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ONSOz

Memur disiplin hukuku, kamu yararinin gergeklestirilebilmesi, kamu
hizmetlerinin  etkin bir bigimde saglanabilmesi agisindan olusturulmus bir
hukuk kurallar batanuddr. Memurlarin disiplinini saglamak agisindan o6zellikle
657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda birgok hukim bulunmaktadir. Ancak
herhangi bir disiplin sugu isledidi iddia edilen memurun s6z konusu sugu
isleyip iglemedigini ve eger iglemigse bu sugun kargiligi olarak memura ne
tirden bir cezanin verilecegini belileme agisindan disiplin sorusturmasi
denilen bir arastirmanin yapilmasi gerekecektir. Disiplin sorusturmalari ceza
yargilamalarindaki hazirlik sorusturmalarina  benzemekle birlikte higbir
zaman yargisal bir faaliyet niteliginde degildir. Sorusturmayi yapan
sorusturmaci da higbir zaman bir yargicin veya Cumhuriyet savcisinin sahip
oldugu hak ve yetkilere sahip degildir. Sorugturmalar birer idari tasarruf olup
sorusturma sonucunda verilen disiplin cezalari da yargisal denetimle karsi
kargiya gelirler.

Sorusturmalar her ne kadar yargisal faaliyet niteliginde olmasalar da
sonugta bir cezalandirma islemine kaynaklik ettiklerinden dolay! adil
yargilanma hakki 1g1ginda degerlendiriimeleri gerekmektedir. Bilindigi gibi adil
yargilanma hakki daha ¢ok ceza hukuku ile ilgili olsa da hem hukuksal
davalar hem de idari uyusmazliklardan kaynaklanan davalarda da kendisini
go6sterebilmektedir. Ozellikle cezai bir niteligi olan disiplin sorusturmalarinda
da adil yargilanma hakkinin 6zel bir 6nemi bulunmaktadir. Belirtilen nedenle
bu calismada disiplin hukuku ve disiplin sorusturmalari Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, Danistay ve idare mahkemesi kararlari 1giginda ve adil
yargilanma hakki gencevesinde incelenmeye calisiimigtir.

KADIR KARTAL
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GiRiS

Bu ¢alismada insan haklarinin en énemli gereksinimlerinden biri olan
adil yargilanma hakki ve bu hak kapsaminda disiplin hukukunun genel
ilkeleri, disiplin su¢c ve cezalarinin 657 Sayilh Devlet Memurlari Kanununda
nasil duzenlendigi, s6z konusu cezalar verilirken nasil bir sorusturma
yonteminin izlenmesi gerektigi, disiplin sorusturmalarina esas olan kaideler,
sorusturmacilarin nitelikleri, disiplin sorusturmasi sirasinda goérevden
uzaklastirma, adil yargilanma hakkinin ozellikleri, sorusturma hazirlanirken
ve ceza tesis edilirken adil yargilanma hakki ¢ergcevesinde hareket edilmesi

gerektigi gibi konular yargi kararlari ¢gergevesinde incelenmeye ¢alisildi.

insan haklar tarihsel siirecte giderek gelisim gdstermis ve ozellikle
20.yuzyil icerisinde uluslararasi alanda imzalanan sozlesmeler ile garanti
altina alinmigtir. Butin bu tarihsel slrec¢ igerisinde insan haklarinin temini
agisindan bircok mucadele yapiimig, hatta kan dokulmis, ama sonugcta
istenilen dlzeyde olmasa da vatandaslar bir ¢ok hakka kavusmuslardir.
Butun insan haklari igerisinde en onemlilerinden biriside sahislarin adil
yargilanmalarina yonelik haklardir. Adil yargilanma hakki uluslararasi bir gok
sézlesmede yer almis olmasina ragmen asil olarak Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi ile varolmustur.

Bu kapsamda calismanin birinci bolimuinde adil yargilanma hakkinin
tanimi, tarihgesi, uluslararasi belgelerde, Turk Anayasalarinda ve vyargi
kararlarinda nasil yer aldi§i, Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesinin 6.
maddesine gore adil yargilanma hakki, adil yargilanma hakkinin sug isnadi
ve medeni hak ve yukuamlulikler baglaminda uygulama alani, sug isnadi ile
medeni hak ve yukumluluklerin ne anlama geldigi, 6.madde uyarinca
belirlenen adil yargilanma hakki ilkeleri ve adil yargilanma hakkinin idari

yargl agisindan uygulamasi gibi konulara deginilmistir.

Adil yargilanma hakkinin incelenmesi sirasinda Avrupa insan Haklari

Mahkemesinin 6.madde uyarinca olusturdugu ilkelere yonelik kararlara yer



verilmis ve bu sekilde adil yargilanma hakkinin temelleri ortaya konulmaya
cahgilarak ikinci bolimde anlatilacak olan disiplin sorusturmalarinda adil

yargilanma hakkina zemin hazirlanmistir.

ikinci bélimde disiplin sorusturmasinin nasil yapilacagi, sorusturma
emri ve onayl, sorusturmayi yapacak olan sorusturmacinin nitelikleri,
delillerin nasil degerlendiriimesi gerektigi, sonuca varmada hangi yontemlerin
kullanilacagi, disiplin sorusturmalarinin ne kadarlik bir zamanasimi suresi
icerisinde bitirilmesi gerektigi, disiplin sorusturumalarinda savunma hakkinin
dnemi gibi konulara deginilmistir. ikinci bélimiin devaminda Avrupa insan
Haklari Mahkemesi uygulamasinda disiplin hukukunun ve disiplin
sorugturmalarinin degerlendirilip degerlendiriimedigi, disiplin
sorusturmalarinin yapilmasi agsamasinda adil yargilanma hakkina iligkin

ilkelerin nasil uygulanabilecegine iligkin hususlara deginilmistir.

Disiplin sorusturmalarinin anlatildigi boliumde dipnotlarda disiplin sug
ve cezalarinin ne anlama geldigi, disiplin sorusturmasina muhatap olan kamu
goérevlilerinin kimler oldugu, 657 sayili Yasada duzenlenen disiplin cezalari,
sorusturma bitirildikten sonra bahsi gegcen sorusturmanin seyrini belirleyerek
varilan sonuca nasil ulagildigi, disiplin sorugturmasina tabi olan memurun bu
sorugturma sirasinda gorevden uzaklastirimasinin gerekliligi, gorevden
uzaklastirma tedbirinin genel kaideleri, suresi, sorusturma sonucunda sz

konusu tedbirin kaldirilmasi gerektigi gibi konular agiklanmaya caligiimistir.

Anlatilan konular isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesi
uygulamasinda disiplin hukukunun ve disiplin sorusturmalarinin 6.madde
kapsaminda degerlendirip degerlendiriimedidi, disiplin sorugsturmalari
sirasinda adil yargilanma hakkina iligskin ilkelerin nasil uygulanabilecegi

aciklanmaya calisgiimistir.



BiRINCi BOLUM

ADIL YARGILANMA HAKKI

1-ADIL YARGILANMA HAKKI KAVRAMI

insan, ilk ortaya ¢iktig1 andan itibaren biriktirdigi deneyimleri; duyu, akil
ve duygu yeteneklerini kullanarak toplumsal bir dlizen arayigi i¢in “adalet”
denilen degere yonelmenin yollarini bulma ve gelistirme c¢abasini surekli
guncel tutmustur. Zamanla gelisen sosyal hayat, ihtiyaglar dogrultusunda,
demokrasi, insan haklari ve hukukun ustunligu degerlerini de dogurmustur.
Adalete yonelmis toplumsal duzen, insanin dogustan veya toplumsal
yasamla elde ettigi hak ve dézgurlikleri “hak arama 6zglirliigiiniin” givencesi
altina almistir.' Hak arama 6zgirligiiniin saglanabilmesi acisindan sahislarin
haklarini arama yollarini higbir kesintiye ugramadan kullanabilmeleri
gerekmektedir. Hak arama yollarinin en 6nemlisi ise yargilama mercilerine
bagvurabilme yoludur. Hak arama 6zgurligunin gergeklesebilmesi agisindan

ise yargilamanin adil bir surette gergeklestiriimesi gerekmektedir.

Adil yargilanma hakki, acik bir bicimde ilk kez Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde yer almistir. Adil yargilanma hakki kavrami iginde terim olarak
incelenecek asil  kelime “adil” kelimesidir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 6.maddesi anlam olarak, “adil” kavramina “adalet’ kavraminin

ingilizce karsiligi olan “ustice” teriminin manasini yiklememektedir. 6.

'Cetin Ascioglu, Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakkimiz Var, Kendi Yayini, Ankara, 1995, s: 2.



maddedeki asil vurgu yapilan kelime; ingilizce “fairness”, Fransizca metinde

“equitablement”, Tiirkge anlamiyla “hakkaniyet” tir*

Adil yargilama kavrami vyerine “dogru ve glivenli yargilama’,
‘hakkaniyete  uygun yargilama”,  “dlrist yargilama” deyimleri de
kullaniimaktadir. Bu tiirden farkhliklarin, sdézlesmenin Fransizca ve ingilizce
metinlerinde kullanilan adil yargilama terimi arasindaki anlam farkindan ileri
geldigi soylenebilir. Ancak sonugta tim bu kavramlar s6zlesmeyi uygulayacak
organlarca madde metinlerinde olmasalar da madde metnine zimnen danhil

unsurlar olarak kabul edilmistir.

Adil yargillama hakki kavrami g¢esitli unsurlari iginde barindiran bir
batinddr. Bu kavram, hukukun Ustinligu ilkesinin dogal bir uzantisi olarak
yargilama yapan devletin, yargilama faaliyetinde uymasi gereken kural ve
unsurlari icermektedir. Bu baglamda adil yargilama hakki demokratik bir

toplum diizeninin olmazsa olmaz kosullarindan biridir.*

2-ADIL YARGILANMA HAKKININ GELISiMi

Adil yargilanma hakki insan haklarinin temelini olusturan haklardan
biridir. insan haklari modern devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte varolan ve
gelisen bir kavramdir. Bu kavram dahilinde iktidarlarin sinirlandiriimasi veya
baska bir deyisle iktidarlarin bile dokunamayacagi bireysel ve 6zgur alanlarin

olusturulmasi ve koruma altina alinmasi amaclanmaktadir.®

insan haklari baglaminda ilk fikirler ilkgag dislnirlerinden Polybus ve

Cicero’'ya kadar uzanir. Bu dusunurler egemen gucun keyfi uygulamalarina

*Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, Beta
Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2005, s:2.

*Feyyaz Golciiklii, “11 Nolu Protokolden Sonra AIHS”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S:22, s:1272-1273.
*Cetin Ascioglu, “Yargida Temel Sorun: Dogru ve Giivenli Yargilanma Hakki”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
S:22,5:925-935.

SSemih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2003, s:9.



kargi c¢cikmis ve siyasi iktidarin sinirlandiriimasina yonelik g¢alismalarda

bulunmuslardir. ©

Cicero cezalandirma ve 1slah konusunda o6nemli saptamalarda
bulunmustur. Cicero tarafindan ifade edilen hususlar modern ceza
hukukunun birebir karsiligidir. Gergektende modern ceza hukukunda oldugu
gibi insan haklari belgelerinde de sug ve ceza arasinda Olgululik, suglarin
sahsiligi, cezalandirmada kamu yararinin esas alinmasi ve ayni sug i¢in ayni

ceza temel ilkeler olarak kabul edilmistir.”

insan haklari ve bu baglamda adil yargilanma hakki acisindan
gelismeler antik Yunanda ve Roma Devletinde gerceklestirilmistir. Ancak bu

doénemde belirtilen haklar agisindan gelismeler ¢ok sinirli dizeyde kalmigtir.

Ortacag Avrupasinda insan haklari hristiyanlk ile igice gegmistir.
Yargilamalar da dini temeller (izerine kurulmustur. insan haklarinin
belirlenmesi agisindan bu donemde ilk en 6nemli belge Magna Cartadir.
Magna Carta toplam 63 maddeden olusan ve ilk kez Haziran 1215 tarihinde
ilan edilen bir belgedir. Anilan belgenin 40.maddesinde “Hi¢ kimseye hakki ya
da adaleti satmayacak, hi¢ kimse igin reddetmeyecek ya da
geciktirmeyecegiz”, 45.maddesinde “Yargig, bdlge amiri, gerif ve diger
memurlari  (lkenin yasalarini bilen ve bu yasalara timdiyle riayet
edecek/koruyacak kisiler arasindan atayacagiz” denilerek adil yargilanma

hakkina dair hiikiimler getirilmistir.®

Bunun yaninda Amerikada ilan edilen Virginia Haklar Bildirgesi ve
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi insan haklari ve adil yargilanma agisindan

onemli belgelerdir.

1789 Fransiz devriminin sonucunda 26 Agustos 1789'da ilan edilen
insan ve Yurttas Haklari Beyannamesinin 7, 8 ve 9.maddeleri de adil

yargilanma hakkina yeni acilimlar getirmigtir. Belirtlen maddeler ile keyfi

® Ahmet Mumcu, insan Haklar1 ve Kamu Ozgﬁrlﬁkleri, Savas Yayinlari, Ankara, 1992, s:29.
’Semih Gemalmaz, a.g.e., s:14.
¥Semih Gemalmaz, a.g.e., s:27-30.



tutuklanmanin onlenmesine, kanunilik ilkesine ve masumiyet karinesine

yonelik hukumler getirilmigtir.

Batin bunlarin yaninda adil yargilanma hakkina yonelik en 6nemli
belgeler ikinci Dinya Savasindan sonra uluslararasi belgeler ile ortaya

cikmistir. Buna iligkin agiklamalar agagida yapilacaktir.

3-ULUSLARARASI BELGELERDE ADIL YARGILANMA HAKKI

3-1- Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel Beyannamesi

Adil yargilanma hakki ilkesi uluslararasi insan haklari belgelerinde ve
uluslararasi sozlesmelerde sayillan temel haklardan biri olarak kabul
edilmektedir. Adil yargilanma hakki; insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
10.maddesinde, Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Soézlesmesinin
14.maddesinde, Amerikan Iinsan Haklari ve Odevleri Bildirisinin
18.maddesinde, Afrika insan ve Halklarin Haklari Sartinin 6.ve
7.maddelerinde ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6.maddesinde temel
insan haklarindan biri olarak yer almaktadir.’

10.12.1948 tarihinde yayinlanan Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin, insan haklari ve temel 6zgurlUkler bakimindan
onemli bir yeri bulunmaktadir. Beyanname yalnizca kigisel ve siyasal haklari
icermekle kalmamig, ekonomik, sosyal ve kulturel haklara da binyesinde yer
vermisti.'®  Anillan  belgenin  5.maddesinde  iskence  yasagindan,
9.maddesinde kimsenin keyfi olarak yakalanip, tutuklanamayacagindan,
10.maddesinde davanin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede gorulmesi

gerektiginden, 11.maddesinde ise sugsuzluk karinesinden bahsedilmistir.

’Sefa Reisoglu, Uluslararas: Boyutlar ile insan Haklar, Beta Yayinlari, istanbul, 2001, s:13.
%A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve Uygulamasi, Turhan
Yayinlari, 8.Baski, Ankara, 2009, s:5.



Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi, hukuken
yaptirimi olmayan bir belgedir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi Tiirkiye
tarafindan 6 Nisan 1949 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilmis ve

27 Mayis 1949 tarihinden gecerli olmak (izere yirirlige girmistir."!

Beyannamenin belirtilen 10.maddesi “Herkesin, hak ve ylikimliliikleri
belirlenirken ve kendisine bir sug¢ yliklenirken, tam bir sekilde davasinin
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan hakca ve acgik olarak
gérilmesini istemeye hakki vardir.”, 11.maddesi ise “1. Kendisine bir sug¢
yliklenen herkes, savunmasi igin gerekli olan tim glivencelerin tanindigi agik
bir yargilama sonunda, yasaya gére suglu oldugu saptanmadikg¢a, sugsuz
sayilir. 2. Hi¢ kimse islendigi sirada ulusal yada uluslararasi hukuka gére bir
su¢ olugturmayan herhangi bir eylem veya ihmalden dolayi suc¢lu sayilamaz.
Kimseye sugun iglendigi sirada uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez.” seklindedir. '* Goriildigl gibi belirtilen maddeler ile adil

yargilanma hakkinin temini konusunda ¢ok énemli bir adim atilmigtir.

Anilan 10.maddede, herkesin hak ve yukumlulUklerinin
belirlenmesinde ve kendisine yoOneltilen bir su¢ isnadinda bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan mutlak bir esitlik iginde, adil ve aleni olarak

yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. '*

3-2-Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
ettigi ve 23 Mart 1976 tarihinde yuruluge giren Medeni ve Siyasal Haklar

""Refik Korkusuz, Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Ozrenk Matbaacilik, Istanbul, 1998, s:41-58.

"“Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesinin tam metni i¢in bakiniz (erisim):
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html (12.05.2010).

BSibel inceoglu, Adil Yargillanma Hakki ve Yargi Etigi, Avrupa Konseyi Tiirkiye Temsilciligi
Yayini, Ankara, 2007, s:6.




Uluslararasi Sézlesmesinin 14.maddesinde de adil yargilanma hakkina yer

verilmistir. '

Anilan Sozlesmenin 14.maddesinde her sahsin mahkemeler dnlinde
esit oldugu, hakkinda ileri surulen bir su¢ ithami ile hak ve yukumlulUkleri ile
ilgili bir uyusmazhgin ¢ézime kavusturulmasinda, hukuken kurulmus yetkili,
badimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan adil ve aleni olarak, sebepsiz

gecikme olmaksizin, yargilanma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. '°

3-3-Amerikan insan Haklari Sé6zlesmesi

Birlesmig Milletlerin adil yargilanmaya dair yaklasimi kitasal goranumilui
sozlesmelere de ilham kaynad olmustur. 1969 Amerikan insan Haklari
Soézlesmesi ve 1981 tarihli Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti adil
yargilanma hakkini bolgesel dizeyde muhafaza etmek amaci ile hazirlanmis

ortak koruma kiltiirintin Griinleri olarak kabul edilmektedir. '¢

Amerikan insan Haklari ve Odevleri Bildirisinin 18.maddesinde “Her
kisi, yasal haklarina saygi gdésteriimesini temin etmek lizere mahkemeye
basvurabilir. Keza, her kigiye, herhangi bir temel anayasal hakkini ihlal
ederek ona zarar veren kamusal makamlarin tasarruflarina karsi onu
koruyacak olan mahkemeler &6nlinde, basit ve kisa usuller saglanmis

olmalidir.” denilerek adil yargilanma hakki ile ilgili diizenleme getirilmistir."’

"“Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesinin tam metni igin bakiniz (erisim):
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html (25.05.2010).

Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, s:6.

"*Miisliim Akinci, idari Yargida Adil Yargilanma Hakki, Turhan Kitapevi, Ankara, 2008, s:13.
“Amerikan insan Haklari ve Odevleri Bildirisinin tam metni igin bakimz (erisim):
http://www.canaktan.org/hukuk/insan _haklari/yirminciyuzyilda/amerikan insan haklari.htm
(29.04.2010).




3-4-Afrika insan ve Halklarin Haklar Sarti

26 Haziran 1986 tarihli Afrika insan ve Halklarin Haklari Sartida
bdlgesel Olgekli insan haklari belgelerinden biridir. Sartin 6.maddesinde “Her
birey kisi 0zgdrligi ve glivenligi hakkina sahiptir. Hic kimse, yasa tarafindan
onceden dizenlenmis nedenler ve kosullar haric, Ozgdrligiinden yoksun
birakilamaz. Ozellikle, hic kimse keyfi olarak gdzaltina alinamaz ya da
gozaltinda  tutulamaz.”  hidkmine, 7.maddesinde "1.Her  birey
davasinin/taleplerinin dinlenmesine hak sahibidir. Bu hak asadgidaki hususlari
kapsar: a.Ydrdrlikteki sozlesmeler, yasalar dlzenlemeler ve geleneklerle
taninan ve gtivence altina alinan temel haklarini ihlal eden tasarruflara karsi
yetkili ulusal organiara basvurma hakki; b.Bir yetkili mahkeme ya da yargi
yeri tarafindan suclulugu kanitlanana dek masum sayilma hakki; c.Kendi
sececegi bir avukat tarafindan savunulmasi hakki dahil, savunma hakki, d.Bir
tarafsiz mahkeme ya da yarg: yeri tarafindan makul bir sdre icerisinde
yargilanma hakki. 2.Hi¢ kimse islendigi zaman yasal olarak cezalandirilabilir
bir suc olusturmayan bir eylem ya da ibmalinden Gtird suclanamaz. Islendigi
tarihte hicbir hikimle dizenlenmemis bulunan bir sug igin hicbir ceza
verilemez. Ceza Kisiseldir ve yalnizca suclu olan lzerinde uygulanabilir.”
hiikkmiine yer verilerek yargilamalarin adil yapilmasinin saglanamasina yénelik

bir kisim diizenlemeler getirilmistir.'®

3-5-Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinden bahsetmeden énce, anilan

sézlesmenin uygulayicisi  konumunda bulunan Avrupa Iinsan Haklari

"Afrika Insan ve Halklarn Haklart Sartimin  tam metni icin  bakimiz(erisim):
http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/virminciyuzyilda/afrikali_insan.htm(11.02.2010).
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Mahkemesine deginmek gerekmektedir. Adil yargilanma hakkinin
uygulanmasi bakimindan kurumsal olarak en ®énemli islevi Avrupa insan
Haklari Mahkemesi gdérmektedir. Avrupa insan Haklari Sdzlesmesinin
Strasbourgta kurdugu koruma sisteminin amiral gemisi olan Mahkeme 1959
yilinda kurulmus ve daha sonra kabul edilen protokollerle birgcok degisiklige
ugrayarak daha etkin bir hale gelmistir. "“Avrupa insan Haklari Mahkemesi bir
temyiz mahkemesi niteliinde olmayip kararlarinda sozlesmeye aykiri
durumlari tespit etmekte ve gerektigi takdirde hakkaniyete uygun bir surette
zararin tazminine hilkmetmektedir.?® Sézlesmenin 46. maddesine gore akit
devletler Mahkemenin nihai kararlarina uymayi taahhit etmis olup, Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinin nihai kararlarinin uygulanmasinin denetlenmesi
de Bakanlar Komitesine aittir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
verilen kararlar Turkiye tarafindan genellikle yerine getiriimektedir. Ancak
Loizidou®! karari buna istisna teskil etmis olup Tiirkiye bazi gerekgelerle bu
kararin uygulanmasini geciktirmig, fakat daha sonra 6ne sirdugu bazi
sartlarin kabul edilmesi Uzerine bu karari da uygulayarak geregini yerine

getirmistir.?

Mahkeme idari atama ve gorevlendirmeleri yapan genel kuruldan,
bagvurulari kabul edilebilirlik bakimindan inceleyen komitelerden, davalari
karara baglayan dairelerden ve dairelerce karara baglanamayan igtihat
degisikligi gerektiren konularda karar veren buyUk daireden olusmaktadir.
Mahkemenin sézlesmeyi ihlal ettigi kanisina vardigi dizenlemeyi iptal etme
yada bir temyiz makami gibi hareket ederek mahkeme kararlarini bozma
yetkisi ve goOrevi yoktur. Ancak soOzlesmeyi imzalamis olan devletlerin

mahkeme kararlarini yerine getirmek yukumlulugu bulunmaktadir. Verilen

YYasar Salihpasaoglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye: Bazi Rakamlar ve Gergekler”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XIII, Y11:2009, S:1-2, s:253

20 ATHM 1959-2009 yillar1 arasinda toplam olarak 12198 davay: karara baglanustir. Bu kararlardan
biiyiik bir kisim Tirkiye ile ilgilidir. 1959 ila 2009 yillar1 arasinda Tiirkiye ile ilgili 2295 dava karara
baglanmis olup, belirtilen davalarin 2017 tanesinde Tiirkiye’nin S6zlesmenin en az bir maddesini ihlal
ettigi, 46 tanesinde herhangi bir ihlal bulunmadigina hitkkmedilmistir. 232 karar ise dostane ¢oziim ve
diger konulara iligkindir. Yagar Salihpasaoglu, a.g.m., s:253

21Loizid0u/Tiirkiye, KT:18.12.1996, Bagvuru No:15318/89, Karar Sira No:000624.

Naz Cavusoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarin Uygulanmasi, Su Yaynlari,
Istanbul, 2003, s:58.
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kararlara uymayan uUye devletler agisindan cesitli yaptirrmlar uygulanmak

suretiyle mahkeme kararlarina dolayli yoldan baglayicilik saglanmaktadir®

Adil yargilanma hakkinin uygulanmasinin temini agisindan metinsel
olarak en dnemli islevi ise Avrupa insan Haklari Sézlesmesi gérmektedir.
Sozlesme 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da kabul edilmis ve 3 Eylul 1953
yilinda yuarurlige girmistir. S6zlesme tarafindan belirlenen koruma araclari,
insan haklarini koruyan ulusal sistemlerin yardimcisidir. Sézlesme, ilk etapta
kutsal kabul ettigi haklari ve ozgurlukleri koruma gorevini sozlesmeyi
imzalamis olan Devletlere birakir. Bu nedenle Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinda sik sik kendi kararlarini ulusal mahkemelerin

kararlarinin yerine gecirmeye calismadigini vurgular.®*

Sozlesmenin insan haklarina getirmis oldugu en buylk yeniliklerden

biri sahislarin uluslararasi hukukta hak sahibi olabilmesidir.”

Avrupa Konseyine 13.04.1950 tarihinde katildigi kabul edilen tlkemiz
Avrupa insan Haklari Sézlesmesini 04.11.1950 tarihinde imzalamis ve
10.03.1954 tarihinde onaylamistir.®

Anayasamizin 90/5 Maddesinde “Usuliine gére yidrirliige konulmug
antlagmalar kanun hikmdiindedir’ hikmu yer almaktadir. Boylelikle taraf
oldugumuz  butin antlagsmalar i¢  hukukumuzda  uygulanabilirlik
kazanmaktadirlar. Ancak bitiin bunlar arasinda &zellikle Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinin  6.maddesi onem tegkil etmektedir. S6z konusu

maddede;

1-Herkes, gerek medeni hak ve yukumlulukleriyle ilgili nizalar, gerek
cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin

makul bir slre i¢cinde hakkaniyete uygun ve acgik olarak gorilmesinin istemek

BVahit  Bigak, “Yeni Yapisiyla Avrupa insan  Haklari  Mahkemesi”,  (Erisim):
http://www.bilkent.edu.tr/vahit/ar1.htm.(19.01.2010).

*Ergiil, Ergin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Uygulamasi, Yarg: Yayinlari, Ankara, 2004,
2.baski, s:9.

»Sitheyl Batum, Avrupa insan Haklari1 Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, I[UHF
Yaynlari, istanbul, 1993, s. 60.

**Yagar Salihpasaoglu, a.g.m., s:262
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hakkina sahiptir. HUkim acgik oturumda verilir, ancak, demokratik bir
toplumda genel ahlak, kamu duzeni ve ulusal guvenlik yararina, kuguklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlari 6zel hayatlarinin gizliligi gerektirdiginde
veya davanin aglk oturumda gortlmesi adaletin selametine zarar verebilecegi
bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu goérecegi Olgude, durugmalar
dava suresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak

surdurulebilir.

2-Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya

kadar sugsuz sayilir.
3-Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir;

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa

zamanda, anladigi bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek,

b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zamana ve kolayliklara sahip

olmak,

c) Kendi kendini savunmak veya kendi segecedi bir savunmacinin
yardimindan yararlanmak ve eger savunmaci tutmak i¢in mali olanaklardan
yoksun bulunuyor ve adaletin selameti gerektiriyorsa Mahkemece

gorevlendirilecek bir avukatin para 0demeksizin yardimdan yararlanabilmek,

d) iddia taniklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma
taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosular altinda cagriimasinin ve

dinlenmesinin saglanmasini istemek,

e) Durusmada kullanilan dili anlama disi veya konusama disi takdirde
bir tercUmanin yardimindan para Odemeksizin yararlanmak haklarina

sahiptir, hiikiimleri yer almaktadir.”’

Yukaridaki ifadelerden de gortlebildigi gibi, bireyin medeni hak ve
yukumlulUklerine aykiri davranilmasi veya bir sug¢ ile itham edilmesi

durumunda 6. madde agcik ve adil yargilama hakkini teminat altina alir.”®

" Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin tam metni icin bakiniz: (erigim):
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs 01.html(13.04.2010).
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6.maddesi adil yargilanma hakki
diye isimlendirilen temel insan hakkini glivence altina almaktadir. Adil veya
hakkaniyete uygun yargilanma hakki, c¢esitli unsurlari iginde barindirir. Bu
unsurlardan bir kismi madde metninde agikga ifadesini bulmus; diger bazilari
ise yorum yoluyla madde hukmune zimnen dahil unsurlar olarak Avrupa

insan Haklari Mahkemesi tarafindan belirlenmistir.”

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6.maddesinin 1.fikrasinin
1.cumlesinde; gorulen bir davanin, kanunla kurulan, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme onunde, makul slurede ve acik durusmada gorulmesi, ayni
zamanda da davanin hakkaniyete uygun surette dinlenmesi hikim altina
alinmistir. Mahkemenin yorum yoluyla olusturdugu ictihatlarinda bu ibareden
hareketle, adil yargilanma kavraminin fikranin metninden anlagilanlar
diginda, mahkeme onunde hak arama o6zgurlugu, taraflar arasinda silahlarin
esitligi ve yargilamada celissizlik gibi, zimni unsurlari da igerdigi sonucuna

variimistir.*

Sozlesmenin 6. maddesi ile gluvence altina alinan “adil yargilama
hakki” kavrami hukuk devletinin temel 6gelerinden biri olan “hukukun
ustanligda” ilkesini igermesi, adli mekanizmanin yalniz igleyigini degil, ayni
zamanda organizasyonunu da kapsamasi nedeniyle c¢ok Onemli bir

kavramdir.®!

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6.maddesinde yer alan adil
yargilanma hakki, metnin deyimsel anlamina bakilirsa “medeni hak ve

yukumliiliklere” iliskin uyugmazliklar ile “su¢ isnadi” iceren yargilama surecini

*®Nuala Mole, Catharina Harby, Avrupa insan Haklar1 Soézlesmesi’nin 6. Maddesi’nin
Uygulanmasina fliskin Klavuz, insan Haklar Kitapgiklari No:3, Almanya, 2001, s:8.

#Ozcan Durmus, Tiirkiye Hakkinda Yapilan Kisisel Basvuranlarin Mahiyeti ve irdelenmesi,
Insan Haklar1 ve Yargi, Ankara, 1992, s:65.

YA Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:267.

31Siiheyl Batum, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirkiye, Kavram Yayinlari, Istanbul, 1995,
s:156.
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kapsamina almistir. Adil yargi konusunu duzenleyen diger uluslararasi hukuk

metinlerine bakildiginda bdyle bir sinirlamaya rastianmamaktadir.*

Adil yargilanma hakkinin geregini yerine getirmek adina Sdézlesmeyi
imzalayan her devlet gerekli onlemleri almalidir. Mesela yargilamanin makul
surede bitirilmesini temin acgisindan yeteri kadar mahkeme kurulmasi ve

hakim atanmasi gerekmektedir.”

Mahkeme tarafindan 2009 yili sonu itibari ile Turkiye hakkinda verilen
toplam 2295 karardan, 2017 tanesinde Turkiyenin Sozlegsmenin en az bir
maddesini ihlal ettigine karar verilmistir. Bu kararlardan 1014 tane ile
Sozlesmenin adil yargilanma hakkina iliskin 6.maddesi en fazla ihlal edilen

maddelerin basinda gelmektedir.*

4-AiHM KARARLARINDA ADIL YARGILANMA HAKKI

4-1-Mahkemeye Gore Adil Yargilanma Hakkinin Kapsami

Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinin 1.fikrasinda
ifadesini bulan adil yargilanma hakki madde metninde agikga belirttigi Uzere
medeni hak ve yukumluliklere iligkin anlasmazliklar ve ceza hukuku
alanindaki suglamalari kapsar. Boylece gergek veya tuzel kigiler arasindaki
O0zel hukuk iligkilerinden kaynaklanan anlasmazliklar ve cezai nitelikteki
suclamalar Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinin kapsaminda
sayilir.*> Gorildigli (zere 6. maddenin uygulama alani medeni hak ve

yukumlulUklerle ilgili nizalar ve sug isnadi ile sinirlandiriimistir.

2Miisliim Akinct, a.g.e., 5:25-26.

3 A.Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., 5:268.
**Yasar Salihpasaoglu, a.g.m., s:271-272

3Sefa Reisoglu, a.g.e. , s:104-105.
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6.madde de belirtilen haklarin, medeni nitelikteki hak ve yukumlultkler
ile ilgili uyusmazliklarin ve bir su¢ isnadinin bulundugu durumlarda
uygulanacagini yukarida belirtmistik. Bu iki durum olmadigi zaman adil
yargilanma hakkinin ihlal edildigi kabul edilmeyecek ve madde kapsaminda
bir degerlendirme yapilmayacaktir. Bu durum iki hususun aydinlatiimasi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Her seyden Once medeni hak ve
yukumlalukler ne demektir, ardindan sug¢ isnadi durumlari hangi hallerde s6z

konusu olur? ** Asagida bu hususlara iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

4-1-1-Medeni Hak ihlali

6.madde iki temel kavrama dayanir; biri “hak” digeri ise bu hakka
iliskin “niza” dir. Ulusal hukuk tarafindan “hak” olarak kabul edilmeyen, diger
bir deyimle ulusal merciler 6ninde hak sifatiyla ileri sudrulust makul
savunulmayan bir iddia, 6. madde duzeyinde ele alinamaz. Niza ise, genis ve
nesnel anlamda “sav” olarak dusunulebilir. Bunlar bir bakima hak arama
Ozgurlagunun de kosullaridirlar ve adil yargilamanin sekli 6n kosulu olarak

kabul edilirler.’’

Bir hakkin ya da odevin medeni nitelikte olup olmadigini belirlemek
agisidan Avrupa insan Haklari Mahkemesi farkli yorumlara yer vermemek ve
farkli uygulamalara engel olmak amaci ile tum sozlesmeci taraflari
baglayacak bir 6zerk kavramin uygulanmasini tercih etmistir. Buna gore bir
hakkin veya ddevin medeni olup olmadigi; yargilamayi yapan mahkemeye
veya davanin taraflarina bagh olmaksizin dogrudan dogruya hakkin niteligine
bir bagka ifadeyle maddi kritere gore belirlenecektir. Mahkeme, bu kavramlari

isimlendirirken tum hal ve sartlari kapsayacak genel bir formul vermekten

36Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki s:11.
37A.Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:274.
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ziyade her somut olayr kendi 6zel sartlari i¢cinde degerlendirmeye tabi

tutmaktadir.*®

Medeni hak ve yiikimliliklerin neler olduguna iliskin Avrupa insan
Haklari Mahkemesi tarafindan olusturulmus yukli bir ictihat vardir. Bu

tiimcenin Sézlesme organlarinca yorumlanmasi ilerici dzelliktedir.*

Madde metninde 6. maddenin 3.fikrasinin a-e bentlerinin 6zellikle
ceza yargllamasinda uygulanacagi belirtiimistir. Sozlesme organlari bu
ilkeleri adil durusmanin nasil yapilmasi gerektigine yonelik ilkeler olarak
kabul etmislerdir. Bu nedenle Strasbourg organlari tarafindan gelistirilen
ictihat uyarinca gerekli uygulamalar yapilarak bu hukimlerin zimnen medeni

hak ve yiikiimliiliklere iliskin alanlarda da uygulanacag: belirtilmistir.*’

Sahislar arasindaki veya 6Ozel kisi ile 6zel hukuka tabi kamu tuzel
Kisileri arasinda ki 6zel hukuka iliskin uyusmazliklar medeni hak ve
yukumlulukler ile ilgilidir. Bunun yaninda kisilige iliskin haklar da medeni
niteliktedir.*' Gercek kisiler arasindaki haksiz filden kaynaklanan tazminat
istekleri, sozlesme iligkisinden kaynaklanan hak ve yukumlulikler, aile
hukuku alaninda ki uyusmazliklar adil yargilanma hakkinin uygulama

alanindadir.

AIHM Ferrazzini/italya kararinda medeni hak ve yukumlilikler
kavraminin sadece Sézlesmeye taraf devletlerin i¢c hukuku dayanak alinarak
yorumlanamayacagini, anilan kavramin Sozlegsmenin 6.maddesinin 1.fikrasi
uygulamasinda 6Ozerk nitelikte bir kavram oldugunu, baska bir dusincenin

Sézlesmenin amaciyla bagdasmayacagini belirtmistir.*

*Feyyaz Golciiklii, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde Adil Yargilama”, AUSBF Dergisi, C:49,
No:1/4, 1994, s:203.

%*Nuala Mole, Catharina Harby, a.g.e, s:19.

“Feyyaz Golciiklii, “Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesinde Adil Yargilama”, s:268.

*A.Seref Goziibiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:270.

*Adem Celik, Adil Yargilanma Hakki, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s:34.

43Ferrazzini/italya, KT:12.07.2001, Bagvuru No:44759/98, Karar Sira No:002174, Gilles Dutertre,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Tiirkiye Temsilciligi
Yayini, Ankara, 2007, s:211, p: 24.
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Bir hakkin 6.madde kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢cin en azindan
bir “hak” olarak taninmig olmasi gerekir. Ulusal yargi mercileri bir hakki
“medeni” kategoride degerlendiriyorsa, AiHM’'de genelde ayni sekilde
degerlendirmektedir. Sorun ulusal yarginin bir hakki “medeni” grupta
gbérmedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin idare hukukuna giren bir
hakta oldugu gibi Koénig/Aimanya* kararinda mahkeme, bir hakkin tézel
anlami  ve etkisine go6re Dbelirlenmesi gerektigini dile getirirken,
Ringeisen/Avusturya® kararinda bir uyusmazlikta her iki tarafin 6zel kisi
olmasi gerekmedigine vurgu yapilmaktadir. Keza bu kararda 6.maddenin
sadece geleneksel 6zel hukuk iligkilerini degil, taraflardan birinin idare oldugu
ve bu tarafin uyusmazlik konusu olayda bir 6zel hukuk kisisi gibi davrandigi
durumlarda da uygulanabilecedi sonucuna varmistir. Salesi/italya*® kararinda
bir adim ileri giderek 6.maddenin “sosyal refah yardimi konusu baskin
bicimde bir kamu hukuku iligkisi olsa bile sosyal sigorta iglerini kapsadigini”
kabul edilmigtir. Bir kimsenin mulkiyet veya gelirini etkileyen bir uyusmazligin
da “medeni” kategoride degerlendirildigi gozlemlenmektedir. Hatta
Veeber/Estonya*’ kararinda “yiiriitme otoritesinin miidahalelerinden bireysel
haklarin korunmasini arastirmak igin diizenlendigi gérdlddiginde” 6.maddenin
uygulanabilirliginin s6z konusu olabilecegi dile getirilmigtir. Keza bir hak
ulusal hukukta acgik¢a belilenmemis olmakla birlikte, esasinda taninmig
olmasi gerekli ise o takdirde AIHM bu haktan dogan uyusmazli§i da 6.madde

kapsaminda degerlendirmektedir.**

AIHS'nin adil yargilanma ile ilgili hikimlerinin uygulanabilmesi
agisindan bir yargilama sonucunda bir medeni hak ve yukimlGligan
¢ignenmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle yuritmenin durdurulmasi gibi
gegici koruma oOnlemleri yalniz basina bir hak ve yukumlulik belirlemesine

elvermez. 6.madde sOzlesmeye taraf olan butin devletlere medeni hak ve

*“Konig/Almanya, KT:28.06.1978, Basvuru No:6232/73, Karar Sira No:000029.
“Ringeisen/Avusturya, KT:16.07.1971, Basvuru No:2614/65, Karar Sira No:000014.
46Salesi/italya, KT:26.02.1993, Bagvuru No:13023/87, Karar Sira No:000402.
47Veeber/Estonya, KT:21.01.2003, Bagvuru No:45771/99, Karar Sira No:003478.
*Miislim Akinci, a.g.e., s:28.
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yukUmlulukler hususundaki uyusmazliklarin yargi yerince belirlenmesi igin

standart bir usul zorunlulugu 6ngérmez.*

Batin bu degerlendirmelere gore 6zel kisiler arasinda ki hemen tim
davalar, o0OrneQin ticaret veya borglar hukukunun uygulamasindan
kaynaklanan uyugsmazliklar 6.maddenin uygulama alanindadir. Yine genel
olarak kamu tuzel kigileri ile vatandaslar arasinda ki 6zel hukuk iligskisinden
kaynaklanan davalarda 6.madde kapsamindadir. Bunun vyaninda aile

hukukuna iliskin uyugmazliklarda 6.madde uygulamasindadir.

Yukarida da belirtiimeye calisildigi gibi o6zel kigiler arasinda ki
uyusmazliklar genelde medeni hak ve yukimlalUkler kapsaminda sayilmakla
birlikte esas problem taraflardan bir tanesinin kamu otoritesi oldugu
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu da idare ile vatandaglar arasinda olusan
uyusmazliklarin medeni hak kategorisinde sayilip sayilmadigi sorusunu
gundeme getirmektedir. Bu hususa daha sonra deginilecektir.

4-1-2-Sug isnadi

6.Madde bir sahisla ilgili su¢ isnadinin bulunmasi halinde de adil

yargilamayi garanti eder.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Deweer\Belcika davasinda suc
isnadi kavraminin sekli olarak degil, icerik olarak degerlendiriimesi gerektigini

belirtmistir. °'

Mahkemeye gore bir suglamanin var olup olmadigi konusunda 6nemili
olan faktor suclamanin sekli, zamani veya suglayan makamin sifati degil,
yapilan isnadin konusudur. Duruma goére sahsin bir sug¢ islediginden

suphenilmesi, bdyle bir suphe neticesinde yakalanmasi veya tutuklanmasi,

“Miislim Akinci, a.g.e., s:25.
**Nuala Mole, Catharina Harby, a.g.e, s:29.
' Adem Celik, a.g.e., s:42.
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hakkinda sorusturma acilmasi, bireyin durumunu etkileyeceginden bu

islemler suglama niteliginde sayilr.”

AIHM J.B./isvicre davasinda 6.madde uygulamasinda bir kisiye cezai
alanda bir suglama yoneltilip yoneltiimedigini belirlerken dikkate alinmasi
gereken U¢ unsur bulundugunu, bunlarin i¢ hukuk baglaminda sugun hangi
siniflandirmaya girdigi, sucun niteligi ve sucun agirhk derecesi oldugunu

belirtmistir. >

Bununla birlikte Mahkeme uygulamasinda bir su¢ isnadinin bulunup
bulunmadi§i i¢ hukuktaki kriterlere gore belirlenmemektedir. I¢ hukukta ceza
hukuku kapsaminda bir sugun isnadinin varligi halinde 6.maddenin
glvenceleri devreye girebilmektedir. Fakat, bu tir ceza hukuku anlaminda bir
sug isnadil s6z konusu olmasa da, Mahkeme bazi durumlari sug¢ isnadi olarak
gorebilmekte ve bu nedenle bir disiplin yargilamasini da 6.maddenin
kapsaminda deg@erlendirip, buradaki guvencelerin sunulup sunulmadigini
arastirabilmektedir.**

Sug ve cezanin yorumundan bazi kriterler dikkate alinarak bir sugun
veya cezanin cezai niteligi olup olmadigi belilenmektedir. Ornegin, Engel®
davasi, Hollandada goérev yapan bazi silahli kuvvetler mensuplari aleyhine
acllan bir davaya iligkindir ve bu dava Hollandada bir ceza hukuku degil
disiplin hukuku niteligine sahiptir. Fakat Mahkeme sug isnadinin Sozlesme
kapsamindaki 6zerk anlamindan yola c¢ikarak, bazi kriterler belirlemistir.
Mahkeme daha sonra verdigi bazi kararlariyla da bu kriterleri gelistirerek, 6.
maddede yer alan guvencelerden yararlanmasi gereken sug isnadina iligkin
bir yargilama yapilip yapiimadigini su u¢ unsura bakarak degerlendirecegini
belirlemistir: (a) sucun i¢ hukuktaki tasnifi, (b) sugun niteligi, (c) dngdrulen

cezanin niteligi ve agirhg:.*

52A.Se¥ef Goziibiiylik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e, s:275.

3J.B./isvigre, KT:03.05.2001, Basvuru No:33634/96, Karar Sira No:002035, Gilles Dutertre, a.g.e.,
s:217, p: 44.

>Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakka, s:84.
>*Engel ve Digerleri/Hollanda, KT:08.06.1976, Basvuru No:5100/71, Karar Sira No:000023.

*6Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg Etigi, s:18.
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Daha 6ncede belirtildigi gibi i¢ hukuk bir fiili su¢ olarak nitelendiriyorsa
Mahkemede bu davranisi sug¢ olarak kabul etmektedir. Ancak i¢ hukuk
tarafindan bir fiil su¢ olarak kabul edilmese bile Mahkeme fiilin igerigini

inceleyerek fiili su¢ kapsamina sokabilmektedir.

4-2-Mahkemeye Goére Adil Yargilanma Hakkinin ilkeleri

4-2-1-Mahkeme Oniinde Hak Arama Hakki

Hukuken bir hakkinin gaspa ugradigini iddia eden herkes yetkili ve
gorevli®’ bir mahkemeye basvurma hakkina sahiptir. S6zlesme “mahkeme”
kavramini, “yetkili mahkeme(5\1)”, “mahkeme(5\1b-4)”, “yetkili hukuk
otoritesi(b\1c-d)”, “yargi¢ ya da yargilama yetkisiyle donatilmis diger resmi
yetkili(5\3)”, “yasa ile kurulmus mahkeme (6\1)”, ‘yargi (10\2)’,

“tribunal(2\7p)” gibi degisik bicimlerde tanimlamistir.”®

Sozlesmedeki anlaminda mahkeme; yargisal fonksiyona sahip, hukuk
kurallarina dayanarak gerektiginde devlet gucuyle yerine getirilebilen kararlar
veren mercidir. Bu sebeple muitalaa veren merciler mahkeme sayilmazlar.
Tabi yargilama mercilerinin yargisal sayilmayan bir takim gorevlerde yerine

getiriyor olmasi bu merciin mahkeme sayiimasina engel olmaz.”

Bir yargilama merciinin mahkeme olarak kabul edilebilmesi igin karar
verme yetkisine sahip olmasi, uygulanan usul kurallarinin daha onceden
yasal olarak tanimlanmig olmasi ve yargi yerinin uyusmazlhiga dair konulari

yetki gergevesinde degerlendirebilmesi gerekmektedir.

"Baki Kuru, Ramazan Arslan, Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, 17.Baski,
Ankara, 2006, s:102-105.

*Miisliim Akinc, a.g.e., s:37.

¥ Adem Celik, a.g.e., s:53.

Miisliim Akinc, a.g.e., s:37.
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde, mahkemeye basvurma
hakkindan agik bir bicimde bahsedilmemektedir. Ancak, sdzlesme organlari,
mahkemeye bagvurma hakkinin sézlesme igeriginde zimni olarak bulundugu
hususunu, s6zlesmenin metni ve icerigi ile konu ve amacina, hukuk devleti

ilkesine, hukukun genel ilkelerine dayanarak kabul etmektedir®'

Zaten 6.maddenin bir taraftan goértlmekte olan bir davada taraflara
taninan glvenceleri belirtmesi, fakat diger yandan da bu glvencelerden
yararlanmayl1 mumkun kilacak seyi yani mahkeme onune gidebilmeyi koruma

altina almamis olmasi diisiiniilemez. ©

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Golder® kararinda mahkemeye
bagsvurma hakkinin  hukukun temel prensiplerinden biri oldugunu,
mahkemeye basvurma hakki olmaksizin hakkaniyete uygun ve aleni bir
yargilamadan bahsedilemeyecegini, adil yargilanma hakkinin icerdigi

glivencelerden yararlanmanin olanaksiz hale gelecegini belirtmektedir.®*

Dava hakki, bir uyusmazlik nedeni ile mahkemeye basvurma hakki ile
sinirl degildir. Kesinlesmis mahkeme kararlarinin zorla yerine getiriimesi de
bu hak dahilindedir. Bu sekilde bir mahkeme kararinin yerine getirilmesi igin
kamu gucu kullaniimasini isteyen sahsin bu talebinin ret edilmesi de

6.maddenin ihlali sayilir. ©

Bu konuda Ahmet Kilig/Tirkiye davasinda AiHM, Sézlesmeyi
imzalayan taraf devletlerin verilen bir yargi kararinin taraflarin aleyhine
olacak bir bicimde gegersiz olmasina musaade ettigi takdirde mahkemeye
ulasim hakkinin engellenecegini, bu nedenle bir yargl kararinin yerine

getiriimesinin yargilamanin tamamlayicisi oldugunu belirtmistir.

Esasen adil yargilanma hakkinin ortaya ¢ikis sebebi bir yargilamanin

varligina dayanir. Ortada bir yargilama yok ise yargilamanin adil yapiimasi

%!Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s:106.
62A.Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:277.

63 Golder/ingiltere, KT:21.02.1975, Bagvuru No:4451\70, Karar Sira No:000019.

Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, s:21.

5 A.Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:279.

% Ahmet Kili¢/Tiirkiye, KT:25.07.2006, Basvuru No:38473/02, Karar Sira No:006874, p:14.
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gerektiginden de bahsedilemeyecektir. Bu nedenle hakkinin ihlal edildigini
one suren herkesin mahkemeye bagvurma hakkinin var olmasi gerektigi

aciktir.

4-2-2-Mahkemenin Bagimsiz ve Tarafsiz Olmasi Hakki

Hukuk devleti olmanin en énemli gereg@i kendisinden daha Ustun bir
makam bulunmayan mahkemelerin her turli etkiden bagimsiz sekilde

yargilama faaliyetlerini yiritmeleridir.’

Sozlesmenin 6. maddesinin 1. fikrasinda yasa ile kurulmus bir
mahkemenin yargilama yapacagindan bahsedilmistir. Bu kural “dogal yargi¢
glivencesi” ilkesini gindeme getirmektedir. Dogal yargi¢c guvencesi yargilama
mercilerinin kuruluglarinin ve yargilama usullerinin yasama organi tarafindan
kanunla ve dava konusu olan olay gerceklesmeden 6nce saptanmasidir. Bu
kural ile kisiye veya olaya 6zglu yargilama merci olusturma yolu kapatiimisg,

bu sekilde olabilecek keyfiliklerin dniine gegilmistir.®®

Mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi hukuk devleti ilkesinin en
onemli gostergesidir. Mahkemelerin bagimsizligi yargilama yapan merciin
herhangi bir kisi, kurum veya organin emri altinda bulunmamasini,
yasamanin, yurutmenin ve diger dis baski gruplarinin etkisi altinda

kalmamasini ifade etmektedir.*’

6.madde, yasayla kurulmus, bagdimsiz ve tarafsiz mahkemeden séz
etmektedir. Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkeme kurali adil
yargilanma hakkinin temelini olusturmaktadir. Bu kural, yasayla kurulmus,

herhangi bir organ, kurum ve kisiden bagimsiz, davanin taraflarina kargi

%’Siiheyl Batum, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, s:48.
%8Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
s:154.

“Engel ve Digerleri/Hollanda, a.g.k., Osman, Dogru, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
Ictihatlar, C:1, Legal Yaynlari, Istanbul, 2004, s:136.
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objektif, yargilama usulli glvencesine sahip bir yargilama merciini ifade

etmektedir.”

Bagimsizlik bagka bir sahis veya organdan talimat almamak, 6zellikle
yiriitme organi ve davanin taraflarinin etkisi disinda olmak demektir’.
Mahkemelerin bagimsizligini tespit ederken; hakimlerin atanma ve gorevden
alinma usullne, goérev surelerine, mahkemeye emir verme yetkisine sahip bir
merciin bulunup bulunmadigina ve hakimlerin her turli baski ve etkiden
korunmasini saglayacak yasal tedbirlerin alinip alinmadigina bakilmasi

gerekmektedir

Tarafsizlik ise objektif tarafsizlik ve subjektif tarafsizlik olarak ikiye
ayrilir. Subjektif tarafsizlik hakimin sahsi olarak tarafsiz olmasi, davali ya da
davaci veya sanik konumundaki kisilere kargi onyargisiz olmasini ifade eder.
Objektif tarafsizlik ise kurumsal olarak yargilama merciinin taraflarda biraktigi

izlenim, yani hak arayan kisilere giiven veren bir gériinimde olmasidir. ™

Hakimlerin ve dolayisi ile mahkemelerin bagimsizhginin ve
tarafsiziginin saglanmasina yénelik hikimler AIHS ve Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda ifadesini bulan ayrimcilik yasaginin bir garantisidir. Hak
arayan ve mahkemeler onunde davaci veya davall olan sahislar agisindan
hukukun korumasindan esit bir gsekilde faydalanma en basta yargilama

mercilerinin bagimsiz ve tarafsiz olmalarini gerektirmektedir. ™

Bu konuda Tiirkiye hakkinda verilen incal\Tiirkiye kararinda bagvuran
yargilamasinin yapildigi Devlet Guvenlik Mahkemelerinin bagimsiz ve
tarafsiz olmadigini iddia etmisti. Mahkemece bir mahkemenin bagimsiz
olabilmesi igin hakimlerinin atanma bigimine, gorev slrelerine, baskilara karsi
bir glvencelerinin bulunup bulunmadidina bakmak gerektigi, tarafsiz

sayllabilmesi icin ise belli bir davada hakimin kisisel kanaatinin ne oldugunu

’Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg Etigi, s:30.

"' A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:281.

0Osman Dogru, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar Rehberi, istanbul Barosu Yaynlari,
Istanbul, 2000, s. 32.

B A.Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:282.

"Adem Celik, a.g.e., s:58.
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anlamak ve tarafsizliyi konusunda suphe oldugunda bu supheleri ortadan
kaldiracak guvencelerin bulunup bulunmadigini belirlemek gerekmektedir.
Buna gore Devlet Guvenlik Mahkemelerinin icinde asker kokenli Uyelerde
bulunmaktadir. Bir sivilin ise kismen de olsa asker kokenli hakimlerin
bulundugu bir mahkemede yargilanmasi adil yargilanma hakkinin ihlali
anlamina gelir. Zira Mahkeme askeri hakimin davanin niteligi ile hi¢bir alakasi
olmayan duguncelerin etkisi altinda kalabilecedi fikrindedir. Bu nedenle
Mahkeme bu davada Soézlesmenin 6\1.maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.”” Buna benzer bir bicimde Mahkeme, Halil Giindogan\Turkiye™ ve
Canseven\Tirkiye’’ davalarinda da ayni gerekgeler ile belirtilen maddenin

ihlaline hukmetmistir.

Yine Mahkeme Coeme ve Digerleri/Belgika davasinda demokratik
toplumlarda mahkemelere karsi olusacak guven duygusunun vatandaslara
yansitiimasi gerektigi, ceza davalarinda bu duygunun saniga da yansitilmasi
gerektigi, bir mahkemenin tarafsiz ya da badimsiz oldugundan endise
etmemek icin gecgerli bir neden bulunup bulunmadigini belirlerken sanigin
gorusunun 6nemi olmakla birlikte belirleyici olmadigi, belirleyici olanin bu

endisenin nesnel olarak hakli gériiliip gériilmeyecegi oldugu belirtilmistir.”®

Bundan baska Mahkeme Campbell ve Fell kararinda bir mahkemenin
bagimsiz sayilabilmesi i¢in hakimlerin atanma big¢iminin, goérev surelerinin
baskilara karsi guvenceleri olup olmadiginin  belirleyici  olduguna

hikmetmistir. ™

Adil yargilanma hakkinin temini acgisindan yargilamay!r yapan
mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmasi olmazsa olmaz bir unsurdur. Bu
sekilde mahkemeler hicbir etki altinda kalmadan Avrupa insan Haklari

Sozlesmesinin 6. maddesinde yer alan kosullari yerine getirebilecektirler.

PIncal/Tiirkiye, KT:09.06.1998, Basvuru No:22678/93, Karar Sira No:785, p: 65-73.

"SHalil Giindogan\Tiirkiye, KT:16.01.2007, Bagvuru No:67483/01, Karar Sira No:007583.
77Canseven\Tiirkiye, KT:15.02.2007, Basvuru No:70317/01, Karar Sira No:007720.

"#Coeme ve Digerleri/Bel¢ika, KT:22.06.2000, Bagvuru No0:32492/96, Karar Sira No:001364, Gilles
Dutertre, a.g.e., s:229, p: 121.

79Campbell ve Fell/Birlesik Krallik, KT:28.06.1984, Basvuru No:7819/77, Karar Sira No:000084,
Gilles Dutertre, a.g.e., s:231, p: 78.
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4-2-3-Sugsuzluk Karinesi

Ceza hukukunun en 6nemli ilkelerinden olan bu kurala goére sucgu
mahkeme karari ile sabit oluncaya kadar herkes masumdur. ispat hukukuna
iligkin bir ilke olan sug¢suzluk karinesi sayesinde bir sugla itham edilen birey
sugsuzlugunu kendi ispatlamak zorunda kalmayacaktir. iddia makaminca
mahkemeye sunulacak delillerle suglulugu sabit oluncaya kadar sug¢suz kabul

edilecektir. Bu ilkenin dogal sonucu olan “siipheden sanik yararlanir ilkesi’

geregi iddianin kanittanmamasi halinde dava beraatla sonuclanacaktir.*

So6zlesmenin 6.maddesinin 2.fikrasinda bahsedilen su¢ deyimi teknik
anlamda kullaniimigtir. Yani mueyyidesi ceza olan kanuna aykiri fiil veya
kanunun cezalandirdii fiil demektir. Suglulugun yasal olarak saptanmasi ise

kesinlesmis mahkumiyet hiikmii ile gerceklesir.*!

Sugsuzluk karinesi sadece mahkemelerin degil, butin resmi
makamlarin dikkat etmesi gereken temel bir ilkedir. Zira bu husus sugsuzluk
karinesinin, kisinin zanli yada sanik sifatini aldi§i andan itibaren baslayacagi
kuralinin bir geregidir. Allenet De Ribemont/Fransa® davasinda, basvurucu
poliste gobzaltindayken Ust dizey bir polis memuru tarafindan basin
toplantisinda bir cinayetin azmettiricisi olarak gosterilmigtir. Mahkeme bunun
masumiyet karinesinin ihlali olduguna karar vermis ve basvurucunun daha

sonra delil yetersizligi nedeniyle saliveriimesi dahi durumu diizeltememistir.*

Saniklar i¢in glvence teskil eden sugsuzluk karinesi esasen ispat
yukimune iligkindir. Bir sug¢ iglendigi iddiasini higbir supheye yer
birakmayacak sekilde ispat etmek iddia edene aittir. Yani sanik sugsuz
oldugunu kanitlamak zorunda degildir. Bunun sonucu olarak sug

ispatlanamaz ise sanik beraat edecektir. *

%9Roder-Yenisey-Peukert, Ceza Muhakemesinde (Fair Trial) ilkesi, Istanbul Barosu CMUK
Uygulama Servisi Yayinlari, istanbul, 1989, s:76.

81 A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:295.

82Allenet De Ribemont/Fransa, KT:10.02.1995, Basvuru No:15175/89, Karar Sira No:000503.
$0sman Dogru, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar Rehberi, s. 58.

YA Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., 5:296.
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AiHS’'nde sucsuzluk karinesi yalnizca bir su¢ isnadinin bulunmasi
halinde bagvurulabilen bir hak olarak dizenlenmigtir. Bu nedenle bahsi gegen
dizinleme Anayasamizda yer alan sugsuzluk karinesinden daha dar
kapsamlidir. Ancak Sdzlesmenin denetim organlari tarafindan hangi
durumlarda sug¢ isnadinin var oldugu hususunda gelistiriimis olan igtihatlar ile

sugsuzluk karinesinin giivence altina aldig alan genisletilmistir.*

Mahkeme Krause/isvigre kararinda sugsuzluk karinesinin saniga her
tarld ceza muhakemesinde saglanan bir guvence oldugunu belirtmis, ancak
kapsaminin daha genis oldugunu ifade etmigtir. Mahkemeye gore anilan ilke
kamu gorevlilerinin kigilere bir mahkeme tarafindan suc¢lu bulunmadan 6nce
suglu gibi davraniimasina engel olan bir ilkedir. Bu nedenle bir kiginin
mahkemece suclu kabul edilmesinden dnce kamuya sugclu gibi lanse edilmesi
ilkenin ihlali anlamina gelecektir. Bunun yaninda ayni karara gore kamu
gorevlilerinin bir suphelinin yakalandigini, tutuklandigini ve hatta sugunu ikrar

ettigini agiklamalari anilan ilkeyi ihlal etmez.

Yine Mahkeme Minelli/isvicre ve Barbera, Messegue ve
Jabardo/ispanya kararlarinda sugsuzluk karinesinin neleri gerektirdigini
belirlemistir. Minelli/isvicre®” kararinda bir kisinin suglulugu yasal anlamda
belirlenmeden 6nce ve 6zellikle kendisini savunma imkanina sahip olmadan
suclu oldugu hissini veren adli bir karar sugsuzluk karinesinin ihlali anlamina
gelecegi, hatta ortada bu tirden adli bir karar bulunmasa bile, hakimin sanigi
suglu goérdugu izlenimi doguran bir gerekgeninde yeterli olacagi belirtilmigtir..
Barbera, Messegue ve Jabardo/ispanya® kararinda da bir mahkemenin
hakimlerinin gorevlerini ifa ederken sanigin suglu oldugu dnyargisi ile hareket
etmemeleri gerektigi, ispat yukinun iddia edene ait oldugu ve stpheden

sanigin yararlanacagi ifade edilmistir.*

%Metin Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi : Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi”, AUHFD, 1999, c: 48, S: 1-4, s:141.

$Metin Feyzioglu, a.g.m., s:150.

$"Minelli/isvicre, KT:25.03.1983, Basvuru No:8660/79, Karar Sira No:000065, p:37.

%Barbera, Messegue ve Jabardo/ispanya, KT:06.12.1988, Basvuru No:10590/83, Karar Sira
No0:000179, p:77.

¥ A.Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:297.
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Bununla birlikte sugsuzluk karinesi sanik sucglu bulunana kadar
gegerlidir. Mahkeme Philips/Birlesik Krallik kararinda masumiyet karinesinin
sadece suglamanin esastan incelenmesi sirasinda degil, ceza yargilamasinin
tumu agisindan gecerli oldugunu ifade etmekle birlikte, bu durumun yalnizca
isnat edilen belirli bir sugla ilgili olarak gecgerli oldugunu, sanik belirtilen sugla
ilgili olarak suglu bulunduktan sonra cezanin belirlenmesi asamasinda ileri

siiriilen iddialar icin gecerli olmadigini belirtilmistir. *°

4-2-4-Makul Surede Yargilanma Hakki

Halkin yargilama mercilerine olan guveninin devam ettiriimesi, hakkin
gercek sahibine bir an o6nce tesliminin saglanmasi ve davanin g¢ozulerek
taraflarin en kisa sure icerisinde tatmin edilebilmesi agisindan yargilamanin

makul siire igerisinde bitirilmesi gereklidir.”’

Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 141.maddesinde “Davalarin en az
giderle ve miimkiin olan suratle sonuglandirilmasi yarginin gérevidir” hUkmu
yer almaktadir. Bu sekilde yargilamanin en hizli bir bicimde yerine getiriimesi

gerektigi anayasal bir hUikim olarak belirlenmistir.

Hakkini arayan herkes icin gecerli olan “makul sirede yargilanma”
ilkesinin amaci, ceza davasinda sanigi, hukuk davalarinda ise davaci ve
davalilari, yargilamanin surincemede kalmasina karsi korumak, herhangi bir
nedenle mahkeme kararini bekleyen Kkisinin uzun slre davanin nasil

sonuclanacag endisesi ile yasamasini énlemektir’

“Philips/Birlesik Kralhk, KT:05.07.2001, Basvuru No:41047/98, Karar Sira No:002143, Gilles
Dutertre, a.g.e., s:255, p:35.

'Yagar Demircioglu, Medeni Usul Hukukunda insan Haklar1 ve Adil Yargilanma Giivenceleri,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s:387.

%Cetin As¢ioglu, “Adil Yargilanma Hakki, Samik Haklari ve infaz”, Yeni Tiirkiye insan Haklar:
Ozel Sayisi, 1998, S:2, s. 935.
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Makul surede yargilanma hakki ilkesi, makul bir sure iginde kisinin
medeni hukuka iligkin olarak ya da sug¢ isnadi nedeniyle iginde bulundugu
guvensiz durumun giderilecegini teminat altina alir. Bu ilgili kiginin menfaatine

oldugu kadar yasal kesinlik icin de gereklidir.”?

Devletin, vatandaglarin yargiya iligkin guvenini saglamasi ve devam
ettirmesi gerekmektedir. Dava makul sure igerisinde bitirilememis ise dava
sonunda hakli ¢ikan taraf gecikme nedeni ile ya hakkini tam olarak elde
edemeyecek ya da bu gecikme nedeni ile bir zarara ugrayacaktir.
Yargilamanin makul sure igerisinde bitirlememesi uyusmazliklarin ¢ézumu
icin yarglya gidilmemesini ve hakkin kanun digi yollarla elde edilmesi

sonucunu doguracaktir.’*

Yargilamanin zamaninda ¢ozumlenememesi adil kararlar verilmesini
onlemektedir. Durum bdyle olunca davanin uzun surmesi nedeni ile olayin
taniklari ve magdurlari ile saniklar durusmalarda hazir bulundurulamamakta

ve olayin ayrintilarini unutabilmektedirler.”

Makul surenin tespiti her olay icin ayri ayri belirlenecektir. Yani burada
sabit bir suUrenin belirlenmesine olanak yoktur. Her olayin kendine &6zgu
Ozellikleri oldugu icin, yargilama suresinin makul olup olmadigini davanin
belirtilen 6zellikleri cergevesinde degerlendiriimek gerekmektedir. Bu nedenle
makul sudrenin ne olduguna iliskin belirlenmis mutlak bir sure yoktur.
Mahkeme bu degerlendirmeyi yaparken, ug kriteri ele almaktadir:(a) davanin

karmasikligi (b) basvurucunun tutumu (c) yetkili mercilerin tutumu.”®

Bu ilke ile yargilamanin ¢abuk degil uygun bir sure igerisinde bitirilmesi
amaglanmistir. Makul stre énceden belirlenebilecek bir sure degildir. Bu sure
herbir uyusmazlik icin ayri ayri belirlenmesi gereken bir suredir. Bu nedenle

kanun koyucular bir yandan adil yargilamayi, diger yandan da

**Nuala Mole, Catharina Harby, a.g.e, s:45.

*"Hakan Pekcanitez, “Medeni Yargida Adil Yargilama Hakk1”, izmir Barosu Dergisi, 1997, s:41.
» Adem Celik, a.g.e., s:105.

%Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, s:112.
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uyusmazliklarin makul bir sure igerisinde ¢ozumlenmesini saglar bir bicimde

diizenleme yapmalidir. *’

Mahkeme Zana\Turkiye kararinda, yargilamanin makul bir slre
icerisinde yapilmasinin her davanin 06zel kosullarina goére ve Mahkeme
tarafindan konulan ilkeler gozonune alinarak uyusmazhigin karmasikhgr ve
basvurucu ile ilgili mercilerin davayl takip etme bicimlerine gore
belirlenecegini belirtmistir. Yine ayni kararda Mahkeme davanin taraflarinin
dava surecindeki tavirlarinin yargilamay! yavaglatmasinin tek basina

yargilamanin uzun siirmesini aciklamayacagina hilkmetmistir. **

AIHM Zimmermann ve Steiner/isvigre davasinda makul sirenin her
davanin 6zel kosullarinda belirlenecedi, uyusmazligin karmasikliginin,
davanin taraflarinin  davraniglarinin, taraflar acisindan uyusmazligin
oneminin makul surenin belirlenmesinde 6nemli oldugu, ayrica yalnizca
Devletin neden oldugu gecikmelerinde davanin uygun surede bitiriilmemesine

sebep olabilecegini belirtmistir. *

Ali Riza Dogan/Tlrkiye davasinda Mahkeme, AIHS’nin 6/1.maddesinin
Sozlesmeye taraf olan devletlere uyusmazliklarin makul bir sure igerisinde
¢ozimlenmesi igcin gerekli olan dizenlemeleri yapma yukimlGluguana

getirdigini belirtmistir.'

Medeni haklarla ilgili davalarda siure genel olarak dava yetkili
yargilama merciinin énlne getirildiginde bagslar. Ancak yargilama merciine
basvurulmadan once mesela bir idari makama basvurulmus ise sure bu
tarinten itibaren de baslayabilir. Ceza davalarinda ise olayin hakimin
kargisina c¢ilkmasindan ¢ok 6nce emniyet veya savcilik sorusturmasina

baslanildi§i zaman da baslayabilecektir. '’

*’Hakan Pekcanitez, a.g.m., s:43, p:75-85.

%Zana\Tiirkiye, KT:25.11.1997, Basvuru No:18954/91, Karar Sira No:000719.

%Zimmermann ve Steiner/isvig:re, KT:13.07.1983, Bagvuru No:8737/79, Karar Sira No:000070,
Gilles Dutertre, a.g.e., s:248, p:24.

'%Ali Riza Dogan/Tiirkiye, KT:22.12.2005, Basvuru No:50165/99, Karar Sira No:005946, p:36.

191 A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:285.
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Mahkeme tarafindan Eckle/Alimanya davasinda, ceza davalarinda
makul surenin kisiye su¢ isnadinin yapildigi anda baglayacaglr ve bunun
davanin mahkeme Onune cikmasindan onceki bir tarihtede olabileceqgi

belirtiimistir. '%*

4-2-5-Yargilamanin Aleni Yapilmasi Hakki

Hukuk devleti ilkesinin yerine getiriimesine yonelik en Onemli
hususlardan birisi de; yargilamanin aleni yapilmasinin saglanmasidir.
Hukukun GUstinlGguni saglamak amaciyla mahkemelerde durusmalarin agik

yapilmasi gerekmektedir.'”®

AIHM Pretto ve Digerleri/italya davasinda yargilama mercilerinde
goérilen uyusmazliklarin halka acgik bir bicimde yapiimasinin adaletin
kamunun denetimine agilk olmadan uygulanmasina kargi taraflari

koruyacagini belirterek acik yargilamanin éneminden bahsetmistir.'**

Yine Evrenos/Turkiye kararinda davalarin acik gorulmesinin ve
durusmalarin  agilk yapilmasinin  davanin taraflarini  vatandaslarin
incelemesine tabi olmayan adaletin yerine getiriimesine karsi korudugu, bu
durumun ayrica davacilarin yarglya olan guvenini saglayacagini
belirtmistir.'® Adem Arslan/Tirkiye davasinda da durusmalarin acikhiginin
adalet mekanizmasina seffaflik kazandirdigi ve bu durumunda adil

yargilamay! giivence altina aldigini ifade etmistir. '

Genel olarak AIHS’nin 6/1.maddesi medeni hak ihlali ve sug isnadi ile

ilgili davalarin agik yapilmasini emreder. Yargilamanin evrensel ilkelerinden

102Eckle/Almanya, KT:15.07.1982, Basvuru No:8130/78, Karar Sira No:000054, Gilles Dutertre,
a.g.e., s: 249, p: 73.

'%[1 Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, Alfa Yayinlari, istanbul, 1996, s. 108,109.

'%pretto ve Digerleri/italya, KT:08.12.1983, Basvuru No:7984/77, Karar Sira No:000076, Gilles
Dutertre, a.g.e., s: 251, p: 21- 22.

' Evrenos/Tiirkiye, KT:15.02.2007, Basvuru No:29782/02, Karar Sira No:007725, p:19.

' Adem Arslan/Tiirkiye, KT:19.12.2006, Bagvuru No:75836/01, Karar Sira No:007474, p:17.
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birini olugturan bu hukmun asil amaci yargilamada saydamlik, daha baska bir
deyisle adaletin dagitiminda kamu denetimini saglamak ve keyfilige sebep

olabilecek gizli bir yargilamayi énlemektir.'"’

1982 Anayasasinin 141.maddesinin 1.fikrasi da Avrupa insan Haklari
Sozlesmesine paralel olarak “durugsmalarin  herkese acik olmasl”
zorunlulugunu getirmektedir. Fakat burada Sozlesmeden farkli olarak
hilkkmiin de aleni olmasindan sz edilmemektedir.'®® Anayasanin ilgili hitkmii
“Mahkemelerde durugmalar herkese agiktir. Durugmalarin bir kisminin veya
tamaminin kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu glvenliginin

kesin olarak gerekli kildigi hallerde karar verilebilir.” seklindedir.

Yargilamanin aleni olmasi herseyden 6nce yargilamanin durusmali
yapilmasini gerektirir. Ancak bazi yargilamar yazil bir bicimde yapiimakta,
durusma yapilmasi taraflarin istegine birakiimaktadir. Ornegin Ulkemizde

idari yargilama yazililik esasina gore yapilmaktadir.

Yine bunun gibi bazi davalarin 6zel nitelikleri degerlendirilerek
ekonomi ve verimliligi saglamak, bu sekilde davalari makul bir surede
sonuglandirmak i¢in durusmanin kendiliginden degil, taraflarin istemine bagh

olarak yapilmasi kabul edilebilir.'”

6.maddenin kosullari yargilamanin her safhasinda gecerli olmakla
birlikte, temyiz incelemelerinde gerektiginden daha yumusak davranilabilir.
Bu nedenle Mahkeme temyiz incelemesinin davanin yalnizca hukuki yonune
inhisar etmesi veya basvurucunun gecerli bir temyiz nedeni ileri sirememis
olmasi halinde agik durugsmaya gerek gormemigtir. Bunun yaninda temyiz
sirasindaki yargilama davanin maddi yonUnu de igeriyorsa durugsma

yapilmasi gerekecektir. '

Yargilamanin aleni olmasi demek durugmanin herkese agik olmasi

demektir. Ancak belli durumlarda durugsmalar kapali yapilabilecektir. Bunun

l07A.Ser.ef Goziibiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:288.

"Sibel Inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, s:102.

'Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
s:103.

1A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli, a.g.e., s:289.
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disinda kararlarin da aleni olmasi saglanmalidir. Bu noktada 6/1’in amaci
mahkemelerin bir hukuki soruna iligkin dusuncelerinin kamu tarafindan
bilinebilmesidir. S6zlesme organlari, kararin gekli anlam da aleni olarak
verilip verilmedigine bakmamakta, yargilamanin batinini inceleyerek
kararin alenilesip kamu denetimi olanaginin saglanip saglanmadigini

goézlemlemektedir.'"!

Durusmalarin aleni olmasi, vatandagslarin adalete olan guvenini arttirir.
Hukukun ustinlGguntd ve vyarginin gucunu saglayan en onemli husus

yargilama mercilerinde ki durugsmalarin herkese agik yapilmasidir. ''?

Tabiki durusmalar gerektigi hallerde gizlide yapilabilecektir.
Durugmalarin gizli yapilmasi ise mahkemeyi olusturanlar diginda hig
kimsenin durusmada hazir bulunmamasidir. Gizli durusma s6z konusu
oldugunda tanik ve bilirkisilerde dinlenilmelerin diginda durugsmaya

katilmamalidirlar.''

AIHM Hakansson ve Sturesson/isve¢ davasinda durusmalarin
aleniliginin 6.maddede belirtilen temel bir ilke oldugu, ancak bu durumun
davanin taraflarinin 6zgur iradesi ile durugsmanin acgik gergeklestirimesi
hakkindan vazge¢mesine engel olamayacaginin belirterek, durusmalardan
davanin taraflarinin gerektiginde vazgecebilecekleri yéninde hikimde

bulunmustur. '**

"Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
s:355.

"2j] Han Ozay, a.g.e., s:109.

"Necmettin Berkin, Medeni Usul Hukuku Esaslari, stanbul, 1969, s:291.

“Hakansson ve Sturesson/isvec, KT:21.02.1990, Bagvuru No:11855/85, Karar Sira No:000208,
Gilles Dutertre, a.g.e., s:252, p: 66.
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4-2-6-Silahlarin Esitligi

Silahlarin esitligi ilkesi, bir davada taraf olanlarin kendilerini
dezavantajli konumda birakmayacak sartlarda, iddialarini mahkemeye

sunabilmesi icin firsata sahip olabilmesini ifade eder.'"

Bu ilkeye gore mahkeme onunde sahip olunan hak ve yukumlulukler
bakimindan taraflar arasinda (sav-savunma, davali-davaci) tam bir esitligin
olmasi ve bu dengenin tum yargilama surecinde korunmasi gerekmektedir.
Bunun anlami, yargilama faaliyetinin iddia ve savunma subijeleri arasindaki

miicadele baglaminda “esit silahlarla” yapiimasidir.''®

6.madde metninde belirtiimemis prensiplerin en édnemlisi yargilamanin
taraflarindan her birinin hakkini dile getirmede esit sanslara sahip olmasi ve
kimsenin rakibi karsisinda oOnemli bir avantaja sahip olmamasi fikrine
dayanan silahlarin esitligi prensibidir. Bu ilke geregi, adil bir yargilama igin,
mahkeme Onlndeki surecte taraflar arasinda tam esitlik olmalidir. Buna goére
yargilama sureci iginde yapilan her igslem (mesela delil ve karsi delillerin
sunulmasi iddia ve karsi iddiada bulunma gibi) silahlarin esgitligi ilkesi

agisindan degerlendirilir. '’

Silahlarin esitligi ilkesi, kendini savunma hakkinin en temel
guvencelerinden biridir. Bu ilke, uyusmazhgin taraflarinin birbirleriyle esit bir
sekilde davalarini hazirlama ve sunmada esit firsatlara sahip olmalarini

glivence altina almaktadir''®

Bu ilke dogrultusunda devletin yargilama yetkisi vatandaglar lehine
sinirlanmakta ve bu sekilde vyargillamanin adil olmasi saglanmakta,
yargilamanin taraflarinin sadece bir obje olmasi engellenmekte ve

yargilamaya daha etkin bir bigimde katilmalari saglanmakta, yine bu ilke

"SUluslararast Af Orgiitii: (Adil Yargilanma Hakka), s. 172.

16K aren Reid, Adil Bir Yargilamanin Giivenceleri, Scala Yayinlari, Istanbul, 2000 s:90.
"Ergin Ergiil, a.g.e., s:187.

"8Uluslararas1 Af Orgiitii: (Adil Yargilanma Hakki), s. 173.
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dogrultusunda yargilama daha adil yapilabilmekte ve yargilama kanuna

uygun bir bigimde gerceklestirilebilmektedir.'"”

Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi vyargilama sirasinda silahlarin
esitliginin saglanip saglanmadiginin denetimini her uyusmazligin kendine
O0zgu kosullarini inceleyerek bir karara varmaktadir. Buna gore silahlarin
esitligi her uyusmazhgin c¢esidine veya goérlulme usuline goére degisik

durumlari igerebilecektir.'*

Silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edilmemesi igin ceza davasinda sanik
ile savcinin esit durumda bulunmasi, savcilik tarafindan mahkemeye
sunulacak tum belgelerin saniga teblig edilmesi, tim yargilamalarda surelerin
taraflar igin ayni olmasi, taniklarin ayni kosullar altinda dinlenmeleri,
taraflarin karsi tarafga sunulan kanit ya da belgeleri tartisma olanagina sahip
olmasi, temyiz lahiyasi incelenmeden bagvurunun reddedilmemesi, raportor
tarafindan hazirlanan raporun savci ile beraber diger tarafada gonderiimesi

gerekmektedir. '*!

Yargilama sirasinda taraflarin  silahlarinin  esit  oldugundan
bahsedebilmek icin davada kullanilan her delilin iki tarafca da gorulebilmesi
ve bu deliller ile ilgili olarak savunmalarini yapabilmelerinin saglanmasi
gerekmektedir. Zira idari yargilama sirasinda davali konumundaki idare her
turli belgeye ulasabilmekte ancak davaci bu konuda kendini yeterince

savunacak belgelere ulasamamaktadir.

Aksoy(Eroglu)/Tirkiye davasinda basvurucu Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin verdigi karara dayanak tegkil eden bazi belgelerin kendisine
iletiimedigi ve bu nedenle taraflar arasindaki denge bozularak silahlarin
esitligi ilkesinin ihlal edildigi ileri stirilmis, AHIM'si tarafindan bir yargilama
sirasinda milli guvenlik gibi bazi nedenler ile bir kisim belgelerin gizli
tutulabilecegi, ancak mevcut davada buna benzer bir durumun bulunmadigi,

davali idare tarafindan sunulan belgelerin davanin sonucuna etki ettigi, ancak

"Yagar Demircioglu, a.g.e., s:135.
1204 Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:292.
121 A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli, a.g.e., $:292-293.
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bu belgelerin bagvurucuya iletiimeyerek yanit vermesinin engellendigi, oysa
silahlarin esitligi ilkesinin bagvuruna bu belgeler hakkinda dusunce bildirme
hakkini verdigi gerekgesi ile AIHS’nin 6/1.maddesinin ihlal edildigine karar

vermistir.'?

Davanin taraflari arasinda silahlarin esitliginin saglanmasi hem ilk
sorugturma sirasinda, hem ilk derece mahkemesi tarafindan yapilan
yargilama sirasinda, hem de temyiz yargilamasinda gerceklestiriimelidir.
Butun bu yargillama asamalarinda silahlarin esitligine uygun davranilarak

yargilamanin adil bir bicimde gergeklestirilmesi saglanir. '*

Silahlarin esitliginin saglanmasi acgisindan her iki tarafa taniklarini
dinleme konusunda da esitlik saglanmalidir. Mesela ceza yargilamasinda
savunma taniklari iddia taniklari ile esit sartlara sahip olacak, ayni kosullarda
mahkemeye davet edilerek dinleneceklerdir. Buna gore sanik, iddia
taniklarini sorguya cekmek ve cektirmek, savunma taniklarinin da iddia
taniklariyla ayni kosullar altinda ¢agrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini

istemek hakkina sahiptir. '**

Taraflar arasinda esitligin  saglanmasi ¢elismeli  yargilamanin
saglanmasi ile yakindan iligkilidir. Celismeli yargilama bir davanin taraflarinin
karg! tarafin sundugu delil ve dosyada yeralan miutalaalar hakkinda bilgisi
olma ve bunlar hakkinda yorum yapma imkanina sahip olmasidir. O halde
yargilama celismeli gerceklestirimedigi zaman taraflar arasinda hakkaniyete

uygun bir dengede saglanamayacaktir.'*

4-2-7-Bir Avukatin Yardimindan Yararlanma Hakki

Yargilama sirasinda taraflara taninan 6énemli haklardan bir tanesi de

bir avukatin yardimindan yararlanmaktir. Avukat ilgili tarafindan serbestge

122 Aksoy(Eroglu)/Tiirkiye, KT:31.10.2006, Bagvuru No:59741/00, Karar Sira No:007200, p:18-24.
'BYasar Demircioglu, a.g.e., s:87.

124A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:307.

'Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s:220.
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secilebilecegi gibi ekonomik durumun musait olmamasi ve adalet geregi

yargilamayi yapan merci tarafindan da gérevlendirilebilir. '°

Bu hakki sanik isterse kullanir. Talebi halinde savunma hakkini kendisi
de kullanabilir. Sanigin kendi kendini savunabilmesi igin, mahkeme 6nlinde
hazir bulunma olanagina sahip olmasi gerekmektedir. Bu hak, sadece sug¢
isnadina iligkin ceza davalarinda degil, medeni hak ve yukumluluklere iliskin
hukuk davalarinda da madde 6\1'in geregi olarak uygulama alani

bulabilmektedir.'?’

Kendini savunmak isteyen sanigin bu hakkindan zimnen vazgectigi
kannatine varilarak giyabinda yargilamaya devam edilebilir. Ancak bu hakkin
savunma ve dolayisi ile adil yargilamadaki énemi nedeni ile s6zkonusu
vazgecmenin tereddude yer birakmayacak derecede agik olmasi ve kamu

yararina da aykiri bulunmamasi gerekmektedir. '**

AIHM Aba/Tiurkiye davasinda, basvurucunun polis tarafindan
gbzaltinda tutuldugu sure icerisinde bir avukatin  yardimindan
yararlanamadigi iddasini  hakli bulmus, bu nedenle Soézlesmenin

6.maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir. '*°

Yine John Murray/Birlesik Kralllk davasinda i¢ hukuk geregince
polisteki sorgulama sirasinda supheli tarafindan gosterilen tavra belirli
sonuglar yuklenebilecegi, bu durumun yargillama asamasinda yapilacak
savunmada da belirleyici olabilecegi, bu nedenle 6.madde hikumlerinin daha
ilk asamada supheliye bir avukat yardimindan yararlanma hakki verecegini
belirtmistir. '*°

12°A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:303.

'7"Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, s:53.

128A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:303.

12 Aba/Tiirkiye, KT: 03.03. 2009, Basvuru No:7638/02, Karar Sira No:010913, p:9.

%John Murray/Birlesik Kralhk, KT:08.02.1996, Basvuru No:18731/91, Karar Sira No:000557,
Gilles Dutertre, a.g.e., s:247, p:62-63.
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4-2-8-Hakkaniyete Uygun Yargilama

Adil yargillamanin saglanabilmesi agisindan aranan en O6nemli
hususlardan birisi de yargilamanin hakkaniyete uygun gergeklestiriimesinin

saglanmasidir.

Yargilamanin hakkaniyete uygun olup olmadiginin incelenmesi, yerel
yargl merciinin kararinin fiil veya hukuk agisindan isabetli olup olmadiginin
arastirimasi anlamina gelmez. AiIHM’nin gdrevi yerel mahkeme kararinin,
maddi ve hukuki agidan dogrulugunu bir Ust derece mahkemesi gibi
denetlemek degil, fakat yargisal faaliyetin tum iglemlerini bir butin halinde
g6zodnunde bulundurarak yargilamanin adil olup olmadigi yonunde bir karar

vermektir. 1!

Bununla birlikte sunu da belitmekte fayda vardir: Maddenin
1.fikrasinda yer verilen kiginin “davasinin hakkaniyete uygun dinlenmesi”
kavrami, maddenin 2.fikrasinda yer verilen masumiyet karinesi ve

3.fikrasindan yer alan sanik haklari ile baglantili durumdadir'*2.

Yargilamanin hakkaniyete uygun gergeklestirilebilmesi agisindan
verilen yargi kararlarinin gerekgeli olmasi ¢ok dnemlidir. Bu sekilde sahislar

haklarinda kurulan hikmun nedenlerini 6grenebileceklerdir.

Kararlarin gerekgeli olarak veriimesi davanin taraflarinin kendileri
hakkinda kurulan hdkmudn nedenleri 6grenmeleri agisindan onemlidir. Bu
sekilde kararin hangi sebeplere dayanilarak temyiz edilecegi taraflarca
bilinecektir. Aksi bir durum Sézlesme’nin 6/1.maddesinin ihlali anlamina
gelecektir. Gerekge 6grenilmeden temyiz yoluna basvurulmasi kisiye taninan
kanun yollarina etkili basvuruyu engelledigi icin adil yargilanma hakki

acgisindan 6nem arzeder.

Sozlesmenin 6/1.maddesine goére yargi mercileri kararlarini gerekgeli

olarak yazmak zorunda olmalarina ragmen buradan taraflarin her iddiasina

PIA Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli, a.g.e., s:291.
32Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s:219.
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kargi ayrintili cevap verilmesi gerektigi anlami ¢ikariimamalidir. Mahkemeye
gore yerel mahkemeler, davanin ciddi bir bigimde incelendigi konusunda

taraflarin tatmin etmelidirler.'*

Yargilamanin hakkaniyete uygun bir bicimde yapilabilmesi agisindan
kisinin kendi kendini suglamama, baska bir deyisle kendi aleyhine taniklik

etmeme hakkina da sahip olmasi gerekmektedir.

Mahkeme Saunders/Birlesik Kralllk davasinda her ne kadar
So6zlesmenin 6.maddesinde 6zellikle belirtiimemis olsa da, sessiz kalma ve
bunun sonucu olarakda kendi aleyhine gahitlik etmeme hakkinin 6.madde
kapsamindaki adil yargilanma hakki kavraminin igerigini olusturan ve genel
olarak kabul edilen uluslararasi kurallarin 6ziinde bulunan bir hak oldugunu

belirtmistir. '**

Bu konuda Anayasamizin 38/5.maddesinde ‘hi¢ kimse kendisini ve
kanunda go0sterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu
yolda delil gbstermeye zorlanamaz” hikmune yer verilerek anilan hak
anayasal hale getirilmisti. Bunun yaninda CMK’nin 147/1 (e) hikminde
supheli veya saniga “yiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasinin
kanuni hakki oldugu séylenir” hUkmune yer verilerek belirtilen hak garanti

altina alinmistir. '*°

AIHM’nin kararlari dogrultusunda su sonuglara varmak mimkindir: a-
Guvenlik ve kamu diuzeni ile de olsa susma ve kendini suglamama hakkinin
Ozune zarar verilemez. b- S6zlesmede ki susma ve kendini suclamama hakki
genis bir icerige sahiptir, yani yalnizca ifade vermeyi reddetme hakkini degil
belge ve ticari kayitlari vermeyi reddetme hakkini da kapsar. c- Kendini
suclamama hakki hem ceza davasinin bagslatiima beklentisi olmasi kaydi ile,

davanin énceki safhasini hem de sonraki safhasini kapsar. '*

13 Adem Celik, a.g.e., 5:98.

Saunders/Birlesik Krallik, KT:17.12.1996, Bagvuru No:19187/91, Karar Sira No:000619, Gilles
Dutertre, a.g.e., s:244, p:68.

5 Adem Celik, a.g.e., s:97.

Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
$:279.
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Hakkaniyete uygun vyargilamanin saglanabilmesi acgisindan onemli
hususlardan bir tanesi de yargilama sirasinda kullanilan delillerin niteligi ve

nasil elde edildikleridir.

Anayasamizin 38.maddesinin 6.flkrasinda “Kanuna aykiri olarak elde
edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez” hUkmuUne yer verilmistir. Ancak
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde bu konuda &zel bir hikim

bulunmamaktadir. '*’

Mahkeme uygulamasinda sunulan delillerin gerekliligi hususunda
karar yetkisi i¢ hukukla ilgili bir sorundur ve toplanan delillerin ispat gucunu
takdir yerel mahkemelerin yetkisi dahilindedir. Mahkemenin iglevi delillerin
sunulus bicimi de dahil olmak Uzere yargilamanin batini agisindan adil olup
olmadigini belirlemektir. Soyut bicimde ifadesi kolay olan bu ayrimin,
uygulamada delillerin ispat gucunu belirleme hususunda ulusal yargicin sahip
bulundugu takdir hakkini Strasbourg organlarinin denetimi altinda tuttugu

aciktir, '

5-TURK HUKUKUNDA ADIL YARGILANMA HAKKI

5-1-Turk Anayasalarinda

1924 Anayasasinda vyargl ile ilgili su hukumlere yer verilmistir:
“Mahkemelerin tegkilati, vazife ve saléhiyetleri kaninla muayyendir’ (m53).
“Hakimler, bagimsiz ve her tiirlii midahaleden azadedir’ (m.54). “Hakimler
kandnen muayyen olan usul ve ahvél haricinde azlolunamazlar’ (m.55).
“Hakimlerin 6zliik haklari kanun ile belirlenir’ (m.56). “Hakimler kamusal veya

6zel hicbir gérev kabul edemezler’” (m.57). “Yargilama alenidir’ (m.58).

Y7Adem Celik, a.g.e., s:101.
8A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:306.
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‘Herkes, mahkeme huzdrunda haklarini miidafaa icin lizam gordigd mesrd
vasitalari kullanmakta serbesttir.” (m.59). “Hicbir mahkeme, vazife ve
salahiyeti dahilinde olan davalara bakmaktan imtina edemez.” (m.60).
Goruldugu gibi 1924 Anayasasinda yargi ile ilgili olarak gesitli hukimlere yer
verilmistir. Ancak bu hikumler hem anilan Anayasanin hazirlandigi donem
ulkemizin kosullari hem de insan haklarinin belirtien donemde ki seviyesi
acisindan dugunuldugunde adil yargillanma hakkinin teminini saglamaktan
uzaktir. Ancak yine de hakimlerin bagimsizliginin, yargilamanin aleniliginin
saglanmasi gibi nedenlerle adil yargilama hakkinin saglanmasina yonelik

birtakim ilkelerin 1924 Anayasasi’nda diizenlendigi sdylenebilir. '

1961 Anayasasinin 132.maddesinde hékimlerin gorevlerinde bagimsiz
olduklari, higbir organ, makam, merci veya Kisinin, yargl yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremiyecegi,
genelge gonderemeyecedi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi,
135.maddesinde yargilamanin acgik yapilacagl gibi hukumlere yer vererek

adil yargilanma hakkina yoénelik birtakim dizenlemeler getirmistir.

Adil yargilanma hakkinin icerdigi pek c¢ok ilke veya hak 1982

Anayasasinin ¢egitli maddelerinde yer almistir.

insan haklarinin en saglam glvencesi olan hukuk devleti ilkesi
Anayasamizin 2. maddesinde yer almaktadir. Anayasamizin 19. maddesinde
ise tutuklanan kisinin, adil ve hakkaniyete uygun bir yargilamanin
gereklerinden olan makul sure iginde yargilanmayi isteme hakki oldugu
hidkum altina alinmistir. Bunun yaninda 36. maddede hak arama
hurriyetinden, 37. maddede kanuni hakim guvencesinden, 38. maddede
sugsuzluk  (masumiyet)  karinesinden bahsedilmisg, mahkemelerin
bagimsizligina 138. maddede, durugmalarin agik ve kararlarin gerekgeli
olmasi gerektigine 141. maddede ve mahkemelerin kanunla kurulacagi

hususuna 142. maddede deginilmigtir.

139 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Yaymlari, 2000, s:57-58.
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Bunun yaninda 2001 yilinda Anayasamizda yapilan degisiklik ile adil
yargilanma hakki, Anayasanin bir parcasi haline getiriimis ve Anayasamizda
acikca ifadesini bulmustur.'*. Anayasamizin36/1.maddesinde  “Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde
davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir.” hUkmune yer verilerek adil yargilanma hakki anayasal ifadeler ile

glvence altina alinmistir.

5-2-Tirk Mahkeme Kararlarinda

Anayasa Mahkemesince verilen E:1976\43 K:1977\4 sayili kararda,
Anayasanin 2.maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin insan haklarina
dayandiginin belirtildigi ve bu nedenle Yuksek Hakimler Kurulunun
kararlarina karsi yargi denetimini engelleyen kuralin adil yargilanma hakkina
aykiri oldugu hilkmiinde bulunulmus'¥!, E:1992\8 K:1992\39 sayili kararinda
3005 sayili Yasa’'nin 12. maddesinde savunma hakkina getirilen 3 gunluk
itirazin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6. maddesinin Ugiinci fikrasinin
(b) bendinde yer verilen her sanigin savunmasini hazirlamak igin gerekli
zamana ve kolayliklara malik olmasi gerektigi ile ilgili hukmune aykirilik
getirdigi belirtilmistir.'*

Yargitay 2. Hukuk Dairesi tarafindan verilen E:2004/11405
K:2004/12644 sayili kararda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
6.maddesinde yer alan silahlarin esitligi ilkesinden bahsedilmig, Hukuk Usuli
Muhakemeleri Yasasinin 75\3.maddesi, hakimin iki tarafin iddia sinirlari

icinde gerekli olan delillerini gdstermelerini ve vermelerini emredebilecedini

“9Adem Celik, a.g.e., s:20.

"I Anayasa Mahkemesi Karar1, E:1976\43, K:1977\4, KT:27.01.1977, Kemal Baslar, Tiirk Mahkeme
Kararlarinda Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Avrupa Konseyi Tiirkiye Temsilciligi Yaymn,
Ankara, 2008, s:27.

'*2Anayasa Mahkemesi Karari, E:1992\8, K:1992\39, KT:16.06.1992, Kemal Baslar, a.g.e., s:33 .
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Ongordigl, oysa temyize konu kararda davaci taraf tanik gosterdigi ve
gosterdigi taniklar ilk oturumda mahkemece dinlendigi halde, davaliya delil
gosterme imkani taninmadan ilk oturumda karar verildigi gerekgesi ile yerel

mahkeme karari bozulmustur.'*

Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan verilen E:2002\7275
K:2002/398 sayili kararda savunma hakkinin Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde koruma altina alinan bir hak oldugu, bu hakkin higbir
kisittamaya tabi olmadan kullaniimasinin saglanmasi gerektigi, bu acidan
kisilere mudafi atanmasinin yeterli olmadigi, ayni zamanda maudafinin
gorevini tam olarak yerine getirmesinin saglanmasi gerektigi ydonunde hikim

kurulmustur.'*

Bunun yaninda Danistay 12.Dairesi tarafindan verilen E:2002/1760
K:2005/20 sayili kararda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin mahkeme
kararlarinin gerekgeli verilmesi yukumlulugunu hakkaniyete uygun yargilama
cercevesinde duzenledigi, bu nedenle yargi yerlerince bir hikme varilirken

kullanilan gerekgenin tutarli olmasi gerektigi yoniinde hiikiim kurulmustur'®.

Danistay 5.Dairesi tarafindan verilen bir kararda “Anayasanin 36.
maddesinde yer verilen sav ve savunma hakki birbirini tamamlayan ve
birbirinden ayrilmasi olanaksiz niteligiyle hak arama 6zqdrliigiiniin temelini
olusturur. Onemi nedeniyle hak arama 6zglirlii§ii yalniz toplumsal barigi
glclendiren dayanaklardan biri degil, ayni zamanda bireyin adaleti bulma,
hakki olani elde etme, haksizligi énleme ugrasinin da aracidir. Cagdas bir
hukuk diizeninde bu hakkin kullaniimasi, yerine getirilmesi olabildigince
kolaylastiriimali, olumlu yada olumsuz sonug¢ almayi geciktiren, glclendiren
engeller kaldiriimalidir. Anayasanin yukarida yer verilen hikidmleri, hukuk
devletinin vazgecgilmez ilkelerinden olan ve uluslararasi hukuk kurallari ile
tlkemizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelerde glivence altina alinan ‘hak

arama 0Ozqdrligd’, ‘adil yargilanma hakki’ ve ‘mahkemeye basvuru hakki’

SY2HD E:2004/11405, K:2004/12644, . Kemal Baslar, a.g.e., s:83.
Y CGK E:2002\7275, K:2002/398, Kemal Baslar, a.g.e., s:86.
SD12D, E:2002/1760, K:2005/20, KT:13.01.2005, Kemal Baslar, a.g.e., s:146.
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ilkeleri ile dogrudan ilgili olup;, Anayasada bu hiklmlere yer verilerek anilan
temel haklara anayasal bir deger ylklenmigtir. Buna gére tarafsizligi ve
bagimsizligindan kusku duyulmayacak sekilde olusturulmug bir mahkemeye
bagvuru olanaginin taninmadidi bir idari rejimin adil yargilanma ilkesine

uygun olmayacadi kuskusuzdur.» denilmistir. '*°

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilen yeni tarihli bir kararda
davaci tarafindan hakkinda agilan disiplin sorusturmasina iliskin hazirlanan
disiplin sorusturma raporunu gerek islemin tesisi asamasinda, gerekse
yargilama agsamasinda inceleyemedigi, bu durumun hukuka aykiri oldugu ileri
surtilmis, Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan AIHM kararlarinda
belirtildigi Uzere adil yargilamanin en o6nemli gereklerinden biri olarak,
mahkeme oOnunde sahip olunan hak ve yukumlultkler bakimindan davanin
taraflari arasinda tam bir esitligin (silahlarin esitligi) gozetiimesi gerektigi,
idari agamada dahi kigilerin bilgi ve belgelere erismelerinin bir hak oldugu,
adil yargillanma hakki, 2577 sayili Yasa'nin 20. maddesi ve bu maddede
yapilan degisiklik birlikte degerlendirildiginde, davacilara iglemin dayanagi
olan her turlu bilgi ve belgeye ulagsabilme ve bu belgeleri inceleyebilme
olanaginin taninmasi gerektigi, davacilarin ancak sorusturma raporunda yer
verilen maddi olayi, tanik ifadelerini, inceleme yapanin goéris ve kanaatini,
islemin hukuki dayanagini, sorusturmacinin o&nerilerini agik ve etrafli bir
bicimde ogrenme suretiyle adil yargilanma hakkini kullanabilecekleri,
incelenemeyen bir sorusturma raporuna karsl iddia ve savunmada
bulunmanin zor, hatta imkansiz oldugu, makul bir stre veriimek suretiyle,
davaciya hakkinda dizenlenen sorusturma raporunu incelemesi ve istemi
halinde raporla ilgili gorUslerini dosyaya sunmasi olanagl saglanmasi
gerektigi yonunde karar verilerek, disiplin sorusturma raporlarinin muhatap
kamu gorevlisine gerek idari asamada, gerekse yargilama asamasinda
gOsterilmesi gerektigi, aksi bir durumun adil yargilanma hakkina aykirilik
olusturacagi yoninde hikim kurulmustur.'” Bu sekilde Danistay tarafindan

adil yargilanma hakkinin sadece bir yargilama sirasinda degil, ayni zamanda

D5D, E:2005/4897, K:2006/666, KT:21.01.2006.
“TDDDK, E: 2005/3292, K: 2008/1633, KT: 12.6.2008.
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idari asamada da uygulanabilecegi, disiplin sorusturmasi agsamasinda da
silahlarin esitligi gibi adil yargilanma hakkina iligkin ilkelerin uygulanmasi
gerektigi, kaldi ki adil yargilanma hakkinin mahkeme safhasinda zaten

uygulanmasi gerektigi yontunde ifadelerde bulunulmustur.

Adil yargilanma hakkinin idari yargi acgisindan da gecerli olup
olmadigini belirlime acgisindan idare mahkemesi kararlarina bakmak
gerekecektir. Bu agidan 657 sayili yasa kapsaminda tesis edilen kinama
cezalarina karsi acilan bir davada Ankara 5.idare Mahkemesi kararinda séyle
denilmektedir: “Adil yargilanma hakkinin igerdigi pek c¢ok ilke ve hak,
Anayasamizin 36, 38, 125, 138 ve 142. maddelerinde yer almasina ragmen,
esas olarak 2001 yilinda yapilan degisiklikle kavram olarak 36. maddede yer
verilmek suretiyle Anayasanin bir pargasi haline getirilmistir. Avrupa Insan
Haklari Mahkemeside idarenin eylem ve igslemlerinin yargi denetimi diginda
tutulmasinin adil yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul etmektedir. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi ‘Hakansson ve Sturesson/isve¢’ ' davasi ile ilgili
olarak; uyusmazlik konusunun sadece hiikiimet tarafindan karara
baglanmasinin, ne olagan mahkemeler ne idare mahkemeleri ne de 6.
madde acgisindan mahkeme olarak kabul edilebilecek bir kurul tarafindan
hukukiligin  denetiminin  mdmkdn olmamasinin  mahkemeye bagsvurma
hakkinin ihlali oldugu, ‘Pudos/isve¢”’**davasinda da; basvurucunun
tasimacilik ruhsatinin Bélge Idare Kurulu tarafinda iptal edilmesi sonrasinda,
son itiraz mercii ve bu uyusmazligi karara baglayan makam olan iletisim ve
Ulastirma Bakanliginin kararina kargi bir mahkemeye veya mahkeme olarak
kabul edilebilecek herhangi bir kurula bagvurma imkaninin olmamasinin, ihlal
olduguna karar vermistir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi benzer sekilde
‘Zander/Isve¢™"” davasinda da; basvurucunun arazisinin bitigiginde yer alan
ve ¢Opliik olarak kullanilan arazi nedeniyle igme suyunun kirlendigi iddiasiyla
¢Op bosaltan sirketin ruhsatinin yenilenmesi ve faaliyetlerinin genigletiimesine

ybnelik olarak ilkin Ruhsat Kuruluna basvurmus ve bu Kurulun ret kararina

“*Hakansson ve Sturesson/isvec, a.g k..
"pudas/isvec, KT:27.10.1987, Basvuru No:10426/83, Karar Sira No:000149.
50z ander/isveg, KT:25.11.1993, Basvuru No:14288/88, Karar Sira No:000447.
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karsi da hiikiimete yaptidi itirazin reddine karsi yargi denetimi taninmadigi
icin adil yargilanma hakkina aykirilik oldugu belirtilmistir. Ozetle, tarafsizligi
ve bagimsizligindan kusku duyulmayacak sekilde olusturulmus bir
mahkemeye basvuru olanaginin taninmadigi  bir idari rejimin  adil
yargilanmaya uygun olmadigi ilkesinin kabul edildigi goérilmektedir™
denilerek adil yargilanma hakkinin idari uyusmazliklar i¢in de uygulanacagi
yonunde bir agiklamada bulunulmustur. S6z konusu mahkeme kararinda
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bircok kararina da deginilerek idari
uyusmazliklarin s6z konusu Mahkemece de incelendigi ifade edilmistir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesince belirtilen idari uyugsmazliklarin 6.madde
kapsaminda degerlendirildigi gorulmekle bu turden uyusmazliklarinda

Mahkemeye tasinabilecegi anlagiimaktadir.

6-ADIiL YARGILANMA HAKKININ KAPSAMI

Bu asamada 6.Maddenin kapsamina giren uyusmazlik cesitlerini

belirlemek gerekmektedir. Bu konuda bir tasnif yapmak gerekirse;

Ozel hukuka iliskin hak ve yikumldliklerle ilgili davalar en basta
gelmektedir. Bunlar daha ¢ok sulh hukuk, asliye hukuk, is mahkemeleri,
ticaret mahkemeleri, aile mahkemeleri ve kadastro mahkemelerinin calisma
alanina girmektedir. Genel olarak 6zel hukuka iliskin anlagsmazliklar,
sozlegmelerden veya haksiz fiillerden kaynaklanir. Adil yargilanma hakkinda
bahsi gegcen yargillanma ifadesi daha ¢ok su¢ islemis kisilerin durumuna
iliskin 6zel bir ifade gibi gorulse de, s6z konusu ibareyi genis yorumlamak
ve hakkini arama durumunda olan davaci ile kendisine hak gaspi yaptigi
iddiasi  yoneltilen davali konumundaki kimseler arasinda yapilan

“vargilamanin“da “adil” olmasi gerekmektedir.

5! Ankara 5.1dare Mahkemesi, E:2003/1796, K:2004/1212, KT:29.06.2004.
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Adil yargilama hakki kapsam itibari ile en genis olan ve kapsaminda
bir cok hak ve ilkeyi barindiran bir haklar butunuadur. Adil yargilama hakki
medeni nitelikteki yargillamalarda da s6z konusu olan bir kavram olmasina

ragmen, uygulamada ¢ogunlukla ceza yargilamasinda gindeme gelmektedir.

Adil yargilanma hakki kapsami denildigi zaman genel olarak s6z
konusu hakkin belirli ilkeler bazinda kendini gostermesi kastedilmektedir.
Ancak konumumuz itibariyla adil yargilanma hakkinin idare hukuku agisindan

degerlendiriimesini yapmak gerekmektedir.

6. maddenin uygulama alani medeni hak ve yukumlulUklerle ilgili
nizalar ve sug isnadi ile sinirlandirimistir. Bu nedenle idare hukukunun 6.
madde denetiminde olup olmadigi tartisma konusu olmustur. Ancak
maddenin getirilis amaci g6z 6nlnde tutuldugunda bunun aksinin
dusunulmesi, getiriimek istenen denetim sisteminin amacini zedeleyecektir.
CunkU haklarin en yogun ihlal edildigi alanlardan biri de idare hukukudur.
insan haklarini korumayi ve bunun icinde denetim getirmeyi amaglayan
Avrupa Iinsan Haklari Sdzlesmesinin 6. maddesinin metninden ¢ikan bu
sinirlama, Mahkemenin kararlarini genis yorumlamak suretiyle seklen kamu
hukuku dizeyinde yer alan pek ¢ok ihtilaf, icerigi itibariyle medeni haklara
iliskin niza kabul edilerek madde kapsamina sokulmustur.'*

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kisinin adil yargilama isteme hakkini
daha ziyade “medeni hak” ve “sug¢ isnadina” (yani medeni hak davalari ile
ceza davalarina) inhisar ettirmek suretiyle s60z konusu hakki sinirli tutmus,
0zel hak ve yukumluligu ilgilendiren daimi idari tasarruflar diginda kalan idari
davalar, 6zellikle disiplin hukuku veya Anayasaya aykirilik iddialari 6. madde

uygulanmasinin disinda birakilmistir. '

idari yargi bakimindan disinildiginde hakkin dznesi davaci olarak
kabul edilir. Burada davali (idare) bakimindan iglemlerine ve eylemlerine
yonelik bir hukuka uygunluk sorgulamasi sdz konusudur. idari yargi

uygulamasinda davacinin hakkindan ¢ok, idari igslemin veya eylemin hukuka

1327 Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e.. s:266.
133 A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:266.
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uygunlugu inceleme konusudur. Usul yonunden bir kazanimig hakkin
varligina yollamada bulunsa bile, genellikle yargilama konusu, idari iglemin
ya da idari bir eylemin hukuka uygunlugu veya Kigisel bir hakki ¢igneyip
cignemedigidir.'™*

Esasen idari iglemlerin yargilamasinin yapildigi davalarda adil
yargilama hakki ilkesinin uygulanmasi gayet dogaldir. Mesela disiplin cezasi
alan bir memurun disiplin sorusturmasinda karsilasabildigi haksiz bir takim
uygulamalarin ancak mahkeme asamasinda telafi edilebilecegi bilinen bir

gercektir.

AiHS’nin 6.maddesi uygulamasinda genelde idari, 6zelde disiplin
hukukuna iligkin uyusmazliklarin kapsam disinda kaldigi, maddenin sadece
O0zel hukuk ve ceza hukuku uyusmazliklarini kapsadigr dusunulebilir. Ancak
her iki uyusmazlik tirine verilen anlam i¢ hukuklarda ve bu arada Turk
hukukunda yapilan ayrimdan farkli olup AIHM, somut uyusmazliklarda
sdzlesmenin 6’nci maddesinin kapsamini bazi hallerde idari uyusmazliklari

da icine alacak sekilde degerlendirmektedir. '*°

Adil yargilanma hakki idari yargida da uygulanan temel bir ilkedir. idari
yarginin adil yargilanma hakkinin gereklerine, kosullarina uygun olarak
islemesi gerekir. AIHS’nin 6. maddesinin bu hakkin uygulanabilmesi icin idari
yarglya dogrudan bir gonderme yapmamasi idari yarginin adil yargilanma

ilkesine uygun bir yargisal faaliyet alani olmadigi anlamina gelmez."*°

Adil yargilanma hakkinin ihlali bakimindan idari yargida 6zellikle en
basta aranmasi gereken husus yargilamanin hakkaniyete uygunlugudur.
Ozellikle iptal davalarinda iptal sebebi olarak ileri suriilen sebeplerin her
birinin ele alinis nedeni agiklanmali ve bazi nedenlerin neden kabul

edilmedigi ya da gegerli olmadigi belirtiimelidir."*’

P*Miisliim Akinct, a.g.e., s:25.

'3Celal Isiklar, “Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Disiplin Hukukuna iliskin Kararlar”, AYiM
Dergisi, Ankara, Dergi No: No:21, 2006, s: 5 .

%*Yahya Zabunoglu, “Adil Yargilanma Hukuku ve idari Yarg1”, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu,
2000.

*"Yahya Zabunoglu, a.g.m.,
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6/1 maddesinde acikca idari
uyusmazliklardan bahsediimemis ise de, Mahkeme bir kisim idari
uyusmazliklari, kiyas yoluyla medeni hak ve yukumluliklerden kaynaklanan

uyusmazliklar kapsamina dahil etmistir.'®

Adil yargilanma hakkinin, dolayisi ile de 6.maddenin idari yargi
agisindan da uygulanabilip uygulanamayacagi belirleme agisindan idari
davalara konu olan uyusmazliklarin niteliklerine de bakmak gerekmektedir.
Bu uyusmazliklarin birgogu nitelikleri itibariyle “medeni hak” kavrami ile
dogrudan ilgilidirler. Bu nedenle bu uyusmazliklarda 6.maddenin
uygulanmasi zorunluluk arz edecegi gibi Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
onlne gitmesi durumunda da s6z konusu uyusmazliklarin bu madde

kapsaminda incelenebileceginin kabull gerekir.

AIHM, kamulastirma, ruhsat verilmesi, bir meslegin icrasi amaci ile
yapilan basgvurularin reddedilmesi ile ilgili olarak ¢ikan uyusmazliklar da
6.maddenin uygulanabilecedi goérusundedir. Bununla birlikte Mahkeme
se¢me ve secilme hakki gibi siyasal haklar, kamu goérevini yerine getirme
hakki, uygulanan vergiye itiraz, sartli saliverme isteginin reddi gibi yalnizca
kamu hukukunu ilgilendiren uyusmazliklarin 6.madde kapsaminda

degerlendirimeyecegi kanaatindedir. *°

Kamu hukukunun konusunu olusturan idari islemlerden dogan
uyusmazliklar Mahkeme tarafindan baslangi¢ta hemen reddolunmamaktadir.
Eger sikayet konusu uyusmazlik kamu hukukundan kaynaklansa da Kigiyi
etkiliyor ise, bagka bir deyisle idari islem kisinin temel hak ve hurriyetlerini
etki ediyorsa incelenebilmektedir. Zira Mahkemeye gore uyusmazliga
uygulanan kanunun niteliginden ziyade, somut olayda kiginin 6zel hukuk
alanini ilgilendirip ilgilendirmedigine bakilmali ve buna gbre 6.maddenin

uygulanip uygulanmamasina karar veriimelidir. '

15 8Durmu_s Tezcan, “Adil (veya diiriist) Yargilanma Hakki1”, s:5-6 (Teblig).
Seref Unal, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, TBMM Yayinlari, Ankara, 2001, s:166.
1A dem Celik, a.g.e., s:35.
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Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; Mahkeme, 6.maddenin

medeni haklara

iligkin idari islemlerden dogan anlagsmazliklara da

uygulanacagi gorusundedir. Bununla birlikte medeni haklarla iligkisi olmayan

idari iglemler nedeniyle c¢ikan uyusmazliklar 6. maddenin kapsaminda

degildir."®!

Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére idari tasarruf olmasina kargin

medeni hak ve yukimlulik niteliginde kabul edilen idari islemler sunlardir:

Mulkiyet hakkina iligkin idari islemler.

Bir meslek, sanat veya bir iktisadi faaliyetin yarttulmesi ile
ilgili islemler.

Resit olmayan ¢ocuklari, ana-babadan ayirarak korunmasi

amaciyla alinan idari dnlemler.

Calisma hayati, sosyal sigorta, is soOzlesmesinin

bozulmasi, isten ¢ikarma ile ilgili idari iglemler.

idarenin  kusurundan dodan zararin tazminine iligkin
sorunlar ve idarenin taktir yetkisini kullanmasindan

kaynaklanan uyusmazliklar.'®

Bunun yaninda siyasi haklar, yabancilarin tlkeye kabull ve sinirdisi

edilmeleri, vergilendirme, kisi 6zgurligunun kisitlanmasi, kamu fonlarindan

yapilan odemeler, devlet memurlugu statusune iligkin islemler genel olarak

medeni hak ve vecibe kavraminin disinda kabul edilmektedir. '*

1°ISefa Reisoglu, a.g.e., s:104-105.
127 Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli, a.g.e., s:271-272.
19 A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciikli, a.g.e., s:272-273.



IKINCi BOLUM

DiSIPLIN SORUSTURMALARI ve ADIL YARGILANMA HAKKI

1-DiSIPLIN SORUSTURMALARI

1-1-Disiplin Sorugsturmasi Kavrami

Herhangi bir idari kurum veya kurulusta gorev yapan bir kamu
gorevlisi'® tarafindan, belirtilen kurum veya kuruluslarin diizenini saglamak

amaciyla diizenlenmis olan disiplin'® hiikiimlerine aykiri bir fiil veya islem

ster yonetici, ister yonetilen olsun, kamu kurulusunda, kamuya yonelmis olarak ve kamu yararini
gozeterek gorev yapanlara kamu gorevlisi denir. Bahri Sorgug, Disiplin ve Idari Sorusturma, MEB
Yayinlari, istanbul, 1992, s:9. Kamu gérevlileri, kamu kesiminde bir teskilata bagl olarak gérev yapar
ve kamu hizmeti ifa ederler. Kamu gorevlilerinin kamuda ki bir yapilanmaya bagli olarak gorev
yapmalar1 sarti, olmazsa olmaz bir kosuldur. Bu nedenle bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan
istihdam edilen kisiler kamu gorevlisi sayilamayacagi gibi kamu kesiminde bir teskilata bagh
olmaksizin kamuya yararli bir hizmet ifa edenler veya kamu hizmeti ifa edenler de kamu gorevlisi
sayllamazlar. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2009, s:545. Kamu gorevlisi tanimmin kapsami genel olarak genis tutulsa da
konumuz itibari ile disiplin sorugturmasina konu olabilen memur tanimi daha dardir. Memurun tanimi
zaman, yer ve olaylara degismektedir. Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara,
2009 s:834. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesinde yer alan memur kavramina gore
“Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevilendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayiw.” Ancak bunlarin diginda yeni 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda da
farkli bir tanimlama getirilmistir. Bu tanima gore, bir kisinin kamu gorevlisi olarak kabul edilebilmesi
i¢in aranacak tek ol¢ii, bu kisinin goérdiigii isin bir kamusal faaliyet olmasidir. Mehmet Nadir Arica,
ictihath Kamu Gérevlileri Sorusturma Rehberi, C:1, Ankara, 2006, s:29. Bu amacla memurluk
statiisii kanunla diizenlenmektedir. Memurlarin statiisiiniin yasalarla diizenlenmesi memurlar agisindan
onemli bir giivencedir. Kamil Akdogan, “Devlet Memurlarinin Hukuki Statiisii”, Yiiksek Lisans
Tezi, TODAIE, Ankara, 1994, s:13.

' Disiplin devlet memurunun gérevinin ifast ve memuriyet sifatiyla ilgili kanun ve sair mevzuatim,
uygulanmasini dngordiigii kural ve kaidelerin biitiinii olarak tanimlanabilir. Mehmet Nadir Arica,
a.g.e., s:207.
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gercgeklestirildiginde ona ceza vermek icin bir arastirma yapiimasi
gerekmektedir. Ogrenilen disiplin sugunun'®®; islenip islenmedigi, islenmisse

" mevzuata

islenme yeri, zamani, islenme sekli gibi disiplin cezalarinin'®
uygun olarak uygulanabilmesi bakimindan 6nem tasiyan diger hususlarin
tespit edilebilmesi ve ayrica suglama konusunda ilgilinin savunmasinin
alinabilmesi igin usuline uygun sekilde bir sorusturma yapilmasi
gerekmektedir.168 Disiplin sorusturmasi memur ile iglenen sug¢ arasindaki
iligkinin ortaya cikarilmasi amaciyla, sorusturma emriyle baslayip cezanin
kesinlesmesine ya da cezasizlik halinin stbut bulmasina kadar yapilan
inceleme ve arastirma islemlerinin timadir'®. Zira belirtilen fiil veya islemin
s6z konusu memur tarafindan gergeklestirilip gergeklestirimedigi, bu fiili
yaparken memurun kusuru veya sdz konusu fiil veya islemin mevzuata aykiri
olup olmadiginin aragtirlmasi gerekecektir. Burada amag¢ disiplin
uygulamasinda keyfilik veya usulsuzliklerden kaginmaktir. Zira kabul
edilmesi gereken bir gergek vardir ki, idare i¢cinde yer alan amir konumundaki
Kisiler zaman zaman fikir aykiriliklarina dustikleri astlari ile ilgili haksiz
uygulamalarda bulunabilmektedirler. Disipline aykiri fiil oldugu o6nceden
belirlenmis bir eylem, iglem, tutum ya da davranisin memur tarafindan
islendiginin iddia, ihbar, sikayet veya diger yontemlerle ileri surtlmesi halinde,

memurun sugla ilgi derecesini ortaya ¢ikarmak ve gerekgeleri objektif

Disiplin sugunu, kamu kurumu hizmetlerinin yerine getirilmesine ve kurum diizeninin saglanmasina
yonelik olarak mevzuat hiikiimleriyle belirlenen ve ihlali disiplin cezas1 yaptirimina baglanan hal ve
hareketlerin islenmesi olarak tanimlayabiliriz. Mehmet Saglam, Disiplin Su¢ ve Cezalarna iliskin
Esaslar ve Uygulamasi, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, Ankara, 2003, s:6. Disiplin sucu, memurun
goreviyle ilgili kusurlu bir fiilidir. Bir fiilin disiplin sucu sayilabilmesi icin {i¢ sart1 yerine getirmesi
gerekir: 1.0rtada memurun agik bir fiili olmalidir. 2.Bu fiil, gorevle ilgili olmalidir. 3.Bu fiil kusurlu
olmalidur. Tlk sarta “ fiil ” unsuru, ikinci sarta “ gérev unsuru ”, {i¢iincii sarta “kusur’ unsuru ismini de
verebiliriz. Kemal Gozler, idare Hukuku, Ekin Yaynlari, Cilt:2, Bursa, 2003, s:686.

"“Disiplin cezalari, memurlarm kanun, tiiziik, yonetmeliklerle ongoriilen gorevlerini daha iyi bir
sekilde yerine getirmelerini, 6dev ve sorumluluklarma uygun hareket etmelerini ve kurum igin
biirokratik diizenin saglanmasini dolayisiyla kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesini temin amactyla yasaklanmig bulunan fiil ve hareketlerin yapilmasi: durumunda 6ngoriilen
miieyyideler toplulugudur. Halil Memis, “657 Sayili Kanunda Yeralan Disiplin Suglarma Itiraz,
Yargisal Denetim ve Bir Oneri”, YYDD, 1999, C:4, s:1. Danistay bir kararinda disiplin cezalarini su
sekilde tanimlamistir; “Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin
gereklerine aykirt eylemlerine karst diizenlenen idari yaptirimlardir.” DI12D, E:2006/3816,
K:2008/7168, KT:23.12.2008.

'Mehmet Saglam, a.g.e., s:156.

"Nurullah Kaya, Cevdet Dogan, Sorusturma Rehberi, Seckin Yaymevi, Ankara, 2002, s:29.
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kriterlerle ortaya koymak amaciyla yetkili amirin emriyle yapilan her tarlG
arastirma ve inceleme iglemini disiplin sorusturmasi olarak tanimlamak
mumkundur. Disiplin sorusturmasi genellikle, memurlar igin s6z konusu
olabilir. Amaci kurum dizenine aykiri davranislari arastirarak, etkin ve verimli
bir hizmet Uretmek igin calisma diizenini korumaktir.'”® Bu nedenle disiplin

prosediirii  bir sorusturma ile baslar. '’

Disiplin sorusturmasi, ceza
kovusturmasindan farkli olup Ceza Muhakemesi Kanununa tabi degildir;

diger bir ifade ile, yargisal degil idari nitelikli bir islemdir. '"2

Danistay tarafindan verilen bir kararda “Disiplin cezasi vermeye yetkili
mercilerce disiplin sugu sayilacak eylemlerin islenildiginin 6grenilmesi
halinde, bu kigiler hakkinda sorusturma emri verilerek sorusturmaci
gérevlendirmesiyle baslatilacak sorusturmada; varsa iddia sahipleri ile olayin
acikliga kavusmasi igin gerekli tanik ve sorusturulanin ifadeleri alinarak
yapilacak aragtirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin
degerlendirilmesi; adli, idari ve disiplin ydninden sorugturulan hakkinda
sorusturmaci kanaat teklifinin de yer aldigi sorusturma raporunun
hazirlanmasi, olayin sipheye yer vermeyecek sekilde somut delillerle ortaya
konulmasi, isnat edilen sug¢ konusu eylem, islem, tutum ve davraniglarin tek
tek bildirilerek savunmasinin alinmasi ve bunlardan sonra yetkili amir ve
kurullarca yukarida siralanan bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma
dosyasinin incelenerek karar verilmesi gerekmektedir.”"”® denilerek disiplin

sorusturmalarinin nasil yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

1-2-Disiplin Sorusturmalarinin Mahiyeti

Sorusturma ve tahkikat s6zcigu, genel anlamiyla belli olmayan bir

durumu aydinlatmak i¢in kanit toplama faaliyetini ifade etmektedir. Konumuz

'"A.Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yayinlari, Ankara, 2008, s:162.

"'Can Segkin, Kamu Kurum ve Kuruluslarda idari Sorusturma, TODAIE Yaymlari, Ankara, s:19,
20.

"2Mehmet Nadir Arica, a.g.e., s:497.

'”D12D, E:2007/388, K:2009/227, KT:26.01.2009.
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acisindan sorusturma denilince; islendigi iddia edilen su¢ konusu olayin
incelenmesi, muhbir veya mustekinin/sikayetcinin iddia ve ihbarlarinin
arastirimasi, olayla ilgili tam delillerin toplanmasi, gerekiyorsa bilirkigi
incelemesi yaptiriimasi, kendisine su¢ isnat edilen kiginin savunmasinin

alinmasi islemleri anlasiimaktadir.'™

657 Sayih Devlet Memurlari Kanununda disiplin cezasinin yetkili
amirce verilece@i, yuksek disiplin kurulu kararlari digindaki disiplin
kurullarinin kararlarinin istigsari oldugu, bu kararlara karsi itiraz ve yargi

yolunun agik oldugu konularinda da hiikiimlere yer verilmistir.'”®

Mevzuatta disiplin aykiriliklarinin arastiriimasi ve ortaya ¢ikariimasi
amaciyla yapilmasi gereken sorusturmanin nasil yapilacagina ve uyulmasi
gereken kurallara iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.””® Bu nedenle,
disiplin sorusturmalari genel olarak, kurumlarin teftis kurulu tlzik ve
yonetmeliklerinde yer alan hukumlere, Danistay ictihatlarina ve mevcut idari

teamdillere gore yurtiilerek sonuglandiriimaktadir. 77

1-3-Disiplin Sorusturmalarinin Agamalari

1-3-1-Sugun Islenmesi ve Ogrenilmesi

Bilindigi Uzere kamu gorevlileri sivil vatandaslara nazaran daha genis
yetkilerle donatiimistir. Bu bakimlardan vatandaslar igin ¢irkin sayllmayan ve

yadirgamayan eylemler kamu gorevlileri i¢in yakisik olmayan davranislar

"*Muzaffer Dilek, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslar1”, Tiirk
Idare Dergisi, Y11:71, S:423, 5:27-64.

""Muzaffer Dilek, “Disiplin Hukuku ve Disiplin Sorusturmalari”, igisleri Bakanhgi Yaymlar: Ders
Notlari, Ankara, 1997, s:10.

Ibrahim Pinar, Memur Suglarinda Disiplin Sorusturmas: Usulii, Seckin Yayinlari, Ankara, 1997
s:721.

77 Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku, Ankara, 2003, s:65.
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olarak goze batar. Kamu hizmetlerinin'"® geregi gibi yiriitilmesini saglamak
amaciyla kanunlarin, tuzuklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olanlara
emrettigi yurt iginde veya disinda gorevini yerine getirmemek, uyulmasi
zorunlu kildigr hususlara uymamak, yasakladigi isleri yapmak disiplin sugu
oldugu gibi yine yonetsel amir ve yasaklara uymayan hareketler, ceza
hakumleri ile ilgili genel kanunlardaki kargiliklarini buldugunda kim olursa
olsun bagimsiz yargi organlarinin karsisina ¢ikacadr kuskusuzdur. Bu
hareketle adli ydnden bir ceza sorusturmasini veya kovusturmasini gerektirip
gerektirmedigine bakilmadan, fiili isleyen kamu gorevlisi ise, fiil idari
makamlarca sorusturma konusu yapilarak eylemin idari su¢ olup olmadigi

belirlenecektir.'”®

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda disiplin sugu teskil eden fiil ve
islemlerin nasil égrenilecegine yonelik hiikiimler bulunmamaktadir.'® Disiplin

sugunu olusturabilecek fiil ve hareketler; herhangi bir sikayet veya ihbar

'"8Kamu hizmetleri, Devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan genel ve ortak ihtiyaglari karsilamak
ve tatmin etmek, kamu faydasini saglamak i¢in yapilan ve kamuya sunulmus bulunan devamli ve
diizenli faaliyetlerdir. Ahmet Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara,
2006, s:31. Kamu hizmetini, Devlet veya kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin denetimleri
altinda genel veya kollektif ihtiyaclar1 karsilamak, kamu yararini saglamak icin icra edilen ve kamuya
arz edilmis bulunan genel kapsamli olan, devamli ve diizenli faaliyetler seklinde ifade etmek de
miimkiindiir. Mehmet Nadir Arica, a.g.e., s:27. Organik agidan kamu hizmeti, belli bir gorevi
yiirlitmek i¢in bir kamu tiizel kisisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin biitiinii olarak
tanimlanmistir. Maddi agidan kamu hizmeti, bu faaliyeti yiiriiten orgiitiin niteliklerinden tamamen
bagimsiz olarak yalnizca faaliyetin niteligine bakilarak tanimlanmaktadir. Buna gore, kamu hizmeti,
tatmininde kamu yarar1 olan toplumsal bir gereksinimi karsilayan faaliyettir. Nihayet sekli agidan ise
kamu hizmeti, belli bir usulii, belli bir hukuki rejimi ifade etmektedir. Buna gore bir faaliyetin kamu
hizmeti sayilabilmesi i¢in kamu hizmetleri hukuki rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabii
tutulmus olmas: gerekir. Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymlari, Ankara, 2003, s:282. Kamu
yonetiminin temel kavramlarindan olan kamu hizmeti, kamu yonetiminin ugras alanmin
belirlenmesinde yardimci olan bir kavramdir. Kamu hizmetinin degisik kullanim bigimleri
bulunabilmektedir. Kamu hizmeti bazen “faaliyet, is, ugras” manasinda, bazen de “kamu kuruluslar1”
anlaminda kullanilir. Seref Goziibiiyiikk, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara, 2008, s:9.
Giliniimiizde arttk kamu hizmeti sadece kamu kurumlari tarafindan yapilmasi gerekir anlayisi
degismistir. Anayasamizin 128. maddesinde ifadesini bulan memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilen kamu hizmeti; Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin gozetimi, murakabeleri ve kontrolleri altinda umumi ve kollektif ihtiyaglar1 karsilamak ve
tatmin etmek, kamu menfaatini saglamak i¢in icra edilen ve umuma sunulmus bulunan devamli ve
muntazam faaliyetler olarak tamimlanabilmektedir. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi
Esalarn, 1.Cilt, 1956, s:14.

"Can Seckin, a.g.e., s:30.

'80Ahmet Taskin, a.g.e, s:268.
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Uzerine, teftis ve inceleme esnasinda, yetkili amirin bizzat misahedesi veya

diger mercilerin bildirimi tizerine ortaya gikarilabilir."®’

1-3-2-Sorusturma Agilmasi

Bir disiplin sugunun islendigini yetkili kisiler tarafindan 6grenildiginde
disiplin amirinin dogrudan sorusturmaya mi baslayacagl yoksa bir
sorusturmaci mi tayin edilecegi tartismalidir. Zira bu konuda Danigtayin
birbiriyle uyusmayan farkh kararlari mevcuttur. 657 Sayili Kanunda da
sorusturma ve sorusturmacidan bahsedilmekle birlikte ayrintiya inilmemistir.
Burada celigki herhangi bir sorusturmaci tayin edilmeden dogrudan disiplin
amiri tarafindan memurun savunmasi alinip ceza verilip verilemeyeceginden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda Danistay bir kararinda “Disiplin cezasi
verilebilmesi igin, kusurlu halin tespitinden sonra belli streler igerisinde ilgili
memur hakkinda sorusturma agiimasi, bu sorusturma sonucunda olusturulan
sorusturma raporunun degerlendirilerek yetkili disiplin amiri veya kurulu

tarafindan ceza verilmesi gerekmektedir.”®?

denilerek hangi tur disiplin
cezasl olursa olsun mutlaka sorusturma aciimasi gerektigi hukum altina
alinmigtir. Amag disiplin cezalari verirken maddi olayin tam olarak ortaya
konulmasini saglamaktir. Ancak Danigtayin bu konuda farkli kararlari da
mevcuttur. Farkli bazi kararlarinda Danigtaya gore disiplin sorusturmasi,
sorugturmaci atanarak yapilabilecedi gibi disiplin cezasini vermeye yetkili
amirce de yapilabilir. Yani Danistayin bazi kararlarina gére mevzuatta disiplin
sorusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilebilmesi sorusturmaci
atanmasina baglanmamistir. Ancak yeni tarihli bir kararinda Danistay
“Disiplin cezasi verilebilmesi igin kusurlu halin tespitinden sonra kanunla belli

sdreler igerisinde ilgili memur hakkinda sorugturma acgilmasi, bir sorugturma

'"!Mehmet Nadir Arica, a.g.e, s:498.
32DI0D, E:1987/2100, K:1989/2239, KT:23.11.1989.
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sonucunda olusgturulan sorusturma raporunun degerlendirilerek yetkili disiplin
amiri veya kurul tarafindan bir disiplin cezasi verilmesi gerektigi halde Mus E
Tipi Kapali Cezaevinde cezaevi katibi olarak gbrev yapan davaci hakkinda
konunun Bilecik Adli Yargi Adalet Komisyonu Baskanligi’'na intikal etmesi
lizerine davaci hakkinda verilen sorugturma agiimasi kararindan sonra
sorusturmaci belirlenerek olayin tiim gergekligi ile ortaya konuldugu
sorugturma raporu incelenmek suretiyle davaci hakkinda bir karar verilmesi
gerekirken; davaciya, Adli Yargi Adalet Komisyonu Bagkaninca alinan
savunma yeterli goériilerek verilen disiplin cezasinda hukuki isabet
goriilmemistir*® diyerek disiplin cezasi verilebilmesi icin dogrudan savunma
alinmasinin yeterli olmadigdi, bir sorusturmacinin atanmasi ve sorusturma
yapilmasi gerektigi hiukmine varmistir. Yine benzer bir kararda Danistay
tarafindan “Disiplin sugu tegkil eden fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi
zorunlu oldugu gibi sorusturma yapilmasinin ve disiplin cezasi verilmesinin
belirli usuller gergevesinde yapilmasi da zorunludur. iddia olunan fiillerle ilgili
yetkili sahislar tarafindan bagimsiz bir sorusturmaci atanmasi, sorusturma
konularini igerir sorusturma emri verilmesi olayla ilgili kisilerin ve olayin
taraflarinin ifadesinin alinmasi, isnat olunan fiil ile ilgili olarak lehe ve aleyhe
baskaca delillerin arastiriimasi, sorusturma sonucunda elde edilen bilgi,
belge, ifade vb delillerin rapora baglanarak disiplin cezasi vermeye yetkKili
amire veya kurula verilmesi gerektigi, ayrica yasal slire igerisinde sanigin
savunmasinin alinmasinin gerekli oldugu disiplin hukukunun temel

7184

ilkelerindendir denilerek sorusturma yapilmasinin disiplin cezasi

verilebilmesi agisindan zorunluluk arz ettigi yoninde hukim kurulmustur.

Bu konuda Danigtayin birbiri ile c¢eligkili kararlarinin olmasinin bir
sebebi memur disiplin hukuku ile ilgili temyiz incelenmesi yapan Danistay
dairesinin devamli degismis olmasidir. Bununla birlikte mevzuatta disiplin
hukuku ile ilgili yeterli dizenlemenin olmamasi bagka bir sebeptir. Disiplin
sorusturmalari igin kesin cizgilerle belirtiimis yontem ve kurallar yoktur.

Sorusturmaci adli sorusturmalardaki bazi formalitelere uymak zorunda

83D 12D, E:2003/2945, K:2006/2002, KT:16.5.2006.
8D 12D, E:2007/5959, K:2008/317, KT:25.01.2008.
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olmadigindan adli nitelikteki sorusturmalara gore yontem bakimindan daha

rahat da hareket edebilmektedir.'®®

Disiplin sorusturmalari bir sorusturma onayi ile baslar. Sorusturma
onay! “sorusturmaya yetkili amir” tarafindan verilir. Sorusturmaya yetkili amir,
kanunla aksi belirtiimemis ise atamaya yetkili makamdir. Sorusturmaya yetkili
amir, disiplin sorusturmasi agilmasina karar vermek zorunda degildir. Yani bu
amirin, disiplin sorusturmasinin acgilip agilmamasina karar verme bakimindan

takdir yetkisi vardir.'®®

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun disiplin bolima iginde yer
alan cesitli hukimlerde sorusturmadan ve sorusturmacidan s6z edilmekle
birlikte, sorusturmaci tayini, sorusturmacinin nitelikleri, sorusturmanin
yurutilme bigimi gibi hususlari agikga duzenleyen kurallar yer almamaktadir.
Bu faaliyetlerin bir kismi idari teamdullere goére, bir kismi ise zaman iginde
olusan yargisal ictihatlara gore yiriitiimektedir. " Disiplin sorusturmasinin
nasil yapilacagina iliskin dizenlemeler genellikle kurumlarin teftis ve denetim
birimlerinin ¢alisma bigimlerine iligskin tiztUk ve yonetmeliklerinde daginik bir
sekilde mevcuttur. Ustelik bu diizenlemeler genellikle memur hakkinda
yurutilen ceza sorusturmasi yontemine paralel hazirlanmaktadir. Ayrica,
disiplin hukukunun daginik ve bir igtihat hukuku olmasi gibi 6zellikleri disiplin
sorusturmalarinin  ydratilmesinde izlenecek yol ve yontemleri de
etkilemektedir. Bagka bir ifadeyle; disiplin sorusturmalarinin yUratiimesine
iliskin mevzuatta yeterli duzenleme bulunmadigindan iglemler genellikle

bilimsel ve yargisal igtihatlar gergevesinde teamiile gére yiritiilmektedir.'®

" Bahri Sorgug, a.g.e., s:86.

136K emal Gozler, idare Hukuku, s: 698.
""Mehmet Saglam, a.g.e., s:156.

'8 A Alper Durmus, a.g.e. s:165.
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1-3-3-Sorusturmacinin Niteligi

Sorusturmaya yetkili amir tarafindan memurun disiplin sugu isleyip
islemedigini sorusturmakla gorevlendirilen memura veya kamu gorevlisine
sorusturmaci denir.'® Bitiin disiplin sorusturmalari sorusturma onayi ile
baslamak zorundadir. S6z konusu onayi biraz dnce yukarida sayilan disiplin
amirleri verirler. Burada sorusturmacinin niteligi Snem arz etmektedir. Bilindigi
gibi adli sucglarda hazirhk sorusturmasini yapmak ve gerektiginde kamu
davasini agma yetkisi Cumhuriyet savcilarina aittir. Savcilar da yargi
teskilatinin bir unsurunu olusturmaktadir. Oysa disiplin sorusturmasinda
sorusturmaci asla adli yargidaki Cumhuriyet savcisinin hak ve yetkilerine
sahip degildir. Sorusturmacilar bir ¢cok kere kamu idarelerinin teftis
kurullarinda yer alan miufettis veya kontrolér konumundaki kisilerdir. Teftis
kurullari gibi denetleme gorevi bulunan orgutleri olmayan kurumlarda veya
isin 6zelliginden dolayi teftis kurullarindaki mufettislerin gorevilendiriimesine
olanak bulunmayan durumlarda tamamen idari hiyerarsi icinde yer alan kamu
gorevlilerinin  sorusturmaci sifatiyla inceleme ve sorusturma yapmakla
gorevlendirilmeleri s6z konusu olmaktadir. Bunlarin kim olacagi konusunda

kural olarak sorusturma emrini veren amirin takdir yetkisi séz konusudur.'®

Hem disiplin sorusturmasi hemde memur vyargilama hukuku
kapsamindaki bir eylemin, brans ve uzmanlik gerektirmesi, birkag ili
kapsamina almasi, mahalli elemanlarca yapilmasinda sakinca gorulmesi
hallerinde durum, gerekgeleri ile merkeze intikal ettirilerek, on inceleme ve
sorusturmanin bakanlik mufettigleri eliyle yuaratilmesi saglanmali, bu
Ozellikleri tagsimayan konular ise sirali disiplin amirleri ve yetkili merciler eliyle

mabhallinde ¢déziimlenmelidir.*®’

Bir kere sorusturmacinin nasil belirlenecegi meselesi onemlidir.

Genellikle bazi kurumlarda disiplin isleri ile ilgili sorumlulugu bulunan teftis

" Nurullah Kaya, Cevdet Dogan, a.g.e, s:28.
“Mehmet Saglam, a.g.e., s:162.
IBahri Sorgug, a.g.e. s:87.
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kurulu baskanliklari yer almaktadir. S6z konusu baskanliklarda yer alan
mufettisler gerekli inceleme ve arastirmalari yapabilmektedirler. Ayrica
Bagbakanlik Teftis Kurulu Baskanhgi da tum kurumlar Uzerinde s6zu edilen
yetkiye sahiptir. Mufettisler denetlemeleri sirasinda disipline aykiri bir fiile
rastladiklari zaman incelemelerine ve denetimlerine devam ederken bir
yandan da durumu merkeze bildirirler. Teftis kurulu baskanliklari araciligiyla
atamaya yetkili amirden sorusturma emri isterler. Mufettisler adli nitelikteki
suglarla ilgili olaylara sorugturma emri olmaksizin el koyamazlarsa da idari
sorusturmalar da bir taraftan sorusturma emri ister bir taraftan da

sorusturmayi siirdirirler.'?

Ama bir ¢gok kurumda bahsi gecen teftis kurulu baskanligi gibi bir
yapilanmanin olmayisi uygulamada bir ¢ok soruna yol agabilmektedir. Bu
durumda ayri bir sorusturmaci atanmasi gerekecektir. S6z konusu
sorusturmaci disiplin amiri tarafindan sorusturma emri ile yetkilendirilecektir.
Disiplin sugu isledigi iddia edilen memur hakkinda sorusturma yapmak Uzere
atanan sorusturmacinin iglenen fiil hakkinda tecribeli ve bilgi sahibi
olmasina, sorusturulan memurdan rutbe ve kidemce Ustun olmasina ve
mumkdn  oldugunca ust rutbeliler arasindan atanmasina  O6zen
gosterilmelidir.'®® Sorusturmaci, kurum diizenini ve hizmetin gereklerini daha
iyi bilmesi nedeniyle hakkinda sorusturma yapilan kimsenin kurumundan
gorevlendirilmelidir. Ancak, ilgili kurumda nitelik ve konum olarak sorusturma
gbrevini ifa edebilecek kimse yoksa baska bir kurumdan da sorusturmaci
gorevlendirilmesi miimkiindiir.'® Bakan adina sorusturma yapan mifettisler
vasitasiyla yaruttlen sorusturmalarin disindaki tum disiplin
sorusturmalarinda, sorusturma yapmakla goérevilendirilen sorusturmacinin,
memuriyet statlsu veya rutbesinin, hakkinda igslem yapilan memurun statu
veya rutbesinden ust konumda, en azindan es deger konumda bulunmasi

gerekir. Bu konuda verilmis bulunan Danigtay 10. Dairesinin 03.04.1985 gun

jnceleme ve Sorusturma Rehberi, MEB Yayinlari, Ankara, 2006, s:88.
193 A Alper Durmus, a.g.e. s:166.
*Mehmet Saglam, a.g.e., s:164.
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ve 486 sayill karari 6rnek gosterilebilir.'®® Yukarida memur hakkinda disiplin
cezasl vermek icin ayri bir sorugsturmaci atanip atanmamasi gerektigi
konusunda yeterli agiklamalari yapmigtik. Bahsedildigi gibi henuz hem
ictihadi hem de doktrinsel olarak bir uzlagsmaya varilabilmis degildir. Ancak
genel olarak disipline aykiri bir fiil, sorusturma yapilmaksizin ortaya
konulabiliyorsa, disiplin amirince memurun savunmasi alinarak dogrudan
disiplin cezasi verilebilmeli, ancak disipline aykiri fill bu sekilde ortaya
konulamiyorsa mutlaka sorusturma yapilmali, disiplin amirince dogrudan

ceza verilmesi s6z konusu olmamalidir. 1%

Bahsedildigi gibi sorusturma yapacak kamu gorevlisinin, disiplin sugu
isledigi iddia edilen kamu gorevlisinin ratbesinden daha Ustun ritbeye veya
hic degilse ayni riitbeye sahip olmasi gerekir.'®” Bu durum &zellikle memurun
sugsuz oldugu durumlarda 6nem arz etmektedir. Zira daha alt kademedeki bir
memur tarafindan sorusturulan memur daha sonra sorusturmaci hakkinda
bazi olumsuz davraniglar igine girebilir. Danistay idari Dava Daireleri bir
kararinda  “Goéreviendirilen  sorusturmacilarin  memurluk  gérev  ve
derecelerinin, haklarinda sorusturma yapacaklari memurlardan Ust ya da hi¢
olmazsa ayni diizeyde olmasinin idare hukuku ilkeleri bakimindan ve
memuriyet giivencesi ybniinden 6nem tasiyacagi kuskusuzdur.”'®® diyerek

sorugturmaci atanirken nelere dikkat edilmesi gerektiginden bahsetmistir.

Danistay yeni tarihli bir kararinda “Olayda, davacinin hemsire olarak
gorev yaptigi hastanede mesai arkadaglarina ve hasta yakinlarina kaba ve
kirici davranmasi ile ilgili olarak muhakkik tayin edilen Bashekim tarafindan
cesitli ifadelerin ve davacinin savunmasinin alinmasindan sonra yine disiplin
amiri olan Baghekim tarafindan dava konusu disiplin cezasiyla
cezalandinildigi, ancak dosyada mevcut 5.12.2001 gdnli tutanagin

incelenmesinden disiplin sorusturmasinin baglamasindan 6nce davaci ile

" Muzaffer Dilek, “Disiplin Sug ve Cezalar ile Disiplin Sorusturmasmnm Temel Esaslari, (Erisim)
http// birim web.icisleri.gov.tr., 12.03.1998, s:3.

"*Omer Asim Livanelioglu, a.g.e. s:18.

ibrahim Pmar, 4483 Sayih Kanuna Gére Memur Suglarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2003, s:721.

*DDDK, E:1985/141, K:1986/18, KT:14.03.1986.



66

Bashekim arasinda yaganan tartismanin tutanaga baglandigi anlagiimigtir.
Bu durumda davaci ile aralarinda énceden gegen olaylar nedeniyle disiplin
amiri olan Bashekimin sorusturma yapmasi ve disiplin amiri sifatiyla disiplin
cezasi vermesi isleminde disiplin sorusturmasinin en énemli ilkelerinden olan
tarafsizlik ilkesine uyarlik gériilmemistir’ ' hilkkmiine varmistir. Bu karara
gore Danigtay tarafindan bir kisinin sorusturmaci olarak atanabilmesi igin
sorugturulan memurun Ustd konumunda olmasi yetmez. Ayni zamanda
sorusturmaci adayinin sorusturulan Kisi ile arasinda herhangi bir husumette
bulunmamasi gerekmektedir. Aksi bir durum disiplin cezasina dayanak

olusturan sorusturmanin objektif yapilmamasina neden olabilecektir.

1-3-4-Sorusturma Onay!

Bir memurun disipline aykiri bir harekette bulundugunun sikayet, inbar
veya basin yoluyla ya da denetimler sirasinda dogrudan dgrenilmesi tUzerine
sorusturma faaliyeti, yetkili merciin bu konuda verecegi onay ile baslamis
olur®®. Her sorusturma emri sorusturmacinin resmi olarak gorevlendiriimesi
demektir. Sorusturma onay emri disiplin amirleri veya atamaya yetkili amirler
tarafindan verilebilir. Sorusturma emrinin iddialari tam olarak kapsamasi
gerekir. Bu durum sorusturmanin saglikli bir sekilde yurGtllebilmesi ve
Ozellikle sanik memurun savunmasini yeterince yapabilmesi bakimindan
énem tasimaktadir. 2°' Disiplin sorusturmasini yiriiten kamu gdrevlilerinin
sorusturma emrini veren amir adina hareket etmeleri sebebiyle sorusturma
onayina dahil olmayan hususlari sorusturma kapsamina almamalari
gereklidir. Sorusturmacinin onayinda yer almayan hususlari da onaya

katarak hareket etmesi, yetki asimina sebep olur. Ancak sorusturma

"D12D, E:2003/1342, K:2006/1440, KT:14.4.2006.

M. Zeki Yildirim, Metin Ciftci, Siikrii Tirkmen, Oner Caliskan, inceleme ve Sorusturma, Alp
Yayincilik, 2003, s:310.

*"Mehmet Saglam, a.g.e, s:165.
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sirasinda onayda yer alan iddialar baglaminda yeni disiplin aykiriliklari bulur
ise bunlarin sorugturulabilmesini saglamak igin ek onay isteminde

bulunmalidir.?%?

Sorusturma emri, sorusturma emri vermeye yeftkili
makamlarin memur ya da kamu gorevlilerinin isledigi ileri surulen fiillerin
sorusturmaya deger nitelikte olduguna kanaat getiriimesi Uzerine miufettis
veya muhakkiklere mevzuatin tanidigi yetkiler g¢ergevesinde konunun

sorusturmasini yapmak Uzere verilmis yazili emir seklinde tanimlanabilir. 203

1-4-Disiplin Sorusturmalarinda Zamanasimi

idarenin disiplin sorusturmasi acabilme ve disiplin cezasi verme yetKkisi
bazi hallerde sure ile sinirlandirilabilir. Nitekim Ulkemizde gegerli mevzuat
hakumlerine gore de idarenin disiplin sorusturmasi agma ve cezalandirma
yetkisi zaman bakimindan sinirlandiriimisti. Bu sinirlama gerektiginde
idarenin disiplin cezasi verme yetkisini ortadan kaldirir niteliktedir. Buna gore
kanunda belirtilen surelerin gegmesi nedeniyle idarenin disiplin sorusturmasi
agmasini ve disiplin cezasl vermesini engelleyen zamanasimi “sorusturma

zamanasimi “olarak tanimlanabilir.2%

657 sayili Kanunun 127.maddesine gore 125’inci maddede sayilan fiil
ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin iglendiginin égrenildigi tarinten
itibaren;a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde disiplin sorusturmasina, b)
Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina,
baglanmadig! takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanagsimina ugrar.
Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki
yil iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme Vyetkisi

Zamanasimina ugrar.

202M.Zeki Yildirim, Metin Ciftei, Siikrii Tiirkmen, Oper Caligkan, a.g.e, s:313.
203Bahri Sorgug, Adli Sorusturma, MEB Yayinlari, Istanbul, 1992, s:52.
A Alper Durmus, a.g.e., s:169.
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S6z konusu surelerin dogru hesaplanmasi ¢ok énemlidir. Bu nedenle
yil, ay ve gunlere cok dikkat etmek gerekecektir. Surelerin hesaplanmasi
agisindan idarenin sugu 6grenme tarihi ¢ok onemlidir. Ancak mevzuatta
yetkili idarenin hangi durumda sugu 6grenmis sayilacagi konusunda bir
duzenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte ihbar veya sikayetin
sorugturma acmaya yetkili makamin bulundugu kurumun genel olarak
kayitlarina girmis olmasindan veya ilgili evrak Gzerinde bir imza veya parafin
bulunmasi gibi yazili ya da tanik anlatimi gibi s6zIG delillerden disiplin

sucunun dgrenildigi anlasilabilir.2%°

Bu konuda Danigtay bir kararinda “Temyiz, dava ve sorusturma
dosyasinin incelenmesinden davacinin disiplin cezasi ile cezalandiriimasina
neden olan olayin 05.05.1983 tarihinde meydana geldigi ve 06.05.1983 glini
tutuklanmasi ile ortaya c¢iktigi bu durumun yine ayni tarihli ve 785 sayili
Antalya Grup Tapu Sicil Mdddrliginin teleks mesaji ile Tapu ve Kadastro
Genel Middrligine iletildigi, dava konusu kararin ise 25.10.1985 giiniinde
alindigi anlagiimaktadir. Bu durumda, dava konusu islemin sugun islendigi
tarihten itibaren iki yil gectikten sonra tesis edilmesi nedeniyle olayda
yukarida agiklanan 657 sayili Kanun 127. maddesine gbére ceza verme
yetkisi zamanagimina ugramigtir. Hal béyle olunca, davacinin, memuriyetle
ilisiginin kesilmesi yolundaki igsleme kargi acgilan davayir reddeden Antalya
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”?*® demistir.
Goralduagu gibi Danistay tarafindan s6z konusu fiilin niteligine hi¢ girilmemis,
davacinin hakli olup olmadigi hususuna deginilmemis, memuriyetten ¢ikarma
gibi en dnemli disiplin cezasinda bile zamanagimi surelerine sikica uyulmasi

gerektigi yoninde bir hikimde bulunulmustur.

Yine Danistay yeni tarihli bir kararinda “Kamu diizenine iliskin olan ve
ilgililer bakimindan glivence niteligi tasiyan zamanagimi slrelerine

uyulmamasi, verilen disiplin cezasi islemini usul ybninden sakatlayan ve

*jbrahim Topuz, “4483 Sayili Kanun Uyarinca verilen On Inceleme izni ve Sorusturma izni
Kararlarinin Niteligi”, Tiirk idare Dergisi, Y11:74, S:434, Ankara, 2002, s:143.
2%D10D, E:1986/2183, K:1987/1485, KT:03.02.1987.
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iptalini gerektiren bir neden olur. 2°" diyerek disiplin su¢ ve cezalarinda

zamanasiminin 6nemine bir kez daha deginmistir.

1-5-Disiplin Sorusturmalarinda Savunma Hakki

Savunma hakki disiplin sorusturmalarinin en onemli 6zelligidir. Zira
basta memura cezayl hemen vermeyip sorusturma agilmasinin nedeni s6z
konusu memurun adil yargilanmasini temin etmektir. Savunma hakkinin
temeli adalet kavramina dayanir. SOylenmesi gerekenin, ceza korkusu ile
sdylenmemesi adaletin yerine getiriimesine engel olur. Savunma hakkinin en
temel dayanag budur?® Memurun kendini savunabilmesi icin sadece
savunmasinin istenmesi yetmezken suglandirildigl disiplin sugunun neden
ibaret oldugu yer ve zaman belirtilerek bildirilmelidir. Bir memur neyle
suclandigini  bilmeden haliyle kendini savunamaz.?® Savunma istem
yazisinda, memura hangi fiillerle suglandiginin yani sira, bu fiillerin 657 sayili
Kanunun 125. maddesinin hangi fikra ve bendinin ihlali niteliginde
goruldigunun ve verilmesi Ongorulen disiplin cezasinin ne oldugunun
belirtimesi  gerekir.?'® 657 sayili yasanin savunma hakki baslikli
130.maddesinde “Deviet memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7
glinden az olmamak Ulzere verdigi sire iginde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan memur Savunma hakkindan vazge¢mis sayilir®

hdkmu yer almaktadir.

Devlet memuriyetinden g¢ikarma cezasi digindaki disiplin cezalarinda,

kanun ve yoOnetmelik hUukmU geregi savunmanin sorugturmayi yapan

'D12D, E:2004/4006, K:2007/2975, KT:15.6.2007. .

2%jbrahim Pinar, 4483 Sayih Kanuna Gore Memur Sug¢larinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
,8:731.

29K emal Gozler, idare Hukuku, s:703.

2°Omer Asim Livanelioglu, a.g.e, s:102.
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tarafindan veya disiplin kurulunca 7 glnden az olmamak Uzere verilerek
alinmasi gerekir. Bu sureden az sure verilemez. Mufettis veya sorusturmaci
tarafindan sorusturulan memurun alinan ifadesi savunma olarak kabul

edilemez.?""

Bilindigi Uzere memurlar hakkinda agilan sorusturmalarda ilgili
sorusturmaci tarafindan memurun ifadesi alinmaktadir. Sorusturma sirasinda
mufettisin veya sorusturmacinin memuru sorguya c¢ekip ifadesini almasi ile,
sorusturma sonunda, olay delilleri ortaya ¢iktiktan sonra, savunmasini almasi
farkh sonuclar dogurdugundan, sorusturma dosyasinda memurun alinmis
ifadesi olsa dahi, idari yargi mercileri sure verilerek alinmis savunmanin
varligini mutlaka aramaktadir.?'> Unutulmamalidir ki ifade, sadece ileri
surulen iddialarin dogru olup olmadigini ortaya koymak maksadiyla sadece

bilgi derleme islemidir, bu nedenle savunma yerine gegmez.?"?

Disiplin cezasi igin ongorulen savunma hakki, disiplin sorusturmasi
tamamlanip fail aleyhindeki iddialarin kanitlari ortaya c¢iktiktan sonra
kullaniimahdir. Yani, mufettislerce veya sorusturmaci tarafindan yapilan
inceleme sirasinda memurun ifadesinin alinmasi savunma olarak
nitelendiriimeyerek savunmanin vyetkili amir ve kurullarca sorusturma
sonrasinda alinmasi uygun olacaktir. Disiplin yargilamasinda savunma,
isnada iligkin bir agiklama niteliginde oldugundan bdyle bir agiklama ancak
memur hakkindaki isnat belli olduktan sonra yapilabilir. Bu da sorusturma
raporunun tamamlanmasini gerektiri.  Savunmanin  mufettisce veya
sorusturmaci tarafindan alinmasi asmasinda, henuz iddia tam ve ayrintili
olarak belirlenmedigi i¢cin memurun buna dayanarak yapacagl savunmasinda

eksiklikler olabilecek ve bu nedenle savunma hakki kisitlanabilecektir. 214

Danistay bir kararinda “Miifettislerce yapilan inceleme sirasinda,

hakkinda inceleme yapilan memurun sadece olay hakkindaki bilgisi

*"{brahim Pinar, Memur Suclarmda Disiplin Sorusturmasi Usulii, s:979.

22jbrahim Pinar, 4483 Sayih Kanuna Gore Memur Sug¢larinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
s:734.

*13M.Zeki Yildirim, Metin Cifti, Siikrii Tiirkmen, Oner Caliskan, a.g.e, s:322.

24Omer Asim Livanelioglu, a.g.e., s:97.
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alinmakta olup, ifade alinmasi geklinde de adlandirilan bu islem savunma
olarak kabul edilemeyecegi i¢in, savunmanin bundan ayri olarak ve disiplin
cezasi vermeye yetkKili amir veya mercii tarafindan alinmasi gerekmekl‘edir"215

diyerek savunma hakki konusunda bir agiklama getirmistir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi yurutulen memura sorusturma
dosyasinin tekemmdulinden sonra en az yedi gun sure verilerek, disiplin amiri
veya disiplin kurulu kararindan dnce son savunmasi alinir. Disiplin amiri ya
da disiplin kurulunun tanidigi surede savunmasini yapmayan memur,
savunma hakkindan vazge¢mis sayilir. Bu savunmanin, sorusturmayi yapan
mufettis veya muhakkiklerce yapilmasi zorunlu ve yeterli degildir .Cunku
kanunda s6zu edilen “sorusturmayi yapan” tabiri “Re’sen Ceza Vermeye
Yetkili Amir’ anlamindadir. Dolayisiyla; uygulamada sorusturmaci ,normal
ifade disinda ayrica hakkinda sorusturma yapilanin ek ifade veya
savunmasini almis olsa bile, disiplin kurulunun da ayrica savunma almasi
gerekir. Bu sekilde hassas davraniimasini 6nermemizin temel nedeni
savunma hakkinin adil yargilanma hakkinin 6nemli unsurlarindan

olmasidir.?®

Disiplin  sorusturmalari sirasinda savunmanin alinabilmesi igin
memurun isnat edilen eylemlerin tam olarak ortaya konulmasi ve memurun
kendini hangi eylemine karsi savunacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
konuda Danistay tarafindan bir kararinda “Uyusmazlikta;,davacinin disiplin
cezasinin dayanadi olarak gosterilen hangi eylemlerden sorumlu oldugu,
davacinin sorumlu tutuldugu eylemlerin 657 sayili Yasada belirtilen hangi
disiplin sugu kapsaminda oldugu sorugturmaci tarafindan net bir gekilde
ortaya konulmadan ceza teklifinde bulunulmasinda ve bu teklif dogrultusunda
ceza verilmesinde hukuka uyarlilk bulunmamaktadir. Idare tarafindan
yukarida belirtilen sekilde islem tesis edilmesi ayni zamanda, davacinin
igledigi iddia edilen eylemler karsiliginda hakliligini ortaya koyabilecek,

disiplin sugunu iglemediginin kanitlayacak deliller ortaya koymasini yani

25p3D, E.1973/272, K.1973/269, KT.29.5.1973.
?1°A Alper Durmus, a.g.e., s:173.
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savunma yapmasini imkansiz hale getirdigi gibi disiplin cezasinin hukuka
uygunluk denetimini yerine getirecek yargi yerinin hakkaniyete uygun bir
yargllama yapma imkanini da ortadan kaldirmaktadir.” denilerek eylemin tam
olarak ortaya konulmasinin memurun savunma yapabilmesi agisindan g¢ok
onemli oldugu, ayni zamanda aksi bir durumun disiplin cezasini yargilayacak
mahkemede de yapilacak yargilamanin adil gerceklesemeyecegine sebep

olacagi seklinde hiikiim kurulmustur.?'’

2-AiHM KARARLARINDA DiSiPLIN HUKUKU

Daha once adil yargllanma hakkinin uygulama alanindan
bahsederken, adil yargilanma hakki ile ilgili en 6nemli yazili metnin Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi oldugunu, Sézlesmenin uygulanmasi agisindan ise
en 6nemli islevi Avrupa insan Haklari Mahkemesinin gérdigini belirtmistik.
AIHM uygulamasinda idare hukukunun cogunlukla adil yargilanma hakkinin
kapsaminda bulundugundan bahsetmistik. Bu asamada adil yargilanma
hakkinin disiplin hukuku ve disiplin sorusturmalari agisindan uygulanabilip

uygulanamayacagina deginmek gerekmektedir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi Avrupa insan Haklari Mahkemesi ancak
medeni hak ihlali veya sug isnadinin oldugu durumlarda inceleme yapmakta,
gerektiginde hukuka aykirihgr saptamakta ve sorumlu devleti tazminata
hikmedebilmektedir. Bu acidan disiplin su¢ ve cezalar ile disiplin
sorusturmalarinin bir medeni hak ihlali veya sug¢ isnadi gérinumuinde olup
olmadigini degerlendirmek gerekmektedir. Bu konuda Mahkemenin birbiri ile
celisen kararlari bulunmaktadir. Cesitli devletlerin davali oldugu bir ¢ok
davada disiplin cezalar yargilamaya konu edilmis, mahkeme kimi zaman
disiplin su¢ ve cezalar ile ilgili iddialari kabul edilir bulmus, kimi zamanda

kabul edilemezlik kararlari vermistir.

2"D12D, E:2007/5337, K:2008/722, KT:11.02.2008.
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Bu konuda Engel ve Digerleri 2'® karari konumuz agisindan isik
tutacak kararlardan birisidir. S6z konusu kararda Hollanda ordusunda cesitli
rutbelerde gorev yapan askeri personelin aldiklari ¢esitli derecelerdeki
disiplin cezalari, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin cesitli hiikiimlerinin ihlal
edildigi gerekgesi ile Mahkemeye tasinmistir. Kararda ki bagvuruculardan
Engel GU¢ gun agir géz hapsi cezasi almig, disiplin subayi yapilan itiraz
Uzerine cezay! iki gune indirmis, Yuksek Askeri Mahkeme ise cezalari
onamistir. Van der Wiel ise dort gin sure ile hafif gbz hapsi cezasi almis, bu
cezalar disiplin subayi ve Yuksek Askeri Mahkemece onanmigtir. De Wit Ug
ay sureyle disiplin odasinda hapis cezasi almig, disiplin subayi itirazi
reddetmis, YuUksek Askeri Mahkeme cezayl 12 gunlik siki géz hapsine
cevirmistir. Dona ve Schul ise Ug¢ ve dort ay disiplin odasi cezasi almislar,
disiplin subayinca yapilan itirazlarin reddedilmesi Uzerine basvurduklari
Yuksek Askeri Mahkeme Dona’nin cezasini onamig, Schul’'un cezasini ise Ug¢
aya indirmigtir. Mahkemece s6z konusu davalar birlestirilmistir. Bagvurularin
hepsinde disiplin cezalarinin Sézlesmenin 6.maddesine aykiri oldugu iddia

edilmigtir.

Mahkeme ise bu itirazlari her seyden 6nce 6.maddenin disiplin hukuku
acisindan uygulanabilir olup olmadigi yonunden incelemistir. Mahkemeye

gore bu husus her seyden dnce disiplin hukuku ile ceza hukukunun®'® ayni

*"*Engel ve Digerleri/Hollanda, a.g.k.

*YDisiplin cezasmi gerektiren eylemler ile ceza yasalarimin belirledigi eylemler arasinda Gnemli
farkliliklar vardir. Ancak bazi durumlarda ikisi arasinda baglantida bulunabilmektedir. Ibrahim Pinar,
4483 Sayih Kanuna Gore Memur Suclarinda idari ve Adil Sorusturma Usulleri, s:708. Disiplin
cezalarmin en 6nemli amact kamu hizmetinin daha iyi goriilmesini saglamaktir. Ceza yasalarinin
amaci ise kamu diizenini korumak ve toplumu savunmaktir. Metin Sekercioglu, Ceza Hukukumuzda
Memur Kavrami, [stanbul, 1974, s:201. Herseyden once disiplin hukuku ile ceza hukukunun
amagclari farklidir. Ender Ethem Atay, a.g.e., s:918. Disiplin cezalar1 ceza hukukundaki anlami ile birer
ceza ve bu cezalar1 doguran tasarruflarda yargisal tasarruf degildir. Erol Diindar, “Milli Egitim
Teskilati Mensuplarina Iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yargi Denetimi”, Damistay Dergisi, S:68-69, s:3-
45. Bir eylem hakkinda, eylemin ayni zamanda su¢ teskil etmesi sebebi ile ceza kovusturmasi agilmig
olmast memur hakkinda disiplin cezasi verilmesine engel olmaz. Tek sorun ceza mahkemesi
tarafindan verilen kararin disiplin sorusturmasinda ne gibi etkilerinin olacagidir. Zira disiplin cezasi
ile ceza hukukuna gore verilen cezalarin amaci, niteligi, miieyyideleri, etkileri, uygulama sartlar
birbirinden farklidir. M.Sait Arcagdk, “Ceza Kovusturmasinin Disiplin Sorusturmasi Uzerine Etkisi”,
Maliye Dergisi, 2000, S:134, s:3-11. Kural olarak ceza makemesince beraatine karar verilen bir
memurun disiplin cezasina ¢arptirtlmast miimkiindiir. Ahmet Taskin, a.g.e., s:132. Bununla birlikte
fiilin s6z konusu kisi tarafindan kesin bir sekilde islenmedigine karar verilmis ise bu karar idare igin
baglayicidir ve disiplin cezasi verilemez.Ancak delil yetersizligine dayali bir beraat karari verilmis
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paralelde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi agisindan oOnem arz
etmektedir. Bu da disiplin cezasina konu olan fiilin bir sug isnadi niteligine
barintp burinmedigi ile alakalidir. Burada disiplin cezasina konu olan fiili
cezayl veren devletin deg@il Mahkemenin nasil nitelendirdigi énemlidir. Bu
acidan Mahkeme isnad teriminin i¢c hukuklardan ozerk bir varliga sahip
oldugu gorusundedir. Nitekim Soézlesmeci Devletlerin bir fiili cezai yerine
disiplin fiili olarak nitelendirmeleri 6.maddenin uygulanmasi agisindan genis
bir takdir yetkisi verilmesi anlamina gelecektir. Mahkemece bu durum
So6zlesmenin uygulanmasi agisindan olumsuz sonuglar dodurabilecektir. Zira
disiplin cezalari agisindan 6.maddenin uygulanabilirligi tartismali olup
Devletler tarafindan cezai nitelikte olan bir fiil disiplin igine sokulup

cezalandirma yoluna gidilebilecektir.

Mahkeme s6z konusu davada basvurucularin disiplin cezasi
almalarina neden olan fiillerini degerlendirmeye almis ve Devletlerin fiilleri
nasil degerlendirdigi ile bagl kalmamistir. Bu agidan bagvuruculara verilen
cezalarin niteligi 6nem arz etmistir. Mahkemece verilen disiplin cezasinin
kisilerin 6zgurluklerini etkileyip etkilemedigi onemlidir. Bu nedenle Engel ve
Wiel‘e verilen cezalar ceza hukuku alanina girmez. Wit, Dona ve Schul’ a

verilen cezalar ise cezai niteliktedir.

Mahkemece s6z konusu kisilere verilen cezalarin denetimi YUksek
Askeri Mahkemece yapilmistir. S6z konusu Mahkemece yapilan yargilama
sirasinda da 6.maddenin ihlal edildigine yonelik bir belirti yoktur. Sadece

yargilamanin kapali yapilmasi sorun tegkil etmektedir. Bu agidan Mahkeme

olmasi, islendigi kesin olan fiilin disiplin yoniinden ele alinmasina ve yetkili merciler tarafindan
disiplin cezas1 verilmesine engel olmaz. Ahmet Tagkin, a.g.e., s:134. Ceza Mahkemesince sug sayilan
fiilin artik o kisi tarafindan islendiginin kesin bir bigimde ortaya konmasi halinde artik idarenin si¢in o
kisi tarafindan islenmedigine karar vermesi yerinde degildir. Bu durumda sartlar var ise disiplin
sorusturmasinin yapilmasi ve disiplin cezasimnin verilmesi gerekecektir. Onur Karahanogullari, Memur
Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri, CYDD Dergisi, C:18, s:65 Idare mahkemeleri disiplin
cezalarina kars1 acilan davalarda ceza mahkemesi kararlarini disiplin sugunun islenip islenmediginin
ortaya ¢ikarilmasinda adeta bir delil olarak degerlendirmektedir. ibrahim Pmar, Memur Suglarinda
Disiplin Sorusturma Usulii, s:956. Ceza Mahkemelerinin delil yetersizligi sebebine dayanarak
verdikleri beraat kararlarinin disiplin sorugturmasi agisindan mutlak bir baglayicilik yonii yoktur ve bu
da gayet dogaldir. Ciinkii suglarda aranilan manevi unsur yoniinden kasit durumu disiplin cezalari
acisindan her zaman aranmaz, hafif kusurluluk durumlarinda da disiplin sugu olusmaktadir.
Hiisamettin Kirmizigiil, Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim Yollari, Kazanci Kitap Ticaret AS,
Istanbul, 1998, s:13.



75

sadece yargilamanin aleni yapilmamis olmasini 6.maddenin ihlali olarak

goérmasgtdr.

Mahkeme tarafindan s6z konusu davada yapilan yargilamada
6.maddenin uygulanabilirligini sadece s6z konusu disiplin sorusturmalarinin
ve disiplin cezalarinin bir mahkeme onuine gelmis olmasi halinde incelemeye
almigtir.  Yoksa disiplin sorusturmasi asamasinda s6z konusu ilkenin
uygulanabilirligine yonelik bir agiklamada bulunulmamistir. Bu durum 6zellikle
disiplin sorusturmasinin askeri kigilerle ilgili oldugu durumlarda sorun teskil
edebilmektedir. Zira askeri disiplin hukuku sivil memur disiplin hukukundan
farkhliklar gostermekte olup, kimi zaman muhataplarin 6zgurlikten yoksun
kalmasina neden olabilecek cezalar verilebilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Disiplin cezalari ceza hukuku kapsaminda ki cezalara nazaran daha hafif
nitelikteki cezalardir. Ancak s6z konusu ceza bir disiplin ihlalinin sonucunda
verilen 6zgurlukten yoksun birakilma cezasi ise ceza hukukunda ki gibi daha
ciddi bir anlam ifade etmektedir. Burada Mahkemenin sadece ulusal
mahkemeler tarafindan yapilan vyargilamalar sonucu verilen Kkararlari
incelemeye almasi kisi haklari agisindan devletlerin haksiz uygulamalara
girmesine yol acabilecektir. Mesela bir fiili devletin ceza hukuku igerisinde
degilde disiplin hukuku igerisinde gormesi, buna gore disiplin sorusturma
prosedurund isleterek bir ceza vermesi Mahkemece de s6z konusu cezanin
sadece i¢ hukuk anlaminda ulusal mahkemece denetiminin yapildigi
yargilamada 6.maddenin ihlalinin olup olmadigini incelemesi beraberinde bir
cok sorunda getirebilecektir. Bu durum Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
gorevinin niteligi ile alakalidir. Bu turden olumsuz durumlarin ortaya
¢lkmasina engel olmak acgisindan ilk derece mahkemesinde yapilan
yargilama sirasinda disiplin sorusturmasi asamasinda adil yargilanma
hakkina iligskin ilkelerin uygulanip uygulanmadiginin denetlenmesi yerinde

olacaktir.

Disiplin suglarinin degerlendirmesi yapilirken, 6zel bir rejim altindaki
sahislar icin ongorulmus suglar ile potansiyel olarak butun toplumu etkiliyen

suglar arasinda ayrim yapilmaktadir. Sugun bir kurumun i¢ isleyisi ile ilgili
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olup olmadigina bakiimaktadir. Mesela yukarida bahsedilen Engel kararinda
sugun niteligi agisindan bir sorun olmadigi, nitelik olarak disiplin sugu
niteliginde oldugu ifade edilmistir. Zira uygulanan kurallar ordunun i¢ igleyisi
ile ilgili kurallardir. Belirtilen davada verilen cezalarin bir kisminin 6zellikleri
dikkate alinarak 6.maddenin kapsamina girip girmedigi incelenmigtir. Buna
gore bir disiplin sugu kisi 6zgurligunun kaybi ile sonuglanan bir ceza ile
cezalandiriliyorsa anilan disiplin sugu kriminal bir meseleye donismektedir.
Mahkeme yapilan bir sorusturma ile ilgili basina bilgi vererek sorusturmanin
gizliligini ihlal ettigi gerekcesi ile para cezasi ile cezalandiriimaya iligkin
Weber/isvigre #°davasinda disiplin miieyyidelerinin genel olarak belli bir
zUmrenin Uyelerinin davraniglarini dizenleyen kurallara uymalarini givence
altina almak i¢in dngorualdigunu, hakimler, avukatlar gibi yargilamanin igleyigi
ile ilgili kigilerin hergeyden once sorusturmanin gizliligi ile bagh olduklarini, bu
kisilerin cezai alan diginda disiplin hukumlerine de bu konuyla ilgili olarak tabi
olduklarini, davanin taraflarinin ise bu disiplin hikumlerine tabi olmadiklarini,
bu nedenle 185.maddenin tim insanlari etkileyebilecegi, anilan hikmun tim
insanlari etkileyebileceg@i ve suglama niteliginde oldugu, bunun sonucunda da
6.maddenin uygulanabilecegini belirtmigti. Mahkeme burada yasadaki

kuralin tim insanlari etkiledigi kriterinden hareket etmistir. %'

Avrupa insan Haklari Mahkemesi uygulamasinda disiplin hukukunun
ve disiplin  sorusturmalarinin adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilip degerlendiriimeyecedi konusunda 23.06.1981 tarihli Le
Compte, Van Leuven ve De Meyere ?* davasi da énem arz etmektedir. S6z
konusu davada Belgikada doktorluk meslegini icra eden U¢ basvurucuya
Tabipler Odasi tarafindan cesitli disiplin cezalari verilmistir. Basvurucular
tarafindan énce Ust Kurula daha sonra da Temyiz Mahkemesine gidilmistir.
Bagvurucular Tabipler Odasinda vyapilan disiplin yargilamasi sirasinda

6.maddede ki haklarinin ihlal edildigi iddiasi ile Mahkemeye bagvurmusglardir.

2%Weber/Isvigre, KT:22.05.1990, Basvuru No: 11034/84, Karar Sira No: 000217, p:33-34-35.

*1Sibel inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki, s:86-
87.

*’Le Compte, Van Leuven ve De Meyere/Belgika, KT:23.06.1981, Basvuru No:6878/75, Karar Sira
No:46, Osman, Dogru, a.g.e., s:414.
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S6z konusu davada Mahkeme 6.maddenin disiplin sorusturmalarina
uygulanabilirligini incelemistir. Bu agidan Mahkeme disiplin yargilamasinin
“su¢’®®  yargllamasi  olarak nitelendirilemeyecegini  yani  disiplin
yargilamasinin bir “su¢ isnadi” ile ilgili olmadigi dusuncesine ulasmistir.
Ancak yine Mahkemece disiplin yargilamasinin ‘kisisel haklar ve
yukdamlilikler” Uzerinde etkili oldugu ve bu agidan 6.maddenin olayda
uygulanabilir oldugu sonucuna varmistir. Ancak Mahkemece yapilan
incelemede Tabipler Odasinda yapilan disiplin sorusturmasi degil, Ust Kurul
ve Temyiz Mahkemesince yapilan yargilamay! incelemeye almigtir. Bu
acidan Mahkeme Ust Kurulun bir mahkeme niteliginde olup olmadigini
tartismis ve sonugta bir mahkeme oldugu kanaatine varmistir. Temyiz
Mahkemesi ise olagan bir mahkeme niteligindedir. Mahkeme daha sonra
6.maddenin ihlal edilip edilmedigini arastirmigtir. Belgika Kraliyet
Kararnamesine gore Ust Kuruldaki yargillamanin aleni yapilmasi
yasaklanmigtir. Bu agidan Mahkeme aleniyet ilkesinin ihlal edildigi sonucuna

varmistir.

Goralduga gibi yukarida ki her iki davada da Mahkeme disiplin
sorugturmalarini  herhangi bir gekilde bir mahkeme o©nlne gidildiyse
incelemeye almistir. Yoksa disiplin sorusturma asamasini incelememistir.
Oysa bahsi gegen davalarda batin bagvurucularca disiplin sorusturmalari
sirasinda kimi bazi haklarinin ihlal edildigi iddia edilmigtir. Bu nedenle
Mahkemece disiplin sorusturmalari bir yargilama olarak gortlmemis, ancak

Mahkeme niteliginde olan bir makamca yapilan yargilamalari incelemistir.

AiIHM, X/United Kingdom kararinda gorev sirasinda yolsuzluk yaptigi
iddiaslyla hakkinda disiplin sorusturmasi agilan ve daha sonra ustlerince
istifaya zorlanan bir polis memurunun davasini 6.maddede tanimlanan haklar

kapsaminda gormemigti. Mahkemeye gore burada sert bir yaptirrm soz

*2Sug genel olarak hukuka aykiri fiil ve eylemlerdir. Tiirk Ceza hukukunda sug kavraminin kanuni bir
tanimt bulunmamaktadir. Ceza Kanununda iglenmesi halinde cezai yaptirim uygulanmasi gereken
fiiller ve ayrica bu fiillerin tagimasi gereken unsurlar agiklanmak suretiyle hangi tiir fiillerin, hangi
sartlar altinda sug teskil edecegi ortaya konulmustur. Mehmet Saglam, a.g.e., s:5.
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konusu olsa da Kkisi Ozgurligunden yoksun birakici bir cezalandirma

olmadig, tipik bir disiplin yaptirimi oldugu igin 6.madde ihlal edilmemistir.??*

EQit-Sen Diyarbakir Subesi uyelerinin  Turkiye’'ye kargi yaptigi
basvuruda, basvuruculardan biri olan Y.Zengin, 1993’te kendisine Diyarbakir
Valisi tarafindan verilen disiplin cezasinin “bagimsiz ve tarafsiz” bir yargilama
sonucunda verilmemis olmasinin 6.maddeye aykiriigini sikayet etmistir.
Diyarbakir Valisi, etkinliklerine valilikge izin veriimeyen sendikanin basin
bildirisini imzaladigi gerekgesiyle, 657 sayih Yasaya (m 125\C)dayanarak

Y.Zengin hakkinda ayliktan kesme cezasi®®

vermistir. Bagvurunun kabul
edilebilirligini inceleyen Komisyon ise, uyusmazlik konusunun agik¢a
“disipliner nitelikte” oldugunu, medeni hak ve yukumluliklerle ilgili olmadigi
gibi, su¢ isnadi ile de ilgili olmadigini belirterek, sikayetin konu bakimindan
yetki alani disinda kaldigi gerekgesiyle, basvuruyu kabul edilemez

bulmustur.?%

“Misliim Akinct, a.g.e, s:31.

2657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda disiplin cezalari sayilmustir. Buna gore uyarma cezasi
memura, gorevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir. Bu
ceza daha cok memur iizerinde moral etkiye sahiptir. Kinama cezasi memura, gorevinde ve
davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir. Bu cezada aynen uyarma cezasi gibi
memur iizerinde moral etkiye sahiptir. Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, a.g.e., s:592.
Ayliktan kesme cezasi memurun briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi fiilin agirlik derecesine goére memurun bulundugu kademede
ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bir daha Devlet
memurluguna atanmamak tizere memurluktan ¢ikarmaktir. Devlet Memurlart Kanununa goére verilen
uyarma ve kinama cezalarma karsi yargi yolu kapalidir. Bu konuda 657 sayili yasa kapsaminda
sadece s0z konusu cezalarin verilmesi halinde itiraz imkani tanmmistir. Ancak bu durumun adil
yargilanma hakkina aykirilik olusturdugu aciktir. Bilindigi gibi adil yargilanma hakkinin en 6nemli
unsurlarindan biri adil, tarafsiz ve bagimsiz bir mahkemeye bagvurma hakkidir. Ancak 657 Sayili
Yasaya tabi kamu gorevlileri i¢in uyarma ve kinama cezalari agisindan s6z konusu basvuru yolu
kapatilmis durumdadir. Bu sekilde idare kendi diisiincesine uymayan kisiler i¢in bircok uyarma ve
kinama cezasi verebilecek ve bu sekilde s6z konusu kisinin sicilini doldurabilecek, sonugta da ilgili
memur sorunlu bir personel gibi algilanabilecektir. Bu durum agik bir bigimde adil yargilanma
hakkinm ihlali anlamina gelmektedir. idare Mahkemelerinde uyarma ve kinama cezalarma kars1 agilan
davalarda incelenmeksizin ret karari verilmektedir. Danistay tarafindan da verilen kararlar
onanmaktadir.( D12 D E:2007/4463 K:2009/430 KT: 04.02.2009). Ancak sz konusu karar sadece 657
Sayili Yasa uyarinca verilen uyarma ve kinama cezalarma iliskin davalarda verilmektedir. Mesela
Yiiksekodgretim Kurumlarinda gorev yapan akademik personel i¢in verilen uyarma ve kinama cezalari
657 sayil1 Yasaya gore degil Yiiksekogretim mevzuatina gore verilmektedir. Bu nedenle s6z konusu
davalar i¢in esas hakkinda kararlar verilebilmektedir.

*Yasemin Ozdek, Avrupa insan Haklari Hukuku ve Tiirkiye, TODAI Yaymlari, Ankara, 2004,
s:200.
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Bu konuda verilebilecek énemli érnek kararlardan biriside Pellegrin®’
kararidir. S6z konusu kararda Mahkeme disiplin hukukuna 6.maddenin
uygulanabilip uygulanamayacagi konusunda belli kriterler ortaya koymustur.
S6z konusu davada bagvurucu Fransiz Kalkinma ve isbirligi Bakanliginda
1989 yilinda mali iglerden sorumlu danisman olarak goreve baglamis ve
denizasiri Ulkelerden olan Ekvator Ginesinde gorevlendirilmistir. Ancak
yapillan muayenesinde saglik durumunun deniz asiri Ulkelerde goérev
yapmasina elverisli olmadigi anlasildigindan bu gerekgeyle sozlesmesi
yenilenmemistir. Bunun (zerine basvurucu Paris idare Mahkemesinde dava
acmis ve daha sonra da yargilamanin uzun siirdiigi iddiasi ile Avrupa insan
Haklari Mahkemesine basvurmustur. Bu slregte Mahkeme s6z konusu
hususun 6.madde kapsaminda degerlendirilebilip degerlendirilemeyecegini
tartismistir. Mahkeme bu asamada yapilan gorevin igerigini dikkate almis ve
buna gore bir kriter belirlemigtir. Mahkemeye gore 6zel hizmetler goren kigiler
ile kamu hizmeti goren kisiler arasinda ayrim yapilmasi gerektigi gibi kamu
gorevi goéren Kkisiler arasinda da ayrim yapmak gerekmektedir. Buna gore
eger kamu gorevlisinin gordugu hizmet devletin genel ¢ikarlari ve temel
fonksiyonlari ile ilgili, daha bagka bir deyigle polis, asker, burokratlarca
yuratulen egemenlik alaniyla ilgili hizmetler gibi ise kisi bu meslege girerken
kendisi hakkinda alinacak kararlari da en basindan kabul etmis olmaktadir.
Mahkemeye goére bu tarz davalar kamu hukuku kapsamina girmektedir ve
‘medeni hak” kapsamina girmez. Bu nedenle Mahkeme s6z konusu
bagvurucunun gorevinin yukarida belirtilen gérev kapsaminda oldugu kanaati
ile davacinin 6.maddenin korumasindan yararlanamayacagina karar
vermigtir. Pellegrin karar1 “kamu hizmeti” ne iliskin yorum ve belirlemede yeni
bir bakis acgisi getirmistir. “Sadece deviletin ya da diger kamu tiizel kigilerinin
kamu yararini korumaktan sorumlu kamu gébreviisi olarak is gbren
personelden kaynaklanan davalar 6\1 kapsami diginda kalir’ denilerek kamu

kurumu ile 6zel hukuk sézlesmesiyle ¢alisan bir gérevlinin davasi 6\1.madde

**"Pellegrin/Fransa, KT:8.12.1999, Basvuru No:28541/95, Karar Sira No:000977.
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kapsaminda degerlendirilmistir’®®. Pellegrin davasinda Mahkeme devlet ile
kamu gorevlileri arasinda ve bunlarin hizmet kosullari ile ilgili
uyusmazliklarda 6.maddenin 1.fikrasinin uygulanabilirligini netlikten uzak bir
ictihadi belirgin kilmak amaciyla tim ayrintilari ile birlikte ele almistir. Bu
acidan belirtilen soruna cevapta Mahkemenin kullandigi yeni kriter memuriyet
gorevi ve sorumluluklarinin niteligini esas alan ve fonksiyonel kriter olarak
adlandirilan kriterdir. Buna gore uyusmazliga konu olan hizmet kamu
gérevine has nitelikler tasiyorsa, devlet ya da o6teki kamusal olugsumlarin
genel yararinin korunmasi gorevine dahil ise ve bu hizmetin ifasinda kamu
gucund kullanan kisi olarak hareket edilmis ise uyusmazlik 6.maddenin
1.fikrasinin uygulamasi disindadir.?*® S6z konusu kararda Mahkemece béyle
bir ayrim yapilmasi kendi igerisinde degisik sorunlari da beraberinde
getirecektir. Zira Mahkemece kriter belirlenirken yapilan gorevin devletin
egemenlik alani ile ilgili olmasi gerektigi belirtiimistir. Oysa bu kriter sinirlari
tam olarak belli olmayan nitelikte bir kriterdir. Bu agidan tam olarak hangi
gorevlerin bu kapsamda oldugunu ortaya koymak gerekecektir. Bu durum ise
cesitli zorluklar gostermektedir. Bu nedenle Mahkemece yapilan her
basvuruda basvurucunun gorevinin s0z konusu kapsama girip girmediginin
degerlendirmesinin yapilmasi gerekecektir. Daha Oncede belirtildigi gibi
Mahkemenin disiplin cezalarinin ve sorusturmalarinin Sézlesme kapsaminda
incelenmesi konusunda farkli kararlari mevcuttur. Ancak Pellegrin kararinin
diger kararlara nazaran yeni tarihli olmasi ve bu kararda ortaya agik bir kriter
konulmasi nedeni ile s6z konusu karardaki ilkelerin disiplin hukuku

konusunda temel belirleyici nitelikte oldugu sdylenebilir.

Mahkemeye gore, bir disiplin sorusturmasi sonucunda hapis cezasi,
baska bir ifade ile ciddi anlamda kisi 6zguliginin kaybina neden olan bir
ceza verilme ihtimali var ise bu durum hukuk devleti oldugunu iddia edilen bir
toplumda isnadin ceza hukuk anlaminda bir su¢ oldugunu gdstermektedir.
Bunun tersini dlislnecek olursak su sonuca da varabiliriz: eder sugun

karsihgi olarak ongorulen ceza normal olarak ceza hukukunda bulunan bir

28\ iisliim Akinct, a.g.e, s:30.
A Seref Goziibiiyiik, Feyyaz Golciiklii, a.g.e., s:273.
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Ozellige sahip degilse, mesela sahsin igine son verilmesi veya agiga alinmasi
gibi devlet memurlarina yonelik bir disiplin cezasi ise, sonuglari ne kadar

olursa olsun sug isnadi s6z konusu olmayacaktir. 2*°

Mahkeme Campbell ve Fell/Birlesik Kralllk davasinda Sdézlesmenin
taraf devletlerin ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda bir fark
olusturmasinin, bunu gbézetmesinin veya bir ayrim getirmesinin S6zlesmeye
aykiri olmadigini, ancak bu sekilde yapilan bir siniflandirmanin Sézlesme
agisindan belirleyici olmadigini, eger taraf Devletlerin bu takdirlerini
kullanarak bir sucu ceza hukuku degil de disiplin hukuku kapsaminda
degerlendirmesi yoluyla anilan sugu 6.maddenin hukumleri kapsami diginda
birakmalari mumkuin olursa, bu hukumlerin uygulanmasinin Devletlerin
iradelerine birakilmig olacagini, bu oOlglide verilecek genis serbestligin ise

Sozlesmenin konu ve amacina uymayacagini belirtmistir. 23!

Batin bu degerlendirmeler 1siginda disiplin  hukuku, disiplin
sorusturmalari ve adil yargilanma hakki ile ilgili ¢esitli sonuglara
varilabilecektir. Buna goére adil yargilanma hakkinin bir kere disiplin
sorusturmasinin hazirlanmasi sirasinda nasil uygulanacagi, birde disiplin
cezasini dava konusu edilmesi halinde mahkeme asamasinda nasil
uygulanmasi gerektigi hususlari tzerinde durulmalidir. Bilindigi gibi disiplin
sorusturmalarinin yapilmasi asamasi tamami ile idari bir tasarruftur. Adil
yargilanma hakki ise ¢ok kez belirtildigi Uzere yargilama faaliyetleri ile
ilintilidir. Ancak disiplin sorugturmalarinin yargilamaya benzer niteligi nedeni
ile adil yargilanma hakkina iligkin bir¢cok ilkenin sorusturma sirasinda da
uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle sorusturmacinin tarafsiz olmasi,
sorusturmanin makul bir sre icerisinde tamamlanmasi, sorusturma sirasinda
savunma hakkinin saglanmasi, sorusturmanin mumkin mertebe aleni
yapilmasi, sorusturulana sorusturma sirasinda kendini avukat vasitasi ile
temsil ettirmesinin saglanmasi gibi durumlar, sorusturmanin adil yapilmasini

saglayacaktir. Aksi bir durum sorusturmanin sagliksiz yapilmasina sebep

#%Sibel inceoglu, Adil Yargilanma Hakki ve Yarg: Etigi, s:20.
Z1Campbell ve Fell/Birlesik Krallik, a.g.k., Gilles Dutertre, a.g.e., s:216, p:68
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olacaktir ki bu da idari yargi merciinin disiplin iglemi iptal etmesine neden
olacaktir. Bu baglamda idari yargi mercii tarafindan disiplin cezalarinin iptali
istemi ile acilan davalarda, sorugturmanin usuline uygun bir bicimde yapilip
yapilmadigi, adil yargilanma hakkinin goérinimu niteliginde olan ilkelere
uyulup uyulmadigr incelenmeli ve bunlara aykirligin tespit edilmesi

durumunda disiplin cezasi iptal edilmelidir.

Adil yargilanma hakki esas olarak yargilama asamasinda gecerliligi
olan bir hak olduguna goére degerlendirmeyi asil bu agidan yapmak
gerekmektedir. Buna gore Danigtay uygulamalarinda disiplin davalarinda ilk
derece mahkemesi tarafindan adil yargilanma hakkinin ihlal edilmis olmasi
durumlarinda mahkeme kararlari bozulabilmektedir. Bunun yaninda onemli
olan adil yargilanma hakkinin en énemli uygulayicisi Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin olaya nasil yaklastigidir. Disiplin hukukunun ve disiplin
sorugturmalarinin dava edildigi yargilamalar Uzerine, anilan yargilamalarda
6.maddenin ihlal edildigi iddiasi Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
genel olarak incelenmemektedir. Zira Mahkeme disiplin hukukunu medeni
hak ihlali veya bir su¢ isnadi olarak gormemektedir. Bu durum ise i¢ hukukta
yargilama yapan mahkemelerin disiplin hukuku ile ilgili yaptiklar
yargilamalarda 6.maddeyi ihlal etmeleri halinde bunun bir yaptirm ile
kargilasmamasina sebep olacaktir. Yine idare tarafindan sorusturma
sirasinda adil yargilanma ilkelerinin uyulmadigi durumlarda, ulusal
mahkemelerce de bu husus goz ardi edilmis ise sorusturma adil yapiimadan
karar verilmis olacaktir. Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesinin sadece
mahkemeler asamasinda adil yargilanma hakkina aykirihk bulunup
bulunmadigini incelemesi nedeni ile sorusturma asamasinda ki aykiriliklar
denetim disi kalmis olacaktir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ise yukarida
da belirtildigi gibi disiplin hukukuna iligkin davalari genelde incelememektedir.
Bununla birlikte yukarida da ifade edildigi disiplin cezalarini medeni hak ihlali

veya bir sug isnadi gibi gordugu kararlari da bulunmaktadir.
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3-ADIL YARGILANMA HAKKI ILKELERININ DiSiPLIN
SORUSTURMALARINA UYGULANMASI

Daha o6ncede belirtildigi gibi disiplin sorusturmalari bir yargilama

faaliyeti olmayip?*?

memurun disiplin huakumlerine aykiri davrandigi iddiasi
uzerine disiplin cezasi ile cezalandirilip cezalandirilmayacagini belirleyen bir
hazirlik islemidir. Her ne kadar disiplin sorusturmalari disiplin cezasi tesis
eden iglemin hazirlayicisi mahiyetinde olsa da, anilan disiplin cezasinin
mahkeme asamasina tasinmasi durumunda disiplin cezasinin hukuka uygun
olup olmadiginin belirlenmesi agisindan onemli bir igleve sahiptir. Disiplin
sorusturmasinin hazirlanmasi agsamasinda yapilan usulld yanhglar fiil sabit
olsa bile disiplin cezasinin iptal edilmesine sebep olabilmektedir. Bu agidan
disiplin  sorusturmalarini  Cumhuriyet  savcilarinca yapilan ceza
sorusturmasina benzetebiliriz. Bilindigi gibi bir su¢ iglendiginin Cumhuriyet
savcisinin bilgisine sokuldugu andan itibaren, savci tarafindan anilan fiilin
islenip islenmedigine yonelik bir inceleme yapiimaktadir. Bu cergevede
suphelinin ve taniklarin ifadesine basvurulmakta, sucun islenip islenmedigi,
islenmis ise supheli sahis tarafindan iglenip iglenmedigi arastiriimakta,
suphelinin sugu igledigi kanaatine ulagiimasi halinde bir iddianame
hazirlanmakta, bu iddianamede butun deliller ortaya konularak suphelinin
cezalandiriimasi isteniimektedir. Mahkemece de Cumhuriyet savcisi
tarafindan hazirlanan iddianame ve yargilama sirasinda elde edilecek diger
deliller  degerlendirilerek  sanigin  mahkumiyetine veya beraatine
hikmedilmektedir. Aynen bunun gibi disiplin sorusturmalarinda da, bir kamu
gorevlisinin disipline aykiri bir fiil islediginin 6grenilmesi durumunda, hemen
bir sorusturmaci belirlenecek, sorusturmaci tarafindan sorusturulanin ve

taniklarin ifadeleri ile diger deliller degerlendirilecek ve sorusturma sonunda

*Disiplin sorusturmalarinin yargilama niteliginde olmamasi disiplin sorusturma usulii agisindan
onem arz etmektedir. Bu nedenle disiplin sorusturmalarinda yazililik kurali gegerlidir. Bu agidan
taniklara yemin verdirilmez. Yalnizca yiiksek disiplin kurullar1 tarafindan yemin verdirilebilir. Ayrica
dinlenen taniklarin ifadeleri tutanak iizerinde tutulur. Ancak burada tanik olarak belirtilenler ceza
hukuku anlaminda tanik olmadiklarindan s6z konusu bu taniklara Ceza Muhakemesi Usulii
Kanunundaki gibi yaklasmamak gerekir.
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hazirlanacak disiplin sorusturma raporu ile sorusturulanin cezalandiriimasi
veya cezalandiriimamasi disiplin amirinden istenecektir. Goruldugu gibi
Cumbhuriyet savcisi tarafindan yapilan sorusturma ile sorusturmaci tarafindan
yapilan sorusturma birbirine ¢ok benzemektedir. Tabi burda sunu da
belitmekte fayda vardir; sorusturmaci asla bir Cumhuriyet savcisinin
yetkilerine sahip olmadigi gibi, disiplin amiri de bir hakimin hak ve yetkilerine
sahip degildir.

Bunun yaninda disiplin sorugturmalarinin yargi mercilerinde yapilan
yargilamaya benzer bir niteligi de bulunmaktadir. Zira nasil ki mahkemelerde
ki yargilama ile bir sanigin itham edilen sucgun faili olup olmadigi ortaya
konulmakta, bunun gibi disiplin sorusturmalari ile de kamu gorevlisinin kurum
dizenine aykiri bir davranigta bulunup bulunmadidi agiga cikarilmaktadir.
Disiplin sorusturmalari daha oncede belirtiimeye caligildigi gibi cesgitli
asamalardan olusmaktadir. Bu asamalar disiplin sorusturmalarinin mahiyeti
geregi aciklanmaya caligildigi gibi bir nevi yargilamaya benzemektedir. Zira
disiplin sorusturmalari da ceza yargilamasinda oldugu gibi bir inceleme ve
sugu arastirma islemidir. Disiplin sorusturmalarinin sonunda hazirlanan
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sorusturma raporunda “““memurun isnat edilen sugu igleyip islemedigi ortaya

konulmaktadir.

Disiplin sorusturmalarini iki yonlii incelemek gerekmektedir. ilki disiplin
sorusturmalarinin ve bu disiplin sorusturmasi uyarinca verilen disiplin
cezasinin bir davanin konusu oldugu durumlardaki konumu, ikinci olarak ise

disiplin sorusturmalarinin kendisinin yargilama faaliyetine benzer niteligi

*3Yapilan denetim sirasinda sorusturmaci tarafindan yapilmus tespitlerin ilgili 6zel ve genel mevzuat
hiikiimleri gercevesinde tarafsiz olarak degerlendirilerek sonuca ulasilmasi ve bunun da bir raporla
belgelendirilmesi gerekir. Mehmet Nadir Arica, a.g.e, s:503. Sorusturma raporunun standart bir
format1 bulunmamaktadir. Genel olarak bir disiplin sorusturma raporu giris, sorusturmanin konusu,
yapilan sorusturma, degerlendirme (tahlil ve miinakasa) ve sonug¢ bdliimiinden olusmaktadir. Nurullah
Kaya, Cevdet Dogan, a.g.e, s:33. S6z konusu rapora ait ilkeler ne 657 sayili Kanunda ne de buna
dayanilarak c¢ikarilan mevzuat hiikiimlerinde bulunmamaktadir. Bu konuda Danistay verdigi bir
kararinda “Sorusturma tamamlandiktan sonra, sorusturmaci olay ve dosya hakkinda bir rapor
diizenler. Rapor belli bir mantik zinciri dahilinde diizenlenir. Sorusturmaya nasil ve kimin emri ile
baslandig1, yapilan islemler, toplanan bilgi ve belgeler belirtilir. Bunlarin tartigmasi yapilir. Sonugta
elde edilen delillere gore disiplin sucu teskil eden fiilin veya davranigin sabit olup olmadigi olmussa
buna iliskin disiplin cezas1 belirtilir. Ilgili belgeler, bir dizi pusulasina yazilmak ve sira numarasi
verilmek suretiyle rapora eklenir agiklamasinda bulunarak bir sorusturma raporunun nasil olmasi
gerektigini tarif etmistir. D3D, E:1973/272, K:1973/269, KT:29.05.1973.
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nedeni ile sahip oldugu konumdur. Adil yargilanma hakkina ait ilkelerin bu

her iki konum agisindan nasil uygulanacaginin belirlenmesi gerekmektedir.

Belirtilen durumlardan ilki acisindan, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin tutumundan yukarida bahsedilmigti. Bu kisimda ise adil
yargilanma  hakkina ait ilkelerin, sorusturma sirasinda  nasil

uygulanabilecegini ortaya koymaya calisacagiz.

Adil yargilanma hakkinin en énemli ilkelerinden olan mahkemeye
basvurma vurma hakkinin disiplin sorugturmalarina iliskin goériiniimiine
deginmek gerekir ise; daha dnce de aciklandigi gibi, bir disiplin sugu isledigi
iddia edilen kamu gorevlisinin, anilan sugu isleyip islemediginin belirlenmesi
agisindan bir sorusturma acilip agilmamasi gerektigi hususu net degildir.
Esasen disiplin sugunun iglenip igslenmediginin hakkaniyetli bir bicimde ortaya
konulabilmesi agisindan disiplin sorugturmasinin ayri bir sorusturmaci tayini
ve sorusturma raporunun hazirlanmasi sureti ile yapilmasinda fayda
bulunmaktadir. Aksi bir durum disiplin incelemesinin adil bir sekilde
yapilmasina ve dogrunun ortaya ¢ikmasina engel olacaktir. Bu agidan nasil
ki kigilerin haklarinin temini acgisindan ve adil yargilama hakkinin
uygulanmasi baglaminda bir mahkemeye bagvurarak kendisi hakkinda Kki
incelemenin bir mahkeme tarafindan yapilmasini isteme hakki vardir, ayni
sekilde bir memurun da isnat edildigi disipline aykiri fiili igleyip islemediginin
ortaya konulmasi acisindan bir sorusturmaci tarafindan disiplin
sorusturmasinin yapiimasini isteme hakki bulunmaktadir. Bu nedenle disiplin
cezasinin verilebilmesi agisindan disiplin sorusturmasinin yapilmasi ve
disiplin sorusturmasi sirasinda adil yargilanma hakkina iligskin ilkelerin

uygulanmasi faydali olacaktir.

Adil yargilanma hakkinin ilkelerinden olan davanin tarafsiz ve
bagimsiz bir mahkemede gdériilmesi ilkesine gelince; sorusturmayi
yuriten sorusturmacinin  6zellikle tarafsiz olmasi sorusturmanin adil
gerceklestirilebilmesi agisindan ¢ok énemlidir. Bununla birlikte yukarida da
belirtildigi gibi sorugsturmaci asla bir hakim veya savci statisunde degildir. Bu

nedenle verdigi kararlarda mahkeme karari gibi degerlendirilemeyecektir.
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Yine ayni sebepten dolayr sorusturmacinin bagimsiz oldugundan da
bahsedilemeyecektir. Zira sorusturmaci bir kamu gorevlisi olup, hiyerarsiye
tabidir. Hiyerarsi duzeni icinde bulunan bir kisi ise bagimsiz olamayacaktir.
Bununla birlikte sorusturmacinin tarafsiz olmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle yukarida da ifade edildigi gibi, sorusturmacinin
sorusturulan memurla ayni veya daha yuksek bir rutbede bulunmasi, yine
memurla aralarinda bir husumetin bulunmamasi gerektigi gibi hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu hususlara dikkat edilmedigi durumlarda
Ozellikle disiplin cezasinin yargisal denetimini yapan merciler tarafindan
cezanin igerigine giriimemekte ve sorusturmanin saglkh yapilmadigi
gerekgesi ile sorusturmanin dayanak alindigi disiplin cezasi iptal
edilmektedir. Sorusturmacinin tarafsiz olmasini temin etmek acgisindan
sorusturulan memur ile ilgili higbir husumetinin veya Onyargisinin
bulunmamasi aranmakla birlikte, Danistay ictihatlari uyarinca bu bile yeterli
bulunmamakta, ayni zamanda sorusturmacinin sorusturulan memurla hig
olmaz ise ayni statide olmasi istenmektedir. Bir memurun kendisinden daha
az kariyerli bir memur tarafindan sorusturulmasi, sorusturmacinin Ustu
konumundaki kisiye kargi bazi durumlarda onyargili davranmasina sebep
olabilecegi gibi, Ozellikle ayni kurumda gobrev yapildigi hallerde,
sorusturmacinin Ustl konumundaki sorusturulana karsi, bir sorusturmacinin
sahip olmasi gereken kararliik ve o6zguven ile yaklasmasina, sorulmasi
gereken sorularin sorulmasina engel olacagindan sorusturmacinin tarafsiz
olmasi engellenmis olacaktir. Sorusturmacinin  bagimsiz olmasindan
bahsetmek ise biraz 6nce de ifade edildigi gibi zordur. Zira bagimsizlik higbir
makam veya merciden emir almamak, hi¢c kimsenin ve Ozellikle de idari
makamlarin etkisi altinda kalmamak demektir. Bu hususlarin yargilamayi
yapan hakimler icin var oldugu bir gercektir. Zira hakimlerin bagimsizhgi

Anayasal ifadeler Z4le garanti altina alinmistir. Oysa sorusturmacinin

41982 Anayasasimin Mahkemelerin Bagimsizlig1 baslikli 138.maddesinde “Hakimler, gérevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.
Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gortilmekte olan bir
dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme



87

idarenin bir elemani olarak hi¢ kimsenin etkisi altinda kalmayacagindan
bahsetmek oldukg¢a zordur. Ancak yine de sorusturmaci olarak atanan kamu
goérevlisinin anilan gorevi ifa ettigi zaman diliminde hi¢bir kimse veya merciin
etkisi altinda kalmamasinin saglanmasi sorusturmaciyi gérevlendiren disiplin
amiri tarafindan saglanmaldir. Bu sekilde adil yargilanma hakkina iliskin

ilkeler uygulanmig olacaktir.

Olaya adil yargilanma hakkinin sug¢suzluk(masumiyet) karinesi
ilkesi acisindan bakarsak; yine disiplin sorusturmalari sirasinda da anilan
ilkenin uygulanmasi gerekmektedir. Zira memur henuz sorusturulmakta ve bu
sekilde itham edilen sucgu isleyip islemedigi belli olmamaktadir. Bu husus
ancak sorusturma sonucunda ortaya c¢ikacak olup, hendz sorusturma
tamamlanmadan ve memur hakkinda bir disiplin islemi tesis edilmeden
memurun itham edildigi fiili isledigi iddia edilemeyecektir. Yalniz bu asamada
gecici bir dnlem olarak memurun gdrevden uzaklastirimasina®®® karar

verilebilecektir. Ancak bu durum memurun suclu sayildigi anlamina

yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez
ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hilkkmiine yer verilmistir.

3Gorevden uzaklastirma tedbiri, gorevini ifa etmeye devam etmesinde sakinca goriilen kamu
gorevlileri hakkinda uygulanan gecici bir 6nlemdir. Evren Altay, Gérevden Uzaklastirma, Turhan
Yayinlari, 2.Baski, Ankara, 2007, s:1. Gorevden uzaklastirmanin bir O6nlem olmasi sebebiyle,
gorevden uzaklastirilan memurun gorevden uzaklastirmanin sebebini olusturan, iizerine atili eylem ile
iligkisinin bulunmadiginin sonradan anlagilmasi veya uzaklastirmaya neden olan sorusturma konusu
eylemden dolay1 yargilanip mahkeme karari ile beraat etmesi, gérevden uzaklastirma islemini hukuka
aykir1 kilmaz. Ender Ethem Atay, a.g.e., s:777. Ceza niteligi tasimasa bile, bu uygulamanin
uygulamaya maruz kalan memurlari gerek maddi gerekse manevi olarak etkiledigi yadsinamaz bir
gergektir.  Bir memurun gorevden uzaklastirilabilmesi igin gerekli olan “ kamu hizmetlerinin
gerektirdigi hallerde gorev basinda kalmasinda sakinca goriilmesi “ sartinin  gergeklesip
gergeklesmedigi konusunda idareye takdir hakki taninmistir. Ancak bu demek degildir ki idare bu
yetkisini sinirsiz bicimde kullanabilecektir. Bu tedbire basvurmadan once, sorusturmayi yapanin,
onceden elde edecegi somut delilleri degerlendirmesi ve disipline aykiri oldugu iddia edilen fiilin
dogruluk derecesini saptamasi gerekir. Yoksa sadece ihbar veya sikayet incelenerek, memurun gorevi
basinda kalmasmin sakincali olup olmadigi anlagilmadan goérevden uzaklagtirilmasi agir hizmet
kusurunu meydana getirir. Zehreddin Aslan, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Disiplin
Sug ve Cezalar , Alfa Kitapevi, istanbul, 2001, s:23. 657 Sayili Yasanin 138. maddesinde, gérevden
uzaklastirma islemini tesise yetkili makamlar; atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel miidiirliik
miifettisleri ile illerde vali ve il¢elerde kaymakamlar olarak belirlenmistir. Yetkili olmayan kisilerce
tesis edilen gorevden uzaklastirma iglemleri, hukuka aykiridir ve dava konusu edilmeleri halinde idari
yargl mercileri tarafindan iptal edilirler. Evren Altay, a.g.e. S:46. Gorevden uzaklastirilmakla birlikte,
sorusturma sonunda yetkili makam veya mercilerce hakkinda kurumdan ilisik kesilmesi sonucunu
dogurmayan bir disiplin cezas1 verilenlerle, ceza kararindan evvel haklarindaki disiplin sorusturmasi
af ile kaldirilanlar, bu kararlarin kesinlesmesi iizerine veya tedbirin ii¢ ay siiresi halinde yetki
makamlarca derhal gorevlerine iade edilirler. Sorusturmaya konu olan fiiller hizmetin devamia ve
sorusturmanin selametine engel olmadig1 hallerde her zaman kaldirilabilir.
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gelmemekte olup, burada amag¢ kamu hizmetinin daha verimli islemesini
saglamaktir. Masumiyet karinesi geredi sorusturmanin devami sirasinda ve
hatta disiplin cezasinin verilmesine kadar memurun goérev yaptigi kurum
personelinin  mimkidn mertebe olaydan haberdar edilmemesi faydall
olacaktir. Zira sorusturmanin devam ettigi sUregte memur gorevinden
uzaklastirlmamig ise kurumunda calismaya devam edecektir. Bu surecgte
memurun suc¢luymus gibi kabul edilmesi bu surecte ki mesleki performansina
etki edecektir. Yine ayni sekilde sorusturma sirasinda sugluymus gibi kabul
edilen kamu gorevlisinin, sorusturma sonucunda disiplin cezasi ile
cezalandiriimamasi durumunda sorusturma sirasinda karsilastigi tavirlar
nedeni ile psikolojisinin etkilenebilecedi de bir gergektir. Butin bu nedenler ile
sorusturma sirasinda memurun sugluymus gibi addedilmesi sorugturmanin

adil yapilmasina engel olmaktadir.

Makul siirede yargilanma hakkida yine disiplin sorusturmalarinda
uygulanmasi gereken o6nemli ilkelerden birisidir. Zira nasil Ki
yargilamanin belli bir slre igerisinde sonuglandiriilmasi ve bu sekilde kisinin
icinde bulundugu guvensiz ortamdan kurtulmasi amag edinilmis ise, ayni sey
disiplin sorusturmalari icinde gecerlidir. Bu sekilde memur her an bir disiplin
cezasl alip almayacag! endigesinden kurtulmus olacaktir. Yine ayni sebeple
disiplin sorusturmasi nedeni ile goérevden uzaklastiriimis olan memur
gbrevine bir an dnce geri donebilecektir. Her ne kadar mahkeme 6ntnde ki
yargilama sirasinda makul suresinin tespiti agisindan ortada belirli bir sure
olmasa ve bu sure her dava icin ayri ayr belirlenecek ise de disiplin
sorusturmalari i¢cin bu sure daha net olarak ortaya konulmustur. Zira 657
saylli Yasa da disiplin sorusturmalarinin ne kadarlik bir sure igerisinde
baglamasi ve ne kadarlik bir sure igerisinde disiplin cezasi verilmesi gerektigi
yonunde hukumler bulunmaktadir. Bu nedenle disiplin sorusturmalarinda
memurun uzun bir sure i¢in glvensiz bir ortamda birakilmasi gibi bir durum
s6z konusu olmamaktadir. Ancak yine de burada da surenin bitmesi
beklenmemeli, disiplin sorusturmasi bir an once bitiriimelidir. Bu konuda

cikabilecek en onemli sikinti 657 sayili yasa da sorusturmaya baslanilmasi
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halinde ne kadar bir sure igerisinde bitirilmesi gerektigi yonunde bir hUkim
bulunmamasidir. Her ne kadar anilan Kanunun 125.maddesinde disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil
icinde disiplin cezasi nin verilmesi gerektigi belirtiimekte ise de, sorusturmaya
baglaniimasindan itibaren ne kadarlik bir sure igerisinde tamamlanmasi
gerektigi yonunde hukim bulunmamasi sorusturmanin gereksiz yere
uzatilmasina sebep olabilecektir. Zira sugun islendiginin hemen 6grenilmesi
ve sorusturmaya hemen baslaniimasi halinde sorusturmanin belirtilen iki
yillik sureden once bitiriimemesi sorusturmaci acgisindan bir sorumluluk
olusturmayacaktir. Bu da sorusturulan memurun bu sure igerisinde gereksiz
yere guvensiz bir ortamda kalmasina neden olacaktir. Bu nedenle
sorusturmaya baslanilmasindan sonra disiplin cezasina iligkin zamanagimi
suresinin dolmasini beklemeden hizli bir sekilde neticelendiriimesi ve bu
konuda disiplin amiri tarafindan takibin yapilmasi gerekmektir. Yine
olusabilecek sikintilarin  6nine gegmek amaci ile sorusturmaya
baslaniimasindan itibaren ne kadarlik bir sure igerisinde tamamlanmasi

gerektigi yoninde bir hlkmin mevzuata eklenmesinde fayda bulunmaktadir.

Bu noktada disiplin sorugsturmasi agsamasinda silahlarin esitligi
ilkesinin 6neminden de bahsetmek gerekirse; bilindigi gibi disiplin
sorusturmalari bir yargilama faaliyeti olmayip idari nitelikte bir faaliyettir. Bu
nedenle yargilama asamasinda taraflarin yararlandigi birgok haktan disiplin
sorusturmasi asamasinda sorusturulan memurlar yararlanamamaktadirlar.
Bu acidan disiplin sorusturmalari asamasinda da sorusturulan memur
sorusturan konumundaki idare ile ayni silahlara sahip olamamaktadir. Zira
idarenin her tirli kaynaga ulagsma imkani bulunmakta iken, memurun elinde
silah olarak sadece savunma dilekgesi bulunmaktadir. Bu durum ise
sorusturmacinin art niyetli oldugu durumlarda memur agisindan olumsuz
durumlar olusturabilecektir. Mesela, bilindigi Uzere disiplin sorusturmalarinda
gerceg@in ortaya cikarilabilmesi agisindan en 6nemli delil tanik ifadeleridir.
S6z konusu taniklar ise daha ¢ok sorusturulan memur ile ayni yerde goérev

yapan memurlar olmaktadir. Sorusturmacinin da bu kisilerin genelde Ustu
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oldugu dusunuldugunde taniklarin yonlendirilmesi durumlari s6z konusu
olabilmektedir. Bu agidan bu gibi olumsuzluklarin 6nune gecilebilmesi
amacltyla mevzuatta memurlarin  kendilerini  savunacak kaynaklara

ulasabilmesini saglayacak hukimler getirilmelisi dogru bir yaklagim olacaktir.

Bahsedildigi gibi disiplin sorusturmalarinda sorusturmayi yapan
sorusturmaci idare adina bu gorevi ifa etmekte, bu nedenle idare tarafindan
kendisine verilen yetkileri kullanabilmektedir. Oysa sorusturulan memur ¢ogu
zaman ayni haklara sahip olamamakta ve bu sekilde idare karsisinda
kendisini yeterince savunamamaktadir. Silahlarin esitligi ilkesinin disiplin
sorusturmalarinda tam olarak uygulanmasi gerekmektedir. Zira disiplin
sorusturmalarinda memurun karsisinda idare bulunmaktadir. idarenin ise ne
kadar glclu ve sinirsiz yetkilere sahip oldugu duisinutldiginde memurun
idare karsisinda gugsuz kalacagi asikardir. Bu noktada ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklarin 6ntine gegmek amaci ile henliz sorusturma agsamasinda iken
bile sorusturulan memurun her turli delili inceleyebilmesine olanak
saglanmalidir. Yine bunun gibi memurun son savunmasi alinmadan once

hazirlanan sorusturma raporunu incelemesine izin verilmesi gerekmektedir.

Adil yargilanma hakkinin 6nemli ilkelerinden olan aleniyet
ilkesine bakarsak; disiplin sorusturmalarinda aleniyet ilkesi her seyden 6nce
tum bilgi ve belgelerin sorusturulan memur tarafindan da gorulebilmesini
kapsar. Bu nedenle higbir belgenin memurdan gizlenmemesi ve 6rneklerinin
verilmesi gerekmektedir. Aksi bir durum disiplin sorusturmasinin aleni
yapiimasina engel olacaktir. Aleniyet ilkesi yargilama acgisindan ozellikle
durusmanin agik olmasi gerektigine yonelik bir ilkedir. Ancak disiplin
sorusturmalarinin yargilama faaliyeti olmamasi sebebi ile durusmadan da

bahsedilemeyecektir.

Son olarak bir avukatin yardimindan yararlanma hakkindan
bahsetmek gerekir ise; disiplin sorusturmasi Uzerine verilen disiplin
cezasina kars! acilan davada memurun kendisini bir avukat vasitasi ile temsil
ettirmesi dogal olmakla birlikte, temsil durumunun sorusturma sirasinda da

var olmasi memurun yararina olacaktir. Zira memurun sorusturma sirasinda
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sahip oldugu haklari bilmemesi gayet dogaldir. Bu durumda sorusturma
sirasinda yapilacak usulstzlikler memur tarafindan bilinmeyecek olup,
ileride hak kaybina ugramasina neden olabilecek durumlar ortaya
cikabilecektir. Bu nedenle sorusturmanin her asamasinda memurun kendisini
bir avukat vasitasi ile devam ettirmesine musaade edilmeli ve bu hak higbir

kisittamaya tabi tutulmamalidir.
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SONUG

Yukarida anlatilanlar 1siginda memur disiplin hukuku, s6z konusu
disiplin  hukukunun uygulanmasi agisindan gergeklestirilen  disiplin
sorusturmalari ve disiplin sorusturmalari yapilirken sik¢ca ¢ignenen insan
haklarini temin etmek acisindan gerekli olan adil yargilanma hakkina

deginmeye calistik.

Memur disiplin sorusturmalari ile ilgili en énemli sorun 657 Sayil
Devlet Memurlari Kanununda s6z konusu sorusturmalar ile ilgili olarak yeterli
derecede hukmun bulunmamasidir. Yani bagka bir deyigle adi gegen
Kanunda disiplin sorusturmalari ile ilgili ¢ok ciddi bir yasal bosluk
bulunmaktadir. Bu konuda sadece 657 sayili Yasada degil kurumlarin kendi

mevzuatlarinda da yeterli hUkumler bulunmamaktadir.

Bu bosluk idareye disiplin sorusturmalarini yaparken ciddi bir takdir
yetkisi vermektedir. Bu takdir yetkisine istinaden yapilan sorusturmalarda ¢ok

ciddi bicimde insan haklari ihlalleri s6z konusu olabilmektedir.

Her ne kadar verilen disiplin cezalarinin idari yargi mercilerinde
yargisal denetimi s6z konusu olsa bile iptal edilen disiplin cezalarinda yargi
kararlarinin uygulanmasi agisindan idari makamlar hukuka aykiri yollara

gidebilmektedirler.

Bunlarin diginda ayrintih bir bigimde acgiklamaya c¢alistigimiz gibi
Avrupa insan Haklari Mahkemesi ancak bir medeni hak ihlali veya sug
isnadinin oldugu durumlarda bagvuruyu adil yargilanma hakki kapsaminda
incelemeye almaktadir. Bu baglamda idari yargl konusunu olusturan birgok
uyusmazhgin belirtilen kapsamda bulundugu aciktir. Disiplin
sorusturmalarinin ise bu kapsama girip girmedigi konusunda ise ortada bir
netlik bulunmamaktadir. Bu durumda ise Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
her bagvuruda yaptidi degerlendirme onem kazanmaktadir. Daha oncede
bahsedildigi gibi Avrupa insan Haklari Mahkemesinin sdz konusu hususta

kesin bir tavri bulunmayip, birbiri ile g¢elisen kararlarda verilebilmektedir.
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Genel anlamda yukarida verilen kararlar 1sigindan Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin disiplin uyusmazliklarini bir medeni hak ihlali veya sug¢ isnadi
olarak gérmediginin sdyleyebiliriz. Ozellikle Pellegrin karari ile ortaya konulan
ilkeler, disiplin uyusmazliklarinda 6.maddenin ihlal edildigi iddiasinin

incelenmesine sinirlamalar getirilmistir.

Bunun yaninda disiplin sorusturmalarinin yargilamaya benzer niteligi
nedeni ile sorusturmanin yapiimasi sirasinda adil yargilanma hakkina iliskin
ilkeler uygulanabilecektir. Bu sgekilde memurun disiplin sorusturmasi
sirasinda  karsilasabilece@i usulsuzluklerin 6nune gecilebilecektir. Ayrica
disiplin sorusturmasi sonucunda verilen disiplin cezasinin yargisal mercilerde
denetimi sirasinda sorusturmanin yapilmasi asamasinda adil yargilanma
hakkina iligkin ilkelerin uygulanip uygulanmasidigina yonelik bir denetimin

yapillmasina engel bir durumda bulunmamaktadir.
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OzZET

(Kadir KARTAL), (Adil Yargilanma Hakki Cergevesinde Memurlarin
Disiplin Sorusturmasi), (YUksek Lisans Tezi), Ankara, (2010)

Disiplin hukuku ve adil yargilanma hakki alaninda hazirlanmis olan bu
tezin amaci memur disiplin sorusturmalarinin adil yargilanma hakki

gercevesinde yuruttlmesinin gerekliligini ortaya koymaktir.

Disiplin hukuku, memurlarin kamu hizmetini yerine getirirken uymasi
zorunlu bazi kurallarin yerine getiriimemesi halinde kamu gorevlisine cesitli
yaptirimlarin uygulanmasini saglayan ve bu sekilde hizmette verimliligi,

guvenilirligi ve devamliligi saglayan kurallar batintdur.

Disiplin  sorusturmalari ise bahsi geg¢en disiplin kurallarina
uyulmamasi halinde memurun gergekten iddia olunan disiplin sugunu isleyip
islemedigi, islemis ise hangi ceza ile cezalandiriimasi gerektigi, islenen
sucun niteligine gore memurun gorev yerinin degistirilip degistirimemesi
konusunda kanaat olusturan veya memurun memurluk sifati devam etmekle
birlikte bagka bir kuruma gec¢cmesinin daha uygun olup olmayacagi
noktasinda gorus belirten, kesin ve yurutulebilir bir islem niteliginde olmayan,

disiplin cezasina 6n hazirlik olusturan incelemelerdir.

Adil yargilanma hakki daha ¢ok ceza yargilamasi ile iligkili bir kavram
olmasinin yaninda, sonucu cezalandirma olan disiplin sorugturmalarinda da
olmazsa olmaz bir kuraldir. Bu galismadan ¢ikan en dnemli sonug da 6zellikle
partizan uygulamalarin gok oldugu ulkemizde adaletin saglanmasi agisindan

gerekliliginin tartismasiz olmasidir.
Anahtar Sozcukler
1.Disiplin
2.Sorusturma
3.Memurlar
4.Rapor
5.Adil Yargilanma
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ABSTRACT

(Kadir Kartal ) (In the Light Of Right To A Fair Trial, Civil Sertant’s
Disciplinary investigation) ( Graduate Thesis ) Ankara 2010

The objective of this thesis which is prepared in the field of disciplinary
law is to reveal the importance of the principle that civil servant’s disciplinary

investigation dependent upon.the right to a fair trial.

Disciplinary law, has its roots in the idea that when civil servant don’t
obey some rules that have to obey normally while serving to public s/he have
to be subjected to some disciplinary action and with this punishment sistem,

ensure the security, durability an efficiency of the public service

Disciplinary investigation which means prepareation for disciplinary
action is a process that enable us to see if civil servant violated the rules
which originating from laws and regulations, if there is violation of the rules,
which kind of punishment appropriate for this action or there is need for re-
appointmen for civil servant. Disciplinary investigation don’t have the quality
of final administrative act that must be executed, which can be a subject of

administrative suit.

The right to a fair trial which much more common in the field of
criminal investigation and judging is indispensable for disciplinary
investigation.which punishment involved. The most improtant issue which we
are trying to reveal with this thesis is fair trial is indispensable for justice
especially in our country where nepotism, favoritism ant partisanship most
common...
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