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ONSOZ ve TESEKKUR

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de insan ve doga kaynakli afetler etkisini giderek
arttirmaktadir. Yanlis afet yonetimi, miidahale odakli yaklagimlar, kentlesme ve niifus
artis;, sosyo-ekonomik trendler afetlere kaynaklik eden tehlikelerin etkisi de
arttirmaktadir. Bu nedenle afete doniisebilecek dogal ve insani tehlikelerin dnceden
belirlenmesi, buna iligkin risk ve hazirlik ¢calismalarinin arttirilmasi giderek daha da 6nem
kazanmaktadir. Ulkemizde yapilan arastirmalara gore Tiirkiye toplumunun afet esnasinda
yardimlasma ve dayanisma kiiltiiri olduk¢a olumlu bir diizeydeyken, bir afetin
tanimlanmasi, afet oncesi ¢alismalar ve dayanigma ile ilgili hazirhilik diizeyi istenilen
diizeyin altinda kalmaktadir. Bu tez ¢calismasinda toplumun ve yonetimin direngliligini ve
hazir bulunuslulugunu arttirmak iizere afet oncesi risk yonetiminin daha etkin isletilmesi
icin birer se¢ilmis kamu gorevlisi konumundaki muhtarlarin aktif rol alabilecegi fikri
tartisilmaktadir. Kuskusuz kanun koyucu, yiiriitme ve merkezi yonetim ile bunlarin tasra
teskilatlar1 kadar birey, aile, topluluklar ve en genis anlamda toplumun da risk yonetimde
birer paydas konumunda olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda tezin ana yaklagimi
toplumun direngliliginin ve afet risk yonetiminin etkinliginin arttirilmasi i¢in yerel

diizeyde ¢alismalar yiiriitiilmesinin gereklidir.

Bu tez calismasinin fikir, uygulama ve hazirlik asamalarinda ilk giinden bugiine
her anda yanimda bulunan ve rehberlik eden tez danismanim Prof Dr. Sutay Yavuz’a,
basta Afet ve Insani Yardim Yonetimi Boliimii Baskani Prof. Asli Akay’a ve diger boliim
hocalarima; verilerin toplanmasina goniillii olan tiim katilimc1 muhtarlara, tiim yasamim
boyunca her zaman beni destekleyen aileme, ders donemi ve tez hazirlik agamasinda
desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen calistigim kurum olan YSYD- Miilteciler ve
Siginmacilarla Yardimlagsma Dayanisma ve Destekleme Dernegi ailesine ve son olarak
tez yazimim siiresince bana ev sahipligi yapan Respublika calisanlarina sonsuz tesekkiir

ederim. Ferit Yardak

Afet ve Insani Yardim Yo6netimi Bolimii



OZET

AFET VE ACIL DURUM HAZIRLIK VE RiSK YONETIMI' .
CALISMALARINDA MUHTARLARIN B(?LUNI]N DEGERLENDIRILMESI:
ANKARA ILI ORNEGI

Bu tezin ana amaci etkisini giderek arttiran afetlerin daha etkin yonetilmesi igin
arastirma simirliligi kapsaminda yerel yonetimlerin en kiigiik birimi olarak muhtarliklarin
daha aktif rol alip alamayacagini ortaya koymaktir. Arastirma kapsaminda Oncelikle
ulusal ve uluslararasi referans kurumlar ve kaynaklar araciligi ile afet yonetiminde en ¢ok
karsilagilan ve bu tezin ana konusunu olusturan agirlikli olarak afet oncesi donemi
ilgilendiren kavramlara yer verilmistir. Sonrasinda Diinya’da afet yonetiminde once
Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi kurumu gibi uluslararasi kurumlar ile
Amerika Birlesik Devletleri, Japonya gibi devletlerin afet yonetim modelleri risk ve yerel
yonetimler baglaminda irdelenmis ve sonrasinda Tiirkiye’nin ulusal afet yonetim sistemi
yine bu baglamda incelenmistir. Derinlemesine miilakat yontemi kullanilarak
Ankara’daki cesitli mahalle muhtarlar1 goériisiilmiis ve muhtarlarin afet risk yonetimi ile
ilgili bilgi ve farkindalik diizeyleri anlasmaya calisilmistir. Sonrasinda muhtarlarin afet
yonetimi ile ilgili goriis ve 6nerine bagvurulmus ve son olarak afet yonetiminde daha aktif

rol almalari ile ilgili fikirleri alinmistir.

Yapilan arastirma neticesinde Tiirkiye’de afet yonetiminin biiyiik oranda afet
esnas1 miidahale ve insani yardim odakli oldugu, daha etkin risk yonetimi ¢alismalarina
ihtiya¢ duyuldugu, mahalle muhtarlarinin geg¢mis afet pratiklerinde 6nemli roller
aldiklari, toplum ile yakin iletisim kurabilen en kiiciik yerel yonetim organlar1 olmalar1
nedeniyle toplumun direngliliginin, farkindaliginin arttirilmasi, toplum iginde
orgiitlenme, dayanisma ve yardimlagmanin arttirilmasi i¢in 6nemli aktorler olabilecekleri

sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Risk, Hazirlilik, Muhtar, Direnclilik



ABSTRACT

EVALUATION OF THE ROLE OF MUKHTAR’S IN DISASTER AND
EMERGENCY PREPAREDNESS AND RISK MANAGEMENT ACTIVITIES:
THE CASE OF ANKARA PROVINCE

The main purpose of this thesis is to reveal whether headmen's offices, as the
smallest unit of local governments, can take a more active role within the scope of
research limitations in order to more effectively manage disasters that are gradually
increasing their impact. Within the scope of the research, firstly, through national and
international reference institutions and resources, the concepts that are most frequently
encountered in disaster management and which constitute the main subject of this thesis,
mainly related to the pre-disaster period, are included. Afterwards, in disaster
management in the world, international institutions such as the United Nations Disaster
Risk Reduction Agency and the disaster management models of states such as the United
States and Japan were examined in the context of risk and local governments, and then
Turkey's national disaster management system was examined in this context. Using the
in-depth interview method, various neighborhood headmen in Ankara were interviewed
and an attempt was made to understand the headmen's knowledge and awareness levels
regarding disaster risk management. Afterwards, the opinions and suggestions of the
headmen regarding disaster management were consulted and finally their ideas about

taking a more active role in disaster management were taken.

As a result of the research, disaster management in Turkey is largely focused on
disaster intervention and humanitarian aid, more effective risk management studies are
needed, neighborhood headmen have played important roles in past disaster practices,
and the resilience of the society is increased because they are the smallest local
government bodies that can communicate closely with the society. It has been concluded
that they can be important actors in raising awareness, organizing within society,

increasing solidarity and cooperation.

Key Words: Disaster, Risk, Preparedness, Mukhtar, Resilience
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1. BOLUM GIRIiS

Birinci boliim aragtirmaya giris, arastirmanin 6zgiin degeri, muhtarlik kurumu ile
arastirma bolgesi olarak Ankara’nin afetsellik durumu isimli dort kisimdan olusmaktadir.
Aragtirmaya giris baslig1 altinda muhtarlik kurumuna siyasi otoritelerin bakis ag¢isi, muhtarlik
kurumuna atfedilen 6nem ve degerin zaman igindeki degisimi ile giincel afet yaklasimlari
icerisinde muhtarlik kurumunun ele alinmasi hususlar1 dzetlenmistir. Ilerleyen kisimlarda
arastirmanin sorulari, elde edilmek istenen veriler, arastirma yontemi ve veri toplama
tekniklerine deginilmistir. Arastirmanin 6zgiin degeri baslig1 altinda bu arastirmanin simdiye
kadar yapilmis diger arastirmalardan ayrilan 6zelliklerine yer verilmistir. Kavramsal tartismaya
gecilmeden once muhtarlik kurumunu tanitmak amaciyla cgesitli yasal diizenlemeler ile
kaynaklar incelenmistir. Bu boliimde muhtarligin bir yerel yonetim birimi olup olmadigi ve
gorevleri hakkinda bilgilere yer verilmistir. Son olarak aragtirma sahasi olan Ankara’nin

afetselligi incelenmistir.
1.1. ARASTIRMAYA GIRIiS

E-devlet gibi kolaylikla bir¢ok isleme erisebildigimiz yazilimlarin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte mahalle sakinleri olarak, bagli bulundugumuz muhtarliklar ile giindelik hayatta
yasadigimiz karsilagsmalar olduk¢a azalmistir. Bu nedenle, giiniimiizde muhtarlik kurumunun
yetkilerinin olduk¢a az oldugu, toplum nezdinde de dnemini yitirdigi ileri siiriilebilir. Ancak
politika yapicilar muhtarlik kurumunu zaman zaman 6n plana ¢ikartmaktadir. Cumhurbagkan
Recep Tayyip Erdogan, muhtarlarla Bestepe’de gergeklestirdigi 53. toplantida: "Mubhtar, bu
iilkenin yonetim sistemi piramidinin temelidir" ifadesini aktarmis; muhtarlarin kamu kurumlari
ile vatandas arasinda koprii vazifesi gordiigiinii, afet hallerinde ayni yardimlarin dagitilmasina

muhtarlar dahil ettiklerini belirtmistir (Iletisim Baskanligi, 2023).

Giincel politik anlayisin muhtarlar ile igbirligi kurma egiliminde olmasi, muhtarlarla
toplantilarin yapilmasi, muhtarlarin 6nemsenmesi, muhtarlik kurumu ile ilgili projelerin 6ne
stiriilmesi ve 6zellikle Covid 19 salgin1 doneminde vefa sosyal destek gruplari araciligiyla
muhtarlarin ¢okga gorevler almasi, muhtarlarin hem idari olarak hem de kamuoyunda
goriiniirliigiiniin ve Oneminin arttig1 sdylenebilir. Fakat buna ragmen, muhtarlarin gérev ve
yetkileri ile ilgili bir degisiklik olmadig1 ve 6tesinde muhtarlik kurumunun varliginin tartigildigi

sOylenebilir.



Kiiresel afet yonetimi ¢alismalarinin risk odakli bir boyuta evrilmesi ve afet risk
yonetimi ¢aligmalarinin yerellesmesi egilimleri, Tiirkiye’de bu doniisiimiin hangi idari organlar
tarafindan yerine getirilecegi, aygitlarinin ve yonteminin neler olacagi sorularini beraberinde
getirmektedir. Yapilan bu calisma, Tiirkiye’nin risk, yerellesme ve sivil katilim odakli afet
caligsmalarinin arttirilmasi i¢in toplumla en yakin iligki igerisinde oldugu diisiiniilen muhtarlik
kurumunun bu iglevi yerine getirip getiremeyecegi sorusunun muhtarlarca tartisilmasina olanak
tanimaktadir. Mahalledeki zarar gérme ihtimali yiiksek yasli, engelli, yoksul gibi gruplar1 bilen,
sosyal yardimlar1 organize eden, afet hallerinde basvurulan, mahalledeki ihtiya¢lar1 ve diger
hususlar1 idari birimlere ileten muhtarlik kurumunun toplum tizerinde halen bir etki alaninin
oldugu one siiriilebilir. Bu ¢aligmada da 6nemi kimi zaman artan, kimi zaman azalan muhtarlik
kurumun, “Tiirkiye’nin afet risk yoOnetiminin yerellesmesinde etkin bir 6zne olarak

konumlandirilmasi miimkiin olabilir mi?”” sorusu irdenlenmistir.

Bu arastirmada, en kiigiik yerel yonetim birimi olan muhtarligin afet risk yonetiminde,
etkin 6zneler olarak rol alip alamayacaklar1 hususu tartisilmaktadir. Giincel ve kabul goren afet
yonetimi yaklasimlari, afet dncesi ¢aligmalar1 6nceliklendirmekte ve yerel yonetim birimlerine
onemli roller yliklemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de afet risk yonetimi uygulamalarinda yerel
yonetimi kimin temsil ettigi/edecegi dnemli bir sorunsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunu
tartisabilmek i¢cin Ankara’daki muhtarlara Tiirkiye’deki afet yonetimi siireclerine, afetlere dair
bilgi ve deneyimlerine ve kendilerini bu siireglerde aktif birer 6zne olarak goriip gérmediklerine
iligkin ~ sorular  yoOneltilmistir. Bu ¢alismanin  Ankara’da bulunan  mubhtarlarla
gerceklestirilmesinin  baglica sebebi, Ankara’nmin afet risklerinin (yapilan son bilimsel
caligmalara gore) sanilandan daha yiiksek olmasi ve bu kapsamda yapilmasi gereken onleyici

caligmalarin bagkent 6zelligi nedeniyle diger illere de yayginlastirabilecek olmasidir.

Sozii edilen amaglara ulasabilmek, muhtarlarin bu konudaki deneyim ve bilgilerine ilk
elden ulagabilmek icin nitel aragtirma yontemlerinden derinlemesine goriisme teknigi
kullanilmistir. Goriismeler yiiz yiize gergeklestirilmistir. Goriismeler amacli 6rnekleme teknigi
ile Ankara’nin Altindag, Cankaya ve Mamak ilcelerinde bulunan toplamda on muhtar ile
gerceklestirilmistir. Yart yapilandirilmis soru formu sayesinde, sorular goriigmeler esnasinda

edinilen yeni bilgiler 15181nda gelistirilmistir.

Arastirmanin saha sonuglarini akademik yazin baglamina yerlestirebilmek ve ¢ikan
sonuclart bu kavramsal cercevede tartisabilmek i¢in ikinci bolimde afet ile ilgili temel

kavramlar ve cesitli afet yonetimi yaklasimlarindan bahsedilecektir. Uciincii boliimde ise



uluslararas1 kurumlar ile gelismis iilkelerin afet yonetim sistemleri ve Tiirkiye’nin afet yonetim
sistemi, afet Oncesi ¢calismalar ve yerellesme baglaminda incelenecektir. Dordiincii boliimde ise
arastirmanin yontemi, veri toplama teknikleri ve orneklemi ayrintilandirilmistir. Besinci
boliimde muhtarlarla gerceklestirilen goriismelerin bulgularina yer verilmistir. Altinct ve son
boliimde aragtirmanin bulgular1 afet kavramlari, yaklasimlari ve modelleri ¢ergevesinde

tartisilmagtir.

1.2. ARASTIRMANIN OZGUN DEGERI

Tez Onerisi hazirlanmadan 6nce Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin ulusal tez
merkezinde yer alan ve son 5 yilda afet konusu gercevesinde yayinlanmis olan tezler
taranmistir. Bunlar arasinda afet hazirlik siireci ve yerel yonetimler baglaminda hazirlanan
tezler incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde bu tez Onerisine konu olan ve Ankara’da
gerceklestirilmis olan bir tez ¢aligmasimin olmadigi tespit edilmistir. Bu yiizden yapilan

calisma, Ankara’nin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili 6zgiin bir tez olma 6zelligine sahiptir.

Elde edilen veriler ile toplumun yerel/mahalli idareler araciligiyla afet ve acil durum
yonetimine dahil edilmesi baglaminda akademik yazina, karar alicilara, yerel ve merkezi kamu
kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum kuruluslarina ¢alismalarinda katki sunulmasi

amaglanmaktadir.
1.3. MUHTARLIK KURUMU

Bu baghk altinda Tiirkiye’de muhtarlik kurumu hakkinda temel bilgilere yer
verilecektir. Bunun icerisinde muhtarlik ile ilgili yasal diizenlemeler, muhtarlarin gérevleri,
mubhtarlarin yerel yonetim birimi olup olmadiklar1 ve son olarak muhtarlik kurumunun son

yillardaki doniisiimiine kisaca yer verilecektir.

“Sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore
kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve muhtarin bagkanliginda bir ihtiyar heyeti bulunur.”
(1944). Muhtarlik kurumunun olusumuna dair 1944 tarihli ve 4541 sayili bu kanun halen

yiirlirliktedir. Bu kanuna gore her mahallenin basinda bir muhtar bulunmaktadir.

Muhtarlik kurumunun gorevleri ise 5393 sayili Belediye Kanunu'nda su sekilde
aktarilmaktadir: “Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglart belirlemek
mabhallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglariyla
iligkilerini yiiritmek, mahalle ile ilgili goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve

kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir.” (2005).



Yukaridaki iki kanunla tanim1 ve gorevleri belirtilen muhtarlik kurumunun bir yerel
yonetim birimi olup olmadigi hususu temsiliyet sinirliliklar1 agisindan bu arastirma igin
onemlidir. Ciinkii bu konuda g¢esitli tartigmalar bulunmaktadir. Kimi kaynaklara gore
Tiirkiye’de en kii¢lik yerel yonetim birimi muhtarliktir (Sahin & Asarkaya, 2019). Ancak yasal
diizenlemelerde mahalle muhtarlar1 ve kdy muhtarlar1 arsinda bazi farklar bulunmaktadir.
Ormegin kéy muhtarlarmin tiizel kisiligi bulunmaktayken mahalle muhtarlarinin tiizel kisiligi
yoktur. Dahasi, baz1 kaynaklara gore koy muhtarlig1 bir yerel yonetim birimi olarak kabul
edilirken; mahalle muhtarlig1 yerel yonetim birimi olarak kabul edilmez (Eryilmaz, S6zen, &
Késeoglu, 2019, s. 115). Ote yandan; 1984 yil1 2972 sayili kanuna gére mahalle muhtarlig
secimleri yapilmasi, mahalle muhtarliginin yerel yonetim organi olup olmadig ile ilgili yasal
karisiklig1 pekistirmektedir (2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun, 1984).

Mubhtarlar her ne kadar se¢ilmis olsalar da muhtarlik kurumunu diizenleyen 1944 tarih
4541 sayili "Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’da asagidaki gerekgelerle merkezi yonetimin tasra teskilatindaki en kiiciik idari birimi

olarak algilanmasina ve ¢aligmasina neden olmaktadir:

e Muhtarlik belde hizmetlerinin goriilmesinde idareye yardimci bir kurulus olarak
ongorilmiistiir.

e Muhtarlara verilmis gorevler biiylik 6l¢iide merkezi yonetime ait bir alan1 teskil eder.

e Mubhtarlar “memur” olarak kabul edilir.

e Muhtarlara genel biitceden aylik 6denek verilir (Palabiyik & Atak, 2000).

Bu noktada Giines’in de belirttigi gibi muhtarliklarin merkezi ve yerel yonetimlerin

kesistigi bir noktada durdugu sdylenebilir (Giines, 2019).

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili kanun ve akabinde yasal diizenlemelerle
biiyliksehirlerde il ve belediye sinirlar biitlinlestirilmis ve biiyiiksehirlerde kdy muhtarliklar
mahalle muhtarligina doniistiiriilmiistiir (Capar, Demir, & Aygol, 2022, s. 10). Bu tezin ¢alisma
sahas1 olarak Ankara ilinin bir Biiyliksehir olmasi1 nedeniyle, aragtirma evreninin mahalle
muhtarlig1 statiisiine sahip oldugu ve goriisiilen Orneklemin tiimiiniinim mahalle

muhtarlarindan olustugu not edilmelidir.

Yukarida anlatilanlarin yani1 sira goriisme yapilan muhtarlara gére muhtarligin 6nemi ve
islevi zaman igerisinde degismektedir. Devlet yonetimi diizeyinde bakildiginda ise

Cumhurbagkanliginca bircok kez muhtarlarla c¢esitli toplantilarin  gerceklestirildigi



goriilmektedir. 2018 yilina ait haberde Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan su ana kadar 32
bin muhtarla bulustuklarint ve hedeflerinin tiim muhtarlarla bulusmak oldugunu aktarmistir
(Iletisim Baskanlig1, 2018). 53’{incii ve son muhtar toplantisinda ise Cumhurbaskani; 2015
yilindan bu yana bu muhtarlik bulusmalarim1 gergeklestirdiklerini, muhtarlik kurumunu
lagvedilmesine kars1 olduklarini, 2024 yilinda yeni muhtarlik binalarinin faaliyete girecegini,
muhtarlarin en genis agin temsilcisi olduklarini aktarmaktadir (iletisim Baskanligi, 2023). 2024

yilinda heniiz yeni bir toplant1 gerceklestirilmemistir.

Giliniimiizde devlet yonetimi diizeyinde muhtarlik kurumunun 6neminin arttig1 goriilse
de gorev ve yetkilerinde bir degisiklik olmadigi sOylenebilir. Bu tezin hazirlanmasi siirecinde
basvurulan kaynaklarda, mahalle muhtarliginin bir yerel yonetim birimi olup olmadigi sorusuna
farkli cevaplar verildigi goriismiistiir. Ancak devlet ve halk arasinda bir temas gorevi goren ve
hala bir etki alanina sahip oldugu anlasilan, muhtarlik kurumu 6zellikle acil durumlarda (Covid
19 ile miicadele siirecindeki gibi) hizmetlerin etkili yiiriitilmesinde énemli gorevler edinebilir
(Capar, Demir, & Aygo6l, 2022). Bu calismada ise afet dncesi hazirhilik ¢alismalarinda da

onemli bir 6zne olabilecegi iddia edilmektedir.
1.4.  ARASTIRMA BOLGESI OLARAK ANKARA VE AFETSELLIK DURUMU

Tiirkiye’nin baskenti olan Ankara, iilkenin I¢ Anadolu bdlgesinde yer alir ve dogusunda
Kirsehir, Kirikkale, giineyinde Aksaray ve Konya, batisinda Eskisehir ve kuzeyinde Bolu ve
Cankirt illeri bulunur. Toplam 25 ilgeye sahip olup, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun adrese
dayali niifus kayit sistemi bazli 2022 verilerine gére Ankara’nin niifusu 5.782.285 olarak
kayitlara ge¢mistir. Niifus sayimi rakamlarma gore Istanbul’dan sonraki en kalabalik sehri

konumundaki Ankara’da, genel niifusun %6,7si yasamaktadir (TUIK, 2023).

Arastirma bulgularinda daha detayli anlatildigi tizere, afet denildiginde Tiirkiye’de akla
ilk gelen olgu depremdir. Katilimcilarin da siklikla dile getirdigi gibi, Ankara’nin deprem
acisindan diistik riskli bir bolge oldugu kanisi yaygindir. Oysa ki son donemlerde iilke ¢apinda
yasanan depremler ve Ankara’nin ¢esitli fay hatlar1 ile ¢evrili olmasi, sehirlesmenin giderek
artmasi gibi nedenlerle Ankara’daki deprem risklerinin ve yasanabilecek olasi afetlerin yeniden
gdzden gecirilmesi gerekebilir. 2021 tarihli Ankara Risk Azaltma Plani’nda deginildigi iizere:
“Ankara’nin dort tarafi kuzeyden Kuzey Anadolu Fay Zonu, giineydogudan Akpinar fayi,
glineyden Tuz Golii Fay Zonu, dogudan Kirikkale- Erbaa fay1 ve giineybatidan Eskisehir Fay
Zonu tarafindan ¢evrelenmis durumdadir. Ankara kent merkezi adi1 gegen bu faylara 60 - 80 km

uzakliktadir. Ankara’yt ilgeleriyle beraber bir biitlin olarak diislinecek olursak Camlidere ve



Kizilcahamam ilgelerinin Kuzey Anadolu Fay Sistemine, Elmadag ve Kalecik gibi il¢elerinin
Kirikkale-Erbaa fayina, Sereflikochisar, Evren, Bala ve Haymana gibi ilgelerinin de Tuz Goli
Fay Zonuna ¢ok yakin 20 — 30 km uzaklikta oldugunu sdyleyebiliriz. Ad1 gegen bu faylar yedi

(M > 7) den biiylik deprem liretme potansiyeline sahiptir.”

Yeni yapilan arastirmalar Ankara ilinin deprem ag¢isindan sanilanin aksine; daha biiytik
riskler barindirabilecegine isaret etmektedir. Oyle ki deterministik analizlerle yeni verilerin
15181nda ve sadece Ankara ilini kapsayacak sekilde yapilan Ozmen ve Can’in 2016 tarihli
calismasinda Dodurga fay zonu, Eldivan —Flmadag tektonik kamasi, Bala, Cihanbeyli —
Yeniceoba, Kizilirmak, Seyfe ve Ezinepazari fay zonu gibi yeni kaynak bolgeler
tanimlanmigtir. Diger etkenlerin yani sira yeni kaynak bolgeleri de Ankara il siirlari iginde
olasiliksal ve deterministik yonteme gore beklenen yer ivmesi degerlerinin yiiksek ¢ikmasinda

onemli rol oynamistir (Ozmen & Can, 2016).

Kogyigit’in ¢alismasina gore de Ankara ile ilgili gercek durumun sanilanin tam aksine
oldugu, son yillarda Ankara’nin kuzey-bati ve kuzey-giiney yonlerinde etkili olan aktif sikisma
gerilimlerinin baskisi altinda oldugu, Kuzey Anadolu Fay Sistemi’nin 250-300 y1l arayla 8 iizeri
deprem yaratma potansiyelinin oldugu ve Ankara’nin bu fay sistemine uzakligmin 115 km
oldugu, Anadolu plakasinin i¢inde yer alan fay sisteminin ise daha seyrek ama 7 ve lzeri
siddette deprem yaratma olasiliginin bulundugu ve bu fay sisteminin Ankara’ya 30-100 km
uzaklikta oldugunu belirtmektedir (Kogyigit, 2009). Ankara ili gegmis donemlerde yikici bir
deprem ile karsilasmamis olsa da bahsedilen ¢aligsmalarin da gosterdigi gibi 7 ve tizeri siddette
deprem iiretebilecek fay bolgelerinin i¢inde kalmasi nedeniyle olusabilecek bir depremden

yuksek derecede etkilenmesi olasiligi géz oniinde bulundurulmalidir.
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2. BOLUM AFET YAKLASIMLARI VE TEMEL
KAVRAMLAR

Bu boliimde mubhtarlar ile yapilan ¢alisma boyunca kullanilan tanimlamalara hazirlik
yapilmasi amaglanmistir. Bu boliim boyunca afet literatiiriinde kullanilan kavramlarin okuyucu
icin rehber olusturmasi amaciyla tanimlanmig ancak bazi kavramlar derinlemesine
aciklanmistir. Tanimlamalar ve agiklamalar yapilirken 6zellikle AFAD ve UNDRR gibi
Tiirkiye ve Diinya’daki resmi kurumlarin kaynaklarina bagvurulmustur. Kavram siralamasi
yapilirken en temel kavramlar kisaca 6zetlenmis ve sonrasinda bu tezin ana konusunu tegkil

eden kavramlara daha fazla yer verilmistir.

Olay ve acil durum afetin ilk asamalari olusturmasi nedeniyle agiklandiktan sonra
siklikla birbirine karigtirilan, birbiri yerine kullanilan afet ve tehlike kavramlari bir arada
aciklanmis, sonrasinda tehlike ve afet tiirleri siralanmigtir. Bu kavramlara kisaca yer verildikten
sonra bu tezin temel altligini olusturan ve afet oncesine odaklanan riski, hasar gorebilirlik,
dayaniklilik, risk yonetimi kavramlar1 derinlemesine irdelenmistir. Bu kavramlara afet 6ncesi
calismalara daha fazla odaklanilmasi halinde afetlerin daha 1y1 yonetilebilecegi fikriyle daha

bliyiik 6nem atfedilmistir.

Tiirkiye’de afet ile yasal diizenlemeler ve arastirmalar olmasina ragmen doga ve insan
eliyle gelisen olaylarin yonetilmesi gii¢ biiyiik afetlere evrilmesi soru igaretlerini de beraberinde
getirmektedir. Bu tezin amagclarindan biri de toplumun afet yonetimine dahiliyetinin nemine
vurgu yapilmasidir. Toplumda var olan yardimlagma kiiltlirliniin daha Orgiitlii ve hesap
verilebilir bir boyuta tasinmasi bir bagka deyisle, sosyal sermayenin isler hale getirilmesi
afetlerle miicadeleyi kolaylastirabilir. Bu nedenle son olarak afet ve sosyal sermaye iliskisine

bakilmistir.
2.1. AFET YONETIMINDE KAVRAMLAR

Afet ile ilgili kavramlar kimi zaman birbirine karistirtlmakta, birbiri yerine
kullanilmakta ya da anlam olarak birbirine yaklagsmaktadir. Bu noktada afet ile olay ve acil
durum kavramlarini ayristirmak gerekmektedir. Bir afet sik karsilagilan bir trafik kazasi, kisisel
yaralanma, ev yanginlar1 gibi acil durumlarin ¢ok daha otesindeki halleri ifade eder. Afet

hallerinde toplumun genel isleyisi sekteye ugrar ve genellikle yerel kaynaklar yetersiz kalir,



mevcut bolge disindaki kaynaklardan destek talep edilir. Afetler toplumsal isleyisi bozar:
insanlar yerinden olur, okullar ve isletmeler kapanir, hastanelerde ek personel ihtiyaci olur ve
0zel acil durumu haline gegilir, planlar ve kritik altyapi, enerji, su ve ulasim riske altina girer

(Phillips, 2009, s. 19-20).

2.1.1. Olay

Olaya, yerel ve smirli etkiye sahip olan deprem, volkan gibi jeolojik, yildirim, asirt
yagis, kuraklik gibi meteorolojik, gog, sivil ¢atigsmalar gibi sosyal hadise seklinde 6rnekler
verilebilir. Bunlar yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini
etkilemedigi gibi, genellikle ona ilk miidahale edenler tarafindan da kontrol altina

alinabilmektedir ISTAMP, 2014, s. 21).

2.1.2. Acil Durum

Aninden ortaya ¢ikan bir acil durum genellikle asir1 ihtiyaclarin ortaya cikmasi,
onceliklerin ¢esitlenmesi, yok olmus veya hasar gérmiis iletisim, ulasim ve altyap ile resmi ve
sivil toplum kuruluslar ile yerel topluluklarin yogun insani yardim akisi ile karakterize edilir

(UNDAC Field Handbook, 2018).

2.1.3. Afet ve Tehlike Kavrami

Deprem, sel, tagkin, volkanik patlama, tsunami, ¢1g firtina gibi doga kaynakli ve yangin,
catisma, kaza gibi insan kaynakli durumlar olay olarak adlandirilirlar. Ornegin bir yildirim
carpmasi sonucu olusan bir orman yangini yerlesim yerlerini tehdit etmemesi halinde dogal
olay olarak adlandirilirlar ancak bu olay can ve mal giivenligini tehdit etmesi halinde tehlike
olarak tanimlanirlar (Ozdemir H. , 2016). Afet kavramu ise temelde insan veya doga kaynakli
olayin gerceklesmesi ile birlikte ortaya c¢ikan yonetimi giic durumu ifade etmektedir.
Kaynagindan bagimsiz olarak afetler insanlarin cani ve mali ile hayvanlar, dogal ¢cevre ve insan
yapimui kaynaklar tizerinde yikic1 ve kalici etkiler yaratabilir. Afet kavramu ile ilgili kaynaklar
incelendiginde bircok birbiriyle Ortlisen tanimlamalarla karsilagsmak miimkiindiir. Bunlardan

bazilarina goz atilacak olursa:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’n1 diizenleyen 4 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde afet kavrami, “Toplumun tamami veya belli kesimleri igin fiziksel, ekonomik

ve sosyal kayplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye



ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar” seklinde tanimlanmistir

(Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 2018).

Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Ofisi’nin (United Nations Disaster Risk
Reduction- UNDRR) tanimlamasina gore afet: “Maruz kalma, savunmasizlik ve kapasite
kosullariyla etkilesime giren ve insan, maddi, ekonomik ve ¢evresel kayplar ve etkilerden bir
veya daha fazlasina yol agan tehlikeli olaylar nedeniyle, herhangi bir él¢ekte bir toplulugun
veya toplumun isleyisinin ciddi sekilde bozulmas:” seklinde ifade edilir (Prevention Web,

2022).

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun tanimlamasina gore
“Afetler, bir toplulugun kendi kaynaklarimi kullanarak basa ¢ikma kapasitesini agan ve bu
toplulugun isleyisinde gerceklesen aksakhiklardir. Afetler, dogal, insan yapimi ve teknolojik

tehlikelerin yanmi siwra bir toplulugun maruz kalmasini ve savunmasizligini etkileyen c¢esitli

faktorlerden kaynaklanabilir” (IFRC, 2022).

2.14. Afet ve Tehlike Tiirleri:

Tehlike ve afet kavramlar1 siklikla birbiriyle karistirilan iki kavramdir. Toplumun
gelisimi ile birlikte afetten etkilenme ve etkilenme tiirleri ¢esitlilik gostermektedir. Bununla
birlikte insanlarin afetlerle miicadele etme kapasiteleri de gelismistir. Batili kaynaklarin ¢ogu

afetleri siniflandirmak yerine tehlikeyi siniflandirmayi tercih etmektedir (Shi, 2019, s. 17).

Uluslararas1 Afet Riski Uzerine Entegre Arastirma (IRDR) tehlikeleri 6 ana baslik 20

ana olay ve 47 risk kategorisine ayirmaktadir (Peril Classification and Hazard Glossary, 2014):

e Jeofizik Tehlike: Kat1 topraktan kaynaklanan bir tehlikedir. Bu terim jeolojik tehlike
terimi ile birbirinin yerine kullanilir.

e Hidrolojik Tehlike: olusumu, hareketi ve ylizey ve yeralti tathh su ve tuzlu su
dagilimindan kaynaklanan bir tehlikedir.

e Meteorolojik Tehlike: Kisa 6miirlii, mikro ila orta 6l¢ekli asir1 hava ve dakikalardan
giinlere kadar siiren atmosferik kosullar1 ifade eder.

e Klimatolojik Tehlike: uzun 6miirli, orta ila makro 6lgekli atmosferik siire¢lerin neden
oldugu mevsim i¢i iklim degiskenliginden ¢ok on yillik iklim degiskenligine kadar
uzanan bir tehlikeyi ifade eder.

e Biyolojik Tehlike: Canli organizmalara ve/veya bunlarin toksik maddelerine maruz

kalmanin neden oldugu tehlike (6rnegin zehir, kiif) veya tasiyabilecekleri vektor
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kaynakli hastaliklar1 ifade eder. Yaban hayati ve bocekler, zehirli bitkiler, alg ¢icekleri
ve hastaliga neden olan tasiyici sivrisinekler, parazitler, bakteriler veya viriisler
(6rnegin, sitma) gibi zehirli ajanlardir.

e Diinya Dis1 Tehlikeler: Diinya atmosferine girme ve/veya Diinya'ya ¢arpma ihtimali
bulunan asteroitlerin, meteoritlerin ve kuyruklu yildizlarin diinyaya yaklasirken neden
oldugu tehlikeleri ifade eder. Diinya’nin manyetosferini, iyonosferini ve termosferini

etkileyen kosullardir.

Bu tehlikelerin daha detayl1 incelemesi ve alt bagliklar1 ile standardizasyonu Hewitt’in

2014 tarihli Regions of Risk isimli kitabinda tablolagtirilmistir (Hewitt K. , 2014, s. 34):

Tablo 2.1: Risk Bolgelerine Gore Tehlike Siniflandirma Sistemi (Hewitt K. , 2014) :

Kategori Tek sefere mahsus siirecler

Afet Tiirleri

Atmosferik Tehlikeler

Klik, Sis, Yag
Dogal Tehlikeler | > orIK, Sis, Yagmur

Yildirim, Dolu Firtinasi

Siddetli Riizgar, Yildirim ve
Dolu

Yagmur firtinasi, Tropikal Siklon

Kar Yagist

Kar Firtinasi

Don olaylar1

Hidrolojik Tehlikeler

Taskin (Yiizey, Nehir)

Sel: Nehir, sahil kiyisi, baraj
tagkini, gol tagkini

Kar yagisi

Buzul Coziilmesi

Buzul hareketliligi

Deniz buzlanmasi

Jeoloji/Jeomorfoloji

Yer hareketliligi, volkan

Deprem, volkanik patlama

Yer hareketliligi dalgalari,

Tsunamiler

Toprak kaymasi

Deniz dibi heyelanlari

Blok hareketliligi

Yiizey Cokmesi

Jeotermal su ¢ikist
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Biyolojik Afetler

Viriisler (HIV, kizamik, Humma,
Grip)

Hastalik Salgini, Epidemi,
Pandemi, Cinsel birliktelikle

cogalan hastaliklar
Bakteri (zatlirre)
Protozoa (sitma)
Mantarlar Zehirli algler
Yosun Bitki enfeksiyonu, Bitki istilas1
Bocek Kemirgen, kabuklu deniz

urunleri zehiri

Tehlikeli Materyaller

Teknolojik
tehlikeler Radyoaktif materyaller Radyoaktif Kirlenme: insaat,
toprak, yiizey ve yeraltt suyu
Zehirli maddeler (Dioksin) Endiistriyel Kirlenme
Zararl gazlar (Karbonmonoksit) | Tarimsal Kirlenme
Zararh Uretim
Zararli maddelerin salinimi, gaz
Radyasyon fenonmeni (radyontiklidler, SO2), su
(kanalizasyon, sogutma suyu)
Yangin Carpisma, patlama, ¢okme
Sosyal Tehlikeler | S0syal Siddet
B 1
Silahlar ombalama (topgu, savas

gemileri)

Atesli silahlar, yangin bombalari,
atom enerji, kimyasallar,
toksinler, zehirli gaz, biyolojik
silahlar

Hava saldirilar1, Gerilla savaslari,
gevre savaslari

Silahli giicler

Teror eylemi

Kamu tesisleri

Asin tehlikeli mallar ve yakitlar
dokiilmesi, yanmasi, reaksiyona
girmesi

Savas, teror, yikim, soykirim

Kitlik (kuraklik + yetersiz hasat + gida istifi + yoksulluk)

Miilteci krizi (kitlik + savasg)
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Kompleks ve

Kombine Zararli niikleer testler ve santral patlamalari (niikleer patlama ve

kirlilik + atmosferik sirkiilasyon + yagmur ve atomik toz + goc)
Tehlikeler

Kaynak: (Hewitt K. , 2014, s. 34).

2.1.5. Afet Riski

Tiirkiye’nin birgok bolgesinin aktif deprem kusaginda yer almasi, sel ve ¢i1g gibi
olaylarin yasanabilecegi cografi ve iklim kosullarina sahip olmasi ve son olarak kentlesme
oraninin yiiksek olmasi nedenleri géz oniinde bulunduruldugunda; bu olaylarin gergeklesmesi
halinde, Tiirkiye’ nin kontrol edilmesi giic afetlerle karsilasmasi riski mevcuttur. Risk azaltmaya
doniik calismalar yapilirken riskin tiim boyutlariyla degerlendirilmesi ve tanimlanmasi
gerekmektedir. Ancak afet riski kavramina ge¢gmeden 6nce risk kavrami iizerine bir tartisma

yapmak faydali olacaktir.

Bir olaymm meydana getirebilecegi olumsuz sonuglarin timii risk kavramini
olusturmaktadir. Afet risk yonetimi ise belirli bir yerde bir olaymn gerceklesmesinin
Oongoriilmesi, bu olayin gerceklesmesi olasiliginin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, bu olayin
gerceklesmesi halinde toplumun ve yapilarin ne dl¢iide risk altinda olduklarinin saptanmasi,
riski azaltici faktOrlerin saptanmasi ve riskin azaltacak politikalarin hayata gegirilmesini

anlamina gelmektedir (Ozkul & Karaman, 2007).

Ekim 2020°de yaymnlanan Afet Sosyolojisi isimli kitabin Risk Toplumu Baglaminda
Afetleri Yeniden Diisiinmek isimli boliimde Mustafa Giinerigdk’tin (2020) Ulrich Beck’in Risk
Toplumu: Baska Bir Modernlige Dogru isimli kitabina genis yer verdigi goriilmektedir. Buna
gore bilim ve teknolojinin ilerlemesi ile birlikte daha 6nce tecriibe edilen tehlike ve afetler de
bagkalagsmis, bilim ve teknoloji olumlu etkilerinin yaninda bazi potansiyel zararlar1 da
beraberinde getirmistir. Bir bagka deyisle gecmis donemde risklere kaynaklik eden faktorler
daha ¢ok insan dis1 olaylar iken, modern toplumlarda insana bagl riskler giiciinii arttirmistir

(Giinerigdk, 2020).

Beck 1986 yilinda kaleme aldig1 kitabinda modernlesmenin risklerini asir1 tiilketim
kiltiiriine dayandirmaktadir ve insanlar, hayvanlar ve ekoloji iizerindeki risk ve tehlikelerin
kiiresel bir boyut kazanmasi ve modern bir niteliginin olmasi nedeniyle daha Onceki

donemlerden farklilastigini belirtmektedir. Bu modernlesme ve kiiresellesme ile birlikte riskler
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de sadece gelistigi yerde degil, o riskten bagimsiz insanlar1 ve cografyalar1 da etkiliyor (Beck

2014).

Giinerigok’iin toplum bilimcilere dayandirdigi ifadeye gore risk, insan kontroliiniin
Otesinde kalan ve digsal olarak ifade edilen: deprem, kuralik, sel ve heyelan gibi riskler; niikleer
silahlar ve kiiresel 1sinma gibi insan eylemleri sonucunda olusabilecek tehlikeleri ifade eden
imal edilmis riskler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yazar bu tartismay1 daha da dikkate deger bir
asamaya gotiirerek; bilimsel gelismeler ve insanin dogay1 kontrol altina almaya baglamasi ile
birlikte doga kaynakli afet risklerinin de imal edilmis risklere dahil olmaya basladigini ileri
stirmektedir. Bir bagka deyisle insanin dogaya miidahale ettigi eylemleri nedeniyle kiiresel
1sinma gibi digsal olmaktan insan tarafindan iiretilen risklerle karsi karsiya kalmaktayiz

(Giinerigok, 2020).

Doga kaynakli afetler ve yarattig1 sonuglar artik insanin faili oldugu bir gercevede ele
alinmakta ve toplumsal etkilerinin en aza indirilmesi icin sadece afet sonrasi yapilacak
miidahalelere degil ayn1 zamanda afet 6ncesi alinacak tedbirler de giindemi fazlasiyla mesgul
etmektedir. 11 Eyliil, Cernobil facias1 gibi insan eliyle meydana gelen olaylar afetin konusunu
salt dogada meydana gelen olaylar kapsamimdan ¢ikartmistir. Oyle ki kiiresel 1sinma, cevre
felaketleri ve siddet olaylar1 afetlerin boyutlarini ulus 6tesi boyutlara tasimig ve afet oncesi ve
sonrast donemde planma ve risk azaltimi caligmalarina daha fazla odaklanma firsati

dogurmustur (Alkin, 2020).

Afete kaynaklik eden ana faktor bir doga olayr olabilir. Ancak insan faktoriiniin bu
denkleme girmesiyle gelisen afetin sonuglar1 artarak degiskenlik gosterebilir. Yani afet tek
basina olayin siddetine bagli olarak degil sosyal bilimler perspektifinden insan faktorii de
degerlendirilmelidir. Bu baglamda Quarantelli 90’11 yillarda afet sosyolojisi ile ilgili olarak

ortaya 5 farkli tema/goriis su sekilde 6zetlenebilir:

e Sosyal bilimler uygulamali bilimlerin sahip oldugu genel gecer kaliplara sigmazlar.
Arastirmacilarin sonuglar1 bircok yontemle uygulanabilir ve bu uygulama yontemleri
kavramsal ve sembolik de olabilirler.

e Ikincil olarak yapilan arastirmalarin afet bdlgesine uygulanmasi hangi afet sorunsalina
odaklanildig: ile ilgilidir. Zarar azaltma ya da hazirlik tedbirleri, acil durum hazirhig,
acil duruma miidahale ve iyilestirme g¢aligmalar1 kavramlari 1s18inda ABD’de afet

planlamasi ve afet yonetimi sozciikleri birbirinden ayrilmaktadir.
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e Yazar iiciincii savinda planlama ve yonetim kavramlar1 arasinda ¢ok temel bir ayrima
gidilmesi gerektigini vurgulamaktadir: Bir probleme taktiksel yaklagsmak ile o
problemle ilgili stratejik yaklasgim gostermek.

e Dordiincii asama ise gelecek odakliliktir. Plan ve yoOnetim calismalarinda siklikla
geemis deneyimler gozden gegcirilmektedir ama odaklanmamiz gereken nokta gelecek
afetlerdir.

e Son boliimde ise yazar arastirmaci ve kullanici arasinda ilgi ve beklentiler agisindan bir

bosluk oldugunu belirtmektedir (Quarantelli, 1993).

Anlasildigr tizere afetlerde bu boslugu dolduracak ve kdprii gorevini gorecek olan bu

tezin de konusunu i¢eren sosyal rollerdir

Afet riski kavrami literatiirde genel olarak 4 ana degiskenin oranlanmasi sonucunda elde
edilen bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Bu oranlama Mentese’ye gore asagidaki gibi

yapilmaktadir (Mentese , 2020).

Tehlike X Maruziyet X Hasar Gorebilirlik

Afet Riski =
Miicadele Kapasitesi

Maruziyet insan veya doga kaynakli olaylarin gerceklesmesi frekansini yani olma
olasiligini ifade ederken, Miicadele Kapasitesi, tiim olaylara yonelik sistemlerin ve toplumlarin

miicadele edebilme yetkinligini yani direngliligini ifade eder (Mentese , 2020).

Afet riski bu kavramlarin biitiinciil olarak analiz edilmesi sonucunda karsimiza
cikmaktadir. Yukaridaki formiiliizasyon ve tanimlamalar daha acik¢a ifade edilecek olursa,
yasadigimiz cografya iizerinde doga ya da insan kaynakli gelisen bir olaya maruz kalma
thtimalimiz, gerceklesen olayla kisisel, toplumsal ve yonetsel basa c¢ikma becerimiz ve
kapasitemiz ile hazirhilik diizeyimiz, bu olaylarin afet riskini belirlemektedir. Kadioglu bir
afetin olugsmasinda iki faktoriin varligina dikkat ¢ekmektedir (Kadioglu, 2008). Bunlardan
birincisi yukarida da tanimlamalara paralel olacak sekilde bir olay tehlikesinin varligi ve bu
tehlikenin gerceklesmesi yani olaya doniligmesi halinde bu olaydan dolay: insan veya canlt

toplulugu ile doganin riske girmesidir. Kadioglu bu kavramlari asagidaki gibi tanimlamaktadir:

o Risk: Bir tehlikenin bélgenin sakinleri, ozellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri,

tabi ve kiiltiirel kaynaklari tizerine olan tahmini kotii etkisi.
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o Savunmasizlik (Zarar gérebilirlik, Hassasiyet): Kisilerin, mallarin ya da

cevrenin bir te tehlikenin etkisi sebebiyle kayip, yaralanma ve hasara maruz
kalma seviyesi. Bu da niifus dagilimi, altyapt, sosyal, kiiltiirel, ekonomik sartlar,

cevre, gerekli hizmetler ve etkiyle iligkisi ile ol¢iiliir. (Kadioglu, 2008)

2.1.6. Hasar Gorebilirlik/ Zarar Gorebilirlik/ Kirilganhk

Engelli, kronik hastalig1 bulunanlar, yoksul, miilteci, ¢ocuk, kadin, yaslt gibi 6rnekleri
cogaltilabilecek ve zarar/hasar gorebilir ya da incinebilir gibi kavramlarla tanimlanan
dezavantajli gruplar afetlerin gerceklesmesi halinde diger sosyal gruplara gore tehlikelere daha
aciktir ve riskli konumdadirlar. Toplumun homojen bir yapida olmadigi goéz Oniinde
bulunduruldugunda dezavantajli gruplarin ihtiyaclarint da kapsayacak sekilde risk
planlamalarinin yapilmasi ve miidahale yoOntemlerinin bu planlara goére belirlenmesi
gerekmektedir. Bu gruplar beslenme, giyinme, hijyen gibi giindelik ihtiyaglarinda belirli
oranlarda baskasinin destegine ve bakimina ihtiya¢ duyabilir, hareket kabiliyeti zayif olabilir,
0zel saglik ekipmanlarina ihtiya¢ duyabilir, ruhsal ya da zihinsel engelli olup tehlikelere karsi
korunma ihtiyaci duyabilir. Engellilik ve yasliligin miiltecilerin bir afet gerceklesmesi halinde
sahip olduklar1 sosyo-ekonomik yoksunluklar ve dil bariyeri gibi dezavantajlar afetlerden

etkilenme seviyelerini derinlestirmektedir.

Afetlerde direnglilik kavramindan bahsederken Ingilizce’de vulnerability olarak ifade
edilen ve Tiirk¢e’ye hassasiyet, kirilganlik ya da zarar gérebilme seklinde ¢evrilen kavrama da
deginmek gerekmektedir. Afetlerde kirillganlik birey, toplum ya da sistemin doga ya da insan
kaynakl1 tehlikelere kars1 duyarliligini yani ¢evresel, fiziksel, sosyal ve ekonomik degiskenleri
ifade etmektedir. Birey, toplum ve sistemlerin kirilganlik diizeyinin diisiik, direnclilik
diizeyinin ise yiiksek olmasi tehlikelere karsi kapasitesi de o oranda artmaktadir. Etkin bir afet
yonetimi i¢in direngli birey, toplum ve sistemlere ihtiya¢ vardir ve bu da etkili bir afet risk

yonetimi ile miimkiindiir (Varol & Bulus Kirikkaya, 2017).

Hasar gorebilirlik sosyal sistemlerin olay oncesi dogal karakterinde veya nitelikleri
arasinda yer alan potansiyel zarar ifade eder. Kimin ve neyin maruz kalacagini ile sistemin
hassasiyetini ifade eder. Direnclilik ise bir sosyal sistemin sirasiyla; afetlere miidahale etmesi
ve iyilesmesi kapasitesini, sistemin etkilerini icermesini; sosyal sistemin adapte olmasini,
ayrica olay sonrasi sosyal sistemin kapasitesini yeniden organize olmasi degisiklik yapmasi ve

tehlikeyle miicadele ederken gelistirmeyi ifade eder (Cutter , ve digerleri, 2008).

16



Kalaycioglu’'nun 2019 yilinda diizenlenen Uluslararast Direnglilik Kongresi

bildirgesinde hasar gorebilirlik ile ilgili aktardigi notlar su sekildedir:

“Yapilan ¢alismalara gore kisilerin egitim diizeyi, sahip olunan ig, sosyal
giivence, sosyo-ekonomik statii, demografik yapi, toplumsal cinsiyet, yas profili,
hanehalkt yapilari, gibi sosyolojik faktorlerin yani sira hanelerin ve kurumlarin
riske karsi tedbir alma, sahip olunan miilklerin sigortalanmasi, risklere dair biling
diizeyi, riski algilama, risklere hazirliklilik, risk durumunda nasil davranilmasi
gerektigi bilgisi ve risk ile basa ¢ikma becerisi kirilganligi etkilemektedir. Diger
yandan kisinin sahip oldugu deger, gelenek ve inanglart ve risk oncesi ve esnasinda
alinacak tedbirler de riske cevabi ve basa ¢cikma bicimlerini sekillendirmektedir.
Bir diger onemli vurgu ise riskle basa ¢ikmada sivil inisiyatiflerin roliidiir. Burada
goniillii kuruluglarin afet 6ncesi sirast ve sonrasinda onemli bir destegi olmaktadir.
Goniillii kuruluslarin tam gelismedigi bir durumda kirilganlik artacak ve en

onemlisi afet sonrasi toparlanma daha zor olacaktir” (Kalaycioglu, 2019).

2.1.7. Dayanikhilik/ Direnglilik:

Liu vd., 2017 Direngliligi Direngliligin Coklu Sistem Modeli (MSMR)’ne gore arasinda
etkilesim olan ¢ekirdek, i¢sel ve digsal katmanla agiklamaktadir. Cekirdek direnglilik bireye
i¢sel olan alandur. igsel direnglilik katmani zamanla edinilebilen ve gelistirilebilen degiskenler
ve kisiler aras1 kaynaklar1 teskil eder. Son olarak sosyo-ekolojik faktorlere bagli digsal
direnglilik bireyin disinda kalan, zaman i¢inde basa ¢ikma ve adaptasyonu baglamsallagtiran ve
kolaylagtiran katmani ifade eder (Liu, Reed, & Girard, 2017). Bu modele gore direngliligi
belirlerken cinsiyet, psikolojik, saglik, biyolojik gibi faktorler, diger asamada grup ve aile
iliskileri ile egitim, yeterlilik gibi faktorler son olarak dissal faktorler (sosyo ekolojik) olan
ekonomik durum, kurumsal yapilar ve cografi 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir. Bu katmanlar

birbirleriyle bir iliski ve doniisiim i¢inde direngliligi belirler.

Sekil 2.1.: Direnglilik Cercevesi
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Kaynak: (Liu, Reed, & Girard, 2017, s. 116)

Cutter 2008, Disaster Resilience of Model (DROP) isimli teoriye gore direngliligi, onciil
kosullar, afetin siddeti, tehlike yaratan olaylar arasindaki zaman yani frekans, digsal faktorlerin
etkilerine bagl dinamik bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Ornegin bir topluluk bir sel felaketini
10 yilda bir yasarsa, afet kapasitesini gelistirmesi pek olasi degildir. Ayni topluluk sel felaketini
10 y1l boyunca her y1l yasarsa, her afet bir sonraki afet ile ekonomik kaynaklar bakiminda basa
¢ikmay1 zorlagtiracagi i¢in, bu durum iyilesme siirecini oldukc¢a zorlastiracaktir. Bu durumlarin
aksine topluluk gergeklesen afetlerden ders cikarirsa, zarar azaltma stratejilerini nasil
gelistirecegini Ogrenirse ve nihai olarak hazirliklar yapilmissa bu toplum yiiksek oranda bir

sonraki afete kars1 direnclik kazanmigtir (Cutter , ve digerleri, 2008).

Ingilizce’de resilience olarak ifade edilen dayamklilik veya bir diger adiyla direnglilik
Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Ofisi’nin websitesinin terminolojji béliimiinde
aktarilmaktadir: “Dayaniklilik, tehlikelere maruz kalan bir sistem, topluluk veya toplumun, risk
yonetimi yoluyla temel yapilarimin ve islevlerinin korunmasi ve restorasyonu dahil olacak
sekilde,; zamaninda ve verimli bir sekilde bir tehlikenin etkilerine direnme ve etkilerini azaltma,

uyum saglama, dontistiirme ve iyilesme kapasitesini ifade eder” (UNDRR-Teminology, 2022).

AFAD’1n agiklamali afet terimleri sozliigiine gore ise dayaniklilik: “Bir birey veya
toplulugun tehlikeli bir olusumun etkilerini, zamaninda ve etkili olarak tahmin etme, ongorme,

onleme, azaltma ve iyilestirme kapasitesi” seklinde ifade edilmektedir (AFAD , 2023).
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Yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagi lizere toplumlarin, yonetimlerin fiziki
yapmin direnglili§inin az olmasi halinde olaylarin afete doniismesi ve afet riskinin ortaya
cikmast kacinilmaz olmaktadir. Sonug¢ olarak olaym gerceklestigi lokasyon, bu lokasyon
tizerindeki fiziksel yapi, toplumsal yap1 ve politik kosullar zarar gérme olasiligini arttirabilir ya
da azaltabilir. Zarar gérme olasiliginin azaltilmasi genellikle jeoloji, insaat, miihendislik ve
fizik bilimleri tarafindan alt yap1 ve {ist yapisal dayanikliligin saglanmasi seklinde yorumlanir;
ancak sosyal bilimlerde toplumsal hazirlik ve zarar azaltma ile afet esnasi ve sonrasinda
toplumlarin genel tutum ve davraniglari izlenir. Buradan hareketle afet antropolojisinin alanina
girilecek olursa fiziki antropoloji 6zellikle afet 6ncesi doneme odaklanmakta, sosyal antropoloji
ise afet yonetim dongiisiiniin her asamasinda; afet dncesi, esnasi ve sonrasina 1s1k tutacaktir

(Varol & Giiltekin, 2016).

Toplumlarin yapisi, afetlere yaklasimi, afetlerin siklig1 ve derecesini de belirlemektedir.
Afet antropolojisinin ana konusunu toplumun afet karsisinda sergiledigi davraniglar
belirlemektedir. Bu davranislar kimi zaman afete yonelik direngliligi arttirabilecegi gibi kimi
zaman ise zarar gorebilirligi arttirmaktadir. Siirdiiriilebilir ve basarili afet yonetiminin
yapilabilmesi i¢in sosyal boyutlu afet antropolojisi ¢alismalarinin arttirilmas: gerekmektedir
(Varol & Giiltekin, 2016). Ciinkii afet her ne kadar teknik calismalar gerektirse de ¢ok katmanl

ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik ve psikolojik bir olgudur.
2.2. AFET YAKLASIMLARI

Afet yonetimi yaklasimlarinin afet tarihi ile paralellik gostermesi kagiilmazdir. Afetler
tarth boyunca bircok medeniyetin yasamini derinden etkilemis, kontrol altina alinamadiklari
icin doga kaynakli afetlerin kaynagi teolojik gerekgelere dayandirilmistir (Akay, 2019).
Afetlerle miicadele edebilmek igin tarih boyunca yonetim modelleri ortaya ¢ikmustir. Afet
yonetimi ile ilgili siire¢ insanlik tarihinde oldukga gec basladi (Kirschenbaum, 2004). Kiiresel
standartlarin ortaya ¢ikmasi ve ¢ok cesitli afetlere yonelik hazirlik, zarar azaltma ve miidahale
faaliyetlerine yoOnelik organize ¢abalar agisindan modern afet yonetimi, 20. yiizyilin
ortalarindan sonra olugsmaya baslandi (Coppola D. , 2006). Tiirkiye’de ise modern afet yonetimi
1999 depremi sonrasina tarihlendirilebilir. 5902 sayili kanun ile AFAD’1n (Afet ve Acil Durum
Baskanlig1) kurulusu: 2009 yilinda kurulan AFAD, kurulmus sonrasinda ise il 6zel idarelerine

bagl valilikler ¢atisi altinda il afet miidiirliikleri teskilatmasina gecilmistir (Tercan, 2018).

Afet yonetimi yaklasimlari toplumun, teknolojinin ve zamanin degisen gereklerine gore

degisip geliserek giinlimiizdeki toplum merkezli ve biitiinciil yaklagima evrilmistir. Afetlerin
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tanrilardan ya da baska mitolojik varliklardan gelen cezalar olduguna inanan modernizm dncesi
insanlik, Aydinlanma Donemi’yle birlikte bu felaketlerin ardinda da bilimsel bir neden,
mantiksal bir agiklama arama yoluna girmistir. 20. yiizyil ile beraber, diinya ¢apinda savaslarin
denkleme dahil olmasiyla, afet yonetimi yalnizca dogal, meteorolojik ya da tektonik olaylari
kapsamaktan g¢ikmistir. Bu donemde savaslara ve etkilerine karsi sivil savunma pratikleri
olusmus ve afet yoOnetiminin ilksel Ornekleri goriilmiistiir. Yiizyilin sonuna dogruysa,
endiistrilesme, kentlesme, teknolojik gelismeler, globallesme, iklim krizi ve niifus artis1 gibi
etkenlerle, afetlerin nedenlerinden birinin “doga”nin yanmi sira “insan(lik)” faktorii oldugu
kesinlesmistir (Rajabi, Bazyar, Delshad, & Khankeh, The Evolution of Disaster Risk
Management: Historical Approach, 2021).

Bahsedilen nedenlerle, afet yonetimi siireclerine dair hem teorik hem de pratik olarak
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlar tarihsel siire¢ i¢inde sorgulanmis, gelismis ve
cesitlenmistir. Hem kavramsal degisimi hem de uygulamadaki doniisiimleri gorebilmek ve
gliniimiizdeki yonetimsel yaklasimlar1 anlayabilmek icin bu bodliimde, afet yoOnetimini

giiniimiizdeki haline tasiyan temel ve alternatif yaklasimlardan bahsedilecektir.

2.2.1. Konvansiyonel Yaklasimlar:

20. yiizyilin ilk yarisinda afet yonetimi uygulamalarinda temel yaklasim, yasanan afet
sonrasinda yapilacaklara odaklanmis, kurtarma ve iyilestirme ¢aligmalar1 bu yaklasimda ilk
siralart almistir. Bu donemde afetler, hayatin olagan akisin1 bozan ve dogal sebeplerle
tetiklenen, normalin disinda olaylar olarak goriilmekteydi. Bu yilizden de kurtarma ve
iyilestirme ¢aligmalari, bahsedilen normal, olagan hayata geri donmenin bir yolu olarak
goriiliiyordu (Winser, Blaikie, Cannon, & Davis, 2004). Bu yaklagimin iki farkli uygulamasini

su sekilde siralayabiliriz:

a) Dogadaki tetikleyici unsurlarin afete doniismesini jeolojik, biyolojik ve diger teknik
yollarla arastiran, olay odakli bilimsel/teknik yaklasim (Bryant , 1991), (Alexander,
1993), (Tobin & Montz, 1997).

b) Afetlerin yarattig1 etkilerin (bireysel olarak) insanlar ve toplumsal, ekonomik ve yasal
stirecler iizerindeki sonucglarmi aragtiran baglam odakli sosyal bilimsel yaklasim
(Dyness, Demarchi, & Pelanda, 1987), (Lindell & Perry, 1992), (Oliver & Smith, 1996),
(Platt, 1999).
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Her ne kadar sosyal bilimsel yaklagim afetlerin toplumsal boyutlarina ve etkilerine
odaklansa da afetlerin normalin disinda bir olay olmasi ve afet sonrast 6nemli olanin yeniden

“normal”e donmek olmasi 6n kabuliiyle baktig1 i¢in geleneksel yaklasimlardan sayilmaktadir.

2.2.2. Alternatif Yaklasimlar

1980’lerle beraber hem diinyadaki toplumsal, ekonomik ve siyasal degisimlerin, hem de
bilimsel gelismelerin 15181nda afetlere yaklasimda bir paradigma degisimi yasanmistir. Bu yeni
perspektifte, afetler doganin tetikledigi olaylar olsa da yarattig1 etkiler ve sonuglarla afete maruz
kalan herkesin ayni sekilde etkilenmediginin gosterilmesi ve toplumsal siireglerin kimleri,
hangi gruplar afetlere karsi daha kirillgan kilabildigi arastirilmaya baslanir. Boylelikle doga
olaylarinin, afetlerin ve bunlarin etkilerinin toplumsal siiregclerden azade olmadig: ve giindelik
hayatin her yerde, herkes i¢cin halihazirda “normal” olmadig1 vurgulanmaktadir. (Emel & Peet,
1989), (Smith & Oliver, 1986), (Hewitt K. , 1983). Bu sayede afetlerin karmagik bir sistemler
aginin bir parcast oldugu (dogal, toplumsal ve bilimsel) ve bu yiizden biitiinciil bir bakisla
degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece afet yonetimi uygulamalarinda da
degisiklikler gerceklesmis; afet sonrasi kurtarma ve iyilestirme odakli bir yaklagimdan, riskin
ongoriilebildigi, hazirliklarin 6n planda oldugu, zarar gorebilecek kirilgan yerlerin, insanlarin
tespiti ve riskleri azaltma odakl bir yaklagima gecilmistir. Temel 6n kabulii afet riskini azaltma

ve afetlere kars1 hazirlilik olan yaklasimlarsa su sekilde ¢esitlenmektedir:

2.2.2.1.  Afet Dongiisii Modeli (disaster cycle model)

Bu yaklagimda afet yonetimi, siirekli bir dongii olarak tanimlanir: Azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme. Azaltmayla, afetlerin etkisini azaltma ya da ortadan kaldirmay1
hedefleyen aktiviteler hedeflenir. Hazirlikla, afetlere kars1 planlama, kapasite gelistirme ve
cesitli egitimlere odaklanilir. Miidahale, bir afet sirasinda ya da sonrasinda alinacak
aksiyonlarin belirlenmesidir. lyilestirmeyse, afetlerden etkilenenlerin yeniden sosyal

hayatlarina donmesini saglamak olarak tanimlanir (Coppola D. C., 2007).
2.2.2.2.  Zarar Gorebilirlik Perspektifi
Bireyleri, topluluklar1 ve sistemleri afetlere karsi savunmasiz kilan faktorleri anlamaya
odaklanir. Sosyal, ekonomik ve cevresel onlemler yoluyla toparlanma ve uyum saglama

kapasitesi olan dayanikliligin artirilmasini tegvik eder (Rajabi, Bazyar, Delshad, & Khankeh,
The Evolution of Disaster Risk Management: Historical Approach, 2021).
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2.2.2.3. Kompleks Uyarlanabilir Sistemler Teorisi (Complex

adaptive systems theory)

Afet yonetimini karmasik, dinamik bir sistemler ag1 olarak goriir. Sistemdeki g¢esitli
Ogelerin birbirine bagimliligin1 ve birbirlerine adapte olabilen dogasimi tanir. Afetlerin
ongoriilemezligini hesaba katarak esnek ve uyarlanabilir miidahalelere olan ihtiyaci vurgular.
Bu yaklasim, afet yonetimindeki farkli paydaslar arasindaki is birligini ve koordinasyonu tesvik
eder; zira hicbir kurulus boylesine karmasik bir sistemi tek basina etkili bir sekilde yonetemez.
Buna ek olarak bu yaklasim, gecmisteki afetlerden ders almanin ve bu dersleri gelecek
planlarina dahil etmenin 0nemini vurgulamaktadir (Rajabi, Bayzar, Delshad, & Khankeh,

2022).
2.2.24. Sosyal Insaci Yaklasim (Social construcitonist
perspective)
Bu yaklagim, afetleri yalin bir doga olay1 olarak gérmez. Tam aksine, afetler karsisinda
yasananlarin ka¢inilmaz olmadigini, toplumsal, ekonomik ve politik siireclerle birlikte
kuruldugunu; afetlerin birbirini etkileyen ¢esitli sosyal faktorlerin (gii¢ yapilanmalari, kiiltiirel

inang/davraniglar, medya, vb) etkilesimiyle insa edildigini iddia eder (Coppola D. C., 2007)
(Coppola D. C., 2007).

2.2.2.5. Yonetisim ve Kurumsal Yaklasim (Governence and
institutional)
Bu yaklagimda, afet yonetimi uygulamalarinda yonetisim yapilari, politikalar, kurumlar
ve bu kurumlarin afet hazirligi, miidahale ve iyilesme iizerindeki toplam etkisi arasindaki

etkilesimlere odaklanilir. Karar verme siirecleri, politika gelistirme, kanunlar, resmi kurumlar

ve bunlarin yonetisim uygulamalari tizerinde durulur (Tobin & Montz, 1997).
2.2.2.6. Toplum Merkezli Afet Risk Azaltma Yaklasim

(Community-based disaster risk-reduction)

Bu toplum merkezli yaklagimda, yerel topluluklarin afet risklerini belirleme, analiz etme
ve ele alma siireclerine aktif olarak dahil oldugu bir afet yonetimi hedeflenmektedir. Genellikle

devlet/yonetim/afet kurumlarindan halka dogru ilerleyen yaklagimlarin aksine, topluluk temelli
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yaklagim, bu gruplara kendi giivenlik ve refahlarinin sorumlulugunu alma yetkisi verir (Smith

K., 2001).
2.3. AFET RiSK YONETIMi

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarin, glniimiizde etkileri artan afetlerle
miicadelede geleneksel yontemleri terk etmesi ve daha proaktif yontemler gelistirmesi
gerekmektedir. Geleneksel afet yonetim sistemlerinde, genel olarak afet esnasinda miidahale ve
afet sonrasi iyilesme safhalarini icermektedir. Ancak giiniimiiz modern afet yonetim sistemleri
afet Oncesi slirecleri de kapsayan biitlinciil afet risk yonetimi anlayisini benimsemektedir

(Ozmen & Ozden, 2014).

Ergilinay’a gore afet yonetimi afet sonucu dogurabilecek olaylarin 6nlenmesi veya olasi
zararlarinin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin dort ana asamasinda (Zarar Azaltma, Hazirlik,
Olaya Miidahale ve lyilestirme Asamasi) yapilmasi gereken galismalarm, toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak sekilde planlanmasi, yoOnlendirilmesi, desteklenmesi, koordine
edilmesi, gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalarin olusturulmasi veya yeniden
diizenlenmesi ve etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluslariyla, kaynaklarinin bu ortak amagclar dogrultusunda yonetilmesini gerektiren ¢ok

genis bir kavramdir (Ergiinay, 2008).

Afet risk ydnetiminin 5902 sayili Kanun’daki tanimi, “Ulke, bélge, kent lgeginde ve
verel olgekte risk tiirleri ve diizeylerini tespit etme, 6nleme, azaltma ve paylagma calismalari
ile bu alandaki planlama esaslari. Afet senaryolarimin hazirlanmasi, uygulama onceliklerinin
belirlenmesi ve riskin azaltilabilmesi i¢cin genel politika ve stratejik planlarla, uygulama

planlarinin hazirlanmast ve hayata gecirilmesi bu siire¢ kapsamindadir.” seklindedir (AFAD

, 2023).

Bir olayin 6ncesinde ve sonrasinda yapilanlar, olayimn afete doniislip donlismemesinde
onemli rol oynamaktadir. Asagidaki semada gosterildigi {lizere afetin biitlinciil olarak ele
alinmas1 ve tehlikenin Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda yapilanlar bir tehlikenin afete
dontigmest riskini azaltmaktadir. Afetler, olay 6ncesi, olay esnasi ve olay sonrasi seklinde ele

alindiginda (bkz. Sekil 2.1):

e Tehlikeler dogru tanimlanir.

e Tehlikelerin yaratacag riskler analiz edilebilir.
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e Toplum riskler konusunda bilgi sahibi olur ve afetle miicadele konusunda
bilinglenebilecegi gerekli ortam olusur.

e Risklerin azaltilmasina doniik etkili planlar olusturulabilir.

o Tehlike gerceklestiginde tehlikenin afete doniismesini dnleyici ya da gergeklesen afetle
kontrollii bir sekilde basa ¢ikilmasini saglayacak miidahale dnlemleri alinabilinir.

e Afet ve kalkinma arasinda iligki irdelenebilir, kalkinmanin arttirabilecegi afet riskleri

Onlenebilir (Erkan , 2010).

Sekil 2.2: Afet Dongiisii

Afetten

Once !

Sirasinda

.

Kaynak: (Dogal Afetler Hi¢ Kazanilamayan Savas: Insan Dogaya Karsi, 2020)

Asagidaki sekilde de goriilecegi iizere afetten kaynaklanabilecek risklerin bertaraf
edilmesine yonelik yapilan hazirlik siireci olarak risk yonetimi ve afet sirasinda gelisen etkilere
miidahale, rehabilitasyon ve yeniden yapilandirma siireci olarak kriz yonetimi bir biitiin olarak

afet yonetimini tarif etmektedir (Erkal & Degerliyurt, 2009).

Afetleri daha iyi anlamak icin afetin kimi, ne sekilde ve nasil etkiledigine bakmak
gerekir. Tiim dogal tehlikelere afetlere neden olmayabilir, bu tehlikelerin siklig1, maruziyeti,

toplumsal kirillganliklar ve kriz ydnetimi becerisi en belirleyici faktorlerdir (Diinya Afet
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Raporu, 2020). Afetlerin toplumsal olarak insaa edildigi seklinde diisliniildiigiinde {i¢ boyut

ortaya ¢ikmaktadir:

Bir¢ok afet insanligin dogaya miidahaleleri insanlarin dogaya miidahaleleri sonucunda
ortaya ¢cikmaktadir.

Afetlere kars1 hazirlikta yeterince dnlem alinmamaigsa afetlerin yikiciligi ¢ok daha fazla
hissedilir.

Afet sonras1 miidahalenin yetersiz kalmasi durumda yikici etki artacaktir (Adaman,

2021, s. 21-22).

Biitiin ilkelerin vatandagslarini, altyapisini, ekonomik ve sosyal yapisini koruma

sorumlulugu bulunmakta oldugunu belirten Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Gelisme

Kurumu devletlerin afet risk yonetimi konusundaki sorumluluklarin1 asagidaki gibi

siralamaktadir:

Afet risk yonetiminin bir politika 6nceligi olarak yiikseltilmesi;

Afet risk yonetimini disiplinler aras1 bir anlayisla savunuculugunun siyasi kararliligin
olusturulmasi,

Afet kayiplar1 ve etkileri konusunda hesap verebilirligin tesis edilmesi,

Afet riskinin azaltilmasi i¢in gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi;

Afet risk yonetimi ve azaltilmasinin uygulanmasinin giiclendirilmesi ve

Cok paydash katilim, cinsiyet duyarliliginin arttirilmasi ve kolaylastirma sivil toplum

ve 0zel sektoriin katiliminin saglanmasi (Niekerk, 2011).
2.4. AFET VE SOSYAL SERMAYE ILISKisi

Sosyal sermaye ekonominin insan giiciinii ifade edebilecegi gibi ayni1 zamanda

toplumsal dinamikleri de ifade edebilir. Fiziksel sermayenin tersine, sosyal sermaye kolektif

bir eylemin hem girdisi hem de sonucu olma 6zelligi tastyabilir. Sosyal sermaye diger sermaye

tiirlerinden ayrilan en 6nemli 6zelligi toplumsal baglaminin olmasidir ve bir baska ifade ile

sosyal sermaye kamusal bir karakter tagir (Aymedir, 2017 s.23-25). Bu tezde ise sosyal sermaye

ekonomik bir giicten ziyade toplumun bas etme mekanizmasi, dinamikleri, iligkileri baglaminda

ele alinmistir (Aymedir, 2017 s.23-25).

Sosyal sermaye en basit anlamiyla bireyler arasindaki iliskiyi tarif etmektedir (Kegeli,

2013). Sosyal sermayeyi daha iyi kavrayabilmek ig¢in topluluk kavramina daha derinden

bakmak gerekmektedir: Birey i¢cinde bulundugu aile, ¢evre toplum gibi kurumlarin varligini
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yani sosyal gercekligini kabul eder ve duygusal bag kurar, i¢inde bulundugu sosyal gerceklik
onun rol ve davraniglarina da etki eder. Ancak bu kurumlar/yapilar ile insanlar karsilikli olarak
birbirlerini besler ve insa eder. Toplumu en basta insa eden gene insanin kendisi olmakla
birlikte insan kendisine yetemeyen bir varliktir ve toplum onun i¢in vazgeg¢ilmezdir denilebilir.
Topluluk, smirli ve samimi bir insani kollektiviteyi temsil ederken, yakin iliskileri, ortak
degerlerin paylasimini ve duygudasligi vurgulamaktadir. Buna karsin toplum benzerliklerden
ziyade farkliliklari, ayrismayi, isbirligini, bireysel menfaat ve dar sinirlar i¢inde insani varolusu

vurgulayan bir tanimlama olarak anlasilmistir (Aymedir, 2017 s.23-25).

Topluluklar sosyal sermayesi insan olan bir iliski bi¢imidir. Uyelerini kusatan birtakim
ortak amaglar1 barindirir. Topluluk ve toplum arasindaki temel farklilasma endiistriyel
gelismeler nedeniyle geleneksel ve modern ayriminda ortaya c¢ikmaktadir. Bu endiistriyel
gelismeler nedeniyle toplumsal hayat ve toplumsal iligkiler yeniden formiile edilmistir. Bu
degisim ile kir, bir diger adiyla geleneksel toplumlar, mekéansal degisiklikler nedeniyle
¢oziilmeye baslamislardir. Geleneksel toplumlar genellikle topluluklari referans alirken modern
toplumsal yapilar bireyi merkeze alir. Bu anlamda topluluk sinirli ve samimi bir insani
kollektiviteyi temsil ederken, yakin iliskileri, ortak degerlerin paylasimin1 ve duygudasligi
vurgulamaktadir. Buna karsin toplum benzerliklerden ziyade farkliliklari, ayrismayi, isbirligini,
bireysel menfaat ve dar smurlar iginde insani varolusu vurgulayan bir tanimlama olarak

anlagilmistir (Aydemir, 2011, s.32-33).

Geleneksel toplumlarda, 6zellikle dindar topluluklar icerisinde herhangi bir karsilik
beklemeden toplulugun ortak ¢ikarlari ¢ergevesinde yoksullarin desteklenmesi, engelli ve yash
bakimi, kriz anlarinda grup i¢i goniillii dayanisma goriilebilir. Ancak topluluk formundan
bireysellesme, formuna dogru yasanan sosyal iligkilerdeki degisiklik goniilliiliilk kavraminin

yeninden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal sermayenin bigimlerinin incelenmesi, afet yonetimine goniillii
katilimlarin boyutlar1 hakkinda fikir vermesi i¢in 6nemli bir altlik olusturacaktir. Toplumun
bireyselci ve toplulukcu ozelliklerine bakilarak afetlere karisi direnclilikleri, basa ¢ikma
araclar1 ile davranig kaliplari ve son olarak goniilli katilm egilimlerinin anlasilmasi
mimkiindiir (Kabasakal, 2008 s.19-21). Bireyselci yaklasimda duygusal bagimsizligin ve
evrenselligin 6n plana ¢ikti§1, toplulukgu yapilarda ise aile, akrabalik, mahalle, hemserilik,
arkadas grubu gibi sosyal dayanisma gruplarinin 6n plana ¢iktigi, grubun hakim goriisiine gore

hareket edildigi ancak diger gruplarla takim c¢aligmalarina ¢ok yatkin olmadiklar1 ve grubu
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koruyucu reaksiyonlar gelistirdikleri goriilmektedir. Toplum ve yoneten arasindaki giic iliskisi
toplumun afetler karsisindaki egilimlerini belirleyen bir diger faktordiir. Statii farklari, gelir
esitsizligi, hiyerarsik yapilanmanin yogun oldugu ve yetkilerin tepede toplandig1 yiiksek giic
araliklarinin oldugu toplumlarda vatandaglarin afetle ilgili tedbir alma ve afet sonrasi yapilacak

insani yardim miidahaleleri gibi afet yonetimi ¢alismalarin1 merkezi veya yerel yonetimlerden

bekleyecektir (Kabasakal, 2008 s.19-21).
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3. BOLUM AFET YONETIM MODELLERI

2. Bolimde agiklandigi lizere karsilasilmasi olasi her tiirlii tehlikeye karsi ¢evremiz,
ailemiz ve iilkemizi korumada kisisel, toplumsal ve kurumsal olarak sorumlulugumuz
bulunmaktadir. Gene aymi boliimde risk yonetimi basliginda tartisildig iizere afet Oncesi
yapilacak olan risk azaltimina yonelik ¢alismalar olayin gergeklesmesi ile ortaya ¢ikabilecek
afetin boyutlarini 6nemli 6l¢iide etkilemesi olasidir. Bu nedenle bu boliimde verilen uluslararast
kurumlar ile baz1 devletlerin afet yonetim sistemlerinde afetlerin zararlarinin en aza indirilmesi
icin konunun tiim boyutlar1 ile irdelendigi, ulusal ve yerel diizeyde risk tespitlerinin yapilarak

etkin bir gorev dagiliminin yapildigi ilerleyen sayfalarda anlatilmaktadir.

Bu boliimiin yazilmasinda afet yonetimi konusunda caligsmalar yiiriiten uluslararasi
kurum ve kuruluslar ile afetlerin siklikla yasandig1 bazi gelismis lilkelerin yerel yonetimler ve
toplumun katilimi hakkindaki diizenlemeleri 1s1ginda, Tiirkiye’nin giincel afet ydnetim
sisteminin irdelenmesi hedeflenmistir. Her iilkenin afet yonetim sistemi o ililkede ge¢miste
yasanan deneyimlerin bir sonucu olarak degerlendirmesi olasidir. Ancak yasanan afet
tecriibelerinin yaninda toplumsal yap1 da afete yaklasim bigimine etki ettii beklenebilir.
Toplumun dini olgulara atfettigi onem, topluluk¢u ya da bireysel yasam big¢imi, sosyo
ekonomik faktorler, bu etkiler arasinda yer almaktadir. Ancak bu bdliimde degiskenlerin
yaninda afet yonetiminde toplumdan topluma farklilik goéstermeyen toplum temelli risk

yonetimi ¢aligmalar1 derlenmistir.

Bu béliimde oncelikle gectigimiz yillardaki afetler 6zetlenmis olup, sonrasinda Avrupa
Birligi indeksi baz alinarak Tiirkiye’nin afet risk tablosuna deginilmistir. Bunu takiben afetler
konusunda referans olabilecek kurum ve kaynaklardan Sendai Cergeve Plani, Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (The International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies -IFRC) ile Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasina deginilmis ve siklikla
afetlerin yasandigi Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Japonya’daki afet yonetim
sistemleri incelenmistir. Son olarak Tiirkiye’nin giincel afet yonetim sistemi bazi kanun,

yonetmelik ve tiiziikler yerel yonetimler ve risk baglaminda irdelenmistir.
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3.1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE AFET YONETIM SISTEMIi
ORNEKLERI

3.1.1. Giincel Afet Egilimleri

Afetlerin Epidemolojisi Arastirma Merkezi’nin (Center for Research on Epidemiology
of Disaster-CRED) Mayis 2021 tarihli, 2020 yilina dair raporuna gore, Covid 19 afeti disarida
birakildiginda, 389 afet gerceklesmis, bu afetler; 15.080 insanin 6liimiine, 98.4 milyon insanin
etkilenmesine ve 171.3 milyar dolar maliyete yol agmistir. 2020 yilinda yasanan en 6liimctil
afetler incelendiginde ilk sirada kiiresel iklim krizinin sonuglarina bagli olarak sicak hava
dalgalar1 ve sellerin yer aldig1 goriilmektedir. Yiiksek sicakliklar ve sellerin Avrupa tilkelerinde
en yiiksek oranda dliime yol a¢tig1 raporlanmistir. Bunun yaninda, yine meteorolojik afetlerden
olan kasirgalar, seller ve kuraklik niifus oran1 bakimindan en yiiksek oranda Asya toplumlarini

etkilemistir (Relief Web, 2021).
Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu’nun rakamlarina gore;

e Son 10 yilda gerceklesen tiim afetlerin %831 seller, sicak hava dalgasi ve firtinalar gibi
ekstrem hava kosullar1 ve iklime bagli dogal tehlikeler neticesinde gerceklesmistir.

e 2000lerde iklim ve hava kosullarina bagh gelisen afetlerin tiim afetler i¢cindeki orani
%76 iken bu oran 2010’lu yillarda %83 diizeyine ¢ikmustir.

e 1960’Ih yillardan bu yana iklim ve hava ile ilgili afetlerde artis gozlenmektedir ve
1990’lardan bu yana bu artis %35 seviyesindedir.

e Ekstrem hava kosullar1 ve iklime bagh afetler gectigimiz 10 yil i¢inde ¢ogunlugunu
diisiik ve orta gelirli iilkelerde yasayan insanlardan olusmak tizere 410.000 kisinin
Olimiine yol agmistir. Sicak hava dalgalar1 ve kasirgalar en ¢ok 6liime yola acan
afetlerin baginda gelmektedir.

e Son 10 yilda 1,7 milyar insan ekstrem hava kosullar1 ve iklime bagl afetlerden etkilendi.

(Freebairn, ve digerleri, 2021)

Yiikselen afet riskleri beraberinde gd¢ olaylarmi da getirmektedir. Ulke Yerinden
Edilme Izleme Merkezi’nin (The Internal Displacement Monitoring Centre- IDMC) raporuna
gore 2020 yilinda 149 iilkede afet ve ¢catigmalara bagl tilke i¢i go¢ eden kisi say1s1 40.5 milyon
olarak raporlanmistir. Bunlarin 30.7 milyonu afetler, 9.8 milyonu ise iilke i¢i ¢atismalar
nedeniyle iilke i¢i zorunlu yer degistirmistir. Ulke i¢i zorunlu gd¢iin en ¢ok yasandigi iilkelerin

basinda Cin, Filipinler, Banglades ve Hindistan gelmektedir. 2020 yilinda Tiirkiye’de bu say1
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41.000 olarak kayitlara ge¢mistir. Yalnizca depremler Yunanistan, Tiirkiye ve Hirvatistan’da

82 bin kisinin iilke i¢i go¢ etmesine sebep olmustur (André, ve digerleri, 2021).

World Risk Report’un 181 iilkenin afet risklerini degerlendirdigi 2021 yilinda
yayinlanan raporu risk endeksi kategorilerini ¢ok diisiikten ¢ok yiiksek diizeye dogru 5 farkl
kategoriye ayirmistir. Buna gore Tiirkiye maruz kalma seviyesi orta (deprem, sel, siklon gibi
hava olaylarinin); hassasiyet ve bagimlilik seviyesi diisiik (altyapi, yemek ve insani yardim
tedarik hizmetleri ile ekonomik bagimlilik diizeyi); basa ¢ikma ¢ikma kapasitesi ¢ok diisiik
(saglik hizmetleri, yonetim, mal ve can giivenligi), sonraki afetlere uyum kapasitesi ise yiiksek
olarak degerlendirilmistir. Buna gore orta diizeyde bir afete maruz kalma ihtimali olan
Tiirkiye’nin ekonomik ve altyapisal yeterliligi iyi diizeyde ve afetlere uyum kapasitesi yliksek

diizeyde iken basa ¢ikma kapasitesi diisiik olarak raporlandigi goriilmektedir.
Raporun kiiresel verilerine bakildiginda ise:

e Afet risklerinin en yiiksek oldugu kita Okyanusya iken bu kitay1 Africa, Amerika, Asya
ve Avrupa takip etmektedir.

e Afrika genel olarak sosyal hasar gorebilirligin en yiiksek oldugu iilkeleri i¢eren kitadir.
Hasar gorebilirligi en yiiksek 15 tilkeden 12°si Afrika’da yer almaktadir.

e Avrupa afet riskleri en diisiikk kita niteligi tasimaktadir. Risk analizlerinin tiim
bilesenleri hesaplandiginda en avantajli konumda yer almaktadir.

e Diisiikk ekonomik kapasiteye ve gelire sahip iilkeler afetleri 6nlemede daha yiiksek
kirilganliga ve daha diisiik kapasiteye sahip olma egilimindedirler. Bu iilkelerde ekstrem

doga olaylar1 genellikle var olan kapasiteyi daha da asag1 cekmektedir.

Sosyal korumay1 odak alan rapora gore sosyal koruma olmadan, afetler yoksullugu
artirir, mevceut esitsizlikleri derinlesir, gelecekteki krizlere karst direng azalir ve insani yardim
ithtiyaci artar. Raporun bir diger 6nemli ¢iktist hak temelli sosyal koruma sistemlerine erisimin,
simdiye kadar diinya niifusunun yalnizca bir azinlig1 i¢in gergeklestigi vurgusudur. Diinyanin
bir¢cok yerinde, Covid-19 salgini, sosyal korumaya erisimin ne kadar esitsiz bir sekilde

dagitildiginin gozler 6niine sermis oldu (Aleksandrova , ve digerleri, 2022).

Avrupa Komisyonu Afet Risk Yonetimi Bilgi Merkezi’nin (DRMKC) Risk Facts &
Figures baglikli arama motoru 10 yillik trend boyunca takip edilen risk siniflari, gelir gruplar
ve bolgelere gore lilkelerin kiiresel dagilimi1 hakkinda bilgi saglar. Burada kullanilan ti¢ farkl
kategori bulunmaktadir: Tehlike ve Maruz Kalma, Kirilganlik ve Basa Cikma Kapasitesinin

Eksikligi (European Commission , 2022). Avrupa Komisyonu rakamlarina gore Tiirkiye orta
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diizey risk kategorisinde yer almaktadir. 191 {ilke ile ilgili yapilan simiflandirmaya gore
tablosuna gore iilkeler orta ve diisiik diizeyde risk kategorisinde yogunlagsmaktadir (European

Commission , 2022).

Sekil 3.1: Risk Index
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Kaynak: (European Commission, 2022)

Very Low; 40

En riskli iilkelerinde basinda ise Somali, Giiney Sudan ve Afganistan gelmektedir.
Tiirkiye ise 4.9 seviyelerinde olup orta riskli iilke kategorisinde yer almaktadir. (European

Commission , 2022)

Sekil 3.2: En Riskli 15 Ulke
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Kaynak: (European Commission, 2022)

Tiirkiye’deki afet ve risk yoOnetimi ile ilgili yasal diizenlemelere ge¢gmeden Once
diinyadaki farkli iilkelerin ve uluslararasi organizasyonlarin afet yaklagimlarina odaklanmakta,
giincel politikalar1 ve diizenlemelerinin incelenmesinde yarar goriilmektedir. Bu boliimde tezin
calisma konusu olan yerel yonetimlerin ve toplumun afet yonetiminde etkin rol almasi ile ilgili

diger sistemlerin sahip olduklar farkliliklara odaklanmakta ve bu bilgilere 151k tutulmaktadir.

3.1.2. Sendai Cerceve Plani:

Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi Cerceve Plam1 2015-2030, Japonya’nin Sendai
sehrinde gergeklesen Birlesmis Milletler 3. Diinya Konferansi’nda 18 Mart 2015 tarihinde
kabul edildi. Bu plana gore asagidaki amag takip edilmelidir:

“Zarar gorebilirligi, tehlikeleri 6nleyen ve azaltan, miidahale ve iyilesme konularinda
hazirbulunuglulugu arttiran ve bu sayede direngliligi arttiran, entegre ve kapsamli ekonomi,
yapisal, yasal, sosyal, saglik, kiiltiir, egitim, ¢evre, teknolojik, politik ve kurumsal tedbirlerin
uygulanmasi araciligi ile yeni afet risklerinin 6nlenmesi ve mevcut afet risklerinin azaltilmas1”

(UNDRR, 2015, s. 12).

Cergeve planinin rehber ilkeler boliimii incelendiginde:
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(b) maddesinde afet risk yonetimine iliskin merkezi yonetimlerin sorumlulugu diger

ulusal yonetim organlari, sektorler ve diger paydaslar ile paylasilmasi gerektigi,

(e) maddesinde afet risk azaltimi ve yOnetiminin tiim diizeylerde ilgili kuruluslarin
arasindaki koordinasyon mekanizmasina ihtiyag duymaktadir, ulusal ve yerel diizeylerde

yiiriitme ve yasama niteligindeki tiim devlet kurumlarinin tam katilimini gerektirir.

(f) maddesinde merkezi yonetimlerin koordine edici misyonlar1 olsa afet risklerinin
azaltilmasi i¢in yerel otoritelerin ve topluluklarin kaynaklarla desteklenme, tesvik edilmeleri ve

karar verme siireclerine dahil edilmeleri araciligiyla giliclendirilmesi gerekmektedir.

Ilgili Kuruluslarm Rolii baslikli boliimde afet risklerinin azaltilmasi ¢alismalarinda,
kamu ve kamu dis1 kurumlarin paylasimli sorumluluklarina vurgu yapilmakta, ¢cergeve planinin
yerel, bolgesel, ulusal ve global diizlemlerde hayata gecirilmesinde, politikalar, yasalar
gelistirilmesinde bu devlet dis1 kurumlara ihtiya¢ duyulacagi belirtilmektedir. Devletlerin bu
paydaslart desteklemeleri, cesaretlendirmeleri ve tesvik etmeleri beklenmektedir Buna gore:
sivil toplum, gontlliiler, goniillii organizasyonlar ve toplum temelli organizasyonlarin kamu
kurumlan ile is birligi igerisinde afet risklerini azaltmak {izere g¢ercevelerin, planlarin ve
standartlarin olusturulmasina katki saglamalari; yerel, bolgesel, ulusal ve global plan ve
stratejilerin uygulanmasinda katilim saglamalari; toplumsal afet bilincinin olusturulmasi,
onlem kiiltlirtiniin gelistirilmesi ve toplumun egitilmesi noktasinda is birligi ve bilgi saglamasi
beklenmektedir. Bunu yaparken kadinlarin, cocuk ve genglerin, yaslilarin, yerli halkin,
gocmenlerin katilimlariin desteklenmesi ve engelli bireylerin ihtiyaclarina cevap verecek
nitelikte planlarin yapilmasmin etkin bir afet risk yonetimi i¢in gerekli oldugu vurgusu

yapilmaktadir (UNDRR, 2015, s. 23).

Ilgili taraflar hakkindaki boliimiin 6zel sektor hakkindaki tavsiyelerinde; kiictik, orta ve
blyiik isletmelerin, afet risk yonetimi perspektifin kendi is modellerine entegre etmeleri,
calisanlarina ve miisterilerine yonelik farkindalik arttiric1 egitimler diizenlemeleri, arastirma,
inovasyon, teknolojik gelisim c¢aligmalarina katilmalari ve bu caligmalar1 desteklemeleri
beklenmektedir. Son olarak medyanin 6nemine vurgu yapilmakta, medyaya kii¢iik capli afetleri
de kapsayacak sekilde ve kamu kurumlan ile is birligi icerisinde seffaf, kolay anlasilir,
ulasilabilir toplumun afet farkindalig1 ve bilincini arttiracak ¢aligmalar yapmasi beklenmektedir

(UNDRR, 2015, s. 23).
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3.1.3. IFRC- International Federation of Red Cross and Red Crescent
(Uluslararasi Kizilha¢/Kizilay Dernekleri Federasyonu)

“Uluslarasi Kizilha¢/Kizilay Dernekleri Federasyonu diinyanin en biiyiik insani yardim
organizasyonudur. IFRC 192 iilkede orgiitlenmis ve 14 milyonluk bir goniillii agina sahiptir.
IFRC, afetler ve acil saglik durumlarindan 6nce, esnasinda ve sonrasinda zarar gorebilir
gruplarin ihtiyaclarim1 karsilamak ve yasamlarimi gelistirmek i¢in hareket etmektedir. IFRC
gliciinii yaygin gontllii agi, topluluk temelli uzmanligi, bagimsizhigi ve tarafsizlifindan

almaktadir.” (IFRC, 2022).
IFRC 2030 Strategy isimli belgesiyle 3 ana stratejik hedef belirlemektedir:

e Insanlari krizleri 6nceden gormesi, krizlere miidahale etmesi ve hizla iyilesmesi:
Bu ilke ile degisen kiiresel afetler ve krizler karsisinda durmak i¢in miidahale etmenin
yeterli olmadigi, bunun 6tesinde krizlerin nedenlerinin anlagilmasi gerektigi, etkilerinin
azaltilmast ve gerceklesmesi muhtemel risklerin tanimlanmasi ve olaylarin
gerceklesmeden engellenmesi gerektigi  vurgusu yapilmaktadir. Bunlarin da
gerceklesebilmesi i¢in uluslararasi destek mekanizmalarinin yaninda yerel diizeyde
onleme ve miidahale etme mekanizmalarinin hayata gecirilmesi gerektigi vurgusu
yapilmaktadir.

e Insanlarin giivenli, saghk ve degerli birer hayat yasamasi ve gelismek icin
firsatlara sahip olmasi: Bu hedefile siirdiiriilebilir gelisimin saglanmasi ve bunun igin;
sosyal icerme, dayaniklilik kapasitesinin gelistirilmesi ve gelisime olanak saglanmasi
icin daha sistematik bir yollarin gelistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu bakis
acisina ulagsmanin anahtar yolunun ise topluluklarin 1yi kalitede saglik imkanlarina
erisimlerinin saglanmasi ve saglik direncliliginin Onilindeki hassasiyetlerin en aza
indirilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

e Insanlarin kapsayici ve bariscil topluluklar icin harekete gecmesi: IFRC bu hedef
ile uluslararasi diizeyde daha kapsayici, esit ve uyumlu topluluklart destekleyici ve
tesvik edici ¢alismalar yiirlitmeyi vaat etmektedir. Bunu da yaptig1 tiim calismalarda
pozitif insani degerleri tesvik ederek ve somutlastirarak yapmay1 vaat etmektedir (IFRC

Strategy 2030, 2018).

IFRC bu hedeflerin ger¢eklesmesinin 6niinde 7 farkli zorluk tanimlamaktadir: kiiresel

ve c¢evresel krizler, evrilen krizler ve afetler, saglik ve iyilik hali alanlarinda biiyliyen
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ucurumlar, go¢ ve kimlik sorunu, degerler, gii¢ ve icerme (degerlere bagh giic gosterileri yeni

fay hatlar1 yaratmaktadir) (IFRC Strategy 2030, 2018).

3.14. Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi

Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
kuruldu. Mekanizma, afetleri 6nleme, hazirlik ve miidahaleyi gelistirmek i¢cin AB (Avrupa
Birligi) iilkeleri ve 6 (izlanda, Norveg, Sirbistan, Kuzey Makedonya, Montenegro ve Tiirkiye)
Katilimc1 Devlet arasindaki sivil koruma igbirligini giliclendirmeyi amaglamaktadir.
Mekanizma ayrica, ulusal makamlarin afete hazirlik ve 6nleme faaliyetlerini koordine etmeye
yardimci olur ve en iyi uygulamalarin aligverisine katkida bulunmaktadir. Bu, ekiplerin farkl
yaklagimlar1 daha iyi anlamasin1 ve bir felaket oldugunda birbirinin yerine gegebilmesini
saglayan daha yiliksek ortak standartlarin siirekli gelisimini kolaylastirir (European

Commission, 2022)

Tiirkiye’nin mekanizmaya lyeligi, 6 Mayis 2015 tarihli anlasma ve bu anlagmaya iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinin 4 Nisan 2016 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmas ile baglamistir
ve mekanizmanin ulusal koordinatorii AFAD’dir. Mekanizma araciligiyla yapilan yardim
talebinin ardindan Mekanizmanin operasyon merkezi olan Acil Durum Miidahale
Koordinasyon Merkezi (Eurpean Emergency Response Coordination Center- ERCC) ihtiyag
duyulan yardimi ve uzmanlarim1 harekete gegirmektedir. ERCC 7/24 diinyadaki olaylar1
izlemekte ve ulusal sivil koruma makamlariyla dogrudan baglanti yoluyla acil durum desteginin

hizl bir sekilde yapilmasini saglayabilmektedir (AFAD, 2022).

3.1.5. Avustralya Afet Yonetim Sistemi Ornegi

Orman yanginlari, siklonlar ve kasirgalar gibi dogal tehlikeler her y1l Avustralya’nin
canlt hayat1 icin risk olusturmaktadir. Avustralya’da bu olaylarin sayisinin artmasi, kirilgan
niifus sayisinin ¢oklugu tehlikelerin afete doniismesi olasiligini arttirmaktadir. Avustralya’da
risk azaltimi politikas1 gorev paylasimi yapilarak toplumun da dahil oldugu bir yontem ile
uygulanmaktadir. Avustralya halki, can ve mal kaybmi en aza indirmek ve iyilesmenin
miimkiin olan en kisa siirede ger¢eklesmesini saglamak i¢in yikici felaketlerle etkin bir sekilde
miicadele edilmesini beklemektedir. Bu da ancak holistik bir perspektif ile ulusal diizeyde
yapilacak caligmalarla miimkiindiir. Bu perspektifle 2018 yilinda Avustralya Afet Hazirlik

Cergevesi yayinlanmistir. Bu dokiimanda Avustralya’da ulusal afet hazirlik ilkeleri, hazirlik
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politikasinin 7 bileseni ve siddetli yikict afetler anlatilmaktadir (Australian Government

Department of Home Affairs, 2018).

Avustralya Afete Hazirlik Cergevesi, afete hazirlik i¢in gerekli olan stratejik yonetisim,
politika ve yatirimlar hakkinda bilgilendirme yapmaktadir. Cerceve, yetkili tim paydaslar ve
siddetli felaketlere hazirlik siireclerini iceren dinamik bir mekanizmay1 ifade etmektedir.
Cergeve yerel ve ulusal hiikiimet, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi
kuruluglarin stratejik gereksinimleri ve diizenlemeleri ile ilgili bilgileri, giincel fikir ve
teknolojileri dikkate igermektedir. Bu g¢er¢eve Avustralya ve Yeni Zellanda Afet Yonetimi
Komitesi (ANZEMC) tarafindan uygulanir. ANZEMC c¢ergevenin uygulanmast ve

gelistirilmesinden sorumludur.

Avustralya Direnclilik Enstitiisii tarafindan hazirlanan Avustralya Acil Durum Y 6netim
Diizenlemeleri isimli kitapcikta merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler ile gorev paylasimi
perspektifi ile oOzel sektor, sivil toplum kuruluslari ve bireylere birtakim gorevler
atfedilmektedir. Bunun yaninda aile, bireyler, topluluklar ve okul topluluklara da énemli gorev
ve sorumluluklar atfedilerek, bu kisiler afet yonetim sistemine dahil edilmektedir. Atfedilen
sorumluluklardan bazilarina asagida yer verilmistir (Australian Institute for Disaster Resilience,

2019):

Aile ve Bireyler:

Aile ve bireyler kendi can, mal ve tasinmazlarmin giivenlikleri, sagliklarin1 ve ge¢im
kaynaklarini1 korumalar1 konusunda temel sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bireylerin, ailelerin
ve komsularin kolektif olarak hareket etmesi afet ve acil durumlarda etkili bir fayda

saglamaktadir. Aile ve bireyler:

e Ev, okul, is yerlerinde ve tatil yerlerinde karsilasabilecekleri risklerin farkinda
olmalidir.

e Acil durumlarda sagliga erisimlerinin ne sekilde olacagini planlamalidir.

e Aktif olarak bilgiyi arastirmalidir, kimi ve nereyi aramas1 gerektigini bilmelidir. Acil
durum yetkililerinin uyarilarini ve mesajlarini dikkate almali ve uygulamalidir.

e Olasi kisitlamalarin farkinda olmalidir. Ornegin bélgesel ya da ulusal hiikiimet bazi
mevsimlerde ates yakilmasini yasaklayabilir. Bolgeyi terk etme dahil, olasi acil
durumlarda hangi sartlarla karsilasabilecegini tespit etmeli ve plan olusturmalidir.

Bakima ve destege ihtiyaci olan aile bireyleri desteklenmelidir.
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Topluluklar

Yerel topluluklar genis ¢apli sorumluluklar alarak acil durumlara kars1 daha direncli

olabilirler:

e Yardimlagma kiiltiiriinti, acil durum ve diger alanlarda goniilliiliigi tesvik etmelidir.
e Afet Oncesi, esnasi ve sonrasinda toplumun kullanilabilecek ve faydali olabilecek giiclii
yonlerini ve kapasitesini tespit etmelidir.

e Afet sonrasinda iyilesme asamasinda topluluklar liderlik gérevini tistlenmelidir.
Okul ve Okul Topluluklar::

Okullar risk ve belirsizlik anlari, afet ve acil durumlari ile ilgili ailelere ulasabilecek
kapasiteye sahiptir. Okullar kendilerine kayitli Ogrencilerin iletisim bilgileri sayesinde
ebeveynlere giincel bilgi aktarimimi gergeklestirebilir. Ogretmenler uzun donem afet sonrasi
tyilestirme c¢aligmalarini ylriitmektedirler. Bunun yaninda Avusturalya’daki birgok okul
ekstrem hava kosullar1 ve orman yanginlarina dayanikl bir sekilde insa edilmistir ve siginma

bolgesi olarak kullanilabilirler.

3.1.6. Amerika Birlesik Devletleri Afet Yonetim Sistemi

Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri’nin afet konusunda yetkili Federal Acil Durum
Y 6netim Kurulu’nun (Federal Emergency Management Agency- FEMA) afet miidahale planini
incelemek tlizere Ulusal Acil Durum Yonetim Sistemi (NIMS-National Incident Management
System) isimli belgesi incelenmistir. Tlki 2004 y1linda yayinlanan ve bu béliime konu olan 2017

baskisinda NIMS belgesinin amaci su sekilde aktarilmistir:

Tim taraflarin birlikte ¢alisarak, acil durumlart Onlemek, acil durumlara Kkarsi
korunmak, acil durumlara miidahale etmek ve acil durumlar sonrasinda iyilesmek ve son olarak
olaylarin nedeni, biiyiikliigii, lokasyonu ve karmasikligindan bagimsiz olarak zararl etkilerini

azaltmak icin ulusal diizeyde gecerliligi olan bir taslak gelistirmek (FEMA, 2017).

Bu belge ortak dil, sistem ve siirecler gelistirerek tiim kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslar1 ve 6zel sektoriin koordinasyon igerisinde ¢aligmasi i¢in rehberlik etmektedir.
Bu belge bir trafik kazasindan genis ¢apli bir afete kadar tiim acil durumlarin yonetilmesi

stireclerini igermektedir (FEMA, 2017).

FEMA nin acil durum yonetimi yapisi incelendiginde, iilkede 4 ana baslikta ayrismanin

yapildig1 ve ana bagliklar altinda kurum ve kuruluslarin faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Ana

37



basliklar Bireyler ve Topluluklar, Ulusal Hazirlik, Risk Yo6netimi, Pratik Araglar seklindedir.

Bu tezin ana konusunu olusturan ilk iki ana baglik asagida detaylandirilmistir:

Bireyler ve Topluluklar: Hazirlik kiiltiiriiniin gelistirilmesi i¢in toplumun tiimii ile
calismanin 6nemine vurgu yapilarak ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler, devlet disi sivil
toplum kuruluslari, komsuluk temelli kurulan topluluklar, inan¢ temelli topluluklar, ¢ocuk,
geng ve bakim verenleri igerecek bir yapilanma benimsenmistir. Birey ve topluluklar temelinde
asagidaki bagliklarda projeler ve caligmalar yiiriitiilmekte ve kurum/ kuruluslar faaliyetlerini

yiriitmektedirler:

e Dini Temelli Topluluklar,

o Komgsuluk Temelli Toplulukiar,

o Hazirlilik Calismalart,

o Toplum Temelli Goniillii Organizasyonlar,

o  Cocuk ve Acil Durum Planlamas,

o Toplum Temelli Acil Durum Miidahale Topluluklar:
o  Hazirlilhik Arastirmalart

o  Hazirlilik Webinarlar

e Ev Ici Risk Azaltma

3.1.7. Japonya Afet Yonetim Sistemi Ornegi

Japonya bulundugu cografi konumu geregi tayfun kulagi, pasifik deprem ve volkan
kusaklarinda yer almaktadir. Bu deprem kusagi ve volkan kusag siirekli olarak irili ufakli
sismik ve volkanik hareketliliklere sebep olmaktadir. Pasifik okyanusu ve bulundugu deprem
kusagi nedeniyle Japonya siklikla deprem, sel, tayfun, kar firtinasi, heyelan, volkanik aktiviteler

gibi bir¢ok dogal tehlikelerle kars1 karsiyadir (Uzungubik, 2005).

15 Kasim 1956 tarihli Afet Onlemleri Temel Yasasi (Disaster Countermeasures Basic
Act) Japonya’nin afet yonetimindeki ana dokiiman niteligi tasimaktadir. (Disaster

Countermeasures Basic Act, 1961) Bu yasanin amaglart,:

e Devlet ve yerel yonetimler ve kamu kuruluslar1 araciliiyla calisan bir makinenin
kurulmasini ve sorumluluklarin nerede oldugunun acikliga kavusturulmasini,

o Afet Onleme planlarinin ve afetle basa ¢ikmak i¢in Onleyici ve acil dnlemlere ve
rehabilitasyon programlarina iligskin temel politikalarin ve diger gerekli onlemlerin yani

sira mali eylemin olusturulmasini saglamak,
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e Boylece toplumsal diizenin ve kamu refahimnin korunmasima yonelik kapsamli ve

sistematik afet nlemenin etkin ve organize bir sekilde yonetilmesini saglamaktir.

Afet Onlemleri Temel Yasasinda afetlerle miicadele etmek amaciyla devlet, valilik,
sehir/kasaba/kdy, ulusal ve yerel kamu kuruluslari, toplum ve diger kisiler seklinde 6 ayri
sorumluluk organi belirlenmistir. Diger afet yonetim sistemleri icerisinde yerel yonetim ve
toplumun ne gibi yiikiimliilikklerinin olduguna dair yapilan bu arastirmanin konusuna paralel

olarak Japonya’da bu taraflara atfedilen gorevlerin 6zetlenmesi gerekmektedir:

Yerel Yonetimler (Sehir, Kasaba, Koy): Tabandaki mahalli idare, ilgili kurumlar ve
diger mahalli idarelerin is birligiyle, sdz konusu sehir, kasaba veya kdyiin alanina iligkin bir
afet 6nleme plan1 olusturmak ve s6z konusu plani kanunun 6ngordiigii sekilde uygulamakla
yikiimliidiir. Sehir veya kasaba belediye baskani veya koy reisi, itfaiye teskilatlarinin
teskilatlanmasini saglayarak sehrin, kasabanin veya koylin tiim kapasitelerini en iist diizeyde
kullanmaya calisir. Lider sakinler arasinda bir topluluk ruhu i¢inde karsilikli yardimlagma sehir,
kasaba veya koy alani i¢indeki kamu gruplarinin ve goniillii afet 6nleme gruplarinin afet 6nleme

ile ilgili organizasyonlarini konsolide eder.

Toplum ve digerleri: Yerel yonetim altindaki bolgenin sakinleri, afete hazirlanmak i¢in
kendi onlemlerini alarak ve goniillii afet dnleme gruplarina katilarak afet dnleme nedenine

katkida bulunmakla yiikimliidiirler.
3.2. TURKIYE’DE AFET RiSK YONETIMi VE YEREL YONETIMLER:

Afet ve acil durumla ilgili yasal diizenlemeler farklilik gostermektedir. Giincel afet
yonetimi yaklasimlarina gore afet esnasi ve sonrasinda neler yapilacagi kadar afet 6ncesinde
yapilacak risk yonetimi ¢aligmalar1 da bir o kadar dnemlidir. Bu yaklagima gore risk yonetimi
on plana cikarken, sivil insiyatifler ile yerel yonetimlere olduk¢a fazla Gnem verildigi
goriilmektedir. Tirkiye’de ise asagidaki boliimlerde detaylari verildigi iizere yasal
diizenlemelerin genel olarak afet esnas1 ve sonrasina odaklandigi, gérev ve sorumluluklarin ise

agirlikli olarak merkezi yonetimler ve onlarin tasra teskilatlarinda toplandigi goriilmektedir.

Yapilan literatiir arastirmasinda Tirkiye’nin ¢esitli illerinde gergeklestirilen arastirma
tezlerinde, bu illerde yasayan toplumunun afet risklerine kars1 hazirliksiz oldugu, bilgi

diizeylerinin diisiik seviyede oldugu anlagilmaktadir:

e 2018 yilinda Kocaeli’'nde 483 katilimci ile gergeklestirilen arastirmanin sonuglarina

gore afet risk algi diizeyinin yiiksek, hazirlik diizeyinin ise diisiikk oldugu sonucuna
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vartlmistir.  Afet risk algist ile hazirlik diizeyleri arasinda pozitif bir iliski
bulunmaktadir. Ote yandan afet risk algisi yiiksek bireylerin, afet risk algis1 diizeyleri
diisiik bireylere gore hazirlik diizeylerinin daha yiiksek oldugu, afet risk algisinin
ylksek olmasina ragmen hazirlik diizeyinin orta diizeyde oldugu tespit edilmistir
(Ozdemir A. , 2018).

e 2019 yilinda 438 kisinin katilimiyla, yakin ge¢cmiste biiyiik 6l¢ekte bir afet yasayan Van
ile yakin ge¢miste benzer biiyiikliikte bir afeti tecriibe etmeyen Bitlis ilinde bir anket
calismas1 gerceklestirilmistir. Sonuglar karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
Calismanin temel savina gore; afet politikalarinin temel 6zelligi toplumlarin afetlere
kars1 hazirlikli olmasimi ve afet konusunda bilinglenmesini saglamaktir. Bu tezde
Tiirkiye’deki afetlere hazirlik politikalarinin etkin olmadig1 sonucuna varilmistir (Ugur,
2019).

e Kocaeli’'nin Golciik ilgesinde 2579 kisinin katilimiyla gerceklestirilen anket
calismasinda katilimcilarin afet farkindaliginin 6l¢iilmesi hedeflenmistir. Bu teze gore
afetlere kars1 hazirlikli olmanin en iyi ¢6ziimii afet kiiltiirliniin olusmasidir. “Daha 6nce
afet yasayanlar: afet esnasinda ve sonrasinda egitim almay1 ve afete ilgili bir STK’ya
iiye olmay1 gereksiz gormiistiir, dis mekanlarda gordiikleri riskler i¢in ilgilileri
uyarmamaktadir, evlerinde bir afet ve acil durum eylem plani1 yapmamustir, calistiklar:
kurumda afet ve acil durum eylem planlarina dahil olmak istememektedir. Sonug olarak
golciik halkinin afet ve acil durum yonetimi konusunda duyarsiz oldugu ve farkindalik

diizeylerinin diisiik oldugu anlasilmistir.” (Karasakal, 2019).

Asagidaki boliimde yerel yonetimlerin ve muhtarlarin gorev sorumluluklarina iliskin

bazi yasal diizenlemeler incelenmistir.

3.2.1. Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri

Teskiline Dair Kanun

10/04/1944 tarih ve 4541 sayili Kanun sehir ve kasabalarda kurulacak olan mahallelerde
muhtar ve muhtar bagkanliginin yer almas1 amaciyla yayinlanmistir. Mahalle muhtarlarina ve
ihtiyar heyetine afet yonetimi ile ilgili bir gérev verilmemis olmakla birlikte; mahalle muhtar
ve ihtiyar heyetinin gorecegi islere iliskin 3. maddenin 14 bendinde insan ve hayvanlarda
gelisen bulasic1 ve salgin hastaliklar ile bitkilerde ortaya ¢ikan haserelerle ilgili giiniinde

bildirim yapma sorumlulugu verilmistir. Ayn1 maddenin 17 bendinde bulundugu mahalleyi
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ilgilendiren ve Cumhurbaskaninca halkin ihtiyaglarini karsilamaya ve amme hizmetlerini

kolaylagtirmaya doniik alinacak kararlari uygulamakla gorevlendirilmistir (1944)

3.2.2. Sehir ve Kasabalardaki Mahalle, Muhtar ve ihtiyar Kurullari
Tiiziigii

Muhtarlarin sorumlu olduklart hane sayist ile ilgili gerekli agiklama 26/05/1944 tarih ve

5991 sayili Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullarn Tiiziigi’nde
yapilmistir. Tiiziigiin 3. maddesinde muhtarliga baglanacak ev sayisinin 1000’den fazla
olmamasi, bir mahallede birden fazla muhtarin olmasi halinde ise bir muhtara verilecek ev
sayisinin 300’den az olmamas1 gerekmektedir. Ev kavrami ise bir sonraki climlede bir ailenin
yasadig1 daire olarak agiklanmaktadir. Bir baska deyisle bir muhtar en az 300 en fazla ise 1000

haneden sorumlu tutulabilir (1945).

3.2.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanh@min Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

17 Haziran 2009 tarihinde resmi gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un amag ve kapsamina

iliskin 1. Maddesi 2. bendi asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli onlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda
vapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini
yiirtiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmast ve bu konularda

politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarin kapsar.”

Ayni1 kanunun tanimlar baglikli 2. maddesinde hazirlik, iyilestirme, miidahale, risk, risk

azaltma, risk yonetimi ve zarar azaltma gibi tanimlamalarda bulunulmustur.

Kanunun 2. Bélimii’nde Kurullar, Bagkanlik, Teskilat ve Gorevleri tanimlanmistir. Bu
boliimde Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu,
Deprem Danigsma Kurulu, AFAD Baskanligi ile AFAD’a bagli daire bagkanliklarinin goérev
sorumluluklar1 tanitilmaktadir. Afet ve acil durum Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda
yapilacak ¢aligmalar yiiriitmek iizere kurulan bu kurullardan herhangi birinde yerel yonetim
birimleri ile muhtarliklara yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak ilgili kanunda asagida

siralanan boltimlerde yerel yonetimler ya da mahalli idareler seklinde atiflar yapilmaktadir:
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1. lyilestirme Dairesi Baskanligi’nin gorevlerine deginilen Madde 10°da afete maruz kalan
bolgelerde yeniden yapilanma ve iyilestirme planlari hazirlama noktasinda is birligi
kurulmasi gereken kurumlar arasinda mahalli idareler ibaresinin yer almaktadir.

2. Yoénetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi’nin !gérevlerinin tanitildigr 13. maddenin d
bendinde lojistik destek saglanacak kurumlar arasinda yerel yonetimler de yer
almaktadir.

3. Aym yonetmeligin Koordinasyon ve Isbirligi’ne iliskin 16. maddesi “Baskanlik,
gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslan, {iniversiteler, yerel yonetimler,
Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve
uluslararasi kuruluslar ile igbirigi ve koordinasyonu saglamakla yetkilidir.” seklindedir.

4. 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri gorevlerinin tanitildig1 18. Maddesinde énleme ve
miidahale planlarinin mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruluslarinin koordinasyon

ve igbirliginde yapilacagina deginilmistir (2009).

Yukarida da deginildigi lizere yerel/mahalli idarelere afet yonetimi kapsaminda
belirlenen kurullarda yer almadigi goriilmektedir. Benzer sekilde; yonetmeligin ¢esitli
boliimlerinde yerel/mahalli idarelerle is birligi ve koordinasyon kurulacagi ibaresi yer alsa da
bu isbirligi ve koordinasyonun ne sekilde oldugu, afet yonetimi kapsaminda bu idarelerin gorev

ve sorumluluklarinin neler oldugu tanimlanmamastir.

3.24. Bakanhklara Bagh, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi

Kararnamesi

5902 say1l1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda olusturulan kurullar ile daire bagkanliklarinin gérev ve sorumluluklar: Afet

ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhig: ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

134202324-010.04.-322682 sayili ve Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgi Merkez Teskilati Goérev, Yetki ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge kapsaminda Yonetim Hizmetleri Genel Midurltuga olarak
degismistir.
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02/07/2018 tarihinde yiirtrliikten kaldirilmistir. Bu kanundan sonra giincel yasal diizenleme

niteliginde olan Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi incelenecektir.

15/07/2018 tarihli Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (2018) Ikinci
Boliimii Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligini kapsamaktadir. Gegmis donemde
Basbakanlik’a bagh olarak faaliyet gdsteren AFAD bu kararname ile i¢ Isleri Bakanligi’na

baglanmistir. Amag ve kapsama iliskin 30. maddenin 2.fikras1 asagidaki gibi diizenlenmistir:

“Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli énlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarin yiiriiten
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt icinde ve yurt
disinda insani yardim operasyonlarimin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu

’

konularda politika onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar.’

Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanlig: Ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
ile yirirlikten kaldirilan Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu, Deprem Danisma Kurulu yerine Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu

kurulmustur. Bu kurulun iiyeleri ve amact Madde 32’de belirtilmektedir:

“Afet ve acil durumlardan korunmak, afet ve acil durum risklerini azaltmak,
afet ve acil durum sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler sunmak,
politikalar: ve oncelikleri belirlemek amaciyla Baskan veya belirleyecegi Baskan
Yardimcisimin  baskanhiginda, Disisleri Bakanhgi, Icisleri Bakanhgi, Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Kizilay Derneginden daire baskan: diizeyindeki birer temsilci ile afet ve
acil durumlar konusunda ¢alismalart bulunan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
bildirilecek en az on iiniversite ogretim tiyesi arasindan Baskan tarafindan
belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuruluslarindan Baskan
tarafindan belirlenecek ii¢ iiyeden olusan Afet ve Acil Durum Danigsma Kurulu

’

kurulmustur.”’

32. maddeye gore afet ve acil durum Oncesinde, esnasinda ve sonrasinda yapilacak

caligmalar1 yiriitmek iizere kurulan bu danisma kurulunda yerel/mahalli yonetim birimlerine
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yer verilmedigi gorlilmektedir. Ancak ilgili kanunda asagida siralanan bolimlerde yerel

yonetimler ya da mahalli idareler seklinde atiflar yapilmaktadir:

1.

Iyilestirme Dairesi Baskanligi’nin gorevlerinin tamimlandigi 38. Maddede bu
bagskanligin gorevleri arasinda afetten etkilenen bolgelerde afet sonrasi yeniden
yapillanma ve iyilestirme planlar1 hazirlama, hazirlanan planlarin uygulanmasi ve
raporlanmasi noktasinda is birligi kurulacak kurumlar arasinda mahalli idareler
gosterilmektedir.

Deprem Dairesi Baskanligiin? gorevlerine iliskin 40. Maddede olas1 deprem gozlemi
yapan kuruluslar arasinda yer alan yerel yonetimlerin verileri AFAD baskanligina
iletmesi gerektigi hususuna deginilmektedir.

Personel ve Destek Hizmetleri Baskanligi’nin® gérevleri arasinda ulusal seviyede
lojistik destegi saglanacak kurumlar arasinda yerel yonetimler de yer almaktadir.
Goniillii ve Bagisei Iliskileri Dairesi Bagkanligi* gorevleri arasinda goniilliiliik ile ilgili
tiim konularda aralarinda yerel yonetimlerin de oldugu kurum ve kuruluslarla isbirligi
kurulmasi yer almaktadir.

Son olarak Koordinasyon ve Isbirligi konulu 51. Maddeye gére AFAD Baskanlig
gorevleri ile ilgili yerel yonetimlerle isbirligi kurabilir (2018).

Afet yonetiminde planlama, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda

yerel/mahalli birimlere bu kararname kapsaminda olusturulan danmisma kurulu ya da daire

baskanliklar1 kapsaminda belirli bir rol verilmedigi, siklikla yerel yonetimlerle koordinasyon

ve isbirligine deginildigi ancak yerel/mahalli yonetimlerin bu koordinasyon ve isbirliginde

gorevlerinin neler oldugunun tanimlanmadig1 goriilmektedir.

2 34202324-010.04.-322682 sayili ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Merkez Teskilati Gorev, Yetki ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge kapsaminda Deprem ve Risk Azaltma Genel Mudirligia olarak
degismistir.

334202324-010.04.-322682 sayili ve Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Merkez Teskilati Gérev, Yetki ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge kapsaminda Destek Hizmetleri Baskanhgi olarak degismistir.
434202324-010.04.-322682 sayili ve Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi Merkez Teskilati Gérev, Yetki ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge kapsaminda Farkindalik ve Goniillulik Dairesi olarak degismistir.
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3.2.5. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

29/05/2009 tarih ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanarak, 18/12/2013 tarih ve 5703 sayili1 Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2013) amaci ve kapsami 1 ve 2. maddelerde asagidaki gibi

aciklanmistir:
Madde 1:

“Bu Yénetmeligin amaci, afet ve acil durumlara ihtiya¢ duyulacak tiim gii¢
ve kaynaklart ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu giic ve kaynaklarin olay
bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirilmasini saglamak, miidahale hizmetlerini
ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢oziim ortaklarinin ve
verel diizeyde sorumlu birimlerin gorev ve sorumluluklar: ile planlama esaslarini

belirlemektir.”
Madde 2:

“Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlarda miidahale hizmetlerini yiiriitecek
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, valilikler, kaymakamliklar, ozel ve ozerk
kurulugslar, sivil toplum kuruluslari ile gergek kisilerin gorev ve sorumluluklarini,
bunlar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlasma esaslarin

kapsar.”

Diger yasal diizenlemelerde oldugu gibi bu Yonetmelikte de yerel/mahalli yonetimler
afet yonetiminin ana aktorlerinden birisi olarak tasarlanmamis ancak yerel diizeyde afet
miidahalelerinin baz1 agsamalarinda bu yonetim birimlerine bazi atiflar yapilmistir. Tiirkiye Afet
Miidahale Plani’nin yer aldig1 bir sonraki planda daha detayli anlatilacak olup yerel/mahalli
yonetimlerin afet yonetiminde hizmet gruplarinin birer bileseni olarak anlasgilmaktadir. Bunun
yaninda, Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde agiklanan yerel ve mahalli idarelerin afet yonetimi
kapsaminda gorev ve sorumluluklart asagida siralanmistir (5703 sayili Afet ve Acil Durum

Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, 2013):

e il Miidahale Plan1 konulu 8.maddede, ildeki koordinasyonun valilik kurumunda
birlestigi, ulusal diizey hizmet gruplar ile yerel diizey hizmet gruplari arasinda afete
midahalede bir koordinasyon ve isbirligi icerisinde olunacagi ulusal plan niteligi
tastyan Tiirkiye Afet Miidahale plani ile paralel olacak sekilde Il Miidahale Plani’nin

olusturulmasi gerektigi anlagilmaktadir. Ayni maddenin 3.fikrasinda olay tiirlerine gore
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planlarin hazirlanacagi, belediye baskanlarinin, vali ya da vali yardimcisi baskanliginda
il diizeyinde kurulan koordinasyon kurullarinda yer aldig1 goriilmektedir.

e Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirlik ¢alismalari konulu 16.madde 3.fikrasinda;
biiyiiksehir belediyelerinin afet risk degerlendirmesi yapilan gegici barinma
merkezlerinin altyapilarinin hazir hale getirilmesi, belediyelerce iskan alani olarak
kullanilabilecek pazaryeri, park gibi alanlarin altyapilarinin hazir hale getirilmesi,
4. fikasinda; belediyelerce yapt stogu envanteri, sokak, cadde isimleri, toplu kullanim
alanlarin datasinin giincel ve erisilebilir halde tutulmasi gerektigi hususlar1 yer

almaktadir.

3.2.6. Tiirkiye Afet Miidahale Plam -TAMP-

TAMP-Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (2013) temelde 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a paralel olarak AFAD
tarafindan hazirlanmistir. TAMP’1n hazirlanis ve kapsami ile ilgili 1. maddesi “afet ve acil
durumlara iliskin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon
birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tamimlamak, afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki

miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemektir.

TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lgekte, afet ve acil durumlara miidahalede
gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve gercek kisileri

kapsamaktadir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plani’nin Yerel Diizeyde Miidahale boliimii incelendiginde
ulusal hizmet gruplari ile yerel hizmet gruplar1 arasindaki iliskiye vurgu yapilmakta ve yerelde
yapilacak olan afet miidahale yonteminin ulusal diizeyde belirlenen tek bir model tarafindan
belirlenecegi aktarilmaktadir. Yerel diizeydeki hizmet gruplar1 ise merkez yOnetimin tasra
teskilat1 seklindedir. Yerel diizeyde miidahale planinda da yerel/mahalli yonetimlere bir gorev

atfedilmedigi goriilmektedir.

Hizmet Grubu “Afet ve acil durumlarda Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 kapsaminda ana
¢Ozlim ortag1 ve destek ¢6zlim ortaklarinin yiiriittiikkleri hizmetlerin niteligine gére olusturulan
gruplart” ifade etmektedir. TAMP’daki gorev ve sorumluluklar daha detayli gosterildigi
Operasyon Servisi Acil Durum Alt Servisinin Hizmet Gruplari isimli tablo incelendiginde yerel

yonetimlerin

e Beslenme Hizmet Grubu,
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e Psiko-Sosyal Destek Hizmet Grubu,

e Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu,

e (ida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu,

e Bilgi Yonetimi Degerlendirme ve Izleme Hizmet Grubu,

e Lojistik Hizmet Grubu,

e Ayni Bagis, Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu’nda yer aldig1 goriilmektedir.

e Yerel yonetimlerin dahil oldugu hizmet gruplarinin tiimiiniin ise Yerel Afet Miidahale

Organizasyonu isimli semada valilik altinda toplandig1 goriilmektedir (AFAD, 2013)

3.2.7. Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Plan1 - TARAP

2017 yilinda Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Plani kisa adiyla TARAP’1n hazirlik
calismalar1 kapsaminda TODAIE ile protokol imzalanmis, TODAIE tarafindan 1000 katilimci
ile 12 farkli afet tiirliniin tartisildigy, 5 ¢alistay diizenlenmis ve olusturulan rapor AFAD’a teslim
edilmistir. AFAD’mn bu calismasindaki “temel hedef, toplumun, yerlesimlerin, alt-list yap1
yatirimlarinin ve tiim varliklarin meydana gelebilecek dogal ve teknolojik afetlere maruz
kalmasini ortadan kaldirmak ve/veya azaltmak amaciyla kisa, orta ve uzun vadeli eylemlerin

belirlenmesi ve boylece direncli toplum ve giivenli yasam alanlarina ulasilmasidir.”

TARAP’n biitiinlesik afet risk yonetimindeki en 6nemli rolii asagidaki gibi izah
edilmektedir;
e Afet risk azaltma konusunda miikerrer yatirimlarin 6niine gegmek,
e Toplumun afetlere daha direncli hale gelmesini saglamak,

e Olast bir afet ve acil durumda yasanabilecek can ve mal kaybinin 6niine gegmektir.

AFAD’1in TARAP ile ilgili bir bagka kaynak duyurusunda ise afet risk yonetiminin konunun
tiim paydaglariyla yonetisim perspektifi ile ele alinacagi vurgusu yapilmaktadir ve bu paydaslar
tiim kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, tiniversiteler, medya, aile

ve bireye kadar olacak sekilde tanimlanmaktadir (AFAD, 2018)
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4. BOLUM ARASTIRMA HAKKINDA

4.1. ARASTIRMANIN AMACI

Yerel/mahalli diizeyde toplumla yakin iletisim igerisinde olan muhtarlarin sosyal
sermayeyi organize etmek, goniilliillik bilincini arttirmak ve nihayetide toplumsal afet

direngliligini arttirmak icin sosyal aktorler olabilecekleri diisiiniilmektedir.

Bu arastirma ile oncelikli olarak afet, acil durum, risk, hazirbulunusluluk, direnglilik
tizerine kavramsal bir tartisma yapilmasi, ikincil olarak Tiirkiye’nin ulusal ve yerel afet ve acil
durum yonetim politikasinin, afet 6ncesi hazirlik ve risk yonetimi baglaminda incelenmesi ve
uluslararas1 afet yoOnetim sistemi Ornekleri araciligiyla literatiiriin  destelenmesi
planlanmaktadir. Akademik dokiimanlar ve uluslararas: kuruluslarin planlar1 incelendiginde
yerel/mahalli idarelerin afet yonetiminde onemli bir paydas olarak gorildiigii anlasilmistir.
Tiirkiye’nin afet yonetimi kapsamindaki yasal diizenlemelerinin genel olarak; krize miidahale
stirecine odaklandig1 ve bu gorevlerin merkezi yonetim ve ona bagl tasra teskilati tarafindan
yerine getirildigi goriilmektedir. Incelenen baz1 ¢alismalarda toplumunun afet bilgi diizeyinin
ve direncliliginin diisiik diizeyde oldugu tespiti yapilmistir. Son olarak, Ankara ilini kapsayacak
olan tez arastirmasi ile ulusal (AFAD), yerel (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Konseyi) ve
diger kurumlar (Tirkiye Belediyeler Birligi) tarafindan, afet ve acil durumlara hazirlik
kapsaminda hazirlanan yasa, tiiziik, yonetmelik ve planlarin toplum diizeyinde etkin bir sekilde
hayata geg¢irilmesi i¢in muhtarlik kurumunun sosyal aktorler olarak tespit edilip edilemeyecegi
sorusuna odaklanacaktir. Ozetle arastirma orneklemi sirliliginda afet ve acil durum
politikalarinin daha etkin bir sekilde hayata gecirilmesi, toplumun afet ve risklere kars1 direncli
hale getirilmesi amaglariyla uygunlugu tartisilip, uygulama Onerilerinin olusturulmasi

hedeflenmektedir.

Bu ¢alisma ile yerel/mahalli idarelerin afet yonetiminin hazirlik stirecinde hangi roller
alabilecegi ve toplum ile yasal diizenlemelerin kaynagtirilarak, toplumun afetlere nasil hazirlikli

hale getirilebilecegi sorularina odaklanilacaktir.
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4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Sosyal bilimlerde arastirma; sosyal olay ve olgularin tanimlanmasi, anlasilmasi,
gerceklesmesi muhtemel olaylarin 6nceden tahmin edilebilmesi, bu kapsamda sosyal sorunlarin
¢Oziilebilmesi, tedbir alinmasina olanak tanimaktadir (Dolmaz, 2018). Arastirmanin ise belirli
bir yontem ile yapildigini ve sosyal bilimlerde yontemin ne oldugunu Ergun su sekilde
tanimlamaktadir: “Bilim, bir amag i¢in yapilir. Bir amaca/amaglara gore bilim yapilir. Yontem
de bu amaca/amaglara gore arastirma planidir. Yontem onceden bilinebilir, 6nceden

tanimlanabilir bir yon demektir. (Ergun, 2018, s. 25)”

Bu calismanin hazirlanmasinda nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma
metodu insan davranislarini iginde bulundugu ortam iginde ¢ok yonlii degerlendirme imkani
vermekle birlikte arastirmaya esnek ve biitiinciil bir bakis acisiyla yaklasmaya olanak
saglamaktadir (Sayim, 2019, s. 54). Bunun yaninda nitel aragtirmanin toplumu bireyden
bagimsiz ele alan genel gecer pozitivist anlayistan ayrilmasi, heterojen stratejilere sahip olmasi,
disiplinler aras1 diisiinmeye katki saglamasi ve bircok disiplinden faydalanmasi, c¢alisma
nesnesi olarak insani/6zneyi ele almasi, baglam-zaman ve kiiltiir 6gelerini bir arada diisiinerek
genel gecer yargilardan ¢ok degisebilen olgulara varmasi 6zellikleri yer almaktadir (Carpar,
2022). Agar’a gore hipotez, 6l¢gme degerlendirme, drneklem ve enstriimanlarin Gtesinde i¢inde
yasadigimiz ama bilmedigimiz diinyayr Ogrenmenin ilk elden O6grenmek ve onu

anlamlandirmak gerekmektedir (Agar, 1986, s. 12).

Arastirmacinin tamamen tarafsiz bir noktadan toplumsal olaylar1 analiz etmesi zor
olmasi nitel arastirmay1 sinirlandirmak konusunda birtakim giicliikler ortaya c¢ikartmakta ve
neyin nitel arastirma kapsamina girip neyin girmeyecegi konusunda giicliikler yaratmaktadir
(Uyan Semerci, 2022, s. 92). Yasanilan bu gii¢ler yaninda sosyal bilimlerde genel olarak kabul

goren nitel aragtirma yontemleri Semerci tarafindan siralanmaistir:

e Etnografik arastirma- Katilime1 gozlem/ saha arastirmasi /saha notlari /

e Derinlemesine miilakatlar /yapilandirilmig/ yari-yapilandirilmig/ agik uglu/

e Odak grup goriismeleri,

e Tarih ¢aligmalari- SozlIii tarih,

e SOylem Analizi- Muhteva analizi; gostergebilim; belge, kayit ve metin
¢Ozlimlemesi,

e Gorsel yontemler

e Biyografik yaklagim, hayat hikayeleri, tanikliklar. (Uyan Semerci, 2022, s. 93)
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Niteliksel arastirmalarda kullanilan derinlemesine goriisme teknigi, bu tezin de
kullanma ydntemi olarak, sosyal diinyadaki 'goriiniir' birgok olgu, siireg, iliskinin
goriiniimiinden ¢ok 6ziine inmeyi, bunlarin ayrintilarin1 kavramay1 ve biitiinciil bir bigimde

anlamay1 miimkiin kilan bir veri olugturma aracidir. (Kiimbetoglu, 2005, s. 72).

McCracken’e gore derinlemesine goriigme yontemi bizi bireyin yasam diinyasi, giinliik
yasamin icerigi ve diizeni lizerinden yani diinyay1 goriis perspektifinden gormemizi sagla ve bir
ornekle bunu destekler: “insanlarin arkadaslar1 nasil tanimladigi, insanlarin bir arkadasi nasil
tanimladigini, bir arkadasligi nasil deneyimlediklerini ve arkadaglarin ve arkadas olmayanlarin
deneyimlerine odaklanmadan arkadashik {izerine bir arastirma gergeklestiremeyiz.
Derinlemesine goriigme arkadasligi organize eden fikirlerin haritasini ¢ikarmamiza ve bu
fikirlerin bireyin diinya goriisiine nasil girdigini belirlememize olanak tanir.” Derinlemesine
goriisme arastirilan konunun biitiin boyutlarin1 kapsayan, daha acik ug¢lu sorularin soruldugu ve
detayli cevaplarin alinmasina imkan saglayan, yiiz yiize birebir, goriisiilerek bilgi toplanmasina

imkan saglayan bir veri toplama teknigidir (McCracken, 1988, s. 9).

Nitel arastirma yontemine basvurulan bu arastirma kapsaminda da afet yonetiminde
muhtarlarin yer almas1 hususunda literatiir aragtirmasi yapilmig ve sonrasinda arastirmaya
muhtarlarin bakis agisindan bakabilmek i¢in derinlemesine goriisme metoduna basvurulmustur

(Tekin, 2012, s. 101).

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis olup, muhtarlarin bilgi, goriis ve
onerilerine basvurmak amaciyla yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat formu
olusturulmustur ve uygulanmistir. Ayrica bu arastirma ile yerel bir yonetim birimi olan
muhtarlarin afet ve acil durum yonetimine katilimi1 ve afet yasalarinin uygulanmasi asamasinda
sosyal sermayeyi aktif hale getirebilecek birer sosyal aktor olarak tayin edilmesi hususu

incelenecektir.

4.2.1. Veri Toplama Araclari ve Veri Toplama Uygulamasi

Goriisme sirasinda sorulacak olan sorular 6nceden hazirlanarak Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Etik Kurul onay1 alindiktan sonra uygulanmaya baslanmistir. Her ne
kadar sorular 6nceden de hazirlanmis olsa da; goriismecilerin verdikleri cevaplara bagl olarak
yeni sorularin eklenmesine olanak tanimasi, goriigmelerde ortaya ¢ikan hususlarin
detaylandirilabilmesi amaglariyla yar1 yapilandirilmis goriisme formu hazirlanmistir. Sorulacak

sorularin ve goOriisme igeriginin esnek tutulmasi yoluyla yapilacak goriismelere yari
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yapilandirilmis goriismeler denilmektedir (Sayim, 2019, s. 79). Goriisme formu, goériisme
esnasinda sorulacak sorularin ve kategori basliklarinin bir listesinin olusturulmasi, bu formun
bir rehber niteliginde olmasi ve unutulabilecek detaylarin da sorulmasinin saglanmasi amaciyla
olusturulmustur. Goriisme formu kullanilarak yapilan derinlemesine goriismelerde ilgili form
bir anketten farkli olarak kelimelerin ve sorularin ardilliginin her goriisen i¢in degistigi esnek

bir rehber form niteligi tasimaktadir (Kiimbetoglu, 2005, s. 75).

Goriisme formunda yer alan sorular kisinin tutum, davranis ve goriislerinin kokenine
inmek, neden ve ni¢inlerini kavramak amaciyla sondaj sorular; katilimcilarin
yonlendirilmemesi, degisik cevaplar almak icin agik uclu sorular, sosyal tepkileri ve. Duygusal
davraniglar1 anlayabilmek i¢in tekrarlanan sorular, ayrintili bilgi almak i¢inse dolayli sorular
seklinde dizayn edilmistir (Gokge, 2018, s. 86-92).

Miilakatlarin agsagidaki konulara cevap bulmasi planlanmaistir:

e Muhtarlarin afet ve acil durum ile ilgili bilgi diizeyleri nedir?
e Mubhtarlarin afet ve acil duruma yonelik mevcut tutum ve davraniglari nelerdir?
e Muhtarlik kurumunun afet ve acil durum yonetimine mahalli diizeyde katilmak

konusundaki goriis ve dnerileri nelerdir?

Bu {i¢ ana sorunsala odaklanan miilakat sistemlestirilmemis sorulardan olusturulmus

ve sorunun kaynagina inilmeye calisilmistir.

Miilakat ile ilgili gerekli gizlilik kosullar1 saglanmis olup, miilakatin igerigi ve amaci
ile ilgili veri gizliligini esas alarak hazirlanmig bir onam formu katilimcilara sunulmustur.
Miilakat esnasinda etik kurallara dikkat edilerek, arastirmanin amaci disina ¢ikilmadan uygun

soru sorma cevap alma teknikleri kullanilmastir.

Her ne kadar katilimeilarin bir kismi sorulari telefon iizerinden cevaplamak isteseler
dahi goriismelerin tiimii yiiz ylize gerceklestirilmistir. Yiiz yiize goriismeler zaman ve mekanda
eszamanli iletisimle karakterize edilir. Gortisiilen kisinin sesi, tonlamasi, beden dili vb. gibi
sosyal ipuglari, goriismeyi yapan kisiye, goriisiilen kisinin bir soruya verdigi sozlii cevaba

eklenebilecek bir¢ok ekstra bilgi verir (Opdenakker, 2006).

Veri toplama teknigi olarak derinlemesine miilakat yontemi kullanilan bu arastirmada
calisma evreninin, Ankara’da bulunan mubhtarlar, tiimii ile gériismenin miimkiin olmamasi

nedeniyle calisma evrenini temsil edecek bir 6rneklem belirlenmesi geregi olusmustur (Ekuklu
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& Saltik, 2001). Ornekleme evrenin dzelliklerini belirlemek tahmin etmek amaciyla onu temsil
edecek uygun ornekleri segmeye yonelik siireci ve bu siireci gergeklestiren tiim islemleri
tanimlamaktadir (Y1ldiz, 2017). Calisilacak katilimcilarin bulunulmasinda 6ncelikle ilk ulasilan
katilimcidan diger katilimcilara ulagilan kartopu yontemi (Yildiz, 2017) benimsenmis olsa da
yonlendirme ile yapilan ikincil goriismelerin yarattigi riskler g6z 6niinde bulundurularak amaclh
orneklem se¢gme yontemine bagvurulmustur. Bu ¢alismada oldugu gibi 6rneklemin kiigiik tercih
edilmesi, katilimcilarin heterojen 6zelliklere sahip olmasi, arastirmacinin iradi tercihine bagh
olarak, ancak cinsiyet, il¢eler arasi temsiliyet gibi faktorler goz Oniinde bulundurularak,

arastirma imkani saglayan amacli 6rneklem yontemi tercih edilmistir (Ergin, 1991).

Ankara ili 6zelinde ulusal ve yerel, afet ve acil durum politikalarinin, toplumsal
diizlemde etkililigini arttirmaya doniik Oneriler gelistirmesi amaciyla hazirlanan bu tez
calismasinda birincil ve ikincil kaynak verilere bagvurulmaktadir. Ikincil kaynak olarak afet ve
acil durum hazirlik siireci ile risk yonetimi {izerine daha once yazilmis olan kitap, dergi,
akademik arastirma, yasal diizenlemeler taranmistir. Arastirmanin bir diger boliimiinde konuya
ilisgkin s6zlii bilgi toplama kaynaklarindan olan goriisme-miilakat teknigi kullanilarak
Ankara’nin cgesitli il¢elerinde yer alan muhtarlarin goriislerine basvurulmustur. Bu sayede
derinlemesine arastirma yapilmasi, 6te yandan muhtarlarin afet ve acil durum konularinda

farkindaliklarinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Tim miilakatlar 2 Ekim 2022 ile 31 Ocak 2023 tarihleri arasinda yiiz ylize
gerceklestirilmistir.

Tablo 3.1 ve 3.2 ‘de gergeklestirilen veri toplama uygulamalar1 6zetlenmektedir.

Tablo 4.1: Katilimer Yas Cinsiyet Kirtlim1 Tablosu

Yas araligi Kadin Erkek Toplam
18-49 3 0 3
50> 1 6 7
Toplam 4 6 10
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Tablo 4.2: ilgelere Gore Katilime1 Muhtar Sayist Tablosu

Sira fice Goriisillen Muhtar Sayis
1. Altindag 3
2. | Cankaya 4
3. | Mamak 3

4.2.2, Arastirmada Karsilasilan Giicliikler ve Ogrenilmis Dersler

Saha ¢alismas1 kapsaminda 20 muhtarlik aranmis, bunlardan 15’ine ulasilmig ve 10

mubhtar ile goriisme basarili bir sekilde gerceklestirilmistir:

[k goriisme sonunda goriisiilen muhtardan miilakat gerceklestirilmesini yararli buldugu
bir bagka muhtar olup olmadigi sorulmus ve bu sekilde 2 goriisme daha gercgeklestirilmistir. Bir
muhtarin yonlendirmesi neticesinde gergeklestirilen ikincil goriismeler, yonlendirme olmadan
gerceklestirilen miilakatlara kiyasla daha zorlu ge¢mistir. Baska bir muhtarin yonlendirmesi ile
gidildigi sdylendiginde ilgili muhtarin gorliigme saatini planlamada, goriisme ic¢in sessiz ve
uygun bir ortam olusturmada, bazi sorulara cevap vermede isteksiz olduklari, miilakati hizli bir
sekilde bitirmek istedikleri tespit edilmistir. Bu nedenlerle iiglincii goriismeden sonra
yonlendirme ile yeni bir miilakat yapilmamis, yapilan miilakatlarin tiimii 6ncelikle telefon
tizerinden goriisiilerek planlanmis, aragtirmanin kapsami ve amaci net bir sekilde anlatildiktan
sonra goriismeyi kabul eden muhtarlar ile gerceklestirilmistir. Iki 6rnek arasinda farkliligin ana
unsuru olarak goriismeye isteksiz olan muhtarlarin kendi istekleri ile degil diger muhtarlarin

ricact olmasindan kaynaklandig: diistintilmektedir.

Miilakatlar Ankara’nin Cankaya, Altindag ve Mamak il¢elerine bagli muhtarliklarda
gerceklestirilmistir. Ilgili ilgelerin kaymakamlik web sitelerinde yazan muhtar isimleri baz
alimarak katilimcilarin isimlerine bakilarak cinsiyetlerinin kadin veya erkek olabilecegi
varsayimindan hareketle asagidaki tablo olusturulmustur. Buna gore Cankaya Ilgesinde 123
muhtarlik bulunmakta olup, bunlardan 46’sinin kadindir (Cankaya Kaymakamligi, 2022).
Mamak Ilgesinde 64 muhtarhk bulunmakta olup, bunlardan 6’s1 kadindir (Mamak
Kaymakamligi, 2022). Altindag Ilgesinde 26 mahalle muhtarligi bulunmakta olup, bunlardan
1’i kadindir (Altindag Kaymakamligi, 2022). Cankaya Ilgesinde kadinlarin orani %37,40 ile en
yuksek oranda iken, tiim muhtarlar arasinda kadin muhtarlarin oran1 %24,88 oraninda

kalmaktadir. Tiim bu bilgiler 1s18inda kadin temsilci oraninin diisiik olmasi ile birlikte

53



arastirmaya katilan kadin katilimci oraninin da bu sayiya paralellik gosterdigi ve %30 oraninda
kaldig1 goriilmektedir. Bunun aksine alinan ses kayitlarina gore siiresine bakildiginda
kadinlarin miilakat siiresi ortalamasinin erkek katilimcilara goére daha yiiksek oldugu

gorilmistiir.

Tablo 4.3: Altindag, Cankaya ve Mamak Muhtar Yas ve Cinsiyet Kirtlim1

Kadin Erkek Toplam
Tablo
# % # % # %o
Altindag 1 3,85% 25 96,15% 26 100,00%
Cankaya 46 37,40% 77 62,60% 123 100,00%
Mamak 6 9,38% 58 90,63% 64 100,00%
Toplam 53 24,88% 160 75,12% 213 100,00%

Katilimcilara goriisme oOncesinde okunan aydinlatilmis onam formunda goriisme
esnasinda ses kaydi alinacagi, bu ses kayitlarinin sadece akademik amaglarla kullanilacagi,
gorliismelerin  anonim olarak degerlendirilecegi, katilimcinin talep etmesi halinde de
silinecekleri bilgisi verilse de katilimeilarin dikkate deger bir kismi ses kaydi alinmas ile 1lgili
kaygilarin dile getirmis, katilimcilarin ikisi ses kaydi alinmasina riza gostermemis ve kayitlar

not alinarak olusturulmustur.

Asagidaki boliimde daha net anlatildig: iizere, yapilan goriismelerde muhtarlar genel
olarak yanitlarin1 deprem ekseninde vermektedir. Afetlerin birgok tiirde olabilecegi
diisiiniildiiglinde katilimcilarin afeti depremle iliskilendirmesi ¢alismay1 sinirlandiran bir faktor
olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu nedenle katilimeilara doga ve insan kaynakli afet tiirleri ile ilgili
bilgilendirme yapilmis ve miilakatlar siirdiiriilmiistiir. Ancak katilimcilarin biiyiik oranda

verdikleri cevaplar yine deprem ekseninde olmustur.

Son olarak duygu paylasimi imkan1 saglamasi, sézel iletisimin yaninda fiziksel iletisimi
de miimkiin kilmas1 nedenleriyle, teknolojik alt yapinin herkes icin erisilebilir veya
kullanilabilir olmamasi1 ve nihai olarak gériismenin daha etkin olmasi amaciyla tiim goriismeler
ylz yiize planlanmistir. Amacglanan plan gergeklestirilmis ve tiim katilimcilarla yiiz yiize
goriisme gerceklestirilmistir. Katilimceilarla yiiz ylize goriisme katilimcilarin belirlenen plana

uygun davranmamasi risklerini de beraberinde getirmektedir. Oyle ki goriismeler muhtarlarin
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uygun giin ve saatlerine gore bir¢ok kez ertelenmistir. Bu riskleri elemine etmek amaciyla son
4 mubhtarlarla goriismeler telefonla iletisim kurulan ilk giinlin 6gleden sonrasina planlanmaigtir.

Zira ilk alt1 katilimcr ile sonraki glin ve haftalara yapilan planlamalar siklikla ertelenmistir.
4.2.3. Miilakat Formunda Gerceklestirilen Degisiklikler

Gortisme formu yar1 yapilandirilmis bir sekilde hazirlanmistir. Goriigmeler esnasinda
katillmciin  verdigi cevaplara gore konuyu a¢gmak ve tam anlasilamayan noktalar
belirginlestirmek tlizere sondaj sorular sorulmustur. Miilakat formunda yer almayan, eksikligi
sonradan anlasilan, katilimcilarin en sik lizerinde durduklar1 ve arastirmanin gelisimi i¢in
o6nemli oldugu diisiiniilen yeni sorular eklenmistir. Bazi sorularin ise katilimcilar1 yonlendirdigi

anlasilarak boliinmiistiir.

03/10/2022 tarihinde;

o Y en ¢ok zarar gorecek olan haneler hangileridir? Yoksul, yaslh, engelli ve
miiltecilerin yasadiklar: adresler hangileridir?” sorusu ikiye ayrilmistir. Ik soru ile
muhtarlarin zarar gorebilirlik ve zarar gorebilir gruplar denilince ne gibi diisiincelere
sahip oldugu anlagilmak istenmis ve sonrasinda zarar gorebilir olan gruplarin hangileri
oldugu orneklerle anlatilmak istenmistir.

o  “Mahallenizde afet géniilliileri var mi? Afet goniilliilerini siz ve mahalle sakinleri
taniyorlar mi?” sorusu eklenmistir. Tezin literatiir taramasi esnasinda denk gelinmeyen
afet goniillilleri hususu bir muhtarin dile getirmesi ile birlikte 6rneklem igerisindeki
diger muhtarliklarda da benzer bir uygulamanin olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi
amacityla soru listesine eklenmistir. Bu maddenin ikinci sorusunda ise afet
gontlliilerinin bilinirligi 6l¢iilmek istenmistir.

o “Afetve acil durumla ilgili yetkili kurumlar hangileridir? Tiirkiye 'nin afet ve acil durum
yonetimi hakkinda neler séyleyebilirsiniz?” sorusu ikiye ayrilmigtir. Bu sorularin
goriismeler esnasinda kafa karigikligina sebep oldugu ve birbirinden bagimsiz sorular

olduklar1 anlagilarak birbirinden ayrilmiglardir.
19/10/2022 tarihinde;

o “Muhtarliklarin Covid 19 dénemi igerisinde yaptiklar: ¢alismalar hakkinda biraz bilgi

verebilir misiniz?” sorusu eklenmistir. Bir afet olarak Covid 19 déneminin sorular
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arasinda yer almasi gerektigi icin ve muhtarlarin goriismelerde bu siirece siklikla

degindikleri gozlendigi i¢in soru listesine alinmistir.

25/10/2022 tarihinde;

o “Afet goniilliilerine ve/veya size egitim verildi mi? Bu egitimeler etkili miydi?” sorusu
eklenmistir. Bu soru muhtarlarin genellikle egitim eksikligine vurgu yapmalari

nedeniyle eklenmistir.

15/11/2022 tarihinde;

o  “Belediye, kaymakamlik, emniyet, go¢ idaresi vb kurumlarla whatsapp tizerinden
iletigim kuruyor musunuz?” sorusu eklenmistir. Muhtarlar siklikla kamu kurumlar1 ve
belediyelerle iletisimde mesajlasma uygulamast Whatsapp’in getirdigi kolayliklar

lizerine goriis bildirmeleri nedeniyle bu soru eklenmistir.
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5. BOLUM BULGULAR

5.1. MUHTARLARIN AFET VE ACIiL DURUM HAKKINDAKi ALGI VE
FARKINDALIK DUZEYLERI:

Arastirma bulgularinda katilimcilarin afet ile ilgili kavramlar1 genellikle birbirine
karigtirdiklari, bu kavramlart birbiri yerine kullandiklar1 anlasilmaktadir. Kavramlarin
aktarildig1 boliimiinde de tartisildig iizere, olay, afet ve acil durum kavramlart aslinda farkl
kavramlar olup ¢ogu zaman birbiri yerine kullanilmaktadir ve bu nedenle anlam karisikligi
ortaya ¢ikmaktadir. Afet hallerinde toplumun genel isleyisi sekteye ugrar ve genellikle yerel
kaynaklar yetersiz kalir, mevcut bolge disindaki kaynaklardan destek talep edilir (UNDRR-
Teminology, 2022). Afetler toplumsal isleyisi bozar: insanlar yerinden olur, okullar ve
isletmeler kapanir, hastanelerde ek personel ihtiyact olur ve 6zel acil durum haline gegilir,
planlar ve kritik altyapi, enerji, su ve ulagim risk altina girer. Bu nedenlerle acil durum daha

kiictik ¢aptaki halleri ifade ederken afet toplumu etkileyen daha makro kriz halleridir.

Bu noktada en ¢ok karistirilan iki kavram ise olay ve afettir. Olay doga ya da insan
kaynakli gelisen fiili ifade ederken, afet bu olayin gerceklesmesinin ardindan ortaya ¢ikan kriz
halini tanmimlar (Ozdemir A. , 2018). Doga kaynakl1 olaylar énlenemezken afetler biiyiik oranda
tedbirler alinarak Onlenebilmektedir. Olay ve afet kavramlar1 birbirinin yerine
kullanildiklarinda toplumlarin ve diger canlilarin bu gibi olaylardan korunamayacagi bir

caresizlik algisi1 yer edinebilir.
5.1.1. Afet ve acil durum ile risk ve hazirhk kavramlari

Bu baslik altinda muhtarlarin afet ve acil durum ile risk ve hazirlik kavramlar1 hakkinda
ne diisiindiiklerine bakilacaktir. Goriisme yapilan muhtarlardan afet ve acil durum ile risk ve

hazirlik kavramlari size neyi ¢agristirtyor diye soruldugunda asagidaki yanitlar: vermistir:

“Toplumun gergekten bilmedigi, ilkokulda 6grenmesi gerektigi seyleri gelip bana 56
yasinda Ogretmek gibi bir sey oluyor. Ilkyardim dogal afet buna benzer konulara
cocukken hazirlanmak, ¢ocukken bilmek ve toplumu bu sekilde gelistirmek gerekir.
Bunu herkese soyliiyorum. Gittigim yerlerde de aymi ifadeyi kullaniyorum. Ciinkii
toplumun gergekten eksik yani...Ya afette nasil bir onlem alacagimizi bilmiyoruz,

ilkyardimi bilmiyoruz, ilkyardimda hangi davraniglar: ya da miidahaleleri yapmamiz
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gerekiyor bunlart bilmiyoruz, bilmiyoruz yani... ger¢ekten bilmiyoruz, 6gretilmedigi
icin. Ilgi alaminda olan kigiler biliyor. Ilgisi olmayan insanlar gercekten ihtiyacim yok
diyor, yani hani o durumu yasamadig siirece bilmiyor, Yasayinca 6grenmeye bagsliyor.
Iste bizde deprem oluyor. Depremde tatbikat yapiyoruz. Depremde nelere dikkat
etmeliyiz?, Nerelere saklanmaliyiz?, Yammizda ne olmali?, Deprem ¢antamiz ne
olmali?. Simdi bu, bir sefer bir yara. Yammizda durmast lazim. Temelden baslatip

toplumun geneline yaymamiz gerekir.” (Erkek, 56, Cankaya)

Bir bagka muhtar ise bu kavramlarin kendisine doga kaynakli olaylar1 animsattigini

aktarmstir:

“Soyle: Yani zaten afet ve risk dedigimiz genelde dogal seylerden kaynaklanan riskler
bununla alakali, yani her sey var bunun icerisinde seliydi, depremiydi yanginiydi iste
bina gog¢iigiiydii tarzinda seylerle ilgili. Yani soyleyebilecegim seyler bunlar.” (Erkek
56, Altindag)

Dogada gergeklesen bir yildirim tek basina bir olay1 ifade ederken, yerlesim yerlerini
etkileme olasilig1 ortaya ¢iktiginda tehlike olarak adlandirilir. Bu tehlikelerin toplumsal yasami
cesitli asamalarda sekteye ugratmasi ise afet olarak nitelendirilir (AFAD , 2023). Katilimeilarin
neredeyse tamami afet yerine dogal afet kavramimi kullanmistir. Bu nedenle bir baslangic
noktasi olarak afetlerin olusumunu kars1 konulamayacak “dogal” olay ile iliskilendirmislerdir.
Diger katilimcilardan farkli olarak asagidaki muhtar, afeti dogal nedenlerle agiklamis olsa da

sonrasinda benzer siddetteki olaylarin farkli sonu¢landiginin altini ¢izmistir:

“Simdi zaten afet, ne diyelim, yani ne diyelim doganmin ya da, yani bu tabii bunlar
insanlarin da rolii biiyiik de, yani doganin yapmis oldugu felaketler, meydana getirdigi
felaketlerdir. Bu afetler Allah gostermesin yani biiyiik afetler oluyor. Tiirkiye zaten
deprem kusagi iizerinde yer aliyor. Bu da tabii her zaman bu beklenilen bir sey ama
tabii yapilagsmaya ve plana, imara falan diizgiin davranilirsa bunlart afette biraz daha
ucuz atlatiriz. Japonya’da mesela biliyorsun 7 ila 8 siddetinde oluyor 7, 9 oluyor.
Adamlarin burnu bile kanamiyor. Sallaniyor, yikiliyor tamam ama esyalarina bir seyler
oluyor, vatandasa bir sey olmuyor. Miihim olan insan eski atalarimiz ne demis

vatandasi yagsat, devlet yasasin. Vatandasi yagsatmazsan devlet nasil yasasin?” (Erkek

67)
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“Afet ve acil durum denildiginde, genellikle haberlerde de goriiyoruz ya da basimiza
geldigi icin ilk depremi ¢cagristirtyor. Ankara ya da mahallemizde 6yle ¢ok fazlast seldir
konum geregiyle ¢1g gibi olaylar olmadigi igin depremi ¢cagristirtyor.” (Kadin, 32)

Doga kaynakli afetler ve yarattig1 sonuglar artik insanin faili oldugu bir ¢ergevede ele
alimmakta ve toplumsal etkilerinin en aza indirilmesi i¢in sadece afet sonrasi yapilacak
miidahalelere degil, afet 6ncesi alinacak tedbirler de giindemi fazlasiyla mesgul etmektedir.
Mubhtarlarin aciklamalarinda afet yonetim asamalarinin 6nemli bilesenleri olan hazirlik ve risk
kavramlarina ¢ok fazla deginilmedigi goriilmiistiir. Yanit veren {i¢ katilimcidan biri bu soruyu
afet cantas1 iizerinden degerlendirmis ve diger ikisi ise hazirlik ve risk kapasitesinin
yetersizligine deginmistir. Ote yandan katilimcilarmn tamami afet kavrammi agiklamalart
istendiginde ilk olarak depremden bahsetmeleri, yasanilan tecriibeler nedeniyle, depremin ana

risk faktorii olarak gordiikleri anlagilmistir.

“Evde deprem ¢antam hazirdir. O ¢antamin sabit bir yeri vardir. A dan Z’ye hepsi

icindedir. ”’(Erkek 56)

“Simdi gerekli bilgilerimiz var midwr? Iste belki esas bu isi yapanlar kadar bilgimiz
miimkiin degil olmaz. Bizim sadece yaptigimiz iki tane okulumuz: insanlart nasil
yonlendirecegimiz, olasi bir depremde nasil yonlendirecegimiz budur. Bunun haricinde

béoyle ¢ok tam teskilatl bir kurs egitimi almadik.” (Erkek 62)

“Hazirlik olarak da, nasil soyleyeyim, hazirlik c¢antasi onlar geliyor aklima ya da
mesela gecen yine tatbikati da yapildi. Ama herkese yararl oldu mu, bilmiyorum iste.

(Cop kapan tarzi bir sey.” (Kadin 57)

Katilimcilardan biri ise yap1 stogunun yeterli olmasi halinde depremden etkilenmenin

daha az olacagimi ifade ederek risk yonetimi ile ilgili 6nemli bir noktaya vurgu yapmaktadir:

“Tiirkiye zaten deprem kugagi iizerinde yer alvyor . Bu da tabii her zaman bu beklenilen
bir sey ama tabii yapilagmaya ve plana, imara falan diizgiin davranilirsa bunlari afette
biraz daha ucuz atlatiriz. Japonya’'da mesela biliyorsun 7 ila 8 siddetinde oluyor 7, 9

oluyor. Adamlarin burnu bile kanamiyor.” (Kadin, 39)

5.1.2. Muhtarlarin Mahalledeki Afet Riskleri Hakkindaki Bilgileri

Afet ile ilgili temel kavramlar sorulduktan sonra, katilimcilara muhtar1 olduklari

mahallede ne gibi afet risklerinin oldugu sorusu yoneltilmistir. Arastirmaya katilan muhtarlarin
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neredeyse tamami kendi mahallelerinde afet risklerinin olmadigini diisiinmektedir. Ankara’nin
cevresinde yasanan depremler ve Ankara’ya 115 km uzakliga sahip Kuzey Anadolu Fay
Sistemi (Kogyigit, 2009) ile artan sehirlesme, niifusun ¢ogalmasi ve bunlar1 takip eden kiiresel
iklim krizi nedeniyle asir1 hava olaylarinin artmasina bagh sel ve heyelan risklerindeki artisa
ragmen katilimcilarin neredeyse tamami Ankara ilinin deprem bolgesi olmadigini belirterek,
afet kavramimi deprem olay1 ile smirli tutmus ve bulunduklari mahallede bir afet riski

gormediklerini aktarmiglardir.

Katilimcilar dikkate deger oranda ¢ocuklarindan beridir su anda muhtarlik yaptiklar
mahallede yagamaktadirlar. Mahallede bir afet riskinin olup olmadig1 soruldugunda muhtarlar
bu soruyu, bilgiye dayali degil deneyimlerine bagli olarak yanitlamislardir. Bu bilgiler 1s181nda

tecriibe edilmemesi nedeniyle afet beklentisinin de diisiik oldugu sdylenebilir.

“Yok. Ben burada dogma biiyiimeyim burada hi¢ boyle bir sey olmadi. Yo béyle bir
riskin oldugunu diisiinmiiyorum.” (Erkek, 59)

Bir diger katilimci yasanabilecek afetleri kader ile iliskilendirmistir:

“Afetle ilgili bir riskimiz siikiir ki yok. Ciinkii, eski oturmus bir mahalledir. Bu afet, hani,
tahmin etmeyecegin, edemeyecegin, bu tamamen, takdiri ilahinin bir seyidir, ornek
veriyorum, bir firtina koptugunda c¢atilart birbirine ¢arptiginda, agaglart yolun
ortasina doktiigiinde bir afettir. Nasil davranmas gerektigini bilmek gerekir. Ne kadar
hizli ya da bunun icin hangi onlemlerin ya da hangi yapilagsmanin yapilmas: gerektigi

bunlar onemlidir.” (Erkek, 56)

Bir diger katilimecr ge¢mis donemde yasanan sel kaynakli afet nedeniyle mahalle

disindaki bir bélge hakkindaki bilgileri aktarmaktadir.

“...Hani yagmur ¢camur benim mahallem ¢ok diiz oldugu icin de herhangi bir sikinti,
sel, afet gibi otur seyleri yasamadik simdiye kadar. Ge¢miste ¢ok olmus ama benim
bolgemde de degil. Bu alt taraf Altin Evler Mahallesi buradan yagmur suyu oraya gittigi
zaman ¢ok felaketler yasanmisti. 1952 de dort kisi kayip... Iste o da su an benim
mahallemde. Hani deprem oldugunda ne olur? sanirim bir sey olmayacak gibi
gortintiyor. Zeminim ¢ok saglam. Altmis Evier de keza oyle. Yani kayalik ve yikilma

ihtimali yani ben goremiyorum.” (Kadin, 57)

Son katilimet ise toplanma alaninin az olmasindan yakinmaktadir:
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“Bizim mahallemiz ¢ok eski bir mahalle. Eski binalar da genellikle kentsel doniigiime
girdi. Yani yeni yapilan binalar da genellikle uygun yapildig1 takdirde, ki 6yle
vapilmasint umuyorum diyelim, saglam olacaktir. Ama tabii ki koskoca mahallemizde

bir tane toplanma alanimiz var.” (Erkek, 67)

5.1.3. Deprem, sel, ¢1g gibi olaylarin afete kaynaklhik etme gerekceleri
hakkindaki diisiinceler

Niifus artisi, kentlerde yasayan niifusunun giderek artmasi beraberinde kentlesme
sorunlarmni da getirdigi disiiniilebilir. Kentlesme beraberinde altyapi ve istyapi, yeterli konut,
dayanikli yapi stoku gibi sorunlar afet ile basa ¢gikma becerileri konusuna 6nemli bir dezavantaj
yaratmaktadir. Ornegin Ankara’da Cayyolu, Incesu, Hosdere, Kavaklidere, Biilbiilderesi,
Bademlidere, Akdere gibi bircok akarsu yeraltindaki kanallardan akmakta ve bu dere
yataklarinda yapilasma olduk¢a yogundur. Bu nedenle Ankara’nin bir¢ok noktasinda su
taskinlar1 siklikla yasanmaktadir. Ozellikle kotlardaki haneler sel risklerine daha agiktir. Sik ve
bitisik yapilagma, go¢ ve niifusun artisi, eski yapilasmanin yogun oldugu bolgelerde cadde ve

sokaklarin darlig1 gibi birgok faktor olasi bir afetten etkilenme riskini arttirmaktadir.

Doga olaylarinin afete doniismesinin sebebi soruldugunda katilimeilarin bir boliimii bu
konu hakkinda fikir belirtemeyeceklerini aktarmis, digerleri ise birbirine benzer cevaplar

vererek yapilagsma pratiginin en 6nemli etken oldugunu belirtmislerdir.

[k katilimci afetin olusma sebebini bireysel davramislar ile iliskilendirmektedir:

“Afete doniigmesinin sebebi su, adam diyelim ki asagida bir diikkan tutuyor, magaza
tutuyor, adam kolonlari kesiyor, adam duvarlar: yikvyor. Siyaset de bir alem.” (Erkek,

62)

“Carpik yapilagma en basta...Kentsel doniigiim yapiliyor simdi. Konutlar planlaniyor.
Eger bu plan da dogru yapimazsa oniimiizdeki 40 yilin gecekondular yapilmis
olacak...Sosyal donati alanlar: birakmiyorsun, dinlenme alanlari birakmiyorsun, yesil
alan birakmiyorsun, bunlarin hepsini katlediyorsun. Dogal olarak bu tetikliyor”

(Kadin, 39)

Katilimcilardan son {i¢li ise afetlerin olusmasimni kentlesme ve tedbirsizlik ile

iligkilendirmektedir.

61



“Sagliksiz yapilar oncelikle. Daha sonra nasil soyleyeyim ya iste bugiin de oldu.
Gegmiste de oldu, bir sey degismiyor gibi bir zihniyet de var. Hani kimsenin bence
onlem aldigi da yok...” (Kadin, 32)

“Deprem aslinda éldiirmez. Deprem Japonya’'da da oluyor. Tiirkiye'de oldugu zaman
siddeti yiikseldikce can kaybi, mal kaybi oluyor. En onemlisi de mali birakalim bir
kenara can kaybi. Bunun da sebebi yapilan ¢arpik yapilagma.” (Erkek, 56)

“Yani tedbirsizlik. Yani onlemlerin zamanminda alinmamasi, yani yetkililerin ve
gorevlerin  hem yasayt kanun ¢ikarwrken bu ¢ikardiklart yasa ve kanunu
uygulamamalarindan kaynakli insan faktoriinden kaynakl, iste agaclarin kesilmesi,

fiziki olaylar diyebiliriz. Yani bir¢ok sebebi var tabii ki.”” (Erkek, 62)
5.14. Mabhalle sakinlerinin afet ve acil durumlara yonelik bakis acisi

Katilimcilara mahalle sakinlerinin afet ve acil durumlara yonelik bakis agilari ve bu tip
konular hakkinda konusup konusmadiklari, evetse One ¢ikan konularin neler oldugu
sorulmustur. Katilimcilar, genellikle mahalle sakinlerinin afet konusunda bilgi diizeyinin diisiik

oldugunu, bu konular hakkinda ¢ok fazla konusulmadigini aktarmstir.

Katilimer muhtarlardan biri bilgi diizeyinin diisiik olmasini tatbikat yapilmamas: ile
iligkilendirmis, afetlerle ilgili ilginin ililkede yasanan olaylar ile paralellik gosterdigi, olayin

giindemden ¢ikmasi ile gene ilgisizligin bas gosterdigini aktarmustir.

“Yani séyle yani giindemde olan mesela iilkenin giindeminde olan olaylardan kaynakl
o stiregte konusulur, ondan sonra unutulur. Ctinkii bununla ilgili topluma, evet devletin
kurumlarinda iste bu dogal afetlerle yanginlarla ilgili tatbikatlar bilgilendirmeler
yvapiliyor ama mahallelere doniik halka doniik bir yer yok. Mesela mahalleye sorsan
toplanma yeri neresi desem, dogal afet zamaninda bir¢ok insan bilmez. Sadece buraya
gore diistinmiiyorum. Yani genel olarak.  Sebebi iste deviletin bu anlamdaki
bilgilendirmemesi, bununla ilgili bolgesel tatbikatlar yapmamasidir. Belki bolgesel bir
tatbikat yapsak mahalle ozelinde mesela, insanlar bilecek ki iste bu anlamda bir sey
oldugu zaman toplanma yerimiz burasi. Ona gore iste ¢cagricilar davet ediciler hepsinin
yeri tatbikatla olacak bir seyi yani. Bilgilendirme ile olacak isler. Insanlarin

bilgisizliginden kaynakli.” (Erkek, 62)
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Bir diger mahalle muhtar1 da deprem deneyimi olan mahalle sakinlerinin bu deneyimi
yasamamis olanlara kiyasla daha hazirlikli oldugunu belirtiyor. Aynmi1 katilimci muhtarligin
Facebook hesabindan yapilan paylasimlart gostererek, ¢ok kapan tutun kampanyasinin diger
paylasimlara da yapilan begeniler iizerinden ilginin diisiik oldugunu belirtiyor ve tatbikat ile

ilgili toplumda bir karsil1g1 olmadig1 goriisiinii ileri stirmektedir.

“Simdi soyle: Mahallemizde mesela daha énceki deprem bolgelerinden gelenler var,
onlar daha hazirlikli ama diger sakinlerimiz.. Agik¢asi bir sey olmadik¢a bu konu ¢ok
konusulmuyor ya ben yilda bir kere ya da iki kere mesela afet ¢antasi nasil olacak,
icerigi neler olacak, onlarin, sosyal medya hesaplarimiz var, paylasimint yapmaya
calistyorum. Mesela su gibi durumlarda nasil olur bunlari yapmaya c¢aligiyorum,
bilgilendirmeye c¢alisiyorum ama biraz daha hazircilik mevcut galiba bizim
mahallemizde. Simdi mesela ben ¢op kapagt tutun paylasimi yapmisim sosyal medyada.
Sosyal medyadan sadece 12 kisi begenmis. Farkli bir sey oldugunda bile 50-60 tane
begeni geliyor. Bakin 200. Baska gezi i¢in 56. Sanirim bu ¢ok da herhalde insanlara
yvansimad. ” (Erkek, 59)

Mahalle muhtarlarindan birisinin ise toplumla olduk¢a yakin iletisim kurdugu

goriiliiyor:

“Simdi benim dort tane Whatsapp grubum var. Bugtin toplantiya gidip geldikten sonra
ben onlarla biitiin aldigim verileri iste verdigim dilekceleri hepsini paylasiyorum.
Orada ne var? Her binada bir tane iki tane temsilcim var. Benim temsilcilerle onlar
giinler var vesaire. Iste ev hammlar var, ¢alisanlar var. Kendi aralarinda bunlari
konusuyorlar ve bu benim en saglam seyim. Yani sadece ben orada bilgilenip gelip
bende kalmiyor. Ben mahalle sakinimle paylasiyorum. Mahalle sakini temsilcilerim de
o apartmandaki komsularla oturduklarinda; iste D. Hanim sunu séyledi bunu soyled;,

iste bu konusulmug vesaire gibi bir giinii yoguruyorlar yani.” (Kadin, 57)

52. MUHTARLARIN AFET VE ACIiL DURUM RIiSKLERiIi VE
HAZIRLILIK iLE iLGIiLi ALGI VE FARKINDALIKLARININ TESPIiT
EDILMESI

Bu boliimde katilimcilarin gegmis donemde yasanan ve gelecekte yasanabilecek afet ve
acil durum senaryolar1 hakkindaki bilgi ve hazirlilik diizeyleri hakkinda bilgi edinilmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda ilk olarak bir afet gergeklesmesi halinde mahallede genel yasamin

nasil etkilenecegi, kirilganligi en yliksek cadde ve sokaklarin hangileri oldugu, mahallede zarar

63



gorebilir gruplarin hangileri oldugu hakkinda sorular yoneltilmistir. Bu sorular yoneltilerek

temelde katilimeilarin direnglilik hakkinda genel bilgisi sorgulanmastir.

Katilimcilara afet direngliligi ile ilgili sorular sorulduktan sonra ge¢miste mahallede
yasanan afetler ile ilgili bilgileri olup olmadigi sorulmustur. Gelecekte bir afet beklenip
beklenmedigi sorusu ise daha dnce sorulan sorular 1s18inda hem katilimcilara afet farkindalig:

kazandirmak hem de muhtemel afetlerin 6grenilmesi amaglanmastir.

5.2.1. Mahallede bir afetin gerceklesmesi halinde mahallede yasayan

vatandaslar ve mahalledeki yasamin etkilenmesi:

Etkin afet risk yOnetiminin en Onemli ¢iktis1 tehlikelerin gerceklesmesi halinde
koordinasyon en {ist diizeye cikarilmasi, kriz durumunun ise en aza indirilmesidir.

Katilimcilardan ilki bir kaos ortaminin olusacagi kanisinda:

“Yani simdi zaten afetin oldugu zaman biliyorsunuz, Icisleri Bakanligi gene birkag
hafta once tatbikat deprem tatbikati yapti. Yurt genelinde yurt genelinde yaptigi zaman
pek ¢ok insan ne yapacagini sasirdigi gibi panik ortami oldu. Insanlar boyle bir sey
karsisinda panik yasiyorlar. Bildiklerini de unutuyorlar yani. O yiizden ne kadar
mantikli olursak olalim Allah korusun 6&yle bir sey oldugu zaman hepimiz panigi
yvasayacagiz. Bu gercek yani ne kadar sogukkanli olmaya c¢aligsak da o panik

kacginilmaz, insanlar panik olacak.” (Kadin, 32)

Bir diger katilimci ise yapr stogunun elverigli olmamasi nedeniyle muhtemel bir

depremin yaratacagi yikimin yiiksek olacagini diisiinmektedir.

“Yani simdi soyle mesela ilgili degerlendirdigimizde biz binalarimizin ¢ok aman aman
saglikl bir sey oldugu noktasinda degiliz. Depreme dayanikli degil. Bir de biliyorsunuz
diinyanmin hemen hemen highbir yerinde benim bildigim kadarint soyliiyorum. Kot diye
bir olay yok ama bizim iilkemizde kot diye bir olay var. Kot binalarin giivenirliligi yani
vikilma riski normal binalarinkinden daha fazla. O yiizden yani ¢ok fazla bir zayiatin
olabilecegini, bu anlamda insanlarin ¢ok ciddi anlamda zorlanacaklarin

diistintiyorum.” (Erkek, 45)
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5.2.2. Mahallede bir afetin gerceklesmesi halinde altyapi ve iistyapinin

etkilenme durumu:

Mahalle muhtarlarina bir afetin gerceklesmesi halinde en ¢ok hangi cadde ve sokagin
etkilenecegi sorusu yonetilmistir. Verilen cevaplarda mahalle muhtarlarinin mahallenin
kirillganlhig1 yiiksek alanlar ve mahalle sakinlerinin demografik yapisi hakkinda bilgi sahibi
oldugu anlasilmistir. {1k katilime1 mahallede yash niifusun yiiksek olduguna dikkat ¢cekmistir.
Bu muhtarun mahallenin sosyal hasar gorebilirligi ile ilgili bilgi sahibi oldugu sdylenebilir.

Diger iki katilimci ise mahallede en kirillgan bolgeleri aktarmistir.

“Cok kotii bir sekilde etkilenirler. Ciinkii mahallem yasl. Ornek diyorum. Sokaklarim
dar. Itfaiye giremez, vidanjor giremez, otopark sorunu var, araglardan sen binalara
girene kadar o bina kiil olur. Hani bunlarin hi¢hbir tanesi goz ardi edilip, goz oniinde
bulundurulup oziir diliyorum, bir otopark ¢alismast yapilmis olsa, en azindan sokaklara
arag birakilmamug olsa, bir itfaiyenin, bir ambulansin, bir vidanjoriin oraya girmesinde

herhangi bir sey oniine engel olmamus olsa belki daha kolay.” (Erkek, 62)

“Bas¢avug sokak ¢ok eski bir yerdir. Biilbiilderesi eski bir yerdir. Sadece eski olduklart
icin bunlar1 séyliiyorum. Binalarin ¢ok eski olmasindan kaynakly soyliiyorum. Ciinkii
eski binalar belki saglam olabilir ama sonu¢ta o zamanlar Biilbiilderesi bir dere.
Derenin kenarina yapilan evler.. temeli yok, temelleri tas tistiinde. Hani bir 6,5
siddetinde bir deprem oldugunda bu binalarin belki hepsi yikilmaz i¢inde ama hepsi yan
vatar.” (Erkek, 56)

“Bu depremin siddetine gore degisir. Yangin ¢cok olmaz buralarda. Yavuzevler, Macka,
Miyalicik, Seyitgazi, Sembol, Billur, Kadirli.. buralar ¢ok eski yapilar. Deprem olursa
cok etkilenirler. Saricakaya, Mahmudiye, Seyran, Sivrihisar caddelerindeki yerler

saglam yerler.” (Kadin, 39)

Son katilimei ise sosyo-ekonomik kirillganligr yiiksek hanelerin insaat1 yapan kisi/sirket

ile bunu denetleyecek kamu kurumu arasinda magduriyet yasadigini aktarmaktadir.

“Imara kim bakiyor bilmiyorum. Bu bina yapilirken bu binamin denetlenmesi lazim.
Depreme, afete dayanikli olmasindan yanayim. Niye? Hepsi can tasiyor. Adam yapiyor,
catiyor, kagiyor. Yani bunlara dikkat edilirse can kaybi azalir gibi diistiniiyorum. Cok
stkintili miiteahhit var buralarda, bunlara dikkat edilmesi lazim. Niye liiks evlerde bu

stkinti olmuyor? Ama bizim burasi biraz gariban kesimi oldugu igin istedigi gibi, biz
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bilmiyoruz mesela, ama burada belediyenin devreye girmesi gerekiyor. Kacak yapi

derken yani giizel malzeme kullanilmasindan yana olmasini isteriz.” (Erkek, 59)

5.2.3. Mahallede en ¢ok zarar gorecek haneler; yoksul, yash, engelli,

miilteci vb.

Bu boliimde muhtarlarin mahallede zarar gorebilir gruplar hakkindaki disiinceleri
sorulmustur. Sosyo-ekonomik diizeyi alt ve diisiik diizeyde olan, toplumsal cinsiyete dayali
siddet magduru, ¢ocuk, bedensel ve zihinsel engelli, yasli, miilteci gibi sosyal gruplarin diger
gruplara nazaran tehlikelere daha agik oldugu yani bagka bir deyisle zarar gorme olasiliklarinin
daha ytiksek oldugu kabul edilir (Kalaycioglu, 2019). Zarar gorebilir gruplarin olasi1 bir afette
nasil korunacaklari ile ilgili mahalle diizeyinde risk planlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii bu gruplar ayn1 zamanda korunma ihtiyact da olabilecek bireylerden olusmaktadir.
Toplumda zarar gorebilecek gruplarin oraninin yiiksek olmasi o toplumu afet risklerine karsi
da hassas bir diizeye ¢ekmektedir. Korunmaya ihtiyaci olan gruplarin yani sira toplumun egitim

diizeyi, sosyolojik yapisi, inanglar1 ve degerleri de afet riskini algilama bi¢imini etkilemektedir.

Gortisme yapilan muhtarlardan birisi mahallede yasayan hanelerin demografik yapisina

yasal olarak erigimleri olmadigi i¢in erisemediklerini aktarmistir:

“Simdi bu soruyu onceden sormus olsaydin, biliyordum. Soyle, simdi niifus kaydint biz
olusturmuyoruz. Muhtarlar olusturmadiklart i¢in niifusa gidip beyani esas kabul
ettiklerinden dolayr muhtarin gergekten burada biraz daha sikinti yasadigini séyleyeyim
size. Ciinkii binadan bize sikayet gelmedigi siirece kimin nerede yasadigini bilmiyoruz.
Biitiin sorun da burada. Onceden biz 0-6 yas grubundan tutun da askere ka¢ kisi
gidecege kadar biz sayy bilirdik. Egitim seviyesini bilirdik. Ciinkii mahallenin sayimi
bizim elimizdeydi. Yeni oy kullanan kisiden tutun kadin erkek sayisina kadar, egitim
durumlarina, meslek gruplarina kadar hepsini biliyorduk. Bunlari ¢iinkii kayitlarini biz
olusturuyorduk. Simdi niifusa kayit yaptirip ¢ogu kisi muhtara dahi gitmiyor. Gitmedigi
icin dogal olarak herhangi bir bag yok. Muhtar da dogal olarak onlart bilmiyor.”
(Erkek, 56)

Bir diger muhtar da kisisel verilere ulasamadigini belirtmistir:

Hemen hemen bir evde muhakkak tek basina yasayan yaslimiz da var. Bununla beraber
engellilerimiz de var. Bu tiir seylerin genel verisi var. Ciinkii séyle, bu tiir bilgilerin

bilgileri koruma kanunu oldugu i¢in kanunu oldugu icin ondan dolayr alamiyoruz. Bize
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vermiyorlar. Yani ben bile yani niifustan iste engelli ne kadar vatandasim var iste, yas
araligini tabii gorebiliyoruz, fakat isim isim olarak goremiyoruz. 10 38 arast kag kisi
var 30-50 arasi kag kisi var bunu zaten sistemden gérebiliyoruz. Bu kisilerin adreslerini
de goremiyoruz. TC kimligi olmadig tcsi ve dogum tarihi olmadigi siirece kendi ailemiz

dahi géremiyoruz.” (Kadin, 57)

Diger muhtarlar ise mahallelerinde kirilganligi yiiksek ve olasi bir afetten koti

etkilenecek hanelerin sayisinin yiiksek oldugunu aktarmstir.

“Simdi goyle bizim mahallemiz 65 yas tistii, biraz niifusu yiiksek bir mahalle. 65 yas tistii
daha kétii etkilenecektir daha olumsuz etkilenecektir ama gelir olaraktan ¢ocuklarinin
geliri olarak yiiksek bir mahalle. Hani o anlamda pek vurabilecegini diisiinmiiyorum

ama hani psikolojik olarak etkileyecektir.” (Erkek, 45)

“Benim mahallelim evleri Tokiden taksitle almislar. Geneli fakir fukara. Hi¢ zengin
ailem yok. Sadece 3, 4 tane var. Bashekim, iiniversite hocam var. Cok zengin bir
mahalle degil. Sanirim kotii etkileniriz. Yani bir kabus olur gibime geliyor ¢iinkii yani

bunlari yazar misiniz, nerede goriiliir? bu nerede konusulur bilmiyorum ama sikint1.”

(Kadin, 32)
5.24. Mabhallede daha once gerceklesen afet ve kriz durumlar

Bu boliimde katilimcilara muhtarlik yaptiklar1 mahallede daha 6nce bir afet ya da kriz
durumunun olup olmadig1 sorulmustur. Ge¢mis dénemde afet yasanan bolgelerde yasayan
bireylerin afet tecriibesi olmayan bireylerle kiyaslanmasi 6nemli veriler sunabilir. Bu soruya
verilen cevaplarda muhtarlarin afet ve acil duruma atfettikleri anlamin da 6nemli etki yarattig:
diisiiniilmektedir. Oyle ki dnceki boliimlerde mahalle muhtarlarinin bu kavramlara verdigi
cevaplarin literatiirdeki kavramlarla genellikle kesismedigine yer verilmisti. Yapilan
gorlismeler neticesinde gecmiste afet tecriibesi olan ve bdyle bir tecriibesi bulunmayan
muhtarlarin afeti anlamlandirma noktasinda da ayrigtigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde 2 ve
istii donem muhtarlik yapan ve muhtarlik siirecinden 6nce de uzun yillardir mahallede yasayan
katilimcilarin tehlikelere karsi daha bilingli olduklar1 ancak bir olay tanikliklar1 yoksa afet

kavramlarini tanimlamada gii¢liik yasadiklar1 anlasilmigtir.

“Bir hanede bir dogalgaz patlamas: oldu. O da bir hasta kisinin, bilerek gaz yagi
dokerek yapmus oldugu bir eylemdi kendi evinde. Tabi binaya ¢ok biiyiik bir zarar verdi.
Bilerek gaz yagi dokerek yapmis oldugu bir eylemdir. Kendi evinde. Tabii binaya ¢ok
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biiyiik bir zarar verdi. Béyle bir olayimiz oldu. Onun haricinde ¢ok siikiir herhangi boyle

biiyiik bir afet olacak sekilde bir durum yasamad.” (Erkek, 56)

“Hayrwr, daha énce herhangi bir afet ile karsilasmadim. 1973 ten beridir bu mahallede
yvasiyorum.” (Erkek, 56)

“Karsilasiyoruz. Bizim ailenin fiziki yapist yani yokuslarin ¢ok olmasindan kaynakl
aman aman bir sey yasamiyoruz ama binalarimizin altina ¢ok kottan aldigi igin
binalarin altinda bir sey olusuyor. Onun disinda bizim ailenin fizik yapisindan kaynakl

boyle bir sey ¢cok yaganmiyor.” (Kadin, 39)

5.2.5. Bulunulan mahallede yakin bir gelecekte afet gerceklesme

ihtimali

Katilimcilara “Size gore yakin bir gelecekte bagli bulundugunuz mahallede bir afet
gerceklesir mi?” sorusu yoneltilerek mahallede bulunan afet riskleri konusunda kendilerinin
yeniden fikir yliriitmesi amaglanmistir. Katilimcilarin neredeyse tamami afeti onlenemeyecek,
kimisi ise bunu ilahi bir olgu olarak aktarmistir. Bir 6nceki boliimde ilgili mahallede uzunca bir
stiredir yagayan muhtarlar ile bir olaya taniklik eden muhtarlarin tehlikelerin daha fazla farkinda
olduklar1 anlagilmistir. Bu muhtarlar tehlikelerin farkinda olsalar dahi bu tehlikeleri afet riski
diizeyinde anlamlandirmadiklar1 -tahmin etmek zor-, onu tanri bilir- yanitlarindan anlamak
miimkiindiir. Ancak asagida yer alan kadin muhtarin ifadesinde olayin gergeklesebilecegi ancak

insanin eylemlerinin afeti belirledigini sdyledigini gérmekteyiz

“Onu bilemem ki onu tanri bilir sadece. Buradan ¢ikinca disarida diistip olmeyeceginin
bir garantisi var mi? Hani bu oyle bir sey ki Hani yildirim suraya diistiigii zaman

tictimiiz de burada oliir. Ama bunu bilemeyiz ki.” (Erkek, 67)

“Yani soyle bunu tahmin etmek zor. Yani iste biliyorsunuz, kiiresel isinma buna sebep,
yani iste alinmayan énlemler buna sebep, yani ongormemiz miimkiin degil. Yani adt
tizerinde dogal afet yani. Yani iilkenin kosullart iste ekonomik ve sosyal kosullar: bir¢ok
sey buna sebep. O yiizden bunu su anda 6ngormemiz de miimkiin degil ya tabi.” (Kadin,

45)

Miilakata katilan muhtarlardan bir tanesi ise olaylarin gerceklesebilecegi ancak

insanlarin bununla ilgili tedbir almas1 gerektigi hususuna vurgu yapmustir.
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“Vallahi iste yani biz herkes bunu biliyor Tiirkiye bir kusak tizerinde. Tiirkiye 'nin geneli
boyle yani ama tabi, Allah gostermesin, biz istemeyiz boyle olmaz yani. Simdi bir de
Allah akil vermiy fikir vermis kardegim. Yani isi saglam yap diyor. Yeni sistemler, yeni
insaat sistemleri, yeni demirler, yeni bilmem daha iyi olur daha miikemmel oldu. Eskisi
gibi diiz demir yok. Sana diyor ki dere agzina ev yaparsan sel gelir seni gotiiriir
kardesim. Doga muhakkak kendini yeniliyor. O bir hikmeti ilahi. Sen simdi Allah akil

vermis insanlara. Diistineceksin. Diistinmeden yapilan igslemlerde ne olur?”’ (Kadin, 39)

5.2.6. Mahalle Afet Goniilliileri

Afet ve krizlerin etkili oldugu glinlimiiz risk toplumunun kars1 karsiya kaldigi olaylarin
yarattig1 yikim, ekonomik ve sosyal kayiplarin risklerinin en aza indirilebilmesi i¢in merkezi
ve yerel yonetimlerin yaninda sivil katilimi da igerecek biitiinciil bir afet yonetisiminin hayata
gecirilmesi gerekmektedir (Kadioglu, 2008). Cagdas afet yonetimi olarak da tanimlanan
biitiinciil afet yonetimi igerisinde en sade bireyden en yetkili yoneticiye kadar gorev ve
sorumluluklar diismektedir. Bireylerin ve gruplarin afet risklerinin tanimlanmasi ve
tedbirlerinin alinmasi, kriz aninda miidahalelerde bulunulmasi, kriz sonrasi iyilestirme
caligmalarinin ylriitiilmesi asamalarinda yerel ve merkezi yonetimlere ek olarak goniilliiliik

cercevesinde afet yonetimine katilmalar1 beklenir (Kadioglu, 2008).

Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi1 Ofisi’nin 2007 tarihli Global Review
1simli ¢alismasinda afet risklerinin ve afetten sonra olusabilecek zararlarin azaltilmasina doniik
yerel yonetimler ile yerel topluluk ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Bu raporda sivil toplum kuruluslarinin afet yonetiminde yer alan taraflar1 bir araya getirerek
egitim, farkindalik arttirma c¢aligmalar1 yiiriittiigli ve bu sayede zarar gorebilir gruplarin
azaltilmasina doniik ¢alistig1 vurgusu yapilmistir. (UNDRR, 2019). Benzer sekilde Birlesmis
Milletler Afet Risklerinin Azaltilmas1 Ofisi’nin Ulusal Afet Risklerinin Azaltilmasi isimli
calismasinda sivil toplumun (topluluklarin, sivil toplum kuruluslarinin ve mahalli
orgiitlenmelerin kadin, erkek, cocuk, geng, engelli, yash, yerli ve miilteciler) dahil edilerek
tecriibeler, ¢ikarilacak dersler ve iyi uygulamalar ile geleneksel ve yerele 6zgii toplum temelli
risk yonetimi tecriibelerinin ulusal afet risk yonetimindeki etkisine vurgu yapilmaktadir

(UNDRR, 2019).
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Bu baglamda katilimcilara {i¢ soru yoneltilmistir:

e Mahallenizde afet goniilliileri var m1? Afet goniilliilerini siz ve mahalle sakinleri
tantyorlar m1?

e Afet goniilliilerine ve/veya size egitim verildi mi? Bu egitimeler etkili miydi?

e Belediye, kaymakamlik, emniyet, go¢ idaresi vb kurumlarla whatsapp lizerinden

iletisim kuruyor musunuz?

Katilimcilardan birisi aldiklart afet goniilliisii olusturmanin kaymakamliklar {izerinden

I¢ Isleri Bakanliginca yiiriitiildiigiinii aktarmistir:

“Oncelikle bizler zaten bu konuda géniilliiyiiz ve art1 gérevliyiz. Ondan sonra biz de
tabii ki kendi azalarimiz var. Bunlar1 gorevlendiriyoruz. Mesela risk yonetimiydi, afet
bilinciydi onlar gelistiriyoruz. Calismalar simdi sdyle: oncelikle biz iki tiirli egitim
aldik. Igisleri Bakanligindan aldik, bir de Kaymakamligimiz tarafindan aldik. Biitiin
mubhtarlar hatta gecen iki giin 6nce de hepimizin isimleri yazildi. 15 asil 15 yedek olarak
afet yonetiminde gorevlendirildik. Bunu yaparken de Kaymakamimiz 6zellikle bu
konuyla ilgili titiz davraniyor. Egitimlerde iste afet bilinci, afet nedir, ondan sonra kag
degisik afet tiirleri, iste risk yonetimi, o anda olabilecek tedbirler, ne yapilabilir bunlarla
ilgili egitimler veriliyor. Icisleri Bakanligimiz da depremle ilgili olarak hepimize

deprem cantasi kapida hazir bulundurulacak sekliyle verdi.” (Erkek, 62)

Goniilliiler sosyal ve toplumsal sorunlarin ¢dziilmesine, sosyal sermayeyi harekete
gecirerek sosyal dayanigsmanin inga edilmesine, orgiitlii vatandag topluluklar1 araciligiyla sosyal
politikalarin giiglenmesine, toplumsal yasam kalitesinin arttirilmasina katki saglar (Hodkinson,
2003). Gondilliilerin afet ve kriz anlarinda, sayica profesyonellere gére daha ¢ok olmalari
nedeniyle 6zellikle yardim malzemelerinin depolanmasi, transferi, teslimati, yemek dagitima,
cadir kurulumu gibi insani yardim alaninda, ihtiyag tespiti ile gorligme ve psikososyal destek
hizmetlerinde etkili olduklar1 bilinmektedir. Goniilliller insan kaynagi saglamanin yaninda
dayanigma ve birliktelik duygularini harekete gegirerek toplum temelli degisim ve farkindaligin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Mahalle sakinlerinin bu goniilliileri taniy1p tanimadiklart

soruldugunda bir muhtar asagidaki bilgilere yer vermistir:

“Evet evet olmazsa olmaz zaten. Yani onlarin birlikte irtibata ge¢meleri lazim. Hepsi
birbiriyle irtibattalar. Zaten bunu yaparken liste istedi. Bunu yaparken iste dedi ki abla

burada bu var. Ben bir kisiyi aradim mesela burada bu var. Bu sokakta su var. Hepsi

70



birbiriyle sey yani organizeler mahallede. Sade vatandas da binalari taniyordur sadece.
Yani iste orada bu egitimi alacagiz vesaire gibi sadece whatsapp gruplarinda benim
haricimde bir de binalarin kendi aralarinda var. Onlar da orada paylasvyorlar. Biz her

sey whatsapp tizerinden paylasiyoruz. Hi¢cbir sey gizli kalmiyor.” (Kadin, 57)

Bir baska muhtar kullandigi whatsapp uygulamasimin mahalle sorunlarni ¢oziimii

noktasinda etkinligine deginmistir:

“Diyelim ki diin aksam bayagi yagmur yagdi, yagmur yagdiktan sonra ASKI bir calisma
yapmisg, o yolun tizeri de toprakla doldurulmus. Tabii ¢cok yagmur yagdigi igin ¢okmiis.
Tabii vatandag beni aksam saat onda arryor. Ben de fotografini istiyorum. Fotografla
biiyiiksehir belediyesi bildirebiliyorum whatsapptan. Bu sekilde en azindan onlar gelip
gece de olsa oraya miidahale ediyorlar. Toprak dolduruyorlar gegici de olsa onlem
alinabiliyor. Yani bu gibi durumlar elektrik kesinti olabilir. Iste her tiirlii seyde
biiyiiksehir ve Mamak’in iizerine diigen gérevieri yapmasi igin biz bildirimde

bulunuyoruz.” (Erkek, 56)

Gorligmeye katilan muhtarlardan ikisi whastapp kullaniminin kamu kurumlari ile olan

iletisimi ¢ok kolaylastirdigin1 aktariyor

“Evet faydali goriiyoruz ¢ok gibi bir faydasi. Mesela narkotik tizerinden ornek: Aninda
yani igte hele simdi emniyet benim buradaki bir dakika siirmiiyor gelisleri. Yani aninda
geliyorlar. Arkadaslarimiz sag olsunlar. Onceleri stkanti yasadik ama simdi hemen
yvazar yazmaz geliyorlar. Her tiirlii asayisinden narkotiginden iste kavgasindan

giirtiltiisiinden her tiirlii aninda whatsapta.” (Kadin 45)

“Simdi soyle bir sey giizellik oldu bu telefonlarimiz, akilli telefonlarda biitiin birimlerin
telefonlari var. Whatsapp hatti da var telefon da var. Simdi en ufak bir sey oldugu zaman
agryorsun whatsaptan yazryorsun. Aminda miidahale ediyor adam. Mesela ¢op yonii var.
Actyon belediye bir dakika sonra geliyor aliyor gidiyor. Bir yer tikali soyliiyorsun gelip

yapiyor, yol bozuk yapiyor, elektrik yapmaya yapiyor. Simdi boyle artik modernlesti.
(Erkek 67)

Katilimcilarla yapilan goériismeler neticesinde her afet goniilliiliigii sisteminin benzer
sekilde islemedigi, muhtarlarin genellikle liste verdikleri ve toplumun bu goniillii listesinden

haberdar olmadiklari, verilen egitimlerin istenilen seviyede olmadig1 hem tespit edilmis hem de
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bu yonde beyanlara ulagilmigtir. Goriismeye katilan muhtarlardan birisi alinan egitimin yetersiz

oldugunu belirtmektedir:

“Sadece isim yazip génderdim ben katiliyorum. Mesela AFAD programina katildim. Ilk
vardim programina ben katildim ama tabii ki bunlar toplu program oldugu icin ilk
vardimda ben bunu yapabilirim diyemiyorum. Bunun i¢in benim ayrica bir ilk yardim

kursuna gidip ilk yardim almam gerekiyor.” (Kadin, 39)
Bir diger mahallede ise egitimin hi¢ verilmedigi anlagildi:

“Soyle secildi: Genellikle geng¢ ve goniillii olmalarina dikkat edildi. Egitim hig
almadilar. Bir seferinde Orman Genel Miidiirliigii’'nden birkag kisi segelim, yangin
durumlarinda neler yapilmasi gerekir egitim verelim denildi ama sonrasinda hi¢cbir sey

vapilmadi. Onlara yangin swrasinda miidahale etmek icin ekipman verelim dediler

ancak o da olmadi.” (Kadin, 32)
Bir bagka muhtar ise mahallede afet goniilliisii belirlenmedigini aktardi: ,

“Yok, genelde biz azalarimizla, biz beraber ¢calistyoruz. Yani Mamak ta oyle bir
belirlenen yok. Bizlere ve azalara egitim verildi ama 6yle sizin soyledigin seyde

verilmedi.” (Erkek, 67)

53. MUHTARLARIN TURKIYE’'NIN AFET YONETiMi VE YEREL
YONETIMLERIN ROLU HAKKINDAKI GORUSLERI

Tiirkiye aktif deprem kusaklari lizerinde yer almasi, etkisini gittikge arttiran kiiresel
iklim krizinin sebep oldugu kuraklik, sel, erozyon gibi dogal tehlikeler ile sivil ¢atigmalar ve
iklim krizine bagl olarak yiikselen go¢ egilimi ve degiskenlere bagl afet riskleri ile karsi
karsiya oldugu one siiriilebilir. Kavramlarin tartisildigi boliimde anlatildig: tizere, afet riskleri
kaginilmaz iken buna hazirlikli afet direngli bir toplum olusturmanin 6nemi giderek artigi

sonucuna varilabilir.

Afet yonetimi en alt kademede bireyden en iist diizeydeki kamu organina kadar
sorumlulugun paylasilmas biitiinciil afet yaklasiminda anlatilmistr. Oyle ki; séz konusu afet
yonetimi birey, aile, sivil toplum kuruluslari, yerel yoOnetimler, merkezi yoOnetimleri

ilgilendirdigi gibi bolgesel ve kiiresel is birliklerini de gerektirebilir. S6z konusu is birligi;
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UNDRR, Birlesmis Milletler Afet Degerlendirmesi ve Koordinasyonu (United Nations
Disaster Assessment and Coordination-UNDAC) Birlesmis Milletler Insani Iliskiler
Koordinasyonu Ofisi United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs-
OCHA), Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi1 gibi uluslararasi otoritelerle veya ulusal diizeyde

yasama ve ylriitme eliyle kurulabilir.

Yapilan literatiir taramasi esnasinda incelenen yasa, yonetmelik ve tiizliklerde afet
yOnetiminin basta merkezi yonetimin sorumluluk alaninda oldugu, yerel yonetimlerin afet
risklerinin azaltilmasina dair gorev ve sorumluluklarmin kisitli oldugu, mahalle muhtarlari ile

ilgili ise bu gorev ve sorumluluklarin yok denecek kadar az oldugu goriilmiistiir.

Arastirmanin bu boliimiinde muhtarlara asagidaki sorular yoneltilmistir oncelikle afet
ve acil durum yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslar sorularak sonrasinda bu yonetimin

etkinligi ile ilgili sorular yoneltilmistir:

5.3.1. Afet yonetiminde yetkili kurumlar

Afet ve acil durumla ilgili yetkili kurumlarin hangileri oldugu sorusu ydneltildiginde
katilimcilarin neredeyse tamami benzer kurumlara deginmistir. Verilen cevaplarda ortaklasan
kurum AFAD olarak 6ne ¢ikmaktadir. Muhtarlarin neredeyse tamaminin bagli olduklar
kaymakamlik biinyesinde AFAD tarafindan egitim aldiklarina daha Once deginilmisti.
AFAD’1n afet yonetiminde biliniyor olmas1 muhtarlarin aldiklar1 egitimler ile de iligkili olabilir.
Bunun yaninda mubhtarlar sivil toplum kurulusu olarak sadece Kizilay ve 6zellikle atanmig
kamu kurumlarinin isimlerini siralamistir. Secilmis yerel yonetimlerin daha az dile getirildigi
ve toplumla yakin ¢alisan Kizilay disindaki diger sivil toplum kuruluslarina deginilmemesi

dikkate degerdir.

“Resmi olarak aklima AFAD geliyor. Onun disinda AKUT (Arama Kurtarma Dernegi)
var ama onun resmiligi yok bildigim kadariyla.” (Erkek, 56)

“Icisler Bakanhgi, Kaymakamlik ve diger belediyeler ve diger kurumlar. iste belediye
veya iste belediyeye bagl bilimler.” (Erkek 62)

“Bildigim kadariyla Afad, Kizilay, Icisleri Bakanhgi, kaymakamliklar, belediyeler ve
zaten bunlarin olmasi gerektigini diistintiyorum. Bu tiir kurumlarin oldugunu biliyorum,

olmasi gerektigini de diistiniiyorum.” (Kadin, 45)
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5.3.2. Tiirkiye’nin Afet Yonetimi Hakkindaki Goriisler

Katilimcilara Tiirkiye’nin afet ve acil durum yonetimi ve AFAD’in ¢alismalari
hakkinda ne diisiindiikleri soruldugunda pratik egitim yoniindeki eksiklige vurgu yapilmis ve
alinan tedbirlerin yetersizligi 6ne ¢ikmistir. Ancak katilimeilar alinacak tedbirler konusunda
genellikle dayanikli yap1 stogunun bulunmadigl ve yapilarin kamu kurumlar1 ve belediyeler
tarafindan denetlenmedigini aktarmislardir. Katilimcilarin toplumsal direnglilik ile ilgili bir

onerileri bulunamamaktadir.

“Her seyin pratigi ve teorisi vardir. Teoride iyi olmasinin pratikte nasil oldugunu biz
anlayamayiz. O yiizden pratikte bir seyler gérmek lazim. Ben mesela nasil séyleyeyim
meslek lisesi mezunuyum. Teoride okuduk yazildy ¢izildi ama bunu pratige nasil
aktardigimiz onemli. Mesela bence en son ki tatbikat bence hi¢ insanlara geg¢medi.
Yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Farkli yontem bulunmali, farkl bir sey mi yapiimall

bilemem.” (Kadin, 32)

Bir diger katilimci ise afet yonetimi ile ilgili afet oncesine vurgu yaparak gerekli
onlenmelerin alinmadiginin altin1 ¢izmektedir. Mahalle muhtar1 afetlerin gergeklestigi esnada

miidahale edildigini belirterek timitsizligini dile getirmistir.

“Vallahi, tedbir alinmiyor. Onleyici tedbirler yok. Onleyici tedbirler olmadigi icin olay
olduktan sonra zaten o yikimlar, yanginlar, iste sel baskinlari, o binalar yikildiktan
sonra miidahale edildigi icin, onlarla ilgili de ¢ok oncesi bir hazirlik olmadig: icin
hemen hemen hi¢ yeterli bulmuyorum ve bu anlamda ¢ok hem altyapt olarak, iste
onleyici tedbirlerin alinmasi noktasinda hi¢hir hazirligi olmadigim diigiiniiyorum ve

gortiyoruz da yani.” (Erkek, 45)

5.3.3. Afet Yonetiminde En Yetkili Olmas1 Gerektigi Diisiiniilen

Kurumlar

Afet ve acil durumla ilgili kurum ve kuruluslar ile ilgili bilgi alindiktan sonra muhtarlara
en yetkili olmasi gereken kurum hangisi oldugu sorusu yoneltilerek goriis ve Onerilerine
basvurulmustur. Genel olarak katilimcilarin se¢ilmis belediyelerin denetleme gorevlerini yeteri
kadar yerine getirmedikleri, kararlarinda politik davrandiklari, belediyeler ve merkezi
yonetimler arasinda da bir ¢ekisme oldugu, kurumlar arasi koordinasyonun eksik oldugu

goriislert hakimdir. Yerel yonetimlerin ana aktér olmasi gerektigini aktaran bir katilimci ise
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belediyelerin yeteri kadar yetki sahibi olmadigini belirtmekte, genel politik ortamin birlestirici

olmaktansa ayrigtirict bir rol aldigini aktarmistir.

“Bunu umarim notlarina gegersin. Ciinkii bu isler tamamen yerelde bagslar. Yerel
yvonetimin isidir. Devlet kontroliidiir, Bakanlik kontrol eder ama at izinin it izine
karigtigi bir donemi yasiyoruz. Belediyeler pasifize edilmeye ¢alisiliyor. Elinden yetkiler
alintyor ama afet aninda belediyeden hizmet bekleniyor. Boyle bir durum yasiyoruz.
Bunlar toplumun yasayanlarmm gergekten biktirtyor, yildiriyor, kentte insanlar
vasamaktan nefret ediyor. Ama sen yereli giiclendirir, denetimi kendin yaparsan, hangi
gortisten olursa olsun, ornektir bu yani. Bakanligin personeli, gerekirse belediyeler
ozerk yapsinlar, ya da siyasi partilerden ¢ikarsinlar, ama belediyeyi A partisi, B partisi,
C partisi demesinler, hizmet odakl gorsiinler. Ciinkii yerel yonetiminin ideolojisi olmaz.
O kaldirim hangi mezheptendir, o yol hangi goriise sahiptir? Solcu mudur, sagct midir!?
Boyle bir sey, mantik yok ya diinyanin hi¢bir yerinde biz haricinde. Ciinkii biz sanki
orast solcu sagci ya o yol kotii sen de diigseceksin ben de kardesim bunu yapacak adam
gelecek ilk once yol yapacak, biz orada diizgiin yiiriiyecegiz. Sonrast bizimdir. Onun
gorevi o yogun temiz yapmak, diizgiin yapmak herkesin yiiriiyebilecegi, herkesin yasam
alamina saygr duyacak sekilde kent yapiimali. Dogal olarak, bu afetlerin tamamin
altinda git bi bak: belediye yapilasmasidir, uygunsuz imar izinleridir, uygunsuz kat
vermeleridir vesaire vesairedir. Yani beni asacak degiller. Sonug itibariyle iilkemizin
gergegidir. Riigveti verirsen 70 kat da yapabiliyorsun. Simdi boyle bir mantigi giiden
insanlart kentin icinde bulunacag afetlerle ilgili herhangi bir tasarimi ya da tasarrufu

olur mu?” (Erkek, 56)

One ¢ikan diger goriislerde de koordinasyonun énemi ve devletin kontrol roliinii etkili

yuklenmesi gerektigi fikri 6n plana ¢ikmaktadir.

“Tabii ki devletin kurumlari, en yetkili kurumlar. Dedigim gibi insaati denetleyecek
kurum, izin veren, onaylayan kurum, altyapryr yapan kurum devletin kurumlar: bununla
ilgilenmeli. Sonuc¢ta bu insanlar buralara vergilerini veriyor ve karsimizda can

saghgimizin giivende olmasi gerekiyor.” (Kadin, 45)

“Yani iste AFAD belediyeler, kaymakamlikiar, iste o muhtarlar, vatandaslar hepsini
esgiidiim icerisinde ¢alismast lazim. Onlemlerin tedbirlerini onceden almasi lazim.
Altyapinin énceden saglikli hale doniistiiriilmesi lazim. Az ¢ok iste yasiyoruz; 20 25
senede bu iilkede kendi yasadigimiz bolgede altyapu ile ilgili hi¢hir ¢aliyma yok. Yine
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cok az yagisin oldugu dénemde bile iste sel baskinlar: sokaklarimizda sularin olmasinin

sebebi, tedbirlerin zamaninda alinmayisidir.” (Erkek, 56)

5.34. Mahalle muhtarlarinin  Afet Yonetimindeki Gorev ve

Sorumluluklar

Muhtar liderliginde mahalle afet goniilliileri mahallelinin yerel diizeyde organize
olmasi, mahalle igerisindeki risklerin tespit edilmesi ve 6tesi afet farkindaliginin olugmasi, afet
esnasinda disaridan yardim gelene kadar mahalledeki insan giicliniin etkin ve organize bir
sekilde kullanilmasi i¢in 6nemli aktorler olabilirler. Bu organizasyon biiylik capli bir afette iist
mahalli idare olarak belediyelerin, AFAD’in ve diger kurumlarin da yiikiinii paylagsmak
acisindan 6nemli goriilmektedir. Mahalle afet risklerinin belirlenmesi, bu riskler hakkinda
mahalle sakinlerinin bilgi ve farkindalik sahibi olmasi, risklerin daha goriiniir hale getirilmesi
ve bu sayede mahalle sakinlerinin psikolojik, sosyal ve yapisal yikimlara daha direngli hale
getirilmesi i¢in mahalle muhtarlar1 ve mahalle afet goniilliileri ile saglanabilir mi sorusu daha

fazla tartisilmalidir.

Katilimcilara mahalle muhtarlarinin afet yonetimindeki goérev ve sorumluluklari
sorularak hem mevzuat kapsamindaki faaliyetleri hem de mevzuat dis1 calismalariin
ogrenilmesi amaglanmistir. Katilimcilar yetki alanlarinin = kisitlandigint  siklikla  dile
getirmisglerdir. Yetki ve gorevlendirme eksikligi beraberinde uygulama farkliliklarini da
getirmektedir. Kimi mahallelerde afet goniilliilerine egitim verilmisken, kimi mahallelerde afet
gontllilerinin hentliz belirlenmedigi anlagilmistir. Goriismeye katilan muhtarlardan birisi
uygulama farkliliklarina dikkat ¢ekerek bunun yasal alt yapisinin da bulunmadigina dikkat
cekmektedir.

“Var tabi, soyle: O goniillere Allah gostermesin oyle bir afet aninda baskanlik muhtar
eder. Peki ka¢ muhtar afetle ilgili bilgi sahibidir diye sor? Ciinkii sahibi degil. Bununla
ilgili bir genelge mi var yoksa bir yonetmelik mi var? Ciinkii mevzuata baktigimda
onunla ilgili bir sey goremedim. Yerel yonetim kanununda yok ¢iinkii devre disi
bwrakilmis ama genel idare kanunlarina baktiginda onlart orada gérebilirsin. Yerel
yonetim kanununda yok ¢iinkii devre disi birakilmis ama genel idare kanunlarina

baktiginda onlar: orada gérebilirsin.” (Erkek, 59)
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Toplumla en yakin temasi bulunan yerel yonetim idaresi olarak muhtarlar goérevli
olduklart mahallenin cografi konumu ve oOzellikleri, demografik yapisi, altyapt ve iistyapi
Ozelliklerine ve mahallenin diger karakteristik oOzelliklerine en hakim kisi yOnetici
konumundadir. Yasal olarak yetkiye sahip olmamak ile birlikte Covid 19 pandemisi silirecinde
muhtarlarin toplumla kurmus olduklar1 sosyal iliskiler, tecriibeler ve bilgilere siklikla

basvurulmustur.

“Su an icin herhangi bir gorev verilmiyor. Pandemiden énce bizim gorevierimizi
elimizden aldilar sonra pandemide baktilar ki olmuyor gene bize basvurdular. Yardim
kolilerinin hazirlanmasi, yagslilara yetisme, ila¢ alma ve bankadan para g¢ekme
(vashlarin yerine demek istiyor), pozitif vakalarin tespiti ile denetleme isleri verildi

bize.” (Kadin, 57)

“Direkt anlamda yok. Sadece bunun egitimi, toplanma yerlerini biliyoruz. Vatandaslar
bu tiir seyler oldugunu surada toplanin deyip bir ¢cagri ¢tkarmanin disinda, onun diginda

bize verilen bir yetki, bir sey yok.” (Erkek, 56)

Bir bagka muhtar yine pandemi dénemine vurgu yaparak muhtarlarin yasal olarak ¢ok

yetkiye sahip olmasalar da goniillii olarak bir¢ok ¢alisma igerisinde yer aldiklarini aktarmistir.

“O donem zaten biz ilk once vefa grubuyduk, ondan sonra da fitas olarak
gorevlendirildik. Vefa grubunda dedim ya biz yash bir niifusa sahibiz. Cok fazla isimiz
vardi. Yani 65 yas iistii disariya ¢ikamadig icin alisveriglerinden faturalarindan,
maaslarindan her seye kadar biz tistlenmigtik. O yiizden yani ozellikle Vefa grubunda
bize kaymakamimiz bir de bek¢i goreviendirdi. Bekgi ile birlikte ben hatta kendi
arabamla mahalledeki yaslhilarin bankalara gidip maaglarini mi ¢ekmedik faturalarim
mi yatirmadik. ondan sonra iste alisverislerini mi yapmadik. Iste yani sorun neyse bir
ekmek icin bile markete gittik alisverisini yaptik. Iste bu arada camilerin imamlar,
okuldaki 6gretmenler, ondan sonra bunlar da bizimle birlikte ¢alistilar. Sag olsunlar.

O donemde herkes ozveriyle ¢alisti.” (Kadin 45)
Katilimcilardan biri ise kendilerine verilen egitim yeterli olmadigi kanisinda;

“Dedigim gibi egitimler veriliyor ama toplu bir egitim verildigi icin tabi ki toplu egitim,
kabalik bir ortam kendi adima séyleyeyim diger muhtarlarimiz anlamis olabilir ama
ben agik¢asi anlamadim. Hani bunu ben kendi agimdan benim kursa gergekten gitmem

lazim. Mesela kisa bir anlatim yapilabilir. Iste herkes mahallesindeki toplanma alanina
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gidecek herkes boyle bir felaket oldugunda sunu sunu sunu yapacak. Oncelikle kendi
can giivenliginizi sagladiktan sonra surayt arayacaksiniz. Hani boyle yonlendirmeler

olabilir.” (Erkek, 62)

5.3.5. Muhtarlarin mahalle sakinlerinin afet ve acil durumlara

hazirhig1 noktasindaki calismalar

Katilimcilara mahalledeki afet risklerine yonelik ne gibi calismalar yiiriittiikleri
soruldugunda katilimcilarin ¢ogu bununla ilgili bir ¢alisma yiiriitmediklerini aktarmistir.
Asagidaki katilimer da bununla ilgili yeteri kadar yasal yetkiye sahip olmadiklarini, gerekli
egitimlerin yeteri kadar verilmedigini aktarmaktadir, muhtarlar ve azalarin bu ¢aligmalarda

yeterli insan kapasitesini karsilamadigini1 aktarmaktadir.

“Yani yiiriitmiiyoruz yiirtitmek isteriz ama bununla ilgili bize imkan, zemin, yani iste
ornek verecek olursak yetkililerin egitim ve egitmen istedigim zaman bir devletin
gondermesi lazim. Bunlarin sahada bunu uygulamas: lazim. Yani biliyorsun burasi
12000 13000 niifusu mahalle bunlar: yapmak kolay degil. Sonugta tek basina muhtarlik

ve muhtar azalarla birlikte altindan kalkacagimiz bir durum degil. ” (Erkek, 56)

“Bazi olaylara da sen sebep oluyorsun. Dogal gaz borulari, érnek diyorum; simdi su
bulunan arabanin hemen lastiginin yarim metre altindan gegiyor. Orada bir ¢okme
oldugundan birisi gelip orada ne bileyim herhangi bir patlama oldugunda mahalle
havaya ugar. Simdi bilgilendirme evet yapiyorum. Bunu defalarca séyliiyorum. Bak
kardesim buradan bu sekilde gidiyor. Bunun énlemleri alinmali, Aski mi yapacak, tedas
m1 yapacak, Iski mi gelip burada baska bir sey calismasi yapacak? Bunlara ¢ok dikkat
etmeleri gerekir. Bunlar iistiinde duruyor. Burada herhangi bir kazi oldugunda hemen
vanlarinda bitiyorum aman yarim metre asagida su borular dikkat edin diyorum. Ha

simdi zaten elimden gelebilecek bir sey degil.” (Kadn, 57)

5.3.6. Mahalle Muhtarlarinin afet ve acil durumlarin énlenmesi icin

liderlik gorevini iistlenme ile ilgili goriisleri

Mubhtarlarin yasal olarak afet yonetiminde kapsamli yetkilerinin olmadigina 6nceki
boliimlerde deginilmisti. Yasal yetkilerinin kisitli olmasi ve halihazirda bu konuda somut bir
calisma yiiriitmiiyor olsalar da ihtiya¢c olmasi halinde mubhtarlar, birgok gorevi iistlenmeye

istekli ve goniillii olduklarini aktarmiglardir. Katilimcilardan biri mahalle muhtarlar1 olarak
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mabhallenin risklerinin farkinda olduklarini, mahallelinin de bir afet halinde muhtarlara

basvuracagini belirtmektedir:

“Evet tabi ki. Merkez toplanma vyerlerini biliyoruz. Insanlar: yénlendirebiliriz.
Mahalleyi tam olarak biliyoruz. Hasar gorecek yerlerin farkindayiz. Bir afet olursa

vatandas direkt muhtara gelir.” (Erkek, 59)

Bir diger katilimer ise koordinasyon eksikliginden sikayet ederek merkez ve yerel
yonetimlerin bir araya gelmesi halinde kalici ¢dziimlerin miimkiin olabilecegine isaret

etmektedir.

“Bu tiir kurumlari toplantilara kesinlikle sehircilik bakanlhigiyla bizzat temsilcisiyle,
yerel yoneticilerin hem Cankaya 6zelinde hem biiyiiksehir 6zelinde, temsilcilerinin bir
arada olmasi lazim. Siz tigiinii bir arada bana getirin, geri kalan ben séyleyeyim. Ciinkii
bir araya gelmiyorlar. Herkes birbirini sugluyor. Ona sorsan o yapmiyor, obiiriine
sorsan obiirii yapmiyor. Bunlar bir arada gelmedikleri siirece de bu sorunlar gercekten
¢oziim degil sadece iste oyalama insanlarin sadece nasil diyeyim gazini alma gibi.”

(Erkek, 56)

Katilimcilardan bir digeri egitim kapsaminda risklerin 6nlenebilecegini belirterek

okullara 6nem atfetmektedir.

“Tabi ki. Simdi dedigim gibi kaymakamlik, emniyet, Afad, Icisleri Bakanhig, yani zaten
bunlarin birlikte organize olmalari gerekiyor ki birtakim bilin¢lendirme, sonra
okullarimiz devreye girebilir. Bizim ilkokulumuz var, ortaokulumuz var. Buradaki
miidiirlerle isbirligi yapilabilir, 6gretmenlerle isbirligi yapilabilir. Yani dedigim gibi
konunun biraz once anlattigim gibi ilk basta ¢cocuktan baglamasi gerekiyor. Yani ¢cocuk

bir nevi ne 6grenirse zaten onu ileriki yasam kullanacak.” (Kadin, 57)

Yapilan goriismelerin tamaminda katilimeilar Covid 19 pandemisi doneminde yapilan
sosyal destek caligmalarinin muhtarlik kurumu olmasayd: yiiriitiilmesinin ¢ok gii¢ olacagin
aktarmiglardir. Buna gerekce olarak ise muhtarlar kendilerinin mahalledeki yasl, engelli ve
yoksul gruplar takip eden en etkili kisiler olduklarin1 aktarmislardir. Muhtarlarin neredeyse
tamami Covid 19 salgimi doneminde yiiriittiikleri ¢alismalari, énceden var olan bir yasal
diizenlemeye dayali degil, kaymakamliklarin gérevlendirmesi sonucu, kendileri de goniillii

olarak gercgeklestirdiklerini aktarmislardir. Buna ek olarak mahalle muhtarlar salgin déneminde
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yaptiklari calismalardan olduk¢a memnun olduklarini baskaca bir gorev verilmesi halinde bunu
da yerine getireceklerini, muhtarlik kurumunun toplumla yakindan c¢alisma avantajinin
bulundugunu belirtmislerdir. Mahalle muhtarlarindan birisi pandemi doneminde mubhtarlara

olan itibarin ve glivenin arttiginmi diistinmektedir.

“Yani iste zor bir dénemde yani salgin hastalik gercekten sordu insanlar magdurlari.
Bu donemde yani dedigimiz gibi muhtarlar biraz daha on plana ¢iktilar. Ciinkii neden?
Hani herkese telefonumuzu verdik, ulasamayan kimse kalmadi. Bir¢ok yani mesela
vash, tek basina yasayan insanlarimiz var. Bunlar hakikaten magdur durumdaydilar

ilaglarimi alamiyorlards. Iste ilaglarini yazdirdik, gotiirdiik.” (Kadmn, 39)
54. DIGER GORUS VE ONERILER
Farkindaliga vurgu yapan katilimcilardan birisi asagidaki bilgileri aktarmistir:

“Benim mahallemde c¢ocuk senligi yapacaklarina, afetle ilgili senlik yapsinlar.
mikrofonla bagira insanlar bilgilendirsinler. Kaymakamlik talimat verecek, belediye
de toplayacak insanlari anlatacak. Ama bizde bilgilendirme denilen bir sey yok. Sadece
ogretmenlerimiz. Sagolsunlar. iki okulumdan da ¢ok memnunum. Cok mutluyum.
Genelde cocuklara bakislari vesaireleri. Sadece okulda c¢ocuklarina ogretmenler
yetmiyor. Once aileden baslamak lazim, ben de bilmiyorum, ben de bilmiyorum. Bir iki
kere kaymakamlik araciligiyla halk egitimi o kadar. Yeterli degil. Onun igin diyorum
ben de bilmiyorum. Nasil olacak bu durum?” (Kadin, 45)

Katilimcilardan bir digeri ¢alismaya katilimindan duydugu memnuniyeti dile getirerek,

aragtirmanin kendisinde bir farkindalik yarattigini belirtmistir.

“Soyle sorular sordunuz ve ben gegcerken bak boyle bir sey yapilabilirdi. Boyle bir
bilin¢lendirme yapilabilirdi gibi seyler benim neden aklima ge¢cmedi diye ben de fikir
olusturdunuz.” (Erkek, 56)

Diger katilimcilarin goriisleri ise asagida ayri1 paragraflarda sunulmustur:

“Ama soyle bir sey var biz cumhurbaskanimiza yazi verdik. Biitiin bakanlara da biitiin
milletvekillerine de artik 31 maddeli bir yazimiz var. Biz burada muhtara daha ¢ok yetki

verilsin, muhtara bir biit¢e verilsin, muhtar kurumlarin iizerine yiik olmasin, kendi igini
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kendi yapsin dedik. Yikilacak bina mi var, yiktirsin. Imar yapi verirken muhtarin haberi
olsun. Bir yere bir sey ruhsat yapi verecegiz ama haberiniz olsun bize. Yani ona ya biz
ne istiyoruz? Yani biz ¢alismayt durup dururken adam ister mi? Biz istiyoruz! ....Sosyal
vardim dagitilacagr zaman haberimiz olsun. nereye verecegimizi bilelim. Kendi bir
biit¢esi olsun, yol tikanmus, elektrik patlamis, yok bilmem ne olmus yapsin.... Halbuki
burasi benim malim degil ki (muhtarlik odasini géstererek) burasi herkesin mal. Muhtar

Devletin kilcal damari.” (Erkek, 67)

“Ulke giindeminin sorunu. Yani lokal olarak bir iki mahallenin degil bu anlamda
devlete diisen devleti yoneten yetkililere ¢ok ciddi derecede gérev diisiiyor. Iyi bir
denetim mekanizmasi, yasanin kanunu uygulanir olmasi, bunlar ¢ok onemli. Ama
bunlar sahada yok, uygulanmiyor edilmiyor. Yani vatandaglarin kurumlara ulasmasi o
kadar kolay degil. Yani sikayetleri oluyor, yapilyor, ediliyor, sikayetlerle ilgili ¢cok geri
donitislerin ¢ok saghkli olmadigimi  goriiyoruz. Belki Cumhurbaskant cimere
vazilanlarla ilgili doniig yapilyyor ama onun disinda belediyeydi, kaymakamlikti suydu
buydu derken hep yiizeysel sonuc¢lar oluyor. Es giidiim lazim, ortak ¢alismak lazim,

’

devletin, yerelin, vatandasin hepimizin ortak ¢calismasi lazim. Baska tiirlii ¢ozemeyiz.’

(Erkek, 62)

“Bu bahsettiginiz tamamen toplum bilinci ile alakalidir. Toplum bilingle hareket
etmedigi siirece toplu miicadele miimkiin degildir. Bireyin bilmesi degil, toplumun
bilmesi ve kabul etmesi gerekir. Aksi halde yapilan biitiin ¢aliymalar havada kaliyor,
ise yaramuyor. Biitiin mesele toplum bilincinin giiclendirilmesidir, kent kimliklerinin
olusmasidir. Kentte yasayan insanlarin kent kuralina uyma zorunlulugu kesinlikle

getirilmelidir. Aksi halde bu sorunlar yumak olacaktir.” (Kadin, 39)
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6. BOLUM TARTISMA VE SONUC

“Afet ve Durum Hazirlik ve Risk Yonetimi Caligmalarinda Mubhtarlarin Roliiniin
Degerlendirilmesi: Ankara ili Ornegi” isimli bu calisma 1 Ekim 2021 ve 30 Kasim 2023
tarihleri arasinda hazirlanmistir. Bu tezin hazirlanmasi asamasinda birgok afet gergeklesmistir.
2021 yilinda Bati Karadeniz’de yasanan 97 kisinin Oliimiine yol acan sel, 2022 yilinda
Ankara’da yasanan ve 6 kisinin 6liimii ile sonuglanan sel ve 2023 yilinda Kahramanmaras
merkezli yaganan ve 50 binden fazla kisinin 6liimiine yol agan deprem felaketi bunlar arasinda
en basta gelen afetler olarak siralanabilir. Diinya’da ve Tiirkiye’de jeolojik hareketliligin yan
stra kiiresel iklim krizinin yol agtig1 afetlerin etkisi de giderek artmaktadir. Kurakligin artmasi,
yanginlar, erozyon ve kuraklik, su krizi, i¢ catismalar ve gocler iklim krizinin sonuglari arasinda
yer alabilir. Bu afetlerin yol actig1 fiziki ve sosyal kayiplarin en aza indirilmesi i¢in yapilacak

risk yonetimi artik kacinilmaz bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.

Bu tez calismasinin hazirlanmasinda afet yonetiminin agsamalarindan birini olusturan
risk yonetimine odaklanilmistir. Risk yonetimi ile dogal ve insani tehlikelerin yaratabilecegi
afetlerin hem sosyal hem de ekonomik hasarinin en aza indirilebilecegi diisiiniilmektedir. Oyle
ki risk yonetimi politikalarina ayrilacak biitce, karsilagilan afetlerin etkilerinin giderilmesi igin
harcanacak biitceden olduk¢a azdir. Bu noktada 1999 Marmara Depremleri ile 2023
Kahramanmaras Depremleri diisliniildiigiinde; sebep oldugu yiiksek sayida yasam kaybinin
yaninda; bu afetler Tirkiye’nin ekonomisinde uzun dénemli olumsuz etkiler yaratmis ve
yeniden insaanin olduk¢a zor oldugu biiyiik ¢apta yikima sebep olmus ve iyilestirilmesi gii¢

toplumsal travmalar yaratmustir.

Tiirkiye’deki yardimlasma ve dayanisma ile ilgili mevcut giiclinlin organize bir hale
getirilmesi ve afet Oncesini de kapsayacak sekilde toplumsal direngliliin arttirilmasi
konusunda bir avantaj yaratabilir. Ancak bu sosyal sermayenin kullanisli-organize ve hesap
verilebilir hale getirilmesi i¢in kurumsallastirilmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin afet risk
yonetiminin yerellestirilmesi ve sivil katilimin arttirilmasi i¢in en kiigiik yerel idari birim olan
muhtarlarin yetkilendirilmesi, aile, birey ve okul birliklerine sorumluluklar verilmesinin bu
direngliligi saglayacaginin daha fazla tartisilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu konu 2 Ekim
2022 ile 31 Ocak 2023 tarihlerinde Ankara sinirliliginda ve Ankara’daki muhtarlar ile miizakere
edilmistir. Bu aragtirmanin bir sonucu olarak muhtarlarin afet ve acil durum ile ilgili bilgi

diizeyleri, afet ve acil duruma yonelik mevcut tutum ve davraniglart ve muhtarlik kurumunun
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afet ve acil durum yonetimine mahalli diizeyde katilmak konusundaki goriis ve Onerileri
irdelenerek afet risk yonetiminin yerellesmesinin muhtarlar yoluyla yapilip yapilamayacagi

sorusu irdelenmistir.

Yar1 yapilandirilmis sorular marifetiyle katilimcilarin fikirlerine bagvurulmus ve
katilimcilarin verdikleri yanitlara gore soru formuna yeni sorular eklenmistir. Tiirkiye nin hem
niifusu hem de ekonomik portféyii agisindan ikinci biiylik sehri konumundaki Ankara’nin afet
riskleri diisiiniilenden daha yiiksektir. Giris boliimiinde aktarildigi ilizere: Ankara ve g¢evresi
Kuzey Anadolu fay hatti, Eskisehir, Tuzgolii, Balaban ve Afsar hatlarimin yakininda yer
almaktadir. Marmara bolgesini de tehdit eden 300 yilda bir yikict deprem olasiligina sahip
Kuzey Anadolu Fay Sisteminin yaninda diger sistemler bin yil gibi daha seyrek siklikta
gerceklesen ama yine agir etkiler yaratan fay hatlaridir. Bu nedenle Tiirkiye’deki birgok bolge
gibi Ankara ve ¢evresi de kiiciimsenemeyecek derecede deprem riskleri altindadir. Benzer 2022
yilinda 6 kisinin oliimiiyle sonuglanan sel felaketinde oldugu gibi yogun yagislarin tehdidi
altindadir. Ankara’nin jeolojik yapist ile su rejimi, bircok dere yataginin iizerine kurulmus
olmasinin yaninda kentlesme, yogun niifus gibi faktorler nedeniyle afetlere acik bir konumdadir
yorumunda bulunulabilir. Ankara siirliliginda yapilan bu arastirma ile Tiirkiye genelinde
uygulanabilir afet risk yonetiminin yerellesmesi ve sivil katilimin tesvik edilmesi yoniinde

tesvik edici olmas1 amagclar arasinda yer almaktadir.

Aragtirma bulgulari incelendiginde katilimcilarin temel afet kavramlarin birbiri yerine
kullandiklari, verdikleri cevaplarin birinci béliimde yer alan tanimlamalarla biiyiik oranda
uyusmadig anlasilmaktadir. Bunun en temel 6rnegi tehlike, olay ve afet kavramlarinda ortaya
cikmaktadir. Kisiler afet kavramini deprem, sel gibi olayin kendisi yerine kullanarak afetlerin
onlenemeyecegine iligkin yer yer agiklamalarda bulunmuslardir. Bazi mubhtarlar verdikleri
cevaplarda afetin kaynagin1 genellikle insan dis1 sebeplerle ve kontrol edemeyece§imiz bir
noktada konumlandirmistir. Her ne kadar bu kavramlarla ilgili yerinde cevaplar alinamamis
olsa da baz1 muhtarlarin Tiirkiye ile Japonya’y1 kiyasladiklari, ayni siddette depremlerin farkli
sonuglara neden oldugu yoniindeki beyanlari hazirbulunusluluk ile ilgili bir algiya sahip

olduklarini gostermektedir.

Tiirkiye’nin afet ile ilgili yasal diizenlemeleri incelendiginde miidahale odakli afet
yaklasiminin etkili oldugu goriilmektedir. Muhtarlarin beyanlarinda afetleri ilahi kaynaklara
dayandirmalari, olay odakli diistinmeleri, Tiirkiye’deki miidahale odakli c¢aligmalarin

yaklagimlar boliimiinde tartisilan klasik/konvansiyonel yaklasim oriintiilerinin etkisinde oldugu
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sOylenebilir. Literatiirde yer alan kavramlar muhtarlara soruldugunda alinan cevaplar,

muhtarlarin risk odakl ve biitlinciil bir yaklagim sergilemedikleri sonucuna yol agmustir.

Sekil 5.1°de muhtarlarin en sik kullandiklar1 climlelere yer verilmistir. Afet denildiginde
neler diislindiikleri soruldugunda mahalle muhtarlari en ¢ok depremi One c¢ikartmistir.
Devamindaki sorularda mubhtarlarin verdikleri cevaplar da genellikle deprem ile iligkili
olmustur. Afet denildiginde akla ilk gelen seyin deprem olmasinin nedeni Tiirkiye toplumunun
bu olayla ¢ok fazla iliskisinin olmasi, depremlerin genis capta insanlar1 etkilemesi ve toplum

hafizasinda olumsuz y6nleriyle yer etmesi etkili olmus olabilir.

Soru formuna muhtarlarin diisiince oriintiilerinin irdelenmesi igin bilingli riske dayali
sorular sorulmustur. Muhtarlarin afet riskleri ile ilgili verdikleri yanitlar incelendiginde ise en
one ¢ikan durum ise yeterli tedbir alinmadigi ve miiteahhitlerin denetlenmedigi yoniinde
olmustur. Yanls yapilasma neredeyse tim muhtarlarda ortak verilen cevaplar arasinda yer
almaktadir. Bir muhtarlik hari¢ diger muhtarlarin tamami 2 veya daha fazla donemdir ilgili
mahallede gérev almaktadir. Arastirmaya katilan muhtarlarin tamami ya ¢ocuklugundan beridir
ya da olduk¢a uzun zamandir gorevli olduklar1 mahallede yasamaktadir. Mahallede bir afet
riskinin olup olmadig1 soruldugunda muhtarlar bu soruyu, bilgiye dayali degil deneyimlerine
bagl olarak yanitlamislardir. Bu bilgiler 1518inda tecriibe edilmeyen risklere yonelik afet
beklentisinin de diigiik oldugu sdylenebilir. Buna ragmen mahalle muhtarlarinin tamami en
riskli bolgelerin hangileri olduklarini, yogun bir yagis gerceklesmesi halinde en ¢ok hangi
bolgelerin etkilenecegini, yasli, yoksul, engelli ve miilteci gibi kirillgan gruplarin en ¢ok hangi

bolgelerde ikamet ettiklerini bildiklerini aktarmislardir.
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Sekil 5.1: En sik kullanilan ifadeler

Tedbir alinmiyor
muteahbhitler
denetlenmiyor

85



Tiirkiye’nin afet yOnetim sisteminin daha c¢ok afet esnasi miidahale g¢aligmalarina
odaklandig1 hususlar1 Boliim 3’te aktarilmisti. Mahalle muhtarlarinin da verdikleri cevaplarda
genellikle afet esnasinda ne yapilacagia odaklandiklar1 ve bu yonde bir perspektife sahip
olduklar1 anlasilmaktadir. Oyle ki kimi muhtarlar afet yonetimini insani yardim ¢alismalari
ekseninde ve toplumumuzun yardimsever ve dayanismaci yoOnlerini vurgular yonde

aciklamalarda bulunmuslardir.

Katilimcilara afetler ile ilgili mahalle sakinlerinin yeterli bilgiye sahip olup olmadiklar
soruldugunda ise mahalle sakinlerinin bu anlamda yeterli bilgiye sahip olmadiklari,
farkindaliklarinin diisiik oldugu, bu nedenle bir afet gerceklesmesi halinde bununla miicadele
etmenin gii¢ oldugunu aktarmiglardir. Mahalle muhtarlarina afetlere karsi mahalle sakinlerine
yonelik bir ¢alisma yiiriitiip yiiriitmedikleri soruldugunda ise buna yetkilerinin olmadigi, bu
nedenle bir sorumluluklarinin da bulunmadigini bu konu ile ilgili kendilerinin de yeterli bilgiye
sahip olmadiklari, mahalle olarak bir afet planlarinin bulunmadigin1 belirtmislerdir.
Mubhtarlarin verdikleri beyanlar Tiirkiye’nin afet yonetimi ile ilgili yapilan literatiir
calismasinin ¢iktilart ile uyustugu goriilmektedir. Ote yandan muhtarlar Covid 19 pandemisi
doneminde gorevleri arasinda yer almamakla birlikte birgok calismay: yiirtittiiklerini hala da
sosyal yardimlarin kendileri tarafindan organize edildigini aktarmaktadirlar. Mabhalle
muhtarlarinin tamami afet yonetimi konusunu c¢ok Onemsediklerini kendilerine bir gorev
verilmesi halinde bunu memnuniyetle yerine getireceklerini, muhtarliklarin bunun i¢in etkili
kurumlar olduklarini aktarmislardir. Bu yoOniiyle bazi katilimcilar muhtarlik kurumunun
oneminin giderek azaldigini oysa toplumun organize edilmesinde Onemli roller

iistlenebileceklerini aktarmiglardir

Mubhtarlarin beyanlar1 Tiirkiye’nin afet yonetim sistemi ile ilgili yeterli bilgi sahibi
olmadiklarii gostermektedir. Afet yonetimi ile ilgili goérevli kurumlarin hangileri olduklari
soruldugunda AFAD, belediyeler ve Cevre Sehircilik Bakanlii yanitlar1 verilse de bu
kurumlarin gorevleri ile ilgili doyurucu bir bilgi diizeyinin olmadigi anlasilmaktadir.
Katilimcilarin tamamina yakini AFAD tarafindan egitim aldiklarini belirtseler de ya bu
egitimleri tatbikat icermedigi i¢in eksik bulduklarini ya da egitimin sunu seklinde olmasi
nedeniyle etkili olmadigin1 aktarmislardir. Kimi katilimcilar ise bu egitimlerin topluma
yayginlastirilmas: gerektigini aktarmaktadir. Afet gonilliiligl olgusu soruldugunda ise bu

sistemin de isler bir diizeyde olmadig1 sdylenebilir.
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Bu kaynaklar ve bilgiler 1s181inda asagidaki oneriler ileri stirilmektedir ulagilmistir:

En kii¢lik yonetim birimi olmasi, mahalle sakinleri ile yakin iliski kurmasi, mahalle
sakinlerinin kiiltiirel pratiklerinin farkinda olmas1 mahalle muhtarlarinin firsatlar1 olarak
degerlendirilebilir. Aragtirmaya katilan muhtarlarin tamaminin afet yonetiminde daha
fazla yetki ve sorumluluk almaya goniillii olmalar1 arastirmaya katilmayan diger
mubhtarlarla bir fikir seti olusturabilir. Fakat Mahalle muhtarliginin Tiirkiye nin afet
yonetim sisteminin yerellesmesi i¢in aract kurumlar olarak Snerebilmesi igin anket
calismalar1 gibi daha fazla aragtirma yapilmasina ihtiyag¢ vardir.

Mubhtarlarin afet kavramlar ile ilgili bilgi ve farkindalik diizeylerinin deneyime dayali
olarak gelistigi aktarilmisti. Bu nedenle mahalle muhtarlarinin afet bilgi diizeyinin
yeterli olmadig1 anlasilmistir. Klasik afet yaklasimina sahip olan mahalle muhtarlarinin
afetlerle ilgili gorev ve yetkilerinin arttirilmast ancak afet oncesi, esnasi ve sonrasini
kapsayan yapilandirilmis biitiinciil afet risk yonetimi egitimlerini tamamlamasi ile
miimkiin olabilir. Bu egitimlerin tekrarlanmasi, katilimci (interaktif) olmasi, tatbikat
gibi pratik boyutlarinin olmasi 6nerilmektedir.

Arastirma igerisinde muhtar ve muhtarin belirledigi on afet goniilliisii ile ilgili kisimlara
yer verilmisti. Ancak goniilliilerin afet konusundaki egitimlerinin yetersizligi, mahalle
sakinleri tarafindan taninmiyor oluslarina deginilmisti. Bundan dolay1 halihazirda
mubhtarlarin ve afet goniilliilerinin afet risk yonetiminde etkili olmalar1 beklenemez.
Muhtarlarin ve belirledigi goniilliilerin afetlerle ilgili gorev ve yetkilerinin arttirilmasi
ancak siirdiiriilebilir bir denetim mekanizmasi ile miimkiin olabilir. Dolayisiyla
muhtarlar ve afet goniilliilerinin yetkileri arttirilacaksa bunun AFAD gibi bir kurumun
izleme, degerlendirme ve denetimine tabii olmasi 6nerilmektedir. Bu denetim muhtarlar
ve on afet goniilliisiiniin sorumluluklarini yerine getirip getirmedikleri, bu sorumlulukla
ilgili verilecekse bir biitgenin izlenmesi, mahalle belirli periyodlarda raporlama talep
edilmesi veya insani yardim malzemesi dagitimlarinin kayitlarinin gézden gegirilmesi
seklinde olabilir.

Bundan sonraki arastirmalarda afet risk yonetiminin yerellesmesi hususunda anket gibi
nicel yontemlere bagvurularak kamuoyu, muhtar ve diger ilgili kurumlarin fikirlerine
bagvurarak, kamuoyunu bu anlamda orgiitleyecek kavram setlerinin Olciilmesi

saglanabilir.
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Bu aragtirma mahalle muhtarlar1 kapsaminda yapilmis olsa dahi; Tiirkiye’nin afet risk
yonetiminde yerellesmesini saglayacak daha farkli kurum ya da kisiler olabilir. Bu
nedenle bu alanda yapilacak ¢aligmalarin arttirilmast 6nemlidir.

Bu arastirma temel kavramlar, ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemeler ile Ankara’da
yasayan muhtarlarin beyanlar1 siirliliginda yapilmistir. Tiirkiye afet risk yonetiminin
yerellesmesi i¢in muhtarlarin yetki ve gorevlerinin arttirilmast hususunda afet
yonetiminde birincil goérevi bulunan AFAD, Belediye, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
gibi diger kurumlarin goriis ve Onerileri ile ilgili daha farkli calismalar yapilmasi

Onerilebilir.
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EKLER

AYDINLATILMIS ONAM FORMU

Degerli katilimci,

Bu goriisme, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afet
ve Insani Yardim Yénetimi Tezli Yiiksek Lisans Programi tarafindan yiiriitiilmesi
onaylanan "Afet ve Acil Durum Hazirlik ve Risk Yonetimi Calismalarinda Muhtarlarin
Roliiniin Degerlendirilmesi: Ankara Ili Ornegi” isimli ¢alismaya bilgi kaynag
olusturmasi amaciyla uygulanmaktadir. Bu arastirma ile {ic amaca ulasilmasi

hedeflenmektedir:

1. Muhtarlarin afet ve acil durum ile risk ve hazirlik algilari hakkinda bilgi edinmek,

2. Muhtarlarin afet ve acil risk yonetiminde gorev ve sorumluluklar: hakkinda bilgi
edinmek,

3. Muhtarlarin sosyal aktorler olarak daha etkin katilimlar1 hakkinda muhtarlarin
goriisiine bagvurmak.,

4. FElde edilen veriler 151ginda Ankara ili sinirhilig1 igerisinde afet ve acil durum

yonetimi sistemi ile akademik literatiire katki saglamak.

Bu tez biitiiniiyle akademik c¢alisma niteliginde olup, higbir kosulda kisisel
amaclarla kullanilmayacaktir. Goriisme esnasinda ad-soyad, yas, gorevli bulunulan
muhtarlik ismi ve iletisim kurmak i¢in telefon numarasi disinda kisisel veri talep
edilmeyecektir. Goriisme yapilan kisilere ait bilgiler gizli tutulup {¢iincii bir kisi, kurum
ya da kurulus ile paylasilmayacaktir. Elde edilen verilerin kaynagi anonim olarak

aktarilacaktir.

Bu ¢alismaya katilmak biitiinliyle goniilliilik esasina baglidir. Gorlismeyi kabul
eden katilimci, goriismeye katildiktan sonra herhangi bir asamada goriismeyi
sonlandirmay1 talep edebilir. Goriismenin iptal edilmesini talep eden katilimcinin

aktardig bilgiler tez ¢alismasinda kullanilmayacaktir.

Gorlisme esnasinda riza gosterilmesi halinde yazili notlar ve ses kaydi alinacaktir.
Goriismenin siiresi ortalama 30 dakika olup katilimcinin cevaplarina gore uzayip

kisalabilmektedir.
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Bu belgeyi okudum. Bu belgenin ve aragtirmanin amacini anladim. Bu
goriigmeyi yapmay1 ve sorulacak sorulara cevap vermeyi kabul

ediyorum.

Bu goriisme esnasinda not alinmasini kabul ediyorum.

Bu goriisme esnasinda ses kaydi alinmasini kabul ediyorum.

GORUSME SORULARI

A. Tamisma sorulari: Biraz kendinizden bahseder misiniz?

1.

Adiniz Soyadiniz nedir?

2. Kag yasindasiniz?
3.
4

Kag yildir muhtarlik gérevini yliriitiiyorsunuz?

. Muhtarlik gorevinizden 6nce daha farkli bir meslek icra ediyor muydunuz?

Evetse yanitlayabilir misiniz?

Gorevli oldugunuz muhtarlik hangi mahalleye baglidir?

B. Muhtarlarin afet ve acil durum hakkindaki alg1 ve farkindahklarinin tespit

edilmesi

1. Afet ve acil durum ile risk ve hazirlilik kelimelerini agiklayabilir misiniz? Bu
kelimeler size neyi ¢agristirtyor?

2. Sizce mahallenizde afet ve acil durum riskleri var mi1? Varsa bunlara 6rnek
verebilir misiniz?

3. Deprem, sel, ¢1g gibi olaylarin afete donligmesinin nedenleri sizce neler
olabilir?

4. Mabhalle sakinlerinin afet ve acil durumlara yonelik bakis agilarimi biraz

anlatabilir misiniz? Bu tiir konular mahalle sakinleri ile arasinda konusuluyor

mu? Evetse 6ne ¢ikan konular nelerdir?

C. Muhtarlarin afet ve acil durum riskleri ve hazirhlik ile ilgili alg1 ve

farkindaliklarinin tespit edilmesi

1.

Muhtarligin1 yaptiginiz mahallede bir afetin gerceklesmesi halinde:

...bu mahallede yasayan vatandaslar ve mahalledeki yasam nasil etkilenir?
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...alt yap1 ve st yap1 nasil etkilenir? En ¢ok hangi sokak ve caddelerdeki
evlerde problemlerle karsilagilir?

...en ¢ok zarar gorecek olan haneler hangileridir?

Yoksul, yash, engelli ve miiltecilerin yasadiklar1 adresler hangileridir?
Mahallenizde daha 6nce afet ve acil durumlarla karsilastiniz mi1? Bu afet ve
acil duruma nasil miidahale edildi?

Size gore yakin bir gelecekte bagli bulundugunuz mahallede bir afet
gerceklesir mi?

Mabhallenizde afet goniillilleri var m1? Afet goniilliilerini siz ve mahalle
sakinleri tantyorlar mi1?

Afet goniilliilerine ve/veya size egitim verildi mi? Bu egitimeler etkili miydi?
Belediye, kaymakamlik, emniyet, go¢ idaresi vb kurumlarla whatsapp

tizerinden iletisim kuruyor musunuz?

D. Muhtarlarin Tiirkiye’nin afet yonetimi ve yerel yonetimlerin rolii

hakkindaki goriisleri

1. Afet ve acil durumla ilgili yetkili kurumlar hangileridir?

2. Tirkiye’nin afet ve acil durum yonetimi ve AFAD’1n ¢aligmalar1 hakkinda ne
diistiniiyorsunuz?

3. Afet ve acil durumlardan dogabilecek olast olumsuz durumlar1 6nlemek i¢in
en ¢ok hangi kurum yetkili olmalidir?

4. Muhtarliklarin afet ve acil durumlarla ilgili gorev ve sorumluluklar: nelerdir?

5. Mahalleniz sakinlerinin afet ve acil durumlara hazirligi noktasinda ne tiir
calismalar yapiyorsunuz?

6. Bagli bulundugunuz mahallede afet ve acil durumlarin Onlenmesi igin
toplantilar yapilmasi gerekirse bunlara liderlik etmek ister misiniz? Hayirsa
nedenini agiklar misiniz? Evetse, bu toplantilarda baska hangi kurumlardan
katilimcilar olmalidir?

7. Mubhtarlarin kisitlanan bilgi erisimleri hakkinda ne diigiiniiyorsunuz?

E. Géoriis ve Oneriler

1.

Tiim bu anlattiklariniza ek olarak sizin eklemek istediginiz sorunlara iligkin

goriisleriniz ve sorunlarin ¢éziimiine iliskin 6nerilerinizi paylasabilir misiniz?
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2. Muhtarliklarin Covid 19 donemi igerisinde yaptiklari ¢aligmalar hakkinda

biraz bilgi verebilir misiniz?
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