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OZET

Afet diplomasisi, afet sonras1 yardima ihtiya¢ duyan iilke veya toplumlarin, diger
devletler tarafindan desteklenmesini amaglayan bir dis politika aracidir. Bu siirecte,
afetzede tilkenin kriz yonetimi ve iyilesme siirecine uluslararasi destek saglanarak insani
yardimlar temin edilir. Afet sonrasi uluslararasi is birliginin arttig1 bu donem, afetin yol
actig1 tahribatin giderilmesinin yani sira, iilkeler arasindaki diplomatik iligkilerde de
iyilesme saglayabilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci, afet diplomasisinin devletler
arast iligkiler izerindeki etkilerini Tiirkiye-Yunanistan iliskileri baglaminda incelemektir.
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ¢esitli diplomatik krizlerin yasanmis olmasina ragmen,
ozellikle depremler sonrasinda her iki lilkenin karsilikli yardimda bulunarak birbirlerine
destek olduklar1 gdzlemlenmistir. Yunanistan’in depremin ardindan Tiirkiye’ye yardim
teklifinde bulunmasi ve iki iilkenin arama-kurtarma ¢aligmalarinda is birligi yapmasi, bu
stirecin O6nemli Orneklerinden biridir. Arastirma, afet diplomasisinin Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda yasanan diplomatik krizlere kalic1 ¢oziimler getiremedigini, ancak
her iki iilke arasinda bir yakinlagsmaya yol a¢tiin1 ortaya koymustur. Bu durum, afetlerin
uluslararas1 iligkilerde kriz yonetiminin Otesinde, bir yumusak gili¢ araci olarak
kullanilabilecegini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet Diplomasisi, Tiirkiye, Yunanistan.
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ABSTRACT

Disaster diplomacy is a foreign policy tool aimed at securing support from other
states for countries or communities in need of assistance following a disaster. In this
process, international support is provided for the crisis management and recovery efforts
of the affected nation, and humanitarian aid is delivered. This period of increased
international cooperation following a disaster not only addresses the damage caused by
the event but can also improve diplomatic relations between countries. The primary goal
of this study is to examine the impact of disaster diplomacy on interstate relations,
specifically within the context of Tiirkiye-Greece relations. Despite having experienced
various diplomatic crises between them, it has been observed that after earthquakes, both
Tiirkiye and Greece supported each other mutually. Greece’s offer of aid to Tiirkiye
following the earthquake and the cooperation between the two countries in search and
rescue operations are significant examples of this process. The study reveals that while
disaster diplomacy has not provided permanent solutions to the diplomatic crises between
Tiirkiye and Greece, it has led to a rapprochement between the two states. This shows
that disasters can be used as a tool of soft power in international relations, extending
beyond crisis management.

Keywords: Disaster Diplomacy, Tiirkiye, Greece.



ONSOZ

Saygideger Okuyucular,

Bu ¢alisma, devletler arasi iligkilerde afet diplomasisinin etkilerini Tiirkiye-
Yunanistan iligkileri baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Glinlimiizde afetlerin artan
sayist ve yikiciligi, devletler arasindaki iligkileri etkileyen onemli bir faktdr haline
gelmistir. Ozellikle Tiirkiye ve Yunanistan gibi tarihsel ve siyasi anlasmazliklari olan
komsu {ilkeler arasinda, afetlerin yardim faaliyetleri tizerindeki etkisi, daha yakindan
incelenmesi gereken bir konudur.

Bu aragtirma, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki afetler sonrasi yardim
faaliyetlerinin ikili iliskilere olan etkilerini analiz etmektedir. Calismanin bulgularina
gore, afet diplomasisinin krizleri kalic1 olarak ¢ézme yetenegi siirli olsa da iki iilke
arasinda bir yakinlagsma siirecine katki sagladig1 goriilmektedir.

Bu tez, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerin dinamiklerini anlamak ve
gelecekteki diplomatik cabalar icin bir referans noktasi saglamak amaciyla yapilmaistir.
Umarimm bu ¢alisma, okuyuculara faydali bir perspektif sunar ve devletler arasi afet

diplomasisinin 6nemini daha iyi anlamalarina katki saglar.

Iyi okumalar dilerim.

Elif TEKIN
Gaziantep - 2024
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Sekil 2.1. Afet olaylarinin sayis1 1970-2020 ve 6ngoriilen artig 2021-2030



1. GIRIS

1.1. Problem Durumu

Toplumlar1 veya g¢evreyi olumsuz yonde etkileyerek ortaya ¢ikan, insanlardan
kaynaklanan veya kendiliginden olusan dogal olaylara afet denir. Afet diplomasisi
kapsaminda, taraflar kriz ya da olaganiistii durumlarda birbirlerine yardim eder ve ihtiya¢
duyulan konularda destek saglar. Dogal afetler veya insani sebeplerle zarar goéren
iilkelerin ya da toplumlarin ihtiyaglarinin karsilanmasina ve acilarinin azaltilmasina
yardim edilir. Bu arastirmada Tiirkiye-Yunanistan iliskilerine odaklanilmakta ve afet
afet diplomasisinin Tiirkiye-Yunanistan iligkilerine etkisi ortaya konulmaktadir.

1.2. Arastirma Sorulari

Arastirma sorusu su sekildedir: “Afet diplomasisi Tiirkiye-Yunanistan iligkilerini
nasil etkilemektedir?”

Alt arastirma sorulari ise sunlardir:

- Afet diplomasisi nedir?

- Tirkiye-Yunanistan iliskilerini belirleyen baslica krizler nelerdir?

- Depremler sonrasinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda afet yOnetimine

yonelik ne tiir is birlikleri yapilmigtir?
- Afet diplomasisi Tiirkiye ile Yunanistan arasinda siiregelen krizlere kalici
¢Oziimler iiretebilmis midir?

1.3. Arastirmanin Hipotezi

Arastirmanin hipotezi soyledir: Afet diplomasisi, Tiirkiye-Yunanistan arasindaki
mevcut diplomatik krizlere kalic1 ¢ézlimler sunmamaktadir, ancak gegici bir is birligi
zemini olusturmaktadir.

1.4. Arastirmanin Kapsami

Iki devlet arasinda ge¢misten bu yana birgok diplomatik kriz yasanmustir. Ikili
iligkilerde yasanan krizler ¢ergevesinde analiz eden bir dizi arastirma bulunmaktadir. Bu
arastirmalarda genellikle Kibris Sorunu (Ecevit, 1999), Kardak Krizi (Celikkol ve
Karabel, 2017; Gok ve Mavruk Cavlak, 2022; Sithmantepe, 2013; Saglam, 2024) ve Dogu
Akdeniz Krizi’ne (Gok ve Mavruk Cavlak, 2022; Demir, 2024) odaklanilmaktadir. Ancak

bu arastirmada iliskilerin farkli bir boyutu {izerinde durulmakta ve afet diplomasisinin

1



ikili iliskileri nasil etkiledigi ve siiregelen krizlere kalict bir ¢oziim iretip liretmedigi
sorusuna cevap aranmaktadir.

1.5. Arastirmanin Onemi

Bu arastirmay1 onceki arastirmalardan farkli kilan en 6nemli nokta ise, 1999
depremleri ile 6 Subat 2023 tarihinde Tirkiye’de yasanmis olan Kahramanmarag
merkezli depremler ¢ercevesinde iliskilerin analiz edilmesidir. Bir diger 6nemli nokta da
arastirmanin kavramsal c¢ergevesinin gilincel bir terim olan afet diplomasisine
dayandirilmasidir. Afet diplomasisinin Tiirkiye i¢in hem kurumsal hem de akademik
anlamda ¢ok yeni bir ¢aligma sahas1 olmasi alana ilgiyi arttirsa da afet diplomasisi ile
ilgili literatiirde yeterli ¢alisma bulunmamaktadir. Bu noktada afet diplomasisi konusunda
bir arastirma ihtiyact bulunmaktadir.

Ote yandan Afet Riskinin Azaltilmasina iliskin Birlesmis Milletler Kiiresel
Degerlendirme Raporu’nda 2030 yilina kadar afetlerde yiizde 40’Lik bir artisin
gercekleseceginin ortaya konulmasi, afet diplomasisinin yakin gelecekte de devletler
arasi iliskilerde dnemli bir ara¢ olmaya devam edecegini gostermektedir. Bu nedenle afet
diplomasinin devletleraras1 iliskileri nasil etkiledigini ortaya koymak ©nem arz
etmektedir.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, verilerin birincil ve ikincil kaynaklardan elde edildigi nitel bir
aragtirma Ornegi olup afet diplomasisinin devletler arasi iliskilere etkisinde Tiirkiye-
Yunanistan iliskilerine odaklanmasi nedeniyle bir 6rnek olay incelemesidir.

Afet diplomasisinin devletler arasi iligkilere etkisinin Tiirkiye-Yunanistan
iligkileri 6zelinde incelendigi bu ¢alismada birinci boliimde afet ve afet diplomasisi
kavramlar1 ele alinmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye-Yunanistan iligkileri
incelenmektedir. Son boliimde ise afet diplomasisinin Tiirkiye-Yunanistan iliskilerine

etkisi yapilan is birlikleri ¢er¢evesinde analiz edilmektedir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Afet Kavrami

Afet, Tirk Dil Kurumu (TDK, 2018) tarafindan farkli doga olaylar1 nedeniyle
ortaya c¢ikan yikimlar olarak tanimlamaktadir. Tiirk¢ce Bilim Terimleri Sozliigiinde
(TUBA, 2018) ise, “Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplar doguran,
normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar
etkileyen, etkilenen toplulugun yerel olanak ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi
doga, teknoloji veya insan kékenli olaylarin sonuglarr” olarak tanimlanmistir. AFAD
(2014) tarafindan ise, “Belirli bir zaman veya cografyada ortaya ¢ikarak yasami tehdit
eden, toplumun sosyoekonomik diizen ve etkinliklerine, dogal ¢evreye, dogal, tarihi ve
kiiltiirel kaynaklara zarar verme potansiyeli olan doga, teknoloji ya da insandan
kaynaklanan fiziki olay ve olgu” ve “dogal, teknoloji veya insan kaynakli olan ve fiziksel,
ekonomik, sosyal kayiplara yol agabilecek tiim olaylar" bigiminde tanimlamaktadir.

Afetler; kendiliginden olusan (dogal) ve insanlardan kaynakli olarak ikiye
ayrilabilir. Kendiliginden olusan afetler, diinya tarihi boyunca isleyen ve dogal olarak
meydana gelen siireclerin sonucudur. insan kontroliiniin 6tesinde olan dogal afetler,
genellikle “Tanri’nmn Isi” olarak da adlandirilir. Jeofizik (deprem, toprak kaymas,
tsunami ve volkanik aktivite), meteorolojik (siklon ve firtina), hidrolojik (¢1g ve sel),
klimatolojik (asir1 sicaklik, kuraklik ve orman yangini) ve biyolojik afetler (salgin
hastalik) dogal afetler kapsaminda degerlendirilmektedir (AFAD, 2014). Bir diger
smiflandirma olan insandan kaynaklanan afet ise “Politik ve insan faktérlerinin etkin
oldugu savaslar, i¢ catismalar, teror eylemleri, biiyiik go¢ler, endiistrivel kazalar gibi
olaylar ve bunlarin dogurdugu sonuglarin tiimii”” olarak tanimlanmistir (AFAD, 2004).

Afetler nedeniyle siddetli yagmurlar, firtinalar ve kasirgalar 1siy1 tropik
bolgelerden kutuplara aktarir ve iklim kosullarini dengeler. Yine volkanik patlamalar
yerkiirenin derinliklerinde hapsolmus besin maddelerini ortaya ¢ikararak topragi
zenginlestirir (Arslan ve Kiper, 2015). Bunlar afetlerin bir dizi olumlu etkisi olmakla
birlikte olumsuz etkileri daha fazladir. Bir afet 6rnegi olarak kuraklik nedeniyle tarimsal
iretimde kayiplar yasanir. Yine sel nedeniyle ekilmis alanlar zarar goriirken topragin
yeniden ekimi i¢in belli bir zamanin ge¢mesi gerekir. Tsunami, en dnemli ge¢im kaynagi
balik¢ilik olan kitlelerin bu ekonomik faaliyeti yerine getirmelerini engeller. Tiim bunlar

ekonomik olarak afetin yasandigi bolgedeki insanlari etkiler. Azalan gelir, diisiik satin



alma giicii, yliksek oranlarda bor¢lanmalar, issizlik afetlerin olumsuz ekonomik
sonuclarindan bazilaridir (CRED, 2018). Dogal afetlerden sonra travmatik stres
reaksiyonlar1 da yaygindir. Bazi kisilerde Travma Sonrasi Stres Bozukluguna (TSSB) yol
acma potansiyeline sahiptir (Yilmaz, 2015). Afet, kitleleri gé¢ etmek zorunda da
birakabilir. Bunun yaninda ge¢im kaynaklar1 olmayan kitleler, istihdam, barinma, saglik,
beslenme gibi konularda c¢esitli sorunlarla kars1 karsiya kalabilirler (AFAD, 2019).
Afetler, etkin veya canli yasamu siirdiirebilmek ve fiziksel gelisimleri devam ettirebilmek
icin yeteri oranda giiven saglayict veya besin saglayici gidalara erisimlerin zorlastigi
durumlarin tiimii anlamlarina gelen gida giivensizliginin yasanmasina da yol agabilir
(FSIN, 2020). Gida giivensizligi ise yetersiz beslenme nedeniyle cesitli hastaliklarin
kaynagina doniisebilir (CRED, 2018). Afetlerde insanlar goniillii olarak zarar goren
kitlelere yardim eli uzatir. Bu asamada afetzedenin hangi etnik ve dini gruba mensup
oldugu ©Onemsizdir. Insanlar afet zamanlarinda doganin giiciinii takdir etmeyi
Ogrenirlerken insanlarin hayata bakislar1 da netlik kazanir (Battir, 2017).

Afetler, olumsuz sonuglariyla dikkat ¢cekse de toplumlar: birbirine yakinlagtirma
ve hatta devletler arasi iliskiler iizerinde olumlu bir etki yaratma potansiyeline sahiptir.
Bu noktada karsimiza bir diplomasi tiirii olarak afet diplomasisi ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda bir sonraki boliimde aragtirmanin kilit kavrami olan afet diplomasisi ele

alinmaktadir.

2.2. Afet Diplomasisi Kavram

Diplomasi, eski Yunanca kokenli olup “diploma” kelimesinden gelmektedir.
Uluslararasi iligkiler alaninda bir¢ok arastirmaci kendi eserlerinde diplomasi kavraminin
ne oldugundan bahsetmistir. Ornegin, Alman diplomat Ernest Mason Satow’a gore;
diplomasi, devletler arasindaki iliskilerin baris¢il sekilde yiiriitiilmesidir (Barratt, 1985).
Profesor Headley Bull ise diplomasiyi “Devletler ve diinya siyasetine dahil olan diger
varliklar arasindaki iliskilerin resmi politikalar ve baris¢il yollarla yiiriitiilmesi” olarak
ifade etmektedir (Avar, 2016). ABD’li diplomat ve politikact Henry Kissinger ise
diplomasi kavramini soyle tanimlamaktadir: “Diplomasi yeni bir diinya diizenidir ve
modern diplomasi, savas ve baris gii¢leri arasindaki gii¢ dengesidir” (Giilmez ve Top,

2018).



Diplomasi sozliiglinde ise diplomasinin 60’tan fazla g¢esidine yer verilmis ve

diplomasinin uzun bir agiklamas1 yapilmistir:

“Uluslararast iligki ve gériismeleri kendi ¢ikarlarima uygun bigimde yiiriitme
sanati. Bu yoniiyle diplomasi, milletlerarast anlasmazliklar:, savasla degil

baris¢t yollarla ¢ozmeyi éngoren bir dis politika aracidir.” (Dag, 2016: 5).

Bu tanimdan hareketle diplomasinin ana hedefinin baris oldugu agik bir sekilde

anlagilmaktadir.

Afet diplomasisi ise yalnizca dogal afetler ve acil durumlar sirasinda uluslararasi
iliskilerde is birligi ve yardimlagmay1 tesvik eden bir diplomasi tiiriidiir. Bu kavram,
afetlerin etkilerini azaltmak, yardim saglamak ve kriz yonetimini koordine etmek
amaciyla tilkeler, uluslararasi kuruluslar ve diger aktorler arasinda kurulan diplomatik
iligkileri ifade etmektedir. Afet diplomasisi sdzciigii bu yoniiyle, insan kaynakli veya
dogal afetler sebebi ile zarar gérmiis insanlarin acilarinin azaltilmasini, ihtiyaglarina
cevap vermeyi kendisine ama¢ edinmis kurum ve kuruluslarin yiiriittigli faaliyetleri

kapsamaktadir.

Anahtar ifade, (i) 6nleme, hazirlik, planlama ve hasar azaltma dahil olmak {izere
afet oncesi ¢abalar1 ve (ii) miidahale, yeniden insa ve iyilestirme dahil olmak {izere afet
sonrasi eylemleri kapsayan 'afetle ilgili faaliyetler'dir. Afet diplomasisi, yalnizca bir savas
bolgesinde bir yanardag patladifinda veya diigmanlar insani yardim gonderip kabul
etmeyi diislindiigiinde ne olduguyla ilgili degildir. Ayrica, bir sel uyari sisteminin
potansiyel olarak topluluklari nasil bir araya getirebilecegi veya asilama kampanyalarinin
nasil kalic1 ateskesler saglayabilecegi gibi bir afet ortaya ¢ikmadan dnceki durumu da

inceler (Hotez, 2010).

Cogu uygulayiciya gore, afet diplomasisi “afetle ilgili faaliyetlerin - onleme,
hafifletme, miidahale ve iyilestirme - ulusal veya uluslararas: diisman taraflar arasinda
isbirligini ne él¢iide tesvik ettigiyle ilgilidir.” (Kickbusch vd., 2007; Clements, 2016). Bu
cercevede Kelman’in (2011) da belirttigi gibi, afet diplomasisi, afet olan bolgede yasayan
ve olast iki karsit taraf arasindaki catismayi uzlasi yoluyla ¢dziime kavusturan ve

iligkilerin yeniden tesisine ve pozitif olarak ilerlemesine olanak saglayan bir diplomasi



cesididir. Bu yoniiyle de afet diplomasisi, afetle ilgili faaliyetlerin ¢atigma ve is birligini

nasil ve neden etkileyip etkilemedigini arastirir (Kelman, 2012).

Afet ortamlari, degisim siire¢lerinin incelenmesi agisindan essiz firsatlar sunar.
Afetler, uluslararasi normlar1 ve uygulamalar zorlayarak, yasamin kirilganligini ve tim
insanlar1 bir araya getiren ortak degerleri yeniden hatirlama imkéani1 dogurur. Genellikle,
afetler, etkilenen topluluklarda biiyiik yikim ve can kaybina yol agan ani ve beklenmedik
olaylara kars1 savunmasizlik yaratan kosullarin ve politikalarin sadece bir tetikleyicisidir.
Ancak, gecmisteki rekabetin gegici olarak duraklatilmasi bile, ¢evresel ve teknolojik
risklere ortak maruz kalan iilkeler arasinda daha yapici is birligi bigimlerinin yeniden
tanimlanmasina yol acabilir. Bu durum, daha iiretken etkilesimlere zemin hazirlayabilir.
Afet riskini azaltma baglaminda, ortak paydalari belirleyerek yapict katilimi tesvik etmek
ve bu katilim1 engelleyebilecek unsurlari 6ngérmek, yalnizca afet azaltma stratejilerinde
degil, ayn1 zamanda diger is birligi alanlarinda da iilkeler arasinda is birligi kurma

acisindan dnemli firsatlar sunar (Klimesova, 2011).

Afetler, cesitli etmenler tarafindan tetiklenir, devam eder ve hiikiimet
performansim1 farkli zaman dilimlerinde degisik derecelerde etkiler. Her durumda,
mevcut hiikiimetler, tehdit altindaki niifusun acil ihtiya¢larini karsilamada ciddi islevsel
zorluklarla kars1 karstya kalir ve afet bolgesinde dis yardim olmaksizin temel
operasyonlarini slirdiirme konusunda 6nemli giigliikler yasar. Felaket olaylari, dogrudan
etkilerinden ziyade, siddetli yikim tehlikesiyle karsi karsiya kalan veya bu yikimla
doniistliriilen bir ortamda, uluslararasi is birligini tesvik eden degisim firsatlar1 yaratir.
Bu baglamda, afet durumu, daha dnce ¢atisan devletler arasinda iliskilerde degisim ve is

birligi i¢in bir firsat sunabilir (Ahmad ve Ahmed, 2003).

2.3. Afet Diplomasisi Cercevesinde Insani Girisim ve Yardimlarda

Gozetilmesi Gereken ilkeler

Afet diplomasisi ¢ergevesinde yapilmasi planlanan her tiirlii insani girisim ve
yardimin insanilik ilkesine uygun olmasi gerekmektedir. Uluslararasi Kizilhag Komitesi

tarafindan yapilan smiflandirmaya gore bes temel ilke bulunmaktadir (Ozliik, 2016):



e [Insanilik (Humanity) Ilkesi: Insanlarin temel insan haklarindan kaynaklanmis
olan biitiin haklarina saygi gostererek; yasam hakki, beslenme, barinma, saglik
vb. ihtiyacinin kargilanmis olmasidir.

o Ayrim gozetmeme (Impartiality) Ilkesi: Mezhep, din, milliyet, 1k, siyasal
diistince, sinif, cinsiyet ayrimi1 yapmaksizin herkese yardim eli uzatilir.

e Tarafsizlik (Neutrality) Ilkesi: Insani aktorler taraf tutmazlar. Dini, siyasal,
ideolojik, etnik gibi hi¢bir ¢catigsmalara miidahil olmazlar.

e Bagimsizhik  (Independence) llkesi: Insam ilgilendiren  eylemler ve
faaliyetlerin; devletlerin ekonomik, askeri, siyasi ve diger amaclarindan
bagimsiz olmasidir.

e Giiclendirme (Empowerment) Ilkesi: Insani yardim ve eylemlerin, yerel
kuruluglarin giiglendirilmis olmasina ve bu kuruluslarin, felaketlerden

etkilenmis insanlarin ihtiyaclarini kargilamalarina imkan saglamis olmasidir.

Bu ilkeler, zamanla bazi degisikliklere ugrasa da uluslararas: gecerlilikleri kabul

edilmis ve giiniimiizde de bu sekilde devam etmektedir.
2.4. Afet Yonetimi Siireci ve Afet Diplomasisi

Afet yonetim siireci; afette risk yonetimi ve afette kriz yonetimi bigiminde
gerceklesmektedir. Afet risk yonetimi, tehlikelerin olumsuz etkilerini ve afet olasiliklarini
azaltmak amaciyla stratejiler, politikalar ve gelismis basa ¢ikma kapasitelerini uygulamak
icin idari direktifleri, organizasyonlar1 ve operasyonel beceri ve kapasiteleri kullanan
sistematik bir siiregtir. Afet risk yoOnetimi, Onleme, hafifletme ve hazirlikli olma
faaliyetleri ve dnlemleri yoluyla tehlikelerin olumsuz etkilerinden kaginmayi, azaltmay1
veya aktarmayr amaglar (UNISDR, 2009). Afet risk azaltma ve afet risk yonetimi
arasindaki etkilesim agiktir. Afet riskinin azaltilmasi, daha c¢ok stratejik bir yonetim
diizeyine odaklanan faaliyetlerle ilgiliyken, afet risk yonetimi, afet riskinin azaltilmasinin

taktiksel ve operasyonel uygulamasidir.

Yerinde bir kriz yonetimi plani, talihsiz ve Ongoriilemeyen bir kriz olayma
hazirlanmak i¢in her kurulus i¢in hayati 6nem tasir. Etkili problem ¢dzme stratejilerinin,
uygun dnleme stratejilerinin ve kapsamli bir kriz yonetiminin uygulanmasi ¢ok dnemlidir.

Fearn-Banks (2001), kriz yonetimini, bir kriz veya olumsuz bir olay sirasinda 6nleme ve



yanit vermeye yonelik stratejik planlama, risk ve belirsizligin bir kismini ortadan kaldiran
ve kurulusun kaderi iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmasina izin veren bir siire¢
olarak tanimlamistir. Pearson'a (2000) gore, bir kriz yonetim planinin temel amaci,
beklenmedik kosullar altinda faaliyet gosterirken en iyi gerceklere ve net diisiinmeye
dayali uygun kararlar almaktir. Mitroff ve Anagnos (2001) bir kriz meydana gelmeden
once dogru planlara ve yeteneklere sahip olunarak, bir kurulusta kriz hasarinin en aza
indirilebilecegini ve krizden kurtulma siiresinin biiyiik dl¢iide kisaltilabilecegi konusunda
hemfikirdirler. Glinlimiizde afetler, ulusal sinirlar1 asan ekonomik ve sosyal etkiler
yaratmakta ve bu etkiler cografi olarak olduk¢a uzak bolgelerde bile hissedilebilmektedir
(Michel-Kerjan, 2009). Bu yikic1 kayiplar, verimli bir afet yonetimine yonelik ihtiyaci
daha da artirmaktadir.

Moe ve Pathranarakul'a (2006) gore, afet kriz yonetimi bes genel asama igerir: (1)
tahmin; (2) uyari; (3) acil yardim; (4) rehabilitasyon; ve (5) yeniden yapilanma. Tahmin
asamasi, dogal afetlerin, ¢evresel tahribatin ve teknolojik tehlikelerin olumsuz etkilerini
simirlamak i¢in yapisal dnlemlerin iistlenildigi ve tehlikelerin etkisine zamaninda etkin
yanit verilmesini saglamak i¢in yapisal olmayan dnlemlerin 6nceden alindig1 hafifletme
ve hazirhik faaliyetlerini igerir. Bu asamada etkili erken uyarilar vardir. insanlarm ve
miilklerin tehdit altindaki yerlerden gegici olarak tahliye edilmesini icermektedir (van

Wyk ve Yadavalli, 2011).

Uyar1 asamasi, bir tehlikeye maruz kalan bireylerin risklerini onlemek veya
risklerini azaltmak icin harekete gegcmesine ve etkili bir miidahale hazirlamasina olanak
tantyan, zamaninda ve etkili bilginin, belirlenmis kurumlar aracilifiyla saglanmasi
durumunu ifade eder (Tun vd., 2007). Bir sonraki acil yardim asamasi, bir afet sirasinda
veya hemen sonrasinda, afetten etkilenen insanlarin hayatin1 koruma ve temel yasam
ihtiyaclarin1 kargilamak i¢in acil, kisa vadeli veya uzun siireli olabilecek yardim veya
miidahale sartim1 igerir (van Wyk ve Yadavalli, 2011). Rehabilitasyon, afet riskini
azaltmak i¢in gerekli diizenlemeleri tesvik ederken ve kolaylastirirken, afet 6ncesi yasam
kosullarin1 eski haline getirmek veya iyilestirmek amaciyla bir afet sonrasinda alinan
kararlar1 ve eylemleri gerektirmektedir (Tun vd., 2007). Yeniden yapilanma, zarar géren
toplumun zarar gormiis yasam kosullarimin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik amaciyla

yeniden insa edilmesi anlamina gelir (Benjamin vd., 2011).



Bir dogal afet kriz yonetimi yasam dongiisiinde, proje yasam dongiisiinde
yiirlitiilen dort temel faaliyet vardir: azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme (Tun vd.,
2007; Benjamin vd., 2011; van Wyk ve Yadavalli, 2011). Azaltma faaliyetleri, dogal
afetlerin, ¢evresel bozulmanin ve teknolojik tehlikelerin olumsuz etkilerini sinirlamak
icin Ustlenilen yapisal ve yapisal olmayan Onlemleri igerir (Tun vd., 2007). Hazirlik,
zamaninda ve etkili erken uyarilarin verilmesi ve insanlarin ve miilkiin tehdit altindaki
yerlerden gegici olarak tahliye edilmesi veya afet meydana geldiginde toplumun tepki
verme yetenegi (van Wyk vev Yadavalli, 2011). Miidahale, bir afet sirasinda veya afetten
hemen sonra afetten etkilenen insanlarin hayatini1 koruma ve temel gec¢im ihtiyaglarin
karsilamak i¢in yardim veya miidahale saglanmasini ifade eder (Tun ve digerleri, 2007).
Miidahalenin zamanlamasi, afet yardimina basarili bir miidahale i¢in kritik 6neme
sahiptir. Bakimin ulagsmasi ne kadar uzun siirerse, 6liim oram1 o kadar yiiksek olur
(Benjamin vd., 2011) Acil, kisa vadeli veya uzun siireli olabilir. Iyilesme, kararlar1 ve afet
riskini azaltmak i¢in gerekli diizenlemeleri tesvik ederken ve kolaylastirirken, afetten
sonra afetten etkilenen halkin afet dncesi yasam kosullarini eski haline getirmek veya

iyilestirmek amaciyla alinan 6nlemlerdir (Tun vd., 2007).

Afet yonetim siirecinin etkili olmasi1 i¢in uluslararasi is birligi gereklidir. Afet
diplomasisi, lilkeler arasinda is birligini tesvik eder, yardim taleplerini koordine eder ve
afet bolgesindeki uluslararasi desteklerin etkin bir sekilde saglanmasina imkan tanir. Afet
diplomasisi, uluslararast yardim ve destek siireclerini organize eder. Afet yonetim
stirecinde, diplomatik iligkiler araciligiyla yardim gdnderimi, arama-kurtarma ekiplerinin
gonderilmesi ve insani yardimlarin koordinasyonu saglanir. Afetler, kriz yonetiminde
diplomatik bir platform saglar. Afet diplomasisi, afetler sirasinda ve sonrasinda
uluslararasi toplumla iliskileri gliglendirir, tilkelere yardim ve destek saglar ve kriz aninda
uluslararas1 dayanismayi tesvik eder. Afetler, iilkeler arasinda diplomatik iliskilerin
giiclendirilmesi i¢in bir firsat olabilir. Afet diplomasisi, lilkeler arasinda giiven insa eder,
iliskileri iyilestirir ve karsilikli yardimlagma sayesinde uzun vadeli politik ve ekonomik
iliskilerin gelismesine katkida bulunur. Afet diplomasisi, bilgi ve teknoloji paylasimini
tesvik eder. Uluslararasi igbirligi, afet yonetimi konusunda bilgi ve teknoloji transferini
kolaylastirir, bu da afetlerin etkili bir sekilde yonetilmesine yardimci olur. Afet

diplomasisi, tilkeler aras1 ortak egitim ve kapasite gelistirme programlarini destekler. Bu



programlar, afet yonetimi konusunda uluslararasi bilgi ve beceri paylasimini tesvik eder

ve her iki tarafin da kapasitelerini artirir.

2.5. Afet Diplomasisinin Aktorleri ve Faaliyetleri

Afet diplomasisinin aktorleri devlet ve devlet dis1 aktorler olmak iizere iki ayri
¢at1 altinda toplanabilir. {1k grubu ulusal hiikiimetler ve yerel yonetimler olusturmaktadir.
Ikinci grup ise uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, dzel sektdr, akademik ve
bilimsel topluluklar, medya, uluslararast mali kuruluslardan olusmaktadir. Bu aktorler

afete yanit, afet riskinin azaltilmasi ve kriz yonetimi siire¢lerinde dnemli roller oynarlar.

Afete iligkin tiim silireclerde en Onemli ve etkili aktdr, devletlerdir. Ulusal
hiikiimetler afetlerin yonetiminde ve risk azaltma stratejilerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi siireclerinde aktif rol iistlenirler. Bu noktada afetle ilgili olan tiim kamu
kurumlari gesitli rollere sahiptirler. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya,
Yeni Zelanda, Ekvator, Italya, Tayvan, Endonezya, Cin, Tibet, Pakistan, iran ve Sili gibi
birgok iilke sik sik dogal afetlerden zarar gérmektedir. 1959 yilinda Japonya'da meydana
gelen Ise-Wan tayfunu 5.856 kisinin 6liimiine ve yerlesim yerlerinde 6nemli hasarlara yol
acmustir. Bu felaket, Japonya'da afet mevzuatinin gelistirilmesi i¢in bir kilometre tagiydi.
Japon Afet Yonetim Sisteminin temel ilkeleri, 1961 yilinda ¢ikarilan “Afetlere Karsi
Almacak Tedbirlere Dair Temel Kanun” ile belirlenmistir. 2001 yilinda yapilan
diizenlemelerle merkezi ve yerel yonetim, 6zel sektdr ve bireylerin sorumluluklari
yeniden diizenlenmistir. Bu nedenle dnleme ve hazirlik faaliyet ve ¢aligmalari ile Japon
toplumunda afetlerle yasama kiiltliriiniin gelistirilmesine 6nemli bir yer verilmistir

(Stanganelli, 2008).

ABD'de ise afet yonetim sistemi Entegre Acil Durum Yonetim Sistemi iizerine
kurulmusg ve her tiirlii afeti tek bir planda ele alan bir yaklasim benimsenmistir. ABD'de
afet onleme ve hafifletme kapsaminda “Robert T. Stafford Disaster Relief and Emergency
Assistance Act”, “The Earthquake Disaster. Azaltma Yasas1”, “Afet Hafifletme Yasas1”
ve “Alquist Priolo Deprem Fay Imar Yasas1” olusturulmustur. Ote yandan, Yeni Zelanda
1990'larin basinda afet yonetimi i¢in yeni ilkeler tizerinde ¢alismaya baslamistir. Bdylece
2002 yilinda “Sivil Savunma Acil Durum Yo&netimi (CDEM) Yasas1” ve 2003 yilinda

“Aktif Faylar Uzerinde ve Yakinindaki Arazilerin Imar Plani Rehberi” yayinlanarak, diri
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faylarin neden oldugu yiizey kirignin haritalanmasi ve tespit kriterleri fay bolgesi

onleyici alanlar tanimlanir.

Tiirkiye’nin modern afet yonetimine gegisi 17 Agustos 1999 Marmara Depremi
ile olmus ve bu ac1 bir tecriibenin neticesinde; afetlerle ilgili olarak gorev yapan Igisleri
Bakanligi’na baglh Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’na
bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Y énetimi
Genel Miudirliigii kapatilmis yerine 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili kanun ile
Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kurulmustur. Boylelikle
yetki, gorev ve sorumluluklar tek bir c¢ati altinda toplanabilmistir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile birlikte AFAD, Icisleri Bakanligi’na baglanmustir (AFAD, 2019a).
Kurumun tanimi ve gorevlerini AFAD’in resmi web sitesinde su sekilde ifade

edilmektedir:

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
calismalarmmin ~ siiratle  tamamlanmas:  amaciyla  gereken  faaliyetlerin
planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin
uygulanmast i¢in iilkenin tiim kurum ve kuruluglar: arasinda isbirligini saglayan,
cok yonlii, ¢cok aktorlii, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasini gozeten,
faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayt esas alan is odakli, esnek ve dinamik

vapida tegkil edilmig bir kurumdur” (AFAD, 2019a).

Ayni zamanda afet yOnetiminin tiim safhalarinda etkin, hizli ve verimli bir
“‘Biitlinlesik Afet Yonetimi Sistemi’” AFAD tarafindan benimsenmistir. Bunun
saglanabilmesi icinde AFAD Baskanlig1 81 ilde direkt Valiye bagl bir sekilde tasra
teskilatlanmasi olan “Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri” ile 11 ilde bulunan “Afet ve
Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri” olusturularak hizmet vermeye
baslamistir (AFAD, 2019a). AFAD Baskanliginin Vizyonu ise; “Afet ve acil durumlar ile
ilgili ¢alismalarda siirdiiriilebilir kalkinmayr esas alan risk odakl, etkin, etkili ve
giivenilir hizmet sunan uluslararasi diizeyde model alinabilecek yonlendirici ve
koordinatér bir kurum olmak” seklinde belirlenmistir. Baska bir ifade ile AFAD
vizyonuyla; “risk yomnetimi odakl, siirdiiriilebilir kalkinmanin onemine haiz, hizmet

sunumunda etkililige, etkinlige ve giivenirlilige 6zen gosteren, uluslararasi diizeyde gii¢lii
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ve afet yonetiminde gorev alan tiim kurumlari etkili bir sekilde koordine eden bir kurum
olmayr ongormektedir’ (AFAD, 2019b). Misyonu ise, afetlerin gerceklesmesinin
kacinilmaz oldugu gergeginden hareketle, afet zararlarin1 ve etkilerini azaltmayi,
onlemlerini almayr amaglamaktir. Bu dogrultuda misyon “Afetlere direngli toplum
olusturmak” seklinde belirlenmistir. AFAD’1n slogani ise “Beklenmeyene hazirliklyiz”

olarak ifade edilmektedir (AFAD, 2019b).

Afetlerin yonetiminde yerel yonetimler de son derece etkilidirler. Bolge ve kent
diizeyinde yerel yonetim organlari afet ydnetiminde rol oynarlar. Ornegin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, 1999 Marmara Depremi sonrasi olusturulan afet yonetim planlari,
afetlere kars1 dayaniklilig1 artirma stratejileri ve kriz aninda koordinasyon gibi cesitli
alanlarda yerel yonetimin roliinli tistlenmistir. Los Angeles, genis bir afet yanit1 ve
hazirlik altyapisina sahiptir. Sehir, deprem riski yiiksek bir bolgede oldugu icin, kapsamli

acil durum planlari, tatbikatlar ve halk egitimi programlar ytiriitmektedir.

Ote yandan Birlesmis Milletler, Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Gog Orgiitii,
Afrika Birligi, Sangay Isbirligi Orgiitii, Avrupa Birligi, NATO gibi cesitli amaglarla
kurulan orgiitler afetle ilgili konularda dnemli roller iistlenirler. Ornegin Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma On Yili (IDNDR) kapsaminda 1990-2000 yillar1 arasinda
Birlesmis Milletler (BM) karari ile dogal afetler olugsmadan 6nce tespit ve risk azaltma
faaliyetleri planlanmistir. Azaltma yaklagiminin yeni strateji ve ilkeleri belirlenmistir.
1994 yilinda yapilan Yokohama konferansinda belirlenmistir (Caglayan vd., 2019). 2000
yilinda kurulan Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi (ISDR) organizasyonu, on yillik
(2005-2015) hasara iligskin diinyada afet dncesi risk azaltma c¢alismalarinin yapilmasini
tesvik etmistir. 2005 yilinda yapilan Kobe (Japonya) konferansinda ve Hyogo 2005-2015
eylem planinda afet 6ncesi alinmasi gereken 6nlemleri tanimlayan azaltma ilkeleri kabul
edilmigtir. 2011 yilinda Japonya ve Cin'de meydana gelen felaketlerin neden oldugu
zararlarin azaltilmasinda uluslararasi is birligi konular1 6n plana ¢ikarilmistir. 2015-2030
Sendai Afet Riski Azaltma Cergeve Planinda afet risklerinin 6nlenmesi, afetlere karsi
dayanikliligin artirilmasi ve afetler meydana gelmeden 6nce hazirlikli olunmasi 6ncelikli

konulardir (Isik, 2018).

Sendai Cerceve Plani, Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen 3. Diinya Afet

Risklerini Azaltma Konferansi’nda kabul edilmistir. Bu ¢erceve, 2005-2015 donemi i¢in
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gecerli olan Hyogo Cerceve Plani'nin yerini almigtir. Sendai Cergeve Plani, afet risklerini

azaltma stratejileri konusunda daha kapsamli ve gilincel bir yaklagim sunmay1

hedeflemektedir (United Nations, 2015).

Sendai Cerceve Plani’nin dort ana hedefi vardir (United Nations, 2015):

1-

Kiiresel Olgekte Riskleri Azaltma: 2030 yilina kadar afetlerin insan hayati,
saglik ve ekonomik kayiplar iizerindeki etkilerini 6nemli dl¢lide azaltmak.
Risklerin Bilingli Sekilde Yonetilmesi: Afet risklerinin azaltilmasi konusunda
ulusal ve yerel seviyelerde risk bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve
paylasilmasi.

Dayanikliligin Artirilmasi: Toplumlarin, ekonomilerin ve c¢evrenin afetlere
kars1 dayanikliligini artirmak i¢in etkili stratejiler ve politikalar gelistirilmesi.
Afet Risk Yonetimi Kapasitesinin Gelistirilmesi: Afet risk yonetimi

kapasitesinin, yerel, ulusal ve uluslararasi seviyelerde gii¢clendirilmesi.

Ote yandan Sendai Cerceve Plani, bes temel dncelik iizerinde durmaktadir (United

Nations, 2015):

1- Risk Bilgi ve Analizi: Afet risklerinin anlasilmasi ve analizi i¢in kapsamli veri
toplama ve bilgi sistemlerinin gii¢clendirilmesi.

2- Risk Yonetimi Politikalar1 ve Stratejileri: Afet risklerini azaltma ve
dayaniklilig1 artirma konusunda etkili politikalar ve stratejiler gelistirilmesi.

3- Riskin Azaltilmas1 Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi: Afet risk yonetimi
kapasitesinin ve is birliginin gelistirilmesi.

4- Afetlerin Etkilerini Azaltma: Afetlerin etkilerini azaltmak igin risk azaltma
onlemlerinin uygulanmasi.

5- Kiiresel Is Birligi ve Destek: Uluslararast is birligi ve destek mekanizmalarinin

giiclendirilmesi, bilgi paylasimi ve kaynak mobilizasyonu.

Cerceve insan merkezli bir yaklagimi benimser. Bu kapsamda afet risk

yonetiminin merkezine insanlar1 koyarak, Ozellikle risk altindaki topluluklarin

korunmasimni ve desteklenmesini hedefler. Kapsayicilik ve katilim onceliklidir.

Toplumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger paydaslarin aktif katilimini tesvik eder.

Ayrica afet risklerinin azaltilmasi ¢abalarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile
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uyumlu olmas1 gerektigini vurgular. Son olarak, uluslararasi is birligi ve destek

mekanizmalarinin giiclendirilmesini tesvik eder (United Nations, 2015).

Sonug olarak, Sendai Cergeve Plani, afet risklerini azaltma konusunda kapsamli
bir strateji sunar ve iilkeler arasinda is birligini tesvik eder. Afetlerin etkilerini azaltma ve
toplumsal dayaniklilig1 artirma hedefiyle, Sendai Cergeve Plani, siirdiiriilebilir kalkinma

ve insan giivenligini saglama konusunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay da afet siirecinde yardim saglama ve miidahale
konusunda genis bir ag ve deneyime sahip uluslararasi aglardir. Médicins Sans Frontiéres
(MSF), Oxfam, CARE International, Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi gibi uluslararasi
STK’lar da afetten etkilenen kesime yardim saglama, risk azaltma ve toplumsal
dayamkliligi artirma konusunda &nemli roller oynarlar. Ornegin Yeryiizii Doktorlari
Dernegi 2000 yilinda bir grup géniillii doktor tarafindan Ingiltere’de kurulmustur. Acil
tibbi ve insani yardim, uzun vadeli-kalic1 saglik hizmetleri ve rehabilitasyon, yeniden
yapilandirma ve tibbi egitim alanlarda hizmetler sunmaktadir (Alegdz, 2013). Yerylizii
Doktorlar1 Dernegi Afrika’da iki 6nemli hizmet kurulusu ile faaliyette bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi Mogadisu Sifa Hastanesi digeri ise Beslenme Sagligi1 Merkezidir.
Hastane savastan etkilenmis ve yaralanmis insanlara yonelik saglik hizmeti sunmaktadir
(Yeryiizii Doktorlari, 2022). Ote yandan Yeryiizii Doktorlari’nin saglik alaninda vermis
oldugu egitimlerle bolgedeki doktor ihtiyaci bir nebze de olsa giderilmek istenmistir.
Ayni1 zamanda hem Tiirk hem de Somalili doktorlarin bir arada ¢alismasina firsat
saglayan dernek kiiltiirlerin de kaynagmasini saglamaktadir. Hodan, Lafole ve Yaaqshiid
bolgelerinde kurakliktan zarar goérmiis insanlar i¢in agilan Saglik Merkezleri Kasim
2011°de faaliyete geg¢mis olup yetersiz gidaya maruz kalmis bebek ve kadinlarla
ilgilenmekle birlikte, UNICEF is birligiyle bebek gidasi dagitiminda bulunmaktadir
(Alegoz, 2013).

Bunun disinda Yeryiizii Doktorlarinin ‘Gz Hakk1® ve ‘Bizim i¢in Su, Onlar igin
Hayat’ gibi projeleri bulunmaktadir. Goz Hakki Projesi kapsaminda binlerce insanin gz
muayeneleri yapilmakla birlikte binlerce insanin da katarakt ameliyati yapilmistir. Ote
yandan Afrika’daki kuraklik sebebiyle milyonlarca insan temiz suya erisememektedir. Bu
durumda salgin hastaliklar bas gostermekte ve binlerce insanin Oliimiine neden

olmaktadir. Yeryiizii Doktorlar1 temiz suya erisimi olanakli kilmak adma Bizim I¢in Su,
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Onlar I¢cin Hayat Projesi kapsaminda 2013 yilindan beri Cad, Kenya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Nijer, Somali’de 398 su kuyusu agarak 232 bin 392 kisinin temiz suya
erismesini saglamiglardir (Yerytizii Doktorlari, 2022).

Sirketler ve is diinyas1 afet yonetimi ve risk azaltma siireclerinde finansal destek
ve lojistik ¢oziimler saglar. Ornegin Microsoft, dogal afetlerden etkilenen bolgelere
maddi destek saglayabilir ve kriz durumunda insani yardimlar yapabilir. FedEx gibi
lojistik sirketler, afet bolgelerine acil yardim malzemelerinin hizli bir sekilde taginmasini
saglar. UPS, afet yardimlarinin depolanmasi ve dagitilmasi konusunda lojistik destek
sunar, boylece yardim malzemelerinin dogru yerlere ulagsmasini saglar. Google, afetler
sirasinda arama ve harita hizmetlerini kullanarak acil durum bilgilerini giinceller ve afet
bolgelerinde yon bulma ve iletisim kolayligi saglar. IBM, afet risklerinin
degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢in veri analizi ve yapay zeka ¢oziimleri sunarak kriz

.....

destek saglar ve afet sonrasi bolgesel kalkinma projelerine katkida bulunur.

Afet risklerinin anlasilmasi, veri analizi, modelleme ve egitim konularinda
arastirma enstitiileri ve iniversiteler énemli katkilar sunan devlet dis1 aktorlerdir.
Ornegin, ABD Jeolojik Arastirmalar Kurumu (USGS), deprem, volkanik patlamalar ve
diger dogal afetler hakkinda detayli aragtirmalar ve risk degerlendirmeleri saglar.
NASA’nin Goddard Uzay Arastirmalar1 Enstitlisii gibi merkezler, iklim degisikliginin
dogal afetler lizerindeki etkilerini inceleyerek, gelecekteki afet risklerini modelleyebilir.
Medya ise afetler hakkinda kamuoyunu bilgilendirme, farkindalik yaratma ve bilgi yayma
konusunda kritik bir rol istlenir. Afetten etkilenen bdlgeye yapilacak yardimlarin
toplanmasi siirecinde de onemli bir role sahiptir. Uluslararasi mali kuruluslar afetten
etkilenen bolgeye finansal destek saglar. Afetin ekonomik etkilerini hafifletmek icgin
cesitli hibe ve krediler saglar. Ornegin, Uluslararasi Para Fonu (IMF) kapsamindaki
Felaket Kontrol ve Kurtarma Fonu (CCRT), felaket niteligindeki dogal afetler veya halk
saglig1 afetlerinden etkilenen en yoksul ve en savunmasiz lilkelere bor¢ hafifletme

hibeleri saglamaktadir.

2.6. Afet Diplomasisinin Devletler Arasi iliskilere Etkileri

Afet diplomasisi, afetle ilgili eylemlerin siyasi degisiklikleri tetikleme
potansiyeline sahiptir. Gaillard ve arkadaslari (2008) afet diplomasisini, afetle ilgili
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diplomatik faaliyetlerin nasil ve neden diplomatik kazanglar sagladig1 ve saglamadigina

odaklanmak seklinde tanimliyor.

1870’1 yillarda Cin’de yasanmis olan kithik ve kuraklik, 10-13 milyon insanin
Olmesine neden olmustur. Modern tarihte yer alan ilk organize edilmis afet diplomasisi
ve insani yardim ¢aligsmalar1 bu afetle karsilastiklarinda tiim diinya Cin devleti ve milleti
icin yaptig1 genis capli yardimlarda bulunmustur. Avrupa’da misyonerlerin kurdugu,
organize ettigi yardim g¢alismalari, Cinli is adamlar1 ve soylu smifinin destekleriyle,
Santung Aglikla Miicadele Komitesi kurulmus ve uluslararasi bir alana yayilmis yardim

kampanyasi ile beraber yiiklii miktarda bagis yapilmustir (Orgel, 2018).

21 Eylil 1999 tarihinde Tayvan’in Chi-Chi bolgesinde 7.6 biiyiikliigiinde bir
deprem meydana gelmistir. Afet, bolgede biiylik hasara ve can kaybimna yol agmistir.
Tayvan, deprem sonrasi uluslararasi yardim c¢agrisinda bulunmustur. Cin, bu dénemde
Tayvan’a yardim teklifinde bulunmustur. Bu gelisme, iki lilke arasindaki diplomatik
gerilimleri gecici olarak azaltmistir. Yardimlar sayesinde ikili iligkiler kisa siireligine
yumusamustir. (Disaster Diplomacy, t.y.). Ote yandan Tayvan Disisleri Bakani Joseph
WU, 21 Eylil 1999 tarihinde yasanan depremde yardima ilk gelen iilkenin Tiirkiye
oldugunu belirtmistir. Sosyal medyadaki agiklamasinda Tayvan halkinin minnettarligini
dile getirerek 24 Ocak 2020 yilinda yasanan Elazig depremini yasayan Tiirk halkinin
yaninda olduklarini duyurmus ve Tayvan tarafindan Tiirkiye’deki yardim kuruluslarma
bagista bulunulmustur. Bu yardimlar ikili iligkilerin gelismesine katki saglamistir

(Kizilay, 2024).

8 Ekim 2005 tarihinde Pakistan’in Kesmir bolgesinde 7.6 biiyiikliigiinde bir
deprem meydana gelmistir. Afet, bolgede biiylik bir yikima neden olurken genis capli
insani yardim ihtiyact dogmustur. Bu dénemde bir¢ok lilke ve uluslararas1 kurulus,
bolgeye yardim gondermistir. Aralarinda diplomatik kriz olmasina ragmen, Hindistan
tarafindan Pakistan’a malzeme yardiminda bulunulmustur. Bu gelisme, iki {ilke

arasindaki diplomatik iliskilerde kisa siireli bir iyilesme saglamistir (DW, 2005).

12 Ocak 2010 tarihinde Haiti’de 7.0 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmistir.
Afet, iilkede biiyiik bir insani krize neden olmustur. Uluslararasi toplum bu dénemde
cesitli yardimlarla Haiti’ye destek olmustur. Bircok {iilke ve uluslararast kurulusg

koordineli bir sekilde yardim saglamistir. Bu is birligi, tilkeler arasinda olumlu diplomatik
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iliskiler gelismesine de zemin hazirlamistir. Ornegin, ABD tarafindan Haiti’ye biiyiik
miktarda yardim gonderilmistir. ABD, bu donemde o6zellikle havadan yardim atma
yontemine bagvurmustur (BBC News Tiirk¢e, 2010). ABD, afet yardimi1 ve kurtarma
operasyonlarinda Oncii rol oynayarak hem insani yardim saglamis hem de Haiti ile
iligkilerini gii¢clendirmistir. 12 Ocak 2010 tarihinde meydana gelen Haiti depremi i¢in
Tirkiye de c¢esitli yardimlar gondermistir. 1.000.000 ABD Dolar1 tutarinda nakdi
yardimlarinda bulunmustur. Bununla beraber hem tibbi hem barinma ihtiyaglarimi

kargilamak icin destek saglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2010).

11 Mart 2011 tarihinde Japonya’nin kuzeydogusunda 9.0 biiyiikliigiinde bir
deprem meydana gelmistir. Deprem sonrasinda ise tsunami gerceklesmistir. Bu afet,
bolgede biiylik bir niikleer kriz ve insani felakete yol agmustir. Tiirkiye yardimlarda
bulunarak Japon halkinin yaninda oldugunu bildirmistir. Yasanan bu felaketten hemen
sonra Tirkiye’den Japonya’ya Kizilay ve goniillii yardim kuruluslart yola koyulmustur.
Gonderilen yardimlar yapilan iyilikler karsiliksiz kalmamistir Tiirkiye’den giden ve
yardim eli uzatan kuruluslara ve calisanlara 6diil verilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Disisleri Bakanligi, 2011).

1999 depremlerinin sonrasini temel alan Yunanistan-Tiirkiye de dahil olmak iizere
bir¢ok 6zel durum c¢alismast incelenmistir (Ker-Lindsay, 2000). ABD-Kiiba 6rnek olay
caligmasi, havayla ilgili afetleri 6nlemek i¢in is birligine dayaniyordu (Glantz, 2000).
ABD’nin Kiiba ile kurdugu iliskilerin amac1 sermaye aktarimlarini baglatarak yakinlagma
saglamak istedigi i¢in ortaya ¢cikmistir (Kaya, 2016). Hindistan-Pakistan, 2001 ve 2005
depremlerinin ardindan yakinlagsmaya baslamistir. Pakistan {ilkesinde yayimlanmis olan
The News gazetesinde, depremlerin sinir tanmimadigini yazarken, Hindistan’da
yayimlanan Times of India gazetesi de “Pakistan ve Hindistan yasta birlesti” mansetlerini
atmistir (DW, 2005). 26 Aralik 2004 tsunamilerinden sonra Hint Okyanusu ¢evresindeki
baris siireci girisimleri de incelendi, odak noktasi genellikle Sri Lanka’daki basarisiz
uzlasma ve devam eden tsunami oncesi miizakerelere dayanan Aceh’teki basarili barig

anlagmasiydi (Gailard vd., 2006).

Vaka incelemelerinden elde edilen genel sonug, afetle ilgili faaliyetlerin kisa
vadede is birligini hizlandirdigidir. Uzun vadede, siiregelen krizlere kalici ¢ozlimler

iiretmedigi goriilmektedir.
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Bununla birlikte Afet Riskinin Azaltilmasma iliskin Birlesmis Milletler Kiiresel
Degerlendirme Raporu’nda (GAR), 1970-2020 yillar1 arasindaki afet olaylarinin sayisina
ve 2021-2030 yillar1 arasinda afetlerin sayisinda dngoriilen artisa yer verilmistir. Buna
gore 2030 yilma kadar afet olaylarinda yiizde 40’lik bir artis gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Bu veriler afet diplomasisinin yakin gelecekte de devletler arasi

iligkilerde 6nemli bir arag¢ olmaya devam edeceginin bir gdstergesidir.

Boliim Degerlendirmesi

Calismamizin birinci boliimiinde, afet kavrami ve afet diplomasisi iizerine
kapsamli bir inceleme gergeklestirilmistir. Bu baglamda, afet ve afet diplomasisi
terimlerinin tanimlar1 detaylandirilmistir. Afet, bir toplumu veya ¢evreyi olumsuz yonde
etkileyen dogal ya da insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir. Afetler,
toplumlarda fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara yol agarak, normal yasami
ve insan faaliyetlerini kesintiye ugratabilir ve etkilenen toplumlarin yerel imkan ve
kaynaklariyla basa cikamadigi doga, teknolojik veya insan kokenli olaylar olarak
degerlendirilmektedir.

Afet diplomasisi ise, tilkeler arasindaki iligkileri gelistirmek amaciyla afetlerin bir

ara¢ olarak kullanilmasi anlamina gelen bir terimdir. Bu kavram, afetzede tlilke veya
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toplumun ihtiya¢ duydugu konularda diger lilkeler tarafindan yardim saglanmasin
amaglar. Afet diplomasisi siirecinde, afetzede tarafin kriz yonetim siirecine destek
saglanir ve insani yardimlar temin edilir. Uluslararasi is birliginin arttig1 bu siirecte, afetin
etkiledigi iilke ve toplumun iyilesme siirecinin desteklenmesi hedeflenir.

Afet diplomasisi ¢er¢evesinde insani girisim ve yardimlarda gozetilmesi gereken
ilkeler, bu yardimlarin insanilik ilkesine uygun olmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, afet
diplomasisinin devletler arasi iliskilere etkileri de incelenmistir. Sonug olarak, birinci
boliimde afet ve afet diplomasisi ile ilgili genel tanimlamalar yapilmis ve bu kavramlarin

cesitli yonleri ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
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3. GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE-YUNANISTAN ILISKILERI
Yunanistan'n 1830 yilinda bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan, Yunanlarin
Tiirklerle iliskilerinde siirdiirdiigii milliyetci devlet kurma politikasi, iki ilke arasinda
uzun yillardir ¢esitli sorunlara yol agmaistir (Sander, 2000). Cografi konumlarina, tarihsel
olarak uzun siire birlikte yasamis olmalarina, ekonomik yapilarina, siyasi rejimlerine ve
savunma ihtiyaglarina bakildiginda, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yakin bir dostluk ve
is birligi ortaminin olugmast beklenirdi. Ancak gilinlimiizde, Kibris sorunu disinda,
adalarin silahlandirilmasi, kita sahanligi, hava sahasi ve deniz hukuku gibi meselelerin
yan1 sira Bat1 Trakya'daki Tiirk azinlik konusu gibi bir dizi konuda iki {ilke arasinda
onemli anlagmazliklar yasanmaktadir (Sander, 2000). Bu boliimde gegmisten giinlimiize

Tiirkiye-Yunanistan iligkilerini etkileyen 6nemli olaylara yer verilmektedir.

3.1. Lozan Baris Antlasmasi Oncesi

Tarihsel siire¢ igerisinde, Yunanlar gesitli Tiirk beylikleri ve devletleri ile
catigmalar yagamistir (Mansel, 1971). Anadolu beylikleri arasinda Mentese, Aydin ve
Saruhanogullari, Yunan Adalar ile ilk temaslar1 gerceklestiren beylikler olarak tarihte
yer almistir. Ardindan, Anadolu’daki Tiirk birligini saglayarak giiclii bir devlet haline
gelen Osmanli Devleti, Bizans topraklarina yonelik fetihleri devlet politikas1 olarak
benimsemistir. Bu siiregte, Osmanli Devleti'nin siirekli genislemesi ve Bizans'in giderek
kiigiilmesi gozlemlenmistir. Osmanlilar, sirasiyla 1383 yilinda Serez, 1430 yilinda
Selanik, 1446 yilinda Mora'nin biiyiik bir kism1 ve 1453 yilinda Istanbul'u fethederek
Bizans Imparatorlugu'nun sonunu getirmistir. Takip eden dénemde ise Rodos (1522),
Sakiz ve Naksos (1566), Kibris (1571), Sisam (1577) ve Girit (1699) fethedilmis ve Dogu
Akdeniz'deki Rumlar Osmanli egemenligine girmistir (Uzuncarsili, 1983).

Osmanli doéneminde Rumlar, diger gayrimiislimlerle kiyaslandiginda daha
ayricalikli bir konumda yer almislardir (Simsir, 1976). Ancak Osmanli Devleti'nin
zayiflamasiyla birlikte, Rumlar bagimsizlik hareketlerine yonelmis; bu siire¢te Rum
ticaret burjuvazisi, Fener aristokrasisi, Rusya ve diger Avrupa devletlerinin etkisi belirgin
bir sekilde artmistir (Ortayli, 1986). 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Avusturya ve
Rusya, Osmanli Devleti'ni i¢sel olarak zayiflatmak amaciyla Rumlar1 bagimsizlik
konusunda tesvik etmeye baslamislardir. Ornegin, 1768-1774 Osmanli-Rus Savasi
sirasinda Ruslar, Mora ve Yunan Adalari'nda yasayan Rumlari Osmanli yonetimine karsi

kiskirtmis ve Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi'nda bu faaliyetleri siirdiirmelerine olanak
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saglayan hiikiimler eklenmistir. Ayrica, 1787-1792 Osmanli-Rus-Avusturya Savaslar
oncesinde Avusturya ile birlikte Eski Bizans imparatorlugu'nu yeniden canlandirmayi
hedefleyen Grek Projesi giindeme getirilmistir (Karal, 1983). Carige Katerina'nin
gelistirdigi bu projeye gore, Slavlar ve Rumlar Osmanli yonetiminden kurtarilacak ve
Bizans Imparatorlugu, Katerina'min oglu Konstantin tarafindan yonetilecekti (Giirel,
1993). Fransiz Devriminin milliyet¢ilik akimlarinin etkisiyle, Rum aydinlar1 ve
Avrupa'daki Byron, Victor Hugo ve Goethe gibi diisiiniirlerin antik Yunan kiiltiiriine olan
hayranligi, Rum bagimsizlik hareketine destek saglamistir (Abaci, 1988). Bu bagimsizlik
hareketinin orgiitlenmesinde, Yunan bagimsizli§in1 amaclayan Filiki Eteryanin 6nemli
bir rol oynadig1 gdézlemlenmistir. Yunanlar, isyanlarin neticesinde basarili olmus ve
bagimsizliklarini ilan etmigslerdir. Boylece 1830 yilinda bagimsiz Yunanistan devleti

kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu ile Yunanistan Birinci Balkan Savaslari’nda (1912-1913)
kars1 karsiya gelmislerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun Balkanlar’daki topraklarinin
bliylik bir kismin1 kaybettigi bu savasta Yunanistan, Selanik gibi 6nemli sehirleri ele
gecirmistir. Balkanlar’da Osmanli Imparatorlugu’nun etkisi azalirken Yunanistan

topraklarini genisletmeye devam etmistir.

1914 yilinda Birinci Diinya Savas1 baslamistir. Yunanistan, Itilaf Devletleri’nin
yaninda savasa katilmistir. Osmanli Imparatorlugu ise Ittifak Devletleri arasinda yer
almistir. Osmanl Imparatorlugu’nun yenilgisi, Yunanistan’in yeni topraklar kazanma
umudunu yesertmistir. Ancak Mondros Miitarekesi hiikiimleri geregince Osmanl
topraklarinin isgal edilmesi sonucu 1919 yilinda Mustafa Kemal Atatlirk 6nderliginde
Tiirk Kurtulus Savasi baglamistir. Tiirk hakinin destegiyle Doguda Ermenilere, Giineyde
Fransizlara ve Batida Ingiltere tarafindan desteklenen Yunanlara kars: sistematik bir
miicadele yiiriitiilmiistiir. Yunanistan, Anadolu’nun batisinda genis bir bolgeyi isgal
etmistir. Yunan isgaline karsi direnis gosterilmis ve Yunan kuvvetleri Anadolu’dan
¢ekilmeye zorlanmigtir. 9 Eyliil 1922 tarihinde Tiirk ordusu Izmir’i Yunan isgalinden
kurtarmigstir. 26 Agustos 1922 tarihinde baslayan Biiylik Taarruz ile Yunan kuvvetleri
Anadolu’dan tamamen temizlenmistir.11 Ekim 1922 tarihinde Mudanya Miitarekesi
imzalanmis ve bdylece Tiirk-Yunan savasi sona ermistir (Tagmat, t.y.). Bu anlasma,

savagin sona erdiginin ve taraflarin barig miizakerelerine baglayacaginin ilaniydi.
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3.2. Lozan Baris Antlasmasi Sonrasi

24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Barig Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagma,
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan arasinda smirlarin belirlenmesini ve savas sonrasi
baris kosullarinin saglanmasini hedeflemistir. Lozan Antlasmasi, Tiirkiye’nin i¢ yillik
ulusal miicadelesinin diplomatik olarak zaferini tescil ederken, antlasmadan kaynaklanan
cesitli sorunlar, 1923-1938 yillarin1 kapsayan ve Atatiirk donemi olarak adlandirilan
siirecin ilk yarisinda belirgin bir sekilde etkili olmustur. 1923 ile 1930 yillar1 arasinda
Tiirkiye, Lozan Antlasmasi’ndan kaynaklanan meseleleri ¢ozmek amaciyla Ingiltere,
Fransa ve Yunanistan ile ikili diplomatik temaslar kurmustur. Bu siirecte Tiirkiye, i¢
politika ve yenilesme konularina da dikkatini kesintisiz bir sekilde yonlendirmistir
(Tagmat, t.y.). Lozan Antlagsmasi’nin yarattig1 atmosferin sicakligr gegmeden, Tiirkiye,
kalan sorunlar1 ¢6zmek ilizere adimlar atmaya baslamistir. Ancak, Yunanistan’daki
istikrarsiz hiikiimetlerin uyguladigi dis politika nedeniyle, Lozan Antlasmasi’ndan
kaynaklanan sorunlarin ¢6ziim siireci zaman zaman duraklama veya gerilimlere yol

acmistir (Tagmat, t.y.).

1923-1925 yillar1 arasinda Yunanistan ile Tiirkiye arasinda gerilim yaratan
konulardan biri Patrikhane olmustur. Lozan Antlasmasi cercevesinde Istanbul’da dini bir
kurum olarak varligin1 siirdiirmesine karar verilen Patrikhane, antlagmanin
imzalanmasinin ardindan kisa bir siire i¢ginde Kadikdy Metropoliti Grigorios’un Patrik
olarak secilmesiyle giindeme gelmistir. Grigorios’un vefatinin ardindan yasanan patrik
sorunu, iki iilkenin diplomatik giindemini dnemli 6l¢lide mesgul etmistir. Miibadeleye
tabi olan Konstantinos Arapoglu’nun patrik olarak sec¢ilmesi ve Tiirk hiikiimetinin geri
adim atmamast sonucunda Arapoglu, Yunanistan’a gonderilmistir. Yunanistan, bu
duruma karsilik olarak konuyu Milletler Cemiyeti’ne tasiyarak uluslararasi bir mesele
haline getirmeyi denemisse de yeni bir patrigin secilebilmesi i¢in eski patrigin istifasinin
zorunlu olmas1 nedeniyle Arapoglu istifa etmek zorunda kalmis ve mesele ¢oziime

kavusturulmustur (Tagmat, t.y.).

Tiirkiye'nin egemenligini ve uluslararast tanmirligint teyit eden Lozan
Antlagmasi'nin imzalanmasindan sonra, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda Yunan ve Tiirk
niifus miibadelesine iligskin bir antlasma imzalandi. Miibadele kapsaminda yaklagik iki

milyon insan dogup ylizyillarca yasadigi topraklardan go¢ etmek zorunda kalmigtir. 1924
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Niifus Miibadelesi, Tiirkiye ve Yunanistan'da ulus-devlet insasi siire¢leri i¢in bir doniim
noktasidir (Yerasimos, 2002). Tiirkiye'den bir milyondan fazla Ortodoks Rum ve
Yunanistan'dan yarim milyon Miisliiman zorunlu goge tabi tutuldu, Istanbul'daki
Ortodoks Rum cemaati ve kuzeydogu Yunanistan'daki Miisliiman Tiirk cemaati harig, her

ikisinin de say1s1 120.000 civarindaydi (Firat, 2002).

Lozan Baris Antlasmasi’ndan Ikinci Diinya Savasi’na kadar olan donemde,
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda genel olarak bariscil bir iligki siirdiiriilmistiir.
Diplomatik iliskiler genellikle dostane bir atmosferde yiiriitiilmiistiir. Ornegin, 1928
yilinda Bagbakan Eleftherios Venizelos, Onceki irredentist ¢izgiden uzaklasarak,
statiilkonun korunmasini amaglayan dostane bir dis politika anlayis1 benimsemistir. Tiirk
Dis Politikasi da benzer bicimde anti-revizyonist bir ¢izgideydi. 1928 yilinda Venizelos,
Ankara'ya yeni dig politika yonelimlerini belirten bir mektup gondererek Tiirkiye’yi ikili
iligkilerin  gelistirilmesi ve miibadeleden kaynaklanan miilkler {izerindeki
anlagmazliklarin ¢6ziimii icin davet etmistir. Bu davet, Tiirkiye tarafindan memnuniyetle

karsilanmistir (Evin, 2006).

1930 yilinda Venizelos Ankara'ya resmi bir ziyarette bulunmustur. Sonug olarak,
miilkiyet anlagmazliklarinin ¢6ziimii ve dostane iliskilerin gelistirilmesine yonelik ikili
anlagmalar imzalanmistir. Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Tahkim Antlagmasi, Deniz
Silahlanma Protokolii ve Tkamet, Ticaret ve Seyir Sozlesmesini igeriyordu (Firat, 2002).
Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasi siyasi ve ekonomik bir ittifak kurmay1 amacliyordu.
Kars1 tarafa yonelik bir saldir1 durumunda tarafsizligin saglanmasi, karst tarafin
cikarlarina aykiri ittifaklardan kaginilmasi ve uyusmazliklarin dostane ¢6ziimii idi. Deniz
Silahlanmalar1 Protokolii kapsaminda da her iki tarafin silah ithalatindan veya
iretiminden 6 ay Once birbirini bilgilendirmesini gerektiriyordu. Bu protokol,
silahlanmaya kisitlamalar getirmesi nedeniyle ¢ok Onemliydi (Aydin, 2003). Bdylece
silahlanmaya harcanacak para, 6zellikle Biiyiik Buhran doneminde ekonomik kalkinma

icin kullanilacakt1.

Ikamet, Ticaret ve Seyriisefer Sézlesmesi, Yunan ve Tiirk vatandaslarmin iki iilke
arasinda serbest dolagimini onaylamis ve ikili ticaretin kurallarini belirlemistir (Firat,

2002). 1931 yilinda Bagbakan Ismet inénii ve Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras,

Atina'ya iade-i ziyarette bulunmuslar ve esit derecede sicak bir karsilama gergeklesmistir.
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Venizelos, Balkan Yarimadasi'ndaki barisa katkilarindan dolay1 Atatiirk'ii Nobel Barig
Odiilii igin aday olarak dnermistir. 1937 yilinda Yunan heykeltiras Athineos bir iyi niyet
gostergesi olarak Atatlirk bistiinii Tirkiye'ye sunmustur. Selanik Belediyesi de
Atatiirk'lin evini satin alarak Tirkiye'ye hediye etmistir. Her iki {ilke iiniversitelerinde

karsilikli kiirsiiler kurulmustur (Firat, 2002).

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ise Tiirkiye hem Yunanistan'a hem de diger
komsularina kars1 genellikle baris¢il ve tarafsiz bir tutum sergiledi. Tiirkiye'nin tarafsizlik

politikasi, savasin zorluklarindan etkilenmeden iligkilerin siirdiiriilmesini saglamistir.

3.2.1. Kibris Meselesi

ilk asamasi, 1960 yilinda bagimsiz bir Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla ¢oziildii.
Ancak ¢dziim uzun siirmedi ve 1960'larin basinda gerilim tirmandi. O andan itibaren
Kibris, Tiirk-Yunan iliskilerinin gelismesinin Oniindeki en biiyiik engel haline geldi

(Chousein, 2014).

Kibris'ta etnik ¢atigmanin ortaya ¢ikmasi ve tirmanmasi, yalnizca Kibrislilar igin
degil, aym zamanda Istanbul'daki Ortodoks Rum azinligi, Bat1 Trakya'daki Miisliiman
Tiirk azinlig1 ile Yunanistan ve Tiirkiye'deki ana akim halk i¢in de yikic1 sonuglar
dogurdu. Daha Haziran 1955'te Londra Konferansi'nda Tiirkiye, Yunanistan ve Ingiltere
arasindaki miizakereler, Istanbul Rum Ortodokslarma kars1 yapilan saldiriyla kesintiye
ugradi. Diikkanlarini, mezarliklarin1 yagmalayan ve siradan azinliklara saldiran siddetli
bir kalabaligin hedefi haline geldiler (Akgoniil, 2007). 1963'te giic paylasimi rejiminin
dagilmasinin ardindan, Kibris'ta i¢ kargasa ve silahli siddet tirmanda. Iki iilke arasindaki
miizakereler basarisiz oldu. Tiirkiye, 16 Eyliil 1964 yilinda 1930 tarihli ikamet, Ticaret
ve Denizcilik Sozlesmesi'ni tek tarafli olarak feshederek, Kibris ¢ikmazina karsi
tutumunu yumusatmak i¢in Yunanistan'a baski yapmaya ¢aligti. 24 saat icinde tilkeden
sinir dis1 edildiler. 7 Mayis 1964 yilinda tasinmaz Rum Ortodoks miilkleri tizerindeki tiim
islemleri engelleyen gizli bir kararname (nr 6/8301) ¢ikarildi (Anagnostou, 2005). Bu,

1955 tehditinden sonra Yunanistan'a yonelik ikinci en biiyiik gé¢ dalgasini hizlandirdi.

11 Ekim 1964'e kadar, zorunlu gdge tabi tutulanlarla birlikte 30.000 Yunan asilli
Tiirk vatandasiTiirkiye'yi terk etti (Alexandris, 1992). Daha sonra vatandagliktan yoksun
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birakma bigiminde benzer bir énlem olarak, Istanbul'da sayilar1 azalan Ortodokslar
Rumlara misilleme olarak Yunanistan'in Miisliiman Tiirk azinligi. 1960 ile 1998 yillari
arasinda yaklasik elli bin azinlik mensubu Yunan vatandaghigindan c¢ikarilacakti

(Anagnostou, 2005).

Kibris c¢atigmasi, devlet ve toplum diizeyinde etno-milliyetcilikleri daha da
giiclendirmistir. 1914'ten 1922'ye kadar Anadolu'daki olaylara iligkin Yunan tarihg¢iligine
nispeten miitevazi ve nesnel bir bakis acisiyla yaklasildigi, oysa 1955'lerin ortalarindan
itibaren Kibris ihtilafinin patlak vermesiyle bu egilimin tersine dondiigii iddia
edilmektedir. Tiirk-Yunan Ikili iligkileri, catisma ve ardindan Kibris'ta yasanan silahli
catigma ile siddetlendi. Bunu Ege Denizi'ndeki karasulari, kita sahanligi ve hava sahasi
konusundaki anlagmazliklar takip etti. On yil sonra Yunanistan Avrupa Toplulugu (AT)
iiyesi oldu ve AT'nin kendisi de genisleyip derinleserek 1993'te Avrupa Birligi'ye (AB)
doniistii. Bundan boyle Tiirkiye ile olan baslica anlagmazlik konular1 Yunanistan

tarafindan AB biinyesine ¢ekildi (Firat, 2002).

1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'ye adaylik statiisii verildi. Ancak, Kibris
politikas1 da dahil olmak iizere bir dizi politika alaninda derin degisiklikler gerektirdi.
Her iki tilkedeki beklenmedik depremler, ilk kez iki iilkenin hiikiimetlerini degil,
sivillerini bir araya getirdi ve bundan, essiz bir Tiirk-Yunan yakinlasmasini kolaylastiran

bir 'sivil diplomasi' yeserdi (Chousein, 2014).
3.2.2. Ege Denizi Sorunlari

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler, her iki iilke i¢in kritik 6neme sahip
olup, uzun kara ve deniz sinirlarina sahip olmalarinin yani sira, tarihi unsurlar, Kibris
sorunu ve Ege Denizi'nin cografi yapisindan etkilenmektedir. Tiirk ve Yunan halklari,
yiizyili askin siiredir ayn1 cografyada komsu olarak yasamaktadir. Bu cografi yakinlik,
iki millet arasinda bir¢cok benzerligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur; ancak bu uzun

tarih, ayn1 zamanda derin bir glivensizlik de barindirmaktadir.

Yunanistan, 1833'te bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan dis politikasini toprak
kazanimina dayandirmis ve Osmanli Imparatorlugu aleyhine topraklarmi énemli dlgiide
genisletmistir. Bu siirecte, uluslararasi kamuoyunu siklikla magdur taraf olarak

gostermeyi ve iliskilerde Tirkleri 'saldirgan' olarak tanitmaya calismigtir. Tiirkiye ise,
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1950'lerden itibaren ortaya ¢gikan Kibris sorunu ve 1970'lerden itibaren Yunanistan'in Ege
Denizi iizerindeki miilkiyet iddialarimi, Yunanistan'n 'Megali Idea' ideolojisi
cergevesinde genisleme politikalart olarak degerlendirmistir. Tiirkiye, Yunanistan'in
1833 yilindan bu yana izledigi politikalar1 asir1 milliyet¢i bir anlayisla sekillendirdigini
diistinmekte ve bu durumun ikili iligkiler lizerinde olumsuz etkiler yarattifini ifade

etmektedir.

Iki diinya savas1 arasindaki dénemde Yunanistan, karasularmi 3 milden 6 mile ve
hava sahasmi 3 milden 10 mile gikararak bu dengeyi kendi lehine degistirmistir. ikinci
Diinya Savas1 sonras, Italya'nin Osmanli imparatorlugu'ndan aldig1 On Iki Ada'nin Paris
Anlagmast ile Yunanistan'a verilmesi, Ege Denizi'ndeki dengenin ciddi sekilde
Yunanistan'in lehine olmasina neden olmustur. Tarihsel olarak, iki iilke gesitli dis
tehditler algiladiginda yakinlasma donemleri yasanmistir; bu durumun en belirgin
ornekleri, 1930'larda Fasist italya'mn Akdeniz'deki tehdidi ve Ikinci Diinya Savasi
sonrast Sovyetler Birligi'nin dogrudan yarattig: tehditlerdir. Italya'dan kaynaklanan
tehdit, 1930'lardan 1940'lara kadar devam ederken, Sovyetler Birligi tehdidi, Tiirkiye ile
Yunanistan'in  1950'lerin baglarinda Bat1 giivenlik sistemine katilma c¢abalarini

etkilemisgtir.

1970'ler itibariyle Ege Denizi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda zaman zaman
sicak ¢atigmalara yol agan bir gerginlik alani haline gelmistir. Yunanistan, 1973 yilinda
miizakerelerine baslanan ve 1982 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesimi (UNCLOS) kendi menfaatleri dogrultusunda yorumlayarak Ege'deki
dengeleri tamamen kendi lehine degistirme cabalarina yonelmistir. Yunanistan'in yari
kapali bir deniz olan Ege Denizi'nde karasularini 6 milden 12 mile ¢ikarma istegi,
Ankara'da Yunanistan'm Ege'yi tamamen bir Yunan 'g6li' olarak goérdigii inancini

pekistirmigtir.

Yunanistan'n Ege Denizi'nde hareket etmesine neden olan etmenler arasinda,
1960 ve 1970'lerde teknoloji alanindaki gelismeler ve deniz yatagindaki dogal
kaynaklarin kullanilmasini saglayacak yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi yer almaktadir.
1970'lerde petrol fiyatlarinin hizla artmasi ve kita sahanligi ile ekonomik bdlge gibi yeni
kavramlarin uluslararasi hukuka girmesi, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi

miizakerelerinin baslamasini tetiklemistir.
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Kibris sorunu nedeniyle iligkileri halihazirda hasar gérmiis olan Tiirkiye ve
Yunanistan, Ege Denizi'nde askeri ¢atisma esigine gelmis ve bu gerginliklerin sicak
catigmalara doniigmemesi i¢in 1976 yilinda Bern Mutabakati'n1 imzalamislardir. Bu
mutabakatla iki lilke, Ege sorunlariyla ilgili ikili gériismelere devam etme karar1 almis ve

mevcut durumu zorlastiracak herhangi bir girisimde bulunmamay1 taahhiit etmistir.

Yunanistan, 1987 yilinda Bern Mutabakati'n1 tanimadigimi iddia ederek Ege
Denizi'nde yeni hamleler yapmaya calismis; ancak sonunda mutabakati yeniden kabul
etmek zorunda kalmistir. Davos'taki goriismelerde iki {lilkenin bagbakanlari, goriismelere
devam etme ve olumsuz etkilere yol acacak faaliyetlerden kag¢inma konusundaki
taahhiitlerini yenilemislerdir. Giiniimiizde, Davos'ta gegerli olan Bern Mutabakati, her iki

iilke icin de baglayici olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan, Ege Denizi'nde birbirine bagli bes ana sorunla karsi
karsiyadir. Bu sorunlarin en ciddi olani, Yunanistan'in Ege Denizi'ndeki karasularini
uluslararas1 hukukta belirlenen maksimum geniglik olan 12 mile ¢ikartma istegidir.
Tiirkiye, bu durumun Ege Denizi'nin biiyilk bir kismini Yunan karasulari haline
getirecegini ve agik denizlerin kullanimim kisitlayacagini belirtmekte ve bu gelismeyi

savag sebebi olarak degerlendirmektedir.

Iki iilke ayrica, karasularinin genisligi disginda Ege kita sahanliginin nasil
paylasilacagr konusunda da anlagsmazlik yasamaktadir. Yunanistan, adalarmm kita
sahanlig1 oldugu goriistinii savunurken, Tiirkiye Ege kita sahanliginin Anadolu kitasinin
denizdeki devami oldugu goriisiinii benimsemekte ve bu alanin iki {ilke kitalar1 arasinda

cizilecek ortay ¢izgi ile paylasilmasi gerektigini ifade etmektedir.

Yunanistan'in uluslararast hukukta karasularinin ve hava sahasinin genisliklerinin
esit olmasi kuralina ragmen, Ege Denizi'nde uyguladig:1 10 millik hava sahas1 baska bir
sorun teskil etmektedir. Tiirkiye, Yunanistan'in 6ne siirdigii 4 millik fazla hava sahasini
tanimamakta ve Tiirk ugaklarinin Yunanistan'in 6 millik karasular1 digindaki bu ek hava
sahasina girisleri Yunanistan tarafindan ihlal olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye, bu
bolgeleri Ege'nin uluslararasi hava sahasinin bir pargasi olarak gérmekte ve hava sahasi

thlali iddialarini kabul etmemektedir.
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Tiirkiye ile Yunanistan'in 1952 yilinda Yunanistan'in sorumluluguna birakilan
Ege Denizi 'Ucus Enformasyon Bolgesi' (FIR) sorumluluklarini farkli yorumlamalari,
Ege Denizi'ndeki hava sahasi sorunlarinin bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Tiirkiye,
Yunanistan'in FIR sorumlulugunu egemenlik hakki gibi uygulamasini kabul etmemekte
ve bu durum, askeri ugaklarin Ege Denizi {izerinde Yunanistan'a ucus planlarimni

bildirmeleri konusunda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Ankara, Yunanistan'in uluslararasi anlagmalara aykir1 olarak Dogu Ege adalari
silahlandirmasini, Ege'deki Tiirk-Yunan dengesini bozma amaci tasiyan bir hareket
olarak degerlendirmektedir. Lozan Barig Anlagmasi, Lozan Bogazlar S6zlesmesi ve Paris
Anlagmasi ile silahsizlandirilan Dogu Ege adalari, Yunanistan'a bu sartla birakilmistir.
Ancak 1970'lerden itibaren Yunanistan'in uluslararasi anlagmalarla silah bulundurmama
yikiimliliginii ihlal ederek Dogu Ege adalarini silahlandirmasi, Tiirkiye'yi

endiselendirmektedir.

Kardak krizi, Tiirkiye ile Yunanistan'in Ege Denizi'nde karsilagtigt dnemli bir
sorunu 1996 yilinda giindeme tagimigtir. Ege Denizi'nde, uluslararasi anlagmalarla
Yunanistan'a verilmemis ve aidiyeti belirsiz birgok ada, adacik ve kayalik bulunmaktadir.
Uluslararas1 anlagmalarda adlarmin ge¢gmemesi durumunda, bu ada ve kayaliklarin
sahipliginin Osmanli Imparatorlugu hakimiyetinden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gectigi

kabul edilebilir.

Kardak (Tiirk¢e) veya Imia (Yunanca), Ege Denizi'ndeki iki kii¢iik 1ss1z adaciktir.
Kardak, bir askeri krizin ve ardindan 1996'da Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki
egemenlik anlagmazliginin hedefi olmustur. 1970'lerden baglayarak 1990'li yillar
boyunca Ege Denizi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda iligskilerde zaman zaman iki iilkeyi
sicak ¢atigmanin esigine getiren bir gerginlik alant durumuna gelmistir (Boliikbasi, 2004).
Ege sorunlar1 incelendiginde hem karasular1 hem de buna bagli hava sahasi sorununda
Yunanistan’in uluslararas1 hukuk kurallarina aykiri talep ve tasarruflarinin sorunlarin
kaynagini olusturdugu goriilmektedir. Kardak krizinin ardindan, Tiirkiyenin Ege'deki
daha fazla sayida adacik iizerinde paralel hak iddia etmeye baslamasiyla anlagsmazlik
genislemistir. Bazilarinda yerlesim olan bu adalar, Yunanistan tarafindan tartismasiz
Yunan topragi olarak kabul edilirken, Tiirkiye tarafindan egemenligin belirsiz gri

bolgeleri olarak goriilmektedir (Migdalovitz, 2013). 1995 yilinda Ege'de yer alan
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Yunanistan'in Kalymnos Adas1 ile Tiirkiye'nin Bodrum Yarimadasi arasinda kalan
adaciklarda yagam tespit edilmemistir. Yunanistan i¢in bu adaciklar Yunan topragi iken;
Tiirkiye i¢in bu bolgeler "gri bolgelerde" yani "Tiirkiye'nin belirsiz egemenligi" i¢inde
goriilmektedir ve bu nedenle Yunanistan bu adaciklara sahip ¢ikamamaktadir (Al-

Monitor, 2017).

25 Aralik 1995'te Tiirk kargo gemisi Figen Akat adaciklarda karaya c¢ikt1 ve
kurtarilmak zorunda kaldi. Tiirk makamlarin1 yardima c¢agirdi. Bu, ilk bagta Tiirk kaptan
ile Yunan makamlar1 arasinda kurtarma operasyonundan kimin sorumlu oldugu
konusunda bir anlasmazliga neden oldu. 27 Aralik'ta Tiirkiye Disisleri Bakanligi, bir
egemenlik sorunu olduguna inandigin1 6nce Yunan makamlarina bildirdi ve 29 Aralik'ta

resmen adaciklar1 Tiirk topragi olarak kabul ettigini ilan etti (Migdalovitz, 2013).

Donemin Yunanistan Disisleri Bakan1 Theodoros Pangalos, Tiirkiye'ye adaciklar
izerinde tartisilmaz bir Yunan egemenligi iddiasinda bulunan bir yanit génderdi. Bunu,
26 Ocak'ta Yunan adasi Kalimnos belediye baskani ve bir rahibin adaciklara Yunan
bayragi ¢ekmesi izledi. Helikopterle adaya gelen ve birkag¢ giin sonra Tiirk bayragini
dalgalandiran Tiirk ordusu ya da yetkilileri degil, Tiirk televizyon muhabirleriydi. 24 saat
icinde, 30 Ocak'ta Yunan kuvvetleri bayragi yeniden degistirdi. Yunan, Tiirk ve NATO
kuvvetlerinin adaciklara yelken agmasiyla kriz artti. 31 Ocak'ta safak vakti, Kardak
iizerinden ucan Yunan Donanmasi helikopteri, Tiirk birliklerinin adaciklara indigini
bildirdi. ABD'nin yogun baskisindan sonra, Yunan ve Tiirk hiikiimetleri askeri gii¢lerini
Kardak'tan ¢ikardi. Bolgesel sorun o zamandan beri ¢oziilmeden kaldi. Kardak ve
Ege'deki diger adaciklar, Tiirkiye tarafindan belirsiz egemenligin “gri bolgeleri” olarak

kabul ediliyor (Yesilada, 2013).

Kriz sirasinda Tiirkiye Basbakani1 Tansu Ciller, “bayrak iner, o asker gider” dedi
ve “Tirk Silahl1 Kuvvetleri savasa hazirdi” dedi. Devletin tepesinden Tiirkiye'nin sahin
bir davranisiydi ve Rum tarafi bunu bekleyemezdi. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
Kardak krizi olarak tanimlanabilecek durumu, hi¢bir yabanci aktdriin olmadigi tamamen
cozlimlenemeyen bir durum olarak inceleyebiliriz. Ancak Tiirkiye ve Yunanistan
NATO'nun iki giiclii miittefikidir ve ABD iki iilkenin miittefik kuvvetler teskilatina
girmelerine izin vermez. Bununla birlikte AB, Kardak anlagmazliginda Yunan tarafini

desteklemis ve AB aday1 Tiirkiye'yi AB {iyesi Yunanistan'in egemenligine yonelik her
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tirlii tehdit ve eylemden kaginmasi konusunda uyarmistir (Migdalovitz, 2013).
Tiirkiye'den komsulartyla olan sinir anlagsmazligin1 Birlesmis Milletler Sarti'na uygun
olarak bariscil yollarla veya konuyu Uluslararasi Adalet Divani'na tagiyarak ¢ézmesi

istendi.

Yani bu catismada Yunanistan ve Tiirkiye olmak iizere iki rakip taraf ve ABD
olan bir uzlastiric1 arabulucu var. Onleyici diplomasi yaklasimlar1 olarak gikarlar,
tutumlar ve taktikler incelendiginde, Yunanistan ve Tiirkiye'nin Ege Denizi'nde benzer
cikarlart oldugu, her iki iilkenin Ege Denizi'nde Birinci Diinya Savasi'nin sonundan beri
catistig1 ve Ege Denizi hakkindaki tiim fikirleri onlar1 Bolgedeki rakip devletler yapiyor.
Ayrica her iki hiikiimet de kriz giinlerinde giiclii kaldilar ve hatta savasa girmeye
kararlhiydilar. Tiirk ve Yunan silahli kuvvetleri ¢atismay1 'kolay yoldan' ¢ézmek igin
catismaya hazirdi. Ancak Yunan Silahli Kuvvetleri'nin dogru yerde ve dogru zamanda
dogru seyi yaptigini sdyleyemeyiz. Ciinkii adaciklar Yunan silahli kuvvetleri tarafindan
bos birakilmig ve Tiirk silahli kuvvetleri bos olana bir birlik géndermistir. Yunan
Genelkurmay Bagkani, Yunan Bagbakanina aday1 bombalamasini 6nerdi. Ancak hiikiimet
durumu goze alamad1 ve Bagbakan ondan istifa etmesini istedi (Yesilada, 2013). Boylece,
diplomatik hedeflerinize wulagmak i¢in ¢ikarlarin, taktiklerin ve tutumlarin

koordinasyonunun ne kadar 6nemli oldugunu gorebiliriz.

ABD'nin bu krizdeki durumuna baktigimizda tek bir siiper giiclin arabulucu olarak
catismay1 Onlemede nasil etkili oldugunu gorebiliriz. Bagkan Bill Clinton, diplomatik
temsilci Richard Holbroke ve NATO Genel Sekreteri Javier Solana ¢ok onemli telefon
goriismeleri yaparak Tiirkiye ile Yunanistan arasinda telefon trafigi olusturdu. Orgiitiin
en biiyiik giicli olan ABD, NATO miittefikleri arasinda bir ¢atisma gormek istemiyordu.
Bu yiizden ABD, Ege Denizi'nde bir savas1 dnlemek i¢in ¢ok ugrasti. Ustelik ABD iki
tarafi da Once ates edene miidahale etmeleri konusunda uyard: (Migdalovitz, 2013).

Ancak kriz ¢6ziimsiiz kaldi.
3.2.3. Dogu Akdeniz Meseleleri

Dogu Akdeniz bolgesindeki miinhasir ekonomik bdlgelerin tespitine yonelik
yasanan sorunlar, bolge devletleri arasinda ¢ikar ¢atismalarini ve gerilimleri artirmistir.
Tiirkiye ve Yunanistan arasinda miinhasir ekonomik bolgelerin belirlenmesi konusunda

ciddi anlagmazliklar mevcuttur (Sagi, 2021). Bu anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla
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devletler uzun yillar boyunca karsilikli olarak bircok goriisme gerceklestirmisler, ancak

bu goriismeler somut sonuglar dogurmamistir (Avci, 2021).

Son on yilda, Dogu Akdeniz tartigmali bir bolge haline gelmistir. Kibris sorununa
dair gerilimler ve Ege Denizi'nde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda ortaya ¢ikan egemenlik
iddialari, mevcut gerilimlerin arkasindaki kalici sorunlar1 temsil etmektedir. 2018
yilindan itibaren bdlgede deniz sinirlariin belirlenmesi ve bitigik egemenlik konularinda
yasanan gelismeler, bolge tilkeleri ve 6zellikle Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki iligkileri
karmagiklastirmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin Akdeniz'deki komsular1 Israil, Misir ve Birlesik
Arap Emirlikleri ile rekabeti, bu flilkelerle Yunanistan arasinda karmagsik bir ittifak

siyaseti olusturmus ve bolgedeki egemenlik anlagsmazliklarini derinlestirmistir.

Devam eden Kibris anlagsmazligiyla paralel olarak, Dogu Akdeniz giderek daha
fazla catisma riski tastyan bir bolge haline geldi. Ornegin, Agustos 2020'de bir arastirma
gemisine eslik eden bir Tiirk savag gemisi ile bir Yunan firkateyni arasinda kiigiik bir
carpisma meydana gelmistir. Catisma tirmanarak agik bir ¢atismaya doniismemis olsa da
bolgedeki ¢atigma ve barig olasiliklarinin degerlendirilmesi ve gelecekteki catigsma

durumlarinin 6nlenmesi ve ele alinmast i¢in olas1 yollarin incelenmesi gerekmektedir.

Dogu Akdeniz'deki son gerilimler, oldukga biiyiik enerji kaynaklarinin kesfi ve
bitisikteki deniz smirlar1 iddialar1 etrafinda toplaniyor. Dogu Akdeniz'de son 10 yilda
kaynak bulma konusunda yasanan gerilimler su yiiziine ¢ikarken, Yunanistan ile Tiirkiye
arasinda deniz kaynaklarinin isletilmesi konusundaki gerilimler 1970'lere kadar uzantyor.
1973 yilinda Tiirk hiikiimeti Ege Denizi'nde Yunanistan'in hak iddia ettigi bolgelerde
arama faaliyetlerine bagladigini duyurdu. 1974'te kesif faaliyetlerinin baglamasi ve
Yunanistan ile Tiirkiye arasinda artan gerilimin ardindan, Tiirk ordusunun Kibris'a askeri
bir operasyon diizenlemesiyle Kibris sorununu miizakereler yoluyla ¢6zme umutlari

ortadan kalkti (Axt, 2021).

Dogu Akdeniz bolgesinde gaz yataklarinin kesfi 2000'li yillarin sonlarina kadar
uzaniyor. Israil'in Leviathan, Tamar, Dalit, Tanin ve Karish sahalarindaki gaz aramalari
2009'dan bu yana ana gelismeler oldu. Sirasiyla 2009 ve 2010'da kesfedilen Tamar ve
Leviathan sahalar1 Israil'in en biiyiik kesiflerini olusturuyor. 2011 yilinda, Noble
Energy'nin Kibris'taki Afrodit acik deniz gaz sahasini kesfi, bir baska biiyiik rezerv

kesfini olusturmaktadir. Bu kesifler sondaj faaliyetleri acgisindan gelisme beklerken,
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Italyan enerji sirketi Eni'nin 2015 yilinda Misir'in Zohr sahasinda yaptigi dogal gaz kesfi,
rezerv acisindan bugiine kadarki en biiyliik kesfi olusturuyor ve su anda iiretim
asamasindadir. Bu gelismelerin ardindan, 2017 yilinda Tiirkiye, a¢ik deniz petrol ve gaz
arama faaliyetlerine daha aktif bir sekilde katildigin1 duyurmus ve sismik etiitleri ile
sondaj operasyonlarini ana hatlartyla belirlemistir (Stanic ve Karbuz, 2021). 2019 yilinda
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), Kibris Cumhuriyeti'nin miinhasir
ekonomik bolgesi (MEB) iginde kaldigini iddia ettigi 6. blokta ¢esitli sondaj faaliyetleri
yiirtitmiistiir (Demiryol, 2019). Tirkiye, 2019 yilindan bu yana Tirkiye, Kibris
Cumbhuriyeti, Misir ve Yunanistan arasinda c¢ekismeli olan bolgelerde sondaj

faaliyetlerine devam ediyor.

Dogu Akdeniz'deki en son ¢atigma, Kasim 2019'da Tiirkiye ve Libya tarafindan
imzalanan iki muhtira tarafindan tetiklendi. Krizin 6ziinde, Yunanistan ve Tiirkiye'nin
Miinhasir Ekonomik Bolgeleri (MEB'ler) ve ilgili denizcilik diizenlemeleri sorunu var.
Dogu Akdeniz'deki deniz smirlandirma diizenlemeleri 2000'li yillarin basina kadar
uzanmaktadir. Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 2003'te Misir, 2007'de Liibnan
(Liibnan Parlamentosu tarafindan onaylanmadi) ve 2010'da Israil ile sinirlandirma
anlagmalar1 imzaladi. Kibris'in deniz diizenlemeleri, Tiirkiye'nin tepkisine neden oldu
clinkii Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin de MEB iddialarina sahip oldugunu
iddia ediyor. Tiirkiye, bu tutumunu desteklemek tizere 2011 yilinda KKTC ile bir deniz
sinirlandirma anlagmasi imzalamistir. Tirkiye ayrica, Kibris da dahil olmak iizere
adalarin 200 deniz mili MEB'nin tamamina sahip olamayacagi iddiasin1 siirdiirmektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz'deki MEB iddialari, GKRY'nin talep ettigi MEB
ile ¢celismektedir (Stanic ve Karbuz, 2021).

2010'arin basinda biiyiik enerji kaynaklarinin kesfindeki ilk gelismelerden bu
yana, Kibris sorunu, MEB tartismasi ve kétiilesen Tiirkiye-Israil iliskileri ile i¢ ice gecmis
iic ana endise konusu olmustur (Grigoriadis, 2014). Ozellikle Kibris sorununda, enerji
kesifleri egemenlik meseleleri tizerindeki boliinmeleri derinlestirmis ve Kibris ihtilafinin
¢Oziimii i¢in baris goriismelerini karmagik hale getirmistir (Giirel ve Le Cornu, 2014).
Nitekim Kibris sorununun ‘'hidrokarbonlagsmasinin kokleri 2000'li yillarin bagina ve
bolgedeki enerji kaynaklarina iliskin erken kesiflere dayanmaktadir (Kahveci Ozgiir,

2017). Tiirkiye'nin Akdeniz'deki komsular1 Israil, Misir ve BAE ile rekabeti, Yunanistan
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ile bu {ilkeler arasinda karmasik bir ittifak siyasetine katkida bulunarak egemenlik

konusundaki anlagmazliklar1 artirdi.

Devam eden Kibris anlagsmazligi ile paralel olarak, Dogu Akdeniz giderek artan
bir gerilim bolgesi haline geldi. Yunanistan ve Tiirkiye, deniz bolgelerine iliskin iddialart
dogrultusunda kaynak arama faaliyetlerine girismislerdir. GKRY, talep ettigi MEB'de
2011'de kesif sondajlarina basladi ve 2012'de sondaj i¢in yeni ruhsat turlarin1 duyurdu.
Tiirkiye, yine GKRY tarafindan hak iddia edilen alanlarda arama sondajlar1 i¢in Ocak
2015'te ve daha sonra Mart 2017'de bir NAVTEX yayinladi. 2019 yilinda Tiirkiye,
GKRY'nin hak iddia ettigi sulara sismik arastirma gemileri gonderdi. Ayn1 yil Tiirkiye,
Libya'da Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ile imzaladig1 denizcilik anlagmasini
BM'ye sunmus ve ayni iilke ile Giivenlik ve Askeri isbirligi Anlasmasi'n1 imzalamustir.
Ote yandan Yunanistan, Agustos 2020'de Misir ile deniz smmir1 konusunda kismi bir
anlasma imzaladi. Tirkiye-Libya ve Yunanistan-Misir deniz anlagmalari, her bir iilke
grubunun iddia edilen deniz yetki alanlari ile karsilikli olarak ¢elisiyor. Yunanistan ayrica
2020'de Birlesik Arap Emirlikleri ile bir savunma anlasmasi1 imzalad1 (Stanic ve Karbuz,

2021).

Bu gerilimler, 2020 yazinda Tiirk ve Yunan firkateynleri arasinda meydana gelen
kiigtik bir ¢arpigmanin ardindan doruga ulasti ve Ege'de 1996 yilindaki Imia/Kardak
krizinden bu yana iki iilke arasindaki en siddetli krize yol acti. Agustos 2020'de Tiirkiye,
petrol ve gaz sondajin1 aragtirmak amaciyla savas gemilerinin refakatinde bir aragtirma
gemisi (Oru¢ Reis) gonderdi. Gemiyi Kibris'tan Girit'e gecerken Yunan firkateynleri
izledi. Tiirk savas gemilerinden biri ile Yunan firkateynleri arasinda hafif carpigma
meydana geldi. Yunanistan c¢arpismay1 bir kaza olarak nitelendirirken, Tiirkiye
Yunanistan't provokasyon eylemi yapmakla sucladi. Eylil 2020'de Yunanistan,
Kastellorizo adasina deniz birlikleri konuslandirdi ve adanin askerden arindirilmis
statiisiinii ihlal ederek Sakiz Adasi'nda bir NAVTEX ile askeri tatbikatlar duyurdu,
Limnos adasinda ve ¢evresinde atig tatbikatlar1 yapti. Aralik 2020'de BAE ve Yunanistan,
Iskenderiye agiklarinda askeri tatbikatlar diizenledi (Al Monitor, 2020).

Boliim Degerlendirilmesi

Bu bdliimde, gecmisten giiniimiize Tiirkiye-Yunanistan iligkileri detayli bir

sekilde incelenmistir. Ozellikle Lozan Baris Antlasmas1 6ncesi dénemdeki iliskiler ele
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alinmis, Yunanistan'in 1830 yilinda bagimsizligini1 kazanmasinin ardindan Tiirklere karsi
uyguladigi milliyet¢i devlet kurma politikalar1 genel bir ¢ercevede degerlendirilmistir.
Lozan Barig Antlagmast sonrasi iliskiler incelenmis; Lozan Antlagmasi'nin belirli

sorunlar1 ¢6zmiis olmasina ragmen tam bir istikrar saglamadig: tespit edilmistir.

Kibris Meselesi'nin iliskiler iizerindeki etkisi arastirilmig, 1974 Kibris
Harekati'nin iliskilerdeki gerilimi artirdigi, ada {izerindeki siyasi ve egemenlik
sorunlarinin, deniz yetki alanlar1 ve dogal kaynaklarin paylasimi gibi konularda siiregelen
anlagmazliklarin kaynagi oldugu belirlenmistir. Son yillarda ¢6zlim i¢in gergeklestirilen

diyalog ve miizakerelere ragmen bu sorunun heniiz ¢6ziime kavusmadigi ifade edilmistir.

Kardak Krizi'nin iligkiler iizerindeki etkisi de incelenmistir. 1996 yilinda meydana
gelen bu kriz, Ege Denizi'nde yer alan Kardak (Imia) adalar {izerindeki egemenlik
iddialar1 nedeniyle ortaya ¢ikmis ve her iki iilkenin de askeri varlik gdstermesiyle
sonuclanmistir. Kriz, sicak catismaya doniismekten son anda diplomatik g¢abalarla
kaciilmigtir. Ancak, Kardak Krizi Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki gerilimi artirmis ve
deniz yetki alanlar1 gibi konularda daha fazla gerginlige yol agcmistir. Bu kriz, iki iilke
arasindaki iligkilerdeki hassasiyeti ve Ege Denizi'ndeki anlasmazliklarin ciddiyetini

vurgulamaistir.

Son olarak, Dogu Akdeniz meseleleri ele alinmis ve bu bolgedeki krizlerin
Tiirkiye-Yunanistan iliskilerini nasil etkiledigi arastinlmistir. Ozellikle enerji kaynaklar,
deniz smnirlar1 ve kita sahanligi gibi konularda yasanan anlagmazliklar, Tiirkiye'nin
Akdeniz'deki dogal gaz arama ve sondaj faaliyetleri ile Yunanistan'in kita sahanligi
haklarini ihlal ettigi iddialarina yol agmustir. Kriz zaman zaman askeri tatbikatlar ve
diplomatik gerilimlerle tirmanmis olsa da uluslararasi toplumun arabuluculuk ¢abalariyla
dogrudan bir catisma Onlenebilmistir. Bu durum, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki

iliskilerin karmagikligin1 ve bolgedeki jeopolitik dinamikleri gozler 6niine sermektedir.
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4. AFET DIiPLOMASISININ TURKIYE-YUNANISTAN iLISKIiLERINE ETKIiSi

Bu ihtilaflar ve tarihsel husumet géz dniine alindiginda, Yunanistan'm Izmit'teki
(Kocaeli, Tiirkiye) 17 Agustos 1999 depreminin ardindan yaptigi samimi yardim ve
Atina'daki (Yunanistan) 7 Eylil 1999 depreminin ardindan Yunanistan'a Tiirkiye
tarafindan yapilan yardim paradoksal goriilebilir (Ozkirimli ve Sofos, 2008). Tiirkiye'de
17.000'den fazla kisinin ve Yunanistan'da 143 kisinin 6liimiine yol a¢an iki yikic1 deprem,
benzeri goriilmemis bir is birligi ruhunu atesledi. Her iki hiikiimet de karsilikli olarak
Kizilhag¢ ve Kizilay Dernegi aracilifiyla insani yardim saglarken, tibbi ve 6zel kurtarma
ekipleri (Yunan EMAK ve Tiirk AKUT ekipleri) gorevlendirilmistir. Bu boliimde iki
devletin afetler sonrasinda ne tiir is birlikleri kurduklar1 ve bu karsilikli adimlarin
aralarindaki meselelere kalici ¢oziimler {iretip iiretmedikleri sorusuna cevap

verilmektedir.

4.1. 1999 Depremleri ve Sonuclari
4.1.1. 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi Depremi

Tiirkiye, 6nemli deprem kusaklarindan biri olan ve Azor Adalarindan baslayip
Giineydogu Asya’ya kadar uzanan Alp — Himalaya deprem kusaginda yer almaktadir.
Diinyanin en karmasik bdolgelerinden biri olan ve yiiksek depremselligi ile dikkatleri
iizerine ¢eken Tiirkiye glineyde kuzey ve kuzey-batiya hareket eden Afrika ve Arap
plakalar1 ile kuzeydeki Avrasya plakalar1 arasinda yer almaktadir. Bu plakalarin
sikistirmasi nedeni ile batiya dogru kagmaya zorlanan Anadolu plakasinin hareketi, batida
Ege plakasinca durdurulmaya calisilinca bolgede kuzey-giiney yonlii genislemeler, Ege
Grabenleri, meydana gelmistir. Ulkemizde olusan depremlerin ¢ok biiyiik bir kismi
Anadolu plakasiin ¢evresindeki plakalarla olan sinir zonlarinda meydana gelmektedir.
Bu zonlar Kuzey Anadolu Fayi, Dogu Anadolu Fayi, Gilineydogu Anadolu Bindirme
Kusagi ve Ege Graben sistemidir (Ozmen, 1999).

Tiirkiye’de 1900 — 1999 yillar1 arasinda 149 tane hasara yol acan deprem meydana
gelmistir. Bu depremler 578.544 binanin yikilmasi veya agir hasara ugramasina ve 97.203
insanin 6lmesine neden olmustur. Bu rakamlara gore Tiirkiye’de ortalama her 7 ayda bir
hasara yol agcan deprem olusmaktadir. Bu depremler her yil ortalama 5844 binanin

yikilmasina ve 982 insanin 8lmesine neden olmaktadir (Ozmen, 1999).
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17 Agustos 1999 tarihinde Marmara bolgesinde, Izmit ilgesinin 12 km
giineydogusunda Kuzey Anadolu Fay zonu iizerinde moment biiyiikliigii Mw: 7.4 ve
maksimum siddeti X (MSK) olan yikict bir deprem meydana gelmistir. Deprem
Arastirma Dairesi tarafindan bu depremin digmerkezi 40.70N, 29.91E derinligi 15.9 km
olarak belirlenmistir. Bu deprem 66.441 konutun ve 10.901 igyerinin agir hasara, 67.242
konutun ve 9.927 igyerinin orta hasara, 80.160 konutun ve 9.712 isyerinin hafif hasara
ugramasina ve 17.479 kisinin 6lmesi, 43.953 kisinin yaralanmasina neden olmustur. [zmit
Korfezi Depremi en ¢ok Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini etkilemistir. Bu deprem
nedeniyle meydana gelen agir hasarin %48’i Kocaeli ilinde, %29’u Sakarya ilinde ve
%14°1i Yalova ilinde meydana geldigi tespit edilmistir (Ozmen, 1999).

4.1.2. 7 Eyliil 1999 Atina Depremi

7 Eylil 1999'da Atina sehir merkezinin 18 kilometre kuzey batisinda giiclii bir
deprem meydana geldi. Deprem Ms = 5.9 biiyiikliiglindeydi ve merkez iissiiniin
koordinatlar1 Parnitha Dag1 bolgesinde 38.12K-23.64D olarak belirlendi. Bu bélgede son
200 yildir hicbir sismik aktivite kaydedilmedigi i¢in bu deprem saskinlikla karsilanmasti.
Giglii yer hareketi kayitlarina gore, onemli frekanslarin araligi yaklasik 1.5-10Hz iken,
yatay tepe yer ivmelerinin araligi 0.04 ila 0.36g arasindadir. En agir hasarli alanlar merkez
iissiinden 15 km yaricapinda yer almaktadir. Depremde 143 kisi hayatin1 kaybetti ve
700'den fazla kisi yaralandi. Depremin yapisal hasar perspektifi de ¢ok ciddiydi; 2700
bina yikildi veya onarilamaz hasarlar aldi, 35.000 binada ise onarilabilir hasar meydana
geldi (Syrmakezis and Sophocleous, 2001).

3.2. 1999 Depremleri Sonrasi Afet Yonetimine iliskin Ulusal Diizeyde Atilan
Adimlar

1999 depremleri, Yunanistan ve Tiirkiye i¢in ayr1 ayr1 ulusal diizeyde afetlerle
basa ¢ikma konusundaki yetersizlikleri gostermistir. Yunan ve Tiirk hiikiimetleri yasal
degisiklikler yoluyla ulusal sivil koruma yapilarinda ve afet yonetimlerinde cesitli

reformlar yapti.

Yunanistan'daki 1999'daki yikict depremin ardindan, depreme hazirligi, bina
giivenligini ve afet miidahalesini gelistirmek i¢in birka¢ 6nemli yasal ve diizenleyici
onlem uygulandi. Atilan temel adimlar sdyledir:

1. Bina Kodlarmin Revizyonu: Yunan hiikiimeti, yapilarin depreme

dayanikliligin1 artirmak i¢in sismik tasarim kodlarini ve bina yonetmeliklerini giincelledi.
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Yeni kodlar, binalarin sismik aktiviteye dayanacak sekilde insas1 ve giiclendirilmesi i¢in
daha kat1 gereklilikler igeriyordu.

2. Ulusal Bina Kodu Degisiklikleri: "Yunan Sismik Kodu" olarak bilinen Yunan
Ulusal Bina Kodu'ndaki degisiklikler, ingaat uygulamalar i¢in daha yiiksek standartlar
belirlemeyi amacgliyordu. Buna, yeni binalarin depremlere daha iyi dayanabilmesini
saglamak icin malzemeler ve yapisal tasarim konusunda daha kat1 diizenlemeler dahildi.

3. Giiclendirme Programlarmin Uygulanmasi: Yunan hiikiimeti, ozellikle
giincellenen kodlar yiiriirliige girmeden once insa edilenler olmak {izere mevcut binalar
geriye doniik olarak giiclendirmek icin programlar baglatti. Bu programlar eski yapilarin
sismik dayanikliligini iyilestirmek i¢in tasarlanmaigtir.

4. Yunanistan Cevre, Enerji ve Iklim Degisikligi Bakanligi'min kurulmasi: Bu
Bakanlik, deprem hazirlig1 ve miidahalesi de dahil olmak iizere ¢evre ve enerji konularini
denetlemek icin 2009 yilinda kuruldu. Bina giivenligi ve afet yonetimiyle ilgili
politikalar1 uygulamaktan sorumluydu.

5. Acil Durum Miidahale Sistemlerinin Iyilestirilmesi: Yunanistan, afet
yonetiminde yer alan ¢esitli kurumlar arasindaki koordinasyon da dahil olmak iizere acil
durum miidahale altyapisini gelistirdi. Bu, iletisim sistemlerini ve afet miidahale
protokollerini iyilestirmeyi i¢eriyordu.

6. Halkin Bilinci ve Egitimi: Hiikiimet, vatandaslar1 deprem hazirligi ve giivenlik
onlemleri hakkinda bilgilendirmek i¢in kamuoyu bilin¢lendirme kampanyalar1 ve egitim
programlar1 baglatti. Buna, gelecekteki sismik olaylara karsi halkin hazirhgini
iyilestirmek i¢in tatbikatlar ve bilgi dagitim1 dahildi.

7. Yunanistan Sismik izleme Agi'nin Giiglendirilmesi: Deprem, Yunanistan'in
sismik izleme yeteneklerini iyilestirmeye odaklanmayi artirdi. Sismik aktiviteyi daha iyi
tahmin etmek ve anlamak i¢in sismik izleme istasyonlarina ve veri toplamaya yatirim
yapild.

8. Deprem Planlama ve Koruma Orgiitii'niin (EPPO) kurulmasi: EPPO, ulusal ve
bolgesel deprem koruma planlarinin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesi de dahil olmak {izere
deprem riskinin azaltilmasi i¢in politikalar gelistirmek ve uygulamakla gorevlendirildi.

Bu 6nlemler, gelecekteki depremlerin etkisini azaltmay1 ve Yunanistan'daki genel
afet dayanikliligin iyilestirmeyi amacliyordu. Bunlar, giincellenmis bina standartlarini,
tyilestirilmis altyapry1 ve artirtlmis kamu bilincini lilkenin depreme hazirlik stratejisine

entegre etmeye yonelik kapsamli bir yaklagimi yansitiyor.
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Yunanistan'da, 3013 sayili Kanun (®EK 102/1-5-2002), Sivil Koruma sistemini
ve Acil Durum Plan1 Xenocratis'i revize ederek, genel sorumlulugu Sivil Koruma Genel

Sekreterligine ve 6zel gorev ve sorumluluklar1 bolgesel ve yerel makamlara atad:

(Oguzlu, 2004).

1999 depremi, Tiirkiye'de biiyiik bir yikima ve bir¢ok can kaybina yol agti. Bu
olay, tilkenin deprem giivenligi ve yap1 denetim sistemleri konusunda énemli yasal ve
diizenleyici degisiklikler yapmasina neden oldu. 1999 depremi sonrasi Tiirkiye'de atilan
baz1 6onemli yasal adimlar su sekildedir:

1. Deprem Yonetmeligi'nin Giincellenmesi: 1999 depremi sonrasinda Tiirkiye,
yapilarin deprem giivenligini artirmak amaciyla mevcut Deprem Y onetmeligi'ni gozden
gecirdi ve glincelledi. Yeni yonetmelik, yapilarin deprem riskine karsi daha dayanikli hale
getirilmesi i¢in daha siki standartlar getirdi.

2. Imar Kanunu'nda Degisiklikler: Imar Kanunu'nda yapilan degisikliklerle,
yapilarin denetimi ve kontrolii konusunda daha siki diizenlemeler getirildi. Bu
diizenlemeler, yap1 ruhsati, denetim ve yap1 giivenligi konularinda iyilestirmeler sagladi.

3. Afet Yasasi: 2004 yilinda g¢ikarilan 5071 sayili Afet Yasasi, afetler sonrasi
yardim ve destek mekanizmalarini diizenledi. Bu yasa, afet bolgelerinde yapilacak is ve
islemleri, yardimlarin nasil yapilacagini ve afet sonrasi yeniden yapilandirma siireglerini
belirledi.

4. Kentsel Doniigiim ve Riskli Alanlarin Belirlenmesi: Deprem sonrasi kentsel
doniisiim projeleri hiz kazandi. Riskli yapilarin tespiti ve doniistiiriilmesi amaciyla cesitli
diizenlemeler yapildi. Bu kapsamda, riskli yapilarin yenilenmesi ve depreme dayanikli
hale getirilmesi hedeflendi.

5. Tiirkiye Deprem Vakfi ve Afet Yonetimi: Depremle ilgili farkindaligi artirmak
ve deprem arastirmalarint desteklemek amaciyla ¢esitli vakif ve kuruluslar kuruldu.
Tiirkiye Deprem Vakfi gibi kuruluslar, depremle ilgili bilimsel arastirmalar1 ve halk
egitimi faaliyetlerini desteklemektedir.

6. Binalarin Deprem Performansini Artirma Programlari: Deprem riskini azaltmak
icin cesitli programlar ve tesvikler hayata gegirildi. Bu programlar, eski binalarin
giiclendirilmesini ve yenilemesini tesvik etmektedir.

Bu yasal ve diizenleyici degisiklikler, Tiirkiye’nin deprem riskine karsi daha
hazirlikli ve dayanikli bir hale gelmesini amaglamaktadir. Ancak, afetlerin 6nlenmesi ve

etkilerinin azaltilmasi siirekli bir ¢caba gerektiren bir siiregtir.
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Hazirlik, afet kurtarma, tehlike azaltma, altyapinin yeniden insast ve kurumsal
gelisim projelerini kapsayan Diinya Bankasi ile ortaklasa afet riskinin azaltilmasina
yonelik biiyiik bir program da baslatildi. 2000 yilinda, Diinya Bankasi'nin yardimiyla
Tiirkiye, su anda deprem hasarina karst milyonlarca konutu kapsayan Tiirkiye Dogal Afet

Sigortalar1 Havuzunu (DASK) baslatti (DASK, 2011).

2009 yilinda, iletisim ve koordinasyon seviyesinin diisiik olmasi ve tist {iste binen
sorumluluklar nedeniyle bazi miidiirliikkler ve baskanliklar kurulmustur. Bunlar; Tiirk
hiikiimetinin Bagbakanlia bagli Acil Durum Y 6netimi Genel Miidiirligii, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina bagh Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanligi'na bagl Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii'diir. Basbakanlik bilinyesinde kurulan yeni Daire
Bagkanligi'min adi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'dir. Planlama ve Zarar
Azaltma, Deprem, lyilestirme, Sivil Savunma, Miidahale ve Idari Isler ile ilgili alt: daireyi
denetleyen yeni kanunla merkezden uzaklasarak daha fazla yetki ve sorumlulugun yerel

makamlara gegmesini saglamistir (Prevention Web, 2009).

4.3. 1999 Depremleri Sonrasi Yapilan Yardimlar
4.3.1. 17 Agustos 1999 izmit Kérfezi Depremi

17 Agustos 1999 depremi sonrasinda birgok iilke Tiirkiye’ye cesitli yardimlar
gondermistir. Depremden sonraki ilk saatlerde Tiirkiye’nin dis temsilcilikleriyle irtibata
gecilerek ve Ankara’daki Biiytikelgiliklerle temas kurularak, deprem bolgesine ABD,
Almanya, Avusturya, Azerbaycan, Bel¢ika, Bulgaristan, Cezayir, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Fas, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Giliney Kore, Giircistan, Hollanda,
Ingiltere, Ispanya, Israil, Isveg, Isvicre, italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kazakistan,
Kirgizistan, Kuveyt, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Macaristan, Malezya, Meksika,
Misir, Norveg, Ozbekistan, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Slovakya, Slovenya,
Ukrayna ve Yunanistan olmak iizere toplam 43 iilkeden 2463 arama-kurtarma
personelinin gelmesi saglanmistir. Arama kurtarma ekipleri beraberlerinde 6zel egitilmis
kopekler ve enkaz altinda kalanlarin ¢ikarilmasi i¢in gelistirilmis ara¢ ve ekipmanlari da

getirmislerdir (Disisleri Giincesi, Agustos 1999).

Tiirkiye’ye 31 Agustos 1999 tarihi itibariyle 80 iilke insani yardim gondermistir.

302 yabanci ugak ile kurtarma ekibi ve yardim malzemesi gelmistir. Hastanelerin zarar
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gormesi nedeniyle, ABD, Akdeniz’de bulunan Kearsarge Amfibi Grubuna bagli USS
Kearsarge, USS Ponce ve USS Gunston Hall isimli 3 askeri gemiyi 22-23 Agustos 1999
tarihlerinde Izmit Korfezi’ne yollamistir. Ayrica Almanya, Belgika, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Ispanya, Israil, Italya, Japonya, Kanada, Kuveyt,
Misir, Norveg, Rusya, Ukrayna ve Yunanistan’dan olmak iizere toplam 18 iilkeden sahra
hastanesi gonderilmistir. Bu baglamda, 28 iilkeden doktor ve hemsirelerden olusan saglik
ekibi, 55 iilkeden ¢ok sayida ilk yardim ve ameliyat malzemeleri, yliz maskesi, steril
eldiven, enjektdr, sedye, tekerlekli sandalye, koltuk degnegi ve ceset torbasi gibi cesitli

tibbi malzeme ve ilag yollanmistir (Disisleri Giincesi, Agustos 1999).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) tibbi malzeme ve sudan
olusan 29 tonluk insani yardimda bulunmugstur. Ayrica 500 bin ABD Dolar1 degerinde ek
malzeme temini igin girisim baslatmistir. Islam Alemi Birligi 300 tonluk insani yardim
malzemesi gondermistir. Disisleri Bakanligi adina TL ve doviz cinsinden nakdi yardim
hesaplart ile dis temsilciliklerimizin bulunduklar iilkelerde yardim hesaplar1 acilmistir

(D1sisleri Glincesi, Agustos 1999).

Ayrica bu donemde Disisleri Bakanlig: tarafindan diger iilkelerin dogal afetler
karsisindaki oOrglitlenmeleri hakkinda bir inceleme baglatilmistir. En gelismis
modellerden biri olan ABD Federal Emergency Management Agency’den (FEMA)
saglanan bilgiler I¢isleri Bakanligi’na iletilmistir (Disisleri Giincesi, Agustos 1999).

Bunun yaninda iist diizey resmi ziyaretlerle de Tiirkiye’ye destek verilmistir.
Ornegin dénemin ABD Bagkani Bill Clinton, esi ve kiz1 ile deprem bdlgesini ziyaret

etmistir.
4.3.2. 7 Eyliil 1999 Atina Depremi

Kizilha¢ Kizilay Balkanlar acil durum stoklarindan (bagisc¢t anlagmasiyla) 13.000
silte ve 10.000 battaniye; Alman Kizilhag1 tarafindan 690 ¢adir, 3.000 yatak ¢arsafi seti
ve 2.000 yastik; iran Kizilay1 tarafindan 4.000 ¢adir ve acil durum stoklarindan 30 rulo
plastik ortii; Finlandiya Kizilha¢i tarafindan 28 cadir, ii¢ cadir 1siticis1t ve 67 hastane
yatagt; Yugoslav Kizilhagi tarafindan 269 cadir, 98 siselenmis su kartonlari, 6 rulo plastik
cat1 ve 144 paket bebek bezi; Cek Kizil Hagi tarafindan 38 biiylik ¢adir; Birlesik Arap
Emirlikleri Kizilay1 tarafindan 3.000 battaniye ve 200 cadir; Hollanda Kizil Hagi
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tarafindan 7.000 yatak carsafi seti; Isve¢c Kizil Hag1 tarafindan 1.200 yatak carsafi seti,
2.000 battaniye, 78 balya kullanilmis bebek kiyafeti ve 77 karton kullanilmis bebek
yorgani gonderilmistir. Tiirk Kizilay: tarafindan da 44 ton yardim malzemesi (konserve

yiyecek, battaniye ve tibbi sarf malzemeleri dahil) génderilmistir (Reliefweb, 1999).

Iki iilke tarafindan saglanan karsilikli acil yardim ve is birligi i¢in elverisli bir
ortamin ortaya ¢ikmasi, 'afet diplomasisi' tartigmalarina da ivme kazandird: (Kelman ve

Koukis, 2000; Kelman, 2012).
4.3.3. 1999 Depremlerinde iki Toplumun Karsihkh Tutumu

Depremlerin ardindan her iki ilkenin vatandaslari nakit, giyecek, diger ihtiyag
malzemeleri ve kan bagis1 yapmak i¢in siraya girdi. Hatta bazilar1 hayatta kalanlara
bobreklerini bagislamak i¢in goniillii oldu (Kinzer, 1999). Destek gazete mansetlerine ve
medya haberlerine yansidi. Bir Tirk ¢cocugunun EMAK tarafindan kurtarilmasinin
ardindan, 19 Agustos 1999'da Tiirk Milliyet gazetesi, Yunanlar ve Tirklerin artik
birbirlerinin tilkelerinde imajinin degistigini dne siirdii. Yunanistan'in en biiylik gazetesi
Ta Nea da bu gozlemi dogrular nitelikte 20 Agustos 1999'da 'Hepimiz Tiirk'iiz' yazdi.
Benzer sekilde, Tirk AKUT timi Atina'da bir Yunan c¢ocugu kurtardiginda, Tiirk
gazeteleri Yunanca ve Tiirk¢e mansetler atarak 'Ge¢mis olsun komsum' yazdi (Hiirriyet,

1999).
4.4. 1999 Depremleri Sonrasi Isbirliklerinin ikili Iliskilere Yansimalar

1999 depremlerini izleyen halklar arasi is birligi ruhu, 1999 yilinda sirasiyla
Yunanistan ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Yorgo Papandreu ve Ismail Cem tarafindan
baglatilan siyasi yakinlagsma siirecini mesrulastirdi (Ker-Lindsay, 2000). Keridis'in
deyimiyle, “depremler degisime hazir verimli topraklarda meydana geldi, yeni bir ivme
sagladi ve toplumlart ve medyayr yakinlasma siirecine soktu” (Keridis, 2006).
Mayis/Haziran 1999'da iki bakan arasinda karsilikli mektuplagmanin ardindan, turizm,
cevre, yasadist gog, organize sug ve terorizm gibi daha az ihtilafli konular1 ele almak i¢in
bir ¢calisma grubu kuruldu. Depremlerin ardindan bu ikili gériismeler ivme kazand: ve iki
iilke 1999 ile 20009 yillar1 arasinda diizinelerce ikili anlagsma, protokol ve Mutabakat Zapti
(MoU) imzaladi. Ayrica, ikili toplantilar yoluyla veya NATO i¢inde yirmi dort Giiven-
Artirict Onlemler (CBM'ler), araciligiyla aralarindaki giiveni arttirdi. 1999'dan 6nce iki
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iilke, Birinci Diinya Savasi ve Tiirkiye'nin Kurtulug Savasi'ndan kisa bir siire sonra kalan
anlagmazliklar ¢ozmek i¢in 10’u 1920'lerde ve 1930'larda imzalanan toplam 19 ikili

anlagma imzalamisgt1 (Keridis, 2006).

Ikili ticaret acisindan rakamlar etkileyicidir. 1998 ile 2008 arasinda, ticaret hacmi
yaklagik alt1 kat artarak 3,6 milyar Euro'ya ulasti (Hiirriyet, 2010). 2009 yilina kadar
Tiirkiye'de 480 Yunan sirketi faaliyet gosteriyordu ve Yunan yatirimlart 6,5 milyar
Euro'yu ast1. Bu durum, Yunanistan't Hollanda ve ABD'den sonra Tiirkiye'deki en biiyiik
liclincli yatirnmer konumuna getirdi, ancak bunun baslica nedeni Tiirk Bankasi
Finansbank'in Yunanistan Merkez Bankasi tarafindan yaklasik 4,5 milyar ABD dolari
tutarinda bir anlasmayla devralinmasidir. Diger ortak projeler arasinda Azerbaycan ve
Tiirkmenistan'dan Avrupa'ya dogal gaz tasiyacak olan Karacabey-Komotini, Nabucco ve

Tiirkiye-Yunanistan-italya Muhatap boru hatlar1 yer alryor (Ozkirimli ve Sofos, 2008).

Yunanistan'da (2004) ve Tiirkiye'de (2003) deprem sonrast hiikiimet degisiklikleri
yakinlagma siirecini kesintiye ugratmadi. Yunanistan'da Yeni Demokrasi Partisi (Nea
Dimokratia) ve AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi), seleflerinin yakinlasma sdylemini
ve kamusal sOylemini benimsedi. 2003-2007 yillar1 arasinda Recep Tayyip Erdogan, AK
Parti Genel Bagkani veya Tiirkiye Bagbakani sifatiyla Yunanistan't dort kez ziyaret etti.
2007'de mevkidast Kostas Karamanlis, 1959'dan beri Ankara'y1 ziyaret eden ilk
Yunanistan Basbakani oldu. Disisleri Bakanlar1 diizeyinde, Bakanlar Dora Bakoyanni ve
Ali Babacan'in diizenli ziyaretleri ve birkag CBM'nin imzalanmasi, Disisleri Bakanlar1

Papandreu ve Cem'in yarattig1 ivmenin devam ettigini gosterdi.

4.5. 1999 Depremleri Sonrasi Afet Yonetimi Konusunda Yapilan ikili s
Birlikleri

1999 depremlerinin ardindan, Yunanistan ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Yorgo
Papandreu ve Ismail Cem ortak bir afet miidahale ekibinin kuruldugunu duyurdular. 2001
yilinda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda afetle miicadelede ortak bir birim kurulmasi
konusunda anlasmaya varilarak bir protokol imzalanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Dogal Afetlere Kars1 Tiirk-Yunan Ortak Gorev Glicii
Kurulmasina iliskin Protokol 8 Kasim 2001 tarihinde iki iilke arasinda imzalanmus,
TBMM’nin onay1 sonrasinda yiiriirlige girmistir. Tirk-Yunan ortak gorev giicii

kurulmasina iliskin protokol, 1999 izmit Depremi sonrasi Tiirkiye ve Yunanistan arasinda
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kurulan ve iki iilke arasindaki afet yonetimi ve yardimlagma kapasitelerini artirmay1
hedefleyen bir is birligi anlagsmasidir. Bu protokol, her iki {ilkenin afet durumlarinda
birlikte hareket etme yeteneklerini giiclendirmek amaciyla hazirlanmistir (Tirkiye
Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Dogal Afetlere Kars1 Tiirk-Yunan
Ortak Gérev Giicii Kurulmasina Iliskin Protokol, 2001). Baska bir ifadeyle protokol,
Tiirkiye ve Yunanistan’in dogal afetler ve diger acil durumlarda etkili bir sekilde is birligi
yapabilmesini saglamak i¢in olusturulmustur. Ana hedefi, her iki iilkenin afet yonetimi
kapasitelerini birlestirerek, daha hizli ve etkili bir yardim ve miidahale siireci
olusturmaktir (Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Dogal Afetlere

Kars1 Tiirk-Yunan Ortak Gorev Giicii Kurulmasina Iliskin Protokol, 2001).

Protokol, iki iilkenin afet yonetim birimleri arasinda ortak bir gorev giicii
olusturulmasini 6ngdriir. Bu gorev giicii, afet aninda ve sonrasi siireglerde is birligi ve
koordinasyonu saglar. Protokol, iki iilke arasindaki afet yonetimi ve yardimlagma
siireglerinin koordinasyonunu ve iletisimini gli¢clendirmek i¢in ¢esitli mekanizmalar ve
iletisim kanallar1 belirler. Ortak gorev giiciiniin etkinligini artirmak amaciyla, protokolde
egitim ve tatbikat programlaria yer verilir. Bu programlar, iki tilkenin afet yonetimi
personelinin bilgi ve becerilerini gelistirmeyi hedefler. Protokol, afet durumlarinda iki
iilkenin birbirine yardim etme ve destek saglama yiikiimliiligiinii belirler. Bu yardimlar,
arama-kurtarma, tibbi yardim, insani yardim ve diger destek hizmetlerini icerir. Ortak
gorev giliciiniin ¢alismasin1  diizenleyen standartlar ve prosediirler belirlenir. Bu
standartlar, afet yonetimi siire¢lerinin etkinligini ve verimliliini artirmay1 amaglar.
Protokol, bolgesel ve uluslararasi diizeyde is birligini tesvik eder. Diger iilkeler ve
uluslararas1 kuruluslarla is birligi yaparak, afet yonetiminde ortak stratejiler gelistirilir
(Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti Arasinda Dogal Afetlere Kars1 Tiirk-
Yunan Ortak Gorev Giicii Kurulmasina iliskin Protokol, 2001).

Protokol ¢ergevesinde, her iki iilke arasinda c¢esitli ortak tatbikatlar ve egitimler
gerceklestirilmis, afet durumlarinda is birligi yapilmistir. Bu protokol, Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki afet yonetimi is birliginin somut bir 6rnegidir ve iki tilkenin kriz
aninda birbirine destek olma kapasitesini artirarak bolgesel dayanismay1 giiclendirmeyi

amaglamaktadir.
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Kasim ve Aralik 2006'da Tiirkiye'deki askeri afet miidahale birimleri arasinda da
ortak tatbikatlar yapildi. 14 Aralik 2010 tarihinde, JHET-SDRU Protokolii ¢cergevesinde
Yunanistan Sivil Koruma Genel Sekreterligi, Atina'daki bir fabrikanin enkazinda ilk
gercek zamanl ortak tatbikati diizenledi. Yunanistan'dan 5 arama kurtarma araciyla 15
EMAK kurtaricisina, 3 dzel arag ve kurtarma ekipmaniyla Izmir'den 10 Tiirk kurtarict

katildi (EMAK, 2010).

JHET-SDRU'ya ek olarak, Yunan ve Tiirk Silahli Kuvvetleri toplu afet miidahale
kapasitelerini gelistirmek i¢in ig birligi yapmaktadir. Bu amagla, iki ordu ilk ortak afet
miidahale tatbikatin1 8 Kasim 2006'da Tiirkiye'de, ardindan 14 Mayis 2008'de
Yunanistan'da askeri afet miidahale birimleri olan Yunan KOMAK ve Tiirk DAK'm
katilmiyla gerceklestirdi. Her iki tatbikatta da senaryo, Yunan-Tiirk ekiplerinin ortak
kurtarma operasyonlari ile biiyiik bir depremi igeriyordu (Kathimerini, 2008).

Bulgaristan'dan akan ve Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki sinir1 ¢izen Merig
(Evros) Nehri’nin tagsmasi ile yasanan sel olaylari, bu ii¢ iilkenin yerel makamlarinin
siirekli bir endisesi olmustur. Son zamanlarda, 6zellikle Yunanistan ve Tirkiye'deki
mansap bolgelerinde feci sonuglara yol agacak sekilde siklik ve hacim olarak artmistir.
Ulusal miidahaleler yetersiz kalmig ve yeterince finanse edilmemistir. Yunanistan'in
Iskece Valisi George Pavlidis tarafindan 2002 yilinda “Simr Valiliklerinin Sinir Otesi
Isbirligi Ag1” olusturmak igin bir girisim baslatmistir. Yunan Vali, girisimi "dnceden var
olan AB smir otesi is birligi planlarinin aksine asagidan yukartya bir siire¢" olarak
tammladi (Ozkirimli ve Sofos, 2008). Ag, Yunanistan'dan alt1, Bulgaristan'dan dort ve
Tiirkiye'den (Edirne) bir Vali igerir. Temel amag, afetler, salgin hastaliklar, ¢cevre kirliligi
ve yasa dis1 gocle miicadele, turizm ve kiiltiir alanlarinda is birligi konularinda bilgi
aligverisinde bulunmak ve is birligi olugturmakti. 2003 yilindan bu yana Valiler, afet
riskinin azaltilmasi ve afet miidahalesi de dahil olmak iizere is birligini gelistirmek i¢in

diizenli toplantilar diizenlemektedir.

Devam eden altyap: eksikligi, fon eksikligi (Avrupa capinda bolgeler arasi is
birligi i¢in fon saglayan INTERREG programina ragmen AB ve AB disi lilkeler dahil) ve
Bulgar yetkililerle diisiik diizeyde iletisim ve koordinasyon, Yunanistan'in ve Tiirkiye, 50
yilin en koétiisii olan 2005 ve 2006 tagkinlarina yanit verecek. Sonug, Yunanistan ve

Tiirkiye'deki kdylerin bosaltilmasi, her iki iilkede de binlerce doniim ekinin yok edilmesi
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ve Edirne'de binlerce insanin yerinden edilmesi oldu. 2005 ve 2006’da yasanan
felaketlerden elde edilen deneyimlere dayanarak, Yunanistan'da Evros ve Tiirkiye'de
Edirne Valileri, nehir kiyilarini gliglendirmek ve Yunan koyti Nea Vissa'y1 kurtarmak igin
Kasim 2007'de giinliik olarak bir araya geldiler. Bu, Yunan ve Tiirk ekiplerinin birlikte
calistig1 ilk seferdi (Kibaroglu ve Sumer, 2008).

2005 ve 2006 selleri, Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda nehrin Bulgaristan kisminda
erken uyari istasyonlarinin kurulmasina iliskin uzun siiredir gecikmis bir anlagma igin
daha fazla kamuoyu baskisi olusturdu. Ayrica, Bulgaristan-Tiirkiye sinirinda, Su akacagi
koyii yakinlarinda bir baraj inga edilmesi kararlastirildi. Bu proje, iki {ilke arasindaki
bolgesel anlagmazliklar nedeniyle on yillardir dondurulmustu. Bununla birlikte, sonraki
yillarda, nehrin korunmasi ve yonetimine iligkin ikili veya ti¢lii anlagmalar agisindan ¢ok
az ilerleme kaydedilmistir. Komsu iilkeler arasinda imzalanan mevcut ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar kisa siirede gecerliligini yitirdi ve ortak proje teklifleri, Tiirkiye, Yunanistan
ve Bulgaristan'dan olusan ii¢ devlet arasindaki iletisim eksikligi ve tarihi rekabetin
kurbani oldu. Tiirkiye ile ilgili olarak, '"Meri¢ nehri gibi sinir asan davalarda 6zel ulusal
cikarlar hakimdir ve daha yiiksek Oncelikli bir konu olarak goriilen (askeri sOylem)

'savunma/giivenlik boyutu' ile yakindan baglantilidir' (Skias ve Kallioras, 2007).

Son zamanlarda, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda AB tarafindan finanse edilen
INTERREG IIC/PHARE Smmir Otesi Isbirligi Programi, devam eden toprak
anlagsmazliklar1 nedeniyle hi¢bir zaman uygulanmadi. 2003 yilinda Komisyon tarafindan
onaylanan INTERREG III/A Tiirkiye-Yunanistan Programi, sinir Otesi is birligini
gelistirmeyi ve bitisik komsu bolgelerde yasayanlarin yasamlarini iyilestirmenin yani sira
erigilebilirligi, iletisimi ve ¢evre yOnetimini iyilestirmeyi ve dolayisiyla afet riskini
azaltmay1 hedefliyordu. 2006 yilina kadar, program askiya alindi ve siyasi anlagma
eksikligi nedeniyle programin uygulanmasi imkansiz hale geldiginden, Avrupa fonlar
otomatik olarak taahhiidii kaldirildi (Republic of Turkey, 2006). Yunanistan Disisleri
Bakan1 Bayan Dora Bakoyanni'ye gore, programin askiya alinmasinin nedeni, programda
kullanilan terminolojiye iliskin 'simir Gtesi' teriminin agiklifa kavusturulmasini veya
yeniden tanimlanmasini istemek gibi Tiirkiye'nin ¢ekinceleridir. Yunanistan, diger komsu
iilkelerle benzer projelerde kullanilan terimi yeniden tanimlama ihtiyacini reddetti

(European Parliament, 2005).
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Mayis 2010'da Atina'da acilist yapilan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi,
Yunanistan Cevre, Enerji ve Iklim Degisikligi Bakanu ile Tiirkiye Cevre ve Orman Bakan1
arasinda Ortak Deklarasyonun imzalanmasiyla biraz iyimserlik uyandirdi. Bakanlar,
'nehir havzasmin siirdiiriilebilir kalkinmasi, nehir kiyisindaki yasam standartlarinin
iyilestirilmesi, ¢evre kaynaklarinin ihtiyatli kullanilmasi, dogal ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ve Yunanistan ile Yunanistan arasindaki dostluk baglarmin giiclendirilmesi
icin kalic1 bir is birligi sistemi kurma ve isletme' konusunda anlastilar. Bildirge, kirliligi
azaltmay1 ve yerel halk i¢in taskin riskinin azaltilmasina yardimci olacak istikrarli ve
kontrollii bir su temini saglamay1 amaclayan su yonetimi dnlemlerine ek olarak, nehir
havzasini paylasan tiim iilkeleri "sorun ve tagkin erken uyar1 sisteminin kurulmasi da dahil
olmak {izere mevcut en iyi teknikleri uygulamak, selleri yonetmek i¢in gerekli dnlemleri

almaya" davet etti (Council of the European Union, 2010).

Depremlerden sonra, bolgesel is birligi ve koordinasyon ihtiyaci, Kasim 2000'de
Giineydogu Avrupa icin 12 iiye devleti kapsayan Afete Hazirlik ve Onleme Girisimi'nin
(DPPI) baslatilmasina yol acti: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Yunanistan, Macaristan, Moldova, Romanya,
Sirbistan ve Karadag, Slovenya ve Tiirkiye. Baslangigta Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti
tarafindan finanse edilen DPPI, bilgi paylasimi, dersler ¢ikarma, iyi uygulamalari
belirleme, erken uyar sistemlerini gelistirme ve planlama ve hazirlig1 artirma yoluyla is
birligini tesvik etti. Ayrica, afet acil durum mevzuati, ¢cevre diizenlemeleri ve kodlarinin
gelistirilmesine iliskin bir bilgi havuzu haline gelirken kilavuzlar ve ortak uygulamalar

sagladi.

27 Subat 2008'de Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti, AB gibi dis aktorler
tarafindan yonetilmek yerine daha “bolgesel olarak sahiplenilmek” amaciyla Bolgesel
Isbirligi Konseyi ile degistirildi. Karadeniz Ekonomik Konseyi Teskilat1 (KEI), afetler
icin is birligini tesvik eden bir diger bolgesel kurulustur. Baslangigta, bu Tiirk girisimi,
kiyr iilkeleri (Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya) arasinda
ekonomik ve siyasi is birligi kurmay1, ancak Karadeniz'de ekonomik ¢ikarlari olan bitisik
devletler (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Yunanistan ve Moldova) kurucu iiye
olarak katilmaya davet edildi. 1998'de faaliyetleri, acil durum yardimi ve afetlere acil

durum miidahalesinde is birligini icerecek sekilde genisledi. 2005 yilinda iiye devletler,
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Acil Yardim konusunda bir irtibat gorevlileri ag1 kuran bir Ek Protokol imzalayarak afetle

ilgili ig birligini daha da gelistirdiler.

Bolgesel olmayan aktorler acisindan, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve
Avrupa Birligi, bolgesel afet risk azaltma ve afet miidahale yapilarinin gelisimini mali,
kurumsal ve teknik olarak tesvik etti ve destekledi. Birlesmis Milletler Uluslararasi Afet
Riskini Azaltma Stratejisi (UNISDR), deprem sonrasi ¢ok 6nemli bir katalizér olmustur.
UNISDR'nin 2005-2015 arasindaki kilit belgesi, 2005-2015 yillar1 arasinda afet riskinin
azaltilmasi i¢in bir plan olan Hyogo Eylem Cergevesi'dir (HFA) (UNISDR, 2005). Artik
Afet Riskini Azaltma i¢in Sendai Cergevesi (SFDRR) 2015-2030 (SFDRR) tarafindan
degistirilmistir. UNISDR, HFA ve SFDRR araciligiyla, ulusal temsilcilerin (Ulusal
Platformlar ve HFA temsilcileri olarak anilir) bilgi aligverisinde bulundugu, uyumlu
bolgesel Onerileri tegvik ettigi, bolgesel ve alt-bolgesel diizeyde egitim verdigi ve dersleri
belirledigi bir Avrupa Boélgesel Platformunu siirekli olarak desteklemistir (UNISDR,
2015).

Caligma, Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda ulusétesi is birliginin en degerli
olacag1 alanlari, yani giivenlik a¢ig1 bilgilerinin paylasilmasi (haritalar ve modeller
aracilifiyla), sinir Gtesi izleme ve erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve bilimsel
kuruluslar ile sivil koruma kuruluslar1 arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesi alanlarini
belirlemektedir. Bunlar, ¢ok tarafli diizeyde yasalagtirilan Yunanistan-Tiirkiye afet risk

azaltma ig birligine iliskin 6rnekler sunmaktadir (UNISDR, 2015).

Avrupa Birligi'ne katilma yolunda ¢alisan Tiirkiye, yerel, ulusal veya bolgesel
diizeylerde etkili ve verimli afet risk azaltma ve afet miidahale yapilarinin ve
politikalarmin gelistirilmesini kolaylastirabilir. Tiirkiye kademeli olarak AB kurumlarina
entegre olurken, AB normlarina, kurallarina ve prosediirlerine uyulmas: kosuluyla AB
mali kaynaklarina ve teknik uzmanliga erisim kazanryor. Ornegin AB, INTERREG
programlarini sinir Gtesi is birligini gelistirmek ve yasam standartlarini iyilestirmek i¢in
araglar olarak tanitarak sinir 6tesi ig birligi olusturmaya 6zel 6nem vermistir. Sinir Stesi
su is birligi, Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye'nin katilima yonelik ilerlemesine iligkin
2006 raporuna dahil edilmis olup, burada Komisyon Tiirkiye'yi Su Cer¢eve Direktifi'ni
ve tagkin riskinin azaltilmasini artiracak sinirasan su is birligini uygulamak i¢in komsu

iilkelerle adim atmaya cagirmistir (Kibaroglu ve Sumer, 2008).
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2007'de AB, INTERREG'i Avrupa Bolgesel Isbirligi Hedefi 2007-2013 ile
eszamanli olarak, digerlerinin yani sira, 'AB {ilkeleri, aday ve potansiyel aday iilkeler
arasindaki kara ve deniz siirlarinda sinir 6tesi i birligini' degistirdi. 2008'de Avrupa
Komisyonu, kapasite olusturmak, veri paylagimini iyilestirmek ve bdlgesel bir afet riski
azaltma stratejisi gelistirmek icin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) araciligiyla yillik
2 milyon Avro ile finanse edilen bir Afet Riski Azaltma Girisimi baslatti. (UNISDR,
2015). IPA sinir 6tesi is birligi programi “Yunanistan-Tiirkiye 2007-2013” kapsaminda
Yunanistan ve Tiirkiye'ye sunulan yeni ara¢ ve kaynaklara ragmen, 2011 yilina kadar bile

hi¢bir program onaya sunulmamisti.

2013-2015'te hem Yunanistan'n hem de Tiirkiye'nin iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi, engellilik ve afet konusunda bir girisime Onciiliik etti. Ciktilardan biri, her iki
iilkeden afet riskinin azaltilmasi ve afet miidahalesi i¢in engelli insanlarla ¢alisma
orneklerini igeren bir ara¢ takimiyd:r (Sagramola vd., 2015). Avrupa Konseyi, afet
yonetimi ve dnlenmesinde siyasi ve bilimsel is birligi i¢in bir platform saglayan EUR-
OPA Biiyiik Tehlikeler Anlasmasindan da sorumludur. 1987 yilinda Yunanistan, Tiirkiye
ve diger on iilke tarafindan imzalanmistir ve bugiin ¢calismalari devam etmektedir. Hem
Yunanistan'in hem de Tiirkiye'nin katildig1 Avrupa-Akdeniz Ortaklig, sivil savunma ve
askeri savunma ile baglantilar1 ve etkileri olabilecek afetler konusunda sivil koruma
makamlari arasindaki is birligi yoluyla bir afet nleme ve yonetim sistemini de ele aliyor.
Katilimc1 Bakanlar, 15-16 Nisan 1999 tarihlerinde Almanya, Stuttgart'ta diizenlenen
Ucgiincii Avrupa-Akdeniz Bakanlar Konferansi'nda oldugu gibi, depremlerden 6nce
baslayan bir Avrupa-Akdeniz felaket 6nleme sistemi konusunu defalarca tartigsmislardir.
Bu ¢alisma daha sonra devam etti: 2005 yilinda, Avrupa-Akdeniz Ortakliginin diger
imzacilar ile birlikte Yunanistan ve Tiirkiye, acil durum, giivenlik, savunma ve afet
onleme konularinda daha fazla ¢alisma sozii verdiler (Council of the European Union,

2010).

Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ve 6zellikle Giivenlik ve Siyasi Diyalog cercevesinde,
iiye devletler 2008-2011 Dogal ve insan Kaynakl1 Afetleri Onleme, Hazirlik ve Miidahale
icin EuroMed Programini ve bir Akdeniz Sahil Gilivenlik forumunu baglattilar (Sagramola
vd., 2015). 14 Temmuz Bastille Giinii'nde Akdeniz i¢in Paris Zirvesi'nin 2008 Ortak

Deklarasyonu, Akdeniz'de kirliligin azaltilmas1 ve afetlerin dnlenmesi, bunlara hazirlik
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veya miidahale konularinda ortak bir Sivil Koruma programinin olusturulmasi dncelikler

olarak vurgulanmistir.

4.6. 6 Subat 2023 Depremlerinde Yapilan Yardimlar ve Diplomatik

Yakinlasma

6 Subat 2023'te meydana gelen Kahramanmaras merkezli biiyiilk depremin
ardindan Yunanistan, Tiirkiye'ye ¢esitli yardimlarda bulunmustur. Bu yardimlar sunlar

kapsamaktadir:

Acil Yardim Ekipleri: Yunanistan, depremin hemen ardindan arama-kurtarma
ekipleri gonderdi. Bu ekipler, enkaza gomiilen kisileri kurtarma calismalari igin

Tiirkiye'ye destek verdiler.

Mali Yardim: Yunan hiikiimeti, Tiirkiye'ye dogrudan mali yardim saglamis ve bu

yardimlar acil ihtiyag¢larin karsilanmasi amactyla kullanilmistir.

Insani Yardim: Gida, ilag ve diger acil ihtiyac maddeleri igeren yardim
malzemeleri Yunanistan tarafindan Tiirkiye'ye gonderilmistir. Bu malzemeler, felaketin

yol act1g1 insani krizlerin hafifletilmesine katki sagladi.

Uluslararas1 Yardim Koordinasyonu: Yunanistan, uluslararasi yardim ¢abalaria
katilarak ve koordinasyon saglayarak Tiirkiye'nin daha genis bir uluslararasi destek

almasina yardimei oldu.

Bu yardimlar, iki iilke arasindaki tarihi ve cografi yakinlik g6z 6niine alindiginda,
insani yardimlagsmanin ve bolgesel dayanismanin Onemli bir Orne§i olarak

degerlendirilmektedir.

Depremin ardindan Yunanistan'in Tirkiye'ye yaptigi yardimlar insani bir
dayanisma Ornegi olarak degerlendirildi. Bu durum, her iki {ilke arasinda karsilikli

sempati ve saygi duygularini giiclendirdi.

Ayrica, liderler ve disisleri bakanlari arasindaki telefon goriismeleri, diyalog
kanallarmin yeniden agilmasina katki sagladi. Bu goriismelerde, depremin yol agtigi
insani ihtiyaclarin yan1 sira gelecekteki is birligi olanaklar1 ele alindr.ikili iliskilerde 2020

den sora gelismis olan gerginlik doneminin ardindan 6 Subat 2023 teki Kahramanmarag
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merkezli depremler,tansiyonun diismesine ve iki komsu iilkenin yeniden yakinlagma
siirecine girmesine vesile oldu.Karsilikli jestlerle iki iilke bu yakinlagma siirecine katki
sagladi.Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve Yunanistan Bagbakani bir y1l i¢inde
dordiincii kez bulusmalar gergeklestirdi.Yakinlasma siirecinin ilki 12 Temmuz 2023’e

Litvanya’nin baskenti Vilnius’ta gerceklesti.

Bu goriismede taraflar ¢oklu iletisim kanallarini harekete gegirme konusunda
mutabik kald1. Ikinci goriisme New York’taki Tiirkevi’nde gerceklesti.20 Eyliil 2023’te
Birlesmis Milletler 78.Genel Kurulu araciligiyla ABD’nin New York sehrinde yapildi.
Tiirkevi’nde bir araya gelen Cumhurbaskan1 Erdogan ve Migotakis iki iilke temaslarina
iliskin yol haritas1 ve zaman ¢izelgesi belirledi. Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki mevcut

tlimli iklimin muhafazasindaki kararlilik teyitlestirildi.

Cumhurbagkant Erdogan’in Atina ziyareti 3’lincii ve en kapsamli ziyareti
sirasinda Erdogan Ege’yi baris ve is birligi denizi haline getirelim istiyoruz. Yunanistan

ve Tirkiye olarak tiim diinyaya 6rnek olalim arzusundayiz gibi ifdelere yermistir.

Iki liderin alt1 ay gibi kisa siire icerisinde gergeklesen bu iiciincii bulusmada
Dostane liskiler ve Iyi Komsuluk Hakkinda Atina Bildirgesi agiklandi. Bu bildirge iki

iilke arasinda 90 yil aradan sonra imzalanan ilk dostluk antlagsmasi olarak nitelendirildi.

Dordiincli ziyaret olarak Yunanistan Bagbakani Cumhurbaskant Erdogan’in
davetine olumlu cevap vererek 13 Mayis 2024 tarihinde ikili ig birlikleri gozden ge¢irmek

icin Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

Yunanistan-Tiirkiye iliskilerindeki gerginlik, depremin ardindan bir siireligine
yumusama belirtisi gosterdi. Ulkelerin yetkilileri, bu siire zarfinda 1liml1 ve uzlasmaci bir
dil kullanarak gerginlikleri azaltmak i¢in adim attilar. Savunma Bakani1 Hulusi Akar ile
beraber Hatay'a ziyarette bulunan Yunanistan’in Savunma Bakani Panayotopulos, iki
iilke arasindaki iliskilerde yasanmis olan yakinlagsmalarin stirmesi ve degerlendirilmeye
alinmasi gerektigini belirtmistir. Anadolu Ajansi'nin (Nisan 2023) haberine gore, Tiirkiye
ziyareti i¢in 'miikemmel bir aile ortami, misafirperverlik, pozitif bir samimiyet' ifadelerini
kullanan Panayotopulos, goriistiigii Savunma Bakami Akar ile ikili iligkilerde
atmosferlerin iyilestirilmesi i¢in goriigmelerde bulunduklarini belirtti. Panayotopulos,

goriigmelerde tansiyonun diisiiriilmesi gerekliligi, tatbikatlarin onceden belirlenmis
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uluslararas1 tatbikatlar disinda siirlandirilmasi, 15 Haziran-15 Eyliil donemlerinde
Ege'nin uluslararas1 sular1 ve hava sahalarindada tatbikatlardan kagimilmasii 6ngéren
moratoryum siiresinin bir ay uzatilmasi gibi konular1 ele alinmis olduginu kaydetti.
Panayotopulos, yangin, iklim degisiklikleri, deprem gibi sorunlarla miicadelelerde de iki
iilke arasinda ig birliklerinin artirilabilecegine isaret etti. Tirkiye'de 6 Subat 2023'te
yasanmis olan depremin, ikili iliskiler agisindan bir 'firsat penceresi' dogurdugunu
belirtmis olan Yunanistan Savunma Bakani, "Bu firsati degerlendirmemiz gerek" diye
konusma yapti. Bakan Panayotopulos, her iki tarafin da diyalogdan taraf olduklarini
kaydetti. Panayotopulos, ziyaret vesilesiyle sembolik bir mesaj da vermek istedigini

kaydederek sdyle konusmustu:

"Benzer trajediler, bize dogal afetler esasinda iilkeler arasindaki
anlasmazliklarin, problemlerin ne kadar da kiiciik boyutlarda oldugunu
gosteriyor. Farkl bir agidan da baktigimizda bu trajedilerin ve afetlerin aslinda
gerginligin azaltilmasi1 anlaminda da bir katalizor rolii oynama niteliginde

oldugunu gériiyoruz."
Boliim Degerlendirmesi

Bu boéliimde, afet diplomasisi’nin Tiirkiye Yunanistan iligkilerine etkisi
incelenmistir. Afetlerle ilgili faaliyetlerde Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki ¢ok dlgekli
is birlikleri, hiiklimetler arasi ig birliginin tesvik edilmesi ve siirdiiriilmesi agisindan sinirli
sonuclar dogurmaktadir. 1999 yili depremlerinden elde edilen ivmeye dayanarak, her iki
iilke arasinda bir¢ok girisim ve is birligi devam etmektedir. Ancak bu girisimler, genel
olarak Yunanistan-Tiirkiye iligkileri {lizerinde etkili olmamistir. Orman yanginlar
konusunda da benzer bir tablo gozlemlenmektedir. Yunanistan ve Tiirkiye birbirlerine
yardim teklifinde bulunmus; bazi teklifler gerceklestirilmis, ancak orman yangini
felaketlerinin 6rneklerinde (6rnegin, Agustos 2009'da Tiirkiye'nin bir yangin firtinastyla
basa ¢ikmak iizere Yunanistan'dan destek talep etmesi gibi) orman yangini diplomasisi
genellikle iki tarafli ve yerel diizeyde kalmaktadir. Bu baglamda, yerel diizeyde sel
diplomasisi ve hidrodiplomasi yasalastirilmakta iken, ulusal diizeyde daha fazla ilerleme

saglanmasi gerekmektedir.

Ulusal yapilarda reform yapmanin 6tesinde, 1999 depremlerinin en énemli etkisi,

her iki {ilkenin de afetlere karsi savunmasizliginin ve ulusal afet yonetim yapilarinin, esas
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olarak yiiksek hassasiyet nedeniyle bu tiir tehlikelere kendi baslarina miidahale etme
kapasitelerinin sinirli oldugunun altin1 ¢izmek olmustur. Yine de tehlikelerin ve afetlerin
smirlar1 agsan dogasini taniyarak ve kabul ederek, afet riskinin azaltilmasi i¢in yakin bir
isbirligi ve istisare ivmesi ortaya cikt1. iki iilke, dnceden var olan ulusal ve bdlgesel
yapilar1 tamamlamak i¢in afet riskinin azaltilmasi ve afet miidahalesi i¢in yeni ikili araglar
gelistirmistir. Ozellikle bolgesel ve uluslararas: afetle ilgili cabalarin genellikle Atina-
Ankara iligkisinden bagimsiz olarak devam etmesi nedeniyle, ¢ok tarafli diizeyde ¢ok az

dogrudan yayilma goriilmiistir.

Ulusal hiikiimetlerin liderlik yapma ve yerel girisimleri destekleme firsatlarinin
yani sira ¢ok tarafli diizeyler de dahil olmak iizere daha fazla ¢alisma icin gegmisteki ve
mevcut afetle ilgili is birligini gelistirme firsat1 devam etmektedir. Daha genis konularin
etkilemesine izin verildigi igin bu firsatlar tam olarak kavranamiyor. Ornegin, sel
durumunda, milliyetcilik siyaseti, uzun vadeli, yerel veya cok tarafli afet riskinin
azaltilmasi yerine tercih edilen bir ¢ikardir. Bununla birlikte, ulusal ve bolgesel diizeyde
atilan kiiciik adimlar, yerel diizeyde operasyonel isbirlik¢i eylemlerle birlestiginde,
devam eden ilerlemenin temelini atabilecek suyla ilgili afet diplomasisi i¢in bir temel

sagliyor.

Bununla birlikte, diplomasinin diger alanlarina yerel, iki tarafli veya cok tarafli
olarak yayilma olasilig1 diisiik goriiniiyor. Aslinda, siyasi bir taahhiidiin ve net ulusal
hiikiimet politikalarinin yoklugunda, yerel inisiyatiflerin sonuglari, diger yerel bolgelerin
onlar1 taklit etmesi i¢in potansiyel olarak ilham vermesine ragmen, yerel alanlarla siirl
olma egiliminde olacaktir. Bu durum, afetle ilgili faaliyetler nedeniyle kurulan yerel
diizeydeki baglantilar1 azaltmaz. Benzer sekilde, bir¢ok afet diplomasisi vaka incelemesi
ulusal diizeyde basarisizlik gosterirken, yerel diizeyde bir dereceye kadar basari
gostermektedir. Ornekler Kiiba-ABD ve Katrina Kasirgasidir (Glantz, 2000). Bu yerel
basarilar nadiren ulusal hiikiimetleri iki tarafli veya ¢ok tarafli olarak yakinlastiracak
sekilde Olceklenir, ancak bazen ulusal hiikiimetlerin yerel islere odaklanmamasi ve bu
nedenle miidahil olmamasi veya miidahale etmemesi nedeniyle basarili olurlar. Ornek

olay incelemesi olarak Yunanistan/Tiirkiye bir istisna saglamaz.

Yine de farkli yonetim diizeylerinde afetle ilgili ¢ok sayida girisim, Yunanistan

ve Tiirkiye'nin tehlikelerin, kirilganliklarin ve afetlerin sinirlar1 asabilecegini ve bu
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nedenle koordineli afet riskinin azaltilmasi ve afet miidahalesine iliskin sinir otesi ve
uluslararas1 c¢abalar gerektirdigini kabul ettigini gostermektedir. 1999 depremleri,
Yunanistan ve Tiirkiye'nin depremlerden dnce afetle ilgili konularda sahip oldugu sinirli
etkilesimin de gosterdigi gibi, bu farkindaligi hem teorik hem de operasyonel diizeyde
zorlamada kilit rol oynamistir (Ganapati vd., 2010). Ancak sinirlt etkilesim, etkilesim

olmamasiyla ayni durum degildir, art1 baglantilar birkag¢ y1l dncesine uzanir.

Sonu¢ olarak, 1999 depremlerinin genel olarak Yunanistan-Tirkiye
yakinlagmasin1 hizlandirma baglaminda, afet riskinin azaltilmasi da dahil olmak {izere,
afetle ilgili is birligini harekete gecirmesiyle, daha fazla ¢alismanin ortaya ¢ikabilecegi
bir temel mevcut olmustur. Yunanistan-Tiirkiye iliskileri, devam eden bolgesel ve siyasi
anlagsmazliklara, biiylik siyasi degisikliklere ve lilkelerde ve bolgelerdeki sayisiz kriz
biciminlerine ragmen, buna paralel olarak, afetle ilgili ¢esitli faaliyetler (¢cok tarafli, iki
tarafli ve yerel olarak) iist diizey siyasi miizakerelerden ayrildiginda bile giiglenmeye
devam etti. Ker-Lindsay'in (2000) 6zetledigi gibi, 1999'da yasanan iki depremin ardindan
Yunanistan-Tiirkiye iliskilerinde dikkat ¢ekici bir doniisiim yasandi. 17 Agustos 1999'da
Tiirkiye'de yasanan sarsintida yaklasik 17.000 kisi hayatim1 kaybetti. 30 dakika iginde
Atina ve Ankara iist diizeyde temas kurmaya basladi ve Tiirkiye, Yunanistan'in kapsamli
yardimim1 kabul etti. Yardim sadece hiikiimetlerle sinirli degildi. Yunanistan dini
kurumlari, medyalar1 ve topluluk gruplar1 destek, empati, bagis ve yardim teklifinde
bulundu. Ug¢ hafta sonra, Tiirkiye ile dayanisma ve Yunanistan'm yardim etme
sorumluluguna sahip olmasiyla birlikte ihtiya¢ sahibi Tiirklere yonelik olumlu medya
ilgisi azalmamisti. Bununla birlikte, baz1 muhalif sesler de duyulmaya baglandi. 7 Eyliil
1999'da Atina'da meydana gelen depremde 100'den fazla kisi hayatin1 kaybetmisti. Buna
karsilik Tiirkiye, Yunanistan'in daha once sagladigina karsilik verdi. Tiirk hiikiimeti,
medyasi, dini gruplar ve cemaatler, yardim teklifinde tam olarak Rumlarin yaptiginin
aynisin1 yapti. Yunanlilar da Tiirklerin yaptigin1 yapt1 ve teklifleri nezaketle kabul etti.
Kisa silire sonra Yunanistan, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine girmesini aktif olarak
destekliyordu ve yorumcular yeni bir "deprem diplomasisi" ¢agin1 viiyordu. Medya,
Yunanistan-Tiirk is birliginde yeni bir donem ilan ederken, yardimlara verilen yanitlara

yer verme konusunda 6zellikle 6ne ¢ikmistir (Ker-Lindsay, 2000).

1999 yilinda once Tiirkiye’de, ardindan Yunanistan’da yagsanan depremler

incelenmis oncelik olarak ve karsilikli yardimlar saglanip saglanmadigi konusu tizerinde
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durulmustur. Yunanistan'in Izmit'teki (Kocaeli, Tiirkiye) 17 Agustos 1999 depreminin
ardindan yaptig1 samimi yardim ve Atina'daki (Yunanistan) 7 Eyliil 1999 depreminin
ardindan Yunanistan'a esit derecede ciddi Tiirk yardimi, neredeyse paradoksal olarak
goriilebilir (Ozkirrmli ve Sofos, 2008). Tiirkiye'de 17.000'den fazla kisinin ve
Yunanistan'da 143 kisinin 6liimiine yol acan iki yikici deprem, benzeri goriillmemis bir is
birligi ruhunu atesledi. Her iki hiikiimet de karsilikli olarak Kizilha¢ ve Kizilay Dernegi
aracilifiyla insani yardim saglarken, muadillerine yardim etmek icin tibbi ve 06zel

kurtarma ekipleri (Yunan EMAK ve Tiirk AKUT ekipleri) gorevlendirdi.

1999 depremlerinin en Onemli etkisi, her iki iilkenin de afetlere karsi
savunmasizliginin ve ulusal afet yonetim yapilarinin, esas olarak yiiksek hassasiyet
nedeniyle bu tiir tehlikelere kendi baslarina miidahale etme kapasitelerinin sinirh
oldugunun altini ¢izmek olmustur. Yine de tehlikelerin ve afetlerin sinirlar1 asan dogasini
tantyarak ve kabul ederek, afet riskinin azaltilmasi i¢in yakin bir is birligi ve istisare
ivmesi ortaya cikt1. Iki iilke, dnceden var olan ulusal ve bélgesel yapilari tamamlamak
icin afet riskinin azaltilmas1 ve afet miidahalesi i¢in yeni ikili araclar tanitt:. Ozellikle
bolgesel ve uluslararasi afetle ilgili ¢abalarin genellikle Atina-Ankara iligkisinden
bagimsiz olarak devam etmesi nedeniyle, ¢ok tarafli diizeyde ¢cok az dogrudan yayilma

gorilmiistiir.

Bu boliimde incelenen diger bir konu ise 6 Subat 2023 depremi ve 6 Subat 2023
depremlerinde yapilan yardimlar ve diplomatik yakinlasma konulart olmustur. 6 Subat
2023 tarihinde yasanan Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda da Yunanistan
tarafindan Tiirkiye’ye yardim edilmistir. ki devlet arasinda gegmisten bu yana birgok
diplomatik kriz yasanmistir. Taraflar arasinda yasanan krizlere ragmen Yunanistan’in
depremin ardindan Tiirkiye'ye yardim teklifi ve taraflarin arama kurtarma caligmalarinda
is birligi yapmasi1 dikkate degerdir. Arastirmada afet diplomasisinin Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda yasanan krizlere kalict ¢oziimler iiretemedigi, ancak iki devlet

arasinda bir yakinlagma sagladigi tespit edilmistir.
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SONUC

Afet diplomasisinin uluslararas1 iliskilere olan etkisi, kriz anlarinda devletler
arasindaki baglarin gliglenmesine ve isbirligi firsatlarinin ortaya ¢ikmasina olanak tanir.
Afetler, siyasi veya diplomatik gerginliklerin 6n plana ¢iktig1 zamanlarda bile insani
yardimlar ve dayanigsma iizerinden diyalog kanallarinin yeniden agilmasii saglar. Bu
baglamda, afet diplomasisi, uluslararasi iliskilerde barisi ve igbirligini tesvik eden giiglii
bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ozellikle dogal afetler gibi beklenmedik durumlarda
devletler aras1 yardimlagma, taraflarin birbirine karsi olan tutumlarin1 yumusatabilir,
siyasi iligkilerin yeniden gézden gecirilmesine ve yapici bir temele oturtulmasina katki

saglayabilir.

Afet diplomasisinin uluslararasi iligkilere etkisini anlamak i¢in en iyi 6rneklerden
biri, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki 1999 Marmara Depremi sonrasinda gelisen
stirectir. Depremin ardindan Yunanistan, Tirkiye’ye hizli bir sekilde insani yardim
saglayarak iki iilke arasindaki tarihi ve siyasi gerilimleri hafifletmeye yardimci oldu. O
donemde her iki iilke de uzun siiredir devam eden siyasi sorunlar ve anlasmazliklar
nedeniyle gergin bir iliskiye sahipti. Ancak bu biiyiik afet, insani yardimin ve
dayanigmanin siyasi catigmalar1 ikinci plana itebilecegini gosterdi. Yunanistan’in
Tiirkiye’ye yaptigi yardimlar ve sonrasinda Tiirkiye’nin Yunanistan’daki depreme
verdigi destek, iki iilke arasindaki diplomatik iligkilerin normallesmesine ve karsilikl

giivenin yeniden insa edilmesine katkida bulundu.

Afetler, devletler arasinda yumusak gii¢ olarak tanimlanan diplomatik unsurlarin
devreye girmesini saglar. Yardim saglayan iilkeler, uluslararasi toplum goziinde olumlu
bir imaj olusturur ve bu durum, siyasi arenada da avantajlar saglayabilir. Yunanistan’in
Tiirkiye’ye yardim eli uzatmasi, hem uluslararasi toplulukta olumlu bir alg1 yaratmis hem
de Tiirkiye ile iligskilerinde yapici bir zeminin olusmasmna yardimci olmustur. Bu
baglamda afet diplomasisi, devletlerin kendi ¢ikarlarin1 ve stratejik hedeflerini insani
yardimlar aracilifiyla destekleyebilecekleri bir alan yaratir. Yardim faaliyetleri, devletler
arasindaki uzun siireli anlagsmazliklarin ¢oziimiine dogrudan katki saglamasa da, gegici
bir siireligine gerginlikleri hafifletir ve diplomatik iligkilerin daha pozitif bir ¢ercevede

ele alinmasina olanak tanir.
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Bunun yaninda, afet diplomasisi uluslararas1 hukuk ve normlarin gelismesine de
katkida bulunabilir. Afetler, devletleri insani yardim ve kriz yonetimi konusunda daha
fazla igbirligi yapmaya tesvik eder, bu da uluslararasi diizeyde yeni normlarin ve isbirligi
mekanizmalarinin gelismesine zemin hazirlar. Ozellikle afet sonrasinda yardimlarin hizli
ve etkili bir sekilde ulagsmasi i¢in devletler arasinda daha organize bir isbirligi gereklidir.
Bu durum, uluslararasi arenada daha giiclii baglar kurulmasina ve krizlere karsi daha

direngli bir kiiresel sistemin olusmasina katki saglar.

Sonu¢ olarak, afet diplomasisi, devletler arasindaki iligkileri olumlu ydnde
etkileyen ve gerginlikleri hafifleten bir diplomasi aracidir. Tiirkiye ve Yunanistan
orneginde oldugu gibi, dogal afetler sonrasi saglanan yardimlar, tarihi ve siyasi
gerilimlerin hafiflemesine, insani dayanismanin 6ne ¢ikmasina ve devletler arasinda
yapici iliskilerin gelismesine yardimci olabilir. Afet diplomasisi, sadece insani yardimla
sinirhh kalmayip uluslararasi iligkilerin yumusamasina, diyalogun artmasina ve baris

siireglerinin gelismesine de katkida bulunur.

Afet diplomasisi, Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki tarihsel ve siyasi gerilimlerin
hafiflemesine dnemli katkilar saglamstir. Iki iilke arasindaki iliskiler, 20. yiizy1l boyunca
Kibris sorunu, Ege Denizi tizerindeki egemenlik haklar1 ve azinlik meseleleri gibi
nedenlerle oldukca gergin bir seyir izlemistir. Ancak, 1999 yilinda Marmara Bolgesi'nde
yasanan biiylik deprem, iki {lilke arasindaki iligkilerde doniim noktas1 olmustur. Deprem
sonras1 Yunanistan’in Tirkiye’ye hizli ve samimi bir sekilde yardim etmesi, iki iilke

arasindaki diplomatik iligkilerin yumusamasina yol agmustir.

Yunan halki ve hiikiimeti, deprem sonrasinda Tiirkiye’ye acil insani yardim
gondererek, iki lilke arasinda bir dayanigsma ve isbirligi atmosferi olusturmustur. Bu
yardimlar, sadece maddi yardimla siirli kalmamis, ayn1 zamanda halklar arasinda da bir
duygusal bagin kurulmasina zemin hazirlamistir. Yunanistan’in bu destekleyici
yaklasimi, Tiirkiye’de biiytik bir takdirle karsilanmis ve iki iilke arasinda olusan bu pozitif
hava, diplomatik alanda da karsilik bulmustur. Bu siirecin ardindan, Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda ¢esitli diplomatik temaslar ve isbirligi anlagmalar1 artmis, siyasi

diizeyde daha yapic1 ve uzlagmaci bir tavir benimsenmistir.
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Afet diplomasisinin bir diger olumlu etkisi de, toplumlar arasi1 algilarin degismesinde
goriilmiistiir. Yillar boyunca birbirine kars1 6nyargili olan Tiirk ve Yunan halklari, afet
sonrast siirecte birbirine daha yakin bir bakis agis1 gelistirmistir. Bu donemde iki tilkede
de medya, yardim faaliyetlerini ve halklar aras1 dayanismay1 6ne ¢ikararak, gegmisten
gelen diismanlik duygularinin azalmasina katkida bulunmustur. Yunanistan’da yasanan
depremde Tiirkiye’nin ayni sekilde yardim etmesi, bu siirecin karsilikli bir dayanisma

olarak pekismesine yol agmuistir.

Afet diplomasisi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yeni bir diplomatik diyalog
stirecinin baglamasini saglamis, bu siiregte iki iilke arasinda giiven arttirict dnlemler
gelistirilmistir. Ozellikle afet yonetimi ve insani yardimlar alaninda ortak projeler ve
isbirlikleri artmis, iki tlilke de karsilikli giiven ve dostane iligkilerin ingasi i¢in dnemli
adimlar atmistir. Bu geligsmeler, zamanla bolgesel isbirliginin giliglenmesine ve daha

istikrarl bir diplomatik zeminin olugmasina katki saglamistir.

Sonug olarak, afet diplomasisi Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkileri olumlu
yonde etkilemis, ge¢misten gelen siyasi gerginliklerin hafifletilmesine ve iki tilke
arasindaki igbirliginin artmasina katkida bulunmustur. Bu siire¢, ayn1 zamanda iki halk
arasindaki algilar1 da degistirerek, daha barig¢il ve yapict bir iliski temelinin atilmasina
yardimci olmustur. Afetler, sadece insani yardim ve diplomatik jestlerle sinirli kalmayip,

devletler aras iligkilerde kalict bir barig ve igbirligi ortam1 yaratmada etkili olmustur.

Afet diplomasisi, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki gelecekteki yakinlagmanin
temelini atmis ve bu iki lilkenin daha bariscil ve igbirligine dayali bir iligki gelistirmesine
katki saglamistir. 1999 yilindaki Marmara Depremi sonrasi baslayan bu siireg, iki tilke
arasindaki uzun siiredir var olan diigmanliklarin hafiflemesine ve diplomatik iligkilerin
iyilesmesine yol agmistir. Gelecekteki yakinlasma agisindan afet diplomasisi, yalnizca
gecmisteki kirillgan barist desteklemekle kalmamis, ayni1 zamanda iki {ilkenin gelecekte

de isbirligine devam edebilecegi bir zemin olugturmustur.

1999 depreminden sonra Yunanistan’in Tirkiye’ye hizli bir sekilde yardim
gondermesi ve Tirkiye'nin de Yunanistan’daki depreme karsilik vermesi, iki iilke
arasinda giiclii bir dayamisma ve karsilikli giiven ortami yaratmistir. Bu olumlu
gelismeler, gegmiste yasanan siyasi ve tarihsel gerilimlerin etkisini hafifletmis, tilkeler

arasinda yeni bir diplomatik diyalog siirecini baglatmistir. Afet diplomasisi sayesinde iki
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iilke, birbirlerini diigman olarak degil, kriz anlarinda birbirine yardim edebilecek
potansiyel ortaklar olarak gormeye baslamistir. Bu karsilikli yardimlagsma, sadece kriz
anlariyla sinirl kalmamis, ayni zamanda diger diplomatik ve ticari iligkilerin gelismesine

de katki saglamistir.

Afet diplomasisi, iki iilke arasinda gelecekte olasi igbirlikleri i¢in bir kapi
aralamistir. Tiirkiye ve Yunanistan, afet yonetimi, ¢evre koruma ve insani yardimlar gibi
ortak sorunlara ¢oziim bulma konusunda deneyim kazanmis ve bu deneyim, gelecekte
daha biiyiik isbirliklerinin temelini olusturmustur. Bu siirecte, iki iilkenin sivil toplum
orgiitleri ve halklar1 arasinda da daha yakin iliskiler kurulmus, bu da iilkeler arasi siyasi
gerginlikleri azaltacak toplumsal bir destek mekanizmasi yaratmistir. Halklar arasindaki
bu tiir olumlu etkilesimler, gelecek nesiller i¢in daha bariscil bir ortam hazirlamis ve iki

iilkenin gelecekteki iliskilerinin daha istikrarli olmasina katki saglamstir.

Afet diplomasisi, her ne kadar iki {ilke arasindaki tiim sorunlar1 ¢ézmese de,
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda giiven artirict bir unsur olarak kalic1 bir etkisi olmustur.
Her iki iilke de afet durumlarinda karsilikli olarak yardim etmeyi bir norm haline getirmis
ve bu durum, uluslararasi arenada pozitif bir imaj yaratmistir. Ayrica, afet diplomasisi,
iilkeler arasindaki siyasi ve askeri gerilimleri hafifletebilecek bir yumusak gii¢ unsuru

olarak gelecekte de kullanilabilir.

Sonu¢ olarak, afet diplomasisi, Tiirkiye ile Yunanistan’in gelecekteki
yakinlagmasin1 saglama yolunda 6nemli bir rol oynamistir. 1999 depremleri sonrasinda
kurulan dayanigma ve igbirligi, gelecekteki potansiyel igbirliklerinin temelini atmis, iki
iilke arasindaki iligkilerin daha barig¢il ve yapici bir yonde ilerlemesine katkida
bulunmustur. Bu siireg, afetler ve kriz anlar iizerinden saglanan igbirliginin, iki tilke

arasinda kalic1 bir yakinlagmay1 destekleyebilecegini gostermistir.

Devletler arasi iligkilerde afet diplomasisinin etkilerini Tiirkiye -Yunanistan
iligkileri baglaminda ortaya koymak amaciyla yapilan bu g¢aligmanin sonucunda bu
arastirmada sunulan teorik kanitlar, tartismalar ve sonuglar, Yunanistan-Tiirkiye {izerine
afet diplomasisi ¢alismalarin1 ve afet sonrasi diplomasinin ¢atigma azaltma ve catisma
¢ozlimii de dahil olmak tizere diplomasi iizerinde nadiren uzun vadeli bir etkiye sahip

oldugunu gosteren diger vaka ¢aligmalarini desteklemektedir.
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Felaketler bazen kisa vadede hizlandirict bir etkiye sahiptir ve devam eden bir
diplomatik siireci hizlandirir. Hizlandirici i¢in, diplomasi i¢in 6nceden var olan bir temel
amac¢ gereklidir ve ne olursa olsun, afetle ilgili olmayan faktorler uzun vadede
diplomasiye hakimdir. Burada, Yunanistan ve Tiirkiye i¢in literatiirde elde edilen
kanitlar, genel afet diplomasisi sonucunun afet 6ncesi diplomasi, yani afet riski azaltma
faaliyetleri araciligiyla da gegerli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, afet risk azaltma
diplomasisi, simdiye kadar daha genis afet diplomasilerinde gozlemlenen ayni etkisizligi

sergilemisgtir.

Literatiir taramasi sonucu elde edilen kanitlar, deprem felaketlerinin yeni
diplomasi yaratmadigini, aksine mevcut siireci hizlandirdigin1 gosteriyor. Afetlerin
yakinlagsma siirecine etkisi, 6zellikle siirecin afet dis1 temelleri ve devam etmesinin afet
dis1 sebepleri goz Oniine alindiginda, Yunan-Tiirk uzlagsmasinin basarisini saglayacak
kadar etkili oldugunu ortaya koymustur. Bu sonug, depremlerin yakinlagma siirecini
hizlandirdig1 ve tesvik ettigi, ancak yakinlagsma siirecini yaratmadigi seklindeki afet
diplomasisi perspektifinden Yunanistan-Tiirkiye yakinlasmasina iligkin 6nceki analizleri
dogrulamaktadir. Depremlerin iligkiler tizerindeki etkisine iliskin diger literatiirler de bu

sonucu desteklemektedir.

Afetler, isbirligin kokiini Yunanistan ve Tirkiye tarihlerine daha iyi
yerlestirmistir. Bunu, daha dnceki Yunanistan-Tiirkiye uzlagma girisimlerine damgasini
vuran gerilimin tekrarin1 6nlemede kilit faktorler olarak Avrupalilasmay1 tanimlayarak ve
ezilen kiiltlirtin tstesinden gelerek yapti. Bu, deprem felaketlerinden sonra meydana

gelebilecek bu igbirliklerinin basarili olmasi i¢in alan yaratti.

Sonug olarak, etkinin resmi, diplomatik kanallardan ziyade devlet alt1 aktorler i¢in
daha biiylik olmasi, afet diplomasisi analizlerinin bir par¢asi olarak diplomasinin 6nemini
gosteriyor. Siyasi seckinler i¢in depremler, tercih ettikleri ve siirmekte olan yakinlasma
politikasini mesrulastirmak i¢in bekledikleri “altin firsattir. Ama sivil toplum diizeyinde,
ozellikle tabanda, “Gteki” algisini alt list etmektedir. Ker-Lindsay'in belirttigi gibi,
"depremlerin kalic1 mirasi, iki iilke insanlarinin ge¢misin dilinden ve kalip yargilarindan

kurtulmasina ve birbirlerine yeni bir bakis agis1 gelistirmesine olanak saglamasidir."
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