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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

AFET DONEMLERININ SUC TIPOLOJIiLERI UZERINDEKI ETKILERI

6 SUBAT DEPREMLERI SONRASI MALATYA iLi ORNEGI

Emre BUYUK
Malatya-2025

Damisman: Abdulkadir BAHARCICEK

Bu tez, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremlerin ardindan Malatya ilinde sug tipolojisinde meydana gelen degisimleri

incelemeyi amaclamaktadir. Calisma bes boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde aragtirmanin konusu, Onemi, amaci, yontemi ve sinirliliklar
aciklanarak ¢alisma genel hatlariyla tanitilmis ve gergevesi belirlenmistir. Ikinci boliimde,
afet kavrami ve afet tiirleri agiklanmis; giivenlik, sug, suglu, sug¢ tipolojisi gibi temel
kavramlara kuramsal ¢er¢evede yer verilmistir. Ugiincii boliimde, 6 Subat depremlerinin
Tiirkiye ve Malatya’ya etkileri sosyal ve ekonomik boyutlar1 ile agiklanarak deprem
sonrast durumun genel hatlariyla anlagilmasi amaglanmigtir. Dordiincii boliimde, Malatya
ilinde emniyet bolgesinde 2022 ve 2023 yillarina ait narkotik suglar, kisiye kars islenen
suclar, mala karsi islenen suglar, topluma karsi islenen suclar, millete ve devlete karsi
islenen suglar ile takibi sikayete bagl suclar ay ay karsilagtirmali olarak analiz edilmistir.
Bu karsilastirmalar dogrultusunda sug¢ verilerindeki artis ve azaliglarin nedenleri
kriminolojik, sosyolojik ve yonetsel boyutlariyla degerlendirilmistir. Besinci boliim olan
Bulgular, Oneriler ve Sonug boliimiinde ise analizi yapilan veriler 1s1ginda elde edilen

bulgular degerlendirilmis ve afetlerin zararlarindan en az etkilenmek icin afet donemleri



oncesinde, afet aninda ve sonrasinda neler yapilabilecegi ile ilgili Onerilerde

bulunulmustur.

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular olan, 6 Subat depremlerinin ardindan
Malatya’da su¢ oranlarinda kisa vadede belirgin diislisler, orta vadede ise sug tiirlerine gore
farklilagsan artig egilimleri ortaya ¢ikmistir. Deprem sonrasi ilk aylarda gozlenen
diisiislerin, gercek bir su¢ azalmasindan ziyade niifusun kentten ayrilmasi, adli ve kolluk
mekanizmalarinin gegici olarak islev kaybina ugramasi ve sug bildirimlerinin aksamasiyla
iligkili oldugu tespit edilmistir. Normallesme siireciyle birlikte 6zellikle malvarligina karsi
suclar ve kisilere yonelik suclarda artis gozlenmis; takibi sikdyete bagli suglardaki
azaliglarin ise sucun goriinmezlesmesine isaret ettigi degerlendirilmistir. Ayrica kolluk
personelinin de depremzede olmasi, sugla miicadele kapasitesini gegici olarak zayiflatan

onemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmistir.

Elde edilen bu bulgular dogrultusunda, afet donemlerinde sugla miicadelenin etkin
bicimde siirdiiriilebilmesi i¢cin afet oncesi hazirliklarin giiclendirilmesi, afet sirasinda
kolluk kuvvetlerinin operasyonel kapasitesinin desteklenmesi ve afet sonrasinda giivenlik
ile adalet hizmetlerinin hizla normale dondiiriilmesi gerekmektedir. Ozellikle niifus
hareketliligi ve sikdyet mekanizmalarinin stirekliligi dikkate alinarak, sugun
goriiniirliigiinii  artiracak biitlinctil glivenlik politikalarinin  gelistirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Gilivenlik, Su¢, Suclu, Su¢ Tipolojisi, 6 Subat Depremleri,
Malatya,



ABSTRACT
Master’s Thesis

EFFECTS OF DISASTER PERIODS ON CRIME AND CRIMINAL TYPOLOGY
THE

CASE OF MALATYA IN THE FEBRUARY 6 EARTHQUAKES
Emre BUYUK
Malatya-2025

Advisor: Abdulkadir BAHARCICEK

This thesis aims to examine the changes in crime typology in the province of
Malatya following the earthquakes centered in Kahramanmaras on February 6, 2023. The

study consists of five chapters.

In the first chapter, the subject, significance, purpose, methodology, and limitations
of the research are explained, and the general framework of the study is outlined. The
second chapter discusses the concept of disaster and types of disasters, and presents key
theoretical concepts such as security, crime, offender, and crime typology. In the third
chapter, the social and economic impacts of the February 6 earthquakes on Tiirkiye and
Malatya are examined in order to provide a general understanding of the post-earthquake
context. The fourth chapter presents a comparative monthly analysis of crime data from
the police jurisdiction in Malatya for the years 2022 and 2023, including narcotics crimes,
crimes against persons, crimes against property, crimes against society, crimes against the
nation and the state, and complaint-dependent offenses. Based on these comparisons, the
increases and decreases observed in crime data are evaluated from criminological,
sociological, and administrative perspectives. In the fifth chapter, titled Findings,
Recommendations, and Conclusion, the analyzed data are assessed, and policy
recommendations are proposed regarding measures to be taken before, during, and after

disasters in order to minimize their adverse effects.



The findings of this study indicate that following the February 6 earthquakes, crime
rates in Malatya showed significant short-term decreases and medium-term variations
depending on crime types. The decreases observed in the initial months after the disaster
were found to be associated not with an actual decline in criminal activity, but rather with
population displacement, temporary dysfunction of judicial and law enforcement
mechanisms, and disruptions in crime reporting. During the normalization period,
increases were observed particularly in property crimes and crimes against persons, while
the decrease in complaint-dependent offenses was interpreted as an indication of reduced
crime visibility. Furthermore, the fact that law enforcement personnel were themselves
disaster victims emerged as a significant factor that temporarily weakened the capacity to

combat crime.

In light of these findings, it is essential to strengthen pre-disaster preparedness,
support the operational capacity of law enforcement during disasters, and rapidly restore
security and judicial services in the post-disaster period to ensure the effective continuation
of crime control. Considering population mobility and the continuity of complaint
mechanisms, the development of comprehensive security policies aimed at enhancing

crime visibility is of critical importance.

Keywords: Disaster, Security, Crime, Offender, Crime Typology, February 6
Earthquakes, Malatya
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SEKILLER LiSTESI

Sekil 1 Kapsam ve Miidahale Seviyelerine Gére Doga ve Insan Kaynakli olaylarin
SOMUGIATT ...ttt et et e et e e et e e e et e e e aaeeeeaseeeaseeesaeesseeesaseeesaseeennseeans



1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu boéliimde; aragtirmanin konusu ve Onemi, arastirmanin amaci, arastirmanin
yontemi, aragtirmanin siirliliklari, arastirmanin hipotezleri ve arastirma sorulari,

aragtirmanin sunus sirasina yer verilerek aragirma genel hatlariyla tanitilmigtir.
1.1 Arastirmanin Konusu ve Onemi

Insanlik tarihi, insanoglunun ontolojik giivenlik sorunlartyla karsi karsiya kaldig
bir cok olaya taniklik etmistir. Savaslar, bolgesel ¢catismalar, miilteci hareketleri ve niikleer
reaktor hasarlar1 gibi insan kaynakli; depremler, kasirgalar ve salgin hastaliklar gibi dogal
nedenlerden kaynaklanan bu tiir tehlikeler, bunlarin sonuglar1 ve siirecin dogru
yonetilmemesi halihazirda birer kriz haline doniisebilmektedir. Bu olaylar tek tek
diisiiniildiiglinde, oncesi, olustugu an ve sonrasinda ¢ok dikkatle yonetilmesi gereken

stiregler oldugu anlasilmaktadir (Clarke ve Herbst 1996:82).

Insan giivenligini tehdit eden en dnemli dogal afetlerden birisi olan depremler
sonrast bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin en onemlilerinden birisi de
giivenlik sorunlaridir. Deprem sonrasi siire¢lerde hem psikolojisi degisen yerel suglularin
hem de kaos ortaminin oldugu bdlgeye disaridan sug isleyerek ¢ikar saglamak amaciyla
gelen kisilerin karismig olduklart suglar sug tipolojisinde degisimler meydana geldigini
gostermektedir. Bu hipoteze dayali olarak hazirlanan bu c¢alismanin konusunu 6 Subat
Depremleri sonrast Malatya ilinde sug¢ tipolojisindeki degisimlerin incelenmesi
olusturmaktadir. Su¢larda meydana gelen artis ve azalislarin nicel verilere dayanilarak
incelenecek olmasi ¢aligmay1 6nemli kilmaktadir. Elde edilen bulgular ile ortaya konulacak

Oneriler afet donemlerinin zararlarini en aza indirmek acisindan énemlidir.
1.2 Arastirmanin Amaci

Afetler, insan ve toplum hayatin1 farkli yonlerden etkileyen olagandisi hadiselerdir.
Afetlerin gergeklesecegi yer ve zaman tam olarak bilinmemekle birlikte tarihi tecriibelerle
bilimsel veriler, afetlerin gerceklesecegi yer ve zamana dair bazi énemli bilgilerin afet
oncesinde bilinmesine imkan vermektedir. Uzmanlarin afet oncesi verdigi bu bilgiler,

bireyler basta olmak {iizere toplum ve devletin yasanabilecek afetlere karsi daha hazir



olmasina yardim etmektedir. Bilimsel verilere ek olarak afet aninda ve sonrasinda
yasananlardan elde edilen birikim ve tecriibeler, farkli mekan ve zamanlarda yaganmasi
muhtemel diger afetlere hazirlik konusunda da 6nemli bilgi ve veriler sunacaktir. 6 Subat
2023’te yasanan depremler, deprem bdlgesindeki insanlar basta olmak {iizere, iilkede
yasayan insanlarin afetlere dair bilgi ve farkindalik diizeylerini yiikseltmistir. Ozellikle bu
donemlerde giivenlik kavraminda ne gibi degisiklikler oldugu {izerine deginilmesi gereken
onemli bir konudur. Afetlerden sonra ortaya ¢ikan giivenlik sorunlariyla ilgili yapilacak
olan caligmalar bu donemler ile ilgili hazirhikli olma noktasinda énemlidir. Ozellikle
giivenlik konusunda olusan farkindalik ve bilgi diizeylerinin bilince donligmesi bu
donemlerin sancilarini azaltabilecektir. Bu nedenle afet donemlerinde giivenlik i¢in
deprem aninda ve sonrasinda yasananlar1 daha ayrintili ve sistematik bir sekilde ele alan

bilimsel caligsmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calisma 6 Subat depremlerinden en fazla etkilenen dort ilden birisi olan
Malatya’da sug tipolojisinde yasanan degisimi ele almay1 amaglamaktadir. Bu degisimin
verilere dayali olarak ortaya konularak bundan sonra yasanabilecek depremlerde gorev
yapacak olan giivenlik giiglerine bir veri havuzu olusturmak calismanin amaglar1 arasinda
yer almaktadir. Yapilan ¢alisma ile afet donemlerinde 6zellikle giivenlik alaninda ortaya
¢ikan sorunlara dnceden hazirlikli olmak amaglanmaktadir. Literatiirde bu alanda yapilmis
yeterli calisma mevcut olmadigindan yapilacak olan bu aragtirmanin kendisinden sonraki

caligmalara basamak olusturmasi da arastirmanin hedefleri arasindadir.
1.3 Arastirmanin Yontemi

Malatya’da da etkisini ciddi anlamda gosteren 6 Subat Depremleri, bolgedeki insan
ve toplum hayatinin dogal akisini bozarak hemen her seyi olumsuz yonde etkilemistir.
(Caligma Malatya’da yasanan depremlerde ortaya cikan kargasanin ve bu kargasadan
faydalanmak isteyen suglularin, su¢ oranlarini nasil ve ne sekilde etkiledigini ele

almaktadir.

Bu arastirmada nicel arastirma yontemleri kullanilmigtir. Bu kapsamda, 2022 ve
2023 yillarinda Malatya’da emniyet bolgesinde islenen sucglara iliskin aylik veriler

incelenmis ve iki y1l arasindaki farkliliklar karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.



Arastirmada kullanilan veriler, Malatya Valiligi tarafindan basin aracilifiyla
kamuoyuna acgiklanan resmi istatistiklerden elde edilmistir. Elde edilen veriler nicel olarak
diizenlenmis, siniflandirilmis ve deprem Oncesi—deprem sonrasi doneme iligkin
degisimlerin belirlenebilmesi i¢in betimsel istatistik tekniklerinden yararlanilmistir. Analiz
stirecinde Ozellikle yillar aras1 oran farklari, artigs—azalig yilizdeleri ve aylik dagilimlar

dikkate alinmigtir. Bu veriler 15181nda degerlendirme yapilmistir.
1.4 Arastirmanin Simirhliklar

Bu ¢alisma, 6 Subat depremlerinin Malatya’daki sug tipolojisi tizerindeki etkilerini
incelemekte olup, donemsel olarak diger biiyliikk depremleri kapsamamaktadir. Bu
depremlerde yasanan Malatya’daki sug¢ tipolojisi analizi ile ilgili olarak, Malatya’da
emniyet bolgesinde yasanan narkotik suglarda, kisilere kars1 islenen suglarda, mal varligina
kars1 islenen suglarda, topluma karsi islenen suclarda, millet ve devlete karsi islenen
suclarda, takibi sikayete bagli suclarda yasanan olay sayilarinin 2022 ve 2023 yillar
arasindaki farklari ortaya konulacaktir. Bu mukayesede, sug tasnifleri ile bu suglarin aylara

gore 2022 ve 2023 yillarindaki degisimi ele alinacaktir.
1.5 Arastirmanmin Hipotezleri ve Arastirma Sorulari

6 Subat depremleri Malatya’da emniyet bolgesindeki su¢ oranlarinda Snemli

Ol¢iide degisimlerin yasanmasina neden olmustur.

6 Subat depremleri Malatya’da emniyet bolgesindeki sug tipolojisinde degisimlere

neden olmustur.

6 Subat depremleri sonrasinda Malatya’da bazi su¢ oranlarinda artis yasanirken

bazilarinda ise azalis meydana gelmistir.

6 Subat depremleri sonrasinda Malatya’da kolluk giigleri asli gbrevlerini bir siire

yerine getirememistir.

6 Subat depremlerinde kolluk gii¢lerinin de depremzede olmalar1 suclarla

miicadeleyi olumsuz etkilemistir.

Arastirmada asagidaki sorulara cevap aranacaktir.
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6 Subat depremleri sonras1t Malatya’da emniyet bolgesindeki sug¢ oranlarinda nasil

bir degisim yasanmigtir?

6 Subat depremleri sonrasi Malatya’da sug¢ tipolojilerinde ne tlir bir degisim

meydana gelmistir?
1.6 Arastirmanin Sunus Sirasi

Calismanin birinci boliimiinde arastirmanin konusu, énemi, amaci, yontemi ve

sinirhiliklart agiklanarak ¢alisma genel hatlartyla tanitilmis ve ¢ergevesi belirlenmistir.

Ikinci béliimde, arastirmanin kavramsal ve kuramsal cercevesi cizilerek afet,
giivenlik, sug, suclu, sug tipolojileri gibi temel kavramlar ele alinarak sonraki boliimlerde

kullanilacak olan kavramlarin anlagilabilmesine olanak saglanmistir.

Ucgiincii béliimde, 6 Subat depremlerinin Tiirkiye ve Malatya’ya etkileri ekonomik,
toplumsal boyutlart ile agiklanarak deprem sonrast durumun genel hatlariyla anlasilmasi

amaglanmistir.

Dordiincii boliimde ise, 6 Subat depremleri sonrasinda Malatya’da sug tipolojisinde
meydana gelen degisim, elde edilen nicel veriler dogrultusunda analiz edilmis ve bolim ile

ilgili genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

Bulgular, Sonug¢ ve Oneriler béliimiinde, deprem siirecinde ve sonrasinda sug
oranlar1 ile su¢lu davramisindaki degisimlere dair ¢alismada elde edilen bulgulara yer
verilmis, degisimin nedenleri tartisilmis; ayrica afet oncesi, afet esnasi ve afet sonrasinda

suc¢la miicadele kapsaminda alinmasi gereken tedbirlere yonelik Onerilere yer verilmistir.



IKiNCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: AFET, GUVENLIK, SUC VE SUC TIPOLOJILERI

Bu boliimde afet kavrami hakkinda agiklamalar yapilacak, ayrica afetlerin yarattig:
sonuglar hakkinda bilgi verilecektir. Glivenlik kavrami agiklandiktan sonra dogal afetlerde
giivenlikle ilgili yedi tehditten bahsedilecektir. Ayrica, su¢ ve suglu kavramlar agiklanacak

olup sug tipolojileri ele alinacaktir.
2.1 Afet

Ulkelerin ve insanlarin fiziksel, ekonomik ve sosyal baglamda kayiplara yol agan,
normal yasamsal dongiiyli ve insan faaliyetlerini durdurarak ya da kesintiye ugramasina
neden olarak, toplumlar1 olumsuz yonde etkileyen dogal veya yapay (teknolojik ya da insan
kokenli) olaylar afet olarak adlandirilmaktadir (Akdag, 2002). Yasanan olaym insani
yerlesim yerlerinde kayiplara yol agmasi ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini etkilemesi, s6z konusu olayin afet olarak
degerlendirilme niteligini giiclendirir. Afet kavrami, gerceklesen olayin kendisinden ¢ok
meydana getirdigi sonuglar olarak degerlendirilmektedir ve gerceklesen afetin biiyiikligii
neden oldugu can ve ekonomik kayiplarla dlgiimlendirilmektedir (Kadioglu ve Ozdamar,

2005).

Afet toplum yasaminda siirekli karsimiza ¢ikma ihtimali olan ve toplumlarin
ekonomik, sosyo-psikolojik yasamini derinden etkileyen bir olgudur; bu nedenle olasi
olumsuz durumlara kars1 orgiitsel olarak hazirlikli olunmalidir (Ceber, 2005). Afetler

niteligi geregi toplum ve birey hayati i¢in bircok olumsuzluk ortaya ¢ikarir.

“Afet bir kriz tiirii miidiir?” sorusu cer¢evesinde degerlendirildiginde; meydana gelen
dogal ya da insan kaynakli krizler, biiyiikliikleri, kapsamlari ve miidahale yontemleri
acisindan genel olarak asagidaki sekilde de gosterildigi gibi olay, acil durum ve afet olmak

iizere li¢ ana grupta siiflandirilabilir (Sekil 1).



Midahale Seviyesi Kapsam
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Sekil-1: Kapsam ve Miidahale Seviyelerine Gére Dogal veya Insan Kaynakli Olaylarin
Sonuglart (Kadioglu, 2008, S.8’den uyarlanmistir.)

Olay ve acil durum kavramlar1 afet kavramindan farkhidir. Afet, etkiledigi
toplumun mevcut imkanlariyla basa ¢ikamayacagi diizeyde agir sonuglar doguran olaylari

ifade ederken; olay ve acil durum kavramlari afet kadar genis kapsamli ve yikici degildir.

Olay; kiiciik capta olan; yerel ve sinirl etkiye sahip durumlardir. Bu tiir durumlar
yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin calisma durumlarini 6nemli oranda etkilemez

ve ona ilk miidahale edenlerce kolaylikla kontrol altina alinabilir (Kadioglu, 2008:9).

Acil Durum; yasamin olagan akisinin disinda gerceklesen olaylar ya da
durumlardir. Hizli ve etkili bir miidahale yapilmasi gerekir. Ulkelerde acil duruma
miidahale i¢in halihazirda bulunan yerel kuvvetler genellikle yeterli seviyedir (Gebbie ve

Qureshi, 2002, S.46).

Eski donemlerden bu giine toplumlarin yasadig: afetlerin yol ac¢tig1 olumsuzluklar ve

afetlerin sonuglarini etkileyen faktorler asagidaki gibi 6zetlenebilir (Ceber, 2005):

1. Afetler birgok can ve mal kaybina, yaralanmalara neden olurken ciddi derecede
psikolojik travmalar meydana getirir, salgin hastaliklarin olugmasina neden olur,

toplumlari fiziksel ve psikolojik olarak negatif yonde etkiler.



2. Afetler ile ortaya ¢ikan sosyal, ekonomik ve psikolojik olumsuzluklarin giderilmesi
uzun zamana yayilir. Bu baglamda devletin ve 6zel sektdriin yatirimlarini olumsuz
yonde etkiler.

3. Afetlerle yasanan kayiplar, yasanilan alanlarin 6zellikleri, yapilarin saglamligs,
niifus yogunlugu, hazirlik diizeyi ve afete kars1 deneyimler gibi faktorlere gore
degisiklik gosterir.

4. Afetlerin gerceklestigi alanda her tiirlii altyapiy: tahrip eder, sosyal alanlara zarar
Verir.

5. Ulkelerin gelismislik diizeyiyle afetlerden etkilenme durumlar1 paralellik
gostermektedir. Benzer biiyiiklilkte yasanan afetlerde az gelismis iilkelerin
etkilenme oran1 daha yiiksek seviyede izlerken, gelismis tlilkelerin gordiigii etki ve
zarar daha az oranda kendini gostermektedir.

6. Yasanan afetin biiyiikliigline gore, orada kademeli olarak genisleyen bir yardimlar
zinciri olusturulmasi gerekir. Eger gelismislik seviyesi az olan bir {ilke afet ile kars1

karsiya gelmis ise uluslararasi yardim ve is birligi yapilmas1 gerekmektedir.

Afetler yasandigi durumlara gore farkli tiirlere ayrilmaktadir. Bu tiirlerin
aymriminda farkli yaklagimlar ortaya konularak, bazen ikili, bazen de ti¢lii siniflandirma
yapilabilmektedir (Akyel, 2007:8). Afetler genellikle olustugu duruma goére dogal,
teknolojik ve insan kaynakli olmak tizere ii¢ grupta ele alinmaktadir. Duruma gore ‘savas’’
gibi insan ve teknoloji temelli afet kavraminin beraber kullanildig1 durumlarda karsimiza
“karmasik afetler” tabiri ¢ikmaktadir (Kadioglu, 2015:11). Bu duruma 6rnek olarak 1999
yilinda Marmara Depreminin ardindan TUPRAS Izmit Rafinerisinde ¢ikan yangin
verilebilir (Aksoy, 2014, S.3). Son yillarda ise afetler; dogal, siddet kaynakli, teknoloji ve
insan kaynakli olarak ii¢ baslik altinda ele alinmaktadir (Kadioglu, 2015,11).

Gegmisten beri var olan doga olaylari, insanlarin yasamimi Onemli sekilde
etkilediginde “dogal afet”, “dogal kiran” ya da “dogal tehlike kaynakli afet” seklinde
nitelendirilmektedir (Kadioglu, 2015, S.12). Afet tiirleri icerisinde en sik karsilasilan dogal
afetler olup gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak {iilkelerin tiimii dogal afetlerden

etkilenmektedir. Bu deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari, tropikal



siklonlar, hortum, sel baskini, kuraklik, ¢evre kirlenmesi, ormansizlasma, ¢éllesme vb.

dogal olaylar sonucu olusan afetlere dogal afetlerdir (Giilkan vd., 2003).

Artan niifus ve kirlilikle beraber son yillarda 6zel baz1 dogal afet tiirlerinin ortaya
¢ikmaya basladifi gdzlemlenmistir. Ornegin, otlaklarmn ve tohum alanlarimin kotii
kullanimi, yerlesim yerlerinin se¢iminde yapilan hatalar ve O6zellikle yakacak odun
gereksiniminin giderilmesi sirasindaki uygulamalar yanlis yontemler ¢evrenin tahrip
olmasina neden olmaktadir (Ceber, 2005). Bu nedenlerle dogal kaynaklarin asir1 kullanimi
ya da topragin uygun olmayan yontemlerle islenmesi, ekolojik dengenin bozulmasina yol
acmakta; bunun sonucunda da ormanlarin azalmasina, ¢dllesmeye, erozyona ve sel

baskinlarina sebebiyet vermektedir.

Teknolojik kaynakli afetler ise genel olarak iiretim siirecinde veya petrol, kimyasal
maddeler, patlayict maddeler ve niikleer materyal gibi maddelerin taginmasi esnasinda
meydana gelen kazalar sonucu ortaya cikar. 1984’te yasanan Hindistan’in Bhopal
kentindeki gaz kacagi, iiclincii diinya {ilkelerinde gelecekte olusabilecek endiistriyel
kazalarin 6rnegi olarak gosterilebilir. Niikleer afet olarak ise akla ilk gelen Chernobyl
afetidir. Ukrayna smirlarinda 1988’de Chernobyl’de yasanan niikleer afet, teknolojik bir
afet seklinde nitelendirilir, fakat bir insan hatasi oldugu da gézden kagmamalidir (Ege,

1986).

Insan kaynakli afetler, dogrudan insan faktoriinden kaynaklanmakta olup bu
afetler, sosyal ve dogal yapiyi tahrip ederek biiylik capta yikimlara neden olur. Teknolojik
ve bilimsel geligsmeler, endiistrilesme ve niikleer enerjinin giinliik hayatta kullanilmaya
baslanmasi gibi gelismeler insan yagamini kolaylastirmanin yaninda ¢ok biiyiik riskleri de
beraberinde tasimaktadirlar (Ceber, 2005). Bu tiir afetlere ucak kazalari, biiylik ¢aptaki
motorlu ara¢ kazalari, savas, terorizm, savas sirasinda gerceklesen rehin alma olaylari,
yanginlar, trafik kazalari, kimyasal kazalar ve bombalama olaylar1 6rnek gdsterilebilir. Bu
tiir afetler, insanlar, miilteci veya siginmaci olarak evlerinden ve iilkelerinden uzaklasmaya
neden olmakta ve buna bagl olarak da birbirini tetikleyen afetler zincirinin baslamasina

sebebiyet vermektedir.



Afet ise insanlar icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan; normal
yasam dongiisiinii ve insani faaliyetlerde aksamalara ya da kesintilere yol agarak toplumlari
etkileyen, ayrica etkilenen topluluklarin kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak bas
edemeyecegi dogal, teknolojik ya da insan yapimi olaylarin dogurdugu sonuclardir
(Yilmaz, 2003;, S.112). Kisacasi afet, bir olayin kendisi degil; o olayin ortaya ¢ikardig:
sonugtur ve temelinde insanin yer aldig1 sosyal, ekonomik, teknik ve siyasal boyutlar1 olan

bir terimdir (ilhan, 2009, S.3).
2.2 Giivenlik

Sosyal bilimlerde bircok kavram gibi giivenlik kavraminin da {izerinde
ortaklasilmis tek bir tanim bulunmamaktadir. Kavramin belirsizligi, hem tarihsel siire¢
icerisindeki diisiinsel farkliliklardan hem de giivenlik algisinin zamanla degisen dinamik
bir yapiya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Antik donem filozoflarindan Sokrates,
Tukidides, Epikiirlis ve Cicero gibi diisiiniirler giivenlik kavramini daha ¢ok insanin
varligint siirdiirebilmesi, dis tehditlerden korunmasi ve diizenin devami {izerinden

tanimlamaya ¢alismislardir (Bilgin, 2008: 17).

Modern doneme gelindikge giivenlik kavrami 6zellikle Realizm ve Liberalizm gibi
uluslararas1 iligkiler kuramlarinda merkezi bir konuma oturmustur. Realist yaklagim
giivenligi, devletin bekas1 ve toprak biitiinliigliniin korunmasi seklinde dar bir g¢ercevede
ele almakta; tehditleri askeri gilig, savas ve giic dengesi gibi unsurlar iizerinden
degerlendirmektedir (Walt, 1991: 212). Liberalizm ise giivenlik kavramin1 daha ¢ok
devletlerarasi is birligi, kurumlar ve ekonomik karsilikli bagimlilik tizerinden agiklamakta,

fakat yine devlet-merkezli bir anlayisi siirdiirmektedir (Keohane & Nye, 2000: 45).

Geleneksel giivenlik yaklasimlarmin ortak o6zelligi, glivenligi devlet etrafinda
sekillendirmeleri ve giivenlik tehditlerini biiylik Olclide askeri tehditler baglaminda
degerlendirmeleridir. Ancak 20. yiizyilin sonlarina gelindiginde bu anlayis g¢esitli

diisiiniirler tarafindan elestirilmeye baslanmistir.

Ozellikle Kopenhag Okulu, Elestirel Giivenlik Calismalar1 ve Insani Giivenlik
Yaklagimlar1 geleneksel devlet merkezli giivenlik tanimlarina meydan okuyarak giivenlik

alanin1  “genisletme” ve “derinlestirme” yoniinde Onemli katkilar sunmustur. Bu
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yaklasimlar, giivenligi saglayacak referans nesnenin yalnizca devlet olmadigini; bireyler,
toplumlar, etnik gruplar, ekonomik yapilar, cevresel kosullar ve hatta kiiresel sistemin

biitiiniiniin de giivenlik tehdidi altinda olabilecegini belirtmistir (Booth, 2007: 103).

Bu baglamda giivenlik alani, askeri tehditlerin yan1 sira ekonomik krizler, ¢evresel
bozulmalar, aglik, yoksulluk, salgin hastaliklar, dogal afetler, go¢ hareketleri ve terdrizm
gibi cok daha genis bir tehdit yelpazesini kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmigtir

(Bilgin, 2008: 24). Bu tanim giiniimiizde giivenligin kapsamini genisletmistir.

Sonug olarak giivenlik; yalnizca devletin smirlarin1 korumaya yonelik bir askeri
mesele olmaktan c¢ikmis, bireylerin, toplumlarin ve devletlerin fiziksel, psikolojik,
ekonomik ve sosyal biitiinliigiinii tehdit eden her tiirlii risk karsisinda korunma durumu
olarak daha genis bir anlam kazanmistir. Bu genis perspektif, modern giivenlik anlayisinin
temelini olusturmaktadir. Giivenlik kavrami ¢ikarlarin tehlike ve tehdit altinda olmamast
durumu olarak tanimlanmis, bu durum da insani giivenlik kavramini ortaya ¢ikarmistir.
Yani insanin ¢ikarlarina yonelik her tiirlii tehlike ve tehdit giivenligin konusu haline

gelmistir.

Tiirkiye’de i¢ giivenligin saglanmasindan sorumlu kurumlar, igisleri Bakanligia
bagli olarak faaliyet gosteren Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligidir. Bu giivenlik birimleri, gorev ve yetki alanlar1 bakimindan
mevzuatla belirlenmis sorumluluk ¢ergevesinde teskilatlanmakta ve tagra yapilanmalarini
belirli idari ve cografi kriterler dogrultusunda sekillendirmektedir. Kolluk hizmetlerinin
etkin ve koordineli bi¢imde yiiriitiilmesi amaciyla bu birimlerin gorev alanlart niifus

yogunlugu, yerlesim yapisi ve cografi 6zellikler dikkate alinarak diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de kolluk kuvvetlerinin gorev ve yetki alanlar1 yasal diizenlemeler
cercevesinde belirlenmistir. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu uyarinca polis
teskilati; il ve ilce merkezleri ile belediye sinirlar igerisinde giivenligin saglanmasindan
sorumludur. Bu alanlar uygulamada “emniyet bolgesi” olarak adlandirilmaktadir. Emniyet
bolgesi; kamu diizeninin korunmasi, su¢un Onlenmesi, adli iglemlerin yiiriitiilmesi ve
asayis hizmetlerinin saglanmasi gibi gorevlerin polis teskilat1 tarafindan yerine getirildigi

cografi sorumluluk alanini ifade etmektedir. Buna karsilik 2803 sayili Jandarma Tegkilat,
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Gorev ve Yetkileri Kanunu kapsaminda belediye sinirlar1 disinda kalan kirsal alanlarda

genel kolluk hizmetleri jandarma tarafindan yiiriitilmektedir.

Malatya ili 6zelinde degerlendirildiginde, toplam 780.755 kisilik niifusun 553.128’1
emniyet bolgesinde, 227.627’si ise jandarma bolgesinde yagamaktadir. Bu dagilim, ilin
niifusunun yaklagik %71’inin polis sorumluluk alaninda, %29’unun ise jandarma
sorumluluk alaninda bulundugunu gostermektedir. Yiizol¢limii bakimindan incelendiginde
ise yaklasik 1.242 km?’lik alan emniyet bolgesinde, 11.208 km?’lik alan jandarma

bolgesinde yer almaktadir
2.3 Dogal Afetlerde Giivenlik

Dogal afetler, insan kontrolii disinda meydana gelen ve toplumlarin normal
isleyisini 6nemli dlgiide kesintiye ugratan doga kaynakli olaylardir. Dogal afetler glindelik
yasam dongiistiniin degisiminde Onemli etkileri bulunan, toplumsal fonksiyonlarin
bozulmasina neden olan, insan ve fiziki kaynaklarda kayiplara sebep olan, ekonomik ve
cevresel olarak zarara ugramaya neden olur (UNISDR, 2012). Insani giivenlik yaklagimy,
evrensel ve insan merkezli bir yaklasim olmakla birlikte, afet meydana gelmeden once
onlem almanin; afetin gergeklestikten sonra ardindan yapilan miidahaleden daha kolay
oldugunu ortaya koymaktadir. Dogal afetlerde ¢ok ciddi giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikar.
Insani Gelisim Programi’na gore bu giivenlik sorunlar1 yedi ana baslik altinda toplanabilir

(UNDP, 1994).
2.3.1 Ekonomik Giivenlik

Dogal afet durumlarinda iilkelerin gelismislik seviyesi ve afetlere hazir bulunma
diizeyi gibi hususlara bagli olarak farkli giivenlik sorunlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Dogal
afetler meydana geldigi bolgede yasayan tiim insanlar1 ayni seviyede etkilememektedir.
Evini ve igyerini kaybeden diisiik gelirli insanlarin, afet sonrasinda yasanacak kisa vadeli
sok dalgalarindan yiiksek gelir diizeyine sahip insanlara gore daha fazla etkilenme
potansiyeline sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu gruptaki kisilerin afet bolgesi digina
cikarak yeni bir hayat diizeni kurmas1 olduk¢a zor olmaktadir. Afet bolgesinde kalmalari
durumunda ise yasamsal ihtiyaclarini karsilamak i¢in gelire sahip olmayan bireyler i¢in

yeni sikintilar bas gostermektedir. Afet bolgesinde ekonomik giivenligin saglanamamasi,
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caresiz kalan insanlarin suga karisma veya sug ve teror orgiitleri tarafindan istismar edilme
riskini artirmaktadir. Afetten etkilenen bdlgenin iilke ekonomisi, sanayisi, ithalat ve
ithracatinda 6nemli bir paya sahip olmasi da stratejik diizeyde giivenlik zafiyetine yol

acmaktadir.
2.3.2 Gida Giivenligi

Gida giivenligi afetin yasanmasi ile birlikte ortaya ¢ikar ve devam eder. Bununla
birlikte bir bagka problem alaninin meydana gelmesine neden olur. Hem afetzedelerin hem
de arama kurtarma ekipleri, goniilliiler, saglik personeli ve kolluk goérevlileri gibi bolgede
bulunan diger insanlarin giivenebilecekleri gida ve temiz i¢gme suyuna ulagma gereksinimi
ortaya cikar. Bu gibi gereksinimlerin yerinde ve zamaninda karsilanabilmesi, dnceden
yapilacak planlama ve hazirliklarla dogrudan iliskilidir. Onceden planlama yapilmadiginda
afetin ilk saatlerinde merkezden ve diger bolgelerden gelen yardim ve malzemelerin
giivenli bir sekilde afet bolgesine ulastirilmasi, gelen yardimlarin ve malzemelerin tasnif
edilmesi, ihtiyag sahiplerine dagitilmasi etkin ve verimli bir sekilde
gerceklestirilememektedir. Yol giivenliginin saglanamadigi durumlar malzeme ve
yardimlarin yolda yagmalanma riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bebekler, ¢ocuklar,
yaslilar ve 6zel diyet gereksinimi olan hastalarda yetersiz beslenme veya diyete uygun
yiyeceklerin bulunamamasi bagka saglik problemlerine yol acgabilmektedir. Tarimsal
faaliyetleri ve gida endiistrisini iilke ¢apinda kithiga gotiirebilecek sel, su baskini ya da
niikleer tesislerde meydana gelen patlama ve sizinti sonucu yayilan radyoaktivite gibi
durumlardaysa gida ve igme suyu tedarikinin siirdiiriilememesi de saglanamamasi da s6z

konusu olan durumlar arasinda yer alir (Bacon and Hobson, 2014, S.18).
2.3.3 Saghk Giivenligi

Afet bolgelerinde karsilasilan en Onemli gilivenlik sorunlarindan biri saglik
giivenligidir. Afet nedeni ile saglik hizmetleri yapilan tesislerde olugan hasar ve afet nedeni
ile hizmet veren mevcut saglik personeli sayisindaki azalma, saglik hizmetlerinde
aksamalarinin baglica nedenleri arasinda yer alir. Ayrica afet sebebiyle olusan yaralanmalar
ve hastaliklar icin halihazirda sunulan saglik hizmetlerinin, kapasitenin ¢ok {iistiinde bir

oranda verilmesi ihtiyaci séz konusudur. Imkan ve kabiliyetlerdeki yetersizlik nedeniyle
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hasta ve engelli bireyler gibi 6zel bakima ihtiya¢ duyan kisilerin tahliye edilmesi gereklilik
arz etmektedir. Bunlara ek olarak ise tibbi kayitlarin kaybolmasi ve zarar gormesi de

siireklilik arz eden hastalar baglaminda ayr1 bir sorun teskil etmektedir (UNDP, 1994).
2.3.4 Cevresel Giivenlik

Afetlerde biiyiik 6nem arz eden alanlardan birini ¢cevre giivenligi olusturulmaktadir.
Afetin yaganmasinin ardindan, mutlaka ¢evresel giivenlik risklerine bagli tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Afetzedelerin ve afet bolgesinde c¢aligan diger personelin yasamsal
ihtiyaclarinin hijyen sartlarina uygun sekilde karsilanmasi, cadir ve konteyner gibi gegici
barinma alanlarinda olusan evsel atiklarin diizenli olarak toplanmasi ve sahra hastanesi gibi
gecici saglik hizmeti verilen yerlerdeki tibbi atiklarin toplanmasi gibi hususlar ¢evresel
tedbirler kapsamina girmektedir. Fare vb. kemirgenler vektorel hastalik tagiyicilari, olmast
nedeni ile; afet bolgelerinde 6nemli bagka bir sorun kaynagini teskil etmektedir. A¢ kalan
sokak hayvanlar1 ve kemirgenlerin cesetleri yememesi i¢in arama kurtarma ve sonrasindaki
enkaz kaldirma caligmalarinin miimkiin oldugunca hizli yerine getirmeleri ve sokak
hayvanlar i¢in ilave tedbirler alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Meydana gelebilecek
bulasici hastaliklarin salgina doniismemesi i¢in gegici barinma alanlari ve ¢evrenin diizenli
bicimde ilaglanmas1 geregi goz ardi edilmemelidir. Deprem ve sel gibi dogal afetler, alt
yap1 sistemini tahrip ederek kullanma sularinin kanalizasyonla kontamine olmasi riski
bulundugundan, kullanma suyu sebekesi aktif hale getirilmeden once gerekli kontroller
yapilmalidir. Dogalgaz ve elektrik hatlarinin patlama, yangin ve elektrik kagagi gibi
olaylara sebebiyet verilmemesi igin gerekli kontroller yapilarak oOnlem c¢aligsmalari
yapilmalidir. Bolgede yer alan sanayi tesislerinde olusabilecek kimyasal sizintilar da
cevresel giivenligi tehdit eden Onemli faktorler arasinda kendini gostermektedir. Bu
baglamda g¢evresel giivenlige yonelik tedbirlerin afet yonetiminin temel unsurlarindan biri
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle hijyen, atik yonetimi ve altyapi kontrollerinin diizenli
sekilde yiiriitiilmesi, afet sonrasi ortaya cikabilecek ikincil saglik risklerinin dnlenmesi

acisindan kritik 6nem tagimaktadir (WHO, 2018).
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2.3.5 Kisisel Giivenlik

Afetlerde kisisel giivenlik, bireyin varligint ve beden biitiinliigiinii zarara
ugratabilecek tehlikeleri kapsadigindan dolay1 diger giivenlik onlemlerinden farklilik arz
eder. Afet esnasinda insanlar saniyeler i¢inde evlerini, arabalarini, esyalarini ve ailelerini
kaybetme riski yasamaktadir. Bu kadar hizli yasanan, ac1 verici ve sok edici durumlar
icinde; insanlar hizli bir sekilde en zayif, caresiz ve savunmasiz sekilde ortada
kalabilmektedir. Afet bolgelerinde daha 6nceden yasamaya baslamis miilteci ve gegici
koruma durumunda olan yabancilar, bagka yerlerden gelen hirsizlik ve yagma gibi suglari
gerceklestirmek i¢in afet sonrasinda bolgeye gelen kisiler ya da afet bolgesinde zaten var
olan kriminal sahislar tarafindan savunmasiz durumda kalan insanlara yonelik ¢esitli asayis
suclarinin islenmesi kisisel glivenlige yonelik tehditlerin temelini olugturmaktadir. Kendini
savunma konusunda daha zayif olan kadin ve ¢ocuklar, dncelikli risk gruplar1 arasinda yer
alir. Ciinkli bu donemlerde hirsizlik, yagma, gasp, fiziksel ve cinsel taciz ile tecaviiz gibi
suclarda artis oldugu daha 6nce yasanan afetlerde gozlemlenmistir. Fiziksel durumlarin
yetersiz olmasi ise bu gibi suglarin artmasina zemin hazirlamaktadir. Afetzedelerin
yasadigt cadir ve konteyner kentlerdeki ortak ihtiya¢ alanlarinin gegici yasam
merkezlerinden uzak bulunmasi ve yeterli aydinlatmanin saglanamamasi, 6zellikle gece
saatlerinde kadin ve ¢ocuklara yonelik taciz ve tecaviiz olaylarmin artigina neden
olmaktadir. Enkazdan kurtarilan ¢ocuklarin korumaya alinmasi, bu ¢ocuklarin baska illere
tedavisi ve bakimi i¢in nakillerinin mutlaka devlet organizasyonunda yapilmasit biiyiik
onem arz etmektedir. Yardim ve destek icin gonderilen malzemelerinin yagmaya
ugramamasi i¢in amaciyla yol giivenliginin de saglanmasi kisisel glivenlik kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Bu cergevede kisisel gilivenligin saglanmasi, afet yonetiminin yalnizca fiziksel
miidahale boyutuyla smirli olmadigini gostermektedir (AFAD, 2022). Ozellikle kadinlar,
cocuklar ve kirillgan gruplarin korunmasina yonelik giivenlik, aydinlatma ve koordinasyon
tedbirlerinin artirilmasi, afet sonrasi ortaya cikabilecek asayis risklerinin azaltilmasi

acisindan kritik 6nem tagimaktadir (WHO, 2018).
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2.3.6 Toplumsal Giivenlik

Afetler beklenmedik ve yikici olan durumlardir. Bu sebeple biiyiik yikimlara neden
olan afetlerin ardindan, olagan yasam sartlarina ulagsmanin zor ve uzun zaman teskil edecek
olmasi afet bolgesinden diger bolgelere i¢ goglerin gergeklesmesine sebebiyet vermektedir.
Yasanacak olan bu i¢ gociin durdurulmasi ve minimize edilmesi, gé¢ edenlerin en kisa siire
icerisinde eski yasam alanlarina gelmesinin saglanmasi toplumsal giivenlik baglaminda
biiyiik dnem arz etmektedir. Clinkii afet bolgesinde yasanabilecek olan demografik yapinin
bozulma tehlikesinin yani sira goc ettikleri bolgede de demografik degisikliklere yol
acmasi toplumsal giivenligi tehdit eder duruma gelecektir. Afet bolgelerinde, karisik bir
yapiya sahip alanlarda etnik veya dini bir grubun diger grup iyelerini baskilayarak
bolgeden uzaklastirmaya ¢alistigt durumlar da yasanabilmektedir. Demografik yapi ile
beraber, afet yasanan bdlgedeki kiiltiirel dokunun koruma altina alinmasi toplumsal
giivenlik kapsamina girmektedir. Bu baglamda miizeler, tarihi binalar, niifus ve tapu

kayitlar1 da gerekli onlemler alinarak koruma altina alinmalidir.

Bu cergevede afet sonrasi go¢ hareketlerinin yonetilmesi ve demografik dengenin
korunmasi, toplumsal giivenligin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik bir unsur olarak
degerlendirilmektedir (AFAD, 2022). Ayrica kiiltiirel mirasin, niifus ve miilkiyet
kayitlarinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi, afet sonrast toplumsal biitiinliigiin

ve kamu diizeninin saglanmasinda énemli bir rol oynamaktadir (UNESCO, 2019).
2.3.7 Politik Giivenlik

Afetler yasanmadan 6nce yeterli hazirligin bulunmamasi, devlet otoritesinin gerekli
yeterlilikte ve hizl tesis edilemedigi durumlarda, yerli ve yabanci organizasyonlarin bu
otorite boslugundan yararlanmaya c¢alistigt durumlarin yasanmasi politik gilivenlik
konusunu teskil etmektedir. Yabanci yardim orgiitlerinden bazilarinin afet ¢evrelerinde
insani yardim kapsaminda istihbarat faaliyeti gerceklestirmek, i¢ karisiklik meydana
getirmek i¢in toplum miihendisligi ve besinci kol faaliyeti yapmak, tarihi eser ve maddi
degere haiz malzemeleri sahislarina zimmetleyerek illegal yollardan yurtdisina gétiirmek
gibi ortiili faaliyetler yiiriitebilecekleri géz ardi edilmemelidir. Bu terdr Orgiitlerinin

yardim ¢aligmalar1 mutlaka devlet gorevlileri esliginde ve kontroliinde siirdiiriilmelidir.
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Tiirkiye’ye 6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen depremi takiben bircok iilkeden yardim
kurulusunun geldigi gozlemlenmistir. Afet bolgesinde gergeklesen sikintili ortami
kullanmak i¢in i¢ ¢atisma, ayaklanma, istikrarsizlik vb. durumlarin ger¢ceklesmemesi i¢in

alinacak giivenlik dnlemleri de politik giivenlik kapsamina girmektedir.
2.4 Su¢ Kavram

Sug, ceza hukuku diizeni igerisinde bireylerin, toplumun ve kamu diizeninin
korunmasi amaciyla devlet tarafindan belirlenen normlara aykir1 davranisi ifade eden,
hukuka aykir1 ve yaptirim gerektiren bir insan fiilidir. Pozitif hukuk bakimindan sug,
“kanunun agik¢a yasakladigi ve karsiliginda yaptirim ongdrdiigi fiil” seklinde tanimlanir
(Ozgeng, 2022:45). Tiirk Ceza Kanunu dogrudan su¢ tanimi igermemekle birlikte, TCK
madde 1’de ceza hukukunun amaci, TCK madde 2’de ise sucta ve cezada kanunilik ilkesi
diizenlenerek su¢ kavraminin hukuki sinirlari ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede bir fiilin
suc olarak kabul edilebilmesi i¢in, kanuni taniminin bulunmasi, hukuka aykiri olmasi ve

fail tarafindan gergeklestirilen bir insan davranisi niteligi tasimasi gerekmektedir.

Kriminolojik ag¢idan ise sug, yalnizca hukuki bir kavram degil; ayn1 zamanda
toplumsal, psikolojik ve kiiltiirel boyutlar1 olan bir sosyal olgudur. Sug, toplumun
benimsedigi degerler, normlar ve davranis kaliplarinin ihlal edilmesi sonucu ortaya ¢ikar.
Bu nedenle sugun tanimi, yalnizca yasal diizenlemelere degil, ayn1 zamanda toplumun
kiiltiirel yapisina, geleneklerine, ahlaki normlarina ve tarihsel gelisimine bagli olarak
degiskenlik gosterebilir (Bal, 2020:17). Toplumsal yapidaki degismeler, ekonomik
kosullar, kentlesme, goc ve afet gibi makro siire¢ler sugun hem ortaya ¢ikis bigimlerini

hem de toplumsal algisin etkileyen 6nemli faktorlerdir.

Bu baglamda su¢ kavrami ¢ok boyutlu bir nitelige sahiptir; hukuki agidan norm
ihlali, kriminolojik agidan toplumsal sapma, sosyolojik acidan sosyal diizenin bozulmasi
ve psikolojik agidan bireyin davranis motivasyonu gibi cesitli boyutlart iginde
barindirmaktadir. Dolayisiyla sug, yalnizca yasa tarafindan yasaklanan bir fiil degil; ayn1
zamanda birey, toplum ve devlet arasindaki dinamik iligkiyi yansitan karmasik bir sosyal

olgudur.
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2.4.1 Sucun Unsurlari

Herhangi bir fiilin sug¢ olarak degerlendirilebilmesi icin o fiilin bazi nitelikleri

icermesi gerekir. Ceza hukuku doktrininde sugun unsurlar1 dort baslikta toplanir:
a) Kanunilik Unsuru

Bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in mutlaka kanunda diizenlenmis olmasi gerekir (TCK
m. 2). Kanunda acik¢a yazilmayan hi¢ bir fiil ve davranisin su¢ oldugu sdylenemez.
Kanunilik ilkesi, hukuki giivenligi saglayarak keyfi cezalandirmanin 6niine geger (Centel

& Zafer, 2021: 63).
b) Maddi Unsur (Fiil)

Fiil; failin dig diinyaya yansiyan davranisidir. Fail insan degilse sugtan
bahsedilmez. Sadece insan davranisi sug olusturabilir; hayvan veya dogal olay sucun faili
olamaz (Hakeri, 2023: 112). Fiil hem icrai (yapma) hem ihmali (yapmama) sekilde olabilir.
Diger bir ifade ile sug birseyi yapmak seklinde gergeklesebilecegi gibi yapilmasi gereken
bir seyi yapmama seklinde de gergeklesebilir.

¢) Manevi Unsur (Kast veya Taksir)

Sucun fail tarafindan hangi zihinsel tutumla islendigini ifade eder. Kast, failin sugu
bilerek ve isteyerek gerceklestirmesini ifade ederken; taksir, dikkat ve Ozen
yiikiimliiliigline aykirilik sonucu, istenmeyen fakat ongoriilebilir bir neticenin meydana
gelmesidir. Kast ¢ogu sucta zorunludur; bazi suglarda ise taksir yeterli kabul edilir (TCK

m.22). Manevi unsur olmadan sug olusmaz (Ozgeng, 2022:121).
d) Hukuka Aykiriik Unsuru

Bir fiilin sug sayilabilmesi i¢in, yalnizca islenmis olmasi yeterli degildir; ayn1
zamanda bu fiilin hukuk diizeni tarafindan yasaklanmis olmasi ve herhangi bir hukuka
uygunluk nedeniyle bagdasmamasi gerekir. Mesru savunma, zorunluluk hali veya kanun

hiilkmiinii yerine getirme gibi nedenler fiili hukuka uygun hale getirir (Hakeri, 2023:132).
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2.4.2 Su¢ Kavramimimn Tanmmmlanmasimin Onemi
Sug¢ kavraminin hukuk diizeni i¢inde tanimlanmasinin temel amaglart:

Toplumsal diizenin korunmasi,
Kamu giivenliginin saglanmasi,
Birey hak ve 6zgiirliiklerinin glivence altina alinmasi,

Devletin cezalandirma yetkisinin siirlarinin belirlenmesi,

A e

Yargi organlari igin normatif bir ¢ergeve olusturulmasidir (Ozgeng, 2022: 53).

Ceza hukukunda sugun belirlenmesi yalnizca cezalandirma amaci tasimaz; sosyal

barisin korunmasi agisindan da énemli bir aragtir.
2.5 Suc¢ Tipolojisi

Sug tipolojisi, suglarin belirli ortak 6zelliklerine gore siniflandirilmasini ifade eder.
Kriminoloji disiplinine gore sug tipolojileri; failin kisilik 6zellikleri, magdur tipi, sugun
islenis sekli, motivasyonu ve sug¢ ortami gibi degiskenlere gore olusturulur (Bal, 2020: 89).
Tipolojiler, su¢ davranisinin ¢ok yonlii analizine imkan tanidigi i¢in hem akademik
literatiirde hem uygulamada 6nemli bir yer tutar. Hukuki acidan ise tipolojiler daha
cok sucun yoneldigi hukuki degere gore siniflandirilir. Bu  simmiflandirma  TCK

sistematiginde karsiligini bulur (Centel & Zafer, 2021: 142).
2.5.1 Sug Tipolojisi’nin Amaci

Sug tipolojisi, farkli sug tiirlerini belirli 6l¢iitlere gore siniflandirarak su¢ olgusunun
daha sistematik ve anlagilir bir sekilde incelenmesini saglayan énemli bir kriminolojik
aractir. Bu siniflandirmanin temel amaci, su¢ davraniginin yapisini, dinamiklerini ve ortaya
cikis kosullarin1 bilimsel temelde agiklayabilmektir. Bu dogrultuda sug¢ tipolojisi

olusturmanin baslica amaglar1 sunlardir:

1. Sucun nedenlerini bilimsel yontemlerle analiz etmek,

2. Suglu profillerini belirlemek,

3. Failleri, magdurlar1 ve su¢ ortamini birlikte degerlendirmek,
4

. Kriminal politika gelistirilmesine katki saglamak,
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5. Kolluk kuvvetlerinin sug tiirlerine gore uzmanlagsmasini kolaylastirmak,

6. Onleyici tedbirlere bilimsel zemin hazirlamak (Sen, 2019: 76).
2.5.2 Bashca Sug Tipolojileri

Asagida hem kriminolojik hem hukuki sistematik dikkate alinarak sug tipolojileri

detayli sekilde sunulmaktadir. Ayrica TCK’dan 6rnek maddelere yer verilecektir.
1. Kisilere Kars1 Suclar:

Kisilere kars1 suclar, dogrudan bireyin yasama hakki, viicut dokunulmazlhig, kisi
hiirriyeti gibi en temel bireysel haklarina yonelen eylemleri kapsamaktadir. Bu suclar Tiirk
Ceza Kanunu’nda genis bir sistematik igerisinde diizenlenmis olup; kasten 6ldiirme (TCK
m. 81), kasten yaralama (TCK m. 86), cinsel saldir1 (TCK m. 102) ve tehdit (TCK m. 106)
bu gruba iliskin temel 6rnekler arasinda yer almaktadir. Kisilere kars1 suglar, toplumsal
diizenin temelini olusturan birey haklarmi hedef aldig1 i¢in ceza hukukunda en genis

sekilde diizenlenen su¢ grubudur (Centel & Zafer, 2021: 155).
2. Malvarhgina Karsi Suclar:

Mal varligina karsi sug bireylerin ekonomik degerlerine ve miilkiyet hakkina
yonelen eylemleri ifade eder. Bu su¢ grubu, ekonomik diizenin istikrar1 ile piyasa
giivenliginin korunmasi agisindan merkezi bir konuma sahiptir. Tiirk Ceza Kanunu’nda
hirsizlik (TCK m. 141), nitelikli hirsizlik (TCK m. 142), dolandiricilik (TCK m. 157) ve
nitelikli dolandiricilik (TCK m. 158) bu kategori kapsaminda diizenlenmistir. Malvarligina
kars1 suglarin genis bir yelpazede ele alinmasinin temel nedeni, ekonomik yasamin
stirdiiriilebilirliginin dogrudan bireylerin mal giivenligine bagli olmasidir. Bu nedenle bu
suclar, hem bireysel miilkiyetin korunmasi hem de toplumsal ekonomik isleyisin giivence

altina alinmas1 bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Hakeri, 2023: 284).
3. Topluma Karsi Suclar

Topluma kars1 suglar bireyleri dogrudan hedef almaktan ziyade toplumun biitiintinii
etkileyen ve kamusal diizeni tehdit eden eylemlerden olusur. Bu sug¢ kategorisi, kamu

giivenliginin, g¢evresel diizenin ve toplumsal yasamin saglikli isleyisinin korunmasi
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bakimindan kritik bir rol oynar. Tiirk Ceza Kanunu’nda genel giivenligi tehlikeye sokma
(TCK m. 170), imar kirliligine neden olma (TCK m. 184), zehirli madde katma (TCK m.
185) ve halki yaniltic1 bilgiyi yayma (TCK m. 217) gibi maddeler bu gruba 6rnek teskil
etmektedir. Topluma kars1 suglarin ortak niteligi, genis 6lgekli zarar dogurma potansiyeline
sahip olmalar1 ve kamu diizenini dogrudan tehdit etmeleridir. Bu nedenle kanun koyucu,
toplumun kolektif giivenligini saglamak amaciyla bu su¢ grubunu kapsamli sekilde

diizenlemistir (Bal, 2020: 214).
4. Devlete Kars1 Suclar:

Devlete karsi suglar devletin anayasal diizenine, giivenligine, egemenligine ve
kamu otoritesinin isleyisine yonelen en agir nitelikteki suglardir. Bu sug tipinin hedef aldig1
hukuki deger devletin varlig1 ve biitiinliigli oldugundan, cezai yaptirimlar bakimindan en
agir sonuglara baglanan kategori konumundadir. Tiirk Ceza Kanunu’nda devletin birligini
bozma (TCK m. 302), anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis (TCK m. 309) ve
silahl1 orgiit kurma veya yonetme (TCK m. 314) bu kapsamda diizenlenen temel sug
tiirleridir. Devlete karsi suclarin agir yaptirimlarla diizenlenmesinin nedeni, bu eylemlerin
yalnizca kamu diizenini degil, devletin varlik ve egemenlik temelini hedef almasidir

(Ozgeng, 2022: 372).
5. Ekonomik Suclar

Ekonomik suglar piyasa igleyisini, mali diizeni ve ekonomik giivenligi hedef alan
eylemler olup, modern ceza hukukunda giderek artan bir 6nem kazanmistir. Bu suglar;
serbest piyasa mekanizmasinin korunmasi, rekabetin saglikli yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarimin etkin kullaniminin gilivence altina alinmast bakimindan kritik hukuki
degerleri korur. Tiirk Ceza Kanunu’nda sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
(TCK m. 282), ihaleye fesat karistirma (TCK m. 236) ve edimin ifasina fesat karistirma
(TCK m. 237) ekonomik suclara iliskin temel diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
Literatiirde ekonomik suglarin gogunlukla orgiitlii yapilarin faaliyet alan1 haline geldigi, bu
nedenle sorusturma ve kovusturma siireclerinin daha karmagsik bir nitelik tasidigi

vurgulanmaktadir (Sen, 2019: 214).
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6. Siber Suclar:

Siber suclar bilisim sistemlerine, elektronik verilere ve dijital aglara yonelik saldir1
niteligindeki eylemleri kapsar. Dijitallesmenin hiz kazanmasiyla birlikte siber sugclar,
modern ceza hukuku ve kriminolojide en dinamik ve en hizli gelisen sug¢ kategorilerinden
biri haline gelmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nda bilisim sistemine hukuka aykir1 olarak girme
(TCK m. 243) ile sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme (TCK m.
244) bu kategoriye iliskin temel diizenlemeleri olusturmaktadir. Siber suglarin artis
gostermesinin temel nedenleri arasinda dijital ortamlarin yayginlasmasi, anonim hareket

imkanmin kolaylagsmasi ve siber saldirilarin ekonomik ve sosyal agidan biiyiik zararlar

dogurabilmesi bulunmaktadir (Bal, 2020: 303).

Yukarida sayilan suglardan bazilarinda afet donemlerinde belirgin yonlii degisimler
gozlenmektedir. Literatlirde 6zellikle malvarligina kars1 suglarda (hirsizlik, yagma vb.)
artis egilimi dikkat cekmektedir; bunun nedeni hem denetim mekanizmalarinin zayiflamasi
hem de bireylerin temel ihtiyaglarini karsilamada yasadigi giigliiklerdir. Buna karsilik,
kisilere kars1 suglarda ani bir artis her zaman goriilmemekte, niifusun goc etmesi veya
bolgeden uzaklasmasi nedeniyle bazi bolgelerde gegici diisiisler yasanabilmektedir. Ote
yandan topluma kars1 suglar, oOzellikle genel giivenligi tehlikeye sokma, yanlis
bilgilendirme ve kamu diizenini bozma niteligindeki eylemler afet donemlerinde daha
goriiniir hale gelmektedir. Bunun temel nedeni panik, belirsizlik ve bilgi kirliliginin
artmasidir. Ayrica, afetin hemen sonrasinda devlet kurumlarinin isleyisinin kismen
aksamasi, imar suistimalleri, yardim dagitiminda usulsiizlik ve ihaleye fesat karigtirma
gibi ekonomik suglarda da farklilasmalara yol agabilmektedir. Dolayisiyla afet siiregleri,
su¢ tipolojilerinin hem niceliksel hem niteliksel olarak degistigi donemler olup, bu
degisimlerin analiz edilmesi kolluk kuvvetleri ve kriz yonetim birimleri agisindan stratejik

Oonem tagimaktadir.
2.6 Suclu Kavram

Suglu kavrami, hukuk sisteminde sug olusturan bir fiili isleyen ve bu nedenle ceza
sorumlulugu bulunan kisiyi ifade eder. Ceza hukuku agisindan suglu, hukuka aykiri bir fiili

gerceklestiren ve bu fiilin manevi unsuruna sahip olan kisidir (Ozgeng, 2022: 187).
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Hukuken suglu kabul edilebilmesi i¢in fail hakkinda hiikiim verilmesi zorunlu olmakla
birlikte, kriminolojik agidan suglu kavrami daha genis bir anlam tasir. Kriminoloji
disiplininde suglu, toplumsal normlar1 ihlal eden, su¢ davranigi sergileyen veya suca
egilimi bulunan bireyi kapsar (Bal, 2020: 132). Bu nedenle suclu kavrami yalnizca hukuki

bir tanim degil ayn1 zamanda psikososyal bilesenleri olan ¢ok boyutlu bir yapidir.

Suglu kavraminin belirlenmesinde bireyin kasti, motivasyonu, kisilik 6zellikleri,
cevresel kosullar1 ve sosyal etkilesimleri dikkate alinir. Fail, yalnizca bir hukuka aykirilik
gerceklestiren kisi olarak degil; davranisi belirli toplumsal, ekonomik, ve psikolojik
etkenlerin bir sonucu olan bir birey olarak ele alinir (Sen, 2019: 88). Bu nedenle modern

sug bilimi suglu tiplerinin anlasilmasi i¢in disiplinlerarasi yaklasimlar1 gerekli gormektedir.
2.6.1 Suclunun Hukuki Nitelikleri

Suglu kavramimin hukuki niteligi, failin cezai sorumluluk tasryabilmesi i¢in bazi

sartlarin varligini zorunlu kilar. Bu sartlar ii¢ ana baglik altinda toplanir:
a) Fiil Yetenegi ve Kusur Ehliyeti

Bir kisinin ceza hukuku bakimindan sorumlu tutulabilmesi i¢in kusur yetenegine
sahip olmasi gerekir. Kusur yetenegi, failin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
kavrayabilme ve davraniglarin1 buna gore yonlendirebilme kapasitesini ifade eder. TCK
m.31’e gore cocuklarda yas gruplaria gore bu yetenek sinirlanabilir; akil hastalig1 veya
benzeri ruhsal bozuklugu bulunan bireylerde ise tamamen ortadan kalkabilir. Bu nedenle

kusur ehliyeti bulunmayan kisiler hukuken suglu sayillamaz (Hakeri, 2023:214).
b) Hukuka Aykin Fiilin Faili Olmak

Suglu, hukuka aykirt fiili gerceklestiren dogrudan veya dolayl faildir. Dogrudan
fail, sugun kanuni taniminda yer alan fiili bizzat icra eden kisiyi ifade ederken; dolayl fail,
fiili kendi iradesi dogrultusunda bir baskas1 araciligtyla gerceklestiren kisidir. Suga istirak
héllerinde ise azmettiren, yardim eden veya birlikte fail olarak hareket eden kisiler de

hukuken suglu kabul edilir (TCK m.37-39).
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¢) Manevi Unsur

Manevi unsur, failin hukuka aykir fiille olan psikolojik baglantisini ifade eder ve
sucun olusumu agisindan zorunlu bir unsurdur. Bir fiilin su¢ sayilabilmesi i¢in, failin s6z
konusu fiili kastla veya taksirle ger¢eklestirmis olmasi gerekir. Kast, failin fiili bilerek ve
isteyerek islemesini; taksir ise dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykirilik sonucu istenmeyen
bir neticenin meydana gelmesini ifade eder. Bu nedenle manevi unsurun varligi, su¢lulugun
belirlenmesinde maddi unsur kadar dnemli olup, sugun hukuki niteliginin tespitinde temel

bir rol oynar (Ozgeng, 2022:198).
2.6.2 Suclunun Kriminolojik Niteligi

Kriminoloji su¢luyu yalnizca hukuka aykir1 davranig sergileyen kisi olarak degil,
toplumla etkilesim i¢inde sekillenen bir varlik olarak ele alir. Suglu davranisi belirli risk

faktorlerinin birlesimiyle ortaya ¢ikar:

Sosyoekonomik faktorler: Yoksulluk, issizlik, toplumsal dislanma (Bal, 2020: 146).
Aile yapisi: Istikrarsiz aile iliskileri, ebeveyn ilgisizligi, cocukluk travmalari.
Bireysel faktorler: Kisilik bozukluklari, saldirganlik egilimi, yetersiz diirtii kontrolii.
Cevresel faktorler: Sucun yogun oldugu bolgelerde yasama, akran baskist.

Bu yaklasim, suclunun yalmizca bireysel tercihlerinin degil ayni zamanda yapisal

etkenlerin de bir sonucu oldugunu ortaya koyar.

Bu boliimde afet, giivenlik, su¢ ve suclu kavramlari kuramsal ¢ergcevede ele alinarak
aralarindaki biitlinciil iliski ortaya konulmustur. Afetler, toplumsal diizeni bozarak
ekonomik, sosyal ve psikolojik alanlarda giivenlik agiklarina neden olmakta; bu durum
bireylerin ve toplumun korunmaya yonelik ihtiyaglarimi artirmaktadir. Giivenligin
zayifladig1 ortamlar ise sugun ortaya cikisini kolaylastirmakta, sugluluk davranisini
besleyen risk faktorlerini gili¢lendirmektedir. Sugun hukuki ve kriminolojik boyutlar
birlikte degerlendirildiginde, afet sonrasi olusan sosyal ¢oziilme, denetim
mekanizmalarinin  zayiflamast ve kaynaklara erisimdeki belirsizlikler su¢ belirgin

degisimlere yol acabilmektedir. Bu nedenle afet, glivenlik, su¢ ve su¢lu kavramlari birbirini
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tamamlayan, karsilikli etkilesim halinde olan dinamik bir yapinin pargalar1 olarak

degerlendirilmelidir.
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UCUNCU BOLUM
6 SUBAT DEPREMLERININ TURKIYE VE MALATYA’YA ETKILERI

Tiirkiye’de afet sz konusu oldugunda en ¢ok deprem ve diger dogal afetler akla
gelmektedir. Tiirkiye’de goriilen afetler ve yiizdelik paylar1 asagida yer alan Tablo 1.1°de
gosterilmistir (Yerel Diinya Dergisi, 2005). Asagidaki tabloda da goriildiigli gibi afetler
icerisinde en biiylik pay1 %61 ile deprem almaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin deprem

kusaginda yer aldigin1 géstermektedir.

Afet Yiizde Pay:
Deprem %61
Heyelan %16

Su Baskin1 %15

Kaya Diigmesi %04

Yangin %3

C1g, Firtina %1

Toplam %100

Tablo 3.1. Goriilme Sikliklaria Gore Tiirkiye’de Afetler

6 Subat Depremleri iilkemizde 11 ili dogrudan etkilemis ve bu illerde cesitli
diizeylerde yikima neden olmustur. Depremlerden en ¢ok etkilenen ve diger illerle
kiyaslanamayacak diizeyde maddi ve manevi kayip yasayan sehirler ise Malatya, Hatay,
Kahramanmaras ve Adiyaman olmustur. 6 Subat depremlerinin Tiirkiye ve Malatya iline

etkileri agagida ele alinmaktadir.
3.1 6 Subat Depremlerinin Tiirkiye’ye Etkileri

6 Subat 2023 tarihinde, merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesi olan 7.7
biiyiikligiindeki depremin ardindan, ayni giin Elbistan ilgesi merkezli 7.6 biiytikliiglinde
ikinci bir deprem meydana gelmistir. Art arda yasanan bu iki biiylik sarsinti, yalnizca
biiyiikliikleriyle degil, aym1 zamanda etkiledikleri genis cografya ve olumsuz iklim
kosullariyla da afetin yikiciligini artirmigtir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt

(AFAD) verilerine gore, bu depremler sonucunda 53.537 kisi hayatini1 kaybetmis, 107.213

25



kisi ise yaralanmistir. 14 milyon vatandasimizi dogrudan etkileyen bu depremlerin son
yiizyilda diinya genelindeki en biiyiik dogal afetlerden biri niteligi tasimast Cumhuriyet
tarihinde yasanan en biiyiikk dogal afetiyle kars1 karsiya olundugunu ortaya konmustur.
Depremler Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa olmak iizere 11 ili dogrudan ya da dolayl1 olarak
etkisi altina almistir. Bu illerin bir boliimiinde biiyiik yikimlar meydana gelirken bir
boliimiinde ise lokal tahribat meydana geldigini belirtilerek 11 ilin tamami degerlendirme

altina almmustir (Ozdemir, 2024).
3.1.1 Ekonomik Etkileri

Depremler, yalnizca fiziksel yapilar1 degil, ayni zamanda ekonomik iiretim
kapasitesini, isttihdami, kamu biitcesini ve 6zel sektor faaliyetlerini derinden etkileyen
genis kapsamli ekonomik soklar yaratmaktadir. 6 Subat depremleri de Tiirkiye
ekonomisinde kisa, orta ve uzun vadeli sonuglar1 bulunan ¢ok katmanli bir yikima neden
olmustur. Asagida, depremin ekonomik etkileri resmi veriler temel alinarak

degerlendirilmektedir.

Depremin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikii yaklasik 100 milyar dolardir.
Depremin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki toplam yiikii icerisinde en onemli bilesenini
yiizde 54,9 oraniyla konut hasar1 olusturmaktadir (1.073,9 milyar TL). Ikinci agirlikli hasar
kalemi ise kamu altyapis1 ve hizmet binalarindaki yikimdan olusmaktadir (242,5 milyar
TL). Konut hari¢ 6zel kesim hasari ise (222,4 milyar TL) bir diger 6nemli hasar kalemidir.
Bolgedeki toplam bina sayist (11 il) yaklasik 2,6 milyondur. S6z konusu bina stokunun
yaklagik yiizde 90’1n1 mesken, yilizde 6’sini igyerleri ve yiizde 3’iinii kamu binalar1
olusturmaktadir. Depremden etkilenen 11 ildeki konut sayis1 2022 yili itibartyla 5,6 milyon
diizeyinde olup Tiirkiye genelindeki toplam konut stoku icindeki payr yiizde 14,05
diizeyindedir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yapilan hasar
tespit caligmalar1 sonucunda acil yikilacak, yikik ve agir hasarli toplam konut sayisi
518.009 olarak agiklanmistir. Orta hasarli konut sayis1 131.577, az hasarli konut sayisi ise
1.279.727 olarak belirtilmistir (Tuncel vd., 2023). Tiim bunlarin yaninda bolgedeki
ticarette deprem sonrasi ilk bir yil ciddi oranda olumsuz etkilenmistir. Ticaretteki bu

azalmanin birinci nedeni isletmelerin hasar almasi ikinci nedeni de is giicliniin go¢
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etmesidir. Ozellikle nitelikli is giiciiniin gd¢ etmesi ve bir kisminin geri ddSnmeyecek olusu
bolgenin, 6zellikle de depremden en fazla etkilenen Malatya, Adiyaman, Kahramanmaras
ve Hatay illerinde kisa siirede ¢oziilemeyecek is giicii sorununun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.
3.1.2 Toplumsal Etkileri

6 Subat 2023 Pazarcik ve Elbistan depremleri, yalnizca fiziksel yikim yaratmakla
kalmamis, aynt zamanda Tiirkiye’nin toplumsal yapisi ilizerinde derin ve ¢ok boyutlu
etkiler meydana getirmistir. Deprem, Kahramanmaras merkezli olmak {izere Hatay,
Adiyaman, Malatya, Gaziantep, Diyarbakir, Sanlwurfa, Kilis, Osmaniye, Adana ve
Elaz1g’da cok siddetli hissedilmis ve bu 11 ilde olaganiistii hal ilan edilmistir. Deprem
sonucunda 53.537 kisi hayatin1 kaybetmis, 107.213 kisi yaralanmistir. Bu illerin toplam
niifusu 2022 yili itibartyla 14.013.196 olup, depremden etkilenen niifus Tiirkiye'nin toplam
demografisinin yaklasik %16,4 {inii olusturmaktadir. Bélgede gegici koruma kapsaminda
yasayan 1.738.035 Suriyelinin bulunmasi, afetin toplumsal etkilerini ¢ok kiiltiirlii yapilar
acisindan daha karmagik hale getirmistir. Depremde biiylik cogunlugu Suriyeli olmak

iizere 6 binden fazla yabanci uyruklu birey yasamini yitirmistir (Tuncel vd., 2023).

Depremin toplumsal etkileri yalnizca can kayiplariyla simirli kalmamais; toplumsal
davranis bicimlerinde, sosyal iliskilerde, yasam kalitesinde ve genel refah seviyesinde
belirgin degisikliklere yol agmistir. Deprem bolgesinde 350 ¢adir alaninda kurulan 645 bin
cadirda yaklasik 2.5 milyon afetzedenin gecici barinma alanlarina gegisi beraberinde yeni
sorunlar getirmistir. Afet sonrasinda barinma, gida, saglik ve giivenlik gibi temel
ihtiyaclarin kargilanmasinda yasanan sorunlar, toplumun farkli kesimlerinde kirilganlik
diizeylerini artirmis; sosyal dayanigma pratiklerinde doniisiime neden olmustur. Literatiire
gore biiyiik 6l¢ekli afetler, bireylerde travma, kayip duygusu, giivensizlik, gelecege yonelik
belirsizlik ve toplumsal ¢oziilme gibi sosyal sonuglar dogurabilmekte; bu durum toplumsal

biitiinltigli zayiflatabilmektedir (Erder, 2020: 112).

Deprem ayni zamanda kiiltiirel pratiklerin, aile yapisinin, komsuluk iliskilerinin ve
kolektif yasam aligkanliklarinin da yeniden sekillenmesine neden olmustur. Barinma

alanlarinin degismesi, zorunlu go¢ hareketleri, ekonomik kaynaklara erisimdeki zorluklar
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ve sosyal hizmetlere duyulan ihtiyacin artmasi; bireylerin giinliik yasam dongiislinii ve
sosyoekonomik uyum siireglerini derinden etkilemistir. Afet sonrasi gecici barinma
alanlarinda yasanan yogunluk, mahremiyet kaybi, egitim hayatinin kesintiye ugramasi ve
is giicli piyasasindaki daralma yasam kalitesini diiglirmiis; refah seviyesinin bolgesel

Olcekte gerilemesine yol agmistir (Karanc1 & Acartiirk, 2019: 58).

Sonug olarak 6 Subat depremleri, toplumsal yapinin tiim katmanlarin etkileyen ¢cok
yonlli sonuglar dogurmus; bireysel psikolojiden sosyal dayanisma iliskilerine, kiiltiirel
normlardan yasam tarzlarina kadar genis bir toplumsal doniisiimii tetiklemistir. Bu yoniiyle
deprem, yalnizca fiziksel yikimin degil, ayn1 zamanda sosyal dokunun da yeniden
sekillendigi kapsamli bir toplumsal kirilma niteligi tasimaktadir. Depremlerin hemen
ardindan cadirlar ve konteyner kentlerde farkli sosyal gruplardan ve birbirini daha once
tanimayan insanlarin aynit mekanda yasayacak olmalari sosyal dokunun bozulmasina yol
acarak farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasma neden olabilecek ve TOKI evlerine gogiin

baslamasiyla bu durum devam edecektir.
3.2 6 Subat Depremlerinin Malatya’ya Etkileri

6 Subat depremleri, Malatya’da genis c¢apli yikima yol agarak kentin fiziki
dokusunu, ekonomik faaliyetlerini, toplumsal yasammi ve kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilirligini derinden etkilemistir. Depremin biiyiikliigii, etki alaninin genisligi ve
yapisal hasarin yogunlugu nedeniyle Malatya, afetin en agir sonuclarmnin goriildigii
illerden biri olmustur. Kentte yalnizca binalar ve altyap1 zarar gérmemis; ayni1 zamanda
niifus hareketliligi, glinliik yagam pratikleri, sosyal iliskiler, giivenlik algis1 ve refah diizeyi
tizerinde uzun vadeli etkiler yaratmigtir. Bu nedenle depremin Malatya iizerindeki etkileri,
hem ekonomik kayiplar hem de toplumsal doniisiimler baglaminda biitiinciil bir
degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Asagida, s6z konusu etkiler ekonomik ve toplumsal

boyutlariyla ayrintili bigimde ele alinmaktadir.
3.2.1 Ekonomik Etkileri

6 Subat depremleri, Malatya’da konut sektoriinden kamu hizmetlerine, altyapidan

is giicli piyasasina kadar uzanan ¢ok boyutlu ekonomik kayiplara yol agmigtir. Malatya

28



Valiligi, AFAD ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin (2023) hasar tespit

verilerine gore il genelinde 170.478 binada yapilan incelemede:

36.873 bina agir hasarli, 4.653 bina orta hasarli, 23.005 bina hafif hasarli olarak
kaydedilmistir.

Yaklasik 6.500 binanin yikilmis veya acil yikilacak statiisiinde olmasi, ilin yap1
stokunun 6nemli bir boliimiiniin kisa stirede kullanilamaz hale geldigini gostermektedir

(CSIDB, 2023; AFAD, 2023).

Deprem, yalnizca konut yapilartyla sinirli kalmamig; 83 kamu binasinda agir hasar
meydana gelmis, okul binalari, saglik tesisleri, emniyet binalar1 ve belediye hizmet alanlari
ciddi bicimde etkilenmistir. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin (2023) degerlendirmesine
gore Malatya’da 5 kopriide yapisal hasar olusmus, birgok karayolunda ¢okmeler, catlaklar

ve deformasyonlar goriilmiistiir.

Ekonomik faaliyetlerin siirekliligini dogrudan etkileyen elektrik, dogal gaz ve su
altyapisinda ciddi tahribat meydana gelmis; yaklagik 250 bin abone uzun siireli
kesintilerden etkilenmistir (MASKI, 2023). Bu durum hem iiretim siireclerini aksatmis

hem de giinliik yasam1 zorlastirarak mali yiikii artirmigtir.

Altyap1 hasari, ulasimin durmast ve olumsuz hava kosullar1 nedeniyle yardim ve
lojistik akigmin gecikmesi ekonomik kayiplart daha da artirmistir. Deprem sonrasi
igyerlerinin 6nemli bir kismu faaliyetlerini durdurmus; ticari hayat durma noktasina
gelmistir. Bu siirecte 6zellikle kiiglik esnaf, hizmet sektorii ve tarimsal iiretim 6nemli zarar
gormiistiir. 20 bine yakin igyeri orta ve listli hasar almistir. Yine organize sanayi bolgesinde
39 fabrika orta ve {izeri hasar almistir. 2022 yili Mart ayinda Malatya’ da SSK’l1 ¢alisan
isci sayis1 140.147 iken 2023 Mart ayinda bu say1 87.752’ye gerilemistir. Bu denli biiyiik
bir afet ihracat, ithalat rakamlarin1 da etkilemistir. 2022 yilinda 456.190.000 dolar olan
ithracat 2023 yilinda 387.346.000 dolara gerilemistir.

3.2.2 Toplumsal Etkileri

Deprem, Malatya’da yalnizca fiziki hasara degil, ayn1 zamanda derin toplumsal

sonuclara yol agmistir. Depremde 1.237 kisi hayatin1 kaybetmis, 6.444 kisi yaralanmistir.
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2022 TUIK verilerine gére 812.580 olan il niifusundan 221.009 afetzede depremden sonra
ilden ayrilmis olup 136.432 afetzede ile geri doniis yapmistir. 6 Subat Depremleri dncesi
Malatya’da 507 okul 6.177 derslik ile egitim 6gretim faliyetleri siirdiiriiliirken, depremler
sonrasinda 77 okul 895 derslik kullanilmaz hale gelmis 10 okul 154 derslik orta hasar

almistir.

Bu durumlar hem demografik yapiyr hem de toplumsal psikolojiyi dogrudan
etkilemistir. Deprem sonrasit agir hasarli yapilarda hirsizlik, yagma ve uyusturucu
kullanim1 gibi illegal faaliyetlerin arttig1 raporlanmis; giivenlik zafiyeti toplumda kaygi
diizeyini yiikseltmistir (Tuncel vd., 2023). Isyerlerinin giivenli tahliye edilememesi bazi
bolgelerde giivenlik risklerini artirmig, kolluk birimlerinin ek tedbirler almasini zorunlu

kilmagtir.
Toplumsal yasam agisindan bakildiginda:
1. Barmma krizi, Malatya’nin sosyal yapisini biiyiik dl¢iide etkilemistir.

2. 1l'merkezinde 32, ilgelerde 9 olmak iizere toplam 41 ¢adir alan1 kurulmus; 298.712
kisi cadirlarda barinmistir (AFAD, 2023).

3. Siire¢ icinde konteyner kentlere gecis planlanmis ve gecici barinma alanlari

yayginlagtirilmstir.

4. Deprem, bireylerin giinliik yasam pratiklerini, sosyal iliskilerini, psikolojik
dayanikliligini ve yasam kalitesini derinden etkilemistir. Elektrik ve su kesintileri,
iletisim altyapisinin gecici olarak devre disi kalmasi ve kirsal bolgelere ulagimin

zorlagmasi toplumun genel refah seviyesini diiglirmiistiir.
5. Mahalle, aile ve komsuluk iliskileri zayiflamis,
6. Travma, kayip, belirsizlik ve gilivensizlik duygular1 yayginlagsmas,

7. Sosyal dayanisma aglari hem giliclenmis hem de yeni ihtiyaglara gore

sekillenmistir.
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Acil barinma, saglik hizmetleri, psikososyal destek ve giivenlik ihtiyaclarinin
artmasi, toplumun kirilgan kesimlerini daha da savunmasiz héle getirmistir. Toplumsal
etkiler, ekonomik ve fiziki yikimin 6tesine gegerek genis bir sosyal yeniden yapilanma

stirecini gerekli kilmustir.
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DORDUNCU BOLUM

6 SUBAT DEPREMLERI SONRASI MALATYA’DA SUC TIiPOLOJILERINDE
DEGISIiM

Biitiin diinyada devletler i¢in ciddi bir problem teskil eden afetlerin su¢ ve sugluluk
tizerindeki etkisi adina birgok bilimsel ¢alisma gerceklestirilmis ve genellikle hirsizlik ve
yagma suglari tizerindeki etkisine deginilmistir. Afet ve sug iligkisi ile ilgili diinyada yer
alan 6nemli ¢caligmalar; Breetzke ve digerlerinin (2016) inceledigi Yeni Zelanda’da yapilan
Canterbury depremi ve Zahrow ve digerlerinin (2017) malvarligina karsi suglarin iglenmesi
izerine etkisini aragtirdiklar1 Avustralya’da gerceklesen Brisbane seli 6rnekleri tizerinedir.
Frailing ve Harper’in (2020) Amerika’da 2005 yilinda yapilan Katrina kasirgasinin mal
varligina kars1 suglar lizerindeki etkisini su¢ sosyolojisi kuramlar1 baglaminda ele aldigi
aragtirma da literatiirde yer alan biiylik 6neme sahip bir caligmadir. Tiirk literatiiriinde ise;
Diindar ve Kesbi¢’in (2020) malvarhigina karst islenen suglarin mekansal analizini
gerceklestirdikleri arastirmalari, Yolcu ve Bekler’in (2020) Elazig ve Sili’yi
karsilastirdiklart deprem kiiltiirii ve farkindaliga dair ¢aligmalart ve Varol’un (2019) yine
afet yonetimi, afet egitimi ve farkindaligi baglamimnda Amerika’yr inceledigi ¢aligmalar
bliylik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de kaynaklarinda afet ve sug iliskisi ile ilgili arastirma
kisithiligint  gidermek maksadi ile yapilan bu c¢alismada ise; 6 Subat 2023’te
Kahramanmaras’in 6nce Pazarcik ilgesinde 7.7 sonra Elbistan ilgesinde 7.6 siddetinde
meydana gelen iki biiyiik deprem goren Malatya ili ele alinmistir. Bu depremler 6ncesinde
ve deprem sonrasinda emniyet bolgesinde goriilen vaka sayilart mukayeseli olarak
incelenmistir. Vaka sayilart incelenerek elde edilmek istenen amag ise, deprem gibi
iilkemizde siklikla yasanan ve yikici etkileri olan bir dogal afetlerin sug sayilar izerindeki
etkisini arastirmak ile etkin afet yoOnetiminin gerceklestirilmesi konusunda
bagvurulabilecek bir kaynak ortaya koymaktir. Bu amagla bir sonraki boliimlerde yer alan
tablolarda 2022 ve 2023 yilindaki olay sayilarinin aylara gore dagilim karsilastiriimasi ve

yiizdelik degisim orani verilmistir.

32



4.1 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Narkotik Su¢larda Gozlenen Degisim

Narkotik suglar, yalnizca bireylerin saghigini ve sosyal biitiinliigiinii tehdit eden
eylemler olmayip, ayn1 zamanda toplumsal giivenligi dogrudan etkileyen stratejik bir sug
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle narkotik suglarla miicadele, modern
giivenlik politikalarmin en kritik bilesenlerinden birini olusturmaktadir. Afet gibi
olaganiistii donemlerde ise bu sug tiirlerinde yasanan degisimleri analiz etmek, hem sug
dinamiklerini anlamak hem de giivenlik birimlerinin kapasite ve Onceliklerinin nasil
etkilendigini ortaya koymak agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Asagidaki tabloda 2022
ve 2023 yillarinda tespit edilebilmi olan narkotik suclarin aylara gore dagilimi ve yiizdelik

degisimi verilmistir.

AY 2022 2023 Yiizde Degisim
OCAK 228 242 6.14
SUBAT 214 78 -63.55
MART 244 82 -66.39
NISAN 218 42 -80.73
MAYIS 230 73 -68.26
HAZIRAN 175 53 -69.71
TEMMUZ 148 115 223
AGUSTOS 201 188 -6.47
EYLUL 265 292 10.19
EKIM 257 343 33.46
KASIM 241 294 21.99
ARALIK 190 264 38.95

Tablo 4.1 2022 ve 2023 Yillarinda olan Narkotik Suglarin Aylara Gére Dagilimi ve Yiizdelik Degisimi

2023 yilinin Subat ayindan itibaren Malatya’da narkotik suclar alaninda dnceki
yila kiyasla dikkat cekici bir azalma gdzlemlenmistir. Ozellikle Subat ayinda %63,55, Mart
ayinda %66,39 ve Nisan ayinda %80,73 oraninda ciddi diisiisler yaganmistir. Bu dramatik
azalma, yalnizca sug firsatlarinin fiziksel olarak ortadan kalkmasiyla degil; ayn1 zamanda

giivenlik birimlerinin gérev dnceliklerinin zorunlu olarak degismesiyle de agiklanabilir.

Deprem sonrasi siiregte, Malatya ilinde gorevli emniyet personelinin biiyiik bir

kism1 bizzat depremzede konumunda olmus; bu durum personelin hem maddi hem de
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manevi anlamda olaganiistii bir yiik altina girmesine neden olmustur. Bu siiregte, asli
gorevlerinden biri olan narkotik suglarla miicadele faaliyetlerini siirdiirmek yerine, afet
sonras1 ortaya ¢ikan ¢ok yonlii krizlerin yonetilmesi noktasinda gorev iistlenmislerdir.
Emniyet teskilati; enkaz kaldirma c¢alismalarinda destek vermek, temel yasam
ihtiyaclarinin (barinma, su, gida vb.) vatandaslara ulastirilmasi, giivenli yasam alanlarinin
olusturulmasi ve sehirde genel giivenligin temini gibi afet sonrast yeniden yapilandirma

siireglerine dogrudan dahil olmustur.

Ayrica, deprem bolgesine gelen insani yardimlarin sevkiyati, dagitimi ve
koordinasyonu da emniyet birimlerinin sorumluluk alanina girmistir. Bu sebeple, narkotik
suclarla miicadelede kritik 6neme sahip olan saha tarama faaliyetleri, yol uygulamalari,
planlt operasyonlar gibi faaliyetlerin biiyiik oranda askiya alinmasi s6z konusu olmustur.
Bu durum, sugun azalmasinda yalnizca sosyal yapidaki kirilma degil, kolluk giiciiniin

operasyonel faaliyetlerdeki zorunlu kesintisiyle de dogrudan iliskilidir.

Ancak temmuz ayindan itibaren, afet sonrasi temel insani ihtiyaclarin biiytik dlgiide
karsilanmasi ve gecici yasam alanlarinin oturmasi ile birlikte, emniyet birimlerinin yeniden
kendi asli gorev alanlarina odaklanmaya basladigi goriilmektedir. Bu durum, temmuz ay1
sonrasi narkotik suglarda gozlemlenen kademeli artisla da desteklenmektedir. Ozellikle
Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda artis oranlar1 dikkat ¢ekici diizeye ulasmis; aralik ayinda
%38,95’lik bir artig oraniyla yilin en yiiksek seviyesine ulasilmistir. Bu egilim, toplumsal
diizenin yeniden tesis edilmesiyle birlikte su¢ dinamiklerinin de eski isleyisine donmeye

basladigin1 géstermektedir.

6 Subat 2023 depremleri sonrasi Malatya’da narkotik su¢larda yasanan diisilis narkotik
suclar1 islemeye meyilli kisilerin de ya gé¢ etmesi ya da barinma merkezlerine tasinmalari
ile agiklanabilir. Ayrica narkotik suglara ortam hazirlayan kafe vb. mekanlarin kapali
olmasi, narkotik maddeleri kullanan kisilerin de go¢ etmeleri vb. arz ve talebe bagh
nedenlerle su¢ oranlarinda azalis yasanmigtir. Temmuz ay1 sonrasinda sug¢ oranlarinda
tekrar artis yasanmasi ise deprem sonrasi kaos ortaminin kismen sakinlesmesi ve giivenlik

kuvvetlerinin operasyonel faaliyetlerindeki zorunlu kesintisiyle de dogrudan iliskilidir.
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4.2 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Kisilere Karsi Islenen Suclarda Gozlenen
Degisim

Kisilere kars1 islenen suclar, bireyin yasam hakki, viicut dokunulmazlig1 ve temel
ozgiirlikklerini dogrudan hedef almasi nedeniyle ceza hukuku bakimindan en kritik sug
kategorilerinden birini olusturmaktadir. Bu sug tiirlerinin diizeyindeki degisimler, yalnizca
toplumsal giivenlik algisini degil, ayn1 zamanda kamu diizeninin siirdiiriilebilirligini de
dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda, afet gibi olaganiistii donemlerde kisilere karsi
suclarda yasanan dalgalanmalarin incelenmesi, hem toplumsal kirilganliklarin hem de
giivenlik mekanizmalarinin isleyisinin anlagilmasi agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Asagidaki tabloda 2022 ve 2023 yillarinda olan kisiye karsi islenen suglarin aylara gore

dagilimi ve yiizdelik degisimi verilmistir.

Yiizde Degisim

OCAK 707 783 10.75
SUBAT 740 333 -55.00
MART 833 463 -44.42
NiSAN 908 551 -39.32
MAYIS 1063 746 -29.82
HAZIRAN 1011 805 -20.38
TEMMUZ 1036 903 -12.84
AGUSTOS 1096 909 -17.06
EYLUL 1018 921 -9.53

EKIM 1003 750 -25.22
KASIM 929 776 -16.47
ARALIK 979 753 -23.08

Tablo 4.2 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Kisiye Karst Islenen Suglarm Aylara Gore Dagilimi ve Yiizdelik
Degisimi

2022 ve 2023 yillarinda Malatya ilinde kisilere kars1 islenen suglarin aylara gore
dagilimi incelendiginde, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremlerin sug

istatistikleri ilizerinde belirgin ve olagan dis1 bir kirilmaya yol ac¢tig1 goriilmektedir. 2023
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y1l1 ocak ayinda, bir dnceki yilin ayni ayina kiyasla kisilere karsi iglenen suglarda %10,75
oraninda artis yasanmis olmasi, depremin heniiz gerceklesmedigi doénemde sug
dinamiklerinin olagan seyrinde ilerledigini gostermektedir. Ancak depremlerin meydana
geldigi subat ay1 itibariyla su¢ oranlarinda ¢ok keskin ve ani bir diiglis yasanmistir. Subat
ayinda kisilere kars1 islenen suclarda %55 oraninda azalis goriilmiis, bu diislis mart ayinda
%44,42, Nisan ayinda %39,32, Mayis ayinda %29,82 ve Haziran ayinda %20,38 oraninda
devam etmistir. Bu veriler, deprem sonras1 donemde sucun islenme ve kayit altina alinma

kosullarinin koklii bigimde degistigini ortaya koymaktadir.

Deprem sonrasinda Malatya’da yasanan en dnemli sosyolojik kirilmalardan biri,
genis capl niifus hareketliligidir. Agir hasar alan konutlarin kullanilamaz hale gelmesi ve
barinma imkanlarinin sinirli olmasi nedeniyle, ilin 6nemli bir kism1 gegici ya da kalici
olarak il digina go¢ etmistir. Niifusun ani ve ciddi bicimde azalmasi, su¢un olusumunda
temel rol oynayan fail, magdur ve su¢ ortami arasindaki iligkiyi zayiflatmis; bu durum
ozellikle kisilere karsi islenen suglarin ortaya ¢ikma ihtimalini dogrudan azaltmistir.
Dolayisiyla su¢ oranlarindaki belirgin diisiis, biiylik Ol¢lide niifus yogunlugundaki

azalmayla iliskilidir.

Deprem sonras1 donemde toplumsal hayatin biiylik 6l¢iide askiya alinmasi da sug
oranlarindaki diisiisii etkileyen dnemli bir faktdr olmustur. Egitim faaliyetlerinin durmasi,
igyerlerinin uzun siire kapali kalmasi, sosyal mekanlarin kullanilamaz hale gelmesi ve
kamusal alanlardaki hareketliligin minimum seviyeye inmesi, kisiler arasi etkilesimi
onemli dl¢iide azaltmistir. Ozellikle kasten yaralama, tehdit ve benzeri kisilere kars1 islenen
suclarin biiyiik Olclide kisiler arasi temasla ortaya ¢iktigi dikkate alindiginda, sosyal
yasamin durmasi sucgun iglenebilecegi ortamlart da ortadan kaldirmistir. Bu durum, sug
oranlarindaki azalmanin bireysel davranislardaki olumlu bir doniisiimden ziyade, mekansal

ve toplumsal kisitlanmadan kaynaklandigin1 géstermektedir.

Deprem sonrasinda kolluk kuvvetlerinin gorev dnceliklerinde yasanan degisim de
su¢ istatistiklerini etkileyen bir diger unsurdur. Kolluk birimleri, arama-kurtarma
faaliyetleri, yardim dagitimi, tahliye islemleri ve afet giivenliginin saglanmasi gibi asli
gorevleri disinda kalan birgok sorumlulugu iistlenmek zorunda kalmistir. Bu durum, rutin

su¢ Onleme, denetim ve kayit siireglerinin gegici olarak aksamasina neden olmustur.
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Ozellikle takibi sikdyete bagl suclarda, magdurlarm kolluk birimlerine bagvuramamasi ya
da basvurmayi1 tercih etmemesi, su¢ oranlarinin istatistiksel olarak daha diisiik
goriinmesine yol ag¢mistir. Bu baglamda su¢ oranlarindaki diislis, sugun ortadan

kalkmasindan ziyade sugun goriiniirliigiiniin azalmasi olarak degerlendirilmelidir.

Deprem sonrasi yasanan yogun psikolojik travma da bireysel ve toplumsal
davraniglart dogrudan etkilemistir. Hayatta kalma, barinma, temel ihtiyaglara erisim ve
yakinlarini kaybetme gibi yagamsal 6ncelikler, bireylerin kisiler arasi ¢atigmalar1 ve hukuki
basvuru siireglerini ikinci plana itmesine neden olmustur. Bu durum, 6zellikle kisilere karsi
islenen suglarin  Onemli bir boliminiin adli mercilere yansimamasina ve
goriinmezlesmesine yol acmustir. Dolayisiyla su¢ oranlarindaki diisiis, toplumsal
iyilesmenin bir gostergesi olmaktan ziyade afetin yarattii olaganiistii kosullarin bir

sonucudur.

Temmuz ay1 itibariyla kisilere karsi islenen suglarda diisiis oranlarinin %12,84
seviyesine gerilemesi ve izleyen aylarda bu oranin daha da smirli hale gelmesi,
normallesme siirecinin etkilerini ortaya koymaktadir. Go¢ eden niifusun kismen geri
donmesi, kamu kurumlarinin yeniden isler hale gelmesi ve sosyal hayatin canlanmasiyla
birlikte su¢ oranlar1 da yeniden artis egilimine girmistir. Ancak 2023 yil1 genelinde kisilere
kars1 islenen su¢ sayilarinin 2022 yilmin altinda seyretmesi, depremin uzun vadeli

toplumsal ve kurumsal etkilerinin devam ettigini gdstermektedir.

Sonug olarak, 6 Subat depremleri sonrasinda Malatya’da kisilere karsi islenen
suclarda gozlenen belirgin azaliglar, ger¢ek anlamda kalici bir su¢ azalmasini degil; niifus
kayb1, sosyal yasamin durmasi, kolluk kapasitesinin sinirlanmasi ve psikolojik travma gibi
faktorlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikan olagan dist bir durumu yansitmaktadir. Bu
bulgular, afet donemlerinde sug istatistiklerinin tek basina degerlendirilmesinin yaniltici
olabilecegini ve sucla miicadelenin afetin sosyolojik ve kurumsal etkileri dikkate alinarak
ele alinmas1 gerektigini acikca ortaya koymaktadir. Asagida kasten yaralama suglarinin

degisimiyle ilgili veriler incelenecektir.
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4.3 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Kasten Yaralama Sucunda Gozlenen
Degisim

Kasten yaralama suclari, bireyin en temel hakki olan viicut dokunulmazligin1 hedef
almasi nedeniyle ceza hukuku bakimindan en kritik siddet suglar1 arasinda yer almaktadir.
Bu sug tiirlindeki degisimlerin izlenmesi, toplumsal gerilim diizeyinin, sosyal etkilesim
dinamiklerinin ve kamu diizeninin ne 6l¢iide etkilendigini anlamak agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Afet gibi olaganiistii donemlerde ise kasten yaralama olaylarinin seyri, hem
bireysel davraniglarin hem de gilivenlik birimlerinin kapasite ve Onceliklerindeki
degisimlerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki tabloda 2022 ve 2023

yillarinda olan kasten yaralama sucglarmin aylara gore dagilimi ve ylizdelik degisimi

verilmistir.

AY 2022 2023 Yiizde Degisim
OCAK 216 239 10.65
SUBAT 227 118 -48.02
MART 262 152 -41.98
NiSAN 285 171 -40.00
MAYIS 261 237 -9.20
HAZIRAN 257 271 5.45
TEMMUZ 246 274 11.38
AGUSTOS 289 236 -18.34
EYLUL 259 235 -9.27
EKIM 268 218 -18.66
KASIM 245 214 -12.65
ARALIK 282 217 -23.05

Tablo 4.3 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Kasten Yaralama Sugunun Aylara Gore Dagilimi ve Yiizdelik
Degisimi

2022 ve 2023 yillarinda Malatya ilinde meydana gelen kasten yaralama suglariin
aylara gore dagilimi incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin kisiler aras1 siddet suglari
tizerinde belirgin ve olagan dis1 bir etki yarattig1 goriilmektedir. 2023 yil1 Ocak aymnda
kasten yaralama suclarinda bir 6nceki yilin ayni ayma kiyasla %10,65 oraninda artis

yagsanmasi, deprem Oncesi donemde toplumsal gerilimlerin ve kisiler arasi etkilesimin

38



olagan seyrinde devam ettigini gdstermektedir. Ancak depremlerin meydana geldigi Subat
ay1 itibartyla bu sug tiiriinde ani ve sert bir kirilma yasanmig; Subat ayinda %48,02, Mart
aymda %41,98 ve Nisan ayinda %40 oraninda ciddi diisiisler kaydedilmistir.

Bu keskin azalislar, kasten yaralama suglarinin dogasi geregi bireyler arasi fiziksel
temas, sosyal etkilesim ve kamusal alan kullanimi ile yakindan iliskili olmasiyla
aciklanabilir. Deprem sonras1 Malatya’da niifusun 6énemli bir kisminin il digina go¢ etmesi,
sosyal yasamin biiyiik 6l¢iide durmasi ve bireylerin temel ihtiyaglara odaklanmasi, kisiler
aras1 gatigma ortamlarin1 dnemli 6l¢iide azaltmistir. Ozellikle egitim kurumlarmimn kapal
olmasi, igyerlerinin faaliyet gosterememesi ve kamusal alanlarin kullanilmamasi, kasten

yaralama suglarinin ortaya ¢ikabilecegi sosyal zemini biiyiik 6lclide ortadan kaldirmigtir.

Mayis ayinda %9,20 oraninda devam eden diisiis, deprem etkilerinin halen giiglii
bicimde hissedildigini gostermektedir. Ancak Haziran ayi itibariyla kasten yaralama
suclarinda %5,45 oraninda bir artig, temmuz ayinda ise bu artisin %11,38’e yiikselmesi,
normallesme siirecinin ilk somut yansimalar1 olarak degerlendirilebilir. Gé¢ eden niifusun
kismen geri donmesi, gegici barinma alanlarinda niifus yogunlugunun artmasi ve toplumsal

etkilesimin yeniden baslamasi, kisiler aras1 ¢atisma riskini de beraberinde getirmistir.

Bununla birlikte agustos ayindan itibaren kasten yaralama suglarinda yeniden diisiis
egiliminin goriilmesi (%18,34), Eyliil (%9,27), Ekim (%18,66), Kasim (%12,65) ve Aralik
(%23,05) aylarinda bu egilimin siirmesi, deprem sonrast donemde toplumsal davraniglarin
halen tam anlamiyla eski dinamiklerine dénmedigini ortaya koymaktadir. Ozellikle yilin
ikinci yarisinda goriilen bu dalgali seyir, bir yandan normallesme ¢abalarini, diger yandan
ise ekonomik belirsizlik, psikolojik travma ve sosyal uyum sorunlarin devam ettigini

gostermektedir.

Deprem sonrast donemde kasten yaralama suglarinin seyrinde etkili olan bir diger
onemli unsur, kolluk kuvvetlerinin gorev nceliklerinde yasanan degisimdir. Afet sonrasi
stirecte kolluk birimleri, kamu diizeninin saglanmasinin yani sira arama-kurtarma, yardim
organizasyonu ve giivenlik tedbirleri gibi gorevleri es zamanl yiiriitmek zorunda kalmaistir.
Bu durum, o6zellikle hafif nitelikli yaralama olaylarinin kayit altina alimmasinda

gecikmelere ya da eksikliklere yol agmis olabilir. Dolayisiyla su¢ oranlarindaki diisiis,
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yalnizca fiili azalmanin degil, ayn1 zamanda kayit siireclerindeki aksamanin da bir

yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

6 Subat depremleri sonrasinda Malatya’da kasten yaralama suglarinda gozlenen
belirgin azalislar, kalic1 bir siddet azalmasindan ziyade; niifus hareketliligi, sosyal yasamin
askiya alinmasi, kolluk kapasitesinin afet odakli kullanilmasi1 ve bireylerin psikolojik
onceliklerinin degismesiyle aciklanabilecek gecici bir durumu yansitmaktadir. Bu
bulgular, afet donemlerinde siddet su¢larinin degerlendirilmesinde yalnizca nicel verilere
degil, sosyolojik ve psikolojik baglama da mutlaka yer verilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

4.4 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Mal Varhgina Kars1 Islenen Suclarda

Gozlenen Degisim

Malvarligina kars1 islenen suclar, bireylerin ekonomik giivenligini ve toplumun
genel diizenini dogrudan etkileyen sug tiirleri arasinda yer almaktadir. Miilkiyet hakkina
yonelen bu eylemler, yalnizca bireysel kayiplara yol agmakla kalmayip, ayn1 zamanda
ekonomik istikrar ve toplumsal giiven duygusunun zayiflamasina neden olmaktadir. Bu
nedenle malvarligina karsi suglarda meydana gelen artig ve azaliglarin incelenmesi, hem
afet sonrasi toplumsal kirilganliklarin hem de kamu otoritelerinin miidahale kapasitesinin
anlagilmasi agisindan kritik 6nem tagimaktadir. Asagidaki tabloda 2022 ve 2023 yillarinda
olan mal varligma kars1 islenen suclarin aylara gore dagilimi ve ylizdelik degisimi

verilmistir.
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Yiizde Degisim

OCAK 461 464 0.65
SUBAT 462 267 -42.21
MART 577 422 -26.86
NISAN 541 711 31.42
MAYIS 558 765 37.10
HAZIRAN 529 629 18.90
TEMMUZ 453 621 37.09
AGUSTOS 510 653 28.04
EYLUL 565 601 6.37
EKIM 562 581 3.38
KASIM 550 527 -4.18
ARALIK 526 532 1.14

Tablo 4.4 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Mal Varligina Karst Islenen Suglarm Aylara Gére Dagilimi ve
Yiizdelik Degisimi

2022 ve 2023 yillarinda Malatya ilinde mal varligina karsi islenen suglarin aylara
gore dagilimi incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin bu sug tiirii lizerinde belirgin ve
dalgal1 bir etki yarattig1 goriilmektedir. 2023 yil1 Ocak ayinda sug¢ sayilarinda bir 6nceki
yila kiyasla %0,65 oraninda sinirli bir artis yasanmisken, depremlerin meydana geldigi
Subat ayinda %42,21, Mart ayinda ise %26,86 oraninda ciddi diisiisler kaydedilmistir. Bu
azaliglar, deprem sonrasi donemde niifusun O6nemli Olgiide azalmasi, sosyal hayatin

durmasi ve sucun islenebilecegi fiziksel ortamlarin gecici olarak ortadan kalkmasiyla
iligkilidir.

Nisan ay1 itibartyla mal varligina karsi islenen suglarda %31,42 oraninda artis
goriilmesiyle birlikte su¢ egiliminde 6nemli bir kirilma yaganmistir. Bu artis egilimi Mayis

(%37,10), Haziran (%18,90), Temmuz (%37,09) ve Agustos (%28,04) aylarinda da devam

etmistir. S6z konusu donemdeki yiikselisin temel nedenlerinden biri, depremin hemen
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ardindan Malatya’y1 terk eden vatandaslarin bu aylarda kente geri donmeleriyle birlikte,
daha oOnce fark edilemeyen miilkiyet ihlallerinin tespit edilerek adli mercilere
bildirilmesidir. Uzun siire bos kalan konut ve isyerlerinde meydana gelen suglarin
gecikmeli olarak kayit altina alimmasi, ayrica bu donemde kolluk personelinin gorev
onceliklerinde yasanan degisim sebebiyle asli gérevlerinden olan su¢ 6nleme faaliyetlerini

yerine getirememeleri bu aylarda ani artiglar olmasina neden olmustur.

Eyliil ve Ekim aylarinda artis oranlarinin daha simirli seviyelere gerilemesi, sug¢
oranlarinin yeni bir denge siirecine girdigini gostermektedir. Kasim ayinda sinirl bir diisiis
yasanirken, Aralik aymda yeniden hafif bir artis gozlenmistir. Genel olarak
degerlendirildiginde, mal varligina karsi islenen suglardaki degisimlerin, deprem sonrasi
donemde yasanan niifus hareketliligi, normallesme siireci ve gecikmeli sug¢ bildirimleriyle
dogrudan iligkili oldugu goriilmektedir. Bu bulgular, afet donemlerinde sug istatistiklerinin
degerlendirilmesinde yalnizca nicel verilere degil, siirecin sosyolojik ve idari boyutlarina

da dikkat edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

4.4.1 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Evden Hirsizhik Sucunda Gozlenen
Degisim

Evden hirsizlik suglari, bireylerin miilkiyet hakkin1 ve konut dokunulmazligini
dogrudan ihlal eden, toplumsal giiven duygusunu zedeleyen 6nemli bir sug tiiriidiir. Bu
suclarda meydana gelen artis veya azalislar, yalnizca ekonomik kayiplarla sinirl kalmayip,
toplumun genel giivenlik algisim1 da derinden etkilemektedir. Afet gibi olaganiistii
donemlerde evden hirsizlik suglarinin seyri, hem bireysel davraniglarin hem de kamu
otoritelerinin kapasite ve dnceliklerindeki degisimlerin somut bir gostergesi niteligindedir.
Asagidaki tabloda 2022 ve 2023 yillarinda olan evden hirsizlik sugunun aylara gore

dagilimi ve yiizdelik degisimi verilmistir.
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AY 2022 2023 Yiizde Degisim

OCAK 50 59 18.00
SUBAT 64 29 -54.69
MART 55 112 103.64
NISAN 62 249 301.61
MAYIS 74 205 177.03
HAZIRAN 68 137 101.47
TEMMUZ 80 71 -11.25
AGUSTOS 73 82 12.33
EYLUL 67 69 2.99
EKIM 45 61 35.56
KASIM 44 45 2.27
ARALIK 54 67 24.07

Tablo 4.5 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Evden Hirsizlik Sugunun Aylara Gore Dagilimi ve Yiizdelik
Degisimi

2022 ve 2023 yillarinda Malatya ilinde evden hirsizlik suglarinin aylara gore
dagilimi incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin bu sug tiirii lizerinde son derece
belirgin ve diizensiz bir etki yarattig1 goriilmektedir. 2023 yili Subat ayinda evden hirsizlik
suclarinda bir dnceki yilin ayni ayma gore %54,69 oraninda ciddi bir diisiis yaganmaistir.
Bu azalis; deprem sonrasi ¢ok sayida konutun agir hasarli olmasi, vatandaglarin
ikametgahlarin terk etmesi, kitlesel goc hareketleri ve kolluk ile adli birimlerin dncelikli
olarak afet yonetimine odaklanmasi nedeniyle suglarin ya islenememesi ya da kayit altina

alinamamaszyla iligkilidir.

Ancak Mart ay1 itibariyla evden hirsizlik suglarinda ¢ok keskin bir artig egilimi
baslamis; 6zellikle Nisan (%301,61), Mayis (%177,03) ve Haziran (%101,47) aylarinda
olagan dis1 yiikselisler kaydedilmistir. Bu ani artiglar, deprem sonras1 Malatya’dan ayrilan
vatandaslarin s6z konusu aylarda kente geri donmeleriyle birlikte, daha oOnce fark
edilemeyen veya bildirilemeyen hirsizlik olaylarinin tespit edilerek adli mercilere

bildirilmesinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir. Uzun siire bos kalan konutlarda
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meydana gelen miilkiyet ihlallerinin gecikmeli sekilde kayda gecmesi, sug istatistiklerinde

ani sigramalara yol agmustir.

Bununla birlikte deprem sonrast donemde evden hirsizlik suglarindaki artigin bir
diger 6nemli nedeni, Malatya’daki bos kalan ikametgahlarin, farkli sehirlerden gelen ve
firsat suclarma yonelen failler tarafindan hedef alinmasidir. Afet sonrasi gilivenlik
zafiyetlerinin olustugu, birgok konutun uzun stire kontrolsiiz kaldigi bu donemde, disaridan
gelen su¢ gruplarmin  bos evlere yonelik hirsizlik eylemlerini  artirdigi
degerlendirilmektedir. Bu durum, 6zellikle gegici gogiin yogun oldugu mahallelerde evden

hirsizlik suglarinin belirgin bigimde yiikselmesine neden olmustur.

Temmuz ayinda evden hirsizlik suglarinda %11,25 oraninda gozlenen diisiis, kolluk
kuvvetlerinin asli gorevlerine kademeli olarak donmesi ve kent genelinde giivenlik
tedbirlerinin artirilmasiyla iliskilidir. Agustos ayindan itibaren ise su¢ oranlarinin daha
smirli ve dengeli bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu durum, afet sonras1 donemde evden
hirsizlik su¢larinin ilk asamada gdriinmezlestigini, ardindan hem sugun ortaya ¢ikmasi hem

de sug bildirimlerinin artmasiyla birlikte istatistiklere yansidigin1 gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, evden hirsizlik suglarindaki degisimlerin;
deprem sonrasi niifus hareketliligi, konutlarin uzun siire bos kalmasi, farkli illerden gelen
faillerin firsat su¢larina yonelmesi ve gecikmeli adli bagvurularla dogrudan iliskili oldugu
anlagilmaktadir. Bu bulgular, afet donemlerinde miilkiyete karsi islenen suglarin
degerlendirilmesinde yalnizca nicel artig ve azaliglarin degil, sugun islenme kosullar1 ve

bildirim siireglerinin de birlikte ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
4.4.2 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Isyerinden ve Kurumdan Hirsizhk
Sucunda Gozlenen Degisim

Isyeri hirsizliklari, ekonomik faaliyetlerin siirekliligini ve ticari isletmelerin
giivenligini dogrudan etkileyen kritik bir sug tiiriidiir. Bu suglarda yasanan degisimler,
yalnizca isletme sahiplerinin maddi kayiplarini degil, ayn1 zamanda sehirdeki ekonomik

diizenin istikrarin1 da yakindan ilgilendirmektedir. Afet donemlerinde isyeri hirsizlik

oranlarindaki dalgalanmalar, hem toplumsal hareketliligin hem de kolluk birimlerinin
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gorev oOnceliklerindeki degisimin somut bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.
Asagidaki tabloda 2022 ve 2023 yillarinda olan isyerinden ve kurumdan hirsizlik sugunun

aylara gore dagilimi ve ytlizdelik degisimi verilmistir.

AY 2022 2023 Yiizde Degisim
OCAK 24 25 417
SUBAT 10 31 210.00
MART 19 25 31.58
NISAN 12 22 83.33
MAYIS 10 22 120.00
HAZIRAN 12 20 66.67
TEMMUZ 11 20 81.82
AGUSTOS 19 19 0.00
EYLUL 16 27 68.75
EKIM 28 18 -35.71
KASIM 25 12 -52.00
ARALIK 32 18 -43.75

Tablo 4.6 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Isyerinden ve Kurumdan Hirsizlik Sugunun Aylara Gére Dagilimi
ve Yiizdelik Degisimi

2022 ve 2023 yillarinda Malatya ilinde isyerinden ve kurumdan hirsizlik suglarinin
aylara gore dagilimi incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin bu sug tiirii lizerinde
oldukga dalgali ve donemsel bir etki yarattigi goriilmektedir. Deprem 6ncesi donemi temsil
eden Ocak ayinda su¢ sayilarinda sinirl bir artis (%4,17) yasanmisken, deprem sonrasi
donemde 6zellikle Subat ayinda %210 gibi olaganiistii bir artig kaydedilmistir. Bu durum,
igyerlerinin biiyiik 6lclide kapali olmasi ve birgok ticari alanin hasar gérmesi nedeniyle
suclarin fiilen islenmesinden ziyade, afet sonrasi donemde tespit edilerek adli mercilere

yanstyan olaylarin istatistiklere girmesiyle aciklanabilir.

Mart (%31,58), Nisan (%83,33) ve Mayis (%120) aylarinda devam eden yiiksek
artis oranlari, deprem sonras1 donemde isyerlerinin uzun siire kontrolsiiz kalmasi, glivenlik

zafiyetlerinin olusmasi ve ozellikle baska sehirlerden gelen faillerin bos veya kapali
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durumdaki isyerlerini hedef almasiyla iliskilidir. Ayrica depremden hemen sonra sehri terk
eden esnafin, ilerleyen aylarda Malatya’ya geri donmesiyle birlikte daha once fark
edilemeyen hirsizlik olaylarinin tespit edilerek bildirilmesi, bu dénemde su¢ sayilarinda

ani artiglara neden olmustur.

Haziran (%66,67) ve Temmuz (%81,82) aylarinda artis egiliminin siirmesi,
ekonomik faaliyetlerin kademeli olarak yeniden baslamasi ve isyerlerinin agilmasiyla
birlikte sucun hem islenme hem de bildirilme olasiliginin yiikselmesine baglanabilir.
Agustos ayindaki kiyaslamada yiizdelik degisimin olmadig1r goriilmektedir. Bu durum
2022 agustos ayindaki su¢ sayisinin diger aylara oranla daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Eyliil ayinda yeniden goriilen artis (%68,75), ekonomik hareketliligin

artmasi ve ticari alanlardaki yogunlugun yiikselmesiyle iliskilendirilebilir.

Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda igyerinden ve kurumdan hirsizlik suglarinda
strastyla %35,71, %52 ve %43,75 oranlarinda diisiisler yasanmasi, kolluk kuvvetlerinin
asli gorevlerine donmesi, giivenlik dnlemlerinin artiritlmasi ve afet sonrasi olaganiistii
kosullarin biiyiik 6lciide ortadan kalkmasiyla agiklanabilir. Bu dénemde su¢ oranlarindaki
gerileme, igyerlerinin yeniden giivenlik altina alinmasi ve denetim mekanizmalarinin

etkinlestigini gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, isyerinden ve kurumdan hirsizlik suglarindaki
degisimlerin, deprem sonras1 giivenlik zafiyetleri, niifus ve esnaf hareketliligi, gecikmeli
sug bildirimleri ve ekonomik faaliyetlerin yeniden baglamasiyla dogrudan iliskili oldugu
goriilmektedir. Bu bulgular, afet sonrasi donemde ticari alanlara yonelik gilivenlik
politikalarmin gecikmeden devreye alinmasinin ve miilkiyet gilivenligine 6zel 6nem

verilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

4.5 6 Subat Depremleri Sonrasi Malatya’da Topluma Kars: Islenen Suclarda

Gozlenen Degisim

Topluma karsi islenen suglar, kamu diizeninin isleyisini, idari sistemin biitiinliiglinii
ve toplumun kurumsal yapisint dogrudan etkiledigi i¢in ceza hukukunda 6zel bir nem
tasimaktadir. Bu suglardaki degisimler, yalnizca bireysel davranislari degil, devlet

kurumlarinin isleyebilirligini ve toplumsal gilivenin seviyesini de yansitan kritik
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gostergelerdir. Afet gibi olaganiisti donemlerde topluma karsi suglarin seyrinin
incelenmesi, kamu yapisindaki kirillganliklarin ve idari isleyisin yeniden kurulma
siireglerinin analiz edilmesi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Asagidaki tabloda 2022
ve 2023 yillarinda olan topluma kars1 islenen suglarin aylara gore dagilimi ve yiizdelik

degisimi verilmistir

AY 2022 2023 Yiizde Degisim
OCAK 101 86 -14.85
SUBAT 100 70 -30.00
MART 119 73 -38.66
NISAN 64 75 17.19
MAYIS 95 87 -8.42
HAZIRAN 101 86 -14.85
TEMMUZ 94 125 32.98
AGUSTOS 93 189 103.23
EYLUL 123 302 145.53
EKIM 114 350 207.02
KASIM 118 273 131.36
ARALIK 102 260 154.90

Tablo 4.7 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Topluma Kars1 Islenen Suglarin Aylara Gore Dagilimi ve Yiizdelik
Degisimi

2023 yili verileri incelendiginde, 6 Subat depremlerinin ardindan topluma karsi
islenen suclarda belirgin bir dalgalanma yasandigi goriilmektedir. Depremin hemen
sonrasindaki Subat (-%30) ve Mart (-%38,66) aylarinda suc¢ sayilarinda kayda deger
diisiisler meydana gelmistir. Bu azalis; kamu kurumlarinin olagan isleyisinin gegici olarak
aksamasi, idari ve denetim mekanizmalarinin etkinliginin azalmasi ve kolluk kuvvetlerinin
onceligini arama-kurtarma, tahliye ve asayisin temel diizeyde saglanmasina yoneltmesiyle

iligkilendirilebilir.

Nisan ayindan itibaren kamu faaliyetlerinin kademeli olarak yeniden baslamasiyla
birlikte su¢ sayilarinda artig egilimi gézlenmis, 6zellikle Temmuz ayindan sonra bu artig

daha belirgin hale gelmistir. Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda goriilen yiiksek oranl
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yiikseligler; idari siireglerin yeniden islerlik kazanmasi, denetim mekanizmalarinin
aktiflesmesi ve kayit sistemlerinin diizenli bi¢cimde isletilmesiyle agiklanabilir. Bu artisin,
yalnizca fiili su¢ oranindaki degisimi degil, ayn1 zamanda suglarin tespit edilme ve kayit

altina alinma kapasitesindeki artis1 da yansittig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica afet sonrasi donemde kamu mal ve kaynaklarinin korunmasina yonelik
denetimlerin yogunlastirilmasi, daha 6nce tespit edilemeyen veya kayit altina alinamayan
fiillerin adli siirece intikal etmesine yol agmig olabilir. Bu baglamda yilin ikinci yarisinda
gozlenen artisin, su¢ egilimindeki degisimin yani sira kurumsal denetim kapasitesinin
yeniden tesis edilmesiyle ortaya cikan istatistiksel goriiniirliik artisiyla da baglantili oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla s6z konusu veriler, afet sonrast giivenlik dinamiklerinin ¢ok

boyutlu bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

4.6 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Millete ve Devlete Karsi Islenen Suclarda

Gozlenen Degisim

Millete ve devlete karsi islenen suglar, devlet otoritesinin biitiinliigiinii, kamu
diizeninin siirekliligini ve kurumsal yapinin isleyisini dogrudan etkileyen kritik sug
kategorilerinden biridir. Bu suglardaki artis ve azalislar, yalnizca bireysel davranig
farkliliklarini degil, ayn1 zamanda devlet-toplum iligkilerinin ne 6l¢iide istikrarli oldugunu
da yansitir. Bu nedenle afet gibi olaganiistii donemlerde bu sug tiirlerinin seyrinin
incelenmesi, hem kamu otoritesinin sahadaki etkinligini hem de toplumsal tepkilerin
yoniinii anlamak agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Asagidaki tabloda 6 Subat
depremleri sonrasi Malatya’da millet ve devlete karsi islenen suglarda gozlemlenen

degisim asagidaki tabloda verilmistir.
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AY 2022 2023 Yiizde Degisim

OCAK 22 37 68.18
SUBAT 22 16 -27.27
MART 25 18 -28,00
NISAN 30 12 -60,00
MAYIS 33 21 -36,36
HAZIRAN 21 20 -4,76

TEMMUZ 19 23 21,05
AGUSTOS 25 29 16,00
EYLUL 21 21 0,00

EKIM 35 35 0,00

KASIM 31 22 -29,03
ARALIK 25 22 -12,00

Tablo 4.8 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Millete ve Devlete Karst Islenen Suglarin Aylara Gore Dagilimi ve
Yiizdelik Degisimi

2022 ve 2023 yillar1 karsilastirildiginda, millete ve devlete karsi islenen suglarin 6
Subat depremleri sonrasinda dalgali ancak genel olarak diisiis egilimli bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2023 yili Ocak ayinda %68,18 oraninda dikkat ¢ekici bir artis yasanmis
olmakla birlikte, depremin meydana geldigi Subat aymdan itibaren bu su¢ grubunda
belirgin diisiisler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Mart (%-28) ve Nisan (%-60) aylarinda
gozlenen sert azaliglar, kamu kurumlarinin olagan faaliyetlerinin biiyiik 6l¢iide durmasi ve

devlet—vatandas etkilesiminin minimum seviyeye inmesiyle agiklanabilir.

Deprem sonrast ilk aylarda kamu gorevlilerinin ve kolluk kuvvetlerinin agirliklt
olarak arama-kurtarma, yardim organizasyonu ve barmma faaliyetlerine ydnelmesi,
niifusun go¢ etmesi, kamu diizenine iligkin bir¢ok idari siirecin gecici olarak askiya
alinmasina neden olmustur. Bu durum, millete ve devlete karst islenen suglarin ortaya
cikabilmesi i¢in gerekli olan karsilasma ve temas ortaminin biiylik dlgiide ortadan
kalkmasina yol agcmistir. Nisan ve Mayis aylarinda goriilen yiiksek oranh diisiisler, bu

yapisal kopusun dogal bir sonucudur.
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Haziran ayindan itibaren kamu diizeninin kademeli olarak yeniden tesis edilmesiyle
birlikte su¢ sayilarinda sinirli bir artis gézlenmis, Temmuz (%21,05) ve Agustos (%16)
aylarinda artig egilimi ortaya ¢ikmistir. Ancak bu artislar, yilin ilk aylarinda yasanan sert
diistislerle kiyaslanacak diizeyde degildir. Eyliil ve Ekim aylarinda oranlarin sabit kalmasi,
devlet otoritesinin sahadaki etkinliginin yeniden kuruldugunu ancak bu sug tiiriinde kalic

bir ylikselis yasanmadigini1 gostermektedir.

Kasim ve Aralik aylarinda yeniden diisiis egilimine girilmesi, millete ve devlete
kars1 islenen suglarin afet sonrast donemde kalici bir artis gdstermedigini ortaya
koymaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, bu su¢ grubundaki degisimler, sug
egilimlerinden ziyade kamu kurumlarimin isleyis diizeyi ve devlet-toplum etkilesiminin
stirekliligiyle dogrudan iliskilidir. Deprem sonrasi Malatya 6rnegi, devlet mekanizmasinin
gecici olarak durmasiin bu sug tiirlerini dogal olarak baskiladigin1 agik bigimde

gostermektedir.

4.7 6 Subat Depremleri Sonras1 Malatya’da Takibi Sikayete Bagh Su¢larda Gozlenen
Degisim

Takibi sikayete bagli sucglar”, dogrudan magdurun sikayetiyle sorusturma
baglatilabilen sug tiirlerini kapsar. Bu suglar arasinda hakaret, tehdit, 6zel hayatin gizliligini
ihlal, basit yaralama, konut dokunulmazliginin ihlali gibi fiiller yer alir. Bu suglarin en
onemli 6zelligi, hukuki siirecin baglatilmasi i¢in magdurun rizasi ve aktif bagvurusunun

zorunlu olmasidir.
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AY 2022 2023 Yiizde Degisim

OCAK 389 307 -21,08
SUBAT 299 178 -40,47
MART 410 166 -59,51
NISAN 370 178 -51.89
MAYIS 415 229 -44.82
HAZIRAN 371 252 -32.08
TEMMUZ 347 301 -13.26
AGUSTOS 390 350 -10.26
EYLUL 365 328 -10.14
EKIM 355 332 -6.48

KASIM 378 261 -30.95
ARALIK 401 314 -21.70

Tablo 4.9 2022 ve 2023 Yillarinda Olan Takibi Sikayete Bagl Suglarin Aylara Gére Dagilimi ve Yiizdelik
Degisimi

2022 ve 2023 yillarinda Malatya ilinde takibi sikayete bagl suclarin aylara gore
dagilimi incelendiginde, 6 Subat 2023 depremlerinin bu su¢ grubu iizerinde belirgin ve
stireklilik gosteren bir azalisa neden oldugu goriilmektedir. 2023 yil1 Ocak ayinda %21,08
oraninda baglayan diisiis, depremin gerceklestigi Subat ayinda %40,47’ye, Mart ayinda ise
%359,51 gibi oldukea yiiksek bir seviyeye ulagmistir. Bu durum, deprem sonrasi bireylerin
temel ihtiyaclara ve hayatta kalma kaygilarina odaklanmasi nedeniyle kisisel hak

ihlallerine iliskin sikdyet mekanizmalarini ikinci plana atmasiyla agiklanabilir.

Deprem sonrasinda Malatya’da yasanan yogun niifus gocii de bu sug tiiriindeki
diististi etkileyen onemli faktorlerden biridir. Kentten gecici veya kalic1 olarak ayrilan
niifus, hem magdur hem de fail potansiyelinin azalmasina yol a¢gmis; buna bagl olarak
sikdyete konu olabilecek olaylarin sayisinda belirgin bir gerileme meydana gelmistir.
Ozellikle deprem sonras ilk aylarda niifus yogunlugunun ciddi bigimde azalmasi, takibi

sikayete bagli suclarin ortaya ¢ikma ve bildirilme ihtimalini dogrudan diigiirmiistiir.

Bununla birlikte adli mercilere erisimin ciddi bi¢cimde kisitlanmasi, kolluk
kuvvetlerinin ve adli makamlarin afet yonetimi, arama-kurtarma ve yardim faaliyetlerine
yogunlagmasi, sikayet temelli suclarin resmi kayitlara yansimasini biiyiik o6l¢iide

engellemistir. Nisan (%-51,89) ve Mayis (%-44,82) aylarinda da devam eden diisiis
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egilimi, toplumsal ve kurumsal normallesmenin heniiz saglanamadigini gostermektedir. Bu
stirecte magdurlarin yasadiklar1 hak ihlallerini bildirme kapasiteleri hem fiziksel hem de

psikolojik nedenlerle sinirli kalmistir.

Haziran ayindan itibaren diisiis oranlarinin kademeli olarak azalmasi, Temmuz ve
Agustos aylarinda daha sinirli oranlarda seyretmesi, adli sistemin yeniden igler hale
gelmeye basladigin1 ancak sikayet mekanizmalariin tam anlamiyla aktive edilemedigini
ortaya koymaktadir. Yilin son c¢eyreginde ise su¢ sayilarinda belirgin bir artis
gozlenmemekle birlikte, diislis egiliminin devam ettigi goriilmektedir. Bu durum, takibi
sikayete bagl suclarda yasanan azalmanin gergek bir sug diislisiinden ziyade, bildirim ve
bagvuru siireglerindeki aksamalardan ve niifus hareketliliginden kaynaklandigini

gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, takibi sikayete bagl suglar, magdurun aktif
bagvurusuna bagli olmasi nedeniyle afet donemlerinde istatistiksel olarak en fazla
goriinmezlesen su¢ gruplarindan biridir. Malatya 6rneginde de deprem sonras1 donemde
yasanan disisler; niifusun go¢ etmesi, bireylerin hukuki basvuru kapasitelerinin
zayiflamasi ve adli mekanizmalarin gecici olarak devre dis1 kalmasiyla dogrudan iligkilidir.
Bu durum, afet donemlerinde sug istatistiklerinin yorumlanmasinda nicel azalmanin her

zaman fiili su¢ azalmasi anlamina gelmedigini agik bigimde ortaya koymaktadir.
4.8 Boliim Degerlendirmesi

6 Subat 2023 depremlerinin ardindan Malatya’da emniyet bolgesindeki sug verileri
incelendiginde, afetin su¢ dinamikleri iizerinde belirgin, ¢ok boyutlu ve zamana yayilan
etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Deprem sonrasinda hem sug oranlarinda hem de sug
tiirlerinin dagiliminda 6nemli degisimler meydana gelmis; bu durum toplumsal yasamin,
niifus hareketliliginin ve kamu kurumlarinin isleyisinin gegici olarak doniisiime ugradigini
gostermistir. Elde edilen veriler, afetin hemen ardindan bir¢ok sug tiirlinde belirgin
diisiisler yasandigini, izleyen aylarda ise normallesme siirecine paralel olarak bazi sug
kategorilerinde yeniden artis egilimlerinin ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Bu bulgular,
afetlerin sucun ortaya ¢ikis kosullarini dogrudan etkiledigini ve su¢ davranisinin toplumsal,

mekansal ve kurumsal faktorlerle giiglii bir iligki icinde oldugunu ortaya koymaktadir.
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Arastirmanin temel hipotezlerinden biri olan “6 Subat depremlerinin Malatya’da
emniyet bolgesindeki sug oranlarinda 6nemli 6l¢iide degisimler yarattig1” varsayimi, analiz
edilen veriler 15181nda acik bicimde dogrulanmistir. Depremin hemen ardindan 6zellikle
Subat—Nisan déneminde narkotik suglar, kisilere kars1 suclar, topluma kars1 suglar ile takibi
sikdyete bagli suglarda ciddi diisiisler gozlemlenmistir. Bu diislisler, sucun fiilen
azalmasindan ziyade, sucun iglenmesini miimkiin kilan ortamlarin ortadan kalkmasi, adli
ve kolluk mekanizmalarinin afet kosullari nedeniyle sinirli c¢alismasi ve sugun

goriiniirliigiiniin azalmasiyla iligkilidir.

“Depremlerin sug¢ tipolojisinde degisim yaratti1” hipotezi ise veriler tarafindan
biiylik dl¢lide desteklenmektedir. Deprem sonrast donemde yasanan yogun niifus gogii, bos
kalan konutlar, igyerleri ve kamuya ait alanlar, firsat suglarinin 6n plana ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Ozellikle malvarligima karsi suglarda ve evden hirsizlik olaylarinda, ilk
aylardaki diisiisiin ardindan yaz aylarindan itibaren belirgin artiglar yasanmistir. Bu artislar,
hem kentten ayrilan niifusun geri doniisiiyle birlikte daha 6nce fark edilemeyen suglarin
bildirilmesi hem de farkli sehirlerden gelen faillerin bos ve denetimsiz alanlar1 hedef
almasiyla agiklanmaktadir. Bu durum, sug tipolojisinin afet sonrasi kosullara gore yeniden

sekillendigini gdstermektedir.

Arastirmada One siiriilen “baz1 sug tiirlerinde artis, bazi sug tiirlerinde diislis
yasandig1” hipotezi de verilerle dogrulanmistir. Afetin hemen ardindan hemen tiim sug
tirlerinde ortak bir diislis egilimi goriilmiis; ancak kamu diizeninin kademeli olarak
yeniden tesis edilmesiyle birlikte sug tiirlerine gore farklilasan egilimler ortaya ¢ikmustir.
Malvarligina karsi suclar ve evden hirsizlik suglari artig egilimi gosterirken, takibi sikayete
bagli suclarda y1l genelinde kalici bir diislis yasanmistir. Bu durum, 6zellikle sikayete bagl
suclarda gdzlenen azalmanin gercek bir su¢ diisiisiinii degil, magdurlarin adli mercilere

bagvuru kapasitesindeki zayiflamay ve niifus gogiinii yansittigini gostermektedir.

“Deprem sonrasinda kolluk kuvvetlerinin asli gorevlerini yerine getirememesi”
hipotezi giiclii bigcimde dogrulanmistir. Kolluk personelinin 6nemli bir boliimiiniin
depremzede olmasi, personelin arama-kurtarma, yardim dagitimi, giivenli alanlarin
olusturulmas: ve enkaz gilivenligi gibi gorevlerde yogunlagmasi, sugla miicadele

kapasitesini gecici olarak azaltmistir. Bu durum, 6zellikle narkotik suglar ve topluma karsi
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islenen suglarda ilk aylarda gozlenen sert diislislerle agikc¢a ortaya konulmustur. Benzer
sekilde, kamu diizeninin yeniden tesisi, denetleme mekanizmasinin yeniden isler hale
gelmesi ilerleyen aylarda topluma ve devlete karsi sug istatistiklerinde ciddi yiikselislere

neden olmustur.

Verilerin biitiinciil degerlendirilmesi, baslangigta dngériilmeyen ancak analizler
sonucunda ortaya ¢ikan yeni bulgularin da dikkate alinmasin1 gerekli kilmaktadir. Buna
gore; deprem sonrast yogun niifus gd¢iiniin su¢ oranlarinda gegici bir azalmaya yol agtigi,
bos kalan konut ve igyerlerinin firsat su¢larini artirdigi, sikayete bagl suclardaki diisiisiin
biiyiik 6l¢iide bildirim eksikliginden kaynaklandigi ve kamu kurumlarinin olagan

isleyisinin durmasinin bazi sug tiirlerini gecici olarak baskiladig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, 6 Subat depremleri Malatya’daki su¢ dinamikleri {izerinde hem kisa
hem de orta vadede etkili olmus; su¢ oranlari, sugun niteligi ve kolluk kapasitesi afet
siirecinin kosullarina paralel olarak 6nemli degisimler gostermistir. Bu calisma, afet
donemlerinde su¢ olgusunun yalnizca bireysel davranislarla degil; niifus hareketliligi,
kamu hizmetlerinin siirekliligi, gilivenlik kapasitesi ve sosyal yapt ile birlikte
degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle arastirma, afet sonrasi sug
dinamiklerinin anlagilmasina ve sugla miicadele politikalarinin afet yonetimi perspektifiyle

biitiinlestirilmesine 6nemli bir katki sunmaktadir.
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BESINCi BOLUM
BULGULAR, ONERILER VE SONUC

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli olarak meydana gelen ve art arda
gerceklesen iki biiylik deprem, 11 ilimizi dogrudan etkilemis, lilkemizin yakin tarihindeki
en yikict afetlerden biri olarak kayitlara ge¢mistir. Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD) verilerine gore: Toplam 50 binden fazla vatandasimiz hayatini
kaybetmis, 100 binin iizerinde kisi yaralanmis, yaklasik 680 bin bina agir hasar almis,
yikilmis ya da acil yikilmasi gereken yapr statiisiine girmistir. Tiirkiye ekonomisine olan
dogrudan maddi kiilfetin 100 milyar dolar1 agtig1 tahmin edilmektedir. Bu afetin ardindan
yalnizca fiziksel yap1 degil, toplumsal diizen, kamu kurumlarinin isleyisi, bireylerin

psikolojik direnci ve sosyal etkilesim zemini de derinden sarsilmistir.

Malatya ili, depremin hem fiziki yikim olarak hem de sosyal etkiler bakimindan en
cok zarar goren illerden biri olmustur. Deprem il genelinde genis capli yikima yol agmis
ve kentin fiziki, sosyal ve ekonomik yapisini derinden etkilemistir. 6 Subat depremleri
sonucunda Malatya’da 1.237 kisi hayatin1 kaybetmis, 6.444 kisi ise yaralanmustir. il
genelinde 36.873 bina agir hasarli, 4.653 bina orta hasarli, 23.005 bina hafif hasarli olarak
kaydedilmistir. Ayrica yaklasik 6.500 bina yikilmis veya “acil yikilacak bina” statiisiinde
degerlendirilmistir. Ilin yap1 stokunun énemli bir béliimiiniin kullanilamaz hale gelmistir.
Toplumun biiyilik bir kism1 gegici barinma alanlarina yonlendirilmis, yiizbinlerce kisi il

disina go¢ etmistir.

Bu denli biiylik ¢apli bir afetin ardindan, Malatya’daki sug¢ profili olagan dist
bicimde etkilenmis ve degismistir. Yapilan analizlerde 2022 ve 2023 yillar
karsilagtirilarak, deprem sonrasi sug tipolojilerinde yasanan kirilmalar veri temelli olarak
incelenmistir. Resmi veriler {lizerinde yapilan degerlendirmeler sonucunda arastirmada

asagidaki bulgulara ulasilmigtir.

55



5.1 Bulgular
Yapilan incelemeler ve analizler sonucunda asagidaki bulgulara ulasilmistir.
Bulgu 1

Depremin hemen ardindan sug oranlarinda genel ve belirgin bir diisiis yaganmistir.
2023 yili Subat ve Mart aylarinda, Malatya’da incelenen tiim sug tiirlerinde dikkat ¢ekici

diistisler meydana gelmistir. Verilere gore:

1. Takibi sikayete bagli suglarda Subat ayinda %40,47, Mart ayinda ise %59,51

oraninda azalma gerceklesmistir.

2. Topluma kars1 islenen suglarda Subat ayinda %30, Mart ayinda %38,66 oraninda
diisiis kaydedilmistir.

3. Evden hirsizlik suclarinda Subat ayinda %54,69 oraninda azalma goriilmiistiir.

4. Malvarligina karsi iglenen suglarda Subat ayinda %42,21, Mart ayinda ise %26,86

oraninda diislis tespit edilmistir.

5. Kisilere kars1 suglar ve kasten yaralama suglarinda Subat ve Mart aylarinda belirgin

diisiis egilimi gdzlenmistir.

Bu diistigler, su¢ oranlarinda gergek bir iyilesmeden ziyade; deprem sonrasi
niifusun biiyiik 6l¢iide kentten go¢ etmesi, sugun islenmesini miimkiin kilan fiziksel ve
sosyal ortamlarin ortadan kalkmasi, kolluk ve adli birimlerin gegici olarak olagan

isleyislerini slirdiirememesi ve suglarin kayit altina alinamamasiyla iliskilidir.

Bulgu 2

Yaz aylarma dogru birgok sug tiirlinde yeniden artig egilimi ortaya ¢ikmigtir. 2023
yili yaz aylariyla birlikte kamu diizeninin ve adli sistemin kademeli olarak normallesmesi,
baz1 sug tiirlerinde yeniden artislarin yasanmasina neden olmustur. Giincel veriler su

egilimleri ortaya koymaktadir:

1. Evden hirsizlik suglarinda Nisan ayinda %301,61, Mayis ayinda %177,03, Haziran

ayinda ise %101,47 oraninda artis yasanmistir.
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2. Isyerinden ve kurumdan hirsizlik suclarinda Subat aymnda %210, Nisan aymda

%83,33, Mayis ayinda %120 oraninda artis kaydedilmistir.

3. Malvarligina kars1 islenen suglarda Nisan ayinda %31,43, Mayis ayinda %37,10,

Haziran ayinda %18,70 oraninda artis goriilmiistiir.

4. Topluma karsi islenen suclarda Agustos ayinda %103,23, Eyliil ayinda %145,53,
Ekim ayinda ise %207,02 oraninda ¢ok yiiksek artiglar tespit edilmistir.

Bu artiglar; deprem sonrasi kentten ayrilan niifusun geri donmesiyle birlikte daha
once fark edilmeyen suglarin adli mercilere bildirilmesi, bos kalan konut ve igyerlerinin
firsat suglarina acgik hale gelmesi ve kolluk kuvvetlerinin asli gorevlerine yeniden

yonelmesiyle dogrudan iliskilidir.

Bulgu 3

Niifus gogii ve sugun goriiniirliigli arasinda giiglii bir iliski bulunmaktadir. Deprem
sonras1 Malatya’dan yasanan yogun niifus gogii, bir¢ok sug tiirtinde gegici diisiislere neden

olmustur. Ozellikle:

1. Takibi sikayete bagl suclardaki yil genelinde devam eden diisiis tespit edilmistir.

(Y1lin tamaminda %6 ile %59 arasinda degisen oranlarda)

2. Kisilere karst islenen suglarda ilk aylarda goriilen azalmalar magdur ve fail
potansiyelinin azalmasiyla iligkilidir. Bu durum, sugun fiilen azalmasindan ziyade,

sucun ortaya ¢ikma ve bildirilme ihtimalinin zayifladigin1 gostermektedir.
Bulgu 4

Kolluk personelinin depremzede olmasi sugla miicadele kapasitesini zayiflatmistir.
Deprem siirecinde emniyet personeli hem bireysel olarak afetten etkilenmis hem de arama-
kurtarma, yardim dagitimi ve giivenligin saglanmasi gibi olaganiistii gorevleri yerine

getirmek zorunda kalmistir. Bu durum:
1. Narkotik suclar,

2. Topluma kars1 suclar,
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3. Sikayete bagli su¢lar basta olmak tizere bir¢ok sug tiiriinde ilk aylarda ani diisiislere
neden olmustur. Sug oranlarindaki bu diisiisler, kollugun operasyonel kapasitesinin

afet gorevlerine yonelmesiyle dogrudan iligkilidir.

Bulgu §

Su¢ oranlarindaki ani diigiisler gercek iyilesmeyi degil, sistemsel duraklamayi
yansitmaktadir. 6 Subat depremleri sonrasi sug istatistiklerinde gbzlenen ani diisiisler,

genel olarak:
1. Adli sistemin islemez hale gelmesi,
2. Kolluk kapasitesinin afet yonetimine yonelmesi,
3. Niifus gogii,

4. Suc bildirimlerinin ertelenmesi gibi nedenlerle agiklanmaktadir. Bu durum,
ozellikle takibi sikayete bagl suclarda diisiisiin su¢un azalmasindan degil, sugun

goriinmezlesmesinden kaynaklandigini agik¢a ortaya koymaktadir.
5.2 Oneriler

Ortaya ¢ikan bulgular dikkate alindiginda asagidaki Onerilerin uygun olacagi

diisiiniilmiis olup yapilmas1 gerekenler ii¢ ana baslik altinda toplanabilir.
5.2.1 Afet Oncesi Donem I¢in Oneriler

Afet 6ncesi donem i¢in Oneriler kismini daha anlagilir kilmak i¢in temelde bes
temel madde halinde incelenecektir.

Kolluk Gii¢lerinin Afet Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi

Afetler sirasinda giivenlik birimlerinin gorev alan1 genislemekte, bu durum normal
operasyonel kapasitenin yeterli olmamasina yol agmaktadir. Bu nedenle kolluk personeline
afet psikolojisi, kriz yonetimi, kitlesel panik kontrolii ve acil gilivenlik tedbirleri konusunda
diizenli egitimler verilmelidir. Ayrica bu egitimlerin yalnizca teorik degil, sahaya dayali

tatbikatlarla desteklenmesi gerekmektedir.
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Afet Odakh Giivenlik Planlarimin Hazirlanmasi

Her ilde, afet sirasinda hangi sug tiirlerinin artabilecegi veya goriiniimsiizlesecegi
onceden analiz edilerek 6zel giivenlik senaryolart olusturulmalidir. Kritik altyapilarin
korunmasina yonelik giivenlik protokollerinin gelistirilmesi ve bu altyapilara yonelik risk
analizlerinin diizenli giincellenmesi onemlidir. Bdylece afet aninda giivenlik zafiyeti

olusurken hangi birimin hangi gorevi listlenecegi dnceden belirlenmis olur.

Personel ve Ekipman Yedekliliginin Saglanmasi

Afetlerde kolluk personelinin kendisinin de depremzede olma ihtimali goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenle her il i¢in bagka bolgelerden gorevlendirilebilecek destek
personeli havuzu olusturulmalidir. Ayrica haberlesme cihazlari, mobil karakollar,
jeneratorler ve tasiabilir kamera sistemleri gibi ekipmanlarin yedekli bicimde hazir

bulundurulmasi gerekmektedir.

Toplumsal Dayaniklihigi Artirict Programlar

Toplumun afet sonrasi su¢ davraniglarina karsi biling diizeyinin yiikseltilmesi, su¢
firsatlarinin azalmasma katki saglar. Yerel yonetimler, STK’lar ve kolluk birimleri
isbirligiyle, afet sonrasi gilivenlik farkindaligin1 artiran bilgilendirme programlari
yiiriitiilmelidir. Bu yonde yapilacak ¢aligmalar, toplumsal dayanismay: giiclendirerek kriz

donemlerinde sosyal ¢oziilmeyi azaltir.

Adli Mekanizmanin Afet Senaryolarina Entegrasyonu

Afetlerde sikayete bagli suglarin goriinmezlestigi dikkate alindiginda, adli
kurumlarin acil durum sartlarina uygun ¢alisma planlari olusturmasi 6nem kazanmaktadir.
Dijital sikayet sistemlerinin gii¢lendirilmesi, magdurlarin adli mercilere erisim sorununu
onemli Ol¢lide azaltacaktir. Boylece sug kayitlar1 ve adli siireglerde kesinti yasanmasinin

ontine gegilebilir.

5.2.2 Afet Ani icin Oneriler

Afet anlarinda psikolojik baski, korku, panik, telas durumlart goz Oniinde
bulunduruldugunda bu Onerilerin olduk¢a 6nemli oldugu anlasilacaktir. Afet ani igin

oneriler bes madde halinde incelenecektir.
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Kritik Alanlarda Hizh Giivenlik Tesisinin Saglanmasi

Depremin hemen ardindan yagma, hirsizlik ve mala kars1 suclar igin firsat ortami
olusabilmektedir. Bu nedenle hasarli bolgelerde hizli bir giivenlik ¢gemberi olusturulmali,
mobil devriyeler ve gegici karakol noktalar1 hizla devreye alinmalidir. Bdyle bir uygulama,

afet sokunun yarattig1 diizensizligi azaltarak toplumsal giiveni gii¢lendirecektir.

Depremzede Kolluk Personeline Psikososyal ve Lojistik Destek Saglanmasi

Afetlerde kolluk personeli hem magdur hem goérevli durumundadir. Bu ¢ift yonli
yiik, hem operasyonel verimliligi hem de personelin ruh sagligini olumsuz etkiler. Bu
nedenle barinma, beslenme, psikolojik destek ve aile giivenligi gibi temel ihtiyaglar hizla

kargilanmali, personelin gorev yapabilirligi korunmalidir.

Kesintisiz Haberlesme Altyapisinin Kurulmasi

[letisimin ¢6kmesi yalmzca arama-kurtarmay1 degil sugla miicadeleyi de sekteye
ugratir. Bu nedenle afet sirasinda uydu telefonlari, mobil baz istasyonlar1 ve bagimsiz
enerji kaynaklar1 devreye sokulmali; kolluk birimleri arasinda kesintisiz koordinasyon

saglanmalidir.

Gecici Barinma Alanlarinda Giivenligin Gii¢lendirilmesi

Cadir ve konteyner kentlerde kalabalik niifus bir araya geldigi i¢in kisisel giivenlik
riskleri artabilir. Bu bolgelerde aydinlatma, kamera sistemleri, diizenli devriye hizmeti ve
kadin—cocuk odakli giivenlik 6nlemleri artirilmalidir. Béylece potansiyel suglarin ortaya

cikmasi Onlenebilir.

Bilgi Kirliligi ve Toplumsal Panik Yonetimi

Afet sirasinda yanlis bilgi ve soylentiler, toplumsal davraniglari olumsuz
etkileyerek su¢ riskini artirabilir. Bu nedenle resmi kurumlar tarafindan diizenli
bilgilendirme yapilmali, dogru bilgiyi hizla yayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Bilgi

kirliliginin azaltilmasi, kaos davranislarin1 6nemli 6l¢iide engeller.
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5.2.3 Afet Sonrasi Donem Icin Oneriler

Afet sonrast donem i¢in Oneriler normallesme siirecinin hizli olmast ve
afetzedelerin yasamlarinin normal akisa bir an 6nce donebilmesi bakimindan oldukga
onemlidir. Afet sonras1 donem i¢in bulgulara dayali olarak gelistirilen Oneriler asagida

aciklanmistir.

Normallesme Siirecinde Giivenlik Yapisinin Yeniden Insasi

Deprem sonrasi normal isleyisine donen kamu kurumlari, sug tiirlerindeki degisimi
dikkatle takip etmelidir. Niifus hareketliligi, ekonomik sorunlar ve sosyal stres, belirli
suclarin artis egilimine girmesine neden olabilir. Bu nedenle dinamik su¢ haritalari

olusturulmali ve giivenlik politikalar1 veri temelli olarak diizenlenmelidir.

Artis Egilimi Gosteren Sug Tiirlerine Yonelik Hedefli Miidahale

Evden hirsizlik igyerinden hirsizlik gibi mala karsi islenen suglarda afet sonrasi artis
egilimi goriilmektedir. Bu nedenle operasyonel kapasite giiclendirilmeli, mahalle bazli risk
analizleri yapilmali ve kolluk birimlerinin kaynaklar1 bu risklere gore dagitilmalidir.

Bdylece yeniden yiikselen sug¢ oranlari kontrol altina alinabilir.

Magdur Destek Mekanizmalarimin Giiclendirilmesi

Afet sonrast magdurlar adli siireglere erisimde giicliikk yasayabilir. Mobil adli
destek birimleri, gezici sikayet noktalar1 ve psikolojik danigmanlik saglayan ekiplerin
devreye alinmasi, goriinmez suclarin ortaya ¢ikmasini saglar. Bu uygulamalar, 6zellikle

kadin ve ¢ocuklarin korunmasi agisindan kritik 6nem tasir.

Psikososyal Miidahale Programlarinin Yayginlastirilmasi

Travma sonrasi stres, 6fke kontrolii sorunlar1 ve sosyal uyumsuzluk, su¢ davranisini
tetikleyebilen 6nemli risk faktorleridir. Bu nedenle toplum genelinde psikolojik destek

programlari, sosyal uyum faaliyetleri ve travma miidahale ekipleri yayginlastirilmalidir.
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Adli ve idari Siireclerin Seffaflastirilmasi ve Giiclendirilmesi

Afet sonrasi kurumlara glivenin yeniden insa edilmesi icin adli siirecler hizli, etkin
ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmelidir. Personel takviyesi yapilmali, gecici adli merkezler
kurulmali ve sug istatistikleri kamuoyuyla diizenli olarak paylasiimalidir. Bu seffaflik,

toplumsal giivenin temel unsurlarindandir.

Kurumsal Isbirliklerinin Kahci Hale Getirilmesi

AFAD, emniyet, jandarma, belediyeler, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin
birlikte ¢aligmasini saglayan protokoller gelistirilmelidir. Bu isbirligi, ¢ok disiplinli afet
giivenligi anlayisin1 giiclendirecek ve gelecekteki afetlerde daha etkili bir koordinasyon

saglayacaktir.

5.3 Sonug

Bu c¢alisma, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli
depremlerin ardindan Malatya ilinde su¢ oranlar1 ve sug tipolojisinde meydana gelen
degisimleri ortaya koymayir amaclamistir. 2022 ve 2023 yillarina ait su¢ verilerinin
karsilagtirmali analizi, afetin yalnizca fiziksel ve ekonomik degil, aym1 zamanda
kriminolojik ve toplumsal yapi iizerinde de derin ve ¢ok boyutlu etkiler yarattigini agik

bicimde gdstermistir.

Aragtirma bulgulari, depremin hemen ardindan su¢ oranlarinda genel ve belirgin
bir diisiis yasandigim ortaya koymaktadir. Ozellikle Subat ve Mart aylarinda narkotik
suclar, malvarligina kars1 islenen suclar, evden hirsizlik, topluma karsi islenen suglar ve
takibi sikayete bagli suglarda ciddi oranlarda azalmalar tespit edilmistir. Bu durum, sug
oranlarinda gergek bir iyilesmeden ziyade; yogun niifus gocii, sucun islenmesini miimkiin
kilan fiziksel ve sosyal ortamlarin ortadan kalkmasi, kolluk ve adli mekanizmalarin gegici
olarak olagan isleyisini siirdiirememesi ve sug¢ bildirimlerinin aksamasi ile agiklanabilir

niteliktedir.

Bununla birlikte, yaz aylarindan itibaren kamu diizeninin ve adli sistemin kademeli
olarak normallesmesiyle birlikte bircok sug tiiriinde yeniden artis egilimi gozlenmistir.

Ozellikle evden ve isyerinden hirsizlik, malvarligina kars1 islenen suglar, kasten yaralama
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ve topluma karsi islenen suglarda belirgin yiikselisler meydana gelmistir. Bu artislarin,
deprem sonrasi kentten ayrilan niifusun geri doniisii, daha once fark edilmeyen veya
bildirilemeyen suglarin adli mercilere yansitilmasi ve kolluk kuvvetlerinin asli gorevlerine

yeniden yonelmesiyle dogrudan iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

Calisma kapsaminda elde edilen veriler, sugun goriiniirliigii ile niifus hareketliligi
arasinda giiclii bir iliski bulundugunu da ortaya koymustur. Ozellikle takibi sikayete bagl
suclardaki diistisler, su¢ oranlarinin azalmasindan ziyade magdurlarin sikayet
mekanizmalarina erisememesi ve bagvuru egilimlerinin zayiflamasiyla agiklanabilir
durumdadir. Bu durum, afet donemlerinde sug istatistiklerinin dikkatli ve baglamsal

bicimde degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Deprem siirecinde kolluk personelinin de biiyiik 6l¢iide depremzede olmasi, sucla
miicadele kapasitesini gecici olarak zayiflatmis; emniyet teskilatinin arama-kurtarma,
yardim ve lojistik faaliyetlere yonelmesi, sucla miicadelede operasyonel bosluklara yol
agmustir. Su¢ oranlarindaki ani distislerin 6nemli bir boliimii, bu sistemsel duraklamanin

dogal bir sonucu olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, 6 Subat depremleri Malatya ilinde su¢ oranlarini, sugun niteligini ve
su¢ tipolojisini kisa ve orta vadede dnemli dl¢ilide etkilemistir. Calisma, afet donemlerinde
su¢ olgusunun bireysel davraniglarla sinirli olmadigi; toplumsal yapi, niifus hareketliligi,
kamu hizmetlerinin siirekliligi ve kolluk kapasitesi ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda gelistirilen oneriler; afet dncesinde kolluk ve adli sistemlerin
afet senaryolarina yonelik hazirlik diizeylerinin artirilmasini, afet sirasinda gilivenlik
hizmetlerinin siirekliligini saglayacak alternatif personel ve gorev planlamalarinin
yapilmasini, afet sonrasinda ise sug¢ bildirim mekanizmalarinin hizli bigimde isler hale
getirilmesini ve giivenlik-adalet hizmetlerinin es zamanl olarak normale dondiiriilmesini
gerekli kilmaktadir. Bu Onerilerin hayata gegirilmesi, benzer afetlerde kamu diizeninin

korunmasina ve sugla miicadelenin etkinliginin artiritlmasina katki saglayacaktir.
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