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Bu arastirma, Erzurum ili Yakutiye ilgesine bagli Kurtulus Mahallesi’nde yasayan bireylerin
afetlere yonelik farkindalik diizeylerini nitel yontemle ortaya koymay: amaclamaktadir.
Tiirkiye'nin deprem basta olmak {izere bir¢ok dogal afete maruz kalan bir {ilke olmasi, afet
yonetimi siireclerinde bireysel ve toplumsal farkindaligin 6nemini artirmaktadir. Erzurum ilj,
Kuzey Anadolu Fay Hatt1 ve Dogu Anadolu Fay Hatti’na yakinlig1 nedeniyle yiiksek sismik
risk tagimakta, ayn1 zamanda heyelan, ¢1g ve yangin gibi diger afet tiirleriyle de kars1 karsiya
kalmaktadir. Arastirmada nitel aragtirma desenlerinden olgubilim (fenomenoloji) yontemi
tercih edilmistir. Veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmis ve
saha calismasi Erzurum Kurtulus Mahallesi’'nde gerceklestirilmistir. Katilimcilar, mahallede
yasayan ve afetler hakkinda bilgi, deneyim ve diisiincelerini paylasabilecek bireyler arasindan
amagh Ornekleme yoOntemiyle secilmistir. Elde edilen veriler igerik analizi yontemiyle
¢oziimlenmis ve mahalle sakinlerinin afetlere iliskin farkindalik diizeylerinin genel olarak
diisiik oldugu tespit edilmistir. Ozellikle afet oncesi hazirlik, afet egitimi ve risk azaltma
stratejileri konusunda bilgi eksiklikleri gézlemlenmistir. Katilimcilarin ¢ogunun afet yonetimi
stireclerine dair yeterli bilgiye sahip olmadig1 ve yerel yonetimlerin bu konuda daha fazla
bilgilendirici ¢aligma yapmasi gerektigi yoniinde ortak bir goriis sergiledikleri belirlenmistir.

Arastirma sonucunda, Erzurum Kurtulus Mahallesi’nde afet farkindaligini artirmaya yonelik
Oneriler gelistirilmis; mahalle dl¢eginde yiiriitiilecek bilinglendirme faaliyetlerinin artirilmasi
gerektigi vurgulanmistir. Calisma, afet farkindaliginin bireylerin afet risklerine karsi 6nlem
gelistirmelerinde 6nemli bir unsur oldugunu ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet farkindaligi, afet yonetimi, Erzurum-Kurtulus Mabhallesi,
kentsel doniisiim.



ABSTRACT

M.SC. THESIS

MEASURING DISASTER AWARENESS: THE CASE OF ERZURUM KURTULUS
NEIGHBORHOOD
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This research aims to investigate the disaster awareness levels of individuals living in the
Kurtulus neighborhood of the Yakutiye district of Erzurum province using a qualitative method.
Tiirkiye's exposure to numerous natural disasters, particularly earthquakes, increases the
importance of individual and social awareness in disaster management processes. Erzurum
province carries a high seismic risk due to its proximity to the North Anatolian Fault and the
East Anatolian Fault, and is also exposed to other types of disasters such as landslides,
avalanches, and fires. A phenomenological method, a qualitative research design, was chosen
for the study. A semi-structured interview form was used as the data collection tool, and
fieldwork was conducted in the Kurtulug neighborhood of Erzurum. Participants were selected
through purposive sampling from individuals living in the neighborhood who could share their
knowledge, experiences, and thoughts about disasters. The data obtained were analyzed using
content analysis, and it was determined that the residents' disaster awareness levels were
generally low. In particular, knowledge gaps regarding pre-disaster preparedness, disaster
education, and risk reduction strategies were observed. It was determined that most participants
lacked sufficient knowledge about disaster management processes and shared the consensus
that local governments should conduct more informative studies on this issue.

As a result of the research, recommendations were developed to increase disaster awareness in
the Kurtulus neighborhood of Erzurum, emphasizing the need for increased neighborhood-wide
awareness-raising activities. The study revealed that disaster awareness is a key element in
individuals' development of precautions against disaster risks.

Keywords: Disaster, disaster awareness, disaster management, Erzurum-Kurtulus
Neighborhood, urban transformation.
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GIRIS

Glinlimiizde, diinya genelinde artan niifus ve hizli sehirlesme siirecleri, kentsel alanlarda
karsilasilan riskleri ve tehlikeleri daha da belirgin hale getirmistir. Bu risklerin basinda 6zellikle
depremler gelmektedir. Depremler ve diger doga ve insan kaynakl afetlerin etkisiyle biiyiik
zarar goren schirler, sadece maddi kayiplarla degil, ayn1 zamanda can kayiplariyla da
yiizlesmektedir. Afetler tarih boyunca insan yasamini, yerlesim alanlarini, toplumsal diizeni ve
ekonomik yapilar1 ciddi sekilde etkilemis olaylar arasinda yer almaktadir. Gelisen teknoloji ve
bilimsel ilerlemelere ragmen, afetlerin ortaya c¢ikardigir riskler giinlimiizde de devam
etmektedir. Ozellikle deprem, heyelan, ¢13, sel ve yangin gibi dogal afetler hem can hem de
mal kayiplarina yol agmakta ve toplumlarin sosyal, ekonomik ve fiziki yapilarini tehdit

etmektedir.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla cok cesitli dogal afetlere maruz kalan bir iilkedir.
Ozellikle Kuzey Anadolu Fay Hatt1 ve Dogu Anadolu Fay Hatt1 gibi aktif fay hatlari iizerinde
yer almasi, basta deprem olmak iizere bir¢ok afet tiiriiniin iilke genelinde siklikla yasanmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda, afetlerin yalnizca miidahale siiregleriyle degil, ayn1 zamanda
Oncesinde alinacak Onlemlerle ve toplumun biling diizeyinin artirilmasiyla yonetilmesi

gerektigi anlayist 6n plana ¢ikmaktadir.

Afet yonetiminde en 6nemli unsurlardan biri, toplumun afetler karsisindaki bilgi diizeyi
ve hazirhk durumudur. Bu nedenle afet farkindaligi, bireylerin afet Oncesi, sirasi ve
sonrasindaki tutum ve davraniglarini dogrudan etkileyen kritik bir degisken olarak kabul
edilmektedir. Afet farkindalig1 diizeyi ytliksek bireyler, afetlere kars1 daha hazirlikli olmakta ve
olast risklerin azaltilmasina yonelik oOnleyici tedbirleri daha etkin bir sekilde

uygulayabilmektedir.

Bu calismada, Erzurum ili Yakutiye ilgesi Kurtulus Mahallesi 6rnegi iizerinden afet
farkindaliginin degerlendirilmesi amaclanmistir. Erzurum ili, sahip oldugu jeolojik yap1
nedeniyle tarih boyunca ¢ok sayida yikici deprem ve diger dogal afetlerle karsi karsiya
kalmistir. Buna ragmen, kentte yasayan bireylerin afet farkindalik diizeyleri {izerine yapilan
saha temelli aragtirmalar oldukga sinirhidir. Bu durum, 6zellikle mahalle 61¢eginde farkindaligin

Olclilmesi ve degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Arastirma, nitel arastirma yontemi ¢ergevesinde yuriitiilmis olup, yar1 yapilandirilmis
goriismeler yoluyla elde edilen veriler dogrultusunda, mahalle sakinlerinin afetlere yonelik

farkindalik diizeyleri, elde edilen bulgular dogrultusunda analiz edilmis; yerel yonetimlerin ve



ilgili kurumlarin mahalle 6l¢eginde yiiriitecegi bilinglendirme ve egitim faaliyetlerine katki

sunacak Oneriler gelistirilmistir.

Arastirmanin Konusu ve Problemi

Kentsel doniisim uygulamasi yapilan Erzurum ili Yakutiye ilgesi Kurtulus
Mahallesi’nde yasayan bireylerin afetlere kars1 farkindalik diizeylerini incelemektir. Afetler,
bireylerin yagamini, giivenligini ve sosyal diizeni dogrudan etkileyen olaylardir. Bu nedenle,
afetlere kars1 hazirlikli olma ve dogru bilgiye sahip olma konusu 6nem tagimaktadir. Afet
farkindaligi, bireylerin afet oncesi, siras1 ve sonrasinda ne yapacaklarini bilmelerini saglayan
bir biling diizeyidir. Bu biling diizeyinin toplumun her kesiminde yerlesmesi, can ve mal

kayiplarinin en aza indirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

Erzurum ili, sahip oldugu cografi ve jeolojik 6zellikleri nedeniyle ¢ok sayida dogal afete
maruz kalmaktadir. Ozellikle deprem, heyelan, ¢1§ ve yangin gibi afetler, kent halkinin kars
karsiya oldugu riskleri artirmaktadir. Bu baglamda, yerel 6l¢ekte afet farkindaligini ortaya
koymak, hem mevcut durumu degerlendirmek hem de gelistirilecek politika ve uygulamalara

yon vermek acisindan dnem arz etmektedir.

Aragtirmanin problemi, kentsel doniisiim uygulamasina konu olan Erzurum - Kurtulug
Mahallesi’nde yasayan bireylerin afetlere karsi yeterli diizeyde farkindaliga sahip olup
olmadiklarin1 belirlemektir. Mahalle 6lceginde yapilan bu degerlendirme, afetlere hazirlik
stirecinde bireylerin bilgi, tutum ve davranislarini anlamaya yonelik bir ¢aba sunmaktadir.
Ozellikle afet egitimi, dnleyici tedbirler ve yerel ydnetimlerin bilgilendirme faaliyetlerine
katilim gibi konularda yasanan eksikliklerin tespit edilmesi, ¢alismanin temel sorununu

olusturmaktadir.

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci, Erzurum ili Yakutiye ilgesi Kurtulus Mahallesi’nde
yasayan bireylerin afetlere yonelik farkindalik diizeylerini ortaya koymaktir. Arastirma,
mabhalle 6l¢eginde afet farkindaligini belirlemeye yonelik bir nitel veri temelli ¢dziimleme
sunmay1 hedeflemektedir. Afetler karsisinda bireylerin ne diizeyde bilgi sahibi olduklari,
geemis afet deneyimlerinin farkindaliklarina etkisi, afet egitimi alip almadiklar1 ve afet

anindaki davraniglarina iligkin algilar1 arastirmanin odak noktasi olmustur.

Ayrica, mahalle sakinlerinin afetlere hazirlik konusunda hangi bilgilere sahip olduklari,
hangi kaynaklardan bu bilgileri edindikleri ve afet yonetimi siirecine katilim diizeyleri gibi

unsurlarin da degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda elde edilen veriler, hem



mevcut durumun tespit edilmesine hem de afet farkindaligini artirmaya yonelik politika ve

uygulamalara katki saglamaya yonelik olarak degerlendirilecektir.

Arastirma sonucunda, yerel diizeyde afet farkindaligini artirmaya yonelik Oneriler
gelistirilmesi; kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler basta olmak iizere ilgili paydaslarin daha
etkili stratejiler olusturmasina katki sunmasi hedeflenmektedir. Bu sayede, toplumun afetlere

kars1 daha direngli hale gelmesi yoniinde bilimsel bir zemin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Arastirmanin Onemi ve Gerekcesi

Afetlerin yol agtig1 can ve mal kayiplari, sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda toplumsal,
ekonomik ve psikolojik etkiler de olusturmaktadir. Bu etkilerin en aza indirilebilmesi, toplumun
afetlere karsi ne derece hazirlikli oldugu ve bireylerin afet farkindalig diizeyine baghdir. Afet
farkindalig1 yiiksek olan bireyler, afet 6ncesinde gerekli 6nlemleri alarak ve afet sirasinda dogru
davranislar sergileyerek afetlerin olumsuz sonuglarini azaltabilirler. Bu nedenle, toplumda afet
bilincinin yayginlastirilmasi, sadece bireylerin degil, ayn1 zamanda tiim toplumun afetlere kars1
hazirlikli hale gelmesini saglar. Bu tiir bir farkindalik, risklerin azaltilmasi, miidahale siirecinin
etkin yiiriitiilmesi ve afet sonrasi toparlanmanin hizlandirilmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda, bireylerin afetler hakkindaki bilgi diizeyi, ge¢gmis deneyimleri, afet
egitimi alma durumu ve afet aninda sergiledikleri tutumlar gibi unsurlarin arastirilmasi, afet

yonetiminin basarisint dogrudan etkilemektedir.

Erzurum, Tiirkiye'nin afet riski yiiksek illerinden biridir. Sahip oldugu jeolojik yap1 ve
iklim kosullari, basta deprem ve heyelan olmak iizere ¢esitli afet tiirlerini sik¢a yasamasina
neden olmaktadir. Bu baglamda, Erzurum ilinin mahalle diizeyinde afetlere ne 6l¢iide hazirlikl
oldugunun belirlenmesi, afet riskinin azaltilmasi ve toplumun direngli hale getirilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

Aragtirmanin gerekgesi, Erzurum-Kurtulus Mahallesi’nde yasayan bireylerin afetlere
kars1 bilgi ve farkindalik diizeylerinin 6l¢iilmesinin, bu alanda eksik kalan uygulamalarin tespiti
acisindan faydali olacagi diisiincesine dayanmaktadir. Ayrica, ¢alismadan elde edilecek
bulgularin yerel yonetimlerin ve ilgili kurumlarin farkindaligi artiricr egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerine rehberlik etmesi beklenmektedir. Bu yoniiyle caligma, hem bilimsel literatiire
katki1 sunacak hem de saha temelli politika onerilerinin gelistirilmesine olanak saglayacaktir.
Boylece, afetlere karsi toplumsal direncliligin artirilmasi, bireylerin biling diizeylerinin
yiikseltilmesi ve mahalle Ol¢eginde afet risklerinin azaltilmasi i¢in somut veriler ortaya
konacaktir. Calismanin sonuglarinin, benzer sosyoekonomik yapiya sahip diger mahalleler ve

yerlesim birimleri i¢in de yol gosterici olmas1 beklenmektedir.



Arastirmanin Simirhihiklar:

Bu calismanin sinirliliklar arasinda sunlar sayilabilir: Arastirma, sadece Erzurum ili
sinirlart igerisinde gerceklestirilecek olup, kentsel doniisiim alaninda yasayan mahalle
sakinlerinden, yerel yoneticilerden ve AFAD yetkililerinden veri toplanarak yiiriitiilecektir. Bu
arastirma belirli sinirhiliklar gergevesinde yiiriitiilmiistiir. Oncelikle, ¢alismanin 6rneklem grubu
Erzurum Yakutiye il¢esine bagl yalnizca Kurtulug Mahallesi ile sinirlandirilmistir. Bu durum,
elde edilen bulgularin genellenebilirligini yalnizca arastirma yapilan mahalle ile smirl
kilmaktadir. Diger mahallelerde ya da illerde farkli sosyokiiltiirel ve ekonomik yapilar

nedeniyle farkli sonuglar elde edilebilir.

Ikinci olarak, arastirma verileri yalnizca nitel yontemle, yar1 yapilandirilmis gériismeler
araciligiyla toplanmistir. Gorlisme yapilan kisi sayisi sinirlt olup, bu kisiler amagl 6rnekleme
yontemiyle secildiginden toplumun tiim kesimlerini temsil etmeyebilir. Bu da sonuclarin farkli
demografik ozelliklere sahip gruplar icin smirli gegerlilie sahip olabilecegi anlamina

gelmektedir.

Ayrica, katilimecilarin afetlerle ilgili verdigi yanitlar kisisel algilarina, gegmis
deneyimlerine ve hafizalarma dayali oldugu i¢in 6znel nitelik tasimaktadir. Bu durum, afet

farkindalig1 diizeyinin nesnel olarak 6lgiilmesini sinirlamaktadir.

Son olarak, arastirma belirli bir zaman diliminde gerceklestirilmis olup, afet farkindalig
gibi zamanla degisebilecek bir olgunun yalnizca anlik bir fotografin1 sunmaktadir. Bu nedenle,

elde edilen veriler zamana bagli degiskenlik gosterebilir.

Arastirmanin Varsayimlari

Bu aragtirma belirli varsayimlar {izerine insa edilmistir. Arastirmada temel alinan

varsayimlar sunlardir:

1. Erzurum ilinde kentsel doniisiim yapilan alanlarda yasayanlar afet risklerinin

farkindadir.

2. Afetlerin farkindaliginin yiiksek olmasinda kentsel doniisiim uygulamalarimin

yapilmas: etkilidir.

3. Erzurum’un aktif deprem kusagi iizerinde yer alan bir yer olmasina karsin, afet

yonetiminde gorevli kurumlar yeterince sorunlari ¢ozememislerdir.

4. Erzurum’da daha once gergeklesen depremlerin hafizalarda biraktig1 izler uzun siire

kalmamistir; bu durum da farkindaligin yetersiz olmasinda etkili olmustur.



5. Kurtulus Mahallesi’nde yasayanlar kendilerini kentsel doniisiim sonrasi giivende

hissetmektedirler.

Bu varsayimlar dogrultusunda elde edilen verilerin analizinde, katilimcilarin ifadeleri

arastirmanin temel dayanaklarini olusturmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. AFET KAVRAMI

Afet, siiregelen yasami duraganliga sokarak veya bozarak insanlar iizerinde fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, yerel imkanlarla bas edilmesi gii¢ olan olaylarin
sonuglar1 olarak tanimlanmaktadir. Afetler, insan yasamini ciddi olarak etkileyen ve normal
yasami sekteye ugratan cesitli dogal veya insan kaynakli olaylardir. Ayrica afetler, yerel
imkanlarla basa ¢ikilamayan, toplumlart ¢esitli boyutlarda etkileyen dogal, teknolojik veya
insan kaynakli olaylar olarak tanimlanmaktadir (Sengiin & Kiigiiksen, 2019, s. 193).

Afetlerin etkileri ¢ogu zaman beklenmedik sekilde ortaya c¢ikmakta ve toplumlarin
onceden hazirlikli olmadig1 durumlarda daha biiyiikk yikim ve kayiplara yol agabilmektedir.
Doga kaynakli afetler; deprem, sel, ¢1g, volkan patlamasi gibi ¢esitli olaylar1 kapsarken, insan
kaynakli afetler niikleer kazalar, endiistriyel kazalar ve asir1 kalabaliktan kaynaklanan kazalar
gibi durumlari igermektedir (AFAD, 2021). Tiirkiye 6zelinde baktigimizda ise afetler nedeniyle
olusan zararlarin %644 depremlerden, %16's1 heyelanlardan ve %15'1 su baskinlarindan

kaynaklanmaktadir.

Afet kavraminin anlagilmasinda 6nemli olan olgulardan biri, bu olaylarin sadece fiziki
yapilar1 etkilemekle kalmadigi, ayn1 zamanda toplumsal yapiy1, sosyal iligkileri ve ekonomik
ve siyasi dengeleri de derinden sarstigidir. Bu nedenle afet kavrami, siirl bir mekansal etki
alanindan ¢ok daha genis bir boyutta ele alinmali ve toplumsal etkileriyle birlikte
degerlendirilmelidir. Bu baglamda, afetlerin c¢esitliligi ve neden oldugu zararlara gore afet
yonetimi kavrami ¢ok Onemli bir noktaya gelmistir. Afet yonetimi; kayip ve zararlarin
azaltilmasi, afet oncesi, afet oldugunda ve afetler olduktan sonra alinmas1 gereken 6nlemleri

vb. faaliyetleri icerir (Sengoz, 2022, s. 2).

Kentlerde yasanan afetler, kentsel yapinin direnci, altyapinin dayanikliligi ve kentte
yasayan bireylerin afetlere kars1 hazirlikli olmasi ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle depremler
ve iklim degisikliginin etkisiyle artan hava olaylari, kuraklik, siddetli yagmur ve seller gibi
doga kaynakli afetler, kentlerde ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu
nedenle, kentlerin farkli nitelikteki soklara ve streslere karsi dayanikliliklarini artiracak

¢oziimler lizerinde yogunlasilmasi gerekmektedir (Hepcan, 2022, s. 11).

Yeni afetlerin olusmasinda onemli bir aktor olan iklim degisikliginin etkilerinin
kentlerde daha siddetli hissedildigi ve kentlerin iklim degisikligi karsisinda giderek daha fazla

savunmasiz hale geldigi bilinmektedir. Bu nedenle doga temelli c¢oziimler, kentlerin
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direngliligini artirma ve slrdiriilebilir kilma konusunda onemli bir c¢ikis yolu olarak

goriilmektedir (Hepcan, 2022, s. 11).

Afetlerin ozellikle kentsel alanlarda yikici etkileri bulunmaktadir. Kentlerin hizli
biiyiiyen niifusu ve altyapi yetersizlikleri nedeniyle afetlere karsi kirilgan hale gelmesi, afetlerin
etkilerinin daha da biiyiik olmasina neden olmaktadir. Hardoy ve Ruete (2013, s. 55)'¢ gore,
ozellikle eski altyapiya sahip olan kentlerde iklim degisikliginin etkilerine karsi savunmasiz
kalinmakta ve bu durum afetlerin yikict etkilerini artirmaktadir. Bu nedenle afet kavraminin
sadece bir olaydan ibaret olmadigi; toplumu, kentsel yasami ve g¢evreyi kapsayan genis bir

yelpazede degerlendirilmesi gerekmektedir.

Doga kaynakli afetler kadar insan kaynakli afetler de onem arz etmektedir. Ornegin,
niikleer kazalar, kimyasal salinimlar ve endiistriyel kazalar hem g¢evresel hem de toplumsal
etkileri ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu tiir afetler, cogu zaman 6nceden tahmin edilemeyen
ve hizl1 bir sekilde ortaya ¢ikan olaylar olup, toplum tizerinde ciddi etkiler birakmaktadir. Bu
nedenle, afet yonetimi hem dogal hem de insan kaynakli afetlere karsi toplumun hazirlikll

olmasini saglamaya yonelik cesitli stratejileri igermektedir (AFAD, 2021).

Yasandig1 andan baslayarak yapisi sebebiyle toplumun tamamii ya da belirli bir
kismin1 negatif olarak etkisi altina alan, glindelik hayatin seyrinde sorunlarin yasanmasina
sebep olan, ekonomik, fiziksel ve sosyal kayiplar yasatan olaylarin sonucu olarak
degerlendirilmektedir. S6zii edilen olaylarin olusum sebepleri degerlendirildigi zaman, afetler
insan kaynakli, teknoloji kaynakli ya da doga kaynakli olarak siniflandirilmaktadir. Bunun yani
sira, afetlerin yasandigi zaman toplumun kendi imkanlarini kullanarak miicadele etmesi
oldukca zor durumlarla kars1 karsiya kalmasi anlamina gelecektir. Bu durumun sonucunda,
toplumun afetlerle basa ¢ikabilmesi adina ¢evre bolgelerin desteklerine ihtiya¢c duymaktadir.
Afetlerin nerede, ne zaman, ne kadar ciddi ve ne tiirde olacag: genel olarak bilinmemektedir.
Ancak yasandigr andan itibaren giiniimiize kadar toplumun mal ve can giivenligine ciddi
sikintilar yasatan tehlikeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya iizerinde var olan iilkelerin
biiyiik bir kisminda ciddi seviyede manevi ve maddi kayiplara sebep olmustur. Siklikla
gelismemis tlkeleri etkiledigi gézlemlenmektedir (Press & Hamilton, 1999, s. 1927). Afet
yonetiminin temel kavramlari arasinda risk yonetimi, kriz yonetimi ve toplum direnci One

¢ikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, afet kavram; fiziksel, sosyal ve ekonomik etkileri olan genis ¢apta
bir olgudur. Doga kaynakli afetler, 6zellikle depremler, kentlerin altyapisi, sosyal ve toplumsal
yapist lizerinde yikici etkiler yaratabilirken; insan kaynakli afetler de benzer sekilde topluma
ve g¢evreye zarar vermektedir. Kentlerin direngli hale getirilmesi, deprem ve diger afet
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risklerinin azaltilmas1 ve iklim degisikligi gibi uzun vadeli risklere karsi hazirlikli olunmasi igin
doga temelli ¢oziimler gibi yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, afet
yonetimi ve kentsel direnglilik; kentlerin gelecek nesillere siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir

sekilde aktarilabilmesi i¢in kritik 6neme sahiptir.

1.1.1. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, afetlerin ortaya ¢ikma ihtimalini, tehlikeleri ve zararlarini azaltmayi
amaglayan faaliyetleri icermektedir. Bu kapsamda, potansiyel riskler belirlenmekte, analiz
edilmekte ve bu riskleri azaltmaya yonelik 6nlemler alinmaktadir. “Afet Yonetimi ve Hukuk”
baslikli ¢aligmada belirtildigi gibi, risk yonetimi, afet 6ncesi alinacak tedbirlerin planlanmasi

acisindan 6nem arz etmektedir (Sengiin & Sipahi, 2017, s. 149).

1.1.2. Kriz Yonetimi

Kriz yonetimi, afet aninda ve hemen sonrasinda yapilan miidahaleleri ve alinan kararlari
icermektedir. Afetlerin ani ve 6ngoriillemez dogas1 geregi, bu miidahalelerin hizli ve koordineli
bir sekilde yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Kriz yonetimi, acil durum planlarinin uygulanmasi,
kaynaklarin etkin kullanilmasi ve afetten etkilenen kisilere hizli bir sekilde ulagmayi
gerektirmektedir. Afetler sonrasinda yiiriitiilen iyilestirme calismalari, ¢ogu zaman kriz
yonetimi siireci heniiz devam ederken baslamaktadir. Kriz yonetimi, arama kurtarma, ilk
yardim, tahliye ve acil miidahale gibi hizl1 ve koordineli eylemleri igerirken, bu miidahaleler
ayn1 zamanda iyilestirme siirecinin temelini de olusturmaktadir. Ozellikle altyapinin yeniden
kurulmasi, barinma alanlarinin saglanmasi ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi gibi ¢aligmalar,

hem kriz yonetimi hem de iyilestirme kapsaminda yiiriitiilmektedir (Kok, 2023, s. 3).

1.1.3. Direncli Toplum

Toplum direnci, afetlere kars1 dayanikli bir toplum olusturmayi ifade eder. Bu kavram,
toplumun afetler karsisinda dayanikliligini artirmak, hizli toparlanmasini1 saglamak ve olasi
zararlara karsi daha hazirlikli olmasin1 hedefler. Direngli toplum sadece yapisal onlemlerle
sinirlt degildir; ayn1 zamanda toplumsal farkindaligin ve bireylerin afet konusundaki bilgili ve
hazirlikli olma diizeyinin de artirilmasini igerir. Toplumun afetlere karsi direncini artirmak
sadece afete miidahale asamasinda degil, her asamada 6nem tasimaktadir (Sengiin & Sipahi,

2017, s. 128).

1.2. AFET YONETIMIi

Afetler, insanlik tarihinden bu yana toplumlar1 derinden etkileyen ve hayatin akisini

kesintiye ugratan olaganiistii olaylar olarak tanimlanabilir. Bu olaylar dogal ya da insan
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kaynakl1 olabilir ve ¢ogu zaman fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara yol acarak toplumlarin

yapisini sarsar.

Afet yonetimi, doga veya insan kaynakli afetlerin meydana gelmesinden nce, afetler
olustugu sirada ve afet olduktan sonra alinacak Onlemleri, yapilacak planlamalar1 ve
uygulamalar1 kapsayan biitiinciil bir yaklasimdir. Bu yonetim siireci, afetlerden kaynaklanan
olumsuz etkilerin azaltilmasi, can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesi ve afete maruz kalan
bolgelerin yeniden iyilesmesinin saglanmasi amaciyla sistematik bir planlama siirecini
anlatmaktadir. Afet yonetimi, sadece kriz aninda yapilan miidahaleleri degil, afetlerin ortaya
¢ikma riskini azaltmaya, toplumu afetlere hazirlamaya ve direncli hle getirmeye yonelik uzun

vadeli stratejileri de igerir.

Afet yonetimi siiregleri; dongiisel olarak afet zararlarinin azaltilmasi ve miimkiinse
onleme, hazirlik, miidahale ve iyilestirme siireclerinden olugsmaktadir. Bu evrelerin her biri,
afetlerin zararli etkilerinin azaltilmasi1 ve toplumun afetlere karsi dayanikli/direncli hale
getirilmesi amaciyla énemli roller iistlenmeyi gerektirmektedir. Onleme ve hazirlik evresi,
afetlerin ortaya ¢ikma olasiligin1 ve verecegi zarar1 azaltacak onlemleri kapsamaktadir. Bu
caligmalar dogrultusunda risk analizlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, acil durum
egitimlerinin verilmesi ve toplumu bilinglendirme ¢alismalar1 da bu evrede yapilmas1 gereken
caligmalar arasinda yer almaktadir. Miidahale evresi ise afet gerceklestiginde ilk yanit verme,
arama-kurtarma calismalari, temel beslenme ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yapilan
aktiviteleri kapsar. Iyilestirme evresi, afetten etkilenen toplumun normal yasam kosullarma
donmesi i¢in gereken faaliyetleri igerirken; iyilestirme galigmalari igerisinde yer alan yeniden
yapilandirma evresi ise uzun vadeli kalkinma, afet 6ncesi duruma donme ve daha dayanikh

yapilar inga etmeyi amaglamaktadir (Sengiin & Kiigiiksen, 2019, s. 194).

Afet yonetimi, doga veya insan kaynakli afetlerin toplumlar {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmay1 amaglayan ve ¢ok disiplinli bir yaklagimla yiiriitiilen biitiinlesik bir siirectir.
Bu siireg, ¢esitli unsurlar ve temel kavramlar etrafinda sekillenir. Afet yonetiminin amaci,
toplumlarin afetlere karsi direngli hale gelmesini saglamak, olasi kayiplar1 en aza indirmek ve
afetten etkilenen bolgelerin hizli bir sekilde iyilesmesini temin etmektir. Afet yonetimi
unsurlari; 6nleme ve hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilandirma olarak dort temel
asamada ele alinir. Her bir asama, afetin etkilerini yonetmek ve topluluklarin afetlere karsi
direng¢ kapasitesini artirmak icin kritik oneme sahiptir. Afet yonetimi asamalar1 su sekilde

aciklanabilir:



1.2.1. Zarar Azaltma

Afet zararlarin1 azaltma asamasinda yapilacak calismalar dort ana baslik altinda
toplanabilir. Bunlar; risk analizleri, yapisal 6nlemler, yapisal olmayan 6nlemler ve toplumsal
farkindalik ile egitim ¢alismalaridir. Risk analizleri; yerlesim alanlarinin zemin etiitleri, fay
hatt1 yakinliklar1 ve yap1 stokunun durumu gibi unsurlar dikkate alinarak potansiyel tehlikelerin
belirlenmesini saglamaktadir. Yapisal onlemler; bina giiclendirme, afet risklerini dikkate alan
bir yapilagsma, imar planlarinin gézden gecirilmesi gibi teknik ve miihendislik ¢oziimlerini
icermektedir. Yapisal olmayan Onlemler ise afet yonetim planlarinin olusturulmasi, yasal
diizenlemeler, erken uyar1 sistemleri ve afet sigortalar1 gibi dnlemlerle ilgilidir. Yaman ve
Diiger (2017)’in de belirttigi gibi, “Toplumsal farkindalik; halkin afet bilinci kazanmasini,
dogru davranis bicimlerini 6grenmesini ve kendi glivenligini saglamasini desteklemektedir”.

Bu sayede afetlerin etkisi azaltilabilir ve toplum afetlere daha hazirlikli hale getirilebilir.

1.2.2. Hazirhk

Afet yonetiminin diger en 6nemli asamalarindan biri de afetler meydana gelmeden
hazirlikli olma siirecidir. Bu asama, afetlerin etkilerini en aza indirmek amaciyla alinan
Onlemleri ve yapilan hazirliklar1 kapsar. Bu kapsamda, risk analizleri yapilmasi, afetlere karsi
aliabilecek tedbirlerin belirlenmesi, hazirlik planlarinin olusturulmasi, mevzuatin gézden

gecirilmesi ve toplumsal bilincin artirilmasi gibi ¢aligmalar1 kapsamaktadir.

1.2.3. Miidahale

Afet aninda hizli ve etkin miidahale yapilmasi, afet yonetiminin basarisini belirleyen
onemli unsurlardan biridir. Miidahale agamasi, afet meydana geldigi andan itibaren baglamakta
ve yagam kurtarma, yaralilarin tedavisi, beslenme-barinma gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasi
vb. faaliyetleri kapsamaktadir. 6 Subat 2023 Pazarcik ve Elbistan depremleri sonrasinda yapilan
caligmalar, afet aninda zamaninda ve etkin miidahalenin can kayiplarini azaltmada ne kadar
kritik 5Sneme sahip oldugunu bir kez daha gdzler oniine sermistir (Icisleri Bakanlhigi, 2024, s.
245). Bu asamada hem devlet kurumlar1 hem de yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglariin

1§ birligi icinde ¢alismasi biliyiik 6nem tagimaktadir.

1.2.4. yilestirme ve Yeniden Yapilandirma

Iyilestirme ve yeniden yapilandirma siiregleri, afetten etkilenen toplumun normal
yasantisina donmesi ve daha dayanikli bir yap1 olusturulmasini amaglamaktadir. Bu siireg,
genellikle uzun bir zaman dilimine yayilan ve afetin etkilerini giderme amaci tasiyan cesitli

faaliyetlerden olusur. Bu asamada, afetten etkilenen bolgelerde sosyal ve ekonomik dokunun
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yeniden insasi onem tasimaktadir. 2011 Van Depremi sonrasinda yasanan deneyimler,
iyilestirme siirecinin uzun soluklu ve ¢ok boyutlu bir yaklasim gerektirdigini gostermektedir
(Ulutiirk, 2012, s. 13-18). Yeniden yapilandirma asamasi, ayni zamanda gelecekteki afetlere

kars1 daha direngli bir altyap1 olusturmayi hedefler.

1.2.5. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye, cografi yapisi ve iklim ozellikleri nedeniyle ¢ok cesitli dogal afetlerle karst
karstya kalan bir iilkedir. Bu nedenle afet yonetimi, tilke glivenligi ve siirdiirtilebilir kalkinma
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. 2022 yilinda yiiriirliige giren Tiirkiye Afet Miidahale Plan1
(TAMP) ile birlikte afet yonetimi anlayisinda 6nemli degisiklikler yasanmistir (AFAD, 2022,
s. 12). Bu kapsamda, risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinin timiini

kapsayan biitiinciil bir yaklagim benimsenmistir (Kadioglu, 2020, s. 87).

Yerel yonetimlerin halk: afetlere kars1 hazirlama ve egitim sorumlulugu bulundugu; afet

egitimlerinin toplum direncini artirdig1 vurgulanir (Ozdemir, 2023, s. 837-838).

Sonug olarak, Tirkiye'de afet yonetimi anlayisi yeni yonetmeliklerle birlikte daha
stratejik ve katilime bir yapiya kavusmustur. Bu durum, afetlere karsi daha direncli toplumlarin

olusturulmasina katki saglayacak énemli bir adimdir.

1.2.6. Afet Yonetiminde Yerel Yonetimlerin Rolii

Afet yonetiminde yerel yonetimlerin rolii, afetlerin 6nlenmesi, afetlere hazirlik, afet
aninda miidahale ve afet sonrasi iyilestirme asamalarinda hayati bir 6neme sahiptir. Yerel
yonetimler, afetlere en yakin ve dogrudan etki alaninda bulunan kurumlar olarak, afetlerin
etkilerinin en aza indirilmesi, toplumsal direncin artirilmasi ve afet sonrasi iyilesmenin

hizlandirilmasi i¢in 6nemli sorumluluklar tistlenir.

Yerel yonetimler, afetlere karst hazirlikli olma ve riskleri azaltma konusunda en 6nemli
aktorlerden biridir. Biiyiliksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri, afetlerin meydana
gelme olasiligini ve verecegi zarar1 azaltmak icin ¢esitli 6nlemler almaktadir. Bu kapsamda,
yapilarin afetlere dayanikli insa edilmesi, altyapmin gii¢lendirilmesi ve afet risklerinin
azaltilmas: i¢in planlama caligmalar1 yiiriitmektedirler. Yerel yonetimlerin afet risklerini
azaltma konusunda proaktif bir rol iistlenmesi, afetlerin yol agabilecegi kayiplarin en aza

indirilmesi agisindan kritik 6nem tasimaktadir (Ulutiirk, 2012, s. 15).

Afet aninda hizli ve etkili miidahale, yerel yonetimlerin afet yonetimindeki basarisini
belirleyen 6nemli bir unsurdur. Yerel yonetimler, afetin meydana geldigi andan itibaren olay

yerine en hizli sekilde ulasabilecek kurumlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle, afet aninda
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miidahale ve arama-kurtarma faaliyetlerinin koordine edilmesindeki 6nemi biiytiktiir. Ayrica,
yerel yonetimler afetzedelerin temel ihtiyaclarini karsilamak, gegici barinma saglamak ve

saglik hizmetlerini organize etmek gibi gorevleri de iistlenir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimi silirecindeki rolii olduk¢a 6nemlidir. Afet aninda hizli
miidahale ve afetzedelere yardimin ivedilikle saglanmasi, yerel yonetimlerin etkinligi ile
dogrudan iligkilidir. Yerel yonetimler, afet oncesi donemde riskleri azaltmaya yonelik 6nlemler
almakta (kentsel planlama, altyapi iyilestirme vb.), afet sirasinda TAMP (Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1)’daki sorumluluklar1 dogrultusunda hizli miidahale ekiplerini koordine etmekte
ve afet sonrasinda iyilestirme caligmalarinda aktif rol almaktadir. Bu baglamda, yerel

yonetimlerin mevzuattaki yeri ve gorevleri de onem arz etmektedir.

Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'nda
tanimlanmistir. Bu yasal diizenlemeler, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin afetlere hazirlikl
olma, afet sirasinda miidahale etme ve afet sonrasinda iyilestirme faaliyetlerine katilma
yiikiimliiliiklerini ortaya koymaktadir. Ulutiirk (2012, s. 16)’e gore, yerel yonetimlerin afet
yonetimindeki rolil, afetlere karsi toplumsal dayanikliligin artirilmasi ve kaynaklarin yerinde

ve etkin kullanilmasini saglamak ag¢isindan kritik 6nem tasimaktadir.

Belediyelerin afetlere yonelik sorumluluklari, genel olarak afet dncesi, afet an1 ve afet
sonras1 olmak tizere ii¢ temel evrede sekillenmektedir. Afet oncesi donemde belediyeler, kent
biitiinlinde mevcut ve potansiyel tehlikeleri belirleyerek, bu risklere dayali mekansal planlama
ve yapilagma siireglerini yonlendirmekten sorumludurlar. Bu baglamda, imar planlarinin afet
risklerini en aza indirecek sekilde giincellenmesi ve yap1 denetim mekanizmalarinin etkin bir
bicimde isletilmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Ayrica, toplumsal farkindaligin artirilmasi
amaciyla afete hazirlik egitimleri, tatbikatlar ve bilgilendirme ¢aligmalar1 diizenlemek, yerel
yonetimlerin asli gorevleri arasindadir. Afet aninda ise belediyeler, arama-kurtarma
faaliyetlerinin organizasyonu, gecici barinma alanlarinin olusturulmasi, temel ihtiyaclarin
(g1da, su, hijyen) karsilanmasi ve altyapr hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi gibi kritik
gorevleri listlenmektedir. Saglik hizmetlerine destek verilmesi ve ulasim giivenliginin temin
edilmesi de belediyelerin miidahale kapasitesinin bir pargasini olusturmaktadir. Afet sonrasinda
ise hasar tespiti, yeniden yapilagsma siirecinin planlanmasi, kalici konut ¢oziimlerinin
gelistirilmesi ve afetzedelere yonelik psiko-sosyal destek hizmetlerinin saglanmasi gibi
iyilestirme ¢aligmalarinda belediyelere 6nemli sorumluluklar diigmektedir. Tiim bu siire¢lerde
yerel yonetimlerin, basta AFAD olmak iizere ilgili kurumlarla koordineli bigimde hareket

etmesi, afet ve acil durumlara iliskin stratejik planlamalar yapmasi ve biitiinciil bir direnglilik
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yaklasimi benimsemesi gerekmektedir. Belediyeler, sadece fiziksel yapilasmanin degil, aym
zamanda toplumsal dayanikliligin da gili¢lendirilmesine katki sunarak afetlere karsi daha
giivenli ve siirdiiriilebilir kentler inga etmede kilit aktér konumuna gelmektedir (Ulutiirk, 2012,

s. 18).

Afet yonetimi konusunda uluslararasi standartlar, Tiirkiye'nin afet yonetimi sisteminin
gelistirilmesinde 6nemli bir referans noktast olmustur. Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma
Stratejisi (UNDRR), Hyogo Cergeve Eylem Plani ve Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi
(2015-2030) Tiirkiye'deki afet yonetimi politikalarinin sekillenmesinde etkili olmustur. Bu
kapsamda, afet risklerinin azaltilmasi ve toplumlarin afetlere karsi daha direngli hale getirilmesi

amaciyla cesitli diizenlemeler ve uygulamalar hayata gecirilmistir.

Tiirkiye'nin afet yonetimi konusunda uluslararasi standartlara uyum saglamasi, hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde is birligi yapmay1 gerektirmektedir. Bu baglamda, AFAD'in
uluslararas1 kuruluslarla is birligi i¢inde gerceklestirdigi projeler, afet risklerini azaltma ve
toplumlar1 afetlere kars1 daha direngli hale getirme konusunda 6nemli katkilar saglamistir.
(Oktem, 2017, s. 111)’in de belirtildigi gibi, uluslararasi standartlara uyum saglanmasi, afet
yonetiminde etkinligin artirilmas1 ve afet sonrasi iyilestirme siireclerinin hizlandirilmasi

agisindan énemlidir.

1.2.7. Afet Yonetimine Yonelik Politikalar

Planlama faaliyetleri, muhtemel afet zararlarinin azaltilmasi ve iyilestirilmesine yonelik
cesitli seviyelerde stratejik anlamda planlama faaliyetleri ekseninde degerlendirilerek kentleri
iyi duruma getirmeyi amag edinen dinamik ve katilimc1 bir planlama siirecini isaret etmektedir
(Balamir, 2007, s. 31-43). Yasanacak olan bir tehlikenin felakete doniismesinin ancak uygun
bir planlama ile Oniine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. S6zii edilen tehlikelerin varliginin
farkinda olunmasi ve uygun durumda olan 6nleyici yaklasimlarin uygulanmaya konulmasi
durumunda afet riskleri azaltilabilecektir. S6zii edilen politika degisikligi ile afet yonetiminde
geleneksel yaklasimdan afet Oncesi risk yonetimi temelli yaklagima doniistiigl
diisiiniilmektedir (Ozmen & Ozden, 2014, s. 1-28). Afet risk yonetim sistemlerinin bu yeni
doniisiimiiniin uygulanmasina yonelik bazi temel diizenlemeler asagida maddeler halinde

verilmektedir.

e 11 Aralik 1987 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda alinan karar dogrultusunda
1990 yilindan sonra “Uluslararas1 Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmast On Yili”
bildirgesi

e 23-27 Mayis 1994 “Birinci Diinya Afet Azaltma Konferansi/ Japonya Yokohoma
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e 2000 “Binyil Kalkinma Hedefleri”
e Hyogo Eylem Cercevesi / Japonya Kobe
e Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi (2015-2030)

Yukarida yapilan agiklamalar ekseninde, zaman igerisinde uluslararasi kuruluslar
tarafindan hazirlanan protokoller. Bu siireg igerisinde kentlerin gelismesi ve planlanmasinda da

sakinim planlamasi etkin bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karatas & Kaya, 2022, s.
660).

1.2.8. Afet Yonetimi Yaklasimlari

Kavramsal anlamda ilk olarak proaktif ve reaktif yaklasim seklinde iki yaklasimin 6n
plana ¢iktig1 gozlemlenmektedir. Afetlerin negatif etkilerini etkin sekilde en diisiik seviyeye
indirebilmek amaciyla afetlerden 6nce planlanan ve icra edilmesi saglanan faaliyetler proaktif
yaklagim seklinde ifade edilmektedir. Afet olduktan sonra miidahale ve iyilestirme faaliyetleri
ise reaktif bir yaklagim olarak ifade edilmektedir (Lin Moe & Pathranarakul, 2006, s. 399).
Proaktif yaklasim, risklerin tanimlanmasi ve tanimlanan riske dayanan, tahmin ve uyari
asamalarinda zarar azaltma, hazirlik ve kismen miidahale faaliyetlerini i¢cinde barindirmaktadir.
Proaktif yaklagimda risklerin tanimlanmasi, reaktif yaklagimda ise etkilerin degerlendirilmesi
On plana alinan uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tjandradewi & Marcotullio, 2009,
s. 170).

Uluslararas1 6l¢ekte afet yonetimi yaklasimlar1 degerlendirildigi zaman, uygulamalar
iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Ancak afet yonetimi siireci bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, genel gecerliligini koruyan yonetim fonksiyonlar1 baglaminda ele
alinmaktadir. Yonetim kavraminin ana ogelerini olusturan planlama, orgiitleme, yonetme,
koordine etme ve denetleme fonksiyonlari, afet yonetimi baglaminda da gecerlidir. Bu durum,
afet yonetimine iliskin yaklasimlarda kuramsal bir alt yap1 meydana getirilmesine yardimci
olmaktadir. Sozii edilen fonksiyonlarin arasinda, 6zellikle planlama ve yonetme kismi, afet
yonetimi siireglerinde de birbirinden farkli iki asama seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Planlama
faaliyetleri, afet yonetim siireclerinin en temel asamalar1 arasinda kabul edilmektedir. Bu siirec,
afet zararlarinin azaltilmasi asamasinda gergeklestirilmesi gereken bir yonetim fonksiyonu ve
afet risk yonetiminin dayanak noktasi olarak degerlendirilmektedir. Risk yonetimi ekseninde
gergeklestirilen dogru planlama, afetlere hazirlikli olunmasi baglaminda biiyiik 6nemi bulunan
bir agsama olarak goriilmektedir. Toplumlarin afetlere yonelik tecriibeleri ve bu tecriibelerden
alinan dersler, afet yonetimi politikalarmin dogrudan belirleyicisi olmaktadir. Afetleri dogru

yonetebilmek i¢in, afetlere biitlinciil bir agidan bakmak gerekmektedir. Risk yonetimi ile kriz
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yonetimi faaliyetlerinin birbirleriyle etkilesimlerini dikkate alarak yiiriitmek biiyiik onem
tagimaktadir. Bu baglamda, biitiinciil bir afet yonetim anlayisinin gelistirilmesi, toplumun

refahini da olumlu anlamda etkilemektedir (Leblebici, 2015, s. 45-46).

1.2.9. Biitiinlesik Afet Yonetim Yaklasim

Yeniden yapilanma ile afetlerin dnlenmesi faaliyetlerini tek bir cat1 altinda toplamay1
hedeflemesi ile meydana gelen yapi, zamanla afet yonetiminde biitlinsel bir yaklasimi i¢inde
barindirmaktadir (Leblebici, 2015, s. 55). Afetlere kars1 koyabilen, direngli ve dayanikli bir
toplum meydana getirmek amaciyla biitiin tehlikeleri dikkate alan, afetlerin 6nlenmesi, zararin
azaltilmasi, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda yapilacak olan calismalar ve
alimmasi gerecken Onlemleri, toplumun biitiin giic ve kaynaklarmi birlikte kullanarak
gerceklestirebilen yonetim siireci seklinde ifade edilmektedir (Simonovic, 2015, s. 71).
Kavramin igerigi baglaminda afet yonetimi ve biitlinlesik afet yonetimi faaliyetleri arasinda
birtakim benzerlikler bulunsa da, biitiinlesik afet yonetimi kavrami, afet yonetimi kavraminin
icinde bulunan kurumlar ve kuruluslarin siirli sdylemlerinden uzaklasarak, biitiin toplumun
birlestigi bir kavram durumuna gelmistir. Buna gore afetler zamanla sadece kurumlarin
miicadele igerisine girecegi bir mesele olmamaktan ¢ikarak, toplumdaki biitliin bireylerin
farkinda olmasi, bilmesi ve miidahale etmesi gerekli olan bir olgu haline almaktadir (Giinpay,

2020, s. 6-7).

Afet yonetiminin biitiinlesik bir yapi1 olarak kabul edilmesi, afet yonetim dongiisii
ekseninde yeni agamalar1 da meydana getirmistir. Biitiinciil afet yonetimi asamalari, olusum,
onleme ve hazirlik, hafifletme, iyilestirme, gelistirme asamalarina ek olarak tehlike ve risklerin
analizi, tahmin ve erken uyar1 gibi asamalari igerisinde barindirmaktadir (Kadioglu, 2008, s.
31-34). Afet yonetimi dongiisii igerisine dahil edilen bu gibi adimlar, teknik olarak afet
midahalesine yonelik ¢ok daha modern ve profesyonel bir yaklasimi igerisinde
degerlendirilmektedir. S6zii edilen yaklasim icerisinde, afet simiilasyonlarindan afet
yOnetimine, yap1 denetim ve yonetimine kadar cografi bilgi sistemlerini istatistiksel anlamda

gerceklestirilen risk analizleri ile miimkiin hale gelen ve teknikleri bir araya getiren siiregler
olarak kabul edilmektedir (Alkin, 2021, s. 19).
1.3. AFET TURLERI

Afet tiirleri genel olarak dogal ve insan kaynakli afetler olarak ikiye ayrilmaktadir. Doga
kaynakli afetler, doganin kontrol edilemeyen gii¢lerinin sonucu olarak meydana gelirken,

insan/teknoloji kaynakli afetler insan faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli sonuglaridir.
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1.3.1. Doga Kaynakh Afetler

Doga kaynakli afetler, yer kabugunun hareketlerinden iklimsel degisikliklere kadar
bircok farkli nedenden kaynaklanabilmektedir. Deprem, sel, ¢1g, volkan patlamasi, heyelan,
firtina vb. doga olaylari, doga kaynakli afetlerin baglica 6rnekleri arasindadir. Bu afetlerin her
biri, toplumlarin yasamini derinden etkileyen ve biiylik kayiplara yol agabilen olaylardir. Doga

kaynakli afetler, jeolojik ve meteorolojik olarak ikiye ayrilmaktadir.

1.3.1.1. Jeolojik afetler

Depremler, yer kabugundaki enerji birikiminin aniden bosalmasi sonucunda olusan
sarsintilardir. Tiirkiye, 6zellikle deprem riski yiiksek bir cografyada yer almaktadir ve 1999
Golciik Depremi, 2011 Van Depremi ve 2023 Kahramanmaras Depremi gibi depremler biiyiik
felaketler olarak anilmakta; bu durum Tirkiye'deki deprem tehdidini agik¢a gbzler Oniine
sermistir. Depremler, yapisal hasarlara ve biiyiik can kayiplarina yol acabilmektedir. Ornegin,
17 Agustos 1999'da meydana gelen Golciik Depremi'nde yaklasik 17.480 insan hayatini
kaybetmistir. 9 Kasim 2011'de meydana gelen Van Depremi'nde 644 kisi hayatini kaybetmistir.
6 Subat 2023'te meydana gelen Kahramanmaras Depremi'nde ise 53 binden fazla kisi hayatin
kaybetmistir. Japonya gibi depremle sik sik karsilagan iilkelerde ise etkili afet yonetimi ve
dayanikli yapi standartlar1 sayesinde can kayiplari minimize edilebilmektedir (Erkal &

Degerliyurt, 2024, s. 148).

Depremlerin yikici etkileri, yerlesim alanlarmin deprem fay hatlarina yakinligr ve
binalarin dayaniklilig1 gibi faktorlere baghdir. Bu nedenle, deprem riskini azaltmak icin yap1
denetimleri ve yerel yonetimlerin afetlere kars1 hazirlikli olmasi biiyiik 6nem tasir. Japonya'da
uygulanan deprem izolatorleri ve yapilarin esnek insa edilmesi gibi dnlemler, depremlerin

olumsuz etkilerini 6nemli 6lgiide azaltmaktadir (Erkal & Degerliyurt, 2024, s. 149).

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Sekil 1: Tiirkiye Deprem Risk Haritas1 (AFAD, 2025)
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1.3.1.2. Deprem

Tiirkiye’de doga olaylart ve dogal afetlerle ilgili yapilan calismalarin biiylik bir
cogunlugunu, deprem ve deprem verilerinin bulundugu, birbirinden farkli amaglara yonelik
olarak yapilan ¢aligmalar olusturmaktadir. Bu durum, kuskusuz Tiirkiye’nin diinyanin en yogun
deprem kusaklarindan biri olarak tanimlanan Alp-Himalaya Deprem Kusagi’nda yer
almasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye topraklarinin biiyiik bir cogunlugu gibi Dogu Anadolu
Bolgesi de jeolojik ve tektonik agidan oldukg¢a dinamik ve karmasik bir yapiya sahiptir.
Anadolu, Arap ve Afrika levhalarinin birbirlerine goére hareketlerinin etkisi altinda bulunan
Dogu Anadolu Bolgesi, sikisma rejiminin hakim oldugu bir bolgedir. Bolgede etkili olan
stkisma rejimi, dogrultulari genellikle dogu-bati olan bindirmelerin, kuzeydogu-giineybati
dogrultulu sol yonlii dogrultu atimli faylarin, kuzey-giiney dogrultulu agilma ¢atlaklarinin ve
yaygin volkan ¢ikislarinin meydana gelmesine neden olmustur (Saroglu & Giiner, 1981;
Saroglu vd., 1987; Bozkus & Yilmaz, 1993). Bu siire¢, Dogu Anadolu’nun kabaca kuzey-giiney
yoniinde daralip dogu-bat1 yoniinde uzamasina, kita kabugunun kalinlagmasina ve bdlgenin
yiikselmesine yol agmistir. Sismolojik acidan dogal bir laboratuvar alani olarak kabul edilen
Dogu Anadolu Bolgesi igerisinde yer alan Erzurum ve cevresi, Kuzey Anadolu Fay Zonu ve
Dogu Anadolu Fay Zonu’nun etkisi altinda bulunmaktadir. Tarihsel ve aletsel donemde 6nemli
depremlerin yasandigi calisma alani igerisinde, gelecekte de biiyiilk depremlerin yasanacak
olmas1 kaginilmaz bir gercektir. Bu durum, calisma alanmi igerisinde doga olaylarinin
birbirleriyle, 6zellikle depremle iliskilerinin belirlenmesi ihtiyacin1 dogurdugu gibi, ¢aligma
alaninin giincel depremselliginin ve deprem tehlikesinin belirlenmesinin gerekliligini de ortaya

koymaktadir (Anadolu Kilig, 2021, s. 67).

Heyelan, diinya genelinde depremden sonra oldukga dikkat ¢eken, yiiksek tehlike ve
dolayisiyla risk olusturabilme potansiyeline sahip énemli doga olaylarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Kimi zaman ¢ok yavas, kimi zaman ¢ok hizli bir sekilde meydana gelen
heyelanlar; jeolojik, topografik ve cevresel kosullar olarak adlandirilan hazirlayici faktorlere
(ortam faktorleri) bagl olarak olusabildikleri gibi, tetikleyici faktorlere yani deprem, yagis ve
insani faaliyetlere bagli olarak da olusabilmektedir. Hem hazirlayici faktorlere hem de
tetikleyici faktorlere bagli olarak olusabilen heyelanlar nedeniyle yasanabilecek kayiplarin
azimsanmayacak boyutlara ulasabildigi bilinen bir gergektir. Ozellikle uzun siireyle bol yagisa
maruz kalan, bitki ortiistiniin zayif oldugu, tektonik agidan aktif bolgelerde meydana gelen asirt
yagis, sel, deprem gibi doga olaylar1 hizla tehlike ve riskler yaratabilmekte ve sonug olarak da
yeni bir doga olayinin, siklikla da heyelanin olusmasina sebep olabilmektedir. Olusan heyelan

ise ilksel doga olaymin zarar verme kapasitesini artirmakta ve dolayisiyla yarattigi ikincil
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hasarlara bagli olarak yerlesim alanlar1 i¢in yeni kayiplarin ve problemlerin olusmasina, ayni
zamanda da miidahale ¢calismalarinda aksakliklarin yasanmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’de
heyelan denilince akla ilk olarak Karadeniz Bolgesi gelse de Dogu Anadolu Bolgesi’nde de
meydana gelen heyelanlar azimsanmayacak sayida ve dnemdedir. Calisma alaninin lokasyon
acisindan Karadeniz Bolgesi’ne yakin olmasina bagli olarak yer yer bazi bolgelerde nispeten
Karadeniz iklimine benzer iklimsel 6zelliklerin goriilmesi, cografik ve topografik kosullar
heyelan olgusunun bdlge icin goz ardi edilemeyecek bir doga olayr oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu bolgede meydana gelen heyelanlarin olusum periyotlar1 Karadeniz
Bolgesi kadar kisa olmamakta, gorece olarak daha uzun zaman dilimlerine yayilmaktadir.
Calisma alan1 igerisinde heyelan yogunlugunun fazla olmasinin nedeni, iklimsel 6zellikler ile
heyelana duyarli kirmtili birimlerin yaygin olarak yiizeylenmesi ve engebeli arazi kosullar

olarak ifade edilmektedir (Anadolu Kilig, 2021, s. 75).
Depremlerin olusumu ve tiirleri

Diinyanin i¢ yapisit konusunda, jeolojik ve jeofizik ¢aligmalar sonucu elde edilen
verilerin destekledigi bir yeryiizii modeli bulunmaktadir. Bu modele gore, yerkiirenin dis
kisminda yaklasik 70-100 km kalinliginda olusmus bir taskiire (Litosfer) vardir. Kitalar ve
okyanuslar litosfer igerisinde yer alir. Tiim jeolojik stirecler ve depremler litosfer icerisinde
meydana gelir. Litosfer ile ¢ekirdek arasinda kalan ve kalinlig1r 2.900 km olan kusaga manto
ad1 verilir. Mantonun altindaki c¢ekirdegin nikel-demir karisimindan olustugu kabul

edilmektedir.

Litosferin altinda astenosfer denilen yumusak {ist manto bulunmaktadir. Burada olusan
kuvvetler, Ozellikle konveksiyon akimlari nedeniyle litosfer pargcalanmakta ve bir¢ok
“Levha”lara boliinmektedir. Ust mantoda olusan konveksiyon akimlari, ¢ekirdekte meydana
gelen radyoaktif parcalanmalar sonucu agiga cikan yiiksek 1s1 nedeniyle olusmaktadir.
Konveksiyon akimlar1 yukarilara yiikseldik¢e litosferde gerilmelere ve daha sonra da zayif
zonlarin kirilmasiyla levhalarin olusmasina neden olmaktadir. Bu levhalar lizerinde duran
kitalarla birlikte, astenosfer iizerinde sal gibi ylizmekte olup, birbirlerine gore insanlarin

hissedemeyecegi bir hizla hareket etmektedirler.

Konveksiyon akimlarmin yiikseldigi yerlerde levhalar birbirlerinden uzaklagmakta ve
buradan ¢ikan sicak magma, okyanus ortasi sirtlarini olusturmaktadir. Levhalarin birbirlerine
degdikleri bolgelerde siirtiinmeler ve sikismalar olmakta, siirtiinen levhalardan biri asagiya,
mantoya batmakta ve eriyerek yitme zonlarini (dalma-batma zonlar1) olusturmaktadir.

Konveksiyon akimlarinin neden oldugu bu dongii, litosferin altinda devam edip gitmektedir.

18



Iste, yerkabugunu olusturan levhalarm birbirine siirtiindiikleri, birbirlerini
sikigtirdiklari, birbirlerinin iistiine ¢iktiklar1 ya da altina girdikleri bu levhalarin sinirlari,
diinyada depremlerin olduklar1 yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada meydana gelen
depremlerin biiyiik ¢ogunlugu bu levhalarin birbirlerini zorladiklar1 levha sinirlarinda, dar

kusaklar iizerinde gelismektedir.

Yukarida, yerkabugunu olusturan “Levha”larin, astenosferdeki konveksiyon akimlari
nedeniyle hareket halinde olduklarini ve bu nedenle birbirlerini ittiklerini veya birbirlerinden
acildiklarini, bu olaylarin meydana geldigi zonlarin da deprem bdélgelerini olusturdugunu

sOylemistik.

Birbirlerini iten ya da digerinin altina dalan iki levha arasinda, harekete engel olan bir
sirtinme kuvveti vardir. Bir levhanin hareket edebilmesi i¢in bu siirtinme kuvvetinin

giderilmesi gerekir.

Itilmekte olan bir levha ile bir diger levha arasinda siirtiinme kuvveti asild11 zaman bir
hareket olusur. Bu hareket ¢ok kisa bir zaman biriminde gergeklesir ve sok niteligindedir.
Sonunda ¢ok uzaklara kadar yayilabilen deprem (sarsint1) dalgalar1 ortaya ¢ikar. Bu dalgalar
gectigi ortamlari sarsarak ve depremin olus yoniinden uzaklastikca enerjisi azalarak yayilir. Bu
sirada yeryliziinde, bazen gozle goriilebilen, kilometrelerce uzanabilen ve “Fay” adi verilen
kiriklar olusabilir. Bu kiriklar bazen yeryliziinde gézlenemez, yiizey ortiisii ile ortiilmiis olabilir.
Bazen de eski bir depremden olusmus ve yeryiiziine kadar ¢ikmis, ancak zamanla Ortiilmiis bir

fay yeniden hareket edebilir.

Depremlerin olusumu “Elastik Sigrama” (Elastic Rebound) teorisi ile agiklanir. Bu
teoriye goOre, herhangi bir noktada, zamana bagimli olarak, yavas yavas olusan birim
deformasyon birikiminin elastik olarak depoladigi enerji, kritik bir degere ulastiginda, fay
diizlemi boyunca var olan siirtiinme kuvvetini yenerek, fay ¢izgisinin her iki tarafindaki kayac
bloklarmin birbirine goreli hareketlerini olusturmaktadir. Bu olay ani yer degistirme
hareketidir. Bu ani yer degistirmeler ise bir noktada biriken birim deformasyon enerjisinin aciga
cikmasi, bosalmasi, diger bir deyisle mekanik enerjiye doniismesi ile ve sonug olarak yer

katmanlarinin kirilma ve yirtilma hareketi ile olmaktadir.

Aslinda kayalarin, 6nceden bir birim yer degistirme birikimine ugramadan kirilmalar
olanaksizdir. Bu birim yer degistirme hareketlerini, hareketsiz goriilen yerkabugunda, st
mantoda olusan konveksiyon akimlari olusturmakta; kayalar belirli bir deformasyona kadar
dayamklilik gosterebilmekte ve sonra da kirilmaktadir. iste bu kirilmalar sonucu depremler
olusmaktadir. Bu olaydan sonra da kayalarda uzun zamandan beri birikmis olan gerilmelerin

ve enerjinin bir kismi ya da tamami giderilmis olmaktadir. Cogunlukla bu deprem olay1
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esnasinda olusan faylarda, elastik geri sekmeler (atim), faym her iki tarafinda ve ters yonde

olugmaktadir (www.deprem.aku.edu.tr).

Faylar genellikle hareket yonlerine gore isimlendirilir. Daha ¢ok yatay hareket sonucu
meydana gelen faylara “Dogrultu Atimli Fay” denir. Faym olusturdugu iki ayri blogun
birbirlerine goreli olarak saga veya sola hareketlerinden de bahsedilebilir ki bunlar sag veya sol
yonlii dogrultulu atimli faya bir 6rnektir. Diisey hareketlerle meydana gelen faylara da “Egim
Atimli Fay” denir. Faylarin cogunda hem yatay hem de diisey hareket beraber gelisebilir

(www.deprem.aku.edu.tr).
Deprem tiirleri

Depremler, olus nedenlerine gore degisik tiirlerde olabilir. Diinyada olan depremlerin
biiylik bir bolimii yukarida anlatilan bigimde olusmakla birlikte, az miktarda da olsa bagka
dogal nedenlerle de olan deprem tiirleri bulunmaktadir. Yukarida anlatilan levhalarin hareketi
sonucu olan depremler genellikle “Tektonik” depremler olarak nitelenir ve bu depremler
cogunlukla levhalarin smirlarinda olusurlar. Yeryiiziinde olan depremlerin %901 bu gruba
girer. Tiirkiye'de olan depremler de biiyiik ¢ogunlukla tektonik depremlerdir. Ikinci tip
depremler “Volkanik” depremlerdir. Bunlar volkanlarin piiskiirmesi sirasinda meydana gelirler.
Yerin derinliklerinde ergimis maddenin yeryiiziine ¢ikis1 sirasindaki fiziksel ve kimyasal
olaylar sonucunda olusan gazlarin yapmis olduklar1 patlamalarla bu tiir depremlerin meydana
geldigi bilinmektedir. Bunlar da yanardaglarla ilgili olduklarindan yereldirler ve 6nemli zarara
neden olmazlar. Japonya ve Italya'da olusan depremlerin bir kismi bu gruba

girmektedir(www.deprem.aku.edu.tr, 2025).

Bir baska tip depremler de “Cokiintii” depremlerdir. Bunlar yer altindaki bosluklarin
(magara), komiir ocaklarinda galerilerin, tuz ve jipsli arazilerde erime sonucu olusan
bosluklarin tavan blokunun ¢6kmesi ile olusurlar. Hissedilme alanlar1 yerel olup enerjileri azdir,
fazla zarar getirmezler. Biiyilik heyelanlar ve gokten diisen meteorlarin da kiigiik sarsintilara

neden oldugu bilinmektedir (www.deprem.aku.edu.tr, 2025).

Tektonik Depremler: i¢ kuvvetlerin neden oldugu gerilimlerin bosalmasiyla meydana
gelen yer kabugu hareketlerinin yol actig1 sarsintilara tektonik depremler adi verilir. Gerek
siddet gerekse etki alani bakimindan en 6nemli ve en yikici olan depremlerdir. Yeryiiziinde

olan depremlerin %90" bu gruba girer. Tiirkiye'de olan depremler de biiyiik cogunlukla tektonik

depremlerdir (www.depremlermuhos.weebly.com, 2025).

Volkanik Depremler: Bunlar volkanlarin piiskiirmesi sonucu olusurlar. Yerin

derinliklerinde ergimis maddenin yeryiiziine ¢ikis1 sirasindaki fiziksel ve kimyasal olaylar
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sonucunda olusan gazlarin yapmis olduklar1 patlamalarla bu tiir depremlerin meydana geldigi
bilinmektedir. Bunlar da yanardaglarla ilgili olduklarindan yereldirler ve dnemli zarara neden
olmazlar. Japonya ve ltalya'da olusan depremlerin bir kism1 bu gruba girmektedir. Tiirkiye'de
aktif yanardag olmadig1 i¢cin bu tip depremler olmamaktadir

(www.depremlermuhos.weebly.com, 2025).

Cokiintii Depremleri: Bunlar yer altindaki bosluklarin (magara), komiir ocaklarindaki
galerilerin, tuz ve jipsli arazilerde erime sonucu olusan bosluklarin tavan blogunun ¢6kmesi ile
olusurlar. Hissedilme alanlar1 yerel olup, enerjileri azdir, fazla zarar getirmezler. Ozellikle
karstik sahalarda goriiliirler. Ulkemizde en ¢ok Akdeniz Bélgesi'ndeki karstik magaralarin

tavan kisimlarinin ¢okmesi ile meydana gelirler (www.depremlermuhos.weebly.com).

1.3.1.3. Meteorolojik afetler

Seller, asir1 yagislar, kar erimeleri veya barajlarin yikilmasi gibi nedenlerle olusan su
baskinlaridir. Seller, 6zellikle diisiik kotlu ve suya yakin bolgelerde biiyiik zararlara neden
olabilir. Tiirkiye'de de sel olaylar1 sik¢a yasanmakta ve ciddi maddi kayiplara yol agmaktadir.
16 Agustos 2010'da meydana gelen Pakistan seli ve Tiirkiye'deki kentsel alanlarda olusan seller,
bu afetin ne kadar yikici olabilecegini gostermektedir (Erkal & Degerliyurt, 2024, s. 149).
Sellerin etkilerini azaltmak amaciyla taskin kontrol yapilar1 insa edilmekte ve erken uyari
sistemleri gelistirilmektedir. Ayrica dere yataklarina yapilan yapilasmanin engellenmesi ve su
tagkini riski yiiksek bolgelerde altyapr caligmalarinin gliglendirilmesi gibi 6nlemler alinmasi,

risklerin azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Komiscii vd., 2022, s. 107-108).

C1g, kar birikintilerinin dag yamaglarindan hizla kaymasi sonucu olusur ve daglik
bolgelerde yasayan topluluklar i¢in biiyiik bir tehdit olusturur. Heyelan ise yer kabugundaki
topragin yer ¢cekimi etkisiyle kaymasi sonucu meydana gelir ve 6zellikle egimli arazilerde ciddi
risk tasir. Tirkiye, 6zellikle Karadeniz Bolgesi'nde yogun yagis ve egimli araziler nedeniyle
sikca heyelanlarla kars1 karsiya kalmaktadir (Ergiinay, 1996, s. 263). Ci1g ve heyelanlarin
onlenmesi zor olmakla birlikte, riskli bolgelerde yapilasmanin kontrol edilmesi, egimli
arazilerde teraslama ve agac¢landirma gibi 6nlemler alinarak bu afetlerin etkileri azaltilabilir.
Ayrica, ¢1g bolgelerinde kar birikimini engelleyecek bariyerlerin insa edilmesi de énemli bir

Onleyici tedbirdir. Bu tiir mithendislik 6nlemleri, can ve mal kaybini 6nemli 6l¢iide azaltabilir.

Firtinalar ve tsunamiler, biiyiik yikimlara ve can kayiplarina neden olabilen diger dogal
afet tlirleridir. Tsunamiler, okyanus tabanindaki depremler veya volkanik patlamalar sonucunda
olusan dev dalgalardir ve kiy1 bolgelerinde biiyiik tehlike olusturur (Erkal & Degerliyurt, 2024,

s. 149). Firtinalar ise giiclii rlizgarlar ve yogun yagislarla karakterizedir ve ozellikle tarim
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alanlarina ve yerlesim yerlerine biiyiik zararlar verebilir. Firtinalarin ve tsunamilerin etkilerini
azaltmak i¢in erken uyar1 sistemleri gelistirilmekte ve kiy1 bolgelerinde yapilarin tsunamilere
dayanikli sekilde insa edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de goriilme sikligi diisiik olsa da
hortumlar da son yillarda 6nemli kayiplara yol agmaktadir. Meteorolojik afetler arasinda

tornado, kasirga, tayfun gibi afetler de baska tilkelerde biiyiik tehlikelere yol agmaktadir.

1.3.1.4. C1g

Tiirkiye i¢in afet yaratma potansiyeline sahip 6nemli bir doga olay1 olan ¢1§; topografik,
jeolojik, jeomorfolojik, meteorolojik kosullar gibi dogal faktdrlere bagl olarak olusabildigi
gibi, 6zel olusumlar ve insani aktivitelere bagli suni faktorler nedeniyle de olusabilmektedir.
Tiirkiye sinirlari igerisinde gelisen ¢1g olaylarinin cogunlukla yerlesim bolgelerini etkilemeyen
kirsal alanlarda meydana gelmesi, yasanan maddi ve manevi kayiplarin gorece olarak diger
doga olaylarina gore daha az olmasi nedeniyle Tiirkiye'de ¢1g olgusunun 6nemi, yaratabilecegi
tehlike ve risk potansiyeli gz ardi edilmektedir. Ancak, Tiirkiye'nin tamami i¢in tehlike ve risk
yaratma potansiyeline sahip olmayan ¢1g olgusunun, yogun kar yagisina maruz kalan, bitki
ortiisti bakimindan zayif, dik ve egimli topografyaya sahip daglik alanlar i¢in yaratabilecegi
bolgesel tehlike ve risk potansiyeli goz ardi edilmemelidir. Son olarak, 4-5 Subat 2020
tarthlerinde meydana gelen ve 42 kisinin 6liimiiyle sonuglanan 2020 Van Cig Faciasi, ¢1§
olaymnin 6nemini ve ciddiyetini gozler oniine sermektedir. Normal sartlar altinda ¢1g diismesi,
yerlesim alanlarindan uzak, yogun kar yagisi alan havzanin yukari kesimlerinde goriilen bir
doga olayidir. Ancak son yillarda niifusun artmasi, teknolojinin ve ulasim imkanlarinin
gelismesiyle yukar1 havzalar da yerlesime uygun hale gelmeye baslamistir. Bu durumun bir
dogal sonucu olarak da meydana gelen ¢1g olaylari, sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel kayip
yaratma potansiyeline sahip bir doga olay1 sekline evrilmeye baslamistir (Anadolu Kilig, 2021,
S. 65).

1.3.1.5. Sel

Sel, gerek ¢6l alanlar1 gibi olduk¢a kurak alanlarda gerekse tropikal alanlar gibi oldukca
nemli alanlarda meydana gelebilen; yavas, hizli ve ani olarak gelisebilen, olusum yerlerine
bagli olarak dere ve nehir selleri, daglik alan selleri, sehir selleri ve kiy1 selleri olarak
adlandirilan bir doga olayidir. Tiirkiye 6zelinde ise sel olusumu ve sonrasinda meydana gelen
sel afetinin, dogal afetler igerisinde en sik karsilasilan afetlerden biri oldugunu sdéylemek
miimkiindiir. Depremden sonra oldukg¢a fazla can kaybina ve ekonomik zarara neden olan
sellerin, 6zellikle son yillarda artan sehirlesme faaliyetlerine bagli olarak tekrarlanma araliklari

siklagmakta ve neticesinde onemli oranda can kayiplarinin ve ekonomik hasarin olusmasina
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neden olmaktadir. Sel olusumunda temel faktor kuvvetli ve uzun siiren yagislar olsa da kar
erimesi sonucu olusan kuvvetli akislar veya drenaj kanallarinin tikanmasina bagli olarak da sel
olusumlart meydana gelmektedir. Modern diinyada sel olusumu ile ilgili en 6nemli sorun ise;
kuvvetli ve yogun yagmur firtinalarinda drenaj sistemlerindeki yetersizlik sonucunda ana nehir
kanallarinin tamamen dolmasiyla meydana gelen tasmalar sonucu olusan seller olarak kabul
edilmektedir. Meydana geldigi bolgenin meteorolojik, topografik, jeolojik, jeomorfolojik
sartlarina ve arazi kullanim Ozelliklerine bagli olarak meydana gelen sel olusumlarinda
erozyon, ormansizlasma, kontrolsiiz yapilagsma gibi doga dengesini bozucu insan girisimleri de

etkili olmaktadir (Anadolu Kilig, 2021, s.78).

1.3.1.6. Kaya diismesi

Kaya diismesi, ani olarak gelisen tek veya sirali olaylar seklinde devam edebilme
ozelligine sahip bir olaydir; degisik boy ve tiirdeki kaya bloklarinin ve/veya zemin parcalarinin
dogal yollarla ya da gesitli faktdrler nedeniyle belirli bir hareket yolu olmaksizin meyil agagi
hizla hareket etmesi sonucu meydana gelmektedir. Donma-erime, buz g¢atlamasi, 1sinma-
soguma, 1slanma-kuruma, bitkilerin ¢oziilme etkileri gibi dogal faktorler nedeniyle olusabilen
kaya diismelerinin meydana gelmesinde potansiyel tetikleyici faktorler olarak tanimlanan
deprem, asir1 yagis ve heyelan olaylar1 da olduk¢a 6nemlidir. Arazinin engebeli ve egimli, bitki
ortiisiiniin seyrek oldugu, 6zellikle Erzurum gibi karasal iklimin hakim oldugu, gece-giindiiz
sicaklik farkliliklarinin net bir sekilde hissedildigi alanlar, kaya diismesine elverigli alanlar
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Calisma alaninin kaya diismesi olaymin olusumu icin oldukca
uygun sartlara sahip olmasi nedeniyle, calisma alani igerisinde 1900-2019 yillar1 arasinda
meydana gelen kaya diismesi ile ilgili olaylar detayli bir bigimde arastirilmistir. Bu baglamda;
2004 Askale depremleri sonrasinda yapilan calismalar dikkat ¢ekici bulunmustur. Yapilan
incelemelerde, deprem bolgesinde yer hareketi tetiklemesiyle olusmus az sayida kaya diigmesi
olay1 belirlenmis ve meydana gelen depremler oncesinde de iklimsel 6zelliklere bagl olarak
depremden bagimsiz kaya diismelerinin de meydana geldigi belirtilmistir (Anadolu Kilig, 2021,
S. 76).

1.3.2. Teknoloji/insan Kaynakh Afetler

Teknoloji/insan kaynakli afetler, insan faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli olarak yol
actig1 olaylardir. Bu afetler arasinda niikleer kazalar, biiyiik yanginlar, endiistriyel kazalar ve
savaslar yer almaktadir. Bu tiir afetler, genellikle insan hatasindan veya yetersiz 6nlemlerden

kaynaklanir ve ciddi ekonomik ve sosyal kayiplara yol agar.
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Niikleer kazalar, teknoloji kaynakli afetlerin en yikici 6rneklerinden biridir. 26 Nisan
1986'da Ukrayna'da meydana gelen Cernobil Niikleer Santrali kazasi, binlerce insanin §liimiine
ve genis bir cografyada radyasyon kirliligine neden olmustur (Ergiinay, 1996, s. 263). Bu tiir
kazalarin etkileri sadece kisa vadeli degil, uzun vadeli saglik sorunlar1 ve ¢evresel etkilerle de

kendini gostermektedir.

Niikleer kazalarin 6nlenmesi i¢in santrallerde giivenlik standartlarinin artirilmasi, acil
durum planlariin gelistirilmesi ve toplumun bu konuda egitilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Santrallerde kullanilan teknolojilerin diizenli olarak gilincellenmesi ve denetimlerin
siklastirilmast da bu tiir afetlerin 6nlenmesinde Onleyici rol oynamaktadir. Cernobil kazasinin
ardindan yapilan caligsmalar, bu tiir kazalarin etkilerini azaltmak ve onlemek i¢in alinmasi

gereken tedbirlerin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.

Endiistriyel kazalar, genellikle tehlikeli maddelerin {iretimi, depolanmas1 veya taginmasi
sirasinda meydana gelir. Bu tiir kazalar; patlamalar, kimyasal sizintilar ve yanginlar gibi ciddi
olaylara neden olabilir. 1984 yilinda Hindistan'in Bhopal kentinde yasanan ve binlerce insanin
oliimiine yol acan kimyasal sizinti, endiistriyel kazalarin ne kadar yikici olabileceginin en

carpict Orneklerinden biridir (Ergilinay, 1996, s. 263).

Endiistriyel kazalarin  Onlenmesi i¢in fabrikalarda gilivenlik standartlarinin
yiikseltilmesi, ¢alisanlarin bu konuda egitilmesi ve diizenli denetimlerin yapilmasi1 6nemlidir.
Ayrica, tehlikeli kimyasallarin depolandig: bolgelerde acil durum planlarinin gelistirilmesi ve
yerel yonetimlerin bu konudaki farkindalik diizeyinin artirilmasi gerekmektedir. Bu tiir

onlemler, endiistriyel kazalarin toplum tizerindeki etkilerini 6nemli dl¢iide azaltabilir.

1.4. AFET FARKINDALIGI

Afet farkindaligy, bireylerin ve toplumlarin olasi afet risklerine kars1 bilgi sahibi olma,
bu riskleri tanima, degerlendirme ve onlem alma yoniinde bilingli davranig gelistirmelerini

ifade eden ¢ok boyutlu bir kavramdir (Paton, 2003, s. 210-211).

Bu farkindalik, yalnizca afet anindaki dogru davranislari degil, afet 6ncesi hazirlik, afet
sirasindaki kararlar ve afet sonrasi toparlanmay1 kapsayan biitiinciil bir siireci igerir (Paton,
2003, s. 212; Karanc1 & Aksit, 2000, s. 403-416). Dikmenli vd., (2018), afet farkindaligin1 dort
boyutta ele alir: afet egitimi farkindaligi, afet 6ncesi farkindalik, yanlis afet farkindaligi ve afet
sonras1 farkindalik (s. 207; ayrica ayrintili faktor listesi i¢in s. 211). Karanci vd., (2005)
Tiirkiye’de yiiriittiigii topluluk temelli egitim c¢alismasi, afetle ilgili biliglerin ve hazirlik
davraniglarinin egitim alan grupta daha yiiksek oldugunu goéstermistir. Bunun yaninda, afet

farkindalig1 yalnizca bireysel diizeyde degil, toplumsal diizeyde de ele alinmalidir; diistik
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toplumsal farkindalik, zarar azaltma ve kentsel doniigiim gibi siirecleri olumsuz etkileyebilir.
Bu noktada cocuklar dahil farkli gruplarda risk algisi ile hazirlik iligkisinin kiiltiir, deneyim ve
egitim tarafindan belirlendigini gosteren kanitlar bulunmaktadir (Yildiz vd., 2023, s. 747-749).
Dolayisiyla afet farkindaligi, yalnizca bilgi diizeyi degil; risk algisi, davranigsal egilim ve

eyleme gegme motivasyonunu da kapsar (Paton, 2003, s. 211).

Tiirkiye’de AFAD’in 2022 tarihli Tirkiye Afet Risk Azaltma Plam1 (TARAP)
cergevesinde egitim ve farkindalik bilesenlerinin ulusal 6l¢ekte giiclendirildigini de not etmek
gerekir (AFAD, 2022d). Sonug olarak afet farkindaligi, bireyin “benim basima da gelebilir”
diisiincesini i¢sellestirmesiyle baglar ve bunun hazirlik davranigina doniismesiyle anlam kazanir

(Karanc1 & Aksit, 2000, s. 403-416).

1.5. AFET FARKINDALIGININ BiLESENLERI

Dikmenli, Yakar ve Konca (2018, s. 206) tarafindan gelistirilen Afet Farkindalik Olgegi,
afet farkindaligini dort alt boyuta ayirarak degerlendirmektedir. Bu alt boyutlar, bireylerin

afetlere iligkin bilgi, tutum ve davranislarini ¢ok yonlii bicimde analiz etmeyi amaglamaktadir:
1. Afet Egitimi Farkindaligi

Bu alt boyut, bireylerin afetlere iliskin egitim alma siireglerine yonelik tutumlarini
Olcmektedir. Afet egitimi almamis bireylerin bilgi diizeylerinin sinirli oldugu ve afet

farkindaliklarmin disiik olabilecegi varsayilmaktadir (Dikmenli vd., 2018, s. 207).
2. Afet Oncesi Farkindalik

Bu boyut, bireylerin afet 6ncesi hazirlik diizeyini degerlendirmektedir. Tahliye plani
olusturma, acil durum c¢antas1 hazirlama, giivenli toplanma alanlarini bilme gibi hazirlik
davraniglar1 bu kapsamda yer almaktadir. Hazirlikl1 bireylerin bu alt boyutta yiiksek puanlar
almas1 beklenmektedir (Dikmenli vd., 2018, s. 208).

3.Yanlis Afet Farkindalig1

Yanlis veya eksik bilgiye dayali inanglar1 ve tutumlari ifade etmektedir. Ornegin,
“afetten korunmak i¢in yalmzca dua etmek yeterlidir” gibi ifadeler bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu boyutta diisiik puanlar, bireylerin yanlis inaniglardan uzak oldugunu

gostermektedir (Dikmenli vd., 2018, s. 209).
4. Afet Sonras1 Farkindalik

Afet sonras1 donemdeki bilgi ve tutum diizeyini yansitan bu boyut; sosyal destek
sistemlerinden yararlanma, psikolojik toparlanma ve yeniden insa siirecine dair biling diizeyini

Olgmektedir (Dikmenli vd., 2018, s. 210).
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Afet farkindalig1 yalnizca bu dort boyutla smirli kalmayip, literatiirde temel dort

psikososyal bilesen ile de desteklenmektedir:

« Bilgi Diizeyi: Afet tiirleri, bolgesel tehlikeler, ilk yardim bilgisi gibi konular hakkinda

edinilmis bilgi seviyesi.

e Risk Algisi: Bireyin yasadigi ¢evredeki tehlikeleri tanima ve bu riskleri ciddiye alma

kapasitesi.

o Hazirhk Diizeyi: Acil durum g¢antasi hazirlama, tahliye plani yapma, tatbikatlara

katilma gibi somut eylemler.

e Davramssal Niyet: Afet aninda dogru tepkileri sergileme kararliligi ve kriz anina
yonelik bilingli davranis sergileme egilimi (Tekeli-Yesil, 2010, s. 1185; UNDRR,
2015, s.9).

1.6. AFET FARKINDALIGININ ONEMi

Afetler, dogal veya insan kaynakli olaylar sonucunda meydana gelen, toplumsal yapiy1
sarsan ve ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilen olgulardir. Bu nedenle, afetlere karsi
hazirlikli olmak, zarar azaltma stratejilerinin temelini olusturur. Hazirlikli olmanin en 6nemli

gostergelerinden biri ise bireylerin ve toplumun afet farkindalig1 diizeyidir.

Afet farkindaligi, yalnizca bireyin afetlerle ilgili bilgi sahibi olmasi degil, ayn1 zamanda
bu bilgiyi davranisa doniistiirebilme kapasitesiyle ilgilidir. Paton, afet farkindaligini; bireylerin
riskleri algilamalari, bu risklere yonelik duyarlilik gelistirmeleri ve buna bagl olarak onleyici
davraniglar sergilemeleri olarak tanimlamaktadir. Yani farkindalik, bilgi ile baslar; ancak etkili

olabilmesi i¢in davranigsal ve duygusal unsurlarla desteklenmelidir (Paton, 2003, s. 211).

Dikmenli vd. (2018) tarafindan gelistirilen Afet Farkindalik Olgegi, afet farkindaligin
dort alt boyutta degerlendirmektedir: afet egitimi farkindaligi, afet oncesi farkindalik, yanlis
afet farkindaligi ve afet sonrasi farkindalik. Bu boyutlar; bireyin afetlerle ilgili bilgi edinme,
hazirlik yapma, yanlis inaniglardan uzak durma ve afet sonrasi siirecleri degerlendirme diizeyini
yansitmaktadir (Dikmenli vd., 2018, s. 207-210). Arastirmacilar, afetlere karsi bireysel ve
toplumsal duyarliligin artirilmasinin yalnizca teknik onlemlerle degil, bireylerin bilgi ve
farkindalik diizeyinin gelistirilmesiyle miimkiin olacagini vurgulamaktadir (Dikmenli vd.,

2018, s. 208).
Bu baglamda afet farkindalig;
e Afet 6ncesinde riskin taninmasi ve azaltilmasi,

e Afet aninda dogru tepkilerin verilmesi,
26



e Afet sonrasinda hizli toparlanmanin saglanmasi,

Gibi temel asamalarda hayati rol oynamaktadir. Ozellikle riskli bolgelerde yasayan
bireylerin, yasadiklar1 alanla ilgili riskleri tanimalar1 ve buna gore hazirlik yapmalari; can ve

mal kayiplarinin azaltilmasinda kritik 6neme sahiptir.

AFAD (2022) tarafindan yapilan ¢alismalarda da afet farkindaliginin artirilmasinin
yalnizca bireysel degil, ayn1 zamanda toplumsal fayda sagladigi ve afet yonetim sisteminin
basarisini dogrudan etkiledigi belirtilmistir. Orgiit, 2021 yilin1 “Afet Egitim Y1l1” ilan etmis ve
milyonlarca bireye afet bilinci kazandirmaya yonelik faaliyetler yliriitmiistiir. Bu kapsamda,
ozellikle yerel diizeyde afet farkindaligini artiran uygulamalarin, kriz yonetiminin verimliligini

yiikselttigi ortaya konmustur (AFAD, 2022a, s. 18).

Spittal vd. (2008, s. 808) ise bireylerin afet farkindalik diizeylerinin; yas, egitim diizeyi,
onceki afet deneyimi, sosyoekonomik durum ve medya kullanimi gibi ¢esitli demografik ve
psikolojik degiskenlerle iliskili oldugunu ortaya koymustur. Ayrica yerel ydnetimlerin
bilin¢lendirme ¢aligmalar1 da bireylerin risk algisini ve afet bilincini artirmada énemli bir rol

iistlenmektedir (Spittal vd., 2008, s. 808).

Sonu¢ olarak, afet farkindaligi yalnizca bireysel giivenligi saglamanin Gtesinde,
toplumun biitiiniinii kapsayan bir direnglilik stratejisinin temelini olusturmaktadir. Egitim,
medya, kamu hizmetleri ve yerel yonetimler araciligiyla bu bilincin yayginlastirilmasi, afet

riskinin azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir bir yol sunmaktadir.

1.7. FARKINDALIK DUZEYINi ETKILEYEN FAKTORLER

Afet farkindaligi; egitim diizeyi, yas, onceki afet deneyimi, sosyoekonomik durum,
medya kullanimi ve yerel yonetimlerin bilinglendirme faaliyetleriyle yakindan iligkilidir
(Spittal vd., 2008, s. 800). Ozellikle afet deneyimi yasamis bireylerde, farkindalik diizeyinin
anlamli dl¢tide yiiksek oldugu gozlemlenmektedir (Karanci, 2005, s. 409-413).

Afet farkindaligi diizeyi; bireylerin afetlere karsi bilgi, tutum ve davraniglarini
sekillendiren bir¢ok bireysel ve ¢evresel faktore bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Bu
faktorler literatiirde hem psikososyal hem de sosyodemografik degiskenler olarak iki temel

baslikta ele alinmaktadir.

Dikmenli vd. (2018), gelistirdikleri Afet Farkindalik Olgegi kapsaminda bireylerin
afetlere iligkin bilgi ve tutumlarinin yas, egitim diizeyi, afet deneyimi gibi degiskenlerle

yakindan iliskili oldugunu vurgulamaktadir. Arastirmacilara gore bireyin yasadigi bolgedeki
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afet riski, gegmiste yasanan afet deneyimleri, sosyal ¢cevreden edinilen bilgi ve egitim siiregleri

farkindalik diizeyini dogrudan etkilemektedir (Dikmenli vd., 2018, s. 207).

1.7.1. Yas ve Afet Deneyimi

Bireylerin yasi ilerledikge, 6zellikle gegmiste bir afet yasamislarsa, afetlere yonelik risk
algilarinda artis meydana gelmektedir. Spittal vd. tarafindan yapilan bir ¢alismada, 6nceki afet
deneyimlerinin bireylerin hazirlikli olma davranmiglarini  anlamli  diizeyde etkiledigi
belirlenmistir. Bu ¢alismada, afet deneyimi yasayan bireylerin hem hayatta kalma stratejileri

gelistirmeye hem de zarar azaltici 6nlemler almaya daha yatkin oldugu ifade edilmistir (Spittal

vd., 2008, s. 800).

1.7.2. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi, afet farkindalik diizeyinin belirlenmesinde en 6nemli degiskenlerden
biridir. Afetler konusunda egitim alan bireylerin, afet dncesi hazirlik, afet anindaki dogru
davranig ve afet sonrasi toparlanma siirecine iliskin bilgi diizeylerinin yiiksek oldugu
belirlenmistir. Bu bireylerin afetlerle ilgili alinmasi gereken 6nlemleri bilme ve uygulama

diizeyleri de daha yiiksektir (Karanc1 & Aksit, 2000, s. 49).

Dikmenli vd. (2018) de benzer sekilde, bireylerin afet egitimi alma diizeylerinin,

farkindalik puanlarina dogrudan yansidigini belirtmektedir.

1.7.3. Cinsiyet ve Sosyo-Ekonomik Diizey

Bazi arastirmalar, kadinlarin afetlere karsi daha yiiksek diizeyde kaygi duyduklarini ve
bu nedenle farkindalik diizeylerinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Ayn1 zamanda,
gelir diizeyi ve meslek statiisii gibi sosyoekonomik etkenlerin de afetlere hazirlik diizeyini ve
farkindalig1 etkiledigi belirlenmistir (Ozerdem, 2002, s. 283). Ekonomik olarak dezavantajli
gruplarin afetlere kars1 daha kirilgan olduklar1 ve dolayisiyla farkindalik diizeylerinin diisiik

olabilecegi 6ne stiriilmektedir.

1.7.4. Medya ve Bilgi Kaynaklar

Medya ve sosyal medya, afetlere dair bilgilerin yayilmasi agisindan kritik bir rol
oynamaktadir. Ancak bu bilginin dogrulugu ve kaynagin giivenilirligi, afet farkindaligim
olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir. AFAD (2022) raporunda, kamu spotlari, tatbikat
duyurulari, sosyal medya kampanyalar1 ve mobil uygulamalar gibi araglarin afet farkindaligini

artirma konusunda etkili oldugu belirtilmistir (AFAD, 20224, s. 18).
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1.7.5. Yerel Yonetim ve Kurumsal Destek

Yerel yonetimlerin afet egitimine ve risk iletisimine yonelik calismalari, 6zellikle
mahalle Ol¢eginde farkindalik olusturma agisindan onemli bir etkendir. Mahalle bazli risk
haritalari, bilgilendirme toplantilar1 ve brosiir dagitimlar1 gibi uygulamalar, bireylerin yasadigi
bolgeye Ozgii riskleri Ogrenmesine olanak tanir. Spittal vd. (2008), yerel kurumlarin
etkinliginin, bireylerin afet oncesi hazirlik davraniglar iizerindeki belirleyici etkisini ortaya

koymustur (s. 801).

1.8. TURKIYE’DE AFET FARKINDALIGI

Tiirkiye, jeolojik ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle ¢ok sayida dogal afetin yasandig, afet
riski yiiksek iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle deprem, sel, ¢1g ve heyelan gibi afetler,
iilke genelinde can ve mal kayiplarina neden olmakta; bu durum, afet farkindalig1 diizeyinin
artirtlmasini zorunlu hale getirmektedir. Afetlere karsi toplumun hazirlikli olmasi, bireylerin
riskleri algilamasi ve bu dogrultuda 6nleyici davraniglar gelistirmesi, afet yonetimi siirecinin

en kritik adimlarindan biridir (AFAD, 20224, s. 18).

Dikmenli vd. (2018) tarafindan gelistirilen Afet Farkindalik Olgegi, Tiirkiye deki
bireylerin afet farkindaligini dort alt boyutta degerlendirmeyi amaglamaktadir: afet egitimi
farkindaligi, afet oncesi farkindalik, yanlis afet farkindaligi ve afet sonrasi farkindalik. Bu
Ol¢ek, dgretmen adaylar iizerinde uygulanmis ve genel farkindalik diizeyinin orta diizeyde
oldugu saptanmustir. Ozellikle afet egitimi almamis bireylerde bilgi eksikliginin ve davranigsal

hazirlik diizeyinin diisiik oldugu vurgulanmaktadir (Dikmenli vd., 2018, s. 207-210).

Glimiis vd. (2023) tarafindan yapilan ve 8.612 tiniversite 6grencisinin katildigi kesitsel
arastirmada, katilimcilarin %53,4’tinlin daha Once en az bir afet yasadigi, afet deneyimi
olanlarin farkindalik diizeyinin anlamli bi¢imde daha yiiksek oldugu belirlenmistir. Ayrica, afet

egitimi alan bireylerde, afet dncesi hazirlik davranislarinin daha yaygin oldugu saptanmistir
(Glimiis vd., 2023, s. 76-77).

Ertugrul ve Unal (2020) tarafindan Ankara’daki bir vakif iiniversitesinde yiiriitiilen
calismada, afet hazirlik inanci diizeyi 6lgiilmiistiir. Ogrencilerin genel afete hazirlik inang
diizeyi ortalama 111,57 + 12,36 olarak belirlenmis; afet egitimi alan bireylerin puanlarinin
anlaml1 bicimde daha yiiksek oldugu tespit edilmistir (Ertugrul & Unal, 2020, s. 33-35). Bu
bulgular, Tiirkiye’de afet farkindalig: ile afet egitimi alma arasinda pozitif bir iligki oldugunu

gostermektedir.

Gilimiis ve Yavazoglu (2024) tarafindan yapilan baska bir aragtirma ise, iiniversite
Ogrencilerinin afet risk algis1 ile deprem farkindalik diizeylerini incelemistir. Arastirma
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sonucunda 6grencilerin genel olarak diisiik diizeyde risk algisina sahip olduklari ve bu durumun
farkindalik diizeyini de olumsuz etkiledigi ortaya konmustur (Giimiis & Yavazoglu, 2024, s.
135-136). Bu durum, Tiirkiye gibi afet riski yiiksek iilkelerde dahi bireysel farkindalik

diizeyinin yeterince gelismedigine isaret etmektedir.

Diger yandan, Tirkiye’nin dogusunda yer alan Van ve Bitlis illerinde yapilan bir
karsilagtirmali ¢aligmada, afet yasamis ve yasamamis bireylerin afet farkindalik diizeyleri
arasinda anlamli bir fark olmadigi belirlenmistir. Calismada, toplumun afet hazirlik
politikalarina yonelik algisinin zayif oldugu ve merkezi otoritelerin politikalarinin birey

diizeyinde yeterince benimsenmedigi ifade edilmistir (Anon, 2018, s. 21-22).

Tiim bu veriler 15181nda, Tiirkiye'de afet farkindalig1 diizeyinin genel olarak gelismekte
oldugu; ancak egitime erisim, afet deneyimi, medya kullanimi, sosyoekonomik diizey gibi
degiskenlerin bireysel farkindalik iizerinde belirleyici oldugu goriilmektedir. Ozellikle geng
niifusun, iiniversiteler ve yerel yonetimler araciligiyla afetler konusunda daha bilingli héle

getirilmesi, risk yonetimi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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IKiINCi BOLUM

2. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI VE AFET FARKINDALIGI

Kentsel doniisiim, kentlerin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapisinin degisimi ve
yenilenmesi amaciyla yapilan planli bir siirectir. Bu siireg, kentlerdeki yasanabilirlik seviyesini
artirmak, sosyal entegrasyonu saglamak, ekonomik kalkinmay: desteklemek ve afetlere karsi
direncliligi gliclendirmek gibi ¢ok yonlii hedefleri kapsamaktadir. Kentsel dontisiim, genellikle
kentlerdeki eskiyen, yipranan veya afet riski altindaki bolgelerin yeniden yapilandirilmasini ve
yagsama uygun hale getirilmesini hedefler. Bu siireg, toplumsal ve ekonomik kalkinmaya katki
saglayan, mekansal gelisim ve degisim slireclerini de igermektedir (Atadv & Osmay, 2007, s.
58-60).

Kentsel doniisiim uygulamalari, kentlerin yenilenmesi ve gelistirilmesi i¢in cesitli
stratejiler kullanarak hem fiziksel altyapiy1 hem de sosyal yapiy1 iyilestirmeyi amaglamaktadir.
Bu uygulamalar, sadece fiziksel degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik boyutlarda da
¢oziimler sunarak kentte yasam kalitesini yiiksek seviyelere ¢ikarmayr hedeflemektedir. Bu
kapsamda, kent sakinlerinin yagam alanlarin iyilestirmek, yeni ekonomik firsatlar yaratmak ve
kentsel alanlar1 daha yasanabilir hale getirmek oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir

(Gorgiilii, 2009, s. 767).

Kentsel doniisiim, kentlerin sosyal, fiziksel ve ekonomik olarak yapilarinin
tyilestirilmesi amaciyla gerceklestirilen planli miidahalelerden meydana gelen bir siire¢ olarak
kabul edilmektedir. Kentsel doniisiimle genel olarak eskiyen ve sagliksiz hale gelen kentsel
alanlarin yenilenmesi, mekan sorunlarinin giderilmesi ve hayat kalitesinin artirilmasi
hedeflenmektedir. Keles’in ifadelerine gore, kentsel doniisiim, 6zellikle hizla kentlesen
tilkelerde, plansiz sekilde biiyiime ve g¢arpik yapilagma sonucunda meydana gelen kentsel

sorunlarin ¢éziilmesinde 6nemli bir arag olarak degerlendirilmektedir (Keles, 2016, s. 198).

Kentsel doniisiim, kentlerde olusan fiziksel, ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢oziim
bulabilmeyi hedefleyen, ayn1 zamanda degisime ugrayan bir bolgenin fiziksel, ekonomik,
sosyal ve cevresel sartlarin1 kalic1 sekilde iyilestirmeyi amag edinen, kapsamli bir eylem ve
vizyon siireci seklinde tanimlanmaktadir. Sozii edilen siire¢, sadece fiziksel yapilarin
yenilenmesi ile siirli kalmayarak, kentsel alanlarin ekonomik ve sosyal gelisimlerini de
kapsamaktadir. Kentsel doniisiim, sikintili alanlarin tekrar yapilandirilmasi, yasam kalitesinin
artirtlmasi ve siirdiiriilebilir kentsel yagsamin saglanmasina yonelik uzun siireli bir strateji olarak

degerlendirilmektedir (Roberts & Sykes, 2000, s. 17).
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Kentsel yenileme projelerinde, genel olarak kentlerin 6zgiin sorunlarmma ¢6zim
bulabilmek amaciyla ¢esitli faaliyetlerin ve politikalarin devreye girmesi gerekebilmektedir.
Ornek olarak TMMOB Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi tarafindan “Kentsel Yenileme
Uygulamalar1 Tiirkiye ve Diinya” konulu bir ¢alisma, dogal afetler sonucu bozulan sehir
ortamlarinin yeniden yapilandirilmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu doniigiimiin, artan
yapilasma ve biiyliyen niifus gibi faktorler géz Onlinde bulundurularak, modern sehircilik
ilkelerine uygun sekilde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore, kentsel
doniisiim uygulamalarinin yalnizca mekani degil, kiiltiirel ve sosyal gelisimi de desteklemesi

gerektigi ifade edilmektedir (TMMOB Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 2009, s. 45).

Sanayilesmenin hiz kazandirdig1 kentlesme siirecleri, 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir
gibi yogun niifusa sahip biiyiik sehirlerin plansiz ve kontrolsiiz sekilde biiylimesine sebep
olmustur. Bu siirecte, hizli niifus artis1 ile karsi karsiya kalan biiyiik sehirler, gocle gelenlere
yeteri kadar altyapt ve barinma imkani sunmakta zorlanmistir. Bu durum, konut sikintisini
meydana getirmistir. Go¢ eden bireyler, kendi barinma sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla, genel
anlamda kentin g¢eperlerinde ve plansiz olarak inga edilen gecekondulara yonelmislerdir. Bu
gecekondular, kentsel biiylimenin kontrolsiiz ilerlemesi ve yerel yonetimlerin planlamasindaki
eksiklikler sebebiyle ortaya ¢ikan bir ¢oziim seklinde degerlendirilmektedir (Aslan, 2008, s.
157-168).

Tiirkiye, aktif fay hatlarinin tizerinde yer alan ve biiyiik bir boliimii deprem riski altinda
olan bir iilke konumundadir. Jeolojik yapisi nedeniyle Tiirkiye’de, 6zellikle Kuzey Anadolu
Fay Hatt1 ve Dogu Anadolu Fay Hatt1 boyunca ¢ok sayida yikict deprem yasanmustir. Tarih
boyunca meydana gelen bu depremler, can ve mal kaybina neden olarak Tiirkiye’nin
sosyoekonomik yapisin1 derinden etkilemistir. Bu nedenle, afetlere kars1 hazirlikli olmak ve
risklerin azaltilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmas: Tiirkiye i¢in biiylik bir 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalari, 6zellikle 1980'lerden itibaren hiz kazanmaya
baslamistir. Bu siirecte, biiyiikk kentlerdeki gecekondu alanlarinin doniistiiriilmesi, altyapi
eksikliklerinin giderilmesi ve sosyal uyumun saglanmasi amaglanmistir (Atadv & Osmay,

2007).

1999 Marmara Depremi, 17 binin iizerinde insanin hayatini kaybetmesine ve yiiz
binlerce kisinin evsiz kalmasina neden olmustur. Bu biiyiik felaket, Tiirkiye'de afet yonetimi ve
kentsel doniistim konularinda 6nemli bir farkindalik yaratmis ve devletin bu konuda daha etkin
politikalar gelistirmesine yol a¢mistir. Marmara Depremi sonrasinda, riskli yapilarin
yenilenmesi ve mevcut yapilarin glivenli hale getirilmesi konusunda c¢esitli kentsel dontistim

projeleri giindeme gelmistir. Ayn1 sekilde, 2011 Van Depremi ise 644 kisinin yasamini
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yitirmesine ve ciddi yapi1 hasarina neden olmus; bu deprem sonrasi da deprem vergilerinin
ulagim altyapisina yonlendirilme gibi uygulamalar giindeme gelmistir. 2023 Kahramanmaras
Depremleri, 50.000'den fazla insanin hayatini kaybetmesine, yaklasik 12 milyon kisinin
etkilenmesine ve yiiz binlerce binanin hasar gérmesine neden olmustur. Afet sonrasi agir hasarl
binalarin doniisiimii ve imar/denetim mevzuatinin giincellenmesi gibi politikalarin hizla

giindeme gelmesini saglamistir (WWw.imo.org.tr).

2.1. KENTSEL DONUSUM

Kentler tipki canlilar gibi dogar, yasar ve bazi1 bolgeleri hastalanir; o hastalanan
bolgelerin tedavi edilmesi gerekir. Yillar i¢inde gerek duyulan doniisiim, sosyal, ekonomik,
fiziksel ve ¢evresel sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla uygulanan ¢ok boyutlu bir planlama ve
miidahale siirecidir. Kentsel alanlarda go¢ ve diger dogal siirecler i¢inde artan niifus, diizensiz
yapilagma, altyapi yetersizlikleri, afet riski ve ¢evresel bozulmalar gibi sorunlar, kentlerin
gelecegini tehdit etmektedir. Bu baglamda kentsel doniisiim; risk altindaki yapi1 stokunun
yenilenmesi, yagam kalitesinin artirilmasi, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi ve mekansal

diizenin iyilestirilmesi gibi hedefleri iceren kapsamli bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle afet riski yiiksek bolgelerde, kentsel doniisiim yalnizca fiziksel yenilemeyi
degil, ayn1 zamanda kentlerin depreme ve diger afetlere karsi daha direngli hale getirilmesini
de amaclamaktadir. Dolayisiyla, kentsel donilisiim yalnizca yapili ¢evreyi degil, kentlilerin

yasam bic¢imini ve sosyal dokuyu da doniistiiren dinamik bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.

2.1.1. Kentsel Doniisiim Politikalar:

Kentsel doniisiim kararlari, kapsamli bir planlamay1 gerektirmektedir. Gerek merkezi
yonetim, gerekse yerel yonetimlerin kentsel dontistimle ilgili alacaklari kararlarin, kapsamli bir
programla ele alinmasi zorunlu kilmaktadir. Yapilarin afetlere ve her tiirlii dis etkiye dayanikli
olmasi yeterli olmamakta; sosyal, ekonomik ve toplumsal doniisiimiin de bu planlamanin bir
parcast olarak ele alinmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim ve eylem planlar {izerine
calismasinda (Roberts & Sykes, 2000), kentsel doniisiim siireglerine dair gerekli eylemleri su
sekilde maddelemektedir (s. 17-20).

a) Kentsel doniigiim siirecinde, ilgili alanin detayli bir analizine sahip olunmali.

b) Kentsel doniisiim siirecinde, ilgili alanin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel
ozelliklerinin es zamanli uyumu saglanmali.

¢) Kentsel doniisiim siirecinde kapsamli ve tiimlesik bir strateji bulunmali.

d) Kentsel doniisiim siirecinde siirdiiriilebilirlik kavraminin amaglar1 dikkate alinmali.
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e) Kentsel doniisiim siirecinde, insan kaynaklarinin yan1 sira ekonomik ve dogal kaynaklar
en etkin sekilde kullanilabilmeli.

f) Kentsel doniisiim siirecinde, doniisiimden etkilenecek biitiin kesimlerin katilimlar1 ve
uzlagmasi saglanmali.

g) Kentsel doniisiim siirecinde 6l¢me siirecinin dnemi kavranmali ve degisimler izlenmeli.

h) Kentsel doniisiim siirecinde uygulanacak ilkeler, siireg i¢inde farklilasan gereksinimlere

ve degisen kosullara gore revize edilmelidir.

2.1.2. Kentsel Doniisiimiin Unsurlar:

Kentsel doniisiim, ¢ok boyutlu bir kavram olup igerisinde fiziksel, sosyal, ekonomik ve
kurumsal unsurlar1 barindirmaktadir. Bu unsurlar, kentsel doniisiimii tanimlarken ayni1 zamanda
bu siirecin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli bilesenleri de olusturmaktadir. Kentsel
dontisiim, kentlerin sosyoekonomik ve fiziksel yapisini iyilestirmeyi amaclayan bir siire¢ olarak
yalnizca fiziksel yapilar1 degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik yasami da doniistiirmeyi
hedeflemektedir. Kentsel doniisiim projelerinde 6ne ¢ikan ¢esitli unsurlar bulunmaktadir ve bu
unsurlarin etkin bir sekilde planlanmasi, projelerin basartya ulagmasi agisindan kritik 6neme

sahiptir.

Kentsel dontigiim tiirlerini  kisaca siralamak gerekirse; yeniden canlanma
(Revitalization), yenilenme (Renovation), yeniden olusum (Regeneration), soyutlagtirma

(Gentrification), eski haline getirme (Rehabilitation) seklinde siralanabilir.

Canlandirma (Revitalization), kentsel alanlarda sosyokiiltiirel, ekonomik ya da
fiziksel olarak yasanan ¢okiisiin, bu ¢okiise neden olan unsurlarin ortadan kaldirilmasi veya
degistirilmesi yoluyla giderilmesi ve bu alanlarin yeniden aktif, yasanabilir bir hale
getirilmesidir. Bu siireg, bolgenin eski dinamizmini ve yasam kalitesini geri kazandirmay1

amaglamaktadir (Atadv & Osmay, 2007, s. 58-60).

Yenilenme (Renovation), kentsel alanlarin mevcut yapisini yenileme amacini
tasimakta ve gerektiginde yapilarin yikilip yeniden insa edilmesini de kapsamaktadir. Bu siirec,
bozulmus veya kullanim 6mriinii tamamlamig yapilart modern standartlara uygun hale getirerek
kentsel dokunun iyilestirilmesini ve yeniden islevlendirilmesini hedeflemektedir (Atadv &

Osmay, 2007, s. 58-60).

Yeniden olusum (Regeneration), tamamen bozulmus, kohnelesmis ve ¢okiintii alani
haline gelmis bdlgelerin yeniden degerlendirilerek kente kazandirilmasi siirecidir. Bu siiregte,

ya bu alanlara yeni bir doku kazandirilir ya da mevcut yapilarin iyilestirilmesi yoluna gidilir.
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Amag, bu bolgeleri kent yasamina yeniden dahil etmek ve onlar1 islevsel hale getirmektir

(Ataov & Osmay, 2007, s. 58-60).

Soylulastirma (Gentrification), sosyo-kiiltiirel agidan bozulmus ve ¢okiintiiye ugramis
kentsel alanlarin, 6zellikle de tarihi degere sahip bdlgelerin, yeniden canlandirilarak sosyal
yapisinin iyilestirilmesi stirecidir. Bu siireg, fiziksel ¢evrenin de iyilestirilmesini igerir ve
genellikle bu alanlarin daha iist gelir gruplarinin ilgisini ¢ekecek sekilde doniistiiriilmesini

hedeflemektedir (Atadv & Osmay, 2007, s. 58-60).

Eski haline getirme (Rehabilitation), bozulma siirecine girmis ancak heniiz 6zgiin
ozelliklerini tamamen kaybetmemis kentsel alanlarin veya yapilarin restorasyonu ve korunmasi
stirecidir. Bu siireg, bu alanlarin tarihi, kiiltiirel ve mimari degerlerini géz 6niinde bulundurarak
aslina uygun bir sekilde onarilmasini ve yasanabilir hale getirilmesini amaglamaktadir. Eski
haline getirme, kentlerin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak adina, eski mahalleleri, sokaklar1
veya binalar1 yeniden diizenleyerek, o bolgenin hem ge¢misle olan bagini korumasini hem de
modern yasama uygun hale getirilmesini saglamay1 hedeflemektedir. Boylelikle hem fiziksel
cevre kalitesi artirillmakta hem de sosyal yapinin korunmasina ve siirdiiriilebilirlige katkida

bulunulmaktadir (Atadv & Osmay, 2007, s. 58-60).

Kentsel donlistimiin, kavram olarak birbiriyle etkilesim halinde olan dort ana bilesenden
olustugu kabul edilmektedir. Kentsel doniisiim kararlar1 kapsamli bir planlamay1 gerektirir;
gerek merkezi yonetim, gerek yerel yonetimlerin alacagi kararlarin, uygulanacak bolgelerin
yerel kosullart ve hukuksal altyapisiyla uyumlu, biitiinlesik bir program cergevesinde ele
alinmas1 zorunludur. Doniisiim projelerinin siirdiiriilebilirligi, ekonomik, fiziksel, kiiltiirel,
sosyal ve yasal bilesenlerin birlikte ve dengeli bicimde ele alinmasina baglidir (Roberts &
Sykes, 2000, s. 17-20; T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2010).

2.1.2.1. Kentsel doniisiimiin fiziksel unsurlari

Fiziksel unsurlar, kentsel doniisiimiin temelini olusturan altyap1 ve iistyap1 projeleridir.
Bu kapsamda, eskiyen ve kullanilamaz hale gelen binalarin yikilmasi veya yenilenmesi, altyap1
sistemlerinin (yol, su, elektrik, kanalizasyon vb.) iyilestirilmesi gibi faaliyetler yer almaktadir.
Fiziksel unsurlar, kentsel doniisiimii en somut bigimde gosteren bilesendir ve kentlerin yasam
kalitesini dogrudan etkileyen unsurlar igerir (Giyik, 2016, s. 51). Bu kapsamda, Van depremi
sonrasinda uygulanan kentsel doniisiim projeleri, afet riski altindaki bolgelerin yeniden

yapilandirilmasina iyi bir 6rnek olusturmaktadir (Simsek, 2021, s. 762).

Kentsel doniistimde fiziksel doniislim, teknik altyapi, cevresel etmenler, yapilar seklinde

mekansal Olgekteki unsurlar ele alinmaktadir. Kentsel doniisiimde; yapilar, tarimsal alanlar,
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arsa ve kentsel bosluklar, su kaynaklari, agik alanlar, teknik ve sosyal donatilar, hizmetler,
iletisim araglari, ulasim altyapisi ve ¢evresel kalite, doniisiimiin temel bilesenleri olarak kabul
edilmektedir. Kentlerin fiziksel doniisiimii, bir bdlgenin biitiin olarak donilisiimii sirasinda
sinirliliklarin kaldirilmasi, degisimi tesvik edebilmek, firsatlar1 degerlendirmek, fazladan
yatirim kaynaklar1 olusturmak, sosyal, ekonomik ve fiziksel yenilenme siireglerinin

biitiinlesmesini saglamak gibi roller tistlenmektedir (Y1lmaz, 2019, s. 119-125).

2.1.2.2. Kentsel doniisiimiin sosyal unsurlari

Sosyal unsurlar, kentsel doniisiim siirecinde toplumsal dayanismanin ve toplumsal
kalkinmanin saglanmasin1 hedeflemektedir. Bu kapsamda, yoksul ve dezavantajli kesimlerin
konut ihtiyacinin karsilanmasi, sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi ve toplumun her kesimine esit
erisim imkanlarinin saglanmasi gibi faaliyetler yer almaktadir. Toplumun kentsel doniisiim
karar siireclerine dahil edilmesi ve yasam standartlarimin yiikseltilmesi acisindan sosyal
unsurlar biiyiik 6nem tasir (Hardoy & Ruete, 2013, s. 345-352). Toplum katilimini ve
dayanismasini artiran projeler, kentsel donilisiim siirecinin basariya ulagmasinda temel tasi

olusturmaktadir.

Sosyal boyut, yasayanlarin niifus verileri, ekonomik durumlari, yasam bicimleri ve
yasadiklar1 alanlarin biitiinii ile olan iliskilerinin yan1 sira saglik, konut, egitim ve kamusal
hizmetlere erisilebilir olmasini, sug, toplumsal diglanma gibi konular1 da iginde
barindirmaktadir. Proje agamasinda ise kamu, halk, sektor ve goniilliilerin katilimi gibi olaylarla
ilgilenilmektedir (Atkinson, 2004, s. 101-110). Buna gore, doniisiim, yerel programlarin
uygulanmas siirecinde dikkat edilmesi gereken konular, toplumsal yapinin tanimlanabilmesi,
dontistiiriilecek alan igerisinde yasayanlarin beklentilerinin ve bu beklentileri karsilayacak
unsurlarin  tespitinde, toplumun igerisindeki gruplarin ve kisilerin beklentilerinin
belirlenebilmesi, sosyal ve ekonomik kosullarin daha iyi duruma getirilmesi amaciyla ortak
hedeflerin ortaya konulmasi, halkin arasindan segecekleri temsilciler vasitasiyla beklentilerinin
yetkili organlara aktarilmasi, yenilecek alanlar igerisinde ayrintili olarak planlanmasini ifade

etmektedir (Ozden & Kubat, 2003, s. 77).

2.1.2.3. Kentsel doniisiimiin ekonomik unsurlari

Ekonomik unsurlar, kentsel doniisiimiin siirdiiriilebilirligini saglayan ekonomik gelisim
ve kalkinma ¢aligmalarini ifade etmektedir. Bu kapsamda, yeni istihdam alanlar1 yaratmak,
bolgede ekonomik canlanmayr saglamak, sosyal ve ekonomik firsatlar1 artirmak
hedeflenmektedir. Ornegin, bir bolgenin ekonomik kalkinmasi, oradaki altyapr ve konut

projeleri ile desteklenerek istihdam firsatlar1 yaratilmasini saglar. Bunun yaninda, ekonomik

36



direncin artirilmasi, afet sonrasi yeniden insa ve kalkinma faaliyetlerinin de daha etkin bir

sekilde gergeklesmesini saglar (Akalin, 2015, s. 63-65).

Dontigiimiin ekonomik boyutu, iiretim durumunu, iretkenligi ve yenilige agik olan
yontemleri artirmak ve istthdam imkanlarimi c¢esitlendirerek kentlerdeki ekonomik ve is
olanaklarina yonelik sartlar1 diizene sokmay1 hedeflemektedir (Turok, 2004, s. 32). Kentsel
doniisiim faaliyetlerinin proje agsamasinin etkin sekilde kurgulanmasi ve fizibilite faaliyetlerinin
iyl yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda, doniisiimde kaynak sorununun c¢oziilmesinde
kullanilacak finans yontemleri de doniisiim faaliyetlerinin saglikli sekilde yiiriitiilebilmesi

adina biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

2.1.2.4. Kentsel doniisiimiin kurumsal unsurlari

Kurumsal unsurlar, kentsel doniisiim stirecinde yerel ve merkezi yonetimlerin ve diger
ilgili kurumlarin rolii ve sorumluluklarini ifade etmektedir. Kentsel doniisiimiin basariya
ulagabilmesi i¢in kurumlar arasi etkin bir koordinasyon ve is birligi onemlidir. Kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi, mevzuat diizenlemeleri ve karar alma siireclerinin seffafligi, kentsel
doniisiimiin etkinligini artirmaktadir. Yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarinin bu siirecte aktif
rol oynamasi, kentsel doniisiimiin basarisinda 6nemli bir belirleyicidir (Giiler & Cilingir, 2020,

S. 67).

Ayrica, uluslararasi orgilitlerin ve sivil toplum kuruluglarinin da kentsel doniisiim
siirecine dahil edilmesi, dayanikli kentlerin inga edilmesinde etkili olabilmektedir. Ornegin,
Birlesmis Milletler'in siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yerel yonetimlerin
desteklenmesi, kurumsal yapilarin giiglendirilmesine katki1 saglamaktadir (UN-Habitat, 2019,
s. 14).

Kentin biitiinden kopuk, parcacil durumda gelisim gostermesi ve doniigiimii, kent
kimligi ve gelecegi agisindan olumsuzluklar meydana getirmektedir. Buna gore, kente yonelik
projelerle meydana getirilen alanlarin kentle biitiinlestirilmesi baglaminda stratejik planlamanin
bliylik bir 6nemi bulunmaktadir. Kentsel doniisiim faaliyetlerinin {ist Ol¢ekli planlara ve
stratejik hedeflere gore degisim ge¢irmesi ve uygulama alanlarinin birbirleri ve kentle

iligkilendirilmesinin saglanmasi gerekmektedir (Erden, 2003, s. 280).

Kentsel doniisiime yonelik diizenlemelerin  ve wuygulamalarin gilincel yasal
diizenlemelerle, beklentilere cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Bu sebeple, Bat1 diinyasindaki 6rneklerde oldugu gibi, ¢ok yonlii ve kapsamli politika, yontem

ve teknikler ile kurumsal ve finansal yapilar yerine; yonetim sistemi iginde, farkli birimlerin
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sorunlar ortaya ¢iktiginda gelistirmeye calistiklari, birbirinden kopuk ve gecici diizenlemeler

ile uygulamalara bagvurulmustur (Diindar, 2003, s. 65).

2.1.3. Kentsel Doniisiimiin Amaclari

Turok, kentsel doniisiimiin temel {i¢ 6zelliginin oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan
birincisi olarak, doniisiim alaninin g¢evresini degistirdigi ve yasayanlarin siire¢ igerisine
katilmasinin gerekliligi ortaya konulmaktadir. ikinci olarak, alana yonelik sorunlara ve
potansiyellere bagli olarak, idarenin temel gorevleri ile Ortiisen ¢esitli amag ve islevleri igermesi
seklinde ifade edilmektedir. Ugiinciisii ise, siirec ile baglantili idari birimler degisiklik gecirse
bile ilgili topluluklar arasinda ortakliklarin kurulmasimin saglanmasi gerekmektedir (Turok,

2004, s. 111).
Kentsel doniisiimiin amaglari;

e Oncelikle, kentlerdeki fiziksel kosullarm iyi hale getirilmesiyle toplumsal bozulmanin
oniine gegilmesidir.

e Kent dokularin1 meydana getiren Ogelerin siirekli olarak degisen dinamik ihtiyaclara
yanit vermesinin saglanmasidir.

e Kentsel yagam kalitesini ve refahim yiikseltebilecek bir ekonomik kalkinma modelini
ortaya koyabilmektedir.

o Kentsel alanlarda gereksiz sekilde yayilmanin 6niine gegebilmek ve kentsel alanlarin
etkin sekilde kullanilmasini saglamaktir.

e Toplumsal kosullar ve siyasi otoritelerin kararlarmin bir sonucu olarak kentsel
stratejilerin olusturulmasi ve sivil toplum kuruluslari ile toplumun farkli kesimlerinden

planlama siireclerine katilmalarinin saglanmasidir.

2.1.4. Kentsel Doniisiimiin Gerekliligi

Toplumsal biling eksikligi, ekonomik kosullar, yogun go¢ hareketleri, ani niifus artiglari
ve hatali mekan se¢imleri gibi faktorler, kentlesme siirecinde bir dizi soruna yol agmaktadir.
Bu sorunlar arttikca, kentlerde zamanla ¢esitli doniisiimlere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu tiir
durumlarda, kentsel doniisiim projeleri devreye girerek kentlesme siirecindeki temel sorunlarin
¢coziilmesine katki saglamaktadir. Boyle projelerin yoklugunda ise zamanla kentlerde
ekonomik, fiziksel ve sosyal boyutlarda ciddi bozulmalar yasanmakta ve bu da ciddi kentsel
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellikle kent merkezlerindeki eskimis tarihi
alanlar, kullanim émriinii tamamlamis is merkezleri ve tasinmasi gereken sanayi bolgeleri, kent
dokusunda ve islevselliginde biiylik sorunlar yaratmaktadir. Kentsel doniisiim projelerinin

temel hedefi, tiim bu sorunlara ¢oziim iiretmekten kaynaklanmaktadir. Ciinkii kentlesme
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siireclerinde karsilasilan problemlerin giderilmesinde kentsel doniisiim projelerinin olduk¢a

onemli bir rol oynadigi agiktir (Atadv & Osmay, 2007).

Tiirkiye, deprem basta olmak iizere her yil cok cesitli afetlere maruz kalmaktadir. Bu
afetler arasinda sel, yangin, tsunami, heyelan, iklim degisikligi etkisiyle olusan afetler,
kimyasal ve teknolojik kazalar, patlamalar ve teror gibi karmasik ve yiiksek derecede kentsel
riskler bulunmaktadir. Kentlesme siirecinde yasanan yogun gdcler, uygun olmayan yerlesim
alani tercihi, plansiz ve kontrolsiiz yapilasma gibi faktorler, yerlesim bdlgelerinin kirilganligini
ciddi olgiide artirmaktadir. Afetlerin meydana gelme siklifinda gézlemlenen artis, hem
toplumsal refah1 hem de ekonomik kalkinmayi olumsuz yonde etkileyerek bu alanlarda bir
gerilemeye yol agmaktadir. Bu dogrultuda, afet riski yiiksek olan iilkemizde afetlerin meydana
gelmeden Once Onlenmesi ve ardindan olusacak zararlarin en aza indirilebilmesi amaciyla
biitiinciil bir yaklasim benimsenmeli; bu yaklasima temel teskil edecek kurumsal yapilar ve

yasal diizenlemeler zaman kaybetmeden hayata gegirilmelidir (UNDRR, 2015, s. 8).

2.1.5. Kentsel Doniisiimiin Faydalar: ve Zorluklar:

Kentsel doniisiim, kentlerin yasanabilirligini ve stirdiiriilebilirligini artirmay1 amaglayan
onemli bir siirectir. Bu siirecin faydalar1 arasinda afet riski altindaki alanlarin yeniden
yapilandirilmasi, altyapinin yenilenmesi, yeni istthdam firsatlar1 yaratilmast ve sosyal
entegrasyonun saglanmasi gibi unsurlar bulunmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri sayesinde
eski ve riskli yapilarin yerine daha giivenli ve yasanabilir alanlar olugturulmas1 miimkiin hale

gelmektedir (Yaprakli & Noksan, 2021, s. 71-72).

Kentsel doniisiim siirecinde ¢esitli zorluklar vardir. Bunlar arasinda miilkiyet sorunlari,
sosyal adaletin saglanamamasi ve yoksul/dezavantajli kesimlerin sliregten olumsuz etkilenmesi
one c¢ikar. Miilkiyet haklarinin yeterince korunmamasi ve yerinden edilme, bazi projelere
yonelik en temel elestiriler arasindadir; kimi uygulamalarda doniistim, yerel halkin tahliyesi ve
miilkiyet transferine yol agabilmektedir (Kuyucu & Unsal, 2010, s. 53). Bu durum, sosyal
adaletin zedelenmesine ve toplumsal huzursuzluklara neden olabilmektedir. Bunun yaninda,
ekonomik kaynaklarin yetersizligi ve finansman sorunlari da siiregte 6dnemli bir engeldir;
yiiksek proje maliyetleri, 6zellikle geligmekte olan {ilkelerde uygulamay zorlastirir (Doganer,
2017, s. 258-260). Ayrica yerel yoOnetim kapasitelerindeki simirliliklar ve karar alma
siireclerindeki seffaflik eksikligi gibi kurumsal giicliikler de goriilmektedir. Siirecin basarisi
icin toplumsal katilim kritiktir; ancak ¢ogu zaman yerel halkin karar siireglerine etkin dahiliyeti
siirli kalmakta, bu da siirdiiriilebilirligi ve toplumsal kabulii olumsuz etkilemektedir (Dogan,

2015, s. 506-508).
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2.1.6. Kentsel Doniisiim Mevzuati

Kentsel doniisiim, kentlerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapisinin iyilestirilmesi ve
afetlere kars1 daha dayanikli hale getirilmesi i¢in gergeklestirilen planli bir siliregtir. Bu siirecin
basarili bir sekilde ylriitiilebilmesi, yasal diizenlemelerin varligina ve etkinligine baghdir.
Tiirkiye'de kentsel doniisiim mevzuati, kentlerin doniisiim siireglerini yonetmek, afet riskini
azaltmak ve yasanabilir kentsel alanlar olusturmak amaciyla ¢esitli yasalar ve yonetmeliklerle
desteklenmektedir. Kentsel doniisiim mevzuati, 6zellikle afet riskinin yiiksek oldugu alanlarda
eskiyen ve yapisal olarak risk tasiyan binalarin yenilenmesini ve altyapi sistemlerinin
giiclendirilmesini amaglamaktadir. Bu mevzuat, toplumsal giivenligin saglanmasi ve kentsel
alanlarin daha yasanabilir hale getirilmesini hedeflemektedir (6306 sayili Kanun; SBB, 2019;
AFAD, 2022b). Bunun yani sira, yerinden edilen bolge sakinlerinin yeni yasam alanlarina uyum
saglamalar1 ve sosyal adaletin saglanmasi da kentsel doniisiim mevzuatinin temel amaglarindan
biridir.

Tiirkiye'de kentsel doniisiim ile ilgili ilk kapsamli yasa, 2012 yilinda yiiriirliige giren
“6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii Hakkinda Kanun” olmustur. Bu yasa,
afet riski altinda bulunan alanlarin ve yapilarin daha giivenli ve yasanabilir hale getirilmesi
amaciyla uygulanmaktadir (Anadolu Kilig, 2021, s. 214). 6306 sayili Kanun, afet riskini
azaltmak i¢in riskli bolgelerdeki binalarin  yikilmasinmi ve bu alanlarin  yeniden
yapilandirilmasin1 ngdérmektedir. Bu Kanun, 6zellikle deprem riskinin yliksek oldugu Tiirkiye

gibi iilkelerde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kentsel doniisiim siirecinde yerel yonetimlerin ve ¢esitli kamu kurumlarinin aktif rol
alabilmesi i¢in ilgili mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler,
6306 sayili kanun kapsaminda riskli alanlari belirleme, bu alanlarda doniislim projeleri
gelistirme ve bu projeleri yiirlitme yetkisine sahiptir. Bu yetkilerin etkin kullanimi, afet
risklerinin azaltilmasi ve daha direngli kentlerin olusturulmasi agisindan kritik 6neme sahiptir

(Giiler & Cilingir, 2020, s. 69).

Kentsel donilisiim mevzuati, sadece fiziksel yapilarin degisimini degil, ayn1 zamanda
toplumsal katilimi ve sosyal adaletin saglanmasini da 6n planda tutmaktadir. Bu baglamda,
yerel halkin karar alma siireglerine dahil edilmesi ve doniigiim siirecinin seffaf bir sekilde
yiiriitiilmesi onem arz etmektedir. Ornegin, Dogan (2015, s. 507) kentsel doniisiim siirecinde
toplumun katiliminin saglanmasinin, siirecin kabul edilebilirligini ve stirdiiriilebilirligini

artirdigin1 vurgulamaktadir.
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2.1.7. Erzurum ili Kentsel Doniisiim Uygulamalar

Tiirkiye gibi kentlesmenin hizli bir sekilde yasandigi, ayn1 zamanda yliksek dogal afet
riski tastyan iilkelerde kentsel doniisiim, yalnizca mekansal yenilemeyi degil, ayn1 zamanda afet
risklerinin azaltilmasini, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasini ve yasam kalitesinin
artirlmasin1 da hedeflemektedir. Bu siireg, 0Ozellikle deprem tehdidinin yogun oldugu
bolgelerde kentlerin direngli hale getirilmesi agisindan yasamsal 6neme sahiptir. Erzurum, hem
jeolojik yapist hem de iklimsel kosullar1 nedeniyle kentsel gelisim acisindan ¢esitli zorluklar
barindiran, ancak ayni zamanda doniisiim potansiyeli yiiksek bir kent olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ozellikle eski yap1 stokunun yaygin oldugu ve riskli alanlarin bulundugu mahallelerde, yerel
yonetimlerin Onciiliiglinde yiiriitiilen kentsel donilisim projeleri, sadece fiziksel ¢evrenin
yenilenmesini degil, ayn1 zamanda sosyal yapmin giiclendirilmesini ve kent yasaminin
stirdiiriilebilirligini amaglamaktadir. Bu baglamda Erzurum 6rnegi, kentsel dontisiimiin sadece
bir fiziksel miidahale degil, ayn1 zamanda toplumsal bir yeniden yapilanma siireci oldugunu

ortaya koymaktadir.

Erzurum’daki kentsel doniisiim uygulamalar1 kapsaminda bircok mahallesinde ¢evre
diizenlemesi, direng arttirilmas: ve risk yonetmelikleri g6z onilinde bulundurularak degisime
gidilmistir. Bunlara 6rnek olarak; Istanbul Kap: Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani, Golbasi
Mahallesi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani, Hasan-1 Basri Mahallesi Kentsel Doniisiim ve

Gelisim Alan1 vb. tamamlanan projeler yer almaktadir.

e istanbul kapi kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Detay

Mabhalle / Alan Istanbulkap: (TCDD), Sehristan Konutlar1 — Yakutiye, Erzurum

Proje Adi1/ Marka Istanbulkap: Kentsel Déniisiim ve Gelisim Alan1 — Sehristan
Konutlari

Alan Olgiisii Yaklasik 24.000 m? (ebb.erzurum.bel.tr)

Kullanim Konut + 11 adet ticari iinite; yapilagsma icinde ticari degerler

Amaglan barindirtyor (Emlak Kulisi)

Plan Giincelleme Imar planlarnin revizyon ¢alismalari ciddiyetle ele alinmis (Eki
Siireci Sehir)

Durum “Devam Eden Projeler” kapsaminda resmi olarak yer aliyor
(ebb.erzurum.bel.tr)
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Sekil 2: Sehristan Konutlar1

e Golbas1 mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bilgi Tiirii
Mabhalle

Proje Tanim

Projenin Resmi
Durumu

Tahmini Baslangic
Donemi

Faaliyet Raporu
Destegi

Icerik
Golbas1 Mahallesi, Yakutiye, Erzurum

391 konut + 3 diikkanl ticari merkez + altyapi/gevre diizenlemesi
(ebb.erzurum.bel.tr, TOKI)

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin “Devam Eden Projeler”
listesinde yer almakta (ebb.erzurum.bel.tr)

Tiirkiye 6rneklerine paralel sekilde 2019-2022 yillarinda
baslatilmis olabilir

Resmi faaliyet raporlarinda heniiz isleme alinmig ayrintilar
yayilanmamig

Sekil 3: Mavi Sehir Konutlari
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e Hasanibasri mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bilgi Tiirii Icerik

Mahalle Hasanibasri Mahallesi, Yakutiye, Erzurum

Proje Ad1 “Kay1 Konutlar1” — Hasanibasri Mahallesi Kentsel Dontisiim Alani

Resmi Durum 400 daire kapasiteli olarak yapim asamasinda (ebb.erzurum.bel.tr)

Temel Atma Hasan Basri Mahallesi’ndeki proje “Kay1” adiyla torenle baglatildi
(Erzurum Gazetesi, kanalerzurum.com)

Etki Alan1 / Yaklasik 6 150 m? lizerinde, ilk etapta 200 konut hedefli

Biiyiikliik (ERKHABER)

Sekil 4: Kay1 Konutlar1 (https://ebb.erzurum.bel.tr/ebb-kentsel-mic/4/5029/9064.html)

e Mumcu mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani
Bilgi Tiirii Icerik
Proje Alam Yaklasik 13 800 m? (1. etaba ait) (Erzurum Portali)

Konut Sayis1 210 konut planlanmis (Erzurum Portali)

Ticari Alan 3219 m? ticari alan hedefi (Erzurum Portali)

Otopark 2 407 m? otopark projelendirilmis (Erzurum Portali)

Alam

Resmi Camii taginmasi, cadde agma, estetik diizenlemeler yiiriitiiliiyor (Erzurum
Aciklama Belediye Baskanligi, Erzurum Post)

e Golbas1 mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Icerik

Mahalle Golbas1 Mahallesi, Yakutiye, Erzurum

Proje Ad1 Mavi Sehir Konutlar1 - G6lbasi Mah. Kentsel Donlisiim ve Gelisim
Alani

Konut Adedi 391 konut planlandig belirtiliyor (TOKI kaynagia gore)

Ticari Merkez 3 diikkanli ticari yap1 + altyap1 ve ¢evre diizenlemesi

Projenin Durumu  “Devam Eden Projeler” iginde, yapim asamasi siiriiyor

Baslatma Donemi 2021 Subat imar plan karariyla tanimlanmis (Meclis giindemi kaydi)
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e Kazimyurdalan mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii ~ Icerik

Mabhalle / Kazimyurdalan Mahallesi, Palanddken Ilgesi, Erzurum

Iice

Proje Alam  Ertugrulgazi, Palandoken ve Kazim Yurdalan mahalleleri birlikte kapsayan
Tanim 207,68 ha’lik proje alani i¢inde fiilen tanimli (eskisite.erzurum.bel.tr)
Meclis [lk ilan: 16 Mayis 2019 (Karar 204), revizyon: 13 Nisan 2022 (Karar 242)
Karar

Tarihleri

Imar Plan 2023-2024 tarihlerinde planlarin yeniden degerlendirilmesi

Siireci tartisilmis(eskisite.erzurum.bel.tr, eskisite.erzurum.bel.tr)

Plan Kapsamli plan revizyon siirecine tabi tutulmus; uygulama asamasina
Durumu gecilme niyeti mevcut

e Veyis Efendi Tas Mescit Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alam

Bilgi Tiirii Icerik

Mahalle / Alan Veyisefendi - Tagmescit, Yakutiye, Erzurum

Proje Tanimi Veyisefendi-Tasmescit Kentsel Doniistim ve Gelisim Alani
Konut Sayis1 108 daire (145-150 m? tiplerinde)

Alan Biiyiikliigii 20 645 m? i¢in planlanmis yap1 alam
Diger Alanlar 772 m? kapali otopark, 2 607 m? ticari alan ve sosyal donatilar
Baslangic Asamas1 16 Aralik 2013: Yikim calismalari, 44 yap1 hedeflendi

Projenin Durumu  Temel atma tamamlandi; yapim siireci devam ediyor
e Cirair mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alam
Bilgi Tiirii Icerik
Mabhalle / Alan  Cir¢ir Mahallesi — Cirgir Camii ¢evresi, Yakutiye, Erzurum

Proje Konumu  Aliravi Caddesi iizerinde, cami ¢evresi

Yikim Asamasi1 11 riskli bina yikild1

Proje Ciktisi 13 is yeri, asevi, otopark, cami + kiilliye

Baslangic Yikim toreni: Haziran 2025 (4-5 Haziran)

Tarihi

Proje Tarihi dokuyu koruyan sehir doniisiimii (Korunan tarih, doniisen sehir)
Yaklasim
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e Kavak kapi (evrenpasa) mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Icerik
Mabhalle / Alan Kavak Kap1 (Evrenpasa) - Istasyon / Kavak Mahallesi, Yakutiye,
Erzurum

Proje Ad1/ Etiket Kavak Konutlari - Erzurum Modeli

Planlama Bilgisi 2024 basinda, imar planlarinin yeniden degerlendirilmesi
giindeme alind1.

Etap ve Hak Sahibi  Sekizinci etapta 78 000 m? planlandi; 980 hak sahibiyle uzlagsma
tamamlandi.

Durum / Calisma Kavak Konutlar1 Projesi tamamlandi olarak duyuruldu.
sonucu

e Palandoken Caddesi, kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bilgi Tiirii Icerik

Bolge Palandoken Caddesi & merkez mahalleler (Palandoken Ilgesi,
Erzurum)

Proje Ad1 Palanddken Caddesi 1. ve 2. Etap Kentsel Doniigiim Projesi

Kapsam Sehir genelinde 500 lokasyonda doniisiim ¢aligsmasi; etrafli merkez

kapsaminda Caddede 1. ve 2. Etap uygulamalari

Kamulastirma 60.896.154 TL (1. & 2. Etap) (erzurumajans.com)
Bedeli

Stratejik Alan 664 hektar stratejik plan belgesine gore (andplanlama.com.tr)

Biiyiikliigii

Uygulama Imar degisiklikleri askiya ¢ikarildi; ¢alismalar devam etmekte

Durumu (Palandoken Gazetesi, TUM 1 HABER, Erzurum Belediye
Baskanlig1)

e Sehitler mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bilgi Tiirii Detay

Mahalle Sehitler Mahallesi — Yakutiye, Erzurum
Proje Konusu Sosyal konut insaat1, gecekondu doniistimii
Alan ~15 820 m? sosyal konut sahasi (2011-2013)

Uygulama Siireci  2011-2013 yillarinda insa edildi
Hak Sahipleri Yaklagik 800 gecekondu sahibi desteklendi
Belediye Politikas1 Kamulastirma veya konut arz1 ile doniisiim saglandi

Gorsel kelimeler “Soguk evlerden kurtulacagiz”, “Devletimize tesekkiir ediyoruz”
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e Giirciikap: camii kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Detaylar

Alan Topguoglu / Giirclikap1 Camii ¢evresi (Yakutiye, Erzurum)
Proje Ad1 Giirciikap1 Camii Cevresi Kentsel Doniisiim ve Meydan Projesi
Kamulastirma Karar No: 5035 - Resmi Gazete kaydi (MevzuatTR)

Karan

Proje Biiyiikliigii 13.628 m? meydan alani

Donatilar 40 bagimsiz is yeri, 180 araclik otopark

Durum 2022-2023’te tamamlanma asamasina gelindi(Facebook, Dogu
Tiirk | Dogu'nun Haber Portalr)

e Kale Cevresi (Cazibe Merkezi) kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Icerik

Proje Adi Kale Cevresi Cazibe Merkezi / “Kiiltiir Yolu” Projesi

Alan Kapsami  Erzurum Kalesi ve gevresi (Cifte Minareli Medrese, Ulu Cami, Ug
Kiimbetler gibi)

Amag¢ Tarihi mekanlar1 giin yliziine ¢ikararak turizm potansiyeli olusturmak

Uygulama Tarihi alanlarda ¢evre diizenleme ¢aligmalar1 biiytik 6lclide tamamlandi

Durumu (TRT Haber, NTV Haber)

Proje Ozeti Panoramik yiiriiyiis yollari, meydanlar, tarihi yapilar arasinda

erisilebilirlik gelistirilerek cazibe merkezi haline getirildi
e Rabiaana mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Aciklama
Mabhalle / Rabia Ana Mahallesi, Yakutiye, Erzurum

Tige

Proje Ug Kiimbetler Cevresi Kentsel Déniisiim projesinden etkilenen yerlesim
Kapsam alani

Yikim Ilgili bolgede yikim ¢alismalar1 basladi, mahalle toz bulutuyla etkilendi
Durumu (Kartv.net, erenmekanik.com.tr)

Vatandas Seyahat ve huzurun saglanmasi i¢in binalarin doniisiim kapsamina
Talepleri alinmasi istendi (Erzurum Haber, Erzurum Giinebakis)

Resmi Heniiz net bir “Kentsel Dontisiim Alan1” ilan1 yapilmadi; doniigiim
Tamm giindeminde odakli bicimde yer aliyor
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e Kongre caddesi kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii
Bolge

Meclis Karan

Kapsam

Imar Plam
Ozelligi
Projelerle
Entegrasyon

Uygulama
Durumu

Icerik

Erzurum, Yakutiye flgesi — Kongre Caddesi ve ¢evresindeki
mahalleler (Sehitler, Alipasa, Ciftlik)

13-14 Nisan 2016 toplantilarinda B/8 kat konut + ticaret planlandi;
onayland1

Yaklasik 23,2 ha’lik alan dahil edildi

Konut + ticaret alani, yer alt1 otoparki, agik alan ve meydan
diizenlemesi

Alipasa ve Sehitler gibi mahallelerle birlikte cadde eksenli doniisiim
plani

Imar plan1 onaylandi; uygulama asamasi sonrasi gozlenebilir

e Ciftlik mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bilgi Tiirii
Mahalle
Proje Statiisii
Karar Tarihi

imar Plan
Degisikligi
Siire¢ Detayl

Icerik

Ciftlik Mahallesi, Yakutiye, Erzurum

Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani olarak ilan edildi
>2021-2022 donemi (Meclis kararlarinda yer aldr)

02.08.2021°de Yakutiye Belediyesi; 12.01.2022°de Biiyiiksehir
onaytyla kabul edildi

Deger artis pay1 degerlendirmesi yapilmadi (Bakanlik yonetmeligine
gore)

e Palandéken III. Etap Edipsomunoglu mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bilgi Tiirii

Mabhalle / Etap

Proje Ad1
Toplam Alan

Detay
Edip Somunoglu Mabhallesi, Palandoken III. Etap
Sancak Konutlari

~30 500 m? (2. Etap Alan1 Tanimi)

Konut Sayis1 (2. Etap) 228 daire (90x3+1 ve 138x2+1)

Is Yeri Sayis1

Hak Sahipleri ve

Yogunluk

Proje Baslangici

Durum

10 adet is yeri

Toplam ~4 000 hak sahibi ile uzlagmalar tamamlandi
Temel atildi1 (Toren tarihi belirsiz ama 2022 civart)

Uygulama agamasinda, proje insa agsamasinda (temel atma ile
fiill start verilmis)
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e Kombina Eski Hayvan Pazar kentsel doniisiim ve gelisim alam

Bilgi Tiirii Detay

Bolge Kombina Alani / Eski Hayvan Pazar1, Yakutiye-Palandoken, Erzurum

Proje Listesi Kentsel Doniistim ve Gelisim Proje Alanlari arasinda resmi olarak
tanimland1

Alan Tiim sehirde toplam yaklagik 480 ha i¢indeki doniisiim saha tanimi1

Biiyiikliigii

Katilim Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi & TOKI igbirligi yapilmistir

Kurumlar

Uygulama Gecekondular yikildi, kamulastirmalar gergeklesti, peyzaj ve altyapi

Durumu calismalar1 tamamlanmakta

Zaman Dilimi  Bolgesel doniisiim projeleri 2010-2013 ortalarinda aktif olarak
uygulands; glinlimiizde tamamlanma asamasinda goriiliiyor

2.1.8. Erzurum Kurtulus Mahallesi'nde Yapilan Projeler veya Devam Eden Projeler

Proje Detay1
Proje Ad1 Kavak Konutlari
Lokasyon Dag (Kavak) Mahallesi, Yakutiye/Erzurum
Ada / Parsel 12459 /1
Insaat Baslangic 09.08.2017
Insaat Bitis 04.11.2020
Toplam Arsa Alani 12.334,62 m?
Toplam insaat Alam 38.040,38 m?
Detaylar 6 blok, 264 daire, 15 ticari alan
Daire Detaylar 132 adet 2+1 / 78 m? (briit)

132 adet 3+1 / 113-120 m? (briit)

Yapimi ve ingasi bitirilmis bir projedir.

48



HEYTEs

Sekil 6: Mavisehir Konutlari (https://www.erkonut.com.tr/mavisehir-konutlari/)
Proje Detay1

Proje Adx Mavisehir Konutlar

Lokasyon Abdurrahman Aga Mahallesi-Golbasi, Yakutiye/Erzurum
Ada / Parsel 11457 /6

Insaat Baslangic 19.04.2016

Insaat Bitis 15.12.2017

Toplam Arsa Alam 9.575,76 m?

Toplam Ingaat Alam 30.450,40 m>

Detaylar 7 blok, 201 daire, 6 ticari
Daire Detaylar 12 adet 2+1 / 94 m? (briit)

72 adet 3+1 / 108 m? (briit)
Yapimi ve ingasi bitirilmis bir projedir.
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()

Sekil 7: Sanayi Keresteciler Konutlari (https://www.erkonut.com.tr/sanayi-Keresteciler-

konutlari/)
Proje Detay1
Proje Ad1 Sanayi Keresteciler Konutlari
Lokasyon Soguk Cermik Mah. / ERZURUM
Ada / Parsel 13268/19
Insaat Baslangic 05.10.2021
Insaat Bitis
Toplam Arsa Alani 2.548,38 m?
Toplam insaat Alam 19.785,33 m?
Detaylar 4 blok - 131 daire - 22 ticari
Daire Detaylari 101 adet 2+1 m? 80.0 m? 30 adet 3+1 102.02 m? 8 adet diikkan

2.1.9. Afet Risk Azaltmada Kentsel Doniisiimiin Rolii

Afet riski azaltma, ¢esitli afetlere karsi toplumlarin ve kentlerin dayaniklili§ini artirmak
ve potansiyel zararlar1 en aza indirmek i¢in gelistirilen stratejileri ifade etmektedir. Kentsel
direnglilik ve kentsel doniisiim, afet risklerini azaltma stratejileri arasinda onemli bir yer
tutmaktadir. Kentsel direnclilik, kentlerin afetlere karsi dayanma ve krizlerden sonra hizli bir
sekilde toparlanma kapasitesini gelistirmeyi saglarken; kentsel doniisiim ise bu direncliligin
fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak gergeklesmesini amaglayan bir siirectir. Kentsel direnglilik,
kentlerin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapisini gelistirerek afetlere karsi direngli hale
getirilmesi anlamina gelir. Bu yaklasim, kentlerin sadece krizlere dayanabilmesini degil, ayn
zamanda bu krizlerden 6grenerek gelismesini de hedeflemektedir (Davoudi, 2012, s. 301).
Kentsel doniisiim ise afet riski altindaki alanlarin yeniden yapilandirilmasi ve bu alanlarin daha

yasanabilir hale getirilmesi i¢in gergeklestirilen planli bir siiregtir. Bu iki kavram bir arada
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kullanildiginda, afetlere dayanikli ve siirdiiriilebilir kentlerin insa edilmesi miimkiin

olmaktadir.

Kentsel direnclilik, kentlerin ¢esitli soklara ve streslere karsi dayanma kapasitesini
gelistirmeyi amaglayan biitiinciil bir yaklasimdir. Kentsel direnclilik, sadece afetlerden sonra
toparlanma degil, ayn1 zamanda bu afetlerin etkilerini azaltmaya yonelik onlemler almay1 da
kapsamaktadir (Folke, 2006, s. 260). Bu baglamda, kentlerde yapilan planlama ve altyap1
yatirimlari, kentsel direncliligin artirilmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ornegin, altyapi
sistemlerinin giiglendirilmesi, acil durumlara hizli cevap verebilecek mekanizmalarin
olusturulmasi, afetlere kars1 daha dayanikli kentlerin insa edilmesini saglamaktadir (Boyd &

Juhola, 2015, s. 1235-1238).

Kentsel direncliligin artirilmasi, yerel yonetimlerin etkinligine ve afet yonetimi
konusundaki kapasitesine baglidir. Yerel yoOnetimlerin afetlere karsi hazirlikli olmasi,
toplumsal katilimi saglayarak dayanikli kentlerin insa edilmesini kolaylastirir (UN-Habitat,
2019, s. 28). Sosyal direnglilik, kentsel direngliligin bir parcasi olarak, toplumun afetlere karsi
dayanma ve uyum saglama kapasitesini artirmay1 amaglamaktadir (Adger, 2000, s. 348). Bu
nedenle, afet risk azaltma stratejileri gelistirilirken, toplumun her kesiminin siirece dahil
edilmesi ve dayanmikliligin artirilmasi biiylik 6nem tasir (Tierney, 2014, s. 25). Kentsel
direncliligin saglanmasinda, fiziksel ve sosyal altyapimin gili¢lendirilmesi kritik bir rol
oynamaktadir. Ornegin, Cutter vd. (2008), kentsel direngliligin artmasinda altyapi dayaniklilig,
sosyal aglar ve kurumsal kapasitenin Onemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, kentlerde
gelistirilen stratejiler, sadece fiziksel altyapinin yenilenmesini degil, ayn1 zamanda toplumun
dayanikliligini artiracak sosyal destek mekanizmalarinin kurulmasini da igermelidir (Cutter vd.,
2008, s. 599).

Kentsel doniisiim, afet riskinin azaltilmasinin ¢ok dnemli bir aracidir. Eskiyen ve riskli
yapilarin yenilenmesi, altyapi sistemlerinin modernize edilmesi ve daha yasanabilir kent
alanlarinin olusturulmasi, kentsel doniisiim stirecinin temel hedefleri arasindadir (Yaprakhh &
Noksan, 2021, s. 71-72). Kentsel dontisiim projeleri, afet riski altindaki bolgelerde yasayan
insanlara daha giivenli ve saglikli bir yasam alan1 sunmaktadir. Bu siireg, yerel yonetimlerin
liderliginde, toplumsal katilim1 ve seffaflig1 esas alarak yiirtitiilmelidir (Dogan, 2015, s. 506-
508). Kentsel doniisiimiin basarili olabilmesi i¢in afet riskini azaltmaya yonelik stratejilerin
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, fiziksel altyapinin
yenilenmesi kadar, sosyal ve ekonomik kalkinmanin da desteklenmesi 6nemlidir. Toplumun
sosyoekonomik yapisinin giiclendirilmesi, afetlere karst dayanikliligi artirmanin en etkili

yollarindan biridir (Akalin, 2015, s. 63-65). Bu baglamda, kentsel doniistim projelerinde yerel
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halkin ekonomik olarak desteklenmesi ve is imkanlarinin artirilmasi, afet risk azaltma
stratejilerinin bagartya ulagmasini kolaylastirmaktadir (Godschalk, 2003, s. 140). Kentsel
dontisiim siirecinde karsilasilan en biiyiik zorluklardan biri, yerel halkin bu siirece dahil
edilmesindeki yetersizliktir. Toplumun siirece katiliminin saglanmasi, kentsel doniistimiin
kabul edilebilirligini artiracak ve siirecin stirdiiriilebilirligini destekleyecektir (Dogan, 2015, s.
507). Kentsel doniisiim silirecinde, yerinden edilen insanlarin yasam standartlarini
koruyabilmek ve bu kisilerin yeni yasam alanlarinda topluma entegre olmalarin1 saglamak
onemlidir. Aksi takdirde, toplumsal huzursuzluklar ve sosyal adaletsizlik sorunlari ortaya

¢ikabilir (Kuyucu & Unsal, 2010, s. 53; Cernea, 1997, s. 1570-1574).

Tarihten gliniimiize afetlere yaklagimlar, genellikle afet sonras1 miidahale ve yaralarin
sartlmasma odaklanan geleneksel afet yonetimi uygulamalariyla siirli kalmistir. Ancak,
ozellikle 1970’ler ve 1980’lerden itibaren sosyoekonomik kosullar, niifus yogunlugundaki
artis, yapilasmanin fazlalig1 ve carpik kentlesme gibi faktorler, afetlerin etkilerini ciddi oranda
artirmistir. Bu siiregte, uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan yardimlara olan artan ihtiyag,
yardimlarin yetersiz kalisi ve mevcut tehlikelere kars1 gelistirilen duyarsizlik gibi nedenlerle,
klasik anlamdaki konvansiyonel afet yonetiminin eksiklikleri belirgin hale gelmis ve yeni
¢ozlim arayislarina yonelinmistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise bu geleneksel miidahale
politikalariin yetersizligi daha belirginlesmis ve Birlesmis Milletler, OECD, Habitat gibi
uluslararasi organizasyonlarin girisimleriyle anlayis degisikligine gidilerek daha yenilik¢i ve

proaktif politikalar benimsenmistir.

Tiirkiye'deki birgok sehir, verimli topraklar ve su kaynaklarina yakin bolgelerde
kurulmus olup, bu cografi avantajlarin getirdigi olanaklarin yan sira risk faktorleri agisindan
da hassasiyet gostermektedir. Kentlere yonelik risklerin azaltilmasi amaciyla hem ulusal hem
de uluslararas: diizeyde afet planlamasina iliskin ortak ¢alismalar baslatilmistir. Ozellikle 1999
Marmara Depremi sonrast artan farkindalikla birlikte, Tiirkiye pek ¢ok uluslararasi girisime
dahil olmus ve bu kapsamda uygulamaya yonelik adimlar atmistir. Ancak, ¢agdas ve etkili bir
“afet ve risk yonetim sistemi” olusturulamamistir. Ulusal raporlarda alinmasi gereken dnlemler
sikca dile getirilmesine ragmen, bu konu iilke giindeminde kalici bir Oncelik haline
getirilememigstir. Var olan sorunlar1 ¢ézmeye yonelik adimlar atilmamig, aksine politik bir
yonlendirmenin eksikligi bu alanda belirsizliklere yol agmistir. Bu eksiklikten yararlanan giiclii
lobiler, meslek gruplarinin kendi bakis agilarina uygun yontemleri topluma dayatmistir.
Mevzuat ve diplomatik araglar da temel hedef olan “risk azaltimi” dogrultusunda etkili
kullanilamamig; bdylece uygulamalar, neoliberal ekonominin etkisine acik bir zemin haline

gelmistir (Balamir, 2007, s. 33).
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Biiyiik Istanbul depremine yonelik hazirliklarin gerekliligi sik¢a vurgulanmis olsa bile
bu durum, 6zellikle Istanbul’da rant paylasimi icin bir ara¢ haline getirilmistir. Neoliberal
yaklasim, giiclii bir politika ile sinirlandirilmadigindan, kent merkezinde rant elde etme
arzusuyla cesitli aktorleri rekabete stiriiklemis ve bu durum, kentsel biitiinliigli saglayabilecek
entegre bir planin hayata gecirilememesine yol agmustir. Sehircilik Stiras1 Kentsel Doniistim
Komisyonu’nun raporunda, planlama alaninda uygulanan doniisiim siireglerinin hem kamusal
fayda hem de olusturulan kamusal alanlar agisindan olduke¢a tartigmali bir durumda oldugu
belirtilmis, var olan politika eksikliginin sehir geneline bliyiik zarar verdigi ifade edilmistir
(Sehircilik Surasi, 2017, s. 47). Bu siireci baglatan en biiyiik etmenlerden biri, kaderci
yaklasimin etkisiyle, devletin zarar géren vatandaslarina her kosulda yardim edecegine olan
inangtir. Bu durum, afet yonetimi ¢aligmalarinin toplumda karsilastig1 en dnemli engellerden
biridir. Afetlere kars1 direncli bir toplum yapist olusturulmasinda, insanlarin daha fazla acil

durum tatbikati yani sira risk azaltma uygulamalarina ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.

Tiirkiye, mevcut siiregte kapsamli ve entegre bir afet planlamasimna uygun bir zemin
olusturamazken; diinya giindemindeki siirdiiriilebilirlik temelli yoksulluk ve esitsizlik, kentsel
gelisimde kotii yonetisim ve plansizlik, ¢cevresel bozulma, iklim degisikligi gibi nemli konular:
ele alma, tartigma ve uygulama firsatini degerlendirememistir. Ayrica toplumun bilin¢lenmesini
ve egitim olanaklarmin yayginlastirilmasim1 saglayacak girisimlerin 6nemi de g6z ardi
edilmistir. Tiirkiye'de afet riskine yonelik onlemlerin yalnizca yapi1 bazinda ele alinmasi,
toplumsal sorumluluklarin 6zel sektoriin omuzlarina birakilmasi ve bu durumun biitiinlesik ve

kapsayici planlama anlayisini zedelemesi 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Mevcut doniisiim uygulamalarinda, afet planlamasinin yeterince ele alinmadigi ve
kapsamli bir afet yonetimi siirecinin planlamasinin bulunmadigi dikkat gekmektedir. Bu durum,
deprem tehlikesinin yikict etkileri gerekge gosterilerek uygulamalarin hiz ve sonug¢ odakli bir
sekilde ilerlemesine yol agmakta ve siirecin agirlikli olarak yapir odakli bir yaklagimla
yiiriitiilmesine neden olmaktadir. Ancak, alan ve yap1 bazli uygulamalarin Istanbul’daki deprem

riski bityiikliiglinlin sehir genelindeki dagilimi ile uyumlu olmadigi gozlemlenmektedir.

2.2. AFET FARKINDALIGI VE KENTSEL DONUSUM ARASINDAKI ILiSKi

Afet farkindaligi, bireylerin ve toplumlarin afetlere karsi bilgi, biling ve hazirhik
diizeyini ifade ederken; kentsel doniisiim, 6zellikle riskli yapilarin yikilarak yerine dayanikli
yapilarin insa edilmesi siireci olarak afetlere karsi yapisal direncliligi artiran bir stratejidir

(Ozdemir, 2019, s. 67).

Bu iki kavram su sekilde iliskilendirilebilir:
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1. Risk Algis1 Kentsel Dontistimii Tetikler

Eger mabhalle halki, yasadigi bolgedeki afet risklerinin farkinda degilse, kentsel
doniisiime kars1 da isteksiz olabilir. Oysa afet farkindalig1 yiiksek olan bireyler, eski ve riskli

binalarin yenilenmesine daha sicak bakarlar (Tekeli-Yesil vd., 2010; Spittal vd., 2008).
2. Kentsel Doniisiim Stirecinde Toplum Katilimi1 Afet Farkindaligiyla Artar

Kentsel doniisiim, sadece fiziksel doniisiim degildir; toplumsal doniisiim de gerektirir.
Afet farkindalig1 yiiksek bireyler, bu siirece daha etkin katilir ve karar alma mekanizmalarina

dahil olmak isterler. Bu da siirecin daha demokratik ve basarili olmasini saglar (Dogan, 2015

Giiler, 2018, s. 506-508).
3. Kentsel Doniistimiin Basarisi, Farkindalik Diizeyine Baglidir

Bir mahallede afet farkindalig: diistikse, insanlar doniisiime kars1 direng gosterebilir,
rant kaygis1 6n plana ¢ikabilir. Ancak bilingli bir toplum, déniisiimii afetlerden korunmak i¢in

bir ara¢ olarak goriir. Bu da siireci hizlandirir ve basariya ulastirir (AFAD, 2022c¢).
4. Erzurum Kurtulus Mahallesi Ornegi

Kurtulus Mahallesi'nde eski yapilar, diizensiz kentlesme ve sert kis kosullartyla birlikte
ciddi bir afet riski dogurmaktadir. Bu mahallede farkindalik diizeyinin 6lgiilmesi, hangi
alanlarda halkin bilin¢lenmeye ihtiya¢ duydugunu ortaya koyacak ve kentsel doniisiim siirecine

toplumsal zemin hazirlayacaktir.

Afet farkindalig1 kentsel doniistimiin toplumsal kabuliinii ve basarisini etkileyen temel
unsurlardandir. Bu iki kavram karsilikli beslenir. Erzurum gibi afet riski yiiksek kentlerde,
kentsel doniisiim projeleri sadece miithendislik ¢6ziimii degil, ayn1 zamanda sosyal farkindalikla

birlikte yiiriitiilmesi gereken siire¢lerdir.

2.3. AFET YONETIMI ILE iLGILI KURUM VE KURULUSLAR
2.3.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi (AFAD)
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD),

17 Haziran 2009 tarihinde yiiriirlige giren 5902 sayili Kanun ile kurulmustur.

e icisleri Bakanligi'na bagli bir kamu kurumu olarak yapilandirilmistir.( 5 Temmuz 2018
tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil Durum

Y&netimi Baskanlig Icisleri Bakanligia baglanmistir.)

e Baskanlik sistemi ¢er¢evesinde dogrudan bakanliga bagli ve merkezi koordinasyon

yetkisine sahiptir.
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e Kurulus amaci; afet risklerini azaltmak, afet 6ncesi hazirlik yapmak, afet aninda

miidahale etmek ve afet sonrasi iyilestirme siireclerini ylriitmektir.

AFAD’1n resmi sitesine gore, giincelde baslica 7 ana genel miidiirliik bulunmaktadir:

e Baskanliga Bagli Genel Miidiirliikkler

1. Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii

2. Afetlere Miidahale Genel Miidiirligi

3. Barinma ve Yapim lsleri Genel Miidiirliigii

4. Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligii

5. Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Genel Miidiirliigii

6. Afet Egitimi ve Goniilli Hizmetleri Genel Miidiirligii
7. Dus liskiler ve Uluslararas: iliskiler Genel Miidiirliigii

(AFAD Bagkanlik Birimleri,2025)

2.3.2. Tiirkiye Ulusal Afet Risk Azaltma Platformu

Tiirkiye Ulusal Afet Risk Azaltma Platformu (TARAP), AFAD koordinasyonunda

faaliyet gosteren ¢ok paydasl bir danigma yapisidir. Bu platform;

Kamu kurumlarini (bakanliklar, valilikler),

Yerel yonetimleri (belediyeler, il 6zel idareler1),
Universiteleri ve akademik cevreleri,

Sivil toplum kuruluslarini (6rnegin Kizilay, AKUT),
Ozel sektorii ve

Medyay1

bir araya getirerek, afet risklerinin azaltilmasina yonelik ulusal politikalarin gelistirilmesine

katki saglar.

TARAP, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) dogrultusunda, Tiirkiye’de

stirdiiriilebilir afet direnci olusturmaya yonelik stratejilerin belirlenmesine katki sunar

(AFAD, 2025).
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2.3.3. Yerel Diizey: Valilik ve i1 Miidiirliikleri

Tiirkiye genelinde 81 ilde AFAD Il Miidiirliikleri gérev yapmaktadir. il diizeyindeki

afet yonetimi su ¢ercevede yiirttiiliir:

Tiim operasyonel yonetim ve koordinasyon, valilik makami bagkanliginda yapailir.

AFAD 11 Miidiirliigii, valilik biinyesinde il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu
ile birlikte ¢alisir.

Afet oncesi hazirlik, aninda miidahale ve sonrasi iyilestirme ¢aligmalar1 yerel diizeyde

planlanir.

Il bazinda hazirlanan IRAP (il Afet Risk Azaltma Plami) ile risk azaltma hedefleri

belirlenir.

2025 itibariyla her ilin kendi IRAP belgesi yiiriirliiktedir (AFAD, 2025).

2.3.4. Diger Miidahale ve Arama-Kurtarma Kuruluslar:

Kurum / Birim Bagh Kurum Gorev Alam Giincel Not
UMKE (Ulusal Saglik Bakanligi  Afet sonrasi acil 81 ilde aktif, mobil sahra
Medikal Kurtarma saglik miidahalesi hastaneleriyle destekli
Ekibi)

JAK (Jandarma Jandarma Genel C1g, dag, sel ve zorlu  Ozellikle dogu bélgelerde
Arama Kurtarma) Komutanlig arazi kurtarma aktif operasyonel gorevde
AKUT (Arama STK (bagimsiz) Sivil goniillii arama- INSARAG orta seviye
Kurtarma Dernegi) kurtarma sertifikali, 30+ ilde ekip
[HH Arama STK Ulusal ve uluslararast ~ 2023-2024 depremlerinde
Kurtarma, ANDA, afet miidahaleleri aktif rol aldilar

GEA

2.3.5. DASK - Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu

1999 Marmara Depremi sonrasinda kurulan DASK, Tiirkiye’de zorunlu deprem

sigortasi sistemini yliriitmektedir.
Sigortalanan yapilarin sayis1 2025 itibartyla 12 milyona yaklagmistir.

Yeni sistemle birlikte e-Devlet iizerinden police sorgulama, mobil bildirim, akilli hasar

tespiti sistemleri entegre edilmistir.

DASK, afet sonrasi konut kaybinin ekonomik etkilerini azaltmay1 hedefler.
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2025 itibartyla sigorta kapsami sadece konut degil; bazi ticari yapilar i¢in de 6zel

poligeler sunulmaya baglanmistir (DASK, 2025).

AFAD (Merkez) - igisleri Bakanligi'na bagl

I— Tirkiye Ulusal Afet Risk Azaltma Platformu (TARAP)
| L— Bakanliklar, STKlar, Universiteler, Medya, Belediyeler

I— 81 Il AFAD Miidiirliigii - Valilik ¢atis1 altinda
|
|— Miidahale Ortaklari:
| I— UMKE (Saglik Bakanlig1)
I— JAK (Jandarma)
I— AKUT, ANDA, GEA (STK)
L iHH Arama Kurtarma

L DASK - Zorunlu deprem sigortasi (sigorta havuzu)

2.3.6. Teskilat Yapisi

Erzurum Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, T.C. Igisleri Bakanligi’na bagh Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) ¢atis1 altinda faaliyet gostermektedir. 2025 yili
itibartyla Erzurum I1 Miidiirliigii teskilat yapist su birimlerden olusmaktadir: 1 Miidiirii
onderliginde; Planlama ve Zarar Azaltma, Iyilestirme, Egitim ve Yonetim Hizmetleri Sube
Miidiirliikleri ile Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi ve Arama-Kurtarma Birlik Midiirligi

bu yapiya entegre sekilde ¢alismaktadir (Erzurum AFAD, 2025).

2.3.7. 11 Afet Risk Azaltma Plam1 (IRAP) ve Yerel Koordinasyon

Erzurum ili Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP), AFAD koordinasyonunda Erzurum il
Miidiirligi liderliginde hazirlanmis olup; yerel yonetimler, kamu kurumlari, {iniversiteler, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla olusturulmustur. Plan, Erzurum’daki afet
tehlike ve risklerini tespit etmis, oncelikli risk alanlar1 belirlenmis ve bu risklere yonelik
hedefler ve eylemler ortaya konulmustur. IRAP uygulama siireci, izleme ve degerlendirme
mekanizmalari ile desteklenmektedir (AFAD, 2025).
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2.3.8. 1 Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi (AADYM)

Erzurum’da faaliyet gosteren Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi (AADYM), 7/24
esasina gore calisan bir kriz yonetim merkezidir. Il Valisi ya da gérevlendirdigi vali yardimcisi
baskanliginda faaliyet gosteren AADYM, afet durumlarinda AYDES (Afet Yonetim ve Karar
Destek Sistemi) aracilifiyla veri akisi saglar ve hizmet gruplarini hizla harekete gegirir.

Merkezde uydu telefonlari, telsiz sistemleri, fiber internet gibi teknolojilerle kesintisiz iletigim

altyapisi saglanmaktadir (AFAD, 2025).
2.3.9. Sematik Yapi
AFAD Erzurum Il Miidiirliigii (2025 itibariyla)
- Il Miidiiri
I— Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiirliigii
— Egitim Sube Miidiirliigii
— lyilestirme Sube Miidiirliigii
I— Yonetim Hizmetleri Sube Miidiirliigii
I— Afet ve Acil Durum Yo6netim Merkezi (AADYM)

L— Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligi

2.4. TURKIYEDE AFET YONETIM MEVZUATI

Tiirkiye’de afet yonetimi mevzuati, tarihsel siirecte yikici afetler sonucunda sekillenmis;
ozellikle 1999 Marmara Depremi sonrasi yeniden yapilandirilmistir. Osmanli’dan
Cumhuriyet’e ve giinlimiize kadar uzanan bu evrim, afetlere kars1 biitlinlesik bir yonetim

sistemi kurulmasini zorunlu kilmistir.

Osmanli imparatorlugu’nda afet yonetimi merkezi bir kuruma dayanmamakta, padisah
fermanlari, yerel yoneticiler ve vakif sistemine dayali bigimde yiiriitiilmekteydi. Yanginlarla
miicadele i¢in kurulan Tulumbacilar Ocagi, bu dénemin en onemli kurumsal 6rneklerinden
biridir (Ceken & Kilig, 2022, s. 22). Osmanli’da afetlere karsi toplumsal dayanigsmanin agirlikli

oldugunu ve resmi miidahale mekanizmalarinin sinirl kaldigini belirtmektedir.

1939 Erzincan Depremi sonrasi, afet yonetimi alaninda yasal diizenlemeler dnem
kazanmustir. 1959 yilinda kabul edilen 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, dogal afet sonrasi yardim stiireglerini

ve yeniden ingsa politikalarin1 ilk kez yasal giivence altmma  almistir
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(Sengiin & Temiz, 2017, s.265). Bu dénemi Tiirkiye’de afet yonetim sisteminin kurumsal

temellerinin atildig1 evre olarak tanimlamaktadir.

17 Agustos 1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de afet yonetiminde bir doniim noktasi
olusturmus, koordinasyon eksikliklerini ve miidahale kapasitesi sorunlarin1 agik¢a ortaya
koymustur (Sengiin & Temiz, 2017, s.265). Bu donemde, sistemsel hatalarin ve kaynak

yonetimindeki eksikliklerin kriz ortamin1 derinlestirdigi vurgulanmaktadir.

Sonugta, 2009 yilinda 5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
(AFAD) kurulmus ve afetlere miidahale, hazirlik ve iyilestirme siireglerini merkezi diizeyde

koordine eden kurum haline gelmistir (Ulutiirk, 2012, s. 33).

Bugiin Tiirkiye’de afet yonetimi AFAD liderliginde ytiriitiiliir. Baslica yasal altyapiy1

su kanunlar olusturur:
e 7269 sayili Kanun (1959),
e 5902 sayili Kanun (2009),
e 63006 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun (2012).

Afet yonetiminde yerel yonetimlerin ve sivil toplumun is birliginin 6nemine vurgu
yapar. Afet egitimi, kamu farkindaligi ve toplum temelli sistemlerin bu yapiin ayrilmaz
pargalar1 oldugunu belirtmektedir (Sengiin, 2018, s. 150-160). Sengiin & Kiigiiksen (2019,
s. 193-201) calismalarinda, Tiirkiye gibi afet riski yiiksek bir tilkede egitim, farkindalik ve yerel
katilimin vazgegilmezligini, afet bilincinin ve miifredat diizeyindeki entegrasyonun 6nemini
net bicimde gozler oniine sermektedirler. Farkindaligin artirilmasinda egitimin ve kamusal

miidahalelerin Erzurum’daki etkisi tigiincti boliimde incelenmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. ERZURUM ILININ AFET FARKINDALIGININ ARASTIRILMASI

Erzurum, hem aktif deprem kusagi iizerinde yer almasi hem de sert kis kosullar1 ve
topografik 6zellikleri nedeniyle ¢oklu afet riski tasiyan bir bolgedir. Dogu Anadolu Fay Zonu'na
yakin konumu nedeniyle deprem riski onemli diizeydedir. Ayrica, yogun kar yagisi, ¢1g
tehlikesi, don ve heyelan gibi afetler de ilde siklikla gbzlenmektedir. AFAD verilerine gore,
Erzurum'da 2023 yili icerisinde 28 farkli yer sarsintisi kaydedilmis olup, bunlarin %601
yerlesim birimlerine yakin mesafededir (AFAD, 2024).

3.1. ERZURUM iLiNIN AFETSELLIGI VE AFET FARKINDALIGI

Erzurum, Tiirkiye'nin dogusunda yer alan ve tarih boyunca bir¢cok doga kaynakli afetle
kars1 karsiya kalan 6nemli bir yerlesim yeridir. Deprem, heyelan, kaya diismesi, ¢1g ve yangin
gibi afetler il genelinde farkli donemlerde 6nemli 6l¢iide can ve mal kayiplarina yol agmustir.
Bilhassa Kuzeydogu Anadolu Fay Zonu, Dogu Anadolu Fay Hatt1 ve Kafkas Fay Hatti'nin
kesisim bolgesinde yer almasi nedeniyle, Erzurum ili yliksek derecede sismik riske sahiptir

(Yapici, 2015, s. 15-18).

Erzurum, cografi 6zelligi ve jeolojik durumundan dolay: tarih boyunca depremler basta
olmak tiizere bircok baska afetle de kars1 karsiya kalmistir. Cumhuriyet doneminden beri de
depremlerin bir¢ogu Kuzey Anadolu Fayi ve Dogu Anadolu Fay Hatti iizerinde meydana
gelmistir. 1996 yilinda 6,9 biiytikliigiinde, merkez iissii Mus iline ait Varto ilgesinde meydana
gelen depremden Hinis, Karagoban, Tekman ve Cat il¢elerinin etkilenmesi sonucunda 5000
tizerinde bina yikilmis ve 2394 kisi hayatin1 kaybetmistir. Horasan ilgesinde 1983 yilinda
Kaftkas Fay Hatti'nda 6,6 biiyiikliiglinde deprem meydana gelmistir. Depremden Horasan,
Kopriikdy, Narman ve Oltu ilgelerinde 6000 iizeri bina yikilmis ve 1155 can kayb1 yaganmustir.
1999 yilinda ayni fay hatt1 iizerinde Senkaya il¢esinde bir deprem meydana gelmis ve 1000
tizerinde bina yikilmistir. Erzurum ilinde depremden sonra en ¢ok goriilen afet tiirii heyelandir.
Heyelandan ozellikle kuzey ilgeleri olan Oltu, Tortum, Uzundere, Olur, Ispir ve Narman
etkilenmis ve bu bolgelerde 6nemli hasar meydana gelmistir. Kuzey kisimlarindaki daglik ve
engebeli alanlarda ve yerlesim yerlerinde kaya diismesi olaylar1 da gortilmektedir. Erzurum ili
ve ilgelerinde, yangin genellikle hayvancilikla ge¢imini saglayan yerlesim yerlerindeki otlarin
yanmas1 ve bazi ilgelerdeki ahgap malzemeyle yapilmis olan binalarda meydana gelmektedir.

Kentte yerlesim yerlerinde yangin afeti nadir olarak goriilmektedir (Yapici, 2015, s. 15-20).

Erzurum, afet risklerine maruz kalmasinin yani sira, ilde yasayanlarin afetlere karsi

biling diizeyleri, yani afet farkindalifi da son yillarda 6nemli bir arastirma konusu héaline
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gelmistir. Afet farkindaligi, bir toplumun ya da bireyin afet riskleri hakkinda bilgi sahibi olma,
bu risklere kars1 6nlem alma ve afet aninda dogru davranig bigimlerini sergileme yetkinligini
ifade eder (Karanci vd., 2005, s. 244-246). Erzurum 6zelinde yapilan saha arastirmalari, kirsal
ve yar1 kentsel bolgelerde afet farkindaliginin diisiikliigiine, 6zellikle depreme yonelik hazirlik

diizeyinin yetersizligine isaret etmektedir.

AFAD’1n 2022 yili Erzurum raporuna gore, halkin afetlere yonelik bilgi diizeyinin
artirilmas1 amaciyla il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii tarafindan cesitli egitim ve tatbikat
programlar1 diizenlenmis; 6zellikle IRAP kapsaminda hedef kitlenin biling diizeyi 6l¢iilmiis ve
farkindaliklart hususunda eksiklikler tespit edilmistir. Bu faaliyetlere ragmen, 6zellikle yash
niifus, diisikk gelirli kesimler ve egitime erigimi sinirli bireyler arasinda afet bilincinin

artirtlmasi gerekliligi devam etmektedir (AFAD, 2022b).

Erzurum ilinde afetlere iliskin farkindaligi artirmak, sadece afet aninda miidahaleyi
degil, ayn1 zamanda risk azaltma ve hazirlik asamalarini da gii¢lendirmeyi gerektirmektedir. Bu
baglamda, mahalle diizeyinde yiiriitilen bilinglendirme faaliyetleri, kamu spotlari, yerel
yonetimlerin destegiyle diizenlenen egitim kampanyalar1 ve 6zellikle okullarda verilen afet
egitimi programlari, toplumun tiim kesimlerine yayginlastirilmas: gereken bir olgudur (Yildiz

& Giiler, 2023, s. 108).

Sonug olarak, Erzurum’un afet risklerine ag¢ik olmasi kadar, giinlimiizdeki kent
sakinlerinin afet farkindalik diizeyleri de bu risklerin azaltilmasi noktasinda kritik 6nemdedir.
Afet risklerinin etkin sekilde yonetilmesi; yalnizca fiziksel dnlemlerle degil, ayn1 zamanda

toplumsal bilincin gelistirilmesiyle miimkiindiir.

3.1.1. Erzurum ilinin Tarihinde Yasanan Afet Olaylar1 ve Depremler

Tiirkiye'nin sinirlart i¢inde toprak genisligi olarak dordiincii biiyiikliikte olan Erzurum,
Dogu Anadolu, Kuzey Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu fay hatlar1 olmak iizere ii¢ 6nemli fay
zonunun iizerindedir. Erzurum aktif fay haritasi, Richter 6lcegine gére AFAD Baskanlig
tarafindan hazirlanan dort biiyiik deprem bolgesine ayrilmistir. Erzurum iline ait dort bolgede

tarih boyunca meydana gelen depremler asagida sunulmustur.
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Erzurum Bolgesi Depremleri

1. Bolge Tlceleri

Yer Tarih Biiyiikliik (Mw)
Gole, Kars 28.09.1906 6.2
Oltu, Erzurum 28.12.1906 6.0
Horasan 30.10.1983 6.6
Senkaya 18.09.1984 6.4
Senkaya 03.12.1999 5.7
2. Bolge Ilgeleri
Yer Tarih Biiyiikliik (Mw)
Erzurum Merkez 08.11.1901 6.1
Kopriikoy 13.09.1924 6.8
Pasinler 03.01.1952 5.8
3. Bolge Ilgeleri
Yer Tarih Biiyiikliik (Mw)
Askale 25.03.2004 5.1
Askale 28.03.2004 5.3
Askale 11.05.2017 4.7
4. Bolge Ilgeleri
Yer Tarih Biiyiiklik (Mw)
Karliova, Bingdl 20.08.1966 6.2
Karliova, Bingol 12.03.2005 5.6
Karliova, Bingol 14.03.2005 5.8

3.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Calismanin amaci, Erzurum ili
Yakutiye ilcesi Kurtulus Mahallesi'nde yasayan bireylerin afet farkindaligina tutumlarini
incelemektir. Bu dogrultuda, aragtirma desenlerinden olgubilim (fenomenoloji) deseni tercih
edilmistir. Olgubilim deseni, katilimcilarin belirli bir olguya iliskin deneyimlerini ve bu

deneyimlere yiikledikleri anlamlar1 ortaya koymay1 amaglayan bir nitel arastirma desenidir.

Veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir. Goriisme
formunda, afet farkindaligina iliskin bilgi, hazirlik diizeyi, afet anindaki davranislar, afet
sonrast tutumlar ve yerel yonetimlerin afet yonetimi siireclerindeki rolii gibi temalara odaklanan
sorular yer almistir. Goriismeler, aragtirmaci tarafindan yliz yiize gergeklestirilmis ve sesli kayit

alinarak yazili hale getirilmistir.
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Katilimcilar, amagli 6rnekleme yontemlerinden maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi ile
secilmistir. Bu yontemde, afetler hakkinda farkli deneyim ve goriislere sahip bireylerin siirece
dahil edilmesi amac¢lanmistir. Elde edilen veriler, icerik analizi yontemiyle degerlendirilmis ve

temalar altinda siiflandirilarak yorumlanmistir.

Bu yontem sayesinde bireylerin afetlere yonelik diisiince, tutum ve hazirlik diizeylerinin
cok boyutlu bir sekilde analiz edilmesi hedeflenmistir. Elde edilen bulgular, afet farkindalig
diizeyinin mevcut durumunu ortaya koymakta ve Onerilerin olusturulmasina temel teskil

etmektedir.

3.3. VERI TOPLAMA ARACLARI

Bu calismada nitel aragtirma deseni olan yar1 yapilandirilmigs goriisme teknigi
kullanilmistir. Goriisme, arastirmaya dahil edilen katilimcilarin arastirilacak konu hakkinda
anlik olarak gozlemlenemeyecek ozelliklerin, goriisme oOncesi belirli amaglara yonelik
hazirlanan sorularla ortaya ¢ikarilmasi ve konu hakkinda bilgi sahibi olunmasina bagl bir nitel
arastirma teknigidir. Yar1 yapilandirilmig goriisme, arastirma problemleri igin bir yol haritasi
ozelligine sahiptir. Yar1 yapilandirilmis goriismeler, goriismeden Once tasarlanan sorulardan
meydana gelmektedir. GOriisme sirasinda, verilen yanitlar ve gortismecilerin 6zellikleri goz
oniinde bulundurularak, goriisme formu ¢ercevesinde sorularda degisiklik yapilabilmektedir.
Bu sekilde arasgtirma konusunun farkli boyutlarda ele alinabilmesine olanak saglamaktadir

(Akman Dombekci & Erisen, 2022, s. 141-160).

3.4. VERI ANALIZi

Nitel verilerin analizi siirecinde ise Microsoft Word programindan yararlanilarak acik
kodlama yapilmistir. “Acik kodlamada, arastirmaci bilgiyi pargalayarak calisilan olgu hakkinda
bilgi kategorileri olusturur. Her kategori igerisinde, arastirmaci cesitli 6zellikleri veya alt
kategorileri ortaya ¢ikarir ve boyutlandirmak veya siirekli bir 6zellik iizerindeki asir1 olanaklari
gostermek i¢in veri arar” (Creswell, 2023, s. 198). Verilerin temalar dogrultusunda
alintilanmasi betimsel analizi olustururken, icerik analizi de verilerin daha detayl1 incelenerek
betimsel analizde saptanmayan kavramsal yapi ve iligkilerin tespit edilmesidir. Igerik analizi
siirecinde kodlar olusturulur ve kodlar arasinda bulunan iligkiler belirlenir. Ardindan,
kategoriler ve alt kategoriler dogrultusunda temalar olusturulur (Yildirnm & Simsek, 2023).
Yapilan aragtirmada yar1 yapilandirilmis goriisme yoluyla toplanan veriler icerik analizi yoluyla
incelenmistir. Arastirmaci tarafindan olusturulan kodlar, kategoriler ve temalar alan uzman
tarafindan gozden geg¢irilmistir. Verilerin analizinde ilk 6nce uygulanan goriisme formunda

bulunan sorular ve cevaplar tek tek tablolara islenmistir. Ardindan, tabloya islenen verilerle
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kodlar olusturulmustur. Olusturulan bu kodlardan benzer olanlar birlikte ele alinarak temalara
ulagilmistir. Elde edilen veriler, olusturulan temalar dogrultusunda yorumlanmis ve betimsel

bir yaklasimla ifade edilmistir.

3.5. BULGULAR

Bu boliimde yapilan igerik analizleri sonucunda elde edilen bulgular sunulmustur. Her

soru i¢in tema ve bulgular tablolastirilmistir.

Tablo 1: Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Kod Cinsiyet Gorevi Ikametgah Gorev Siiresi
Siiresi (y1l) (yal)

K1 Erkek Mahalle Sakini 22

K2 Erkek Mahalle Sakini 44

K3 Erkek Mahalle Sakini 19

K4 Erkek Mahalle Sakini 27

K5 Kadin Mahalle Sakini 17

K6 Kadin Mahalle Sakini 22

K7 Kadin Mahalle Sakini 9

K8 Kadin Mahalle Sakini 11

K9 Kadin Mahalle Sakini 15

K10 Kadin Mahalle Sakini 6

K11 Kadin Mahalle Sakini 13

K12 Kadin Mahalle Sakini 8

K13 Kadin Mahalle Sakini 10

K14 Kadin Mahalle Sakini 5

K15 Erkek Mahalle Sakini 12

K16 Erkek Mahalle Sakini 14

K17 Erkek Mahalle Sakini 19

K18 Erkek Mahalle Sakini 7

K19 Erkek Mahalle Sakini 10

K20 Erkek Mahalle Sakini 18

K21 Erkek Mahalle Muhtari

K22 Erkek Belediye Baskan 6
Yardimcisi

K23 Erkek Belediye Bagkani 6

K24 Erkek AFAD Il Miidiirii 10

K25 Erkek AFAD Planlama 3
ve Zarar Azaltma
Sube Miidiiri

Bu tablo, K1-K20 kodlu katilimcilarin goriislerini kapsamaktadir.

Ek 1’de Kurtulus Mahallesi sakinlerine ydneltilen yari yapilandirilmis sorular
dogrultusunda elde edilen veriler igerik analizine tabi tutulmus, veriler tema bagliklar1 altinda

siniflandirilmastir.
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Kurtulus Mahallesi’nde oturmanin giivende hissettirme durumu
katilimcilarin biiylik bir kismi, mahallede oturmanin kendilerini giivende hissettirdigini
belirtmistir. Ozellikle kentsel déniisiim projeleri ile yapilan yeni yapilarin afet riskini azalttig1
yoniinde goriisler agirhiktadir (K1, K3, K5, K8, K9, K10, K12, K14, K15, K17, K20). Ancak
baz1 katilimcilar bu giiven hissini paylasmamaktadir (K6, K11, K13, K16, K18, K19). Bununla
birlikte K7 ve K21 gibi katilimcilar ise “kismen” ifadesini kullanarak bu giiven duygusunun
kosullara bagli oldugunu belirtmistir. Bu durum, mahalledeki doniisiim projelerinin her birey

tizerinde ayn1 etkiyi yaratmadigini ortaya koymaktadir.

Yapilan kentsel doniisiim calismalari hakkindaki goriisler
kentsel donlisiim c¢aligmalar1 genel olarak olumlu degerlendirilmistir. Katilimcilar, g¢evre
diizenlemesi, yapi kalitesi ve sosyal alanlardaki gelismelere vurgu yapmistir (K5, K8, K9, K10,
K12, K14, K19, K20). Ancak bazi katilimcilar projelerin yavas ilerlemesinden sikayetcidir (K6,
K11, K17). Ayrica “giizel ama daha hizli olmali” ve “umut verici ama yavas ilerliyor” gibi
ifadeler, halkin olumlu beklentiler tagimasina ragmen zamanlama konusunda memnuniyetsizlik
yasadigin1 gostermektedir. K15 gibi bazi katilimcilar ise konu hakkinda “fikrim yok™ diyerek

tarafsiz bir durus sergilemistir.

Calismalarin afetlere kars1 faydasi hakkindaki goriigler
katilimcilarin 6nemli bir boliimii, kentsel doniisiim projelerinin afetlere karsi giivenli yasam
alanlar1 sundugunu ifade etmistir (K1, K2, K3, K4, K7, K8, K9, K10, K11, K12, K14, K16,
K17, K18, K19, K20). Baz1 katilimcilar ise bu faydanin zemin etiidii ve yapim kalitesiyle
dogrudan baglantilt oldugunu vurgulamistir (K5, K6, K13). Ancak K15 gibi bireyler “fayda
saglamaz” diyerek farkli bir bakis agis1 sunmustur. Bu farkliliklar, halkin bilgi seviyesi, dnceki

deneyimleri ve yapisal gliven algisina gore degisiklik gosterebildigini gostermektedir.

Mahallede gerceklesmesi istenen afet onlemleri ve projeler, katilimcilarin talepleri
oldukgca cesitlidir. Bir kism1 dogrudan yapi giivenligine yonelik 6nerilerde bulunmus (6rnegin;
“yayl sistem”, “deprem yaylar1”, “zemin etiidii”’), bazilar1 ise sosyal hazirlik ve egitim odakli
¢oziimler Onermistir (Ornegin; “toplanma alanlar”, “egitim”, “uyar1 sistemi”, “yangin
tedbirleri”) (K11, K13, K14, K17, K18, K19). Bununla birlikte bircok katilimc1 herhangi bir
Ozel talepte bulunmamis ya da “yok” seklinde ifade etmistir (K6, K9, K10, K12, K20). Bu
durum, mahallelinin afet yonetimi konusundaki farkindaliginin ve beklenti diizeyinin kisisel

bilingle dogru orantili oldugunu gostermektedir.

Mahalle sakinlerinin afete kars1 biling durumu
verilere gore mahalle halkinin afetlere kars1 biling seviyesi oldukca degiskendir. “Yeterli degil”,
“genel olarak yetersiz”, “bilingsiz” ya da dogrudan “hayir” ifadeleri dikkat ¢gekmektedir (K1,
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K2, K3, K10, K11, K12, K13, K14, K15, K16, K17). Ote yandan baz1 katilimcilar bilingli
olduklarii ya da bu yonde ¢aba gosterdiklerini belirtmislerdir (K7, K8, K9, K18, K19, K20).
Ozellikle afet cantas1 hazirlayan bireylerin varligi, biling diizeyinin mahallede tam anlamiyla
diisiik olmadigini gostermektedir. Bu tema altinda genel egilim afet bilincinin diisiik oldugu

yoniindedir.

Kentsel doniistimler hakkindaki diisiinceleri soruldugunda, katilimcilarin biiyiik kismi
doniisiim projelerinden memnun olduklarini ifade etmistir. “Giivenli yasam”, “memnuniyet”,
“dualar ediliyor” gibi ifadeler olumlu algiyr yansitirken, bazi bireyler belirsizlik,
tamamlanmamis projeler ve siireclerin yavasligi gibi sorunlara dikkat ¢cekmistir (K6, K8, K11,
K17). Bu gorisler, siirecin toplumda yiiksek beklenti yarattigini ancak tamamlanma ve

uygulama asamasinda eksikliklerin oldugunu ortaya koymaktadir.

Kurtulus Mahallesi’nde yasayan bireylerin afet farkindaligina ve kentsel doniisiim

uygulamalarina dair algilarini daha ayrintili sekilde ortaya koymustur.

Katilimeilarin biiyiik ¢ogunlugu, kentsel doniisiim projelerinin olumlu oldugunu,
ozellikle yapilarin yenilenmesiyle birlikte deprem gibi afetlere karsi giiven duygusunun
arttigin1 ifade etmistir. Ancak buna ragmen, bir¢ok katilimei siirecin yavas ilerledigini, bazi
bolgelerde heniiz somut adimlar atilmadigini ve bu nedenle belirsizlik ve tedirginlik yagandigini
belirtmistir. Bu durum, doniisiim projelerinin planlamadan uygulamaya ge¢is asamasinda

yasanan aksakliklarin halk tizerindeki etkisini net bigimde gostermektedir.

Afetlere kars1 glivende hissetme konusunda ise goriisler farklilik gostermektedir. Bazi
katilimcilar, kentsel doniisiimle birlikte eskiye kiyasla daha giivende olduklarini soylerken,
bazilar1 ise afet aninda gerekli altyapinin yetersizligine ve mahallede halad eski yapilarin
bulunmasma dikkat ¢cekmistir. Ozellikle kadin katilimcilarin cevresel diizenlemelere ve konut
kalitesine vurgu yapmalari, afetlere karsi bireysel gilivenlik algisinin mekansal faktorlerle ne

kadar iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, mahalle halkinin afetlere karsi yeterince bilingli
olmadigini, bilgilendirme ve egitim ¢alismalariin eksik kaldigini dile getirmistir. Bu noktada
bazi 6neriler dikkat cekicidir. Ornegin, toplanma alanlarinin sayisinin artirilmasi, yayl sistem
gibi teknik ¢oziimler, afet cantasi hazirligi ve zemin etiidii talepleri, biling diizeyi yiiksek
bireylerin yapisal ve stratejik ¢6ziim Onerileri gelistirdigini gostermektedir. Bunun yani sira,
ozellikle geng ve egitim seviyesi yliksek bireyler, mahallenin direncini artiracak somut projeler
sunarak toplumda afetlere yonelik yeni bir farkindalik kusaginin olugmaya bagladigim

gostermektedir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, yeni katilimcilarin verdigi cevaplar, afet

farkindaliginin mahallede halen sinirli oldugunu, ancak kentsel doniisiimiin bu farkindalig
artirmada Onemli bir firsat sundugunu gostermektedir. Kentsel doniisiim projelerinin
hizlanmasi, halkin bilgilendirilmesi ve uygulamalarin katilimci bir yaklasimla yiiriitiilmesi

durumunda, Kurtulus Mahallesi Orneginin afet direngli kentler modeline 6rnek teskil

edebilecegi sdylenebilir.

Tablo 2: Kurtulus Mahallesi Muhtarinin Afet Farkindaligi Hakkindaki Diisiinceleri

Tema

Cevap

Kurtulus Mahallesinde oturmak sizi
giivende hissettir mi

“Su  an i¢in tam

hissetmiyoruz”.

olarak  giivenilir

Yapilan kentsel doniisiim ¢alismalari
hakkindaki diisiinceleriniz

“Baz1 bolgelerimizde yapilan calismalar
gayet memnun edici olsa da bazi bolgelerin
yavas ilerlemesi toplumda bazi aksakliklara
yol agmistir”.

Calismalar herhangi bir afet olayina kars1 bir
yarar veya fayda saglayacagini
diisiiniiyorum

“Calismalarin hiz kazanmasi
elbette ¢ok yararli olacaktir”.

boyutunda

Kurtulus Mahallesindeki herhangi bir afet
olayina kars1 gergeklesmesini istediginiz
durum veya projeler

“Alt yapinin biraz daha saglam olmasi gerek
ornek vermek gerekirse mazgallarin
cogaltilmasi vs. diyebiliriz ve kentsel
doniisiim projesine hiz verilmesidir”.

Kurtulus Mahallesi sakinleri herhangi bir
afet olayina karsi tedbirli veya bilinglidir

“Bilingli ve tedbirli oldugumuz sdylenemez”.

Kentsel doniistimler hakkindaki
diistinceleriniz

“Daha cok kentsel doniisiim projesinin
hizlanmasini istemektedirler”.

Kurtulus Mahallesi muhtarina sorulan “Kurtulus Mahallesi'nde oturmak size kendinizi
giivende hissettiriyor mu?” sorusuna karsilik olarak, “Kurtulug Mahallesi'nde ikamet etmekle
su an i¢in tam olarak giivende hissetmiyoruz. Kurtulus Mahallesi'ni kapsayan her alanin kentsel

doniigiime girmemis olmasi bizi endiselendirmektedir.” cevabini vermistir (Tablo 3).
Yiiriitiilen kentsel doniistim ¢alismalar1 hakkindaki diisiinceleri soruldugunda ise,

“Baz1 bolgelerimizde yapilan c¢aligmalar gayet memnun edici olsa da bazi bolgelerin
yavas ilerlemesi toplumda baz1 huzursuzluklara yol agmistir. Ornek vermek gerekirse,
Kurtulus Mahallesi Gokdeniz Caddesi Sefil Baba Sokak mevkiinde bulunan afet
konutlari, 26 bloktan olusan yerlesim yeridir. Kentsel doniistime alinmasi sebebiyle ve
geciken kentsel donilisiim projesinin verdigi sebepten alkol ve madde bagimlilari
tarafindan kullanilmaya baslanmis ve buna istinaden dilek¢e verilmistir” cevabin
vermistir.

“Calismalarin herhangi bir afet olayma kars1 bir fayda saglayacagini diistintiyor
musunuz?” sorusuna karsilik ise, ¢alismalarin mahalle sakinlerinin de ifade ettigi gibi

hizlanmasi gerektigini belirtmistir.
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Kurtulus Mahallesi'ndeki herhangi bir afet olaymnin onlenmesi i¢in ger¢eklesmesini
istedigi durum veya projelerin neler oldugu soruldugunda ise, “Bilin¢lendirmeye ¢aligtyoruz.
Dokuz toplanma alani tabelalarinin mevcut olmasina ragmen bilingli ve tedbirli oldugumuz
sOylenemez” cevabini vermistir. Kentsel doniisiimler hakkindaki diisiinceleri soruldugunda,
mahalle sakinleriyle ortak goriisii paylasarak kentsel doniisiim projelerinin hizlanmasi

gerektigini ifade etmistir.

Tablo 3: Belediye Baskan1 ve Belediye Baskan Yardimcisinin Goriisleri

Kod Tema Cevap
K22 Erzurum’un afet ’Bakanlik ve Biiyliksehir belediyesi ile ortak
risklerinin azaltilmasi calismalar icerisinde, kentsel doniisiim
konusunda ne gibi projeleri, altyap1 gibi sorunlar iizerine, iistiine
projeler var veya ne gibi  calistigimiz hali hazirda projeler mevcut.
K22 projeler uygulamakta Bakanligin belirleyici projeler dogrultusunda
veya hazirlamaktasiniz? ilerliyoruz
K21 Direngli bir kent Heniiz proje kismindaki ¢aligsmalarimiz devam
olusturma etmekte olup uygulama imar planlarimizi
dogrultusundaki hazirlamis bulunmaktay1z
projeleriniz uygulama
durumunuz nedir?
Zaten yapiyoruz. Ciinkii kamu kurumu
K22 oldugumuz i¢in burada bizim herhangi bir
thmal s6z konusu degil.
K21 Erzurum’da olasi bir Acil afet ekibimiz bu noktada egitimlerini alan
depremle ilgili ara¢c gereci hali hazirda olan Acil deprem
K22 onlemleriniz var midir? durumunda olaya miidahale edebilecek 50
varsa nelerdir? kisilik bir ekibimiz var. Su anda ilk On
calismamiz bu dogrultuda devam ediyor
K21 Erzurum  direngli bir Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii  verileri
kenttir soziine katiliyor dogrultusunda ancak bilgi sahibi olabiliyoruz
musunuz? ve onlarin tespitleri dogrultusunda belediyeye
bir yiikiimliiliikk yonlendirilirse bu dogrultuda
hareket edebiliyoruz.
K22 Bununla alakali ¢ok fazla bilgi sahibi degiliz.
Net bilgi veremeyebilirim bununla alakali
K21 Doga kaynakli afet olmas1 Belediyenin sorumlulugu igerisinde olmasa da
durumunda  Erzurum’u iste iklim
K22 etkileyecek riskler Iklim sartlar1 ile alakali agirhikli olarak iste
nelerdir? kisin zor sartlarda iklimin sert gegmesi. Bunun
haricinde deprem riskli bir ilimiz, bolgemiz
olmasi1 bunlarla alakali bir bilgimiz oluyor
K21 Kurtulus  Mabhallesinde Kentsel  doniisimde  kamu  kurumlar
kentsel doniistim  biinyesinde yapildig1 icin  mevzuat
K22 uygulamasinin ~ kentsel c¢ergevesinde yeni yapilan yapilarin daha

direnglilige etkisi var
midir?

direngli, depreme dayanikli yani daha dogal,
afetlere dayanikli, direngli yapilar oldugunu
sOyleyebiliriz.

68



K21 Erzurum’daki  depreme Kentsel doniisiim siirecini baglatarak ilgili
direngsiz yapilarla ilgili bakanlikla birlikte bu riski ortadan kaldirmay1
K22 Onlem projeleriniz  planhyoruz.
nelerdir?
K21 Erzurum ilinde deprem Bunlarla alakali hizli bir sekilde kentsel
ve/veya afetlere karst doniisiim siirecini baglatip ilgili bakanlikla
K22 alinacak onlemlerde birlikte bu riski ortadan kaldirmay1 planliyoruz
Kurtulus Mahallesi

ornegi nedir?

Oncelikle Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskanima, “Erzurum'un afet risklerinin

onlenmesi konusunda ne gibi projeleriniz var veya ne gibi projeler lizerinde ¢alismaktasiniz?”

sorusuna,

“Belediyelerin genel olarak kapsami sdyle. Malum afet ve afet kapsamindaki projeler
genellikle bakanlik diizeyinde yiiriitiiliir. Yani belediyeler icerisinde ¢ok aktif olmasalar
da Bakanligin belirledigi, Bakanligin 6nerdigi veya ¢ikardigi yonetmelik dogrultusunda
hareket ediyorlar. Bizim su anda bu kapsamda ¢ok ciddi projelerimiz yok. Bakanligin
belirleyecegi bir Bakanligin bu bodlgenin dokusuna, afet noktasinda, afete uygun,
siifina uygun projeler iirettigi zaman isin igerisinde oluyoruz, igin igerisine dahil
olabiliyoruz.” demektedir.

Diger bir soruda, “Direngli bir kent olusturma dogrultusundaki projelerin uygulanma

durumlar1” soruldugunda, Erzurum Biiyliksehir Belediye Baskani,

“Belediyelerimiz zaten kendi yapmis olduklar1 yapilarin dayanikli, afete ve depreme
uygun, mevzuata uygun yapiyor. Ciinkii kamu kurumu oldugumuz i¢in burada bizim
herhangi bir ithmalimiz s6z konusu degil. Bolgemizde yapilan yapilarla alakali da
malum 6 Subat Depremlerinden sonra daha gok hassasiyet gdstermeye basladik. Iste
yap1 ruhsatt diizenlenirken ruhsati diizenleyen arkadaslar temelden binanin bitimine
kadar tiim asamalarin1 yerinde kontrol ederek birebir incelemelerde bulunuyorlar”
cevabini vermistir.

Erzurum’da yasanabilecek olan olas1 bir depreme kars1 aldiklari dnlemlerle ilgili bir

baska soruya baskanin cevabi:

“Malum, Erzurum deprem kusaginda olan bir ilimiz; ikinci dereceden deprem bolgesi
Yakutiye. Smirlarimizdaki Yakutiye'nin ilk kurulus yeri, Erzurum'un en eski yerlesim
alan1. Kurtulus Mahallesi de bizim su anda en riskli bélgelerimizden biri. Bu bolgede
Biiyiiksehir Belediyemiz ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimiz ile
ortak projeler var. Yiriittiikleri, devam ettirdikleri, bizim de lokal olarak birka¢ nokta
belirledigimiz, belediyenin biit¢esine uygun olacak sekilde kentsel doniisiim ¢aligmasini
yapip oradaki yapilarin daha giiclii, daha direncli hale getirmeyi planliyoruz. insallah
bu dénem o projeye baslayacagiz. Deprem, olasi bir depremle alakali biraz 6nce
bahsetmistim. 6 Subat depreminden sonra teknik bir ekip kurduk biz. Yani acil afet
ekibimiz bu noktada egitimlerini alan, ara¢ gereci halihazirda olan, acil deprem
durumunda olaya miidahale edebilecek 50 kisilik bir ekibimiz var. Su anda ilk 6n
calismamiz bu dogrultuda devam ediyor. Boyle bir ¢alismamiz var” demektedir.

Erzurum’un direncli bir kent olup olamayacagiyla ilgili soruya cevabi ise,
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“Kentsel donilisiim caligmalari, altyap1 ve listyapr caligmalarini yapiyoruz ama yapi
siniflartyla ilgili 6l¢iimler, ilgili kurum olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Midiirliigii tarafindan yapiliyor. Onlarin verileri dogrultusunda ancak bilgi sahibi
olabiliyoruz ve onlarin tespitleri dogrultusunda belediyeye herhangi bir yiikiimliiliik
yonlendirilirse, bu dogrultuda hareket edebiliyoruz. Bununla ilgili ¢ok fazla bilgi sahibi
degiliz. Net bilgi veremeyebilirim bununla ilgili” seklinde cevap vermistir.

Herhangi bir afet durumunda Erzurum'u etkileyebilecek risklerle ilgili bilgi
soruldugunda, Belediye Bagkani su ifadelerde bulunmustur:

“Tabii ki yerel yonetici olmamiz sebebiyle, bolgemizde olusabilecek sorunlar1 yakindan

takip ediyoruz. Belediyenin sorumlulugunda olmasa da 6zellikle iklim sartlariyla ilgili

olarak, kisin zorlu ve sert gegcmesi 6nemli bir etkendir. Ayrica deprem riski yiiksek bir

bolge olmamiz nedeniyle bu konular hakkinda da bilgi sahibi oluyoruz. Bunlar hakkinda
sOyleyebileceklerim bu kadar.”

Bu aciklama, Erzurum kentinin direncliliginin artirilmasina yonelik yapilacak
calismalarda yerel yonetimlerin merkezi yonetimle is birligi i¢inde hareket etmesinin dnemini

vurgulamaktadir.

Kurtulus Mahallesi'nde kentsel doniisiim uygulamasinin kentsel direnclilige etkisinin
boyutu soruldugunda ise;

“Malum yeni yonetmelik mevzuat gercevesinde artik yeni yapilan yapilarin depreme

dayanikli sistemde yapilmasi gerekiyor. Kentsel doniisimde kamu kurumlar

biinyesinde yapildig1 i¢in mevzuat cergevesinde yeni yapilan yapilarin daha direngli,

depreme dayanikli yani daha dogal afetlere dayanikli, direngli yapilar oldugunu
sOyleyebiliriz. Kentsel doniisiim de bu noktada bir avanta;j”

diyerek, kentsel doniisiimiin deprem direngli bir kent olusmasina etkisi vurgulanmaktadir.

Erzurum'daki depreme direngsiz yapilarla ilgili ne tiir onlemler alinmasinin planlandigi
sorusuna ise,

“Ilimizdeki, yani bdlgemizdeki bir¢ok yap1 su an depreme dayanikli yapilar degil.

Ciinkii daha 6nceden yapilmis, beton dmriinii tamamlamis yapilar. Bunlarla alakali hizli

bir sekilde kentsel doniisiim siirecini baglatip, ilgili Bakanlikla birlikte bu riski ortadan
kaldirmay1 planliyoruz. Bununla alakali girisimlerimiz ve ¢aligmalarimiz var..”

denilerek, deprem direngli Erzurum olusumunda 6nemli bir umut olusmasina yol agabilecek

taahhiitte bulunulmustur.

Erzurum’daki deprem veya diger afetlere karsi alinacak Onlemlere yonelik olarak
Kurtulug Mahallesi’ni 6rnek gostermesi istendiginde ise, “Kurtulus Mahallesi, eski bir yerlesim
alani. Genelde gecekondu veya az katli binalarin olmasi hasebiyle artik oradaki yapilarin
Omriinii tamamlamasi, depreme/afetlere kars1 Onlem alinmasi gereken bdolge olarak
sOyleyebiliriz. Bununla alakali da dedigim gibi ¢aligmalar ve uygulamalar devam ediyor”

diyerek, gelecekte yapilacak ¢alismalar konusunda umut vadeden gelismelere isaret edilmistir.

70



Aynmi sorular Erzurum Biiyiiksehir Belediye Baskan Yardimcisina soruldugunda,
Erzurum’un afetselligi konusunda tizerinde ¢alisilmakta olan projelerle ilgili olarak,“Bakanlik
ve Biiyliksehir Belediyesi ile ortak ¢aligsmalar igerisinde, kentsel doniisiim projeleri, altyap1 gibi
sorunlar {izerine, lizerinde calistigimiz halihazirda projeler mevcut. Tabii buna bitirilmis
olanlar1 da 6rnek gosterebiliriz” cevabini vermistir. Belediye Baskani gibi Belediye Baskan
Yardimecisi da Erzurum’un afet, 6zellikle de deprem risklerine agik oldugunun farkinda olarak

konuya iliskin caligmalar yapildigini, projeler gelistirildigini ifade etmektedir.

Afet risklerine karsi direngli bir kent olusturma dogrultusundaki projeleriyle ilgili
olarak; “Bu dogrultuda tiim projelerimiz, heniiz proje kismindaki ¢alismalarimiz devam
etmekte olup uygulama imar planlarimizi hazirlamig bulunmaktayiz. Ayni zamanda

belediyemiz tiim hassasiyetleriyle bu konunun tizerinde durmaktadir” denilmektedir.

“Erzurum’da olast bir depremle karsilasmaniz halinde nasil basa c¢ikmayi
planliyorsunuz?” sorusuna ve ornek uygulama alani olarak sectigimiz Kurtulus Mahallesi ile

ilgili 6rnek vermesi istegine,

“Erzurum deprem ve bdlgelerinde 7 iizeri siddetinde bir beklenti s6z konusu. ikinci
dereceden deprem bolgesi olan Yakutiye il¢esi sinirlarimizdaki Yakutiye'nin ilk kurulus
yeri. Erzurum'un en eski yerlesim alani. Kurtulus Mahallesi de bizim su anda en riskli
bolgelerimizden birisi. Bu bdlgede, Biiyiiksehir Belediyemiz ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigimizla ortak projeler var. Yiiriittiikleri, devam ettirdikleri,
bizim de lokal olarak birka¢ nokta belirledigimiz, belediyenin biit¢esine uygun olacak
sekilde, kentsel donilisiim ¢aligmasini yapip, oradaki yapilar1 daha gii¢lii, daha direncli
hale getirmeyi planliyoruz. Ingallah bu dénem o projeye baslayacagiz. Olasi bir
depremle alakali, 6 Subat depreminden sonra teknik bir ekip kurduk biz. Yani acil afet
ekibimiz bu noktada egitimlerini aldi, ara¢ gereci hali hazirda olan, acil deprem
durumunda olaya miidahale edebilecek 50 kisilik bir ekibimiz var. Su anda ilk 6n
calismamiz bu dogrultuda devam ediyor. Boyle bir calismamiz var”

denilerek, Belediye Baskaninin da isaret ettigi, Erzurum’un deprem direncli kent olmasi i¢in

acil projelere olan ihtiya¢ ve bunun hizla hayata gegirilmesinin 6nemi ortaya konulmaktadir.

Erzurum’un dogal afetlere karsi direncini Slgmek istersek ne yapmaliyiz sorusu
soruldugunda ise,
“Kentsel doniisiim caligmalari, altyapi-iistyap1 caligmalarini yapiyoruz ama yapi
siniflar ile ilgili Slgiimler, ilgili kurum Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Midiirligii tarafindan yapiliyor. Onlarin verileri dogrultusunda ancak bilgi sahibi
olabiliyoruz ve onlarin tespitleri dogrultusunda belediyeye herhangi bir yiikiimliiliik
yonlendirilirse bu dogrultuda hareket edebiliyoruz. Bununla ilgili ¢ok fazla bilgi sahibi
degiliz.”
demekle, afet risklerinin farkinda olarak yerel yonetim yasalarinin 6ngordiigii yetkileri

kullanmanin yani sira merkezi yonetimin direncli kent olugturma politikalarinin Erzurum’da
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hayata gegirilmesi baglaminda is birligine duyulan ihtiya¢ ve bilginin seffaf olarak

paylasilmasinin 6nemi ortaya konulmaktadir.

Herhangi bir afet olayinda, Erzurum’u etkileyecek riskler hakkindaki bilgileri
soruldugunda

“Tabii ki yerel yonetici olmamiz hasebiyle, yani bolgemizdeki olusacak sikintilari

birebir takip ediyoruz. Yani belediyenin sorumlulugu icerisinde olmasa da iste iklim

sartlar1 ile alakali agirlikli olarak iste kisin zor sartlarda iklimin sert gegmesi, bunun
haricinde deprem riskli bir ilimiz, bolgemiz olmasi bunlarla alakali bir bilgimiz oluyor”

seklindeki ifade, yerel yonetimlerin afet risklerinin azaltilmasi konusunda yeterli kaynaga sahip
olmadigi, TAMP ve il Risk Azaltma Plam1 (IRAP)’la yerel yonetimlere verilen gorevlerin

yerine getirilmesinde zorluk yasanacagi izlenimini ortaya koymaktadir.

Kurtulus Mahallesi'nde kentsel doniisiim uygulamasinin kentsel direnclilige etkisinin
Olciisii soruldugunda ise,

“Malum yeni yonetmelik ve mevzuat ¢ergevesinde artik yeni yapilan yapilarin depreme

dayanikli sistemde yapilmasi gerekiyor. Kentsel doniisimde kamu kurumlar

bilinyesinde yapildig1 i¢in mevzuat cergevesinde yeni yapilan yapilarin daha direngli,

depreme dayanikli yani daha dogal, afetlere dayanikli, direngli yapilar oldugunu
sOyleyebiliriz. Kentsel doniisiim de bu noktada bir avanta;j”

denilerek, direngli kentler olusturulmasinda kentsel doniisiimiin 6nemi kabul edilmektedir.
Erzurum’da depreme direngsiz yapilarla ilgili alinmasi diisiiniilen 6nlemler hakkinda,

“Ilimizdeki, yani bdlgemizdeki bir¢ok yap1 su an depreme dayanikli yapilar degil.
Ciinkii daha 6nceden yapilmis, beton dmriinii tamamlamis yapilar. Bunlarla alakali hizli
bir sekilde kentsel doniisiim siirecini baglatip, ilgili Bakanlikla birlikte bu riski ortadan
kaldirmay1 planliyoruz. Bununla alakali girisimlerimiz ve ¢alismalarimiz var”

denilerek, kentsel doniisiim projelerinin deprem direngli kent olusturulmasinda bir ¢6ziim
olarak goriildiigli, bunun gerceklesmesinin merkez ve yerel is birligine ihtiya¢c duydugu ortaya

konulmaktadir.

Erzurum’daki deprem veya afete kars1 alinacak onlemlere iliskin Kurtulus Mahallesi
tizerinden konuya yaklasilmasi istenildiginde, “Kurtulus Mahallesi eski bir yerlesim alani.
Genelde gecekondu veya az katli binalarin olmasi hasebiyle de artik oradaki yapilarin émriinii
tamamlamasi, depreme, afete karsi onlem alinmasi gereken bolge olarak soyleyebiliriz.
Bununla alakali da dedigim gibi ¢aligmalar ve uygulamalar devam ediyor” olarak cevaplamistir.
Erzurum i¢in kentsel doniisiim baglaminda 6nemli ve 6rnek bir proje olan Kurtulus Mahallesi
Kentsel Doniigiim Projesi gibi orneklerin ¢ogaltilmasinin ve bunun ivedilikle yapilmasinin,
Erzurum’u etkileyecek olasi bir depremin meydana gelmesi halinde neden olacagi zararlarin az

olmasinda etkili olacag diistiniilmektedir.
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Tablo 4: AFAD Yetkililerinin/Caliganlarinin Gortisleri

Kod Tema Cevap

"Erzurum ilinin afetselligi ile ilgili olarak il
Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) 2021 yilinda
hazirlanmastir.
K23 Direncli bir kent olusturma “Direngli .bir kent olustfurma asatnas H}d%. “ .
~ asamasinda AFAD’1n etkisi Erzurgrn I.l Afet ve Acil Durum Mudurul uel
K24 koordinesinde hazirlanmis olan IRAP 6nemli
bir adim olmustur.
’Erzurum ilinde bir deprem olmasi

K23 Erzurum’un afetselligi konusunda
K24 AFAD’1n projeleri

K23 Erzurum’da olasi bir depremle durumunda gerekli miidahale kapasitesi hazir
karsilasmaniz halinde basa ¢ikma durumdadir.
yontemleri TAMP kapsaminda yilda iki kez tatbikat
K24 yapilarak afet ve acil durumlara kars1 hazirlik
yapilmaktadir
K23 Arastirma konumuz olan Yakutiye
Ilgesinin Kurtulus Mahallesinde Erzurum genelinde kentsel doniisiim
afetsel olaylara kars1 alinan 6nlem calismalar1 devam etmektedir.

K24 veya projeler?

’Erzurum’un afetlere karsi direngli bir kent
olmasi i¢in kurum/kuruluslar sorumluluk
alanlarina gore gerekli ¢aligmalari
stirdiirmektedir

K23 AFAD’a gore Erzurum direngli
— midir?
K24

K23 Herhangi bir afet olayinda (deprem,  Tatbikatlar sonucunda giiglii-zayif yon
— sel, heyelan vb.) Erzurum’u bekleyen degerlendirmeleri yapilarak gerekli
K24 senaryolar nelerdir? onlemlerin alinmasi saglanmaktadir.

K23 5;;‘1111;3 ililgr;ﬁeh(eifﬁ;igliebcilrlren%lz "IRAP kapsaminda Biiyiiksehir Belediye

— ) . Bagkanlig1 sorumlulugunda eylemler
K24 belediyeyle ortak bir ¢calismalariniz bulunmaktadir

nelerdir?

K23  Erzurum ilindeki afet risklerine karsi
— kentsel doniistim agisindan Kurtulus
K24 Mahallesini degerlendiriniz.

Ornek bir kentsel doniisiim olarak
gosterilebilir.

Erzurum AFAD Il Miidiirii ile yapilan goriisme sonucunda, Erzurum’un deprem
risklerinin azaltilmasi konusunda AFAD’1n ne gibi projeleri soruldugunda,

“Erzurum ilinin afetselligi ile ilgili olarak Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) 2021

yilinda hazirlanmistir. IRAP 5 yillik bir plandir. Erzurum ili 6zelinde afet tehlikeleri

belirlenmis olup, bu afet tehlikeleri ile ilgili risk degerlendirmeleri yapilmistir. IRAP

hazirlik asamasi siirecine; baskanliklar ile ilgili meslek odalar1 dahil olmuslardir”
seklinde cevap verilmistir. Buradan anlasildig1 {izere, Erzurum AFAD i1 Miidiirliigii, ilin afet

tehlike ve risklerinin farkindadir. Ancak tehlike ve risklerin farkinda olmak, bir afet oldugunda

gerekli miidahaleleri yapma, onlemleri alma, hazirlikli olma kapasitelerini nasil gelistirip
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kullandiklarina da baghdir. Daha 6nce biiylik yikimlara neden olan depremlerde oldugu gibi,
IRAP, TAMP vb. planlarin olmasi, afetin zararlarinin azaltilmasi i¢in énemli olsa da yeterli
degildir. Bu planlarin uygulanabilirliginin sahada test edilmesi ve halkin bu konudaki bilincinin

de artirilmasi gerekmektedir.

Direncli bir kent olusturma asamasinda AFAD’in herhangi bir etkisi olup olmadigi

soruldugunda,

“Direngli bir kent olusturma asamasinda Erzurum Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
koordinesinde hazirlanmis olan IRAP 6nemli bir adim olmustur. IRAP dort ana temel
amag dogrultusunda olusturulmustur. 1. Amag: Afet risklerini belirlemek, azaltmak, afet
risklerine karsi Onlemler almak, afetlere hazirlikli olmak. 2. Amag: Afetler nedeniyle
olusabilecek can, mal kayiplar1 ve ekonomik kayiplart 6nlemek veya en aza indirmek.
3. Amag: Ilimizin daha giivenli ve yasanabilir bir yer olmasinin saglanmasi. 4. Amag:
Afetlerde organize ortak calisma kiiltiiriinii yerlestirmek. Bu dort temel amag altinda da
27 adet hedef belirlenerek, hedefler altinda da afet riskleri karsisinda yapilmasi gereken
eylemler olarak tanimlanmis ve bu eylemleri gergeklestirmekten sorumlu
kurum/kuruluslar da belirlenmistir”

denilmektedir. Afet zararlarinin azaltilmasinin, afetler olmadan Once alinacak tedbirlerle
miimkiin oldugu bilincinin kurumsal olarak var oldugu, bunun tatbikatlarla halka ve yetkililere

daha iyi anlatilmasi gerektigi bilinmelidir.”

Erzurum’da olas1 bir depremle karsilasmaniz halinde nasil basa ¢ikmayi planladiklarina
iliskin soruya Erzurum AFAD Il Miidiirliigii yetkilisi,
“Erzurum 1ilinde bir deprem olmasi durumunda gerekli miidahale kapasitesi hazir
durumdadir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda kurum/kuruluslarin
sorumluluk alanlarina gore ¢alisma gruplar1 (Arama-kurtarma, saglik, altyapi, ulasim
altyapisi, giivenlik ve trafik, hasar tespit, enerji, beslenme, psiko-sosyal destek vb.)
belirlenmis olup afet ve acil durumlarda miidahale kapasitesi olusturulmustur.
Erzurum’da Arama Kurtarma Birlik Miidiirliigii olmasi1 da énemli bir avantajdir. Il Afet
ve Acil Durum Miidiirliigii arama ve kurtarma personeli haricinde akreditasyonu
yapilmig arama kurtarma ekipleri ve goniilli gruplar da bulunmaktadir. TAMP

kapsaminda yilda iki kez tatbikat yapilarak afet ve acil durumlara karsi hazirlik
yapilmaktadir”

seklinde cevap vermistir. Olas1 bir depremde hazirlikli olunmasina iliskin yapilan ¢aligmalarin

giincel tutulmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesinde ¢ok 6nemlidir.

Arastirma kapsaminda calisma yapilan Yakutiye Ilgesi'nin Kurtulus Mahallesi'nde
yasayan sakinlere, afet risklerine kars1 alinan 6nlemlere iligkin goriisleri soruldugunda; 6306
sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™ geregi Biiyliksehir
Belediye Bagkanligi koordinesinde ilimiz genelinde kentsel doniisiim caligmalari devam
etmektedir. Kurtulus Mahallesi 6zelinde de kentsel doniisiim ¢alismalari siirmektedir seklinde

cevaplanmistir.
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Erzurum direncli bir kent mi sorusuna karsilik ise “Erzurum ilinin afetlere kars1 direngli
bir kent olmast i¢in kurum/kuruluslar sorumluluk alanlarina gore gerekli caligmalari
siirdiirmektedir. Kentsel donilistim ¢alismalar1 basta olmak iizere, heyelan, kaya diismesi, ¢18,
tagkin gibi afetler i¢in 1slah veya nakil caligmalari ilgili kurum kuruluslarca sorumluluk

alanlarina gore gerceklestirilmektedir.”

Herhangi bir afet olayinda (deprem, sel, heyelan vb.) Erzurum’u bekleyen senaryolara
iliskin soruya karsilik “Afetin tiirlii ve biyiikliigiine gore degigsmektedir. Deprem, sel/tagkin,
kiitle hareketleri (heyelan, kaya diismesi, ¢1g), meteorolojik ve iklim degisikligi kaynakli
afetler, yangin afetleri 6zelinde cesitli senaryolar olusturularak tatbikatlar yapilmaktadir.
Tatbikatlar sonucunda gii¢lii-zayif yon degerlendirmeleri yapilarak gerekli nlemlerin alinmasi
saglanmaktadir” cevabi verilmistir. Yerel yetkililer gibi, merkezin yereldeki temsilcileri
sorumluluklarmin farkindadir. Ancak biitiin planlarin asil test edildigi durum, afetin
gerceklesme halidir. Bu nedenle planlarin kapsamli, giincel, uygulanabilir ve paydaslarin

farkinda oldugu, halkin katiliminin saglandig1 planlar olmasi basariy1 artiracaktir.

Erzurum ilinde depreme direngsiz yapilarla ilgili herhangi bir belediyeyle ortak bir
calisma planlart olup olmadigi soruldugunda ise, “IRAP kapsaminda Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 sorumlulugunda eylemler bulunmaktadir. Kentsel doniisiim ¢aligmalar ile ilgili
eylem bulunmakta olup, eylemin ger¢eklesme ytizdeleri ve yapilan ¢alismalar AFAD tarafindan

takip edilmektedir” denilmektedir.

Erzurum ilindeki afet risklerinin azaltilmasi baglaminda kentsel doniisiim agisindan
Kurtulugs Mahallesi 6rneginin nasil degerlendirildigine iliskin goriisleri soruldugunda, AFAD
yetkilisi, “Il merkezindeki en eski yap1 stogunun bulundugu mahallelerden biri olan Kurtulus

Mabhallesi'nin kentsel doniisiimii 6rnek olarak gosterilebilir.” seklinde cevaplanmistir.

AFAD Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiir Vekili ile yapilan gorlismede de ayni
sorular sorulmus, Erzurum’un afet risklerinin azaltilmasi konusunda AFAD’n projeleri ile ilgili
soruya

“Erzurum ilinin afetselligi ile ilgili olarak Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) 2021

yilinda hazirlanmistir. IRAP 5 yillik bir plandir. Erzurum ili 6zelinde afet tehlikeleri

belirlenmis olup bu afet tehlikeleri ile ilgili risk degerlendirmeleri yapilmistir. IRAP

hazirlik asamasi siirecine; ilimizdeki tiniversitelerimiz, kamu ve 6zel kurum kuruluslari,
biiyliksehir ve il¢e belediye bagkanliklar ile ilgili meslek odalar1 dahil olmuslardir”

diyerek, paydas katilimlarinin énemine de vurgu yapmuistir.
Direngli bir kent olusturma asamasinda AFAD’1n etkileri soruldugunda,

“Direngli bir kent olusturma asamasida Erzurum il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
koordinesinde hazirlanmis olan IRAP 6nemli bir adim olmustur. IRAP dért ana temel
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amag dogrultusunda olusturulmustur. 1. Amag: Afet risklerini belirlemek, azaltmak, afet
risklerine kars1 dnlemler almak, afetlere hazirlikli olmak. 2. Amag: Afetler nedeniyle
olusabilecek can, mal ve ekonomik kayiplar1 6nlemek veya en aza indirmek. 3. Amag:
[limizin daha giivenli ve yasanabilir bir yer olmasi. 4. Amag: Afetlerde organizeli ortak
calisma kiiltiiriinii yerlestirmek. Bu dort temel amag¢ altinda da 27 adet hedef
belirlenerek, hedefler altinda da afet riskleri karsisinda yapilmasi gerekenler eylemler
olarak tanimlanmis ve bu eylemleri ger¢eklestirmekten sorumlu kurum/kuruluslar da
belirlenmistir”

denilmektedir. Erzurum AFAD yetkililerinin kentin afet risklerinin azaltilmas1 konusunda

gerekli planlama ile ilgili bilgiye sahip olduklar1 anlagilmaktadir.”

AFAD vyetkilisine Erzurum’un olast bir depremle karsilasmasi halinde planlar

soruldugunda,

“Erzurum ilinde bir deprem olmasi durumunda gerekli miidahale kapasitesi hazir
durumdadir. Tirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda kurum/kuruluslarin
sorumluluk alanlarina gore ¢alisma gruplari (Arama-kurtarma, saglik, altyapi, ulagim
altyapisi, giivenlik ve trafik, hasar tespit, enerji, beslenme, psikososyal destek vb.)
belirlenmis olup afet ve acil durumlarda miidahale kapasitesi olusturulmustur.
Erzurum’da Arama Kurtarma Birlik Miidiirliigii olmas1 da énemli bir avantajdir. Il Afet
ve Acil Durum Miudirliigii arama ve kurtarma personeli haricinde akreditasyonu
yapilmig arama kurtarma ekipleri ve goniilli gruplar da bulunmaktadir. TAMP
kapsaminda yilda iki kez tatbikat yapilarak afet ve acil durumlara karsi hazirlik
yapilmaktadir”

cevabini1 vermistir. Diger yetkilinin de belirttigi gibi Erzurum’da herhangi bir deprem veya
baska bir afet olustugunda kagit iizerinde planlarin hazir oldugu ifade edilmektedir ancak olay
gerceklestiginde durumun nasil tezahiir edecegi konusunda bugiinden bir sey sdylemek i¢in
biitiin paydaslarin katildig1 ve gercek tatbikatlara ihtiyag vardir. Aksi takdirde 6 Subat 2023
Kahramanmaras Depremlerinde oldugu gibi biitin planlar olmasina ragmen can ve mal
kaybinin fazla olmasinda hazirlanan planlarin uygulanmasinda sorunlar yasanmasi s6z konusu

olmustur.

AFAD Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiir Vekili'ne kentsel doniisiim
uygulamasina konu olan Yakutiye-Kurtulus Mahallesi’nde afet risklerine karsi herhangi bir
onlem alinip alinmadigr sorusu sorulmus, verilen cevapta, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin  Doniistliriilmesi  Hakkinda Kanun geregi Biiyiliksehir Belediye Bagkanligi
koordinesinde Erzurum genelinde kentsel doniisiim calismalarinin devam ettigi, Kurtulus
Mahallesi 6zelinde de kentsel doniisiim galismalarinin siirmekte oldugu belirtilmistir. Kentsel
donilisiim ¢alismalarinin kentin eskiyen parcalarinin afet risklerine karsi dayanikli hale
getirilmesinde biiyiik rolii oldugu bir gergektir. Bu doniisiim siirecinin, biitiin kentin afetlere

kars1 direngli olmasini saglayana kadar devam etmesi ¢ok dnemlidir.
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Erzurum’un afet direngliligi ile ilgili olarak, “Sizce Erzurum direncgli bir kent mi?”
sorusuna, “Erzurum’un afetlere karsi direngli bir kent olmasi i¢in kurum/kuruluslar sorumluluk
alanlara gore gerekli calismalar siirdiirmektedir. Kentsel doniisiim ¢alismalar1 basta olmak
izere, heyelan, kaya diismesi, ¢1g, taskin gibi afetler i¢in 1slah veya nakil ¢alismalari ilgili
kurum/kuruluslarca sorumluluk alanlarina gore gergeklestirilmektedir” karsiligini vermistir.
AFAD Il Miidiirliigii Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiir Vekili’nin sdyleminden, kentin

direncliliginin artirilmast dogrultusunda ¢aligmalarin devam edecegi anlagilmaktadir.

Miidiir vekiline, herhangi bir afet olayinda (deprem, sel, heyelan vb.) Erzurum’u
bekleyen risklere iligkin goriisleri soruldugunda, ‘“Afetin tiirii ve biiyiikliigline gore
degismektedir. Deprem, sel/taskin, kiitle hareketleri (heyelan, kaya diismesi, ¢1g), meteorolojik
ve iklim degisikligi kaynakli afetler, yangin afetleri 6zelinde ¢esitli senaryolar olusturularak
tatbikatlar yapilmaktadir. Tatbikatlar sonucunda giiclii-zayif yonlerin degerlendirmeleri
yapilarak gerekli Onlemlerin alinmasi saglanmaktadir” seklinde goriislerini ifade etmistir.
Tatbikatlarin yapilmasi 6nemli bir risk azaltma ve hazirlik eylemi olsa da bu tatbikatlara

herkesin katilmasi ve ne dlgiide gergeklestigi dnemli bir sorun alani olarak durmaktadir.

Erzurum ilinde depreme direngsiz yapilarla ilgili herhangi bir belediyeyle ortak bir
caligmalar1 olup olmadig1 sorusuna, IRAP kapsaminda ana ¢ziim ortag1 ve destek ¢dziim ortag
olarak Biiyiiksehir Belediye Baskanligi sorumlulugunda eylemler bulundugu, kentsel doniisiim
caligmalari ile ilgili eylemlerin de bunlar arasinda oldugu, eylemin gerceklesme oranlarinin ve
yapilan ¢alismalarin AFAD 11 Miidiirliigii tarafindan takip edildigi ifade edilmistir. Merkezi
planlarin yerel paydaslarinin gérev ve sorumluluklarinin neler oldugunun bilinmesi ve bu
planlarin giincel tutulmasi, toplumsal ve kurumsal anlamda afet risklerinin azaltilmasinda

bliyiik rol oynamaktadir.

Son olarak, Erzurum'da gergceklesme olasiligi bulunan afetlere karsi kentsel doniisiim
uygulamasi olarak Kurtulus Mahallesi 6rnegine iligskin goriisleri soruldugunda, il merkezindeki
en eski yap1 stokunun bulundugu mahallelerden biri olan Kurtulus Mahallesi'nin kentsel

doniistimiiniin 6rnek bir uygulama oldugu ifade edilmistir.

Kurtulus Mahallesi sakinleriyle yapilan miilakatlarda da daha gilivenli konutlarda
oturduklarin1 disiindiikleri, kentsel doniisiim uygulamalarmin kentsel afet risklerinin

azaltilmasinda 6nemli bir ara¢ oldugu ortak kanisi olugsmustur.

3.6. MAHALLE SAKINLERININ DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Yapilan goriigmelerde yer alan mahalle sakinlerinin tamami erkek ve kadin bireylerden

olusmaktadir. Katilimcilar arasinda yas dagilimi 19 ile 44 yas arasinda degismekte olup,
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cogunlugu 25 yas iizeri bireylerden olugsmaktadir. Katilimcilarin mahallede ikamet siireleri 5
yildan baslayarak 44 yila kadar uzanmakta; bu da katilimcilarin bdlgeyi yakindan tantyan, uzun

stiredir ayn1 ¢evrede yasayan bireyler oldugunu gostermektedir.

Ekonomik durum agisindan degerlendirildiginde, katilimcilarin biiyiik cogunlugu sabit
bir gelir kaynagina sahip olmakla birlikte, hane gelirlerinin asgari {icret diizeyinde ya da biraz
tizerinde oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin beyanlarina gore, mahallede genel olarak ge¢im
sartlarinin zor oldugu, ancak kentsel doniigsiimle birlikte ekonomik kosullarda nispi bir iyilesme

beklendigi ifade edilmistir.

Egitim durumu ise biiyiik oranda ilkogretim diizeyindedir. Mahalle halkinin énemli bir
kisminin lise mezunu dahi olmadigi ifade edilmistir. Bu durum, afetlere hazirlik ve farkindalik
gibi konularda biling diizeyinin smirlt  olmasinin  6nemli bir gerekgesi olarak
degerlendirilmektedir. Gorlismelerde, 0Ozellikle katilimcilarin  afetlere  karsi  bilingli

olmadiklarini ifade etmeleri bu ¢ikarimi desteklemektedir.

Mahalledeki sosyoekonomik yapi, afet risklerinin anlagilmasi, yonetimi ve miidahale
kapasitesi acisindan belirleyici olmaktadir. Egitim ve gelir diizeyinin diisiikliigt, afetlere karsi
hem yapisal hem de davranigsal olarak hazirliksiz bir toplum yapisini igaret etmektedir. Bu
bulgular, mahallede yiiriitillecek risk azaltma calismalarinda egitici ve bilinglendirici

faaliyetlerin dnceliklendirilmesi gerektigini géstermektedir.
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Sonuc¢

Bu arastirmada, Erzurum ili Yakutiye ilgesi Kurtulus Mahallesi’nde yasayan bireylerin
afet farkindalig1 diizeyleri nitel yontemle analiz edilmistir. Yar1 yapilandirilmig goriismeler
sonucunda, mahalle sakinlerinin afetlere karst genel bir farkindaliga sahip oldugu, ancak
Ozellikle afet oncesi hazirliklar, afet aninda dogru davranis bigimleri ve afet sonrasi siireclere
dair bilgide eksiklik yasandig1 belirlenmistir. Katilimcilarin ¢cogunun afet egitimi almadigi ve
afetlerle ilgili bilgilerini kulaktan dolma yontemlerle edindigi tespit edilmistir. Bu durum,
mahalle halkinin afetlere karsi bilingli ve sistematik bir hazirlik igerisinde olmadigini, bilgi
kaynaklarmin yetersiz ve daginik oldugunu gostermektedir. Ozellikle riskli bolgelerde yasayan
bireylerin afetlere yonelik davranis kaliplarinin, bilgi eksikliginden dolay1 yetersiz kaldigi
anlasilmaktadir. Bu eksiklik, afet aninda dogru kararlar verilmesini ve etkili miidahalede
bulunulmasini zorlastirmakta, hem bireysel hem toplumsal diizeyde can ve mal kayiplarini
artiran onemli bir risk faktorii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle, afet farkindaliginin yalnizca
bilgi edinmekle sinirli olmadigi, ayn1 zamanda davranisa donlismesi, hazirlik siireclerine aktif

katilim ve kurumsal kaynaklardan beslenmesi gerektigi ortaya konmustur.

Tartisma

Elde edilen bulgular, afet farkindaliginin bireylerin ge¢mis deneyimleri, egitim durumu
ve afet egitimi alip almamalar1 gibi degiskenlerle yakindan iligkili oldugunu gostermektedir.
Bu sonug, literatiirdeki benzer ¢alismalarla da ortiismektedir. Ozellikle afet egitimi almis
bireylerin daha bilingli davranis sergiledigi ve afet 6ncesi hazirliklara daha fazla 6nem verdigi
gozlemlenmistir. Ayrica, afetle ilgili bilgilendirme faaliyetlerinin yetersiz oldugu, yerel
yonetimlerin mahalle diizeyinde etkin c¢alismalar yiiriitmedigi ve halkin bu konudaki
yonlendirme eksikligi nedeniyle afetlere hazirlik konusunda pasif kaldig1 tespit edilmistir. Bu
durum, afet yonetiminde merkezi kurumlarla birlikte yerel aktorlerin de daha aktif rol
istlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bilgilendirme ve egitim faaliyetlerinin siirekliligi,
toplumun tiim kesimlerine ulagsmasi ve mahalle bazli afet risklerinin 6nlenmesi ve afet
zararlarinin azaltilmasi i¢in toplum tabanli afet yonetimi politikalarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi, afet farkindaligini artirmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda, yerel
yonetimlerin sadece altyap1 temelli dnlemlerle sinirlt kalmayip, toplumu bilinglendirme ve
katilimer afet yonetimi kiiltiirtinii yayginlastirma sorumlulugu da bulunmaktadir. Aksi takdirde,
afetlere kars1 bireysel ve toplumsal diizeyde alinan 6nlemler yetersiz kalmakta ve risk azaltma

stirecleri yalnizca teorik diizeyde kalmaktadir.
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Oneriler
Arastirmadan elde edilen bulgulara dayanarak, asagidaki oneriler gelistirilmistir:

e Yerel yonetimler, afet bilincini artirmak amactyla mahalle bazli bilgilendirme

toplantilari, egitim seminerleri ve tatbikatlar diizenlemelidir.

e Afet egitimi, sadece okullarda degil toplumun tim kesimlerini kapsayacak sekilde

yayginlagtirilmali ve stireklilik kazanmalidir.

e Mabhalle diizeyinde risk haritalar1 ve afet miidahale planlar1 hazirlanmali, bu planlar

halkla paylasilmalidir.

e Sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumlari ortak c¢alismalar yiiriiterek halkin

bilin¢lenmesine katki sunmalidir.

e Gorsel ve yazilih medya aracilifiyla afet farkindaligi artirict  igerikler

yayginlastirilmalidir.

Genel Degerlendirme

Bu calisma, yerel Olcekte yiiriitiilen nitel bir arastirma olarak afet farkindaligi
konusunda 6nemli ipuglar1 sunmaktadir. Ozellikle Kurtulus Mahallesi érneginde oldugu gibi,
sosyoekonomik agidan ¢esitlilik arz eden yerlesim yerlerinde afet bilincinin gelistirilmesi i¢in
daha fazla yerel katilim ve kamu destegi gerekmektedir. Mahalle halkinin afetlere kars1 bilgi ve
hazirlik diizeyinin artirilmasi, genel afet yonetimi basarisini dogrudan etkileyecektir. Bu
yoniiyle calisma, sadece bilimsel degil, ayn1 zamanda uygulamaya doniik politika gelistirme
stireglerine de katki sunmaktadir. Kurtulug Mahallesi 6rneginden yola ¢ikilarak, benzer risk
profiline sahip mahallelerde gergeklestirilecek bilinglendirme ve katilim temelli galismalar igin
yol gosterici niteliktedir. Ayrica, afetlere karsi toplumsal direngliligin insasinda yerel halkin
bilgiye erisiminin artirilmasi, bilingli davranis modellerinin gelistirilmesi ve mahalle 6l¢eginde
afet planlamalarinin yapilmasi biliylik onem tasimaktadir. Bu baglamda, arastirmanin
sonuglarmin yerel yonetimlere, afet yonetimi aktorlerine ve sivil toplum kuruluslarina veri
temelli rehberlik saglayacagi oOngoriilmektedir. Toplumsal afet farkindaligi kiiltiiriiniin
giiclendirilmesi yoniinde atilacak her adimin, yalnizca bireysel giivenligi degil, ortak yasamin

siirdiiriilebilirligini de giivence altina alacagi unutulmamalidir.

Arastirma kapsaminda, yar1 yapilandirilmis sorularla miilakat yontemiyle mahalle
sakinleri, mahalle muhtar1, belediye baskan1 ve baskan yardimcisi, AFAD 11 Miidiirii ve AFAD
Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiir Vekili ile goriisiilmiis ve goriisme sonuglar1 asagida

Ozetlenmistir.
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Yirmi mahalle sakiniyle goriisme sonucunda, mahalle sakinleri oturduklar1 mahallede
kendilerini glivende hissedip hissetmedikleri sorusuna karsilik, yapilan kentsel doniisim
projelerinden dolayi iyi hissettiklerini ancak projelerin hizlanmasi gerektigini belirtmislerdir.
Yapilan kentsel doniisiim calismalar1 hakkindaki diisiinceleri soruldugunda ise, gecekondu
seklindeki konutlardan ziyade daha yeni yapilara ge¢menin onlari memnun ettigi ifade
edilmistir. Ancak bir katilimer eskiyi 6zledigini, bir katilime1 da siirecin ilk sorudaki gibi
hizlanmasi gerektigini belirtmistir. Calismalarin herhangi bir afet olayiyla karsilagilmast
halinde ne gibi yarar saglayacaginin diisliniildiigli sorusuna ise, dogal afetlere kars1 glivende
hissettiklerini, kullanim Omrii bitmis yapilarin yenilenmesinin onlart memnun ettigini
belirtmiglerdir. Her tiirlii afet riskine karsi alinan onlemler ve bu dogrultudaki projeler

konusunda daha hizli sonug alinmasi i¢in ¢aba gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Erzurum ili sakinleri, herhangi bir afet olayina karsi tedbirli veya bilin¢li midir sorusuna
cevaplart ise 20 katilimcidan da mahallenin ortalama egitim seviyesinden dolay1 bilingli
olunamadigint belirtmistir. Kentsel doniisiimler hakkindaki diisiinceleri soruldugunda ise

kesinlikle gerekli oldugunu belirtmislerdir.

Kurtulus Mahallesi muhtariyla yapilan goriismede, Kurtulug Mahallesi'nde oturmanin
su an icin kendini glivende hissettirmedigini, ancak mahallenin her bir noktas1 kentsel
dontisiime girdiginde giivenli hissedecegini belirtmistir. Kentsel doniistimle ilgili memnun
oldugunu, ancak yarim kalan kentsel doniisim projelerinin bazi1 kotii durumlara neden
oldugunu belirtmislerdir. Caligsmalarin sagladig: yararla ilgili olarak mahalle sakinleriyle ortak
goriis olan ¢aligmalarin hizlanmas1 gerektigi durumuna deginmistir. Ancak afetsellige karsi
gerceklesmesini istediginiz durum veya projelerin neler oldugu soruldugunda, “Toplanma
alanlan tabelalar olmasina ragmen bilingli oldugumuzu sdyleyemeyiz” seklinde belirtmistir.
Mabhalle sakinlerinden de egitim seviyelerinden dolay1 bilingli olmadiklar1 sdylenmisti. Bu

durumda, iki tarafin da ortak kanida oldugu sdylenebilir.

Erzurum il Belediye Baskani ve baskan yardimcisiyla olan gériismemizde ise ¢ogu
soruya ayni cevaplari vermislerdir. Bunlar, Erzurum’da dogal afetlere kars1 aldiklar1 6nlemler
konusunda bakanlik tarafindan belirlenen konular dogrultusunda ilerlediklerini belirtmislerdir.
Direngli kent konusundaki projeleri ise proje asamasindaki ¢aligsmalarmin devam ettigini
belirtmislerdir. Erzurum’da olabilecek olasi bir depremle ilgili olarak ise acil afet ekibine sahip
olduklarini, egitimlerini alan, arag¢ gereci halihazirda olan, acil deprem durumunda olaya
miidahale edebilecek 50 kisilik bir ekipleri oldugunu belirtmislerdir. ilk ¢aligmalarinin bu

oldugunu belirtmislerdir. Erzurum’un direngli bir kent olabilme durumuyla ilgili cevaplari ise
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Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii verileri dogrultusunda ancak bilgi sahibi olabildiklerini ve

oradan gelen bilgiler dogrultusunda hareket edebildiklerini belirtmiglerdir.

Dogal afet durumunda Erzurum’da olusabilecek risklerle ilgili olarak, gerek iklim
sartlar1 gerekse dogal afet konularinda bilgili olduklarini sdylemislerdir. Genel olarak kentsel
dontisiimiin 6ncelikleri oldugunu, Bakanlik ile birlikte hareket ederek bu siireci olabildigince

hizlandirmay1 amagcladiklarini belirtmislerdir.

AFAD il Miidiirii ve AFAD Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiir Vekili ile yapilan
goriisme sonucunda ise benzer ve ayni cevaplart vermislerdir. Erzurum'da dogal afet
olasiligyla ilgili olarak il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) hazirladiklarin1 ve bu dogrultuda
ilerlediklerini belirtmislerdir. Direngli bir kent olusturma konusunda ise yine IRAP’a deginerek
onemli bir adim oldugunu ve bu dogrultuda hazir olduklarini belirtmislerdir. Erzurum’da olas1
bir depremle karsilasmaniz halinde basa ¢ikma yontemleri olarak Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) kapsaminda kurum/kuruluslarin sorumluluk alanlarina gore c¢alisma gruplariyla
hazirliklar yaptiklarint belirtmislerdir. “Erzurum direngli bir kent mi?” sorusunda ise kentsel
doniisiim caligmalari basta olmak {izere, heyelan, kaya diismesi, ¢1g, tagkin gibi afetler i¢in 1slah
veya nakil caligmalari ilgili kurum kuruluslarca sorumluluk alanlarma gore olasi felaket
senaryolarina hazirlik yaptiklarmi belirtmislerdir. Erzurum Ilinde depreme direngsiz yapilarla
ilgili herhangi bir belediyeyle ortak bir calismalari soruldugunda, “IRAP kapsaminda
Biiytiksehir Belediye Baskanligi sorumlulugunda eylemlerin bulundugunu” belirtmislerdir.

Sonug olarak, mahalle sakinleri egitim seviyeleri nedeniyle bilingli olmama endisesi ve
kentsel doniisiim projelerinden rahatsizdirlar. Buna yonelik gelecek ¢aligsmalarda orneklem
sayis1 artirilarak, gelir seviyesi, egitim diizeyi, depremle ilgili egitimlerden bilgi sahibi olup

olmadiklar1 gibi degiskenler eklenerek arastirmanin hacmi genisletilebilir.

Arastirmamin Varsayimlarinin Degerlendirilmesi

Bu arastirma belirli varsayimlar {izerine insa edilmistir. Arastirmada temel alinan

varsayimlar sunlardir:
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1. Erzurum ilinde kentsel doniisiim yapilan alanlarda yasayanlar afet risklerinin

farkindadur.

Bu varsayim, kentsel doniisiimiin yalnizca fiziksel yenilenme degil, ayni zamanda
toplumsal farkindalik diizeyini artiran bir siire¢ oldugunu ima etmektedir. Ancak sahada yapilan
goriismeler ve elde edilen bulgular, bu farkindaligin mahalle halk1 arasinda homojen bir sekilde
dagilmadigmi gostermektedir. Ozellikle egitim diizeyi ve sosyoekonomik durumun diisiik
oldugu hanelerde, afet risklerine dair bilgi diizeyi siirlt kalabilmektedir. Bu da kentsel
donilisiimiin sadece yapisal degil, biligsel ve davranigsal donilisimle de desteklenmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

2. Afetlerin farkindah@nin yiiksek olmasinda kentsel doniisiim uygulamalarinin

yapilmas etkilidir.

Bu varsayim kismen gegerlidir. Fiziksel yapilarin yenilenmesi, bireylerin giivenlik
algisin1 dogrudan etkileyebilir; ancak bu durum her zaman gercek bir afet bilinciyle
ortiismeyebilir. Kentsel doniisim projelerinde halkin siirece katilimi smirli oldugunda,
farkindalik yerine yalnizca “yenilenmis yapiya giiven” ortaya ¢ikmaktadir. Yani halk kendini
giivende hissedebilir, ama bu gergek bir risk yonetimi bilgisi veya hazirlikli olma hali anlamina

gelmeyebilir.

3. Erzurum’un aktif deprem kusagi iizerinde yer alan bir yer olmasina karsin

afet yonetiminde gorevli kurumlar yeterince sorunlari ¢ozememislerdir.

Bu varsayim, yerel ve merkezi yonetimlerin koordinasyon eksikligi ile ilgilidir.
Gorlismelerde yerel yoneticilerin afetlere dair genel bir farkindaliga sahip olduklari, ancak
uygulamada yeterli onlem alinmadig1 goriilmektedir. Erken uyar1 sistemlerinin yetersizligi,
tatbikatlarin azlig1 ve halkla iletisimdeki kopukluk, bu varsayimi dogrular niteliktedir. Bu
baglamda, Erzurum’da afet yonetimi politikalarinin daha biitiinciil, katilimei ve yerel odakli bir

yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

4. Erzurum’da daha once gerceklesen depremlerin hafizalarda biraktigi izler

uzun siire kalmamstir, bu durum da farkindahgin yetersiz olmasinda etkili olmustur.

Afet sonrasi kolektif hafiza zamanla siliklesebilmektedir, 6zellikle onemli Olgiide
can/mal kaybi1 yasanmamigsa bu siireg daha da hizlanabilmektedir. Erzurum'daki afet
deneyimlerinin halk belleginde uzun siireli bir travma yaratmamasi, giinliik yasam pratiklerinin
afet gerceginden uzaklagsmasina neden olmaktadir. Bu durum, afet farkindaliginin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Toplumsal hafizanin diri tutulmasi, egitimler ve

anma etkinlikleriyle miimkiindiir.
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5. Kurtulus Mahallesi’nde yasayanlar kendilerini kentsel doniisiim sonrasi

giivende hissetmektedirler.

Bu giiven duygusu, fiziksel ¢evrenin iyilesmesine bagli olarak olusmus olabilir; ancak
bu his, bireylerin afetlere kars1 yeterince hazirlikli olduklari anlamina gelmemektedir. Gorlisme
bulgularina gore, birgok mahalle sakini kentsel doniistimle gelen “yeni binalar” sayesinde artik
bir afet durumunda zarar gérmeyeceklerini diistinmektedir. Ancak bu durum, yaniltic1 bir giiven
olusturabilir. Ciinkii kentlerin ve toplumlarin afet risklerine karsit direnglilik gostermesi
yalnizca yapilarin saglamligina degil, ayn1 zamanda bireylerin bilgi, beceri ve tutumlarina da

baglidir.

Bu varsayimlar, arastirmanin ¢ergevesini belirlemekle kalmamis, ayn1 zamanda analiz
stirecine yon vermistir. Ancak sahadan elde edilen veriler, baz1 varsayimlarin sorgulanmasi
gerektigini gostermektedir. Ozellikle “giivende hissetme” ile “gercek farkindalik” arasindaki

fark, bu ¢aligmada dikkatle ele alinmas1 gereken 6nemli bir noktadir.
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EKLER

EKk 1: Mahalle Sakinlerinin Afet Farkindahg Hakkindaki Goriisleri

Tema Cevaplar Kod
Kurtulus Mahallesinde oturmak sizi Kentsel doniisiim projeleri acisindan evet. K1
giivende hissettirir mi?
Kentsel doniisiim projeleri hizlanirsa evet. K2
Afet agisindan hem zemini hem yapilan yeni K3
projeler agisindan evet.
Kentsel doniisiim projesi daha hizli ilerlerse K4
gayet tabi.
Mabhallenizde yapilan kentsel Kesinlikle gerekli oldugunu bildirerek, daha K1
doniisiim ¢alismalar1 hakkindaki hizl1 bi ¢aligsma haline gelmesini temenni
diistinceleriniz nelerdir? ediyorum.
Gecekondu durumundan yeni yapilara K2
kavusmak, kesinlikle mutlu edici.
Gecekondulardan yeni yapilara kavusmak K3
acisinda gayet tatmin edici.
Gecekondularin kaldirilmasi bizi daha K4
giivende hissettirse de eski mahalle ortamini
0zlememekteyiz.
Calismalar herhangi bir afet olayina Beton omriinii yitiren yerlesim yerlerin daha K1
kars1 bir yarar saglayacagini yeni dayanikli hale gelmesi afet riskleri
diistinliyorum anlaminda giivende oldugumuzu gosterir.
Kesinlikle evet. K2
Kesinlikle evet. K3
Kesinlikle deprem, sel vs. bu gibi afet K4
olaylarma kars1 daha gilivende olacagimizi
diistinliyorum.
Kurtulus Mahallesindeki herhangi bir ~ Projelerin daha hizli ilerlemesi. K1
afet riskine kars1 gerceklesmesini
istediginiz durum var mi1?
Projelerin daha hizli ilerlemesi. K2
Projelerin daha hizli ilerlemesi. K3
Kentsel doniisiimiin hizlanmas. K4
Kurtulus Mahallesi sakinleri herhangi  Bu konuda egitim durumundan 6tiirii uzak K1
bir afete karsi tedbirli veya bilingli olundugunu diisiiniiyorum.
midir?
Bu konuda egitim durumundan &tiirii uzak K2

olundugunu diisiiniiyorum.
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Bu konuda egitim durumundan &tiirii uzak K3
olundugunu diisiiniiyorum.
Bu konularda bilingli oldugumuzu K4
sOyleyemem.
Kurtulus Mahallesinde oturmak sizi Evet K5
giivende hissettirir mi?
Hay1r K6
Kismen K7
Evet K8
Evet K9
Evet K10
Hayir K11
Evet K12
Hayir K13
Evet K14
Evet K15
Hayir K16
Evet K17
Hayir K18
Hayir K19
Evet K20
Yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalar1 ~ Cevre diizenlemesi yoniinden gayet iyi K5
hakkindaki diistinceleriniz nedir?
Glizel ama daha hizl1 ve kapsamli olmali K6
Hosumuza gitti K7
Cok faydal, iilke genelinde olmali K8
Cevre gelisti, giizel oldu K9
Yeterli buluyorum K10
Umut verici ama yavays ilerliyor K11
Yerinde bir uygulama K12
Gelistirilmeli K13
Mahalle diizen kazanmali K14
Fikrim yok K15
Iyi K16
Geg kalindi, hizlanmali K17
Basarili K18
Her sey daha giizel oldu K19
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Memnunum K20

Calismalar herhangi bir afet olayina Zemini 1yi yapilirsa dayanikli olur K5

kars1 fayda saglayacagini

diigtinliyorum.
Faydali ama yeterli olmayabilir K6
Tabii ki faydali K7
Glivenli yasam alan1 olusturuyor K8
Daha giivenli K9
Evet K10
Depreme dayanikli yapilar iyi K11
Depreme karsi etkili K12
Gelistirilirse fayda saglar K13
Evet K14
Fayda saglamaz K15
Evet K16
Evet K17
Olumlu etkisi olur K18
Elbette faydali K19
Faydal K20

Kurtulus Mahallesindeki herhangi bir ~ Rayli bina sistemi K5

afet risklerine kars1 ger¢eklesmesini

istediginiz durum veya projeler
Yok, hizli teslim yeterli K6
Deprem raylar K7
Yagmur 1zgaralarina nem K8
Yok K9
Yok K10
Egitim, toplanma alani, uyar1 sistemi K11
Yok K12
Zemin etiidli ve uzman kisilerle ¢alisma K13
Toplanma alanlar1 artirilmali K14
Toplanma alanlar1 artirilmal K15
Park ve yesil alanlara 6nem verilmeli K16
Daha fazla toplanma alan1 ve yesil alan K17
Yangina kars1 tedbirler artirilmali K18
Toplanma alanlarinin 6nemi artirilmal K19
Yok K20
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Kurtulus Mahallesi sakinleri herhangi  Yeteri kadar bilingli degil K5
bir afete karsi tedbirli veya bilingli

midir
Kismen bilingli K6
Cogunlukla bilingliyiz K7
Bilingli olmaya ¢abaliyoruz K8
Evet, bilingliyiz K9
Yeterli degil K10
Genel olarak yetersiz K11l
Genelde bilingsiz K12
Hayir K13
Hayir K14
Fikrim yok K15
Hayir K16
Hayir K17
Biiyiik kismi bilingli K18
Bilingliyiz, afet ¢antamiz hazir K19
Evet K20

Kentsel doniisiimler hakkindaki Projeler hiz kazanirsa daha giivenli olur K5

diistinceleriniz nedir?
Evlerin hizlica teslim edilmesi bekleniyor K6
Gayet memnunlar K7
Hala tamamlanmayan evler var, siire¢ K8
hizlanmali
Mabhalle sakinleri mutlu K9
Yeterli buluyorum K10
Belirsizlikten sikayet var K11
Mabhalleli memnun K12
Genelde memnuniyet var K13
Genelde memnun K14
Fikrim yok K15
Memnun K16
Daha hizli ve maliyetsiz doniistim K17
bekleniyor
Konforlu yagam alan1 olustu K18
Herkes ¢cok memnun, dua ediliyor K19
Memnunum K20
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Ek 2: Deprem/Afet Farkindaliginin Belirlenmesine iliskin Yar1 Yapilandirilmig
Goriisme Sorulari

(Kurtulus Mahallesi Sakinlerine ve Muhtara Sorulan Sorular)

e Kag yildir Kurtulus Mahallesi'nde ikamet etmektesiniz?

e Kag yasindasiniz?

e Egitim hayatinizi hangi diizeyde tamamladiniz?

e Aylik hane geliriniz ne kadar?

e Kurtulus Mahallesi'nde oturmak sizi afet olaylarina kars1 daha giivende hissettiriyor
mu?

e Kurtulus Mahallesi'nde yapilan kentsel doniisim ¢aligmalar1 hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

e Bu calismalar herhangi bir afet olayina kars1 bir yarar veya fayda saglayacagini
diisiiniiyor musunuz?

e Kurtulus Mahallesi'ndeki herhangi bir afet olayina kars1 gerceklesmesini istediginiz
durum veya proje var mi1?

e Kurtulus Mahallesi sakinleri, herhangi bir afet olayina karsi tedbirli mi, yoksa bilingli
mi?

e Mabhalle sakinleri, yapilan kentsel doniisiimler hakkinda ne diistinmektedir?
Belediye baskan ve baskan yardimcisi i¢in ise sorular su sekildedir:

e Erzurum'un afet olaylar1 konusunda ne gibi projeleriniz var veya ne gibi projeler
iizerinde ¢calismaktasiniz?

e Direngli bir kent olusturma dogrultusundaki projelerinizi uyguladiniz m1 veya
uygulamadiysaniz ne zaman uygulayacaksiniz?

e Erzurum’da olas1 bir depremle karsilasmaniz halinde nasil basa ¢ikmay1 planliyorsunuz
veya Yakutiye Ilgesi’nde arastirma alanimz olan Kurtulus Mahallesi’nde ne gibi
onlemler aldiniz?

e Sizce Erzurum'un direncli bir kent oldugu nasil 6l¢tilebilir?

e Herhangi bir afet olayinda Erzurum ilini etkileyecek riskler hakkinda bilginiz var m1?

e Kurtulus Mahallesi'nde kentsel doniisiim uygulamasinin kentsel direnglilige etkisinin ne
Olciide oldugunu diisiiniiyorsunuz?

o Erzurum ilindeki depreme direngsiz yapilarla 1ilgili ne tiir Onlemler almay1
planliyorsunuz?

e Erzurum ilindeki deprem veya herhangi bir afete karsit alinacak onlemlere ithafen

Kurtulus Mahallesi'ni 6rnek gosterebilir miyiz?
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Ek 3: Deprem/Afet Farkindaliginin Belirlenmesine iliskin Yar1 Yapilandirilmig
Goriisme Sorulari

(AFAD Yetkililerine ve Yerel Yonetim Yetkililerine Sorulan Sorular)

e Ne kadar stiredir bu gérevdesiniz?

e Erzurum'un afetselligi konusunda AFAD'm ne gibi projeleri var veya ne gibi projeler

iizerinde ¢calismaktadir?

e Direngli bir kent olusturma asamasinda AFAD’1n herhangi bir etkisi var mi, varsa bu

etkiler nelerdir?

e Erzurum’da olasi bir depremle karsilagmaniz halinde nasil basa ¢ikmay1

planliyorsunuz?

e Arastirma konumuz olan Yakutiye ilgesi'nin Kurtulus Mahallesi'nde afetsellige kars:

herhangi bir 6nlem alindi m1 veya orayla ilgili herhangi bir projeniz var mi1?
e AFAD'a gore veya sizce Erzurum direngli bir kent mi?
e Herhangi bir afetsel olayda (deprem, sel, heyelan vb.) Erzurum'u ne beklemektedir?

e Erzurum ilinde depreme direngsiz yapilarla ilgili herhangi bir belediye ile ortak bir

caligmaniz var m1 yoksa yapmayi diigiiniiyor musunuz?

e Erzurum ilindeki afete karsi kentsel doniisiim agisindan Kurtulus Mahallesi'ni 6rnek

gosterebilir miyiz?
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