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ONSOZ

Bu c¢aligmada, afet ve insani yardim yonetiminde sivil toplum kuruluslarinin rolii
konusu ele alinmig, Tiirkiye nin tasidigi riskler baglaminda ve sivil toplum kuruluslar1 gibi
paydaslarin afet ve insani yardim yonetimi siire¢lerine mutlak surette eklemlenmesi gerektigi
gercegi 1s18inda STK temelli gelismeler arastirilmistir. Afet ve insani yardim yonetiminde STK
entegrasyonunun Onemini ortaya koymak diisiincesiyle Tiirkiye’nin afet gergegi, STK
anlayisina temel olusturdugu diisiiniilen sosyal yardimlagma kiiltiiriinlin gegmisteki izleri ve
Tiirkiye’nin afet riskleri baglaminda uluslararasi raporlar igerisindeki goriinlimii iizerinde
durulmustur. Afetlerin ortaya ¢ikardigi aksakliklar, planlama ve yonetim siireglerinde gozle
goriiliir hal alan eksiklikler, koordinasyon ve is birligi kiiltiirii noktasindaki zayiflik temelinde
Tiirkiye’de STK’larin tek elden veya tek cati altinda organize edilebilen bir hiiviyete
biirtindiiriilemedigi, bu durumun en az afetler kadar sorun teskil edebilecek problemlere neden
oldugu gercegine temas edilirken; Tiirkiye’nin kiiltiiriinde, cografyasinda ve insani yapisinda
mevcut olan ve afetlerle miicadelede benzersiz bir gii¢ olarak kullanilabilecek STK ve
goniilliilik gibi iki sosyal dinamigin heniiz yeteri kadar idrak edilemedigi, dogru
kullanilamadig1 ve bu potansiyelden istifade edilemedigi vurgulanmistir. Afetlerle sekillenen
ve revize edilen eylem planlarinin nihai bir zemine oturtulamayacagi, her yeni afetin yeni
gerceklikleri agiga ¢ikardigini; dolayisiyla, tim miidahale planlar1 ve strateji belgelerinin her
donemin sartlarin1 anlayacak sekilde gilincellenmesi, afet riskleri ve tehlikelerine maksimum
diizeyde hazirlikli olmalarini saglayacak bir farkindalik kiiltiiriiniin tiim paydaslarca referans
alimmasi gerektigi lizerinde durulmustur. Bu dogrultudaki tespitler, calisma igerisinde ilgili

kisimlarda metnin biitiinligiinii saglamlastiracak sekilde verilmektedir.

Resmi kurumlar ile sivil toplum kuruluslari arasinda gerekli koordinasyon ve is birligini
tesis edecek, afet ve insani yardim yonetimini tek elden diizenleyecek bir iist otoriteye duyulan
ihtiya¢ dogrultusunda 2022 yilinin ikinci yarisinin baslarinda tamamlanmasi beklenen Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD] yeni organizasyon yapisinda bir STK dairesine yer
verilmis olmasi; afet bolgelerinde aciga c¢ikan kaos, basibosluk, karmasa, diizensizlik ve
gelisiglizel miidahaleleri ortadan kaldirmaya katkida bulunmasi ve akreditasyon sorunlarina
coziim gelistirmesi, STK’larin daha saglikli bir sekilde afet ve insani yardim ydnetimi

stireclerine dahil edileceginin 6nemli bir isareti olarak goriilmektedir.
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TESEKKUR

Afet ve insani yardim yonetiminde sivil toplum kuruluslarinin rolii konusunu
arastirmamda bana yol gosteren, tez calismam sirasinda bilgi ve tecriibelerini comertge
paylasan, ilgi ve desteklerini esirgemeyen, tezime biiyiikk emek veren ve zaman ayiran,
dokunusglar1 ve katkilariyla bakis acimi zenginlestiren, Onerileri ve degerlendirmeleriyle
tezimin biitiinliik kazanmasina katkida bulunan degerli hocam ve ayni zamanda tez

danismanim Prof. Dr. Asli AKAY"a siikran bor¢luyum.

Yurt icinde ve disindaki afet bolgelerindeki insani yardim siireglerinde aktif rol
iistlenmis goniilli bir birey, calisan ve arastirmaci olarak, mevcut c¢alisma dolayisiyla fikir
aligverisinde bulundugum tiim kisilere, afet ve insani yardim siireclerindeki sira dis1 rolleriyle
toplumsal biitiinliiglin muhafazasina hizmet eden STK’larin ve ilgili kamu kurumlarinin

temsilcilerine tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tezimi okuyan ve yapict degerlendirmelerde bulunan agabeyim Dr. Mehmet Siikrii

Yaman’a tesekkiir ediyorum.

Tez calismam siirecinde beni yalniz birakmayan ve destegini esirgemeyen aileme ve

sevgili esim Serra Diptas Yaman’a minnettarim.
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OZET

AFET VE INSANIi YARDIM YONETIMINDE SiVIiL TOPLUM KURULUSLARININ
ROLU

YAMAN, Muhammet Maruf
Yiiksek Lisans, Afet ve Insani Yardim Yé6netimi Ana Bilim Dalt
Danisman: Prof. Dr. Asli AKAY
Agustos 2022, 132 Sayfa

Afet ve Insani Yardim Yoénetiminde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii konusunda yapilan
caligma ile afet ve insani yardim siireclerinde benzersiz roller iistlenen STK’lar incelenmis, STK ve
goniilliiliik ilkesinin Tiirkiye’deki goriiniimii tahlil edilmistir. Tanimlama ve kavram noktasinda yeni
bir boyut olsa da STK ruhunun Tiirkiye’de yiizyillardan beridir var oldugu, bununla birlikte, afet temelli
kurumsallagma heniiz tam anlamiyla tesis edilememis oldugundan, siirecin tamamlanmasina dogrudan
katki sunabilecek STK’larin Tiirkiye’deki yapilanmasi, yagsanan sorunlar ve giiclii taraflar bu baglamda

ele alinmistir.

Konunun daha iyi agiklanabilmesi amaciyla Tirkiye’de one ¢ikmig STK’larin afet ve insani
yardim yonetiminde kapsadigi alan, iistlendikleri sorumluklar, STK’larin gelisiminde doniim noktasi
teskil etmis felaketler ve devletin afet kurumlarinin bu siirecteki goriiniimii derinlemesine analiz
edilmistir. Diinyada afet alanina yon veren Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi
iilkelerin gerek afet baglamindaki birikim ve tecriibeleri gerekse de STK’larin bu iilkelerdeki

yapilanmasi, kapsamli olarak degerlendirilmistir.

Bu calismayla afet ve insani yardim yonetiminde STK’larin son derece énemli bir role sahip
oldugu, Tiirkiye’de STK algis1 ve gonilliiliikk yaklagimi, STK’larin afet siireglerine entegrasyonuna
iligkin diizenlemeler eksikligi ve STK-kamu is birliginin tesisinin énemine iligkin hususlar iizerinde
durulmustur. Ayrica, heniiz Tiirkiye’de STK’larin tam anlamiyla afet ve insani yardim ydnetimi
stirecine dahil edilemedigi, STK ve kamu birimleri arasinda is birligi ve koordinasyon eksikligi
bulundugu, afet yonetiminde STK akreditasyonunun saglikli bir sekilde yapilamadigi ve toplumun tim
kesimlerince STK’lar1 sahiplenen ve benimseyen bir yapiya kavusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenler

vurgulanmigtir.

Anahtar Sozciikler: Sivil Toplum Kurulusu, Afet Yénetimi, insani Yardim.

viii



ABSTRACT

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN DISASTER AND
HUMANITARIAN AID MANAGEMENT

YAMAN, Muhammet Maruf
B.A., Department of Disaster and Humanitarian Aid Management
Adpvisor: Prof. Dr. Asli AKAY
August 2022, 132 Pages

With the study on the role of non-governmental organizations in disaster and humanitarian aid
management, NGOs that play unique roles in disaster and humanitarian aid processes were examined,
and the appearance of NGOs and volunteering principle in Turkey was analysed. Although it is a new
dimension in terms of definition and concept, the spirit of NGOs has existed in Turkey for centuries,
however, disaster specific institutionalization has not been fully established, the structuring of NGOs
in Turkey that they can directly contribute to the completion of process, the problems and the strong

sides were addressed within this framework.

For a better explanation of the subject, the area covered by prominent NGOs in disaster and
humanitarian aid management in Turkey, the responsibilities the undertake, the disasters that have
constituted a turning point in the development of NGOs and the appearance of the public institutions in
this process have been analysed in depth. The accumulation and experiences of countries such as Japan,
the United States and Germany, which lead the disaster management area in the world, as well as the

structuring of NGOs in these countries, have been extensively evaluated.

With this study, the issues related to the perception of NGOs and the approach of volunteering
in Turkey, where NGOs have an extremely important role in disaster and humanitarian aid management,
the lack of regulations regarding the integration of NGOs into the disaster processes and the importance
of establishing NGO-public cooperation were emphasized. In addition, since NGOs in Turkey have not
been fully included in disaster and humanitarian aid process, that there is a lack of cooperation and
coordination between NGOs and public institutions, and NGO accreditation in disaster management
has not been carried out in a healthy way, it was emphasized what needs to be done by all segments of

the society in order to have a structure that embraces and adopts NGOs.

Keywords: Non-Governmental Organizations, Disaster Management, Humanitarian Aid.
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GIRIS

Insam1 dogadan bagimsiz diisiinmek neredeyse imkansizdir. Belirli bir déneme kadar
uyum igerisinde devam eden bu kadim birliktelik, bilhassa yakin donemlerdeki sarsici
gelismelerle onarillmasi ve geriye dondiiriilmesi gii¢ bir hal almistir. Neredeyse tiim diinya
devletlerini bir araya getiren iklim zirvelerini' ve Paris Antlasmasi’na® riayet edilmemesinin
insanligin sonunu hazirlayabilecek degisimleri beraberinde getirebilecegine yonelik cagrilari,

bu duruma 6rnek gostermek miimkiindjir.

Hig siiphesiz, asirlardir insanliga ve diger tiim canlilara mesken olan evren; tabiat ve
insan kaynakli felaketlerin yikici tesirlerinin giderek arttigi bir donemden gegmektedir. Yazili
ve gorsel basindaki degerlendirmelerden asina oldugumuz ve kimi zaman da ilgili literatiirde
tesadiif edilen bir saptama olarak; dogaya saygi duymamaktan, tabiati anlamamaktan ve
cevreye adeta savas agmaktan ileri gelen bilingsiz bir yaklagimin sonuglari ile karsi karsiyayiz.
Bu nedenle hem insanligin hem de doganin ciddi tehlikelerle yiliz yiize oldugunu vurgulamak

gerekir. Tehlike ve riskin tek tarafli olmadig1 gercegi, yasanan felaketlerden anlasilmaktadir.

Hizli, denetimsiz ve carpik kentlesmenin; saglam ve diizensiz altyapi/listyapi
eksikliginin; niifus artisinin; iklim degisikliginin; plansiz kitlesel go¢ hareketlerinin ve son
yillarda ortaya ¢ikan Kovid Pandemisi® benzeri bulasici salgin hastaliklarin beraberinde
getirdigi tehlike ve risklerin ulagtig1 boyutlar ve tiim bunlarin toplumlarin giivenli bir ¢evrede
yasamalarina engel olusturdugu hakikati, afet yonetimi ve afet savunmasi siiregleri noktasinda
yeni arayiglara yol agmistir. Bu nedenle; tahayytil edilmesi gii¢ tehditlerle basa ¢ikabilmenin
esas ¢ozlimil, toplumsal yasami da kusatacak sekilde hayatin tiim alanlarina yonelik tehlike ve
risklerin belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasidir. Bu tedbirler; kisa, orta ve uzun vadeli
stratejiler, eylem planlari, maddi ve manevi yatirnmlar olarak diisiiniilebilir. Kalic1 ve etkili
coziimler gelistirmeye doniik bu hamlelerle, toplumsal yasamin kalitesi de siirdiiriilebilir bir
hal alabilecektir. Sivil Toplum Kuruluslarinin [STK] bugiin 6énemli bir paydas olarak one
cikmasi ve afet miidahale siire¢lerinde kendilerine mutlak surette ihtiya¢ duyulmasinin arka
planinda, afet donemlerinde toplumsal huzurun muhafazasinda ve giindelik yagamin saglikli

bir sekilde devaminda sergiledikleri hayati roldiir.

1
2

https://www.un.org/en/climatechange/cop26; https://ukcop26.org/ [01.07.2022].

https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement [01.07.2022].
3 https://corona.cbddo.gov.tr/; https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019 [07.02.2022].
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Calisma kapsaminda miiracaat edilen Birlesmis Milletler [BM] raporlarinin da dikkat
cektigi iizere, Tiirkiye; jeolojik yapisi, cografi kosullari ve iklim 6zellikleri itibariyle afetlerden
en fazla etkilenen ve risk bakimindan yiiksek derecede tehlike tasiyan bir bolgede yer
almaktadir.* Bu nedenle; siirdiiriilebilir kalkinmayr miimkiin kilmak, afetlerden minimum
hasarla etkilenebilecek giivenli yerlesim alanlar1 olusturmak ve 6zellikle, "afetlere direncli
toplum inga etmek ve afet bilinci gelismis nesiller yetistirmek” hedeflerine uygun olarak,
felaketlerden kaynaklanabilecek risk ve tehlikelerin asgari diizeye indirilmesi, degismez bir
oncelik olarak belirlenmelidir. Afet sonrasindaki miidahaleler ve iyilestirme ¢abalari ne kadar
etkin olursa olsun risk azaltma ve Onleyici tedbirlere yonelik yatirimlar olmaksizin tam
anlamiyla basarili bir afet ve insani yardim yonetiminden s6z etmek miimkiin degildir. Bundan
oOtiirli, daha az maliyet gerektiren ve ayni zamanda can ve mal kaybini1 azaltmada veya en aza
indirmede daha etkili bir yontem olan risk azaltma, yeni donemin kilit belirleyicilerden birisi

olarak giindemde kalmaya devam etmektedir.

Afet ve insani yardim ¢aligsmalarina rehberlik ve onciiliikk eden Afet ve Acil Durumu
Yénetimi Baskanligi [AFAD],® yukarida bahsi edilen hususlarda hukuk ve mevzuat temelli
diizenlemeler yaparak Tiirkiye’yi ucgtan uca kusatacak sekilde il bazli planlamalar gelistirmis,
risk ve tehlikelerin yerel diizeyde azaltilmasina yonelik olarak Il Afet Risk Azaltma [IRAP]®
Planlar1 hazirlamistir. Bu ve benzeri tesebbiislerde goze carpan baslica 6zelliklerden birisinin;
STK’lar ile STK temsilcilerinin fakli alan, disiplin ve sektorlerden kamu kurumlari, yerel
yonetimler, 6zel sektor ve iiniversite yetkililerinin istirak ettigi calismalarda aktif olarak yer

almasini saglamayi hedefliyor olusu, bu ¢caligmanin yapilmasina temel teskil etmistir.

Genel anlamda diinyada daha erken dénemlerde baslamis ve boylelikle daha yaygin bir
miidahale kiiltiirii halini almig STK’larin afet ve insani yardim yonetimindeki roliine Tiirkiye
perspektifinden yaklagan bu ¢alismanin, gelecekte benzer dogrultularda yapilmasi muhtemel
olan ¢aligmalar zemin olusturmasi ve fikir vermesi hedeflenmistir. Heniiz benzer kapsamda bir
tez calismasi olarak akademide yeterince ele alinmamis bu meselenin, biitiin paydaslar adina
verimli ¢ikarimlar sunan bir caligma olmas1 6nemsenmistir. Calismanin nihai amaci diinyadaki

gelisim seyri ve Orneklerini géz Oniinde bulundurarak Tiirkiye’de afet ve insani yardim

4 State of the Global Climate 2021, World Meteorological Organization, WMO-No. 1290, Geneva, 2021, s. 1-53;
Climate Change 2022 — Mitigation of Climate Change, Working Group III Contribution to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change; https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/ [01.07.2022].

3 https://www.afad.gov.tr/ [01.07.2022].

6 https://afad.gov.tr/genelgee [07.01.2022]. Ayrintili bilgi igin bkz. Genelge 2020/2, Say1 E-77975677-181896,
20.12.2020, Konu-11 Afet Risk Azaltma Planinin [[RAP] Hazirlanmast.
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yonetiminde sivil toplum kuruluslariin roliinii biitiin yonleriyle derinlemesine ortaya

koymaktadir.

Tezin taslak plani, meselenin anlam ve igerik biitiinliglinii gozetecek sekilde
olusturulmustur. Buna gore, tezin giris kisminda, arastirma ile ilgili teknik hususlara yer
verilmektedir. Arastirmanin konusu, niteligi, kapsami, ana problemi, yontemi, amaglari,
aragtirmadan beklenen yararlar ve arastirma kaynaklarina iliskin hususlarda detayli
degerlendirmede bulunulmaktadir. Calisma bu arka plan temelinde 4 farkli boliimden

olusmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde, sonraki boliimlerin daha net anlasilabilmesi diigiincesiyle afet
tanimlari, afet cesitleri, risk ve risk yonetimi gibi kavramlar tahlil edilmistir. Ayrica, 20-30 y1l
oncesindeki afet algis1 ile giiniimiizdeki afet gercegi, ¢esitlilik ve yogunluk kazanmis felaketler
baglaminda tartisilmistir. Risk boyutu ve tehlike diizeyi temelinde, Tiirkiye nin diinya afet
goriinimiindeki yeri irdeleyici bir perspektifle yorumlanmistir. Tiirkiye hakkinda uluslararasi
afet raporlar igerisinde temas edilen bilgilerin birinci boliim igerisinde sunulmasinin temel
nedeni, afet riski ve tehlikesinin ulastigt merhalenin ciddiyetidir. Sonraki boliimlerin bu

hassasiyet lizerinde insa edilmesinde fayda olabilecegi diisiiniilmiistiir.

Calismanin ikinci bolimi, sivil toplum kavraminin modern anlamda ortaya ¢ikisi,
tarihsel slirecte gecirmis oldugu degisim ve doniisiim, gelisim ve 6zelliklerine ayrilmistir.
Afetlerin tlkelere 06zgii olabilecek hususlar1 dolayisiyla sivil toplum kuruluslarinin
sosyokiiltiirel taraflar1 {lizerinde miitalaada bulunulmus, STK tanimindaki cesitlilik ve
farkliligin bir zenginlige isaret ettigi ve vazgecilemez bir bilesen olarak toplumlarin hizmetinde
kalmaya devam edeceklerine dikkat ¢ekilmistir. Afet ve insani yardim ydnetimi ¢ergevesinde
STK gelisiminde belirginlik kazanmis ve halen de 6n planda kalmaya devam eden goniilliiliik,

bagimsizlik, kar amaci giitmemek ve misyon gibi ilkeler analiz edilmistir.

Tezin {iglincii boliimiinde, diinyada afet ve insani yardim yonetimi temasi ¢ercevesinde
farkli cografyalarda afetlerle yasamada uzmanlasmis, afet alaninda 6ncili ve birikim sahibi
farkli iilkelere ait enformasyon tizerinde durulmustur. Amerika Birlesik Devletleri, afet gegmisi
ve cografyasinin 6zellikleri nedeniyle bu boliime dahil edilmistir. Avrupa’dan Almanya ve
Uzakdogu’dan Japonya, kendilerine ozgii afet tecriibeleri ve uygulamalar1 dolayisiyla
eklenmistir. Bahse konu tilkelerin gerek terminoloji gerekse de yonetim temelinde afet ve
insani yardim yonetiminde kurumsallagmaya daha erken donemlerde ge¢cmis olmalari, bu

boliim altinda degerlendirilmelerine esas teskil etmistir. Afet ve insani yardim ydnetiminde



STK’nin temeli oldugunu diisiindiigiimiiz goniilliilik methumunun diinyadaki goriiniimii de

gbzden gecirilmistir.

Calismanin esasini teskil eden dordiincii ve son boliimiinde, Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslariin gelisim stireci, goniilliiliilk anlayisi, afet ve insani yardim yonetimi politikasi
farkli agilardan ele alinmistir. Dayanisma, yardimlagma ve birbirini diisiinme gibi manevi
degerlerin Tiirk kiiltiirii, gelenekleri ve goreneklerinin ayrilmaz bir unsuru olarak, heniiz sivil
toplum kurulusu gibi miiessese olmadan dahi mevcut bulunduguna, farkliliklar1 da igerisinde
barindiran Tiirk toplumunun STK ruhunun gerektirdiklerini farkli sekillerde icra etmis
olduguna ve dolayisiyla, terim olarak ge¢ tanismis olsa da Tiirkiye nin sivil toplum noktasinda
onlerde olduguna atifta bulunulmustur. Bu atif, bir vakif medeniyeti olarak tanimlanmis
Osmanli Devleti’nde uygulamalari esas almistir. Cumhuriyet Donemi’nde farkli sekillerde
tesis edilmeye caligilmis sivil toplumuna iliskin gelismelere, 1923-1999 aralig1 baz alinarak
temas edilmistir. Bilhassa afet, afet yonetimi, sivil toplum kuruluslar ve afet kurumsallagsmasi
noktasinda bir doniim noktasina tekabiil gelen 1999 Marmara Depremi sonrasinda kurulmus
olan AFAD ile derinlik kazanan afet stratejileri, planlamalar1, diizenlemeleri ve uygulamalarina
mukayeseli olarak yer verilmistir. Tiirkiye’nin afet gecmisinde silinmesi gii¢ izler birakan
Marmara gibi depremler ile son yillarda etkileri siddetlenmis sel ve orman yanginlar1 benzeri
felaketlerde sivil toplum kuruluglarinin oynadiklari roller ayr1 ayri ele alinmistir. Tiim bunlara
ek olarak, Suriye, Liibnan ve Rusya-Ukrayna’da cereyan etmis farkli krizlerdeki yetkinligiyle
diinyanin da dikkatini ¢eken Tiirkiye’nin magdur ziimrelere ulagtirdigi insani yardimlar ve afet

yOnetimi iizerinde durulmustur.

Tezin sonunda, STK’larin afet yonetim siireglerindeki entegrasyonunun daha verimli
olabilmesini saglamak ve STK’lar ile devlet kurumlar1 arasinda daha etkili bir ig birliginin nasil

tesis edilebilecegi hususlarinda ¢ikarimlarda ve 6nerilerde bulunulmustur.

1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Afet kavrami, son yillardaki gelismeler neticesinde tanim, kapsam ve anlayis agisindan
onemli degisimler gostermeye baslamistir. Say1 ve yogunluk noktasinda ileriye dogru seyreden

stirekli yonelim, afet cesitliligiyle de beraber sorun teskil eden bir boyut kazanmistir.

Siklikla olmasa da tarih boyunca belirli araliklarla elim depremlerin gergeklestigi ve

gelecekte de biiylik siddette felaketlerin yasanabilecegi topraklarda kurulu bulunan Tiirkiye,



yeryiiziiniin belli basli deprem kusaklarindan birisi {izerinde yer almaktadir.” Topraklarinin
neredeyse tamami [%91.4] deprem tehlikesi ile kars1 karsiya bulunmakta ve iilke niifusunun
biiyiik bir cogunlugu, depremlerden olumsuz etkilenebilecek alanlarin iizerinde yasamaktadir.®
Toplum nezdinde yikici hatiralar ve tecriibelerle dolu biiyiik c¢aptaki son depremler,
Tiirkiye’nin degismeyen deprem gercegini gozler dniine sermektedir.” Diger taraftan; sel,
orman yangini ve kuraklik benzeri dogal felaketler de Tiirkiye adina ciddi birer tehdit haline
doniismiistiir. Meydana gelen can ve mal kayiplarinin biiytikliigli, zaman kaybedilmeksizin

bugiine ve gelecege dair ¢aligsmalari elzem kilmaktadir.

Tabiat ve insan kaynakli tiim tehlikelerin farkinda olarak afet zararlarin1 anlamaya ve
azaltmaya doniik her bir tesebbiis, hayati 6neme sahiptir. Bu bakimdan, devlet makamlar1 ve
ilgili afet kurumlar1 eliyle yiiriitiilecek faaliyetlerin, akademik arastirma ve calismalarla
desteklenmesi olumlu etkiler doguracaktir. Afete miidahale veya afete hazirlik; kaynak
yetkinligi, koordinasyon becerisi ve tiim bu ¢abalar1 destekleyebilecek bilimsel arastirmalarin
kullanima hazir olup olmamasiyla dogrudan ilintilidir. Etkin afet miidahalesi, bu ii¢ ayagin
milkemmel uyumu ve birlikteligi tizerinde insa edilmelidir. Bu amagla, afetlerin nigin meydana
geldigi ve hangi noktalarda felaketlere 6nlem alinmasi gerektigi iizerinde tiim paydaslarin fikir
teatisinde bulunmasi ve akabinde elde edilen ¢ikarimlarin bilimsel ve akademik ¢alismalarla
desteklenmesi miithim bir gerekliliktir. Afet miidahale kapasitesi, bilimsel ve akademik
yetkinligi diinya genelinde kabul gormiis Japonya ve ABD gibi 6rneklerin birikim ve
tecriibeleri, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine atfedilen onemin gii¢lii bir tezahiiriidiir.
Tiirkiye’nin, halihazirda afet yonetiminde bu iilkeleri yakalama seyrinde ilerlemesi ve onlarla
is birligi igerisinde olmas1,'” yasanmasi muhtemel afetlerin en az zararla atlatilabilmesine

katkida bulunacaktir.

Tiirkiye nin deprem gercegi ve son yillarda en az deprem kadar 6n plana ¢ikan sel gibi
felaketler karsisindaki topyekin seferberlik kapsaminda devlet kurumlarimin, STK’larm,
akademik c¢evrelerin ve diger paydas kuruluslarin afet sahasinda birer savunma hatti

olusturmasi, afet sahasi ve bolgesi icerisinde kalan niifusa psikolojik, ekonomik ve sosyal

7 Onur Tan, M. Cengiz Tapirdamaz, and Ahmet Yériik, “The Earthquake Catalogues for Turkey” Turkish Journal
of Earth Sciences, Volume 17, Number 2, 2008, s. 405-418.

§ Niliifer Tas, “Yerlesim Alanlarinda Olasi Deprem Zararlarmin Azaltilmas1”, Uludag Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2003, s. 225-231.

9 Rita Jalali, “Civil Society and the State: Turkey after the Earthquake”, Disasters, Volume 26, Issue 2, 2002, pp.
120-139.

10 https://www.mofa.go.jp/press/release/pressde 002286.html; https://www.afad.gov.tr/turkiye-ve-japonya-
afetlerde-isbirligini-guclendiriyor; https://www.turksat.com.tr/en/node/193 [01.07.2022].
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destek sunmasi beklenmektedir. Afet 6ncesinde, esnasinda ve sonrasindaki siire¢lerde zaman
ve kaynaklarin dogru kullannmi ne kadar hayati ise farkli roller oynamalari beklenen
paydaslarin uyum ve birlikteligi de ayn1 6l¢iide kritiktir. Bu gercevede, biitiin afet aktorleri
icerisinde en ¢ok On plana ¢ikmasi beklenenler STK’lardir. Hangi kurum veya birim, STK nin
iistlendigi sorumluluklar1 yerine getirebilir? Bu nedenle, STK’larin toplumsal barisin goriiniir
kilinmasinda ve siirdiiriilebilirlik kazanmasinda har¢ islevi gordiigiinii unutmamak gerekir.
STK’larin dahli ve rolii ne kadar kapsayici ve etkin olursa, afetlerin ortaya cikardigi
olumsuzluklar, aksakliklar, maddi ve manevi kayiplarin yikici etkilerini ortadan kaldirmak
daha kolay olabilecektir. Mevcut tez ¢alismasi, bu yoniiyle son donemlerdeki dérneklerden yola
cikarak afetlerin beraberinde getirdigi yikici atmosfer igerisinde STK’larin goriiniimiine

mercek tutmaktadir.

Bu minvalde, tezin konusu 6z itibariyle STK’larin Tiirkiye’de nasil ortaya ¢iktigi, tiir
bir gelisim seyri izledigi, afet temelinde hangi merhalelerden gectigi ve ne tiir degisimler
yasadigidir. STK larin, gegmis orneklerin mukayesesini de igerecek sekilde yakin donemlerde
Tiirkiye’de cereyan etmis felaketlerdeki rolii ve etkisi, afet ve insani yardim yonetimi
baglaminda tahlil edilmektedir. Calisma, esas olarak yakin dénemi referans aldigindan tarihsel
arka plana iligkin bilgilendirme, kisa tutulmustur. Buna mukabil, Cumhuriyet Dénemi’ndeki
atmosfer ve donilislim, kurumsallasmaya katki sunan bir boyut arz etmesinden 6tiirii daha
detayl ele alinmistir. AFAD’1n thdas1 bu anlamda bir doniim noktasi teskil ettigi i¢in, ¢alisma
icerisinde Tiirkiye’nin kendi sinirlarindaki afet ve insani yardim yOnetimi kapasitesine ek
olarak Suriye Krizi, Beyrut Liman1 Patlamasi ve Rusya-Ukrayna Savas1 gibi diinyanin farkli
noktalarindaki yetkinligine ve caligmalarina da temas edilmektedir. STK islevlerinin en ¢ok
afetlerde goriiniirliik kazanmasi dolayisiyla, 6rnek olay incelemelerine agirlik verilmistir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’nin afetler tarihinde en fazla 6n plana ¢ikmis Marmara ve Van depremleri
gibi dogal felaketlerine ek olarak bilhassa insani boyut itibariyle sira dis1 bir ¢izgiye evrilen
Suriye Krizi, Liibnan Liman1 Patlamas1 ve Ukrayna Savasi gibi meseleler de STK baglaminda

incelenmistir.

2. Arastirmanin Niteligi, Kapsami ve Simirlan

STK’lar, genel anlamda afetlerin yasandig1 ve afet etkisinin veya tehlikesinin devam
ettigi siireglerde belirgin roller listlenmektedir. Afet sonrasinda hayati 6neme sahip iki 6nemli
satha, arama-kurtarma ve ilk yardimdir. Bu asamadaki faaliyetlerin biitiinii, zarar gormiis ve

tehlikeye maruz kalmis insanlarin kurtarilmasi, zarar yiikiiniin hafifletilmesi ve acil ihtiya¢larin



karsilanmas1 gibi birincil oncelikler etrafinda sekillenmektedir. Insan hayat1 séz konusu
oldugunda, etkin miidahale ve dogru afet yonetimi, ¢ok az zamanda daha fazla sonug¢ endeksli
bir 6zellik arz ederken; diger zararlarin giderilmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi, daha genis bir
zaman araligma yayilabilmektedir. Siirenin kusursuz yonetimi, STK gibi kuruluslarin afet

stireg¢lerinde basindan sonuna kadar etkin yer alabilmelerine baglidir.

STK’larin iistlendigi sorumluklarin ¢ehresi, kapsami ve hitap ettigi kitlenin muhtelif
gereksinimlerine ¢oziimler gelistirebilen yapisi, arastirmanin niteligini  kendiliginden
yansitmaktadir. 20-30 yi1l oncesine kadar resmi makamlarin tek basina miidahil oldugu afet
alani, giniimiizde STK’larin giderek artan gii¢lii katilimi ve etkisiyle birlikte merak uyandiran

bir olgu haline doniigmiistiir.

Asagida sunulan ve herhangi bir afet aninda sahip olduklar1 kritik roller nedeniyle afet
miidahale planlamasinin merkezinde yer alan unsurlarin hepsinde STK dahlinin bulundugunu
belirtmek gerekir. Bu genis ¢erceve ve rolleri itibariyle, STK’larin afet ve insani yardim
yonetim siireclerindeki goriinlimii biitlinciil bir bakis acisiyla ortaya koymanin her agidan

faydali olacag diistintilmektedir.

» “Haber alma ve ulasim,;

. 1htiyac;lar1n belirlenmesi;

=  Arama-kurtarma;

= [lkyardim;

= Tedavi;

= Tahliye;

= Gegici iskan;

*  Yiyecek, icecek, giyecek, yakacak temini;
= Giivenlik, ¢evre saglig1 ve koruyucu hekimlik;
= Hasar tespiti;

» Tehlikeli yikintilarin kaldirilmast;

* Yangmlar, patlamalar, bulasict hastaliklar vb. ikincil afetlerin 6nlenmesi.”"!

3. Ana Sorunsal, Varsayim ve Hipotezler

Afet ¢ok yonlii bir olgudur. Zaman zaman 6znesi ve ¢ogunlukla muhatab1 olarak afet

kavraminin insandan ayr1 tasavvur edilmesi diisiiniilemez. Insan, her sekilde afetin

' Tas, a.g.m., s. 229.



merkezindedir. Yikici ve sarsici etkilerine ragmen afet ve insan baglantisindan ileri gelen
sosyal goriiniim dogru anlasilmadigi, etkin miidahale edilmedigi ve iizerine dikkatle egilmedigi

miiddetge afet sahasi ve berisindeki miidahalenin beklenen sonuglar dogurmasi giiclesecektir.

Caresizlik, panik ve travma olusturan afetler, insanlar iizerinde biraktiklar1 kalic1 etkiler
itibariyle giindelik yasami sekteye ugratmakta ve toplumsal huzuru sarsmaktadir. Insan veya
toplumlarin maruz kaldig1 etki, afetlerin biiylikliigii ve siddetine goére degisebildiginden;
caresizlik, panik, kaos ve travma gibi etkenlerin nesiller iizerinde olusturabildigi uzun stireli
psikolojik tahribat, Marmara Depremi 6rneginden goriilebilmektedir. STK’larin varligi tam da

bu noktada yeri doldurulamaz bir nitelik kazanmaktadir.

Artik, yalmizca belirli cografyalarda cereyan eden ve sadece o bolgedeki insanlari
etkileyen afetler devri geride kalmistir. Bugiin, neredeyse her ziimre ve siniftan insan bir
sekilde afet gercegi ile ylizlesmektedir. Belki de cagimizin en biiyikk 6zelligi, afetlerle
yasayabilme, afetleri yoOnetebilme ve sonuglari ile basa cikabilme yetkinligini kazanip
kazanamadig1 olacaktir. Bu tiirden bir afet kiiltiiriinii bir biitiin olarak benimsememis veya
uygulamaya gec¢irememis topluluklarin maruz kalacagi fiziksel, ekonomik, psikolojik ve sosyal
tahribat, daha biiyiik problemlere yol agabilir. Bu agidan bakilacak olursa, STK’lar aslinda
yikimi engelleyen, yikimin siddetini minimize eden ve agiga ¢ikmis/cikacak maddi-manevi
tahribata ilk elden miidahale eden profesyonel bir afet paydasi olarak benzersiz bir sorumluluk

ustlenmektedir.

Bilim ¢evreleri, doganin dengesinin bozuldugu ve bas dondiirticii hizda ilerleyen teknik
gelismelerle birlikte insan ve tabiat kaynakli felaketlerin daha tesirli bir sekilde yasandigi
hususunda hemfikirdir. Hazirlikl1 olabilmenin, afetlere karsi direng olusturmanin ve bilingli bir
toplumun 6n kosulu; afet bilinci, kiiltiirii ve farkindaliginin her siniftan, ziimreden ve yastan
insana dogru yontemlerle aktarilabilmesidir. Ayrica; kamu idareleri, 6zel sektor paydaslari,
STK’lar ve goniilliillerin de igerisinde birlikte yer aldigi giiclii bir dayanigsma ve is birligi

mekanizmasinin igler hale getirilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Felaketlerin ortaya ¢ikardigi maddi kayiplar, genel olarak basa ¢ikilabilir bir nitelik arz
eder. Insan kayb1 s6z konusu olmadigi veya minimum kaldig1 miiddetge, enkazi kaldirmak
veya hasari gidermek ilgili ulusal hiikiimet ve yerel idarelerin denetiminde miimkiin
olabilmektedir. Bu durum, iilkelerin maddi kaynaklar1 ve sahip olduklar ihtisas kuruluslarinin
varlig1 veya yokluguna bagli olarak etkili ve hizli olabilmekte ya da i¢inden ¢ikilmasi gii¢ bir

hile de doniisebilmektedir. Bununla birlikte, insan veya doga kaynakli felaketlerin ortaya



cikardig1 manevi tahribat, kapanmasi gii¢ yaralar agabilmektedir. Dolayisiyla, manevi tahribat
kapsaminda ele aliman korku, endise, can kaybi, psikolojik travma ve ruh sagliginin
bozulmasindan ileri gelen durumlar etkin yonetebilmek, maddi kayiplara miidahale etmeye
kiyasla ¢ok daha zordur. Bu, birer sosyal sorumluluk projesi olarak nitelendirebilecegimiz

STK’lar eliyle iistesinden gelinebilir bir hal kazanmaktadir.

Afet ve insani yardim yonetiminde yer almasi beklenen sivil toplum kuruluslarinin
sayis1 ve kapasitesi belirli bir doneme kadar oldukga siirli ve diisiik kalmistir. Tiirkiye’de etkin
bir afet ve insani yardim yonetiminin tesisinde en dnemli kirilma noktasi olan AFAD’in
kurulusu, STK’larin nicelik ve nitelik bakimindan seviye atlamalarina dogrudan katki
sunmustur. 2018 yilinda Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne ge¢mesiyle
beraber, AFAD’1n yeniden yapilandirilmasi neticesinde afet ve insani yardim alaninda faaliyet
gosterecek olan sivil toplum kuruluslarinin akreditasyon sistemine dahil edilmesi ve belirli bir

standarda kavusturulmasi saglanmstir.

Yukaridaki degerlendirmeler 15181nda, etkin ve kapsayici afet miidahale planlamasi ile
afet 6nleme stratejilerinin hayat kurtaran unsurlar haline doniistiigii anlasilmaktadir. Nitekim,
afet planlamasinin yoklugu veya aksakligi dogrudan kaos, karmasa, zaman ve kaynak israfi
anlamina gelmektedir. Afetin biiyiikliigii ve siddeti, afetin meydana geldigi alanda ve
periferisinde isler bir afet planlamasi ve idaresinin varligina goére daha kolay veya daha gii¢
miidahale edilebilir olmaktadir. Bu nedenle; afet ve acil durumlara iliskin afet miidahalesi, sevk
ve idaresinin uzman bir kurulus bilinyesinde toplanmasi, STK’larin ilgili siireglere dinamizm
katacak sekilde eklemlenmesi, goniilliilerin egitimli bir miidahale giicii haline doniistiiriilmesi,
0zel sektoriin sahip oldugu kaynaklarin afet planlamasi noktasinda degerlendirilmesi ve
boylelikle felaketlerin ortaya ¢ikardigi zararlarin en aza indirgenmesini miimkiin kilacak
koordinasyonun tevdi edildigi afet ihtisas kurulusu AFAD, kendi basimna STK’larin afet ve

insani yardim yonetimine aktif katiliminin zaruriyetini yansitmaktadir.

Calismanin ana sorunsali ¢ergevesinde iizerinde durulmasinda fayda goriilmiis olan

varsayimlar sunlardir:

= Tiirkiye’de gerek lokal gerekse de ulusal 6l¢ekte insani yardim faaliyeti yiiriiten ve bu
baglamda afetlere miidahalede bulunan birbirlerinden bagimsiz, ayr1 hareket eden ve
plansiz ¢alisan STK’lar bulunmaktadir.

= Afet yonetiminde STK’lar ve kamu idareleri arasinda koordinasyon eksiklikleri

yasanmistir. Resmi birimler ve STK’lar birbirlerinden habersiz bir sekilde afete



sahasina sistemsiz ve ahenksiz miidahalede bulunmustur. Bu durum, maddi ve manevi
kayiplar da goz oniine getirildiginde ciddi bir sorun halini almistir.

1999 Marmara Depremi, sivil toplum kuruluslarinin kamu koordinasyonunda afet
yonetimine kilit bir paydas olarak dahil edilmesinin zaruri oldugunu net bir sekilde
ortaya koymustur.

Afet ve insani yardim yonetiminde sivil toplum kuruluslarinin rolii sadece afet aninda

arama-kurtarma ¢aligmalartyla sinirli tutulmamalidir.
Bu temelde ele alinan hipotezler de su sekildedir:

Ha: Tirkiye’de afet ve insani yadim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari
uzun yillar boyunca belirli bir nizam igerisinde yapilandirilamamistir. S6z konusu
STK’larin, nitelik ve sayilar1 olmasi gerekenin uzaginda kalmistir. Kamu idaresiyle afet
alaninda miisterek hareket edebilme kabiliyeti ve kapasitesi, belirli bir standardin
altinda kalmistir.

Ho: Cumhuriyetin kurulusundan bu yana afet alaninda hizmet veren sivil toplum
kuruluslart kendilerine alan olusturacak diizenlemelerle siirekli bir temelde gelisim
kaydetmislerdir. Tiirkiye bu alanda tesis etmis oldugu islevsel birikimi, tecriibe edilen
her bir afet sonrasinda yeniden gozden gecirerek hem afetlerle birlikte yasayabilen bir
kiiltiir olusturmus hem de afet temelli STK’larin aktif, dinamik ve saglikli ortamda

gelismelerine zemin olusturmustur.

Arastirmanin Yontemi

"Afet ve Insani Yardim Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarmin Rolii” temasi

kapsaminda yerli ve yabanc literatiirdeki biitiin icerige ulasabilmek maksadiyla akademik

cevreler ve afete 6zgii yerli ve uluslararas: kuruluslar eliyle ortaya konulmus makale, eser,

rapor ve arastirma igerikleri tek elde toplanmis ve tezin planlamasina uygun olarak tasnif

edilmistir.'?> Elde edilen muhtelif kaynaklar karsilastirmali olarak incelenmis ve ihtiyac goriilen

kisimlarda bu kaynaklardan alintilar yapilarak yer yer bunlara atiflarda bulunulmustur.

fz Birlesik Krallik’ta 500.000’{ agkin doktora tezine erisim imkani sunan https://ethos.bl.uk/SearchResults.do ile
Isvicre’de bulunan ve diinyanin 6nde gelen akademik kuruluglar1 arasinda yer alan EPFL veri tabam
https://search.epfl.ch/?q=NGO {izerinden sivil toplum kuruluslarinin afet ve insani yardim yonetiminde edindigi

yerin en {ist diizeyde nasil yorumlandigini gérmek ve elde edilen verileri tez igerisinde kullanabilmek diisiincesiyle
taramalar gerceklestirilmistir.

10


https://ethos.bl.uk/SearchResults.do
https://search.epfl.ch/?q=NGO

Tez caligmasinda, nitel aragtirma yontemi esas alimmistir. Buna gore, arastirmanin
Oonemini ortaya koymak diislincesiyle literatiir taramas1 ve kismen de arsiv arastirmasi teknigine
bagvurulmustur. Yerli ve yabanci yliksek lisans/doktora tezlerinin konuyu hangi yonleriyle
isledigini gorebilmek ve tespit edilen uygun bilgileri calisma icerisinde kullanabilmek
amaciyla yerli ve yabanci web uzantilar1 {izerinden taramalar gerceklestirilmis ve uygun

icerikte oldugu tespit edilen tezler, ¢alismanin ilgili kisimlarinda kullanilmastir.

Bunlara ek olarak, calisma igerisinde, tezin boliimlerini ve alt basliklarini
anlamlandirabilmek i¢in kavramsal agiklamalara yer verilmistir. Arastirmanin akademik
normlara uygun bir bigcimde mukayeseli olarak yiiriitiilmesine ve yazimin arastirmacinin saha
tecriibelerini de ortaya koyacak sekilde yorumlayici bir bakis agisiyla kaleme alinmasina itina
gosterilmistir. Calisma genelinde secici, tahlilci, irdeleyici, elestirel, analitik ve bilimsel bir
yaklagimin egemen kilinmasina dikkat edilmistir. Tenkit ve onerilere, ¢alismanin sadece sonug
kisminda yer almasindan kaginilmas, biitlinliigii bozmayacak sekilde ilgili boliimlerin igerik
degerlendirmesine serpistirilmis ve ulasilan sonug¢larin mantikli, tutarli ve miimkiin oldugunca

nesnel olmasina agirlik verilmistir.

5. Arastirmanin Amaclari ve Beklenen Yararlar

STK’larin ortaya ¢ikisina zemin olusturan ve STK’lar1 elzem kilan diger bir husus,
afetin kendisidir. Afete 6zgili kuruluslarda oldugu gibi STK’lar da afetlerin bir sonucudur. Son
30-40 y1l icerisinde hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde bu tiirden kuruluslar kayda deger
sayilar1 ulasti. Bugiinkii gelismislik diizeyini ile on yillar 6ncesindeki kosul ve imkanlar1 goz
ontine getirdigimizde, nitelik ve nicelik noktasinda afet ve insani yardim yonetiminde ¢ok ciddi
mesafelerin kat edildigi kendiliginden goriilebilecektir. Bu bakimdan, artik diinyanin herhangi
bir noktasinda gergeklesebilecek afetlere kisa zaman igerisinde miidahalede bulunabilecek
yerli ve uluslararasi aktorlerin varligi, insanlik adina miithim bir kazang ve ortak deger olarak

telakki edilmektedir.

Muhtelif felaketlerin olumlu bakilabilecek bir yonii olmamakla birlikte, afetlerden
dersler c¢ikarilarak ¢evre bilincinin gelistirilmesi, tabiata saygili nesillerin yetistirilmesi, insan
ve tabiat dostu kentlerin insast miimkiindiir. Caligsma bu yoniiyle devlet kurumlarinin yaninda
afet anlarinda ve sonraki stireclerde yapici rol iistlenebilecek STK’larin tesekkiiliine imkan
taniyacak yasal diizenlemelerinin yapilmasi, STK’larin faaliyetlerini engelsiz bir sekilde yerine
getirebilecekleri bir ¢alisma ortaminin hazirlanmasi, 6zel sektoriin kamusal alana niifuzunu ve

tecriibesini aktarabilecek mekanizmalarin olusturulmasi, tiniversiteler gibi bilimsel ¢evrelerin
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afet Oncesi ve sonrasindaki siireglerde rehberlik tistlenebilecek sekilde tesvik edilmeleri ve afet

bilincinin toplum sathinda gelistirilmesi hususlarinda fikir vermesi hedeflenmistir.

Bu caligma, STK’larin afet ve insani yardim yonetiminde iistlendigi yiikiimliiliikklerin
ve afetlerde sergiledikleri essiz tutumun tiim g¢evrelerce benimsenmesine, bu dogrultuda bir
biling ve farkindalik olusturulmasina katkida bulunma amaci tasimaktadir. Bu kapsamda,
STK’larin yakin siireg igerisindeki gelisim, degisim ve doniislimiine ayna tutulmus, kurumsal
kimlikleri ve faaliyet alanlar1 hakkinda izahatta bulunulmustur. STK’larin sahip oldugu niifuz
ve glice ek olarak Tirkiye’deki dagilimlari, yapilari ve hangi alanlara yogunlastiklar1 hakkinda

da bilgi verilmistir.
6. Afet ve Sivil Toplum Temelli Literatiire Bakis

"Afet ve Insani Yardim Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii” basligimi
tastyan ¢alisma igeriginin biitiinciil bir bakis agisiyla derlenmesini miimkiin kilmak {izere
Yiiksek Ogretim Kurulu [YOK] tez veri tabani, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
Devlet Arsivleri, Milli Kiitiiphane ve yabanci arsivler taranarak birincil kaynaklarin
toplanmasina dncelik verilmistir. Arastirma neticesinde gerekli uygunlugu sagladigi diisiiniilen

icerik, tasnife miiteakiben elestirel bir bakis agisiyla tahlil edilmistir.

YOK tez veri tabaninda "afet”, "dogal afet”, "felaket”, "afet yoOnetimi”, "iklim
degisikligi”, "kiiresel 1sinma”, "kuraklik”, "sel felaketi”, "deprem” ve "kuraklik” gibi konu bazl
terimlerle farkli taramalar yapilmistir. "NGO”, "nongovernmental organization”, "humanitarian
aid”, "civil defense”, "disaster”, "natural disaster” ve "disaster management” gibi kavramlarla
0zet ve konu bazli taramaya devam edilerek konuyla ilintisi olabilecek yerli ve yabanc1 yazinin
biitliiniine ulasilmak hedeflenmistir. Son yillardaki sel felaketleri hari¢ olmak {izere 6teden
beridir Tiirkiye nin belki de yalnizca deprem ile bilinen bir iilke oldugunu teyit eden bir ayrinti
olarak, deprem haricindeki ¢ok sayida kavram sorgulamasi neticesinde STK larin afet ve insani
yardim yonetimindeki rollerine iliskin igerigin oldukca sinirli kaldig: tespit edilmistir. STK,
farkli acilardan ele alinmis gok sayida ¢alismanin konusu olmusken,'® afet ve insani yardim
yonetimi baglaminda merkeze alindig1 tez sayisi oldukca azdir. Deprem gibi felaketler i¢in de

durum aynidir.'* Konu bazli deprem sorgulamasi neticesinde ise 1992-2022 yillar1 araligini

kapsayacak sekilde 951 kayit bulunmustur.'> Ozet bazli sorgulamada da 2004-2020 yillarinda

13 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonuc Yeni.jsp [02.07.2022].
14 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonuc Yeni.jsp [02.07.2022].
15 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonuc Yeni.jsp [02.07.2022].
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2000’1 goriintiilenebilen 6263 kayit tespit edilmistir. Calisma igerigine uygun kavramlarla

gergeklestirilen tarama sonuglarina iliskin degerlendirmeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

*» YOK veri tabaninda kayithi bulunan tezlerin biiyiik bir cogunlugu yiiksek lisans
caligmasidir. Doktora ¢alismasi sayica azdir.

= Tiirkiye’de meydana gelen depremler, insani ve gevresel acidan genis ¢capli yikimlara
yol agmasina ragmen, afet meselesi, deprem merkezli bir miihendislik konusu olmaktan
kurtulamamastir.

= Afet ve insani yardim yonetimi anlayisinda son yillarda kaydedilen ilerleme ve keskin
degisimlere ragmen 1992-2022 araligindaki tezlerde belirgin degisimlerin izlenemiyor
olusu, mevzunun dar bir ¢er¢evede kaldigina veya dar bir kapsamda ele alindigina isaret
etmektedir.

* Tarama sonuglarinda afet-STK baglantisinin  zayif kalmis olmasinin temel
nedenlerinden birisi, liniversitelerde afet ve insani yardim gibi boliim sayilarinin azlig
olabilir. Bununla birlikte, son yillardan baslayarak {iniversitelerde afete ozgii
bolimlerin  kurulmasi, afet tasavvurunun istenilen Olglide degismesine ve
zenginlesmesine yeterli katkiyr saglayamamistir. Akademisyenlerin afet temelli
akademik yazinin sosyal, ¢evresel ve ekonomik etkenleri de icine alan bir nitelik
kazanmasma Onciilik etmeleri, bu ydnde Ogrencileri tesvik etmeleri ve onlara
rehberlikte bulunmalar1 6nemli bir esik olacaktir.

= Toplamda 7200’i agkin kayit, Tiirkiye’nin deprem gercegini ortaya koyan 6nemli bir
sayidir. Tez adi bazli taramada sonucunda ulasilan 2394 kaydin 2000’ni
goriintiilenebilmektedir. '

= Yiiksek lisans ve doktora ¢aligmalarinin biiyiik cogunlugu miihendislik baglaminda ele
almmistir. Meseleyi sosyal bir perspektifle ele alan ¢aligmalar sinirli kaldigr gibi STK
merkezli ya da afet ve insani yardim yonetiminde STK larin roliine temas eden ¢alisma
sayis1 yeterli olmanin uzagindadir.

= Bahse konu calismalarda STK baglantisinin kurulamamis olmasi, afet ve insani yardim
yonetiminde yer almasi hayati énem arz eden paydaslar katma degerinin ve afet

farkindaliginin hedeflenen diizeyde olmadigina isaret olabilir.

16 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp [02.07.2022].
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= Tarama neticesindeki her bir kayit dikkatli bir sekilde gozden gecirilmistir. Yerel,
ulusal ve uluslararasi nitelikteki ¢alismalarin deprem disindaki afet tiirleri i¢in de temel
olusturdugu diistiniilmektedir.

= (evresel tahribat ve mali ylikler disinda kitle/toplum psikolojisinde meydana gelen
yipranmalar temel olusturacak sekilde olaylara psikolojik ve sosyal agilardan
yaklasacak caligmalarin yazim literatiir noktasinda 6nemli bir kazanim olacaktir.

= Sorgu sonuclarma dikkatli bir sekilde bakildiginda iizerinde diisiiniilmesi gereken bir
gerceklik one cikmaktadir. Binanin kendisi, yapi tiirleri, yapit malzemeleri, arazi
kosullari, topografya, jeolojik hareketler ve cografi sartlar diizenli olarak akademik
caligmalarin esas konusu olabiliyorken son 30 yilda insanin bu tiirden bir ilgiye matuf
olamamas: diisiindiiriiciidiir. Burada kastedilen neden fiziksel unsurlarin daha yogun
olarak akademik eserlerin konusu olmasi degildir, hi¢ siiphesiz bunlar olas1 zararlarin
minimize edilmesine doniiktiirler. Bununla birlikte, toplumsal doku ile afet sirasindaki
ve sonrasindaki atmosferi bilimsel olarak ortaya koyacak ¢alismalar, Snemli
bosluklarin kalici olarak giderilmesine katki sunabilir. Universitelere bu anlamda

onemli sorumluklar diismektedir.

Tez taramasinda dikkat ceken g¢aligmalardan bazilarmma deginmek gerekirse, 2000
yilinda Marmara Depremi’nin hemen sonrasinda N. Gamze Toksoy tarafindan hazirlanan ve
"17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasinda Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii” basligini
tastyan yiliksek lisans tezi dikkat ¢ekmektedir. Hayriye Sengilin’iin doktora tezi olarak
hazirladig1 "Afet Yonetim Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasinda Yasanan Sorunlar’” isimli
calisma, bir diger onemli kaynaktir. Mustafa Kaya tarafindan hazirlanan "Tirk Kamu
Yonetiminde Goniilliiliik ve Afet Yonetimi” isimli yiiksek lisans tezi, bahse konu alandaki
boslugu dolduran bir diger 6nemli caligmadir. STK baglaminda dikkat ¢eken ve Emre
Maytalman tarafindan hazirlanmis "Emergency Management: Business and Industry — Acil
Durum Y&netimi: Sanayi Tesisleri ve Isyerleri”!” baslikli yiiksek lisans tezi, bir diger basvuru
kaynagidir. Diger taraftan, Mehmet Sakiroglu’nun kaleme aldig1 ve psikoloji alanina ait
"Positive outcomes among the 1999 Diizce earthquake survivors: Earthquake preparedness
behaviour and posttraumatic growth/1999 Diizce depremini yasayanlarda depremin muhtemel

olumlu etkileri: Depreme &nlem alma davranisi ve travma sonrasi gelisim”'® baslikli doktora

17 Emre Maytalman, Emergency Management: Business and Industry — Acil Durum Yénetimi: Sanayi Tesisleri ve
Isyerleri, Istanbul Technical University, Institute of Science and Technology, January 2007.

18 Mehmet Sakiroglu, Positive outcomes among the 1999 Diizce earthquake survivors: Earthquake preparedness
behaviour and posttraumatic growth — 1999 Diizce depremini yasayanlarda depremin muhtemel olumlu etkileri:
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eseri de goze carpan farkli caligmalardan birisidir. Maytalman ve Sakiroglu’nun, depreme
miidahale siireglerine katilmis STK’lara degindigi hususlara, ¢alismanin ilgili kisminda yer

verilmistir.

YOK veri tabani iizerinden yapilan taramalar aranacak alana gore degiskenlik
gosterdiginden konu bazli tarama ile yetinilmemis, ayni1 kavramlar tez adi esas alinarak
incelemeye devam edilmistir. STK’larin afet yoOnetimindeki etkisini yansitabilecegi
diisiincesiyle "sivil toplum” temelinde sorgulama yapilmistir. Tarama sonucunda bulunan 699

kayit!®

icerisinde one ¢ikan yiiksek lisans ve doktora tezlerinden ¢alismanin ilgili kisimlarinda
istifade edilmistir. Benzer sorgulama "afet” icin de tatbik edilmis ve bulunan 789 farkl
kaynak?® icerisinden ¢alisma kapsamina uygun olanlar segilerek, tahlil edilmis ve calisma
icerisinde kullanilmistir. Son olarak "felaket” benzeri terimlerle tez ad1 altinda yapilan benzer
taramalar neticesinde sosyoloji, kamu yonetimi ve psikoloji gibi alanlarda yazilmis akademik

caligmalara da yer verilmistir.

STK’larin afet ve insani yardim yonetimi siireglerine aktif bir sekilde dahil edilmesine
imkan taniyacak yasal diizenlemeler ve mevzuatlar olabilecegi diislincesiyle Devlet Arsivleri
Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi ve Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi veri tabanlari
iizerinden tarama gerceklestirilmistir. Arsivlere miiracaat edilmesindeki bir diger amag¢ da
STK’lar1 elzem kilan sartlarin henliz STK’lar kurulmadan 6nce devlet veya devlet birimleri
eliyle ne sekilde ele alindigini gormekti. Bu bakimdan, 2000’11 y1llara kadar Tiirkiye’yi ve Tiirk
milletini etkilemis afetlere yonelik miidahalelere iliskin resmi belgeler, ¢alisma igerisinde

ozenli bir sekilde gozden gerilmis ve kullanilmistir.

Yukarida sunulan benzer gerek¢e dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[TBMM] Kiitiiphanesi ve Arsivi’ne de basvurulmustur.

Bunlara ek olarak, AFAD genel aginda erisime acik halde bulunan "E-Kiitiiphane”
uzantisi kanaliyla afet ve afet siireglerine iliskin zengin igerik dikkatli bir bi¢imde STK
0zelinde incelenmis ve ¢alisma igerisinde kullanmistir. Mevzuat [Kanunlar ve Kararnameler,
Yonetmelikler, Yonergeler, Genelgeler, Tebligler, Usul ve Esaslar], Afet Raporlar1 [Kurumsal

Raporlar, Afet Istatistikleri, Bolgelere Gore Afet Raporlari ve Afet Analizleri], Planlar [AFAD

Depreme onlem alma davranist ve travma sonrasi gelisim, Thesis submitted to the Graduate school of Social
Sciences of Middle East Technical University, July, 2011.

19 https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonuc Yeni.jsp [02.07.2022].

20 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonuc Yeni.jsp [02.07.2022].
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Baskanlig1 Stratejik Planlar1 vb.]*! ve afetlere iliskin basin duyurular &ncelik sirasina gore
tahlil edilmistir. AFAD {izerinden ulasilan ilgili enformasyon, AFAD’1n ve dolayisiyla devletin
bu dogrultudaki perspektifini ortaya koymustur.

21 hitps://www.afad.gov.tr/# [02.07.2022].
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1. AFET KAVRAMI VE DUNYA AFET GORUNUMU

Afetleri meydana getiren tiim etkenlerin kapsamli bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi, iklim
degisikliginin neden oldugu hizli degisimlerin dogru takip edilebilmesi, miidahale siireclerinde
dogru hamlelerin yapilabilmesi, zaman ve kaynak tasarrufunun gozetilmesi, afet etkilerini
azaltma ve afetlere miidahale siireglerinde yer alacak kisi, kurum ve paydaslarin etkili

konumlandirilabilmesi i¢in afet yonetimi hayati bir 6neme sahiptir.

1.1. Afet Kavrami

Afet ¢ok yonli bir olgu oldugundan, meydana geldigi yerin aidiyetleri ve cografi
sartlara bagli olarak farkli sekillerde tanimlanabilmektedir.?* Afet, insan ve doga kaynakl
olarak meydana gelebildiginden terminolojik acidan afetin tanimi bolgesel zenginlikler de
ortaya koymaktadir. Yerelde afete iliskin tanimlamalar dar bir ¢ercevede kalabilmekte iken
metropollerde cereyan eden afetler farkli bakis acilar1 ve perspektiflerle degerlendirilmektedir.
Bu nedenle, bir lilke icerisinde muhtelif yorumlamalara denk gelinebildigi gibi baska

iilkelerdeki afetlerin tiirline gore ortaya ¢ikmis tanimlamalara karsilasmak miimkiindiir.

Ornegin etkin afet yonetiminde kadim bir birikime sahip Japonya’da afetin tanimi farkl
bir diizleme oturmaktadir.® Bu baglamda, AFAD’1n tesekkiiliiyle yeni addedilebilecek bir afet
ve insani yardim yonetimi anlayis1 gelistiren Tiirkiye’de ise afetin tanimi “Toplumun tamami
veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin
yeterli olmadig doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir olayin kendisi degil,

dogurdugu sonugtur”?*

seklinde yapilmistir. AFAD’1n kurulusunu simgeleyen 5902 Sayili Afet
ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da da benzer
mahiyette su tanimlama yapilmaktadir: “Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya

kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olaylar.”?

22 Nicole Dash, “The Use of Geographic Information Systems In Disaster Research”, Methods of Disaster
Research, edited by Robert A. Stallings, Philadelphia, 2002, s. 320-333; Kourosh Eshghi, Richard C. Larson,
“Disasters: lessons from the past 105 years”, Disaster Prevention and Management: An International Journal,
Vol. 17, No. 1, 2008, s. 62-82.

23 Takeshi Mizutani&Takamasa Nakamo, “The Impact of Natural Disasters on the Population of Japan”,
Population and Disaster, [edited by John 1. Clarke, Peter Curson, S. L. Kayastha and Prithvish Nag], New York,
1989, s. 24-33.

24 https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu [19.12.2021].
25 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090617-1.htm [19.12.2021].
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Diger taraftan, afet ve insani yardim yonetiminde en {ist otorite olarak kabul edilen
Birlesmis Milletler Afet Risklerini Azaltma Ofisi [United Nations Office for Disaster Risk
Reduction-UNDRR] afet kavramini en kapsamli ifadeyle “Insanlar icin can, fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasam1 durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari
etkileyen ve yerel kapasite ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli

9926

olaylar”*” seklinde tanimlamaktadir.

Afete iligkin saptama ve tamimlamalar genel itibariyle benzerlik gostermektedir.
Tanimlarda 6n plana ¢ikan en onemli Ozellik, insan yasamini kesintiye ugrattigina doniik
vurgudur. Sebep oldugu maddi ve manevi tahribat baglaminda giin yiizline ¢ikan bir diger
ayrint1 da lokal veya milli kaynaklarin afet miidahale siireclerinde yetersiz kalmasidir.?” Bu
bakimdan, en etkili yerel aktorler olarak nitelendirilebilecek STK’larin operasyonel etkinligi
ve afet yonetimine katilimi hayati 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla, bahse konu yetersizlik,

STK’larin afet yonetiminde kilit bir paydas olarak yer almasini beraberinde getirmistir.

Meseleye biitlinciil bir bakis agist ile yaklagilmasini savunan Cemalettin Sahin ve
Sengiin Sipahioglu, afet kavramini farkli bir perspektiften yorumlamaktadir. Buna gore, afetin
tanimi; farkli kurum ve kuruluslarin uyum igerisinde birlikte ¢alismasini elzem kilan, insan
yasaminda maddi ve manevi tahribatlara yol acan, giindelik yasami kesintiye ugratan,
toplumsal faaliyetleri durduran, toplumlar1 derinden sarsan ekonomik, sosyal ve g¢evresel

sorunlar1 beraberinde getiren dogal, teknoloji ve insan kaynakli hadiseler olarak yapilmistir.?®

Diger tamimlamalarla karsilastirildiginda goéze ¢arpan en 6nemli farklilik, afet ve insani
yardim yonetiminde aktif rol almasi zaruri addedilen kurumlarin koordinasyonuna yapilan
vurgudur. Bir tarafta afet, zarar ve felaket baglaminda sekillenen bir terminoloji s6z konusu
iken; diger tarafta, eksiklikten dogan veya belki de olmayan bir mekanizmaya yonelik bir
beklentinin meydana getirdigi bir yorumlama 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, 1999 Marmara
Depremi 6zelinde diisiiniildiigiinde Sahin ve Sipahioglu’nun saptama niteligi tasiyan afet
tanimlar1 bu sekilde yorumlanabilir. Bu bakimdan, bir cografya veya iilkeye 6zgii dinamiklerin
afet tasavvuruna derin etkide bulundugu gergegine, sz konusu tanimlama 6rnek gosterilebilir.
Diger taraftan, uluslararasi ve yerli afet tanimlarina farkli acidan bakildiginda, afet alanindaki

kurumsallagsma kiiltiirii ile bu alanda sahip olunan birikim ve tecriibenin belirleyici faktor

26 hittps://www.undrr.org/terminology/disaster [19.12.2021]; John C. Pine, Natural Hazards Analysis: Reducing
the Impact of Disasters, CRC Press, Boca Raton, 2009, s. 4.

27 https://www.ifrc.org/what-disaster [19.12.2021].

28 Cemalettin Sahin ve Sengiin Sipahioglu, Dogal Afetler ve Tiirkiye, Giindiiz Egitim ve Yay., Ankara, 2002, s.
15.
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oldugu goriilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin de yakin donemlerde afet alaninda koklii bir
kurumsallagmaya gittigi goz oniinde bulunduruldugunda, yikici afetlerdeki goriiniim temelinde
farkli kurumlarin koordineli bir sekilde ¢alismasina yonelik ¢ikarim daha da anlagilir hale
gelmektedir. Tiirkiye’de afet ve insani yardim yonetiminden sorumlu bir ihtisas kurumu heniiz
tesis edilmemis iken, devletin ilgili birimlerinin afetlere miidahalede yetersiz kalmasi, ilk
olarak dis diinyadaki 6rneklerine benzer olarak modern bir kurumun tesisini zaruri kilmistir.
Bu nedenle, AFAD’1n tiim {ilke genelinde etkin bir afet miidahale ve afet yonetimi ag1 kurmasi
bir doniim noktast olmustur. Bu bakimdan, STK’larin da bu siirece basarili bir sekilde
eklemlenebilmesi, bir baska tarihi donemeci teskil edecektir. Calismanin bu konuda katk1

sunmasi amaglanmistir.

1.2. Afet Tiirleri

Yukarida temas edilen farkli degerlendirmelerden hareketle, kesin bir afet taniminda
bulunmanin gii¢ oldugu sdylenebilir. Uzerinde mutabik kalinan genel unsur, afetlerin insan ve
doga kaynakli olabilecegidir. Bu gerceklik, Kovid Pandemisi ile farkli bir boyut kazanmaistir.
Afetler 6zelde insan hayati ve genelde de toplumsal yasam iizerinde kalic1 ve derin etkiler
olusturmaktadir. Fiziki ¢evreyi yasanmaz kilan, iiretim ve lojistik mekanizmalarini kesintiye
ugratan tahribatlar hatirlandiginda gilindelik yasamin ne denli aksadig1 kolayca anlasilacaktir.
Afet altyapisinin saglamligi, afet farkindaligi ve bilincinin gelismislik diizeyine gore bahse

konu tahribatlarla basa ¢ikmak daha kolay veya daha agir olabilmektedir.

Afet tiirlerini irdelemeden Once, afete yol agan durumlar asagidaki sekilde tasnif etmek

mumkindiir:

= “Kasirga ve deprem gibi dogal nedenler;
= Ugcak kazasi veya koprii cokmesi gibi teknoloji kaynakli sebepler;

» Terdrizm veya savas gibi insan kaynakli olaganiistii durumlar.”?

Yukarida belirtilen nedenler, yakin donemlere kadar cogunluk tarafindan kabul edilen
faktorler olarak 6n planda idi. Ancak bilhassa pandemi ile salgin hastaliklarin bundan sonraki
literatiiriin en ¢ok konu edindigi veya lizerine egildigi afet etkenlerinden birisi olacagi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin AFAD kanaliyla iilke i¢inde ve disinda basaril bir sekilde tatbik
ettigi afet miidahale eylem plani, bu yazina eklemlenebilir. Afet icinde afet olarak

tanimlanabilecek sekilde, diinya tizerindeki bir¢cok 6rnekte oldugu gibi Tiirkiye’de de pandemi

29 Kourosh Eshghi, Richard C. Larson, “Disasters: lessons from the past 105 years”, a.g.e., s. 62-63.
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devam ederken yikici tahribatlara yol acan orman yanginlari, depremler ve sel felaketleri gibi
cesitli afetlere, biitlinlesik afet yonetimi anlayis1 temelinde ilgili devlet kurumlar1 ve STK’lar

tarafindan etkin miidahalede bulunmustur.

Afet, acil durum ve felaket arasindaki farkliliklar1 ortaya koymak iizere Delaware

Universitesi Afet Arastirma Merkezi su sekilde bir tasnife gitmistir:

= Acil Durum: Ek miidahale onlemlerine veya prosediir degisikliklerine ihtiyag
kalmaksizin yerel olarak yonetilebilen olay;

= Afet: Acil durumlar yonetmek i¢in normalde etkilesime girmesi gerekmeyen birden
fazla grubu igeren, ilgili taraflarin 6zerklik ve bagimsizliklarindan vazgecerek
miidahale Onlemlerine ve organizasyonlarina katilimlarini elzem kilan, olagan
performans Olgiilerini degistiren ve ayni zamanda kamu ve 6zel kuruluglar arasinda
daha yakin is birligi gerektiren hadise;

= Felaket: Bir toplulugun ¢ogunlugunu yerle bir eden, yerel birimlerin sorumluluklarini
ve gorevlerini yerine getirmelerini sekteye ugratan, ¢cogu topluluk fonksiyonlarinin

durmasina yol a¢an ve komsu topluluklarin yardim saglamasini engelleyen olay.*°

Son 20-30 yilda cografya ayirt etmeksizin diinyanin farkli noktalarinda sarsici
sonuglarina tanik olunan afet, acil durum ve felaketler, biiytik dl¢iide kiiresel 1stnma veya iklim
degisikligi ile iligskilendirilmektedir. Afetlerin meydana gelis tarzi, afet cesitleri ve tahribat
boyutlar1 insanlik adma endise verici boyutlara ulasmistir. Oteden beridir belirli araliklarla
insanlig1 tehdit eden deprem, sel ve heyelanlara ek olarak artik giiniimiizde gozle goriillemeyen

ve elle dokunulamayan tehlikeler, afet tiirleri kapsamini genisletmektedir.

Afetlerin tanim1 ve etkilerine iliskin degerlendirmeler farklilik gostermekle birlikte,
afetler, tabiat ve insan kaynakli hadiseler olarak kategorize edilmistir. "Tehlikeler kirilganlikla
karsilagtiginda felaketler meydana gelir”®! formiilasyonuna uygun olarak insan ve doga
kaynakli bir hadisenin afet olarak tanimlanabilmesi, ortaya koydugu tehdit veya tehlike ile
dogrudan ilintilidir. Glivenlik ac181, konum, yap1 stoku, hazirlik seviyesi ve acil durumlardaki
tahliye kapasitesi her iki durum i¢in kritik 6nem arz etmektedir. Diger taraftan, kirilganlik

seviyesi toplumdan topluma ve cografyadan cografyaya ciddi farkliliklar gostermektedir. Bir

30 https://udspace.udel.edu/handle/19716/674#files-area; https://www.drc.udel.edu/ [03.01.2022].

Kourosh Eshghi, Richard C. Larson, “Disasters: lessons from the past 105 years”, a.ge., s. 63;
https://udspace.udel.edu/bitstream/handle/19716/674/PP304.pdf?sequence=1&isAllowed=y [03.01.2022].

31 George W. Stone, Raging Forces: Life on a Violent Planet, National Geographic, Washington D.C., 2007, s.
12.
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baska ifadeyle, farkli iilkeler ve popiilasyonlar farkl kirilganlik seviyelerine sahiptir. Nitekim
bu durum benzer tiirde ve yogunluktaki tehlikelerin farkli topluluklar {izerinde muhtelif
etkilerde bulunmasina dayanak gosterilebilir. Bu baglamda, afetleri asagida belirtilen sekilde

kategorize etmek miimkiindiir:

= Biyolojik Afet: Epidemi ve pandemiler buna 6rnek verilebilir.

= Jeolojik Afet: Deprem gibi insan hayatina ciddi tehlikeler olusturan sarsici yer
hareketleri

» insan Kaynakli Afet: Savaslar veya terdr eylemlerini bu smifa &rnek vermek
miimkiindiir. Ulkemizde 2021 yazinda meydana gelen ve insan kaynakli oldugu tespit
edilen genis captaki orman yanginlarini da bu tiirden bir terdrizm olarak yorumlamak
miimkiindiir. Baraj ¢cokmesi ve maden kazalar1 da gilincelligini koruyan hadiseler olarak
onemli birer 6rnektirler.

= Teknoloji Kaynakli Afet: Kimyasal maddelerden ileri gelen durumlar 6rnek verilebilir.

= Meteorolojik ve Hidrolojik Afet: Kuraklik, heyelan ve sel benzeri felaketler bu

kapsamda ele alinabilir.*
1.3. Diinya Afet Goriiniimiinde Tiirkiye’nin Yeri

Bu kisimda, Tiirkiye’nin alisilagelmisin disinda bir afet riski ve tehlikesine maruz
oldugu hakkinda uluslararasi raporlar esas alinarak miitalaada bulunulmaktadir. Uzun siireler
boyunca ¢ogunlukla belirli araliklarda bir ger¢eklesen yikici1 depremler, Tiirkiye’ye iliskin afet
algisinin dar bir ¢ergevede kalmasina sebep olmugtur. Van, Erzincan ve Marmara depremleri
bu minvalde 6rnek gosterilebilir. Nitekim deprem tehdidi, genellikle fay hatlarin {izerinde
veya civarna kurulmus yerlesimlerdeki niifus 6zelinde ele alinmistir. Diger taraftan; afet
bilinci, farkindaligi, kurumsallasmasi ve teknolojisi de zamanin sartlarina bagli olarak

giinlimiizdeki seviye ve yetkinlik ile mukayese edilebilir olmaktan uzakti.

Bununla birlikte, yakin donemlerdeki ¢igir acici teknik gelismeler, afetlerin miidahalesi
ve yonetimi noktasinda onemli mesafeler kat edilebilmesine imkan tanimistir. Afet tiirleri,
tanimlari, eylem planlar1 ve miidahale stratejileri buna bagl olarak derinlik ve zenginlik
kazanmistir. Bu duruma ek olarak, kiiresel bir fenomen halini alan iklim degisikliginin giderek
agirlasan etkileri nedeniyle afet algisi ciddi degisimler gecirmis, felaket tiirleri cesitlik

kazanmis ve etkileri de cografya tanimaksizin insanlig1 derinden sarsan boyutlara ulagsmistir.

32 Kourosh Eshghi, Richard C. Larson, “Disasters: lessons from the past 105 years”, a.g.e., s. 64.
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Bu bakimdan, cografyanin uzun yillar tek basina belirleyici oldugu bir afet
gorliniimiinden iklimin keskin tahakkiimiine dogru uzanan siireg icerisinde, Tiirkiye, dogu bati
ve kuzey giiney koridorlarindaki merkezi konumu itibariyle her iki etkenin birlesmesiyle farkli
bir afet goriintiisiine kavugsmustur. Bu baglamda, tabiatin kendisi ve miidavimi insan i¢in ciddi
tehlikeler olusturan afetlerin ¢esitli dinamiklerle yorumlandigi diinya genelindeki resim
icerisinde Turkiye’nin kapsadigi alanin ortaya konulmasi, 6zellikle afet ve insani yardim
yonetiminde nerede yer alindigi ve bu siirecte STK’larin hangi hususlarda daha aktif ve

dinamik bir sorumluluk iistlenebilecegi baglamlarinda faydali fikirler verecektir.

Tablo 1: Ulke Bazli Afet Profili*

Ulke Capinda Afet Profili
Afet Ulke Yil Toplam Olii Sayis1
Sel Felaketi Cin 1931 3.7 Milyon
Kuraklik Cin 1928 3 Milyon
Epidemi Sovyetler Birligi 1917 2.5 Milyon
Riizgar Firtinasi Banglades 1970 300.000
Deprem Cin 1976 242.000
Dalga/Su Tagkini Endonezya 2004 165.708
Volkanik Patlama Martinik 1902 30.000
Asin Sicaklik Italya 2003 20.000
Yildirim ABD 1918 1.000

Tablo 2: Afet Verilerinin Kitasal Dagilimi**

Kitaya Gore Siralanmis Afet Verileri
Afet Kita Yillar Afet Sayilari Toplam Olii Sayis1
Kuraklik Asya 1900-2006 133 9.66 Milyon
Sel Asya 1900-2007 1.286 6.77 Milyon
Epidemi Asya 1900-2007 300 6.53 Milyon
Deprem Asya 1901-2007 545 1.47 Milyon
Kasirga Asya 1900-2007 1.219 1.10 Milyon
Dalga/Su Tagkini Asya 1901-2006 36 235.843
Volkan Amerika 1900-2006 70 67.841
Asirt Sicaklik Asya 1936-2007 109 18.079
Yildirim Amerika 1911-2006 110 1.470

Tablo 1 ve Tablo 2’de yer verilen veriler, afetlerin kiiresel anlamda ne denli 6liimciil

olabilecegini gz Oniine sermektedir. Sadece bir yil igerisinde deprem, kuraklik ve sel gibi

3 George W. Stone, a.g.e., s. 25.
34 George W. Stone, a.g.e., s. 25.
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afetlerin milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine neden oldugunu, daha genis araliklarda
olii sayilarinda ciddi artislarin meydana geldigini gérmek, bugiinden bakildiginda STK’lar gibi
paydaglarin mutlak surette afet yonetiminin ayrilmaz bir unsuru haline gelmesi gerektigine

isaret etmektedir.

Asya Kitast ve Asya iilkeleri genel anlamda afetlerden en ¢ok etkilenen bolgelerin
basinda gelmistir. Asya cografyast giiniimiizde de biiyiik dlgekli yikici afetlerin yogun bir
sekilde meydana geldigi hassas bir alan olmaya devam etmektedir. Sosyoekonomik acidan
hantal bir goriiniim arz eden ve yliksek niifus yogunluguna sahip Filipinler, Myanmar ve
Banglades gibi az gelismis Asya iilkelerinin afet tecriibesi ve afet kapasitesi agisindan yeterli
yetkinlige sahip olmamas1,* maddi ve manevi kayiplarin sarsic1 boyutlarda gergeklesmesine

yol agmaktadir.

Giliniimiizlin teknik gelismislik diizeyine ragmen afetlerin nasil en az zarar ve kayipla
atlatilabilecegi hususunda kayda deger bir ilerleme saglanamamistir. Japonya gibi istisnalar
olmakla birlikte gelismis iilkelerde dahi ¢gogunlukla iklim degisikligine bagli olarak meydana
gelen ve Ongoriilemeyen dogal afetler, insan hayat1 i¢in tehdit ve risk olusturmaya devam

etmektedir.’®

Bu baglamda, teknolojik imkanlar ve STK’larin giderek artan dahline ragmen 6zellikle
son 10 yillik zaman diliminde afetler diinyanin farkli noktalarinda insanlik i¢in agir tahribatlar
olusturmustur. Tabii olarak bireyler, topluluklar ve iilkeler bu siirecten sosyal, ¢evresel,
psikolojik ve ekonomik olarak etkilenmistir. Tablo 1 ve Tablo 2 verilerine bakildiginda,
afetlerin 700.000°den fazla insanin hayatin1 kaybetmesine, 1.4 milyondan fazla kisinin
yaralanmasina ve 23 milyona yakin kisinin de evsiz kalmasina neden oldugu goriilmektedir.
Afetlerden en ¢ok etkilenen savunmasiz kisilerin baginda gelen kadin ve ¢ocuklar basta olmak
iizere 1.5 milyardan fazla insan ¢esitli sekillerde ve oranlarda afetlerden olumsuz etkilenmistir.
Diger taraftan, afetlerin ekonomik maliyeti ise 1.3 trilyon ABD Dolari’ndan fazla olarak
kaydedilmistir. Bir baska agidan yaklasildiginda, afetlerin 6nemli go¢ sebebi oldugu
goriilmektedir. Siyasi veya askeri nedenlerden hari¢ olarak, insanlar afetlerin korkung
etkilerinden dolay1 yasamakta olduklar1 bolgeleri bir daha donmemek tizere terk etmek zorunda

kalmaktadir. Bu noktada, 2008 ve 2012 yillar1 arasinda 144 milyon insan yer degistirmek veya

35 Asia-Pacific Disaster Report 2021: Resilience in a Riskier World: Managing Systemic Risks From Biological
and Other Natural Hazards [2021]; https://www.unescap.org/kp/2021/asia-pacific-disaster-report-2021
[03.01.2022].
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gb¢ etmek durumunda kaldi. Biiyiik bir ¢ogunlugu iklim degisikligi ile siddetlenen ve sayilari
giderek artan afetler, siirdiiriilebilir kalkinma Oniinde en biliyiikk engellerin basinda

gelmektedir.”’

Afetlerin diinya genelindeki goriiniimii ele alindiginda, kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin tabii bir sonucu olarak meteorolojik afetlerin daha fazla 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Son 50 yilda afet sayilarinda kaydedilen keskin ve diizenli artiglar, ¢cok ciddi
rakamlara ulasan ekonomik kayiplara yol agmistir. Bu anlamda, her bir afette ortaya ¢ikan
tahribatin boyutu diizenli bir bicimde artis gostermistir. Buna mukabil, farkli kurum ve
paydaslarin afet yonetiminde aktif yer almasini elzem goren afet farkindaligi ile afet temelli
teknik ilerlemenin mithim bir sonucu olarak can kayiplarinda Onemli azalmalar
kaydedilmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitii [World Meteorological Organization-WMO]
tarafindan yayinlanan hava, iklim ve su taskinlarindan kaynaklanan can kayiplar1 ve ekonomik
zararlar atlasma®® gore; 1970-2019 yillar1 araliginda 11.000°den fazla felaket meydana gelmis,
2 milyonun lizerinde can kaybi yasanmis ve 3.64 trilyon dolar maddi kayip tespit edilmistir.
Bu zaman diliminde ger¢eklesen meteorolojik afetler; kaydedilmis biitiin afetlerin %50’sini,
can kayiplariin %45’ini ve ekonomik kaybin %74’iinii olusturmustur. Dikkat ¢ceken 6nemli
bir ayrint1 olarak, meydana gelen dliimlerin %91°1 gelismekte olan iilkelerde tespit edilmistir.
Diger taraftan, son 50 yildaki en 6nemli 10 afet igerisinde insan hayati i¢in ciddi tehdit
olusturan tiirler olarak 650.000 6liimle kuraklik, 577.232 can kayba ile firtina, 58.700 6liim ile
sel ve 55.736 can kaybi ile asir1 sicaklik 6n plana ¢ikmaktadir. Diinyadaki goriiniim igerisinde
dikkat ¢eken bir diger husus can kayiplarinda tespit edilen diizenli azalistir. Bunu farkli
dayanaklarla izah etmek miimkiindiir. 1970-2019 araliginda 61l sayilarinda ciddi bir diisiis
gozlemlenmistir. 1970’lerde 50.000 binin {lizerinde tespit edilen can kayiplari, 2010°1u yillara
gelindiginde 20.000’nin altina diismiistiir. Yapilan arastirmalar, 1970 ve 1980’lerde giinde
ortalama 170 can kaybmin gergeklestigini ortaya koymustur. Bu oran, 1990’11 yillarda giinde
90 ve 2010’1u y1llarda da 40 ortalamalarina inmistir. Ekonomik kayip ekseninde irdelendiginde
ise ilk 10 afet icerisinde 521 milyar ABD Dolari ile firtinalar ve 115 milyar ABD Dolart ile sel
felaketleri on plana ¢gikmaktadir. 50 y1llik zaman aralig1 bu perspektifle ele alindiginda, her giin
ortalama 202 milyon ABD Dolar1 hasarin meydana geldigi gortilecektir. Can kayiplar1 3 kat
azalis gostermisken, ekonomik kayiplar 1970’lerden 2010’1u yillara kadar 7 kat artmistir. 2010-

37 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, UNISDR/GE/2015 - ICLUX EN5000 Ist edition,
Geneva, s. 10.

3 WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and Water Extremes [1970-2019],
World Meteorological Organization, WMO-No. 1267.
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2019 araliginda kayit altina alinan ekonomik hasar [10 yil igerisinde giinliik ortalama 383
milyon ABD Dolari], 1970-1979 yillar1 arasinda tespit edilen ekonomik zararin [49 milyon
ABD Dolar1] 7 katiydi. Bahse konu hasarin en gii¢lii etkeni, diinyanin farkli noktalarinda biiyiik
yikimlara yol acan firtinalardi. Diger taraftan, maddi anlamda en ¢ok hasara yol agan 10
felaketten ticli 2017°de yasanmustir. Bunlar; Harvey [96.9 milyar ABD Dolar1], Maria [69.4
milyar ABD Dolar1] ve Irma [58.2 milyar ABD Dolar1] kasirgalaridir. Bu ii¢ firtina, 1970-2019
araliginda diinyadaki en biiylik 10 felaketin toplam ekonomik kaybinin %35’ini tek basina

olusturmustur.®

Tablo 3: Can Kayb1 ve Ekonomik Zarar Baglaminda Yasanmis En Biiyiik 10 Afet*

a) Afet Tiirii Yil Ulke Can Kayh
1. Kuraklik 1983 Etiyopya 300.000
2 Kasirga [Bhoia] 1970 Banglades 300.000
3. Kuraklik 1983 Sudan 150.000
4. Kasirga [Gorky] 1991 Banglades 138.866
5. Kasirga [Nargis] 2008 Myanmar 138.366
6. Kuraklik 1973 Etiyopya 100.000
7. Kuraklik 1981 Mozambik 100.000
8. Asint Sicaklik 2010 Rusya 55.736
9. Sel Felaketi 1999 Venezuela 30.00
10. Sel Felaketi 1974 Banglades 28.700

b) Afet Tiirii Yil Ulke Ekonomik Kayip

[ABD Dolari/Milyar]
1. Kasirga [Katrina] 2005 ABD 163.61
2. Kasirga [Harvey] 2017 ABD 96.94
3. Kasirga [Maria] 2017 ABD 69.39
4. Kasirga [Irma] 2017 ABD 58.16
5. Kasirga [Sandy] 2012 ABD 54.47
6. Kasirga [Andrew] 1992 ABD 48.27
7. Sel 1998 Cin 47.02
8. Sel 2011 Tayland 45.46
9. Kasirga [Ike] 2008 ABD 35.63
10. Sel 1995 Kore 25.17

Tabloda yer verilen bilgiler, iklim kaynakl1 afetlerin yikici etkileri nedeniyle insanlik

icin ciddi tehditler olusturmaya devam edecegini gostermektedir. WMO tarafindan ortaya

¥ WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and Water Extremes [1970-2019],
World Meteorological Organization, WMO-No. 1267, Cenevre, 2021, s. 16-18.

40 https://public.wmo.int/en/media/press-release/weather-related-disasters-increase-over-past-50-years-causing-
more-damage-fewer [03.01.2022]; WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and
Water Extremes [1970-2019], WMO-No. 1267, s. 16-18.
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konulan arastirma bulgulari, kuraklik ve ekstrem su taskinlar1 gibi dogal afetlerin her an
oliimciil sonuglar dogurabilecek bir boyuta sahip oldugunu teyit etmektedir. Bu baglamda,
kurakligin biiyiik bir tehlike teskil ettigi son tarihin 1983 olarak kaydedilmis olmasi, kurakligin
bir daha yasanmayacagi anlamini tagimamaktadir. Dogal bir afet olarak veya kiiresel bir sorun
olarak ele alinmasa da Afrika basta olmak iizere diinyanin farkli noktalarinda temel gida
gereksinimlerini karsilamaktan uzak kitlelerin bulundugunu ve iklim degisikligine bagl olarak
daha da agirlasabilecek kuraklik benzeri felaketlerin diinyanin farkli noktalarinda 6liimciil
sonuclar dogurabilecegi unutulmamalidir. Benzer sekilde, bilhassa ABD ile 6zdeslesen
kasirgalarin ortaya ¢ikardigi mali tablo dikkat ¢ekicidir. Kasirgalar sonrasinda tespit edilen ve
milyar dolarlar1 asan meblaglar gbz Oniine getirildiginde, aslinda bu olduk¢a yiiksek para
miktarlarinin kuraklik gibi afetlerin onlenmesine ve ekstrem hava sartlarina karsi saglam
sehirlerin insasina kullanilmasi halinde, insanlik adina olumlu gelismelere zemin hazirlanmis
olacaktir. Japonya’nin deprem ger¢eginden hareketle insa ettigi sehirler ve gelistirdigi erken
uyar1 sistemlerinin minimum can kaybi ve maddi hasarla atlatiliyor olmasi, bu noktada iyi bir

ornek olarak 6n planda durmaktadir.

WMO’nun ilgili atlasi, Tiirkiye veya STK lar hakkinda igerik olabilecegi diisiincesiyle
gozden gecirilmistir. Cografi dagilima bagli olarak diinya devletlerinde meydana gelen afetlere
iliskin tablolar icerisinde, Tiirkiye’ye de yer verilmistir. Bununla birlikte, Avrupa genelinde
meydana gelen afetlerin lilkelere gore dagilimi kisminda Tiirkiye hakkinda tek bir bilgi
gecmektedir. Buna gore, ilgili tablo igerisinde yer verilen 54 Avrupa tilkesi 1970-2019 araligin1
kapsayacak sekilde afet sayilar1 temelinde siralanmistir. Fransa [58], ispanya [89], Rusya [88],
Birlesik Krallik [84], Romanya [83] ve Almanya [75] bu siirecte en ¢cok 6n plana ¢ikan tilkeler
olurken, Tiirkiye 71 adet dogal afet ile bu iilkeleri takip etmistir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiye
afet sayilarinda 54 iilke igerisinde 7. sirada yer almistir. Diger taraftan, bu iilkeler ile diger
devletler arasinda say1 bakiminda énemli bir esik bulunmaktadir. Genel ortalama 20 ile 30
arasinda seyrederken; Finlandiya [3], Estonya [4] ve Izlanda [5] afetlerden en az etkilenen

iilkeler olmustur.*!

Tiirkiye’nin genel goriinlimdeki yerini daha net ortaya koyabilmek amaciyla Afrika,
Asya, Giiney Amerika, Kuzey Bati Pasifik, Kuzey Amerika, Orta Amerika ve Karayipler’e ait

tablolara ve ortalama afet sayilaria bakilmistir.*> Varilan sonug, Tiirkiye’nin diinya genelinde

4 WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and Water Extremes [1970-2019],
WMO-No. 1267, s. 87.

2 WMO Atlas of Mortality and Economic Losses From Weather, Climate and Water Extremes [1970-2019],
WMO-No. 1267, s. 83-87.
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bilinir bir afet cografyasi olarak 6n plana ¢iktig1 gercegidir. Bu nedenle hem afet planlamasi
hem de STK’larin konumlandirilmakta olduklar1 diizlem daha miihim ve kritik bir hal

almaktadir.

Afet baglaminda ele alindiginda, bir iilkenin kaderi, kurulu bulundugu topraklardir.
Iklim degisikligi kalict sonuglar ortaya koymadan &nce, bu tammlamanin genel gecer bir
gerceklik olarak kabul edildigini sdylemek de miimkiindiir. Kimi iilkeler tizerinde bulundugu
fay hatlar1 nedeniyle tarih boyunca fakli zaman dilimlerinde yikici ve 6liimciil depremlerle
yiizlesmisken, kimi iilkeler de bulunduklar1 cografyanin iklimine bagli olarak kasirga veya
tsunami gibi basa ¢ikilmasi veya kontrol altina alinmasi gii¢ dogal afetlere maruz kalmislardir.
Bu baglamda, belli bir doneme kadar karasal kesimler deprem gibi felaketlerle 6n plana
cikmigken, deniz veya okyanus baglantis1 olan devletler de su tagkinlar1 ve kasirga gibi
felaketlerle 6zdeslesir hale gelmistir. Iklim degisikligi, bu noktada ezber bozmustur. Bu
nedenle, afetlerin belirli bir cografya ile sinirli kalan 6zelligi artik ortadan kalkmistir. Bugiinkii
goriiniim igerisinde afetler farkl: tiirlerde daha sik, daha yogun ve daha siddetli yasanmaktadir.
Can ve mal kayiplari, bu durumu agiklamaktadir. Dolayisiyla, afet savunma stratejisinin ¢ok
daha genis bir perspektifle ele alinmasi ve hazirlanmasi, mutlak bir zorunluluktur. Afet ve
insani yardim yonetimi planlamasinin bu temelde afet dnleyici tedbirleri kapsayacak sekilde
daha uzun vadeli yatirimlarla desteklenmesi gerektigi mevzusu, lizerinde bilimsel ve akademik
olarak istisare edilmesi gereken kritik bir hal almistir. Tirkiye’de giiclii bir sekilde devam
etmekte olan afetlerle miicadele stratejisinin kilit ayaklarindan birisini, ne sekilde ve hangi

olgtide siirece dahil edilmelerine karar verilmesi gereken STK’lar olusturacaktir.

Bu bakimdan, oncelikli olarak Tiirkiye’de afet tasavvurunun degismekte oldugunu
hatirlamak gerekmektedir. Yakin donemlere kadar yalnizca depremlerle bilinen Tiirkiye,
bilhassa son yillardaki farkli afet tiirleri nedeniyle zor donemlerden ge¢mistir. Japonya ve ABD
gibi llkelerde gormekte oldugumuz sel, tsunami ve kasirga gibi afetlerin artik Tiirkiye i¢in de
bir tehdit olusturabilecegi yoniindeki haberleri, yazili ve gorsel basinda gérmekteyiz. Ulkenin
jeolojik yapisi, deprem tehdidine isaret ediyor olsa da kiiresel 1sinmanin sundugu bir gerceklik
olarak, bahse konu felaketlerin yasanmayacagini sdylemek bilimsel olmaktan uzaktir. Bununla
birlikte, agagidaki kisimda detaylandirildigi tizere son yillarda yasanan farkl: afet tiirlerinin afet
muhataplar1 olan devlet kurumlari, kitleler, STK’lar ve bireyler i¢in birer uyarici olduklar1 ve

dolayisiyla siddet ve yogunluklar1 cok daha biiyiik felaketlere igaret ettikleri diisiiniilmektedir.
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1.3.1. Diinya Risk Endeksi

Uluslararasi raporlar igerisinde Tirkiye’ye iliskin enformasyona yer verilen ilk 6nemli
kaynak Diinya Risk Endeksi’dir [World Risk Index]. Bir dizin, bir 6ncelikli tema ve muhtelif
calismalardan miitesekkil endeks, Birlesmis Milletler Universitesi Cevre ve Insan Giivenligi
Enstitiisii [United Nations University Institute for Environment and Human Security
[UNUEHS]* tarafindan gelistirilmistir. Indeks igerisinde, farkli iilke ve bolgelerin afet risk
durumlar detayl bir sekilde analiz edilmektedir. Temel dogal tehlikelerden ileri gelen tehdit
veya bunlara maruz kalma, iklim degisikliginin yol actig1 deniz seviyesindeki yiikselme,
niifusun duyarhilii/afet farkindaligi, bas etme/basa ¢ikma ve uyum saglama kapasitesi
temelindeki sosyal kirilganlik, endeksin esas odak noktalar1 arasindadir. Bu bakimdan, Diinya
Risk Endeksi her iilkenin risk diizeyini ortaya koyan ve kiiresel bir bakis agis1 sunan boyutuyla
mithim bir belirleyicidir. Ayrica, iletisim ve farkindalik/bilinglendirme noktasinda da 6nemli
bir arag islevi gormektedir. Ote yandan, risklerin biiyiik dl¢iide iilkelerin farkindalik esigi, basa
cikma kapasitesi ve uyum saglama yetkinlikleri temelinde belirlendigine vurguda
bulunmaktadir.** Bu yonleriyle, Tiirkiye nin séz konusu endeks igerisindeki gériiniimii iilke
icerisindeki yetkinlige isaret ettiginden, her bir malumat mevcut kosullar ile gelecek planlamasi

adina lizerinde durulmaya degerdir.

Tiirkiye hakkindaki malumata deginmeden once iilke siralamasinin nasil yapildigini
hatirlamakta yarar bulunmaktadir. AFAD’1n "Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis
ve Doga Kaynakl1 Olay Istatistikleri” bagligimi tastyan ve Diinya Risk Endeksi’ndeki bulgulara
dayanan raporunda su agiklayici bilgiler yer almaktadir. Buna gore: “Diinya Risk Endeksi, 180
iilkenin olagan dis1 doga olaylar1 sonucu ortaya ¢ikan afet riskini belirten bir endekstir. "Maruz
kalma” ve "zarar gorebilirligin” ¢arpimi yoluyla her yil lilke bazinda hesaplanmaktadir.
Maruz kalma; deprem, firtina, sel, kuraklik ve deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle, niifusun
ve diger korunan varliklarin tehditlerini kapsamaktadir. Zarar gorebilirlik ise toplumsal alani
kapsar ve hesaplamada esit agirliga sahip asagidaki li¢ bilesenden olusmaktadir: Duyarhhik,
bir toplumun yapisal 6zelliklerini tanimlar ve olagan dist doga olaylarinda zarar gorme
olasiligim1 gostermektedir. Duyarlilik; altyapi, gida arzi ve yapisal ekonomik kosullarla
ilgilidir. Basa ¢ikma hem davranislar hem de mevcut kaynaklar yoluyla doga kaynakli

tehlikelerin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in toplumlarin ¢esitli

43 https://ehs.unu.edu/ [10.01.2022].
4 https://ehs.unu.edu/research/world-risk-report.html#outline
https://repository.gheli.harvard.edu/repository/10930/ [10.01.2022].
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yeteneklerini igermektedir. Basa ¢ikma; yonetisim, saglik, sosyal ve fiziki giivenlikle ilgilidir.
Adaptasyon, gelecekte doga kaynakli tehlikelerin ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
ele alma ve bununla miicadele etmeye yonelik dnlemleri ve stratejileri igermektedir. Basa
cikmanin aksine, yapisal degisiklikleri de igeren uzun vadeli bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.
Adaptasyon; doga kaynakli muhtemel olaylar, iklim degisikligi ve benzeri zorluklarla
ilgilidir.”*> AFAD genel aginda yer alan raporun eski tarihli Endeksi referans almis olmasindan
otiirii daha gilincel verileri sunmak diistincesiyle 2021 tarihli Diinya Risk Endeksi’ne
basvurulmustur. Ayrica, eski ve yeni tarihli endeksler mukayese edilmistir. Yapilan
karsilagtirma neticesinde, bilgilendirme ve agiklamalarin neredeyse degismenden kaldigi; buna

karsilik, say1 ve oranlarda kiiciik degisikliklerin oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: En Yiiksek ve En Diisiik Riske Sahip Ulkeler ve Tiirkiye [2021]%

Ulke Siralama | Endeks Maruz Zarar Duyarhlik | Bas Etme | Adaptasyon
Degeri Kalma | Gorebilirlik Yetersizligi | Yetersizligi
Vanuatu [1] 47.73 82.55 57.82 39.66 81.21 52.59
Solomon [2] 31.16 51.13 60.95 46.07 81.14 55.63
Adalar1
Tonga [3] 30.51 63.63. 47.95 28.42 79.81 35.62
Dominik [4] 27.42 61.74 44.41 23.42 71.13 38.67
Antik [5] 27.28 67.73 40.28 23.80 64.41 32.62
Barbuda
Bruney [6] 22.717 58.17 39.14 15.33 68.13 33.96
Guyana [7] 21.83 43.93 49.69 25.96 77.23 45.88
Filipinler [8] 21.39 42.68 50.11 28.63 82.14 39.56
Papua Yeni [9] 20.90 30.62 68.27 55.28 86.16 63.37
Gine
Guatemala [10] 20.23 36.79 54.98 32.55 85.66 46.72
TURKIYE | [113] 5.11 12.57 40.65 18.09 72.44 31.42
Estonya [172] 1.99 6.51 30.52 16.60 53.61 21.35
Misir [173] 1.82 3.76 48.33 22.22 83.15 39.62
Izlanda [174] 1.71 7.14 23.95 13.99 43.20 14.67
Maldivler [175] 1.69 4.18 40.39 15.59 65.82 39.76
Barbados [176] 1.37 3.61 37.96 20.66 60.11 33.12
Grenada [177] 1.06 2.40 43.98 26.36 69.21 36.38
Suudi [178] 0.94 2.58 34.46 13.83 68.21 27.34
Arabistan
St. Vincent [179] 0.70 1.62 43.00 28.16 69.86 30.97
ve
Grenadinler
Malta [180] 0.69 2.31 29.96 15.04 54.76 20.09
Katar [181] 0.30 0.85 34.80 9.03 60.03 30.34

4 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakl Olay Istatistikleri, T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet
ve Acil Durum Yd6netimi Baskanlig1, Ankara, 2020, s. 14.

4 The World Risk Report, Published by Biindnis Entwichlung Hilft, Ruhr University Bochum-Institute for
International Law of Peace and Armed Conflict [IFHV], ISBN 978-3-946785-12-5, Berlin, 2021, s. 54-57.
https://weltrisikobericht.de/weltrisikobericht-2021-e/ [15.01.2022].
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Tablo 4’ten de goriilebilecegi iizere, Tiirkiye, 5.11 puaniyla diisiik risk sinifindaki
iilkeler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte, diisiik risk grubundaki iilke degerlerinin 3.30
ila 5.49 arasinda degiskenlik gostermesi dikkate deger bir ayrintidir, zira Tiirkiye’nin bu sinifin
iist sinirina yaklastigi goriilmektedir. Diger taraftan, toplamda 181 {ilkenin degerlendirildigi

endeks icerisinde Tiirkiye en riskli 113. iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir.*’

Gegmis yillardaki endekslere bakildiginda siralamanin degismesinde rol oynayan
birincil etkenler arasinda bir iilkede yasanan afetler ile afet riskinin yiiksek olmasi yer
almaktadir. Bir Onceki seneye oranla Tiirkiye’nin risk diizeyinde belirgin bir farklilik

yasanmamistir.

Maruz kalma ve zarar gorebilirlik, riskin temel bilesenini birlikte olusturan iki 6nemli
kavramdir. Insan faktorii de hesaba katildiginda afet riskini ortaya ¢ikaran unsurlarin; tehlike,
maruz kalma ve zarar gorebilirlik oldugu ifade edilmektedir. Bu hususlarin her biri toplumdan
topluma ve cografyadan cografyaya degiskenlik gosterir. Maruz kalma c¢ogunlukla basa
cikilabilir veya istenildigi 6lciide engellenebilir bir durum olmamakla birlikte tehlike ve zarar
gorebilirlik noktasinda afeti kiicliltmek i¢in mevcut tehlikelerin biitlinliyle ortadan
kaldirilamayacag1 g6z 6niinde bulundurularak toplumun zarar gorebilirliginin ve maruz kalma
derecelerinin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin azaltilmasina yonelik ¢alisma ve yatirimlara
onem verilmesi, hayati dneme sahiptir.*® Bu baglamda, STK larin 6zellikle toplumsal agidan
onemli iglevler iistlenebileceginin bilincinde olarak afet planlamasina miidahil edilmesi kritik

bir hal almaktadir.

Kimi tlkeler afetlere daha fazla maruz kalmakta ve buna bagh olarak daha fazla zarar
gormektedir. Banglades ve Filipinler gibi az gelismis llkeleri bu duruma 6rnek gostermek
miimkiindiir. Diger taraftan, maruz kalma ve zarar gorebilirlik arasindaki ters oranti herhangi
bir iilkenin risk seviyesini belirleyebilmektedir. Bilindigi {izere; Japonya, Uruguay ve Sili gibi

iilkeler tektonik levhalara cografi yakinliklarindan otiirii  depreme siklikla maruz

4T The World Risk Report, s. 54-57. Tiirkiye’nin risk endeks degeri, 2019 yilinda 5.06 olarak tespit edilmistir.
Puanlamaya tabi tutulan 180 iilke igerisinde en riskli 113. {ilke olmustur. Maruz kalma bakimindan 12.30 puanla
108. sirada yer bulurken zarar gorebilirlik agisindan 41.11 puan ile 112. siray1 almistir. Zarar gorebilirligi ortaya
¢ikaran ii¢ alt bilesenden duyarlilik bakimindan 128., bas etme yetersizligi bakimindan 93. ve adaptasyon
yetersizligi bakimindan ise 119. {ilke olarak siralanmistir. Maruz kalma ve bas etme yetersizliginde risk sinifi orta
iken diger parametrelerde risk sinifi diisitk olarak hesaplanmistir. Kapsamli bilgi icin bkz. Afet Yonetimi
Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, AFAD, s. 18.
“Bhttps://cdnacikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20 21 Bahar/afet psikolojisi_ve sosyolojisi/10/index.htm
1[16.01.2022].
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kalabilmektedirler. Maruz kalma temelinde listenin en baslarinda yer alan bu ii¢ iilke; zarar
gorebilirlik s6z konusu oldugunda listenin sonlarinda yer almaktadir. Bu durum, risk
seviyelerinin diisiikliigiine isaret etmektedir. Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, afetlere maruz
kalmada diinyada 9. sirada gelen Japonya, zarar gorebilirlikte oldukca zit bir goriiniim sunacak
sekilde 173. sirada yer almaktadir. Risk endeksine bakildiginda da Japonya’nin 54. Sili’nin 27.
ve Uruguay’in da 26 siray1 aldig1 goriilmektedir. Afetlerden fazla etkilenen bir diger tilke olan
Hollanda i¢in deniz seviyesinde meydana gelen yiikselmeler ciddi tehdit olusturmakla birlikte
zarar gorebilirligi sinirli kaldigi icin risk diizeyi de buna bagli olarak diisiiktiir. Bu baglamda,
Diinya Risk Endeksi verileri 1s181inda Tiirkiye’nin maruz kalma bakimindan orta diizeyde riskli
iilkeler icerisinde listelendigi; bununla birlikte, zarar gorebilirliginin dar bir ¢evrede kalmasi

dolayisiyla diisiik riskli iilke olarak smiflandirildig1 goriilmektedir.*

Sekil 1: Diinya Risk Endeksi Risk Bilesenleri Haritas1>
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“ Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakly Olay Istatistikleri, AFAD, s. 18-19.
0 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, AFAD, s. 16-19.
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1.3.2. Risk Yonetimi Endeksi

Risk noktasinda Tirkiye’nin kiiresel resim igerisindeki konumunu ortaya koyan bir
diger 6nemli bagvuru kaynagi olan Risk Yonetim Endeksi [Index for Risk Management —
INFORM] ilk defa 2012 yilinda modellenmistir. Igerik bakimmdan Diinya Risk Endeksi’nden
kismen farkli olarak, diinya genelinde farkli lilkelerde meydana gelen insani krizleri ve afetlerin
risklerinin Olgiilmesi ve buna bagl olarak iilkelerin siralamaya tabi tutulmasi, bahse konu
endeksin ortaya ¢ikis amacini teskil etmektedir. Diinya Risk Endeksi, 181 iilke hakkinda
malumat sunarken, Risk Yonetim Endeksi neredeyse biitiin diinya devletlerini kapsayacak
sekilde 191 iilkeyi analiz etmektedir. Endeksin hazirlanmasinda Kurumlar Arast Risk, Erken
Uyari, Hazirlik Referans Grubu Komitesi ve Avrupa Komisyonu aktif rol iistlenmektedir.
Ayrica, Birlesmis Milletlerin ilgili ihtisas kuruluslar1 da [UNICEF, WFP, UNCHR, OCHA,
UNDP, UNFPA vb.] katk sunan diger paydaslar olarak 6ne ¢ikmaktadir.>!

Tiirkiye’ye iliskin enformasyonu aktarmadan 6nce INFORM un bilhassa insani krizleri
ve afet risklerini anlamak ve ortaya koymak amaciyla olusturulurmus ilk kiiresel, objektife ve
seffaf kaynak oldugunu belirtmek gerekir. Daha da Onemlisi, bir krizin nerede ve nigin
meydana gelebilecegini dngdrmeye veya belirlemeye yardimer oldugu, boylelikle risklerin
azaltilmasinda dogrudan katkida/etkide bulundugu, bireylerin ve toplumlarin direncini
arttirabildigi ve krizlerin ortaya ¢ikmasina kadar zaman kazanilmasinda ve etkili bir hazirlik

evresi gecirilmesinde faydali roller iistlendigi tespit edilmistir.>?

Siralamanin hangi kistaslara gore yapildigini ortaya koymak diisiincesiyle asagida
birtakim tablolara yer verilmistir. Tablo 5’te degerlendirmenin anlagilmasina imkén taniyacak
gostergeler uygun renk tonlar ile belirtilmistir. Tablo 6 ise tamamen Tiirkiye’ye 6zgiidiir. Bu

bakimdan, Tiirkiye hakkindaki degerlendirmeler de Tablo 6’ya miiteakiben yapilmigtir.

Ozellikle son yillardaki dijital ve fiziksel yatirimlarla, Tiirkiye’nin afete duyarlilik,
maruz kalma, bas etme yeterliligi, adaptasyon ve zarar dnleme hususlarinda 6nemli mesafeler

kat ettigi diisiiniilmektedir.

51 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, AFAD, s. 20.
https://repository.gheli.harvard.edu/repository/12774/; https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110749;
https://www.europe.undp.org/content/geneva/en/home/partnerships/inform--index-for-risk-management-.html
[20.01.2022].

2 INFORM Report 2020 — Shared Evidence for Managing Crises and Disasters, JRC 120275, EUR 30173 EN,
Luxemburg: Publications Office of the European Union, 2020, s. 8-90.

32


https://repository.gheli.harvard.edu/repository/12774/
https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC110749
https://www.europe.undp.org/content/geneva/en/home/partnerships/inform--index-for-risk-management-.html

Tablo 5: INFORM Dinamikleri Seviyesi>?

Siralama
Disouyi INFORM

Kavram Diizeyi Tehlike ve Maruz Kalma Zarar Garebilirlik
(Boyutlar)

Fonksiyonel
Diizey
(Kategoriler)

Basa Cikma Kapasitesi

if

Bilesenler
Seviyesi

Kalkinma & Mahrumiyet
Esitsizlik
Yardim Bagimbilig
Diger Incinebilir Gruplar
Afet Risk Azaltma
Yonetim ve Denetim
Haberlesme
Fizili Altyapi
Saglik Sisternine Erigim

Ongarilen Anlasmazlik Riski
Yerinden Edilmis Insanlar

Deprem
Tsunami
Sel/Su Baskini
Salgin
Kuraklik
Meveut Anlasmazlik Yogunlugu

Tablo 6: INFORM Endeksi Tiirkiye Puanlari®*

Siralama
! Diizeyi I
Kavram Diizeyi Tehlike ve Maruz Kalma
(Boyutlar)

Fonksiyonel Doga Kaynakl
Diizey
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Tiirkiye’nin puanini dogru yorumlayabilmek i¢cin INFORM Endeksi’ndeki puanlama
araligina bakmakta fayda bulunmaktadir. Buna gore; 0 ila 1.2 riski ¢ok diisiik, 2 ila 3.4 riski
disiik, 3.5 ila 4.9 riski orta, 5 ila 6.4 riski yiiksek ve 6.5 ila 10 riski ¢ok yiiksek anlamina
gelmektedir. 2018 ve 2019 INFORM verilerine gore, Tiirkiye’nin endeks puani 5.0 olarak
sekillenmistir. Bat1 Asya {ilkesi olarak INFORM igerisinde degerlendirilen Tiirkiye, 191 iilke
arasinda endeks puani bakimindan 53. sirada listelenmistir. Tiirkiye’yi c¢evreleyen komsu
iilkelere bakildiginda Yunanistan’in 3.1, Bulgaristan’in 2.,4, Suriye’nin 7.3, Irak’1n 7.0, Iran’in
5.2, Azerbaycan’in 4.6 ve Giircistan’in 3.9 endeks puanina sahip oldugu gortilmektedir.
Somali, Orta Afrika Cumhuriyeti, Giiney Sudan ve Yemen en riskli iilkeler iken Estonya,

Lihtenstayn, Liiksemburg, Finlandiya ve Singapur da en az riskli iilkeler olarak oOne

5 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, AFAD, s. 20.
5% Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, AFAD, s. 20.
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cikmaktadir. 5.0 endeks puaniyla yiiksek risk sinifinda yer alan Tiirkiye, risk egiliminin
yukartya dogru seyrettigi iilkeler arasinda bulunmaktadir [bkz. Tablo 7 ve 8]. Tiirkiye ile
benzer durumu yasayan iilkeler Kamerun, Kongo, Gine, Ruanda ve Sierra Leone gibi Afrika
kitasinin miigkiil tilkeleridir [bkz. Tablo 8]. Diinya Risk Endeksi Tiirkiye siralamasina temas
ederken alt1 ¢izilen temel kavramlar olan "maruz kalma”, "tehlike” ve "zarar gorebilirlik” gibi
mithim alt bilesenlerin INFORM igerisindeki goriiniimiine de deginmekte yarar bulunmaktadir.
Buna gore, Tiirkiye’nin risk puanlamasi tehlike ve maruz kalmada 7.9, zarar gorebilirlikte 4.9
ve basa ¢ikma yetkinligi/kapasitesinde de 3.2 olarak gerceklesmistir. Daha net bir ifadeyle,
Tiirkiye, afet tehlikesi ve afete maruz kalma bakimindan 191 iilke igerisinde en riskli 10. iilke
olarak tespit edilmistir. Zarar gorebilirlik bakimindan 54. ve bas etme yetersizligi acisindan da
140. iilke olarak siralanmistir. Netice itibariyle, INFORM verileri 1s1ginda Tiirkiye tehlike ve
maruz kalma bakimindan ¢ok yiiksek riskli, zarar gorebilirlik bakimindan orta riskli ve basa

¢ikma kapasitesi agisindan da diisiik riskli bir iilke profili ortaya koymaktadir.>

Insani krizler, savas ve goglerin dogal afetlerle birlestigi iilkelerde endeks puaniin
yaklagik 2 puan daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin endeks puaninin da 6zellikle

Suriye ve Irak’taki olumsuz kosullardan dolay: arttig1 diigiiniilmektedir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Risk Smifi>®

Burundi Banglades Libya
Eritre Burkina Faso Madagaskar
Hindistan Kolombiya Mali
Kenya Kongo Moritanya
Liberya Hirvatistan Meksika
Nepal Cibuti Mozambik
Pakistan Misir Myanmar
Filistin Guatemala Nikaragua
Tanzanya Gine Papua Yeni Gine
Zimbabwe Honduras Filipinler
Iran Senegal
Kore Cumhuriyeti  Sierra Leone
Liibnan

55 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakh Olay Istatistikleri, AFAD, s. 20-21; INFORM
Report 2020 — Shared Evidence for Managing Crises and Disasters, s. 9-11.
6 INFORM Report 2020 — Shared Evidence for Managing Crises and Disasters, s. 11.
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Sekil 2: Kiiresel Risk Yénetimi Endeksi [INFORM] Tiirkiye Siralamast®’
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Tablo 8: Kiiresel Risk Yonetimi Indeksi [INFORM] Tiirkiye Siralamas1®®

COUNTRY RISK e COUNTRY RISK 1o COUNTRY RISK 12emp
@® | Morocco 41 > @ | Russian Federation 40 N @ |Syria 73 =
@ | Mozambique 6.2 - @ |Rwanda 4.7 N ® |Tajikistan 45 >
@ | Myanmar 6.3 - Saint Kitts and Nevis 19 N @ |Tanzania 56 N
@ |Namibia 38 > @® | Saint Lucia 22 - @ |Thailand 4.1 >
@ |Nauru 33| > @ |Saint vincent 20| > @ |Timor-Leste 45 | >
@ |Nepal 5.4 ~ and the Grenadines : @ |Togo a6 >
Netherlands 14 - ® |Samoa 29 > @® |Tonga 39 >
New Zealand 16 - @® | Sao Tome and Principe| 2.5 > @® | Trinidad and Tobago 2.7 A
@ | Nicaragua 52| =2 @® |Saudi Arabia 25| 2> @ |Tunisia 32| >
@ |Niger 6.7 A @ |Senegal 5.0 > @ |Turkey 50 A
@ |Nigeria 6.9 A ® |Serbia 3.1 N ® | Turkmenistan 26 N
® | North Macedonia 26 > © | Seychelles 20 > ® |Tuvalu 31 N
Norway 0.9 4 @ |Sierra Leone 54 > @ |Uganda 6.5 hY]
® |Oman 25 -2 Singapore 0.5 = ® |Ukraine 47 N
@ | Pakistan 6.3 N Slovakia 16 - United Arab Emirates | 1.9 >
® |Palau 25 - Slovenia 1.2 = United Kingdom 18 >
@ | Palestine 51 N @ | Solomon Islands 4.7 N ° United States 34 .
® |Panama 35| > @ |Somalia 83| => of America )
@ |Papua New Guinea 58 > @ | South Africa 4.8 > Uruguay 18 >
® | Paraguay 33 - @ | South Sudan 8.1 A Uzbekistan 31 >
@ |Peru 46 | > ® |Spain 22| > @ | Vanuatu 41 N
@ | Philippines 53 > @® | Sri Lanka 37 = ® |Venezuela 46 ->
Poland 1.7 > @ | Sudan 6.9 > ® |Viet Nam 38 >
Portugal 16 > ® | Suriname 3.1 > @ |Yemen 81 -2
Qatar 13 - Sweden 15 e d ® | Zambia 43 N
® | Romania 28 - Switzerland 1.4 > @® | Zimbabwe 51 N

ST INFORM Report 2020 — Shared Evidence for Managing Crises and Disasters, s. 9.
38 INFORM Report 2020 — Shared Evidence for Managing Crises and Disasters, s. 9.
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1.3.3. Asya Pasifik Afet Risk Goriiniimii Raporu

Asya-Pasifik Afet Risk Raporu [Asia-Pacific Disaster Report],” Birlesmis Milletler
Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu [United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific-UNESCAP]® tarafindan yayinlanmaktadir. UNESCAP,
BM Ekonomik ve Sosyal Konsey’in [Economic and Social Council-ECOSOC]®! bolgesel
komisyonlarindan birisidir. Temelleri 1947 yilinda atilan Komisyon’un esas amaci, kapsayici
ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bdlgede is birligi kiiltlirini tesis etmek, giliclendirmek ve
gelistirmektedir. Halihazirda 53 devlet Komisyon’a iiyedir. Bu devletler topluluguna ek olarak,
9 tilkenin de adaylig1 goz oniinde bulunduruldugunda, UNESCAP’1n Asya-Pasifik bolgesinde
en genis kapsamli hiikiimetler aras1 platform oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, liye devlet olarak

1996 yilindan beri bu olusumun &nemli bir pargasidir.5?

Sekil 3: UNESCAP Uye Devletler Haritas1®?

3 https://www.un-ilibrary.org/content/periodicals/24118176; https://www.unescap.org/kp/2021/asia-pacific-
disaster-report-2021; https://www.unescap.org/knowledge-products-series/asia-pacific-disaster-report
[01.02.2022].

60 Bilgi icin bkz. https://www.unescap.org/our-work [01.02.2022].

61 https://www.un.org/ecosoc/en/content/ecosoc-subsidiary-bodies [01.02.2022].

62 https://www.unescap.org/about/history [02.02.2022]; Afet Yénetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga
Kaynakli Olay Istatistikleri, AFAD, s. 23.

63 https://www.regionalcommissions.org/about/the-regional-commissions/economic-and-social-commission-for-
asia-and-the-pacific-escap/; https://www.unescap.org/about/member-states [02.02.2022].
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https://www.unescap.org/about/member-states

Basta 2021 yili raporu olmak iizere UNESCAP’1n tiim raporlar iilke bazli miithim
veriler icermekte ve afet riskleri hakkinda uygulamalarin yani sira kazanilmis
tecriibeler/cikarilmis dersler temelinde fikir ve c¢oziimler sunmaktadir. Bu baglamda,
UNESCAP raporu takip eden 6ncelikler ve bagliklar temelinde sekillenmektedir; Asya-Pasifik
iilkelerine iligkin afet riskleri ortaya koymak, maruz kalma faktoriiniin gerektirdigi bir ihtiyag
olarak afet riskine kars1 veya yonelik yatirim yapmak, geride kalanlara zaman kaybetmeksizin
ulasmak veya destek ulastirmak, afetlere karsi direng olusturmak icin teknolojik yenilikler
gelistirmek ve risk goriiniimii ekseninde direnclilik. UNESCAP, ilgili rapor iizerinden afet riski

terminolojisinde de tasnife giderek riskleri s0yle derlemektedir:

®=  Yogun Afet Riski:
Deprem, firtina, kasirga ve tsunami gibi siddeti yiiksek ve siklig1 orta-diisiik seviyedeki
afetlere karsilik gelmektedir.
=  Yaygn Afet Riski:
Siddeti diisiik siklig1 yiiksek seviyedeki tehlikelere atifta bulunmaktadir.
* Yavas Ilerleyen Afet Riski:
Kuraklik gibi etkisi ve kapsami genis ancak yavas bir sekilde baslayan ve biiyiliyen

tehlikelere isaret etmektedir.®*

UNESCAP’1n pandemi 6ncesindeki raporlart daha ¢ok bilindik afetler lizerinden yol
almisken 2021 yilindaki raporun odak noktasin1 neredeyse her seyi bastan sona degistiren
pandemi gibi biyolojik afetler olusturmaktadir. Bu nedenle, UNESCAP 2019 raporunda
Tiirkiye’nin ¢ekilen resmi hakkinda malumata deginirken, 2021 yili raporunun esas alindig bir
perspektifle tek bir dogal afetin glindemi, literatiirii veya bu yondeki gidisati nasil temelden

degistirebildigini irdeleyecegiz.

2019 yili raporuna gére, UNESCAP {ilkelerinde depremlerden ileri gelen senelik maddi
kayiplarin %64’ Japonya ve %14’ii de Cin’de yasanmustir.%> Bu iilkeleri; Tiirkiye, Iran,
Endonezya ve Filipinler gibi iilkeler takip etmistir. Bir diger biiyiik capli afet olan seller
nedeniyle ortaya cikan zararin %28’1 Cin ve %13’ Hindistan’da; kasirga benzeri tropikal
firtinalar kaynakli y1llik maddi kayiplarin %47°si Japonya ve %16’s1 Kore Cumhuriyeti; benzer
sekilde tsunamiler sebebiyle yasanan maddi kayiplarin neredeyse biitiinii, %91 gibi biiylik

4 Resilience in a Riskier World; Managing Systemic Risk From Biological and Other Natural Hazards — Asia-
Pacific Disaster Report 2021, United Nations Publications, ISBN: 9789211208283, 2021; Afet Yonetimi
Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakl Olay Istatistikleri, AFAD, s. 23.

65 https://www.unescap.org/publications/asia-pacific-disaster-report-2019 [03.02.2022].
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oranla Japonya’da meydana gelmistir. Sekil 4 ve Sekil 5’te de gosterildigi sekilde, yillik
ortalama kayiplarin analiz edildigi kisimda, Tiirkiye bilhassa tarimsal kuraklik kaynakli
zararlarla 6n olana ¢ikmaktadir. Buna gore, kuraklik nedeniyle tespit edilmis toplam maddi
zararin %80’inden fazlasi Cin, Hindistan, Endonezya, Pakistan ve Tiirkiye’ye aittir.
UNESCAP iiyeleri arasinda, Tiirkiye’nin, yavas ilerleyen afetlerin hari¢ tutuldugu siralama
icerisinde kayiplar bakimmdan 10. sirada yer almis olmas1,%® yiiksek risk tehlikesine isaret

etmektedir.

Sekil 4: Asya-Pasifik Bolgesi Yillik Ortalama Kayiplar Dagilimi®’

7 13,6%

Asya Pasifik Bolgesi
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) Tsunami °
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Sekil 5: Ortalama Y1llik Kayiplarin Ulkeler Bazinda Dagilimi®®
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% Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, s. 23-24.

7 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, s. 24; The Disaster Riskscape
Across Asia-Pacific;, Pathways For Resilience, Inclusion and Empowerment — Asia-Pacific Disaster Report 2019,
United Nations Publications, ISBN: 978-92-1-120793-4, 2019, s. 5.

8 Afet Yonetimi Kapsaminda 2019 Yilina Bakis ve Doga Kaynakli Olay Istatistikleri, s. 24; Asia-Pacific Disaster
Report 2019, s. 5.
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UNESCAP 2021 raporunda Tiirkiye hakkinda gbze ¢arpan degerlendirmelere, Sekil ve
tablolara bakildiginda, Tiirkiye’nin yiiksek afet tehlikesi barindiran {ilkeler igerisinde
siralandig1 goriilmektedir. Bu nedenle, STK’larin 6nemli islevler tistlendigi kolektif is birligi
kiiltiiriiniin gelistirilmesinde ve kapsamli bir miidahale eylem planinin hazirlanmasinda hayati

Onem bulunmaktadir.

Sekil 6: Asya-Pasifik Bolgesinde Ulke Niifuslarinin Yiiksek Hava Sicakliklarma ve llgili
Afetlere Maruz Kalmasi [2020-2059]%°
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Sekil 6’da miisahede edildigi tizere kuraklik kaynakli felaketlerin Asya Pasifik iilkeleri
icin uzun vadede ciddi bir tehdit teskil ettigi goriilmektedir. Kum ve toz firtinalart ile
0zdeslesmis bu genis cografyanin kiiresel isinmasinin yikici sonuclar ile yiizlesebilecegi

ongoriilmektedir. Dogal olarak susuzluk anlamina gelen kuraklik tehlikesinin, gida tedariki ve

% Asia-Pacific Disaster Report 2021, s. 47, 64.
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hava kosullarina bagli olarak milyonlarca insanin hayatini olumsuz anlamda etkileyebilecegi
gercegi ortaya cikmaktadir. Sekil 6’dan anlasilabilecegi gibi, halihazirda bu riski en fazla
yasayacak iilkeler olan Cin, Hindistan, Pakistan, Banglades, Japonya ve Rusya’nin yan sira
niifus yogunluklar1 bu iilkelere gore gorece daha az olan Azerbaycan ve Glircistan gibi
devletlerin de maruz kalma bakimmdan somut sinyaller verdigi anlasiimaktadir. Ulkelerin
yiiksek 1s1 ve kurakliktan etkilenme orani degiskenlik gosterirken bir kisim iilkeler halihazirda
bu afetlerle yasamaktadir. Tiirkiye’nin de yiiksek risk arz eden {iilkeler arasinda olmasi, dikkat
cekmektedir. Sekil verilerine gore; suan kuraklik benzeri afetlerden etkilenen niifus sayist 10
milyon kisiye yakindir. En kotili senaryo ihtimalinde ise bu say1 20 milyona yakin bir noktaya
cikmaktadir. Bu bakimdan, UNESCAP raporlarinin afet planlamasi ve afetlere hazirlik
baglaminda farkli noktalara dikkat ceken bir 6zellige sahip oldugunu ve dikkate deger

bulundugunu belirtmek gerekir.
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2. SiVIL TOPLUM KAVRAMININ DOGUSU, GELIiSiMi VE OZELLIiKLERI

Gerek yerli gerekse de yabanci literatiirde genis yer kaplamaya baslayan sivil toplum
kurulusu kavraminin ortaya ¢ikis amaciyla yakindan ortiistiigiinti diisiindligiimiiz asagidaki
cikarim; maddi karsiligi bulunmayan boyutu, toplumsal huzurun esasini olusturan degerlere
olan vurgusu ve muhta¢ kimselere karsilik beklemeksizin yardima kosulmasi gerektigine
doniik inang temelinde ele alindiginda, STK y1 kendine has bir sekilde tanimlayan ve STK nin

varlik amacini ortaya ¢ikaran muhteviyati dolayisiyla iizerinde durulmaya deger goriilmiistiir.

“Tirk¢ede digerkamlik ve 6zgecilik, Bati dillerinde ise altriiizm karsiliginda kullanilan
isar kavraminin sozliikte “bir seyi veya bir kimseyi digerine iistiin tutma, tercih etme, bir seye
kars1 sevgisi olmak, oncelik vermek, ikram etmek” gibi manalara gelmektedir. Isar, ahlak
terimi olarak “bir kimsenin, kendisi ihtiya¢ igerinde bulunsa bile sahip oldugu imkéanlari
baskalarinin ihtiyacini karsilamak {izere kullanmasi, baskasinin yarari i¢in fedakarlikta
bulunmasi” demektir. Baska bir ifade ile baskalarinin hak ve menfaatlerini, kendi hak ve
menfaatlerinden 6nde tutmaktir. Ciircani isari, “kisinin baskasinin yarar ve ¢ikarini kendi
cikarina tercih etmesi veya bir zarardan Oncelikle onu korumasi” seklinde tarif ederek bu
anlayisin din kardesliginin en ileri derecesi oldugunu belirtir. Bir kimsenin comertlikte isar
derecesine ulasabilmesi i¢in ikram ettigi seye kendisinin fiilen muhta¢ durumda bulunmasi sart
degildir; 6onemli olan, muhta¢ olsa dahi baskasin1 kendisine tercih edebilecek bir ahlak
anlayisina ve irade giiciine sahip bulunmasidir. Isar konusu, tasavvuf kaynaklarinda ¢cok daha
genis bir yelpazede ele alinmakta, konu degisik hikdye ve goriislerle genis olarak

anlatilmaktadir. Tsar, iman, sevgi, sefkat ve ask coskusunun bir tezahiirii ve neticesidir.

Isarin zitt1 olan bencillik, insanmn yalmz kendisiyle ilgilenmesi, iliskide bulundugu
herkesi ve her seyi kendi yararina kullanma istegi anlamina gelmekte, ahlak sistemlerinde ve
insan davraniglarinda ciddi bir kusur olarak kabul edilmektedir. Bencillik, hemen her konuda
ve alanda yardimlagsmaya, dayanismaya ve is birligine engel olmaktadir. Kibir, cimrilik, kin
giitme, asir1 hirs, acgozliiliik, tamahkarlik gibi bazi kotii huylar, bencillik duygusundan
kaynaklanabilmektedir. Bencilligin dayanagi, bireyin kendi 6ziine bagliligi, baskalarina karsi
kendini iistlin gérme arzusudur. Bencillik aslinda bir aggozliiliiktiir. Bencil insan, her seyi
kendisi i¢in ister, kimseyle bir seyi paylasmaya yanasmaz. Hadiste bencil karakterli insanlar
yadirganmakta ve bencilligin koétii bir huy oldugu vurgulanmaktadir: “Insanlarin en diisiik
karakterlileri bencil ve korkak kimselerdir.” “Iman ve haset Miisliiman bir kimsenin kalbinde

bir araya gelemez.” Cocuklara iyi huylar, 6zellikle comertlik gibi giizel huylar1 sistematik
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olarak cok erken donemlerde kazandirmaya baslanilmasi gerekir. Aksi takdirde belli bir

dénemden sonra bu egitimde basarili olmak miimkiin olmayabilir.

Baskalarinin iyiligini diisiinmek, yararina davranmak; hazlarmi artirmak, acilarmi
dindirmek, baskalarinin yarar1 i¢in kendi isteklerinden 6zveride bulunmak ve tutkularim
sinirlamak sosyal hayatin gelecegi acgisindan fevkalade Onemlidir. Diger biitiin ahlaki
faziletlerde oldugu gibi, digerkamlik da insanda bir huy ve meleke haline gelmekle kazanilmis
olur. Bunun meleke halini almasi da bu alandaki davraniglarin 6rnek alinmasina ve giiclii bir
irade egitimine baghdir. Yarar ummadan ve karsilik beklemeden bir insanin digerine yardim
etmesi, yani 6zgeci davranig bigimi can, mal ve 1rz giivenliginin teminatidir. Birey kendi canin,

malini, namusunu nasil kutsal biliyor ve koruyorsa, digerlerininkini de dyle bilmelidir.”””°

Bu bakimdan, STKy1 aslinda ihtiyagtan dogan bir olusum olarak tanimlamak ve ihtiyag
ekseninde yorumlamak miimkiindiir. Osmanli medeniyetinin temel dinamiklerinden birisini
olusturan vakiflari, bu duruma uygun bir orneklik teskil etmektedir. Hatta, o donemin
vakiflarim1 bugiiniin STK’lar1 olarak ele almak, insani iliskilerin yozlastig1 gilinlimiiz
toplumlarindaki goniilliiliik faaliyetlerinin gelistirilmesine miihim katkilar saglayabilir. Thtiyag
methumunun, bu tiirden bir hissiyatla desteklenmesi mutlak bir gereklilik halini almistir.
Diinya capindaki birtakim STK’larin; insanligin kanayan yarasi olarak tanimlanmais,
unutulmus, thmal edilmis ve kendi kaderlerine terkedilmis yoksun cografyalardaki kadim
sorunlarin hala etkin politikalarla koklii olarak ¢dziime kavusturamamis olmasindaki asil

etkenin, bahse konu edilen hissiyat eksikliginden ileri geldigi diisiiniilmektedir.
2.1. Sivil Toplum Kurulusu Tanimi: Karmasa nu Zenginlik mi?

“Sivil toplum kavrami genel anlamiyla, bir {ilkede [a] devlet ile topluma, [b] siyasi
aktorler ve biirokrasi ile goniilliiliige dayali siyasi alan dis1 orgiitlenmeler ve etkinliklere, [c]
kamusal alan ile 6zel alan arasinda yer alan ya da bu alanlarda ortaya ¢ikan karmagik iligkilere
isaret eder. Dolayisiyla, bir kavram olarak sivil toplum, devlet denetimi disinda kalan, dolayl
veya dolaysiz ama belli diizeyde siyasi bir nitelik igeren, fakat 6ziinde toplumsal sorunlarin
¢Oziimiine doniik sivil etkinlikleri, iligkileri, ¢ikarlar1 yasama gecgiren bir alana tekabiil eder.
Kavramsal diizeyde diisiindiigimiizde sivil toplum, demokratiklesme, toplumsal sorunlara
¢Oziim arama ve kamusal tartisma alanidir. Sivil toplum, devlet ile ekonomi ve aile arasinda

kalan sivil toplumsal sorunlar1 ¢6zmeye doniik bir kamusal tartisma alan1 ve bu tartismanin

70 Saffet Sancakli, "Hz. Peygamber’in Erdemli Insan Yetistirme Baglaminda Isar [Digergamlik] Kavramina
Verdigi Onem”, Tasavvuf: [lmi ve Akademik Arastirma Dergisi, Y11 7 [2006], Say1 17, s. 30-31.
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yasama gecirildigi orgiitsel etkinliktir. Sivil toplum orgiitleri de, belli toplumsal sorunlara
¢Oziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasini ve belli ¢ikarlarin yasama gecirilmesini

amaglayan orgiitsel etkinliklerdir.””!

Sivil toplum anlayisi, yardimlagsma ve digerkamlik gibi birtakim insani degerlerin
iizerinde yiikseldigi i¢in insanlik tarihi ile yasit tutulmaktadir. Her kesimden insanin
giiniimiizde rahatlikla ulagabildigi ilgili literatiir kaynaklar1 da 6teden beridir farkli toplum ve
kiiltiirlerden diisiintirlerin sivil toplum hakkinda muhtelif tanimlama ve degerlendirmelerde
bulundugunu teyit etmektedir. Bu nedenle, herkesce iizerinde mutabakata varilmis yeknesak
bir sivil toplum kavrami tanimlamasindan s6z etmek glictiir. Bununla birlikte, ¢esitli ve
birbirlerinden farkli tanim ve degerlendirmelerin varligi, herhangi birinin yanlis oldugunu
gostermez. Tam aksine, diinya genelindeki etnik ve kiiltiirel zenginligin sivil toplum anlayisi

ile ne denli i¢ ice gectigine isaret ettigi diistiniilmektedir.

En genel ifadesiyle “kar amaci giitmeyen kuruluslar” olarak tanimlanan sivil toplum
kuruluslari,”® misyon olarak isimlendirilen kurulus gayeleri dogrultusunda hizmet vermek
vermeye Oncelik tanimak zorundadir. Bu minvalde, mevcut biitiin organizasyonlar
misyonlarini etkin bir sekilde gergeklestirme gayreti i¢erisindedir. Bununla birlikte, kar amaclh
isletmeler genel olarak sahipleri i¢in deger olusturmayi gozetirken, sivil toplum kuruluslari

sosyal misyonlarina ulasmaya ve paydaslarinin ihtiyaglarini kargilamaya odaklanir.”

Sivil toplum kurulusunun tanimi tlkeden iilkeye ve cografyadan cografyaya
degiskenlik gdsterebilir. Bu nedenle, yerli ve yabanci arastirmacilarin tanimlarini birbirleriyle
mukayese etmekten ziyade, burada daha ¢ok 6n plana ¢ikmis ayrintilara temas edilecektir.
STK’lar genel itibariyle kar giitmeyen kuruluslar olarak bilinirken, Birlesmis Milletler basta
olmak {lizere bazi ¢evreler daha teknik adlandirmalara giderek STK’larin islevlerini ve
yiikiimliiliiklerini bilinenin disina ¢ikarma tesebbiisiinde bulunmus ve STK’lar1 buna gore

kategorize etmislerdir.”

" Fuat Keyman, Tiirkiye'de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkdnsizliklar Icinde Bir Vaka, Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi [STGM], Ankara, Kasim 2006, s. 15.

72 Arno Kourula & Salla Laasonen, “Nongovernmental Organizations in Business and Society, Management, and
International Business Research”, Business & Society, Vol. 40, Number 1, March 2010, s. 35-67.

3 Cam Scholey & Kurt Schobel, “Performance Measurement for Non-Profit Organizations — The Balanced
Scorecard as an Approach”, Research, Guidance and Support: Non-for-Profit Governance, Summary Resource
Guide, Chartered Professional Accountants of Canada, April 2019, s. 1-21.

74 Peter Willets, Non-Governmental Organizations in World Politics — The Construction of Global Governance,
Global Institutions Series: 49, Edited by Thomas G. Weiss and Rorden Wilkinson, Routledge, 2011, s. 32-37.
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Calisma genelinde de referans alindigi haliyle STK’lar siyasi, sosyal, hukuki, ¢evresel
ve kiiltiirel kimlikler veya oncelikler tagiyabilen, biitliniiyle goniilliiliik esasi ile faaliyetlerini
siirdiiren ve kar amac1 tasimayan kuruluslar olarak kullanilmislardir.”® Kiiresel sorunlarin, gida
krizlerinin ve iklim degisikligi kaynakli ¢evre felaketlerinin belki de en yogun yasanmakta
oldugu giinlimiizde, STK’lar; oda, sendika, vakif ve dernek ad1 altinda yapilanabilmektedirler.
Bunlarin her birinin tanimi yapilabilir olmakla birlikte, calisma kapsami geregi bunlara temas
edilmeyecektir. Onemli olan, adlandirma veya tanim ne sekilde olursa olsun icerik ve varlik

amaclarinin degismeyen benzerliginin hatirda bulundurulmasidir.

2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Mahiyeti

Insan, yardima muhta¢ bir varliktir. Insanhk tarihi, her ydniiyle bu gercegi teyit
etmektedir. Kitleleri bir araya getiren degerlerin giiclii oldugu veya onlar1 ortak paydada
bulusturmaya imkan saglayan baglarin canli tutuldugu toplumlarda, giiclii bir yardimlagma
kiiltiirtinden rahatlikla s6z edilebilir. Bu yardimlagma, ¢esitli sekillerde ve formlarda gliniimiize

kadar ulagmistir. STK’lar da bunlardan birisidir.

Sivil toplum kurulusu hem tanimlama hem de kendine has muhteviyati temelinde
oldukga genis bir arka plana sahiptir. Genel olarak; dernek, vakif ve kooperatif benzeri muhtelif
yapilanmalara tekabiil gelse de STK denildiginde spesifik olarak neye atif yapildig1 veya neyin

anlasildig1 daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Bu baglamda, STK tanimlamalarinin asag1 yukari benzer igerige atifta bulunduklari
sOylenebilir. Dolayisiyla, STK denildiginde neye atifta bulunuldugu veya neyin anlagildigi

belirleyici olmaktadir.

STK; idare ve sevk noktasinda devlet erkiyle bir bagi bulunmayan, tamamiyla géniillii
birliktelige dayanan, liyelerinin veya paydaslarinin ¢ikarlarin1 gézetmeyen, yalnizca toplumsal
fayda amach isleyen, kar amaci tasimayan veya giitmeyen ve hukuki bir zeminde faaliyet

gdsteren olusum olarak tanimlanabilir.’”

> https://www.britannica.com/topic/nongovernmental-organization [23.04.2022].

76 Mehmet Sahin, Kamu Ekonomisi ve Sivil Toplum Kuruluslari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 31; Debabrata
Mondal, Sarthak Chowdhury and Debabrata Basu, “Role of Non-Governmental Organization in Disaster
Management”, Research Journal of Agricultural Sciences, 6 [Special]:1485-1489, December 2015;
https://www.ngosource.org/what-is-an-ngo [22.04.2022].
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Genel hatlariyla STK’larin biitiin karakteristiklerini yansitan tanim igerisinde; kar
amaci giitmeyen, sadece toplumsal huzuru 6nceleyen ve devlet is birliginde ancak devletten

bagimsiz ¢alisan kurumlar vurgusu dikkat ¢ekmektedir.

STK’lar, sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasi doniisiimiin aracis1 olarak devlet karsiti
olmalar1 veya devlete alternatif olusturmalar1 beklenemez. Zira devlet, STK’lar1 kendi
politikalar1 ve programlarinin igerisinde konumlandirmistir. Bir baska ifadeyle, STK’larin
devletten ayr tasavvur edilemeyecegi; ancak, bir devlet kurulusu olarak da goriilemeyecegi
belirtilmektedir. Bu bakimdan, devlet iistli yapilar olarak da degerlendirilmekten uzaktirlar.
Benzer sekilde, STK’larin varligi; devletin yoklugu, etkisizligi, yetersizligi veya zayifligiyla
da iliskilendirilmekten ve acgiklanmaktan uzaktir. Tam aksine, devlet hizmeti ve faaliyetlerine

eklemlenmesinde yadsinamaz faydalar goriilen bir géniillii paydas olarak ele alinmalidir.”’

Devlet ve STK arasindaki iligkiyi, mutlak surette etkin bir sekilde islemesi gereken is
birligi ve koordinasyon methumlarinin birlikteligiyle agiklayabiliriz. Bir otorite ¢atigmasindan
ziyade acil durumlardan ve zorunlu ihtiyaclarin bir araya getirmesi beklenen iki aktoriin uyum

icerisinde ayn1 amag¢ dogrultusunda ¢alismasi s6z konusudur.

Sonug olarak, sivil toplum kavrami esas olarak toplumsal ihtiyaglarin bir sonucu ve
geregi olarak ortaya c¢iktigindan, STK’nin insanlik tarihinin ayrilmaz bir pargast oldugu
diistiniilmektedir. Tarihsel siirecte, toplumlarin ve medeniyetlerin birbirlerinden biitiiniiyle
ayrilan veya birbirleriyle benzerlik gosteren yasam big¢imleri, dini inanclari, sosyal
yapilanmalari, siyasi anlayislar1 ve kiiltiirel kimlikleriyle 6n plana ¢iktiklart goriilmiistiir. Tiim
bu ¢esitlilik, benzerlik ve farkliliklar yeni zenginliklerin veya aidiyetlerin ortaya ¢ikmasina

zemin olusturmustur.

Bu nedenle, ge¢gmisten giinlimiize kadar uzanan seyir igerisinde sivil toplum kavrama,
icerisinde filizlendigi toplulugun aidiyetleriyle sekillenmis, toplumsal yapilar ve siyasi
sistemlerin degismesiyle mana, icerik ve Ozellikler noktasinda farkli boyutlar kazanmistir.
Bununla birlikte, tiim farkliliklara ragmen kavramsal olarak STK’nin giiniimiizdeki kimligine
biirtinmesi, siyasi kuramlarin ve diisiince tarihinin Bati’da ulastig1 seviyenin bir neticesi olarak
degerlendirilmistir.”® Diger taraftan, STK taniminin cesitlilik ve farklilik gdstermesi de bahse

konu tarihsel siiregteki gelisim seyridir.

77 K. L. Sharma, “Hint Devleti ve STOler: Baz1 Diistinceler”, Sivil Toplum Orgiitleri Neoliberalizmin Araglar
mi, Halka Dayali Alternatifler mi?, [Cev. Isik Ergliden], Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi [WALD]
Yayin, Demokrasi Kitaplig1 A¢ilimlar Dizisi: 2, Istanbul, 2001, s. 152.

78 https://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental organization [22.04.2022].
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2.3. Afet ve insani Yardim Baglaminda Sivil Toplum Kavraminin Gelisimi

Sosyal degisimin tarihsel siire¢ icerisinde ortaya cikardigi bir olgu olarak ele
almabilecek STK, adindan da anlagilabilece8i lizere sivil toplum gergekligine atifta
bulunmaktadir. STK’lar1 dogru anlamak ve dogru konumlandirabilmek i¢in, sivil toplumdaki
rollerini, fonksiyonlarini, islevlerini, amaclarini, hedef kitlelerini ve daha genel hatlariyla
toplumsal degisimin diinya genelindeki tarihsel baglamiyla ele almak gerekmektedir. Sivil
toplumun kendisi, STK mekanizmasi ve sosyal degisim tiggeni, tabii olarak ugsuz bucaksiz bir
alana yayilmis oldugundan mesakkatli olacaktir. Bu genis mozaik, tanim ve igerik noktasindaki
tartismalarin da ¢ikis noktasidir. Bu nedenle, STK’lar1 anlamadaki ve smiflandirmadaki
zorluklar ve herkesge referans alinabilecek veya iizerinde mutabik kalinmis kavramsal bir
cergevenin bulunmayisi, bu alan1 anlama ve analiz etme ¢abalarinda giicliiklere neden
olmaktadir. ilging bir ayrmti olarak, STK terimi, belki de yalmzca ne olmadiklarmi
tanimlamakta ve bdylelikle farkli kokenler, motivasyonlar, organizasyon ve finansman

yapilarindan meydana gelen oldukca genis bir tuval birakmaktadir.”

STK’larin kdkenlerinin i¢ veya dis kaynakli olmasi, anlasilabilir bir durumdur. Genel
olarak 6zel kurulus veya kar amaci giitmeyen bir yonelim ile iliskilendirilir.® Bununla birlikte,
STK’lar1 ¢evreleyen tanimsal ikilem sadece teorik ve kavramsal bir sorun degildir; ayni
zamanda, anlama ve 6grenme tesebbiisleri i¢in de pratik engeller ortaya ¢ikarir. Bilindigi lizere,
literatiir STK’lar1 6zel goniillii kuruluslar [private voluntary organizations-PVO]?! veya kar
amaci giitmeyen kuruluslar [non profit organizations-NPO]®? olarak tanimlamaktadir.®’
Bunlarin yanina halihazirda eklemlenmis ve daha yaygin kullanildigini diisiindiigiimiiz diger

bir adlandirma da hiikiimet dis1 drgiittiir [non governmental organization-NGO].%*

STK’lar insan merkezlidir. Insani yardim, rehabilitasyon ve ¢esitli kalkinma

desteklerinin sunulmasinda dogrudan aktif rol iistlenirler. Bu kaynaklarin ve yardimlarin hedef

7 Shu-ming Khoo, “Development NGOs, Civil Society and Social Change”, Handbook on International
Development and Social Change, G. H. Fagan and R. Mucnk [eds.], Cheltenham; Edward Elgar, s. 190-210.

80 Roger C. Riddell, Does Foreign Aid Really Work?, Oxford University Press, Oxford, 2008, s. 53-54.

81 B. Schwartz, “U.S. Private Voluntary Organizations in Development: An Assessment”, Dev Dig., Oct; 8 [4],
1980, s. 67-71 [PMID: 12336516].

82 Karla W. Simon, “International Non-Governmental Organizations and Non-Profit Organizations”, The
International Lawyer, Vol. 44, No. 1, International Legal Developments Year in Review: 2009 [Spring 2010],
Published by American Bar Association, s. 399-414.

8 Lester M. Salamon, “The Rise of the Nonprofit Sector”, Foreign Affairs, Vol. 73, No. 4 [Jul. — Aug., 1994], s.
109-122.

8 Karla W. Simon & Zaine Watson, “Not-for-Profit and Non-Governmental Organizations”, The International
Lawyer, Vol. 39, No. 2, International Legal Developments Year in Review: 2004 [Summer 2005], Published by
American Bar Association, s. 639-648.
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muhtag kitlelere veya muhataplarina ulastirilmasi ekonomik agidan STK’larin tek baslarina
istesinden gelebilecekleri bir durum degildir. Dolayisiyla, bunlar biiyiik oranda goniillii
bagislarin, 6zel, kamu, resmi hiikiimet veya hiikiimetler aras1 yardimlarim1 da kapsayacak
sekilde bagisci1 kuruluslardan saglanan fonlarla finanse edilir. Uluslararast STK’lar 6rneginden
de anlasilabilecegi iizere STK’larin 6zerk, yerel, ulusal ve uluslararasi devlet aktorlerinden
bagimsiz olarak tasavvur edilmesi zordur. STK’larin faaliyetleri, kamu amacglarini
gerceklestirmede devlet kurumlarindan daha 6zgecil, yardimsever, verimli ve etkili olarak

gerekcelendirmektedir.®

Bu baglamda, STK kavramiin gelisiminde finansman kaynagi veya fon tedariki
etkeninin belirleyici bir rol oynadig1 goriilmektedir. 1990’lar itibariyle STK’larin bagisei
politikalarinin etkisine daha ¢ok maruz kaldigi 6ne siiriilmiistiir. Bu bakimdan, bagisci
politikalarma bagimli hale gelmelerinden 6tiirii, STK’larin baskin analizi ve anlayiginin, kanita
dayali arastirmalara dayanmak yerine degisen makroekonomik ideolojilerin etkisini yansitma

egiliminde oldugu ifade edilmistir.%

Yakin donemde, dini veya teolojik yapilarin da STK baglaminda irdelendigi
goriilmektedir. Buna gore, STK’dan ¢ok daha eski dmiirlii olan dini, kolektif aktivizm ve eylem
bicimleriyle olan siireklilik iliskisine isaret edilmektedir. Dini orgiitlerin STK’lara dahil
edilmesi veya eklemlenmesinin, STK lar1 agag1 yukari sekiz veya dokuz yiiz yasinda yapacagi
ve bunun da hiikiimetlerden ¢ok daha eski bir soyagaci anlamia gelecegi belirtilmistir.®” Bu
nedenle, STK’lar, potansiyel olarak tarith Oncesinden baglayarak 1990’l1 yillarin ikinci

yarisinda baslayan hiper kolektif eylem dénemine kadar uzanmaktadir.3®

Benzer dogrultuda, devlet sistemleri heniiz mevcut degilken bile topluluklarin korunma
ve yardim gibi temel ihtiyaglar temelinde Orgiitlenebildikleri ve bu nedenle STK’larin

devletlerden ¢ok daha eski bir fenomen oldugu belirtilmistir.®’

8 Khoo, a.g.e., s. 190-193.

8 T. Wallace, “Trends in UK NGOs: A Research Note”, Development in Practice, Vol. 13, No. 5 [November
2003], Published By; Taylor & Francis, Ltd., s. 564-569; Glen W. Wright, “NGOs and Western Hegemony:
Causes for Concern and Ideas for Change”, Development in Practice, Vol. 22, No. 1 [February 2012], s. 123-134.
87 Kimberly A. Lowe, [Review of NGOs: A New History of Transitional Civil Society; Shaping the Transitional
Sphere: Experts, Networks, and Issues from the 1840s to the 1930s, by Thomas Davies, D. Rodogno, B. Struck,
& J. Vogell., Journal of World History, Vol. 26, No. 4, s. 893-897; Thomas Davies, NGOs: A New History of
Transitional Civil Society, London: Hurst and Company, London, 2014.

88 Jean-Michel Severino & Olivier Ray, “The End of ODA: Death and Rebirth of a Global Public Policy”, CGD
Working Paper 167, Washington, D.C.: Centre for Global Development, March 2009.

% David C. Korten, “The Role of the Nongovernmental Organizations in Development: Changing Pattern and
Perspectives”, in Samuel Paul and Arturo Israel [eds.], Nongovernmental Organizations and the World Bank, The
World Bank Publications, Washington D.C., 1991, s. 1-18.
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STK’nin ortaya ¢iktigt yer iizerindeki tartigmalarda belirginlik kazanan
degerlendirmeye gore Bati menseli olmayan orgiitlerin ve daha kadim olusumlarin ihmal
edilme egilimine maruz kalmakta ve insancillik tarihi, STK’larin, kokleri Bati tarihine
dayanan, ¢ikarlara ve fikirlere biiylik 6l¢iide duyarli sekillerde goriiniirliik kazanan evrimsel
gorlislinii sorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle, daha uzun vadeli ve kiiresel bir yaklasim
benimseyen akademisyenler, STK gelisimini dogrusal genisleme olarak degil; kosullu,
karmagik ve muhtemelen kiiresel genisleme, tasarruf ve par¢calanmanin dongiisel ve diyalektik

kaliplarini takip eden seyir olarak gérmek egilimindedir.”

Burada aktarilan igerigin de teyit ettigi tizere, STK kavrami, ¢ok yonlii ve derindir.
STK’larin bu boyutuna deginmeksizin boliim kapsaminin anlasilabilirligini kolaylagtirmak i¢in

kavramsal gelisim seyrindeki kilit noktalarin alt1 ¢izilmektedir.

STK genellikle hem kamu sektoriinii hem de 6zel piyasa sektoriinden ayri bir tiglincii
sektorii temsil eden ve kalkinma ile iligkilendirilen sivil toplum ile es anlamli olarak
anlagilmaktadir. STK’lar, kiiresel kalkinmanin neoliberal doniisiimleri baglaminda ele
alindiginda, kesin ve belirsiz tanimlayici kriterlerin bir arada yer bulmasi anlasilir olmaktadar.
Bu bakimdan, STK’lar; devletin, piyasanin ve sivil toplumun goreli rollerinin aktif ve degisen
yapilandirilmasi icerisinde konumlandirilmistir. Dolayisiyla, 1980’lerden 6nce devletlerin
roliine odaklanilirken, 1980°ler ve 1990’larda piyasalarin rolii tesvik edilmekte ve akabinde
piyasa basarisizliklarma isaret edilmektedir.”! Bu nedenle, STK larin yiikselisi, 1980°den bu
yana On plana ¢ikan kiiresel kalkinma ve yoksullugun azaltilmasiyla ilgili ideolojik alt
oriintiileri yansitmaktadir. STK’larin tanimlanmasina yonelik tesebbiisler, iki onemli tartigsmay1
da bu temelde giin yiiziine ¢ikarmigtir; STK’larin ne 6l¢iide sivil toplum adina hareket ettigi ve
STK sektorii ile devlet arasindaki iligkinin mahiyeti. Sivil toplum on dokuzuncu yiizyilda
ortaya ¢ikmis ve yirminci yiizyilda siirekli olarak ivme kazanan bir gelisim seyri yakalamistir.
Simdilerde, yirmi birinci yiizyildaki devinimle kendisine yiiklenen anlamlar zenginlesmeye ve
derinlik kazanmaya devam etmektedir. Bundaki arka plana bakacak olursak, ilk olarak Alman
filozof Georg Wilhelm Friedrich Hegel,”> 1820’lerin basinda devlet olusumunun 6n kosulu

olarak sivil toplumu teorik hale getirmistir.”> Fransiz diisiiniir ve tarih¢i Alexis de

% Khoo, a.g.e., s. 190-193.

9! March Lindenberg & Coralie Bryant, Going Global — Transforming Relief and Development NGOs, Bloomfield,
CT: Kumarian Press, 2001, s. 1-30.

2 https://www.britannica.com/biography/Georg-Wilhelm-Friedrich-Hegel [30.04.2022].

93 Andrea Paganini, Globalization and the Rise of NGOs: A Model of Empowerment between Hegelian Dialectics
and Complexity Science, Bachelor’s Degree Thesis, Department of Political Science-Chair of International
Relations, LUISS Guido Carli University, supervisor Raffacle Marchetti, Rome, 2019/2020; Hans-Martin Jaeger,
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Tocqueville,”* 1830’larda Amerikan demokrasisine iliskin gdzlemlerinde sivil toplumu
oldukga farkl1 bir diizlemde devletten ayr1 bir sivil isler alan1 olarak degerlendirmistir.®> Alman
filozof Karl Marx,’® 1840’larda sivil toplumu bir burjuva devletinin iktidar kaynag: olarak
gordii. Italyan diisiiniir, siyasetci ve sosyalist kuramc1 Antonio Gramsci,”” Marx ’1n yaklasimina
benzer olarak, sivil toplumu, devlet ve egemen zlimreler arasindaki ittifak kanaliyla saglanan
hegemonya olarak tahayyiil etmistir.”® Sivil toplum; sendikalar, kilise, egitim kurumlar1 gibi
hassas ve 0zel kuruluslar1 kapsamaktaydi. Bu da, tabii olarak devletin sivil toplum iizerinden
siyasi yonetim i¢in halk tarafindan onaylanmasi, destek gormesi ve mesruluk kazanmasi
anlamina gelmekteydi. Bugiin goérdiiglimiiz durum, yaklasik olarak Tocqueville’den bir buguk
yiizy1l sonra, sivil toplum anlayisinin farkli bir baglamda da olsa biiyiik dl¢iide Tocqueville
esintisi tastyor olmasidir. Cagdas sivil toplum anlayisi, yakin sayilabilecek bir dénem olan
1980’lerde Dogu Avrupa’daki totaliter devlet yapisinin ¢okiisiiyle baslamistir. Sivil toplum,
bireycilik ve demokratiklesme ile sosyal ve siyasi 6zgiirliiklere dayali daha liberal bir yonelim
lehine; egemen, devlet merkezli ve tek parti temelli kitle siyasetinin reddedilmesiyle esitlenir
hale gelmistir. 1980’lerde Dogu Avrupa’da yeni bir kimlik kazanan sivil toplum kavrami,
bilhassa 1990’lardaki Afrika gelisimi baglaminda, kendi basina iyi bir sey olarak sivil toplum
icin bir karsilamaya cevrildi. Sonu¢ olarak, STK savunuculari, STK’lar1 artik sivil toplum

olarak gérme egilimindedir.*

Burada tahlil edilen degerlendirmeler 1s18inda, Tiirkiye’yi, sivil toplum veya sivil
toplum kurulusu kavraminin degisim ve doniisiimiinde nerede konumlandirabiliriz?

Tiirkiye’nin bu gelisim siirecinde belirgin bir rol iistlenememis olmasi, bir eksiklik olarak

“Hegel’s Reluctant Realism and the Transnationalization of Civil Society”, Review of International Studies, Vol.
28, No. 3, Published by Cambridge University Press, [July 2002], s. 497-517.

4 https://www.britannica.com/biography/Alexis-de-Tocqueville [30.04.2022].

% Derek W. M. Barker, “From Associations to Organizations: Tocqueville, NGOs, and Civic Leadership”, Alexis
de Tocqueville and Democratic Statesmanship, edited by Brian Danoff and L. Joseph Hebert, Lanham, MD:
Lexington Books, 2011, s. 205-220; Aslthan Coban, An Examination of Two Turkish NGOs From A Pluralist
Perspective: Human Rights Association [THD] and Women for Women’s Human Rights-New Ways [ KIH-YCV],
A Thesis Submitted to the Graduate School of Social Sciences of Middle East Technical University, In Partial
Fulfilment of the Requirements for the Degree of Master of Science in Political Science and Public
Administration, Supervisor Prof. Dr. Feride Acar, September 2006, s. 1-74.

% https://www.britannica.com/biography/Karl-Marx [30.04.2022].

7 https://www.britannica.com/biography/Antonio-Gramsci [30.04.2022].

9% Mansour Fakih, The Role of Nongovernmental Organizations in Social Transformation: A Participatory Inquiry
in Indonesia, Submitted to the Graduate School of the University of Massachusetts Ambherst in partial fulfilment
of the requirements for the degree of Doctor of Education, School of Education, Massachusetts, February 1995,
s. 33-48.

9 Khoo, a.g.e., s. 190-210; Alan Whaites, “NGOs, Civil Society and the State: Avoiding Theoretical Extremes in
Real World Issues”, Development in Practice, Vol. 8, No. 3 [August 1998], Published By: Taylor & Francis, Ltd.,
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degerlendirilebilir mi? Tarihi sosyokiiltiirel ve ilmi zenginlik ile bezenmis olmasina ragmen
Tiirkiye’nin Hegel, Tocqueville, Marx veya Gramschi gibi bir miinevver ortaya ¢ikaramamis
olmasi, Tiirkiye’nin bu alana niifuz etmesinin 6niinde ne tiir engeller olusturabilir veya
Tiirkiye’nin bu alanda belirleyici olmasina engel teskil edebilir mi? Biitiin bunlar, elbette, insan
kaynag1 ve nesir kiiltiirii ile yakindan ilintili olmakla birlikte, bunlarin Tiirkiye’de olmadigini
sOylemek dogru olmayacaktir. Bat1 tarafinda teorinin modern kavramlarla bulusturuldugu bir
¢ehre s6z konusu iken Tirkiye tarafinda olduk¢a derin, canli ve zengin bir yardimlasma
kiiltiirtinden ileri gelen bir pratik 6n plandadir. Medeniyetlere ev sahipligi yapmis kadim bir
kesisme merkezi olan Tirkiye cografyasi ve berisi, 6zellikle neredeyse biitiin tarihgilerin
tizerinde hemfikir kaldig1 ve bir vakif devleti olarak kendi donemine damga vurmus Osmanl
Devleti gercekligi temelinde; adi konulmamis, henliz STK olarak isimlendirilmemis; ancak,
STK’nin tiim karakteristikleriyle ve aidiyetleriyle var oldugu bir pratigin besigi olmustur. Bu
bakimdan, ruhu bu topraklarda olan ve tohumu bu cografyada atilmis; bununla birlikte,
yalnizca Bat1 unsurlarinca isimlendirilmis bir gelenegin kurumsal kimlik kazandig1 bir siirece
Tiirkiye nin yapmasi gereken katkinin degeri paha bigilemez goriilmektedir. Kaldi ki, bu siireci
Tiirkiye olmaksizin dogru tanimlamak ve dogru degerlendirmek miimkiin gézilkmemektedir.
Tiirkiye’nin ortaya koyabilecekleri, her anlamda fark yaratabilecek ve katma deger
olusturabilecek bir nitelige sahip olacaktir. Bu birikim, STK’larin eylem planlarindaki

acikliklar1 da giderebilir.
2.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ozellikleri

Afetler ve kriz hallerinde topluluklarin direncini uygun sekilde arttirmak, afet sahasi ve
berisinde miidahale operasyonlarimin maksimum diizeye ¢ikartabilmek icin STK’larin
faaliyetlerini tesvik etmek, STK’larin Onemini ve iistlendikleri gorevleri iyi anlamak

gerekmektedir.'%

STK olgusunun temelinde maddi karsilik gozetmeyen hiimanist bir hissiyat yer
almaktadir. Insan merkezli olmak, dayanisma ruhunu gelistirmek ve giiclendirmek, her alanda

faaliyet gosteren STK’larin ortak 6zelligidir.

STK’lar; iktisadi bir ama¢ gézetmekten miinezzeh, yalnizca ortak fayda ilkesini esas

alan, kamuoyunu gerekli durumlarda bilgilendirmek ve yonlendirmek ic¢in goniilliiliik

100 Noriko Okubo, “Disaster Management in Japan: Towards Comprehensive and Collaborative Flood Control”,
Carbon & Climate Law Review, Vol. 9, No. 1, Special Issue: The Rule of Law and Climate Adaptation in the
Asian Region, 2015, s. 32-39.
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temelinde hareket eden kuruluslar olarak 6zelliklerini kendiliginden ortaya koymaktadir. Bu
bakimdan, STK’larin baslica 6zellikleri, salt kendi amag¢ ve degerleri i¢in var olmamalari;
devlet erki, resmi kurum ve politik orgiitlenmelerden uzak olmalari, faaliyetlerinde ticari kaygi
ve cikar gdzetmemeleri ve kar pesinde kosmamalari olarak dzetlenebilir.!°! Bu dinamikler,
STK’larm ne olmadiklarini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Ote yandan, STK’larin ne
oldugunu en iyi agiklayan 6zelligin ise su oldugu diisiiniilmektedir: sivil toplum kuruluslari,
devlet ve vatandas arasinda arabuluculuk yapan benzersiz olusumlardir.!®? Arabuluculuk
kavrami, zihinlerde olumsuz bir ¢agrisim yapiyor olsa da STK’larin iistlendigi arabuluculugun
mahiyeti biitlinliyle birlestirici, kaynastirici, yapict ve insa edici bir nitelik arz etmektedir.
STK’lar, sorun giderici aktdrler, uzlasi ve baris tesis eden mimarlar; endise, korku, panik, kaos
ve karmasa Onleyici uzmanlar olarak da ele alinabilir. Bu nedenle, STK nin ¢ogulcu kimligiyle

mevcut olmadigi bir toplum tahayyiil etmek miimkiin géziikmemektedir.

Esasen, STK’lar, dayanisma ruhuna cagristmda bulunur. STK’nin saglikli faaliyet
gosterebilmesi i¢cin hem insan hem de paydas kurumlarin siire¢ icerisinde aktif yer almasi, el
ele vermesi ve sivil bir dayanigsma kiiltiiri tesis etmesi elzemdir. STK lar, iyiligin yayilmasi ve
yardimlasma ruhunun toplumun kilcal damarlarina niifuzunu miimkiin kilan boyutu ve
ozellikleri dolayisiyla birer cekim merkezi konumundadirlar. Hissiyati ve biling diizeyi yiiksek
bireyler, giindelik sorumluluklarinin haricinde digergdmligin veya vatandasin merkezinde yer
aldig1 STK faaliyetlerine herhangi bir ticret almaksizin katkida bulunmak amacuyla tiye olurlar.
STK’lar1 ve goniilliileri ortak paydada bulusturan yegane 6zellik, muhtelif toplumsal sorunlara
careler aranmasidir. Her diisiinceden, her inangtan, her ziimre ve kesimden insani kosulsuz bir
araya getirebilen nitelikleri dolayisiyla da faaliyet gosterdikleri toplumlarda daha ¢ogulcu ve
daha katilimci1 bir atmosferin kalici olarak ortaya ¢ikmasina vesile olurlar. Bu miihim
karakteristik, STK’larin sorunlar1 ulusal ve uluslararas1 platformlara tagiyarak daha etkili
cozlimler ortaya koyabilmelerine, ilgili meseleler hakkinda farkindalik olusturmalarina ve bu

dogrultudaki faaliyetleri i¢in daha biiyiik destekler bulmalarina imkan saglamaktadir.

Her bir sivil toplum kurulusu, 6zii itibariyle farkli sekillerde orgiitlenebilmektedir.

Vakif, dernek, sendika, konfederasyon, yerel birlik ve kooperatifler, yurttag girisimleri,

101 Frank den Hond, “Reflections on Relationships Between NGOs and Corporations”, Review Essay, Business
& Society, Vol. 49, Number 1, March 2010, s. 173-178.

102 M. Halis Ozer, “Giiniimiiz Itibariyle Sivil Toplum Kuruluslarinin iktisadi ve Sosyal Fonksiyonlar1 —
Economical and Social Functions of NGOs in Today’s World”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi/Electronic
Journal of Social Sciences, ISSN:1304-0278, Giiz-2008, C. 7, S. 26, s. 86-97; Nicolas M. Dahan, Jonathan Doh
& Hildy Teegen, “Role of Nongovernmental Organizations in the Business-Government-Society Interface”,
Business & Society, Vol. 49, Number 1, SAGE Publications, March 2010, s. 20-34.
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hemseri dernekleri ve meslek odalari buna 6rnek gosterilebilir. Bu bakimdan, STK’lar; kurulus
yapisi, yonetim bi¢imi, faaliyet alan1 ve organizasyon sekli farklilik gosterse de asagidaki

esaslar etrafinda sekillenmektedirler:!'%?

a) Kar amaci giitmemek;

b) Bagimsizlik veya 6zerklik;
¢) Goniillilik;

d) Vizyon ve Misyon.

STK’larin sayica ¢ok olmasi, giiclii ve etkili bir insan kaynagini biinyesinde
barindirmasi, finansal destekler noktasinda zorluk yasamamasi ve dar sinirlar igerisinde
kalmamast, insanlik adina degerli ve gereklidir. Onemli bir sorun olarak, iilkeler ve cografyalar
arasindaki STK dagilimi dengeli olmaktan uzaktir. Tiim dinyanin bir ayibi olarak
nitelendirebilecegimiz aclik ve susuzluk gibi afetlerin ulastig1 esik; dengesizliklerin ve
esitsizliklerin giderilmesi, kaynak israfinin 6nlenmesi, mahrum cografyalarin gozetilmesi,
iyilik ve huzurun genis kitlelerle bulusturulabilmesi i¢in farkli tilkelerin STK’lar1 arasinda

yardimlagma ruhunun viicut bulmasina imkéan taniyacak kopriiler kurulmalidir.
2.4.1. Kar Amaci Giitmemek

Kar amaci gitmemek, sivil toplum kuruluslarinin varlik sebebi ve ortaya ¢ikis
gerekgesidir. Herhangi bir ticari faaliyet, STK’larin baslica amaci olamaz. Bir bagka ifadeyle,
dogrudan kar veya kazang getirici bir faaliyet igerisinde yer alamazlar. Bununla birlikte,
faaliyetlerini siirdiirebilmek iizere gelir getirici tesebbiislerde bulunabilirler. Sivil toplum
kuruluslarinin hizmetleri cogunlukla goniilliiler iizerinden muhataplarina ulastiriliyor olsa da
STK biinyesinde daimi olarak istihdam edilen ilgili ¢alisanlara emeklerinin karsilii olarak
belirli bir iicret 6denebilmektedir. Gelir vergisi veya kurumlar vergisinden muaf olmalar1 da

kar amac1 gozetilmemesinden ileri gelen bir kazanim ve ayricaliktir.'%

103 Mikail Erol, “Sivil Toplum Kuruluslarindan [STK] Vakiflar ve Vakiflarda Muhasebe Kayit Sistemi”,
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Firsatlar”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt 4, Y11 4, Say1 8 [2015/1], ISSN:2147-3668, s. 199-
214.
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52



2.4.2. Goniilliliik

Sivil toplum kuruluslari, varolus amaglarindan 6tiirii benzersiz yapilanmalar olarak ele
almabilir. Kurulus ve gelisim siireclerindeki 6zgiinliiklerine dayanarak stratejik, taktik ve
isletme anlaminda kendilerine has goniilliiliik felsefesi ile faaliyetlerini icra etme
egilimindedirler. Sivil toplum kuruluslarinin 6ziinii olusturduguna inanilan goniilliik ilkesi,
"paydas” tanimlamasinda anahtar bir role sahiptir. Bu baglamda, STK’lardaki goniilliilik
boyutunu; katilimc1 demokrasi g¢ercevesinde toplum, benzer rol ve mahiyetteki kuruluslar,
isletmeler ve fon tedarik¢ilerinin aktif katilimiyla kisithh imkéanlarla olduk¢a miithim
hizmetlerde bulunan saydam ve herkes i¢in var olan bir gereklilik seklinde tanimlamak

mimkiindiir.'®

Her bir STK, aslinda goniilliiliik esasina dayanmaktadir. En ¢ok asina oldugumuz ve
goriiniir olan STK 6zelligidir goniilliilik. Goniillii olarak STK’lara katilan bireylerin neredeyse
biitiinii hassasiyet sahibi ve maddi ¢ikar beklemeksizin toplumsal huzura katkida bulunma
niyetinde olan kimselerdir. STK’lara liye olma ve iiye olduktan sonra STK’lardan ayrilma
noktasinda herhangi bir yasal baglayicilik veya zorunluluk s6z konusu degildir. Biitiiniiyle
goniillii bireyin inisiyatifinde olan bu tasarruf hem STK’nin varlik amaci hem de goniilliiniin
sahih niyetini ortaya koyan ulvi bir boyuttur. Kar amaci giiden kurum ve kuruluslarda, bu
tiirden bir hissiyata tesadiif edilmesi giictiir. Diger taraftan, goniilliilligiin basibosluk veya
tamamiyla keyfi bir dahiliyet olarak algilanmasi da dogru degildir. STK’lar, dogal olarak kendi
i¢ disiplinlerini tesis ve idame i¢in goniillillerfin veya genelin uymakla miikellef olacag:

diizenlemeler yapabilirler.

2.4.3. Bagimsizlik [Ozerklik]

Literatiire gore sosyoekonomik ve kiiltlirel gelisimin saglayicilarindan birisi olarak
nitelendirilen sivil toplum kuruluslari, devlet karsit1 olamayacaklar1 gibi devlete alternatif de
olusturamazlar. Gerekce olarak, devletin STK’lar1 kendi politikalar1 ve programlarinin
icerisinde konumlandirmis olmast gosterilmistir. Bir bagka ifadeyle, STK’larin devletten
bagimsiz diisiiniilemeyece8i ancak birer devlet kurulusu olarak da goriilemeyecegi

vurgulanmaktadir. Devlet iistii bir olusum olarak da degerlendirilmekten uzaktirlar. Benzer

105§ fbrahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yénetisim, Segkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.
218; Hyas Dogan, Sivil Toplum, Birinci Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 244; D. Balser & J. McClusky,
“Managing Stakeholder Relationship and Nonprofit Organization Effectiveness”, Nonprofit Management &
Leadership, 15 [3], 2005, s. 295-315.

53



sekilde, STK’larin varligi; devletin yoklugu, etkisizligi, yetersizligi ve zayifligiyla da
aciklanmaktan uzaktir. Tam aksine, devlet hizmeti ve faaliyetlerinin birer uzantisi olarak

tasavvur edilmektedirler.'%°

Liberal demokrasilerde hiikiimetlerin sivil toplum kuruluslarina ii¢ farkl: sekilde etkide
bulundugu belirtilmistir. Bunlar; li¢iincii sektor olarak nitelendirilen sivil toplum kuruluslarinin
dizginlenmesi, STK ¢aligsmalarinin degerinin toplum nezdinde itibarsizlastirilmas: ve STK lara
finansman ve statii saglarken kendi ¢ikarina bazi kurallarin dikte veya empoze edilmesidir. Son
sirada yer verilen uygulamaya, yakin donemlerde hiikiimet-li¢iincii sektor is birliginin
gelismesi ve resmi yardim imkanlarinin artmasiyla daha sik rastlandigi ifade edilmistir. Diger
taraftan, sosyal devlet anlayisinin egemen oldugu donemlerde ise hiikiimetlerin daha cok ilk
iki secenege bagvurduklari One siirlilmistiir. Sosyal devlet anlayisinin yerini neo-liberalizme
birakmasiyla birlikte STK’larin diglanmasi, etki veya baski altina alinmasi son bulmustur.
Uciincii secenek temelinde STK ’larin paydas olarak goriildiigii donem baslanmistir. Bir déniim
noktasini simgeleyen bu doniislim siireciyle birlikte, diinya genelinde STK’larin giderek destek
topladiklari, gili¢ ve niifuz kazandiklart goriillmektedir. Bu durum, STK’larin kimlik degisimine
de dogrudan etkide bulunmustur. Devlet erki STK’lara finansman saglayarak STK’larin
faaliyetlerini siirdiirmelerine imkan saglarken; ayn1 zamanda, STK’lar eliyle veya iizerinden
devlete kars1 olusabilecek muhtemel bir tepkinin de Oniinii almis olmaktadir. STK’larin icra
etmekte oldugu bazi temel islevlerinin haricinde devletin sorumlulugunda bulunan muhtelif
alanlarda fonksiyon tistlenen belirli bir statiiye sahip olmasi, STK’larin devletin karsisindaymais
gibi gosterilmesinin veya devlete karst konumlandirilmasinin yani sira devlete alternatif
olusturmalarinin Oniinii almaktadir. STK’larin benzersiz roliiniin farkina varan devletler,
STK’lar1 bir tehdit olarak gérmek veya kontrol altinda tutmak yerine onlar1 mali desteklerle
tesvik etmislerdir. Tabii olarak, bu durum, bahse konu mali desteklerin etkileri ve sonuclari
hususunda birtakim tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bununla birlikte, STK’lar kendi
rollerini eksiksiz yerine getirebildigi Olciide devletin ilgili tesviklerini almaya devam
etmektedir.'”” Diger taraftan, mali destekler temelinde STK’lara yoneltilen elestirileri ve
tartismalari etkisiz kilan unsurun, STK’larin iistlenmis oldugu karsiliksiz fayda diisturu oldugu

diistiniilmektedir.

106 ¥ L. Sharma, “Hint Devleti ve STO’ler: Baz1 Diisiinceler”, Sivil Toplum Orgiitleri Neoliberalizmin Araglar:
mi, Halka Dayali Alternatifler mi?, [Cev. Isik Ergliden], Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi [WALD]
Yayini, Demokrasi Kitapligt A¢ilimlar Dizisi: 2, Istanbul, 2001, s. 152.

107 M. Sahin, Kamu Ekonomisi ve Sivil Toplum Kuruluslar:, Seckin Yaymevi, Ankara, 2007, s. 159.
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Bu bakimdan, bagimsizlik kavrami genel hatlariyla sivil toplum kuruluslarinin siyasal
erk karsisinda Ozerk olmasina atifta bulunuyor olsa da hiikiimet ve sivil toplum kurulusu
arasinda mutlak surette mevcut olmasi gereken is birligi ve koordinasyon kiiltiirii cergevesinde
ele alinmalidir. Bugiin her zamankinden daha fazla ve daha siddetli yasanan afet ve sorunlarin
ele alinmasinda, stratejiler gelistirilmesinde ve ¢areler aranmasinda, sivil toplum kuruluslarinin
ve hiikiimetlerin el ele vererek uyum igerisinde birlikte hareket etmesinden daha gerekli bir sey
bulunmamaktadir. Otorite, gorev, yetki ve ylikiimliiliikk baglamindaki tartismalarina girmeden,
STK’larin hiikiimetleri dikkate aldigi ve hiikiimetlerin de STK’larin doldurmakta oldugu
boslugu kiymetli buldugu bir ¢evrede, dogal afetler ve insani krizlerin iistesinden gelinmesi

cok daha etkili olabilecektir.

2.4.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Vizyon ve Misyonu

En genel hatlariyla, vizyon ve misyon, STK’nin kim i¢in var oldugunu, en énemli
amacinin ne oldugunu ve bu amaci temelde nasil gerceklestirebilecegini belirli normlar
icerisinde anlatabilmesidir. STK’nin her bir iiyesi ve toplum tarafindan anlasilabilecek sekilde

kisa, 6z ve uzun siire gecerli olabilecek bir nitelik tasimaldir.'%

Hayata gegirilmesi planlanan bir ideal etrafinda tesis edilmis olan STK’lar, 6zverili
caligmalarda bulunmaktadirlar. Hedefleri kendileriyle sinirli olmayan STK’lar; egitimsizlik,
issizlik, ayrimeilik, yoksulluk, irke¢ilikla miicadele, ¢evre, ticaret, kalkinma, sosyal refah ve
insan haklar1 gibi hassas konularda vatandaslarin goriislerine, beklentilerine ve isteklerine
terciiman olmaktadirlar. Bu minvalde, zaman zaman kisa ve uzun vadeli kampanyalar ve tiirlii

etkinliklerle temas edilmek istenen sorunlar hakkinda biling olusturulmaktadir.'®

Belirli bir zaman diliminde uygulanmasi planlanan, kaynak ayrilan, belirli bir amag i¢in
tasarlanan ve gerceklestirilen ¢calismalarin tiimii, proje olarak tanimlanmaktadir. Bir STK i¢in
proje, misyonuna ulagmak i¢in belirli bir vizyon ile olusturulan stratejiyi gozeterek olusturulur.
Bir baslangici ve sonu vardir. Bir anlamda, projeler, STK’nin misyonunu gerceklestirmek i¢in
kullandig1 6nemli araglardan birisidir. Bu nedenle, ilk olarak misyonun spesifik olarak bir gaye

oldugunu ve sivil toplum kuruluslarinin varlik amacini ortaya koydugunu vurgulamak gerekir.

108 Alan Hudson, “NGOs’ Transnational Advocacy Networks: From Legitimacy to Political Responsibility?”,
Global Networks, 1 [4], January 2001, s. 331-352.

19 Leman Erdal, “Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne Uyum Cabalar1 ve Sivil Toplum”, Sivil Toplum/Sivil Toplum
Kuruluslarina Tarihsel ve Kavramsal Bakis, TII. Uluslararast STK’lar Kongresi, STK-Ozel Sektor-Devlet
Etkilesimi, Canakkale, 9-10 Aralik 2006, s. 559-566.
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Bu gaye etrafindan sekillenen yaklasim, gelisim seyri ve bakis a¢isi, STK’nin gelecek

perspektifini yansitmaktadir.!'!°

10 https://portal.sivilant.org/uploads/cms/main.ant/4810_4.pdf [06.05.2022].
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3. DUNYADA AFET YONETIMi VE GONULLULUK

Insan, tabiat1 geregi koruyup gozetilme ihtiyaci tastyan bir canlidir. Nelerin kendisi igin
tehlike arz edebileceginin farkinda olmasi, risklerin biitiinliyle ortadan kaldirildigi veya
minimize edildigi bir yasam alan1 arayisinda olmasini saglayacaktir. Bu ihtiya¢ ve devinim,
tarith boyunca kesintisiz bir sekilde degismeden giiniimiize kadar ulagmistir. Gerek baska
canlilar gerekse tabiat kosullarindan ileri gelen bahse konu arayis, insanin kendisine mesken
tuttugu cografyayla da biitiinlesmistir. Ancak, insanin yani sira tabiat ve cografyanin da
korunmaya ve gozetilmeye ihtiyact bulunmakladir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin afet gegmisinde
de vurgulandigi lizere; yardimlagma, koruma ve bakimin dogru ve etkili yontemlerle tatbiki,
ihmallerden kaynaklanabilecek maddi ve manevi kayiplari minimize edebilecegi gibi cevre ve

tabiat lizerinde olugabilecek baskilar1 da ortadan kaldirmaya katki saglayabilecektir.
3.1. Afet Yonetimi ve Goniilliiliik Ni¢in Gereklidir?

Tezin farkli kisimlarin alt1 ¢izildigi tizere herhangi bir iilkenin afet alaninda sahip
oldugu birikim ve tecriibesi, o lilkenin afet yonetim sistemleri ve mekanizmalarint dogrudan
sekillendirmektedir. Afetlerden en fazla etkilenen iilkeler dogal olarak tecriibe dolayisiyla daha
ileri afet yonetim sistemleri tesis edebilmektedirler. Japonya en belirgin 6rneklerden birisidir.
Ayrica, diinya geneline bakildiginda, Japonya gibi bazi iilkelerin afetlere daha fazla maruz
kaldig1, sayica az veya belli bagh afetler nedeniyle bazi iilkelerde afet olgusunun dar bir
cercevede kaldigr ve birtakim iilkelerde de afet tiirlerinin gesitlilik gosterdigi gortilmektedir.
Bir bagka ifadeyle, afet temelinde maruz kalinan tehlike ve riskler iilkeden iilkeye degiskenlik
gosterebilmektedir. Tehlike diizeyi ve afet yasanma yogunlugu derecesine kosullu olmaksizin,
iilkeler, afetleri en az zararla atlatma ve 6nleme noktasinda kurumsallagsma, teknik imkanlar ve
egitimli iggiicii gibi cesitli yatirimlar kanaliyla kalici, gelistirilebilir ve siirdiiriilebilir tedbirler
alma c¢abasi igerisindedirler. Diinyadaki en 1yi ornekler g6z oniine getirildiginde, bu gayretin,
genel olarak insanlar ve ¢evre iizerinde sarsici ve kalici etkiler birakan felaketler sonrasindaki
caligmalarla somut bir zemine oturdugu ve istifade edilen bir birikim haline doniistiigi
anlasilmaktadir. Nihai gaye, benzer felaketlerin oniinii almak olsa da muazzam boyutlardaki
yatirimlara ve teknik ilerlemelere ragmen afetler insanlik i¢in tehlike arz etmeye devam
etmektedir. Bu sorumlulugun paylasilmasi ihtiyaci, STK’larin afet yonetimine eklemlenmesini

kagmilmaz kilmistir. Devletlerin bu alan1 STK’lar gibi gerekli paydaslar olmaksizin yalniz
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baslaria ydnetemeyecekleri hususu genel kabul géren bir gercekliktir.!'! Bu nedenle, devletler
afet ve insani yardim yonetimi sistemlerinin merkezine sivil toplum kuruluslarini, gontlli

kitlesini ve 6zel sektorii uyumlu is birligi esasinda konumlandirma yoluna gitmistir.

Goniilliiliik, goniilli eylem veya goniilliiler esasina dayanarak bir seyler yapma ilkesi
veya sistemi olarak tanimlanmaktadir.!'? Goniillii kimse de iginde yasamakta oldugu toplumda
veya bulundugu yerde herhangi bir fayda gozetmeksizin bir isi yapmayi kendi rizasiyla segen
kisidir. Goniilliiler, caligmalarin1 resmi veya 6zel statiideki herhangi bir kurum veya kurulus
biinyesinde gergeklestirebilir.''® Tipki afetler ve afet algisinda oldugu gibi goniilliiliik
diinyanin her yerinde goriilebilen kolektif bir inisiyatif olup i¢inde filizlendigi toplumun
cografyasi, kiiltiirii ve aidiyetlerine bagli olarak farkli sekillerde yorumlanabilmektedir.
Yapisal ve teknik farkliliklara ragmen insanlar1 goniillii olmaya sevk eden etkenler evrenseldir.
Toplumlar1 meydana getiren ortak degerler, goniilliiliikk ilkesinin bir diger ortaya ¢ikis
gerekgesidir. Toplumsal baglarin kuvvetlendirilmesi, insan onuruna aykiri hallerin ortadan
kaldirilmasi ve diinya genelinde farkli cografyalarda geride birakilmig ziimrelerin yardimina
kosulmasi ideallerinin yon verdigi goniilliiliik hareketi; adalet, esitlik ve 6zgiirliik gibi temel
haklardan kimsenin mahrum kalmamasi &nceligi etrafinda viicut bulmustur. Otekini
diisiinmek, digerinin ihtiyacini gidermek ve acisina ortak olmak olarak da tanimlanabilecek
goniilliiliik, toplumsal huzuru gelistiren ve giliclendiren bir olgudur. Bu baglamda, her ti¢ yilda
bir yayinlanan ve bir BM yayim olan Diinya Goniilliiliik Raporu [World’s Volunteerism

Report],'!*

goniillik anlayisini gliclendirmek, evrenselligini ve kapsamini herkese ulastirmak
icin tasarlanmistir. Goniilliiliik ruhunun gii¢lii oldugu toplumlarin haricinde diinyanin birgok
noktasinda bu yonde bir bilincin olusmasini hedefleyen BM, vatandaglarin refahini arttiran
boyutlar1 nedeniyle devletlerin goniilliiliigii desteklemeleri ve tesvik etmeleri ¢agrisinda
bulunmaktadir. Buna dikkat etmeyen iilkelerin goniilliiliik girisiminin saglayacagi degerlerden

ve faydalardan mahrum kalacag vurgulanmaktadir.''

Toplumsal sorunlarin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmast ve yeniden yagsanmamasi
noktasindaki birlestirici etkisi itibariyle glindemde tutulmasinda ve gelistirilmesinde fayda

bulunan goniilliiliik ve goniilliller, bilhassa afetlerin 6nlenmesinde, afet yaralarinin

T https://forum-ids.org/2022-state-of-the-worlds-volunteerism-report/ [12.06.2022].

112 https://www.merriam-webster.com/dictionary/voluntarism#learn-more [12.06.2022].

113 https://www.varotherham.org.uk/what-is-volunteering/; http://www.sheffieldvolunteercentre.org.uk/what-is-
volunteering; https://www.yesilay.org.tr/en/member-and-volunteer-actions/what-is-volunteering [12.06.2022].
114 https://www.unv.org/swvr [12.06.2022].

115 United Nations Volunteers [UNV] Programme [2021], 2022 State of the World’s Volunteerism Report —
Building Equal and Inclusive Societies, December 2021, Bonn.
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sarilmasinda, arama-kurtarma ve ilk yardim miidahalelerinde toplumsal direncin gii¢lii
tutulmasinda mithim islev gérmektedir. Afet risklerinin azaltilmasinda goniillii ordusunun
degerli roller tistlendigi, STK’lar ve yerel orgiitlerin kitleleri seferber edebildigi ve boylelikle

afet risk yonetiminde topluma 6zgii mekanizmalar gelistirebildigi vurgulanmisgtir.''®

Tiir ve hacim bakimindan olduk¢a deneyimli kabul edilen Japonya, Amerika Birlesik
Devletleri ve Almanya’nin sahip olduklar1 birikim, afet yonetim sistemleri, afet planlamasinda
sivil toplum kuruluslarinin entegrasyonu ve goniilliiliiklerin afet yonetim sistemi i¢erisinde ne
sekilde konumlandirildiklar1 incelenmeye deger goriilmiistiir. Ulkelerin farkli cografyalardan
olmasina dikkat edilmistir. Bunun yaninda, se¢ilmis olan iilkelerdeki afet kiiltiiriiniin gesitlilik

gostermesi de gdz onilinde bulundurulmustur.

3.2. Afet ve Goniilliiliik Baglaminda Japonya

Asya Afet Azaltma Merkezi [Asian Disaster Reduction Center—ADRC] Japonya
hakkinda asagida verildigi sekilde giincel bilgi sunmaktadir. Buna gore, Pasifik Okyanusu’nun
batisinda yer alan Japonya, afetlerle 6zdeslesmis ve biitiinlesmis bir ada iilkesidir. Sahip oldugu
toplam arazi alani, takriben 378.000 kilometrekaredir. Arazi ylizeyinin yiizde 70’inden fazlas1
dagliktir. Pasifik ¢evresi genel olarak volkanik kusakta yer aldigi i¢in Japonya sinirlarinda
dogal olarak belirli bash volkanik bolgeler bulunmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak
siklikla biiyiik 6lgekli depremler yasanmakta ve tsunamilerden etkilenmektedir. Japonya afet
kiiltiirtiniin bir diger 6zelligi de Japon iklimindeki mevsimler aras1 keskin sicaklik farklari ve
degisimleridir. Sahip olunan alanin kii¢iikliigline ragmen, Japon iklimi, subarktik bir iklimden
subtropikal bir iklime kadar olan bdlgeler icerisinde farkliliklar géstermektedir. Ulkenin Japon
Deniz’ine bakan tarafinda, kisin Sibirya’dan gelen mevsimlik riizgarlarla ¢ok kar yagish bir
iklim yaganmaktadir. Genel olarak bolgelerin ¢ogunda, Pasifik Okyanusu’ndan esen mevsimlik
riizgarlarla yogun kar yagislh iklim kosullar1 egemendir. Benzer sekilde, Japonya’da mevsimsel
rlizgarlar nedeniyle Mayis-Temmuz aralifinda nemli yagislar goriilmektedir. Temmuz-Eyliil
araliginda ise siklikla tayfunlar meydana gelmektedir. Bagkenti Tokyo olan Japonya’nin giincel

niifusu yaklasik 127.77 milyondur.'!’

116 Mustafa Kaya, Tiirk Kamu Yonetiminde Goniilliiliik ve Afet Yonetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Attlim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Ydnetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Ankara-2013, s. 48-49.

17 https://www.adrc.asia/nationinformation.php?NationCode=392&Lang=en [13.06.2022]; Statistical Handbook
of Japan 2021, Statistics Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications Japan, September 2021, s. 1-

21; https://www.stat.go.jp/english/data/handbook/index.html [13.06.2022].
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ADRC’nin sundugu verilerden anlasilacagi {lizere, Japonya’nin 6nemli jeolojik ve
hidro-meteorolojik tehlikelere maruz kalan afet egilimli bir iilkedir. Diinya genelinde
bliylikliigii 6’nin tizerinde olan depremlerin yiizde 20’si Japonya’da kaydedilmektedir. Hizli
bireysel tepkinin depremler sirasinda hayat kurtarmanin anahtar1 oldugu kanitlandigindan,
Japonya’da uzun siirelerden beri risk bilinci programlar1 gelistirilmektedir. Ornek verilecek
olursa, okula ve ¢ocuklara 6zel odaklanma, acil durum planlamasi, giivenlik teftisleri ve tahliye
tatbikatlar1 gibi uygulamalar, 2008’de revize edilen 1958 tarihli Okul Saglig1 ve Giivenligi

Yasast ile baslatilmigtir. '3

Deprem ve tsunami gibi afetlerden yogun bir sekilde etkilenen Japonya, miidahale
anlaminda ihtiya¢ duyulan hukuki diizlenmeleri erken donemlerde hayata gecirmistir. Buna
gore; afet Onleme, zarar azaltma ve hazirlik, acil miidahale, iyilestirme ve rehabilitasyon
asamalarinin tamaminin uygulanabilmesi icin belirli kanun ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.
Bunlardan baslicalar1; Afet Onlemleri Temel Yasas1 [1961], Erozyon Kontrol Kanunu [1897],
Afet Yardim Yasasi [1947], Bina Standard1 Yasas1 [1950], Heyelan Onleme Yasas1 [1958],
Nehir Yasas1 [1947] ve Biiyiik Olcekli Depremler icin Ozel Onlemler Yasasi’dir [1978].11°

Japonya’nin afet tarihinde yer edinmis dnemli hadiseler ¢ogunlukla depremlerdir. 17
Ocak 1995°te gerceklesen ve Biiyiik Hanshin-Awaji [Great Hanshin-Awaji Earthquake] olarak
isimlendirilen 7.3 biiytikliiglindeki deprem ciddi tahribata yol agmistir. Bat1 Japonya’da Hyogo
Eyaleti’ne bagli Awaji Adasi’nda meydana gelen deprem sonucunda 6.434 kisi hayatini
kaybetmis, 43.792 kisi yaralanmig, 104.906 konut biitiinliyle zarar gormiis, 144.274 mesken
yar1 yariya ve 390.506 ev de kismi tahribata ugramistir. Depremle birlikte ¢ikan yanginlar
sonucunda da 835.858 metrekarelik alan tahrip olmustur. 2004’te gerceklesen 6.8 Olcekli
Niigata [Mid Niigata Prefecture] Depremi’nde 68 kisi hayatin1 kaybetmis ve 4.805 kisi de
yaralanmistir. 120.000°ni askin mesken de farkli derecelerde tahribata ugramistir. 11 Mart
2011 tarihli Biiyiik Dogu Japonya Depremi [Great East Japan Earthquake], o zamana kadar
tespit edilen en biliyiik deprem olarak kayitlara gecmistir. 9.0 dlgegindeki deprem Sanriku,
Iwate ve Ibaraki bolgelerini kapsayan genis yayilimli bir etki olusturmustur. Deprem
sonrasinda, bliylikliigli 7.0 olarak tespit edilen art¢r sarsintilar yasanan felaketin boyutu
hakkinda fikir vermektedir. Depremin Pasifik ve Tohoku bolgelerindeki deniz tabanini da

etkilemesiyle tarihteki en biiylik tsunamilerden birisi yasanmistir. Ulusal Polis Tegkilati’na

18 White Paper — Disaster Risk Management In Japan, Cabinet Office Japan, 2015;
https://www.oecd.org/governance/toolkitonriskgovernance/goodpractices/page/disasterriskreductioneducationinj
apan.htm [13.06.2015].

119 https://www.adrc.asia/nationinformation.php?NationCode=392&Lang=en [13.06.2015].
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gore deprem ve tsunami birlikte benzeri goriilmemis insani acilara yol acti; 15.870 kisi
yasamim yitirdi, 2.814 kisi kayboldu ve 6.114 kisi de yaralandi. Ote taraftan, 129.472 bina
tamamen, 255.977 bina yar1 ve 702.928 konut da kismen yikilmistir. Bunlarin haricinde; sosyal
altyapi, konutlar ve kurumsal tesislerin toplam yikim maliyeti 16.9 trilyon yen olarak tespit
edilmistir. Deprem ve tsunaminin Japonya ekonomisi iizerinde olusturdugu tahribat da bu

istatistiklerden anlasilmaktadir.'?°

Japonya’nin en 6nemli 6zelligi her bir afetten ¢ikarilan derslerin birer eylem plani, yasal
diizenleme veya strateji belgesi haline doniistiiriilmesidir. Tohuku Depremi ve Tsunamisi
olarak da bilinen Biiyiik Dogu Japonya Depremi, Ekstrem Afet Yonetim Merkezi’'ne [Extreme
Disaster Managenemet Headquarters], hasarin biitliin resmini kavramasi ve biiylik afetlerde
etkilenen alanlardaki yardim taleplerini beklemeden ivedilikle harekete gecmesi gerektigi
hususlarinda ders vermistir. Bu bakimdan, afetin etkide bulundugu veya bulunma ihtimali
bulunan alanlarin kapsama alinmasini ve boylelikle gelecekte yasanmasi muhtemel olan benzer
felaketlerin Onlenmesi, risklerin minimize edilmesi ve Onlenmesi amaclariyla asagidaki
diizenlemelere gidilmistir: Tsunamiye Karsi Onlemlerin Tesviki Hakkinda Kanun [2011],
Tsunami Afetlerine Dayanikli Alanlarin Gelistirilmesi Hakkinda Kanun [2011], Afet
Onlemleri Temel Yasasinda Degisiklik Yapilmasi, Niikleer Diizenleme Kurumu Kurulus
Yasasi1 [2012], Biiyiik Olcekli Afetlerden Yeniden Yapilanma Yasasi, Binalarin Depreme Kars1
Gliglendirilmesinin Tegviki Hakkinda Kanunda Degisiklik. Daha yakin bir 6rnek olarak, 2016
yilinda gerceklesen Kumamoto Depremi’nden sonra agirlikli olarak Afet Riskini Azaltma
Temel Planm1 [Basic Plan for Disaster Risk Reduction] ve Volkanik Patlama Durumunda
Ayrintili ve Pratik Tahliye Planlar1 Hazirlama Rehberi ve Tahliye Rehberi [Guide to Preparing
Detailed and Practical Evacuation Plans in Case of Volcanic Eruption and the Guideliness for
Evacuation] gdzden gecirilmistir.'*! Biitiin bu diizenlemeler 1s131nda, Japonya’nin afet
profilinde 6ne ¢ikan baglica karakteristiklerden birisi de afetin boyutu ne olursa olsun zaman
kaybedilmeksizin felaketin yaralar1 heniiz sarilmadan rehabilitasyon siireclerinin devreye
girmesi, mevcut afet diizenlemelerinin afet sonuglar1 dogrultusunda revize edilmesi ve ihtiyag
duyulabilecek alanlarda yeni yasal diizenlemelere gidilmesidir. Afetlerle yasamak, onlari

Japonya giindelik yasaminin birer parcasi olarak kabul etmek ve bu nedenle maksimum

120 https://www.adrc.asia/nationinformation.php?NationCode=392&Lang=en [13.06.2022]; Information and
Communication Technology for Disaster Risk Management in Japan — How Digital Solutions are Leveraged to
Increase Resilience through Improving Early Warnings and Disaster Information Sharing, published by the
World Bank, October 2019, Washington, s. 15-26.

121 Timee, G., Meguro, K., ve Dixit, A., “Learning From Japan for Possible Improvement in Existing Disaster Risk
Management System of Nepal”, Open Journal of Earthquake Research, 8, 2019, s. 85-100.
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diizeyde onleyici tedbirlerin alinmasina yonelik siireglerin, afetlerden cikarilmasi gereken

dersler noktasinda faydali ¢ikarimlar yapma imkani sundugu diistiniilmektedir.

Japonya Hiikiimeti, fakli seviye ve statiilerdeki afet risk yonetimi paydaglar1 arasinda
afet bilinci anlayisini giiclendirmek ve kapasite gelistirmek icgin stratejik olarak c¢esitli

1,12% afet miidahalesi

programlar baglatmistir. Bu minvalde, Kabine Ofisi [The Cabinet Office
de dahil olmak {izere afet yonetimine zamaninda ve uygun sekilde destek sunabilecek, ulusal
ve yerel makamlar arasinda bir ag olusturabilecek kisileri afet baglaminda gelistirebilecek bir
“Afet Yonetim Uzmanlart Gelistirme Programi [Program for Developing Disaster

2

Management Specialists]” baglatmistir. Muhteviyata gore degisik lokasyonlarda ilgili
temalarda egitimler verilmektedir. Merkez Afet Yonetim Konseyi,'>* gerek ulusal gerekse de
yerel diizeylerde afet tatbikatlari icin temel yonergeleri belirler ve hiikiimet tarafindan
uygulanan tatbikat ve tatbikatlara genel bir bakis1 sart kosan “Afet Azaltma Tatbikat Plan1”nin
ana hatlarini cizer. Japon Hiikiimeti, toplumun afet direncini arttirmak ve tiim paydaslar1 iceren
afet riskini azaltmak diisiincesiyle 1 Eyliil tarihini “Ulusal Afet Onleme Giinii [National

»124 olarak ilan etmistir. Bu amagla, her yil iilke genelinde 1 Eyliil

Disaster Prevention Day]
haftasinin tamaminda “Ulusal Afet Onleme Haftas1 [National Disaster Prevention Week]”
olarak farkli afet risk azaltma ve bilinglendirme ¢alismalar yiiriitiilmektedir.!>> Afet giinii ve
haftas1 pratigi, afet risk bilgileri hakkinda halkin farkindaligim1 arttirmak amaciyla

bilin¢lendirme etkinlikleri ve uygulama tatbikatlarina dayanmaktadir.

Goniilliiliikk de bu minvalde Japonya’nin biiyiik 6nem atfettigi bir meseledir. Nitekim
17 Ocak tarihi “Afet Yonetimi ve Goniilliiller Glinii [Disaster Management and Volunteer
Day]”, 15-21 Ocak tarihleri de “Afet Yonetimi ve Goniilliller Haftas1 [Disaster Management
and Volunteer Week]” olarak kabul edilmistir. Bu tarihlerde, tiim iilke genelinde afet riskinin
azaltilmasina yonelik etkinlikler ve goniillii aktiviteler diizenlenmektedir. Biitiin etkinlikler ve
ilgili calismalar; merkezi hiikiimet, yerel yonetim birimleri ve ilgili kuruluslarin uyumlu
birlikteliginde gergeklestirilmektedir. Televizyon, radyo, gazete ve brosiirlerdeki tanitici
faaliyetlerine ek olarak muhtelif basin kuruluslar1 tarafindan 06zel igerikte haberler

sunulmaktadir. Okullarin da bu caligmalara dahil edildigi, afis yarismalarina ve goniilli

122 https://www.cao.go.jp/index-e.html [14.06.2022].

123 https://japan.kantei.go.jp/99 suga/actions/202105/_00018.html [14.06.2022].

124 Japonya’nin farkindalik olusturma ¢abalar dis diinya i¢in esin kaynag1 olmustur. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Lori
Dengler, “Not my fault: What we can learn from Japan’s Disaster Prevention Day”, Times-Standard, September
5, 2018.

125 10.4236/0jer.2019.82006 [14.06.2022].
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faaliyetlere katildiklar1 goriilmektedir. Programlarin biitlinii, genel olarak halka hitap edecek

sekilde diizenlenmektedir. %

En ileri teknolojilerden birisine sahip olan Japonya, en agir felaketleri tecriibe etmeye
devam ederken sinirlarinin biitiinlinde benzer farkindaligi olusturabilmek icin teyakkuz ve
seferberlik halindedir. Afet dnleme erken uyari sistemlerine, altyapi yatirimlarina ve konut
giivenligine ayrilan ciddi meblaglarin yaninda gerek STK’lar gerekse de goniilliiliiklerin
olusturacag giiclii etkinin farkinda olan Japonya her bir bireye ulagabilmenin, yerel ve ulusal
otoriteleri afet paydaslar ile giiclii bir sekilde ve siirdiiriilebilir bir temelde bulusturabilmenin

cabasi icerisindedir.'?’

3.3. Almanya’nin Afet Yonetimi ve Goniilliiliik Anlayis1

Almanya, bir hiikiimet baskani [sansolye] ve birincil sorumluluklar temsili olan bir
devlet baskani [cumhurbaskani] tarafindan yonetilen federal bir parlamenter cumhuriyettir.
Devlet, her biri kendi anayasasina sahip ve i¢ organizasyonlart bakimindan biiyiik 6l¢iide 6zerk
olan 16 eyaletten olugsmaktadir. Bunlardan Bremen, Berlin ve Hamburg sehir devleti statiisiine
sahiptir.'”® 83 milyon niifusa sahip Almanya’nin baskenti, 3.7 milyon niifusu bulunan ve
bagimsiz bir eyalet olan Berlin’dir. Almanya’daki toplam belde sayis1 11.054°tiir. Beldeler,

kendi idaresi olan en kiiciik yerel yonetimler olarak bilinmektedir.'*

Almanya’nin federatif yapis1 dolayisiyla, ulusal afet yonetimi sistemi, federal hiikiimet
ve eyaletler arasinda paylasilan sorumluluklar temeline dayanmaktadir. Niifusun gozetilmesi
[bevolkerungschutz] baglaminda ele alinan “sivil savunma” [zivilschutz] kapsayici bir terimdir
ve 2 temel unsurdan olusur; sivil koruma [katastrophenschutz] ve sivil savunma [zivilschutz].
Alman Anayasasi’na gore, barig zamanlarinda afet yonetiminden federal eyaletler [ldnder]
sorumludur. Bir bagka ifadeyle, afetlerde ortaya ¢ikan her bir soruna iligkin kurtarma ve
korunma hizmetleri eyaletlerin sorumlulugundadir. Savas ve afet héllerinde ise sivil
savunmadan merkezi hiikiimet sorumludur. Federal hiikiimet, sivil savunma siireclerindeki

masraflarin eyaletlerce karsilanmasini 6n goriir. Bununla birlikte, ihtiya¢ durumunda veya

126 National Report of Japan on Disaster Risk Reduction for the World Conference on Disaster Reduction,
Government of Japan, Kobe-Hyogo, Japan, 18—22 January 2005.

127 Detayl bilgi i¢in bkz. Disaster Management in Japan, Published by Director General for Disaster Management
Cabinet Office, Government of Japan, Tokyo, July 2021.

128 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles/germany_de [14.06.2022].

129 https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/de/politik-deutschland/foederale-republik;
https://www.deutschland.de/de/topic/politik/deutschland-in-fakten-und-zahlen-das-wichtigste-ueber-land-und-
leute [14.06.2022].
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felaketin siddetine bagh olarak eyaletlere ek donanim, malzeme ve egitim gibi desteklerde
bulunur. Igisleri, Konut ve Tolum Bakanligi [Federal Ministry of the Interior, Building and
Community-BMI], sivil savunmada federal hiikiimetin en iist makamidir. Bakanliklar arasi is
birliginin koordine edilmesinden ve i¢ gilivenligin tesisinden sorumludur. BMI’nin
denetlemekte yiikiimlii oldugu iki sivil savunma kurumu bulunmaktadir. Bunlar: [1] Sivil
Savunma ve Afet Destek Ofisi [Federal Office of Civil Protection and Disaster Assistance-
BBK]: Risk yonetimi; kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer savunma gibi belirli goérevleri
yerine getirir. Bunun yani sira halk sagliginin temini, kritik 6neme haiz altyap1 ve kiiltiirel
mirasin korunmasi, bu hususlarda arastirma yapilmasi ve uluslararasi i birliginin gelistirilmesi
konularinda da rol iistlenmektedir. Afet yonetimi alaninda stratejiler gelistirmek, kriz yonetimi
tatbikatlarin1 uygulamak ve halk nezdinde farkindalik gelistirmek igin faaliyet icra eder. [2]
Teknik Yardim Ajansi [Federal Agency for Technical Relief-THW]: Kar amaci giitmeyen bir
kurulustur. Teknik ve operasyonel bir kurum olarak esas gorevi, Almanya icinde ve yurt
disinda acil durumlarda teknik yardim saglamaktir. Afet noktasindaki operasyonel yetkinlik
afet yonetimi yetkililerinin, katilimc1 yardim kuruluslarinin ve THW 'nin goniillii potansiyeline
dayanmaktadir. 1.8 milyonu askin goniillii, tam zamanl profesyonel kadrolarla giiglendirilen
sistemin belkemigini olusturmaktadir. Baris ve savas zamanlarinda sorumlulugun farkli
aktorler tarafindan paylasilmas: dolayisiyla sivil-asker is birligine Almanya’da biiylik 6nem
atfedilmektedir. Asker sivil dayanigsmasi tiim idari seviyelerde planlama, egitim ve tatbikat gibi
stirecleri de kapsayan bir kiiltiire donlismiistiir. Almanya’da, BBK ve Federal Silahli

Kuvvetlerin Ortak Destek Komutanligi [Bundeswehr] sivil askeri faaliyetleri koordine eder.'*

“Almanya’da afet durumunda ortaklasa calisan kurumlar sayesinde meydana gelen
olagan iistii durumlarla miicadele edilebilmektedir. Bunlar; 30.000 profesyonel personel ile
yaklasik 1,1 milyon goniillii yardimer galisan1 bulunan itfaiye teskilati, 40.000 hazir, 10.000
yedek kuvveti ile kurtarma hizmetlerinde teknik destek saglayan THW [Technisches
Hilfswerk] teskilati. Ayrica 6zel yardim kuruluslar1 baglaminda Alman Kizilhag Orgiitii,
Johanitter Kaza Yardim Orgiitii, Maltaser Yardim Hizmeti, Alman Hayat Kurtarma Cemiyeti
[DLRG] ve lIsci Yardimlasma ve Dayanisma Birligi [ASB] nin katkilariyla ¢ok sayida calisan

ve goniilli bir yapinin desteginde olaganiistii durumlara aninda miidahale edilmektedir.

Almanya’da goniilliiliiglin korunmas: ve gelistirilmesi goniilliiliik hizmeti toplumda

bugiin oldugu gibi gelecekte de onemli bir yer teskil etmektedir. Almanya’da goniilliiliik

130 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/national-disaster-management-
system/germany_en [15.06.2022].
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ilkesine dayanan sivil savunma ve afet yonetimi, sivil halki korumadaki en 6nemli unsurlardan
biridir. Almanya'da 1.8 milyon goniilli, afet yardimi alaninda egitim almistir. Bunlar organize
bir sekilde caligmaktadirlar. Egitim etkinlikleri ve tatbikatlara diizenli olarak katilmaktadirlar.
Ulke genelinde de performanslarini, gerektiginde olaylara miidahale ederek gostermektedirler.
Almanya’da goniillii calisanlar olmasaydi, yetkililerin olaylara miidahale giicii olumsuz olarak
etkilenir ve halkin aktif olarak afetlere ve i¢ glivenlik sistemine katilimi da bu kadar etkin

olmazdi.”!3!

3.4. Amerika Birlesik Devletleri’nde Afet Yonetimi ve Goniilliiliik

ABD, Kuzey Amerika’da yer alan 50 eyaletten olusan federal bir cumhuriyettir. Kitanin
orta enlemlerinde konumlanmais 48 i¢ eyaletin yaninda Kuzey Amerika’nin kuzeybati ucundaki
Alaska Eyaleti ile Pasifik Okyanusu’nun ortasindaki Hawaii Ada Devleti, ABD nin biitiintinii
olusturmaktadir. Birbirine bitisik eyaletler; kuzeyde Kanada, doguda Atlantik Okyanusu,
giineyde Meksika Korfezi ve Meksika ve batida Pasifik Okyanusu’yla ¢evrilidir. ABD; Rusya,
Kanada ve Cin’den sonra diinyanin dordiincii biiytik tilkesidir. Ulusal baskent, 1790°da federal
baskent olarak olusturulan Kolombiya Bolgesi boyunca uzanan Washington’dur. ABD’nin en
belirgin 0zelligi neredeyse her alanda gdstermekte oldugu cesitlilik zenginligidir. Sinirlari,
Kuzey kutbundan subtropikallere, nemli yagmur ormanlarindan kurak ¢ollere, engebeli dag
zirvesinden diiz ¢ayirlara kadar uyanir. ABD’nin toplam niifusu diinya standartlarina kiyasla
biiyilk olmasina ragmen genel niifus yogunlugu diisiiktiir. Kimi bolgeler kentsel niifus
yogunlugu ile 6n plana ¢ikarken kimi bolgeler de yerlesimden yoksun oldukga genis alanlar

olarak dikkat ¢ekmektedir.'*?

ABD’nin; olaganiistii haller, acil durumlar ve afet yonetiminden sorumlu otoritesi
Federal Acil Durum Yoénetimi Kurumu’dur [Federal Emergency Management Agency —
FEMA]. Genel merkezi bagkent Washington D.C.’de olan FEMA ’nin, tiim Amerika genelinde
20.000’ni askin ¢alisani bulunmaktadir. Ulkenin farkli noktalarma konumlandirilmis 10
bolgesel ofisiyle FEMA, Amerika Birlesik Devletleri’nin afetlere hazirlanmasinda, afetlere
miidahale ve insani yardim siireglerindeki etkin isleyisini saglamakla yiikiimlidiir. Afet
oncesinde, sirasinda ve sonrasindaki periyotlarda insanlara yardim ulastirmayi kendisine bir

134

misyon belirleyen FEMA, bazi temel degerler'* ve hedefler!** etrafinda érgiitlenmis stratejik

Bl Kaya, a.g.e., s. 56

132 https://www.britannica.com/place/United-States [15.06.2022].
133 https://www.fema.gov/about/we-are-fema [15.06.2022].
134 https://www.fema.gov/about/pub-1 [15.06.2022].
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bir kurulustur. FEMA ’nin amag ve hedefleri, 2022-2026 Stratejik Plan1'® icerisinde detayli bir
sekilde aciklanmaktadir. Temel oncelik ve odak, acil durum yoOnetiminin basarisin1 temin

etmektir. Buna gore belirlenmis olan {i¢ 6nemli hedef sunlardir:

= Esitligi, acil durum yonetiminin temeli olarak agilamak;
» Iklime hazirlilik ve dayaniklilik konusunda toplumun tamamina liderlik etmek;
= Afete hazirlikli bir toplum ile dinamik ve aktif bir FEMA’y1 tesvik etmek ve

stirdiirtilebilir kilmak. 3¢

ABD’nin afet yonetiminde dikkat ¢eken bir diger 6zellik, basta biitiin mesleki saha
calisanlarinin, her kesimden insanin ve ¢ocuklarin da dahil edildigi ve toplumun kalic1 temelde
afetlerin bilincinde olmasini hedefleyen bir anlayisin afet yonetim sistemine egemen kilinmis
olmasidir. Bu bakimdan, bireysel anlamda ve toplumsal diizeyde afetlere hazirlikli olmay1
gelistirmek, afetlere ve acil durumlara miidahale etmek iizere herkesin birlikte
calisabileceklerine yonelik yerlesmis bir kiiltiirden s6z etmek miimkiindiir. FEMA, bu noktada
beklenmedik durumlar i¢in kapasite olusturulmasi ve planlamaya destek sunulmasi ¢agrisinda
bulunmaktadir. Bu dogrultuda, asagidakilerin bu is birligi seferberligine katilmalarinda fayda

bulundugu belirtilmistir:

= Federatif, eyalet, yerel, kabilesel ve bolgesel yonetimler;
= Her sektorden sivil toplum kuruluglari;

= Mahalle bazl topluluk gruplari;

» Inang temelli kuruluslar;

» Gengler, cocuklar ve kresler.'?’

[RoR

FEMA’nin olaganiistii durumlara miidahale etmek i¢in egittigi ve ihtiyag duyulmasi
durumunda afet bolgesine gondermeye hazir tuttugu binlerce profesyonel, goniillii veya afet
sirasinda acil durum miidahale takimlarina destek amacl gegici ve ticretli ¢alisan "Afet Yardim
Gorevlisi” ekipleri bulunmaktadir. Bu ekiplerin asil gorevleri, dogrudan arama-kurtarma
caligmalarina katilmak ve gruplar arasinda es giidiimii tesis etmektir. Bu gorevliler,

afetzedelerle miilakat yapmaktan binalardaki hasar tespit calismalarina katilmaya, halki

135 https://www.fema.gov/about/strategic-plan/introduction; https://www.fema.gov/about/strategic-plan;
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema 2022-2026-strategic-plan.pdf [15.06.2022];
FEMA Strategic Plan 2022-2026 — Building the FEMA our Nation Needs and Deserves, FEMA publication.
136 https://www.fema.gov/about [15.06.2022].

137 https://www.fema.gov/emergency-managers/individuals-communities [15.06.2022].
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bilgilendirmekten resmi kurumlarla is birligi ve koordinasyon saglamaya kadar bir¢cok alanda

aktif gorev ifa etmektedirler.!®

138 Kaya, a.g.e., s. 52.
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4. TURKIYE’DE SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ GELIiSIM SURECI,
GONULLULUK ANLAYISI, AFET VE INSANI YARDIM YONETIMI POLITIKASI

Nelerin afet olarak kabul edilebilecegi hususunda sosyolojik birtakim degerlendirmeler
yapilabilir. Afetlerin baslica 6zelliklerinden birisi, insan yasami i¢in teskil ettigi tehdittir.
Insani konforun zarar gérmesi ve kolektif yasam aksatabilecek durumlar, dogrudan birer afet
olarak isimlendirilemese bile bunlarin afetle iliskilendirilmesi miimkiindiir. Can kaybi ve
tabiattaki tahribatlar bu baglamda ele alindiginda ¢evresel ve sosyal eksikliklerin giderilmesine
yonelik her girisimi afet yonetimi baglaminda ele almak miimkiindiir. Afetin boyutu da bu
noktada onem kazanmaktadir. Tehlike ile etkin bir sekilde miicadele edilmediginde tehlike
olarak telakki edilen hadisenin felakete doniismesi kaginilmaz hal alabilir. Bu nedenle; sosyal,
cevresel ve ekonomik temele dayanan birtakim hadiselerin toplumsal huzurun devamini
saglamak diisiincesiyle devlet eliyle kontrol altina alinmaya ¢aligilmis olmasi, STK ruhunun
ortaya ¢ikisi olarak goriilmektedir. Tiirkiye gecmisinde bu maneviyatin giiclii bir sekilde canl

tutuldugunu, asagidaki olgular teyit etmektedir.

Genel Tiirk Tarihi igerisinde belirgin olarak 6n plana ¢ikmis 6zelliklerden birisi, Tiirk
topluluklarinin tarih sahnesine ¢iktiklar ilk andan yakin donemlere kadar, koklii ve saglam bir
sosyal dayanisma ornegi gostermis olmalaridir. Uygur ve Kirgiz Tirkleri, bugiin STK’larin
yerine getirmekte oldugu miihim bir hizmete benzer olarak, yoksul ve fakir kimseler basta
olmak iizere fiziksel engeli bulunan, kimsesi bulunmayan ve yardima muhtag herkesin muhtelif
ithtiyaclarim1 gidermistir. Refah donemlerindeki hosgdrii atmosferi ile mesakkatli ve sorunlu
stireclerin yasandigr zamanlardaki maddi ve manevi hareketlilik, bu dayanismay1 canli tutan

ve devamli kilan miihim bir unsurdur.'°

Osmanli Devleti sinirlar igerisinde viicuda getirilmis sosyal yardimlagma cemiyetleri
ve vakiflarin eristigi muazzam sayilarin da isaret ettigi tarihi gergeklik 1s1g1nda, calismalarinda
cesitli yonleriyle Osmanli Devleti’ni esas almis akademisyenler ve Osmanli toplumunun dikkat
cekici heterojen mozaigini gozlemleyebilme imkani yakalamis miinevverler, Osmanl
Devleti’nin tam anlamiyla bir "vakif medeniyeti” oldugu nitelendirmesinde bulunmaktadir.
Yalnizca belirli bir niifus yogunluguna, ticari ve sosyal etkilesime sahip kentlerde degil, ayni
zamanda devletin en iicra koselerinde bile, bugiin STK’larin da sahip oldugu bir ideal

benzerligi dogrultusunda, biiyiik bir hassasiyetle kurulmuslardir. Osmanli kimliginin bir geregi

139 Mehmet Siikrii Yaman, Son Dénem Osmanli Toplumunda Kimsesiz Cocuklar 1850-1920, Yiiksek Lisans Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, Ankara, 2012, s. 17.
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olarak; din, dil ve irk gézetmeksizin vakif hizmetlerinin tiim Osmanli tebaasina ulastirilmasina
onem verilmistir. Her Osmanli padisahinin kendi hiikiimranlig1 siiresince bu tiirden
faaliyetlerin hamisi ve uygulayicisi olmasi, bahse konu hassasiyetin ve miigkiil haldeki tebaaya
olan yakinligin tezahiirii olarak goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde yoksullara idse temini
maksadiyla olusturulan imaretlerin kurucusu kabul edilen Orhan Gazi, iznik’te yaptirmis
oldugu ilk imaretin'* acilisinda yoksullara bizzat hizmet etmis ve fakir kimselerle dogrudan
ilgilenmistir.'*! Yoksul ve yardima muhtag ziimrelerin en {ist mertebeden gozetilmis olmast,
toplum sathindaki dayanigma bilincinin canli ve daimi olmasinda belirleyici bir etken olmustur.
Orhan Gazi ile tesis edilmis bu yardimlasma kiiltiirii, devletin yikilisina kadar her donemde
onemini muhafaza ettirmistir. Gerek kendi mesruiyetleri ve niifuzlar1 gerekse de kendi aile
bireylerinin hayri i¢in nerdeyse her Osmanli padisahinin sosyal hizmet faaliyetlerine deger

atfetmis olmasi, vakif sayilarinin artisinda belirleyici rol oynamustir.

Tiirk devletlerinin Islamiyet’le karsilasmasi, sosyal yardim ve dayanisma
uygulamalarinin manevi boyutuna olumlu anlamda 6nemli etkide bulunmustur. Bu tiirden
faaliyetler, birlestirici ve toplumsal baglar1 giiglendirici bir ¢ehreye doniisecektir. Ortadogu
Islam kiiltiiriiniin esintilerini Osmanli Devleti’nde de siirdiirdiigii siire¢ zarfinda, islamiyet’in
yapici, kaynastirict ve biitlinlestirici hiikiimleri Osmanli giindelik yasaminda vakiflar izerinden

uygulamaya gecirilmistir.'#?

Sivil toplum kuruluglarinin genis faaliyet alaniyla gostermekte oldugu benzerlik
itibariyle Osmanl vakiflarina iligkin agsagida yer verilen saptama degerlidir: “Vakiflar yalnizca
ibadet, egitim, saglik ve ulasim gibi temel ihtiyaglart konu almaz. Genelden 6zele dogru
insanlarin toplum hayati i¢inde yolculara yardim etmek, esirleri azat etmek, dul kadinlara
yardim, fakir kizlara ¢eyiz temini, diiskiinlere bakilmasi, mektep ¢ocuklarinin gezdirilmeleri,
muhtag¢ kadinlarin ¢ocuklarini bir yerde toplayarak onlara siitannelerin tayin edilmesi, yetim
fakir ¢ocuklarin korunmasi, hizmetcilerin kirdiklar1 kap-kacak ve testi gibi malzemelerin
o0denmesi, kimsesiz fakirlerin cenazelerinin defni, zayif hayvanlarin otlayip beslenmeleri i¢in
cayirlar ve hatta yollara atilan pisliklerle balgamlarin kaldirilmasi, duvarlara, hela kapilarina

yazilan ¢irkin yazilarmn sildirilmesi gibi akla gelebilen tiim toplumsal ihtiyaglar1 gidermek,

140 https://islamansiklopedisi.org.tr/imaret--osmanli [08.05.2022].

41 Cemil Kutlutiirk, “Hayirseverlikte Oncii Kuruluslar — Osmanli Dénemi Vakiflar1”, Her Yéniiyle
Dernekler/Turkish Quarterly of Associations, 12, s. 27-31; Yaman, a.g.e., s. 17-18.

142 Bernard Lewis, Ortadogu — Iki Bin Yillik Ortadogu Tarihi, [Cev. S. Y. Kokyay], Arkadas Yayinevi, Ankara,
2005, s. 122-126; Bahaeddin Yediyildiz, XVIII. Yiizyilda Tiirkiye'de Vakif Miiessesesi — Bir Sosyal Tarih
Incelemesi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Ankara, 2003, s. 27.
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sikintilar1  hafifletmek amaciyla siirekliligi olan nakdi, ayni gelirler ve araziler
vakfedilmistir.”'* Sivil toplum kurulusunun veya anlayisinin dziinii, varlik amacini, ilham

verici idealistligini ve ehemmiyetini bu alintida bulabilmek miimkiindiir.

Osmanl1 Devleti’ndeki benzersiz sivil toplum ve sosyal hizmet atmosferine, Osmanl
Devleti’nde bulunmus yabancilar da yakindan taniklik etmis ve gozlemlerini kaleme aldiklar
ilgili eserlerinde bu ayrintilara da temas etmiglerdir. Eserinde Osmanli Devleti’nden Tiirkiye
olarak s6z eden Pitton de Tournefort; Tiirkiye’de dilencilere tesadiif etmenin zor oldugunu;
¢linkii, yardima muhta¢ kimselerin ihtiyaclarinin karsilandigini, zengin kimselerin muhtelif
su¢lardan mahpusa diismiis insanlar1 ziyaret ettigini ve onlara yardimci olmaya calistiklarini,
genel itibariyle insanlarin yardimsever oldugunu, kimsesiz ve muhta¢ herkesin yardimina
kosuldugunu vurgulamistir.!** Bir baska yabanci M. D’ohsson, Istanbul imarethanelerinin

giinliik otuz bin kisiye iAse hizmeti sunabilecek kapasiteye sahip oldugunu belirtmistir.'4>

Kurulusundan yikiligina kadar, Osmanli Devleti’nde toplumsal huzuru tesis etmek ve
mubhtag ziimrelerin korunup gézetilmesini hedeflemis sosyal yardimlasma kuruluslari hakkinda
spesifik olarak detayla bilgilendirmede bulunmak miimkiin olsa da ¢calismanin kapsami geregi
daha ¢ok On plana ¢iktigini diisiindiigiimiiz gelismelere deginilmistir. Osmanli Devleti’nden
Tiirkiye’ye dogru evrilen siireci daha 1yi anlamak i¢in Osmanli Devleti’nin {izerine inga edildigi

sosyal zemine ve Tiirkiye’ye miras kalmis zengin birikime temas etmekte fayda goriilmiistiir.

Tiirkiye’deki STK gelisimine gegmeden dnce Osmanli Devleti ile soylenebilecek son
husus, ugsuz bucaksiz igerik ve uygulama zenginligine ragmen Osmanli sosyal refah sistemine
stirdiiriilebilir kurumsal bir hiiviyete kazandirilamamis olmasidir. Bati’da erken sayilabilecek
vakitlerde ortaya ¢ikan kurumsal yonetim ve topluma hizmet gibi mefthumlar, Osmanli
Devleti’'nde geg¢ sayilabilecek bir donemde, 19. yiizyilda dikkate alinmaya baglanmistir. Bu
anlamda, Tiirkiye’nin bugiin sivil toplum kuruluslar1 baglaminda sahip oldugu zenginlikte
etkisi olduguna inanilan bir gelisme olarak, Sultan III. Selim [1789-1807], Sultan II. Mahmud
[1808-1839] ve Sultan Abdiilhamid [1876-1909] hiikiimranliklarinda kurumsallagsma c¢abalari

3 B, Ozbilgen, Biitiin Yonleriyle Osmanli — Adab-1 Osmaniyye, 1z Yaymecilik, Yeni Safak Kiiltiir Armagan,
Istanbul, 2011, s. 207.

144 [Joseph] M. Pitton de Tournefort, Relation d’un Voyage du Levant fait par ordre du roi contenant [’histoire
ancienne et moderne de plusieurs Isles de I’Archipel, de Constantinople, des cotes de la Mer Noire, de I’ Arménie,
de la Géorgie, des frontieres de Perse et de I’Asie Mineure, Amsterdam : Aux Dépens de la Compagnie, 1718, s.
46.

145 F. Bilici, “Les imaret ottomans: un instrument de lutte contre la pauvrette?”, Pauvreté et richesse dans le monde
musulman méditerranéen/Poverty and Wealth in the Muslim Mediterranean World, dirigé par Jean-Paul Pascual,
Paris: Maisonneuve et Larose, 2003, s. 271-288.
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ivme kazanmistir. Geleneksel Osmanli kurumlarinin feshedilmesiyle Batili tarzda kuruluglara
zemin hazirlanmistir. Egitim, saglik ve sosyal hizmet alanlarinda faaliyet gosteren geleneksel
yapilanmalarin yeni ihtiyaglart karsilamada eksik kalmasi, Osmanli Devleti’nin biitiin hizmet
kollarinda sorumluluk iistlenmesine ve kurumsal hiiviyet kazandirilmig bir sistem tizerinden

kamu hizmetlerinin halka ulastirmasina 6n ayak olmustur.'4¢

Osmanli Devleti’nin biitiin donemlerinde var olan millet sistemi, lonca, vakiflar ve dini
cemaatler [tarikatlar] tarzindaki orgiitlenmelerin yaninda,'*’ devletin son zamanlarinda Batili
tarzdaki gelismelerin bir uzantisi olarak dernek seklindeki yapilar da olugsmustur. Bu bakimdan,
Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlenmelerinin yasal bir hak olarak taninmasi ilk kez 1908
Anayasasi ile miimkiin olabilmistir. Ayrica, 1909 ve 1938 yillarinda ¢ikartilan Cemiyetler

Kanunu uyarinca da sivil toplum alanina iliskin mevcut diizenlemeler genisletilmistir.'*3
4.1. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Gelisim Evresi [1923-1999]

Osmanli uygulamalarindan farkli olarak, sosyal yardim isleri Cumbhuriyetin ilk
zamanlarinda miitehassis bakanliklara tevdi edilmistir. Bakanlik {izerinden yurdun her kdsesine
ayni Ol¢iide ulagmak miimkiin olmadigindan, bakanliklarin danigsma islevi gordiigii ve asil
sorumlulugun isin yiiriitiiciisii olarak belirlenen mahalli idareler ile belediyelere verildigi bir
asamaya ge¢ilmistir. Bu noktada, sosyal yardim alanindaki ilgili kurum ve kuruluslarin

yiikiimliiliikleri arasinda asagidakiler gosterilmistir:

= Dilencileri dilencilikten alikoyacak 6nlemler almak;

= Kaza ge¢irmis ve afete maruz kalmis insanlar ile kimsesiz ve kendi bakimini yapmaktan
aciz yetiskin ve ¢ocuklar1 devlet himayesinde koruma altina almak;

= QGeliri olmayan parasiz kimselerin gerekli bakim ve tedavilerini karsilamak;

= Yoksul, fakir ve kimsesizlerin defin islemlerini ticretsiz olarak yerine getirmek;

» Yetimhane [dariileytam], aceze hane [dariilaceze]; dogum, emzirme ve ihtiyag sahipleri
icin licretsiz dogumhane, timarhane, tephirhane ve temizleme merkezleri kurmak ve
isletmelerini iistlenmek;

= Yersiz yurtsuz kisilere is bulmak;

146 Mehmet Siikrii Yaman, Osmanli Posta Tegkilat: 'min Diinya Posta Birligi ile Iliskileri [1874-1920], Doktora
Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2021, s. 1.

147D, M. Seyrek, “Tiirk Sivil Toplumunun Kékenleri: Osmanli Dénemi”, Turkish Studies International Periodical
for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 5/4, 2010, s. 1421-1447.

148 Ahmet Ig¢duygu, Zeynep Meydanoglu ve Deniz S. Sert, Tiirkiye'de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktasi —
Uluslararast Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu II, TUSEV Yaynlar1 No. 51, Bask1: Uzerler
Matbaacilik ve Tanitim Sanayi Tic. Ltd., Istanbul, Mart 2011, s. 55.
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» Fakir kimseler i¢in barmabilecekleri evler insa etmek ve idaresini saglamak.'*’

Devletin ilgili kurumlara yiikledigi sorumluluklarin 6z itibariyle Osmanli Devleti’ndeki
uygulamalarla Ortiisiiyor olmasi, orgiitlenmeler degisse de toplumsal ihtiyaglarin biiyiik oranda

ayni kaldigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin 1945°te ¢ok partili siyaset ortamiyla bulusmasi, Orgiitlenmenin daha
cogulcu bir firsat yakalamasi dolayisiyla bir kirilma noktasi olarak degerlendirilmistir.'>° Bu
kapsamda, 1961 Anayasasi’nin Tiirkiye’deki orgiitlenmenin kilidi oldugu ve sivil toplumun
gelismesine katki sundugu ifade edilmistir. Benzer sekilde; sendikal yapilanmanin kurumsal
bir zemine oturmasi, derneklesmenin hiz kazanmasi, koyli ve kentli smiflarin toplumsal
hareketlere eklemlenmesi, STK kalkinmasinda 6ne ¢ikan diger gelismelerdir. Bununla beraber,
Tiirk siyasal hayatinin bu siireclerde istikrar kazanamamasinin bir sonucu olarak, 12 Mart 1971

Mubhtirasi ve 12 Eyliil 1980 Askeri Ihtilali, bahse konu gelismeleri kesintiye ugratmustr.'>!

Askeri ve siyasi karmasa ortamiyla miicadele etmek zorunda birakilan Tiirkiye,
Avrupa’da 1980 ve 1990’larla beraber hiz kazanan demokratiklesme temelli gelismeler
karsisinda, entegre olmak ve geride kalmamak diisiincesiyle yapisal bir uyum programi
icerisine girerek Avrupa’daki gelismelere ayak uydurmaya ¢alismistir. Entegrasyonun salt
ekonomi temelli olamayacag1 ve dolayisiyla siyasal biitiinlesmenin de goz ardi edilemeyecegi

anlasilmistir.'>?

1980-2000 araligindaki déoneme bakilacak olursa: “1980 darbesi ve askeri rejiminin
sivil topluma yaklasimi son derece baskici olmustur: neredeyse tiim sivil toplum orgiitlerinin
faaliyetleri bir siireligine durdurulmus; pek ¢ok sivil toplum kurulusu ise tamamen
kapatilmistir. 1982 Anayasasi demokrasiye yeniden doniisiin simgesi olduysa da bu anayasanin
ilkedeki Orgiitlenme Ozgiirligliniin Oniinii actigini sdylemek miimkiin degildir. 1982
Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’nin yurttaslara sagladigi hak ve 6zgiirliikkler konusunda sayisiz
sinirlamaya gidilmig; devletin yurttas karsisindaki smarlayict gilicii artirtlmis; dernek
caligmalari, sendikal etkinlikler ve hatta siyasi parti orgiitlenmeleri siki1 denetim ve kontrol

mekanizmalarina tabi olmustur. 1983 yilinda yiiriirliige giren yeni Dernekler Yasasi da bu

149 Zinnet Karakas, Sivil Toplum Kuruluslarinda Hizmet Performansumn Olciimii ve Bir Arastirma, Yiiksek Lisans
Tezi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Denizli, Agustos 2016, s. 31-32; Cagla Unliitiirk Ulutas,
Sosyal Yardimlara Yerelden Bakmak, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 14-15.

150 Tiirkiye’'de Sivil Toplum: Bir Degisim Siireci — Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke
Raporu, [editorler Filiz Bikmen ve Zeynep Meydanoglu], Baski: Sena Ofset Ambalaj, Matbaacilik Sanayi ve
Ticaret Ltd. Sti., TUSEV Yaynlar1 No. 39, TUSEV 2006, s. 37.

51 Karakas, a.g.e., s. 32.

152 F. Onbasi, Sivil Toplum, Leyla ile Mecnun Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 63-64.
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rejimin yasake1 ve vesayetei ideolojisinin devamini yansitmistir. Bu kapsamda pek ¢ok devlet
memurunun derneklere iiyelik haklar1 kisitlanmis; devlete derneklerin ¢alismalarini kontrol
etme ve durdurma yetkileri verilmistir. 1983 secimleri ile bigimsel olarak demokrasiye gegilse
de 1982 Anayasasi’nin yarattig1 kisitlayic1 ortamda sivil toplum orgiitlenmelerinin yeniden
canlanmasi olduk¢a uzun zaman almistir. Orgiitsel yasamin nitelik ve nicelik olarak canlanip
onem kazanmasi 1990’11 yillarla birlikte olmustur. 1995’te 1982 Anayasasi’nin dernek kurma
Ozgirliigiinii diizenleyen 33. maddesinde yapilan degisiklik 1990’larin ortasinda baglayan
demokratiklesme yolundaki doniisiimiin bir pargasidir. Ayrica, 1980°den sonra bazi i¢ ve dis
etkenler askeri rejimle sekteye ugrayan demokratik sistemin yeniden kurulmasina katkida
bulunmus ve devletin toplumsal yasam {iizerindeki etkisinin azalmasina yol agmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de sivil toplumun devlet denetimi disinda gelisimini saglayan {i¢ temel
etken sayilabilir: ekonomide serbest pazar temelli ihracata yonelik sanayilesmeye gecis, siyasal
ve kiiltiirel yasamda ortaya cikan dinsel ve etnik temelli kimlik talepleri ile kiiresellesme
stirecinin getirdigi dinamikler. Son olarak, kiiresellesme siirecinin de etkisiyle bu dénemin
sonunda sivil toplum alaninda ulusal nitelikten daha bolgesel ve kiiresel bir yaklagim ve faaliyet

diizeyine gecildigi de goriilmektedir.”!>

STK’lar genel olarak demokratiklesmenin ve ekonomik kalkinmanin katalizérlerinden
birisi olarak kabul edilirler. Bu baglamda, 6zellikle son yillarda diinyanin eristigi gelismislik
diizeyine bagl olarak, STK’lar {ilkemizde de bilinirlik kazanmis, sayilarinda 6nemli artiglar
meydana gelmis, STK kavrami ve sdylemi siyasi partiler ve devlet birimleri tarafindan siklikla

kullanilmaya baslanmistir.'>*

Herhangi bir STK’nin ihdasi, desteklenmesi, yayginlik kazanmasi, kabul gérmesi veya
toplumsal yasama basarili bir sekilde eklemlenmesi, donem kosullarindan ayr diisiintilemez.
STK wvarligmin hukuki bir temele oturtulmasi, hareket alanlarinin kisitlanmamasi,
faaliyetlerinin desteklenmesi ve tlilke icerisindeki fikri hiirriyet alaninin zengin olmasi,

STK’larin gelisimi acisindan son derece 6nemlidir.

Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin belirli sorunlarla karsi karsiya kalmasi
biitiinliyle kagimilabilir olmaktan uzaktir. Risk, tehlike ve maruz kalma gibi unsurlar sivil

toplum kuruluslarmin kendisi i¢in de gegerlidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de sivil toplum

153 Ahmet I¢duygu, Zeynep Meydanoglu ve Deniz S. Sert, a.g.e., s. 57.
154 Karakas, a.g.e., s. 32.
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kuruluslarinin karsilastigi birtakim sorunlar ile bunlara yonelik ¢6zliim Onerilerini asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Tiirkiye’de 6teden beridir sivil toplum kuruluslarinin fonlanmasi veya fon kaynaklari
temelinde meydana gelen tartismalar; sivil toplum kuruluslarina taninacak imtiyazlarin,
maddi desteklerin veya saglanacak finansmanin ne sekilde ve hangi Olgiitlerde
belirlenecegi ve fon talebinde bulunan sivil toplum kuruluslarindan hangilerine neye
gore fon tahsis edilecegi hususlarindaki belirsizlikler etrafinda sekillenmeye devam
etmektedir. Bu nedenle; devlet, vatandas ve sivil toplum kurulusu arasinda karsilikl
giiveni tesis edecek bir mekanizmanin olmasi gerekmektedir. Boylelikle, vatandasin
devlete kars1 itimadi saglanabilecek ve sivil toplum kuruluslari ile kamuoyunun devlete
kars1 olusabilecek giivensizlikleri ortadan kaldirilabilecektir. Bu tiirden bir ortamin
gerceklesebilmesi i¢in devletin sivil toplum kuruluslarina destek verme kistaslarin
seffaf olarak beyan etmesi ve bunlari tiim ilgililer, muhataplar ve kurumlarin kolayca

erisebilecegi bir mecra ilizerinden yayinlamasi gerekmektedir.

Devlet tarafindan saglanacak fonun neye gore ve hangi miktarlarda tahsis edildigi,
destek alan projenin veya sivil toplum kurulusunun ilgili fonu dogru sekilde ve amacina
uygun olarak kullanip kullanmadigi yakindan takip edilmelidir. Boylelikle, kamu
vicdaninda miiphem kalabilecek noktalarin 6nii alinabilecek ve giiven ortaminin

stirekliligi saglanabilecektir.

Devlet ve kamusal birimler, benzer alanlarda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarina esit mesafede kalabilmelidir. Fon, sivil toplum kurulusunun ismine degil
onerilen projeye tahsis edilmelidir. Projenin, uygulanabilir ve sonug alabilir nitelikte
olmasina dikkat edilmelidir. Ayrica, projesi onaylanan sivil toplum kurulusunun daha
once gerceklestirdigi projelerine yonelik bir tahkikat yapilmasi, kaynaklarin dogru

kullanilmasi adina 6nemlidir.'>?

155 F. Giindogdu, “Merkezi ve Yerel Yonetimlerin STK ’lara Desteginin Objektif (")lg:_iitlere Kavusturulmasi1”, Sivil
Toplum Kuruluslart Sempozyumu: Avrupa Birligi Yolunda Tiirkiye de STK-Devlet Iliskisi, Tarih Vakfi, Istanbul,
2001, s. 87-88.
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Sekil 7: Faaliyet Alanlaria Gore Sivil Toplum Kuruluslari!>
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4.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgr’nin Kurulmasi

Dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi maddi ve manevi kayiplar dolayisiyla afet ve insani
yardim yonetimi koordinasyonunun titizlikle ele alinmas1 ve yasal bir ¢er¢eve oturtulmasi,

kaginilmaz bir gereklilik halini almistir.

Bu yondeki ilk adimlar, 1939 Erzincan Depremi sonrasinda atilmis ve dogal afetlere
0zgl politikalar gelistirilmeye baslanmistir. Akabinde, 1959 tarihinde hazirlanan 7269 Sayili
"Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair

n157

Kanun”">’ kapsaminda, afet yonetimi ve koordinasyonu 6zelindeki bosluklarin, eksikliklerin

ve aksakliklarin giderilmesi amaglanmistir. Tiirkiye, yaklasik 30 yil gibi uzun bir miiddet

156 https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi (25.07.2022).

157 “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, T.C.
Resmi Gazete, 25 Mayis 1959, Say1 10213.
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boyunca 7269 Sayili diizenleme hiikiimlerini tatbik etmistir. Daha kapsamli diizenlemeler,
1988 yilinda biitiin devlet imkanlarmin afet bolgesine zaman kaybedilmeksizin hizla
ulastirilmasint ve afetlerden etkilenen vatandaslara en etkin ilk yardimin ulastiriimasini
ongoren "Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik”'>8
ile olmustur. Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonunun olgunluk kazandigi ve bir doniim
noktas1 olarak nitelendirilmekte olan tarih ve hadise ise 17 Agustos 1999 Marmara
Depremi’dir. Ulkenin afet tarihinde goriilmemis can kaybina ve genis capta hasara neden olan
deprem, afet ve insani yardim yonetimi anlayisinin derinlemesine ve tim paydaslarca ele

almmasini zorunlu hale getirmistir.'>

Afet ve acil durum hallerinde sorumluluk iistlenen ve gerekli koordinasyonu sahada
miimkiin kilan uzman bir kurulus heniiz kurulmamisken, Tiirkiye’de; Icisleri Bakanligi’na
bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na bagh Afet Isleri
Genel Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a baglh Tiirkiye Acil Durum Ydnetimi Genel Midiirliigi,
afetlerden sorumlu ii¢ farkl1 otorite olarak faaliyet gostermekteydi.!®® Marmara Depremi’nin
beraberinde getirdigi yikimlarin bir daha yaganmamasi ve gerekli dnlemlerin daha genis bir
perspektifle alinmasini temin etmek {izere, yukarida bahsi edilen 3 farkli afet otoritesi
kapatilmis ve 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 Sayili yasa ile Bagbakanlik uhdesinde Afet ve Acil
Durum Y 6netimi Baskanligi [AFAD] kurularak, afet yonetimi ve koordinasyonuna iliskin tiim
yetki, gorev ve sorumluklar tek bir cati altinda toplanmistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne iliskin diizenlemeler uyarinca, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Numarali
Cumhurbagkanhig: Kararnamesi'®' ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, icisleri

Bakanligi’na baglanmigtir.'®?

“Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme c¢aligmalarinin siiratle
tamamlanmas1 amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi ve etkin uygulanmasi igin iilkenin tiim kurum ve kuruluslar1 arasinda is
birligini saglayan, ¢ok yonlii, ¢cok aktorlii, bu alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasinm

gozeten, faaliyetlerinde disiplinler arasi ¢alismayi esas alan is odakli, esnek ve dinamik yapida

158 « A fetlere Tliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yénetmelik”, 7.C. Resmi Gazete, 8 Mayis
1988, Say1 19808.

159 https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda [18.06.2022].

160 Kaya, a.g.e., s. 76.

161 «“Bakanliklara Bagly, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi”, T.C. Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018, Say1 30479.

162 https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda [18.06.2022].
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teskil edilmis bir kurumdur. Bu ¢ergevede; lilkemizde yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya
konulmus olup, getirilen bu model ile 6ncelik "Kriz Yonetimi"'nden "Risk Yonetimi"ne
verilmistir. Gliniimiizde "Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi” olarak adlandirilan bu model,
afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi i¢in tehlike ve risklerin dnceden
tespitini, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlar1 dnleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve koordinasyonun saglanmasini ve afet sonrasinda

iyilestirme ¢aligmalarinin bir biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesini 6ngdrmektedir.”!%3
4.2.1. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi’nin Yapisi ve Rolii

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 hakkinda yeni bir yapilanma iceren kanuni
diizenleme, 9 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete igerisinde yaymlanmistir. Mevcut diizenleme,
2018 tarihli 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ni referans almaktadir. Degisikliklerin,
ekleme ve ¢ikarmalarin hem STK 6zelinde hem de afet ve insani yardim yonetimi baglaminda
giiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek bir yapida ele alindigi gézlemlenmektedir. Bu kisim
icerisinde, bahse konu revizyon iizerinde durulacaktir. Diizenleme icerisinde dikkat ¢eken
husus, AFAD’in teskilat yapisinda onemli degisikliklere gidildigi, afet yonetimi ve
koordinasyonun daha etkin yapilabilmesini miimkiin kilacak yeni kadrolarin tahsis edildigi ve

mevcut diizenlemelerin afet terminolojisiyle uyumlu hale getirildigidir.

Yeni diizenleme igerigine gegmeden dnce, "Bakanliklara Bagly, Tlgili, [liskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi” igerisinde gerek afet yonetimi gerekse de STK’lara yapilan atiflara deginmekte
fayda bulunmaktadir. Asagidaki alintilarin biitlinii, referans gosterilen Kararname igerisinden

alinmistir. Bu baglamda, Madde 30 ve 31 sdyle gegmektedir:!'®*

“[Amac ve Kapsam] Madde 30 - [ 1] Bu Boliimiin amaci, afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek iizere Igisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum

Y o6netimi Baskanligi’nin kurulmasi, teskilati ile gérev ve yetkilerini diizenlemektir.

[2] Bu Bolim; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay

sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum ve kuruluglar arasinda

163 https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda [18.06.2022].

164 «“Bakanliklara Bagly, Ilgili, Tliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligir Kararnamesi”, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018/30479, Sayi, 4.
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koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin
yapilmasit ve koordine edilmesi ile bu konularda politika Onerilerinin gelistirilmesi ve

uygulanmast hususlarini kapsar.

[Tanimlar] Madde 31 - [1] Bu Béliimde yer alan;
a) Acil Durum: Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar1 ve bu

olaylarin olusturdugu kriz halini,

b) Afet: Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal
kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal,

teknolojik veya insan kaynakli olaylari,

c) Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi: Afet ve acil durumlarda miidahalenin
koordine edildigi, 24 saat esasina gore ¢alisan, kesintisiz ve giivenli bilgi islem ve haberlesme

sistemleri ile donatilan merkezi,

¢) Akreditasyon: Bagkanligin koordinasyonunda calisilabilmesi icin 6zel kuruluglar ile

sivil toplum kuruluslarina uygunluk belgesi verilmesini,
d) Bakan: Igisleri Bakanini,
e) Baskan: Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanini,
f) Bagkanlik: Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligini,

g) Hazirlik: Afet ve acil durumlara etkin bir miidahale amaciyla 6nceden yapilan her

tirld faaliyetleri,

g) Insani Yardim: Dogal afetler, teknolojik afetler, savas ve toplumsal ¢atismalar
neticesinde can giivenligi, aclik, susuzluk, kitlik, gecici barinma, salgin hastalik ve benzeri
nedenlerle ihtiyac sahibi olan yerler i¢in uluslararasi toplumun istikrarinda 6nemli bir unsur

olmasi nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri amaglardan bagimsiz yapilacak yardimlari,

h) lyilestirme: Afet ve acil durum sebebiyle bozulan hayatin normallestirilmesine

yonelik faaliyetleri ve yeniden yapilanmayi,

1) Miidahale: Afetlerde ve acil durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, idse, ibate,
giivenlik, mal ve ¢evre koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik

caligmalari,
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1) Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin dl¢iisiinii,

j) Risk Azaltma: Belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina gore, olasi
risklerin 6nlenmesi, kabul edilebilir 6l¢iilere indirilmesi ya da paylasimi amaciyla alinacak her

tiirlii planli miidahaleyi,

k) Risk Yonetimi: Ulke, bolge, kent dlgeginde ve yerel olgekte risk tiirleri ve

diizeylerini tespit etme, azaltma ve paylasma calismalari ile bu alandaki planlama esaslarini,

1) Sivil Savunma: Diisman saldirilarina karsi halkin can ve mal kaybinin en az seviyeye
indirilmesi, hayati 6nem tasiyan her tiirlii resmi ve 6zel tesis ve kuruluslarin korunmasi ve
faaliyetlerinin devaminmi1 saglayacak iyilestirmenin yapilmasi, savunma gayretlerinin halk
tarafindan en yliksek seviyede desteklenmesi ve halkin moralini yiiksek tutmak icin alinacak

her tiirli silahs1z koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri,

m) Zarar Azaltma: Afetlerde ve acil durumlarda meydana gelmesi muhtemel zararlarin

yok edilmesi veya azaltilmasina yonelik risk yonetimi ve 6nleme tedbirlerini,

ifade eder.”'®

9 Haziran 2022 tarihli ve 31861 Sayili Resmi Gazete igerisinde yaymlanan 103 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi geregince 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde

yapilan diger 6nemli degisiklikler su sekilde siralanabilir:

= “Sivil Savunma” ifadesi, “Afet ve Acil Durum” olarak giincellenmistir.

= “Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkanlig1” ibaresi, “Deprem ve Risk Azaltma
Genel Miudiirliigii” seklinde degistirilmistir.

=  “Miidahale Dairesi Bagkanligi” ibaresi, “Afetlere Miidahale Genel Midiirliigii” olarak

revize edilmistir.'°

Degisikliklerin biitiinii, elbette yalnizca bunlar degildir. Burada daha ziyade, afet veya
STK baglamindaki degisiklikler esas alinmigtir. 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne
103 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile getirilen degisiklikler, yeni afet yonetim

modelinde sivil toplum kuruluslarinin roliinii pekistiren ve uzmanlastiran bir etki sunmaktadir.

165 «“Bakanliklara Bagl, flgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamesi”, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018/30479, Say, 4.

166 «“Bakanliklara Bagh, lgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi”, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018/30479, Sayi, 4; “Bazi Cumhurbaskanlig1
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Kararname Numaras1 103,
Resmi Gazete, 9 Haziran 2022, Say1 31861.
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4.2.2. Cumhurbaskanhgi1 Kararnamesinde STK’lara Yapilan Atiflar

Yeni donemin en mithim 6zelligi, AFAD c¢atis1 altinda daha 6nce goriilmemis bir

uygulama olarak sivil topluma 6zgii bir ihtisas dairesinin planlanmis olmasidir. Buna gore,

Deprem ve Risk Azaltma Genel Miidiirliigii biinyesinde Sivil Toplumla Iliskiler ve

Akreditasyon Dairesi’nin kurulmasit karara baglanmigtir. Bunun altyapisini, 4 Sayili

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nde vurgulanan hiikiimlere baglamak miimkiindiir. Bu

baglamda, bahse konu kararname igerisinde STK’larla iliskilendirilebilecek atiflar su sekilde

Ozetlenebilir:

AFAD Bagkani’nin gorev ve sorumluluklarini1 tanimlayan 33. maddesinin "c” bendinde,
“Sivil savunma [afet ve acil durum] arama ve kurtarma birlik miidiirliiklerinin goérev
yerlerini, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslan ile koordine
ederek belirlemek”;

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi’nin [Deprem ve Risk Azaltma Genel
Miidiirliigii] gorevlerini belirleyen 36. madde "e” bendi 4. fikrasinda, “Hizmet
standartlarini ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek”;

Miidahale Dairesi Bagkanligi’nin [Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigii] gorevlerini
belirleyen 37. madde "a” bendinde, “Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslari, yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirli kaynaklar
degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini gidermeye yonelik miidahale
caligmalarini yiirlitmek”;

Miidahale Dairesi Bagkanligi’nin [Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigii] goérevlerini
belirleyen 37. madde "d” bendinde, “Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum
ve kuruluslarla is birligi yapmak™;

Miidahale Dairesi Bagkanligi’nin [Afetlere Miidahale Genel Miidiirliigii] gérevlerini
belirleyen 37. madde "g” bendinde, “Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla
gorev alanina giren konularda is birligi yapmak™;

Iyilestirme Dairesi Bagskanligi’nin sorumluluklarini tanimlayan 38. maddesinin "d”
bendinde, “Afetten etkilenen bdlgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile is birligi icinde afet sonrasi yeniden
yapilanma ve iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlarin uygulanmasin

koordine etmek, uygulamaya iligkin ilerleme raporlarin1 hazirlamak™;
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Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi’nin gorev sinirlarini aciklayan 39. madde "a”
bendinde, “Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini
planlamak, uygulamak ve denetlemek™;

Sivil Savunma Dairesi Baskanligi’nin faaliyet alanini agiklayan 39. madde "d”
bendinde, “Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi
tehlikelere kars1 alinacak onlemleri ve yapilacak ¢alismalari tespit etmek ve bunlarla
ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak™;
Deprem Dairesi Bagkanligi’nin gorev ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 40. madde "c”
bendinde, “Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek
kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirli
kaynaklarin tespit ve etkin kullanimin1 saglamak”;

Deprem Dairesi Bagkanligi’nin gorev ve yiikiimliiliiklerini belirleyen 40. madde "d”
bendi 2. fikrasinda, “Deprem gozlemi yapan iiniversiteler, yerel yonetimler ve ilgili tiim
kurum ve kuruluslar deprem goézlem verilerini eszamanli olarak Bagkanliga aktarir.
Meydana gelen depremin biiyiikliik ve siddeti gibi temel veriler kamuoyuna resmi
olarak sadece Bagkanlik tarafindan duyurulur”;

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’nin gérev alanini tanimlayan 43.
madde "d” fikrasinda, “Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek
saglamak”;

Egitim Dairesi Bagkanligi’nin gérev ve sorumluluklarimi agiklayan 42. madde "a”
bendinde, “Baskanligin goérev ve sorumluluk alanina iligkin konularda kamuoyuna
yonelik egitici, aydinlatict ve bilinglendirici faaliyetler yiiriitmek, topluma yonelik
egitimler diizenlemek, bu konuda ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektorle is birligi yapmak™;

Egitim Dairesi Bagkanligi’nin goérev ve sorumluluklarimi belirleyen 42. madde "c”
bendinde, “Bagkanligin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda ilgili kamu kurum
ve kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ve 6zel sektorle is birligi igerisinde
tatbikatlar yapmak veya yaptirmak™;

Egitim Dairesi Bagkanligi’nin gorev ve sorumluluklarini belirleyen 42. madde "d”
bendinde, “Bagkanligin gorev ve sorumluluk alanina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarinin ihtiyaclar1 dogrultusunda egitim politikasi
belirlemek, eylem plani olugturmak ve bu ¢ergcevede egitim programlari olusturulmasini

saglamak™;
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»  Goniillii ve Bagiser Iliskileri Dairesi Baskanligi’nin faaliyet alanini diizenleyen 44.
madde "d” bendinde, “Goniilliiliik ile ilgili tiim konularda kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslari ve ozel sektor ile is birligi ve
koordinasyonu saglamak™;

= Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi’nin gorev ve sorumluluklarini
tanimlayan 47. madde "f” bendinde; “Bagkanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla is
birligi yaparak bilgi islem sisteminin etkin ve verimli bir sekilde caligsmasini

saglamak”.'®”

Biitiin bu hiikiimler, AFAD catis1 altinda afet yonetimi ve koordinasyonunda STK’larin
entegrasyonuna iligkin yetki, gorev ve sorumluluklarin farkli birimler arasinda pay edildigini
ortaya koymaktadir. STK’larin bir sekilde siirecin igerisinde kabul edilmis olmasi mithim
olmakla birlikte afet temelli tim STK’larin afet ve insani yardim yonetimine etkili bir sekilde
tek elden eklemlenememis olmasi, zaman ve kaynak israfina neden olabilecek bazi ihmal ve
sorunlari da beraberinde getirme ihtimalini dogurmaktadir. ihmallerin icerisine insan hayatinin
salahiyeti de dahil edilebileceginden, Sivil Toplumla Iliskiler ve Akreditasyon Dairesi’nin

temellerinin atilmig olmasi bir déniim noktasidir.

4.2.3. Tiirkiye Afet Miidahale Plam

Sivil toplum kuruluslarimin Tirkiye’deki afet ve insani yardim yoOnetimine etkisini
arttirmay1 hedefleyen bir baska oOnemli gelisme olarak, Tiirkiye Afet Miidahale Plam
[TAMP]'%® 20.12.2013 tarih ve 2013/2 sayili karar ile Yiiksek Kurul tarafindan onanmis ve
03.01.2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazete igerisinde yayimlanmustir,'®

“Tirkiye Afet Miidahale Planinin [TAMP] amaci; afet ve acil durumlara iliskin
miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri
ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin

temel prensiplerini belirlemektir. TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve dlcekte, afet ve

167 “Bakanliklara Bagh, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbagskanligr Kararnamesi”, Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018/30479, Sayi, 4; “Bazi Cumhurbaskanlig1
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”, Kararname Numarast 103,
Resmi Gazete, 9 Haziran 2022, Say1 31861.

168 Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 [TAMP], Bu Plan Afet ve Acil Durumlarda Gorev Alacak Bakanlik, Kurum ve
Kuruluslar ile Yapilan Degerlendirmeler Sonucunda AFAD Tarafindan Hazirlanmistir, T.C. Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 20.12.2013.

169 T.C. Resmi Gazete, 3 Ocak 2014 Cuma, Say1 28871.
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acil durumlara miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar,

STK ’lar ve gergek kisileri kapsar.”!7°

4.2.4. AFAD Goniilliiliik Sistemi

Kendi arzusuyla, toplumsal huzurun tesisinde dogrudan etkisi bulunan dayanisma ve
yardimlasma gibi iilkiilerle bireysel ¢ikar gozetmeksizin ve herhangi bir maddi karsilik
beklemeksizin yalnizca topluma fayda saglamak hissiyatiyla imkanlar1 Slgiisiinde fiziksel
kuvvetini, zamanini, bilgi birikimini, yetenek ve tecriibelerini kullanarak afet ve acil durumlar
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda toplum hizmeti ¢alismalarina katilan kisiler, "AFAD
Goniilliisii” olarak tanimlanmaktadir. AFAD goniilliilleri bu o6zellikleri itibariyle AFAD
personeline alternatif gériillemez veya tehdit teskil edemez. Her iki taraf, ayni1 amag ve hissiyat
cergevesinde is birligi ve yardimlagsma dahilinde birbirlerinin gili¢lerini arttiracak ¢alismalarda

bulunurlar. Buna gore, AFAD goniilliiliik sisteminin hedefleri kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

» “Toplumda afetlere hazirlik ve goniilliilik bilincinin yayginlastirilmasina katkida
bulunmak. Bu amagla basvuru yapmis Temel AFAD Géniilliilerinin afet 6ncesi, sirasi
ve sonrasinda dogru davranislar ve almasi gereken tedbirler konusunda goniilliiliik
sisteminden aldiklar1 uzaktan egitimlerle farkindalik kazanmasi ve bilgi sahibi olmasi
ile bu farkindalig1 ¢cevresinde yayginlastirmasini saglamak;

= Destek AFAD Goniilliisii olmay: talep eden goniilliilerimizin I Miidiirliiklerimizce
diizenlenecek faaliyet, egitim ve tatbikatlarla yetkinliklerini artirmak;

* AFAD ve goniilliilerinin katkilartyla afetlerin getirecegi maddi ve manevi zarar1 en aza
indirmek ve toplumu afet ve acil durumlara kars1 daha direncli hale getirmek;

=  Afet ve acil durumlardan etkilenmis topluluklara daha etkin bir hizmet saglamak.”!”!

4.2.5. AFAD Akreditasyon Sistemi

AFAD Akreditasyon Sistemi, Tiirkiye Afet Miidahale Plani ¢ergevesinde afet ve acil
durumlarda sunulacak hizmetler ve bu alanlarda faaliyet gosterecek olan STK’lar, kamu kurum
ve kuruluslari, 6zel sektor kuruluglar ve AFAD goniilliisii olmayi arzulayan kisiler arasinda;
afet ve insani yardim baglaminda sunulacak hizmetlere iligkin standartlarin belirlenmesi,
koordinasyonunun saglanmasi, kalitenin arttirilmasit ve siirekliligin saglanmasi igin

uygulanacak olan akreditasyonunun usul ve esaslarini tanzim etmek hedefiyle olusturulmustur.

170 https://www.afad.gov.tr/turkiye-afet-mudahale-plani [19.06.2022].
171 https://gonullu.afad.gov.tr/ [19.06.2022].
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AFAD Akreditasyon Sistemi, biitiinciil ve yeknesak standartlar getirmek ve acil
durumlara iligkin c¢aligmalara katilma, is birliginde bulunma, koordinasyon, etkinlik ve
verimliligi arttirma gibi hususlarda 6nemli faydalar saglamaktadir. Sisteme akredite olanlar da
TAMP sisteminde yer alma imkani elde etmekte; gorev, tatbikat ve egitim gibi hazirlayici,

egitici ve dnleyici faaliyetlere katilim hususlarinda avantaj sahibi olmaktadirlar.!7?

Sekil 8: Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 Temel Bilesenleri

4.3. Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Sivil Toplum Kuruluslar:

“17 Agustos 1999 tarihinde Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Eskisehir ve
Bursa’da etkili olan 7,4 biiyiikligliindeki Marmara depremi ve 12 Kasim 1999 tarihinde
Bolu’da meydana gelen 7,2 biiyiikliiglindeki Diizce depremleri ile sel, heyelan, ¢i18, ucak
kazalari, vb. biiylik kayiplar vermemize neden olmustur. Boylece, Tiirkiye’de afetler, afet ve
acil durum yonetimi konusunda kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarinin, sivil toplum orgiitlerinin
ve genel olarak biitiin toplumun afetler ve acil durum yonetimi konusunda daha iyi bir egitim

ve dgretime ihtiyact oldugunu ortaya koymustur.”!”?

Sivil toplum kuruluslarinin 1999 Depremi sonrasinda O6nemli sorumluluklar

istlendikleri, goriilmemis fedakarlikta bulunduklari, halkin hissiyatina tercliman olduklari,

172 https://akreditasyon.afad.gov.tr/tr [19.06.2022].
173 D. Ural ve dig., “Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Calisma Grubu Strateji Raporu”, Istanbul Teknik
Universitesi Afet Yonetim Merkezi ve AFAD, Ankara, 2010, s. 5.
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yiiklendikleri ytikiimliiliikleri basariyla yerine getirdikleri, halkin gilivenini ve takdirini
kazandiklar1 ifade edilmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi 1999 Depremi, Tiirkiye’de afet ve
insani yardim yonetimindeki eksiklikleri ve bosluklar giin yiizline ¢ikarmistir. Merkezi idare,
yerel yonetim ve sivil inisiyatifler arasinda beliren iletisim eksikligi ve is birligi zafiyeti, yasal
mevzuattaki aksakliklar, afetlerin ortaya ¢ikardigi maddi manevi kayiplar1 azaltmak amaciyla
gelistirilmis politika ve planlama eksiklikleri diger énemli sorunlar olarak yeni arayislarin

temelini olusturmustur.'”

1999°da yasanan felaket sonrasinda kamu yetkilileri ve devlet birimlerinden 6nce
goniilliilerin afet bolgesine intikal ederek arama-kurtarma ve yardim faaliyetlerine girigmesi
sayesinde ¢ok sayida hayat kurtarilmistir. Bununla birlikte, kurumsal ve profesyonel bir afet
yOnetim sistemi bulunmadigindan ve afet akreditasyon kiiltiirli gelismediginden, miidahaleler
plansiz yapilmis ve zaruri boyut arz eden koordinasyon saglanamamistir. Bu nedenle, ¢ok
sayidaki sivil inisiyatif; oncelik belirleme, olaylara nasil ve ne sekilde miidahale edilmesi
gerektigi hususlarinda yetersiz kalmistir. Dogal olarak, zaman kaybi ve kaynaklarin dogru
kullanilamamasi gibi durumlar ortaya ¢ikmistir. Biitiin bunlara ragmen, STK’larin 1999 yilinda
afet ve insani yardim yonetimi siireclerinde tesis etmis oldugu gii¢lii intiba ve yapmis olduklari

fedakarlik dile getirilmeye devam edilmektedir.!”

“Tirkiye’de afete hazirlik ve miidahale misyonunu {istlenmis olan en biiyiik STK olarak
Kizilay yillardir goniilliilik sistemini yiirtitmektedir. Fakat Kizilay’in afet goniillileri,
yasadiklar1 mahalle Olgeginde degil profesyonel afet miidahale ekiplerinin i¢inde gorev
yapmaktadir. Ancak, afet goniilliileri programini olustururken, Kizilay’in goéniillii yonetim
kapasitesini gelistirme ve Zarar Gorebilirlik ve Kapasite Degerlendirme [ZKD] ydntemini
topluma dayali programlari ile biitlinlestirme deneyimlerinden yararlanilabilir. Kizilay, 1999
depremleri sonrasinda hem yerel hem de uluslararasi ¢abalar ve IFRC’nin destegi sonucu
yeniden yapilandirilmistir. Kizilay simdi risk azaltma caligmalar1 i¢in farkindalik yaratma

adma géniilliiler ve toplum liderleri ile kapasitesini sube bazinda gelistirmektedir.”!"®

174 S. Kayasii, “Afet Yonetiminin Kurumsallasmasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii”, Afet Risk Yonetimi:
Risk Azaltma ve Yerel Yonetimler, Istanbul, 2007, s. 67-71.

17> Kaya, a.g.e., s. 97.

176 D, Ural ve dig., “Egitim ve Halkin Bilinglendirilmesi Calisma Grubu Strateji Raporu”, istanbul Teknik
Universitesi Afet Yonetim Merkezi ve AFAD, Ankara, 2010, s. 6.
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4.4. Afetlerle One Cikmus Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirk toplumunun tarihsel siiregte {istiine koyarak zengin bir birikime doniistiirdiigi
dayanigsma Kkiiltiirliniin bir yansimasi olan STK’larin, afetlerdeki pozitif katkis1 gittikge
artmaktadir. STK lara atfedilen siirekli 6nemin sonucu olan bu katki, devlet birimleri ve
vatandaslarin ortak bir paydada bulusmasiyla ortaya ¢ikmistir. Afet tehlikesinin gilindelik
yasamin bir parcasi haline geldigi devletler nazarinda veya bir baska ifadeyle, afet riskinin

mevcut oldugu iilkeler nezdinde STK’lar, sahadaki esas ortak olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu bakimdan, afetlerle yasamak zorunda kalmis ve insan yasami i¢in tehdit olusturan
her tiir felaketten mustarip iilkelerde afete 6zgli resmi ihtisas birimleri ile devlet erkine ek
olarak sivil toplum kuruluslarinin afet ve insani yardim yonetiminin her bir sathasinda aktif ve
etkin bir sekilde var olmasi, mutlak surette gereklidir. Bu birliktelik, ayn1 zamanda bir
zorunluluk halidir. Afet risklerinin tespiti, mevcut ve tespit edilen risk durumlariin minimize
edilmesi ve idaresi, afet durumlarinda etkin miidahale ve etkili rehabilitasyon ¢alismalari i¢in
devlet, sivil toplum kuruluslari, goniilliiler ve akla gelebilecek diger tiim paydaslarin eksiksiz
bir koordinasyon i¢inde olmasi ve is birligi sergilemeleri beklenmektedir. 1999 Marmara
Depremi bu tiirden bir uyumun, birlikteligin, kolektif hareket kabiliyeti ve koordinasyonun
belirgin bir sekilde goriiniirliik kazandig: en biiyiik afetlerden ilkidir. STK’larin afet anlarinda
iistlendigi sorumluluk alanlar1 arasinda arama-kurtarma c¢aligmalari, idse, barinma, saglik,
psikososyal ve insani yardim bagta gelmektedir. Asagida temas edilen STK’lar, genel olarak

bu hususlardaki rolleriyle afet stire¢lerinin degerli ve yeri doldurulamaz aktérleri olmustur.

4.4.1. Arama Kurtarma Faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslarinin faaliyet alanlari itibariyle sistematik bir diizene oturtulmasi
gerektigi ihtiyaci, STK larin akreditasyonu uygulamasina temel olusturmustur. Hangi STK nin
nerede ve ne sekilde afete miidahale edecegi ve afet yonetimine dahil edilecegi hususu hem
kaynaklarin dogru kullanimi hem de maddi ve manevi kayiplarin minimize edilmesi adina
onemlidir. Afet alan1 i¢in ciddi risk ve tehlike anlamina gelen diizensizlik, aksaklik, kaos ve
karmaga gibi faktorlerin ortadan kaldirilabilmesi veya bu tiirden istenmeyen héallerin 6niinii

alabilmek i¢in faaliyet bazli bir STK tasnifine gidilmistir.
4.4.1.1. AKUT Arama Kurtarma Dernegi

Tiirkiye’de ismi en ¢ok duyulan ve ilk 6ne ¢ikan STK’larin basinda AKUT gelmektedir.
1995 yilinda kurulduktan kisa bir siire sonra 1996 yilinda "AKUT Arama Kurtarma Dernegi”
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seklinde bir isim degisikligine gitmistir.!”” Bilinirlik ve tanmirhik kazandigi donem, 1999

Marmara Depremi’dir.!”®

Marmara Depremi’nin harabe haline getirdigi yerlerdeki ¢caligsmalari, hayat kurtarmakla
Ozdeslestirilmistir. STK’larin esas faaliyet alan1 ya da en acil ve en 6nemli 6nceligi hayat
kurtarmak olarak degerlendirilebilir. Faaliyet alanlar1 ¢esitlilik gostermedigi gibi daha ¢ok
afetlerin yasanmasina miiteakiben ortaya ¢ikan goériiniim ile basa ¢ikmasi beklenen STKlarin,
kendilerine bigilen bu hayati role ait yansimalar1 halen yazil1 ve gorsel basinda takip edebilmek

mumkundiir.

Farkli krizlerdeki arama-kurtarma faaliyetlerinin haricinde ve heniiz yeni bir STK
olarak yapilanmasini siirdiiriirken Marmara Depremi’nin meydana gelmesi hem Tiirkiye hem
de AKUT’un kendisi i¢in gergek bir test olmustur. Depremin hemen sonrasindan baslayan
arama-kurtarma c¢aligmalariyla toplumun tevecciihiinii ve saygisini kazanmistir. Bugiinden
bakildiginda oldukga kiiciik bir say1 olarak goriilse de AKUT 150 goniilliistiyle sira dis1 bir
fedakarlik ornegi sergilemis ve yaklasik 200’iin {izerinde insanin hayatin1 kurtarmistir.
Hayatin1 kaybeden afetzedelerin enkaz altindan ¢ikarilmasi ¢alismalarina da kesintisiz katki
sunan AKUT, donem itibariyle belki de higbir yerli STK’nin sahip olamayacagi bir itibar
kazanmistir. AKUT hakkindaki bir diger 6nemli 6zellik de STK’larin Tiirkiye’de kaydetmis
oldugu gelisimdeki oncii ve belirleyici roliidiir. AKUT un faaliyetleri ve calismalari, sivil
toplum kuruluglarimin olgunluk kazanmasma temel olusturmustur. Marmara Depremi’yle
Tiirkiye’de STK’larin seviye atlamasinda ve goniillii faaliyetlerin yayginlik kazanmasinda
referans alinmistir. Bircok STK kendi biinyesinde 6zellikle arama-kurtarma birimleri kurmus

ve profesyonel ekipler olusturmustur.'”
4.4.1.2. GEA Arama Kurtarma

AKUT tan bir y1l 6nce kurulan GEA -Toprak Ana-, 1994°te Yeni Yiiksektepe Kiiltiir
Dernegi iiyelerince viicuda getirilmistir. Tamami farkli meslek kollarina mensup iiyeler;
arama-kurtarma, sosyal sorumluluk ve ekoloji alanlarinda farkindalik yaratmak ve katki
sunmak tizere GEA ¢atis1 altinda bir araya gelmistir. Bunlara ek olarak, ihtiya¢ hasil olmasi
durumunda felaket bolgelerinde tibbi ve insani yardim faaliyetleri de icra edebilmektedir.

GEA’nin, afetten etkilenmesi muhtemel biiyiik sehirlerde olan Istanbul, Ankara, Izmir,

177 Miicahit Giinaydin, Ozgiir Tatli ve Esra Ers6z Geng, “Arama Kurtarma Orgiitleri ve Ulusal Medikal Kurtarma
Ekipleri [UMKE]”, Dogal Afetler ve Cevre Dergisi, Cilt 3, Say1 1, s. 59.

178 https://www.akut.org.tr/tarihce [24.06.2022].

179 https://www.akut.org.tr/tarihce [24.06.2022].
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Eskigehir, Bursa ve Van sehirlerinde mukim, tam donanimli ve gerekli egitim siireclerini
tamamlamis arama-kurtarma ekiplerine ek olarak Izmir ve Adana illerinde de arama-kurtarma

faaliyetlerine katilmak icin hazir bekleyen destek ekipleri bulunmaktadar.'$°
4.4.1.3. AKA Arama Kurtarma Arastirma Dernegi

Marmara Depremi sonrasinda kurulmus STK’lardan olan AKA, deprem esnasinda
sorumluluk {iistlenmis alaninda uzman bireyler tarafindan kurulmustur. Goniilliilerin de
katilmasiyla dernek biinyesinde bir araya gelmis kisilerin olusturdugu mesleki bir zenginlik
ortaya cakmustir. Uyelerinin ¢ogunlugunu miihendis ve mimarlarm olusturdugu AKA nin
genel merkezi Istanbul’dur. Yapilanmadaki uzmanlik, belirlenmis olan faaliyet alanlarinda
kendisini gostermektedir: Arama-kurtarma seferberliginde yer alabilecek goniilliileri tespit
etmek, belirlenen kisilerin uygun egitimleri almasini saglamak, arama-kurtarma faaliyetlerinde
gorev icra edebilecek kisilerin yurt iginde ve yurt disinda afet alaninda tecriibe sahibi uzman
kimselerce egitime tabi tutulmalarii temin etmek, afetlere 6zgli sempozyumlar organize
etmek, belirli araliklarda afet tatbikatlar1 diizenlemek, afete iliskin hususlarda arastirma
yapmak ve afet farkindalig1 gelistirilmesinde etkisi olabilecek kitap, brosiir, dergi ve biilten

gibi yayinlar ¢ikarmak.'®!

4.4.1.4. Mahalle Afet Gonilliileri

Afet farkindaligini yerele yaymay: gaye edinmis Mahalle Afet Goniilliileri [MAG]
Vakfi, 2007°de kurulmustur. Yapilanma noktasinda kismen diger STK’lardan ayrilan MAG,
100’den fazla mahallede 5000’ bulan goniillii ordusuyla ¢aligmalarina devam etmektedir.
Genel merkezi Istanbul olan vakfin temel 6zelligi, mahalle dlgeginde afetlere miidahale
streclerinde imkéan ve kabiliyetleri hazir ve giiglii tutmasidir. Afet anlarinda profesyonel
destegi beklemeksizin afete etki edebilen bilingli bir toplum amag¢ edinmis anlayisa gore afet
anlarinda lokaldeki kisilerin ilk miidahalede bulunabilecegi, oncelikli olarak kendisinin ve
ailesinin giivenligini saglayabilecegini, daha sonra komsular1 ve geri kalan mahalle sakinlerine
ulasarak destek olunabilecegini; uzman arama-kurtarma ve destek ekiplerinin afet alanina
intikal etmesiyle de onlara destek olabilecegini ve koordinasyonun bu sekilde saglanabilecegini

ongdrmektedir. Yerele hitap eden bu girisim haricinde afete hazirlik, afet risklerini azaltmak,

130 https://gea.org.tr/hakkimizda [24.06.2022].

181 http://www.aka-arama.org [30.06.2022].
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afet egitimleri vermek, afet siire¢lerine miidahil resmi kurumlarla is birliginde bulunmak ve

ortak ¢alismalar yapmak gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmektedir.'8?
4.4.1.5. Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi

Bu kisimda yer verilen STK’larin igerisinde farkli bir gériinlim sunan Ulusal Medikal
Kurtarma Ekibi [UMKE], Marmara Depremi’nin goriiniir kildig1 eksikliklerden birisine yanit
olarak Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii Acil ve Afetlerde Saglik
Hizmetleri Daire Bagkanligi koordinasyonunda afetzedelere tibbi miidahalede bulunmak
amaciyla 2004 yilinda kurulmustur. Baslica sorumluluk alanlari; afetzedelere afet mahallinde
minimum siire igerisinde tibbi miidahalede bulunmak, arama-kurtarma faaliyetleri sirasinda
kurtarilmig afetzedeleri hizli ve dogru yontemlerle ilgili saglik birimlerine ve gorevlilerine
teslim etmek ve basta ilgili afet birimleri olmak iizere tiim kurum ve kuruluslarla is birligi tesis
etmektir. UMKE’ nin faaliyetlerini icra eden personel, saglik birimlerinde gorev yapan uzman
ve tecriibe sahibi saglik calisanlari arasindan goniillii segilir. Tibbi miidahalelerin haricindeki

calismalar icin de isteyen kisiler ilgili UMKE ekiplerine goniillii olarak katilabilmektedirler.!83
4.4.1.6. Tiirkiye Radyo Amatorleri Cemiyeti

Afet yonetiminin tiim vatandaslarin ve birimlerin miisterek koordinasyonunda olmasi
gerektigi diisiincesi temelinde kurulan Tiirkiye Radyo Amatorleri [TRAC], haberlesme boyutu
itibariyle onemli bir sivil toplum Orgiitiidiir. Buglin dahi orta ve yogun siddetteki afet
durumlarinda haberlesme altyapisinin zarar gorebildigi gercekligi karsisinda, teknolojik
imkanlarin yeterince gelismedigi ve haberlesmenin geleneksel sekilde sinirlt sayidaki iletisim
araglariyla saglandigr donemlerde TRAC’ 1n iistlendigi roliin ehemmiyeti kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Insanlar dogal olarak afetlerin meydana geldigi bolgelerdeki yakinlara en hizh
sekilde ulasip durumlar1 hakkinda bilgi edinmek ister. Bu temennilerinin kesintiye ugramast
veya siirdiiriilebilir olmamasi, afet alani1 haricindeki kitleler i¢in de dnemli bir sorun héline
doniisebilmektedir. Artik gliniimiizde 6zellikle sosyal platformlar veya mecralar iizerinden afet
bolgesine ulasabilmek veya oradan haber almak miimkiin olsa da afet alani igerisindeki resm1
iletisim aglari, yerel ve ulusal radyolar, internet altyapisi ile isler halde bulunan posta ve lojistik

ag1, dogru bilgi ve hizli miidahale noktasinda kritik rol oynamaktadir.

182 hitps://tr.wikipedia.org/wiki/Mahalle Afet G%C3%B6n%C3%BCl1%C3%BCleri [30.06.2022].

183 Miicahit Giinaydin ve dig., a.g.m., s. 59-62.
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1962°de tesis edilen TRAC, Tiirkiye’de afet ve acil durum hallerinde hizmet vermeyi
yiiklimliiliik addetmis ilk goniillii kurulus olarak 1991 Tiflis Depremi, 1992 Erzincan Depremi,
1995 Dinar Depremi, 1998 Bati Karadeniz Sel Felaketi, 1998 Adana-Ceyhan Depremi ve
Marmara Depremi dénemlerinde miihim hizmetlerde bulunmustur. Ulke ¢apindaki subeleri ve
temsilcilikleri sayesinde afet bilinci yiiksek bir haberlesme agindan s6z etmek miimkiindiir. Bu
rolii ve kapasitesi dolayisiyla Kandilli Rasathanesi ile is birligi protokolii imzalanmistir. Buna
gore, deprem rasatlarinin otomatik ve kesintisiz -internet ve telefona bagimli olmaksizin, afet
anlarinda dahi enformasyon saglayacak sekilde- dagitimimi hedefleyen ve ayni zamanda
Amator Telsizciligin 6zgiin araci olan "APRS” sistemiyle isleyen bir ag kurulmustur. 60’1 askin
ili kapsayan, Tiirkiye’nin etrafindaki 8 iilkeye ulagan ve sistematik olarak gelistirilmeye devam
edilen bu agdan gelecekte farkli sekillerde istifade edilebilecegi tahmin edilmektedir. TRAC,
AFAD tarafindan gelistirilmis olan TAMP’1n destek ¢oziim ortaklarindan birisi olarak, AFAD

ile yakin is birliginde bulunmaya devam etmektedir.'%*
4.4.2. Insani Yardim Faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluslar

Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan ve diinya giindemini mesgul etmekte olan son
savag, insanligin afetlerin haricinde belki de sonu gelmeyecek askeri kriz ve catigsmalardan
yikici bir sekilde etkilenmeye devam edecegini teyit etmektedir. Tipki belirli bir doneme kadar
afetlerde oldugu gibi savaslarin yalnizca belirli cografyalarda yasanabilecegine iligkin ilkel

inang, Avrupa’da cereyan eden ve tiim diinyay1 derinden etkileyen hadiseyle ters yiiz olmustur.

Tiirkiye sahip oldugu birikim ve tecriibe, teknik imkanlar ve uzman isgiicii ile diinyanin
herhangi bir noktasinda meydana gelen deprem, sel, kuraklik, kitlik, yangin ve i¢ karisiklik gibi
insan yasamina tehdit olusturan durumlarda insani yardim ulagtirmaktadir. Tiirkiye’nin bu
baglamda insani yardimda bulundugu son iilke Ukrayna’dir. Diinya genelinde en fazla
sigimmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye, Kiiresel insani Yardimlar Raporu’nda diinyanin en
comert iilkesi unvanini uzun yillar boyunca elinde bulundurmustur. Béylesi bir rapor igerisinde
Tiirkiye’nin insani yardim kapasitesine yapilan vurgu, Tiirkiye’nin bu alanda faaliyet
gostermekte olan STK’larinin yetkinligi ile dogrudan ilintilidir. Tiirkiye’nin disarida tesis
etmis oldugu giclii intiba, Tirk dayamigsma kiiltiiriinlin ve STK ruhunun birlikteligine

dayanmaktadir.'®?

184 https:/trac.org.tr/hakkimizda/genel-tarihce [30.06.2022].

185 https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-yardimlari.tr.mfa [30.06.2022].
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4.4.2.1. Tiirk Kizilay

Tiirkiye’nin koklii sosyal dayanisma kurumlarinin basinda gelen Kizilay, "Osmanli
Yaral1 ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla 11 Haziran 1868 yilinda kurulmustur. 1877
tarihinde ilk isim degisikligine giderek "Osmanli Hilal-i Ahmer Cemiyeti” adin1 almistir.
1923’te "Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1935’te "Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de
"Tiirkiye Kizilay Dernegi” isimlerini alan Kizilay, Tiirkiye nin en koklii sivil toplum kurulusu

olarak kalmaya devam etmektedir. '8¢

Diger STK’larda oldugu gibi Kizilay’in da Tiirkiye toplumu nezdindeki yeri ayridir.
Kurumsallagma ve tarihi itibariyle diger STK’lardan daha ileride olan Kizilay; kan merkezleri,
saglik hizmetleri, ilk yardim merkezleri, afet miidahale merkezleri, uluslararasi1 yardimlar, go¢
ve miilteci hizmetleri, sosyal hizmetler, egitim ve genclik hizmetleri, mineralli su isletmeleri
ve Tiirkiye’nin tiim sehirlerindeki 700’1 askin subesi ile Tiirkiye’yi ugtan uca saran bir sivil
toplum agidir.'®” Bu yoniiyle, Tiirkiye’nin en iyi ve en genis STK agina sahip olan Kizilay, afet
yOnetimi ile insani yardim baglaminda bir bayrak tasiyict ve markadir. Yerli altyapinin da
vazgecilmez bir bileseni olarak hem Tiirkiye icerisinde hem de diinyanin herhangi bir
noktasinda meydana gelen afetlerde yiiriittiigii afet merkezli insani yardim c¢aligsmalariyla 6n

plana ¢ikmaktadir.

Bazi STK’larin yalnizca bir alanda ihtisaslastig1 gercegine aykiri olarak Kizilay, afetten
etkilenen kitleleri bir biitiin olarak iyilestirmeyi amaglayan boyutuyla farkli bir diizleme
oturmaktadir. Afetten etkilenmis ihtiya¢ sahiplerine, afet riskine maruz kalmis ve tehlikeyi
heniiz biitlinliyle atlatamamis kimselere yardim ulastirmak ve maddi manevi destek saglamak;
toplumsal dayanigsmay1 tesis etmek ve 6zellikle kan tedariki noktasinda hazirlikli olmak gibi
oncelikler etrafinda biitiinlesik calismalar yapan Kizilay; arama-kurtarma, iage temini, barinma
ve insan psikolojisini anlamaya ve iyilestirmeye doniik hizmetleriyle de afet yaralarini sarmada

kilit role sahiptir.

4.4.2.2. insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi

Insani yardim denildiginde akla gelen ilk gelen sivil toplum kuruluslarindan olan insan

Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi [IHH], 1995 yilinda kurulmustur. Tiirkiye geneline

186

http://kizilaytarih.org/tarihce. html#:~:text=Abdullah%20Bey %2C%20K % C4 % B 1r%C4%B 1ml1 % C4%B1%20A
212%20Bey.ad%C4%B 1n%C4%B 1 %20Ulu%20%C3%96nder%20Atat%C3 %B Crk %20vermi%C5 %9Ftir
[30.06.2022].

187 https://www.kizilay.org.tr/ [30.06.2022].
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ve diinyanin farkli noktalarindaki mahrum cografyalara insani yardim ulagtirmaktadir. Dogal
felaketlerin ortaya ¢ikardigi magduriyetleri ortadan kaldirmaktan baska egitim yardimlar
yapmakta, Ramazan ve Kurban bayramlari esnasindaki ¢aligmalar1 kanaliyla miigkiil durumda
bulunan kitlelerin sikintilarina gare olmaktadir. isminden de anlasilacag: iizere insani yardim,
insan haklari, insan diplomasisi, acil yardimlar, arama-kurtarma, goniillii faaliyetleri ve
farkindalik olusturma gibi alanlarda etkili calismalar yiiriitmektedir. Vakfin insani yardim
faaliyetlerinde temel Oncelikler olarak belirlemis oldugu asagidaki hususlar, iistlenilen

sorumlulugun 6nemli bir gostergesidir:

= Savag ve savas etkisinin silirdiigii bolgeler;
= Afet bolgeleri;

* Yoksullugun hakim oldugu iilke ve bolgeler.'8®

4.5. Afet ve Insani Yardim Anlayisinda Kirilma Noktasi: Marmara Depremi ve

Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Orta ve yliksek siddetteki afetler, toplumsal hafizada kalic1 bir etki birakmaktadir. Bu
tiir felaketlerin sonrasinda eskiye doniilmesi ¢ogu zaman giigtiir ve uzun yillar alabilmektedir.
Olumsuz ve yikici tesirleri nesilden nesile aktarildigi gibi yazili ve gorsel basinda kapsamis
oldugu yer, bu hadiselerin siirekli bir temelde hatirlanmasini kagimilmaz kilmaktadir. Ote
taraftan, meselenin kendisi ve insanlar {izerinde olusturdugu psikolojik'® etki boyutu da
akademik cevrelerin arastirma ve giindem maddeleri igerisinde kendisine yer bulmaktadir.
Boylelikle, akademik cevrelerce olusturulan bilimsel calismalar, bahse konu afetlerin her
donemde esas ve Ol¢li alinmasin1 da beraberinde getirmektedir. Benzer sekilde, bireylerin
haricinde ilgili devlet kurumlarinin bu tiirden afetler karsisindaki ¢aresizligi de kendilerini
gbzden gecirmelerine zemin olusturmaktadir. Kisaca, her agidan bir test olan ve tiim ilgililerin
kendilerini sorgulamalarina yol acan sarsici felaketler, sivil toplum kuruluslar1 gibi sosyal
aktorlerin de afet yonetimi ve insani yardim siireglerine gii¢lii bir sekilde katilmalarina aracilik
etmektedir. 17 Agustos Marmara Depremi, bu baglamda Tiirkiye’ nin en uygun afet 6rnegidir.
Yalnizca ders c¢ikarildiginda insanlik adina faydasi bulundugu sdylenebilecek afetlerin bir
baslangi¢c olmasi, yeni afetlerin meydana gelmesini beklemeden tiim ilgili birimlerce kabul

gormiis afet stratejilerinin kendilerini zaman igerisinde giincelleyen bir nitelik kazanmasi,

188 https://ihh.org.tr/hakkimizda [30.06.2022].

189 A, Tamer Aker, “1999 Marmara Depremleri: Epidemiyolojik Bulgular ve Toplum Ruh Sagligi Uygulamalar
Uzerine Bir Gozden Gegirme”, Tiirk Psikiyatri Dergisi, 17 [3], 2006, s. 204-212; Naci Kula, “Deprem ve Dini
Basa Cikma”, Gazi Universitesi Corum Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, 2002, s. 234-255.
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STK’larin roliinii pekistiren politikalarin sistematik bir temele oturtulmasi ve afet bilincinin

stirdiiriilebilirlik noktasinda devamli olarak toplumla bulusturulmasi elzemdir.

AFAD, Tiirkiye’nin afet tarihinde bir kirilma noktasi olan Marmara Depremi hakkinda
su aciklamada bulunmustur: “17 Agustos 1999'da yerel saatle 03:02'de merkez iissii Golctik
olan 40,70 kuzey enlemi ile 29,91 dogu boylaminda Mw 7.6 biiyiikliiglindeki 45 saniye siiren
Golciik Depremi sadece Kocaeli'nde degil, Ankara'dan izmir'e kadar genis bir bolgede ve
Marmara'da hissedildi. Resmi bilgilere gore 17.480 kisi 6ldii, 23.781 kisi yaralandi, 505 kisi
sakat kald1, 285.211 ev, 42.902 igyeri hasar gordii. 2010 yilinda yayinlanan Meclis Arastirmasi

Raporu'nda 6len kisi sayis1 18.373 olarak giincellenmistir.”!°

Ik biiyiik smav olarak degerlendirilebilecek Marmara Depremi sirasinda; afete hizl
miidahale, enkaz yonetimi, arama-kurtarma, ilk yardim, beslenme, barinma, yardim ulastirma
ve dagitma hususlarinda aksakliklar ve yetersizlikler yasanmustir.!®! Internette yapilacak bir
tarama neticesinde devlet erkinin etkin bir miidahale planina sahip olmadig ve ilgili devlet
kurumlarimin yetersizligi nedeniyle vatandaglarin goniillii olarak STK’larla birlikte afet
yaralarini sarmaya giristikleri goriilecektir. Bu donem itibariyle goniilliiliik uygulamasi ve STK

kiiltiirti goriiniir bir sekilde afet yonetimi siireclerinde yer almistir.

Kamu yararina dernekler olarak da isimlendirilebilecek STK’lar i¢in, Marmara

Depremi bir milattir.

13

. Hasarin ekonomik ve sosyal boyutu yetkililer tarafindan uzun siire tespit
edilememis ve uzun siire kamuoyuna bu konuda net bir agiklama yapilamamaistir. Depremden
sonra, yaklasik ilk bir hafta depremin etkiledigi bolge ile iletisim kurulamamis ve kara ulagim
yolu giicliikle kullanilabilmistir. Tlgili devlet kurumlarmin ve yerel ydnetimlerin énceden
hazirlanmig bir afet planlarinin olmayisinin bolgedeki kurtarma calismalarinda ve gelen
yardimlarin ~ organizasyonunda ciddi eksikliklere ve problemlere neden oldugu
gozlemlenmistir. Depremin ilk giiniinden itibaren medyaya yansiyan haberlere gore, ¢ok sayida
goniilliiniin ve STK’nin devlet kurum ve kuruluslarindan 6nce deprem bdélgesine giderek,
kurtarma calismalarina ve yardim faaliyetlerine basladiklar1 tespit edilmistir. ... Yaklasik
depremin {igiincii giiniinden itibaren basta Istanbul olmak iizere Ankara, Izmir, Bursa gibi

biiyiik sehirlerin yan1 sira depremde hasar almamais civar illerden, ilgelerden ve kdylerden ¢ok

190 https://deprem.afad.gov.tr/tarihteBuAy?id=37 [27.06.2022].

1 Hayriye Sengiin, Afet Yonetimi Sistemi ve Marmara Depremi Sonrasinda Yasanan Sorunlar, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi [Kent ve Cevre Bilimleri] Ana Bilim
Dali, Doktora Tezi, Ankara, 2007, s. 248-251.
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saylida goniillii, yerel ve mahalli orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 ellerindeki olanaklarla
yardim etmek lizere bolgeye gelmis ve 6zellikle ilk bir hafta yakin tarihimizde benzerine

rastlanmasi gii¢ bir dayanisma drnegi sergilemislerdir.”!?

Marmara Depremi ile tiim Tiirkiye’ nin yakindan tanidigi bir STK halini alan AKUT un
Yonetim Kurulu Bagkani Recep Salci, deprem sirasinda arama-kurtarma caligmalarina bizzat
katildigt AKUT’un roliine iligkin olarak sunlar1 sdylemektedir: “AKUT ilk olarak
calismalarina Istanbul'da baslads, ¢iinkii gece depremin merkezinin Avcilar oldugu saniliyordu,
ancak sabah oldugunda merkez iissiiniin Golciik oldugu anlasildi ve AKUT Degirmendere'de
caligmalara basladi. Kiigiik gruplar halinde 200'den fazla insanin hayatinin kurtarilmasina
vesile oldu. ... AKUT, o donem organize olmus tek arama-kurtarma sivil toplum 6rgiitiiydii.
Bu orgiitlenmis yapt enkazlardan kurtarma asamalarini ¢ok hizlandirdi, ¢ok basarili
kurtarmalar yapildi. ... Tiirkiye, kendi insan1 igerisinden gelen bu ¢ocuklar1 ¢ok sevdi. Ciinkii
o zamana kadar arama kurtarma ekipleri hep yurt disindan gelirdi. Tiirkiye'den bdyle bir ekibin
cikmasi Tiirk milletini gururlandirdi. ... Marmara Depremi, arama-kurtarma igin bir milattir.
Bu tarihten sonra Tiirkiye'de arama-kurtarma alanindaki eksiklik goriildii ve ¢ok fazla ekip
kurulmaya baslandi. O c¢aresizligi yasayan insanlar sunu gordii; Malzemeniz yoksa,
organizasyonunuz yoksa kurtaramiyorsunuz. Bunun i¢in de orgilitlenmeye basladilar. ...
AKUT, bir lokomotif oldu ve devletle birlikte diger sivil toplum kuruluslarini ¢ok giizel bir
yere getirdi. Su anda Tiirkiye'de arama-kurtarma ekipleri ¢cok basarili, yetenekli, 6zverili,
donanimlar1 iyi. AFAD da diinyadaki en giiclii ekiplerden biri. Bununla gurur duyuyoruz. ...
Su anda hem devlet hem AKUT hem de diger sivil toplum oOrgiitleri ger¢ekten ¢ok hazir

durumda.”!®?

Deprem sonrasinda Tiirkiye’ nin afet yonetimi ve insani yardim temelinde edindigi bir
diger kazanimi da goniillii olarak nitelendirilen kimselerin afet siireclerine daha etkin bir
sekilde eklemlenmesidir. “Tiirkiye’de 1999 Marmara Depremi’nin ardindan goniillii hizmet
sayilarinda 6nemli bir artis olmustur. Bu artis STK’larin blinyesinde bulunan goniillii kisilerin
sayisinda da yasanmustir. Mahalle Afet Goniillilleri, AFAD Goniillileri, Toplum Afet
Gontiilliilleri Marmara Depremi sonrasi kurulan sivil toplum kuruluslarindan bazilarindandir.
Pek c¢ok can ve mal kayiplart yasadigimiz Marmara Depremi afet yOnetim sisteminde

ilkemizde bir doniim noktasi olmus ve birlikteligi, dayanigmayi saglayan gonilli

192 N. Gamze Toksoy, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi Sonrasinda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii, Mimar
Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Ana Bilim Dali Genel Sosyoloji ve Metodoloji Programi,
Yiiksek Lisans Tezi, Agustos 2000, Istanbul, s. 18-19.

193 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/marmara-depremi-arama-kurtarma-icin-bir-milattir/1556985 [27.06.2022].
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yapilanmalar1 harekete ge¢irmistir. Marmara Depremi’nde goniilliiler arama-kurtarma, enkaz
kaldirma, yangin sondiirme, ilk yardim, gida dagitimi, barinma, kaynak dagitim1 gibi pek ¢ok

faaliyette yer almustir.”1%4

“... Depremin ilk saatleri, hatta ilk giinlerinde Tiirkiye’nin dort bir yanindan insanlar
bir yandan yakinlarina ulagmaya ya da yakinlarindan haber almaya, bir yandan da kamu
gorevlileri tarafindan da hazirliksiz yakalanan bu durum karsisinda diger insanlara nasil yardim
edebileceklerinin yollarini aramaya ¢alistilar. Tiirkiye’de Agustos 1999°a kadar alisildik, belki
de olagan olan, diger insanlara yardim etmek i¢in ayni ya da maddi kaynaklarini paylagsmakti.
Ancak bu denli biiyiik bir cografyada ve bu denli ¢ok niifusu etkileyen depremde, ayni ya da
maddi bagis yapmak yeterli olmadi. Cesitli iletisim kanallarindan [radyolar, televizyonlar]
Tiirkiye’de hi¢ duyurulmadigi kadar ¢cok ve hi¢ duyulmadigi kadar sik goniilliilere ihtiyag
duyuldugundan bahsedilmeye baslandi. Goniillii olmanin ¢ok yeni oldugu bir donemde,
dayanmismak ve/ya insanlara yardim etmek i¢in, pek ¢ok farkli ulusal ya da uluslararasi sivil
toplum Orgiitii ya da yerel ya da ulusal inisiyatifler araciligiyla deprem bdlgesinde ya da
depremden etkilenenler i¢in bireyler goniillii oldular. 1999 depremi Tiirkiye’de goniillii olmak
ve/ya goniilliiliikk kavrami i¢in bir kirilma noktasi oldu. Ardindan gelen yillarda goniilliiliik
kavrami daha sik kullanildi, tartigmaya agildi, tanimlandi, begenilmedi, yeniden tanimlandi,

hala da tartisilmaya devam ediliyor.”!

4.6. Van Depremi ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Calismalari

Marmara Depremi’nden sonra Tiirkiye’nin olumsuz etkilendigi énemli bir afet olan
Van Depremi hakkinda AFAD su bilgilendirmede bulunmaktadir: “23 Ekim 2011 giinii
meydana gelen Van-Ercis merkezli deprem ve 9 Kasim 2011 giinli yasanan Van-Edremit
merkezli deprem; Van ve il¢elerinde ¢cok kuvvetli bir sekilde hissedilmis olup, bdlgenin yap1
stoku nedeniyle yikici hasar yaratmis ve ¢ok sayida can kaybina yol agmistir. 23 Ekim ve 9
Kasim 2011 depremlerinde toplam 644 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 1.966 vatandasimiz
yaralanmig, 252 vatandasimiz ise enkazlardan sag olarak kurtarilmistir. ... AFAD tarafindan
Ulusal Sismoloji Gézlem Agi’nin verilerine gore, deprem sonucu agiga ¢ikan enerji miktarinin

oldukga biiyiik oldugu, 23 Ekim’de ana sokun olusturdugu enerjinin Hirogima’ya atilan atom

19 Ayse Aydemir, “Afet Yonetim Sisteminin Incelenmesinde Géniilliiliik Hizmetleri ve Bazi Sivil Toplum
Kuruluslar1”, Afet ve Risk Dergisi, 4 [2], s. 393.

195 Laden Yurttagiiler, “Goniilliiliikk ve Vatandaslik Kavram”, Tiirkiye 'de Géniilliiliik — Goniilliiliigiin Roliiniin ve
Katkilarimin Kesfedilmesi, Yayma Hazirlayan: Birlesmis Milletler Goniilliileri [UNV] Programu Tiirkiye & GSM
Genglik Servisleri Merkezi, Ceviri: Bordo Terciime Biirosu & Eda Ertem, 2013, s. 18.
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bombasinin 33.2 katina, meydana gelen artgilar da hesaba katildiginda, agiga ¢ikan enerjinin
37 atom bombasina denk oldugu kaydedilmistir. Ayrica, depremin birinci haftasinda bolgede
bliytlikliigii 4,0-4,9 arasinda degisen deprem sayisi 187, 5’ten biiyiik olan deprem sayisi ise 13

olmus, ilk ay icinde bélgede her giin ortalama 180 art¢1 deprem meydana gelmistir.”!

Van Depremi, hiikiimet yetkilerinin en {ist diizeyde ve en genis kapsamda temsilinin
yani sira bagta AFAD olmak {izere ilgili biitiin devlet birimleri ve sivil toplum kuruluslar
arasinda tesis edilmis olan giiclii koordinasyon ve is birliginin artik somut olarak

gbzlemlenebildigi bir afet olmustur.

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plant [2012-2023] isimli strateji belgesi; afet
goniilliiliik sisteminin profesyonel niteligi, goniilliiliigiin biitiin yonleriyle tesviki, sivil toplum
ve goniilliilik baglamindaki asgari standartlar ve bu dogrultuda yapilacak ¢alismalar1 agiklayan

onemli bir rehberdir.'®’

Marmara ve Van depremleri 6zelinde, STK baglaminda kaydedilen ilerlemenin
beraberinde birtakim olumsuzluklar1 da getirdigi yoniinde degerlendirmeler yapilmistir. Sivil
toplum kuruluslarinin afet ve insani yardim yonetimi siireglerine dahil edilmesi noktasinda
birtakim soru isaretlerinin halen giderilememis olmasinin, yasanmasi muhtemel benzer
afetlerde ciddi sorunlara yol acabilecegi ifade edilmistir. Hig siiphesiz, Marmara Depremi’yle
goniillii bireyler ve kuruluslar ile kamu kurumlari arasinda daha 6nce benzerine rastlanilmamis
1s birligi kiiltiirii tesis edilmis, STK’larin biiyiik bir cogunlugu, kamu kurumlar1 ve uluslararasi
kuruluslarla tecriibe edilen siire¢ sonucunda degerli kazanimlar elde etmislerdi. Van Depremi
de STK’larin edindikleri birikim ve tecriibeleri sehir ve bolge halkiyla paylastiklart dnemli bir
stire¢ olmustu. Bununla birlikte, afet temelli STK, goniilliller ve kamu kurumlar1 arasinda
iletisim ve koordinasyon eksikligi halen tam anlamiyla giderilebilmis degildir. Ozellikle, Van
Depremi sonrasinda STK’lar arasinda saglikli isleyen bir koordinasyon olmadigi, STK’larin
birbirlerinden habersiz olarak ayni kitleye plansiz bir sekilde yardim gotiirme yarisina
girdikleri vurgulanmistir.'”® AFAD’a iliskin yeni organizasyon yapisinda, AFAD biinyesinde
STK 6zelinde bir daireye yer verilmis olmasiyla Van Depremi’nde goriintirliik kazanan 6nemli

bir eksikligin giderilmesi, afet yonetimi ve insani yardim siireglerinde STK’larin daha organize

196 https://www.afad.gov.tr/van-depremi-hakkinda [28.06.2022].

197 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plam 2012-2023, T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Y®onetimi
Baskanlig1, Ankara, Ikinci Baski Diizeltmelerle Subat 2013.

198 Elvan Cantekin, “Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Goniilliiliik ”, Tiirkive 'de Goniilliiliik — Goniilliiliigiin Roliiniin
ve Katkilarimin Kesfedilmesi, Yayina Hazirlayan: Birlesmis Milletler Goniilliileri [UNV] Programi Tiirkiye &
GSM Genglik Servisleri Merkezi, Ceviri: Bordo Terciime Biirosu & Eda Ertem, 2013, s. 59-64.
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olmalarina imkan taniyacak bir denetim ve idare mekanizmasinin hayata gegirilmesi saglanmis

olacaktir.

Van Valiligi kriz masas1 bilinyesinde faaliyet gdsteren sivil toplum irtibat biirosuna
deprem sonrasinda Van’dan 18, Tirkiye genelinden 82 ve yurtdisindan 24 STK akredite
olmustur. Bunlarin igerisinde en ¢ok 6n plana ¢ikmis STK’larin basinda Tiirk Kizilay gelmistir.
Tiirk Kizilay’min faaliyetleri AFAD tarafindan su sekilde 6zetlenmistir: “Depremin hemen
ardindan ihtiyag tespit caligmalarinda bulunmak iizere Elazig, Mus ve Erzurum Afet Yonetim
Merkezleri ile Van ve yakin ¢evresinde bulunan Sube Bagkanliklarindan 6ncii ekipler alana
gonderilmistir. Kuzeydogu Anadolu [Erzurum], Giineydogu Anadolu [Elazig], Dogu Anadolu
[Mus], Akdeniz [Adana] Bolge Afet Yonetim Merkezleri ile Sivas ve Diyarbakir Yerel Afet
Yonetim Merkezlerinde kriz masalart kurulmus ve Afet Operasyon Merkezi [AFOM]
koordinasyonunda Tiirk Kizilay Van Insani Yardim Operasyonunu baslatmistir. Hali hazirda
Van Depremi Insani Yardim Koordinatorliigii ve Ercis Ekip Baskanlig1 olarak teskil edilen
yapilanma cercevesinde siirdiiriilen faaliyetler kapsaminda 7 kurum personeli, 28 sézlesmeli
personel olmak iizere toplam 35 personel ve 4’li kurum, 8’1 kiralik olmak {izere toplam 12 arag
deprem bolgesinde hizmet sunmaktadir. 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihleri arasinda meydana
gelen depremlere miidahale kapsaminda Tiirk Kizilay tarafindan bolgeye 53.126 aile barinma
cadiri, 3.794 Mevlana Evi, 213.390 battaniye [adet], 409 cadir genel maksat 6.806 1sitic1 ve
soba [adet], 23.611 uyku tulumu [adet], 21.496 mutfak seti [set], 2.047.699 muhtelif gida [kg],
54.367 gida kolisi [adet], 23.944 kumanya [paket],15.210 yatak [adet], 15.210 sevk edilmistir.
Ozellikle barmmayla ilgili olarak duyulan ihtiyacin kapasitelerin iizerinde vuku bulmasindan
otiirli Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan uluslararasi yardim
cagrisinda bulunulmustur. Es zamanli olarak Uluslararasi Kizilay Kizilhag Dernekleri
Federasyonu araciligiyla Tiirk Kizilay tarafindan da ¢adir, battaniye ve 1sitic1 gibi temel afet
malzemeleri i¢in uluslararasi yardim c¢agris1 gergeklestirilmistir. Van Valiligi tarafindan Van
Merkez’de kurulan 31 konteyner kente yerlestirilecek yaklasik 12.000 ailenin temel
ithtiyaclarinin karsilanmasi maksadiyla kurumumuz tarafindan toplam 60.000 adet battaniye,
12.000 adet yatak, 12.000 adet gida kolisi ve 12.000 adet mutfak seti temin edilerek bolgeye
sevk edilmistir. Ercis Ekip Bagkanligi tarafindan yiiriitiilen yemek dagitim faaliyeti
cergevesinde 28.10.2011-29.02.2012 tarihleri arasinda toplam 3.410.195 kap yemek dagitimi
yapilmistir. Tiirkiye Vodafone Vakfi’nin, Anne Cocuk Egitim Vakfi [ACEV] ile yiiriitmekte
oldugu “Gelecege ilk Adim Projesi” kapsaminda, AFAD ile yapmis olduklar1 protokol

kapsaminda Tiirk Kizilay’ina yapilan bagislarla 2’si Ercis, 1’1 Van’da olmak {izere toplam 3
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adet ¢ocuk evi acilmistir. Bahse konu ¢ocuk evi projesiyle es zamanl olarak yiiriitiilen “Bir
Oyuncak Bir Tebessiim” projesiyle Vanli ve Ercisli cocuklarin yiizlerini glildiirmeyi, ¢ocuklara
depremin acisin1 unutturmay1 amaglayan Tiirk Kizilay’1 Cekmekdy Subesi tarafindan, aylarca
stiren kampanya sonucu toplanan oyuncaklarda 6grencilere ulagtirilmistir. Afetzedelerin acil
barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla gerek Tiirk Kizilay’1, gerek Van Valiligi gerekse
diger ulusal ve uluslararas1 yardim kuruluslar tarafindan Van ve Ercis merkez ve kdylerinde
kurulan/dagitilan yaklasik 80.000 adet barinma cadirt [53.535 adeti Kizilay tarafindan
dagitilmigtir] diger olasi afetlerde kullanilmak {izere alandan toplanmasi, temizlenmesi ve
yeniden paketlenerek Tiirk Kizilay’1 stoklarinda muhafaza altina alinmasi amaciyla baslatilan
Cadir Toplama hizmetleri ¢ercevesinde gelinen asama itibariyle toplam 20.589 adet ¢adir

toplanmustir.”%

Tiirk Kizilay’ina ek olarak AKUT, UMKE ve Sarmasik Dernegi gibi STK’lar arama-
kurtarma faaliyetleri, nakdi ve ayni yardimlar yoluyla boélge halkinin yardimina kosmustur.
AFAD bu siirecte yardimlarin tek elden, hizli ve dogru bir bicimde deprem bdlgesine
ulastirilmasinda kilit rol oynamistir. Tiirk Egitim Goniilliileri Vakfi, Anne Cocuk Egitim Vakfi,
ve Tiirk Egitim Vakfi gibi etkin sivil toplum kuruluslart da Van sehri ve civarinda anne sagligi
ve egitim gibi konularda 6nemli ¢aligmalarda bulunmuslardir. Giindem Cocuk Dernegi,
Mazlum-Der ve Insan Haklar1 Dernegi [IHD] gibi STK’lar da ¢ocuk saghgi, cocuk ve insan
haklar1 alanlarinda ¢alismalarda bulunmus ve bu konulara iligkin raporlarin hazirlanmasina

dogrudan katk1 vermistir.2%

AFAD koordinasyonunda bolgeye ulastirilan yardimlari asagidaki sekilde

listelenebilir:2°!

Tablo 9: Van Depremi’nde Ilk 6 Saatte Ulastirilan Yardimlar

Yardimin Niteligi Sayis1
Arama-Kurtarma Personeli 903

UMKE ve Saglik Ekibi 159 Personel 7 Ekip

Is Makinesi ve Arag 192

Ambulans 40 [5 Hava Ambulansi]
Arama Kopegi 9

Cadir 2471

Battaniye 7.046

Gida Paketi 1.120

199 https://www.afad.gov.tr/deprem-bolgesine-yonelik-calismalar [28.06.2022].
200 Van Depremi ve STK’lar — Vaka Analizi, TUSEV — Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi, 23 Ekim 2013.
201 https://www.afad.gov.tr/van-icin-7-gun-24-saat-yapilanlar [28.06.2022].
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Gida Kolisi 10.040
Bol Miktarda Kumanya

Tablo 10: ilk 24 Saatte Ulastirilan Yardimlar
Yardimin Niteligi Sayisi
Arama-Kurtarma Personeli 2.522
UMKE ve Saglik Ekibi 699
Is Makinesi ve Arag 384
Ambulans 113 [7 Hava Ambulansi]
Arama Kopegi 12
Genelkurmay Basgkanligi Ugagi 16
THY Ugcagi 10
Jenerator 33
Seyyar Tuvalet 95
Cadir 8.544
Battaniye 25.229
Gida Paketi 1.120
Gida Kolisi 10.064
Seyyar Mutfak 21
Mutfak Seti 2.619
Katalitik Soba 3.812
Uyku Tulumu 425

Tablo 11: Bolgeye Gonderilen Toplam Yardimlar

Yardimin Niteligi Sayis1
Arama-Kurtarma Personeli 5.267
Saglik Personeli 2.976
Arama Kopegi 34

Is Makinesi ve Arag 732
Ambulans 201 [18 Hava Ambulans]
Seyyar Hastane 11
Jenerator 146
Projektor 79
Tuvalet — Dus Konteyneri 151
Cadir 76.802
Genel Maksat Cadir1 480
Prefabrik Ev 310
Mevlana Evi 3.794
Battaniye 336.089
Yorgan 1.940
Yatak 2.007




Seyyar Mutfak 37
Mutfak Seti 3.149
Soba/Isttict 27.573
Uyku Tulumu 7.192
Kampet 1.536
Mobil Firin 1

Bolgeye ulastirilan destekler, biiyiik bir koordinasyon ve is birligi gerekliligine isaret
etmektedir. Tiim bu yardimlarin tek basina resmi makamlarca sevk ve idaresi gili¢ oldugundan
afet yonetim ve rehabilitasyon siireglerine katilmis olan STK’larin ve gonilliilerin yapmis

olduklar calismalarin, afet yaralarinin sarilmasinda essiz oldugu diisiiniilmektedir.

Van Depremi’nde STK’larin kapsadigi alani ortaya koyan bir diger gosterge oldugu

diisiiniilen harcama tablosu asagida verilmistir:>%>

Tablo 12: Van Harcama Dagilim Tablosu

Yardimin Niteligi Sayisi
Gonderilen Toplam Acil Yardim Odenegi 502.175.666 TL
Basbakanlik 10.000.000 TL
Insani Yardim Hesaplarindan Yapilan Harcamalar 224.030.000 TL

Diger Bakanlik, Kamu Kurum ve Kuruluslart Harcamalari

1.210.552.445 TL

Kizilay 121.740.373 TL
STK’lar [Bilgi Alinabilen] 27.112.540 TL
Valilikler 21.345.000 TL
Ozel Sektoér 13.880.000 TL
Yurtdisindan Gelen Malzemelerin Toplam Tutar1 76.849.000 TL
Kalic1 Konutlar Igin TOKI’ye Aktarilan Tutar 2.362.000.000 TL
EYY Kapsaminda Aktarilan Tutar 254.500.000 TL
Van Harcama Maliyeti Toplam 4.824.185.024 TL

4.7. izmir Depreminde Sivil Toplum Kuruluslar

Tiirkiye’nin afet gergegine ragmen hemen her felakette alti ¢izilen ihmallerin
benzerligi, kisa bir siire 5Snce meydana gelen Izmir Depremi’nde AFAD tarafindan hazirlanan

ozel rapor igerisinde net bir sekilde belirtilmektedir.?>* STK entegrasyonu ne denli etkili ve

202
203

https://www.afad.gov.tr/odenekler-harcamalar-kampanyalar [28.06.2022].

https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://deprem.afad.gov.tr/downloadDocument?id=2063;

https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/afadinizmirdepremiraporu,xSEZr84m8ECwng 3y0KISg/DjiYPhmes0G00
3wmpGOncA [29.06.2022].
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gliclii olursa olsun yapilarin depreme maksimum diizeyde hazirlikli ingsa edilmemesi ve

cevresel faktorlere dikkat edilmemesi halinde agir sonuglarla karsilasmak kacinilmaz olacaktir.

Sekil 9: Izmir Depremi ve Art¢1 Depremler Dagilimi
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“30.10.2020 giinii, Tiirkiye saati ile 14:51°de merkez {iissii Sisam Adas1 [Izmir
Seferihisar A¢iklar1] olan Mw 6.6 biiyiikliiglinde bir deprem meydana gelmistir. Yerin 14.9 km
derininde meydana gelen bu depremin en yakin yerlesim birimi olan Izmir ilinin Seferihisar
ilcesine bagli Doganbey Payamli kdyiine uzakligi 27.17 km.’dir. Ana soktan, 31.12.2020
01:50’ye kadar gecen zamanda [62. giinde], biiytikliikleri 0.7 ile 5.1 arasinda degisen 5799 adet
artg1 deprem kaydedilmistir. Depremin belirgin siiresi ise hesaplamalara gore 15.68 sn olarak

belirlenmistir.”?**

Depremin akabinde 8 bakanlik, ilgili kurumlar, valilikler, yerel yonetimler, STK lar ve
AFAD goniilliileri saha caligmalarina dogrudan istirak etmistir. 10.863 personelin gorev

iistlendigi depremde, 107 kisi canli kurtarilmigtir. 117 vatandas hayatini kaybetmis, 960 kisi

204 30 Ekim 2020 Sisam Adasi [{zmir Seferihisar Agiklari] Mw 6.6 Depremi Raporu, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi [AFAD], Deprem Dairesi Bagkanligi, Aralik 2020, s. 1.
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yaralanmistir. Deprem alaninda kurulan 18 ¢adirdan 7’°si poliklinik hizmeti verecek sekilde
tasarlanmistir. Saglik cadirlarinda 2.613 vatandas tedavi edilmistir. AFAD koordinasyonunda
ve onciiliiglinde depremden etkilenen vatandaslar i¢in 2.338 cadir, 31.669 uyku seti, 45.039
battaniye, 6.572 1sitici, 35 genel maksat ¢adiri, 107.537 gida kolisi, 552.000 gida malzemesi,
10.667 gida aligveris karti, 655.116 temizlik malzemesi ve 145.941 parca kiyafet bolgeye
ulagtirllmistir. Bunlara ek olarak ciddi miktarlarda nakdi yardim, ihtiyag sahiplerine
ulastirilmis; afetzedelere, psikolojik ve sosyal destekler saglanmistir. Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 [TAMP] kapsaminda ihtiya¢ duyulan koordinasyon ve is birligi tesis edilmis, farkli

alanlardaki ¢alismalar uyum igerisinde siirdiiriilmiistiir.?%

Tiirk Kizilay’t depremin hemen ardindan ilgili resmi kurumlar ve diger paydaslarla
uyumlu is birliginde bulunarak ortaya ¢ikan yikimin etkilerini ortadan kaldirmaya c¢aligsmistir.
Ilk olarak, afet alaninda calismakta olan ekipler ve vatandaslarin muhtelif ihtiyaglarimi
karsilamak amaciyla yardim malzemeleri, maske ve hijyen malzemeleri, sicak yemek, barinma
malzemeleri ve psikososyal destek ulastirmistir. Bu baglamda, depremin ilk anlarindan itibaren
yaygin faaliyet ag1 sayesinde afet bolgesine intikal eden Tiirk Kizilay’i, 6 ikram araci ve 5
mobil aseviyle depremzedelere ve vatandaslara giinde 3 6giin sicak yemek hizmeti sunmustur.
Sicak yemek haricinde paket gida, sicak soguk igecek, su ve atistirmaliklarla afetzedelerin gida
ithtiyacinin kesintisiz bir sekilde karsilanmasimi saglayan Tiirk Kizilay’i, ozellikle Kovid
pandemisinin afetzedeler i¢in daha da agir bir tehdide donilismemesi icin 750’yi askin
goniilliisiiyle Izmir’in 140 farkli noktasinda 10 bin adet hijyen seti dagitimi gergeklestirmistir.
Depremin yasandigir 30 Ekim Cuma giinii ayn1 amagla depremzedelere 144.460 maske ve
12.882 dezenfektan, kolonya ve el sabunu ulastiran Tiirk Kizilay, sonraki giinlerde de benzer
hizmeti saglamaya devam etmis ve ihtiya¢ halindeki 19.100 kisiye kisisel bakim {riinii
dagitmistir. Yasanan sokun atlatilabilmesi gayesiyle psikososyal destek uzmanlariyla
bolgedeki vatandasin kaygi ve endigelerini giderecek sekilde psikolojik destekte bulunmustur.
Bir diger 6nemli ihtiya¢ olan barimma icin de afet bolgesindeki 935 personeli, 102 sube
gorevlisi ve 4.336 goniillisiiyle evlerine girme korkusu yasayan depremzedeler icin ¢adir,

battaniye, yatak ve 1sitict gibi malzemelerin tedariki saglanmigtir.?%

[zmir Depremi’ndeki ¢alismalariyla 6ne ¢ikan bir diger STK da UMKE dir. Depremin
hemen ardindan arama-kurtarma faaliyetlerine baslayan Izmir UMKE ekipleri, ¢evre illerden

gelen diger UMKE birimleriyle birlikte arama-kurtarma caligmalarini genis bir g¢evreye

205
206

https://www.afad.gov.tr/izmir-depreminin- 1 -yil-donumu-basin-bulteni-30102021 [29.06.2022].
https://www Kizilay.org.tr/Haber/HaberDetay/5593 [29.06.2022].
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tasimistir. 3 adet mobil komuta araci, 84 adet arag, 189 adet 112 ambulansi, 596 adet 112
personeli, 13 adet lojistik araci ve 41 lojistik personeliyle afet sahasina yayilan UMKE, 6nemli
islevler istlenmistir. Tiim bunlara ek olarak, afet bolgesinde 2 adet UMKE helikopter
ambulansi hazir bulundurulmus ve enkaz alanlarina yakin yerlerde kurulan tam tesekkiillii acil
miidahale tinitelerinde afetzedelerin hastane oncesindeki acil miidahaleleri yapilmistir. UMKE

calismalar1 neticesinde 110 kisi enkazdan sag ¢ikarilmistir.?%’

24 Ocak 2020 tarihinde meydana gelen Elazig Depremi sonrasinda farkli alanlarda
faaliyet gosteren 20’den fazla sivil toplum kurulusu tek cati altinda toplanarak, STK Afet
Platformu’nu kurmustur. Izmir Depremi’ne miiteakiben sahaya yayilan platform temsilcileri;
AFAD, Izmir Valiligi, izmir Belediyesi ve ilgili diger kamu kuruluslariyla is birligi icerisinde
hareket ederek ilk olarak ihtiya¢ analizi yapmistir. STK goniilliilerinin ¢abalar1 sonucunda
sekillenen ihtiya¢ analizi kapsaminda depremzedelere psikolojik destek saglanmis ve gelen
yardimlarin etkili dagitilabilmesi icin depolama alanlari olusturulmustur. Izmir Depremi
yaralarinin sarilmaya calisildig: siirecte Sivil Toplum Kuruluglart Afet Platformu tiyelerinden
Ahbap Dernegi, ACEV, Acik Ag¢ik Dernegi, Akut Vakfi, Corbada Tuzun Olsun Dernegi,
Diinya Doktorlar1 Dernegi, Hayata Destek Dernegi, Ihtiyag Haritasi, istanbul Géniilliileri,
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi, Kadin Girisimciler Dernegi, Kadinlarla Dayanigma
Vakfi, Koruncuk Vakfi, Lokman Hekim Saghk Vakfi, Maya Vakfi, Nef Vakfi, Nirengi
Dernegi, Sevgi ve Kardeslik Vakfi, Temel ihtiyag Dernegi, Toplum Goniilliileri Vakfi, Turkish
Philantropy Funds, Tiirk Psikologlar1 Dernegi ve World Human Relief’in yani sira Izmir’de
yer alan Korona Giinlerinde lyilik Platformu, Gelecegi Paylas Sivil Inisiyatifi, IZZMAD,
MSYD-ASRA, Miilteci Destek Dernegi, Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi

gibi olusumlar da toplumun tevecciihiinii kazanan énemli ¢alismalarda bulunmuslardir.?%8

4.8. Antalya-Mugla Orman Yanginlari

Afet ve Acil Durumu Yonetimi Bagkanligi 2021 yilinda tiim Tiirkiye’yi sarsan, bircok
tartigmay1 beraberinde getiren ve iilke glindeminde uzun siireler boyunca birincil madde olarak
kalan orman yanginlar1 hakkinda basina ve kamuoyuna bilgilendirmede bulunmustur. Bu

bilgilere temas etmeden Once, Tiirkiye afet tarihindeki en biiylik ve genis capli orman

207 https://acilafet.saglik.gov.tr/TR-76792/izmir-seferihisar-depremi-calismalarimiz.html#;
https://www.trthaber.com/haber/gundem/umke-personelleri-enkaz-altindaki-canlara-nefes-oldu-528260.html
[29.06.2022].

208 https://k2haber.com.tr/sivil-toplum-kuruluslarindan-guc-birligi-izmir-depreminin-yaralari-sariliyor/
[29.06.2022].
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yanginlarinin 2021 senesinde yasandigini, Tiirkiye i¢in yeri doldurulamaz yesil deger anlamina
gelen ormanlarin ciddi zarar gordiigiinii ifade etmek gerekir. Yanginlarin nasil ortaya ¢ikmis
olabileceginden sondiirme ve miidahale ¢alismalarina kadar uzanan genis bir alan etrafinda
sekillenen tartismalar ve elestiriler,?”® 2021 Tiirkiye orman yanginlarinin bir baska boyutunu

teskil etmistir.

Her bir afetin kendi basina i¢inde bir¢ok farkli detayr barindiran derin bir olgu oldugu
ve afetin tiirline 0zgii yonetim siireglerinin giliniin standartlarina uygun nitelikte olmasi
gerektigi gercegi, yeni felaketler tecriibe edilmeden kabullenmeli ve ona gore somut adimlar
atilmalidir. Depremlere 6zgii miidahale ve eylem planlarimi sel felaketine veya orman
yanginlarina uygulamak, akla ters diisen bir durumdur. Bu nedenle, basta deprem olmak tizere
sel, heyelan, orman yangini gibi her bir afete iliskin 6zgilin stratejiler gelistirmenin, afetin
siddetine gore farkl diizeylerdeki miidahale planlarinin ve ekiplerinin en diisiiglinden en
agirina kadar yasanabilecek olan afetlere hazir tutulmasi, herkesin endigesini tasimasi gereken
birincil sorumluluk ve vazife olmalidir. Bugiin, yogun siddetteki bir yagmurda dahi sehir
altyapisinin ¢cokmesi, maddi hasar meydana gelmesi ve en 6nemlisi can kayiplarinin yagsanmasi
kabul edilebilir bir durum degildir. Tek bir insan ve canli yasami igtenlikle dnemsenmeden afet
ve insani yardim planlamasinin amacina ulasmasi beklenemez. Bazi afetler, insan1 ¢aresiz
birakabilir ve mevcut biitiin planlamalar1 sekteye ugratabilir. Bununla birlikte, hata paymin
sifira indirebildigi afet Onleyici ¢aligmalar hayata gegirilebilir olmaktan uzak degildir. Afeti
beklemek, en biiyiik afettir. Tecriibe edilen onca afetten sonra halen gereken bilingte hareket
edilmemesi, en az afetin kendisi kadar risklidir ve kusurludur. Aksi halde ne bugiiniin ne de

yarinlarin teminat altina alinmasi1 miimkiin degildir.

4.8.1. Manavgat Orman Yangim

AFAD tarafindan 30 Temmuz 2021 tarithinde yapilan kamuoyu bilgilendirmesinde
Manavgat Orman Yanginina iliskin olarak sunlar paylasilmistir: “28 Temmuz 2021 tarihinde
Ogle saatlerinde Antalya Manavgat ilgesinde 4 farkli noktada orman yangini meydana
gelmistir. Yangimlara 960 personel, 1 ugak, 1 THA, 19 helikopter, 201 arazdz, 30 is makinasi
ve 30 su ikmal araci ile miidahale edilmektedir. Yangindan 13 mahalle [Seki, Kalemler,

Dikmen, Bucakseyhler, Oymapmar, Tilkiler, Evrenleryavsi, Saracli, Asagusiklar, Hocali,

209 Kadriye Kobak ve Suheda Sogukdere, “Sosyal Medyadaki Dezenformasyon: 2021 Tiirkiye Orman Yangimlari
Ornegi”, Uluslararast Medya ve Iletisim Arastirmalart Hakemli Dergisi [MEDIAJ], Cilt 4, Say1 2, 2021, s. 167-
189; Mehmet Bozok ve Nihan Bozok, “Ormanlara, Sicaklara, ve Yangmlara Dair: 2021 Kdycegiz Orman
Yangmlarinin Sosyolojik izdiisiimleri”, ViraVerita E-Journal, Say1 15, Mayis 2022, s. 77-104.
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Gebece, Hocalar, Cardak] yogun olarak etkilenmis ve tahliye edilmistir. 22 mahalle ise
[Evrenseki, Colakli, Giindogdu, Yavrudogan, Celtik¢i, Ulukapi, Uzunkale, Taskesigi,
Glizelyali, Belenobasi, Haciali, Karadz, Siilek, Salkimevler, Demirciler, Karavca, Cayyazi,
Yukarusiklar, YenikOy, Sarilar, Yaylaalan, Siseler] ise kismi olarak etkilenmistir.
SAKOM’dan alinan bilgiye gore, yanginda 3 vatandasimiz hayatini1 kaybetmis, 1’1 agir olmak
iizere 271 vatandasimiz etkilenmistir. Yangindan etkilenen 73 vatandagimizin tedavileri devam
etmektedir. Saglik Bakanlig: tarafindan bolgeye 30 ambulans, 12 UMKE ve 1 mobil komuta
araci ile 136 saglik personeli sevk edilmistir. Manavgat Devlet Hastanesinde kismi tahliye
gerceklestirilmis olup, 10 yogun bakim hastasi baska hastanelere nakledilmistir. Antalya,
Afyonkarahisar ve Izmir AFAD il miidiirliiklerinden 48 personel bdlgede gérevlendirilmistir.
Ayrica Isparta, Burdur, Konya, Karaman, Mersin, Kocaeli, Istanbul, Ankara, Eskisehir ve
Samsun illerinden Antalya Valiligi ile esgiidiim halinde 230 personel, 17 arazoz, 42 itfaiye
aract, 13 su tankeri ve 1 Oncii ara¢ bolgeye sevk edilmistir. Antalya Biiyliksehir
Belediyesi’nden 450 personel ile 75 itfaiye araci, DSI’den 1 dozer, 3 ekskavatér, 7 vidanjor ve
1 kepge caligmalara destek vermektedir. Yangindan etkilenebilecek alanlarda bulunan evler
tahliye edilmistir. Yangindan 320 biiyiikbag, 3.000 kiigiikbas, 22 muz serasi, 15 sebze serasi,
360 ar1 kovani ve 15.000 dekar tarim alam zarar gormiistiir. Cevre ve Sehircilik I
Miidiirliigii’nden 24 personel 12 ekip halinde hasar tespit calismalarina baslamistir. Manavgat
Merkez’de bulunan KYK yurdunda 73 afetzede barindirilmaktadir. Tiirk Kizilay tarafindan, 91
personel ile 4 tir ve 4 ikram araci gorevlendirilmis, 4.250 6gilin/kisi sicak yemek, 6.920 icecek
ve 1.900 kumanya dagitilmistir. Yangin nedeniyle 35 mahallede enerji kesintisi meydana

gelmistir. 12 mahalleye tedbir amagli olarak elektrik verilmemektedir.”>!?

4.8.2. Marmaris Orman Yangim

30 Temmuz 2021 tarihli AFAD agiklamasinda Manavgat Orman Yangini1 hakkinda
kamuoyuyla paylasilan afet igerigi soyle sekillenmistir: “29 Temmuz 2021 tarthinde Mugla ili
Marmaris ilgesi Armutalan ve Igmeler mahalleleri, Milas ilgesi Kuyucak mahallesi ve
Koycegiz Asartepe bolgelerinde ormanlik alanda yangimlar meydana gelmistir. Mugla il
genelinde meydana gelen yanginlarda 1 vatandasimiz hayatini kaybetmis, 49 vatandasimiz
yaralanmistir. Yaralanan 35 vatandasimizin tedavilerinin devam ettigi, 3 kisinin taburcu

.....

Marmaris ilgesinde 25 kisilik kapasite hazirlanmistir. Osmaniye mahallesi 160 hane olarak

210 hitps://www.afad.gov.tr/ulke-genelinde-devam-eden-orman-yanginlari-hk-2 [29.06.2022].
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Orhaniye mahallesine, Bayir mahallesi 300 hane olarak Selimiye mahallesine tahliye
edilmistir. Mugla il genelinde meydana gelen yangmlar nedeni ile 56 trafoda elektrik
kesintisinin meydana geldigi bilgisi alinmistir. Marmaris Armutalan, igmeler mahallelerindeki
yangia; AFAD, Orman Bolge Miidiirligi, itfaiye, 112 ve STK’lardan toplam 374 personel, 5
helikopter, 41 arazoz, 15 su tankeri, 8 is makinasi, 15 ambulans, 3 ara¢ ve 15 UMKE ekibi ile
miidahale edilmektedir. Ayrica Istanbul Biiyiiksehir ve Zeytinburnu itfaiyelerinden 114
personel ve 19 arag sevk edilmis, Denizli Biiyiliksehir itfaiyeden 1 arazdz, 1 su tankeri, 112°den
9 personel ve 3 ambulans bolgeye sevk edilmistir. Marmaris Igmeler bélgesinde, yangin
baslamadan 6nce ormanlik alana giren 5 vatandasimiz UMKE ve AFAD ekipleri tarafindan
bulunduklar1 yerden alindiklar1 aktarilmistir. Saghk durumlarinin iyi oldugu bildirilmistir.
Milas Kuyucak Mabhallesindeki yangina; AFAD, Orman Bdlge Midirliigl, itfaiye ve
STK’lardan toplam 98 personel, 1 helikoper, 10 arazoz, 9 itfaiye araci, 14 su tankeri ve 3 arag
ile miidahale edilmektedir. Kuyucak mahallesinde bulunan otelden 50 vatandasimiz tahliye
edilmistir. K&ycegiz Asartepe bolgesindeki yangina; 20 personel, 4 arazéz ve 2 arag ile
miidahale etmektedir. Mugla Seydikemer’de ¢ikan yangina; Burdur ilimizden 4 arazdz sevk

edilmistir.”?!!

4.8.3. Yanginlara Miidahalede Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Kaybedilen her agacin yeniden Tiirkiye’ye kazandirilmas: seferberliginde o6n sathada
yer alan Tirkiye Erozyonla Miicadele, Agaclandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi
[TEMA], 30 Temmuz 2021 tarihi itibariyle "Hep Birlikte Yasami da Umudu da Yeniden
Yesertecegiz” isimli kampanyayla orman yanginlarinda zarar gormiis topraklarin yeniden
agacla bulusturulmasi i¢in bagis toplamistir. AKUT Dernegi, yanginlarin sondiiriilmesinde
sahadaki operasyon ekiplerinin Ozverisiyle on plana c¢ikmustir. Tirk Kizilay, yangin
magdurlarinin birincil ihtiyaclarmi gidermek iizere bagis kampanyasi baglatmis, toplanan
bagislar1 Kizilay goniilliileri ve uzmanlar1 araciligiyla ihtiya¢ sahiplerine ulastirmis; gida,
icecek ikrami ve psikososyal destekleriyle yangindan etkilenen vatandaslarin hizmetinde
olmustur. STK Afet Platformu {iiyesi derneklerin neredeyse biitiinii sahada operasyon
ekipleriyle hazir bulunmus, yangin magdurlarinin ihtiyaglarini tespit ederek gerekli olan
yardimlar1 ulastirmustir. Yangin siirecinde 6ne ¢ikan bir diger STK olan IHH, arama-kurtarma
ekiplerinin ¢alismalarina ek olarak bir mobil asevini yangin bdlgesinde hizmete hazir hale

getirmis ve magdurlar i¢in diger STK’larda oldugu gibi bagis toplamistir. Tiirkiye Dogal

211 hitps://www.afad.gov.tr/ulke-genelinde-devam-eden-orman-yanginlari-hk-2 [29.06.2022].
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Hayat1 Koruma Vakfi da bir bagis kampanyasi baslatarak, yanginda zarar géren, yaralanan ve
yasam alani zarar goren tlim canlilar i¢in kurtarma, tedavi ve rehabilitasyon calismalarinda

bulunmustur.?!?
4.9. Kastamonu-Bozkurt Sel Felaketinde Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii

11 Agustos 2021 tarihinde Bat1 Karadeniz’de yasanan asir1 yagislar Kastamonu, Bartin
ve Sinop illerinde sel ve su baskinlarina yol agmistir. Afet bolgesinde biiylik ¢apta hasar
olusmus ve can kayiplar1 da yasanmistir. Sel felaketi sonucunda 62°si Kastamonu, 15’1 Sinop
ve 1’1 de Bartin’da olmak {izere toplam 78 vatandas hayatini kaybetmistir. Felaketten etkilenen
sehir ve il¢elerde afet koordinasyon merkezleri ivedilikle kurulmustur. Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 kapsaminda afetten bolgelerdeki calismalarin eksiksiz yiiriitiilmesi amaciyla AFAD Afet
ve Acil Durum Yo6netim Merkezi faaliyete gecirilerek; tiim ¢alisma birimleri, resm1 kurumlar,
ist diizey yonetici ve temsilcilerin istirakiyle ara verilmeksizin arama-kurtarma ve
rehabilitasyon ¢alismalarina devam edilmistir. Calismalarda AFAD, Genelkurmay Bagkanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma, 112, UMKE, Karayollar1
Genel Miidiirliigii, DSI, yerel yonetimler, il 6zel idareleri, STK’lar, AFAD Géniilliileri,
personeli ve araglari aktif gorev yapmistir. Kastamonu Bozkurt’ta 6.039 personel, 768 arag, 37
ambulans, 37 UMKE, 6 helikopter, 1 JIKU, 1 drone ve 2 insansiz hava araci, 1 gezici
laboratuvar, 747 is makinesi, 15 vidanjor, 1 mobil enerji araci, 70 bobcat, 15 itfaiye araci, 1
korvet, 8 cenaze araci, 35 bot ve 61 motopomp, 3 dalgi¢c pompa, 20 jenerator, 4 kepge, 14 arama
kopegi ve 5 bin kisi kapasiteli sahra mutfak selzedelerin ihtiyaglari i¢in hazir
bulundurulmustur. Barinma ihtiyaglarini karsilamak tizere 510 cadir, 2.140 battaniye, 1880

yatak, 2.140 nevresim seti, 51 mutfak seti bolgeye sevk edilmistir.?!?

Sel felaketinin yaralarim1 sarmak tlizere bolgeye ¢ok sayida STK intikal etmistir. Tiirk
Kizilay, [HH Insani Yardim Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve HAK Insani Yardim Dernegi gibi

STK’lar afetzedelere vakit kaybetmeksizin ulasma yarisina girismistir.

Sicak yemek ve su gibi temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in afet bolgesinde bir mobil
mutfak olusturan TDV, giinliik sicak yemek hizmetini selzedelerin kullanimia sunmustur.
Afetin ilk donemlerinde 40.000’den fazla insana sabah, 6gle ve aksam olacak sekilde ii¢ 6&iin

sicak yemek ikraminda bulunmustur. Afet bolgesinde erisilmesi zor yerlerdeki ihtiyag sahipleri

212 https://www.sivilsayfalar.org/2021/08/02/orman-yanginlarinin-onlenmesi-ve-tahribatin-giderilmesinde-sivil-

topluma-buyuk-gorev-dusuyor/ [29.06.2022].
213 https://www.afad.gov.tr/bartin-kastamonu-ve-sinopta- [29.06.2022].
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ve saha calisanlarina arazi araglariyla 20.000 gida paketi ulagtirilmistir. Bunlara ek olarak,
10.000°den fazla hijyen seti felaketin hemen akabinde magdurlara teslim edilmistir.?!* IHH
Afet Yonetim Birimleri, 230 kisilik bir ekiple afet bolgesine ulasarak arama-kurtarma
calismalarma istirak etmis ve magdurlara insani yardim ulastirmustir.?'> Tiirk Kizilay da

ozellikle sicak yemek, su ve gida temini noktasinda énemli ¢alismalar gerceklestirmistir.>!®

4.10. Uluslararasi Krizlerde Tiirkiye’nin Afet ve Insani Yardim Yetkinligi

Afetler, insanligin ortak meselesidir. Bir afeti herhangi bir iilkeyle bagdastirmak
mimkiin olsa da aciga ¢ikan insani sorunlarin kosulsuz bir sekilde paylasilmasinda liizum
bulunmaktadir. Insani yardim mevzusu, evrensel bir sorumluluk olarak diinya afet
otoritelerinin ve siyasi aktorlerin giindemlerini siirekli bir temelde mesgul etmelidir. Bu
dogrultudaki hassasiyet; dil, din ve irk gézetmeksizin kusatici ve kapsayici olabildigi 6l¢iide
diinya genelindeki insani dramlarin iistesinden gelmek miimkiin olabilecektir. Diinya daha
once hi¢ olmadig1 kadar bu tiirden 6rnek sahsiyetlere, rol modellere, devlet politikalarina ve

sivil toplum kuruluslarina ihtiyag duymaktadir.

Magdur ve muhtag ziimrelerin insanlik onuruyla bagdasmayacak miidahalelere maruz
birakildig1 goriintiilere diinyanin farkli noktalarinda daha sik tanik olunmaktadir. Bunlarin her
yoniiyle elim oldugunu, kendi bagina bir dram olan insani krizi golgede biraktiini ve halen her
anlamda c¢ikarilmas: gereken derslerin oldugunu vurgulamak gerekir. Mahrum ve muhtag
topluluklar s6z konusu oldugunda segici davranmak, bir baska ifadeyle, insani yardimda din,
dil, wk, smif, cografya veya devlet ayrimi goézetmek, mevcut sorunlarin daha da
derinlestirilmesinden baska bir islev gormeyecektir. Felaketlerde oldugu gibi insani krizlerde
de farkindaligin gelistirilmesi ve sivil toplum kuruluslarinin her tiirden 1rk¢ilik ve ayrimcilikla
miicadelede onemli sorumluluklar iistlenmesi; insani krizlerin diinya glindemine en iist
noktadan tasinmasi, BM gibi organlarin meseleye esit ve biitiinciil yaklagsmas1 ve devletlerin

bu konularda is birligine gitmesi noktasinda biiyiik etki olusturabilir.

Klaus Jurgens, burada temas edilmekte olan tezatlari, o cografyanin bir mensubu olarak

iceriden bir g6z ve bakis acgistyla yeniden hatirlatirken, diinya glindemine oturan vahametin

214 https://tdv.org/tr-TR/tdv-sel-felaketinin-yasandigi-bozkurtta- 1 -haftada-20-bin-kisilik-yemek-dagitti/
[29.06.2022].

215 https://ihh.org.tr/haber/ekipler-sel-bolgelerinde-koylere-ulasti; https://ihh.org.tr/haber/ekipler-bati-
karadenize-sevk-edildi [29.06.2022].

216 hitps://www.kizilay.org.tr/Haber/KurumsalHaberDetay/6167;

https://www kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/6593 [29.06.2022].
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tam tersine Tiirkiye nin insani krizlerdeki sira dis1 kabiliyetine vurguda bulunmaktadir.>!’?

Kendi iilkelerini, topraklarini ve ailelerini ¢esitli nedenlerle geride birakmak zorunda kalmis
afet ve insani kriz magdurlarin1 Tiirkiye nin misafir olarak karsilamasi ve onlara giivenli liman

olmasi, Tiirkiye’yi afet ve insani yardim yonetiminde benzersiz bir 6rnek kilmistir.

Afet ve insani yardim anlayiginin, yonetiminin ve politikasinin Marmara Depremi
oncesi ve sonrast olarak iki farkli evrede ele alinabilecegi Tiirkiye, depremlerden orman
yanginlaria kadar uzanan genis bir yelpazede afet kapasitesini gelistirerek model alinabilecek
bir seviye yakalamistir. AFAD koordinasyonu ve onciiliigiinde yurt i¢cinde gerceklestirilen
caligmalarda elde edilen birikim ve tecriibelerle yurt disinda da Tiirkiye’nin insani diplomasi
yaklagimini tatbik etmeyi kendisine gorev edinmis ve bu baglamda Tiirkiye’nin bayrak
tastyicist olan AFAD, yakin uzak gozetmeksizin diinyanin herhangi bir noktasinda meydana
gelebilecek afet ve kriz hallerine etkin miidahalede bulunabilecek bir olgunluk kazanmistir. Bu
baglamda, insani krizlerin agir birer felaket oldugu gergeginden hareketle, asagidaki kisimda
Tiirkiye’nin sahip oldugu birikim ve tecriibelerini AFAD ve STK’lar1 kanaliyla comertce

ulastirdigr tilkelerdeki calismalara temas edilmektedir.

Tiirkiye dis politikasinin en {ist noktadan insan merkezli olmasina énem atfedildigine
takip eden alint1 6rnek verilebilir: ... Filistin davasina ¢ok giiclii sekilde sahip ¢ikmamizin
nedeni, 6lenlerin insan olmasidir. Suriye meselesinde, bir milyon 200 bin insana kucak agmis
olmamizin sebebi, en 6nce, onlarin insan olmasidir. Su anda 200 bini agkin insanin 6ldiirtilmiis
oldugu Suriye’ye sessiz kalamayiz, kalamazdik. Ve bunu insani, vicdani bir sorun olarak
addediyor, siyasetin sorumlulugu noktasinda da bunu siyasetin merkezine &zellikle
oturtuyoruz. Irak’ta, Afganistan’da, Somali’de, diger tiim catisma ve kriz alanlarinda, insana
ve cana verdigimiz degerin geregi olarak sesimizi yiikseltiyoruz. Bizim i¢in etnik kokenlerden,
dillerden, derilerinin renklerinden, petrolden, elmastan, altindan, enerji kaynaklarindan ote

insan vardir, can vardir.”?'®

4.10.1. Suriye Krizi

“2010 yilmin Aralik ayinda, Muhammed Bouazizi isimli gencin Tunus’ta kendini
yakarak intihar tesebbiisiinde bulunmasiyla patlak veren olaylar, kisa silirede tiim Arap
cografyasma yayilmis ve basta Misir, Libya ve Suriye olmak iizere Cezayir, Urdiin, Bahreyn

ve Yemen gibi Arap {ilkelerini etkilemistir. Bu siirecin sonunda bazi {ilkelerde rejim

27 Klaus Jurgens, “Migrant, refugee absorption in EU dangerously inadequate”, Daily Sabah, November 29, 2021.
218 hitps://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/293 1 /devir-teslim-toreninde-yaptiklari-konusma [05.07.2022].
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degisiklikleri yasanirken bazi iilkelerdeki i¢ karisikliklar ise halen devam etmektedir. Olaylarin
sigradigi tilkelerden biri olan Suriye Arap Cumhuriyeti’nde, Mart 2011°de i¢ karigikliklar bag
gostermistir. Catisma ortamindan kagan Suriyeliler, ilk kez 29 Nisan 2011°’de Hatay ili
Yayladagi ilgesinden 260 kisilik bir grup olarak Tiirkiye’ye giris yapmustir. 4/4/2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 91. maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 22/10/2014 tarihli ve 29153 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile gegici koruma statiisii altina alinan Suriyelilere saglanan
tiim hizmetlerin koordinasyonu AFAD’a verilmistir. Giivenlikten egitime, barinmadan sagliga
kadar c¢ok sayida hizmet, gerek gec¢ici barinma merkezlerinde gerekse gegici barmmma
merkezlerinin  disinda ilgili kurum ve kuruluslarin da i birligiyle Suriyelilere

sunulmaktadir.””?"

Tiirkiye, sayilar1 donem donem degiskenlik gosterse de kayit altina alinmig 3
milyondan fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmaktadir. Ulkedeki miiltecilerin biiyiik
cogunlugu kentsel alanlarda yagamakta, bunlarin 260.000’den fazlasina da Tiirkiye Hiikiimeti

tarafindan yonetilen 22 miilteci kamplarinda konaklama imkan1 saglanmaktadir.??

AFAD ve sivil toplum kuruluslart bircok alanda Suriyeli go¢menlerin ihtiyaglarina
cevap niteliginde ¢oziimler gelistirmistir. Tlrkiye’deki Suriyeli geng niifusun artmasi, AFAD’1
gecici egitim merkezleri [GEM] agmaya sevk etmistir. 21 farkli ilde agilan GEM’ler, kamp ici
ve kamp dis1 faaliyetler yapmistir. Suriye’de sunulan egitim miifredatinin esas alindigi
GEM’ler anaokulu, ilkogretim, ortadgretim seklinde planlanmistir. Kamp i¢i ¢aligsmalarda
Diyanet Vakfi’na bagli bir dernek olan KAGEM tarafindan sunulan egitimlerle baglayan
caligmalar, Tiirkiye’deki diger STK larin, yerel yonetimlerin ve is ¢cevrelerinin dahil olmasiyla
daha genis bir zemine oturmus ve Tiirkiye genelinde 318 GEM’in acilmasini saglamustir.

STK larin énciiliigiinde agilan GEM’ler, daha sonra MEB’in kontroliine birakilmustir.??!

Suriye krizinde STK’larin iki 6nemli hususta islev gordiigii ifade edilmistir. STK larin
gocmenlerin temel ihtiyaglarini karsilamada aktif rol iistlendigi ve onlarin topluma uyum
saglamalarina yardim edecek caligmalarda bulunduklar1 belirtilmistir. Diger taraftan, Tiirk

toplumunun da Suriyeli gd¢menlere kucak agmasina aracilik ettigi 6ne siiriilmiistiir. IHH nin

219 Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goriiniimii, Yasam Kosullar ve Gelecek Beklentilerine Yonelik Saha
Arastirmasi, Hazirlayan: Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi [AFAD], Ankara, 2017, s. 11.

220 https://www.unhcr.org/tr/suriye-acil-durumu [05.07.2022]; Mehmet Siikrii Yaman, “Recalling the Social
Nature of Turkish postal services”, Daily Sabah, April 26, 2019; https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-milleti-
suriyeli-kardeslerine-sahip-cikti/1089705 [05.07.2022].

221 Faik Tanrikulu, “Suriye Krizi Sonrasi Tiirkiye’deki Sigimmacilarin ve Gogmenlerin Egitimi: Gegmis, Bugiin
ve Gelecek Perspektifleri”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11 [3], 2018, s. 2585-2604.
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bu anlamda hem Suriyeli gogmenlerin entegrasyonu hem de toplumun onlara bakiginin saglikl

olmasina ydnelik ¢alismalarla farkli bir yerde konumlandig1 séylenebilir.?*?

4.10.2. Beyrut Limani Patlamasi

4 Agustos 2020 tarihinde Liibnan’1n diinyayla baglantisini saglayan Beyrut Limani’nda
patlayicilarin bulundugu bir depoda ¢ikan yangin sonucunda gerceklesen sarsici patlama; 135
kisinin 6liimiine, 5.000’den fazla insanin yaralanmasina ve onlarcasinin kaybolmasina neden

olmustur.??}

Liibnan ekonomisini ters yiiz eden ve yaklasik 10 milyar dolar maddi hasar ortaya
cikaran patlama sonrasinda Liibnan’a yardim eli uzatan iilkelerin basinda gelen Tiirkiye,
AFAD koordinasyonunda Saglik Bakanligi, Kizilay ve AFAD tarafindan hazirlanan yardim
malzemelerini Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait askeri kargo ugagi ile afet bolgesine ulastirmistir.
AFAD, Saglik Bakanligt UMKE ve Kizilay’dan olusan Tiirkiye heyeti, patlamanin yagandig1

bolgede arama-kurtarma faaliyetlerinde bulunmustur.??*

Liibnan halkina destegini siirdiiren Tiirkiye, patlama sonrasindaki katkilarindan
bagimsiz olarak, Mart-Nisan 2022’de 3 ayr1 gemi ile nakledilen 91 tir araciligiyla, 960 tonu

insani olmak {izere toplamda 1.484 ton yardim malzemesini Liibnan’a ulastirmigtir.>*>

4.10.3. Rusya-Ukrayna Savasi

Rusya ve Ukrayna savasi sonrasinda, neredeyse tiim devletler ve STK’lar, kaos ve
panik atmosferini hafifletmek maksadiyla Ukrayna halkina yardim eli uzatmistir. Tirkiye,
savastan en ¢ok etkilenen bolgelere insani yardim ulastirarak, temel ihtiyaclarin giderilmesinde
onemli katkilar sunmustur. Bu dogrultuda Borodyanka sehrine nakledilen AFAD mobil mutfak
araci, ihtiya¢ sahiplerine kesintisiz sicak yemek olanagi saglamistir. Bolgedeki diplomatik
misyonlarini da harekete geciren Tiirkiye, afet sahasinda ve berisinde savas magdurlarina en
giiclii destek veren iilkelerden birisi oldu. Savasin hemen sonrasinda bolgeye tirlarla insani

yardim sevk eden Tiirkiye, 150.000’i askin Ukrayna vatandasinin da savastan kagarak

222 Emrin Cebi, “The Role of Turkish NGOs in Social Cohesion of Syrians”, Turkish Journal of Middle Eastern
Studies, ISSN:2147-7523, Special Issue, 2017, s. 135-170.

223 https://www.trthaber.com/haber/dunya/afad-beyrutta-arama-kurtarma-calismalarina-basladi-507048.html
[05.07.2022].

224 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afad-beyrut-limaninda-arama-kurtarma-calismalarina-basladi/1934126#
[05.07.2022].

225 https://www.afad.gov.tr/turkiyeden-lubnana-1000-tona-yakin-insani-yardim-malzemesi-tasiyan-gemi-
beyrutta [05.07.2022].
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Tiirkiye’ye gelebilmesinde kolaylik saglamistir.??® Suceava sehrindeki Siret Smir Kapisi’ndan
Romanya’ya gegen savas magdurlarina da ulasan AFAD, saha ekiplerini buraya intikal
ettirerek insani ihtiyaglarin giderilmesinde inisiyatif iistlenmistir. Soguk ve karli havaya
ragmen caligmalarina ara vermeyen AFAD, basta sicak yemek olmak iizere giinliik ortalama
3.500 kisinin muhtelif ihtiyaglarii karsilamistir. Ayrica, Ukrayna’da bulunan Tiirk
vatandaglarinin Tiirkiye’ye déniislerini koordine eden AFAD,??’ iilke disindaki krizlere

miidahale yetkinligini pekistirmistir.

“Ukrayna’da yasanan gelismeler kapsaminda, Tiirkiye tarafindan Ukrayna halkinin acil
insani ihtiyaglarini karsilamak iizere AFAD koordinasyonunda, ilgili kurum/kurulus ve
STK'larin destegiyle hazirlanan insani yardim malzemelerini, Ukrayna halkina ve bolgedeki
Tiirk vatandaslarina ulastirmaya devam ediyoruz. 27 Subat’ta baslattigimiz insani yardim
seferberligi kapsaminda, son olarak génderilen 100 bin hazir yemek ve 15 bin ilk yardim ve

hijyen kitiyle birlikte bolgeye bugiine kadar:

= AFAD Bagkanligi; 18 tir ve 1 mobil mutfak araci,

= AFAD koordinasyonunda, Saglik Bakanligi, belediyeler ile 6zel sektor Tiirk Kizilay ve
sivil toplum kuruluslari; 25 tir, olmak iizere toplam 43 insani yardim tir1 ve 1 mobil

mutfak tir1 malzemesi gonderildi.

Ukrayna halkina ve bolgedeki Tiirk vatandaglarina gonderilen 43 insani yardim tirinda

toplam;

= 750 aile ¢adirt;

= 26 genel maksat ¢adiri;

» 11.620 battaniye;

= 1.890 yatak;

= 1.640 yastik - ¢arsaf seti;

* 141 uyku tulumu;

= 15.000 adet Afet ve Acil Durum Cantast;
= 100.000 adet hazir yemek;

=  4.536 gida kolisi;

226 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afad-mobil-mutfak-tiri-ukraynanin-borodyanka-sehrinde/2604875
[05.07.2022].

227 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afad-ukraynali-savas-magdurlarina-turkiyenin-sefkat-elini-uzatiyor/2527744
[05.07.2022].
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= 583.619 gida malzemesi;
= 52.820 hijyen seti;
= 103.203 hijyen malzemesi ve bebek bezi;

= 308 bin hasta ve bebek bezi ile ilag¢ ve saglik ekipmanlart bulunuyor.

Ukrayna’da devam eden insani ihtiyaglar1 belirlemek ve ilkemizden gonderilmekte
olan yardimlarin koordinasyonunu saglamak iizere bolgede gorev yapan AFAD insani yardim
ekibi, Ukrayna’nin Romanya smiri, Polonya ile Moldova’da c¢aligmalarina devam
ediyor. AFAD ekibi tarafindan olusturulan alanda giinliik yaklasik 10 bin kisiye beslenme

destegi sunuluyor.”??

228 hitps://www.afad.gov.tr/turkiyeden-ukrayna-halkina-yardim-eli [05.07.2022].
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SONUC VE ONERILER

Afet ve Insani Yardim Yonetiminde Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii konulu bu
calisma; meselenin daha iyi anlasilmasini saglamak amaciyla, oncelikle; afet, afet tiirleri, afet
aktorleri, sivil savunma kurumlart, sivil toplum kuruluslart ve goniilliiliik gibi hususlar1 bir arka

plan olusturacak sekilde terminolojik olarak ele alinmistir.

STK kavrami, ¢ok yonlii bir olgudur. Ekonomik karsiligi bulundugu gibi afetlerin
diinya genelinde ¢esitlilik ve yogunluk kazanmasiyla sosyal agidan yeri doldurulmasi gii¢ bir
gerceklik halini almistir. Bu nedenle, STK teriminin nasil sekillendigi ve afet siireclerine nasil
dahil oldugu hususlar lizerinde de durulmustur. Tiirkiye’de STK larin gelisim siirecine temas
edilirken Tiirk kiltliriinii tamamlayan yardimlasma unsurunun tarihsel boyutu da Osmanli
Devleti 6zelinde incelenmistir. Afet yonetimi denildiginde ilk akla gelen dinamiklerden olan

goniilliiliik anlayisinin Tiirkiye’de kapsadigi alana temas edilmistir.

Gontlliiliik uygulamalari, afet ve insani yardim konularinda diinyada 6ncii kabul edilen
Almanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’nin hem afetlere yaklasimi hem de bu
iilkelerdeki sivil toplum kuruluslari ile goniilliilerin afet siireglerinde nasil konumlandirildiklar
tizerinde durularak, Tiirkiye ve bahse konu iilkeler arasindaki benzerlikler ve farkliliklar

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin afet ve insani yardim yonetiminde STK’larin kapsadigi alan ve goniilliilige
olan toplumsal yaklasim, tecriibe edilen afet ¢iktilar1 esas alinarak elestirel bir bakis agisiyla
yorumlanmistir. Son donemlerde kaydedilen teknik ilerlemelere ragmen afetlere miidahalede
istenmeyen durumlarin yasanmaya devam ediyor olusu ve STK’larin sistematik olarak siirece
dahil edilememesi, organizasyon ve akreditasyon kiiltiirtiyle iligkilendirilmistir. AFAD’1n yeni
organizasyon yapisinda bu eksikligi kalic1 olarak gidermesi beklenen yapisal degisikliklere
gidilmis olmasi, afet ve insani yardim yonetimi siireglerinde STK’larin  dogru

konumlandirilmasi noktasinda bir doniim noktasidir.

Afet yonetimi siireclerinin ve insani yardimlarin amacina ulagabilmesi, afet alanindaki
kamu birimlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin uyumlu, saglikli, aktif ve dinamik is birligine
baghdir. Goniilliiliik, bir fedakarlik seferberligidir. Bununla birlikte, STK’larda oldugu gibi
goniilliiliik faaliyetlerinin de her safhasi itibariyle oldukea iyi organize edilmis olmalidir. Insan

hayatt s6z konusu oldugundan, siirekli bir temelde iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
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gerekmektedir. Iyi niyet tek basina yeterli etkiyi olusturamayacagindan goniillii kimselerin
belirli vasiflara sahip olmasi, egitimli ve bilingli kimselerden olugmasi hayati 6nem arz

etmektedir. Bu saglandiginda, STK larin faaliyetleri daha dinamik bir ¢ehre kazanacaktir.

Calismada yer verilen ve Tiirkiye’nin tecriibe ettigi her bir afette vatandasin hizmetine
kosulsuz kosan STK’lar, toplumsal vicdanin ve huzurun canli kalmasina aracilik eden degerli
olusumlardir. Bu bakimdan, Tiirkiye kiiltiiriiniin, gelenek ve géreneklerinin bir yansimasi olan
bu degerlerin herkesce sahiplenilmesi, afete iliskin meselelerde birlikte hareket edilmesi,
istisare ve is birligi ruhunun daha giiglii bir sekilde tesis edilmesi ve afetlerde beliren sorunlarin

izerine daha cesur ve kararli gidilmesi, Tiirkiye afet geleceginin salahiyeti adina elzemdir.

Tecriibe edilen her bir afet, mevcut afet planlamasinda aksayan yonleri haber veren bir
boyuta sahiptir. Afete iliskin tedbirlerin yeterli olup olmadigi, aksayan taraflar, afetin
gerceklestigi ana kadar heniiz diisiiniilmemis birtakim diizenleme ve calismalarin neler
olabilecegi, afet yonetiminde benimsenmekte olan stratejinin dogru olup olmadigi hususlarinda
mutlak ipuglar1 verir. Afet sonrasindaki durum degerlendirme ve hasar tespit ¢aligmalari, hangi
noktalara odaklanilmasi gerektigine isaret eder. Bu anlamda, Tiirkiye i¢in en dogru ornek
Marmara Depremi’dir. Marmara Depremi Oncesinde kadar miidahale, enkaz kaldirma ve
afetzedelere acil yardim ulastirma gibi alanlarda karsilasilan aci tecriibelerin de isaret ettigi
iizere Tiirkiye afetlere hazirlikli olma, etkili afet yonetim plani uygulama ve sivil toplum
kuruluslarini afet siireclerine entegre etme hususlarina yabanciydi. Bu nedenle, STK’larin ve
goniilliilerin afet ve insani yardim siireglerinde neredeyse hi¢ olmadig ve iilkede yalnizca kriz
anlarin1 yonetmekle yetinen bir anlayisin egemen oldugu one siiriilmiistiir. Marmara Depremi
sonrasinda yazili ve gorsel basina yansiyan iceriklerin neredeyse biitiinii bu gercegi teyit

etmektedir.

Marmara Depremi, sadece kamu kaynaklari, imkanlar1 ve birimleriyle afetlerle basa
cikilamayacagini da net bir sekilde ortaya koymustur. Afetler yasanmadan, afete hazir bir
mekanizmanin igler halde bulunmasi gerektigi hakikati, ancak deprem sonrasinda idrak
edilebilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin afet yonetim anlayist Marmara Depremi sonrasinda
keskin bir degisim gecirmistir. Sinirli sayidaki devlet birimlerinin yanina afete 6zgii tam yetkili
yeni kurumlar eklemlenmis, STK’lar ile goniilliilerin tstlendikleri sorumluluklar ve
gosterdikleri fedakarliklar sonrasinda STK’larin afet yonetim sistemine dahil edilmeleri
gerektiginin farkina varilmistir. Calisma icerisinde de vurgulandigi sekilde bu keskin degisimin

uygulama zemini bulmasi uzun yillar almistir. Bu dogrultudaki ikinci milat da Tirkiye’nin ilk
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afet ihtisas kurulusu olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin 2009 yilinda

kurulmasidir. AFAD ile bir yandan afet alanindaki tiim paydaslar afet yonetim sistemine dahil

edilirken bir yandan da AFAD kurulus kanununda STK’lara ve goniilliillere bir¢ok atifta

bulunulmustur. Bunlar1 takip eden bir diger onemli gelisme de AFAD koordinasyonunda

tasarlanan, uygulamaya gecirilen ve Tiirkiye’nin afetlerdeki strateji belgesi olarak

nitelendirilebilecek Tiirkiye Afet Miidahale Plani igerisinde STK’lar ve goniilliilerin gorev ve

sorumluluklarinin tanimlanmis olmasidir.

Cahsma Kapsaminda Tespit Edilen Oneriler

Bugiine kadar afetlere ¢ogunlukla hazirliksiz yakalanmis olan Tiirkiye’nin afetlere
hazirlikli olmay1 hedefleyen 6nemli adimlar attig1, ¢calisma igerisinde vurgulanmugtir.
Afetlere hazirlikli olma ve ihtiyag duyulan farkindaligin siirdiiriilebilir bir temele
aliabilmesi icin basta idari, hukuki ve kurumsal temelde gerekli diizenlemelerin
yeknesaklik olusturacak ve giiniin ihtiyaclari karsilayacak sekilde revize edilmesi
gerekmektedir. Her bir paydasin gérev ve sorumluluklart bu temelde dogru tayin
edilmeli, kamusal birimler ile STK’lar arasinda hata payinin neredeyse sifira indirildigi
hizli, aktif, dinamik ve saglikli bir iletisim agina sahip olunmasi, Tiirkiye adina zaruri
bir ihtiyactir. AFAD biinyesindeki yeni STK dairesinin bu sorumlulugu iistlenmesi,
bahse konu agig1 kapatmasi ve afet alanlarinda diizenle birlikte koordinasyon tesis
etmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin tecriibe ettigi afetlerin sdylemeye devam etmekte
oldugu degismeyen gerceklik 1s1¢inda, kamu birimlerinin veya sivil toplum
kuruluslariin tek baslarina afet yonetim siiregleriyle basa ¢ikmasi, tek baslarina yetkin
olmalari, tek baslarina afetlere hazir olmalari, diger aktorlerle istisarede bulunmaksizin
ve ilgili paydaslardan destek almaksizin tek baglarina afet yonetim stratejileri
gelistirmeleri ne afet hazirligi ne de afet ve insani yardim hususlarinda yeterli
olmayacak ve sorunlar1 temelden ¢ézmeyecektir. Biitlinlesik afet yonetimi bu yiizden
vardir ve gereklidir. Bu bakimdan; kamu, 6zel sektor, tiniversiteler, goniilliiler, askeri
birimler ile posta hizmet saglayicilarinin sahip olduklart genis hizmet ag1 dolayisiyla
afet hazirliklariin tiim evrelerinde bulunmali ve sorumluluk iistlenmelidir. Afetlere
hazir olmak, herkesin ortak sorumlulugudur. Afet sonrasinda olusan maddi manevi
hasarin ortaya ¢ikardigi agir yiik de buna gore paylasilmalidir. Ancak bu sekilde yaralar

sarilabilir ve afetler geride birakilabilir.
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Sivil toplum kuruluglarinin devlet himayesinde olmasi, toplumsal baris1 ve iilkenin
refahin1 gézetmesi kosuluyla faaliyetlerinin devlet tarafindan desteklenmesi, hizmet
gotiirdiikleri cografyalarda kendilerine hareket kolaylig1 saglanmasi, idari ve hukuki
anlamda devlet kurumlariyla olan miinasebetlerde birtakim imtiyazlara tabi tutulmalari,
resmi birimler ve STK’lar arasinda ortak amaca hizmet eden bir diyalog kiiltiiriiniin
egemen kilinmasi; afetleri en az hasarla atlatma, magdur ziimrelere daha hizli ulagsma,
daha saglikli bir ¢caligma alani olusturulmasi, afet onleyici tedbirlerin genis kitlelere
ulastirtlmasi, sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahipleriyle bulusturulmasi baglaminda
devletin ilgili kurumlarinin yiikiinii paylasma; yaslilar, kadinlar ve ¢ocuklar gibi hassas
ziimrelerin akla gelebilecek her hususta ilgilenilmesi ve gozetilmesi daha kolay ve etkili
olabilecektir. STK’larin yalnizca afetlerde ortaya ¢ikmadigini, kiz cocuklarinin egitimi,
yasli bakimi, cevrenin korunmasi ve hayvan haklar1 gibi alanlarda da kiymetli
faaliyetlerde bulunduklarini hatirladigimizda eskilerde yalnizca devlet eliyle tesis
edilen asayis ve toplumsal barisin bugiine uzanan siirecte ne denli bir zenginlik
kazandig1 daha iyi anlasilacaktir. Her tiirden eksiklik, aksaklik ve sorunun ¢oziime
kavusturulmasi idealiyle olusturulmus her bir STK’nin kamusal diizenin devamini
gozettigi, bagkasinin iyiligini diislinen digerkadm kuruluslar olarak toplum ve devlet i¢in

art1 deger olusturduklart unutulmamalidir.

STK baglaminda diisiiniildiiglinde, STK’larin varlik amaglarina halel getirebilecek
platformlarda yer almaktan kagimmmalari ve insanin merkezinde yer almadig
ideolojilerin ve fikir yapilarinin haricinde kalmalar1 yararli olacaktir. Zaman {stii
kuruluslar olarak nitelendirebilecegimiz STK’larin faaliyetlerini stirdiiriirken din, dil,
ik gibi tabii ¢esitlilikleri ve zenginlikleri engel veya tehdit olarak gérmekten
kagimmalar1 gerekmektedir. lyilik, evrensel bir deger olarak herkes i¢in olmalidir. STK
yoneticilerinin, goniillillerinin ve calisanlarinin bu ruhu ve hissiyatt ayni1 oOlciide
benimsemesi, STK’nin kendisi, halk ve devlet i¢in de benzersiz bir kazanimdir. STK
catis1 altindaki her bir yonetici, goniillii ve ¢alisan i¢in mevzu bahis olan kendileri degil

hitap ettikleri insanin kendisidir.

STK’larin hantal veya statik olusumlar olarak kalmamasi i¢in organizasyon yapilarina
azami Ol¢iide dikkat etmesi gerekmektedir. Bu, yalnizca kendileri i¢in degil ayni
zamanda hizmet gotiirmekte olduklar1 kitleler i¢in de mutlak bir gereksinimdir.

Hantallik, duraganlik ve kotli yapilanma 6zellikle afet siireclerindeki aksiyonlar igin
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risk ve tehlike ihtiva etmektedir. Bu olmaksizin, STK’larin kamu birimleri ve diger

paydaslarla is birliginde bulunmasi ve afetlere miidahale etmesi beklenemez.

Giiclii ve dinamik organizasyon yapisina ihtiya¢ duyan STK’larin hem STK biinyesinde
hem de sahada yarar1 dokunabilecek egitimlere onem vermesi, kendi ¢alisanlarini ve
goniilliilerini bu anlamda gelistirmeleri beklenmektedir. Bunun i¢in basta {iniversiteler
olmak iizere diislince kuruluslari, bilimsel arastirma ¢evreleri, toplumun kanaat
onderleri ve siyasi ¢evrelerle bu anlamda yakin is birligi tesis etmeleri faydali olacaktir.
Bu tiirden bir ig birliginin Tirkiye disindaki STK lar ve ilgili kuruluslarla tesis edilmesi,
son derece dnemli bir kazanim olacaktir. Fikir aligverisi, personel egitimi ve yonetim
pratikleri noktasinda ©nemli kazanimlar saglayabilecek bu diyalog igin zemin

aranmalidir.

Afet stireglerine iliskin her bir detay1 bilimsel ve akademik olarak arastiracak, rapor
hazirlayacak ve uygulama zemini i¢in girisimde bulunacak diisiince kuruluslari ve
bilimsel arastirma programlarinin kurulmasi, Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan gereklilikler
olarak gdze carpmaktadir. Universiteler biinyesindeki mevcut afet yonetimi
boliimlerinin ve yiiksek 6grenim programlarinin gelistirilmesi ve ihtiya¢ duyulmasi
halinde yenilerinin kurulmasi bir baska 6nemli kazanim olarak goriilmektedir. Sivil
toplum kuruluslarinin {niversiteler ve devlet kurumlartyla ortak programlar
gelistirebilmesinin 6nii ag¢ilmalidir. STK’lar, imkanlar1 6l¢iisiinde bu girisim ruhunu
Tiirkiye disina tasimalidir. Kamu ve sivil toplum kuruluslarinin organize ettigi calistay
ve konferanslara siirekli temelde katilim gosterilmeli ve buralarda sahip olduklar
birikim ve tecriibeleri dikkate alinacak sekilde katilimcilarla paylagilmalidir. Bu
toplantilar kanaliyla STK ve kamu birimleri arasinda is birligi gelistirilmeli, sorunlar
ve ¢coziimleri miisterek miizakere edilmelidir. Sonug olarak, 6zellikle STK perspektifini

yansitan Oneriler istisare edilerek ulasilan ¢iktilar nesir haline getirmelidir.

Genel bir durum olmamakla birlikte STKlarla ilgili dikkat ¢ceken bir 6zellik de sudur:
Hizmet gotiiriilen kitleler veya afet bolgesindeki caligsmalarin bilimsel nitelik tagiyacak
sekilde rapor héline getirilmesinde, bir baska ifadeyle yaziya gegirilmesinde 6nemli
eksiklikler gbze carpmaktadir. Afet ve insani yardim yonetimi ile sosyal yardimlasma
uygulamalar1 6zelinde yapilan her faaliyetin kayda gegirilmesi, saha caligmalarinin

gbzlem ve afet bolgesi insaninin da hissiyatlarin1 kapsayacak sekilde nesre dokiilmesi
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halinde giiclii bir yazin temelinde yiikselen birikim ve tecriibeden gelecekte istifade

edilmesi mimkiin olabilecektir.
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