T.C.
BITLIS EREN UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

ACIL DURUM VE AFET YONETIMI ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

AFET YONTEMINDE ARAMA KURTARMA EKIPLERININ ROLU:
ADANA AFAD ORNEGI

Selman YILDIRIM

OCAK 2020



ACIL DURUM VE AFET YONETIMI ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

AFET YONTEMINDE ARAMA KURTARMA EKIPLERININ ROLU:
ADANA AFAD ORNEGI

Hazirlayan

Selman YILDIRIM

Danigsman

Dog. Dr. Edip AVSAR

Jiiri Uyeleri
Dog. Dr. Siikrii HAYTA
Dog. Dr. Zehra SAPCI AYAS
Dog. Dr. Edip AVSAR

OCAK 2020



ONAY

Selman YILDIRIM tarafindan hazirlanan “Afet Yonetiminde Arama Kurtarma
Ekiplerinin Rolii : Adana AFAD Ornegi” adh tez galismas1 14/01/2020 tarihinde yapilan sinavla
asadaki jiri tarafindan oybirligi/oygoklugu ile Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Enstitsi
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali’'nda YOKSEK LISANS TEZI olarak kabul
edilmigtir.

Jiiri Uyeleri gmza 2

Dog. Dr. Zehra SAPCI AYAS ’/é%a/
(Bagkan) 7 P 3 .-é’
Dog. Dr. Edip AVSAR ) L/QLL/(_E—'—
(Damgman)

Dog. Dr. Sttkeli HAYTA =0

(Uye)

Bu tezin kabulii, Fen Bilimleri Enstitiisti Yénetim Kurulu'nun ¢2./21./2020 giin ve 2./ 24 sayili

karan ile onaylanmugtir,



BIiTLiS EREN UNIiVERSITESI FEN BiLIMLERI ENSTITUSU
YUKSEK LISANS TEZ CALISMASI
ETiK BEYANI

Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tez yazim kilavuzuna gore hazirlamis
oldugum Afet Yonteminde Arama Kurtarma Ekiplerinin Rolii: Adana AFAD Ornegi adli
tezimin 6zglin bir ¢alisma oldugunu, tez hazirlanirken tiim asamalarda bilimsel etik ilkelerine
uygun davrandigimi, tez kapsaminda sunulan tiim verileri bilimsel etik ilkelerine uygun elde
ettigimi, tezde faydalandigim tiim eserlere atif yaptigimi ve kaynaklar kisminda bu eserleri

gosterdigimi beyan ederim. 21/01/2020

Selman YILDIRIM



OZET

AFET YONTEMINDE ARAMA KURTARMA EKIPLERININ ROLU:
ADANA AFAD ORNEGI

Selman YILDIRIM

Yiiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Edip AVSAR
Ocak 2020, 71 sayfa

Afetin bircok tanimi yapilmasi karsin en genel tanimi toplumun tamami veya belli
kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas etme kapasitesinin yeterli olmadigi doga,
teknoloji veya insan kaynakli olay olarak nitelemistir.

Afetleri en zararla atlatabilmek i¢in olusturulan afet yonetimi sisteminin afet ve acil durum
Oncesi, sirasi ve sonrasinda yapilmasi gereken calismalarin, planlanmasi, yonlendirilmesi,
koordine edilmesi, desteklenmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
kaynaklarin bu ortak hedefler dogrultusunda yonetilmesi gerekmektedir.

Bu calismada Adana ili afet miidahale plani basta olmak {izere afetlerle ilgili tiim yerel
planlar incelenmistir. Adana il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve afetlerde isbirligi igeresinde
olmasit gereken tiim kamu kurum kuruluslarinin, afet ve acil durumlarda gereken miicadelede
hazirlik, miidahale siiregleri arastirilarak afet ve acil durum aninda, insan hayati ve maddi
kayiplarin en aza indirgenebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin aldirilmasi ve daha etkin bir afet

miidahale sistemi olusturmak amag¢lanmistir.

Anahtar kelimeler: Arama Kurtarma, Afet Miidahale, Adana AFAD



ABSTRACT

THE ROLE OF SEARCH AND RESCUE TEAMS IN DISASTER METHOD:
CASE OF ADANA AFAD

Selman YILDIRIM

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Edip AVSAR
January 2020, 71 pages

Although many definitions have been made, the most genaral definition of the disaster is
natural, technological or man-made evet that causes physical, economic and social losses,
interrupts or suspends normal life and human activities, and the capacity of the affected society is
not sufficient.

The disaster management system, which was created to overcome the disasters with the
most harm, needs to be managed in line with these common objectives with all institutions and
organizations of the society in order to plan, direct, coordinate, support and implement the
activities that should be done before, during and after the disaster.

In this study, all local plans related to disasters, especially Adana disaster response plan
have been examined. Adana Provincial Directorate of Disaster and Emergency and all public
institutions should be in cooperation in disasters and should be prepared for the necessary struggle
in disaster and emergency situations. The intervention processes and necessary measures should
be taken in order to minimize human life and material losses in case of disaster and emergency

have been investigated.

Keywords: Search and Rescue, Disaster Response, Adana AFAD
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ONSOZ

Afetlerin dogrudan ya da dolayli olarak neden oldugu maddi ve manevi kayiplar afet
yonetiminin ve koordinasyonunun ne kadar énem arz ettiginin bir kanitidir. Gegmiste yasanan
biiyiik can kaybina ve genis ¢apli hasara neden olan bu afetler, iilkemizde afet yonetimi konusunun
tekrar gézden gecirilme zorunlulugunu aci bir sekilde ortaya koymustur. Esglidiim saglanmasi
gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi ihtiyaci afet
ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde toplanmasini zaruri kilmastir.

Yasanabilecek afetlere kars1 onleyici tedbirler almak, gergeklesen afetlerde ise hizli, etkin
miidahalede bulunabilmek icin giiclii bir afet yonetimi siteminden s6z etmek gerektir. Yikici etkisi
yiiksek afetlere kars1 hazirliksiz yakalanmak can, mal ve agir ekonomik kayiplara yol agmaktadir.
Afetleri en zararla atlatabilmek icin ortaya ¢ikan Afet yonetiminin kapsami afet olayinin dncesi,
sirast ve sonrasinda yapilmasi gereken galismalarin, planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine
edilmesi, desteklenmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslaryla,
kaynaklarin bu ortak hedefler dogrultusunda yonetilmesi gerekmektedir.

Bu tez calismasinda Adana ili Afet Miidahale sisteminde yer alan tiim kamu kuruluslarinin
Operasyon Planlilar1 incelenmis, il afet miidahale sistemi i¢cinde yer alan basta, Adana il Afet ve
Acil Durum Miidiirliigiine baghh Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Mudiirligi ve
belediye itfaiye teskilati basta olmak iizere afetlerde isbirligi iceresinde olmasi gereken kamu
kurum kuruluslarinin miidahale hazirliklar1 incelerek daha etkin bir afet miidahale sistemi

olusturmak amaclanmistir.
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1. GIRIS

Afetin tanimi birgok sekilde yapilmasina ragmen en genel tanimi toplumun tamami veya
belirli boliimleri i¢in ekonomik fiziksel ve sosyal yonden kayiplar doguran, hayatin normal akigini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun miicadele kapasitesinin yetersiz oldugu dogal
veya yapay olaylar olarak ifade edilmistir [1]. Afet meydana gelen olayin kendisi degil, dogurdugu
sonug olarak nitelendirilmistir. Acil durum ise toplumun tamamini veya belirli bir boliimiinii
etkileyen, durduran kesintiye ugratan acil miidahale gerektiren olaylarin dogurdugu kriz hali
olarak ifade edilmektedir [2]. Olaylarin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in yerel kaynaklarin
yetersiz kalmasi sonucu ¢evre illerden ulusal veya uluslararasi yardim istenmesi afetlerin acil
durumlardan farkini olusturmaktadir [3].

Afetler dogal, teknolojik ve insan kaynakli olmak iizere lice ayrilmaktadir. Teknolojik
afetler aslinda insan hatasindan veya dogal afetlerin sonucu endiistriyel tesislerin etkilenmesinden
kaynaklanmaktadir [4]. Ornegin baraj patlamalar1 ya da niikleer santral patlamalari bunlara drnek
verilebilir. Tiirkiye, jeopolitik konumu, jeolojik yapis1 ve iklim 6zellikleri bakimindan ¢ogu zaman
cesitli dogal tehlikelerle kars1 karsiya olan bir iilkedir. Nitekim Tiirkiye’ nin afetlerle ilgili ge¢misi
incelendiginde oldukga sik zamana araliklarin gerek doga kokenli ve gerekse beseri kokenli afetler
yasadig1 goriilmektedir. Yasanan bu afetlerde ise diger tiim afetlerde oldugu gibi ¢ok sayida
6liimler, yaralanmalar, can ve mal kayiplar1 yasanmigstir [S].

Dogal afet olarak nitelendirilen afetler icerisinde aniden ve beklenmedik bir bicimde ortaya
cikan; depremler, sel ve tagkinlar, kiitle hareketleri (heyelan, ¢1g), kasirga, dolu yagist ve hortum
gibi afetlerle birlikte belirli bir zaman diliminde ortaya ¢ikan salgin hastaliklar gibi afet cesitleri
en fazla can ve mal kaybina yol agan ikincil afetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir [6].

Tiirkiye, topraklariin biiylik boliimii Asya kitasinda yer alan, Avrupa ile Asya arasinda
koprii konumunda bulunan 780 bin kilometrekarelik bir tlkedir. Jeolojik, meteorolojik ve
topografik yapisi nedeniyle Tiirkiye, siklikla doga kaynakli afetlere maruz kalan bir cografyada
konumlanmustir. i¢inde bulundugu cografya nedeniyle Tiirkiye pek ¢ok dogal afetin yasandig1 bir
iilkedir. Bu afetler icinde en sik goriilenleri; deprem, toprak kaymasi, sel ve taskinlar, kaya
diismeleri ve ¢1g vb. olarak drneklendirmek miimkiindiir.

Diinya karasal biiyiikliigliniin sadece % 0,5°1 Tiirkiye topraklarini olusturmaktadir. Buna
karsin 1900°den giinlimiize meydana gelen biiyiik depremler bakimindan Tirkiye 77 deprem ile
dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye depremler bakimindan Diinya’nin “yiiksek riskli” olarak

nitelenebilecek bir cografyasinda bulunmaktadir. Tiirkiye’de ortalama olarak bes yilda bir genis



capta can ve mal kaybina yol acan bir deprem yasanmaktadir. Depremlere ek olarak heyelan, sel,
kaya diigmesi, ¢1g gibi afetler de bolgeler/mevsimler bazinda siklikla yaganmaktadir [8].

Kiiresel diizeyde afet ve insani krizlere iliskin iilkelerin risklerini raporlayan cesitli
caligmalar mevcuttur. Bu ¢aligmalar arasinda Risk Yonetimi Endeksi (INFORM) ve Diinya Risk
Raporu (World Risk Report) 6ne ¢ikmaktadir. Risk Yonetimi Endeksi, kisaca INFORM, ilk kez
2012 yilinda modellenmistir. 191 iilkedeki insani krizleri ve afetlerin risklerini dlgmeyi ve
siralayabilmeyi amaglamaktadir.

INFORM endeks puani 0 ila 2 riski ¢ok diisiik, 2 ila 3,5 riski diisiik, 3,5 ila 5 riski orta, 5
ila 6,5 riski yiiksek, 6,5 ila 10 riski ¢ok yliksek olarak tanimlamaktadir. Tiirkiye 5,0 endeks puani
ile yliksek risk grubunda bulunmasinin yani sira son ii¢ yilin verilerine gore de riskin artma
egiliminde oldugu tilkelerden biridir. Bu bakimdan Tiirkiye; Kamerun, Kongo, Gine, Ruanda ve
Sierra Leone ile birlikte yiiksek riskli ve riskin artma egiliminde oldugu iilkeler smnifindadir.
Elbette endeks icerisindeki alt bilesenlerin puanlar1 da olduk¢a 6nemlidir. Kavram diizeyinde risk
puanlari; tehlike ve maruziyet i¢in 7,8, zarar gorebilirlik i¢in 5,0 ve bas etme kapasitesi eksikligi
i¢in 3,2 olarak hesaplanmustir [7].

Tehlike ve maruziyet puanina gore 191 {ilke igerisinde Tiirkiye 9. en riskli iilkedir. Zarar
gorebilirlikte 46. ve bas etme eksikliginde ise 140. sirayr almigtir. Tiim bu degerlendirmeler
1s1ginda Tiirkiye’yi; tehlike ve maruz kalma bakimindan ¢ok yiiksek riskli; buna karsin zarar
gorebilirlikte orta ve bas etme kapasitesi bakimindan diisiik riskli bir {ilke olarak nitelendirmek
dogru olacaktir. Dogal kaynakli afetler bakimindan en yliksek riski 9,3 puan ile deprem
tasimaktadir [8].

Depremler agisindan 1999 yilinda pes pese yasanan Izmit ve Diizce depremleri ile Van
Depremleri biiyiik can ve mal kaybina yol agmistir. Bununla birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde ¢18, Karadeniz Bolgesinde sel ve heyelan gibi afetler dikkat ¢cekmektedir. Depremler,
sel/su baskinlari, ¢1g ve heyelan gibi hem jeolojik hem de iklimsel afetler yaganirken sayis1 on
binlere ulagan can kayiplarina yol actig1 goriilmektedir.

Dogal afet tiirlerinin ¢cok sayida can ve mal kaybina neden olmasinin baglica sebebi aniden
ortaya cikmasi ve toplumun bu afetlere hazirliksiz yakalanmasidir. Bu nedenle oncelikle
kapasitenin artirilmasi yani afetlere karsi 6nlemler alinmas1 ve afetin gergeklesmesi durumunda
ise afet karsisinda hizli ve etkin bir miidahale gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tiim bunlari
gerceklestirebilmek icin yerel diizeyde ulusal diizeyde iyi organize edilmis bir afet yonetim

sistemini gereklidir.



1.1. Afetlerde Yonetim Uygulamalari ve Asamalari

Afet yonetimi “Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin
asamalarinda yapilmasi gereken c¢alismalarin yoOnlendirilmesi, koordine edilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslari ile kaynaklarinin bu amag¢ dogrultusunda
yonetilmesi” olarak tanimlanmaktadir [1].

Afet yonetimini, olusabilecek afetlerin meydana gelmeden engellenebilmesi veya bir afetin
meydana gelmesinin ardindan olusabilecek zarar durumlarinin en aza indirilebilmesi i¢in yapisal
ve yapisal olmayan, yOnetsel planlama siireci veya teknik destek siireci olarak tanimlanabilir.
Bununla birlikte yine afet yonetiminin herhangi bir tehlike meydana getirme ihtimali olan ve
belirsiz olarak nitelenen durumlarda, ortaya cikabilecek olan tehlikelerin en aza indirilmesi ve
riskli bolgelerde yasayan insanlarin giivenliklerinin artirilmasi seklinde tanimlanmasi da
mumkiindir [9-10].

Biitiinlesik olarak nitelendirilen afet yonetim sisteminde zararlarin azaltilmasi, afete dair
hazirlik yapilmasi, afet sonrasinda miidahale ve iyilestirme faaliyetleri olarak nitelendirilen
evrelerden olusmasi afet yonetiminin dongiisel bir iliski i¢inde oldugunu yani afet gerceklestikten
sonra arama kurtarma ve akabinde iyilestirme gerceklestirilen caligsmalar1 ve bu uygulamalardan
saglanan tecriibelerle siirecin bagina doniilerek hazirlik ve zarar azaltilma evrelerine tekrar gegisi
kastetmektedir. Bu sistemin en belirgin 6zelliklerinden biri oldukg¢a disiplinli bir sistem olmasi ile

birlikte sistemde var olan biitlin unsurlarin katki saglamasidir [11].

YONETIMI

KRIZ
YONETIMI

Sekil 1.1. Afet yonetim dongiisii [11]



Afet yonetimine dair belirlenecek olan hedefler, uygulanacak olan politikalar, yapilacak
planlar sayesinde, ulusal stratejilerden bolgesel stratejilere dogru bir gidis izlenmesi
gerekmektedir. Afetlerin risk yonetimine dair bu yapilarin dikkate alinmasi ve uygulamanin da
belirtilen bu yapilara gore yapilmasi yapilan ¢alismalarin ise hem idari alanda hem de teknik
alanda yapilan ¢alismalarla siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi sonucunda afet yonetimi

calismalarinda verimliligin fazlasiyla artacagi diistiniilmektedir.

1.1.1. Risk ve Zarar Azaltma Asamasi

Afet yonetiminde zarar azaltma asamasi, yapilan risk degerlendirmesi sonucunda ortaya
cikabilecek olan zararin azaltilmasini veya ortadan kaldirilmasii ifade etmektedir. Bununla
birlikte meydana gelebilecek zararin siddetinin azaltilmasi da bu faaliyetler i¢inde ele alinir [12].

Bu asama toplumsal anlamda yapilan ¢alismalar1 da kapsamaktadir. Nitekim toplumun
afetler ve afetlerin olusum riskine dair farkindaliginin artirilmasi, afetlerin meydana gelmesinden
once ve meydana gelmesinden sonra uygulanan mevzuatlarin ve kurumsal yapilanmalarin
gelistirilmesi, afetlere dair Ar — Ge politika ve stratejilerinin belirlenmesi gibi ¢aligmalar da bu
asama igerisindedir.

Afet yonetimine dair basariy1 saglayan unsurlar degerlendirildigi zaman, bu unsurlar iginde
en onemli olaninin hazirlik agsamasi oldugu goriilmektedir. Afetlere hazirlikli olabilmek i¢in ise
afetlerle kars1 karsiya gelme durumunun hesaplanabilmesi, diger bir ifadeyle afet riskinin
hesaplanabilmesi ve bununla birlikte mevcut riskin yonetilebilmesi yoluyla zararin en alt diizeyde
tutulabilmesi i¢in gereklidir.

Risk ve Zarar azaltma asamasinda uygulanacak faaliyetler ve planlamalar genel olarak

asagidaki gibi siralanmaktadir.

e Oncelikli olarak risk analizi ile birlikte afetin gerceklesmesi muhtemel olan alanlarda
toplumsal anlamda karsilagilabilecek olan zararin  boyutunun hesaplanmasi
gerekmektedir.

e Yalnizca depremler veya belirli afet tiirleri {izerinden degil muhtemel biitiin afetlere
hazirlikli olunabilmesi amaciyla afetin gergeklesme riskinin yiiksek oldugu
lokasyonlarda arazinin kullanimina dair planlamanin yapilmasidir.

e Vatandasin ait sahsi konutlarin afete dair sigortalanmasi ve sigorta firmalari tarafindan
afetlere dair risk analizi yapilarak olusabilecek olan zararlarin en alt seviye

indirilmesini saglayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.



e Muhtemel afetlere karsi toplumsal bir bilinglenme saglamak ve hazirbulunuslugu
meydana getirmek amaciyla devlet tarafindan veya bu konuda goniilli sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan halkin egitilmesi ve bilgilendirilmesi ¢aligmalarinin

yiiriitilmesidir.

Son olarak afetlerle ilgili yonetim planinin yapilabilmesi i¢in devlet tarafindan gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ulusal anlamdaki bu diizenlemelerin yani sira gerek yerel gerekse
daha bolgesel anlamda mevzuatlarin hazirlanmasi ve idari anlamda diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir [13].

1.1.2. Hazirhk Asamasi

Hazirlik agamasi afetlere dair hazirliklarin yapildigi bir asamadir. Bu asamada gerek kisiler
ve gerekse kurumlar arasinda saglanan isbirligi yoluyla afetlere dair miidahale saglama amaciyla
bir hazirlik ve egitim ¢alismas: yiiriitiilmektedir. Bu asamanin temel amaci toplumsal manada
afetlere miidahale konusunda biitiinsel anlamda bir hazirlik olusmasini saglamaktir. Bu asamada
toplumsal manadaki afet risklerinin bireylere aktarilabilmesi ve bu risklerle her an yiiz yiize
gelebilecegine dair toplumsal bir biling olusturulmasi sonrasinda toplumda karsilasilabilecek olan
afetlere kars1 bir hazirlikli olma ihtiyaci ortaya ¢ikarilmaktadir. Hazirlik asamasinda toplumsal
anlamda bilinglenmenin yani sira hedeflenen bir diger nokta, meydana gelebilecek olan afet
durumunda ve afetin sonrasinda can ve mal kayiplarinin en az seviyede olmasini saglamaktir

Afet yonetim sistemi ve bu baglamda afete dair hazirlik agamasinda yapilan faaliyetlerin
ve bu faaliyetlere harcanan her bir liranin felaket sonrasinda meydana gelebilecek olan en az yedi
liralikk bir kaybin Oniine gectigi tahmin edilmektedir. Bu nedenle toplumsal anlamda
karsilagilabilecek olan afet tiirlerinin ve risklerinin tespiti ile bunlara dair hazirliklarin
tamamlanmas1 olduk¢a 6nemlidir. Bu siirecte yapilabilecek olan hazirliklar literatiirde asagidaki

gibi 6zetlenmektedir.

e Gergeklesmesi muhtemel olan afet cesitlerine gore afet planlarinin yapilmast

e Yapilan afet planlarinin ¢esitli tatbikatlar yapilarak gelistirilmesi ve bu gelistirmeler
sonrasinda planlarin uygulanabilme ihtimallerinin ve uygulanabilme oranlarinin
yiikseltilmesi

e Afet uyar sistemlerinin kurulmasi

o Afetlerde gorev alabilecek personelin belirlenmesi ve bu personelin egitim

faaliyetlerinin gerceklestirilmesi



e Afetlerin gergeklesmesi esnasinda ve afet sonrasinda gorev alacak olan kamu ve sivil
toplum kuruluslarina dayali ekiplerin koordineli calismalarina dair faaliyetlerin
gelistirilmesi

o Afetlerin gerceklesmesi esnasinda ve sonrasinda yardim ekiplerine veya topluma
gerekli olabilecek yasamsal malzemelerin saglanmasi ve bunlarin uygun sartlarda
depolanmasi ile birlikte afet esnasinda ve sonrasinda bu malzemelere ulasabilme
thtimalinin artirilmast

e Afetin gerceklestigi bolgede yasayan insanlarin yasamlarini saglayabilmeleri amaciyla
kendilerine yetebilecek olan malzemeleri saglayabilmeleri veya hayatlarini

stirdlirebilme sekilleri konusunda belirli ve rutin egitimlere tabi tutulmalar1 [14].

1.1.3. Miidahale Asamasi

Miidahale agsamasi afet ve acil durumlarda, bu durumlarin sonrasinda meydana gelebilecek
olan ihtiyaglarin en ¢abuk sekilde tespit edilmesi ve karsilanmasi amaciyla yapilan ¢aligmalari
kapsayan asamadir. Bu asamada baslangic noktasi olarak herhangi bir afetin belirtileri ve
sonuclarinin ortaya c¢ikmasi baz alinir. Bunun devaminda ise afetin tiirli ve gerceklesme
blytikligl, siddetine gore yapilan kisa siireli veya orta vadeli biitiin faaliyetler bu asamada
degerlendirilir. Miidahale asamasinda gerceklestirilen faaliyetlerin temel hedefi; afet
gerceklesmeden hemen Once, afetin gergeklesmesi esnasinda veya afet sonrasindaki mevcut
duruma aninda miidahale ederek can ve mal kaybin1 miimkiin olduk¢a en alt seviyede tutmaktir.
Bu ana hedeften hareketle bir afetin gerceklesmesinin ardindan ortaya ¢ikan yaralanma
durumlarinin tespit edilmesi, yaralilara gerekli miidahalelerin yapilmasi, can kayiplarinin tespit
edilmesi ve can kaybina ugrayan canlilara insan onuruna yakisir sekilde miidahale edilmesi de
miidahale asamasinda ele alinan temel unsurlar arasindadir [15].

Afet miidahale asamasinda her agamada oldugu gibi bir afet yonetim mekanizmasinin
islemesi s6z konusudur. Ancak miidahale asamasinda yonetim faktoriiniin isleyisinin afetin tiirline
veya niteligine gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda miidahale asamasinda
bazen artan oranli yonetim faaliyetleri ylirtitiildiigii gortilmekte iken bazen kisa vadeli ve yogun
bir miidahale s6z konusu olmaktadir. Bu yonetim farkliliklart ise gergeklesen afetin tiiriinden
kaynaklanmaktadir ki aniden ortaya ¢ikan ve biiyiik yikimlara sebep olabilecek afetlerde kisa
vadeli yogun miidahaleler s6z konusuyken yavas yavas artan afetlerde artan oranli miidahale s6z

konusu olmaktadir.



Oncelikle yapilmas: gereken bdlgeden bilgi edinilmesini saglayan haberlesme aglarmm
caligir hale getirilmesini saglamaktir. Bu gercgeklestirildikten sonra bolgeden periyodik olarak bilgi
alinmasi gerekmektedir. Yapilmasi gereken bir diger yonetim uygulamasi afetin yasandig1 bolgeye
ulusal veya uluslararasi1 diizeyde birlikte yerel manada ulagimin saglanabilecegi ulasim aginin
olusturulmasi veya mevcut ulasim aginin kullanilabilirliginin artirilmasidir. Bélgede gergeklesmis
olan afetin ger¢eklesme boyutu, afetin tiirii ve bolgedeki mevcut insan sayisi veya canli sayisi ile
ilgili dogru bilgilerin temin edilmesi ve bu bilgilerin miidahale edebilecek olan biitiin yapilara
ulasgiminin  saglanmasi, afet bolgesinde bolgesine acil sekilde ulasilarak arama kurtarma
faaliyetlerinin baslatilmasi ve bu arama kurtarma faaliyetlerinde canlilar basta olmak {izere yarali
ve Olii olan afetzedelerin kurtarilmasi gerekmektedir [16].

Afetin gerceklestigi bolgede barinma acisindan giivenligin saglanmasi ve bu anlamda
giivenligi saglamak miimkiin degilse bolgede yasayan canlilarin bolgeden uzaklastirilmasi, diger
bir ifade ile tahliye edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda bolgede yasayan kisilerin barinma
ihtiyaglart mevcut barinaklarinda saglanamiyorsa belirlenen daha gilivenli bir bolgede kisa veya
gecici bir siireligine de olsa iskan faaliyetinin baglatilmas1 gerekmektedir.

Afet bolgesinde toplumsal anlamdaki giivenligin ve cevre giivenliinin saglanmasi
acisindan gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu tedbirlerin alinmasindaki temel amag gerceklesen
ilk afetin ardindan bu afetin etkisiyle gerceklesebilecek yeni bir afetin daha fazla zarar verici
etkisinden bu boélgede yasayan canlilar1 korumaktir. Nitekim yasanan bir dogal afet sonrasinda
gerceklesebilecek olan bir yikim ile insanlarin kimyasal maddeye maruz kalabilmesi, salgin
hastaliklarin yayilmasi veya depremin yasanmasinin ardindan tsunaminin goriilmesi gibi durumlar
ikincil olarak nitelendirilebilecek olan felaketlere en biiyiik 6rneklerdendir [17].

Yapilacak olan bir diger miidahale tiirii yalnizca kamusal alanla sinirli kalmayan miidahale
seklinin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle afetin yasandig1 bolgeye dair hem 6zel sektdr hem de bu
alanda gonilli sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren yardim
kuruluglarinin organize olmasi ve afet bolgesine yogun bir miidahalede bulunmasini saglamak
gerekmektedir.

Afet yonetiminde yapilacak olan miidahaleye dair bir dncelik siralamasi da yapilmalidir.
[k miidahale yerel arama ekipleri tarafindan gergeklestirilir. Buna ek olarak gergeklesen afetin
bliytikliigline gore bu yerel yonetim birimlerinin miidahalesinde dalga halinde ¢evreye yayilarak
diger yerel yonetim birimlerinin de miidahale etmesi ile afet bolgesinde en yogun ve en kisa siirede

ki miidahalenin saglanmasi gerekmektedir [18].



1.1.4. lyilestirme Asamasi

Iyilestirme asamasi adindan da anlasilacagi gibi meydana gelen dogal afet veya acil
durumlar sebebiyle aksamis biitiin sistemlerin en ¢abuk ve miimkiin olan en dogru sekilde, olmas1
gereken durumuna veya daha iyi bir duruma getirilmesi faaliyetlerini kapsayan asamadir. Afetsel
etkiler kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli etkiler olarak ti¢ farkli sekilde ele alinmaktadir [19].

Yiiriitiilen ¢alismalarin kisa vadeli oldugu da goriilmekle beraber genel anlamda afetin tiiri
ve meydana getirdigi zarara gore bu ¢alismalarin haftalar, aylar veya yillar siirebilen ¢aligsmalar1
da igerdigi bilinmektedir. lyilestirme asamas1 kapsaminda yapilacak olan ilk faaliyetler kisilerin
giinlik yasamlarm1 ve bu yasamlar kapsaminda sosyal hayatlarini normal diizeyde
stirdlirebilecekleri bir yapiya kavusturmak, yine sosyal yasam i¢inde ana hizmetlerin aksakliklarini
gidererek bu hizmetlere ulagilmasini saglamaktir.

Toplumsal anlamda yasamsal gereksinimler olarak siralanabilecek olan su ihtiyacinin
karsilanmasi, diizenli beslenme ihtiyacinin karsilanmasi, haberlesmenin yeniden insa edilmesi ve
kullanima sunulmasi, elektrik kesintilerinin giderilmesi, ulagimla ilgili aksakliklarin diizenlenerek
kisa zamanda normale dondiiriilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte yine toplumsal alanda
hizmet kapsaminda degerlendirilen egitim faaliyetleri, saglik hizmetleri gibi yapilarin ¢alisabilir
hale getirilmesi ayrica temel altyapr hizmetlerinin tamamlanmasi ve toplumun hizmetine
sunulmasi da bu kapsamda ytiriitiilecek faaliyetlerdendir.

Iyilestirme asamasi yalnizca maddi anlamda goriilen zararlari kapsamamaktadir. Bu
baglamda afetin yasandigi bolgede, afete maruz kalan bireylerin yasadiklar1 olay nedeniyle ortaya
c¢ikan psikolojik rahatsizliklarinin incelenmesi ve bunlarin iyilestirilmesine yonelik faaliyetler de
bu kapsamda ele alinmaktadir. Bu noktada iyilestirme asamasinda toplumsal anlamda psikolojik
bir rehabilitasyonun uygulanmasi ve uygulanan rehabilitasyon sonucunda bireylerdeki afete maruz
kalmanin psikolojik etkilerini en aza indirilmesi gerekmektedir.

Toplumsal anlamda kalkinmanin veya bireylerin kendi ihtiyaclarini gidermesinin Oniinii
acan ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi veya zarar goren ekonomik faaliyet alanlarina islerlik
kazandirilmasidir. Bu husus ozellikle kentsel alanda yasanan dogal afetlerden sonra olusan
ekonomik anlamdaki zarar ve buna bagli olarak afet sonrasinda meydana gelen uzun siireli
ekonomik durgunlugun ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalari icermektedir. lyilestirme
asamasinin bu noktasinda afetin yasandigi bolgede yasayan bireylerin ekonomik alandaki
kayiplarinin tespit edilmesi ve bunun ilgili kurumlar tarafindan tazmin edilmesine yonelik

calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin ardindan afette goriilen maddi zarara yonelik sigorta



sistemlerinin devreye sokulmasi ve bireylerin ekonomik kayiplarint telafi edilmesi hususu
giindeme gelmektedir.

Zarar goren yapilarin tekrardan kullanilabilir hale getirilmesi veya bu yapilarin yerine
yenilerinin yapilmasini igeren imar faaliyetlerinin yiiriitilmesidir. Bu hususa dair uygulamalar
yiriitiiliirken 6zellikle kentin mevcut dokusu veya giincel durum igindeki dokusunun dikkate
alinmasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte yasanan yikimlar sonrasinda yeniden
insa faaliyetlerinde afetin yasandigi1 bolgedeki tarihsel siirecin ekonomik ve sosyal yapinin dikkate
alinmasi gerekliligi lizerinde durmakla beraber bolgede deki kiiltiirel mirasin da goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir [20].

Yapilacak olan iyilestirme c¢alismalarinda mevcut riskin azaltilmasi noktasindaki
hassasiyetin yaninda bu caligmalarda yliriitiilecek olan faaliyetlerin zamanlamasinin da biiyiik
Onem tasidigi lizerinde durulmaktadir. Nitekim yapilacak ¢alismalar i¢inde gegici iskan saglama,
elektrik ve su temin edilmesi gibi hususlarin kisa siirede tamamlanip bitirilmesi gerektigi ancak
bunlar disinda kalan ve daha uzun vadede ger¢eklesebilecek olan faaliyetlerin daha uzun siirecek
bir zamana yayilabilecegi lizerinde durulmaktadir. Bu nedenle yasanan afetler sonrasinda 1 hafta
ve 3 ay arasinda degisen acil eylem planlarini olusturulmasi ve bu eylem planlar1 dahilinde zaruri
yagsamsal ihtiyaglarin karsilanmasina dair programlarin yapilmasi gerekmektedir. Uzun vadeli
olarak tanimlanan planlamalarda ise daha ¢ok imarlarin yeniden yapilmasi veya giiclendirme ve

onarim faaliyetleri {izerinde durulmasi gerekmektedir [21].

1.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Afetlerle ilgili calisan veya bu konuda faaliyetlerde bulunan kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve kurumlarin sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi noktasinda
dogan ihtiyag, afet ve acil durumlarda uygulanacak hizmet faaliyetleriyle ilgili yetki ve
koordinasyonun tek elde toplanmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda afetler konusuyla ilgili
olarak gorevlendirilen, Icisleri Bakanligina bagli faaliyetler yiiriiten Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ve Bayimndirlik ve iskadn Bakanligina bagl olarak faaliyetler yiiriiten Afet Isleri Genel
Midiirliigii ve Tirkiye Acil Durum Yo6netimi Genel Miidiirliigli'niin kapatilmasi ve bunun yerine
5092 sayili kanun gere8i Basbakanliga bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligimin kurulmasi s6z konusu olmustur. Bu yeni yapilanmalarin da yetki ve
sorumluluklarinin tek gati altinda toplandigini gérmek miimkiindiir. Bu konuda goérev yapan
baskanlik ise 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi (4 Nolu) ile

Icisleri Bakanlig1 altina konumlandirilmistir [23].
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AFAD, idari anlamda esnek bir yapida bulunan, gorev anlayisi olarak ise sonug¢ odakli
faaliyetler gosteren, daire baskanliklar1 arasinda hiyerarsik bir yapiya gidilmeyen, ihtiyaca gore
kurum disindan da personellerin gorev alabilecegi bir yap1 dogrultusunda sekillendirilmistir.

[llerde valilige bagli olarak olusturulan il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri afet risklerinin
tespit edilmesi ve devamindaki faaliyetlerden sorumlu tutulmustur. Afet sonrasi miidahale
calismalari ise genel anlamda iller biinyesinde olusturulan Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma
Birlik Miidiirliikleri araciligiyla ¢alismalarini yiiriiten ekiplerden olusmaktadir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin gorevleri incelendigi zaman oncelikli olarak
afetlerin Onlenmesi ve afet sonrasinda meydana gelebilecek olan zararlarin azaltilmasina
odaklanildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte yasanabilecek olan afetlere miidahale edilmesi ve
afet sonrasinda gerekli olan biitlin iyilestirme caligsmalarinin en hizli sekilde tamamlanmasi
amacinin da bu kurum altinda ulasilmak istenen hedefler i¢inde tanimlandig1 goriilmektedir. Bu
hedeflere ulasmak amaciyla yapilacak olan miidahalelere dair faaliyetlerin belirli bir plan
dahilinde ilerletilmesi, bu faaliyetlerde yonlendirmenin yapilmasi, faaliyetlerin desteklenmesi ve
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi da iilke capinda Afet ve Acil Durum YoOnetimi

Baskanliginin yetki ve sorumluluklar1 i¢inde dahil edilmistir [24].

BASKAN
Basin ve Halkla liskiler (4 Ozel Kalem Miidirliigii
Hukuk Miisavirligi -~ HH ¢ Denetim Birimi
Bagkan Yardimcist  HH  Bagkan Yardimaisi
[ | — | 1 1 1 1
Bilgi Sistemleri B lyilegtirme Miidahale Planlama ve e Strateji Y6netim
ve Haberlesme g anlis Dairesi Dairesi Zarar Azaltma Dai. Bek Geligtirme Dai. | | Hizmetleri Dai.
Dai. Bgk. i Bagkanligi Baskanligi Dai. Bgk. 2.0k Bsk. Bsk.
[
Afet ve Acil
Durum. Egit.
81 Afet ve Acil
Durum
Midarligi

Sekil 1.2. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi tegkilat yapilanmasi [24]
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1.2.1. Bilisim Sistemleri ve Haberlesme Dairesi

Afet aninda iletisim ve bilgi saglamanin 6neminden hareketle olusturulan bu dairenin temel
amaci afet aninda miidahalede bulunacak olan yonetim merkezlerinin haberlesme ve bilisim
faaliyetlerinin standardini belirlemekle birlikte bu yapilar1 denetlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda
afet aninda ve sonrasinda iizerinde ¢alisilacak olan tiim haberlesme ve bilisim aglar1 bu dairenin
sorumluluk alanina girmektedir.

Bilisim Sistemleri ve Haberlesme Dairesi, mevcut sorumluluklar1 kapsaminda hem ilgili
kurum ve kuruluslar hem de sahada gorev alan ekipler arasindaki iletisimde stirekliligin
saglanmas1 amaciyla yeni teknolojileri takip ederek ihtiyaca gore sekillendirmektedir. Buna ek
olarak iletisimde giivenligi saglanmasi ve kesintiler yasanmamasi amaciyla iletisime dair kablolu,
mobil, uydu ve telsiz iletisim sistemlerinin kullanimi1 da saglanmaktadir. Yine bu teknolojilerin
afetlerde kullanilabilmesi amaciyla bu sistemlerin herhangi birinde olugsabilecek aksakligi bir diger

sistemle telafi edebilen bir yazilim da ilgili daire tarafindan gelistirilmistir [25].

1.2.2. Deprem Dairesi Baskanhgi

[k olarak Baymndirlik iskan Bakanlig1 biinyesinde bir biiro olarak kurulan bu baskanlik,
5902 sayili kanun ile yeniden sekillendirilmistir. lgili kanun ile olusturulan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligina dahil edilen Deprem Dairesi Biirosu, bu bagkanlik altinda bir daire
baskanligi olarak konumlandirilmistir.

Bu dairenin gorev ve sorumluluklar;

e Depreme hazirlikli olunmasini saglama,

e Depremin yasandig1 yerlere miidahalenin saglanmasi,

e Depreme dair risk yonetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

e Halkin deprem konusunda bilinglendirilmesi,

e Deprem konusunda olusturulacak ve uygulanacak olan politikalarda Oneriler

sunulmasi,
e Deprem konusundaki faaliyetleri takip etmek, uygulamalar1 degerlendirmek,

e Depremle ilgi her hususta danismanlik gérevi yiiriitmek olarak siralanmaktadir [26].
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1.2.3. Iyilestirme Dairesi

AFAD Baskanligin kurulmast ile birlikte kurulan Iyilestirme Dairesi, yasanan afetler veya acil

durumlar sonrasinda meydana gelen olumsuzluklarin normale dondiiriilmesi i¢in olusturulmustur.

Bu dogrultuda ilgili dairenin sorumluluklart;

Afetin yasandig1 alanlarda barinmaya yonelik olarak gegici iskanin saglanmasi,
Afetten zarar gorenlerin tedavilerinin yapilmasinin saglanmasi,

Bireylerin sosyal ve psikolojik anlamda desteklenmesi faaliyetlerinin yiirtitiilmesi,
Afetzedelerin konutlarina dair imar faaliyetleri, planlama ve proje islemlerinin
yiirlitiilmesi,

fgili kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun saglanmast,

Yiiriitiilen faaliyetlerin denetlenmesi seklinde siralanmaktadir [27].

1.2.4. Planlama ve Risk Azaltma Dairesi

Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemine gegilmesi ile birlikte meydana gelmis veya gelebilecek

olan afetler ve acil durumlarda afet 6ncesi risk odakli bir ¢caligma yliriitmekte olan Planlama ve

Risk Azaltma Dairesinin kurulusundaki temel amaglar incelendiginde;

Afetin gerceklesmesinden dnce hazirlik yapilmasi,

Yapilacak olan yardim faaliyetlerinin planlanmasi,

Meydana gelebilecek olan risklerin ve olusabilecek olan zararlarin azaltilmasi
calismalari,

Halkin, gerceklesebilecek olan afetlere ve afet sonrasinda yapilacaklara dair

bilinglendirilmesi faaliyetlerinin yliriitiilmesi, amaciyla kuruldugu gériilmektedir.

Baglica afet ve acil durum miidahale, risk yOnetimi ve zarar azaltma planlarimi yapmak

afetzedelere yapilacak bagislar1 yonetmek afet agisindan risk tasiyan bolgelerin plan, proje ve imar

esaslarin1 belirlemek, afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak ve degerlendirmekle

gorevlendirilmistir [27].
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1.2.5. Sivil Savunma Dairesi Baskanhg:

Sivil Savunma Dairesi Baskanliginin gérev ve sorumluluklari incelendiginde;

e Gerek kamu kurum ve kuruluslar1 ve gerekse 6zel kuruluslar biinyesinde sivil savunma
hizmetlerinin planlanmasi planlanan bu hizmetlerin uygulanmasi ve uygulamalara dair
denetimin saglanmasi

e Koruma ve kurtarmaya dair, silahsiz olarak nitelendirilen her tiirlii tedbirin alinmasi,

e Acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerine dair planlamalarin yapilmasi ve yapilan
planlamalarin uygulamalarinin saglanmast

e Ulkenin herhangi bir teyakkuz durumunda veya savas hazirhginda ihtiyag
duyulabilecek olan sivil kaynaklarin tespit edilmesi,

e Sivil savunma alaninda gosterilecek olan faaliyetlerin halk tarafindan desteklenmesinin
saglanmasi

e Halkin motivasyonunun ve moralinin yliksek tutulmasinin saglanmasi

¢ Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi tehlikelere
kars1 alinacak Onlemleri ve yapilacak calismalar1 tespit etmek ve bunlarla ilgili

bakanlik, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak [28].

1.2.6. Strateji Gelistirme Dairesi

Strateji Gelistirme Dairesinin gorevleri; “Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” cergevesinde belirlenmistir. Belirtilen yonetmelikte siralanan
gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olan daire baskanliginin bu gorevlere ek olarak AFAD
biinyesinde maliyet ve finansal islerin yliriitiilmesi gibi bir gorevi oldugu da kaydedilmektedir.
Buna ek olarak ilgili baskanlik biinyesinde yonetsel hizmetlerin gelistirilmesi ve saglanan
performanslarla ilgili bilgilerin, aktarilmasi gereken dairelere aktarilmasinin saglanmasi ve

analizinin yapilmasi gibi gorevlerinin oldugu da kaydedilmektedir [29].

1.3. Afet Miidahale ekipleri

AFAD, afet ve acil durumlarda tek yetkili devlet kurumu olup, afet veya acil durumun
niteligi ve biylikliigline gore Tirkiye Afet Miidahale plan1 kapsaminda belirlenen tiim kamu

kurum kuruluslari ile sivil toplum orgiitleri ile isbirligi icerisinde koordineli olarak faaliyetlerini
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yiiriitmektedir. Bagkanlik, illerde dogrudan valiye bagh Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve 11
ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri vasitasiyla ¢alismalarini

siirdiirmektedir [30].

Mevcut .

Kurulacak

Sekil 1.3. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri haritas1 [30]

1.3.1. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

AFAD 2017 yili igerisinde, yurti¢ginde meydana gelen 1.395 afet ve acil duruma 1.805 arag
ve 6.802 personelle miidahale edilmis, yiiriitiilen arama ve kurtarma faaliyetleri sonucunda 4.145
kisi kurtarilmistir. AFAD toplamda 5907 ¢alisam1 vardir. Bu personellerin 932si I afet ve Acil
durum midirligi 921 1 ise birlik mudiirligiinde olmak iizere toplam 1853 arama kurtarma

personeline sahiptir [31].
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OLAY SAYISI (2017 YILI)

Sekil 1.4. 2017 yili miidahale edilen olay tiirii grafigi [32]

AFAD Miidahale kapasitesinin artirilmasi ¢caligsmalari ¢cer¢evesinde, envantere yeni arag ve
ekipman kazandirilmasi ve mevcut ara¢ ve ekipmanin iyilestirilmesi ¢aligmalari ile personel imkan
kabiliyetlerinin gelistirilmesine yonelik egitim ve sertifikasyon faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda meydana gelen afet veya acil durumu yerinden yonetebilmek iizere techiz edilmis mobil
koordinasyon araglari, arama-kurtarma operasyonlarinda ihtiya¢ duyulan tiim geligsmis ekipmani
ihtiva eden kompakt araglar, zorlu arazi kosullarinda arama-kurtarma operasyonlarinin
yiiriitiilmesine imkan saglayan 8x8 amfibik araglar gibi toplamda 413 yeni nesil arama kurtarma
aract ve ekipmani envantere kazandirilmistir. Ayrica 11 ilde bulunan Afet Acil Arama Kurtarma
Birliklerindeki Miidiirliiklerindeki ekipler diinya standartlarinda uygun olmasi amaci ile baglatilan
INSARAG sertifikasyon siirecinde agir arama kurtarma ekibi sertifikasini almaya hak kazanmistir.
Ayrica lilkemizde agir arama kurtarma ekibi sertifikasini1 almaya hak kazanan ilk ve tek kurulus
olmay1 basarmistir.

Birlesmis Milletler (BM) i¢indeki mevcut insani koordinasyon ¢ercevesinde 1991 yilinda
olusturulan INSARAG iiye iilkelerin resmi afet miidahale kurumlar ile arama kurtarma
caligmalarinda yer alan sivil toplum kuruluslar1 agidir. Birlesmis Milletler (BM) i¢indeki mevcut,
grubun sekretaryas1 Cenevre'deki Insani Isler Esgiidiim Ofisinin (OCHA) Acil Miidahale Destek
Subesinin (ERSB) Miidahale Ortakliklar1 Boliimiine (RPS) girmektedir.

BM’nin bu catis1 altinda, INSARAG 2002’de “Uluslararast USAR Yardiminin Etkinligini
ve Koordinasyonunu Gii¢lendirmeye Y 6nelik Bir BM Genel Kurul Karar1” n1 basariyla yiiriirliige

koymustur. Uyelerinin, ihtiyag olan bdlgelere hizla ulasmalarini ve verimli bir calisma
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gerceklestirmeleri i¢in gereken koordinasyonu saglamaktir. Arama kurtarma ekipleri sinava

girdikleri takdirde, INSARAG standartlarina gore “agir arama kurtarma ekibi” ve “orta dl¢ekli

arama kurtarma ekibi” olmak iizere smiflandirilmaktadirlar. Uyelik kriterleri ile beraber, hangi

ekibin, hangi sinifta olacagii belirleyen yeterlilik, techizat gibi daha spesifik kriterlerde

giincellenerek duyurulan kilavuzlarda yer almaktadir. INSARAG’in Tiirkiye’ninde aralarinda

bulundugu Afrika, Avrupa ve Orta Dogu bolgesinde 32, Amerika bolgesinde 7, Asya ve Pasifik

bolgesinde 12 olmak iizere toplam 51 iilkeden en az 7369 personel ile 81 {iyesi bulunmaktadir.

INSARAG kapsamida Afet ve Acil Durum Baskanligimin miidahale asamasindaki

gorevleri asagidaki gibi siralanmaktadir.

Afet veya acil durumun gergeklesmesi sirasinda kamusal yapilanmalar, 6zel girisim
veya sivil toplum kuruluslarinin yani sira yabanci kisi veya yabancilara ait kuruluslarin
sahip oldugu her tiirlii kaynaklarin degerlendirilmesi ve bu sayede afet veya meydana
gelen acil durumun olusturdugu olumsuz etkileri giderilmesine yonelik miidahale
caligmalarinin yiriitilmesi

Afet ve acil durumlara miidahale etme amaciyla Bagbakanlik biinyesinde olusturulan
afet ve acil durum yonetim merkezinin idaresinin saglanmast

Kamu kurum ve kuruluslar1 dahil olmak {iizere iller biinyesinde afet ve acil durum
yonetim merkezlerinin olusturulmasi: ve olusturulan bu merkezlerin yonetiminin
saglanmast

Arama kurtarma hizmetleri ile birlikte itfaiye hizmetlerine dair standartlarin
belirlenmesi

Arama kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslar ile birlikte itfaiye hizmeti veren
ayn1 yondeki kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi yapilmasinin saglanmasi

Afet bolgesi veya acil durum bolgesinde zarar gdren bireylerin, bu alanda bulunan
bireylerin korunmasi ve zarar goren bireylerin kurtarilmasina yonelik yiiriitiilecek olan
faaliyetlerin planlanmasi ve diizenli sekilde yiriitiilmesinin saglanmasi

Bu alanda gerek yabanci devletler ve gerekse uluslararasi alanda gorev yapan
kuruluslar arasinda gorev ve sorumluluk alanina giren konular hakkinda igbirliginin

yapilmasi [33].
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1.4. Diinya’da Afet Yonetimi ve Miidahale Yapilanmasi

1.4.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Afetlere Miidahale Yontemleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasanabilecek veya yasanan afetler konusundaki yardim
ve ylritilen iglemlerle ilgili federal bir yapinin oldugu goriilmektedir. Bu konuda tiim
federasyonlar agisindan uygulayici kurulus olarak Federal Emergency Management Agency
(FEMA) olarak bilinen yap1 1979 yilinda olusturulmustur. Bu yapinin olusturulmasinin ardindan
farkli kuruluslar tlizerinden yiiriitiilen afet yonetim faaliyetlerine dair yetkiler de bu kurulusa
devredilmistir. Yapilan bu devir islemi sonucunda afetlere dair hazirlik ve faaliyet alanindaki
yetkilerin tek elde toplanmas1 gerceklesmistir.

FEMA her ne kadar federatif bir uygulama alanina sahip olsa da afetlerde ilk uygulayicinin
bu yap1 oldugundan bahsedilmemektedir. Nitekim eyaletlerde meydana gelen afetlere dair ilk
miidahale eyalet biinyesinde yer alan birimler tarafindan gerceklestirilmektedir. Ancak yapilan
miidahalelerde eyalet imkanlarinin yeterli gelmemesi durumunda FEMA devreye girmektedir.
Eyaletlerin imkani ve bu biinyede miidahale eden yapilar ise yine eyalet biinyesinde ilgili birimlere
ek olarak 6zel kuruluglar ve goniilli sivil toplum yapilanmalaridir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde herhangi bir afet durumunda bir bolgede afet ilani
yapilmasi veya OHAL ilan edilmesi gibi bir durumun s6z konusu olmasi noktasinda alt1 agamadan
olusan bir yol izlendigi goriilmektedir. Afetle ilgili kurumlara dair uygulamalarin yer aldig: bu
asamalarda yer alacak olan ekiplerden kullanilacak olan kaynaklara ve yapilacak olan
organizasyonlara kadar her sey onceden planlanmistir. Bahsedilen asamalar1 asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir.

o Bir afet durumunda 6ncelikli olarak miidahale edecek olan yap1 itfaiyedir.

e Yapilacak olan miidahalede ilk etapta yerel birimler kullanilir. Ancak yerel birimlerin

yetersiz olmasi durumunda eyalet valiliginden yardim istenir.

o Eyaletten gelen yardimla siirdiiriilen faaliyetlerde yine yetersizlik s6z konusu olursa

eyalet valisi tarafindan merkezi hiikiimetten yardim talebinde bulunulur.

e Merkezi yardimin karsiligt olan FEMA, gelen yardim talebini degerlendirerek

inceleme amaciyla genel merkeze yonlendirir.

e Yardim talebine dair uygulanacak olan yol ve yontemlerle ilgili olarak FEMA bagkan1

tarafindan ABD baskanina goriis bildirilir.

e ABD bagkani tarafindan bolge afet bolgesi olarak ilan edildikten sonra FEMA

tarafindan belirlenen yardim sekli devlet tarafindan temin edilerek bolgeye ulastirilir
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FEMA her ne kadar merkezi yapiy1 ifade etse de tek yapilanmasi merkezde degildir.
Nitekim farkli eyaletlerde FEMA’ya bagli olarak bir merkez yapilanmasi seklinde hizmet veren
toplam 12 teskilat vardir [34].

1.4.2. Japonya’da Afetler Yontemi

Japonya’nin tarih boyunca pek ¢ok afete sahne olmasi ve giiniimiizde de afetlerin yogun
olarak yasandig1 bir yer olmasi iilkede teknolojik imkanlarin bu alana da odaklanmasina neden
olmustur. Bu baglamda gelinen teknolojik gelisme diizeyi ile afetlerin en az diizeyde kayipla
atlatildig {ilkelerin basinda gelmektedir. Tarihsel siiregte afetlere maruz kalmanin da etkisiyle
Japonya’nin afet yonetimine dair yasal diizenlemelerinin de oldukca eskiye dayandigi
bilinmektedir. Nitekim Japonya’da afetlerle ilgili ilk kanunun 1880 yilinda yaynlandig
goriilmektedir. 1880 yilinda ¢ikan ilk kanundan giiniimiize kadar olduk¢a fazla giincelleme yapilan
afet kanununda yalnizca afetlere miidahale ile sinirli kalinmamus, afetlerden goriilen zararlarin
azaltilmasi, afetlere dair erken uyar1 sistemlerinin olusturulmasi gibi kritik konularda da 34 ayr
kanun ¢ikarilmistir [35].

Afetlerle bu denli i¢ ige olan Japonya’nin bu alandaki yonetsel sistemi de idari bir
hiyerarsiye gore ayirdigr goriilmektedir. Bu baglamda Japonya’daki afet yonetim uygulamalar;
ulusal seviye, bolgesel seviye ve kentsel seviye seklinde {i¢ ayr1 seviyede ele alinmaktadir.
Bununla birlikte iilkenin yonetsel yapisinda da yer bulan afet yonetimi, hiikiimet sisteminde
basbakanin bagkanhiginda kurulan “Merkezi Afet Yonetim Konseyi” ile idare edilmektedir. Ilgili
konseyin faaliyetleri incelendiginde iilkede ulusal ve bdlgesel anlamda uygulanacak afet
planlarinin hazirlanmasi, afetlere dair yapilacak faaliyetlerin belirlenmesi vb. afete dair dnemli
konular inceledigi goriilmektedir.

Merkezi Afet Onleme Konseyi disinda ulusal anlamdaki miidahale durumlarina kararlarin
alinmasi da Japonya biinyesinde farkli bir yapiya baglanmistir. Bu yapi1 kendi i¢inde birden fazla
yapidan olusan kamu teskilatlar1 ve yoOnetim organlaridir. Bunlar da kendi icinde merkez
konseyine kars1 sorumlu olan yapilardir. Japonya'da afetlerin 6nlenmesi veya afetlere miidahale
noktasinda bolgesel ve kentsel seviyede afet yonetim konseylerinin olusturuldugu da
goriilmektedir. Bu afet yonetimi konseylerinin {iyeleri mahalli anlamdaki kamu kurum ve
kuruluglarimin ¢alisanlar1 veya bu alanda faaliyet gdsteren bireyleri ile birlikte bolge polisi ve
bolgede aktif olarak gdrev yapan itfaiye yetkililerinden olugmaktadir.

Yerel diizeyde afetlerle ilgili faaliyetler yapan konseylerin merkezi konseyden en temel

farki; afetlere dair yapilacak olan miidahale planlarini yerel diizeyde yapmalaridir. Bununla
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birlikte afetlere dair uygulamalar da yerel diizeyde gerceklesmektedir. Ancak afetlere dair yapilan
bu planlarin kendi basina merkez konseyinden tam olarak ayri bir yapida oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Nitekim bolgesel afet Onleme konseyleri tarafindan yapilan planlar
incelendiginde ulusal diizeyde yapilan planlar ile esglidiimlii oldugu veya bu planlara gore
hazirlandigini gérmek miimkiindiir. Bununla birlikte bolgesel diizeyde afet konseylerinin ilgili
konudaki yiirlitme organlar1 ve bdlgedeki etkin kamu Orgiitleri tarafindan yiiritiilen
sorumluluklarla ilgili karar verme ve bu konuda atama yapma yetkisinin bulundugu da
gorilmektedir.

Bolgesel manadaki afet yonetim konseyi bolgelerde veya sehirler seviyesinde afetlere dair
her tiirlii hazirligin yapilmasi, afetlerin gerceklesmesinden Once, afetler esnasinda veya afet
sonrasinda yapilacak olan biitlin faaliyetlerin kararlastirilmasi ve bu faaliyetlerin yapilan planlara
gore uygulanmasindan sorumludur. Bu uygulama belediye yapis1 gibi orgiitsel bir yapiya sahip
olan her tiirlii kurum ve kurulusu baglayan bir sorumluluktur. Belediyeler biinyesinde olusturulan
afet onleme konseyleri, belediye bagskaninin baskanlik ettigi ve belediyenin hizmet sinirlar1 iginde
olusabilecek biitiin afetlere kars1 hazirlik ve afetlerin ger¢eklesmesi dncesi 6nlemlerin alinmasinda

sorumlu olan yapidir [36].

1.4.3. Rusya Federasyonu’nda Afet Yontemi

Gerek diinya genelinde gerceklesen dogal afetler ve gerekse Rusya'da goriilen afetler
nedeniyle Rusya Federasyonu tarafindan 1994 yilinda EMERCOM adi verilen yap1
olusturulmustur. Rusya Sivil Savunma Acil Durum ve Dogal Afetler Bakanlig1 adiyla bilinen
EMERCOM yapisi, kisa adiyla “Olaganiistii Hal Bakanlig1” olarak da bilinmektedir. Rusya
uygulama noktasinda biitlinsel anlamda degerlendirildiginde burada gerceklesen biitiin afetlere
dair yiiriitiilecek faaliyetler, afet hazirliklar1 ve afet sonrasi faaliyet planlarmin yapilmasi ve
yapilan planin uygulanmasi agsamasinda sorumlu olan yapit EMERCOM dur.

Rusya'da dogal afetler konusunda en yetkili yapt olan EMERCOM’un gorevleri
incelendigi zaman diinya genelinde diger devletler blinyesinde olusturulan afet yonetim birimleri
ile benzer gorevlerinin oldugunu gérmek miimkiindiir. Bu baglamda literatirde EMERCOM’un
gorevlerinin;

o Afetlerle ilgili politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi,

o Sivil savunma alaninda gerceklestirilecek olan kurtarma hizmetlerine dair egitimlerin

verilmesi ve bu kurtarma faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesi,
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e Rusya Federasyonu'nda gerekli goriilen afet yonetim sistemlerinin olusturulmasi ve
gelistirilmesi,
e Olusturulan afet yonetim sistemlerine dair uygulamalarin yiiriitilmesinin saglanmasi,
e Gergeklesen afetin biiyiikliigiine gére meydana gelen yikim ve zararin etkilerinin
ortadan kaldirilmasinin saglanmasi,
e Halkin afetler konusunda ve afet yonetiminde yapilacak faaliyetler konusunda
bilin¢lendirilmesi,
o Afetler konusunda uluslararasi camiada benzer yapilar ile isbirliginin saglanmasi ve
uluslararasi diizeyde faaliyetlerin yiiriitilmesi seklinde siralandig goriilmektedir.
Rusya'da meydana gelen afetler konusunda biitiinsel bir uygulama alanina sahip olan
EMERCOM faaliyetlerin daha saglikli yiiriitiilebilmesi adma iilke i¢inde 9 ayr1 bolgede
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ancak bu bolgelerin se¢ciminde tesadiifi bir yontemden ziyade, daha
cok afetlerde kullanilabilecek olan yapilara yakinlik veya afetlerin gerceklesmesi noktasinda
riskinin daha fazla oldugu bdlgelerin tercih edildigi gorilmektedir. Bununla birlikte afetler
konusunda gorev yapan bakanligin yalnizca bu alandaki bilgilendirme faaliyetlerini saglamaya
yonelik bir televizyon kanalinin oldugu da gériilmektedir. EMERCOM, Rusya Federasyonu i¢inde
tizerine diisen biitlin faaliyetleri yerine getirebilecek seviyede donanima sahip olarak olugturulmus

bir yapidir [37].

1.4.4. Almanya’da Afet Yonetimi

Almanya’da afetlerde yardim ulastirma konusunda savas ve barig zamani olarak ikili bir
yapiin uygulandigr goriilmektedir. Bu ikili yapi i¢inde barig zamaninda afet yasanan yerlere
yardim ulagtirma sorumlulugu eyalet hiikiimetine verilmistir. Ancak savas zamaninda bu
sorumluluk federal hiikiimete devredilmektedir.

Savas zamaninda federal hiikiimet tarafindan devralinan bu yetkide kurumlar arasi gérev
ve sorumluluklarin da belirlenmis oldugu gériilmektedir. Ornegin; bu hizmetler esnasinda itfaiye
ekipleri tarafindan yangina miidahale edilmesinin yani sira tibbi yardimlarin saglanmasi, afet
bolgesinde bulunanlara gerekli yardimlarin ve yiyeceklerin de dagitilmasi s6z konusu olmaktadir.
Bununla birlikte yapilan yardimlarda goniillillerin de olduk¢a etkin sekilde yer aldigi
bilinmektedir. Nitekim goniilliilerin sivil korunmanin etkin bir roliiniin oldugu bilinmektedir. Bu
afetlerde goniillii yardimlan tesvik etmek amaciyla Alman hiikiimeti tarafindan sergilenen bir
diger yaklasim ise goniilliilerin afetlerde gorev aldiklar1 siireyi askerlik hizmetine

saydirabilmeleridir.
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Afetlerde yapilacak olan yardimlarda s6z sahibi olan federal hiikiimet eyaletler bazinda da
hazirlik asamasinda yardimci olan bir yapidir. Bu baglamda eyaletler biinyesinde afetlere karsi
alimacak olan korunma tedbirlerinde, saglik ekipmanlarinda, niikleer tehdit hazirliklarinda vb.
federal hiikiimetin yardimci oldugu goriilmektedir. Bu yardimlar yalnizca ekonomik yardim
seklinde degil, goniilliilerin techizatlarinin alinmasi, bilgi aktarimi ve egitimlerin saglanmasi vb.
sekillerdedir.

Almanya’da afetler yonetiminde afet sonrasi kurtarma hizmetleri i¢in de bir yapinin
olusturuldugu goriilmektedir. THW (Teknik Yardim Federal Enstitiisii) adiyla bilinen bu yapi,
federal polisin ¢aligmalarina helikopter destegi saglamakla birlikte Almanya’nin hava kurtarma
operasyonlarinin da bir pargasidir.

Almanya’nin federatif afet yonetim uygulamalarinda bir diger etkin gii¢ federal ordudur.
Yerel yonetim organlarinin gerekli durumlarda federal orduyu da yardima ¢agirma yetkisi vardir.

Afetlere dair sivillerin korunmasina yonelik egitimler ise eyalet yonetimleri veya itfaiye
biinyesinde kurtarma organizasyonlari tarafindan verilir. Ayrica bu egitimler i¢in olusturulan sivil
korunma okullar1 da merkezi sisteme bagli olarak sivillerin korunmasi amaciyla gerekli egitimleri

saglar [38].

1.4.5. Fransa’da Acil Durum Yonetimi

Fransa’da gerceklesebilecek afetler, afet sonrasi yapilacak olan faaliyetler, afetlerin risk
durumlarinin azaltilmas: gibi hususlar Halk Giivenligi Miudiirliigii adiyla olusturulan yapinin
sorumlulugundadir. Olusturulan bu miidiirliik, halk glivenliginin yonetilmesi ile birlikte ulusal
anlamdaki acil durum hizmetlerinin yonetilmesi, kaza veya afet sonrasindaki yardim
operasyonlarinda yerel anlamdaki kurtarma operasyonlarinin ger¢eklesmesini saglar.

Kazalar konusunda da yogun faaliyetler sergileyen Halk Giivenligi Mudiirliigii, dogal veya
teknolojik anlamdaki kazalarin onlenmesi, yapilacak olan yardimlarin planlanmasi, yangin
thtimallerinin degerlendirilmesi eve yangin sondiirme faaliyetlerine yonelik yoOnergelerin
hazirlanmasi ¢aligmalarini da yiiriitiir. Bu sorumluluklara ek olarak uluslararasi alanda yiiriitiilen
benzer projelerin diizenlenmesi, ortak projelerde gorev alinmasi gibi hususlar da bu miidiirliiglin
sorumluluklar: arasindadir.

Tiim bu gorev ve sorumluluklar tasiyan Halk Giivenligi Midiirliigiiniin bagli oldugu
yapilanma Igisleri Bakanligidir. Bu nedenle olas1 bir kaza durumu veya felaketle ilgili yapilacak
olan miidahale, yardim vb. caligmalarda ayni bakanliga karsi sorumluluk tasimaktadir. Yap1

blinyesinde bulunan ve operasyon merkezi niteliginde olan CODISC yapisi ulusal anlamdaki
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biiyiik 6l¢ekli kurtarma operasyonlarinda gorev alir. Yapilacak olan operasyonlarda koordinasyon
eksikliginin olmamasi adina bolgeler arasinda merkeze bagli birimler olusturulmustur. Afetler
esnasinda miidahalede bulunacak olan personelin egitimi ise Ulusal Toplum Giivenlik Enstitiisti

tarafindan verilmektedir [39].
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2. MATARYEL VE YONTEM

Bu c¢alismada, oncelikle ulusal planlarinin ve ulusal arama kurtarma ekiplerin incelenmesi
diistiniilmiistiir. Ancak ulusal planlarin bazi1 hususlarda gizlilik igermesi, arama kurtarma ekiplerin
merkezde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi bagli olmalarina karsin yerelde valiliklere
bagli olmalar1 ve arama kurtarma ekiplerinin yerel teskilatlardan olusturulmasi, Afet ve Acil
Durum Arama Kurtarma Birlik Miidiirliigii’nii biinyesinde barindirmasi nedeniyle arastirmamiz
Adana ilindeki afet miidahale ekipleri ile simirlandirilmistir. Adana ilinde afet miidahale
konusunda gorev verilen kurum ve kurulus ¢ok fazla oldugundan tamaminin sundugu hizmetlere
ulasmada zorluk yasanmis ancak ve tiim kamu kurum kuruluslarin veri planlilarina ulasilarak
yararlanilmastir.

Tiirkiye’de afet yoOnetimi teskilatlanmasi, yapisi gorev sorumluklar1 diger diinya
tilkeleriyle karsilastirilmis yerelde ise Adana ili Afet Miidahale sisteminde yer alan tiim kamu
kuruluslarinin olusturdugu afet miidahale planlilar1 incelenmistir.

Calismada verilen bilgilere iliskin degerlendirmeler bir mevcut durum analizi niteliginde
olup yorumlar belirtme ve betimleme seklinde aktarilmistir. Bu ¢ercevede asagida verilen afet
durumuna iligkin varsayimlar degerlendirilmistir.

o Olas1 afetlerin, Adana ilinde gelmis ge¢mis en biiyiik afetten daha siddetli ve yaygin
olabilecegi, ilin ge¢cmisinde bilinen afet hasar1 olmasa dahi afet tehlike haritasindaki
muhtemel afetlerin olusabilecegi,

. Iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, kuraklik vb. zamanla gerceklesen dogal afetlerin
zamanla daha onceden hi¢ yasanmamus farkli sorunlar dogurabilecegi,

J Afet sonras1 yanginlarin ¢ikabilecegi, endiistriyel tesislerinde patlama, yangin, , kimyasal
sizint1, petrol veya akaryakit sizintist ve gaz kacaklarinin olusturabilecegi ikincil tiir

afetler, ayn1 anda birgok afetle ayn1 anda miicadele edilmesi gerekebilecegi,

. Zarar goren konutlarin ¢ok fazla olabilecegi, agikta kalan insanlarin barinma sorununun
artabilecegi,

J Afet bolgesi ve disinda ulagim yogunlugunun artma ihtimali,

o Ulasim yollarinda ve tesislerinde hasarlar meydana gelebilecegi, ulasimin bir siire

aksayabilecegi veya durabilecegi,
. Santrallerin, barajlarin, petrol tiirevi depo ve tesisler ile 6nemli bina ve tesislerin afette

ciddi hasar gorebilecegi veya tamamen yikilabilme ihtimali, bu hasarlardan dogan can ve
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mal kayiplarinin olabilecegi ve ¢evreye olumsuz etki edebilecek yeni afetlerin meydana
gelebilecegi,

Haberlesme ve iletisim ve sistemlerinin zarar gorebilecegi veya yogunluktan kesintiye
ugrayabilecegi,

Elektrik, aritma, i¢gme suyu, dogalgaz ve kanalizasyon sistemlerinin caligamaz hale
gelebilecegi, bu durumun suya ulasmada zorluk yasatabilecegi ve salgin hastaliklara
neden olabilecegi aydinlatma, 1sinma ve enerji sorunlarinin meydana gelebilecegi,
Hiikiimet binasi, saglik ve egitim tesisleri gibi kritik 6neme sahip tesislerin hasara
ugrayabilecegi,

Gorevli personel ve ailelerinin de afetten zarar gorebilecegi,

Afetin ve varsa ikincil afetlerin etki alaninin biiytik olabilecegi, bu nedenle destek illerin
de yardimina ihtiya¢ duyulabilecegi, gibi bircok hususu goéz Oniinde bulundurmak

gerekmektedir.
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3. ADANA iLi AFET MUDAHALE ORGANiZASYON YAPSININ iNCELENMESI

Afet ve acil durumlarda saglik, iase, ibate, can ve mal kurtarma, glivenlik, mal ve ¢evre
koruma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik calismalarin tamami
miidahale olarak adlandirilmaktadir. Afet sonrasi bir¢ok hizmete acil ihtiya¢ duyulmaktadir bu
nedenle afetlere karsi yiiriitiillen miicadelede birgok kurum miidahale sistemi igeresinde yer
almaktadir.

Afetlere miidahalede bir¢ok kurumun yer almasi organize olmayi1 zorunlu hale getirmistir,
aksi takdirde birbirini tanimayan ve tam olarak sorumluklarinin farkinda olmayan kurumlarin ve
sahislarin bir arada calismasi1 kargasa olusturtacak ve bunun sonucun afetlere karsi verilen
miicadele ¢ok zorlasacaktir. Bu nedenle afetlere kars: yiiriitillen miicadelede planlamalarinin afet
oncesinde detayli bir sekilde olusturulmasi, masa basi ve saha tatbikatlar1 yapilmasi afet sonrasi
yasanabilecek bir¢ok karisikligin dniine gecerek kurumlarin birbirini tanimasi ve sorumluluklarini
O0grenmesi ve organize olabilmeyi kolaylastiracaktir.

Miidahale siirecinde gereken organizasyon ortak yiiriitiilecek faaliyetlerin ve kurulacak
iligkilerin diizenlenmesi, gerekli personelin temini, islerin gruplandirilmasi, emir komuta
zincirinin kurulmasi, béliimlendirme yapilmasi, yetki ve sorumluluklar ile yonetim alanlarmin
belirlenmesi, c¢alisanlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve egitilmesi gibi bir¢ok faaliyeti
icermelidir.

Bu amagla olusturulan Adana ili yerel diizey afet miidahale planlar1 afetlerin 6nlenmesi ve
zararlarin azaltilmasi1 amaciyla bir afet olaymnin agsamalarinda yapilmas: gereken caligmalarin
yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslar
ile kaynaklarinin bu amag¢ dogrultusunda yonetilmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

Miidahale planinin agamalar1 incelendiginde;

o Hazirlik,

e Miidahale,

e On iyilestirme
Olarak toplamda ii¢ asamadan olugan bir yap1 olusturuldugu goriilmektedir.

Bu asamalar ise kendi i¢inde farkli alt faaliyet alanlarindan olugmaktadir. Buna gore hazirlik

asamas1 veya hazirlik ¢aligmalari olarak adlandirilan boyut;

e Mevcut kaynaklarin tespiti,
e Duruma yonelik planlamalarin yapilmasi,
o Birimler/yapilar arasinda organizasyonun saglanmasi,
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o Erken uyar sistemlerinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve bu sistemlerin iglevselliginin
denemesi,

e Miidahale, faaliyetler vb. uygulamalara yonelik egitimlerin verilmesi ve tatbikatlarin
diizenlenmesi,

e Yapilan faaliyetlerin degerlendirilmesi gibi asamalardan olusmaktadir [40].

Adana Il Afet Miidahale Planinin yapisi incelendiginde ise yerel diizeyde bir miidahale
yonetim sisteminin ifade edildigi goriilmektedir. Bu diizeyde afet ve acil durum hazirliklarinin il
biinyesinde vali, daha alt yonetim birimleri olan ilgeler biinyesinde ise kaymakamlar tarafindan
koordine edilen ve bu koordinasyonda biitiin kurum ve kuruluslarin desteginin saglandigi
faaliyetler oldugu goriilmektedir.

Afet sonrasindaki iyilestirme faaliyetleri incelendiginde ise On iyilestirme ve uzun donem
iyilestirme seklinde ikili bir yapmin olusturuldugu goriilmektedir. Bu ikili yap1 i¢inde on
tyilestirme caligmalar olarak adlandirilan faaliyetlerle afet veya kazanin gergeklestigi yerde ilk
asama miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Bu asamada yapilan faaliyetler ise bir sonraki agama

olan uzun donem iyilestirme faaliyetleri agisindan alt yapiy1 olusturma 6zelligine sahiptir.

3.1. Yerel Diizeyde Miidahale Yonetimi

Miidahale seviyeleri etki derecesi agisindan dort gruba ayrilmistir. Etki derecesine gore

miidahale seviyelerindeki destek durumu asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Cizelge 3.1. Seviye, etki ve destek durumu tablosu [41]

Seviye Etki Olay Tiirii ve Olgegine
Gore Destek Durumu
S1 Yerel imkanlar yeterlidir IAADYM
S2 Destek illerin takviyesine IAADYM- ilgili AKB
ihtiya¢ vardir 1. Grup Destek iller
S3 Ulusal destege ihtiyag vardir 1. ve 2. Grup Destek iller
Ulusal Kapasite
S4 Uluslararasi destege ihtiyag  1.ve 2. Grup Destek Iller
vardir Ulusal Kapasite

Uluslararast Destek
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Yerel yap1 icinde miidahale faaliyetlerinde seviye 1 ve seviye 2 olarak belirtilen faaliyetler
vali tarafindan veya gorevlendirilen vali yardimeisi tarafindan yiiriitiiliir. Bu amacla olusturulan
servis yapilarinda vali yardimcilari servis koordinatorii olarak gorev alir.

Ancak seviye 3 ve seviye 4 olarak belirtilen seviyelerde ise miidahale faaliyetleri vali
tarafindan koordine edilir. Afetin belirtilen seviyede oldugu yerlerde gorevlendirilmek isteyen
sivil toplum kuruluslar1 varsa bu kuruluslar hizmet grubu baskanliginda koordinasyonu saglar.

Afetin yasandig1 bolgede yonetim miidiirliigii biinyesinde ihbarlarin alindigi ihbar takip
masas1 kurulmaktadir. Bununla birlikte yapilan ihbarlar1 degerlendirme ve ilk etapta tespitleri
yapma amaciyla emniyet mensuplari, jandarma giigleri ve kamu kurumlarinda goérevli diger
personellerin yer aldig1 gezici tespit ekipleri de olusturulmaktadir. Bu gezici ekipler tarafindan
ilgili yerlerden alinan bilgiler de ihbar takip masasina iletilerek burada toplanir ve genel merkez

ile paylasilir [41].

3.2. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

AYDES, Cografi Bilgi Sistemleri iizerine insa edilmis, afet ve acil durumlarda tiim
kaynaklar1 etkin bir sekilde yoOnetebilen, karar destek mekanizmalarina sahip web tabanli bir
uygulamadir. Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) bilisim altyapis1 da olan AYDES, temelde

3 bilesenden olusmaktadir.

Sistem Bilesenleri

Web Tabanh Sistem

Mekansal Bilgi
Sistemi ~ 4 -

TN ..+ Olay Komuta lyilestirme
Sistemi = Sistemi

Gosterge Paneli

Sekil 3.1. Afet yonetimi karar destek sistemi [42]



3.2.1. Olay Komuta Sistemi

Olay Komuta Sistemi, TAMP kapsaminda belirlenen hizmet gruplarmin katilimiyla
gergeklestirilen ve planlama, hazirlik ve miidahale siireclerinin biitiinsel bir sistem iizerinde
yonetilebilmesine olanak saglayan bir bilesendir. Afet ve acil durumlar i¢in yerel ve ulusal
diizeyde yazilim tabanli yonetim sekli ile hazirlik ve miidahale imkani1 sunmaktadir. Afet ve acil
durumlarda ortaya ¢ikan ihtiyag¢lar nakliye, talep yonetimi ve kaynak siirecleriyle etkin ve esnek
sekilde yonetilebilmektedir. Yerel ya da ulusal diizeyde bir afet olay1 meydana geldigi andan
itibaren olay ile ilgili bildirimler, ekiplere SMS ve e-posta ile gonderilebilmektedir. Anlik
mesajlagma ve e-posta sayesinde TAMP kapsaminda belirlenmis hizmet gruplari, sistem iizerinden

stirekli baglantili, etkilesim ve iletisim halinde kalabilmektedir.

3.2.2. Mekansal Bilgi Sistemi

Mekansal Bilgi Sistemi ile Cografi Bilgi Sistemi teknolojileri kullanilarak devamli hale
gelen bir afet yonetimi bileseni olusturulmasi planlanmistir. Afet dncesi, sirast ve sonrasi veriye
dogru ve hizli bir sekilde ulasilmasi, veriden hizli bir sekilde yeni bilgi olusturulmasi ve bu bilgi
ile afete ugramis ve ugrayabilecek alanlarda yapilacak mekansal sorgu ve analizler ile ilgili hizli
karar verilebilmesine imkan saglayacak sekilde tasarlanmigtir. Bu uygulama, ¢esitli altlik haritalar
olusturarak mekansal bilgilerin ger¢ek zamanli bir sekilde gilincellenebilmesini,

sorgulanabilmesini, ¢iktilarin ve sonuglarin goriintiillenmesi ve raporlanabilmesini saglamaktadir

3.2.3. Tyilestirme Sistemi

Iyilestirme sistemi kapsaminda afet sonrasi iyilestirme calismalarinin Cografi Bilgi Sistemi
kullanilarak bilisim ortaminda gergeklestirebilmesi hedeflenmistir. Boylece birbirleriyle iliskili
olarak ilerleyen hak sahipligi, hasar tespit, yer secimi vb. siiregler ara vermeden yiiriitiilmesi
saglanacaktir. Sahada yiiriitiilen ¢aligmalardan toplanan veriler ve konum igeren bilgilerin elde
edilmesi, sistemin mobil uygulamalar ile desteklenmesi sayesinde bu caligmalara katki

saglamaktadir.
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3.2.4. Yerel Diizeyde Koordinasyon Birimleri

Yerel diizeydeki koordinasyon faaliyetlerinde, yapilan faaliyetler yerel diizeyde olsa da
pek ¢ok yonetsel birimin yapi1 i¢ine dahil olmasi s6z konusudur. Bu baglamda ilgili yap1 i¢inde
yerel seviyedeki koordinasyon, AFAD Bagkanlik, Afet Acil Durum Yo6netim Merkezi ile iletisim
halinde olmak kaydiyla vali tarafindan olusturulmaktadir. Olusturulan bu yapida, vali yardimcilar
ve i1 Afet Acil Durum Y &netim Merkezinin koordineli hareketi s6z konusudur. Bu koordinasyonla
olusturulan yapida destek birimler adi altinda, basin sozciisii, hukuk islerinden sorumlu kisi,

giivenlik faaliyetlerinin sorumlusu ve irtibat sorumlusu yer alir.

3.2.5. il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu olarak adlandirilan yapi il biinyesinde vali
veya vali tarafindan gorevlendirilen bir vali yardimcist bagkanliginda toplanmaktadir. Toplanan
bu kurulda bagkanin yan1 sira; Il Garnizon Komutani veya komutan temsilcisi, Belediye Baskani,
Il Afet ve Acil Durum Miidiirii, hizmet grubundan sorumlu olan il bazindaki yoneticiler ve il
yOneticileri arasinda gerekli goriilenler katilimcilar arasinda yer almaktadir.

Oncelikli gérev olarak il bazinda hazirlanan afet miidahale planlarmin incelenmesi yer
almaktadir. Incelenen planlarin kabul edilmesi durumunda ise kurul karari ile birlikte onay
amactyla bagkanlik makamina sunulmasini saglamak. ilde hizmet grubu adiyla gérev yapan
grubun yliriitecegi operasyonlara dair planlamalarin yapilmasit ve yapilan planlarin
hazirlanmasimin ardindan onaylanmasinin saglanmasi, hizmet grubu i¢in hazirlanan planlarin il
biinyesinde hazirlanan afet miidahale planlarina entegrasyonlarinin saglanmasi, afetler veya acil
durumlara kars1 gerekli hazirliklarin yapilmas: veya ilgili birimler tarafindan bu hazirliklarin
yapilmasinin saglanmasi, yine afet ve acil durumlarla ilgili alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi, afet veya acil duruma neden olabilecek igerikteki testisler tarafindan meydana
getirilen risklerin Onlenmesi konusunda calismalarin yapilmasi veya ilgili birimlere bu
caligmalarin yaptirilmasi, toplumsal anlamda ve gorev alacak birimler dahilinde ilgili yapilara dair
egitimlerin diizenlenmesi, diizenlenen egitimlerde gerekli bilgilerin aktarilmasi ve verilen
bilgilerin ne denli islevsel oldugunu gorebilmek amaciyla tatbikatlarin diizenlenmesi olusan bu
durumlara dair zararin 6nlenmesi veya mevcut zararin biiyiimesini 6nleyici unsurlarin belirlenmesi
ve yine bu dogrultuda il biinyesinde hazirlanan afet miidahale planlarinin uygulanmasinin

saglanmas1 gorevleri arasinda yer almaktadir.

29



3.2.6. il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi

Il Afet ve Acil Durum Y&netim Merkezinin en {ist amiri validir. Bu nedenle ilgili merkez
vali veya vali tarafindan gorevlendirilen bir vali yardimcisi baskanliginda 7 giin 24 saat ¢alisma
esasi1 tizerinden gorevlerini yiiriitiir. Sekretarya gorevi ise Adana AFAD miidiirliigii tarafindan
yiritilir.

Yap1 tarafindan olusturulan miidahaleye dair organizasyon semasinda yer verilen dort ana
servis il bazinda olusturulmus olup bu servisler yine vali tarafindan gorevlendirilen vali

yardimcilar tarafindan yonetilir.

3.3. Operasyonel Gruplar

Miidahale sisteminde, AFAD’1n merkezinde oldugu ararma kurtarma faliyetlerinin temel
uygulayicisi olan olan servistir. Miidahale seviyesi ve olay tiirli mantigindan hareketle iki alt
servise ayrilmistir. Kiiclik ¢aptaki olaylar icin minimum hizmetler g6z 6niinde bulundurularak,
acil durum hizmetleri alt servisi, biiylik ¢aptaki afetler dikkate alinarak 6n iyilestirme hizmetleri
alt servisi olusturulmustur. iyilestirme ¢alismalarinin ilk adimini olusturan bu hizmetler acil durum
caligmalarinin bitmesinden sonra uzun donem iyilestirme ¢alismalarinin zeminini olusturmaktadir.

Etki seviyesine gore seviye 1 ve seviye 2 acil durumlar seviye 3 ve seviye 4 afetleri
tanimlamaktadir. Tirkiye Afet Miidahale planinda yer alan bakanliklarin tasra teskilati ilgi
alanina gore yerel diizey operasyonel plananinda gérev almaktadir. Bu kurumlar aralarinda Acil
Durum Hizmet Gruplari ve On Iyilestirme Hizmet Gruplar olarak ikiye ayrilmistir. Basta AFAD,
Itfaiye, Saglik ve Emniyet miidiirliikleri afet ve acil durum farketmeksizin ilk dakikadan itibaren
sahada arama kurtarmada faaliyetlerinde gérev alan kurumlar Acil Durum Hizmet Grubu, arama
kurtarma faliyelerinin baglamasina miitakip 120 saat i¢inde sorumluluklarini yerine getirmesi
gereken kurumlarda On lyilestirme Hizmet Gruplar olarak tanimlanmigir. Ana ¢dziim ortaklar,
ithtiyac halinde diger kurumlara destek ¢oziim ortaktagi olarak da yer goérev alabilmektedir.
acil durum hizmet gruplar olarak; arama ve kurtama, haberlesme ulasim alt yapi, giivenlik ve
trafik, yangimn, kbrn, saglk, enerji, tahliye, nakliye On lyilestirme Hizmet Gruplari olarak;
Barinma, beslenme, defin, alt yapi, hasar tespit, gida tarim ve hayvancilik, psikososyal destek ve

enkaz kaldirma olmak iizere 18 hizmet grubundan olusmaktadir.
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Cizelge 3.2. Hizmet guruplari yerel diizey ana ¢dziim ortaklari

Hizmet Guruplan

Yerel Diizey Ana Coziim Ortagi

[\

o0

9
10

11

12

13

14

15

16

17

18

Arama ve Kurtarma
KBRN

Barinma
Beslenme

Defin
Yangin
Gida Tarim ve

Hayvancilik
Psikososyal Destek

Enkaz Kaldirma

Hasar Tespit
Ulasim Alt Yap1

Saglik
Givenlik ve Trafik

Tahliye ve
Yerlestirme

Planlama
Nakliye ve lojistik

Haberlesme

Ulagim Alt Yap1

Enerji

Adana 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
Adana 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii
Adana Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii

Kizilay Bolge Miidiirliigii

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Adana Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskanlig
Gida Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi V. Bolge
Midiirliigi

11 Saglik Miidiirliigii

[1 Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma Komutanlig

Il Emniyet Miidiirliigii ve Il Jandarma Komutanlig

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 V. Bolge
Midirlugi

BTK Mersin Bolge Miidiirligii/Tiirk Telekom Bolge
Midirligi

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 V. Bolge
Midirligi

TEDAS 11 Miidiirliigii
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3.3.1. Arama ve Kurtarma Hizmet Grubu

Adana Yerel Diizey Operasyon Arama ve Kurtarma Hizmet Grubunun amaci, Adana Il
sinirlar1 igerisinde afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma hizmetlerine iliskin miidahale
calismalarinda gorev alacak, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ile akredite edilen sivil
toplum kuruluglarinin rolleri ve sorumluluklarini tanimlamak; afet ve acil durum durum oncesi,
sirast ve sonrasinda olmak ilizere arama ve kurtarma hizmetlerinin esaslarin1 belirlemektir.
Miidahale edilmesi gereken tahmini enkaz sayisi, enkaz yer bilgileri, enkazdan cikarilan kisi,
kiymetli esya, hayvan vs. bilgilerini alarak gereken arama kurtarma faaliyetlerinin yiriitiilmesi

saglar [43].

3.3.2. KBRN Hizmet Grubu

KBRN hizmet grubu Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) maddelerin kasti
olarak veya hata sonucu cevreye yayilmasi sonucu insan sagligi ve ¢evre iizerinde gecici veya
kalic1 etkiler yaratmasi ile sonuglanan KBRN olaylarina miidahalenin ilk adimi olan “KBRN
olaymnin tespiti ve siniflandirilmasinin” yapilmasi, arindirma iinitelerinin kurulmasi ve arama
kurtarma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglar.

Adana Afet Miidahale Plan1 c¢ercevesinde ikincil veya birincil afet olarak meydana
gelebilecek bir kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehlike durumunda, halkin sagliginin ve
¢evrenin korunmasi, can ve mal kaybinin en aza indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin aldirilmasi
amaciyla, olayin meydana geldigi bolgede,

e Kesif yapmayi,

e Olaym ¢esidini belirlemeyi

e Sicak, 1lik ve soguk giivenli bolge alanlarini belirlemeyi,

e Arindirma ¢alismalariin baglatilmasi devam etmesi,

e Kirli bolgede arama kurtarma faaliyetlerini baslatilmasi ve devam etmesi,

e Olayin tiirline uygun “olay tiiri planin1” uygulamaya koymay1 amaglamaktadir.

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer tehlike durumunda olay bolgesinde kesif ve
tespit, arindirma, arama kurtarma islemlerini yiiriitecek ekiplerin ¢alisma esaslarini, ekiplerde
gorev alacak ilimiz kurum ve kuruluslarinin gérev ve sorumluluklar ile tehlikenin tiirline gore

devreye girmesi gereken olay tiirli planinin uygulamaya konulmasi esaslarini kapsamaktadir [44].
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3.3.3. Barinma Hizmet Grubu

Barinma hizmet grubunun amaci afet halinde ¢adir dagitim ve kurulum ekiplerinin en kisa
siirede onceden belirlenmis olan ¢adir dagitim alanlarinda toplanmasini ve afetzedelerin gegici
barmmma alanlar1 olan cadir kent veya konteyner kentlerin kuruluncaya kadar barinmasini
saglamaktir.

Barinma hizmet grubu acil barinma ve gecici barinmay1 kapsayacak sekilde afet ve acil
durumlarda barmma hizmetlerine iliskin miidahale ¢alismalarinda gorev alir, Adana ilindeki
birimler ve uygulayici kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ile akredite edilen sivil toplum
kuruluslarinin rolleri ve sorumluluklarini tanimlar; afet ve acil durum 6ncesi, esnasi ve sonrasinda
olmak tUzere barinma hizmetlerinin esaslarini belirlemek, afetzedelerin kalici konutlara
yerlesinceye kadar gecen siirede barinma ihtiyaclarini1 hizli ve etkin bir sekilde karsilar. Ayrica
gecici iskan alanlar1 verileri dagitilan ve kurulan ¢adir sayisi, ¢adirda yasayan kisi sayisi ve detay
verileri konteynir sayisi, konteynerde yasayan kisi sayis1 ve detay verileri ¢adirkent, konteynerkent

alanlarmin yerlerini belirlemekle gorevlidir [45].

3.3.4. Beslenme Hizmet Grubu

Yerel Diizey Beslenme Hizmet Grubun afet ve acil durumlarda afetzedelerin kendi
ithtiyaclarmi kendi imkanlariyla karsilayabilecegi doneme kadar asgari beslenme ihtiyacini
karsilamaktir. Yerel diizeyde Tiirk Kizilay’inin bolgesel yapilanmasina uygun olarak ilgili Bolge
Afet Yonetim Miidiirliigii ile beslenme hizmeti grubunda yer alan destek ¢6ziim ortagi kurum ve
kuruluglar1 beraber gorev alir.

Afet ve Acil durumlarin doguracag: hallerle iliskili olarak yerel diizeyde gorevlert;

e Beslenme hizmetini hizli ve etkin sunacak bir miidahale sistemi kurarak afetzedenin
beslenme ihtiyaclarini asgari diizeyde karsilamak,

e Beslenme ihtiyaci duyan kisi sayisi, beslenme iiretim yerleri, kapasite ve diger verilerinin
takibi ve giincellenmesi, sicak yemek dagitim ve dagitim verilerinin takibi, giincellenmesi,

o Afetlerde sunulacak beslenme hizmetlerine iliskin belirlenmis olan yontem, metot ve
standartlar1 uygulamak,

e Beslenme tesislerini kurmak, isletmek ve dagitim ¢alismalarini yiirtitmek,

o Afetzedelerin 6zel durumlarma (diyet programlari, kronik hastalar, incinebilir gruplar,

hamile ve ¢ocuklu bayanlar, vb) yonelik beslenme hizmeti sunmak [46].
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3.3.5. Defin Hizmet Grubu

Ceset torbasi ihtiyaci, defin yapilacak yerlerin bilgisi, olast morg yerlerinin (soguk hava
deposu vs) bilgisi, 6len yabanci iilke vatandaslariin kimliklendirilmesi ile ilgili islemler ve
yazigmalar1 hakkinda bilgi 6len yabanci iilke vatandaslarmin defin islemleri veya iilkesine
gonderilme bilgisi resmi 6lii bilgisi ve detay veriler kimlik ve veri takibinin saglanmast i¢in ihtiyag
duyulan yerlerde oliilere bileklik takilmasindan sorumludur.

Afet ve acil durumlarin doguracag hallerle iligkili olarak gorevleri

e Defin Hizmet Grubu ekiplerinin en kisa zamanda toplanma yerinde toplanmasini saglamak,

e Miidahale ¢alismalarini hizli ve etkin bir sekilde gerceklestirmek,

e Vefat edenlerin kimliklerini tespit etmek,

e Tespit edilemeyen kimlikler icin DNA, foto film, parmak izi vb. yontemlerle kimlik
tespiti yaptirmak,

e Vefat edenlere ait 6liim raporlarin1 gereken birimlere iletmek.

e Cesetlerin bozulmasini 6nlemek soguk hava depolarini ve toplu mezar yerlerini
belirlemek.

e Defin islemleri i¢in cenaze nakil araglari, seyyar 6lii yikama araci, kefen, tabut, ceset
torbasi, insan giicii vb. ihtiyaglarin tedariki ile ilgili planlamalar1 ve gerekli dini
hazirliklar1 yapmak.

e Hayatim1 kaybeden yabanci lilke vatandaslarinin kimlik, defin veya iilkesine
gonderilmesine yonelik planlama yapmak.

e Resmi 6lii sayisini belirlemek [47].

3.3.6. Yangin Hizmet Grubu

Yangin Hizmet Grubunun sekretarya islemleri Itfaiye Daire Baskanligi Yangin Sube
Miidiirliigii personelleri tarafindan, yiiriitiiliir. tfaiye Daire Bagkanlig1; 1 merkez ve merkeze bagl
6 merkez subeden ve bunlara bagl ilge teskilatlarindan olusmaktadir. Merkez A, B ve C vardiyasi
olmak 3 grup vardiya seklinde ¢calismaktadir. Vardiyalarda ortalama 40 kisinden olusup yaklasik
120 personel olugmaktadir. 7/24 esasina dayali ¢alisan itfaiyeciler 24 saat calmadan sonra 48 saat
dinlenmektedir ve ayrica sabit giindiiz vardiyasinda 70 personelle toplam 190 personel hizmet
vermektedir. ilcelerde ise yine vardiyalar halinde ¢alisan Seyhan ilgesinde Sakirpasa 11, ve Fatih
itfaiye subesi 8, Yiiregir ilgesinde Tagkoprii 5, ve Site itfaiye subesi 4 Sarigam il¢esinde Cadirkent
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5, ve Buruk Itfaiye Subesi 3, Cukurova Ilgesinde Giizelyal1 Itfaiye Subesi 13 ile Ceyhan Ilgesi 18
Mustafabeyli Beldesinde 4 Pozant1 9 Feke 5, Tufanbeyli 5, Aladag 6, Saimbeyli 5, Kozan 14,
Yumurtalik 7, Karatas 7, imamoglu 7, Karaisali 6, toplam bir vardiyada 142 personel toplam
olmak iizere 426 personel daire baskanligina bagli Itfaiye Subelerinde personel gorev almaktadir.
itfaiye daire baskanligina bagh itfaiye 600 askin itfaiyeci ve  mevcut adreslerde
konuslandirilmistir.

Olasi bir afet halinde Yangin Hizmet Grubu Ana ¢6ziim ortagi olarak Biiyiiksehir Belediye
Baskanlig1 itfaiye Daire Baskanlig1 Merkez teskilat1 hemen, Itfaiye Daire Baskanliginin Mustafa
Kemal Pasa Bulvar iizerindeki mevcut yerinde 1 saat i¢inde toplanir. Toplanma Yerinin zarar
gormesi halinde ise alternatif toplanma yeri olan Cukurova Ilgesi Giizel Yali Itfaiye Subesinde
yerel diizey yangin hizmet grubunda gorevli personeller emir beklemeksizin ekip ve
ekipmanlariyla acilen toplanir [48].

Yangin hizmet gurubun plandaki gorevleri;

Yangin Hizmet Grubunun sorumluluklarini tanimlamak,

e En az zarar prensibiyle hayat kurtarmak.

e Yangin Sondiirme faaliyetlerini hizli, etkin ve emniyetli bir sekilde gerceklestirmek.

e Miidahale edilen kisileri en kisa zamanda saglik ekip veya birimlerine ulastirmak.

e Egitim, malzeme ve personel kaynaklar1 acisindan ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun, smiflandirilmis yangin sondiirme ve kurtarma ekiplerini belirlemek ve akredite
etmek.

¢ Yangin sondiirme ve kurtarma ekiplerinin yeteneklerini egitim ve tatbikatlarla artirmak.

e Yerlesim yerleri yanginina etkin bir sekilde miidahale edilmesini saglamaktir.

Itfaiye teskilatimin plan disinda 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili resmi gazetede
yayinlanan belediye itfaiye yonetmeliginde asagidaki verilen gorevleri ifa etmekle sorumlu
tutulmustur.

e Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek,

e Her tiirden kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek;
arazide, su Ustii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢aligmalarin1 yapmak,
Dogal afetler ve olaganiistii durumlarda kurtarma ¢alismalarina katilmak,

e Kimyasal, niikleer, biyolojik, kimyasal (KBRN) maddeleri ile kirlenmelerde
dekontaminasyon islemlerine yardime1 olmak,

e Belediye siirlar1 disinda kalan olaylara miidahale etmek,

35



e Belediye bagkaninin verdigi diger gorevleri yapmaktir.
Itfaiyeci olarak atanma sartlarinda ise en az lise mezunu olmak ve KPSS den 60 ve iizerinde

puan alma sart1 konulmustur.

3.3.7. Gida, Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu

Zarar goren hayvan sayisi, hayvan barinaklarinin durumu ile ilgili bilgi, hayvan kaynakli
salgin hastalik risklerinin dnlenmesine yonelik tedbirler alinmasi afet ve acil durumlarda ortaya
cikabilecek ihtiyaclarin Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), Ulusal Diizey Gida Tarim ve
Hayvancilik Hizmet Grubu Plan1 ve Adana Afet Miidahale Plan1 kapsaminda; afet bolgesinde
gida denetimlerini gergeklestirmek, afet sonrasinda hayvan kaynakli her tiirlii salgin hastaligin
onlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak, afetzede ¢iftgilerin bitkisel, hayvansal ve su tirlinleri
iiretiminde meydana gelen zararlarin tespitlerini yapmak, afet sonrasinda hayvanlarda ortaya
cikabilecek hastaliklarla miicadele i¢in gerekli asilama ve tedavi ¢alismalar1 yapmak, bu amagla
as1 dezenfeksiyon ve hijyen malzemeleri temin etmek, afet bolgesinde sahipsiz ve barinaksiz
hayvanlarin tespit ve degerlendirmesini yapmak gibi gorevlerden yerine getirilmesinde
sorumludur.

Afet ve acil durumlarin doguracagi hallerle iliskili olarak hedefleri

e Tarim ve Orman Miidiirliigii Hizmet Grubunun sorumluluklarini tanimlamak,

e Afete ugrayan koylii-¢iftci ve iireticilerin en kisa zamanda yaninda olmak,

e Afete maruz kalan tarimsal ve hayvansal kayiplarin en aza indirilmesini saglamak,

e Salgin ve bulasic1 hastaliklar konusunda tedbir alarak, halk sagligimi korumak ve

stirdiirmek.
e (ida Denetimi konusunda gerekli tedbirleri almak,
e (ida Tarim ve Hayvancilik Hizmet Grubu ekiplerinin en kisa zamanda toplanma yerinde

toplanmasini ve harakete ge¢mesini saglamaktir [49].
3.3.8. Psikososyal Destek Hizmet Grubu
Yerel Diizey Psikososyal Destek Hizmet Grubu planinin hazirlanmasindan ve

uygulanmasindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler I Miidiirliigii ile birlikte, planda gérevi

bulunan yerel diizeydeki kurum ve kuruluslar, 6zel sektdr ve akredite edilen STK’lar
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sorumludurlar. Ana ¢6ziim ortagi oldugu icin yerel diizeydeki destek ¢oziim ortaklarini koordine
etmekten sorumludur

Afet ve acil durumlarin iligkili olarak gérevleri;

e Tiirkiye Afet Miidahale Plani, Ulusal Diizey Psikososyal Destek Hizmet Grubu Planm
ve Il Afet Miidahale Plan1 geregince belirlenmis psikososyal destek hizmetlerini amag,
hedef, strateji ve ilkelerine uygun olarak destek ¢o6ziim ortaklar ile birlikte hazirlamak,
uygulamak ve olusabilecek sapmalar konusunda gerekli dnlemleri almak,

e Yerel Diizey Psikososyal Destek Hizmet Operasyon Planmni hazirlamak ve il Afet
Miidahale Planmna entegre ederek, diger kurum ve kuruluslart bilgilendirmek,
isbirliklerini hazirlamak ve uygulamak,

e Toplumun afet ve acil durumlarda tutum ve davraniglarini gelistirmek i¢in gerekli
egitim ve seminer programlart diizenlemek, diger ilgili kurum ve kuruluslarla bu
faaliyati koordineli olarak yiiriitmek,

e i1 AADYM tarafindan bildirilen afet haberinin alinmasi ile birlikte PSDM’de Hizmet
grubu oOzelinde ilk toplantiyt gerceklestirmek, Psikososyal destek hizmetlerini
gerceklestirecek meslek elemanlarina ve diger personele yonelik egitim programlari
diizenlemek ve kapasite gelistirmek ulagilmasi gereken 0©zel hedefler olarak

belirlenmistir [50].

3.3.9. Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu

Enkaz Kaldirma Hizmet Grubu faaliyetleri; Hasar Tespit Hizmet Grubu verilerine gore
cevreye zarar verme tehlikesi bulunan acil yikilmasi gereken binalarin yikilmasi ve her tiirlii afet
sonrasinda, arama kurtarma calismalarinin sonlandirilmasim1 miiteakip, yasal itiraz stireleri
tamamlandiktan ve hukuki olarak gerekli izinlerin de alinmasindan sonra geriye kalan her tiirlii
hafriyat, bina art1i1 moloz ya da kullanilamaz durumdaki esya arti§1 enkazin 6nceden belirlenen

enkaz depolama sahalarina nakledilmesi ve geri doniisiim islemlerini igerir [51].
3.3.10. Zarar Tespit Hizmet Grubu

Afet ve acil durumlarin, bina, taginir emtia, tarim, sanayi ve imalat, alt yap1, ulagim, turizm,
bilisim, saglik vb. sektorlerde dogrudan yol a¢tig1 maddi zarar ve kayiplarin tespitini ve afetin iilke

ekonomisine maliyeti belirler [52].
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3.3.11. Alt Yap1 Hizmet Grubu

Afet ve acil durumlarda altyapt (igme suyu, kanalizasyon ve aritma tesisleri)
sistemlerindeki hasarlarin ve arizalarin tespiti, bakim ve onarimlarinin yapilmasi, isler halde
tutulmasi, ilave olarak gecici ve kalict barinma bolgelerinin igme suyu ve kanalizasyon sisteminin
kurulmas1 Zarar gbérmiis altyapr sistemlerinin losyonlari, Altyapinin iyilestirme durumu, Su

kanalizasyon gibi dncelikli altyapilarin onarimi yapar [53].

3.3.12. Saghk Hizmet Grubu

Afet ve acil durumlarin doguracag hallerle iligkili olarak gorevleri
e Acil ve afet durumlarindaki tibbi kurtarma ve acil saglik hizmetlerini ilgili tiim taraflarla
isbirligi yaparak saglamak.
e Gorev ve sorumluluk alani ile ilgili personelin yetistirilmesi i¢in ilgili kurum ve
kuruluglarla igbirligi icinde egitim programi hazirlamak ve uygulamak, tatbikat
organizasyonlar1 yapmak, bolgesel ve ulusal tatbikatlara katilmak.
e KBRN tehditlerine yonelik saglik ile ilgili hazirlik ve cevap gelistirilmesi amac ile gerekli
organizasyonu saglamak.
e Afet ve acil durumlara yonelik saglik hizmetlerinin sunumunda ihtiya¢ duyulacak
haberlesme, ilag, tibbi malzemelere yonelik planlama, tedarik, dagitim ve depolama
faaliyetlerini ytiriitmek.
e Afet bolgesindeki diger 6zel kurumlar ve STK” lar ile koordinasyonu saglamak.
e Afet bolgesine yeterli personel, UMKE ve 112ekipleri ile arag gere¢ ve malzemeyi
gondermek,kara ve hava ambulanslarinin temin, tahsis, sevk ve idaresini saglamak .
e Salgin hastaliklar ag¢isindan ¢evresel ve suya bagh risk faktorlerinin 6nlenmesi hususunda
ilgili kurumlarin koordinasyonunu saglamak,
e Seyyar hastaneleri hazir bulundurmak ve afet sonras1 gerekebilecek acil durum
ekipmaniyla donatmak,
e Afet bolgesinde triyaj, ilkyardim, acil tibbi yardimi yapmak,
e Hasta ve yaralilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak,

e Referans bolge kan merkezlerini belirlemek ve kapasitelerini geligtirmek,
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e Uluslararasi giris noktalarinda Halk sagligi risklerine (KBRN) kars1 hazirlikli bulunmak
i¢in her giris noktasina 6zel Acil Durum Planlar1 hazirlanmasi, giincellenmesini ve test etmek
icin tatbikatlar yapilmasini saglamak,

e Resmi yarali sayisini belirlemek,

e (evre ve su sanitasyonu bakimindan risk olusturacak faktorler ile ilgili tiim tedbirlerin
alinmasini saglamak,

e Salgin hastaliklarla miicadele kapsamindaki hizmetler ile karantina izalasyon hizmetlerini

yiirlitmek [54],

3.3.13. Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu

Afet ve acil durumlarin doguracagi hallerle iligkili olarak gorevleri;

o Afet ve acil durum boélgesinde asayisi, can ve mal giivenligini saglamak, kamu diizenini
bozabilecek, hizmetin yapilisini ve siirdiiriilmesini engelleyebilecek faaliyetlere mani olmak,

o Kullanilabilir yollarda trafik akiskanligini saglamak ve trafigi gerektigi sekilde yonetmek.

e Afet ve acil durum hizmetlerinde kullanildig1 bildirilen araglarin (Tanimmasini1 saglayacak
standard1 belirlenmis logo, isaret vb.) ge¢is tlistlinliiglinii saglamak,

e Afet ve/veya acil durum bolgesindeki dnceden belirlenmis insanlarin, bina, kritik tesis ve
igyerlerinin, ara¢ ve gere¢lerin emniyetini ve giivenligini saglamak, (Yiyecek, su, tibbi vb.
malzemeler)

e Afet ve acil durumun gerceklestigi bolgede ihtiya¢ duyulan giivenlik personelinin arag, gereg
vb. ile birlikte bolgeye sevkini saglamak,

e Afetzedelere yardim malzemesi dagitimi yapan kurum ve kuruluslarin gorevlerini
kolaylastiracak sekilde asayisi saglamak, yardim dagitimin1 suistimal edecek kisi veya gruplari
tespit ederek gerekli onlemleri almak,

e Belirlenmis riskli yerlere yetkisiz kisilerin girmesini dnlemek,

e Afet ve acil durum bolgesinde calisanlarin ve gegici barinma alanlariin giivenligini saglamak.

e Afet ve acil durum bdlgesinde sahibi tespit edilemeyen kiymetli menkullerin koruma altina
alinmasini saglamak,

e Uluslararas1 yardim ekiplerinin olay yerine, belirlenen giizergahlardan giivenli sekilde ulagiminm
saglamak,

e Kayip ihbarlarina gore gerekli calismalar1 yapmak,
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e Afet ve acil durum bolgesinde genel kamu diizeni ve devlet giivenligi aleyhine faaliyet gosteren
sahis, grup ve terdr oOrgltlerinin faaliyetlerinin engellenmesine yonelik calismalar yapmak,
giivenlik ve istihbarat ¢aligsmalar1 hakkinda rapor hazirlayarak ilgililere iletmek,

e Kiiltiirel varliklarin giivenlik ve koruma altina alinmasini saglamak,

e Afetve acil durumlarda sorumluluk alanlarindaki sinir giivenligi, miilteci akinlar1 ve diger niifus
hareketleri konusunda gerekli tedbirleri almak,

e Afet dncesi, giincel afet senaryolarina gore, gorevleri kapsaminda Giivenlik ve Trafik Hizmet
Grubu Operasyon Planini hazirlamak ,

e Adana ili siirlar igerisindeki karayollarinin giizergahlari, ilimizde afet nedeni ile kapanan ve
hasar goren yollara alternatif olacak yollar, destek illerden gelen yardimlarin afet bolgesine en

kisa siirede ulastirilmasini saglamak amaci ile kullanilacak alternatif yollar belirlemek [55].

3.3.14. Tahliye ve Yerlestirme Planlama Hizmet Grubu

Afet ve acil durumlarin doguracag hallerle iligkili olarak gorevleri;

e Afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda tahliye oncelikleri, tahliye yollar1 ve tahliye edilecek
bolgeleri saptamak, planlamak ve uygulamak,

e Acil durum toplanma alanlarini belirlemek ve alanlarin kullanima uygunlugunu kontrol
etmek,

e Afet bolgesindeki halka tahliye yapilacaginin duyurulmasini saglamak,

e Tahliye edilenlerin afet bolgesinden giivenli bolgelere taginarak yerlestirilmesini
saglamak,

e Tasmabilir milli servet, kiymetli evrak, esyalar ve hayvan tahliyesi yapmak [56].

3.3.15. Nakliye Hizmet Grubu

Her bir destek ekip ftyesi ilgili oldugu moda gore liman, gar, terminal veya
havalimanlarinda acil durum merkezi olarak kullanilacak alanlarda siirekli iletisim halinde olmak

kaydiyla nakliyat hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.
Afet ve acil durumlarin doguracag hallerle iligkili olarak gorevleri;

e Yerel Diizey Hizmet Grubu her ulasim modunu igerecek sekilde diizenlenir,

e Koordinasyon merkezinden gelen talimatlar1 uygular,
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Afet bolgesi Valisi’nden gelen direktiflerin yerine getirir,
Afet malzemelerinin 6nceden taninir,
Bolgesel acil afet planlarinin yapar,
Mevcut envanteri kontrol eder,
Glizergah belirler,
Bolgede gorev yapacak personelin rotasyon planlamasinin yapar,
Operasyon noktalarindaki personel ve altyapi eksikliklerini tespit eder,
Yiikleme yapilacak yerler ile malzemenin bdlgede teslim edilecek noktalarini ilgili
hizmet grubundan temin eder,
Afet bolgesinde yerel yonetimlerle koordinasyonu saglar,
Yerine ulasacak mallarin noksansiz teslimini saglar,
Sunulan hizmetlerin raporlanmasini yapar,
Afet bolgesi i¢ ulasimi saglar,
Afet ve Acil Durum NHG Planmin detaylandirilmasmi ve giincel tutulmasin
saglamak,
Afet mahalline ve afet mahallinde ulasimin en kisa zamanda saglanmasinin
gerektirdigi tertip ve diizenleri almak, aldirmak,
Tasima Onceligi tespit edilerek alternatif yollar1 ve dncelikli kullanilacak yollar
belirlemek ve duyurmak,
Tasimaninin yapilacag araclari siiratle faaliyete sokmak,
Raporlama usullerine uygun sekilde bilgi akigini saglamak,
Tatbikat ve egitim programlar1 ile personeli egitmek,
Afet aninda kullanilacak araglara yonelik hukuki altyapiyr hazirlamak, ilgili gercek
ve tiizel kisilerle gerekli protokolleri yapmak,
Bolgede uzun siire gérev yapacak personelin rotasyon planlamasini yapmak,
Yerine ulasacak mallarin noksansiz teslimini saglamak,
Gegcici barinma esnasindaki ihtiyaclarin naklini saglamak,
Afetzedeleri giivenli bolgelere tasimak,
Diger kurum ve kuruluslarla birlikte il AFAD Miidiirliikleri ve UMKE ile siirekli
iletisim halinde bulunmalk,
Bolgede gorev yapan personelin kurumlarina geri doniisiinii saglamak,

Tiim siireci izlemek ve degerlendirmesini yapmak,
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e Olay sonrasinda nakliye hizmet grubunun bir araya gelerek sonug raporu hazirlayip

tyilestirme planlarina yansitmak [57].

3.3.16. Haberlesme Hizmet Grubu

Haberlesme Coziim Ortaklari, Destek Coziim Ortaklari ile diger hizmet gruplariyla isbirligi
ve koordine igerisinde yiirliterek afet ve acil durumlarda yerel diizeyde kesintisiz ve gilivenli
haberlesmenin stirdiiriilmesine yonelik koordinasyonu saglar.

Haberlesme ¢oziim ortaklari; uhdesinde olan sabit ve mobil haberlesme altyapilarinin
stirekliligini saglar. PTT Basmiidiirliigii, afet ve acil durumlarda posta hizmetlerinin aksatilmadan
yiirlitiilmesini saglar.

Destek ¢oziim ortaklari, kendi kurumlarina ait olan telsiz ve/veya acil ¢agri merkez
sistemlerinin afet ve acil durumlarda da siirekliligini saglar.

Garnizon Komutanlig; IAADYM/miilki makamlarin talep etmesi durumunda, asli
gorevlerini aksatmayacak sekilde, haberlesme konusunda muhabere imkani bulunan birlikler ile
haberlesme destegi saglar.

Koordinatéor Kurum olan Tiirk Telekom; Ana Co6ziim Ortagi (BTK Mersin Bolge
Miidiirliigii)’nin tim gorev ve sorumluluklarina sahiptir. Afet ve acil durumlarda, Ana C6ziim
Ortag1 gorev yerine intikal edene kadar veya katilamadigi durumlarda veya yapilacak toplant1 ve
tatbikatlarda, Ana Coziim Ortaginin tiim gorev ve sorumluluklar1 ayni yetkiye sahip koordinator

kurum/kurulus olarak Tiirk Telekom Bolge/Il Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir [58].

3.3.17. Ulasim Alt Yap1 Hizmet Grubu

Ulasim Altyap1 Hizmet Grubu, Yerel Diizey operasyon ekipleri (hasar tespit ve onarim
ekibi)ve lojistik ekipler olmak iizere iki ana gruptan olusmaktadir. Karayollar1 57.Sube Sefligi Ana
Coziim Ortagi, Ulastirma 5. Bolge Miidiirliigli, Adana Devlet Hava Meydanlar1 Isletme
Miidiirligi, T.C.D.D Adana 6. Bolge Miid. Adana Biiyliksehir Belediyesi/Belediyeler destek
¢Oziim ortaklaridir.

Ulasim Altyap1 Hizmet Grubunun Gorevleri Asagidaki gibidir:
e Hizmet Grubunun il planlarin1 hazirlayarak giincel ve uygulanabilir tutmak,
e Afet mahallinde ulasimin en kisa zamanda saglanmasinin gerektigi tertip ve diizenleri

almak, aldirmak,
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e Karayollari, havayollar1 ve denizyollar1 ulagim altyapisi hasar tespitini yapmak,

e Hasar gormiis hava ve deniz limanlar1 ile karayolu, koprii, viyadilk ve tiinellerin
onarimlarini yaptirmak,

e lde afet aninda risk teskil edebilecek kdprii, viyadiik gibi riskli alan ve yapilar1 belirleyerek
gerekli onlemleri almak,

e Alternatif yollar1 ve dncelikli kullanilacak yollar1 belirlemek ve duyurmak,

e Trafik gilivenligi yoniinden gerekli istikamet ve kilometre levhalari ile diger isaretleri
diizenlemek,

e Basta ana arterler olmak iizere tikanan yollar iizerindeki enkazi dncelikle kaldirmak ve
molozlar1 temizlemek,

e Deniz ve hava limanlarindaki seyriisefer yiikleme, bosaltma ile ilgili 6zel tedbirleri almak,

Diger Hizmet Gruplar ile esglidiimlii olarak ¢aligmalar: ytiriitmek [59].

3.3.18. Enerji Hizmet Grubu

Afet ve acil durumlarin doguracag hallerle iligkili olarak gorevleri;

Afet bolgesinde etkilenen elektrik, dogalgaz vb. enerji ile ilgili alt yapi tesislerinin acil
onarimini yapmak, yaptirmak ve devamli hizmet vermesini saglamak,

Gereken noktalarda, mobil jeneratdr, seyyar aydinlatma vb. acil ¢ézlimler sunmak,

Gegici barinma ve bakim tinitelerinin aydinlatma, 1sitma, sogutma tesislerine enerji vermek,

Onemli ve kritik enerji tesislerinin kisa siirede devreye girmesini saglamak,

Gerektiginde operasyonda calisacak arag¢ ve ekipmana yakit ikmal destegi saglamak [60].

3.4. Ornek Afet Miidahale Senaryosu

Adana ilinde (niifus 2.220.125 kisi) 11 Nisan saat 10.00’da biiytikligii 5,9 Mw olan bir

deprem meydana gelmistir.

AFAD deprem dairesi baskanligindan alinan kayitlara gére Adana ilinin depremden

tahmini etkilenme diizeyi cizelgede verilmistir.
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Cizelge 3.3. 5,9Mv biikiikliigiindeki depremden Adana ilinin tahmini etkilenme diizeyi

Gegici
Az Orta Agir Etkilenen
, Bina Yikik Ayakta Hafif Agr Can Barinma
I Hasarh Hasarh Hasarh Toplam
Sayisi Bina Tedavi Yarah Yarah Kaybi  (Kisi
Bina Bina Bina Niifus
Sayisi)

Adana 60218 5644 2970 1254 71 267032 166 47 17 9 2682

Toplam 60218 5644 2970 1254 71 267032 166 47 17 9 2682

3.4.1. Zaman Planlamasi

Senaryo olaym sifirinct  dakikasinda deprem haberinin sube ve il miidiiriine
bildirilmesinden, hizmet gruplarinin ilk ii¢ gilinliik ¢calismalarini igerir sekilde planlanmistir. saat
10:00-12:00 arasinda ilk 24 saat varsayimina, saat 13:00-15:00 arasinda ikinci 24 saat varsayimina

gore, saat 15:00-16:00 arasinda ti¢lincii 24 saat varsayimina gore tatbikat gerceklestirilecektir.
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Cizelge 3.4. Gorev alan hizmet gruplarinin zaman ¢izelgesi [43]

(0-24 SAAT)

(24-72 SAAT)

(72-120 SAAT)

Gilivenlik ve Trafik
HG

Arama Kurtarma HG
Saglhik HG

KBRN HG

Yangmm HG
Haberlesme

Enerji HG

Ulasim Altyapt HG
Nakliye HG
Hizmet

Lojistigi HG

Gruplari

Tahliye ve
Yerlestirme,
Planlama HG

Mersin

HG

Haberlesme

Osmaniye  Yangin

Hizmet Grubu

Gida Tarim Hayvancilik
HG

Barinma HG

Beslenme HG
Psikososyal Destek HG
Altyap1 HG
Gaziantep Teknik
Destek Tkmal

Kilis Enerji HG

Hatay Enerji HG

Enkaz Kaldirma HG
Hasar Tespit HG
Defin HG

Zarar Tespit HG

3.4.2. 0-24 Saat Arasi

Yonetim Merkezleri’ne duyurmustur.
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AFAD Bagkanligi, alinan ilk bilgiler 1s1ginda tiim hizmet gruplarinin Seviye 2’den afete
miidahale caligmalarina baslamasi cagrist yapmistir. AFAD Baskanligi destek il ekiplerinin
planlanan 2. seviye saha destek ekip, ekipmanlariyla ve yerel diizey hizmet gruplarinin yapilan

intikal planlar ¢ergevesinde, AFAD ile koordineli olarak harekete gegcmesini Afet ve Acil Durum



Saat 10:02°de deprem haberi alinir alinmaz sehrin genel durumu hakkinda 6n kesif
calismalarinin yiiriitiilmesi amaciyla il Valisi tarafindan Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubuna
ivedilikle helikopter kaldirilmasi i¢in talimat verilmistir.

Hizmet Grup Baskanlar1 Ceyhan Yolu iizerinde bulunan AADYM’de Vali Bagkanliginda
toplanmis ve koordinasyon ¢aligmalarina baslamislardir.

Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubu 10:15’te kaldirdig1 helikopter ile yapilan 6n kesif
caligmalarinin 10:20 ve 10:30 da AADYM’ye iletilen raporlarina gore, sehrin en fazla hasar goren
bolgesinin Yiiregir ilgesi oldugu anlasilmis ve Abdioglu Cumhuriyet Mahallesinde 2-3 katli
betonarme ¢ok sayida binanin yikilmasi nedeniyle mahalleye teknik ekipler disinda giris ¢ikislarin
durdurulmasi 6ngdriilmiistiir (Glivenlik HG).

Giivenlik ve Trafik Hizmet Grubunun 6n kesif raporu ile;

o Yiiregir flgesi Biiyiikkapili Mahallesinde 2-3 katli binalarin bulundugu alanda ¢ok sayida
binanin yikildigi,

o Yiiregir flgesi Ozler Mahallesi genelinde yer yer 2-3 katli oldugu diisiiniilen yaklasik 15
binanin yikildigi,

. Yiiregir Ilgesi Catalpmar Mahallesinde miistakil 1-2 katli birka¢ konutun yikildig
bildirilmistir (Giivenlik — Arama Kurtarma — Saglik ).

Yiiregir Ilgesi Yakapimar Mahallesi Muhtarindan gelen bilgiye gére mahallede iki tane tek katlt

binanin yikildig: bildirilmistir (Gilivenlik — Arama Kurtarma — Saglik ).

Sarigam Ilgesi Karsiyaka Mahallesinde ikamet eden bir vatandas 10 katli bir binanm

yikildigini bildirmistir (Gilivenlik — Arama Kurtarma — Saglik ).

Bildirilen bolgelere Giivenlik ekiplerinin yani sira Arama Kurtarma ve saglik ekipleri
yonlendirilmistir.

Yiiregir ilgesi Biiyiikkapili Mahallesinde galisan arama kurtarma ekipleri enkaz altindan 5
Oli 8 yarali ¢ikararak saglik gorevlilerine teslim etmislerdir ( Giivenlik — Arama Kurtarma —
Saglik ).

[ldeki baz istasyonlarinin bir kism1 hasar gérmiis olup, dzellikle Yiiregir ve Sarigam lgeleri
sabit ve mobil ses, data, SMS hizmetlerini asir1 trafik yogunlugundan veya sistem kesintilerinden
dolayr alamamaktadir. Bdlgede iletisimin saglanmasi i¢in mobil ve yedek haberlesme
sistemlerinin kurulmasi islemleri baslatilmis, Mersin Ilinden de Yiiregir ve Sarigam
Kaymakamliklarindan 2 tane mobil haberlesme araci istenilmistir (Haberlesme HG).

Adana ili Yiiregir, Saricam ve Ceyhan ilgelerinde elektrik hatlar1 zarar goérmiistiir.

Giivenlik nedeniyle Yiregir, Saricam ve Ceyhan ilce merkezlerinin tamaminda 24 saat siire ile
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enerji kesilmistir. Yiiregir Abdioglu Cumhuriyet Mahallesi, Biiylikkapili Mahallesi, Catalpinar
Mabhallesi ve Sarigam Karsiyaka Mahallesi Enerji nakil hatlarinda sorun oldugu bildirilmistir
(Enerji HG).

Enerji kesintisinin 24 saat siirecegi géz oniinde bulundurularak Yiiregir Ilgesinde muhtelif
noktalarda jenerator gonderilmesi gerekmektedir (Enerji HG).

Yiiregir ilcesi Cumhuriyet Ortaokulunun Miidiir Yardimcisindan gelen ihbar ile
Ortaokulun yikildigi, cok sayida yarali oldugu, bircok okul ¢alisani ile 6§rencinin enkaz altinda
kaldig1 bilgisi alinmistir. Bolgeye giden giivenlik ekiplerinin teyidi iizerine ilgili ekipler olay
bolgesine yonlendirilmistir (Saglik- Arama Kurtarma-PsikoSosyal HG).

Sehre yaklasik 35 km uzaklikta yer alan Organize Sanayi Bolgesinin de ciddi hasar
gordiigii, bir fabrikalarin yikildigi bolgeden arayan bir fabrika sahibinin ihbar ile anlasilmistir.
Yine ayni bolgede bir boya fabrikasinda calisan bir is¢i calistign fabrikada yangin ciktigi
bildirmistir ( Arama Kurtarma - Yangin — KBRN HG).

Organize sanayi bolgesinde c¢ikan yangin, itfaiye ekipleri olay yerine ulasmadan kisa
siirede cevredeki bircok fabrikayr da etkisi altina almis, biiyiliyen yangin il igerisindeki itfaiye
olanaklar ile sondiiriilemeyecek boyutlara ulasmis oldugundan Osmaniye destek ilinden temin
edilebilecek maksimum diizeyde itfaiye destegi istenilmistir (Yangin HG — Osmaniye Destek li).

Yiregir ilgesi Kazim Karabekir Mahallesi Mustafa Kemal Pasa Bulvari'nda Adana
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon (ASKI) Miidiirliigiine ait igme suyu ana hat borusu ile
atik su boru hattinin deprem sebebiyle patlamasi sonucu, bdlgeye igme suyu temin edilemedigi ve
atik sularin da kontrolsiizce ortama karistigi bildirilmistir (Altyap1t HG).

Ceyhan Sirkeli Mahallesindeki bir vatandasin panikle binadan atladig1 agir yarali oldugu
saglik ekiplerine ihtiya¢ duyuldugu bildirilmistir (Saglik HG).

Bir vatandastan alinan ihbar ile Adana ilinin Osmaniye-Hatay-Gaziantep illeri ile
baglantisin1 saglayan D-400 karayolu Ceyhan nehri lizerinde bulunan Ceyhan E-5 Kopriisiiniin

yikildigy, trafik akisinin durdugu bildirilmistir ( Ulagim Altyap: —Giivenlik ve Trafik HG ).

Yiiregir ilgesinde bulunan Ozel Algomed Hastanesi yetkilileri Hastanenin agir hasarli
oldugunu bildirerek yatan hastalarin diger hastanelere sevk edilmesini talep etmislerdir (Saglik —
Nakliye — Tahliye HG).

Adana Ili ve Yiiregir ilgesi D-400 Otoyolu Girne Bulvari Mobilyacilar Sitesi civarinda
gerceklesen zincirleme kaza nedeniyle ulagimin aksadigi kazaya karisan vatandaglar tarafindan
bildirilmistir. Zincirleme kazaya karisan ve hasar goren araglar arasinda LPG tankeri

bulunmaktadir (Giivenlik ve trafik- KBRN- Teknik Destek ve ikmal — Ulasim Altyapt HG).
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Ayrica Yiiregir Ilgesinde bulunan Karatas Bulvar1 Hilton Oteli 6niinde zincirleme kaza
gerceklestigi, 1 yolcu otobiisiiniin devrildigi, 6lii ve yaralilarin oldugu bildirilmistir. Devrilen
otobiis trafik akisini engellemektedir (Saglik — Giivenlik- Teknik Destek ve ikmal — Ulasim
Altyap1 HG).

Ilgelerde sahada c¢alisan ekiplerin yiyecek, barinma vb. ihtiyaglarinin karsilanmasi

gerekmektedir ( Hizmet Gruplar1 Lojistigi HG).

3.4.3. 24-72 Saat Arasi

Hizmet gruplari tarafindan toplanma alanlarina yonlendirilen Yiiregir Ilgesindeki 2167
kisinin, Saricam Ilgesinde 297 kisinin, yumurtalik Ilgesinde 110,Ceyhan Ilgesinde 76, Seyhan
llgesinde 18,Karatas Ilgesinde 14 kisinin beslenme, barinma, giivenlik ve psikososyal destek
ihtiyaclariin karsilanmasi gerekmektedir (Glivenlik — Beslenme- Barinma - Psikososyal HG).

Toplanma alanlarinda toplanan vatandaslarin gegici barinma tesislerine nakil iglemlerine
baslanmugtir (Giivenlik - Tahliye — Nakliye — Barinma —Psikososyal HG).

Vatandaslarin Yiiregir Ilgesi Yunusoglu Cumhuriyet Mahallesindeki Toplanma alam
olarak kullanilan stadyumdan, gegici barinma alanlarina sevk edilmeleri esnasinda biiyiik ¢apli bir
kavga ¢ikmistir, olay yerinde bes vatandas yaralanmistir (Gilivenlik — Saglik HG ).

Vatandaslardan alian ihbarlar neticesinde Yiiregir Ilgesi Biiyiikkapili, Ozler ve Catalpinar
Mabhallelerinde su kesintisi yasandig1 anlasilmistir (Altyap1 HG).

Yiiregir Ilgesindeki Abdioglu Cumhuriyet ve Ozler Mahallelerinin enkaz alanlarinda
devam eden calismalarda kullanilmak iizere Gaziantep Destek Ilinden 3 adet kepge is makinesi
istenilmistir ( Gaziantep Destek ili).

Yiiregir Ilgesi Haciali Mahallesindeki Cadirkent alaninda kullanilmak {izere Hatay ve Kilis
Destek Illerinden seyyar, tekerlekli, romorklu, kendi araci ile tasinabilen, yakiti hazir, 15-
40kVA’lik tiger adet jenerator istenilmistir. Cadirkent alan1 12.04.2019 saat 15:00 itibariyle
hazirliklar1 tamamlanarak Barinma Hizmet Grubu Sorumlusu yonetiminde kullanima agilmistir
(Barmnma HG — Hatay ve Kilis Destek Illeri).

Yiiregir ilgesi Akpmar Mahallesine 5 ahirin ¢oktiigii 50’den fazla biiyiikbas hayvanin telef
oldugu bilgisi alinmistir (Gida Tarim- Zarar Tespit HG).

Afet esnasinda orta diizeyde hasar goéren Optimum AVM yoéneticileri 155’1 arayarak
yagmaya kars1 giivenlik 6nlemi talep etmistir (Gilivenlik — Zarar Tespit- Hasar Tespit HG).

Vatandaslardan alinan ihbar ile Yiiregir Ilgesi Yasar Dogu Caddesi Polis Lojmanlari

yakininda bir kamyonun devrildigi, kamyonda hi¢ kimsenin bulunmadigi, kamyonun hemen
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yaninda icinde yilanlarin bulundugu bir kafes oldugu bilgisi alimmistir (Gida Tarim ve

Hayvancilik).

3.4.4.72-120 Saat Arasi

Yiiregir ilcesinde enkaz altindan cikarilanlardan hayatini kaybeden 9 kisinin Adli Tip
Birimince kimlikleri tespit edilerek defin islemleri baglatilmistir. Bu kisilerden birinin Afgan
Vatandasit oldugu, Emniyet birimlerince yapilan incelemede Ulkeye giris kaydmin tespit
edilemedigi bildirilmistir. Yakinlarin1 kaybeden aileler i¢in psikososyal destek saglanmistir
(Saglik — Defin — Psikososyal HG- Giivenlik ).

Yiiregir Ilgesi Abdioglu Cumhuriyet, Biiyiikkapili, Ozler, Catalpmar, Yakapinar
Mahalleleri ve Sarigam Ilcesi Karsiyaka Mahallesinde arama kurtarma ¢aligmalar1 bitmis olup
yikilan binalarin enkaz kaldirma calismalar1 baglamistir ( Enkaz Kaldirma HG).

Yiiregir, Saricam, Yumurtalik, Ceyhan, Seyhan ve Karatas Ilcelerinde hasar ve zarar tespit
calismalarini yiiriitecek teknik ekipler saha calismalarina baslamiglardir (Hasar Tespit — Zarar

Tespit HG).
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4. ADANA AFAD ARAMA KURTARMA HAZIRLIK FAALIYETLERI

Adana 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii biinyesinde Planlama ve Zarar Azaltma Sube
Miidiirliigii, Iyilestirme Sube Miidiirliigii, Egitim Sube Miidiirliigii, Bilgi Sistemleri Sube
Miidiirligi, Yonetim Hizmetleri Sube Miidiirliigii, afetler dogru bilgi akisini ve koordinasyonda
onemli bir rol iistlenen Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi ve operasyonel en 6nemli giicii olan
agirligin1 Arama Kurtarma teknisyenlerinin olusturdugu Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
Birlik Miidiirliigii olmak tizere 7 Sube Miidiirliigiinden olusmakta toplam 160 personelin 100
tanesi arama kurtarma teknisyeninden olugmaktir.

Afet ve Acil Durumlarda Miidahale calismalarinda gorev almak iizere mevcut
personellerden ve diger kamu kurum ve kuruslarindan operasyon ekipleri olusturulmaktadir.
Afetlerin ¢esitligi nedeniyle her afet i¢in farkli miidahale, ekipman ve egitim gerektirmektedir. Bu
nedenle arama kurtarma ve miidahale gibi hususlarda uzmanlagsmak gerektigi anlagilarak su altt
arama kurtarma, dagcilik arama kurtarma ve kentsel arama kurtarma ve KBRN ekipleri gibi 6zel
ekipler olusturulmustur. Ayrica Arama kurtarma teknisyenlerinin tamaminin ise basladiklarinda
mesleki ve teknik lise mezunu olduklari ve alanlarindaki uzmanlik alanlarini1 kurum i¢i egitimlerle
kazandiklar1 goriilmiistiir. Adana ilinde Arama Kurtarma Birlik Midiirliigii mevcut oldugundan
Mersin, Osmaniye, Kilis, Gaziantep, Kahramanmaras, Nigde ve Hatay hazirlanan isbirligi

protokolii geregi dogrudan destek olmakta bu illerde gergeklesen biiylik afetlerde dogrudan gorev

almaktadir.
Cizelge 4.1. Destek iller tablosu [43]
1.GRUP DESTEK 2.GRUP ARAMA-KURTARMA
iL ADI ILLER DESTEK ILLER BIiRLiK MUDURLUGU
(BOLGE ILLERI VE
KOMSU ILLER)
MERSIN KAYSERI DIYARBAKIR
OSMANIYE KONYA
K.MARAS MALATYA
ADANA GAZIANTEP
KILiS
HATAY
NiGDE
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4.1. Afet Miidahale Siireci

Afetin olusundan hemen sonra baglayarak, afetin biiytikliigiine bagl olarak 1-2 aylik siire
icerisinde yapilan faaliyetlerin tamami miidahale siirecinin igeresinde yer almakla beraber olayin
buytikliigiiniin tespiti, miidahale ekiplerinin faaliyetleri, olaymn tiirii ve etkisine gore dogru
davranig bigimlerinin sergilenmesi ve acil ihtiyaglarin karsilanmasi gibi faaliyetler miidahale
sirecinde yer almakla birlikte bir afetin olusumunu takip eden, birafet veya acil
durum esnasinda acil yardima ihtiyact1 olan kimselerin yerini tespit etme, gerekirse ilk
yardim uygulama ve daha kapsamli yardim alabilecekleri giivenli bir yere nakletme faaliyetlerine
arama kurtarma denilmektedir. Arama kurtarma caligmalar1 afet sonrasi miidahale siirecinin en
kritik donemidir.

Afet sonrasi zaman ¢ok onemlidir ¢linkii zamaninda yapilacak bir miidahale ile bircok
hayat kurtarabilir ve ikincil afetler 6nlenebilir. Bu nedenle arama kurtarma faaliyetinin basladig
ilk 72 saat altin saatler nitelendirilmektir. flerleyen zamanla birlikte azalarak devam eder ve

genellikle 10 glinden sonra sona erdirilir.

Sekil 4.1. Zamana gore enkaz sahasindan ¢ikarilan canli oranlari [43]

4.1.1. Genel hedefler

Afet ve acil durumlarin sonucunda olusan kriz ortaminda koordinasyon ve arama kurtarma
faaliyetlerinin igerisinde tiim kurumlarin ortak hedefleri arasinda hayat kurtarmak, kesintiye
ugrayan hayat1 ve faaliyetleri en kisa slirede normale dondiirmek, miidahale ¢caligsmalarini hizli ve

etkin bir sekilde gergeklestirmek, halk sagligin1 korumak ve siirdiirmek, miilkiyet, ¢evre ve
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kiiltiirel miras1 korumak, ekonomik ve sosyal kayiplar1 azaltmak, ikincil afetleri 6nlemek ya da

etkilerini azaltmak ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak yer almaktadir.

4.1.2. Ozel Hedefler

Arama kurtarma hizmet grubunun ana ¢oziim ortagi AFAD olmasi nedenliye tiim

kurumlardan ayr1 olarak Adana Afet ve Acil Durum Miidiirliigii’niin belirledigi 6zel hedefler

En az zarar prensibiyle hayat kurtarmak ve oncelikli degerlendirmek

Arama ve kurtarma faaliyetlerini hizli, etkin ve emniyetli bir sekilde gerceklestirmek.
Miidahale edilen kisileri en kisa zamanda saglik ekip veya birimlerine ulastirmak.

Afet ve acil durum hallerindeki taahhiitleri yerine getirmek.

Egitim, malzeme ve personel kaynaklari acisindan ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun, Adana ilinde faaliyette bulunan arama ve kurtarma ekiplerini belirlemek ve
siniflandirmak.

Arama ve kurtarma ekiplerinin yeteneklerini egitim ve tatbikatlarla artirmak.

Acil Durumlarda isbirligi yapmak.

Tiim Hizmet Gruplari ile operasyon isbirligi planin1 denemek.

Afet ve Acil Durumlarda en kisa siirede toplanma bdlgesinde olmak

Afet ve Acil Durum hallerinde normal kayip vakalarinin trafik kazalarinin yanginlarin, sel
ve su baskinlarinin, heyelanlarin, Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer kazalarin

olabilecegi ihtimaline hazir olmak gibi faaliyetler hedefleri arasinda yer almaktadir.

4.1.3. Arama ve Kurtarma Ekiplerinin Olmas1 Gereken Ozellikler

Arama ve kurtarma ekipleri ilgili birimler tarafindan belirli niteliklere sahip kisilerden

olusturulur. Faaliyetlerde aranan ilk nitelik kurtarma ve tahliye faaliyetlerinde gorev alma

konusunda goniillii olmaktir. Yapilacak olan faaliyetlerde kullanilacak olan ara¢ — gere¢ ve

techizatt kullanabilecek yeterlilikte olmasi, yardim faaliyetlerinin gercgeklestirilecegi alanin

yerlesim plan1 hakkinda bilgi sahibi olmasi, yangin ihtimaline kars1 bu alanda egitim alinmis

olunmasi veya egitim alabilecek yeterlilikte olunmasi, sivil savunma — ilk yardim faaliyetleri ile

ilgili egitim alinmasi veya alinacak olmasi, yasanabilecek her tiirden olay karsisinda

sogukkanliligin1 koruyabilme 6zelligine sahip olunmasi, kan, yarali, bedensel hasar vb. konularda

karsilagabilecegi durumlari gormeye dayanikli olunmasi gerekmektedir.
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4.2. Arama ve Kurtarma Calismalarinda Koordinasyon

Koordinasyon grup veya orgiitiin ortak amaclarini gerceklestirmek maksadiyla olusturulan
organizasyon yapisi igerisinde bulunan farkli birimler arasinda iliski kurma ve bu birimleri
birbirine baglayarak biitliinlesmis bir hale getirme faaliyeti olarak tanimlanabilir. Afet Yonetimi
tiim kamu, 6zel sektor ve vatandaglar ilgilendiren bir olay olmasi ve ¢dziimiin ise toplumsal gii¢
birligi olusturmanin yolu koordineli ¢alismaktan ge¢mektedir. Koordineli ¢alisabilmek iginse
haberlesme sistemlerinin verimli kullanabilmek gerekmektedir. Il Afet Miidahale Sistemi i¢inde
yer alan ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin gorev ve sorumluluklarini, Arama Kurtarma Hizmet

grubu asagida belirtilen kurum ve kuruluslardan olusmaktadir.
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Cizelge 4.2. Arama ve kurtarma hizmet grubu destek ¢6ziim ortaklari [43]

- - ARAMA VE KURTARMA
. ANA COZUM DESTEK COZUM .
HIZMET GRUBU 9 . HIZMET GRUBU GENEL
ORTAGI ORTAGI . .
GOREVLERI
Arama ve kurtarma
6. Mekanize Piyade faaliyetlerinde izlenecek yolun
Tiimen Komutanhig: belirlenmesi,
Bu c¢alismalar1  yiriitebilmek
Biiyiiksehir Belediye amactyla — gerekli  olabilecek
Baskanligi personel, ara¢ — gereg, malzeme
(itfaiye Dairesi) ~ Vb. hususlarin tespit edilmesi ve
temin edilmesi,
i1 Emniyet
Midirliigi Afetten zarar goren bireylerin
IL AFET VE bulunmasi1  amaciyla ilgili
ACIL DURUM I Saghk Miidiirliigii calismalarin yliriitiilmesi,
yi
MUDURLUGU (UMKE)
ARAMA VE
(Afet ve Acil _
KURTARMA Il Jandarma
. Durum Arama
HIZMET GRUBU Komutanhgl
ve Kurtarma Afet bolgesine gelen ulusal veya
Birlik STK uluslararas1  alanda  faaliyet
Mudirliga) _GEA Arama gosteren arama kurtarma
Kurtarma takimlarin1 ~ afet  bdlgesinde
yonlendirmek ve takimlar arasi
-IHH (insani Yardim koordinasyonu saglamak
Vakf1)

Organize Sanayi ve

BOTAS itfaiyesi

Afet veya kaza sonrasinda
yikilan, enkaz haline gelen
yapilarda arama ve kurtarma
caligmalarina dair Oncelik sirasi
belirlemek ve gerekli islemleri bu

oncelik sirasina gore yapmak
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4.2.1. Yurtici Afet ve Acil Durum Haberinin Alinmasi Degerlendirilmesi ve Koordinasyonu

Yurt i¢inde meydana gelen bir olaganiistii afet ve acil durumunda, arama ve kurtarma
operasyonu diizenlenip, diizenlenmeyecegine, Afet ve Acil Durum Yodnetimi Baskanliginin
yapacagi degerlendirmeler sonucunda karar verilir ve verilen karar Ulusal odak noktasi olarak
gdrev yapan Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Miidahale Dairesince ilgili Valilik ile il
Afet ve Acil Durum Midiirliigline ve Afet Acil Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigiine Telefon,
Fax, Sms (mesaj), Gsm (cep telefon), Uydu telefonu ve HF/SSB Kisa Bant Telsiz vasitalarindan
biri veya birkaci kullanilarak bildirilir Afet veya acil durum haberini alan, haber merkezindeki
ndbetci memur derhal durumu il AFAD ve Arama Kurtarma Birlik Miidiiriine bildirir. Birlik
Miidiiriinden (ekip lideri) alinan talimat ile Haberlesme (telefon) zinciri baslatilir.

Afet veya acil durum haberine konu olan olayin; tiirii, yeri, zamani, hasar durumu, afete
ugrayan bolgenin cografik ve demografik yapisi, dikkat edilmesi gereken diger hususlar, gidilecek
bolgede irtibata gegilecek kisi ya da kurumlar ile ilgili bilgi alinarak, ekibin intikali i¢in gerekli
ihtiyaclarin ve intikal giiciliniin yapisi, kapasitesi Baskanliga bildirilir. Afet ve acil durum haberinin
alinmasiyla olay bdlgesine hareket edecek araglarin intikali esnasinda kendi aralarinda veya
merkezle haberlesmelerinde mevcut el ve arag telsizleri kullanilir. Buna gore arag telsizleri (VHF)
Afad Role kanal 1, el telsizleri de (VHF) yakin kanal frekansinda bulunur.

Afet ve acil durum bolgesine intikalde haberlesme araci ile seyyar role, HF/SSB kisa band
telsiz ve uydu telefonu ile hareket edilir. Olay bolgesine konuslanilir. Muhabere ve Komuta
Kontrol Merkezi kurulur. Afet ve Acil Durum Y®énetimi Baskanlhigina ve 1 Afet ve Acil Durum
Midiirliigiine, Birlik Miidiirliigiiniin intikali ve konuslanildigi, mesaj formu ile uydu telefonundan
faks/mail yoluyla bildirilir. Afet ve acil durum bolgesindeki ¢aligmalar Muhabere ve Komuta
Kontrol Merkezinden koordine edilir. Arama ve kurtarma afetin genis bir alana sahip oldugu goz
oniinde tutularak, arama ve kurtarma ekibinin merkezle iletisim irtibat1 saglanmasi amaciyla; VHF
telsiz haberlesmesi i¢in tiim alan1 kapsayacak merkezi bir noktaya réle kurulur, ayrica, varsa uydu
telefonu verilir. Afet bolgesinde ¢alismalar Muhabere ve Komuta Kontrol Merkezinden yonetilir.
Afet bolgesindeki caligmalari, kurtarma operasyonlarim1 tamamlayan ekip faaliyetini, giinliik
raporlamalarla Merkeze bildirir. Kurtarma operasyonunu tamamlayan ekip yeni bir gorevlendirme
yapilmas: ihtimaline karsi gerekli planlarini yapar. Igisleri Bakanhigi (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligl), Miidahale Dairesinden alinan talimat ile geri doniis hazirliklar1 yapilir.

Yiikleme islemlerini tamamlar ve ayrilisini belirlenen usullerle gergeklestirir.
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4.2.2. Yurtdis1 Afet ve Acil Durum Haberinin Alinmasi Degerlendirilmesi ve Koordinasyonu

Yurt disinda meydana gelen bir afete kurtarma operasyonu diizenlenip diizenlenmeyecegi,
Icisleri Bakanlig1 ile Afet Acil Durum Baskanliginin yapacagi goriismeler sonucunda karar verilir.
Verilen karar Ulusal odak noktasi olarak gorev yapan Baskanlik Miidahale Dairesince ilgili Valilik
Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine ve Arama Kurtarma Birlik Midiirliigiine, sms, fax, telefon,
gsm, uydu telefonlar1 ve telsiz vasitalarindan biri veya birkac1 kullanilarak bildirilir.

Bildirimde olayin tiirii, yeri, zamani, hasar durumu, afete ugrayan bolgenin cografik ve
demografik yapisi, dikkat edilmesi gereken diger hususlar, gidilecek bolgede irtibata gegilecek kisi
ya da kurumlar ile ilgili bilgi verilerek, ekibin intikali i¢in gerekli ihtiyaclarin ve intikal giiciiniin
yapisinin ve kapasitesinin Bagkanliga bildirilmesi istenir.

Afet haberini alan Birlik Midiirliigi yetkilisi derhal tim USAR ekibi personelinin
bilgilendirilmesi ve goreve hazir olmasi talimatin1 verir. Bu talimatlar yine sms, telefon ve telsiz
sistemlerinden biri veya birkacinin kullanimiyla USAR personeline (amir ve memurlara, UMKE
ekip yetkililerine, gerekiyorsa goniilli K9 personeline) aktarilir. Afet haberinin personele
aktarilmasinda Haberlesme Birim Amirligince hazirlanan haberlesme plam1 esas alinir ve

kullanilir [64].

4.3. Yurt ici ve Yurt dis1 Gorevler icin Genel Calisma Prosediirleri

Yola ¢ikmadan 6nce tiim ekip personelinin saglik kontroliinden gegirilmest,

e (Goreve gotiiriilecek arama kopeklerinin saglik kontrollerinin veteriner hekimce yapilmast,

e Tiim ekip personelinin kisisel ekipmanlarini hazirlamasi ve ¢ek etmesi personelin pasaport
ve as1 kartlarinin kontrol edilmesi,

e Yurt disina veya il dismma gotiiriilecek; yoOnetim, arama, kurtarma, lojistik, tibb1
ekipmanlarin sandiklayarak listelenmesi,

e Yonetim tarafindan tiim ekip personeline gidilecek gorev ve iilke hakkinda bilgilendirme
yapilmasi,

e Kullanilacak malzemelerin 6ncelik sirasina gore yiiklemesinin yapilmast,

e (@Gidilen iilkede RDC kurulmamaissa ve ilk giden ekipsek RDC yi olusturmak gelecek olan

baska USAR ekiplerini kayit altina alarak BoO alanima yonlendirmek. Tiim bu iglemleri

AYDES {izerinden sanal internet ortaminda girmek,
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e §)Yine BOO alaninda OSOCC kurulmamissa gecici OSOCC u kurarak LEMA ile irtibata
gecmek olay hakkinda bilgileri giincellemek ve bunlart AYDES {izerinden kayit altina
almak,

e Olay bolgesinin haritalarini ¢gikararak saha boliimlemesi yapmak ASR 2 i¢in sahaya kesif
ekiplerini sevk etmek. Gelen degerlendirmeler sonucunda sahaya ASR 3 veya ASR 4
seviyesinde ekip sevk etmek,

e Sahadan gelecek bilgileri kayit altina alarak LEMA ile paylasmak ve ihtiyaclarin
karsilanmasi i¢in talep de bulunmak,

e Gorevin sonlandirilmasinda, ayrilmadan 6nce OSOCC ve RDC ye ayrilis1 bildirir formlar
teslim ederek iilkeden ayrilmak,

e Ulkeye dondiikten sonra gorev sonu¢ raporunu kisa siire igerisinde INSARAG

sekreterligine sunmak,

4.4. AFAD Arama Kurtarma Ekiplerin Toplanma Yeri

Tiim ekipler, Enlem: 36°58'2.53"K (36°58'2.53"K) Boylam: (35°34'48.14"'D)
noktasinda bulunan Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirligii yerleskesinde toplanir, durum hakkinda
RDC OSOCC Yonetim Merkezi bagkanliginda “Giivenlik biriminden bilgi alir. Giysileri,
koruyucu malzemelerini “Acil Miidahale Ekipleri Standart Koruyucu Techizat ve Kurtarma
Ekipmanlarin1” alarak giyinir ve ekip lideri bagkanliginda toplu halde bulunup verilecek talimati
bekler. Hangi alan hasar gordiiyse oncelikle o alanin kurtarma ekibi veya ekipleri faaliyete

gececeginden, malzeme dagitiminda da o alanin ekibi oncelik alir.

57



ENLEM: 36°58'2.88°K
BOYLAM :35'34'88:4'D

Google earth

38D yikseklk

11,63 km

Sekil 4.2. Arama kurtarma ekiplerin toplanma alani

Ekiplerin biiytikliigii ve niteligi; Gorevlendirilecek kurtarma ekibi sayisi alandaki hasara,
hizmetin devam edip etmemesine bagli olarak yonetimin kararlari1 dogrultusunda RDC, OSOCC
yonetim merkezi ve LEMA arasindaki koordine ile tespit edilir. Bir tahliye ve kurtarma ekibi
maksimum 7 kisiden olusur, ekip listelerinde kisinin ad1 soyadi, ekipteki gorevi, kullanacagi /
kullanabildigi alet belirtilir. Uzun siireli bir kurtarma faaliyetinin s6z konusu olmasi halinde veya
onceden planli personelin afetten etkilenmis olmalar1 halinde ekiplerin ¢alismalarina RDC
OSOCC Yonetim Merkezi veya giivenlik birimi karar verir. Bu konuda gerekli ayarlamay1
yaparken olusturulan ekiplerin teknik eleman dengesi, hizmetin devam edip etmeyecegi daima g6z
oniinde bulundurulur. Gerek goriilmesi halinde enkazda bulunan kurtarma ekiplerinden yardim

ister.
4.5. Haberi Alan AFAD Personelinin Hazirhklar:
Haber mesai saatleri icerisinde geldi ise USAR personeli derhal hazirliklarina baslar, mesai

saatleri disinda ise haberi alir almaz en hizli bi¢imde isyerine intikal eder. Gece ve hafta sonlarinda

personelin nakli i¢in servis araglarindan istifade edilir. Personelin alarm verilmesinden itibaren
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Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliigii’ ne nakliyesi bilgileri Nakliye Planinda
belirtilmistir.

Isyerine ulasan personel oncelikle Personel ve Idari Isler Birim Amirligine geldigini
bildirerek yoklama ¢izelgesine kaydini yaptirir akabinde saglik kontroliinii daha 6nceden belirtilen
sira dahilinde yaptirir ve sahsi techizatlarini ile kendi kisimlartyla ilgili hazirliklarini yaparlar ve

tamamladiktan sonra birim amirlerini bilgilendirirler.

4.5.1. Sosyal Isler Birim Amirligi

e (Operasyon aninda personelin konuslanacagi ¢cadirlart hazirlar ve yiiklemesini yapar,
e Personelin kullanacagi kamp malzemelerini hazir tutar,

e Operasyonda personele 10 giin yetecek kadar dnceden kalori hesaplar1 dahilinde hazirlanmis

gida maddelerini ve igme sularini hazir tutar,

e Konusu ile ilgili bilgileri dosyasinda idareye sunmak iizere muhafaza eder

4.5.2. ikmal Donatim Birim Amirligi;

Operasyonda ihtiya¢ duyulabilecek yedek elbise, bot vb. depoda bulunan malzemelerin

yedeklerini hazirlar,
e (Operasyona katilan personelin gorev oncesi ve sonrast 6deme evraklarini tanzim eder,
e Operasyon esnasinda lojistik istenirse alimi ve alimina iliskin evraklarin hazirliklarini yapar,
e Kisimlarin o an i¢in ihtiyag¢larin1 depodan temin eder,
e Kontrol listelerini hazirlayarak dosyasinda muhafaza eder.

Birlik Miidiirtine birim amirleri tarafindan brifingin verilmesinin ardindan intikal icin

belirlenen noktada beklemeye baslarlar.
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4.6. Mobilizasyon ve Demobilizasyon Prosediirleri

Mobilizasyon kelime anlami olarak afet terimleri s6zliigiinde seferber hale gelmek beraber
malzemeyi ve techizat1 afetle miicadele hizmeti i¢in toplamak ve teskilatlandirmak suretiyle, tiim
kurumlar harekete gegirmek anlaminda kullanilmigtir. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt
tarafindan afet bolgesine gorevlendirilen Adana AFAD personeli afet ve acil durum haberinin
alinmasi ile birlikte telefon ve SMS yolu ile haberlesme zinciri ¢alistirilir.

Afet mesai saatleri disinda ve hafta sonu ger¢eklesmesi durumunda arama kurtarma birlik
midirliigi yerleskesinde bulunan lojmanlarda ikamet eden personel haberi alir almaz, sehir
merkezinde ikamet eden personel ise kuruma ait personel nakil araglari ile kuruma intikal
gerceklestirilir.

Gerekli olan makina, techizat, barinma ve iase malzemeleri sandiklara konularak,
kurumumuz biinyesinde bulunan kamyona, kiralama ve protokol ile temin edilen kamyonlara
yiiklemesi yapilir. Personel ise nakliye planinda belirtilen personel nakil araglarina, arama
kopekleri ise kdpek nakil aracina binerek harekata hazir hale gelir. Olay bdlgesine kendi kurum
araglar1 veya havayolu ile gidilecek ise nakliye planinda belirtilen araglar ve personel oturma
planlar1 kullanilir.

Havayolu ile intikal esnasinda sandiklinmis malzemelerimiz lojistik planda belirtildigi
sekilde ugaklara yiiklemesi yapilir, gidilen bolgede gerekli olan araglar (Kamyon, forklift, personel
nakil araci vs.) kiralama yontemi ile temin edilir, bu araglara yiikleme yapilarak konuslanma
alanina varilir. Igisleri Bakanhgi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: tarafindan gorevi
sonlandirildigina dair bilginin alinmasindan itibaren geri doniis islemleri i¢in seferberligi
sonlandirilmast formu (Demobilizasyon Formu) doldurularak mobilizasyon isleminin tersi
uygulanarak demobilize duruma gegilir.

Kuruma doniis gergeklesir gerceklesmez Bagkanliga ve Valilige bilgi aktarilir, bu
aktarimlar birlik yoneticileri tarafindan gerceklestirilir. Merkeze donen ekipler malzemelerin
gerekli bakim ve kontrollerini yaparak bir sonraki géreve hazir olacak sekilde depoya geri yiikkleme
islemini yapar.

llerleyen giinlerde yapilan raporlama calismalari ve personelle yapilan degerlendirme
toplant1 sonuglar1 da g6z 6niine alinarak gorev sonug raporu ve USAR ekibi gorev sonrasi raporu
formu hazirlanir. Sonraki ¢alismalarin iyilestirilmesi amaci ile varsa tespit edilen eksiklikler ve

ihtiyaclarin giderilmesi yoniinde ¢aligmalar baslatilir.
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4.6.1. Hareket Emrini Alimip Goreve Cikilmasi

Gorevli personel icin giinliik kalori ve s1v1 gida hesabina gore en az on giinliik gida paketi
hazirlanir ve yiiklenir. Gidalar uygun sekilde koli, paket halinde istiflenir ve 1s1s1 muhafaza edilir.
Bu yiikleme islemlerine hazirliklarini tamamlayan kisimlarin personelleri de lojistik yiikleme
islemlerine destek vermekle yiikiimliidiir. Kisim amirliklerinin aralarinda kurulan iletisim ve
planlama durumuna gore bu destek organizasyonu gergeklestirilir. Diger sosyal malzemeler kisi
hesabi ve intikal giicli dikkate alinarak hazirlanir ve yiiklenir. Operasyonda ihtiya¢ duyulabilecek
yedek elbise bot vb depoda bulunan malzemelerin yedeklerini hazirlar. Operasyona katilan
personelin gorev dncesi ve sonrasi 0deme evraklarini tanzim eder. Operasyon esnasinda lojistik
istenirse alimi1 ve alimina iligkin evraklarin hazirliklarin1 yapar. Birimlerin o an i¢in spontane

ithtiyaglarini depodan temin eder.

4.6.2.Yiikleme Plam

Yiikleme emri mesai saatleri icinde verilmisse ikmal Donatim Birim Amiri, mesai saatleri
disinda verilmigse idare amiri sorumlulugunda belirtilen araglara agsagidaki gibi yiikleme yapilir.
Yiikleme yapilirken emniyet ve giivenlik tedbirlerine uyularak yapilmasi gerekmektedir.

Intikalin hava yolu ile olmas1 durumunda, USAR ekibine yurtiginde 3 giin, yurtdiginda 10
giin yetecek kadar iage ihtiyact ve arama kurtarmada kullanilacak ara¢ ve ekipmanlarin
sandiklanmasi islemi gerceklestirilir. Sandiklama yapilirken dikkat edilecek hususlar asagidaki
gibidir.

e Sandiklama yapilirken ekipteki tiim tehlikeli maddeler ayni1 sandikta toplanir, sandiga

tehlikeli madde harici ekipman konulmaz.

e Tehlikeli madde bulunan sandigin dis yiizeyine tehlikeli maddeye 6zgii UN numaralari
ve gorsel tehlikeli madde etiketlemeleri yapistirilir.

e Tehlikeli maddeler tasinma kosullara uygun olarak sandik icine istiflenir. Istifler
arasina siirtiinmeden kaynakli dogabilecek tehlikelere karsi kopiik vb. malzeme destegi
yapilir.

e Dijital ve elektronik ekipmanlar sandiklama esnasinda darbelere karsi uygun sekilde

istiflenir.

Sandiklara i¢erisindeki malzeme ve ekipmanlara gére uygun renk kodlari verilir.

Kurtarma ekipmanlari: Kirmiz
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Arama ekipmanlari: Lacivert
Y 6netim: Mavi

Medikal: Yesil

Lojistik: Sar1

e Renk kodlar1 sandiklarin dort kosesinden goriilecek sekilde serit bantlarla yapilir.

e Tiim sandiklarin dortkenar orta noktalarina karanlikta algilanmasini saglayan reflektif

bant cekilir.

e Sandik igerigi ile ilgili malzeme manifestosu sandik yiizeyine A4 biiyiikliigiinde

kilogram ve hacim 6l¢timleri ile birlikte liste olarak asilir.

e Sandiga sigmayan malzemeler paletlere konularak stre¢ film ile ambalajlanir.

e Sandik ve paletler emniyet kemeri ile sabitlenir.

Intikalin karayolu ile yapilmas1 durumunda ¢adirlar ve sosyal hizmet malzemeleri, techizati
ile acil iase, dinlenme merkezi malzemeleri kapali kasa kamyona sorumlu personel gézetiminde
yiiklenecektir. 4 adet Mercedes marka kurtarma aract tam donanimli kurtarma malzemesiyle
eksikleri kontrol edilerek araci kullanacak personel gozetiminde hazir hale getirilecektir. Kapali
kasa panelvan, ara¢ tamir takimlar1 yedek parca malzemeleriyle sorumlu personel tarafindan
yiiklenecektir. Intikal edecek diger 13 aracin ilgili birim amirligince son kontrolleri yapilir.

Personel ve malzemenin havayolu ile intikali ger¢eklesecegi durumlarda kurum araglarinin
hava araglarina sigmayacagi goz Oniine alinarak gerekli tiim malzemeler daha 6nceden planlamasi
yapilmis olan sandiklara yerlestirilerek kurum biinyesinde bulunan kamyona ve disaridan kiralama
yolu ile getirilen kamyonlara yiiklenerek havaalanma intikal i¢in hazir hale getirilir. Araca
yiklenen sandiklarin st tiiste konulmast durumunda emniyet kemeri ile sabitlenmesi
gerekmektedir.

Malzemelerin afet bolgesine gotiiriilmesi i¢in kullanilacak ugak 6zellikleri;

Personeli havalimanina gotiirmek lizere de kurumumuz envanterine kayitli personel nakil
araclar1 kullanilacak olup nakliye planinda belirtilen sekilde nakil yapilacaktir. Bu yiikleme
islemlerine hazirliklarin1 tamamlayan kisimlarin personelleri de lojistik yiikleme islemlerine
destek vermekle ylikiimliidiir. Birim amirliklerinin aralarinda kurulan iletisim ve planlama
durumuna gore bu destek organizasyonu gergeklestirilir.

Arag telsizleriyle diger araclardaki komuta personeline ait el telsizlerine gereken uyarilar
yapilacak siirekli calisir vaziyette tutulacaktir. Bu yiikleme indirme islemi en kisa siirede

tamamlanmis olacaktir.
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Havayolu ile gidilecek gorevlerde kuruma ait personel nakil araglari ile havaalanina
personelin nakli saglanacak ve arama kurtarma malzemeleri, barinma, gida ve diger gerekli
malzemelerde kurum biinyesinde bulunan kamyon ve kiralama yolu ile aliman kamyonlar ile

sandiklar i¢erisinde havaalanina ulastirilacaktir.

4.6.3. Afet, Hasar ve Gorev Bolgesinde Konuslanarak Hizmet Vermeye Baslamasi

Kamp alaninda uygun yonetim, lojistik ve kisisel ¢adir kurulumu yapilir. Demirbas esyalar
kamp alanma uygun dizayn edilir. Atik, ¢cop yonetimi saglar. Hijyen ve temizlik diizenlemesini
yerine getirir. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligt (AFAD) afet bolgelerine
yardimlarin hizli ve koordineli bir sekilde ulastirilmasi i¢in 25 ilde kurulan "Afet Lojistik
Depolar1" sayesinde afet olduktan sonraki ilk saatlerde ihtiya¢ duyulan yardimin yiizde 40'inin afet

bolgesine ulastirilmasi bu kurulan lojistik depolar sayesinde karsilanmasi planlanmaktadir.

4.7. Afet Bolgesinde Konuslanma ve Calisma Prosediirleri

Afet Bolgesine varildiginda ¢aligma alaninin adres ve koordinat teyidi yapilir ve ilk olarak
LEMA yetkilileri ile temas kurularak uygun bir konuslanma alani belirlenir ve havaalanindan
intikalin ardindan afet bolgesinde kullanilacak arama kurtarma arag, gereg, ekipman ve lojistik
ithtiyaclar kontrollii bir sekilde, emniyet ve giivenlik kurallarina uyarak BoO alanina indirilir.
Konuslanma (BoO) alan1 planinda belirtilen esaslara istinaden yerlesim yapilir. USAR ekibinin
varsa lojistik gereksinimlert LEMA ile irtibata gecilerek uygun sekilde giderilir.

Ekip ¢alismaya baslamadan dnce HAZMAT ekibi gaz ol¢lim detektorleri ile biiylik ve
kiiclik bosluklarda 6lgiimleme yapar herhangi bir tehlike goriilmezse ¢aligmaya devam karari verir,
Calisma alan1 giris ¢ikislar1 sinirlamak i¢in emniyet seridi i¢ine alinir. Daha sonra enkazda gozle
fiziki arama yapilir. Hemen sonrasinda Arama kdpekleri ile enkaz bolgesinde arama ¢aligmalart
baglatilir. Daha sonra, dinleme cihazi ile arama islemleri devam eder. Yapilan ¢alisma sonucunda
enkazda afetzede oldugu kanaatine varilirsa, afetzedenin pozisyonunun belirlemek i¢in kamerali
goriintiileme cihazinin probunun gegecegi kadar bir bosluk acilarak yaralinin pozisyonu belirlenir.
Takim lideri ekibini toplar durum degerlendirmesi yaparak enkazda kullanilacak tekniklere karar
verir. (Enkaz desteklemesi, enkaza alttan, {istten veya yandan girme, halat kullanma, iist kattan
yatay tahliye vb. gibi) calismalar baglamadan 6nce kagis yollari, toplanma alanlar1 belirlenir ekip
tiyelerine bildirilir. Ekip {yelerinin c¢aligmalar esnasinda yonlendirilmesi havali korna veya

dudukle siren sistemi ile koordine edilir.
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flerleyen giinlerde yapilan raporlama c¢alismalar1 ve personelle yapilan degerlendirme
toplant1 sonuglar1 da goz Oniine alinarak gorev sonug¢ raporu hazirlanir. Sonraki ¢aligmalarin
tyilestirilmesi amaci ile varsa tespit edilen eksiklikler ve ihtiyaglarin giderilmesi yoOniinde

calismalar baslatilir.

4.8. Afet Bolgesinden Ayrilis Prosediirleri:

Baskanliktan gelen talimat {izerine Afet Acil Durum Merkezine ayrilacagini bildirerek
doniis hazirliklarina baslayan USAR ekibi sandiklama iglemlerini usuliine uygun sekilde
tamamlayarak Havaalanina intikalini nakliye planinda belirtildigi sekilde gerceklestirir. Yeniden
bir acil durum meydana gelmesi ve Afet Acil Durum Merkezi tarafindan yeni bir gérevlendirme
yapilmasi ihtimaline kars1 gerekli planlarini yapar ve ayrilisini belirlenen usullerle gerceklestirir.
Yurtdigi gorevin sonlandirilmasina istinaden Bagkanliktan gelen talimat iizerine OSOCC’a
ayrilacagini bildirerek doniis hazirliklarina baglar. Akabinde ulusal odak noktasinca belirlenen
hareket noktasina ulasarak yiikleme islemlerini tamamlar ve ayrilisini belirlenen usullerle
gerceklestirir. Ayrilis esnasinda yapilacak sandiklama ve yiikleme islemleri daha dnce belirtilen
esaslara uygun olarak yiiritiiliir.

Adana’ya dontis gerceklesir gerceklesmez Baskanliga ve Valilige bilgi aktarilir ve bu
aktarimlar birlik yoneticileri tarafindan gerceklestirilir. Birlik merkezine dogru yola ¢ikilir bu
asamada da Onceden standart prosediirler uygulanir.

Merkeze donen ekiplerimiz malzemelerin kontrollerini yapar ve depoya geri koymadan
bakimlarin1 gerceklestirirler. Sonrasinda gerekli giivenlik 6nlemleri ¢ercevesinde depoya geri

yiikleme yaparak islem tamamlanir.

64



5. SONUC VE ONERILER

Afetlerle i¢ ige yasayan bir toplum olarak toplumsal gii¢ birligi olusturmali, toplumsal gii¢
birligi olusturmanin yontemlerinden biri afet etkileri konusunda halkin farkindaligini artirmaktir.
Boylelikle olay aninda yasanacak panik azaltilabilir. Afet farkindaligi arttirici etkinlikler
planlanmali, egitimler diizenlenmeli ve kamu kurum kuruluslarinin, STK, ozel sektor ve
vatandaslarin da katildig: tatbikatlarla afete direngli bir toplum olusturabilir. Diinyanin hig¢bir
iilkesinde arama-kurtarma, saglik ve itfaiye ekipleri gibi birimlerin tiim bireylere aninda ulagsmast
miimkiin degildir. Afet sonras1 “altin saatler” olarak adlandirilan ilk 72 saat i¢in her bireyin
hazirlikli olmasi gerekmektedir.

Afetlere ve acil durumlara kars1 yiiriitiilen miicadelenin hizli etkin olabilmesi i¢in tim
kamu 06zel sektor ve toplumun is birligi icinde olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Afetlere
miidahalede gec¢ kalindiginda yasanan can ve kayiplart cok daha fazla olacaktir. Afetler, ikincil
afetlere zemin hazirlayabilir, acil durumlarda tanimindan c¢ikarak kisa siirede afet durumuna
doniisebilir.

Il Afet Miidahale Sistemi iginde yer alan miidahale konusunda Afet ve Acil Durum
Midirligi destek ¢oziim ortaklarinin gérev ve sorumluluklarini, diger hizmet gruplari ile olan
iliskilerini, afet ve acil duruma hazirlik ve miidahale siirecleri ve afet ve acil durum aninda etkin
koordinasyon i¢in gerekli olan hizmet grup teskilini, ekipman ve insan kaynaklar1 kapasitesinin
mevcut durumunu ve ihtiya¢ duyulan kapasiteyi belirtilen planda afet miidahale ekiplerin rollerini,
harekat tarz1 ve koordinasyon semalar1 agikca belirtilmesi neredeyse tiim detaylarin planlarda yer
almas1 miidahale siirecine katki1 biiyiik bir katki saglayacag: diisiiniilmektir. Ancak bazi noktalarda
da eksikliklerin mevcut oldugu da degerlendirilmektedir.

Arama kurtarma hizmet grubunun ana ¢6zliim ortagi olan AFAD’in afetlere direkt
miidahalede bulunacak arama kurtarma teknikerlerin sayisi yetersizligi ve toplanma alanlariin tek
bir yerde olmasi nedeniyle afet bolgesine ulagim i¢in zaman kayiplarinin degerlendirilmemesidir.

Ornegin Saimbeyli ilcesinde gerceklesecek bir acil durum igin kurtarma ekiplerin ulasmasi
en 2 saat almakta saatlerin hatta dakikalarin hayati 6nem tasidi1 bu siire zarfinda Ceyhan
ilgesindeki kurtarma ekiplerinin zamaninda miidahalesini miimkiin géziikmemektedir.

Diinyadaki afet miidahale siireci incelediginde genel olarak itfaiye ekiplerinin dogal
afetlerde ve arama kurtarma caligmalarinda esas sorumlulugu iistlenen kurulus olusturdugu
goriilmektedir. Adana ili arama kurtarma hizmet grubu operasyonel planinda ise itfaiye teskilatina
itfaiye teskilati sadece destek ¢oziim ortagi belirlenmis ve esas gorevi afetler sonucu ¢ikan

yangmlara miidahale ile smirlandirilmistir. Itfaiye teskilatinin arama kurtarma alaninda
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sorumluluk verilmemis olmasi planlamada eksilik olusturmaktadir. Ulkemizdeki mevzuatta da
Itfaiye teskilatinin yanginla miicadele disindaki birgok gdrevi Afet Acil Arama Kurtarma Birlik
Miidiirliikleri ile paralellik arz etmektedir. Ozellikle arama kurtarma faaliyetleri agisindan her iki
kurum da benzer gorevlere sahiptir. Aymi islerin farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmesi
kaynaklarin verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

Bu nedenle diger diinya iilkelerinde oldugu gibi tek kurulus halinde yapilandirabilir. Iki
ayrt kurum olan fakat ayn1 isi yapan olan itfaiye teskilatlar1 ve Afet ve Acil Durum Arama
Kurtarma Birlik Midiirliiklerindeki personellerin birlestirilerek, arama kurtarma ¢alismalarinda
gorev personel ihtiyacinin biiylik bir kismi karsilanabilir ve artan uzmanlagmis personel sayesinde
Adana’nin tiim ilgelerine ve gerekli goriilen alanlara miifrezeler kurulabilir, bu sayesinde
midahale siiresi kisalarak daha aktif bir miidahale ydntemi olusturulabilecegi
degerlendirilmektedir.

Arama kurtarma personelin meslek lisesi basta olmak {izere herhangi bir 6n lisans veya
lisans mezunlarinda olusmasi nedeniyle personelin egitim eksikleri kurum ici egitimlere
giderilmeye calismaktadir. Bu nedenle meslekte uzmanlasma zaman almaktadir. Ozelikle 6n
lisanstan Sivil Savunma ve Itfaiyecilik, Acil Durum ve Afet yonetimi, lisanstan ise Acil yardim ve
Afet Yonetimi mezunlarina personel alimda oncelik verilmesi sayesinde egitim konusundaki
eksikliklerin daha hizli giderilebilecegi ve bu sayede ilgili kurumlarin daha profesyonel yapiya

kavusacagi diistintilmektedir.
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