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OZET

AFETLERDE ACIL YARDIM PLANLAMASI

Dilber BASKAK

Yiiksek Lisans Tezi

Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Aydin BUYUKSARAC
Ocak 2020, 125 sayfa

Diinyada ve iilkemizde bugiine kadar yasanan afetler ve ortaya ¢ikan acil durumlardan
edinilen tecriibeler, her sektdriin kendi alanina dair tehlike ve riskleri belirleyerek, yasanacak
olumsuz durumlara hazirlikli olunmasi gerektigini gostermektedir. Afetler ani gelisen olaylar
oldugu i¢in siirekli hazirlikli olmak gerekir. Bu yiizden afetler sonucunda can kaybinin ve
sakatlanmalarin en az seviyeye indirilmesi ve afetlerden miimkiin oldugunca az kayipla
cikilabilmesi ve kisa silirede normal hayata doniilebilmesi icin etkili bir acil yardim
organizasyonuna ihtiya¢ vardir. Bu calisma kapsaminda Japonya, Rusya, Sili, Yeni Zelanda ve
Tiirkiye'nin "afetlerde acil yardim" alaninda yaptigi caligmalar incelenmistir. Bu iilkeler ile
Tiirkiye arasindaki farklar ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Daha sonra Tiirkiye'de yerel diizeydeki
acil yardim planlar1 ve caligmalarinin nasil yliriitiildiigii, Batman ili 6rnegi lizerinden mevcut
durum irdelemesi yapilarak, olasi aksayan durumlar icin Oneriler getirilmeye calisiimistir.
Tirkiye'de modern afet acil yardim sistemi icin, eksik kalmis noktalarda yaklasimlar ortaya

konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Acil yardim, Planlama, Tiirkiye, Batman afet



ABSTRACT

EMERGENCY AID PLANNING IN DISASTERS

Dilber BASKAK

Master Thesis

Bitlis Eren University Graduate Education Institute
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Prof. Dr. Aydin BUYUKSARAC
January 2020, 125 pages

Experiences from disasters and emergencies experienced in the world and in our country to
date indicate that each sector should be prepared for the negative situations by identifying the risks
and risks related to its field. Disasters are sudden events that need to be constantly prepared.
Therefore, there is a need for an effective emergency aid organization in order to minimize the
loss of lives and injuries as a result of disasters and to recover from disasters with as little loss as
possible and to return to normal life in a short time. In this study, Japan, Russia, Chile, New
Zealand and Turkey "emergency disaster relief" for his work in the field were examined. These
countries have tried to explain the differences between Turkey. Then Turkey in the
implementation of emergency plans and how to work at the local level, Batman made the
consideration the current situation on the example of the province, it has tried to come up with
suggestions for possible shortcomings situations. for the modern disaster emergency relief system

in Turkey, stayed put forward approaches for missing spots.

Keywords: Afet, Emergency aid, Planning, Turkey, Batman disaster
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TESEKKUR

Bu ¢alismanin gerceklestirilmesinde, iki y1l boyunca degerli bilgilerini benimle paylasan,
tez konusunun belirlenmesinden baglayarak son asamaya kadar her konuda benden yardimlarini
esirgemeyen danisman hocam Sayin Prof. Dr. Aydin BUYUKSARAC a tesekkiirlerimi sunarim.

Bugiinlere gelmemde biiylik emekleri olan annem Halime’ye, maddi manevi destegini
benden esirgemeyen esim Ridvan’a ve benim i¢in motivasyon kaynagi olan ailem ile Emine
CAGDAS’a tesekkiir ederim.

Ayrica bu calismada yardimlarini esirgemeyen Batman 4 Nolu Acil Saghk Hizmetleri
[stasyonu’ndaki ¢alisma arkadaslarima, Batman UMKE koordinatdrlerine ve AFAD il Miidiirii
Fevzi BAKIR a tesekkiir ederim.
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ONSOZ

Afet yonetimi alaninda, risk yonetimi konusuna giren planlamalar, afet esnasinda hayat
kurtarici1 olmaktadir. Bu planlar sayesinde, afet meydana geldiginde kaos ortami engellenmis,
planli bir sekilde acil yardim faaliyetlerine gecilmis ve afetzedeler en kisa siirede normal
hayatlarina devam edebilmis olacaktir. Ulkemizin afetlerle ¢ok sik karsilasmasi, konunun dnemini
daha da artirmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmis ¢alismalarin az olmasi sebebiyle bu bosluk

kapatilmaya ¢alisilmistir.
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1.GIRiS

Birlesmis Milletler insani Yardim Biirosu (United Nations Departent of Humanitarian
Affairs- UNDHA) nin afet yonetimi i¢in yayimladigi sozliikte afet terimini “toplumun isleyisini
ciddi bir sekilde bozan, etkilenen toplumun yalnizca kendi kaynaklarin1 kullanarak {istesinden
gelme giicilinii asan, cevre ve insanlar {izerinde ciddi sorunlar meydana getirip kayiplar doguran
olaylar” seklinde tanimlanmistir [1]. Pan Amerikan Saglik Orgiitii (Pan American Health
Organization- - PAHO)’ya gore afet, insanlarin 6liimiine, niifusun genel olarak sagliginin zarara
ugratan, 6zel ve kamusal mallarin yok olmasina sebep olan, dogal ¢evrede onemli hasarlar
meydana getiren, genellikle umulmadik bir zamanda meydana gelen olaylar seklinde
tanimlanmustir [2]. AFAD (T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi)’in
yayinlamis oldugu afet terimleri sozliiglinde ise, “toplumun belli kesimleri yahut tamami i¢in
ekonomik, sosyal ve fiziksel kayiplar meydana getiren, normal yasami ve insan faaliyetlerini
kesintiye ugratan veya durduran, etkilenen toplumun kendi imkanlar1 ile bas edemedigi
teknolojik, doga ve insan kaynakli olay” bi¢ciminde tanimlanmistir [3]. Dolayisiyla afet, bir
toplumun her an karsilasabilecegi, yerel olanaklarin ve kaynaklarin yetersiz kaldigi, biiylik can
ve mal kayiplarina neden olan istenmedik ve beklenmedik olaylar seklinde tanimlanabilir.

Bir olayin afet sonucunu dogurabilmesi i¢in o olayin meydana gelmesi yeterli degildir.
Bu olayin insanlarin yasami iizerine olumsuz bir etkisinin olmasi, ekonomik, sosyal ve fiziksel
anlamda kayiplar dogurmasi gerekir. Etkilenen insanlarin kayiplarinin boyutu da vuku bulduklar:
bolgenin yerlesim 6zelliklerine, konutlarin kalitesine, bolge insaninin afet konusundaki bilincine
ve tecriibesine baghdir. Bir nevi afet olgusunun insan merkezli bir tanim oldugu c¢ikarimi
yapilabilir [4].

Bir felaketi meydana getiren iki dnemli etkenden birisi “afeti olusturan olay” digeri ise
“olayin hangi toplum yapisinda meydana geldigi” dir. Bundan dolayr meydana gelen olay bir
tolum i¢in afet sayilabilirken baska bir toplum i¢in afet sayilmayabilir. Bu da daha cok
toplumlarin gelismislik diizeyleri ile ilgili bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ama bazen
meydana gelen olayin biiyiikliigii sebebiyle gelismis toplumlarda bile afet halini alabilir [5].

Bu ¢aligmanin konusu, afetlerde acil yardim planlamasidir. Ayrica bu konu kapsaminda
afetlerde ciddi bir 6neme sahip olan acil yardim planlamalarinin uygulamada hangi noktada
oldugu ve eksiklerinin goriilmesi amag¢lanmistir. Calismada Tiirkiye ve farkli lilkelerin afetlerde
acil yardim planlamalarina ve caligmalarina yer verilecektir. Daha sonra bu iilkelerin
karsilastirmasi yapilacak ve Batman ili 6rnegi ile konu pekistirilecektir. Ulasilmak istenen amag

ise afetlerde acil yardim konusunda eksikliklerin goriillmesi ve buna iliskin ¢dzlimler
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getirilmesidir. Afet yonetimindeki temel amag¢ hayat kurtarmaktir. Kurtarilacak olan hayatlarin
sayis1 etkin risk yonetiminin yani sira acil yardim planlamalarinin ve miidahalelerinin dogru ve
etkili bir sekilde yapilmasina baghdir.

En eski kayitlarda bile diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen afetlere iliskin
verilere rastlanmaktadir. Meydana gelen bu afetler sonucunda ¢ok fazla kayip verilmistir. Fakat
meydana gelen afetlerin etkileri her bolgede ayni sonuglar dogurmamaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni, insanlarin farkli ekonomik ve sosyal kosullarda yasamasidir [6].

Ne zaman, nerede, hangi siddet, biiyiikliik ve tiirde, nasil meydana gelecegi 6nceden
tahmin edilemeyen afetler, meydana geldikleri ilk giinden beri insanlarin can ve mallarini
etkilemistir. Felaketler, doniisii olmayan kayiplara, bilhassa gelismekte olan iilkelerde ekonomik
gelisimin uzun zamanlar boyunca durmasina sebep olmaktadir. Her iilkede farkli diizeylerde
meydana gelen afetlerin, toplumlara verdigi zararlar farklilik gosterdigi gibi, her afet tiiriiniin de
farkli bir sebebinin oldugu ve afet tiiriine gore ¢oziim iiretmek gerektigi i¢in evrensel anlamda
afetlere bir ¢oziim bulmak da biiyiik bir sorun haline gelmektedir. Bu zorluga ragmen ozellikle
her an afet ile kars1 karstya kalma riski bulunan {ilkelerin, afetlerin yaratacagi problemlere
yonelik cagdas yaklagimlar gelistirmeleri ve acil yardim planlar1 hazirlamalar1 da gerekmektedir
[7].

Doga olaylarinin afetlere doniismesi insanlarin meydana getirdigi sistemler sonucunda
olmaktadir. Bu sistemin devamliliginin saglanmasi o toplumun yasalarina baglidir. Bu yasalar
zaman igerisinde hem teknolojik gelisim hem de ihtiyaglar dogrultusunda degisime ugramaktadir
[8].

Afetler, belirsizlik, risk ve oOliim faktorlerini igerir. Tehlike, maruziyet ve zarar
gorebilirligin  etkilesimiyle ortaya ¢ikan risktir. Bu kavramlar genellikle birbiri ile
karistirilmaktadir. Bunlar1 agiklamak gerekirse;

Risk; bir vakanin olagan sartlarda ve ortamlarda meydana getirebilecegi mal, can,
cevresel ve ekonomi gibi degerlerin yitirilmesi olarak tanimlanabilir. Baska bir ifade ile risk
potansiyel kayiplar anlamina gelmekte ya da risk = tehlikex zarar gorebilirliktir [3].

Tehlike ise, hayat1 tehdit eden, sahip olunan varliklara ve ¢evreye zarar verme olasiligt
bulunan sosyoekonomik ve cevresel yikintilar ile hizmet kayiplarina sebep olabilecek olgular
veya maddelerdir [9].

Zarar gorebilirlik, herhangi bir mal varligin1 veya toplulugu afet tehlikelerinin etkilerinin
altinda birakan oOzelliklerdir [10]. Toplumun basa c¢ikma kapasitesi de denilebilir. Zarar

gorebilirlik seviyeleri birbirinden farklidir. Sosyoekonomik durumu iyi olan bir aile ile kotii olan



bir ailenin zarar gorebilirliginin farkli olabilecegi gibi kisinin ikamet ettigi yerde tehlike
unsurlarinin olup olmamasi da zarar gorebilirligi etkilemektedir.

Afetler tiirline gore cesitli diizeylerde bir belirsizlige sahiptir. Aym1 zamanda yikici
olaylara sebep olabileceginden 6liimle eslestirilir. Felaketlerin bu ii¢ ger¢ege dayanmasi insan
hayatin1 gii¢lestirmektedir. Afetlerin barindirdigi bu unsurlar karsisinda insanlar psikolojik
anlamda basa ¢ikabilmek i¢in bir algi siizgeci gelistirmektedirler. Bu bazen iyimserlik, bazen
kaderci diisiinme, bazen de kaginma yoluyla olabiliyor [11]. Ulkemizde daha &nce kaderci bir
yaklasim hakimdi. Bu yaklagim afet riskini artirdig1 gibi afet yonetimi konusunda gelismeyi de
engellemistir.

Diinya’da meydana gelen afetlere bakildiginda, 2015 senesinde meydana gelen 376 adet
afet, 2014 senesine gore degerlendirildiginde % 13.9 artis oldugu tespit edilmis ve bu afetler
22.765 insanin hayatin1 kaybetmesine, 110.3 milyon insanin yaralanmasina ve 70.3 milyar dolar
finansal zarara sebep olmustur [12]. Endonezya’nin Sumatra Adas1 agiklarinda 26 Aralik 2004
tarihinde meydana gelen deprem ve depremin tetikledigi tsunamiden 12 iilke etkilenmis, 300 bin
kisi hayatin1 kaybetmis ve 1.5 milyon insan evsiz kalmistir [13]. Diinyanin en yikici etki yaratan
afeti ikinci diinya savasinda, diinya niifusunun % 3’linden fazla insan hayatin1 kaybetmis ve
savasin ardindan bulasict hastaliklar, kitlik gibi ikincil afetler ortaya ¢ikmistir [14]. Afetlerin
etkileri incelendiginde olagan dis1 etkileri oldugu ve afetlerin meydana geldigi bolgeyi derinden
sarstiklar1 goriilmektedir [15]. Toplumlarin afetlerden etkilenme riski cografik ve topografik
ozelliklere gore farklilik gosterebilecegi gibi teknolojik sebeplere bagli olarak da degisebilir.
Afetin yerlesme bolgelerine olan mesafesi, biiyiikliigli, meydana geldigi bolgenin sosyo-
ekonomik durumu ve gelismislik diizeyi, egitimsizlik ve bilgisizlik ve afet dncesi hazirlik i¢in
alinan onlemler de afetin biiyiikliigline etki eden unsurlardir [16].

Biitiin diinyada her sene yaklasik olarak 300.000 insan farkli Olciilerde afetlerden
etkilenmektedir ve bu etkilenme ise gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla
goriilmektedir [13]. 12 Ocak 2010 yilinda 7.0 biiyiikliigiinde meydana gelen Haiti Depremi’nde
240.000 kisi hayatim1 kaybederken aynmi yil Sili’de 8.8 biiyiikliigiindeki depremle 800 civarinda
insan hayatin1 kaybetmistir. Bu farklilik sadece depremin biiyiikligii ile iligkilendirilemez.
Ciinkii bu afet tiirlinde depremin yeryliziine olan uzaklig1, derinligi, meydana geldigi saat, yasam
alanlaria yakinlig1 vb. unsurlar son derece onemlidir. Bu durumda iizerinde durulmasi gereken
as1l konu insanlarin afet bilinci ve iilkelerin gelismislik diizeyidir [17].

Yapilan bir aragtirmada, 2002 yilinda kisi basina diisen milli gelir Japonya’da 28.000
ABD dolar iken; 1974-2003 yillar1 arasinda bu iilkedeki her yiiz bin kisideki ortalama oliim
sayis1 182, Malavi’de milli gelir 670 ABD dolar etkilenme ise 8.748°dir [18]. Gelismekte olan
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iilkeler yeterli kaynak ayiramadiklari i¢in afetlerle miicadele konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu
yiizden diisiik gelir diizeyine sahip olan iilkelerde yasayan insanlar afetlerden daha fazla
etkilenmektedir. Clinkii zaten barinma ve gida sorunlari, gelir dagilimdaki esitsizlik gibi sorunlar

mevcut oldugundan afete maruz kaldiklarinda yoksulluklar1 daha fazla kotiiye gitmektedir.

Cizelge 1.1. 2000-2018 yillarinda afetlerden dolayr meydana gelen can kaybi sayis1 [19]

Yil Can Kayb 5000 + Oliimlii Olay

2000 9,609

2001 30,844 Gujarat Depremi

2002 12,124

2003 109,827 | Bam Depremi, Avrupa Sicak Hava Dalgasi
2004 242,765 Hindistan Depremi

2005 88,673 Kasmir Depremi

2006 24,239 Java Depremi

2007 16,960

2008 235,256 | Nargis Kasirgasi, Sicuan Depremi
2009 10,672

2010 297,140 | Haiti ve Japonya Depremleri, Rusya Sicak Hava Dalgas1, Somali- kuraklik
2011 51,435 Japonya Depremi

2012 10,319

2013 21,859 Hindistan-sel, Haiyan Tayfunu
2014 7,993

2015 22,774 Nepal Depremi

2016 8,512

2017 9,734

2018 10,733

Toplam 1,222,465

Doga olaylarimin afet olarak tanimlanmasi yapilan kavramsal hatalardan biridir. Ayrica
afetlerin sadece doga olaylarindan ibaret olduklarini sOylemek yanlis olur. Afetler, insani

kirilganlilarin ve dogal tehlikelerin ¢akismasi soncunda meydana gelirler. Yani bir tehlike tek
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bagina afet durumunu olusturmaz. Afet, insanin yaptig1r sistemler ve bu sistemlerle ilgili
hatalarin, kirilganlhilarin bir sonucudur. Bu iki etki mekdn ve zamanla ayni koordinatlarda
birlestigi zaman afet meydana gelir [8,20].

Insanlarin engel olamadigi veya kismi olarak &nlem alabildigi dogal afetler dnceki
senelerde oldugu gibi bugiin de biiyiik 6l¢iide can ve mal kayiplarina sebep olabilmektedir.
Genellikle kisa siire i¢inde gergeklesen bu afetler insanlar1 evlerini, yurtlarini, islerini ve en
onemlisi canlarii kaybetme tehlikesiyle kars1 karsiya birakmistir. [21]°den degistirilerek, Sekil
1.1’de 1998-2017 yillar1 arasinda meydana gelen afet tiirlerinin sayist ve Sekil 1.2°de de

etkilenen insan sayist gosterilmistir.

FIRTINA [ DEPREM ASIRI HEYELAN [ KURAKLIK ll YANGIN VOLKANIK KUTLE _
SICAKLAR HAREKET HAREKETI

Sekil 1.1. 1998-2017 yillar1 arasindaki afetlerin sayis1 [21]
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Sekil 1.2. 1998-2017 yillar arasinda afet basina etkilenen kisi sayis1 [21]

Acil yardim, afetten etkilenenleri tespit etme, enkaz kaldirma, yaralilar1 kurtarma, tibbi
ilk yardim ve tedavi yapma, tahliye etme, barinma, beslenme, korunma, 1sinma, haberlesme,
psikolojik destek gibi temel yasamsal ihtiyaclarin karsilanmasi, kargasa ve diizensizligin
Onlenmesi i¢in glivenligin saglanmasi, idari ve teknik destek hizmetlerinin saglanmasina yonelik
faaliyetlerdir [22]. Acil yardimda temel amag, kisa stirede ¢ok fazla insan hayati kurtarmak ve bu
insanlarin temel acil ihtiyaclarini kargilamaktir.

Afet Yonetimi, afetlerin onlenebilmesi veya zararlarinin en aza indirilebilmesi amaciyla
afetten Once, afet aninda ve afetten sonra alinmasi gereken tedbirler ile yapilmasi gerekli olan
faaliyetlerin daha 6nceden planlanmasi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in biitiin kurum ve kuruluslarin, kaynaklarin ve imkanlarin belirlenen
oncelikli hedefler dogrultusunda kullanilmasini gerektiren c¢ok disiplinli bir yonetim siireci
olarak tanimlanabilir [22]. Insanlarin ikamet ettigi cevrede olusan doga olaylarmndan habersiz
kalmamalar1 bu doga olaylarin1 sebepleriyle beraber tanimalari, bu olaylarin tekrar1 halinde
olaydan olumsuz anlamda etkilenmemeleri veya en az derecede etkilenmelerine imkan saglayan

biitiin ¢aligmalara “Afet Yonetimi” denilmektedir [23].



Modern afet yonetim sistemi, afet meydana gelmeden Once afet risklerinin belirlenmesi,
belirlenen risklerin smiflandirilmasi, risk azaltic1 tedbirler alinmasi, afet risk derecelendirmesi,
erken uyar1 ve tahmin sistemleri sayesinde afetlere hazirlikli olma, afet meydana geldikten sonra
da miidahale, kurtarma ve iyilestirme faaliyetlerinin yapilmasini kapsamaktadir [24]. Biitiinlesik
afet yonetim sistemi de denilen bu siirecte belirlenmis sathalar vardir ve her satha birbiriyle
baglantili olarak isler dolayistyla birinin bagarisizligi digerini de etkiler.

Modern afet yonetiminde kayip ve zarar azaltma, erken uyari, tahmin, afetleri anlamak
gibi afet meydana gelmeden Once korumaya iliskin yapilan caligmalara “Risk Yonetimi”
miidahale, iyilestirme, yeniden insa gibi afetten sonra yapilan ¢aligmalara ise “Kriz Yonetimi”
ad1 verilmektedir. Risk YoOnetimi, insanlar1 ve toplumlar1 farkli kaynaklardan gelebilecek
tehlikelere kars1 aydinlatmak ve bu konulardaki denetimleri artirmaya yonelik tedbirler dizisidir
denilebilir [25]. Kriz yonetiminde dnemli olan meydana gelen olaya hizli bir sekilde miidahale
edebilmek ve ylriitiilecek stratejileri saptamaktir. Tek basina kriz yonetimi giiven vermez, afet
yonetiminde istenilen hedefe ulastirmaz. Bu tepkisel bir yonetim tarzi olup, olayin etkilerini o an

diizeltmeye dayanir. [26]’dan degistirilip Sekil 1.3’te afet dongiisii bilesenleri gosterilmistir.
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Sekil 1.3. Afet Dongiisii [26]

Daha once afetlerde acil yardim planlamas1 ve miidahalesi konusunda yapilan ¢aligsmalara
bakildiginda;

Kunii vd. [27], 17 Ocak 1995 yilinda oldukga giivenli olan Japonya’da meydana gelen
Hanshin-Awaji (Kobe) Depremi, Japon halkinin tahminlerinin 6tesinde bir yikima sebep oldugu
bilinmektedir. 6000’e yakin insanin 6liimii ve on binlerce kisinin yaralanmasi ile sonu¢lanmastir.
Bu da afetin yeri ve zamanmin olmadigini 6gretmistir. Bu ylizden afetleri onlemenin veya
azaltmanin tek yolunun onlara hazirlikli olmak gerektigi, 6nceden tahmin tekniklerinin
gelistirilmesi, afet Onleme ve acil yardim miidahale planlarmin olusturulmasi, hazirlik
seviyelerinin artirilmasi ve gergek¢i senaryolar ile tatbikatlarin artirillmasi gerekliligini ortaya
koymustur.

Uzuncibuk [28], Tirkiye ve farkl iilkelerdeki afet ve risk yonetimi sistemlerini ele alan
calismasinda, meydana gelebilecek bir afetin yaratacagi kayiplari en aza indirebilmenin yolunu,
modern afet ve risk yonetim sisteminin gerceklestirilmesine baglamistir. Bu sistemin etkili
olabilmesi i¢in kaynaklarin dnceden bilinmesi, planlanmas1 ve hizli bir sekilde uygulanabilmesi

gerekmektedir. Bu da ancak giincel, etkin ve uygulanabilir bir plan ile gerceklestirilebilir.



Bundan dolay:1 da kaliteli ve giivenilir bir afet yonetim sisteminin, sade bir planlama ve acil
yardim planlariin teskil ettigini belirtmistir.

Erglinay [29], risk planlamasit ve risk yonetiminin toplumun biitiin kesimlerini
ilgilendiren disiplinli, ¢ok aktorlii, dinamik ve katilimci bir siire¢ oldugunu ifade edip bunun
saglanabilmesi i¢in yapilmasi gereken ana faaliyetler icerisine “senaryo verilerinin esas alinarak
acil yardim planlarinin hazirlanmasini” eklemistir.

Ath [30], yaptig1 calismada Tiirkiye ve Japonya’daki kurumsal yapilanmaya, afetlerde
acil yardim icin ¢ikarilan yasalara, afet alanindaki c¢alismalara deginip Orneklendirmeler
yapmustir. Afet yonetimi anlaminda biitiin politika ve planlarimizi, uluslararasi kurulus ve
yabanci iilkelerden gelecek olan yardimlar {izerine bina etmek ve sorunlarimizin ¢éziimiinii bir
mucize olarak kabul etmek yerine; lilkemizin depreme egilimli oldugunu kabul ederek Japonya
gibi iilkelerden ornek alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayni zamanda yasadigimiz afetlerden
ders alarak iilkemizin sartlarina uygun plan ve sistemlerin gelistirilmesi gerektiginin iizerinde
durmustur.

Brennan [31], yaptig1 ¢alismada CERT (Community Emergency Response Teams Yerel
Tabanli Topluluk Acil Miidahale Ekipleri) tizerinde durmustur. Bu ekipler afet hazirligina kirsal
alanlarda yardimei olmak ve acil yardimi saglamak icin egitilmis goniilliillerden olusmaktadir.
Afetlerde kirsal alandaki yerel sakinlerin ilk miidahaleciler olacagi belki giinlerce kendi baslarina
faaliyet gosterecegi muhtemeldir. Gliney Amerika Birlesik Devletlerine odaklanan bu makalede
CERT, topluluk gelisimine, kaynak yonetimine, risk azaltma ve yerel kosullara katkida
bulunmak igin, benzersiz bir yapr sagliyor. Vatandaslar ve devlet arasinda bir koprii gorevi
goriiyor. Bu da acil yardim planlarimin ve hazirliklarinin kirsal alanlarda Onemini ortaya
koymaktadir.

Perry ve Lindell [32], yaptiklar1 caligmada diinya ¢apinda meydana gelen terdr
saldirilarindan ve acil durumlardan sonra planlamanin 6neminin ortaya ¢iktig1 ve bunun igin
devletlerin kaynak ve para yatirimlar1 yaptigina dikkat ¢ekmistir. Calismada planlamanin
hazirhgin 6nemli bir pargast oldugu ve toplumun savunmasiz oldugu tehlikeleri, ortaya
cikabilecek kayiplar1 ve risk altindaki alanlari belirlenmesi, afet veya acil durumda ihtiyac
duyulabilecek tesis, ekipman ve personelin belirlenmesi gerektigi dile getirilmistir. Ayrica yazil
planlarin afet ve acil durumlarda yapilacak olan ilk yardim icin kargasay1 onleyecegi ve yonetim

stireglerinde kolaylik saglayacagi belirtilmistir.



2. MATERYAL VE YONTEM

Calismada oOncelikle afetlere maruz kalip buna yonelik politikalar diizenlemis

olan

ilkelerden, Japonya, Rusya, Sili ve Yeni Zelanda iilkelerinin afetlerde acil yardim planlarina ve

miidahalelerine deginilmistir. Secilen llkeler Sekil 2.1 iizerinde gdosterilmistir. Daha sonra

Tiirkiye’'nin afet tarihi ve afet alaninda yapilan gelismeler ele alinmis ve Batman ili 6rnegi ile

konu pekistirilmeye calisilmistir. Afetlerden en cok etkilenen iilkeler, afete bakis acisi,

afete

hazirlik ve acil yardim planlamalar1 ve miidahaleleri agisindan 6ncii konumuna gelen iilkelerdir.

Bu tezin amacina ulagsmak iizere, tiimevarim sosyal arastirma modeli gercevesinde, betimsel

literatiir tarama metodu kullanilmis, yerli ve yabanci basilt ve elektronik kaynaklar toplanmus,

sonrasinda amaca yoOnelik tablolar uluslararasi {ilkelerdeki durumlar ile karsilastirmalar,

sentezler, tartisma ve Oneriler yapilmistir.

B T T T T T T o T T T T T TR T
Ecatemag SV A Y Bz Oenes Sermenaye Zomt

GUNEY
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DUNYA SIYASI HARITASI

cografyaharita.com RSAYGILI2017

Sekil 2.1. Calismada ele alinan iilkelerin harita {izerindeki konumlar1 [33]

2.1. Tiirkiye ve Diinyadaki Acil Durum Calismalarinin ve Planlamalarinin incelenmesi

2.1.1. Japonya’daki Uygulamalar

Ulke topraklarmin deprem tehlikesiyle karsi karsiya oldugu Japonya’da, ¢ogu aktif fay

Japon adalar toplulugunun altinda,, ayrica Pasifik Plakas1 ile Asya Plakasi’nin kesisme ¢izgisi
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Japonya’'nin dogu sahillerinde bulunmaktadir. Bu durum Japonya’nin afet yonetim alaninda en

etkin lilke konumunda olmasina ve siirekli bu alana yatirim yapmasina neden olmustur [30].

2.1.1.1. Yasal Diizenlemeler

1950 yilindan beri ekonomik kalkinma planlar1 ile birlikte iilkede dengeli bir
yapilasmanin olusturulmasi i¢in politika ve Onlemleri iceren “National Land Development
Plans” (Ulke Gelisme Planlar1) hazirlanmaktadir. Bu planlara ek olarak 1974 yilindan itibaren de
“Ulusal Arazi Kullanim Planlar’”nin hazirlanmasi dngoriilmiistiir. Ayrica 1989 yilinda ¢ikarilan
Basic Land Act (Temel Arsa Yasasi) ise arazilere yonelik arz-talep dengesinin saglanmasi, arsa
fiyatlarinin denetim altina alinmasi, alim-satim islemlerinde, ulusal — yerel hiikiimetin, 6zel
sektoriin ve bireylerin mesuliyetini belirlemektedir [30].

1947 yilinda kabul edilen Afet Yardim Yasasi, felaket sirasinda etkilenen insanlari
korumay1 ve afet olustuktan sonra acil durum yardimi saglayarak, yerel kamu sirketleri, Japonya
Kizil Ha¢ ve diger kuruluslar ve genel kamuoyu ile igbirligi icinde ulusal hiikiimetin sosyal
diizenini korumay1 amaclamaktadir. Ayrica gegici konutlarin saglanmasi ile ilgili maddeler de
bulunmaktadir. [34] kaynagindan degistirilen Afet Yardim Yasasi’nin genel hatlar1 Sekil 2.2°de

gosterilmistir.
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Sekil 2.2. Afet Yardim Yasasina Genel Bakis [34]

2.1.1.2. Organizasyon Y apisi

Japonya ulusal acil durum yonetim yapisinda esgiidiim fonksiyonu biitiinii ile NLA

(National Land Agency) denetimi altindadir [6].

NLA’nin hazirladigi arazi kullanim planlari, iilke gelisme planlar1 ¢ergevesinde bolge

planlarinin ana gercevesini olusturur. Bu kurumun biinyesinde deprem biirosu da bulunmakta
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olup afet zararlarinin azaltilmasi konusunda faaliyetler yiiriitmektedir [30]. NLA icinde mevcut
olan Afetleri Onleme Biirosu’nun Yapilanmasi asagida verilmistir [35].

Genel Yonetim Dairesi

Afetleri Onleme Koordinasyon Dairesi

Yeniden Insa ve lyilestirme Dairesi

Deprem Afetine Karsi Onlemler Dairesi

vV V V V V

Afetlere Kars1 Onlemleri Uygulama Dairesi ve bu daireye bagli olan Haberlesme Ofisidir
1959 senesinde meydana gelen Ise Wan Tayfunu Japonya’da 500 den fazla insanin
Olimiine [28] ve bir¢ok kayba neden olmus biiylik bir afettir. Afet sonrasinda Kasim 1961
tarihinde “Disaster Countermeasures Basic Art” (Afet Onleme Temel Yasasi) yiiriirlige
girmistir. Bu yasa ile Japonya afet yonetim sisteminin temeli olusturulmustur. Yasa, afet yonetim
sisteminin cercevesi, alanla ilgili olanlarin sorumluluklari, yetki alan1 tanimi, afet yonetim plan,
afete hazirlik, acil durum miidahalesi, iyilestirme, kriz durumu ve ekonomik dnlemleri ayrintili
olarak anlatmaktadir. Afet Onleme Temel Yasasi geregince bir afet ydnetim sisteminin etkili
olabilmesi i¢in merkezi- yerel yonetim, belirlenmis 6zel kuruluslarin birlikte afet yonetim
planlar1 hazirlamasi ve uygulamasi dngoriilmiistiir. Bu karardan hareketle “Tayin Edilmis Idari
Organlar” ve “Tayin Edilmis Ozel Kuruluslar” olarak belirlenen ilgili bakanlik kurum ve
kuruluglar ulusal afet yonetimi organizasyonundan sorumludur [30].

Ulkede yiiriirliikte olan Afet Onleme Temel Yasasi, cesitli seviyelerde hazirlanmasi
gereken planlardan olugmaktadir. Bunlar, Temel Afet Yonetimi Plani, Afet Yonetim Operasyon
Plan1 ve Yerel Afet Yonetim Plani’dir [30].

Temel Afet Yonetim Plani, lilkenin afet yonetim sistemi icerisindeki onlemlerin temelini
olusturan bu plan, Merkezi Afet Yonetim Konsey’inin olusturdugu master plandir. Herhangi bir
afet oldugunda ilk dakikadan itibaren hangi kurumun ne yapacagini esglidiimiin nasil
saglanacagini afet Oncesi sirast ve sonrasi i¢in alinacak Onlemleri ve yapilacak caligsmalari
belirler. Bu plan Hanshin Awaji Depremi’nin tecriibelerinden ders alinarak 1995 yilinda gézden
gecirilmis ve eksikleri giderilmeye calisilmistir. Ayrica plan, yerel yonetimlerle 6zel kurum ve
kuruluglarin gorev ve sorumluluklarini belirler. Afetin tiirline gore hazirlik, miidahale, zarar
azaltma ve iyilestirme safhalari i¢in yapilacak ¢aligmalar1 da ele alir. Ayrica eyalet Valisi ve
Belediye Baskanlari'na bagli Vilayet ve Belediye Afetleri Onleme Konseyi de bulunmaktadir
[30].

Afet Yonetim Operasyon Plani, ilgili idari kurum ve belirlenmis 6zel kuruluslar

tarafindan Temel Afet Yonetim Plani ¢ergevesinde hazirlanir.
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Yerel Afet Yonetim Plani, Eyalet ve Belediye Afet Yonetim Konseyi tarafindan
hazirlanir. Bu yasanin yani sira Disaster Relief Law (Afet Yardim Yasasi) ve Large Scale
Earthquake Countermeasures Act (Biiyiik Olgekli Depreme Kars1 Onlemler) gibi farkli yasalar
da mevcuttur [28].

17 Ocak 1995 tarihinde olusan Hanshin-Awaji Depremi sonucunda 6433 kisi yasamini
yitirmis, 44 bin kisi yaralanmis ve 250 bin konut hasara ugramistir [36]. Daha sonra afet ve acil
durumlar i¢in risk yonetimini giiclendirmek adina, Kabine Bilgi Toplama Merkezi ve YOnetimi
Kabine sekreterligi gibi yeni birimler olusturulmustur [30].

Merkezi Afet Yonetimi Konseyi, insanlarin afetlerden en az zararla g¢ikabilmesi igin
kapsamli tedbirler gelistirmek amactyla olusturulmus olup ulusal diizeyde Basbakan’a bagli tiim
bakanlar ile Japonya Merkez Bankasi, NHK (Japan Broadcasting Corporation -Devlet Radyo
Televizyon Kurumu, NTT ( Nippon Telegraph and Telephone-Devlet Telefon ve Haberlesme
Kurumu) ve Kizilhag Baskanlarindan olusur. Bu konseyin en énemli islevi, Afetleri Onleme
Temel Planin1 olusturmak ve faaliyete gegmesini saglamaktir. Yilda bir defa toplanan konsey
Temel Plan’1 gdzden gegirir ve gerekli gordiigii iyilestirme ve gelistirmeleri yapar. Ilgili kurum
ve kuruluslar Temel Plan1 baz alarak afet konusu ile ilgili planlarin1 hazirlarlar bundan dolay1 her
bir kurum ve kurulusun ne yapacagini agiklayan uygulama planlari vardir [35].

Japonya’da daimi oOrgiitlenmenin yani sira biiylik ¢apli bir afet meydana geldiginde
olusturulan bir kriz merkezi de vardir. Bu merkezde, ¢ok fazla can kaybinin oldugu afetlerde
Bagbakan, daha kiigiik ¢apl afetlerde ise Devlet Bakan1 yani NLA Bagkan1 bagkanlik etmektedir
[35].

2.1.1.3. Afet ve Acil Durum Miidahale Asamalari

Herhangi bir afet durumunda, ilgili tiim kurumlar kisa bir siire icerisinde elde ettikleri
bilgileri acil durum merkezi ile paylasirlar. Bilgilerin toplandigi kriz merkezi de ilgili
kuruluglarin hazirladig1 uygulama planlar1 geregince, faaliyetleri gézetim altinda tutup esglidiimii
saglamaktadir. Afet zamaninda eyalet ve belediyeler diizeyinde de kriz merkezleri olusturulup
faaliyetlerinin ulusal diizeydeki kriz merkezleri ile birlikte ilerletmektedirler [30].

Kobe Depremi’nden hemen sonra, etkilenen insanlarin ¢oguna arkadaslari, aileleri ve
komsular tarafindan yardim edildi veya kurtarildi. Sakinlerin neredeyse % 60" kendi ¢abalariyla
tahliye edildi ve% 30'dan fazlasi komsular tarafindan kurtarildi. Bu veriler, acil kurtarma
operasyonunda topluluklarin ve komsularin 6nemini gostermektedir. Ayrica daha sonra yapilan

tyilestirme calismalarinda da aymi sekilde Japonya’nin farkli bolgelerinden binlerce goniillii
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toplanmistir [37]. NLA tarafindan afet dncesinde eyaletlerden kdylere degin her yerlesim yerinin
ve bolgenin yerlesim planlari, haritalari, binalarin konumu ve yapisi, her evde yasayan insanlarin
ayritilt bilgileri bilgisayar ortamina islenmekte ve gerektiginde yenilenmektedir. Bundan dolay1
afet oldugu zaman hangi bolgede hangi binalarda insanlarin etkilendiklerini arama kurtarma ve
miidahale ekiplerine bildirilmektedir [35]. Bu da afet durumunda afetzedelere daha hizli
ulasabilmeyi ve olduk¢a 6nemli olan acil yardim miidahalelerinin kisa bir siire i¢inde yapilmaya
baslanmasini saglamakta ve bdylece daha fazla insan hayati kurtarilmaktadir. Sekil 2.3’te

gosterilen Japonya’da afet yonetimindeki yetkili organlar [35]’ten degistirilerek alinmistir.

U L U SA L sBasbakan, Merkezi Afet Onleme Konseyi, ilgili idari
Organlar, llgili Kamu Teskilatlan
sTemel planlar hazirlar , yararlige koyar,

S E V I Y E uygulanmasini ve koorfinasyonunu saglar

. VA L I L I K +Vali, il Afet Onleme Konseyi, ilgili Yerel idari Organlar,
f’"’ ligili Yerel Kamu Teskilatlan

+ Afet onleme ¢ahsmalannin genisletilmesi ve

S E V i Y E S i yayllmasini saglar aynca il afet planlanni hazirlar

+Sehir ve Kasabalarin Belediye Bagkanlan, Belediye Afet
B E L E D i Y E Onleme Konseyi, Halk
+Mahalledeki Afet Onleme Planlan'mi yuritar,

» = Belediye Afet Onleme Planlari'ni hazirlar
S E V I Y E S I +Halk kendibilgi ve becerisi dahilinde afet onleme
faaliyetlerine katilir

Sekil 2.3. Japonya’da afet yonetiminde yetkili organlar [35]

Japonya’daki acil miidahale asamas1 3 diizeyde yiiriitiilmektedir. Itfaiyecilik, kurtarma
ve ambulans hizmeti gibi acil miidahale faaliyetlerini kendi bolgelerinde yapmak dogrudan
belediyelerin sorumlulugundadir. Fakat eyalet idaresindeki hiikiimetlerin yardim saglama yetkisi
vardir. Ulusal Hiikiimet ve ilgili organlari, asama boyunca koordinasyon siirecini denetleyip,
yerel yonetimlere tehlike hakkinda gerekli bilgi saglarken, yerel yonetimler de ulusal devlet
kurumuna hasar bilgilerini saglar. Ayn1 zamanda felaketin kapsami belediye miidahale
kapasitesinin otesine gecerse kendi afet miidahale giiclerini harekete gecirir. Ulusal Hiikiimet,
giinlin 24 saati Kabine Bilgi Toplama Merkezi’nde afet bilgilerini toplar ve biiyiik 6l¢ekli bir afet

aninda, ilgili kurum ve bakanliklarin genel miidiirlerinden olusan acil miidahale ekibi, Kriz
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Yonetim Merkezi’nde toplanir. Temel miidahale politikalarina karar vermek i¢in, gerekirse
bakanliklar arasi toplantilar diizenlenir. Hasar diizeyine gore hiikiimet, biiylik bir afet yonetim
merkezi (afet yonetimi i¢in devlet bakani baskanliginda) ya da Ekstreme Afet Yonetim Merkezi
(Bagbakan bagkanliginda) kurabilir. Bunlara ek olarak, afet yonetimi icin Devlet Bakani
tarafindan yonetilen bir sorusturma ekibi gonderebilir ya da yerinde bir afet yonetim merkezi

kurulabilir [38] (Sekil 2.4).

ULUSAL HUKUMET
Japonya'nin afet yonetim
sisteminde afetlere Talimatla/enelKoordl‘nasyon
midahale etme gérevi, Belirlenmis Devlet (/ Tavsiyeler
etkilenen belediyelerin ve Kamu Kurumlar
sorumlulugundadir. Yalniz,
etkilenmenin aginoldugu )
durumlarda belediyeler, estekaleb ¥
genelkoordinasyon Savunmakuvvetleri | Persanel WALILIK HOKUMETI Destek | Digervalilikler
calismalan yorotmektedir. sevk talebi
ta'EValimatlar
Dahasy, iller bile durumu
ele almakta zorlanirsa,
ulusalhuk[jmetyarmm { Valilik Polis Merkezi }
etmekicin adimlar atar. Destekve GenelKoordinasyon
Emirler l /'[ Digerbelediyeler }
Genigalanlan etkileyen
bayik dlcekliafetlerigin, Destek Talebi

valilik acil yardim BELEDIYELER

merkezinin, kurtarma h 4 Cagri Talebi
sirecinde merkezibirrol polis MEE‘/ —

agri Talebi
oynamasi beklenmektedir cag

Yardim Birligi

Etkilenen Bolgeler ve Bolge Sakinleri

Sekil 2.4. Japonya’daki Afet Miidahale Mekanizmalarinin Ana Hatlar1 [38]

2.1.1.4. Temel Afet Miidahale Bilesenleri

Japonya’da meydana gelen Hanshin-Awaji Depreminden sonra, MHLW (Ministry of
Health, Labour and Welfare-Saglik, Caligma ve Refah Bakanlig1) 10 Mayis 1996'da “Afetlerde
ilk acil bakim sisteminin giliclendirilmesinin iyilestirilmesi” baslikli temel bir plani yaymladi. Bu
planin iceriginde; saglik personellerinin yerel afet 6nleme toplantilarina tesvik edilmesi, afette
karsilikli yardim anlagmalarinin diizenlenmesi, Acil Tibbi Bilgi Sisteminin bakimi, Afet
Hastanelerinin bakimi, afet tibbi bakimini giiclendirmek i¢in halk sagligi merkezi islevinin

giiclendirilmesi, afet tibbi bakimi, tatbikatlar ve tatbikatlarin uygulanmasi konusunda
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farkindaligin artirilmasi, afetteki itfaiye teskilati ile is birliginin yapilmasi gibi konular
bulunmaktadir. 1995'teki Biiyiik Hanshin-Awaji Depreminden sonra, NDMS (Japanase National
Disaster Medical System-Japon Ulusal Afet Tibbi Sistemi) gelistirilmistir. Temel olarak bir afet
iissii hastanesi, bir acil tibbi bilgi sistemi, bir DMAT (Disaster Medical Asistance Team-Afet
T1bbi Yardim Ekibi) ve AE (Aeromedical Evacuation) olmak iizere dort bilesenden olusur [39].

Afet iissii hastane; DBH (Disaster Base Hospital- Afet Ana Hastanesi), afetlerin
hazirlanmasinda ve yonetilmesinde onemli rol oynayan bir hastanedir. Depreme dayanikli bir
yapiya, saglam yasam c¢izgisine sahip olmak gereklidir ve bir felaket meydana geldiginde
hastalarin  kabul edilmesinin veya gerekli personelin gonderilmesinin merkezi haline
gelecektir. 1996 yilinda, MHLW, DBH i¢in gereksinim kriterleri belirledi ve tiim bolgelere
DBH'leri belirleme emri verdi. Bu kriterler, depreme dayanikli yap1, hastanenin ihtiya¢ duyacagi
elektrigin % 60’11 karsilayabilecek ve li¢ giin dayanabilecek bir jenerator sisteminin olmasi,
helikopter inis alaninin olmasidir. Ayrica bazi ekipmanlara da sahip olmasi gerekmektedir.
Bunlar; uydu telefonu, ¢oklu iletisim araglari, uydu internet hatti, EMIS (Emergency Medical
Information System- Acil Tibbi Bilgi Sistemi), sabit ve portatif hayat kurtarici tibbi bakim
setleri, tibbi malzemeler, ¢adir, igme suyu, acil durum veya ambulans gibi ekipman ve araglarin
bulunmasi gerekir. 2012 yil1 nisan ayina kadar 653 hastane DBH olarak atandi [39].

Afet Anahtar Hastaneleri, afetler icin 6zel olarak tasarlanmistir. Toplu kayiplart kabul
etme kapasitesi, 24 saat acil tibbi sistem, acil tibbi ekiplerin nakliye imkani, afetlere dayanikli
bina ve altyapt imkanlari, gelismis tibbi ekipman, portatif yataklar bulunmaktadir. Afet
Hastaneleri’ndeki amag, afet zamanlarinda hastanenin biitiin iinitelerinin afetlere uygun olarak
dontistiiriilmesi, normal zamanlarda ise hastane gorevini yerine getirmesidir. Tokyo Tachikawa
Afet Hastanesi, farkli tip ve 6l¢ekte meydana gelen afetlere miidahale edebilmek i¢in kurulan ilk
afet hastanesidir. Hastanenin ¢atis1 helikopter pisti olarak insa edilmistir. Ayrica bu hastane sivil
savunma ile koordineli olarak ¢aligmakta olup, sivil savunmanin hangar ve pistlerine ¢ok yakin
bir konumdadir. Bu hangarlarda Tokyo sehrinin gida ihtiyacim1 1 ay karsilayacak bir depo
bulunmaktadir. Hastanenin afet sirasinda ihtiya¢ duyabilecegi tibbi malzemelere, sahra
cadirlarina, jeneratorlere, seyyar projektdr, yatak ve banyolara sahip olup, depolar1 da yangina
dayanikli malzeme ile yapilmistir [40].

EMIS, internet ile kullanilan bir tibbi bilgi paylasim sistemidir. EMIS'in amaci,
hastaneler, hastalar, afet tibbi yardim ekipleri, tibbi tahliye, tibbi malzemeler ve ilaglar,
barmaklar vb. hakkinda afet tibbi faaliyetlerinde yer alan tiim personelle ilgili bilgileri
paylasmaktir. EMIS, ihtiya¢c ve talepleri etkili bir sekilde ele almak ve hastalarin, tibbi

malzemelerin, ilaclarin, DMAT'larin ve tasima araglarinin dagilimimi ayarlamak i¢in bu bilgileri
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birlestirebilir [41]. EMIS, bir afetin akut asamasindaki merkezi bilgi sistemidir. Afet olustuktan
sonra durum, Acil Tibbi Bilgi Sistemine bildirilmektedir. Bu sistemle afet bilgisi ¢evrimici
olarak Yerel Afet Hastanelerine ve Cekirdek Afet Hastanelerine bildirilmektedir.

Afet tibbi yardim ekibi DMAT, bir felaketin afetzedelerine akut bakim vermesini
sagladiktan hemen sonra etkilenen bolgeye gonderilen doktorlardan, hemsirelerden ve yardimei
saglik personelinden olusan bir saglik ekibidir. Yarali hastalar1 stabilize etmek ve tasimak temel
gorevleridir. DMAT'lar ayrica, tibbi bilgilerin ¢ok akut bir asamada toplanmasinda, hayat
kurtarici miidahalelerin saglanmasi ve faaliyetlerin koordine edilmesi icin bir stratejinin
belirlenmesin konusunda o©nemli rol oynamaktadir [42]. Ayrica JMA (Japan Medical
Association- Japonya Tabipler Birligi) tarafindan olusturulan 2009 yilinda JMAT (Japon
Medical Association Team- Japonya Tabipler Birligi Ekipleri) olusturulmustur. Bu ekipler de
afetten etkilenen bolgelerde ve hastanelerde triaj yapip tibbi yardim saglar [38]. 2011 yilinda

meydana gelen afetten sonraki 3 giinde gorev alan DMAT sayis1 Cizelge 2.1 de gosterilmistir.

Cizelge 2.1. 2011°de Japonya’da meydana gelen afetten sonraki ilk ii¢ giinde DMAT sayis1 [43]

TARIH YANIT VEREN KONUSLANDIRILAN BEKLEMEDE OLAN
12 MART 2011 8 129 170
13MART 2011 193 46 124
14 MART 2011 120 23 119

Aeromedical tahliye (EA), zor bolgedeki biiylik ¢capli bir deprem felaketi sirasinda ¢ok
sayida insan, genellikle ciddi sekilde yaralanir. Buna ek olarak, tibbi tesislerin zarar gérmesinden
ve saglik calisanlarinin eksikliginden kaynaklanan altyapinin kaybedilmesi nedeniyle saglik
hizmetleri yetersiz veya imkansiz hale gelebilir. Istenilen personeli zor bir alana géndermek ve
hastalar1 zor bir alanin disinda tedavi etmek iizere stabilize etmek ve nakletmek i¢in bir strateji
gereklidir. Bu nedenle, hastalar1 dengelemek ve agir yaralanan hastalar1 cerrahi, hemodiyaliz ve
yogun bakim gibi kesin tibbi bakim {initelerine nakletmek i¢cin EA’lar gonderilmektedir.
EA’larin iginde DMAT ekipler tarafindan siirekli gozlem ve kesintisiz bakimin yapildigi, agir
sekilde yaralanan hastalar1 tasimak ic¢in bir dizi faaliyete ucak tahliyesinde tibbi tahliye denir
[39].

11 Mart 2011 tarihinde Japonya’da meydana gelen afet sadece insan yasami ve sagligi
izerinde degil, ayn1 zamanda insanin hayatta kalmas1 ve afet miidahalesi i¢in gerekli temel

altyapi lizerinde de yikici etkisi oldu. Afetin tibbi bakim ve saglik iizerine etkisi, tilkenin deprem

18



ve tsunamilerle ilgili tecriibesi ve hazirligina ragmen beklenenin 6tesindeydi. Olaydan iki hafta
sonra, yerel tip birlikleri smirli saglik tesisi kapasitesini bildirdi; Iwate, Fukushima ve
Miyagi’nin etkilenen bolgelerinde, saglik tesislerinin %352’si yeni hastalar1 kabul edemedi.
%141 personel de dahil olmak tizere kaynak yetersizligi nedeniyle hicbir hastay1 kabul edemedi.
Bunlara ek olarak, elektrik ve su eksikligi, baz1 hastaneleri felg etti. Halk sagligi ¢alisanlart da
tsunamiden etkilendi, ¢ogu hayatim1 kaybetti ya da tahliye barinaklarinda yasamak zorunda
kaldilar. Afet, ulagtirma, haberlesme ve miidahale icin diger lojistik destekleri de etkiledi [39].
11 Mart 2011 Japonya Depremi’nin ilk haftasinda yasanan tahribatlar [43]’ten degistirilerek
Sekil 2.5’te gosterilmistir.
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=, Uluslararasi ulagim saglayan Haneda Havaalani belli bir siire kapatildi. Misawa, Tbaraki,
| Hanamaki, Oodatenashiro, Sado Havaalanlari 14 marta kadar kapalyd.

Tiim lapenya Limanlar depremden sonra kapatildi.31 Ocak 2012 tarihi itibariyle
Hachinohe ve Kashima Limanlari arasindaki rihtimlarin %72'si belli kisittamalarla
kullanilabilir hale geldi.

17 Mart 2011 tarihine kadar Miyagi, Aomori'de 1233 yolun hasarl oldugu tespit edildi.

Tren hizmetleri ilk hafta durduruldu. 31 Ocak 2012 tarihiitibariyle Dogu laponya
Demiryolu Hatti hizmet disi kald.

Telefon Hizmetleri, elayin ilk haftasinda cep telefonu saglayicilan tarafindan isletilen afet
mesajlasma hizmetleriyle degisken kaldi.

17 martta 831.736 telefon hatti hizmet disi kaldi.6468 baz istasyonu islevsiz kald:.

16 Mart2011'de 467.773 hane hala gazsizd.

12 valilikten 1.794.964 hanenin suyunun olmadigi bldirildi. Bir hafta sonra bu sayi
960.828'eindi.

Japonya'nin Tohoku ve TEPCO elektrik giicii altindaki bolgede Yaklasik 4 milyon insan
elektriksiz kaldi.. 15 martta kisith elektrik verilmeye baslandiktan sonra bu say1 353.358'e
diistii.

Tohoku ve Tokyo cevresindeki petrol rafinerisinden 6 tanesi 11 martta kapatildi ve iki
tanesi Tokye'nun kuzeydogusunda alev aldi.

| 17 martta 3562 yaoi tamamen yikildi. En biiyiik hasar Fukushima, Miyagi, Iwate, Ibaraki
ve Yamagata'da goriildii.

\\ Miyagi, Yamagata, Tokyo, Tochigi, Gunma, Chiba'dan 60 heyelan bildirildi. Nigata'da 12
A | Martta ¢ig olustugu bildidirldi.

Sekil 2.5. 11 Mart 2011 Japonya Depremi’nin ilk haftasinin gézden gecirilmesi [43]

2.1.1.5. Uyan Sistemi

Japon Demiryolu sistemleri 1960’larin sonunda demiryolu hatti boyunca sarsinti

siddetinin esik degerinin iizerine ¢iktig1 zamanlarda trenlere giden enerjiyi kesen sismometreler
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kullanmistir. Bu sismometreler yalnizca giiclii bir deprem baglayinca uyar verir. 1980 yilinda 6n
belirleme erken uyart sistemleri kullanilmaya baslanmistir. Demiryolu Teknik Arastirma
Enstitlislinlin tasarladigi bu sistemin adi UrEDAS (The Earthquake Warning System-Acil
Deprem Algilama ve Alarm Sistemi)’dir. Daha sonra tasarlanan sistemler UrEDAS iizerinden
modellenmistir. Bunun disinda Kawasaki ve Tokyo Itfaiyesine ait acil durum yonetiminde
kullanilmak i¢in erken hasar degerlendirme sistemi ve Tokyo Gaz Sirketi’ne ait SIGNAL
(Seismic Information Gathering and Network Alert-Sismik Bilgi Toplama ve Ag Uyarisi
Sistemi) gelistirilmistir. 1995 yilinda meydana gelen Hanshin Awaji depremi sonucunda
6000°den fazla insanin 6lmesi erken uyari sistemlerinin daha da gelistirilmesine sebep olmustur.
Bunun iizerine iilkede sismik aglar kurulmustur. Subat 2004°te deprem erken uyar1 sistemleri test
edilmeye baglanmistir. JIMA (Japan Meteorological Agency-Japonya Meteoroloji Ajansi) 2006
yilinda bir kisim kullanicilar i¢in uyarilar yaymlamaya baslamis ve 2007 yilinin Ekim ayinda da
halka uyar1 vermeye baslamistir. Yapilan bu uyarilar televizyon, cep telefonu, radyo, medya gibi
farkli yollarla halka ulastirilmistir. Bu uyarilar iletmede NHK ’nin rolii vardir [44]. J-Alert
(Zenkoku Shunji Keiho Shisutemu) olan iilke uyar1 sistemiJaponya'da Subat 2007'de
baslatilmistir. Halki hizli bir sekilde ¢esitli tehditler ve acil durumlar i¢in bilgilendirmek
amaciyla  tasarlanmigtir.  J-Alert, yetkililerin iilke ~ ¢apinda hoparlor, televizyon, radyo, e-
posta ve hiicre ~ yayinlari sistemi  araciligiyla yerel medyaya ve vatandaslara dogrudan uyari
yaymlamasina izin veren uydu tabanli bir sistemdir. Ozellikle deprem ve fiize saldirilarinda
hoparlér araciligiyla olabildigince vatandasa ulasarak afet hakkinda farkindalik yaratmak,
vatandaglara J-Alert raporlari, tahliye talimatlari, sel uyarilari, radyasyon uyarilari, yol kosullar
ve ulagim sistemlerinin durumu hakkinda bilgi vermek ve barinaklar hakkinda bilgi vermek
temel hedefleri olmustur. Boylece erken uyarilarin tahliye siirelerini hizlandiracagi ve acil durum
miidahalesinin koordinasyonuna yardimci olacagi diisliniilmiistiir. Japon yetkililere gore bu
uyarilarla, yerel yetkilileri bilgilendirmek yaklasik 1 saniye, mesaji vatandaslara iletmek ise 4 ila
20 saniye silirmektedir. Siddetli hava durumu uyarilar1 hari¢ tiim uyarilar bes dilde
yaymlanmaktadir: Japonca, Ingilizce, Mandarin, Korece ve Portekizce olmak iizere. Siddetli
hava durumu uyarilar1 yalnizca Japonca yayinlanir. Uyarilar 11 Mart 2011 depremi ve tsunami
sirasinda bes dilde yaymlanmigtir. [45].

11 Mart 2011 tarihinde 9.0 biiyiikligiinde gergeklesen Dogu Japonya Depremi saat
14.46’da halka televizyon, radyo ve cep telefonlar1 vasitasiyla bildirilmistir. Depremin
gerceklestigi noktaya en yakin olan Sendai’deki okullarda deprem sirasinda 6grenciler masalarin
altina girmis deprem sona erince de tahliye islemi gergeklestirilmistir. Tsunami uyarisi

depremden 3 dakika sonra en yiiksek seviyede, dalga boyunun 3 metreden az olmayacag biiytlik
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tsunami seklinde verilmistir. Ancak tsunami dalgalarmin yiiksekligi tahmin edilenin ¢ok
tizerinde olmustur. Depremde erken uyari sistemi algilanmis ve bundan dolay1 birgok kimse
hayatin1 kurtarabilmistir [46]. Dogu Japonya Demiryollar1 Sirketi tarafindan isletilen 11 adet
Shinkansen hizli treni deprem dalgalar1 ulasmadan 6nce durdurulmustur. Otis firmasinca bolgede
isletilen 16.700 asansor otomatik olarak durdurulmustur [47]. Bu da uyar1 sisteminin islerligini
gostermektedir. Fakat depremin bliytlikliigii 9 yerine 8 olarak tahmin edilmistir. Ayrica tsunami
ve deprem yiiziinden hasar goren istasyonlar oldugu i¢in ilk 3 saatteki artg1 depremleri
algilamada yanlishiklar olmustur. Bunlarin {izerine JMA 7 Mart 2013 tarihinde yeni bir tsunami

uyari sistemini tanitmstir [44] (Sekil 2.6).

— ~
: I Sismometre
tara findanilk sistmik
dalgalarm alinmas:

I/ —\
JINMA(Japonya

.m) ’% % ﬁ Meteoroloji Ajans:)

rpan Meseorclogscal Agency tarafindan erken

uvarimnm

vaymmlaramas:

g S -
-
-
_~ -
- < Uwyarmm e
haberlesme
araglarivla halka
duyurulmas:
G A

Sekil 2.6. Deprem erken uyari sistemi akis semasi [44]
[46]’den degistirilerek Sekil 2.7°de Japonya mevcut tsunami uyar: sistemi gosterilmistir.

Yine [48]’den degistirilerek Sekil 2.8”de biiyiik 6l¢ekli afet ve acil operasyon politikasinin ana

hatlar1 gosterilmistir.
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Sekil 2.7. Mevcut tsunami uyari ve bilgi Akist [46]
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«ilk Miidahale Kararlari => Olaganiistii afet yonetim merkezlerini ve yerinde afet yonetim merkezlerini ve
rollerini kurma politikalan

*Hasar bilgilerinin ele alinmasi => Hizh toplama ve dogru siralama, hasar bilgilerinin analiz edilmesi ve
paylasiimasi vb.

¢ Acil ulasim giivencesi => acil ulasim yollarinin incelenmesi ve temizlenmesi ve deniz ve hava trafiginin
giivence altina alinmasi

eKurtarma, ilk yardim ve Yanginla Miicadele vh. => Ulusal polis Ajansi, Yangin ve afet Yonetimi Ajansi ve
kendini savunma giigleri tarafindan kurtarma ve ilk yardim operasyonlan ve arazi, altyapi ¢alismalari

*Tibbi bakim => Dmat ekiplerinin gonderilmesi, bdlgesel tibbi tahliye, yerel tibbi tahliye

sTedarik => Push-mode destegi, malzeme tagimacahginda rol dagihmi, bdlgesel tedarik merkezlerinin
aciimasi

sYakit temini=> petrol arzinin erken uyarimasi, siirekli tedarik

eYasam ¢izgisi hizmet programlarinin kurtarilmast => Oncelikli kurtarma politikasinin ve acil kurtarma
siirecinin uygulanmasi

*Tahliye merkezlerinin desteklenmesi=>Tahliye merkezlerinin agilmasi, genis alanh gecici konaklamalar,
gecici konuthizmetleri

*Eve gitmekte zorlananlaricin énlemler => Birlesik eve ddniis kontrolii, gecici konaklama tesislerinin
acilmasi, eve gitmek isteyen kisilere destek

eSaglikile ilgili faaliyetler, afet atiklarinin bertarafi => saghk ile ilgili faaliyetler, salgin dnleme, cesetlerin
tasinmasi ve afet atiklarinin bertarafi

*Sosyal diizenin bakimi ve stabilizasyonu => fiyat ve tedarik sistemlerinin stabilizasyonu, temel metropol
fonksiyonlarninin giivenligi ve siirekliligi

sikincil afetlerin énlenmesi => hizli uyari,inceleme, acil durum dnlemleri, tahliye klavuzu

eAfetle ilgili kuruluslaricin karsihikh destek sistemi => Hiikiimetin gorev dagiimina ve miilklere dayal
bdlgesel bir destek sisteminin kurulmasi

sYurtici ve yurt disi destegin kabulii =>yurtdisindan fiziksel ve insani destegin kabul edilmesi, gdniilliilerin
kabul edilmesi igin prosediirler

- (- (- (- K- (- (-

Sekil 2.8. Biiyiik l¢ekli deprem ve tsunami afet acil operasyon politikasinin ana hatlar1 [48]
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2.1.1.6. Afet Parklan

Afet siginma yerleri olarak bilinen kentsel parklarin 6nemi, 1923'te Tokyo Biilyiik Kanto
Depremi'nden sonra artmistir. Bu farkindalik depreme cevap olarak barinak ve tahliye sistemi
olusturulmasini saglamistir. 1956 yilinda Japonya kentsel parklarin nasil yonetilmesi gerektigini
belirlemis ve sehir planlarina kanunlarina bu konuyu dahil etmistir. Kentsel parklar igerisinde,
tahliye ve siginma alanlari, lojistik depolama alanlari, yardim ve malzeme dagitim alanlari, acil
durum komuta merkezi, barinma alanlari, tibbi yardim ve tedavi alanlari, haberlesmenin
saglanacagi alanlar, heliport sahasi, temel ihtiyaglarin saglanacagi alanlar (tuvalet, banyo, mutfak
vb.) bulunmaktadir [49]. Bu afet parklarinin planlari, hangi alanin nerede oldugu, 6nceden
belirlenmis ve halk ile paylasilmistir. Deprem gibi biiylik ¢apli bir felaket durumunda
kullanilabilecek olan, Tokyo Rinkai Afet Onleme Parki, yerel afet yonetim merkezi de dahil
olmak {izere acil durum miidahale tesislerini barindiran Tokyo Metropol Bolgesinde afet 6nleme
icin merkezi bir operasyon {iissii gorevi goriir. Park ayn1 zamanda bolgesel yardim birimleri i¢in
bir temel iis kamp1 ve Higashi Ogishima bolgesi (Kawasaki Sehri) dagitim kontrol merkezi ile
entegre bir sekilde calisan afet tibbi bakim i¢in bir destek iissii gorevi goren bir afet onleme
tesisidir (Sekil 2.9). Yine afet zamaninda kullanilabilecek bir park olan Miki Parki afetten
etkilenen insanlari barindirmak, korumak, kurtarmak i¢in bir iis olarak kullanilmaktadir. Bu
parkta insa edilmis olan kubbe seklindeki yap1 normal zamanlarda tenis kortu afet zamaninda ise

acil durum merkezi olarak kullanilmaktadir [50] (Sekil 2.10).
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Sekil 2.9. Tokyo Rinkai Afet Onleme Park1 [50]

«

Sekil 2.10. Japonya Miki Parki [51]
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Sehirlere ekonomik, ekolojik, estetik ve sosyal agidan katki saglayan agik yesil alanlar,
afet sonrasindaki islevleri de géz dniinde bulunduruldugunda bir liikks olmaktan ziyade bir ihtiyag

olarak diisiintilmelidir [52].

2.1.2. Sili’deki Uygulamalar

Sili, Giiney Atlas Okyanusu ve Giiney Pasifik Okyanusu kiyisinda, Giliney Amerika’nin
gliney kisminda, Arjantin ile Peru arasinda yer alir [53]. Sili iklim bolgelerinin ¢esitliligi ve
benzersiz bitki hayvan tiirleri ile taninsa da depremler ve volkanik hareketler ile de sik¢a
giindeme geldigi bilinmektedir. Aktif volkanlarin % 60’indan fazlas1 “pasifik ates ¢emberi
(circum Pasific belt/ ring of fire)” adi verilen, Pasifik Okyanus’unun etrafin1 kusatan Pasifik
kusaginda yer almaktadir. Sili de bu ates ¢emberinin bir pargasidir [54]. Dolayisiyla volkanik
hareketlerin tehdidi altinda olan bir tilkedir. Volkanlarin yan1 sira; depremler, tsunami, kuraklik,
yanginlar, heyelan ve taskinlar ile karsi karsiya olan bir iilkedir. Nitekim Cizelge 2.2’de Siikrii
ERSOY’un yaptig1 diinyada afetlere en fazla maruz kalan ilk 15 iilke ¢aligmasinda, Sili’nin 11.
sirada aldig1 goriilmektedir [55].

OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development-Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Orgiitii ) iiyesi iilkeler i¢inde olan Sili niifusunun % 54 liik bir oranla dogal afetlere
en ¢cok maruz kalan bir iilkedir. Toplam ylizey alaninin % 12.9 u 3 veya daha fazla dogal afete
maruz kalmaktadir. 1970 yilinda bu yana Richter 6lgegine gore 7.0 siddetinde yaklasik 110
deprem meydana gelmistir [56].

Diinyada meydana gelen depremlerin yaklasik % 80’1 dokuz tilkede olugmaktadir. Bu
iilkeler Cin, Japonya, Pakistan, Sili, Rusya, Tiirkiye, Iran, Peru ve Italya’dir. Ulkemiz ne yazik ki
bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Bugiin diinyada meydana gelmis en siddetli deprem Richter

Ol¢egine gore 9.5 biiyiikliigiinde 6l¢iilmiis olup, 1960 yilinda Sili’de meydana gelmistir [57].
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Cizelge 2.2. Diinyada afetlere en fazla maruz kalan 15 iilke [55]

Diinyada Afetlere En Fazla Maruz Kalan 15 Ulke

Sira Ulke Maruziyet ylizdesi

1 Vanuatu 63.66
2 Tonga 55.27
3 Filipinler 52.46
4 Japonya 4591
5 Kosta Rika 42.61
6 Brunei Sultanligi 41.10
7 Mauritus 37.35
8 Guatemala 36.30
9 El Salvador 32.60
10 Banglades 31.70
11 Sili 30.95
12 Hollanda 30.57
13 Solomon Adalar1 29.98
14 Fiji 27.71
15 Kambogya 27.65

22 Mayis 1960°da 9.5 biiyiikliiglinde meydana gelen Sili Depremi, diinyanin en biiyiik
depremlerinden biridir. Bu depremde 5000 kisi hayatin1 kaybetmis ve evsiz kalan insanlarin
sayis1 2 milyon civarinda olmustur. Sili’nin bagkenti olan Santiago ve Concepcion’u vuran bu
deprem biiyiik gelgit dalgalarina ve volkanik hareketlenmelere sebep olmustur. Hatta tsunami
dalgalar1 Hawaii ve Gliney Afrika sahillerinde bile biiylik hasarlara yol agmis ve 61 insanin
Oliimiine sebep olmustur [58,59].

Sili’de 2010 yilinda meydana gelen 8.8 biiyiikliigiindeki deprem sonucu yaklasik 800
dolaylarinda insan yagamim yitirmistir [17]. Yasanan kayiplar 1960 Depremi’ne gore az olsa da
2010 depremi kurumsal diizeyde iilkenin hazirlikli olmadigin1 ve boyle bir olaya nitelikli bir
sekilde cevap vermedigini gosterdi. Etkilenen bolgede saglik sistemi ¢okmiis, iletisim
protokollerinde ciddi hatalar meydana gelmis ve etkilenen niifusun tahliyesinde sikintilar
olusmustur. Bu olumsuz deneyim toplumda ve kurumlarda derin bir degisiklige gidilmesine
sebep olmustur. Afetlere hazirlik yapilmasi yanitlanmasi ve hafifletmesi i¢in 2014 yilinda Ulusal

Afet Risk Yonetimi Politikas1 kabul edilmistir [56].
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[56]’dan degistirilerek Sekil 2.11°de, Sili’deki bes sehrin konumunu, niifus sayisini ve

iilke tarihinde meydana gelen en biiyiik depremler ile son volkanik patlamalar1 gosteren harita

gosterilmistir.
4 IQUIQUE N
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Sekil 2.11. Sili’deki bes sehrin konumunu, niifus sayisin1 gosteren ve iilke tarihinde meydana
gelen en biiyiik depremler ile son yillarda meydana gelen volkanik patlamalar1 gosteren harita

[47]
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1974 yilinda afetlerin organizasyonu, Onlenmesi ve koordinasyonunun saglanmasi
amactyla kurulan ONEMI (Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior- Sili
Icisleri Bakanligi Ulusal Acil Durum Ofisi), volkanik patlamalar, heyelan, deprem, firtina,
yanginlar ve kuraklik gibi afet olaylar1 i¢cin planlama, koordinasyon, risk yonetimi ve afet
sonrasinda meydana gelen problemlerin ¢éziimiinden sorumludur (Sekil 2.12). Ayni zamanda
toplum i¢in risk olusturan afet ve acil durumlarda Ulusal Sivil Koruma Sistemi’nin
koordinasyonundan da sorumludur. Baslica hedefleri ise sunlardir [60] (Sekil 2.13);

> Insan kaynakli ve dogal kaynakli risk ve tehlikeler agisindan devlet ydnetimini
gelistirmek ve giiclendirmek,

» Kiriz yonetiminde bolge ve il bazinda esgiidiimii saglamak, altyapiy1 tehlikelere karsi
giiclendirmek,

» Toplumun giivenligini temin etmek amactyla, erken uyari risk yonetimi, acil durum
yonetimi gibi konularda idari diizeyde personel yetistirmek, egitmek,

» Dogal risk ve tehlikelere iliskin programlar yontemler gelistirmek, teknik raporlar
yayinlamak,

» Afet ve acil durumlar Oncesi hazirlik ve Onleme faaliyetlerine yonelik iyilestirmeler,
tatbikatlar yapmak, kilavuzlar yayinlamak,

» Uzman teknik ve bilimsel kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak projeler gelistirmek.

Evento
(Olay)

Operaciones de
emergencia (Acil yardim)

Alarma/ alerta (Alarm)

Reparacion
Rehabilitacion (Onarim
Rehabilitasyon)

Reconstruccion (Yeniden
inga)

Prevencion (Onleme)

Sekil 2.12. ONEMI Olagandis1 durum yonetim dongiisii [60]
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FAZ ASAMA ORMEKLER
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(KURTARMA) RECONSTRUCCION (YENIDEN etkinlestirilmesive

iMEA]

Sekil 2.13. Sili risk yonetim dongiisiindeki planin igerigi [61]

2.1.2.1. Ulusal Erken Uyar Sistemi (Centro de Alerta Temprana- CAT )

Ulusal Erken Uyar1 Merkezi, ulusal bdolgenin ger¢ek zamanli olarak siirekli
izlenmesinden sorumlu olan bu birim, genel olarak insanlari, miilkleri ve ¢evreyi potansiyel
olarak etkileyebilecek zararlari, tehlike belirtileri, risk veya acil durumlar hakkindaki mevcut
bilgileri olabilecek en kisa siire icerisinde toplamak, degerlendirmek ve duyurmak ig¢in tahrip
edici olaylarm olusumu ve gelisimini siirekli izler. ONEMI nin kritik birimlerinden biri olan
CAT, Bolgesel Erken Uyar1 Merkezleri ve Ulusal Sivil Koruma Sistemi’nin farkli teknik
organlar1 araciligiyla risk degiskenlerinin her daim izlenmesini saglamak amaciyla yilin tim
giinleri ve giliniin 24 saati ¢alisma esasina dayalidir [62].

CAT’in gorevleri [60];

» Afet ve acil durumlarin beklenen gelisme siiresi, siddeti ve kapsamini tespit etmek.
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» Risk faktorlerini harekete gecirecek durumlart belirlemek,

» Meydana gelebilecek olaylarda insan, g¢evre ve mal giivenligi ig¢in giivenlik agiklarini
saptamak,

» Tepki siiresi esnasinda kullanilabilecek insan kaynaklarini ya da gergeklesmesi beklenen
tahrip edici olayin oniine gecilmesi veya en az zararla atlatilabilesi i¢in kullanilabilecek
teknolojik ve idari planlamay1 yapmak.

Tehlike veya risk haritasi, olas1 volkanik patlamalarin dogrudan ve dolayl etkisine maruz
kalan alanlari, farkli temsil bigimleri ve 6lgekleriyle, bir patlama sirasindaki olasi islemlerin her
birini ayiran ve daha basit, daha entegre bir imar dneren alanlar1 tanimlar. Harita, nihai “kriz” in
yonetimine bir katkidir. Yani, patlak veren senaryolar ve etkileri konusunda yiiksek derecede
belirsizligin oldugu olaylarda karar vermekten sorumlu makamlara kolaylik saglamaktadir [63].

CSN (Centro Sismologico Nacional Universidad Chile- Sili Universitesi Fizik Bilimleri
ve Matematik Fakiiltesi Milli Sismoloji Merkezi), Sili topraklarinin tamaminda sismik aktiviteyi
izlemekten sorumlu resmi organdir. CSN, elde ettigi verileri ONEMI, SHOA (Hidrographic and
Oceanographic Service of the Chilean Navy- Deniz Kuvvetleri Hidrografik ve Osinografi
Hizmeti), ilgili yetkililer, bilim diinyas1 ve uzmanlara zamaninda teslim eder. Bunun disinda
Ulusal Sismoloji Merkezi, DMC (The Chilean Meteorological Office- Sili Meteoroloji Ofisi),
CONAF (The National Forest Corporation- Ulusal Orman Sirketi), Volkanik Gozetim Agi,
Ulusal Orman Sirketi, Giiney And Daglar1 Volkanik Gozlemevi, Ulusal Tsunami Merkezi ve
SERNAGEOMIN (National Geological and Mining Service — Ulusal Jeolojik ve Madencilik

Hizmeti) gibi kuruluslar da afet 6ncesi ve sirasinda bu konuda rol oynamaktadir [64].

2.1.2.2. Sili Milli Alarm Sistemi

2002 yilinda Igisleri Bakanligi’nin 156 sayili Karar1 hiikiimlerine uygun olarak olusturan
ve dikkat, uyaniklik ve hazirlik durumu olarak nitelendirilen uyarilar, sivil koruma teknik
Yonetimi alaninda herhangi riskli bir durumun varliginda; niifusun zarar gérmemesi, insan
hayatin1 kaybetme riskinin en aza indirilebilmesi amaciyla ortaya c¢ikan olayin stirekli
izlenmesini ifade etmektedir. ONEMI’nin 15 Bolge Ofisinde, Ulusal Erken Uyar1 Merkezi ile
koordineli olarak ¢alisan iletisim, haberlesme ve teknolojik alt yapiya sahip bir Bolgesel Erken
Uyar1 Merkezi vardir. Ulusal Sivil Koruma Plani, klasik olarak trafik isiklari renkleriyle
derecelendirme yapmaktadir: yesil, sar1 ve kirmiz1 [62].

Yesil alarm; ilk seviyeye karsilik gelmektedir, kiiciik bolgesel olaylar igerir. Bolge

yonetimleri ve belediyelerin sorumluluklart mevcuttur [60].
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Tetiklenecek bir risk durumu varliginda, yesil uyar1 Sivil Koruma Sistemi’ne bildirilir ve
onleyici erken uyari sistemi devreye sokulur. Onleyici erken uyari, izleme ve dikkat kosullarinin
gliclendirildigi bir durumdur. Olabilecek acil durumlara kars1 bir beklenti durumu olusturulur ve
durum titiz bir sekilde izlenir [62].

Sar1 alarm; siddeti ve kaplayacagi bolge sinirlt olmayacak olan durumlar i¢in kullanilir.
Olayin biiyiime ihtimaline karsi ordu da hazir halde beklemektdir. Cana, mala ve ¢evreye yikim
yaratma tehlikesi vardir. Yesile gore daha karmasik ve tehlikeli durumlar icin kullanilmaktadir
[60].

Kirmuz1 alarm; olayin etkisinin bdlgesel kapasiteyi asacagi durumlarda verilen ulusal
uyaridir. Olayin meydana getirdigi etki ile seferberlik ilan edilebilir. Olay birden fazla bolgeyi
ilgilendirebilir. ONEMI tarafindan sar1 alarm bagka bir makama damgilmadan her an kirmiziya
dontstiirtilebilir [60]. Sili afet ve acil durum yanit seviyeleri [61]’den degistirilerek Cizelge 2.3

‘te gosterilmistir.

Cizelge 2.3. Sili afet ve acil durum yanit seviyeleri [61]

YANIT GENEL BAKIS | KOORDINASYON | SINIFLANDIRMA | KOMUTVE
SEVIYESI KONTEOL
SEVIYESI
1 Yanit kapasitesi Topluluk diizevinde Tehlike Operasvonel
agmavan, verel
imkanlarla basg
edilebilen durum
2 Yerel kapasitevi I1 diizeyi/Bélgesel Acil durum Taktiksel
veva toplumsal ( biiviik veva
vanitiagan durum karmasgik)
3 Bilgesel Ulusal diizevde Afet Stratejik
kapasitevi agan
durum
4 TTlusal kapasitevi Tluslar aras: ishirligi Afet Stratejik
agan durum

Tahrip edici etkisi olan bir afet veya acil durum i¢in alarm alindigi zaman olayin

etkilerinin kontrol altina alabilmek, hayat kurtarmak, kayiplar1 azaltmak ve olaymn toplum
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tizerindeki etkisini azaltmak amaciyla faaliyetlere baslanir. Bu faaliyetlerden bazilari; arama

kurtarma, tibbi yardim ve tahliye, gecici barinma, gida temini vb.

2.1.2.3. Tahliye Plam

Sili’nin tahliye planlar1 afet tiiriine gore dnceden belirlenmis ve halk ile paylasiimistir

(Sekil 2.14).

PLANO DE
Vil REGION

SEMBOLLER

3 Bulusma noktasi

Giivenlik hatt

—p  Tahliye yollan
I:l Tahlive alam

e - G ey ey s P / / [ -

= A= ¢ s .
fryRrT—— S— / /// L e o s e o4 e s 1‘ A8l
o= — = = e G o = o S

Sekil 2.14. Tsunami tehtidi 6ncesi Arauco Bolgesi tahliye plani [65]
2.1.2.4. ilk Miidahale Ekipleri

Acil durum veya afet meydana geldiginde polis, itfaiye ve saglik ekipleri kendi alanlarina
giren miidahaleler kapsaminda hareket ederler. Bu ekipler [66]:

Karabiners (polis); giivenlik prosediirlerini uygular, niifusun ve bolgenin korunmasi i¢in

gerekenleri yapar, gerekli goriilen durumlarda hasta nakli ve hava tahliyesi yapar, terorizm ve
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yiiksek riskli durumlar i¢in personel bulundurur, ihtiya¢ duyuldugunda arama kurtarma ekibi
olusturur.

SAMU (service aide medicale urgent- acil saglik hizmeti); afet ve acil durumlarda
kaynaklarini etkinlestirir, etkilenen bolgede triyaj ve tibbi bakim uygular, psikososyal destek
saglar, hasta nakillerini diizenler, hava tasimaciligini koordine eder.

Bomberos (itfaiyeciler), kentsel yanginlarda, orman yanginlarinda ve niifusun risk altinda
oldugu yanginlarda miidahale eder, tehlikeli madde varliginda modern ekipmanlarla uygun

miidahaleyi saglar, motorlu tasit kazalar1 ve yapisal ¢okiislerde kurtarma ¢aligmalari yapar.

2.1.3. Rusya’daki Uygulamalar

Rusya Federasyonu, dogusunda Pasifik Okyanus; kuzeyinde Kuzey Kutup Denizi
bulunmakta olup, Cin, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Estonya, Kazakistan, Giircistan, Kuzey Kore,
Ukrayna ve Polonya (Kaliningrad Oblast) ile sinir komsusudur. Kuril adalarinda yanardaglar,
Sibirya’da buzlanmalar, Kamc¢atka yarimadasinda depremler ve yanardaglar Rusya’nin belli
basl dogal afetleridir [28]. Ayrica Sibirya’nin ¢ogu bolgesinde ilkbaharda tagkinlara, yaz ve
sonbahar mevsimlerinde ise orman yanginlar1 goriilmektedir [67].

Rusya Federasyonu’nda acil durumlar ve afetle miicadele etme konusu ile ilgili bazi
yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasal diizenlemelerden bir kism1 sunlardir [68]:

» Rusya Anayasasi
» Rusya Federasyonu Giivenlik ve Huzur Yasasi (Security and Safety Act of the Russion

Federation)

» Rusya Federasyonu Temel Saglik Yasasi (Fundamentals of the Healt Law of the Russian

Federation)

» Acil Durum Yasasi (State of Emergency Act of the Russian Soviet Federative Socialist
Republic-1991)
Rusya Federasyonu Sigorta Yasasi (Insurance Act of the Russian Federation)
Federal Acil Durum Yasasi (Federal Emergency Act-1994)
27 Mayis 1996 tarihli ve 784 no’lu Rusya Devlet Baskan1 Genelgesi

YV V VYV V

Acil Durumlarin Ortadan Kaldirilmas1 ve Onlenmesi icin Tek Devlet Sisteminin
Gelistirilmesi (Improving the Single State System for Prevention and Elimination of

Emergency Situations- August 28, 2003)
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» Niifusun ve Bolgelerin Acil Durumlardan Korunmasi” ile ilgili 68 sayili Federal Kanun
(Federal Law (FL) No. 68 Protecting the Population and Territories from Emergency
Situations - December 21, 1994)

1980’11 yillardan onceki soguk savas doneminde, eski Sovyetler Birligi’nin yonetim
sisteminde bir¢ok batili devlette oldugu gibi, teknolojik ve dogal afetlere iliskin teskilatlanma
yapilacak planlar ve miidahaleler sivil savunma oOrgiitii i¢inde diisiiniilmistir. Bu diisiince
yoniinde stratejik tesislerin ve sivil halkin saldirilara kars1 (6zellikle niikleer) korunmasi oncelikli
olmustur. Bu diisiince anlayisindan dolay1 afetlerle miicadele konusu askeri yapilanmanin bir alt
birimi olarak diisiiniilmiistiir. Daha sonra 1986 yilinda meydana gelen Cernobil facias1 Sovyetler
Birligi’ndeki afet ve acil durum yoOnetim stratejisini degistirmeyi zorunlu kilmistir. Bu
zorunlulukla birlikte sadece savas zamaninda degil baris zamaninda da halki afetlere karsi
koruma zihniyeti geligsmistir. Bundan dolay1 ilk olarak eski Sovetler Birligi devlet yapisinin
icerisinde bulunan Devlet Acil Durum Komitesi kurulmustur [69]. Daha sonra ise, 10.01.1994
tarihinde EMERCOM (Ministry of Russian Federation for Civil Defense, Emergencies and
Elimination of Consequences of Natural Disasters- Sivil Savunma, Acil Durumlar ve Dogal
Afetlerin Sonuclarinin Ortadan Kaldirilmasi Federasyonu) kurulmustur. Bu teskilat afet ve acil
durumlarla ilgili konularda sorumlu kurulus olmustur [70].

Rusya acil durumlarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmast i¢in kurulan hiikiimet komitesi
[72]’den degistirilerek alinip Sekil 2.15°te gosterilmistir. 1994 senesinde yiiriirliige konulan
Federal acil Durum yasasi ile d¢ EMERCOM bakanlik sekline doniismiistiir.

EMERCOM’un gorevleri;

Rusya Federasyonu’nda, arama kurtarma ve sivil savunma c¢aligmalarini yliriitmek,
Rusya afet yonetim sisteminin igleyisini saglamak,

Rusya afet yonetim sisteminin gelisimini saglamak,

Bakanligin yetki alanindaki mevzularda teklifler sunmak, girisimlerde bulunmak

YV V V V V

Biiytik capli afetlerin ve acil durumlarin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasina
iliskin ¢alismalar1 koordine etmek,

Ozel denizalt1 faaliyetlerini yiiriitmek,

Afet yonetimi ve miidahale i¢in ayrilan finans kaynaklarinin kontroliinii saglamak,

Bakanligin sorumluluk alanlarinda uluslar arasi isbirligini orgiitlemek,

YV V VYV V

Kurumlarin, miidahale ekiplerinin ve halkin egitimlerini organize etmektir [70,71].
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Sekil 2.15. Rusya acil durumlarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiimet komitesi [72]

EMERCOM 1994 yilinda kurulusundan beri Rusya’da ve Rusya disinda bagka iilkelerde
bircok afete miidahalede bulunmustur. EMERCOM teskilatinda kendi biinyesinde afet ve acil

durumlarla ilgili baz1 birimler bulunmaktadir. Bunlardan bazilar [73];

» Bolgesel Merkezler: EMERCOM merkezleri Moskova, St. Petersburg, Rostov-on-theDon,
Samara, Yekaterinburg, Novosibirsk, Krasnoyarsk, Chita ve Kahbarovsk'ta bulunmaktadir

> Sivil Savunma ve Acil Durum Merkezi:

kasabalarda bu merkez bulunmaktadir.

> Komuta ve Kontrol Merkezi:

bulunmaktadir.
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» Egitim ve 0gretim merkezleri: Bunlar arasinda bir sivil koruma Akademisi, Egitim ve
metodoloji merkezleri, bir All-Rusya Bilimsel Arastirma Enstitiisii, bir All-Rus izleme ve
laboratuvar Kontrol Merkezi ve Sivil Savunma konularimin bilimsel analizi merkezi
bulunmaktadir

Hizli bir miidahale saglayabilmek amaciyla;

» Merkez Hava-Mobil Kurtarma Ekibi: Bu takimlar havacilik tesisleri ile donatilmigtir. Ayrica
helikopterler ve Kargo ucaklar1 (Iliushin-76 ve Antonov-74) barindirirlar. Bu ekipler,
Birlesmis Milletler'in insani yardim operasyonlarina katilirlar.

» Sivil Savunma Birlikleri: Bu birlikler askeri birlik boliimleri ve iilkenin ¢esitli bolgelerinde
konuslandirilan alaylardan olusur.

» Arama ve kurtarma hizmeti: Bu hizmet, ¢esitli cumhuriyetlerde, bolgelerde ve illerde arama

kurtarma faaliyetlerinde calisirlar.

2.1.3.1. Kriz Yonetim Merkezi (Crisis Management Centre- CMC)

Ulusal kriz Yonetim Merkezi, acil durumlarin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi icin
ortak Federal agin komuta ve kontroliiniin genel merkezidir [72]

EMERCOM’un vyapisinda bulunan CMC, fonksiyonel olarak UEPRSS (United
Emergency Prevention and Response State System- Devlet Birlesik Acil Durum Miidahale ve
Onleme Sistemi) nin kullanim1 ve uygulanmasinin merkezidir. Buna ek olarak, EMERCOM un
islevleri ile 1ilgili olan ve acil durumlara iliskin bilgi ve verileri bir araya getirme isini tistlenip
gerektiginde ilgili bakanliklarla bu bilgiyi paylasir. Ayrica acil miidahale ve 6nlemeye ayrilmis
kaynaklarin yonetilmesini saglar ve UEPRSS’nin sorumluluk alanindaki ¢aligmalar1 koordine
eder [28].

CMC, 24 saat calisma esasina dayalidir. Nobetci amir bir afet veya acil durum bas
gosterdiginde gegici karargahlarin afete miidahaleye ge¢melerine kadar organize etmektedir.
Nobet¢i vardiya memurlart ise acil durum veya afete miidahalede Karargahlarin
desteklenmesinden gerekli bilgilerin toplanmasindan, otomatik olarak islenmesinden ve
degerlendirilmesinden sorumludur. Mevzubahis olan ekip, ansizin ortaya ¢ikan acil durumlarin
veya afetlerin miidahale yerlerini izlemini yapar ayrica bolgesel ya da federal diizeyde olusan
afetler hakkinda bilgi toplama kapasitesine de sahiptir. Bu ekip, topladig: bilgileri Bakanligin
bilgi agna islemektedir. S6z konusu bilgi aginda toplanan bu bilgiler Bakanlikca gelecekte
aliacak kararlar icin temel teskil etmektedir [28] (Sekil 2.16).
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Sekil 2.16. NCMC’nin organizasyon yapisi [74]

2.1.3.2. Paramiliter Kurtarma Birlikleri (Paramilitary Rescue Units)

Bu birlikler, kurtarma tugaylari, 6zel koruma sirketleri ile tahsis edilmis helikopter
filolar1, sivil koruma alaylar1 ve taburlarindan olusmaktadir. S6z konusu birlikler, radyasyon,
kimyasal, biyolojik, istihkam, tibbi koruma gibi 6zel techizatlar ile donatilmistir. Ayrica sivil
koruma birlikleri, engelleri asma kapasitesinin yiiksek oldugu araglara da sahip oldugu gibi acil
kurtarma aletleri ile donatilmig araclara da sahiptir [28].

Bu birliklerin baris doneminde kullaninmi, EMERCOM ve savas zamanlarinda Rusya
Federasyonu tarafindan belirlenir. Barig zamaninda herhangi bir afet esnasinda yerine getirdigi
gorevler [75];

» Afet alaninda kimyasal, biyolojik radyasyon ve biyolojik tehlikeleri saptamak i¢in durum
tespiti yapmak,

» Rusya Federasyonu ve Rusya Federasyonunun anlasmali oldugu yabanci iilkelerde insan
kaynakl1 afet ve acil durumlar1 kontrol atina almak i¢in arama kurtarma ve diger acil durum
operasyonlarini yiiriitmek,

» Hava bombalarmin ve kara mayinlarinin etkisiz hale getirilmesi,

» Niifusun, bina ve yapilarin, tasitlarin, ekipmanlarin, alanlarin dekontaminasyonunun

yapilmast,
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» Etkilenen toplumun su, yemek, konaklama, gegici barinak gibi acil ihtiyaglarin1 kargilamak
ve acil yardimini saglamak,

» Etkilenen bolgedeki niifusu ve maddi kiiltiirel varliklari tahliye etmek,

A\

Temel hizmetlerin onarim iglemlerini yapmak,

» Terorle miicadele faaliyetlerine katilmaktir.

2.1.3.3. Arama Kurtarma Servisi (Search and Rescue Service)

Arama kurtarma kuruluslari, Saglik Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig: birlikleri ve birimleri,
sivil koruma ve acil durum bolgesel karargahlar1 ile beraber koordineli bir bicimde
faaliyetlerinin yliiriitmektedir [28]. Rusya Acil Durumlar Bakanligi’nin bir alt kurulusu olan
Arama Kurtarma Hizmeti; 8 bolge arama kurtarma biriminden, 38 subeden olusmaktadir.
BSRAU (Baikal Search and Rescue Unit-Baykal Arama Kurtarma Birimi), TSENTROSPAS
(State Central Airmobile Rescue Team of the Russian Emergencies Ministry), Vytegra Arctic
Rescue, Training and Research Center (Vytegra Arctic Egitim ve Kurtarma Merkezi) ve Ath ve
Kopek Arama Kurtarma Birimleri bunlardan bazilaridir. Arama Kurtarma Hizmetinin gorevleri
ise [76];

» Belirlenen gorevleri ¢ozmek i¢in arama ve kurtarma birimlerinin ydnetim organlarini,
personelini ve ekipmanini siirekli olarak hazir tutmak,

» Acil durumlarin azaltilmasi i¢in kurulan tesislerin ve bdlgelerin hazirligini kontrol etmek;

» Dogal afetler ve insan kaynakli acil durumlar sirasinda arama kurtarma operasyonlarinin
diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini saglama,

» Gerekli malzeme ve teknik taban olusturulmasi,

» Arama kurtarma calismalarmin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi konusunda operasyonel
belgeler hazirlanmasi,

» Calisanlara yonelik mesleki egitimlerin diizenlenmesi,

» Arama kurtarma ¢alisanlarinin ve ailelerin rehabilitasyonunun, yasal ve sosyal korunmasinin
saglanmasi,

» Yabanci kurtarma hizmetleri ile isbirliginin saglanmasi,

» Acil durumlarda topluma nasil davranacagi hususunda talimat verilmesidir.

2.1.3.3.1. Baykal Arama Kurtarma Birimi (Baikal Search and Rescue Unit- BSARU)
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BSARU, 1 Ocak 2002 tarihinde Irkutsk bolgesel arama kurtarma servisi, Buryatia
Cumhuriyeti arama kurtarma servisi ve Transbaikalian arama kurtarma servisi, Rus Acil
Durumlar Bakani’nin “30 Agustos 2001 tarihli 375 sayili emriyle kurulmustur. BSARU, acil
durumlarin ve dogal afetlerin hafifletilmesi sirasinda 2 tip operasyon gergeklestirmesi
onaylanmistir. Bunlar; acil durumlarda arama ve kurtarma operasyonlari, yangin sondiirme ile
ilgili kurtarma operasyonlaridir. BSARU, kurulusundan beri 6000 arama kurtarma ve diger acil
durum operasyonlarin1 gerceklestirmistir. Bu operasyonlar ile 2000'den fazla kisi kurtarilmis ve

5000'den fazla kisiye yardim saglamistir [76].

2.1.3.3.2. TSENTROSPAS (Central Airmobile Rescue Detachment)

Devlet Merkez Hava Araci Kurtarma Ekibi, 13 Mart 1992 tarihinde Rusya Federasyonu

Hiikiimeti tarafindan kurulmustur. Takimin amaci [28, 76];

» Dogal ve insan kaynakli afetlere hizli bir sekilde yanit vermek, onlar1 hafifletmek, insan
hayatin1 kurtarmak, acil yardim yapmak, maddi ve kiiltiirel degerleri kurtarmak, cevreye
verilen zarar1 en aza indirmek,

» 24 saat ¢alisma esasi ile kurtarma techizati, nakliye araglari, iletisim ve acil durumlara hizli
midahale etmek i¢in normal isleyen tesisler dahil olmak iizere kurtarma ekipleri ve diger
Ekip uzmanlarinin siirekli hazirlikli olmalarini saglamak;

» Kurtarma ekiplerinin ve diger ekip uzmanlarinin hizli konuslandirilmasini saglamak,

> Acil alanlarda kesif i¢in IHA (insansiz hava araglari)'larm konuslandirilmas: dahil olmak
tizere, TSENTROSPAS Ekibine verilen kurtarma ve diger acil durum operasyonlar
belgesine uygun acil durumlarda acil aramalarda kurtarma, onleyici ve diger acil durum
operasyonlarini diizenlemek ve yliriitmek,

» Saha kosullarinda iletisimin saglanmasi, yonetim, normal isleyen tesisler ve kurtarma
ekipmaninin bakimi ve acil durumlarda konuslandirilmasz,

» Helikopterler ve ucaklar tarafindan yaralilarin tahliyesi,

» Verilen lisansa uygun olarak tibbi faaliyetler de dahil olmak tizere: acil durumlarda ilk
yardimin yaralilara verilmesi, ekibin hava araci hastanesinin kurulmasi ve gorevdeki arama
ve kurtarma ekiplerinin tibbi takibi, tatbikatlar, egzersizler ve yardim faaliyetleri, onleyici
tibbi destek saglanmasi ve kurtarma ekiplerinin ve diger ekip uzmanlarinin ameliyat sonrasi

rehabilitasyonu;

41



» Rusya Acil Durumlar Bakanligi kurtarma gorevlileri, itfaiyeciler ve Acil Durumlar Bakanligi
tarafindan kontrol edilen staj, seminer, teorik ve pratik alistirmalar, tatbikatlar dahil olmak
tizere, birincil egitim ve mesleki egitim organizasyonu,

» Kurtarma gorevlilerinin birinci smif kurtarict derecesinde sertifikalandirilmasinda ekibin
calisanlarinin mesleki egitimidir.

TSENTROSPAS Ekibi, nakliye araglari, sert modiiler tekneler, sisme botlar, dalis
ekipman1 (dalis elbisesi, tek parca dalis elbisesi, falcon insansiz denizaltilar), kimyasallarin
neden oldugu acil durumlarla basa ¢ikma ekipmani igeren modern kurtarma ekipmanlarina
(izolasyon kiyafetleri, solunum aparatlari, gaz alma kompleksi, kimyasal ve radyasyon kirliligi
kontrol ekipmani) sahiptir. Ekibin ayrica farkli kurtarma ekipmani (hidrolik, pnomatik), arama
ekipmani (radar, akustik, video izleme, GPS), yerlestirme ekipmani (parasiit, P-7 ¢oklu parasiit
yerlestirme platformlari, PGS-100 platformlar1) vardir. Haberlesme techizati (mobil uydu
iletigsimi, kisa dalga radyo, ultra kisa bant radyo istasyonlari), sabit ve mobil dekompresyon
sistemleri ve diger techizat olarak, hava araci hastanesi, ugaklar i¢in canlandirma modiilleri ve
yaralilarin tibbi olarak tahliyesi i¢in helikopterler de dahil olmak iizere gerekli ekipmanlarla
donatilmistir. Ayrica TSENTROSPAS Ekibi, acil durum alanlarini izlemek ve arama islemleri

yapmak i¢in insansiz hava araglar1 da kullanmaktadir [76].

2.1.3.3.3. Kuzey Kutbu Kurtarma, Egitim ve Arastirma Merkezi (Vytegra Arctic Rescue,

Training and Research Center )

Vytegra Arctic Kurtarma, Egitim ve Arastirma Merkezi Acil Durum Bakanligi'nin 384
sayil1 karar1 ile Temmuz 2014°te kurulmustur. Kuzeybati1 Bolgesel Arama ve Kurtarma Birimi 29
Mayis 2009 tarihinde kurulmustur. Ana gorevleri [68];
» Acil Durumlar Bakanlig1 ¢alisanlarina yonelik mesleki egitim ve ileri egitim programlari
diizenlemek,
» Kuzeybati Federal Bolgesi ve Kuzey Kutbu'ndaki acil durumlara cevap vermeye hazir
olmasinin saglanmasi,
» Acil Durumlar Bakanligi c¢alisanlarinin, olumsuz kosullarda c¢alisan kisilerin tibbi
rehabilitasyonu,
» Yeni egitim yontemleri, kurtarma ekipmaninin test edilmesi ve koruma yontemleri

alaninda arastirma yapmaktir.
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2.1.3.3.4. Rusya Emercom Giiney Ath ve Kopekli Arama ve Kurtarma Ekipleri (Southern

Mounted and Dog Rescue Center of the Emercom of Russia)

Atl ve Kopekli Arama ve Kurtarma Ekipleri, 2006 yilinda birimleri olusturulmus ve
2014 yilinda diizenlemeler getirilmis bu ekiplerin gorevleri sunlardir [78];
» Uzak bolgelerde, engebeli arazide, ormanlarda ve daglarda, kiy1 seritlerinde, yogun bitki
ortiisii ve diger arazilerde arama islemleri yapmak,
» Biiyiik alanlarin incelenmesi, kargolarin acil bolgelere hizli bir sekilde teslim etmek (ilaglar,
gida maddeleri vb.),
» Acil tibbi yardima ihtiya¢ duyan yaralilarin acil durumlardan araglara erisilebilecek alanlara
giivenli bir sekilde tahliye edilmesini saglamak,
» Yiiriiyiis parkuru devriye gorevini yerine getirmek,
» Cocuklar ve gengler arasinda bir kurtarict mesleginin tanitimin1 saglamak, boliimlere turlar,
sergiler diizenlemek, binicilik, okullarda gosteri dersleri ve diger egitim firsatlarini

saglamaktir.

2.1.3.4. Rusya EMERCOM Hizmetinde Havacihk

1994 yilinda Acil Durumlar Bakanlig1 Ugak Servisi kavrami gelistirilmistir. 1994-1995
yillarinda Cegen Savasi’nda Acil Durum Bakanligi’nin ugaklari, insani yardim operasyonlari,
miilteci tasimacilifi, hastalar ve catisma alanindaki yaralanan insanlarin nakliyesi i¢in ¢alisti.
Acil Durumlar Bakanlig1 helikopter pilotlari, Ocak-Nisan 1995 arasindaki dénemde 654 ugus
gerceklestirdi. Ucak grubu, ates altindaki ¢atisma alaninda yaralanan ve hasta olan 4112
miilteciyi tahliye etmeyi basardi. Acil Durumlar Bakanlig1 helikopter gorev grubu tarafindan
farkli ¢atigsma bolgelerine 317 ton insani yardim saglandi [79].

Rusya Federasyonu Hiikiimeti Yonetmeligine gore, SUAE (Emergency Control Ministry
of Russia- Acil Durum Bakanligi Devlet Uniter Ugak Isletmesi)’nin iissii Gromov'un Zhukovski
kasabasindaki Ucak ve Arastirma Enstitiisii'nlin havaalaninda bulunuyordu. Buras1 ayn1 zamanda
kurtaricilarin bulundugu yerdi. Kurtarma ekiplerinin ve ekipmaninin ugak iissiine yakin bir
konumda olmasi, acil durumlarda 3 saatlik hazirlik ile diinyanin herhangi bir yerine gitmesini
saglanmis oluyordu. 1996 senesinde Habarovsk Bolgesindeki Amur Komsomolsk’ta meydana
gelen yangin igin, 5 giinde 50 operasyon gergeklestirilerek 2100 tondan fazla su kullanildi ve
sonug olarak 7 yerlesim yeri, 2 hayvan ¢iftligi ve 3 ¢ocuk eglence tesisi kurtarilmis oldu. Rusya

tarthindeki en biiyiik yangin diyebilecegimiz Volgograd kentinde, petrol temizleme havuzunda
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meydana gelen yangin da yine profesyonel pilotlar ve miirettebat arasindaki isbirligi ile
sondiiriilmiistiir. 1997 yilinin sonundan bu yana, MBB Bo.105 ve MBB / Kawasaki BK.117
kurtarma helikopterlerinin Moskova hava sahasinda u¢gmalar1 ve hasta ile trafik kazalarinda
yaralananlarin hastanelere tasinmasi saglanmistir. Boylece yapilan acil tibbi yardim ile binlerce
hayat kurtarilmistir. 1998 yilinda Iyushin II-76TD yangin sondiirme ugaklar1 ile SUAE pilotlari
tarafindan yurtdisinda 156 yangin sondiirme operasyonu gerceklestirilmistir. Acil Durumlar
Bakanligimin farkli gorevleri yerine getirmek i¢in modern ve ¢ok islevli bir ucaga ihtiyaci
vardi. Acil Durumlar Bakanligi, sehirdeki ve engebeli arazilerde arama kurtarma
operasyonlarinda ve biiyiik otoyol devriyelerinde kullanilmak iizere planlanan Kamov Ka-226
hafif kurtarma ve kurtarma helikopterinin gelistirilmesi i¢in bir emir verdi. Fakat, Kamov Ka-
226 helikopterinin tiretimi gecikti ve Acil Durumlar Bakanligi bunun yerine Kamov Ka-32
helikopterlerini satin aldi. Yine 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi ile Izmit
TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi) rafinerisinde meydana gelen yanginda,
sondiirme ¢alismalarima Rusya da yangin sondiirme ucaklar: ile katildi. Yiizlerce ton yangin
sondiiriici 50 metre yiikseklikten atese diisiiriilmiis ve yangin hafifletilmistir. Bu essiz
operasyon, Rusya Acil Durum Bakanligi ekibinin Rus ekipmanina, ugaklarina, cesaretlerine ve
yeterliliklerine iliskin gurur verici bir 6rnektir. 2003 yilinda, Acil Durumlar Bakanligi Ugak
Idaresi, cok amacli Beriev Be-200 Altair, amfibyen u¢ag1 aldi. Bu ugak, yangin séndiirme, suda
arama kurtarma, nitelikli tibbi yardimin yapilmasi, kargo, yolcu ve yarali tagimaciligi ve deniz
devriyesi yapmak i¢in tasarlanmistir. Rusya EMERCOM elde ettigi tecriibeler ile afetlere

miidahalede havacilik olmadan eksik kalacagini anlamistir [28,79].

2.1.3.5. itfaiye Hizmetleri

Rusya Itfaiyesinin tarihi, Moskova'da yangin séndiirme ile ilgili 30 Nisan 1649'da, Sehir
Idareleri Emri’nin diizenlenmesiyle baslar. 1936 yilinda Hiikiimet Emriyle, Devlet Itfaiye
Teskilat1 Statiisii onayland1 ve Itfaiye Miidiirliigii kuruldu. Devlet Itfaiye Servisi’nin temel
gorevlert;

» Yangmlarin Onlenmesi ve yerlesim birimlerinin, yapilarin, tesislerin, kurum ve
kuruluslarin yangindan korunma ve yangina karsi etkinliklerinin artirilmasi amaciyla
devlet tedbirlerinin gelistirilmesi ve tanitilmasi,

» Devlet yangin kontroliiniin diizenlenmesi ve yerine getirilmesi,

v

Yangin sondiirmek, afet ve acil durumlarda arama kurtarma ¢alismalarina katilmak,

» Kurtarma operasyonlari i¢in yeni uzmanlar yetistirmek
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» Bu gorevleri yerine getirebilmek amaciyla biinyesinde, 220000 personel, 4000’1 yangin
istasyonu olan 13000 bina ve yapi, 18634 itfaiye aract ve 49 itfaiye botu
bulundurmaktadir [80].

Rusya’da afet yonetimine iliskin hazirlanan planlar, federal eylem plani, bolgesel eylem
plani, yiiriitme organlarinin eylem plani, yerel yonetim eylem planlari ile orgiitlerin eylemleri ve
planlart seklindedir [67].

EMERCOM, iilkeyi 9 ana bolge ile 89 alt boliime ayirir ve buna yonelik afet yonetim
politikas1 gelistirir. Ana bdlgeler kimya endiistrisinin yakin oldugu ve afet riski tasiyan
bolgelerdir. Arama kurtarma faaliyetleri farkli noktalarda konuslandirilan ekipler tarafindan
yapilmaktadir. Bu ekiplere hava mobil kurtarma ekibi 6rnek olarak verilebilir. Afetin meydana
geldigi bolgeye kendilerine ait hava araglariyla ulasan bu ekipler, olay yeri komutasini ve
koordinasyonunu iistlenir. Ustelik her personel tibbi egitimle donatilmistir [70]. Bunun disinda,
bakanlik biinyesinde, ¢alisanlarin egiti icin egitim 6gretim merkezleri, bilimsel analiz ve egitim

metodoloji merkezleri ile kontrol laboratuarlar1 mevcuttur [71].

2.1.3.6. Uyan Sistemi

2006 yilinda faaliyete gecen erken uyari sistemi metrolara, istasyonlara, sokaklara,
stipermarketlere vb. yerlere, biiyilk plazma ya da LCD ekran, kamera, hoparlor gibi sistemler
kurulmustur. Bu sistemler araciligiyla halka acil durum bilgisini, acil durum konusunda
insanlarin nasil davranacagimi ve yaralilara ilk yardimin nasil saglanacagi konusunda bilgiler
verilir. Mayis 2011°de 37 veri merkezi, 836 OKSION terminal tesisi insa edilmistir. OKSION
Rusya Bilgi Merkezi tarafindan yonetilmektedir [74].

2.1.4. Yeni Zelanda’daki Uygulamalar

Avustralya —Asya Platolar1 ve Pasifik arasindaki aktif platolarin arasinda bulunan Yeni
Zelanda, giiney yarim kiire havasinin kuvvetli iklim kusaginda bulunmaktadir. Dolayisiyla Yeni
Zelanda volkanik patlamalara, depremlere, tsunamilere, sellere, firtinalara ve erozyonlara maruz
kalmaktadir. En sik goriilen dogal afetleri ise toprak kaymasi ve seldir. Ancak genel olarak
bakildiginda bu afetlerin etkileri yerel diizeyde olup kayiplar1 en alt seviyededir. Son yillarda
Yeni Zelanda Hiikiimeti afet yonetimi alaninda yenilikler yapmigtir. 1999 yilinda, Sivil Savunma
ve Acil Durum Yonetimi Bakanligi’nin kurulmasiyla bu yenilikler baglatilmistir. Daha sonra

Sivil Savunma Acil Durum Yo6netimi Kanunu 2002 yilinda kabul edilmistir. Bunlarin disinda
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herhangi bir afet ya da acil durumun meydana getirdigi zararlarin finanse edilebilmesi i¢in de
Afet Sigorta Sistemi olusturulmustur [53].

MCDEM (Ministry of Civil Defence Emergency Management- Sivil Savunma ve Acil
Durum Yonetimi Bakanligi), risk azaltma, hazirlikli olma, miidahale ve iyilestire konularinda
liderlik saglamaktadir. Merkezi Hiikiimetin ulusal acil durum ve afetler i¢in miidahale ve
kurtarma iglerini yiirlitmekle beraber, yerel ve bolgesel acil durumlarin yonetimini destekler.
MCDEM, her biri farkli gorev ve sorumluluga sahip olan kisi, kurum ve kuruluslarla birlikte
calismaktadir. Ilgili kuruluslar arasinda; sivil toplum orgiitleri, topluluklar, yerel otoriteler,
merkezi hiikiimet departmanlari, sosyal yardim kuruluslari, egitim kuruluslari, arastirmacilar,
uluslararast kuruluglar ve hiikiimet disi kuruluslar bulunur. Genel stratejisinde 4R formiilii
bulunmaktadir. Bunlar; risk reduction (risk azaltma), readiness (hazirlikli olma), response
(yanit), recovery (kurtarma ve geri kazanma)’dir. Bakanligin acil durum ve afetlerdeki gorevi
[81];

» Ulusal afet ve acil durumlarin miidahalesine ve toparlanmasina onciiliik eder,

» Yerel diizeyde meydana gelen acil durum ve afetlerin miidahalelerine Onciiliikk ettigi igin
CDEM (Civil Defence Emergency Management) Gruplarini destekler,

» Diger kurum ve bakanliklar1 liderligini gerektiren afet ve acil durumlarda (6rnegin salgin
hastaliklarda Saglik Bakanligi, terdr olaylarinda Polis) bu kurumlari desteklemektedir.
22 Subat 2011 yilinda Yeni Zelanda’nin Cristchurch kentine 6.3 biiyiikliigiinde meydana
gelen deprem sonrasi tsunami de olusmus ve ilk 24 saatte 6659 kisi yaralanip 182 kisi

hayatin1 kaybetmistir [82].

2.1.4.1. Ulusal Kriz Merkezi (National Crisis Management Centre - NCMC )

NCMC, yerel veya bolgesel olaylar1 izlemek ve ulusal 6neme sahip olaylar1 yonetmek
i¢in donatilmistir [83].

NCMC, Merkezi Hiikiimetin kriz yonetimi diizenlemelerini kolaylastirir. Ayn1 zamanda
afet ve acil durumlarla basa ¢ikabilmek i¢i kurumlar arasi igbirligi ve islerlik saglar. NCMC,
MCDEM tarafindan siirekli hazir olacak sekilde yonetilmekte ve siirdiiriilmektedir. NCMC
bir¢ok afete kars1 dayanikl bir yapida olup Parlamento Binasinin altinda bulunmaktadir. Bu bina
ayn1 zamanda deprem yiiklerine dayanacak sismik korumaya sahip olup, acil su temini, acil
durum gii¢ kaynagi, haberlesme sistemi, giivenlik sistemi, konaklama yeri, ilk yardim tesisi, tam
donanimli kafeterya, tam donanimli genel operasyon alanlari, ofisler, toplant1 olanaklar1 gibi

afetlere kars1 alinmis bir¢ok 6nlem mevcuttur [84].
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24 saat aktif olan Kriz Merkezi acil bir durum varli§inda olaya oncelikle miidahale eder.
Daha sonra afet veya acil durumun niteligine bakilarak miidahale faaliyetlerini ilgili bakanliga

devreder.

2.1.4.2. Zelanda Miidahale ekipleri (New Zealand Response Team- NZ-RT Yeni)

Acil durum miidahalesinin bir pacasidir. Yeni Zelanda Miidahale Ekipleri, ulusal
kurallara uygun olarak Sivil Savunma ve Acil Durum Yonetimi Bakanligi'na baghdir ve
faaliyetleri Acil Operasyon Merkezi tarafindan koordine edilmektedir [85]. Ayrica personelleri
fiziksel ve zihinsel agidan dayanikli kisilerdir. 2000 yilinda faaliyete gecen NZ-RT’ler, Sivil
Savunma Acil Durum Yd6netim Gruplarint ve toplumu acil durum ve afet sirasinda destekleyici
cevaplar saglar. Bu ekibin tiyeleri acil servislerle ve diger ilgili kurumlarla koordineli bir sekilde
calisir ve onlara yardim eder. 17 kayith Yeni Zelanda Miidahale Ekibi bulunmaktadir. Her ekibin
bireysel operasyonel yetenekleri ve islevleri farklidir ve bulunduklar1 bdlgenin risk profiline,
tehlikesine ve gereksinimlerine bagli olarak degisir. Uyeler kentsel arama kurtarma, firtina ve
taskinda kurtarma ve miidahale, olay yeri kontrolii, halatla kurtarma, arazi arama ve kurtarma ve
yanginda arama kurtarma ve acil miidahale konularinda egitimler alirlar [86]. Tipik Yanit Ekibi
yetenekleri ve islevleri sunlari igerir [85]; :

Bina ¢okmelerinde magdurlar1 ¢okiintiilerden kurtarmak,

Kentsel arama kurtarma,

Acil gegici bina onarimi

Suda kurtarma,

Acil Durum Operasyon Merkezi icin etki degerlendirmesi ve kesif,
Acil tibbi yardim destegi,

Insanlarin ve miilklerinin tahliyesinde ve giiveliginde yardim,

Kirsal yanginlarda yardim,

V V.V V V V VYV V VY

Ayrica halkin bilinglenmesi adina egitim faaliyetleri ile de ilgilenmektedir.

Ayrica NZ-EMAT (New Zealand Emergency Management Asistance Team- Yeni
Zelanda Acil Durum Yonetim Yardim Ekibi ), Yeni Zelandalilarin nerede ve ne zaman olursa
olsun her acil durumda tutarli bir destek almasimi saglamaya yardimci olur. EMAT, acil
durumlar1 yonetirken yerel ekiple birlikte ¢alismak ve onlar1 desteklemek i¢in gereken yerlere
gecikmeden gitmek i¢in uygun nitelikleri, becerileri ve deneyimleri bir araya getiren insanlara
sahiptir. Acil yardim ve kurtarma, gerektiginde koordinatdrlere destek olma, kaynak belirleme,

saha personeline destek olma gibi gorevleri vardir.

47


http://www.civildefence.govt.nz/cdem-sector/nz-rts-new-zealand-response-teams/

2.1.4.3. Ulusal Uyar Sistemi

Yeni Zelanda ulusal uyar: sistemi bir tehlikenin varliginda, tehlikeye hazirlikli olma ve
tehlike ile basa ¢ikabilmek icin olusturulan ve 7/24 aktif olan bir sistemdir. Bu sistemin
islevselligi ve bakimini iistlenen kurum MCDEM’dir. Ulusal uyarilar ve tavsiyeler CDEM
gruplarina, yerel yetkililere, acil servislere, acentelere, yasam ¢izgisi yardime1 programlarina ve
yaymcilara MCDEM tarafindan saglanmaktadir. Bu konuda CDEM Gruplarinin sorumluklari
ise; yerel uyar sistemlerinin bakimini yapmak ve alarm durumunda topluluklara mesajlarin
iletilmesini saglamaktir. Verilecek olan uyar1 ve tavsiyeler acil durum veya afetin tiiriine gore
degiskenlik gostermektedir. Uyarilar ve tavsiyeler, bir tehlikenin insanlar veya miilkleri igin
tehdit olusturuyorsa verilir [87]. Ayrica Tsunami Izleme ve Algilama A§1 da bulunmaktadir.
Sivil Savunma, 2017°den sonra Yeni Zelanda’da ikamet edenlerin cep telefonlarina acil durum
bilgilerini saglamak icin EMA (Emergency Mobile Alert-Acil Durum Mobil Uyari)
teknolojilerini kullanmaktadir. Bu sistem acil durum uyarilarin1 mobil cihazlara yaymak igin
tasarlanmis bir agdir. Her sene sistemin islerligini kontrol etmek amaciyla test edilirler [88].

Sekil 2.17°de Yeni Zelanda’nin ulusal uyar1 sistemi [87]’den degistirilerek alinmistir.

FACDEM Ulusal Uy an Sistemi |

W] Uhyaa S ieni DDEq
Gt
vt Daarsbun  Tardes PTOE.

Uyan Blldirim Sistemler]

Pacrt ik T-ounzem | Uvan Merines GNE Hilim {Geo ket)

| E EWN B OE ]

Sekil 2.17. Yeni Zelanda ulusal uyar1 sistemi [87]
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2.1.4.4. Tahliye

Yerel Sivil Savunma Grubunda tahliye bolgesi haritalart ve bolgesel tavsiyeler
bulunmaktadir. Verilecek olan uyar1 ve sivil savunma sirenlerine uygun hareket ederek tahliye

gergeklestirilir. Ayrica bu alanlar 6nceden belirlenmistir (Sekil 2.18).

Northland ) Civil Defence - Tsunami Evacuation Zones

REGIONAL COUNCIL

60km

Auckland:
ACK|

Land Informetion New Zesland, Eagle Technology | NRC A AHG
Sekil 2.18. Tsunami tahliye alanlar1 haritasi [89]

2.1.4.5. Topluluk Miidahale Planlar1 (Community Response Plans - CRP )

CRP'ler, yerel acil durum prosediirleri ve karsilastiklar1 risklere yonelik ileri hazirlik
saglamak i¢in Northland topluluklariyla ortaklasa gelistirildi. Sivil Savunma'min yardimiyla
genellikle topluluklarin kendileri tarafindan ydnlendirilirler. Her grubun afet risk planlar
mevcuttur. Bu planlarda, bulunduklar1 bodlgenin afet riskleri, afet sonrasi nelere dikkat
edecekleri, afet sonrasi ne yapmalar1 gerektigi, ev acil durum plani1 olusturmalar1 gerektigi, acil

durum ¢antasinda bulunmas1 gereken malzemelerin ne olmasi gerektigi, acil durumda giivenli
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bolgelerin 6grenilmesi gerektigi ve hangi durumda hangi acil durum numaralarinin aranmast

gerektigi gibi bilgiler mevcuttur [90] (Sekil 2.19).

Nor thland@ Civil Defence - Community Response P...

M

About

REGIONAL COUNCIL

4]

Auckland- |
[ . ] Land Information New Zealand, Eagle Technology | NRC ‘T‘.i

ACK

| 2105482,71 6223674,59 Metre | Scale 1:2311162 | A

Sekil 2.19. Sivil Savunma miidahale planlar ile topluluklari gésteren harita [91]

2.1.4.6. Tehlike Haritalar:
Her bolgenin tehlike haritalarina web sitesi lizerinden erismek miimkiindiir. Bu web

sitesinde afete sebep olabilecek olaylar listelenir ve afet riskine gore harita hazirlanmistir (Sekil

2.20).
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Auckland's Hazard Viewer | Te Mapi Tirotiro PGmate o Tamaki Makaurau (AT —— - L

Overview  TermsofUse  Flooding  Coastal Inundation ~ SevereWind  Tsunami  Volcanic  Earthquake  Past Events
A GOSTERIM
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Zone
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All of Auckland's coastline is vulnerable to

N Evacuation Zone
tsunami
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This tsunami map shows tsunami evacuation zones.
There are three layers:

Red shore exclusion zone: Covers the beach and
adjacent low-lying areas most likely to be affected by a
tsunami.

Orange evacuation zone: May need to be evacuated if
there was a threat from a medium- to large-scale
tsunami.

Yellow evacuation zone: Covers the largest area that
would need to be evacuated in the event of a maximum-
impact tsunami.

Atsunami is a series of powerful waves caused by large,
sudden disturbances of the ocean floor.

2.1.5. Tirkiye’deki Uygulamalar

Baska iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de afetlerle ilgili kanuni diizenlemeler ve
kurumsal anlamdaki ilerlemeler daha ¢ok talihsiz olaylar ve tecriibeler sonrasi giindeme gelmis
ve meydana gelen problemlere iliskin ¢oziimler hizli bir sekilde tiretilmistir. Bu sebeple afet
zararlarmi azaltma caligmalarina yonelik, kurumsal yapilanmalar ve biitiin diger diizenlemeler,
afet ve acil durumun altta yatan sebebine yonelik kalict ¢oziimler olusturmak yerine, afetin
hemen ardindan olusan problemleri ve acil ihtiyaglar1 gidermek amaciyla yiizeysel ¢oziimler
tiretilmistir. Bunun sonucunda da her afet sonrasinda, digerleri yetersiz kaldig: i¢in yeni yasal
diizenlemelerin olusturulmasi ka¢inilmaz olmustur [93,94].

Tiirkiye doga kokenli afetler basta olmak iizere insan kaynakli ve teknolojik afetlerin sik
yasandig1 bir iilkedir. Ulkemizde yasanan dogal afetler 5nem ve istatistik sirasina gore; deprem,
heyelan, su baskinlari, kaya diismeleri, yangilar, ¢i1g firtina ve yer alti suyu hareketleri seklinde
siralamak mimkindiir [35].

Anadolu’da yasamis eski uygarliklarin depremler basta almak {izere bir¢ok afete maruz
kaldiklarin1 arkeolojik arastirmalar gostermektedir. M.S 60 senesinde meydana gelen siddetli bir
deprem sonucunda ¢ok biiyiik hasarlar goren Denizli-Pamukkale’deki antik “Hierapolis™ kenti
bunlardan biridir [95]. Hierapolis, bu depremlerin kenti etkilemesine sebep olan bircok hatali
mimariler igerir [96]. Sehrin ortasindan gegen faylarin yarattigi etkiler hala goriilebilmektedir

[95].
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Ulkemizde dogal afet zararlarimin azaltilmasi acisindan yapilan calismalari 6nemli
politika degisiklikleri dikkate alindiginda ii¢ donemde incelemek miimkiindiir. 1994 ve Oncesi,

1994-2009, 2009 ve sonrasi donem.

2.1.5.1. 1944 ve Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nde yonetimlerin afetlere olan bakis agisi her zaman, afet meydana
geldikten sonra olusan zararin giderilmesi, karsilanmasi veya hasar goren yapilarin yeniden
yapilmasini ihtiva etmis ve afet Oncesi tedbirler lizerinde yeterince durulmamistir [97]. Yikici
etkiler birakan depremler, yanginlar, volkanik patlamalar, su baskinlar1 gibi afetlerden fazlasiyla
etkilenmis ve sonrasinda yoneticilerin verdigi kararlar ile onarilmis ya da yeniden insa edilmis
yerlesme ve yapilarla ilgili bir¢ok tarthi belge ve dokiimana rastlanmaktadir [95]. Bunlar
arasinda onemli bir 6rnek, Eyliil ay1 1509 yilinda meydana gelen Istanbul depremi &rnegidir.
Yaklasik 13.000 insanin hayatin1 kaybettigi, 109 cami ile 1047 yapinin yikildig1 kaydedilen bu
deprem sonrasinda, dénemin padisahi olan II. Beyazit tarafindan ¢ikarilan bir ferman ile yeniden
ev insa etmek icin her aileye 20 altin verilmistir. Ayrica harap olan baskenti (istanbul)yeniden
insa etmek tlizere 50.000 usta gorevlendirilmis ve 14-60 yas araligindaki biitiin erkeklere
insaatlarda ¢alisma emri uygulanmistir [98]. Bu ferman, yapilarda kullanilacak malzemelere ve
yapilarin tipine kurallar koyan ilk yasal tedbir olarak ele aliabilir [28].

Bu donemlerde afetlerden etkilenen insanlarin yaralari sarilmis, iase, ibate, gilivenlik,
saglik gibi sorunlar eldeki imkanlar dahilinde giderilmistir. Yapilan acil yardimlar 1868 yilinda
kurulan Tiirkiye Kizilay Dernegi ve halkin yardimlari araciligiyla yapilmaktaydi. Istanbul
depreminde oldugu gibi, bazen Osmanli yoneticileri tarafindan alinan kararlar neticesinde, devlet
hazinesinden zarar goren halka, iskdn sorunlarinin ¢oziilmesi amaciyla, karsiliksiz yardimlar
yapilmistir. Bazi durumlarda ise evleri afetlerden etkilenmis olanlara vergi indirimleri ve aflari,
ingaat malzemeleri yardimlari, geri 6deme sart1 ile faizsiz kredi imkéani saglanmistir. Kisaca bu
donemde risk yonetimine onem verilmemis, afet oncesi i¢in hazirlikli olma, zarar azaltma,
Onleme gibi asamalar lizerinde durulmamistir [28].

Cumhuriyet doneminde 13 Eyliil 1924 yilinda meydana gelen Erzurum Depremi’nde 214
insanimiz hayatin1 kaybetmis, 2514 yap1 agir hasar gérmiis, 3787 ev tamamen yikilmis, 1119
hayvan da telef olmustur [99]. Ayrica o donemde iilke, yillarca devam eden savaslar1 yeni
atlatmigti, karayollarinin durumu nedeniyle sehirlerarasi ulagim zorla saglanmaktaydi, insan
giicli ve para kaynagi azdi. Bunun iizere Mustafa Kemal Atatiirk, Hiikiimetten gerekli olan yasal

diizenlemeleri hazirlamasini istemistir. Daha sonra hazirlanan bir kararname ile “Hareketi Arz

52



Felaketzedegani Komisyonu” olusturulup kararname cikarilmistir. Bu kararnameye ile ilce ve
bucaklarda da buna benzer alt komisyonlarin kurulmasi, afetzedelere yardim etmek amaciyla
biitiin askeri ve miilki araglarin komisyonlarin emrinde olmalari, hayvanlarin ve tahil iirtinlerinin
hiikiimet tarafindan koruma altina alinmasi, afetten zarar gorenler i¢in evler yapilmasi, 1000
askerin insa edilecek ev zeminlikler i¢in gorevlendirilmesi, konutlarin1 kendileri insa etmek
isteyenler icin gerekli destegin saglanmasi ongdriilmistiir [99,85,86].

1930 yilinda yiiriirliige giren 1593 sayili “Umumi Hifzissihha Yasasi” ile bayindirlik
gorevleri ile ilgili esaslar getirilmistir [28]. Bununla birlikte ayn1 y1l yiirlirliige giren Belediye
Yapt ve Yollar1 Kanunu’nun uygulamasinda fark edilen eksiklikleri gidermek, dogal afetlerle
ilgili Kizilay, Icisleri Bakanligi gibi teknik olmayan kuruluslar tarafindan yapilan yardim
calismalarin1 bir esasa baglamak amaciyla 1939’da Bayindirlik Bakanligi’nin kurulus kanunu
degistirilmis ve bu gorevler “Yapr ve Imar Isleri Reisligi” adiyla yenilenen birime verilmistir
[102].

Erzincan’in tarihinde yasadigi yikici etkisi en biiyiilk deprem olma &zelligine sahip 26
Aralik 1939 depreminin yaralar1t merkezi ve mahalli teskilatlar tarafindan beraberce uyum icinde
sartlmaya calisilmistir. Bu depremden Erzincan’in yani sira 11 vilayet de etkilenmis ve biiyiik
kayiplar vermistir. Depremzedelerin iase ve iskani, ihtiya¢ maddelerinin tedariki ve dagitiminin
organizasyonunu onemli meseleler olarak karsimiza ¢ikmustir. Ulkemizde yasanan diger
depremlerin kayiplar1 ile kiyaslandiginda en cok hasar birakan deprem Erzincan Depremi
olmustur. Bu deprem neticesinde, 32968 insan hayatin1 kaybetmis, 116720 yap1 yikilmistir ve
bircok hayvan telef olmustur [103]. Bunun iizerine o giiniin Cumhuriyet Hiikiimeti mevcut yasal
diizenlemenin yetersiz oldugunu diisiinlip 17 Ocak 1940 tarihinde “Erzincan'da ve Erzincan
Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun” ytirtirliige konulmustur [102].

1935-1943 yillar1 arasinda, iilkemizin birgok kesiminde yogun su baskinlari, ani
tagkinlarin meydana gelmesi ve bircok can mal kaybina yol agmasi sebebiyle, 4373 sayili
“Tagkin Sulara ve Su Baskinlara Karsi Korunma” kanunu 14 Ocak 1943 yilinda ¢ikarilmistir.
Bu yasanin uygulanmasi amaciyla da Bayindirlik Bakanligi’na bagh “Su Isleri Reisligi” adiyla
yeni bir birim kurulmustur. Ayrica bu kanun Cumhuriyet doneminde, dogal afet zararlarinin
azaltilmasia yonelik ilk kanundur. Bununla birlikte ilk kez, su baskinlar1 afetine karsi, risk
yonetimi denilen, afetler olmadan once alinacak onlemleri kapsayan c¢alismalar1 igeren yeni

esaslar getirilmis [95].
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2.1.5.2. 1944-2009 Donemi

26 Aralik 1939 Erzincan Depremi ile baslayip, 1942 Niksar-Erbaa, 1943 Adapazari-
Hendek, 1943 Tosya-Ladik, 1944 Bolu-Gerede yorelerinde 7 ay gibi kisa zaman araliklariyla
depremler meydana gelmistir. Bu depremler sonucunda 43.319 insan Olmis, 100.000 kisi
yaralanmig ve ortalama 200.000 yap1 da yikilmis veya agir hasar gérmiistiir [95]. Meydana gelen
bu depremlerden sonra ¢ok fazla can ve mal kaybiin yasanmasi iizerine o giinkii hiikiimet,
¢Ozlimiin, yikilan evlerin yeniden insa edilisinde olmadigini, deprem zararlarinin azaltilmasinin
tizerinde durulmasi gerektigi sonucuna ulagmis ve 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” 18 Temmuz 1944 yilinda ¢ikarilmistir [102].

Ana hatlariyla, depremlerin iilkenin hangi bdlgelerinde meydana gelebileceginin
tespitinin yapilmasi ve halkin bilgilendirilmesi, bu deprem bdlgelerinde yapilacak yapilar igin
yonetmeliklerin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi zorunlulugu getirilmesi, biitiin sehir ve ilgelerde acil
yardim ve kurtarma planlarinin hazirlanmasi, jeolojik etiitler yapilmasi gibi zarar azaltic
tedbirleri icermektedir. Ayn1 zamanda deprem zamaninda etkili ve hizli miidahalede bulunma,
deprem sirasinda yonetici ve halkin gdrevlerinin neler oldugu da bu kanunla belirlenmistir.
Kalic1 iskdn calismalarina bu kanunda deginilmemis ve bu hususta dnceden oldugu gibi, afete
maruz kalan bolgenin sosyoekonomik durumuna bakilarak farkli afet yardimi kanunlar
cikarmay1 tercih etmisler [102]. Kisaca bu yasa “risk yonetiminin temelini teskil etmeydi. Ayni
zamanda bu kanunun ¢ikarildigi donemlerde benzer bir yasaya sahip Japonya (1924), ABD
(1933) ve Italya (1940) disinda baska bir iilke bulunmamaktayd: [28]. Bu yasa ¢ikarildiktan
sonra Bayimdirlik Bakanlig1 bazi liniversitelerle isbirligi yaparak iilkemizin ilk deprem bolgeleri
haritasin1 ¢ikarmis ve uygulamasi zorunlu Tirkiye yer sarsintist bolgeleri yapi yonetmeligi
yiirtirliige konulmustur [104].

1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 Yapi ve Imar Isleri Reisligi idaresinde deprem biirosu
olusturulmus ve bu biiro DE-SE-YA (Deprem-Seylan-Yangin) subesi olarak gelistirilmistir.
Boylece dogal afet zarar azaltma ¢alismalar1 bu sube tarafindan yiirtitiilmeye baglanmistir. Ayni1
sene icerisinde Bayidirlik Bakanliginin Su isleri Reisligi 6200 say1l1 kanunla yeriistii ve yer alti
sularinin zararlarin1 6nlemek ve bunlardan ¢esitli yonden yararlanmak amaciyla, Bayindirlik
Baskanligina bagl Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii haline getirilmis [102].

1950’1 yillarin ortalarindan itibaren gittikge artan sanayilesme, kdyden kente yasanan
gdocler, hizli ve diizensiz sehirlesmenin yarattig1 sorunlar, 4623 sayili kanun ile getirilen hazirlikll
olma zarar azaltma ve dnleme ¢aligsmalariin 6nceliginin azaldig1 ve yap1 denetimi konusunda da

tavizler verildigi goriilmiistiir [95]. Ulkemizde 1950-1958 yillar1 arasinda yikici depremlerin
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meydana gelmemis olmasi ve 1953 senesinde Yenice-Gonen’de meydana gelen depremin biiyiik
kayiplar meydana getirmemesi sebebiyle, 4623 sayili kanunun maddelerinden biri olan, deprem
bolgelerindeki kamu yapilar1 ile zeminin giiclendirilmesi c¢aligmalar1 ¢ogu zaman
uygulanmamustir [95].

Daha once ¢ikarilmis olan Belediye Yapi ve Yollari Kanunu’nun ihtiyaclara cevap
vermemesi ve planli ve diizenli bir sehirlesmeyi saglayamamasi iizerine 1956 yilinda zamanina
gore oldukca cagdas olan “Imar Kanunu” ¢ikarilmistir. Ulkemizde yerlesme, imar, yapilasma ve
afetlerle ilgili sorunlarin artmasi sonucunla, s6z konusu hizmetlerin Bayindirlik Bakanligi
biinyesinde aktif olarak yiiriitiilemedigi anlasilmis ve 1958 yilinda 7116 sayili yasa ile Imar ve
Iskan Bakanlig1 kurulmustur [102].

Imar ve Iskin Bakanligi’min 7116 Sayili kanunla Mayis 1958’de kurulmasi ve bu
alanlardaki gorevleri Bayindirlik Bakanligi’ndan devralmasi ¢ok yapict bir gelisme olmustur.
Ayni sene igerisinde 7126 Sayili Sivil Miidafaa Kanunu’nun ¢ikarilmasi ve bu yasaya dogal
afetler sirasinda yapilmasi gereken ilk yardim ve kurtarma faaliyetlerinin de dahil edilmesi bu
konudaki 6nemli bir ag1g1 kapatmistir [102].

Bu donem icerisindeki en onemli adim ise, baz1 degisiklikler yapilmis olsa da glinlimiizde
hala yiiriirliikte olan, 15.05.1959 tarihinde ¢ikarilan 7269 “Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” olmustur. Bu kanunun en
onemli 6zellikleri; daha once afet zararlarinin azaltilmasi amaciyla ¢ikarilan biitiin kanunlar tek
bir kanun halinde toplamis, o tarihe kadar yalnizca deprem ve su baskinlarini kapsayan zarar
azaltma caligmalari, lilkemizde sik goriilen heyelanlar, kaya diismeleri, yanginlar, ¢1g diismeleri
ve diger dogal afetler olarak genisletilmis, ayn1 zamanda dogal afet zararlarinin azaltilabilmesi
amaciyla afet dncesi sirasit ve sonrasinda, hem merkezi hem de yerel olarak yapilmasi gereken
caligmalar1 yeniden diizenlemistir. Ayrica bu kanunun getirdigi en biiyiik yenilik, o giine kadar
meydana gelen her afetten sonra genel biitceden fevkalade tahsisat adiyla, kanunla ek 6denekler
ve her afet i¢in farkli bir yardim kanununun g¢ikarilmasmin 6niine gecilmis, Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinin (KIT) bilango karlarinin % 3’ii, i¢ ve dis nakdi yardimlar, yapilan konut
yardimlarinin geri 6demelerinden ve genel biitceden aktarilan ddeneklerden olusan genel biitge
disinda bir “Afetler Fonu” olusturulmustur. Bu sekilde ilgili bakanligin her an kullanabilecegi
hazir bir para kaynagi olusturulmustur. Bu kanun ile 4623 sayili yasa dahil 9 yardim yasasi
kaldirilmistir [95]. 7269 sayili kanunun amaci modern afet yonetim sistemine benzese de
gerektigi gibi uygulanmadigi icin istenen sonug elde edilememistir.

7269 sayili kanunun afet dncesi amaclari [95,105];
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» Dogal afet olaylarinin yaratacagi zarari en seviyeye indirmek maksadiyla gerekli olan teknik,
idari ve yasal tedbirleri 6nceden almak,

» Olanak varsa afeti onlemek yoksa da acil yardim g¢alismalart hizli ve etkili bir sekilde
yaparak en az kayipla atlatabilmek,

» Afetlerin Onlenmesi amaciyla yapilan zarar azaltma ve Onleme faaliyetlerini kalkinma

calismalarinin her alanina dahil etmek,

A\

Toplumun bas edebilme kapasitesini artirmak ve afet bilincinin olusturulmasin1 saglamak
amaciyla egitim programlari diizenlemek,

7269 sayili kanunun afet sonrasi amaglari,

Miimkiin olabildigince insan hayati kurtarmak, tibbi ilk ardim ve tedavileri uygulamak

Dogal afetlerin yaratabilecegi can ve mal kayiplarinin 6nlenmesini saglamak

vV V VYV V

Afetlerden etkilenmis olan kisilerin ihtiyaglarini gidermek, yasamin en kisa siire igerisinde

normale donmesini saglamak

» Yine etkilenmis olan kisilerin yaralarini sarmak, psikolojik, sosyal ve ekonomik kayiplarini
azaltmak,

> lyilestirme caligmalarini yapmak, etkilenenler icin daha kaliteli, giivenli ve cagdas bir yasam
alan1 olusturmaktir.

30.07.1966 tarihinde “Gecekondu Yasasi” yiirtirliige girmis fakat kacak yapilagsmalara
engel olunamamustir. Dogal afetlerle ilgili faaliyetlerin daha ekin ve hizli olabilmesi amaciyla,
1965 yilinda bakanlik biinyesinde Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1971 yilinda ise Deprem
Aragtirma Enstitiisti Bagkanligi kurulmustur [28].

1968°’de Amasra-Bartin, 1969°da Demirci ve Alasehir, 1970 Yilinda Gediz, 1971°de
Burdur ve Bingol depremlerinin meydana gelmesi ve bu depremler sonucunda 27000 yapinin
agir hasarli olmasi veya yikilmasi iizerine Afetler Fonu yetersiz kalmis ve yeni gelir kaynaklari
aranmistir [102].

05.07.1977°de “Tabii Afetlerde Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun ¢ikarilmigtir. 09.07.1982 tarihinde de “Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu” yiiriirliige girmis
ve 1982 yilinda 2690 sayili yasa ile Bagbakan’a bagli olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi
ile yapilanmistir. Tiirkiye’de niikleer enerji santrallerinin korunmasi tehlikelere karsi giivenlik
tedbirlerinin alinmasi, niikleer enerji dolasiminin planlanmasi, enerjinin kullanimi ve enerji
kullanimin giiven altina alinmasi konularinda biitiin sorumluluk ve teskilatlanma Basbakanliga

bagl Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir [106].
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1983 yilinda 2935 Sayili “Olaganiistii Hal Kanunu” ¢ikarilmistir [107]. Bakanlar Kurulu
tarafindan yiiriitiilen bu yasa kapsamina tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar da dahil
edilmistir.

Erzincan’da 1992 yilinda meydana gelen deprem, deprem felaketinin sadece fiziksel
zayilerle degil, ayn1 zamanda issizlik, muhaceret, {iretim kayb1 sosyo-ekonomik kayiplara neden
oldugu gercegini giin yiiziine ¢ikarmigtir. 7269 sayili yasanin bu tiir kayiplar1 azaltmaya ikan
vermemesi iizerine 3838 sayil1 “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem
Afeti ile Sinak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur. Bu kanun sadece Erzincan depremi
sonucu etkilenen bolgeleri kapsadigindan, afetlerden etkilenen diger bolgeler i¢in benzer bir
kanun hazirlama ihtiyaci hissedilmis ve 4321 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun yiiriirliige konulmustur. Ayrica 1997
yilinda yiirtirliige giren 96/8716 Karar Sayili “Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi”
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir [28].

1999°da meydana gelen Marmara Depremi ile Tiirkiye, afetlere karsi hala yeterli ve
hazirlikli olmadig1 gercegi ile yiizlesmistir. Bu depremden sonra hem yasal hem de proje odakli
bir donem baslamistir. Bunun en énemli sebebi ise sorunun sadece yeni insa edilecek alanlarda
olmadigi aym1 zamanda mevcut yapilasmis bdlgelerdeki yapt stogunun meydana gelmis
olmasidir. Bundan sonra yapilmasi gereken, bu stogun donistiiriilmesi, yeni yapilacak olan
yapilarin da standartlarinin gelistirilmesidir. Bu siire¢ i¢inde diger iilkelerin projeleri de
incelenmis ve uluslar aras1 isbirligi faaliyetlere girisilmistir [8]. Ulkemizde afet yonetimi ve
organizasyonu agisindan doniim noktasi olan olay 17 Agustos Marmara Depremidir. Cok fazla
can kaybina ve hasara mal olan deprem, Tiirkiye’de afet yonetimi ¢aligmalarinin yeniden gézden
gecirme ihtiyacini gozler Oniine sermistir. Deprem felaketinin hemen ardindan yaralarin hizli bir
sekilde sarilmasi ve normal yasama doniilebilmesi i¢in 27 Agustos 1999 tarihinde “Dogal
Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” yiiriirliige konulmustur [94,97,108,109]. (Bu
yasa ile Bakanlar Kurulu'na belli bir siire icin, ilgili kurum ve kuruluslar arasi isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi, giivenli iskan alanlarmin olusturulmasi, depremin sebep oldugu
sikintilarin giderilmesi, mevzuat ve kurumsal yapilanma alanlarinda eksikliklerin giderilmesi,
dogal afetlerden donra ortaya cikacak olan zararlarin telafi edilmesine yonelik bir sigorta
sisteminin yapilmas1 gibi konularda KHK c¢ikartma yetkisi vermistir [8]. Depremin
olusturabilecegi kayiplarin en aza indirilmesi bakimindan 6nem arz eden bu KHK ve

yonetmeliklerinden bazilari;
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1999 yilinda 583 sayili KHK ile Basbakanliga bagh Tiirkiye Acil Durum Ydonetimi
Bagkanlig1 kurulmus bdylece afet yonetimi konusunda yeni bir merkezi kurum kurulmustur. 600
Sayili KHK ile de bu kurum genel miidiirliik diizeyine ¢ikarilip Tiirkiye Acil Durum Y onetim
Genel Midiirliigii adin1 almistir [110].

27 Aralik 1999 tarihli 586 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile Belediye Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK ile Sivil Savunma Genel Midiirligi’niin mevcut
kapasitesinin iilke gereksinimlerine yetecek sekilde gelistirilmesi amaglanmistir. Bu amagla hala
aktif olan 11 ilde arama kurtarma birlikleri kurulmustur (Adana, Afyon, Bursa, Diyarbakir,
Erzurum, Istanbul izmir, Sakarya, Samsun, Van).

27 Aralik 1999 tarihli ve 587 Sayili KHK ile Zorunlu Deprem Sigortas: yiirlirliige
girmistir. Ulkemizde ilk defa ekonomik anlamdaki deprem zararlarinin azaltilmasi hususunda
sadece kamu kaynaklarinin kullanilmasindan vazge¢ilmis ve ev sahiplerinin konutlarini olas1 bir
depreme kars1 sigorta altina almalari mecburiyeti getirilmistir. Bu KHK nin ana amact deprem
sonucunda evleri yikilan veya agir hasar goren kisilerin konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
hazir bir parasal kaynak bulundurmak ve bdylece bu zararlarin karsilanmasina konut sahiplerini
de dahil etmektir. Bunun yani sira 7269 sayili kanunda yer alan depremde evleri zarar gormiis
kisilere yeni ev yapma miikellefiyeti de kaldirilmistir. Ayrica evlerine Zorunlu Deprem Sigortast
yaptirmayan kisilerin zarar goren veya yikilan evleri i¢in herhangi bir 6denek 6denmeyecek veya
yardim yapilmayacaktir. Ayrica bu KHK’nin 4. Maddesi geregince Dogal Afet Sigortalar
Kurumu (DASK) kurulmugtur. Yalniz bu KHK sadece deprem afetini kapsamakta kirsal
alanlardaki evleri ve diger afetleri kapsamamaktadir ama bu kisiler 7269 sayili kanun geregince
hak sahibi olacaklardir [95,111].

594 sayili KHK ile dogal afetler nedeniyle meydana gelebilecek sorunlar icin sosyal
hizmetleri afet olmadan Once planlamak, afetten zarar gorenlerin hizli bir sekilde ihtiyaglarim
karsilamak ve problemlerini ¢6zmek amaciyla siirekli hizmetleri yerine getirmek, ayrica afetle
alakal1 go¢ olgusu ile ilgili sosyal hizmet ¢alismalarini yiirtitmek amaclanmagtir [112].

10 Nisan 2000 tarihinde 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname yayimlanmistir. Bu KHK {ilkemiz i¢erisinde meydana gelen dogal afet zararlarinin
azaltilmasi kapsamindaki en 6nemli ve etkili diizenleme olmus denilebilir. Bu KHK’dan sonra
“Yap1 Denetim Uygulama Yonetmeligi 26 Mayis 2000 tarihinde hazirlanmistir [104,95,28,113].

595 sayili KHK ile 27 pilot il secilmistir. Bu illerde uygulanmaya baslayan denetim
sistemi; tek katl, yapi insaat alanm1 180 m2 ge¢meyen miistakil yapilar1 ve kamu kurumlar
tarafindan yapilan yapilar1 kapsamamaktaydi. Bu kararname ile olusturulmak istenen yapi

denetim sisteminde prensip olarak; verimli ve etkili bir yap1 denetim sisteminin sadece, tecriibeli,
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bagimsiz, sorumlu ve yetkin kisi ve kuruluslar tarafindan yapilabilecegi fikri kabul edilmis,
ayrica bu denetim hizmetlerinin ticari bir unsur olarak goriilmemesi i¢in belirli standartlar
getirilmis. Afet riskini azaltma anlaminda bu sistemden beklenenlere bakilacak olursa [90], dogal
afet sonucunda yapilarda olusabilecek zararlar1 azaltmak, denetimsiz sehirlesmenin yapilasmanin
Oniine ge¢mek, kayit dis1 yapilarin 6nlenmesi, insa etme siirecinde kusur isleyenlere yonelik
yaptirimlarin uygulanmasiin saglanmasi, zarar goren kurumlarinin zararlarinin karsilanmasi,
tanzim edilmesi, devlete kars1 olan giivenin artirilmasidir. Yap1 denetim sisteminin en onemli
ozelligi ise, iilkemizde ilk defa insa edilen yapilarin tasiyici sisteminin hesabini yapan miihendis,
baska bir meslektasi tarafindan denetleniyordu. Bu durum da bizi yap1 kalitesinin iyilestirilmesi
calismalarinda ileriye tastyordu [113].

Bagbakanlik tarafindan 21 Mart 2000 tarihli ve 2000/9 sayili genelge ile ilgili
tiniversiteler, kamu arastirma kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek odalarinin belirleyecegi
kisiler arasindan segilecek 20 kisiden olusan bagimsiz bir Ulusal Deprem Konseyi (UDK)
kurulmas1 karar1 verilmistir. Ana amaci, depremlerle ilgili glincel konularda bilim adamlar
arasinda siiregelen tartismalar ve deprem tahminlerinin bilimsel agidan degerlendirilmesi,
sonuclarinin yetkililere ve kamuoyuna bilimsel etik ve sagduyu cergevesi igerisinde
aciklamasidir. [114; 95). Ancak konsey 2007/1 sayili Basbakanlik Genelgesi ile 6 Ocak 2007
tarihinde lagvedilmistir [115].

2.1.5.3. 2009 ve Sonrasi Donem

Afet yonetimi sisteminin etkin ve giivenilir olabilmesi icin afetin biitiin asamalarinin
olmas1 gerektigi gibi ve eksiksiz uygulanmasi gerekir. Zaman igerisinde ililkemizde eksikligi
goriilen baz1 konular ve beklentilerin ardindan mevcut sistemde degisiklikler olmustur. 17
Haziran 2009 tarihinde de 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun yaymlanmistir [116].

5902 sayil1 kanun ile lilkemizde afet yonetimi alaninda 6nemli bir adim atilmistir [117].
Bu kanunla Tiirkiye’nin afet yonetimi sisteminde son zamanlardaki en koklii degisikligine
gidilmistir. Kanunun yiiriirliige konulmasinin asil sebebi; Onceki donemlerde olusan ¢ok
basliligin kaldirilmasidir. Dolayisiyla Basbakanliga bagli Tirkiye Acil Durum Yonetimi
Baskanlhigi, Baymdirhik ve IskAn Bakanhigmma bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Icisleri
Bakanligina bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii’niin tek c¢at1 altinda toplanarak Bagbakanliga

bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligt (AFAD) kurulmustur [118]. Daha sonra bu
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kurum, 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 15 Temmuz 2018 tarihinde Igisleri
Bakanligina baglanmigtir [119].

5902 sayili yasanin amaci, sivil savunma ile ilgili hizmetler ile afet ve acil durumlara
iliskin hizmetleri yiiriitmek {izere, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin teskilatlanmasi,
kurulmasi, yetki ve gorevlerini diizenlemektir. Ayrica yasanin 1. Maddesinde de ifade edildigi
gibi; sivil savunma ile afet ve acil durumlarla ilgili hizmetlerin iilke ¢apinda etkili bir sekilde
yuriitiilebilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin onceden alinmasi, afet ve acil durum Oncesinde
zarar azaltma ve hazirlik, afet ve acil durum sirasinda etkili ve hizli miidahale ile sonrasinda
yapilacak iyilestirme faaliyetlerini yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasi,
bu konulara iligkin politikalarin yapilmasi ve uygulanmasi konularin1 kapsamaktaydi [120]. 5902
sayil1 yasada yer alan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu ve Deprem Danigsma Kurulu 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kaldirilmis ve
yerine Afet ve Acil Durum Danigma Kurulu olusturulmustur.

Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu, afet ve acil durumlardan korunmak, risklerini
azaltmak, acil durum ve afet sonrasi yapilacak caligsmalar i¢in 6neriler sunmak ve oncelikler ile
politikalar1 tespit etmek amaciyla Baskan ya da Baskan Yardimcisimin baskanlhiginda, igisleri
Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Bogazi¢i Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Kizilay Dernegi’nden daire bagkani seviyesindeki birer temsilci ile beraber acil
durum ve afet alaninda ¢alismalar1 bulunan bes 6gretim iiyesi ile Baskan tarafindan belirlenecek
olan ti¢ sivil toplum kurulus tiyesinden olugsmaktadir. Bu kurul, ihtiya¢ halinde ve yilda en az iki
kez toplanir [121].

Kamu yo6netimi kapsaminda kriz yonetimi anlayisinin Tiirkiye’de degistigini gdsteren ana
uygulama T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin kurulmasidir [114].
Bu kapsamda afet yonetimi sisteminin mevcut yapilanmasi; merkez ve tasra orgiitlenmesi ile
baskanlik teskilati olarak siniflandirilabilir. Sekil 2.21°de gosterilen Tiirkiye Afet Yonetim
Teskilatlanmasi [122]’den degistirilerek alinmstir.
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AFET VE ACIL DURUN DANISMA KURULU J

| KAMUYARARINA DERNEKLER VE
VATANDAS KATKIS!.

¢ I

LOUEETHE HTMET
GRUBL

TExHIE DESTE VE
SENARL HITMET
GRUBL

LU S

HIZMET GRUBY.

YANGIN HIDMET GRUEU ALT VAP HIZMET GRUBU

ARAMA VE KURTARMA, BETIEMME HITMET

TAHLUIVE YERLESTIRME VE ENEAT KALDIRMA,

Sekil 2.21. Tiirkiye Afet Yonetim Sistemi Teskilatlanmasi [122]

Merkez Orgiitlenmesi, Afet ve Acil Durum Bagkanligi’nin 06rgiitlenmesine, bagkanlik
yapilanmasina ek olarak, bazi kurullar da mevcuttur (Sekil 2.22). Bu kurullar araciligiyla
bakanliklar, bagbakanlik drgiitlenmesinin disinda afet yonetimine de dahil edilmektedirler [121].
4 Nolu Cumhurbagkanli Kararnamesinin ikinci boliimiinde afet ve acil durumlarla ilgili
faaliyetleri yiiriitmek iizere Afet ve Acil Durum Bagkanligi’nin kurulmasi, gorevleri, yetkileri ve
teskilat1 hakkinda bilgiler vermektedir. Merkez ve tasra teskilatindan meydana gelen Baskanligin
merkez teskilat1 birimleri;

» Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Bagkanligi

» Miidahale Dairesi Bagkanligi

> lyilestirme Dairesi Baskanlig

» Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1
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YV V. V V V V V V

Deprem Dairesi Baskanlig1

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Egitim Dairesi Bagkanligi

Dis liskileri ve Uluslararasi insan Yardim Dairesi Baskanlig

Goéniillii ve Bagiser lliskileri Dairesi Baskanlig1

Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig1

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

Belirtilen daire baskanliklarinin gérevleri degistirilerek alinip Cizelge 2.4’te gosterilmistir

Cizelge 2.4. Baskanlik Merkez Teskilatt Hizmet Birimleri ve Gorevleri [121]

BASKANLIK MERKEZ GOREVLERI
TESKILATI HIZMET
BIRIMLERI
Planlama ve Zarar Azaltma | Afet ve acil durum miidahale, risk yoOnetimi ve zarar
Dairesi Bagkanligi azaltma planlarim1 yapmak, olast afet ve acil durum

bolgelerini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri ilan etmek,
bilin¢lendirme ve egitim c¢aligmalar1 yapmak, afet ve acil
durumlarla ilgili bilgileri toplamak, afet ve acil durum
yonetim merkezlerinin, haberlesme ve bilgi sistemlerinin
standardin1 belirlemek

Miidahale Dairesi Bagkanlig1

Afet ve acil durum esnasinda Ozel sektor, kamu ve

STK’lari, yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirli
kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun
etkilerini gidermeye yonelik miidahale ¢aligmalarini

yuriitmek. Bagkanlik bilinyesindeki afet ve acil durum
yonetimi merkezini idare etmek. Kamu kurum ve
kuruluglar1 ile illerde afet ve acil durum yonetimi
merkezlerinin agilmasi ve yonetilmesini saglamak. Arama
ve kurtarma ile itfaiye hizmetlerinin standartlarini
belirlemek. Itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum
ve kuruluslarla igbirligi yapmak. Afet ve acil duruma iliskin
anlagsmalarla verilen gorevleri yiiriitmek Kurtarict ve
koruyucu caligmalari planlamak ve yiiriitmek.

Iyilestirme Dairesi Bagkanlig1

Afet ve acil durumun ardindan hayatin normale donmesini
saglayict onlemleri almak. Afet ve acil durum bolgelerinde
gecici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin tedavi,
yiyecek, giyecek, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini
yiirlitmek Uluslararas1 acil yardimlar1 yapmak ve kabul
etmek

Sivil Savunma Dairesi

Bagkanligi

Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarda sivil
savunma  hizmetlerini  planlamak, uygulamak ve
denetlemek, silahsiz koruyucu ve kurtaric1 6nlemleri, acil
kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve
yiirlitmek, seferberlik ve savas hazirliklarinda gerek
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duyulacak sivil kaynaklar1 belirlemek, KBRN olaylarina
kars1 onlem almak

Deprem Dairesi Baskanlig1

Depreme hazirlik, miidahale ve risk yonetimini, zarara
ugramasi muhtemel ve zarara ugramis yerlerin imar, plan
ve proje islemlerinin yiiriitiilmesini, her tiirlii kaynaklarin
tespiti ve etkin kullanimini, halkin bilgilendirilmesinde
uygulanacak  politikalar1  belirlenmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve danismanlik yapilmasi gorevlerini
iistlenmistir

Personel ve Destek Hizmetleri
Bagkanlig1

Baskanligin
Olctitlerini

insan kaynaklar1 politika ve performans
belirlemek, baskanlik personelinin  6zliik
islemlerini  yiirtitmek, baskanlifin yonetsel ve mali
hizmetlerini yiiriitmek, kaynaklar1 yonetmek, ulusal
diizeyde lojistik yapmak veya baskanlik personelinin egitim
caligsmalarini yiiriitmek, kiitiiphane hizmetleri vermek

Strateji  Gelistirme  Dairesi

Bagkanlig1

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji
gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri
yerine getirmek

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme
Dairesi Bagkanlig1

Afet ve acil durumlara iligkin her tiirlii bilgi, haberlesme,
tahmin ve erken uyari sistemlerini kurmak, kurdurmak,
bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, isletmek veya
isletilmesini saglamak

Dis Iliskiler ve Uluslararasi
Insani Yardim Dairesi
Bagkanlig1

Uluslararas1 alanda  faaliyet gosteren  kuruluslarla
Bagkanligin gorev alanma giren konularda uluslararasi
sozlesmeler de dahil olmak fizere iligkileri diizenlemek,
esgiidiimil ve gerekli irtibat saglamak; Bagkanligin gorev ve
calisma alanina giren konularda uluslararasi antlagsma,
protokol ve belgelerin imzalanmasina yonelik is ve
islemleri koordine etmek. Uluslararas1 acil ve insani yardim
calismalarin1 gerceklestirmek, yiiriitmek ve bu alanda tim
kurumlarla koordinasyonu saglamak.

Goniillii ve Bagiser Iliskileri
Dairesi Bagkanligi

Bagkanligin amacina uygun ulusal ve uluslararasi fonlardan
aktarilan hibeler de dahil olmak {izere her tiirlii sartl,
sartsiz bagislar ile yardimlar1 kabul etmek. Hizmetler
esnasinda gereksinim duyulabilecek malzeme ve ekipmani
belirlemek ve teminine destek olmak. Goniilliiliik ile ilgili
tiim konularda yerel yonetimler kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile isbirligi ve
esglidiimii saglamak.

Denetim Hizmetleri Dairesi

Bagkanligi

Bagkanlik teskilatinda veya Baskanligin denetiminde
sunulan hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle
isbirligi icinde yapmak, silireg ve sonuglarmni ilgili
mevzuatina, Onceden belirlenmis planlara, hedeflere,
performans kriterlerine, kalite standartlarina goére analiz
etmek, 6lgmek ve karsilastirmak, kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek
eksikleri tespit etmek, performans degerlendirmesi yapmak,
uygulamadaki sorunlara ve yapilmasi gereken hususlara
iliskin valiliklere ve Bagkanlia yapici onerilerde bulunmak
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Egitim Dairesi Baskanlig1

Bagkanligin gorev ve sorumluluk alanina iliskin konularda
kamuoyuna yonelik egitici, bilinglendirici, aydinlatici
caligmalar  yiiriitmek, topluma  yoOnelik egitimler
diizenlemek, bu konuda ilgili sivil toplum kuruluslari,
kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve 0zel sektorle
isbirligi yapmak. Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi
Miidiirliigiiniin is ve islemlerini yiiriitmek

Hukuk Miisavirligi

Hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

Afet ve Acil Durum Danisma
Kurulu

BASKANj

Ozel Kalem Midurlusa
Basm ve Halkla fliskiler Miisavirlisi
Hukuk Miisavirligi

Denetim Hizmetleri Dairesi

Ic Denetim Birimi

%YﬂdeYmMYmdﬂnﬂg

Planlama wve Risk Bilgi Sistemleri ve Dis  Higkiler wve
e B . :
Azaltma Dairesi Haberlesme Dairesi | » Uluslararas: Insani
Yardmm Dairesi
[+ jecerea e Strateji Geligtirme =
i Baiics - Iyilestirme Dairesi
Goniillii ve Bagiggt
+
Tigkileri Dairesi = s Personel ve Destek
Egiim Dairesi - ST
—> Hizmetleri Dairesi
|, Miidahale Dairesi
Afetve Acil Durim " Sivil Savunma
Egitim Merkezi Dairesi

81 1 Afet ve Acil 11 Arama Kurtarma
Durum Midiirlagi Birlik Miidiirliigii

Sekil 2.22. AFAD organizasyon semasi [123]

Tasra orgiitlenmesi ise 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma Arama

Kurtarma Birlik Miidiirliikkleri’nden meydana gelmektedir. Daha once 5902 sayili kanunun

liciincii boliimiinde yer alan i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile ilgili maddeler 15/07/2018

tarihinden itibaren 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde yer almaktadir. Bu miidiirliikler,

valiye bagli olarak illerde kurulmuslardir. Afet ve Acil Durum Baskanligi’nin tasra

orgiitlenmesinde valilere il ve ilgeleri kapsayacak sekilde onemli gorevler verilmektedir. 1l ve

ilcelerin koordinasyonu ve afet yonetiminden valiler sorumlu tutulmaktadir. 11 Afet ve Acil

Durum Miidiirliiklerinin gorevi ise [121]
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» 1lin afet ve acil durum risk ve tehlikelerini tespit etmek,

> 11 miidahale planlarin1 farkli kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde koordineli bir
sekilde yapmak,

> 1l afet ve acil durum ydnetim merkezini idare etmek,

» Afet ve acil durum sonrasi olusan hasarlar1 ve kayiplari tespit etmek,

» Afet egitim ¢aligmalari yapmak,

» STK’lar ve gonilli kisilerin afet yonetimi konusuna iliskin akreditasyonlari

belgelendirmek,

» Afet ve acil durum sirasinda ihtiyag¢ duyulabilecek arama kurtarma malzemelerini ve iase,
ibate ve saglik gereksinimlerinin kargilanmasi i¢in malzeme depolar1 kurmak,

» Savas hazirliklari, seferberlik ve sivil savunma ile ilgili hizmetlere iliskin gorevleri
yapmak

» KBRN (kimyasal, biyolojik, radyasyon, niikleer) maddelerinin tespiti ve armndirilmasini
saglamak

» Yillik biit¢e 6nerisini hazirlamaktir.

Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri, Baskanlik tarafindan
belirlenecek illerde il AFAD biinyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik
midirliikkleri kurulabilir. Bu miidirliikler, il afet ve acil durum miidiirliigli emrinde gorev
yaparlar. Bu sekilde kurulacak miidiirliik sayis1 yirmiyi gecemez [121]. 2001 yilinda faaliyete
gecen Afet ve Acil Durum Birlik Miidiirliikleri, bdlge yapilanmasi bigiminde Van, Istanbul,
[zmir, Diyarbakir, Bursa, Samsun, Sakarya, Afyon, Adana, Ankara, Erzurum’da 6rgiitlenmistir.

Ulkemizdeki afet yonetimi siirecleri, taraflar1 ve gdrevleri i¢ine alan bir sistem olmalidir.
Afet yonetiminin kamu yonetiminin bir pargast oldugu goz ardi edilmemelidir. Ayrica afet
yonetimi sisteminin gelistirilmesinin kamu yoOnetimine ve kalkinmaya etkisi biiylik olacaktir.

Dolayist ile kalkinma planlari ile uyumlu olmalidir ve kurumsallagsmalidir [97].

2.1.5.3.1. Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

Afet ve acil durumlarin dijital ortamda izlenmesi, yonetilmesi, kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilmasi1 ve yoneticilere alacaklar1 karar hususunda destek sunmasi amaciyla AYDES
gelistirilmistir. AYDES, CBS (cografi bilgi sistemleri) lizerine yapilandirilmis, afet zamaninda
tilke kaynaklarini etkili bir sekilde yonetebilen bir karar destek mekanizmasina sahiptir. Ayrica
TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plan1)’in bilisim altyapisini da meydana getiren bu sistem afetin

tiim asamalarin1 kapsayacak sekilde calismaktadir [120]. Afet siireclerinin dogru hizli ve etkin
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bir sekilde yonetilebilmesi amaciyla afet yonetiminde bulunan ilgili Bakanliklar, iglerinde
Kizilay’m da bulundugu kurum/kuruluslar, sivil toplum oOrgiitleri ve tasra teskilatinin
kullanimina sunulan AYDES, 81 ilde yaklasik 7000 kisi tarafindan kullaniliyor [124].

Bu sistem 3 ana bilesenden olusmustur. Bunlar Olay Komuta Sistemi, Mekansal Bilgi
Sistemi ve lyilestirme Sistemi’dir. Olay Komuta Sistemi, sifirmda dakikadan baslayarak biitiin
midahale basamaklarinin yonetilmesini saglar. Mekansal Bilgi Sistemi, afet oldugu sirada ise
yarayip kullanilabilecek biitiin cografi verilerin AYDES‘te toplanarak analiz edilmesine olanak
aglar. lyilestirme Sistemi ise, afet ve acil durumlarin ardindan yasamin hizli bir sekilde normale
donebilmesi amaciyla, acil yardim isteklerinin izlenmesi, hasarin tespiti ve etiit raporlama
stirecinin diizenli bir hal almasini saglar [120].

AYDES’in islevleri [124];

» Afet cesidine gore risk ve tehlike haritalarinin olusturulmasi
» Afet ve acil durum tatbikatlar1 baz alinarak meydana gelebilecek bir afet yaratacagi etkinin
onceden tahmin edilmesi

» Bir afet sonrasinda yapilacak olan faaliyetlerin karar destek sistemi iizerinden yonetilmesi

A\

Mobil uygulamalar sayesinde alandan toplanan bilgilerin veri tabanina islenmesi
» Karar destek sistemi ile dinamik ve anlik raporlamanin gdsterge paneli iizerinde yapilmasi
Afetlere karsi direnci arttiran en dnemli unsurlardan biri, kisinin veya toplumun kendi
giiven igerisinde hissetmesidir. Yasadig1 yerin afet risk ve tehlikelerini bilmek, risk azaltma
cabalarin bilincinde olmak, afetlerinin zararlari1 azaltilabilecegini, afetin bir kader
olmadiginin farkinda olabilmek, yapilabilecekler ve bas edecegi seylerin neler oldugunu bilmek
ve egitimli olmak giiven unsurunun olmazsa olmazidir [125]. Buna binaen AFAD, 2013
yilindan itibaren afetler konusunda halkin bilinglendirilmesi, afetlere duyarli bir hayat
kiiltiiriiniin olusturulabilmesi amaciyla “ Afete Hazir Tiirkiye” kampanyasin1 baglatmis. Afete
Hazir Aile, Afete Hazir is Yeri, Afete Hazir Okul ve Afete Hazir Gengler’i icine alan 4 alt
kampanya ile zihniyet doniisiimii amaclanmistir. 5500 egitmenin yetistirildigi bu kampanya ile
su ana kadar ulasilan kisi sayis1 11.410.418 kisidir. Afete Hazir Okul Kapsaminda, AFAD ile
Milli Egitim Bakanlig1 arasinda 2013 yil1 sonunda imzalanan protokol ile 81 i1,950 ilceden 1250
Milli Egitim Midiirligii calisanina Okul Afet ve Acil Durum Planlar1 Hazirlama Egitimi verildi.
Ayrica bu planlarin yapilabilmesi amactyla PLANSIS yazilim1 hazirland1 [126].

2.1.5.3.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
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31.01.2011 tarihinde Afet ve Acil Durum YoOnetim Merkezleri Yonetmeligi
cikartlmistir. Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 18 Aralik 2013 tarihinde
yiiriirliige konulmus ve 88/12777 sayili Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir [127].

5902 sayili yasa ile 2009 yilinda kurulan AFAD Baskanligi, Tiirkiye’nin bir deprem
tilkesi olmasindan 6tiirli depremle alakali risk ve tehlikelerin belirlenerek deprem zararlarinin
azaltilmasina yonelik alinacak olan onlemleri kapsayan politikalarin belirlenmesinden sorumlu
olup konuyla ilgili bir¢ok ¢alisma ve proje gelistirmektedir [128]. Bu amacla afet oncesi afet
sirast ve afet sonrasindaki miidahale planlamasinin hazirlanmasi amaciyla 2013 yilinda Tiirkiye
Afet Miidahale Plani olusturulmus ve 3 Ocak 2014 tarihinde de yiiriirlige konulmustur. S6z
konusu planda, biiyiik ¢apl dogal afetler, go¢ hareketleri, yanginlar, KBRN olaylari, teknolojik
kazalar, hava ve deniz araci kazalari, riskli salgin hastaliklar ile ilgili olaylarin dikkate alinmasi
gerektigi iizerinde durulmaktadir [129].

5902, 7269, 7126 sayili kanunlar, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum Hizmetleri Y6netmeligi ve UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi
Eylem Plan1) dayanak alinarak hazirlanmistir. TAMP’IN temel amaci, “ Afet ve acil durumlara
iligkin miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak hizmet gruplari ve koordinasyon birimlerine ait
rolleri ve sorumluluklari tanimlamak, afet 6ncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir” biciminde agiklanmaktadir. Bu kapsamda gorev alacaklar ise;
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, 6zel kuruluslar ve gercek kisileri
kapsamaktadir [122]. TAMP ulusal ve yerel diizeyde miidahale yonetim sistemini
agiklamaktadir.

TAMP’1n hedefleri [122];
Can kurtarmak,
Kesintiye ugrayan hayati yeniden olagan duruma getirmek,
Miidahale faaliyetlerini siiratle ve planli olarak yapmak,
Halk sagligin1 korumak ve devamliligini saglamak,
Miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak,
Sosyo-ekonomik zararlar1 azaltmak,

Ikincil olarak olusabilecek afetleri dnlemek,

VvV V.V V V V VYV V

Kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktir.
Planlar genel olarak stratejik, operasyonel ve taktik yaklasimla hazirlanmaktadir. Stratejik
planlar, kurum ve kuruluglarin orta ve uzun siireli hedeflerini, ana ilke politikalarini, amaglarini,

onceliklerini, amaglarina ulasabilmek i¢in izlenecek hareket ve metotlar ile kaynak dagilimini
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kapsar. Operasyonel planlar, personel, donanim ve kaynak yonetimini kapsar. Taktik planlar ise,
hizmet gruplarmin yapacaklar1 faaliyet ile gorev sorumluluklar1 kapsar. Bu planlar [122]

kaynagindan degistirilerek Sekil 2.23’de gdsterilmistir.

TURKIYE AFET YOMETIM STRATE!| BELGESI J

l;

STRATEJK
"y

TURKIYE AFET
MUDAHALE

TURKIYE AFET
I¥iLESTIRME

TURKIYE AFET
RISK AZALTIA

g tiae

f BAUDAHALE \ | |

\;‘:ﬂj OPERASYOMEL
' 4 b |

Sekil 2.23. Plan Tiirleri [122]

Hizmet gruplarimin ana ¢6ziim ortagi bakanlik, kurum ve kuruluslar kendi alanlarinda,
destek ¢ozlim ortaklari ile beraber ulusal hizmet grubu planlarini taktik yaklagimla hazirlar ve bu
planlarda hizmet grubu ekiplerini olusturarak her ekibin gorev sorumluluk ve is akisini
belirleyecektir [122].

Ulusal diizey hizmet grubu planlarinda afet cesitlerinin tiimii dikkate alinacak sekilde

planlama yapilmalidir. Bu anlamda ¢alismasi1 gereken hizmet gruplart Sekil 2.24°de belirtilmistir.
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OLAYIN TURO YER ALMASI GEREKEN HiZMET GRUPLARI

*Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye Yerlestirme
Baraj EVETEL wve Planlama, Alt Yapi,Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvanahk, Teknik
Destek, Zarar Tespit

BIYQIOjIk Afetler *Haberlesme, Ulagim ve Alt Ypi, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saghk, Tahliyve
veSalgin Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi,Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tanim ve
Hastaliklar Hayvancilik, Zarar Tespit

*Tim Hizmet Gruplan

*Haberlesme, Ulagim ve Alt Ypi, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saghk, Tahlive
KiITIYEISEll Yerlestirme ve Planlama, Alt Yapi,Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Gida Tarnim ve
Hayvanahk, Zarar Tespit

*Gida Tanim ve Hayvanahk, Saghk, Alt Yapi, Zarar Tespit

*Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye Yerlegtirme
Orman Yangm| ve Planlama, AltYap,Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Yangin, Gida Tanm ve Hayvanalk,
Teknik Destek, Zarar Tespit

Radyolojik ve *Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, KBRN, Nakliye, Saghk, Tahliye Yerlestirme ve
VAR EFEEf|  Planlama, Enerji, Barinma, Beslenme, Yangin, Gida Tanm ve Hayvancilik, Zarar Tespit

Sanayi s*Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye Yerlegtirme
ve Planlama, AltYap, Enerji, Barninma, Hasar Tezpit, Yangin, Enkaz Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit,

Yanginlan KBRN

Siber Saldin *Tejnik Destek, Guvenlik ve Trafik, Haberlesme, Enerji, Zarar Tespit

*Haberlesme, Ulagim Alt Yapi, Gavenlik ve Trafik, Arama ve Kurtarma, Nakliye, Saghk, Tahliye Yerlegtirme
Su Baskini Planlama, Alt Yapi, Enerji, Barinma, Hasar Tespit, Enkaz Kaldirma, Gida Tarim ve Hayvanahk, Teknik
Destek, Zarar Tespit

TOpll.l Nifus *Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Nakliye, Saghk, Tahliye Yerlestirme ve Planlama, Enerji, Barinma,
Hareketleri Beslenme, Yangin, Zarar Tespit

U|a§|m (&rel (| *Haberlesme, Giivenlik ve Trafik, Ulagim Alt Yapi, Arama ve Kurtarma, Naklive, Saghk, Enerji, Enkaz
Kaldirma, Teknik Destek, Zarar Tespit

Sekil 2.24. Olay tiirli ve hizmet gruplar1 [122]

AFAD, acil durum ve afet olay1 meydana geldikten sonra i1 Afet ve Acil Durum Ydnetim
Merkezi (IAADYM) nin verecegi bilgilere dayanarak, olay tiirii ve dlgegine bakip degerlendirir
ve olay seviyesini belirler. Asagidaki sekilde gosterilen seviyeler, organizasyon ve
koordinasyonun seviyesini belirlemektedir [122].

1. Seviye; olaym meydana geldigi ilde IAADYM faaliyete gecer. Gelismeleri Afet ve Acil

Durum Yonetim Merkezi (AADYM) ile AFAD takip eder. Olay seviyesi saptanir fakat

69



ilan edilmez. Gerekli goriiliirse ilgili hizmet gruplarinin ana ¢éziim ortaklar1 ve ilgili
kurum kuruluglar AFAD tarafindan yonlendirilir.

2. Seviye; belirlenen olay seviyesi ilgililere duyurulur. Olay olcegi ve tiirline gore,
IAADYM, 1. Grup destek illeri ve ilgili Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri (AKB) afet
bolgesine hareket eder. Ihtiyac halinde ilgili hizmet gruplarinin ana ¢dziim ortaklar1 ve
ilgili kurum kuruluslar AFAD tarafindan yonlendirilir.

3. Seviye; bu olay seviyesi belirlendiginde ilan edilir. Afet ve Acil Durum Koordinasyon
Kurulu (AADKK) toplanir. Olay tiirii ve dlgegine gore 1. ve 2. Grup destek illeri ve 1lgili
Arama Kurtarma Birlik Miidiirliikleri olay yerine yonlenir. Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi’ne hizmet grubu ana ¢oziim ortaklari bakanlik kurum ve kuruluslar AFAD
tarafindan gagirilir. Thtiyag halinde ilgili hizmet gruplarmin ana ¢dziim ortaklari ve ilgili
kurum kuruluslar AFAD tarafindan yonlendirilir.

4. Seviye; biitiin ulusal kapasite miidahale faaliyetlerine katilir ve ihtiya¢ duyulursa
uluslararasi yardim talebinde bulunulur.

Daha sonra seviye degisikligi yapilabilir ve yapilan bu degisiklik ilan edilir [122].
Sekil 2.25’de gosterilen seviye etki derece tablosu ve Cizelge 2.5’te gosterilen hizmet

gruplariin ana ve destek ¢oziim ortaklar1 ve gorevleri [122]’den degistirilerek alinmistir.

¥erel imkanlar yetedidir iAADYM

Destek illerin takviyesine ihtiyagvardir iAADYNHilgili AKB+ 1. Grup Destek iller

SEVIYE3

Ulusal destege ihtiyag vardir 1.ve 2. Grup Destek iller+ Ulusal kapasite

SEVIYE4

Uluslararas: destege ihtiyag vardir 1.ve 2. Grup Deste illertUlusal kapasitet Uluslararas kapasite

Sekil 2.25. Seviye etki derece tablosu [122]
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Cizelge 2.5. Hizmet Gruplarmin Ana C6ziim Ortagi, Destek Cozliim Ortaklar1 ve Gorevleri [122]

HIZMET GRUBU | ANA COZUM | DESTEK COzZUM HiZMET GRUBUNUN
ORTAGI ORTAKLARI GOREVLERI
HABERLESME Ulastirma, Genelkurmay Kurumlar arasi uyumu saglamak
Denizcilik ve Baskanlig1, ve mevcut haberlesme,
Haberlesme Icisleri Bakanlig, Afet ortamindaki iletisim
Bakanligi Orman ve Su isleri tesislerini belirlemek,

Bakanligi, Afet durumunda gecici iletisim

Saglik Bakanligi, tesisleri olusturmak,

TRT, Haberlesme trafiginden dolayi

TURKSAT, olusabilecek kesintileri 6nlemek,

KIZILAY, Alarm sistemlerini faal bir halde

STK, bulundurmak,

Ozel Sektor Alarm  ve ikazlarin  halka
duyurulabilmesini saglamak,
Afet sebebiyle hasar goren role
ve aktaricilarin tamirini yapmak

ENERIJI Enerji ve Tabii | Cevre ve Sehircilik Afet nedeniyle zarar goren
Kaynaklar Bakanligi, dogalgaz, elektrik vb. enerji
Bakanligi Orman ve Su Isleri sistemlerinin ~ onarimini  ve

Bakanligi, stirekliligini saglamak,

Ozel Sektor Gerektigi zaman ve yerde
jenerator seyyar aydinlatma gibi
acil coziimler {iretmek ve
bunlarin en kisa siirede devreye
girmesini saglamak,

Gegici  barinma  {initelerinde
yasayan insanlar igin 1sitma,
sogutma, aydmlatma hizmeti
sunmak,
Gerektigi zaman gorev alacak
ara¢ ve ekipmanina yakit destegi
sunmak.
GUVENLIK VE Icisleri Genelkurmay Afetin meydana geldigi bolgede
TRAFIK Bakanligi Bagkanligi, giivenligi  saglamak, hizmetin

MIT, siirdiiriilmesine engel olabilecek

Kamu Diizeni ve faaliyetlere engel olmak,

Guvenligi Trafigin akisimi  kontrol altina

Miistesarligi, almak,

Ozel Giivenlik Kiiltiirel varliklarin korunmasin

Kuruluslar saglamak,

Afetlerde gorev alan araglarin
gecis istiinliiklerini saglamak,
Afetlerde gorev alanindaki smur
giivenligi, niifus hareketleri ve
miilteci akinlar1 gibi konular igin
tedbir almak,

Afet ve acil durum bolgesinde
kamu diizeni ve devlet aleyhine

karsi caligmalar yapan sahis,
grup ve ter6r Orgiitlerinin
faaliyetlerinin Onlenmesine

iligkin ¢aligmalar yapmak,
Uluslar aras1 yardim ekiplerinin
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giivenli  bir  sekilde alana
ulagtirilmalarini saglamak,

v Gegici  barmma  alanlarmin
giivenligini saglamak,

v Afet bolgesinde sahibi
belirlenemeyen kiymetli
esyalari korunmasini saglamak,

v" Yardim kuruluslarimin  iglerini
rahat yapabilecegi giivenli bir
ortam olusturmak,

v' Afet ve acil durum bélgesinde ki
daha once belirlenmis olan bina,
kritik tesis, insanlarin emniyetini
saglamak (su, yiyecek, tibbi
malzemeler gibi),

v' Bolgede  giivenlik  ihtiyaci
nispetinde personel, arag, gereg
sevkini saglamak

v' Kayip ihbarlarina yonelik
caligmalar1 yapmak.

YANGIN Icisleri Genelkurmay v" Yangm ekiplerini ve ekipmani

Bakanlig1 Bagkanligi, hazir bulundurmak,

Calisma ve Sosyal | v' Yanginlari kontrol altina almak,
Giivenlik Bakanligi, | v/ Yangin 6nleme kapsaminda; risk
Bilim, Sanayi ve azaltacak Onlemleri almak ve
Teknoloji Bakanligi, arama kurtarma faaliyetlerini
Cevre ve Sehircilik yerine getirmek,
Bakanligi, v" Ikincil afetleri 6nlemeye yonelik
Enerji  ve  Tabii gerekli 6nlemleri almak,
Kaynaklar Bakanligi, | v° Tehlikeli maddeler konusunda
Gumriik ve Ticaret koordinasyonu saglamak
Bakanlgi,
Orman ve Su Isleri
Bakanligi,
Ozel Sektor

ARAMA VE AFAD Genelkurmay v’ Arama  kurtarmanin  tiriini

KURTARMA Bagkanligi, belirlemek ve buna yonelik
Enerji  ve  Tabii calismalar yapmak i¢in gerekli
Kaynaklar Bakanligi, olabilecek ekipman, ara¢ gerec,
Icisleri Bakanligi, malzeme ve personel tespiti ve
Ulastirma, Denizcilik temini yapmak,
ve Haberlesme | v Kurtarma c¢alismalarina iligskin
Bakanlhgi, kesif caligmalar1 yapmak,
STK, v Uluslar arast ve ulusal arama
Ozel Sektor kurtarma ekiplerini afet

bolgesine gondermek ve
koordinasyonu saglamak,

v' Enkaz haline gelen yerlerde,
belirlenecek oncelik sirasina gore
arama  kurtarma  ¢aligmalari
yapmak.

SAGLIK Saglik Genelkurmay v" Mobil ve sahra hastanelerini
- Bagkanligi, ekipmanlariyla beraber hazir
Bakanlig Cevre ve Sehircilik bulundurmak,
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Bakanligi,
Gida, Tarim  ve

Afet bolgesindeki yaralilara triaj,
ilk yardim ve acil tibbi bakim ve

Hayvancilik tedavi yapmalk,
Bakanligi, Hasta ve yararhlarin sevk
Igisleri Bakanligi, islemlerini yapmak,
KIZILAY, Afet bolgesine yeterli Olciide
STK, personel, ara¢c gere¢ ve malzeme
Ozel Sektor gondermek,
Resmi olarak yarali sayisim
belirlemek
Salgin hastaliklarin ~ 6nlenmesi
amaciyla suya ve farkl etkenlere
bagl risklerin Onlenmesi
amaciyla ilgili kuruluslar ile
esglidim igerisinde olmak ve
salgin  hastaliklara  yonelik
karantina izolasyon caligmalarini
yapmak,
Referans kan merkezleri
belirleyip kapasitelerini
gelistirmek,
Referans hastaneleri ve
laboratuarlari belirleyip
kapasitelerini artirmak,
Sinir kapilarinda salgin hastalik
ve tehlikeli maddeler karsi tedbir
almak,
KBRN AFAD Genelkurmay KBRN olaylar1 igin ekip ve
Bagkanligi, ekipman1  hazir bir halde
Bilim, Sanayi ve bulundurmak,
Teknoloji Bakanligi, Dekontaminasyon
Cevre ve Sehircilik (armdirma)islemini yapmak,
Bakanligi, KBRN ile ilgili arama kurtarma
Gida, Tarm  ve calismalarin1 yapmak,
Hayvancilik KBRN olaylarina yonelik teshis
Bakanligi, ve tespit yapmak,
Gumriik ve Ticaret Tehlikeli maddelerin
Bakanligi, olusturabilecegi riskleri dnlemek
Icisleri Bakanlig, amaciyla  gerekli  tedbirleri
Orman ve Su Isleri almak,
Bakanligi, Afet meydana geldiginde KBRN
Saglik Bakanligi, agisindan izlemek,
Enerji  ve  Tabii degerlendirmek
Kaynaklar Bakanligi
(TAEK),
Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi
TAHLIYE Icisleri Genelkurmay Afet oncesi, sirasi ve sonrasinda
. . Bagkanlig, tahliye yollari, Oncelikler ve
YERLESTIRME VE | Bakanhg Aile %e Sosyal tahlize eﬁilecek bolgeleri tespit
PLANLAMA Politikalar Bakanligi, etmek, planlamak ve uygulamak,

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi,
Gida, Tarbm  ve

Toplanma alanlan belirlemek ve
kullanim uygunlugunu
belirlemek amaciyla  kontrol
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Hayvancilik etmek,

Bakanligi, Halka tahliye duyurusunu

Kiiltir ve Turizm yapmak,

Bakanligi, Tahliyesi  yapilanlarin  afet

Milli Egitim bolgesinden alinarak gilivenli

Bakanligi, bolgelere tasinmasini saglamak,

Genglik  ve  Spor Kiymetli evrak, esyalar,

Bakanlig, taginabilir milli servet ve

STK gerektiginde hayvanlarin
tahliyesini yapmak.

NAKLIYE Ulastirma, Genelkurmay Gorevli personellerin operasyon
Denizcilik  ve | Baskanligi, alam ile konuslanma alam
Haberlesme Icisleri Bakanligi, arasinda nakliyelerini saglamak,
Bakanligi Gida Tarim ve Afet bolgelerinde gorev yapacak

Hayvancilik personellerin  arag, gere¢ ve
Bakanligi, malzemelerin naklini yapmak,
THY, Afetten etkilenmis insanlarin acil
KIZILAY, barmma yerlerine nakillerini
STK, gergeklestirmek,
Ozel Sektor, Gelen yardim malzemelerinin
Ozel Hava Yollari biriktirildigi depolardan yardim
dagitim merkezlerine ulagimini
gerceklestirmek,
Afet bolgesine giden araclara
gecis istiinliigii saglanabilmesi
amaciyla logo vb. isaretlemeleri
yapmak,
Kiiltiir varliklarmin ve tahliye
edilenlerin nakliyesini saglamak.

ULASIM ALT Ulastirma, Icisleri Bakanligi, Afet bolgesine ulasimin en kisa

YAPI Denizcilik ve | Orman ve Su isleri stire i¢ginde yapilmasi i¢in gerekli
Haberlesme Bakanligi, tertip ve diizeni almak,

Bakanligi Tiirk Hava Yollari, Oncelikli kullanilacak yollar ile
Ozel Hava Yollan alternatif yollar1 tespit etmek ve
Sirketleri, duyurmak,

Ozel Sektor, Hasar gormiis ulagim yapilarinin

STK onarimini gerceklestirmek,
Yollar1 tikayan ulasimi
engelleyen enkazlar1 kaldirmak,
Demiryolu, deniz ve
havalimanlarindaki gidis gelis,
yiikleme ve bosaltmaya iliskin
onlemleri almak.

BARINMA AFAD Genelkurmay Acil barinma ile ilgili standartlar

Bagkanlig, saptamak,

Cevre ve Sehircilik Afetzedelerin  acil ~ barinma
Bakanligi, ihtiyaglarin1 ~ karsilamak  igin
Icisleri Bakanligi, calismalar yliriitmek ve temizlik,
Genglik  ve  Spor saglik, sosyal ihtiyaglarin
Bakanligi, karsilanmast icin tesisler insa
Aile ve Sosyal etmek,

Politikalar Bakanligi, Gegici barmmma {initelerinin alt
Milli Egitim yapisinin kurulmasini saglamak,
Bakanligi, Konteynir kent, cadir kent gibi
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TOKI,
KIZILAY,
STK,

Ozel Sektor

barinma merkezlerini koordineli
bir bicimde yonetmek,

Kamu kurum ve kuruluslarinin
sosyal tesislerinin imkanini tespit
etmek.

ALT YAPI Cevre ve | Enerji ve  Tabii Kanalizasyon, su, aritma gibi
Sehircilik Kaynaklar Bakanligi, etkilenen alt yapr tesislerinin
Bakanligi Icisleri Bakanlig, onarimini saglamak ve

Ozel Sektor devamliligini temin etmek,
Kritik tesislerin kisa bir siire
icinde faal duruma getirilmesini
saglamak.

HASAR TESPIT Cevre ve | Hasar tespitinde Afetin meydana geldigi bolgede,
Sehircilik calistirllabilecek yapt stogu ve alt yapida
Bakanlig1 personele sahip tiim (kanalizasyon, su, aritma vb.)

bakanlik, kurum ve meydana gelen takribi 6n hasar
kuruluslar durumunu hizh bir sekilde tespit
etmek ve ilgili makamlari
bilgilendirmek,
Bina alt yap1 ve kritik tesislerin
hasar tespitini yapmak ve
yaptirmak
Ivedi bir sekilde yikilmasi
gereken binalari tespit etmek.

BESLENME KIZILAY Icisleri Bakanlig1 Afetzedelerin  beslenmesi icin

(Yerel Yonetimler), tesisler kurmak ve beslenmelerini
Saglik Bakanligi, saglamak,

Gida, Tarim  ve Afetten etkilenen bolgeye
Hayvancilik yiyecek, icecek, su temin etmek,
Bakanligi, Gida  dagitim  standartlarim
Aile ve Sosyal belirleyerek dagitim zincirleri
Politikalar Bakanligi kurmak ve dagitimi yapmak.
(Sosyal Yardimlasma

ve Dayanigsma

Vakiflar),

STK,

Ozel Sektor

PSIKOSOSYAL Aile ve Sosyal | Diyanet Isleri Oncelikle  afet  bolgelerinde
Politikalar Baskanligi, calisacak olan personele
Bakanligi Genglik  ve  Spor psikososyal egitimi saglamak ve

Bakanligi, psikososyal destek vermek,
Icisleri Bakanlig1 Afetzedelerin temel ve
(Yerel Yonetimler), psikososyal destek ihtiyaglarinin
Kiiltir ve Turizm tespit edilmesi ve bu tespitleri
Bakanligi, ilgili hizmet gruplaria
Milli Egitim bildirilmesi,

Bakanligi, Riskli ve incinebilir gruplarin
Saglik Bakanligi, ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar
Universiteler, yapmak,

KIZILAY, Korumaya ihtiyaci olan bireyleri
STK, kurum bakimina almak,

Ozel Sektor

Normal yasama adapte
olunabilmesi amaciyla sosyal ve
kiiltiirel etkinlikler diizenlemek.
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ENKAZ
KALDIRMA

Cevre ve
Sehircilik
Bakanligi

Icisleri Bakanlig
(Yerel Yonetimler),
Ozel Sektor

v Enkaz toplama alanlari saptamak,

v' Arama kurtarma g¢alismalarinin
sonlandirildigr  yerlerde enkaz
kaldirma iglemlerini yapmak,
yikilmas1 gereken agir hasarl

yapilarin yikilmasini saglamak.

GIDA, TARIM VE

Gida Tarim ve

Cevre ve Sechircilik

v' Afetin meydana geldigi bolgede

Hayvancilik Bakanligi, barmaksiz hayvanlar1 tespit etme,
HAYVANCILIK Bakanlig1 Glimriik ve Ticaret gerekli  asilama  islemlerini
Bakanligi, yapma ve bunun i¢in gerekli olan
Icisleri Bakanlig dezenfeksiyon ve hijyen

(Yerel Yonetimler), malzemeleri temin etmek,
Saglik Bakanligi, v' Hayvanlardan dolay1
STK olusabilecek salgin hastaliklarin
Onlenmesi  amaciyla  gerekli

tedbirleri almak,

v Ciftgilerin afetten kaynaklanan
zararlarini saptamak,

v’ Gida  givenligi  konusunda
gereken faaliyetleri yapma.

DEFIN Icisleri Diyanet Isleri | v/ Vefat eden insanlarin
Bakanlig1 Bagkanligi, kimliklendirme caligmalarini
Adalet Bakanligi, yapmak ve bu insanlarin Sliim
Saglik Bakanligi, raporlarini ilgili birimlere
Disisleri Bakanlig, iletmek,

STK, v" Cesetlerin bozulmasin1 dnlemek
Ozel Sektor amactyla soguk hava depolarini
belirlemek ayni zamanda toplu

mezar yerleri belirlemek,

v Defin iglemleri i¢in gerekli olan
malzemeleri (tabut, kefen, ceset
torbas1 ) nakil araci, 6li yikama
aract ve insan gilici gibi
ihtiyaglarin tespitini ve
planlamasimi yapmak ve gerekli
dini hazirliklar1 yapmak,

v' Yabanci iilke vatandasi olup
hayatini kaybedenlerin
kimliklendirme, defin ya da
iilkesine gonderilmesine iliskin
planlamay1 yapmak,

v/ Resmi dlii sayisini tespit etmek.

BILGI YONETIMI, | AFAD Icisleri Bakanligi (| v\ Afet bolgesine yonelik biitiin

= . Yerel Yonetimler ve verilere ulagsarak her tirld
DEGERLENDIRME Giivenlik Birimleri), bilginin toplanmasimi saglamak
VE IZLEME Ulastirma, Denizcilik ve bu bilgileri kayit altina alip

ve Haberlesme
Bakanligi
(TURKSAT),
Kalkinma Bakanligi
(Kalkinma Ajanslart),
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi,

Orman ve Su Isleri

raporlamak,

v' Prosediirleri  dokiimante edip
raporlama prosediirleri i¢in hazir
formatlar saglamak,

v' Caligmalara iliskin  raporlar
hazirlaylp, vardiya brifingleri
saglamak,

v Operasyonel planlar iizerinden
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Bakanligi, sahaya  yonelik  yiiriitiilecek

TUBITAK, faaliyetlerde ilk bilgileri

Universiteler derlemek ve gelen bilgileri
degerlendirerek seviye
belirlemesine  temel  olacak
raporlar hazirlamak,

v" Miidahale c¢alismalarma karar
vericilerin yon vermesi amaciyla
durum tespiti yapmak,

v" Miidahale c¢alismalarina iliskin
sonug bildirgesini yayimlamak,

v" Kullamilan kaynaklarin ~ doniis
planlamasini yapmak (ekipman,
malzeme, personel),

v' Operasyonel ve taktik planlari
izleyerek uyumsuzluklari
saptamak.

HIZMET GRUBU | AFAD Icisleri Bakanligi, v 1l Afet ve Acil Durum Merkezi
LOJSTIG STK, kullanflan?az bir hal'de' ise rnol.aﬂ
afet yonetim merkezi sistemlerini

Ozel Sektor aktiflestirmek,

v’ Afet bolgesi i¢in gorevlendirilen
personelin barinma ve beslenme
olanaklarmin saglanmasi
amaciyla tesisler kurmak,

AYNI BAGIS Aile ve Sosyal | Gida Tarim  ve | v Gida giivenligi igin soguk hava
DEPO YONETIM Politikalar Hayvanglhk depolar1 kurup denetimler
Bakanligi, yapmak,
VE DAGITIM Genglik ve  Spor | v Dagitim kriterlerini saptamak,
Bakanligi, v’ Afetzedelere gonderilen ayni
Icisleri Bakanlig1 bagislarin 6nceden belirlenmis
(yerel yonetimler), depolarda  toplanmasini  ve
Glumriik ve Ticaret siiflandirmasini saglamak,
Bakanligi, v’ lstenen ihtiyaglar1  duyurup
Milli Egitim tedarik zinciri kurmak,
Bakanligi, v’ Kayit tutmak,
Dasisleri Bakanlig, v' Yardim dagitim merkezlerini
Saglik Bakanligi, belirlemek, ileri dagitim noktalari
Kizilay, kurmak,
STK, v' Yardim dagitim faaliyetlerini
Ozel Sektor yiiriitmek
TEKNIK DESTEK | Ulastirma, Bilim  Sanayi ve|Y Arama kurtarma ve enkaz
. o Teknoloji Bakanligi, kaldirma caligmalarinda
VE IKMAL Denizcilik — ve Orman ve Su Isleri kullanilacak is makinesi destegi
Haberlesme Bakanhigi (DSI ve saglayip makineler icin yakit
Bakanlig OGM), ihtiyacini saglamak,
I¢isleri Bakanligi, v Makinelerde olusabilecek
TOBB, arizalar gidermek,
Is Makineleri

Distribiitorleri ve
Imalatgilar Birligi,
Tiirkiye Miiteahhitler
Birligi,

INTES (Tiirkiye
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Ingaat Sanayicileri
Isveren Sendikas1)

ULUSLAR ARASI | AFAD Giimrik ve Ticaret | v/ Uluslar arasi anlagmalara gore
DESTEK VE Bakan11g1, ] isbirligimiz bulunan .l'.ilke ve
Disisleri Bakanligi, organizasyonlardan  gonderilen
ISBIRLIGI KIZILAY malzeme, personel ve arag
yardimi  durumunda  ulasim,
glimriik, tercimanlik,
konuslanma, rehberlik

hizmetlerinin saglanmast,

v" Uluslar arasi1 kuruluslara bagh
organizasyonlarla koordinasyonu
saglamak

v" Uluslar arasi yardim konularini
saptamak

KAYNAK AFAD Icisleri Bakanligi (Il [ v/ Afet ve acil durum hallerinde

YONETIMI Planlarpa ve calisacak uzman, Ozel personel,
Koordinasyon ara¢ gere¢, malzeme, ekipman ve
Midiirligi), makine ihtiya¢ tespiti ve elde
Kalkinma Bakanligi edilmesi i¢in kaynak yOnetimi
(Kalkinma Ajanslari) planlamas1 yapmak,

v" Bunlari kayit altina almak,

v Kaynak israfini kontrol etmek,
denetlemek

SATIN ALMA VE | AFAD Maliye Bakanligi, v' Afet ve acil durum hallerinde

. Kalkinma Bakanligi, gerekli olan ihtiyaglar

KIRALAMA I¢isleri Bakanlig kiralamak, el koymak veya satin
almak,

v' El koyma, kiralama veya satin
alma ile ilgili belge ve kayitlarin
korunmasini saglamak,

v" Bu islemlerle ilgili protokollerin
uygulanmasini saglamak

MUHASEBE, AFAD Maliye Bakanlig1 v' Miidahale faaliyetleriyle ilgili
- . harcamalar1 kayit altina tutmak,
BUTCE VE MALI v" Harcamalar1 muhasebelestirmek,
RAPORLAMA v Miidahale faaliyetlerine katilan
personelin  isimlerini, ¢alisma
stirelerini kaydetmek ve
puantajini yapmak,

v Harcamalarin biitceye
uygunlugunu  olgmek,  Acil
yardim 6deneklerini saglamak

ULUSAL VE AFAD Dasisleri Bakanligi, v" Ulusal bagislar i¢in kampanyalar

Diyanet Isleri diizenlemek ve hesap acmak,
ULUSLARARAST Bagkanlig1, v Nakdi bagislarin banka
NAKDI BAGIS TRT, hesaplarinda toplanmasini

Ulastirma, Denizcilik saglamak ve takibini yapmak

ve Haberlesme

Bakanligi,

RTUK,

Kamu Bankalari,

STK,

KIZILAY,
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Ozel Sektor

ZARAR TESPIT Maliye Calisma ve Sosyal | v/ Afet sonrasi, tasir mallar, bina,

Bakanh: Gilivenlik  Bakanligi, sanayi ~ve  imalat, tarim

Bilim  Sanayi ve (hayvancilik ve tarim arazisi), alt
Teknoloji Bakanlig, yapi, turizm, ulagim, biligim,
Enerji  ve  Tabii saglik, bankacilik vb. konular ve
Kaynaklar Bakanlig, sektorlerde meydana gelen mali
Gida Tarim  ve ve iktisadi kayiplarla ilgili,
Hayvancilik kurum ve kuruluglar ile hizmet
Bakanligi, gruplarindan kayitlar1 toplamak
Kalkinma Bakanligi, ve ulusal zarar tespit hesabini
Glimriik ve Ticaret yapip raporlamak, zararin mali
Bakanligi, bilangosunu ortaya koymak.
Saglik Bakanligi,
Kiltir ve Turizm
Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi,
Orman ve Su Isleri
Bakanligi,
Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanligi,
Milli Egitim
Bakanlig1

2.1.5.3.3. Hastane Afet Plam (HAP)

Afet tibbi, diger disiplinlerle is birligi halinde, afet durumlarinin neden oldugu saglik
ihtiyaglarina, tip bilimlerinin birgcok uzmanlik alanini i¢inde barindirarak, sahada, enkazda, sahra
hastaneleri gibi yerlerde de miidahale yapilabilmesi agisindan caligmalar ve arastirmalar yapan
bilim dalidir [3]. Afet tibb1; afet meydana gelmeden once gerekli tedbirleri almali, afet esnasinda
ve sonrasinda toplumlarin saglik standartlarini afet 6ncesi konuma getirmelidir. Ayni zamanda
saglik hizmetlerini ve kuruluslarin1 korumali ve insa edebilmelidir. Afet plani gercevesinde
faaliyet gosteren kitlesel bir tip alani1 olmakla beraber multidisipliner bir yaklagim gerektirir
[130]. Afetler insan hayatinin ayrilmaz bir parcasidir. Bundan o6tiirii afetlere hem kisisel hem de
kurumsal anlamda hazirlikli olmak gerekir. Afet zamanlarinda saglik kuruluslart hayati bir
oneme sahiptir. Afet meydana gelis sirasinda diinyada, maalesef hastanelerin de yikildig1 veya
agir hasar gordiigii tespit edilmistir [131];

» 1971 yilinda meydana gelen Fernando-Los Depremi sonrasinda hastanede yatan 50 kisi
hayatin1 kaybetmistir.
» 1972 yilinda Managua-Nikaragua Depremi’nde sehirdeki biitiin hastaneler yok olmustur.
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» 1985 yilinda Meksiko-City Depremi’nde 1000 kisiye yakin insan iki biiyiikk hastanenin
yikilmas1 sonucunda hayatini kaybetmistir.4000 sedye kullanilamaz hale gelmistir.

» 1992 yilinda ililkemizde meydana gelen Erzincan Depremi’nde ii¢ hastanesinin agir hasar
gbérmesi 6liimlerin %20’sine sebep olmustur.

» 2003 yilinda Cezayir Depremi’nde hastanelerin %50’si hasar gérmiis

» 2004 Endonezya’da meydana gelen tsunami sonrasinda ise 122 hastane hasar gérmiistiir.

Hastanelerin en ¢ok kullanildig: ihtiyag goriildiigii anda meydana gelen bu durum halkin
giivenini sarsmakla beraber hizmeti de engellemistir. Iste bu yiizden giivenli hastane kavrami
ortaya ¢ikmistir [131].

Hastaneler herhangi bir igyeri degildir. Hastanelerin insanlara sundugu hizmetler hayati
bir 6neme sahiptir. Ayrica farkli kullanici karakterlerine sahip olmasi (servis ve poliklinik
hastalari, ziyaretgiler, personeller, hasta yakinlari), karmasik yapisi ve kullanim 6zellikleri(7/24
calismasi) , kendi icinde barindirdig: tehlikeli maddeler, altyap: hizmetlerine hayati bagimliligi
gibi etkenler den dolayr da diger is yerlerinden ayrilir. O yiizden farkli is yerleri ile
karsilastirilamaz. Hastanelerin, hem rutin islerini siirdiirmesi hem de afet durumlarinda artan
ihtiyact karsilamasi1 gerekir. Acil durum ve afetlerde hastane kapasitesinin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilirligin artirilmasi, hizmetin artirilmasi, panik ortaminin olusmamasi, miidahalenin
hizli ve etkili yapilabilmesi, kisaca hastanelerin afet ve acil durumlara hazirlikli olmalarini
saglamak amaciyla HAP 20.03.2015 tarihinde yayinlanarak yiiriirliie konulmustur. Sonrasinda
Hap Kilavuzu yaymlanmigtir [132].

Saglik kuruluglar1 bakimindan afet meydana geldikten sonra miidahale yapmak gerekir
fakat etkin bir afet yonetimi i¢in bu yeterli bir olgiit degildir. Afet Oncesi evreyi kapsayan
faaliyetler (zarar azaltma, hazirlik, 6nleme) hem afetin 6lciislinii hem de afet sirasinda yapilan
miidahalenin niteligini ve sonucunu belirleyecektir. Sonug¢ olarak saglik sisteminin yerel ve
kurum diizeyi planlari (IL-SAP-il Saghik Afet ve Acil Durum Plani) afet yonetiminin tiim
donemlerini kapsayan planlar olarak tasarlanmigtir [132].

Afet zamanlarinda saglik kuruluslar1 ¢ok biiyiik bir 6nem tasimaktadir. HAP afetlerle
miicadele sistemi olarak adlandirilabilir. Bu sistem, afet olustugu anda devreye girer belli bir
sistematik i¢inde vakaya yaklagir. Gorevli olan personellerin sorumluluklari 6nceden ¢ok iyi bir
sekilde planlanmis ve tanimlanmistir. Calisanlarin anlayip uygulayabildigi bir sistemdir.
Afetlerde yapilmasi gereken, hastane c¢alisanlarinin afet sorumlularini beklemesi degil, afet

meydana geldigi andan itibaren bu gorev, yetki ve sorumluluklar1 6nceden belirlenmis bir plana
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gore kendilerinin {iistlenmesidir. Bu nedenle hasta calisanlarinin HAP’1 bilmesi ve afet
durumlarinda kendisine diisen gorevleri yerine getirmesi gerekir [133].

Afetlerde hastaneye miiracaat eden hastalarin tan1 ve tedavilerini dogru bir sekilde
yapabilmek ayni zamanda meydana gelebilecek sikintilar1 azaltabilmek amaciyla her hastanenin
yazili bir afet planinin olmasi gerekir. Biiyiikk bir afet olma ihtimali ve herhangi bir afet
sonrasinda kisilerin kendilerine ve yakinlarina gerektigi sekilde miidahale beklentisindeki artisla
beraber eksiksiz ve etkin bir hastane afet planlamasi yapmak giin gectik¢e daha biiyiik bir ihtiyag
haline gelmektedir. Ge¢gmiste meydana gelen afetlere bakildiginda kayitlarin tam yapilmadigi
goriilmektedir. Bu durum ise bize afet sonrasi raporlama, analiz ve yorumlarin yanlis
yapilabilecegini gdstermektedir. Dolayisiyla adli sikintilar da beraberinde meydana gelir. Bu gibi
durumlar hastanelerin iyi bir kayit sisteminin ve kolay raporlama kanallarinin bulundugu bir afet
plan1 hazirlamalarint zorunlu kilar. Bu planda gorevli olacak personeller 6nceden belirlenir,
gorev ve sorumluluklar 6gretilir ve afet sirasinda herhangi bir sikinti yasamamasi i¢in diizenli
araliklarla test edilir [133].

Hastane afet plani IL-SAP ve uluslar aras1 genel kabul géren planlara uyumlu bir bicimde
hazirlanmalidir. Bu ¢ercevede HAP su ana konulara dikkat ¢cekmektedir [132]:

» Afet yonetiminin ve hastane afet planlarinin hastane isleyis ve calismalarina daha ¢ok dahil
edilmesi ve personellerin katiliminin saglanmasi

» Mevcut yerlesim yerinin olasi afet tehlikelerinin saptanmasi

» Hastane afet risk degerlendirmesinin yapilmasi, var olan risklerin azaltilmasi ve olusabilecek
risklerin onlenmesi

» Afet sonrasit olusabilecek kayip ve =zararlar1 azaltabilmek amaciyla yapilacak olan
miidahaleye dnceden hazirlik yapilmasi,

» Miidahale planlarinin afet cinsini, ortamin ihtiyaglarini dikkate alarak yapmasi

» Afet sonrasinda yapilacak olan iyilestirme faaliyetlerinin 6nceden planlanmasi
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Afet Risk ve
Degerlendirme (Tiim

Siire¢ ve Bilesenlerde)

| | |
Onleme/Zarar Miidahale Rehabilitasyon/

Azaltma ve Hazirhk Iyilestirme

Sekil 2.26. HAP ana bilesenleri [132]

HAP, hastanenin ¢at1 planidir; Acil Miidahale Plani, Olay Eylem Plam1 ve Olaya Ozel
Planlar olmak iizere kendi i¢inde de bazi planlar mevcuttur.

Acil Miidahale Plan1 (AMP), HAP’1n en 6nemli pargalarindan biridir. Hastane AMP, afet
ve acil durumlarda miidahale organizasyonunu, yonetim sistemini ve araglarini saptar. AMP
faaliyete gectigi zaman olagan yonetim modundan acil durum moduna gegilir ve Olay Ydnetim
Ekibi faaliyete gecer. HAP’in Onemli bir parcasidir. Hastane AMP afet ve acil durumda
miidahale organizasyonunu, yonetim sistemini ve araclarini belirler [132]. Sekil 2.27°de

gosterilen bu plan [132]’den degistirilerek alinmistir.

HASTANE AFET PLANI (HAP)

J ) !

fE. "y P
Onleme, Zarar lyilestirme,
Azaltma, Muidahake Rehabilitasyon
Hazirhk

L
Olay Yonetim Ekibi (OYE)

f Olay Yénetim Merkezi (OYM)

I |

- ”

ACIL Olaya Ozel Planlar Olay Yonetim Araclan
MUDAHALE g
PLAN <

P

Standart Operasyon Prosedura
Departman/Servis/Birim

M Gdahale Proseduru

Is Akis Talimat

Olay Eylem Plam

Sekil 2.27. HAP acil miidahale plani [132]
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Olay Yonetim Ekibi’nin bes temel islevi vardir. Bunlar; yonetim, organizasyon, finans,
planlama ve lojistik. Hastane Olay YoOnetim Merkezi (OYM) ise tatbikatlar, afet ve acil
durumlarda Hastane Afet Plani’nda belirlenen bazi temel gorevlilerin toplanma ve ydnetim
merkezi olarak kullanilir. Bu merkezde iletisim araglar1 ve acil durum eylem planlarinin
ornekleri bulundurulmalidir. Ayrica IL-SAP dokiimanlari da hazir bulundurulmalidir [132]. OYE
ve OYM’ ye bagl olarak miidahale basamaklarinin temel rehberlerini olusturan Olay Yonetim
Araglar1 (standart operasyon prosediirleri, is akis talimatlari, departman/servis/birim miidahale
prosediirleri ve olay eylem planlar1) bulunmaktadir. Bunlarin hepsi Acil Miidahale Planini
meydana getirmektedir [134]. Hastane Afet Plani, hastanelerin kolay bir sekilde tatbik edecegi,
biitiin ¢alisanlarin belli bir disiplin ve egitim ¢ercevesinde kurumlarini afet ve acil durumlara
hazir hale getirebilecegi bir sistemdir [135]. HAP hazirlandiktan sonra c¢alisanlara belli
araliklarla egitim ve tatbikatlar yaptirilmalidir. Goriilen eksiklikler giderilmelidir. Bu planda
hizli ve etkili bir miidahale yapabilmek amaciyla gorevler ve gorevliler arasindaki baglant1 acgik
bir sekilde belirtilmelidir [130].

Bu plan stratejik eylem planlarin bulundugu, goérev alan personellerin yetki ve
vazifelerinin aciklandig1 ve biitiin alanlarda ortan dilin konusuldugu bir hastane afet yonetim
sistemidir. Bundan dolay1 hastaneler HAP’1 afet yonetimin biitiin agamalarinin yer aldig1 planlar
seklinde hazirlamali ve uygulamalidir. HAP, hastanelerin afet ve acil durumlarla ilgili riskleri
onlemeyi veya olabildigince azaltmayi, afetlere karsi dayanikli ve direngli olmay1, ¢ok sayida
kisiye tibbi yardim saglamay1, mortalite ve morbidite oranlarin1 en aza indirmeyi ayn1 zamanda
tyilestirmeyi amaclamaktadir. Bundan otiirii stratejik davranabilmek i¢in HAP’1n hazirlanmasi
ve uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir [136].

23 Ekim 2011°de 7.2 ve 9 Kasim 2011°’de 5.6 biiyiikliiglindeki depremlerle sarsilan
Van’da 644 kisi hayatin1 kaybetmistir. Deprem sonucunda Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi
yikilmus, Yiiziincii Y1l Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi de agir hasar almis ve depremden 6
ay sonra 3 Nisan 2012°de tekrar agilmistir. Kardiyoloji dal hastanesi olarak hizmet sunan 130
yatakli Van Yiiksek Ihtisas Hastanesi Subat 2012’ye kadar hizmet sunup bosaltilmistir. Ercis
Devlet Hastanesi’nin yatakli tedavi hizmetleri Mayis 2012°de baslamistir. Ayrica bazi Aile
Sagligit Merkezleri de hasar gormiistiir. Bunlarin disinda sarf malzeme, cerrahi malzeme
eksiklikleri gibi sikintilar da yaganmistir [137]. Biitiin bu sonuglar gostermektedir ki tilkemizdeki
hastaneler afetlere hazirlikli degillerdir. Bu konuda model olarak gosterilebilecek {ilke
Japonya’dir. Japonya’da Afet Hastaneleri bulunmaktadir fakat bu hastaneler normal zamanlarda

da saglik hizmeti vermektedir. Afet meydana geldigi zaman kapasite artirabilmektedirler.
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2.1.5.3.4. Acil Toplanma ve Geg¢ici Barinma Alanlar

Acil toplanma alanlari, afet esnasinda ve sonrasinda insanlarin hizli bir sekilde ulagmasi
gereken, giivenli, afet riski tasimayan alanlardir. Afetzedelerin bilgi aldigi, kurulacak olan gecici
iskan alanlarina yonlendirmelerin yapildigi, yardim ekipleri ile esgiidiimiin saglandig1
merkezlerdir. Diger bir ifadeyle 6n tahliye alanlaridir. Bu alanlar olusturulurken belli faktorler
g6z onilinde bulundurulmaktadir. Bu faktorler; ulasilabilirlik, yol akslar1 ile baglanti, miilkiyet,
alansal biiyiikliikler, kullanilabilirlik ve ¢ok fonksiyonluluktur [138]. Depremden sonra ilk
saatlerde saglikli haber alma dogru bilgiye ulasma Onem arz etmekte olup, bu siire¢ icin
toplanma alanlarinin 6nemi biiytiktir.

Gegici barinma alanlari, afetten sonra ilk panigin atlatildigi, afetten etkilenenlerin gecici
barindirilmalarinin saglanmasi, insani ihtiyaglarin saglanmasi i¢in 6nceden planlanmis barinma
alanlaridir. Bu alanlarin su, elektrik, haberlesme, kanalizasyon gibi altyap1 imkanlarmin olmasi
gerekmektedir. Barinma alanlarinin tespitinde saglik kurumlarina yakinlik, ulasim aglarina ve su
kaynaklarina yakinlik da 6nemli bir husustur. Ayrica toprak ozellikleri, iklimsel 6zellikler ve
cevre yapilarina yakinlik da gdzetilmelidir [139].

Afet sonrasi kullanilacak “Acil Toplanma Alanlar1” ve “Gegici Barinma Alanlarinin”
kent igindeki yerlerinin belirlenip planlamalarinin yapilmasi, yeterliliklerinin belirlenmesi gibi

konular afet yonetimi agisindan biiyiik bir neme sahiptir.

2.1.5.3.5. Tiirkiye Deprem Veri Merkezi ve AFAD Deprem On Hasar ve Kayit Sistemi
(Afad-Red)

Istanbul’da 2004 yilinda diizenlenen deprem Surasi’'nda iilke ¢apindaki depremlerin
kaydedilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi, duyurulmasi ve arsivlenmesi i¢in bir Ulusal Deprem
[zleme Ag1 Sistemi kurulmasi karar1 alinmistir. 2014°te aktiflesen AFAD Tiirkiye Deprem Veri
Merkezi Sistemi ile Tiirkiye’de deprem istasyonu isleten ve deprem gbézlemi yapan biitiin kamu
kurumu, iiniversite ve yerel kuruluslarin depremle ilgili verilerini sisteme islemeler, depremlere
iliskin bilgilendirmelerin bir tek AFAD tarafindan yapilmasi konusu Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile 15 Temmuz 2018 tarihinde hiikiim altina alinmistir. Cikarilan kararname
kapsamin depremle ilgili caligmalari yapan ve yaptiran resmi kurulus AFAD olarak
belirlenmistir [140]. Tiirkiye’de toplamda 1100 adet deprem gdzlem istasyonu bulunmaktadir
[141]. Bunlar Sekil 2.28’de gosterilmistir.
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Sekil 2.28. Tiirkiye deprem istasyonlar1 [141]

Ayrica Tiirkiye Deprem Izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu personelleri deprem
sinyallerini 7/24 takip eder. Deprem sinyalleri manuel olarak ayri1 bir yazilimda degerlendirilerek
ilk 5-8 dk i¢inde kesin sonug elde eder. Elde edilen sonuglar, basin, kriz merkezi ve kamuoyuna
iletisim ve haberlesme araglariyla (e-posta, telefon, fax, sms vb.) durulur. Tiirkiye Sismolojik
Deprem Agi’nda mevcut olan istasyon isimleri Uluslararasi Sismoloji Merkezi (ISC) tarafindan
da kaydedilmistir. Ayrica Olgililen sismik veriler belirli periyotlarla ISC ile paylasilmaktadir
[142].

AFAD Deprem Daire Bagkanlig1 ve akademik is birligi ile beraber olusturulan AFAD-
RED, depremin ardindan hasara iligkin meydana gelebilecek bilgi kirliligi ve kargasay:
minimum diizeye indirmek ve acil miidahale personellerinin hizli bir sekilde dogru bolgelere
nakledilmesini saglamak amaciyla, bir deprem meydana getirebilecegi hasar ve potansiyel
kayiplara dair tahmin olusturan bir aragtir. Deprem Gozlem Aglarindan verileri alinip sisteme
entegre edilir ve afetin meydana geldigi bolgede kayiplarin tahmini hizli ve gergek zamanl
yapilir. Bu sistem veri tabani olarak; niifus veri tabani (kOy, mahalle detayinda), konut veri
taban1 (kdy, mahalle detayinda bina sayisi), idari boliimleme veri tabani1 (mahalle, ilge, il, iilke),
kritik tesisler, ulagim ve iletim hatlar1 ile yer bilimsel veri tabanin1 (MTA Diri Fay Haritas1 vb.)
kullanmaktadir. Bu sistem kayip ve hasara yonelik su ¢ikarimlari yapmaktadir [143]:

» Can kaybi sayisi, agir yarali sayisi, hafif yarali sayis1 ve ayakta tedavi gerektiren hasta sayist,

» Gegici barinma hizmetine ihtiyag¢ duyabilecek kisi sayisi,
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» Yapisal hasar (yikik, hafif, orta, agir)
> Ivme ve hiz haritalar, sismik siddet haritas

Bunlarin disinda, ulasim sistemleri (kopri, gegit, viyadiik, kara yolu, otoban, tren yolu),
kritik tesisler (hastaneler, okullar, itfaiye ve kamu yonetim binalari, emniyet) ve iletim hatlarinin
(su, dogalgaz dagitim hatlari, petrol) tahmini hizmet verebilme ihtimaline dair de sonuclar iiretir.
AFAD-RED yazilimi Deprem Dairesi Bagkanliginca olasi deprem risk ve tehlikelerini
degerlendirerek senaryo depremler olusturur. Bu ciktilar afet faaliyetlerinde (hazirlik, zarar
azaltma, miidahale ve iyilestirme) altlik olarak kullanilip TAMP kapsaminda yerel ve ulusal
planlarin hazirlanmasinda ana ve destek ¢6ziim ortagi kurumlarin kullanimina sunulur. Ayrica
AFAD-RED yazilimin veri tabani her sene deprem senaryolar: ile beraber glincellenmektedir.

Senaryolara AYDES iizerinden de ulasim saglanmaktadir [143].

2.1.5.3.6. Kizilay

11 Haziran 1968 tarihine “Osmanli Mecruhuni Askeriye Muavenet Cemiyeti” ismiyle
kurulmug ve savaglarda yaralanmis askerlere yardim saglamayi hedef edinmis olan bu dernek
tilkenin eski kuruluslarindan biridir.1877 yilinda “Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti”, 1947 yilinda
ise “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1 almigtir [144].

I. Diinya Savags1 sonrasinda, 1923 ile 1940 yillar1 arasinda Tiirkiye Kizilay Dernegi dogal
afetlerden sorumlu kurulus olmustur. Bu donem icinde arama- kurtarma g¢aligmalari, yerel
toplum ve askeri birlikler araciliiyla yapilmis ve ihtiyaci olan kimselere Kizilay catist altinda
diizenlenen Imdat Komiteleri tarafindan karsilanmustir. Kisa ve uzun vadeli iyilestirme
faaliyetleri de valilerin baskanlhiginda, Kizilay tarafindan organize edilen komiteler tarafindan
ylrtitiilmiistiir. Bu faaliyetler icin ihtiya¢ duyulan mali kaynak da i¢ ve dis bagis ve merkezi
hiikiimetge karsilanmaktaydi [28].

Bu dernek Uluslararast Kizilay-Kizilhag’in temel ilkeleri olan insaniyetgilik, esitlik,
tarafsizlik, bagimsizlik, hayir miiessesesi karakteri, birlik ve evrensellik ilkelerine bagli olarak
calismalarini stirdiirtir [144].

Ulkemizin ve diinyanin neresinde oldugu fark etmeksizin Kizilay’in amaci; 1rki, dili dini,
siyasi goriisii dikkate alimmadan ihtiyaci olan insanlara yardim etmek, insanlarin kisiligine
onuruna saygili olmak ve barisi her zaman korumaktir. Kizilay’in gorevleri, Afetlerde acil
yardim Tegkilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmeligin 69. maddesinde agiklanmistir [145,

146].
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Tiirk Kizilay’1 iilke iginde olusan afetlerden sonra afetzedelere iase yardimi yapar. Ibate
hususunda ise devletin ilgili kurumlari ile yardimer rol istlenir. Afetlerde miidahale ve lojistik
hizmetlerini iilke genelinde genisleten Kizilay 8 bolgesel 23 Yerel Afet Miidahale ve Lojistik
Merkezleri yardimiyla hizli bir sekilde afet alanina ulasir. Afetin ardindan afetzedelerin acil
ihtiyacini karsilayan Kizilay, beslenme alaninda ise Mobil Ekmek Firini, Mobil Mutfak ve Mobil
Ikram Araglari ile giivenli etkili ve hizli bir ¢alisma ile afetzedenin yaninda olur. Ayrica Ankara
ve Erzincan’da ¢adir isletmesi bulunmaktadir [147].

Ayrica kan yardimi ve kan tiirevleri elde edebilecek oOrgiitler kurmak (Bolge Kan
Merkezleri, Kan Bagis1t Merkezleri, Mobil Kan Bagis1 Araglar), salgin hastalik gibi durumlarla
savasmak, yoksullara yardim eli uzatmak, saglik personelleri yetistirmek, sivil savunma ile ilgili
calismalara katilmak, toplumda ilk yardim ve afet bilincinin gelismesi amaciyla egitimler

diizenlemek de baris zamaninda yapmasi gereken caligsmalar arasindadir [148].

2.2. Yerel Diizeyde Yapilan Acil Yardim Planlari: Batman

2.2.1. Afet durumunda teskilatlanma

Yerel diizeydeki yerlesim yerinde herhangi bir afet meydana geldiginde afet tiirline gore
26 hizmet grubundan biitiiniiyle veya gerekli olanlarin katilimina gdre miidahale faaliyetlerine
baslanir. Il afet ve durum ydnetim merkezi Valinin sorumlulugundadir. AFAD, afet ve acil
durum olay1 sonrasi, IAADYM (Il Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi)’den aldig: ilk ve
tamamlayic1 bilgiler dogrultusunda seviye belirlemesi yapar. Il Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Toplantis1 yapilir. Normalde yilda iki defa toplanan bu kurul afet ve acil
durumlarda valinin bagkanlifinda derhal toplanir. Bilgiler degerlendirilip gerekirse il afet
midahale plan1 uygulamaya koyulur. 3. ve 4. seviye ilan edildiginde Basbakanlik/AFAD
calismalara katilacak olan servislerin basina AFAD Daire Baskanliklar1 gérevlendirilir. Seviye 3
veya 4 ilan edildiginde Bagbakanlik/AFAD Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi’nde faaliyet
gosterecek  servislerin  basina AFAD Daire Bagkanlar1 gorevlendirilir.  Miidahale
organizasyonunda esas birim olan plani uygulamaya koyan servis operasyon servis Operasyon
Servisi’dir. Bilgi toplama, belgeleme, evrak kayit yapma, degerlendirme ile raporlama ve izleme
hizmetlerini ise Bilgi ve Planlama Servisi yapmaktadir. Miidahalede gorev yapan hizmet
gruplarina destek olmak i¢in ihtiya¢ duyulabilecek ekipman ve malzeme gibi seyleri temin etmek
ve tesisler kurmaktan sorumlu olan servis Lojistik ve Bakim Servisi’dir. Acil gereksinimlerin

finansal yonetimi ise Finans ve Idari Isler Servisi tarafindan yapilmaktadir [122].
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Seviye 1 ve Seviye 2 i¢im miidahale faaliyetleri vali ya da vali admna il Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezi (IAADYM)'nden sorumlu olan vali yardimcisi tarafindan
yuriitiilmektedir. Kurulan servislerde ise servis koordinatorii olarak gorev yapan kisiler vali
yardimcilaridir. Bu servislerin altinda gorev alan hizmet gruplarina isin biiyiikliigiine ve 6nemine
gore birden fazla vali yardimcist gorevlendirilebilir, bu durum planlama siirecinde kesinlestirilip
planlara yansitilir. 3. ve 4. Seviye’de ise miidahale faaliyetleri vali tarafindan yiiriitiilmektedir. 3.
ve 4. Seviye icin, AFAD saha destek personeli, destek il gruplarindaki hizmet gruplari, Kizilay,
ulusal diizey hizmet gruplarinin saha destek ekipleri, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan temin edilen
isciler, Genglik ve Spor Bakanligi Afet ve Rehabilitasyon Goniilliileri, Sivil Toplum Kuruluslari
afet bolgesine hizli bir sekilde yerlerini alarak miidahale faaliyetlerine katilir. Afet bolgesindeki
caligmalar katilmak isteyen Sivil Toplum Kuruluslar ilgili olduklari yerel diizeyde hizmet
grubunun servis koordinatorii tarafindan ulusal diizeyde ise ulusal diizey hizmet grubu ana
¢dziim ortag: tarafindan koordine edilir. Ayrica afetin meydana geldigi bolgede il afet ve Acil
Durum Y&netimi Merkezi icerisinde jandarma, emniyet, i1 Afet ve Acil Durum Merkezi, askeri
personel ve diger kamu personellerinden meydana gelen bir gezici ilk tespit ekipleri ve bir ihbar
takip masas1 kurulur. Ihbar takip masasinda tiim saha tespitleri toplanir ve Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezi ile paylasilir. Valiye yardimer olmak amaciyla, AFAD {ist diizey
bir yetkilisini ve hizmet gruplarina destek ve danismanlik yapmak i¢in yeterli sayida saha destek
elemanlarin1 goérevlendirir. Ayni1 zamanda yine valiye yardimci olmak amaciyla, valilik hukuk
sorumlusu, irtibat sorumlusu, basin sozciisii ve giivenlik sorumlusu da faaliyetlerde yer alir.
Ulusal ve Uluslar aras1 Nakdi Bagis Hizmet Grubu ve Uluslar aras1 Destek ve Isbirligi Hizmet
Grubu il diizeyinde bulunmaz [122].

Il igerisinde olusturulacak olan 112 acil cagr1 merkezleri, Il Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi de, Operasyon Servisi’'nde yer alan Acil Durum Hizmetleri Servisindeki Haberlesme
Hizmet Grubunun 6nemli bir noktasini olusturur. Acil haberlesmenin saglanmasi i¢in 112 acil
cagri merkezi ilk harekete gecen birimdir. Ayni zamanda haberlesme sistemindeki olasi
kesintilerin olusmasi halinde haberlesme faaliyetlerini yiiriitiir. TAMP 26 Yerel Diizey Hizmet
Grubu Plani, il Afet Miidahale Plan1’nin eki olup, IAADKK tarafindan onaylanir [122]. Yerel
afet miidahale organizasyonu [122]’dan degistirilerek alinip, Sekil 2.29°da gosterilmistir.
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Sekil 2.29. Yerel afet miidahale organizasyonu [122]
Afet durumunda olay tiiri ve Olgegine gore Sekil 2.30 ve Cizelge 2.6’da gosterilen

Batman’daki miidahale caligmalarina katilacak olan 1. ve 2. Grup destek iller ve Batman’in

destek olacagi iller, [149] kaynagindan degistirilerek alinmistir.
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Destek Olunacak il:
Batman

Arama Kurtarma Birlik
MuddurlGgu: Diyarbakir

1. Asama Destek iller:
Diyarbakir, Sanliurfa,
Mardin,Sirnak, Siirt,
Bitlis, Mus

2. Asama Destek iller:
Van, Elazig, Sanhurfa

Sekil 2.30. Batman ilinde afet aninda miidahale ¢aligmalarina katilacak olan 1. ve 2. Grup destek

iller ve arama kurtarma birligi [ 149]

Cizelge 2.6. Batman’in afet durumunda destek olacagi iller [149]
DESTEK OLUNAN ILLER

1. Grup Bitlis, Diyarbakir, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak

2. Grup Bingol

Il Afet Midahale Planlarinin hazirlanmasinda temel amag, ilin afet oncesi sirast ve
sonrasinda yapilacak olan miidahalenin planlamasinin temel ilkelerini belirlemek ve acil durum
veya afetlerle ilgili miidahale faaliyetlerinde gorev alacak koordinasyon birimleri ve hizmet
gruplarina ait rol ve sorumluluklar1 tanimlamaktir. Ayrica bu planlar her tiir ve dlgekteki acil
durum ve afetlerde miidahalede bulunacak kisileri kurum ve kuruluslar1 ve STK’lar1 i¢in alacak

sekilde hazirlanmalidir (Sekil 2.31).
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Tiirkiye Afet Mudahale Plani

_J

i Ulusal Diizey Hizmet Grubu Planfari
il Afet Planlari

Yerel Duzey Hizmet Grubu Operasyon
Planlari

Olay TGriine Gére Afet Midahale Planlar

Sekil 2.31. TAMP Operasyonel planlar

2.2.2. Batman ilinin afet riski

[luh adinda daha &énce kiigiik bir kdy olan Batman, 1945-50’li yillarda MTA (Maden
Tetkik ve Arama Miidiirligii) tarafindan yapilan petrol arama faaliyetleriyle hizli gelisme
yasamis ve goc¢ almaya baslayarak bir sanayi kenti haline gelmistir. 1990 yilinda il olmustur
[150]. Niifusu 599.103’tiir [151]. Riskli gruplara bakildiginda; 247.845 g¢ocuk niifusu [152],
26.252 yash niifusu [153] 297,690 kadm niifusundan olusmaktadir [151]. {lin 6zellikli kronik
hasta yiikii ise; 568 kanser, 176 diyaliz, 43 tiiberkiiloz hastas1 bulunmaktadir [154]. Ayrica
Batman, ekonomik ve sosyal iyilesmesi ve Suriye’deki i¢ savas sebebiyle go¢ almaktadir. Afet
riskleri ise, deprem, sel, heyelan, KBRN ve terorizm olaylaridir.

Batman son 40-50 yillik bir donemde hizla biiyliylip geliserek orta 6lgekli bir sehir
konumuna gelmistir. Ayn1 zamanda hizli ve plansiz kentlesme 6nemli sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Su kirliligi, hava kirliligi, ulasim kesmekesi, tarimsal arazilerin isgal edilmesi
sorunlar Batmanda da goriilmektedir. Bunlarin disinda Batman, meteorolojik afetlere acik bir
sehirdir. Ogzellikle bahar aylarinda yogun saganak yagislarin yasandigi bir bolgede
bulunmaktadir. Hem bu sebeple hem de plansiz kentlesme ve kentin Iluh deresinin Batman
Cayr’na baglanmadan 6nceki kismi iizerine kurulmus olmasi sebebiyle sel ve tagskinlara maruz

kalmaktadir [155] (Sekil 2.32).
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28 Ekim 2006’da baslayan yagislardan dolayr Giineydogu Anadolu Bolgesinde seller
meydana gelmis ve Ozellikle Batman en ¢ok etkilenen sehir olmustur. Diyarbakir, Sanliurfa,
Hakkari, Sirnak ve Batman illerinde meydana gelen ve yikici etkilere sebep olan bu seller
sonucunda; 46 kisi hayatin1 kaybetmis, 6 kisi yaralanmis, 25 kisi kaybolmus, 830 konut yikilmig
ve 2960 konut hasar gormiistiir. Toplamda 31.000 kisi bu durumdan etkilenmistir [156].

31 Ekim 2006 tarihinde baslayip iki giin siiren yagis sonrasinda 87 kg/m?* yagis diismesi
sonucu olusan selde 11 vatandas hayatina kaybetmistir. Yagislar, Batman sehrinin
kuzeydogusunda bulunan Kira Dagi ile giineydogusunda bulunan Raman Dagi’nin arasinda
kalan 150 km2’lik bir havzadan Batman Cayi’na kot itibariyle sehir merkezinden gegen iluh
Deresi iizerinden akmaktadir. Genisligi ortalama 10 metre ve yiiksekligi 3.40 metre olan derenin
sag ve soluna konumlandirilmis olan binalarin bazilarinda sel suyunun yiiksekligi neredeyse 2
metreyi bulmus ve 22 mahalle etkilenmistir [157].

Sunkar ve Tonbul [158]’un yaptig1 sel ve taskin analizlerine gore, Batman kentinin
bulundugu alan tamamiyla meteorolojik kokenli afetler agisindan yiiksek riskli ¢ikmistir. Bu
sebeple sehrin konumlandig alan 6zellikle dogal afet bakimindan ¢ok risklidir.

Tiirk Tabipler Birligi’nin Yayinladig1 rapora gore [144];
> Batman ilinin 43 mahallesinden 35’1 etkilenmistir. En fazla etkilenen mahallelerin sayisi
10°dur.
> 3’1 ¢ocuk olmak tizere 11 kisi hayatin1 kaybetmis, 20 kisi de yaralanmstir.
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> Asirt saganaklarin ardindan Raman ve Bati Raman Daglarindan ¢amurlu sularin dere
yatagi ile tasinmasi sonucu afet olusmustur. Bunun sebepleri arasinda yetersiz altyapi, carpik
yapilasma, Raman Dag1 eteklerinde agaglandirmanin yetersiz olmasi gibi faktorler vardir.

> Belediye sel felaketinden 6-7 saat 6nce halki anonslarla uyarmis fakat tahliyeye yonelik
faaliyetlerin yapilmamast ve ilgili kurumlarin gereken hassasiyeti gostermemesi sebebiyle
Olimlerin Oniine gegilememistir.

> Sel felaketinden merkez niifusunun neredeyse 1/3’ii etkilenmis ve etkilenenlerin sayisi
100 binin tlizerinde olmustur.

> Yaklasik 3 bin ev oturulamaz duruma gelmistir.

> Cesitli diizeylerde barinma problemleri yasanmustir. Insanlarin ¢ogu akrabalarinin yanina
yerlesmis, bir kismi merkez kapali spor salonu, c¢ocuk yuvasi ve belediye konuk evine
yerlestirilmistir.

> Valilik ve belediye tarafindan 3 06giin yemek c¢ikarilmistir. Fakat sehre su
verilemediginden dolay1 igme suyu problemi olusmustur.

> 31.01.2006 Sali gecesinde belediye imkanlar1 ile magdurlara miidahale edilmeye
calistlmigtir diger resmi kurumlar olaya 01.11.2006 gece yarisindan itibaren aktif bir sekilde
dahil olmuglardir. Bu yilizden de tahliye i¢in ara¢ gere¢ ikmalinde eksiklikler olmustur.

> 3 saglik ocagi sular altinda kalmustir.

> 10 ekiplik hasar tespit komisyonu Valilik biinyesinde ¢aligsmalara baglamigtir.

Seyelan Riski Sel Risk | Taskin Riski

Ea )
) Yiksok Riskli
B Cok Yoksek Risk

Sekil 2.33. Batman sehri ve ¢evresinde seyelan, sel ve tagkin riskinin oransal boliiniisii [159]

2004 yilinin mayis ayinda Toptancilar Sitesi’nde 3 ayr1 patlama meydan gelmis ve bunun

sebebinin yer altinda biriken benzinin olusturdu gaz sikismasi sonucu oldugu bildirilmistir.
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Patlama sonucunda 3 kisi hayatim1 kaybetti 20 kisi de yaralandi. Olay yerine gelen uzmanlar
TUPRAS tesisleri ve etrafindaki 1 kilometrelik alanda 100 noktada kuyu kazarak patlamaya
sebep olan sizintinin seviyesini belirlemeye calisirken diger yandan da sizan akaryakiti
temizlemenin yollarini arastirdilar ve tehlikenin hala devam ettigini bildirdiler [160].

Batman {linin deprem tehlikesi durumuna bakildiginda [149];
> il topraklarinin yaklasik %59’u niifusun ise %84’ diisiik tehlikeli

A\

Il topraklarinin %351 niifusunun ise%]14’ii tehlikeli,

> Il topraklarinin %6°’s1 niifusunun %?2’si tehlike altinda bulunmaktadur.

Cizelge 2.7. Batman ili ve ilgelerinin deprem tehlike durumu [149]

Merkez Diisiik Tehlikeli 0.1-0.2
Hasankeyf Diisiik Tehlikeli 0.1-0.2
Besiri Diisiik Tehlikeli 0.1-0.2
Gerclis Diisiik Tehlikeli 0.1-0.2
Kozluk Tehlikeli 0.2-0.3
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Sekil 2.34. Batman ilinin deprem risk haritasi [161]

2.2.3. Batman ili’nin Afetler icin Hazirlamis Oldugu Acil Yardim Planlar
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Batman AFAD tarafindan Batman i¢in olusturulmus risk haritalar1 bulunmaktadir. Ayrica
Batman merkezde Cevre ve Sehircilik Miidirliigii icerisinde Sekil 2.35°te gosterildigi gibi 1 adet

deprem gdézlem istasyonu bulunmaktadir.

A Korik
,* o
= 2
Hital g e
Pinarbagi Bahgehevier 5
Baglar Faiih
Camiitepe
- >3
Saghk  Ziyagokalp & Safak
@
Begevler Cudi
o
Cumhuriyet > X
! 4 X
/er(« Aydinlikevier Raman %Q/
i O, 3513.5k
Gay 3 Sirinevier N\&"‘ o 3513, Sk A
eni e 2
et (g‘ )40
RN Merkez <
Yesiltepe
’ iluh T ey Petrol
%,
%
Bayindir S
Huzur
oV
= G
Camlica Hurriyet v % » P
% ot
Kargtyaka Site 5, P
<
&
oV
@“‘d‘
Guneykent 8%/ 5
Petrolkent % & q?
4 5 &
o
& &
Seyitler 3
@
Irmi
&
ég} %’%,
2 2695 & %
& 95 sk & %
i > Yoy
o° ok &

Sekil 2.35. Batman deprem gézlem istasyonu [147]

Batman’a en yakin lojistik depo, 97 km uzaklikta olan Diyarbakir ilinde bulunmaktadir.
Ayrica Cumhurbagkanlign 100 Giinliik Icraat Programi kapsaminda, afetlere miidahale
kapasitesinin artirilmasi, afetten etkilenenlerin yemek, barmmma ve sosyal ihtiyaclarini
karsilanmas1 ve afet sonrasi kargasanin en aza indirilmesi amaciyla bolgesel lojistik depoya ek
olarak, yerel kapasitenin iyilestirilmesi kapsaminda Batman iline 10 konteynerlik cep depo
yerlestirilmistir [163].

Olusabilecek afet ve acil durumlar icin kentte barinma ve toplanma alanlar
belirlenmistir. En genis alana sahip olan barinma alaninda toplamda 2266 adet konteyner
kurulabilmektedir. Bunlarin kapasitesi AYDES’e islenmis durumda. Merkeze yakin olan

barinma alanlari; Nevroz Alan1 (Merkez/Hilal mahallesi), Akca Tilmis (Akca koyii), Alkami
(Yediyol koyii), Besiri Bagdu (Besiri/ Bagdu mahallesi), Besiri Cumhuriyet (Besiri/Cumhuriyet
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mahallesi)’dir [149]. Bu alanlarin harita tizerindeki konumlar1 Sekil 2.36’da gosterilmistir

toplanma alanlar1 ise Cizelge 2.8’de ve Sekil 2.37°de gosterilmistir.

3

Batman Havalimani

Kurtalan

Batman

Curtatlan
ookt urt

sanay BIV

Besiri

Sekil 2.36. Batman ili merkezi acil barinma alanlar1 haritasi [149]

Cizelge 2.8. Batman ili merkezi toplanma alanlar1 [149]

. Acil

BATMAN ILI MERKEZ TOPLANMA ALANLARI
NO | MAHALLE ADI
1 Bahcelievler Toplanma Alani-1- Atatiirk Parki
2 Pinarbasi Toplanma Alani-2- Park
3 Fatih Toplanma Alani-3- Kine Em Parki
4 Camlitepe Toplanma Alani-4- Yasam Park
5 Cudi Toplanma Alani-5- Salih Ozdemir Parki
6 Besevler Toplanma Alani-6- Edip Solmaz Bilgievi(Bahgesi)
7 19 Mayis Toplanma Alani-7- Park
8 Hilal Toplanma Alani-8- Park
9 Kiiltiir Toplanma Alani-9- 8 Mart Kadin Parki
10 Ziya Gokalp Toplanma Alani-10- Aram Tigran Parki
11 Camlitepe Toplanma Alani-11- Yasar Kemal Parki
12 Giiltepe Toplanma Alani-12- Su Parki
13 Yesiltepe Toplanma Alani-13- Mele Abdullah Timoki Parki
14 Huzur Toplanma Alani-14- Ahmet Kaya Bilgievi(Bahcesi)
15 Camlica Toplanma Alani-15- Azadi Parki
16 Hiirriyet Toplanma Alani-16- Serzan Kurt Parki
17 Petrolkent Toplanma Alani-17- Mehmet Sincar Bilgievi(Bahgesi)
18 Belde Toplanma Alani-18- Park
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19 Belde Toplanma Alani-19- Cengiz Altun Parki
20 Belde Toplanma Alani-20- Park

21 Belde Toplanma Alani-21- Habip Kili¢ Parki
22 Pazaryeri Toplanma Alani-22- Park

23 Kiiltiir Toplanma Alani-23- Park

24 Pazaryeri Toplanma Alan1-24- izzettin Siitgii Parki
25 Kiiltiir Toplanma Alani-25- Park

26 Kiiltiir Toplanma Alani-26- Park

27 Besevler Toplanma Alani-27- Park

28 Hiirriyet Toplanma Alani-28- Park

29 Hiirriyet Toplanma Alani-29- Park

30 Seyitler Toplanma Alani-30- Park

31 Petrolkent Toplanma Alani-31- Park

32 Petrolkent Toplanma Alani-32- Park

33 Bayindir Toplanma Alani-33- Park

34 Bayindir Toplanma Alani-34- Park

35 Bayindir Toplanma Alani-35- Park

36 Petrol Toplanma Alani-36- Park

37 Cudi Toplanma Alani-37- Park

38 Cudi Toplanma Alani-38- Park

39 Safak Toplanma Alani-39- Park

40 Cumhuriyet Toplanma Alani-40- Cocuk Parki

41 Sirinevler Toplanma Alani-41- Park

42 Sirinevler Toplanma Alani-42 Park

43 Cumbhuriyet Toplanma Alani-43- Park

44 Fatih Toplanma Alani-44- Park

45 Belde Toplanma Alani-45- Park

46 Gap Toplanma Alani1-46-Park

47 Belde Toplanma Alani-47- Park
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Sekil 2.37. Batman ili toplanma alanlarinin harita {izerindeki konumlar1 [149]

Batman AFAD tarafindan isitme engelliler i¢in afet bilinci egitimi vermistir. Deprem
simiilasyon tirinda deprem Oncesi, sirast ve sonrasinda yapilmasi gerekenler isaret diliyle

anlatilip tatbikati yapilmigtir [164].

2.2.3. Yerel Diizey Hizmet Gruplar:1 Planlarindan Saghk Grubu Hizmet Plan:

Saglik Grubu Hizmet Plan’nin 1. bdliimiinde hukuki dayanaklar, operasyonel
varsayimlar ve hedeflerden bahsedildikten sonra 2. boliimde hizmet grubunun teskili, gorev ve
sorumluluklarina deginilmektedir. 3. boliimde hazirlik, kapasite tespiti ve miidahale planlamasi
ile ilgili bilgiler bulunmakta, 5. béliim haberlesme sistemleri ile ilgili bilgi vermektedir. 6. bolim
raporlama usulleri 7. boliim de planin takibi, gelistirilmesi ve giincellenmesine iliskin bilgiler
sunmaktadir.

Bir acil durum veya afet varliginda genellikle olay yeri yonetimine ihtiya¢ duyulabilecek
problemler il Emniyet Miidiirliigii ve il Ambulans Servisi Komuta Kontrol Merkezi (KKM) ne
bildirilmektedir. Bundan dolay1 olay yerine ilk ulasan ve bilgi alinan ekipler bunlardir. Komuta

Kontrol Merkezi tarafindan olay yerine gonderilen ilk ekip durum degerlendirmesi ve saglik
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organizasyonunu yapar. Saglik problemleri hakkinda bilgi toplar, olay yerine gelecek olan
ekipleri yonlendirir, triyaj yapar, KKM’ye olay hakkinda gerekli bilgi ile beraber olay yeri
risklerini ve nelere ihtiya¢ duyuldugunu bildirir. Gerekli goriilirse UMKE gorevlendirilir.
Olaym biiylkliigline gore triyaj gorevi farkli bir ekibe devredilebilir veya bu gorev farkli
ekiplerle paylasilabilir. Farkli bir durum veya problem olmadig: takdirde, olay yerinde yaral
kalmadigindan emin olduktan sonra diger ekiplerle beraber olay yerinden ayrilis yapilabilir.
Komuta Kontrol Merkezi, tiim bu asamalar1 i1 Afet ve Acil Durum Merkezi’ne belirli araliklarla
bildirir [154]. Yerel diizey hizmet gruplarmin teskilinde i1 Saglik Miidiirliigii, Saglik Bakanlig
adina saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu ana ¢6ziim ortagidir. Ana ve destek ¢oziim

ortaklar1 Sekil 2.38’de gosterilmistir.
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Sekil 2.38. Yerel diizey saglik hizmet grubu ana ve destek ¢6ziim ortaklar1 [154]
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Cizelge 2.9. Batman Valiligi saglik hizmet gruplarinin afet esnasindaki gorevleri [154]

BATMAN VALILIGI
SAGLIK HiZMET GRUPLARI’NIN AFET ESNASINDAKI GOREVLERI

OPERASYON VE LOJISTIK EKIPLERI

1. DAKIKADAN ITIBAREN SIRASIYLA

GOREVLERI
OPERASYON EKIPLERI
IL SAGLIK MUDURLUGU 1.Acil durum ve afetlerde saglik hizmetinin
IL SAKOM sunumunu saglamak amaciyla tasra teskilatinin

aktive edilmesini saglamak

2.Bakanlik SAKOM ile koordinasyonu saglayip,
meydana gelen olayin saglik organizasyonunu
yonetmek,

3.11gili kurum ve kuruluslarla esgiidiimii saglamak,

4.Bilgi akigini saglamak,

5.Afet bolgesine giden ekiplerin koordinasyonunu
ve kayit altina alinmasini saglamak

6. Resmi bagvuruda bulunan yarali ve hasta
sayisini tespit etmek

7.Bakanligin gorev alanindaki yurt i¢i ve yurt
disindan gelen yardim malzemeleri ve yardim
ekiplerinin kaydinin olusturulmasini ve ihtiyag
duyuldugu takdirde gorevlendirilip
depolanmasini koordine etmek

1. MEDIKAL KURTARMA EKIPLERI

1.1 UMKE (1 Saghk Miidiirliigii Acil Saglk

Hizmetlerinden Sorumlu Baskanlik)

1.Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatmak

2.Saglik  hizmetlerinin sunumu ve medikal
kurtarma yapmak,

3.Afet bolgesinde ilk miidahale, triyaj ve acil
saglik hizmetlerini yiiriitmek,

4 Beraber calisacagi STK ve 06zel kurumlarin
koordinasyonunu saglamak,

5.KBRN tehditlerine maruziyeti olup arindirma
islemi yapilan kisilere medikal miidahalede
bulunmak

1.1 DIGER KURUM/KURULUS, STK VE

OZEL SEKTORLER

1.Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati

saglamak veya kurum kuruluglarla is birligi

yaparak saglatmak

2.Afet bolgesinde ilk miidahale, triyaj ve acil

saglik hizmetlerini yiiriitmek,

3.KBRN tehditlerine maruziyeti olup arindirma
islemi yapilan kisilere medikal miidahalede
bulunmak.

2. TAHLIYE VE AMBULANS EKIiPLERI

2.1. 112 ACIL SAGLIK EKiPLERI

(I Saghk Miidiirliigii 11 Ambulans Servisi

Bashekimligi)

1.Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatmak

2.Yaralilarin acil miidahale ve sevkini yapmak,
3.Gereksinim duyuldugunda  haberlesmenin
saglanabilmesi amaciyla mobil komuta kontrol
sistemlerinin kurulmasini saglamak,

4.Diger kurum kurulus ve STK ve 6zel sektorlerin
faaliyetlerini koordine etmek,
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5.KBRN tehditlerine maruziyeti olup arindirma

islemi yapilan kisilere medikal miidahalede

bulunmak.

6.Afet bolgesinde ilk miidahale, triyaj ve acil
saglik hizmetlerini yiiriitmek

2.2 KOMUTANLIK EKIPLERI
(Afet Bolge Komutanligi/Afet
Komutanligi/Garnizon Komutanligr)

Tali Bolge

1.Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezi/miilki makamlarin istemesi durumunda
kendi gorevlerini aksatmayacak bir sekilde, yaral
ve hastalarin tahliyesi i¢in; hastanin durumunun
aciliyetine gore hava ulastirma araci, ambulans ve
kiyt  bolgelerinde  deniz  ulagtirma  araci
gorevlendirir.

2.3 DIGER KURUM/KURULUS, OZEL
SEKTOR VE STK EKIPLERI

1. Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatma,

2. Yarali ve hastalarin sevkini ve acil miidahalesini
yapmak.

3. SEYYAR HASTANE EKIPLERI

3.1 UMKE
(11 Saghk Miidiirliigii Acil Saghk Hizmetlerinden
Sorumlu Bagkanlik)

1. 1lgili kurumlarin destegiyle gerektiginde seyyar
hastanelerin kurulumunu saglamak ve koordineli
bir sekilde isletilmesini saglamak,

2. Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatmak,

3.Yarali ve hastalarin sevkini ve acil miidahalesini
yapmak,

4. Afet bolgesinde ilk miidahale, triyaj ve acil
saglik hizmetlerini yiiriitmek

3.2 DIGER KURUM/KURULUS, OZEL | 1.Seyyar hastanelerin kurulumuna ve isletilmesine

SEKTOR VE STK EKIPLERI destek saglamak,
2.Seyyar hastaneler icinde tedavi ve triyaj
hizmetlerine destek saglamak,
3.Yarali ve hastalarin sevkini ve acil miidahalesine
destek saglamak,
4.Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatmak

1. HASTANE HIZMETLERI
4.1 KAMU HASTANELERI (I Saglik | 1. Saglk hizmetlerinin kesintiye ugramadan
Midirligii. Kamu  Hastaneleri  Hizmetleri devamini saglamak,

Bagkanlig1, Halk Sagligi Hizmetlerinden Sorumlu
Bagkanlik)

2. Yarali ve hastalarin tahliye ve tedavilerini
ihtiya¢ duyuldugunda sevklerini 112 Komuta
Kontrol Merkezi ile koordine etmek.

3. Riskli gruplarin saglik hizmetlerine ulasimim
kolaylastirmak,

4.HAP’1n uygulanmasini saglamak,

5. Diger kurum, kurulus, STK ve 6zel sektorlerin

faaliyetlerini koordine etmek,

6. KBRN tehdidi varliginda arindirma tnitelerinin

hazir bir durumda bulundurulmasini saglamak

7. Seyyar hastaneler ic¢in lojistik, personel vb

destekleri saglamak,
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8. Hastane binalarinin  kullanilmaz  oldugu
durumlarda  alternatif  binalarin  kullanimim
saglamak

4.2 UNIVERSITE HASTANELERI 1.Saglhik  hizmetlerinin  kesintiye ugramadan

(Universite Rektorliikleri)

devamini saglamak,

2. Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatmak

3. HAP’1n uygulanmasini saglamak,

4. Seyyar hastaneler icin gereksinim oldugu zaman

lojistik, personel vb. destekleri saglamak,

5. KBRN tehdidi varliginda arindirma iinitelerinin

hazir bir durumda bulundurulmasini saglamak

6. Hastane binalarmin  kullanilmaz  oldugu
durumlarda alternatif binalarin  kullanimim
saglamak

43 DIGER KURUM/KURULUS VE OZEL
SEKTOR HASTANELERI

1.Saglik  hizmetlerinin

devamini saglamak,

2. Afet bolgesine malzeme ve personel sevkiyati
saglamak veya kurum kuruluslarla is birligi
yaparak saglatmak

3. HAP’1n uygulanmasini saglamak,

4. Seyyar hastaneler i¢in gereksinim oldugu zaman
lojistik, personel vb. destekleri saglamak,

kesintiye ugramadan

4. KBRN tehdidi varliginda arindirma
iinitelerinin hazir bir durumda
bulundurulmasini saglamak

6. Hastane binalarmmn kullamilmaz oldugu

durumlarda  alternatif  binalarm  kullanimin

saglamak

5. HALK VE CEVRE SAGLIGI HIZMETLERI

5.1 HALK SAGLIGI EKIPLERI
(I Saghk  Midirliigi ~ Halk
Hizmetlerinden Sorumlu Bagkanlik)

Saglig

1. Var olan duruma iligskin halk saglig: risklerini
tespit etmek,

2. Halk sagligi hizmetlerinin esintiye ugramadan
devamini saglamak,

3. Lojistik  ihtiyaglari

ihtiyaclarin1  belirlemek ve

saglamak,

ve insan kaynagi
temin edilmesini

4. Yarali ve hastalarin tedavi ve tahliyesine destek
saglamak,

5. Riskli gruplarin ve ozellikli tedavi gerektiren
hastalarn  saglik  hizmetlerine  ulagimim
kolaylagtirmak,

5. Saghk gostergelerine iliskin verileri diizenli
bir sekilde toplamak, degerlendirmek,
analizlerini yapmak ve sonuglar1 ilgili
kurumlarla paylasmak,

6. Ilgili kurum, kurulus STK ve 6zel sektorlerin
halk sagligina iliskin c¢aligmalarin1 koordine
etmek

7. KBRN olaylarinda biyolojik ve kimyasal
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numunelerin analizlerinin

saglamak

yapilmasini

5.2 CEVRE SAGLIGI EKIPLERI
(Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii)

1. Su ve gevreden alinan o6rnekleri cevre sagligi
i¢in incelenmek ve ciktilart paylagsmak,

Hasar tespit faaliyetlerinde gorev alacak Saglik
Bakanligi personelleri ile koordineli bir
bicimde ¢alismak.

5.3 BULASICI
MUCADELE EKIPLERI
(Il Tarim ve Orman Miidiirliigii)

HASTALIKLARLA

1. Hayvan saghg ile ilgili salgin hastaliklar:
incelemek ve gerekli tedbirleri almak,

2. Cevre saghginin diizenlenmesine katki
saglamak,
3. Afet bolgesindeki gida giivenligini saglamak,

bunun i¢in gerekli tedbirleri almak ve bilgi
akisini saglamak,

Kirsal alanlardaki afet bolgelerinde insan ve
cevre sagligini korumak amaciyla tarimsal
faaliyetler sonucu kirlenmelerin Oniine gegmek
icin gerekli c¢alismalarn yapip bilgi akist
saglamak,

Salgin hastaliklarla miicadele i¢in ihtiyag
duyulan hizmetleri yiiriitmek,

4.

5.

6. Laboratuarlarin kullanilmasini saglamak.
6.GIRIS NOKTALARI HIZMETLERI
6.1 GIRIS NOKTALARI SAGLIK EKIPLERI 1. Halk saghg acil durumlarma  yénelik
(Saglik Denetleme Merkezi) Uluslararas1 Giris Noktalarinda (UGN), diger
kurum/kuruluslarin aldig: tedbirleri uygulamak,

2. Lojistik ve insan kaynagi ihtiyaglarin sevkinin

koordine etmek,

3. Tiirkiye Hudut ve Sahiller Genel Miidiirligii ile

[l SAKOM’a gorev alamyla ilgili bilgileri
iletmek.
6.2 GUVENLIK VE KIMLIKLENDIRME | 1. Hudut noktalarinda, tehlikeli — madde
EKIPLERI gecislerinde saglik birimleri ile koordineli bir
(Il Emniyet Miidiirliigii) sekilde calismak.

2. Yarali ve hastalarin tahliye ve tedavileri
esnasinda  kimlik  tespiti  yapilamadig
durumlarda Saglik Bakanlig ile ¢caligmak.

LOJISTIK EKIPLERI]
1. TEKNIK EKIP 1. Afet sonrasinda, afet alanindaki saglik
(Saglik Hizmet Grubu Kapsaminda yer alan tiim yapilarinin  6n hasar tespit c¢alismalarinda

Kurum, Kurulus, Ozel Sektor ve STK Ekipleri)

bulunmak ve var olan saglik tesislerinin aktif bir
sekilde caligsmasina destek saglamak amaciyla,
elektrik, insaat, ve makine miihendislerinden
olusan grup olusturmak,

Acil durum ve afetlerde seyyar hastanelerin
kurulumunu  saglamak, afet  bdlgesine
gondermek,

Acil durum ve afetlerde saglik hizmetleri
icin gereksinim duyulacak olan tibbi teknik
malzeme, ilag ve haberlesme ile ilgili
malzemeleri ilgili kisilere vermek.

2. KAN VE KAN URUNLERI EKIPLERI
(Tiirk Kizilay1 Bolge Kan Merkezi)

Acil durum ve afetlerde ihtiya¢ duyulan kan ve kan
bileseni tiriinlerini bularak teslim eder.
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2.2.3.1. Hazirhk Kapasite ve Miidahale Planlamasi

» Afete hazirlik faaliyetleri kapsaminda; saglik personeli, (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi)
UMKE personelleri ve hastane personellerine egitimler verilmesi ve tatbikatlar
yapilmasi,

» Mevcut kapasitenin belirlenmesinde [154];

-Insan kaynaklar1 kapasitesi: toplamda 303 uzman doktor, 533 pratisyen hekim, 49 dis
hekimi,306 ebe, 879 hemsire, 87 paramedik, 216 acil tip teknisyeni bulunmaktadir.

-112 ambulans bilgileri: 112 Acil Saglik Hizmetleri’ne ait 32 adet acil yardim ambulansi,
2 adet kar paletli ambulans, 1 adet obez ambulansi, 2 adet UMKE araci bulunmakta olup ayrica
farkli kurumlara ait toplamda 12 adet hasta nakil ambulans: ve 7 adet acil yardim ambulansi
mevcuttur.

-Hastane yatak kapasitesi (merkez ve ilgeler): Bolge Hastanesi 358, Kadin Dogum
Hastanesi 162, Sason Devlet Hastanesi 15, Kozluk Devlet Hastanesi 72, Gerciis Devlet Hastanesi
25, Besiri Devlet Hastanesi 15, Diinya Hastanesi 252, Zilan Hastanesi 105, Ozel Batman
Hastanesi 86, Medicalpark Hastanesi 122 ve Yasam Hastanesi’nde 75 olmak iizere toplamda
1287 yatak kapasitesi bulunmaktadir.

-Haberlesme kapasitesi: 57 adet GSM hatti, 1 adet uydu telefonu, 2 adet IP telefon, 12
adet karasal hat, 16 el telsizi, 15 sabit, 21 arag telsizi olmak {izere 52 adet telsiz, ladet sayisal
telsiz ve 1 adet HF telsiz mevcuttur. Haberlesmede telsiz sistemler, telli sistemler, uydu sitemleri
telefonlar1, videotelekonferans sistemleri kullanilabilmektedir. Ayrica Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ile yapilan protokol ile 5 ve iizeri biiylikliiglindeki depremler afet
yonetimindeki gorevli olan personellere kisa mesaj veya elektronik posta yoluyla iletilmektedir.

- Morg kapasitesi: Kamu ve 6zel hastanelerde toplamda 40 kisi kapasiteli morg ve bu tiir
durumlarda kullanilabilecek 8 adet soguk hava deposu bulunmaktadir.

» Senaryo kapasite ve ihtiya¢ analizi ¢aligmalari
» Emir komuta zincirinin olusturulmasi
» Standart operasyon prosediirleri

» Operasyon zaman c¢izelgesi

2.2.3.2. Afet Am1 ve Miidahale Calismalar:
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» Konuglanma alanlarinin belirlenmesi; herhangi bir acil durum veya afet varliginda ildeki
gdrevli personeller bir komut beklemeden Batman 11 Saglik Miidiirliigii (alternatifi 112 KKM
binasi) bahgesinde toplanacaktir. Ayrica hasta bakim alanlar1 (ve alternatif alanlar da),
operasyon alanlar1 ve personel barinma alanlar1 6nceden belirlenmistir.

» Hizmet grubu sekretaryasinin olusturulmasi; hizmet grubu sekretarya sorumlular belirlenmis
olup, il Saglik Miidiirliigii il SAKOM olarak kullanilacaktir.

> 1k durum tespiti ve raporlama; olay yerine ulasan ilk ekipler tarafindan yapilacaktir.

» Gorev yerine intikal ve miidahale ¢alismalari; olayin etki seviyesi ve biiyilikliigiine gore
seviye belirlemesi yapilacak olup gerekli goriilirse UMKE ve 1. 2. grup destek iller
miidahale ¢caligmalarina dahil edilecektir.

Gelen ekiplerin karsilanmasi; destek ekipler, goniillii kurulus ve orgiitler, yabanci ekipleri;

karsilama, koordine etme ve gorevlendirme vazifelerini yapacak personeller belirlenmistir [154].

2.2.3.3. Afet Tahliye Planlar

Afet ve acil durumlarda, personeller, hastalar, hasta yakinlar1 ve tibbi ekipman ve
malzemeler icin tahliye ihtiyact dogabilmektedir. Batman’da afet ve acil durumda olabilecek
hastane tahliye plan1 Cizelge 2.10°da, il tahliye plan1 Cizelge 2.11°de verilmistir. Ayrica UMKE

ve Il Ambulans Servisi Bashekimligi insan kaynag1 sayilar1 da Cizelge 2.12°de verilmistir.

Cizelge 2.10. Hastane tahliye plani [154]

TAHLIYE EDILECEK HASTANE TAHLIYENIN YAPILACAGI HASTANE
Kozluk Devlet Hastanesi (Kozluk Ilgesi) Bolge Devlet Hastanesi
Sason Devlet Hastanesi (Sason lgesi) Kozluk Devlet Hastanesi
Gerciis Devlet Hastanesi (Gerciis Ilcesi) Bolge Devlet Hastanesi
Medicalpark Hastanesi (Merkez) Diinya ve Yasam Hastanesi
Zilan Hastanesi (Merkez) Yasam Hastanesi
Diinya Hastanesi (Merkez) Bolge ve Medicalpark Hastanesi
Ozel Batman Hastanesi (Merkez) Bolge Devlet Hastanesi
Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi (Merkez) [ldeki Tiim Hastaneler
Bolge Devlet Hastanesi (Merkez) [ldeki Tiim Hastaneler
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Cizelge 2.11. Il tahliye plani gizelgesi [154]

Tahliye Edilecek Il ~ Tahliyenin Yapilacag: iller ~ Tahliye Yolu

Diyarbakir Kara Yolu
Mardin Kara Yolu
Siirt Kara Yolu
Sirnak Kara Yolu
BATMAN Diyarbakir Hava Yolu
Gaziantep Hava Yolu
Elazig Hava Yolu
Sanlurfa Hava Yolu
Ankara Hava Yolu

Cizelge 2.12. UMKE ve Il Ambulans Servisi Bashekimligi insan kaynag: [154]

UNVAN UMKE PERSONEL | 112 PERSONEL
SAYISI SAYISI

Doktor 8 11
Acil Tip Teknisyeni 56 145
Saglik Memuru 4 10
Anestezi Teknikeri 7 -
Ebe ve Hemsire 17 11
Laboratuvar Teknisyeni 2 -
Teknisyen- Tekniker - 2
Paramedik 14 41
Sofor - 30
Diger 28 -
Toplam 136 250

Batman ilinde biitiin hastanelerin Hastane Afet Planlart Mevcuttur. Bunlarmm son
giincellenme tarihleri Cizelge 2.13’de verilmistir. Isim ve telefon bilgileri kisisel bilgilerin
korunmasi yasas1 geregince verilmemistir.
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Cizelge 2.13. Batman 1li Hastane Afet Planlari [154]

HASTANELERIN AFET VE ACIL DURUM PLANLARI OZET BILGILERI

SAYI HASTANENIN ADI Hap Sorumlusu Son Giincelleme

Tarihi

Adi1 Soyadi Tel no

1 Ozel Batman Hastanesi KXXXXXXXXX wRERkERREE 1 01.02.2019
2 Medicalpark Hastanesi XXXXXXXXXX w1 (01.02.2019
3 Zilan Hastanesi XXXXXXXXXX FRERRRRREE 1 (01.02.2019
4 Ozel Diinya hastanesi XXXXXXXXXX w1 (01.02.2019
5 Yasam Hastanesi XXXXXXXXXX Rkt | (01.02.2019
6 Bolge Devlet Hastanesi XXXXXXXXXX FREERRFERE 1 (01.02.2019
7 Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi XXXXXXXXXX Rk 1 01.02.2019
8 Kozluk Devlet hastanesi XXXXXXXXXXX Rkt 101.02.2019
9 Sason Devlet Hastanesi XXXXXXXXXXX wedeeekieer 1 01.02.2019
10 Gerclis Devlet Hastanesi XXXXXXXXX kRt 101.02.2019
11 Besiri Devlet Hastanesi XXXXXXXXXX kRt 101.02.2019
12 Hasankeyf Devlet Hastanesi Hastane yeni oldugu i¢in bilgilerine ulasilamadi

[limizde resmi ya da 6zel hastanelerde yanik iinitesi bulunmamaktadir. ilimizde resmi ya
da 6zel dal merkezi bulunmamaktadir. Bunlarin disinda afet siirecinde saglik bakanliginin
personellerine ve ailesine gida, su temini konusunda ve barinma alanlarinin saglanmasi
konusunda kurum/kurulug/STK/sirketlerle protokoller imzalanmistir.

Ulkemizde etkin olan kuruluslar afet ncesinde ve afet sonrasinda 6nemli calismalar
yapmaktadir. Bu kuruluslarinin yaninda yerel diizeyde Afet goniilliigi kapsaminda ¢aligmalar
mevcuttur [165]. Batman Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii olarak Afad Goniilliiliik Pojesi
kapsaminda 2019-2020 yili “Afetlere Hazirhik Yili” ilan edilmesiyle birlikte goniillii sayisi
artmastir [166].
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3. BULGULAR

Bu béliim i¢erisinde 6nceki boliimlerde ele alinan iilkeler incelenecek ve karsilastirmalar
yapilacaktir. Afetlerde acil yardim planlamasi kapsamina giren miidahale asamasinin baglica
caligmalari;

> Haber alma ve ulagimin saglanmast,

Halkin uyarilmasi,

Ihtiyaclarin belirlenmesi,

Yiyecek, icecek, giyecek ve yakacak temini,
Arama kurtarma faaliyetleri,

Tahliye ¢aligmalarinin yapilmast,

Gegici barinma imkéanlarinin saglanmast,
Tibbi yardim ve tedavinin saglanmasi,

Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi,

YV V.V V V V V V VY

Giivenligin saglanmasi seklinde siralanabilir.
Siralanan bu c¢alismalar temel basliklar altinda ele almip iilkelerin bu konulardaki

faaliyetlerine deginilecektir.

3.1. Haber Alma ve Ulasim

Ulkemizde sismoloji ve meteoroloji merkezleri araciligi ile afetin 6n bulgu ve belirtileri
izlenip degerlendirilir. Olayin meydana gelebilmesi halinde etkileyecegi niifus ve bolge tahmin
edilir. Konu ilgili birimlere bildirilir bu bilgiler dogrultusunda TAMP kapsaminda hazirlanmis
olan planlar yiiriirliige konulur. Japonya’da uyar1 sistemlerinin tarihi 1960’lara dayanmaktadir.
1995 ve 2011 yillarindaki depremlerden ders ¢ikarilip, erken uyari sistemlerinin daha da
gelistirilmesi amaclanmistir. Sismik aglarin sayist artirilmistir. JMA tarafindan yeni sistemler
denenmistir. Sili’de CAT, wulusal boélgenin siirekli izlenmesinden sorumludur. Tehlike
belirtilerini, riskleri, olabilecek zararlar1 en kisa siirede degerlendirip duyurur. Ayrica CSN,
SHOA, DMC, CONAF ve Sernageomin gibi kuruluslar da bu konuda rol oynamaktadir. Yeni
Zelanda’da var olan Ulusal Uyar1 Sistemi 7/24 aktif olan bir sistemdir. Bu sistemden sorumlu
olan kurulus MCDEM’dir. Ayrica Tsunami Izleme ve Algilama Ag1 da bulunmaktadir. Rusya’da
ise bu konu icin May1s 2011°de 37 veri merkezi, 836 OKSION terminal tesisi insa edilmistir.
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3.2. Halkin Uyarilmasi

Tiirkiye’de tehlike durumu anlasildiktan sonra, halka var olan imkanlarla bilgilendirme
yapilir. Bu aracglar; cami hoparlorleri, gezici araglar, telefon, sms, televizyon ve radyo olabilir.
Japonya’da deprem skalasina gore 5 siddeti ve lizerindeki sarsintilarda, otomatik olarak sarsinti
uyarisini aldig1r sismometrelerin bulundugu bolgedeki insanlara uyar1 mesajlarini iletir. J-Alert
olan iilke uyar1 sistemi Japonya'da Subat 2007'de baslatilmistir. Halki hizli bir sekilde gesitli
tehditler ve acil durumlar i¢in halki bilgilendirmek amaciyla tasarlanmistir. J-Alert, yetkililerin
ilke ¢apinda hoparlor, televizyon, radyo, e-posta ve hiicre yayinlar sistemi araciliiyla yerel
medyaya ve vatandaslara dogrudan uyar1 yaymlamasina izin veren uydu tabanli bir sistemdir.
Ozellikle deprem ve fiize saldirilarinda hoparlér araciligiyla olabildigince vatandasa ulasarak
afet hakkinda farkindaligi yaratmak, vatandaslara J-Alert raporlari, tahliye talimatlari, sel
uyarilari, radyasyon uyarilari, yol kosullar1 ve ulasim sistemlerinin durumu hakkinda bilgi
vermek ve barmaklar hakkinda bilgi verilmektedir. Sili’de meydana gelen afetin 6lgegine gore
kirmizi, sar1 ya da yesil alarm verilip halkin ve kurumlarin mevcut duruma gore hareket etmesi
saglanir. Yeni Zelanda’da ulusal uyarilar CDEM gruplarina, acil servislere, acentelere ve
yetkililere MCDEM tarafindan bildirilmektedir. Alarm durumunda topluluklara radyo, tv, medya
vb araciligiyla mesajlar ve uyarilarin ulasmasini saglamak ise CDEM gruplarina aittir. Bunun
diginda Yeni Zelanda’da yasayanlarin cep telefonlarina acil durum bilgilerini saglamak igin

EMA teknolojilerini kullanmaktadir.

3.3. Arama ve Kurtarma

Ulkemizde il igerisinde itfaiye, UMKE ve AFAD’a ait arama kurtarma ekipleri
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 11 ilde de arama kurtarma birlik miidiirliikleri bulunmakta olup
olaym meydana geldigi ile yakin olan destek ekipler, olayin biiyiikliigiine gore ulusal ve uluslar
arasi destek ekipler afet bolgesine yonlendirilmektedir. Bunun disinda AKUT (Arama Kurtarma
Dernegi) gibi goniillii dernekler ve JAK (Jandarma Arama Kurtarma Timleri) gibi ekipler de
arama kurtarma faaliyetlerine katilmaktadirlar. Japonya’da NLA, afet meydana gelmeden 6nce
kdylere kadar biitiin yerlesim birimlerinin plan, harita, yapilarin konumu ve evlerde ikamet eden
insan sayisini belirlemistir. Dolayisiyla afet meydana geldigi zaman hangi bolgede hangi
insanlarin etkilenmis olabilecegi miidahale ve arama kurtarma ekiplerine bildirilmektedir.
Boylece miidahale ekipleri nerede ¢alisma yapacagii bilmekte ve zamandan tasarruf ederek

daha cok insanin hayatini kurtarabilmektedir. Rusya da arama kurtarma alaninda oncii olan
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iilkelerden biridir. Olayin tiiriine gore farkli arama kurtarma birlikleri ve techizatlar
bulunmaktadir. Yeni Zelanda’da NZ-RT ekipleri bulunmaktadir. Bu ekiplerin operasyonel islev
ve yetenekleri farklidir. Ayrica bu ekipler bulunduklar1 bdlgenin risk profiline ve ihtiyaglarina
gore egitim almaktadirlar. Rusya da arama kurtarma alaninda oncli olan iilkelerden biridir.

Olayin tiiriine gore farkli arama kurtarma birlikleri ve techizatlar1 bulunmaktadir.

3.4. Gecici Barinma Alanlar

1947 yilinda Japonya’da kabul edilen Afet Yardim Yasas:i ile afetlerde acil yardim
planlar1 yapilmis, gorev alacak kisilerin rol ve sorumluluklar1 belirlenmistir. Ayrica bu yasa ile
tahliye, merkezlerinin kurulmasi, acil gecici konutlarin saglanmasi, evlerin gecici onarimi gibi
maddeler de bulunmaktadir fakat lilkemizde gegici barinma alanlar ile ilgili ¢alismalar 2015
yilinda ¢ikarilan Gegici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda
Yonerge [167] ile baslamistir. Japonya’da afetlere karsi giivenli kentler olusturmak {izerine
calismalar yapilmaktadir. Afet sonrasinda barinma ve tahliye alanlar1 olarak kullanilan yesil
alanlar, egitim yapilarinin bahgeleri ve afet parklart bulunmaktadir. Normal zamanlarda yesil
alan ya da spor alanlar1 olarak kullanilan bu parklar afet sonrasinda, toplanma alani, tibbi bakim
alani, mutfak, yiikleme bosaltma alani, yardim malzemeleri idare yeri, heliport sahasi, su tanki,
yerel ydnetim miidiirliigii gibi fonksiyonlar {istlenmektedir. Ulkemizde de bu anlamda gelismeler
mevcuttur. Yesil alan sayilart artirilmis ve halkin bu alanlara kolay ulagabilmesi i¢in internet

tizerinden ikamet adresine yakin olan acil toplanma alani kolaylikla bulunabilmektedir.

3.5. Tibbi Yardim

Tiirkiye’de afetlerde tibbi yardim, olay yerinde 112 ambulans ekipleri, UMKE ve diger
kurum kurulus ve STK’lardan katilim saglayanlar tarafindan saglanir. Japonya’da ise DMAT ve
JMAT ekipleri miidahalede etkin rol oynamaktadir. Ayrica Japonya’da 1996 yilinda Saglik,
Refah ve Caligma Bakanlig1 tarafindan afet hastaneleri icin gereksinim kriterleri belirlenmis ve
afet anahtar hastaneleri ile afet iissli hastaneleri acilmistir. Tiirkiye ise bu konudaki ¢aligmalar
2015 yilinda ¢ikarilan Hastane Afet Planlari ile baslamistir. Afet meydana geldikten sonra HAP
protokolii uygulanmaktadir. Bu planlar her sene giincellenip personele egitimi verilmektedir.
Sili’de SAMU etkilenen bdlgede triyaj ve tibbi bakim uygular, psikososyal destek saglar, hasta

nakillerini diizenler, hava tasimaciligin1 koordine eder. Yeni Zelanda’da bulunduklar1 bdlgenin
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afet profiline gore egitim alan ve arama kurtarma ve acil miidahale konusunda egitim alan

kisilerden olusan NZ-RT ve NZ-EMAT ekipleri vardir.

3.6. Yiyecek, icecek, Giyecek Temini

Afet sonrasinda gegici iskan alanlari olusturularak bu alanlarda halkin temel ihtiyaglar
karsilanmaktadir. Ayrica yiyecek, igecek, giyecek gibi ihtiyaclar Kizilay dernekleri tarafindan da
Tiirkiye’de ve diger llkelerde afetzedelere saglanmaktadir. Bunlarin disinda bu ihtiyaglarin

karsilanmasi i¢in so6zlesme imzalanan kuruluslar mevcuttur.

3.7. Tahliye

S6z konusu iilkelerin tiimiinde tahliye caligmalarina 6nem verilmektedir. Afet meydana
gelmeden Once sehir ve hastanelerin tahliye planlar1 yapilmaktadir. Afet sonrasinda tibbi tahliye,
kiiltiire] mirasin tahliyesi, insanlarin giivenli alanlara veya sehirlere tahliyesi yapilmaktadir.
Rusya havacilik hizmetinde gelismis bir iilke oldugu i¢in bunu afetlerde kurtarma ve tahliye
calismalarinda da gostermektedir. Japonya’da yaralilar i¢in zor kurtarma faaliyetlerinde
aeromedical tahliye yapilmaktadir. Ayrica tlilkemizde de tahliye planlarinin yapilmasinda
ilerleme kaydedilmektedir. Fakat uygulama konusunda gerek iilkemizde gerek diger iilkelerde
bir kargasa ortam1 meydana gelmektedir. Bunun olusmamasi i¢in afet bilinci olugturulmalidir.

Batman ili i¢in Batman AFAD’1n hazirlamis oldugu risk ve tehlike haritalart mevcuttur.
Haber alma ve ulasim konusunda, 1 adet deprem gozlem istasyonu mevcuttur. Erken uyari
sistemleri bulunmamakta fakat afet durumunda yetkili kisilere e posta ya da mesaj yoluyla
bildirim gelmektedir. Halkin uyarilmasi tv, radyo, telefon, cami hoparlorleri, ara¢ hoparldrleri
aracilifiyla yapilmaktadir. Olay yerine giden ilk ekipler tarafindan ihtiyag¢ analizi yapilip bilgiler
toplanmakta ve AYDES’e veri girisi saglanmaktadir. Yiyecek, icecek, giyecek temini, Kizilay ve
onceden planlanip sézlesme imzalanan kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Arama kurtarma
faaliyetleri konusunda personel sayisi eksik kalmakta fakat bu durumlarda en yakin arama
kurtarma birlik miidiirliigii tarafindan destek olarak ekipler olay yerine intikal edebilmektedir.
Tibbi yardim, 112 ambulans ekipleri, UMKE ve goniillii kuruluslarca yapilabilmektedir.
Hastanelerde afet aninda HAP protokolii uygulanmakta olup gerekli personel gorev yerine
hemen ulasabilmektedir. Ayrica il i¢in hazirlanmis olan barinma alanlari, tahliye alanlari ve acil

toplanma alanlar1 6nceden belirlenmistir. Batman ilinde AFAD’1n kendisine ait ¢agr1 merkezi
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bulunmamaktadir. AFAD i¢in gelen cagrilar 112 Komuta Kontrol Merkezi personelince

karsilanmaktadir. Afet riski tasiyan iluh Deresi igin bir ¢6ziim getirilememistir.
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4. SONUC

Tirkiye’de 1944 yilinda cikarilan 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile risk yonetiminin afet yonetim siirecine dahil edilmistir.
Hatta bu yasa c¢ikarildigi zaman o donemdeki bir ka¢ iilke disinda bu tarz bir yasa
bulunmamaktaydi. Fakat uygulama anlaminda eksiklik oldugu daha sonraki siireglerde yasanan
afetlerle tecriibe edilmistir. 2009 yilinda AFAD’1n kurulmasi ile beraber afetle ilgili kurumlarin
tek cat1 altinda toplanmasiyla bir gelisme kaydetmistir. Fakat yine de biitiin mevzuat tek bir
kanunda toplanmadigi i¢in kurum iginde bir kisim yetki, gorev ve sorumluluk paylagimlar
yeterince netlik kazanmamustir.

Afetler hayatimizin bir gercegi oldugu icin bunu kabullenmek gerekir. Hazirliksiz
yakalanmamak ve afetten etkilenmemek ya da etkilenme seviyesini en aza indirmek amaciyla
planlar yapilmali, bu planlar tatbikatlar ve egitimlerle pekistirilmelidir. Ozellikle afet meydana
geldikten hemen sonra, daha once hazirlanmis olan acil yardim planlarinin hizli ve etkili bir
sekilde uygulamaya konulmasi kargasay1 dnleme agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii ilk
saatlerin hatta dakikalarin hayatta kalma sansi lizerinde biiyiik etkisi vardir.

Ulkemizde erken uyar sistemlerinin gelistirilmesi afetten etkilenmemek icin yapilmasi
gereken calismalar arasinda olmalidir. Haber verme anlaminda yapilmasi gereken, teknolojik
gelismelerin ve iilkelerin takip edilmesidir. Meteorolojik afetler konusunda 6nceden haber verme
imkani1 bulunmakta fakat ani gelisen afetler i¢in halkin uyarilacagi sistemler bulunmamakta
dolayisiyla bu sistemler gelistirilmelidir. Ayrica halk uyarildig: sirada gerekli goriiliirse toplanma
alanlar1 ve tahliye merkezlerinin de bilgisi verilmelidir. Bu konuda Japonya kendini gelistiren bir
tilke konumunda oldugu i¢in 6rnek alinabilir. Afet meydana geldigi zaman sosyal medya
aracilifiyla yaniltict bilgiler yayilabilmektedir. Bu sorunun 6nleyebilmesi i¢in dnlem alinmals,
sosyal medyada da sorumlu kuruluslar tarafindan halka bilgilendirmeler yapilmali, bilgi kirliligi
ortadan kaldirilmalidir. Arama kurtarma birlik miudiirliikleri sayis1 iilkemizde oldukg¢a az
sayidadir. Illerde mevcut olan arama kurtarma ekiplerinin yetersiz kaldigi durumlarda en yakin
olan birlik miidiirliigii afet bolgesine intikal etmektedir. Fakat bu belli bir zaman almaktadir ve
enkaz altindan gerekli olan siirede ¢ikarilamayan afetzedeler hayatlarini kaybedebilmektedir.
Biitiin illerde KBRN arindirma tiniteleri bulunmamaktadir. Batmanda Bolge Devlet Hastanesine
konumlandirilmis bir dekontaminasyon {initesi var fakat sahada gerceklesecek bir KBRN olay1
varliginda yetersiz kalabilmektedir. Dolayisiyla 97 km wuzaklikta olan Diyarbakir ilinden

getirilmektedir ki bu da zaman kaybi ve tehlikenin yayilmasi anlamina gelir.
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Afet planlari hazirlanirken Sivil Toplum Kuruluglari’nin ve goniilliillerin olaya dahil
olmasi saglanmalidir. Toplumsal sistemin normal isleyisine devam edebilmesi i¢in 6nemli olan
cevre ve konut gereksiniminin en hizli silirede karsilanmasi gerekmektedir. Van Ercis
Depremi’nde mevsimin kis olmasi, afetin genis bir alana yayilmasi ve afet icin planlarin
yapilmamis olmasi sebebiyle problemler yasanmistir. Bu problemlerin yasanmamasi i¢in
barinma alanlarinin se¢imine dikkat edilmelidir. Bunun disinda lojistik destegin halka yeterli ve
etkin bir sekilde dagitilmasi, psikososyal destegin saglanmasi konusunun iizerinde durulmalidir.

Afetle ilgili yapilan acil yardim planlarinin eksikleri, afetler ortaya c¢ikinca fark
edilmektedir. Bunlarin sebepleri arasinda, planlar1 hazirlayanlarin kotii senaryolar1 diistinmemis
olmasi, rakamsal dl¢iimlerin kolay olmamasi, planlarin tatbikatlarla yeterince benimsenmemesi,
yeterli bilincin saglanmamis olmasi ve afet miidahale ekiplerine yeterli bilgi verilmemesi
siralanabilir. Bu sebeple genelde biiylik afetlerden sonra planlar degismektedir. Planlar
elektronik ortamda veya egitimlerle halk ile paylagilmali, planlara yapilan elestiriler géz ontinde
bulundurulmal1 ve planlar siirekli glincellenmelidir.

Erken uyan sistemleri tek basina yeterli degildir. Afetlerin ilk dakika ve saatlerinde
insanlar tek basinadir ve arama kurtarma, saglik ekiplerinin herkese ayni zamanda ulasmasi
diinyanin higbir yerinde miimkiin degildir. Bundan dolay1 altin saatler denilen ilk 72 saatte
bireylerin afetlere hazir olmasi ¢ok dnemlidir. Bunun olabilmesi i¢in de afet aninda ne yapmalari
gerektigi, afet ve acil durum ¢antasinin gerekliligi, tahliye, toplanma alan1 vb. konular i¢in halka
egitimler verilmeli, tatbikatlar yapilmali ve en 6nemlisi afet bilinci olusturulmalidir.

Ayrica iilkemizde risk gruplarma yénelik ¢alismalarin azhigi da dikkat gekmektedir. Ozel
durumu olan insanlarin, riskli gruplarin (hasta, fiziksel engelli, yasli, cocuk) barinma ve tahliye
ithtiyaclarmin goz Oniinde bulunduruldugu miidahale planlar1 yapilmalidir. Ayrica AFAD
onderliginde sivil toplum kuruluslarinin, is sektorlerinin ve yerel yonetimlerin isbirligi ile
Mabhalle Goniilliilik Sistemleri gelistirilmelidir. Boylece halk da afet yonetimi konusuna dahil

edilmis olacaktir.

114



5. KAYNAKLAR

(1]

(2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/004DFD3E15B69A67C1256C4
C006225C2-dha-glossary-1992.pdf (Erisim Tarihi: 20.09.2018)

PAHO, WHO, 1993. Mitigation of Disasters in Health Facilities Volume 1: General
Issues. Publications of the Pan American Health Organization. Washington.
https://ailevecalisma.gov.tr/uploads/athgm/uploads/pages/goc-afet-ve-acil-durumlarda-
psikososyal-destek/afad-ac-iklamali-afet-yo-netimi-terimleri-so-zlu-g-u.pdf (Erisim
Tarihi:16.07.2018)

Tercan B, 2018. Tiirkiye’de Afet Politikalar1 ve Kentsel DOniisiim. Abant Kiiltiirel
Arastirmalar Dergisi, 3 (5): 102-120.

Ulug A, 2007. Nasil Bir Afet Yonetimi. TMMOB Izmir Kent Sempozyumu, 8-10 Ocak
2009, {zmir, s: 1-18.

Erkal T, Degerliyurt M, 2009. Tiirkiye’de Afet Yonetimi. Dogu Cografya Dergisi, 14:
147-164.

Yilmaz A, 2012. Tiirkiye’de Afetlerde Karsilasilan Sorunlar. Manas Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 1 (1): 61-81.

Kepenek E, Gengel Z, 2016. Tiirkiye’de Afet Zararlarin1 Azaltma Calismalari: Mevzuat
Acisindan Bir Degerlendirme. Mimarlik Bilimleri ve Uygulamalar1 Dergisi, 1 (1): 44-50.
UNISDR, 2009. UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction. Published by the
United Nations International Strategy for Disaster Reduction, Geneva.

Kesik OA, Aydinoglu AC, Tastan B, 2016. Ag Analizi Tekniklerini Kullanarak Afetlerle
Basa Cikabilmede Erisebilirlik: Istanbul Fatih Ilgesi Ornegi. Dogu Cografya Dergisi, 21
(36): 79-94.

Dogulu C, 2018. Bir Sosyal Psikolog Goziiyle Afetler. PIVOLKA, 8 (27): 13-15.

Sapir DG, Hoyois P, Below R, 2016. Annual Disaster Statistical Review 2015: The
Numbers and Trends. Centre for Res. on the Epidemiology of Disas. (CRED). Brussels.
Yavas H, 2005. Tiirkiye’de Dogal Afetlerin Merkez- Yerel iliskiler A¢isindan Yonetim
Sorunlar1. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7 (3): 280-301.
Kesternich I, Siflinger B, Smith J ve Winter J, 2014. The Effects of World War II on
Economic and Health Outcomes across Europe. The Review of Economics and Statistics,
96 (1): 103-118.

Mizrak S, 2018. Egitim, Afet Egitimi ve Afete Direncli Toplum. Mugla Sitki Kogman
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 5 (1): 56-67.

115



[16]

[17]

[18]

[19]
[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]
[30]

[31]

Pampal S, Ozmen B, 2009. Deprem Dogal Afet Midir? Depremlerle Bas Edebilmek.
Eflatun Yaymevi. Ankara

Kogak H, 2010. Dogal Yikim Olaylarinin Zararlarinin Azaltilmasinda Yerel Halkin ve
Yoéneticilerin Duyarliliginin Onemi: Sili ve Haiti Ornekleri. Miilkiye Dergisi, 34 (268):
353-363.

Ersoy S, 2019. Afetler Cagi. Atlas Dergisi. https://www.researchgate.net/
publication/268740404_Afetler_Cagi (Erisim Tarihi: 10.09.2019)
http://dosya.ayayder.org/CRED-2018-Afet-Bilgi-Notu.pdf (Erisim Tarihi: 20.11.2019)
Alacantara Al, 2002. Geomorphology, Natural Hazards, Vulnerability and Prevention on
Natural Disaster in Developing Countries. Geomorphology, 47: 107-124.
https://www.unisdr.org/we/inform/publications/61119 (Erisim Tarihi: 10.11.2019)
Kadioglu M, 2008. Modern Biitiinlesik Afet Y6netiminin Temel [lkeleri. 1-35, i¢inde:
Afet Zararlarini Azaltmanin Temel ilkeleri (eds: Kadioglu M, Ozadamar E). JICA
Tiirkiye Ofisi Yayinlari. Ankara.

Demirci A, Karakuyu M, 2004. Afet Yonetiminde Cografi Bilgi Teknolojilerinin Rolii.
Dogu Cografya Dergisi, 9 (12): 67-100.

Macit I, 2019. Biitiinlesik Afet Yonetiminde Sendai Cerceve Eylem Planmin Beklenen
Etkisi. Dogal Afetler ve Cevre Dergisi, 5 (1): 175-186.

Geng NF, 2007. Tiirkiye’de Dogal Afetler ve Dogal Afetlerde Risk Yonetimi. Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 9: 201-226.

Isik O, Aydinoglu MH, Kog S, Giindogdu O, Korkmaz G, Ay A, 2012. Afet Yonetimi ve
Afet Odakli Saglik Hizmetleri. Okmeydan Tip Dergisi, 28 (ek say1 2): 82-123.

Kunii O, Akagi M, Kita E, 1995. The Medical and Public Health Response to the Great
Hanshin-Awaji  Earthquake in Japan: A Case Study in Disaster Planning.
Medicine&Global Survival, 2 (4): 214-226.

Uzungibuk L, 2005. Yerlesim Yerlerinde Afet ve Risk Yonetimi. Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Ergiinay O, 2009. Afet Yonetimi: Genel Ilkeler, Tanimlar, Kavramlar. Ankara.

Ath A, 2006. Afet Yonetimi Kapsaminda Deprem Acisindan Japonya ve Tiirkiye
Orneklerinde Kurumsal Yapilanma. Asil Yayin Dagitim. Ankara.

Brennan MA, 2007. Uncovering the Hidden Dimensions of Rural Disaster Mitigation:
Capacity Building Through Community Emergency Response Teams. Southern Rural

Sociology, 22 (2): 111-126.

116



[32]

[33]
[34]

[35]

[36]

[37]

[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]
[44]

[45]

Perry RW, Lindell MK, 2003. Preparedness for Emergency Response: Guidelines for the
Emergency Planning Process. Disasters, 27 (4): 336-350.
https://www.ilimvemedeniyet.com/dunya-haritasi-ulkeler.html (Erisim tarihi: 20.09.2019)
http://www.bousai.go.jp/kaigirep/hakusho/pdf/H30_hakusho_english.pdf (Erisim Tarihi:
16.08.2019)

Atalay S, 2010. Acil Durum Hizmet Gruplari Verilerinin Standartlastiriimas: ve TABIS’e
Uygun Hale Getirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, [stanbul.

Shiozaki Y, Nishikawa E, Deguchi T, 2006. Biiylik Hanshin Depreminden Alinan Dersler.
Istanbul Biiyiiksehir Basimevi. Istanbul.

Shaw R, 2014. Kobe Earthquake: Turning Point of Community-Based Risk Reduction in
Japan. 21-31 in: Community Practices for Disaster Risk Reduction in Japan (eds: Shaw
R). Springer.com (e-book)

https://www.adrc.asia/aboutus/vrdata/finalreport/201 1A_AZE_Emin_FRR.pdf  (Erisim
Adresi: 20.08.2019)

Homma M, 2015. Development of the Japanese National Disaster Medical System and
Experiences during the Great East Japan Earthquake. Yonago Acta Medica, 58 (2): 53-
61.

Yenilmez G, 2011. Japonya’daki Deprem ve Tsunami Erken Uyar1 Sistemleri ve 11 Mart
2011 “Biytik Dogu Japonya Afeti’ndeki Performanslari. 1. Tiirkiye Deprem
Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi, 11-14 Ekim 2011, Ankara, s:1-9.

Kondo H, Koido Y, Morino K, Homma M, Otomo Y, Yomamoto Y, Henmi H, 2009.
Establishing Disaster Medical Asistance Teams in Japan. Prehospital and Disaster
Medicine, 24 (6): 556-564.

Homma M , Inoue J , Otomo Y ve Henmi H, 2002. Establishment and issues of Japanese
disaster medical assistance team (DMAT). Tokyo: Japanese Association for Disaster
Medicine, 7: 95-100.

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17107 (Erisim Tarihi:17.09.2019)

Yenilmez G, 2011. Japonya’daki Deprem ve Tsunami Erken Uyar1 Sistemleri ve 11 Mart
2011 “Biiyik Dogu Japonya Afeti’ndeki Performanslari. 1. Tiirkiye Deprem
Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi, 11-14 Ekim 2011, Ankara, s:1-9.
https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/disaster-technology-japan

(Erisim Tarihi: 05.12.2019)

117


https://www.centreforpublicimpact.org/case-study/disaster-technology-japan

[46]

[47]

[48]

[49]

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]
[63]

https://www.data.jma.go.jp/svd/eqev/data/en/tsunami/LessonsLearned_Improvements_
brochure.pdf (Erigim Tarihi: 16.09.2019)

Sentiirk MD, Aktug B, 2019. Yer Degistirme Tabanli Deprem Erken Uyar1 Sistemleri.
TMMOB Harita ve Kadastro Miihendislikleri Odasi, 17. Tiirkiye Harita Bilimsel ve
Teknik Kurultayi, 25-27 Nisan, Ankara.
http://www.bousai.go.jp/kaigirep/hakusho/pdf/H30_hakusho_english.pdf (Erisim Tarihi:
17.09.2019)

Masuda N, 2014. Disaster Refuge and Relief Urban Park System in Japan. Landscape
Architecture Frontiers, 2 (4): 52-60.
https://www.archdaily.com/6853/slowtecture-m-shuhei-endo (Erisim Tarihi: 15.12.2019)
https://www.archdaily.com/6853/slowtecture-m-shuhei-endo (Erisim Tarihi: 15.12.2019)
Sarigam, S. (2019). Kentsel A¢ik-Yesil Alanlarin Afet Sonrasi Islevleri. GSI Journals
Serie B: Advancements in Business and Economics, 1 (2): 1-15.
https://auzefalmsstorage.blob.core.windows.net/auzefcontent/ders/risk_ve_kriz_yonetimi
/2/ndex.html#konu-12 (Erisim Tarihi: 14.04.2019)
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~kdirik/JEO153_4_volkanizma.pdf (Erisim  Tarihi:
25.06.2019)

Ersoy S, 2016. 2015 Yilinin Doga Kaynakl1 Afetleri “Diinya ve Tiirkiye”. TMMOB
Jeoloji Miihendisleri Odas1 Yayini. Ankara.
Bronfman NC, Cisternas PC, Vazquez EL ve Cifuentes LA, 2016. Trust and Risk
Perception of Natural Hazards: Implications for Risk Preparedness in Chile. Natural
Hazards, 81: 307-327.

Adas G, Turgut N, Akcakaya A, 2012. Biiyiiyk Afetlerde Saglik Hizmetlerinin
Organizasyonu ve Triaj. Okmeydan1 Tip Dergisi, 28 (Ek Say1): 124-134.
http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx ?f=afet-ku % CC%881tu % CC % 88ru% CC%?88-
ders-notu.pdf (Erigim Tarihi: 01.07.2019)

Yigitler DN, 2008. Planlamada Afet Bilgi Sistemi ve Y6netiminin Cografi Bilgi
Sistemleri ile Modellenmesi: Adana Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi

Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

http://www.acat.com.tr/deneme-yazisi-2/ (Erisim Tarihi: 15.06.2019)
https://siac.onemi.gov.cl/documentos/1434.pdf (Erisim Tarihi: 20.07.2019)
http://www.onemi.cl/cat/ (Erisim Tarihi: 27.07.2019)
https://www.sernageomin.cl/mapas-de-amenaza-o-peligro-volcanico/

(Erisim Tarihi: 10.06.2019)

118


http://yunus.hacettepe.edu.tr/~kdirik/JEO153_4_volkanizma.pdf

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

[73]

[74]
[75]

[76]

[77]

[78]

[79]

[80]
[81]

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Chile-2017-draft6-lowres.pdf
(Erisim Tarihi: 20.09.2019).
https://www.onemi.gov.cl/wp-content/uploads/2017/09/Araucol.pdf)  (Erisim  Tarihi:
20.12.2019)
Chile Disaster Management Reference Handbook, 2017. https://reliefweb.int/sites/relief
web.int/files/resources/Chile-2017-draft6-lowres.pdf (Erisim Tarihi: 20.10.2019)
https://www.adrc.asia/nationinformation.php?NationCode=643&Lang=en&NationNu
(Erigim Tarihi: 13.06.2019)
https://nidm.gov.in/easindia2014/err/pdf/country_profile/Russia.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
20.07.2019)
Porfiriev B, 1998. Disaster Policy and Emergency Management in Russia. Nova Science.
New York.
Thomas TL, 1995. EMERCOM: Russia’s Emergency Response Team. Low Intensity
Conflict and Low Enforcement, 4: 227-236.
Miiftiioglu F, 2019. Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Akreditasyon ve Standardizasyon
Sorunlari. Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar
https://nidm.gov.in/easindia2014/err/pdf/session/1/6.pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2019)
Gokee O, Tetik C, 2012. Afet Sonrasi lyilestirme Calismalari. T.C Basbakanlhik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bakanlig1. Ankara.
https://www foi.se/rest-api/report/FOI-R--4269--SE (Erisim Tarihi: 20.07.2019)
http://en.mchs.ru/ministry/institutions_and_organizations/rescue_military (Erisim Tarihi:
22.07.2019)
http://en.mchs.ru/additional/forces/search_and_rescue_service
(Erisim Tarihi: 22.07.2019)
http://www.en.mchs.ru/additional/forces/search_and_rescue_service/vytegra
(Erigim Tarihi: 08.07.2019)
http://www.en.mchs.ru/additional/forces/search_and_rescue_service/mounted_and_dog_
search_and_rescue_units (Erisim Tarihi: 08.07.2019)
http://www.en.mchs.ru/additional/forces/aircraft (Erisim Tarihi: 09.07.2019)
http://www.en.mchs.ru/additional/fire_department (Erisim Tarihi: 10.08.2019)
https://www.civildefence.govt.nz/assets/guide-to-the-national-cdem-plan/Guide-to-  the-

National-CDEM-Plan-2015-Section-06.pdf (Erisim Tarihi: 12.07.2019)

119



[82]

[83]

[84]

[85]
[86]

[87]

[88]

[89]

[90]

[91]

[92]

[93]
[94]

[95]
[96]

[97]

[98]

Ardagh MW, Richerdson SK, Robinson V, Than M, Gee P, Henderson S, Khodoverdi L,
Mckie J, Robertson G, Schroeder PP, Deely JM, 2012. The Initial Health-System
Response to the Earthquake in Christchurch, New Zealand, in February, 2011. Lancet,
379 (9831): 2109- 2115.
https://www.civildefence.govt.nz/cdem-sector/the-4rs/readiness-and-response/
(Erisim Tarihi: 08.08.2019)
https://www.civildefence.govt.nz/about/national-crisis-management-centre/
(Erisim Tarihi: 08.08.2019).
https://wremo.nz/about-us/response-teams/ (Erisim Tarihi: 08.08.2019)
https://www.civildefence.govt.nz/cdem-sector/nz-rts-new-zealand-response-teams/
(Erisim Tarihi: 08.08.2019)
https://www.civildefence.govt.nz/assets/Uploads/RevisedGuide/Guide-Section-25-Nation
al-warnings-and-advisories.pdf (Erisim Tarihi: 10.08.2019)
https://www.civildefence.govt.nz/get-ready/civil-defence-emergency-management-alerts
-and-warnings/emergency-mobile-alert/ (Erisim tarihi: 2019-11-25)
https://northlandcdem.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?1d=00bf741d3
69b4eb7802021004d123e3b (Erisim Tarihi: 12.24.2019)
https://www.nrc.govt.nz/civildefence/community-response-plans/
(Erisim Tarihi: 24.12.2019)
https://localmaps.nrc.govt.nz/localmapsviewer/?map=355ec9{65a9240e3a2b36dcfd331ef
3¢ (Erisim Tarihi: 24.12.2019)
https://aucklandcouncil.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=81aa3de
13b114be9b529018ee3c649c8 (Erisim Tarihi: 24.12.2019)
http://deprem.gazi.edu.tr/posts/download?id=43381 (Erisim Tarihi: 20.09.2018)
Cilingir GA, 2018. Tiirkiye’de Uygulanan Afet Ydnetimi Politikalarmin Incelenmesi:
Yasal Diizenlemeler ve DASK. Resilience, 2 (1): 13-21.
JICA, 2004. Tiirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu. Ankara.
Hancock PL, Altunel E, 1997. Faulted Archaelogieal Relics at Hierapolis(Pamukkale),
Turkey. Journal of Geodinamics, 24 (1): 21-36.
Aktel M, 2010. 5902 Sayili1 Yasa ile Tiirkiye’de Afet Yonetiminde Olusan Degisim.
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 27.
Koyuncu M, Koyuncu S, 2016. Osmanlida Afet Yonetimi. Cagdas Tip Dergisi, 6 (4): 378-
381.

120



[99]

[100]

[101]

[102]

[103]

[104]

[105]

[106]
[107]

[108]
[109]

[110]

[111]

[112]

[113]

Aydin N, Ergiin E, 2018. 1924 Erzurum Depremi ve Gazi Mustafa Kemal Pasa. Atatiirk
ve Tiirkiye Tarihi Dergisi, 1 (2): 145-168.

Ergiinay O, 2011. 1999 Depremleri Afet Mevzuatin1 Nasil Degistirdi: Mevzuat Agisindan
Neredeyiz? 1. Deprem Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi, 11-14 Ekim 2011, Ankara,
s:1-9.

Oncii SA, 2003. Reisi Cumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin Sarikamis Ziyaretleri.
Atatiirk Dergisi, 3 (3): 185-192.
https://docplayer.biz.tr/5366255-T-b-m-m-s-sayisi-345-donem-20-yasama-yili-2.html
(Erisim Tarihi: 20.07.2019)

Hagin I, 2014. 1939 Biiyiik Erzincan Depremi. Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 30
(88): 37-70.

Sakall1 F, 2008. Yap1 Denetim Sisteminde Yasanan Sorunlar, 4708 Sayili Yapt Denetim
Hakkinda Kanun’daki Eksiklikler ve Coziim Onerileri. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara
Dair Kanun. (1959, 25 Mayis). Resmi Gazete (Sayi: 10213). Erisim Adresi:
https://www.jmo.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php?kod=121
https://www.taek.gov.tr/tr/kurumsal/services.html (Erisim Tarihi: 12.10.2018)

Olagantistii Hal Kanunu. (1983, 2 Ekim). Resmi Gazete (Say1: 18204). Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2935.pdf
http://www.imo.org.tr/resimler/ekutuphane/pdf/3925.pdf (Erisim Tarihi: 15.06.2018)
Kemaloglu M, 2015. Tirkiye’de Afet Yonetimin Tarihi ve Yasal Gelisimi. Uluslararasi
Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, 52: 126-147.
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23884.pdf (Erisim Tarihi: 18.06.2018)

Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. (1999, 22 Aralik).
Resmi Gazete (Say1:23919). Erisim Adresi: https://www.tsb.org.tr/zorunlu-deprem-
sigortasina-dair-kanun-hukmunde-kararname.aspx ?pageID=425

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda ve 190 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde  Kararname. (2000, 27 Mart) Resmi Gazete (Say1:24002).
http://www.anayasa.gen.tr/khk-liste.htm

Giilkan P, 2001. 595 Sayil1 Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin
Iptali ve Ardindan Gelen 4708 Sayili Yap1 Denetimi Kanunu Hakkinda Bir Deneme.
Tiirkiye Miihendislik Haberleri, 412: 7-19.

121



[114]

[115]

[116]

[117]

[118]

[119]

[120]

[121]

[122]

[123]

[124]

[125]

[126]

[127]

[128]

[129]

[130]

[131]

Kizilova O, 2014. Afet Odakli Kriz Yonetimi: AFAD Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, indnii
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Malatya.

Uzungibuk L, 2009. Dogal Afetlerin Kentsel ve Bolgesel Planlamada Yeri. Jeodezi,
Jeoinformasyon ve Arazi Yonetim Dergisi, 101: 18-27.

Kasike1 F, 2016. Tiirkiye’de Afet Yonetimi. Kocaeli Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 7 (13): 33-56.

Ozmen B, Gerden S. Ergiinay O, 2015. Okullar Igin Afet ve Acil Durum Yonetimi
Planlar1. Elektronik Mesleki Gelisim ve Arastirmalar Dergisi 3 (1): 37-52.

Sahin AU, 2014. Afet Yonetimi Faaliyetlerinin Kamu Hizmeti Kavrami Cergevesinde
Degerlendirilmesi. TESAM Akademi Dergisi, 1 (2): 7-30.
https://www.afad.gov.tr/tr/2211/AFAD-Hakkinda (Erisim Tarihi: 20.07.2018).
https://www.afad.gov.tr/butunlesik-afet-yonetim-sistemi (Erisim Tarihi: 11.11.2018)
Bakanliklara Bagli, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. (2018, 15 Temmuz). Resmi Gazete
(30479). Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 2014. T.C Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Y Onetimi Bagkanligi.

AFAD Stratejik Plan 2019-2023, 2019. igisleri Bakanlig1. https://www.isay.gov.tr/kurum
lar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/AFAD-2019_2023-STRATEJIK-PLAN.pdf
http://www.netas.com.tr/medya/aydes-ile-afet-yonetiminde-dijital-donem-basliyor/
(Erigim Tarihi: 30.07.2019)
Varol N, Kirikkaya EB, 2017. Afetler Karsinda Toplum Direncliligi. Direnclilik Dergisi, 1
(1): 1-9.

https://www.afad.gov.tr/tr/1304/Afete-Hazir-Turkiye-Ile-5-Milyon-Kisiye-Afet Bilinci
Egitimi (Erisim Tarihi: 10.12.2018)

https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-56925c.pdf (Erisim Tarihi: 10.12.2018)
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-21244sgc.pdf (Erisim Tarihi: 11.12.2018)

Inal E, Erbaydar NP, 2016. 2012-2023 Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani’nin
Toplumsal Cinsiyet Bakis Agisi ile Incelenmesi, Fe Dergisi, 8 (1): 34-49.

Tekin E, Bayramoglu A, 2015. Hastane Afet Planlamasi ve Acil Durum Komuta Sistemi
ve Atatiirk Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkez Miidiirliigii Hastanesi’nde
Uygulanmasi. Giimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, 8 (3): 289-295

Ozmen P, Tirk YZ, Cetin M, 2013. Afetlerde Giivenli Hastaneler. Gilimiishane
Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, 2 (4): 547-561.

122



[132]

[133]

[134]

[135]

[136]

[137]

[138]

[139]

[140]
[141]
[142]
[143]

[144]

[145]

[146]

[147]

Hastane Afet ve Acil Durum Hazirlama Plan1 (HAP) Hazirlama Kilavuzu, 2015. T.C
Saglik Bakanlig1 Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii. Sistem Ofset. Ankara.
http://cms.galenos.com.tr/Uploads/Article_22288/EAJEM-8-38-En.pdf (Erisim Adresi:
10.02.2019)
Karaca MA, 2016. Hastane Afet ve Acil Durum Plani. 5" Euraslan Kongress on
Emergency Medicine & 121" Turkish Emergency Medicine Congress. 10-13 Kaim 2016,
Antalya.
http://www.ttb.org.tr/STED/sted0902/acil _tip_derbegi.pdf (Erisim Tarihi: 06.09.2019)
Sen G, Ersoy G, 2017. Hastane Afet Ekibinin Afete Hazirlik Konusundaki Bilgi
Diizeylerinin Degerlendirilmesi. Giimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, 6 (4):
122-130.
http://www.ttb.org.tr/yayin_goster.php?Guid=85{8e352-e0e0-11e7-ae04-02a94b7a8425
(Erisim Tarihi: 20.09.2019).
Cmar AK, Akgiin Y, Maral H, 2018. Afet Sonras1 Acil Toplanma ve Gegici Barinma
Alanlarmin Planlanmasindaki Faktorlerin Incelenmesi: izmir-Karsiyaka Ornegi. TMOBB
Sehir Plancilar1 Yayini, 28 (2): 179-200.
Maral H, Akgiin Y, Cinar AK ve Karaveli AS, 2015. Izmir’deki Afet Sonras1 Toplanma
ve Acil Barinma Alanlar1 Uzerine Bir Degerlendirme. Tiirkiye Deprem Miihendisligi ve
Sismoloji Konferansi, 14-16 Ekim 2015, izmir.
https://deprem.afad.gov.tr/icerik 7id=4&menuld=91 (Erisim Tarihi: 10.11.2019)
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/afadin-deprem-gozlem-istasyonu-sayisi-1100
e-ulasti-441649.html (Erisim Tarihi: 01.12.2019)
https://deprem.afad.gov.tr/icerik7id=5&menuld=92 (Erisim Adresi: 10.11.2019)
https://deprem.afad.gov.tr/icerik 7id=13 (Erigim Tarihi: 03.12.2019)
Akyel R, 2005. Tiirkiye Kamu Yonetiminde Afet Yonetimi. Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14 (1): 15-29.
Gezgin M, 2018. Tiirkiye’de Afet Yonetimi Politikasi ve Sorunlari: Soma Maden Kazasi
Ormnegi. Yiiksek Lisans Tezi, Necmettin ERBAKAN Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya.
Kocak H, Demirezen I, Keskin T, 2016. Arama Kurtarma ve Acil Yardim Alanindaki
Goniillii Katilimer Sisteminin Almanya’daki Uygulamalar ve Tiirkiye Karsilastirmasi.
Giimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, 5 (3): 97-104.
https://www kizilay.org.tr/neler-yapiyoruz/ulusal-afet-yonetimi (Erigim Tarihi:

12.12.2018)

123


https://deprem.afad.gov.tr/icerik?id=4&menuId=91

[148]

[149]
[150]

[151]

[152]

[153]

[154]

[155]

[156]

[157]

[158]

[159]

[160]
[161]

[162]
[163]
[164]
[165]

[166]
[167]

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=1677
&P5=B&pagel=34&page2=34 (Erigim Tarihi: 13.12.2018)

Batman 11 Afad Miidiirliigii, 2019.

Alaeddinoglu F, 2010. Batman Sehri, Fonksiyonel Ozellikleri ve Baslica Sorunlar1. Dogu
Cografya Dergisi, 15 (24): 19-42

https://www.nufusu.com/il/batman-nufusu (Erisim Tarihi: 14.11.2019)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30708 (Erisim Tarihi: 14.11.2019)
https://ailevecalisma.gov.tr/media/6598/bu-lten_may%C4%B1s2019_20190624-1.pdf

(Erisim Tarihi: 14.11.2019)

Batman Saglik Hizmet Grubu Il Miidahale Plam, 2019. Batman UMKE Il Saglik
Midiirligi.

Sunkar M ve Tonbul S, 2011. Effect of Human Factors on Occurrence of Flood and
Torrent Events in Batman, Southeastern Turkey. Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (37): 267-
292.

http://afetyonetimi.kizilay.org.tr/Ul/doc/raporlar/2007.pdf (Erisim Tarihi: 15.11.2019)
http://www.imo.org.tr/resimler/dosya_ekler/cd8c06dae26c4ae_ek.pdf?dergi=90

(Erisim Tarihi: 15.11.2019)

Sunkar M ve Tonbul S, 2010. Iluh Deresi Havzasi’na (Batman) Yonelik Sel ve Taskin
Risk Analizleri, New World Sciences Academy, 5 (4): 255-273.
http://www.ttb.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=664edd42-9232-11e7-b66d-1540034
f819c (Erisim Tarihi: 1.12.2019)

http://arsiv.ntv.com.tr/news/269568.asp (Erisim Tarihi: 16.11.2019).

Amt Y, 2013. Batman ilinin Uygun Yerlesim Alanlarinin Belirlenmesi. Aksaray
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii. Yiiksek Lisans Tezi, Aksaray.
https://deprem.afad.gov.tr/istasyonlar (Erisim Tarihi: 17.11.2019)
https://batman.afad.gov.tr/batmana-lojistik-cep-depo (Erigim Tarihi: 17.11.2019)
https://www.youtube.com/watch?v=48iVjrOXOQE (Erisim Tarihi: 18.11.2019)

Ugur A, 2019. Tiirkiye’nin Afetlere Hazirhk Politikalariin Toplum Algist Uzerinden
Karsilastirmali Analizi: Van-Bitlis Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi, Bitlis Eren Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisu, Bitlis.
https://batman.afad.gov.tr/batman-afad-gonulluleri-bulusmasi (Erisim Tarihi: 27.12.2019)
https://www.saglikaktuel.com/d/file/bbb204c022ae474d870a19207aa997cc.pdf
(Erisim Tarihi: 25.12.2019)

124



OZGECMIS

1994 yilinda Batman’da dogdum. ilk, orta ve lise egitimimi Batmanda tamamladim. 2012
yilinda Batman 112 Acil Saglik Hizmetleri’'ne atandim. 2015 yilinda Erzurum Atatiirk
Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi Boliimii’nii kazandim. 2017
yilinda bu béliimden mezun oldum. Aym yil Bitlis Eren Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii

Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali’nda yliksek lisans egitimine basladim.
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