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Afetler konusunda aci bir gecmisi olan Tiirkiye’de afetler bugiin halen
iilkenin en 6nemli sorunlarindan bir tanesidir. 1999 Marmara Depremi hem
kamu hem sivil kesime ac1 tecriibeler katmistir. Devletin afetlerle miicadele
konusunda tek yetkili mercii oldugu anlayis1 1999 depremi ile gecerliligini
kaybetmistir. Yasanan bu bilyilkk afette sivil toplum kuruluslari arama ve
kurtarma ile iyilestirme calismalarina biiyiik olciide katki saglamislardir. Bu
katki sonrasi sivil toplum kuruluslarinin 6nemi bir kez daha anlasilmistir. Her
ne kadar katki saglanms olsa da sivil toplum kuruluslan ile kamu kurumlari
arasinda koordinasyon sikintis1i yasanmistir. Bu koordinasyon sikintis1 kriz
yonetimi anlayisinin getirmis oldugu bir sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadar.

Nitekim kayiplarin bu kadar biiyiikk oldugu bir afet sonrasi Tiirkiye
afetlerle miicadelede kriz yonetiminden risk yonetimine ge¢mistir. Ancak bu
gecisin tam olarak saglandigini séylemek pek de miimkiin degildir. 2009 yilinda
AFAD’mn kurulusu ile birlikte yetki karmasasi ve koordinasyon problemleri
ortadan kaldirilmaya cahsilmistir. AFAD’1n yaymlamis oldugu Tiirkiye Acil
Miidahale Plam isbirligini 6n plana cikararak sivil toplum kuruluslarim da
siirece dahil etmekle beraber arama ve kurtarma faaliyetlerinde genel bir
ifadeye yer vermistir. Magaracilik ile calismalar yapan kuliip ve derneklerin
burada kendisine yer bulabilecegi bir muammadir. Tayland’da yasanan
magarada mahsur kalma vakasindan sonra biitiin diinyada magaralarda arama
ve kurtarma hususunda ne kadar hazirhik olunmasi gerektigi anlasilmistir. Bu

sebeple magaralarda arama ve kurtarma yapan ekiplerin desteklenmesi ve



afetlerle miicadelenin her evresinde siirece dahil edilmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir.
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Disaster is still an important issue in Turkey, where there has been many
disaters in the past.The 1999 Marmara Earthquake brought bitter experiences
to both the public and civilian sectors. The understanding that the government
Is the only authority to deal with disasters lost its validity with the 1999
earthquake. Non-governmental organizations have contributed greatly to the
search and rescue and recovery efforts in this great disaster. After this
contribution, the importance of non-governmental organizations was
understood once again. Although contribution has been made, there has been a
lack of coordination between civil society organizations and public institutions.

This lack of coordination is a result of the crisis management approach.
With the establishment of AFAD in 2009, efforts were made to eliminate
problems of authority and coordination. Turkey Emergency Response Plan
which was published by AFAD, included both civil society organizations and
search and rescue operations by focusing on collaboration. It is an enigma that
clubs and associations that work with caving can find a place here. After being
stuck in the cave in Thailand, it was understood how much preparation should
be made in search and rescue in caves all over the world. For this reason, it is of
great importance to support the search and rescue teams in the caves and to

involve them in every stage of the fight against disasters.

Keywords: Disasters, Disasters in Turkey, Caving
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GIRIS

Afetler, insanoglunun varolusundan bu yana miicadele etmeye c¢alistigi,
kayiplar verdigi, ac1 tecriibeler edindigi birer olgu olarak hala hayatlar1 etkilemeye
devam etmektedir. Oncelikle doganin yikici giicilyle miicadele etmeye calisan
insanoglu bugiin yine kendi eliyle olusturmus oldugu tehlikelerin 6niine ge¢cmeye
caligmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi stlirecinin insan eliyle hizlandirilmasi
afetlerin yikici etkilerinin artmasina sebep olmustur. Teknolojik gelismelerin artmasi,
toplumsal olaylarin ¢esitlenmesi sonucu insanlik tarihine gececek, insan eliyle olusan
afetler de artik bugiiniin tehditleri arasinda sayilmaktadir. Doganin bir pargasi olarak
insanlar, dogaya ragmen degil dogayla birlikte yasamadigi siirece doganin yikici
giicliniin farkina ac1 bir sekilde varmistir ve varmaya da devam edecektir.

Afetlerle miicadele bireysel olarak miimkiin olmamakla birlikte her bireyin
afetlerle miicadele konusunda biling¢li olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Koordineli,
akilct ve katilimci olmasit gereken bu siiregte her tecrilbenin, her bilginin
paylasilmast bir zorunluluktur. 2009 yilinda bu amaca yonelik olarak afetlerle
miicadele yonetim sistemimiz katilimciligi 6n plana ¢ikaracak sekilde doniisiim
gecirmigtir. Sivil toplum kuruluslarinin miicadele siirecine dahil edilerek afetlerle
miicadelede basar1 orani arttiritlmasi hedeflenmistir.

1999 yilinda yasanan Marmara Depremi sivil toplum kuruluslarinin afetlerde
arama ve kurtarma ile iyilestirme siirecine katildiginda faydalarinin ne kadar 6nemli
ve biiyiik oldugunu goéstermistir. Sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye Afet Miidahale
Plan: ile siirece dahil edilmesi yerinde olmustur. Ancak magaralarda arama ve
kurtarma plan disinda kalmistir. Ulkemiz magaralarin sayisi itibariyle magara cenneti
olarak kabul edilmektedir. Cesitli amaglarla her yil bu magaralar ziyaret edilmekte ve
kazalar1 da beraberinde getirmektedir. Tayland’da yasanan magarada mahsur kalma
hadisesi magaralarda arama ve kurtarma ¢alismalarinin ne kadar 6nemli oldugunu ve
unutulan alanlar oldugunu gozler Oniine sermistir. Magaracilik yapan sivil toplum
kuruluglarinin desteklenmesi ve siirece dahil edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikmustir.
Bu arastirmanin ilk bolimiinde, afetlerle ilgili genel bilgilere ve afetlerle ilgili
calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslarma yer verilmistir. Ikinci boliimiinde,

magaralar ve magaracilik ile ilgili genel kavramlar ile faaliyet alan1 magaracilik olan



sivil toplum kuruluslarina deginilmistir. Ugiinci  boliimiinde, magaracilik

faaliyetlerinin afetlerde arama ve kurtarma konusundaki 6nemi tartigilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
AFET YONETIiMi TEMEL KAVRAMLAR

1.1. AFET KAVRAMI

Insanlik tarihi boyunca karsilastig1 afet olgusu bugiin bile halen giiniimiizde
insanligin en biiyiik problemlerinden birisi olarak karsimizda durmaktadir. Afetler
kiiresel iklim degisikligi ile birlikte etkilerini arttiran, hayatimizi olumsuz ydnde
etkileyen ve geri doniilmez kayiplarin olugmasini saglayan olaylar olarak iizerinde
durulmasi gereken durumlardir. Bu sebepledir ki afetlerle miicadele bugiin her
toplumun oncelikleri arasinda yer almalidir.

Bu miicadele siireci ilk olarak kavramlarin dogru anlasilmasi ve dogru
tanimlanmas1 ihtiyacint gidermekle miimkiin olacaktir. Afetin tanimi ic¢in farkh
kriterler kullanilsa da kiiresel bir tanim yapilmasi topyeklin bir miicadele i¢in en
faydali olanidir. Birlesmis Milletler tarafindan bu ihtiyaci gidermek i¢in yapilan
tanima gore afetler, kisilerin yasamina, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara
sebebiyet veren, toplumlarin normal hayatini1 durdurup kesintiye ugratarak toplumlari
etkileme giicline sahip olan, ayrica yerel imkanlarla iistesinden gelinemeyen her tiirlii
kendiliginden, teknolojik sebeplerle veya insan kaynakli olaylar seklinde
tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacag tizere afetler iic guruba ayrilir. Bunlar:
kendiliginden, bagka bir degisle, dogal afetler, teknolojiden kaynakli afetler ve insan
kaynakli afetler. Afetlerin tanimini daha dogru anlamak i¢in bazi kavramlarin
anlasilmas1 bliylik 6nem arz etmektedir. Bu kavramlan risk, tehlike, kriz ve acil

durum olarak siralayabiliriz (Akdur, 1998: 247-248).

1.1.1. Risk Kavram ve Risk Kontrol Yontemleri

AFAD’1n agiklamali afet yonetimi terimler sozliigline gore Risk, herhangi bir
olaym belli kosullar ve ortamlarda neden olabilecegi can, mal, ekonomik ve ¢evresel
deger kaybir olarak tanimlanabilir. Baska bir sdyleyisle risk, dis veya i¢ giivenlik
aciklarinin neden oldugu ve Onleyici eylemle Onlenebilecek olasi, olasi hasar,

yaralanma, sorumluluk, kayip veya diger olumsuz olaylarin tehlikesidir.



Afetlerin olusmasi sonucu insanlara, insanlarin yerlesimlerine ve dogal
cevreye verecegi zararlarin olmasi durumu afet riski kavramini bizlere sunar. AFAD
afet riskini, herhangi bir tehlikenin, herhangi bir zamanda ortaya ¢ikmasi sonucunda
kisiye ya da kisilerin yerlesimlerine ve dogal cevrede yaratabilecegi hasar ve
kayiplarin olasiligi seklinde tanimlamaktadir. Afet riskinden bahsedebilmek i¢in bir
olayin veyahut tehlikenin varligindan, bunlarin meydana gelmesi sonucunda
etkilenecek unsurlarin mevcudiyetinden ve son olarak bu etkilenmelerin sonuglarinin
bilinebilmesi ve tahmin edilebilmesi gerekmektedir (Demirci ve Karakuyu, 2004:
68).

1.1.1.1 Risk Kontrol Yontemleri

Riskin habercisi olan tehlikeleri gerceklesmeden degerlendirilip ¢oziimler
tiretmek daha giivenli ve daha saglikli is ortami yaratir. Yapilan bazi sporlarda,
eglence ve hobi i¢in yapilan aktiviterlerde de risk faktorii vardir. Magaracilik zor
mekanlarda yapilan bir spor dali oldugu i¢in ve ulasim ve lojistik imkanlar1 kisith
oldugundan dolayr risk artmaktadir. Calisan ekibin her tirli tehlikeyi goz ardi
etmemesi gerekir. Riskin biiyiikliigiiniin kabul edilebilirlik seviyede olmas1 gerekir.
Magaracilik gerek mekanin zor ve dogal sartlarda olmasi gerekse mekanin stirekli
degismesi nedeniyle siirekli risk degerlendirmesi gerektiren bir spor dalidir. Bunun
i¢in yerine oturmus bir sistem ve uzman ekip hazir olmalidir. Riskler kontrol yontemi
magaracilik i¢in 0nem tasimaktadir ve magara aktivitelerinde bulunan ekibin riskleri
kontrol yontemini olusturmasi gerekir. Bunun icin de dncelikle tehlikeleri belirlemeli
ve riskleri analiz etmelidir. Riskleri analiz eden ekip, riskleri kontrol edip kontrol
yontemlerini belirlemelidir. Bu kontrol yontemleri; riski ortadan kaldirmak, yerine
koyma, kisiyi tehlikeden ayirma, miihendislik yontemi, idari yontem ve kisisel
koruyucu donanimdir. Kontrol yontemlerinden birine karar veren ekip bu yontemi

yerine getirmelidir. Risk kontrol yontemleri soyle agiklanabilir:



1.1.1.2 Ortadan Kaldirma

Magaraya giren ekibin oncelikle risk degerlendirmesi yapmasi gerekir. Risk
faktoriiniin oldugu tespit edildiginde yapilacak ilk adim riski olusturan unsurlar
ortadan kaldirma yontemidir. Oncelikle riskleri ortadan kaldirip kaldirilamayacag
bilinmelidir. En giivenli ve saglikli yontem bu risklerin ortadan kaldirilmasidir.
Riskleri kaldirma yontemi, tehlike doguran tiim durumlarin yani; ekip, ekipman,
mekan gibi unsurlarin dogurdugu riskleri en aza indirmek tizerine olmalidir. Fakat

cogu zaman bu riskleri ortadan kaldirmak miimkiin degildir.

1.1.1.2. Yerine Koyma

En giivenli yontem riskin ortadan kaldirilmasidir fakat kaldirilamayan riskler
icin en iyi ikinci yontem yerine koymadir. Riski doguran tehlikeli durumlarim
tyilestirmek ve degistirmek risk faktoriiniin gerceklestirmesini en aza indirger. Bu da

riskin kabul edebilirligini artirir.

1.1.1.3. Kisilerden Ayirma

Riskleri azaltacak bir baska adim da riski kisilerden ayirma yontemidir.
Magaraya giren kisinin kafasina gelecek tas ya da su gibi faktorlerden korunmak igin

kask takmas1 onu riskten ayirir. Kask onu korur o da riskten ayrilmis olur.

1.1.1.4. Miihendislik yontemi

Eger riskler ortadan kaldirilmazsa riskleri olusturan ekip ekipman degismezse
ve risk izole edilemezse yapilacak en iyl yontem mihendislik yontemidir.
Miihendislik yontemi, izlenecek yolda tasarim degisikliginin olmasidir. Bu yontem
en maliyetli yontemdir. Magaracilikta tasarimin degismesi zor ve ¢ok maliyetli bir
durum oldugu i¢in miihendislik kontrolleri magaracilikta pek tercih edilecek bir

yontem degildir.



1.1.1.5. idari Kontrol

Riskleri degerlendirmedeki bir baska adim idari kontroldiir. Idari kontrol,
ekibin is calisma yontemini degistirerek egitim ve dgretimle uzman kisiler yetistirip
giivenli ve saglikli is uygulamalarim tesvik etmektir. idari kontrol riskleri ortadan
kaldirmaz ve olusabilecek zarari azaltmaz. Idari kontrol risk ve tehlikenin
olusmamasi i¢in alinacak tedbir gibi gériilebilir. Idari yontemin en énemli 6zelligi bir
sikintinin ¢ikmasi durumunda isleyisin aksamadan devam etmesidir. Riskin dogru
tanimlanabilmesi i¢in ¢aligmalara baslamadan once egitimler verilir, veriler toplanir.
Bunu saglayan idari kontrol yontemi, magara aktivitelerinde veya magara arama ve
kurtarma ¢alismalar1 baslamadan Once her tiirlii olusabilecek tehlike ve risklere karsi

ekibin hazirlikli olmasini saglar.

1.1.1.6. Kisisel Koruyu Donamim

Kisisel koruyucu donanim yontemi, tehlikeye karst kendini korumaktir. Bu
yontem genellikle ekibin ¢alisma esnasinda ve calisma sonrasinda herhangi bir saglik
sorununun ¢ikmamasi i¢in kullanmasi gereken malzemeleri kullanmak olarak da
diisiiniilebilir. Bunun icin de ekibin kullandigr malzemenin kaliteli ve saglam olmasi
onemlidir. Giriiltiilii bir ortamda calisacak kisinin kulak sagligi i¢in koruyucu
kulaklik takmasi kisisel koruyu donanimdir.

Magaracilikta risk degerlendirmenin en 6nemli amaci tehlikeleri ortadan

kaldirmak, kaza hasar ve yaralanmalar1 en aza indirgemektir.

1.1.2. Tehlike Kavram

Afet yonetiminde tehlike; “Ne olabilir?” sorusunun cevabidir. Bu sebeple;
toplumun sosyo-ekonomik diizenine ve faaliyetlerine, dogal ortamina zarar vermenin
yani sira, can ve mal kaybina neden olma potansiyeline sahip olaylar veya dogal,
insan ve teknolojik kokenli olaylar zinciri olarak tanimlanabilir. Afetlerle basarili bir
miicadele siireci igin tehlike analizi biiylik 6nem arz etmektedir. Tehlike analizi

yapmak bir bilgi toplama eylemidir. Planlama ekibi oncelikle; geg¢miste, hangi



tirlerde ve hangi biiylikliiklerde afetlerin meydana geldigini, meydana gelen bu
afetlerin hangi siklikla gerceklestigini, tehlikelerin toplumun hangi kesimini ne
yonde etkiledigini, meydana gelen afetin ikincil bir afete neden olup olmayacagini,
gecmis yillarda yasanan afetler sonucu toplumlarda goriilen sosyal, ekonomik ve
psikolojik problemlerin neler oldugunu ve hali hazirda herhangi bir tehlike analizinin

bulunup bulunmadigin1 igeren bilgileri toplamasi gerekmektedir (Akdur, 1998: 252).

1.1.3. Kriz Kavram

Afet kavramini tanimlamada anlasilmasi gereken bir diger kavram ise krizdir.
Kriz, fiziksel, sosyal, politik ve ekonomik durumlarin normal hayat diizenini bozma
olasiligidir. Bu olaylar meydana geldiginde baski ve stres altinda karalarin alinmasi
gerekmektedir. Kriz halinin tanimina mevzuatta da yer verilerek tanimi yapilmstir.
3343 Sayil1 Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi 4. Maddesinde kriz hali
ile ilgili diizenleme yapilmistir. Kriz hali; Devletin ve milletin boliinmez
biitiinliglinliin yan1 sira ulusal amaglara ve ¢ikarlara yonelik diismanca tutum ve
davraniglar, demokratik diizenin ortadan kaldirilmasin1 amaglayan siddet eylemleri,
dogal afetler, tehlikeli ve salgin hastaliklar, biiylik yanginlar radyasyon ve hava
kirliligi kimyasal ve teknolojik olaylar, ciddi ekonomik krizler ve iltica ve biiyiik
niifus hareketleri ayr1 ayr1 veya birlikte meydana geldigi haller olarak

tanimlanmaktadir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 69-71).

1.1.4. Acil Durum Kavrami

Toplumun tamami veya belirli bir kesiminin etkilenerek hayat akislarinin
bozulmasina sebep olan olaylar acil durumlardir. Acil durumlar 6ncelik gerektiren,
acil miidahalenin yapilmasini zorunlu kilan kriz halleridir. Acil durumlarla basa
citkmada cogu zaman yerel imkanlar yeterli olmaktadir. Acil durum, 5902 sayil
Kanunda tiim toplumun normal yasamini ve faaliyetlerini veya toplumun belirli
boliimlerini durduran ya da kesen ve acil miidahale gerektiren olaylar ve bu olaylarin

neden oldugu kriz durumu seklinde tanimlanmaktadir. Acil durumlar afetlerden



ayiran en dnemli husus genellikle yerel imkanlarla basa ¢ikilabilmesidir. Her afet bir

acil durum sayilabilecekken her acil durum afet sayilmayabilir (Akdur, 1998: 264)

1.2. DOGAL AFETLER

Yeryliziinlin varolusundan bu yana olan doga olaylar1 bugilin iizerinde
yasadigimiz diinyanin olugsmasini saglarken kimi zaman diistik ¢apta kimi zaman ise
insan yasaminin biiyiikk Ol¢lide zarar gérmesine neden olacak sekilde tezahiir
etmektedir. Gergeklesen bu doga olaylar1 insan yasamini etkiledigi zaman buna dogal
afet diyoruz. Dogal afetler kaynagini doga olaylarinin olusturdugu, tamamen ortadan
kaldirilmasmin ¢ogu zaman imkansiz oldugu afetlerdir. Iklim degisikligi ile birlikte
etkilerini arttiran bu afetlerin gerekli 6nlemler alindig takdirde zarar verilebilirlikleri
azaltilabilmektedir. Ancak her doga olayini afet olarak tanimlamak olanaksizdir. Bir
doga olaymnin afet olarak adlandirilabilmesi i¢in tanim geregi fiziki ve beseri
kayiplara neden olmasi veyahut yasami kesintiye ugratmasi gerekmektedir.

Dogal afetler yikici giiclerinin biiyliik olmasi nedeniyle iilke ekonomileri
acisindan en onemli tehditler arasinda olma 0Ozelligi tasimaktadir. Dogal afetler
yarattig1 yikicr etkilerin biiylik olmasi nedeniyle iilkelerin {izerinde en ¢ok durdugu
konular arasinda yerini almaktadir (Ergilinay, 1999: 17).

Dogal afetlerin etkileri ekonomik ve beseri olmaktadir. Ekonomik kayiplar
dogrudan ve dolayli kayiplar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dogrudan kayiplar; dogal
kaynaklarin ve {riinlerin yok olmasi, bina ve yapilarin zarar gérmesi olarak
sayilabilir. Dogrudan olmayan etkiler ise dogrudan zararlarin sonucu ortaya cikan
etkilerdir. Igsizligin ortaya c¢ikmasini, biiyiime hizinin diigmesi veya durmasini
dogrudan olmayan etkilere Ornek vermek miimkiindiir. Can kayiplari, kalici
yaralanmalar ve afet sonrasi bireylerde olusan psikolojik rahatsizliklar ise beseri
etkilerdir (Demirci ve Karakuyu, 2004: 92).

Dogal afetlerin belirli 6zellikleri vardir. Dogal afetler, kaynagin1 dogadan
alirlar ve aniden ortaya ¢ikarlar. Ortaya ¢ikisindan sonra dogal afetleri donlemek
olanaksizdir. Kimi durumlarda dogal afetler baska dogal afetleri tetikleyerek

zincirleme bir sekilde meydana gelmektedir (Sapir, 1993:24).



1.3. DOGAL AFET TiPLERI

Deprem, sel, yangin, heyelan, hortum, tsunami, kaya diismesi, kuraklik, ¢i1g,

firtina dogal afet tiirleridir (Sapir, 1993:26).

1.3.1. Depremler

Ulkemizde en c¢ok kayip doguran dogal afetlerin en basinda yer alan
depremler, yer altinda olusan kirilmalar sonucunda olusan sismik dalgalarin
yeryiiziine ulasarak yeryiiziinde aniden sarsilmalara sebep olan doga olayidir (Inandh,

1997: 8).

1.3.2. Sel

Diinya {izerinde depremler kadar yaygin ve sik goriilen dogal afet tiirlerinden
birisi de sellerdir. Sel, dere ve nehir yataklarinin yagislar ve kar erimeleri sonucunda
ani su tagkinlarinin olusarak ¢evreye zarar vermesi olarak tanimlanabilir. Seller can
ve mal kaybma sebep olduklar1 gibi ekolojik dengeye de zarar verirler. Boylece

ikincil zararlar da ortaya ¢ikarmaktadir (Babiiroglu, 1988: 91).

1.3.3. Yangin

Yangin olaymin olusabilmesi i¢in bazi faktorlerin bir araya gelmesi
gerekmektedir. Yanict 6zelligi bulunan bir madde, oksijen ve 1s1 bir araya geldigi
zaman yanma reaksiyonu ger¢eklesmektedir. Yanginlar da can ve mal kaybina sebep
olmasmin yaninda meydana geldigi ortama gore ekolojik dengeyi bozarak dogal

yasama zarar verebilmektedir (Ergilinay, 1999: 19).

1.34. Cig

Dag yamacglarinda, egimli arazilerde biriken karlarin c¢esitli etkilerle

tutunamamasi sonucu egim yoniinde harekete gegerek akmasi olarak tanimlanabilir.



Ciglar da diger afet tiirleri gibi can ve mal kaybina zarar vererek normal hayatin

seyrini bozacak bir dogal afet tiiriidiir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 452).

1.4. INSAN KAYNAKLI (YAPAY) AFETLER

Insandan kaynakli faktorlerin sebep oldugu savaslarin, i¢ catismalarin, teror
olaylarin, biiyiik goclerin, yerel ve bolgesel 6zelliklerin ve yanlis ve eksik planlama
ve uygulamalarin neden oldugu ve bunlarin sonucunda olusan afet nitelikli
sonuclarin tiimii olarak degerlendirilebilir. Insan kaynakli afetler, dogal afetlere
nazaran gerekli onlemler alindig1 takdirde onlenmesi miimkiin olan afet tiirleridir.
Teknolojinin gelisimi her ne kadar insan hayatin1 kolaylastirmis olsa da beraberinde
getirmis oldugu sorunlar afet boyutuna ulasabilecek niteliktedir (Esen, 2000: 35).

AFAD’mm yayinlamis oldugu Teknolojik Afetler Yol Haritas1 Belgesi’nde
teknolojik afetler tek tek sayilmis ve sorumlu kurum ve kuruluslar belirtilmistir.

Endiistriyel faaliyetlerde meydana gelen kazalar, denizlerin kirlenmesine
neden olan biiyiik capl kazalar, iklim degisikligini tetikleyecek beseri faktorler ve
buna bagli olarak meydana gelen afetler, biyogiivenligin genetik yapilarak bozularak
tehlike dogurmasi, kara, hava ve deniz tagimaciliginda tehlikeli maddelerin tasinmasi
ve radyasyon bu belgede insan kaynakli afetler olarak siralanmistir. (AFAD, Eyliil,
2014).

Gerekli egitim ve denetim mekanizmalar1 olusturuldugu takdirde insan
kaynakli afetlerin 6nlenmesi miimkiin olacaktir.

Bu iki grupta yer alan afetler cesitli 6nlem ¢aligmalar: ile tamamen ortadan
kaldirilabilir veyahut etkileri minimum seviyeye indirilebilir. Bu 6nlem ve miicadele
calismalar1 ancak modern bir miicadele anlayisi ile miimkiindiir. Bu modern anlayis

biitiinlesik afet yonetimi kavramidir (Esen, 2000: 42).
1.5. AFET YONETIMIi
Varolugundan itibaren afetlerin etkilerine maruz kalan insanlik bugiin

itibariyle halen afetlerle miicadele etmeye calismaktadir. Dogadaki ve insanlik

tarithindeki degisimlerin sonucu olarak afet cesitliligi ve etkileri artmaya devam
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etmektedir. Bu degisimlerin sonucu olarak afetlerin etkileri artmig ve giiniimiiziin
tizerinde daha hassasiyetle iizerinde durulmasi gereken bir hal almistir. Afetlerle
miicadele konusunda edinilen tecriibeler sonucu afetlerle miicadelenin, afetler daha
meydana gelmeden baglamasi gerektigini 6gretmis ve afet yonetimi kavraminin
dogmasina olanak saglamistir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 446).

Afet yonetimi, afetlerin onlenmesi ve verecekleri zararlarin en az seviyeye
indirgenmesi, afetlere zamaninda, hizlica ve etkili bir sekilde miidahale edilmesi ve
etkilenen topluluklarin daha giivenli ve daha gelismis bir yasam ortami olusturulmasi
icin tim bireylerin Katilmasin1 gerektiren ortak bir miicadele siireci olarak
tanimlanabilir. Afetlerin 6nlemek ve verecegi zarari azaltmak igin, afetin 6ncesinde,
sonrasinda ve afetin meydana geldigi esnada alinacak 6nlemlerin alinmasi ve gerekli
faaliyetlerin toplumun stratejik hedefleri ve oncelikleri ¢ergevesinde planlama,
yonlendirilme, koordine etme, destekleme ve etkin bir sekilde uygulamalarini
gerektiren, farkli yonleri olan, disiplin gerektiren ve birden fazla aktorii kapsayan
dinamik ve karisik bir yonetim siireci olarak tanimlanmaktadir (Uslu, 1999: 24).

Tanimdan da anlasilacagi ilizere afet yoOnetimi asamali bir siirectir. Bu
asamalar; afetlerin meydana gelmesinden 6nceki zamani, afetin meydana geldigi an
ve afetten sonrasi miicadele siiregleridir. Afet Oncesi hazirhiklar, afetler
gerceklesmeden risk yoOnetimi esaslarini kapsayarak afet tiplerinin belirlenerek
etkilerinin tahmin edilmesi ve meydana gelebilecek bu etkilerin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasima yonelik ¢alismalar1 kapsayan siireci ifade etmektedir. Afet
siras1 miidahale evresi, bir afet meydana geldikten hemen sonrasinda Onceden
yapilan hazirliklar kapsaminda miidahale faaliyetlerini ifade etmektedir. Son asama
olan afet sonras1 miicadele, kriz yonetimi kapsaminda afetin etkilerinin belirlenmesi,
etkilerinin ortadan kaldirilmast ve yeniden insa ¢abalarinin tiimidiir (Sahin ve
Sipahioglu, 2002: 455).

Her asamanin basaris1 diger asamalarin basarili ylriitiilmesi i¢in gereklidir.
Asamalar birbirinden bagimsiz sekilde diisiiniilmemelidir. Bir zincir halkasi gibi
birbirine bagli olan bu asamalardan herhangi birinin kopmasi tiim siireci olumsuz
etkileyecektir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 470). Afet yonetimi farkli disiplinlerin bir
araya gelerek, tim paydaslarin tecriibe ve bilgi paylasimi yaptigi, sorumluluklarin

tanimlandigr ve dagitilmis oldugu bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Bu anlayis
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giiniimiizde “Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi” olarak adlandirilmistir. Hyogo
Protokolii (2005-2015) ve Sendai Cerceve Plani’nda (2015-2030) da yer alan
biitiinlesik afet yonetimi anlayisi uluslararasi boyutta ele alinmistir. Hyogo protokolii
risk azaltma calismalarin1 6n plana ¢ikarmistir. Sendai Cergeve Plani ise yine risk
azaltma anlayisi ile katilimer bir yonetim modelini benimsemistir (Toprak Karaman
ve digerleri, 2017: 4).

17 Agustos’ta Tirkiye’de meydana gelen Marmara Depreminin Tirkiye’deki
afet yonetim ve koordinasyonundaki eksiklikleri gdzler dniine sererek aci bir tecriibe
olarak hafizalarda yerini almigtir. Bu eksiklikleri gidermek adina 2009 yilinda
doniigiim siireci baglamistir. Bu doniisiim kriz yonetiminden risk yonetimine dogru
gerceklesmistir. 5902 sayili yasa ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
kurulmustur. Bu sayede yetki ve gorevler tek bir ¢atinin altinda toplanmistir. 15
Temmuz 2018 oOncesi Bagkanlik’a bagli olan kurum bu tarihten itibaren 4 Nolu
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile I¢isleri Bakanligina bagli olarak hizmet vermeye

baslamistir.

1.5.1. Afet Ve Acil Durum Yonetim Baskanhgi

17 Agustos 1999 yilinda yasanan Golciik depremi sonrasi Tiirkiye’de modern
yonetim anlayislar1 konusulmaya baslanmis 2009 yilina gelindiginde 5902 sayili yasa
ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmustur. Baskanlik, daha
onceki afetlerde yasanan yetki ve sorumluluk karmasasinin Oniine gecilmesi
amaciyla yetkilerin tek elde toplanacagi sekilde kurulmustur. Bu sayede afetlerde
olusabilecek kaynaklarin verimsiz bir sekilde kullanmasi1 probleminin Oniine
gecilebilecek ve afetlere hizli ve etkili bir sekilde miidahale edilebilecek bir siireg
hedeflenmistir.

Baskanlik, her ne kadar tek yetkili kurum olsa da isbirligi esasiyla
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bu faaliyetler, illerde dogrudan valiye baghdir.
Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma
Birlik Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plani, Tiirkiye’de yasanacak biitiin afetlerde ve acil

durum hallerinde etkin miidahale i¢in gorev alacak kisileri de kapsayacak sekilde
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hazirlanmistir. Kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari ile gercek kisileri
AFAD’mm koordinasyonu altinda afetlerle miicadele siirecine dahil eden bu plan
Tiirkiye afet yonetimi doniisiimiiniin 6nemli bir adim1 olmustur. Bu da Tirkiye Afet

Miidahale Plani ile yasal ¢ergeve ile hayata gecirilmistir.

1.5.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plani

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) temel hedeti, Afet ile acil durumlara
miidahale faaliyetlerinde yer alacak hizmet gruplarinin ve koordinasyon birimlerinin
rol ve sorumluluklarini tanimlayarak afet 6ncesinde, afet sirasinda ve afet sonrasinda
miidahale planlamasinin temel ilkelerini belirlemek.

TAMP, iilkemizde yaganma olasilig1 olan her tiirdeki ve biiylikliikteki, afet ve
acil durum hallerine miidahale edecek, kamu kurumlarimi, 6zel kuruluslari, STK’lar
ile gergek kisileri kapsayarak miicadele siirecine dahil eder. (AFAD, 2013).

TAMP’ 1n hedefleri; tehdit altindaki hayatlarin kurtarilmasini saglamak,
kesintiye ugrayan yasamin ve faaliyetlerin ivedilikle normale dondiiriilmesi,
miidahale ¢alismalarmin hizli bir sekilde ve planlandig1 sekilde hayata gecirilmesi,
toplum saglint muhafaza etmek ve devamliligini saglamak, kiiltlirel miraslarin ve
cevrenin korunmasini saglamak, ekonomik ve sosyal kayiplari en aza indirgemek,
meydana gelebilecek ikinci bir afetin 6niine gegmek veya etkilerini en aza indirmek,
kaynaklari verimli bir sekilde kullanilmasin1 saglamaktir.

TAMP ile birlikte sivil toplum kuruluslarina destek ¢6ziim ortaklar1 olarak
yer verilmigtir. Afetlerle miicadele kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin 6nemi 17
Agustos 1999 Golciik depreminde kendini gostermistir. AKUT ve TRAC gibi sivil
toplum kuruluslart deprem aninin hemen sonrasi bdlgede arama ve kurtarma

caligmalarina katilmislardir.
1.5.3. Sivil Toplum Kuruluslar:
Sivil toplum kuruluslari, herhangi bir kar amaci glitmeden ve herhangi bir

kamu yonetimine bagli kalmadan halkin yararina hizmet tretmek ve sunmak

amacina sahip kurulus olarak tanimlanabilir (Sahin, 2007; 24).
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Sivil toplum kuruluslari, yapmis olduklari ¢alismalara gore farkli orgiitlenme
bicimleri igerisinde amag yiirtitmektedirler. Sivil toplum kuruluslar1 en yaygin
bicimleriyle vakif, dernek, federasyon seklinde yapilanirlar. Yerel birlikler,
kooperatifler, meslek odalar1 da sivil toplum orgiitlenme bigimlerinin diger
orneklerindendir (Sahin, 2007; 24).

Afetlerle miicadele etme basari orani toplumun tiim kesimleriyle birlikte
hareket edildigi takdirde artacaktir. Sivil inisiyatiflerin siirece entegrasyonu bu
anlamda bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan uluslararas1 ¢aligmalarda afetlerle miicadelede isbirligi ve katilimci
anlayis 6n plana ¢ikarilmis ve bu konuda gerekli adimlar atilmistir. HABITAT 1l
konferansinda kabul edilen eylem programi, daha etkili ve verimli bir afet yonetimi
icin yerel makamlarin ve yerel katilimcilarin afet sonrast miidahale ve afet hazirlik
siirecine katilminin saglanmasinin 6nemini vurgulamistir (Sahin ve Sipahioglu,
2002: 476)

Sivil toplum kuruluslar, 6zellikleri nedeniyle gelisime acik, dinamik, hizli
hareket edebilen olusumlardir. Faaliyet gosterdikleri alanlarda iilkenin gelisimine
katki saglayabilecek, onemli gorevler iistlenebilecek bir pozisyona sahiptirler. Bir¢cok
sivil toplum kurulusu yapmis olduklar1 yararli ve biiylik ¢alismalarla bu gelisimin bir
parcasi olduklarini kanitlar nitelikte ¢alismalar yapmistir. Sivil toplum kuruluslarinin
artmastyla toplumun her bireyi kendi gelecegi ile ilgili daha etkin ve daha aktif

bireyler olmasi saglanabilecektir (Sahin ve Sipahioglu, 2002: 478).

1.5.4. Dernekler

Dernekler kanunda, kazang elde etme amacindan ziyade 6zel ve ortak bir
amaca ulagsmak icin bilgi ve faaliyetlerini siirekli olarak birlestirerek, gergek veya
tiizel kisilerden olusan ve en az yedi kisinin olusturdugu, tiizel kisilige sahip kisi
topluluklar1 olarak tanimlanabilir.

Kanun maddesinden de anlasilacag: iizere herhangi bir dernek en az 7 gercek
ya da tiizel kisi tarafindan kurulmasi gerekir. Dernekler kar amaci gilitmezler.
Goniilliiliik esasina dayali olarak kurulan derneklerin amaci hukuka ve ahlaka aykir

olamaz. Yine Dernekler Kanunu md.2/a’da belirtildigi iizere “kanunlar ile
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yasaklanmamis belirli ve ortak bir hedefi gerceklestirme amaci ile kurulurlar.”
TMK’nin 57/1 maddesi ve DK’nin 3/1 maddesinde belirtildigi iizere dernek
kurucularinin fiil ehliyetine sahip olmasi hiikme baglanmistir.

Anayasada “Dernek kurma hiirriyeti” bashgiyla; « Isteyen herkes, dnceden
izin almadan dernek kurup ve bu derneklere iiye olma yada iiyesi oldugu dernekten
cikma hakkina sahiptir” diyerek herkesin dernek kurma hiirriyetine sahip olacaginm
giivence altina almistir (m. 33/1). Dernekler kurulurken izin esasina degil bildirim
esasma dayali kurulurlar. Dernekler, kurulus bildirimlerini, tiiziiklerini ve ihtiyag
duyulan belgeleri yerlesim yerinin en biiyiik miilki amirligine verdigi anda kurulmus
sayilir ve tiizel kisiliklerini elde ederler.

Derneklerin 6zellikleri; kar amaci giitmezler, en az 7 gergek veya tiizel kisi
tarafindan kurulurlar, kuruluglar1 serbest kurulus sistemine goredir, calismalar
goniilliiliik esasina dayanmaktadir ve 6zel hukuk tiizel kisiligine haizdirler.

Dernekler gostermis olduklari faaliyetler agisindan toplumsal fayda iireten
kuruluslardir. Uretilen bu fayda sonucu bazi dernekler kamu otoritesi tarafindan
desteklenebilmekte ve derneklere “kamu yararina calisan dernekler” statiisii
vermektedir. Bu statii ile beraber dernekler birgok ayricalifa sahip olmaktadir.
Dernekler Kanunu madde 27°de kamu yararina calisan derneklerle ilgili hiikiimler
yer almaktadir. Ilgili maddeye gore bir dernefin kamu yararina calisan dernek
statlisii olma karari, Cumhurbagkan1 karari ile verilir. Bir dernegin kamu yararina
calisan dernek olma statiisiinii kazanmasi i¢in bazi kosullar1 tasimasi gerekmektedir.
Yine Dernekler Kanunu madde 27°de “Bir dernegin kamu yarar1 dernegi olarak
degerlendirilebilmesi i¢in, en az bir y1l boyunca faal olmasi1 ve dernegin amacinin ve
bu amacin gergeklestirmek i¢in dernek tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin toplum i¢in
yeterli nitelikte ve kapsamda olmasi sarttir” seklinde bu kosullar ifade edilmistir.

Kamu vyararina c¢alisan dernek statiisii kazanmis derneklere saglanan
ayricaliklar; denetimlerinin 2 yilda bir yapilmasi, vergi muafiyetinin taninmasi, miras
hukukunda tenkiste son sirada yer almasi, mallarina kars1 sug isleyenler kamu malina
kars1 sug islemis gibi sayilmasi olarak siralanabilir.

Afetlerle miicadele kapsaminda faaliyet gosteren AKUT, TRAC ve Kizilay
Dernegi kamu yararina ¢alisan dernekler arasindadir (Kadioglu, 2008: 81).
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1.4.4.1. Arama Kurtarma Dernegi

Afetlerde arama ve kurtarma konusunda kamu yararina ¢alisan derneklerden
biri olan AKUT, 1994'te Bolkar Daglarinda iki iiniversite 6grencisi kaybolmustur.
14 giin boyunca arama kurtarma ekipleri bolgede calismalar yapmistir kaybolan iki
gencin bulunmasi i¢in, ancak bu arama ve caligmalar sonugsuz kalmistir. AKUT' ta
tam bu olayin sonucunda kurulan bir kurumdur. Yasanan bu olaydan sonra daglari iyi
taniyan ancak arama-kurtarma faaliyetlerinde yeteri kadar bilgi ve donanima sahip
olmayan bir grup dagct AKUT Dernegini1995'te kurmaya karar vermistir. Bu dernek
sayesinde dagcilar ayrica arama-kurtarma faaliyetleri ile ilgili egitimler almis ve
profesyonel olmuslardir. Bu grup aym yil Uludag'da ilk kurtarma faaliyetinde
basarili olarak bdyle bir kurumun ne kadar gerekli oldugunu ispatlamislardir.
Dernek, 1996'da "Akut Arama Kurtarma Dernegi" ismiyle resmiyet kazanmistir
(Carkoglu, 2006: 139).

Afetlerde arama ve kurtarma konusunda faaliyetlerini ilk olarak 1998 yilinda
Ceyhan depreminde gostermistir. Deprem sonrasi Bakanlar Kurulu karariyla kamu
yararina ¢alisan dernek statiisiinii elde etmistir. Kamu yararina calisan dernek
statiisiinii kazanmasinin hemen ardindan 17 Agustos 1999’da Marmara depremi
olmustur. Yasanan bu aci afetten sonra AKUT Dernegi 150 goniilli ile arama-
kurtarma faaliyetlerine katilmis ve 200’den daha fazla insani kurtararak hayat
kurtaran bir Dernek olmustur. Bu siirecte AKUT, 150 goniilliisii ile ¢alisarak 200’iin
lizerinde insanin hayatin1 kurtarmistir. 17 Agustos 1999°da bu dernegin yaptigi
basarili arama-kurtarma faaliyetleri ile birgok STK ve kamu kurumlar1 ve 6zel sektor
kurumlarinin  arama-kurtarma faaliyetlerine bakis acilarinin  olumlu yodnde
degismesine vesile olarak yeni atilimlarin da onciisi olmustur. Calismalar1 sadece
arama ve kurtarma faaliyetleri sinirli kalmayan dernek toplumda afet bilincini
arttirmak i¢in afet bilinci egitimleri de vermistir. Dernek 1999 yilinda uluslararasi
alanda faaliyet gosteren ve Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda bulunan Uluslararasi
Arama Kurtarma Danigma Grubu (INSARAG) fiyesi olmustur (Carkoglu, 2006:
139).

AKUT faaliyetlerini bir¢ok 6zel ve kamu kurumlan ile isbirligi ile

yiiriitmektedir. Bunun sonucu olarak protokoller imzalamistir. 02 Kasim 2017
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tarihinde AFAD ile AKUT Dernegi arasinda imzalanan protokol yurti¢i ve yurtdisi
calismalar1 kapsamaktadir. Bu ¢alismalar kapsaminda; acil durumlar ve herhangi bir
afetten sonrasinda miidahale ¢alismalarinda arama-kurtarma faaliyetler ve yapilacak
caligmalar1 planlamak, acil ve afet miidahale alanlarinda kurumsal miidahale
kapasitesi olusturmak ve gelistirmek i¢in yapilacak egitim ve tatbikatlar dahil olmak
lizere tiim gerekli calismalart ve egitim materyallerini iretmek, acil durum ve
afetlere karsilik toplumu bilgilendirme, bilinglendirme gibi konularda hazirlamak
i¢cin egitim ve tanitim malzemelerini hazirlamak, gercek ve tilizel kisilere afet ve acil
durum i¢in hazirlik ve bunlarin ardindan yapilabilecek miidahaleler dair {icretli ya da
ticretsiz olarak egitim, bilgilendirme ve danismanlik hizmetlerinin vermek, acil
durumlar ve afet ile alakali biitiin konularda, bilimsel — teknik arastirmalarin ve
projelerin gergeklestirmesi ve bunlarin sonuglari ile alakali yayinlarin yapilmasi, her
iki tarafin da ortak g¢alisma konusunda yasama ve kamu politikasi yapilip

uygulanmasina destek vermek seklindeki amaglar hayata gecirilmeye ¢aligilmistir.

1.4.4.2. Tiirkiye Radyo Amatorleri Cemiyeti

1962 yilinda kurulan dernek bugiin faaliyetlerine kamu yararina calisan
dernek sifatiyla devam etmektedir. Afetler miicadele siirecine aktif olarak katilan
dernek iilkemizde afet ve acil durumlarda ilk STK destegini veren dernek
konumundadir. Birlesmis Milletler ‘in uzman bir kurulusu olan ve telekomiinikasyon
alanindaki evrensel diizenleyici kurum olan Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi
tarafindan tanimlanms bir Iletisim Hizmetidir. Bu nedenle, radyo, televizyon, deniz
telsizi, hava telsizi, kara telsizi vb. diger servisler ile esdeger bir iletisim ve
haberlesme etkinligidir. Bununla beraber, bu dernegin topluma verdigi en biiyiik
katkilarindan bir tanesi de afet haberlesmesidir. TRAC kuruldugu giinden itibaren
verilen bu hizmet, 6nemini gliniimiizde de korumaktadir. Gelisen ticari teknolojilerin
kirilganligi her zaman diinyanin dort bir yanindaki biiyiik felaketlerde gortilmistiir
ve her sey bittiginde zaman ise TRAC altin saatlerin tek giivenilir iletisim kaynag:
haline gelmistir. Ornegin iletisim aglarinin zarar gordiigii 1999 Marmara depreminde

iletisimin saglanmasinda bu dernek biiyiik rol oynamistir (Carkoglu, 2006:141).
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1.4.4.3. Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri

Tirkiye yillar boyunca o6zellikle depremlerde onemli kayiplar vermistir.
Depremler sonucu can ve mal kaybi yasanmis ve depremler sonucu arama ve
kurtarma caligmalarinin 6nemi artmistir. Arama ve kurtarma g¢aligmalarina katilan
bireylerin saglik bilgisine sahip olmasi kritik 6nem arz etmektedir. 1999 Marmara
depremi sonras1 Tiirkiye’de afet yonetim sisteminde degisime gidilmis ve gonilli
katilim artmistir. Marmara depremi ve daha sonraki meydana gelen afetlerde temel
olarak arama-kurtarma ve miidahalelerde gecikmeler gézlemlenmistir. UMKE nin
kurulum amaci da bu faaliyetlerdeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. UMKE’yi
diger dernek ve kuruluslardan ayiran en Onemli fark, tamamini goniilli saglik
personelinin olusturmasidir (Carkoglu, 2006:148).

UMKE’nin gorevlerini siralamak gerekirse;

a) Herhangi bir afet ya da olagan disi durumda aldiklari egitim ve
donanimlari ile uygun yontemleri kullanip kazazedelere yardim etmek,

b) Kurtarilan yaralilari, zaman kaybetmeden uygun birimlere haber verip
yaralilarin naklini saglamak,

¢) Sahip olduklar alet, edevat ve araglar ile afetler ve olagan dis1 durumlarda
diger kurumlarla igbirligi yaparak miidahalede herhangi bir aksamanin meydana
gelmesini engellemek,

d) Afet’in ya da 6zel durumun meydana geldigi yerde saglik hizmetlerinin
yonetimini yapmak,

e) Afet birimi ve diger yerlerle gerekli iletisim ve bilgi akisini1 saglamak,

f) Faaliyetleri kapsaminda ilgili kurumlar, kuruluslar ve kisiler ile isbirligi
yapmak,

g) Gerekli oldugu durumlarda, iilke disinda meydana gelen afet ve olagan

dis1 hallerde saglik hizmetlerinde yer almak.

1.5.5. Vakaflar

Vakiflar Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince gore kurulmus, kar amaci

giitmeyen ve tiizel kisilige haiz mal topluluklaridir. TMK md. 101°de, “Vakaflar,
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gercek ya da tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir amaca
Ozgiilemeleriyle olusmus tiizel kisilige sahip mal topluluklari olarak
tamimlanmaktadir. (Carkoglu, 2006: 150). TMK’min 101 / II. Maddesine gore,
Anayasanin belirledigi temel ilkelerine, hukukuna, etigine, milliyetine aykir1 olan
belirli bir irk veya toplulugun tiyelerini desteklemek ve toplumun birligini bozacak
herhangi bir vakiflar kurulamaz. Tirk medeni kanuna uygun olarak kurulmus ve
tiizel kisilige sahip vakiflarin meydana getiren dinamikler; Sosyal barisi saglama,
baris1 saglama, stratejik ihtiyaglar, belli bir fikri ve ideolojiyi yayma, resmi
makamlarca yeteri kadar onem verilmeyen sosyal faaliyetlerin yerine getirilmesi,
laiklik ilkesi, kiiltiirel ihtiyaglar ve degerlerdir. Bu sebeplerden dolayi bireysel ve
toplumsal ihtiyag ve arzularin karsilanmasina katki saglayan ve degerlerin

gerceklesmesini ifade eden organizasyonlardir. (Ersahin, 2003:28)

1.5.6. Federasyon

Federasyon, kurulum amaglarina ve tiiziigline uygun olarak, temsil ettikleri
tiyelerin haklarini, yasalari, sosyal yasamlarini, kiiltiirleri ve amaglar1 dogrultusunda
ve temsil ettikleri alanda, kurumsal varliklarin1 korumak ve savunmak i¢in dis isler
ve iliskilerde ortaklasa hareket etmek i¢in birden fazla dernegin birlesmesinden
olusur. Dernekler Kanunu federasyonlarla ilgili hiikiimlere yer vermistir. DK m.8’de
“Federasyon tiyelerinin sayis1 besten diiserse ve konfederasyon iiyelerinin sayisi
liclin altina diiserse ve bu siire li¢ ay i¢inde ¢Oziilmezse, fesih hiikiimleri uygulanir.
Hiikiimden de anlagilacagi gibi, federasyon iiye sayisinin besten az olamamasi

gerekmektedir (Ozdemir, 2004: 136).

1.5.7. Kizilay

Kurulum amaci ilk basta herhangi bir aymrim olmaksizin savas alaninda
yaralanmis ya da hasta askerlere yardim etmek olan bu kurum 11 Haziran 1868'de
kurulmustur ve 1947'de Tiirkiye Kizilay Dernegi ismini almistir. Kizilay'in temel
odag1 ayirim yapmaksizin muhtag olan tiim insanlara yardim etmek, acisin1 6nlemek

veya hafifletmek, insan sagligi i¢in ugrasmak ve diinyadaki insanlar arasinda
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birbirlerine saygili, hosgoriilii, arkadaslik ve baris icinde yasamalari i¢in katki
sunmaktir. Kizilay bu anlamda barigin simgesi olarak tanimlanabilir. Sahip oldugu
tecriibe ve uzun tarihi ile Kizilay Dernegi, iilkemiz ¢apinda afetlere miidahale ve afet
lojistigi gibi alanlarda diinyadaki nadir kuruluslardan biridir. Tiirk Kizilayi, yurt
icinde meydana gelen herhangi bir dogal afetten sonra yardima kosan ve afetten
etkilenen bireylere beslenme, barinma gibi hizmetler vererek bireylerin temel
ihtiyaglarimi karsilar. Ayrica kalict barmma durumunda da devletin ilgili
kurumlarinin yaninda yardimer rolii iistlenir. Ulke genelinde afet miidahalesini ve
afet lojistik sistemlerini genisleten aga sahip dinyanin en iyi afet
organizasyonlarindan biri olan Tiirk Kizilay’1, sahip oldugu 8 Bolgesel ve 23 Yerel
Afet Miidahale ve Lojistik Merkezi ile afet alanina en kisa siirede ulasmaktadir (Uslu
1999: 102).

1.5. ARAMA VE KURTARMA

Dogal afetlerde, acil miidahale gereken durumlarda etkilenen kisilere,
profesyonel veyahut bu konuda goniillii calisma yapan kisiler tarafindan yapilan ilk
yardim miidahalesi, giivenli bir yere nakledilmesi, konumlarinin tespit edilmesi gibi
siirecleri kapsayan eylemler biitiinlidiir. Arama ve kurtarma yapan kisilerin egitimli
olmasi hayati 6nem tasimaktadir. Yapilacak hatalar hem arama ve kurtarma yapacak
kisilerin hem de afetlerden veya acil durumdan etkilenmis olan kisilerin zarar
gormesine neden olabilir. Arama ve kurtarma faaliyetlerine goniillii katilimin
desteklenmesi bu tiir faaliyetlerin basar1 oranin1 arttirmaktadir. Ancak bu katilimin
koordinasyonunun saglanamadigi durumlarda basaridan c¢ok basarisizlik ortaya
cikacaktir (Ergiinay, 1999: 15).

Arama ve kurtarma faaliyetlerinin basarini1 oranini arttiran diger bir konu ise
egitimlerin  siirekliliginin ~ saglanmas1 ile bu egitimlerin  standartlarinin
olusturulmasidir. Teorik ve pratik egitimlerin siirekliligi ile afetlere hazir olma
biitiinlesik afet yonetiminin olmazsa olmaz unsurlar1 arasindadir. Diizenli araliklarla
yapilan tatbikatlar paydaslarin bilgi ve tecriibelerini aktarmasma olanak
saglamaktadir. Bu kapsamda AFAD, ¢esitli afet tlirlerine ve acil durumlara hazirlikl

olma agisindan tatbikatlar diizenlenmektedir. Tatbikatlarin yani sira temel afet
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bilinci egitimi vermektedir. Bu diizenlenen tatbikatlardan iki tanesi uluslararasi
standartlarda olmasi amaciyla 6nem arz etmektedir (Esen, 2000: 32).

Slovenya’da diizenlenmis olan “Magara Arama ve Kurtarma” tatbikatina
AFAD’m ilk miudiirliiklerinde gorev yapan arama ve kurtarma personeli katilmistir.
Tatbikatta magaralara 6zgili arama ve kurtarma teknikleri ¢alisilmistir. (AFAD, 2017)

Afetlerle miicadele konusunda uluslararasi standartlarin belirlenmesi, afet
zararlarinin azaltilmasi ve isbirliginin arttirilmasi1 amaciyla kurulan “Uluslararasi
Arama ve Kurtarma Danigsma Grubu” kamu kurum ve kuruluslan ile sivil toplum
kuruluglarina egitimler vermektedir. AFAD personeli INSARAG Egitimleri
kapsaminda tatbikatlarin1 gergeklestirmistir. Arama ve kurtarma personelinin
egitimleri ve gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve sorumluluklari
mevzuatimizda da yerini almistir. Tiirk Arama ve Kurtarma Y 6netmeliginde bulunan
esaslara uygun olarak kurtarma egitimleri uluslararasi diizeyde yapilir (Ergiinay,
1999: 17). Sivil toplum kuruluslarinin kisith imkanlar ile diizenlemis olduklari

tatbikatlar kamu tarafindan desteklenerek topyeklin miicadelede basarinin saglanmasi

gerekmektedir (Esen, 2000: 35).
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IKINCi BOLUM
MAGARACILIK

2.1. MAGARA KAVRAMI

Magaralar insanlik tarihi boyunca insanliga hem barinak ve korunma alanlar1
hem de efsanelere sahne olan mekanlardir. 19 yy. ile magaralara karsi olan bu bakis
acist degismeye baslamistir. Diinyanin giinliikleri diye tabir edebilecegimiz bu essiz
mekanlar insanlarin ¢esitli amaglarla ziyaret ettigi yerler olmuslardir (Acar, 2013:
206).

Magara, ylizeyle baglantis1 olan ve giin 15181 ile baglantis1 kaybolacak
derinlige ve en az bir insanin siiriinerek girebilmesine olanak verecek genislik ve
yiikseklige sahip olan yeralti bosluklaridir (Acar, 2013: 209)

Atabey’e gore magara; Karst bolgelerinde kire¢ taslarinin erimesiyle olusan,
biiylik, birbirine koridorlarla bagli yer alti kovuklar.” seklinde tanimlanmistir
(Atabey, 2005: 73)

Magaralar diisiintildiigliniin aksine sadece karanlik yeralti bosluklari
degillerdir, igerisinde bir ekosistem bulunduran yasam alanlaridir. Bu ekosistemlerin
incelenmesi i¢in birgok bilim dalinin bir arada ¢alismasi gerekmektedir. Magaralari
ve magara i¢inde var olan ekosistemi en genis manada inceleyen bilime “speleoloji”
denir. Speleoloji birgok bilim dalinin bir arada oldugu bir bilim dalidir. Speleoloji
kelimesi Yunanca bir sozciikten tiiretilmistir. Yunanca spelaion (magara) ve logos
(bilim) kelimelerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur (Brymer ve Oades,
2009: 115)

Bu amagla kullanilan ilk kelime “Héhlenkunde” (magara bilimi), 5 Aralik
1850°de Viyana’da cagdas speleolojinin onciisii Adolf Schmidl (1802 — 1863)
tarafindan dile getirilmistir. Speloloji kelimesinin ve cesitlerinin kiiresel kullanimi
1890 yilinda prehistoryacit Emile Riviére tarafindan kullanildigi kabul edilmektedir.
Ancak kaynak i¢in kesin bir bilgi yoktur (Brymer ve Oades, 2009: 119).

Jeoloji, hidroloji, arkeoloji, biyoloji, kimya gibi bir ¢ok farkli bilim dalim
icinde barindiran magara bilimi en geng bilim dallar1 arasindadir. Bir¢ok bilim dalini

blinyesinde barindirmasinin yani sira magara bilimi sporun da bilimle kaynastig1 bir
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disiplindir. Magaralar1 bilimsel anlamda inceleyen kisilere “speleolog”, sportif ve
hobi amach ziyaret edenlere ise “spelunker” denilmektedir. Ziyaretin amaci her ne
olursa olsun magaralara girebilmek icin egitim alinmalidir (Sengor, 1984: 37).

Magaralarin arastirilmast zorlu, uzun ve tehlikeli bir siirectir. Magara
arastirmalarini diger bilimsel arastirmalardan ayiran diger bir nokta ise arastirmanin
bir ekip ile yapilmasini zorunlu kilmasidir (Sengér, 1984: 42).

Magaralar iizerindeki ilk bilimsel aragtirmalar, 18 inci ylizyilin ikinci
yarisindan sonra baglamaktadir. Nagel, 1743’de Moravya'da 136 m. derinligi bulunan
Masocha Ugurumu’na, Lloyd ise, 1770’de Ingiltere’de Derbyshire'de Eldon-Hole
Magarasi’na girerek bilinen ilk magaracilik faaliyetlerini gergeklestirmislerdir.
Avusturyali Lindler 1840-1841 de Istirya'da ilk kez 322 m. derinlige inerek, Tiryeste
sehrinin su ihtiyacini temin maksadiyla Trebiciano Magarasi’n1 incelemistir (Brymer
ve Schweitzer, 2012: 477).

Bilimsel ve cagdas magaraciligin onciisii Fransiz Edouard-Alfred Martel
kabul edilmektedir. “Bosluklar ve Bilinmeyen Fransa” isimli bir rapor yazarak
magaracilifin popiiler hale gelmesine katkida bulunmustur. Martel'den sonra
magaracilik alaninda diger bir biiyiik isim de Norbert Casteret'tir. “Yeraltinda On
Y1l”, “Magaralarim” gibi 6nemli eserler vermistir (Avcikurt, 2008: 12).

Hayatinin uzun bir dénemini magara arastirmasina adayan Martel magara
aragtirmalariin hiz kazanmasinin oniinii ilk magara arasgtirma dernegini Fransa’da
kurarak agmistir (Brymer ve Schweitzer , 2012: 482).

Ulkemizde magara arastirmalar1 yurtdisi arastirmalarina nazaran daha geg
baslamistir. Magaralar konusunda olduk¢a zengin olan iilkemizde ilk g¢alismalar
bireysel anlamda gerceklesmistir. Tirkiye’de ilk ciddi magara arastirmasi Dr.
Abdullah Bey tarafindan Yarimburgaz Magarasi’nda yapilmis, ikinci arastirma ise
1922 yilinda G. Moretti tarafindan Kocain (Ahirtag)’ta yapilmistir ve Hovass
tarafindan 1927 yilinda yapilan Yarimburgaz arastirmasi ise {igiincii arastirmadir
(Cetin ve Karayilan, 2015: 355).

1950°’li yillara gelindiginde Tirkiye’de magara arastirmalarinin Onciisii
Jeolog Dr. Temigun Aygen olmustur. Tiirkiye’de bir ekiple yapilan ilk magara
aragtirmasini  Temicun Aygen ve arkadaslar1 tarafindan gerceklestirilmistir.

Magaralarin arastirilmas1 amaciyla 1964 yilinda Magara Arastirma Cemiyetini
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kurmustur. Bogazici Universitesinde kurulan 6grenci toplulugu ile magara arastirma
ve magaracilik faaliyetleri hiz kazanmistir. Sivil girisimler ile birlikte resmi
kurumlarda da magara ¢alismalar i¢in birimler olusturulmustur. Maden Tektik ve
Arama Genel Midirligl, Jeoloji Etiitleri Daire Bagkanligi biinyesinde ilk adi
Magara Arastirma Grubu olarak kurulan birim daha sonra Karst Ve Magara
Arastirma Birimine donilismiistiir. Birimin amaci1 magaralar hakkinda bir¢ok alanda
veri toplamak ve bu verileri envantere kazandirmak olmustur (Cetin ve Karayilan,
2015: 362).

1990’1 yillara gelindiginde ise ulusal diizeyde ilk defa magara calisma
gruplar1 bir araya gelerek ilk speleoloji sempozyumun yapilmasini saglamislardir.
Diizenlenen bu sempozyumun iki yil sonrasinda Bogazi¢i Universitesine bagl
Bogazigi Universitesi Magara Arastirma Kuliibiiniin Diidenyayla Magarasinda
calisma yaptig1 sirada kaza gegirmesi iizerine bu kurtarma calismasina Magara
Arastirma Dernegi tyelerinin katilmasi ilk ortak kurtarma operasyonu olarak
magaracilik tarihine ge¢mistir. Ortak kurtarma caligmasi sivil toplum kuruluslari
arasinda deneyimlerin paylasilmasi ve tecriibelerin aktarilmast magaracilik
faaliyetlerinin ilerlemesinde 6nemli bir ¢alisma olmustur (Avcikurt, 2008: 29).

Ikinci speleoloji sempozyumunda Tiirkiye’de magaracilik konusunda bir ilk
daha yasanarak Tiirkiye Magaracilar Birligi kurulmustur. Birligin kurulmasi igbirligi
ve tecriibbe aktarimi adina biiylik bir adim olmustur. Magaracilar Birligi ilk
toplantisin1 14 Ocak 1995 yilinda Ankara’da gerceklestirmistir. Bu toplantida alt
calisma gruplart kurulmustur. Boylece Tirkiye’de ilk defa magaralarda arama ve
kurtarma yapan sivil toplum kurulusu hayata geg¢mistir. Diizenli olarak yapilan
egitim caligtaylar1 ile magaracilik kuliip ve dernek iiyelerinin gelisimi hedeflenmistir.
Sadece iilke i¢indeki gruplarla caligmalar yapilmamis yurtdisi gruplar iilkeye davet
edilerek kurtarma egitimleri alinmistir. 2008 yilina kadar yapilan toplantilar sonunda
birligin federasyon olma karar1 alinmis ve kisa siirede bu karar hayata gecirilmistir

(Cetin ve Karayilan, 2015: 362).
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2.2. MAGARA TiPLERI

Olusum sekilleri itibariyle iki gruba ayrilirlar. Dogal magaralar ve yapay

magaralar seklinde kategorize edilebilir (Sengor, 1984: 53).

2.2.1. Dogal Magaralar

Dogal sekilde olusan magaralar 8 farkli sekilde olusmaktadirlar (Cigna ve
Forti, 2013: 9).

2.2.1.1. Coziinme (Solution)

Bu sekilde olusan magaralar da kendi i¢inde ikiye ayrilir:

Epijenik: Dis etkilerin ve asitlerin etkileriyle olusan magaralardir. Epijenik
sekilde olusan magaralar dogada var olan magaralarin neredeyse %90°1ik bir kismini
olusturur. Kiregtaginin, dolomitlerin veya mermer gibi karbonat yapisi bulunan
kayaclardaki kirik, tabaka veya faylarin kimyasal ve fiziksel giiclerle aginmasi
sonucu olusurlar (Cigna ve Forti, 2013: 11).

Hipojenik: Yeryiiziiniin derinliklerindeki su, asit ve hidrotermal etkilerle
olusan magaralar. Bunlar, ylizeyden akan asitli sulardan farkli olarak, tamamen
yeraltindan gelen etkilerle kayaclari agindirirlar ve tiim ¢oziinme magaralarin % 5 —

10’u kadardir (Cigna ve Forti, 2013: 15)..

2.2.1.2. Asinma (Erosion)

Bu sekilde olusan magalar tiirii fark etmeksizin her tiirlii kayagta olusabilir.
Asima, bircok farkli dis etkenle gerceklesebilir. Su, riizgar veya riizgarin tagidigi bir
kum tanesi bile olabilir (Dede, 2011: 21).
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2.2.1.3. Buz Magaralan

Buzul sularmin buzullarin altinda veya kayalarda hareketi sonucu olusan bu

magaralar tiim y1l boyunca donmus durumdadirlar (Dede, 2011: 21).

2.2.1.4. Lav Magaralan

Bir yanardagdan akan lavin iist kisminin soguyarak katilagmasi, buna karsilik
bu kat1 kismin altindan lav akmaya devam etmesi ile olusan, cogunlukla tiip seklinde

olan magaralar (Dede, 2011: 21).

2.2.1.5. Kumtas1 Magaralar:

Ozellikle kuru iklime sahip ve kumtas1 olusumunun yogun oldugu bélgelerde,
kumtasinin icinde tasidigi su molekiillerinin zaman i¢inde buharlagsmasi sonucu
olusan kovuklara verilen isimdir. Bu islem sirasinda riizgarin asindirma etkisi ve
erozyon da etken olabilmektedir (Sengor, 1984: 57).

2.2.1.6. Deniz Magaralan

“Litoral Erozyon” da denilen bu tiir magara olusumu, dalgalarin sahilde
nispeten daha yumusak bulduklar1 kaya¢ tiirlinii fiziksel asinma ile oymas1 sonucu
gergeklesir (Cigna ve Forti, 2013: 17).

2.2.1.7. Talus Magaralar

Cokmeler ve kaya diigmeleri ile bir kirigin {istiiniin zaman i¢inde kapanmasi

sonucu olusan magaralardir (Cigna ve Forti, 2013: 19).
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2.2.1.8. Tektonik Magaralar

Dogal sekilde olusan magaralar igerisinde bir¢ok olusum barindirmaktadir
(Sengor, 1984: 59). Sarkitlarin ilk hali olan ve i¢i bos ¢ubuklar halinde goriilen soda
tiipleri, bu tiiplerin gelisimi sonrasi olusan sarkitlar ve sarkitlardan damlayan sularin
magara tabaninda olusturdugu dikitler ile sarkit ve dikitlerin zamanla olusumlarini
bir noktada birlesebilecek kadar genisletmesi sonucu olusan siitunlar, dogal yollarla
olusan magaralarda en fazla karsilasilabilecek olusumlardir.

Sarkat, dikit ve siitunlarin disinda da c¢esitli kosullarin bir araya gelerek farkl
sekillerde meydana gelen olusumlarla da karsilasmak miimkiindiir. Perde olusumlar,
magara cicekleri, magara billurlari, magara incileri, magara balonlar1 bu olusumlara

verilebilecek ornekler arasindadir.

2.3. TURKIYE’DEKIi MAGARACILIK FAALIYETLERI

2.3.1. Tiirkiye Magaracilik Federasyonu

Tiirkiye’de var olan magaracilik faaliyetlerine baktigimiz zaman Oncelikli
olarak bireysel ve bilimsel anlamda basladigin1 goriiyoruz. Daha sonralart sportif
olarak devam etmistir. Magara arama ve kurtarma ilk donemlerde her ne kadar goz
ard1 edilse de yasanan kazalardan sonra arama ve kurtarma caligmalarinin gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Arama ve kurtarma faaliyetlerinin ve egitimlerinin standartlarinin
olusturulmasi icin birlikte calisma ortaminin kurulmasi ihtiya¢ halini almistir.
Magara Birliginin bir adim daha ileriye tasinmasi adina federasyon kurulmasi i¢in ilk
adimlar atilmigtir (Dede, 2011: 18).

17 Kasim 2009 tarihinde Tiirkiye Magaracilik Federasyonu resmi olarak
kurulusunu tamamlamistir. Tiirkiye Magaracilik Federasyonu magaracilik adina
yapilan her tiirlii faaliyetin organizasyonunu gergeklestirmek i¢in kurulmustur (Dede,
2011: 19).

Tiirkiye Magaracilik Federasyonu, 7 dernegin bir araya gelerek kurmus
oldugu tiizel kisilige sahip goniilliilik ile yurtici ve yurtdisindaki resmi ve 06zel

paydaglariyla isbirligi esasina dayali faaliyet gosteren bir kurulustur. Federasyon,
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2006 yilinda Balkan Magaracilik Birligi (Balkan Speleological Union, BSU)
kurucusu sifatin1 tagsimakta ve her yil diizenlenen egitim kamplarma katilmaktadir.
Bunun yani sira federasyon, 2014 yilinda Avrupa Magaracilik Federasyonu
(European Speleological Federation) iiyelik siirecini tamamlayarak Tirkiye’yi bu
tarihten itibaren magara arama ve kurtarma konusunda temsil etmektedir. Kurucu
derneklerin yani sira Universite kuliipleri de danigma kurulu olarak federasyon
blinyesinde yer almaktadir. Federasyon temelde ii¢ komisyondan olusmaktadir.
Magara arama ve kurtarma komisyonu, magara koruma komisyonu ve egitim ve

dokiimantasyon komisyonu olarak siralanmaktadir (Acar, 2013: 215).

2.3.1.1. Magara Arama ve Kurtarma Komisyonu

Magara arama ve kurtarma komisyonu Tiirkiye’de arama ve kurtarma
faaliyetlerinin goniillii temsilcisi olarak hareket etmektedir. Magara arama ve
kurtarma egitimlerini diizenleyen, yurti¢i ve yurtdisi arama ve kurtarma ekipleriyle
birlikte caligmalar yapan ve yasanabilecek bir kaza durumda kurtarma
operasyonlarmi yiiriitecek komisyondur. Bir yonetim kurulu ile faaliyetlerini
gerceklestiren komisyonun yonetim kurulu; bagkan, baskan yardimecisi, medikal grup
koordinatori, egitim ve teknik grup koordinatorii, iletisim grubu koordinatorii ve

piroteknik grup koordinatoriinden olusmaktadir (Cetin, 2015: 366).

2.3.1.2. Magara Koruma Komisyonu

Magaralar biyolojik, hidrolojik, arkeolojik, cografik acidan stratejik 6neme
sahip mekanlar olarak korunmasi gerekmektedir. Barindirmis oldugu endemik tiirler,
su kaynaklari, tarihi bilgiler bilingsiz magara ziyaretleri sonucu zarar gérmektedir.
Bu sebeple magaralarin korunmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Komisyon bu
bilingle hareket ederek magaralara kars1 olan bu tehditleri belirleyip, bu tehditlere
kars1 eylem planlar1 hazirlayip uygular ve tanitim etkinlikleri diizenler (Nazik ve
Bayari, 2015:4).

Insan etkisi olmayan yeralt1 ve yer {istii sulariyla asinma, tasinma ve yeniden

cokelme siiregleri sonucunda olugsmus, dogal, ayn1 zamanda estetik, bilimsel ve
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ekolojik deger tasiyan jeomorfolojik olusumlar olan magaralar {i¢ sekilde
gruplanmaktadir. Magaralar dogal olmasi yaninda, estetik, bilimsel, turizm, ekolojik
deger ve saglik potansiyeli dikkate alinarak, koruma ve kullanim potansiyelini
artirma agisindan “Korunan Alanlarin Tespit Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik” dogrultusunda Tabiat Varliklarint Koruma Genel
Midiirliiglince hazirlanan “Tabiat Varligi Olarak Belirlenecek Magaralarin Tespit,
Tescil Ve Koruma Kullanma Kosullarma Iliskin Teknik Esaslar > dogrultunda
magaralar A grubu magaralar, B grubu magaralar ve C grubu magaralar olarak
gruplandirilmigtir. Tabiat varliklari olan bu magaralar Tabiat Varliklari Genel
miidirliikklerince hazirlanan birimler tarafindan korunuyor ve kullaniliyor. Bu

birimleri su sekilde siralayabiliriz.

e Arastirma ve tescil Daire bagkanligi

Dogal Sit Alanlar1 1. Bolge Sube Miidiirligii
Dogal Sit Alanlar1 2. Bolge Sube Miidiirligii
Tabiat Varliklart Sube Mudiirligii

YV V V

Koruma ve Izleme Dairesi Bagkanlig
Tiir ve Tabiat Sube Midiirligi
Yonetim planlart ve Izleme Sube Miidiirliigii

OCK Bélgeleri ve Dogal Miras Alanlar1 Sube Miidiirliigii

vV V VYV V

Iklim Degisikligi Sube Miidiirliigii

[mar Planlama Dairesi Baskanlig

1.Bolge Planlama Sube Miidiirliigii
2.Bolge Planlama Sube Mudiirliigii
3.Bolge Planlama Sube Miidiirliigi

vV V VYV V

4.Bolge Planlama Sube Midiirligii

Harita ve Kamulastirma Dairesi Bagkanlig1
Harita, Takas ve Kamulastirma Sube Miidiirliigii
1.Bélge Isletmeler Sube Miidiirliigii

2.Bolge Isletmeler Sube Miidiirliigii

vV V VYV V

Envanter Sube Miidiirliigii

Yatirim ve Projeler Dairesi Bagkanlig1

» Proje Sube Mudiirligii
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Yatirimlar Sube Miidiirligi

Mimari Uygulama Sube Miidiirliigi

1. Bolge Komisyonlar Sube Miidiirligii
2. Bolge Komisyonlar Sube Miidiirligi

YV V. V V V

Merkez komisyonu, Mevzuat ve Koordinasyon Sube Midiirliigi

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Insan Kaynaklar1 ve Idari Isler Sube Miidiirliigii
Biit¢ce ve Tahakkuk Sube Miidiirligi

Thale ve Satinalma Sube Miidiirliigii

YV V VYV V

Strateji ve Koordinasyon Sube Miidiirligii

Birimlerce yapilan ¢alismalarla her giin magara ve magaracilik i¢in yenisi
giizel adimlar atilmaktadir. Ulkemizde 9 Ekim 2018 de 25.03.2016 tarihinde ve
29664 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan ve 03.02.2016 tarihinde yiiriirliige giren ve
95 sayili "Tabiat Varhigi Olarak Belirlenecek Olan Dogal Magaralara Iliskin Ilke
Karar" 103 sayili "Magara Teknik Degerlendirme Raporlarina iliskin Ilke Karar"
uyarinca Ankara ili, Golbast ilgesi,Tuluntas Koyii c¢ikisinda bulunan Tuluntas

Magarasi B grubu magarasi olarak tabiat varligi olarak tescil edilmistir.

Yakin tarihte Izmir I Numarali Tabiat Varliklarimi Koruma Bélge
Komisyonu’nca alinan kararla Manisa ili, Kopriibasi Ilgesi, Yabaci1 Kdyiinde bulunan

Bortliice Magaras1 B grubu magarasi olarak tabiat varligi olarak tescil edildi.

1 Mart 2019 da alinan kararla Tabiat Varliklarini Korumu
Midiirliigiince gerceklestirilen caligmalarla tabiat varligt olarak kabul edilen
magaralar korunacak ve kullanma dengesi gozetilerek eko turizm potansiyeli
degerlendirilip artirilacaktir. Buna benzer bircok c¢alismayla Tabiat Koruma
Miidiirliigii Istanbul Universitesi Cerrahpasa Miihendislik Fakiiltesi, Jeolojik
Miihendisligi Bolimii ile yiiriittiigti Tiirkiye’nin Dogal Magaralarinin Tabiat Varlig
Olarak Tescil Edilmesi Projesinin ilk boliimii tamamlamistir. Bu projeyle Aydin,
Karaman, Konya ve Denizli illerinde bulunan 11 tane magaranin fiziksel, ekolojik,
hidrojik ve jeomorfolojik Ozellikleri tespit edilerek arastirmalar yapilmistir. Bu
magaralarin  Ol¢iimleri sonucunda da haritalar c¢ikartilmis olup magaradaki

olusumalar incelenmis ve ortaya konmustur. Tabiat Koruma Midiirligiince yapilan
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aciklamalara gore dogal magaralarin Tabiat Varlig1 olarak tescil edilmelerine yonelik
yapilan arastirmalarin 2019 yilinda da devam edecektir. Bu durum magara ve
magaracilik faaliyetlerin gelismesini ve daha saglikli bir yapida slirmesine temel
olusturmaktadir. Eko turizmin gelismesine katki saglayan bu calismalar iilke
ekonomisine ciddi gelirler saglar ve yasam kalitesini artirir. Magara ve magaracilik
faaliyetleri ve aktiviteleri icin bu komisyonun varligi bu gelismeyi ve kolayligi
beraberinde getirmektedir.  Bu projeyle beraber magara koruma komisyonu

birimlerinin yaptig1 ¢calismalari sdyle siralayabiliriz.

% 1 Mart 2019 Magara ¢alismalari basladi

% 25 Eyliil 2019 Giresun Arda Magarasi tescil edildi.

% 18 Eyliil Serik Zeytintas Magarasi tescil edildi.

% 18 Temmuzda Taskale Mahallesi Asarini ve incesu Magaralar tescil edildi.

% 12 Temmuz 2019 Eskisehir Alpu Kara Magarasi tescil edildi.

< 11 Temmuz 2019 Eskisehir Saricakaya Beyyayla Diideni Magarasi tescil edildi.

% 14 Mayis 2019 Diizce ili,Akcakoca ilgesi Fakilli Magaras1 Bolgesi dagal sit alani
ilan edildi.

¢ 2 Nisan 2019 Diizce ili,Akcakoca ilgesi,Kapkirli Mahallesi Kogkdy Magarasi
Imar Degisikligi Teklifi Bakakanlikca onaylandi.

+¢* 11 Subat Eskissehir ili,Gilinytizii il¢esi Toykir1t Magarasi tescil edildi.

+ 30 Eyliil 2019 Bortliice Magaras tescil edildi.

% 19 Eyliil 2019 Hassa Lav Tiipii Magaralar1 Tabiat Anit1 tescil edildi.

¢ 12 Eyliil 2019 Karaman Ermenek Gormeli Koyii Cetince Dipsiz Magarasi tescil
edildi.

+ Karaman Kurucabel Kdyii Yeni Diinya G6z Magarasi tescil edildi.

% 11 Temmuz 2019 Antalya Serik Zeytintas1 Magarasi tescil edildi.

¢ 28 Haziran 2019 SivasYildizeli Bakircioglu Tabi Su Kaynagi ve Magaralar tescil
edildi.

% 13 Mayis 2019 Mus ili, Malazgirt ilgesi sinirlart icerisinde yer alan Dogantas
Magarasi tescil edildi.

¢ 13 Subat 2019 Karaman ili, Ayranci ilgesi, Karaaga¢ Koyli Bozdaglar Magarasi
tescil edildi.
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% 17 Ocak 2019 Nigde ili, Merkez ilgesi, Degirmenli Kasabasi Damlatas Magarasi
tescil edildi.

¢ 9 Ekim 2018 Ankara ili, Golbasi ilgesi, Tuluntas Koyii ¢ikisinda bulunan Tuluntas
magarasi tescil edildi.

¢+ 27 Nisan 2019 Diizce ili, Yigilca ilgesi, Sarikaya Mevkiinde bulunan Sarikaya
Magarasi tescil edildi.

¢ 28 Mart 2016 dogal sit alanlarinda kalan yapilarda yapi ruhsati degisti.

¢ 4 Subat 2016 Tebligati yapilamayan “Trabzon Diizkoy Cal Magarasi” tescil karari
alindi.

< 15 Subat 218 Sinop ili, Ayancik ilgesi, Inalt1 K&yii smirlar1 igerisinde bulunan
Inalt1 Magaras1 Bakanlik makaminca tescil edildi.

% 3 Mart 2016 Trabzon ili, Magka ilgesi, Akarsu Magarasi tescil karari tebligatina

iligkin 6zel miilkiyetleri bulunan maliklerin listesi sorumlu birimlerce agiklandi.

14 Ocak 2014 anit agac, dogal sit ve magara tespit fisleri yenilendi.

2.3.1.3. Egitim ve Dokiimantasyon Komisyonu

Komisyon, magara arama ve kurtarma egitim programlarinin hazirlanmasi,
egitimlerin standart hale getirilmesi ve federasyon adina ¢ikacak yayinlarin organize
edilmesinden sorumludur (Nazik ve Bayari, 2015:7).

2.3.2. Magara Arastirma Dernegi

1964 yilinda magaracilik alaninda Tiirkiye’de ilk kurulan dernektir. Ankara

merkezli kurulan dernek Bursa’da da faaliyetlerini stirdiirmektedir.

32



2.3.3. Bogazici Uluslararas1 Magara Arastirma Dernegi

Bogazi¢i Universitesi Magara Arastirma Kuliibii iiyeleri ve mezunlar
tarafindan 2007 yilinda Istanbul’da kurulmustur. Tiirkiye Magaracilik Federasyonu

kurucu dernekleri arasinda yerini almistir (Poyraz ve Nazik, 2017: 43).

2.3.4. Ege Magara Arastirma Ve Koruma Dernegi

2008 yilinda izmir’de Ege Universitesi Magara Arastirma Kuliibii iiyeleri ve
mezunlar1 tarafindan kurulmustur. Uluslararas1 destek programlari kapsaminda
Izmir’in Magaralar;, Magaralarin Korunmas: ve Yer Altinin Dev Kanatlar1 adli
projeleri hayata gegirmislerdir (Acar, 2013: 218).

2.3.5. Eskisehir Magara Arastirma Dernegi

2006 yilinda derneklesme siirecini tamamlayan grup, 1995 yilinda ilk olarak
faaliyetlerine baglamistir. Dernek Eskisehir merkezli kurulmus olup federasyon
biinyesi altinda ¢aligmalarin1 devam ettirmektedir (Acar, 2013: 217).

2.3.6. izmir Magara Arastirma Dernegi

Dokuz Eyliil Magara Arastirma Kuliibii liyeleri ve mezunlar tarafindan 2008
yilinda Izmir’de kurulmustur. Calismalarini Izmir’de devam ettirmektedir. Tiirkiye
Magaracilik Federasyonu kurucu iiyesidir (Poyraz ve Nazik, 2017: 48).

2.3.7. Toros Antalya Magara Arastirma Ve Koruma Dernegi

Antalya merkezli kurulan dernek 2000°1i yillarin basinda doga sporlari

kapsaminda faaliyetlerine baslamig, 2008 vyilinda derneklesme siirecini

tamamlamistir (Dede, 2011: 72).
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2.3.8. Anadolu Speleoloji Grubu

Bir grup eski magaraci tarafindan Istanbul’da 2008 yilinda calismalarina
baslamistir. 15 Nisan 2011 yilinda dernek statiisiinii alan dernek, sportif magaracilik
disinda magara arama ve kurtarma, magara koruma ve magaralarin envantere

katilmasi konusunda ¢aligmalarina devam etmektedir (Poyraz ve Nazik, 2017: 49).

2.3.9. Universite Kuliipleri

Akdeniz Universitesi Magara Arastirmalar1 Toplulugu, Anadolu Universitesi
Doga Sporlar1 Kuliibii, Ankara Universitesi Magara Arastirma Birimi, Bogazigi
Universitesi Magara Arastirma Kuliibii, Dokuz Eyliil Universitesi Magara Arastirma
Kuliibii, Ege Universitesi Magara Arastirma Kuliibii, Hacettepe Universitesi Magara
Arastirma Kuliibii, Istanbul Teknik Universitesi Magara Arastirma Kuliibii, Uludag
Universitesi Magara Aragtirmalar1 Spor Toplulugu gibi iiniversite kuliipleri aktif
olarak magara arama ve kurtarma faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Her yil yeni
tyelerin egitildigi bu kuliipler yeni magara kesifleri ve arastirmalari konusunda
bliyiik 6nem teskil etmektedir (Poyraz ve Nazik, 2017: 56).

Universite ve derneklerin arama ve kurtarma calismalarinin onemi son
yillarda iilkemizde ve yurt disinda gergeklesen iki magara kurtarma operasyonu ile

gerekliligi anlagilmistir.

2.4. MAGARA ARAMA VE KURTARMADA iSBIiRLIiGi

Arama ve kurtarmayir dogal afetlerde, acil miidahale gereken durumlarda
etkilenen kisilere, profesyonel veyahut bu konuda goniillii ¢caligma yapan kisiler
tarafindan yapilan ilk yardim miidahalesi, giivenli bir yere nakledilmesi, konumlarin
tespit edilmesi gibi siiregleri kapsayan eylemler biitiinii oldugunu tanimlamistik.
Magara arama ve kurtarmada da bu biitiinliiglin yaninda en 6nemli unsur kisilerin
egitimli olmasidir. Yapilacak en kiigiik bir hata kurtarma egitimde calisan ve mahsur
kalanlara zarar verebilir. Bunun i¢in de magara arama ve kurtarma calismalari

yapilirken gerek kisiler gerek kullanilan teknikler profesyonel olmalidir. Magarada
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arama ve kurtarmanin basarili sonuglar almasi i¢in devletin de arama ve kurtarma
yapacak yerde arama ve kurtarma hizmetleri vermesi ve arama kurtarma imkanlarini
saglanmas1 gerekir. Bunun i¢in de magaracilik arama ve kurtarma faaliyetleri belli
standartlara ve diizen igerisinde yiiriitiilmelidir. Devlet i¢cinde ve devletlerarasinda
arama kurtarma hizmetleri olusturulmalidir. Bu hizmetler giin igerisinde 24 saat ve
isbirligi icerisinde calismalidir. Bu hizmet birimleri; hava trafik hizmetleri, ilgili alt
kurtarma birimleri, profesyonel arama ve kurtarma ekibi, bolgede bulunan uygun
yon, konum ve harita saptama istasyonlar1 ve uyar1 radyo istasyonlaridir. 2016
yilinda Sili’de yasanan 33 Madenci Kazasinda arama ve kurtarma ekibinin g¢areleri
tiikkenmesi tizere bir mithendislik firmasinin mahsur kalanlara zarar vermeden kayay1
parcalama fikri devlet birimlerinin igbirligi acisindan 6nemli bir 6rnektir. Magara
arama ve kurtarma calismalarinda isbirligi icinde olmasi gereken bu hizmet
birimlerin 6zellikleri sunlardir;

Hava Trafik Istasyonu; Magara arama ve kurtarma calismalarinda hava
sartlar1 bazen biitiin gidisat1 degistirebilir. Asir1 yagmurla beraber magaralarin sularla
dolmast magaracilik faaliyetleri ve magara arama ve kurtarma durumlarinda tehlike
olusturmaktadir. Taylan da 23 Haziran da meydana gelen sel yagmurlarinin magaray1
doldurmasi tizere mahsur kalan g¢ocuklar ve antrendrleri dokuz giin magaradan
cikarilamadilar. Yine Tiirkiye de yasanan bir diger kaza magaracilik faaliyetleri
sirasinda asir1 yagmur yagmasi sonucu su dolan magarada bir kisinin hayatini
kaybetmesi bu birimle ¢aligmanin 6nemini gostermektedir.

Ilgili alt birimleri; Magaracilik faaliyetleri yapilirken arastirma ve tescil,
koruma ve izleme, imar planlama, harita ve kamulastirma, yatirim ve projeler,
yonetim hizmetleri gibi birimlerle ¢alismasidir.. Magaracilik faaliyetlerinde ve
magara arama kurtarmada bu alt birimlerle ¢alismak ve bunlardan bilgi saglamak
aktivitelerde ve caligmalarda daha basarili sonuclar elde etmesini saglar.

Profesyonel arama ve kurtarma ekibi; Magara arama ve kurtarma
calismalarinda ¢alisan ekibin egitim almis, tecriibeli, goniillii ve profesyonel kisiler
olmasi igbirligini beraberin getiren dnemli 6nemli unsurdur.

Yon, konum ve harita saptama istasyonlari; Magara arama ve kurtarmada en
Oonemli birimlerden biri yon, konum ve harita saptama istasyonudur. Ciinkii olas1 bir

kazada magaranin fiziksel ve cografik 6zellikleri bu birimle elde edilir. Taylan’ ta 23
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Haziran giinii yasanan ve kurtarma calismalari esnasinda kullanilan, 12 ¢ocugun
mahsur kaldigit Tham Luang Magarasinin yillar 6nce Fransizlar tarafindan c¢izilen
haritay1 kullanmalar1 bu birimin 6nemini belirtir.

Uyar1 Radyo Istasyonlari; Magara arama ve kurtarmada ¢alismalarinda veya
magaracilik faaliyetleri esnasinda veya sonrasinda olusabilecek tehlikeler nedeniyle
gerek profesyonel ekibe gerek varsa bolge halkina haberlesme kanalinda uyari
vermesidir. Arama ve kurtarmada calismalarda 6énemli birimlerden biri olan uyari
radyo istasyonu dikkate alinmasi gereken ve isbirligi saglamada 6nemli olmazsa

olmaz bir birimdir.

2.5. MAGARA ARAMA VE KURTARMADA GONULLUK

Gondllilik, kisinin higbir maddi ya da manevi kazang beklentisi olmadan
topluma fayda saglayarak ailesi ve g¢evresindeki kisiler disindaki insanlarin yasam
standartlarin1 daha iyi hale getirmek i¢in dogru olduguna inandig1 bir hedefi i¢inden
gelerek yapmaktir. Magara arama ve kurtarma c¢alismalart zor ve bazen uzun
sirmeleri nedeniyle ugras ve sabir gerektiren calismalardir. Bunun i¢in de
magaracilik faaliyetlerinde ve magara arama ve kurtarma ekibindeki insanlarin
gontlli bireylerden olugsmasi hedefe ulasmada 6nemli bir basamaktir.

Hobi ya da zorunlu sartlardan dolayr kullanilan magaralarin gerek iklim
gerekse jeolojik sebeplerden dolayr risk durumlari olmaktadir. Bu tiir olasi
durumlarda kurtarma ekibinin hazir olmasi 6nem teskil etmektedir. Arama ve
kurtarma ekibi olusturulurken bazi kriterler dikkkate alinir. Bu Kriterlerden biri de
arama ve kurtarma ekibinin tecriibeli ve bilgili olmas1 kadar ekip {iyelerinin goniilli
olmasidir. Fedakarlik ve giiven duygusunun goniilliilikle gelmesi bir gercektir.
Goniillii destegi ile yapilan calismalar hem daha basarili sonuglanir hem de
goniilliilerin farkindalik diizeyi artar. Goniillii bireylerin doga sever, diiriist fedakar,
sorumluluk tistlenme, hosgoriilii, bilgili, tecriibeli ve planli olmalar1 6nemli kriterler

arasindadir.

Sivil toplum kurulusu dendigi zaman akla gelen ilk kavramlardan birisi
goniilliiliik kavramidir. Sivil toplum kuruluslar: faaliyetlerini goniilliik esasina gore

hayata gecirmektedirler. Kisilerin, en temelde herhangi bir maddi getiri beklentisi
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olmadan, yakin g¢evresi disinda bulunan insanlara katkida bulunarak kamu yararin
gerceklestirmek amaciyla bir toplumsal olusumda ya da herhangi bir sivil toplum
kurulusunda faaliyet gostermesi goniillilk olarak tanimlanabilir. (Nafiz Giider ve

Ozel Sektor Goniilliiler Dernegi [OSGD], 2006).

Goniilliglin - faydalarii  birgok farkli alanda siralanabilmektedir. Bu
alanlardan birisi de afetlerle miicadeledir. Yurti¢i ve yurtdisinda yasanan afetlerde
gonilli katilmlarin faydalarini gormek miimkiindiir. Son yillarda yurti¢i ve
yurtdisinda afetlerin zararlarinin azaltilmasi ve afet sonrasi rehabilite ¢aligmalarinda
basar1 kazanilmasinda goniilligiin 6n plana ¢ikarildigini gérmekteyiz. Afet meydana
geldikten sonraki ilk 72 saatin arama ve kurtarma konusunda hayati 6nem tagidigi
genis ¢evrelerce kabul gormiistiir. Ancak afetin boyutuna ve etkilerine gore afet
bolgesine uzman ekiplerin ulagsmasi zaman alabilmektedir. Bu sebeple yerel halkin
kendi imkanlariyla afetle miicadele etmesi zorunlu hale gelmektedir. Ulkemizde
afetlerle miicadele direncinin arttirilmasi adina AFAD tarafindan, AFAD Goniillilik
Projesi gelistirilmistir. Bu projenin amaci, afetlerle miicadelede goniillii girisimlerin
desteklenerek, gorev tanimlari belirlenerek afet zararlarimin azaltilmasinda basari
oranin arttirilmasidir. Sivil inisiyatiflere egitim olanaklar1 saglanarak, afet oncesi,

siras1 ve sonrasinda etkin miidahalede yeti kazandirilmasi hedeflenmektedir.

2.6 MAGARA ARAMA VE KURTARMA TEKNIiKLERIi

Arama ve kurtarma faaliyetleri yapilirken magaracilardan yardim alinabilir.
Ciinkii bu tiir durumlarda magara egitimi almis kisilere ihtiya¢ vardir. Maden
kazalari, deprem, kanyon gezme, kuyu kazalarinda veya magara aktivitelerinde
olabilecek herhangi bir aksaklik magara arama ve kurtarma ekibine ihtiya¢ duyar.
Magara arama ve kurtarma ekibi goniillii, egitim almis, donanim ve deneyim sahibi
kisiler olmas1 yaninda 24 saat hazir olan profesyonel ve devletin diger birimleriyle
koordinasyonlu calisan lojistik ve ulasimda sikintilar yagamayan her an hazir olan bir
kurum olmalidir. Profesyonel magara arama ve kurtarma ekibinin caligmalarinda
dikkat etmesi gereken unsurlar vardir. Magara arama ve kurtarmada en 6nemli ve

birinci kural kurtaricilarin giliveliklerini saglamasidir. Magara igerisindeki kaza
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talihsiz bir olayken kurtaricilarin da giivenliklerini tehlikeye koymast durumu daha
da zorlastirir. Dikkat edilmesi gereken bir bagka husus magara arama ve kurtarma
ekibi magara hakkinda ve magara igindeki insan-insanlardan ve kaza hakkinda veri
toplamal1 bilgi sahibi olmalidir. Ekip diger birimlerle sik1 bir sekilde ¢alisip risk
durumu olusturan faktorleri magara igerisindeki insanlara zarar vermeden ortadan
kaldirmalidir. Bunun i¢in de teknik malzemeler saglam ve tam olmalidir. Kazaya

gore degisen arama ve kurtarma tekniklerini su sekilde siralayabiliriz.

Ipteki Bilingsiz Kazazedenin Kurtariimas: Teknigi

Asir1 Yorgun ve Hasta Diismiis insan1 Kurtarma Teknigi
Gerekli Durumda ilk Yardim

Sicak Tutma Y ontemi

Sedyeyle Kurtarma

YV V. V V V V

Kurtarma Teknikleri

Sedyeye Yiikleme Teknigi

e Kazazedeye Davranis Teknigi

e Sedyeyle Yatay ilerleme Teknigi
e Sedyeyle Dikey ilerleme Teknigi
> Lokal Zorluklar Teknikleri

e 2/7 Pozu Jultayu

e Cennet Catlag:

e Yedinci Cennet

2.7. KANYON GEZME, KANYON KAZALARI VE SEBEPLERI

Kanyon, bir yerin nehirlerce asinmis vadi seklini alan dar bogazlara denir.
Kanyon yiirliyiisleri insanlar1 serinleten, spor, eglenceli, keyif veren aktiviteler gibi
goriinse de aslinda magaracilik faaliyeti kadar bilgi, dikkat ve tecriibe gerektiren
dogaseverlerin yaptig1 faaliyettir. Kaygan kayalarin olmasi, derenin i¢inde olusan
kaya yariklarinin olmasi ya da kanyonun yiikseklerinde diisen taslar bizlerin kanyon
yiiriiyiislerinde dikkatli olmamizi1 gerektiren durumlar oldugunu gostermektedir. Bu

sebeplerden dolayr kanyon yliriiyiisleri donanim ve teknik malzeme gerektiren
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aktivitelerdir. Bu malzemeler elbise, kask, ayakkabi, su ge¢cirmez canta, parakord ipi,
yiyecek ve iceceklerdir.

Kanyon yiiriiylisleri ve magaracilik dogaseverlerin yaptigt  6nemli
aktivitelerdir. Bilgi tecriibbe deneyim sabir ve sorumluluk olmasi iki aktivitenin
vazgecilmez 6zellikleridir. Kanyon yiiriiyiisleri 4-5 km den fazla oldugu durumlarda
en az iki kisi ylrtiylise ¢itkmalidir. Kanyon yiiriiyiisii rastgele yapilmamalidir. Gerek
iklim sartlar1 gerek kanyonun jeolojik durumu takip edilmelidir. Aksi durumda

kazalara sebep olabilir.

Ulkemizde kanyon kazalar1 olabilmektedir. Bilecik’in Yenipazar ile Inhisar
arasinda bulanan Harmankaya Kanyonunda ikisi kadin bes kisilik grup asir1 yagisla
beraber gelen sularin yiikselmesi sonucunda kaybolmalar1 kanyon kazasidir. AFAD
ve UMKE ekibi yapilan ¢alismalar sonucunda mahsur kalan kisileri kurtardi. AFAD
ve UMKE nin devam eden calismalari sonucunda grup bireylerden bir digerini de

kayboldugu yerin 300 metre ilerisinde kayaliklar i¢inde buldu.
Kanyon kazalar1 ve sebepleri
Kanyonda kazalarin sebeplerini su sekilde siralayabiliriz.

e Kullanilan teknik malzemeden dolay: kazalar: ipin kopmasi, takoz ya da
sikkenin ¢ikmasi kullanilan teknik malzemeden kaynakli kazalardir. Kanyon
gezilerinde malzemeler ve malzemelerin takildig: yerler saglam olmali ve bakimsiz
malzemelerin bakimi diizenli bir sekilde yapilmalidir.

e Sudan kaynaklanan kazalar: yogun yagistan gelen ani su baskini, suya
diisme, suya kapilma gibi nedenlerden olusan kazalardir. Bu kazalara karsi dnlem
almak i¢in hava istasyonlarindan bilgi alinmalidir.

e Kisisel hatalar: Bunlar diisme ve atlamadan dolayr olusan hatalardir.
Kisisel hatalar olarak bilinen bu kazalara karsi alinacak Onlem ekip iiyelerinin
profesyonel davranmasi ve keyfi davranmamasidir.

e Tas diisme: kanyonun jeofizigiyle ilgili olan bu durumda herhangi bir kaya
diisme ihtimali diisiiniilerek kanyon gezisine ¢ikilmalidir. Ortada olan riskin kabul
edilebilirligi olmalidir. Aksi durumda kazalara sebep olabilir. Bu da can kaybim

beraberinde getirebilir. Riskin kabul edilebilirligi varsa buna kars:1 tedbir alinabilir.
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Bunun i¢in de kask takilmali; zayif olan kaya parcalarina takoz, sikke ya da parakord
ipi takilmamalidir.

e Hipotermi:  Hipotermini  genel olarak malzeme eksikliginden
kaynaklaniyor. Kisi suyun i¢inde ya da disinda asir1 bir sekilde iisiimesi olay1 buna
ornek bir olaydir.

e Siyasi nedenler: teroér gibi faaliyetlerin olmasindan dolayr Karanlik
kanyonunun bu tiir amaglar i¢in kullanilmamasi 6rnegi bu durumu agiklar

niteliktedir.

Ulkemizde bu sebeplerden kayda gegen kazalar yasanmistir. Valla
kanyonunda istasyon olarak kullanilan sikkenin ¢ikmasi sonucu ekip iiyelerden biri
kayaya diisiiyor ve sirt omuzunu zedeliyor. Bu olay literatiirde malzemeden
kaynaklanan kazalar arasinda gosterilmektedir. Bir baska kaza da Horma
kanyonunda ekibin yetersiz teknik malzeme sonucunda yiiriiylise ¢ikip kanyonda
mahsur kalmalaridir. Yine bir baska kaza ise Yaci kanyonunda grup iiyelerinden
birinin atlamasi1 sonucunda kuyruk sokumu kemigini kirmasi kisisel nedenlerden

olusan kazalar arasindadir.

Agustos 2016 da benim de Saklikent kanyonunda yaptigim kanyon gezisinde
tanik oldugum bir kazada insanlarin kanyona girmeleri i¢in ipe tutunup dereyi
gegmesi gerekiyordu. Bir kisinin kanyon gezmelerine uygun ayakkabi giymemesi
sonucunda terlikle bastig1 kayanin kaygan olmasi nedeniyle kisinin sirt iistii suya
diismesi oldu. Bu ve bunlara benzer kazalara baktigimizda kanyon aktivitelerinde
bircok sebepten dolay1 kaza ¢ikabilecegini bizlere gostermektedir. Saklikent
kanyonunda gdzlemlerimden ulastiZim sonuca gore iilkemizde 6zellikle turizmin
yapildigr kanyonlarda gezinti yapan insanlarin kanyon gezilerine uygun
giyinmedigini, teknik bilgi ve donanimlardan eksik oldugu ve malzemesiz kanyonu

gezdiklerine ulagtim.

Kanyon gezileri eglence i¢in yapilan aktiviteler gibi goriinse de teknik
bilgi ve deneyim isteyen aktivitelerdir. Aksi durumda kazalara ve can kaybina sebep

olur.
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2.8.AFET YONETIMINDE MAGARACILIGIN ONEMIi

Afet Yonetim Sistemi, afetler sonucu olusabilecek zararlarin azaltilmasini
onlemek ya da en aza indirebilmek amaci ile kurulmus modern bir miicadele
anlayisidir. Bu yonetim anlayisinda sivil toplum kuruluslarinin 6énemi, devlet kurum
ve kuruluslarinin tamamlayict bir unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum
kuruluglari, hareketli ve degisime agik yapilari nedeniyle ¢aligma alanlarint diger
benzer sekilde faaliyet gosteren  kuruluslara destek  olacak  sekilde
degistirebilmektedirler. Magaralarda yapilan kurtarma ¢alismalari, afetlerde
gerceklestirilen arama ve kurtarma caligmalarina benzerlik gostermesi ve iizerine
eklenecek egitim programlart ile afetlerle miicadelede etkin bir sekilde hayata
gecirilebilir. Asagida yer alan, yakin tarihte yasanmig vakalarda destek
personellerinin 6nemi aktarilmaya ¢aligilmustir.

Tayland’da Mahsur Kalma Vakasi: Magara ziyaretlerinin her an biiyiik bir
tehlike dogurabilecegini 23 Haziran 2018 giinii tiim diinya tarafindan anlasilmistir.
23 Haziran 2018 giinii Tayland’da Tham Luang Magarasi’n1 ziyaret eden yaslar1 11
ile 16 arasinda degisen 12 ¢ocuk ile antrendrleri magaranin yagmur sulari ile dolmasi
sonucu magarada mahsur kalmiglardir. Mahsur kalma olayindan dokuz giin sonra
kazazedelere ulasilmis ve ¢cok zorlu bir kurtarma siireci baglamistir. Yasanan bu olay
uluslararas: giindemde genis yanki uyandirmistir. Kurtarma c¢alismalari i¢in bir¢ok
yontem diisiilmiis fakat magaranin fiziksel durumu nedeniyle bir¢ogu islevsiz
kalmistir. Diinyanin farkli {ilkelerinden arama ve kurtarma calismalarina deneyimli
dalgiclar ile arama ve kurtarma personeli katilmistir. Magaralarda yapilan kurtarma
caligmalarinin zorlu oldugunu ve profesyonellik gerektirdigini bu calisma sirasinda
bir dalgicin hayatin1 kaybetmesi bir kez daha gostermistir. Kararlastirilan onca
kurtarma senaryosunda yine magara arama ve kurtarma tekniklerine uygun kurtarma
teknigi kullanilmistir. Mahsur kalan her kisi magaradan dalgiclar esliginde magara
dalis teknikleri kullanilarak kurtarilmstir.

Kurtarma calismalarimi Tiirkiye Magaracilik Federasyonu yakindan takip
etmistir. Federasyonun internet sayfasinda kurtarma operasyonunun her asamasi

paylasilmistir.
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Eskisehir Defineci Kurtarma Operasyonu: 2014 yilinin Nisan ayinda iddiaya
gore define aramak icin Yarasa Ini Magarasina giren sahis, magara icerisinde hareket
ederken yaklasik on metrelik dehlize diiserek yaralanmistir. Viicudunun c¢esitli
yerlerinde kiriklar olusunca kendi ve arkadaglarinin g¢abalariyla magara disina
¢ikamayan yaralinin kurtarilmasi igin arkadaglari tarafindan Jandarma ekiplerine
haber verilmistir. Jandarmanin kurtarma konusunda yeterli olmamas nedeniyle de il
Afet ve Acil Durum Midirligi bilgilendirilmistir. Valilik kanaliyla Anadolu
Universitesi Doga Sporlar1 Kuliibii ve Eskisehir Magara Arastirma Dernegi
bilgilendirilerek olay yerine intikalleri saglanmistir. Izmir ve Ankara ekiplerinin de
katilmasiyla kurtarma ¢aligsmalar1 baslamistir (Nazik ve Tuncer,2010:7).

Magaralar olusumlari itibariyle igerisinde genis galeriler bulundurdugu kadar
cok dar gecitler de mevcuttur. Kazazedenin sedye ile kurtarilmasinin séz konusu
oldugu bu durumda sedyenin gegebilecegi bosluklarin olusturulmasi gerekmektedir.
Yasanan bu olayda genisletme caligsmalar1 yapilmigtir. Bu ¢alismalar 6zel piroteknik
yontemlerle Tiirkiye Magaracilik Federasyonu magara arama ve kurtarma yapan
tiyeleri tarafindan yapilmistir. Kurtarma calismasinda sadece teknik destek ile
birlikte kazazedenin yaninda uzun siire bekleyen magaracilar psikolojik destek de
saglamislardir. Yine bir gontlliiliik giidiistiyle hareket eden diger bir ekip olan Ulusal
Medikal Kurtarma ekibi iiyeleri kazazedenin saglik durumunun koétiiye gitmesini
engellemislerdir. 83 saatlik zorlu kurtarma ¢alismasi sonucu kazazede oldugu yerden
disar1 cikarilarak saglik kurumuna sevki saglanmistir. Yasanan bu kaza sonrasi
Tirkiye Magaracilik Federasyonu tarafindan diizenlenen egitim ve tatbikatlarin
onemi bir kez daha anlagilmistir (Dede, 2011:58).

Manisa Soma Faciasi

Magaracilik faaliyetlerinin benzesmis oldugu ve biiyiik kazalarin gerceklesme
riskinin fazla oldugu madencilik alan1 magara arama ve kurtarma tekniklerinin
uygulanmasi konusunda 6nem tagimaktadir. Nitekim yurti¢inde ve yurtdisinda biiyiik
maden kazalan gerceklesmis biiylik kayiplar verilmistir. Yakin tarihte Soma maden
kazas1 gerceklesmis ve toplum hafizasinda aci bir tecriibe olarak yerini almistir. 13
Mayis 2014 yilinda Manisa’nin Soma ilgesinde bulunan bir komiir madeninde
meydana gelen yangin sonucunda 301 kisi hayatin1 kaybetmistir. Yasanan bu olay

sonrast kurtarma caligmalarina bir¢ok farkli ekip katilmigtir. Arama ve kurtarma
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faaliyetleri yeralti ve yeriisti arama ve kurtarma faaliyetleri olarak kategorize
edilebilir. Iki arama ve kurtarma faaliyeti gereksinimleri ve kosullar1 bakimindan
birbirinden oldukg¢a farklidir. Yeraltinda yapilan kurtarma caligmalar1 yeraltinin
zorlu fiziki kosullar1 ile yetenekli personellerin varligimi zorunlu kilmaktadir.
Magaracilik sporunu icra eden kisiler, magaralarin fiziki durumu nedeniyle
yeraltinda ve zorlu kosullarda kurtarma veya lojistik destek verme hususunda
avantajl bireylerdir. Magaracilik federasyonu olayin meydana geldigi andan itibaren
gelismeleri takip ederek yapilacak bir ¢agriyla olay yerine intikal saglayabilecek
sekilde hazirda beklemistir.
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SONUC

Afetler konusunda aci bir ge¢misi olan Tiirkiye’nin afetler bugiin halen
iilkenin en 6nemli sorun alanlarindan bir tanesidir. 1999 Marmara Depremi hem
kamu hem sivil kesime aci tecriibeler katmistir. Devletin afetlerle miicadele
konusunda tek vyetkili mercii oldugu anlayisi 1999 depremi ile gecerliligini
kaybetmistir. Yasanan bu biiylik afette sivil toplum kuruluslar1 arama ve kurtarma ile
tyilestirme calismalarina bliyiik olgiide katki saglamislardir. Bu katki sonrasi sivil
toplum kuruluslarinin 6nemi bir kez daha anlasilmistir. Her ne kadar katki saglanmis
olsa da sivil toplum kuruluslari ile kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon sikintisi
yasanmistir. Bu koordinasyon sikintisi kriz yonetimi anlayisinin getirmis oldugu bir
sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kayiplarin bu kadar biiylik oldugu bir
afet sonrasi1 Tirkiye afetlerle miicadelede kriz yoOnetiminden risk yOnetimine
gecmistir. Ancak bu gecisin tam olarak saglandigini sdylemek pek de miimkiin
degildir. 2009 yilinda AFAD’n kurulusu ile birlikte yetki karmasasi ve koordinasyon
problemleri ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

AFAD’m yayinlamis oldugu Tiirkiye Acil Miidahale Plani isbirligini 6n plana
cikararak sivil toplum kuruluslarini da siirece dahil etmekle beraber arama ve
kurtarma faaliyetlerinde genel bir ifadeye yer vermistir. Magaracilik ile ¢alismalar
yapan kuliip ve derneklerin burada kendisine yer bulabilecegi bir muammadir.

Tayland’da yasanan magarada mahsur kalma vakasindan sonra biitiin
diinyada magaralarda arama ve kurtarma hususunda ne kadar hazirlik olunmasi
gerektigi anlagilmistir. Bu sebeple magaralarda arama ve kurtarma yapan ekiplerin
desteklenmesi ve afetlerle miicadelenin her evresinde siirece dahil edilmesi biiyiik
onem arz etmektedir. Gorev tanimlarmin yetkili kurumlar tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Magaracilik ile ilgili ¢alismalar yapan dernek ve tiniversite kuliipleri
sadece arama ve kurtarma yapmayarak magaralarin haritalarin1 ¢ikarip envantere
katmaktadir. Boylece magara bilgilerine ulagsmak arama ve kurtarma agisindan veya
hangi magaranin siginak olarak kullanilma bilgisi acisindan fayda saglayacaktir.
Bunun saglanmasi i¢in ayr1 veri tabani kurulmustur. Bunlardan birisi TAY Magara
ve bir digeri ise Tirkiye Magara Veri Tabanidir. Bunlarin yani sira magaralarda

yasanan her capta kaza raporlarmin kaydedildigi ve kullanicilar1 tarafindan bu
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raporlarin ulasilabilir kilindig1 magara kazalari veri taban1 da mevcuttur (Acar, 2013:
212).

Magaracilik yapan kuliip ve dernekler gelisime ve isbirligine agik
topluluklardir. Magaracilik zorlu kosullar altinda yapildigindan dolayr magaracilik
yapan bireyler baski altinda, zor kosullarda calismaya yatkindirlar. Afetlerde arama
ve kurtarma yapacak personel ve goOniillillerin zor kosullarda c¢aligsmasi
beklenmektedir. Ayrica diizenli olarak yapilan arama ve kurtarma c¢alistaylar
magaracilari her zaman arama ve kurtarma caligmalarina katilma konusunda hazir
tutmaktadir (Brymer ve Oades, 2009: 124).

Goniilliilik esasina gore yapilan magaracilik faaliyetlerinin 6nemi toplumun
her kesimine anlatilmali ve kamu otoriteleri tarafindan desteklenmelidir. Universite
kuliipleri iiniversitelerin kisitli imkanlar1 ve destekleri ile faaliyet gosterirken,
dernekler ise iiyelerin kendi aralarinda topladiklar1 paralarla ekipman ihtiyaglarini
karsilayarak c¢alisma yapmaya c¢alismaktadir. Malzeme ve ekipman ile afetlerde
arama ve kurtarma egitimleri konusunda ekipler desteklenmeli, AFAD’1n yapmis
oldugu afetlerde arama ve kurtarma ile ilgili istisare toplantilarina davet
edilmelidirler.

Magara arama ve kurtarma calismalar1 zor, tehlikeli ve sabir gerektiren
caligmalardir. Bu nedenle bu caligmalarda gorev alan insanlarin goniilli olmasi
arama ve kurtarma caligmalarinda daha iyi sonuglar saglar. Goniilliiliikle gelen
fedakarlik arama ve kurtarma ¢alismalar1 i¢in 6nemlidir

Goniilliiliikk esasina dayanan aktiviteler her ne kadar kisisel tatmin sonucunu
dogursa da beraberinde kamusal fayday1 da getirmektedir. Gergeklesecek olan bu iki
yonlii fayda sonucu toplumun diger kesimleri i¢in ilham kaynagi olabilecektir.
Ulkemizde magaracilik faaliyetlerinin ilk olarak sivil inisiyatifler ile basladig
diisiiniiliirse 1y1 bir 6rnek olusturacag: asikardir. Faaliyetlerini 1yi ve giivenilir sekilde
gerceklestirecek olan bir sivil toplum kurulusu toplumun ve kamu otoritesinin
sempatisini  kazanabilir. Magaracilik faaliyetleri de bu kapsamda giiven
olusturabilecek sekilde gerceklestirilmektedir. Magaracilik federasyonunun diizenli
olarak yapmis oldugu egitim faaliyetleri, dinamik yapisi ile afetlerle miicadele
kapsaminda kendi kurtarma tecriibelerine egitimlerle katkida bulanarak siirecin bir

pargasi olabilecegi kuskusuzdur.
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Dogal  afetler, cografyayr ve  toplumun  psikolojik  yapisim
degistirebilmektedir. Zorlu cografik kosullarda ve psikolojik sinirlarinin zorlandig
alanlarda c¢alisma ve kurtarma yapan magaracilarin tecriibeleri kayda degerdir.
Ozellikle yukarida bahsedilen magaralarda sedye ile kurtarma konusunda oldukga
yetkinlesmis federasyon kurtarma komisyonu ve diger iiyeleri afetlerde destek
olabilecektir. Bununla birlikte sele kapilan afetzedelerin arama c¢aligmalarina
katilabileceklerdir. Bu ve benzeri bir¢ok 6rnek vermek miimkiindiir.

Demokrasinin ve afetlerle miicadelede basaranin bir gostergesi olarak
karsimiza ¢ikan sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, afetlerin etkilerinin arttig1
bir donemde biiyiilk 6nem arz etmektedir. Goniilliiliik esasina gore hareket eden ve
bir sivil toplum kurulusu olan magaracilik federasyonunun stirece dahil edilmesinin

unutulmamasi gerekmektedir.
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