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ONSOz

Bu tez, 11 Eylal 2001 saldinlariyla uluslararasi kamuoyunun dikkatini
cekene kadar, 1989'da Sovyetlerin isgalini sonlandirarak geri c¢ekilmesi
sonras! kendi basina soyutlanmig bir sekilde kalmig, ara sira da “Taliban” ve
“Mucahit” terimleriyle animsanan Afganistan’in 10 yillik devlet insa surecine
farkl bir agidan bakmayi amaglamaktadir.

2001°den itibaren Afganistan’da ortaya ¢ikan gelismeleri gorev geregi
raporlardan ve gesitli kaynaklardan takip ederken, 2008-2009 yillari arasinda
yeni Afgan ordu ve polis teskilatindan sorumlu NATO direktéri olarak bir yil
Afganistan’da hareketli bir ortamda gérev yapma firsati buldum. Afganistan’in
nasil basarisizliga sariklendigi ve 2001 sonrasi devlet ingasinin bagarisi ve
zorluklarini yerinde gérme ve inceleme imkaninin yaninda, uluslararasi ve
ulusal aktérleri gbzlemleme, 6zellikle yeni insa edilen devlet kurumlari
icerisinde yer alan yerel aktorleri tanima ayrilacagini da kazandim. Bu firsat
ve ayricalik ayni zamanda bu tezin konusunun da ortaya ¢ikmasini sagladi.

Bu tezin hazirhgi, yasanan bazi zorluklar ve sinirlamalardan ¢ok,
Afganistan 6zelinde tarihin yUzlerce yil derinliklerine giderek bugine ait izleri
surmeyi; Afgan toplumunun kendi cografyasi, jeopolitigi ve emperyalist gigler
ve komsulari ile etkilesimini kesfetmeyi; basarisiz devlet, devlet insasi ve
savas agalig! gibi oldukca yeni kavramlari 6zimsemeyi kapsayan ¢ekici bir
yon tagimaktadir.

Tezin konusu ve varsayimina temel tegkil eden “savasa agaligl”
(Warlord), uluslararasi akademik cevrelerde yodun olarak tartisiimasina
ragmen, Tarkiye’de yaygin kullanimi olmayan bir terimdir. Bunda basarisiz
devletler ve devlet ingasi konusunda kuramsal ¢alismalarin yetersizliginin de
etkisi vardir. Tezde “savas agall” terimi, kigileri niteleyen olumsuz bir
Ozellikten ziyade basarisiz devletler baglaminda ortaya ¢ikan bir gesit yerel
liderligin, catisma ve istikrar pencerelerinden bakarak yeniden
kavramsallastiriimasiyla iligkilidir. Terim, kisilerin sahsiyetleri hakkinda

herhangi bir anlam tasimamaktadir. Gergekte, uluslararasi akademik



i
cevrelerde savas agasi olarak nitelenen ve bu tezde incelemeye konu edinen
yerel liderlerin énemli bir b6lima, Sovyet isgali ve Taliban ydnetimine karsi
direnisten dolayl kendi toplumlarinda birer kahraman olarak gértlmektedir.
Bu noktada haklarinin teslim edilmesi gerekmektedir.

Benim igin keyifli ve gekici bir ddnemin ailem igin sikintili oldugunun
tabii ki farkindayim. Asil ézveri, biricik hayat arkadasim Birgil'indir. Sabri,
anlayigi ve destedi igin minnet borgluyum.

Kizim Hande, Lise iki 6grencisi... Kendisinin destege gereksinim
duydugu dénemde babasina yardim etti, anlayis gdsterdi, sik sik boynuma

sarilarak omzumdaki yUuku azaltti. Hande'yi simsiki kucakliyorum.

Bélim baskanim ve danismanim Prof. Dr. Haydar CAKMAK’a sadece
bu tezin hazirlanmasinda degil, tim doktora programindaki destek ve
katkilarindan dolayi tesekklr ediyorum.

Ayrica tez hazirhlk asamasinda yonlendirme ve katkilariyla destek
saglayan Prof. Dr. Oya AKGONENC ve Prof. Dr. Cemalettin TASKIRAN'a
sukranlarimi sunuyorum.

iki degerli dostumun emeklerini unutmam zordur. Kiymetli arkadasim
Vahit LEBLEBICI, ingilizce kaynaklardan cevirilerde ve bélimlerin gézden
gecirilmesinde ¢cok 6nemli destek sagladi. Kendisine tesekkir ediyorum.

Sn. Hikmet ALTINKAYNAK, her dakikasinin ¢ok kiymetli oldugunu
bildigim zamaninin énemli bir b8IUmUNG bu tezin gézden gecirilmesine ayirdi.

Degerli dostuma minnet duygularimla tesekkir ediyorum.

Oktay BINGOL, Ankara, 2012
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GIRIS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Soduk Savas’in sona ermesiyle; ulus
devletlerin, kiresel ve bdlgesel guvenlik tegkilatlarinin giindemindeki tehdit
ve riskler konvansiyonel savastan ziyade dogal afetlerden uluslararasi
ter6rizme kadar uzanan genis bir yelpazede siralanmis ve yeni tehditlerin
kaynaklari arasinda “Basarisiz Devletler” de yer almigtir. 11 EylUl saldirilari,
kiresel aktOrlere ve uluslararasi kamuoyuna terérizmin blyUk bir tehdit ve
“Basarisiz Devletlerin” basta terdérizm olmak UGzere yeni tehditlerin
kaynaklarindan biri oldugunu géstermistir. Bagarisiz devletlerde ortaya ¢ikan
sorunlar, kiresellesmenin etkisiyle sinirlari agmakta, énce komsulari sonra
bdlgeyi ve en sonunda tim dinyay! etkileyebilmektedir.

Basarisiz devletlerin kavramsallastirimasinda akademik cevrelerde
fikir birligi olmamasina ragmen, U¢ genel yaklagim agirlik kazanmaktadir. Bu
U¢ yaklasim, gicli devletin sahip olmasi gereken &zelliklerini; mesruiyet,
otorite ve glvenlik ile kamusal hizmetleri saglama alanlarinda toplamakta ve
birbirlerinden hangi alana 6ncelik tanidiklarina gére farklilagsmaktadir. S6z
konusu alanlardaki islevlerini yerine getiremeyen devletleri tanimlamak igin
farkli terimler kullaniimaktadir. Zayif devlet (weak state), kriz devleti (crisis
state), basarisiz devlet (failed state) ve ¢ékmus/iflas etmis devlet (collapsed
state) sik kullanilan terimlerdir.

Devletlerin basarisiz olmalarinin nedenleri tespit edilmeye c¢alisilirken
farkh bakis acilan degisik sonuglar ¢ikarmaktadir. Akademik cevrelerde
Uzerine en fazla durulan nedenler; yapisal ve ekonomik, siyasi ve kurumsal,
toplumsal ve uluslararasi faktorler olarak dért ana kategoride toplanmaktadir.
Bu faktorlerin icerisinde 0&zellikle mesruiyet ve otorite boslugu ile bu
bosluklarin ortaya ¢cikmasinda savas agalarinin roll vurgulanmaktadir.

Devletlerin basarisizliginin ulusal, bélgesel ve kiresel dizeyde basta
terérizm olmak Uzere cesitli sorunlara yol agcmasindan dolay! uluslararasi
topluma, basarisiz devletlerin yeniden insasinda sorumluluklar digsmektedir.

Uluslararasi akademik cevrelerde ve politika belirleyici kurumlarda devlet



ingas! konusunda yapilan calismalarda, uygulanmasi gereken stratejiler
konusunda da farkli yaklagimlar bulunmaktadir.

Akademik tartigsmalar, istikrarsizliga ve devletin ¢éklsine neden olan
tim faktorleri dikkate alan, hatta bir ulus yaratiimasini amaglayan ulus ingasi
veya devletin tim boyutlaniyla iglevselligini hedefleyen devlet ingasi gibi
kapsamli stratejilerden, politik veya acil ekonomik problemlere éncelik veren
dar kapsamli yaklasimlara farkhlik géstermektedir. Yaklagim farkhhiginin yani
sira, bu alanda da akademisyenler arasinda kavram birligi bulunmamaktadir.
Ulus ingasi (nation building), devlet ingasi (state building), barig ingasi (peace
building) ve politik yeniden yapilanma (political reconstruction) terimleri
benzer stratejileri ifade etmek icin birbirlerinin yerine kullanildigi gibi, bazen
de ¢ok farkli anlamlar yuklenebilmektedir.

Basarisiz devleti ingsa etmeye calisan uluslararasi aktorlerin, éncelikle
basarisizlida neden olan temel alanlara odaklanmasi gerekmektedir. Diger
bir deyimle, aktorler devletin temel iglevlerindeki bosluklari doldurmaya
calismahdir. Bu tez, iki temel islevsel alandaki zafiyetin gideriimesine
ybnelmektedir. Bunlar, mesruiyet ve otoritedir. Basarisiz devletlerin ingasinda
mesruiyetin ve otoritenin saglanmasi 6nemli bir vazife olarak ortaya
ciktigindan, yerel gi¢ odaklari ve devlet disi aktdrlerin rolleri de 6énem
kazanmaktadir. Bu kapsamda savas agalari, kontrol ettikleri bdélgelerde
mesruiyet sahibi, silahli birliklere komuta eden yerel ve bdlgesel liderler
olarak 6ne cikmaktadir. Devlet ingasinin mesruiyet ve otorite tesisinde bu
savas agalan ile karsi kargiya kalinmasi gogunlukla bir zorunluluk olarak
gorulmektedir. Bu karsi karsiya gelme; etkisizlestirme, isbirligi yapma veya
yOnetimi tamamen teslim etme sec¢eneklerinden biri veya bunlarin bir karigimi
seklinde sonuglanabilmektedir.

Savas agas! terimi siyaset biliminde siklikla kullaniimasina ragmen,
kesin bir tanimi yapilmamigstir. Bu terim birgok kavrami karsilayacak sekilde
kullanilmaktadir. Bunlarin bazilari; geleneksel yerel liderler, 6zel askeri
unsurlarin komutanlari, uyusturucu baronlari, savas suclulari ve yogun insan

haklari ihlaliyle su¢lananlardir.



Afganistan tarihi, devletin basarisizligi ile savas agalarinin ortaya
cikisi arasindaki iliskiyi acikga gostermektedir. Afganistan’da etnik farkliliklar,
yerellesmis toplumsal sistem, insan, mal ve hizmet dolagimini zorlagtiran sert
karakterli cografya ve dis etkilere acik olma gibi faktérler gigli bir ulus
devletin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Sovyet isgali ve isgale karsi savas,
ic catismalar ve etkisiz merkezi devlet kurumlari savas agalari olarak da
adlandirilan yerel gl¢ odaklarinin ortaya cikmasina neden olan gig¢ ve
mesruiyet bosluguna yol acmistir. Afganistan, Sovyetlerin c¢ekilmesinden
sonra yasanan i¢ savasta dnce basarisiz devlet ve sonrasinda ¢cékmus devlet
olarak tanimlanmistir. 1996-2001 yillarindaki Taliban dénemi bu tanimlamayi
degistirecek  kosullari  yaratamamis, Ulke  catisma  ortamindan
kurtulamamistir.  2001’de ABD liderliginde baglatilan harekatla Taliban
rejiminin devrilmesi sonrasi Bonn Anlagsmasi ile Afganistan’da devlet insa
sireci baslatilmigtir. Devlet ingasi slreci; gesitli gruplar arasinda siyasi bir
uzlagma saglanmasi, gecici yonetim tegkili ve gecis dénemi diizenlemelerinin
yapilmasi, anayasa hazirlanmasi, secimlerin diizenlenmesi, merkezi ve yerel
yOnetim kurumlarinin tegkili, guvenligin saglanmasi, hukuk ddzeninin
yerlegtiriimesi, altyapinin insasi ve kalkinma projelerin uygulanmasini
kapsamaktadir. 2001°’den ginumuize gelinen agsamada birgok alanda bazi
ilerlemeler gerceklesmesine ragmen Afgan devletinin mesruiyet ve
otoritesinin tesisi ile guvenligin tam olarak saglanamamasi temel eksiklik
olarak devam etmektedir.

Afganistan’da devlet insasi slrecinde yukarida belirtilen temel
alanlardaki eksiklerin devam etmesinde bircok faktorle birlikte Afgan savas
agalari ile yapilan isbirliginin ve savas agalarinin bozucu tutumlarinin etkisi
bulunmaktadir. Afganistan'da Kuzey ittifak’'nin icerisinde yer alan ve
Taliban’a karsi harekatta énemli yardimlar saglayan savas agalari, 2001
Bonn Anlasmasinda siyasi kazanimlar elde etmis ve devlet inga slrecinin
aktérleri arasinda yer almiglardir. Bu nedenle isbirlikci savas agalari olarak
adlandiriimaktadirlar.

Afgan savas agalari, Bonn Anlasmasinda merkezi ve demokratik
Afgan devletinin  kurulmasina imza atmalarina, gegici ve gecis



ybnetimlerinde, merkezi devlet kurumlarinda 6énemli gbrevler almalarina
ragmen genellikle Afganistan’in yeniden insa sirecine direng gdstermislerdir.
Bu nedenle tezde merkezi konumda bulunmaktadirlar.

Bu Tezin temel varsayimi su sekilde tespit edilmigtir.

“Afgan savas agalari ile yapilan igbirligi; kisa vadede devlet insasinin
politik boyutunun kismen gerceklestiriimesi ve Afgan ydnetiminin tesisine
yardimci olmustur. Ancak bu igbirligi orta ve uzun vadede mesru ve Ulkenin
tamamina egemen bir ydnetimin olusturulmasini engellemekte, kalici bir
guvenligin ve otoritenin saglanmasini sekteye ugratmaktadir.”

Bu varsayimin testi icin alt varsayimlarin da formile edilmesi
gerekmistir. Bu varsayimlar sunlardir.

-Devlet inga sirecinde isbirligi yapilan savas agalarinin faaliyetleri
Afgan devletinin mesruiyet saglanmasini sekteye ugratmaktadir.

-Iisbirligi yapilan savas agalari, Afgan devletinin otorite ve glivenligin
saglanmasini yonelik cabalarina olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Tez dort b6lum olarak planlanmigtir.

Birinci bdlimde; basarisiz devletler ve devlet insasi hakkinda
kavramsal ve kuramsal tartismalara yer verilecektir. Bu kapsamda birinci
kisimda; basarisiz devlet kavrami incelenecek, devletlerin basarisiz
olmasinin nedenleri ve sonuglari tarihte basarisiz devlet érnekleri ile birlikie
irdelenecektir. BOIuman ikinci kisminda; uluslararasi akademik cevrelerde
kavram birlikteligi olmayan ulus ingasi, barig ingasi ve devlet ingasi terimleri
tartigilacak, devlet ingasina yonelik kuramsal yaklagimlar incelenecektir.
Ayrica, devlet ingasi sirecinde dnemli bir yer tutan mesrutiyet ve otorite tesisi
ile glvenligin saglanmasina agirlik verilecektir. Birinci bolimadn son kisminda;
savas agaligi olgusu, basarisiz devletlerde ortaya c¢ikigI ve savas agalarinin
devlet insasi slrecine karsi tutumlari dikkate alinarak incelenecektir. Tezin
sonraki t¢ bolima, birinci bélimde incelen basarisiz devlet, devlet ingasi ve
savas agahginin kurumsal cercevesi Uzerine inga edilmistir.

Bu kapsamda ikinci bélimde; Afganistan’da devletin ¢bkmesi, tarihsel
arka plan tartigilarak incelenecektir. Bolim iginde; tarihsel sirece ilaveten
Afganistan cografyasi ve jeopolitik konumu, sinirlari ve komsulari, etnik ve



dini yapisi, ekonomik durumu, buydk guicler arasindaki micadele, komsularin
etkileri gibi basarisizliga neden olan faktorler ele alinacaktir.

Uciincii bdlimde; oncelikle Afgan devlet insasinin cercevesini
olusturan yaklasimlar ve Bonn Anlagsmasi tartigilacak, Bonn sonrasi
glnimize kadar gecen siyasi yapilanma sdreci, Afganistan’in yeni
anayasas! ile 6ngoérilen devlet yapisina odaklanarak incelenecektir.
Bélimde, Afgan devletinin merkezi ve yerel yonetimlerinin tegkili, givenlik
durumu ve guavenlik sektérinde yapilan reformlarda gelinen asama
degerlendirilecektir. Tezin varsayimi kapsaminda savas agalarinin mesruiyet
ve otorite tesisine etkilerinin belirlenebilmesi igin; Olaganisti Buyik Meclis
toplantilar, se¢imler, silahsizlandirma, yasa disi gruplarin dagitiimasi, yeni
Afgan ordusu ve polisinin teskili, uyusturucu ile micadele ve yargi reformu
ele alinacaktir.

Dordincl bolim, 2001 sonrasi devlet inga sUrecinde savas agalarinin
roline ayriimistir. Bu bdlimde énce Afganistan’da savas agaldinin ortaya
cikigl tartigilacak, cesitli tipteki savas agalari incelenecek, igbirlik¢i savas
agalari tanimlanacaktir. BOlimun ikinci ve UgUncl kisimlarinda igbirlikgi
savas agalarinin; devletin megruiyetine ve otorite tesisine, glvenlik zafiyetine
etkileri irdelenecektir.

Tez, ikincil kaynaklarin analiz ve yorumlanmasina dayanmakla birlikte,
Afganistan’da bir yil stre ile Afgan ordu ve polisinin kurulmasindan sorumlu
direktdr olarak yapilan gérev sirasinda edinilen deneyim ve gdézlemlerden,

verilerin yorumlanmasinda ve sonuglar ¢ikarilmasinda yararlanilacaktir.



BiRINCi BOLUM

TEORIK OLARAK BASARISIZ DEVLETLER VE DEVLET INSASI

Uluslararasi hukukta bir devlet ya da siyasi bir birim; diger devletler
tarafindan bir toprak pargasi Uzerinde en yUksek siyasi otorite olarak
tanimlandigi ve uluslararasi devletler toplulugu arasinda esit bir Uye olarak
kabul edildiginde var olmaktadir. Devlet olma, diger devletler tarafindan
diplomatik tanima gerektirmemektedir. Daha ziyade onun var oldugunu

tanima gereklidir.

Uluslararasi hukukta yerlesmis bir tanima gére devlet en az U¢ temel
6genin bir araya gelmesinden olugmaktadir. Bunlar; bir insan toplulugu, bir
ulke ve kendi Ustinde herhangi bir otoriteye bagl olmayan bir siyasal
ybnetimdir. Uygulanan uluslararasi hukuk geleneksellesmis bu tanimi
dogrulamaktadir." Basarisiz devletler Gizerine calismalariyla taninan ingiliz
arastirmaci Jonathan Di John; devlet olma Ogeleri arasina diger devletlerle
iliskiye girme kapasitesini de dahil etmekte ve Machiavelli’'ye atfen bir

devletin temel unsuru olarak giiciin kullanimina vurgu yapmaktadir.?

Alman sosyolog Max Weber, kendi devlet olma taniminda bu fikri daha
Oteye tasimistir. Weber’e gore, bir devlet verili bir toprak pargasinda fiziksel

gilictin mesru kullanim tekelini basariyla iddia eden bir insan toplulugudur.®

Devletin genis anlamda bir tanimi, devlet ile yurttaglari arasindaki
iliskiye odaklanan toplumsal sézlesme fikrini kapsamaktadir. Bu dustnce
ingiliz filozof Thomas Hobbes tarafindan gelistirilmistir. Hobbes, devlet ve
hukuk dluzeni olmaksizin yasayan insanlarin, herkesin herkese Kkarsi
mucadele ettigi, yasamin kisa, hayvani, kéti ve sefil oldugu bir savas

durumunda bulunacaklarini ileri strmektedir. Bu nedenle insanlar génalli

! Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 5.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.140.

? Jonathan Di John, “Conceptualising the Causes and Consequences of Failed States: A Critical
Review of the Literature”, CRISE Working Paper No. 25, January 2008,

(Erisim) http://www2.1se.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/download/wp/wpSerie
s2/wp252.pdf, 15 Nisan 2011, s.3.

? Max Weber, Sosyoloji Yazlari, Cev. Taha Parla, Deniz yayinlari, 12.Baska, Istanbul, 2008, s.138.



olarak mutlak egemen bir ydnetimle sézlesme yaparlar. Bu sézlesmeyle

6zgirliiklerin bir kismini verip, baris ve giivenlik satin alirlar.*

Devlet olmanin en kapsamli tanimlarindan biri, Afgan siyasetci ve
sosyal bilimci Ashraf Ghani tarafindan verilmektedir. Ghani’'ye gére devletin
on 6zelligi, tam egemenligi olusturmaktadir. Bunlar;

-Siddet kullaniilmasinda mesru tekel olma,

-idari kontrol,

-Kamu mali kaynaklarinin yénetimi,

-insan sermayesine yatirim,

-Vatandaslarin hak ve ddevlerinin tanimlanmasi,
-Altyap1 hizmetlerinin saglanmasi,

-Pazarin olusturulmasi,

-Ulkenin dogal ve kiltiirel kaynaklarinin ydnetimi,
-Uluslararasi iligkilerin tesisi ve yuruttlmesi ile
-Hukuk diizeninin tesisidir.®

Genel bir bakis agisiyla, yukarida sirlanan 6zelliklere sahip ve
belirtilen iglevleri etkinlikle yerine getirebilen devletleri gucgli ve saglam
devletler, bu Ozelliklere sahip olamayan veya islevlerini yerine
getiremeyenleri ise, basarisizlik derecelerine gbre zayif ve basarisiz devletler
olarak nitelemek mimkin gérinmektedir. Ancak, uluslararasi akademik
cevrelerde farkli bakis acilarina goére farkli tanmimlamalar kullaniimakta,
dolayisiyla terim ve kavram birligi saglanamamaktadir. Bu bélim, s6z konusu

farkhliklarin incelenmesine ayriimistir.

* Thomas Hobbes, Leviathan, cev. Semih Lim, 8.Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 133.
> “Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations: From Fragility to Resilience”,
OECD Report, 2008, (Erisim)http:// www.oecd.org/dac/fragilestates, 12 Temmuz 2011, s.71.



1.1. BASARISIZ DEVLETLER
1.1.1. Terim Sorunu ve Kinilganhk

islevlerini yerine getiremeyen devleti tanimlamak icin birgok terim
kullanildigr géralmektedir. Kirllgan devlet (fragile state), kriz devleti (crisis
state), zayif devlet (weak state), basarisiz devlet (failed state) ve
¢cokmisg/iflas etmis devlet (collapsed state) terimlerinin hepsine, devletin
hatall ve eksik ¢aligmasini tanimlamak i¢in bagvurulmaktadir.

Akademik gevrelerde son birkag yila kadar siklikla kullanilan basarisiz
devlet ve ¢okmus devlet terimleri yerine, “kirilganhk” terimi daha yaygin
olarak kullaniimaya baslanmigtir. Kirilganhgr tanimlamaya yonelik cegitli
yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlar, devletin sahip olmasi gereken
Ozelliklerin ve yerine getirmesi gereken temel iglevlerin yorumlanmasina gore
farkllagmaktadir. Ana yaklagimlar; devletin kapasitesi, devletin basta
glvenlik olmak Uzere kamusal hizmetleri saglama yeterliligi ve devletin

mesruiyeti Gzerine agirlik vermektedir.

Devletin kapasitesine agirlik veren yaklagsimda gucli devlet; topluma
ndfuz edebilen, toplumsal iligkileri dizenleyebilen, dogal kaynaklari ¢ikarip
isleyebilen ve belirlenmis kalkinma planlarina uygun olarak kullanabilen bir
devlet olarak tanimlanmakta, bu O6zelliklerin bulunmamasi veya eksikligi
kirilganlik olarak nitelenmektedir. Migdal'in yaklasiminda devletin kurumsal
yapilanmasina, ekonomik, siyasi ve toplumsal planlama kapasitesine vurgu
gbrilmektedir. Kamusal hizmet yaklagiminda, devletin en 6énemli islevleri
olarak goérulen glvenlik, yargi, temel 6zgurliklerin saglanmasi, egitim ve
saglik hizmetlerine 6ncelik verilmektedir. Bu iglevlerin yerine getirilemeyisi
kirllganhk ve zayiflik olarak tanimlanmaktadir. Mesruiyete agirlik veren

yaklasimda, devletin zayifligi mesruiyet eksikligine bag“]lanmaktadlr.7

% Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States: State-Society Relations and State
Capabilities in the Third World, Princeton University Pres, USA, 1988, s.4.

"Robert 1. Rotberg, “Failed states, collapsed states, Weak states: causes and indicators”, State Failure
and State Weakness in a Time of Terror, Robert I. Rotberg (ed.), Cambridge, UK, 2003, s.2-4.;
Kalevi J.Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge University Pres, UK, 1996, s.82.



Bu genel yaklasimlardan hareketle, IMF ve Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kalkinma ajanslari, kirilganhgi; devletin yurttaglarinin temel
gereksinimlerini kargilamak icin gerekli igslevlerdeki yetersizlik olarak kabul
etmektedir. Bu kapsamda kirilgan devletler; glvenligin saglanmasi, hukukun
astinlGgandn egemen kilinmasi, adaletin temin edilmesi, vatandaslara temel

hizmetlerin ve ekonomik firsatlarin sunulmasinda yetersiz kalmaktadirlar.

Kullanilan tanimlamalarin bir kisminda, devletin islevlerini basarmak
icin niyeti ve istegi Uzerine vurgu yapilirken; bir kisminda ise, kurumsal
istikrarsizlik veya temel hizmetleri sunamama 6nem kazanmaktadir. Ornegin
ingiltere’nin kalkinma ajanslarindan biri olan DFID, kirilgan devletleri, basta
yoksullar olmak tzere halkinin goguna temel hizmetleri sunamayan devletler

olarak tanimlamaktadir.®

Yine Ingiltere’de konuslu bir arastirma merkezi olan CSRC’in
taniminda kurumsal istikrar éne ¢ikmaktadir. CSRC’ye gdére; kirilgan devlet
Oyle bir devlettir ki, krizlere karsi, bir veya daha fazla alt sistemlerinde asiri
bir zayiflik tasir, igsel ve digsal catisma ve soklardan olumsuz olarak
etkilenir.’ Benzer sekilde Danimarka konuslu arastirma merkezi DIIS,
kirillganligi, kamunun karar verme strecinin hesap verebilirligi, seffafhgi ve
tahmin edilebilirligi ile halka hizmet sunmayi ve glvenlik saglamayi
kotilestirici kurumsal istikrarsizlik olarak tanimlamaktadir.’® Bu tanimlarda
mesruiyet ve otorite eksiklerine vurgu agik dedgildir. Ayrica, digsal faktdrlerden

hi¢ bahsedilmemektedir.

Dinya Bankasi tanimina go0re, kirilgan devletler, zayif kurumsal
kapasite, kotl yonetisim, siyasi istikrarsizlik, genellikle devam eden siddet
ortami veya dnceki catismalarin stregelen etkileri gibi zorluklarla kargilagan

¥ “Why we need to work more effectively in fragile states”, DFID Report, 20053,

(Erisim) http://www jica.go.jp/cdstudy/library/pdf/20071101_11.pdf, 19 Temmuz 2011, s.7.

9 “CSRC 2007 Definitions”, Crisis States internet Sitesi,
(Erisim)http://www2.1se.ac.uk/international Development/research/crisisStates/Home.aspx, 02 Eyliil
2011, s.1.

0L ars Engberg, , Louise Andersen, Finn Steppurt, DISS Report 2008-9,

(Erisim) http://www.diis.dk 04 Kasim 2011, s.24.
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"' OECD'nin arastirma merkezi olarak

ulkeler igin kullanilan bir terimdir.
faaliyet gbsteren DAC’In devletin niyet ve istegine odakli kirilgan devlet
tanimi dikkate degerdir. “Devletler, yurttaglarinin insan haklarini ve
glvenlikleri temin etmek, kalkinmayi saglamak ve yoksullugu ortadan
kaldirmak icin gerekli temel islevleri yerine girmek igin kapasite ve siyasi
niyetten yoksun olduklarinda klrllgandlr.”12 Bu tanimda U¢ eksiklik s6z
konusudur. Oncelikle burada tiim dikkat devlete ydnlendiriimis ve kirilganhgin
devletin diginda da olusabilecegi, devletin niyet ve kapasitesine ragmen
kirllgan duruma diasmekten kurtulamayacagi yadsinmigtir. Devlet disinda;
cografya, k6t komsular, dogal kaynak yetersizligi, nitelikli insan gicu dikkate
alinmamistir. ikinci olarak devletin siyasi olarak isteksizligi ve niyetine yapilan
vurgu muglaktir. Oncelikle suglayici bir vurgudur. Ayrica analitik olarak nasil
tespit edilecedi belli degildir. Devletin isteksizligine kim karar verecek
bilinmemektedir. Ugiincii  eksiklik, uluslararasi faktérlerin  dislanarak
kirllganhgin ulusal bir sorun olarak gérilmesidir. Kirilganhgin nedenlerinin
oncelikle ilgili Glkenin icinde aranmasi dogru olmasina ragmen, bdlgesel ve
kiresel kosullarin diglanmasi eksikliktir.

ingiltere’de Oxford Universitesi biinyesinde faaliyet gdsteren arastirma
merkezi CRISE ise, daha kapsamli bir yaklasimla mesruiyet eksikligine de
vurgu yaparak, kirilgan devletleri; otorite, temel hizmetleri sunma kapasitesi
ve mesruiyet alanlarinda basarili olamayan veya basaramama riski tagiyan
devletler olarak tanimlamaktadir. Kirilganlik durumunda, otorite, temel
hizmetleri saglama ve mesruiyet olarak siralanan U¢ alanin énemi dikkate
alindiginda, bu alanlardaki eksikler ve bosluklarin neler olabilecedi, CRISE’in
calismasinda ayrintili bir sekilde incelenmektedir. ' Otorite alanindaki bosluk
ve eksikler sunlar olabilir; ciddi olarak érgitlh siyasi siddet s6z konusudur ve

cogunlukla i¢c savasa dénisme riski tagimaktadir, devletin otoritesi Ulkenin

'1“2007 IDA 15: Operational Approaches and Financing in Fragile States”, World Bank, Washington,
USA, 2007. s.2.

12 “Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations”, OECD DAC, 2008,

(Erisim) http://www.oecd.org/dataoecd/59/51/41100930.pdf,12 Kasim 2011, s.16.

3 Frances Stewart, Graham Brown, “Fragile States”, CRISE Working Paper No:51, University of
Oxford, UK, 2009, s.2-3 ve 16-21.
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6nemli bir kismina uzanmaz, siyasi ve toplumsal gruplar arasi ¢atigma vardir,
su¢ oranlari yUksektir, devlet bunlari kontrol etmekte =zorlanir, adalet

sisteminin ¢calismasi sikintilidir.

Temel hizmetleri saglama baglamindaki eksikler; saglik, egitim, su ve
kanalizasyon, temel ulastirma ve enerji altyapisi eksiklikleri ile yoksullukla
mUcadelede yetersizlik olarak siralanmaktadir.

Mesruiyet yoklugu; devletin halktan yeterli destek alamadigi ve kabul
gb6rmedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Adil, serbest ve dizenli segimlerin
yapiimamasi ile karakterize edilebilecek demokrasi yoklugu, muhalefetin
bastiriimasi, medyanin kontrol altinda tutulmasi, énemli toplumsal gruplarin
yOnetimden diglanmasi, kisisel ve siyasi 6zgurlUklerin olmamasi megruiyet

kirllganhginin 6zellikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir',

Kirilganligin  G¢ boyutu birbirinden farkh gérinmesine ragmen
aralarinda nedensel iligkiler bulunmaktadir. Ornegin otorite boslugu, hizmet
saglama kapasitesini etkilemekte, her ikisindeki zafiyet ise, mesruiyetin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Diger bir agidan bakildiginda, sivil
6zgurlUklerin ve siyasi haklarin yoklugu mesgruiyetin sorgulanmasina, bu ise
catismanin ortaya ¢ikmasina ve otorite basarisizligina neden olmaktadir.
Nedensel iligkiler basit bir sekil ile gdsterilebilir.

' Frances Stewart, Graham Brown, “Fragile States”, CRISE Overview 3, Oxford, UK, 2010, s.10.
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Otorite
basarisizlig

Hizmet
saglama
basarisizligi

Mesruiyet
basarisizlig

Sekil 1- Kirilganhgin temel boyutlari arasindaki nedensel iliskiler'

A1- Otorite basarisizidi hizmet saglama basarisizligi ile baglantilidir. Otorite

yoklugu hizmet sunumunu zorlagtirmaktadir.

A2- Hizmet saglamadaki basarisizlik; yoksulluk, toplumsal diglama ve yatay
esitsizliklere neden olmaktadir. Bunlar catismayi kériklemekte ve otorite
kaybina yol agmaktadir. Bir tlkenin kisi basina disen geliri ile ¢catisma riski
ve otorite kaybi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Yoksul Ulkelerde
devletler otorite kaybi ile daha sik karsi karsiya kalmaktadir. Diger taraftan
dlkenin egitim seviyesi ile catisma arasinda ters bir iligki bulunmaktadir.
Egitim alanindaki iyilestirmeler ve iyi hizmet sunumu catisma riskini

azaltmaktadir.

B1-Otorite basarisizligi, 6zellikle siddetli ic catismayla baglantili oldugunda
kisisel ve siyasi haklarin kaybina neden olmakta ve mesruiyetin
sorgulanmasina yol agmaktadir. Genel olarak otorite basarisizligi diger iki
boyutu 6nemli 6lctde etkilemektedir.

B2- Kisisel ve siyasi haklarin engellenmesi catismaya yol acarak otorite
kaybina neden olabilmektedir.

15 Sema ve agiklamalari, Stewart, Brown (2010), a.g.k., s.20-22’den yararlanarak hazirlanmistir.
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C1- Kisisel ve siyasi 6zgurliklerin baski altina alinmasi ile insan haklari
inlalleri, devletin mesruiyetini zayiflatmaktadir. Mesgruiyet zafiyeti ise

hizmetlerin sunulmasini olumsuz olarak etkilemektedir.

C2- Hizmet sunumundaki yetersizlik, 6zellikle ayrimcilik oldugunda mesruiyet
kaybina yol agmaktadir.

CRISE tarafindan nedensellik baglaminda yapilan g¢alismalarin
tespitleri, diger kuruluglarin arastirma raporlarindaki bulgularla értigmektedir.
Ornegin, European University tarafindan hazirlanan bir raporda kirilganhigin
nedenleri arasindaki karsilikli etkilesime vurgu yapilmaktadir. Cesitli
kirilganlik faktérlerinin déngusel bir dogasi oldugu, bu faktérler ve etkilesimin
dlkeleri kirilganlik tuzaginda tuttugu, catismanin kirilganliga yol acgtigr ve
onun sonucu oldugu ifade edilmektedir.™

Yukaridaki aciklanan nedensellik iligkilerinden bu calisma kapsaminda
¢ikarilacak sonuglar sunlardir.

Ozellikle otorite zafiyeti ile devletin kapasitesinin yetersizligi ve
mesruiyet sorunu arasinda gUcli bir nedensellik iligkisi ortaya cikmaktadir.
Otorite basarisizligi ¢catisma ortami ile baglantiliysa kapasiteyi sinirlamakta
ve mestruiyeti tartisilir hale getirmektedir. Ulkelerin kirilgan olarak nitelenmesi
icin butlin alanlarda basarisiz olmalari zorunlu dedgildir. Bir veya iki alandaki
yetersizlikler de kirilganliga neden olabilmektedir. Kirlganligi onarmaya ve
basarisiz devletleri yeniden inga etmeye calisan uluslararasi aktorlerin;
kirilgan alanlari tespit edip, éncelikle bu alanlara yénelmesinin basari sansini
artiracagi kabul edilmektedir.

' “Development in a Context of Fragility”, ERD Report, European University Institute, February
2009,

(Erisim) http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ERD-Outline-Report-13-02-2009_en.pdf,
09 Eyliil 2011, s.19.
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1.1.2. Kirilganlikla ilgili Terimler Yelpazesi
1.1.2.1. Zayif Devletler-Kriz Devletleri

Kirilganlik durumunu yasayan devletlerin, uluslararasi toplumun
dikkatini ceken ve alarm veren ilk sekli, zayif devlet veya kriz devleti olarak
adlandirilan olgudur.

Bu devletler; gilvenlik, performans ve mesruiyet saglamadaki
bosluklardan 6nemli derecede etkilenen yoksul tlkelerdir. Kriz devleti, siddetli
gerilim altindadir. Devlet, siddetli bir micadele ile kargi karsiyadir, catisma ve
soklari ydnetme potansiyeli zayiftir, basarisiz olma tehlikesi vardir. Bu
degismez degil, bir doneme tekabll eden durumdur. Bir devlet kriz ortamina
girebilir ve bir dénem sonra bu ortamdan c¢ikabilir. Bazi kosullarda uzun bir
dénem krizden ¢ikamaz ve nihayetinde basarisiz olabilir, hatta ¢Okebilir.
Bdyle bir sire¢ yeni bir devletin ortaya c¢ikigina, savas ve kargasaya veya
eski rejimin kuvvetlenmesine de yol acabilir. Devletin alt sistemlerinde,

ekonomik kriz, saglik krizi, anayasal kriz gibi boyutlari belirli krizler olabilir. !’

Basarisiz devletler ve Afganistan konusunda caligmalariyla taninan
ABD’li arastirmaci Robert Irwin Rotberg’e gbre zayif devletler; cografi, fiziksel
ve temel ekonomik sinirliiklar nedenleriyle dogal olarak zayif olabilirler.
Etnik, dilsel, dinsel ve diger toplumlararasi gerginlikleri binyelerinde tasirlar.
Kentlerde suc¢ oranlari ylksektir ve artmaya egilimlidir. Zayif devletlerde
devletin diger kamusal hizmetleri yeterli dizeyde saglama kapasitesi
disUktir ve azalmaktadir. Fiziksel altyapi aglari bozulmaktadir. Okul ve
hastaneler, 6zellikle buyik sehirlerin digindakiler, ihmal isaretleri gosterirler.
Kisi basina milli gelir ve diger ekonomik gostergeler dismektedir. Yolsuzluk
yliksek diizeydedir.'®

Kriz devletinin tersi esnek devlettir. Esnek devlette kurumlar genellikle

catismayi idare edebilir, devletin alt sistemlerindeki krizlerle basa cikabilir,

' “Definitions used by CSRC 2006”, CSRC Internet Sitesi,

(Erisim) http://www?2.1se.ac.uk, 11 Eyliil 2011, s.1.

18 Rotberg, When states fail:Causes and consequences, Princton University Press, New Jersey,
USA, 2004, s.5.
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Ulke icindeki muhalif hareketlere ¢6zim getirebilir. Bu durumda devlet

kirllganlikla istikrar arasinda salinir.
1.1.2.2. Basarisiz Devletler

Bu terim uluslararasi akademik c¢evrelerde ve politika yapici
kuruluslarda celigkili olarak kullaniilmaktadir. Zayif performans gdsteren
Ulkeler de basarisiz olarak tanimlanmaktadir. Basarisiz bir devlet, mesru
kuvvet kullanimi UGzerindeki tekelini ve/veya bir bolgenin fiziki olarak
kontrolinin kaybina neden olan merkezi hikimet otoritesinin ¢okmesi ile
nitelenmektedir.’® Dolayisiyla cesitli gruplarin kendi aralarinda ve bazi
gruplarin devletin gtvenlik birimleriyle catismasi s6z konusudur. Taleplerin
dile getirilmesinde ve sorunlarin ¢éziminde siddet egemen olmaya
baglamistir.

CRISE’ye gb6re basarisiz devlet; yukaridaki 6zelliklere ilaveten,
kalkinma iglevini yerine getirmeye ve kendi varligini devam ettirme kosullarini

yeniden yaratmaya muktedir degildir.?°

Rotberg’e gbre basarisiz devletleri niteleyen siddetin yogunlugundan
ziyade, onun sdrekliligi, biktirici karakteri, mevcut hikimet veya rejime
yOneltilmis olmasi, isyancilarin zihninde siddeti dogrulayan ve hakli gdsteren
Ozerklik ve iktidar paylagimi icin cografi ve siyasi taleplerin alevlenme
ozellikleridir.?' Cogu basarisiz devletlerde, yénetimler dlkenin biyiik
kisminda otorite kuramazlar, devletin resmi gticl, baskent ve ydnetici grubun
guclu etnik baglarinin oldugu birkag sehirle sinirlidir. Devletin basarisizliginin
derecesinin, gergekten kontrol altinda tutulan cografi alanla dl¢tlebilecegini
sOylemek mumkanddr. Vatandaslar, glvenlik icin devletten ziyade cesitli
silahli gruplara, yerel gli¢ odaklari ve etnik-mezhepsel 6rgutlenmelere

guvenmektedirler.

1.1.2.3. Gokmus Devletler

19 Claire Mcloughlin, Topic Guide on Fragile States, GSDRC Publishing, UK, 2010, s.10.
**“Definitions used by CSRC 2006”, s.1.

! Rotberg (2004), a.g.e.,s.6-8.
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Gokmis devlet, basarisiz devletlerin nadiren goérilen ve uctaki bir
seklidir. Kamusal hizmetler ve siyasi haklar, 6zel ve gecici usullerle elde
edilmektedir. Glvenlik, giclinin kuralina esitlenmistir. Otorite boslugunun
ortaya cikardigi devlet digi aktorler, kendi gruplarina farkli bir yénetim ile
kamusal hizmetler ve siyasi haklar sunmaktadir. Rotberg’e gdre, Somali,
Bosna, Libnan, Afganistan, Nijerya ve Sierra Leona ¢dktiglinde devlet alti
aktérler ulus devletin alt bdlgelerinde, bazilarinda ise tamaminda kontrol
saglamistir. Kendi glvenlik érgutlerini ve diger mekanizmalari olusturmuslar,
pazarlari dizenlemisler, ticari Anlagsmalari yapmislar ve uygulamislardir.
Hatta uluslararasi iligkiler tesis etmislerdir. En c¢arpici sekliyle silahli gruplar
s6zde devletleri ele gecirerek devlet olmanin rollerini oynamaya
baslamistir.??

Yukarida verilen tanimlamalardan zayif devlet, kriz devleti, basarisiz
devlet ve ¢Okmuls devletin Ozellikleri, Tablo-1’de mukayese edilmektedir.
Zayif devlet ve kriz igcerisindeki devlet; mesruiyet, otorite, glvenlik ve temel
hizmetlerin sunulmasi acisindan kismi bosluklarla karsi kargiya iken,
basarisiz devletler blylk boyutlu sorunlar yasamaktadir. Cékmis devletler
ise islevlerin hepsinde en kotd durumdadir.

* Rotberg (2004), a.g.e., s.10.
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Tablo-1: Kirilgan yapilarin mesruiyet, otorite, guvenlik, temel hizmetlerin

saglanmasi bakimindan mukayese tablosu

Devlet iglevleri

Mesruiyet Otorite Glvenlik Temel
hizmetlerin
saglanmasi

Zayif devlet- | Mesruiyet Otorite Gerginlikler ve Kapasite
Kriz devleti saglamada zayiflamistir. kigUk capli disuktdr.
zorlanir. catismalar
vardir.
Basarisiz Mestruiyet sinirli Otorite oldukg¢a | Ciddi glvenlik Altyapi
devlet bolgelerde vardir. | sinirlanmigtir. problemleri bozulmustur.
vardir. Devlet Uretim durmak
disi aktérler, Uzeredir. Saglik,
belirli egitim vb.
bolgelerde hizmetlere
glvenligi ulasim oldukga
saglamaktadir. | sinirlidir.
Suc oranlari
yUksektir.
Cokmiis Devletin Otorite ortadan | Glvenlik Temel hizmetler
devlet mesruiyeti kalkmistir. tamamen devlet | saglanamaz.
tamamen yok Savas agalari digi aktorlerin Ulke dis
olmustur. Devlet | ve yerel glg kontroliindedir. | yardimlarla
disi aktérlerin odaklari otorite ayakta

¢oklu mesruiyeti
s6z konusudur.

saglamaktadir.

durmaktadir.

Onceki paragraflarda kirilganlik ile esneklik arasinda ok keskin

olmayan bir ayrim g¢izgisi oldugu vurgulanmistir. Bu ayrim gizgisi altinda

kalan devletler Sekil-2’de gosterildigi gibi kirllganhigin siddeti ve devlet
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islevlerindeki yetersizliklerin derecesine gbre zayif devletten ¢cékmis devlete
dogru siralanir. Devletler kirilganlhik durumu igerisinde ve kirilganlikla esneklik
ayrim ¢izgisinin her iki tarafinda yer degistirebilirler.

-,
A K
I
r
Esnek, glcli devletler |
[
g9
a
Kirillganlik ayrim n
cizgisi [
I
Zayif/Kriz k
devletleri
e
k
Basarisiz ]
devletler e
n
i
Cokmus
devletler

Sekil-2: Devletlerin esneklik-kirilganlik ortaminda konuglanmasi
1.1.3. Devletlerin Kirilganhgi ve Basarisizliginin Nedenleri
1.1.3.1. Tarihsel Baglam

XIX. yazyihin ikinci yarisi ve XXI. yazyilin baglarini kapsayan ve dort
dalgaya ayrilabilecek donemde, blyUk imparatorluklarin ve egemen guglerin
parcalanmasiyla kirilgan ve zayif yapilar ortaya ¢ikmis, her bir dalgayi
izleyen ulus/devlet insa suregleri yasanmistir. Dort dalga; XIX. yUzyilda
Glney Amerika’da ispanyol egemenliginin son bulmasi, |. Diinya Savasinda
Rus, Avusturya-Macaristan ve Osmanli imparatorluklarinin yikilmasi, II.
Dlnya Savas! sonrasi sdmirgeciligin sona ermesi ve Sovyet Birliginin

cokmesini kapsamaktadir. Cokls dalgalari, Giney Amerika'da, Avrupa’da,
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Asya ve Afrika’da, onlarca kirilgan ve zayif devleti uluslararasi sisteme dahil
etmistir.*® Yeni ortaya ¢ikan devletlerde kirilganligin ve basarisizligin tarihsel
baglami UGzerinde U0¢ ©6nemli yaklagim dikkati c¢ekmektedir. Bunlar;
sémdargeciligin mirasi, komlnizm sonrasi siyasi yapilarin istikrarsizhgr ve

kiiresellesmenin etkileridir.

Sémudrgeciligin mirasi iki farkli bakis acidan ele alinmaktadir. Birinci
bakis acisina gore; sémurgecilik sonrasi bagimsizligini kazanan devletlerin
bir kismi, sémirge dénemindeki toplumsal gerceklerle uyusmayan ve Ullke
ihtiyaglariyla bagdasmayan, sdmulrgeciye hizmet eden eski kural ve
uygulamalari kaldiramamiglar, hatta onlari bir sekilde kuvvetlendirmisler, ic
celigkileri derinlestirmislerdir. S6mirge yénetimlerinden kurtulan Ulkelerin
liderleri, toplumun buytk kesimini ve farkli gruplari diglayici iktidarlari ile
sadece lider ve etrafindakileri zenginlestirmigler, toplumun blylk kesimine
kamusal hizmetleri sunamamiglar, saglikli bir devlet toplum iligkisi tesis
edememisler,  mesruiyetlerini  kaybederek  Ulkelerini  basarisizliga
siriiklemislerdir.? ikinci bakis acisinda ise, sémiirgecilik sonrasi dénemde
devletlerin basarisizligi ve ¢okiasinl, devlet merkezli degerleri ve bu tip bir
otoriteyi kabulin mimkin olmadigi yerli topluluklara Bati tipi devlet modelinin
uygulanmak istenmesinin hizlandirdigi kabul edilmektedir. Bu yaklasim, en
azindan sémurgecilik dncesi ve sonrasi ulus ingasinin her durum igin iglemez
oldugunu savunmaktadir. Gergcekte modern devlet, devlet olmanin énceden
var olan geleneksel siyasi kultirine sahip gelismekte olan Ulkelerde en iyi
sekilde calismistir.?®

Kominizm sonrasi onlarca devlet, ekonomik ve siyasi dénisimu
gerceklestirebilmek icin  kurumsal kapasite eksikligini ciddi derece
hissetmislerdir. Gecmis dbénemde hantallasmis ve keyfilesmis devlet
kurumlari deg@isimi idare edememisler, bircok durumda yeni gi¢ paylasimina

yanasmamiglardir. Ayrica, etnik ve dinsel farklhliklar idare edilememis,

¥ David Carment, “Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy”, The Third World
Quarterly, cilt 24, say1 3, 2003, s.411.

% Denisa B. Kostovicova, Vesna Dzelilovig, Persistent State Weakness in the Global Age, Ashgate
Publishing Group, UK, 2009, s.3.

* Rotberg (2004), a.g.e.,s.27.
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catismalara engel olunamamisg, devletin mesruiyeti zayiflamis ve kirilganhk

kacinilmaz olmustur.?®

ikinci Diinya Savag! sonrasi hiz kazanan kiresellesme devletlerin
kirliganhgina iki tarlh etki yapmistir. Kiresellesme bir taraftan tarihsel olarak
zayif devletleri daha olumsuz etkilemis, devletin kiresel problemlere kargi
tedbir almasina ve yeniden yapilanmasina engel olmustur. Kiresellesme,
kamusal hizmetlerin saglanmasinda beklentileri artirarak mesruiyetin devam
ettiriimesinde zorluklar ¢ikarmigtir. Ayrica kiresellesen piyasalarda etkinligi
artan uluslararasi ticari ve ekonomik kurallar ile yapisal dizenleme
programlari devletlerin ulusal kapasitelerini zaylflatmlg,tlr.27 Kiresellesmenin
diger bir etkisi kimliklerin olusumunda goériimistir. Soguk Savas sonrasi
milliyetgilik tepkisel bir gi¢ olarak gelisirken, iletisim teknolojileri ulus 6tesi
topluluklari etkinlestirmig, etnik milliyetciligi keskinlestirmistir. Bu olugsumlar

devletleri zayiflatmigtir.

Genis bir bakis acisiyla, kirilganlk; siddetli catisma, yoksulluk,
ekonomik ve yapisal kosullar ve zayif resmi kurumlar gibi i¢ faktorlerle
beraber uluslararasi ekonomi politik, sémurgecilik ve kominizm sonrasi
istikrarsizliklar ile kiresellesmenin yarattigi olumsuzluklarin dinamik bir
etkilesimi  sonucudur. TOm bunlar, verilen herhangi bir bagdlamda

benzersizdir.2®

Basarisiz devletlerin ¢ogu, uzun bir dénem sémirge yodnetimlerinde
kaldiktan sonra bagimsizliklarini kazanmiglar, ancak sémurgeciligin etkilerini
uzun sdre hissetmiglerdir. Bu Ulkelerde sdomurgeciligin mirasi G¢ 06zellik
tagimaktadir. Yerli halk, vatandas degil asiret reislerinin kullari olmustur. ikili
bir yapi gb6steren devlet, sehirlerde ve kirsal alanda farkh calismigtir.
Despotik bir yonetim uygulanmistir. Bagimsizhgin hizli  bir sekilde
kazaniimasi, “yeni patrimonyalizm” olarak adlandirilan yapinin ortaya
clkmasina katkida bulunmustur. Bu tlr devlet yapisi icerisinde kisa slrede

siyasi ittifaklar kurma ihtiyaci ve siyasi parti teskilatinin sehirlerin disinda

% Kostovicova, Dzelilovig, a.g.e., s.3-4.
7 Carment, a.g.m., s.412-413.
B Mcloughlin, a.g.e., s.16.
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olmayisi, ulusal liderlerin mevcut geleneksel ve resmi olmayan siyasi ve
sosyal yaplilarla igbirligi yapmasini zorunlu kilmistir. Asiret ileri gelenleri, dini
ve diger yerel liderler korumaci-kayirmaci etkilesim kullanilarak liderin
partisine baglanmig, yerel secmenler ise ittifak yapilan gsahsiyetlerle

irtibatlandiriimistir.?®

ingiliz arastirmaci Matthew Lockwood’a gére sémiirge ydnetiminden
bagdimsizlida cok hizli gecis slreci bircok etki ortaya cikarmigtir. Politika
siniflardan  ziyade kisiler etrafinda olugsmustur. Siyasi micadelelerde,
kazanan her seyi almig rakibe hi¢bir sey birakmamigtir. Korumaci -kayirmaci
iligkilerin akigkan ve istikrarsiz dogasindan dolayi yénetim kadrolarinda sik
degisiklikler yasanmis, barokratik kapasite zayif kalmistir. Kaynaklar, uzun

vadeli ve kalkinmayi saglayici sekilde kullanilmamistir.®

Sémirge dénemi mirasinin dnemi, devletlerin uzun vadede devaminin
saglanmasinda ortaya cikmaktadir. Bu kapsamda sdmurgecilik sonrasi
devletlerde yeni patrimonyal politikalar baglaminda gi¢ dagilimi ve sermaye
birikiminin nasil olusturuldugu, analizlerin odak noktasidir. Bu kapsamda
gelistirilen “Golge devlet-shadow state” yaklagiminda; Soguk Savasin sona
ermesi ile ekonomik ve siyasi liberalizmin yuUkseliginin, 6zellikle Afrika’da
geleneksel patron-magteri iligkilerini  zorladigr  dile  getiriimektedir.
Liberallesme streci, zayif devletlerin liderlerinin Ulkeyi kalkindirarak itibar
saglama ve guc¢ elde etme hedeflerini yok etmistir. Bunun yerine, siddet
kasten artirilarak ¢atisma surekli hale getirilmis, korumaci ve kayirmaci aglar
vasitasiyla olusturulan “Golge devletler” eliyle, Uilke kaynaklari kisisel amaglar
icin talan edilmigtir. Benzer iligki ve ydéntemler “Karin doyurma siyaseti” olarak
da adlandirmaktadir.®' “Politik bir enstriiman olarak kargasa” yaklasimda,
siyasi aktorlerin, kargasa, belirsizlik ve kaos ortaminda kendi kazanglarini
artirdiklari ve uzun dénemli yatirnm ve planlamalarla ilgilenmedikleri dile

getiriimektedir. Savas ve siddetin, glic elde edilmesi ve kigisel sermaye

* Matthew Lockwood, The State They’re In: An Agenda for International Action on Poverty in
Africa, ITDG Publishing, London, UK, 2005, s.70.

3 Lockwood, a.g.e., s.70.

3! Dj John (2008), a.g.k. 5.25.
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biriktirilmesine hizmet ettigini iddia eden yaklasimda; Foucault'un esinlenerek
“bir olayin nedenlerini incelemek, ayni zamanda onun islevlerini
incelemeksizin sonuca ulasmaz” dlstncesinden hareket edilmektedir.
Yaklagimin savunuculari, savas! basit olarak bir sistemin ¢dkmesi olarak
degil, ayni zamanda kazang, gi¢ ve korumanin alternatifini yaratma olarak
degerlendirmektedir.®* Bu noktada “yeni savaslar’ teorisinin de devletin
kirllganhgina yaklasimina g6z atmakta yarar vardir. Yeni savaglar; nedenleri,
metotlari ve lojistigi olarak eski savaslardan farklidir. Kiresellesme ile
beraber savas ile 6rgutll siddet ve degisik suclar arasindaki ayrim belirsiz
hale gelmistir. Savasin finansmani yasal ve yasadisi klresel sebekelere
baglidir. Bu savaglar politik degildir. Eski savaglarda kaynaklar, politik amacin
elde edilmesi icin arag olarak kullanilirdi. Simdilerde savasglar kaynaklari elde
etmek igin yapiimaktadir. Yeni savaglar, slregelen siddet ortaminda yagma

ve talana dayali bir ekonominin olusmasini saglamistir.®®

1.1.3.2. Kirilganligin Nedenleri ve Ozellikleri

Kirilganhdin nedenleri ve 0&zellikleri yaygin olarak; yapisal ve
ekonomik, siyasi ve kurumsal, toplumsal, uluslararasi ve diger faktorler
seklinde gruplandiriimaktadir.®*

Yapisal ve ekonomik faktorler kapsamina; yoksulluk, diguk gelir ve
ekonomik yetersizlik, siddetli catisma, silahli isyancilarin varligi, dogal
kaynak zenginligi/ dogal kaynak azhgi, cografya (k6tU komsular) ve
demografik baski (kentlesme dahil) alinmaktadir.

Siyasi ve kurumsal faktérler; devletin mesruiyet ve otorite krizi, kotl
ybnetisim, muhalefetin baski altina alinmasi, zayif resmi kurumlar, melez
siyasi dizenler, c¢oklu kurumsal yapilar, siyasi gecis suUrecleri, otoriter
devletlerde iktidarin devri ve reform krizleri, devletin yagmaciligi ve yeni
patrimonyal siyaseti kapsamaktadir.

2 Dj John (2008), a.g.k., s.25.
33 Dj John (2008), a.g.k.,s.25.
34 Mcloughlin, a.g.e., s.16.
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Toplumsal faktérler; yatay esitsizlikler, etnik hatlarin keskinlesmesi ve
ciddi kimlik parcalanmasi, sosyal dislanma, cinsiyet esgitsizligi, sosyal
sermaye eksikligi dahil olmak Uzere toplumsal butlinlesmenin yetersizligi ve
zayIf sivil toplum seklinde siralanmaktadir.

Uluslararasi faktorlere; sémargeciligin mirasi, uluslararasi ekonomi
politik, iklim degisikligi, gida fiyatlari gibi klresel ekonomik soklar dahil
edilmektedir.

Diger faktorler olarak, yoneticilerin kusurlari ve jeopolitik konum 6nem
kazanmaktadir. Bu faktérlerin énemli gdrtlenleri muiteakip paragraflarda

Ozetle ele alinacaktir.

1.1.3.2.1. Yapisal ve Ekonomik Faktorler

Ekonomik gelisim seviyesinin dusdkligu ile devletin kirilganligi
arasinda karsilikh iliski oldugu kabul gérmektedir. Ekonominin temeli ve
glcu, 6rnegdin gesitlenmis olup olmadigi, kapali sektdrlere mi yogunlastigi
yoksa daha genis alanlari mi kapsadigi, ticarete aciklik ve yabanci dogrudan
yatirimlarin dizeyi, devletin glctni veya esnekligini etkiyen faktorler olarak
dile getiriimektedir. Sanayide yatirrm azligi ve 6zellikle tarimsal Uretimde
yetersizliklerle nitelenen ulusal ekonomiler, kirilganligin temel nedenleri
arasinda saylimaktadir.*®

Dogal kaynak zenginliginin, ilk bakista ekonomik gelismeyi olumlu
etkileyecegi, gayri safi milli hasilayi ve kisi basina disen milli geliri artiracagi
varsaylimaktadir. Ancak, dogal kaynak zenginliginin “rant¢i devlet” modeline
yol actigi, bu modelin ise; devletin toplumsal gruplarla bir toplumsal sézlesme
yapmaksizin otorite ve mesruiyet olusturmasina ve demokrasinin hatali
calismasina neden oldugu dile getirilmektedir.®® Di John’a gére; “rantcl
devlet”, gelirlerinin blyUk kismini dogal kaynaklarin kullanim hakki gibi rant
getirici faaliyetlerden saglamakta, Ulke igindeki ekonomik faaliyetlerden
topladidi vergi geliri blylk olmadigi icin vatandaslarina karsi sorumluluk

3 Mcloughlin, a.g.e., s.18.
36 Mcloughlin, a.g.e., s.18.
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duygusunu kaybetmektedir. Dogal kaynak zenginligine bagh rant
ekonomisinin, yolsuzluk ve adaletsizlik yaratarak catisma riskini artirdigi
yoninde kesin kanit yoktur. Ancak, dogal kaynak zenginligi baska
nedenlerden dolayl baslayan catismalarin uzamasina neden olmaktadir.®
Didohn bu durumu “kaynak ugursuzlugu” olarak adlandirmaktadir. Dogal
kaynak zenginligi, Angola, Cad, Nijerya ve Sudan gibi bir¢cok Ulkede
ekonomik gelismeye neden olmadigi gibi, yolsuzluk, baski ve siddet iceren
catismaya yol acmistir. Devletin, dogal kaynaklarin kontroline ydnelik bir
catismaya veya otoriter bir yonetime strUklenme riski bu tir kaynaklara
bagdimlilik derecesi ile yakindan iligkilidir. “Fund for Peace” isimli kurulusun
2007 yih basarisiz devletler listesinde ilk 50 icerisinde yer alan Ulkelerin
toplam ihracatlar iginde dogal kaynaklarin payi yiiksek diizeydedir. Sudan
%87, Fildisi Sahili %37, Gine %72, Nijerya %98, Kongo %88, Kamerun %67
ve Moritanya %69'dur. %

Kirllgan devletleri azgelismis Ulkelerden ayiran 6nemli bir 6zellik,
siddete dayali catismalarin varligidir. Catigsmalar, toplumda yasanan icsel
gerginliklerin ve ilgili Glkeye ybnelik digsal faktdrlerin sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Dinya Bankasinin 2011 yili raporu; siddetin tetikleyicilerini
givenlik, ekonomik ve adalet-esitlik gerginlikleri olarak kabul etmektedir.*® Bu

U¢ alanin icsel ve digsal boyutlar Tablo-2’de sunulmaktadir.

37 Jonathan DiJohn, “Mineral Resource Abundance and Violent Political Conflict: A critical
assessment of the Rentier State model”, LSE crisis states programme Working Paper no.20, December
2002,

(Erisim)http://www2.1se.ac.uk/international Development/research/crisisStates/download/wp/wpSeries
1/WP20JDJ.pdf, 10 Mart 2010, s.12.

* “Fragility and Natural Resources”, DIIS (Danish Institute For International Studies) Report 2008,
(Erisim)http://www.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2008/PB_2008_09_Fragility_and_natural%20
resources(2).pdf, 16 Nisan 2011, s.1-2.

¥ «“World Development Report 20117, World Bank Report, Chapter 2, 2011,
(Erisim)http://wdr2011.worldbank.org/sites/default/files/WDR2011_Chapter2.pdf, 03 Aralik 2011,
s.74.
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Tablo-2: Givenlik, ekonomik ve adalet gerginliklerinin i¢sel ve digsal

boyutlar*°
Gerginlikler icsel Digsal
Giivenlik -Isyancilara saglanan
-Gecmisten gelen dis destek,
travma ve siddetin -Istila ve isgal,
mirasi. -Catismanin sinir
6tesinden yayillmasi,
-Ulus Otesi terdrizm,
-Uluslararasi sug
sebekeleri.
Ekonomi
-Dusuk gelir diizeyi ve | -Fiyat dalgalanmalari,
isyancilara katiimanin -iklim degisikligi.
getirisinin fazlahg,
-Geng nlfusun igsizlik
problemi,
-Dogal kaynak
zenginligi,
-YUksek oranda
yolsuzluk,
-Hizli sehirlesme.
Adalet -Etnik, dinsel ve -Etnik ve dinsel gruplara

bdlgesel rekabet,

-Gergek veya algilanan
ayrimcilik,

-insan haklari ihlalleri.

davraniglarda kiresel
olarak esitsizlik ve
adaletsizlik algisi.

% “World Development Report 20117, 5.75.
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Dunya Bankasi 2011 raporunda siddetin ekonomik ve siyasi teorileri
de gdzden gegiriimekte ve asagidaki bulgulara ulasiimaktadir.*’

Hizli degisim ve yuUkselen beklentiler ¢catisma nedeni olabilmektedir.
Ekonomik modernlegsme toplumlarin beklentilerini ylikseltmektedir. Siyasi
kurumlar, hizla ylkselen talepleri idare edebilecek ve kargilayabilecek
kapasiteden yoksun olduklarinda gatisma riski ortaya ¢ikmaktadir. Toplum
icindeki gesitli gruplar, hak edildigine inanilan veya beklenen ekonomik ve
sosyal statide hayal kirikligina ugradiklarinda siyasi catismalar meydana

gelmektedir.

Esitsizliklerin tek basina siddete yol a¢tigi kanitlanmamasina ragmen,
etnik kimlikle bOtinlesmis yatay esitsizliklerin, gatismalarin ve ayrilikgi
ayaklanmalarin nedenleri arasinda olabilecegi kabul edilmektedir.

Benzer 6zellikleri tagiyan toplumlarin bazilar siddetten uzak kalirken,
digerlerinin ¢gatisma ortaminda bulunmasinin temel nedeni olarak, kurumsal
yapinin yetersizligi gosterilmektedir. Kurumsallagsmig bir ydnetim varsa,
devletin kapasitesi ve adli sistemi yeterli dizeyde gelismis ise bariscil
mucadele yollari kullanilabilmektedir. Kirilgan devletlerde genellikle devletin
resmi kurumlariyla gayri resmi kurumlar bir arada bulunmaktadir. Resmi
devlet kurumlari; geleneksel gu¢ merkezleri ve yerel gi¢ odaklari ile yerel
sosyal ve geleneksel degerler tarafindan zayiflatiimaktadir. Devlet ve muhalif
gruplar bariscil miicadele ydntemlerinden uzaklasmaktadir. *?

Bazi arastirmalarda, bir Glkede kirilganligin anlasiimasi igin segkinlerin
amaglari ile onlar tarafindan olusturulan siyasi yapilanma bigimleri arasindaki
iligkilerin arastirilmasi gerektigi dile getiriimektedir. Eger yodneticilerin ve
ybnetilenlerin beklentileri uyusur ve olusturan diizeni korursa devletler istikrar
saglamaktadir. Seckinlerin kapsayici ittifaklari, siddete dayal ayaklanmayi
caydirmada ve toplumsal parcalanmayi engellemede dislayici ittifaklardan
daha bagarh olmaktadir. Afrika’da XX. ydzyilhin sonlarinda neden birgok

devletin basarisiz oldugunu inceleyen Robert H. Bates; devletlerin, siyasi

*' “World Development Report 20117, 5.75-76.
2 Mcloughlin, a.g.e., s.20.
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dizeni belirleyen tercihlerin bir denge olusturmasi durumunda var oldugunu,
Afrika’nin XX. ylzyilin sonlarinda dis kaynakli siddetli soklara maruz kaldigini
ve bunlarin dengeyi bozarak, her tarafa sirayet eden devlet basarisizligina
yol actigini vurgulamaktadir.*®

Sémudrgeciligin  Afrika Ulkeleri UGzerindeki etkisini inceleyen Stefan
Lindeman’a gb6re; dinyada catismalarin en yodun oldugu Sahra alt
Afrikas’'nda  devletlerin  sdmulrgecilik  sonrasinda istikrari  devam
ettirebilmeleri, toplumsal bélinmagligin tarinsel mirasini ortadan kaldirma
yeteneklerine baghdir. Bu baglamda seckinlerin konumu, kapsayici veya
diglayici olmalar bakimindan &énemlidir. Kapsayici segkin yapilanmasi,
devlet kurumlarina ve devletin kaynaklarina erigsimi kisitlamaksizin énemili
seckinlerin genis bir koalisyonunu mUmkin kilan iktidar partisini kapsar.
Diglayici segkinler yapilanmasi ise segkinlerin kiguk bir kimesidir, devlet
kaynaklari ve kurumlarina ntfuz sinirlanmistir. Kapsayici yapilanma siyasi
istikrarin  devamini  mumkdn kilarken, digeri i¢ savasa kadar giden

catismalara neden olabilir. *4

Kirilgan durumlarda liderler arasinda yonetimin el degistirmesi istikrari
bozucu olabilmektedir. Gecgis ddnemlerinden kaynaklanan belirsizlik ve
gelecekle ilgili musterek korku; milliyetgi, etnik ve diger radikal ideolojilerin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta ve siddet iceren gatismalara yol agmaktadir.
Bu baglamda secimler, siddetli mlcadele platformuna ddénlsmekie ve
istikrarsizhigi tetiklemektedir. Demokrasiye gecislerde Ulkeler daha kavgaci
ve savasa egilimli olmaktadir. Uluslararasi toplumun, kosullarin
olgunlagsmadigr yerlerde demokratiklesmeyi dikte etmenin tehlikeleri
hakkinda gercekci olmalari gerekmektedir. Genel secim uygulamalarinin
baglatildidi yerlerde, demokratik kurumlar oturmamissa, siddet riski

artmaktadir. Gecis slrecindeki demokrasilerde bircok faktér siddete vyol

* Robert H Bates, “The Logic of State Failure: Learning from Late Century Africa”, Conflict
Management and Peace Science, say1 25, 2008, s. 297-298.

* Stefan Lindemann, “Do Inclusive Elite Bargains Matter? A Research Framework for Understanding
the Causes of Civil War in Sub-Saharan Africa”, Discussion Paper 15, 2008 Crisis States Research
Centre, London School of Economics and Political Science.
(Erisim)http://www.crisisstates.com/index.htm., 13 Mart 2011.
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acmaktadir. Demokratiklesme slrecinde olan ulkeler, i¢ baskilarin etkisiyle
hareket eden segkinlerin ulusal duyarliigi istismar etmesi nedeniyle
savaslara maruz kalmaktadir. Milliyet¢ci soOylemlerle harekete gecirilen
kitlelerin kontrol edilmesi zordur ve genellikle catismaya yol agmaktadir.*®

1.1.3.2.2. Toplumsal Faktérler ve Kirillganhdin Toplumsal
Baglami

Toplumsal faktérler baglaminda ele alinacak énemli konulardan birisi,
devlet-toplum iligkilerinin zayifigidir. Kirllgan devletlerde genellikle devletin
koydugu kurallarla toplumlarin ihtiyaglari arasinda kopukluk vardir.

Kirilgan devletlerde toplumlar, tarihsel sdrecte yasanan istila ve
isgaller sonucunda etnik, dilsel ve dinsel olarak parcali bir yapi arz
etmektedir. Bu parcall yapi, genellikle sdmirgeciligin veya catismanin
mirasinin sonucu olarak etnik, dinsel ve sinif tabanli olarak kutuplagmigstir.
Daha 6nemlisi bu toplumlarda bazi kesimler devletten uzaklagmistir. Kimlik
parcalanmasi, toplumsal uyumun olusturulmasinda hayati éneme sahip
igbirligi, guven, mutekabiliyet ve mulsterek refahin olumlu etkilesiminin
bulunmadigi kirilgan yapilarda ortaya ¢ikmaktadir. Genellikle keyfi olarak
¢izilmig sinirlara dayali etnik gruplar, bunun sonucu ortaya ¢ikan siyasi kimlik
parcalanmasi ve zayif ulusal kurumlar birbirleriyle karsilikli etkilesim
icerisindedir. Bu faktorler, devletin mesruiyetini, kisiler arasi glveni ve

kuvvetli ydnetim sisteminin olusumunu olumsuz olarak etkilemektedir.

Ozellikle cinsiyet, etnisite, sinif ve dini kimliklere dayali toplumsal
diglama, kirilganlik ve catismanin énemli bir nedeni olarak gérilmektedir.
Toplumsal ve siyasi gruplar devlet yénetiminden diglandiklarinda, devlete
kargl mucadele vyollari aramaya bagslamakia ve Kkirilganliga neden
olmaktadirlar. Afrika’da Nijer ve Senegal’de kirilganhgi inceleyen arastirmaci

Pyt Douma; sémurgecilik sonrasi dénemde Afrika’nin sahra alti bélgesinin

* Edward Mansfield, Jack Snyder, “Turbulent Transitions: Why Emerging Democracies Go to War in
the Twenty-first Century”, Leashing the Dogs of War: Conflict Management in a Divided World,
(ed)Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson, Pamela Aall, United States Institute for Peace,
Washington DC, USA, 2007, s.161-163.
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¢cok sayida siddetli catismaya taniklik ettigini, bunlarinin gogunun rakip siyasi
seckin gruplar tarafindan kigkirtilan karsit etnik-siyasi topluluklar arasinda
devlet sinirlari igcinde meydana geldigini vurgulamaktadir. Bu tdr kirilgan veya
basarisiz devletler igindeki problemler, seckin gruplariyla etnik topluluklar
arasinda toplumsal s6ézlesmenin olmamasindan kaynaklanmakta ve siyasi

parcalanmaya yol agmaktadir.*®

Yatay esitsizlikler, siyasi, ekonomik ve toplumsal boyutlarda etnisite,
din ve sinif gibi kimlikler baglaminda tanimlanan gruplar arasindaki
esitsizliklerdir. Bunlar, kizginliklara ve gerginliklere neden olmakta, gruplarin
hareketlenmesine yol agmaktadir. Hareketlenen toplumlar baslangigta barisci
davranmakta, ancak bir sonu¢ alinmadiginda veya devlet tarafindan siddet
kullanarak bastirilmaya calisildiinda siddet iceren catismalar meydana
gelmektedir.

1.1.3.2.3. Uluslararasi Faktorler

Christoper Clapham’in calismasi, uluslararasi faktérlerin kirilganlik
(izerindeki etkileri hakkinda &nemli ipuglari vermektedir.*’

Devletin ¢bkusU; yapi, otorite, hukuk ve siyasi dizenin pargalandigi
yerde ortaya cikmaktadir. Bu durum o6zellikle devleti olusturma ve devam
ettirme kosullarinin yeterli olmadigi yerlerde baskindir. XIX. ylzyilin sonuna
kadar dinyanin 6nemli bir boélimG devletler tarafindan ydnetiimemistir.
Sémirgeciligin sona ermesiyle, devletlerin sayisinda artis olmustur. Il. Dinya
Savasini takibenden ilk 20 yil boyunca devletlerin bekasini etkileyen énemli
problemler devletin evrenselligi tarafindan maskelenmistir. Stper gugler ve
eski sdémuirgeci gugcler, etki alanlarinda gdrdikleri devletlere bekalarini
saglamak icin diplomatik destek vermis, ekonomik yardim yapmis ve askeri
midahalede bulunmuslardir. Ulkelerin kendi icyapilarina, toplumun baski

altinda tutulmasina ve yolsuzluk olgusuna ilgi gdsteriimemigtir. 1980’lere

“ Pyt Douma, “Poverty, relative deprivation and political exclusion as drivers of violent conflict in
Sub Saharan Africa”, Journal on Science and World Affairs, cilt 2, say1 2, 2006 s. 60.

#7 Christoper Clapham, “The Challenge to the State in a Globalized World”, Development and
Change, cilt 33, say1 5, 2002. s.775.
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kadar dis soklarla bir arada yeni patrimonyalizmin basarisizhgi, kirilgan
devletlerin  kontrol ~mekanizmalarini  yok eden vyapisal dizenleme
programlarinin zorla uygulanmasina yol a¢cmistir. Bunun sonucu olarak,
gelismekte olan Ulkelerin énemli bir kisminda ydénetimin kalitesinde dusus
yasanmis ve soOmirgecilik déneminde kurulan kurumsal yapilarin devami
saglanamamistir. Sovyetler Birliginin ¢dkistnin de bir bitin olarak diinyada
devlet ideolojisi Uzerinde 6nemli etkileri olmustur. Ayrica, uluslararasi
yapilarin zayif devletlerin glvenligini saglamaya calismalari halkin
ybneticilerden uzaklasmasina, yoOneticilerin halki diglayip gag¢lid  dis
patronlarina baglanmalarina neden olmustur. Bu ise mesruiyet krizini ortaya
cikarmisgtir. SSCB’nin ¢oéklsinden sonra Bati tipi devlet modeli, demokrasi,
insan haklari ve iyi ybnetisime odaklanarak gelismekte olan Ulkelerde
uygulanmak istenmigtir. Bu formil, gelismekte olan veya azgelismis
devletlerde gerekli kosullar var olmadigi icin basarisiz olmustur. Ekonomik
kiresellesme devletin rant toplama yollarini sinirlamistir. Krize hassas
devletler, kuresel ekonomiye eklemlenme zorluklarindan dolay! kirilganhk
tuzagina dismekten kurtulamamislardir.

FRIDE isimli kurulug tarafindan yapilan bir ¢alismada, uluslararasi
kuruluglarin Afrika’daki kirilganliga nasil katki yaptiklari siralanmakta ve

yukarida dzetlenen bulgularin bosluklari doldurulmaktadir. 48

-Uluslararasi kuruluglarin digaridan dikte ettigi kalkinma ve istikrar
programlariyla Afrika Ulkeleri bor¢ batadina girmis, ayrica devletlerin

egemenlikleri de zarar gérmustar.

-Uluslararasi aktorler tarafindan yardim edilen Ulkelere yoénelik yol
haritalari bircok sorun icermektedir. Bu sorunlarin bir kismi; ilgili Glkenin
ulusal resmi kurumlarini devre digi birakarak 6zerk ve 06zel kuruluglarla
calisilmasi, Ulke icin uygun olmayan, ylksek seviyede egitimli personel

gerektiren ydntem ve tekniklerin kullaniimasi seklinde siralanabilir.

“Martin Doornbos, Susan Woodward, Silvia Roque, “Failing States or Failed States: The Role of
Development Models”, FRIDE Working Paper 19, 2006,

(Erisim)http://www .fride.org/publication/145/failing-states-or-failed-states-the-role-of-development-
models-collected-works, 19 Haziran 2011, s.7-8.
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-Disaridan dayatilan yol haritalari Afrika’da bircok Ulkeyi oldukca
zayiflatmis hatta bazilarinin basarisizliktan ¢oklse sUrtklenmelerine neden
olmustur.

Kirllgan devletler, yiyecek ve petrol fiyatlarindaki yikselmeler gibi dis
soklara karsi, bunlarin ekonomilerine ve yurttaglarina olumsuz etkilerini

azaltabilecek temel kapasitelerden yoksun olduklarindan dolay1 hassastirlar.

Son dénemlerde iklim degisikligi, cevrenin kétllesmesi ve kaynaklarin
kithg! ile devlet kirilganhigi arasindaki iliskiye odaklanan caligmalar vardir.
iklim degisikliginin kirilgan devletlerin uyum kapasitesini zorladig, insanlarin
kitleler halinde gbce baglamasina, istikrarsizliga ve nihayetinde siddete yol
actigi iddia edilmektedir. Genel varsayim, kirilgan devletlerin mevcut
sartlarda kontrol ve mesruiyeti saglamada zorlandiklari, iklim degisikliklerinin
etkisiyle ortaya c¢ilkacak sosyal ve ekonomik sorunlarla bas
edemeyecekleridir. Gergekte de, yeni zorluklari gégislemek igin kullanilacak
kaynaklar devletin temel iglevleri yerine getirmesini olumsuz etkileyecek ve
istikrarsizlig1 daha da derinlestirecektir. Ayni zorluklarin kirilgan devletlerin

sayisini artirmasi da sdz konusudur.*®

Latin Amerika, Afrika ve eski Dogu Blogu ulkelerinin birgogu krizin
etkileriyle mulcadele icin yeterli rezerve sahip olmadigi gibi uluslararasi
yardim ve kredilere ulagamamaktadirlar. Eger kiresel kriz bir iki yildan uzun
siirerse rejimi tehdit eden istikrarsizlik tehlikesi artacaktir.>®

Tarih boyunca buytk gucler arasindaki ¢cikar ve gi¢ mucadelesinin ve
bu kapsamda uygulanan stratejilerin bircok Glkenin kirilganlhigi ve sonrasinda
basarisiziginda énemli etkileri bulunmaktadir. Osmanl imparatorlugunun
kirllganhgr ve nihayet ¢okmesinde pek c¢ok igsel faktériin yaninda, basta
ingiltere ve Rusya olmak (izere Avrupa’nin diger blylk gigleri arasindaki
miicadele ve Osmanli imparatorluguna yénelik politikalari da rol oynamistir.

# Climate Change and State Fragility”, GSDRC 2008,
(Erisim)http://www.gsdrc.org/docs/open/HD550.pdf, 25 Haziran 2011, s.2.

%0 “The Impact of Financial Crises on Conflict and Social Stability”, GSDRC Helpdesk Research
Report, 2009, (Erisim)http://www.gsdrc.org/docs/open/HD576.pdf, 23 Haziran 2011, s.1.
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Rusya ile ingiltere’nin Orta Asya’da on yillar boyunca yirittiikleri giig
micadelesi ile Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali ve isgal slresince
ABD’nin muhalif gruplara sagladidi destegin Afganistan’in basarisizliga
surUklenmesindeki roll ikinci bélimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

1.1.3.2.4. Diger Faktorler

Devletin basarisizliginda, diger faktorlerin yaninda yodneticilerin
kusurlarinin da énemli pay! bulunmaktadir. Tarih boyunca liderlik hatalari,
devletleri kigisel ¢ikarlar icin tahrip etmigtir. Modern zamanda liderlik hatalari
Afrika, Amerika, Asya’da halen basarisizlik sinirinda bulunan kirillgan

ydnetimleri asindirmaya devam etmektedir.”’

Ornegin, Zaire’de Mobutu'nun hikiimeti Zaire icin degil sadece
Mobutu igin ¢alismistir. Kirk yillik iktidar déneminde Zaire’nin kaynaklari ve
zenginlikleri Mobutu ve yakinlari tarafindan alinmig, Zaire’'ye hi¢ bir sey
kalmamistir. Ayni sekilde, petrol zengini Angola, 30 yillik savas! takiben
basarisiz olarak kalmaya devam etmektedir. Angola’nin petrol zenginligi
calinmig ve israf edilmig, tUlke 2002’de kisi basi 240 dolar milli gelirle bas
basa birakilmigtir. Benzer durumlari Sierre Leona, Liberya, Somali ve
Zimbabve’'de gérmek mimkinddr. Sri Lanka’da ise devlet baskanlari azinlik
haklarini cigneyerek Tamil gerillalarini tepkisel bir savasa ydneltmistir.
Afganistan’da Gilbeddin Hikmetyar ve Burhanettin Rabbani, kendi etnik
gruplari olan Pestun ve Taciklere yonetimde ayricalik taniyip, Afgan halkinin
kalanini 6tekilestirmiglerdir. Onlarin liderlik kusurlari, Taliban’in zaferine ve
Afganistan tam bir kargasa ve terére siriiklenmesine katkida bulunmustur.®?

Rotberge’e gbre bir devletin basarisizligi ve ¢dékmesi kolay degildir.
ihmal ve kasit gerektirir. Somali, 9 milyonluk niifusuyla bir ulus devlettir.

Gagclu bir tarihsel gegmise, ortak bir dil ve dine, milliyetgiligin ortak bir tarihine

> Rotberg (2004), a.g.e., s.26.
%2 Rotberg (2004), a.g.e., s.27.
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sahiptir. Once basarisiz olmus daha sonra ¢dkmiistiir. Bu ¢ékisiin onlarca

nedeni vardir. Fakat yikici, yok edici liderlik basat faktérlerden birisidir.*

Ulkelerin iginde bulunduklari cografya, topraklarin tarima elverisliligi,
ulasim ve iletisimi zorlastiran sert karakterli yapisi gibi 6zellikleri nedeniyle
mesruiyet ve  otorite tesisiyle  kamusal hizmetlerin  sunumunu
zorlagtirmaktadir. Ancak, benzer cografya sartlara sahip Ulkelerin hepsinin
basarisiz olmadigi gériimektedir. Ornegin, Iran ve Afganistan benzer
cografya ya sahiptir. Afganistan kirilganlik tuzagindan kurtulamazken, iran
binlerce yildir, farkh rejimlere sahip, gug¢li bir Ulke olarak varhigini
surddrmektedir. Bu nedenle olumsuz cografi yapinin, tek basina degil, diger
faktorlerle etkilesim halinde kirillganliga katki yaptid1 kabul edilmektedir.

Ulkelerin  jeopolitik ~ konumlari, cografyaya benzer etkiler
gbstermektedir. Somali, Angola, Zimbabve gibi basarisiz devletlerin jeopolitik
konumlari ¢ok 6nemli gorilmemektedir. Afganistan ve Irak ise oOnemli
jeopolitik konuma sahiptir. Ancak, jeopolitik konum, basta uluslararasi
faktorler olmak Uzere diger faktbrlerle etkilesim icerisinde oldugunda

basarisizlikta rol oynamaktadir.

1.1.4. Cokmus, Basarisiz ve Zayif Devletlerin Belirlenmesi

insanlik tarihinde devletlerin olusmasiyla beraber kirilganlik, zayiflik,
basarisizlik ve ¢bkme de siyasi ve sosyal bir olgu olarak var olmustur. Roma,
Bizans, Osmanli, Avusturya-Macaristan imparatorluklari bir dénem gicli ve
basarili siyasi varliklar olarak kitalara ve Ulkelere hikmetmisler, yillar
icerisinde zayiflamiglar, basarisiz olmusglar ve ¢ékmuslerdir. Almanya ve
Japonya, Il. Dinya Savasina basarili ve glcllu Glkeler olarak girmigler ve
savastan basarisiz olarak ¢ikmiglar ve nihayetinde ¢ékmuslerdir. Sovyetler
Birligi ve Yugoslavya, yakin tarihimizin ¢6ken buayldk devletleridir. Bu
calismada incelenen basarisiz devletler, sémirgecilik sonrasi ortaya ¢ikan

ulus devletler ile SSCB ve Yugoslavya’nin dagiimasiyla olusan devletleri

 Rotberg (2004), a.g.e., s.11.
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kapsadigindan, 1990’lardan itibaren dinyanin guandeminde 6nemli bir yer

tutmaya baglamistir.

Basarisiz devletler XXI. yUzyilda tekrar uluslararasi kamuoyunun
gundemine geldiginde, uluslararasi kurumlar ve cesitli akademik kuruluglar
tarafindan, o6nceki boélimlerde verilen tanimlar kullanilarak basarisizlik
Olcimleri yapilmaya baglanmistir. Bu maksatla cesitli kuruluglar tarafindan
hazirlanan farkli endeksler kullaniimaktadir. Bunlarin en yayginlari; Dinya
Bankasinin hazirladigi CPIA (Country Policy and Institutional Assessment)
Endeksi, Carleton Universitesi tarafindan yayimlanan CFIP (Country
Indicators for Foreign Policy) Endeksi ve Foreign Policy/Fund for Peace
tarafindan hazirlanan Failed States Endeksidir.>* CPIA Endeksi, kirilganhg!
az gelismiglik ile ayni anlamda degerlendirmekte ve kirilganhdin guvenlik,
mesruiyet ve otorite boyutlarini yok saymaktadir. Diinya Bankasi ve OECD
tarafindan yardim programlarini diizenlemek igin kullaniimaktadir. Carleton
Universitesinin CFIP Endeksi; mesruiyet, otorite ve kapasite gibi tic dnemli
boyutu kapsamaktadir. Uger yillik ddénemlerle yayimlanmasi bir eksiklik
olarak disinilmektedir. Fund For Peace’in Failed States Endeksi; ekonomik,
siyasal, sosyal ve guvenlik boyutlarinda tespit edilmis 12 gbsterge esas
alinarak vyilhlk olarak yayimlanmakta, akademik c¢alismalarda siklikla
kullaniimaktadir.

Fund For Peace tarafindan 2011 yili itibariyle 12 Glkenin durumu kritik
olarak goOrulmektedir. Tablo-3'te 12 gbsterge bazinda performanslari verilen
bu Ulkeler; Somali, Sudan, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Haiti, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Afganistan, Zimbabve, Gine, Fildisi Sahili, Irak ve
Pakistan’dir.®® Bu (lkeler 2008, 2009 ve 2010 yillari endekslerinde de kritik
durumda olan (lkeler olarak belirlenmistir (Tablo—4). Failed States

Endeksinde 12 gdstergeye gobre degerlendirmekte yapilmakta ve her

3% “International Development Association CPIA Index”, Diinya Bankasi Internet Sitesi,
(Erisim)http://web.worldbank.org/external/default/main ?menuPK=3607203&pagePK=1257841&piP
K=1257838&q=CPIA &theSitePK=73154, 13 Ocak 2012; “CFIP”, Carleton Internet Sitesi, (Erisim)
http://www4.carleton.ca/cifp/app/ffs_reports.php., 13 Ocak 2012; “The Failed States Index 2011,
Foreign Policy Internet Sitesi, (Erisim) http://www.foreignpolicy.com/failedstates, 13 Ocak 2012.
**“The Failed States Index 2011”
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gOstergede basarisizlik durumu 1-10 arasinda puanlamayla belirlenmektedir.
YUksek basarisizlik veya koétl performans yiksek not ile ifade edilmektedir.
Tamamen basarisiz bir devlet, 12 gdsterge bazinda 120 puan almaktadir.
Bu tezde, tim gdstergelerde %90 ve Uzerinde basarisizlik notu alan Ulkeler
¢cokmis devlet olarak, %85 ve Uzeri olanlar ise basarisiz devletler olarak
kabul edilmektedir. Buna gbre, yukarida durumlari kritik olarak verilen
Ulkelerden Somali, Sudan, Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Haiti
cokmus devletler olarak siniflandirilabilir. Cokmls devletlerle beraber,
onceki yillarda ¢okmuls devlet olan ancak son yillarda yuratilen yeniden inga
faaliyetleriyle kapasiteleri gliclenen Afganistan, Fildisi Sahili ve Zimbabve ile
Irak, Gine, Pakistan ve Orta Afrika Cumhuriyeti basarisiz devletlerdir. Bu
Ulkelerden Zimbabve hari¢ digerleri CFIP 2008 Endeksinde de en kéti
durumdaki 20 Ulke arasinda yer almaktadir (Tablo-5).

Failed State Endeksinde tehlike altinda gosterilen 48 Ullke zayif
devletler olarak nitelendiriimektedir. Bu Ulkeler bazi gd&stergelerde iyi
durumda bazilarinda ise kotd durumdadirlar. Bu kategoride bulunan Ulkeler
sunlardir. Afrika Ulkeleri; Madagaskar, Eritre, Misir, Moritanya, Etiyopya,
Sierra Leona, Liberya, Gine Bissao, Burkina Faso, Nijer, Nijerya, Kamerun,
Kongo, Angola, Burundi, Zambiya, Malavi, Tanzanya, Mozambik, Uganda ve
Kenya'dir. Afrika Ulkeleri grubuna 2011 yilindaki gelismeler gergevesinde
Libya’nin da dahil edilmesi gerekmektedir. Asya Ulkeleri; Filipinler, Burma,
Kuzey Kore, Endonezya, Sri Lanka, Kambocya, Laos, Banglades, Cin,
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, iran, Azerbaycan, Gircistan, Suriye ve
Yemen’dir. Orta ve Glney Amerika Ulkeleri; Nikaragua, Guatemala, Bolivya,
Kolombiya'dir. Avrupa’dan Bosna ve Moldova =zayif devlet olarak
nitelendirilmektedir. Bu Ulkelerin bir kismi etnik catigmalar, bir Kismi organize
suc¢ ceteleri ile basa cikmaktaki sorunlari, bir kismi ayrilik¢i hareketler, bir
kismi otoriter yonetimler, bir b6lumu ise ekonomik zorluklar nedenleriyle zayif

devletler olarak nitelendiriimektedir.

Cokmus ve basarisiz olarak siniflandirilan devletlerin bazi ortak

Ozellikleri paylastiklari gérilmektedir. Bu devletlerin hemen hepsi bir donem
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sémirge ydnetiminde kalmis veya isgale ugramislardir (Tablo—6). Cojunda
mesruiyet saglanamamis ve etkin bir glvenlik sistemi tesis edilememistir.
Devletin diginda mesruiyet ve glvenlik saglayan aktorler bulunmaktadir. Gine
ve Zimbabve hari¢ digerleri, sinirlarini koruyamamakta ve dis midahaleleri
engelleyememektedir.  Devleti  yoneten  seckinler ciddi anlamda
parcalanmistir. Toplumsal gruplarin sikayetleri ylksek seviyededir. Bu
Ozellikler agirlikli olarak mesrutiyet, otorite ve gulvenlik boyutlarindaki
bosluklara isaret etmektedir.

1.1.5. Basarisiz Devletlerin Sonuclari

Zayif ve basarisiz devletlerin ortaya c¢ikardidi sonuglari; ulusal,

bdlgesel ve kiresel olmak Uzere ¢ bagslik altinda incelemek mamkundur.

Ulusal sonuglar; tlkenin ekonomik, egitim, saglik, glvenlik alanlarinda
yetersizlikler olarak kendini gdstermektedir. Bunlarin arasinda; dusuk gelir,
yuksek oranda igsizlik, catisma ve disik hayat sartlari nedeniyle 6lim,
yaralanma ve hastaliklarda artig, Ulke i¢i ve digina kitlesel go¢ hareketleri,
temel saglik ve egitim hizmetlerine ulagsamama, temel gida maddelerinin

yetersizligi ve aclik tipik sonuglar olarak insanlari dogrudan etkilemektedir.

Devletin zayifigi ve basarisizhginin ilgili Ulkenin igerisinde ortaya
¢ikardigi insani maliyetin boyutu oldukg¢a buytktir. Devlet zayifladiginda ve
basarisiz oldugunda &6zellikle yerel halk, temel hizmetlere ulagsmada zorluk
cekmekte; silahli gruplarin, yolsuzluga bulasmis resmi yetkililerin ve salgin
hastaliklarin pengesinde yasamlarini sirdirmeye ¢alismaktadir. Vatandaglar,
evlerini terk etmek zorunda kalmakta, kendileri, gocuklari ve toplumlari igin iyi
bir yasam saglamak olanagindan yoksun olmaktadirlar.>®

Siddet ve tahribatin sonucu ekonomi calismaz duruma gelmekte,
ikincil savas ekonomisi ortaya ¢ikmakta, bdlgesel ve yerel devlet digi aktbrler

ikincil savas ekonomisi ve catisma ticaretini kullanarak mali ydnden

b eremy M. Weinstein, John Edward Porter, Stuart E. Eizenstat, “On the Brink: Weak States and US
National Security”, Center for Global Development Report, May 2004,
(Erisim) http://www.cgdev.org/docs/Full_Report.pdf, 06 Ocak 2011, s.10-11.
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kuvvetlenmekte ve kontrol ettikleri bolgelerde otorite tesis etmektedirler.>’
Ortaya cikan devlet disi aktdrlerden savas agalari; yerel beylikler kurarak
otorite tesis etmekte, her tlrll siddet ve yasa digi faaliyetleri yUriterek
glclenmekte ve catigsma sartlarini devam ettirmektedirler.

Basarisiz devletlerde ortaya c¢ikan sorunlar komsu ve bdlge
Ulkelerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Komsu dlkelerin halklari ve

devletleri disaridan gelen etkilere maruz kalmaktadir.

Merkezi hukimetin ¢okmesi, bdlgede istikrarsizlik ve ¢catismaya neden
oldugundan, kitlesel gbgleri de beraberinde getirmektedir. Bblgesel gugler,
genellikle bu tir sorunlarla bag edebilecek durumda olmadiklarindan bélgesel
istikrarsizliklar ve catigmalar bas gbstermektedir. Otorite boslugu, sinirlarin
kontrol edilememesi gibi faktorler, ter6r 6rgutleri ve uyusturucu kacakgilari
gibi yasadigl ulus 6tesi sebekelerin bdlgeye akin etmesine yol acmaktadir.

Yasadigi faaliyetler kolaylikla yayiimaktadir.

Basarisiz devletler bdlgesel etkilerinin yaninda kiresel sonuglara da
neden olmaktadir. Arastirmacilar, zayif ve basarisiz devletler ile terdrizm,
nikleer silahlarin yayginlasmasi, salgin hastaliklarin artmasi, cevrenin
bozulmasi ve enerji glvenligi gibi yeni uluslararasi gtvenlik tehdit ve riskleri
arasinda iliski oldugunu ileri sirmektedir.®® 11 Eyliil saldirilar, basarisiz
devletlerin yalitilmis ve wuzak bir problem olmadiginin anlagiimasini
saglamistir.>® Ulus otesi terdrist orgitler, basarisiz devletlerin topraklarini
kendileri icin guvenli bdlgeler olarak kullanmakta, kagakgilik sebekeleri de, bu
tr zayif devletlerde daha rahat ¢calisma alani bulmaktadir.

Sebastian Mallaby de, zayif ve basarisiz devletlerin, gegmiste ulus
Otesi terdr 6rgltlerine gavenli bdlgeler, catisma deneyimi, eleman kazanma,

ideolojik ve catisma egitimi ortami, silah ve techizata kolay erigsim, mali

37 Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Polity UK, 1999,
5.102-104 ve 110.

% “Weak and Failing States: Evolving Security Threats and U.S. Policy”, CRS Report for US
Congress, , 28 August 2008, (Erisim) http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34253.pdf, 16 Subat 2011,
s.10.

* “Failing States: a global Responsibility”, Netherlands Advisory Council on International Affairs
(AIV), Netherlands Advisory Committee on Issues of Public International Law (CAVYV), Report No.
35, NL,May 2004, s.1.
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kaynaklar, konuslanma ve gecis bdlgeleri gibi firsatlar sagladigini ifade
etmektedir.®® 2001’de Afganistan’da oldugu gibi, topraklarinin biyiik kismini
kontrol edemeyen zayif ve basarisiz devletler, teréristler icin ideal bir ortam
yaratmaktadir. Teroérist 6érgutler bu Ulkelerde egitim almakta ve catismalara
istirak ederek deneyim kazanmaktadir. Zayif ve basarisiz devletlerde, El-
Kaide'ye ilaveten Hamas, Hizbullah, islami Cihat gibi terérist érglitlerin ana

harekat Usleri yer almaktadir.

Maryland Universitesinin calismasi, 1991-2001 yillari arasindaki
saldirilarin faili olan teréristlerin buyidk béliminin, catisma icerisinde olan
dusik gelirli ve otokrat ydnetimlerin bulundugu Ulkelerin vatandaslar
oldugunu gdstermektedir.®’

Soguk Savasin sona ermesinden sonra Balkanlar, Orta Asya ve Bati
Afrika’'nin zayif devletlerinde uluslararasi su¢ sebekelerinin sayisinda énemili
bir artis yasanmistir. Sug 6rgatlerinin bir kismi, BM ve diger uluslararasi
aktorler tarafindan silah ambargosu uygulanan Ulkelerin silah ve malzeme
ihtiyaglarinin yasa digi yollardan karsilanmasinda etkinlik kurmuglar ve
guclenmislerdir.

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer (KBRN) silahlara ve techizata
sahip olan Ulkelerin bir kisminin, bu silahlarin emniyetinin saglanmasindaki
yetersizligi, yer alti sebekelerinin bu tir malzemenin kagakgiligini yapmalarini
mUmkun kilmaktadir. Yaygin yolsuzluk ve sinirlarin kontrol edilmesindeki
basarisizlik, bu Ulkelerin KBRN kacakg¢iliginda kullanilmalarina neden
olmaktadir. Uluslararasi Atom Enerji Kurumu kayitlarina gére, 1993—-2006

yillari arasinda KBRN kagakgiligi olarak 1.080 olay meydana gelmistir.®?
KBRN silahlari diginda, kiguk silahlar ve hafif techizatin kagakgiliginin

kiresel artisinda zayif devletlerin roli oldugu iddia edilmektedir. Cenevre’'de

% Sebastian Mallaby, “The Reluctant Imperialist: Terrorism, Failed States and the Case for American
Empire”, Foreign Affairs, cilt 81, say1 2, March/April 2002, s.2-7.

o1 Monty Marshall, Ted Robert Gurr, “Peace and Conflict 2005 ”, Center for International
Development and Conflict Management, University of Maryland, May 2005,
(Erisim)http://www.systemicpeace.org/PC2005.pdf, 10 Aralik 2011, 5.64-70.

%2 “Yllicit Trafficking Database2006”, International Atomic Energy Agency, (Erisim)
http://www.iaea.org/newscenter/features/radsources/pdf/fact_figures2006.pdf, 18 Nisan 2011.
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faaliyet gosteren “Small Arms Survey” isimli arastirma merkezi, g¢ogu
yasadigl maksatlar icin gayri resmi 6rgut ve kigilerin elinde 640 milyondan
fazla silah ve teghizatin kiiresel dolasimda oldugunu belirtmektedir.®® Bu tiir
kacakgihgin kiresel niteligini vurgulayan bir érnek ilgi ¢ekicidir. 1999°da, bir
Ukrayna firmasi, 68 ton silah ve mUhimmati Burkina Faso’ya ihra¢ etmigtir.
Malzemeler énce Liberya daha sonra Sierra Leona’ya transfer edilmigtir.
Sierra Leona’da “Foday Sankoh’s Revolutionary United Front” adli terér
6rgatindn eline gecmistir. Bunlar arasinda omuzdan atilan hava savunma

flizelerinin de bulunmasi 6nemli bir endise yaratmaktadir.®*

Basarisiz devletler dinya ekonomisine de bayldk bir yik
olusturmaktadir. Yapilan ¢alismalarda Gg tir maliyetten bahsedilmektedir;

-Basarisiz devletlerin kendi halkina maliyeti,
-Komsularina olan maliyet ve
-Uluslararasi topluma yansiyan maliyet.

Uluslararasi toplum tarafindan bagarisiz devletlere yapilan yardim

programlarinin yillik degerinin 276 milyar dolar oldugu ifade edilmektedir.®®

Basarisiz devletler halkin temel saglik hizmetlerini yerine
getiremediklerinden dolayr dinyanin kalani icin de risk yaratmaktadirlar.
Zayif ve basgarisiz devletlerde siklikla salgin hastaliklar ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlara kargi yeterli tedbir alinamamasi kiresel saglgi da etkilemektedir.

1.2. BASARISIZ DEVLETLERIN YENIDEN iNSASI

Basarisiz devletlerde merkezi hikimet genellikle, Ulke icerisinde
glcunt kullanabilme, vyurttaglarinin guvenligini saglayabilme ve hukuk

dizenini temin etmeye tam olarak muktedir olmadigi gibi, kamu hizmetlerini

%3 «“Small Arms Survey”, Small Arms Survey, (Erisim)http://www.smallarmssurvey.org, 10 Ekim
2011.

% Stewart Patrick, “Weak States and Global Threats: Assessing Evidence of Spillovers”, Center for
Global Development Working Paper Number 73, January 2006, (Erisim)http://www.cgdev.org, 11
Haziran 2011, s. 18.

% Lisa Chauvet, Paul Collier, Anke Hoeffler, “The Cost of Failing States

and the Limits to Sovereignty”, Research Paper No. 2007/30, UNU Wider, Helsinki, Finland, 2007,
s.11-12.
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sunma ve bu amagla gerekli kosullari saglayabilmekie de yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi topluma basarisiz devletlerin yeniden
ingasinda sorumluluklar dustigine inaniimaktadir. Bdyle bir sorumluluk,
moral ve evrensel degerler ile basarisiz devletlerin ortaya c¢ikardigi bdlgesel
ve kuresel sonuglarin etkilerine maruz kalmama ddsUncesinden
kaynaklanmaktadir. Basta kiresel terérizm, uluslararasi su¢ ve kagakgilk,
kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi, bdlgesel catismalar ve kitlesel gocler
olmak Uzere basarisiz devletlerin neden oldugu bdtin olumsuz sonuglar,
uluslararasi aktérleri harekete gecmeye ve basarisizlik nedenlerini ortadan
kaldirmay1 amaglayan projeleri uygulamaya zorlamaktadir.

ikinci Diinya Savas! sonrasindan giniimiize, basarisiz olmus veya
¢cOokmuls devletleri ve parcalanmis uluslari inga etmeyi, catismalarin sona
erdirilerek barigin kurulmasini, devlet kurumlarinin etkinlegtirilmesini ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasini amaglayan birgok girisim gindeme
gelmigtir. Bu girigsimlerin bir kismi basarli olmus, bir kismi ise basariya
ulasmadigi gibi daha blylk sorunlara neden olmustur. Glanimizde,
basarisizhidin ortadan kaldiriimasi igin izlenmesi gereken strateji ve modeller
konusunda, akademik cevrelerde ve politika belirleyici kurumlarda kapsamli
caligsmalar yapilmaktadir. Akademik tartigmalar, istikrarsizliga ve devletin
¢oOkusUne neden olan tim faktérleri dikkate alan, hatta bir ulus yaratiimasini
amaglayan ulus ingasi veya devletin tim boyutlariyla iglevselligini hedefleyen
devlet ingsasi gibi kapsaml stratejilerden, politik veya acil ekonomik
problemlere 6ncelik veren daha kiglik boyutlu yaklagsimlara farklilik
gbstermektedir.

Bu bdlimde 6ncelikle ulus ingasi, devlet insasi ve baris insasi olarak
kullanilan terimler arasindaki benzerlik ve farkliliklari tartigilarak, terimlerin

dogru baglam ve anlamlari tespit edilmeye calisilacaktir.
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1.2.1. Terimler Arasi Farklar ve Benzerlikler: Ulus in§a3|, Devlet
ingasi, Barig insasi

[I. Dinya Savasindan yenilmis ve harap olmus bir sekilde c¢ikan
Almanya ve Japonya’da ABD kontrolindeki ulus ingasi c¢abalarini, savas
sonrasi sdmurgeciligin ortadan kalkmasiyla birlikte sémurge yénetimlerinden
kurtulan Glkelerdeki uygulamalar takip etmistir. 1950 ve 1960l yillari
kapsayan bu dénemde ulus ingasi, Dogu ve Bati bloklarinin yurattikleri
miicadelede, Bati tarafindan Uclincii Diinya (ilkelerinde sosyalizmin
yayllmasina engel olabilecek bir politika olarak yurarlige konulmustur. Ulus
ingas! terimi 1970’lerden sonra fazla konusulmaz olmus, 11 Eylal 2001
sonrasi tekrar gundemdeki yerini almigtir. Uluslararasi toplumun
Afganistan’da yUrattigu ¢cabalar baglaminda yapilan ayni isi tanimlamak icin
ulus insasli, devlet insasi ve baris insasi terimleri belirgin bir mugléklikla ve
celigkili bir bigimde kullaniimaktadir. Bu terimlerin hepsi sorunlu olarak
kullaniilmasina ragmen, asil karigiklik ulus ingasi ve devlet ingasi arasinda

yasanmaktadir.

ABD ve kurumlari genellikle ulus ingasini tercih ederken, Avrupa
ulkeleri ile BM, OECD ve Diinya Bankasi devlet insasini tercih etmekte veya
devletin alt sistemlerinin ismini kullanmaktadirlar. ABD ve Avrupallar
arasindaki 6nemli bakig acgisi farkina Fukuyama da dikkat cekmektedir. Zayif
devletlerin ydnetimlerini destekleme, demokratik mesruiyetlerini gelistirme ve
kurumlari gtclendirme cabalari, ABD'de ulus insasi olarak bilinmektedir.
Avrupalilar, devlet ve ulus arasindaki ayrimin daha fazla farkindadirlar.®®

Ulus ingsas! teriminin iki farkh kullanimi vardir. Birinci kullanim,
ulusguluk ve uluslarin toplumsal olarak olusturulmasi sadreciyle ilgilidir. Diger
kullanim ise, ulus ingasini bir gesit devlet insasi olarak gérmekte ve yonetimi
etkinlestirmek icin yapilan faaliyetleri kapsamaktadir. Akademik gevrelerde,
“ulus politik olarak insa edilen bir kavram midir? Yoksa etnik, kulttrel, dilsel

ve diger ayirt edici Ozellikler Uzerine kurulu, énceden var olan bir kimlik

% Francis Fukuyama, Devlet insasi: 21.. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim, cev. Devrim
Cetinkasap, 4. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008. s.118-119.
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midir?” sorunsaliyla ilgili bir tartisma yurGtilmektedir. Sorunun birinci
boliminin dogru olduguna inanlar; ulus insasinin genellikle etnik,
mezhepsel, dinsel ve toplumsal farkliliklari gidermek, bu suretle aidiyet ve
sadakatin farkli kaynaklarini ortadan kaldirmak amaciyla, paylagilan bir kimlik
ve ortak bir gelecek duygusu yaratilmasi surecini ifade ettigine inanmaktadir.
Cek asilli ingiliz sosyal bilimci Ernest Andre Gellner ve ABD’li siyaset bilimci
Benedict Anderson; devletin, kendi sinirlariyla értisen ulusu ingsa etmek igin,
hem gelismis Ulkelerde hem de gunUumizin gelismekte olan Ulkelerinde
énemli bir aygit oldugunu ifade etmektedirler.®” Ancak, sémiirgecilik sonrasi
surecte, ulusal kimlik yaratiimasi anlaminda ulus ingasinin dogrulugu ve
basarisi tartigilan bir konu olmustur. Ulus insasinin uygulandidi birgok tlkede
basari saglanamamis, etnik ve yerel kimlikler ortadan kalkmamis, hatta bazi
durumlarda daha keskinlesmis, cok daha uctaki érneklerde ise ¢catismaya ve

devletin cbkmesine giden sirece neden olmustur.

Ulus ingasi terimi, ideal olarak, genellikle ¢cok uzun bir tarihsel slrecte,
baslangicta birbirine gevsek baglarla baglanmis topluluklari, bir ulus-devletin
ona tekabul ettigi ortak bir toplum haline getirmeye yol agan sosyo-politik bir
gelisim sireci anlamina gelmektedir. Boylesi bir sureg, politik, ekonomik,
sosyal, kiltirel ve diger dinamiklerle esasli bir baslangic olabilir.?®® Ulus
ingas! terimi, genellikle birbiriyle iligkili fakat farkli G¢ boyutu tanimlamak igin
kullaniimaktadir. Bunlar;

-Ayri etnik gruplarin ortak amag ve degerler etrafinda birlestiriimesi,
-Demokratiklesme ve

-Ekonomik yeniden insadir.

%7 Verena Fritz, Alina Rocha Menocal, “ Understanding State-Building from a Political Economy
Perspective An Analytical and Conceptual Paper on Processes, Embedded Tensions and Lessons for
International Engagement”, Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams, Sept 2007,
(Erisim)http://www.odi.org.uk/resources/docs/1979.pdf, 16 Haziran 2011, s.47.

% Jochen Hipler, Ulus insas1, cev. Algan Sezgintiiredi-Burhan Sayli, Versus Kitap, Istanbul, 2007,
s.11
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Ulus insasinda yerel ve kugUk kimliklerin ortadan kaldirlhp ulusal

seviyede yeni kimlikler yaratiimasi temel konudur.®
Ulus insasi;

-Hem politik bir birim olarak yeni bir devletin sekillendiriimesi ve

kurulmasi,

-Hem de halk arasinda birlik ve beraberlik, uyum, basari, ulusal aidiyet

duygusu yaratma siiregleridir.”

Ulus insasinin diger bir unsuru, yonetimde gelisme ve dizeltmeleri
vurgulamaktadir. Etkin bir ybnetim yaratma, hukukun UstanlGgdinin
saglanmasi, yolsuzlukla micadele, demokrasinin yerlegtiriimesi, ifade
6zgurligandn  ve basin  hdrriyetinin - garanti altina alinmasi anlamina

gelmektedir.”!

Tarihsel olarak ulus insasi, demokratik veya demokratik
olmayan ancak tercihen istikrarli bir hikimet olusumunu kapsamistir. Bugin
ulus ingasi genellikle demokratik ve givenlik iginde bulunan devlet kurulmasi
girisimini ifade etmektedir.”

Ugiincii boyut, ekonomik yeniden yapilanmanin ulus insasinin énemli
bir parcasi olmasidir. Ekonomi gelistiginde, daha istikrarli ve iyi ¢alisan bir
devlet, surec icinde ortaya cikmaktadir. Ekonomik refah demokratiklesmeyi

de getirmektedir.”

Ulus ingasli, 6zel politik hedeflere ulagmak icin bir strateji olarak ta
uygulanabilmektedir. Bazi durumlarda dis aktdrler, dinyanin degisik
bolgelerinde kendi c¢ikarlarina daha uygun bir ydnetimi inga etmeyi
amaglamaktadir. Bu durumda ulus insasi, ilgili Glkeye 6zgl toplumsal ve
politik bir slre¢ olmaktan ziyade, disg aktbérlere ve onlarin icerideki

% Amitai Etzioni, “A self restrained approach to nation building by foreign powers”, Chatham House,
(Erisim)http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International

9%20Affairs/Blanket %20File%20Import/inta_362.pdf, 12 Ocak 2012, s.2.

™ Bell Wendell, Freeman E. Water, “Introduction”, Ethnicity and nation building:comparative,
international and historical perspectives, (ed.)Wendell Bell , Water E. Freeman, Beverly Hills, CA,
USA, 1974, s.11.

" Michael ignatieff, “Nation building lite”, New Y ork Times Magazine, 28 July 2002, s.30.

7 Karin Von Hippel, “Democracy by force: a renewed commitment to nation building”, Washington
Quarterly, cilt 23, say1 1, 2002, s.96.

™ Martin Lipse Seymour, “Some social requisites of democracy: economic development and political
legitimacy”, Ameriacn Political Science Review, cilt 53, say1 1, s.75.
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muttefiklerine hizmet eden bir girisim olmaktadir. Ulus insasinin ABD
tarafindan algilanigi ve uygulanmaya calisiimasi da yukarida belirtilen
baglama uygun dilsmektedir. ABD, ikinci Diinya Savas! sonrasi Aimanya ve
Japonya’da basarili ulus inga girisimlerini Irak, Somali ve Afganistan gibi
Ulkelerde tekrarlayabilecegini distinmustir. Halbuki Almanya ve Japonya’da
kendi sinirlariyla értiisen ulusal kimlikleri ikinci Dinya Savasinin ok
Oncelerinde yaratilmistir. Ayrica, sosyal ve ekonomik kalkinma ile devlet
kurumlari énceden vardir, savasta bir kismi kismi zarar gérmuas bir bélim0
ise harap olmustur. Afganistan, Irak ve Somali’de durum cok farklidir. Ulusal
kimlikler olusmamistir, Irak'ta Baas dénemindeki hizli modernlesme haric
genellikle ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme vyeterli dizeyde
basarilamamistir. Dolayisiyla, ABD’nin tercih eder gérindigd ulus insasinin
ginimuizde basari sansi oldukgca sinirh gérilmektedir. Bu nedenle ABD
disindaki akademik gevrelerin sik¢a dile getirdikleri gibi devlet ingasi ve ulus
ingas! arasinda acik bir ayrim yapmak gerekmektedir.

Hipler, ulus insasinin 6gelerini; birlestirici ve ikna edici bir ideoloji,
toplumun batinlesmesi ve iglevsel bir devlet aygiti seklinde siralamaktadir.
Son 6ge devlet ingasini ifade etmektedir. Hipler'e gére devlet insasi, basarili
bir ulus ingasinin esas cekirdegidir. Devlet insasi, devlet aygitini isler hale
sokacak etkin bir mali sistem yaratiimasina, ayni zamanda etkin ve Ulke
¢apinda kabul edilmis bir glvenlik érgutd, hukuk sistemi ve ydnetim aygitinin

drgitlenmesine dayanmaktadir.”

Bu tezde, Hipler'in ulus insasi tanimi ve devlet ingasini bu slrecte
6nemli bir unsur olarak goren yaklagsimi esas alinmaktadir. Bu nedenle ulus
ingasltyla ilgili tartismalari bu noktada tamamlayip devlet ingasi kavramina ve
yaklagsimlarina agirhk verilecektir. Konunun ayrintilarina girmeden &énce
devlet insasi ve barig insasi arasindaki etkilesim ve farkliliklara kisaca
deginmekte yarar gérilmektedir.

Devlet ingasina agirlik veren bir aktér olarak OECD tarafindan yapilan

devlet ingasi tanimi, devlet toplum iliskisine odaklanmaktadir. Devlet ingasi,

™ Hipler, a.g.e, s.13-14.
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devlet-toplum iligkileriyle harekete gecirilen, devletin mesruiyeti, kurumlari ve
kapasitesini gelistirmek igin icsel bir strectir. Devlet insasi sireci, halki icin
kamusal hizmetleri sunan devlet ile devlete yapici sekilde baglanan
toplumsal ve siyasi gruplar arasindaki karsilikli iliskileri kapsamaktadir.”

Diger taraftan BM, genellikle baris insasi cabalarina agirlik
vermektedir. BM tarafindan baris insasi igin yapilan tanimlama sdyle
Ozetlenebilir. Baris insasi; surdardlebilir barig ve kalkinma icin temelleri
olusturmayi, c¢atismanin kontroll igin her seviyede ulusal kapasiteyi
glclendirmeyi ve tekrar catisma ortamina sdrUklenme riskini azaltmayi
hedefleyen bir seri tedbirleri kapsamaktadir. Barig insasi stratejileri, ilgili
tlkenin sahipliginde ve onun kendine 6zgu ihtiyaglari ile uyumlu olmal ve
belirlenen hedefleri gegeklestirmeyi amaglayan dikkatle 6nceliklendirilmis ve
takvime baglanmis nispeten dar kapsamli faaliyetlerden olusmalidir.”™

Barig insasinin temel hedefi, siddetin tekrar ortaya cikmayacagi
kosullar yaratmak olarak ifade edilirken; devlet ingasinda hedef, genel riza
ve hukuk Gzerine insa edilmis etkin bir ydnetimin yapilandiriimasidir. Her ikisi
de, her zaman dogrusal bir yol izlemeyen uzun dénemli siyasi sireclerdir. Bu
iki sOre¢, dis aktorlerin, reformlarin yapilmasi igin uygun bir ortamin
yaratilmasinda kolaylastirici rolleri olmasina ragmen, katilimci ve igseldir.

Buraya kadar yapilan tartismalardan terimlerle ilgili olarak elde edilen
sonuglar su sekilde 6zetlenmektedir.

Ulus ingasi; bir Glke icindeki keskin etnik, mezhepsel ve asiretsel
farkhliklari gidermek, farkh kimlik ve baglilik segeneklerini ortadan kaldirmak
ve halka ortak bir ulus duygusunu kazandirmak maksadiyla yapilmaktadir.
Genellikle ulusal aktérler tarafindan devlet insasiyla bir arada, Kkitleleri
harekete gecirerek yurittilmektedir. Cok boyutlu ve genis kapsamli sosyo-
politik bir stregtir.

7 “Supporting Statebuilding in Situations of Fragility and Conflict: Policy Guidance 2011,
OECDDAC Guidelines and Reference Series, OECD Publishing, Paris, France, 2011 s.21.
e “Supporting Statebuilding in Situations of Fragility and Conflict: Policy Guidance 20117, s.21.
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Baris insasi; uluslararasi ve ulusal aktérler tarafindan barigi
kurumsallastirmak icin yapilan faaliyetlerdir. Baris ingsasinda silahl catigmalar
sonlanmig, en azindan politik stire¢c baglamistir. Catisma sonrasi baris insasi
ise; silahli catigsmalarin sona ermesinden sonra yapilan faaliyetleri
tanimlamaktadir.

Devlet insasi; ulus insasi ve baris insasi degildir. Ulus insasinin en
6nemli 6gelerinden biridir. Barig ingsa edildiyse devlet ingasi kolaylagabilir.
Devlet insasi; devlet ve toplumsal gruplar arasindaki karsilikli taleplerin
etkilesimini mumkadn kilan etkin bir politik siregle baglantih olarak devletin
mesruiyetini, kurumlarini  ve kapasitesini gelistirmek icin ydratalen

faaliyetlerdir.

1.2.2. Devlet ingasi icin Kuramsal Yaklagimlar

Uluslararasi aktorleri, kirilgan durumlardaki zayif, basarisiz ve ¢okmus
devletlerin ingasinda rol almaya iten nedenler hakkinda farkl bakig agilari
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “liberal emperyalizm’dir. Bu bakis agisi,
1990’larda ortaya c¢cikmis ve gelismis Ulkelerin, diger Ulkelerdeki glgcsiz ve
yoksullar basta olmak UGzere toplumlarin insan haklarini korumak ve
gelistirmek icin ahlaki sorumluluklara sahip olduklari ddglncesinden
kaynaklanmistir. ikinci bakis acisi, realist bakis agisidir ve genel olarak,
gelismisg kapitalist devletlerin, yalnmiz kendi c¢ikarlariyla ilgili eylemlerde
bulunmalari gbérist Uzerine bina edilmistir. Kirllganlhk ve basarisiz devletler
uluslararasi givenlik tehdidi olarak algilandiginda, devlet insasini amaglayan
miidahaleler anlasilir olmaktadir. Uglincii yaklasim yeni muhafazakarliktir.
Temel olarak ABD tarafindan izlenen bu yaklagim realizme dayanmakta,
ancak liberal emperyalizm ile paylastidi noktalar da bulunmaktadir.
Uluslararasi aktorler zamanla degdisebilen farkli yaklasimlar segmistir.
Avrupa Ulkeleri ile Kanada ve Avustralya genel olarak liberal midahalecilik
yanhsidir. BM ise, BM Guvenlik Konseyinden karar ¢ikarabilmek i¢in daha az
mUdahaleci yaklagim benimsemigtir. Dig aktdrlerin benimsedikleri bakis
acilan, sectikleri modelleri etkilemektedir. Realist bakis agisindan, ana
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endige ter6rizm oldugunda, devlet ingasinin en énemli 6gesi guvenligin ve
devlet otoritesinin saglanmasi olmaktadir. Liberal midahalecilik yaklagiminda
ise glvenlikle beraber devletin kamu hizmetlerini saglama ve vatandaslarinin
haklarini koruyup gelistirmesi énemli gérulmektedir. Dolayisiyla kaynaklar,
segilen yaklagimin dikte ettigi 6ncelik alanlarina yonlendiriimektedir.

Konuyla ilgili ¢evrelerin cogu icin devlet insasinin G¢ boyutu vardir.
Bunlar; secimler ve anayasal slreci de kapsayan demokratik yénetim yoluyla
devletin megruiyet ve hesap verebilirliginin artiriimasi, ekonomik liberallesme
ve etkin bir pazar ekonomisi yaratilmasi ve temel hizmetleri sunabilmek igin

devletin kapasitesinin guglendiriimesidir.

OECD’nin yaklasiminda’” {i¢ alana odaklanilimaktadir; siyasi uzlasma
ve ¢6zum, devletin iglevlerini yerine getirmek i¢in kapasitesinin artiriimasi ve
devletin toplumsal beklentileri ile sivil toplumun taleplerini dile getirmedeki
yetenegi.

Bu 0O¢ boyutun baglanti noktasi yasal mesruiyetin kaynaklarini
olusturmaktadir. OECD devlet ingsa kuraminda, devlet toplum iligkilerinin
dogru bir sekilde belirlenmesi 6nemli gérilmektedir. Devlet toplum iligkilerinin
u¢ Ozelliginin 6nemli oldugu belirtiimektedir. Bunlarin birincisi, toplumun
seckinleri arasinda siyasi uzlasma, gug¢ dagilimi ve toplumla devletin birbirine
baglandigi segimler ve anayasa hazirlanmasi gibi faaliyetleri kapsayan siyasi
sirecin yapilandiriimasidir. ikinci dzellik, devletin temel islevlerini yerine
getirebilecek kapasiteye ulastiriimasidir. Ugiincii dzellik ise, devletin islevleri
ve devlet toplum iligkilerinin nasil olmasi gerektigi hakkinda toplumsal uzlagi
ile toplumun taleplerini yerine getirme yetenegidir. OECD yaklagimina gére,
devlet insasl icin dig aktorler; ilgili Glkenin devletine ilaveten devlet digi ve
yerel aktorlerle ¢calismall, siyasi uzlagsma cabalarina destek vermeli, givenlik
ve adalet, gelir ve gider yénetimi, istihdam yaratici ekonomik kalkinma gibi
kritik devlet iglevlerinin yerine getiriimesine destek saglanmasina 6ncelik

vermelidir.

77 “Supporting Statebuilding in Situations of Fragility and Conflict: Policy Guidance 20117, 5.21-23.
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ingilizlerin “Istekli devlet insasi” "®

yaklasiminda, OECD yaklasimi ile
benzerlikler bulunmaktadir. Bu yaklagim daha 6énce ydratilen devlet insasi
girisimlerinden alinan dersler 1s1§inda olusturulmustur. Alinan dersler séyle

siralanmaktadir;

-Devlet insasi; kapasite, kurumlar ve mesruiyetin kuvvetlendiriimesi
icin yarutdlen i¢sel bir sregtir,
-Uzlagmaya dayali siyasi slre¢ Uzerine bina edilebilir,

-Mesruiyetin artinlmasi sdrecidir. Tam bir mesruiyet; gcuni etkin ve
esit hizmet sunumdan kaynaklanan performans, halk egemenligi ve ahlaki
degerlerden kaynaklanan haklh ve kabul edilen bir otorite, anayasal hukuk

dlzeni ile uluslararasi tanima ve destekten almaktadir,
-Dogrusal olmayan strekli bir sUregtir,
-Devlet toplum iligkilerinin her seviyesinde yuratalur,
-Ulus insasindan farklidir, ikisi birbirini destekler,

-Devlet kurumlarinin ingasindan farkhdir, kurumlarin insasi devlet

ingasinin i¢inde teknik bir stregtir.

-Daha kisa donemli olan ve g¢atisma ortaminin tekrarlanmamasina

odaklanan barig insasindan farkhdir.

ingilizlerin bu yaklasiminda da {¢ 6nemli alana agirlik verilmektedir.
Oncelikle siyasi uzlasma saglanmali ve devlet ydnetimi yapilandiriimalidir.
Sonra yapilandirilan devlet, guvenlik, dizenli gelir saglanmasi ve hukuka
dayali bir yénetimi iceren ¢ “hayati islevi” yerine getirmelidir. Son olarak,
kurulan devlet, “beklenen islevler’ olarak adlandirilan, toplumun ve
uluslararasi aktérlerin beklentilerini karsilayacak altyapi, saglik ve egitim gibi
gbrevlerini yerine getirmelidir. Bu yaklagimda uluslararasi aktérlere disen
gbrevler; siyasi uzlasma cabalarina yardim edilmesi, devletin hayati
islevlerine destek saglanmasi, sivil toplumla birlikte ¢alisiimasi ve pozitif

7 “State Building In Situations of Fragility: Initial Findings 2008”, OECD Paper, August 2008,
(Erisim)http://www.oecd.org/dataoecd/62/9/41212290.pdf, 5 May1s 2011.

™ Allan Whaites, States in Development: Understanding State-building, Department for
International Development (DFID), London, UK, 2008, s.6-9.
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devlet-toplum iligkilerinin tesvik edilmesidir. ingilizler uygulanacak prensipleri
su sekilde siralamaktadir. Siyasi segkinlerin mesruiyet ve glven saglama
yeteneklerinin izlenmesi ve bu sekilde toplumun benimsemedigi sahislarin
desteklenmemesi, uzun dénemli yardim bagimhligr yaratmaktan kaginiimasi,
yapilacak iglerin &nceliklendiriimesi ve takvime baglanmasi, devletin

performansinin izlenmesi.

Devlet insasina alternatif bir model, Julien Barbara tarafindan,
“kalkinmaci devlet” insasi olarak adlandiriimaktadir. ® Ekonomide devletgilik
olarak nitelenen bu model, neo-liberal devlet ingasi yaklagimlarinin ekonomik
kalkinmayi gerceklestirmekte basarisiz oldugu, ¢lnkl basarisiz devletlerde
Ozel sektorin yonlendirilecegi bir ekonomik altyapinin bulunmadigi, hatta
Ozel sektérin olusmadigl, dolayisiyla ekonomik kalkinmanin ¢ok uzun bir
stre alacagl seklindeki tespitlere dayanmaktadir. Glney Kore, Malezya,
Singapur ve Tayvan gibi Dogu Asya ulkelerinin devlet¢i ve hizli kalkinma
deneyimlerinden istifade ederek basarisiz devletlerin yeniden insa
edilebilecegi dile getirilmektedir. Bu modelde, uluslararasi aktérler ilgili
devletleri inga ederken, ulusal kalkinma hedeflerini desteklemek igin pazara
mUdahale glclne sahip devletin kendi ekonomik kurumlarini kurmal, bu
kurumlar teskil edilene kadar kendileri de kurumlarin iglevlerini yerine
getirecek bir rol benimsemelidir. Bu kapsamda, toprak reformu, kirsal alani
gelistirme kredileri, kamu egitim programlari, devlet merkezli uygulamali
arastirma kurumlari, 6zerk kooperatifler ve ulusal devlet bankalari 6nem
kazanmaktadir. Basarisiz devletlerde 6nceden var olan ancak kirilganlikla
beraber calismaz hale gelen devlet tesekkdllerinin de canlandiriimasi
gerekmektedir. Bu model, devlet kapasitesinin glcli olarak insasini, devletin
kapasiteyi dizenleyen degil bizzat kapasite Ureten olarak tasarlanmasini
gerektirmektedir. Bu model dogal olarak, merkez bankasi, hazine, devlet

planlama gibi merkezi kurumlarin ingasina énem vermektedir.

% Julien Barbara, “Rethinking neo-liberal state building: building post-conflict development states”,
Development in Practice, cilt 18, say1 3, June 2008, s.313.
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Devlet ingasina alternatif yaklagsimlardan birisi de; ulus insasi yoluyla
devletin ingasidir. Dominik Helling’in calismasinda®' ulus, kékenleri énceki
devirlerde aranan tarihsel ve dogal faktérlerin GranG olarak degil, modernist
bakis acisiyla, cok yakin dénemlerde yurttaslarin ve liderlerinin ortak ve istekli
davraniglariyla olusturduklari tarihsel ve politik bir olgu olarak gértulmektedir.
Kapasite insasi, kurumsal reformlar ve bunlarin seckinler tarafindan bir ulus
yaratmak icin kullaniimasi énemlidir. Ulus ingasi toplumsal ve biligsel bir
surecin  Orin0dudr. Merkezi devlet yoOnetimi toplumsal ve biligsel
standardizasyonda temel unsurdur. Bu nedenle ulus insasl, seckinlerin
merkezi devlet ydnetim organlarini etkili olarak insa etmesi ve bunlar
kullanmasinin sonucu olarak ortaya cikar. Savas sartlari gibi, basarisiz
devletlerin icine dustiglu kosullar da insanlarin  bir kimlik etrafinda
toplanmasini ve ulus ingsasini kolaylastirabilir. Ulus ingasinin kolaylastiriimasi
igin, devlet insasinda da sz konusu olan egitim kurumlari ile yazili ve gorsel
medya etkin olarak kullaniimahdir.

Yukarida Ozetlenen yaklagimlar degerlendirildiginde; Dominik
Helling’'in ulus ingsasi yoluyla devlet ingsasi ve Julien Barbara tarafindan
tanimlanan “kalkinmaci devlet” insasi modellerinin uygulanabilirliklerinin
sorunlu olmasi, basari sanslarinin  disdkligh ve yiksek maliyetleri
nedenleriyle uluslararasi aktérler tarafindan ragbet gdésterilmedigi, son
dénemlerde vydritilen devlet insasi ve barig ingasi faaliyetlerinden
anlagiimaktadir. Devlet ingasina agirlik veren diger yaklagimlarin faaliyetlere
verdigi 6nem ve oncelik sirasi farkli olmasina ragmen, mesruiyet ve otoritenin
saglanmasi ile glvenligin temini ve devletin hizmet saglama kapasitesinin
gelistirilmesi kapsaminda kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar hakkinda
genel bir uzlagi bulunmaktadir. Bu uzlasi uygun bir cerceve Tablo-7'de
sunulmaktadir.

8 Dominik Helling, “Anatomy of A Political Chameleon: Re-Examining Fluid Shapes And Solid
Constants of Nationalism and Nation-Building”, CRISE Discussion Paper:17, November 2009,
(Erisim)http://www2.1se.ac.uk/internationalDevelopment/research/ crisisStates/download/dp/
dpl7.pdf. 13 Temmuz 2011, 5.21-22.
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Gecici/Kisa vade

Orta vade

Uzun vade

Askeri/Glivenlik

-Uluslararasi baris giict
teskili ve
konuslandiriimasi,
-Catigan taraflarin
silahlardan arindiriimasi,

-Eski milislerin terhis
edilmesi,

-Yasa disi silahli
gruplarin dagitiimasi,

-Ordu ve polisin

ayrilmasi.

-Yeni ulusal ordu
teskili,

-Polisin yeniden

yapilandiriimasi.

-Ordu  ve
etkinlestiriimesi,

polisin

Politik/Anayasal

-Gruplar arasinda siyasi

uzlagsma saglanmasi,
-Gegici ve gegis
hiukimetleri tegkili,
-Gegis hikimetinin
etkinliginin saglanmasi,
-Anayasal reform,

-insan haklarinin

-Devlet kurumlarinin
teskili,

-Yerel yonetimlerin
teskili,

-Yargi reformu,

-insan haklarinin
geligtiriimesi,

-ikinci segimlere

-Merkezi ve devlet
kurumlari ve yerel
yOnetimlerin
etkinliginin
saglanmasi,
-insan haklarinin
geligtiriimesi,
-Hukuk dlizeninin
yerlestiriimesi.

gelistiriimesi, hazirlanma.
-Secimlerin yapilmasi.

Ekonomik/Sosyal | -insani yardim, -Yeniden -istikrarli uzun vade
-Saglik,su, yerlestirilen halkin makro ekonomik
kanalizasyon,acil ve silahsizlandirilan | politikalar,
barinma , milislerin -Ekonomi y6netimi,
-Ulastirma. rehabilitasyonu, -Yerel olarak

82 Hugh Miall, Oliver Ramsbotham, Tom Woodhouse, , Contemporary Conflict Resolution: The
Prevention, Management and Transformation of Deadly Conflicts, Cambridge, UK, 1999, p.203.
“Table 7.3, Post-settlement peacebuilding: a framework”esas alinarak tez yazari tarafindan
gelistirilerek hazirlanmistir.
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-Altyapinin yeniden | surdardlebilir
ingasl ve mayin toplumsal kalkinma,
temizleme. -Dagitim ve
paylasim adaleti.
Psikolojik -Ilk glivensizligin -Baris ve adaletin -Psikolojik
yenilmesi. gatisan 6nceliklerinin | travmalarin
yonetimi. giderilmesi,
-Uzun vadeli
uzlasma.
Uluslararasi -Baris sureci igin -Ulusal otoriteye | -Bolgesel ve kiresel
dogrudan ancak kultrel | transfer. yapilara
olarak duyarl destek. blttnlestirme.

1.2.3. islevsel Alanlardaki Bosluklarin Doldurulmasi: Mesruiyet ve
Otorite

Yukarida verilen ¢ercevede 6zetlenen faaliyetler, basarisiz devletlerin
yeniden insasi icin gerekli gorevlerin boyutunu goéstermektedir. Bununla
beraber, yeniden ingsa alanlarinin hepsinin esit éneme sahip oldugu
disuntlmemektedir. Her seyden dnce devletin kirilganhgr éncelikli olarak ¢
alanda siniflandirilmaktadir. Bunlar; mesruiyet zafiyeti, givenlik sorunlari ve
yurttaslara temel hizmetleri saglama kapasitesi zafiyetidir.®® Uluslararasi
aktorlerin bu Ug alana agirlik vermesi gerekmektedir.

Bu tezde, Afganistan’da devlet insasi sdrecinde savas agalari ile
igbirliginin konu edinilmesi ve savas agalarinin; Afgan merkezi hikimetinin,
guvenligi saglamasi ile mesruiyet ve otorite tesis etmesine engel oldugu
sorunsalina odaklanilmasi nedenleriyle, miteakip bdlimlerde mesruiyet ve

glvenlik alanlarina agirlik verilecektir.

Basarisiz devletlerde ortaya c¢ikan megruiyet zafiyetinden dolayi
yurttaglarin bir b6limu devletin yénetme hakkini kabul etmemektedir. Bu
nedenle, devlet ve toplum arasindaki glvenin kuvvetlendiriimesi, devlet

ingasinin kritik Gnemde bir boyutunu olusturmaktadir. Mesruiyeti saglamada

8 Weinstein, Porter, Eizenstat, a.g.e., s.14-15.
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iki temel yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklagim, mesruiyeti saglayan
standartlar ve degerlerle ilgilidir. Bir siyasi dizen, lider veya kurum, mesru
kabul edilebilmek i¢in evrensel ve ahlaki degerlere uygun olarak ortaya ¢ikan
standartlara uymak durumundadir. ikinci yaklasim, moral ve ahlaki
degerlerden ziyade toplumun, bir aktér veya kurumun mesruiyetini
kabullenme veya reddetme nedenlerine odaklanmaktadir. Bu yaklasimda
agirhk insanlarin algilarina ve inanclarina verilmektedir. Yo&netilenler
tarafindan mesru gérlilen glc ve nifuz ise otorite olarak tanimlanmaktadir.
Bu nedenle, bir devlet moral ve evrensel degerlere uymamasina ragmen,

yurttaslari tarafindan kabullenilirse de facto mesruiyete sahip olmaktadir.®*

Mesruiyet dort farkli kaynaktan ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi,
yurttaslarin kabul ettigi yasa, kural ve usullerdir. ikincisi devletin halkina
hizmet saglama kapasitesi ve performansidir. Ugiinciisii, devletin kendisini
ulkede hakli ve tek otorite olarak kabul eden vatandaglarin ortak inanclardir.

Dérdiincl ise uluslararasi mesruiyettir.®

Kurallar ve usullere dayali mesruiyet icin; halkin katihmi ve iyi bir
ybnetisim gerekli goérilmektedir. Katilimdan, demokratik olarak yapilan
secimlere ilaveten yOnetenlerin yonetilenlere hesap verebilirligi, bu kapsamda
ifade Ozgurligla, basin  hdrriyeti, devlet faaliyetleri ve harcamalarinin

seffafhdini kapsayan iyi bir yonetisim kastedilmektedir.

Mesruiyete devletin hizmet saglama kapasitesi ve performansi
acisindan bakildiginda, gtvenlik hizmeti dnemli bir mesruiyet kaynagi olarak
gorulmektedir. Bu noktada, glvenligi saglayamayan devletin mesruiyetinin
6nemli kayiplara ugradidi, bunun yerine vatandasa glvenlik hizmeti saglayan
devlet digi aktorlerin mesruiyet kazandiklar iddia edilmektedir. Devletin
saglik ve egditim gibi hizmetleri saglama veya dizenleme performansi da,
glvenlik hizmeti kadar olmasa da megruiyetin dnemli bir kaynagi olarak kabul

edilmektedir.

8 “The legitimacy of the state in fragile situations”, NORAD Report 20/2009,

(Erisim) http://www.world-governance.org/IMG/pdf_The_Legitimacy_of the_State_in_ Fragile
Situations.pdf, 9 Mart 2011, s.8.

% “The legitimacy of the state in fragile situations”, s.15.
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Mesruiyetin  diger bir kaynagi olarak goértlen ortak inanclar
kapsaminda kolektif kimlik, dikkate alinmasi gerekli bir faktérdir. Ulus
duygusu, devletin mesruiyeti icin vazgeciimez &6nemde gdrilmektedir.
Devlete baglanmis glcli bir ortak kimlik duygusu; etnisite, dil, din ve
geleneklerden kaynaklanan diger mesruiyet kaynaklari arasinda kopru goérevi
yerine getirmektedir. Dinsel inanglar ve kurumlar, ahlaki agidan neyin dogru
ve kabul edilebilir oldugunu ve insanlarin devletten beklentilerini belirleyerek
mesruiyetin  kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Dini inanglar, devlet
kurumlari  ve politikalarina dahil edilebilmekte ve onlarin pargasi
olabilmektedir. Dini inanglar, bu gsekilde mesruiyetin aktif kaynagdi olarak
kullaniilmaktadir. Dini  deg@erlerin  modern liberal devlet degerleriyle
uyusmadigi durumlarda ise celigkiler artmakta ve ¢atisma kacinilmaz duruma
gelmektedir. Dini degerlere dayali mesruiyeti kullanan devlet, baska
alanlarda basarisizlik yasabilmekte ve uzun vadede mesruiyet kriziyle ylz
ylze kalabilmektedir. Uluslararasi aktdrlerin anlamakta zorluk cektikleri bir
mesruiyet kaynagi ilgili CGlkenin gelenekleridir. Gelenekler insanlarin
kimliklerini glclendiren, aidiyet ve sadakat duygularini tanimlayan 6zellikleri
ile devlet ile toplum arasinda bagd olusturmakia ve devlete mesruiyet

kazandirmaktadir.

Devlet mesruiyetinin diger bir kaynagi, uluslararasi megruiyet olarak
ifade edilmektedir. Klresel diinyada uluslararasi tanima, devletin dis iligkileri
ve i¢c yOnetimi icin énemli gérilmektedir. Uluslararasi aktérlerden alinan
parasal, ekonomik ve askeri destegin mesruiyet saglanmasinda her zaman
olumlu sonugclari olmamaktadir. Uluslararasi insan haklari normlarina uyum
bir taraftan devletin egemenliligin uluslararasi taninmasi igin gerekli olurken,
diger taraftan kendi insanlarina kargi yerine getirilmesi gereken moral ve

evrensel bir sorumluluk olarak mesruiyetin kaynagini olusturmaktadir.
Yukarida siralanan mesruiyet kaynaklarinin higbirisi tek bagina siyasi
glcun mesgrulagtirilmasi igin yeterli gérulmemektedir. Herhangi bir devlette

mesruiyetin farkli kaynaklari bir arada, etkilesim icinde bulunmakta, devletin
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mesruiyetini desteklemekte veya engel olmaktadir. Dolayisiyla, devletin

mesruiyeti cok boyutlu kaynaklarin bileskesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Mesruiyet Uzerine yapilan calismalar; devletin, hikimetin ve liderin
mesruiyetinden bahsetmektedir. Devletin mesruiyeti ile hiklmet ve liderin
mesruiyeti arasindaki iliski bulunmaktadir. Pratikte, devletin mesruiyeti
yuksek olmasina ragmen, hikimet ve lider mesruiyeti tartigmalil
olabilmektedir. Bazi durumlarda devletin mesruiyeti halkin tamami veya bir
kismi tarafindan tartigilmaktadir. Bu durumda, yeni bir devlet kurma, baska
bir devlete katilma, mevcut devlet tarafindan yonetilmeye razi olmama ve
devlet digi otorite kaynaklari arama seceneklerine bagvurulabilmektedir.
Devletin mesruiyetinin tartismali olmadidi, ancak hikimet veya lider ile
kurallar ve uygulamalarin mesruiyetinin kabul edilmedigi durumlar da ortaya
cikabilmektedir. Bdylesi kosullarda toplumun talepleri; hakimetin, liderin,
kurallarin ve uygulamalarin degismesi istekleriyle sinirli kalmaktadir.?® Lider,
bir fark olusturmasina ragmen, devlet ve toplum arasindaki yapisal iligkinin
liderin kalitesine indirgenmesi oldukga zordur. Bu nedenle mesruiyet sorunu
iki grupta toplanmaktadir. Birincisi, devletin mesruiyetinin tamamen
kaybolmasi, ikincisi, devletin toplumun beklentilerini karsilayamamasi ve
islevlerini yerine getirememesidir. Bu durumlarin nedenleri ve ¢6zim yollari
farkhdir.

Devlet ingsasini hedefleyen uluslararasi aktorlerin, ilgili Glkenin
toplumsal dinamiklerini, deger vyargilarini, inanglarini, tarihsel iligkilerini
bilmeksizin  6nceden hazirlanmig  projelerle  devletin  mesruiyetini
saglamasinin zor oldugu kabul edilmektedir. Uluslararasi aktdrler, basarisiz
devletlerde yuruttikleri faaliyetlerde, farkinda olmadan veya olarak farkli
gruplar ve gi¢ odaklari arasindaki mesruiyet micadelesine taraf
olabilmektedir. Devletin mesruiyetini artirmak isteyen uluslararasi aktoérler,
mesruiyetin farkli kaynaklari arasinda devlet lehine uzlasi icin yapici iligkiler
kurmak durumundadirlar.

% “The legitimacy of the state in fragile situations”, s.12.
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Catisma sonrasi Ulkelerde baris ve devlet insasinda en &nemli
igslerden birisi politik ve anayasal eksiklerin duzeltiimesidir. BM gibi
uluslararasi aktérler bu goérevi; glc paylasim dizenlemeleri ile serbest ve adil
secimler vasitasiyla, anayasal reform yoluyla ve gecici hikimeti teskil etmek
suretiyle basarmaya calismaktadir. Daha uzun dénemde 6zgin bir strateji,
siyasi toplum icinde sivil toplumun geligimi, hukukun GstinlGgda, insan haklari
ve demokrasiye saygl iceren iyi ydnetisim geleneg@inin olusumunu ve

desteklenmesini miimkiin kilmaktadir.®”

Politik ve anayasal reform icin saglanan destedin arzu edilen sonucu
mesru bir egemenlik ve otorite sekli yaratmaktir.®® Hikiimetler yurttaslarinin
glvenini saglamak zorundadir. Vatandaglar ise kendilerini devletlerinin
hikimet kurumlariyla  6zdeslestirebilmelidir.  Bir  devletin  etkinlikle
caligsabilmesi icin, temel haklar ve &zgurltkleri koruyan kurumlarin inga
edilmesi, kisilerin eylemlerinden dolayr hesap verebilir olmasi, yasa ve
kurallarin adil bir sekilde uygulanmasi, siyasi strece yurttaglarin genis bir

katilminin saglanmasi yoluyla mesruiyetin gu¢lendirilmesi gerekmektedir.

Devlet ve barig ingasina kapsamli bir yaklagimi destekleyen akademik
cevrelerin aksine, bazi yazarlar catisma sonrasi toplumlar icin politik ve
anayasal boyutun daha énemli oldugunu ileri sirmektedir.

Bu dusincedeki yazarlar, i¢ gatismanin siyasi boyutu Uzerine ve siyasi
¢6zim yollarina odaklanmaktadir.®® Bunun sonucu olarak son dénemlerde,
barisin ingasi ile iyi ydnetisim ve demokratiklesmenin 6rtistigu, bu nedenle
ikisinin bir arada yurGtllmesi gerektigi tartisilmaktadir. Roy Licklider, barig
ingasinin temel hedefinin devletteki siyasi gu¢ dagihmi oldugunu iddia
etmektedir. Siyasi micadele i¢c catismanin temelini olusturdugundan,
uluslararasi aktorler toplumsal micadelelerin genis Olgekli gatismalara

déntsmeden yadratllebilecedi siyasi kurumlar yelpazesini olusturmayi

87 Miall, Ramsbotham, Woodhouses, a.g.e., s.203-204.

% Max Weber, “The types of Legitimate Domination”, Theories of Social Order, A Reader,
Michael Hechter, Christine Horne (ed.), Stanford, USA, 2003, s.183.

% Elizabeth M. Cousens, “Introduction”, Peacebuilding as Politics: Cultivating Peace in Fragile
Societies, Elizabeth M. Cousens & Chetan Kumar (ed), London, UK, 2001, s.8. ; Charles T. Call,
Susan E. Cook, “Introduction: Postconflict Peacebuilding and Democratization”, Global
Governance, cilt 9, say1 2, 2003, s.141s.
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hedeflemelidir.®® Ayni sekilde Elizabeth Cousens da, i¢ catismalarin gergek
nedenlerini devletin kapasite yetersizligi ve siyasi kurumlarin eksikligi olarak
gOrmekte, baris ve devlet insasinin stratejik odak noktasinin politik reform
oldugunu iddia etmektedir.

Politik reformlarin yapilabilmesi igin ilk olarak siyasi uzlasmanin
saglanmasi gereklidir. Siyasi uzlasma terimi siklikla kullaniimasina ragmen
tanimsal acikliga gereksinim duyulmaktadir. Bazi akademisyenler siyasi
uzlasma baglaminda segkinlerin uzlasmasina vurgu yapmaktadir. Diger
taraftan siyasi uzlagsmalar baris Anlagmalari ile ayni anlama gelmemektedir.
Baris Anlagsmasi siyasi uzlasmanin bir parcasi olabilir. Siyasi uzlasmalar,
toplumun ileri gelenleri arasinda ¢atismayi sonlandiracak ve bir daha ortaya
¢clkmasina engel olacak kosullari saglamak icin daha kapsamli ve 06zlu
anlayis birlikteligidir. Siyasi uzlasilar, ortak bir devlet insasi projesinden
kazan¢ saglama arzusu veya din ve ideoloji gibi gtcli ortak dederler sonucu

hayata gecerler.

Devlet ingasi iki ana hedef icermektedir; devletin islevsel kapasitesinin
glglendiriimesi ve etkin siyasi sUreglerin hayata gecirilmesi. Birincisi,
yapilarin, kurumlarin ve sistemlerin etkinliginin belirgin bir seklidir ve
performans mesruiyetini  saglamaktadir. ikincisi, giicin kaynaklari ve
kullanimi, devlet toplum iligkileri ve hesap verebilirligin daha az gérulebilir ve
6lculebilir dinamikleri ile ilgilidir, stire¢ mesruiyeti ile glclendirilir. Siyasi
uzlagsma, siyasi streclerin ¢ergevesini bicimlendirir. Siyasi uzlasma, resmi
kanunlar, ortak anlayis birligi, siyasi mekanizmalarin isleyisinde ve siyasi
glictin kullanildigi siireclerde ortaya cikar.®' Bu baglamda su ana kadar elde
edilen tecrlbeler, gecgis doneminin siyasi yol haritasinin, 6zellikle ¢catisma
sonrasi se¢im surecinin devlet ingasi icin énemli oldugunu gdstermektedir.

Catisma sonrasi ilk segimlerin zamani ve sekli, genellikle catismanin

% Roy Licklider, “Obstacles to Peace Settlements”, Turbulent Peace: The Challenges of Managing
International Conflict, Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson, Pamela Aall (ed),USIP Books,
Washington, USA, 2001, 5.706-707.

°! Catherine Barnes, “Renegotiating the political settlement in war-to-peace transitions”, Conciliation
Resources, March 2009, (Erisim)http://www.c-r.org/resources/occasional-
papers/documents/CR_2Renegotiating_Settlement_20Mar(09-2.pdf, 16 Mart 2011, s.3.
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sonlandirilmasi gérigmelerinde uzlasilan gegis surecinin safhalandiriimasi

ve kurumsal yapilanmayla ilgili tercihler tarafindan belirlenmektedir.

Secimler, savasi sonlandiran baris Anlasmalarina halk tarafindan
mesruiyet kazandiriimasinda ana yéntem olarak nitelenmektedir. Secimler,
devlet kurumlarinin kimler tarafindan kontrol edilecegini belirlemektedir. Bu
kontrol, mevcut gl¢ dagihmini onaylamak veya devlet toplum iligkilerini
yeniden dlzenleyip yeni yodneticileri is basina getirmek suretiyle
gerceklestiriimektedir. Kapsayici se¢im siregleri, catisma sonrasi etkili bir
ybnetim icin mesruiyet saglamakta, iki yonll isleyen devlet toplum iligkileri
icin gerekli kosullar1 yerine getirmektedir. Devletler, toplumlarinin destegini
aldiklarinda toplumsal sorunlara ¢ézim sunabilmekie ve bdylece ydnetime
katilmak icin toplumsal kapasiteyi gelistirebilmektedir. Catisma sonrasi barigi
bozabilecek askeri ve ideolojik kapasiteye veya gu¢ amaglayan ¢ikara sahip

tim taraflarin strece riza géstermesi gerekmektedir.

Uluslararasi toplum, catisma sonrasi secim sdreclerinin  ortaya
cikardigi zorluklar, farkhliklari ve geligkileri gdéguslemeli ve bunlari kapsamli
bir devlet toplum iliskisi kurulmasi igin yararl olarak degerlendirmelidir. ilk
secimler yapildiktan sonra uluslararasi toplumun rolinin ne kadar stre
devam edecegi 6nemli bir karar noktasidir.

Anayasa yapimi; devam eden sirecin pargasi olarak, yeni
yapilanmalar olusturulmasini ve mevcut yapilarin yenilenmesini, politik
sistemin ve ybnetimin gelistiriimesini, uzun dénemli deger kazandiriimasini
ve dislayicihgin azaltiimasini kapsar. Anayasa yapimi, gundemdeki bazi
sorunlara yobnelik dénemsel degisikliklerden ziyade, uzun vadeli bir
yaklasimla, bir bitiin olarak yénetimin toplumsal sdzlesmesini olusturmayi
amagclayan bir sirectir. Bu streg¢, her zaman dogrusal olmayan bircok adim
ve asamalari kapsar. Degisik agsamalarda farkli aktorler, silrecin igerisinde

yer alabilir.

Onceki deneyimler, yeni bir anayasanin zorla kabuliiniin sorunlu

oldugunu gbstermektedir. Gergcekte, anayasanin kendisinden ziyade
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gbérismeler yoluyla uzlagi saglanmasi daha &nemlidir. Bu nedenle

uluslararasi aktérler anayasa yapimina genis bir katilimi tesvik etmelidir.%

Slrecte yer alan ana aktorler, ulusal aktérler ve diger Ulkelerden
destek saglayan danigsmanlardir. Anayasa yapim surecinin sec¢im karari
ulusal aktérlerde olmalidir.?® Anayasa siirecine; gériismeciler, tasarlayicilar,
taslagi yazicilar, halk, uzmanlar, kamu gérevlileri ve uluslararasi danigmanlar

ve digerleri katkida bulunmalidir.

Uluslararasi aktorler, mesruiyet ve otorite tesisi icin 6ncelikle ilgili
Ulkenin vatandaglarinin gtven ve saygisini kazanabilecek siyasi kurumlarin
teskil edilmesini hedeflemelidirler. Bu nedenle ilk asamada catismanin
ortadan kaldiriimasindan ziyade; etkin sosyal, siyasal, yasal ve nihayetinde
mesru otorite kullanabilen devlet mekanizmasini kapsayan iyi yOnetisim
hedeflenmelidir. Bu basarildiginda devlet, sorunlari barig¢t bir sekilde
cozebilir. lyi ydnetisimin biraz daha agik olarak tanimlanmasina gereksinim
vardir. Sultan Barakat ve Margaret Chard’a gbre “yOnetisim-governance”
terimi, Glkenin ekonomik ve sosyal kaynaklarinin kalkinma igin yonetilmesini
ifade etmektedir. “lyi ydnetisim-good governance” ise kaynak yénetiminde ve
hizmetlerin saglanmasinda etkinlik, hesap verebilirik ve seffafliktir.*
Uluslararasi aktorler; devlet, sivil toplum ve pazarin dinamikleri arasinda
igbirligini artiran kurumlarin geligtiriimesi ve ulusal kapasite insasi yoluyla
basarisiz devletlerde iyi yonetigimi destekleyebilirler.

Ayrica, Barakat ve Chard, ulusal ve yerel seviyede iyi ydnetisimin
savagtan tahrip olarak ¢cikmis ve ¢okmuls Ulkelerdeki iyilestirme cabalarinda
son zamanlarda temel bir konsept haline geldigini vurgulamaktadir.®®

Gercekte son yillarda iyi ydnetisim demokrasiyle ayni anlamda

% “Pathways of the political”, GSDRC Documents Library,

(Erisim) http://www.gsdrc.org/go/display&type=Document&id=3279, 19 Mart 2011.

% “Constitution building after conflict”, The International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA) Policy paper, May 2011,
(Erisim)http://www.idea.int/publications/constitution-building-after-conflict/upload/CB-after-
conflict.pdf, 5 Kasim 2011, s.12.

*Sultan Barakat, Margaret Chard, “Theories, rhetoric and practice: recovering the capacities of war-
torn societies”, Third World Quarterly, cilt 23, say1 5, 2002, s.821.

% Barakat, Chard, a.g.m., s.817.
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kullanilmaktadir. Uluslararasi aktorler ve akademik gevreler iyi ydnetigimi

egemenlik ve otoritenin mesru bir sekli olarak gérmektedirler.

Son on yildir uluslararasi toplum, basarisiz devletleri demokratik
devletlere dénlstiirmeyi amaglayan “demokratik yeniden insa modeli”®

uygulamaktadir. Bu modelin 6zellikleri séyle siralanmaktadir;
-Catismanin taraflari yeni politik sistem Gzerine uzlagsmalidir.
-Secimler mimkin oldugunca ¢abuk diizenlenmelidir.
-Yeni devlet; ¢oklu etnik yapida, laik ve demokratik olmalidir.

-Baris Anlagsmasi uygulanirken, givenlik ve dizen uluslararasi gic ve

BM personeli tarafindan garanti edilmelidir.

-Uluslararasi finans kuruluslari tlkenin ekonomisinin yeniden insasini

ustlenmelidir.

-Uluslararasi NGO'’lara, insani yardimdan segimlerin hazirlanmasina
kadar uzanan genis bir yelpazede gbrev yapmak Uzere gerekli kaynaklar

saglanmalidir.®’

Demokrasi ve iyi yonetisimin bir¢gok destekgisi olmasina ragmen bazi
akademik cevreler olgunlasmamis bir demokratik stre¢ hakkinda olumsuz
yaklagimlara sahiptir. Oncelikle, su ana kadar uygulanan demokratik yeniden
inga girigsimleri, demokrasinin yerlestirilmesinin ¢ok kolay olmadigini
gOstermektedir. Dis aktdrlerin demokratik olarak atadiklari yodneticilerle
demokrasinin yerlestirilmesi mimkin olmamaktadir. Bu durumda, halki
temsil etmeyen ve dis glglerin varligi boyunca devam edebilen gegici bir
hilkiimet olabilmektedir.®® Ayrica, (lkenin seckinlerinin demokratlar ve
olmayanlar seklinde ayriimasi ve demokrat olmayanlarin ydnetim
kademelerinden diglanmasi 6nemli bir hata olmaktadir. Devlet olusumu
bazen demokratiklesmeyle celisebilmektedir. Demokrat olmayan biri sUrecte
yapici bir rol oynarken, demokrat birisi engelleyici konumda olabilmektedir.

% Marina Ottaway, Anatol Lieven, “Rebuilding Afghanistan: Fantasy versus Reality”, Carnegie
Endowment for International Peace, Policy Brief 12, January 2002,
(Erisim)http://www.ceip.org/files/pdf/Policybrief12.pdf,12 Kasim 2011, s.4.

1 Ottaway, Lieven, a.g.k., s.4.

% Thomas Carothers, “Messy Democracy’”, The Washington Post, April 8§, 2003, s.2.
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Bu baglamda, soruna bir ¢bzim olarak liberallesmeden &nce
kurumsallagsmanin saglanmasi seklinde bir yaklasim benimsenmektedir.
Uluslararasi aktorler, demokratiklesme surecinin dogasindan
kaynaklanabilecek i¢ cekisme ve toplumsal gerginliklerle bas edebilecek
siyasi kurumlarin tegkiline kadar liberallesmeyi ertelemek zorunda
kalmaktadir. Uluslararasi toplumun, kisa vadeli ve acele demokratiklesme
yerine, Ulkenin yonetimi, kaynaklarin kullaniimasi ve gerginliklerin azaltiimasi
icin tarafsiz, profesyonel kararlar alabilecek ve bunlari uygulayabilecek etkin
devlet kurumlarinin kurulmasina agirhk vermesi gerekmektedir. Bununla
paralel olarak degisik goérUslerdeki siyasi partilerin  kurulmasinin
desteklenmesi ve diger liberallesme adimlarinin atilmasi desteklenmelidir.

Baska bir grup ise, yerli halklara demokrasinin kabulinin dikte
edilmesini ve zorlanmasini igeren yaklagimlara siddetle karsi ¢ikmaktadir.
Bunlara gore basarisiz devletlerde demokrasi yerlestirme cabalari gergekgi
degil hayalidir. Béyle bir model yurttaslarin katilimini sinirladigi gibi Glkenin
sosyal yapisi, gelenekleri ve yerel kurumlari ile uyumlu degildir.®® Ayrica,
demokratik yeniden ingsa modeli, yasamlarinin blyik bélimdand yurtdisinda
bati Ulkelerinde gecirmis kigUk bir seckin grubun taleplerine uymaktadir.
Marina Ottaway ve Anatol Lieven, bu tlr insanlari kendi toplumlarinin sosyal
gerceklerinin farkinda olmamakla ve bati modellerinin uygulanmasindan is
olanaklari ve stati gibi firsatlari kollamakla suglamaktadirlar. Ayrica, boyle bir
model uygulandiginda, yerel glic odaklari konumlarini kaybetmemek icin, dini
liderler ise laiklige karsi olduklarindan dolayi direng géstereceklerdir. Boyle
bir stratejinin bagarili olmasi igin yabanci kuvvetlerin askeri iggali zorunlu
olacaktir. Askeri isgal ise, Somali érneginde oldugu gibi uluslararasi baris
glictl ile yerel giic odaklari ve milisler arasinda catisma demektir. isgal
stratejisi baglangictaki niyetlerin tam tersi sonuclar demektir. Bu nedenlerle,
basarisiz devletlerde bati kaynakli sosyo politik mdhendislik yaklagiminin

basaril olmasi miimkiin gériilmemektedir.'®

% Ottaway, Lieven, a.g.k., s.1.
1% Ottaway, Lieven, a.g.k., s. 4-5.
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Ottaway ve Lieven, alternatif bir yaklasim olarak, devletin tamamen
yeniden ingasl yerine barigin saglanmasi ve temel ekonomik islevlerin yerine
getiriimesini amaglayan, daha ihmli ve gergekgi bir modelin takip edilmesi
gerektigini dnermektedirler.

Bdyle bir yeniden insa modeli, tGlkenin gercekleriyle uyumlu olacak ve
tam bir askeri isgal gerektirmeyecektir. Bu yazarlara gore, uluslararasi toplum
yeniden inga faaliyetlerine baglamadan kabul edilebilir seviyede bir gtvenlik
riski almahdir. Daha sonra, strekli ¢galisacak ulusal arabuluculuk komisyonu
kurulmalidir. Bu komisyon, modern devletin tim aygitlarinin yaratiimasindan
ziyade, buyldk caph silahli ¢atigmalarin énlenmesi, ana ticaret yollarinin
emniyetinin  saglanmasi, baskentin emniyeti gibi temel konularla ise
baslamalidir.®" Bu gériise uygun olarak, basarisiz devletlerin sorunlarini
¢dzmenin, tim otorite sekillerini degistirerek kisa vadede tamamiyla yeni bir
devlet inga etme anlamina gelmeyecegdini sOyleyebiliriz. Bdyle 1hmh ve
gercekei bir model uluslararasi aktorlerin de igine gelebilir. Bu model iginde
yerel gl¢ odaklarinin, geleneksel gi¢ yapilarinin ve savas agalarinin
rollerinin ne oldugu sonraki bélimlerde tartigilacaktir.

1.2.4. Glvenligin Saglanmasi

Basarisiz devletler guvenligin saglanmasinda ciddi zorluklarla kargi
karslya kalmaktadirlar. Devletlerin saldirilara ve i¢ duzensizliklere karsi
korunmasi geregi gibi, vatandaglarin da devletin baskilarindan, siddet iceren
ic catismalardan ve yaygin suglardan korunma ihtiyact bulunmaktadir.
Basarisiz devletler, hikimetleri genellikle Glke icinde glvenligi saglama
kapasitesinden yoksun olmalari nedeniyle basarisiziik ve glvensizlik
déngulslne girmistir. Glvenligin saglanamamasi, yeniden insa ve kalkinma
surecine zarar vermekte, devlet kurumlarinin teskilini geciktirmekte,
ekonominin canlanmasini engellemekte, altyapi projelerinin

gerceklestiriimesini zora sokmaktadir. Bu nedenle uluslararasi toplumun

ot Ottaway, Lieven, a.g.k., s.1-6.
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guvenligin  saglanmasi amaciyla uyumlu bir politika geligtirmesi

gerekmektedir.

Ancak, uluslararasi aktOrler arasinda guavenligin nasil saglanacagi
konusunda fikir birligi bulunmamaktadir. Guvenligin saglanmasi i¢in kapsamli
bir glvenlik sektdéri reformunu amagclayan yaklagsimdan, kisa dénemli olarak
ivedilikle savasan taraflarin askerlerinin terhisi, silahsizlandirma ve eski
milislerin ~ topluma  kazandirimasina  (demobilisation,  disarmament,
reintegration-DDR) odaklanan yaklasimlar bulunmaktadir. Bir kisim ¢evreler
ise, guvenligin belirli bir dénem sdresince uluslararasi barig gucu tarafindan
temin edilmesi gerektigini iddia etmektedir.

ic savasin sona erdirilmesi ve i¢c givenligin giglendiriimesi igin
savasanlarin terhisi ve yeni teskil edilecek ulusal orduya veya sivil yasama
battnlestiriimeleri 6nemli gdértlmektedir. Eski savasan taraflarin milisleri ve
liderleri icin DDR programi genellikle; savasanlarin silahlarinin alinmasi igin
toplanmasi ve bunlara sivil hayata girmek i¢in hazirlik zamani verilmesi,
temel egitim ve meslek kazandirma kurslari diizenlenmesi, bir sire i¢in temel
ihtiyaclarinin  karsilanmasini icermektedir. Bu kapsamda Stephen John
Stedman, savas sonrasi yeniden insa baglaminda DDR’nin ivedilikle
baslatiimasina &nem vermektedir.'® Stedman, (iclinci taraflarin; liderlik,
kaynak ve personel gucl temin etmek suretiyle savasan taraflarin
askerlerinin terhis edilmesinde kritik rol oynadigini iddia etmektedir. Ayrica,
dis aktorler, savasan taraflar silahlarini teslim ettiklerinde, hasim gruplar
tarafindan tehdit edilmelerini 6nleyerek ve herhangi bir grubun silahsizlanma
sUrecini istismar etmesini engelleyerek garantor rolinl yerine getirirler.
Stedman’a gbre, silahlardan arindirma askerlerin terhisini takip eder.

Savasan taraflarin askerleri dagitiimadikca silahsizlanma basariya ulagsmaz.
103

' Stephen John Stedman, “International Implementation of Peace Agreements in Civil Wars”,
Turbulent Peace: The Challenges of Managing International Conflict, Chester A. Crocker, Fen
Osler Hampson, Pamela Aall, (eds), USIP Books, Washington, USA, 2001, s.746.

1% Stedman, a.g.e., 5.746-747.
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Gergekte, silahsizlandirmanin basari veya basarisizligi, yerel seviyede
glvenlik durumuyla yakindan iligkilidir. Merkezi devletin i¢ guvenligi
saglayamadigr basarisiz devletlerde, silahsizlanma olduk¢ca zordur. Her
seyden Once, guc¢ boslugundan ortaya cikan yerel liderler ve milisler
kendilerinin glvenligini saglamak igin silahlanmiglardir. Yerel gruplar,
sagladiklari gt¢c dengesini kaybetmek ve hasimlarina karsi zayif durumda
kalmak korkusuyla, silahsizlanmaya karsi isteksiz davranirlar.

DDR milis gruplari igerisindeki disiplin ve kontrol eksikligi nedenleriyle

de basarisiz olabilir.'®

Basarisiz devletlerde silahlanma sadece slregelen guvenlik
endiselerinin sonucu degildir. Silahlar ayni zamanda 6nemli ekonomik
kazan¢ saglama yolu olarak gértlmektedir. Milisler ve yerel gl¢ odaklarinin
bir kismi su¢ ve siddeti, ekonomik olarak zenginlesmek igin
kullanmaktadirlar. Milislerin gegimlerini saglamasinin siddet kullanmaya
dayandigi yerlerde silahsizlanma; saglanacak is, toprak ve diger gelir getirici

firsatlara baghdir.

Nitzschke’ye gore; uluslararasi toplum, savas agalari ve eski milislere
DDR’nin éncesinde sosyal ve ekonomik firsatlar saglamali, bdylece silahlarin
teslimini ve giddeti terk etmelerini mimkuin kilmalidir. Bu yolla DDR, Ulkede
milislerin neden oldugu guvenlik sorunlarinin ¢ézimuntd mamkan kilacagi
gibi, yerel gu¢ odaklar tarafindan ayakta tutulan ikincil savas ekonomisinin
de ortadan kalkmasini saglayabilecektir. Kalici guvenligi saglamak, devlet
digi gu¢ gruplarini ve liderlerini dagitmak icin, DDR’nin kisa dénemli ¢6zim
stratejisi olarak degdil uzun dénemli ve genis kapsamli politik ve ekonomik
yeniden insa slrecinin parcasi olarak tasarlanmasi gereklidir.'®

Bu goéristin tersine bir yaklagsimla, Ottaway ve Lieven kisa vadeli DDR

Uzerine odaklanmakta, basarisiz devletlerde glvenligin ivedilikle saglanmasi

"% Heiko Nitzschke, “International Peace Academy, Transforming War Economies: Challenges for
Peacemaking and Peacebuilding”, Report of the 725th Wilton Park Conference October 27-29,
Sussex, New York, USA,, December 2003,
(Erisim)http://www.ipacademy.org/PDF_Reports/TRANSFORMI NG_WAR_ECONOMIES.pdf, 24
Kasim 2011, s.8.

195 Nitzschke, a.g.k,s.9.
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icin uluslararasi toplumun, BM tarafindan yetkilendirilmis bir barig gtcini
kurmasi gerektigini iddia etmektedir. Ulusal glvenlik mekanizmasinin
yoklugunda ve hen(z yeni olusturulmus ulusal givenlik birimlerinin gavenligi
saglamadaki yetersizliginden dolayi, sadece uluslararasi barig guclt kisa
dénemde gulvenligi temin edebilir ve merkezi devletin iglevselligi icin 6n
kosullari yaratabilir.'® Benzer sekilde Larry Goodson, basarisiz devletlerde i¢
guvenligin saglanmasi icgin yeterli dizeyde bir uluslararasi barig glcinu
gerekli gérmektedir.’®” Uluslararasi baris giicii belirli bir dénem icin giivenlik
sorumlulugunu ydrattikten sonra bu goérevi asil sahibine, ulusal guvenlik
birimlerine devredebilir. Rachel Bronson ise, uluslararasi baris gicinin tek
basina yeterli olmayacagini ifade etmektedir. Ona gbre uluslararasi barig
glcu, guvenlik odakli bir ulus insasi planinin pargasi olmalidir. Bronson,
uluslararasi aktorlerin basarisiz devletlerde glvenligin saglanmasinda
zorlanmalarinin asil nedeninin, bu devletlerin gavenlik saglamak igin ihtiyac
duydugu vasitalarla, uluslararasi aktorlerin sahip olduklari arasindaki
uyumsuzluk oldugunu iddia etmektedir. ABD ordusunun Afganistan’da
guvenligi saglayamamasinin nedeni ABD askeri birliklerinin uygun techizat ve
egitime sahip olmamasidir.'® Tehdidin tipine uygun teskil ediimemis ve
sayica Yyetersiz askeri ve polis unsurlari nedeniyle glvenlik bir tarld

saglanamaz ve uluslararasi askeri unsurlara bagllik devam eder.'%

Bu durumdan kurtulmanin yolu, uluslararasi aktérlerin genis kapsamli
bir planla, gtvenlikle ilgili tim faktérleri dikkate alip destek saglamalarindan
gecmektedir. Bronson’un oOnerdigi glvenlik odakli ulus ingasi G¢ farkli

Ozellikte kuvvet tipine ihtiyag gostermektedir. Bunlar;

-Dig sinirlari emniyete almak ve disman unsurlari caydirmak igin

yuksek nitelikli askeri yetenekler (muharip birlikler),

106 Ottaway, Lieven, a.g.k., s.6.

107 Larry Goodson, “Afghanistan’s Long Road to Reconstruction”, Journal of Democracy, cilt 14,
say1 1, 2003, s.98.

1% Rachel Bronson, “When Soldiers Become Cops”, Foreign Affairs, cilt 81, say1 6, 2002, s.122-123.
1% Bronson, a.g.m., s.122-123.
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-Isyancilar ve érgiitlii suclarla miicadele etmek icin jandarma ve yari
askeri kuvvetler (yiksek yetenekli dizenli askeri birlikler bu ttr tehditler icin
destek kuvvetleri olarak kullanilabilir),

-Temel hukuk duizenini kurmak ve etkinlikle savunmak icin gerekli
polis, savcl, yargi¢ ve yargilama sistemidir.

Nicole Ball, Tsjeard Bouta ve Luc van de Goor, ulusal glvenlik
kapasitesinin glclendiriimesine énem vermektedir. Glvenlik sektdérinin ¢
6nemli alt unsurundan bahsedilmektedir. Birinci unsur, silahli kuvvetler, polis,
jandarma, istihbarat birimleri, gizli servisler, gimrik birimleri, sinir birlikleri,
ihtiyat ve yerel givenlik birimleridir. ikinci unsur, sivil yénetim ve denetim
birimleridir. Bunlar; bagskan veya basbakan, savunma ve icgisleri bakanlari,
ulusal glvenlik konseyi, parlamento ve ilgili komiteleri, geleneksel yetkililer,
yasal sivil toplum kuruluslarini kapsamaktadir. Ugiincii unsur, adalet ve kamu
glvenligi birimleridir. Adalet bakanligi, yUksek yargi birimleri, savciliklar,
mahkemeler, ceza ve tutuk evleri, insan haklari komisyonlari, geleneksel

adalet usullerini ve birimlerini icermektedir.'*°

Basarisiz devletlerde glvenlik sektdrl d6zerklesmis, siyasi glc edinmis
ancak profesyonel nitelikleri yeterince gelismemistir, demokratik kontrolln
digindadir, bir kismi yolsuzluk ve suga bulagmigtir. Bu nedenlerle mevcut
yapilariyla etkin bir guvenlik saglamalari oldukca zor gd&rilmektedir.
Uluslararasi aktorler, kisa vadede glvenligin saglanmasini mimkin kilacak
tedbirleri desteklemeli, ancak orta ve uzun vadede tim guvenlik sektérinin
reforma tabi tutulmasini amacglamalidir. Béyle bir kapsamli yaklagimin temel
prensipleri sunlardir;

-Guvenlik birimlerinin sivil ydnetime ve sivil topluma hesap verebilirligi,

-Guvenlik birimlerinin uluslararasi hukuka ve anayasal kurallara
baghhgi,

-Guvenlikle ilgili konularin seffafligi,

19 Nicole Ball, Tsjeard Bouta, Luc van de Goor, “Enhancing Democratic Governance of the Security
Sector” An institutional Assessment Framwework, Prepared by The Netherlands Institute of

International Relations ‘Clingendael’ for the Netherlands Ministry of Foreign Affairs, 2003, (Erisim)
http://www.clingendael.nl/publications/2003/20030800_cru_paper_ ball.pdf, 12 Ocak.2012, s 32-33.
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-Guvenlik sektdérinde harcamalarin ve mali hususlarin genel ilkelere

tabi olmasi,

-Sivil otorite ve askeri birimler arasindaki hiyerarsik iliskilerin ve
sorumluluklarin agikga belirlenmesi,

-Sivil otoritelerin giivenlik sektdérinin yasal ve siyasi kontrol ve
gbzetimini saglayabilecek kapasiteye sahip olmasi,

-Sivil toplumun glvenlik meselelerinin gdzetimini yapabilecek ve
glvenlik konularindaki tartismalara olumlu katki yapabilecek kapasiteye
sahip olmasi,

-Siyasi ortamin sivil toplumun aktif roliini mimkin kilmasi,

-Guvenlik birimlerinin  demokratik toplumlarin ihtiyaglariyla uyumlu
profesyonel egitimi sahip olmasi,

-Politikacilarin bélgesel baris ve giivenligin saglanmasi ¢abalari.'”

Uluslararasi toplum i¢in hem acil gavenligi saglamak hem de glvenlik
sektérinl reforma tabi tutmak, zamana ihtiya¢ gOsteren ve basariimasi zor
bir gérevdir. Bu nedenle uluslararasi aktérler; her seyi yapmak yerine bes

noktaya odaklanmaldir.

-Ulkede acil giivenligin saglanmasi igin yeterli blyiklikte bir baris
gucid konuslandiriimasi,

-DDR sdrecini yuratebilecek uluslararasi birimlerin teskil edilmesi ve
DDR’nin baglatiimasi,

-Guvenlikle ilgili anayasal ve yasal gercevenin demokratik degerlere
uygun olarak belirlenmesi,

-Devletin guvenlik politikasini belirleme ve uygulama kapasitesinin
gelistiriimesi (Ulusal Glvenlik Konseyi, savunma ve icisleri bakanliklari,
ulusal istinbarat teskilati, ordu ve polis birimlerinin teskili),

-Teskilat ve egitim dahil profesyonelligin artiriimasi.

"Nicole Ball, “Democratic Governance in the Security Sector”, UNDP Report, 2002,
(Erisim)www.undp.org/eo/Publication/Afghanistan.htm, 11 Mart 2011, s.3.
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1.3. MESRUIYET, OTORITE VE GUVENLIK TESISINDE SAVAS
AGALARI iLE iSBIRLIGI

Bu bélimdn birinci ve ikinci kisimlarinda basarisiz devletlerin ortaya
cikiglari, 6zellikleri ve sonuclari ile basarisiz devletlerin yeniden ingsasinda
kuramsal yaklasimlar ile uygulanabilecek devlet ingsasi modelleri UGzerine
odaklanilmistir. Bu kisimda, uluslararasi aktdrlerin basarisiz devletlerin
yeniden inga sidrecinde Kkargilastiklari 6nemli bir sorun olan savas agaligi

kavrami incelenecektir.

William R. Stanley tarafindan Liberya’nin basarisiz bir devlet olarak
analizi; merkezi hikimetin dagilmasi ve ¢ékmesinin gic bosluguna neden
oldugunu, ortaya ¢ikan boslugun ise savas agalan olarak adlandirilan yerel
liderler tarafindan doldurularak dlkenin énemli bir b6limantn kontrol altina

alindigini  géstermektedir.’'?

Uluslararasi aktorler, basarisiz devletlerin
yeniden ingasi surecinde genellikle barig, givenlik ve demokrasinin tesisine
ciddi bir tehdit olusturan savas agalari ile ilgilenmek zorundadirlar. Bu
kisimda savas agaliginin ortaya ¢ikis sureci, tarihsel bir bakis agisiyla ele
alinacak, kavramin anlami ve kapsami Uzerinde durulacak, savas agalari ile

igbirliginin zorunluluklari ve sonuglari tespit edilecektir.

1.3.1. Savas Agaligi-Kavramsal Tartisma

Savas agaligi terimi siyaset biliminde son yillarda artan bir sekilde
kullanilmaktadir. Terim, ulus devletlerin zayiflamasi ve silahlanmis alt
gruplarin ortaya ¢ikmasini agiklayan genel bir kavram olarak yaygin
kullanima sunulmustur. Savas agalari, Sodjuk Savas sonrasi dénemin
uluslararasi ortaminda daha yaygin olarak goértilmeye baslanmistir. Bircok
ulkede devlet kurumlari, otorite ve mesruiyetlerine karsi gesitli alt gruplardan
ve yerel glc odaklarindan kaynaklanan tehditleri karsilamakia yetersiz
kalmisgtir. Savas agalari; hikimetlerin, baskentlerinin disinda kontrol tesis

edemedigi, siyasi ve ekonomik nufuz saglamak i¢cin micadele eden silahli

12 William R. Stanley, “Background to the Liberia and Sierra Leone implosions”, Geo Journal, cilt
61, say1 1, 2004, s. 69.
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ceteler ve milisler nedeniyle givenligin saglanamadigi kirsal kesimlerde
ortaya cikmaya baslamistir.'™

Savas agaliginin Ulkedeki siyasi kargasadan kaynaklandigi iddiasi
genel kabul gOrmektedir. Huntington, siyasi kurumlarin tam olarak
gelismedigi toplumlarda toplumsal ve ekonomik modernizasyonun da
etkisiyle siyasi kargasanin olusacagini iddia etmektedir.''* Siyasi kargasa
ortaminda ise savas agalari ortaya ¢ikmaktadir.

Gergekte, bu olgu yeni degildir. Savas agaliginin kapsamli analizinin
yapildigi ilk dénemi, Cin’de Mansu Hanedanrnin 1911’de ¢ékmesinden sonra
1927 yilina kadar yaganan 16 yillik stre olusturmaktadir. Bu dénemde savas
agaliginin ortaya cikisinin nedenlerini; zayif devlet kurumlarinin ve
yolsuzlugun varligina, guic¢c paylasimi, demokratiklesme baskilari ve
federalizm taleplerine baglayan yaklasimlar bulunmaktadir.'™®

Savas agasi karsiligi olarak Gin’de “junfa” sézctgu kullaniimakta ve
asagilayici ve olumsuz nitelemeleri bulunmaktadir. Arthur Waldron, junfa
s6zcuginin Gin  kaynakh olmadigini  Avrupa’dan ithal edildigini
kanitlamistir.'®  Junfa s6zclgu, Birinci Dinya Savasindan sonraki yillarda
Avrupa’da yapilan tartismalarda, radikal ve sol kanadi temsil eden
akademisyenler tarafindan, 1917’de Rusya’daki devrimci savas ile Birinci
Dinya Savasinda mevzi muharebelerindeki askeri roliin  farkh
yorumlanmasindan kaynaklanmigtir. Mevzi muharebeleri, anlamsiz askeri
faaliyet; buradaki askeri liderler ise, “Junfa” olarak nitelenmistir.

Cin’de ise, Sun Yat-sen ve Mao gibi liderler tarafindan Komintang’in
askeri liderlerini asagilamak maksadiyla kullaniimigtir. Sonraki yillarda junfa
terimi, Cin’de ulusal diizeyde merkezi siyasi otoritenin zayiflamasi ve yerel
askeri komutanlarin siyasi otonomi kazanmasiyla iligkilendirilmistir. Dénem
icerisinde Cin askeri seckinlerinin bitlnligl bozulmus ve siyasi glice nifuz

etmeyi arzulayan cok sayida rakip askeri komutanlar ortaya ¢ikmistir. Bu

'3 Paul B Rich, Warlords in International Relations, Palgrave Macmillan, NY, USA, 1999, s. 1.
1% Samule Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, London, UK,
1971, s. 198.

115 Rich, a.g.e.,s. 2.

116 Rich, a.g.e., s. 3.
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boyutuyla savas agaligi, parcalanmis praetorianism veya parcalanmis
militarizm olarak tanimlanabilir. Artik, Glkeyi ybonetebilecek disiplinli ve birlik
icinde bir askeri sinif yoktur.

Cin’de ortaya cikan savas agali modeli, 1945 sonrasi diger Ulkelerde
ortaya ¢ikan savas agalig! ile kismi benzerliklere sahiptir. Afrika’daki savas
agaligi devletin zayifliginin sonucu olarak ortaya ¢cikmigtir ve gagla bir sekilde
etnik ve asiret baglarina dayanmaktadir. Cin’deki savas agalarinin
taraftarlan, Gin Ordusundaki itibarli komutanlara baglhk gdstermiglerdir.
Afrika’da ise savas agalari yerel taraftarlarca desteklenmektedir.'"’

Uluslararasi politikada savas agahdinin giderek yaygin bir kavram
olmasi, modern savas teorilerinin de kisaca gbzden gecirilmesini
gerektirmektedir. Savas agalarinin catismasi, XX. ylzyilda “Gclnci cesit
savaglar’ olarak adlandirilan c¢atigma tOrine gizel bir 6rnektir. Bu tlr
savaglarda, blyUk ordular arasindaki dizenli savaslar ve devletlerin tim
ulusal gigleriyle yurattikleri topyek(n savaslarda oldugu gibi sabit bélgesel
sinirlar, askeri ritleller, cephe hatlari ve askeri harekéat planlari yoktur. Gerilla
harbinin degisik sekillerinde oldugu gibi, savas agaligi, profesyonel askeri
faaliyetin ortadan kalkmasini ve gayri resmi eylemleri ifade etmektedir. Askeri
otorite ve disiplin, kurallardan ziyade tek bir siyasi sahis etrafinda
kisisellesmistir.

Bu sekilde askerilesmis ve despotik bir glictin, Holsti’nin Gg¢lnca tur
savaglarin tipik bir 6érnegi olarak gérdigu “halk savasina” ¢cok az benzerligi
vardir. Ulusal bagimsizlik ve 6zgurlik igin ydrutilen devrimci savaslarin
arkasinda halk destegi vardir. Savas agalari ise guglerini, genis o6lcekli
cetecilik faaliyetleri ve otokrat asiret yénetim modellerinden almaktadir. ''®

Savas agaligi, 1945'ten 1980’lere kadar olan ddnemde Avrupa
sdmuirge yOnetimlerine kargi verilen ulusal kurtulus savaslarinda da yaygin
olarak kullanilmistir. Bu kapsamda ydrutilen ve basarili olan ulusal kurtulug
hareketlerinin bazilari; Cezayirde FLN’nin Fransizlara karsi yedi yil devam

eden miicadelesi, Mozambik'te FRELIMO’nun Portekiz S6miirge Yénetimine

""" Rich, a.g.e., 5.3- 4.
¥ Rich, a.g.e., 5.6.
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kargl savasl, Vietham’'da NLF’nin Fransa ve ABD’ye kargi muicadelesi,
Rodezya'da ZANU-PF’nin ingiliz glidimiindeki yénetime kars! yQrittigi ve
yeni bir devlet olarak Zimbabve'nin yaratildigi savastir. Bu muicadeleler
sonucunda 1980’lere kadar Avrupa’nin sdémurgeciligi sona ermis,
ayaklanmalarin etkisi de azalmistir. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler
Birliginin ¢cokmesi ayaklanmalari sonlandiran diger faktdrlerdir. Ornegin
Glney Afrika'da SANF siper gi¢ desteginden yoksun kaldigindan, Irkgi

rejime karsi silahli ayaklanmayi 1990°da terk etmek zorunda kalmistir.

1.3.2. Savas Agalarinin Basarisiz Devletlerde Ortaya Cikisi

Savas agaliginin uluslararasi iligkilerde 6nemli bir olgu olarak ortaya
cikisl ise sdmurgecilik sonrasi ddneme denk gelmektedir. Bunun nedenleri
vardir. Oncelikle, 1980’lerin basindan itibaren Gciinci diinya (lkelerinin ulusal
kurtulus hareketlerinde var olan ideolojik amagclar azalmigtir. ikinci olarak
ortaya clkan onlarca devlette, gercek anlamda bir mesruiyet
saglanamamistir. Uluslararasi aktérlerin desteginin son ermesiyle, ideolojik
ve reformist gerillalarin yerini savas agalarinin almasi da &nemli bir

nedendir.'®

1980’lerden sonra degisik Ulkelerde ortaya c¢ikan savas agaliginda
etkin kdkene dayal iliskiler 6n planda olmustur. Ornegin Charles Taylor
liderligindeki NPFL, Gio and Mano etnik gruplari Uzerine insa edilmistir.
Afganistan’da benzer gsekilde savas agaligi etnik tabanl ortaya g¢ikmistir.
Abdil Rasit Dostum, cogunlugu Ozbek olan gruplardan destek alirken,
Ahmet Sah Mesut ve Burhanettin Rabbani, Tacik taraftarlara sahiptirler.
Taliban hareketi ise temel olarak Pestun gruplardan destek almaktadir.'?® Bu

nedenle, birgok Ulkede savas agaliginin ortaya ¢ikisi, guvenlik ikileminin

" William Reno, “The Politics of Insurgency in Collapsing States”, Development and Change, cilt
33, say1 5, 2002, 5.837-838.

120 Barnett R. Rubin, The Search for Peace in Afghanistan: From Buffer State to Failed State,
Yale University Press, London, UK, 1995, s. 139.
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sonucu olarak goralebilir. Bu Ulkeler, “ulus devlet’ten ziyade, ¢cok sayida etnik

topluluklardan olusan ve disik seviyeli mesruiyete sahip “devlet ulus’tur. '

Savas agaliginin  ylUkselisini  kiresellesme stlirecine baglayan
yorumlamalar bulunmaktadir. Kiresel sistemde, devletin egemenligi ve Ulkesi
icindeki ekonomik faaliyetleri ve kendi sinirlarini kontrol etme gicu azaldikga,
savas agalari ve benzeri gi¢ odaklari mali ve siyasi olarak gugclerini
artirabilecek olanaklar bulabilmekte ve bu durum savas agaliginda ylUkselise

neden olmaktadir.'?

Thomas Gallant, savas agalarini bir cesit askeri mitesebbis olarak
adlandirmakta ve temel ticari mali siddet olan sosyal girisimci olarak
tanimlamaktadir. “Askeri girisimci terimiyle, ticari mal olarak siddet ve siddet
tehdidini kullanan silahli insanlari kastediyorum. Buradaki “askeri” sézcugunu
ulusal ordulardaki cagdas anlamiyla kullanmiyorum. Daha eski anlamlarda
silahlarin gi¢ ve kazang igin kullaniimasini kastediyorum. Onlar siddeti

pazarlayanlar olarak miitesebbislerdir.”'?®

Savas agalari; eski resmi ydneticiler ile basarisiz devletlerde etkinligi
olan asiret agalari, asiret reisleri, din adamlari gibi gayri resmi yoneticiler
degildir. Savas agalari; merkezi hukimetin otoritesinin bulunmadigi veya az
oldugu bdlgeleri kontrol ederler ve otoritelerini kullanirlar, politik konumlari
askeri glgleriyle iligkilidir.'**

Savas agalan i¢ savas esnasinda glcli konumlar elde etmis veya
kuvvetlendirmis eski askeri liderlerdir. Din ve milliyetcilik gibi sdylemleri
kullanirlar, silahlara sahiptirler ve ikincil savas ekonomisi ve catisma

ticaretinden kazang elde ederler.

121 Rich, a.g.e., s.8.

"2 Antonio Giustozzi, “ The Debate on Warlordism: The Importance of Military Legitimacy”, Crisis
States Research Centre Discussion Paper no.13, October 2005, (Erisim)http://www crisisstates.com,
14 Ekim 2010, s.2.

12 Thomas V. Gallant, “Brigandage, Piracy, Capitalism, and State Formation”, States and Illegal
Practices, Josiah McC Heyman, Alan Smart, (ed), Oxford International Publishers Ltd., UK, 1999,
$.26-217.

12* Gordon Peake, “From Warlords to Peacelords?”, Journal of International Affairs, cilt 56, say1 2,
2003, s.182.
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Savas agalari, toplumsal parcalanma ve i¢ ¢okiis nedeniyle yasanan
glc boslugundan ortaya c¢ikarlar. Cesitli gruplar, merkezi otoritenin ve Ulke igi
guvenligin olmadidi durumlarda, kendilerini ve kaynaklarini korumak igin
caba harcarlar. Bu gruplar benzer endiselerle hareket eden digerleri Gzerinde
etkinlik sagladiklarinda, kendi kigisel zenginlikleri icin hareket eden gugclu
grup liderleri belirmeye baslar. ic catisma, bozuk ekonomi ve yaygin
yoksulluk, hognut olmayan grup liderlerini, ideolojik bakis acisi yerine
ekonomik avantaj saglayacagina inanilan yaklasimi benimsemeye
ybneltmektedir.

Savas agalan olarak adlandirilan grup liderleri, kendi kisisel hedeflerini
gerceklestirmek icin devlet otoritesinin olmamasini ve glvenlik sorunlarini
istismar ederler. Karizmatik liderlik ve askeri glcleri vasitasiyla, belirli
bélgelerin kontrolinl saglar, korkutma ve terdr yoluyla silahsiz ve korumasiz
sivillere boyun egdirirler.

John Mackinlay, savas agalarinin basarisiz devletlerde yerel olarak
guc saglamalarinda bes faktériin 6nemli oldugunu saptamaktadir. Bunlar; dig
miUdahaleden bagisik toprak ve kaynaklarin ele gecirilmesi, savunmasiz
vatandaslarin kolaylikla istismari, yasadisi islerde kazancgl ticaret imkani,
uluslararasi orgutleri istismar imkani ve geleneksel ekonomik ydntemleri
yasal olmayan ancak daha kazanc¢li metotlara dénlstirme imkani olarak
siralanmaktadir.'® Savas agalari; kacakcilik, silahli soygun, gasp, ic
vergilendirme sistemleri, madenlere el konulmasi ve uluslararasi yardimlarin
kullanilmasi ve uyusturucu Uretimi metotlariyla yeterli mali kaynak
toplayabilmekte, bununla destekgilerinin sadakatini temin etmekte ve kisisel

olarak zenginlesmektedirler.'?®

Yukarida ifade edilenlerden, basarisiz devletler baglaminda ortaya

¢ikan savas agalarinin alti belirleyici 6zelligini siralamak mamkanddar.

-Savas agalari eski askeri liderlerdir, nifuzlari ile askeri glcleri
arasinda kuvvetli baglar vardir.

1350hn Mackinlay, “Warlords”, University of Bristol,
(Erisim)http://www.bris.ac.uk/Depts/GRC/pga/warlordspreview.pdf., 12 Haziran 2008, s.1-4.
126 Mackinlay, a.g.k. s.2.
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-Merkezi huklimetin otoritesinin disinda belirli bir bdlge Uzerinde

kontrol saglamislardir.
-Bu bdélgelerde otorite tesis etmislerdir.
-Mesrulastirici bir séyleme (din, milliyetgilik) bagvururlar.
-Silahlarini giig ve gelir saglamak i¢in kullanmaktadirlar.

-ikincil savas ekonomisinden elde ettikleri gelire mali olarak
bagimlidirlar.

1.3.3. Savas Agalari ve Baris: Bozucu Sorunu

Barig sidrecine giddete basvurarak karsi cikan savas agalari
“bozucular” olarak adlandiriimaktadir. Bozucular, barisin, kendi konumlarini,
dinya géruslerini ve mali ¢ikarlarini tehdit ettigine inanmakta ve bu ylzden
barisin saglanmasi icin baslatilan uluslararasi cabalara siddet kullanarak
zarar vermeye calismaktadirlar. Stephen John Stedman, baris slrecinin
bozucularn ortaya cikarttigini iddia etmektedir. Batin i¢ savas liderleri ve
taraflarin barisi faydal olarak degerlendirmeleri cok nadirdir. Butln taraflarin
barigi istemeleri durumunda bile, barisin kabul edilebilir uygulama sartlarinda
uzlagmalari zordur. Bu nedenle, barig uzlagmalarinda her zaman, heniz
savasmaktaki amaclarina ulasamamisg veya kazaniimig konumlarini
yitrmekten korkan lider ve gruplar gibi kaybedenler ortaya cikar.'?” Jack
Darby ve Mac Ginty, bir barig Anlasmasinin kazananlari ve kaybedenleri
arasindaki farkin, pazarliga vyatkin olanlar ve fanatikler olarak
adlandirilabilecek iki blylk gruptan kaynaklandigini dile getirmektedir. ilk
gruptakiler uzlasmaya ve baris gorismelerine katilmaya istekliyken, ikinci
gruptakiler kendi davalarindan vazgegmeye ve uzlasmaya hi¢ bir sartla
olumlu bakmazlar.'® Fanatik gruplardan bozucular c¢ikar ve hicbir baris
girisimini kendi ¢ikarlarina uygun gérmezler.

17 Stephen John Stedman, “Conflict Prevention as Strategic Interaction: The Spoiler Problem and the
Case of Rwanda”, Preventing Violent Conflicts: Past Record and Future Challenges, Peter
Wallensteen (ed.), Uppsala University, Sweden, 1998, s,69.

'8 Jack Darby, R. Mac Ginty, “Conclusion: The Management of Peace”, The Management of Peace
Processes, John Darby, Roger M., Ginty (ed), Palgavre, London, UK, 2000, s.233.
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Bozucu terimini kullanma, gucli yerel gic¢ odaklarini nitelemekte
savas agas! teriminden farkh bir yaklagimdir. Savas agasi terimi ile yerel
liderlerin catisma durumu bakis acgisindan degerlendiriimesi s6z konusudur.
Bozucu terimi kullanimi ise bozucularin bariga engel olarak géraldiga devlet
ingas! bakig acisini vurgulamaktadir. Bozucu aktorler tarafindan yadratilen
siddet, bozucu siddet olarak adlandiriimakia ve ateskes saglanmasi ve

siddetin resmen durmasindan sonra da devam etmektedir.

Bozucu siddetin ortaya cikardigi tehdit ve neden oldugu olaylar
uluslararasi aktorlerin cabalarini ciddi sekilde tehlikeye atmaktadir.'®®
Bozucular, barig Anlasmasinin yapiimasini engellemeye calistiklari gibi
Anlasma sonrasi hilkiimlerinin uygulanmasina da karsi cikmaktadir. Ornegin,
Ruanda’daki Arusha Barig Anlasmasindan 6nce, uluslararasi aktorler, tg¢ yil
sureyle ic savas! sona erdirmek icin ugrasmistir. Fakat Tutsilerin toptan yok
edilmesini amacglayan Hutu radikallerinden siddetli direncle kargilagmigtir.
Cumhuriyeti Savunma Komitesi bayragi altina Hutu radikalleri, Arusha
Anlagsmasina muhalefet etmis ve barigin uygulanmasinda bozucu rol
oynamistir. Cumhuriyeti Savunma Komitesi militanlari, siyasi siddet ve etnik
katliamlarla Ruanda’da baris siirecini zora sokmus ve geciktirmistir.*°

Bununla beraber batin bozucular ayni degildir, farkh sorunlar yaratan
farklh bozucu kategorileri vardir. Bunlarin kontrol edilmesi farkli stratejiler
gerektirmektedir. ilk olarak ic ve dis bozucular arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. i¢c bozucular bir baris Anlasmasina katilir ve uzlasmak icin
isteklidir. Ancak, bu kategoride olanlar, barig Anlagsmasinin hukimlerine
uymamakta ve bdylece tim barig slrecini geciktirmektedir. Bunun tersine,
dis bozucular barig strecinin disinda kalmiglardir, suikast bombalama gibi

siddet iceren yontemlerle strece saldirmaktadirlar.

ikinci olarak bozucular sinirli, hirsli ve tam bozucular olarak
siniflandirilmaktadir. Sinirl bozucular sinirli amaglara sahiptir, siyasi tanima

ve glcten pay isterler veya cesitli taleplerinin dikkate alinmasini beklerler.

12 Miall, Ramsbotham, Woodhouse, a.g.e., s.20-21.
139 Stedman (1998), a.g.e. 5.78-82.
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Hirsli bozucular, maliyet ve risk analizi yaparak hedeflerini blOyutir ve
beklentilerini artirirlar.  En ciddi sorunlar tam bozucularin yarattig
problemlerdir. Bunlar genellikle her tarli uzlagsmaya karsli koyan radikal
ideolojilere sahip asiri ucta yer alan gruplardir. Giclin tamamini ele
gecirmeyi hedeflerler ve minhasir otoriteye sahip olmak isterler. Hedefleri
degismezdir, bu nedenle uzlasmaya acik degillerdir. Bu tir radikal gruplarin

liderleri tam bozucularin yarattigi sorunlarda énemli rol oynarlar.

Stedman’a gére, bazi liderler psikolojik olarak bir ¢catismayi yeniden
diginme ve tercihlerini gbzden gecirme yeteneginden yoksundurlar,
catismanin sibjektif ve sabit algisina sahiptirler.’*" Ornegin, bir liderin tim
glcu ele gecirme amaci uzlasmayi imkansiz hale getirir. Bu durumlarda,

uzlasiimis bir barig Anlagmasina sahip olunmasi cok zordur.'®?

Bozucular, basarisiz devletleri ingsa etmeye calisan uluslararasi
aktérlere ciddi zorluklar ¢ikarmaktadir. Uluslararasi toplum, bu tir devlet digi
aktérlerin yarattigi zorluklarla bas etmek icin onlarla ilgilenmek zorunda
kalmaktadir. Stedman, digsal baris ve yeniden insa ¢abalarinin basarisinin,
dcunca taraflarin bozuculari idare etme yaklasimlarina bagli oldugunu ifade
etmektedir. "Uluslararasi aktorlerin barigi koruma ve bozuculari idare etmek
icin etkili ve uyumlu stratejiler uyguladigi yerlerde bozucularin zararlari sinirli
olmus ve barig saglanabilmistir. Fakat etkin olmayan uyumsuz stratejiler
kullanildiginda, siddet binlerce insanin &élimiine neden olmustur.”’** Bu
noktada, karsit ve catismaci savas agalarinin nasil kontrol edilerek barigin ve
demokrasinin gulclendirilecedi sorusu akla gelmektedir. Yukarida dile
getirildigi gibi farkli bozucular farkli sorunlara neden olmaktadir, dolayisiyla
bozucularin idare edilmesi igin tiplerine gore degisik stratejiler uygulanmak
durumundadir. Ug farkl strateji ortaya cikmaktadir; zorlama, sosyallestirme
ve tesvikle ikna.

131 Stephen John Stedman, “Negotiation and Mediation in Internal Conflict”’, The International
Dimensions of Ethnic Conflict, Cambridge, Mark Malloch Brown (ed.), UK, 1996, s.347.

132 Stedman (1996), a.g.e., 5.347.

'3 Stedman (1998), a.g.e., 5.69.



77

ilk olarak, zorlama stratejisinde, uluslararasi aktérler kuvvet kullanma
veya cezalandirma tehdidi ile bozucularin tutumlarini degistirmeyi amaglarlar.
Bu strateji, bozucularin barig sirecini etkileme kapasitesini azaltir ve
gelecekteki olasi siddet kullanma ve dismanca eyleme kalkismayi
caydirabilir. Ornegin, bozucular zorlayici diplomasi ve hava taarruzlari ile
tehdit edilebilirler. Ayrica, kuvvet kullanarak tutuklanabilir, eylemlerinden
sorumlu tutulabilirler. Diger taraftan bozucularin suca bulasmasi ve siddete
dayali suglardan sorumlu tutulmasi birgok ciddi probleme yol agar. Roy
Licklider, catismaya katildidi icin insanlari suclamada sinirin nasil ¢gizilecegi
sorusunu gundeme getirmektedir. Her seyden o6nce, catismada hemen
herkes bir taraf veya diger tarafla isbirligi yapmaktan sucludur. Burada
adaletin tam olarak saglanmasi gok zordur."™* Ayrica, basarisiz devletler, adil
mahkemeler kurarak insan haklari ihlali yapan herkesi yargilayabilecek
kapasiteden genellikle yoksundur, i¢c savaglarda bu sekilde ihlallere bulasan
insan sayisi az degildir. Bu nedenle, mahkemelerde verilecek kararlarin adil
ve tarafsiz olacagini séylemek zordur. i¢ savasla tahrip olmus basarisiz
devletlerde savas agalari gibi 6Gnemli siyasi ve ekonomik glice sahip yerel ve
bolgesel liderlerin  cezalandiriimasi  kirilgan  glvenlik  durumunun
kothlesmesine neden olabilmektedir. Uluslararasi aktorler boyle bir riski
almaya istekli olmamaktadir.

Zorlama stratejisinin yaygin olan iki farkh sekli “kalkan tren” ve “geri
cekiime” stratejisidir.'® Kalkan tren stratejisi, bozucular katilsin veya
katilmasin barig slrecinin degistiriiemez bir sekilde ileri gidecegi savina
dayanmaktadir. Bu stratejide bir zaman tespit edilmekte, belirlenen zamanda
strec islemeye baglamakia ve sonraki dénemde sirecin disinda kalan
taraflara s6z hakki verilmemektedir. Stratejinin basarisi i¢in uluslararasi
aktorlerin - bozucularin  bangi sdrecini  engelleyebilecek kapasitelerini
sinirlamalari  gerekmektedir. Geri ¢ekilme stratejisi ise bozucularin

uluslararast  toplumun varhgindan fayda sagladiklari varsayimina

3 Licklider, a.g.e., s.712.
135 Stedman (1998), a.g.e., 5.74.
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dayanmaktadir. Uluslararasi aktérlerin barig slrecinden kuvvetlerini ve

destegdini geri cekmesi veya bu ydnde bir tehdit kullaniimasi séz konusudur.

ikinci olarak sosyallestirme stratejisi; uluslararasi aktorlerinin, barig
surecine katilmig ancak uygulamaya destek vermeyen gruplar icin
uygulanacak kurallar belirlemesini gerektirmektedir. Bu strateji, “havug ve
sopa” yaklagimi ile bozuculari 6dullendirerek veya cezalandirarak
uygulanabilmektedir.”® Ornegin, uluslararasi aktérler bozucularin uygun
davraniglarini édallendirmek icin belirli bir bélgeye ilave yardim malzemesi
gbndermekte veya bozucularin siddeti kullandigi durumlarda cezalandirma
icin yardim kesilmektedir.

Son olarak, tesvikle ikna; barig slrecine karsi duran gruplarin
sikayetlerini gidermek i¢in olumlu énlemler alinmasidir. Uluslararasi aktorler,
bozuculara istediklerini vererek barig slrecine katlmaya ve baris
Anlagsmasinin sartlarini uygulamaya ikna etmeye calismaktadir. Bu strateji,
bozucularin daha biylk faydalar elde etme, mevcut statilerinin kabull ve
siyasi mesruiyet saglanmasi amaglarina olumlu yaklagsmaktadir. Darby ve
Mac Ginty, surekli bir barisin toplumun énemli kesimlerini temsil eden tim
aktérleri ve barig sirecini sekteye ugratma kapasitesine sahip batln taraflari
kapsamasiyla saglanabilecegini iddia etmektedir.'® Ancak, bozucularin
taleplerini  karsilamayr yoénelik ikna stratejisi, terdrin daha fazla
kullanilmasina yol agmakta ve ahlaki agidan sorgulanmaktadir.

Bozucularin 6zellikleri strateji segimini etkilemektedir. Tam bozucular,
amaglarini uzlasmayr mimkin kilmayacak sekilde belirledikleri icin ikna
edilmeleri ve sosyallestiriimeleri zordur. Stedman’a gdére tam bozuculari
kontrol etmek icgin iki uygun strateji vardir. Bunlar; bozuculari etkisiz hale
getirmek icin kuvvet kullanma ve “kalkan tren” stratejisini kullanarak
bozuculari kaynaklarindan yoksun birakmaktir. ikna stratejisi kabul edilebilir
isteklerde bulunan sinirli bozuculari kontrol etmek igin kullanabilir. Eger

istekler diger taraflarin istekleri ile uyumlu degilse, sinirl bozucular igin

136 Stedman (1998), a.g.e., 5.73.
137 Darby, Mac Ginty, a.g.e., 5.255
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zorlama veya sosyallestirme yoluna basvurulabilir.'® Son olarak, hirsli
bozucular eninde sonunda baris sirecine katilacagi igin sosyallestirme
yaklagimi uygun gorinmektedir. Bununla beraber, uluslararasi aktérler,
bozuculan tesvik yoluyla iknaya cabalarken yapilanlarin érnek teskil
etmemesi ve daha fazla talep ortaya ¢ikarmamasi icin dikkatli olmahdirlar.
Ayrica, uluslararasi aktoérler mevcut bozucularin sayisini da dikkate almak
zorundadir. CUnkl bir bozucuyu kontrol etmek igin uygulanan ydntem
digerlerini kontrol ederken etki yaratmaktadir. Bir bozucuyu kontrol icin
yapilanlar, digerlerinin glclenmesi sonucunu dogurabilmektedir. Bu ylzden
uluslararasi akt6érlerin bozucu sorununu dogru olarak teshis etmesi, en uygun

ve etkili stratejinin secilmesi acisindan énemli gérilmektedir.

Dis aktérler, bozucu problemi hakkinda acgik bir bakis agisina sahip
olmadiklari igin, uygun bir strateji belirlemeden Once barisa tehdit
olusturabilecek belirsizlikleri teshis etmek durumundadirlar. Bu belirsizlikler;
bozucunun amaci, isbirligi yapmama ve siddet kullanma niyeti, bozucunun
kararlihginin derecesi, taraftarlari Gzerindeki kontrol ve liderlik derecesi,
bozucularin kendi iclerindeki birligin derecesi, secilen stratejinin bozucu,
diger catisan taraflar ve dis aktdrler Gzerindeki olasi sonuglari seklinde

siralanabilir.'®

ilk olarak, uluslararasi aktérler belirli bir tarafin baris siirecini neden
engellemeye calistigini ve barig Anlasmasinda yer alan yukamluliklere
uymay! reddettigini §renmek zorundadir. Ornegin, bir taraf Anlasmaya imza
koymustur. Ancak yOkimlaliklere uymayi, glvenliginin hasimlarinin
kontroliine ge¢gmesinden korktugu igin reddedebilir. Diger bir taraf Anlagmayi
kedisine ilave gl¢ getirecegi inancilyla taktik geregi imzalamig olabilir.
Uluslararasi aktorler ikinci olarak, barig strecinin disinda kalan taraflarin
siddeti kullanmalarinin arkasinda yatan niyetleri anlamasi gereklidir. Barig
strecindeki taraflara saldirmalarinin nedeni kendilerinin baris slrecine dahil
edilmesini veya taleplerinin dikkate alinmasini saglamak olabilir. Anlagsmaya

taraf gruplarin kararhhigini zayiflatmak ve sureci tamamen yok etmek icin

1% Stedman (1998), a.g.e., 5.75.
%9 Stedman (1998), a.g.e., 5.76-77.
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tasarlanmis bir strateji de olabilir. Uclincii olarak, bozucular kendi hedeflerine
baglilik derecelerine gére farkh olabilir. Bazilari hedeflerine ulasmak igin
sinirh firsatlar ararlar, bazilari konumlarini kuvvetlendirmek i¢in blyuUk riskleri
almaya ve yuksek bir bedel 6demeye hazirdir. DOrdincl olarak, bozucu
grubunu kontrol etmekte zorlanabilir. Ornegin, bir lider, grubunun tepkisinden
¢ekindigi icin barisa katilmaktan uzak durabilir. Son olarak, uluslararasi
aktorler secgilen kontrol stratejisinin - sonuglari  hakkinda genellikle
belirsizliklerle kargi karsiya kalirlar. Secilen strateji, bozucuyu siddet
kullanmaktan caydirabilir veya tesvik edebilir, hatta diger taraflarin
davraniglarini da etkileyebilir. Bu nedenle dig aktorler, kirilgan gi¢ dengesini
bozmamak ve diger taraflarin bozucular olarak hareket etmelerini tesvik
etmemek igin belirli bir bozucu lider Gzerindeki baski ve zorlamayi hafifletmek
zorunda kalabilir. Ayrica, bir bozucunun tesvik ile iknasi diger taraflarin uygun
olmayan davranislarini tetikleyebilir. Bu nedenlerden dolayi, izlenen strateji
baris yapanlar tarafindan ilgili tim taraflarin konumlari ve tepkileri dikkate
alinarak dikkatle segilmelidir.

Stedman’a gbére dis midahalenin bir bitliin olarak bagsariya ulagmasi
icin basarisiz devletlerde savas agalari problemiyle yiz ylze kalan
uluslararasi aktdrlerin, bozucu sorununu dogru bir sekilde teshis etmeleri
kritik Gneme sahiptir. Uluslararasi aktérler barisa tehdit olusturanlarin kimler
ve hangi gruplar oldugunu acik olarak belirlemeye calismalidir.'*
Uluslararasi toplum; farkli savas agalarinin hedefleri, niyetleri, strateji ve
taktiklerini surekli izleyerek, bozucular olarak yarattiklari gtvenlik risklerinin
farkinda olmak zorundadir.

1.3.4. Uluslararasi Aktorleri Savas Agalari ile isbirligine Zorlayan
Nedenler

Akademik yayinlarda, catisma ortamindan barig ortamina gecis

sUrecini  yuaritmeye  calisan  Ulkelerde  glcla  liderligin~ 6nemi

0 Stedman (1998), a.g.e., 5.85.
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vurgulanmaktadir.'' Bu, merkezi devlet kurumlarinin yetersiz oldugu
basarisiz devletler icin de gecerli gbérilmektedir. Bu tlr Glkelerde, yerel
liderlerin siyasi ve ekonomik guUgleri, bazi durumlarda merkezi hikimetten
daha fazla oldudu icin, yeniden insa surecinde onlarla igbirligi yapmak gerekli
olmaktadir. Ayrica, yeniden inga ve devam ettirilebilir bir barigin tesisi icin
ana sorumluluk basgarisiz devletlerin kendi hikimet kurumlari ve sivil toplum
yapilarina ait oldugundan, uluslararasi aktérler tarafindan yerel aktérlerle

uzlasma ve azami katihm saglamaya calisiimalidir.*?

Uluslararasi aktorlerin  bir kismi, demokratik bir ydnetimin ve

kalkinmanin yerel aktorlerle isbirligi ile mamkin olacagini kabul etmektedir.

UNDP 2002 raporunda, uluslararasi yardimlarin yerel kapasite ve
liderlige odaklanmasi stratejisi desteklenmektedir.*® Bu raporda, uluslararasi
aktorlere oncelikli is olarak yerel seviyedeki kapasitenin guclendirilmesini
tavsiye edilmektedir. Devlet merkezi kurumlar tamamen iglemez durumda
oldugundan o6nce yerel seviyeden baslamak daha faydali gérilmektedir.
UNDP 2002 raporunda; ademi merkeziyetciligin, catisma sonrasini yasayan
toplumlarda barig ingasi slUrecine katilimi tesvik ettigi, etnik catigsmalarin
durdurulmasina yardim ettigi ve toplumun koklerinde gelisme ve kalkinmay!
harekete gecirdigi icin yararl bir yaklagim olarak degerlendiriimektedir.

Bununla beraber, basarisiz devletlerde yerel liderlerin 6nemli bir
bdlimi savas agalaridir. Kendi bdlgelerinde otorite tesis etmis ve kendi
yOnetimlerini kurmusglardir. Bu durum dikkate alinarak, demokratik yonetimi
desteklemek icin uygulanacak ademi merkezi yaklasimlarin ortaya ¢ikaracagi
parcalanma riski g6z ardi edilmemelidir. Gergekte, yerel gUcli liderlerin
kisisel beklentilerinin bir anda yeniden inga slrecine ve etkin karar alma
mekanizmasina katki yapacak sekilde dénUsturilmesi zor goértlmektedir.

Barakat'a gore, uluslararasi aktorler, hiUkimetin kanun ve kurallarina yliksek

4! peake, a.g.m., s.181.

142 Mark Malloch Brown, “Democratic Governance: Toward a Framework for Sustainable Peace”,
Global Governance, cilt 9, say1 2, 2003, s.145.

'3 “Lessons Learning, Learning from Experience for Afghanistan”, UNDP Report on Afghanistan
Programming Workshops, 21 February 2002,
(Erisim)http://www.undp.org/eo/documents/afghanistanworkshop/full_report.pdf, 20 May 20009, s.6.
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seviyede bir kabul ve baglilik olacagini beklememelidir.'** Bu nedenle,
uluslararasi toplumun énemli gérevlerinden birisi yerel gl¢ odaklarinin barisa
ve demokratik yonetime bagliliklarin saglanmasi icin ikna ve gerektiginde

zorlanmasidir.

Uluslararasi aktorlerin savas agalar isbirligi yapmasinin en 6nemili
nedenlerinden birisini  kisa slUrede guvenligin saglanmasi ihtiyaci
olusturmaktadir. Uluslararasi barig glctndn, givenligi saglamak igin yetersiz
oldugu ve merkezi hikimet gulvenlik  kuvvetlerinin  tegkilinin
tamamlanamadigi durumlarda, givenlik igin savas agalarina glvenilmektedir.

Uluslararasi yardim kuruluslari da, yardimlari kirsal kesimlere
ulastirmak ve kalkinma projelerini gergeklestirmek igin guvenliklerinin

saglanmasi i¢in savas agalarina ihtiyag duymaktadir.

Ayrica, tam bozucularin uluslararasi aktérlerin ve merkezi hikimetin
varligini tehdit eden ayaklanma ve askeri gic¢ kullanimi, Glkenin 6zellikle
kirsal kesimlerini kontrol eden savas agalarina olan ihtiyaci artirmaktadir.

Bazi durumlarda, savas agalarinin silahli glctnden ve kitle desteginin
tepkilerinden ¢ekinildigi icin istemeden igbirligi yapilmaktadir.

1.3.5. Savas Agalan ile isbirliginin Sonuclari

Savas agalari, bir kez glicl ele gecirdiklerinde, kazang, itibar ve kisisel
hedefleri igin bir bdlgede kendi ybnetim sistemleri kurmak suretiyle
konumlarini saglamlastirmaktadir. Ayrica, gucli savas agalari bélgelerinde
guvenligi sagladiklari icin ticareti kontrol edebilmekte ve bundan gelir elde
etmektedir. Savas agalari, yerel glivenlik ve bazi kamu hizmetlerini saglamak
suretiyle, vatandaglarin sadakat ve bagliliklarinin merkezi hikimet yerine
kendilerine yénelmesini temin etmektedir. Savas agdalarinin kontrol ettikleri
bolgelerdeki ekonomik ve siyasi guUgleri, bazi durumlarda merkezi
hikimetten daha fazla olabilmektedir. Devletler ¢cokiiglinde ve merkezi

devlet otoritesi uzun bir dénemdir yok oldugunda, yerel bagimlilik, etkilesim

'** Sultan Barakat, “Setting the scene for Aghanistan’s political resonctruction: the challenges and
critical dilemmas”, The Third World Quarterly, cilt 24, say1 5, 2002, s.814.
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ve sadakat iligkileri soyut merkezi devletten ziyade gucli savas agalari
etrafinda olusmustur.'

Basarisiz devletlerde, savas agalarn gibi gucli yerel liderlerin etkili
mesruiyet ve otoritesinden dolayi, demokratik merkezi devlet olusturma
beklentisi uzak bir hedef olarak kalmaktadir. Savas agalar ile igbirligi
genellikle;

-Kisa sireli olarak saglanan guvenligin hizla bozulmasina,

-DDR sdrecinin yavas iglemesine,

-Yasa digi silahli gruplarin dagitiimasi ve benzeri programlarin
basarisizligina,

-Devletin glvenlik kuvvetlerinin tegkilinin gecikmesine,

-Kagakgilik basta olmak Gzere ikincil savas ekonomisinin devamina,

-Hukuk duizenin tesis edilememesine,

-Devletin mesruiyet ve otoritesinin zayiflamasina yol agmaktadir.

Demokratik kurumlar yerel liderligin geleneksel toplumsal sistemi ile
catismakta ve vyerel liderleri etnik ve asiret cizgilerin Otesine gecmeye
zorlamaktadir. Savas agalari genel olarak, secimler vasitasiyla olusturulmus
ulusal temsili hikimet ile demokratik ve insan haklarina dayali bir adalet
sistemi gibi demokratik kurumlara kargi ¢cikmaktadir.

Savas agalari ile igbirligi yapan uluslararasi aktérler sadece
parcalanma riski yaratmakla kalmamakta, ayni zamanda ahlaki bir ikileme de
neden olmaktadir. Pauline H. Baker, savas sonrasi yeniden ingada yer alan
her akt6rin baris ingasinin iki boyutu ile uzlasmanin celigkisiyle yuz ytze
gelecegini iddia etmektedir. Bunlar bir yanda ¢atismanin ¢ézimu diger yanda
demokrasi ve insan haklaridir.'*

Savas agalarinin énemli bir kismi, i¢ savasin liderleri olarak insan

haklari ihlalleri ve savas suglarindan sorumlu tutulmaktadir. Bu nedenle

'*> Peake, a.g.m., .182-183.

16 pauline H. Baker, “Conflict Resolution versus Democratic Governance: Divergent Paths to
Peace?”, Turbulent Peace: The Challenges of Managing International Conflict, Chester A.
Crocker, Fen Osler Hampson, Pamela Aall (ed), USIP Books, Washington, USA, 2001, 5.756.
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savas agalari ile yapilan igbirligi ve onlara kazandirilan mesruiyet halkin
blylk cogunlugunu tarafindan onaylanmamakta ve devlet inga surecinin
6zUnU olusturan mesruiyet tesisine zarar vermektedir. Roy Licklider, eski
milis liderlerinin yargilanmalari en azindan suclu olduklarini acikca Kabul
etmeleri ve 6zUr dilemeleri gerektigini dile getirmektedir. Bu bakis agisindan,
islenen suglar agikga kabul edilmeden ve bir tir ceza uygulanmadan
kurbanlarin ve faillerin bir arada yasamasi celiskili gériilmektedir."’” Ancak,
bu insanlari tutuklama ve cezaevine koyma taraflarin tekrar ¢atismaya girme
riskini tagimaktadir. Licklider'e gére, bu ylzden barigs ve adalet dogrudan

karsittirlar.'*®

Savas agalari merkezi ve demokratik stirece direnen yerellesmis
glcln bir seklidir. Silahlara sahiptirler, kazan¢ saglamak ve kaynaklari
kontrol etmek igin silahlarini kullanirlar, insanlara zorla hikmederler insan
haklari ve sivil 6zgurlkleri ihlal ederler, basta kacakcilik ve uyusturucu
ticareti olmak Uzere yasa digi islere bulasmiglardir, kendi etnik, asiretsel ve
kaltdrel sinirlart digina ¢ikmak istemezler. Bu nedenlerden dolayi, barisin
tesisi ve demokrasinin yerlestiriimesi i¢in savas agalari ile ¢alismak oldukga
celigkili gérinmektedir.

Bu celigkiyi ¢dzmek i¢in uluslararasi aktorler, barigi saglamakla adaleti
temin etme arasindaki ikilemi ortadan kaldirmak durumundadir. Bunu
basarmak icin iki farki yaklasimi benimseyen ve “catisma ydneticileri” ve
“demokratiklestiriciler” olarak adlandirilabilecek gruplar bulunmaktadir.'*® Bu
iki grup, farkh degerlere, hedeflere ve stratejilere sahiptir.  Catisma
ybneticileri, catismanin 6nlenmesi, arabuluculuk ve ¢6zim konularina
agirliklar ~ verirler, tom gruplan  kapsayici  yaklasim  sergilerler.
Demokratiklestiriciler; insan haklari, demokratik kurumlar, hukukun
astinliglne 6nem verirler ve bazi gruplarn diglayici yaklagim sergilerler.
Diger bir ifadeyle, catisma vyoneticileri “kétd adamlan” glic¢ paylasim
dizenlemelerine dahil ederek kontrol etmek isterken, demokratiklestiriciler,

7 Licklider, a.g.e.,s.711-712.
¥ Licklider, a.g.e., s. 712.
19 Baker, a.g.e., s.756.
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“kdtl adamlar’” cezalandirmak ve guUc¢ paylasimindan diglamak isterler.
Catisma yoneticileri catismaya hemen son verilmesini amagclar ve kisa vadeli
¢dzUmlere odaklanirlar, barigin saglanmasini demokrasinin 6n kosulu olarak
gérarler. Bu yaklasim catismanin kdkeninde yatan nedenleri ortadan
kaldirmay! amaglayan ve uzun vadeli ¢6zOme  odaklanan
demokratiklestiricilerin yaklagsimi ile uyusmamaktadir. Demokratiklestiriciler
demokrasi ve adaletin baris icin 6n sart olduguna inanmaktadirlar.°

Uluslararasi aktoérler iki farkh yaklasim arasinda se¢im yapma gibi bir
zorlukla karg! karsiya kalmaktadir. Ancak, en iyi hareket tarzi buytk 6élctde
ilgili basarisiz devletin 6zelliklerine ve catisma sonrasi mevcut durumun

sartlarina bagh olmaktadir.

1.4. SONUC VE DEGERLENDIRME

XXI. yazyihn givenlik ortaminda zayif ve basarisiz devletler, Ulkelerin
kendi guvenligine ve kiresel barisa en bilylk tehditlerden Dbirini
olusturmaktadir.  Afganistan, Angola, Burundi, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Haiti, Liberya, Sierra Leone, Somali ve Sudan gibi Ulkelerde
yasananlar, devletin basarisizliginin sonuglarinin ve insani maliyetinin, zayif
ve basarisiz devletlerin kendileriyle sinirli kalmadigini g6stermektedir.
Devletin basarisizhigi bircok bdélgesel etki yaratmaktadir. Bunlar; kitlesel
multeci gégleri, kontrol edilemeyen siddet, salgin hastaliklar, terér ve suc¢
orgutlerinin yasadisi faaliyetleri, her tarli kagakgilik olarak siralanabilir. Bu tar
etkiler uluslararasi guvenligi ve kiresel ekonomik gelismeyi ciddi sekilde
tehdit etmektedir. Bu nedenlerle zayif ve basarisiz devletleri onarmak isi,
sadece ilgili devletlerin kendilerine birakiimamakta; uluslararasi toplum da,
yeterli ve uyumlu stratejiler kullanarak yardim ve destek saglamaya
calismaktadir.

Akademisyenler tarafindan ortaya konulan farkl stratejilerde, basarisiz
devletlerin yeniden ingasinda basarisizlida neden olan iki énemli alaninin

oncelikle onarilmasi gerektigini iddia etmektedir. Bunlar; mesruiyet ile otorite

150 Baker, a.g.e., s.756.
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ve guvenlik bosluklaridir. Devletin  zayiflk ve basarisizligini ortadan
kaldirmak igin politik reform ve glvenlik sektéri reformuna agirlik
verilmektedir. Politik reform; mesruiyet ve otorite tesisini saglamak icin
demokratik devlet kurumlarinin teskili veya mevcut kurumlarin reforma tabi
tutulmasi ile demokratik yonetisimin yerlestiriimesini kapsamaktadir. Glvenlik
sektdéri reformuna destek ise; eski milis ve askerlerin terhis edilmesi,
silahsizlandirma ve c¢atisanlarin topluma kazandirilmasi ve guvenlik

sektérinin demokratik yonetiminin tesis edilmesini kapsamaktadir.

Basarisiz devletlerdeki otorite ve glc¢ boslugunda ortaya ¢ikan savas
agaligi uluslararasi aktorler tarafindan dikkate alinmasi gereken énemli bir
olgudur. Savas agalari; demokratiklesme ve merkezilesmeye karsi ciktiklari,
konumlarini  kuvvetlendirmek icin askeri gdlclerini, yasadigl ticaret
sebekelerini ve silahlarini kullandiklari, barig ve yeniden inga surecini siddet
kullanarak bozabilecek neden ve vasitalara sahip olduklari i¢in uluslararasi
aktorler icin ciddi bir sorun olusturmaktadir. Bu nedenle basarisiz
devletlerdeki uluslararasi ¢abalarin basarisi biyik o6lcide savas agalarini
kontrol etmek icin secilecek stratejilere bagl goértlmektedir. Bu baglamda;
savas agalarinin kuvvet kullanarak uzlagmaya ve barig esaslarini kabule
zorlanmasi veya daha ihmh bir yol izlenerek, onlari yerel ve geleneksel
aktérler olarak dustntp muisterek calismanin tercih edilmesi énemli bir karar
noktasidir. Afganistan’da ABD’nin 2001 yilindaki miadahalesini takiben ikinci
yol tercih edilmis ve Afgan devletinin ingasinda savas agalariyla isbirligine
gidilmistir. Savas agalariyla yapilan igbirliginin, Afganistan’daki devlet
ingasinin dnemli boyutlarini olusturan mesruiyet ve otorite tesisi ile glvenligin
saglanmasina etkileri bu tezin sonraki bdélimlerinin  konusunu

olusturmaktadir.



iKiNCi BOLUM

AFGANISTAN’DA DEVLETIN COKMESI

2.1. AFGANISTAN TARIHINIiN DEVLETIN COKMESi BAKIMINDAN
INCELENMESI

Afganistan, Asya Kitasr'nin ortasindaki jeopolitik konumunun bedelini,
M.O. 2000'li yillardan baslayan yaklasik 4000 yillik tarihinin hem her
déneminde; istilalar, iggaller, blylk glclerin rekabet ve oyunlari, savaslar,
iktidar degisimleri, hanedan ici catismalar, merkez ve ¢evrenin micadelesi ve
toplumsal gruplarin ¢ekismesinin ortaya c¢ikardigi sonuclarla ddemigstir.
Odenen bedelin en dnemlisi, Afganistan’da tarihin higbir déneminde, bu
calismanin birinci bélimune giriste yer verilen Afgan siyaset bilimcisi Ashraf
Ghani tarafindan tanimlanan, mesruiyet, otorite, glvenlik ve hizmet
saglamayi da igeren 6nemli islevleri bunyesinde barindiran gigli bir devletin

kurulamamasi olmustur.

Bdylesine dinamik ve ¢ok boyutlu bir tarih incelenirken; kronolojik bir
yaklagsimdan ziyade, Afgan devletinin baglangigtan itibaren kirilganhgina
neden olan faktérlerin tarinsel arka plani aydinlatiimaya, tarihsel slrecte
yasanan olaylarin i¢ ve dig dinamiklerle etkilesimi tespit edilmeye,
basarisizlia ve en sonunda cokise giden yol haritasi c¢ikariimaya

odaklanilacaktir.

2.1.1. islam Oncesi Donem

Afganistan’da Il. Diinya Savasi sonrasi donemde baslayan arkeolojik
calismalarda; kaba tas, yontma tas, cilal tas, bronz ve demir dénemlerine
ait kalintilar bulunmustur. M.O. 2000'li yillarda Orta Asya’dan Hint-Avrupa dili

konusan yari gbcebe topluluklar dalgalar halinde ginimlz Afganistan’in
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guney bdlgelerine gb¢ etmigtir Bu topluluklar zamanla Hindistan’in

glineyine, batiya Iran’a ve Hazar denizi kuzeyinden Avrupa’ya yayilmistir.'*?

Afganistan, islam &ncesi dénemde birgok devletin egemenligine
girmigtir. Bunlarin bazilari; Akamanislar, Makedonya (Blyik Iskender),
Selevkid Kralligi, Baktriana Devleti, Sakalar, Kusanlar ve Akhunlar'dir. M.O.
550-331 yillarinda bélgeyi kontrol eden Akamanislar déneminde Afganistan
bircok eyaletten olusmustur. Bugin Afganistan’in kuzeyinde yer alan Balkh

ilinde Baktriana devleti hikim strmUs ve Zerdist Dini’nin kurucusu olmustur.

Afganistan iranhlar tarafindan ilk defa, M.O. 500'lii yillarda istila
edilmistir.’®® M.O. 328 yilinda Bilyiik iskender’in Afganistan’i ele gecirmesiyle
M.O. 150 yilina kadar siirecek farkli bir uygarligin hakimiyeti baglamistir. Bu
dénemde, iskender’in ordusundan binlerce asker, bdlgede yerlesmis ve geri
dénmemistir. Ayni dénemde, Hint Mauryan imparatorlugu, Afganistan’in
guney dogu bdélgelerini kontrol altinda tutmus, Hint kGltGrinO ve Budizm’i
yerlestirmistir.'™*

M.O. lll. ve Il. yiizyillarda, Hint-Avrupa dili konusan Partlar, iran
Platosu’na gelmis ve hakimiyet kurmustur. Partlari, Kusanlar takip etmistir.
Kusanlar, 400 yila yakin bir stire hakimiyet saglamistir. Kusanlar déneminde
Budizm yayginlasmis ve etkisi artmistir. M.S. lll. ylzyilda Kusanlar, yar
bagimsiz kiiclk kralliklara ayrilmis ve batidan iran’daki Sasaniler, dogudan
Hint krallarinin etkisine girmistir. M.S. IV. ylzyilda Akhunlar (Halaglar),
Afganistan’t kontrol altina almig ve VI. ylzyllin ortalarina kadar hikim
surmiistir. Bu dénemden itibaren Afganistan, islam devletlerinin kontroliine

girene kadar, Sasanilerin hakimiyetinde, ancak Kusan ve Akhunlarin ardili

"' John Ford Shroder, “Afghanistan-History-VII History”, University of Nebraska Arsivi,
(Erlslm)http /l'www.webcitation.org/SkwDUj6WJ 11 Mart 2012.

2 Edwin F. Bryant, The quest for the origins of Vedic culture: the Indo-Aryan migration
debate, Oxford University Press, Oxford, England, 2001. s.9.
'3 Mehmet Akkurt, Afganistan’in yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, IQ Kiiltiir-
Sanat yayinlart, Istanbul, 2003, s.91.
" Afghanistan Pre-Islamic Period”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+af0002), 21 Subat 2012.
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olan onlarca kic¢lUk yerel beylik tarafindan merkezi otoriteden bagisik olarak
yonetilmistir.'*°

islami fetihlere kadar yasanan sireg, cok etnik gruplu, gesitli din ve
dillerden olusan, merkezi yonetimden yoksun, kiglUk beylik ve hanliklarin
hakim oldugu bir tlke ortaya cikarmistir. Bu yapi, Afganistan tarihinin sonraki
dénemlerinde gittikce daha parcali ve merkezden ydnetilmesi zor duruma
gelecek, merkezi ybnetim cabalarinda mesruiyet ve otorite zafiyetinin en

onemli nedenlerinden biri olacaktir.

2.1.2. islam’in Yayilmasi

VII. ylhzyilda Abbasiler bdlgenin fethini gerceklestirmistir. VII. ve IX.
ylzyillar boyunca, gunimdzin Afganistan, Pakistan ve Orta Asya
Cumhuriyetleri ile Hindistan'in kuzey béltimleri islamlastiriimistir. VIIL. ve IX.
yuzyillarda bugin Turkce konusan halklarin atalari, Hindikugs bdlgesine
yerlesmis ve bdlgede bulunan Pestun asiretlerin kultir ve dillerini asimile
etmistir.”®® IX. ylzyilin ortalarindan itibaren, bélgedeki Abbasi hakimiyeti
zayiflamaya baglamis ve yari bagimsiz devletler ortaya cikmistir. Hindikus
bdlgesinde kisa émurli ¢ devlet hikim sUrmigstir. Bunlardan en dikkat
cekeni, Buhara’da konuslu Samani devletidir. iranli Sii din adamlarinin
etkisinde kalan Samaniler, Buhara'dan batida iran, giineyde Hindistan’a
kadar uzanan boélgede kontrol saglamistir.

Afganistan, Samanilerden sonra, ik biyiik islam imparatorlugu olan
Gazneli Devleti’'nin kontroline girmistir. Gazneliler déneminde, giinimuzdeki
Afganistan, Pakistan ve Hindistan'in bazi bdlimlerinde Sinnilik baskin

mezhep olmustur. Gaznelilerden sonra ise Safevilere kadar sirasiyla

155 Ahmed H. Dani, B. A. Litvinsky. "The Kushano-Sasanian Kingdom", History of civilizations of
Central Asia, Volume III. The crossroads of civilizations: A.D. 250 to 750, UNESCO Publishing,
Paris, France, 1996, s. 103-118.

1% “fslamic Conquest”, Library of Congress Country Studies , (Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+af0006), 21 Subat 2012.
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Gurlular, Harzemsahlar, Mogollar, Babdrliler ve Mughallarin hakimiyeti

gorilmistar.'

XVI. yuzyihn baglarinda Afganistan’a hakim olan Baburlller
déneminde, Afgan asiretlerinin bagimsiz hareket ederek isyan etmeleri, milli
bir devlet olma yolunda ilk énemli adimlar olarak nitelenmektedir. XVI.
ylzyilda BabdurlUler ile Safevilerin Afganistan’da baslayan gi¢ micadelesi,
uzun bir stre devam etmistir. Ancak her iki devlet de igsgal ettikleri Afgan
bdlgelerini dogrudan ybnetmek vyerine uzaktan kontrol etmeyi tercih
etmiglerdir. Bu ybnetim sekli, Afganistan’daki asiretlerin ve alt gruplarin,
merkezi otoriteye bagl olmayan kendilerini 6zgl toplumsal &rgutlenme

modellerini geligtirmelerine olanak saglamistir.

Babdrlilerden sonra Hindistan'da kurulan Mughal Devleti ile iran’daki
Safeviler arasinda 1747’e yilina kadar siren stratejik bir miicadele dénemi
olmustur. Muicadelenin temel nedeni, Hindikus daglarinin kenarindan
Hindistan’a uzanan Kabil-Kandahar stratejik mihverinin ele gecirilmesidir. Bu
micadelede Kandahar defalarca taraflar arasinda el degistirmigtir. Bu
dénemde Ozbekler de Afganistan’in batisinda yer alan Herat sehrini ele
gecirmek icin gi¢ micadelesine dahil olmustur. Mughallar, Hindistan’a
uzanan istila yollarini kontrol altinda tutma amacina ilaveten, Kabil-Kandahar
mihveri guUneyinde bagimsiz bir sekilde yasayan ve sbzde Mughal
kontrolinde bulunan Pestun asiretleri denetim altina almaya calismistir.
Kandahar civarindaki kritik bolgeler iki imparatorluk arasinda el degistirirken,
Pestun asiretler her iki taraftan kendi lehlerine ayricaliklar kazanmistir.
GUnUmizde Afganistan ve Pakistan arasinda her iki Ulkenin de kontrol
edemedigi asiretlerin kontroline birakilmis bdlgenin sosyolojik olarak
sekillenmesinde, diger bircok faktériin yaninda Mughallar ve Safeviler
arasindaki mulcadelenin etkileri de belirleyici olmustur. XVII. yUzyilin
ortalarinda Mughallar, Kabilin kuzeyini Ozbeklere terk etmek zorunda
kalmistir. XVII. yUzyihn sonlarina dogru Safevilerin ve Mughallarin gici

azalirken yeni gruplar ortaya ¢cikmaya basglamigtir. Bu dénemde Pestunlarin

157 o .
“Islamic Conquest”
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Gilzay asiretinden Hotaklar, Safevilere karsi ayaklanmig ve 1709'da
Kandahar'da ilk Afgan devleti kurulmustur. Hotaklarin Afgan devleti, 1722’ye
kadar bllylimiis ve isfahan’i ele gecirmesine ragmen 1738'de Safevi Krali
Nadir Sah tarafindan ortadan kaldiriimistir."®

islami fetinlerle baglayarak, 1747’ye kadar uzanan dénemin belirgin
Ozellikleri; Afganistan’in Gazneliler déneminde tamamen Muislimanlasmasi
ve Siinni mezhebinin yerleserek Sii iran’in doguya etkisinin sinirlanmasi, kisa
Omurld imparatorluklarin kalici siyasi yonetim kaltirintn olusmasina engel
olmasi, gucli merkezi otorite eksikligi nedeniyle asiretlerin bir cesit 6zerklik
kazanmasli, sik gerceklesen istilalar nedeniyle etnik cesitliligin artmasi
seklinde siralanabilir. Stnniligin baskin mezhep olmasi, Afganistan’da ulus
ingas! icin olumlu bir faktdr olarak ortaya cgikarken; kalici siyasi yonetim
kaltard eksikligi, parcall etnik yapi ve asiretlerin 6zerk yasama kultard,
sonraki donemlerde ulus insasi ve guglu bir merkezi devletin kurulmasinda
engel teskil edecektir. Donemin sonunda Gilzay Pestunlarinin kurdugu Afgan
devletinin 1747°de Dirrani Pestunlarina gegcmesi, Afganistan’da giinimuizde
de suregelen Pestunlar arasi mucadelenin 6énemli bir asamasini teskil
etmektedir.

2.1.3. Ahmet Sah, Diirrani imparatorlugu ve “Biiyitk Oyun (Great
Game)”

Nadir Sah’in 1747°’de 6liminden 1978 Nisan’indaki Komuinist darbeye
kadar Afganistan, en azindan kagit tzerinde Pestunlarin Abdali (Ddirrani)
grubundan liderler tarafindan yénetilmistir. YUzyillar stren parcalanmighktan
sonra Ahmet Sah déneminde Afgan devleti glclenmeye baglamistir. Ahmet
Sah'in hikiim sirdigu ceyrek ylzyll boyunca Afganistan, sadece bdlgesel

glc olarak yukselmekle kalmamig, ayni zamanda bir dizi bélisimci ve

¥ Edward G. Browne, "A Literary History of Persia”, Volume 4: Modern Times (1500—
1924), Chapter IV: An Outline Of The History Of Persia During The Last Two Centuries
(A.D. 1722-1922), Packard Humanities Institute, London:

(Erisim)http://persian.packhum. org/persian/main?url=pf%3F{ile%3D90001014%26ct%3D2
9, 12 Mart 2012.
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yOnetimsel dizenlemelerle, merkezi yonetimin gelismesi i¢in gerekli temelleri
saglayan baz politik ve kurumsal uygulamalar hayata gecirilmigtir. Abdali
asireti, devletin gicinu elinde tutmasina ve digerlerini sindirmesine ragmen,
Pestun olmayan kiguk topluluklar, sistemin esnekligini ve uzun émurlGlagund
saglayacak bigcimde, Afgan devletini olusturan yénetim yapilarinin igerisine

dahil edilmeye calisilmigtir.'®

Abdali asiretinin iki farkli alt grubu, Popalzaylarin Sadozay alt grubu ve
Barakzaylarin Muhammedzay alt grubu, 1970’lerde Monarginin ¢oklsine
kadar Afganistan’t yonetmistir. 1747°de Ahmet Sah, Abdali asiretinin lideri
olarak secilmis ve Durrani ismini almistir.'® Bu tarihten sonra Abdali asireti
Duarrani olarak adlandinimigtir. Ahmet Sah, kisa surede Afganistan’in tamami
ile Hindistan'in Pencap, Kesmir ve Lahor bdlgelerini kontroll altina almigtir.
Hindistan’in tamami Uzerindeki micadele Ahmet $Sah’in 6limine kadar
devam etmigtir. Ahmet Sah, baslangigta kuzeydeki etnik gruplardan direng
gbrmesine ve isyanlarla ugrasmak zorunda kalmasina ragmen,
Afganistan’daki b0tin etnik gruplarn bir devlet catisi altinda toplamis,
Pestunlar icerisinde cesitli agiretler arasindaki iligkileri dengelemis ve kontrol
altinda kalmalarini saglamigtir. Ahmet Sah’in halefleri, diger asiretlerin
destegini kaybettikleri gibi Dudrrani Pestunlarinin c¢esitli alt gruplariyla
iligkilerini de yuritememis, farkl asiretler arasinda ve Dirrani agireti icindeki
catismalara engel olamamigtir. Yonetim, DUrrani agireti icerisinde degisik
gruplar arasinda el degistirmeye baglamigtir.

XIX. Yuazyllin baslarinda, dogudan Sihlerin batidan Perslerin
baskisinda kalan Afganistan; Pegsaver, Belucistan, Pencap gibi bazi boélgeleri
kaybetmistir. Geriye kalan bdlgeler de Barakzay Hanedani varisleri
tarafindan paylasilmig, Durrani imparatorluu Pestun boylar arasinda

parcalanmistir.’®" Bu dénemde 1809 yilinda, Avrupal bir giicle, ingilizlerle ilk

' Amin Saikal, Modern Afghanistan : A History of Struggle and Survival, LB. Tauris, London,
UK, , 2004, s. 232.

1% Ahmet Sah’a “Incilerin incisi” anlamina gelen “Diirr-i Diirran” tinvani verilmistir. Ali
Ahmetbeyoglu, Afganistan Uzerine Arastirmalar, TATAV Yaynlari, Istanbul, 2002. s.viii.

161 Adle Chahryar, History of Civilizations of Central Asia: Development in contrast : from the
sixteenth to the mid-nineteenth century, UNESCO, 2003. s. 296. ; Stephen Tanner, Afghanistan:
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kez bir dostluk anlagmasi yapilmistir. Bu anlasma, Rusya, Fransa ve iran’'in
ortak tepkisine neden olmus ve bdlge digi glglerin Afganistan Uzerindeki

mucadelesinin baglangic noktasini olugturmustur.

Afganistan’in XIX. ylzyil tarihine “Blytk Oyun” damgasini vurmustur.
Biyiik Oyun’un baslatiimasinda; Avrupa’da ortaya ¢ikan gelismeler, ingiliz ve
Rus dis politika hedefleri ile Osmanli ve Pers imparatorluklarinin zayiflamasi
etkili olmustur. Avrupa emperyalizmi, Almanya’nin ulusal birligini saglamasi
ve buylk gic¢ olmak icin sémurge pesinde kosmaya baslamasiyla yeni bir
asamaya girmigtir. Bu kapsamda Rusya ve ingiltere, Orta Asya ve
Afganistan’a daha fazla 6nem vermeye baslamistir.’®® Osmanl ve Pers
imparatorluklarinin - zayiflamasinin yaninda bélgedeki gicli Orta Asya
hanliklarinin ¢gokmesi de gi¢ boslugu yaratmistir. Bosluk iki emperyalist gic
tarafindan doldurulmustur. ingilizler icin, sémiirgeleri olan Hindistan’i ileriden
koruyabilecek ve Ruslari engelleyebilecek en uygun bdlge Afganistan olarak
dustnilmistir.'®® Ruslarin Hint Okyanusu’na ulasarak sicak denizlere inme
hedefine iki Glke cografi olarak engel konumundaydi; iran ve Afganistan.
Ruslar, gicli bir tlke olan iran ile savasmak yerine zayif lke Afganistan
Uzerinden hedefe el atmayi hesaplamistir. Her iki emperyalist gic icin Orta
Asya’da kaybetmek, Avrupa’'da kaybetmek anlamina geliyordu. Bu nedenle
Afganistan’in jeopolitik konumu iki buyudk gag icin énemli olmustur.

Ruslar, XIX. ylzyil baslarindan itibaren Kafkaslardan gineye dogru
yayllmaya baslamis, bugiinkii Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’in
bazi topraklarini ele gecirmis, Buhara’ya vyerlesmistir. Rusya, iran’i
Afganistan’in batisini ele gegirmek i¢in kigkirtmig ve yardim etmigtir. Ayrica
Afganistan’in baskenti Kabile Rus danisman ve ajanlar géndermistir.
ingilizler de Hindistan’dan batiya ve kuzeye dogru etkinliklerini artirmaya

calismistir.

A Military History from Alexander the Great to the War against the Taliban, Revised Edition,
Da Capo Press, USA, 2009, s. 126.

162 Amalendu Misra, Afghanistan: The Labyrinth of Violence, Polity, USA, 2004, s.14.

163 Misra, a.g.e., s.15.
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ingilizler, Afganistan’da ingiliz-Afgan savaglar olarak bilinen (i¢ savas
yapmistir. Birincisi, 1839-1842, ikincisi, 1878-1880 ve UcunclUsu, 1919
yillarinda yapilan bu savaslarda tam bir basar saglanamamistir.'® Ik iki
savasta Afganistan’i istila edemeyen ve egemenligi altina alamayan ingiltere,
Ulkede otorite saglayabilecek ve kendi halki tarafindan kabul edilebilecek,
ancak ingilizlere tabi kukla bir yénetim olusturmayi hedeflemistir. Bu sekilde
ic istikrari saglanmis bir Afganistan’in, Ruslarin Hindistan’i tehdit etmesine
engel olabilecegi hesaplanmistir.'®® ingilizler, bu amagcla dénemin Afgan Krali
Sir Ali'nin Tagkent’'te strginde bulunan yedeni Abdur Rahman’t yénetime
getirmistir.'®

Emir Abdur Rahman Han, iktidari slresince, parcalanmis Afgan
toplumunu  bir ulus devlet etrafinda butinlestrmeye ve Ulkeyi
modernlestirmeye galismistir. Bunlari  yaparken, Ingilizler tarafindan
belirlenen dis politika sinirlarint agsmamis ve tampon devlet rolinGd iyi
oynamis, bu &zelliklerinden dolayr dénemin ingiliz politikasina en uygun
Afgan lideri olarak nitelenmistir.

Abdur Rahman Han’in i¢ politikasinin G¢ o6nemli Ozelligi dikkat
cekmektedir. Ik olarak, bitiin isyanlar kuvvet kullanarak bastiriimistir. ikinci
olarak Pestun asiretlerin kontrolliindeki bélgeler ele gegirilmis, Gilzay asireti
basta olmak Uzere diger asiretlerden muhalif gruplar zorla yerlerinden
edilerek kuzeyde Pestun nifusun bulunmadidi bélgelere nakledilmistir. Son
olarak, asiret sinirlarina dayali eyalet yapilanmalari ortadan kaldiriimig ve
yeni idari birimler olusturulmustur. Valiler olagantstl yetkilerle donatiimis ve
kontrollerine, dizeni saglayacak ve isyanlari bastiracak guvenlik birimleri
verilmigtir. Yeni idari yapilanmalar ile asiretlerin i¢ baglarinin zayiflatiimasi ve
kendilerine &zglin érgitlenmelerin yok edilmesi amagclanmistir.'® Giicli bir

devlet ingasi icin atilan bu adimlara ragmen istenen sonuclar elde

' Karl E. Meyer, Shareen Blair Brysac, Tournament of Shadows: The Great Game and the
Race of Empire in Central asia, Counterpoint, Washington Dc, USA, 2000. s. 72.

165 Ralph H. Magnus, Eden Naby, Afghanistan: Mullah, Marx and Mujahid, Westview Pres, USA,
1998. 5.35.

1% Rosanne Klass, Afghanistan: The Great Game Revisited, Freedom House, USA, 1990. s.2.

'7 “The Graet Game”, Library of Congress Country Studies, (Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?rd/cstdy: @field(DOCID+af0010), 21 Subat 2012.
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edilememis; Emir Abdur Rahman, kuvvetli etnik ve asiret baglarina boyun
egdmek zorunda kalmigtir. Kirsal kesimlerde kdy ve ilgelerde Seriat kurallari
ile geleneksel toplumsal hukuk kurallari uygulanmaya, bu kurallara uygun
mahkemeler kurulmaya devam edilmistir. Blylk toprak sahipleri, asiret
liderleri ve ulema yerel gli¢c odaklar olarak kalmigtir. '

Abdur Rahman déneminde, Afgan dis politikasi blyltk 6lctde
yabancilarin kontroliinde kalmistir. Bu dénemde yapilan sinir dizenlemeleri
ise gunimuzdeki Afganistan sinirlarinin blyUk bélimini kapsamaktir. Kuzey
ve kuzeydogu sinirlari Rus-ingiliz ortak komisyonu tarafindan gizilmis, Abdur
Rahman kabul etmek zorunda kalmistir. Ginimulzdeki Pakistan, o dénemde
Hindistan ile olan sinirlar ise ingilizlerin Hindistan Temsilcisi Mortimer Durand
tarafindan cizilmis, soyadina atfen “Durand Hatt” olarak adlandiriimis ve
1893'de Abdur Rahman tarafindan kabul edilmistir.'®® Afganistan’in

sinirlariyla ilgili ayrintili bir degerlendirme 2.2.3'de yapilacaktir.

Afganistan’da Abdur Rahman sonrasi 1901-1919 arasi Habibullah
doénemidir. Habibullah, bir taraftan din adamlarinin yogun baskisina maruz
kalmig, diger taraftan; Afganistan’in yabancilarin etkisinden kurtularak tam
bagimsiz olmasini isteyen Afgan milliyetgileriyle micadele etmigtir. Bu
dénemde; iran ile sinir yeniden cizilmis, ancak Helmand Nehrinin suyunun
paylasiilmasi bugine kadar gelen bir sorun olarak kalmigtir. Rusya ve
ingiltere, 1907 yilinda Habibullah’a hicbir sey sormadan ve bilgi vermeden
kendi aralarinda bir anlasma yaparak “Blyidk Oyunu” bitirmis ve Afganistan’i
tampon bélge olarak kullanmaya karar vermislerdir.'® Anlasmaya gére,
Afganistan tarafsiz bir Ulke olarak belirlenmis, Rusya Afganistan’in kendi etki
alaninda olmadigini kabul etmig, ingiltere ise; Afganistan’i isgal etmeyecegini
beyan etmigtir.

“Blylik Oyun”, o6nemli sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Iki biyiik

emperyalist gicun goélgesinde varligini devam ettirmeye calisan Afganistan,

18 Anne Evans, vd, “A Guide to Government in Afghanistan”, AREU Report, 2004,

(Erisim) http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/407E- A%20Guide%20to%20 Government
9%20in%20Afghanistan-Book-web.pdf, 18 Ocak 2012, s.1

19 Bilal N. Simsir, Atatiirk ve Afganistan, Avrasya-Bir Vakfi Asam Yayinlari, Ankara,2002. s.15.
170 Mehmet Akkurt, a.g.e. s.98.
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komsularindan ve dianyanin geri kalanindan soyutlanmlg,tlr.171 Ulkenin kendi
siyasi sureci olumsuz etkilenmis ve gelecegdi karanlhiga surdklenmigtir.
Bblgeden ve dig dinyadan soyutlanma modernlesme ve kalkinmayi
engellemistir. BlyOk guUclerin aralarindaki micadelede etnik gruplari ve
asiretleri kullanmalar farkliliklari keskinlestirmis ve pargalanmis yapiyi
kotllestirmistir.

Afganistan, |. Dlinya Savas’nin baslamasi Uzerine, 6zellikle
Osmanlrdan gelen baskilara ragmen savasa katilmamig ve tarafsiz kalmistir.
Ancak, bir Alman-Turk ortak heyetinin Kabil'de konuglanmasina izin vermigtir.
Afganistan Muttefiklerle bir Anlagsma yaparak, Hindistan’a saldirmak igin para
ve silah yardimi almistir. Diger taraftan ingilizlerle isbirligi yaparak Afgan dis
politikasindaki ingiliz kontroliinii sona erdirmigtir. Afganistan bu sekilde
stratejik konumunu pazarlayarak rant saglamaya ilk adimi atmistir. ileride
Ozellikle Soguk Savas yillarinda stratejik konumunu fazlasiyla kullanarak
rantci devlet 6zelligi belirginlesecektir.

2.1.4. Emanullah Han’in Bagimsizlik ve Modernlesme Cabalari
(1919-29)

Emanullah Han'in iktidara geldikten sonra kontrol saglamasi,
kendisinden o6nceki donemler gibi kanl olmustur. Hem hanedanin diger
varisleriyle hem de Pestun asiretlerin isyanlariyla ugrasmak zorunda
kalmistir. Emanullah Han, 10 yillik saltanat déneminde ic ve dig alanlarda
6nemli sorunlarla ylzlesmis ve blylk degdisimler gergeklestirmigtir. Mayis
1919'da Ingilizlerle Ugiinci Afgan-ingiliz savasi baslamistir. Ravalpindi
Anlasmas! ingilizler tarafindan hazirlanmig, Afganistan bagimsiziigini

kazanmis, ancak Emanullah Han Durand Hattini kabul etmemistir.
Emanullah Han, baslangicta ABD ve Japonya ile iligki kurmak ve
yardim almak istemistir. Ancak ABD bélgeye ve Afganistan’a ilgisiz kalmistir.

Japonya ise ingilizler tarafindan engellenmistir.'”? Bunun (zerine basta

e Magnus, Naby, a.g.e. s.39.
"2 Saikal, a.g.e., s. 65.
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Sovyetler Birligi ve Turkiye olmak Uzere diger devletlerle siyasi ve ekonomik
iligkiler kurmustur. Afganistan-Sovyetler Birligi iliskileri karsihkli beklentiler
Uzerine baslamis; Afganistan, Sovyetlerden teknoloji, silah ve ekonomik
yardim alirken; Sovyetler Birligi, Afganistan ve Orta Asya'da ingiliz etkisini
ortadan kaldirmayi ve anti-komunist hareketleri ezmeyi hedeflemistir.

ingiliz-Afgan iligkileri ise genellikle kotlleserek sinirli diizeyde devam
etmigtir.  ingilizler, Afganistan'in ingiltere’den bagimsiz  bir politika
izlemesinden, Sovyet etkisinin artmasindan, Emanullah’in Hint milliyetcilerini
desteklemesinden ve Durand Hattini tanimamasindan rahatsizlik duymustur.
ingilizler bu nedenlerle her firsatta Emanullah aleyhine calismis ve 10 yillik
bir sirede devrilmesinde ¢esitli agiretleri kigkirtarak rol oynamistir.

Emanullah, Afganistan’da siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda énemli
reformlara imza atmis, Ulkeyi hizla modernlestirmeye ve Afgan ulus devletini
kurmaya calismigtir. Mustafa Kemal Atatark’dn Turkiye'de gerceklestirdigi
devrimlere benzer sekilde Afgan toplumunu déndstirmeye odaklanmistir.

Tarkiye’de egitim gbéren ve Mustafa Kemal Atatirk devrimlerinden
etkilenen bir grup Afgan seckini tarafindan siyasi parti kurma caligmalari
yapilmis, bu seckinler, “Geng Afganlar” olarak adlandiriimistir.’”

Reformlarin ilk asamalarinda, bitin alanlarda énemli ilerlemeler
saglanmigtir.  Emanullah  déneminde siyasi reformlar kapsaminda
Afganistan’in ilk anayasasi 1923'te hazirlanmig, gucli bir ylrGtme organi
olarak bakanlar kurulu teskil edilmig, bakanliklarin merkezde ve tasrada
etkinlikle c¢aligsabilmeleri icin idari yapilanmalari tamamlanmig, c¢alisma
usullerini belirleyen yénetmelikler hazirlanmigtir. Yasama alaninda ise; ulusal
konsey, ulusal meclis ve sehir meclisleri kurulmus, modern devlet

yapilanmast icin dnemli adimlar atilmistir.'”

173 Thomas Rutting, “Islamists, Leftists — and a Void in the Center: Afghanistan's Political Parties and
where they come from (1902-2006)”, Konrad Adenauer Afghanistan Office,
(Erisim)http://www kas.de/db_files/dokumente/7_dokument_dok_pdf 9674_2.pdf, 28 Mart 2011, s.3.

'™ Saikal, a.g.e., s. 73.
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Emanullah’in toprak reformunun uzun dénemili etkileri olmustur. Afgan
krali Ahmet Sah Durrani’den itibaren teorik olarak Ulkedeki tim topraklarin
tek sahibi olmustur. Fakat pratikte, topraklar dort kategoriye ayriimistir; 6zel
milk, ortak arazi, kraliyet arazisi ve vakif arazisi. Genellikle Pestunlarin
azinhkta oldugu kuzeyde bulunan kraliyet arazilerinin tam geliri, Afgan
emirlerine/krallarina aittir. Diger topraklardan vergi veya kira alinmaktadir.
Pestun toprak sahiplerinin codu, ytzyillar boyunca vergiden muaf tutulmus ve
feodal toprak agalari gibi davranmistir. Ancak, 6zel milk olmadigindan
zaman zaman giclii emirler tarafindan topraklar ellerinden alinmistir.'”®
Emanullah, kraliyet topraklarinin énemli bir kisminin satigini yapmis ve yeni
bir sinifin, toprak sahiplerinin ortaya ¢ikmasinin 6nand agmigtir. Ancak,
toprak sahipligi asiretsel iligkilerde kabul gérmemis ve tepkilere neden
olmustur.

Emanullah, Turk danigmanlarin destegiyle glcli ve modern bir ordu
kurmayi hedeflemistir. Bu kapsamdaki reformlar Afgan ordusunda hos
karsilanmamis ve Savunma Bakani General Nadir Han’in érgttledigi bir grup
isyan etmistir. isyan bastinlmis ve Nadir Han Fransa’ya elci olarak
gonderilmigtir. Ancak hognutsuzluklar giderek artmig, din adamlari da
reformlara karsi tavir almig, 6nemli Pestun asiretleri Emanullah’a karsi
ayaklanmigtir. Pestun asiretlere Taciklerin de katilmasiyla isyan buyamus ve
Emanullah, Ocak 1929'da Tahttan ¢ekilmek zorunda kalmistir. Emanullah’a
kargl Pestunlarla beraber isyana katilan Taciklerin liderlerinden Habibullah,
Afganistan tarihinde ilk Tacik ydnetici olarak iktidari ele gecirmis, ancak

Pestunlarin Nadir Sah etrafinda birlesmesiyle Ekim 1929'da &ldiriiimistir.'”

Nadir $Sah’'in  iktidara gelmesiyle Afganistan’in  modernlesme
cabalarinda asamali degisim ve yavas kalkinmaya geri déntlmastir. Bu
degisimden daha 6nemlisi ise, iktidarda bulunan ayni aile i¢inde farkli gruplar
arasindaki mucadelelere ve ydnetimde cok bashliga geri donis olmustur.
Birincisi Emanullah déneminde baglatilan reformlari yok ederken; ikincisi,

'™ Saikal, a.g.e., s. 74-75.
76 The reign of King Amanullah, 1919-1929”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+af0010), 21 Subat 2011.
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kraliyet icindeki glic mlcadelesini ateglemis, batinin Afganistan’a ilgisizliginin
de etkisiyle komunistlerin iktidara gelmesine ve Sovyetlerin isgaline kadar

uzanan slreci baslatmistir.’””

Nadir Sah, kisa slrede Emanullah dbéneminde siyasi ve sosyal
alanlarda yapilan reformlarin cogunu yurirlikten kaldirmistir. Ulkede dini
liderlerin ve asiret reislerinin etkisi artmistir. Nadir Sah aile ¢cevresinden bir
kabine olusturmus ve yeni bir anayasa hazirlamistir. Anayasal monarsi
olarak tasarlanan Afgan devleti kagit tGizerinde kalmig, hanedan oligarsisinin
6tesine gecilememis, halkin yénetime katilimi gerceklesmemigtir.

2.1.5. Muhammed Zahir Sah (1933-1973)

Nadir Sah’'in 6liminden sonra tahta ¢ikan Zahir $ah, Afganistan’in
son krali olmustur. iktidarinin ilk 30 yilinda vesayet altinda, son 10 yilinda ise

kendi basina hukam strmtstar.

Zahir Sah déneminin ilk bagbakani amcasi Muhammed Hagim, 1946
yilina kadar bu goérevi yuritmistlr. Orduyu glglendirmeye ve ekonomik
atilimlari gerceklestirmeye calismistir. Hasim, Sovyetler Birligi ve ingiltere’ye
mesafeli davranmis, Almanya ile yakinlagmigtir. Almanlar, elektrik santralleri
ve cesitli fabrikalar kurmustur. Japonya ve italya’dan da yardim alinmistir.
Afganistan 1934’de Milletler Cemiyeti'ne girmis, 1937'de Sadabat Paktr’na
katilmig, Il. Dinya Savasi'nda tarafsiz kalmistir. 1946’da Sah Mahmut
basbakanlk gdérevini devralmig, ABD’den yardim alarak Helmand Vadisi
sulama projesini gerceklestirmistir. Bu dénemde 1947°de bagimsizhgini
kazanan Pakistan ile iliskiler baslamistir. iligskiler, Durand Hattinin diger
tarafinda Pakistan sinirlari icerisinde kalan Pestunlara odaklanmig ve tam
bagimsiz Pestunistan talepleri siklikla dile getirilmeye baslanmigtir.

Durand Hattinin cizildigi dénemde Afgan emiri olan Abdur Rahman
Han ve sonrasinda gelen diger Afgan liderleri, ingilizlerle diger konularda

isbirligine devam ederken, Pestunlarin birligini savunmaktan vazge¢cmemisler

"7 Saikal, a.g.e., s. 97.



100

ve Durand Hattinin mesruiyet ve hakliligini kabul etmemiglerdir. Pestunistan
sorunu, Pakistan’in bagimsizligini kazanmasiyla ¢ok daha fazla tartigilan bir
sorun olmasina ragmen, konuyla ilgili ingiliz politikasi eskidir. ingilizler,
1893'de Durand Hattini gizip Pestunlari ikiye ayirdiktan sonra, 1901’de
Hindistan’in Pencap eyaletinin bir b6limin ayirarak, cogunlugu Pestun olan
ve Durand Hattinin Hindistan tarafinda kalan béliminde, Kuzey Bati Sinir
Eyaleti (North East Frontier Province) isminde yeni bir idari birim
olusturmustur. 1934’te bu bdlgeye kendi kendini yonetim hakki verimistir.'”®
Pakistan, 1947’de Hindistan’dan ayrilirken, bu bdélge de Pakistan sinirlari
icinde kalmistir. 1947°den itibaren Pestunistan konusu ve Durand Hatti,
Afganistan Pakistan iligkilerinin en 6nemli gindem maddesini olusturmus,
bdlgede ¢ok sayida isyan ¢ikmig, kiictk capli catigmalar yasanmistir.

Pakistan ile Pestunistan konusunda yasanan gerginlikler ve
Pakistan’in bagta petrol olmak Uzere temel mallarin Afganistan’a girigini
engellemesi, Afganistan’i alternatifler aramaya sevk etmistir. Bu kapsamda
Sovyetler Birligi ile 1950 yilinda kapsamli bir ticaret Anlagsmasi imzalanmistir.
Sovyetler, Afganistan’a bircok alanda yatirrmlara baslamis, uzman ve
danigsmanlar géndermig, ticaret kolayliklari saglamistir.

Savas sonrasi dénemde Afganistan’in yasadigi diger bir gelisme,
siyaset alaninda saglanan liberallesme cabalaridir. Emanullah’in
reformlarindan etkilenen bazi seckinlerin 1930’larin basinda Pestun dilini
yayginlastirma amaciyla basglattiklari siyasi 6rguatlenme calismalari,
1940’larda daha genis amaclar tagiyan reformist bir programa déntsmus ve
hareketin liderleri parlamentoya secilmeyi basarmistir. Yapilan érgutlenmeler
ve yayinlar artmig, partilesme streci baslamistir. 1947'de “Afgan Bilingli
Gengligi” isimli bir hareket ortaya ¢ikmistir. Hareketin icinde Tacik ve Hazara
gruplar da yer almig, bir sGre sonra fikir ayriliklari nedeniyle parcalanmalar
olmustur. Bu gelismeler Afganistan’daki siyasi partilerin c¢ekirdegini tegkil
etmistir. Siyasi hareketler, bu tarihlerden itibaren etnik hatlarda sekillenmeye

bagslamistir. 1950°de ilk parti milliyetci Pestunlar tarafindan kurulmustur. Parti,

178 «“Muhammad Zahir Shah, 1933-1973”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+af0021), 21 Sunbat 2012.
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Pestun kimligi ve Pestunistan konusuna agirlik vermistir. 1950°den sonra,

Hizb-i Vatan, Hizb-i Halk, gibi demokrasi yanlisi partiler kurulmustur.'”

Bu dénemde komunist ve sosyalist fikirler ve hareketler de gelismeye
baslamis, 25-30 yil sonra Afganistan siyasetinde rol alacak Nur Muhammed
Taraki, Babrak Karmal ve Hafizullah Amin gibi solcu liderler bu dénemlerde
yetismigtir. Liberallesme kisa sidrmis, 1951 ve 1952'de partilerin ve
sendikalarin gogu kapatiimistir.

2.1.6. Zahir $Sah Dénemi Modernlesme Cabalari (1953-1973)

1958’de Zahir Sah’'in yegeni Muhammet Davut basbakan olmustur.
Muhammet Davut; Batida egitiimig, siyasal, sosyal ve ekonomik reformlar
gerceklestirme amaclarina sahip, genc ve idealist bir politikaci olarak géreve
baglamistir. Davut'un igsbasina geldigi dénemde, Afganistan’da devlet-toplum
iligkisi ana hatlariyla soyledir:

1950’lerin baglarinda Afgan hiukumetinin otoritesi hi¢c olmadigi kadar
glclenmistir. Fakat nOfusun blOyUk bir kismi tarafindan kabulleniimemis,
dolayisiyla mesruiyet eksikligi ile ylz yize kalmistir. Ozel ayricaliklar,
dogudaki bazi Pestun asiretlerin sadakatini devam ettirmigtir. Ancak, merkez
ve kuzey bdélgedeki Hazaralar ve Tacikler ile glneydeki Gilzay Pestunlar
kendilerini diglanmis hissetmiglerdir. Bu nedenle, Afgan yoéneticileri, 1950'li
yilllarin baslarinda da dikkatlerini i¢ glvenlige vermigler, muhalif gruplari
bastirmayi hedeflemiglerdir. Ordunun general ve subaylari, siklikla, hassas
illerde vali olarak géreviendirilmistir. Icisleri Bakanhigi, cogu Pestun olan
personeli ile otoriter ve keyfi davranan bir durus benimsemistir. Ulkenin
kuzeyi, batisi ve merkezinde yer alan azinlik gruplari i¢cin hikimetin varlig
sdmurgecilige benzer durumda olmustur.

Gulvenlik ve kontrol Gzerine bu derece 6ncelik verilmesi kalkinma igin
kullanilacak kaynaklari sinirlamistir. Resmi otorite ¢ok gucli gériinmesine
ragmen, Afganistan’in b6linmas yapisi ve Afgan toplumunun igsel 6zellikleri,

hikimetin kirsal kesimde ve gbcebe asiretler lzerinde otorite saglamasini

179 Rutting, a.g.k., s.4.
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engellemigtir. Afganistan’da hikimetin otoritesinin  ¢ok gucli oldugu
doénemlerde bile, asiretler ve boylardan olugan yerel yapilar; arazi kontrold, is
bélimu, problem ¢bézme ve fiziki gavenlik igin yerel dizenlemeleri yapmistir.
HUkiametin otoritesi Kabil'den ¢ok 6teye gecememistir. Kraliyet, etnik baglara
ragmen, Pestunlar ¢cogunlugu tarafindan yabancilagsmis bir politik bir birim

olarak algilanmigtir.

Bu dénemin ilk yillarinin uluslararasi politik ortami da Afganistan igin
olumlu kosullar igermemigtir. Baglangigta Afganistan; blylk gugclerin stratejik
hesaplarinda yer almamistir. Soguk Savasin basladigi dénemlerde Sovyetler
Birligi, yeni Komunist Ulkelere yapilan yardimlarin kurumsallastiriimasiyla
mesgul olmustur. 1950’ler boyunca Komdinist doktrin, muttefik olmayan
Afganistan gibi az gelismis Ulkelere yardim yapilmasini éngérmemistir. Bu
dénemde Afganistan, Avrupa Ulkelerinin Sovyet yériingesine girmemesi igin
¢abalayan ABD’nin de ilgi alaninda olmamistir. Sovyetler Birligi'nde Stalin’in
6limi ve ABD’nin bélgesel ittifaklarla Sovyetleri gevreleme politikasi blyik
bir degisimi beraberinde getirmistir. Stalin sonrasi Sovyet doktrini; Afganistan
gibi azgelismis (lkelerin ve Uclincii Diinya hareketinin yardimlar yoluyla
ideolojik olmayan bir sekilde desteklenip Bati'nin etkisinden kurtariimasini

amagclamistir.'®

ABD ise, Misir ve Hindistan’da oldugu gibi azgelismis Ulkelerin
Sovyetlerin etkisinden kurtarilmasi icin kendi yardim programini ortaya
cikarmigtir. Fakat Afganistan i¢in durum bagka olmustur. ABD, Afganistan’i
bilylk 6lciide Sovyet etkisine birakarak Pakistan tizerine yogunlagsmayi tercih
etmistir. Afganistan Soguk Savas yillarinda, baska hicbir Gilkede olmayan bir
sekilde siiper glicler arasinda dengenin saglandigi bir yer olmustur.'®

Bu kosullarda ise baglayan Davut, temkinli adimlar atmig ve nispeten
basarih olmustur. Dis politikada Sovyetler Birligi bir bélge Ulkesi olarak

baslica yardim ortagi olarak kabul edilirken, ABD ve Avrupa ulkeleri ile de

""*Marvin G. Weinbaum, “Afghanistan and Its Neighbors: An Ever Dangerous Neighborhood”, USIP
Special Report 162, June 2006, (Erisim)http://www.usip.org, 17 Kasim 2011, s.3-4.
181 Weinbaum, a.g.k s4.
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siyasal, ekonomik ve killtiirel baglar kurulmaya caba gdsterilmistir.'®? 1955te,
Sovyetler Birligi ile 1950’de yapilan ticaret Anlagsmasi yenilenmistir. Sovyetler
Birligi, 6nemli miktarlarda askeri malzeme yardimi yapmig; Bagram, Mezar-1
Serif ve Shindand’da askeri hava alanlari insa etmistir. Davut, ABD ile de
iliskilerini gelistrmeye ¢alismis ancak, Bagdat Paktina katilmamistir.'®

Davut, Pestunistan sorununa da 6nem vermig, Pestun agiretlerin
Pakistan hukumetine kargi ayaklanmasi igin Ortili operasyonlar yapmigtir.
Buna karsilik Pakistan, ticari ve ekonomik iligkilerini kesmis, sinir gegislerini
kapatmistir. iki Glke iliskileri zaman zaman catisma noktasina gelmistir. Davut
icin Pestunistan konusu her seyden daha 6nemli olmustur. Dis iligkiler,
Pestunistan hedefi baglaminda yUritiimas ve bu kapsamda Sovyetler Birligi
ile iligkiler artarak devam etmigtir. Sovyetler Birligi de bu firsati iyi kullanarak
Afganistan (zerindeki etkisini qgittikge artirmistir. Sovyet yardimlari,
modernizasyon igin bazi kaynaklart saglamig, Ozellikle ordunun
gugclendiriimesine yaramistir. Ancak, ordunun bir kisim subaylarinin Marksist-

Leninist fikirlerin etkisine girmesi sonucunu dogurmustur.

Muhammed Davut, Sovyet yardimiyla blylk Olcekli ingaat projeleri
baslatmis, bu kapsamda yollar, barajlar, elektrik santralleri ve hava alanlari
insa edilmisgtir. Sovyetlerin yardimlarina kargi ABD’nin y&nlendirmesiyle,
Japonya, Avrupa dlkeleri ve BM; madencilik, tarim, egitim ve saglik
konularinda yaptiklari yatirimlarla cevap vermistir. Karsilikli hamleler, Soguk
Savasin Afganistan Uzerindeki oyun plani olarak devam etmis; Davut,
Ulkesinin stratejik konumunu kullanarak ve her iki bloktan yardim alarak rant
saglamayi amaclamigtir.

Bu donemde, merkezi hikimet burokrasisindeki énemli mevkiler,
kraliyet ailesi digina da agillmaya baglanmig; edgitimli teknokratlara ve
akademisyenlere iktidarda yer almalari firsati saglanmis, Afgan elitleri

arasinda daha kapsayici bir uzlasma hedeflenmistir.

182 Weinbaum, a.g.k s4.
183 «“Muhammad Zahir Shah, 1933-1973”
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Davut’'un Pestunistan konusunu strekli gindemde tutmasi sonucu
Pakistan ile bozulan iligkiler Afgan ekonomisini de zayiflatmis ve i¢ tepkilere
neden olmustur. 1963'de, Afgan Krali Zahir Sah tarafindan Davut’'un istifasi
istenmigtir.

Kral tarafindan 10 kigilik bir kabine olusturulmus, 1964’ye yeni bir
anayasa hazirlanmis ve kabul edilmigtir. Yeni Anayasa ile yasama organi;
Halk Meclisi ve Yaslilar Meclisi olmak Uzere iki meclisten olusmustur.
Cikarilan yeni kanunlarla merkezi hikimet idari ve mali ydnden
kuvvetlendirimeye calisilmistir. Ulke 27 il ve buna bagl ilceler seklinde
teskilatlandinimigtir. Yerel ydneticiler merkezden atanmis ve merkeze karsi
sorumlu tutulmustur. il ve ilgelerdeki ydnetimler merkezdeki bakanliklarin
tagra uzantisi olarak yapilandiriimig, il ve ilge meclisleri kurulmasina ragmen

islevsellik kazanamamistir.'

1964 Anayasasindan sonra Afganistan’da siyasi partilerin kurulma
cabalarinin ikinci dalgasi baslamistir. Bu dalgayla sol ve islami partiler ortaya
cilkmaya baslamistir. Sol, (¢ ana akima boélinmastir; Marksist egilimlere
sahip olan Afganistan Demokratik Halk Partisi, Maocu gdruslere sahip
genclik hareketleri ve Pestun milliyetciligini éne gikaran ilimli solcular. islami
yapilanmalar ise Misirdaki “Musliman Kardegler”, hareketinden etkilenmigtir.
En etkili ve giiglii yapi olarak Cemiyet-i islami ortaya ¢cikmistir. Sii Hazaralar
da iran’dan etkilenerek gesitli siyasi drgitlenmeler yapmistir.

1965'te Afganistan Demokratik Halk Partisi (ADHP) kurulmustur. Bu
parti isminde olmamasina ragmen Komdanist parti olarak kurulmus ve 1965
secimlerinde parlamentoya girmistir. 1967°de alt gruplara ayrilmigtir. Alt
gruplarin en 6nemlileri; galisan siniflara ve kdylulere dayali Leninist bir parti
olusumu amaclayan, genellikle kirsal kesimden ve basta Gilzaylar olmak
fanatik Pestunlardan destek alan Muhammet Nur Taraki liderligindeki Khalq

(Halk) ile daha genis tabanli demokratik bir siyaset izleyen, sehirlerden,

184Weinbaum, a.g.k s4.
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Durrani Pestunlarindan ve Pestun olmayanlardan da destek alan, Babrak

Karmal liderligindeki Parcham (Bayrak) olmustur.®®

1964 Anayasasli; yasama ile ylOrOtme arasinda bir denge
amaglamasina ragmen, ulke gergekleri, ikisini bir arada ¢aligamaz duruma
getirmistir. EQitimli ve yurt digi deneyimi olan kabine ile kirsal kesimi temsil
eden parlamento 6énemli konularda anlasamamigtir. 1965 yilinda yapilan
secimlerde parlamentoya sag ve sol kanat ile geleneksel dini ve yerel
yapilardan temsilciler girmistir. Afganistan, 1969-1973 arasi yeni anayasa ile
olusturulan kuvvetler ayriligina dayal sistemin ¢alismamasi sonucu, anarsi
ve istikrarsizliga suriklenmis ve 1963’de gdrevden el cektirilen Muhammet
Davut, 1973'de askeri darbe ile yonetimi tekrar ele gecirerek kraliyete son

vermistir.

2.1.7. ilk Afgan Cumhuriyeti, Sovyet isgali, Komiinist Yénetim,
Ayaklanma (1973-1992)

Davut'un ikinci dénemi, genellikle i¢ muacadelelerle gegmis, kendi
partisi olan Milli Devrimci Parti kurulmusg, Afganistan Demokratik Halk Partisi
etkinligini artirmistir. Komanistler, Afgan Ordusu icerisinde, 6zellikle subaylar
arasinda etkinlik saglamigtir. Bununla paralel olarak, 1950’lerden itibaren
orgiitlenen islami Hareket radikallesmeye ve gizli drgitlenmelere baglamigtir.

Davut, i¢c politikada etnik ayriliklarla, Pestunlar icindeki asiret
catismalariyla, Koministlerle ve radikal islamcilarla ugrasmak durumunda
kalmistir. Degisik zamanlarda Pakistan’in destekledigi isyanlar cikmis ve
siddetli catismalar yasanmistir. islamci partilerin bir kismi Pakistan’a gitmis
ve Pakistan Istihbaratindan yardim gdrmistiir. Cemiyet-i islam Partisi,
1975te Davut ydnetimine kargi ayaklanmaya kalkismig ancak basarisiz
olmustur. Parti ikiye ayrilmistir. Burhanettin Rabbani, Cemiyet-i islami
Partisini devam ettirmis, Gulbeddin Hikmetyar Hizb-i Islami Partisini

kurmustur.'®®

185 Musra, a.g.e. s.45.
% Rutting, a.g.k., s. 6-10.
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Sovyetlere ilaveten Hindistan ve petrol zengini Arap Ulkeleri ile dis
iligkiler artirilmistir. Afganistan, BM'deki oylamalarda Dogu Blogu veya
Baglantisizlarla birlikte hareket etmistir. Sovyetler Birligi-Afganistan iligkileri
Ozellikle 1975°den sonra eski ivmesini kaybetmis ve kétllesme emareleri
gbrilmeye baslanmistir. Pakistan ile iligkiler, Arap Ulkelerinin ve ABD’nin
cabalariyla gerginlesmeden sinirlh olarak devam etmistir. Davut, 1978'de
Komdinistler tarafindan yapilan bir darbeyle éldiriilmistir.®”

Bolinmis Afgan Demokratik Halk Partisi, Nur Muhammet Taraki
liderliginde Afganistan’da yeni hikimeti kurmustur. 1978'deki darbe ile
baslayan ve 1989'da Sovyetlerin Afganistan’dan tamamen c¢ekilmesiyle
sonucglanan 11 yilhk dénemdeki olaylar G¢ grup halinde incelenebilir; Afgan
Demokratik Halk Partisi igcindeki olaylar, micahitlerin hukimete karsi savasi
esnasinda yasananlar ve Sovyet isgalini takip eden dokuz yillik dénemde
yasananlar.

Afgan hikUmetinin olusumunda baslangigta iktidar partisinin iki
kanadi, Halk ve Bayrak arasinda denge gozetilmigtir. Taraki, basbakan;
Karmal, kidemli bagsbakan yardimcisi; Halk'tan Hafizullah Amin ise digigleri
bakani olmustur. Birka¢ ay sonra denge bozulmus; Karmal, Cekoslavakya’ya
elgi olarak gonderilmig; Amin, gu¢ kazanmaya baslamistir. Komunist rejimin
kendi ideolojik ydonelimli politikalarini yerlestirme girisimleri baskici ve kulttrel
olarak saldirgan olmustur.'® Hikimetin aldigi kararlarin ve gikardigi
yasalarin ¢ogu, islam’a aykiri oldugu gerekgesiyle dini cevreler tarafindan
kabul edilmemis ve direncle karsilanmistir. Toprak reformu baglatilmis ancak
blyUk toprak sahiplerinin tepkisine neden olmustur. 1978’in yaz ve sonbahar
aylarinda rejime karsi ayaklanmalar baslamis, Taraki ve Amin arasindaki i¢
muUcadele siddetlenmis ve Taraki hayatini kaybetmistir. Taraki’nin élimuinden
Amin sorumlu tutulmustur. Taraki taraftarlarinca Amin’e karsi onlarca suikast

dizenlenmis, fakat basariya ulagsmamistir. Afgan Komuinistler arasindaki

%7 “Daoud’s republic,communism, rebellion and Soviet intervention ”, Library of Congress Country
Studies,

(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+af0028)”, 21 Subat 2011.
188 Weinbaum, a.g.k s4-5.
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mucadele bir boyutu ile etnik mlcadele olmustur. Fanatik Pestunlarin
destekledigi Halk, Durranilerin ve diger etnik gruplardan destek alan Bayrak'a
kars! Ustlinliik saglarken, etnik ve asiret catismalari yasanmistir'®®. Sovyetler,
baslangicta destekledikleri Amin’in, Afganistan’i daha da
istikrarsizlastiracagini disinmeye baslamistir.

Bu dénem icerisinde yiiz binlerce Afganli, Pakistan ve iran’a siginmis;
Ozellikle Pakistan’da Pegaver bdlgesine gidenlerin bir kismi, dinsiz olarak
gbrdikleri Kominist yénetime kargi direnis hareketini 6rgatlemis ve direnise
aktif olarak katilmistir.  Ybénetime kargi direnenler, radikaller ve
muhafazakarlar olarak iki gruba ayrilmistir. Bu iki grup arasindaki micadele,
Sovyetlerin g¢ekilmesini miteakip Afgan i¢ savasi sirasinda da devam
etmistir. Radikaller arasinda, 1974’de kurulan Burhanettin Rabbani
liderligindeki Cemiyet-i islam, Rabbani grubundan ayrilan Giilbeddin
Hikmetyar liderligindeki Hizb-i islam, Resul Sayyaf liderligindeki ittihad-i
islam ve diger kiclk gruplar bulunmaktaydi. Bunlarin icinde en kuvvetlisi,
Tacik komutanlardan Ahmet $Sah Mesut'un da destegini alan Tacik lider
Rabbani’nin  grubu idi. Muhafazakarlar, din adamlari arasinda
yayginlagsmigstir. Afganistan’da Seriat kurallarinin uygulanmasini, monarginin
reforma tabi tutularak Kral Zahir Sah’in tekrar ydnetime getirilmesini

hedeflemiglerdir.

Pakistan’in Pesaver sehrindeki micahit parti ve gruplari; 1985 yilinda
Afganistan Miicahitleri islamci Birligi seklinde teskilatlanmiglardir. Bu tegkilat,
“Yedi Parti Miicahit ittifaki” ve “Pesaver Yedisi” olarak isimlendiriimis, BM ve
islam Konferansi Teskilatinda Afganistan’i temsil etmistir.'® ittifakta;

-Giilbeddin Hikmetyar'in Hizb-i islami partisi,
-Hizb-i islam’dan ayrilan Halis Grubu,
-Burhanettin Rabbani’nin Cemiyet-i islami Partisi,

-Sayyafin ittihad-1 islami Partisi,

18 Musra, a.g.e. s.45.

' George W. Collins, “The War in Afghanistan”, AirSpace Power Journal, March-April 1986.
(Erisim)http://www.airpower.au.af.mil/airchronicles/aureview/1986/mar-apr/collins.html., 12 Ocak
2012.
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-Afganistan Ulusal islamci Cephe Partisi,
-Afganistan Ulusal Bagimsizlik Cephesi,

-Devrimci Islami Hareket yer almistir. Partilerin hepsi Siinnilerden
olusmaktadir. Cemiyet-i islami Tacik, digerleri Pestundur.'®’

Gergekte yedi partinin olusturdugu blok, ABD ve Suudi Arabistan’in
Afganistan’daki mucahitlere goénderdigi yardimlari kontrol etmek isteyen
Pakistan tarafindan kurulmustur.'#

Afganistan’da ydnetimi ele geciren Hafizullah Amin, islam karsiti
oldugu algisini degistirmek icin ¢cok ugrasmis, din adamlarina tavizler vermis,
onceki reformlardan bazilarint uygulamadan kaldirmig, ancak Afgan
halkindan destek alamamig, ayaklanmalar ve catismalar durmamigtir.
Durumun kétllesmesi Gzerine, Sovyetler Birligi Aralik 1979’da Afganistan’i
isgale baglamistir. Amin, catismada 6lduriimus ve Babrak Karmal yénetime
getirilmigtir.

Sovyet isgaline, ABD, Cin, Misir, Suudi Arabistan, Pakistan basta
olmak Uzere uluslararasi tepki sert olmustur. ABD, Soguk Savas stratejisinin
parcasi olarak Afganistan’da Sovyet etkisinin artmasi ve komunistlerin
iktidara gelmesiyle birlikte Pakistan ile siyasi iligkilerini artirmistir. ABD ve
Suudi Arabistan; Pakistan’a ve Pakistan Uzerinden direnisgilere biyuk

yardimlar yapmigtir.

Sovyet Isgaline karsi miicadele gerilla savas! seklinde yUritilmastir.
Ulke nifusunun dértte birini olusturan bes milyona yakin insan komsu
Ulkelere go¢ etmistir. Milyonlarca insan, Afganistan icerisinde yer degistirmis
ve evsiz kalmistir. Pakistan ve iran’a siginanlardan direnis hareketine aktif
olarak katilanlar olmustur. Bazi gruplar, Afganistan icerisinde kalarak
mucadeleye devam etmistir. Bu gruplar, basta ABD olmak Gzere, Musliman
ve diger Ulkelerden para, silah, mUhimmat, egitim ve o6rgatlenme yardimi

almistir. ABD, hava hedeflerine karsi kullaniilmak Gzere Stinger flizeleri dahil

" A. Z. Hilali, US-Pakistan relationship: Soviet invasion of Afghanistan, Ashgate Publishing,
USA, 2005, s. 125.
192 Rutting, a.g.k., s.10.
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olmak (izere, cok miktarda silah ve miihimmat géndermistir. Ulke icindeki
catismalarda ylUz binlerce insan 6Imuas, Glkenin az gelismis altyapisi énemli
Olcide zarar gormastdr. 1986'da yonetime Karmal'in yerine Necibullah
gelmigtir. Necibullah déneminde de ayaklanma ve i¢ savas devam etmigtir.
1989 Subat’'inda Sovyet askerleri Afganistan’dan tamamen cekilmistir.

Sovyetlerin  Afganistan’dan cekilmesi Kabil ybnetiminde panik
yaratmistir. Sovyetler Birligi, ABD ve Pakistan; mevcut Komdinist hikimetin
uzun slre dayanamayacagini ve micahitlerin kisa strede yobnetimi ele
gecirecegini dusunmustdr. Bu beklentinin yanlis oldugu 0¢ ay iginde
anlasiimisgtir. Necibullah, koalisyon hikimetini sona erdirmis ve olaganustu
hal ilan etmistir. Dogu Avrupa’dan c¢ekilen Sovyet askeri birliklerinin askeri
techizatinin ve malzemesinin ¢ogu Afganistan’a aktariimistir. Sovyet destegi
1990’da ¢ milyar dolara ulagmistir. Necibullah yénetimi, Sovyetlerden aldigi
yardimla muicabhitlerin saldinlarini tim bélgelerde durdurmustur. Catismalar
bir cephe savasi seklini almis ve uzak mesafelerden flize ve roketlerin
kullanimina dénmdastir. Catismalarin  uzamasi ve yipratma savasina
dénmesi, bir taraftan halkin yerlerini terk etmesine ve mdiltecilerin sayisinda
artisa yol agmig, diger yandan hikimet ve mucabhitlerin milis kuvvetlerini

kullanmasina ve otonom silahli gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

2.1.8. Micahitlerin Yonetimi (1992-1994)

Sovyetler Birligi'nin Afganistan’dan ¢ekilmesi Uzerine ABD, Sogduk
Savasl kazanan taraf olarak, bdlgede ve Afganistan’da gikarlarinin eskisi
kadar 6nemli olmadigini degerlendirmistir. CIA, Afganistan politikasini
Pakistan ve Suudi Arabistan’a devretmistir. SiUper guUglerin bdlgedeki
varliklarinin sona ermesi, 6nemli bir gli¢ boslugu ortaya ¢ikarmistir. Bosluk,
Araplar, Pakistan, iran ve Afganistan’daki asiri lislamcilar tarafindan
doldurulmustur. Pakistan, Afganistan’i kendi besinci eyaleti olarak gérmis,
Suudi prensleri ise radikal islam’in yeni bir oyun alani olarak diisiinmiis ve
iran ile glic miicadelesine girmistir. Suudi Arabistan ve iran, farkli muhalif

milis gruplarini desteklemistir. iran, Sii Hazara Hizb-i Vahdet partisinin askeri
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gucand ve etkinligini artirmak icin i komutan Abddl Ali Mezar’'nin
kuvvetlerine destek vermistir. Suudi Arabistan ise, Vahabi lider Abdll Resiil

98 ki grup arasindaki

Sayyaf ve ittihad-i islam grubuna destek saglamistir.
rekabet ve disaridan alinan destek kisa surede kanl bir i¢ catismaya
donmustar. Dig gugler Afganistan’daki istikrarsizligi kendi glvenlik ve siyasi
cikarlarini gerceklestirmek icin uygun bir firsat olarak g('jrm[]st[]r.194 Dis
glclerin, micahitler igindeki asiri islamcilari desteklemesi, yeni bir Afgan
devletinin ortaya cikigini engellemistir. Afgan halki; garesizlik, kargasa ve
anarsiye terk edilmigtir. Afganistan’t yeniden canlandirmak icin gerekli
uluslararasi yardimlar 6nemli oranda azalmig, yaklasik bes milyon multecinin
dénusi icin tedbir alinamamis ve milteci kamplarinda zor sartlar altinda
birakilmig, muicahitlerin siyasi bir uzlagsma saglamalar igin uluslararasi
diplomatik girisimler eksik kalmigtir. Kisaca, uluslararasi kamuoyu

Afganistan’da olup bitene seyirci kalmigtir.

Gecmiste de hicbir zaman birlesememis olan ¢esitli miicahit partileri,
birbirleriyle kiyasiya rekabeti girmis ve catismalarda karsit taraflarda yer
almiglardir. Pakistan tarafindan desteklenen Hizb-i islami grubunun lideri
Hikmetyar, tOm uzlasma c¢abalarini reddetmis, tek basina iktidari ele
gecirmeyi amaclamistir. Hikmetyar’in en biydk rakibi, Rabbani déneminde
savunma bakani olarak gérev yapan Tacik lider Ahmet Sah Mesut
olmustur.'™ Bu dénemde; Sovyet isgaline kargi micadele esnasinda
bastirilan Pestun-Pestun olmayan catismasi patlak vermistir. Ulkenin
tarihindeki en kanli i¢ savas baglamistir.

Afgan siyasi partileri, 1992’de Necibullah hikimetinin ¢ékmesinden
sonra, barig sartlari ve yeni iktidarda gi¢ paylasimini dizenleyen Pesaver

Anlasmasi ile zorunlu ve goéndlstz bir uzlasmaya varmislardir. Anlagma ile

1% "History of Afghanistan", Historyofnations.net,

(Erisim)http://www historyofnations.net/asia/afghanistan.html. 11. Subat 2012.; "Afghanistan",
Leweb2.1oc.gov, (Erisim) http://lcweb2.1oc.gov/cgi-bin/query/r ?frd/cstdy: @field(DOCID+af0028), 14
Kasim 2011.

194 "Afghanistan", Berkley Center for Religion, Peace and World Affairs,
(Erisim)http://berkleycenter.georgetown.edu/resources/countries/afghanistan, 1 Arahk 2011.

"% Ahmet Rasid, Descent into Chaos:The United States and the Failure of Nation Building in
Pakistan, Afghanistan and Central Asia, Penguin Group, USA, 2008, s.12
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Afganistan islam Devleti kurulmug ve gegis slreci icin Burhanettin Rabbani
baskanhginda bir gecis dénemi hikimeti olusturulmustur. Bu arada, Kabil'in
ele gegcirilmesi icin Hikmetyar'in kuvvetleri ile Mesut'un birlikleri arasinda
siddetli bir micadele dénemi baslamistir. Tacik kuvvetleri basarili olmus,
Kabil, Afganistan tarihinin son 300 yilinda ikinci kez Pestun olmayanlarin
kontroliine girmistir. 1993 Ocak ayinda, Hikmetyar ve miuittefikleri Kabil'i
kusatarak flze ve roketlerle saldirmaya baslamistir. Mesut’a bagli kuvvetler
sehri savunmus ve birgcok bdlgede kanli muharebeler yagsanmistir. Birkac yil
icerisinde Kabil blyUk oranda tahrip edilmig, binlerce insan élmustar.

1994’te Afganistan parcalanmanin esigine gelmistir. Rabbani, siresi
dolmasina ragmen baskanlhgi birakmamig, ancak sadece Kabil ve Ulkenin
kuzeydogu bdoliminde otorite tesis edebilmistir. Kirsal kesimler savas
agalarinin kontroliine terk edilmistir. Ulkenin batisi, ézellikle Herat ve civari,
savas adas! Ismail Han'in; kuzey bélge, Ozbek General Dostum’un; merkez
bdlge ise Hazaralarin kontrolinde kalmistir. Pestun nlfusun ¢ogunlukta
oldugu guney ve dogu bdlgeler kiicik parcalar halinde onlarca savas agasi
tarafindan ydnetilmistir. Bunlardan adi en ¢ok duyulani Gul Aga Serzai'dir.
Hikmetyar, sadece Kabil’e yakin kicik bir bodlgeyi kontrol altina
alabilmig,tir.196 Savas agalarinin emrindeki milisler, savunmasiz insanlarin
evlerine ve ciftliklerine zorla el koymuglar, kadinlara ve g¢ocuklara tecaviz
etmigler, soygunculuk, talan ve yagmalama yapmislar, yol kesmigler, harac
almiglar ve vergi toplamiglardir.

Bu sartlar altinda Sovyet isgali sirasinda multeci durumuna disenler
geri dénmedigi gibi, binlerce yeni miilteci Pakistan ve iran'daki kamplara
siginmak zorunda kalmistir. Yasanan sefalet ve siddet insanlari biktirmis,
devlete guven kalmamig, Taliban’in kisa sUrede zafere gitmesine 6nemli
katkisi olan toplumsal ve psikolojik kosullar ortaya gikmistir.

2.1.9. Taliban D6nemi (1994-2001)

1994 yilinda, Pakistan’da Afgan mudlteciler icin medreseler caligtiran

islam Ulema Cemiyeti tarafindan kurulan Taliban, yerel savas agalarinin

% Rasid, a.g.e. s.12-13.
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despot ybnetimlerine karsi, siyasi-dini bir hareket olarak geligmigtir. Molla
Omer, Taliban hareketini yaklagik 50 silahli medrese 6gdrencisiyle
Kandahar'da baslatmistir.’®” Taliban, kisa siirede Kandahar'da kontrolii ele
gecirmis ve onlarca yerel Pestun liderin ve savas agasinin teslim olmasini
saglamistir. 1994 icerisinde Afganistan’in giiney ve merkez bdlgelerinde yer
alan bircok sehir Taliban kontroline girmistir. Ayni dénemde Ahmet Sah
Mesut kuvvetleri, Kabili kusatma altinda tutan Hikmetyar, Dostum ve
Mezari’'nin kuvvetlerini yenilgiye ugratarak kusatmayi kaldirmigtir. Afgan
islam Cumhuriyeti tarafindan, kamu diizenini saglamak igin tedbirler alinmis,
mahkemeler tekrar calismaya baslamistir. Sah Mesut, ulusal uzlagsma
saglamak ve demokratik segimler yapmak amaciyla Ulke ¢apinda siyasi bir
surec baglatmaya calismig, Taliban’i da slrece katilmaya davet etmis, ancak
Taliban uzlasmaya yanasmamistir.'® Taliban 1995'in baslarinda Kabil'i
kusatmaya ve bombalamaya baslamis, Sah Mesut'un kuvvetleri tarafindan
puskirtiimistar.'™®

Taliban'in 1994°deki zaferleri 1995'de yenilgiye dénusmus ve agir
kayiplar vermistir. Bu durum Pakistan’in isine yaramig, Taliban’a asker, silah
ve para olarak biylik yardimlar baglatmis ve Taliban’i, kendi gerilla kuvvetine
doénlstirmustar. Taliban, Pakistan’dan aldigi askeri destek ve Suudi
Arabistan’in parasal yardimlariyla hazirliklarini tamamlamayi muteakip, 1996
yili Eylll ayinda Kabil'i ele gecirmek Uzere blylk bir harekat baslatmistir.
Sah Mesut, hikimet kuvvetlerini Sehir digina ¢ekmek zorunda kalmigtir.
Taliban, Kabil'i ele gegirmis ve Afganistan islam Emirligini kurmus, kendi
kontrolinde olan bdlgelerde Seriat kurallarini uygulamaya baglamistir.

Dinyanin tepkisini ¢eken uygulamalarin baginda, kadinlarin bir erkek

"7 Kamal Matinuddin, The Taliban Phenomenon, Afghanistan 1994-1997, Oxford University
Press, UK, 1999, 5.25-26.

"% Grad Marcela, Massoud: An Intimate Portrait of the Legendary Afghan Leader, Webster
University Press, USA, 2009, s. 310.

"% "Document - Afghanistan: Further Information On Fear For Safety And New Concern: Deliberate
And Arbitrary Killings: Civilians In Kabul.", Amnesty International,
(Erisim)http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA11/015/1995/en/6d874caa-eb2a-11dd-92ac-
295bdf97101f/asal10151995en.html, 11Nisan 2011.
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refakatinde olmaksizin evlerinin disina c¢ikiglarinin yasaklanmasi, tim
vucutlarinin kapatiilmasi sartinin getirilmesi ve katliamlar olmustur.

Taliban'in 1996'da Kabil'i ele gecirmesinden sonra Ahmet Sah Mesut
ve Rasit Dostum liderliginde Taliban’a kargi olan gruplarin ¢ogunlugunun
katihmiyla Kuzey Ittifaki olarak adlandirlan siyasi ve askeri ittifak
kurulmustur. Kuzey ittifaki'nda Sah Mesut'a bagh Tacik milisler, Dostum’un
Ozbek milisleri, Haci Muhammet Muhakkik’'in Hazara milisleri, Abdiil Hak,
Haci Abdil Kadir ve Resul Sayyafin Pestun milisleri ile diger etnik
gruplardan milisler yer almistir. Kuzey ittifaki, 1996’dan 2001’e kadar
Afganistan’in kuzey ve kuzey dogusunda Ulkenin %30’luk kismini kontrol

etmistir.

Kuzey lttifaki'nin askeri liderleri, bazilari bagimsiz olmalarina ragmen
genellikle bes blyuk siyasi partiye bagliydilar.

-Burhanettin Rabbani liderliginde ve Sinni Taciklerin ¢odunlukta

bulundugu Cemiyet-i islam,
-Abdul Kadir liderliginde Pestunlarin gogunlukta oldugu Dogu Surasi,

-Sii Tacik ve Hazaralarin ¢ogunlukta oldugu Huaseyin Anvari

liderligindeki Hareket-i islam,

-Muhammet Muhakkik ve Kerim Halili liderliginde Sii Hazaralarin
cogunlukta oldugu Hizb-i Vahdet,

-Rasit Dostum liderliginde Ozbeklerin cogunlukta oldugu Ciinbis-i
Milli.
Kuzey ittifak’'nin askeri liderlerin bazilari ise;

-Kuzey Afganistan’dan; Bismillah han, Muhammet Ata, Kasim Fehim,
Muhammet Muhakkik, Rasit Dostum,

-Dogu Afganistan’dan; Abdual Kadir, Hazret Ali,
-Guney Afganistan’dan Kari Baba, Arif Nurzay,
-Bati Afganistan’dan; ismail Han, Gazil Kerim,

-Orta Afganistan’dan; Sah Mesut, Hiseyin Anvari, Kerim Halili’'dir.
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1996-1997 yillar arasinda Taliban ve Kuzey ittifaki arasinda farkl
bblgelerde siddetli catismalar yasanmisg, bircok katliam yapilmistir. Human
Rights Watch raporlarina gére; Mayis 1997'de Kuzey lttifaki'na esir diigen
3.000 Taliban mensubu Mezar-1 Serif'te Dostum’un kuvvetleri ve Sii Hazara
Hizb-i Vahdet grubu tarafindan topluca éldiiriimistar.2%

Taliban, 1998'de Dostum’un kuvvetlerini maglup ederek Mezar-1 Serif’i
ele gecirmigtir. Dostum, Turkiye'ye kacmistir. BM raporuna gére, Taliban
Afganistan’in kuzeyinde ve batisinda kontrol saglarken sistematik olarak
katliamlar yapmistir. BM yetkililerine gore 1996-2001 yillari arasinda 15
katliam yapilmigtir. Taliban, 6zellikle Sii Hazaralari hedef almistir. 1998'de
Mezar-1 Serif ele gecirildiginde 4.000 sivil éldurdimas, ¢cok daha fazlasina
iskence yapilmistir. Rapora gbre Suudi Arabistan ve Pakistan destekli
askerlerin bu katliamlarda 6nemli roli bulunmaktadir. Usama Bin Laden’in
“055 Tugay!” olarak adlandirilan 6zel egitimli terérist grubu Afganistan’da sivil
katliamlardan ézellikle sorumlu tutulmaktadir.*"

Doénemin Pakistan Genelkurmay Bagkani Pervez Muserref, Taliban ve
Bin Ladin ile birlikte Afganistan kuvvetlerine kargi savasmak Uzere binlerce
Pakistanli askeri Afganistan’a gondermekle suglanmaktadir. Toplam olarak
28.000 Pakistanh asker veya sivilin Afganistan’da Taliban’in yaninda savasa
taraf oldugu iddia edilmektedir. Yaklasik 8.000 Pakistanli, medreselerde
Taliban'’i takviye etmek igin egitilmistir. 1996’dan 2001’e kadar El-Kaide teror
Orgutu Afganistan igerisinde ayri bir devlet haline gelmigtir. Bin Ladin, Arap
teroristleri Kuzey ittifaki'na karsi savasmak lizere Afganistan’a gdéndermistir.
Taliban’in yaklasik 3.000 teréristi Arap ve Orta Asya Ulkelerinden gelmistir.
Kabaca, Afgan kuvvetlerine karsi savasan Taliban’in toplam 45.000 kisilik

kuvvetinin sadece 14.000'i Afgan insanidir.?%?

2% "Human Rights Watch Backgrounder, October 2001", Human Rights Watch,
(Erisim)http://www.hrw.org/backgrounder/asia/afghan-bck1005.htm#uf., 03 Subat 2011.

21 "Taliban massacres outlined for UN", Newsday, Chicago Tribune, 12 October 2001,
(Erisim)http://articles.chicagotribune.com/2001-10-12/news/0110120312_1_taliban-fighters-
massacres-in-recent-years-mullah-mohammed-omar. 03 Nisan 2011.

% «“Book Review: The inside track on Afghan wars by Khaled Ahmed", Daily Times, 31 August
2008, (Erisim)http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2008\08\3 1\story_31-8-2008_pg3_4.,
03 Subat 2010.
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2.1.10. ABD Harekati ve Devlet insasi

Sah Mesut, 9 Eylal 2001 tarihinde iki Arap terorist tarafindan yapilan
suikast sonucu olduralmustar. 11 Eylal 2001 tarihinde ise ABD’de yapilan
saldirilar sonucu yaklasik 3.000 insan hayatini kaybetmistir. ABD baskani
Bush, saldirilardan El Kaide terdér Orgutini ve lideri Usama Bin Ladin’i
sorumlu tutmustur. Taliban ydnetimi, Bin Ladin’inin ABD’ye teslimi ve El
Kaide Uslerinin kapatiimasini iceren ABD taleplerini kabul etmemistir. Ekim
2001'de ABD liderliginde, ABD ve ingiliz askerleri ile Kuzey ittifaki
askerlerinden olusan 6zel birlikler kullanilarak Surekli Ozgirlik Harekati
(Operation  Enduring  Freedom) olarak isimlendirilen  operasyon
baslatiimistir.?®® Bu harekatla es zamanli olarak ABD liderligindeki koalisyon
kuvvetleri, Afganistan igindeki Taliban ve El Kaide hedeflerine hava ve flze
saldirilar yapmigtir. Kuzey ittifaki kisa siirede Mezar-1 Serif’i ve diger
sehirleri ele gecirmistir. Taliban ve El Kaide, Durand Hattini gecerek
Pakistan'daki asiretler bolgesindeki Uslerine ¢ekilmistir. Aralik 2001’de
Taliban y6netimi devrilmig, Hamit Karzai yonetiminde yeni Afgan hikimeti
kurulmustur. BM Guvenlik Konseyi kararlari geregi, Afgan halkinin gavenligini
saglamak ve Karzai yonetimine yardim etmek Uzere Uluslararasi Glvenlik
Yardim Kuvveti (International Security Assistance Force (ISAF)) teskil
edilmistir.?®* Taliban, Pakistan icerisinde yeniden teskilatianirken, ABD ve
Uluslararasi toplum, NATO ile beraber Afganistan’a askeri katkilarini
artirmistir. Ulke, BM kararina dayali isgale ugramis bir gériintii almistir. BM
basta olmak Uzere uluslararasi kalkinma ajanslari ve NGO’lar Afganistan’a
akin etmis, bir taraftan Taliban ve El Kaide ile savas devam ederken es
zamanh olarak bir devlet ingsasi slreci baslatilmistir. Afganistan’da bu
asamadan sonra yasanan gelismeler ve gelinen nokta, Ill. bdlimde ayrintili
olarak ele alinacakiir.

% Patrick Tyler, “A Nation challenged: The attack; U.S. and Britain strike Afghanistan, aiming at
bases and terrorist camps; Bush warns Taliban will pay a price”, New York Times, § October 2001,
(Erisim)http://www.nytimes.com/2001/10/08/world/nation-challenged-attack-us-britain-strike-
afghanistan-aiming-bases-terrorist.html ?scp=2&sq=Afghanistan+&st=nyt., 28 Subat 2010.

24 «United Nations Security Council Resolution 1386, S-RES-1386(2001) on 31 May 2001,
(Erisim)http://www.nato.int/isaf/topics/mandate/unscr/resolution_1386.pdf, 10 Ocak 2011.
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2.1.11. Sonuc ve Degerlendirme

Afganistan’in tarihi, dig iligkileri, bagimsiz bir devlet olarak ortaya
cikmasi, modernlesme cabalari ve yasadidi i¢ savaslar; Orta, Bati ve Gliney
Asya’nin merkezindeki cografi konumundan fazlasiyla etkilenmistir. Tarihin
erken dbénemlerinde oldugu gibi modern zamanlarda da imparatorluklarin
blyUk ordulan, Afganistan’dan gecmis, gecici sUrelerle kontrol saglamis,
genellikle iran ve kuzey Hindistan’da hakimiyet kurmustur. Bélgede ylizyillar
boyunca devam eden istila ve g6¢ dalgalarinin mirasi olarak; etnik, dilsel ve
dinsel gruplardan olusan parcali bir toplumsal yapr kalmigtir. Parcali
toplumsal yapi, 1747'de monargiyi kuran Ahmet Sah Dulrrani dénemine
kadar, Uniter bir politik birimin olusumunun 6nindeki engellerden birisi
olmustur. Afganistan’da iktidari ele gegiren yoneticiler, asiretleri ve etnik
gruplari bazen siddet ve baski uygulayarak, bazen ydnetimsel ve ekonomik
tavizler vererek kisa surelerle bir arada tutabilmistir. Toplumsal yapinin
istikrar, dis guglerin ve hanedan i¢i catigsmalarin etkisiyle uzun sureli
olmamustir. Ozellikle Pestun asiretleri, bulunduklari cografyanin ulasimi ve
iletisimi sinirlayan sert karakterinin de katkisiyla otonom bir bigimde yasamis,
devletin otoritesini ¢ok fazla hissetmemistir. Afganistan’in pargali etnik yapisi,
yatay esitsizliklerin artmasi ve bazi gruplarin gi¢ paylagimindan diglanmasi
nedeniyle yillar icerisinde gittikce keskinlesmis, cogunlugu olusturan
Pestunlarin farkli agiretleri arasindaki ¢catigmalar bélinmeyi derinlestirmistir.
Etnik gruplar arasi ve Pestunlar icindeki catigsmalar, Komunist yénetim ve
Sovyetlerin isgali dahil her dénemin temel catisma konulari arasinda yer

almigtir.

Emir Abdur Rahman’dan baslayarak Sovyet isgaline kadar bircok
ybnetici tarafindan girigilen ulus devlet insasi, etnik gruplarin ve asiretlerin
parcalanmighgi, devlet otoritesinin kirsal kesimde yayginlastirilamamasi,
cografi ve ekonomik zorluklar ile bélgeden ve dis dinyadan soyutlanmislk
gibi faktérler nedeniyle basariya ulasmamigtir. Afganistan, baglangictan
itibaren zayif devlet olarak kalmigtir. 1747'de Afgan monarsisi Pestunlar

tarafindan kuruldugu gibi sonraki surecte, Afgan ulus devleti teskil etme
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girisimleri genellikle Pestunlar tarafindan yarattlmas, Afgan olma Pestunlar
icin bir anlam ifade ederken, diger etnik gruplar kendilerini dislanmis
hissetmislerdir.

islam’in yayginlasmasi, Afganistan tarihinde dnemli bir yere sahiptir.
X. ylzyildaki Sinni Gazneliler dénemi, Afganistan’in ve komsularinin tarihleri
ile i¢ ve dis politikalarinda énemli degisimleri getirmistir. Gaznelilerin gtcu, Sii
iran’n doguya yaylmasini sinirlamis, Afganistan ve Giiney Asya’daki
Muslimanlarin  ¢ogunlugunun Sdnni olmasini saglamistir. Bu olusumun
etkileri, bolgedeki islam lkeleri arasinda ittifaklar ve glic miicadeleleri
seklinde, Afganistan’in yakin tarihine yansiyarak ginimize kadar gelmis ve
devletin kirilganhgina ve basarisizligina katkida bulunmustur.

Afganistan’da Islam’'in radikallesmesi ise ¢ok daha énemli sonuglar
yaratmigtir. Radikal islam, kokleri cok eskiye dayanmasina ragmen,
1947'den sonra Pakistan’in Pestun milliyetciligini etkisizlestirmek igin islam’s
kullanma c¢abalari ile 1960’lardan itibaren Komdinistlere kargi micadele
esnasinda hiz kazanmis ve Sovyet isgaline kars! islami direnis hareketini
mobilize etmistir. Sovyet isgaline karsi direnisin islami karakteri, miicahitler
arasinda lIslamci gruplarin hakimiyet kurmasina ve radikallerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Radikal islamcilar, modernlesmeyi Komiinist
rejim ile iligkilendirmislerdir. Bunun sonucu ise, Sovyet isgaline direnis igin
laik ve 1hmli bir secenegin kalmamasi olmustur. 1990’larda radikal islam’in
Afganistan toplumundaki hakimiyetinden yararlanan eski mudcahit liderler,
eski Komunist yanllarina ve ihmh gruplara karsi kutsal savas kampanyasi
arkasinda siyasi gucl ele gecirmeyi amaclamiglar ve savas agalarina
dénusmuslerdir.

Afganistan’in kuvvetli bir devlet olarak gelisimine engel olan 6nemili
faktérlerden biri, hanedan i¢ci micadeleler olmustur. Hanedan ic¢i iktidar
catismalari ve dig guclerin bu catigsmalari istismar ederek Afgan devletini
parcalanmisg ve zayif halde bulundurmasi, kraliyetin ¢ok egliliginin sonucu
olarak ortaya cikmis ve ylzyillar boyunca devam etmistir. Cok sayida
varislerin arasindaki iktidar ve gi¢ paylasim micadelesi, kurumsallagmis bir
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siyasetin eksikligine yol acmig, devlet kurumlarini zayif durumda birakmistir.
iktidarin degisimi, hemen her dénemde siddetli, cogu zaman kanli bir
muUcadeleye taniklik etmistir. Afganistan’in bagimsizhgini kazandigr 1919°dan
2001 yihna kadar 82 yillik donemde Kabil'in digina kendi bélgelerinde 6zerk
ybnetim kuranlar haric, merkezi devlet, kral veya baskan olarak 17 farkli
ybnetici tarafindan ele gecirilmigtir. Bu saylya basbakan iglevlerini yerine
getirenler dahil degildir. Her bir ydnetici 4.8 yil iktidarda kalmigtir. 1970’lerden
sonra degisim hizi artmig, iktidarda kalma sdresi ortalama 2 yila dismustar.
iktidara gelen han ya da kral, egemenligini pekistirmek icin kendi asireti dahil
olmak Uzere asiretlerle ve diger varislerle micadele etmek zorunda kalmig,
bazen uzlasma saglanmis ve denge kurulmus, bazen de suikastlar
dizenlenmis ve asiretler zorla yer degistirilmigtir.

Afganistan'in stratejik konumu, onu blylk gUclerin catisma alani
yapmistir. BlyUk glgcler hanedan i¢i ¢catismalari ve parcali toplumsal yapiyi
kullanarak  Afganistan’t zayif durumda birakip kendi ¢ikarlarini
gerceklestirmeyi amaclamislardir. ingiliz ve Rus imparatorluklari arasindaki
“Blydk Oyun”, ABD ve Sovyetler arasindaki Soguk Savasin Afganistan
sahnesi, Afganistan’in kirilganhigi Gzerinde 6nemli etki yapmistir.

Afganistan’in tarihinin  1950’lerden sonraki ddneminde karsilikl
etkilesim icerisinde olan bircok faktér, 1980’lerde savas agal olgusunu ortaya
cikarmigtir. Bu olgunun ortaya ¢ikmasinda; etnik gruplar ve asiretler arasi
catigmalar, radikal Islami hareketin yayginlasmasi, Sovyet isgali ile
Afganistan geleneksel ekonomisinin ¢okmesi, kagakgilik, uyusturucu Gretimi
ve dis yardimlara dayali savas ekonomisi etkili faktérler olmustur. Her iki
sUper gucun Afganistan’da farkli taraflara yaptigi bdlge kosullarina gore yeni
teknoloji GrGnG silah yardimlari da savas agalginin cikisinda 6nemli
olmustur. Savas agalarn ilerleyen dénemlerde (lkeyi tam bir anarsiye
surukleyerek cokuste etkili olmustur.

2.2, AFGANISTAN’IN COGRAFi, EKONOMIK VE TOPLUMSAL
YAPISININ COKUSE YOL ACAN OZELLIKLERI

2.2.1. Cografi Yapi
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Afganistan, Giiney Asya’da®® denize siniri olmayan 647.500 km?lik yiiz
dlcime sahip bir kara tlkesidir. Dogu ve glineyde Pakistan, batida iran,
kuzeyde Tirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan, doguda da kisa bir sinirla
Gin ile gevrilidir. (Harita-1)
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Harita-1: Afganistan’in Cografi Konumu®®

Tirkiye'den yaklasik 130.000 km? kiglktir ve yliz 8lgim blyUkligi
bakimindan dinyanin 41’inci Glkesidir.?®” Ulke, ¢ ana cografi bdlgeden
olusur; merkezi daglk alan, ovalik kuzey ve bati bdlge, glney platolari.
Afganistan’in kuzeydogusundan guneybatisina dogru uzanan Hindikus
Daglan, barindirdig1 stratejik gecgis noktalar ile 6nemlidir (Harita-2).
Bunlardan en bilinenleri, Salang ve Hayber Gegidi’dir. 4000 ila 6000 metre
yuksekligiyle Hindikus Daglari, 6zellikle kis aylarinda karla kaplandigi icin

gegcise izin vermemektedir. Hindikus daglarinin doguya uzanan bir ¢ikintisi,

% "Composition of macro geographical (continental) regions, geographical sub-regions, and selected
economic and other groupings", UNdata, April 26, 2011,
(Erisim)http://millenniumindicators.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm#asia, 21 Jubat 2012.
2% Hraita, “http://www.google.com.tr/imgres”den alimustir.

27 "CIA Factbook - Area: 41", Cia.gov, 26 November, 1991,
(Erisim)https://www.cia.gov/library/publications/the-world-actbook/fields/2147 html#af, 23 Subat
2012.
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Vahan Koridoru adini almakta ve Cin ile siniri olusturmaktadir. Sert iklim ve
kurakhgin da etkisiyle tlkenin énemli bir kismi verimsiz topraklardan olusur.
Ulkeye hayat veren dért ana nehir sistemi; Amu-Derya Nehri, Heri Rud
Irmagi, Kabil Suyu ve Hilmand Nehri'dir. Ulkenin énemli gélleri ise; Vahan
Koridoru bdlgesinde Sarigdl ve Cakmaktin, Bedahsan’da Siva, orta daglk

bdlgede Bendi emir gélil, Herat'ta Namus gélii ve Abi istade’dir 2.
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Harita-2: Afganistan’in Fiziki Haritasi®®

Hindikus Daglari Afganistan’i iki temel bdlgeye ayirmaktadir. Bu ayirimla
Ulkenin édnemli bélgeleri: Hindikus Daginin kuzeyindeki Afganistan Tarkistan'i
denilen bélgede yer alan Belh-Meymanah ile Vahan-Bedahsan; Hindikus’un
glneyindeki Kabil, Herat, Kandahar ve Hazaracat'dir. Bu bdlgeler ayni
zamanda Ulkenin etnik dagilimini da sekillendirmektedir. Kabil, tarihi olarak
diger bolgeleri ve etnik gruplari birbirine baglamaktadir. Hindikus Dagi’'nda
6nemli yollara gecis saglayan Kabil, bir plato olarak stratejik ydnden

% Ersin Celikanat, “Atatiirk’iin Afganistan’a Ilgisi, Bakis1, Tiirk-Afgan fliskileri Hakkindaki
Goriisleri ve Gliniimiize Yansimalar1”, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisi,
(yayimlanmanus yiiksek lisans tezi), Istanbul, 2008, s.3-55.

*® “The Official Homepage of The United States Army”den almmustir.
(Ersim)http://www.army.mil/operations/oef/Afghanistan ReliefMap.jpg, 22 Subat 2012.
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6nemlidir. Kandahar ise Ulkenin kdltirel ve ekonomik ydénden 6nemli bir
bélgesidir. Kabil'den 6nce ulkenin bagkentligini de yapmis olan bu sehir,
agirlikh olarak Pestunlara ev sahipligi yapmaktadir. Bir zamanlarin kaltdr ve
sanat sehri olarak Ulkenin batisinda yer alan Herat, tarih boyunca sik sik
istilaci devletler arasinda el degistirmistir. iran ve Rusya’ya sinir olan Herat,
ayni zamanda ticari yonden de Uulke igin 6nem arz eden bir bolgedir.
Hazaracat ise, Hazaralarin yogun olarak yasadigi bir yer olarak Afganistan’in
tam ortasinda yahtilmig bir sekildedir. Tarklerin yogun olarak yasadigi

Afganistan Tirkistan'i bélgesi, verimli topraklara sahiptir®'°.

Tarim Ulkesi olan Afganistan’da, kurakhgin da etkisiyle topraklarin ancak
%12’si tarim alani olarak kullanilabilmektedir. Tarimin yaninda hayvancilik da
yapilmaktadir. Ulke topraklarinin yaklasik % 46’si otlak, %3’0 ormanlik,
kalani daglik ve bozkirdir. Ulkenin kuzey ve glineybatisinda ovalar yer
almaktadir. Trkmenistan ve Ozbekistan ile siniri olusturan ve Ulkenin en
alcak yeri olan (258.m.) Amu-Derya Nehri boyunca 500 km. uzanan, “Afgan
Tarkistan’’” olarak adlandinlan ova, baglica tarim alanidir. Ayrica,
kuzeybatida Badgis, batida Herat ve iran’a yénelmis olan Heru Rud Irmagi
Ovalari ile Kabil Irmagi Vadisi ve Hilmand Suyu Havzasi, Ulkenin énemli
dizlUkleridir. GUneybatidaki yayla blylk ¢éllerle ve yari ¢dllerle kaphdir.
Hindikus Daglarinin giney eteklerinde kurak topraklar uzanir, bunlarin en
taninmigi “Olim Coli"diir. Bati ve Giiney Afganistan iran Platosu’nun dogu
ucunu olusturur. Burada yerlesim seyrek, nifus az, toprak kurak ve coraktir.
Bu bdlge yerel dilde Registan (C6l) olarak bilinir. Bu ydrenin tek istisna vaha
sehri ise tarihi bin yillar dncesine dayanan, uygarlik merkezi Herat'tir. Dogu
Afganistan Pakistan sinirinda, Gzerinde ve iki tarafinda Pestunlarin yasadigi,
Slleyman Daglari bulunur. Bu daglarin Gzerinde Hindistan kapisi olan Gnli
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Hayber Gegidi vardir.

10 Celikanat, a.g.k. s.3-56.

! Murat Biiyiikbas, “Amerika Birlesik Devletlerinin Afganistan’a Miidahalesi ve Afganistan’da
Olusturulan Yeni Yonetim Yapis1”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
(Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi), Isparta, 2006, s.5-6.
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Afganistan cografyasi igerisinde birbirinden farkh arazi ve iklim
yapisinda birgok alt cografi bélgeyi barindir. Muson ikliminden, karasal ve ¢él
iklimine kadar bir gesitlilik s6z konusudur.?'? Bu derece farkli arazi ve iklim
yapisi, son derece karmasik bir insan cesgitliligine neden olmustur.
Afganistan’daki etnik, dilsel ve dinsel topluluklarin sayisi hakkinda rakam
vermek oldukca zordur. Arastirmacilar 50-200 arasi topluluktan
bahsetmektedir. Ancak, Afganistan halkinin hepsi kendilerini farkli gruplar
olarak tanimlamamaktadir. Zaman icerisinde degisen, siyasi ve toplumsal

ortama gére sekillenen aidiyet tanimlamalari s6z konusudur.?™

2.2.2. Jeo-Politik Konum ve Biyik Giclerin Micadelesi

Afganistan, Orta Asya’nin kilit noktasinda yer almasi nedeniyle
tizerinden gegen giicli ordularin kolayca iran’a, Hindistan’a ve Cin sinirlarina
ulasmasina olanak saglamasi ylOzinden, “fetih otoyolu” olarak
nitelendirilmistir XIX. ylzyilda ise “Blylk Oyun”un bir pargasi olarak yeni bir
rol ile tarih sahnesine c¢ikmistir. Bunun yaninda, zamanla ingilizlerin
Hindistan’dan Avrupa’ya olusturdugu deniz yolu Afganistan’in tarihi ticaret
yolundaki rolin0 bitirdigi gibi, daha sonra Durand Hatti ile de onun bir kara

Ulkesi olarak iceride sikisip kalmasina neden olmustur.

Afganistan, Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
pazarlara ulastirilmasinda énemli bir konuma sahiptir. Tirkmenistan dogal
gazi ve petroli ile Kazakistan petroliinii Hint Okyanusuna ulastirabilecek hat,
Afganistan Uzerinden ge¢mek durumundadir. Ayni hattin, Afganistan
Uzerinden Pakistan’a ugramadan Hindistan’a baglanmasi da gundeme
gelmistir. Bu kapsamda projeler hazirlanmisg ancak bagta guvenlik olmak
lizere bircok nedenle gerceklestirilememistir. Ayrica, iran’in petrol ve dogal
gazinin Afganistan Gzerinden Hindistan’a ulastiriimasi konusunda ¢aligmalar
yapilmistir. Orta Asya ve Hazar havzasi enerji kaynaklari Gzerindeki

micadele kaynaklarin bulundugu Glkelerden ziyade, enerji ihtiyacini

*'2 Louis Dupree, Afghanistan, Princeton University Pres, USA, 1980, s.1-54.
23 Robert D. Crews, Amin Tarzi, “Introduction”, The Taliban and the Crises of Afghanistan,
Robert D. Crews, Amin Tarzi (ed.), Harvard, USA, 2008, s.15.
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bélgeden karsilayan Hindistan, Cin, Japonya ve Pakistan ile ener;ji
kaynaklarinin taginmasindaki tekel konumunu kaybetmek istemeyen Rusya
ile Avrasya’da etkinlik micadelesi ylrtten ABD arasinda yasanmaktadir.

Afganistan’in stratejik énemi farkl jeopolitik teorilerde yer almaktadir.
ingiliz jeopolitikgisi Mackinder'in Kara Hakimiyeti Teorisine gére; Dogu
Avrupa’ya kim hikmederse, Kalpgah’a hakim olur. Kalpgéh’a kim hakim
olursa, Dinya Adasi’’'na hikmeder. Dlinya Adasr’'na kim hikmederse,
Dlinya’ya hakim olur. Kalpgah'in sinirlari yoktur. Mackinder Kalpgéah'in
sinirlarini farkli zamanlarda farkh sekillerde tanimlamistir. Ama genel olarak,
Dogu Avrupa’dan baslayip Sibirya’da Lena Nehrine kadar uzanan genis
cografyadir. Afganistan, Kalpgah icinde yer almaktadir.?'* Mackinder’in
teoriyle ilgili gériglerini acikladigi tarinlerde Rus ve ingiliz imparatorluklar
arasinda Afganistan tzerinde “Bliylk Oyun” kiyasiya devam etmekteydi.

Diger teori ise Nicholas J. Spykman(1893-1943)’in “Kenar Kusak
Teorisi’dir. Spykman’a gore i¢ kusak bdlge ve Ulkeleri, Heartland’i kusatan
Bati Avrupa, Turkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve
Dogu Sibirya'dir. Bu yerler Heartland ile Dis Kusak arasinda bir ara bdlgeyi
olustururlar; yani bunlar kara devletleriyle deniz devletleri arasinda tampon
bélgelerdir. Spykman’a goére, esas glu¢ Kalpgah’'da (Heartland) olmayip,
Kalpgah'i gevreleyen i¢c Kusaktadir. Buna goére: i¢ Kusak boélge ve (lkelerini
kontrol eden taraf, Avrasya’ya hakim olur; Avrasya’ya hakim olan ise,
Dinya'ya hakim olur. ABD’nin bir taraftan Pakistan ile iliskilerini
gelistirmesinde, diger taraftan Afganistan’da Komdnistlerin ydnetimi ele
gecirmesi ve Sovyet isgali ile birlikte Pakistan ve Afganistan’daki muhalif
gruplara yardim yapmasinda bu teorinin etkilerini gérmek mamkundur.

Diger jeopolitik teorilerde de Afganistan’in 6nemli bir yer tuttugu
goOrilmektedir. Alman Karl Househofer'in Hayat Alani teorisine gore,
Almanya, Rusya ve Japonya bir araya gelmeli, Orta Avrupa, Avrasya ve

Japonya’dan meydana gelen kitasal bir blok olusturulmali, bu sekilde ingiliz

*'* Yilmaz Tezkan, Jeopolitik Yazlar, Ulke Kitaplari, istanbul, 2007, s.17-18.
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imparatorlugunun  hakimiyeti dnlenmelidir.?’® Bu teorinin oyun alani
Avrasya’da, Afganistan 6nemli bir yer tutmaktadir. Almanya’nin 6zellikle Kral
Emanullah dbéneminde Afganistan’a yardimlarinin, |. Dlinya Savasinda
ingilizleri doguda mesgul ederek zayiflatmanin yaninda, Avrasya hakimiyeti
ve en sonunda “Hayat Alanin” gerceklestiriime arzusundan da kaynaklandigi
degerlendiriimektedir. Jeopolitigin yeni klasik doneminin teorileri olan “Rus
Avrasyaciligi ve Amerikan Jeopolitigi olarak nitelenen “Avrasya Satrang

Tahtasi”nda®'®

Afganistan, kuzeyden glneye acik denize agilan mihverler
{izerinde iran, Cin, Hindistan ve Pakistan arasindaki konumu ile édnemli bir

yere sahiptir.

Son olarak “Blyik Ortadogu Projesine” deginmekte yarar vardir. Bu
proje, ruhunu “Medeniyetler Catismasi” teorisinden, ideolojik arka planini
“Tarihin Sonu” teorisinden, uygulama mantigini da Soguk Savas dénemi
teorilerinden olan Kenar Kusak Teorisi’'nden yani Cevreleme Politikas’’'ndan
almaktadir.2" Projenin kapsaminda Afganistan da bulunmaktadir. Ozellikle
Cin'in batiya acilim yollari Gzerinde Afganistan’in konumu &nemlidir.
Afganistan, Gin ile iran, Rusya ile Hint Okyanusu arasinda duvar olusturan
konumuyla ABD icin 6nem tasimaktadir. Zbigniew Brzezinski’'ye gore,
Afganistan, iran, Orta Asya cumhuriyetleri ve Giiney Kafkasya (lkeleri
Avrasya Balkanlarini olusturur. ABD’nin Avrasya jeostratejisinde bdlgesel
dengenin kurulmasi ve guglendirilmesi temel hedef olmalidir.2® Dolayisiyla
Afganistan gibi zayif Ulkeler birincil dncelikli hedefler olmustur.

Afganistan, bir dénem “Fetih otoyolu”, daha sonra “Blyldk Oyun”,
ardindan bir dizi jeopolitik teorilerle buyik guglerin oyun alani olmustur.
Boylesine 6nemli jeopolitik konum, Ulkenin igsel Ozellikleri ile bir arada,

Afganistan’in tarih boyunca kirilgan olmasina ve micadelelerin siddetlendigi

215 Tezkan, a.g.e. s.27.

*1° Rus Avrasyacigi ve Avrasya Satrang Tahtast jeopolitik teorileri icin bakiniz. Yilmaz Tezkan,
Jeopolitik Yazlar, Ulke Kitaplari, Istanbul, 2007, s.30-37.

217 Bilal Karabulut, Uluslararasi iliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi-I: Strateji Jeostrateji
Jeopolitik, Platin yayinlar1, Ankara, 2005, s.94.

*'8 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satranc Tahtasi: Amerika’mn Kiiresel iistiinliigii ve bunun

jeostratejik gereklilikleri, cev. Yelda Tiiredi, inkilap yayinlart, Istanbul, 2003, 5.175;209.
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dénem sonrasinda basarisizligina ve en sonunda ¢Okmesine neden

olmustur.

Afganistan, bir asirdan daha fazla bir sire igin, ingiliz ve Rus
imparatorluklari arasindaki “Bilytik Oyunun” micadele sahalarindan birini
olusturmus, her iki tarafin yaptigi hamlelerle baslangigtan itibaren
parcalanmig toplumsal yapisini  Gniter bir devlet c¢atisi altinda
birlestirememistir. 1907°’de “Blylk Oyun”un bitmesiyle klasik bir tampon
devleti olmus, bdlgeden ve diinyanin geri kalanindan soyutlanmig, uzun yillar
iki blyUk guce bagimli halde kalmistir. Aragtirmacilar, Afganistan’in “Blyuk
Oyun” esnasinda ve sonrasinda tampon devlet olarak diinyadan ve 6zellikle
komsularindan bu derece yalitiimis olmasaydi islam ile iligkisi ve siyasi

gelismelerinin farkli seyredebilecegini vurgulamaktadir.?'®

ingiliz ve Ruslar, Afganistan’in blyik kismi bugiin de gegerli sinirlarini
cizerken sadece kendi ¢ikarlarini digiinmasler ve yillar icerisinde daha buyuk
sorunlara yol acacak problemli sinirlar olusturmuslardir. Glineyde Pestunlari
ikiye bdlen ve fiziken kontroli mimkin olmayan Durand Hatti, kuzeyde ve
kuzey doguda Ozbek, Tiirkmen ve Tacikleri bdlen sinirlar, Afgan devletlerinin
yilllardir mesruiyet ve otorite tesis etmesine engel olan énemli bir faktor
olmustur.

Afganistan, Soduk Savas esnasinda ABD ve Sovyetler arasinda
Onceleri tarafsiz bir bdlge gibi distinilmus, daha sonra yazili olmayan bir
mutabakatla genel olarak Sovyetlerin etki alaninda kalmig, ancak Sovyet
isgaliyle birlikte tam bir muharebe alanina dontgmustir. ABD’nin ¢evreleme
politikasinin Afganistan boéliml, Sovyet isgali sonrasi baslamistir. ABD,
Sovyet isgalini Soguk Savasi kazanmak icin cok iyi bir firsat olarak
gbérmastir. Destekgisi diger Ulkelerle beraber muhaliflere olabildigince yardim
etmis, milyarlarca dolar ve milyonlarca silah géndermis, Afganistan’in tam bir
ic savasa suUrUklenmesine gbz yummustur. 1979-1989 arasindaki on yillik

doénem Afganistan’in kirilganhktan basarisizliga oradan da ¢ékmeye hizla yol

' Yves Lacoste, Bityiik Oyunu Anlamak: Jeopolitik, Bugiiniin Uzun tarihi, NTV yayinlari,
2.Baski, Istanbul, 2008, s.273.
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aldigi tarihi dénim noktasi olmustur. Bu dénemde tim muhalif unsurlara
Pakistan kanaliyla yapilan yardimlar; Afganistan’in buglnlere kadar gelen
basarisiziginin en énemli nedeni olmustur. isgal dénemi sonrasinda ic
savagin catisan taraflarinin énemli bir kismi ile savas agalari ve Taliban;
techizat ve silahlarinin blOylk cogunlugunu ABD ve diger Ulkelerin

yardimlarina borg¢ludur.

1980’lerde Sovyetler Birligi tarafindan Afgan merkezine, ABD
tarafindan ise Afgan cevresine Afgan ve bdlge standartlarinin ¢ok Ustlindeki
miktarlarda dis kaynaklarin aktarilmasi, Afganistan’in icindeki sosyo kulttrel
farklihklari, siddetli etnik, dilsel, mezhepsel ve bdlgesel ayrigmalara
dénistirmistir.  Ozellikle, Sovyetler Birligini basarisiziga ugratmaya
calisan ABD tarafindan, on binlerce mulcahit tegkilatlandiriimig,
silahlandiriimig, egitilmis ve mali olarak desteklenmistir. ABD bu faaliyetler
icin Afganistan cevresine milyarlarca dolar ve ¢ok miktarda silah
g6ndermistir. ABD bu stratejisi ile Ulkedeki merkez-gevre iligkileri ile gevrenin
kendi i¢c dengelerini 6nemli oranda degistirmistir. Zayiflayan merkezin sonucu
olarak, cevrede yerel yénetim icin alternatif sosyal ve siyasal diizenlemeler
ortaya c¢ikmigtir. Artan bir sekilde Ozerklik ve kendi kendine vyeterlilik
kazanilmigtir. Bu tdr olusumlar ginimizde merkezi otoritenin eksikliginin

nedenleri arasinda gérilmektedir.?°

2.2.3. Komsulan

Afganistan’in sinirlarinin toplam uzunlugu 5,529 km.dir. Komsulariyla
sinir uzunluklari; Gin 76 km, iran 936 km, Pakistan 2,430 km, Tacikistan
1,206 km, Tirkmenistan 744 km ve Ozbekistan 137 km.dir.?*'

20 M. Jamil Hanifi, “What Caused the Collapse of the State Infrastructure of Afghanistan?”,
Reprinted from Anthropology News, January 2004,
(Erisim)http://zeroanthropology.net/2009/07/25/m-jamil-hanifi-what-caused-the-collapse-of-the-state-
infrastructure-of-afghanistan/, 11 Ocak 2012, s.2.

! «“Afghanistan”, CIA World Factbook, (Erisim)https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html, 15 Ocak 2012.
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Afganistan’in  komsulariyla sinirlarinin - biyik bélimi, ingilizler
tarafindan Ruslarla uzlasilarak cizilmistir. Kuzey ve kuzeydogu sinirlari Rus-
ingiliz ortak komisyonu tarafindan c¢izilmis, Abdur Rahman kabul etmek
zorunda kalmigtir.

Kuzey ve kuzey dogu sinirlari gizilirken Tirkmen, Ozbek ve Tacik etnik
gruplarindan cesitli asiretler de bdlinmis ve parcali toplumsal yapi biraz
daha karmasik hale getirilmistir. ingilizler, Rus niifus alanlarini Hindistan’daki
imparatorluklarindan iyice ayirmak tzere, kuzeydoguda Pamir ve Hindikus
daglari arasinda, Tacikistan, Cin ve Pakistan’'in topraklarini irtibatlandiran,
merkezi hikimet tarafindan ulasiimasi neredeyse imkansiz cicek sapi
formundaki uzun Vakhan gegidini Afganistan’a vermistir.?? (Harita-3)
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Harita-3: Afganistan’in Komsulari®®

GUnumuzdeki Pakistan, o dénemde Hindistan ile olan sinirlar ise
ingilizlerin Hindistan Temsilcisi Mortimer Durand tarafindan cizilmistir. ingiliz-
Afgan musterek komisyonu, 1894-1896 yillarinda toplam 2640 km olan
sinirlarin 1300 km.lik b6limUn haritaya gegirilmesi ve arazide isaretlenmesini

22 Lacoste, a.g.e. 5.273.

**Global Ministers Internet Sitesinden alinmustir. (Erigim) http://gbgm-
umc.org/umcor/loveupdate/afghanistanmap.cfm, 22 Subar 2012.
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tamamlamistir. Kayitlar ingiliz arsivlerinde muhafaza edilmektedir.?** Abdur
Rahman’in; cizilen siirin kalici uluslararasi sinir olmadigi, sadece o
dénemde siyasi sorumluluklari belirlemek igin tespit edilen bir hat olduguna
ikna edilerek Ingilizler tarafindan aldatildigi iddia edilmektedir. ingilizce
bilmeyen Abdur Rahman’a sinir Anlagsmasinin ingilizce metninin
imzalatildiginin  kanitlari mevcuttur.?® Durand Hatti, bélgedeki yerlesim
yerlerini, asiretleri ve gruplari ortadan ikiye bdlmls; demografik yapi,
topografya ve askeri gereklilikleri dikkate almamistir. Hat, sinir bdlgesine
barig getirmemis, aksine yuzyillarca devam edecek catismalara yol agmigtir.
Baslangicta Afganistan ve Hindistan arasinda, 1947°den sonra Afganistan ve
Pakistan arasinda c¢ok ©nemli sorunlarin kaynagini olusturmustur.
GUnUmizde de Afganistan bu hatti sinir olarak kabul etmemekte, kontroli
fiziken mUimkin olmayan sinirin her iki tarafinda iki devletin de otoritesi
bulunmamakta, terérizmin desteklenmesi ve yasa disi faaliyetler devam
etmektedir. (Harita-4)

* Percy Sykes, A History of Afghanistan, Volume II, Macmillan, London, UK, 1940, s. 182—188;
200-208.
s Percy Sykes, a.g.e., s. 182-188; 200-208.
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Herat

AFGHANISTAN

Durasd Line

Harita-4: Durand Hatti**®

Komsularinin  Afganistan’a yonelik stratejik yaklagimlari daima
degisken olmustur. Hicbir bdlgesel gug, digerlerinin Afganistan’da baskin bir
etkiye sahip olmasina izin vermek istememistir. Ayrica her bir bdlgesel gig
Afganistan’da ortaya c¢ikan yapilanmalarin istikrarini bozabilecek ve
ayrismalari destekleyebilecek sekilde cesitli gruplarla iliski kurmus, siyasi ve
ekonomik midahalelerde bulunmustur. Komsular, zaman zaman Afganistan
icindeki iliskide olduklari gruplari érgiitlemisler ve silahlandirmislardir.??” Bu
acidan bakildiginda Afganistan’in  tehlikeli bir komsuluk ortaminda
bulundugu, komsularin Ulkenin siyasi istikrarsizligina katki yaptigi
sdylenebilir. Dig gugclerin bozucu roll, i¢ ¢catismalarin daha uzun strmesine

ve kanl sonuglara neden olmustur.

% Intenbriefs sitesinden alinmustir. (Erisim)http:/intellibriefs.blogspot.com/2007/12/unholy-durand-
line-buffering-buffer.html, 18 Ocak 2012.
27 Weinbaum, a.g.ks.2-3.
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Komsu Ulkelerdeki i¢ gekismeler ve komsular arasindaki dis micadele
kolaylikla ~ Afganistan topraklarina  yaylmistir.  Ozbekistan veya
Tacikistan'daki siyasi istikrarsizliklar, radikallesmis bir Pakistan, iran’a karsi
bir ABD operasyonu, Pakistan ve Hindistan arasindaki rekabet ve savas,
Afganistan’t énemli olgiide etkilemektedir. Pakistan ve iran arasindaki
bblgesel rekabet Afganistan’a tasinmaktadir. Diger Ulkeler tarafindan yapilan
midahaleler zamanla etkilerini kaybederken, iran ve Pakistan’in
Afganistan’in i¢ islerindeki etkileri kalici olmustur.??®

Pakistan ve Hindistan arasindaki gerginlikler ve jeopolitik micadeleler,
Afganistan’da avantajli bir konuma sahip olmayi da kapsamistir. 1980’lerin
ikinci  yarisindan itibaren  Pakistan’in  Hindistan’a ybnelik savas
planlamalarinda stratejik derinlik kavrami 6nemli bir yer tutmustur. Bu
kapsamda Afganistan, Hindistan ile yapilacak bir savasta Pakistan kuvvetleri
icin guvenlikli bélge olarak dusunulmuagstar. Diger taraftan yakin isbirligi icinde
olan veya tamamen uydu haline getiriimis bir Afganistan’in, Hindistan’in
Pakistan’t kuzeybatidan kugsatmasini engelleyebilecedi degerlendirilmigtir.
Pakistan acisindan Afganistan’da tamamiyla islami bir devlet kurulmasi
¢abalarinda, Pestun milliyetgiliginin sinirlanmasi ve Kesmir'de Hindistan’a
kars! miicadelenin desteklenmesi hesaplari etkili olmustur.???

Afganistan’in Pakistan ile siniri, komsulari ile sinirlari igerisinde en
uzun ve tartismah olanidir. Afganistan’in Durand Hattini tanimamasi
nedeniyle, Pakistan'in 1947’de bagimsizligini kazanmasindan sonra sinir
sorunu yasanmaya baslanmigtir. Afganistan’da baskin etnik grup olan
Pestunlarin Durand Hattinin Pakistan béliminde kalmasini kabul etmeyen
Afganlarin Pestunistan devleti kurma fikri, iki Glke iligkilerinde énemli bir
catisma noktasi olmustur. Afgan hikimetleri zaman zaman Pestunistan
fikrini ortaya atarak, Ulke icinde Pestun milliyetciligini canli tutmuslar,
Pakistan icerisinde etnik ve bdlgesel catismalari kériklemislerdir. Buna
karsilik olarak Pakistan, Afganistan’a karsl siyasi firsatcilik stratejisi

uygulamig, komsusunun askeri ve siyasi dinamiklerini kendi lehine

28 Weinbaum, a.g.ks.6.
* Weinbaum, a.g.k. s.6.
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degistirmek icin cografi, ticari ve ekonomik giiciini kullanmistir.?®® Pakistan
sinirini kapatarak Afganistan’in ticaretini ve ekonomisini zor durumda
birakmay! temel politikalardan biri olarak siklikla uygulamigtir. Pakistan,
kendi amaclarina hizmet edebilecek partilerin kurulmasini desteklemis;
cikarlarina uygun dasen etnik ve dinsel gruplar ile savas agalarina yardim

etmig, érgltlemis ve zaman zaman kigkirtarak i¢c karisikliklar g;lkartmlg,tlr.231

Pakistan uzun yillardir kendi cikarlarini gergeklestirmek amaciyla
Afganistan icin radikal islami bir yénetimi uygun gérmis ve bu yénde bir
politika benimsemistir. 1970’lerin  ikinci  yarisindan itibaren Davut
yOnetiminden baglayarak, Komiinistlerin iktidari ve Sovyet isgali sirasinda
milyonlarca Afgan milteci Pakistan’daki kamplara siginmistir. Pakistan
istihbarat teskilati I1SI, CIA ile igbirligi halinde, multecilerin mlcahit olarak
teskilatlandinlmalar1 ve egitiimelerinde aktif rol oynamugtir. Ayrica bu
multeciler dini yonden radikallestirilmistir. Bu dénemin baslangicinda Afgan
muUcabhit partileri, Pesaver'de érgutlenmis ve Pakistan’in kontroliinde faaliyet

gOstermistir.2*?

ABD, Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra bdélgeye ilgisini azaltmis ve
Afganistan politikasini tamamen Pakistan’a birakmistir. Bir anlamda CIA
yerini ISI' ya terk etmistir. Pakistan, Afganistan’a yoénelik geleneksel
cikarlarina, iran ile gic miicadelesini ve Sovyetlerden bagimsizliklarini
kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri Uzerinde etkinlik kurma c¢abalarini da
eklemistir. Komanist yOnetimin devrilmesinden sonra mucabhitler arasinda
yasanan iktidar micadelesinde Pestun savas agasi Hikmetyar grubunun
yaninda yer almisgtir. 1994’ten itibaren ise ¢ogunlukla Pestun kbkenli olan
Taliban’a siyasi ve askeri yardimlar yapmistir.

20 Samina Ahmed, “The United States and Terrorisn in South West Asia”, International Security,
cilt 26, say1 3, 2001, s.84, 5.79-93.

2! Musra, a.g.e., s.31.

B2 1 ¢ van de Goor, Mathijs van Leeuwen, “Netherlands and Afghanistan: Dutch Policies and
Interventions with Regard to the Civil War in Afghanistan”, Conflict Olicy Research Project,
Clignendaei, NL, November 2000, (Erisim)

http://www.clingendael.nl/publications/2000/20001 100_cru_paper_vandegoor.pdf, 12 Mayis 2011,
s.25.
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Pakistan'in, &zellikle istihbarat teskilatinin, gUnimizde de
Afganistan’da istikrarin saglanmasina en blyUk engellerden biri oldudu,
Taliban ve diger isyanci gruplari destekledigi iddia edilmektedir.

Afganistan’in dogu komsusu iran ile iligkileri uzun bir tarihi gecmise
sahiptir. Afganistan’da Tacikler ve Hazaralarin gogu Farsca’ya ¢ok yakin bir
dil olan Darice’yi konugmaktadir. Darice ayni zamanda Afganistan’da devlet
birokrasisinin yazisma dili olarak kullaniimaktadir. iki tlkenin basta dilin
etkisi olmak Uzere kiiltiirel birgok 6Jeyi paylastigi goérilmektedir. iran, IX-XII
ylzyilllarda Sdnni  Gaznelilerin  hakimiyetinden dolayr Sii  mezhebini
Afganistan’da yayamamistir. Ginimizde sadece Hazaralarin blylk
cogunlugu Siidir. Ozellikle Safeviler déneminde Babiirliiler ve Hindistan'da
kurulan Mughal Devleti ile Afganistan Uzerinde stratejik bir micadele
yasanmigtir. Mucadelenin temel nedeni, Hindikus daglarinin kenarindan
Hindistan’a uzanan Kabil-Kandahar stratejik mihverinin ele gecirilmesidir.
iran, XVIII. yiizyil baglarindan itibaren Siinni Pestunlarla miicadele etmek
durumunda kalmistir. Geg¢misteki yakin temaslara ve rekabete ragmen,
1950’lerden sonra bdlgesel bir glic olarak iran’in stratejik cikarlari, dogu
komsusu olan Afganistan’da olmamistir. iran hikimetleri daha ziyade
stratejik cikarlarinin iran Kérfezi ve Irak’a yénelik oldugunu diisiinmistir.

iran icin Afganistan, politik ve askeri rekabet ve catismadan ziyade
ekonomik ve kultirel olarak firsatlar sunan bir Ulke olarak kabul edilmigtir.
iran’in Afganistan ile ilgili politik ve askeri endisesi, zayif bir Afgan devletinin
diger gucler tarafindan kendisine kargi bir manevra alani olarak kullaniima
olasihigidir. Bu endige, iran’in son yillarda Afganistan’da; Pakistan, Suudi

Arabistan ve ABD ile rekabet ve miicadeleye girmesine yol agcmigtir.?*®

iran, Sovyet isgalinden itibaren sayisi milyonlarla ifade edilen Afgan
multecileri kabul edilmigtir. Bu multecilerin Glkelerine tekrar geri gdbnderilmesi,
iran’in Afganistan’a yonelik istikrar beklenti ve politikalarinda énemli bir etken
olmustur. iran Afganistan’in tekrar i¢ savas ortamina dilsmesini ve miilteci

akinina maruz kalmayi istememektedir. Bazi tahminlere gére iran’daki 1,2

23 Weinbaum, a.g.k,s.12.
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milyon malteciden 300.000 civarinda bir grup 2001°den itibaren Afganistan’a

dénmistar. 2

iran, Afganistan’da Taliban veya baska bir radikal Stinni grubun iktidar
olmasini istememektedir. Ozellikle Suudi destekli Vahabizmin Afganistan’da
etkili olmasindan rahatsizlik duymaktadir. Bu nedenle Sii partilere destek
vererek cok etnik yapili bir hikimetin varhigini amaclamistir. Tahran’in
Afganistan’daki Sii siyasi partileriyle her zaman yakin iligkiler icerisinde
oldugu séylenemez. Sii olmayan partileri de destekledigi olmustur®®. Ayrica,
Pakistan, Suudi Arabistan ve ABD etkisinden bagimsiz davranabilecek bir
yénetimin kendi cikarlarina uygun oldugunu disinmektedir. iran’in
Afganistan’a yonelik tutumu Pakistan’a gbre ¢ok daha ihmli gérilmektedir.
Karzai, birinci tercih edilen segenek olmamasina ragmen iran tarafindan
desteklenmektedir. iran, Aralik 2001 Bonn Konferansi ile konferans sonrasi
gecici hikimetin kurulmasi, anayasa hazirlanmasi, baskanlk ve parlamento
secimleri slresince Karzai'ye destegini devam ettirmig, kendisine yakin olan
Herat sehri valisi ve savas agasi ismail Han’in 2004'te gérevden alinmasina
sessiz kalmigtir. 2004 secimleri sirasinda Rusya ve Hindistan ile birlikte
Tacik lider Yunus Kanuni'yi Karzai'ye karsi segimlere girmemesi icin ikna
etmeye calismis ancak basarili olamamigtir. Yunus Kanuni ve secimlere
giren Hazara adayin sec¢im sonuglarini ve Karzai'nin galibiyetini kabul

etmesini saglamistir.2%

Ozbekistan’'in Afganistan’da yasayan Ozbek niifusla cok yakin kiltiirel
baglari ve akrabalik iliskileri bulunmaktadir. Ancak, Ozbekistan bagimsizligini
kazandigi 1990 sonrasi déneme kadar Afganistan politikasinda s6z sahibi
olmamis, Sovyetler Birliginin dis politikasina bagimli olmustur. Ozbekistan
1990’larda radikal bir terér orgiti olarak gordigi Ozbekistan Islami
Hareketinin (Islamic Movement of Uzbekistan) faaliyetlerinden endise
duymustur. Hareketin lideri Cuma Namangani ve militanlarin bir kismi
Afganistan’da Taliban kontrolindeki bdlgelerde yasamiglar, egitimi

24 Weinbaum, a.g.k,s.13.
25 Musra, a.g.e., s.32.
28 Weinbaum, a.g.k,s.12.
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kamplarinda egitiimisler ve Kuzey ittifakina kargi catismalara katilmiglardir.
Namangani, ABD’nin Ekim 2001’de baslayan askeri harekatinda Mezar-i
Serifin ele gecirilirken 8ldirilmistir. Ozbekistan ile birlikte diger kuzey
komsularinin  Afganistan ile ilgili temel endisesi istikrarsizhgin teror
orgutlerinin igine yaramasi ve Afganistan topraklarinin kendilerine kargi terdr

eylemlerinde kullaniimasidir.?®’

Tacikistan, Afganistan’da ikinci blyUk etnik grup olan Taciklerle yakin
kiltdrel ortak baglara sahiptir. Ancak, Tacikistan’in Afgan Tacikleri Gzerinde
iran, Hindistan ve Rusya kadar etkisi oldugunu sdylemek zordur. Tacikistan
da Ozbekistan’a benzer sekilde radikal islami hareketlerden endise
duymaktadir. Radikal islami gruplarin  1994-1997 yillari arasinda
Tacikistan'da birgok terdr eylemi yapmasi, Tacikistan hiklimetlerini Kuzey
ittifaki ve ABD ile igbirligine itmistir. Fransizlarin komutasinda bir NATO issii
uzun dénem faaliyette bulunmustur. Rusya sirekli olarak Tacikistan’da bir
hava UssU bulundurmus ve zaman zaman Hindistan'in kullanimina izin
vermistir.?® Tacikistan ve Afganistan sinirlari boyunca insan trafigi yogun
olmasina ragmen ticari iligkiler oldukga sinirldir.

Tirkmenistan Orta Asya Ulkeleri icerisinde Talibanla sicak iliskilere
sahip tek devlet olarak bilinmektedir. Mevcut Afganistan yoénetimi ile iligkileri
iyi olmasina ragmen bdlgesel isbirligine uzak durmaktadir.

Cin, Afganistan ile kisa ve daglik bir sinira sahiptir. Sinirin gegisi
zordur ve yerlesim seyrektir. Afganistan’in jeopolitik konumu, Cin’in batiya
acllmasinda, iran Kérfezi'ne ulagarak enerii ihtiyacini karsilamasinda énem
arz etmektedir. Gin, bu nedenle Afganistan’in Sovyetler Birligi veya ABD’nin
kontrolinde olmasini arzu etmemistir. Sovyetlerin Afganistan’t isgaline
siddetle karsi ¢cikmistir. Cin’'in Afganistan ile ilgisi Taliban yénetimi esnasinda
ayrihkgr Uygur Tdarklerinin  Afganistan’da egitim ve barinma olanaklari
bulmasi nedeniyle artmistir. Cin’in ¢ikarlari, Afganistan’in tekrar radikal islami

terdristlerin kontroliine girmesi ve kendi ilkesindeki radikal islami gruplari

27 Weinbaum, a.g.k,s.14.
% Weinbaum, a.g.k. s.14-15.
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etkileyebilme kapasitesi nedeniyle, istikrar icinde ve kalkinmadan yararlanan
bir Afganistan’dan yanadir. Ancak Cin, ABD’nin Afganistan’da ve bdélgedeki

devam eden varligindan rahatsizdir ve bunun son bulmasini istemektedir.?*

Hindistan, tarihsel olarak Afganistan ile gugli ekonomik ve kilturel
iligkilere sahip olmustur. Afganistan, Hindistan-Pakistan mlcadelesi igin bir
oyun olani olmustur. Hindistan, Afganistan’in Pakistan tarafindan
desteklenen radikal islam’in kontroliine girmesinden endise duymaktadir.
Hindistan’in Afganistan’da artan faaliyetleri Pakistan’i ciddi olarak rahatsiz
etmektedir. Pakistan'i en ¢ok endiselendiren konularin baginda, Hindistan’in
Afgan sehirlerinde konsolosluklar acmasi gelmektedir. Pakistan, bu
konsolosluklarin dinleme merkezleri olarak tasarlandigini ileri sirmektedir.
Pakistan, Hindistan’in Kandahar ve Celalabad konsolosluklarinin Pakistan’in
Belucistan bdlgesinde terér Orgltlerine destek sagladigini sikhkla dile

getirmektedir.

Suudi Arabistan, Afganistan’a komsu olmamasina ragmen Sovyet
isgaline karsi direnis hareketinde destek saglayarak bdlgeye mudahil
olmustur. Suudi Arabistan, ABD’nin mttefiki ve Kominizmin diismani olarak
ABD liderligindeki koalisyona katilmig ve micahitlere en ¢ok yardim yapan
llkelerin arasinda yer almistir.?*® Suudi Arabistan yapilan 40 milyar dolarlik
yardimin yarisini karsilamistir.?*' Suudiler Afganistan’a miidahil olurken
Komiinizm endiselerinin disinda iran ile miicadele edilmesi ve bu kapsamda
Pakistan ile isbirligi yapilarak Sii iran’in bélgede dengelenmesi de
amaglanmistir. Bu hesap ABD’nin de isine gelmistir. Suudiler bu kapsamda
Sinni  Vahabiligi Afganistan’a ihra¢ etmis, Taliban ybnetimine basta
uluslararasi tanima olmak Uzere ekonomik ve askeri destek saglamistir.
Suudilerin Taliban ve diger radikal islamci gruplara destedi halen devam

etmektedir.

29 Weinbaum, a.g.k s.16.

0 Andrew Hartman, “The Red Template: US Policy in Sovviet Occupied Afghanistan”, The Third
World Quarterly, cilt 23, say1 3, 2002, 5.478.

2 Musra, a.g.e.s.34.
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2.2.4. Nufus ve Yerlesim

Afganistan’in karaya sikismig bir Ulke olmasi, denize uzakhgi, sadece
Amu Deryanin ulasima elvermesi, blylk kisminin ¢6l ve steplerden
olusmasli, az miktarda kicuk ormanlik alanlarin bulunmasi, halkin yerlesim
seklini etkilemistir. Yerlesim, daglarin arasindaki vadilere, nehir boylarina ve
diger sulanabilir kicik bdlgelere tabi olmustur. Nifus yogunlugu
kuzeydoguda, Kabil'de ve doguda yer alan vadilerde fazladir. Glineyde ve
batida yer alan genis ¢Ol karakterinde bdlgelerde az sayida yerlesim yeri
bulunmaktadir.

Afganistan’da uzun yillar nifus sayimi yapilamamistir. En son 1979'da
baglatilan nGfus sayimi tamamlanamamistir. NUfusla ilgili veriler tahminlere
dayalidir. 1990°dan énce nufusun, 1 milyonu gécebe olmak tzere 14 milyon
oldugu tahmin edilmektedir. i¢ savagin niifusun %9’nun hayatina mal oldugu,
%11'ini Glke icinde, %33'UnU de Ulke diginda milteci durumuna disurdagu
iddia edilmektedir.**
400 bin olarak tahmin edilmektedir. NUfusun yaklasik %51’i erkek %49’u
kadindir. 2011 tahminlerine goére, nifusun %42.3’0 0-14 yaslarinda, %55.3'0

Afganistan nufusu 2012 Temmuz itibari ile 30 milyon

15-64 yaslarinda ve %2.4’0 de 65 Uzeri yastadir. Ortalama yasam sitiresi,
kadin ve erkeklerde yaklasik ayni dizeyde olmak Gzere, 49 yil ve nlfus artis
hizi %2.22'dir. Cocuk 6liim oranlarinda diinyada 1’inci siradadir.** Ulkede
okuma-yazma orani oldukc¢a duguktir. 1995 verilerine gbre kadinlarda %15
olmak Uzere, genel nifusun okur-yazar orani %31 iken, 1995-1999 yillari
arasinda olumlu yénde ilerleme kaydedilmis, 1999 verilerine gére, 15 yas
Ustd toplum ele alindiginda, genel nifusun %36’s1 okur-yazar hale gelmistir.

Kadinlarda okur-yazar orani %21, erkeklerde %’51°dir.%*

Ulkenin engebeli cografyasi ve gesitlilik gdsteren iklimi, ulasim
altyapisini sinirlamakta, blyUk sehirlerin diginda kirsal alanda daginik bir

yerlesim sekli ortaya ¢ikmaktadir. NUfusun %75’inin kirsal kesimde, %25'i ise

2 Crews, Tarzi, a.g.e. s.18.

3 “Afghanistan”, The World Factbook, (Erisim) http://worldfacts.us/Afghanistan.htm, 27 Nisan
2011.

## «A Country Sudy: Afghanistan”, (Erisim)http:/lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, 27 Nisan
2011.
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sehirlerde yasamaktadir. Afganistan’in en buydk 6 sehrinin nafuslari toplami,
Ulke nifusunun %10°dan azdir.?*® Bu kosullar, merkezi hikiimetin tim
Afganistan’a ulagsmasini, hizmet go6tirmesini ve otorite tesis etmesini
zorlastirmaktadir. Uzun dénemler boyunca, ana ulasim vasitasi olarak deve
ve esek konvoylar kullaniimistir. Bu durum ancak 1930’larda degismeye
baslamis, Kabil'i kuzeye baglayan bir gecit acilabilmis, Baskent'ten Gardez,
Kandahar, Herat, Sibirgan ve Mezar-1 Serife uzanan bir karayolu
yapilabilmistir. Telgraf hatti ve hava alanlarinin yapilmasi, devlet otoritesinin

kirsal kesimlere ulasmasina az da olsa yardim etmistir.?*

Afganistan’da yerlesimin geleneksel olarak daginik karakteri, devletin
kamusal hizmetleri sunumunu zorlastirmakta, mesruiyet ve otorite zafiyetine
neden olmaktadir. Givenlik ve yargi gibi devlet tekelinde olmasi gereken
kamusal hizmetler blylk oranda yerel gl¢ odaklari tarafindan
saglanmaktadir.

Afganistan’da Sovyet isgali, etnik gatismalar ve i¢ savaslar nedeniyle
yasanan multeci hareketleri, sehirlerde nlGfusun hizli artmasina neden
olmustur. Multecilerin geri dénUsleri sehirler UGzerinde ilave bir baski
yaratmistir. Kurumsal kapasitesi ve mali kaynaklari yetersiz merkezi devlet,
kirsal alanlarda karsilastigi geleneksel mesruiyet eksikligini basta Kabil
olmak Uzere blylk sehirlerde de yasamaya baslamistir. Bu durum &zellikle
2001’den sonra baglayan devlet ingsa sdrecinden gunimize 6nemli bir

problem olmaya devam etmektedir.

2.2.5. Etnik ve Asiret Yapisi

Afganistan’da, etnik, dilsel, kilttrel ve dinsel olarak ¢ok parcgali bir yapi
s6z konusudur. Gruplarin sayisi tam olarak bilinmemekte, 50-200 arasi
rakamlar dile getiriimektedir. Bdylesine karmasik bir toplumsal yapi, bir
taraftan tarih boyunca tlkeden gecen veya istila eden ¢esitli imparatorluklarin

geride biraktiklari mirasin, diger taraftan ingilizler tarafindan cizilen sinirlarin,

25 “Afghanistan” The World Factbook,
26 Crews, Tarzi, a.g.e.s.18.
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Afganistan cografyasinin sert karakteri ve farkl iklim bélgeleriyle etkilesimiyle
sekillenmistir. Bu cografyada yasayanlar arasinda dini kimlikten sonra, en
kicuk kimlik olan en alt grup kimligi veya kdy kimligi 6n plandadir. Agiret
kimligi ile etnik ve ulusal kimlikler daha sonra gelmektedir. Karmagsik
toplumsal yapi icerisinde tim etnik kimlikler arasinda paylasilan ortak bir
dedger bulmak da g¢ok zordur. Afganistan’da “Afgan” adiyla bir halk veya
topluluk yoktur. “Afgan”in kim ve ne oldugu, nasil kavramsallastirildigi
hakkinda acik, elestirel ve kapsamli bir tartisma yapilmamistir. Afgan
kelimesinin Pestunlar ifade ettigi siklikla dile getirilmektedir. Ancak,
Afganistan icerisinde burokraside Ust dizey gobrevililer ve az sayida
akademisyen disinda degisik etnik gruplardan insanlar Afgan kelimesini
nadiren kullanmaktadir.

Afganistan cografyasinda yasayan etnik gruplara cok genel bir ayrimla
bakilirsa, Ulkeyi ortadan ikiye bélen Hindikus daglarinin gineyinde Pestunlar
ve Farsga dili konugsan bazi kiglk etnik gruplarin, Hindikug Daglar’nin
kuzeyinde ise Pers ve Turk kdkenli etnik gruplarin yasadiklari gértilmektedir.
Hindikug Daglar’nin Uzerinde ise yine Fars dili konusan Hazaralar ve
Tacikler yasamaktadir. Ulkede yasayan tiim etnik gruplarin blyikligine
bakildiginda, Pestunlarin %42 gibi bir oranda en buyldk etnik gurubu
olusturdugu gérilmektedir. Pestunlari, %27’lik oranla Tacikler takip
etmektedir. Hazaralar %9, Ozbekler % 9, Aymaklar %4, Tirkmenler %3,
Beluciler ise %Z2lik bir nGfusa sahiptir. Diger kigcUk gruplar, %4

civarindadir.?*’

2.2.5.1. Pestunlar

XVIIl. ydzyillda, Afganistan cografyasina hakim olan devletlerin
zayiflamasi sonrasinda, siyasi birlik olusturan ve etkinlik kazanan Pestunlarin

anayurdu, Hindistan'in kuzeyi ve Himalayalarin etrafi olarak bilinmektedir.

7« Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation”, Civil Military Fusion Center, Agustus 2001,
(Erisim)http://www.operationspaix.net/ DATA/DOCUMENT/6393~v~Afghan_Ethnic_Groups__A_B
rief_Investigation.pdf, 22 Subat 2012, s.1.
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XIX. ylOzyll sonuna kadar gecen surede simdiki Afganistan cografyasinin
tamamina dagiimiglardir. Pestunlarin Orta Asya kdkenli bir etnik grup oldugu,
X. Ylzyllda gliney Afganistan’da yasamisg olan Hala¢c Turkleri soyundan
geldikleri de iddia edilmektedir. Hint-Avrupa dil ailesinden olan Pestunca ve
bu dilin birbirine yakin muhtelif diyalektini konugmakta, bazilari ise ayni dil
gurubundan Darice’yi kullanmaktadir. Bliylk oranda Hanefi Stinni Misliman
olan Pestunlarin ¢ok az bir kismi Siidir.2*® 2012 yili tahminleriyle ilke
ndfusunun %42’sini olusturan 12,6 milyon Pestun, birgok alt gruptan
olusmaktadir. Bazi kaynaklara gére, 60’a yakin blyuk asiret, 350-400 arasi
kiictk boylar bulunmaktadir.2* Pestunlarin 5 biyiik kolu vardir. Bunlar; Bati
Pestunlari Dirraniler (Abdali), Giiney Pestunlari Gurgustlar, Gilzaylar, Dagh
Karlanri Pestunlari ve Dogu Sarbani Pestunlarndir.?®® Afganistan siyasi
tarihinde adi en ¢ok gegenler Diirrani ve Gilzaylardir. ABD kaynaklarina gére
Pestunlarin ¢codunlugu Afganistan diginda Pakistan'da yasamaktadir. Bu
Ulkede nifusun yaklasik %15 Pestundur ve 28 milyon civarindadir.?’
Durrand Hatti onlarca Pestun asireti ve boyunu ikiye ayirmigtir. Pestun
sosyal yasami ve kultiri Pegstunveli denen kurallar bitinine dayanir. Bu
kaltdr etkisinde yasayan savasci yapili Pestunlarin hala devam eden en kati
kurali kan davasidir. Diger kurallardan bazilari; konukseverlik ve konuklarin
korunmasi, sahsi mal ve milkin savunulmasi, ailenin serefi ve kadinlarin
korunmasidir.?*? Pestunlar, 1747'den itibaren siyasal olarak da Afganistan’da
hakim olan gruptur. Afganistan siyasi hayatinda baskin grup olmalarina
ragmen, kendi iclerinde birlik saglayarak tek bir politik yapilanmaya
gidememiglerdir. Arastirmalar, Pestunlarin grup dinamiginin, bélinme ve
rekabet oldugunu gostermektedir. Afganistan’da gdcebe olarak yasayan
Pestunlar, Kugiler olarak bilinmektedir. NUfuslari 2-3 milyon arasinda tahmin

edilen Kugiler, Afganistan’in giney ve dogu bdlgelerinde yasamaktadir.

8 «A Country Sudy: Afghanistan”

#9 Amy Romano, A Historical Atlas of Afghanistan, The Rosen Publishing Group, USA, 2003,
s.28.

20 «Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation”, s.2.

Bl “Afghanistan”, The World Factbook.

2 «“Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation”, s.3.
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Degisik dénemlerdeki Pestun ybneticiler tarafindan, bazi bélgelerdeki diger
etnik gruplari sayica dengelemek icin yerlesik yasama gecirilmigtir. Bu
kapsamda kuzeybati Afganistan’a yerlestiriimis cok sayida Kugi vardir.
Gdcebe Kugiler ile basta Hazaralar olmak Uzere diger etnik gruplar arasinda
tarih boyunca catismalar yasanmigtir.

2.2.5.2. Tacikler

Blylk cogunlugu Tacikistan’da yasayan Fars kdkenli Taciklerin bir
kismi da Afganistan ve Turkmenistan’da yasamaktadir. Afganistan’da ikinci
blylk etnik gurubu tegkil eden Taciklerin, bu Ulkede cok eskiden beri
yasadiklari bilinmektedir. Afgan Tacikleri ¢ogunlukla Kabil’in kuzeyindeki
Pensir Vadisi'nde, Parvan’in kuzey ve kuzeydogusunda, Hindikug Daglar’'nin
kuzeydogu kisimlarinda bulunan Takhar, Bedahsan ve Baglan ile
Samangan’da ve bir kismi Herat ¢gevresinde yasamaktadir. Gogunlugu Sanni
Miisliman’dir.2®® 2012 tahminlerine gére niifuslar 8.1 milyondur. Hint-Avrupa
dillerinden iran ailesine ait bir dil olan Darice’yi konusmaktadir. Yagadiklari
yerlerde genelde ciftcilikle ugrasan veya zanaat sahibi olan Taciklerin kesin
sinirlarla birbirinden ayrilmis alt etnik gurubu yoktur. Cogunlukla Glke icinde
yasadiklari cografi bdlge ismi ile anilan asiret adlari vardir.?®* Tacikler, bazi
kaynaklarda “Dag Tacikleri” ve “Farsivanlar’ olarak iki grup olarak ele
alinmaktadir. 1929 yilinda Kral Habibullah’in 9 aylik iktidar donemi ile 1992-
1996 yillarinda Burhanettin Rabbani'nin Cumhurbaskanhgi hari¢ Tacikler,
Afganistan’da siyasi olarak egemen olamamigtir. Tacikler ile Pestunlar
arasinda kokenleri eskiye dayanan rekabet ve catisma devam etmektedir.
Taliban’a kargi savasan Kuzey lttifaki'nda Tacikler etkinlik saglamistir. Afgan

tarihinde bu iki 6nemli etnik unsur arasinda her zaman bir denge sistemi

23 Mehmet Seyfettin Erol, Fazil Ahmet BURGET, “Afganistan Ozbekleri”,
Avrasya Dosyasi, Sonbahar 2001, Cilt 7, Say1 3. 5.105; Mehmet SARAY, Afganistan ve Tiirkler,
ASAM Yayinlari, Ankara, 2002. s.13.

> Bu kapsamdaki bazi asiretler sunlardir; Pensir vadisinde yasayan Pensiriler, Andarabiler,
Samanganiler, Badahsan’da yasayan Badahsiler, Vahan koridorunda yasayan Vakhiler, Amu Derya
nehri tizerinde kurulu Darvazi’deki Darvaziler, Paryalar (Laghmani), Sangleciler, Sughniler,
Tangsuriler. A Country Sudy: Afghanistan, (Erisim)http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030,
20 Mart 2012.
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olusturuldugunu sdylemek zordur. Ancak Taliban sonrasi dénemde Taciklerin

etkinligi artmaya baglamigtir.

2.2.5.3. Ozbekler

Ozbekler, kendi bagimsiz Ulkeleri haricinde, bircok iilkede oldugu gibi,
Afganistan’da da yagsamaktadir. Afganistan’a XIX. YUzyil sonlarindan itibaren
gelmeye baslamislar, sayilari 6zellikle Rus Bolsevik Devriminden sonra hizla
artmistir. Kuzey ve kuzeydogu Afganistan’da yasayan Ozbekler daha gok
ticaret, tarim ve hayvancilikla ugragsmaktadir. Genellikle Stnni Misliman
olan Ozbeklerin, Karluk, Kipcak, Kongurat, GCagatay ve Katagan Ozbekleri
seklinde farkli alt boylari vardir. Ancak bu alt boylar sadece dillerindeki gok
kiicik farklarla birbirinden ayriimaktadir.*®®> Ozbekler; Kunduz, Andhoy,
Sibirgan, Tas-Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Meymene, Akc¢a, Bala Murgab,
Katagan ve Bedahsan bdlgesinde yasamaktadir. Afganistan nutfusunun
%9’'unu olusturan 2,7 milyondan fazla Ozbek, Ozbekge denilen Tiirk lehgesi
konusmaktadir. Ozbekler, Tacikler ve Pestunlarla zaman zaman
catismiglardir. Aralarindaki gU¢ muicadelesi halen devam etmektedir.
Ozbekler merkezi Afgan hiikiimetlerinde daha giiclii bir konum istemekte ve
federal bir devlet sistemini destekleyerek 6zerklik pesinde kosmaktadirlar.?*®

2.2.5.4. Turkmenler

VII. ylzyildan bu yana Afgan Tarkistan’inda yasayan Turkmenlerin bir
kismi, 1887 yilinda Rus-Afgan siniri gizildiginde buginkid Tdrkmenistan
tarafinda kalmistir. Bunun yaninda degdigsik zamanlarda bu bdélgeye go¢ ile
gelen Tirkmenler de olmustur.?®” Bu gruplar Belh’ten Herat'a kadar olan
bdlgede yodun yerlesim yerleri kurmustur. Bazi kig¢ik gruplar ise Kunduz
bblgesine yerlesmistir. Turkmenler modern Turkce'ye c¢ok yakin bir dil

kullanmaktadir. Tamami Stinni Misliman’dir. Afgan Turkmen nifusu 2012

5 Erol, Burget, a.g.m.,s.104,116.

2 «Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation”, s.5.
*7 Esedullah Oguz, Afganistan, Cep Kitaplari, Istanbul, 1999, s. 42.
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yih tahminleri ile yaklagik 900 bine ulasmis olup, bu sayi toplam nitfusun %

3’Une karsiliktir.

2.2.5.5. Hazaralar

Hazaralar, Hazaraca denilen ve Cagatay Tirkcgesi ile Mogolca’dan
birgok sézcik barindiran Farsga’ya benzer bir dil kullanmaktadir. Cogunlugu
Sii'dir.%® Tirk veya Mogol olup olmadiklari halen tartisilan Hazaralar, fiziksel
olarak Mogollara benzemektedir. Yogun olarak Afganistan’in merkezi daghk
kesiminde bulunan “Hazaracat’, yani “Hazara Ulkesi” olarak adlandirilan
bdlgede yasarlar. Afganistan kuzeybatisinda Cevizcan ve Badgis bdlgesinde
yasayanlar da mevcuttur. Hazaralarin, bir zamanlar Afganistan’da en buyuk
etnik grup oldugu, nidfusun %67’sini olusturduklari, ancak Emir Abdur
Rahman déneminde blylk katliamlar oldugu ve nifuslarinin azaldigini iddia
eden arastirmalar vardir.?*® Bu dénemde, Hazaralar kéle olarak kullaniimistir.
Hazaralarin bir kismi kuzey bdélgelere siginirken, bir kismi da Pakistan
topraklarina kagmistir. Hazaralara karsi yapilan baski ve katliamlar, XIX.
yluzyill boyunca devam etmistir. Emanullah ddéneminde azalan saldirilar,
1929°dan 1970’lere kadar Pestunistan ve Pestunlastirma politikalari
kapsaminda hiz kazanarak devam etmistir. Hazaralar, 1992’de mucahitlerin
ybnetimi ele gecirmesinden sonra Taciklerin saldirilarina maruz kalmigtir.
1992-1993 yillarinda binlerce Hazara éldaraimasttr. Bu katliamlardan Tacik
liderler Rabbani ve Sah Mesut sorumlu tutulmaktadir.?®® Taliban déneminde
de hedef alinmiglar ve binlerce hazara katledilmigtir.

Tahmini ndfuslar bugin yaklasik 2,7 milyondur. Bu nGfus toplam
ndfusun %9una karsilik gelmektedir. Afganistan’da yasayan Hazaralar,
Ulkede etkin bir konuma gelmeleri icin maddi ve siyasal yénden iran
tarafindan desteklenmektedir. Bu yardimlar ginimizde de yogun olarak
surmektedir.

8 Oguz, a.g.e., s.44.

9 “Hazaras”, World Directory of Minorities and Indegenous People,

(Erisim)http://www.minorityrights.org/5440/afghanistan/hazaras.html,11 Subat 2012.
% “Hazaras”, World Directory of Minorities and Indegenous People.
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2.2.5.6. Aymaklar

Aymaklarin etnik kdkenleri de Hazaralar gibi tartismalidir. Tark, Mogol
ve her ikisinin karngimi bir grup oldugu yoénunde iddialar vardir. Aymak
kelimesi, Turkgce’de asiret (oymak) anlamina gelmektedir. Badgis'in bati
bélgeleri, Gor ve Herat bélgesinde yasayan Aymaklar; Stinni’dir ve Darice’ye
yakin Aymakca konusmaktadir. Ulke niifusunun %4’ini olusturan Aymaklar,
yaklasik 1 milyon 200 bin civarinda nufusa sahiptir. Aymaklar, gécebe yasam
tarzlarindan dolay! siyasi gu¢ paylasimi micadelesinin diginda kalmistir.

2.2.5.7. Avsarlar

Afganistan’da yasayan oOnemli Tdrk boylarindan birisi de Avsar
Turkleridir. Darice konusan ve Sii olan Avsar Tarkleri, ginimuzde ¢ogunlukla
Kabil'de yagamaktadir. Avsar ntfusu 1997 yilinda Amerikan kongresi Federal
Arastirma Birimi tarafindan yapilan Afganistan tlke arastirmasinda %1 olarak
vermektedir. Arastirmanin yapildigi yilda 18,5 milyon nifusa goére sayilari
185 bin civarindadir.?’

2.2.5.8. Beluciler

Belucilerin Afganistan’daki anayurtlari glneybatida seyrek yerlesim
olan Hilmand eyaletinin ¢dl ve yari-¢él alanlandir. Gégebe olan bu toplum
deve yetistiriciligi ile Unladdr. Sayillari 300 bin civarindadir, Sunni
Musliman’dirlar ve Beluci dilinin bir lehgesini konusmaktadirlar. Pakistan-
Afganistan sinirinda yasayan Belucilerin durumu, Pestunlarla birlikte, Afgan
ingiliz iliskilerinde siirekli sorun olmustur. Ozellikle, ingilizlerin Hindistan’dan
ve bdlgeden c¢ekilmesi sonrasinda, Afganistan-Pakistan arasinda bu iki etnik
grubun yasadigi yerlerde sinir sorunlari devam etmis ve uzunca bir slre
Ulkelerin dig politikalarinin esasini teskil etmistir.

1 «“A Country Sudy: Afghanistan”
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2.2.5.9. Nuristaniler

Afganistan’in  kuzeydogusunda, Pakistan siniri yakinindaki daghk
bdlgede yasamaktadirlar. Biiylk iskenderin Afganistan seferi esnasinda
geride kalan askerlerin soylarindan gelmektedirler. Daha sonraki asirlarda
islam’i kabul etmiglerdir. Kafirler olarak da adlandiriimaktadir. Sayilari 60.000

kadardir.?%2

2.2.5.10. Brahuiler

Guneybati Afganistan’da, Kumlar Bélgesi ya da Registan diye bilinen
bir bélgede yasayan Brahuiler 200-250 bin kadar bir nifusa sahiptir. Temel
Brahui fiziksel tipi Hint tipidir. Stinni Misliiman’dirlar.?®®

Afganistan yasayan buylUk etnik gruplarin yaninda daha kicik ve
daginik gruplarin varligi da bilinmektedir. Pencabiler, Kurtler, Gujurlar,
Araplar, Kazaklar, Kirgizlar, Kabuliler, Karakalpaklar, Caraymaklar,

Pashayiler, Bashgariler, Darvaziler, Sihler Glkede yasayan kug¢ulk gruplardir.

Afganistan’in  etnik yapisinin  belirleyici 6zellikleri su sekilde

Ozetlenebilir.

Pestunlarin Afgan devletinin ortaya c¢ikisindaki rolleri ve gunimuize
kadar Afganistan’i yonetmeleri nedeniyle Afganhk Pestunlar igin daha
anlamhdir. Diger gruplar icin fazla bir sey ifade etmemektedir. Afganistan’da
Dirrani Pestunlari, Tacikler ve Ozbekler sirasiyla bir etkinlik sirlamasi vardir.
En c¢ok diglanan grup Hazaralar olmustur. Afganistan’da Emir Abdur
Rahman’dan baslayarak yuratilen ulus ingasi ¢abalarinda; etnik catigsmalar
ve katliamlar yagsanmistir. Pestunlarin farkli asiret ve boylari arasindaki guc
paylasim muicadeleleri de kanli olmustur. Etnik catismalar 1970’lerde hiz
kazanmis, Sovyet isgaline kargl direnis esnasinda nispeten azalmis,

Sovyetlerin  cekilmesini  miteakip yasanan i¢c savasta katliamlara

2 Akkurt, a.g.e. 5.76.
263 Giilfem Dursun, “Afganistan’in Etnik Kimligi”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4,
Say1 3-4. 5.54.
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dénismistir. ic savas, kismen etnik, kismen mezhepsel ve kismen merkez

ile gevre arasinda yasanmistir.
2.2.6. Dini Yapi

Afganistan’in resmi dini islam’dir. 2008 verilerine gére niifusun %99'u
Musliman olup, Mislimanlarin %80-89’u Siinni (Hanefi Mezhebi), %10-19'u
Siidir. Geriye kalan %1’lik kesim diger dinlerdendir.?* Ge¢mis dénemlerde
Afganistan her zaman dini agidan bu derece homojen olmamistir.
Afganistan’da uzun dénemler ZerdUstler, Budistler, Hiristiyanlar ve Yahudiler
bulunmustur. Ancak asirlar icerisinde niufuslan azalmis ve ginimizde %1°’lik
kesimi olusturmaktadir. Siilerin nGfusunun da yillar igerisinde azaldidi iddia
edilmektedir. Ozellikle Emir Abdur Rahman déneminde Hazaralara yénelik

katliamlar Sii ndfusunu 6nemli 6lgtiide azaltmistir.

Afganistan, Abbasiler déneminde VII. ve Xl. Yuzyillar arasinda
tamamen Muislimanlastiriimistir.  Stinni Gazneliler ddéneminde iran’daki
Siiligin Afganistan’da yayginlasmasi engellenmistir. Afganistan'daki Siiler,
ismailiye Cemaatiyle asil blyilk grubu olusturan Caferilerdir.?® Ismailiye
Siileri, Hazaracat ve civari, Hindikus'un kuzeyindeki Baghlan bdlgesi,
Badaksan daglik bélgesi ve Vakhan Koridoru'nda yagsamaktadir.

Afganistan'da hem kentsel hem de kirsal alanlarinda, &zellikle de
blylk koy, kasaba ve sehirlerde yasayan orta sinif arasinda cesitli
tarikatlarin dikkate deger bir etkisi vardir. Belli bash U¢c Sinni tarikati
bulunmaktadir; Naksibendilik, Kadirilik ve Cistilik.2%®

Afganistan’da en ¢ok mensubu bulunan tarikat Naksibendiliktir.

Naksibendiler arasinda farkli gruplar olmasina ragmen, iki grubun etkinligi

fazladir. Tarikatin dogus yeri olan Orta Asya ile yakin iliskilerde olan grup,

% Afganistan’da Siinni ve Sii oranlari degisik kaynaklarda 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Ornegin, CIA’nin World Factbook’unda S$ii orani, %19’dur. ‘“Pew Research Center” isimli Arastirma
Merkezine gore Siilerin oram1%10-15 arasindadir.

( Erisim)http://www.pewforum.org/Muslim/Mapping-the-Global-Muslim-
Population(6).aspx.28.02.2012.

265 Oliver Roy, Afganistan’da Direnis ve islam, cev. Mutsa Kadri Oragli, Yonelis Yayinlari,
Istanbul, 1990, s.57.

%6 « Afghanistan, Section 1 of 1:Sufis”, Library Of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+af0066), 02.11.2011.
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Afganistan’in kuzey ve bati bdlgelerinde etkindir. Tacik, Tirkmen ve Ozbekler
arasinda yaygindir. Reformcular olarak bilinen gruplar ise genellikle dogu ve
kuzey bélgelerinde Pestunlar arasinda daha yaygindir. Pestun asiretler farkl
Naksibendi gruplarinin Uyesidir. Bu tarikat, tarih boyunca Afganistan
siyasetinde etkili olmustur. Anti-Emperyalizmi ve anti-modernizmi
benimsemigler, reformlara karsi ¢ikmiglar, Kral Emanullah’in devrilmesinde
de rol oynamiglardir. Sovyet isgaline karsi ayaklanmalarda farkli gruplara

bélinmislerdir.2%”

Kadiriler, Gilzay pestunlari arasinda etkindir. Politik bir amaclari
olmamigtir. Cistiler, Afganistan’da ¢ok yaygin degildir ve siyasetten uzak
durmuslardir.?®® Siiler arasinda tarikatlar yoktur. Afganistan’da tarikat liderleri,
din bilgini olarak kabul edilmekie ve toplumdan saygi gbérmektedir.
Afganistan’da din adamlari igerisinde; egitimli din bilginleri olan ve gehirlerde
yasayan ulema, daha az egitimli veya hi¢ egitim almamis olan ve kdylerde
imam olarak gérev yapan mollalar ile ¢esitli ruhani liderler bulanmaktadir.

Ruhani liderler farkli mezheplerde degisik isimlerle adlandiriimaktadir.

Afganistan’da islam, XIX. ylizyil baglarina kadar farkl etnik gruplar ve
agiretler arasinda birlestirici ve toplumsal kurallari takviye edici bir rol
oynamistir. Emir Abdur Rahman ile birlikte devlet politikalarinda yer almaya
ve siyasallagsmaya baglamistir. Emir Abdur Rahman, glcli ve merkezi bir
Afgan devleti kurmak icin islam’dan faydalanmak istemistir. Pestunlarin
geleneksel toplumsal kurallarindan ziyade, Seriat kurallarini énemsemis, din
adamlarina ve tarikatlarin ileri gelenlerine bilrokraside yer vermig,
politikalarini mesrulastirmak icin onlardan yararlanmistir. Din adamlarinin
devlet islerine ve siyasete girmeleri yillar igerisinde toplumdaki saygin
konumlarini zayiflatmis ve bélinmelere yol acmistir.  Afgan ulemasi
1950’lere kadar Misirdaki Ezher Universitesi, Hindistan’da Deoband'daki
Blylk Medrese ve 1947°de Pakistan'in bagimsizligini kazanmasindan sonra
Pesaver’deki medreselerin etkisinde kalmigtir. 1951’de Kabil'de Misir’in

Ezher Universitesi destegiyle Ilahiyat Fakiltesi acilmis ve biyiik sehirlerde

*7 Roy, a.g.e. 5.76-77.
268 Roy, a.g.e. s. 78-79.
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medreseler kurulmustur.?®® 1950’lerde Afganistan’da da islamci Hareket ivme
kazanmaya baslamistir. Afganistan islamci Hareketi, Kabil Universitesi Islam
Hukuku Fakultesi'nde dogmustur. Kuruculari ¢ogunlukla Misir'in Musliiman
Kardesler 6rgutinden etkilenen profesoérler olmustur. 1964 Anayasasi'nin
kabullGnt takiben haklimetin tutumunun liberallesmesi, Kabil
Universitesi'ndeki égrenciler arasinda yogun bir eylem dénemine 6ncuiliik
etmigtir. Islami dusiincedeki 6gretim Ulyeleri ve &grenciler, 1960'larin
ortalarinda Musliman Genglik Teskilati'ni kurmustur. Kurulusta rol alan
kisiler, 1980'lerdeki direnigin liderleri olmustur.

Afgan islamcilari, Basbakan Davut'un bati yanhsi reformlarinin halkta
yarattigi tepki ortamini iyi kullanmig, 1965’te kurulan Afgan Demokratik Halk
Partisi'ne, Ozellikle Sovyetlerin artan etkisinden dolayi, duyulan endiselerle
beslenerek hizla glic kazanmistir. islamci Hareket, blinyesinde Tacik ve
Pestunlarin bircok partisini barindirmistir. 1950’li yillarda Afgan Siileri de
degisim sirecine girmistir. Hazara Sii ulema, iranli din adamlarinin etkisinde
kalmistir. Siiler arasinda toplumsal ve siyasi érgutlenme hareketleri baglamis,
yeni Sii medreseleri acilmig, bu arada birka¢ ayaklanma olmustur.

Afganistan’daki islamci Hareket; 1970°den itibaren gizli érgltlenmeler
yapmig, Pestun milliyetciligine karsi cikmig, Sovyetlerin ve Batillarin
Afganistan’a mudahalelerine karsi gosteriler dizenlemistir. Fakat asil
micadeleleri Afgan Komiinistlerine karsi olmustur. Afgan islami Hareketi
icerisinde yer alan énemli isimler arasinda; Pestun lider Gllbeddin Hikmetyar
ve Tacik lider Burhanettin Rabbani bulunmaktadir. Ordu igerisinde islamci
hicreler olusturulmustur. Pakistan, Islamci Harekete destek vermis,

militanlarin érgutlenmesini ve egitilmesini saglamigtir.

Davut'un 1973’de komunistlerin de destekledigi bir darbe ile kraliyete
son vererek ydnetimi ele gecirmesinden sonra Islamci Hareket, Pakistan’'in
da kiskirtmasiyla isyan ¢ikarmis ancak basarisiz olmustur. Hareket iginde
Tacik Cemiyet-i islam ile Pestun Hizb-i islami arasinda fikir ayriliklari

olusmus ve parcalanma sdreci baglamistir. Basarisiz isyandan sonra

269 Roy, a.g.e. s.79-81.
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hareketin 6nde gelenleri Pesavere kacmistir. Pesaverde onlarca islamci
parti kurulmug ve bu partilere bagll micahitler Sovyet isgaline karsi savasi
yUratmastar.

Sovyetleri igsgaliyle birlikte ortaya c¢ikan diger énemli bir gelisme,
medreselerin sayisindaki artigtir. 1980’lerde Afganistan ve Pakistan’daki
medreselerin artisinda; ABD, Avrupa Ulkeleri, Suudi Arabistan ve diger kérfez
Ulkelerinin  Afganistan’da Sovyetlere karsi savasacak micahitlerin temin
edilmesi ve egitilip silahlandiriimasi icin sagladiklar parasal destek 6nemli
etken olmustur. Bazilari laik konular 6gretmesine ragmen, medreselerin
cogunlugu Kuran ve islami metinlere dayali bir mifredat takip etmistir.
Afganistan-Pakistan sinir bélgesinde bulunan ve sayilari daha az olan bazi
medreseler ise; temel dini konularin 6tesinde islam’in daha radikal bir
bicimini, inanmayanlara kargi savags! ve Batr'ya kargi kutsal savasi 6gretmeyi
amaglamigtir. Bazi arastirmacilara gére bu medreselerin dini egitimle ilgileri

yoktur, tamamen terdrist yetistirmeye odaklanmistir.?”°

Bu medreselerde yetigtirilen ve micahit olarak Afganistan’a
gbnderilenler, Sovyet ordusuna karsi belki iyi bir savas¢l olmus, fakat
cogunlugu iyi bir mimin olamamistir. Direnis yillarinda ve sonrasinda i¢
savagta, kendi vatandaslarina karsi en buiylk insanhk suglarini islemigler,
cetelesmigler, katliamlar yapmislardir. Bu medreseler, islami Hareketi
tamamen pargalamis ve bozmustur. 1990’larin baginda Taliban Hareketi, bu
medreselerde egditim gbren ve Vahabizm'in uygulamalarina benzer kati bir
islam inanisini benimsemis din adamlari ve dini egitim alan 6grenciler

tarafindan kurulmustur.?”’

2.2.7. Afganistan’in Cokiis Oncesi Politik Ekonomisi

Afganistan ekonomisi geleneksel olarak tarim ve hayvanciliya dayali
olmustur. Ulke topraklarinin sadece %12’sinin tarima elverisli olmasi

nedeniyle tarimsal GOretim disik dizeylerde kalmig, kirsal kesim zorlukla

*7 Christopher M. Blanchard, “Islamic Religious Schools, Madrasas:Background”, CRS Report for
Congress, 23January, 2008, (Erisim)http://www .fas.org/sgp/crs/misc/RS21654.pdf, 12 Ocak 2012, s.2.
2! Blanchard, a.gk s.2
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kendi gecimini saglayabilmistir. Ulke topraklarinin %46’si mera olarak
kullanilabildiginden hayvancilik 6nemli bir ekonomik faaliyet olarak yillarca
devam etmigtir. Afganistan’in dogal kaynaklar bakimindan ¢ok zengin oldugu,
ancak gerekli arastirmalar yapilamadigi ve ulasim imkanlarn yetersiz oldugu
icin var olanlarin igletilemedigi uzun yillar konusulmustur. 2006’tan sonra
ABD jeolojik arastirma kuruluslarinin ¢caligmalari bu iddialari dogrular nitelikte
sonuglar vermeye baslamistir. iddialara gére; Afganistan’da 10 trilyon m3
dogal gaz ve 3.6 milyar m3 petrol olmak Uzere gok zengin yer alti kaynaklari
ve degerli madenler bulunmustur.2”? ABD yetkililerinin tahminlerine gére
Afganistan’daki islenmemis minerallerin degeri 1 trilyon dolardir2”® Bu
iddialarin ne kadar dogru oldugu ve Afganistan’dan bir an 6nce cekilmek
isteyen ABD’nin, diger Ulkeleri yatinma tesvik etmek icin c¢ikarilip
cikariimadidi bilinmemektedir. 1970’li yillardan itibaren dogdal gaz ¢ikarildigi
ve ihra¢ edildigi, sinirli dizeyde maden ve degerli tas ocaklarinin igletildigi
bilinmektedir.

Afganistan, XVIII. Ve XIX. yizyillarda ingiliz ve Rus imparatorluklari
arasindaki micadeleden istifade ederek askeri ve ekonomik yardimlar almis,
ancak bodlgeden ve dunyanin geri kalanindan soyutlandigindan
sanayilesmede gec kalmigtir. Afgan hukimetleri, XX. ylzyil baslarinda
sanayi uretimine gecmek, ticareti gelistirmek ve ulasimi yayginlastirmak bazi

atilimlar yapmistir. Ancak bu cabalar yetersiz kalmistir.?’*

1970’lerde Afganistan; geginebilmek igin kiglUk Uretim yapilan kirsal
ekonomiyle, gelirinin ¢ogunu uluslararasi devletler sistemi ve pazariyla
irtibatindan saglayan sehir ekonomisinden olugan bir yapiya sahip olmustur.
Gayri safi milli hasilanin %60'1 tarim ve hayvanciliktan gelmis, nifusun %85’ i
kirsal ekonomiden gegimini saglamistir. 1970’lerin ikinci yarisina dogru, tlke

icinde yapilan kara yollarinin, ulusal pazarlara ulagiimasini kolaylastirmasi ve

*7 Stephen Blank, “Afghanistan’s Energy Future and Its Potential Implications”, Eurasianet.org, 2
August 2006, (Erisim) http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav090306.shtml, 12
Kasim 2011.

3 James Risen, “U.S. Identifies Vast Riches of Minerals in Afghanistan”, New York Times, 13 June
2010.

2% Mehmet Akkurt, a.g.e. s.48
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1973’teki petrol fiyatlarinin artmasi nedeniyle korfez Ulkelerine giden is
glictiniin geriye gdénderdigi birikimleri ile bu oran az da olsa degismistir.2”®
1960’larda disg yardimlar bltcenin %40’indan fazlasini olusturmus, tam
kalkinma projeleri yabancilar tarafindan finanse edilmigtir. Dig yardimlar,
Sovyetler Birligi ve ABD liderligindeki Ulkeler grubu tarafindan yapilmistir.
1960’larin sonlarina dogru yardimlar azalmaya baslamis, Ozbekistan’a dogal
gaz satiglarinin gelirleri aradaki farki kapatmigtir. BOylece ranta dayali
gelirler, butcenin yaklasik yarisini olusturmaya devam etmistir.2”® Bltcenin
geriye kalan kismi, dig ticaret ile titin ve akaryakit gibi devlet tekelinde olan

mallardan alinan vergilerden olugsmustur.

1970’lerde Afganistan, dinyadaki en zayif Glkelerden birisidir. Fakat
eski sémurge devletlerinde oldugu gibi kapitalizmin kiskacinda yasanan asiri
bir yoksulluk yoktur. Ulkenin kirsal kesimi az da olsa Uretim yapmakta ve
gecimini saglayabilmektedir. Bunda, Afganistan toplumunun kendine 6zguin
toplumsal yapilanmasi ve asiretler icerisindeki dayanigsma ve yardimlagmanin
da roli buydktir. Bu dayanisma, 1960’lardan itibaren hikimetlerin toprak
reformlart  ve milkiyet haklarinda yaptiklari dlzenlemeler, pazar
ekonomisinin gelismeye baglamasi ve artan egitimin etkisiyle bozulmaya
baglamistir.

Devlet, toprak ve otlaklarda &zel milkiyeti tesis ederek, Pestun
gbcebelerin ve toprak agalarinin, 6zellikle orta ve kuzey Afganistan’da
Pestun olmayanlarin tarim arazilerini ve otlaklarini ele gegirmesini
saglamigtir. 1950’lerde tlccar sinifi tarafindan ekonomik kalkinma ¢abalarina
girisilmis, ancak hemen arkasindan devletin kamulastirma hamleleri baglamig
ve henliz baglangic déneminde olan 6zel sektdr bitirilmigtir. Sehirlerdeki
nafus, devletin kaynaklarinin paylasiimasina bagiml hale gelmigstir. Ticaretle
ugrasan kucik bir kesim haric, istihdamin blyltk kismi devlet tarafindan

yapilmig ve dis yardimlarla beraber blyUmustir. Bu yillarda devlet, tim

> Maxwell Fry, The Afghan Economy: Money, Finance and the critical constraints to Economic
Development, Leiden, Netherland, 1974, s. 162

*7° Barnett R.Rubin, “The Political Economy of War and Peace in Afghanistan”, World
Development, cilt 28, say1 10, 2000,s.1791.
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egitim sistemini kontrol altina almistir. Bunun tek istisnasi medreseler
olmustur. Cok ko6t kosullarda ve yetersiz imkanlarla dini egitim veren
medreseler, yaklagik bir kusak sonra Taliban'in kurulmasina 6nculik
yapmistir.2”’

Sovyetlerin isgaliyle Ulkenin ekonomik durumu daha da bozulmustur.

Bu ddénemde;

-Birbirine muhalif unsurlar, karsit bloklardan gelen ve siyasi olarak
yOnlendirilmig askeri yardimlara bagimli hale gelmigler,

-Afgan halkinin, siyasi amacli insani yardimlara bagimhligr artmig,
-Catigmalar kirsal ekonomiye zarar vermis,

-Gdclerden dolayi cok hizli ve carpik sehirlesme yasanmis,
-Milyonlarca insan Pakistan ve iran’a kagmis,

-Pakistan ve iran’daki kamplarda miltecilerin  bir  kismi
direnisci/savascglya déntsmis,

-Ekonomi hizla parasallagmigtir.

Bu degisiklikler, Afgan ekonomisini bdlgesel bir ikincil savas
ekonomisine dénustirmistiir.2’® Afgan ekonomisinde yukaridaki
degisiklikler, eski toplumsal aktérlerin (toprak sahipleri, kdylerdeki hanlar ve
malikler) etkinliklerini kaybetmesine yol agarken, yeni iki 6nemli aktor
yaratmistir. Ulke disinda Pakistan’in Pesaver Sehrindeki miicahit partilerin
liderleri ve Ulke iginde mucahit komutanlar yeni aktérler olmustur. Parti
liderleri, baglangicta tamamen dis yardimlara bagimli kalmiglar, bu yardimlari
kisisel zenginlikleri i¢in kullanmiglar ve ekonomik gu¢ kazanmislardir.
Kazanilan servetin bir kismi Glke digina kacirilmig, bir kismi ise; bdélgesel
ikincil savas ekonomisine, 0&zellikle silah ve wuyusturucu kacakciligina
aktarilmistir.?”® Sovyetlere karsi yiritilen ic savas ddneminde Afgan
direniggilere gonderilen mali yardimlar, silah yardimlari ve Afgan halkina

gbnderilen insani yardimlarin ¢ok az bir kismi asil sahiplerine ulasmis;

27 Blanchard, a.g.k s.2.
78 Rubin, a.g.e. s. 1792
” Rubin, a.g.e. s. 1792
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coguna Pakistanh yetkililerin, bir kismina ise mucahit partilerin ileri gelenleri
tarafindan el konulmus, yardim malzemeleri pazarlarda satilmig, silahlar

kacakgilikta kullanilmigtir.

Afganistan  icindeki  mulcahit  komutanlar, parti  liderlerine
bagimliliklarini azaltacak ve kendi baslarina buyruk olabilecek ekonomik
stratejiler gelistirmistir. Kendi kontrol ettikleri bélgelerde pazarlar olusturarak,
iran ve Pakistan’dan ithal edilen mallarin satisini dizenlemis ve
vergilendirmisler, karayollar Uzerinde kontrol noktalari tesis etmigler ve
geciglerde Ucret almiglar, dogrudan dis yardim saglamiglar, bazi alanlarda
kdylaleri uyusturucu  yetistirmek  icin  zorlamiglar ve  Uretimi
vergilendirmislerdir. Afganistan’da bu vyillarda uyusturucu Uretimi artmaya
baglamistir.

Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra her tirli kagakgilik ¢ok daha fazla
artmigtir. Kagakglilik faaliyetlerine sadece Afganistan bulasmamig; Pakistan,
iran, Birlesik Arap Emirlikleri, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Rusya
da dahil olmustur. Afganistan icerisindeki micahit komutanlari en fazla
uyusturucu dretimi ve kacakgiligindan gelir saglamiglardir. Ylzlerce macahit
komutani, girigtikleri ekonomik faaliyetler sonucu, merkezi huikametten,
muUcabhit partilerinden ve kendi etnik gruplarindan bagimsizlasmislar, otonomi
kazanmislar, silahli milisleri ve ekonomik ¢ikar sebekeleri ile ayri birer gu¢

merkezi olmusglardir.

Savas agaligi olarak tanimladigimiz bu olgu Sovyetlerin ¢ekilmesinden
sonra, Necibullah’in  komunist ydnetimi 1992’de devrilmeden 0&nce
tamamlanmistir. Bu yillarda Afganistan’in ekonomisi blyUk zarar gérmus,
Ulkedeki ana ekonomik faaliyetler, uyusturucu basta olmak Uzere her tirll
kacakeilik ve dis yardimlarin paylasilmasi olmustur. Ulkede enflasyon artmis,
Afgan parasinin degeri 1989-1991 arasinda 20 kat, 1991-1996 arasinda ise
18 kat daha dismistir. Ozbek General Rasit Dostum, kontrol ettigi

bdlgelerde ayri para bastirmistir.?®° Afganistan’in Sovyetlere karsi direnisinde

0 Rubin, a.g.e. s. 1793
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Unlenen Tacik lider Sah Mesut, Pensir vadisinde bulunan kiymetli taglarin

kacakgiligina istirak etmis ve komisyon alarak ortak olmustur.?®’

Taliban’in yonetimi ele gecirmesiyle Afgan ekonomisinde herhangi bir
iyilesme olmamistir. Afganistan bitgesinin en blyldk bolimini Pakistan’in
yardimlari olusturmustur. Kacakgilik, ulus 6tesi karakteriyle devam etmigtir.
Uyusturucu uretimi, Taliban’in kontrolindeki alanlarda 1994-1999 arasinda
%100’e yakin oranda artmistir.?®® En blyik degisiklik, savas agalarinin
kontroli ortadan kalktigindan, onlarin ekonomik kaynaklarinin ve kagakgilik

sebekelerinin Taliban’in eline ge¢gmesi olmustur.

2.3. AFGAN DEVLETININ COKMESININ NEDENLERI

Bu tezin birinci boéliminde kirilganhigin nedenleri ve devleti
basarisizlia ve en sonunda cokise go6tliren faktdrler ayrintii olarak
incelenmistir. Kirllganlik, genis bir bakis agisiyla; siddetli catisma, yoksulluk,
ekonomik ve yapisal kosullar ve zayif resmi kurumlar gibi i¢ faktorler ile
uluslararasi ekonomi politik ve bdlgesel ve kiresel guvensizlik gibi dis
faktorler arasinda dinamik bir etkilesime bagh olarak tanimlanmigtir.
Tanimdaki kosullar ve faktérlerin etkilesiminin, verilen herhangi bir baglamda
benzersiz oldugu vurgulanmistir. (1.Bélim. s.13) ikinci bdlimin birinci
kisminda Afganistan’in siyasi tarihinin incelemesinden yapilan tespitler ile
ikinci kisimda Afganistan’in cogdrafi ve toplumsal yapisinin 6zelliklerinden
elde edilen verilerin kargilikl etkilesimi, Afganistan’in kirilganhgr ve

basarisizhiginin kendine 6zgl yapisini ortaya koymaktadir.

2.3.1. Cografyanin, Jeopolitigin ve Dis Glg¢lerin Etkileri

Afganistan cografyasinin i¢ 6zelliklerinin, kendi baslarina kirilganlik ve
basarisizlida neden olmayacagi, benzer cografi sartlarda bulunan Glkelerin

bdyle bir problemle ylz ylize kalmamalari gergegiyle asikardir. Ancak, blylk

! Frangoise Chipaux, “Des Mines d’emeroude pour financer la resistance du commandant Massoud”,
Le Monde, 17 July 1999.
2 Rubin, a.g.e. s. 1796.
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kesimi sert karakterli daglar, derin vadiler ve collerle kaph arazi yapisi;
yerlesim tarzini 6nemli Olglde belirleyerek, ticari ve kaltirel temaslari
sinirlayarak etnik ve asiretsel hatlari keskinlestirmig, kiglk gruplar halinde
aidiyet olusumuna yol acmigtir. Bdylesine sert karakterli bir cografya, devletin
mesruiyet ve otoritesini en Ucra kbselere kadar gétirmesini engellemis, dis
guclerin etkilerine acgik birakmis; daha 6nemlisi, sadece %12’sinin tarima
elverigli olmasi, ekonomik gelisime ve ddenen vergiler tzerine tesis edilmig

saghkli bir devlet toplum iligkisinin éntine engel olarak ¢ikmistir.

Afganistan’in jeopolitik konumu, cografyasinin 6zelliklerinden ¢ok daha
belirleyici olmustur. BlyUk guglerin bdlgeye yonelik politikalari ve yarattukleri
gl¢c mulcadelesi, 2.2.2. nci kisimda Ozetlenen jeopolitik teorilerin hemen
hepsini hakli gikaracak sekilde Afganistan tUzerinde kesismistir. Eski ¢gaglarda
blydk imparatorluklarin istilalari ve fetihleri miras olarak Ulkenin ¢ok parcal
etnik yapisini birakmigtir. Yakin dénemde ise basta ingiliz ve Ruslar olmak
Uzere emperyalist gucler arasindaki micadele;

-Etnik hatlar1 keskinlegtirmis,
-Devlet toplum iligkilerini zayif birakmig,
-Kiguk otonom topluluklarin olusumuna katkida bulunmus,

-Ulkeyi dis diinyadan ve bdlgeden soyutlayarak modernlesmesini
geciktirmis ve

-Etnik ve toplumsal gruplari bélen sinirlari dikte ederek, baslangictan
itibaren kirilgan bir devlet ve toplum yapisinin olusmasina katkida
bulunmustur.

Afganistan’in  jeopolitik konumunun etkileri, 1950’lerden sonraki
dénemde c¢ok daha yikici olmustur. Soduk Savasin iki stper gicd,
Afganistan’a yaptiklari dogrudan ve dolayli midahalelerle, merkez ve kirsal
kesim arasinda asirlar boyunca olusmus, esit olmayan ancak surdurulebilir
dengeyi bozmustur. Sovyetler Birliginin Afganistan devletinin ¢dkigtindeki
rolt, Afgan merkezinin yikici kapasitesinin giglendiriimesi, Afgan solcularinin
diglnce ve davraniglarinin radikallestiriimesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Karsilastirmal bir bakis acisiyla, Sovyetler Birligi, devrimci ve bati karsiti
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sOylemleri, sosyalist politika ve uygulamalari tesvik ederek ve zorlayarak
Afgan merkezinin geleneksel gu¢ dengesi saglayici konumundan asiri sola
kaymasina ve bozulmasina neden olmustur. ABD ise tam tersine, gevreyi
bozmus, esnek kiltiirel bir islam anlayisinin kati ve Komiinizm Kkarsiti,
1989'dan sonra Bati karsiti, radikal sGylem ve uygulamalara dénmesine
neden olmustur. ABD bodylece cevreyi geleneksel Afgan gug iligki ve
sdylemlerinin asir sagina tasimistir. Bu déntsimle paralel olarak cevre ici
gerginlikler ve silahl catismalar artmistir. Merkez-cevre ve cevre ici silahli
catismalar en sonunda Afgan merkezinin yok olmasina ve ¢evrenin kiguk

parcalara ayrilmasina neden olmustur.

Sovyetler Birligi ve ABD, Afganistan’da yulruttlkleri savasta, tarima
dayali ekonominin tahrip olmasina ve ikincil savas ekonomisinin ortaya
cikigsina neden olmuslar, geleneksel toplumsal yapinin parcalanip savas
agalari olarak adlandirilan yeni gli¢c odaklarina zemin hazirlamiglardir.

Her iki gug¢, Soguk Savasin en sicak sahnesini Afganistan’da
oynadiktan sonra, farkl kosullarda ancak ayni zaman diliminde bdélgeden
neredeyse tamamen c¢ekilmigler ve gu¢ boslugu yaratmiglardir. ABD’nin
birakti§gi glc boslugunu; Pakistan, Vahabi Suudiler ve kismen iran
doldurmustur. Bu giiglerin destegindeki radikal islamcilar ve savas agalari ise
Afganistan’t ¢coklse gétirmastdr.

2.3.2. Sinirlarin ve Komsularin Etkileri

Afganistan’a zorla dikte edilen sinirlari; aileleri, kdyleri, etnik
topluluklari, bunun o6tesinde uluslari bélmektedir. Kuzey ve kuzeydogu
sinirlari; Tirkmenleri, Ozbekleri ve Tacikleri, giiney ve giineydogu sinirlari
ise; asil olarak Pestunlari b6lmektedir. Giiney sinirlari ve kuzeydogu sinirlari
kontrolC mimkin olmayan ka&git Gzerinde sinirlardir. Bu derece zor ve
kontroli gug¢ sinirlar, komsularla sirekli problemlere yol agmakta, etnik
hassasiyeti artirmakta, kacakciigin &énldne gecilmesini zorlastirmakta,
terdristler ve isyancilarin gecislerini kolaylastirmaktadir. Kontroll zor sinirlar,

1970’ler sonrasi ikincil savas ekonomisinin ortaya ¢ikiginda, savas agalarinin
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guclenmesinde 6nemli rol oynamigtir. Afganistan sinirlarinin  ézellikleri,
cizildikleri dénemden buglne ulus ingasina énemli bir engel olmusg, mesruiyet
ve otoritenin tesisinde, gulvenligin saglanmasinda bosluklar yaratmig,
basarisizlik ve ¢oklse katkida bulunmustur.

Afganistan’in sinirlari komsgularini da dikte etmistir. Pakistan ile iligkiler
1947°den gunamtze problemli olmustur. Bir taraftan sinirlarin ve Pestunlarin
bdlinmesinin yarattidi problemler, diger taraftan Pakistan’in Hindistan ile
problemlerinin Afganistan Uzerine yansitiimasi son derece tahrip edici
sonuglar cikarmistir. Afganistan’in 1947°’den sonra yasamakta oldugu ic
karigikliklar ve i¢ savaslarin en buyuk aktorlerinden biri Pakistan olmustur.
Afganistan’da islami hareketin radikallesmesinde, Taliban’in olusumunda ve
kontrol saglamasinda Pakistan tarafindan verilen destek Afganistan’in
basarisizliinda ve c¢oOklisinde o6nemli bir faktdér olmustur. Afgan
ekonomisinin Pakistan’a asiri bagimhhgr kirilganhgin diger bir boyutunu
olusturmustur.

2.3.3. Afgan Toplumundaki Keskin Etnik ve Asiret Farkliliklar

Afganistan’in etnik, dilsel, dinsel ve kuiltirel olarak homojen olmayan
yapisi, 6zellikle Pestunlar arasinda sayilar1 yizlerle ifade edilen agiret ve
boylarin varligi ile dinyanin diger bélgelerinde nadiren rastlanan ¢ok parcal
gbrinim sergilemektedir. Bu yapi, her zaman kendi icinde rekabet ve
¢atisma riskini barindirmasina ragmen, geleneksel olarak resmi olmayan bir
guc¢ dengesi ortaminda bulunmustur. Uzun yillar monarsinin hikiim sardagu
Afganistan’da etnik gruplar, asiretler ve boylar, merkezi otoritenin
ulasmasinin - mimkdn olmadigr kirsal kesimlerde bir c¢esit 0Ozerklik
kazanmiglar, etnik ve asiretsel sinirlarla értisen bélgelerde asiret kurallarina
dayal yerel yonetimler olusturmuslardir. Béylesi bir yapi, monarsinin hikiim
surdigl dénemde kismen islemistir. Ancak, ozellikle ingiliz ve Rus
imparatorluklari arasindaki micadele déneminde, dedisik etnik gruplar ve
bunlarin alt gruplar farkli cephelerde yer almis, her iki emperyal gictn Afgan

hiikiimetleriyle catismalarinda dis giclerle ittifaklar kurmuslardir. ingiliz ve
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Rus imparatorluklari, etnik gruplari ve agiretleri ¢esitli metotlarla ayartmislar,
zaman zaman krallarina karsi isyan etmelerini saglamiglardir. Afgan
monarsisinin hemen hemen her dénem etnik gruplarla ve Pestun asiretlerle
mUcadele ve catismasi olmustur. Hanedanin ¢ok varisli yapisiyla etkilesim
icerisinde bulunan toplumsal farkliliklar, Afgan devletinin baglangigtan

itibaren kirilgan olmasina yol agcmigtir.

Emir Abdur Rahman’in baski, sindirme ve etnik temizlige varan zor
kullanma ybéntemleri ile gérintste Afgan devleti kurulmustur. Ancak, kendisi
de Pestun olan Abdur Rahman’in ulus inga ¢abalari, Afgan olmayi Pestun
olmanin o6tesine go6tirememis, etnik hatlar keskinlesmig, Afganistan’in
kuzeyinde ve batisinda yasayan Ozbek ve Tacik niifus kendilerini Afgan
olarak hissetmedikleri gibi, Emir Abdur Rahman’in Dirrani asireti digindaki
Pestunlar da yabancilasmistir. Ulkenin basta ulasim olmak lzere yetersiz
altyapisi mesruiyet ve otorite tesisine izin vermemis, Afganistan’in modern
tarihinde de, etnik farkliliklarin ortadan kaldirilarak ulus insasi ¢cabalari devam
etmistir. 1964 ve 1977 anayasalari ile Afgan devleti, Gniter ve bdlinemez bir
devlet olarak tanimlanmig, Ulkede yasayan her vatandasin Afgan oldugu
vurgulanmistir. Ancak, bu cabalar kabul gérmemis, toplum kendisini etnik ve
asiretsel kimliklerle tanimlamaya devam etmistir. Bu yillarda Pestun gruplar
arasindaki ayrilik ve catigsmalar siddetlenmig, asirlardir iktidari ellerinde
bulunduran Ddarraniler gi¢ paylasimina yanasmamislardir. Ayrica, Durraniler
asirlardir iktidarda olmalarindan dolayr Afganistan’in 1920’lerden itibaren
Emanullah han déneminden baglayarak modernlesme c¢abalarinda dnculik
yapmislar, 1950’lerden sonra diger etnik gruplari iktidara kismen ortak
etmigler ve devrimci fikirlere sahip olmuslardir. Bu durum, gi¢ paylagimin
diginda kalan ve kirsal kesimlerde yasayan, muhafazakar gérislere sahip ve
geleneksel toplumsal durumlarini degdistirmek istemeyen diger Pestun
asiretlerin tepkisini gekmis, kendi kontroliinden ¢ikmis gugli bir Afganistan
istemeyen Pakistan’'in da cabalariyla, Pestunlar arasi catismayi
siddetlendirmistir. 1978'de iktidari ele geciren komunist egilimli Afgan

Demokratik Halk Partisi igerisindeki gruplar arasi micadele 1970’lerin
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basindan itibaren baslamistir. Muhafazakar Pestun gruplarinin destegindeki
“Halk” grubu, Dirrani Pestunlari ile Tacik ve Ozbek destegindeki “Bayrak”
grubu ile kiyasiya bir catismaya girismis; catismalar, 1978'den itibaren
siddetlenmis, Halk grubu Ustlnlik saglamis, Afganistan, 1979'da Sovyetlerin
isgali 6ncesinde Pestunlar ve Pestun olmayanlarla, Pestunlarin farkli

asiretleri arasinda bir i¢ savasa surtklenmistir.

Sovyet isgaline karsi verilen micadele ddneminde Islam’in
batlnlestirici etkisiyle etnik ve asiret farkhliklari kismen azalmasina ragmen,
savasin devam ettigi 10 yil boyunca, iktidarda gi¢ paylagimindan faydalanan
gruplarla, kirsalda diglanmisg gruplar farkli cephelerde yer almiglar ve
catismaya devam etmiglerdir. Bazi gruplar direnise ge¢ katilmiglar ve sik sik
saf degistirmislerdir. Bu durum, Afganistan’in dis bir glicin iggaline ugramasi
kosullarinda bile islam’'in birlestirici etkisine ragmen bir araya gelemeyen
parcalanmig toplumsal yapisina ilging bir érnek tesgkil etmistir.

Sovyetlerin ¢cekilmesi ve Necibullah hikimetinin 1992’da devrilerek
muUcabhitlerin ydnetime gelmesi ile etnik ¢catismalar tekrar alevlenmig, Glkede
tam bir anarsi hakim olmustur. Bu dénem herkesin herkesle savastigi, cok
nedenli ve ¢ok aktorli bir savag donemi olmasina ragmen etnik karakter
daha belirgindir.

Taliban’in ortaya c¢ikisi ve ydnetimi ele gecirmek icin yurattigu savas
ise bazi istisnalara ragmen Pestun olmayanlar ve Pestunlar arasinda i¢
savag goériniminde sirmus, etnik dzellikli katliamlara déntsmasgtar.

Sonug olarak, Afganistan’in etnik yapisi, Afgan devletinin baslangictan
itibaren kirilganliginda, modern zamanlarda basarisizliga suruklenmesi ve
Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra ¢ékmesinde, diger bircok faktodrle etkilesim

halinde édnemli bir etmen olmustur.

2.3.4. Radikal islam

Afganistan’in dini yapisi etnik yapisina gore nispeten daha homojen
olmus ve bu yapi, XIX. ylzyil baglarina kadar farkli etnik gruplar ve asiretler
arasinda birlestirici ve toplumsal kurallari takviye edici bir rol oynamistir. Emir
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Abdur Rahman ile baglayan islam’in siyasallasma siireci yikici etkiler ortaya
cikarmistir. Ozellikle Pestun olmayanlara ve Sii Hazaralara karsi yUriitiilen
sindirme, asimilasyon, gégce zorlama ve yok etme kampanyalarinda Sdnni
Pestun vydneticiler politikalarinda Sonniligi  kullanarak kitleleri harekete
gecirmigler, amaclarinda kismen basarili olmuglar ancak mezhepsel
ayriliklart ve buna bagli etnik ayriliklari keskinlegtirmiglerdir. 1950’lerde
gliclenmeye baslayan islamci Hareket, Afganlarin kontroliinden tamamen
cikarak dis glclerin amagclarina hizmet etmeye baslamig, sonraki yillarda
radikalleserek, direnigin yillarinda ise terdrize olarak Afganistan’in toplumsal
parcalanmighdina katkida bulunmus, basarisizlia giden slrece ortak
olmustur. Afganistan islamci Hareketinin her yéniiyle disa bagli yapisi,
Ulkenin ve toplumun c¢ikarlarindan ziyade, dis guglerin ve kendilerinin
cikarlarini  gerceklestirecek uygulamalara yodnelmelerine, ikincil savas
ekonomisine bulagsmalarina yol acmig ve Ulkenin ¢Oklsline hiz
kazandirmistir.  ABD’nin  Sovyetleri “yesil kusak” projesiyle cevreleme
stratejisi, Afganistan’daki islamci hareket ile basariya ulagsmis, ancak tlkenin
basarisizliginda énemli rol oynamistir. El Kaide ve Taliban, islamci Hareketi

ortaya c¢ikaran genel kosullar icerisinde yesermis ve buyamutstar.

2.3.5. ikincil Savag Ekonomisinin ve Savas Agalarinin Etkileri

Cografi ve tarihsel sartlara bagl olarak baslangigtan itibaren zayif
kalan Afganistan ekonomisinin dig yardimlar, yardimlara el konulmasi ve
satilmasi, uyusturucu, silah, yakit ve temel mallarin kagakgiig ile
tanimlanabilecek bdlgesel bir ikincil savas ekonomisine déntsmesi, diger
bircok faktorle etkilesime gecerek Ulkenin geleceginin sekillenmesinde énemli
sonuglar dogurmustur.

Afganistan icerisinde isgale kargi micadele eden micahit komutanlari,
ikincil savas ekonomisini yoneten ve sayilan yuzlerle ifade edilen savas
agalarina déntismus, devletin mesruiyet ve otoritesi 6nemli élcliide ortadan
kalkmistir.



160

Savas agalarinin ortaya ¢ikisina katki yapan faktérler, ayni zamanda
Afganistan’daki mevcut etnik, dilsel ve toplumsal farkhliklari keskinlestiren bir
¢atisma kuiltur olusturmustur. 1992’den sonraki yillarda, bir giic micadelesi
baslamis ve i¢ savasa donasmuistir. Eski mulcahit liderleri ve kominist
yOnetimin taraftarlari, kigisel kazang, rekabet ve egemenlik saglamak icin
siddete basvurmuslardir. Taraflar arasindaki anlasmazliklar ve catigmalar,
etnik ve asiret farklilklari ile daha belirginlesmis, otonom silahli gruplarin
sayisindaki artis ile tehlikeli boyutlara ulagmistir.

Savas agalarinin kendi ¢ikarlarina odaklanan giic miicadelesi, zaman
icerisinde kendi kontrollerindeki bdlgelerin  diginda sayginliliklarini  ve
mesruiyetlerini kaybetmelerine yol agmistir. Bu durum, en sonunda Taliban’in

ortaya cikigi icin &n kosullari yaratmigtir.

ikincil savas ekonomisi, Taliban déneminde ve 2001 sonrasi devam
etmistir. 2001 sonrasi silrecte Afganistan’in  yeniden ingasinda barig
ekonomisine geciste en blylk zorluklardan birisi olmaya devam etmektedir.

2.3.6. Sonuc

Bu bolimde; Afganistan’in kirilganhdi, basarisizligi ve ¢okisunin
nedenleri; c¢alismanin birinci béluminde kirilganhdin nedenleri olarak
sirlanan; basta tarihsel arka plan olmak Gzere, cografya ve jeopolitik konum,
sinirlar ve komsular, ekonomi ve dogal kaynaklar, etnik yapi ve dinsel yapi
gibi 6nemli faktorler incelenerek tespit edilmeye calisilmistir. Afganistan’in
basarisizliginda bir faktérin tek basina baskin 06zellikler tagimasindan

ziyade, batin faktérlerin etkilesim icerisinde oldugu ortaya cikmaktadir.

Tarihsel baglamda, Rus ve Iingiliz imparatorluklari, Afganistan’in
baslangictan itibaren var olan kirilgan yapisinda énemli pay sahipleridir. Rus
ve Ingiliz imparatorluklari birbirleriyle dogrudan bir savasa girmekten
kacinmig, Afganistan’in yapay sinirlarini gizerek, yapay bir devlet ortaya
cikarmigtir. Devletin, yapayldi ve Afganistan’in sosyal-toplumsal gergekligi
ile uyusmamasi Ulke icinde var olan celigkileri derinlestirmigtir. Afganistan

gercek bir ulus devlet olarak ortaya cikmadigi icin, Ulkede yasayan etnik
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topluluklar kendilerini devlet ile iliskilendirmekte zorlanmiglardir. Afgan
toplumu uzlasi ve milliyetci duygularla degil baski ve siddet uygulanarak bir
arada tutulmustur. Gergekte, bir etnik grubun bir alt kolu toplumun geri kalani
Uzerinde hakimiyet kurmustur. Ulusal butinlik, zor kullanarak saglandig icin
merkezi hikimetin Ulkenin tamaminda fiziken kontroli mimkdn olmamigtir.
Genellikle etnik gruplar ve asiretler bir araya gelerek konfederasyonlar
olusturmuslar ve merkezi hikumetin kararlarina ve uygulamalarina karsi

isyanlar baglatmiglardir.

Afganistan’in ¢oklisinde etkili bir faktdér Sovyetler ve ABD arasindaki
Soduk Savasg’in Afganistan bdlimi olmustur. Sovyetlerin ideolojik ve
jeopolitik nedenlerle Afganistan’da etkinligini artirmasi ve nihayet isgali,
Afganistan’in pargall toplumsal yapisini kotilestirmis, devlet toplum iligkilerini
tahrip etmistir. ABD’nin liderliginde yuruttlen isgale kargi savas, Afganistan’a
yabanci olan baska bir asirihgin, radikal islam’'in yesermesini saglamistir.
Her iki tarafin aktardigi milyarlarca dolarlik yardimlar, merkez ¢evre iligkilerini
koparmig, devletin mesruiyet ve otoritesine darbe vurmus, geleneksel
toplumsal yapiyl bozarak, savas agalari gibi otonom yeni aktérleri ortaya
cikarmigtir.

Afganistan, hi¢cbir zaman devlet insasi i¢in gerekli olan yeterli milli bir
ekonomiye sahip olmamigtir. Dogal kaynak yetersizligi, cografyanin
sinirlamalari, ilkel tarimsal UGretim, ticaret ve sanayinin yetersizligi ulusal
ekonomik altyapinin teskilini engellemigstir. Ayrica, asiret topraklarinin 6zerk
yapisi nedeniyle merkezi hikimet vergi toplayamamistir. Bu durum,
hikimetin  mesruiyetini  olumsuz olarak etkilemis, gelir kaynaklarini
kisitlamigtir. Devletin bu sekilde zayif kalmasi ve kirilganhgi yikici sonuglari
beraberinde getirmistir. Ekonominin yetersiz oldugu, keskin etnik ve diger
toplumsal farkliliklarin hikim sOrdigu dlke son derece 6nemli jeopolitik
konumu geregi, kiresel ve bolgesel aktorlerin kiyasiya rekabet ettikleri bir yer
olmustur.

Afganistan’da devletin gercek anlamda basarisizhgr 1970’lere
gitmektedir. Sovyetler Birligi, 1979'da Afganistan’i isgal ettiginde Ulke
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parcalanmak Uzereydi. Ulke, isgalden onceki yillarda etnik olarak
kutuplasmig, devlet otoritesini dnemli Olclide kaybetmisti. Sovyet isgali,
ideolojik ve stratejik amaglara ilaveten, Afganistan’daki devletin
basarisizhdini durdurmak i¢cin dogrudan bir midahale olarak da gérlilmekte,
bu kapsamda 2001’deki ABD mudahalesi ile karsilastirimaktadir.
Sovyetlerin geri cekilmesine kadar Afganistan devleti, basarisizligina ragmen
varligini devam ettirilebilmistir. Ancak cekilmeyle birlikte ¢okise giden sireg
baglamistir.

Afganistan’in yapay sinirlari; etnik topluluklari ve asiretleri bolerek,
devletin otorite ve kontroliini zorlastirarak, kamusal hizmetlerin sunumunu
engelleyerek ve sorunlu komsuluk ortamini yaratarak basarisizlia katkida
bulunmustur. Komgular arasinda 6zellikle Pakistan’in basarisizliktaki roll
dikkate degerdir. Stper glclerin arasindaki micadelede ABD’nin jeopolitik
hesaplarina uygun olarak konumlanan Pakistan, Hindistan ve iran ile giic
mucadelesini Afganistan’a aktarmig, Pestunistan fikrinin yikiciigindan
kurtulmak icin Afganistan’in  toplumsal dokusunun etnik ve dinsel
dinamiklerini istismar ederek basarisizigin ve c¢Oklislin basta gelen
aktérlerinden birisi olmustur.

Afganistan’da islam dininin Abdur Rahman déneminde baslayan
siyasallagsma sureci; 1950’lerden sonra hiz kazanarak, 1970’lerden itibaren
ise Pakistan’in katkilariyla radikalleserek devam etmistir. Radikal islam, etnik
ve dinsel ayriliklarin keskinlesmesindeki roline ilaveten, savas agalarinin
mesrulasmasina ve Taliban gibi bir hareketi ortaya ¢ikaran uygun zeminin
olusmasina katkida bulunmustur.

Afganistan’in  baglangictan itibaren zayif olan ekonomisinin,
1970’lerden sonra hizla, kagakgilik ve uyusturucu Gretiminin baskin oldugu
bir ikincil savag ekonomisine ddnusmesi, geleneksel toplumsal yapinin
parcalanmasi, Ulkeye giren milyonlarca modern silah ve radikal islam’in
etkilesimi ve dis glclerin katkilariyla savas agalarini yaratmigtir. Savas

agalari, ikincil savas ekonomisini devam ettirerek, siddet ve catismayi
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egemen kilarak, mesruiyet ve otoriteyi yok etmigler; basarisizligin ve

¢okusun aktoérleri arasinda yer almiglardir.

Yukarida siralanan etmenlerin kategorik olarak; mesruiyet, otorite ve
kamusal hizmet saglama alanlarinda basarisizliga neden oldugu ve bu
¢alismanin 1.1.1.'de ifade edilen nedensellik iligkileri ile kirlganlik tuzagini
destekledigi gorulmektedir.

Afganistan’in siyasi tarihi, birinci bdlim Sekil-2’'de ortaya konan
esneklik kirilganlik ortaminda konuslanmasi baglaminda degerlendirildiginde;
Afgan devletinin baslangictan itibaren kirilganlik eksenin altinda zayif devlet
olarak bulundugu, Emir Abdur Rahman, Emanullah Han, Nadir $ah,
Muhammet Davut ile Afganistan Demokratik Halk Partisi yodnetimleri
tarafindan baslatilan ulus devlet ingasinin sonu¢ vermedigi gortimektedir.
Afganistan, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren hizla basarisizliga
surtklenerek 1980’lerin ikinci yarisinda basarisiz olmusg, 1992-1994 arasinda
ise ¢cOkmustar.



UCUNCU BOLUM

AFGANISTAN’DA 2001 SONRASI DEVLET iNSASI

3.6. 2001 SONRASI DEVLET iINSASININ GENEL CERCEVESI

Birinci bélumdn ikinci kisminda basarisiz ve ¢okmis devletlerin
yeniden ingasina yénelik OECD ve ingilizler tarafindan sunulan
yaklasimlarda; devlet toplum iligkilerinin dogru bir sekilde belirlenmesinin ve
bu kapsamda bagslangicta siyasi uzlagsma saglanarak mesruiyet ve otorite
tesisi ile glvenligin temini ve acil insani yardima odaklanilmasinin alti
cizilmektedir. Bu yaklasim, ABD liderligindeki Sirekli Ozgiirltik Harekatrnin
kisa surede Taliban rejimini ¢cokertmesi sonrasi Afganistan’da baglayan
devlet insasi surecinde etkili olmustur. Uluslararasi toplum, Taliban rejiminin
yerine nasil bir ydnetimin kurulacagi ve siyasi uzlagmanin nasil saglanacagi
sorularina yanit aramaya galismigtir.

Taliban rejiminin devrilmesiyle yénetimi ele geciren Kuzey lttifak’s
liderlerinin yeni Afgan devletini olusturmalan iki temel nedenle mimkin
goérilmemistir. Birincisi, Kuzey lttifaki, Glkenin en biyik etnik grubu olan
Pestunlari tam olarak temsil etmediginden mesruiyeti tartismaliydi. Ikinci
olarak, bu liderlerin ¢ogunlugu, 1992’de ulkenin i¢ savasa ve anarsiye

surUklenmesinden sorumlu tutulmaktaydi.

Afganistan’da devlet insasi, ulusal aktorlerin rol alacagi igsel bir sireg
olarak goérilmesine ragmen, uluslararasi aktorler slireci basindan itibaren
ayrintili olarak planlayarak ve uygulamanin her asamasinda yer alarak, klasik
anlamda destek islevinin disina c¢ikmiglar ve temel aktér durumuna
gelmiglerdir. Uluslararasi aktdrler arasinda 6zellikle ABD, her asamada

ybénlendirici ve karar verici olmustur.

Afganistan’in yeniden vyapilandirmasiyla ilgili hazirliklari yardtmek
Uzere bir komisyon kurulmustur. Komisyon, BM Genel Sekreteri’nin
Afganistan Ozel Temsilcisi Lakhdar Brahimi ile ABD’li Blyikelgisi James

Dobbins ybnetiminde faaliyet gbstermis, ancak Dobbins; konferansin
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hazirliklar1 ve icrasi sirasinda etkinlik saglayarak, alinan kararlarin ABD’nin

yaklasimlari dogrultusunda sekillenmesini mimkin kilmistir.

Taliban’in  devrilmesinden sonra ABD’nin  stratejik  hedefi;
Afganistan’da kisa vadede El Kaide'yi yok etmesine yardim edecek, uzun
vadede ise ter6r 6rgutlerine topraklarini kullandirmayacak genis tabanli ve
istikrarli bir hikiimet kurulmasi olarak belirlenmigtir. Bu hedefi destekleyen
ara hedefler ise;

-Taliban tehdidinin ortadan kaldiriimasi,
-Kuzey ittikafrnin yeni hiikiimette giic paylasimina razi edilmesi,

-Yeni devlet baskani ismi ve Afgan gegici hikiimetinin teskili Gzerinde
Afganistan, Pakistan ve diger komsu Ulkeler arasinda uzlagi saglanmasi,

-Uzun vadeli ulus ingasi i¢in insani yardimlarin baglatiimasi,

-Yeniden insa ve kalkinma igin uluslararasi toplumun desteginin
saglanmasi olarak belirlenmistir.?®® Giic paylasimi, Pestun devlet baskan
ismi Uzerine uzlasi saglanmasi ve uluslararasi toplumun desteginin alinmasi
Dobbins’e Bonn gorevi olarak verilmigtir. ABD, Bonn’da Afganistan’da bati tipi
demokrasi ve bdlgede uzun sureli kalici bir istikrar saglanmasindan ziyade

kisa vadede glivenlik saglanmasina ve devlet insasina odaklanmistir.?®*

Bonn Konferansi, gérintste BM'nin, gergekte ise ABD'nin liderliginde
27 Kasim-5 Aralhlk 2001 tarihlerinde yapilmistir. Konferansa; BM,
Afganistan’in komsulari, ABD ve Rusya katilmistir. Afganistan’dan Kuzey
ittifaki, Pestunlari temsil eden Roma Grubu, iran tarafindan desteklenen
Kibris Grubu ve Pakistan tarafindan desteklenen Pesaver grubu katiimigstir.
Konferansta; insa edilecek Afgan devletinin yapisi ve savas sonrasi
faaliyetlerin kapsami hakkinda tartismalar olmustur. Devletin yapisiyla ilgili

tartisma, Uniter merkezi bir devlet ile federal bir yapi segenekleri Gzerinde

23 Mark Fields, Ramsha Ahmed, “A Review of the 2001 Bonn Conference and

Application to the Road Ahead in Afghanistan”, INSS Strategic Perspectives 8, NDU Pres, USA,
2011.s.17.

8 “James Dobbins Testimony: Ending Afghanistan’s Civil War-Statement before the Senate
Committee on Foreign Relations,” RAND, March 8§, 2007.
(Erisim)http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/2007/RAND_CT276.pdf,11 Mart
2011,s.2.
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odaklanmigtir. Federal devlet tezi, Almanya tarafindan gindeme getirilmig,
Afganistan’dan katilan gruplar, Afganistan’in komsulari ve ABD tarafindan
kabul gérmemistir. Uluslararasi toplumun c¢abalari konusunda g¢ogunluk iki
yaklagim etrafinda gruplagsmigtir. Birinci grup; Afganistan’da, tlke topraklarini
terdristlere kullandirmayacak, bati yanlsi, makul Olclilerde igleyebilen bir
hikimet kurulmasini desteklemistir. Bu grup, kapsamli bir ulus ingasi veya
devlet insasini amaclamamistir. ikinci grup ise, demokratik ve merkezi bir
devletin tim kurumlariyla ingasini ve ekonomik kalkinmayi amagclayan
kapsamli bir devlet ingsasini savunmustur. ABD’nin de destekledigi kapsamli

devlet ingasi kabul edilmistir.

3.6.1. Bonn Anlagmasi Esaslari ve Uluslararasi Toplumun
Tamamlayici Faaliyetleri

Uluslararasi toplum, Afganistan’da devlet ingsa slrecini bir seri
konferans, Anlasma ve BMGK Kkararlariyla baslatmistir. Sirecin esaslari;
tarih sirasina gére Bonn Anlasmasi, BMGK 1386 sayili karari, Tokyo
Konferansi, BMGK 1401 sayil karari ve G8’lerin 2002 Cenova toplantilari ile
belirlenmigtir. Afganistan’da Afgan gruplari arasinda siyasi uzlagma saglayan
ve slreci baglatan birinci adim Bonn Konferansi'nda kabul edilen anlagmadir.

Bonn Anlagmasi ile uluslararasi toplum, Afganistan’in komsular ve
Afgan gruplari tarafindan; Afganistan’in toprak butinligu, ulusal egemenligi
ve bagimsizhig kabul edilmistir. Afgan halkinin kendi gelecegini; Islam,
demokrasi, cogulculuk ve sosyal adalet ilkelerine gére belirleme hakki
vurgulanmis; Konferansa katilmayan Afgan gruplarinin da temsil edilecegi
genis tabanlh bir yénetimin kurulmasi Gzerine uzlasi saglanmistir. Ayrica,
konferansta kabul edilen dizenlemelerin, genis tabanl, ¢ok etnik yapili, tam
temsile ve cinsiyet esitligine dayanan kalici bir yonetim igin ilk adim oldugu

ve belirli bir ddSnemden sonra yirirlilkten kalkacagi belirtilmistir.2%

5 « Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-Establishment of
Permanent Government Institutions”, UN Internet Sayfasi, 2001,
(Erisim)http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm,08 Ocak 2010.
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Bonn Anlagmasi ile Afganistan’da demokratik bir yonetimin tesisi igin
yaklasik 2,5 yillik bir gecis slrecinin ana faaliyetleri ve bunlarin esaslari

belirlenmigtir. (Tablo-8)

Tablo-8: Bonn Anlasmasi ile Afganistan icin tasarlanan siyasi siire¢®*

Yapilan diizenleme

Zaman

Aciklamalar

Afganistan Gegici Otorite’sinin
kurulmasi

22 Aralik 2002'de
gOreve
baslayacaktir.

Bonn Anlasmasi ile kurulmustur.

Afganistan Gegici Hukimeti'nin

22 Aralik 2002'de

Bonn Anlasmasi ile kurulmustur.

kurulmasi goreve Baskan ve UOyeler belirlenmistir.
baslayacaktir.

Olaganistu Blylk Meclis’in 22 Aralik'tan Bonn Anlagsmasi ile esaslar

toplanmasi igin Ozel Bagimsiz | itibaren bir ay belirlenmistir. BM ile danisarak

Kurum icerisinde Gegici Hikimet tarafindan

kurulacaktir.

kurulacaktir. Olaganusti Blyik
Meclis’in galisma usullerini
belirleyecek, delegelerin etnik ve
azinhk gruplarina dagilmini tespit
edecektir.

Yiksek Mahkeme ve yargi
sistemi

BM’nin yardimiyla Gegici Hikumet
tarafindan kurulacaktir.

Olaganisti Blyuk Meclis

6 ay icinde
toplanacak

Afgan Gegis Otoritesi ve
HUkumetini belirleyecektir.

Afgan Gegis Otoritesi ve Gegis

6 ay iginde teskil

HOkldmet baskani ve Uyeler,

HOkumeti edilecek Olaganustu Biyuk Meclis
tarafindan tespit edilecek, Gegici
Otorite ve Gegici Yonetimin
gorevlerini devralacaktir.
Anayasa Hazirlik Komisyonu Afgan Gegis
Otoritesinin
belirlenmesinden
sonra iki ay
icerisinde teskil
edilecektir.

Anayasa igin Blyik Meclis
toplanmasi

18 ay igerisinde
toplanacaktir.

Yeni Afganistan Anayasasi
hakkinda karar verecektir.

Baskanlik secimleri 2 yil igerisinde
yapilacaktir.
Parlamento segimleri 2 yil igerisinde
yapilacaktir.
Genis tabanli ve tam temsile Segimlerin
dayanan demokratik Afgan yapiimasini

% Bonn Anlagmasi iceriginden faydalanarak hazirlanmustir.

(Erisim)http://www.un.org/news/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm.,03 Ekim 2010.
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‘ hikUmeti kurulmasi ‘ mteakip. ‘ ‘

Yodun pazarliklara sahne olan Bonn’da, bagskanhk hari¢ icraat
bakanliklari Taciklere, bagkanlikla birlikte temsil bakanlklari ise Pestunlara
verilmistir. Bonn Anlagsmasinda uzlagilan demokrasiye gecis yol haritasi;

-Afganistan’da mevcut y6netimin Bonn'da belirlenen Gegici Otorite

tarafindan devralinmasi,

-Gegici Otorite ve onun ylritme organi olan hikimetin éncelikle
Olaganusti Bliyik Meclis toplanmasi faaliyetlerine baslamasi,

-6 ay icinde toplanacak Blylk Meclis’in Ulkeyi secimlere gdtlrecek
olan Gegis Otoritesi’'ni belirlemesi,

-Kurulan Gegis Otoritesi’nin énce anayasa hazirlayacak Blyik Meclis’i
toplamasi,

-Nihayetinde Ulkede adil ve 06zglr secimlerin yapilmasini

kapsamaktadir.

Afgan Gegici Otoritesi; resmi yetki devrinin ardindan, Afgan
egemenliginin temsilcisi olacak, Afganistan’in dig iligkilerini ylratecek, alti ay
sureyle gorev yapacak ve Olaganisti Blytk Meclis tarafindan kurulacak
Gegis Otoritesi’nin tegkilinden sonra varligini yitirecektir.

Gegici Otorite; Gegici Yonetim, Olaganistii Bliylik Meclis icin Ozel
Bagimsiz Komisyon ve Afgan Yiksek Mahkemesi’nden olusmaktadir. Gegici
YOnetim; bir baskan, bes baskan yardimcisi ve 24 bakandan tegkil edilen, bir
anlamda Afgan hikimetidir. Gegici Yénetim’'in baskan, baskan yardimcilari
ve diger Uyeleri Bonn Konferansi’'na katilan Afgan gruplari tarafindan uzlagi
ile tespit edilmigtir. Uzlasiya variimasinda ABD, Rusya, iran ve Pakistan’'in

telkin ve zorlamalari olmustur.

Ozel Bagimsiz Komisyon; 21 {lyeden olusacak ve alti ay icinde
Olaganusti Buyik Meclisin toplanmasini saglayacak, temsilci sayisini ve

¢alisma usullerini belirleyecektir.
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Olaganusti Bluyik Meclis, Gegici Otorite’den yénetimi devralarak, iki
yil icinde yapilacak bir secimle tam yetkili bir hikiimet kurulana kadar Ulkeyi
yOnetecek olan genis tabanli Gegis Otoritesi hakkinda karar verecek ve
devlet bagkanini sececektir. Bonn Anlagsmasi’'nda, Afganistan’in yargi
glcunlin bagimsiz olacagi, bu gicin Afgan Yiksek Mahkemesi ve Gegici
Yoénetim tarafindan kurulacak diger mahkemelerde olacagl karara
baglanmigtir.

Bonn Anlagsmasi, Gegis Otoritesi’nin kurulmasindan itibaren 18 ay
icinde Afganistan’a yeni bir anayasa olusturmak i¢cin Anayasal Buytk Meclis
toplanmasini kararlagtirmigtir. Bu anayasanin hazirlanmasinda Anayasal
Blylk Meclis’e yardm etmek amaciyla Gecgis Yonetimi, gobreve
baslamasindan sonra iki ay icinde BM’'nin destegiyle birlikte bir Anayasal
Komisyon kuracaktir.

Bonn Anlagsmasr’yla;

-Tum  Afgan silahlh  guglerinin  Gegis  Yonetimi  blnyesinde
birlestiriimesine ve yeni Afgan ordusunun kurulmasina,

-Yeni teskil edilecek Gegici Yoénetimin; insan haklari konusunda
uluslararasi normlara uygun hareket etmesine, terbrizm, uyusturucuyla
mUcadele ve organize suclara kargi uluslararasi toplumla isbirligi icerisinde
olmasina, yénetimde ve Olaganusti Buylk Meclis blinyesinde tim etnik
gruplarin ve kadinlarin egit bir sekilde temsil edilmesine, BM ile uyum

icerisinde ¢alisilmasina karar verilmistir.

Bonn Anlagsmasi’'nda ayrica, Afgan Ulusal Ordusu (Afghan National
Army (ANA)) ve Afgan Ulusal Polisi (Afghan National Police (ANP)) kurulana
kadar, 6zellikle Kabil’de glvenligi saglayacak ve ydnetime yardimci olacak,
uluslararasi bir glictin olusturulmasi yéntinde BM’den talepte bulunulmustur.

Bonn Konferansi’'nda Afganistan’a gugli bir uluslararasi baris gicu
g6nderilmesi ve bodylece Afgan devletinin 6zellikle isbirligine yanagsmayan
savas agalarina otoritesini kabul ettirmesine yardim edilmesi gorugleri dile

getiriimesine ragmen, Afgan halkinin yabanci giglere karsi geleneksel
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dismanhgi ve ABD’nin itirazlari nedenleriyle disuk profilli uluslararasi barig

gucdndn varligina karar verilmistir.

Bonn Anlagsmasi’nda, BM'nin surecteki roli ve sorumluluklari agikca
belirtiimistir. Genel Sekreterin Afganistan Ozel Temsilcisi, BM tarafindan
Afganistan’da yarutulen tum faaliyetlerden sorumlu olarak belirlenmigtir.

Bonn Anlagsmasi bir devlet degil sadece bir hikimet yaratmig, siyasi
sUrecin bazi adimlarini tespit ederek geri kalanini belirsizlige terk etmigstir.
Bonn Anlagsmasi, Kuzey ittifaki ve ABD ile Taliban arasindaki catismayi
sonlandiran bir barig anlagsmasi da olmamig, ABD liderliginde harekatin
galiplerini bir araya getirmis, magluplari, yani savasan diger tarafi diglamistir.
Taliban’a karsi savagin kazananlar ise 1992-1996 yillarindaki kanh i¢
savasin taraflari olan gruplardir. Bonn Anlagsmasi, bu gruplar arasinda gergek
bir uzlagsma saglamadigi ve maglup taraf Taliban’t tamamen digladigi icin

klasik bir barig anlagsmasinin temel 6zelliklerinden yoksun kalmigtir.

Bonn Anlasmasi, blyltk glcler ve bazi Afgan gruplar arasinda
uzlaglyr yansitmasina ragmen, parcalanmis Afgan toplumunda temel
problemler olan; etnik hatlarin keskinlesmesine, gruplar arasi guvensizlik

ortamina, uyusturucu Uretimine ve savag agalarina ¢6zum getirememistir.

Bonn Konferansr’nin énemli bir eksikligi Pestun gruplarin tam olarak
temsil edilmemesidir. Afganistan’in eski krali Zahir Sah, Roma Grubu’nun
lideri olarak, Pestun asgiretlerin tamamini temsil gliciinden yoksun bir sekilde
konferansa katilmistir. Anlasma ile dngérilen demokrasi hedefi ise; Batr'nin
inanarak 6ngérdigii  bir hedeften ziyade, Iran heyetinin israri ile

konulmustur.?®’

Bonn Anlagsmasi bu 6zellikleri ile Afganistan devletinin ingasi slrecine
sorunlu bir baslangic yapmis, sonraki yillarda devletin ylz ylze kaldigi
mesruiyet zafiyetini yaratmistir. Kuzey ittifaki icerisindeki savas agalarinin

glc¢ paylasiminda énemli mevkiler kazanmasi, yeni devletin mesruiyet ve

7 Sidney Blumenthal, "Democracy was only an afterthought: The situation in Afghanistan is one of
barely managed chaos," The Guardian, July 21, 2005.
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otorite tesisiyle, givenligin saglanmasi cabalarinda énine ¢ikan engellerin

baslangi¢c noktasini olusturmustur.

Bonn Anlagsmasinin sonrasinda BMGK, 1386 sayili karari kabul
etmistir.?®® Bu kararla Uluslararasi Givenlik Yardim Kuvveti (International
Security Asistance Force-ISAF) kurulmus ve Afgan Hikimetine Kabil ve
cevresinde glvenligin saglanmasina yardim etmek Gzere gdérevlendirilmigtir.
ISAF birlikleri, 22 Aralik 2001 tarihinde Kabil’'de konuglanmigtir.

2002 yili Ocak ayinda, Afganistan’in acil ihtiyaglarina destek saglamak
amaclyla Tokyo Konferansi dizenlenmistir. 2002 yili i¢in 1.8 milyar dolarhk
badis toplanmig, Dinya Bankasi, BM Kalkinma Programi, Asya Kalkinma
Bankasi ve islam Kalkinma Bankasi’'nin Afgan Gegici Hikimeti ile koordineli
olarak calismasi kararlastirilmistir. Tokyo Konferansi, Afganistan’da devlet
ingasinin yeniden inga ve kalkinma boyutuna odaklanmig, acil insani yardim
lizerinde uzlasiya variimasini saglamistir.?

BM, Bonn Anlagsmasini hayata gecirme ve uluslararasi destek
saglama kapsaminda diger bir karari 2002'de almigtir. Bu kapsamda,
BMGK'nin 1401 sayil karar®® ile 28 Mart 2002 tarihinde Birlesmis Milletler
Afganistan Yardim Misyonu (United Nations Assistance Missions in
Afganistan (UNAMA)) kurulmustur. BM bu karan ile uluslararasi toplumu
Afganistan’da insani yardim ve yeniden insa faaliyetlerine katki yapmaya

davet etmigtir.

Bonn Anlagsmasini destekleyen diger 6nemli kararlar, G8’lerin 2002'de
Cenova’da yaptiklari toplantilarda alinmigtir. Afganistan glvenlik sektéri
reformu kapsaminda bes 6nemli faaliyet alani tespit edilerek, lider Ulkeler

kararlastiriimistir.?' Silahsizlandirma, terhis etme, sivil hayata kazandirma

88« BMGK 1386 sayili karar1”, BM Internet Sayfast,
(Erisim)http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO01/708/55/PDF/N0170855.pdf?OpenElement, 1
9 Nisan 2010.

% « Afghanistan Summary”, Japonya Disisleri Bakanligi internet Sitesi,
(Erisim)http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/min0201/summary.pdf,19 Nisan 2010.
¥ BMGK 1401 sayil1 karari, BM Internet Sayfast,
(Erisim)http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/309/14/PDF/N0230914.pdf?OpenElement,
22 Nisan 2010.

PGy Foreign Ministers' Statement On Afghanistan”, KANADA G8 Internet Sayfast,June 12, 2002,
(Erisim)http://www.g8.utoronto.ca/foreign/fm130602a.htm,25 Nisan 2010.
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programi Japonya'ya, uyusturucu ile miicadele Ingiltere’ye, yargi reformu

italya’ya, Afgan milli ordusunun teskili ve egitimi ABD’ye, polis kuvvetlerinin

teskil ve egitimi Almanya’ya verilmigtir.

1990’larda Afganistan’da olanlara seyirci

292

kalmanin sonuglarini

unutmayan uluslararasi toplumun tim Gyeleri, Bonn Anlagsmasi’ni ve takip

eden sureci desteklemistir. Bonn Anlasmasi, BMGK kararlari ile Tokyo ve

Cenova toplanti ve konferanslarda ulasilan sonuclar; Afganistan’da devlet

inga sulrecinin politik, glvenlik, yeniden insa ve kalkinma alanlarinda

yapilacak faaliyetlerin kapsamli cergevesini belirlemigtir.

Tablo-9: Afganistan’da devlet insa gergevesi

Gecici/Kisa vade

Orta vade

Uzun vade

Politik/Anayasal -Gegici Otorite ve
Gecici Yonetim
kurulmasi,
-Olaganusti Blyik
Meclis’in
toplanmasi,

-Gegis Otoritesi ve

-Anayasa hazirlanmasi
-Baskanlik Segimlerin
yapilmasi,

-Parlamento
secimlerinin yapilmasi,
-Bakanliklarin ve devlet

kurumlarinin teskili,

-Demokratik yonetimin
tesisi, mesruiyet ve
otoritenin saglanmasi,
-Ikinci segimlerin
yapilmasi,
-Bakanliklarin ve

devlet kurumlarinin

Gegis Hukimeti Yerel yonetimlerin etkinliginin
kurulmasi. teskil, saglanmasi,
“Yarg! reformu ve -Yerel yénetimlerin
adalet sisteminin etkiniiginin
kurulmasi, saglanmasi,
_Uyusturucu ile -Yargi reformu ve
. adalet sisteminin
muicadele.
kurulmasi,
-Uyusturucu ile
muicadele.
Askeri/Glivenlik -Uluslararasi Baris | - Catisan taraflarin -Ulusal ordu teskilinin

Glctnin Kabil’'de

konuslanmasi,

silahlardan

arindiriilmasi, askerlerin

tamamlanmasi,

-Ulusal polis tegkilinin

*2 Ciineyt Esmer , “Yeniden Ayaga Kalkmaya Calisan Ulke: Afganistan”, TIKA
Avrasya Biilteni, Say1 32-33, Mart/Nisan 2005, s.37.
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- Milislerin Kabil terhis edilmesi, topluma | tamamlanmasi.
disina ¢ikariimasi kazandirma,

ve tim milis -Yeni ulusal ordu

kuvvetlerinin Gegici | teskiline baslanmasi,

HOkdmet'in

-Polisin yeniden
kontrolline girmesi,
yapilandiriimasina
-ABD’nin baslanmasi,
liderliginde El Kaide

ve Taliban’a ydnelik

-Yasa digli silahlh

gruplarin dagitiimasi.
terérle micadeleye

devam edilmesi.

Yeniden insa ve | -insani yardim. -Yeniden yerlestirilen -Altyapinin

Kalkinma halkin ve geligtirilmesi,
silahsizlandirilan -Afgan Ulusal
milislerin Kalkinma Stratejisinin
rehabilitasyonu, uygulanmasi.

-Altyapinin yeniden
ingasl ve mayin

temizleme,

-Afgan Ulusal Kalkinma

Stratejisi hazirlanmasi.

Afganistan’da yapilacak faaliyetler, Bonn Anlagsmasinda belirtilenler
hari¢, baslangicta bir siraya konulmamis, sireg icerisinde Afganistan gecici
ve gecis hikometleri ile musterek calisilarak cesitli strateji, plan ve
programlar hazirlanmistir. Bunlara ¢alismanin ilerleyen bélimlerinde yer

verilecektir.

Afganistan’da devlet insa slrecinde 2005 yilina kadar, acil insani
yardim ihtiyacinin giderilmesi, glvenligin tesis edilmesi ve politik yapilanma
faaliyetlerine odaklaniimig, bu kapsamda anayasa hazirlanmasi ve segimlerin
yapiimasi suretiyle devletin mesruiyetinin saglanmasi 6ncelik almistir. 2006
yilindan itibaren yeniden insa ve kalkinma, devlet kurumlarinin teskili ve

etkinligi ile yerel ydnetimlerin glclendirilmesine agirlk verilmistir.
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3.6.2. Bonn Anlagmasi Sonrasi Devlet insa Siirecinin Yapi Taglan

Afganistan’da devlet inga slrecinin politik ve gavenlik boyutlarinin
baslangic ve genel cercevesinin Bonn Anlasmasi ve takip eden BMGK
kararlariyla c¢izilmesinden sonra, saglanan gelismelere paralel olarak
uluslararasi toplum ve Afgan ydénetimi tarafindan &énemli konferanslar
dizenlenmis, sbézlesme ve planlar hazirlanmistir. Bu hazirliklar, bir taraftan
politik yeniden yapilanmay! ve mesruiyet tesisini hedeflerken, diger taraftan
merkezi ve yerel yOnetimlerin kurumsal kapasitesinin artirilmasi, devletin
batlin olarak demokratiklestiriimesi, hukuk dlzeninin kurulmasi ile Glkenin
yeniden inga ve kalkinmasini hedeflemistir. Bu kapsamda, 2006 Londra
Konferans’'nda imzalanan Afgan Sézlesmesi, sonrasinda hazirlanan
Afganistan Ulusal kalkinma Stratejisi, 2010 Kabil Konferansi ile baglatilan
Kabil Sireci ve bunlari destekleyen birgok bagisci konferansi incelenmesi

gerekli temel yapi taglaridir.

3.6.2.1. 2006 Londra Konferansi ve Afgan S6zlesmesi

31 Ocak—1 Subat 2006 tarihlerinde BM ve Afganistan Hikimeti'nin es
baskanhginda gerceklesen Londra Konferansi’'na, 70 Ulke ve uluslararasi

kurulus katilmistir. Konferansta; Afganistan Sézlesmesi®®

imzalanmis ve
Afgan hikimeti tarafindan Afganistan Gegici Ulusal Kalkinma Stratejisi
uluslararasi topluma takdim edilmistir. Londra Konferansi, Bonn slrecini ve
Afganistan’in Taliban sonrasi yeniden insa ve kalkinma programinin ilk
asamasini bitirerek, ikinci agama igin uluslararasi toplum ve Afgan Hiklimeti
arasinda uzlagi saglamistir. Uluslararasi toplum, Afganistan’in yeniden

ingasindaki taahhutlerini teyit etmistir.

Afganistan Sdézlesmesi; Afganistan Gegici Ulusal Kalkinma Stratejisi
ile birlikte; Afgan Hukimeti, BM ve yardimda bulunan Ulkeler arasinda igbirligi
icin bes yillik bir gergeve olusturmus; hukukun Gstinligine dayali iyi yonetim
tesisi, insan haklarinin gelistiriimesi, istikrar ve kalkinmanin saglanmasi

amaglanmistir. Sézlesme, Afganistan’daki devlet insa faaliyetlerini Afganistan

% « Afghanistan Compact”, London 31 January-01 February 2006, NATO Resmi internet Sayfas,
(Erisim)http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf, 11 May1s 2010.
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hikameti tarafindan hazirlanan Afganistan Gegici Ulusal Kalkinma Stratejisi
ile uyumlu olarak, givenlik; yonetim, hukukun Gstinligd ve insan haklari;
ekonomik ve sosyal kalkinma olarak U¢ alanda tanimlamistir. Uluslararasi
toplum ile Afgan hdkimetinin koordineli calismasi amaciyla Ortak
Koordinasyon ve izleme Kurulu teskil edilmistir.

3.6.2.2. Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS)

Afganistan’da devlet inga surecine Afganlar tarafindan sahiplenilmesi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve uluslararasi toplumun yardimlarinin
belirlenen 6ncelikli alanlara harcanmasi icin gecici hikiimetin kurulmasiyla
birlikte, ulusal kalkinma planlanmasi caligmalari baslamigtir. Bagsta UNAMA
ve BM Kalkinma Programi (UN Development Program (UNDP)) olmak Uzere
uluslararasi kuruluslarin yardim ve danigsmanlik hizmetleriyle 2002 baslarinda
Afganistan’daki kalkinma ve yeniden insa sirecinde yol haritasi olarak Ulusal
Kalkinma Sistemi olusturulmustur. Bu sistemde, yapilacak 6énemli igler
programlar halinde tespit edilmis ve Londra Konferansi’nda, Afganistan
Gegici Ulusal Kalkinma Stratejisi ile yer degistirene kadar ana dokiman
olarak kalmistir.

2005 yilinda hazirliklari baslayan Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi
(AUKS) (Afghanistan National Development Strategy (ANDS))***; 2006
yilinda gegici olarak kabul edilmis, 2008 tarihinde Cumhurbagskani Hamit
Karzai tarafindan onaylanarak Paris Konferansi’nda uluslararasi topluma
sunulmustur. BM’nin Milenyum Kalkinma Hedefleri ANDS’ne dahil edilmis ve
2020’ye kadar uzanan bir yol haritasi ¢izilmistir. 2006 Londra Konferansi’nda
Afganistan Sdzlesmesi ile kurulan Ortak Koordinasyon ve izleme Kurulu,
ANDS’nin  hazirlanmasina destek saglamistir.  ANDS, Afganistan
Sbézlesmesi’nde kabul edilen Ug alan tzerine insa edilmistir. Bunlar;

-Givenlik,

-Yoénetim, hukukun Ustinligd ve insan haklari ile

#* « Afghanistan National Development Strategy”, ANDS Internet Sitesi,
(Erisim)http://www.ands.gov.af, 12 May1s 2012.
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-Ekonomik ve sosyal kalkinmadir.

Strateji, sekiz alt bashgin altinda yer alan 17 sektér programindan
olusmaktadir. Sekiz alt baslik sunlardir;

-Givenlik,

-lyi yénetim,

-Altyapi ve dogal kaynaklar,

-Egitim ve kultdr,

-Saglik ve beslenme,

-Tarim ve kirsal kalkinma,

-Sosyal glvenlik,

-Ekonomi yénetimi ve 6zel sektor kalkinmasi.
Ayni zamanda agagidaki alti konuyu vurgu yapilmistir;
-Kapasite gelistirme,

-Cinsiyet esitligi,

-Uyusturucuyla micadele,

-Bolgesel isbirligi,

-Yolsuzlukla micadele ve cevre.

ANDS, bakanliklarin, gesitli sektérlerin ve illerin kalkinma planlarinin
hazirlanarak entegre edilmesiyle kapsamli bir temel ulusal dokiiman haline
getirilmis, bltceyle irtibatlandirilarak hayata gegcirilmistir.  Strateji’nin
uygulanmasi, takibi ve geri beslemesi icin Hikimet Koordinasyon Komitesi

teskil edilmigtir.

3.6.2.3. NATO Zirve Toplantilar
NATO’nun, 11 Agustos 2003 tarihinde ISAF’In komutasini almasindan
sonra Afganistan, NATO zirvelerinin éncelikli glindem maddelerinden birisini
teskil etmistir. Giinimiize kadar gerceklestiriien 2004 istanbul, 2006 Riga,
2008 Bukres ve 2010 Lizbon zirvelerinde, NATO (lkelerinin devlet ve
hikamet bagkanlari Afganistan hakkinda 6nemli kararlar almistir.
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2004 istanbul zirvesinde; ISAF’In sorumluluk sahasinin Kabil disinda
Afganistan’in tamamini kapsamasi onaylanmis ve Bélgesel imar Ekipleri
(Provincial Reconstruction Team (PRT) teskil edilerek Afganistan’a
konuslandiriimasi kararlastiriimistir.?®

2006 Riga zrvesinde, NATO’nun Afganistan’daki cabalarinin
artirllmasi, ANA ve ANP’nin teskiline destek saglanmasi, savunma ve igigleri
bakanliklarina danigman ve egitici génderilmesi, PRT’lerin artirilmasi, AB ve
diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilmasi kararlastiriimistir.?%

2008 Buikres zirvesinde, NATO (lkeleri devlet ve hikimet
baskanlarinin olagan toplantilarina ilaveten BM Genel Sekreteri, AB
Komisyon Baskani, Dinya Bankasi Bagkani, Japonya Disisleri Bakani ve
Afganistan Devlet Baskani Karzai'nin katilimiyla ayri bir toplanti yapiimistir.
Bu toplantida NATO’nun Afganistan’a uzun dénemli yardm ve destek
taahhatleri agiklanmistir. Zirvede 2008 yili Agustosu’ndan baslayarak Kabil'in
merkezinde glvenlik sorumlulugunun Afgan makamlarina devrine karar

verilmistir. 2%’

2010 Lizbon zirvesinde, Afganistan’da guvenligin Afgan makamlarina
devrini kapsayan gecis safhasinin 2011 Temmuz ayindan itibaren
baslatiimasi kararlastirilmistir. NATO Genel Sekreteri ve Afganistan Devlet
Baskani tarafindan NATO ve Afganistan’in uzun dénemli igbirligini kapsayan
ayri bir bildiri imzalanmigtir. NATO ve Afganistan arasindaki uzun dénemli
isbirligi alanlari; politik ve askeri diyalog mekanizmalari, NATO ortak
fonlarinin Afgan guvenlik kurumlarinin teskil ve donatimi icin kullanimi,
Afganistan’da NATO irtibat blrosunun faaliyeti, Afganistan NATO Egitim
Misyonu’nun (NATO Training Missions, Afghanistan (NTM-A)) devami olarak
siralanmaktadir. Ayrica, danismanlik ve egitim yardim faaliyetleri, givenlikten

sorumlu bakanliklar ve diger ulusal kurumlarin tegkil ve reformuna yardim,

5 “Istanbul Summit Communiqué”, NATO Internet Sayfasi, 28 June 2004.
(Erisim)http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm, 16 May1s 2010.

26 “Riga Summit Declaration”, NATO Resmi Internet Sayfasi, 28 November 2006.
(Erisim)http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm, 16 May1s 2010.

7 «Bucharest Summit Declaration”, NATO Internet Sayfasi, 3 April 2008.
(Erisim)http://www.nato.int/cps/en/natolive/ official_texts_8443.htm, 16 Mayis 2010.
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Afgan glvenlik gUglerinin terérizm ve narkotikle micadele kapasitelerinin
gelistiriimesi, NATO kurslari ile NATO kurumlarinin ve uzmanlarinin destegi,
diger isbirligi alanlari olarak belirtiimektedir. Bildiriye gére NATO ve Afgan
hikimeti arasinda detayli bir igbirli§i programi hazirlanacak ve duzenli

araliklarla gdzden gecirilecektir.?%®

3.6.2.4. Bagis Konferanslari

Afganistan’da yeniden insa strecine mali katki saglamak Gzere bagis
konferanslarinin birincisi, Tokyo Bakanlar Toplantisrdir. 21-22 Ocak 2002
tarihlerinde icra edilen Toplanti; Japonya, ABD, Avrupa Birligi ve Suudi
Arabistan’in es baskanliginda gerceklesmis, 61 Ulke ve 21 uluslararasi
kurulustan bakanlar ve temsilciler katilmigtir. Tartismalar, yeniden inga igin
15 milyar dolarlik kaynak ihtiyaci Uzerinde yodunlagmistir. Subat 2003’te
Tokyo’ da Afganistan’daki Glvenlik Sektérti Reformu’nu tartigmak icin baska
bir toplanti diizenlenmigstir. Daha énce Cenova toplantilarinda tzerinde uzlagi

bes baslikh Glvenlik Sektéri Reformu stratejisi kabul edilmistir.

ikinci 6nemli konferans Berlin’de yapilmistir. 31 Mart-1 Nisan 2004'te
icra edilen Berlin Konferansi’'nda Afgan hlkimeti, Afganistan’in Gelecegini
Glvence Altina Alma isimli bir plan sunmustur. Plan desteklenmis, bu
kapsamda 2004-2011 dénemi yeniden inga ve kalkinma projeleri igin 27.4
milyar dolarlik kaynak temin edilmeye cahlsiimigtir. Bagisci Ulkeler, 2004-
2007 doénemi icin 8.2 milyar dolar kaynak saglamayi taahhit etmig, Afgan
hikaimetin 2004-2005 mali yili i¢in acil ihtiyact olan 4.2 milyar dolari
karsilamistir. Berlin Konferansi’nda Afgan hikimeti, Bonn Sirecinde gelinen
asamayla ilgili bir ilerleme raporu sunmus ve yol haritasini agiklamistir. Buna

g6re; DDR’nin devami, adil sec¢imlerin yapilmasi, kurumsal reform, vergi

8 «Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the Government of the
Islamic Republic of Afghanistan on an Enduring Partnership signed at the NATO Summit in Lisbon,
Portugal”, NATO internet Sayfasi, 20 November 2010,
(Erisim)http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts_68724.htm, 16 Mayis 2010.
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yOnetimi, uyusturucu ile micadele, hukukun UstUnliganin saglanmasi ve
insan haklarinin gelistiriimesi 6nem kazanmigtir. Bu c¢ercevede Berlin
Deklarasyonu imzalanmistir. Uyusturucu ile bélgesel micadele kapsaminda
ayri bir deklarasyon, Afganistan, Cin, iran, Pakistan, Ozbekistan,
Tarkmenistan ve Tacikistan tarafindan kabul edilmigtir.

Paris Konferansi®®, 12 Haziran 2008’ de Fransa Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy, Afgan Cumhurbaskani Hamit Karzai ve BM Genel Sekreteri
Ban Ki-Moon’'un es baskanhiginda dizenlenmistir. ANDS’ye destek
saglanmasi taahhit edilmistir. Afgan hikimetinin ekonomik ve politik
reformlari gerceklestirme sdzlne istinaden uluslararasi toplum daha tutarh ve
koordineli bir sekilde daha fazla kaynak saglamaya karar vermigtir.
Konferans’ ta ANDS’nin uygulanmasini finanse etmek igin yaklasik 20 milyar
dolar taahhat edilmigtir.

3.6.2.5. Kabil Siireci
ABD’de de 2009 yilinda baskanlk secimleri sonrasi Obama,

gbreve baslamasini multeakip yeni Afganistan-Pakistan (AfPak) stratejisi
hazirlamigtir.  ABD’nin  yeni AfPak Stratejisi daha &nce uygulanan
stratejilerden 6nemli sapmalar icermistir. ABD, Afgan devletini yeniden insa
etmek hedefinden vazgegmistir. Stratejinin 6zi, terérizmle micadele (+)
seklinde 6zetlenmektedir. Artinin igini ise; Afgan glvenlik kuvvetlerinin teskili,
savunma ve igigleri bakanlklarina agirlik vererek Afgan hikimetinin
kapasitesinin artirilmasi doldurmaktadir.

Yeni AfPak stratejisinin hedefleri;

-Afganistan ve Pakistan'daki terér Orgutlerinin uluslararasi terérist
eylem kapasitelerinin yok edilmesi,

-Afgan hikimetinin kapasitesinin dzellikle i¢ gltivenligi saglayabilecek

sekilde artirlmasi,

% “Declaration of the International Conference in Support of
Afghanistan”, 12 June 2008, (Erisim)http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/enghlish.pdf, 17
Mayis 2010.
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-Afgan gavenlik kuvvetlerinin azaltilmig ABD destediyle terérizm ve

ayaklanma ile micadele edebilecek yetenege kavusturulmasi,

-Pakistan hakimetinin sivil kontroli saglayacak sekilde kapasitesinin

artirlmasi ve ekonomik destek verilmesi,

-Uluslararasi toplumun desteginin artirnimasi ve BM'nin liderlik rolu

almasinin saglanmasi®*® seklinde belirlenmistir.
Yeni stratejiyle;
-Afganistan’in 40.000 kigilik bir kuvvetle takviye edilmesi,

-2011 Temmuz ayindan itibaren gavenlik sorumlulugunun Afgan
makamlarina devredilmesini kapsayan gecis safhasina baslanmasi,

-2014 sonundan itibaren kuvvetlerin geri gekilmesi,
-Afgan HOkUmetinin Taliban ile mizakerelere tesvik edilmesi,

-2014 sonrasi igcin Afganistan’da kalacak NATO ve ABD varliginin
tespit edilmesi ve Afganistan hikimeti ile stratejik ortaklik anlagsmasi
yapilmasi da éngérilmistir.!

ABD'nin yeni AfPak stratejisiyle, Afganistan’da yeni bir dénem
baglatiimigtir.  Afgan devletinin  2011’den itibaren sadece glvenlik
sorumlulugunu degdil yeniden insa ve kalkinma faaliyetlerini de kapsayacak
sekilde devlet inga sdrecini sahiplenmesi amaclanmistir. ABD tarafindan
“Afganlagma” olarak nitelenen bu sire¢ resmi olarak “Kabil Sireci” olarak
isimlendirilmistir.

ABD’nin yeni AfPak stratejisinin agiklanmasini miteakip, 28 Ocak
2010 tarihinde toplanan Londra konferansi ve 2010 NATO Lizbon zirvesi ile
“‘Afganlasma” sdreci uluslararasi toplum tarafindan kabul edilmigtir.
Afganistan hikimetinin bu sdreci nasil yuritecedi ise 20 Haziran 2010’da
Kabil'de toplanan Konferans’ta kararlastiriimigtir. Kabil Konferansi’'nda Afgan

hikimeti 2010 sonrasi dénem icin kendi planini uluslararasi topluma

3%« White Paper of the Interagency Policy Group's Report on U.S. Policy toward Afghanistan and
Pakistan”, March 2009, White House Internet Sayfast,
(Erisim)http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afghanistan_pakistan_white_paper_final.pdf,
18 Mayis 2010, s.1.

¥ Bob Woodward, Obama Wars, Simon&Schuster, Newyork, USA, 2010, 5.385-390.
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aciklamis ve destek almistir.*® Afgan hilkiimetinin uygulamalarinin periyodik
dénemlerde benzer konferanslarla uluslararasi topluma rapor edilmesi

kararlasgtiriimistir.

Kabil Sireci, Afganistan devlet insa slrecinde dnemli bir dénim
noktasi olarak gorilmektedir. Ancak, konferans sonrasi Taliban ile uzlagsma
cabalarinin artmasina ragmen glvenlik durumu koétllesmeye devam

etmektedir.

Afganistan glvenlik sorumlulugunun Afgan makamlarina devrini
miteakip ABD ve NATO kuvvetlerinin 2014’ten itibaren geri ¢cekilmesi sonrasi
NATO ve ABD varliginin devam edip etmeyecedi uzun sire tartigilan
konulardan biri olmustur. Bu kapsamda hem NATO hem de ABD yetkilileri
tarafindan gesitli agiklamalar yapiimistir. 2010 NATO zirvesinde NATO Genel
Sekreteri ve Afgan Devlet Bagkani Karzai tarafindan imzalanan uzun dénemli
isbirligi bildirisi konuyla ilgili belirsizliklerin bir kismini gidermistir. NATO 2014
sonrasinda Ozellikle Afgan ordu ve polisine destek saglamayi taahh(t
etmistir. Benzer kapsamda ABD ile Afganistan arasinda imzalanan “Stratejik

Ortaklik Anlasmasi™®

ile ABD’nin kuvvetlerini geri cekmekle birlikte terérle
mucadele ve Afgan guvenlik kuvvetlerinin desteklenmesi kapsaminda sinirli
ABD varliginin Afganistan’da kalmasi kabul edilmigtir. ABD bu anlasmayla
Afganistan’t “NATO Disi Ana Mittefik” (Major Non-NATO Ally)*®* olarak kabul

etmis ve 2024’e kadar askeri, ekonomik ve ticari destek vaat etmigtir.

302 «“Kabul Conference Communiqué”, 20 July 2010, UNAMA Interner Sayfast,
(Erisim)http://unama.unmissions.org/Portals/yUNAMA/Documents/Kabul %20Conference %20Commu
nique.pdf, 21 Kasim 2011.

3% “Enduring Strategic Partnership Agreement between the Islamic Republic of Afghanistan and the
United States of America”, 02 May 2012, The White House internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.-fghanistanspasignedt ext.pdf, 05
Mayis 2012.

3% ABD’nin NATO Dist Ana Miittefikleri; ABD baskanlari tarafindan ilan edilmekte ve ABD yasalari
geregi ekonomik ve askeri yardimlarda ayricaliklar1 kapsamaktadir. Halen Israil, Urdiin, Pakistan;
Avustralya ve Yeni Zelanda bu kapsamdaki iilkelerin bazilaridir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz. “U.S.
Arms Transfers to America’s Newest “Major Non-NATO Ally”, CDI internet Sayfast,
(Erisim)http://www.cdi.org/program/issue/document.cfm?DocumentID=2194&IssuelD=116&StartRo
w=1&ListRows=10&appendURL=&Orderby=DateLastUpdated&ProgramID=39&issuelD=116, 07
Mayis 2012.
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3.6.3. Afganistan’da Devlet insa Siirecini Desteklemek icin
Kurulan Fonlar ve Koordinasyon Yapilan

Afganistan’da politik, glvenlik ve kalkinma alanlarindaki faaliyetleri
desteklemek ve projeleri yuritmek Uzere; cesitli Ulkeler ve uluslararasi
yardim kuruluslari tarafindan Afganistan hukimetiyle ikili iligkiler kapsaminda
mali destek saglanmakta, projeler finanse edilmekte veya kurulan degisik
fonlara katki yapiimaktadir. Afganistan’da devlet insasini destekleyen onlarca
fon bulunmaktadir. Tim fonlar, ilgili Afgan devlet kurumlarinin ve UNAMA,
UNDP, Dunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin, guvenlik sektéri
reformundaki lider Glke temsilcilerinin katilimi ile masterek yaratilmektedir.
Fonlardaki kaynaklar, Afgan hikiumetlerinin kendi plan ve programlarindaki
projeler ve oncelikler dogrultusunda kullaniimakta, harcama &ncesi ve
sonrasi fon yonetiminde yer alan uluslararasi bagis¢ilar tarafindan denetime
tabi tutulmaktadir. Fonlarin uygun sekilde kullaniimasi, israf ve yolsuzlugun
O6nlenmesi bakimindan gerekli gértilen bu uygulama, Afgan devletinin
egemenlik ve bagimsizhigi ile ¢celismekte, devletin halki gbéziinde mesruiyetini
guclendirmesine engel teskil etmektedir. Afganistan’da 2001’den ginimuze
kadar kurulan fonlardan bazilari gsunlardir.

-Afganistan Yeniden insa Fonu®®

Dinya Bankasi liderliginde islam Kalkinma Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi, UNAMA ve UNDP tarafindan misterek olarak yonetilen Afganistan
Yeniden Insa Fonu; yardimda bulunan dlkelerin katkilariyla Afgan
hdkimetinin cari ve yatirirm harcamalarina destek saglamak amaciyla Nisan
2002°de kurulmustur. Kasim 2008 itibariyle, yardimda bulunan 30 uGlke
tarafindan 3 milyar dolardan fazla kaynak aktariimistir. Bu fona tek basina en
biyik katkida bulunanlar; ABD, ingiltere ve Kanada'dir.

-Afganistan Kirsal isletmeler Gelistirme Programi®®

% « Afghanistan Reconstruction Trust Fund”, Diinya Bankas1 internet Sayfas,
(Erisim)http://siteresources.worldbank.org/INTAFGHANISTAN/Resources/Afghanistan-
Reconstructional-Trust-Fund/ARTF _information.pdf., 27 Kasim 2011.

?O(’ “Afghanistan Rural Enterprise Development Program”, Afghanistan Kilsan Kalkinma Bakanlig1
Internet Sayfasi, (Erisim) http:/www.mrrd.gov.af/AREDP, 12 Haziran 2010.
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Afganistan Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanlgi tarafindan
olusturulan, 2009°'da uygulamaya konulan bes yillik bir projedir. 30-40 milyon
dolarlik Dinya Bankasi destekli program, Afganistan’in kirsal kesimindeki
0zel sektdrun gelistirilmesini hedeflemektedir.

-Narkotikle MUcadele Fonu

Ekim 2005’te kurulan Narkotikle Micadele Fonu, 17 Ulke tarafindan
tahsis edilen 100 milyon dolar mali kaynakla teskil edilmigtir. Afgan
hidkametinin uyusturucu Uretimi azaltma ¢abalarinda kullaniimaktadir.

-NATO Afgan Ulusal Ordusu Fonu®"’
NATO tarafindan 2007 yilinda kurulmustur. ANA’nin uzun vadede

desteklenmesi, maaslarin 6denmesi, personelin egitimi, techizat ve hizmet
alimlari, ingaat projeleri ve ulastirma masraflari icin kullaniimaktadir. 2011 yili
itibariyle yaklasik 20 Glke 500 milyon Euro katkida bulunmustur. Fon, ISAF ve
Afgan Savunma Bakanhgi tarafindan ortaklasa ydnetilmektedir.

-Afganistan Asayis ve Dizen Fonu

Afganistan Asayis ve Duzen Fonu, Afganistan’daki glvenlik sekt6ru
reformu kapsaminda ANP’nin teskil ve egitimi ile cari ve yatirm
harcamalarinda kullaniimaktadir. 2008’e kadar 553 milyon dolar aktariimistir.

-Kiick Olgekli Yatirima Destek imkani®®

KigUk olgekli krediler saglayan bir fondur. Afgan Maliye Bakanhgi ile
Dinya Bankasi basta olmak Uzere diger uluslararasi yardim kuruluglarinin
destegi ile olusturulmustur. Eylal 2008 itibariyle, 518 milyon dolardan fazla
kredi vermigtir. 24 ilde 447.000’den fazla musterisi vardir ve bunlarin ytzde

63’0 kadindir.

-Ulusal Dayanisma Programi®®

37« Afghan National Security Forces (ANSF): Training and Development”, NATO Internet Sayfas,
(Erisim)http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20111207_111207-Backgrounder-

ANSF-en.pdf,12 Subat 2012.

% “Microfinance  Investment Facility ~For Afghanistan”, Misfa internet  Sayfasi,

(Erisim)http://www.misfa.org.af, 7 Kastm 2011.

39 «éNational Solidarity Programme”, Afghan NSP internet Sayfas,
(Erisim)http://www.nspafganistan.org, 12 Haziran 2011.
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Ulusal Dayanisma Programi, kirsal kesimdeki yoksullugu azaltmayi
amaglamaktadir. Ekim 2008 itibariyle Dinya Bankasi ile gonualli Ulkeler
tarafindan saglanan 535 milyon dolarlik kaynak, kirsal bélgelerde icme suyu
temini, tarimsal sulama, saglik, ulasim, elekirik ve egitim alanlarina
aktarilmistir. Fon, Afganistan Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakanhgi

tarafindan yénetiimekte, Dinya Bankasi tarafindan denetlenmektedir.

BolimUn basinda, uluslararasi aktorlerin Afganistan’da devlet ingasi
sUrecinde destek saglama islevinin 6tesinde temel aktér konumuna geldigi
vurgulanmistir.  Uluslararas) aktorlerin - bdylesine &6nemli  bir konumda
bulunmalarinin nedeni, kendilerinin de yodnetiminde rol aldiklari yukaridaki
Ozetlenen fonlar ile gesitli koordinasyon yapilaridir. Koordinasyon yapilari,
uluslararasi toplumun ve Afgan hikimetinin faaliyetlerinin  esgidimin
saglanmasi ve ilerlemelerin takip edilmesi icin 2002 baslarindan itibaren
hayata gecirilmig, slre¢ icerisinde degisiklige ugrayarak ginimize kadar
gelmistir. Afgan kamuoyunda, koordinasyon yapilarinda alinan kararlarin
Afganistan’in  egemenligini  ihlal ettigi ve Karzai'nin mesruiyetinin
sorgulanmasina neden oldugu siklikla tartisiimasina ragmen; uluslararasi
aktérler, kurumsal kapasitenin hentz yeterince gelismedigini dikkate alarak
bu tur yapilari devam ettirmektedir. Bu kapsamda 6nemli koordinasyon

yapilari sunlardir.

-Ortak Koordinasyon ve izleme Kurulu®™

Ortak Koordinasyon ve izleme Kurulu, 2006 yilinda Afganistan
Sdzlesmesi’nin ve ANDS’nin uygulanmasinin genel stratejik
koordinasyonunu yurttmek icin kurulmus yiksek kademeli idari bir organdir.
BM Genel Sekreteri Afganistan Ozel Temsilcisi ile Afgan Hikimeti
Koordinasyon Komitesi Baskani tarafindan es bagkanlik esasina goére
yOnetilen kurulda, uluslararasi kuruluglar ile katki paylarina ve bdlgesel
kriterlere gére diger Ulkeler de yer almaktadir. Afganistan S6zlesmesi’ndeki

U¢ ana alana odaklanmis, Ug alt komitesi vardir. Kurulun sorumluluklari;

310 ¢

“Joint Coordination Monitoring Board”, Afghan ANDS Internet Sayfas,
(Erisim)http://www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/index.asp?page=home, 12 Haziran 2011.
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-Afganistan Sdézlesmesi’'ndeki politik taahhutlerin yerine getiriime

surecinin Ust diizey koordinasyonunu yapmak ve faaliyetleri izlemek,
-Ortaya ¢ikan problem sahalarina ¢ézim yollari aramak,

-Sézlesmenin uygulanmasi hakkinda, Afganistan Devlet Bagkani, Milli
Meclis, BM ve katkida bulunan Ulkelere rapor sunmak, halki bilgilendirmektir.

-Politik Eylem Grubu®'"!
Politik Eylem Grubu, Haziran 2006’da Cumhurbaskani Hamit Karzai

tarafindan Afganistan’in kriz yénetim ve uzun vadeli gtvenlik politikalari tespit
merkezi olarak kurulmustur. Aylik yapilan toplantilara; Afganistan Ulusal
Glvenlik Danismani (bagkan olarak), Savunma Bakani, ic Isleri Bakan,
Kirsal Rehabilitasyon ve Kalkinma Bakani, iletisim ve Bilgi Teknolojisi
Bakani, Uyusturucuyla Micadele Bakani, Egitim Bakani, Bagimsiz Yerel
Yoénetim Genel Direktord, UNAMA’nin Ust diizey temsilcileri, ISAF temsilcileri,
ABD’nin cesitli kuruluslarinin temsilcileri, AB Ozel temsilcisi ile bazi tlkelerin
biytikelcileri katilmaktadir. 2008’den sonra Ortak Koordinasyon ve izleme
Kurulu'nun bir organi olarak yeniden yapilandiriimigtir. Politik Eylem
Grubu’nun; gavenlik, yeniden insa, stratejik iletisim, istihbarat koordinasyonu,

ybnetim ve uyusturucuyla micadele alanlarinda islevleri bulunmaktadir.

Bu iki ana birime ilaveten 0Ozellikle sayilari ylzlerle ifade edilen
NGO’larin faaliyetlerini koordine etmek maksadiyla bircok koordinasyon
mekanizmasi kurulmustur. Bunlarin en etkili olanlari; Afgan NGO
Koordinasyon Biirosu, Afgan insani Yardim Teskilleri Koordinasyon Ajansi,
islami Koordinasyon Konseyi ve Giiney Bati Afganistan ve Belucistan

Koordinasyon Orgitiidiir.3'2

" “United States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces”, Report to Congress,

June 2008, ABD Savunma Bakanlig Internet Sayfast,
(Erisim)http://www.defense.gov/pubs/United_States_Plan_for_Sustaining_the_Afghanistan_National
_Security_Forces_1231.pdf,16 Mart 201, s.29.

312 «“NGOs Coordination”, CM Fusion Center internet Sayfast,
(Erisim)http://www.cmi.no/afghanistan/themes/ngos.cfm, 12 Aralik 2011.
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3.6.4. Devlet inga Siirecinde Yer Alan Uluslararasi Aktorler

2001 sonrasi Afganistan’da devlet insa slrecine katilan uluslararasi
aktoérler genis bir yelpazede yer almaktadir. BM adina UNAMA ve ISAF,
politik faaliyetlerden ve guvenlik faaliyetlerinden sorumlu tegkillerdir. BM
kararlarinda, Uye Ulkelerin ve yardim kuruluglarinin kendi faaliyetlerini,
UNAMA ve ISAF ile koordine etmesi gerekmektedir. Ancak, koordinasyon
zaman igerisinde ¢6zulmesi gereken dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtir.
Afganistan’da devlet insa strecinde rol alan uluslararasi aktorler;

-BM Afganistan Yardim Misyonu UNAMA,

-BM'ye bagh ve iligkili kuruluslar,

-BM disi uluslararasi ve bélgesel kuruluslar,

-Afganistan’a yardim yapan Ulkeler ve bu tlkelerin kuruluglari,

-HUkimetlere bagh olmayan kuruluslar (NGO’lar),

-ISAF,

-ABD Siirekli Ozgiirliik Harekati,

-AB Polis Glciu (EUPOL) seklinde siralanmaktadir. (Sekil-3)

BM disi
BM’ne bagh ve uluslararasi ve
iligkili kuruluglar bolgesel kuruluglar

Afganistan
Yoénetimi

Afganistan’a H AB Polis Teskilati
yardim yapan (EUPOL)
ulkeler

. ABD Siirekli
Ozglrliik Harekati
(OEF)

Sekil-3: Afganistan’da devlet ingsasinda rol alan dig aktorler.
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BM Afganistan Yardim Misyonu UNAMA, gérev talimati®'®

geregi;
Afganistan’daki BM semsiyesi altindaki batin sivil kuruluglarin ve faaliyetlerin
liderligini yapmakta, uluslararasi toplumun Afganistan’a yaptigi yardim ve
destekleri koordine etmektedir. Afgan hikimetlerinin yolsuzlukla micadele,
hukuk duzeninin saglanmasi ve ydnetimin etkinliginin artirlmasi ¢abalarina
katki yapmakta, insani yardimlarin dagitilmasini koordine etmekte, secimlerin
planlanmasi ve icrasina destek saglamakta, bélgesel igbirliginin geligtiriimesi
icin calismaktadir. UNAMA, Afganistan’da devlet ingsasinin politik faaliyetleri
ile yeniden insa ve kalkinmada uluslararasi toplumun ana organi olarak
bulunmaktadir.

Bu genel cerceve icerisinde UNAMA; Bonn Anlagsmasi’nin
imzalanmasindan sonra; 2002 yiinda Gegici Afgan Yoénetiminin
olusturulmasi, Haziran 2002'de Olaganisti Biyuk Meclisin toplanmasi,
Gegis Otoritesi ve Gegis Yonetiminin teskili, Anayasa hazirlamakla gérevli
Blyulk Meclisin toplanmasi, Afganistan Anayasasinin hazirlanmasi, 2004 ve
2005 yillarinda bagkanhk ve parlamento secimlerinin yapilmasinda Afgan
ybnetimine yardimci olmustur. UNAMA; Afganistan merkezi ve yerel
ybénetimlerinin teskili, bakanliklarin ve devlet kurumlarinin kurulusu, egitimi ve
etkinliklerinin artirlmasinda 6nct konuma sahiptir.

Afganistan devlet ingasi strecinde UNAMA ile koordinasyon igcerisinde
calisan ¢ok sayida BM kurulusu bulunmaktadir. Bunlarin sayilari 2011 yili
itibariyle 31’e ulasmistir.>™ Bu kuruluslarin belli baslilari; Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi UNDP, BM Egitim Bilim Kiiltir Orgiiti UNESCO, BM
Cocuklara Yardim Fonu UNICEF, BM Uyusturucu ve Suglarla Micadele Ofisi
UNODC, BM Millteciler Yiiksek Komiserligi UNHCR, Gida ve Tarim Orguti
FAO, Uluslararasi Calisma Orgiiti ILO, Diinya Saghk Orgiiti ve Diinya

313 «“BMGK 1806 sayili karar”, BM Internet Sayfast,
(Erisim)http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/279/31/PDF/N0827931.pdf?OpenElement,
13 Aralik 2011.

314 “The A to Z Guide to Afghanistan Assistance”, Afghanistan Research and Evaluation Unit, 9.
Baski, Kabil, Afghanistan, 2011. s 66.
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Bankasrdir.®'® Diinya Ticaret Orgitd WTO ve Uluslararasi Para Fonu IMF
gibi teskiller Afganistan’da fiziken bulunmamalarina ragmen kendi ilgi
alanlarinda destek saglamakla goérevlidirler.

Afganistan’da devlet insa slrecinde rol oynayan diger aktorler
arasinda, NGO olarak bilinen hikimet digi kuruluslar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Sovyetler Birligi'nin  Afganistan’dan ¢ekilmesini muteakip
NGO’lar birer ikiser Afganistan’a gelmeye baslamistir. Zaman igerisinde
sayilari 100’e yaklagmistir. Taliban’in Ulkede tamamen kontroli saglamasi
Uzerine bazilari ¢alismalarini durdurmus ve Ulkeden cekilmigtir. 2001°de
Sirekli Ozg[]rl[]k Harekati, muiteakiben ISAF birliklerinin Afganistan’a
konuslanmasi ve UNAMA’nin kurulmasiyla 2002'den itibaren NGO’larin
sayllarinda artis olmustur. 2003 yili itibariyle 1600 NGO Afgan makamlarina
kayit y31pt|rm|§t|r.316 Hepsinin faal olup olmadigdi bilinmemektedir. Bunlarin bir
kismi uluslararasi NGO’lardir. Buylk kismini ise uluslararasi NGO’lar
tarafindan desteklenen yerel NGO’lar teskil etmektedir. NGO’lar; tarim ve
hayvancilik, saglik, egitim, meslek kazandirma, gida yardimi, altyapi
faaliyetleri, insan haklari, kamu ydnetimi, adalet sisteminin iyilestiriimesi,
kiltdrel faaliyetler, bilim ve teknoloji, medya gibi cesitli alanlarda faaliyet

gbstermektedir.

ISAF®'”, Bonn Anlasmasinin Ek-1’indeki esaslara uygun olarak ve
Afgan Gegici Hikimetinin ¢agrisi Gzerine 20 Aralik 2001°de BMGK’'nin 1386
saylili karari ile kurulmustur. ISAF, BM'nin baris giici kuvveti olarak degil, cok
uluslu kuvvet olarak teskil edilmigtir. Masraflari katilmci Glkeler tarafindan
karsilanmaktadir. Baslangigcta lider dlkeler tarafindan katihmci Ulkelerin

katkilariyla teskil edilen ISAF’In glivenlige yardim sorumlulugu sadece Kabil

313 Afganistan’da devlet insa siirecine istirak eden BM teskilleri UNAMA nin ve kuruluslarin kendi
internet sitelerinde bulunmaktadir. UNAMA Internet Sitesi,
(Erisim)http://unama.unmissions.org/default.aspx?/, 16 Mart 2012.

?1° “NGOs”, CMI internet Sayfasi, (Erisim)http://www.cmi.no/afghanistan/themes/ngos.cfm, 19 Ocak
2012.

M ISAF ile ilgili bilgiler farkli kaynaklardan derlenmistir. “ISAF's Mission in Afghanistan”, NATO
Internet Sayfasi, (Erisim)http://www.nato.int/cps/en/SID-F4A7A230-
CDEE004B/natolive/topics_69366.htm, 12 Mart 2012.; “Report on Progress Toward Security and
Stability in Afghanistan”, US Department of Defense Report, Washington DC, USA, April 2011. s.7-
10.; “ISAF Joint Command”, ISAF internet Sayfasi, (Erisim)http://www.isaf.nato.int/subordinate-
commands/isaf-joint-command/index.php, 12 Mart 2012.
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ve yakin cevresiyle sinirli olmustur. NATO, Agustos 2003’te ISAF’In liderligini
devralmig, BM kararlariyla sorumluluk sahasi tim Afganistan’i kapsayacak
sekilde genigletiimistir. ISAF’In teskilati ve harekati ABD liderliginde ytrGtilen
Surekli Ozgirlik Harekat'ndan (OEF) farklidir. OEF, terdrle miicadeleyi
yurGtdrken; ISAF, Ulkede gilvenligin saglanmasinda Afgan hikimetine ve
Afgan guvenlik kuvvetlerine yardim etmektedir. Gercekte ise glvenlik ISAF
tarafindan saglanmaktadir. ISAF’In teskilati vyillar icerisinde degismis,
personel sayisi ve komuta ettigi birlikler artmigtir. Afganistan genelinde gérev
yapan Bolgesel imar Ekipleri (PRT) ISAF’In kontroliine verilmis, ayrica Afgan
ordu ve polisine danismanlik yapan Harekat Yénlendirme ve irtibat Timleri
(OMLT) kurulmustur. ISAF’In tegkilatinda bir hava gérev kuvveti ile alti adet
bdélge komutanhgi bulunmaktadir. ISAF, ABD’li bir Orgeneral tarafindan
komuta edilmekte ve korgeneral ritbesinde iki yardimcisi bulunmaktadir.
Yardimcilarin birisi kendine bagli bir karargahla Afganistan’daki cari harekati
icra etmekte, digeri ise NATO Afganistan Egitim Misyonu vasitasiyla Afgan
ordusu ve polisi ile savunma ve icgisleri bakanliklarinin teskil ve egitimini
yOritmektedir. ISAF Komutani, ayni zamanda Afganistan’daki ABD

kuvvetlerinin komutani olarak OEF’ye komuta etmektedir.

ISAF’In 6nemli unsurlar arasinda PRT’ler yer almaktadir. PRTler;
yaklasik 80 askeri ve sivil personelden olusan, il seviyesinde kalkinma
cabalarina destek saglayan ve yardim unsurlarina emniyet temin eden,
blnyesinde ¢esitli uzmanlari barindiran ve Afganistan’a yardim yapan tlkeler
tarafindan kurulmus ekiplerdir. Bu ekipler, 2003 yilindan itibaren ABD
tarafindan kurulmaya baslanmis ve sayilar gittikce artmistir. 2006 yilinda
Afganistan’daki tim PRT’ler ISAF'In komutasina girmistir. PRTlerin asil
iglevi; Afganistan devletinin otorite tesisine yardim etmek, glvenligin
saglanmasina katkida bulunmak, gtivenlik sektért reformunu desteklemek ve
yeniden ingaya yardimci olmaktir. PRTlerin askeri bélimi ISAF’In
komutasinda olmasina ragmen sivil bélimleri kurucu Ulkelerin kontrolindedir.
PRTlerin teskilati ve faaliyetleri; bulunduklari bélgelerin dzellikleri ile kurucu

Ulkelerin  beklentileri ve koyduklari sinirlamalar nedeniyle dedgisiklik
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gOstermektedir. PRT’ler; insaat, tarim, polis egitimi, ydnetime destek,
kalkinma, uyusturucu ile micadele, egitim ve saglik gibi farkli alanlarin
tamaminda faaliyet gdsterdikleri gibi bazi alanlarda uzmanlagabilmektedir.
Afganistan’da PRTlerin faaliyetleri; ISAF ile Afgan igisleri Bakanliginca
mUsterek olarak yoénetilen ve UNAMA’nin da istirak ettigi bir komite
tarafindan izlenmektedir. Afganistan’da 2011 itibariyle 27 PRT
bulunmaktadir. Bunlarin arasinda ABD’nin 12, Turkiye'nin ise 2 PRT'si yer

almaktadir.3'®

Afganistan’daki uluslararasi aktorlerden birisi olan AB, 2002’den
itibaren insani yardim ve kalkinmay! desteklemek tzere Kabil’de bir yardim
heyeti bulundurmaktadir. AB tarafindan 2002-2011 yillari arasinda 1,8 milyar
Euro degerinde yardim yapiimistir.' AB, EUPOL vasitasiyla Afgan polis
teskilatinin kurulus ve egitimine katki saglamakla gérevlendirilmistir. 2007°de
Almanya’nin lider Ulke olarak sorumlu oldugu Afgan polisinin teskil ve
egitilmesi goérevini devralmistir. EUPOL’'un gbrevi, Afgan igisleri bakanhgi,

merkez, il ve ilgcelerdeki polis birimlerine ¢esitli konularda egitim vermektir.

Afganistan’da devlet ingasinda aktif olarak rol alan Ulkeler arasinda
ABD’nin konumu farklidir. ABD, kendi guvenligi ve ulusal ¢ikarlari geregi
Afganistan’da 2001 yilinda Taliban rejimine karsi ydritlilen harekatin
liderligini yapmistir. ABD, Il. Dinya Savasi sonrasi Almanya ve Japonya’'da
yurattigu ulus ingasi girisimlerinden, 1990’larda Bosha ve Kosova’'da icra
ettigi politik yapilanma faaliyetlerinden edindigi tecrUbeleri Afganistan’a
yansitarak devlet inga surecinin en énemli aktdrt olmustur. ABD ayrica, BM,
OECD, Dinya Bankasi, IMF ve NATO gibi uluslararasi 6rgutlerdeki
etkinliginden  dolayr, bu  d&rgutlerin  Afganistan’daki  faaliyetlerini
ybnlendirmektedir. Afganistan’da atilan her adimda, gelistirilen yeni bir
strateji ve programda ABD’nin etkisi ve ydnlendirmesi olmaktadir. ABD’deki

binlerce dlslnce kurulusunda Afganistan’daki strece yonelik analiz ve

18 “International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures”, NATO Internet Sayfast,
(Erisim)http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf.12 Mart 2012.

1% «“Afghanistan”, AB Komisyonu intermet Sayfasi,
(Erisim)http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/country-cooperation/afghanistan/afghanistan_
en.htm,12 Mart 2012.
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degerlendirmeler yapilarak ABD’nin bilgi Ustinligd de devam etmektedir.
ABD, Afganistan’da 6zellikle; El Kaide ve Taliban’a kargi terérle micadele,
glvenligin saglanmasi, Afgan guvenlik kuvvetlerinin teskili, uyusturucu ile
mucadele, savunma ve icgigleri bakanliklarinin reforma tabi tutulmasi, basta
yol olmak Uzere buydk altyapi projeleri ve jeolojik arastirmalar alanlarinda

faaliyet géstermektedir. ABD’nin Afganistan’da bulundurdugu ana unsurlar;

-ABD Kabil Bulyukelgiligi (ABD bakanliklarinin  temsilcilikleri
blyUkelgilik binyesinde bulunmaktadir)

-ABD Digigleri Bakanhgina bagh faaliyet gosteren ABD yardim tegkilati
USAID,

-ABD Tarim Bakanligi ve Hazinenin Afganistan Bulrolari,
-ABD Jeolojik Arastirma Birimi,

-ABD Ordusu istihkdm ve insaat Birligi,

-ClA’nin istihbarat ve terérle miicadele birimleri,

-FBI birimleri,

-ABD Merkez Komutanligi CENTCOM’a bagli ABD Afganistan
Kuvvetleri USFOR-A (ISAF Komutanr’'nin komutasinda bulunmaktadir.),

-ABD Ozel Kuvvetler unsurlari,

-Afganistan Birlesik Glvenlik Gegis Komutanhgr CSTC-A (Afgan ordu
ve polisinin teskil ve egitiminden sorumludur. Bir kisim unsurlariyla

Afganistan NATO Egitim Misyonu olarak gérev yapmaktadir),

-Afganistan harekatina stratejik hava destedi saglayan ABD’nin Basra

Kérfezi’'ndeki unsurlari,
-Blackwater ve Dyncorps isimli 6zel glvenlik sirketleri,
-Lojistik destek saglayan 6zel sirketler,

-Merkezleri ABD’de bulunan ytizlerce NGO olarak siralanmaktadir.
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ABD’nin Afganistan’da alti adet askeri (issi*®, Kabil'de iki adet askeri
kampi bulunmaktadir. ABD’nin kendi kaynaklarina gére ABD kuvvetlerinin
harcamalan haric Afganistan’a 2002-2011 arasinda yapilan yardimlar 51,8

milyar dolardir.'

Japonya, Afganistan’da askeri varlik géstermemekte ancak yaptigi
yardimlarla devlet insa sirecinin 6nemli aktorleri arasinda yer almaktadir.
Japonya, Afganistan’daki devlet ingsa slrecinde; insani yardim, politik
yapilanmaya destek, guvenlik kuvvetlerinin yeniden tegkiline katki, yeniden
ingsa ve kalkinma alaninda buayldk alt yapi projeleriyle etkili olmaktadir.
Japonya, 2001-2012 yillari arasinda Afganistan’a 3,2 milyar dolar degerinde
yardim yapmistir.322 Japonya, ayrica Afganistan glivenlik sektdrii reformunun

DDR boyutunda lider Ulke olarak mali katkilariyla aktif rol oynamaktadir.

ingiltere’nin Afganistan’in XIX. ylzyilda zayif bir devlet olarak ortaya
¢clkmasinda ve yuzyillar suaren kirilganhginda oynadidi rol, ikinci bolimin
birinci ve ikinci kisimlarinda ayrintili olarak analiz edilmistir. Yaklasik yazyil
siren “Blyik Oyun” ile ingiliz-Afgan savaslarinin Afganistan’in toplumsal
yapisina zararlari ve siyasi istikrarsizligina katkisi bulunmaktadir. Blylk
Oyun sonunda Afganistan’in ingilizler tarafindan Ruslara karsi bir tampon
devlet olarak ortaya cikariimasi, bélgeden ve dinyadan soyutlanmasi, basta
Pestunlari ikiye bélen Durand Hatti olmak Uzere yapay sinirlarin gizilmesinin
Afganistan’in basarisiziigi ve ¢ékiisiinde énemli etkileri olmustur. ingilizler,
tarihsel sorumluluklarinin kismen farkinda olarak 11 Eylal 2001 sonrasi
Afganistan’a yonelik politikalarinda ABD ile birlikte hareket etmisler ve aktif
rol almiglardir. ingiltere, ABD liderligindeki koalisyona ve Taliban’a kars!
harekata istirak etmistir. 2001°de kurulan ISAF’In ilk dénem liderligini alarak,
birliklerini Afganistan’a géndermistir. ingiltere’nin 2001 sonrasi Afganistan’da

stratejik hedefi, El Kaide ve diger terodrist orgutlerin Afganistan’i kullanarak

20« Afghanistan military bases”, Militarybases internet Sitesi,
(Erisim)http://militarybases.com/overseas/afghanistan/, 14 Mart 2012.

#!“Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan”, Report For the 112. Congress, 8 June 2011.,
ABD Senato Internet Sayfasi, (Erigim)http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/SPRT%20112-
21.pdf,18 Mart 2011, s.34.

% Japan’s Assistance in Afghanistan”, Japonya Kabil Biiyiikelgiligi internet Sitesi, January 2012,
(Erisim)http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/pdfs/japan_assistance.pdf,20 Mart 2012.
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ingiltere’ye saldirmasini ve uluslararasi ¢ikarlarina zarar vermesini énlemek
olarak belirlenmigtir. Bu kapsamda, guvenlikli ve istikrarli bir Afgan devleti
insasi amaclanmistir.®® ingiltere’nin Afganistan’daki varligi;

-ABD’den sonra en fazla askeri birlik ve personel katkisiyla (yaklasik
9.000), muharip kara ve hava unsurlar (Helmand, Kandahar ve Kabil'de

konuslu),
-Bir adet PRT,
-ingiltere’de konuglu NGO’larin Afganistan uzantilari,

-Uyusturucu ile micadelede lider Ulke olarak cesitli birimler olarak
siralanabilir.®** ingiltere, Afganistan’in politik yapilanmasina yardim eden

onemli bir uluslararasi aktordur.

Afganistan’da devlet inga sUrecine énemli miktarda mali kaynak tahsis
eden ve personel gdrevlendiren diger ilkeler; Almanya, italya, Fransa ve
Kanada'dir.

Batili UOlkelerin digsinda bdlge Ulkelerinden 6zellikle Hindistan’in
yardimlari dikkat cekmektedir. Bu dlkenin 2001’de Taliban ydnetiminin
devrilmesinden sonra 2011 yili Mayis ayi itibariyle yardimlarinin toplami iki
milyar dolara ulasmisgtir. Hindistan, Afganistan’a yardim yapan bdlge Ulkeleri
arasinda birinci  durumdadir. Hindistan, Afganistan’da madenlerin

isletilmesine de yatirnm yapmaktadir.

iran ise, 6zellikle Afganistan’in batisinda Herat bélgesine ve Siilere
yardim yapan bir aktérdir.
Rusya ve Orta Asya cumhuriyetlerinin lojistik maksatlarla topraklarinin

kullaniimasi diginda énemli bir katkilari yoktur.

Tarkiye ise Afganistan’da sivil ve askeri yetenekler bulundurmakta,

egitim, saglik, altyapi alanlarinda diger uluslararasi akt6rlere gére daha

% “The UK's foreign policy approach to Afghanistan and Pakistan”, House of Commons Foreign
Affairs Committee, Fourth Report of Session 2010-11,Volumel, 2 March 2011,
(Erisim)http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20101 1/cmselect/cmfaff/514/514.pdf, 21 Mart
2012, s.Evl.

2% “The UK's foreign policy approach to Afghanistan and Pakistan”, s.EvS.
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mitevazi yardimlar yapmaktadir. Turk firmalari yadrdattikleri projelerle,

yeniden insa ve kalkinmaya énemli katkilar saglamaktadir.

3.7. SIiYASIi YENIDEN YAPILANMA, MESRUIYET VE OTORITE TESISi

3.7.1. Gecici ve Gecis Yonetimleri

Bonn Anlagmasi ile tegkil edilen, genis tabanli, ¢ok etnik yapili ve tam
temsilli hikimetin olusturulmasi i¢in ilk adim olarak goérilen Afgan Gegis
Otoritesi, Afgan egemenliginin bir gbéstergesi olarak 22 Aralik 2001 tarihinde
faaliyete baslamistir. Gegici ydnetimin baskanligina Hamid Karzai getirilmis,
bes baskan yardimcisi ve 24 Ulyeden olugmustur. Etnik gruplarin ndfus
oranlarina gore Tacikler lehinde bir dagilim ortaya cikmigtir. 30 0yeli
kabinede; 11 Pestun, 8 Tacik, 5 Hazara, 3 Ozbek yer almis, kalanlar diger
azinhklara verilmigtir. En 6nemli ¢ bakanlik olarak gorllen; savunma, igisleri
ve disisleri bakanliklari Tacikler tarafindan alinmistir.®2® Yénetimde bircok
glclii savas agasi yer almistir.*® Afgan gegici ydnetiminin yeleri Bonn’daki
gbrismeler esnasinda katilimcilar tarafindan secilmistir. Bonn’da belirlenen
etnik dagilimdan &zellikle Pestunlar, kendilerinin tam olarak temsil
edilmedigini iddia ederek memnun olmamistir. Bu durum bir mesruiyet

sorunu olarak uzun sire devam etmigtir.

Ana gorevi, gunlik devlet islerini yonetmek ve dis iligkilerde
Afganistan’l temsil etmek olan gegici yonetim, bircok bagimsiz komisyon ile
Afgan Merkez Bankasrni kurmustur. Ayrica, guvenligin saglanmasi, kamu
dizeninin tesisi ve iyi yonetim icin kararlar almig, ulusal para basimi ve
piyasaya surualmesini yaratmastdr. Yuksek Mahkeme, kalici bir kurum olmus,
yargisal cerceveyi belirlemigtir. Olagantsti Blylik Meclis’in toplanmasi icin
teskil edilen Ozel Bagimsiz Komisyon, 21 iyeden olusmus ve Biiyilk Meclis’e

katilacaklarin tespiti ve i¢c calisma usulleri hakkinda kararlar almistir.®?’

** Thomas H. Johnson, “The Prospects for Post-Conflict Afghanistan: A Call of the Sirens to the
Country’s Troubled Past”, Strategic Insights, cilt 5. say12, Feb 2006, s.4-5.

320 Barakat, a.g.m., s.802.

%7 Barakat, a.g.m., s.802.
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Komisyon, BlyUk Meclis'te Afgan kadinlarinin ve toplumun tim kesimlerinin
temsilini saglamaya c¢alismistir.

Olaganusti Blyldk Meclis, yerel secimlerle belirlenen 1.501 delegeden
olusmus ve 11-19 Haziran 2002 tarihlerinde Kabil'de toplanmigtir. Blydk
Meclisin gbrevi; devlet bagkanini ve hikimet icindeki kritik &nemdeki
yetkilileri atamak ve Afgan Gegis Otoritesi’nin yapisini kararlagtirmakti.
Blylk Meclis, Bonn’da ortaya cikan beklentileri kargilayamamigtir. Afgan
Gecis Otoritesi ve kabinedeki kritik bakanliklarin dagilimi Gizerine uzlagsma
saglanamamistir. Yonetime Karzai hari¢c eski Pestun liderler hakim olmustur.
Kalaballk ve karmasik yapisiyla, toplantilar slresince savas agalarinin
baskilari, Blylk Meclis’in demokratik siyaset i¢in baglangi¢c noktasi olmasina
engel olmustur.3®® Ayrica, geleneksel meclis sisteminden kopyalanarak
olusturulan Olaganusti Buayidk Meclis'ten beklentiler gercekgi degildi.
Afganistan tarihinde iktidara gelen yoneticiler, ydnetimlerini ve aldiklari
onemli kararlari mesrulastirmak icin blyik meclis toplamislardir.®®
Dolayisiyla, Olagantsti Buiyidk Meclis, ybénetimin yapisi gibi karmasik
kararlari verememis, kararlar Karzai tarafindan alinmis, Meclis tarafindan
onaylanmistir. Gegis Otoritesi kurulmus ve iki yil siireyle, secgimler yapilana
kadar gérev yapmasi kararlastiriimistir. Gegis yonetimi, Baskan Karzai, iki
baskan yardimcisi ve 30 bakandan tegkil edilmigtir.

Olaganusti BluyUk Meclis, Karzai’'nin gecis yonetiminin baskani olarak
secilmesine ilaveten, Zahir Sah ve temsilcileri ile Tacikler arasindaki
cekismelere sahne olmustur. Zahir $ah, Karzai’'ye destek verdikten sonra,
etnik konular unutulmus; din, parlamentonun roll, istikrar ve ekonomik
kalkinma konulari éncelik almistir. Etnik tartismalarin yapilmamasi ve uzlasi
aranmamasi, saglanan istikrar ve mesruiyetin gegici olmasina yol agmistir.
Yeni gecis yobnetiminde Pestun bakan sayisi 11’den 16’ya cikariimig,

digerlerinin toplam sayilari degig,memig,tir.330 Karzai’'nin girigsimiyle yapilan bu

2 Godson, a.g.m., 5.90-94.
3 Godson, a.g.m., s.83
3% Johnson, a.g.m., s.6.



196

degisiklikler Pestun gruplari ve uluslararasi kamuoyunu tatmine ydnelik
olmustur. Pestunlar, secilen Pestun bakanlarin kendilerini temsil etmedigini,
Karzai'ye yakin Kkigiler oldugunu disinmuistir. Pestun bakan sayisi
artmasina ragmen énemli bakanliklar Taciklerde kalmistir. Ozellikle savunma
bakani olarak Tacik savas agas! ve Pengir vadisindeki milislerin komutani
Maresal Fehim’in atanmasi hosnutsuzluklara neden olmustur. Maresal
Fehim’in ayni zamanda baskan yardimcisi olarak gorevlendiriimesi
konumunu olduk¢ca kuvvetlendirmistir. Bir 6nceki kabineden en o6nemli
degisiklik Tacik Yunus Kanuni'nin igisleri bakanligindan alinmasi olmustur.
Pestun Muhammed Wardak'in icisleri bakanligina getiriimesiyle Tacik asker
ve polisler ayaklanmigtir. Yunus Kanuni i¢in yeni bir gbrev yaratilarak
baskanin glvenlik danigmani ve egitim bakani olarak atanmistir. Karzai,
istikrar ve degisim arasinda se¢im yapmak zorunda kalarak, istikrar adina
savas agalarina 6din vermeyi, orta ve uzun dénemde Pestunlardan
kaynaklanan mesruiyet kriziyle kargi karsiya kalmayi se¢mistir. Karzai bu
kararlari verirken hic slphesiz ki ABD’nin kisa sUrede istikrar odakli
yaklagsimindan ve bu ydndeki telkinlerinden fazlasiyla etkilenmistir. Pestunlar

gittikge artan bir sekilde Karzai'nin Pestunlara yabancilastigini duginmustir.

3.7.2. Anayasa ve Yeni Afgan Devleti

Demokrasiye giden yol haritasinda diger énemli bir adim, 5 Ekim
2002’de tegkil edilen Anayasa Komisyonu'dur. Bu komisyon, anayasa taslagi
hazirlamakla goérevlendirilmigtir. Hazirlanan taslak, bu amacla toplanan
Blylk Meclis'te 4 Ocak 2004’te Kabul edilmigtir.

Afganistan Anayasasi®'; BM kurallari ve insan Haklari Evrensel
Beyannamesi esaslarina atifta bulunmakta, Afganistan’i, (zerinde yasayan
tim etnik gruplara ait bélinmez bir Ulke olarak tanimlamakta, milli birlik,
bagimsizlik, milli egemenlik, demokrasi, hukukun Ustinltgu, kalkinma, sosyal

adalet ve insan haklarina sayg! ilkeleri Gzerine insa edilecek demokratik,

! “The Constitution of Afghanistan”, Afganistan Anayas Mahkemesi internet Sitesi,
(Erisim)http://supremecourt.gov.af/Content/Media/Documents/constitution2004_english24120129495
8325553325325.pdf,16 Mart 2011.
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Uniter ve merkezi bir ulus-devlet vizyonu ortaya koymaktadir. Anayasa,
Afganistan’i islam Cumhuriyeti olarak nitelemekte ve devletin dinini islam
olarak hikme baglamaktadir. Anayasa’da Afgan ulusunun, tim Afgan
vatandaglarindan ve dlkedeki tim etnik gruplardan olustugu ifade
edilmektedir. Afganistan’in 2004 anayasas! ile kurulan sistem; devlet
bagkani, iki meclisli yasama ve yargidan olusan; gevsek bir kuvvetler
ayrihgina dayali bir baskanlik sistemidir.

Yasama islevi icin, Milli Meclis kurulmustur. Milli Meclis; Halk Meclisi
ve Yaslilar Meclisi olarak iki alt meclisten; Halk Meclisi, 5 yilda bir yapilan
secimle gelen 249 Gyeden, Yaslilar Meclisi ise; il ve ilce meclisleri arasindan
secilenlerle ve devlet bagkani tarafindan atanan 102 Uyeden olugsmaktadir.
Halk Meclisi daha fazla yetkiyle donatilmistir. Milli Meclis bazi durumlarda
Blylk Meclis olarak toplanmaktadir. Bu durumda Milli Meclisin her iki
kanadina ilaveten il ve ilge meclislerinin bagkanlari da Buyuk Meclis
toplantisina Uye olarak katilmaktadir. Bakanlar, Yargitay Baskani ve Anayasa
Mahkemesi Gyeleri ile Bagsavci, oy kullanma haklari olmaksizin Blyuk
Meclis oturumlarina katilabilmektedir. BUyuk Meclis, devlet bagkaninin
yargillanmasi, bagimsizlik, ulusal egemenlik ve Ulkenin énemli ¢ikarlarini
ilgilendiren konularda kararlar alinmasi ile anayasa degisikligi yapiimasi

gerektiginde toplanmaktadir.

Afgan anayasasina goére yuritme organi; devlet bagkani, bakanliklar
ve yerel yonetimlerden teskil edilmistir. Devlet baskani ve bakanlar kurulu
merkezi yonetimi teskil etmektedir.

Devlet bagkani, Afganistan islam Cumhuriyeti Devletinin basidir ve
anayasa hukimleri cercevesinde, ydritme, yasama ve yargl konusunda
6nemli yetkilere sahiptir, iki yardimcisi vardir. Devlet bagkani, 5 yilda halk
tarafindan segilmektedir.

HUkUmet, devlet bagkanina bagh olarak ¢alisan ve Milli Meclis iginden
veya digindan atanabilen bakanlardan olugsmaktadir. Devlet Bagkani ve iki

yardimcisi diginda 25 bakan bulunmaktadir. Bunlar;
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-Disisleri, Savunma, igisleri, Maliye, Ekonomi, Adalet, Bilgi ve Kiltir,
Egitim, Yiksek Egitim, ic ve Dis Ticaret, Su ve Enerii, Ulastirma ve Sivil
Havacilik, Kadin isleri, Hac ve islam isleri, Halk Refahi, Halk Saghgi, Tarim
ve Hayvancilik, Haberlesme, Kirsal Kalkinma, isci- Sosyal Haklar-Sehitler ve
Gaziler, Kentsel Kalkinma, Uyusturucu ile Micadele, Madenler, Sinir ve

Asiret isleri ve Mlteciler bakanliklaridir.3%

Afganistan’da yerel yénetim birimi ildir.>*®* Her ilde, bir il meclisi vardir.
il meclisi Gyeleri, kanunlara uygun olarak dért yillik bir siire icin, il sakinleri
tarafindan genel secimler yoluyla secilmektedir. llgelerde ve kdylerde
meclisler bulunmaktadir. Bu meclislerin Gyeleri G¢ yillik bir stre icin yerel halk
tarafindan secilmektedir. Sehir islerini ydnetmek icin belediyeler kurulmustur.
Belediye bagkani ve meclis Uyeleri halk tarafindan secgilmektedir. Anayasa ile
yeni Afgan devleti, tam anlamiyla merkezi ydnetim esasina gére teskil
edilmig, genis bir yerel yonetim teskilati éngérilmesine ragmen bu birimlere
yetki verilmemistir. Bakanliklarin il ve ilceleri kapsayan tasra tegskilati

vasitasiyla islevlerini yerine getirilmesi planlanmistir.

Yargi®*, Anayasa Mahkemesi, yliksek mahkemeler ve temyiz
mahkemeleri ile ilk derece mahkemelerinden olugsmaktadir. Anayasa
Mahkemesi en ylksek adli organdir. Anayasa Mahkemesi, Halk Meclisi’nin
onay! ile devlet bagkaninin 10 yilhk bir slre igcin atadidi dokuz Uyeden
olusmaktadir. Afganistan’in yargi sisteminde kanunlarin hikim koymadigi

durumlarda Seriat hakamlerinin uygulanmasi mamkandar.

Afgan anayasas! kisa bir zaman igerisinde modern bir anayasa
hazirlama yeterliliginden yoksun komisyonlar tarafindan hazirlanilmaya
cahsiimig, BMnin  yardimdan O6teye yorumlanacak midahalesi ile
kamuoyunda yeterince tartisiimadan, risk alanlar tespit edilmeden Bonn
takvimine yetistirilmistir. Afgan halkinin anlamasi zor ve kendisine yabanci

kavramlarla dolu bir metin, anayasa olarak kabul edilmistir. Anayasanin

32 “The Cabinet”, Afganistan Oslo Biiyiikelciligi internet Sitesi,
(Erisim)http://www.afghanistanembassy.no/afghanistan/government/the-executive/cabinet,13.02.201.
3 “The Constitution of Afghanistan”, Chapter VIIL

3 “The Constitution of Afghanistan”, Chapter VIL
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siyasi partilerle ilgili hukimleri tartigmalara neden olmustur. Anayasa ve
sonrasinda hazirlanan sec¢im kanunu, islam’in kurallarina aykiri siyasi parti
kurulamayacagdini hilkme baglamistir. islam’a aykiriiginin yoruma acik ve
demokratik prensiplerle bagdagsmamasi anayasanin baslangicinda éngérulen
ilkelerle celismistir. Anayasa, devlet baskanina olaganistl yetkiler vererek
guclu bir bagkanlk sistemi kurmustur. Etnik farklilagmanin son derece keskin
oldugu Afganistan gibi bir Ulkede bdylesine gucli baskanlik sistemi, her
secim sonrasi mesruiyet kriziyle ve ¢catisma olasiligi ile yiz ylze kalmaktadir.

3.2.3. Secimler

Demokrasiye giden yol haritasinin son adimlari olan baskanlik
secgimleri Haziran 2004 yilina planli olmasina ragmen 9 Ekim 2004,

parlamento secimleri ise Nisan 2005’te yapilabilmistir.>*

2004 bagkanhk secimleri guvenlik risklerinin yidksek oldugu bir
ortamda yapilmig, ISAF ve Afgan givenlik birimlerince dnlemler alinmigtir.
Pakistan ve iran’daki miilteci kamplarindaki yaklasik 2,5 milyon Afgan
vatandasinin da katilimi ile gerceklestirilen secimlere 18 aday katilmig, 8
milyon se¢gmen oy kullanmistir. Hamit Karzai %55,4 oy ile segimi kazanmistir.
Karzai’'nin rakipleri Tacik Yunus Kanuni, %16,3, Hazara Haci Muhammed
Muhakkik %11,7, Ozbek Rasit Dostum %10 oy almistir.®% .

Hamit Karzai 23 Arallk 2004 tarihinde yeni kabine Uyelerini
aciklamigtir. Kabine, 12 Pestun, 9 Tacik, 3 Hazara, 2 Ozbek ve 1 Tlrkmen
olmak lizere 27 bakandan olusmustur.®*” Devlet baskanligi secimlerinde %16
oy alan Yunus Kanuni’'ye, ABD ve Rusya’nin yogun telkinlerine ragmen,
kabinede yer verilmemigstir. Secimlerde %12 oy alan Muhammed Muhakkik
ve %10 oy alan Rasit Dostum ile Afganistan’da etkin bir kisi olan eski
savunma bakani Muhammed Fehim kabine diginda birakilmistir. Olusan yeni

kabinede en etkin bakanliklar Pestun ve Tacikler arasinda paylasilirken, eski

35 Kenneth Katzman, “Afghanistan: Elections, Constitution, and Government”, CRS Report for US
Congress, Order Code RS21922, Washington, USA, 8 August 2006, s.2.

33 Johnson, a.g.m.s.13.

37 Katzman, a.g.k s4.5
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kabinede yer alan savas agalarinin bircogu tasfiye edilmistir. Pestun ve Tacik
agirlikh olusturulan huokimet sonrasinda 06zellikle kuzey ve kuzeydogu
Afganistan’da meydana gelebilecek muhtemel muhalif hareketleri etkisiz hale
getirmek igin Kuzey ittifak’'nin (ist diizey liderlerine ve savas agalarina
bakanhk yardimciliklari gibi gérevler verilmigtir.

Secim sonugclari Ulkedeki etnik ayrismayi ve Afgan siyasetinin etnik
kimliklere bagh kalarak yapildigini g6stermektedir. Karzai, oylarin yaridan
fazlasini alarak secilmesine ragmen Pestunlarin haricindeki etnik gruplardan
fazla oy alamamis ve digerlerinin gbézinde Afganistan Devlet Baskani
olamamig, mesruiyeti tartismali olmustur. Yunus Kanuni, Tacik oylarin
cogunu alirken; Dostum, Ozbek oylarin, Muhakkik ise Hazara oylarin
tamamina yakinini almistir. Boylece savas agalari guglerinin devam ettigini
ve etnik gruplari GOzerinde kontrol sagladiklarini kanitlamislardir. Secim
sonrasl, etnik hatlarla kutuplasmis bir Glkede gugli bir baskanlik sisteminin
uygun olup olmadigi tartigmalari uzun sire devam etmistir.

Taliban sonrasi ilk Milli Meclis segimleri 18 Eylal 2005'de yapilmis,
Halk Meclisine 249 milletvekili, Yashlar Meclisine 102 (ye, il ve ilge
meclisleri Gyeleri segilmistir. Segimlere katilim orani %49,8 olmustur. Pestun
bblgelerinde %30’un altina, Uruzgan’da %23’e, Kandahar'da %25’e
dismustlr. Kabil'de %34 civarinda olmustur.®®

Secim sonuglari genel olarak muhafazakar islamcilar ve miicahitlerin
zaferi olarak gortlmastir. Halk Meclisi'nin yariya yakini muhafazakar
islamcilar tarafindan kazanilmis,®* ancak Karzai'ye karsi acik bir muhalefet
olusturacak yeterlilikte olmamistir. Eski muicahit komutanlari ve savas
agalarinin, kendi etnik gruplari ve kontrol ettikleri bdlgelerden oy alarak
secildikleri gbéralmUstar. Bu sekilde yaklasik 40 aday secilmigtir. Karzai’'nin
baskanlk secimlerindeki rakipleri Kanuni, Dostum ve Muhakkik, Kabil ve
Cevizhan illerinde en ¢ok oy alan adaylar olmustur. Secilen savas agalari

ybnetimde etkin gérevlerden diglanmig olmanin kizginhgi ile secimler sonrasi

338 Johnson, a.g.m. s.16.

3 «A place for warlords to meet”, The Economist, 5 January 2006.
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degisik faaliyetlere girismislerdir. Taliban Yo&netimi'nde gb6rev almis bazi
sahislar da milletvekili olmayi basarmistir. Secim sisteminin de etkisiyle
Afgan Yasama Organi, Afgan halkinin gogunlugunun oylari ile olusmamis ve
mesruiyet zafiyeti tagimigtir.

Afgan devlet inga surecinde megruiyetin saglanmasi igin ¢ok 6nemli
adimlar olarak dusdndlen gecici ve gecis ybnetimlerinin tegkili, anayasa
hazirlanmasi ile baskanlik ve parlamento secimleri, tim elestirilere, hatalara
ve sahtecilik iddialarina ragmen mevcut sonuclari ile savastan ¢ikmig bir
Ulkede basari olarak gérulmustir. Tim stre¢ de@erlendirildiginde; gecici ve
gecis ybdnetimlerinde savas agalarina 6nemli rol verilmesi, konumlarinin
glclenmesine ve uzun yillar etkilerini strdlUrerek, yeni Afgan devletinin
mesruiyet ve otorite tesisi ile glvenligin saglanmasi cabalarini sekteye
ugratmalarina firsat yaratmistir. Karzai'nin savas agalarini etkisizlestirmek
icin sonradan yaptigi zayif hamleler ise sonu¢ vermemistir. Afganistan’in yeni
anayasas| kamuoyunda yeterince tartigiimadan, disg aktérler tarafindan acele
ile varilmig bir uzlaganinin eseri olmus, Afganistan gerceklerini yansitmayan
ve Afganistan halkina yabanci bir dokiman olmustur. Kurulan guagla
baskanlik sisteminin sakincalari ilk segimlerde gorulmustur.

Sonug olarak, Afganistan’da politik yeniden yapilanma faaliyetlerin ¢ok
6nemli asamalari Bonn takvimine bagli olarak tamamlanmis, ancak

mesruiyet krizi agilamamisg, savas agalari sorunu ¢dzilememigtir.

Bonn Anlagsmasiyla cizilen yol haritasinin 2005 yilindaki parlamento
secimleriyle tamamlanmasindan sonra, Afganistan devlet inga surecinin tim
alanlarinda énemli gelismeler olmustur. Yeniden inga ve kalkinma alaninda
6nemli kazanimlar saglanirken givenlik gittikge kétllesmistir. Siyasi alanda
ise devletin megruiyeti tartisilmaya devam edilmigtir. Bu kosullar altinda 2009
baskanlik segimleri ile 2010 parlamento segimleri; Afganlarin kendi
kontrollerinde yapacaklari ilk se¢im olarak ve mesruiyet tartismalarini bitirme
beklentileriyle 6énem kazanmistir. Secgimler, Afganistan Bagimsiz Segim
Komisyonu tarafindan yUOrataimas, uluslararasi toplum tarafindan destek
saglanmigtir.
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2009 baskanlk secimi, hazirhk asamasindan itibaren problemli
baslamistir. Bagimsiz Secim Komisyonu’'nun Karzai'ye yakin Kkisilerden
olusturuldugu iddialari uzun sire devam etmigtir. Secimin tarihi Uzerinde
Anlagsma zorlukla saglanmistir. Se¢men kayitlarinin yenilenme stirecinde
sahtekarlik iddialari diger bir sorun olarak ortaya cikmistir. Ozellikle
Taliban’in etkili oldugu dogu ve guney bdlgelerinde bazi se¢cim merkezlerinde
glvenlik saglanamamasi nedeniyle oy verme islemi yapilamamistir. Segimin
en guclli aday! Karzai; Tacik savas agas! Maresal Kasim Fehim ve Hazara
Kerim Halili ile igbirligi yaparak segime girmistir. Karzai, bu sekilde kendisine
karsi olusturulan Birlesik Cephe’yi bélmeyi amaclamistir. Karzai, bazi gtcli
Pestun liderleri de secime girmeme konusunda ¢esitli metotlarla ikna etmistir.
Secime 32 aday katilmig, ancak Karzai'nin en biyidk rakibi Tacik Abdullah
olmustur. Segime katilma orani %35 civarinda gergeklesmistir. 16 Eylll
2009'da sonuclar aciklanmis, Karzai %54,6, Abdullah %27,7 oy almistir.3*
Secim sonuglari, sahtekéarliklar nedeniyle diger adaylar ve uluslararasi
toplum tarafindan kabul gérmemistir. Bagimsiz Segim Komisyonu tarafindan
yapilan inceleme sonucu, Karzai'nin 1 milyon, Abdullah’in 200 bin oyu iptal
edilmigtir. Yeni sonug; Karzai %49.67, Abdullah %30.59 olarak ilan edilmigtir.
Karzai, basta ABD olmak Gzere uluslararasi toplumun baskisiyla yeni sonucu
ve ikinci tur segimlerin yapilmasini kabul etmis, ancak Abdullah ikinci tura
girmekten kacinmigtir. Bu sekilde ikinci tura gerek kalmadan Karzai %49.67

ile devlet baskanligi secimini kazanmistir.®

Baskanlk secimi sonrasi yeni kabinenin teskili sorunlu olmustur.
Secimdeki sahtekarlik iddialari ve incelemenin bu iddialari dogrulamasi Milli
Meclis’'te Karzai muhalefetini keskinlestirmis ve guclendirmistir. Milli Meclis,
Karzai’'nin bakan olarak aday goésterdigi 24 ismin sadece 7’sini onaylamisg,

mUteakiben aday gdsterilenlerin ¢odunluguna onay vermemis, bakanlar

30 Kenneth Katzman, “Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance”, CRS Report
for US Congress, Washington, USA, 27 February 2012 s.24.

! “Presidential & Provincial Council Elections Afghanistan 2009 Elections”, Afganistan Bagimsiz
Segim Komisyonu Internet Sayfasi, (Erisim)http://www.iec.org.af/results_2009/Index.html,20 Haziran
2011.
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kurulu tamami onayli Uyelerle ancak Agustos 2011’de olusabilmistir.3*?

Afgan se¢cmeninin %35’nin katilimiyla icra edilen segimlerde %49.67 oy ile
baskan secilen Karzai’nin mesruiyeti tartismal olmustur. Ayrica Maresal
Fehim ile kurulan ittifak insan haklari savunuculari tarafindan elestirilmistir.

2010 parlamento secimleri hazirliklari, 2009 bagkanlik secimlerinin
yarattigi ayrisma ve siyasi Kkrizin golgesinde baslamistir. Parlamento
secimleri de sahtekarlklara anilan bir secim olmus, Karzai ve kabinesi ile
Halk Meclisi arasindaki micadele siddetlenmistir. Secimlerin 18 Eylul
2010'da vyapilmasi kararlastirlmistir. Subat 2010’da sec¢im yasasi
degistirilerek yeni yasa ile parlamento sec¢imlerine girilmistir. Segimlere
katilma orani %33 olmustur.3*3

Gulvenlik nedeniyle bazi oy verme merkezleri agilamamig, se¢gmenlerin
de guvenlik endiseleri nedeniyle katilm son derece dusik olmustur.
Kullanilan oylarin yaklasik %25’i sahtekarlik nedeniyle iptal edilmistir. Segim
sonuglarina gére Halk Meclisi’nin 249 milletvekilinin 148'’i yeni segilenlerden
olusmustur. Onceki dénemde Karzai'yi destekleyen 90 milletvekilinin sayisi
70 civarina disgmustir. Pestunlarin milletvekili sayisi Pestun bdlgelerinde
secime katilm oraninin daha disik olmasi nedeniyle 120’den 94'te
inmistir.>** Karzainin yakin calisma arkadaslarindan bircogu secilememistir.
Meclis bir dnceki déneme gbre daha parcali hale gelmis, Hazaralar gic¢
kazanmistir. Bu durum, Hazaralarin bir kisminin Karzai’yi desteklemesi
nedeniyle meclisin oy verme egiliminin tahmin edilmesini zorlagtirmigtir.
Savas agalari durumlarini korumuslar ve yeni segilenler de olmustur. Segim
sonuclari, sahtekarliklar gerekce gdsterilerek secimi kaybeden Pestunlar
tarafindan kabul edilmemis ve siyasi bir kriz dénemi baglamigtir. Uluslararasi
toplumun da araya girmesiyle sorun yaklasik bir yil sonra bazi
milletvekilliklerinin iptali ve baska adaylarin haklarinin verilmesi seklinde
¢Ozllebilmigtir.

2 Katzman (2012), a.g.k. s.26.
33 Katzman (2012), a.g.k. s.30.
¥ Katzman (2012), a.g.k. s.30-31.
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3.2.4. Merkezi Hiikiimet Kurumlar ve Yerel Yonetimler

ikinci balimin birinci kisminda tespit edildigi (zere, Afganistan’in
yakin tarihi boyunca gucli ve merkezi bir ulus devlet inga c¢abalari higbir
dénem tam olarak basariya ulagsmamig, merkezi ybnetimin mesruiyet ve
otoritesi Kabil ve yakin ¢evresinin disinda tesis edilememistir. Bu bdlgelerde
1970’lere kadar etnik ve asiret iligkilerine dayali bir gesit yonetimsel, adli,
askeri ve mali yerel 6zerklik hakim olmustur. 1970’lerin sonundan itibaren
etnik ve asiret iliskilerine dayali kendine 6zgu resmi olmayan 6zerklik, yerini
blydk oranda savas agalarinin kontrolinde bir yerellik ve bdlgesellige
birakmistir. Taliban déneminde etnikliklerini kaybeden savas agalarinin 2001

sonrasi sUrecte tekrar ortaya ¢cikmasi ile yerellik glclenerek devam etmigtir.

Afganistan’da merkez ve c¢evre Iiligkilerin yukarida ifade edilen
baglamda ele alinmasi ve kendine 6zgu yerel 6zerkligin resmilestirilerek
hayata gecirilmesi gerektigi yoninde goérusler, 6zellikle Avrupa Ulkeleri ile
UNDP, OECD, Diinya Bankasi gibi kurumlar ve NGO’lar tarafindan siklikla
dile getiriimektedir. Ancak, Afganistan’da acil olan 2004 Anayasanin
belirledigi devletin butiin kurumlariyla teskili ve islevlerini yapabilecek duruma
kavusturulmasidir.

Afganistan Anayasasi’’nda Afganistan islam Cumhuriyeti Yénetiminin;
merkezi ve yerel ydnetim birimlerinden olustugu ifade edilmektedir.3*®
Afganistan’da merkezi hikimet; 30’a yakin bakanlik, 2 anayasal kurum
(Bagskanlhk Biurosu ve Anayasa Mahkemesi), 8 bagimsiz ve diger merkezi
yénetim kurumlarindan (Merkezi istatistik, Jeodezi ve Harita, Ulusal Glvenlik,
Uyusturucu imha, Bilim Akademisi, Ulusal Olimpiyat Komitesi, Sivil Hizmet

Komisyonu, Bassavcilik) olusmaktadir.®4

35 «“The Constitution of Afghanistan”, Article 136.
36 Anne Evans, v.d., “A Guide to Government in Afghanistan”, AREU Report, Kabil, Afganistan,
2004,s.8.
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1973’te cumhuriyetin ilanint miteakip kurulan Muhammed Davut’'un
kabinesinin 15 bakanliktan olustugu dikkate alindiginda, iki kat artis oldugu
gorulmektedir. Bakanliklarin bir kismi, Afganistan’in son ¢eyrek asirda
yasadigl ve dnimuzdeki on yillarda devam edecegi dustnulen problemlerle
ylz ylze kalmasindan ortaya ¢ikmistir. Bu konuda tipik bir érnek Afganistan
Uyusturucu ile Micadele Bakanligrdir. Bakanliklardaki artisin bir bélimu ise
etnik gruplar ve cesitli gi¢c odaklari arasinda guc¢ paylasimini dengeleme
ihtiyacindan  kaynaklanmistir. Bu bakanlklarin; merkezi ve tasra
teskilatlanmalar olmadigi gibi, fiziksel ve bilgi altyapilari da yoktur, uzman
personel kadrolari eksiktir, mevcut personel egitimsizdir. Merkez ve tasra
teskilatinda gorev ve sorumluluklar belirlenmemigtir.

Anayasa’nin 137 ile 142’inci maddeleri yerel yonetimlerle ilgili ana
esaslari belirlemektedir. Afganistan yerel teskilati; 34 il ve 364 ilgeden
olusmaktadir. Yerel ydnetimler;

-II, ilge, belediye ve kdy ydnetimleri ile

-il, ilce, belediye ve kdy meclislerinden teskil edilmistir. Yerel
ybneticiler secimle gelen vyerel meclisler vasitasiyla halka kargi
sorumludurlar. Yerel Yonetimler; glvenlik ve kamu dizeninin saglanmasi,
vatandagsa butin kamusal hizmetlerin sunulmasi, ekonomik, sosyal ve

kaltbrel kalkinmanin saglanmasi gibi son derece 6nemli gorevlere sahiptir.

Anayasa, merkezi hikimet ve vyerel ydnetimleri bir arada
bulundurarak, devleti merkezi ve adem-i merkezi yénetim arasinda bir yerde
konumlandirmigtir. Anayasanin 2. maddesi “HOkimet, merkeziyetgilik
prensibini korurken, halkin ulusun kalkinmasina katilimini artirma, ekonomik,
kaltirel ve sosyal iligkileri guglendirme igin belirli yetkilileri hukuka uygun

olarak yerel yénetimleri devretmesini" ngdrmektedir.>*’

Bonn Anlagmasi ile Afganistan devlet inga strecinde énemli bir alanin
kurumsal reform oldugu kabul edilmigtir. Kurumsal reformla bagta bakanliklar
olmak Uzere devlet kurumlarinin tegkilat ve calisma usullerinin kendi

islevlerini etkinlikle yerine getirebilecek dizeye ulastiriimasi; siyaset digi ve

347 «“The Constitution of Afghanistan”, Chapter VIII, Article 2.
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tarafsiz hizmet saglayabilmeleri; analiz, ihtiyag tespiti, planlama, uygulama
ve degerlendirme yeterliliklerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Mayis 2002'de
Bonn Anlagsmasi’nin bir geregdi olarak bagimsiz bir Kamu Hizmeti Komisyonu
kurumustur. Bu komisyonun ismi Haziran 2003’te Bagimsiz idari Reform ve
Mulki Hizmet Komisyonu olarak degistiriimistir. UNDP ile musterek olarak
¢alisan Komisyon; Kamu Hizmeti Direktorligu, Sekreterlik, Bagimsiz Tayin
Makami ve Bagimsiz Sikayet Basvuru Makamrndan olusmaktadir.®*®

Afganistan’da Kamu Reformu, bu komisyon tarafindan UNDP ile ortak
olarak yiritilmekte, mali destek Afganistan Yeniden insa Fonu ve diger
Ulkelerin katkilariyla saglanmaktadir. Savunma ve lgigleri bakanliklariyla ilgili
reform ¢alismalari ABD ve NATO tarafindan yiratilmektedir.

Kamu Reformu kapsaminda UNDP tarafindan Afgan makamlari ile
mustereken 2002'den bugine cesitli projeler gelistirilmis, ancak hedeflenen
sonuglara ulasilamamigtir.  Basarisizigin ~ énemli  nedenleri; Afgan
kurumlarinin yillardir diizenli ve planli ¢calisma aliskanligindan yoksun olmasi,
ic savas ve Taliban doneminin devlet kurumlarini tahrip etmesi, kurum
kaltardnin ve hizmete iliskin veri tabanlarinin olusmamasi, egitim dizeyinin
disuklaga ve teknoloji kullaniminin yetersizligi, yeterlilik ve liyakate dayali
atama sistemi olmamasi, Avrupa ulkelerinden gelen danigsmanlarin Afgan
kaltdrinG anlamakta yetersiz kalmalari seklinde siralanmaktadir. Ayrica,
Bonn Anlagsmasi sonrasi kurulan hikUmetlerde savas agalarinin  kritik
bakanliklarda gorevlendiriimesi ve vali olarak atanmasi, kurumsal reformun
basarisini engelleyen 6nemli bir etken olmustur. Savas agalari ele
gegcirdikleri kurumlardaki kritik gérev yerlerine kendi adamlarini getirmisler ve
reformlara kargi ¢cikmislardir.

Uluslararasi toplum tarafindan, Afgan devlet kurumlarinin kapasite
yetersizliginin, yeniden ingsa ve kalkinma cabalarinin ve mali yardimlarin

hedeflere ulagsmasinda en blylk engel oldugu, hemen tim uluslararasi

8 «“Reforms: The Basis and Goals”, Afghanistan Independent Administrative Reform and Civil
Service Commision Internet Sitesi,

(Erisim)http://iarcsc.gov.af/Content/files/brochure%203 %20version%20final %20for %20print.pdf,19.
04.2011.
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konferanslarda dile getirilen bir konu olmustur. 2010 Kabil Konferansi’ndan
sonra UNDP énciliginde Ulusal Kurum inga Projesi isimli yeni bir girigim
baglatiimistir. Afganistan Bagimsiz idari Reform ve Miilki Hizmet Komisyonu
tarafindan uygulamaya konulan projede;

-Bakanliklar ve diger devlet kurumlarinin merkez, il ve ilce

teskilatlarinda uzman danigsman gorevlendirilmesi,

-Kritik énemdeki kurum calisanlarina mentérlik ve kocgluk hizmeti

verilmesi,

-Afgan bakanlik ve kurumlarinin, projeye katilan bdlge Ulkelerinin

bakanlik ve ilgili kurumlariyla eslestiriimesi uygulamalari yapiimaktadir®®.

Uygulama ile kurumlarin tegkilat yapilari reforma tabi tutulurken,
personel egditiimekte ve kurumlarin kendi i¢ calisma usullerini, islevlerine
yOnelik yonetmelik, ulusal plan ve programlari hazirlamalari saglanmaya
cahsiimaktadir. Tum ¢abalara ragmen Afgan kurumlarinin yetersizligi, 2011
itibariyle 6nemli bir eksiklik olarak devam etmektedir.

Kamu reformu kapsaminda dikkate deger diger bir proje, Afganistan
Parlamenter Yardim Projesi’'dir. ABD yardim birimi olan USAID tarafindan
finanse edilen bu proje ile milletvekillerinin yasama islevi hakkinda egitiimesi,
parlamentonun devletin diger erkleri ile isbirliginin gelistirmesi, sivil toplum
orgutleri ve medya ile iletisimin artirilmasi, Afgan halkinin yasama sirecine
dahil edilerek devletin mesruiyetinin artirlmasi amaclanmistir. Proje ile
Parlamenter Biitge Ofisi ve Parlamenter Egitim Enstitiisti kurulmustur.®*®

Merkezi devlet kurumlarinin teskili kadar 6nemli bir konu vyerel
yOnetimlerin olusturulmasi ve mevcut olanlarin reforma tabi tutulmasidir.
Yerel vyobnetimler, devletin mesruiyet ve otoritesinin  kdylere kadar

uzanmasinin en 6nemli kademesini teskil etmekte, devletin halkin tamamina

** «Afghanistan National Institution Building Project (NIBP) Annual Progress Report — 2010”,
UNDP internet Sayfast,

(Erisim)http://www.undp.org.af/Projects/Report201 1/NIBP/NIBP_Annual %20Progress %20Report %2
00f%20NIBP%202010.pdf, 23.10.2011, s.6.

3%« Afghanistan Parliamentary Assistance Program”, USAID internet Sayfast,
(Erisim)http://www.sunyaf.org.16 Ocak 2012.
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kamusal hizmetleri ulastirmasinda temel mekanizmay! olusturmakta ve
halkin yonetime katilmasini mimkin kilmaktadir. Afganistan’in tarihinde ve
basarisizlia suriklenmesinde merkezi yénetimin halka ulagsmamasinin en
blyuk etkenlerden birisi oldugu dikkate alindiginda yerel yonetim reformunun
6nemi daha iyi anlagilabilmektedir.

Afganistan Anayasasi ve ANDS ile kurulan cercevede baglayan yerel
yOnetim reformunun nasil yapilacag: ile ilgili politika eksikligi uzun yillar
devam etmistir. Uluslararasi toplumun cabalari merkezi devlet kurumlarinin
teskiline odaklandigindan yerel yonetimler ihnmal edilmistir. Kirsal alanlarda
guvenligin saglanamamasinin da basarisizlikta dnemli pay! olmustur. Bunun
sonucu olarak yerel yOnetimler, vatandaslarin ihtiyaglarini giderecek ve
onlara kamusal hizmetleri sunacak duruma gelememistir. Yerel seviyede;
ybnetim, yasama ve yargl islevleri arasindaki ayrim acik bir sekilde
yapilamamig, merkezi devlet kurumlari ile yerel yénetimler arasindaki iligkiler
belirsiz kalmig, yerel meclislerin yetki ve sorumluluklari tespit edilememigtir.
2001’den sonra tekrar ortaya g¢ikan savas agalar ve yerel milis gugleri
komutanlarinin etkileri 6zellikle yerel yénetimlerde uzun sire devam etmistir.
Halkin yerel meclislere katilimi sinirli olmus, birgok yerde glvenlik nedeniyle
secimler dizenlenememig, dizenlenen secimlerde ise basta savas agalari
olmak Uzere yerel glc¢ odaklari etkili olmusglar ve yerel meclisleri kendi
taraftarlariyla doldurmuslardir. Yerel ydnetimlerin yoklugunda uluslararasi
kalkinma ve yardim kuruluslarinin kendi baslarina veya savas agalari gibi
glc odaklar ile is yapma egilimleri yerel ybnetimleri biraz daha
etkisizlestirmigstir.”

2001’den 2007’ye kadar alti yillik verimsiz bir donem sonrasi Afgan
hikimeti, uluslararasi toplumun yardimiyla yerel ydnetim politikasi
hazirlamaya baglamistir. 2007 yihinda Afganistan Yerel Yonetimler Bagimsiz
Direktorl0gt  kurulmus ve her seviyede yerel yodnetimlerin teskili,
sorumluluklarin belirlenmesi, c¢alisma usullerinin tanimlanmasi ve yerel

ybnetim  kdltdrindn  yerlestiriimesi ile  gorevlendirilmistir.  Direktorlik,

3l Douglas Saltmarshe, Abhilash Mehdi, “Local Governance in Afghanistan
A View from the Ground”, AREU Resaearch Paper, Kabil, Afghanistan, June 2011, s.1.



209

uluslararast yardim kuruluslarinin katkisiyla yerel yonetimler politikasi

hazirlamigtir. 2010 yilinda uygulamaya konulan yeni politikaya gére;

-Yerel yonetimlerle ilgili mevcut yasa, ydnetmelik ve ydnergeler

g6zden gegirilecek ve ihtiyag olan alanlarda yenileri hazirlanacak,
-Kurumsal dizenlemeler yapilacak,

-Yeni usuller ve dizenlemeler 2010-2014 yillari arasinda uygulanarak
hayata gecirilecek,
-2014’te  gelinen asama deg@erlendirilerek, duzeltici tedbirler

alinacaktir.®*?

Uluslararasi toplum; Afganistan’da yerel yonetimlerin teskilinin
6nundeki engelleri, tarihsel ve toplumsal nedenlere ilaveten kirsal alanlarda
guvenligin saglanamamasi ve uluslararasi aktorlerin  faaliyetlerinin
koordinasyon eksikligi olarak gérmustir. Bu eksikleri gidermek Uzere 2009
baglarindan itibaren yeni bir yaklasim uygulanamaya baslanmigtir.
“Sekillendir-Temizle-Elde tut-insa et ve Transfer et” (Shape, Clear, Hold,
Built, Transfer) olarak formile edilen bu yaklasim;

-Segilmis boélgelerde 6nce guvenligin saglanarak yeniden insa ve
kalkinma igin uygun kosullarin olusturulmasini,

-Miteakiben uluslararasi toplumun ve Afganistan devletinin
cabalarinin  yogunlastirilarak, yerel seviyede yonetimlerin tegkilini ve

kalkinma hamlelerin baglatiimasini,
-En sonunda ise Afgan makamlarina devrini 6ngérmektedir.

Bu yaklagim bazi bdlgelerde olumlu sonuglar vermesine ragmen,
yavas isledigi icin tamamlanmasi ve sonuclarinin alinmasi igin uzun bir

zamana ihtiyac géstermektedir.

32 « Afghanistan Sub National Governance Policy”, IDLG internet Sayfas,
(Erisim)http://www.idlg.gov.af/IDLG/images/Policy/SNGP-English-Afghanistan. pdf,22.04.201, s.9.
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3.2.5. Yargi Reformu

Afganistan’da tarihsel olarak modern yargi sistemi ile yerel dizeyde
geleneksel sorun ¢6zme usulleri ve dini kurallar arasinda bir catisma
olmustur. Afganistan’in basarisizigi boyunca yargi sistemi islemez duruma
gelmig, 0Ozellikle kirsal alanlarda etkisizlegsmistir. Devletin mesruiyet ve
otoritesinin tesisinde édnemli biri yeri olan ve kamusal hizmetlerin en 6ncelikli
olanlarn icerisinde yer alan yargl sisteminin etkinligini kaybetmesi, kirsal
alanlarda alternatif yargi mekanizmalarinin kurulmasina yol agmigtir.
Geleneksel yerel sorun ¢ézme usullerine ilaveten savas agalarinin ve
Taliban’in, kontrol ettikleri bélgelerde kendi mahkemelerini kurmalari devletin
mesruiyet ve otoritesinin tesisine en blylk engellerden biri olmustur.

Afganistan’da devlet ingasinin yargi boyutu, G8 lkeleri toplantilarinda
Glvenlik Sektdri Reformunun bir alani olarak kabul edilmis ve italya’nin
liderligine verilmigtir. italya ile birlikte ABD, Kanada, Norveg, Almanya,
ingiltere gibi tilkelerle UNAMA ve UNDP gibi BM kuruluglari yargi reformuna
katkida bulunmaktadir. Ulusal olarak, Afgan Anayasa Mahkemesi, adalet ve
icisleri bakanliklari, Hapishaneler Merkez Direktérligi ve Bagsavcilik
mUsterek sorumluluk tagimaktadir. 2006'da Uluslararasi Adli Koordinasyon
Grubu teskil edilmis ve bir seri uluslararasi konferans dizenlenmistir.
Afganistan Ulusal Adalet Programi ve Ulusal Adalet Sektdérl Stratejisi
hazirlanmig, bunlar ANDS’ye entegre edilmistir. Stratejiyle uyumlu olarak
gelistirilen Afganistan Adalet Sektérii Reformu Projesi, Dinya Bankasinin

destegdiyle uygulanmaktadir.

Yargi reformu, yukaridan asagiya, merkezden il ve ilgelere kadar
kurumsal yapilanmayi, asagidan yukariya kamunun kolaylikla erisimini
mUmkun kilacak girisimleri kapsamaktadir. Bu baglamda;

-Adalet kurumlari igin fiziksel kapasitenin geligtiriimesi,
-Yasalarin gézden gegirilmesi ve yenilerin hazirlanmasi,
-Adalet sisteminde ¢alisan hakim, savci ve avukatlarin egitimi,

-Adli polis tegkilati kurulmasi,
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-Halkin bilinglendirilmesi,
-Geleneksel sorun ¢dzme usullerinin iyilestiriimesi,

-Ceza ve tutukevlerinin fiziksel sartlarinin ve davranisg usullerinin
geligtiriimesi,

-Yerel ybnetim, narkotikle micadele, yolsuzlukla micadele ve toprak
reformu ile koordinasyonun saglanmasi o6nemli faaliyetler olarak

belirlenmigtir.

Su ana kadar yapilan ¢caligmalarda yargi reformunda kismi gelismeler
saglanmis olmasina ragmen belirlenen hedeflere ulagilamamis, isleyen bir
yargl sistemi kurulamamigtir. Ulusal kapasite gelistirme girigsimleri yavas
ilerlemektedir. Fiziksel kapasite yetersizligi, disik maaslar ve 6zellikle kirsal
bélgelerde savci ve hakimlerin glvenligin saglanamamasi egitimli personelin
teminini g[]g;lendirmektedir.353 Yargi reformunun basarisinin, basta guvenlik
olmak Uzere diger alanlarda saglanacak gelismelere bagl oldugu kabul
edilmektedir.

3.8. GUVENLIK BOYUTU

Afganistan’da devlet ingsasinin énemli ve kapsamli bir boyutunu
glvenlik olusturmaktadir. Bonn Anlagsmasi éncesi, ABD liderligindeki OEF ile
El Kaide ve Taliban’a darbe vurulmus, Kuzey ittifaki'nin kara harekatiyla
Kabil ele gecirilerek Ulkenin blylk kisminda Taliban puskirtdimis, teslim
olmaya zorlanmigtir. ABD tarafindan, Taliban sonrasi Afganistan'da
glvenligin, kendi kuvvetleri ve Kuzey ittifaki askerlerine ilaveten Kabil'de
konuslandirilacak kagUk bir uluslararasi barig gucu ile saglanabilecegi
degerlendiriimis, bu kapsamda Bonn Konferansi’'nda kargi ydnde

dusincelere ragmen kig¢Uk bir uluslararasi barig gictne karar verilmistir.

Afganistan’da devlet inga slrecinin guvenlik boyutu G¢ farkli alani

kapsamaktadir; Afganistan disinda El Kaide ve Taliban unsurlar ile

35 “Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan”, US Department of Defense
Report, April 2011, USA, s. 74.
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mUcadele, Afganistan igerisinde guvenligin saglanmasi ve Afganistan

guvenlik sektdrandn reforma tabi tutulmasi.

Afganistan digindaki El Kaide ve Taliban ile mucadele terdrizmle
mUcadele olarak adlandirilmis ve ABD liderligindeki koalisyon Ulkeleri
tarafindan yurGtilmesine ragmen asil akiér ABD olmustur. Afganistan icinde
glvenligin saglanmasinda; ISAF, Afgan glvenlik kuvvetleri ve ABD rol
oynamaktadir.

Bonn Anlagmasiyla, Afgan guvenlik kuvvetlerinin teskili hakkinda agik,
anlasilabilir bir strateji tespit edilmemesi celigkili yaklagimlara neden
olmustur. Anlasma, yeni Afgan guvenlik kuvvetlerinin teskil ve egitim
ihtiyacini ve uluslararasi toplumun bu cabalara destek saglamasi gerekliligini
kabul etmig, ayni zamanda mevcut micahit kuvvetlerinin de yeni teskilata
entegre edilmesini kayit altina almigtir. Sayilari bir milyona ulasan, egitim ve
tahsil dizeyleri son derece disuk ve ¢odu suca karismis olan muicahit
milislerinin yeni ordu ve polis gicline dahil edilmesi gerekliligi énemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikmistir

Bonn Anlagsmasi ve sonrasinda Cenova ve Tokyo konferanslarinda
Afganistan’da guvenligin ve istikrarin saglanmasi icin Guavenlik Sektéri
Reformu (Security Sector Reform (SSR))'nun cercevesi belirlenmistir. SSR,

bes alan Gzerine inga edilmis ve lider Ulkeler belirlenmigtir;

-Silahsizlandirma, Terhis ve Topluma Kazandirma (Disarmament,

Demobilisation, Reintegration(DDR), Lider Ulke Japonya,

-Afgan Ulusal Ordusu (Afghan National Army (ANA))'nun kurulmasi,
Lider Ulke ABD,

-Afgan Ulusal Polisi (Afghan National Police (ANP))’nin kurulmasi,
Lider Ulke Almanya,

-Adalet Sektorii Reformu, italya
-Uyusturucu ile Miicadele, ingiltere.

DDR harig, s6z konusu alanlar, kurumsal reform caligmalarinin,

savunma, igigleri, adalet ve uyusturucu ile mticadele bakanliklarinin teskil ve
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egitimiyle de yakindan iligkilidir. Bu durum, Afganistan devlet ingasi strecinde
tim alanlarin ve faaliyetlerin karsilikh bagimlihgina bir 6rnek teskil
etmektedir.

Guvenlik alanindaki calismalar Bonn Anlasmasi; Cenova ve Tokyo
konferanslari ile baslatiimig ancak yillar icerisinde faaliyetlerde rol alan
aktérler degismis, uygulanan strateji ve politikalar revize edilmis, tespit edilen
hedefler glincellestirilmistir. SSR igin baglangigtan itibaren kapsamli bir ulusal
ve uluslararasi strateji gelistirimesinden ziyade lider Glke yaklagimi
benimsenmesi bazi olumsuzluklara neden olmustur. Lider Ulkelerin
birbirinden kopuk stratejiler gelistirmeleri ve yeterli kaynak tahsis etmemeleri
planlanan hedeflere ulagiimasini geciktirmistir. Ornegin Almanya, lider (lke
olarak yeni bir polis teskilati olusturulmasindan ziyade, mevcut Afgan
polisinin reforma tabi tutulmasinda israr etmis, faaliyetler icin yeterli kaynak
tahsis etmemigtir. ABD, Afgan polisinin liderligini devralmak zorunda
kalmistir. Bu durum polisin teskil ve egitiminde gecikmelere neden olmustur.

SSR, Tokyo konferanslarinda baslatiimasini miteakip, 2004 yilindan
itibaren Afgan kurumlari tarafindan sahipleniimeye calisiimigtir. Afganistan
Ulusal Konseyi uzun slre koordinasyonu saglamistir. Gergekte ise lider
Ulkelerin sorumlulugunda inisli cikish bir seyir izleyerek devam etmistir. SSR,
2008’de uygulamaya baslanan ANDS’ye dahil edilmis, Afgan hikimeti ile
uluslararasi toplum arasinda koordinasyon saglanmasini amaglayan Ortak
Koordinasyon ve izleme Kurulu’nun gérev alanina girmistir. SSR’nin

2008’den itibaren daha iyi yonetildigi géralmastar.

3.8.1. ABD ve NATO Harekati

Afganistan’da devlet ingasinin énemli boyutlarindan birisi guvenligin
saglanmasidir. Afgan devlet kurumlarinin insasi, hukuk ddzeninin
saglanmasi, yeniden insa ve kalkinma faaliyetlerinin baglatiimasi ve devami,
uluslararasi aktorlerin ve Afgan ydnetiminin projelerinin  uygulanmasi
glvenligin saglanmasina baghdir. Glvenlik, kamusal hizmetlerin en énemlisi

olarak devletin mesruiyet ve otoritesinin tesisinde hayati rol oynamaktadir.
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Afganistan’da Taliban y6netiminin devrilmesinden gunimize guvenligin
saglanmasina yonelik yaklasik on yillik streci dért bélim halinde incelemek
mUmkinddr. Bunlar; 2001-2003, 2003-2007, 2007-2009 ve 2009’dan

gunumuize kadar olan dénemlerdir.

3.3.1.1.2001-2003 Dénemi

Kasim 2001’de ABD liderligindeki misterek harekatin kisa sirede
basariya ulasmasi sonucu, Taliban ve El Kaide unsurlarindan sag kalanlarin
blydk kismi Pakistan’daki asiretlerin kontrolundaki bolgeye kagmig, 6zellikle
Taliban’in bir kisim personeli ise gliney ve dogu Afganistan’daki daglik alana
cekilmistir. 2002 yil igerisinde ABD kuvvetleri sinir 6tesindeki kamplara hava
ve 6zel kuvvet harekatini iceren operasyonlar yUrutirken, ABD destegindeki
Kuzey ittifaki glcleri Afganistan icerisinde kalan Taliban unsurlarini hedef
almigtir. ABD, Afgan micahit milislerinden 6zel birlikler teskil etmis, egitmis,
maaglarini 6demis ve Taliban’a kargi operasyonlarda kullanmistir. Bu
kuvvetlerin ¢ogu Afgan hikimetinin kontroli disinda kalmig ve savas
agalarina bagliliklarini devam ettirmiglerdir. Taliban ve El kaide bu dénemi
savunmada gecirerek toparlanmaya c¢alismistir.

BM karariyla teskil edilen ISAF, Ingiltere liderliginde Kabil ve
gevresinin gavenliginin saglanmasinda Afgan makamlarina yardim etmekten
sorumlu olarak Afganistan’da konuslanmistir. Bu dénemde Afganistan’in
glvenligi; ABD’nin Afganistan kuvvetleri, ISAF ve Afgan ordusu olarak gérev
yapan Kuzey ittifaki milisleri olmak (izere (¢ resmi aktdre ilaveten kirsal
kesimlerde kendi kontrollerindeki bdlgelerde savas agdalari tarafindan
saglanmaya caligiimigtir.

Doénemin baglangicinda givenligin saglanmasina etki yapan en kritik
asama Bonn Anlasmasi ile kurulan yapi olmustur. Bonn sirecinde ve
sonrasinda kurulan hikimetlerde Pestunlarin tam olarak temsil edilmemesi,
kritik gbrevlerin Taciklere verilmesi Pestunlarin bir bélimind yeni devlete
kargl yabancilastirmis ve Taliban’a destek veriimesine neden olmustur.

2003 baglarindan itibaren Taliban ve diger radikal islamci &rgitler
kuvvetlenmeye ve saldirilarini artirmaya baglamistir. ABD kuvvetlerinin ve
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ISAF’In sayica yetersiz olmasi glvenligin saglanamamasinda etkili olmustur.
Taliban, gtiney ve dogu bdlgelerinde etkili olurken, geri kalan bdlgeler savas
agalarinin kontrolinde kalmig, soygun, yol kesme, gasp, kacakgllk,
uyusturucu ticareti devam etmistir.

3.3.1.2. 2003-2007 Dénemi

2003 baglarindan itibaren, Afganistan’da gUvenlik durumunun
kotilesmesi ve Taliban'in etkinlik kazanmasi, ABD’nin Irak operasyonu
hazirliklari ve mateakiben Irak'in isgaline denk gelmigtir. ABD, agirligini ve
dikkatini Irak’a ¢cevirmig, Afganistan’da artan kuvvet ihtiyaclarini kargilamakta
yetersiz kalmigtir.

NATO, 9 Agustos 2003 tarihinde ISAF’In stratejik komutasi ve
koordinasyon sorumlulugunu tzerine almistir. NATO ISAF harekatinin bes
safhada icra edilmesi planlanmistir.®** Birinci safha; degerlendirme ve
hazirlik safhasi olup, Kabil sinirlari icindeki harekat ile sinirhidir. ikinci safha;
ISAF’In sorumlulugunun tim Afganistan’a genigletiimesini kapsamaktadir. 13
Ekim 2003 tarihinde BMGK, NATO ISAF goérevinin Kabil 6tesine de
genislemesine imkan veren 1510 sayili karari kabul etmistir. Bu karar Gzerine
sorumluluk sahasi asamali olarak Ekim 2006’da Afganistan’in tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Uclincli safha; istikrar safhasi olarak
adlandiriimaktadir. Bu safhada tim Ulkenin, baris ve istikrari saglanacaktir.
Dérdinctu safha; gecis dbénemi olarak planlanmigtir. Bu dénemde
sorumluluklar, yetistiriimis ve teskil edilmis Afgan givenlik kurumlarina ve
kuvvetlerine teslim edilecektir. Besinci safha ise NATO birliklerinin Ulkelerine
geri dénmelerini icermektedir. DOrdincli ve besinci safha, birlikte icra
edilebilecektir.

NATO’nun ISAF’ In komutasini almasina ve bazi ABD birliklerinin de
ISAF’In emrine verilmesine ragmen ABD’nin yarittigu OEF ve NATO’nun
ISAF Harekati birbirinden ayri iki harekat olarak devam etmis, koordinasyon

zorluklar1 glvenligi olumsuz etkilemigtir.

¥3* “NATO Supports Afghan Communities’ Empowerment”, NATO internet Sayfasi, 9 Mayis 2008,
(Erisim)http://www.nato.int/isaf/index.html, 19 Subat 2012.
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2003-2007 arasinda Afganistan’da Taliban hareketi ivme kazanmis ve
¢ok aktorll isyan hareketine donUismastir. Bazi kaynaklarda bu dénemde

"5 glarak

ortaya cikan ve etkinligi gittikgce artan isyanci gruplar,“Neo-Taliban
adlandinimistir. Yeni Taliban; Taliban’a ilaveten, Hakkani Org[]t[], Glbettin
Hikmetyar Grubu, cesitli islam (lkelerinden gelen teréristler, Pakistan
Talibani olarak adlandirilan gruplardan olusmustur.®*® isyancilar Pakistan’dan
ve Pestunlarin bazi gruplarindan destek almigtir. Dénem icerisinde
hazirlanan yeni anayasa ve yapilan segimlerin Pestunlari tatmin etmemesi ve
yeni kurulan hdkimetin mesruiyetinin tartismali olmasi Pestun gruplarin

Taliban’a destek saglamasinda etkili olmustur.

3.3.1.3. 2007-2009 Dénemi

Afganistan’da Taliban ve diger gruplarin 2007 yilindan itibaren
glvenligi ciddi olarak tehdit etmeleri ve bir gok bélgede kontrol saglamalari,
ABD basta olmak Gzere uluslarasi toplumu strateji degisikligine zorlamistir.
Bu doneme kadar guavenligin terGrizmle micadele ile saglanabilecegi
digunudltrken, Taliban’in artan saldirilari ve halktan destek gormesi
ayaklanmalara karsi micadele stratejisine ge¢cmeyi gerektirmistir. 2007°den
itibaren ABD ve NATO kuvvetlerinin sayisi artmaya baslamistir. ABD
yetkilileri, Irak’'ta basarh olduguna inandiklari ayaklanmalara karsi micadele
stratejisini Afganistan’da uygulamaya karar vermigtir. Strateji; devlet ingasinin
d¢ dnemli boyutu olan glvenlik, yénetimin tesisi ve kalkinma faaliyetlerinin,

"3%7 olarak formiile

Sekillendirme-Temizleme-Elde Tutma-insa Etme-Devretme
edilen yaklagima uygun olarak yaratilmesini 6ngérmektedir.
Yeni strateji kapsaminda, Afganistan’da bdlgeler ve ller

onceliklendirilmig, G¢ boyuttaki c¢abalar koordineli olarak icra edilmeye

%% Robert D. Crews, Amin Tarzi, The Taliban and The Crisis of Afghanistan, Harvard University
Pres, USA, 2008. s.274.

% Steve Bowman, Catherine Dale, “War in Afghanistan: Strategy, Military

Operations, and Issues for Congress”, CRS Report For US Congress, Washington, USA, 8 June 2010,
8.27-28.

37 Anthony H. Cordesman, “Shape, Clear, Hold, and Build: The Uncertain Lessons of the Afghan &
Iraq Wars”, CSIS, 23 September 2009. (Erisim)http://csis.org/publication/shape-clear-hold-and-build-
uncertain-lessons-afghan-iraq-wars, 16 Aralik 2011.
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baslanmigtir. Taliban’in  kontrolindeki alanlara blylk operasyonlar
dizenlenmistir. Yapilan operasyonlar Taliban’a kayip verdirmesine ragmen
sivil kayiplarin da artmasiyla ABD ve NATO’nun aleyhine sonuglar
dogurmustur. Guvenlik durumunun gittikge kétilmesi ABD sivil ve asker
yetkilileri arasinda goéris farkliliklarina neden olmustur. 2008-2009 vyillari
arasinda Afganistan’daki en yuksek ratbeli ABD askeri komutani G¢ defa
degismistir. 2008 yiinda ABD kuvvetleri ve NATO ISAF kuvvetleri ABD
askeri komutasinda birlestirilmigtir. ABD, 2008 ve 2009 yillarinda Irak’tan
azalttig1 kuvvetlerinin bir kismini Afganistan’a gondermeye baslamigtir. Bu
dénemde, tegkil ve egitimini tamamlayan bir kisim Afgan ordu ve polis
unsurlari operasyonlara istirak etmigtir. ABD, NATO ve Afgan glvenlik
kuvvetlerinin sayisinin artmasiyla yurGitilen operasyonlarla Taliban'in bazi
bdlgelerdeki kontroli zayiflatiimig, ancak artan zayiat miktarlari Afgan ve

uluslararasi kamuoyunda rahatsizlik yaratmaya devam etmistir.

3.3.1.4. 2009-2011 Dénemi

ABD’de ydnetime gelen Obama ile birlikte Afganistan harekati birinci
6ncelik olarak belirlenmigtir. Obama, ABD’nin yeni stratejisini; 2009 yili
icerisinde ve 2010 basinda Afganistan’da mevcut kuvvetlerin yaklasik 40.000
asker ile takviye edilmesini, yonetimin tesisi ve kalkinmanin saglanmasi icin
sivil uzmanlarin sayisinin artirilmasini, bu imkanlarla giivenligin kisa siirede
saglanarak 2011’den itibaren sorumlulugun Afgan makamlarina devredilerek
geri cekiimeye baslaniimasini kapsayacak sekilde aciklamigtir. Yeni
stratejinin 6nemli bir boyutunu bdlgesel isbirligi ve glvenlik kapsaminda
Pakistan ile iligkiler olusturmustur.®*®

Afganistan’da takviye olarak gdénderilen ABD ve NATO (ilkeleri
kuvvetleri ile 2010 baglarindan itibaren ayaklanmalara karsi muicadele
stratejisi uygulamasi devam etmigtir. Bu dénemde 2009 baskanlik ve 2010

parlamento secimlerinin éncesinde siddet tirmanmistir.

3 Woodward, a.g.e. 5.385-390.
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2010 ve 2011 yillarinda icra edilen operasyonlardan beklenen ilerleme
saglanamamistir. Afganistan’da glvenlik durumu UGzerine rapor yayimlayan
birgcok kurulug bulunmaktadir. Bunlarin arasinda raporlarinin tarafsizligina
glvenilen Afganistan NGO Givenlik Birosuna (Afghan NGO Safety Office-
ANSO) gore; siklet merkezi yapilan gineydeki Helmand ve Kandahar ile
doguda Pakistan sinirinda terdristlere Us bdlgesi saglayan yerlesim
yerlerinde guvenlik durumu cok kétidir. Kuzeyde ve batidaki birgok il ve
ilcede durum kétiilesmektedir.**® 11 Temmuz 2011 tarihinde Afganistan
Devlet Baskani Karzai’'nin kardesi Ahmet Veli Karzai'nin suikasta kurban
gitmesi®®®, 20 Eylil tarihinde Afganistan eski devlet baskani ve Taliban ile
gbrismeleri yuriten Yliksek Baris Konseyi Bagkani Burhanettin Rabbani’nin,
evine diizenlenen saldirda hayatini kaybetmesi®*®' gelinen asama hakkinda
fikir vermektedir.

BM Genel Sekreteri tarafindan, Glivenlik Konseyine sunulan 28 Eylll
2011 tarihli Afganistan Donem Raporu’'nda; Agustos 2011 sonu itibariyle
Afganistan’da aylik ortalama olay sayisinin 2.108 oldugu, 2010 yilinin ayni
dénemiyle mukayese edildiginde 9%39luk artis goraldigu ifade
edilmektedir.®®? Center For Strategic International Studies (CSIS) tarafindan
2011 Subat ayinda hazirlanan rapora gére Afganistan’da koalisyon
llkelerinin kayiplari (Oliimle sonuclananlar) 2001’de 12 iken 2010'da 711
olmustur. 2011’in Ocak ayinda ise 20 kayip verilmistir®®®. Yilsonuna kadar
2010 rakamlarinin yakalanmasi ve asilmasi olasidir. ABD Kongresi

% “Quarterly Report, Q1, 20117, The Afghan NGO Safety Office internet Sayfasi, (Erisim)
http://www.afgnso.org., 12 Subat 2012, s. 10.

30 «Karzai’nin kardesine Taliban suikasti”, Habertiirk Internet Sayfasi, 12 Temmuz 2011.
(Erisim)http://www.haberturk.com/dunya/haber/647717-karzainin-kardesine-taliban-suikasti, 16
Temmuz 2011.

%! “Rabbani’ye suikast”, Milliyet Gazetesi internet Sayfasi, 21 Eyliil 2011.
(Erisim)http://dunya.milliyet.com.tr/rabbani-ye- suikast/dunya /dunyadetay/21.09.2011/
1441049/default.htm, 18 Ekim 2011.

%2 «“Report of the Secretary-General to the Security Council”, UNAMA Resmi Internet Sayfast, ,
September 2011,
(Erisim)http://unama.unmissions.org/Portals/yUNAMA/SG%20Reports/110921%20S G%20Report %2
0on%20Afghanistan%20FINAL.pdf, 3 Mart 2012, s.1.

% Anthony H. Cordesman, “Afghanistan and the Uncertain Metrics of Progress Part Three: Key
Ongoing Challenges”, Center For Strategic International Studies (CSIS) Report, 28 February 2011,
(Erisim)http://csis.org/publication/afghanistan-and-uncertain-metrics-progress-part-three-key-
ongoing-challenges, 7 Subat 2012, s.24.
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Arastirma Kurumu tarafindan hazirlanan raporda; 2011 yih Agustos ayi
itibariyle ABD birliklerinin yil icerisindeki zayiatinin 243’0 6l0 olmak Uzere
2.996, 2010 yihinda toplam zayiatin 5.238, 2009 yilinda ise 2.142 oldugu yer
almaktadir.®* ABD zayiati 2010'da bir dnceki yila gére yaklasik %250
artmistir. Glvenlik durumunda 2011 yili da 2010 yili ile benzer sonuglar
gbrilmus, 2012 yilinin baglarinda kétllesme devam etmigtir.

ABD ve NATO asker sayisinin artmasi ile Taliban kontroliinde bir ¢cok
bdlgede operasyonlar yapilmis ve cogunda kontrol ele gecirilmig, ancak
guvenlik tam olarak saglanamamigtir. ABD bu ddénemde; glvenlik
sorumlulugunu Afgan makamlarina devredip 2014’e kadar geri cekilmeyi
hedeflemis, bu hedefi gerceklestirmek icin ANA ve ANP’nin teskil ve egitimini
hizlandirmig, Afgan Yerel Polisi ve Halk Koruma Giicl gibi yeni girisimler
baslatmistir. Bunlarin higbirisi, devlet insasinin diger boyutlarindaki
yetersizlikler nedeniyle istenen amaglari gergeklestirememistir.

Bolgesel igbirligi kapsaminda dizenlenen sayisiz konferans ve
toplanti amaclanan gercek sonuglari vermemis, Pakistan'in Taliban ve diger
gruplara destegi énemli bir sorun olarak kalmistir. Hatta Taliban ile barig
gbrismelerini yartten Tacik lider Burhanettin Rabbani’nin éldirilmesinden
Pakistan’in sorumlu tutulmasi ile ABD’nin Pakistan topraklarinda asker ve
sivil kayiplara neden olan hava operasyonlari iligkileri kopma noktasina
getirmigtir. lliskilerin kotllesmesi Afganistan’da glivenligin biraz daha
bozulmasina neden olmustur.

Bu dénemde ABD’nin yeni AfPak stratejisinin geregi olarak Taliban ile
barig gorismelerinin yapilmasi, yeni yerel glvenlik girisimlerinde Taliban
unsurlarina yer verilmesi ve barig yapilmasi durumunda 2014 sonrasi gug¢
paylasiminda Taliban'in da yer alabilecedi endiseleri Afganistan’daki diger
gruplan ittifak arayiglarina zorlamaktadir. 2010 yilinda Tacik lider $ah
Mesut’'un oglu Ahmet Ziya Mesut, Rasit Dostum ve Hazara Muhakkik'in

Kuzey ittifak’'ni tekrar canlandirma girigimleri baslamistir.*®®> Bu girisimin,

** Susan G. Chesser, “Afghanistan casualties: Military Forces and Civilians”, CRS Report for US
Congress, USA, 3 August 2011, s.1.
365 «“There's more to peace than Taliban”, Asia Times Online, 12 January 2012,
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2009 secimlerinde Karzai'ye karsi yarigsan ve ikinci tura girmeyen Tacik lider
Abdillah  Abddllah’in parlamentodaki  muhalifetiyle de  baglantisi
bulunmaktadir.*® Afganistan’da Taliban'in iktidarda giic paylasimina karsi
baglatilan bu girisimlerin, bolge lkeleri iran, Rusya ve Hindistan'dan da

destek almasi olasi géralmektedir.

3.3.1.5. Glvenlik Boyutunda Basarisizligin Nedenleri

Afganistan’da gavenligin nasil saglanmasi gerektigi konusunda ABD
ve dolayisiyla ABD’nin etkisinde olan NATO baslangigtan itibaren uygun bir
strateji belirleyememistir. ABD basglangicta Taliban ve El Kaide'yi basit birer
terdr 6rgltl olarak gérmus, hava ve 6zel kuvvet operasyonlari ile yok etmeyi
planlamistir. Taliban’in 2003’ten sonra Pegstun nifusun bulundugu bdélgelerde
halktan destek alarak yukseligini, uzun sure ayaklanma olarak
tanimlayamamigtir. 2007°den sonra ayaklanmalara karsi mucadele stratejisi
benimsenmeye baglanmis ancak tam olarak uygulanmamistir. NATO igindeki
diger Uulkelerin kendilerine gbére hakli gerekcelerle her zaman farkli
yaklagimlari olmustur. Ornegin Tirkiye dahil bir gok (lke, terérle ve
uyusturucu ile micadeleye istirak etmemis ve kuvvetlerinin kullanimina
gbrev, bolge ve zaman olarak sinirlamalar koymustur. Afganistan’da her
ABD’li komutan degisiminde yeni bir strateji belirlenmeye caligiimis ancak
basarili olunamamistir.

Uygulanacak stratejinin ne olursa olsun tahsis edilen kuvvetler yetersiz
kalmistir. Bunda ABD’nin Irak harekatina 6ncelik vermesi etkili olmustur.
2009 yili dahil Afganistan’daki ABD ve NATO (lkelerinin toplam asker sayisi,
Irak’taki ABD asker sayisindan az olmustur. Irak’taki asker sayilarina ingiltere
ve diger destek veren Ulkelerin asker sayilari da dahil edilmemistir. Tablo-
10’daki veriler, ABD’nin Afganistan’daki harekati 2002-2010 yillarinda ihmal

ettigini géstermektedir.

(Erisim) http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/NA12Df01.html, 16 Mart 2012.

% Alissa J. Rubin, “Thousands of Afghans Rally in Kabul to Reject Any Peace With Taliban”, The
New York Times, Asia Pacific, 5 May 2011,

(Erisim) http://www.nytimes.com/2011/05/06/world/asia/O6afghanistan.html?_r=1, 16 Mart 2012.
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Tablo-10: Afganistan ve Irak’ta asker sayilari karsilastirmasi®®’

Yillar Afganistan’da | Afganistan’da | Afganistan’daki | Irak’ta
ABD asker | NATO asker | Toplam asker | ABD asker
sayIs| sayIs| sayis| sayis|

2002 5.200 5.000 10.200 0

2003 10.400 5.000 15.400 67.700

2004 15.200 5.500 20.700 130.600

2005 19.100 9.000 28.100 143.800

2006 20.400 9.000 29.400 141.00

2007 23.700 21.500 45.200 148.300

2008 30.100 28.300 58.400 157.800

2009 50.700 31.900 82.600 135.600

2010 63.500 38.700 102.200 88.300

2011 63.500 41.900 105.400 42.800

2012 63.500 40.400 103.900 4.100

Diger taraftan, Afganistan’da ABD ve NATO kuvvetlerinin sayisi
arttikga ve operasyonlar yodunlastikca bir cok nedenle sivil kayip miktari da
artmigtir.  Yerlesim vyerleri iginde ve yakininda Taliban’a karsi yapilan
operasyonlarda her yil ylzlerce sivil zarar gérmustir. Halkin algisinda
Taliban ve diger terdrist 6rgutlerin neden oldugu sivil kayiplarin sorumlulugu
da uluslararasi toplumun tzerine kalmistir. ABD ve NATO’nun muslimanlari
kasten 6ldiurdigu propogandasi, halkin isyancilara destek vermesinde énemli
bir faktdr olmustur. Ayrica, ABD ve NATO askerleri ile ¢esitli uluslararasi sivil

kuruluslarin mensuplarinin; Afgan kultirine, toplumsal ve dinsel degerlerine

7 Tablo iki farkli ABD resmi kaynagindan istifade olarak hazirlanmustir. Asker sayilar yillara gore
harekat alaninda mevcut olanlarin yillik ortalamasina goredir. Faydalanilan kaynaklar; Amy Belasco,
“Troop Levels in the Afghan and Iraq Wars, FY2001-FY2012: Cost and Other Potential

Issues”, CRS Report for US Congress, Washington, USA, 2 July 2009, s.9.; Ian S. Livingston,
Michael O’Hanlon, “Afghanistan Index”, Brookings Institutions, 29 February 2012,
(Erisim)http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/FP/afghanistan %20index/index.pdf, 5
Mart 2012, s.4.
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aykiri ve asagilayici davraniglari, yabanci digsmanligi ve isgal kargithgini her
zaman canli tutmus, terdr érgutlerinin halk desteg@ini saglamlastirmistir.

Afganistan’da 2002'den ginimulze guvenligin giderek kétilesmesinde
ABD ve diger bazi Ulkelerin savag agalari ile yaptiklari igbirliginin énemli
etkileri olmustur. Savas agalarinin givenligin tesisine engel olan davraniglar
tezin varsayimi kapsaminda dordincti boélimde ayrintih sekilde ele
alinmaktadir.

Guvenligi olumsuz etkileyen diger faktérler ise; SSR kapsaminda
silahsizlandirma ve vyasa disi gruplarin dagitiimasinda tam basari
saglanamamasi, Afgan glvenlik kuvvetlerinin tegkilindeki gecikmeler,
yOnetimin tesgkilindeki sorunlar, Pestunlarin gogunlugunun ydnetime dahil
edilememesi, Pakistan’in Taliban ve diger gruplara desteginin devam etmesi,

uyusturucu dretiminin engellenememesi olarak siralanmaktadir.

3.8.2. Silahsizlandirma, Terhis Etme, Topluma Kazandirma (DDR)

Programi

Afganistan’da silahli gruplarin dagitilmasi ve silahsizlandirma dort
sutunlu bir faaliyet olarak ortaya ¢ikmis ve icra edilmistir. Bunlar;

-Huklametle baglantili milislerin silahsizlandiriimasi,

-Silahli yasa digi gruplarin dagitiimasi programi (Disbandment of
lllegal Armed Groups (DIAG),

-Agir silahlarin toplanmasi,
-Anti personel mayin ve mihimmatin toplanmasi ve imhasidir.

Afganistan’da bir taraftan silahsizlandirma ve askerlerin terhis edilmesi
faaliyeti yarutdlirken diger taraftan Afgan ordu ve polisi tegkil edilmeye
cahsiimigtir. Es zamanl yapilan bu faaliyetler silahsizlanma ve yasa digi
gruplarin dagitiimasi cabalarinin basarisini olumsuz etkilemistir. Bonn
Anlasmasinda silahsizlandirma ve yasadigi gruplarin dagitiimasina yonelik
kararli bir tutum alinmamistir. Bunda ABD’nin Kuzey ittikafi liderleri ve savas
agalar ile birlikte galigmasinin etkisi blyik olmustur. Kuzey lttifaki'nin yeni

kurulan hukidmetin otoritesini kabullenecedi ve tim silahli unsurlarini onun
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emrine verecegi dusunulmastdr. Diger taraftan ABD, savas agalarini

karsisina alarak risk almak istememigtir.

2002'de Afgan hidkUmeti tarafindan, bir milyon silah toplanmasi
hedeflenen bir plan hazirlamig ve dort komisyon kurularak silahsizlanma
faaliyetlerine baslanmig, ancak kisa slrede basarisiz olunmustur. Cenova ve
Tokyo konferanslarinda, uluslararasi toplumun destegi ve Japonya’'nin lider
ulke olarak mali katkilariyla yeni bir plan, “Afgan Yeni Baglangi¢lar Programi”
ismiyle hazirlanmistir. UNDP programi uygulamakla gorevlendirilmis ve
Afgan savunma bakanligi ile birlikte caligmigtir.

Program, 100.000 milisin silahsizlandirimasina ve sivil hayata
kazandirilmasina odaklanmistir. Terhis edilen milislere is bulunmasi ve bazi
durumlarda para yardimi yapilmasi planlanmigtir. Ancak, bu program da
planlandidi sekilde icra edilememistir. Tacik savas agasi Maresal Fehim'in
savunma bakani olmasi ve kendi adamlarini komitelerde gérevlendirmesi,
tarafli yaklagimlara, istismar ve yolsuzluklara neden olmustur. Daha fazla
maddi yardim almak i¢in sahte listeler hazirlanmigtir. Uygulama etnik gruplar
ve savas agalari arasinda ¢cekisme ve yer yer catismalara neden olmustur.
Program tamamlandiginda 63 bin civarinda silah toplanmis ve yaklagik
sayida milis terhis edilmigtir (Tablo-11).

Tablo-11: Silahsizlandirma takvimi®®®

Safha Baslangic Tamamlanma | Toplam Toplam
silahsizlandirilan | terhis edilen
Pilot 1 Ekim 2003 | 31 Mayis 6,271 7,550
2004

Safha 1 1 Haziran 30 Agustos 8,551 7,257
2004 2004

Safha 2 1 Eyli1 2004 | 30 Ekim 2004 | 7,169 3,733

Safha 3 1 Kasim 31 Mart 2005 | 22,140 20,375
2004

Safha 4 1 Nisan 31 Temmuz 18,949 23,461
2005 2005

Toplam 63,380 62,376

% “DDR in Afghanistan: A year book 2009”, Chapter 9, Smallarmsurvey internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-Yearbook/2009/en/Small- Arms-Survey-
2009-Chapter-09-EN.pdf, 28 Ocak 2012, 5.298.
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Program Afganistan kosullarinda basari olarak goéraimastir. Ancak,
savas agalarinin glctni ortadan kaldirmadidi kabul edilmistir. Gercekte
silahsizlandirilan Afganlar bir stire sonra savas agalari tarafindan tekrar ise
alinarak milislestiriimistir. Bu program sadece eski Afgan ordusunu
kapsamistir. Bunun disinda kalan basta savas agalarinin yerel milisleri olmak
Uzere cesitli silahli gruplar glvenlik ve istikrari tehdit etmeye devam etmis,
devletin mesruiyet ve otoritesinin 6niinde engel olmus, uyusturucu kagakgiligi
ve diger yasa digi faaliyetleri terk etmemistir.

Afgan hikimeti 2004’te bu tlr gruplari yasa digi olarak ilan etmigtir.
2005'te, sayilar 1.870, silahlari ise 336.000 olarak ifade edilen yasa disi
silahli gruplarin (¢ asamal bir programla dagitiimasi hedeflenmigtir. Géndalli
safha, gérugme safhasi ve zor kullanma safhasini iceren program, 2010 yili
dahil devam etmistir. 759 grup dagitilmis ve yaklasik 54.000 silah toplanmis,
hedeflenen sayilara ulasilamamistir. Her iki programda amaglanan topluma
kazandirma, eski milislere kalici is verilemediginden az dlzeyde
gerceklesmis, milislerin cogu eski islerine geri dénmiistiir.>*® Afganistan’da
her iki programda toplanan silahlarin sayisi 120.000 civarindadir. Sovyet
isgaline karsi direnis, i¢ savas ve Taliban ile micadele déneminde Ullkeye
sayilari milyonlarla ifade edilen silahin girdigi dikkate alindiginda ¢ok az
sayida silahin toplandidi gértlmektedir.

DDR kapsaminda Taliban ve diger isyanci gruplara da ulasiimaya,
ikna ve tesvikle silahsizlandiriimaya calgilimistir. Bu kapsamdaki girigsimler
Aralik 2001’de Afganistan Devlet Baskani Hamit Karzai'nin Taliban ve
Hikmetyar Grubu’nun ilimli Uyelerine ybénelik af sézlyle baslamis, Afgan
Ulusal Glvenlik Konseyi vasitasiyla gayri resmi girisimlerle devam etmigtir.

2005 yilinda, Gulclendirme Yoluyla Baris (Peace Through Stentgth-
PTS) programi baslatiimistir. ABD, ingiltere ve Hollanda’nin mali katkilariyla

yurattlen program ile 2011 yili itibariyle 8.700 civarinda Taliban Gyesinin

* “Disbandment of Tllegal Armed Groups (DIAG)”, UNDP Annual Progress Report 2010, 21 March
2011, (Erisim) http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/diag/2011-03-21-
%20Annual %20Progress %20Report%200f%20DIA G.pdf, 6 Ocak 2011, s.6.
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topluma kazandirildigi iddia edilmesine ragmen, sayilarin abartili olduguna

inanilmaktadir®”®

. PTS’nin bélge ofislerinin bir kisminin Pestun olmayan
savas agalarinin kontrolinde olmasi ve Pakistan’in aksi ydonde cabalari

nedeniyle hedeflenen sonuclar elde edilememigtir.

Taliban ile uzlasma kapsaminda diger bir program, Afganistan Barig
ve Yeniden Batlnlesme Programi (Afghanistan Peace And Reintegration
Program (APRP)), 2010 Londra Konferansi’ndan sonra baslatiimistir.
Obama’nin yeni Afganistan-Pakistan (Afpak) stratejisinin temel bir unsuru
olarak ABD’nin tesvik ve zorlamasiyla baglatilan APRP, Taliban Gyeleri ile
uzlagi saglanmasini, gliney ve dogu bdlgelerinde hikimetin otoritesinin
tesisini amaclamistir. ISAF ve Afgan hikimetinin programa yaklagimi farkl
olmustur. ISAF ve dolayisiyla ABD, APRP’yi ayaklanmalara karsi koyma
stratejisinin bir pargasi ve Taliban’i zayiflatarak gérigsme masasina oturmaya
zorlamanin bir araci olarak gorurken, Afgan hakimeti Taliban ve Hikmetyar
Grubu’nun liderleri ile siyasi uzlasi ¢abalarinin dustk seviyeli tamamlayici bir
girisimi olarak degerlendirmigtir. Program vasitasiyla silah birakanlarin Afgan
Halk Koruma Gucl ve Afgan Yerel Polisi gibi ABD askeri girisimlerine dahil
edilmeleri yeni silahli milis gruplari yaratilmasi elestirilerine neden olmaktadir.
APRP’yi desteklemek maksadiyla 2010-2015 dénemi i¢in 784 milyon dolarlik
bir fon olusturulmustur.*’’ Program, Haziran 2010’da Kabil'de diizenlenen
Ulusal Baris Konseyi toplantisinda baslatiimistir. Eski bagbakanlardan Tacik
Lider Burhanettin Rabbani baskanliginda 70 UOyeli YUksek Baris Konseyi
teskil edilmis, il konseyleri kurulmustur. Rabbani'ye karsi 20 Eylul 2011
tarininde dizenlenen suikasta kadar birgok goérigsme yapiimigtir. Ancak,
YlUksek Baris Konseyi ve il konseylerinin Pestun olamayan eski mucahit ve
bir kisim savas agalarindan tegkil edilmesi, Pakistan’in olumsuz yaklasimlari

Programin etkinligini azaltmaktadir. Ocak 2012 itibariyle APRP’ye ¢cogunlugu

70 “Talking About Talks: Toward A Political Settlement in Afghanistan”, Crisis Group Report, 26
March 2012, (Erisim)http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-asia/afghanistan/221-
talking-about-talks-toward-a-political-settlement-in-afghanistan.pdf,03 Nisan 2012, s.19.

7! “Talking About Talks: Toward A Political Settlement in Afghanistan”, s. 20.
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Pestun olmayan 3028 kisi kayit yaptirmistir.>”? APRP devam ederken, ABD
basta olmak Uzere uluslararasi toplumun, Taliban ve diger gruplarla siyasi
uzlagsma cabalari birgok farkli kanaldan ytratilmektedir.

Afganistan’da DDR’nin tam olarak uygulanamamasinda savas
agalarinin ~ olumsuz tavirlari  dordinct  bolimde  ayrintili  olarak

incelenmektedir.

3.8.3. Afgan Ulusal Ordusu (ANA) Teskili

Bonn Konferansi’'ndan vyaklagik bir yil sonra Arallk 2002'de
Almanya’nin Petersberg sehrinde dizenlenen Konferans'ta ANA’nin tegkili
icin ilk hedef ve gergeve Uzerinde uzlasma saglanmis, ANA’nin bir hava
guci ile piyade birliklerinden teskil edilmesi ve 70.000 personele sahip

83 Baslangictaki dlslince, Kuzey lttifak

olmasi kararlastiriimistir.
askerlerinden olusan eski Afgan ordusunun reforma tabi tutulmasi olmustur.
Bir yillik bir uygulama bazi énemli sakincalar ortaya c¢ikarmistir. Oncelikle
ordu mensuplari savas agalari ve diger gug¢ odaklarinin etkisinden
kurtulamamugtir. ikinci olarak eski milisleri egitmenin zorlugu gérilmastir.
Uciincii olarak, askerlerin operasyonlarda ulusal ¢ikarlardan ziyade, etnik ve
bdlgesel diusltncelerle hareket ettikleri gdézlemlenmigtir. 2003’te bu yaklasim
terk edilmis ve savunma bakanhgindan piyade birliklerine kadar tim
unsurlarin yeniden teskiline karar verilmistir. Bu sekilde bir yaklagimila,
orduda reformlarin uygulanmasi, yolsuzlugun 6nlenmesi ve cesitli gruplar
arasindaki gl¢ mucadelesinin  engellenmesinin - mamkin  olacagina
inanilmistir. ANA’nin teskilinde; merkezi hikimeti kuvvetlendirmek, etnik
gerginlikleri azaltmak ve Ulkede birlik duygusu yaratmak amaclanmig; etnik
olarak dengeli, ulusal birligin g6stergesi olarak bdlgelere ve illere dengeli
olarak konuslandirilmis ve tam profesyonel bir kuvvet yapisi hedeflenmistir.

72 “Disbandment of Illegal Armed Groups (DIAG)”, UNDP Annual Progress Report 2010, 21 March
2011. http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/diag/2011-03-21-%20Annual %20Progress %20
Report%200f%20DIAG.pdf, 26 Ocak 2012, s.22.

** Obaid Younossi, v.d., “The Long March: Building an Afghan National Army”, RAND Report,
2009. (Erisim)http://www.rand.org/pubs/monographs/2009/RAND_MG845.pdf,03 Agustos
2011,s.13.
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ANA’nin teskili ve egditiminden lider Glke olarak sorumlu olan ABD,
2007°'de NATO’dan ve diger Ulkelerden destek almaya baslamigtir. ABD’nin
ANA’y1 teskilden sorumlu asil unsuru Birlesik Guvenlik Gegis Komutanligi
(CSTC-A) olarak adlandirilmistir. Bu unsur 2009°da NATO Afganistan Egitim
Gorevi (NTM-A) olarak yeniden yapilandiriimigtir. NATO unsuru olarak
adlandiriimasina ragmen ABD’li personel gogunlukta bulunmaktadir. ANA'nin
toplam mevcudu yillar icerisinde ABD ve Afgan hikimeti tarafindan alinan
kararlarla degismistir. 2002’de 70.000 kuvvetinde bir ordu yeterli géralirken
2008'de 134.000 hedefi kabul edilmistir.>* 2011 yilinda alinan prensip
kararlariyla ANA’'nin nihai asker sayisinin 240.000’e c¢ikarilmasi Uzerine

uzlasi saglanmistir.3”®

ANA; Afgan Savunma Bakanlgi ve Genelkurmay Baskanligina bagli
bir hava gucu, bir 6zel kuvvetler komutanhigi, bir tGmen ve alti kolorduluk
muharip birlikler, bir egitim komutanligi ve lojistik destek birliklerinden
olusmaktadir.’”® Birliklerin konus yerleri Glkenin cografi, etnik ve glvenlik
durumu dikkate alinarak belirlenmistir (Sekil-4). ANA'nin barig konusu, siklet
merkezinin  Kabil ve glneyde Pakistan sinirina yakin oldugunu
gbstermektedir.

Kolordu ve timen seviyesindeki birliklerde bir ve dort arasi tugay, her
piyade tugayinda dért piyade taburu, bir muharebe destek taburu ve bir
muharebe hizmet destek taburu bulunmaktadir. Piyade taburlari 800
civarinda personelden olusmaktadir. Taburlardaki ana malzeme; ABD yapimi
HUMVI zirhli personel araglari ile M16 Piyade Tufegidir. Ayrica, makineli
tifek, bomba atar, roketatar, havan ve top gibi silahlar gesitli birliklerin
blnyesine dahil edilmistir. Hava unsurlari; helikopter ve kargo ugaklarindan

olusmasli, bu agsamada muharip ucak bulundurulmamasi planlanmigtir. ANA

3 Younossi, v.d., a.g.k. s.16.

37 « Afghanistan Security”, US GAO Report to Congressional Addressees, January 2011.
(Erisim)http://www.gao.gov/assets/320/315200.pdf,11 Temmuz 2011, s.33.

77 « Afghan National Security Forces (ANSF)”, The Long War Journal, Afghan Security Forces Order
of Battle (OOB), (Erisim)http://www.longwarjournal.org/multimedia/ ANSF%2000Bpage3-
ANSF.pdf, 04 Ekim 2011.
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genel itibariyle motorlu piyade agirlikhdir. Birkag mekanize piyade taburu ile

bir tank taburu teskili planlamaya alinmistir.

ANA’nin subay, astsubay ve er mevcutlarinin, Afganistan’daki etnik

gruplarin  nofuslarina gbére dengeli olmasi amaglanmistir. Personel

alimlarinda buna dikkat edilmektedir.

Savunma
Bakanlgi
Genelkurmay
Bagkanligi
1 _ 1 1 N 1 1
Hava Gucl Ozel Kuvvetler Muharip Egitim Lojistik Birlikler
Birlikler Komutanhgi
N J
. = )
Filo Merkez
= Kabil = Tameni
) Kahil
SEEEEE— —
Filo 2071’inci
=1 Kandahar == Kolordu
) Kahil
Filo 203’tnci
=1 Shindand ™ Kolordu
- \___Gardez )
P STTITER —
Celalabad 205’inci
™ Tim == Kolordu
\ ) \__Kandahar )
T\
Mezar-1 Serif 207'nci
™ Tim ™ Kolordu
\ ) \ Herat )
)
Gardez 209’uncu
™ Tim ™ Kolordu
Herat 215’inci
- Tim . Kolordu
\ ) \ Helmand )

Sekil-4: Afganistan Ulusal Ordusu Teskilati

ANA’nin teskil ve egitiminde; ABD’nin kendi asker personeline ilaveten

Blackwater ve Dyncorps isimli 6zel sirketlerden istifade edilmekte, NATO

Ulkelerinden  Afgan  egitim  kurumlarinda danigman ve egitmen
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gbrevlendiriimekte, Harekat Yoénlendirme ve irtibat Timi olarak adlandirilan
20-30 askeri personelden olusan NATO uzman timleri Afgan taburlari ile
beraber egitim ve operasyonlara istirak etmektedir.

ANA’nin teskil ve egditiimesinde basta mali olmak Uzere 6nemli
problem sahalari bulunmaktadir. Su asamada mali kilfet, buyik oranda ABD
tarafindan yutklenilmistir. Tegkilin tamamlanmasi ve ABD’nin c¢ekilmesi
sonrasi Afgan guvenlik kuvvetlerinin yillik idame masraflarinin 6-8 milyar

dolar arasi olacagi hesaplanmistir.®””

8

Afganistan’in  Gayri Safi Milli
Hasilasinin 15 milyar dolar®® oldugu dikkate alinirsa bu kadar biyiik bir
kaynagin temin edilmesi 6nemli bir sorun olmaktadir. ANA’nin mevcudunun
2011 itibariyle 170.000’e ulastigi rapor edilmesine ragmen, gercek mevcut
bunun ¢ok altindadir. ANA'nun %32’si, firar ve kayit yenilememe nedeniyle

kayip olup, bu sorunun kisa vadede diizelmesi miimkiin gériilmemektedir.”

Afgan guivenlik kuvvetlerinin tesgkilinde diger bir sorun etnik denge
konusudur. Pestunlar, ordu ve poliste gbérev yapmaya daha isteksiz ve
nitelikleri yetersizdir. Bu durumda oranlari tutturma ve tegkil ¢calismalarini
hizlandirma gayretleri kalitenin diismesine neden olmaktadir. Subay ve
astsubay mevcutlarinda Tacikler cogunlugu olusturmaktadir.

Afgan guvenlik kuvvetleri teskilinde karsilagilan baska bir problem
sahasi, Afganistan’daki okuma yazma ve egitim dlzeyinin dasuklaga
nedeniyle lojistik, muhabere, istihkdm gibi teknik siniflara personel temin
edilememesidir. Lojistik ve muhabere sistemi yok denecek durumdadir.

ANA’nin Gst kurumlarinin teskil ve egitimi ayri bir sorundur. Afgan
Savunma Bakanligr'nda cesitli gérev alanlarinda yirmi daire baskanhgi
bulunmaktadir. Bu birimler, 2007 yilindan beri yogun bir programla ABD ve

ISAF tarafindan yeniden tegkil edilmekte, gbérevlendirilen egitici ve

7" Sven Mikser, “Transition in Afghanistan: Assessing the Security Effort”, NATO Parliamentary
Assembly Report, Belgium, 1 Sept 2011, s.13

7 “Country Briefing: Afghanistan”, CIA World Factbook,
(Erisim)https://www.cia.gov/lbrary/publication/the-world-factbook/geos/af.html, 13 Haziran 2011.

3 Thomas Johnson, Matthew DuPee, “Transition to nowhere: The Limits of Afghanization”, Naval
Postgraduate School, Program for Culture and Conflict Studies, 22 March 2011
(Erisim)http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2011/03/22/transition_to_nowhere_the_limits_of_afghan
ization, 16 Haziran 2011.
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danigsmanlar tarafindan yetistiriimeye c¢alisiimaktadir. Mart 2011 itibariyle
yirmi dairenin hicbirisi ABD ve NATO destegi olmaksizin kendi basina gérev
yapabilecek duruma gelmemistir. Bu dairelerin ancak yarisi iglevlerinin bir
kismini  basarabilecek yeterliliktedir. Savunma Bakanhgina bagli
Genelkurmay Karargahrnin on sekiz dairesi icin de durum aynidir.°
Yukarida ifade edilen sorunlara ragmen ANA’nin tegkili ve egitimi,

diger Afgan kurumlari igerisinde en iyi durumdadir.

3.8.4. Afgan Ulusal Polisi (ANP) Teskili

Afganistan’da SSR’nin énemli sttunlarindan birisi olan ANP’nin teskili,
uluslararasi aktérler arasinda tam uzlagi saglanamayan alanlardan birisi
olmus ve bu nedenle hedeflenen sonucglara ulasilamamigtir. Tokyo
konferanslarinda G8 (lkelerinden lider (ke olarak Almanya belirlenmistir.%®’
Almanya, Taliban sonrasi ddnemde halen gérev yapan ve sayilari 50.000
civarinda olan polis tegkilatini; etnik olarak dengeli, demokratik bir toplumda
insan haklarina saygili, modern olarak teghiz edilmis ve Bati Ulkelerinin
usullerine goére egitilmis bir sekle getirmeyi amaclayan bir strateji belirlemigtir.
ilk hedef 70.000 kisilik bir polis teskilati kurulmasi olarak belirlenmistir. Aiman
plani, Kabilde Avrupa modelinde bir polis akademisi kurulmasi, polis
subaylarina Universite seviyesinde, daha alt diizeydeki polis memurlarina ise
kisaltilmis bir program uygulanmasi Gzerinde inga edilmistir.

ABD, bu planin tamamlanmasinin on yillar surecegini, Avrupa
standartlarinda teskil edilecek Afgan polisinin Afganistan cografyasinda
terérle micadeleye uygun olmadigini One sdrerek, kirsal kesimlerde
operasyon gucu olan bir polis tegkilati olusturulmasina agirlik vermigtir. ABD,
kisa suUrede kendi yaklasiminda hakh cikmigtir. 2002’den 2005’e kadar

Almanya liderliginde yaratialen reform caligmalari olumlu sonuglar vermemis,

30 «“Report on Progress Towards Security and Stability in Afghanistan and US Plan for Sustaining the
Afghan National Security Force”, April 2010, ABD Savunma Bakanlig: Internet Sayfast,
(Erisim)http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final_SecDef 04_26_10.pdf, 11 Eyliil 2011, s.16-
17.

1 Almanaya, 1960’11 yillarda Afganistan Polis Teskilatinin reforma tabi tutulmast konusunda
yardimlarda bulunmustur. Tokyo konferanslarinda Almanya’nin lider tilke olarak belirlenmesinde
Afganistan’da tecriibesi ve reformu yiiriitmek icin mali kapasitesinin yeterliligi etkili olmustur.
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polisin egitimsizligi ve teskilat yetersizligi devam etmigtir. 2003’ten itibaren
Almanya’nin ¢abalarini yetersiz gérerek bolgesel polis egitim merkezleri agan
ABD, Afgan polisini tegkil liderligini 2005’te Almanya’dan devralmigtir. ABD,
ANP’nin teskilinde Afgan hikimetini ydnlendirerek amacladigi tegkilat
yapisinin kurulmasini kapsayan calismalarin ANDS’ye dahil edilmesini
saglamigtir. ABD ile birlikte ANP teskilinde AB Polis Glicii EUPOL ve basta
Turkiye olmak Uzere birgok Ulke mali yardim, egitici destegi ve bazi projelerin
yuratilmesi konusunda katki saglamaktadir. 2005'ten ganimize asil aktor
ABD olup, mali kulfetin hemen hemen tamami bu Ulke tarafindan
karsilanmaktadir. Uluslararasi toplumun ve Afgan makamlarinin gabalari
Uluslararasi Polis Koordinasyon Komitesi tarafindan koordine edilmektedir.
Baslangicta 70.000 mevcuda sahip olmasi planlanan, 2007°’de 82.000 olmasi
kararlastirilan ANP’nin nihai mevcudunun 160.000 olacag! dugtnulmektedir.
Halen kurulmaya calisilan ANP’nin icisleri bakanhdr merkez tegkilati ile
batunlestiriimis yapisi Sekil-5’de sunulmustur.
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Icisleri Bakan1

Istihbarat Kurmay
Direktorliigu Bagkani
Uyusturucu ile Giivenlik Strateji ve Idari Destek
Miicadele Prensipler

4 Terorle ve h 4 Uniformal h
Sugla Polis
Miicadele (Rutin polis
L ) L gorevleri) )
(Kamu Diizeni\ ( Sinir Polisi h
Polisi
“(Jandarma
\OZCI Harekat/ 9 )
4 Yerel Polis A (Halk Koruma\
Giicii
o J o J

Sekil-5: Afganistan Iigleri Bakanligi ve Polis Tegkilati

icisleri Bakanhgi merkez teskilati, bakana bagl alti yardimci ve bunlara
bagl merkez ve tasra birimleri seklinde yapilandinimistir. Gavenlik isleri
baskan yardimciligi polis birimlerine komuta etmektedir. Bu kapsamda
6nemli birimler; Afgan Uniformali Polisi, Kamu Diizeni Polisi, Teror ve Sucla
Miicadele Polisi, Sinir Polisi, Yerel Polis, Halk Koruma Gucu’ddr.382

%2 « Afghan National Security Forces (ANSF)”, longwarjournal internet sitesi.
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-Afgan Uniformali Polisi; il ve ilgelerde asayis, trafik vb. rutin polis
faaliyetinden sorumludur. Glvenlik igleri yardimcisina bagh alti bdlge
bulunmaktadir. Bolge polis madarliklerine bagli il polis mudurleri bunlarin
altinda ilge ve yerel polis merkezleri yer almaktadir. ANP’nin ¢cogunlugunu
olusturmaktadir.

-Afgan Kamu Duzeni Polisi; iyi egditimli, hizl midahale kabiliyetine
sahip ve 0Ozel techizatli, jandarma ve polis 6zel harekat tipi bir kuvvettir.
Tugay ve taburlar gibi birlik batinlGgtnde tegskil edilmistir.

-Afgan Sinir Polisi; sinirlarda ve giris kapilarinda gérevlidir. GUmrik
Polisi bundan ayridir. Maliye bakanhgi bunyesindedir.

-Afganistan Uyusturucu ile Micadele Polisi; Afganistan’ da uyusturucu
dretimi ve dagitimini azaltmakla goérevlidir.

-Ter6r ve Sugla Muicadele Polisi; terér ve organize sucglardan
sorumludur.

ABD, 2007'den itibaren ANP’nin teskil ve egitimine y0Onelik
calismalarini hizlandirmig ve yogunlastirmistir. Bu kapsamda yeni projeler
uygulamaya baglamigtir. Bu projeler dzetle sunlardir.

-Icigleri bakanligi ve yerel seviyedeki polis miidiirliiklerine uluslararasi
danigmanlar goérevlendirilerek, mentorlik ve kogluk hizmeti saglanmaktadir.

-Operasyonel polis birimlerine Polis Harekat Yénlendirme ve irtibat
Timleri iligtirilerek bir arada ve yerinde egditim verilmektedir.

-lice Odakli Gelistirme programi ile bir ilgenin polis teskilati, gérevleri
6nceden egitilmis birliklere devredilerek topluca egitim merkezine alinmakia,
egitimi muteakip tekrar gérev boélgesine génderilmektedir. Bdylece tim Afgan
polisinin egitimden gegirilimesi hedeflenmistir.

-Polisin Gniforma ve teghizati yenilenmektedir.

ABD Savunma Bakanhgrnin Kongre’'ye sundugu rapora gére; Mart

2011 itibariyle ANP’nin mevcudu 126.000 civarina ulagmistir. Personelin
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koruyucu teghizati, HUMVI zirhli araglari, tekerlekli arazi araglari ve

muhabere techizati henliz tamamlanamamistir.3®

ANP’nin  mevcutlari artmasina ragmen egitimleri yeterli seviyeye
ulasmamistir. ABD ve uluslararasi toplumun egitici destegi yetersiz
kalmaktadir. Afganistan’da egitim dizeyinin disuUkligd nedeniyle polis
adaylarinin segimi ve egitimi zorlagsmaktadir. Etnik gruplarin nifuslarina gore
dengeli olarak temsil edilme prensibi, cogunlugu olusturan Pestunlarin egitim
dizeyinin disdkliga ve gbrev almaya isteksizlikleri nedeniyle kalitenin
dismesine neden olmaktadir. ABD’nin kendi degerlendirmesine gore
ANP’nin unsurlarinin higbirisi henlz kendi basina badimsiz bir sekilde
gbrevlerini yapabilecek duruma gelmemistir. Cogdunlugu danigmanlarin

desteginde ve uluslararasi giiciin yardimiyla gérevlerini yapabilmektedir.®%*

ABD tarafindan polisin glg¢lendirilmesi ve guvenligin saglanmasina
yOnelik olarak baglatilan diger iki proje olan Afgan Yerel Polisi ve Afgan Halk

Koruma Gicu ise oldukga tartigmalhdir.

Afgan Yerel Polisi girisimi, 2010 yilinda ABD destek ve
yOnlendirmesiyle baslatilmis, kdy koruculuguna benzer bir programdir.
Programa katilanlar kisa sureli egitimi muteakip polis teskilatina bagli olarak
kendi koylerini korumak Uzere gorevlendiriimektedir. Mevcutlari 2011 yilinda
10.000’e ulagmigtir. 30.000’¢ kadar cikariimasi planlanmaktadir. insan
haklariyla ilgili yardim kuruluglari, vyerel polislerin savas agalarinin
kontroliinde oldugunu ve topluma karsi suc islediklerini dile getirerek girigimi
elestirmektedir. AB’nin bazi Glkeleri de bu girisime karsi ¢ikmaktadir.

Diger bir girisim Afgan Halk Koruma Gucu'dur. Bu girisimle
Afganistan’da devlet kurumlarinin, 6nemli sivil tesislerin 6zel guvenlik
sirketlerinden devralinarak yuritilmesi planlanmigtir. igisleri bakanhgi
kontrolindedir. Benzer elestirilere maruz kalmaktadir. Her iki girisim, DDR

33 “Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan”, US Department of Defense
Report, April 2011, (Erisim)http://www.defense.gov/news/1230_1231Report.pdf, 26 Agustos 2011,
s. 29-31.

78 «“Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan, US Department of Defense
Report”, April 2011, s. 39.



235

programiyla silahsizlanma ve yasa digi silahli gruplarin dagitiimasinda

saglanan kismi basarilari olumsuz olarak etkilemektedir.

3.8.5. Uyusturucu ile Miicadele

Taliban ve 6ncesi donemde dinyanin en blyUk uyusturucu Ureticisi
durumunda olan Afganistan’da, 2001 sonrasinda artis devam etmistir. islam
dini esaslarina aykiri olmasina ve Afgan hukimetinin yasaklamasina
ragmen, halkinin tamami Misliman bir Ulke olan Afganistan’da uyusturucu
dretiminin 6nlenememesi sorunun karmasik ve ¢ok boyutlu yapisina isaret
etmektedir. Uyusturucu UOretimi, merkezi hikimetin otoritesinin tesis
edilmesine ve hukuk dlizenin kurulmasina zarar vermekte, Taliban ve diger
terdrist gruplara mali destek sagdlamakta, savas agalarina kendi beyliklerini

devam ettirme ve 6zel ordularini muhafaza etme imkani sunmaktadir.

SSR’nin uyusturucu ile miicadele boyutu Ingiltere’nin liderliginde
baglatilmistir. Uyusturucu ile micadele Afganistan devlet inga sirecinin
6nemli yapi taslari olan Afganistan S6zlesmesi ve ANDS’de dnemli bir konu
olarak ele alinmistir. Konunun 6nemine binaen Uyusturucuyla Muicadele
Bakanhg! kurulmus, Icigleri Bakanli§i icerisinde ayri birimler olusturulmustur.
BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi, Afgan makamlarina destek saglamaktadir.
Afganistan’da uyusturucu ile micadelede; uyusturucu ticaret sebekelerinin
cOkertilmesi, kirsal gegim kaynaklarinin guglendirilmesi ve g¢esitlendirilmesi,
uyusturucu talebinin azaltiimasi ve uyusturucu kullanicilarina tedavi imkani
saglanmasi, konuyla ilgili devlet kurumlarinin etkinlestiriimesi hedeflenmigtir.
Bu amaclara yonelik sekiz faaliyet alani tespit edilmigtir;

-Halkin bilinglendirilmesi,
-Uluslararasi ve bolgesel isbirligi,
-Alternatif gegim kaynaklari,
-Talep azaltma,

-Hukuksal islevselligin artirilmasi

-Cezalandirma,
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-Uyusturucu Uretim alanlar ve kapasitenin imhasi,
-Kurumsal yapilandirma.

Yukaridaki alanlar devlet ingasinin diger boyutlariyla yakindan
baglantili oldugundan uyusturucu ile micadelede alinan sonuglari kisa
strede gérmek mumkin olmamaktadir. 2007 yilindan itibaren Afganistan’da
guvenlik durumunun koétllesmesine paralel olarak uyusturucu Uretiminde
kontrol edilemeyen bir artis olmustur. 2002 yilinda uyusturucu Uretimi igin
kullanilan toplam alan 74.000 hektar iken 2007°de 193.000 hektara ¢cikmigtir.
2008'den sonra kismi bir azalma goértlmids 2011 yilinda 131.000 hektar
alanda uyusturucu yetistirilmistir. 2010’a gdre %7’lik artis s6z konusudur.3®
Uyusturucu Uretiminin ve ticaretinin sadece Taliban’in etkisini devam ettirdigi
gliney ve dogu illerinde, savas agalarinin kontrolindeki kuzey be bati
bélgelerinde yayginlagsmasi dikkate deger bir sonuctur. Savas agalari, devlet
ingasina bircok alanda verdikleri zarari, uyusturucu ile micadele ¢abalarinda
da devam ettirmektedir. Sorunun 6énimilzdeki dénemde ¢6ziml, devlet
ingas! surecinde kurumlarin etkin bir sekilde vyapilandirilmasi, hukuk
dizeninin kurulmasi, sinirlarin tamamen kontrol edilmesi, glvenligin
saglanmasi, savas agalarinin etkisizlestirimesi, yasa dis1 gruplarin
dagitilmasi, uluslararasi ve bolgesel igbirligi mekanizmalarinin hayata
geciriimesi ve daha o6nemlisi halkin alternatif ge¢im kaynaklarinin
yaratiimasina bagh oldugu kabul edilmektedir.

3.9. YENIDEN iNSA VE KALKINMA

Devlet ingasinin diger 6nemli bir boyutunu, ic savas ve Taliban
déneminde harap olan Ulkede altyapinin yeniden ingsasi ve kalkinma
faaliyetlerinin planlanmasi ve icrasi olusturmaktadir. Devletin 6nemli
islevlerinden birisi olan vatandaslara kamusal hizmetlerin sunulmasinin,
mesruiyet ve otorite tesisi ile dolayisiyla devlet insasi ile nedensellik iligkisi

birinci bélimde aciklanmigtir. Bu tez, mesruiyet ve otorite tesisine

3 « Afghanistan Opium Survey 2011, UN Office on Drugs and Crime Report, October 2011,
(Erisim)http://info.publicintelligence.net/AfghanOpiumSurvey2011.pdf, 2 Nisan 2012, s.2.
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odaklandiindan, ©&ncelikli kamusal hizmetlerden guvenlik ve adalet
alanlarinda faaliyetlere agirhk verilmis ve bu alanlar dnceki boélimlerde
incelenmistir. Burada kamusal hizmetlerin diger alanlarinda genel bir fikir

olusturulmasi amaclanmigtir.

Afganistan’da yeniden insa ve kalkinma; 2002'den itibaren basta
UNAMA, UNDP ve Dinya Bankasi olmak Uzere BM teskilleri, bagisci Ulkeler
ve NGO’lar tarafindan yuratdlmisttr. 2004 Berlin, 2006 Londra, 2008 Paris
ve 2010 Londra konferanslari, yeniden ingsa ve kalkinmanin o6nemli
yapitaslarini ortaya koymus, kaynak saglamis ve Afganistan Sézlesmesi ile
ANDS'yi hayata gegirmistir. ANDS; bu ¢alismada yeniden insa ve kalkinma
olarak adlandinlan faaliyetleri sosyal ve ekonomik kalkinma seklinde,
guvenlik ve yonetime ilave Uglnclu ana boyut olarak tanimlamigtir. Bu boyut;
alti sutuna ve 13 sektdre ayrilmigtir. Sttun ve sektdrler sunlardir;

-Altyapi ve dog@al kaynaklar; enerji, ulastirma; su kaynaklari; bilgi,
iletisim ve teknoloji; kentsel kalkinma; madencilik,

-Egitim ve kultdr; egitim, kiltdr, medya ve genglik,

-Saglik ve beslenme,

-Tarimsal kalkinma,

-Sosyal glvence; milteciler, geri ddénenler, Ulke icinde yerinden
edilmigler,

-Ekonomik ydnetim ve 6zel sektdr gelisimi.®®®

Afganistan’da guvenlik ve yonetim alanindaki zorluklara ragmen,
yeniden inga ve kalkinma alaninda énemli gelismeler olmustur. Bu gelismeler
satir baslariyla su sekildedir;

-Tarim, sanayi ve hizmet sektériinde uluslararasi aktérlerin yardim ve

yOnlendirmeleriyle gelisim saglanmistir.

-Madencilik alaninda 2009-2011 yillari arasinda %30 blyime

gerceklesmistir. Onemli maden kaynaklari bulunmus bazilar isletimeye

386 «Assessment of Developments Results”, UNDP Report, May 2009,
(Erisim)http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ADR_ Afghanistan.pdf, 12 Kasim 2011,
s.131.
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baslanmistir. Ozellikle Cin ve Hindistan’in madencilik alaninda 6énemli
yatinmlari  bulunmaktadir. Madencilik alanindaki asil gelismelerin
6numizdeki yillarda baslayacagi ifade edilmektedir.

-Bankacilik sektort henliz baglangig donemindedir.

-Diger taraftan, Afgan devleti gegen yillar igerisinde ekonomi
yOnetimini planlayabilen ve vergi toplayabilen bir devlet olmak igin ilk

adimlarini atmigtir.

-Ulastirma, saglik, egitim, enerji ve sulama konusunda yuzlerce altyap!
projesi tamamlanmasina ragmen heniz ihtiyaci karsilayacak duruma

gelmemigtir.

-Afganistan’in Gayri Safi Milli Hasilasi 2003’de 4.142 milyar dolardan
2011’de 17.885 milyar dolara cikarak 4 kat artis gbstermigtir. Kisi basina
disen gelir ayni dénemde 160 dolardan 530 dolara yUkselmigtir. Vergi
gelirleri 2003/2004 mali yih ile 2010/2011 mali yih arasinda 13 Kkart

artmistir.%®’

-Elektrik Gretimi 2002'de 396 MW iken 2009'da 1028 MW'’ye cikarak
yaklasik 3 kat artmistir.

-2002°'de bir milyon Afganli telefon sahibi iken, 2010’da 12 milyon
kayith telefona ulasilmistir.

-lk ve ortaokuldaki 6grenci sayisi 2002'de yaklasik iki milyondan,
2011’de sekiz milyona c¢ikmigtir. 2004’te ortalama yasam sdresi kadin ve
erkeklerde 42 yildir. 2010’da kadinlarda 64, erkeklerde 62 yil olmustur.
Cocuk Olim orani 2003’te 1000 cocukta 422'den 2010'da 174’e

dismistar.®®

Yolsuzluk Ulkedeki en bayUk problemlerden birisi olmaya devam

etmektedir. Devlet inga gabalari yodunlastik¢a, Ulkeye giren yardim miktari

*7 Bilgiler IMF ve Diinya Bankas: raporlarindan derlenmistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz.
(Erisim)http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11330.pdf, 19 Mart 2012, ve
(Erisim)http://siteresources.worldbank.org/ AFGHANISTANEXTN/Resources/305984-
1297184305854/ AFGEconUpdate2011.pdf, 1 Nisan 2012.

38 Jan S. Livingston, Michael O’Hanlon “Afghanistan Index”, Brookings, 24 April 2012,
http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/FP/afghanistan%20index/index.pdf, 28 Nisan
2012, 5.24-27.
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arttikga yolsuzluk artmaktadir. Dinyada yillik yolsuzluk raporlari yayimlayan

kurulusa gbre Afganistan’in durumu asagidaki Tablo-12’de verilmigtir.

Tablo-12: Afganistan’in yolsuzluk durumu®®

Yil Sira (Yiksek sira Degerlendirmeye
numarasi kétl durumu | alinan Glke sayisi
gOstermektedir)

2011 180 182

2010 176 178

2009 179 180

2008 176 180

2007 172 180

2006 Afganistan hakkinda 163
bilgi yol

2005 117 159

3.10. SONUC VE DEGERLENDIRME

Afganistan’da Taliban rejiminin  devrilmesini miteakip 2001’'de
baslatilan devlet insasi sdrecinin temel yapi taglarini Bonn Anlagmasi,
BMGK’'nin 1386 ve 1401 sayil kararlari, 2006 Afganistan Soézlesmesi ile
Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS) olusturmaktir. Uluslararasi
toplum Bonn’dan baglayarak glinimlze kadar cesitli konferans ve zirve
toplantilari ile devlet inga sUrecini sekillendirmistir.

Afganistan devlet inga slrecinde BM, NATO, AB gibi uluslararasi
kuruluglar, NGO’lar ve ¢ok sayida Ulke yer almasina ragmen en 6énemli
aktérler basta ABD olmak lUzere NATO ve BM'dir. ABD ana aktér olarak
Afganistan devlet insa siirecini, uluslararasi toplum ve Kuzey lttifaki basta
olmak Uzere Afganistan’daki gruplarin temsilcileriyle goérismeler ve
pazarliklar yoluyla sekillendirmistir. ABD, Bonn sonrasi da Afganistan’da
devlet ingsa slrecinin degisik boyutlarini gézden gegirmekte, BM ve NATO
toplantilarinda tartisilmasini saglamakta, yeni dizenlemeler ve girisimlerin

liderligini yapmaktadir.

¥ Corruption Perception endeksleri incelenerek hazirlanmustir.
(Erisim)http://cpi.transparency.org/cpi2011/, 30 Mart 2012.
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Bonn Anlagmasi, Afgan devlet inga slrecini baglatirken, ginimizde
de devam eden mesgruiyet, otorite ve guvenlik sorunlarinin da kismen
kaynagini teskil etmigtir.

Bonn’da basta Taliban ve Pestunlar olmak Gzere Afganistan’daki tim
gruplarin tam olarak temsil edilmemesi, Kuzey lttifaki'nin etkinlik saglamasi,
gecici yonetimin baglangictan itibaren mesruiyet kriziyle kargi karsiya
kalmasina neden olmustur. Mesruiyet krizi, Taliban ve diger isyanci érgutlerin
isine yaramig, halkin bir kismindan aldiklari destek ile kisa sirede
toparlanmalarina ve 2003’ten itibaren siddeti tirmandirmalarina olanak
saglamistir. Gegici ydnetimin yerine gelen gecis ybnetimi, Anayasal Blylk
Meclisin toplanmasi ve 2004-2005 secimleri Afganistan’da mesruiyet krizini
derinlestirmistir. Bes yillik bir sire sonra yapilan 2009 baskanlik ve 2010
parlamento secimleri de mesruiyet tartismalarini  sonlandiramamigtir.
Ozellikle Pestun bélgelerde basta giivenlik endiseleri ve Taliban’in baskilari
olmak Uzere bircok nedenden dolay! katilim oraninin diistkligl, sahtekarhk
iddialar ve segim sisteminin eksiklikleri sonuglarin kabul edilmemesine yol
acmistir.

Yukarida ifade edilen eksiklere ragmen Afganistan’da siyasi yapilanma
sureci 6nemli bir asama kaydetmis ve Afgan devleti kurulmustur. Devletin
merkezi kurumlari teskil edilmis ve belirli bir kapasiteye ulagmistir. Ancak
bakanliklar ve merkezi devlet kurumlarina tasra yapilanmalarini da
kapsayacak sekilde etkinlik kazandirilmasi caligmalari yavas ilerlemektedir.
Yerel yonetimlerin tegkili ise yetersiz dlizeyde kalmigtir.

Afganistan’da 2003’ten itibaren guvenlik bir tarli istenen dizeyde
saglanamamistir. Bunun birgok nedeni olmasina ragmen, yeterli seviyede bir
uluslararasi barig glcinin teskil edilmemesi ve ISAF’In zayif tutulmasi en
6nemli faktér olmustur.

SSR alaninda reformlar tamamlanamamigtir. DDR ve DIAG tam olarak
basariya ulasmadigindan toplum silahlarindan arindirilamamis ve yasa disi
silanli gruplar dagitilamamistir. Afgan glvenlik kuvvetlerinin tegkili buydk
Olclde tamamlanmasina ragmen etkinligi tartismalaridir. Henlz igleyen bir

yargl sistemi kurulamamistir.
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2001’den gunamize kadar Afganistan’da yeniden inga edilen devletin
ylz ylze kaldigi en énemli sorunlarin bagsinda mesruiyet ve otorite tesis
edilememesi ile glvenligin saglanamamasi gelmektedir. Bu sorunun halen
devam etmesinde bir¢ok faktériin yaninda, 2001’den itibaren isbirligi yapilan
savas agalarinin bozucu tutumlari da 6nemli rol oynamaktadir. Bu rollin

boyutlari dérdinct bdlimde incelenecektir.



DORDUNCU BOLUM

2001 SONRASI DEVLET INSA SURECINDE SAVAS AGALARININ ROLU

Birinci bolimdn birinci kisminda kirilganligin nedenleri; yapisal ve
ekonomik, siyasi ve kurumsal, toplumsal, uluslararasi ve diger faktorler
seklinde gruplandiriimig; siddetli catisma ortami ve devlet disi silahli
gruplarin varhgi, diger faktorlerle birlikte devletin basarisizligina ve bazi
durumlarda c¢ékisine yol acan énemli bir neden olarak tespit edilmigtir.
Ayrica, basarisiz devletlerde temel olarak, mesruiyet, otorite ve guvenlik
basta olmak Uzere temel kamusal hizmetlerin saglanmasi alanlarinda
bosluklarin ortaya c¢iktigi ve bunlarin silahli isyancilar ve savas agalari gibi
devlet dig1 aktérler tarafindan dolduruldugu sonucuna ulagilmistir.

Birinci bélimin ikinci kisminda ise, basarisiz devletlerin yeniden insa
edilmesinde uygulanacak stratejiye bagll olmaksizin mesruiyet, otorite ve
glvenlik bosluklarinin ortadan kaldirilmasi, bu nedenle siyasi yeniden
yapillanma ve guvenlik sektérd reformuna agirhk verilmesi gerektigi
saptanmistir. Uluslararasi aktorler yeniden insa faaliyetlerini ve reformlari
yurGtarken bir taraftan UOlke igindeki yerel aktorlerle igbirligi yapmak, diger
taraftan yerel aktorlerin sirece zarar verebilecek faaliyetlerine tedbir getirmek
durumunda kalmaktadir. Bu noktada, uluslararasi toplumun savasg agalari
olarak adlandirilan yerel aktérlere yaklasimlari ile savas agalarinin devlet
inga sUrecine kars! tutumlari 5nem kazanmaktadir.

ikinci bolimde;

-Afganistan’in bagarisizliginda herhangi bir faktorin tek bagina baskin

Ozellikler tagimasindan ziyade, butin faktérlerin etkilesim icerisinde oldugu;

-1970’lerde ortaya cikmaya baglayan ikincil savas ekonomisinin,
geleneksel toplumsal yapinin parcalanmasi, asiri silahlanma, radikal islam’in
yukselisi ve dis guclerin midahalesi ile etkilesiminin savas agalarini yarattigi;

-Ortaya ¢ikan savas agalarinin ise olumsuz sonuglara yol actigi tespit
edilmistir.
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Ucilincii bdlimde, 2001’den beri devam eden Afgan devlet insa
surecinin en o6nemli sorununun Ulkenin tamamini kapsayacak sekilde
mesruiyet ve otoritenin tesis edilememesi ile glvenligin saglanamamasi
oldugu belirlenmig, bu sorunda savas agalarinin bozucu tutumlarinin da
o6nemli bir faktér oldugu ortaya gikmgtir.

Bu bdlimde, Afganistan'da savas agaliginin ortaya cikigl,
yapilanmasi, siniflandiriimasi ve faaliyetleri tartisiimakla beraber, esas olarak
Afganistan’da Taliban sonrasi dénemde baslatilan devlet insa slrecinde
savas agalarinin bir bolima ile yapilan isbirliginin mesruiyet, otorite ve
guvenlik bosluklarina yaptidi olumsuz etkilerin tespit edilmesine
odaklaniimaktadir.

4.1. AFGANISTAN'DA SAVAS AGALIGI
4.1.1. Afganistan’da Savas Agaliginin Ortaya Cikisi

Afganistan’da i¢ savas Oncesi devletin yasadidi siyasi kriz ve
1980’lerde Komunist yodnetimin tahribatinin yarattigi gic¢ boslugu ile
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren hakim olan ikincil savas ekonomisinin
kendine 6zgl kosullari; savas agalari seklinde yeni seckinlerin ortaya
cikisina yol agmistir. Sovyet isgaline karsi yarittikleri savas nedeniyle halkin
gbzinde itibarli bir gecmise sahip olan micahit birliklerinin komutanlari,
Sovyet isgalinin sona ermesinden sonra silahli giglerini kuvvetlendirmigler,
otoritelerini devam ettirmisler, Afgan yOnetiminde yer alarak siyasi konum
sahibi olmuslardir. Ancak, bu vyerel askeri liderler, Sovyetlere Kkarsi
ayaklanmada gdésterdikleri basariyi, yeni gi¢ paylagimi ve ulusal bir hikimet
lizerinde uzlasma saglanmasinda gésterememistir. Ulke yeni bir catismaya
surUklenmig ve vyerel askeri liderlerin kontrolinde yari 6zerk alanlardan
olusan parcalara ayrilmistir. Savas agalari olarak adlandirilan askeri liderler,
sehirleri ve kasabalari ele gecirerek, asiret ve boylara dayali eski geleneksel
toplumsal sistemden oldukga farkh yeni siyasi bdlgeler yaratmiglardir. Yeni
bdlgeler etnik ve asiret baglarina ilaveten, i¢ savasin sonuclari tzerine inga

edilmistir.
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Savas agalarinin ortaya cikisinda genel olarak; 1.3.2°de John

Mackinlay’e atfen siralanan;
-Dis midahaleden bagisik toprak ve kaynaklarin ele gegirilmesi,
-Savunmasiz vatandaslarin kolaylikla istismari,
-Yasadisl islerde kazancli ticaret imkani,
-Uluslararasi 6rgatleri istismar imkani,

-Geleneksel ekonomik yéntemleri yasal olmayan ancak daha kazangli
metotlara dénustirme imkani ile merkezi devletin mesruiyet ve otoritesinin
zayiflamasi ve geleneksel yerel liderligin yok olmasi etkili olmustur. Ozel
olarak ise Afganistan’da 1970’lerden itibaren kirsal kesimde guvenlik
ihtiyacinin artmasi, “kalesnikoflagsma”, uyusturucu dretiminin artmasi ve

Afganistan’da islam’in radikallesmesi kritik Snemde rol oynamustir.

Afganistan’in kendine 6zgl kosullari baglaminda savas agaliginin
ortaya c¢ikmasi oOncelikle, halkin 06zellikle koylerde yasayanlarin, kendi
glvenliklerini saglama c¢abalariyla izah edilmektedir. Afganistan’da
1970’lerden itibaren devletin kirsal kesimlerde gluvenligi saglama kapasitesi
azalmig, siddet ve suc¢ oranlari artmaya baslamistir. Bozulan guvenlik
durumu, koylerin kendilerini savunmak igin silahli gruplar olugturmasina yol
acmistir. Koylerin silahli milis gruplari, bir taraftan kendi guvenliklerini
saglarken, diger taraftan 1979'dan itibaren Sovyetlere karsi direnisin de
cekirdegini olugturmustur. Bu sekilde Afganistan kirsal kesimlerinde binlerce
silahli milis grubunun kurulmasi silahlanmaya yoénelik i¢ talebi artirmistir. Bu
talebin ki¢lk bir kismi, kirsal kesimdeki yerlesim birimlerinin Sovyet isgaline
ve Afgan hikimetine kargi savasma arzusundan, blydk kismi ise kendi
guvenliklerini saglama ihtiyacindan kaynaklanmigtir. 1980’lerin bagindan
itibaren ABD ve diger Ulkelerin de yardimlar ile Pakistan’da konuslanan
muhalif islamci partiler kanaliyla Afganistan’a milyonlarca silah génderilmistir.
islamci partiler, silah ve mihimmat yardimi kargiliyi Afganistan icerisinde
etkinlik saglamaya calisirken, silah Afganistan baglaminda siyasi bir degisim
araci haline gelmigtir.
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Kirsal kesimin gavenlik ve silahlanma ihtiyaci ile silah ve mihimmat
tiiccarlar rolini yiriten Afgan islamci partilerinin kirsal kesimlerde etkinlik
saglama amacinin kesismesi, zaman icerisinde direnigin bdlgesel liderleri ile
yerel nifus arasinda patron-misteri sistemi ortaya ¢ikarmistir. Sovyetlere
kars! direnigin basarili érgutlenmesi de burada ortaya cikmistir. Ulkenin her
kdsesinde binlerce silahli direnis grubu, hikimete ve Sovyetlere karsi

savasa istirak etmistir.

1980’lerdeki Afgan hakimetleri bu gelismelere karsi devlete bagh
milislerin teskiline baslamis; muhalif milis kuvvetlerini ise silah temini, para
yardimi ve yerel ydnetim ayricaliklari saglayarak kendi safina c¢ekmeye
calismigtir. Afgan hukametleri, devlete bagli yerel milis kuvvetleri tegkil
calismalarinda oldukga basarili olmug ve islamci partilerin giiclerini kismen
parcalamistir. Ornedin Afganistan’in kuzeyinde Rasit Dostum, eski bir milis
komutan! olarak bir Afgan timenine komuta etmis, ayni zamanda kendi
bélgesindeki polis ve givenlik birimlerinden sorumlu olmustur.®*® Her iki
taraftaki milis birliklerinin komutanlari, 1970’lerin sonlarindan 1992’de Afgan
devletinin ¢bkmesine kadar yaklasik 15 yillik dbnemde gittikce guclenmisler,
kendilerini destekleyen siyasi yapilara bagimhliklarini azaltmiglar ve ayri gi¢
odaklari olmaya baslamiglardir. 1992’de Necibullah rejiminin ¢ékisinin
birkac ay sonrasinda Afgan ordusu parcalanmis ve milis komutanlarinin eline
gecmistir. Askeri ve ekonomik olarak guglenen milis komutanlarn kendi
ordularini kurmuslar ve savas agalari donemi baslamistir.

Savas agaliginin ¢ikisinda diger bir 6zel faktor olan “kalegnikoflagsma”
kavrami, ABD istihbarat teskilati CIA’nin micahitlere Kalesnikof (AK-47)
silahlarini dagitmasindan sonra artan siddet olaylarini ve kotllesen gavenlik
durumunu betimlemek igin ilk olarak Pakistan gazetelerinde yer almistir.®"
Bu terimin Afganistan’daki anlami ise Sovyetlere kargi savasin son teknoloji

artna silahlar kullanilarak yurattilmesi seklinde olmustur. Kalesnikoflarin ve

¥ Antonio Giustozzi, “ The Debate on Warlordism: The Importance of Military Legitimacy”, Crisis
States Research Centre Discussion Paper no.13, October 2005, (Erisim)http://www crisisstates.com,
14 Ekim 2010, s.5.

#! Larry Goodson, “The Fragmentation of Culture in Afghanistan” , Alif; Journal of Comparative
Poetics, No.18. Post Colonial Discource in South Asia, 1998, s. 277.
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diger silahlarin yiksek i¢ talep nedeniyle Afganistan’a kolaylikla girmesi ile
yol kesme, haydutluk, hirsizlik, gasp, soygun ve adam kagirma gibi suclarda
blyUk oranlarda artis olmustur. Daha énemlisi, modern silahlar, milislere ve
onlarin liderlerine halka karsi siddet kullanarak kazanc elde etmelerine
olanak saglamistir. Bu sekildeki siddet, Sovyetlerin ¢ekilmesinden sonra
daha da artarak tim dlkeye yayilmig, 1992-1994 yillarinda anarsiye neden
olmustur.

Savas agalarinin ortaya cikisinda ve devaminda énemli bir deger
faktor, artan uyusturucu dretimidir. Afganistan’da uyusturucu Uretimi, kirsal
kesimin temel gecim kaynagi olan tarimsal Uretimin i¢ catismalarin etkisiyle
1973’lerden baslayarak azalmasina paralel olarak hizla artmigtir. Afgan
ciftcilerinin, kisa dénemde ¢ok daha fazla gelir saglayabilecekleri uyusturucu
Uretimine yoéneltiimesi kolay olmustur. Uyusturucu Gretimi, savastan zarar
gbren ciftciler icin yeni firsatlar sunmasinin 6tesinde, savas agalarl ve
milisleri icin de ¢ok karli bir is alani olarak deger bulmustur. Savas agalari,
askeri gagclerini kullanarak uyusturucu Uretiminden ve ticaretinden azami
fayda saglamayi amaglamistir. Uyusturucudan elde edilen gelirlerle yeni
silahlar alinmig, milis sayisi artirilmig, blytyen askeri gi¢ ise daha fazla
ekonomik kazang yollari agcmistir. Ayrica, artan uyusturucu Uretimi, savas
agalarinin milislerine maas &deyerek bagliliklarini devam ettirmelerini,

guglerini ve konumlarini saglamlastirmalarini mimkan kilmistir.

Savas agalarinin yukselisine etki yapan diger bir faktér, Afganistan’da
islam’in  radikallesmesidir. 1990’lardaki radikallesmenin kdkleri eskiye
dayanmasina ragmen, 1970’lerden itibaren Komunistlere kargi mucadele
esnasinda hiz kazanmistir.>* Radikallesme Sovyet isgali sirasinda artmis ve
islami direnis hareketini mobilize etmistir. Sovyet isgaline karsi direnisin
islami karakteri, miicahitler arasinda islamci gruplarin hakimiyet kurmasina
ve radikallerin ortaya cikmasina neden olmustur. Radikal Islamcilar,
modernlesmeyi Komdanist rejim ile iligkilendirmiglerdir. Bunun sonucu ise,

Sovyet isgaline direnis icin laik ve ilimli bir segcenegin kalmamasi olmustur.

2 Goodson (1998), a.g.m. s.279.
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1990’larda radikal islam’'in  Afganistan toplumundaki hakimiyetinden
yararlanan macahit liderler, eski Kominist yanlilarina ve ihml gruplara karsi
kutsal savas kampanyasi arkasinda siyasi glcl ele gegirmeyi
amaclamiglardir. Goodson’a gdre, geleneksel olarak islam'a bagh bir
toplumda siyasi glc iddialarini islam vasitasiyla mesrulastirmak
zorunludur.*®® Buradan cikan sonug sudur. 1990’larin basinda Afganistan’da
islam’in radikallesmesi, savas agalarinin ortaya cikisini, onlarin siddet
kullanmalarini ve iktidari ele gegirme mucadelelerini mesrulastirarak katkida
bulunmustur.

Savas agalarinin ortaya ¢ikisina katki yapan faktérler, ayni zamanda
Afganistan’daki mevcut etnik, dilsel ve toplumsal farkhliklari keskinlestiren bir
catisma kultird olusturmustur. 1992’den sonraki yillarda baslayan gug
micadelesi i¢ savasa donUsmustir. Eski mucahit liderleri ve Komdinist
yOnetimin taraftarlari, kigisel kazang, rekabet ve egemenlik saglamak icin
siddete basvurmuslardir. Taraflar arasindaki Anlagsmazliklar ve catigsmalar,
etnik ve asiret farkliliklari ile daha belirginlesmis, Kalesnikoflagsmanin etkisiyle
tehlikeli boyutlara ulasmistir. Savas agalarinin bu sekilde kendi cikarlarina
odaklanan gi¢ micadelesi, zaman igerisinde kendi kontrollerindeki bdlgelerin
disinda sayginliliklarini ve mesruiyetlerini kaybetmelerine yol agmistir. Bu
durum en sonunda Taliban’in ortaya ¢ikis! igin uygun ortamin olusmasina
katki yapmistir.

4.1.2. Taliban Sonrasi D6nemde Savas Agalarinin Donisl

Taliban déneminde savas agalarinin bir kismi Ulkeden ka¢cmig, bir
kismi faaliyetlerini sona erdirmis, buyldk bir kismi ise Taliban’a karsi
miicadele ederek Kuzey ittifaki’'ni olugturmus ve Glkenin kuzeyinde kiiciik bir
toprak parcasinda sikismigtir. Dolayisiyla etkileri azalmis ve Taliban’in
kontrol edemedigi bélgelerde kendi etnik gruplari ile sinirh kalmistir.

Taliban sonrasi savas agaliginin tekrar ortaya ¢ikisinin baslangic

noktasini, ABD’nin Taliban’a karsi yurOttuga savas stratejisinde bulmak

¥ Goodson (1998), a.g.m. s.279.
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mumkinddr. ABD, El Kaide'yi hava saldirilari ve 6zel birliklerin operasyonlari
ile cOkertmeyi hedeflerken Afganistan igerisinde Taliban’a karsi
miicadelesinde Kuzey Ittifak’'ni éne sirmistir. ABD destegindeki Kuzey
ittifaki milisleri ele gegirdikleri bolgelerde Taliban dncesi ydénetimlerini tekrar
kurmuslardir. ABD ve Kuzey ittifak’'nin siiratle gelisen harekati ile Taliban
rejiminin kisa strede ¢coékmesi, son derece karmasik siyasi bir ortam yaratmis
ve uzun doénemli siyasi ayrismalara neden olmustur. Taliban sonrasi
baglamda ortaya ¢ikan en belirgin unsurlardan birisi savas agalari olarak
adlandirilan yerel ve bélgesel askeri komutanlarin Afgan siyaset sahnesinde

yeniden yerlerini almalaridir.

Afgan savas agalarinin gucli bir sekilde yeniden ortaya cikiglarinda
Afganistan’in kendine 6zgU kosullari kadar ABD’nin ve diger uluslararasi
aktérlerin stratejileri etkili olmustur. ABD, savas agalarini Taliban’a karsi
mucadeleye tesvik icin mali yardim, silah temini, egitim ve istihbarat destegi
saglamistir. ABD’nin sagladigi destek, Afgan halkinin, &6zellikle Pestun
olmayanlarin g6ziinde savag agalarinin itibarini yikseltmis ve mesruiyetine
katkida bulunmustur. ABD Kuzey ittifaki milislerinin Kabil'i ele gecirmesine
ve tOm devlet kurumlarini kendi kontrollerine almalarina mudahale
etmemistir. Bu sekilde savas agalari Bonn Konferansi’'na mevcut htkimeti
kontrol ederek ve fazlasiyla guicli bir konumda katilmiglar, konumlarini
ayricaliklar elde etmek igin kullanmiglar ve adil bir gi¢c paylasimina
yanasmamiglardir.

Taliban'in ¢Okistne katkida bulunan savas agalarina saglanan ABD
destedi, ABD kuvvetlerinin Afganistan'daki rolinld oldukca tartigmali hale
getirecek sekilde Kasim 2001'den sonra da devam etmistir. ABD, Taliban ve
El Kaide'nin geride kalan unsurlarina kargi askeri mtcadeleyi éncelikli gérev
olarak gOérmustar. Terbérle micadelede savas agalarinin milislerini yararli
unsurlar olarak kabul eden ABD, bu gruplara ylksek miktarlarda mali destek
saglamaya ve siyasi megrutiyet kazandirmaya devam etmigtir.

ABD, Taliban’a karsi miicadelesinde Kuzey lttifaki ile baglantili savas
agalarina ilaveten bazi Pestun savas agalarina da destek saglamis ve belirli
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bdlgelerde kontrol tesis etmelerine g6z yummustur. Bu kapsamda Ahmet
Rasit; ABD ordusunun Celalabad’da Hazret Ali, Kandaharda Gil Aga gibi
Pestun yerel liderlere verdigi destegin, savas agaliginin gliney ve dogu
Afganistan’da da canlanmasina neden oldugunu dile getirmekte; ABD'yi,
kullandig1 savas agalarinin Karzai hakimetine itaat etmemelerine, mesruiyet

ve otoritesini sarsmalarina seyirci kalmakla suglamaktadir.®%*

insan Haklar izleme Orgiti (HRW) Haziran 2002 raporuna gére,
ABD’nin savas agalari ile igbirligi yapmasi ve onlari desteklemesi, bu kisilerin
insan haklari konusundaki gecmiglerini goz ardi ederek, Afganistan'in i¢
guvenliginin saglanmasi ihtiyaci Uzerine bina edilmistir. ABD’nin destegi,
savas agalan tarafindan halki korkutmak ve sindirmek icin etkin bir sekilde
kullanilmistir. Ayni raporda, réportaj yapilan bir Afgan vatandagi sunlar dile
getirmektedir.

“ABD'nin destekledigi savas agalarina kimse kargi duramaz. Bu
bélgedeki savas agalari halki kolaylikla tehdit etmektedir. Bircogu ABD'liler
tarafindan verilen uydu telefonlarini halka gdstererek, kendi isteklerini
yapmazlarsa, ABD kuvvetlerine Taliban veya El Kaide militani olduklarini
ihbar ederek bombalatacaklarini séyliyorlar. Telefonlari kétiye kullanarak

halki korkutuyorlar.”%

Taliban 6ncesi déneminde savag agaliginin ortaya ¢ikiginda etkili olan
Afganistan’in geleneksel yerel yonetim 6zelligi, Taliban sonrasi ddnemde de
savas agalarinin destek bulmasinda rol oynamigtir. Afgan halkinin
geleneksel olarak, soyut merkezi bir otorite yerine yerel ve bolgesel liderlere
mesruiyet saglama ve sadakat gdsterme egilimi savas agalari igin bir kez
daha uygun toplumsal ve siyasal zemin hazirlamistir. ic savas yillarinda ve
Taliban dbéneminde vyasanan etnik hatlarin keskinlesmesi ile asiretler

arasindaki farkliliklarin derinlesmesi de bu zemini kuvvetlendirmigtir.

3% Ahmet Rashid, “Afghanistan Still Waiting to be rescued”, Far Eastern Economic Review, 21
March 2002, s.16.

** “Human Rights Watch Briefing Paper, Afghanistan: Return of the Warlords2002”, June 2002,
HRW internet Sayfast,
(Erisim)http://www.hrw.org/legacy/backgrounder/asia/afghanistan/warlords.pdfp, 11 Nisan 2012,
s.17-18.
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Savas agalarinin yeniden ortaya c¢ikisinda 2001 tarihli Bonn
Anlagsmasr’'nin yetersizligi etkili faktérlerden biri olmustur. Bonn Konferansi'na
catisan taraflarin hepsi katilmamis ve delegeler Afgan halkinin tamamini
temsil edememistir. Ayrica, Bonn Anlagsmasi Afganistan’da asirlardir var olan
en Onemli soruna, kirsal kesimlerde yerellesmis geleneksel ydnetim ile
Kabil'deki merkezi ydnetimin uyumsuzluguna ¢6zim aramamistir. Avrupa’da
var olan merkezi ybnetimin Afganistan’a siyasi ¢0zUm getirebilecegini
varsaymistir. Mark Sedra Mart 2004'te, Afganistan’da geleneksel yerel
ybnetim gsekilleri ile modern merkezi devlet anlayigi arasinda olusan
gerginligin 6n plana ¢iktigint savunmaktadir. Sedra'ya goére; mevcut
geleneksel yerel yapilar ile Bonn sdrecinin uyumu baglaminda savas
agalarinin  yaklagsimlari  merkez dig1 kuvvetlerin ortaya c¢ikmasini
kolaylastirmig, savas agalarinin bizzat kendileri merkezi bir devlet modelini

zorlayan uluslararasi aktérlere karsi direnis giicii olarak calismistir.3%

Taliban'in devrilmesinden sonra ABD’nin israriyla baslangigta ISAF’In
kuvvet olarak zayif tutulmasi ve sorumluluk alaninin Kabil ile sinirlanmasi,
Kabil digindaki alanlari mesruiyet ve otorite bosluguna terk ederek savas
agalarini ortaya cikaran siyasi zemine katki yapan diger énemli bir faktér
olmustur. Kabil'de istikrarin saglanmasindaki basarilarindan dolayr ISAF'in
gorev alaninin Kabil'in digsina da genigletiimesinin, Afganistan'in tamaminda
glvenlik kosullarini 6nemli élcide gelistirecegi diistindlmistir. Ancak ISAF'In
genisletiimesine, katkida bulunan Ulkelere getirecedi mali yik nedeniyle kargi
cikilmistir.®®” Kabil disinda merkezi hikiimetin otoritesini tesise yardim
edecek guvenlik birimlerinin yoklugu nedeniyle mevcut gi¢ boslugu devam
etmistir. Kirsal alanlar, uluslararasi baris guct ve merkezi devlet guvenlik
kuvvetleri tarafindan kontrol edilmediginden, bdlgesel savas agalari yerel

idareleri kendi kisisel amaglari i¢cin kullanmiglar, egemenliklerini genisletmek

36 Mark Sedra, Peter Middlebrook, “Afghanistan’s Problematic Path to Peace: Lessons in State
Building in the Post-September 11 Era”, Foreign Policy in Focus, March 2004,
http://www.fpif.org/articles/afghanistans_problematic_path_to_peace_lessons_in_state_building_in_t
he_post-september_11_era, 13 Nisan 2011, s.2.

¥ Sedra, Middlebrook, a.g.m., s.2.
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ve zenginliklerini artirmak amaciyla birbirleriyle gsiddetli c¢atismalara
girmiglerdir.

Taliban sonrasi dénemde haklarinda ¢ok sayida sug¢ iddiasi bulunan
ve bircok katliamin sorumlusu olarak gérilen savas agalarinin gcogunlugunun
sahip olduklari fiili dokunulmazlik, Bonn’da ve sonrasinda tegkil edilen
hikimetlerde bakanlik, valilik ve benzeri Ust dlzey gorevlere getiriimeleri
nedeniyle siyasi dokunulmazlikla kuvvetlenmistir. Savas agalarinin
dokunulmaz olmalari, yasadigi faaliyetlerine devam etmelerine, basta
uyusturucu kacakgiligi olmak Gzere yasa disi kazang saglamaya, dolayisiyla
kendi 6zerk bolgelerinde etkinliklerini artirmalarina olanak saglamigstir.
Taliban sonrasi dénemdeki birkag yil igerisinde uyusturucu Uretiminin hizla
artmasinda ve Afganistan’in dinyanin en buyuk afyon Uretici olmasinda
savas agalarinin etkisi buyuk olmustur. BM raporuna gére, 2003 yilina
gelindiginde yillik afyon dretimi 3600 tona ulagsmis, 1,7 milyon insan bu
iretimde dogrudan yer almis ve 2,3 milyar dolarlik kazan¢ saglanmistir.3%®
Boylesine blyUk bir gelir savas agalarina kigisel zenginlik ve gig¢ sagladigi
gibi milis kuvvetlerinin varligini ve taraftarlarin sadakatini mumkuin
kilmaktadir.

Yukarida izah edilen faktérlerin karsilikli etkilesimi sonucu, savas
agalari 2002'de Afganistan'in genis bdliminde temel ve baskin otorite
olmustur.

4.1.3. Afgan Savas Agalan Gercekten Savas Agalar midir?

Afganistan’da geleneksel olarak yerellesmis toplumsal ve siyasal
6rgatlenme bicimlerinden dolayi yerel glicli sahislar her zaman var olmustur.
Asiretlerin, boylarin ve buyudk ailelerin liderleri, kdy ileri gelenleri, dini liderler,
toprak agalari bir cesit yerel glc odaklari olarak Afganistan toplum
yasaminda hdkim sOrmustdr. Bu tezin varsayimina konu olan savas

agalarinin, yerel glc¢c odaklarindan acgik olarak ayriimasi Afganistan’in

3% Samina Ahmed, “Warlords, Drugs, Democracy”, The World Today, cilt 60, say1 5, May 2004,
s.16.
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toplumsal kosullarinda kolay degildir. Bu nedenle, “Afgan savas agalari

gercekten savas agalari midir?” sorusuna yanit aranmasi gerekmektedir.

1.3.2'de, basarisiz devletlerde ortaya cikan savas agalarinin alti
belirleyici 6zelligi siralanmistir. Afganistan’da kendi etnik gruplar tarafindan;
muUcahit komutanlari, lider ve kahraman, bazi kaynaklarda yerel gu¢ odaklari
ve savas agalan olarak adlandirilanlarin; alti belirli 6zellige sahip olup

olmadiklarinin tespit edilmesi tezin varsayimi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu nedenle alti 6zellik Afgan savas agalar baglaminda agagidaki
sekilde alti soruya déonustaraimustar.

-Afgan savas agalari eski askeri liderler midir, nGfuzlar ile askeri
glcleri arasinda kuvvetli baglar var midir?

-Merkezi hukimetin otoritesinin disinda belirli bir bdlge Uzerinde

kontrol saglamiglar midir?
-Bu bélgelerde otorite tesis etmisler midir?
-Mesrulastirici bir séyleme (din, milliyetgilik) bagvururlar mi?
-Silahlarini giig ve gelir saglamak icin kullaniyorlar mi?

-Ikincil savas ekonomisinden elde ettikleri gelire mali olarak bagimii

midirlar?

Bu sorularin cevaplarinin, Afganistan’da savas agaliginin c¢iktigi
1980’lerden 2000°li yillara uzanan yaklasik 20 yillik bir siyasal toplumsal

sureg icerisinde bulunmasi mimkandar.

Afganistan'in en 6nemli savas agalarinin hemen tamaminin askeri bir
gecmisi vardir. Muhammet Ata, ismail Han, Hazret Ali, Muhammet Kasim
Fehim, Haci Muhammet ishak, Resul Sayyaf gibi yerel liderler 1980’lerden
itibaren macahit milis komutanlaridir. Ragit Dostum ise Komunist yanlisi
Afgan ordusu ile birlikte hareket eden milislere komuta etmistir. Sovyet
birlikleri 1989°da cekildikten sonra bu liderlerin cogu &6zel ordularini ve
milislerini devam ettirmisler, milislerini ve gecmis askeri basarilarini

kullanarak bblgesel dizeyde otoritelerini ve mesruiyetlerini
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gliclendirmislerdir.®*® Kuzeydeki savas agasi ve il valisi Haci Muhammet
ishak’in, Ekim 2002'de bir réportajda; Sovyet isgaline karsi yiritilen kutsal
savas sirasinda bir lider olarak gegmisinin kendisine halkin saygisini
kazandirdigini, insanlarin yaptigi mucadeleyi goérerek saygi goésterdigini,

400 ifade etmesi

savasin mulcahit komutanlarina yetenekler kazandirdigini
dikkate degerdir. Taliban’in ortaya c¢ikigi ve Ulkede kontrol saglamaya
baslamasiyla birlikte yakalanan ve kaganlar hari¢, micahit komutanlarin gogu
Taliban'a kargl savasan Kuzey ittifaki kuvvetlerine katilmistir. Bazilari Hizb-i
Vahdet islami gibi daha kiiglik siyasi ve askeri olusumlarda yer almistir.
Savas agalarinin askeri gecmisleri, onlara Afganistan'in en énemli liderleri
olarak politik gli¢ de saglamistir. Bu glcun, temel olarak askeri kapasiteden

kaynaklanan baskici bir gu¢ oldugu yaygin olarak kabul gérmektedir.

Afgan savas agalar olarak adlandirilanlar Taliban rejiminden sonra
Afganistan’in  6nemli yerel liderleri olarak Ulkenin genis kisimlarina
hikmetmektedir. Barnett R. Rubin, Afganistan'in c¢ogunda asil glc¢
sahiplerinin savas agalar oldugunu iddia etmektedir.®”' Yukarida ifade
edildigi Gzere hemen hemen hepsi askeri ge¢cmise sahip olduklarindan,
bdlgelerini kontrol etmek icin kendi 6zel milislerini devam ettirmiglerdir.
Milisleri ile bolgesel glvenligi saglarken merkezi hukimetten bagdimsiz
bicimde sivil idareyi de ele gecirmis ve kontrol etmigler, askere alma ve vergi
toplama islerini diizenlemislerdir.*®? 2004 yilina kadar son derece yetersiz
sayl ve egitim dizeyinde olan ANA ile sayica yetersiz ISAF kuvvetleri, savas
agalarinin etkinligini ortadan kaldiramamistir. Dolayisiyla merkezi hikimetin
kontrolU disindaki bdlgeler savas agalarinin mesruiyet ve otorite tesis ettigi

yerler olmustur.

Afganistan'da merkezi devletin tesisine engel olan geleneksel yerel

toplumsal yapilanmalar her dénemde belirli bir mesruiyet tasimistir.

399 Gordon Peake, “From Warlords to Peacelords?”, Journal of International Affairs, cilt 56, say1 2,
2003, s. 188.

% peake, a.g.m. s.188.

401 Bsther Pan, “Afghanistan, Karzai vs. the Warlords”, Council on Foreign Relations, 15 September,
2004, (Erisim)http://www.cfr.org/background/afghanistan_karzai.php, 12 Aralik 2011, s.1.

402 peake, a.g.m. s.187.
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Toplumsal yapinin bu 06zelligi, ic savas ve Taliban dbéneminde kismen
degismesine ragmen Taliban sonrasi dénemde de genel olarak devam
etmektedir. Afgan savas agalarinin Taliban sonrasi dénemde tekrar ortaya
cikislarinda ve toplum tarafindan kabullenmelerinde bu 6zellik etkili olmustur.
Ancak Afgan savas agalari mesruiyetleri icin etnik sadaktan yararlanmalarina
ragmen, asil kaynaklar; dinin kullanilmasi, basta uyusturucu olmak Uzere
yasa digi ekonomik faaliyetlerden elde edilen buiyik mali gu¢ ve sahip
olduklari silahli milislerdir.*®® Peake’e gdre de; mesruiyetlerini askeri
gecmiglerine dayanarak saglamlastiran yerel liderler, inga edilmeye calisilan
merkezi yOnetimle isbirligi yaparak bdlgesel gi¢ ve otoriteyi devam

ettirmektedir.%*

Afganistan'da savas agdalari siyasi gug¢ taleplerini megrulastirmak icin
islam dinini kullanmistir. islamci muhafazakar Burhanettin Rabbani, Abdiil
Restil Sayyaf ve Giilbeddin Hikmetyar, siyasi glc iddialarini mesrulastirmak
icin islam dinini kullananlarin bariz érnekleridir. Bunlar ve benzeri yerel
liderler, laik hikimet, kadin haklari ve basin 6zgurliaga gibi degerlere kékten
karsi olmusglardir. Ayrica, modern egitim ve segimleri kendi guglerine kargi bir
tehdit olarak algilamiglardir. Cihat o6rtist altinda gsiddete dayali

mucadelelerini mesrulastirmiglardir.

Savas agalari sahip olduklari silahlari ve silahli milisleri kazang
saglamak i¢in kullanmaktadir. Savas agalari silahlarinin kendilerine sagladigi
gucin farkinda olarak, Afgan devlet ingsa slrecinin énemli asamalarinda
silahsizlandirma ve yasa digi silahli gruplarin dagitilmasi programlarina itaat

etmemisler ve silahlarini saklayarak muhafaza etmiglerdir.

Afganistan'in 6nemli savas agalari mali olarak 6énemli 6lgtde ikincil
savas ekonomisinden elde ettikleri gelirlere bagimhdir. Afganistan'in genis
kesimlerinde kendileri i¢in mevcut olan fiili dokunulmazlik sayesinde, savas
agalar kendi yerlesim bdlgeleri icerisinde cesitli vergiler toplamiglar, tlke

kaynaklarint yagmalamiglar ve uluslararasi toplumun yardimlarina el

% Goodson (2003), a.g.m., s. 91.
% peake, a.g.m. s.182.
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koymuslardir. Ayrica, siddet, hirsizlik ve hara¢ toplamak gibi yasa disi
faaliyetlere siklikla basvurmuslardir.*®® Ancak daha énemlisi, bircok Afgan
savas agas! kiresel sug¢ firsatlarini iyi degerlendirmis, bu kapsamda
uyusturucu kacgakgihgi ve afyon Uretiminin asil aktérleri olmustur. Barnett R.
Rubin'e gbre Afgan savas agalari; yerel olarak yetistirilen afyondan vergi,
afyonun pazarlara ulastirilmasinda kullanilan vyollardan Gcret, afyonun
islendigi merkezlerde elde edilen gelirden de pay almaktadir.*® Savas
agalari  bu gelirleri, kisisel zenginliklerine ilaveten milis gugclerini
silahlandirmak ve siyasi kampanyalarina kaynak saglamak igin de
kullanmaktadir. Afganistan'daki savas agalarinin bazilari, uyusturucu
ticaretinden elde edilen gelire bagli olmayip, varliklarini finanse edecek diger
firsatlari kullanmaktadir. Ornegin Giilbeddin Hikmetyar gibi bazi savas
agalari, iran ve Pakistan gibi komsu (lkelerdeki Afgan miiltecilerden dis
7 Pakistan'in istihbarat Servisi 1SI'nin, Gulbeddin

Hikmetyar'in Hizb-i islami partisine para ve silah sagladigi siklikla dile
408

destek almaktadir.*®

getirilmektedir.

Yukarida verilen 6rneklerden, Afganistan'daki yerel askeri liderlerin
1.3.2.de verilen savas agalarinin belirgin 6zelliklerini tagidiklari sonucuna
ulasiimaktadir.

4.1.4. Afgan Savas Agalarinin Model Yapilari ve Farklh Tipleri

Afganistan’da Taliban sonrasi dénemde tekrar eski guglerini kazanan
savas agalarinin sayilari konusunda yapilmis bir arastirma bulunmamasina
ragmen, yuzlerce yerel lider, eski micahit ve milis komutanlari ile organize
sug Orgutleri liderleri bulunmaktadir. Savas agalarinin silahli milislere sahip
olduklar dikkate alindiginda, Afganistan’da 2005te silahli yasa digi gruplarin

%5 Ahmed, a.g.m. s.16.

46 pan, a.g.m. s.5.

“7 Goodson (2003), a.g.m. s. 92.

408 Mark Sedra, “Afghanistan: Between War and Reconstruction, Where Do We Go From Here?”,
Foreign Policy in Focus, March 2003, (Erisim)http://www.fpif.org/pdf/papers/SRafghan.pdf,

16 Kasim 2010, s.2.
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dagitiimasi caligilmalarindaki veriler bir fikir olusturulmasina yardim
etmektedir.

3.3.2. kisimda ifade edildigi GUzere SSR reformunun DIAG programi
kapsaminda Afgan Hikimeti 2004’te savas agalarinin milisleri dahil olmak
Uzere Afgan guvenlik kuvvetlerinin kontroli disindaki tim silahli gruplari yasa
digi olarak ilan etmistir. 2005’'te gruplarin sayisi 1.870 olarak belirlenmis,
2010 yilindaki verilere gbére bunlarin 759'u dagitilmistir. Geriye kalan
gruplarin liderlerinin tamamini savas agalari olarak nitelemek mimkin
olmamasina ragmen iyimser tahminlerle sayilari yizlerle ifade edilen savas
agasinin  bulunmasi mimkin gértlmektedir. En etkili ve gU¢li savas
agalarinin dzelliklerini igeren bilgiler Tablo-13'de verilmistir.

Afgan savas agalarinin farkl tipleri bulunmaktadir. Oncelikle silahli
guclerinin bayukloga farkhdir, bazilan 3-5 kisilik, bazilari binlerce kisiden
olusan milis kuvvetlerine sahiptir. Sayilari az olan glcli savas agalar ise
binlerce kisilik 6zel ordulariyla bdlgesel guglerini ulusal boyutta da

hissettirmektedir.*%

Gucli savas agalari, digerlerini kendi kontrollerine almis ve otorite
tesis ettikleri bolgelerde savas agalari sebekeleri kurmustur. Sebekelerin
diginda kalan yerel savas agalari ve yerel sivil liderler de mevcuttur. Ancak
bunlarin bircoguna baskiyla boyun egdirilmis veya etkisizlestirilmistir. Giclu
bdlgesel savas agalan etkinliklerini; komsu Ulkelerden destek almalarina,
milis komutanlari olarak karizmatik 6zelliklerine, silahli bir guce sahip
olmalarina, mali kaynaklarina, islam dinini bir mesrulastirma araci olarak
kullanmalarina borgludurlar. 1990’larin  ortalarinda savas agalarinin
orgutlenmesi;

-En Uste birden fazla ili kontrol edebilen glcli bdlgesel bir savas
agasl,

-Bdlgesel savas agdasinin kontroliinde bulunan ancak kendi aralarinda
gu¢c miucadelesine devam eden, bircok ilce ve ¢cok sayida kdyl kontrol eden
orta seviye savas agalari,

499 pan, a.gm., s.3
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-En altta ise kdylerde onlarla ifade edilen sayida silahli milise sahip

kiiciik savas agalari seklinde olmustur. *°

BlylUk savas agalarinin kendi aralarinda resmi ve daimi bir s6zlesme
veya herhangi bir Ust ydnetim ve gbzetim mekanizmasi olmamasi, iliskilerinin
genellikle ¢catismaci olmasina yol agcmistir. Blylk savas agalari arasinda iki
temel catismadan bahsedilmektedir. Bunlar; birbirlerinden toprak kazanma ve
rakibin 6rgutinin ortadan kaldirilmasi ile merkezi devlet glclinin ele
gecirilmesidir. Birinci boyut daha fazla gi¢ ve gelire esitken, Kabil’i kontrol
edenin uluslararasi taninma saglayacagi ve siyasi bir uzlagi durumunda guc
paylasimindan daha karli ¢ikacagdi dikkate alindiginda micadelenin ikici
boyutu anlagilir olmaktadir.

Toprak kazanilmasi Gzerine kurulu bélgesel gatismalara hemen tim
savas agalari ayni 6lcekte olmasa da katilmistir. Kabil’de kontrol ve etkinlik
kurmak icin yapilan muicadeleye bdlgesel savas agalarinin hepsi ilgi
gbstermemistir. Mlcadeleye katilanlar da farkli amaglar pesinde kogmustur.
Ornegin Ismail Han, Afganistan’in batisindaki genis alanlari kontrol eden
bdlgesel bir savas agasi olarak Kabil'deki micadeleye katilmamigtir. Sah
Mesut icin Kabil'i ele gegirmek temel hedef olmustur. Kabilde Mesut
kuvvetlerine kargi micadele eden Dostum ise, Kabil'i ele gecirmekten ziyade,
Sah Mesut'u Afganistan’in  kuzeyindeki bdlgelerde kontroli kendisine

birakmaya zorlamayi1 amaglamistir.*"

Savas agalari arasindaki micadele sonucunda 1990’larin ortasinda bir
denge ortaya cikmistir. Glcli savas agalarinin etkisi, daha zayiflarin
ittifaklar1 ile dengelenmigtir. Afganistan’in iletisim ve ulasimini zorlagtiran
cografyasi merkezi devletlerin otorite tesisine engel oldugu gibi, herhangi bir
gucli savas agasinin rakiplerini tamamen ortadan kaldiracak kuvvetleri bir
araya getirmesine, uzak mesafelere intikal ettirmesine ve kesin sonuclu

muharebeye girerek zafer kazanmasina da engel olmustur. Dolayisiyla

19 Giustozzi, a.g.e. s.5-6.
! Giustozzi, a.g.e. s.7.
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Afganistan cografyasinin tarih boyunca parcall toplumsal yapi ve coklu glc

merkezleri Gzerindeki etkisi savag agaligi Gzerinde de devam etmistir.

Gugclerine gore siniflandiriimalarindan ayri olarak Afgan savas agalari
Afgan devlet insasi sidrecine yaklasimlarina goére siniflandiriimaktadir.
Bazilari Afgan hikimeti ve uluslararasi aktorler ile igbirligi yapmakta istekli
gbrunUrken, digerleri siddetle igbirligine kargidir ve bu nedenle bozucu rolini
Ustlenmiglerdir. Bozucu kategorisinde bulunanlar da, tam bozucular, kismi

bozucular ve igbirlik¢i bozucular olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.8’de aciklandigi Gzere bozucular; barigin kendi gi¢li konumlarini,
otorite ve maddi ¢ikarlarini tehdit ettigine inandiklarindan barigi saglamaya

yonelik girisimleri siddetle baltalamaya calismaktadir.*'?

Afgan savas
agalarinin  bozucu rolini benimsemesinde Bonn'daki gi¢ paylasim
dizenlemelerinin de etkisi olmustur. Bonn’da yeniden insa strecini baslatan
uluslararasi aktorler, siOrecin mesgruiyetinin saglanmasi ve Afgan halki
tarafindan yeterli bir cogunlukla sahiplenilmesi ve catisan tim taraflarin bir
sekilde uzlastirlmasini amaglayan bir yaklasim benimsememiglerdir. Diger
bir ifadeyle slreci mesruiyetten yoksun birakacak ve bozulmasina neden
olabilecek catigan tim taraflar baris slrecine dahil edilmemis, Bonn
Konferansi'na Kuzey ittifaki'nin Pensir grubu hakim olmustur. Catisan
taraflarin Bonn sdrecinin disinda kalmasi, ilerleyen asamalarda guvenlik
zafiyeti ve halkin memnuniyetsizligi artttkga bozucu rolinin kolaylikla
Ustlenilmesini mimkin kilmistir. Kuzey lttifaki'nin Tacik liderlerinin etkisinde
toplanan konferans, farkli etnik gruplar arasindaki glvensizlik ve gupheyi
artirmistir. Bu durum, 6zellikle Afganistan'in geleneksel yoneticileri ve Glkenin
en kalabalik etnik grubu olan Pestunlar arasinda gucli bir diglanmig
duygusuna neden olmustur. Gli¢ paylasimindaki haksizliklar ve olumsuz
etkilenen ya da diglanan diger etnik gruplar, savas agalarinin bir kismini

bozucu rol benimsemeleri igin motive etmigtir.

*Stephen John Stedman, “Conflict Prevention as Strategic Interaction: The Spoiler Problem and the
Case of Rwanda”, Preventing Violent Conflicts: Past Record and Future Challenges, Ed. Peter
Wallensteen; Uppsala University, Sweden, 1998, s.69.
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Devlet ingasi sirecine bozucu tavir alanlarin diger Onemli ve
kendilerine gére hakh bir gerekgesi, Bonn Anlagsmasi ile tasarlanan merkezi
devlet yapisidir. Bonn Anlasmasi ile tasarlanan demokratik devletin
merkeziyetci yapisi ile geleneksel yerel ydnetim bigimlerini uzlastirmaya
dénik bir strateji gelistirilememistir.*'® Uluslararasi kuruluslar ve ABD
tarafindan devlet kurumlarini insa icin baslatilan ANA ve ANP’nin teskili,
diger bakanliklarin merkez yapilarinin guaglendiriimesi, mali kaynaklarin
merkezde daha fazla harcanmasi, yerel gl¢ odaklari ve onlarin bir pargasi
olarak savas agalari tarafindan kendi mesruiyet ve otoritelerinin sarsilmasi ve
yok edilmesi olarak kabul edilmistir. Bu algi halk arasinda da destek bulmus
merkezi devlet kurumlarina karsi dismanhiga yol acmistir. Savas agalari
basta mali gelir kaynaklari olmak Gzere mevcut durumlarini korumak igin
merkezi devlet insasina karsi bozucu tutum taklnmlg,lardlr.414 Bu tir bir
ortamda savas agalarinin, genel asayisi bozarak ve merkezi otoriteyi
sarsarak mevcut durumu surdidrmeyi hedeflemeleri kendi amagclariyla uyumlu
olmaktadir.

2003’ten sonra Taliban’in tekrar etkinlik kazanmaya baslamasi ve
glvenlik durumunun gittikge bozulmasi, uluslararasi toplumun guvenlikle ilgili
projelere agirlik vermesine, Afgan halkinin asil problemi olan aclik, yoksulluk
ve issizligin ikinci planda kalmasina neden olmustur. Afgan halkinin ve
silahsizlandirilarak topluma kazandiriimaya c¢aligilan milislerin hayal kirikhg,
savas agalarinin bozucu tavir almasini hakl ¢ikaran toplumsal zemine katki
yapmistir. Yeniden ingsanin yavaslamasi, barisin bir sey getirmediginin
dusdndlmesi ve ylratdlen yeniden inga slrecinden hosnutsuzluk, artan bir
kizginlik duygusu yaratmis ve Afgan halkinin yeniden silahlanmasina neden
olmustur. Mark Sedra’nin  Ekim 2003'te, Ulke genelinde yasam
standartlarinda yeterli ilerleme saglanamamasi ve asayis durumunda gittikgce

artan bozulmanin yarattigi mesruiyet ve otorite eksikligi ile silahlanma

413 Sedra and Middlebrook, a.g.m., s.4.
14 peake, a.g.m. s182.
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sorunlarindan sz etmesi*'®, yukarida ifade edilen iddiay1 desteklemektedir.
Halkin kizginlik ve hayal kirikliklar, hakimet karsiti bozucu gruplarin

desteklenmesinin énemli nedenlerinden biri olmustur.

1.3.3'de Stephen John Stedman, bozucularin farkh tiplerini; sinirli,
acgozll veya tam bozucu olarak siniflamaktadir. Tam bozucular, merkezi
otoriteye karsidirlar, isbirligini reddederler ve bu nedenle de uzlagmazdirlar.
Bunlar, her tirli uzlasmaya karsi asiri ug ideolojiye sahip radikal gruplardir.
Barig stlrecine asla katilmazlar ve genellikle Glke disinda Ustlenmiglerdir.
Tam bozucular, blyiik élciide Taliban ve diger radikal islamci hareketlerin
her zaman gucli destek buldugu giney ve dogu Afganistan'daki alanlarda
bulunmaktadir. Tam bozucu rolind benimsemis en taninmig savas
agalarindan birisi, Gulbeddin Hikmetyar'dir.*'® Kéktendinci ve bati karsiti,
Hizb-i islam partisinin de lideri olan Hikmetyar, Taliban ayaklanmasi ve El
Kaide kuvvetleri ile ittifak yaparak gucunt artirmistir. Hikmetyar'in radikal
Hizb-i islam partisine ilaveten El Kaide, Taliban ve diger radikal islamci
gruplarin  olusturdugu ittifak, uluslararasi  toplumun  Afganistan'a
mudahalesine gugcli bir direng géstermis ve bu nedenle her tarll igbirligi ve
uzlagmayi reddetmigtir. Hikmetyar, Mart 2003'de ABD liderligindeki koalisyon

kuvvetlerine karsi “Cihat” ilan etmistir.*'’

4.1.5. isbirlikci Bozucu Roliinii Benimseyen Savas Agalari

Aslinda Afgan savas agalarinin ¢ogunlugu tam bozucudan ziyade
kismi bozucu bir rol Gstlenmistir. Kismi bozucularin ¢gogunlugunun, makul
tesvikler ve caydirici dnlemlerin dogru bir kombinasyonu ile merkezi devlet
sistemine entegre edilmesi mimkindir.*'® ister kismi olarak isimlendirilsin

ister Stephen Stedman'in deyimiyle sinirh bozucu olarak adlandirilsin, bu

5 Mark Sedra, “Afghanistan: In Search of Security”, Foreign Policy in Focus, October 2003,
(Erisim)http://www fpif.org/pdf/papers/SRafghanrecon2003.Pdf, 12 Kasim 2010, s.1.

“5Mark Sedra, “Afghanistan: Between War and Reconstruction, Where Do We Go From Here?”,
Foreign Policy in Focus, March 2003, (Erisim)http://www.fpif.org/pdf/papers/SRafghan.pdf,

16 Kasim 2010, s.2.

417 Sedra, a.g.m. s.2.

418 Sedra, a.g.m. s.3.
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bozucularin hedefleri sinirlidir ve aslinda igbirligine isteklidirler. Bu nedenlerle
kismi bozucular, kabul edilebilir davranig gdstermeye zorlanabilir, tesvik
edilebilir ve merkezi devlet sistemine dahil edilebilirler.

Afganistan'daki kismi bozuculara érnek olarak, Taliban'in ¢ékisinden
sonra Afgan merkezi yonetimi ile isbirligine istekli savas agalarindan
Muhammet Kasim Fehim, Abdiil Rasit Dostum, Muhammet Ata, ismail Han,
Gul Aga Serzai, Abdul Resul Sayyaf ve Pasa Han Zadran sayilmaktadir. Bu
savas agalari daha 6nce gecmisteki karsilikli nefret ve didsmanliklarina
ragmen, Kuzey ittifaki icerisinde yer almiglar ve 2001’den sonra
Afganistan'daki en gugli savas agalar konumuna yutkselmiglerdir. Kuzey
ittifaki olarak Taliban'a karsi tek secenek olmalarindan dolayi énemli élctide
ABD destegi almislar, Bonn Konferansi’'nda gu¢ paylagimindan kazangli
cikmiglar, istedikleri kararlari aldirmiglardir. isbirlikci savas agalari,
baslangicta Afgan gecici ybnetiminde, sonrasinda teskil edilen gecis
ybnetiminde bakanlik, il valisi ve benzeri énemli gbrevlere atanmislardir.
Bdylece mesru siyasi otorite sahibi olmuslardir. Bonn ve sonrasinda bu
sekilde yapilan gic paylasimi ile Bonn Anlagsmasinin ve demokrasiye giden
yol haritasinin basarisi, savas agalarinin barig agalarina ddénismesine

baglanmistir.*®

Ancak, uygulamada savas agaligindan barig agalgina gecisin oldukca
zor oldugu kanitlanmigtir. Savas agalari bdlgelerini korumak veya
genisletmek icin siddetten vazgecmeyerek, Ulkenin blylk kismini siddetli
etnik ve gruplar arasi ¢atismalara suriklemislerdir. Goodson'a gére; uzun
suredir varlklarini sirdiren savag agalari, yOnettikleri alanlarin bir kismi

(izerindeki kontrollerinden bile vazgegmemistir.*

Ayrica Pan, savas
agalarinin kontrol ettikleri bolgelerdeki otoritelerini guglendirmek igin resmi

konumlarini genis 6lgtde kullandiklarini ve milislerinin silahsizlandiriimasi ya

1Y peake, a.g.m. s.186.
420 Larry Goodson, “Afghanistan’s Long Road to Reconstruction”, Journal of Democracy, cilt 14,
sayt 1, 2003, s. 87.
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da ulusal orduya dahil edilmesi girisimlerine siddetle direndiklerini ifade

etmektedir.*?’

Afgan savas agalarinin bu 6zel grubu bdylelikle ikili bir rol oynamigtir.
Merkezi yénetime sadik olduklarini iddia etmisler, ancak resmi konumlarini
bélgelerini genigletmek, otoritelerini glglendirmek icin kullanmiglardir. Bu
aslinda bir bagka benzersiz bozuculuk 6rnegidir. Bu savas agalan igbirlikgi
bozucu rol olarak adlandirilan rolii Ustlenmislerdir. isbirlikci savas agalari,
Afganistan'in devlet inga sirecini blylk 6lcide iki 6Gnemli alandaki faaliyetleri
ile bozmusglardir.

-Merkezi hikimetin otoritesini Kabil'in 6tesine genisletmesine engel
olarak devletin megruiyet ve otorite zafiyetine yol agmislardir.

-Devletin ve uluslararasi toplumun guavenligi saglama ¢abalarini
sekteye ugratmiglardir.

4.1.6. Sonuc ve Degerlendirme

ABD’nin Taliban ve El-Kaide’'ye karsi 2001’de icra ettigi Surekli
Ozgiirluk Harekat'nin kisa sirede basariya ulasmasi Taliban rejiminin
¢cokmesini saglarken, Glkenin blylk kisminda gi¢ boslugu ve karmasik bir
siyasi ortam yaratmistir. Bu gii¢ boslugu, kisa siirede Kuzey ittifaki icerisinde
yer alan ve ABD tarafindan ayricalikli davranilan Afgan savas agalari
tarafindan doldurulmustur. Bonn Anlagmasiyla tegkili hedeflenen demokratik
merkezi devletin gerekleri ile karsithklar tasiyan savas agaligi, Afganistan
devlet ingsasi suUrecindeki en ©6nemli engellerden biri olarak varhgini
gunumuize kadar devam ettirmigtir.

Afganistan'in en glgli savas agalari; merkezi hiikiimetin hakimiyetinin
olmadigi genis bdlgelerde kontroll elde gecirerek kendi otoritelerini
kurmuglar, askeri gecmislerinden faydalanarak siyasi guclerini artirmiglar
islam dinini mesrulastirici bir sdylem olarak kullanmiglar, silahlarina

guvenmigler, catisma ticaretinden ve ikincil savas ekonomisiyle Afganistan

41 pan, a.g.ms.l.
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digindaki multecilerden mali gi¢ saglamiglardir. Bdylece gercek savas

agalari olarak tanimlanmak igin tiim 6zelliklere sahip olmuslardir.

Afgan savas agalari, merkezi ve demokratik devlet inga silrecine kargi
ciktiklarindan genel bir terim olarak bozucular olarak adlandiriimakta; devlet
inga slrecine kars! tutumlarina bagh olarak; tam bozucular, kismi bozucular
ve isbirlikci bozucular olarak lice ayrilmaktadirlar. Ozellikle savas agalarinin
son grubu, isbirlikgi bozucular, Afganistan'da devlet ingasi sirecine karsi
6nemli tehdit olusturmaktadir. Mateakip paragraflarda igbirlik¢i tavir takinan
savas agalarinin hangi yollarla devlet inga slrecini sekteye ugrattiklari tespit
edilmeye caligilacaktir.

4.2. i$BiRLiKgi SAVAS AGALARI
4.2.1. Genel

Bonn Anlagsmasinin etkin, tam temsile dayanan ve mesgru bir Afgan
merkezi devletini amagladigindan, uluslararasi toplum Taliban sonrasi
Afganistan't yeniden insa cabalarin da 6ncelikle mesru devlet aygitlarinin
teskiline agirhk vermistir. Ancak yeniden insa slrecini sekteye ugratma
kapasitesine sahip gucli savas agalari ve onlarin siyasi-askeri yapilari
vasitasiyla kurduklari yerel otorite nedeniyle, merkezi devletin mesruiyetini
saglama cabalarinin yavas ilerleyecegi ve devletin yeniden insasinin
catismali bir sUre¢ olacagi isaretleri baslangigtan itibaren ortaya ¢ikmigtir.

Yeterli megruiyet ve otoriteye sahip merkezi bir devletin yaratiimasini
hedefleyen siyasi yeniden yapilanma ile tlke icinde glvenligin saglanmasi
yakindan iligkilidir. Basta savas agalari olmak Uzere devlet digi aktdrlerin
yarattigi tehlikelerin ortadan kaldiriilmasini amagclayan uluslararasi aktorler; i¢
guvenligin ve devletin yaptinm gucinin yeniden saglanmasi goérevlerini
mesru siyasi otoritenin ingasi sureciyle es zamanli olarak ytritmek gibi kritik

422

bir rol Ustlenmektedir. Taliban sonrasi Afganistan'in durumu, kapasite

422 Astri Shurke, Kristian Berg Harpviken, Arne Strand, “After Bonn: conflictual peace building”,
Third World Quarterly, cilt 23, say1 5, 2002, 5.875.
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eksikligi ile nitelenen basarisiz bir devlette baris ingasinin karmagsikhigr ve
yeniden guc¢ paylagsimindaki Anlagmazliklarin yarattigi catismalara acgik bir
ornektir. Afganistan’da devlet insasi sureci baslangictan itibaren, guvenligi
saglayacak ve ortaya clkacak Anlagmazliklarin catismaya ddénmesi
durumunda bozuculara mudahale edecek ulusal guvenlik kuvvetleri
olmadigindan, savas agalarinin askeri gucundn tehdidi altinda kalmigtir.
Uluslararasi baris glctinin de yeterli olmadigi ve sadece Kabil'in gtvenligini
saglamaktan sorumlu oldugu dikkate alindiginda savas agalarina glivenmek
ve isbirligi yapmak uygun bir yaklasim olarak kabul gérmustir. Catisma
sonras! toplumlarin hemen hepsinde ortaya cikan celiski, Afganistan’da da
var olmustur. Bu celigki, 1980’lerden beri catisma ortaminda bulunan,
itibarlarini, otorite ve mesruiyetlerini kazandiklari savaglarin iginden gelen
silahl yerel gi¢ odaklarini demokratik merkezi devlet insasinin ve barigin
ortaklari olarak kabul etmektir. Diger bir ifadeyle, Ulkenin i¢ savasa
suriklenmesinde ve c¢bkisunde payl olan Afgan savas agalarinin barig
adamlarina dénusebilecegini beklemek celigkili bir yaklagim olmustur. Basta
ABD olmak Gzere genel olarak uluslararasi toplum, Afganistan’in geleneksel
yerellesmis yonetim kultGrind ileri sirerek yardim ve gug paylasimi ile razi
ettikleri igbirlikci savas agalarini, baska secenek olmamasi ve isyan
etmelerinden c¢ekinmeleri nedenlerinin de etkisiyle, insa edilmeye calisilan
devlet yapilarina dahil etmislerdir.**® ABD ve uluslararasi toplum, isbirlikgi
savas agalarinin devlet kurumlarina dahil edilmelerinin ve guvenlik ile ilgili
kritik gorevler verilmesinin en azindan kendileri arasindaki c¢atismalari
azaltacagini, merkezi devletin ingasina destegi artiracagini hesaplamiglar,
savas agahgindan baris agalidina gecisin  mumkin  oldugunu
disinmuslerdir.

Bununla birlikte, savas agaligindan barig agaligina gecis karmasik ve
yavas bir sire¢ olarak gérinmektedir. Savas agalar icin merkezi devlet

kurumlarinda gérev almak, otorite ve konumlarini devam ettirmek ve siyasi

42 Mark Sedra, “Afghanistan: Between War and Reconstruction, Where Do We Go From Here?”,
Foreign Policy in Focus, March 2003, (Erisim)http://www.fpif.org/pdf/papers/SRafghan.pdf,
16 Kasim 2010, s.2.
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mesruiyet icin dnemlidir. Ancak silahli milisleri ve bdlgeleri Gzerindeki otoriteyi
terk ederek merkezi devlete dahil olmak daha avantajli olarak kabul
g6rmemistir. Merkezi devletin yeterli kapasitesinin olmadigi durumda gugla
bir savas agasinin bakan olmak igin silahli milislerinin komutasindan
ayrilmasi her seyi kaybetmesi anlamina gelir, bu nedenle baris agaligina
gecis yeterince tesvik edici degildir ve zordur.*** Biyik toprak parcalari
Uzerinde siyasi ve ekonomik Ozerklige sahip yerellesmis siyasi ve askeri
gucin kendi istegiyle bdylesine cazip bir konumu merkezi devlet lehine terk
etmesi bircok nedenle mimkin degildir. Savas agalari baris adamlari
olduklarinda, ikincil savag ekonomisinden saglanan gelirleri yok olacaktir,
silahli milisler dagilacak, bélgesel otorite ortadan kalkacaktir. Bu nedenlerle
savas agalari merkezi yOnetimde etkisiz makamlar yerine kendi yerel glg¢

tabanlarini giiclendirmeyi tercih etmislerdir.*?

Savas agalarinin genellikle, basarisiz olmus bir devletin yeniden insasi
icin gerekli niteliklere sahip olmadigr goérdlmustir. Bu nedenle savas
agalarinin merkezi yénetime dahil edilmesinin orta ve uzun vadede olumsuz
sonuclarl ortaya cikmistir. Mark Sedra “savas agas! hikimeti” seklinde bir
tanimlama yaparak, hikimet icerisinde savas agalarinin varhiginin reformlari
geciktirdigini, htikimeti boldigini ve siradan Afganlilarda kiskinlige neden

oldugunu belirtmektedir.*®

.Afganistan'da devlet ingsasinin Afgan savas agalari tarafindan hangi
yollarla sekteye ugratildigini kapsamli olarak tartismadan 6nce asagidaki
paragraflarda isbirlik¢ci bozucu roll Ustlenmis glcli savas agalarinin bazilari
tanitiimaya caligilmaktadir. isbirlikgi bozucu roliinii benimsemis ¢ok sayida

savas agas! olmasina ragmen bu bélim, blylik oranda Taliban sonrasi

* peake, a.g.m. s.188.

5 Astri Shurke, Kristian Berg Harpviken, Arne Strand, “Conflictual Peacebuilding: Afghanistan Two
Years after Bonn”, Report prepared for the Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Chr. Michielsen
Institute, 24 February, 2004 (Erisim) http://www.cmi.no/publications/2004/rep/r2004%204.pdf,17
Aralik 2010, s. 45.

4% Mark Sedra, “Afghanistan: Democracy Before Peace”, Foreign Policy in Focus, FPIF Special
Report, September 2004 (Erisim)http://www fpif.org/pdf/papers/2004afghandem.pdf, 20 Aralik
2010,s. 5-6.



266

Afganistan'in siyasi yeniden ingasinda 6nemli rol oynayan belli basli savas

agalari Uzerine odaklanmaktadir.

4.2.2. Abdiil Rasit Dostum*’

Abdil Rasit Dostum, Afganistan’in yakin dénem siyasi tarihinin en
tartismali yerel liderlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Dostum son 20
yilllk dénemde bir taraftan Afganistan’daki Ozbek halkin géziinde milli bir
kahraman diger taraftan, insan haklar savunucularina goére bir savas
suclusu, siyaset bilimcilerine goére ise, glcli bir savas agasidir. 2001’den
ginimiize Afganistan’daki Ozbek nifusun codunlugunun destegini
almaktadir. Sikga taraf degistirdigi icin Ozbekler disindaki gruplar tarafindan
glvenilmez olarak nitelenmekte ancak etnik grubu Gzerindeki kontrolinden
dolayi ittifak arayislarinin icerisinde yer almaktadir.

Dostum, temel egitimini tamamlayamadan 1970'lerde calismaya
baslamis ve sendika hareketlerine katilmig, 1978’te Afgan ordusuna girmigtir.
Sovyetlerin iggali ve Necibullah déneminde hikimet kuvvetleri yaninda yer
almistir. Sovyet isgali sirasinda, 20.000 milisi ile kuzey Afganistan'in blylk
bolimini kontrol eden bdlgesel askeri lider olmustur. Dostum’un milisleri
Ulkedeki diger milislere gbére daha iyi teskilatlanmis ve egitilmistir. Kendi
bdlgesi digina intikal edebilen tek milis kuvveti olarak, 1989'da bir sire
Afganistan’in gineyindeki Kandahar’a konuglanmistir.

Dostum, Uulkede Komiunist reformlari desteklerken, miucahitlerin
saldinlarina karsi Afganistan devletini savunan birka¢ askeri liderden birisidir.
Necibullah'in yénetimi 1992'de devrildikien sonra Dostum, Kabil'i ele gegiren
Sah Mesut komutasindaki micahitlere katilmis, kisa bir stire sonra Tacik

lider Burhanettin Rabbani’nin ydnetimine karsi Pestun lider Gulbeddin

*7 Abdiil Rasit Dostum ile ilgili bilgiler, degisik kaynaklardan ve arastirmacimn 2008-2009
yillarindaki Afganistan’daki kisisel temas ve gozlemlerinin faydalamlarak derlenmistir. Istifade edilen
kaynaklar sunlardir. Antonio Giustozzi, Empires of Mud: Wars and Warlords of Afghanistan,
Columbia University Pres, New York, USA, 2009.; “Big fish among the Afghan warlords”, The
Washington Times, 12 October 2008.; “Profile: General Rashid Dostum”, BBC News, 25 September
2001. (Erisim)http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/1563344.stm,11 Nisan 2011.; Yavuz Selim,
Afganistan ve Dostum, ATO yayinlar1, Ankara-2004.; Robert D. Crews, Amin Tarzi, The Taliban
and The Crisis of Afghanistan, Harvard University Pres, USA, 2008.
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Hikmetyar ile ittifak yapmistir. Hazaralarin da istirak ettigi ittifak, 1994 yilinda
Kabil'e saldirmis ve siddetli catismalar yagsanmistir. Dostum, 1996 yilinda
Taliban'in yonetimi ele gegirmesinden sonra, eski dismanlari ile beraber
1997'de Kuzey ittifaki’'nin kurulugsunda yer almistir. Taliban rejimi kisa siirede
dlkenin tamaminda kontrol saglamasina ragmen Dostum, Mezar-1 Serif sehri
cevresinde kendi kiglUk beyligini kurmayi basarmistir. Bdlgesinde kendi
yasalarini uyguladigi, sivillere ve kendi askerlerine iskence ve kétli muamele
yaptigl, ele gecirilen Taliban askerleri ve diger etnik gruplara karsi katliamlari
ybnettigi gibi iddialar halen gindemdedir. Kontrol ettigi bdlgeleri 6zerk bir
sekilde yonetmis, kendi parasini basmigtir. Bir stire sonra kendine bagh diger
Ozbek savas agalari Abdiil Malik ve Resul Pehlivan ile catismistir.

Dostum, Taliban’in 1997'de Mezar-1 Serif sehrini ele gegirmesi Gzerine
llkeden ayrilmis ve Ozbekistan (izerinden iran ve Tiirkiye'ye gegmistir. 2000
yilinda Kuzey Ittifaki'na ikinci kez katilarak Afganistan'a geri dénmuiistir.
Taliban rejimi devrilirken sadece Mezar-1 Serif'i tekrar ele gecirmekle
kalmamisg, Afganistan'in gegici yonetiminde bir makam da elde etmistir. 2002
yilinda, Afganistan Cumhurbagkani Hamit Karzai, Afganistan'in kuzey illeri
Balkh, Cevizhan, Saripul, S$amangan ve Faryab U(zerinde givenlik
konularinda etkin bir kontrol yetkisi saglayarak Dostum’u savunma bakan

yardimciligina getirmigtir.

Dostum, birkag yillik ilkokul hayati nedeniyle yeterli egitime sahip
olmamakla elestiriimesine ragmen, Afgan Demokratik Halk Partisi
dyeliginden dolay! siyasi yeteneklere sahip olmustur. Ancak komsu ulkelerle
istikrarli iligkiler kurulmasinda basarili olamamistir. iran ile iligkileri, rakip
gruplar olan Hizb-i Vahdet ve Cemiyet-i islam’in iligkileri kadar verimli
olmamistir. Bu durum kismen diger iki partinin liderliginin dilsel olarak
(Farsca) Iran’a yakinligindan kaynaklanmaktadir. Dostum’un partisinin kismi
laik yapisi da iran ile iyi iliskiler gelistiilememesinde etkili olmustur.
Hepsinden dnemlisi iran’in, kendi gikarlarina en uygun muhalif hareket olarak
daha guclii gériilen ve cogunlugu Tacik olan Cemiyet-i islam’i tercih etmesi,

Sii kékenli Hazaralarin gogunlukta oldugu Hizb-i Vahdet ile sinirli iliskide
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bulunmasi, Dostum’u ve partisini ise énemsememesi olmustur. Rusya’nin
tercihi de benzer sekilde, Cemiyet-i islam ve 6zellikle bu partinin Suray-I
Nezar grubu tarafinda olmustur.

Dostum ve kendisine sadik st diizey askeri personeli 1992'ye kadar
Komdinist rejimi desteklemisler ve Rus devleti ile baz iligkilere sahip
olmuglardir. Ancak Dostum ve arkadaslari Afgan komulnist askeri
hiyerarsisinde ve Afgan Genelkurmay! icerisinde (st diizey goérevlere
gelememiglerdir. Bunun tersine 1992'de Cemiyet-i islam Partisi'ne katilan
Tacik generaller 6nemli makamlarda gérev yapmislar ve Ruslarla iliskide
olmuslardir. Rusya’nin tercihinde bu durum etkili olmakla beraber, temel
faktdrlerden birisi, Cemiyet-i Islam Partisi'nin Rusya’nin ¢ok énem verdigi
Tacikistan’a komsu bdlgelerde etkin olmasindan kaynaklanan jeopolitik bir
yaklagimdir.

Dostum’un Ozbekistan’in da tam destegini alamamasi dikkat cekicidir.
Oysa Dostum ve partisinin etnik ve dilsel kékenlerine ilaveten komsuluk ve
akrabalik baglari gibi bircok ortak nokta vardir. Ozbekistan, kendi ekonomik
sorunlarindan dolayr Dostum’a tam destek verememistir. Dostum’un diger
Ozbek lider Abdiil Malik ile catismasi ve Ozbek Partisinin zayiflamasi da
Ozbekistan’in destegini azaltmasina neden olmustur. Taliban’in 1998'de
Afganistan’in Ozbek bélgelerini ele gegirmesi (izerine Dostum, Ozbekistan’a
siginmak istemis ancak kabul edilmemis, Ozbekistan (izerinden Tirkiye'ye
gitmesine izin verilmistir. 2001'de Dostum’un Ozbekistan ile iliskileri
diizelmeye baslamis, Ozbek ordusu askerleri Taliban ile savasta Dostum

kuvvetlerine yardim etmigtir.

Dostum’un Afganistan siyasetinde bir aktdr olarak kabul edilmesinde
bircok faktoér etkili olmustur. Baskici ve siddet iceren uygulamalari, iskence
yapma, cinayet ve katliam suglamalari olumsuz faktérler olarak éne ¢ikmistir.
Bu durumun farkinda olan Dostum, 2002'de askeri Gniformasini ¢ikarmisg,
sivil kiyafetlerle gbérinmeye baglamis, partisinin kongresini toplamis ve
Afganistan’in siyasetgilerinden bir olmaya karar vermigtir. Ancak Dostum’un
Ozbek olmayanlar Afganlar, NGO'lar, yabanci gazeteciler, uluslararas
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kuruluglar ve insan haklari savunuculari arasindaki koétl  sdhreti
degismemistir.

Dostum’un Partisi son derece disiplinlidir. Ozbek niifus arasindaki
itibari ile mesruiyet kazandigini sdylemek mimkiindir. Ozbek aydinlari
2002'den sonra desteklerini azaltmaya baslamiglar ve baska 6rgutlenmelere
girismislerdir. 2002’den sonra merkezi hikimet aleyhine dolayisiyla devlet
ingasina karsi faaliyetleri olmustur.

Dostum, hakkindaki insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak Afganistan
icinde ve uluslararasi kamuoyundaki tepkiler sonucu 2008 yilinda baslangicta
Kabil'de ev hapsinde tutulmus ancak cezai bir islem yapilmayarak Tarkiye’ye
gitmesine izin verilmigtir. 2009 yilinda bagkanlik secimleri 6ncesi Afganistan’a
tekrar donmis ve Karzai'nin adaylidina Tacik Fehim ile birlikte destek
saglamistir.

4.2.3. ismail Han*?®

Muhammet ismail Han, Tacik yerel bir liderdir. Cemiyet-i islam
Partisi’'nin Gyesidir ve Afganistan’in batisindaki bdlgelerde Tacikler arasinda
gUclil bir taraftar kitlesi vardir. ismail Han, Sovyetlerin 1979'da Afganistan'i
isgalinden dnce Afgan ordusunun Herat'daki birliklerinde subay olarak gorev
yapmigtir.

Sovyet isgaline kargi savasta bdlgedeki micahitlerin komutanhgina
yukselmis ve yaklasik on yil mlcahitlerden olusan milislere komuta etmis, bu
ylllarda bdlgede etkinlik saglamaya baslamistir. Sovyetlerin ¢ekilmesi ve
Necibullah yénetiminin devrilmesi sonrasi 1992'de Herat ilinin valisi olmus,
1996 yilinda kadar bu konumunu devam ettirmistir. Bu dénemde kendi partisi
Cemiyet-i islam’in kontroliindeki Kabil'deki hilkiimetten bagimsiz bir sekilde

bdlgesini ydnetmis, diger énde gelen Tacik lider Sah Mesut ile siddetli bir

8 fsmail Han ile ilgili bilgiler, degisik kaynaklardan ve arastirmacinin 2008-2009 yillarindaki
Afganistan’daki kisisel temas ve gozlemlerinin faydalanilarak derlenmistir. Istifade edilen kaynaklar
sunlardir. Antonio Giustozzi, Empires of Mud: Wars and Warlords of Afghanistan, Columbia
University Pres, New York, USA, 2009.; “Profile: Ismail Khan”, BBC News, 13 September 2004.
(Erisim)http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/2535261.stm, 10 Kasim 2011; Thomas H. Johnson,
“Ismail Khan, Herat, and Iranian Influence”, Strategic Insights, , Cilt III, say1 7, July 2004, s.48-61.;
Robert D. Crews, Amin Tarzi, The Taliban and The Crisis of Afghanistan, Harvard University
Pres, USA, 2008.
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rekabete girismistir. BOlgesinde kendine bagll ve zorunlu askerlige dayanan
guclU bir ordu kurmaya calismis ancak, halktan ve diger savas agalarindan

destek alamamistir.

Taliban’in 1995'de Herat’a saldirilari kargisinda $Sah Mesut ile igbirligi
yaparak sehri savunmus ve Taliban’in kontrolindeki Kandahar’i ele gegirmek
icin taarruz etmig ancak geri puskurtiimastlir. Bu donemde ayni partide
mittefik oldugu Rasit Dostum taraf degistirmis ve Herat'a saldirmistir. ismail
Han, 8.000 milisi ile iran’a kagmak zorunda kalmis, Taliban Herat' ele
gecirmistir. iki yil sonra daha énce kendi kontroliinde olan ancak Taliban’a
katilan bir savag agasi tarafindan esir edilmistir. Bdylece ismail Han'in beyligi
cOkmastar.

ismail Han, 1996 yilina kadar iran ile iyi iliskiler kuramamis, hatta
bblgesindeki Sii azinliga yapilan baskilardan dolay iligkiler gerginlesmigtir.
Taliban’in 1996’da Herat’i ele gecirmesinden sonra her iki taraf stratejisini

degistirmis ve iran, ismail Han’i desteklemistir.

ismail Han, Mart 1999'da Taliban’in elinden kagmis ve Kuzey lttifaki'na
katilmistir. Taliban’a kargi savasta Herat halkinin destegini kazanmigtir.
Taliban rejiminin ¢ékmesinden sonra 2002'de tekrar Herat valisi ve askeri
komutani olarak atanmistir. ismail Han Herat'a déndilkten sonra bélgede
tekrar kontrolii ele gecirmis, Herat ile iran arasindaki ticaret yolunu kontrol
etmek suretiyle, gimrik gelirlerine el koymus ve mali olarak glglenmistir.
ismail Han, Herat'in “Emir”i olarak merkezden oldukca bagimsiz sekilde bir
yOnetim tesis etmig, otoritesini komsu il ve ilgelere yaymaya baslamis, diger
Ulkelerle ikili iligkiler kurmus, islami bir polis teskil ederek toplumsal yagami
dini kurallara gére dizenlemeye calismistir. Herat’a ilaveten Bagdis, Gor,
Nimruz ve Farah gibi illerde de etkinlik saglamistir. Ancak, ismail Han'in
Pestun nifusa karsi kati ve baskici tavri ile Tacik milislerin Taliban
doéneminin intikamini almak icin Pestun kdylere yaptiklari saldirilar etnik
gerginlik ve catismalara neden olmustur. ismail Han, bdlgesindeki Pestun

savag agalar ile catismaya girmis ve Afganistan’da givenligin bozulmasinda
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rol oynamistir. 2002°'de baglatilan DDR ve DIAG programlarina direnmis,

kendi milislerini dagitmamis, silahlarini teslim etmemistir.

Agustos 2003'de Karzai, resmi yetkililerin askeri ve sivil gorevleri
birlikte ylritemeyecegine karar vermis, ismail Han'i askeri gdrevinden

almigtir.

ismail Han, Herat'n aydinlar tarafindan sevilmemesine ve insan
haklari ihlalleri ile suglanmasina ragmen, bdlgesinde nispeten glvenligi
saglamis, memurlarin maaslarini 6demis ve kamusal hizmetleri sunarak
yatirnmlar yapmistir. Ancak, Herat'i kendi yerel beyligi olarak yonetmesi ve
ozellikle iran ve Tlrkmenistan’dan gelen mallardan alinan gimriik gelirlerinin
merkeze gobnderiimemesi Afgan  merkezi hikimeti ile iligkilerin
gerginlesmesine neden olmustur. ismail Han, merkezi hikimetin ve
bdlgedeki diger savas agalarinin baskisi nedeniyle Mart 2004’te valilik

gbrevinden de alinmistir.

Valilik gérevinden alinmasiyla, ismail Han’'in kuvvetleri ile diger savas
agalarinin milisleri arasinda catigmalar baslamistir. ISAF ve ANA birliklerinin
miidahalesi ile kismi barig saglanmig, ismail Han yenilmis ve oglu
éldiralmistiir. ismail Han'in kontrollinii kaybetmesiyle bir zamanlar kendisine
bagll savas agalarn degisik il ve ilgeleri ele gegirmistir. ismail Han,
yenilmesine ragmen bdlgedeki etkisinden cekinen Karzai tarafindan Enerji
Bakani olarak gorevlendirilmistir. 2009°da Taliban tarafindan Herat'ta
dizenlenen suikasttan sag olarak kurtulmustur.

ismail Han, hicbir resmi gérevi olmamasina ragmen bélgede kismi
etkinligini ve otoritesini sOrdirmekte ve devlet ingsa sirecini sekteye

ugratmaya devam etmektedir.
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4.2.4. Kasim Fehim?**®

Muhammet Kasim Fehim, Pensir vadisinde dodmus ve Taciklerin
Pensir veya Sura-yi Nezar grubunda yer almistir. 1977°de Kabil'de Araplarin
kontroltindeki islam Enstitisi'nden mezun olmustur. 1980’lerin basinda
Afganistan Istihbarat Tegkilati KHAD’da gérev yapmistir. Sovyet isgaline
kargl mucahitlerin direnisine katilmistir. 1992°de Necibullah ydnetiminin
¢cokmesi sonrasi Burhanettin Rabbani tarafindan tekrar KHAD’in basina
getirilmigtir. Taliban’in kontrolii sagladigi yillarda Kuzey ittifak’nin istihbarat
sefi ve ulusal guvenlik bakani olarak gérev yapmaya devam etmistir. .

13 Eylul 2001 tarihinde, Sah Mesut'un yerine Kuzey lttifaki’'nin en st
dizey askeri komutani ve savunma bakani olmustur. ABD ile birlikte
Taliban’a kargi yirGtilen harekatta muicahitlere komuta etmistir. Kabil'in
Taliban’dan ele gecirilmesi Gzerine ABD ve uluslararasi toplumun kargi
cilkmasina ragmen kendi milisleri ile Kabil’e girmis ve kritik devlet kurumlarini
ele gecirmistir. 3 aylik bir sire icin Ulkeyi yénetmek Uzere kurulan YlUksek
Askeri Konsey’in Baskani olmustur.

Fehim, Aralik 2001’de toplanan Bonn Konferansi’'nda Afgan gegici
yOnetiminin bagkanligi icin kendisiyle ayni partiden olan Tacik Burhanettin
Rabbani yerine Pestun Karzai'yi desteklemistir. Fehim, Bonn Konferansi’nda
kendisine yakin diger Tacik liderler Yunus Kanuni ve Abdullah Abdullah ile en
etkili grup olmustur.

Fehim, Bonn'da kurulan Afgan gecici ybnetiminde Karzai'nin bes
yardimcisindan biri ve savunma bakani olarak gérevlendirilmistir. Fehim’e

bagh milisler Kabil’de polis olarak ta gérev yapmaya baslamistir.

¥ Kastm Fehim ile ilgili bilgiler, degisik kaynaklardan ve arastirmacinin 2008-2009 yillarindaki
Afganistan’daki kisisel temas ve gozlemlerinin faydalanilarak derlenmistir. Istifade edilen kaynaklar
sunlardir. Antonio Giustozzi, Empires of Mud: Wars and Warlords of Afghanistan, Columbia
University Pres, New York, USA, 2009.; Shyam Bhatia, Contemporary Afghanistan, Har-Anand
Publications, USA, 2007, s.43-44 ; “Afghanistan opens door to militants”, Morning Star, Sunday 21
March 2010. (Erisim)http://www.morningstaronline.co.uk/index. php/news/content/view/full/88232,
26 Nisan 2011; Robert D. Crews, Amin Tarzi, The Taliban and The Crisis of Afghanistan, Harvard
University Pres, USA, 2008; Khalil Nouri, “Afghanistan: Danger Looms if Afghan Vice President &
Warlord becomes Country’s President”, Veterans Today Journal, 13 June 2010,
(Erisim)http://www.veteranstoday.com/2010/06/13/khalil-nouri-afghanistan-danger-looms-if-afghan-
vice-president-warlord-becomes-country%E2 %80%99s-president/, 12 Temmuz 2010.
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Fehim, Afgan gecici yonetimin gbrev slresince Karzai’den daha gugclu
olmus, aralarindaki ilk fikir ayriliklari uluslararasi barig gcinin bayakligu ve
gbrev suresi hakkinda ortaya cikmigtir. Karzai, Fehim'in Tacik milislerinin
Kabil’e hakim olmasini istemediginden kuvvetli bir uluslararasi baris glictnin
varhigini desteklerken, Fehim tam tersi bir tutum takinmistir.

Fehim, bir taraftan Afgan savunma bakani olarak gorev yaparken diger
taraftan kendi Tacik milislerine de komuta etmeye devam etmistir. Bu
dénemde kendi milislerinin gogunu DDR programina dahil etmemis, biyuk
kismini ANA ve ANP kadrolarina yerlestirmistir.

2004 bagkanlik secimlerinde Fehim ve Karzai farkli taraflarda yer
almistir. Karzai segimler sonrasi yeni kabinede Fehim'e gbrev vermemis
ancak bozucu faaliyetlerinden cekinerek 2006'da kendi danismani olarak
atamigtir.

Fehim, savunma bakani goérevini kaybetmesine ragmen ANA ve
ANP’de Taciklerin gogunlugundan dolay! etkisini devam ettirmigtir. Ayrica

bircok Tacik savas agasini kontrol etmeye devam etmistir.

2009 baskanlik secimlerine Karzai ile ittifak yaparak katilan Fehim,

halen baskanin birinci yardimcisidir.

4.2.5. Muhammet Ata**

Kuzey Afganistan’da Balkh ilinde dodan Tacik kdkenli Muhammet Ata,
1980’lerde miicahit hareketinin iginde yer almis, Tacik ¢cogunluklu Cemiyet-i
islam partisinin Gyesi olmustur. 1992'den itibaren kuzey Afganistan’daki en
etkili savas agalarindan biri haline gelmistir. 1992’de Dostum ile ittifak
yapmisg, ideolojik farkliliklar nedeniyle bu ittifak 1993’'de sona ermigtir.

0 Muhammet ATA ile ilgili bilgiler, degisik kaynaklardan ve aragtirmacinin 2008-2009 yillarindaki
Afganistan’daki kisisel temas ve gozlemlerinin faydalanilarak derlenmistir. Istifade edilen kaynaklar
sunlardir. Antonio Giustozzi, Empires of Mud: Wars and Warlords of Afghanistan, Columbia
University Pres, New York, USA, 2009.; Dipali Mukhopadhyay, “Warlords As Bureaucrats: The
Afghan Experience”, CarnegiePAPERS 101, Agustos 20009.
(Erisim)http://carnegieendowment.org/files/warlords_as_bureaucrats.pdf., 16 Ekim 2010.; Robert D.
Crews, Amin Tarzi, The Taliban and The Cerisis of Afghanistan, Harvard University Pres, USA,
2008.
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1994’te Dostum’un kuvvetleriyle Mezar-1 Serif sehrini ele gegirmek igin
catismis ancak yenilmistir. 1996’da Taliban’a kargi Dostum ve Ata kuvvetleri
isbirligi yapmiglar ve 2001’de Taliban’a kargi baslatilan taarruzlara musterek
olarak igtirak etmiglerdir.

Afgan gegcici yonetiminin kurulmasindan sonra Dostum ve Ata’nin
aras! bozulmus ve catigsmalar yeniden baglamistir. 2002’den itibaren Afgan
gecici ybnetimi ve uluslararasi toplum Dostum’u etkisizlestirmek icin
Muhammet Ata’ya destek vermis ve Ata, Mezar-1 Serif’i ele gecirmistir. Bu
tarinten itibaren Mezar-1 Serif ve Balkh ilinin buyUk kismi Ata’nin, diger kuzey
Afganistan illeri ise Dostum’un kontroliinde kalmistir. iki taraf arasindaki
micadele, ara sira ¢atigmalara déniserek gunimuze kadar devam etmistir.
Ata, 2004’te Balkh valisi olarak atanmigtir. Ata, il yénetim kadrolarina kendi
adamlarini getirerek otoriter bir sekilde kontrolini tesis etmis, sagdlanan
guvenlik ortaminda yeniden ingsa ve kalkinma projeleri gerceklestiriimig,
ekonomi nispeten dizelmistir. Ata, uyusturucu ile micadelede de basarili
olmustur. 2009 secimlerinde Karzai'ye karsi Tacik aday Abdullah’s
destekleyen Ata, halen vali olarak gérevine devam etmektedir.

4.2.6. Gul Aga Serzai

GUl Aga, Kandahar ilinden Pestunlarin Barakzay grubundandir.
Sovyetlere direnis yillarinda micahitlere katilmistir. Necibullah hikimetinin
devrilmesinden sonra 1992-1994 yillarinda Kandahar valisi olarak goérev

yapmistir.*!

Gorev suresince insan haklari ihlalleri basta olmak Uzere ¢esitli
siddet olaylarini ydnlendirmekle suglanmistir. Taliban’a karsi icra edilen
harekatta ABD kuvvetlerine yardim etmistir. 2001 sonlarina dogru kendi

milisleri ile Kandahar’i ele gegirmistir.
2002'de ABD’nin destegiyle Kandahar valisi olarak gérevlendiriimis ve

milislere komuta etmeye devam etmigtir. Agustos 2003’te milislerin

komutasini devretmeye direng gbstermis ve valilik gérevinden alinmistir.

#! Matthieu Aikins, "The master of Spin Boldak: Undercover with Afghanistan's drug-trafficking
border police", Harpers Magazine, December 2009,
(Erisim)http://harpers.org/archive/2009/12/0082754 ?redirect=429066851, 19 Nisan 2012.
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2004’te Nangarhar valisi olarak goérevlendiriimigtir. Ancak bdlgesinde
insan haklari ihlalleri ve uyusturucu kagakgiligina istirak iddialari nedeniyle
kisa slre sonra bu gbérevden alinmigtir. Yénetimi stresince milisleri bélgede
hirsizlik, tecaviz, gasp, iskence ve keyfi tutuklama gibi suclara istirak

etmistir.

2009 bagkanlik secimlerine katilmig ancak basarili olamamigtir.
Bdlgesinde halen etkinligini devam ettirmekte ve ABD 6zel kuvvetleri destegi
ile milislerini silahlandirmaktadir. ABD’nin giney Afganistan’da yerel polis
olusturma girisimlerinde etkinligini artirmaktadir.

4.2.7. Abdil Resul Sayyaf

Sayyaf, Pestun etnik grubundandir. Kabil Universitesi’nde Islami egitim
almis, Kahire’deki El Azhar Universitesinde yiiksek lisans egitimi yapmistir.
Burhanettin Rabbani ve Giilbeddin Hikmetyar ile 1969'da islami hareketin
icinde yer almistir. 1973'de Afganistan devlet bagkani Muhammet Davut'a
karsi ayaklanmaya aktif olarak katilmistir. Uzun sdre cezaevinde kalmig ve
1978'de Hafizullah Amin tarafindan serbest birakilmistir. 1980’de ittihad-i
islami Partisi’nin lideri olarak Pakistan’da kurulan miicahit partilerin ittifakina
dahil olmustur. Sovyetlere karsi Suudi Arabistan tarafindan desteklenmistir.
Vahabilerle ve El Kaide ile isbirligi yaptidi iddia edilmektedir. Celalabad sehri
civarinda El Kaide kamplarinin kurulmasini saglamigtir. 1985’te Pesaver’deki
multeci kampinda Cihat Okulu kurmus, Sovyetlere kargi savas sonrasi egitim
kamplarini muhafaza etmis, Cegenistan, Bosna ve Filipinlerde savasan

islamc! teréristleri egitmistir.

Sayyafin milisleri 1992-1996 yillarinda 6zellikle Hazaralara ve
Avsarlara kars! katliamlar yapmistir.*** Sayyaf 1996’dan sonra ayni fikirleri

paylastigi Taliban ve El Kaide'ye karsi Kuzey ittifak’na katilmistir. Ancak,

42 John Lee Anderson, The Lion's Grave, Atlantic Books, USA, 2002. s. 224.; Phil Rees, “A
personal account”, BBC News, 2 December 2001, ,
(Erisim)http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/correspondent/1682466.stm, 12 May1s 2010.
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Kuzey lttifaki askeri lideri Sah Mesut'un dldirilmesine yardim ettigi iddia

edilmektedir.**

Sayyaf, Taliban sonrasi ddnemde 2001’den baglayarak Afgan yonetimi
ve uluslararasi toplumla igbirligi yapmis ancak merkezi devletin ingasina
karsi bozucu tutum takinmistir. 2003’teki Anayasal BlyUk Meclis’te etkinlik
saglamis ve anayasaya Afgan kanunlarinin islam’a aykiri olamayacagi
maddesini koydurmustur. Ayrica mittefiki radikal islamci Fazil Hadi
Sinvari’'nin Anayasa Mahkemesi Baskani olarak atanmasini saglamigstir.
2007°de insan haklari ihlali ile suglanan eski micabhitler ve savas agalari icin
af yasasi hazirlatmig ve yargilanmalarina karsi cikmigtir.

4.2.7. Pagsa Han Zadran

Pasa Han Zardan, Afganistan’in gliney dogu bdlgesini kontrol eden
glclh bir Pestun savas agasidir. Sovyet isgaline karsi direnigin liderlerinden
birisidir. 2001°’de ABD destegdiyle Taliban'in Paktiya ilinden pUskirtiimesinde
6nemli rol oynamisgtir. Zardan Aralik 2001’deki Bonn Konferansi’na katilmig
ve Karzai tarafindan Paktiya valisi olarak gérevlendiriimistir. 2002’de Gardez
ve Paktiya sehirlerinin kontroll igin bdlgedeki diger Pestun asiretlerle
savasmig, Karzai tarafindan atanan valilere karsi ayaklanma baglatmigstir.
insan Haklari izleme Orgiiti raporlarinda Zadran’in milisleri soygun, hirsizlik,

gasp, zorla vergi toplanmasi ve insan haklari ihlalleri ile suglanmistir.**

Zadran, 2003-2005 yillarinda Karzai hikimetinin kararlarina uymamis,
DDR silrrecinde milislerinin silahlarini teslim etmemis, 2005-2007’de DIAG
programina katilmamistir. 2005°’de Afgan Halk Meclisi'ne secilmistir. ABD,
devlet insa slrecine zarar vermesine ragmen Zadran'i desteklemeye devam
etmistir. ISAF Komutani ABD’li Orgeneral McNeil, 2007°de Zadran’i bozucu

faaliyetlerden vazgegmeye ikna etmek icin bir gbérisme yapmis, ancak

43 Anderson, a.g.e.s. 224.

#* "Killing you is a very easy thing for us", Human Rights Watch Raporu, 13 July 2003.
(Erisim)http://www.hrw.org/reports/2003/afghanistan0703/afghanistan0703.pdf, 3 Nisan 2012, s. 40-
42.
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basarili olamamistir. Zardan, milislerine komuta etmeye ve bdlgede

huzursuzluk kaynaklarindan bir olmaya devam etmektedir.

4.3. SAVAS AGALARI ILE iSBIRLIGININ DEVLET iNSA SURECINDE
YARATTIGI SORUNLAR

isbirlikgi bozucu rolii benimseyen savas agalarinin, devletin mesruiyet
ve otorite tesisi ile guvenligin saglanmasindaki olumsuz etkileri, Ug¢Uncu
bdlimde ayrintili olarak incelenen Afgan devlet inga siUrecinin mesruiyet ve
otorite tesisi ile glvenlik boyutlarinin 6nemli faaliyetlerine odaklanilarak tespit
edilecektir. Bu kapsamda Savas agalarinin devletin mesruiyet ve otorite
tesisine olumsuz etkileri;

-Genel asayisin bozulmasina yoénelik faaliyetler,

-Demokratik siyasi siirecin engellenmesi,

-Demokratik reformlarin uygulanmasina direng,

-Yerel beyliklerin devam ettiriimesi alt bagliklari ile incelenecektir.

Savas agalarinin Afganistan’da 2001’den glnimize devam eden
glvenlik zafiyetine etkileri ise;

-Savas agalari arasi catismalar,

-Guvenlik sektért reformuna olumsuz etkiler,

-Silahsizlandirma, terhis etme ve topluma kazandirma programlarina
direng gosterilmesi,

-Yasa disi silahli gruplarin dagitiimasina direng gosterilmesi,

-Afgan guvenlik kuvvetlerinin tegkiline olumsuz etkiler,

-Uyusturucu ile micadeleye etkileri,

-Yargi reformuna etkileri alt bagliklari seklinde incelenecektir

4.3.1. Devletin Mesruiyet ve Otorite Tesisine Etkileri

Taliban sonrasi Afganistan’in karmasik politik ortaminda merkezi
devleti yeniden inga ederek mesgruiyet ve otoritesini tesis etmenin gug bir
gbrev oldugu 2001’den gunimize kadar gecen yaklasik on yillik sirecte

yasanan gelismelerle ortaya cikmaktadir. Afgan devletinin ingasi, merkezi
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kurumlarin teskili baglaminda kismen basarili olmasina ragmen ulkenin
tamaminda Ozellikle kirsal alanlarda mesruiyet ve otoritenin tesisi tam
anlamiyla basarilamamistir. Oysa Afganistan baglaminda devlet ingasinin
6nemli boyutlarindan birini geleneksel olarak merkezi devlete yabancilasmig
Afgan c¢evresinin  merkezle saglkli bir gekilde irtibatlandiriimasi
olusturmaktadir. Shurke’ye gére de; devleti ingsa etmek, merkezi hikimetin
otoritesini yerel olarak da tesis etmeyi gerektirmektedir. Afganistan’da
merkezi hukimeti kimin kontrol ettigi sorusunun cevabr megruiyet sorununun
kalbinde yatmaktadir ve hatta yerel seviyede merkezi hikimet otoritesinin
saglanmasinda cok &nemlidir. “** Afgan devleti Bonn'da gegici ydnetimin
teskilinden itibaren en son 2009 baskanlik ve 2010 parlamento segimleri
sonrasi olusan yénetimler dahil olmak Uzere mesruiyet sorunu ile yiz ylze

bulunmaktadir.

Merkezi hikamet ve uluslararasi toplum, mesruiyeti daha genis bir
tabana yaymak ve ulusal otoriteyi yeniden insa etmeyi, siyasi yapilanma
surecinin kritik bir gérevi olarak gérmis ve énemli adimlar atmaya calismigtir.
Ancak geleneksel yapilardan ve yerel gl¢c odaklarindan direnis ve engellerle
karsilagmistir.**® Mesruiyet ve otorite zafiyetini gidermeye ydnelik gabalarin
ondndeki en blylk engellerden birisini Taliban ve Hikmetyar gibi tam

bozucular olustururken, digerini igbirlik¢i bozucular teskil etmistir.

4.3.1.1. Genel Asayisin Bozulmasina Yénelik Faaliyetler

isbirlikgi savag agalar bir yandan merkezi hiikimete baghymis gibi
gbrinlrken diger yandan bdlgesel savaslarina devam etmisler ve milislerini
terhis etmekten, silahsizlandirmaktan kaginarak merkezi hikimetin

otoritesini ve mesruiyetini tesis etmesine dogrudan engel olmuglardir.

Afganistan’in genis kesimlerinde otorite, bulyidk O6lcide merkezi

devletten degil silahtan kaynaklanmaktadir. Merkezi devlet otoritesini kirsal

43 Shurke, Harpviken, Strand, “Conflictual Peacebuilding: Afghanistan Two
Years after Bonn”, s. 11.
4% Shurke, Harpviken, Strand, a.g.m. s. 27.
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alanlara yaymak, Ulkenin genis kesimlerindeki olumsuz guvenlik kosullari

nedeniyle dnemli dlgclide sekteye ugramigstir.

Savas agalarinin halka yonelik tehdit ve siddet hareketleri ile kendi
aralarindaki catismalar Ozellikle; 2003’te OlaganUstli ve Anayasal Blyuk
Meclis toplanmasi i¢cin delege secimlerinde, toplantilarin icrasinda, 2004
baskanllk ve 2005 parlamento secgimleri Oncesi segmen kayitlarinin
yapilmasinda, secimlerin icrasinda yuUkselise gecmis ve genel asayisin
bozulmasina yol agmistir.

Genel asayisin bozulmasi nedensellik iligkisi sonucu merkezi
hikimetin mesruiyet ve otorite tesisi ¢abalarinin basarisini olumsuz olarak
etkilemigtir. Olumsuz gUvenlik kosullari insani yardim ve kalkinma
calismalarini da sekteye ugratmistir. Uluslararasi yardim kuruluslan ve
NGO’lar; acil gida yardimi, saglk hizmeti, su temini ve alt yapinin onarimi
gibi faaliyetleri icra edemez duruma gelmigtir. Yeniden inga calisanlarina ve
mayin temizleme timlerine yonelik siddet olaylari; Kabil, Kandahar ve batidaki
Herat sehirleri arasindaki ana yollarin onarimi ve geligtiriimesini 6nemli

oranda geciktirmistir.

Afganistan’da glvenlik durumunun bozulmasina bagh olarak
uluslararast yardim kuruluglari, yidksek riskli bolgelerdeki calismalarini
sonlandirmiglar veya guavenliklerinin saglanmasi i¢in savas agalarina ragvet
ve komisyon vermislerdir. Savas agalari arasinda 2003 yilindaki siddetli
catismalardan dolay! Afganistan’in yaklasik %30’u insani yardim personelinin
girisine uygun olmamistir. 2003 vyili sonlarinda, Kizilhag, Dinya Gida
Programi gibi birgok uluslararasi kurulus emniyetsiz bélgelerden c¢ekilmek

zorunda kalmistir.**

Afganistan gibi merkezi devlete glven ve inancin tam olarak
kurulamadig! bir Glkede, insani yardimin ve temel hizmetlerin ulagtiriimasi
devlet mesruiyetinin saglanmasi icin énemlidir. Savas agdalarinin arasindaki
catismalarin da etkisiyle bozulan givenlik sartlari, Afgan devletinin Afgan

halkina hizmet saglama sorumlulugunu engellemektedir.

7 Sedra, “Afghanistan: In Search of Security”, s.1.
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4.3.1.2. Demokratik Siyasi Sirreci Engelleme

isbirlikgi savas a@alarinin yukarida genel asayis ortamini bozmak
suretiyle devletin mesruiyet ve otorite tesisine dolayli olarak engel olmalarina
ilaveten, demokratik siyasi sdrecin hayata gegiriimesine ve mesruiyetin
guclendiriimesine de engel olduklari gérilmastir. Bu kapsamda, Haziran
2002'deki Olaganusti Blyik Meclis ve Aralik 2003’te Anayasal Blylik Meclis
toplantilarinin  delege secimleri ve toplantilarin icrasi, 2004 bagkanlik
secimleri, 2005 parlamento secimleri, 2009 baskanhk secimleri ile 2010
parlamento secimleri isbirlikgi savas agalarinin bozucu davraniglarina sahne

olmustur.

Haziran 2002 Olaganusti Blylk Meclis delegelerinin secimi ve
toplantinin icrasi kapsaminda tespit edilen olumsuzluklar sunlardir;

-Insan Haklari izZleme Orgiiti'ne gore, Olaganiisti Bilylik Meclis’e
delege secim kriterleri acik bir sekilde, insan haklari ihlallerine igtirak eden ve
cesitli suclari igleyenlerin delege olarak secilmemesini 6ngérmesine ragmen,
Bonn Anlasmasi ile Olaganisti Bilylik Meclisi toplamak icin kurulan Ozel
Komisyon bircogu insan haklari ihlallerinden sucglanan savas agalarinin

baskislyla, bu kriterleri uygulayamamistir.**®

-isbirlikci savas agalari kendi bdlgelerinde delege secim siirecine
hakim olmayi basarmislardir.

-Kuzey Afganistan’daki savas agalari Rasit Dostum ve Muhammet Ata
zorla kendilerini delege olarak sectirmis, ismail Han bati Afganistan’da segim

surecini kontrol etmigtir.

-Bazi savas agalari, tehdit, dayak, hapsetme ve diger yildirma
taktikleri yoluyla sec¢im strecini ydnlendirmigtir.

-Kandahar ilindeki ¢ogu ilgelerde savas agalari baski ve tehditle kendi
taraftarlarini delege olarak segtirmis, sonuglarini begenmedikleri segimleri

iptal ettirmis ve yeni segimler yaptirmiglardir. Haci Muhammet isimli savas

% “Human Rights Watch Briefing Paper, Afghanistan: Return of the Warlords 2002”, s.2.
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agas! 20 delegenin kendi taraftarlarindan secilmesi icin gdzlemcileri esir

almistir.**

-Delege segimlerinde Afgan hukimetinin givenligi saglayamamasi ve
ISAF’In sadece Kabil'in glvenliginden sorumlu olmasindan dolayl Kabil
digiyla ilgilenmemesi nedeniyle gézlemciler bazi bélgelerde savas agdalarinin
tehditlerine boyun egmiglerdir.

-Savas agalarinin bozucu eylemleri delege segiminden sonra da
devam etmig, Ozellikle yeni hdkimette glg¢ paylasimi Uzerine baski ve
tehdide dayali bir micadele yasanmistir.

-Tacik savas agas! Fehim, BM Temsilcisinin kargi gikmasina ragmen

toplanti salonuna kendine bagli istihbarat personelini yerlestirmistir.*4°

-Savas agalarinin baskisiyla yeni Afgan hikimetinde bir éncekine

benzer sekilde savas agalarinin konumlari saglamlastiriimistir.*!

13 Aralik 2003 tarihinde Kabil'de toplanan Anayasal Buyidk Meclis’in
Afganistan’in yeni anayasasini onaylamasi amaglanmistir. Savas agalari bu
6nemli toplantlyi da baski ve tehditle kontrolleri altina almislardir. Bazi
faaliyetleri sunlardir;

-Radikal Islamci savas agasi Abdll Resul Sayyaf, anayasanin islami
esaslara go6re duzenlenmesi icin cesitli baskilar yapmistir. Diger radikal
islamcilarla  birlikte islam’'a aykiri  kanun c¢ikarilamayacagr hiokmiing
anayasaya koydurmustur.

-Sayyaf, kendi yakin mittefiki ve radikal islamci Fazil Hadi Sinvari'nin

Anayasa Mahkemesi Bagkani olarak atanmasini saglamigtir.

-Sinvari, Anayasa Mahkemesi'ni, Taliban usull cezalar veren

geleneksel mollalarla doldurmaya devam etmistir.*#?

-Sonugta Anayasa Mahkemesi, Taliban déneminde Afgan kadinlarinin

“Islam disi” davraniglar sergilemesini énlemeyi amagclayan Erdemin

*” “Human Rights Watch Briefing Paper, Afghanistan: Return of the Warlords 2002”, s.6.
“0 Goodson (2003), a.g.m. s. 94.

“I peake, a.g.m. s.187.

42 peake, a.gm. s.187.
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Yilkseltiimesi ve Ahlaksizhgin Onlenmesi Bakanligrni, Hac ve Din Isleri

Bakanligi adi altinda yeniden olusturmustur.*?®

insan Haklari izleme Orgiitl haberlerine gdére savas agalari 2004
baskanlk ve 2005 parlamento secimlerinde siyasi baskiya devam etmistir.
Bu kapsamda;

-Savas agalari ile iligkisi olmayan adaylara élim tehditleri yapilmis,
bunun sonucunda bazi adaylar segimlere girmemistir.

-Kirsal alanlarda se¢cmenlere belirli adaylara oy vermeleri yéninde
baski yapilmistir.

-Kadinlar Uzerindeki baski nedeniyle aday ve se¢gmen olarak katilm az

olmustur.

- Afgan halki siyasi konularla ilgili en ¢ok baskiyr savas agalarindan
gbrmektedir. Savas agalar siyasi slrecin 6nlndeki en blylk engeldir.

Secimlere giren giicli partiler savas agalarinin kontroliindedir.***

-Afganistan kanunlari, partilerin silahli milislere sahip olmasini
yasaklamis olmasina ragmen gicli savas agalar buna uymamaktadir.

-Afganistan parlamento segimlerine aday olan 6000 kisiden sadece
11’i silahli gruplarla baglantili oldugu icin elenmistir. Gergek miktar bunun ¢ok

tizerindedir.**®

-2004 baslarinda yasa digi silahli gruplarin dagitilmasi programi igin
yapilan hazirliklar kapsaminda listeler il ve ilce yodneticileri tarafindan
hazirlanmistir. O dénemde il ve ilge ydneticilerinin bir kismi bizzat savas
agasi, diger kismi ise savag agalarinin etkisinde kalan kisilerdir. Dolayisiyla
gucli savas agalari ve adamlari listelere konulmamistir.

-Segimlerden Afgan halkini memnun etmeyen sonuglar gikmistir.

3 «“Ustad Abdiil Rasul Sayyaf”, Global Security internet Sayfas,
(Erisim)http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/sayyaf.htm, 04 Subat 2010, s.1.
#4 «“Afghanistan: Warlords Threaten Integrity of Elections”, HRW News, 30 September 2004,
(Erisim)http://www.hrw.org/mews/2004/09/28/afghanistan-warlords-threaten-integrity-election, 11
Nisan 2012.

5 «Afghanistan: Warlords Threaten Integrity of Elections™
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-Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu raporuna gére Afgan
Parlamento segimlerinde milletvekili olarak segilenlerin %80’inden fazlasi ya

savas agalarinin kendisi ya da savas agalariyla baglantili kisilerdir.**¢

-Baskanlik segimlerine aday olarak katilan Rasit Dostum, Yunus
Kanuni, Muhammet Muhakkik ve Kerim Halili savas agalaridir veya onlarla
gucla iligkileri vardir.

Dolayisiyla savag agalarinin 2004 baskanlik ve 2005 parlamento
secimlerindeki faaliyetleri ve uluslararasi toplumun buna géz yummasi, hem
secimlerin mesruiyetine gbélge dustrmuls, ayni zamanda Afgan devletinin

mesruiyetini sarsmaya devam etmigtir.

2009 baskanlik ve 2010 parlamento secimlerinde de yukarida

siralananlara benzer olumsuzluklar devam etmistir. Bu kapsamda;

-2009 bagkanlik secimlerinde Karzai, Tacik Fehim, Ozbek Dostum ve

Hazara Muhakkik ile igbirligi yaparak girmigtir.

-Bagkanlik secimlerinin asil kazananinin Karzai'nin birinci yardimcisi

Kasim Fehim’in olduguna inaniimaktadir.

-Karzai’'nin haklarinda insan haklari ihlalleri ve kacakgilik suglamalari
bulunan gugli savas agalarn ile yaptigi ittifak Afgan halkinin énemli bir
béliminde ve 6zellikle Pestunlar arasinda hosnutsuzluk yaratmis, secimlere
katilma oranini dagurerek, bagkanin megruiyetine golge distrmustar.

-2009 baskanlik segimleri sonrasi Karzai’'nin igbirligi yaptigi savas
agas! Ismail Han'i bakanlar kurulunda gérevlendirmek istemesi ve Pestun
savas agas! GuUl Aga Serzari’'yi Nangarhar valisi olarak atamak istemesi
insan haklari 6rgutleri ve Afgan parlamentosunda huzursuzluklara yol

agcmistir.

-Karzai'nin isbirligi yapti§i Rasit Dostum, Ozbek oylarin blok halinde

Karzai'ye veriimesi icin baski yapmistir.*4’

6 «Rights body warns of warlords’ success in elections”, IRIN News, October 18, 2005.
(Erisim)http://www.eariana.com/ariana/eariana.nsf/allDocs/ AFD2FOA9B9CD34138725709E0071173
D?0OpenDocument, 21 Nisan 2010.

#7 «Afghanistan Presidential and Provincial Council Elections 2009”, International Republican
Institute Election Observation Mission Report, 19 August 2009,
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-Goézlemci raporlarina gbére 2010 baskanlik secimlerinin kazananlari
yerel savas agalari olmustur. 2005 parlamento secimlerinde kazanlarin
bircogu yerlerini korurken, Emanullah Guzar, Haci Abdullah Zahir ve Haci
Muhammet Din gibi yeni savas agalari milletvekili olmusgtur.**®

4.3.1.3. Demokratik Reformlarin Uygulanmasina Direng
Gosterme

isbirligi yapilan savag agalari; 2001°den itibaren kurulan Afgan
hikimetlerinde bakan, bakan yardimci ve Ust dizey blrokrat; il ve ilgcelerde
vali, kaymakam, il ve ilce emniyet mudurG ve askeri birliklerin komutanlari

olarak demokratik reform programlarina karsi ¢cikmiglardir. Bu kapsamda;

-HUkUmetin talimatlarini uygulamamislar ve keyfi idarelerine devam

ederek devletin mesruiyet ve otoritesinin tesisine engel olmuslardir.

-Gorevden alinanlarin bir bélima direng géstermisler ve gérevlerinden

ayrilmamistir.
-Afgan yerel meclislerinin kurulmasini geciktirmislerdir.

-Kasim Fehim, Bonn sonrasi Afgan hiklimetlerinde savunma bakani
ve baskan yardimcisi gibi ¢cok énemli gérevler Ustlenmesine ragmen kendi
sahsi gindemini strdirmeye devam etmistir.

-Fehim, Eylil 2003’e kadar Taciklerin hakimiyetindeki savunma
bakanhginda etnik cesitliligi artirmak icin gerekli reformlari uygulamaya

koymakta isteksiz davranmistir.

-Aralarinda Pestun, Hazara ve Ozbeklerin de oldugu yardimcilari ihtiva
eden 22 yeni atama Eylul 2003’e kadar yapilamamistir. Bakanlik igerisindeki
en Ost dizey U¢ makamdan ikisi Fehim’in yakin arkadagslari tarafindan

doldurulmaya devam etmistir. 44°

(Erisim)http://www.iri.org/sites/default/files/ Afghanistan's %202009%20Presidential %20and %20Prov
incial%20Council %20Elections(2).pdf, 22 Ocak 2012, s.10.

48 Kenneth Katzman, “Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance”, CRS Report
for US Congress, Washington, USA, 27 February 2012. s.31.

49 Sedra, “Afghanistan: In Search of Security”, s.3-4.
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-Fehim sadece savunma bakanlig! igerisindeki reformlarin icrasini
geciktirmekle kalmamig, milislerini silahsizlandirmalari ve terhis etmeleri icin
diger savas agalarina aktif bicimde baski yapmaktan da kaginmistir.
Milislerinin silahsizlanmasini takvime baglayan ve yaptinmlar igeren bir

kararnameyi 14 Temmuz 2004 tarihine kadar imzalamamistir.**°

-Ismail Han, Herat bélgesinde hilkiimetin kararlarinin hemen higbirisini
uygulamamistir.

-Pestun savas agalari reformlara siddetle kargi ¢cikmiglardir.

-l valileri ve ilce kaymakamlari olarak gérev yapan savas agalari
hikimetin ve bakanliklarin reformlarini dikkate almamis, kendi kurallarini
uygulamaya devam etmiglerdir.

4.3.1.4. Yerel Beyliklerin Devam Ettirilmesi

Afgan savas agalar Kabil'deki merkezi hikimetinin mesruiyet ve
otoritesinin tesisini engelleyecek sekilde kendi yerel beyliklerini bir cesit
Ozerklik icinde devam ettirmigler ve merkezi devletin ingsasina zarar

vermiglerdir.

Mark Sedra, savas agalarinin merkezi hikimetin aksi ydnde
g¢abalarina ragmen Afganistan’in ¢ogu kesimindeki siyasi ve ekonomik
guclerini strdardiklerini; 6zel ordulara sahip olan, uyusturucu ticareti yapan,
uluslararasi yardimlar ve gesitli su¢ faaliyetleri yoluyla kaynak toplayan savas
agalarinin yerel beyliklerini kaldirmanin ¢ok zor oldugunu vurgulamaktadir.**’

Gucla bir savas agasinin belirli bir bolgeyi yerel beyligi gibi yénetmesi,
ayni boélgede merkezi hikimetin otoritesinin aleyhine islemektedir. Gugla
yerel beyliklerin yaygin oldugu durumlarda islevlerini yerine getirebilen
merkezi bir devletin etkinligi, beylikleri kontrol eden bdlgesel savas agalarinin
merkezi hikUmetle igbirligi yapmalari ve yasalarina uymalari icin istekli ve
itaatkar olmalarina bagimii hale gelmektedir. Bu bagimlilik, Fehim, ismail

Han, Rasit Dostum ve Muhammet Ata gibi glcli savas agalarinin ve kendi

0 Sedra, “Afghanistan: Democracy Before peace”, s.2.
1 Sedra, “Afghanistan: In Search of Security”, s.3.
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kendini vali tayin edenlerin oldugu bdlgelerde igin daha fazla olumsuzluklar

ortaya ¢ikarmaktadir.

isbirlikci savas agdalarinin merkezi hikimetten bagimsiz hareket
ederek ve kendi giindemlerinin pesinden kosarak merkezi devletin mesruiyet
ve otoritesini zafiyete ugratmalarina bir 6érnek olarak; glcli savas agasi

ismail Han'in Afganistan’in Herat ilini ydnetme bicimi gésterilebilir.*>?

Taliban’in ¢gékistnden sonra Herat ilinde gucu ele gegirince, merkezi
hikimet tarafindan bas edemeyecegi bir glice sahip oldugu kisa sirede
anlasiimigtir. ismail Han'in yerel beyligi olarak Herat, Taliban yénetiminde
oldugu gibi 6zgurluklerin kisitlandigi ve insan haklarinin ihlal edildigi kapali
bir sehir gibi yonetilmigtir. Ismail Han’in yerel beyliginin gayri resmi
ybneticilerinin  hemen tamami Kuzey ittifaki'nin  micahit liderlerinden
olusmustur. ildeki devlet memurlarinin atanmalarinin gergeklesmesi onun
onayina bagll olmug, Kabilin otoritesini tam olarak kabul etmeye
yanasmamigtir. Herat'ta tUm halka yénelik baskilara ilaveten Pestun azinhk
keyfi tutuklamalara ve koti muameleye maruz kalmistir. Bu olaylarin gogu
ismail Han'in bilgisi dahilinde ve onun yénlendirmesi ile yapilmistir. Bazi
siyasi tutuklama ve iskence olaylarinin Ismail Han tarafindan bizzat
emredildigine dair kanitlar vardir.**® 2003 ortalarinda Karzai tarafindan, Herat
ilindeki askeri birliklerin komutani olarak bir general atanmigtir, ancak
uygulamada ismail Han kendine bagl askerlere komuta etmeye devam
etmistir. Bélgede toplanan vergilerin az bir kismi merkeze gdnderilmis, blyuk

kismina ismail Han tarafindan el konulmustur.

Afganistan’in kuzeyinde Balkh ili de igbirlikgi savas agalarinin yerel
beyligine diger bir 6rnektir. Bu ilin degisik ilcelerinde Rasit Dostum ve
Muhammet Ata, kendi yerel beyliklerini kurmus ve yodnetmislerdir. Afgan
merkezi hukimeti, Balkh bélgesindeki savas agalarinin glcini azaltmak igin
tedbirler almaya caligsmistir. Bagkan Karzai, Mayis 2003’te Rasit Dostum’u

savunma bakan yardimciligindan alarak, Kabil'e gitmek zorunda birakacak

#2 «“All Our Hopes Are Crushed: Violence and Repression in Western Afghanistan”, HRW Report,
cilt 14, say1 7 (C), NY, USA, November 2002, s.4.
#3 «“All Our Hopes Are Crushed: Violence and Repression in Western Afghanistan”, s.5.
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cok daha énemsiz bir gérev olan gtivenlik ve askeri isler konularinda baskan
danigsmani olarak atamistir. Karzai'nin bu hamlesi pratikte goranudr bir etki
yaratmamis, Dostum bdlgeden ayrilmamis ve Muhammet Ata ile ¢catismalar

devam etmistir. ***

Yerel beylikleri yoneten isbirlik¢ci savas agalari, bolgelerindeki vergiler
Uzerinde tam bir kontrol saglamislardir. Blylk miktardaki mali kaynak
merkezi hUkumet vyerine savas agalarinda kalmigtir. 2002 yilinda
gumriklerden toplanan 500 milyon dolarin sadece 80 milyon dolari Afgan
devletinin hazinesine girmistir.*® Savas agalari bu sekilde Afgan devletini,
dlkenin tamaminda kamusal hizmetleri sunabilme, yatirim projelerini
gerceklestirme ve istihdam yaratma icin gerekli kaynaklardan yoksun
birakmaktadir. Kamusal hizmetlerin  sunulamamasi ve istihdam
yaratlamamasi ise halkin devlete glveninin saglanmasini engellemeye

devam etmektedir.
Savas agalan yerel beyliklerini;
-Halka baski uygulayarak,
-iskence ve kétli muamele yaparak,
-Yasa disi vergi toplayarak,
-Yagma, gasp, hirsizlik, hara¢ ve talana bagvurarak,
-Gulvenlik glclerini ve mahkemeleri kontrol altina alarak,

-Uyusturucu trafigini yaraterek idare etmigler, merkezi devletin yaptirim

ve otoritesinden gekinmemiglerdir.

Yerel beyliklerdeki vatandaslar gecim kaynaklari ve guavenliklerini
tehdit altinda hissederek yasamak zorunda kalmislardir. Savas agalarinin
merkezi hikimetin kararlarina uymamalari ve merkezi hukiimet birimlerinin
caligmalarini engellemeleri, kamusal hizmetlerden yoksun kalan halkin
g6zinde yeni insa edilen devletin mesruiyet ve otoritesinin gittikge erimesine

neden olmustur.

4% Sedra, “Afghanistan: In Search of Security”, s.3.
*SShurke, Harpviken, Strand, “Conflictual Peacebuilding: Afghanistan Two
Years after Bonn”, s. 15.
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Yerel yOnetimin basarisizhgindan merkezi devletin  sorumlu
tutulmasina benzer bir sekilde, bdlgesel savas agalarinin uyguladiklari yerel
ybnetimin basarisinin da merkezi devlete atfedildigi dustndlebilir. Ancak
celigkili olarak, yerel yonetim ydninden basarilar hem Herat, hem de Balkh
orneklerinde yerel glc¢ yapisinin kendisine atfedilmistir. Yukarida ifade
edildigi gibi, Herat ili, ismail Hanin kisisel beyligi idi. ismail Han, toplum
dizenini ve goreceli barigi saglamak igin yerel yonetimi ilce ve daha alt
seviyelere kadar kontrol etmis ve hatta bdlgesinden topladigr gelirin gogunu
kendisi harcamistir. Herat'ta yapilan insan haklari ihlallerine ragmen ismail
Han belirli oranda kisisel mesruiyet saglamis, memnuniyetsizlikler ise
merkezi hikimete mesruiyet boslugu olarak yansimistir. Benzer sekilde
gucli savas agas! Dostum’un yonettigi Balkh ilinde egitim ve saglik
alanindaki hizmetler uluslararasi toplumdan saglanan kaynaklarla geligtirilmig
ancak savas agalarinin basarisi olarak algilanmistir. Vatandaslara ydnelik
insan haklari ihlalleri ise merkezi hikimetin basarisiziigi olarak kabul
edilmistir.

Sonug olarak, merkezi hikimetin islevlerini blylk oranda devralan
savas agalari kamusal hizmetleri yerel seviyede devletin mesruiyet ve
otoritesini erozyona ugratarak bazen iyi seviyede yerine getirmigler, baskici
ybnetimlerine ragmen mesruiyet saglamiglar ancak demokratik degerlerin

yerlesmesine engel olmusglardir.

4.3.2. Givenlik Zafiyetine Etkileri

Afganistan'in yeniden insasinda en 6nde gelen gorevlerden birisi i¢
glvenligin saglanmasidir. Mark Sedra’'ya goére; ulus insasina devam
edebilmek icin asgari seviyede bir fiziki glvenlik gerekir, i¢ glvenlik
olmaksizin ekonomik gelisme ve demokratiklesmeye ulasilamaz.**® Ayrica
1.1.1.de ifade edilen Uzere, kirilganligin nedensellik iligkileri baglaminda

glvenligin, en Onemli kamusal hizmet olarak, mesruiyet ve otorite

6 Sedra, Middlebrook, a.g.m. s.3.
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boyutlariyla kuvvetli bir etkilesimi bulunmaktadir. Glvenlik zafiyeti, mesruiyet

ve otorite zafiyetine olumsuz katki yapmaktadir.

2001’den gunumuize on yillik strecte Afganistan’da temel sorunlardan
birisi guvenligin saglanamamasidir. 2002’deki kismen sakin ortamdan sonra
2003’den itibaren Taliban ve diger isyanci gruplar gu¢ kazanarak, saldir ve
eylemlerini artirmiglardir. Ancak Afganistan’da guvenligin bozulmasinda,
hizla artan uyusturucu ticareti, yikselen haydutluk ve hirsizlik, gasp ve
tecavliz gibi genel suc¢ oranlarinda artis ile Afgan savas agalarinin
aralarindaki ¢catismalar gibi faktrler de bulunmaktadir.

Afganistan'in guvenlik sorunlarina en fazla katkida bulunan faktor,
Bonn Anlagsmasryla tasarlanan devlet inga slrecinde, i¢ guvenligin
saglanmasiyla ilgili yeterli bir guivenlik mekanizmasi kurulmasindaki
basarisizliktir. Kuzey ittifaki, Bonn Konferansi sirasinda bagkent (izerindeki
askeri kontrolU elinde bulundurdugundan, uluslararasi aktorler acil glvenlik
sorunlari Uzerine yeterince egilmemistir. Bonn Anlagsmasi, otoritenin el
degdistirmesi, guUvenlik sektorl reformunun ayrintilari ve bunlarla ilgili
uygulama takvimi koymamis, belirsiz bir c¢erceve getirmekle sinirli

kalmistir. %’

4.3.2.1. Savas Agalari Arasindaki Catigsmalar

2001°den itibaren savas agalarinin Afganistan’a tekrar ortaya gikigi ile
1990’larin baglarindaki savas agalar ve etnik gruplar arasindaki siddetli
catismalarin hdkim sdrdiglu ortama geri doénUlmdastir. Savas agalari
¢ogunlukla kirsal alanlarda ve daha az oranda Kabil ve diger blylk
sehirlerde fiili dokunulmazlik durumlarinin  sagladigr glvenle siddet
eylemlerini artirmiglar, uyusturucu ve silah kagakgiligini devam ettirmislerdir.
Afgan devletinin glvenlik kuvvetlerinin ve uluslararasi barig gUcindn
yetersizliginden dolayr Afganistan’in blylk kesimlerinde guvenlik kosullari
savas agalarina bagl hale gelmistir.

47 Shurke, Harpviken, Strand, “Conflictual Peacebuilding: Afghanistan Two
Years after Bonn”, s. 43.
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Kasim 2001'de Taliban'in ¢6klsinden sonra, savas agalarinin
aralarindaki siddetli ¢catismalar Afganistan’in blylk bélimind etkilemigtir.
Catismalar bazi bélgelerde etnik gruplar arasi i¢c savas sekline dénmastir.

Yeni Afgan devletinin teskilindeki glic micadelesinde, Rasit Dostum
ve guneydeki Pestun savas agalari eski Afgan Krali Zahir Sah'i desteklerken;
Tacik savas agas! ismail Han, eski devlet bagkani Rabbani'nin yaninda yer
almig; Fehim ise kendi etnik grubundan Rabbani'ye kargi Pestun Karzai'yi

destekleyerek Pensir grubunun etkinligini saglamaya calismistir.**®

Kuzey ittifak’'nin savas agalari, Afgan devletinin insasi icin isbirligi
yapmaya razi olmalarina ragmen, bozucu tutum takinmalari ve aralarinda
gu¢ mucadelesine devam etmeleri nedeniyle Afganistan’in kuzeyinde 2002-
2003 yillar arasinda 1992-1994 yillarina benzer etnik catismalar patlak
vermigtir. Merkezi hikimetin savunma bakan yardimcisi olmasina ragmen
Dostum’un partisi Jinbls-i Milli ile Rabbani'nin Cemiyet-i Islami partisine
bagh milisler sehirlerin kontroll igin kiyasiya micadele igine girmistir.

Catismalarin en siddetli boyutu Dostum ile kuzeydeki diger bir savas
agas! Tacik Muhammet Ata arasinda olmustur. Dostum, merkezi hukimetteki
konumunu da kullanarak kuzeydeki sehirlerde etkinlik saglamistir. Merkezi
hikimetin Tacik savunma bakani Fehim’in, Muhammet Ata’yr kuzeydeki
kolordu komutani olarak atamasiyla Dostum’un gtict kismen kontrol edilmis,
ancak savas 2004 yih dahil agir silahlar kullanilarak ve bilylk hasar ve
zayiata neden olarak devam etmistir. Catismalarda yaklasik 60 kisi hayatini
kaybetmis, her iki tarafa ait tank ve topgu silahlari rapor edilmistir.**® Bélgeye
Karzai tarafindan atanan vali, ategkesi ve istikrari saglamaya muktedir

olamamigtir.

Afganistan’in kuzeyindeki ¢atismalar Dostum ve Ata arasindakilerle

sinirh - kalmamistir. Herat bélgesinin askeri komutanlik makamina ve I

% Rashid, a.g.m. s.16.

# «“Afghan warlords renew conflict”, TAIPEI Times, 10 October 2003.
(Erisim)http://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2003/10/10/2003071106, 13
Agustos 2010.
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valiligine atanan ismail Han, Herat ve komsu Badgis bélgesinde Pestunlarla

savasmistir.

Karzai’'nin 2003’te, savas agalarini kontrol altina almak ve faaliyetlerini
sinirlamak igin kritik 6Gnemdeki gorevler igin yeni atamalar yapmasi ve otorite
tesisine  yonelik kararnameler yayimlamasi arzulanan  sonuglari
yaratmamistir.*®® Karzai nezaretinde on il valisi, bir vali yardimcisi ve iki
askeri komutan tarafindan savas agalari arasindaki catismalari durdurmak ve
guvenligin saglanmasi icin 20 Mayis 2003 tarihinde 13 maddelik bir
deklarasyon imzalanmigtir. Bu deklarasyonla yerel liderler, kendi gorev
tanimlarina uymak, kanunlari ve yonetmelikleri uygulamak konusunda
anlagsmiglar, merkezi hikUmetin politikalarina uymayi taahhdt etmigler,
milislerini dagitmayi kabul etmigler, diger illerin i¢ islerine karismamak, askeri
ve sivil gérevleri birlikte yaritmemek konusunda uzlagsmislardir. Ancak, savas
agalart anlagsma hoOkOmlerine itaat etmemigler, kendi bdlgesel
gundemlerinden vazgecmeyerek merkezi hikimeti dinlememeye devam

etmislerdir.

Mart 2004'te Herat ilinde hikimete bagh General Abdil Zahir
Nayebzadeh'in komutasindaki Afgan ordu birlikleri ile savas agasi ismail
Han'a bagh kuvvetler arasinda siddetli bir micadele patlak vermigtir. Karzai,
bdlgede dlzeni saglamak icin Savunma Bakani Fehim komutasinda 1500
kisilik takviye bir kuvvet goérevlendirmistir. Fehim bir ateskes saglamayi
basarmig ve Herat ilinde merkezi hikimetin varlidini goésterecek, guvenligi
garanti edecek ve boélgesel catismayl 6nleyecek sayida askeri birlik
konuglandirmistir. Bu olayla yeni teskil edilen ANA’nin Herat’a girisi, merkezi
hikametin otoritesini ilk kez Kabil'in 6tesine tagima istegini ortaya koymustur.

2003 ve 2004 yillarinda Afganistan’da guvenligin koétlilesmesinde
savas agalari Taliban’dan ve diger isyanci érgutlerden daha fazla role sahip

olmustur. Baskan Karzai de, 2004'te yaptidi bir konugsmada, Afganistan'in i¢

40 Shurke, Harpviken, Strand, “Conflictual Peacebuilding: Afghanistan Two
Years after Bonn”, s. 13.
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guvenligine en blylk tehdidin Taliban’dan degil Afgan savas agalar ile

onlarin silahli milislerinden geldigini belirtmistir.*®’

Alinan tim tedbirlere ragmen savas agalari arasindaki catismalar

2006 ve 2007 yillarinda da devam etmigtir.

Ekim 2006 ‘da Afganistan’in batisinda hukimetle isbirligi icinde olan
Pestun savas agalari Emanulllah Han ve Arbab Basir arasindaki

catismalarda 12 kisi hayatini kaybetmistir.*6?

2007 yilinin Mayis ayi igerisinde ise Rasit Dostum’un taraftarlari ile
polis birlikleri arasinda c¢ikan catismalarda 7 kisi 6lmis ve 34 Kisi
yaralanmistir. Catismalari durdurmak icin Afgan ordu birlikleri bdlgeye sek
edilmigtir.*®®

2007 yihindan itibaren Taliban ve diger isyanci gruplarin siddet
olaylarini artirmasi ile Afganistan’da guvenlik ortami gittikge kotllesmeye
baslamig, savas agalarinin kendi aralarindaki catigmalar ikinci planda

kalmistir.

2007-2011 yillarinda meydana gelen siddet olaylarinin hemen hepsi
Taliban ve diger isyanci 6rgutlere mal edilmesine ragmen, bazi olaylarin
savas agalari arasindaki mucadelenin sonuglari oldugu Afganistan’da yaygin
olarak konugsulmaktadir. Kuzey Afganistan’da roportaj yapilan birgok
vatandagsin da son yillarda artan siddet olaylarinin Taliban’dan ziyade savas
agalarinin - milisleri tarafindan yapildigini iddia etmesi*®* bu kaniyi

kuvvetlendirmektedir.

“ICarlotta Gall, David Rohde, ‘Afghan President Describes Militias as the Top Threat’, The New
York Times, 12July 2004, (Erisim)http://www.nytimes.com/2004/07/12/world/afghan-president-
describes-militias-as-the-top-threat.html ?pagewanted=all&src=pm, 19 Temmuz 2010.

“2Afghan warlord clash leaves at least 12 dead”, The Seattle Times, 23 October
2006, http://seattletimes.nwsource.com/html/nationworld/2003318235_afghan23.html, 10 Aralik
2011.

%3 <7 die as Afghan warlord supporters clash with police”, The New York Times, 28 Mayis 2007,
(Erisim)http://www.nytimes.com/2007/05/28/world/africa/28iht-afghan.5.5902995.html, 26 May1s
2011.

64 «“Warlords Re-emerging in North:Revival of militia activity in Balkh linked to looming political
power struggle”, RAWA News, 17 December 2009.

(Erisim)http://www.rawa.org/temp/runews/2009/12/17/warlords-re-emerging-in-north.html, 26 Mayis
2011.
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4.3.2.2. Glvenlik Sektorti Reformu Sirecine Olumsuz Etkileri

Birinci bélimde vurgulandigi Gzere, devlet ingasi slrecinde merkezi
hikimet ve yerel glvenlik kuvvetlerinin kendi baglarina givenligi saglamakta
yetersiz kalmalarindan dolayi, uluslararasi toplumun destek ve ¢abalari 6nem
kazanmaktadir. Akademik cevrelerde, basarisiz devletlerde i¢ glvenligin
saglanmasi igin farkh stratejiler Onerilmektedir. Bir grup, bltin guvenlik
sektdrind iyilestirmeyi ve demokratiklestirmeyi hedefleyen bir yaklagim
sergilerken, diger bir grup givenlik boslugunu doldurabilecek uluslararasi bir
glvenlik glcinin kisa vadede bir glvenlik ortami yaratmak i¢in en uygun yol
oldugunu iddia etmektedir. Yaklasimlar arasinda daha genis bir SSR
yelpazesi icerisinde bir DDR programina ihtiya¢c olduguna vurgu yapanlar da
bulunmaktadir. Bu baglamda, eski milis kuvvetlerinin silahsizlandiriimasi,
terhis edilmeleri ve yeniden topluma kazandirilmasi, catisma sonrasinin
6nemli unsurlarindan biri olarak gorilmektedir. Bu surecgle paralel olarak
devletin guvenlik fonksiyonlarini yerine getirebilecek gugll, etkin ve yetenekli
bir ordu ve polisin teskili de éncelik almaktadir. SSR kapsaminda uluslararasi
topluma 6nemli goérevler dismektedir. Shurke’ye goére; uluslararasi
toplumunun kritik bir gbrevi de, siyasi yapilanma sureci ile koordineli olarak
glvenlik sektériindeki reformlarin devam ettirimesidir.*®® Ancak, 2001’de
Bonn’da Afganistan’daki siyasi yapilanma surecinin takvimi belirlenmesine
ragmen, glvenlik sektdri reformlarinin esaslari ve zaman cizelgesi tespit
edilmemis, birka¢c 0zel hukim diginda ayrintih bir zaman c¢izelgesi

hazirlanmamigtir.

Bunun sonucu olarak SSR ve 6zellikle DDR gecikmis, bdlgesel siyasi-
askeri gruplar merkezi hukimetin ve glvenlik kuvvetlerinin en zayif oldugu
anda guclerini korumusglar ve tatmin olmadiklari siyasi slrecle micadeleye
girisebilmiglerdir. ABD’nin askeri kuvvetlerinin (OEF) ana gérevi Ulkede barisi
korumak degil, El Kaide basta olmak (zere radikal islamci o&rgitlerle
savasmak olarak, ISAF’In gbrevi ise Kabil'de Afgan hikimetine yardimci

olmak seklinde belirlendiginden; Taliban'in biraktigi gavenlik boslugunu tlke

45 Shurke, Harpviken, Strand, “After Bonn: conflictual peace building”, s. 884.
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capinda dolduracak yeterli buUytklikte bir gdvenlik biriminin eksikligi

baslangictan itibaren var olmustur.

Bdyle bir ortamda ise savas agalari genel olarak SSR slirecine, 6zelde
ise DDR ve DIAG ile Afgan guvenlik kuvvetlerinin teskiline bozucu etkilerde
bulunmaktadir.

4.3.2.3. Silahsizlandirma, Terhis Etme ve Topluma Kazandirma

(DDR) Programlarina Direng Gésterilmesi

Uluslararasi toplum ve Afgan hidkimeti tarafindan Nisan 2002'de
Cenova'da tasarlanan eski milislerin silahsizlandiriimasi, terhisi ve topluma
yeniden kazandirilmasini amaglayan “Afganistan'in Yeni Bir Baslangic
Programi  (ANBP) kapsaminda ydrOtilen DDR programinin  yavas
yurimesinin en o6nemli sebeplerinden birisi savas agdalarinin direng
gbstermesi olmustur. Savas agalar silahli unsurlarini kaybettiklerinde yerel
beyliklerini  kontrol edemeyeceklerinin, mesruiyet ve  otoritelerinin
sarsilacaginin farkinda olarak sidrece bilingli bir sekilde karsi cikmislardir.

Savas agalarinin direng géstermelerinin disinda Afgan toplumunun
yillardir kendi glvenligini silahla saglama ihtiyaci da DDR strecinin istenen
sonuclari yaratmamasinda etkili olmustur. Ulkede yeterli giivenlik ortaminin
saglanmamasi hem siradan vatandasi, hem de savas agalarini diger
gruplara kars! hassas duruma duagstrebilecegi endisesiyle direnise sevk
etmistir. Ayrica DDR’nin Taciklerin kontroliindeki savunma bakanliginca
yonetiimesi diger etnik gruplar gilivensizlige itmistir. Ozellikle Pestunlar ve

Ozbekler bu giivensizligi daha fazla duymuslardir.

Bazi savas agalarinin silahsizlandirmayi israrla reddetmelerinden
dolayi, Afganistan Devlet Baskani Karzai; Temmuz 2004'te, devam eden
DDR sirecine uymayi reddeden her savag agasinin, hain ve asi olarak kabul

edilecegini ilan eden bir kararname yayimlamistir.*® 12 Temmuz 2004

46 Mark Sedra, “Afghanistan: Democracy Before Peace”, Foreign Policy in Focus, FPIF Special
Report, September 2004
(Erisim)http://www fpif.org/pdf/papers/2004afghandem.pdf, 18 Mart 2012, s.4.
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tarininde Baskan Karzai, New York Times'a verdidi bir beyanatta savas
agaligi problemine atifta bulunarak, savas agalarini silahsizlandirmak igin
yeni bir eylem gerektigini, su ana ikna yolu ile yapmaya caligtiklarini, ancak
artik zorlama yéntemlerine basvurulacagini ifade etmistir.*®’ Bununla birlikte
Karzai'nin, savas agalarina karsi daha sert tavir alma gayretleri, ISAF ve
ANA’nin yetersiz kuvvet yapisi nedeniyle desteklenememis ve sonugsuz
kalmistir. i¢ givenligin gelistirimesinin hayati bir unsuru olarak DDR’nin
istenen basariya ulasmamasi koétl glvenlik kogullarinin devamina yol acarak

devlet ingasina zarar vermeye devam etmektedir.

DDR programinin basarisizligindaki faktérlerden birisi, Afgan savunma
bakanhginin yetersizligidir. Bakanlik gercekte programa kargi bir tavir
almigtir. Bakanlik, DDR’nin énemli bir girisimi olan Afgan Yeni Baslangiclar
Programini resmen acikladiktan sonra basarisini engellemek icin &6rtalu
adimlar atmis; 2004 yili baginda birgok ilgedeki savas agalarina yeni milisler
temin etmeleri i¢in talimat vermistir. Bu programin agik sekilde ihlal edilmesi
olarak gorulmastur. Bakanhgin bu yaklasimindan, bakan olarak Tacik savas

agas! Fehim sorumlu tutulmustur.*®

Fehim'in kendi bélgesel milislerini DDR’nin diginda birakarak ANA’ya
dahil etmesi de dénemli bir sorun olarak goéralmustir. Diger gruplar bunu
ornek gostererek DDR’ye uymamigtir. Ayrica ANA'nin tarafsizligina gdlge
dasmustdr.

Bazi savas agalar kendi sivil taraftarlarini, en eski silahlari vererek
DDR programlarina dahil etmislerdir. Bdyle davranarak buradan gelir
sagladiklari  gibi, gercek milislerini ve yeni silahlarini  saklamayi
basarmiglardir.

47 Gall, Rohde, ‘Afghan President Describes Militias as the Top Threat’, The New York Times, 12
July 2004. .

%68 Katsumi Ishizuka, “Security issues facing Peace-building in Afghanistan: Is alight footprint
approach a panasea?”, June 2007, An article for the 19th Annual Meeting, The Academic Counsil on
the United Nations System, (Erisim)http://www.nottingham.ac.uk/iaps/documents/security-issues-
facing-peace-building-afghanistan.pdf, 22 Mart 2012, s.7.
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DDR programina tabi olacak askerlerin listeleri, verilecek tegvikleri
almak isteyen savas agalari tarafindan abartilarak hazirlanmig, baglangicta
100.000 olarak tespit edilen say1 daha sonra 50.000’e dugurtlmustar.

Afganistan’in  Tacik ¢ogunlugun bulundugu merkezi bdlgelerinde
DDR’ye dahil edilenlerin %80’inin gergekten programa dahil olmasi
gerekenler degil, kdylerde veya sehirlerde yasayan siradan vatandaslar

oldugu ifade edilmektedir.*®

DDR programina katilarak terhis edilen ve mali destek verilerek is
kurmasi amaclanan milislerin bir kisminin savas agalari tarafindan tekrar

milislestirildigi ve daha modern silahlara sahip olduklari iddia edilmektedir.

Programa dahil olan bir kisim personel ise eski askeri liderleri
etrafinda 6érgltlenerek 6zel glvenlik sirketleri kurmus ve eski iglerine farkl bir

g6rinim altinda devam etmistir.

4.3.2.4. Yasa Disi Silahli Gruplarin Dagitiimasina (DIAG)

Direng Gosterilmesi

Yasa disi silahli gruplarin dagitilmasi programinin da c¢ok yavas
ilerlemesi ve basarisizliginda bircok fakidériin yaninda savas agalarinin
bozucu tutumu etkili olmustur.

Programin ilk agsamasinda Afgan ordu ve polisi ile bakanliklarda
gOrevli 137 Ust rltbeli asker ve 42 st dizey sivil gérevliye silahli gruplarla
baglantilari nedeniyle ikaz yazilari gdnderilmis ve gruplarini dagitip silahlarini
teslim etmeleri istenmigtir. 42 asker, 16 sivil gorevli kismen itaat ederek

470

silahlarin bir kismini teslim etmistir**". Geri kalani talimata uymamistir.

¥ Caroline A. Hartzell, “Missed Opportunities: The Impact of DDR on SSR in Afghanistan”, USIP
Special Report, April 2011, (Erisim)http://www.usip.org/files/resources/SR270-
Missed_Opportunities.pdf, 23 Mart 2012, s.9.

70 “The situation in Afghanistan and its implications for peace and security”, UNSG Report A/61/326
—S/2006/727, 11 September 2006,
(Erisim)http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/326&Lang=E, 13 Ocak 2011.
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Programa katilanlar DDR surecinde oldugu gibi eski ve calismayan
silahlari teslim etmigtir. Savas agalarinin silah depolarinda on binlerce silah,
guvenlik icin ciddi bir tehdit olusturmaya devam etmigtir.

Yasa digi silahli gruplarin dagitilmasi programi kaguk 6lgekli gruplarin
ortadan kalkmasinda nispeten basarili olmasina ragmen hiakimet ile isbirligi
yapan, hatta icinde yer alan gu¢li savas agalarinin gruplarina fazla

dokunamamistir. Bu gruplar giinimiizde de faaliyetine devam etmektedir.*”’

Afganistan’da bir taraftan yasa disi silahli gruplarinin dagitilmasi igin
cahsilirken diger taraftan ABD’nin; gUvenligi saglamak icin etraflica
tartisiimadan NATO ve Afgan hikimetinin ortak projesi olarak gdésterilen
cesitli girigsimleri, savas agalarini guglendirmekte ve yeni silahli gruplarin
ortaya c¢lkmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda 2006’dan itibaren
isyancilara karsi glvenligi saglamak igin degisik isimler altinda yari resmi

yerel savunma birimleri teskil edilmektedir.

Bunlarin ilki Afgan Ulusal Yardimci Polisi'dir. ISAF’In destegiyle Afgan
icisleri bakanhgi binyesinde kurulmustur. Kritik tesislerin ve kiguk yerlesim
birimlerinin korunmasi gibi goérevlerde kullanilmistir. Savas agalari kendi
milislerini bu teskilata yerlestirmistir. Yardimci polisler, etkin olarak goérev
yapamadiklari gibi sikhkla suca karigsmis ve glvenlik durumunun
bozulmasina neden olmustur. Teskilat, 2008’de dagitiimig, bir kismi ANP’ye
dahil edilmigtir. Digerlerinin akibeti bilinmemektedir. Bunlarin silah ve
techizatlariyla birlikte eski milis gruplarina geri déndigld tahmin

edilmektedir.*"

Afgan Yardimci Polis Teskilati, ¢esitli silahli gruplari binyesine alarak
pasiflestirmeyi de amaclamistir. Ancak milislerin askeri liderleri ve savas

agalari da teskilata sizmisg ve eski baghliklar devam etmistir. Bu uygulama

4 Georg Frerks, Geert Gompelman, Stefan van Laar, “The Role of NGOs in DDR

Processes: Afghanistan Case Study”, 1 October 2008, (Erisim)http://reliefweb.int/node/23655, 3
Kasim 2011, s.3.

472 “Nowhere to Turn: The Failure to Protect Civilians in Afghanistan”, Joint Briefing Paper by 29
Aid Organizations Working in Afghanistan for the NATO Heads of Government Summit, Lisbon,
November 19-20, 2010, 19 November 2010,
(Erisim)http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/conflict_disasters/downloads/bp-nowhere-to-turn-
afghanistan-191110-en.pdf, 19 Aralaik 2010, s.14.
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yasa disi silahli gruplarin dagitiimasi programi ile saglanan sinirli basariyi da
ortadan kaldirmistir. Savas agalari dagitilan gruplarini Afgan Yardimci Polisi
gbrintiisiinde tekrar canlandirmislardir.*’”® Afgan icisleri bakanligindaki Gst
diizey bir yetkilinin insan Haklari izleme Orgiitiine sdyledikleri ilgingtir.

“Afgan yardimci polis programi savas agalari igin yapilmistir. Bunlara
tniforma, silah, teghizat ve maags veriliyor. Ancak bunlar daha fazla gicgle,

eskiden isledikleri suclara ve yasa disi faaliyetlere devam etmektedir.”*"*

Bazi bdlgelerde Taliban eylemlerinin artmasinda savas agalarinin
kontrolindeki Afgan yardimci polislerinin  Pestunlara kargi yaptiklari

baskilarin etkili oldugu goralmustar.

Afgan yardimci polisi dagitildiktan sonra 2008 yilinda ABD, Afgan Halk
Koruma Gicu olarak adlandirilan yeni bir girisim baglatmistir. Yeni girisimle
Taliban saldirlart nedeniyle givenligin saglanamadigi bdlgelerde ilgce ve kdy
meclislerinin kontrol edebilecedi kdy koruculugu benzeri yapilar olugturulmasi
amaglanmistir. 2009°'da Vardak ilinde dort ilgede pilot uygulama yapilmigtir.
ABD tarafindan Bagram’'da cezaevinde tutulan eski Taliban komutanlarindan
Gllam Muhammet Hotak’a, bu kuvvetlerin sorumlulugu verilmigtir. Kuvvetin
icine Taliban’in eski teréristleri ve Hotak'in kendi milisleri yerlestirilmistir. Bu
girisim toplumdan gelen tepkiler Gzerine pilot ilgcelerin disina taginmamistir.
Afgan Halk Koruma Guci’nin gesitli siddet olaylarina karistigi ve yasa disi

silahli gruplarin tekrar canlanmasina yol acgtigr gértlmastar.

ABD’nin 2011'de uygulamaya basladidi son girisim Afgan Yerel
Polisi’dir. ABD &zel kuvvetleri tarafindan ydrGtilen projede hemen her
ilcedeki polis madarine bagl olarak yari resmi yerel polis unsurlari teskili
amaclanmistir. Henliz baglangic agsamasinda olmasina ragmen etnik olarak
belirli gruplar ve savas agalari kontroliine girmeye ve suca bulasarak

guvenligi kétulestirmeye baglamistir.

7 Andrew Wilder, “Cops or Robbers: The Struggle to Reform the Afghan National Police,
Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabil, Afghanistan, 2007, s. 15.

474 «Just Don’t Call It a Militia”, HRW Raporu, September 2011,
(Erisim)http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/afghanistan0911webwcover_0.pdf, 17 Ocak
2012, 5.20.
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Yasa disi silahli gruplarin dagitilmasi programlarinin basarisizligina

Afgan hdkimetinin bazi uygulamalari da katkida bulunmaktadir.

Kuzey Afganistan’da Kunduz, Baglan ve Takar gibi yerlesim
birimlerinde 2009’dan itibaren Taliban’in etkinligini artirmasiyla birlikte
Afganistan Ulusal istinbarat Teskilati ve valiler, miicahit tarzi milisleri yeniden
canlandirmaya baglamiglardir. Yeniden kurulan milis birliklerinin genellikle
Tacik etnik kokenli ve Cemiyet-i islam partisiyle iligkili oldugu ifade
edilmektedir. Afgan Milli istihbarat Teskilati, Taciklerin kontroliinde olup,
devlet baskani birinci yardimcisi Fehim’in hakimiyetinde olan Sura-y1 Nezar
grubu ile yakin iligki icerisindedir. Dolayisiyla yeniden kurulan milisler
Fehim’in adamlaridir. Tacik milislerin yeniden kurulmasi ayni bélgelerdeki

OzbekK'leri harekete gecirmis ve Ozbekler de kendi milislerini kurmustur.

Afgan yerel polisi kurulmasi ve milislerin tekrar gli¢ kazanmasiyla
Afganistan’in kuzeyindeki illerin ¢ogunlugunda guvenlik durumu 2009°dan
itibaren ciddi sekilde bozulmustur.

Kunduz'da Mir Alam Han, hikimetin otoritesi ve komutasi diginda
hareket etmeye baslamistir. Mir Alam Han, Cemiyet-i islam Partisi ve Tacik
Fehim ile baglantili gicli bir Tacik savas agas! olarak bilinmektedir. Alam
Han, diger savas agalari gibi DDR ve yasa disi silahli gruplarin dagitiimasi
programlarina tam olarak itaat etmemis, ¢ok miktarda silah ve techizat
depolamisgtir.  Mir Alam 2005'te Baglan ilge polis madard olarak
gbrevlendiriimis ve glvenlik durumu bozulmaya baglamistir. Guvenligi
bozanlarin, kendine bagl milisler oldugu iddia edilmistir. insan Haklari izleme
Orglté’'niin raporunda Afgan vyetkilileri ve Afgan vatandaslari ile yapilan
g6rismeler de, yeniden canlanan milislerin Afganistan’da glvenligi bozan en

dnemli aktdr oldugunu géstermektedir.*”

Rapor, Hanabad ilcesinde 2009-2011 déneminde savas agalari ve
milislerin sorumlu oldugu onlarca olaydan Ornekler vermektedir. Afganistan’in
kuzeyinde Tacik milislere ilaveten Ozbek savas agalarinin milisleri de suc

islemekte ve givenligi olumsuz olarak etkilemektedir. Ornegin, Tacikistan

“Byust Don’t Call It a Militia”, s. 30-31.
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sinirnda kacakglilik glizergahi (zerinde bulunan imam Sahib ilgesi, polis
miduriyle irtibath olarak faaliyet gésteren Ozbek milislere ev sahipligi
yapmaktadir. Bu milisler kacakgilik, ilce halkina baski, kétl muamele,
iskence, kadin ve kizlara tecaviiz ile suglanmaktadir.*’®

insan Haklari izleme Orgiitli raporu, Afganistan’da savas agalarinin
milisleri tarafindan iglenen suglar arasinda en yaygin olanlardan birini kiiglk
kizlara, erkek cocuklarina ve kadinlara tecaviz vakalarinin olusturdugunu

ortaya koymaktadir.

Afganistan’da ABD’nin yénlendirmesiyle son yillarda ortaya ¢ikan diger
bir yari resmi yapilanma 6zel glvenlik sirketleri olmustur. Kayit altina alinmis
sirketlerin personel mevcutlari Mayis 2010 itibariyle 26.000’e ulasmigtir.
Kayitsiz olanlarla birlikte 70.000 civarinda oldugu ifade edilmektedir. Bu
personelin %90’ ABD tarafindan kullaniimaktadir.*’” Savas agalari, mevcut
ve gecmisten gelen iligkilerini kullanarak 6zel glvenlik sirketlerinin cogunu
ele gecirmisler, kendi milislerini yerlestirmisler, depolarindaki silahlarini
kullanmaya baslamislardir.

Bu sirketlerin ¢codu insan haklari ihlalleri basta olmak UGzere cesitli
siddet olaylarini bizzat yapmakla suglanmaktadir. Ozel giivenlik sirketlerinin
bazilari, yuzlerce silahli milisle stratejik dnemdeki tesislerin glvenligini
saglamaktadir. Ornegin Uruzgan'daki Pestun savas adasi Matullah Han,
bélgesindeki ana yolun ve yol Uzerinden gecen ABD ve NATO ikmal
konvoylarinin emniyetini saglamakta ve milyonlarca dolar almaktadir. Halkin
ve resmi yetkillerin  rahatsizliklarina ragmen  Mutullah  Han'in
etkisizlestiriimesi mimkin gérinmemektedir. ABD, 2011 yilinda milyonlarca
dolar vererek merkezi hikimetin mesruiyeti ve otorite pahasina bir savas

agasini desteklemektedir.*’®

476 Just Don’t Call Tt a Militia”, s.37.

77 “Warlord, Inc.Extortion and Corruption Along the U.S. Supply Chain in Afghanistan”, U.S. House
of Representatives Subcommittee on National Security and Foreign Affairs Report, June 2010,
(Erisim)http://nationalsecurity.oversight.house.gov, 18 Ekim 2011, s.2.

*”* “Just Don’t Call It a Militia”, s. 52.
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ABD’nin Afganistan’daki 6zel glvenlik firmalarini kullanmasi ile
ilgili arastirma yaparak bir rapor hazirlayan ABD Temsilciler Meclisi

Ulusal Guvenlik ve Dig iliskiler Komitesi'nin tespitleri sunlardir;

-ABD lojistik konvoylarinin emniyeti temel olarak savas agalari

tarafindan saglanmaktadir.

-Bu durum Afgan savas agalarina gelir sagladigi gibi megruiyetlerinin
devamina katki yapmakta ve 6zel ordulari igin gerekge olusturmaktadir.

-Savas agalarina verilen bu destek gugli bir Afgan devleti cabalarina
engel olmaktadir.

-Ozel glivenlik firmalari akaryakit kagakgiligina istirak etmektedir.

-Ozel glvenlik sadlayan savas agalari Taliban unsurlariyla isbirligi
yaparak emniyetli gecis icin ragvet 6demektedir. Bu ise Taliban’i
giclendirmektedir. 4"

4.3.2.5. Afgan Glvenlik Kuvvetlerinin Teskilini Olumsuz

Etkileme

Afganistan’da guvenligin saglanmasi ve devlet ingsasinin 6nemli
faaliyetlerinden birisini ANA ve ANP’nin teskili olusturmaktadir. ANA'nin
2003’ten itibaren teskili bluyUk 6lctiide; savas agalarinin igbirligine razi olmasi,
DDR programinin basarili olmasi ve Afgan genglerinin ANA’ya katilimina
bagl kalmigtir.

Rasit Dostum baslangigta ANA’nin teskiline nezaret etmekle
gbrevlendirilmistir. Yeni bir ordu tegkili icin 6dncelikle kendi milislerinin DDR’ye
katilimini saglamasi gerekirken, Dostum bunu yapmaktan kacinmistir. Diger
bircok bdélgesel savas agasi da genel olarak SSR siirecine 6zel olarak
ANA’ya katilmak konusunda istekli olmamistir. Bunda, Afgan savunma
bakanliginin kilit kadrolarinin Taciklerden olugsmasinin etkisi blylk olmustur.

Afgan kabinesindeki Tacik bir bakan olan Fehim’in kendi 6zel ordusunu

7 “Warlord, Inc.Extortion and Corruption Along the U.S. Supply Chain in Afghanistan”, s.2-3.
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yeniden duzenleyerek ANA olarak isimlendirecedini vurgulamasi yaygin

alginin anlasiimasi bakimindan dikkate degerdir.**

Devlet ingasinin ilk asamalarinda 6zellikle bakanliklarin, ANA ve
ANP’nin teskiline baglandigi 2002 yilinda yapilan hatalarin 6nemli sonuglari
olmustur. Afgan gecici ve gecis hukimetlerinde kritik icra bakanliklarinin
Taciklerde ve 6zellikle Pengir grubunda olmasi, diger kesimlerin tepkisine ve
devlet insa faaliyetlerine katlmamasina yol agcmistir. Bu durumdan en g¢ok
etkilenen ANA ve ANP olmustur. Diger etnik gruplarin liderleri, Taciklerin
Pensir grubundan Fehim, Yunus Kanuni ve Abdullah’t bakanliklarina kendi

taraftarlarini doldurmakla suglamislardir.*®’

Afgan hikidmeti, ANA'nin %10-20’sinin savas agalarinin DDR’ye dahil
olan milislerinden olabilecegi seklinde bir sinirlama koyulmustur. Fehim, bu
kotay1 tamamen Taciklere ve kendine bagl savas agalarinin milislerine tahsis
etmistir. ANA’da Taciklerin genel sayisi Pestunlara esit hale getirilmis, subay

ve astsubay sayilarinda ise Tacikler ezici bir gogunluga sahip olmustur.*®?

4.3.2.6. Uyusturucu ile Mlcadeleyi Olumsuz Etkileme

Afganistan’da uyusturucu ile miicadele SSR’nin énemli faaliyetlerinden
birini olugturmaktadir. Uyusturucu Uretimi ve kagakgiligi, basta tarim olmak
Uzere Ulkenin ekonomik kalkinmasinin éninde bir engel oldugu gibi, Taliban
ve diger 6rgutlere mali destek saglanmasinda, savas agalarinin varliklarini
devam ettirmelerinde ve yolsuzlugun énlenememesinde etkili olmaktadir.
Afganistan’da 2001 yilindan itibaren alinan tedbirler ragmen uyusturucu

dretiminin arttig1 gériulmektedir.

Yillar icerisinde degismekle birlikte Afganistan’da 2001’de 8.000 hektar
alanda afyon dretimi yapilirken 2001°’de 131.000 hektara ulasarak yaklasik

0 Rashid, a.g.m. s.15.
“! Rashid, a.g.m. s.15.
“2 Hartzell, a.g.k s.9.
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16 kat artis olmustur.”® Afganistan’da uyusturucu dretiminden elde edilen

gelirin daha fazlasi uyusturucu ticaretinden yapilmaktadir.

Savas agalarinin uyusturucu dretimi ve kagakgiligindaki rolleri
hakkinda iddialar bulunmasina ragmen kesin kanitlardan bahsetmek
mUmkin degildir. Ancak, uyusturucu ticaretinin yollara ve gecis noktalarina
tabi oldugu, bunlarin bir kisminin yillardir savas agalarinin kontrolinde
oldugu dikkate alindiginda savas agalarinin bir kismi hakkindaki iddialarin

kismen dogruluk payi bulunmaktadir.

Ornegin Afganistan’in kuzey dogusundaki Badaksan ili yillardir Tacik
savas agalarinin kontroliindedir. BM kayitlarina gére Badaksan’da 2008'de
200 hektar alanda afyon diretimi yapilirken 2001’de 4082 hektara ¢ikmistir.*®*
Bu artisin nedeni olarak, Afgan yerel polis ve benzeri programlarla savas

agalarinin etniklik kazanmasi gosterilmektedir.

Bazi savag agalarinin yillardir kendi bdlgelerini yerel beylikleri gibi
ybnettikleri  dikkate alindiinda uyusturucu Oretimi  ve ticaretinin

engellenmesinde isteksiz davranarak pay sahibi olduklari kabul edilmektedir.

4.3.2.7. Yargl Reformunu Olumsuz Etkileme

Afganistan’da gavenligin saglanmasi, hukuk dizeninin temin edilmesi,
devletin mesruiyet ve otoritesinin kabul edilmesi i¢in yargi reformunun énemili

oldugu kabul edilmektedir.

Yargi reformu ile ilgili birgok problem sahasi bulunmasina ragmen,
yerel yobnetimlerin teskilindeki gecikmeler, fiili dokunulmazliklarin devam
etmesi ve yargi personelinin glvenliklerinin saglanamamasi énemli nedenler

olarak dikkat gekmektedir.

Yargi, Taliban ve diger isyanci 6rgutlerin etkinlik sagladigi bolgeler ile
savas agalarinin kontrol sagladigi yerlesim birimlerinde etkin olarak tesis

edilememistir. Yargr personeli glvenlik gerekgeleriyle gorevlerinden

3 «Afghanistan Opium Survey 20117, UNODC Raporu. October 2011. s.2.
(Ersim)http://www.undoc.org,16 Subat 2012, s.2.
4 «Afghanistan Opium Survey 20117, s.3.
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ayrilmakta, siddet ve tehdit nedeniyle tarafsiz karar verememektedir. Savas
agalarinin kendilerinin fiili dokunulmazliklari da Afganistan’da adil bir yargi

sisteminin tesisine engel olmaktadir.

4.3.2.8. Savag Agalar! ile isbirliginin Yarattigi Dolayli Sorunlar

Savas agalari ile igbirliginin devletin mesruiyet ve otoritesinin tesisi ile
guvenligin saglanmasinda ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar, Afganistan’in
basarisizliyi ve cokmesinde etkili olan ikincil savas ekonomisinin belirli
bélgelerde halen devam etmesine zemin saglamaktadir. Savas agalarin bazi
bdlgelerde yollar tzerinde kontrol tesis etmeleri ve gecis Ucreti almalari,
kacakgihk faaliyetlerine devam etmeleri, hirsizlik, rigvet, soygun, gasp gibi
faaliyetlere girismeleri ve yerel ekonomiyi kontrol etmeleri ikincil savas
ekonomisini kismen devam ettirmekte, merkezi devlet gelirlerini azaltmakta

ve kendi varliklarini gliclendirmelerine olanak saglamaktadir.

Savas agalarinin gtvenligi kétllestirerek neden olduklari énemli bir
alan da uluslararasi kuruluslar tarafindan gerceklestirmeye calisilan altyapi
ve kalkinma projelerinin gecikmesidir. Afganistan’da bulunan ylzlerce NGO
tarafindan Ulke capinda cesitli projeler yuratilmektedir. NGO’lar kendilerine
NGO Giuvenlik Burosu tarafindan verilen givenlik durumunu dikkate alarak
guvenligin kétd oldugu yerlerdeki calismalari genellikle durdurmaktadir.
Bazilari ise glvenligin saglanmasi i¢in harag ve risvet 6demektedir.

Taliban ve diger isyanci orgutlerin etkinlik saglayamadigi kuzey
bdlgede, 2010 yilindan itibaren savas agalarinin faaliyetlerinin artmasi
kalkinma projelerinin bir kisminin iptaline neden olmustur.

NGO Givenlik Burosu’nun raporunda, Afganistan’da yasa digi
gruplarin ve Afgan yerel polisi gibi yari resmi kuvvetlerin 2010 yilinda da
Ozellikle Ulkenin kuzeyinde etkili olmaya devam ettiklerini; Faryab, Takar,

Balkh ve Kunduz sehirlerinde glivenligin kéttilestigini, NGO’lara yonelik tehdit



305

ve silahli soygun eylemlerinin oldugunu®® aciklamasi sonrasi NGO’lar

bdlgedeki faaliyetini azaltmigtir.

Farkli etnik kbkenden gelen savas agalarinin aralarindaki ¢catigsmalar,
azinliklara karsi yapilan insan haklari ihlalleri, etnik gruplar ve asiretler
arasinda asirlardir var olan farkliliklari derinlegtirmekte, Afgan kimliginin
olusumuna olumsuz etkide bulunmaktadir. Afgan devletinin basarisizliginda
6nemli bir faktér olan etnik hatlarin keskinlesmesi, 2001 sonrasi devlet inga

surecinin 6nundeki engellerden birisi durumuna gelmektedir.

4.3.2.9. Sonug ve Degerlendirme
ABD’nin Taliban ve El Kaide’ye karsi 2001’de icra ettigi Suarekli

Ozgiirluk Harekat'nin kisa sirede basariya ulasmasi Taliban rejiminin
¢cokmesini saglarken, Glkenin blylik kisminda gi¢ boslugu ve karmasik bir
siyasi ortam yaratmistir. Bu gii¢ boslugu, kisa siirede Kuzey ittifaki icerisinde
yer alan ve ABD tarafindan ayricalikli davranilan Afgan savas agalari
tarafindan doldurulmustur. Bonn Anlagmasiyla tegkili hedeflenen demokratik
merkezi devletin gerekleri ile karsithklar tasiyan savas agali, Afganistan
devlet ingsasi suUrecindeki en ©6nemli engellerden biri olarak varhgini

gunumuize kadar devam ettirmektedir.

Afgan hakimetinde ylUksek seviyede makamlara sahip olan ve devlet
inga sUrecini yénetme sorumluluklari olan s6z konusu savas agalar kendi
kisisel amaglarina siki sikiya bagh kalmaktadirlar. Savas agalarinin bu
kategorisi, Afganistan’in yeniden insa surecinde bozucu bir rol oynamaktadir.
isbirligi yapilan savas agalarinin bir béliimi, parcasi olduklari merkezi
hikimetin otoritesine ve kararlarina itaat etmemekte, Afganistan’in devlet
inga slrecini sekteye ugratmakta, devletin ic glvenligi saglama cabalarini ve
Kabil diginda mesruiyet ve otorite tesisi gayretlerini olumsuz olarak
etkilemektedir.

#5 “ANSO Quarterly Data Report Q.4. 2011, ANSO January 2011,
(Erisim)http://www.ngosafety.org/store/files/ ANSO %20Quarterly%20Data%20Report %20(Q4 %2020
10).pdf, 3 Ocak 2012, s.3.
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Afgan savas agalari, merkezi ve demokratik devlet inga sirecine kargi
ciktiklarindan genel bir terim olarak bozucular olarak adlandiriimakta; devlet
inga slrecine kars! tutumlarina bagh olarak; tam bozucular, kismi bozucular
ve isbirlikci bozucular olarak lice ayrilmaktadirlar. Ozellikle savas agalarinin
son grubu, isbirlikci bozucular, Afganistan'da devlet ingasi slrecine karsi
onemli tehdit olugturmaktadir.

Afganistan devlet inga sirecinde igbirlikgi savas agalari; genel asayisin
bozulmasina katki yaparak, demokratik siyasi sUrecin engelleyerek,
demokratik reformlarin uygulanmasina direng gostererek, yerel beyliklerini
devam ettirerek Afgan devletinin mesruiyet ve otorite tesisine olumsuz etki
yapmaktadirlar.

Ayrica, savas agalarinin Afganistan’da 2001’den gunimuze devam
eden guvenlik zafiyetine etkileri oldugu tespit edilmistir. Bunlar;

-2001-2007 yillari arasinda yogunlasan savas agalar arasi catismalar,

-2002’de baglatilan glvenlik sektori reformunu engelleme ¢abalari,

-Savas agalarinin milislerinin bir bdliminin silahsizlandirma, terhis
etme ve topluma kazandirma programlarina dahil edilmemesi, eski silahlarin
teslim edilmesi, yeni silahlarin muhafaza edilmesi,

-Yasa digi silahlh gruplarin dagitiimasina direng g0sterilerek,
programin blyik dlclde basarisizliga ugratiimasi,

-Teskil edilmekte olan Afgan glvenlik kuvvetlerine kendi taraftarlarinin
yerlestiriimesi, kurumlarin hiyerargisi disinda sadakat iligkilerinin devam
ettiriimesi, bakanliklarda etnik gruplara dayali yapilanmalara girisilmesi,

-Uyusturucu ile micadele ve yargi reformuna engel olunmasi seklinde
sirlanmaktadir.

ABD tarafindan 2006’dan itibaren baslatilan ve 2009'dan sonra hiz
kazanan cesitli yerel savunma girisimleri, savas agalarinin etkinliklerini

artirarak devam etmelerine olanak saglamaktadir.
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Basarisiz devletler, XXI. yUzyilin guvenlik ortaminda Ulkelerin kendi
glvenligine ve klresel bariga yonelik risk ve tehditlerin kaynaklarindan biri
olarak siyaset biliminde genig yer bulmaya baslamistir. XIX. ylazyilin ikinci
yarisindan ginimize uzanan tarihsel surecte, buylk imparatorluklarin ve
egemen gulclerin parcalanmasiyla onlarca kirilgan ve zayif devlet uluslararasi
sisteme danhil olmustur.

Basarisiz devletlerde;

-Sinirl bélgelerde ve halkin  tamamini kapsamayan eksik bir
mesruiyet;

-Artan sug¢ oranlari ve siddetli ¢catismalarla baglantili dnemli givenlik
problemleri ve Ozellikle kirsal kesimlerde devlet disi aktérlerin etkinlik

saglamasindan dolayi zayif bir otorite;

-Bozulan altyapi, durmak Gzere olan Uretim, saghk ve egitim basta
olmak Uzere kamusal hizmetlerin saglanmasi igin yetersiz kapasite belirgin
Ozellikler olarak gérilmektedir. Cokmus devletler ise iglevlerin hepsinde en
kdtl durumda olup nadiren gérilen ve basarisizhidin ucgtaki bir durumunu
ifade etmektedir.

Devletin bagarisizliginin sonuglari ve insani maliyeti, zayif ve basarisiz
devletlerin kendileriyle sinirli kalmamaktadir. Kitlesel malteci gogleri, kontrol
edilemeyen siddet, salgin hastaliklar, terér ve sug¢ Orgutlerinin yasadigi
faaliyetleri ile her tirli kacakgiligin artmasi bélgesel ve uluslararasi gavenligi
ciddi sekilde tehdit etmektedir.

GUndmulzde basarisizigin ortadan kaldirilmasi i¢in izlenmesi gereken
stratejiler konusunda yapilan akademik tartigmalar; bir ulus yaratiimasini
amaglayan ulus ingasi veya devletin tim boyutlariyla iglevselligini hedefleyen
devlet ingasi, ¢gatisma sonrasi istikrar amaglayan barig insasi gibi kapsamli
stratejilerden, politik veya acil ekonomik problemlere 6ncelik veren daha

kicuk boyutlu yaklagimlara farkliik gdstermektedir. Asil tartigmalar ulus
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ingasl, devlet ingasi ve barig insasi kavramlari tGzerinde yapilmakla beraber,
kavramlarin kapsamlari Gzerinde genel bir uzlasi gérilmektedir.
Akademisyenler tarafindan devlet ingasina ydnelik olarak &nerilen
farkl stratejilerde, basarisizliga neden olan iki énemli alaninin éncelikle
onarilmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar; mesruiyet ile otorite ve
glvenlik bogluklaridir. Bu alanlarda devletin zayiflik ve bagarisizligini ortadan
kaldirmak igin politik reform ve glvenlik sektéri reformuna agirlik
verilmektedir. Politik reform, mesruiyet ve otorite tesisini saglamak igin;
Ulkedeki farkli siyasi ve toplumsal gruplar arasinda siyasi uzlasma
saglanmasi, gecici ydonetimin teskil edilmesi, anayasa hazirlanmasi, adil ve
serbest secimlerin yapilmasi, demokratik devlet kurumlarinin tegkili veya
mevcut kurumlarin reforma tabi tutulmasi ile demokratik ydnetigimin
yerlestiriimesini kapsamaktadir. Gulvenlik sektéri reformuna destek ise;
Ulkede guUvenlik saglanirken eski milis ve askerlerin terhis edilmesi,
silahsizlandirma ve catisanlarin topluma kazandirilmasi, yeni guvenlik
kuvvetlerinin teskili ve glvenlik sektérinin demokratik ydnetiminin tesis

edilmesini icermektedir.

Uluslararasi aktorler, basarisiz devletlerin yeniden insasi sirecinde
politik reformlarin yUratalmesi, glvenligin saglanmasi ve devam ettiriimesi ile
glvenlik sektdrd reformunun tamamlanmasi g¢abalarinda bazi sorunlarla
karsilagsmaktadir. Bu sorunlardan birisi de; devlet inga sirecine ydnelik olarak
savas agalari olarak tanimlanan yerel gi¢ odaklarindan kaynaklanan ciddi
tehditlerdir.

Savas agalgi, koékenleri Orta Cag Avrupa’sina dayanmasina ragmen
XX. yuzyll sonlar ve XXI. ylzyil baglarinda bagarisiz devletlerde yeniden
ortaya cikan bir olgu olarak tartisilmaktadir. Savas agalari; eski resmi
yOneticiler ile bagarisiz devletlerde etkinligi olan asiret agalari, din adamlari
gibi gayri resmi ydneticiler degildir. Savas agalari, toplumsal pargalanma ve
ic ¢Okls nedeniyle yasanan guc¢ boslugunda ortaya ¢cikmakta, kendi kigisel
hedeflerini gergeklestirmek icin devlet otoritesinin olmamasini ve glvenlik

sorunlarini istismar etmekte; karizmatik liderlik ve askeri glcleri vasitasiyla,
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belirli bélgelerin kontrolini saglamakta, korkutma ve ter6r yoluyla silahsiz ve

korumasiz sivillere boyun egdirmektedir.

Savas agalarn; kacgakgilik, silahli soygun, gasp, i¢ vergilendirme
sistemleri, madenlere el konulmasi ve uluslararasi yardimlarin kullaniimasi
ile uyusturucu Uretimi ve ticareti yoluyla yeterli mali kaynak toplayabilmekie,
bununla destekgilerinin  sadakatini temin etmekte ve kisisel olarak
zenginlesmektedir.

Basarisiz devletlerde ortaya cikan savas agalar alti belirleyici 6zellik
tasimaktadir;

-Eski askeri liderler olarak nufuzlar ile askeri glgleri arasinda kuvvetli
bagdin bulunmasi,

-Merkezi hikimetin otoritesinin diginda belirli bélgeler Gzerinde kontrol

saglamalari,
-Bu bdélgelerde otorite tesis etmeleri,
-Din ve milliyetcilik gibi mesrulastirici bir sdylem kullanmalari,
-Gug¢ kazanmak ve gelir saglamak igin silahlarini kullanmalari,

-Ikincil savas ekonomisinden elde ettikleri gelire mali olarak bagimii

olmalari.

Barig sdrecine sgiddete basvurarak karsi cikan savas agalari
“bozucular” olarak adlandiriilmaktadir. Bozucular, barisin kendi konumlarini,
dinya gérUslerini ve mali ¢ikarlarini tehdit ettigine inanmakta ve bu yizden
barisin saglanmasi icin baslatilan uluslararasi cabalara siddet kullanarak

zarar vermeye calismaktadir.

Basarisiz devletlerde ortaya ¢ikan savas agalari; tam bozucular, kismi
bozucular ve igbirlikgi bozucular olarak Gg¢e ayrilmaktadirlar. Tam ve kismi
bozucular, uzlagsma sdrecinin tamamen ve genellikle disinda kalmakta; baris
ve devlet insasina silahli ayaklanma, terér eylemleri ve siyasi muhalefet
yoluyla karsi ¢cikmaktadir. Uluslararasi aktoérler, ilgili devletin mevcut givenlik
kuvvetleriyle birlikte tam bozuculara kargi savasmakta, kismi bozuculari ise

cesitli tesviklerle ikna etmeye calismaktadir. isbirlikci bozucular ise baris ve
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devlet inga surecinin igerisinde yer alan, bu sdreclerin aktérleri olan ve

isbirligi yapilan savas agalaridir. Bu tlr savas agalari ile igbirligi genellikle;
-Kisa sireli olarak saglanan guvenligin hizla bozulmasina,
-DDR sdrecinin yavas iglemesine,

-Yasa digi silahli gruplarin dagitimasi ve benzeri programlarin
basarisizligina,

-Devletin glvenlik kuvvetlerinin tegkilinin gecikmesine,

-Kacakgelilik basta olmak tzere ikincil savas ekonomisinin devamina,
-Hukuk duzenin tesis edilememesine,

-Devletin mesruiyet ve otoritesinin zayiflamasina yol agmaktadir.

Uluslararasi aktorler, savas agalarini kontrol etmek igin; zorlama,
sosyallestirme ve tesvikle ikna seklinde G¢ farkli strateji kullanmaktadir. Bu
stratejilerin basarili olmasi icin; savas agalari ile igbirliginin sorunlarini
baslangictan itibaren tespit etmek, bu kapsamda savas agalarinin farkli
tiplerini ve amaclarini ortaya koymak, stratejileri uygulayacak kapasiteye
sahip olmak gerekmektedir.

Zayif, isgal edilmis ve i¢ savasa maruz kalmig bir Ulke olarak
1980’lerden itibaren uluslararasi kamuoyunun gidndeminde vyer alan
Afganistan, Sovyet isgali sonrasi baslayan i¢ savas yillarinda hizla
basarisizlia ve 1990’larin basindan itibaren c¢okise sdrlklenmistir.
Afganistan’in zayifligi, basarisizligi ve nihayet ¢okisu; kirilganhga neden
olan faktérlerin bir kisminin etkilegimiyle ancak tamamen kendine 6zgun bir

durum olarak ortaya ¢ikmistir.

Tarihsel baglamda, Rus ve Iingiliz imparatorluklari, Afganistan’in
baslangictan itibaren var kirilgan yapisinda énemli pay sahibi olmustur. Rus
ve Ingiliz imparatorluklari birbirleriyle dogrudan bir savasa girmekten
kacinmig, Afganistan’in yapay sinirlarini ¢izerek, baslangigtan itibaren
problemlerle yUz ylze kalan zayif bir devlet ortaya ¢ikarmislardir. Afganistan
gercek bir ulus devlet olarak ortaya cikmadigi icin, Ulkede yasayan etnik

topluluklar kendilerini devlet ile iliskilendirmekte zorlanmiglardir. Afgan
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toplumu uzlasi ve milliyetci duygularla degil baski ve siddet uygulanarak bir
arada tutulmustur. Gergekte, onlarca etnik gruptan biri olan Pestunlarin bir alt
kolu toplumun geri kalani Gzerinde hakimiyet kurmustur. Ulusal batdnlik, zor
kullanilarak saglandidi icin merkezi hikimetin Glkenin tamaminda fiilen

kontrolU mUmkdn olmamistir.

Afganistan’in basarisizligi ve ¢o6kistnde etkili diger bir faktor,
Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki Soguk Savas’in Afganistan bélimi
olmustur. Sovyetlerin ideolojik ve jeopolitik nedenlerle Afganistan'da
etkinligini artirmasi ve nihayet isgali, Afganistan’in pargal toplumsal yapisini
kotllestirmis, devlet toplum iligkilerini tahrip etmistir. Agirlikli olarak ABD’nin
desteginde yurGtllen isgale kargi savas, Afganistan’a yabanci olan baska bir
asirnh@in, radikal Islam’in giic kazanmasina yol acmistir. Her iki tarafin
Afganistan’a aktardigr milyarlarca dolarlik yardimlar, merkez cevre iligkilerini
kotllestirmis, geleneksel toplumsal yapiyr bozarak devletin megsruiyet ve
otoritesine darbe vurmus, savas agalari gibi yeni yerel aktbrleri ortaya
cikarmigtir.

Afganistan, higcbir zaman devlet ingasi igin gerekli olan yeterli ulusal bir
ekonomiye sahip olmamistir. Dogal kaynak yetersizligi ve cografyanin
olumsuz etkileri ulusal ekonomik altyapinin tegkilini engellemistir. Ayrica,
asiret topraklarinin Ozerk yapisi nedeniyle merkezi hikimet vergi
toplayamamistir

Ekonominin yetersiz oldugu, keskin etnik ve diger toplumsal
farklihklarin hikim sOrd0gu Ulke, son derece 6nemli jeopolitik konumu
geregi, kuresel ve bolgesel aktdrlerin kiyasiya rekabet ettikleri bir yer
olmustur.

Afganistan’da devletin gercek anlamda basarisizigi 1970’lere
gitmektedir. Sovyetler Birligi, 1979'da Afganistan’i isgal ettiginde Ullke
parcalanmak Uzereydi. Ulke, isgalden &nceki yillarda etnik olarak
kutuplasmig, devlet otoritesini dnemli Olclide kaybetmisti. Sovyet isgali,
ideolojik ve stratejik amaglara ilaveten, Afganistan’daki devletin

basarisizligini durdurmak icin dogrudan bir midahale olarak ta gértlmekte,
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bu kapsamda 2001’deki ABD mudahalesi ile karsilastirimaktadir.
Sovyetlerin geri cekilmesine kadar Afganistan devleti, basarisizligina ragmen
varligini devam ettirilebilmistir. Ancak cekilmeyle birlikte ¢cékise giden sirec
baglamistir.

Afganistan’in yapay sinirlari; etnik topluluklari ve asiretleri bolerek,
devletin otorite ve kontroliini zorlastirarak, kamusal hizmetlerin sunumunu
engelleyerek ve sorunlu komsuluk ortamini yaratarak basarisizlia katkida
bulunmustur. Komgular arasinda 6zellikle Pakistan’in basarisizliktaki roll
dikkate degerdir. Stper glclerin arasindaki micadelede ABD’nin jeopolitik
hesaplarina uygun olarak konumlanan Pakistan, Hindistan ve iran ile giic
mucadelesini Afganistan’a aktarmig, Pestunistan fikrinin yikiciigindan
kurtulmak icin Afganistan’in  toplumsal dokusunun etnik ve dinsel
dinamiklerini istismar ederek basarisizigin ve c¢Oklislin basta gelen
aktérlerinden birisi olmustur.

Afganistan’da islam dininin Abdur Rahman déneminde baslayan
siyasallasma sureci; 1950’lerden sonra hiz kazanarak, 1970’lerinden itibaren
ise Pakistan’in katkilariyla radikalleserek devam etmistir. Radikal islam, etnik
ve dinsel ayriliklarin keskinlesmesindeki roline ilaveten, savas agalarinin
mesrulasmasina ve Taliban gibi bir hareketi ortaya ¢ikaran uygun zeminin
olusmasina katkida bulunmustur.

Afganistan’in  baglangictan itibaren zayif olan ekonomisinin,
1970’lerden sonra hizla, kacakgilik ve uyusturucu dretiminin baskin oldugu
bir ikincil savag ekonomisine doénusmesi, geleneksel toplumsal yapinin
parcalanmasi, Ulkeye giren milyonlarca modern silah ve radikal islam’in
etkilesimi ve dis glclerin katkilariyla savas agalarini yaratmigtir. Savas
agalari, ikincil savas ekonomisini devam ettirerek, siddet ve catismayi
egemen kilarak mesruiyet ve otoriteyi yok etmisler; basarisizhigin ve ¢ékisun

aktorleri arasinda yer almiglardir.

Yukarida siralanan faktorlerin  Afganistan’da kategorik olarak;
mesruiyet, otorite ve kamusal hizmet saglama alanlarinda basarisizliga
neden oldugu gorulmektedir.
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Afganistan’in basarisizligi, ulusal dizeyde yarattigi énemli sorunlara
ilaveten basta terérizm ve kitlesel mlteci hareketleri olmak Gzere bdlgesel ve
kiresel dizeyde ciddi problemlere neden olmustur.

Afganistan’da Taliban rejiminin  devrilmesini miteakip 2001’'de
baslatilan devlet ingasi slrecinin 6nemli iki boyutunu, mesruiyet tesisi ile
glvenligin ve otoritenin saglanmasina odaklanan politik stre¢ ve guvenlik
sektéri reformu olusturmaktadir. Bu kapsamda Bonn Anlasmasi, BMGK’nin
1386 ve 1401 sayili kararlari, 2006 Afganistan Sézlesmesi ile Afganistan
Ulusal Kalkinma Stratejisi (ANDS) temel yapi taslari olarak ortaya
¢cikmaktadir. Uluslararasi toplum Bonn'dan baslayarak ginimize kadar
cesitli konferans ve zirve toplantilari ile devlet insa surecini sekillendirmigtir.

Afganistan devlet insa slrecinde BM, NATO, AB gibi uluslararasi
kuruluglar, NGO’lar ve ¢ok sayida Ulke yer almasina ragmen en 6énemli
aktérler basta ABD olmak tzere NATO ve BM'dir. ABD, ana aktoér olarak
Afganistan devlet insa siirecini, uluslararasi toplum ve Kuzey lttifaki basta
olmak Uzere Afganistan’daki gruplarin temsilcileriyle goérismeler ve
pazarliklar yoluyla sekillendirmektedir. ABD, Bonn sonrasi da Afganistan’da
devlet ingsa slrecinin degisik boyutlarini gézden gegirmekte, BM ve NATO
toplantilarinda tartisilmasini saglamakta, yeni dizenlemeler ve girigsimlerin
liderligini yapmaktadir.

Bonn Anlagmasi, Afgan devlet ingsa slrecini baglatirken, ginimizde
de devam eden mesgruiyet, otorite ve guvenlik sorunlarinin da kismen
kaynagini teskil etmektedir.

Bonn’da basta Taliban ve Pestunlar olmak Gzere Afganistan’daki tim
gruplarin tam olarak temsil edilmemesi, Taciklerin cogunlukta oldugu Kuzey
ittifak’'nin etkinlik saglamasi, gegici ydnetimin baslangictan itibaren mesruiyet
kriziyle kargi kargiya kalmasina neden olmustur. Mesruiyet krizi, Taliban ve
isyanci érgutlerin isine yaramis, halkin bir kismindan aldiklari destek ile kisa
strede toparlanmalarina ve 2003’ten itibaren siddeti tirmandirmalarina
olanak saglamistir. Gegici yénetimin yerine gelen gegis yénetimi, Anayasal

Blylk Meclisin toplanmasi ve 2004-2005 secimleri Afganistan’da mesruiyet
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krizini derinlestirmigtir. Bes yillik bir sire sonra yapilan 2009 bagkanlik ve
2010 parlamento secimleri de mesruiyet tartigmalarini sonlandiramamigtir.
Ozellikle Pestun bdlgelerde basta giivenlik endiseleri ve Taliban’in baskilari
olmak Uzere bircok nedenden dolay! katilim oraninin diistkligl, sahtekarhk
iddialar ve segim sisteminin eksiklikleri sonuglarin kabul edilmemesine yol
acmistir.

Yukarida ifade edilen eksiklere ragmen Afganistan’da siyasi yapilanma
sureci 6nemli bir asama kaydetmis ve Afgan devleti kurulmustur. Devletin
merkezi kurumlari teskil edilmis ve belirli bir kapasiteye ulasmistir. Ancak
bakanhklar ve devletin merkezi kurumlarina tasra yapilanmalarini da
kapsayacak sekilde etkinlik kazandirilmasi ¢caligmalari yavas ilerlemektedir.
Yerel yonetimlerin tegkili ise yetersiz dlizeyde kalmigtir.

Afganistan’da 2003’ten itibaren guvenlik bir tOrli istenen dizeyde
saglanamamistir. Bunun birgok nedeni olmasina ragmen, yeterli seviyede bir
uluslararasi barig glcinin teskil edilmemesi ve ISAF’In zayif tutulmasi en
6nemli faktér olmustur.

SSR alaninda reformlar tamamlanamamigtir. DDR ve DIAG tam olarak
basariya ulasmadigindan toplum silahlarindan tamamen arindirilamamis ve
yasa disi silahli gruplarin cogu dagitilamamistir. Afgan givenlik kuvvetlerinin
teskili biiyiik 6lctide tamamlanmasina ragmen etkinligi tartismalidir. isleyen

bir yargi sistemi hendz kurulamamistir.

2001’den gunamize kadar Afganistan’da yeniden inga edilen devletin
ylz ylze kaldigi en énemli sorunlarin basinda mesruiyet ve otorite tesis
edilememesi ile glvenligin saglanamamasi gelmektedir. Bu sorunun halen
devam etmesinde bir¢ok faktériin yaninda, 2001’°den itibaren isbirligi yapilan
savag agalarinin yarattigi sorunlar da dnemli rol oynamaktadir.

Afganistan’da i¢ savas Oncesi devletin yasadidi siyasi kriz ve
1980’lerde Komunist yodnetimin tahribatinin yarattigi gic¢ boslugu ile
1970’lerin ikinci yarisindan itibaren hakim olan ikincil savas ekonomisinin
kendine 6zglin kosullar; savas agalari seklinde yeni segkinlerin ortaya

cikigina yol agmistir. Sovyet isgaline karsi yarGttiikleri savas nedeniyle halkin
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gbzinde itibarli bir gecmise sahip olan micahit birliklerinin komutanlari,
Sovyet isgalinin sona ermesinden sonra silahli giglerini kuvvetlendirmigler,
otoritelerini devam ettirmisler, Afgan yOnetiminde yer alarak siyasi konum
sahibi olmuslardir.

Taliban déneminde savas agalarinin bir kismi Glkeden kagmig, bir
kismi faaliyetlerini sona erdirmis, buyldk bir kismi ise Taliban’a karsi
miicadele ederek Kuzey ittifaki’ni olugturmus ve Ulkenin kuzeyinde kiiciik bir
toprak parcasinda sikismigtir. Dolayisiyla etkileri azalmis ve Taliban’in
kontrol edemedigi bélgelerde kendi etnik gruplari ile sinirh kalmistir.

ABD’nin Taliban ve El Kaide’'ye kargi 2001’de icra ettigi Sdrekli
Ozgiirluk Harekat'nin kisa siirede basariya ulasmasi Taliban rejiminin
¢cokmesini saglarken, Glkenin blylik kisminda gi¢ boslugu ve karmasik bir
siyasi ortam yaratmistir. Bu gii¢ boslugu, kisa siirede Kuzey ittifaki icerisinde
yer alan ve ABD tarafindan ayricalikli davranilan Afgan savas agalari
tarafindan doldurulmustur. Bonn Anlagmasiyla tegkili hedeflenen demokratik
merkezi devletin gerekleri ile karsithklar tasiyan savas agaligi, Afganistan
devlet ingsasi sUrecindeki en ©6nemli engellerden biri olarak varhgini

gunumuize kadar devam ettirmektedir.

Afganistan’da Taliban sonrasi dénemde tekrar eski guglerini kazanan
savas agalarinin sayilari yGzlerle ifade edilmektedir. Afgan savas agalarinin
farkll tipleri bulunmaktadir. Oncelikle silahli giglerinin blyiklGga farklidir,
bazilari 3-5 kisilik, bazilari binlerce kisiden olusan milis kuvvetlerine sahiptir.
Sayilari az olan gicli savas agalar ise binlerce kisilik 6zel ordulariyla

bdlgesel gugclerini ulusal boyutta da hissettirmektedir.

Afganistan’da kendi etnik gruplari tarafindan kahraman olarak goérulen,
uluslararasi akademik gevrelerde ise savas agasi olarak tanimlanan yuzlerce
yerel liderin en guglUleri;

-Ozbek Abdiil Rasit Dostum,
-Tacik ismail Han,

-Tacik Muhammed Kasim Fehim,
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-Tacik Muhammet Ata,

-Pestun Gul Aga Serzai,

-Pestun Abdil Resul Sayyaf,

-Pestun Pasa Han Zadran’dir.

Bu glclU savas agalarinin ortak ézellikleri bulunmaktadir;
-Tamami Taliban’a kars1 savasmistir,

-Kuzey lttifaki icerisinde yer almiglardir,

-ABD ve diger uluslararasi aktorlerle Taliban déneminden ginimize
igbirligi yapmaktadirlar,

-2001 sonrasi Afganistan devlet ingas! sUrecinde degisik zamanlarda
baskan yardimcisi, bakan, bakan yardimcisi, vali ve kolordu komutani olarak
gbrev almaktadirlar,

-Ayni zamanda kendi milislerine komuta etmeye ve yerel beyliklerini
ybnetmeye, aralarinda catismaya varan gU¢ micadelesine devam
etmektedirler.

Gucli savas agalar, bdlgelerinde diger savas agalarini kendi
kontrollerine almis ve savas agalari sebekeleri kurmustur. Savas agalari
arasinda iki temel catisma goértlmektedir. Bunlar; birbirlerinden toprak
kazanma ve rakibin 06rgUtindn ortadan kaldirilmasi ile merkezi devlet
guciandn ele gegcirilmesidir. Toprak kazanilmasi Gzerine kurulu bdlgesel
catismalara hemen tim savas agalari ayni Olcekte olmasa da katilmistir.
Kabil'de kontrol ve etkinlik kurmak icin yapilan micadeleye bdélgesel savas
agalarinin hepsi ilgi géstermemistir. Mlcadeleye katilanlar da farkli amaclar
pesinde kosmustur. 1992’de $Sah Mesut icin Kabil'i ele gecirmek temel hedef
olmustur. Ayni yillarda Kabil'de Mesut kuvvetlerine kargi micadele eden
Dostum ise, Kabil'i ele gecirmekten ziyade, Sah Mesut'u Afganistan’in
kuzeyindeki  bllgelerde  kontroli  kendisine  birakmaya  zorlamayi

amaclamigtir.

Afgan savas agalari, merkezi ve demokratik devlet inga sirecine kargi

ciktiklarindan genel bir terim olarak bozucular olarak adlandiriimakta; devlet
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inga slrecine kars! tutumlarina bagh olarak; tam bozucular, kismi bozucular
ve isbirlikci bozucular olarak lice ayrilmaktadirlar. Ozellikle savas agalarinin
son grubu, isbirlik¢ci bozucular, Afganistan'da devlet ingasi sirecine karsi
6nemli tehdit olusturmaktadir. Afgan hdkimetinde ylksek seviyede
makamlara sahip olan ve devlet inga surecini yonetme sorumluluklari olan
s6z konusu savas agalari kendi kigsisel amaglarina siki sikiya bagli
kalmaktadir. Isbirligi yapilan savas agalarinin bir bdlim(, parcasi olduklari
merkezi hiklimetin otoritesine ve kararlarina itaat etmemekte, Afganistan’in
devlet insa surecini sekteye ugratmakta, devletin i¢c glvenligi saglama
¢abalarini ve Kabil diginda mesruiyet ve otorite tesisi gayretlerini olumsuz
olarak etkilemektedir.

Bu tezin birinci alt varsayimi olarak; devlet insa sirecinde isbirligi
yapilan savas agalarinin Afgan devletinin megruiyet saglanmasini sekteye
ugratma yollari tespit edilmistir. Birinci alt varsayim kapsaminda savas
agalari;

-2002 yilindan itibaren genel asayisin bozulmasina katki yaparak,

-Olaganistl ve Anayasal Blyidk Meclis toplantilari, 2004 ve 2009
baskanlik secimleri ile 2005 ve 2010 parlamento secimlerine baski, kuvvet
kullanma ve hile yoluyla zarar vererek,

-Demokratik reformlarin uygulanmasina direng gostererek,

-insan haklari ihlallerine devam ederek,

-Hukuk dizeninin yerlegtiriimesine kargi ¢gikarak,

-Merkezi devletin mesruiyet ve otoritesi aleyhine kendi yerel
beyliklerini devam ettirerek; Afgan devletinin mesruiyet tesisine olumsuz etKki
yapmaktadir.

Tezin ikinci alt varsayimi olarak; igbirligi yapilan savas agalarinin,
Afgan devletinin otoritesinin ve guvenligin saglanmasini yénelik ¢abalarini
olumsuz etkileme vyollan tespit edilmistir. Bu kapsamda savas agalarinin
Afganistan’da 2001’den ginimize devam eden otorite ve guvenlik zafiyetine
etkileri,

-2001-2007 yillari arasinda yogunlasan savas agalar arasi catismalar,
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-2002’de baglatilan glvenlik sektorl reformunu engelleme ¢abalari,

-Savas agalarinin, milislerinin bir béliminin silahsizlandirma, terhis
etme ve topluma kazandirma programlarina dahil edilmemesi, eski silahlarin
teslim edilmesi, yeni silahlarin muhafaza edilmesi,

-Yasa digi silahlh gruplarin dagitiimasina direng g0sterilerek,
programin blylk 6lclde basarisizliga ugratiimasi,

-Teskil edilmekte olan Afgan glvenlik kuvvetlerine kendi taraftarlarinin
yerlestirilmesi,

-Kurumlarin kendi i¢ hiyerarsileri disinda sadakat iligkilerinin devam
ettirilmesi,

-Bakanliklarda etnik gruplara dayali yapilanmalara girisilmesi,

-Uyusturucu ile micadele ve yargi reformuna engel olunmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.

iki alt varsayimindan hareketle tezin temel varsayimi gercevesinde;
“Afgan savas agalari ile yapilan igbirligi; kisa vadede devlet ingsasinin politik
boyutunun kismen gergeklestiriimesi ve Afgan ydnetiminin tesisine yardimci
olmustur. Ancak bu isbirligi orta ve uzun vadede mesru ve Ulkenin tamamina
egemen bir ydnetimin olusturulmasini engellemis, kalici bir givenligin ve

otoritenin saglanmasini sekteye ugratmistir.” sonucuna ulasiimaktadir.



319

KAYNAKLAR
Kitaplar

AHMETBEYOGLU, Ali; Afganistan Uzerine Arastirmalar, TATAV Yayinlari,
istanbul, 2002.

AKKURT, Mehmet; Afganistan’in yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik
Stratejiler, IQ Kilttir-Sanat yayinlari, Istanbul, 2005.

ANDERSON, John Lee; The Lion's Grave, Atlantic Books, USA, 2002.

BHATIA, Shyam; Contemporary Afghanistan, Har-Anand Publications,
USA, 2007.

BRYANT, Edwin F.; The quest for the origins of Vedic culture: the Indo-
Aryan migration debate, Oxford University Press, Oxford, UK, 2001.

BRZEZINSKI, Zbigniew; Buyuk Satran¢ Tahtasi: Ameriak’nin kulresel
ustinligl ve bunun jeostratejik gereklilikleri, cev. Yelda Turedi, Inkilap
yayinlari, istanbul, 2005.

CHAHRYAR, Adle; History of Civilizations of Central Asia: Development
in contrast: from the sixteenth to the mid-nineteenth century, UNESCO,
2003.

CREWS, Robert D., TARZI, Amin(ed); The Taliban and the Crises of
Afghanistan, Harvard, USA, 2008.

COUSENS, Elizabeth M., KUMAR, Chetan(ed); Peacebuilding as Politics:
Cultivating Peace in Fragile Societies, London, UK, 2001.

CROCKER, Chester A., HAMPSON, Fen Osler, AALL, Pamela (ed);
Turbulent Peace: The Challenges of Managing International Conflict,
USIP Books, Washington, USA, 2001,

CROCKER, Chester A., HAMPSON, Fen Osler, AALL, Pamela (ed);
Leashing the Dogs of War: Conflict Management in a Divided World,
United States Institute for Peace, Washington DC, USA, 2007.

DARBY, John, GINTY, Roger M.(ed); The management of Peace
Processes, Palgavre, London,UK, 2000.

DUPREE, Louis; Afghanistan, Princeton University Pres, USA, 1980.

FRY, Maxwell; The Afghan Economy: Money, Finance and the critical
constraints to Economic Development, Leiden, Netherland, 1974.



320

FUKUYAMA, Francis; Devlet ingasi: 21. Yuzyilda Dinya Duzeni ve
Yonetisim, cev. Devrim Cetinkasap, 4. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2008.

GIUSTOZZI, Antonio; Empires of Mud: Wars and Warlords of
Afghanistan, Columbia University Pres, New York, USA, 2009.

HECHTER, Michael, HORNE, Christine (ed.); Theories of Social Order, A
Reader, Stanford, USA, 2003.

HEYMAN, Josiah McC, SMART, Alan; States and lllegal Practices, Oxford
International Publishers Ltd., UK, 1999.

HILALI, A. Z.; US-Pakistan relationship: Soviet invasion of Afghanistan,
Ashgate Publishing, USA, 2005.

HIPLER, Jochen; Ulus insasi, cev. Algan Sezgintiiredi-Burhan Sayli, Versus
Kitap, istanbul, 2007.

HOBBES Thomas, Leviathan, ¢cev. Semih Lim, 8.Baski, Yapi Kredi
Yayinlar, istanbul, 2010.

HOLSTI, Kalevi J.; The State, War and the State of War, Cambridge
University Pres, UK, 1996.

HUNTINGTON, Samuel; Political Order in Changing Societies, Yale
University Press, London, UK, 1971.

JACKSON, Robert H.; Quasi-states: Sovereignty, International Relations
and the Third World, Cambridge University Press, London, UK, 1990,
Chapter 1.

KALDOR, Mary; New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era,
Polity, UK, 1999.

KARABULUT, Bilal; Uluslararasi iligkilerde Anahtar Kavramlar Serisi-I:
Strateji Jeostrateji Jeopolitik, Platin yayinlari, Ankara, 2005.

KLASS, Rosanne; Afghanistan: The Great Game Revisited, Freedom
House, USA, 1990.

KOSTOVICOVA Denisa B., DZELILOVIC, Vesna; Persistent State
Weakness in the Global Age, Ashgate Publishing Group, UK, 2009.

LACOSTE, Yves; Buyuk Oyunu Anlamak: Jeopolitik, Buginin Uzun
tarihi, cev. Ismet Akca, 2.Baski, NTV yayinlari Istanbul, 2008.



321

LOCKWOOD, Matthew; The State They’re In: An Agenda for International
Action on Poverty in Africa, ITDG Publishing, London, UK, 2005.

LUCIANI, Giacomo (ed.); The Arab State, Routledge, London, UK, 1990.

MAGNUS, Ralph H., NABY, Eden; Afghanistan: Mullah, Marx and
Mujahid, Westview Pres, USA, 1998.

MEYER, Karl E., BRYSA, Shareen Blair C.; Tournament of Shadows: The
Great Game and the Race of Empire in Central asia, Counterpoint,
Washington DC, USA, 2000.

MISRA, Amalendu; Afghanistan: The Labyrinth of Violence, Polity, USA,
2004.

MARCELA, Grad; Massoud: An Intimate Portrait of the Legendary
Afghan Leader, Webster University Press, USA, 2009.

MCLOUGHLIN, Claire; Topic Guide on Fragile States, GSDRC Publishing,
UK, 2010.

MATINUDDIN, Kamal; The Taliban Phenomenon, Afghanistan 1994-
1997, Oxford University Press, UK, 1999.

MIALL, Hugh, RAMSBOTHAM, Oliver, WOODHOUSE, Tom; Contemporary
Conflict Resolution: The Prevention, Management and Transformation
of Deadly Conflicts, Cambridge, UK, 1999.

MIGDAL, Joel S.; Strong Societies and Weak States: State-Society
Relations and State Capabilities in the Third World, Princeton University
Pres, USA, 1988.

OGUZ, Esedullah; Afganistan, Cep Kitaplari, Istanbul, 1999.

PAZARCI, Hiuseyin; Uluslararasi Hukuk, 5.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2007.

RASID, Ahmet; Descent into Chaos: he United States and the Failure of
Nation Building in Pakistan, Afghanistan, and Central Asia, Penguin
Group, USA, 2008.

RICH, Paul B.; Warlords in International Relations, Palgrave Macmillan,
NY, USA, 1999.

ROMANO, Amy; A Historical Atlas of Afghanistan, The Rosen Publishing
Group, USA, 2003.



322

ROTBERG, Robert I.; When states fail:Causes and consequences,
Princton University Press, New Jersey, USA, 2004.

ROTBERG, Robert |.; State Failure and State Weakness in a Time of
Terror, Cambridge, UK, 2003.

ROY, Oliver; Afganistan’da Direnis ve islam, ¢ev. Mutsa Kadri Oragl,
Yonelis Yayinlari, istanbul, 1990.

RUBIN, Barnett R.; The Search for Peace in Afghanistan: From Buffer
State to Failed State, Yale University Press, London, UK, 1995

SARAY, Mehmet; Afganistan ve Turkler, ASAM Yayinlari, Ankara, 2002.

SAIKAL, Amin; Modern Afghanistan : A History of Struggle and Survival,
[.B. Tauris, London, UK, 2004.

SELiM, Yavuz; Afganistan ve Dostum, ATO yayinlari, Ankara, 2004.

SYKES, Percy; A History of Afghanistan, Volume Il, Macmillan, London,
UK, 1940.

SIMSIR, Bilal N.; Atatiirk ve Afganistan, Avrasya-Bir Vakfi Asam Yayinlari,
Ankara,2002.

TANNER, Stephen; Afghanistan: A Military History from Alexander the
Great to the War against the Taliban, Revised Edition, Da Capo Press,
USA, 20009.

TEZKAN, Yiimaz; Jeopolitik Yazilar, Ulke Kitaplari, istanbul, 2007.

The A to Z Guide to Afghanistan Assistance, Afghanistan Research and
Evaluation Unit, 9. Baski, Kabil, Afghanistan, 2011.

WALLENSTEEN, Peter(ed); Preventing Violent Conflicts: Past Record
and Future Challenges, Uppsala University, Sweden, 1998.

WEBER, _Max; Sosyoloji Yazilan, cev. Taha Parla, 12.Baski, Deniz
yayinlari, Istanbul, 2008.

WENDELL Bell, WATER Freeman E. (ed.); Ethnicity and nation building:
comparative, international and historical perspectives, Beverly Hills, CA,
USA, 1974.

WHAITES, Allan; States in Development: Understanding State-building,
Department for International Development (DFID), London, UK, 2008.



323

WOODWARD, Bob; Obama Wars, Simon&Schuster, Newyork, USA, 2010.
Makaleler

AHMED, Samina; “The United States and Terrorism in South West Asia”,
International Security, cilt 26, sayi 3, 2001, s.79-93.

AHMED, Samina; “Warlords, Drugs, Democracy”, The World Today, cilt 60,
say! 5, May 2004, s.15-17.

BAKER, Pauline H.; “Conflict Resolution versus Democratic Governance:
Divergent Paths to Peace?”, Turbulent Peace: The Challenges of
Managing International Conflict, ed. Chester A. Crocker, Fen Osler
Hampson, Pamela Aall ,USIP Books, Washington, USA, 2001, s.753-764.

BARAKAT, Sultan, CHARD, Margaret; “Theories, rhetoric and practice:
recovering the capacities of war-torn societies”, Third World Quarterly, cilt
23, sayi1 5, 2002, s. 817-835.

BARAKAT, Sultan; “Setting the scene for Aghanistan’s political
resonctruction: the challenges and critical dilemmas”, The Third World
Quarterly, cilt 24, sayi 5, 2002, s.801-816.

BARBARA, Julien; “Rethinking neo-liberal state building: building post-
conflict development states”, Development in Practice, cilt 18, sayi 3, June
2008, s.307-318.

BATES, Robert H.; “The Logic of State Failure: Learning from Late Century
Africa”, Conflict Management and Peace Science, sayi 25, 2008, s.297-
314.

BEBLAWI, Hazem; “The Rentier State in the Arab World”, The Arab State,
ed. LUCIANI, Giacomo, Routledge, London, UK, 1990. s.85-99.

BRONSON, Rachel; “When Soldiers Become Cops”, Foreign Affairs, cilt 81,
say! 6, 2002, s.122-133.

BROWN, Mark Malloch; “Democratic Governance: Toward a Framework for
Sustainable Peace”, Global Governance, cilt 9, sayi 2, 2003, s. 141-146.

CALL, Charles T, COOK, Susan E.; “Introduction: Postconflict Peacebuilding
and Democratization”, Global Governance, cilt 9, sayi 2, 2003, s. 135-139.

CARMENT, David; “Assessing State Failure: Implications for Theory and
Policy”, The Third World Quarterly, cilt 24, say 3, 2003. s.407-417.



324

CLAPHAM, Christoper; “The Challenge to the State in a Globalized World”,
Development and Change, cilt 33, sayi 5, 2002, s.775-795.

COLLINS, George W.; “The War in Afghanistan”, AirSpace Power Journal,
March-April 1986.
(Erigim)http://www.airpower.au.af.mil/airchronicles/aureview/1986/mar-
apr/collins.html., 12 Ocak 2012.

COUSENS, Elizabeth M.; “Introduction”, Peacebuilding as Politics:
Cultivating Peace in Fragile Societies, Ed. Elizabeth M. Cousens & Chetan
Kumar, London, UK, 2001, s.1-20.

DANI, Ahmed H. LITVINSKY, B. A.; "The Kushano-Sasanian Kingdom",
History of civilizations of Central Asia, Volume Ill. The crossroads of
civilizations: A.D. 250 to 750, UNESCO Publishing, Paris, France, 1996, s.
103-118.

DARBY, Jack, GINTY, R. Mac; “Conclusion: The Management of Peace”,
The management of Peace Processes, Ed. John Darby, Roger M. Ginty,
Palgavre, London, UK, 2000, s.228-261.

DOUMA, Pyt; “Poverty, relative deprivation and political exclusion as drivers
of violent conflict in Sub Saharan Africa”, Journal on Science and World
Affairs, cilt 2, sayi 2, 2006, s.59-69.

DURSUN, Gilfem; *“Afganistan’in Etnik Kimligi”, Avrasya Dosyasi,
Sonbahar-Kis 98-99, Cilt 4, Sayi 3-4.

EROL, Mehmet Seyfettin, BURGET, Fazil Ahmet; “Afganistan Ozbekleri”,
Avrasya Dosyasi, Sonbahar 2001, Cilt 7, Sayi 3.

ESMER, Ciineyt; “Yeniden Ayaga Kalkmaya Calisan Ulke: Afganistan”, TIKA
Avrasya Biilteni, Say 32-33, Mart/Nisan 2005.

FIELD, Mark, AHMED, Ramsha; “A Review of the 2001 Bonn Conference
and Application to the Road Ahead in Afghanistan”, INSS Strategic
Perspectives 8, NDU Pres, USA, 2011.

GALLANT, Thomas V.; “Brigandage, Piracy, Capitalism, and State
Formation”, States and lllegal Practices, ed. Josiah McC Heyman, Alan
Smart, Oxford International Publishers Ltd., UK, 1999, s.25-63.

GOODSON, Larry; “Afghanistan’s Long Road to Reconstruction”, Journal of
Democracy, cilt 14, say! 1, 2003, s. 82-99.



325

GOODSON, Larry, “The Fragmentation of Culture in Afghanistan” , Alif;
Journal of Comparative Poetics, No.18. Post Colonial Discource in South
Asia, 1998, s. 269-289.

HARTMAN, Andrew; “The Red Template: US Policy in Sovviet Occupied
Afghanistan”, The Third World Quarterly, cilt 23, sayi 3, 2002, s.467-489.

HIPPEL, Karin Von; “Democracy by force: a renewed commitment to nation
building”, Washington Quarterly, cilt 23, say! 1, 2002, s.95-112.

ISHIZUKA, Katsumi; “Security issues facing Peace-building in Afghanistan: Is
alight footprint approach a panasea?”, June 2007, An article for the 19th
Annual Meeting, The Academic Counsil on the United Nations System,
(Erisim)http://www.nottingham.ac.uk/iaps/documents/security-issues-facing-
peace-building-afghanistan.pdf, 22 Mart 2012,

JOHNSON, Thomas H.; “The Prospects for Post-Conflict Afghanistan: A Call
of the Sirens to the Country’s Troubled Past”, Strategic Insights, cilt 5. sayi
2, Feb 2006, s.1-16.

JOHNSON, Thomas H.; “Ismail Khan, Herat, and Iranian Influence”,
Strategic Insights, , Cilt lll, say! 7. July 2004, s.48-61.

LICKLIDER, Roy; “Obstacles to Peace Settlements”, Turbulent Peace: The
Challenges of Managing International Conflict, Ed. Chester A. Crocker,
Fen Osler Hampson, Pamela Aall,USIP Books, Washington, USA, 2001, s.
697-718.

MALLABY, Sebastian; “The Reluctant Imperialist: Terrorism, Failed States
and the Case for American Empire,” Foreign Affairs, cilt 81, sayl 2,
March/April 2002, s.82-99.

MANSFIELD, Edward, SNYDER, Jack; “Turbulent Transitions: Why
Emerging Democracies Go to War in the Twenty-first Century”, Leashing the
Dogs of War: Conflict Management in a Divided World, ed. Chester A.
Crocker, Fen Osler Hampson, Pamela Aall, United States Institute for Peace,
Washington DC, USA, 2007, s. 161-176.

NOURI, Khalil; “Afghanistan: Danger Looms if Afghan Vice President &
Warlord becomes Country’s President”, Veterans Today Journal, 13 June
2010, (Erigim)http://www.veteranstoday.com/2010/06/13/khalil-nouri-
afghanistan-danger-looms-if-afghan-vice-president-warlord-becomes-
country%E2%80%99s-president/, 12 Temmuz 2010.

PAN, Esther; “Afghanistan, Karzai vs. the Warlords”, Council on Foreign
Relations, 15 September, 2004,



326

(Erisim)http://www.cfr.org/background/afghanistan karzai.php, 12 Aralik
2011.

PEAKE, Gordon; “From Warlords to Peacelords?”, Journal of International
Affairs, cilt 56, sayi 2, 2003, s.181-191.

RASHID, Ahmet, “Afghanistan Still Waiting to be rescued”, Far Eastern
Economic Review, 21 March 2002, s.14-18.

RENO, William; “The Politics of Insurgency in Collapsing States”,
Development and Change, cilt 33, sayi 5, 2002, s.837-858.

RUBIN, Barnett R.; “The Political Economy of War and Peace in
Afghanistan”, World Development, cilt 28, say! 10, 2000, s.1789-1803.

RUTTING, Thomas; “Islamists, Leftists —and a Void in the Center:
Afghanistan's Political Parties and where they come from (1902-2006)”,
Konrad Adenauer Afghanistan Office, (Erisim)
http://www.kas.de/db_files/dokumente/ 7_dokument_dok_pdf 9674 2.pdf, 28
Mart 2011.

SEYMOUR, Martin Lipse; “Some social requisites of democracy: economic
development and political legitimacy”, American Political Science Review,
cilt 53, sayi 1, s.75, s.69-105.

SEDRA, Mark, MIDDLEBROOK, Peter; “Afghanistan’s Problematic Path to
Peace: Lessons in State Building in the Post-September 11 Era”, Foreign
Policy in Focus, March 2004,
http://www.fpif.org/articles/afghanistans_problematic_path_to_peace_lessons
_in_state_building_in_the_post-september_11_era, 13 Nisan 2011.

SEDRA, Mark; “Afghanistan: In Search of Security”, Foreign Policy in
Focus, October 2003,
(Erisim)http://www.fpif.org/pdf/papers/SRafghanrecon2003.Pdf, 12 Kasim
2010.

SEDRA, Mark; “Afghanistan: Between War and Reconstruction, Where Do
We Go From Here?”, Foreign Policy in Focus, March 2003,
(Erisim)http://www.fpif.org/pdf/papers/SRafghan.pdf,16 Kasim 2010.

SHURKE, Astri, HARPVIKEN, Kristian Berg, STRAND, Arne; “After Bonn:
conflictual peace building”, Third World Quarterly, cilt 23, say1 5, 2002,
s.875-891.

STANLEY, William R.; “Background to the Liberia and Sierra Leone
implosions”, Geo Journal , cilt 61, sayi 1, 2004, s.69-78.



327

STEDMAN, Stephen John; “International Implementation of Peace
Agreements in Civil Wars”, Turbulent Peace: The Challenges of Managing
International Conflict, ed. Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson, Pamela
Aall, USIP Books, Washington, USA, 2001, s.732-752.

STEDMAN, Stephen John; “Conflict Prevention as Strategic Interaction: The
Spoiler Problem and the Case of Rwanda”, Preventing Violent Conflicts:
Past Record and Future Challenges, ed. Peter Wallensteen; Uppsala
University, Sweden, 1998, s.67-86.

STEDMAN, Stephen John; “Negotiation and Mediation in Internal Conflict”,
The International Dimensions of Ethnic Conflict, ed. Mark Malloch Brown,
Cambridge, UK, 1996, s.341-376.

WEBER, Max, “The types of Legitimate Domination”, Theories of Social
Order, A Reader, ed. Michael Hechter, Christine Horne, Stanford, USA,
2003, s.183-203.

WENDELL Bell, WATER Freeman E.; “Introduction”, Ethnicity and nation
building:comparative, international and historical perspectives, ed.
Wendell Bell, Water E. Freeman, Beverly Hills, CA, USA, 1974, s.1-20.

Raporlar

“2007 IDA 15: Operational Approaches and Financing in Fragile States”,
World Bank, Washington, USA, 2007.

“Afghanistan National Institution Building Project (NIBP) Annual Progress
Report —2010”, UNDP internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/NIBP/NIBP_Annual%20
Progress%20Report%200f%20NIBP%202010.pdf, 23.10.2011.

“Afghanistan Opium Survey 20117, UN Office on Drugs and Crime Report,
October 2011,
(Erisim)http://info.publicintelligence.net/AfghanOpiumSurvey2011.pdf, 2
Nisan 2012.

“Afghanistan Presidential and Provincial Council Elections 2009”,
International Republican Institute Election Observation Mission Report, 19
August 2009,
(Erisim)http://www.iri.org/sites/default/files/Afghanistan's%202009%20Presid
ential%20and%20Provincial%20Council%20Elections(2).pdf, 22 Ocak 2012.

“Afghanistan Security”, US GAO Report to Congressional Addressees,
January 2011. (Erigim)http://www.gao.gov/assets/320/315200.pdf,11
Temmuz 2011.



328

“All Our Hopes Are Crushed: Violence and Repression in Western
Afghanistan”, HRW Report, cilt 14, say1 7 (C), NY, USA, November 2002.

“ANSO Quarterly Data Report Q.4. 2011”, ANSO January 2011,
(Erisim)http://www.ngosafety.org/store/files/ANSO%20Quarterly%20Data%2
OReport%20(Q4%202010).pdf, 3 Ocak 2012.

“Assessment of Developments Results”, UNDP Report, May 2009,
(Erisim)http://www.undp.org.af/publications/KeyDocuments/ADR_Afghanista
n.pdf, 12 Kasim 2011.

BALL, Nicole; “Democratic Governance in the Security Sector”, UNDP
Report, 2002, (Erisim)www.undp.org/eo/Publication/Afghanistan.htm, 11 Mart
2011.

BALL, Nicole, BOUTA, Tsjeard, GOOR, Luc van de; “Enhancing Democratic
Governance of the Security Sector” An institutional Assessment
Framwework, Prepared by The Netherlands Institute of International
Relations ‘Clingendael’ for the Netherlands Ministry of Foreign Affairs, 2003,
(Erisim)http://www.clingendael.nl/publications/2003/20030800_cru_paper_
ball.pdf, 12 Ocak.2012.

BELASCO, Amy; “Troop Levels in the Afghan and Iraq Wars, FY2001-
FY2012: Cost and Other Potential
Issues”, CRS Report for US Congress, Washington, USA, 2 July 2009.

BOWMAN, Steve, DALE, Catherine; “War in Afghanistan: Strategy, Military
Operations, and Issues for Congress”, CRS Report For US Congress,
Washington, USA, 8 June 2010.

BRISCOE, Ivan; “The Proliferation of the "Parallel State”, Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), 2008,
(Erisim)http://www.fride.org/publication/511/the-proliferation-of-the-parallel-
state, 19 Haziran 2011.

CHAUVET Lisa, COLLIER, Paul, HOEFFLER, Anke; “The Cost of Failing
States

and the Limits to Sovereignty”, Research Paper No. 2007/30, UNU Wider,
Helsinki, Finland, 2007.

CHESSER, Susan G.; “Afghanistan casualties: Military Forces and Civilians”,
CRS Report for US Congress, USA, 3 August 2011.

“Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations: From
Fragility to Resilience”, OECD Report, 2008, (Erigim)
www.oecd.org/dac/fragilestates, 12 Temmuz 2011.



329

CORDESMAN, Anthony H.; “Shape, Clear, Hold, and Build: The Uncertain
Lessons of the Afghan & Iraqg Wars”, CSIS, 23 September 2009.
(Erisim)http://csis.org/publication/shape-clear-hold-and-build-uncertain-
lessons-afghan-irag-wars, 16 Aralik 2011.

CORDESMAN, Anthony H.; “Afghanistan and the Uncertain Metrics of
Progress Part Three: Key Ongoing Challenges”, Center For Strategic
International Studies (CSIS) Report, 28 February 2011,
(Erisim)http://csis.org/publication/afghanistan-and-uncertain-metrics-
progress-part-three-key-ongoing-challenges, 7 Subat 2012.

“Development in a Context of Fragility”, ERD Report , European University
Institute, February 2009,

(Erigim) http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ERD-Outline-
Report-13-02-2009_en.pdf, 09 Eylil 2011.

DI JOHN, Jonathan, “Conceptualising the Causes and Consequences of
Failed States: A Critical Review of the Literature”, CRISE Working Paper No.
25, January 2008,
(Erisim)http://www2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates
/ download/wp/wpSeries2/wp252.pdf, 5 Nisan 2011.

DIJOHN, Jonathan; “Mineral Resource Abundance and Violent Political
Conflict:A critical assessment of the Rentier State model”, LSE crisis states
programme Working Paper no.20, December 2002,

(Erigim)
http://wwwz2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates/down
load/wp/wpSeries1/WP20JDJ.pdf, 10 Mart 2010.

“Disbandment of lllegal Armed Groups (DIAG)”, UNDP Annual Progress
Report 2010, 21 March 2011,

(Erigim) http://www.undp.org.af/Projects/Report2011/diag/2011-03-21-
%20Annual%20Progress%20Report%200f%20DIAG.pdf, 6 Ocak 2011.

DOORNBOS, Martin, WOODWARD, Susan, ROQUE, Silvia; “Failing States
or Failed States: The Role of Development Models”, FRIDE Working Paper
19, 2006, (Erisim)http://www.fride.org/publication/145/failing-states-or-failed-
states-the-role-of-development-models-collected-works, 19 Haziran 2011.

ENGBERG, Lars, ANDERSEN, Louise, STEPPURT, Finn; DISS Report
2008-9, (Erisim) http://www.diis.dk 04 Kasim 2011.

ERDMANN, Gero, ENGEL, Ulf; “Neopatrimonialism Revisited —Beyond a
Catch-All Concept”, Feb 2006, GIGA Working Papers,
(Erisim)http://www.giga-hamburg.de/workingpapers, 10 Mayis 2011.



330

“Evaluating U.S. Foreign Assistance to Afghanistan”, Report For the 112.
Congress, 8 June 2011, ABD Senato internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/SPRT%20112-
21.pdf,18 Mart 2011.

EVANS, Anne, v.d., “A Guide to Government in Afghanistan”, AREU Report,
Kabil, Afganistan, 2004.

“Failing States: a global Responsibility”, Netherlands Advisory Council on
International Affairs (AIV), Netherlands Advisory Committee on Issues of
Public International Law (CAVV), Report No. 35, NL, May 2004.

“Fragility and Natural Resources”, DIIS (Danish Institute For International
Studies) Report 2008,
(Erisim)http://www.diis.dk/graphics/Publications/Briefs2008/PB_2008_09_Fra
gility_and_natural%20resources(2).pdf, 16 Nisan 2011.

FRERKS, Georg, GOMPELMAN, Geert, LAAR, Stefan van; “The Role of
NGOs in DDR Processes:Afghanistan Case Study”, 1 October 2008,
(Erisim)http://reliefweb.int/node/23655, 3 Kasim 2011.

FRITZ, Verena, MENOCAL, Alina Rocha; “ Understanding State-Building
from a Political Economy Perspective An Analytical and Conceptual Paper on
Processes, Embedded Tensions and Lessons for International Engagement”,
Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams, Sept 2007,
(Erisim)http://www.odi.org.uk/resources/docs/1979.pdf, 16 Haziran 2011.

GIUSTOZZI, Antonio; “ The Debate on Warlordism: The Importance of
Military Legitimacy”, Crisis States Research Centre Discussion Paper no.13,
October 2005, (Erigsim)http://www.crisisstates.com, 14 Ekim 2010.

GOOR, Luc van de, LEEUWEN, Mathijs van; “Netherlands and Afghanistan:
Dutch Policies and Interventions with Regard to the Civil War in Afghanistan”,
Conflict Policy Research Project, Clignendaei, NL, November 2000, (Erigim)
http://www.clingendael.nl/publications/2000/20001100_cru_paper_vandegoor
.pdf, 12 Mayis 2011.

HARTZELL, Caroline A.; "Missed Opportunities: The Impact of DDR on SSR
in Afghanistan”, USIP Special Report, April 2011,
(Erisim)http://www.usip.org/files/resources/SR270-Missed_Opportunities.pdf,
23 Mart 2012.

HELLING, Dominik; “Anatomy of A Political Chameleon: Re-Examining Fluid
Shapes And Solid Constants of Nationalism and Nation-Building”, CRISE
Discussion Paper:17, November 2009,
(Erisim)http://www2.lse.ac.uk/internationalDevelopment/research/
crisisStates/download/dp/dp17.pdf. 13 Temmuz 2011.



331

“Human Rights Watch Briefing Paper, Afghanistan: Return of the Warlords
20027, June 2002, HRW internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.hrw.org/legacy/backgrounder/asia/afghanistan/warlords.p
dfp, 11 Nisan 2012.

“Just Don’t Call It a Militia”, HRW Raporu, September 2011,
(Erisim)http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/afghanistan0911webwco
ver_0.pdf, 17 Ocak 2012.

KATZMAN, Kenneth; “Afghanistan: Elections, Constitution, and
Government”, CRS Report for US Congress, Order Code RS21922,
Washington, USA, 8 August 2006.

KATZMAN, Kenneth; “Afghanistan: Politics, Elections, and Government
Performance”, CRS Report for US Congress, Washington, USA, 27 February
2012.

LINDEMANN, Stefan; “Do Inclusive Elite Bargains Matter? A Research
Framework for Understanding the Causes of Civil War in Sub-Saharan
Africa”, Discussion Paper 15, 2008 Crisis States Research Centre, London
School of Economics and Political Science.
(Erisim)http://www.crisisstates.com/index.htm.,13 Mart 2011.

MARSHALL, Monty, GURR, Ted Robert; “Peace and Conflict 2005”, Center
for International Development and Conflict Management, University of
Maryland, May 2005, (Erisim)http://www.systemicpeace.org/PC2005.pdf, 10
Aralik 2011.

MIKSER, Sven; “Transition in Afghanistan: Assessing the Security Effort”,
NATO Parliamentary Assembly Report, Belgium, 1 Sept 2011.

MUKHOPADHYAY, Dipali; “Warlords As Bureaucrats: The Afghan
Experience”, Carnegie PAPERS 101, Agustos 20009.
(Erisim)http://carnegieendowment.org/files/warlords_as_bureaucrats.pdf., 16
Ekim 2010.

NITZSCHKE, Heiko; “International Peace Academy, Transforming War
Economies: Challenges for Peacemaking and Peacebuilding”, Report of the
725th Wilton Park Conference October 27-29, Sussex, New York, USA, ,
December 2003,
(Erisim)http://www.ipacademy.org/PDF_Reports/TRANSFORMI
NG_WAR_ECONOMIES.pdf, 24 Kasim 2011

“Nowhere to Turn: The Failure to Protect Civilians in Afghanistan”, Joint
Briefing Paper by 29 Aid Organizations Working in Afghanistan for the NATO
Heads of Government Summit, Lisbon, 19-20 November 2010,



332

(Erisim)http://www.oxfam.org.uk/resources/policy/conflict_disasters/download
s/bp-nowhere-to-turn-afghanistan-191110-en.pdf, 19 Aralaik 2010.

OATES, Lauryn; “Rights&Democracy, Women’s Rights in
Afghanistan:Lobbying and Advocacy Strategy”, Canada Afghan Women'’s
Advocacy Committee Raporu, 2003,
(Erisim)http://www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/women/advocacy
PlanAfghan.pdf10 Haziran 2011.

OTTAWAY, Marina, LIEVEN, Anatol; “Rebuilding Afghanistan: Fantasy
versus Reality”, Carnegie Endowment for International Peace, Policy Brief
12, January 2002, (Erigim)http://www.ceip.org/files/pdf/Policybrief12.pdf,12
Kasim 2011.

“Quarterly Report, Q1, 2011”, The Afghan NGO Safety Office Internet
Sayfasi, (Erisim) http://www.afgnso.org., 12 Subat 2012.

“State Building In Situations of Fragility: Initial Findings 2008”, OECD Paper,
August 2008,
(Erisim)http://www.oecd.org/dataoecd/62/9/41212290.pdf, 5 Mayis 2011.

PATRICK, Stewart; “Weak States and Global Threats: Assessing Evidence of
Spillovers”, Center for Global Development Working Paper Number 73,
January 2006,

(Erisim)http://www.cgdev.org, 11 Haziran 2011.

RENO, William; “Shadow states and the political ecenomy of civil wars”,
Dokiman 4/15.

(Erisim)http://crdi.org/es/ev-124432-201-1-DO_TOPIC.html, 18  Haziran
2011.

“Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan”, US
Department of Defense Report, Washington DC, USA, April 2011.

“Report on Progress Towards Security and Stability in Afghanistan and US
Plan for Sustaining the Afghan National Security Force”, April 2010, ABD
Savunma Bakanli§i internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.defense.gov/pubs/pdfs/Report_Final_SecDef 04 26 10.p
df, 11 Eylal 2011.

“Report of the Secretary-General to the Security Council”’, UNAMA Resmi
internet Sayfasi, , September 2011,
(Erisim)http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/SG%20Reports/110921
%20SG%20Report%200n%20Afghanistan%20FINAL.pdf, 3 Mart 2012.

SALTMARSHE, Douglas, MEHDI, Abhilash; “Local Governance in
Afghanistan



333

A View from the Ground”, AREU Research Paper, Kabil, Afghanistan, June
2011.

SEDRA, Mark; “Afghanistan: Democracy Before Peace”, Foreign Policy in
Focus, FPIF Special Report, September 2004
(Erisim)http://www.fpif.org/pdf/papers/2004afghandem.pdf, 20 Aralik 2010.

SHURKE, Astri, HARPVIKEN, Kristian Berg, STRAND, Arne; “Conflictual
Peacebuilding: Afghanistan Two Years after Bonn”, Report prepared for the
Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Chr. Michielsen Institute, 24 February,
2004 (Erigim) http://www.cmi.no/publications/2004/rep/r2004%204.pdf,17
Aralik 2010. .

STEWART, Frances, BROWN, Graham; “Fragile States”, CRISE Working
Paper No:51, University of Oxford, UK, 2009.

STEWART, Frances, BROWN, Graham; “Fragile States”, CRISE Overview 3,
Oxford, UK, 2010.

“Supporting Statebuilding in Situations of Fragility and Conflict: Policy
Guidance 2011”, OECD DAC Guidelines and Reference Series, OECD
Publishing, Paris, France, 2011.

“Talking About Talks: Toward A Political

Settlement in Afghanistan”, Crisis Group Report, 26 March 2012,
(Erisim)http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-
asia/afghanistan/221-talking-about-talks-toward-a-political-settlement-in-
afghanistan.pdf,03 Nisan 2012.

“The Impact of Financial Crises on Conflict and Social Stability”, GSDRC
Helpdesk Research Report, 2009,
(Erigim)http://www.gsdrc.org/docs/open/HD576.pdf, 23 Haziran 2011.

“The legitimacy of the state in fragile situations”, NORAD Report 20/2009,
(Erigim) http://www.world-
governance.org/IMG/pdf_The_Legitimacy of the State in _ Fragile
Situations.pdf, 9 Mart 2011.

“The situation in Afghanistan and its implications for peace and security”,
UNSG Report A/61/326 — S/2006/727, 11 September 2006,
(Erisim)http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/61/326&Lang=
E, 13 Ocak 2011.

“The UK's foreign policy approach to Afghanistan and Pakistan”, House of
Commons Foreign Affairs Committee, Fourth Report of Session 2010-—
11,Volume1, 2 March 2011,



334

(Erisim)http://www.publications.parliament.uk/pa/cm20101 1/cmselect/cmfaff/
514/514.pdf, 21 Mart 2012, s.Ev1.

“United States Plan for Sustaining the Afghanistan National Security Forces”,
Report to Congress, June 2008, ABD Savunma Bakanligi internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.defense.gov/pubs/United_States_Plan_for_Sustaining_th
e_Afghanistan_National_Security Forces_1231.pdf,16 Mart 201, s.29.

“Warlord, Inc.Extortion and Corruption Along the U.S. Supply Chain in
Afghanistan”, U.S. House of Representatives Subcommittee on National
Security and Foreign Affairs Report, June 2010,
(Erisim)http://nationalsecurity.oversight.house.gov, 18 Ekim 2011.

“Weak and Failing States: Evolving Security Threats and U.S. Policy”, CRS
Report for US Congress, , 28 August 2008,
(Erisim) http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL34253.pdf, 16 Subat 2011.

WEINBAUM, Marvin G.; “Afghanistan and Its Neighbors:An Ever Dangerous
Neighborhood”, usIP Special Report 162, June 2006,
(Erigim)http://www.usip.org, 17 Kasim 2011.

WEINSTEIN, Jeremy M., PORTER, John Edward, EIZENSTAT, Stuart E.;
“On the Brink: Weak States and US National Security”, Center for Global
Development Report, May 2004, (Erigim)
http://www.cgdev.org/docs/Full_Report.pdf, 06 Ocak 2011.

“Why we need to work more effectively in fragile states”, DFID Report, 2005,
(Erigim) http://www.jica.go.jp/cdstudy/library/pdf/20071101_11.pdf, 19
Temmuz 2011.

WILDER, Andrew; “Cops or Robbers: The Struggle to Reform the Afghan
National Police, Afghanistan Research and Evaluation Unit, Kabil,
Afghanistan, 2007.

“World Development Report 20117, World Bank Report, Chapter 2, 2011,
(Erisim)http://wdr2011.worldbank.org/sites/default/files/WDR2011_Chapter2.
pdf, 03 Aralik 2011.

YOUNOSSI, Obaid, v.d.; “The Long March: Building an Afghan National
Army”, RAND Report, 2009.
(Erisim)http://www.rand.org/pubs/monographs/2009/RAND_MG845.pdf,03
Agustos 2011.

Anlagmalar, Kararlar ve Temel Dokimanlar
“Afghanistan Compact”, London, 31 January-01 February 2006, NATO
Resmi Internet Sayfasi,



335

(Erisim)http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf, 11
Mayis 2010.

“Afghanistan National Development Strategy”, ANDS internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.ands.gov.af, 12 Mayis 2012.

“Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-
Establishment of Permanent Government Institutions”, BM internet Sayfasi,
2001, (Erigsim)http://www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm,08
Ocak 2010.

“BMGK 1386 sayili karari”, BM internet Sayfasi,
(Erisim)http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/708/55/PDF/N01708
55.pdf?OpenElement,19 Nisan 2010.

BMGK 1401 sayili karari, BM internet Sayfasi,
(Erisim)http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/309/14/PDF/N02309
14.pdf?OpenElement, 22 Nisan 2010.

“BMGK 1806 sayil karar”, BM internet Sayfasl,
(Erisim)http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/279/31/PDF/N08279
31.pdf?OpenElement, 13 Aralik 2011.

“Bucharest Summit Declaration”, NATO internet Sayfasi, 3 April 2008.
(Erisim)http://www.nato.int/cps/en/natolive/ official_texts_8443.htm, 16 Mayis
2010.

“Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the
Government of the Islamic Republic of Afghanistan on an Enduring
Partnership signed at the NATO Summit in Lisbon, Portugal”, NATO internet
Sayfasi, 20 November 2010,
(Erisim)http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68724.htm, 16
Mayis 2010.

“Declaration of the International Conference in Support of
Afghanistan”, 12 June 2008,
(Erisim)http://www.diplomatie.gouv.fr/en/IMG/pdf/enghlish.pdf, 17 Mayis
2010.

“Enduring Strategic Partnership Agreement between the Islamic Republic of
Afghanistan and the United States of America”, 02 May 2012, The White
House internet Sayfasi,
(Erigim)http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/2012.06.01u.s.-
fghanistanspasignedt ext.pdf, 05 Mayis 2012.

“G8 Foreign Ministers Statement On Afghanistan”, 12 June 2002, KANADA
G8 Internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.g8.utoronto.ca/foreign/fm130602a.htm, 25 Nisan 2010.



336

“Istanbul Summit Communiqué”, NATO internet Sayfasi, 28 June 2004.
(Erisim)http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm, 16 Mayis 2010.

“Kabul Conference Communiqué”, 20 July 2010, UNAMA interner Sayfasi,
(Erisim)http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/Kabul%20C
onference%20Communique.pdf, 21 Kasim 2011.

“Riga Summit Declaration”, NATO Resmi internet Sayfasi, 28 November
2006. (Erigim)http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm, 16 Mayis
2010.

“The Constitution of Afghanistan”, Afganistan Anayasa Mahkemesi internet
Sitesi,
(Erisim)http://supremecourt.gov.af/Content/Media/Documents/constitution200
4 _english241201294958325553325325.pdf,16 Mart 2011.

“White Paper of the Interagency Policy Group's Report on U.S. Policy
toward Afghanistan and Pakistan”, March 2009, White House internet
Sayfasi,
(Erisim)http://www.whitehouse.gov/assets/documents/afghanistan_pakistan_
white_paper_final.pdf, 18 Mayis 2010, s.1.

Elektronik Kaynaklar

“A Country Sudy: Afghanistan”,
(Erisim) http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/aftoc.html#af0030, 27 Nisan 2011.

“Afghanistan”, AB Komisyonu intermet Sayfasi,
(Erisim)http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/country-
cooperation/afghanistan/afghanistan_en.htm,12 Mart 2012.

“Afghanistan”, The World Factbook,
(Erisim) http://worldfacts.us/Afghanistan.htm, 27 Nisan 2011.

“Afghan Ethnic Groups: A Brief Investigation”,
Civil Military Fusion Center, Agustus 2001,

(Erisim) http://www.operationspaix.net/DATA/DOCUMENT/6393~v~Afghan_
Ethnic_ Groups__A_Brief_Investigation.pdf, 22 Subat 2012.

“Afghanistan military bases”, Militarybases internet Sitesi,
(Erisim)http://militarybases.com/overseas/afghanistan/, 14 Mart 2012.

“Afghan National Security Forces (ANSF): Training and Development”,
NATO internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20111207_1112
07-Backgrounder-ANSF-en.pdf,12 Subat 2012.



337

“Afghan National Security Forces (ANSF)”, The Long War Journal, Afghan
Security Forces Order of Battle (OOB),
(Erigim)http://www.longwarjournal.org/multimedia/ ANSF%2000Bpage3-
ANSF .pdf,04 Ekim 2011.

“Afghanistan Parliamentary Assistance Program”, USAID internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.sunyaf.org.16 Ocak 2012.

“Afghanistan Pre-islamic Period”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0002),21 Subat 2012.

“Afghanistan Reconstruction Trust Fund”, Diinya Bankasi internet Sayfasi,
(Erisim)http://siteresources.worldbank.org/INTAFGHANISTAN/Resources/Af
ghanistan-Reconstructional-Trust-Fund/ARTF_information.pdf., 27 Kasim
2011.

“Afghanistan Rural Enterprise Development Program”, Afghanistan Kilsan
Kalkinma Bakanligi Internet Sayfasi,

(Erigim) http://www.mrrd.gov.af/AREDP, 12 Haziran 2010.

“Afghanistan, Section 1 of 1:Sufis”, Library Of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0066), 02.11.2011.

“Afghanistan Sub National Governance Policy”, IDLG internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.idlg.gov.af/IDLG/images/Policy/SNGP-English-
Afghanistan.pdf,22.04.2011.

“Afghanistan Summary”, Japonya Digisleri Bakanli§i internet Sitesi,
(Erisim)http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/min0201/summar
y.pdf,19 Nisan 2010.

BARNES, Catherine; “Renegotiating the political settlement in war-to-peace
transitions”, Conciliation Resources, March 2009,

(Erisim) http://www.c-r.org/resources/occasional-papers/documents/ CR_2Re
negotia ting_Settlement_20Mar09-2.pdf, 16 Mart 2011.

BLANK, Stephen; “Afghanistan’s Energy Future and Its Potential
Implications”, Eurasianet.org, 2 August 2006,
(Erisim)http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav090306.sht
ml,12 Kasim 2011.

“Book Review: The inside track on Afghan wars by Khaled Ahmed", Daily
Times, 31 August 2008,



338

(Erisim)http://www.dailytimes.com.pk/default.asp?page=2008\08\31\story 31
-8-2008_pg3_4, 03 Subat 2010.

BROWNE, Edward G.; "A Literary History of Persia”, Volume 4: Modern
Times (1500-1924), Chapter IV: An Outline Of The History Of Persia During
The Last Two Centuries (A.D. 1722-1922), Packard Humanities Institute,
London:
(Erisim)http://persian.packhum.org/persian/main?url=pf%3Ffile%3D9000101
4%26¢t%3D29, 12 Mart 2012.

"CIA Factbook - Area: 41", Cia.gov, 26 November, 1991,
(Erisim)https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
actbook/fields/2147.html#af, 23 Subat 2012.

“Climate Change and State Fragility”, GSDRC 2008,
(Erigim)http://www.gsdrc.org/docs/open/HD550.pdf, 25 Haziran 2011.

"Composition of macro geographical (continental) regions, geographical sub-
regions, and selected economic and other groupings”, UNdata, April 26,
2011,
(Erigim)http://millenniumindicators.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm#
asia, 21 Subat 2012.

“Constitution building after conflict”, The International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) Policy paper, May 2011,
(Erisim)http://www.idea.int/publications/constitution-building-after-
conflict/upload/CB-after-conflict.pdf, 5 Kasim 2011.

“CSRC 2007 Definitions”, Crisis States internet Sitesi,
(Erisim)http://www2.Ise.ac.uk/internationalDevelopment/research/crisisStates
/Home.aspx, 02 Eyltl 2011.

“Daoud’s republic, communism, rebellion and Soviet intervention”, Library of
Congress Country Studies,

(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0028)”, 21 Subat 2011.

“DDR in Afghanistan: A year book 2009”, Chapter 9, Smallarmsurvey
Internet Sayfasi, (Erisim)http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/A-
Yearbook/2009/en/Small-Arms-Survey-2009-Chapter-09-EN.pdf, 28 Ocak
2012.

“Definitions used by CSRC 2006”, CSRC internet Sitesi,
(Erisim) http://www2.lse.ac.uk, 11 Eyltal 2011.

"Document - Afghanistan: Further Information On Fear For Safety And New
Concern: Deliberate And Arbitrary Killings: Civilians In Kabul.", Amnesty



339

International,
(Erisim)http://www.amnesty.org/en/library/asset/ASA11/015/1995/en/6d874c
aa-eb2a-11dd-92ac-295bdf97101f/asa110151995en.html, 11Nisan 2011.

ETZIONI, Amitai; “A self restrained approach to nation building by foreign
powers”, Chatham House,
(Erisim)http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International
%20Affairs/Blanket%20File%20Import/inta_362.pdf, 12 Ocak 2012.

HANIFI, M. Jamil; “What Caused the Collapse of the State Infrastructure of
Afghanistan?”, Reprinted from Anthropology News, January 2004,
(Erisim)http://zeroanthropology.net/2009/07/25/m-jamil-hanifi-what-caused-
the-collapse-of-the-state-infrastructure-of-afghanistan/, 11 Ocak 2012.

“Hazaras”, World Diectory of Minorities and Indegenous People,
(Erigim)http://www.minorityrights.org/5440/afghanistan/hazaras.html, 11
Subat 2012.

"Human Rights Watch Backgrounder, October 2001", Human Rights Watch,
(Erisim)http://www.hrw.org/backgrounder/asia/afghan-bck1005.htm#uf., 03
Subat 2011.

“llicit Trafficking Database2006”, International Atomic Energy Agency,
(Erigim)
http://www.iaea.org/newscenter/features/radsources/pdf/fact_figures2006.pdf
18 Nisan 2011.

“International Development Association CPIA Index”, Diinya Bankasi internet
Sitesi,
(Erisim)http://web.worldbank.org/external/default/main?menuPK=3607203&p
agePK=1257841&piPK=1257838&q=CPIA&theSitePK=73154, 13  Ocak
2012.

“International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures”,
NATO Internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/placemat.pdf.12 Mart 2012

“ISAF Joint Command”, ISAF internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.isaf.nato.int/subordinate-commands/isaf-joint-
command/index.php, 12 Mart 2012.

“Islamic Conquest”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0006),21 Subat 2012.

“Islamic Religious Schools, Madrasas:Background”, CRS Report for
Congress, 23 January, 2008,



340

(Erisim) http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RS21654.pdf, 12 Ocak 2012.

“James Dobbins Testimony: Ending Afghanistan’s Civil War-Statement
before the Senate Committee on Foreign Relations,” RAND, March 8, 2007.
(Erisim)http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/testimonies/2007/RAND _
CT276.pdf,11 Mart 2011.

“Japan’s Assistance in Afghanistan”, Japonya Kabil Biyiikelgiligi internet
Sitesi, January 2012,
(Erisim)http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/pdfs/japan_assist
ance.pdf, 20 Mart 2012.

LIVINGSTON, lan S., O'HANLON, Michael; “Afghanistan Index”, Brookings
Institutions, 29 February 2012,
(Erisim)http://www.brookings.edu/~/media/Files/Programs/FP/afghanistan%2
Oindex/index.pdf, 5 Mart 2012.

JOHNSON, Thomas, DUPEE, Matthew; “Transition to nowhere:The Limits of
Afghanization”, Naval Postgraduate School, Program for Culture and Conflict
Studies, 22 March 2011,
(Erisim)http://afpak.foreignpolicy.com/posts/2011/03/22/transition_to_nowher
e_the_limits_of afghanization, 16 Haziran 2011.

“Joint Coordination Monitoring Board”, Afghan ANDS internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.ands.gov.af/ands/jcmb/site/index.asp?page=home, 12
Haziran 2011.

"Killing you is a very easy thing for us", Human Rights Watch Raporu, 13 July
2003.
(Erigim)http://www.hrw.org/reports/2003/afghanistan0703/afghanistan0703.p
df, 3 Nisan 2012.

“Lessons Learning, Learning from Experience for Afghanistan”, UNDP
Report on Afghanistan Programming Workshops, 21 February 2002,
(Erigim)http://www.undp.org/eo/documents/afghanistanworkshop/full_report.p
df,20 May 2009.

MACKINLAY, John; “Warlords”, University of Bristol,
(Erisim)http://www.bris.ac.uk/Depts/GRC/pga/warlordspreview.pdf., 12
Haziran 2008.

“Microfinance Investment Facility For Afghanistan”, Misfa internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.misfa.org.af, 7 Kasim 2011.

MINNEROP, Petra; “Rogue States — State Sponsors of Terrorism?”, German
Law Journal Internet Sitesi,



341

(Erisim)http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=188, 13 Haziran
2011.

“Muhammad Zahir Shah, 1933-1973”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0021), 21 Subat 2012.

“National Solidarity Programme”, Afghan NSP internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.nspafganistan.org, 12 Haziran 2011.

“NGOs”, CMI internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.cmi.no/afghanistan/themes/ngos.cfm, 19 Ocak 2012.

“NGOs Coordination”, CM Fusion Center internet Sayfasi,
(Erigim)http://www.cmi.no/afghanistan/themes/ngos.cfm, 12 Aralik 2011.

“NATO Supports Afghan Communities’ Empowerment”, NATO internet
Sayfasi, 9 Mayis 2008, (Erisim)http://www.nato.int/isaf/index.html,19 Subat
2012.

“Pathways of the political’, GSDRC Documents Library, (Erigim)
http://www.gsdrc.org/go/display&type=Document&id=3279, 19 Mart 2011.

“Presidential & Provincial Council Elections Afghanistan 2009 Elections”,
Afganistan Bagimsiz Se¢im Komisyonu Internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.iec.org.af/results_2009/Index.html,20 Haziran 2011.

“Reforms: The Basis and Goals”, Afghanistan Independent Administrative
Reform and Civil Service Commision internet Sitesi,
(Erisim)http://iarcsc.gov.af/Content/files/brochure%203%20version%20final%
20for%20print.pdf,19.04.2011.

SHRODER, John Ford; “Afghanistan-History-VIl History”, University of
Nebraska Arsivi,
(Erisim)http://www.webcitation.org/5kwDUj6WJ, 11 Mart 2012.

“Small Arms Survey”, Small Arms Survey,
(Erigim)http://www.smallarmssurvey.org, 10 Ekim 2011.

"Taliban massacres outlined for UN", Newsday, Chicago Tribune, 12 October
2001,
(Erisim)http://articles.chicagotribune.com/2001-10-12/news/0110120312_1_
taliban-fighters-massacres-in-recent-years-mullah-mohammed-omar.

03 Nisan 2011.



342

“The Cabinet”, Afganistan Oslo Blyukelciligi internet Sitesi,
(Erisim)http://www.afghanistanembassy.no/afghanistan/government/the-
executive/cabinet,13.02.201.

“The Failed States Index 2011”, Foreign Policy internet Sitesi,
(Erisim) http://www.foreignpolicy.com/failedstates, 13 Ocak 2012.

“The Graet Game”, Library of Congress Country Studies,
(Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0010), 21Subat 2012.

“The reign of King Amanullah, 1919-1929”, Library of Congress Country
Studies, (Erisim)http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+af0010), 21 Subat 2011.

“U.S. Arms Transfers to America’s Newest “Major Non-NATO Ally”, CDI
internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.cdi.org/program/issue/document.cfm?DocumentID=2194&
IssuelD=116&StartRow=1&ListRows=10&appendURL=&Orderby=DatelLastU
pdated&ProgramID=39&issuelD=116, 07 Mayis 2012.

“Ustad Abdiil Rasul Sayyaf”, Global Security internet Sayfasi,
(Erisim)http://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/sayyaf.htm,
04 Subat 2010.

Yayimlanmamis Tezler

BUYUKBAS, Murat; “Amerika Birlesik Devletlerinin Afganistan’a Miidahalesi
ve Afganistan’da Olusturulan Yeni Yénetim Yapisi”, Sileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (yayimlanmamis yilksek lisans tezi),
Isparta, 2006.

CELIKANAT, Ersin; “Atatiirk’'tin Afganistan’a llgisi, Bakisl, Tlrk-Afgan iligkileri
Hakkindaki Gorusleri ve GUnimdze Yansimalar”, Harp Akademileri Stratejik
Arastirmalar Enstitist, (yayimlanmamis yiksek lisans tezi), Istanbul, 2008.

Gazete Haberleri

“7 die as Afghan warlord supporters clash with police”, The New York
Times, 28 Mayis 2007,
(Erisim)http://www.nytimes.com/2007/05/28/world/africa/28iht-
afghan.5.5902995. html, 26 Mayis 2011.

“Afghan warlord clash leaves at least 12 dead”, The Seattle Times, 23
October 2006,
(Erisim)http://seattletimes.nwsource.com/html/nationworld/2003318235_afgh
an23.html, 10 Aralik 2011.



343

“Afghanistan opens door to militants”, Morning Star, Sunday 21 March
2010.
(Erigim)http://www.morningstaronline.co.uk/index.php/news/content/view/full/
88232, 26 Nisan 2011.

“Afghan warlords renew conflict”, TAIPEI Times, 10 October 20083.
(Erigim)http://www.taipeitimes.com/News/world/archives/2003/10/10/2
003071106, 13 Agustos 2010.

“Afghanistan: Warlords Threaten Integrity of Elections”, HRW News, 30
September 2004, (Erigim)http://www.hrw.org/news/2004/09/28/afghanistan-
warlords-threaten-integrity-election, 11 Nisan 2012.

“A place for warlords to meet”, The Economist, January 5, 2006.

AIKINS, Matthieu; "The master of Spin Boldak: Undercover with
Afghanistan's drug-trafficking border police", Harpers Magazine, December
2009,

(Erisim)http://harpers.org/archive/2009/12/0082754 ?redirect=429066851, 19
Nisan 2012.

“Big fish among the Afghan warlords”, The Washington Times, 12 October
2008.

BLUMENTHAL, Sidney; "Democracy was only an afterthought: The situation
in Afghanistan is one of barely managed chaos," The Guardian, July 21,
2005.

CAROTHERS, Thomas; “Messy Democracy’”, The Washington Post, April
8, 2003.

CHIPAUX, Francoise; “Des Mines d’emeroude pour financer la resistance du
commandant Massoud”, Le Monde, July 17, 1999.

GALL, Carlotta, ROHDE, David; “Afghan President Describes Militias as the
Top Threat”, The New York Times, 12July 2004,
(Erisim)http://www.nytimes.com/2004/07/12/world/afghan-president-
describes-militias-as-the-top-threat.html?pagewanted=all&src=pm, 19
Temmuz 2010.

IGNATIEFF, Michael; “Nation building lite”, New York Times Magazine, 28
July 2002.

“Karzai’'nin kardesine Taliban suikasti”, Habertiirk Gazetesi, 12 Temmuz
2011. (Erisim)http://www.haberturk.com/dunya/haber/647717-karzainin-
kardesine-taliban-suikasti, 16 Temmuz 2011.



344

“Profile: General Rashid Dostum”, BBC News, 25 September 2001.
(Erisim)http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/1563344.stm,11 Nisan 2011.

“Profile: Ismail Khan”, BBC News, 13 September 2004.
(Erisim) http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/2535261.stm, 10 Kasim 2011.

“Rabbani’ye suikast”, Milliyet Gazetesi, 21 Eylil 2011.
(Erisim)http://dunya.milliyet.com.tr/rabbani-ye- suikast/dunya
/dunyadetay/21.09.2011/ 1441049/default.htm, 18 Ekim 2011.

REES, Phil; “A personal account”, BBC News, 2 December 2001,
(Erisim)http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/correspondent/1682466.stm,
12 Mayis 2010.

“Rights body warns of warlords’ success in elections”, IRIN News, October
18, 2005.
(Erisim)http://www.eariana.com/ariana/eariana.nsf/allDocs/AFD2F0A9B9CD3
4138725709E0071173D?0OpenDocument, 21 Nisan 2010.

RISEN, James; “U.S. Identifies Vast Riches of Minerals in Afghanistan”, New
York Times, June 13, 2010.

RUBIN, Alissa J.; “Thousands of Afghans Rally in Kabul to Reject Any
Peace With Taliban”, The New York Times, Asia Pacific, 5 May 2011,
(Erisim) http://www.nytimes.com/2011/05/06/world/asia/06afghanistan.html?_
r=1, 16 Mart 2012.

“There's more to peace than Taliban”, Asia Times Online, 12 January 2012,
(Erisim) http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/NA12Df01.html, 16 Mart
2012.

TYLER, Patrick; “A Nation challenged: The attack; U.S. and Britain strike
Afghanistan, aiming at bases and terrorist camps; Bush warns 'Taliban will
pay a price”, New York Times, 8 October 2001.

“Warlords Re-emerging in North:Revival of militia activity in Balkh linked to
looming political power struggle”, RAWA News, 17 December 2009.
(Erisim)http://www.rawa.org/temp/runews/2009/12/17/warlords-re-emerging-
in-north.html, 26 Mayis 2011.

internet Siteleri

ABD Senatosu
http://www.foreign.senate.gov/

AB Komisyonu
http://ec.europa.eu/



345

Afganistan Anayasa Mahkemesi internet Sitesi
http://supremecourt.gov.af/

Afganistan Bagimsiz Secim Komisyonu internet Sayfasi
http://www.iec.org.af/

Afghanistan Independent Administrative Reform and Civil Service Commision
http://iarcsc.gov.af/

Afghanistan IDLG

http://www.idlg.gov.af/

Afghanistan National Development Strategy (ANDS)
http://www.ands.gov.af.

Afghan National Solidarity Programme
http://www.nspafganistan.org

Afghan NGO Safety Office
http://www.afgnso.org.

Afghanistan Kirsal Kalkinma Bakanhgi
http://www.mrrd.gov.af/

Amnesty International
http://www.amnesty.org/

Berkley Center
http://berkleycenter.georgetown.edu/
Brookings Institutions
http://www.brookings.edu/

Carleton Universitesi
http://www4.carleton.ca/

Carnegie Endowment for International Peace
http://www.ceip.org/

Center for Global Development
http://www.cgdev.org

Center For Strategic International Studies (CSIS)
http://csis.org/

Chatham House,
http://www.chathamhouse.org/

CIA

https://www.cia.gov/

CMmI

http://www.cmi.no/

Crisis Group Report,
http://www.crisisgroup.org/

DIIS (Danish Institute For International Studies)



http://www.diis.dk/

European University Institute,
http://ec.europa.eu/

Foreign Policy
http://www.foreignpolicy.com/
Foreign Policy in Focus
http://www.fpif.org/

FRIDE

http://www.fride.org/

GIGA Working Papers
http://www.giga-hamburg.de/
Global Ministers
http://gbgm-umc.org/

Global Security internet Sayfasi
http://www.globalsecurity.org/
GSDRC

http://www.gsdrc.org/
Historyofnations.net
http://www.historyofnations.net/
Human Rights Watch
http://www.hrw.org/

IMF

http://www.imf.org/

Intelbriefs
http://intellibriefs.blogspot.com/

International Atomic Energy Agency

http://www.iaea.org/

International Republican Institute Election Observation Mission

http://www.iri.org/
Kanada G8
http://www.g8.utoronto.ca/

Microfinance Investment Facility For Afghanistan

http://www.misfa.org.af
Militarybases
http://militarybases.com/
NATO
http://www.nato.int/OECD
http://www.oecd.org/

Pew Research Center

346



347

http://www.pewforum.org/
RAND
http://www.rand.org/

The Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’
http://www.clingendael.nl/

The World Factbook
http://worldfacts.us/
Transparency
http://cpi.transparency.org/

UK House of Commons Foreign Affairs Committee
http://www.publications.parliament.uk/

UNDP

http://www.undp.org/
UNAMA
http://Junama.unmissions.org/

U.S. House of Representatives Subcommittee on National Security and
Foreign Affairs

http://nationalsecurity.oversight.house.gov
uS Army

http://www.army.mil/

US Government Accounting Office (GAO)
http://www.gao.gov/

USIP

http://www.usip.org.

White House

http://www.whitehouse.gov/

World Bank
http://siteresources.worldbank.org/

World Diectory of Minorities and Indegenous People
http://www.minorityrights.org/



348

EKLER
EK-1: Tanimlar

Patrimonyalizm: Patrimonyalizm; temel olarak Max Weber’in disincelerine
dayanmaktadir. Weber’in politik sosyolojisi iki temel konsept Gzerine insa
edilmigtir; otorite ve megruiyet. Weber, U¢ tlr otoriteden bahsetmektedir;
yasal, geleneksel ve karizmatik. Geleneksel otoriteye dayali itaat, yasalardan
ziyade geleneksel otoriteyi temsil eden sahsa yoneliktir. Patrimonyalizm,
iktidarin geleneklere uygun olarak elde edilip kullanildigi, merkezi otoritenin
korumaci ve devlet baba (paternalist) roliini Ustlendigi ve mulkiyetin egemen
glcun kisiligiyle temsil edildigi merkeziyetci-burokratik bir toplumsal-siyasal
orgutlenme modelidir. Yonetsel dizeyde patrimonyal devlet hikimdarin
mutlak hakimiyetine dayanir; devlet kademeleri ise hilkimdarin kisisel tercihi
dogrultusunda dagitilir. Patrimonyalizmde ydnetilenle yénetilenler arasindaki
siyasi ve idari iliskilerin tamami kisisel iliskilerdir. Ozel ve resmi alan arasinda

ayrim yoktur.*®

Yeni patrimonyalizm: Yeni patrimonyalizm, patrimonyal ve yasal burokratik
otoritenin karigimidir. Eski geleneksel yapilar ve kurallar, modern anlamda
devlet olmanin gerektirdigi yasal ve rasyonel burokratik kurallarla bir arada
bulunmaktadir. iki yapi etkilesimde bulunur, Ozel ve resmi alan sdzde
ayrilmistir, ancak uygulamada i¢ ice gecmistir. Patrimonyal iligkiler, yasal
kurallarin ve burokrasinin igleyigini, karar ve uygulamalarini etkiler.
Vatandaslar, ¢ikarlarina ve amaglarina en uygun goérdakleri iligki seklini
kullanirlar, bazen geleneksel iliskilerden medet umarlar bazen de yasalliga
bagvururlar. Devlet kurumlarinin yasalar disinda kigisel ve geleneksel iligkiler
tarafindan baskilanmasi guvensizlik ortami yaratir. Guvensizlik ise yeni
patrimonyal diizeni besler.*®’

Paternalist Devlet: Latince pater (baba, peder) kelimesinden tireyen ve

"Baba devlet" anlayigi olarak tanimlanan paternalizme gbre, devletle

¢ Gero Erdmann, Ulf Engel, “Neopatrimonialism Revisited ~Beyond a Catch-All Concept”, Feb
2006, GIGA Working Papers, (Erisim)http://www.giga-hamburg.de/workingpapers, 10 May1s 2011.
47 Erdmann, Engel, a.g.k.
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vatandag arasindaki yonetim iligkisi, babayla evlat arasindaki iliski gibidir.
Paternalist devlet, halkin kendi ihtiyaglarini kargilayabilecek yeterlilige sahip
olmadigi duslncesi Uzerine ingsa edilmistir. Buna gbére halk bir tarld
blylyemeyen bir ¢cocuk olarak telakki edilir. Halkin, her zaman i¢in onu
koruyacak, kanatlarinin altina alacak guglu bir dig otoriteye (devlete) ihtiyaci
vardir. Halk, toplumsal yasamin karmasasini ¢6zimleme yetenegi
bulunmayan bir varlik olarak algilandigi igin, devlet, hayatin her alanina
miidahale hakkini kendinde gériir.*®

Kayirmayicilik (Clientelism): Vatandaslara, secimlerde oy verilmesi
karsiliginda is, maddi yardim, toprak vb devlet kaynaklarinin ve belirli
hizmetlerin ayricalikh olarak saglanmasi anlamina gelmektedir. Esit
olmayanlar arasindaki bir iligki tGraddr. Asil kazangli g¢ikan patrondur.
Kaynaklarin ¢ok az bir kismi ise musterilere dagitilir. Patronlar, siyasi seckin
gruplari ve kigileri olabilir. Musteriler ise; yurttaglardir. Kayirmacilik aslinda
belirli oranlarda tim politik dizenlerde goéralar. Ancak patrimonyalizm ve yeni
patrimonyalizmle birlikte daha sikhkla kullanilr. Yeni patrimonyalizmde
kayirmacilik iligkileri daha karmasiktir. Patrimonyalizmde musteri ile patron
arasinda dogrudan iligki kurulur, aracilar yoktur. Padisah ve kullari dogrudan
iligkiyi gbsterir. Patrimonyalizmde “blydk adam” ile “ki¢lk adam” arasinda
aracilar vardir. Degisim mal ve hizmetleri de farkhdir. Patrimonyal
kayirmacilikta 6zel ve kigisel mal ve de@erler daha fazla s6z konusu iken,
yeni patrimonyalizmde kamusal kaynaklar dagitiimaktadir.*®

Korumacilik (Patronage): Korumacilik ve kayirmacilik arasinda fark vardir.
Kayirmacilik patron ve musteri arasindaki ikili iliskiyi ifade ederken,
korumacilik bir sahisla bir grup arasindaki iliskiyi tanimlamaktadir.
Dolayisiyla kayirmacilik toprak ve is imkani gibi bireysel nitelikli kaynaklarin
dagitilmasini kapsamina alirken, korumacilik etnik, siyasi ve toplumsal
gruplara okul, yol vb kolektif nitelikli mal ve hizmetlerin dagitilmasini
icermektedir. Korumacilik, bir siyasi partinin desteklenmesi, bir koalisyon

488 Erdmann, Engel, a.g.k.
48 Erdmann, Engel, a.g.k.



350

olusturulmasi gibi gtic paylasimini iceren Ust dizey siyasetin énemli bir siyasi
enstrimani olarak kullaniimaktadir. Kayirmacilik ise bireylerle iligkilidir ve
kisisel iliskiler Gzerine kurulmustur. Siyasilerin kisisel baglarini kapsar, ancak

biirokrasinin tiim seviyelerinde de gériliir.*°

So6zde devlet (Quasi state): Kirilgan devletler bazen sbézde devlet olarak
adlandiriimaktadir. Sémdirgecilik sonrasi ortaya cikan bu tir devletler
uluslararasi toplum tarafindan taninmistir. De jure egemenlige sahiptir. Ancak
kendi vatandaslari tarafindan mesru bir otorite olarak kabul edilmezler, de
facto egemenlikleri tartismalidir. Eski somurgeci devletler, uluslararasi toplum
tarafindan taninmiglardir. Bu nedenle tim egemen devletler ile ayni
uluslararasi hukuk normlarindan yararlanirlar. Fakat bu tir devletlerin cogu
devletlerin temel islevlerini de yapmaya muktedir degildirler. “°' “Quasi state”,
devletimsi devlet olarak ta tercime edilmektedir. Bazi akademik yayinlarda
halk destegine dayanarak mesruiyet saglayan ve kamusal hizmetleri
basariyla sunabilen ancak uluslararasi tanimadan yoksun bazi devletlerin
quasi state olarak adlandirilmaktadir. Boyle bir tanimlamanin dogru olmadigi

distndlmektedir.

Golge Devlet (Shadow state): Golge devlet yolsuzluk, bozulma ve
kokusmayla siyaset arasindaki iligkiyi aciklayan bir konsept olarak
kullaniimaktadir. Gélge devlet, de jure egemenligin arkasinda insa edilen
kisisellesmis bir yonetimin Griin(i olarak ortaya cikar. Ozellikle eski sémiirgeci
devletler, goblge devletleri eski sOmdirgelerinde c¢ikarlarini korumak in
kullanirlar. Gdlge devletlerin liderleri disg patronlarindan basta uluslararasi
tanima olarak destek alirlar. Gdlge devletlerde liderler halktan aldiklari
mesruiyete dayanmazlar. Liderler Ulkenin kaynaklarini kigisel zenginlikleri
olarak gorurler, kamusal amaglarla kullanmak yerine, gesitli gi¢ odaklarinin
itaat ve sadakatlerini satin almak igin istismar ederler. Ulke topraklari, yer alti
ve yer Ustl kaynaklari, devlet imkanlari, yiksek mevkiler, tesvikler, kullanim

haklari ve krediler belirli gruplara ve sahislara tahsis edilir. Bu sahis ve

40 Erdmann, Engel, a.g.k.
“! Robert H. Jackson, Quasi-states: Sovereignty, International Relations and the Third World,
Cambridge University Press, London, UK, 1990, Chapter 1.
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gruplarin suclari gérmezden gelinir, sorusturmadan muaf tutulur. Kaynaklarin
bu sekilde kisisel ve ayricalikli kullanimi, resmi devlet kurumlari disinda ve
kisisel baglar Gzerine kurulu kurumlari ve buUrokrasisiyle bitin olusturan
gb6lge bir devlet yaratmaktadir. Goélge devlet liderleri kamusal hizmetleri
saglamaktan imtina ederler, catismadan ve gerginliklerden kendi kisisel
zenginliklerini artirmak icin yararlanirlar. Bu tar yapilar, devletlerin basarisiz

olmasi ve en sonunda tamamen ¢dkmesine yol agmaktadir.**

Paralel devletler: Paralel devlet, siddete ve su¢ isleme kapasitesine sahip
cikar Orgatlerinin  faaliyetlerini icra etmek i¢in resmi devlet iginde
olusturduklan kurumsal bir yapilanmadir. Paralel devletler; genellikle tek bir
kurumun ¢ok gucli oldugu tarihsel olarak zayif devletlerde, kiresellesmenin
etkisiyle ¢ikar Orgutleri igin ticari firsatlarin arttid1 durumlarda, devletin gugla
kurumlarinin demokratik yasama mudahalesinin mesru gorilebildigi hayati
6nemde ulusal dnceliklerin korunmasinin s6z konusu oldugu ortamlarda ve
dis guglerin tamamen kendi c¢ikarlarina odakli jeo stratejik bakis agisiyla
hareket ettigi dénemlerde ortaya cikmaktadir. Paralel devletin 6ziinde, gugcli
devlet kurumlariyla baglantili 6rgutlh gikar gruplari ile kendi konumlarini ve
glclerini  saglamlastirmak isteyen siyasi liderler arasindaki iligki
bulunmaktadir. Cikar gruplarinin etkisine direnen devletin liderleri ve kurum
amirleri etkisizlestirilir ve 8ldurilir. Ozellikle sémiirgecilik sonrasi dénemde
devlet iginde tek bir kurumun baskin durumda olmasi demokratik gerceveyi
ortadan kaldirmig ve baskin kurumun kendi ¢ikarlarini gbzetmesine, gayri
resmi sebekelerin ortaya cikmasina yol a¢cmustir. Cikar gruplari, iligkili
olduklar1 devlet kurumlarinin kontrol edilemez mudahalelerini mimkin
kilabilecek 6nemli ulusal konularda halkin duygularini  kigkirtamaya
egilimlidir. Jeo politik 6nem askeri ve diger guvenlikle ilgili kurumlara fazla

glc ve dnem verilmesine yol agar.**

2 William Reno, “Shadow states and the political ecenomy of civil wars”, Dokiiman 4/15 s.1-3’ten
ozetlenmistir. (Erisim)http://crdi.org/es/ev-124432-201-1-DO_TOPIC.html, 18 haziran 2011.

43 Tyan Briscoe, “The Proliferation of the Parallel State”, Fundacién para las Relaciones
Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE), 2008,

(Erisim)http://www .fride.org/publication/5 1 1/the-proliferation-of-the-parallel-state, 19 Haziran 2011.
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Rantci Devlet (Rentier state) : Rantci devlet teorisine goére; dizenli olarak
dis Ulkelerden énemli miktarlarda petrol, dogal gaz ve madenler gibi dogal
kaynaklara dayali gelir elde eden ulkeler, vatandaslarina karsi sorumsuz ve
otokrat olmaya egilimlidir. Bu teori, dogal kaynak zengini iran, Kérfez tlkeleri
ve cogu Afrika Ulkelerinin, dogal kaynaklar yéninden fakir olan Ulkelere
kiyasla neden daha basarisiz olduklarini agiklamaya c¢alismaktadir. Teoriye
gbre, rantgi ekonomi rant¢i bir anlayisa yol agmaktadir. Béylece Ulke uzun
dénemli bakis acilarindan yoksun kalmakta ve ekonominin temelleri inga
edilememektedir. Rantgi ekonominin dort ayirt edici 6zelligi vardir. Birinci
olarak, rantci ekonomik iligkiler baskin ekonomik sekildir. ikinci 6zellik, Rant
disaridan diger (lkelerden alinir. Uglinciisli, nifusun ¢ok azi rantin
dretiminde rol alir, cogunluk dagitim ve tuketimde yer alir. Diger bir ifadeyle,
hikametin ileri gelenleri Anlagsmalar yaparlar, rant gelirlerini alirlar ve
zenginligin yaratilmasinda higbir cabasi olmayan hakla dagitirlar. Son olarak,
hikiimet ekonomideki rant gelirlerinin ana toplayicisidir. Gergek (retim
olmaz, devlet Uretim devleti degil, tahsis devletidir. Devlet ¢ok az vergi toplar
veya hi¢c toplamaz. Bunun sonucu olarak saglikli bir devlet toplum iliskisi,
hesap verebilirlik, hesap sorma ve seffaflik ortadan kalkar. Demokrasi yok

olur.*%

Haydut devlet (Rough state) : Haydut devlet, insan haklarina saygi
gbstermeyen, terdrizmi destekleyen, kitle imha silahlarina sahip olmayi
amagclayan ve bu sekilde dinya barnigini tehdit eden otoriter bir rejimi
tanimlamak igin kullaniimaktadir. Terim genellikle ABD c¢evreleri tarafindan
degisik dénemlerde iran, Irak, Libya, Sudan, Kuzey Kore, Afganistan ve Kiiba
icin kullanilmigtir. Irak ve Afganistan isgallerinden sonra bu Ulkeler igin
kullanilmamigtir.  Libya’da Kaddafi Rejiminin  devrilmesinden sonra
kullanilmamaktadir. Terim oldukga tartismaldir. Kullanimi  akademik

cevrelerde yayginlik kazanmamustir.*®

4% Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab World”, The Arab State, ed. Giacomo Luciani,
Routledge, London, UK,1990, s. 87-88.

5 Petra Minnerop, “Rogue States — State Sponsors of Terrorism?”, German Law Journal internet
Sitesi, (Erisim)http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=188, 13 Haziran 2011.
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ikincil savas ekonomisi: ikincil savas ekonomisi, i¢ savas temel ekonomiyi
ve topraga dayali i¢ Uretimi tahrip ettiginde ve vergi sistemini yok ettiginde
ortaya cikar. Boylesi bir durumda devlet disi Ozellesmis askeri gruplar,
siddete eylemlerini strdurebilmek icin yagmalama, soygun, harag, talan ve
rehin alma gibi alternatif finans kaynaklari aramaya baglarlar. Belirli bolgeleri
kontrol altinda tutan devlet digi askeri gruplar; ekonomik Uretim, yasadigi
ticaret ve uyusturucu Uretiminden “savag ve koruma vergisi” seklinde kazang
elde ederler. Ayrica, yurtdisinda yasayan varlikli ailelerden ve sahislarla
yabanci hikiimetlerden dig yardim yoluyla gelir saglarlar. insani yardim
konvoylarini soyarlar ve uluslararasi yardim kuruluglarindan bir ¢cesit gimrik
vergisi alirlar. Savas, kisisel blylmenin siddet iceren sekilleri igin bir tur

mesruiyet saglar ve savasin devami icin gerekli kaynaklari yaratir.**

% Mary Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Polity, UK, 1999,
s.102-104; 110.
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EK-2: 2011 Failed States Endeksinde en kotii durumdaki 12 tilke (Tablo- 3)*’

s 3 g i 5
S S & 3 ° = 5
= | = 5 S | & £ o
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Sira Puan Ulke = _ g % ,,E, 5 : @ E g g o | 8
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§5 |35 |2 |3 |% |¢ |& |§ |8 |5 |§ e
QN = > () m w w = ¥ £ (O] I | o
1 113.4 Somali 9.7 10.0 9.5 8.2 8.4 9.3 98 |94 9.7 10.0 | 9.8 | 9.7
2 110.3 Cad 9.2 9.5 9.4 8.0 8.9 8.5 9.8 | 9.6 9.3 9.2 9.8 | 91
3 108.7 Sudan 8.5 9.6 9.9 8.2 9.1 6.4 94 |90 9.7 9.6 9.9 | 95
4 108.2 Demokratik 9.7 9.6 8.3 7.7 9.2 8.7 9.0 | 8.9 9.2 9.6 8.8 | 95
Kongo
Cumhuriyeti
5 108.0 Haiti 10.0 9.2 7.3 8.9 8.8 9.2 94 |10.0 | 8.0 8.4 8.8 | 10.0
6 107.9 Zimbabve 9.3 8.2 9.0 9.3 9.2 9.0 9.3 | 9.0 9.2 9.0 96 | 7.8
7 107.5 Afganistan 9.1 9.3 9.3 7.2 8.4 8.0 9.7 | 85 8.8 9.8 9.4 | 10.0
8 105.0 Orta Afrika 8.9 9.6 8.6 5.8 8.9 8.1 9.1 9.0 8.6 9.7 9.1 | 9.6
Cumhuriyeti
9 104.8 Irak 8.3 9.0 9.0 8.9 9.0 7.0 8.7 |8.0 8.6 9.5 9.6 | 9.3
10 102.8 Fildisi Sahili 8.1 8.5 8.7 7.9 8.0 7.7 95 |84 8.6 8.6 9.1 | 9.3
11 102.5 Gine 8.2 7.7 7.9 8.3 8.4 8.6 94 |87 9.2 9.3 9.2 | 7.6
12 102.3 Pakistan 8.8 9.2 9.3 7.5 8.5 6.6 86 |73 8.7 9.4 9.1 | 9.3

*7 Failed States 2011 indeksinden yararlanarak hazirlanmustir. Foreign Policy internet Sitesi,
(Erisim)http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings, 12 Mart 2012.



EK-3: 2011-2008 yillarindaki basarisiz devletler listelerinde en kotu

55 - e
durumdaki 20 iilke( Tablo-4)**

Sira 2011 2010 2009 2008

1 Somali Somali Somali Somali

2 Cad Cad Zimbabve Sudan

3 Sudan Sudan Sudan Zimbabve

4 Demokratik Kongo Zimbabve Cad CGad
Cumhuriyeti

5 Haiti Demokratik Kongo Demokratik Kongo Irak

Cumbhuriyeti Cumbhuriyeti

6 Zimbabve Afganistan Irak Demokratik Kongo Cumhuriyeti

7 Afganistan Irak Afganistan Afganistan

8 Orta Afrika Cumhuriyeti Orta Afrika Cumhuriyeti Orta Afrika Cumhuriyeti Fildisi Sahili

9 Irak Gine Gine Pakistan

10 Fildigi Sahili Pakistan Pakistan Orta Afrika Cumhuriyeti

11 Gine Haiti Fildisi Sahili Gine

12 Pakistan Fildisi Sahili Haiti Banglades

13 Yemen Kenya Burma Burma

14 Nijerya Nijerya Kenya Haiti

15 Nijer Yemen Nijerya Kuzey Kore

16 Kenya Burma Etopya Etopya

17 Burundi Etopya Kuzey Kore Uganda

18 Burma Dogu Timor Yemen Libnan

19 Yeni Gine Kuzey Kore Banglades Nijerya

20 Etopya Nijer Dogu Timor Sri Lanka

% Failed States 2011 indeksinden yararlanarak hazirlanmustir. Foreign Policy internet Sitesi,
(Erisim)http://www .foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interactive_map_and_rankings, 12 Mart 2012.
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S.No. | Country Genel Genel Otorite Otorite Mesruiyet Mesruiyet Kapasite Kapasite
kirllganhik | kirilganhik | kirllganhik | kirilganhk kirilganhk kirilganhk kirnlganhk | kirilganhk
puani sirasl puani sirasl puani sirasl puani sirasl

1 Sudan 7.02 1 7.35 2 6.88 4 6.75 5

2 Afganistan 6.93 2 7.40 1 7.09 3 24 28 28

3 Demokratik Kongo | 6.91 3 712 5 6.56 10 6.76 4

Cumhuriyeti

4 Somali 6.89 4 6.79 13 7.15 2 6.54 12

5 Etiyopya 6.79 5 6.84 8 6.26 18 6.89 2

6 Irak 6.77 6 7.26 3 717 1 5.38 76

7 Burundi 6.69 7 7.20 4 6.19 21 6.54 11

8 Haiti 6.65 8 6.83 9 6.72 6 6.50 13

9 Pakistan 6.60 9 6.74 14 5.95 35 6.45 17

10 Liberya 6.59 10 6.70 15 6.55 11 6.62 7

11 Bati Seria ve 6.57 11 6.59 17 6.68 8 6.62 8

Gazze

12 Eritre 6.57 12 6.41 21 6.87 5 6.46 16

13 Fildisi Sahili 6.55 13 6.81 12 6.17 22 6.19 34

14 Nepal 6.55 14 7.02 6 6.50 12 6.20 33

15 Nijerya 6.53 15 6.82 10 6.06 29 6.21 31

16 Yemen 6.45 16 6.20 27 6.11 26 6.29 25

17 Cad 6.44 17 6.35 24 6.40 15 6.50 14

18 Angola 6.28 18 6.88 7 5.84 43 5.67 60

19 Togo 6.27 19 5.90 34 6.62 9 6.33 22

20 Sierra Leona 6.22 20 6.01 30 6.13 23 6.71 6

49 Carleton Universitesi’nin 2008 Fragile States listesinden alinarak hazirlanmistir. Carleton Universitesi Internet Sitesi,
(Erisim)http://www4.carleton.ca/cifp/app/serve.php/1207.pdf, 12 Mart 2012.
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EK-5 : 2011 yili Failed States Endeksinde en koéti 20 tlkenin somiurgecilik/igsgal tablosu (Tablo-6)

Sira Ulke Sémiirgecilik/lggal Sémiirgeci/lggalci Aciklamalar
1 Somali Sémirgecilik ingiltere-italya -
2 Cad Sémirgecilik Fransa
3 Sudan Sémiirgecilik ingiltere
4 Demokratik Kongo Cumhuriyeti Sémirgecilik Belcika
5 Haiti Sémirgecilik/isgal 18.Ylzyilda Fransiz

sOmiirgesi, 1915-1934 arasi

ABD iggali
6 Zimbabwe Sémirgecilik Ingiltere
7 Afganistan Isgal Sovyetler Birligi
8 Orta Afrika Cumbhuriyeti Sémirgecilik Fransa
9 Irak Isgal Ingiliz Kontroli/ABD Iggali
10 Fildisi Sahili Sémirgecilik Fransa
11 Gine Sémirgecilik Fransa
12 Pakistan Sémirgecilik Ingiltere 1947°de bagimsizligini kazanana

kadar ingiliz Sémurgesi
13 Yemen Giiney Yemen’de Kismi | ingiltere
ingiliz iggali

14 Nijerya Sémirgecilik ingiltere
15 Nijer Sémirgecilik Fransa
16 Kenya Sémirgecilik Portekiz/ingiltere
17 Burundi Sémirgecilik Almanya/Belgika
18 Burma ingiliz yénetimi ingiltere
19 Yeni Gine isgal yénetimleri Almanya, ingiltere, Japonya,

Avustralya
20 Etiyopya isgal italya 1936-1941
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EK-6: 2001 sonrasi donemde etkili olan giiclii savas agalar (Tablo-13)°%
Savas agasi | Etnik Parti Etniklik Aciklama
kéken baglantisi boélgesi
Mohammad | Tacik Cemiyet-i Mezar-1 Serif | 2002’den sonra
Atta islam kolordu komutani ve
vali olarak gorev
yapmistir. Fehim
tarafindan
desteklenmektedir.
Rashid Ozbek Cunbis-i Sibirgan, Savunma bakani ve
Dostum Milli Cevizhan, baskanin askeri
Saripul, danismani olarak
Balkh. gorev yapmistir. ABD,
Tarkiye ve Ozbekistan
tarafindan
desteklenmistir.
Gulbuddin Pestun Hizb-i Islam | Kandahar, Tam bozucu tutum
Hekmatyar Spinboldak, | takinan savas
Kunar, agalarindan birisidir.
Kunduz. Suudi Arabistan ve
Pakistan istihbarat
Teskilatl tarafindan
desteklendigi iddia
edilmektedir.
Amanullah Pestun Glneybati
Khan Afganistan
Mohammad | Pestun Glneybati
Kareem Afganistan
Khan
ismail Khan | Tacik Cemiyet-i Herat Herat valisi ve bakan
islam olarak gérev yapmistir.
Taliban’in iktidar ele
gecirmesinden sonra
iran tarafindan
desteklenmistir.
ABD’nin de
destekledigi iddia
edilmektedir.
Gul Agha Pestun Kandahar ABD kuvvetleriile
Sherzai isbirligi yapmaktadir.
Vali olarak gérev
yapmistir.
Mawlawi Fazl | Pestun ittihad-1 Kabil Anayasa Mahkemesi
Shinwari islam Baskani olarak gérev

% Bu tablo, Lauryn Oates’in calismas1 esas alinarak hazirlanmistir. Lauryn Oates,
“Rights&Democracy, Women’s Rights in Afghanistan:Lobbying and Advocacy Strategy”, Canada

Afghan Women’s Advocacy Committee Raporu, 2003,

(Erisim)http://www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/women/ad vocacyPlan Afghan.pdf10
Haziran 2011, 5.50-52.
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yapmistir.
Pacha Khan | Pestun Paktiya Suudi Arabistan ve
Zadran Pakistan istihbarat
Teskilatl tarafindan
desteklenmektedir.
Rasul Sayyaf | Pestun Ittihad-1 Kabil, OlaganUsti Blyuk
islam Paghman Meclis'te gorev
Vahabi yapmistir. Suudi
grubu Arabistan, Pakistan ve
ABD tarafindan
desteklenmistir.
Burhanuddin | Tacik Cemiyet-i Kabil, Afganistan eski devlet
Rabbani islam Badaksan baskanlarindandir.
2001 sonrasi gbrev
almamistir. Tam
bozucu rol oynamistir.
Tacikistan, Rusya,
iran, Pakistan ve ABD
tarafindan degisik
zamanlarda
desteklenmistir.
Muhommad | Tacik Cemiyet-i Kabil, Pensir | Taliban sonrasi kisa
Qasim Fahim islam sire Yiksek Askeri
Suray-i Konsey Bagkani, Bonn
Nezar grubu sonrasl Savunma
(Pensir bakani olarak gérev
grubu) yapmistir. 2009
secimleri sonrasi
Karzai'nin birinci
yardimcisi olarak
gbrev yapmaktadir.
Rusya ve Hindistan
tarafindan
desteklenmektedir.
Jandad Khan | Pestun Kunar
Zabith Jalil Tacik Farah ismail Han ile igbirligi
yapmistir.
Malik Zarin Pestun Kunar
Mohd Pestun Zabul
Hussain
Hazrat Ali Pestun Celalabad, Pakistan ve ABD
Nangahar tarafindan
desteklenmektedir.
Qazi Kabir Tacik Kunduz Fehim ile igbirligi
icerisindedir.
Pirahan Gul Kunduz
Haji Qudus Nimruz
Haji Ghafoor Nimruz
Sardar A. Nimruz
Rahman

Gurgage




360

Yunus Khalis | Pestun Hizb-i Islami | Celalabad, Bir siire Hikmetyar ile
Nangahar Hizb-i islam partisinde
birlikte galismiglardir.
Daha sonra ayri bir
grup kurmustur. Tam
bozucu rol oynamistir.
Pakistan istihbarat
Teskilatl tarafindan
desteklenmistir.
Sighbatullah | Pestun Jahb-i Nilli Kabil Afganistan’in radikal
Mojadidi islamcilarinin en etkili
olanlarindan birisidir.
Taliban ile baglari
oldugu iddia
edilmektedir.
Abdil Malik | Ozbek Cunbis-i Mezar-i Baslangigta Dostum ile
Pahlawan Milli Serif, Kabil isbirligi yapmis, sonra
catismistir. Rusya, iran
ve Afganistan’da
Fehim’den destek
almistir.
Rasul Ozbek Cunbis-i Mezar-i Dostum’la ¢atismistir.
Pahlawan Milli Serif, Kabil
Mohammad | Hazara Hizb-i Bamyan Fehim ve Dostum ile
Mohagiq Vahdet Kuzey ittifaki’ni
kurmustur. Bonn
sonrasi baskan
yardimci ve planlama
bakani oalrak gdrev
yapmigtir. 2004
baskanlik secimlerine
aday olarak katiimig
ancak kazanamamistir.
2009 segimlerinde
Karzai'yi
desteklemistir.
Abdil Karim | Hazara Hizb-i Bamyan iran’dan destek
Khalili Vahdet almistir.
Basir Salangi | Tacik Cemiyet-i Kabil Fehim’den destek
islam almistir.
Suray-i
Nezar grubu
(Pensir
grubu
Komutan Tacik Cemiyet-i Kabil Fehim’den destek
Jurat islam almistir.
Suray-i
Nezar grubu
(Pensir
grubu
Mullah Pestun Kabil Taliban déneminde
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Khaskar Istihbarattan sorumlu
olarak gérev yapmis,
daha sonra Kuzey
ittifaki ile isbirligi
yapmistir.

Zirakgul Pestun Ittihad-I Kabil Onceleri Resul Sayyaf

Zardan islam ile isbirligi yapmis,
daha sonra Kuzey
ittifaki ve ABD ile
yakinlagsmistir. Vali
olarak gbrev yapmistir.

Hamidullah Pestun Zabul Vali olarak gérev

Tokhi yapmisgtir.

Haji Din Pestun Nangarhar Vali olarak gérev

Mohammed yapmistir.
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OZET

BINGOL Oktay, “Afganistan’da Devlet insa Siirecinde Savas Agalari ile
isbirligi”, Doktora Tezi, Ankara, 2012.

2001'de Afganistan’da bagslatilan devlet insa sUrecinde gelinen
asamada birgcok alanda bazi ilerlemeler gerceklesmesine ragmen, Afgan
devletinin megruiyet ve otoritesinin tesisi ile gdvenligin tam olarak
saglanamamasi temel sorun olarak devam etmektedir. Bu kapsamda tezin
amacl, Afganistan devlet ingasi slUrecinde yerel aktorler olarak savas agalari
ile yapilan igbirliginin olumsuz etkilerini belirlemek; devletlerin basarisizhig,
savags agalari ve devlet insasiyla ilgili kuramsal yaklagimlara katki yapmaktir.

Bu tezin temel varsayimi su sekilde tespit edilmigtir.

“Afgan savas agalari ile yapilan igbirligi; kisa vadede devlet insasinin
politik boyutunun kismen gerceklestiriimesi ve Afgan ydnetiminin tesisine
yardimci olmustur. Ancak bu igbirligi orta ve uzun vadede mesru ve Ulkenin
tamamina egemen bir ydnetimin olusturulmasini engellemekte, kalici bir
glvenligin ve otoritenin saglanmasini sekteye ugratmaktadir.”

Tez; teorik olarak basarisiz devletler ve devlet insasi, Afganistan’da
devletin ¢dkmesi, 2001 sonrasi devlet insasi ve devlet ingsasinda savas
agalarinin roll olmak Gzere doért bélimden olugsmaktadir.

Savas agalari ile igbirliginin Afgan devletinin mesruiyeti ile otorite ve
guvenligin saglanmasina olumsuz etikleri; 2001-2011 dénemini ve Afganistan
genelini kapsayacak sekilde incelenmig; 2001 &6nceki déneme konunun
tarihsel arka planini aydinlatmak icin sinirli bir sekilde bagvurulmustur. Tezin
hazirlanmasinda akademik kaynaklara ilaveten uzman uluslararasi
kuruluslarin raporlarindan istifade edilmigtir. Arastirma ve inceleme sonuglari,
savag agalariyla isbirliginin mesruiyet, otorite ve guvenlik alanlarinda énemli
olumsuzluklara neden oldugunu géstermektedir. Bunlar;

-2002 yilindan itibaren genel asayisin bozulmasina katki,

-Olaganistl ve Anayasal Blyik Meclis toplantilari, 2004 ve 2009
baskanlik secimleri ile 2005 ve 2010 parlamento secimlerine baski, kuvvet

kullanma ve hile yoluyla zarar verme,
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-Demokratik reformlarin uygulanmasina direng gésterme,

-Merkezi devletin mesruiyet ve otoritesi aleyhine kendi yerel
beyliklerini devam ettirme,

-Savas agalari arasi catismalarin devami,

-Silahsizlandirma, terhis etme ve topluma kazandirma programlarini
engelleme,

-Yasa disi silahli gruplarin dagitilmasina direng goésterme,

- Afgan guvenlik kuvvetlerinin teskilini engelleme,

-Uyusturucu ile micadele ve yargi reformuna zarar verme seklinde
Ozetlenmektedir.
Anahtar Soézcukler

1. Basarisiz devlet
Devlet ingasi
Afganistan
Savas agasi

o P 0N

Mesruiyet
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ABSTRACT

BINGOL Oktay, “The Collaboration with the Warlords in Afghanistan
State Building Process”, PhD Thesis, Ankara, 2012.

Although there have been some progress in several areas at the
current stage of Afghanistan state building process which was started in
2001, the lack of complete security, authority and legitimacy has persisted as
the main challenge. In this context, the aim of this thesis is to identify the
negative effects of the collaboration with the warlords as local actors in
Afghanistan state building process, and contribute to the conceptual
approaches on the state failure, the warlords and the state building.

The main assumption of this thesis is formulated as below.

“The collaboration with Afghan warlords had helped the partial
achievement of the political dimension of the state building and the creation
of the Afghan government in the short term. However, this collaboration has
obstructed the legitimate government which is able to control the entire
country, and disrupted the provision of the enduring security and authority in
the mid and long term.”

The thesis is composed of four chapters such as the theoretical
discussion on the failed states and the sate building, the collapse of the
Afghan state, the state building after 2001, and the role of the warlords in the

Afghanistan state building process.

The negative effects of the collaboration with the warlords on the
provision of the legitimacy, authority and the security of the Afghan state are
studied in a way to cover the period between 2001 and 2011 and to include
for the most part of the country. The period before 2001 is partially referred to
reveal the historical back ground. It is made use of the reports by the expert
international agencies in addition to the academic references to prepare the
thesis. The results of the research and the study have proved that the
collaboration with the warlords have created critical challenges on the
provision of the legitimacy, authority and security. These are;



365
-Contribution to the deterioration of the general security since 2002,
-Frustration of the Emergency and Constitutional Loya Jirga meetings,
2004 and 2009 presidential elections, 2005 and 2010 parliamentarian
elections through repression, use of militia and fraud,

-Resistance to democratic reforms,

-Continuation of the personal fiefdoms against the legitimacy and the
authority of the central state,

-Inter- warlords conflicts,

-Refusing to obey DDR,

-Resistance to DIAG,

-Obstructing the formation of new Afghan security forces,

-Harming the counter narcotics and judicial reform.

Key Words

1. Failed State
State Building
Afghanistan
Warlord
Legitimacy
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