AFGANISTAN EKONOMISININ GENEL
GORUNUMU VE AFGANISTAN-TURKIYE
EKONOMIK ILISKILERI

Ezatullah MAJEEDI
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Abdullah KESKIN
Temmuz, 2021
Afyonkarahisar



T.C.

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

AFGANISTAN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU VE
AFGANISTAN-TURKIYE EKONOMIK ILISKIiLERIi

Hazirlayan

Ezatullah MAJEEDI

Danmisman

Prof. Dr. Abdullah KESKIN

AFYONKARAHISAR 2021



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Afganistan Ekonomisinin Genel
Goriiniimii ve Afganistan-Tiirkiye Ekonomik Iliskileri” adl1 ¢alismanm, tarafimdan
bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve
yararlandigim eserlerin Kaynak¢a ’da gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif

yapilarak yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

01/07/2021
Imza

Ezatullah MAJEEDI

i1



T.C.
AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU

ENSTITU ONAYI
Adi- Soyadi Ezatullah MAJID]
Numarasi 180655111
=
£ ;
% Anabilim Dali Iktisat
g”
Programi Iktisat
Program Diizeyi X Yiiksek Lisans LDoktora  [Sanatta Yeterlik
Tezin Bash# Afganistan Ekonomisinin Genel Goriinimii ve
“ gt Afganistan-Tiirkiye Ekonomik Iligkileri
Tez Savunma Sinav Tarihi | 01.07.2021
Tez Savunma Sinav Saati 10.00

Yukarida bilgileri verilen 6grenciye ait tez, Afyon Kocatepe Universitesi
Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Simav Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca jiiri

tiyeleri tarafindan degerlendirilerek Xoy birligi — Coy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Prof. Dr. Elbeyi PELIT
MUDUR

11



OZET

AFGANISTAN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU VE AFGANISTAN-
TURKIYE EKONOMIK ILISKILERI

Ezatullah MAJEEDI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

Temmuz, 2021
Damisman: Prof. Dr. Abdullah KESKIN

Afganistan acisindan 21. yiizyil, iilkede catigsmalarin bittigi, baris ve istikrarin yeniden
tesis edilmeye caligildigi bir donemi teskil etmektedir. Son 20 yilda Afganistan kapsamli
bir kalkinmaya girmis, bu amacla siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal bir yapilanma
siirecine dahil olmustur. Ozellikle ekonomik kalkinma ¢aligmalar1 yiiriiten Afganistan,
ozellikle son donemde ekonomik kalkinmaya yonelik 6nemli adimlar atmaktadir. Ancak
Afgan ekonomisi halen dis yardimlara bagimli bir ekonomidir. Bu amagla Afganistan,
ulusal kalkinma gerceklesene dek dis yardim ve yabanci yatirnm odakli bir politika
yiriitmektedir. Kugkusuz Afganistan’a yardim ve yatirimda bulunan iilkelerden biri de
Tiirkiye’dir. Afganistan-Tiirkiye iliskileri koklii bir gegmise sahip olup, séz konusu
iligkilerin tarihi 18. yiizyila dek uzanmaktadir. Cumhuriyet doneminde de Tiirkiye,
Afganistan ile olan iliskilerini canli tutmaya 6zen gdstermis, olanaklar1 dahilinde siyasi,
askeri, egitim, saglik ve ekonomi alanlarinda destegini sunmustur. Afganistan’in ulusal
birlik ve biitiinliigii ile bagimsizlig1 Tiirkiye tarafindan her daim desteklenmistir. Bu
amacla Tirkiye Afgan halkinin refah, baris ve istikrar i¢inde yasamasi ve Afganistan’in
gelisimi icin bircok alanda destegini esirgememistir. Bu destek 21. yiizyilda
Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinde artarak devam etmistir. Bu aragtirmanin
amac1 Afganistan ekonomisinin genel goriinlimiiniin ortaya konulmasi, Tiirkiye ile olan
ekonomik iligkilerinin gelisiminin incelenmesi ve Tirkiye ile Afganistan ekonomik
iligkilerinin hangi alanlarda nasil gelistirilebilecegi sorulara yanit bulmaya ¢alisilmasi
ve bu iligkinin gelistirilmesine katki sunulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Afganistan, Ekonomi, Ekonomik iliskiler, Dis Ticaret

v



ABSTRACT

OVERVIEW OF AFGHANISTAN ECONOMY AND ECONOMIC RELATIONS
OF AFGHANISTAN-TURKEY

Ezatullah MAJEEDI

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF ECONOMICS

July, 2021
Adyvisor: Prof. Dr. Abdullah KESKIN

For Afghanistan, the 21st century is a period in which conflicts are over and peace and
stability are tried to be restored. In the last 20 years, Afghanistan has entered into a
detailed development and has been involved in a political, military, economic and social
structuring process for this purpose. Afghanistan, which carries out development
practices especially in the field of economy, has recently taken steps to create a detailed
economic development. However, the Afghan economy is still dependent on foreign aid.
For this purpose, Afghanistan implements a policy focused on foreign aid and foreign
investment until national development takes place. Undoubtedly, one of the countries in
financial aid and investment to Afghanistan is Turkey. Afghanistan-Turkey relations have
a long tradition and history of these relationships dates back to the 18th century. Turkey
has also endeavoured to keep alive its relations with Afghanistan in Republican era and
offered its’ support within the possibilities in the fields of politics, military, education,
health and the economy. To this end, Turkey did not spare its’ support in many areas for
the prosperity, peace and stability of the Afghan people and the development of
Afghanistan. This support has continued to increase in the restructuring process of
Afghanistan in the 21st century. The purpose of this research is to reveal the overall
appearance of the Afghan economy, examining the development of economic relations
with Turkey, and to find answers to the questions of how and in which areas Afghanistan
can develop economic relations with Turkey and to present contribution to the
development of this relationship.,

Keywords: Turkey, Afghanistan, Economy, Economic relations. Foreign trade
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GIRIS

Afganistan ekonomisinin ge¢misi degerlendirildiginde, Sovyet isgali, 1992
yilinda gerceklesen miicahit gruplarin istiinliik girisimi ve Taliban etkeniyle beraber
ulusal tasimacilik ve iletisim altyapisi, sanayi ve tarim sektorii gibi ekonomiyi olusturan
cesitli alanlarda agir yikimlarin gerceklestigi goriilmektedir. Ulkede yasanan savas ve i¢
catismalar, iktisadi anlamda gerilemenin, yoksulluk ve ekonomik agidan sikintilarin iilke
capinda artis1 ile sonuglanirken; cografi sebepler bakimindan ise vilayetler arasi
ekonomik esitsizliklerin daha da artmasina yol agmistir. Nitekim Herat, Celalabad,
Kandahar gibi vilayetler sinir 6tesi ticaret imkanina sahip iken; Bamyan ve Badahsah gibi
vilyetler gibi Afganistan’in izole olan kuzey bolgelerinde ise uzun zamandir iilkenin diger
kentleriyle ulasim imkanlarinin neredeyse hi¢ olmamasi sebebiyle kronik nitelikte gida
sikintist gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinda cesitli sikintilarin varligr dikkati
cekmektedir. Parwan ve Kapisa ablukalar1 ile bazi illerde yasanan agir ¢atigsmalar, bu
bolgelerde temel gereksinimlerin fiyatlarinda oldukca yiiksek artislarin yaganmasina

neden olmaktadir.

Giliniimiizde ise Afganistan, biiyiik Olgekli yatirimlar ile istikrara gereksinim
duyan bir lilke niteliginde olup; iilkenin yeniden insa edilme siirecini karsilamaya dair
ayirabilecegi herhangi bir fonun bulunmamasindan kaynaklanan disa bagimli bir
ekonomiye sahiptir. Afgan hiikiimetinin temel iktisadi politikasi, dig yatirm ve
uluslararas1 mali yardimlarin koordinasyonu temeli iizerinde sekillenmistir. Bu yatirim
ve yardimlarin iilke ¢apinda etkin bir bigimde kullanilarak 6zel sektoriin gelisiminin

saglanmas1 amacina yonelik bir sistem olusturulmustur.

Afganistan’in yeniden yapilandirilma siirecine katkida bulunmak iizere
uluslararast toplum tarafindan 2003-2012 doéneminde 14 uluslararast konferans
diizenlenmis; bu konferansa katilan donor/bagis¢r devletler, Afganistan devletinin
kalkinmasina dair ¢esitli yardimlarda bulunmaya yonelik taahhiitlerde bulunmustur. Bu
acidan Tiirkiye’de Afganistan’a ciddi yardimlarda bulunmus olup, bu yardimlar halen

devam etmektedir.

Afganistan’in baslica ticaret ortaklar1 Iran, Pakistan, Hindistan, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Rusya, Cin, Tiirkmenistan ve Kazakistan’dir. Baglica ihracat
kalemleri kabuklu ve kabuksuz meyveler (yiizde 38), halilar (yiizde 15), sakiz, recine ve
diger bitkisel ozler (yiizde 14,3), yagh tohum ve meyveler (yiizde 9,8), kahve, cay,



baharat (ylizde 7,3)’tir. Baglica ithalat kalemleri kisisel esyalar, deniz ve hava tasitlarina
verilen kumanya ve malzemeler (yakit hari¢) (ylizde 26); mineral yakitlar ve mineral
yaglar (yilizde 21); degirmencilik iiriinleri; malt; nisasta, iniilin ve bugday gluteni (ylizde

6); hayvansal ve bitkisel kat1 ve siv1 yaglar (yiizde 4,5); demir ve ¢elik (yiizde 4,5)’dir.

Tiirk Afgan Iliskilerinin ge¢misi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Afgan
Devleti’nin ilk kez kuruldugu 1747 yilindan 1979 yilindaki Sovyet isgaline dek gecen
siire¢ dahilinde Tiirk-Afgan iliskileri, aradaki cografi agidan uzakliga ragmen en zorlu
donemlerde dahi iyi bir sekilde ilerlemistir. Iki iilke arasi iliskiler kimi zaman durma
noktasina gelse de, bilhassa Cumhuriyet doneminde Tiirkiye ile Afganistan arasindaki
ikili iligkiler canli tutulmaya calisilmig ve Tiirkiye, olanaklar dlgiisiinde siyasi agidan
destegin yaninda, askeri, egitim, saglik ve iktisadi alanlarda da yardimini devam

ettirmistir.

Tiirkiye’nin Afganistan’a yonelik yapmis oldugu sosyo-ekonomik yardimlar,
Osmanli Devleti’'nden bu yana devamlilik arz etmektedir. Afganistan’da uzun yillardir i¢
savas ve istikrarsiz devlet yapisi, cografi konumunun sebep oldugu dezavantaj ve
Afganistan’in gilinlimiizde uluslararas1 aktorlerin bir rekabet alanina donilismiis olmasi,
tilkenin ekonomik ve sosyal yapisini olumsuz yonde etkilemistir. Bugiin, yeniden
yapilanma stirecindeki Afganistan’a yapilan yardimlarin toplanip dagitilmas: hususunda
Birlesmis Milletler (BM) ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti (NATO) biinyesi
dahilinde gorevli bir¢ok iilke faaliyette bulunmaktadir. Bu iilkelerden en Onemlisi,
stiphesiz Tiirkiye’dir. Tirkiye, Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinde giivenlik ve
kalkinma temelli etkin bir faaliyette bulunmustur. Ozellikle PRT leri ve Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst (TIKA) {izerinden faaliyetlerini devam ettiren Tiirkiye,
Afganistan’a yonelik faaliyetlerini devlet yardimlari, askeri yardimlar ve 6zel sektor

faaliyetleri olmak tizere ii¢ kol lizerinden gerceklestirmektedir.

Afganistan ile Turkiye’nin ekonomik alandaki iliskileri bir¢ok boyutta devam
etmektedir. Afganistan’da faaliyette bulunan 127 Tiirk firmasinin yaklasik yiizde 95’1
ingaat ve miiteahhitlik sektorlerinde faaliyette bulunmakta olup; s6z konusu firmalar
2003-2016 doneminde yaklasik 6 milyar dolarlik biitceye sahip 627 proje
gerceklestirmistir. Bu kapsamda Tiirk miiteahhitlik firmalari, insaat alanindaki yabanci
yatirimcilar arasinda ilk sirada yer almaktadir. Yine Tiirkiye menseili firmalar, hizmet,

enerji ve madencilik sektorlerinde de faaliyette bulunmaktadirlar.



Afganistan ekonomisinin genel gorliinlimiinii ortaya koymayi ve Tiirkiye ile olan
ekonomik iligkilerin gelisiminin incelenmesini konu edinen tezin amaci bu iligkilerin
hangi alanlarda nasil gelistirilebilecegi sorularina yanit bulmaya ¢alismak ve bu iliskinin
gelistirilmesine katki sunmaktir. Oz olarak ifade etmek gerekirse; acaba, Afganistan’n
Tiirkiye ile olan ekonomik iligkileri gelismekte midir? Yine, acaba, Afganistan ile
Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler nasil gelistirilebilir? Bu tez ¢alismasinin 6nemi,
konu ile ilgili daha 6nce yeterince ¢alisma yapilmamis olmasi dolayisiyla bu ¢alismanin
bu alanda ciddi bir boslugu dolduracagi beklentisi seklinde ifade edilebilir. Ayrica,
isadamlarma yatirim yapilabilecek alanlarin belirlenmesinde 151k tutan yol gosterici bir
calisma olmasi beklenmektedir. Boylece Afganistan ile Tirkiye'nin ekonomik

iligkilerinde hizl1 gelismenin miimkiin olacagi beklenmektedir.



BIiRINCi BOLUM

AFGANISTAN HAKKINDA GENEL BiLGIi

1. AFGANISTAN iSLAM CUMHURIYETINE YONELIK GENEL BILGILER

Afganistan Islam Cumhuriyeti (Afganistan) konum olarak Orta Asya, Hindistan
ve Ortadogu’nun kesisim noktasinda stratejik bir bolgede yer almaktadir. S6z konusu
bolge eskicagda “Aryana”, Ortagag’da ise “Horasan” olarak adlandirilirken, 1747 yili
itibariyle anlam olarak “Afganlilarin Vatani” tabirini ifade eden Afganistan ismiyle
anilmaktadir. Tarihi M.O. 500°lii yillara kada'r dayanan Afganistan, Persler, Makedonya
Krali Biiyiik Iskender, Sakalar, Ak-Hunlar, Araplar, Gazneliler, Harzemsahlar, Mogollar,
Babiirler gibi bircok devletin isgallerine maruz kalmistir. Afganistan iizerindeki
egemenlik miicadelesi 19. yy.’da da devam etmis, bu dsnemde Ingiltere ve Rusya’nin giic

miicadelesi sahasi olmustur (Bostanoglu, 1999: 59; Simsir, 2002: 5; Afghan-Web, 2011).

1919 yilinda bagimsizligini elde eden Afganistan, 1979 yilinda Afganistan’in
Marksist hiikiimetinin istegi dogrultusunda Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmis,
ilkede Sovyetler Birligi denetiminde sosyalist bir Afgan yonetimi kurulmustur. Bu
durum karsisinda tepki gosteren bolgesel giigler, Bati iilkelerinin de destegi ile Sovyetler
Birligine yonelik silahli bir miicadele baglatmis ve bir¢ok bdlgeyi kontrolleri altina
almayr basarmiglardir. S6z konusu durum Sovyetler Birliginin i¢inde bulundugu
ekonomik durumu daha da kétiilestirmis ve Birligin dagilmasina giden siiregte onemli bir

rol oynamustir (Yahya, 2017: 7).

Uzun yillar boyunca sahip oldugu jeopolitik konumu sayesinde ekonomik agidan
gelismis bir iilke olan Afganistan ortalama 30 yil devam eden i¢ savas sonrasi insani,
fiziksel ve kurumsal olarak yok edilmis veya ciddi hasar gérmiis bir iilke halini almistir.
2001 yilina kadar bir donem Taliban oOrgiitii tarafindan yonetilen Afganistan, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve NATO miidahalesi sonrasi imzalanan Bonn Anlasmasi ile
mesru ve demokratik bir yonetime giden ilk adimm atilmasimi saglamistir.
Demokratiklesme siirecinin yonetimi i¢in yetkisini Afgan ulusal meclisinden alan gecici
bir yonetim olusturulmus, 2004 yilinda ise uzun dénem sonrasinda iilkenin siyasi ve
kalkinmaya yonelik temellerinin atildigi ilk anayasa kabul edilerek Afganistan’in
“bagimsiz, iiniter ve bdliinmez bir islam Cumhuriyeti” oldugu ifade edilmistir (Duman,

2013: 1). Temel itibariyle hem cografi, hem tarihi, hem kiiltiirel, hem de stratejik agidan



Orta Asya’nin bir parcas1 durumunda olsa da, hem siyasi hem de dini olarak Giiney Asya
ve Ortadogu ile yakin konumdadir (Genelkurmay Askerl Tarih ve Stratejik Etiit ve
Denetleme Baskanlig1 Arsivi [ATASE], 2001: 1).

1980-2012 doneminde Insani Gelismislik Endeksi (IGE) her yil yiizde 1,6 artis
gbsteren Afganistan’da, 1980 yilinda 0,209 olan IGE 2012 yilinda 0,374 olmustur. Bu
artis Afganistan’1 187 {ilke arasindan 175. siraya tasimistir. Bulundugu bolge olan Gliney
Asya ile mukayese edildiginde, giiniimiizde Giiney Asya bolgesinin IGE degeri ortalama
0,558 olup, 0,374 IGE degeriyle Afganistan, bolge ortalamasinin altindadir (Central
Intelligent Agency [CIA], 2020a).

Afganistan hakkinda genel bir bilginin verilecegi bu boliimde Afganistan’in
cografi konumu ve jeostratejik onemi analiz edilecek, sosyal ve demografik yapisi

incelenecek, ekonomik yapisi degerlendirilecektir.
1.1. AFGANISTAN’IN COGRAFI KONUMU

Gliney Asya’da bulunan ve denize sinir1 olmayan bir iilke olan Afganistan, Dogu
ve Giineyinde Pakistan, yine Dogusunda Cin, Batisinda Iran, Kuzeyinde Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan ile cevrilidir (Giilecen, 2008). 652.230 km? yiiz6l¢iimiine sahip
(D1s Ekonomik {liskiler Kurulu [DEIK], 2012: 1) Afganistan’in en biiyiik sehirleri, basta
bagkent Kabil olmak iizere, Kandahar, Kunduz, Herat, Celalabat ve Mezar-1 Serif olarak

siralanabilir (Sekil 1).



Sekil 1. Afganistanin Cografi Konumu
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Kaynak: DEIK (2012). https://www.deik org tr/uploads/afganistan-ulke-bultent.pdf.

29-38 kuzey paralelleri ve 60-74 dogu meridyenleri arasinda yer alan Afganistan,
denizden ortalama 450 km. uzakliktadir. Onceden denize kiyisi olan bir iilke iken, 1893
yilinda Britanya ile yapmig olduklar1 Durand Sinir Antlagsmasi sebebiyle deniz kiyisindan
cekilmek durumunda kalmiglardir (Kiren, 2012: 5). Ortalama 2.000 metre rakima sahiptir.
Bununla birlikte rakimin 2.000 metrenin tizerine ¢iktig1 goriilmektedir (Manzar, 1983 ten

akt. Kiren, 2012: 5).

Topografik agidan incelendiginde iilke topraklarinin ylizde 75’inin daglik oldugu
goriilmektedir. Ulkenim orta kismu yiiksek ve daglik iken, kuzey kismi ovalik, giineybat:
kismui ise plato gortiniimiindedir. Orta kismindaki daglar Himalaya Daglarina dek uzanir
durumdadir (Muhtat, 2011: 4-5). Afganistan’in orta kismindaki daglar giineybat1 yoniinde
[ran’a dogru algalirken, kuzeydogu yoniinde ise Pamir Platosu ve Cin’e dogru yiikselerek
uzanir. Hindikus Daglar1 olarak adlandirilan bu daglar, Afganistan’t bati-kuzeydogu
yonlii olarak ikiye ayirir. Bagkent Kabil’in kuzeyinden baglayan Hindikus Daglari, batiya
dogru bir yelpaze goriinimii sergileyerek yayilir. Cesitli daglardan olusan Hindikus
Daglarinin en 6nemlileri, orta kisimda yer alan Baba Dagy, bat1 kisimda yer alan Tiirkistan

Dagy, giiney kisminda yer alan Sefid ve Siyah Daglaridir (Behroz, 2020: 17). (Sekil 2).



Sekil 2. Afganistan in Fiziki Cografyasi
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Bat1 ve Giiney bélgeleri Iran Platosunun dogu ucunu meydana getirmekte olup,

bu bolgelerde toprak oldukga kuraktir. Buna bagli olarak da yerlesim oldukga seyrek ve
niifus da oldukga azdir. Afganistan’in Bat1 ve Giiney bolgelerinin aksine, Kuzey bolgesi
ise nispeten tarima daha elverislidir. “Bu durum ayn1 zamanda Afganistan tarihi boyuna
bolgesel ve etnik kokenli catigmalara da ortam hazirlamistir. Afganistan’in sahip oldugu
bu sert cografya, hem bolgenin tarihine, hem siyasetine, hem de sosyal yapisina

yansimistir (Rashid, 2001: 11).”
1.2. AFGANISTAN’IN JEOSTRATEJIK ONEMI

Sahip oldugu cografi konum sebebiyle Afganistan, tarihsel siire¢ iginde Orta
Dogu, Orta Asya ve Hint yarimadasi arasinda bir ge¢is giizergah1 olmasindan dolay1 ¢ok
sayida etnik grup ve kiiltiire ev sahipligi yapmis, go¢ almis ve isgale ugramistir. Cografi
konumu nedeniyle Biiyiik Iskender’den Cengiz Han’a, Zahireddin Babiir Sah’tan Nadir
Sah’a kadar bir¢ok hiikiimdar, Hindistan seferlerinde Afganistan’t bir gegis giizergahi
olarak kullanmistir (Behroz, 2020: 16).

Yakin tarihte ise 19. yy.’da Rusya’nin sicak denizlere inme politikalar1 ve
Ingiltere nin en 6nemli sémiirgesi durumundaki Hindistan’1 koruma ¢abasi, 20. yy.’da da
Dogu ve Bati bloklar1 arasinda bir tampon bdlge gorevi gormesi Afganistan’1 jeostratejik
acidan 6nemli kilmistir. 21. yy.’da ise Orta Asya enerjisinin diinya piyasalarina taginmasi

agisindan bir gecis giizergah1 olmas1 ve ABD agisindan birer tehdit durumundaki Iran,



Cin ve Rusya arasinda bir {is gorevi gérmesi, Afganistan’in jeostratejik 6nemini daha da

artirmistir (Seyhanlioglu, 2008: 61).

Giiney ve Orta Asya, Uzak Dogu ve Orta Dogu’nun dort farkl kiiltiirii arasinda
yer alan Afganistan’in bulugsma noktasi niteligindeki bu konumu, onu bélge ve diinyanin
onemli merkezlerinden biri haline getirmistir. “Unlii sair Lahori’nin ‘Asya’nin Kalbi’
olarak belirttigi gibi Afganistan, kiiresel ve bolgesel gli¢ miicadelesinde, Kuzey Asya’dan
Giiney Asya’ya, Orta Asya’dan Orta Dogu’ya uzanan ve bunlar1 birbirine baglayan kara
kopriisii olarak 6nemli bir jeopolitik gii¢ ve ayn1 zamanda 6nemli bir jeopolitik giizergah

olarak goriilmektedir (Ozel, 2019: 135).”

Jeostratejik konumu sayesinde Afganistan, 20. yy.’in basinda Ratzel ve Kjellen
gibi siyasi cografyacilar tarafindan one siirlilmiis teorilerde jeostratejik agidan bir onemli
bir oyuncu olarak ifade edilmistir (CSHRN, 2004; Hajiyarali, 2011°den akt. Behroz,
2020: 29). Zira hem Kipling tarafindan “Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan 19. yy. sonu
ve 20. yy. basi arasin1 kapsayan donemde Rusya ve Ingiltere arasinda yasanan giic
miicadelesi, hem de Soguk Savas doneminde ve sonrasinda ABD ve Sovyet Rusya
arasinda gergeklesen giic miicadelesinde Afganistan olumsuz olarak etkilenmistir. Benzer
olarak Mackinder’in “Kara Hakimiyeti Teorisi” kapsaminda tanimlamis oldugu
“Kalpgah” kisminda yer alan Afganistan, ayn1 zamanda Spykman’in “Kenar Kusak
Teorisi” ne gore Kalpgah’1 cevreleyen devletler arasinda bulunmaktadir (Ozel, 2019:

135).

Ingilizler tarafindan “Asya’nin Gozetleme Kulesi” olarak anilan Afganistan, ayn1
zamanda Giiney Asaya ile Orta Asya arasindaki iletisimi saglayan tek noktadir (Ulger,
1998: 96; Cecen, 1998: 111). Orta Asya, Hindistan ve Cin arasinda en stratejik koridor
olan Wahan Koridoruna ev sahipligi yapan Afganistan, iki kutuplu diinyada giiclii
tilkelerin karsilikli etki alanlarinin temas ve gecis bolgelerini de barindirmistir. Siiper gii¢
rekabetinin neticesini belirleyen s6z konusu miicadelenin de, Sovyet isgali sonrasinda
Afganistan’da olmasi, Afganistan’in jeostratejik konumuyla ilgilidir (Davutoglu, 2010:

113).

Afganistan’in kitalar ve bolgeler arasinda stratejik bir cografyada konumlanmis
olmas1 nedeniyle diinya siyasi tarihi agisindan da 6nemli bir konuma sahip olmustur.
Kuzey-Giiney yonlii olarak Amu Derya Nehri ve Tiirkistan stepleri ile Belucistan bolgesi,

Bati-Dogu yénlii olarak iran Horasan ile Indus vadisi arasinda yayilmis olan Afganistan



(Rodenbough, 2005: 7). sahip oldugu bu kritik konumu sebebiyle tarihte ayni1 zamanda
“Diinyanin Kavsak Noktas1” olarak adlandirilmistir. islam, Cin ve Hint kiiltiirlerinin tam
ortasinda yer alan Afganistan, Orta Asya ve Orta Dogu, Hint Alt Kitas1 ve sicak sulara
olan gilizergah bakimindan en uygun nokta konumundadir. Nitekim Asya’nin Dogu-Bati
ve Kuzey-Giliney gecislerinin merkezinde konumlanan iilkenin, fiziki acidan “Asya

kitasinin anahtar1 ve kalbi” olarak bahsetmek yanlis olmayacaktir (Kiren, 2012: 7).

Afganistan’in sahip oldugu bu jeostratejik 6zelliklerinden dolayi tarih boyunca
Perslerden Yunanlilara, Hunlardan Araplara, Tiirklerden Ingilizlere, Ruslardan Amerika
Birlesik Devletleri’ne kadar bir¢ok toplum ve devlet tarafindan egemenlik altina
alinmistir. Afganistan bu kapsamda degerlendirildiginde, Afganistan’in sinir ve gevre
ilkelerinin tamaminin niikleer enerji iireten iilkeler olmasi ve yine ayni iilkelerin diinya
siyasetinde siyasi ve ekonomik a¢indan 6nemli role sahibi iilkeler olmasi bakimindan

onemlidir.

Niikleer gii¢ sahibi Rusya, Hindistan ve Pakistan’a olduk¢a yakin bir konumda
olan Afganistan, sahip oldugu jeopolitik konum sayesinde Rusya’nin giineye inmesinin
oniinde bir engel teskil etmekle beraber, ayn1 zamanda Hazar Havzasi’nin barindirdigi
petrol ve dogalgazin da Hint Okyanusu’na aktarilmasi agisindan bir gegis giizergahi
durumundadir. Planan petrol ve dogalgaz aktarim hatlar1 dolayisiyla Afganistan,
giintimiizde kimi devletlerin kendi ¢ikarlar1 agisindan siyasi oyunlar diizenledikleri bir
tilke konumuna gelmistir. S6z konusu siyasi oyunlar kapsaminda kimi zamanlar Taliban
dahi desteklenmistir (Atay, 1998: 23). “Orta Asya’nin petrol ve dogalgazinin
paylasilmasinin yaninda, ¢ikan enerjinin diinya pazarlarina aktarimi igin gerekli boru
hatlarinin yapim miicadelesi, bu cografyada ‘Yeni Biiylik Oyun’ u ortaya ¢ikarmistir

(Rashid, 2001: 9-11).”

Afganistan’in daglik bir iilke olmasi, Afganistan’1 stratejik olarak ayr1 bir konuma
getirmistir. Ulkenin sahip oldugu bu dzellik, ayn1 zamanda Afganistan’in cografi bi¢imini
belirlemekte ve iklimi iizerinde de 6nemli oranda etkili olmaktadir. Zira tilkenin sahip
oldugu yiikseklik ve sira daglar, iilkenin bolgeler arasinda iklimsel degisiklik
gostermesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte, dogu bat1 yonlii uzanan sira daglar, ayni
zamanda iilkenin tath su kaynaklarini da olusturmasi bakimidan énemlidir. Ulkede dort
mevsimin yasanmasi, tarimsal verimliliginde artmasina neden olmustur. Bu durum ise
Afganistan’in bolgesindeki ekonomik dneminin artmasina sebep olmustur (Salihy, 2019:

20).



Ulke kuzeyden hidrokarbon enerji kaynaklari bakimindan zengin Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan ile gevrili iken, giineydogusunda ise
enerji hammaddesine gereksinim duyan Pakistan ve Hindistan tarafindan ¢evrilidir. S6z
konusu durum, iilke agisindan jeopolitik oldugu kadar, jeoekonomik ve jeostratejik 6nem
arz etmektedir (Zemin, 1396’dan akt. Behroz, 2020: 16). Afganistan’in da yer aldig1 ve
alternatif enerji tasima gilizergahlarindan biri olan Hazar Havzasimin hidrokarbon
potansiyeli, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi
sonrasinda giindeme gelmistir. Azerbaycan’in sahip oldugu petrol ve Tiirkmenistan’in
sahip oldugu dogalgaz basta olmak {izere Orta Asya’nin hidrokarbon enerji rezervleri, her
ne kadar Sovyetler Birligi doneminde de bilinsede, Sovyetler bu kaynaklar1 genellikle
Dogu Bloku icinde kullanmis ve diinyanin diger bolgeleri tarafindan kullanimi s6z
konusu olmamistir (Kiren, 2012: 11). Hidrokarbon enerji kaynaklarinin Bati’ya
tasinmasia ek olarak, Dogu iilkelerinin de bu enerji kaynaklarina yonelik talepleri
bakimindan gelisen birer pazar durumuna gelmeleri, Afganistan’in 6nemini daha da

artirmaktadir (Davutoglu, 2010: 182).

Sahip oldugu jeostratejik konumuna ek olarak Afganistan, kendisinin sahip
oldugu dogal kaynaklar bakimindan da kimi zaman gii¢lii tilkeler i¢in kaynak bir iilke
durumuna gelmistir. Afganistan’in sahip oldugu dogal zenginlikler, heniiz tam kapasite
isletilemese de altin, kdmiir, petrol, dogalgaz, krom, ¢inko, demir, tuz, kiikiirt, berilyum,
yakut ve kiymetli taglar olarak siralanabilir (Kiren, 2012: 12). Afganistan’in en 6nemli
dogal kaynaklarmdan birisi altin madenidir Ulkenin altin madenlerinin yer aldig
badahsan, Kandahar ve Zabuk kentleri arasinda en 6nemli altin madeni badahsan ilinin

kuzeydogusunda bulunan Eftel bolgesindedir (Azimi, 2011: 86).

Altin madenlerine ek olarak Afganistan’in birgok bolgesinde glimiis madenleri de
yer bulunmaktadir. Ulkenin en &nemli giimiis madenleri, Badahsan, Pencsiir, Pervan,
Kandahar, Herat, Clizcan ve Hazaracat bolgesinin bazi boliimlerinde konumlanmigtir
(Azimi, 2011: 87). Ulkenin en énemli dogal kaynaklarindan bir digeri de demir olup,
diinya genelinde en biiylik ve kaliteli demir madenlerinden birine sahiptir (Ahmedi, 2016:
104-105). S6z konusu madenler, iilkenin ¢esitli bolgelerinde yer almakta olup, baslicalari
Kandahar, Faryab, Parvan, Herat, Badahsan, Uruzgan ve Bamyan kentlerinde yer
almaktadir. Ulkenin en 6nemli demir madeni olan Hacigak Madeni, ayn1 zamanda Orta
Asya’nin en biiyiik ve 6nemli demir madeni niteligindedir (Salihy, 2019: 22). S6z konusu

madeni 0©zel kilan unsur, demir parcalarinin yiizeyde yer almasi sebebiyle
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ayristirilmasinin daha kolay olmasidir. Bu kapsamda demir daha diisiik bir maliyetle elde
edilmektedir. Hacigak madeninden elde edilen demir, diinya genelindeki madenler
arasinda en biiyiik orana sahiptir ve ayar1 yiizde 63’tiir. Bu maden yabanci uzmanlarin da
dikkatini ¢ekmis, Avrupali ve Rus aragtirmacilar bu maden bolgesinde ¢esitli arastirmalar
yapmiglardir. Bu arastirmalardan en 6nemlisi Rus arastirmacilar tarafindan 1960-1980
doneminde yapilmis olup, 1970-1980 doneminde demir c¢ikarmaya baslamislardir

(Azimi, 2011: 87-88).

Afganistan i¢in bir diger 6nemli kaynak ise bakirdir. Afganistan genelinde
ortalama 12 bakir madeni bulunmakta olup, bu madenler zengin bakir kaynaklarini
bulundurmaktadir. Ulkedeki bakir madenlerinin en énemlileri Zabul, Kandahar, Baglan,

Gazne, Pervan ve Pencsir sehirlerinde bulunmaktadir (Azimi, 2011: 90-91).

Afganistan’da yer alan Onemli hidrokarbon enerji kaynaklarindan biri
dogalgazdir. Ulkede ilk dogalgaza yonelik arastirma 1882-1888 yillar1 arasinda Bakh
tarafindan yapilmis ve ilerleyen yillarda farkli bolgelerde de yabancilar tarafindan
arastirmalar devam etmistir. 1939 yilinda {ilkenin kuzeyinde zengin dogalgaz yataklari
kesfedilmis, 1957 yilinda ise Sovyetler Birligi tarafindan daha genis kapsamli bir
aragtirma yapilmistir. Arastirma sonucunda Kuzey Afganistan’in diinya tizerindeki sayili
zengin dogalgaz kaynaklarindan birine sahip oldugu belirlenmistir (Azimi, 2011: 109).
Kuzey Afganistan’da ortalama 500 noktada dogalgaz ve petrol rezervleri kesfedilmis ve
bu noktalarda 67 kuyu kazilmistir. Kuzey Afganistan’da bulunan sadece sekiz dogal gaz
rezervinin ortalama 120 milyar metrekiip dogalgaz rezervine sahip oldugu tahmin
edilmektedir. ABD tarafindan yapilan bir arastirmada ise Kuzey Afganistan’da ortama
444 milyar metrekiip dogalgaz ile 219 milyon ton petrol rezervinin oldugu ifade edilmistir

(Azimi, 2011: 110-111).

Afganistan’da yer alan bir diger hidrokarbon enerji kaynag: ise tas komiiriidiir.
Yiizlerce ton komiir rezervi bulunan tlkedeki tas komiir yataklari, Kuzey ve Bati
Afganistan’da bulunmaktadir. Afganistan komiir rezervi konusunda zengin bir iilke
olmakla birlikte, komiir ¢ikartilma islemi amator bir sekilde yapilmaktadir (Azimi, 2011:
103).

Afganistan, mineral ve degerli taglar agisindan da zengin bir konumdadir; mineral
ve degerli taslar1 diinyaca tinliidiir. Afganistan’da yer alan c¢esitli mineral ve degerli

taglardan basta gelenleri lacivert tasi, yakut, zlimriit, brill, turmalin, kunzit olup, tilke
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genelinde baska degerli taslar da bulunmaktadir. Nitekim bu taslar, iilke ihracatinin

onemli bir kismini olusturur (Azimi, 2011: 96).

Ulkede ¢ikartilan lacivert tasi, Afganistan igin en onemli degerli taslardan biri
olup, Hindikus Daglarindan ¢ikartilmaktadir. Diinyanin en biiyiik lacivert tagi madenine
sahip olan Afganistan, diinyanin en iyi ve meshur lacivert tas1 kaynagina sahiptir.
Afganistan’da lacivert tasindan sonra ¢ikartilan bir diger degerli tas ise ziimriit olup,
tilkedeki ziimriit madenleri Pencsir Nehrinin glineyinde ve Hindikus daglarinin giiney
eteklerinde bulunmaktadir. Pencsir’de yer alan Mikini ve Hinch madenleri, en giizel renk
ve en yiiksek kaliteye sahip zlimriit taglarin1 barindirmaktadir. Bununla birlikte Nangahar
sehrinde de yeni bir ziimriit madeni tespit edilmistir. Afganistan’da ¢ikartilan bir diger
degerli tas olan yakut tasidir. Ulke genelinde en basta gelen yakut madenleri Gazne
sehrindeki Makar madeni, Nuristan ve Lagman sehirlerinde bulunan madenlerdir. Ulkede
cikartilan bir baska tas ise granat olup, soz konusu tas iilkenin bir¢ok bdlgesinden
cikartilabilmektedir. Badahsan, Pencsir, Lagman, Nangahar, Kunar ve Hazaracat
bolgeleri iilkenin sahip oldugu en degerli tas madenlerindedir (Azimi, 2011: 96-98;
Salihy, 2019: 24).

Afganistan degerli taslar bakimindan oldukc¢a O6nemli tas madenlerine sahip
olmakla birlikte, heniiz diinya pazarinda bir yer edinememistir. Giiniimiizde
Afganistan’da ¢ikartilan degerli taslar genellikle yasa dis1 yollarla satilmakta olup, yillik
400 milyon dolarlik degerli tas satis1 gerceklesmektedir. Nitekim Afganistan’da yasanan
i¢ savaglar, yoneticilerin bu konuya kayitsiz kalmalari, madenlerin amator bir sekilde
bolge halki tarafindan c¢ikartilmas:t sebebiyle verimlilik azalmakta ve degerli tas

ihracatinin ¢ok diisiik olmasina neden olmaktadir (Azimi, 2011: 98-99).
2. AFGANISTAN’IN SOSYAL-KULTUREL YAPISI

Konum itibariyle Afganistan, tarih boyunca devamli olarak biiyiik giiglerin
isgaline ugramis bir cografyadir. Bolgenin devamli olarak farkli gii¢ler tarafindan isgale
ugramasi, ayni zamanda bdlgede yasayan gruplarin da birgok medeniyetin kiiltiirel
kimliklerini benimsemelerine neden olmustur. Bu nedenle giiniimiizde Afganistan, bircok

etnik kiiltiiriin etkisinde kalmis bir yap1 sergilemektedir.

Afganistan’in sosyo-kiiltiirel yapisi incelendiginde, sosyal yapisinin tabanini
genis bir halk yigiminin olusturdugu goriiliirken, ortasini kii¢tik bir orta sinifin, en iistiinii

ise smirlt bir segkinler siifinin olusturdugu goriilmektedir. Niifusun yaklagik yiizde
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95’ini olusturan halk kitlesi genellikle kiigiik 6lgekli tarimsal faaliyetlerde bulunan
ciftciler, esnaf ve memurlardan meydana gelmektedir. Orta tabakayi, daha varlikli ¢iftei
kesimi, orta seviyedeki memurlar ve askerler meydana getirmektedir. 80’lerde yavas bir
sekilde gelisim gosteren egitim ve uzmanlagma, orta siifin olusumuna olumlu bir katki
saglamistir. Sosyal yapinin seckinler sinifini ise boy beyleri, biiyiik toprak sahipleri ve

iist diizey askeri yetkililer ile din adamlar1 meydana getirmektedir (Akkurt, 2005: 29).

Afganistan’da toplumun gelir dagilimini diistik, orta ve yiiksek gelirli olarak
ayrrmak miimkiindiir. Ulkedeki iist sinif, sahip oldugu bir¢ok banka ve &zel sirketler ile
i¢ ve dis ticarette, ekonomide, siyasi alanda ve bazen de sanayi alanlarinda 6nemli lgiide
etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda toplumu aydin ve ig¢i kesim olmak iizere iki sinifa da
ayirmak miimkiindiir. Fakat iilkede i¢ savasin baglamasindan sonra aydin ve zengin kesim
yasamlarin1 baska iilkelerde siirdiirmeyi tercih etmislerdir. Sehirlerde yasayan niifusu
Ogretmenler, O0grenciler, aydinlar, memurlar ve ticaretle ugrasanlar olusturmaktadir.
Aslinda hala niifusun biiylik bir kismi kirsal kesimde yasamaktadir. Bunun sebebi ise
Afganistan'daki teror saldirilari, dis miidahaleler, i¢ savasin yarattigr yikim, devletin
yeterince is imkani yaratmamast, sanayi sektoriiniin yeterince gelismemesi ve fabrikalarin
yok denecek kadar az olmasidir. Halkin yiizde 90’dan fazlasi miistakil evlerde
yasamaktadir. Niifusun yiizde 50’den fazlasi elektrik olmadan yagamini siirdiirmekte ve

hemen hemen tiim sehirlerde kanalizasyon bulunmamaktadir (Salihy, 2019: 35-36).

Afganistan geleneksel bir sosyal yapiya sahiptir. “Afganistan’da hala feodalite ve
yar1 feodaliteden sz etmek miimkiindiir. Ulkenin baz1 bélgelerinde 6zellikle dogu ve
giiney kesimlerinde insanlar kendi i¢ sorunlarini kabileler aralarinda istisare (jirga) ederek
geleneklerine uygun bir sekilde ya da Islam dinine gore ¢czmektedirler (Gubar, 2009: 14-
15).” Gegmisten itibaren gelen bu yapidan Afgan devleti ve halki her ne kadar kurtulmaya
caligsa da, ne yazik ki giiniimiizde bu yap1 halen devam etmektedir. Ancak Ingilizler’den
Afganistan’in bagimsizligini kazanan ve modernlesmeye olduk¢a 6nem veren Emanullah
Han, s6z konusu yapidan kurtularak bilingli ve modern bir sosyal yapiya gecisin
gerceklesmesi icin c¢alismistir. Yine Zahir Sah zamaninda da geleneksel yapidan
kurtularak modern bir sosyal yapinin olusturulmasi i¢in ¢esitli reformist uygulamalara
gidilmistir. Ancak modernlesme adimlari, Miicahit ve Taliban gibi radikal gruplarin da
Afganistan sahnesine ¢ikmasiyla sekteye ugramis, aksine politik giic modern ve

geleneksel olarak ikiye ayrilmistir. Giiniimiizde de Afganistan’in sosyal yapist bu
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kapsamda devam etmektedir. Her iki grup da birbiri tizerinde kontrolii saglayamamaistir

ve dolayisiyla iilke genelinde iki grup da etkili konumdadir.

Toplumsal agidan Afgan halki, dil, din ve bolgesel topluluklar mozaigi
olusturmakta olup, bu mozaigin temelinde c¢ekirdek aile, kdy ve kabile yapilar
bulunmaktadir. Afganistan etnik yap1 bakimindan oldukga ¢esitlilik gostermekle birlikte,
toplumu farkli kdkenlerden gelen ¢esitli etnik gruplardan olusan bir iilke niteligindedir.
Her ne kadar Afganistan’t bir arada tutabilmek amaciyla bir “Afgan milleti”
olusturulmaya c¢alisilsa da, Afganistan tarihsel siire¢ i¢inde hicbir zaman bir millet
olamamistir. Afganistan’da herkes kendisini ait oldugu halk, boy veya asirete gore

tanimlamaktadir (Akkurt, 2005: 26; Simsir, 2002: 7; Oguz, 2001: 38).

Afganistan’da ¢ok sayida etnik grubun beraber yasamasi sebebiyle iilke genelinde
bir¢ok dil konusulmaktadir. Cesitli etnik gruplarin birlikte yasadigi iilkede anayasaya
gore Afgan Farsgasi olan Darice, Pestuca ve Tiirkce olmak tiizere ii¢ resmi dil
kullanilmaktadir (Salihy, 2019: 25-26). Bununla birlikte koken farkliliklarinin olmasi,
farkl1 dillerin konusulmasina da neden olmustur. Ulke genelinde farkli bolgelerde yerel
diller konusulurken, en ¢ok konusulan dil yiizde 50 oraniyla Darice olurken, yiizde 35 ile
Pestuca ikinci, yiizde 11 ile Tiirk¢e (Ozbekce ve Tiirkmence) iiciincii sirada gelmektedir.
Ayrica Beluci ve Pasay gibi sayist otuza yakin kiigiik diller ise yiizde 4 oraninda

konusulmaktadir (CIA, 2020a).

Tarihi ve cografi nedenler Afgan toplumunda etnik ¢esitliligin olusumuna neden
olmustur. Bu cesitliligi korumakla birlikte, zamanla azinliklarin ¢ogunlugun kiiltiiriinden
etkilenerek kismen asimile olduklar1 sdylenebilir. Afganistan’in etnik yapisina yonelik
farkl1 kaynaklarda c¢esitli yorumlar bulunmaktadir. Afganistan’in c¢okuluslu bir iilke
olmas1 sebebiyle iilkede bircok farkli etnik grup yasamaktadir. Afganistan’in en biiytlik
dort etnik grubu Pestunlar, Tacikler, Tiirkler ve Hazaralar olup, bunun disinda Beluciler,
Noristanlilar, Hindular, Araplar gibi diger azinliklar da bulunmaktadir (Sivrioglu ve

Tiirkoglu, 2017: 12).

Bir Islam cumhuriyeti olan Afganistan’in resmi dini Islam’dir ve niifusun
neredeyse tamami miisliimandir. Miisliiman niifusun yiizde 84,3’ siinni iken, yiizde 14’1
ise sii’dir (Sivrioglu Turkoglu, 2017: 12). Afgan toplumu kat1 ve gelenek¢i bir islam

anlayisina sahip olup, Ortadogu ve Asya’nin kiiltiiriinii kendisinde gostermektedir.
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Inanisa gore Islamiyet’in emirlerine itaat edilmesi, sosyo-ekonomik adaleti de temin

edecektir (Kiren, 2012: 13).

Afganistan niifusu, ilk sirada Pestunlar olmak iizere, Tacikler, Tiirkler ve diger
etnik azinliklardan meydana gelmektedir. Pestun halki biiylik hanedan ve asiretlerden
olusurken, Pestunlarin biiyiik bir ¢cogunlugu Giiney Afganistan’da yagamaktadir. Tiirk
niifusu ise iilkenin kuzey ve kuzeydogusunda yasamaktadir ve bu cografyanin en eski
yereli halklarindandir. Bununla birlikte Tacikler de Afganistan cografyasinin koklii
tarihine ortaktirlar. Tacikler genellikle Dogu ve Bati Afganistan ile bazi bu bolge
disindaki bazi sehirlerde yasamaktadirlar (Salihy, 2019: 26).

Sekil 3. Afganistan in Etnik Dagilini

Etnik Gruplarin Dagilimi
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Kaynak: Mepa News (2020). https://www.mepanews.com/afganistan-etnik-grup-haritasi-21807h.htm.
Afganistan sahip oldugu etnik cesitlilik 6zelligiyle diinyanin sayih iilkelerinden
biridir. Burada kisaca Afganistan’da yasayan etnik gruplar hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. PESTUNLAR

Afganistan niifusunun ortalama yiizde 48’ini olusturan Pestunlar, Afganistan’in
en biiylik etnik grubunu olusturmakta olup, net bir rakam verilememektedir. Nitekim
Pestunlar uzun siiredir iilke i¢inde hakim konumda olmalar1 sebebiyle, iktidarlarinin da

devamimi saglamak amaciyla kendi niifuslarini oldugundan fazla gosterme egiliminde
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olmuslardir (Sehrani, 2010: 8). Afganistan’da “Afgan” genelde Pestunlara denilmektedir.
Zaten 197I’lere kadar, yani Afganistan Anayasasi birlestirici bir terim yapana kadar

Afgan terimi sadece Pestunlar i¢in kullanilmistir (Togan, 2019: 423).

Pestunlar genellikle Afganistan’in giliney bolgesinde, yogun olarak Kandahar,
Gazne, Uruzgan, Paktia, Nangarhar ve Vardak’ta yasamaktadirlar. Bununla birlikte
Tiirkmenler ve Ozbeklerin yogun olarak yasadiklar1 Kuzey Afganistan’da da Pestun
azmligr bulunmaktadir (Gubar, 2009: 78). Kuzey Afganistan’daki Pestun azinlig
genellikle, bolgeye mevsimlik tarim is¢isi olarak gelmis ve sonradan temelli yerlesmistir.
Bundan dolay1 kuzey Afganistan’da yasayan Pestunlar, gogmen anlamina gelen “nakil”

veya “Kandari (Kandaharli)” ismiyle anilmaktadir (Kiren, 2012: 20).

Afganistan niifusunda en biiyiik etnik grubu olusturan Pestunlar, Hint-Avrupa dil
ailesinden Pestuncayr konusurlar (Sehrani, 2010: 82). Pestunlar’in Afganistan’a
kuzeyden M.O. 480 civarinda geldikleri ve Siileyman Daglari etrafina yerlestikleri
bilinmektedir. Buranin Hint asilli yerli halk: ile karigmalar1 sonucunda Patan-Pathan
(Pastun-Pahtun) adimi almiglardir. Yerli halkin tesiri ile de onlarin konustugu Pastu
(Pestu) dilini benimsemisler ve o giinden beri de ayni lisan1 kullanmaya devam
etmektedirler. Fakat bir miiddet sonra kuzeyden kalabalik kitleler halinde Hala¢ (Ak-Hun,
Eftalit) Tirklerinin bu bolgeye gelmeleri sonucunda halkin yapisi yeniden degismis ve

bdylece bugiinkii Afgan halki meydana gelmistir (Saray, 1997: 22).
2.2. TACIKLER

Tacikler Afganistan’daki 6nemli etnik gruplardandir. Taciklerin genellikle Iranli
ve Aryalilardan olduklar1 bilinmektedir. Ruslarin Tiirkistan’1 isgalinden sonra
giiniimiizdeki Tacikistan, Ruslarin vasitasiyla Tiirkistan topraklarindan ayrilarak
bagimsiz bir iilke olarak ortaya ¢ikmistir. Ruslarin isgaline kadar Tacikistan, Tiirkistan’in

toprak parcasi idi (Sehrani, 2010: 42).

Afganistan’da yasayan Taciklerin niifusuna dair kesin bir rakam verilememekle
birlikte, kimi arastirmacilar Taciklerin niifusunu toplam niifusa oranini yiizde 20 verirken,
kimi aragtirmacilar yiizde 23, kimisi de yilizde 25 olarak vermektedir. Bu kapsamda
Afganistan’da yasayan Taciklerin niifusunun ortalama 6-7 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. (Larner ve Foster, 2011: 5; Sheets, 2011: 25; Gubar, 2009: 78). Fars¢anin
Dar sivesiyle konusan Tacikler, yogunlukla Kabil, Badehsan, Kunduz, Herat, Parvan,

Gazne, Kapisa, Pencsir ve Gur sehirlerinde yasamakta olup (Selim, 2004: 27-28), bununla
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birlikte diger bolgelere de yayilmis durumdadirlar. Afganistan’daki etnik gruplardan
gbcebe olmayan tek etnik grup Taciklerdir. Afganistan’a go¢ eden farkli etnik gruplarin
cogu Taciklerle evlenerek, onlarin kiiltiirlerine adapte olmuslardir (Oguz, 2001: 42-43).

Afganistan’da yasayan Tacikler, Dag Tacikleri ve Farsivanlar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Daglik bolgelerde yasayan Dag Tacikleri Badagsan sehri ve Badagsan’a
bagli olan Vahan Koridorunda yasamaktadir. Genellikle ¢ift¢i ve ¢oban olarak olarak
yasamlarini idame ettiren Dag Tacikleri kabile seklinde bir yerlesim gdstermekle birlikte,
en az kabile organizasyonuna sahiptir. Cogu Dag Tacik’i kendi topraklarina sahip olup,
burada arpa ve hububat yetistirmektedir. Dag Tacikleri Farsca sivesi yerine, Tacikce
konusmaktadir. Tacik¢e Afganistan’in biitiin etnik gruplarn tarafindan konusulan ve
anlasilabilen tek dil oldugu i¢in etkili sayilmaktadir. Sehir merkezlerine oldukga seyrek
inen Dag Tacikleri, egitim, saglik gibi temel ihtiyaclara ulasmada zorluk cekmekte ve
yasadiklar1 bdlgelerde oldukg¢a zor hayat sartlart altinda yasamaktadir. Vahan
koridorunda yerlesik Dag Tacikleri, Farsivanlarin aksine sii mezhebindendir. (Oguz,

2001: 47; Demirel, 2002: 13; Gubar, 2009: 91).

Taciklerin diger bir grubu olan Farsivanlar ise genel olarak sehirlerde ve kirsal
kesimlerde yasamaktadir. Ulke niifusu agisindan 6nemli bir paya sahip Tacikler, hem
ekonomik yapida, hem siyasi yapida biiylik rol oynamaktadir. Kentlerde yasayan Tacikler
genellikle tacir veya biiyiik Olclide sanatkar olarak ¢aligmaktadir (Kiren, 2012: 22).
Ulkenin hemen her yerine dagilmis olsalar da, Tacikler yogun olarak Kabil, Baglan,
Tahhar, Samangan, Mezar-1 Serif, Carikar, Pengsir, Dusi. Gur, Herat, Farah, Kunduz’un
kent merkezi ve Hanabad il¢esinde yasamaktadir. Farsivanlarin tamami siinni
Miislimanlardir. Farsivanlar, Afganistan’in resmi dillerinden biri olan Dari dilini
kullanmaktadir. Daricenin tilke genelindeki tiim etnik gruplar arasinda kullanilan ortak
dil olmas1 ve bu dili neredeyse herkesin konusmasi, Darice konusan Farsivanlar i¢in

avantaj saglamaktadir (Demirel, 2002: 13; Gubar, 2009: 91; Oguz, 2001: 47).
2.3. TURKLER

Afganistan’in lglincli en kalabalik grubu Tiirklerdir (Azaad, 2019: 11).
Afganistan, M.S. 1. yy.’da yasayan Tiitk boyu Yueh-Ci’lerden 1747 yilinda Nadir
Avsar’in olimiine dek Tiirk idaresi altinda kalmis; “Akhunlar, Gazneliler, Goktiirkler,
Selguklular, Timurlular, Seybani Ozbekleri, Harzemsahlar ve Avsarlar”, Afganistan

tizerinde derin izler birakmuslardir (Kiren, 2012: 23).
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Gliniimiizde Tiirkler, genellikle Afganistan’in kuzey ve kuzeydogusundan
Hindukus Daglarina dek olan bolgede yasamakta olup, Kuzey Afganistan ayni zamanda
halk arasinda Giiney Tirkistan olarak da bilinir. Afganistan’in kirsal kesimlerinde
yasayan Tiirklerin en bilyilk grubunu Ozbekler, sonrasinda ise Hazara Tiirkleri,
Tiirkmenler, Kizilbaglar, Aymaklar, Kazak, Kirgiz ve Karakalpaklar ile diger Tiirk
boylart meydana getirmektedir (Gunnar, 1997: 11-13).

Afganistan’in Kuzey ve Kuzeydogu bolgelerinde yasayan Tiirkler kendi ulusal
kimliklerini korurken, diger bolgelerdeki Afsarlar, Aymaklar, Bayatlar, Kizilbaglar ve
Halaclar gibi Tiirkler ise bolgede azinlik konumunda olduklari i¢in asimile olmuslardir

(Saaie, 2009: 21-22).

Afganistan genelinde ortalama Tiirk niifusunun 9 ila 13 milyon arasinda oldugu
tahmin edilirken, Ozbeklerin niifusu 6-7 milyon, Tiirkmenlerin ise 2-3 milyon oldugu
tahmin edilmektedir. Diger Tiirk boylarinin ise ortalama bir milyon oldugu tahmin

edilmektedir (Selim, 2004: 32-33).

Afganistan’da yasayan en kalabalik Tiirk toplulugu olarak karsimiza Ozbekler
¢ikmaktadir. Toplam niifusun ortalama yiizde 9’u civarinda olan Ozbekler, bilhassa
Kunduz, Andhoy, Sebergen, Tas-Kurgan, Mezar-1 Serif, Belh, Maymene ve Bala Murgab
bolgelerinde yasamaktadir (Keskin, 2013: 20; Mer¢il, 1996: 11; Oguz, 2001: 45).
Genellikle Kuzey ve Kuzeydogu Tiirkistan’da yasayan Ozbekler hayatlarini ticaret, tarrm
ve halicilikla idame ettirmekte olup, yerlesik bir hayata sahiptirler (Gunnar, 1997: 65).
Ozbekler de Tiirkmenler, Kazak ve Kirgizlar gibi siinnidir (Sehrani, 2010: 14).

Tirkmenler ise Afganistan’da yasayan ikinci biiyiik Tiirk toplulugu olup,
Afganistan niifusunun ortalama yilizde 3’linii olusturmaktadir. Kuzey Afganistan’da
yasayan Tirkmenler, Kunduz’dan en batida yer alan Herat’a dek olan bolgede
yasamaktadirlar. iran ve Tiirkmenistan’da yasayan Tiirkmenler’den farkli olarak Afgan
Tiirkmenlerinin geneli Esrar1 Boyu’na baglidir. Bununla birlikte Herat sehrinde Teke ve
Yomut boylarina mensup Tiirkmenler bulunmakla birlikte, ayni sekilde diger boylardan

Tiirkmenler de kiigiik gruplar olarak yagamaktadir (Kiren, 2012: 25).

Afganistan ekonomisi i¢in Onemli bir etnik grup olan Tiirkmenler tarim,
hayvancilik ve ticaret ile ugrasmaktadirlar. Afganistan’in 6nemli ihrag iiriinleri arasinda

bulunan Tiirkmen halilar1t ve Karakum derileri Tiirkmenler tarafindan tiretilmektedir. Her
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ne kadar ticarette basarili olsalar da, siyasette bu basariy1r gosterememislerdir (Kiren,

2012: 25).

“Ozbek ve Tiirkmenler asirlardir Afganistan topraklarinda yasarken, iilkenin
kuzeyinde yasayan Kazaklarin 6nemli bir boliimii Rusya’daki i¢ savas ve Bolsevik
Devrimi esnasinda Kazakistan’dan kagarak Kuzey Afganistan’a yerlesmislerdir (Selim,
2004: 34).” Sovyetler Birliginden kacarak Afganistan’a gelen Kazaklar, diger Tiirk
boylarma oranla yerlesik hayata gegmede daha basarili olmuslardir (Saruk, 2009).

Giiniimiizde yaklasik 50 bin niifusa sahip oldugu tahmin edilen Kazaklar da, diger
Tiirk boylar1 gibi ticaretle ugrasmaktadir. Kendi dillerini konusan Kazaklar, boylelikle
kiiltiirel olarak asimile olmay1 engellemektedir (Kiren, 2012: 25). “Genellikle Mezar-1
Serif, Kunduz ve Tahar illerindeki sehir merkezlerinde Ozbeklerle karisik yasayan

Kazaklar, kendi kiiltiirlerini titizlikle korumuslardir (Selim, 2004: 34).”

Afganistan’da yasayan Tiirk kavimlerinin en kalabalik dordiincii grubu olan
Kirgizlar, Afgan Pamiri ve Vahan bolgelerinde yasamaktadir. Yaklasik olarak 40 bin
niifusa sahiptir. Tiirkmenler gibi go¢ebe bir yasam tarzina sahip olan Kirgizlar, genellikle
hayvancilikla ugrasirlar. Vahan koridoru bolgesinde dag eteklerinde yasamlarini devam
ettiren Kirgizlar, kendilerini diger topluluklardan izole etmislerdir. 1982 yilinda
Afganistan’da yerlesik ortalama 4.000 Kirgiz Pakistan’a ve oradan da Tiirkiye’ye iltica
etmis ve Van’a yerlesmislerdir. Dini inanis bakimindan siinni miisliiman olan Kirgizlar,

Kipcak Tiirk¢esi konusmaktadir (Yiiceorak, 2002: 97).

Afganistan’da yerlesik bir diger Tiirk toplulugu olan Karakalpak Tiirklerinin
Afganistan’a 1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda geldikleri tahmin edilmektedir.
Karakalpaklar, Ozbekge ve Tiirkmenceden oldukga farkli bir dil konusmaktadirlar.
Sayilar1 hakkinda net bir bilgi bulunmamakla birlikte, 750 bin civarinda olduklari tahmin
edilmektedir (Oguz, 2001: 47).

Tiirk- Mogol karisimi gibi veya tamamen Tiirk olduklar1 kabul edilen Aymaklarin
etnik kokenleri i¢in tipki Hazaralar gibi farkli iddialar bulunmaktadir. Bu idealarin ortaya
atilmas1 Fars¢aya benzeyen bir lehce olan Aymak¢a konugmalaridir. Hazaralar gibi
Aymaklarda igeriginde ¢ok sayida Tiirk¢e kelimenin oldugu farkli bir Farsca lehce
kullanmaktadirlar (Shahrani, 2009: 34). Genellikle Afganistan’in orta bolgesindeki
daglik alanlarda yar1 gégebe bir kabile olarak yasarlar. Ancak kabile olarak yasamayan
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Aymaklar ise Badgis’in Bat1 bolgeleri, Gor ve Herat’ta yasamaktadir. Tamamina yakin

Stinni’dir (Oguz, 2001: 47).

Afganistan’da yasayan ve Avsar Tiirklerinden gelen Kizilbaslar, sii olan tek Tiirk
boyudur. Giydikleri kizil kiilahlar sebebiyle “Kizilbas” olarak adlandirilan bu grup, 18.
yy.’da Afganistan’a egemen olan Nadir Avsar’in geride birakmis oldugu askerlerin
torunlaridir. 19. yy. boyunca Afgan siyasetinde olduk¢a énemli rollere sahip olmuslardir.
Giiniimiizde Kizilbaslarin biiyiik bir boliimii Kabil’de yasarken, kii¢iik bir boliimii de
Hazaracat Bolgesi’ndeki Foladi Vadisi’nde yasamaktadir. Ortalama niifuslar1 50 ila 60
bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tacik kiiltiiriiniin yogun baskis1 altinda kalan
Kizilbaslar bir boliimii Fars¢a konugmakta olup, her ne kadar kendi dillerini unutsalar da
Tiirkliiklerinin bilincindedirler. Yine biiyiik bir boliimii bat1 Tiirkgesine ait bir sive

konusmaktadir (Oguz, 2001: 47).
2.4. HAZARALAR

Afganistan’in dordiincii en biiyiik etnik grubu ise Tiirk-Mogol kokenli
Hazaralar’dir. Afganistan niifusunun yiizde 11’ine tekabiil eden Hazaralar, yogun olarak
Afganistan’in merkezi daglik boliimlerinde yer alan ve Hazaralarin {ilkesi anlamina gelen
Hazaracat, bolgesinde yasarlar. Hazaralarin biiyiikk ¢ogunlugu sii olup, Hazaracat bolgesi
disinda yasayan Bati Hazaralar ise stinnidir. Farsca konusan Hazaralar’in dillerinde az
sayida Tiirkce kokenli kelime yer almaktadir. Besud, Caguri ve Uruzgani olarak ii¢ biiyiik
asiretten meydana gelen Hazaralar, genellikle Kabil, Hindukus Daglarinin kuzeyi ve
Bamyan’da yasarlar. Diger etnik gruplar gibi Hazaralar da tarimla ugrasmaktadir (Azaad,

2019: 16).
2.5. BELUCILER

Sistan olarak bilinen ve Afganistan, Pakistan ve Iran simirlarinin kesistigi yerde
yasayan Beluciler, her ii¢ iilkenin siir bolgelerinde yasamaktadir (Selim, 2004: 29).
Afganistan’da ise en yogun olarak batida yer alan Ferah ve glineybatida yer alan Himende
illerinde yasamaktadir. Gocebe bir hayat yasayan Beluciler, kabile ve klan bigiminde
organize olmuslardir (Demirel, 2002: 16). Niifuslar1 100 bin veya daha az oldugu tahmin
edilen Belucilerin tamamu siinnidir (LOC, 2012°den akt. Kiren, 2012: 30; Oguz, 2001:
50). Genellikle okuma yazma bilmeyen Belucilerin kendi dilleri de halen yazil1 bir dil

degildir (Demirel, 2012: 16). “Afgan Belucileri’nin en 6nemli ugras1 ve gelir kaynagi
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kacakeiliktir. Siirlart kolaylikla gecebilen Beluciler, bir iilkeden aldiklari mallar1 diger
tilkede satarak gecimlerini saglamaktadirlar (Kiren, 2012: 30).”

2.6. NURISTANILAR

Kuzeydogu Afganistan’da, Pakistan sinir1 yakinlarinda bulunan daglik bolgede
yasayan Nuristanlilar veya Kafirler, Kabilin dogu ve kuzeydogusunda, Laghman,
Nangarhar ve Kunar eyaletlerinde yasamaktadir. Bélgenin sik ormanla kapli ve engebeli
olmasindan dolay1 ulasim sadece yaya olarak saglanmaktadir. Afganistan’daki diger etnik
gruplardan oldukga farkli bir kiiltiire sahip Nuristanlilar, genellikle agagtan yapilmis iki
veya Ui¢ kath miistakil evlerde yasarlar. Cografi konumlar1 sebebiyle izole bir yasama
sahip olup, hayatlarin1 kegi ve si1gir besleyerek devam ettirirler (Kiren, 2012: 29; Selim,

2004: 28-29).
2.7. HINDULAR

Afganistan’da yasayan ve miisliman olmayan tek etnik grup olan Hindular,
sadece baskent Kabil’de yasamaktadirlar. Genellikle Kabil’in merkezinde yasayan
Hindular, bankacilik, eczacilik, kuyumculuk ve ticaretle ugrasmaktadirlar. Afganistan’da
yerlesik Hindu niifusunun ortalama 50-60 bin kisi oldugu tahmin edilmekle birlikte, her
ne kadar azinlikta bir grup olsalar da Afganistan’da Hint kiltiirii hissedilir bir etkiye
sahiptir. Bu durumda siiphesiz 1979 Oncesi gosterime giren Hint filmlerinin pay1
biiyiiktiir. Farkli etnik gruplarla yilizyillar boyunca baris i¢inde yasayan Hindular,
Afganistan’da herhangi bir baski gérmemislerdir. Ancak Yahudiler oldugu gibi Hindular
da Taliban’in gii¢ sahibi olmasi sonrasinda Afganistan’1 terk etmislerdir. Hindular diger
etnik gruplardan ayiran bir diger 6zellik ise komiinist rejimi destekleyen tek etnik grup

olmalar1 ve savasa katilmamalaridir (Azaad, 2019: 18).
2.8. ARAPLAR

“Afrika’daki bedevi soydaslar1 gibi kara ¢adirlarda gécebe yasayan Afganistan
Araplari’n1 Tacikler’den ayirmak ¢ok zordur. Fiziki olarak Tacikler’e benzeyen Araplar,
tipk1 onlar gibi siinni’dir ve Ozbekge, Pestuca ve Farsca konusmaktadirlar (Kiren, 2012:
31; Selim, 2004: 30).” Yogun olarak Belh, Ak¢a, Sibirgan, Samangan, Faryap ve Saripul
sehirlerinde yasarlar. Bolgeye yerlesen Araplarin 8. yy.’da Tiirkistan bdlgesini isgal eden
Araplarin soyundan geldikleri sodylenmekle birlikte, Tacikler tarafindan asimile

edilmeleri sonucunda kendi kiiltiirlerinden bir iz kalmamistir (Selim, 2004: 30).

21



3. AFGANISTAN'IN DEMOGRAFIK YAPISI

Afganistan’a ait niifus verilerinin net olmamasi, kaynaklarin birbirinden farkli
veriler sunmasi, iilkede tarihi boyunca ger¢ek anlamda bir niifus sayimi yapilmamis
olmasi elde gilivenilir verilerin olmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle demografik yapiyla
ilgili Diinya Bankasi’nin sundugu verilerden yararlanilmistir.

Sekil 4. Afganistan in Yillara Gore Niifus Sayilart
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Kaynak: Diinya Bankasi (2020). https://data.worldbank.org/country/afghanistan.
Diinya Bankasi (2020) verilerine gore Afganistan’in toplam niifusu 2019 yil

itibariyle 38.041.754°tlir. Sekil 4’te Afganistan’in 1960-2019 donemini kapsayan 59
yillik niifus verileri verilmistir. Verilere bakildiginda 1960 yilinda 8.996.973 olan
Afganistan niifusu, 1979 yilinda gergeklesen savasa kadar artarak devam etmis, ancak
1979°dan 1988 yilina kadar devamli bir diisiis ger¢eklesmistir. 1988 yilindan 2000 yilina
kadar artis trendine giren niifusta, 2001 yilinda ufak capl bir diisiis gergeklemis, 2002
yili itibariyle artig trendine devam etmistir. 2022 yilinda 30 milyonu asacagi dngoriilen
Afganistan niifusu her yil ortalama 1 milyon artis géstermektedir (Diinya Bankasi,

2020a).

Afganistan niifusu (1960-2019) cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, 2019
yilinda iilke niifusunun yiizde 51,3’{inilin erkek ve yilizde 48,7’sinin kadinlardan olustugu
goriilmektedir. Ulke niifusunda erkek sayis1 19.529.725 iken, kadin sayis1 ise
18.512.029°dur (Diinya Bankasi, 2020a). (Sekil 1)

22



Sekil 5. Afganistan Niifusunun Cinsiyete Gore Dagilimi (2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi (2020). https://data.worldbank.org/country/afghanistan.

Tablo 1. Afganistan Niifusunun Yas Gruplarina Gére Dagilimi (2019)

Yas Grubu Kadm Cinsiyet Erkek Toplam Niifus
Toplam Toplam
Niifus Toplam kadin Niifus erkek Toplam if
miktar1 niifusuna orant miktar1 niifusuna Niifus n(l)lr;nsla
orani
0-14 7.885.531 % 42,5 8.271.659 % 42,3 16.157.190 % 42,4
15-64 10.092.938 % 54,5 10.796.548 % 55,2 20.889.463 % 54,9
65 ve lizeri | 533.560 % 3 461.518 % 2,5 995.094 % 2,7
Toplam 18.512.029 % 100 19.529.725 % 100 38.041.754 % 100

Kaynak: Diinya Bankast (2020). https://data.worldbank.org/country/afghanistan.
Afganistan, diinya iizerinde geng niifusu en yiiksek iilkelerden biridir. Bagka bir
deyisle en gen¢ niifusa sahip iilkeler arasindadir. Tablo 1’de goriildiigii gibi iilke
genelinde 16.157.190 kisi 0-14 yas grubundadir Bu yas grubunda 7.885.531 kisi (ylizde
42,5) erkek, 8.271.659 kisi (yiizde 42,3) kadindir. “Ulkenin geng bir niifusa sahip olmasi
hem iilke icin dinamizm olustururken hem de egitim, saglik vb. kamu hizmetlerinde
cesitli zorluklarin yasanmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte geng niifusun coklugu
sayesinde, lilkedeki radikal gruplar insan kaynagi hususunda bir sikint1 yasamamaktadir

(Azaad, 2019: 19).”

Niifusun yiizde 54,9’u 15-64 yas grubuna ait olup, bu grup 20.889.463 kisidir.
Ancak 0-14 yas grubu arasindaki fark olduk¢a azdir. 15-64 yas grubunda erkekler
10.796.548, kadinlar ise 10.092.938 kisidir. Bu iki yas grubunda erkeklerin sayisi
kadinlarin sayisinda fazla olup, erkeklerin sayisi ile kadinlarin sayis1 arasindaki fark

yiizde 1’in altindadir.

65 yas ve iizeri niifusa bakildiginda ise 995.094 kisi ile iilke niifusunun yiizde

2,7’sini olusturmaktadir. 0-14 ve 15-64 yas gruplarinin aksine bu grupta kadin niifusu
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erkek niifusuna gore daha fazladir. 65 ve {izeri yas grubunda kadinlarin sayis1t 533.560

kisi, erkeklerin sayis1 ise 461.518 kisidir.

Ulkede y1llik niifus artis1 yiizde 2,40 oraninda iken, toplam dogurganlik orani ise
yiizde 4,60°dir. Bebek 6liim orani ise 1.000 dogumda 48’dir. Dogusta beklenen yasam
siiresi ise 64 yildir (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti [UNESCO],
2020).

UNESCO (2020) verilerine gore ortalama yillik niifus artis hizi yillara gore
azalma trendindedir. 2000-2005 déneminde yillik niifus artis hiz1 ylizde 4,21 iken, bu
oran 2005-2010 doéneminde 2,58’e, i¢inde bulundugumuz donemde ise yiizde 2,40’a
gerilemigtir. 2025-2030 doneminde yillik niifus artis hizinin yiizde 1,99 olmasi
beklenirken, 2030-2035 doneminde yiizde 1,79, 2035-2040 doneminde 1,58, 2040-2045
doneminde yiizde 1,38, 2045-2050 doneminde yiizde 1,18, 2050-2055 doneminde yiizde
1, 2055-2060 doneminde yiizde 0,82, 2060-2065 doneminde yiizde 0,65, 2065-2070
doneminde yiizde 0,48 olmasi beklenmektedir. 2085-2090 doneminde ise eksi oranlara
diiserek niifus artis hizinin -ytizde 0,08 olarak gerg¢eklesmesi beklenmektedir (UNESCO,
2020).

Afganistan, okul 6ncesi donemde yaklasik 1,1 milyon, ilkégretim igin 6,3 milyon,
lise i¢in 5,6 milyon ve yiiksekogrenim icin ortalama 3,8 milyon 6grenci potansiyeline
sahiptir. Ulke genelinde ortalama egitim siiresi 10,18 yil olurken, bu durum erkeklerde
12,52 kadinlarda ise 7,71 yildir. Niifusun yiizde 85,631 ilkokulu bitirirken, ilkokulu
bitirme orani erkeklerde %103,28 olurken, kadinlarda ise ylizde 67,13 oranindadir.
[k gretimden bir sonraki egitim basamagi olan liseye gegme oram ise iilke genelinde
yiizde 90,77 iken, liseye devam etme orani erkekler yiizde 94,04 ve kadinlarda ise ylizde
85,55 oranindadir (UNESCO, 2020).

UNESCO’nun verilerine gore ilkogretime briit kayit orami yilizde 104 iken,
erkeklerde bu oran yiizde 124,23, kadinlarda ise yiizde 82,85’tir. Ortadgretimde bu durum
daha diisiik olup, ortadgretime briit kayit oran1 yiizde 55,43 tiir. Bu oran erkeklerde yiizde
70,05 iken, kadinlarda ise oldukca diisiik olup yiizde 40’tir. Yiiksekdgretimde bu oran
daha da diisiik gerceklesmekte ve iilkede yiiksekdgretime briit kayit oran1 yiizde 9,69’ dur.
Cinsiyet bakimindan *degerlendirildiginde ise erkeklerde yiiksekdgretime briit kayit
orani ylizde 14,21 olurken, kadinlarda ise ylizde 4,91 gibi oldukga diisiik bir seviyededir
(Sekil 6).
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Sekil 6. Afganistan’da Orgiin Egitime Katilim Oram
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Kaynak: UNESCO (2020). https://en.unesco.org/countries/Afghanistan.

Afganistan’da okuryazarlik oran1 yiizde 43,02°dir (Diinya Bankasi, 2020a). Baska
bir deyisle niifusun yarisindan fazlasi okuma yazma bilmemektedir. Okuryazarlik orani
15 yas ve istii erkeklerde ytizde 55,4 olurken, kadinlarda ise yiizde 29,8’dir. 15-24 yas
araligindaki okuryazarlik orani nispeten daha ytiksek olup, bu yas grubunun oramn yiizde
65,4’tlir. Bu oran erkeklerde yiizde 74 olurken, kadinlarda ise yiizde 56,2’dir. Her
durumda okuryazarlik orani erkekler lehine olurken, ozellikle 15-24 yas araligindaki
niifusun okuryazarlik oran1 hem tlkenin genel okuryazarlik oranindan hem de 15 yas ve

istii niifusun okuryazarlik oranindan oldukga fazladir (Diinya Bankasi, 2020a).

Niifusun ortalama yiizde 75,1’1 kirsal bolgelerde yasarken, yilizde 24,9°u
sehirlerde yasamaktadir. Niifus engebeli Hindukus daglari silsilesinin eteklerinde ve
cevresinde kiimelenme egilimindedir. Ulkenin i¢ vadilerinin ¢ogunda daha kiiciik gruplar
bulunurken, genel olarak, Afganistan’in dogusu daha yogun, giineyi ise daha seyrek niifus
barmdirmaktadir (CIA, 2020b). Niifus yogunlugu genellikle verimli tarim arazilerinin yer
aldig1 bolgelerde fazladir (Kara Kuvvetleri Komutanligi, 2006: 22). Niifus yogunlugunun
en diisiik oldugu bolgeler giineybat1 bolgesinde Iran simiridaki Hilmand gevresindeki ¢l
arazilerdir. Burada yasanan su sikintis1 tarimsal faaliyetleri ve yerlesimi olanaksiz
kilmaktadir (Sivrioglu ve Tiirkoglu, 2017: 15). Niifusun ortalama olarak beste birini
meydana getiren gocebe ve yar1 gocebe bir sekilde yasayan ve gegimlerini saglayan
gruplar genellikle tilkenin giliney ve kuzey boélgelerinde yasamakta olup, bu gruplar
hayvancilik faaliyetleriyle ugrasmaktadir. S6z konusu gogebeler genellikle Pestu
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cobanlart olurken, gd¢menler arasinda birka¢ bin Beluci ve Kirgiz gocebe de

bulunmaktadir (Kara Kuvvetleri Komutanligi, 2006: 22-23).

Afganistan ayn1 zamanda istikrarsizlik, giivensizlik, terdr, temel ihtiyaglara
ulasim sikintis1 gibi ¢esitli nedenlerden dolayr disariya yiiksek oranda gbdg¢ veren
iilkelerden biridir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konseyi’ne gore diinyada
Suriyelilerden sonra en ¢ok ikinci miilteci grubu Afganistan kokenlidir. yaklagik 4,8
milyon Afganlinin 1,8 milyonu iilke i¢cinde go¢ ederken, 3 milyonu ise baska tilkelere gog
ederek miilteci/siginmaci statiisiinii almaktadir (Geyik Yildirim, 2018: 130-131). “Kirsal
kesimdeki savastan kaganlar, biiylik kentlere go¢ ederek oralarda niifus artisina sebep
olmusglardir. Bagta bagkent Kabil olmak iizere, Kandahar, Mezar-1 Serif, Celalabad ve
Kunduz’un niifusu 6nemli 6l¢lide artmistir. Kandahar sehri, niifus yogunlugu olarak

Kabil’den sonra ikinci biiyiik sehirdir (Akkurt, 2005: 32).”

Diinyada en biiyiik ikinci miilteci grubu olan Afganlilar ¢ogunlukla Pakistan ve
fran’a go¢ etmislerdir. Gog, genelde istikrarsiz bir iilke olan Afganistan tarihinde istikrarli
bir sekilde isleyen nadir durumlardan biridir. Nitekim Afganistan, giiniimiizde kiiresel
Olcekte ana miilteci kaynagi tilkelerden birini teskil etmektedir. Arap Bahar1 sonrasinda
degisen tek sey ise, diinya siralamasindaki birinci konumunu Suriye’ye devretmesi

olmustur (Geyik Yildirim, 2018: 130-131).
4. AFGANISTAN’IN SIYASI YAPISI

Bu boliimde Afganistan’in siyasi yapisini olusturan savas, siyasi istikrarin

olmayisi, giivensizlik ve yolsuzluk ve riisvet konular1 incelenecektir.
4.1. SAVAS

Glinlimiiz Afganistan’1, {i¢ dis miidahale ve bir i¢ ¢atisma sonucunda ekonomik
acidan biiyiik bir tahribata ugramustir. Ingiliz sémiirgeciligine karsi Afganistan’in
miicadelesi ve Sovyetlerin, Afganistan halkinin hiikiimetine miidahalesi sonucu darbeyle
iilkeyi ele gecirmesi sonucu sosyo-ekonomik ve siyasi krizlerin de baslangici olmustur.
Yasanan krizlerin temelinde Sovyetler tarafindan Afganistan’da kurulan hiikiimetler, i¢
catigmalar, Afganistan’in komiinist rejim altinda yasamayi reddetmesi bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak yaklasik 10 yil siiren i¢ savas sonrasi iilkede, mezhepsel, etnik ve
bolgesel catigsmalar gerceklesmistir. Tiim bu olaylar sebebiyle 5 milyon insan

Afganistan’1 terk ederken, lilkede istikrar, egitim, tarim ve altyap1 6nemli oranda olumsuz
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etkilenmistir. Ayrica istikrarsizlifin bir sebebi olarak ortaya c¢ikan illegal gruplar,

uyusturucu ve insan ticaretini baslatmistir (Caqmaq, 2015: 38).

Yiizyillardir iilkede yasanan dis miidahaleler ve i¢ savas, Afganistan ekonomisi
ve ekonomik kalkinma agisindan 6nemli bir engel teskil etmistir. Yaklasik 150 yil stiren
Ingiliz sémiirgeciligine kars1 direnen Afganistan, bu dénemde ingilizlerle Birinci Afgan-
Ingiliz Savas1 ve Ikinci Afgan-Ingiliz Savas1 olmak iizere iki savas gerceklestirmis ve
somiirgecilige engel olmak i¢in her ¢esit yabanci etkiye kapali durumda kalmistir.
Bundan dolay1 ekonomik kalkinma agisindan gerekli nitelikteki biiyiik ticaret yollarini
acmamis, bu yollari agmak i¢in de herhangi bir ¢aba géstermemistir. 1979 yilinda yasanan
savas ve Sovyet isgali Afganistan ekonomisi i¢in daha da tahrip edici bir darbe olmus,
Sovyet iggali ile Afganistan ekonomik agidan daha da bagimli duruma gelmistir (Akkurt,
2014: 26).

Sovyetler doneminde iilke ekonomisinin kalkinmasi amaciyla 6zel sektoriin
giiclenmesini tegvik etmek ve 6zel sektoriin devlet destegi ve siibvansiyonlari sayesinde
biliylimesi amaciyla ¢esitli calismalar yapilmistir. Bu amacgla basta Afganistan Halk
Demokratik Partisi (AHDP) tarafindan, Sovyetler destegi ile kiigiik ve orta diizeyde
projelere yatirim saglanmasi icin 498 milyon Afgani tutarinda sermaye destegi
saglanmistir (Zameen, 2010: 25). Ancak tiim bu destekler ekonomik kalkinma icin yeterli

olmamustir.

Bankalarin sermaye desteginin olmamast ve sabit sermayenin ortadan
kaldirilmasi, sermaye akisi ile yatirnmlari sekteye ugratmas, kiiciik 6lgekli tarimsal tiretim
disinda iilkedeki biitiin iiretim sektdrii durma noktasina gelmistir. Yasanan savaglar
sebebiyle yaklasik 5 milyon niifus Pakistan ve iran’a miilteci olarak gdgerken, ayni

zamanda iilke i¢cin 6nemli bir emek ve sermaye kayb1 yasanmustir (Azizi, 2019: 41).

Tiim bu olaylardan tilke i¢in kilit sektor durumundaki tarim sektorii de etkilenmis,
tilkedeki tarim alanlar1 yiizde 10 oraninda azalarak iilke ekonomisinde en ¢ok zarar géren
sektoriin tarim sektdrii olmasina yol agmistir (Azizi, 2019: 41). Ulkedeki savas sebebiyle
koylii niifusun yaklasik yiizde 50’si koylerini terk etmis, ayn1 zamanda yaklasik 2 bin
doniim orman, 40 bin doniim meyve bahgesi tahrip edilmis, 5.5 milyon hayvan telef
olmus, bin traktdor ve 3 milyona yakin c¢esitli tarimsal alet kullanilamaz duruma
getirilmistir. Ayrica 8 bin ¢esme tahrip olurken, nehir yataklari da dagilmistir. Bununla

birlikte 1.878 donilim arazi {izerine kurulu Celalabat Devlet Ciftligindeki tropikal meyve
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arazileri ve zeytin arazileri de savaslar sirasinda tahribata ugramis ve bir c¢ole
dontigmiistiir. Ayrica Gazne’deki Soguk Hava Projesi, Helmand’daki Vadi Projesi,
Herat’taki Selma Projesi ve Soguk Hava Projesi basta olmak iizere bir¢ok proje sona
ermistir (Azizi, 2019: 39). Ulkedeki 574 aktif sanayi ve kuruluslardan 100 tanesi Kabil
sanayi parkinda olmak iizere yaklasik 500’1 savaslar sirasinda yok olmustur (Mesut,
2013: 500). 1979 yihi itibariyle patlak veren savaslar sebebiyle iilkede iiretim durma
noktasina gelmistir. Ulkenin sahip oldugu biitiin geliri silah alimina ayrilirken, iilkedeki

sinirlt nitelikteki sulama altyapisi tamamayla yerle bir edilmistir (Ersoy, 2015: 97).

Sovyet isgali sebebiyle iilkedeki tiim tiretim sektorii tahribata ugradig: icin, bu
durum kisi basma diisen milli geliri de olumsuz etkilemistir (Ersoy, 2015: 97). AHDP
darbesi ve sonradan gerceklesen Sovyet isgali sonrasinda Afganistan, 1979 yilinda
ortalama 278 dolarlik kisi basina diisen milli gelir ile az gelismis ve diisiik gelirli iilkeler

smifina inmistir (Azizi, 2019: 41).

Sonugta Afganistan, 1979’daki SSCB isgalinin etkisinin izlerini, gérece devletci
ekonomik yapiyr ve ligiincii diinyanin karakterini tasiyan bir iilke olmustur. Bunun
yaninda makroekonomik gostergelere gore az gelismis olan Afganistan, kiiresel
oyuncularin gdziinde riskli yapisi nedeniyle serbest piyasa modelinin zayif rotasi olarak

goziikkmektedir (Kalayci, 2015: 100).

Afganistan ekonomisini olumsuz etkileyen savas kaynakli bir diger faktor ise
Sovyetlerin ¢cekilmesinin ardindan bas gosteren i¢ ¢catigsmalardir. 1989 yilinda Sovyetlerin
cekilmesi sonrasi, tilkedeki farkli gruplar ve mezheplerin sahip oldugu birbirinden farkh
talepleri sonucunda iilkede tam bir siyasi istikrar ortam1 kurulamamustir. iktidara gelen
Rabbani hiikiimeti iizerinde hem muhalif Hizb-i Islami grubunun askeri baskis1, hem dis
yardimin azalmasi sebebiyle, iilkede siyasi ve ekonomik giicli artirmak amaciyla yeni
ekonomik stratejilere bagvurulmustur. Bagvurulan stratejiler ise devlet harcamalarini
artirmistir. Sonug olarak devlet gelirlerinde yasanan azalma, savasin finanse edilmesi
amacityla para arzim hizli bir bigimde artirmistir. Nitekim para basma, devlet
harcamalarinin tek ve en onemli kaynagi haline gelmistir. Bunun sonucu olarak para
basiminda cift basliliga neden olmus, Kuzey Afganistan'da eski komiinist Ozbek savas
agas1 Abdiil Rasit Dostum 1994 yilinda merkezi hiikiimetten ayrilarak kendi adina para
basmaya baglamistir (Amir, 2017).
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Merkezi hiikiimet, muhalifleri zayiflatmak amaciyla bolgede para dolagimina
engel olmus, bu nedenle Dostum da kendi adina para basmaya baslamistir. Bu donemde
Afganistan'da piyasada resmi para ve Dostum’un parasi olmak iizere iki farkli para birimi
dolasima ¢ikmistir. Resmi para birimi iilke genelinde kullanilirken, Dostum’un parasi ise
Kuzey Afganistan'da kullanilmistir. Rabbani doneminde para arzinin artigi, para biriminin
degeri de diismiistiir. Bu donemde ilk defa 5 bin ve 10 bin Afganilik banknotlar, hem
hiikiimetin zayif ekonomik durumu hem de muhaliflere kars1 hiikiimeti korumak amaciyla
piyasaya siirlilmiistiir. Merkezi hiikiimetin para biriminin degeri, Dostum'un parasinin

yaklasik iki kat1 degerine sahip olmustur (Azizi, 2019: 42; Habibi, 2015: 30).

Bu tiir bir ortamda {ilkenin para birimi deger kaybetmis, bu durum ise gida
fiyatlarinda artisa neden olmus, boylelikle iiriin darlifi meydana gelmistir. Boyle bir
ortamda ise kagakeilik artarken, kacakeilik ve uyusturucu maddelerin ekonomideki pay1
artmistir. Ulkenin sahip oldugu kaynaklar illegal yollardan farkli yerel giicler tarafindan
cikartilmaya baglanmistir. Dig yardimlarin kesilmesi ve ticaret yollarinin kapanmasi
sebebiyle hiikiimet kendi devamliligini siirdiirebilmek i¢in madenlerin ihracatina

basvurmustur (Azizi, 2019: 43).

Sovyetlerin bolgeden ¢ekilmesi sonrast Afganistan, ABD ag¢isindan da dnemini
kaybetmis, bununla birlikte dogalgaz gelirleri de azalmistir. Bu durumda Afganistan
ekonomisi daha da zor duruma girmistir. Devlet, ekonomisini diizeltmek ve gelirlerini
artirabilmek icin kendisine cesitli gelir kaynaklar1 aramaya baslamistir. Sovyetler
doneminde gelistirilen savas ekonomisi daha da genisletilmistir. “Hem i¢ savasin hem de
bolgesel savasin kapladigi alanin siddeti ve siiresi savasin nedenleri yaninda maliyetini
ve sonuclarini da belirlemektedir. Dolayisiyla devletin ekonomisini canli tutabilmek i¢in
savas ekonomisi kurtarict olmustur. Afganistan’in ekonomisi 30 yil siliren savas
nedeniyle, uluslararasi ve bolgesel ekonomik erisim ve iletisimden yoksun kalmistir. Bu
durum Afganistan’in ekonomik biiyiimesini olumsuz yonde etkilemistir (Habibi, 2015:
31).” 1992-1993 déneminde devlet kontroliinde olmayan kismi1 bir ekonomik rahatlama
gerceklesmistir. Bu donemde dort giimriik kapist dis ticarete agilmistir (Akkurt, 2004:
27).

Sovyetlerle olan savasa ek olarak, 1989 itibariyle ¢ikan i¢ savas tarimsal iiretime
ek olarak sanayi iiretimini de tahrip etmistir. Savaslar boyunca tarim alanlar1 ve sulama
sistemleri tahrip olurken, heniiz iilke genelinde fabrika kurulmamasi ve sanayilesmeye

gereken Oonemin verilmemesi veya verilememesi, Afganistan’in halen ¢ektigi ekonomik
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sikintilarin temelini olusturmaktadir. Var olan fabrikalarin parcalarinin savas agalari
tarafindan Pakistan'a satilmasi, tiim sanayi kuruluslarini kullanilamaz duruma getirmistir.
I¢ savas sonrasinda da herhangi bir sanayi yatirrmi gergeklestirilmemistir (Yosofi,

2013’ten akt. Azizi, 2019: 44).

Uzun yillar siiren i¢ savas ve istikrarsizlik sebebiyle iilkenin neredeyse biitiin
yollar1 hasara ugramis, bu durum da ticaretin sekteye ugramasina sebep olmustur (Mesut,
2013: 508). Ulke genelindeki yollarin yiizde 70’inden fazlas1 kotii durumdadir. Bununla
birlikte s6z konusu durum sebebiyle Afganistan uzun yillar altyapi eksikligiyle kalmis
olup, bu durum ekonomik gelisimin 6niindeki zorluklardan biri durumundadir. Ulkede
niifusun sadece yiizde 32’sinin elektrige erisimi bulunmaktadir (Asya Kalkinma Bankasi,

2011: 6).
4.2. SIYASI ISTIKRARIN OLMAYISI

Afganistan Ortadogu ve Uzakdogu arasinda bir koprii ve gegis yeri niteligindedir.
Ingiliz sémiirgesi olan Hindistan’1n kuzeyinde olan Afganistan, ayn1 zamanda Rusya i¢in
sicak denizlere inen yollarin lizerinde bulunmaktadir. Bu denli stratejik 6neme sahip iilke,
yiizyillardir istikrar1 elde edemeyen bir iilke olmustur. Ulkenin sahip oldugu cografi yap:,
etnik yapidaki karmasiklik, bilhassa kirsal kesimlerde kabile yapisinin bulunmasi ve bu
kabilelerin arasinda kan davasinin yaygin olmasi gibi unsurlar tilke ekonomisini olumsuz

yonde etkilemektedir (Copur, 2013).

Afganistan’da yasanan sabotaj ve suikastlar devam eden istikrarsizlik ortamini
daha da artirmakta, Miicahitler arasinda yasanan i¢ c¢atismalar iilke ekonomisinin
gelisememesine ve kalkinmanin sekteye ugramasina sebep olmaktadir (Akkurt, 2005:
27). Bununla birlikte ekonomik yapinin bu denli zayif olmasi, lilkede merkezi yonetimin
giictiniin tilkenin her bolgesinde hissedilememesine neden olmakta, devlet otoritesinin
ulasamadig1 alanlar ise yerel gili¢ler ve yasadisi gruplar tarafindan doldurulmaktadir.
Devlet otoritesinin eksikligi sebebiyle devlet vergi gelirlerinden mahrum birakilmakta,
yeralti1 kaynaklar1 glivenli bir bicimde islenememekte, ulasim yollarinin giivenligi
saglanamamakta, yabanci yatirimeilarin iilkeye yatirim yapmamasina neden olmaktadir.
Yerel yatirimeilar ise lilkeye yatirim yapmaktan ¢ok illegal sektorlere yatirim yapmay1

tercih etmektedirler (Naim, 2017°den akt. Azizi, 2019: 47).

Ulkedeki istikrarsizlik dis yardimlar1 da olumsuz etkilemekte, dis yardimlarin

amacina ulasamamasma neden olmaktadir. “Ulke ekonomik olarak dis yardimlara
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muhtagtir. Ancak gelen yardimlar yatirim yerine segkinlerin sahsi servetine
aktarilmaktadir (Naim, 2017°den akt. Azizi, 2019: 47).” Nakit yardimlar iilke yararina
harcanmamakta, yatirim yapilmasi i¢in 6denen yardimlar yatirimlara gitmemektedir.
Yapilan dis yardimlar halkin yasamini idame ettirmesini saglamakta, boylelikle savas
agalariin halkin sorunlariyla ilgilenme sorumlulugunu da ortadan kaldirmaktadir. Bu
durumda savas agalar1 da edindikleri gelirleri tekrar silah ve savasa harcamaktadir

(Arsalan, 2015: 206).
4.3. GUVENSIZLIK

Afganistan’da istikrar ortami1 saglanamamis, bu durum beraberinde giivensizligi
de getirmistir. Afganistan’in biiyiik bir boliimiinde istikrar ve giiven hala saglanabilmis
degildir. Boyle bir istikrarsizlik ve giivensizlik ortami, ekonomide kendisini agikca
gostermektedir. Savaslar, etnik ¢atigmalar, terdr gibi istikrarsiz ve giivensizlik ortamiyla
yillardir i¢ ige olan Afganistan, yolsuzluk ve riigvet gibi unsurlardan da ekonomik olarak
etkilenmektedir. “Bu durumda giivensizlik artmakta ve rejim karsit1 silahli gruplarin

tarafina gegenler artis gostermektedir (Wadir, 2009: 55).”

Afganistan’da ekonomik istikrarsizligin temel nedeni, iilkede giivenligin tesis
edilememesidir. Ekonomik kalkinmanin 6nemli etkenlerinden yatirim ve iiretim icin
gerekli olan sey giivenli bir ortamin olmasidir. Yatirim ve iiretim ancak giivenli bir
ortamda gerceklesir. Afganistan’daki glivensiz ortamin nedeni, merkezi yonetimin iilke
genelinde yeteri kadar siyasi ve ekonomik giice sahip olmamasidir. Afganistan’daki
giivensizligin sebebi, merkezi yonetimin zayiflig1 ve birgok muhalif gruplar tarafindan
merkezi yonetimin hedef alinmasidir. Nitekim Afganistan niifusunun neredeyse yarisi
yakin1 muhalif gruplardan olusmaktadir. Bu kapsamda iilkede sermaye sahibi ¢evrelerin
kiictik bir bolimii, tilkede giivenligin olmamast ve iilke gelecegine dair olumlu
beklentilerinin olmamasi sebebiyle yatirim yapmamaktadir. Bununla birlikte NATO
giiclerinin Afganistan’dan ayrilmasi ve Taliban tehlikesinin yeniden ortaya ¢ikmasi,
iilkede yatirim yapilmasini engelleyen en 6nemli sorundur. Yerli yatirnmeilarin biiyiik bir
boliimii eski savas agalar1 ve toprak zenginlerinden olugmakta olup, sahip olduklari
sermayelerini kacakcilik, yagma, uyusturucu ticareti, baski ve ganimet araciligiyla elde
eden kimselerdir. Bu nedenle bu kisiler istihdam olusturacak yatirimlardan c¢ok,
uyusturucu ticareti, kacakcilik gibi yasadis1 alanlarda faaliyet gostermeye devam
etmektedirler. Afganistan agisindan 6nemli sorunlardan biri de, kendilerine ait silahli

giiclere sahip savas agalaridir. Savas agalarmin kendi silahli giiclerine sahip olmasi,
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merkezi yOnetimin otoritesini sarsmakta, ayni zamanda savas agalar1 arasinda
catigsmalarin da gergeklesmesine ve boylelikle giivenlik ve istikrarin zedelenmesine neden

olmaktadir (Akkurt, 2005: 29).

“Gilivenlik durumundaki bozulmanin, hiikiimetin ekonomik biiyiime ve istthdam
firsatlar1 ve kamu hizmeti sunumu saglama ve siirdiirme ¢abalar1 iizerinde dogrudan bir
etkisi olmustur ve bu durumun ekonomik ilerlemeyi kolaylastirmasi ve giivence altina
alinmasi gerekmektedir (Chohdry, 2017).” Giivenlik tilkenin tiim sektorlerinin gelisimi
acisindan 6n kosul durumundadir. Giivenlik eksikligi giderilmeden higbir sektoriin
gelismesi miimkiin degildir. Bu nedenle Afganistan biit¢esinin yarisi, gilivenligin
saglanmast i¢in kullanilmaktadir. Bu kapsamda giivensizlik, Afganistan’in ekonomik

kalkinmasinin 6niindeki 6nemli engellerden biridir (Obayd, 2015: 2).
4.4. YOLSUZLUK VE RUSVET

Afganistan’da yolsuzluk, ekonomik biiyiimeyi yavaslatan ve ekonomik
kalkinmay1 engelleyen 6nemli bir sorundur. Bununla birlikte yolsuzlugun varligi tahmin
edilebilirligi azaltmakla birlikte, iilke ekonomisine dair belirsizligi de artirmaktadir. S6z
konusu durum, yabanci yatirimciya gerek duyulan iilkelerde, yatirimcilarin yatirim
yapma istegini olumsuz etkilemekte ve yatirimciyr o iilkeden ¢ekmektedir (Arsalan,
2016: 215). Bu durum Afganistan icin de gegerlidir. Ulkedeki yolsuzluk, Afganistan’m
sahip oldugu kaynaklarin tilke ve toplum yararina kullanimin1 engellemekte, ekonomik
kalkinma ve yatirimlar1 yavaglatmaktadir. Ayn1 zamanda yolsuzluk ve riigvetin yliksek
olmasi, devletin yolsuzlukla miicadele konusunda gii¢lii olmadiginin bir gostergesidir.
Liyakatin yerine torpilin gecerli olmasi, yatirimcilardan riigvet talep edilmesi,

yoneticilerin yolsuzluk yapmas iilkenin ekonomik gelisimini engelleyen unsurlardandir.

Afganistan’da 2001 yilindan itibaren yeniden yapilanma ve kalkinma igin
milyarlarca dolar harcanmasina ragmen, ekonomik kalkinma ve refah artis1 istenilen
seviyeye ulasamamistir. Sonug olarak yoksulluk ve issizlik artarken, ekonomik kalkinma
gerceklesememektedir. 2001 yili itibariyle Afganistan’da gerceklesen yeniden kalkinma
ortamiyla toplumsal yapida degisim ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi biiylik bir
beklenti olmakla birlikte, bu beklenti yolsuzluk ve riigvet sebebiyle gerceklesmemistir.
Bununla birlikte yapilan dis yardimlarin kullanilmasi gereken yerlerde kullanilmamasi ve
nereye kullanildigimin  bilinmemesi, ekonomik kalkinmanin O6niindeki Onemli

engellerdendir (Rasuli, 2010).
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Afganistan’in Yeniden Insasin1 Denetleme Misyonu’nun hazirladigi rapora gore
ABD’nin uyusturucuyla miicadele konusunda Afganistan’a 8 milyar dolardan fazla para
harcamasina ragmen, iilkede afyon tiretiminin 2001 yilindan daha fazla gerceklestigi
goriilmiistlir. Buna ek olarak {ilkenin soya fasulyesi liretimine elverigli olmasi1 sebebiyle,
soya fasulyesi iiretimi i¢in toplamda 34 milyon dolar harcanmasina ragmen, yolsuzluklar
sebebiyle herhangi bir basar1 elde edilememesi bu konuda bir diger 6rnektir. S6z konusu
misyon, bosa giden harcamalar1 su sekilde 6zetlemistir: 8,4 milyar dolar uyusturucuyla
miicadele, 2 milyar dolar yol insasi, 1 milyar dolar adalet reformu, 488 milyon dolar
mineral ¢gikarilmasi, 486 milyon dolar kargo ucaklari, 470 milyon dolar yeni polis giicii

olusturma (Azizi, 2019: 51-52).

Yolsuzluk ve riisvet Afganistan’in devamli biiyliyen 6nemli bir sorunudur.
Yolsuzluk ve riigvet devletin hesap verebilirligini olumsuz olarak etkilerken, ayni
zamanda devlete olan giiveni azaltmakta ve mesruiyetini sorgulanir hale getirmektedir.
Diinya Bankasi verilerine gore Afganistan, yolsuzlukla miicadele konusunda 212 iilke
arasinda sonuncudur. Illegal gruplar iilke genelinde bircok yerde yerel kurumlarla i¢ ige
girerken, bu gruplarin bazilarinin giivenlik giicleri ve yerel yoneticilerle yakin iliskiler

kurmasi tilkede yolsuzluklari tesvik etmektedir (Arsalan, 2016: 216).
5. AFGANISTAN'IN EKONOMIK YAPISI

Afganistan, 18. Yiizyildan 19.Yiizyila kadar, yaklagik 150 yillik siire boyunca
Ingiliz sémiirgeciligine kars1 direnis gdstermis ve bu amagla her tiirlii yabanci etkiye de
kapali kalmistir. Bundan dolay1 s6z konusu donemde iilkenin ekonomik gelismesi i¢in

gerekli bliylik ticaret yollarinin agilmasina da sicak bakilmamistir (Shaiq, 2014: 72).

1747 yilinda ilk Afgan devletinin kurulmasi sonrasinda Ahmed $ah Diirrani,
devletin ekonomik yapisin1 saglamlastirmak amaciyla bazi seferler diizenlemistir. Bu
donemde en 6nemli gelir sahalar1 Kesmir ve Pencap idi. 19. yy. itibariyle hem Timur
Sah’in ogullar1 arasinda gergeklesen taht kavgalari, hem de Ingilizlerin Hindistan’1 isgal
etmek i¢cin kurmus olduklar1 Dogu Hindistan Sirketi (East Indian Company), Afgan
devletinin ekonomik gelirlerini ©nemli oranda azaltmigtir. 1883 yilinda Emir
Abdurrahman Han ve Ingilizler arasinda imzalanan Durand Sinir Hatti Antlagmasi ile
Kesmir ve Pencap’tan edinilen gelir kaynaklarinda da tamamen bir kesilme
gerceklesmistir. Bu kapsamda Afgan devleti, ayakta kalabilmek i¢in gerekli mali destegi
Ingiltere’den talep etmis ve bdylelikle dis politikadaki 6zgiirliigiinii de kaybetmistir. 1919
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tarihinde bagimsizligini ilan eden Afganistan, kendi topraklarindan edinilecek kaynaklar
araciligiyla Afgan devleti ve ordusunu giiclendirme yoluna gitmis, ancak yine biitce agig1

ile kars1 karsiya kalmistir (Bijen, 1391°den akt. Behroz, 2020: 71).

Ulkede 20. yiizyilin baslarinda, sanayi iiretimine gegmek, ticareti gelistirmek ve
ulagimi1 yayginlastirmak i¢in bazi ¢abalar harcanmistir. Ancak bu cabalar yiizeysel
kalmustir. 1950’1i yillarda ABD’den ve SSCB’den, daha sonra da iran’dan ve Basra
Korfezi kiyisi iilkelerinden alinan yardimlarla gergek bir ekonomik gelisme baslamistir.
Ama biitiin bu olumlu gelismeleri, 1979’da patlak veren savas yok etmistir. SSCB’nin
ilkeyi isgali, Afganistan’1 siyasi ve iktisadi olarak ona daha da bagimli hale getirmistir

(Akkurt, 2005: 48).

Uzun yillar itibariyle Afganistan’in ekonomik durumuna iligskin gergek bir
istatistiksel veri temin etmek zor olmaktadir. Bu durum, 1979 yilindaki SSCB isgali ve
bunu takip eden i¢ savas nedeniyle daha da giiclesmistir. Afganistan diinyanin en fakir
tilkelerinden biri olup, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)’nda belirtildigi
tizere, 173 iilke arasinda yapilan kalkinma endeksi siralamasinda 171’inci sirada yer

almaktadir (Ortaq, 2017: 13).

Isgiicii ve sermaye kayb1 nedeniyle, son 30 yildir Afganistan’in GSMH’s1 biiyiik
diisiis gostermistir. 2001 yilina kadar 30 sene boyunca devam eden savaslar neticesinde
Afganistan ekonomisi yok olmanin esigine gelmisti. Ekonomik politikalar tesis edecek
bir hiikiimet, alt yap1 ve hatta resmi bir bankacilik sistemi dahi bulunmamaktaydi. Savas
etnik gruplar arasi bolgesel bir ¢atismayla baslamis ve daha genis ¢apli bir catismanin
merkezi olarak Bati ve Uluslararas1 Islamci terdrist gruplar arasinda bir savasa
doniismiistiir (Rubin, 2007). Bu durumdan iktisadi ve sosyal yapi olduk¢a zarar

gormustur.

2001°de ABD’nin miidahalesiyle altyapiyr kurmak ve ekonomik politikalar
uygulamak i¢in Afganistan’da gecici hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimet ekonomisi ¢cok
zayif ve hatta merkezi bir bankacilik sistemi dahi olmayan iilkeyi yonetme durumuyla
kars1 karsiya kalmistir. Savas, SSCB isgali ile baslayip etnik hizipgiligin bolgesel
catismalar haline gelmesi ve uluslararasi terérist sebekeler arasinda devam etmistir.
Neticede iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisi biliylik oOlclide zarar gormiistiir.
Dolayisiyla gilinlimiiziin Afganistan halkinin ylizde 40’1 yoksulluk sinirmin altinda

yasamakta ve bu durumdan isgiicii piyasasi etkilenmektedir (The Daily Afghanistan,
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2014’ten akt. Azizi, 2019: 19). Niifusun yaklasik ylizde 35’1 temiz su eksikligi, elektrik,
ev ve ekmek eksikliginden sikinti gekmektedir (Ahmedi, 2009 2: 36).

Ekonomisi dis mali yardima bagli olan Afganistan'in, temel ekonomik politikasi,
dis yardim ve yabanci yatirim saglanmasi tizerine kurulmustur. Yatirimlar ve dis mali
yardimin en verimli sekilde kullanilarak 6zel sektoriin biiylimesi ve gelismesi
amaglanmaktadir. Mevcut kosullar altinda Afganistan merkezi hiikiimetinin iilkenin
yeniden insa edilmesine yonelik olarak harcayabilecegi herhangi bir fonu
bulunmadigindan, kisa ve orta vadede, iilkenin yeniden yapilanmasi batili iilkelerin

ozellikle ABD’nin iilkeye yapacagi dis yardimlara baglidir (Shaiq, 2014: 1).

Afganistan yillarca, savas (uluslararasi, bolgesel ve i¢ savaslar), yolsuzluk ve
uyusturucu ticaretinden dolay1 sikint1 yagsamaktadir. 1979 yilinda baslayan ve giliniimiize
kadar devam eden savas ve istikrarsizlik Afganistan’in ekonomik yapisina biiyiik bir
darbe vurmustur (Bal, vd., 2012). Ekonomi biiytlik dl¢iide kayit disidir. Kayith ticarette,
baslica ihrag¢ iiriinleri arasinda hashas, taze ve kuru meyve, ila¢ yapiminda kullanilan
cesitli bitkiler, baharat, tohum, islenmemis deri, yiin, hali, kilim, degerli ve yar1 degerli

taglar yer almaktadir (Disisleri Bakanligi, 2014).

Isgiicii ve sermaye kayb1 nedeniyle son 24 yildir Afganistan’in GSMH’si biiyiik
diisiis gostermistir. Bir tiirlii saglanamayan giivenlik ve istikrar yabanci yatirimcilarin
iilkeye gelmesine engel olmustur. Dolaysiyla diinyanin en fakir tlkelerinden olan
Afganistan ekonomisi biiyiik Ol¢iide tarima (yiizde 31), dayanmaktadir (Afganistan
Disisleri Bakanligi, 2014, 22 Eyliil 2020). Afganistan, eski zamanlardan beri, bolge ve
diinyada tarim tilkesi olarak kabul edilmektedir. Giiney Asya iilkelerinde oldugu gibi,
Afgan ekonomisi i¢in de tarim hayati 6neme sahiptir. Gayri safi milli gelirin biiytik bir
kismu tarim iiriinlerinden elde edilmektedir. Topraklarinin sadece yilizde 12’si ekilebilir
olmasina ragmen, tarim Afganistan’in en 6nemli gelir kaynagini teskil etmektedir (Diinya
Bankasi, 2013: 9). Tarimda yeni teknoloji kullanimi 2001 yilindan sonra baslamistir.
Tarim ve hayvancilik, Afganistan ihracatinin ana kaynagini olusturmaktadir.
Afganistan’da tarimsal iiriinler endiistrilerin hammaddesini olusturmaktadir. Bunun i¢in
tarim Afgan toplumunun ekonomik yapisinin birincil sektorii olarak goriilmektedir

(Andrew, 2009: 9).
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6. TARIHI IPEK YOLU VE AFGANISTAN TARIHSEL SUREC iCINDE IPEK
YOLU VE AFGANISTAN-TURKIYE TiICARETI iCIN ONEMI

Ticaretle ilgili kanitlar insanlik tarihi kadar eskidir. Arkeolojik buluntulara
bakildiginda insan topluluklarinin binlerce sene Oncesinde dahi kendi yorelerinde
bulunmayan dikkat cekici nesneleri ticaret yoluyla elde ettikleri bilinmektedir. Ornegin
Afganistan’da ¢ikartilan lapus lazuli tasmin MO 3000°de Mezopotamya’da kullanildig1
bilinmektedir (Winter 1999’dan akt. Norughli, 2019: 347).

Afganistan, sahip oldugu jeopolitik cografya dolayisiyla tarih boyunca uzun stireli
siiresiz olmayan istilalara maruz kalmis ve kiiresel giliclerin dikkatini ¢ekmistir.
Afganistan cografya olarak Asya kitasinin merkez iissii niteliginde olup, ticaret yolu
sayilan tarihi ipek yolu da Afganistan’dan gecmektedir (Hasimi, 2016: 30). ilk defa 19.
yy.’da “Ipek Yolu” admi alan bu yol, M.O. 1. yy.’da Afganistan, Ozbekistan, iran ve
batida Iskenderiye kenti ile smirli bir sekilde kurulmustur. Tarihi yola Cinlilerin de
katilmi ise M.S. 2. yy. itibariyla, Tiirklere kars1 miittefik aramak icin Orta Asya’ya
yonelik yaptiklar1 yolculuklar sayesinde olmustur. Bu yolculuklar sirasinda devamli
olarak batiya dogru ilerleyen Cinli tiiccarlar en sonunda iranlilarla karsilasmislardir.
Boylelikle Dogu ile Akdeniz arasindaki bu ticari yola Cin de dahil olmustur. Ipek Yolu
olarak anilan s6z konusu ticaret yolu, yillar boyu Avrupa ile Pasifik diinyasi arasinda
ticaret baglantist kurarken, ayn1 zamanda Asya, Arap ve Avrupa medeniyetleri arasindaki

ticari ve ekonomik baglantiyr da kurmustur (Minorsky, 2008: 63; Ar1, 2010: 13).

Iki bin y1ldir kullanilan eski Cin ticaret yolu olan Ipek Yolu, diinyada hala olduk¢a
onemlidir. Ipek Yolu, Cin ile Avrupa, Asya ve Afrika iilkeleri, Dogu ve Bati arasinda
maddi ve kiiltiirel degisimlerde koprii gérevi gorerek dnemli bir rol oynamistir (Nasirov,
2018: 1). Bu yolun diger rotas1 Kabil'den Basra Korfezi'ne ve gilineyine, Pakistan-
Karagi'ye genisletilmistir. Hudud’iil Alem’e gore Belh “tiiccarlarin sik sik ugradiklari bir
kentti. Bamiyan’dan gelen yol burada birlesmekteydi. Belh’te aga¢ kavunu, turung, seker
kamisi, ve su niliiferi tiretilmekteydi. Bedehsan ise Hudud’iil Alem’e gore “cok zengin
ve tiiccarlarin ugrak yeri olan Bedehsan’da glimiis, altin, lal tas1 ve lacivert tas1 (lapus
lazuli) madenleri ¢ikarilmakta, Tibet’ten buraya ise misk ithal edilmekteydi. 10. Yiizyilda
Herat 6nemli bir pamuklu kumas tiretim merkeziydi. Ayrica tiziim ve sarab1 da meshurdu

(Minorsky, 2008: 59-67).
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Ipek Yolunun Afganistan {izerindeki bu 6nemi, 15.Yiizyil baslayan cografi
kesifler sonucunda okyanus yollarinin 6énem kazanmasi sonucunda azalma gostermis,
ticaret yollarinin degisim gostermesiyle, 17 ile 19.Y1lizy1l arasinda Afganistan kiiltiirel ve
ekonomik olarak gerilemeye baslamistir. “Ipek Yolu yeniden daha kapsamli olarak
canlandirilirsa, bu yol rotanin gectigi ve gecmeyen komsu iilkelerde ticaretin

gelismesinde 6nemli bir rol oynayacaktir (Nasirov, 2018: 1).”

Cografi olarak Giiney Asya, Orta Asya, Cin ve Orta Dogu arasinda yer alir ve bu
nedenle tiim bu bolgeleri birbirine baglama potansiyeline sahiptir. Nitekim Afganistan,
tarihsel olarak iinlii Ipek Yolu iizerinden medeniyetleri birbirine baglayan bir kavsak
gorevi gormiistiir. O eski giinlere donmeyi hedefleyen Afganistan, jeostratejik konumu
bakimindan halen biiyiik nem tasimaktadir (Safi ve Allizada, 2018: 41). Yeni Ipek Yolu
projesi, giivenlik, altyap1 ve siyasi zorluklar g6z dniine alindiginda, mevcut baglam bir¢ok
yonden eskisinden farklidir. Nitekim Yeni Ipek Yolu projesi, 6zellikle enerji zengini Orta
Asya ve enerji fakiri Gliney Asya’nin, baska bir deyisle yiikselen bu iki ekonomik sicak
noktadaki {ilkeler arasindaki ticari iliskilere yonelik ihtiya¢ nedeniyle 6n plana

¢ikmaktadir (Mudabber, 2016).

Orta Asya, satabilecegi duydugu bir gaz ve elektrik fazlaligina sahip konumdadir.
Giiney Asya ise, 0zellikle Pakistan ve Hindistan’in gaz ve elektrige ihtiyact bulunmakta
olup, niifusu ve yakinlig1 g6z Oniine alindiginda, Orta Asya’daki enerji fazlasi i¢in
arzulanan bir pazar saglamaktadir. Bu enerji ticareti ve gecisi i¢in Afganistan, baska
hicbir tilkenin sunamayacagi degerde benzersiz bir karasal koridor sunmaktadir (Vucetic

ve Krishnaswamy, 2007).

Afganistan’in kavsak statiisiinii canlandirmaya yonelik ilgi gectigimiz on yilda
artmistir. Afganistan’1 bir kara kopriisiine doniistiirme genel ¢ercevesi altinda, iilke bu
fikri hayata gecirmek icin ¢aligmalar baslatmistir. Bu tiir ¢abalarin en belirgin 6rnegi,
2007 yilinda baslatilan Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferans1’dir. Blgesel
Ekonomik Isbirligi Konferans: ile Afganistan, bir ticaret ve transit {is olmayi
hedeflemekte ve Afganistan {izerinden baglanmak isteyen bolge iilkeleri, Afganistan'in
konumunun karsilastirmali bir avantaj olarak kabul edildigi bir girisimde bulunmaya

hazir konumdadir (Safi ve Allizada, 2018: 41).

2001 sonlarinda Taliban rejiminin ¢okiisiinden bu yana Afganistan, kiiresel

topluluklarin iilkeyi istikrara kavusturma ve gelistirme siirecine aktif katilimina tanik
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olmustur. Bu donemin kritik 6zelliklerinden biri, Afganistan'in cografi konumunun 6nemi
ve bunun bolgesel istikrar ve kalkinma {izerindeki etkilerine yonelik yeni kiiresel ve
bolgesel ilgidir. Bu nedenle, Afgan hiikiimeti, Afganistan ve bolgedeki ekonomik
kalkinmanin yararina bolgesel baglant1 ve ticareti tesvik eden bir kara kopriisii olarak
Afganistan'in geleneksel roliinli yeniden tesis etmek i¢in cesitli ¢abalar gostermistir.
Bolgesel Ekonomik Isbirligi, Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi'nde onemli bir
uluslararasi sorun olarak kabul edilmektedir ve Afganistan’in dis politikasinin 6nemli bir
dayanagidir. Afganistan Bolgesel Isbirligi Stratejisi’nde belirtilen Afganistan bolgesel
isbirligi glindeminin amaci, yerel istikrar ve refaha katkida bulunmak ve Afganistan’in
dort biiyiilk Asya bolgesinin ortasinda bir kara kdpriisii olarak ana karakterini yeniden
baslatmasini gelismis ticaret ve ihracat firsatlarindan yararlanilacak en biiyiik teknik

olarak saglayan kosullar1 ilerletmektir (Amini, 2020: 28).

Afganistan’in jeostratejik konumunda bu tiir bolgesel ve uluslararasi ¢ikarlar,
Afgan hiikiimetinin yogun ¢abalariyla, lilke sinirlari tarafindan Afganistan ve bolgedeki
ekonomik kalkinmaya yénelik olarak kullanilmaktadir. Bolgesel Ekonomik Isbirligi
Konferans: zirveleri, Yeni Ipek Yolu ve Asya’nin Kalbi-Istanbul Siireci olmak iizere ii¢
onemli bolgesel isbirligi girisimi araciligiyla, Afganistan merkezli yeni bir bolgeselcilik
dalgasinin ortaya ¢ikmasi i¢in bir uygun bir ortam planlanmistir. Bu ii¢ girisim de
bolgesel, bolgeler arasi ve ticaretle ilgili yakinlagmay1 zenginlestirmek i¢in Afganistan'in
jeostratejik konumunu saglamak icin tasarlanmistir. Cografi konumu g6z Oniine
alindiginda, Afganistan, Orta Asya ve Giiney Asya'daki tiim bolgesel ekonomik isbirligi
cercevelerine taraf olan ve iki bolgeyi birbirine baglayan bolgesel bir kara kopriisii olarak
Afganistan'in potansiyelinin gergeklestirilmesine katkida bulunma firsatina sahip tek
tilkedir (Amini, 2020: 28-29). Afganistan, son 200 yilda etrafindaki medeniyetler igin bir
“tampon bolge” haline gelmeden onceki rolii olan, ticaret ve gegis ve fikirlerin hareketinin

bir kavsak noktas1 ve merkezi olma istegini Yeni Ipek Yolu projesi ile ilan etmistir.

Bu ilgi, son yillarda birgok bolgesel baglant1 projesinde ortaya ¢ikmistir. Resmi
olarak Uluslararas1 Tasimacilik ve Transit Koridoru olarak bilinen Chabahar Anlasmasi,
Hindistan't hem Afganistan hem de Iran iizerinden Afganistan ve Orta Asya iilkelerine
baglayarak Ekim 2017 sonunda yiiriirliige girmistir. ilk Cin treni ise Eyliil 2016’da
Afganistan'm  Kuzey Balkh Eyaletindeki Hairatan limanma ulasmis, ancak idari
prosediirler nedeniyle (Aralik 2017°de Afganistan ve Ozbekistan arasinda bir anlasma

imzalanana kadar) askiya alinmistir. Bir diger Onemli proje ise Afganistan't
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Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya baglayan ve
Kasim 2017’de Afganistan'n Azerbaycan, Giircistan, Tirkiye ve Tiirkmenistan ile

anlasma imzaladig1 Lapis Lazuli rotasidir.

Sekil 7. Lapis-Lazuli Transit Rotast
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Kaynak: Wikipedia (2017).
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Denizle baglantis1 olmayan Afganistan’m mallarimi Pakistan ve Iran iizerinden
deniz yolunu kullanarak ihra¢ edilmektedir. Lapis Lazuli rotasi ile ise Afganistan artik
Kara Ipek Yolu giizergah1 boyunca yeni pazarlara agilabilecektir. Giizergahin, bdlgesel
ulagim baglantilarin giiclendirilmesi ve sinir Gtesi ticaret ve ticaret transit engellerinin
ortadan kaldirilmasi konusunda uzun vadeli etkilere sahip olacaktir (Avrasya Inceleme

Merkezi [Avim], 2018).

Yeni Ipek Yolu girisimi, Afganistan'm tarihi Ipek Yolu boyunca geleneksel roliinii
yeniden tesis etmeyi ve Afganistan'in Bolgesel Ticaret ve Ulasim Merkezi'ne girmesine
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir. “Yeni Ipek Yolu girisimlerinin ana odagi, Orta Asya
tizerinden Afganistan {izerinden Gliney Asya’ya baglanan ulasim ve enerji altyapi
projeleridir. Ayrica, giimriik vergisi dis1 engellerin ve bolgesel ticaretin 6niindeki diger
engellerin kaldirilmas1 ihtiyacim1 da vurgulamaktadir (Pyatt, 2012: 6).” Yeni Ipek
Yolu'nun olusturulmasi, Afganistan'a dogal kaynaklarin degerini en iist diizeye ¢ikarma,
insan kapasitesi olusturma, is yaratma, hizmet sektoriiniin canlanmasi ve Orta ve Bati

Asya'nin ekonomik potansiyelinden yararlanma firsat1 verecektir.

Afganistan, Cin i¢in Orta Dogu’ya ve nihayetinde Afrika’ya giden en kisa yolu
sunmaktadir. Nitekim Cin’de, son yillarda Ortadogu'ya kara ilizerinden ulagmaya ilgi
gostermeye baslamistir. Bu kapsamda ilk Cin treni Subat 2016°da Tahran’a ulasmis (Putz,

2016) ve Orta Asya’dan, Kazakistan ve Tirkmenistan {izerinden gegerek Afganistan’1
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Kusak ve Yol Girisimi’ne (Belt and Road Initiative) entegre etmistir. Daha yakin
zamanlarda Cin, Iran ve Orta Dogu’ya Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan iizerinden
ulagmak i¢in Bes Uluslu Demiryolu’na yatirim yapmaya yonelmis olup, s6z konusu rota,
Orta Asya’dan gecen rotaya kiyasla ¢ok daha kisa bir rota olma 6zelligini tagimaktadir.
Cin’in, giivensizlik engellerine ve altyap1 eksikliklerine ragmen yogun erisimi gergege
doniistiirmek icin projelere yatirim yapmaya istekligi oldugu goriilmektedir (Safi ve

Allizada, 2018: 41-42).

Afganistan ayrica Yeni Ipek Yolu projesi iizerinden Giiney Asya'ya Kafkaslar
tizerinden Orta Asya, Rusya Federasyonu ve Avrupa'ya en kisa transit rotayi
verebilmektedir. Bu bolgelere Giiney Asya ile ayni erisimi saglayabilmektedir. Hint
Okyanusu-Kizildeniz-Akdeniz-Avrupa’nin mevcut rotasinin ¢ok uzun oldugu ve
dolayistyla masraf ve zaman acisindan ¢ok maliyetli oldugu géz 6niine alindiginda, bu
Avrupa ve Giiney Asya icin onem arz etmektedir. Afganistan, enerji zengini Orta Asya
ile enerji fakiri olan Giiney Asya arasindaki enerji hareketini miimkiin olan en kisa yoldan

kolay hale getirebilmektedir.

Ulasim ve enerji aglar1 olusturmaya odaklanma, Afganistan’in bolgesel ticaretini
artiracak, ozel sektor ikili yatirnminm tesvik edecek ve yeterli gii¢ kaynaklarini giivence
altina alacak baglantilar olusturmaya yardimci olacaktir (Asya Kalkinma Bankasi, 2011:
12). TAPI dogal gaz boru hatti fikri 1980’lerin sonlarindan beri varligini devam
ettirmektedir. Artik Pakistan ve Hindistan i¢in oldugu kadar Tiirkmenistan i¢in de dncelik
haline gelmistir. Afganistan'in tek gecis yolunu sagladigr Tirkmenistan-Afganistan-
Pakistan hatti ve Tiirkmenistan-Ozbekistan-Tacikistan-Afganistan-Pakistan elektrik

sebekesi gibi benzer enerji tagima girisimleri de mevcuttur.

Enerjinin tasinmasinin bir bagka giizergahi da elektrigin Orta Asya'daki yukari
havza iilkelerinden Pakistan’a ve nihayetinde Hindistan’a taginmasidir. Bélgenin amiral
gemisi enerji projesi su anda Mayis 2006’da baslatilan CASA-1000 projesidir (Vucetic
ve Krishnaswamy, 2007). Giiney Asya’nin siirekli artan niifusu, paralel bir sekilde artan
elektrik arzina ihtiya¢ duydugundan, enerji ve elektrik hareketi konusu giderek daha fazla
onem kazanmaktadir. Orta Asya potansiyel olarak bu ihtiyaci karsilayabilir, ancak bu
ancak Afganistan ile miimkiin olacaktir. Bununla birlikte Afganistan’da da enerji ve
elektrik talepleri artmaktadir. Ulke, giderek artan konut niifusu, sanayilerine hizli bir

baslangi¢ yapma ve dogal kaynaklarimi ¢ikarma igin gilivenilir bir elektrik kaynagindan
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yoksundur. Endiistriyel elektrik talebinin hizla artmasi ve iilkeyi Orta Asya’nin enerji

fazlasi i¢in yakinlardaki gozde bir pazar haline getirmesi beklenmektedir.

Yeni Ipek Yolu Projesi ile Afganistan’a atfedilen bir baska avantaj ise, Avrupa ve
Asya arasinda veri baglantis1 sunma olanagidir. Qayoumi'nin belirttigi gibi, veri
baglantisi enerji, ticaret ve ulasim icin daha dnceki iki baglanti noktasindan ¢ok daha
onemli hale gelecektir. Afganistan'da uzlagmaci bir yol, Asya ile Avrupa arasindaki veri
hareketi i¢in gereken mevcut 130 milisaniyenin 40 milisaniyesinden fazlasini kisaltma
potansiyeline sahiptir. Bu ise her milisaniye bir y1lda 100 milyon dolar tasarruf anlamina
gelmekte olup, Afganistan iizerinden dijital baglanti yilda yaklasik 4 milyar ABD dolar1
tasarruf saglanabilmektedir. Kusak ve Yol Girisimi planlar1 dahilinde, veri baglantisinin
Dijital Ipek Yolu kapsammna girmesi planlanmaktadir. Bu girisim kapsaminda Cin,
Afganistan'daki fiber optik sektoriine yatirnm yapmis, Cin yatirimiyla birlikte,
Afganistan’in 25 vilayeti artik Wakhan Koridoru araciligiyla Cin'deki fiber optiklere
baglanabilmektedir (Safi ve Allizada, 2018: 42).

Sonug olarak, Afganistan'in Orta ve Giiney Asya arasindaki benzersiz jeostratejik
konumu goz Oniine alindiginda, Afganistan, Orta ve Giiney Asya'daki tiim bdlgesel
ekonomik igbirligi ¢ergevelerine liye olan tek tilkedir. Bu durum Afganistan’a, bu iki
bolge arasinda faydali bir kara kopriisii rolii oynamasi i¢in bagka bir firsat saglamaktadir.
Afganistan ayrica Asya’da Etkilesim ve Giiven Artirict Onlemler Konferans: (CICA)
iiyeligine ve Sangay Isbirligi Orgiitii'nde (SCO) gdzlemci iilke statiisiine sahiptir. Her iki
orgiit ise, gilivenlik igbirligine odaklanmakta ve dar bir ekonomik giindeme sahip

olmaktadir (Amini, 2020: 38).
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IKiNCi BOLUM

AFGANISTAN EKONOMISININ GENEL GORUNUMU

1. AFGANISTAN’DA URETIM

Yaklasik 150 yil boyunca Ingiliz sémiirgesi altinda kalan ve buna direnen
Afganistan, bu kapsamda her tiirlii yabanci etkiye kapali kalmis ve bundan dolay1
ekonomik gelisim i¢in gerekli biiyiik ticaret yollarin1 agmaya sicak bakmamaistir (Kiren,
2012: 35). 20. ylizy1l itibariyle sanayi iiretimine gecilmesi, ticaretin gelistirilmesi ve
ulasimin daha yaygin hale getirilmesi i¢in kimi girisimlerde bulunulmakla birlikte, bu
girisimler yiizeysel diizeyde kalmistir. 1950’lerde ABD ve Sovyetler, sonradan da Iran ve
Basra Korfezi’ne kiyist olan iilkelerden alinan yardimlar sayesinde gercek anlamda bir
ekonomik gelisim yasanmistir. Ancak yasanan gelismeler 1979 Sovyet isgali ile son
bulmustur. S6z konusu isgal, Afganistan’1 ekonomik ve siyasi agidan Sovyetler’e daha

bagimli bir konuma gelmesine neden olmustur (Akkurt, 2005: 48).

Uzun yillar boyunca Afganistan’in ekonomisine iliskin gergek istatistik verilerine
ulagsmada c¢esitli zorluklar yasanmakta olup, bu durum 6zelikle 1979 yilinda gerceklesen
Sovyet isgali ve sonrasinda yasanan i¢ savas sebebiyle daha da giic bir hal almigstir.
Afganistan, diinyanin en fakir iilkelerinden biridir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programina goére Afganistan, 173 iilke arasinda kalkinma endeksi bakimindan 171 inci
sirada yerini almistir. Nitekim isgiicli ve sermayedeki azalma sebebiyle de son 30 yil icin

Afganistan’in GSMH’s1 oldukg¢a gerilemistir (Ortaq, 2017: 13).

Sovyetlerin geri ¢ekilmesi ve Afgan hiikiimeti ile ¢esitli hizipler arasindaki sivil
catigmalar para arzinda hizli bir artisa neden olup, Afgan para biriminin deger
kaybetmesine ve bunun sonucunda gida fiyatlarindaki artisa yol agmistir. Miicahit gii¢leri
1992 yilinda Kabil'i ele gegirerek, iilkede Afganistan Islam Devletini ilan etmis ve
devletin kontrolii i¢in siddetli bir sekilde diger gii¢lerle rekabet etmeye baglamistir. Ordu
ise artik dis gliglerin destegine giivenemeyecekleri icin, giderek artan bir sekilde yurt igi
gelirlerine dayanmak zorunda kalmislardir. Afganistan’dan dogalgaz satisi, 1980’li
yillarda toplam ihracat gelirlerinin yaklasik yiizde 56’sin1 olustururken, Sovyetlerin geri
cekilmesi ile birlikte dolgaz yataklarini “miicahitlerin sabotajin1 6nlemek i¢in kapatmasi1”
sebebiyle Afganistan’in dogal kaynaklardan elde edilen potansiyel gelir sinirlanmigtir.

Azalan yasal gelir kaynaklariyla, Sovyet doneminde gelisen savas ekonomisi sadece
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devam etmekle kalmamis, ayn1 zamanda genislemistir. Uluslararast toplumun farkli
kesimleri tarafindan silah ve insani yardim malzemesi saglamak i¢in kullanilan anti-
Sovyet direnisi sirasinda kurulan ikmal yollari, 1990’1arda ortaya ¢ikacak bolgesellesmis
savag ekonomisinin temellerini atmistir (US Department of State, 2003: 1-16; Goodhand,

2000: 268).

Afganistan, ekonomik bakimdan gelir diizeyi diisiik devletler siralamasinda yer
almaktadir. S6z konusu durumun en 6nemli sebeplerinden biri ise, 19.Yiizyildan beri
Afganistan topraklarinin g¢esitli savaslara sahne olmasi ve bundan dolay:1 her seferinde
iilke imarina olduk¢a fazla paranin harcanmasidir. Halbuki Afganistan, sahip oldugu
cografi konum sebebiyle ekonomik olarak gelir saglayacak nitelikte bir lilkedir. Gegmiste
Ipek Yolu sayesinde Dogu ile Bat1 arasinda bir kdprii gorevi goriirken, giiniimiizde ise
Iran, Pakistan, Cin, Hindistan ve Rusya gibi diinya siyasetinde énemli rol oynayan
devletlerin ortasinda yer almasi ve ekonomik ve ticari bakimdan birbirini baglayabilecek
nitelikte bir konuma sahip olmasi ekonomik agidan bir avantaj olusturmaktadir (Zemin,

1396°dan akt. Behroz, 2020: 71).

Gegtigimiz yiizyll boyunca Afganistan ekonomisine iligkin sinirli miktarda
giivenilir veri bulunmasina ragmen, lilkenin ekonomik tarihi genellikle siyasi tarihiyle
yakindan iliskilidir. Tamamen karayla ¢evrili, ancak Asya'nin kavsak noktasinda bulunan
Afganistan, konumu sayesinde bir ticaret kavsagi ve kiiresel ekonomi i¢in biiylik bir dogal
kaynak tedarik¢isi durumundadir. Ancak, 6zellikle son yillarda bu muazzam ekonomik
potansiyelden faydalanmayir basaramamistir. Afganistan ekonomisi genel olarak
uluslararas1 toplumdan gelecek dis mali yardimlara bagimlidir. Yerel ekonomik
geligmeler, tersine Afgan siyasetini ve ekonomisini en diisiik seviyelerde bile etkileyen
ulusal ve bolgesel ekonomik siiregleri beslemektedir. Bu siireclerin hizla degisen dogasi,
son derece istikrarsiz ve degisken bir “politik ekonomi” ye, yani siyaset ve ekonomi

arasindaki iki yonli etkilesime yol agmistir (Nijssen, 2010: 1).

Ekonomisi dis mali yardima bagimli olan Afganistan’in, temel ekonomik
politikasi, dig yardim ve yabanci yatirim saglanmasi tizerine kurulmustur. Yatirimlar ve
dis mali yardimin en verimli sekilde kullanilarak 6zel sektoriin biiylimesi ve gelismesi
amaclanmaktadir. Mevcut kosullar altinda Afganistan merkezi hiikiimetinin {ilkenin
yeniden inga edilmesine yonelik olarak harcayabilecegi herhangi bir fonu
bulunmadigindan, kisa ve orta vadede, iilkenin yeniden yapilanmasi batili {ilkelerin

ozellikle ABD’nin iilkeye yapacagi dis yardimlara baghdir. Afganistan’in ekonomik
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goriiniimii 2001 yilindan bu yana, uluslararasi yardim akisi ve dort yillik bir kurakligin
ardindan, artan yagislarla tarimsal liretimde gozlenen garpici artis sayesinde Onemli

Olctide 1yilesmistir (Meshud, 2013: 6).

2001 yilindan itibaren Afganistan’in aldig1 dis yardimlar, iilke GSYH nin 6nemli
bir boliimiinii olusturmaktadir. Uluslararas1 alanda Afganistan’a yonelik ¢esitli
konferanslar olan “Bonn (2001), Tokyo (2002), Berlin (2004), Londra (2006), Roma
(2007), Paris (2008), Hague, Hollanda (2009), Londra (2010), Kabil (2010), Lizbon
(2010), Istanbul (2011), Asya Kalbi Bakanlar Konferans1 (2012), Sikago (2012), Tokyo
(2012)” konferanslar1 diizenlenerek, Afganistan’in kalkinmasi, yeniden yapilanmasi,
giivenlik, yonetim ve hukukun istiinligiiniin saglanmasi gibi alanlarda ekonomik
yardimlarda bulunulmustur. S6z konusu konferanslarda toplam 119 milyar dolar yardim
verilmesi taahhiit edilmistir. Nitekim yapilan dis yardimlar, ekonominin ¢esitli
alanlarinda 6nemli sonuglarin ger¢eklesmesine katki saglamistir. Bu yardimlar insaat,
altyapi, temel egitime erisim, ekonomik kalkinma, gelir seviyesinde artig gibi konularda
onemli bir rol oynamustir. Ornegin tarihte ilk defa 8000 km. asfalt yol soz konusu

yardimlarla yapilmistir (Afganistan Maliye Bakanligi, 2010: 7-8).

9 Eyliil 2001 tarihinde Ahmet Sah Mesud suikasti ve 11 Eyliil 2001 tarihinde
gerceklesen ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi’ne yonelik terdr saldirilart neticesinde
ABD, terorle miicadele kapsaminda Taliban’a kars1 Afganistan’a miidahale etmistir
(Akkurt, 2005: 287). Aralik 2001 tarihinde yapilan Bonn Antlagsmasi neticesinde
Afganstan’da gecici otorite kurulmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi, siyasi,
ekonomik, sosyal ve askeri alanlarda yeniden yapilanmasi kararlastirilmistir. Ayni
zamanda Afgan Geleneksel Meclisi olan Loya Jirga’nin toplanmasia kadar gegici bir
hiikiimetin kurulmasina karar verilmis ve Aralik 2001 tarihinden 2004 y1lina kadar Hamid
Karzai iilkenin gegici cumhurbagkani olarak gorev yapmistir. S6z konusu donemde
Afganistan’da baris basta olmak lizere ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasinda
olduk¢a 6nemli adimlar atilmistir. Hamid Karzai 2005 yilinda iilkenin ilk demokratik

cumhurbagkani olarak se¢ilmis olup gorevine devam etmistir (Akkurt, 2005:285).

1950-2002 yillar1 arasinda merkezi planli ekonomik sistemi uygulayan
Afganistan’da (Joya, 2011: 38) bu donemde iiretim aracglarinin neredeyse tamamina
yakini devlet denetiminde bulunmus, liretim ve dagitim kanallar1 devlet tarafindan
kontrol edilmistir. 2002 yilindan sonra Afganistan’da siyasi reformlarla birlikte yapisal

ekonomik reformlar da yapilmistir. 2003 yilinda Afgan anayasasmin 10. maddesi
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kapsaminda iilkenin ekonomik sisteminde degisiklige gidilmis ve serbest piyasa
ekonomisine geg¢ilmistir. Boylelikle Afganistan tarihinde ilk olarak devlet miidahalesinin

olmadig1 serbest piyasa ekonomisi uygulamasina gidilmistir (Habibi, 2015: 36).

30 yillik savas ortami ve 5 yil siiren kuraklik sonrasi Afganistan ekonomisi,
giivenlik ve istikrar ortaminin saglanmasi sebebiyle goreceli olarak kalkinma olanagi elde
etmistir. Afganistan ekonomisi bu donemde savas ekonomisinden barig ekonomisine
gecmistir. Ekonomik agidan yapilan diger bir diizenleme ise, Afgan para biriminin
reforma ugramasidir. 1990’11 yillardan itibaren yasanan i¢ savas nedeni ile yaklagik 2 kat
deger kaybeden Afgan parasi, 2002 ve 2003 doneminde ekonomik reform kapsaminda
yeni Afgani para birimi olarak degistirilmis, 73 Afganiye kadar yiikselen dolar kuru 43
Afganiye diisiiriilerek, enflasyona karsi tedbirler alinmistir. (Da Afghanistan Bank, 2005-
2006’dan akt. Habibi, 2015: 36-37).

Son on iki yil iginde elde edilmis niteliksel ve niceliksel degisiklikler saglamasina
ragmen, Afganistan gecen 30 yilda meydana gelen yaralarini sara varabilmis midir?
Gozle goriiliir ilerlemelere ragmen, Afganistan’in hala ele alinmasi gereken ¢ok biiyiik
sorunlarla kars1 karsiya oldugunu dile getirebiliriz. Siiphesiz iilkenin gerek siyasi, gerek
iktisadi bakimindan ayakta durmasi i¢in biiyiik capta uluslararasi toplumun yardimlarina
ihtiyag duymaktadir. Firsatlarin elden kacirilmamas: icin uluslararast toplumun,
Afganistan’1 bu tarihin kritik noktasinda yalniz birakmamasi gerekmektedir. Afganistan
ekonomik ag¢idan zayif oldugu i¢in kendi giicli ile ayakta duramaz ve uluslararasi

toplumun yardimina son derecede ihtiya¢ duymaktadir (Habibi, 2015: 39).

Nitekim bir iilkenin sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasi i¢in gerekli kosullar
saglanmadan, bir iilkenin tam olarak kalkinmasi miimkiin degildir. Bu kosullardan ilki
devletin kararli bir iradeye sahip olmasi, ikincisi ise kalkinma niyetinin temiz ve saf
olmasidir. Bu kapsamda Afganistan’in bu kadar yiiksek yardimlara ragmen halen
kalkinamamasinin sebebi olarak bu iki kosulun halen yeteri kadar saglanamamasi
gosterilebilir. Afganistan’in sahip oldugu sosyo-ekonomik yapi, iilke sanayiinin
gelismemesi, modern teknoloji eksikligi, kaynaklarin rasyonel bir bi¢imde
kullanilmamas1 ekonomik kalkinmanin 6niindeki en 6nemli sorunlardandir (Azizi, 2019:
38). Afganistan ekonomisinin ve iilkenin ekonomik olarak kalkinmasinin 6niinde ¢esitli
engeller bulunmaktadir. Tezimizin birinci boliimde tizerinde durulan bu engeller savas,

siyasi istikrarin olmayisi, glivensizlik ile yolsuzluk ve riisvet olarak siralanabilir.
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1.1. URETIME ILISKIN MAKROEKONOMIK GOSTERGELER

Mal ve hizmet iretim kapasitesinde gerceklesen artisa bagli iiretim artisi
ekonomik biiylime olarak adlandirilmaktadir. 2001 yilindan itibaren Afganistan
ekonomik biiyiimesine daha agirlik verilmistir. Ulkede tarim sektorii, hizmet ve sanayi
sektorlerine gore ekonomik yapi i¢inde Snemli bir agirliga sahiptir. Bu kapsamda
Afganistan’in ekonomik biiylimesi biiyiik ol¢iide tarimsal iiretime dayanmaktadir.
Bununla birlikte iilkenin ekonomik biiylimesinin baska bir kaynagi olarak uluslararasi
toplumlardan elde edilen yardimlar olmakla birlikte, ekonomik biiylime genel itibariyle
tarimsal {iretime dayalidir. Ancak yagisin yetersiz oldugu kurak donemlerde tarimsal
liretim seviyesinde azalma yaganmakta ve bunun bir sonucu olarak ekonomik biiyiimede
de diisiis yasanmaktadir. Sonu¢ olarak Afganistan ekonomik biiyiime hizi, tarim ve

hayvanciliga dayalidir (Habibi, 2015: 114).

Sanayi ve hizmet sektorlerine bakildiginda, iilke ekonomisindeki paylarinin
oldukca disiik oldugu goriilmektedir. Sanayi iiretimi genellikle “kiiciik capta tekstil,
sabun, mobilya, ayakkab1, giibre, ¢imento, el yapimi halilar, dogal gaz, yag, komdir, bakir
isletmelerine” dayanmaktadir. Ekonomik agidan oldukga zayif olan Afganistan 2001'den
sonra diinya kamuoyu ile uluslararasi kuruluslarin yapmis oldugu yardimlar sayesinde

baz1 sektdrlerde az da olsa gelisme kaydetmistir (Avrasya Inceleme Merkezi, 2012: 17).

Afgan ekonomisinin i¢ savaslardan sonra hizli bir sekilde ekonomik biiylime
gosterdigi goriilmektedir. Gergeklesmis olan ekonomik biiylimenin en 6nemli kaynaklari
iilkede son yillarda yiiksek yagislardan dolayi, tarim sektorii, hizmet sektorii ve insaat
sektoriinde gii¢lii biiyiimedir. Aslinda, Afganistan’da ekonomik biiyiime biiyiik oranda
tarrma dayanmaktadir (Diinya Bankasi, 2012: 3). Ulkede yagislarin yogun oldugu
donemler tarim ve hayvancilik alanlarinda {iretimin artmasi anlamma gelmektedir.
Yagisin olmadigr senelerde ise tarim driinleri iiretimi azalir ve bunun sonucunda
ekonomik biiylime azalir. Bliylimenin baska bir kaynagi olarak ise uluslararasi toplumun

yardimlar1 sayilabilir (Diinya Bankasi, 2012: 20).

Afganistan, 2018’deki kurakliga ek olarak giivensizlik, secimlerle ilgili siyasi
belirsizlik, uluslararas1 giivenlik desteginde azalma gibi zorluklarla kars1 karsiya
kalmistir. Yine de Afganistan’da ekonomik yonetim giiclii olmaya devam etmekte ve
kuraklik kosullarinin hafiflemesi ile bliylimenin yiizde 2,5’e ylikselmesi beklenmektedir.

Hiikiimet politikalar1 diisiik enflasyonu, gelismis gelir tahsilatin1 ve sinirli mali agig
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desteklemeye devam emistir. Biitce uygulama oranlari da rekor seviyelere ulasirken,
hiikiimet gelirleri 2018’de yaklasik 190 milyar Afgani ile yeni bir zirveye ulasmistir
(Diinya Bankasi, 2019, 15 Ekim 2020).

1.1.1. Gayri Safi Yurti¢i Hasilla (GSYH)

Genel itibariyle son donemde Afganistan ekonomisinin istikrarli bir ilerleme
gerceklestirmedigi soylenebilir. Ulke ekonomisinde kisa vadeli biiyiime dénemleri
gerceklesmistir. Eski Cumhurbagkant Hamid Karzai hiikiimetinin kuruldugu ilk
donemlerde ve 1993 se¢imlerinden once ekonomide oldukga yiiksek biiylime oranlari
yakalansa da, ayn1 sey biiyiimede istikrar i¢in gegerli olmamistir. Nitekim 1993 yilindan
itibaren Afganistan ekonomisinde biiylime oranlart 6nemli 6l¢iide diigmiistiir (Wakil,

2017: 23).

Biiyiik oranda ekonomisi tarim, sanayi ve hizmet sektorleri kapsaminda analiz
edilen Afganistan’in GSYH’s1 2018 yil1 i¢in 19.3 milyar dolardir (Disisleri Bankanligi,
2020). Asagidaki grafikte Afganistan’in 2000-2018 donemi GSYH oranlar1 verilmistir.

Sekil 8. Afganistan’da GSYH 'min Yillara Gére Dagilimi (Milyar Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankast (2020). https://data.worldbank.org/country/afghanistan.

Sekil 8’de Afganistan’da 2010-2018 donemine ait GSYH’nin rakamlari
verilmistir. Buna gore dalgali bir egilim gosteren GSYH rakamlar1 2010 yilinda 15,32
milyar dolar olarak gerceklesirken, 2011 yilinda bu oran 17,89 milyar dolara ve 2012
yilinda 20,29 milyar dolara ytikselerek rekor kirmistir. 2013 yilinda ufak bir gerilemeyle
20,17 milyar dolara diisen GSYH, 2014 yilinda 20,61 milyar dolara yiikselerek yeni bir
rekor kirmigtir. 2015 yili itibariyle gerileme baglamis ve 2015 yilinda 20,07 milyar dolar
olarak gerceklesirken, 2016 yilinda 19,45 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda 20,19
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milyar dolar olarak gerceklesen GSYH, 2018 yilinda ise tekrar gerileyerek 19,36 milyar
dolara yiikselen. “2011 ve 2015 yillarinda gergeklesen bu diisiiste vergi ve giimriik idaresi
uygulamalarindaki zaaflar ve vergi gelirlerinin diismesi biiyiik rol oynamistir (Diinya

Bankasi, 2016, 1 Ekim 2020).”
1.1.2. Reel GSYH’nin Biiyiime Oranlar1

Afganistan’in reel GSYH biiylime oranlarida, GSYH oranina esdeger olarak
oldukga sert inis ¢ikislarin yasandig: bir egilim gostermektedir. Sekil 9°da Afganistan’in
yillara gore reel GSYH biiylime oranlar1 verilmistir.

Sekil 9. Afganistan’da Reel GSYH 'min Biiyiime Oranlar: (2010-2019)
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Kaynak: Diinya Bankas1 (2020). https://data. worldbank.org/country/afehanistan.

Sekil 9°da Afganistan’da reel GSYH’ nin biiylime oranlarinin yillara gore dagilimi
verilmistir. Bu kapsamda 2010 yilinda reel GSYH yiizde 14,4 oraninda biiytirken, 2011
yilinda sert bir diisiis yaparak ytizde 0,4’e gerilemis, 2012 yilinda ise tekrar toparlayarak
yiizde 12,8 olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda reel GSYH biiylime orani yiizde 5,6
olarak gergeklesirken, 2014 yilinda bu oran ylizde 2,7’ye, 2015 yilinda ise ylizde 1,5’e
gerilemistir. 2016 yilinda ufak bir artigla yiizde 2,3 olarak gergeklesen reel GSYH
biiyiime orani, 2017 yilinda yiizde 2,7 olarak gerceklesirken, 2018 yilinda ise yiizde 1,8
olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda ise ylizde 4,6’ya ylikselmistir.

Arastirma donemindeki biiylime hizlar1 2010 ve 2012 yillarinda normalin iistii bir
artis gostermistir. “Bu biiylimenin nedenleri arasinda; uluslararasi yardimlarin alinmasi,
tarim ve hizmet sektoriiniin hizli bir sekilde gelisme gostermesi, siyasi ve iktisadi
reformlar, gelistirilmis biitge yonetimi gibi faktorler sayilabilir (Diinya Bankasi, 2010: 3;
Anthony, 2013:10).”
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1.1.3. Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Afganistan’in kisi basina diisen GSYH 2010-2019 déneminde arasinda her yil
500-590 dolar arasinda seyretmistir. Bu durum ortalama olarak 40.000 Afgani’ye (AFN)
tekabiil etmektedir.! Sekil 10°da Afganistan’mn yillara gore kisi basina diisen GSYH’s1
verilmigtir.

Sekil 10. Afganistan’da Kigi Basina Diisen GSYH 'min Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Trading Economics (2020). https:/tr.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp-per-capita.

Sekil 10°da Afganistan’da kisi basimna diisen GSYH’ nin yillara gore dagilimi
verilmistir. Bu kapsamda 2010 yilinda 543.3 dolar olarak gergeklesen kisi basina diisen
GSYH, 2011 yilinda 2010-2019 doneminin en diisiik degeri olan 528.7 dolara
gerilemistir. 2012 yilinda tekrar artig gosteren kisi basina diisen GSYH, bu yil 576,2
dolara yiikselmis, 2013 yilinda da bu artis devam ederek 587.6 dolar olarak
gerceklesmistir. 2014 yilinda 583.7 dolar olan kisi basina diisen GSYH, 2015 yilindan
itibaren diislis trendine ge¢mistir. 2015 yilinda 574.2 dolar olarak gergeklesirken, 2016
yilinda bu oran 571.1 dolar, 2017 yilinda 571.5 dolar, 2018 yilinda ise 563.8 dolar olarak
gerceklesmigstir. 2019 yilinda ise tekrar artis yasayarak 571.5 dolarak yiikselmistir. 2019
yili itibariyle Afganistan’da kisi basina diisen GSYH’s1 43,862 Afganidir.

1.2. URETIMIN SEKTOREL DAGILIMI

Bu boliimde iiretimin sektorel dagilimina gore tarim sektorii, sanayi sektorii ve

hizmet sektorii olmak iizere ii¢ boliimde incelenecektir.
1.2.1. Tarim Sektorii

Tarim, gida arz giivenligini, ihracat kazanclarini ve kirsal kalkinmay1 destekleyen

az gelismis lilke ekonomilerinin temel dayanagidir. Gayri safi yurti¢i hasilanin biiyiik bir

1'1 Amerikan Dolar1, 76,7499 AFN olarak alinmistir.
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payin olusturmakta (¢cogunda 30 ila 60 arasinda degismektedir), isgiliciiniin biiyiik bir
kismini istthdam etmekte (¢ogunda yiizde40 il yiizde 90 arasinda), onemli bir doviz
kaynagini temsil etmekte (cogunda yiizde 25 ile yiizde 95 arasinda), temel gidanin biiyiik
kismini saglamakta ve az gelismis iilke niifusunun yarisindan fazlasina gecim ve gelir
saglamaktadir. Ayn1 zamanda kirsal sektor ve ekonominin diger sektorleri ile giiclii
baglantilari, biiyiime ve gelir iiretimi i¢in ek tesvik saglamaktadir. Bu nedenle, tarim
sektoriiniin potansiyel insani ve iiretken kapasitesini tam olarak gelistirmeden ve genel
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkisini artirmadan bu {iilkelerin ¢ogunda ekonomik
biiyiimenin tesvik edilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve gida giivenliginin artirilmasinda
onemli ilerleme saglanamamaktadir. Bundan dolay1 gii¢lii ve canli bir gida ve tarim
sistemi genel ekonomik biiylime ve gelisme stratejisinde temel bir dayanak
olusturmaktadir (FAO, 2002: 7). Afganistan’da tarim sektoriiniin incelenecedi bu
kisimda, Afganistan’da tarimin genel goriiniimii ile tarim sektoriiniin Afgan ekonomisine

etkileri degerlendirilecektir.

Afganistan ekonomisin’in temeli tarima dayali olup, niifusun yaklasik olarak
yiizde 90’1 gecimini tarimdan ve tarima dayali ekonomiden saglamaktadir. Tarim ve
hayvanciliktan edinilen gelirin GSYH’daki pay1 yiizde 53 oranindadir (Bal, 2012: 7).
“Afganistan ekonomisi, iilkenin topraklariin yiizde 15’inin (7,9 milyon hektar) ekilebilir
olmasima ragmen biiyiik 6l¢iide tarima dayalidir. Ancak resmi verilere gore, ekilebilir
alanlarin da sadece yiizde 6’s1 kullanilmaktadir. Ulke niifusunun yiizde 80’1 kirsal alanda
yasamakta ve tarim gelirlerinin esas kaynagini olusturmaktadir (Afganstan Disisleri

Bakanligi, 2007).”

Ulke cografyasi ve topografyasi sebebiyle iilkenin toplam arazi alanmnin yaklagik
olarak yiizde 46’s1 mera alan1 olup, yiizde 39°u da daglik alanlardir. Ulkenin yaklasik
yiizde 85’ini olusturan bu alanlar, tarimsal iiretimde kullanilamamaktadir (Afganistan
Istatistik Kurumu, 2016). “Ulke genelinde tarim arazisinden ¢ok otlak alanlar bulunmakta
olup, bunun nedeni postu ve derisi 6nemli bir gelir kaynagi olan Karakul koyunu

yetistiriciligine 6ncelik verilmesidir (UNDP, 2013: 2-5).”

Afganistan’in ikinci ge¢im kaynagini ise tarim sektoriinde yer alan hayvancilik
olusturmaktadir. Ulke genelindeki sulanabilir arazi oran1 yiizde 12 olup, arazilerin yiizde
46’s1n1 otlak alanlar, yilizde 3’{inii ise ormanlar olusturmaktadir. Bilhassa Margab, Herat
ve Yukart Amuderya vadilerinde tarim 6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Ancak

uzun yillar devam eden savas sebebiyle tarim alanlarinin biiyiik boliimii tarimsal iiretime
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kapalidir. Nitekim tarim alanlarinin biiyiik bliimii maymli durumdadir (Ozey, 2001: 25).
“Tarimda en biiyiik engel, SSCB ile yasanan savas sirasinda ve Taliban doneminde tarim
arazilerine yerlestirilen mayinlardir. 1979 Sovyet isgali ve sonrasinda giiniimiize kadar
siiren savas, Afganistan’1 bagtan sona kadar adeta bir mayin tarlasina doniistiirmiistiir.
Ulkeye cesitli dénemlerde yerlestirilmis kara mayini sayisinmn 10 ile 50 milyon arasinda
oldugu tahmin edilmektedir (Sahin, 2016).” Buna ek olarak olumsuz doga kosullar1 da
Afganistan topraklari i¢in tarimsal liretimin 6niinde bir engel teskil etmektedir (Bal, 2012:

7).

Tarim oldukga ilkel sartlarda yapilmaktadir ve tarim araglari oldukga basit
durumdadir (Afganistan Disisleri Bakanligi, 2007: 58-60; Ahmetbeyoglu, 2002: 34).
Afganistan’da tarimsal iiretim genel olarak sulamaya dayali olarak yapilmaktadir.
Sulamada orta kesim daglariyla, kuzey dag eteginden ¢ikan akarsulardan ve giiney
yamagclarindaki yer alt1 sularindan yararlanilmaktadir. Bununla birlikte savaslar sirasinda
sulama kanallar1 oldukca tahribat gormiis (Ahmetbeyoglu, 2002: 34), bu da tarimsal

iiretimin geri kalmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Afganistan'daki tarimsal tiretim su saglamak icin neredeyse tamamen eriyen kar
ve ilkbahar yagmurlarina baglidir. Iyi hava kosullari, iiretimin iyi oldugu yillarda bile
yiiksek tarimsal iiretime katkida bulunmaktadir. Tarimda biiylimeyi en tst diizeye
cikarmak, sulanan arazinin genisletilmesine daha fazla yatinm yapilmasini
gerektirmektedir. Bu yatirimlar 6rnegin sulama suyunun taginmasi, bu suyun tarlada
yonetiminin iyilestirilmesi, bilgi {iretmek ve teknolojiyi yaymak icin hizmetler

gelistirilmesi seklinde olabilir (Muradi ve Boz, 2018: 751).

Afganistan yar1 kuraktir; zellikle ciftlikler kiiciik ve yiiksek tiretim potansiyeline
sahip, diger taraftan sulama ve su mevcudiyetine biiyiik 6l¢iide bagimli oldugundan, iklim
degisikligine kars1 oldukca hassatir. Afganistan, tahil, meyve, kabuklu yemis ve sebze
tretimini artirma ve daha yiiksek katma degerli iirlinler (6rnegin bahgecilik ve nakit
mahsuller) i¢in tedarik zincirleri gelistirme potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte, bu
tedarik zincirlerinin gelistirilmesi uygulamalar1 ve yayim hizmetlerini gelistirmek ve
tyilestirmek ve asagi yonli tarimsal igleme kapasiteleri olusturmak igin yatirimlar

gerektirecektir (BM Gida ve Tarim Orgiitii [FAO], 2020 Eyliil 2020).

Afganistan’da tarimsal {iretimde birinci sirada afyon iretimi bulunmaktadir.

Diinya afyon {iretiminin yiizde 90’11 gerceklestiren Afganistan’in topraklarmin tigte
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ikisinde afyon tliretimi yapilmaktadir. Afganistan yiizde 90’lara varan liretimiyle diinyada

uyusturucu iireten iilkeler arasinda birinci siradadir (UNODC, 2009).

Ulkenin iiriin gesitliligi topografyasiyla esdegerlik gostermektedir. Kandahar,
Herat ve genis Kabil ovasi ¢evresindeki tarim alanlarinda birgok tiirde meyve iiretimi
yapilirken, Takhar’dan Badghi’ye ve Herat ve Helmand eyaletlerine kadar kuzey
bolgelerinde siklikla pamuk iiretilmektedir. Misir, Paktia ve Nangarhar illerinde yaygin
olarak, piring ise ¢ogunlukla Kunduz, Baghlan ve Laghman illerinde yetistirilmektedir

(Nations Encyclopedia, 2009).

Bugday birkag¢ bolgede yaygin olarak iiretilmektedir ve tiim tahil iretiminin yiizde
80’ini olusturmaktadir. Bugdayin ardindan en 6nemli iirlinler arpa, misir, piring, patates
ve pamuktur (Nations Encyclopedia, 2009). Ayn1 zamanda bugday tarim topraklarinin
yiizde 60-70’ini olusturmaktadir. Bugday, Afganistan’da 6nemli bir besin iirliniidiir.
Bunun disinda arpa, ¢avdar, seker kamisi, pancar, bezelye, misir, patates, ¢igit, pamuk,
karpuz, kavun, iziim ve diger tarimsal iirlinler de yetistirilmektedir. Fistik, yilin, koyun ve
kuzu derisi 6nemli diger ziraat iirtinleridir (Akkurt, 2004: 29; Kiren, 2012: 39; Afganistan
Disisleri Bakanligi, 2007: 58-60). Normalde Afganistan, bugday ve ¢avdar ihtiyacinin
yaklagik yiizde 95’ini ve piring, patates, bakliyat ve findik liretiminde kendi ihtiyacini
karsilar niteliktedir, ancak sadece bazi1 bugday, seker ve yenilebilir kat1 ve sivi yaglar i¢in
ithalata baglidir. Bununla birlikte tarimsal {iretim, ancak potansiyelinin bir bdliimiinii

olusturmaktadir (Nations Encyclopedia, 2009).

Ciftgilik, Afgan hanelerinin yarisindan fazlasi i¢in temel ge¢im stratejisidir ve
yiizde 68’inde c¢iftlik hayvani bulunmaktadir. Bununla birlikte, tarim sektoriindeki
tiretkenlik gorece diislik kalmaktadir ve niifusun {igte biri gida giivencesinden yoksundur

ve niifusun yiizde 36’sinin beslenme ¢esitliligi diistiktiir (FAO, 2020).

Tarim, bir iilkenin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Gelismis iilkelerin ekonomik refahina zaten énemli bir girdi saglamakla birlikte, en az
gelismis tilkelerin ekonomik kalkinmasindaki rolii olduk¢a 6nemlidir (Muradi ve Boz,
2018: 753). “Tarimsal tiretimdeki artis ve kirsal toplumun artan kisi basina gelirinin yani
sira sanayilesme ve kentlesme, endiistriyel iiretime yonelik talebin artmasma yol
agmaktadir (Gradinaru ve Mocuta, 2017).” Tarim, kirsal kesimdeki azgelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in temel bir ge¢im kaynagidir. Tarim sektoriiniin gelismesi,

ciftcilerin satin alma giiclinii artirma egiliminde olacak ve bu da iilkenin tarim dis1
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sektdriiniin biiyiimesine yardimei olacaktir. Uretimin artmasi igin bir pazar saglayacaktir

(Muradi ve Boz, 2018: 753).

Tarim, Afganistan ekonomisinin en dnemli sektdleri i¢inde yer almaktadir, cilinkii
niifusun cogunlugu mahsullere bagimlidir ve bahgecilik ve ihracat da dahil olmak iizere
hayvancilik iiretiminde uzun bir gelenege sahiptir. Afganistan’in ekonomisi hala biiyiik
o6l¢iide tarimsal liretime dayanmaktadir. Tarim sektorii ise ekonomik biiylimeye, istihdam
yaratilmasina, yoksullugun azaltilmasina, gida giivenligine ve iilkenin mali sagligina
onemli katkilar saglamaktadir. Tarim (hashas ekonomisi hari¢), ulusal GSYH'nin
yaklasik dortte birini olusturmaktadir. Ulke niifusunun yiizde 80’inden fazlasi ve
yoksullarin yaklasik yiizde 90’1 kirsal alanlarda yagamakta ve tarim, ge¢im kaynaklarinda
onemli bir rol oynamaktadir (Diinya Bankasi, 2014: 5). Nitekim tarim, iyi bir biiylime
potansiyeline ve yoksullugun azaltilmasi ve hem tarimsal iiretim i¢inde hem de disinda

istihdam olusturma konusunda yiiksek etkiye sahiptir (Muradi ve Boz, 2018: 750).

Tarim sektorii, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kirsal kesimde yasayan
insanlar icin biiyiik ol¢iide istthdam firsatlar1 saglamaktadir. S6z konusu iilkeler i¢in
onemli bir gecim kaynagidir, tipik olarak topraksiz isgiler ve ciftciler el sanatlari,
mobilya, tekstil, deri, isleme endiistrileri ve diger hizmet sektorleri gibi tarim disi islerle
ugrasmaktadirlar. Artan tarimsal Uretim ve lretkenligin neden oldugu tarimsal fazlayi
artirmak, ozellikle kirsal alanlarda sosyal refahi iyilestirme egilimindedir (De Weijer,

2005).

Ekonomideki yapisal degisikliklere ragmen, tarim sektorii ekonomik biiylimeye
en biiyiik katki yapan sektorlerden biri olmaya devam etmektedir. Ornegin olumlu hava
kosullarinin son derece iyi bir hasatla sonuglandig bir y1l olan 2012°de tarirm GSYH'deki
yizde 8,3 biiylimenin yarisindan fazlasina katkida bulunmustur. Tarima olan yogun
bagimlilik, GSYH biiylimesinin nicin olduk¢a degisken oldugunu da agiklamaktadir
(Diinya Bankas1, 2014: 6). Afgan ekonomisinin bel kemigi olan tarrmin iilke GSYIH'sine
katkis1 2017 yilinda yiizde 23 iken, bu sektdrde faaliyet gosteren isgiicii yiizde 61,6
civarindadir (Muradi ve Boz, 2018: 750).

Tarmmin  potansiyelinden yararlanmak, isgilicli {iretkenligini, kadinlarin
yasamlarii ve gida arz giivenligini iyilestirmek i¢in 6nem arz etmektedir. Yiiksek geng
niifus, issizlige ve eksik istihdama katkida bulunmaktadir. Pazara katilim su anda

siurlidir ve aile iiyeleri isgiiciiniin biiyiik bir kismini olusturmaktadir (Bolton, 2019: 2).
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Sektorde calisan isgilerin tamami tam olarak istihdam edilmemesine ragmen
tarim, ayn1 zamanda toplam isgiicliniin yaklasik ylizde 40’1n1 istihdam etmektedir. Tarim
sektorii 2.5-2.7 milyon kisiye istihdam saglarken, sektdr bugday 6giitme, firincilik ve
diger tarimsal isleme dahil olmak iizere tarim sektoriindeki tam zamanli tiretim olanaklari

da dahil edildiginde istihdam 3.2-3.4 milyona ¢ikmaktadir (Diinya Bankasi, 2014: 6).

Afganistan ihracatinda 6nemli bir rol oynayan tarim sektorii, ayn1 zamanda 6nemli
bir dis ticaret kaynagidir. “Afganistan kasmir, deri, yiin gibi organik meyveler, kabuklu
yemisler, tahillar, sebzeler ve hayvancilik iirtinleri iiretmekte olup, s6z konusu {irtinlerin
onemli bir boliimiinii ihra¢ etmektedir (Muradi ve Boz, 2018: 750).” Kuruyemis en
Oonemli ihrag iirlinlerinden bir tanesidir (Obayd, 2017: 135). Bununla birlikte yiin, pamuk,
hayvan derisi, el dokumasi halilar diger ihra¢ friinleridir (Akkurt, 2004: 29).
Afganistan’in imalat sanayisinin (kabaca yiizde 90°1) ve ihracatinin ¢cogu tarimsal liretime
baglidir. Resmi istatistikler, cogunlukla kuruyemisler ve meyveler, tarimsal {iretimin
diger tlirevleri ve hali ihracatinin GSYH'nin yiizde 5,5'1 oldugunu gostermektedir. Biiyiik
ancak kayit dis1 afyon ihracatt GSYH'nin tahmini yilizde 7-8’ini saglamaktadir (Diinya
Bankasi, 2014: 6).

Ulkede gerceklesen afyon iiretiminin biiyiik bir kism1 Helmand bélgesinde, yani
Taliban’in kontroliinde bulunan bolgede gerceklesiyor olsa da Afganistan’in otorite
saglanmis  bolgelerinde de afyon iretimi yapilabilmektedir. ~Afganistan’da
gerceklestirilen afyon iiretiminin ylizde 60’1 iilke igerisinde islenerek eroin ve morfine
donustiirilmekte ve kacak yollarla diinyaya yayilmaktadir (Sahin, 2016). Afganistan
ylizde 90’lara varan iiretimiyle diinyada uyusturucu lreten iilkeler arasinda birinci
siradadir. Uyusturucudan elde edilen gelir yaklasik olarak 438 milyon US$ civarindadir,
bu durum Afganistan ekonomisini etkilemektedir (Ahmetbeyoglu, 2002: 34).

Diinya pazarinda Afganistan kaynakli uyusturucunun degeri 65 milyar dolar
bulmakta, ancak bu paranin yiizde onundan daha az1 Afganistan’da kalmaktadir (Oguz ve
Yarag, 2009: 9). Her ne kadar, BM Giivenlik Konseyi 2010 yili1 Afganistan raporunda
Afganistan’daki afyon iiretiminde son 2 yilda yiizde 36 oraninda diisiis oldugu bilgisine
yer verilse de afyon ticaretinin iilke ekonomisindeki pay1 hala cok yiiksek orandadir

(Sahin, 2016).

Hayvancilik alt sektorii, Afganistan’in ekonomisindeki bir diger Onemli

bilesendir; hayvancilik su anda tarimsal GSYH'nin yaklasik yiizde 15'ini olusturmaktadir.
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Afganistan bazi hayvancilik iiriinlerini ¢ogunlukla deri, yiin ve kagmir ihrag etmektedir.
Hayvancilik yiin, siit, et, deri ve yag gibi tirlinler ¢iftgiler i¢in 6nemli bir gelir kaynagi ve

ciftci haneleri i¢in 1yi bir besin kaynagidir (Muradi ve Boz, 2018: 752).

Afganistan’da tarima yatirnm yapmak i¢in zorlayict bir durum bulunmaktadir.
Tarim ve madenler, gelecekte ongoriilebilir ekonomik biiylimeyi yonlendirmek ve dis
yardimda Ongoriilen diigiisleri dengelemeye yardimci olmak i¢in gereken ddviz ve
hiikiimet gelirini olusturmak i¢in en biiyiik potansiyele sahip iki sektordiir. Ancak ikisi
arasinda tarim, i yaratma konusunda Onemli Ol¢iide daha biiylik bir potansiyel
sunmaktadir. Ayn1 zamanda iggiicii iiretkenligini artirma, kadinlara ve diger dezavantajli
gruplara (yoksullar, topraksizlar ve gogebeler) fayda saglama ve kirsal alanlarda
yoksullugu ve gida giivensizligini azaltma potansiyeline sahiptir. Ulkenin yiiksek niifus
artis hiz1 géz Oniine alindiginda, ekonomi capinda bir modelle simiilasyonlar, kirsal
gelirin artmasi i¢in tarimin yilda en az yiizde alti oraninda biiylimesi gerekecegini
gostermekte olup, bu oran, son on yildaki ortalama biiylime oraninin neredeyse iki katidir.
Bunu basarmak zor olmakla birlikte ayn1 zamanda miimkiindiir. Nitekim Afganistan,
daha hizli tarimsal biiylime imkan1 sunan ¢atisma yillarinda yok edilen kirsal kurumlari,
altyapiy1 ve teknolojiyi yenilemeden bir¢ok yetisme firsatina sahip durumdadir (Diinya

Bankasi, 2014: ix).

Sektor, ekonomik biiylime, istihdam yaratma ve gida arz giivenligi kapsaminda
2015-2025 donemini kapsayan on yillik doniisiimiin ve Afganistan halki i¢in uzun vadeli
giivenligin merkezinde yer almaktadir. Afganistan Merkez Bankasi ve Afganistan Islam
Cumbhuriyeti Hiikiimeti, tarim ve kirsal kalkinmanin kapsayici biliylimenin anahtari
oldugunu ve bu nedenle yenilenmis canliliga ve stratejik uzun vadeli yatirimlara ihtiyag
duydugunun ve ayrica Merkez Bankasi ve hiikiimet, tarimsal tiretkenlikteki artiglarin ve
kiigiik ciftciler icin pazara erisimin Afganistan’da kirsal kalkinma, istihdam olusturma ve
gida arz giivenligi i¢in kritik oldugunun farkindadir (Diinya Bankasi, 2014: 1). Afganistan
gibi tarim ekonomilerinde, tarimda daha yiliksek verim, tarim dis1 kirsal gelir getirici
faaliyetlere erisim, aile liyelerinin sehirlere gocii ve ticretli istthdama gegis, refah yolunda
kilometre taglaridir (Diinya Bankasi, 2013). Ancak bu secenekler iiretim risk yonetimine
dikkat edilerek, iklim dostu tarima yatirim yaparak, tarim ticaretini tesvik ederek ve
kiiciik cifteileri ticari tarimin deger zincirlerine entegre ederek basarilabilir. Buna karsilik,
bu tiir ¢abalar, ticari tarima 6zel yatirimlar i¢in elverisli bir politika ortami ve iiretkenlikte

uzun vadeli artiglar i¢in gerekli olan yeni teknolojileri lireten ve dagitan ve tarim
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sektoriiniin  kalite ve giivenligini saglayan isleyen tarim sektorii kurumlariyla

birlestirilmelidir (Diinya Bankasi, 2014: 1).

Afganistan’da imalat heniiz emekleme doneminde oldugundan ve madencilik
sektoriinde yaratilacak isler biiyiik Ol¢lide vasifli ve yar1 vasifli is¢iler i¢in olacagindan,
tarimin, gelecekte ekonomik biiylimenin ana itici giicii ve Afganistan'daki en biiyiik
isveren olmaya devam edecegi Ongoriilmektedir (Dilinya Bankasi, 2014: 1). Tarim,
Afganistan ekonomisin bilyiime i¢in iyi bir potansiyele sahiptir ve hem tarlada hem de
tarla disinda yoksullugun azaltilmasi ve istthdam yaratilmasiyla oldukca ilgilidir.
Afganistan, ihracat da dahil olmak {izere bahgecilik ve hayvancilik iiretiminde kokli bir
gelenege sahiptir. Ancak son otuz yillik ¢atisma ortami, iiretim altyapisinda biiyiik bir
yikima yol agmis ve tilkenin tarimsal iiretkenligi su anda savas 6ncesi diizeyinin yalnizca
yarisi seviyesindedir. Hane halki diizeyindeki veriler, ekilebilir arazilerin énemli bir
kisminin, esas olarak sulama suyunun olmamasi nedeniyle yeterince kullanilmadigini
gostermektedir. Ciftgilerin yalnizca ylizde 63" giibre kullanmakta, daha kiiclik bir kismi
bocek ilact veya herbisit kullanmakta ve sadece birkaci iyilestirilmis mahsuller veya
ciftlik hayvani iiretim yontemleri hakkinda bilgi veya tavsiye sahibi olmaktadir (Diinya
Bankasi, 2014).

Olumlu agidan degerlendirildiginde bu zorluklar, iiretkenligi artirmak igin bol
miktarda yetisme firsatlart sunmaktadir. Tarimda biiylimeyi en lst diizeye ¢ikarmak,
sulanan arazinin genisletilmesine daha fazla yatirinm yapmayi, sulama suyunun
taginmasini ve bu suyun tarla i¢i yonetimini iyilestirmeyi ve bilgi tiretmek ve teknolojiyi
yaymak i¢in hizmetler gelistirmeyi gerektirecektir. Ekonomi ¢apinda bir modelle yapilan
simiilasyonlar, tarimda {tiretkenligi artirarak Afganistan'in oniimiizdeki on yil i¢inde
GSYH biiylime oranini yillik ortalama yiizde 5,8’e ¢ikarabilecegini gostermektedir
(yiizde 4,8 taban ¢izgisine kiyasla) (Diinya Bankasi, 2014). lyilestirilmis bir yatirrm
ortami, hem madencilik hem de tarim potansiyelini artiracak iyilestirmelerine dayali
olarak, bu donemde ortalama GSYH biiylimesini yiizde 6,7 ye ¢ikarabilecektir (Diinya
Bankasi, 2014: 8).

1.2.2. Sanayi Sektorii

Sanayi sektorii, giiniimiiz diinyasinda ilerlemenin temel gostergelerinden biri
durumundadir. Sanayinin gelisimiyle birlikte insan giiclinlin yerini seri iiretim yapan

makineler almis, iiretim zamani kisalmis ve iiretim hizlanmistir. Uretilen iiriinlerin
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pazarlanmas1 yeni bir zenginlesme siirecini de beraberinde getirmistir. Gilinlimiizde
itibariyle sanayi sektortl, tilkelerin ekonomilerine yon veren temel sektor haline gelmistir.
Sanayi sektort, lilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklarin degerlendirilmesi, istihdam
imkan1 saglamasi, liretimin cografi kosullardan etkilenmemesi, liretimi yapilan {iriiniin
kalitesinin artmas1 ve pazarlamaya yonelik olmasi sebebiyle Onemli olanaklar
sunmaktadir (Ortaqg, 2017: 35). Afganistan’da sanayi sektoriiniin incelenecegi bu kisimda,
Afganistan’da sanayinin genel goriinimii ile sanayi sektorliniin Afgan ekonomisine

etkileri degerlendirilecektir.

Afganistan’da sanayi sektorii oldukca az gelismis olup, endiistriyel yasam
neredeyse yok denecek kadar azdir (Saray, 2002: 10). Afganistan’in sanayi sektorii,
kargasalar ve i¢ savas sebebiyle ekonomik olarak ¢okiis yasamaya baslamadan 6nce bazi
tarim hammaddelerinin islenmesine dayaliydi. Bunlarin arasinda yiin tekstil iiriinleri,
pamuk ve seker liretimi basta gelmektedir. Ayrica, ¢imento iiretimi ile kimyasal giibre de
diger 6nemli iiretim alanlaridir. Maalesef hammadde yetersizligi ve giivenlik sorunlari

tiretimde aksamalara sebebiyet vermistir (Wakil, 2017: 31).

Zaruri ihtiyaclar1 karsilayacak bazi fabrikalar son yillarda insa edilmeye
baslamistir. Modern sanayi tesisleri Ozellikle Dogu Hindikus daglarinin meydana
getirdigi su havzasmin her iki yaninda, kuzey ve giiney daglarinin eteklerinde yer alan
vadilerde ve Kabil’de kuruludur (Saray, 2002: 10-16). Mevcut durum itibar1 ile kuru
meyve lretimi ve islenmesi, yar1 kiymetli metal {iretimi, tekstil sanayi, mermer, bazi
ingaat malzemeleri ve deri iiretimi, imalat sanayinde onde gelen sektorlerdir (Wakil,
2017: 31). Baz1 yerlerde seker ve gida maddeleri fabrikalar1 ile ¢esitli imalathaneler
mevcuttur (Saray, 2002: 16).

Hali dokumacilig1 en 6nemli el sanatlar1 endiistrisidir. Hali dokumacilig: iilkenin
kuzey ve kuzeybati bolgelerinde yogunlagmistir. Afgan halilar1 saf yiinden elle ve
cogunlukla azimli Tiirkmen kadilari tarafindan dokulmaktadir. Uretim y1ldan yila biiyiik
dalgalanmalar gostermis, 1990’larin basinda BM'nin yeniden yapilanma yardimi i¢in
hedeflenen secilmis “huzur bolgelerinin” kurulmasi ile bir miktar artmistir. Diger el
sanatlar1 arasinda kece yapimi ve pamuklu, yilinli ve ipek kumaslarin dokunmasi
bulunmaktadir. Kece genelde koyun yiiniiniin el ile islenerek yapildigi bir hali tiiriidiir,
bel ve ayak agirilarina iy1 geldigi bilinir, bunun yapiminda da Tiirkmen kadinlarinin

biiyiikk emegi vardir. Ahsap ve tas oymaciligl kuzeydogu illerinde yogunlasirken, Kabil
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bolgesinde ise kuyumculuk sanati yogunlagsmaistir. Yine iilkede deri yapimi da bir zanaat

endiistrisi olmustur (Nations Encyclopedia, 2009, 22 Eyliil 2020).

Savunma sanayiye olan ihtiya¢ da bu yondeki sanayinin az da olsa gelisimine
katkida bulunmustur. Ulkede Afgan ordusunun gereksinimlerine yonelik cesitli fabrikalar
kurulmustur (Avrasya Inceleme Merkezi, 2012). Ayrica Mezar-1 Serif sehrinin batisinda
yer alan ve isletilen bir dogalgaz yatagi bulunmaktadir. S6z konusu yatak, Mezar-1
Serif’te gelisim gosteren petrokimya sanayinin temel enerji kaynagi olmakla birlikte, ayni
zamanda Rusya’ya yapilan dogalgaz ihracatinin da 6nemli bir unsuru niteligindedir.
Bununla birlikte iilke genelinde sayis1 az olmakla birlikte birka¢ ¢imento fabrikasi da

bulunmaktadir (Saray, 2002: 10).

Ulkede toplam sekiz sanayi bolgesi bulunmaktadir. Bu sanayi bolgelerinde
yaklagik 1.250 fabrika iiretimde bulunmaktadir. Diger taraftan yaklagik 2.500 fabrikanin
ise bu bolgeler disinda iiretimde bulundugu tahmin edilmektedir. Bu boélgelerin en
onemlilerinden biri durumundaki Kabil’de yer alan Pul-e Charkhisanayi bolgesinde

ortalama olarak 42 bin calisan istihdam edilmektedir (Kabil Biiyiikel¢iligi, 2017).

Sanayi sektorii, Afganistan’in GSYH’sinin ortalama olarak yiizde 20’sini
olusturmaktadir. Imalat sanayinin ise yiizde 90’1 tarimsal isleme olusturmaktadir
(Diinya Bankasi, 2020b; Diinya Bankasi, 2014). Bu acidan bakildiginda sanayide tarim

sektoriiniin agirhiginin hissedilir oldugu goriilmektedir.

Afganistan kiiciik bir imalat sektoriine sahip olup, ihracat asgari diizeydedir.
Hammadde ihtiyact ise ¢ogu fretici konumdaki birka¢ tarim isletmesi disinda,
yurtdisindan karsilanmaktadir (Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi, b.t.). Sanayi
tretimi genellikle kiiciik capli tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, giibre, ¢cimento, el
dokuma halilar, dogalgaz, yag, komiir, bakir isletmelerine dayalidir (Avrasya inceleme
Merkezi, 2012). Sektoriin yiiksek oranda ve sabit miktarda yatirima ihtiya¢ duymasi,
olgunlagsma siiresinin yiiksek olmasi ve daha karmasik bir iiretim tedarik zincirinin
olmasi, liretim sektoriiniin yiiksek riskli bir sektor olarak algilanmasina sebep olmaktadir
(Ghiasy, Zhou ve Hallgren, 2015: 18). Bununla birlikte savasin neden oldugu yikim ile
hammadde ve yedek parcaya yonelik sikintilar, giiniimiizde sanayi sektoriiniin nemli bir
boliimiiniin faaliyetlerini durdurmasmma veya diisiik kapasiteyle calismalarina neden

olmustur (Avrasya Inceleme Merkezi, 2012).
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Ekonomik olarak olduk¢a zayif durumda olan Afganistan, 2001 yili itibariyle
uluslararas1 yardimlar sayesinde bazi sektorlerde az da olsa gelisim gostermistir.
Genellikle evlerde iiretilen el isleri disinda Afganistan, sanayi iiretimi agisindan yeni
gelisim gosteren bir iilke konumundadir. Ulke sanayi icin kumas, ¢imento ve seker
fabrikalart 6nem arz etmektedir. Evlerde iiretilen dokuma hali ve ipek bocekgeiligi ile
yapilan ipek {iretimi sektdr dahilinde onemli bir yer tutmaktadir (Avrasya inceleme

Merkezi, 2012).

2011 yilinda Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi tarafindan kiigiik ve orta
dlcekli isletmelerin (KOBI’ler) biiyiimesini tesvik etmek, ithalat1 ikame etmek, ihracat:
artirmak ve 'yoksul yanlis1 biiyiimeyi' kolaylagtirmak i¢in diisiik riskli bir sanayi politikasi
gelistirilmistir. Politika kapsaminda Oncelikli sektorler belirlenmis olup, bu sektorlerin
Afganistan’in tiim deger zincirlerinde rekabetci oldugu, temel hammaddelerin iilke i¢cinde
kolayca bulunabildigi, “gli¢lii bir kirsal mevcudiyetle emek yogun™ nitelikte, diisiik giris
engellerinin bulundugu, diisiik teknolojik gereksinimlerle, mevcut insan kaynaklari ve
becerilerini kullanan ve Afganistan'in deger zincirinde yukari ¢ikabilecegi sektorler
olmasina dikkat edilmistir. Bu kapsamda s6z konusu sektorler tarimsal isleme, hayvan
derileri, halilar, insaat (ve insaat malzemeleri), mermer ve degerli taslar olarak
belirlenmistir. Her bir sektorii gliclendirmek i¢in icraci bakanliklar tarafindan eylem
planlar1 gelistirilmistir. Bu kapsamda bazi somut kazanimlar elde edilmistir, ancak
bunlarin ¢ogunu organize olmus bu kamu miidahalelerine atfetmek zordur (Ghiasy vd.,

2015: 18).
1.2.3. Hizmet Sektorii

Hizmet sektorii, 1950’11 yillardan beri gelismis ekonomiler i¢inde tarim ve sanayi
sektorlerini geride birakarak one ¢ikan bir sektor olup, artik salt gelismis ekonomiler i¢in
degil, gelismekte olan ekonomiler i¢in de 6nem arz eden bir sektor halini almistir. Bu
kapsamda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde hizmet sektoriine verilen 6nem de artis
gostermistir. Bundan dolayr hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde hizmet
ticaretinden kazanilacak pay1 artirmak i¢in yatirimlarin birgogu da s6z konusu sektore
dogru kaymaya baslamistir. Bunun nedeni hizmet sektoriiniin, biitiin diinyada refah ve
gelismislik diizeyini artiric1 bir {istiinliige sahip olmasidir (Ozsagir ve Akin, 2012: 312).
Afganistan’da hizmet sektoriiniin incelenecegi bu kisimda, Afganistan’da hizmet
sektoriiniin genel goriiniimii ile hizmet sektoriiniin Afgan ekonomisine etkileri

degerlendirilecektir.
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Afganistan’da uzun yillar devam eden savaslar sonucu, diger sektdrde oldugu gibi
hizmet sektorii de olumsuz yonde etkilenmistir. Bu sebepten iilke ekonomisi yavas yavas
durgun bir hal almistir ve 1979’dan itibaren 2001 yilina kadar ekonomi son derece ciddi
bir sekilde gerilemistir (Ortaq, 2017: 37). Hizmet sektorii gilinlimiizde de cok
gelismemistir. Bununla birlikte finans, iletisim, lojistik hizmetleri konusunda son
donemde bazi olumlu gelismeler yasanmistir (Wasil, 2015: 15). Son yillarda tarim ve
sanayi alanindaki biiylime oranlar1 yavaglarken, hizmet sektorii artisini devam

ettirmektedir (Wakil, 2017: 31).

Hizmet sektorii son donemde gelisme gostersede, heniiz insanlarin yasam
standartlarin1 artiracak seviyede gelismemistir. Bununla beraber son yillarda finans,
telekomiinikasyon, lojistik ve ulasim gibi alt sektorlerde olumlu gelisimler de
gerceklesmistir. Ulke alt yapis1 agisindan temel engel teskil eden terdr tehdidinin bitmesi
ve i¢ karisikligin son bulmasi durumunda yatirimeilar i¢in risk endisesinin azalmasiyla
birlikte hizmet sektoriiniin de hizli bir bigimde biliyiime gostermesi beklenmektedir

(Sadid, 2019: 25-26).

Taliban rejiminin son bulmasi ile tilkedeki bankacilik sistemi gelisim gostermeye
baslamistir. Afganistan Merkez Bankast yeni para ve bankacilik yasasinin
onaylanmasindan sonra, hiikiimet kamu bankalarinin gelismesinin yaninda 6zel
bankalarin gelismesi i¢in de altyapr hazirlamistir. 2001 yilinda {ilkede, Afganistan
Merkez Bankasi, Afgan Milli Bankas1 ve Pastanay Ticari Bankasi olmak {izere 3 banka
mevcut iken su an on dort 6zel banka ve bes yabanci banka olmak {izere toplam 17 banka
faaliyete gecmistir. Afgan Merkez Bankasi ve yeni Afgan parasinin canlandirilmasi, yerel

ve birkag uluslararasi banknin iilkede faaliyete gegcmesine yol agmistir (Habibi, 2015: 37).

Afganistan’da bankacilik ve finans sisteminin saglam bir finansal ydnetime,
ticarete duyarli bir bankacilik sistemine, islemlerin giivenligi i¢in etkin bir yapilanmaya
ihtiyaci oldugu belirtilmektedir (Wasil, 2015: 17). Kuzey Atlantik Antlagmas1 Orgiitii
(NATO) subaylart ve Afgan Milli Giivenlik Kuvvetleri (ANSF) ile birlikte iilkede
giivenligi sagladigi i¢in ekonominin ve daha genis anlamda iilkenin sosyal yapisi da
gelismistir. Simdi bu sene sonuna kadar Natonun Afganistandan cekilme kararina
varilmasi ekonomik ve giivenlik agisindan Afgan halki arasinda 6nemli bir endiseye yol
agmustir. I¢ savaslardan dolay: iilkeyi terk eden vasifli bireyler, yurtdisindan iilkeye geri
donerek emeklerini ve sermayelerini farkli alanlarda yatirima yonlendirmislerdir.

Afganistan hem ticari hem de siyasi anlamda diinya ile uyum i¢ine girmis, lilkeye modern

60



teknoloji akist hizlanmistir. Bankacilik sistemi disinda bu dénemde, iletisim sektorii de
hizl1 bir sekilde gelismistir. Ulkede 2001 yilinda iletisim hizmetlerin sadece bir kamu
dijital telefon hatt1 bulunurken, on iki y1l i¢inde bes telefon hatt1 ve bes internet hizmeti
devreye girmistir 2 milyar dolarlik uluslararasi fon bu sektoérde yatirirma doniismiistiir

(Habibi, 2015: 37).

Diinya Bankasi’na gore, Afganistan’in 2002 yilinda sadece 57.000 sabit ve mobil
telekomiinikasyon abonesi var iken giliniimiizde bes Telekom operatorii yaklagik 18
milyon aboneye ulasmis bulunmaktadir. Mobil aglar1 ise niifusun yiizde 85’inden
fazlasin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla iilkede 2002-2012 doneminde telekomiinikasyon
sektorii yillik ortalama yilizde 60 oraninda biiylime gostermistir. Ayn1 zamanda iki
milyondan fazla internet kullanicisi oldugu tahmin edilmektedir (BBC, 2012; Kabil
Biiytikelciligi, 2017°den akt. Sadid, 2019: 26).

Hizmet sektorii, son yillarda iilkedeki ekonomik biiyiimenin en 6nemli kaynagini
olusturmustur (Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi, 2009, 22 Eyliil 2020). Nitekim
hizmet sektorii isttihdamin ylizde 43,9°’unu olustururken, GSYH’ nin yiizde 55.4’iinii
olusturmaktadir (Rabani, 2014). 2003-2009 yillar1 arasinda, yeni GSYH biiylimesinin
yiizde 59’u, biiyiik ol¢lide uluslararasi varligin etkisiyle lojistik, insaat ve diger hizmetler
tarafindan gerceklestirilmistir. Sektor, sinirli da olsa istthdam olusturma ve ‘“asagiya
sizma etkisine” sahiptir (Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligi, 2009). Ancak sektor,
ticlii gecis sirasinda agir darbe almis ve 2014-2015 doneminde GSYH iizerinde olumsuz
etkiye neden olmustur (Diinya Bankasi, 2014). Bununla birlikte Kabil'deki insaat sektorti,
giiclii kentsel konut talebi nedeniyle sasirtic1 bir sekilde istikrarli kalmistir. Insaat sektorii

ozellikle potansiyel olarak gecici kentli isciler i¢in istthdam saglar niteliktedir. Ancak

yeni konut birimleri, niifusun talebini karsilamada yetersizdir (Rabani, 2014).

Telekomiinikasyon sektorii ise lilkenin yiizde 90’1n1 kapsama alani ve yiizde
80°den fazla pazara niifuz etkisiyle Afganistan’in en biiyiik ekonomik basaris1 olmustur
(Sangin, 2014). Afganistan'in en uzak kisimlar1 disinda tiimiinii birbirine baglayan bu
dijital ag salt egitimsel sosyal yardim ve kamu hizmeti saglanmasi (e-yonetisim dahil)
icin degil, ayn1 zamanda piyasalar ve fiyatlandirma hakkindaki bilgilere erisim yoluyla
ekonomik faaliyeti tesvik etme hususunda kullanilmasi durumunda ekonomik ve sosyal
kalkinma bakimindan oldukca etkilidir (Afganistan Iletisim ve Bilgi Teknolojileri
Bakanlig, 2011).
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Niifusun yalnizca yiizde 3’linlin resmi kanallar aracilifiyla bankacilik yaptig
Afganistan’da finans sektorii ise yeni gelisim gostermektedir (Afganistan Uluslararasi
Bankasi, 2015). Afganlarin biiyiik cogunlugu i¢in, finansal islemler kisisel aglar ve gayri
resmi ‘“hawala” sistemi araciligiyla gerceklesmeye devam etmektedir, ancak bazi
bankalar finans pazarina girmeye yardimci olmak i¢in seriata uygun segenekleri
arastirmaktadir. Ticari krediler, is gelistirme i¢in kilit nokta durumundadir, ancak ¢ogu
KOBI i¢in krediler, kiigiik aktorler igin engelleyici bir sekilde maliyetli olmaya devam
etmektedir. Mikro finans daha bilingli olarak sosyoekonomik katilimi hedeflemekte ve
diger iilkelerde ekonomik piramidin altindaki biiyiimeyi tesvik etmede gii¢lii bir rol
oynamaktadir. Afganistan agisindan degerlendirildiginde ise mikro finans karisik veya
sinirl genel etkiye sahip olabilir: diger sorunlarin yani sira, aragtirmada kirsal Afganlarin
oncelikle tiikketim amaciyla bor¢ aldiklart belirtilmistir (Klijn ve Pain, 2007). Cogu
durumda bagiscilar, hibe programlarini eslestirerek veya program bazinda diizeylerde
finansman saglayarak dogrudan finansal hizmet saglayicilar1 olarak hareket etmektedirler

(Ghiasy vd., 2015: 19).
1.3. AFGANISTAN’IN DIS TICARETI

Ticaret, Afganistan icin basit bir secenek olmaktan ¢ok, hizla gerekli bir biiyiime
kanali haline gelmistir (Uluslararas1 Ticaret Merkezi, 2018: 1). Genel olarak ticaretin,
kaynaklarin verimli alanlara tahsisini tesvik ettigine inanilmaktadir. Dig ticaret bir
iilkenin 6l¢ek ve kapsam ekonomilerini gergeklestirmesine izin vermesine bilginin
yayilmasini kolaylastirmasina; teknolojik ilerlemenin tesvik edilmesine ve hem yerel hem
de uluslararas1 pazarlarda rekabeti tesvik ederek liretim siire¢lerinin optimizasyonuna ve
yeni {lrilinlerin gelistirilmesine yol agmaktadir. Dis ticaret engellerinde ve teknolojik
ilerlemelerde yasanan biiyiik diisiislerin etkisiyle gelismekte olan iilkeler, kiiresel ticaretin
itici giicleri haline gelmislerdir (Rocha, 2017: 19). Ancak Afganistan gibi kirilgan bir
iilkede biiylimenin itici giicii olarak dis ticaretin, ¢atismay1 azaltma ve siyasi istikrari
destekleme hedefiyle uyumlu olmasi gerekmektedir (Collier ve Rohner, 2008: 537; del
Castillo, 2011: 2).

Kiiresel piyasalarla entegrasyon, Afganistan ekonomisi i¢in hem bir avantaj hem
de bir dezavantaj niteligindedir. Yabanci iirlin ve hizmetlerin varli: tiiketiciler agisindan
secenekleri artirict bir avantaj olurken, daha gelismis ve devlet destekli ekonomilerden
gelen mallar, Afgan ireticileri rekabet acisindan dezavantajli konuma getirerek

Afganistan pazarini doldurmaktadir. Ithalat, tiiketici pazarinin yiizde 80-90’indan
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fazlasini olusturmaktadir ve iilkedeki ticaret dengesizligi ciddi boyutlardadir (Ghiasy, vd.,
2015: 12).

Afganistan’da dis ticaretin gelisiminde mevcut kanallarin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesi, hangi ticaret stratejilerinin dayaniklilik agisindan daha iyi oldugunu
degerlendirmek icin olduk¢a 6nemlidir. Dis Ticareti gelistirme ve bdlgesel entegrasyon
icin gercekgi senaryolarin saglanmasi, siyasi reformlarin ve stratejik altyapi yatirimlarinin

uygun bir sekilde diizenlenmesi i¢in de oldukca énemlidir (Rocha, 2017: 19).

Afganistan i¢in bolgesel ekonomik entegrasyon olduk¢a 6nem atfedilen bir unsur
olmustur. Nitekim Afganistan, konumu itibariyle Orta Asya ile Giiney Asya, Giiney Asya
ile Orta Dogu arasinda bir gecis glizergahi olma potansiyeline sahiptir. Afganistan, Afgan
dis ticareti i¢in kritik bir erisim noktas: olabilecek Chabahar limani sayesinde iran'a karsi
gevsetilmis yaptirimlarla birlikte olumlu ekonomik yayilma potansiyeline sahiptir.
Bununla birlikte, bolgesel ekonomik projelerle ilgili diyalog, yogun sekilde siyasallagsmis
bir bolgesel ortamin zemininde devam etmektedir. Pek ¢ok acidan bdlgesel ekonomik
entegrasyon, dzellikle de Iran ve Pakistan ile dengesiz de olsa giicliidiir. Bununla birlikte
komsularla yapilan dis ticaret anlagsmalar1 genellikle Afganistan’t dezavantajli hale
getirmektedir. Bu hususta Afganistan dis ticareti agisindan ihtiya¢ duyulan sey, esitlik¢i
ve daha kurallara dayali ekonomik entegrasyondur (Ghiasy vd., 2015: 12).

Mal ve hizmetlerde pazarlara erisimi ve bolgesel entegrasyon, Afganistan’da dis
ticaretin biiylimesi ve refah artis1 i¢in 6nemlidir. Bu kapsamda Afganistan’da ticareti ve
bolgesel entegrasyonu tesvik etmek icin birka¢ Onemli girisim devam etmektedir.
Afganistan, Orta Asya iilkeleri, Iran Islam Cumbhuriyeti ve Pakistan ile topraklarindaki
mallar i¢in sinirsiz gegis hakki veren bir dizi ¢ok tarafli ticaret ve transit anlasmasi
yiiriitmektedir. Afganistan, Aralik 2015°te Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) de katilmus
olup, diisiik oranlarla karakterize edilen mevcut bir glimriik vergisi yapisi, Afganistan’in
DTO’ye katilim yoluyla ticaret profilini giiglendirme amacim da yansitmaktadir. Denize
kiyis1 olmayan Afganistan’in DTO’ye iiyeligi, ayn1 zamanda transit gecis hakki vermesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda transit ticaret beklentileri, Afganistan’1
birka¢ 6nemli altyap: girisimlerine katilmaya itmistir. Bu duruma Afganistan, Pakistan,
Tacikistan ve Kirgiz Cumhuriyeti'ni bir elektrik iletim sistemi ile birbirine baglayacak
olan Diinya Bankasi destekli CASA-1000 projesi ornek olarak verilebilir. Bununla

birlikte, bolgesel entegrasyon siireci, tamamen Afganistan’in kontrolii altinda olmayan
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hassas siyasi ve jeopolitik siire¢ler tarafindan yavaslatilmakta ve sekillendirilmektedir

(Rocha, 2017: 22).

Yeni donemde Afganistan’da ayn1 zamanda ticarete yoOnelik politikalar da
gelistirilmistir. Bu politikalar1 uygulamak i¢in Afganistan, ¢esitli uluslararasi ve bolgesel
ticaret orgiitlerine katilmistir. Ornegin, “Orta Asya Bolgesel Ekonomik Konseyi
(CAREC), Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Dernegi (SAARC), Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(ECO), Giiney Asya Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO),
Afganistan Pakistan Transit ve Ticaret Antlagsmas1 (APTTA)” bunlarin 6ne ¢ikanlardir.
Bu ekonomik isbirliklerine katilarak Afganistan daha diisiik giimriik tarifelerinden
yararlanmistir. DTO’ye katildiktan sonra Afganistan ihracati icin en ¢ok tercih edilen
iilkeler (MFN) bazinda tiim DTO iiyesi pazarlara erisim saglamistir (CSO-2011-2012"den
akt. Habibi, 2015: 38).

1.3.1. Afganistan’in Thracat

Afganistan’in ihracat sepeti, 6zellikle bolgede yliksek uluslararasi talep goren bir
dizi iirtin icermektedir. Bu {irlinler arasinda, karsilastirmali istiinliige sahip oldugu
taze/kuru meyve ve sebzeler, safran, mermer ve halilar gibi geleneksel {iriinler

bulunmaktadir (Uluslararasi Ticaret Merkezi, 2018: 7).

2019 yili icin Afganistan’in toplam ihracat tutar1 1,2 milyar dolar olarak
gerceklesmis olup, 2015-2019 donemi i¢in yillik yiizde 13 ve 2018-2019 donemi i¢in
yillik yiizde 16 biiylime gostermekle birlikte bir dnceki yila gore 4,1 milyar dolar ticaret
ac1g1 vermistir (Trade Map, 2020a).
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Tablo 2. Afganistan’in En Fazla Ihra¢ Ettigi 15 Uriin Grubu (2019)

2019'da Ticaret. 2018-2019
Fasil - ihrag edilen dengeS} arasinda
Uriin ad1 _ . 2019 (bin | yillik deger
kodu deger (bin .
ABD dolarr) ABD artig1 (yiizde,
dolar) yullik)
'08 | Yenilen Meyveler ve Yenilen Sert Kabuklu
Meyveler; Turunggillerin  ve Kavun ve 516151 385840 9
Karpuzlarin Kabuklari
'07 | Yenilen Sebzeler ve Bazi Kok ve Yumrular 188230 53885 55
13 ink; Sakiz, Reg¢ine ve Diger Bitkisel Ozsu ve 129632 113571 25
Hiilasalar
27 | Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Bunlarin
Damitilmasindan Elde Edilen Uriinler; Mineral 92028 -326225 -4
Mumlar
'52 | Pamuk 62190 46948 39
25 T}Jz; kukgrt; topraklar ve tas; alg1 malzemeleri, 54981 74702 3]
kire¢ ve ¢cimento
'09 | Kahve, ¢ay, Paraguay ¢ay1 ve baharatlar 53041 -43614 17
72 | Demir ve celik 33556 -37064 -24
71 Tabii veya Kiiltiir Inciler, Kiymetli veya Yar1
Kiymetli Taslar, Kiymetli Metaller, Kiymetli
Metallerle Kaplama Metaller ve Bunlardan 33230 24450 42
Mamul Esya; Taklit Miicevherci Esyasi; Metal
Paralar
23 Gida Sanayisinin Kalinti ve Ddkiintiileri;
Hayvanlar i¢in Hazirlanmis Kaba Yemler - 2011 292153
12 | Yaghh Tohum ve Meyveler; Muhtelif Tane,
Tohum ve Meyveler; Sanayide veya Tipta 16479 -29493 78
Kullanilan Bitkiler; Saman ve Kaba Yem
'57 | Halilar ve Diger Dokumaya  Elverisli
Maddelerden Yer Kaplamalari 12812 2451 18
41 H?m Postlar, Deriler (Kiirkler Hari¢) ve 7013 6970 38
Koseleler
'05 | Tarifenin Baska Yerinde Belirtilmeyen veya Yer
Almayan Hayvansal Menseli Uriinler >672 3330 -l
'51 Yapagi ve Yiin, Ince Veya Kaba Hayvan Kili; At
Kilindan Iplik ve Dokunmus Mensucat 4828 3781 >

Kaynak: Trade Map (2020a). https://www.trademap.org/.

2019 yilinda Afganistan’in en fazla ihra¢ ettigi 15 iirlin grubu Tablo 2’de

verilmistir. Tabloya gore Afganistan’da 2019 yilinda en fazla ihra¢ edilen iiriin yenilen

meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler; turunggillerin ve kavun ve karpuzlarin

kabuklar1 olmustur. Yenilen meyveler ve yenilen sert kabuklu meyveler; turunggillerin

ve kavun ve karpuzlarin kabuklar1 ihracat1 bir 6nceki yila gore yiizde 9 oraninda artis

gostererek 516,1 milyon dolar oraninda gerceklesmistir.

Bunu 188,2 milyon dolarla yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular, 129,6

milyon dolarla lak; sakiz, recine ve diger bitkisel 6zsu ve hiilasalar, 92 milyon dolarla

mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen iiriinler;

bitlimenli maddeler; mineral mumlar, 62,1 milyon dolarla pamuk, 54,2 milyon dolarla

tuz; kiikiirt; topraklar ve tas; alg1 malzemeleri, kire¢ ve ¢imento, 53 milyon dolarla kahve,
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cay, Paraguay ¢ay1 ve baharatlar, 33,5 milyon dolarla demir ve ¢elik, 33,2 milyon dolarla
tabii veya kiiltlir inciler, kiymetli veya yar1 kiymetli taslar, kiymetli metaller, kiymetli
metallerle kaplama metaller ve bunlardan mamul esya; taklit miicevherci esyasi; metal
paralar, 17,4 milyon dolarla gida sanayisinin kalint1 ve dokiintiileri; hayvanlar i¢in
hazirlanmis kaba yemler, 16,4 milyon dolarla yagl tohum ve meyveler; muhtelif tane,
tohum ve meyveler; sanayide veya tipta kullanilan bitkiler; saman ve kaba yem, 12,8
milyon dolarla halilar ve diger dokumaya elverisli maddelerden yer kaplamalari, 7 milyon
dolarla ham postlar, deriler (kiirkler haric) ve koseleler, 5,6 milyon dolarla tarifenin bagka
yerinde belirtilmeyen veya yer almayan hayvansal menseli tirlinler ve 4,8 milyon dolarla
yapagi ve yiin, ince veya kaba hayvan kili; at kilindan iplik ve dokunmus mensucat iiriin

grubuna ait liriinler izlemistir.

Tablo 3. Afganistan’in En Fazla Ihracatta Bulundugu Ilk 10 Ulke (2019)

2019'dg Ticaret
ihrag . 2018-2019
- edilen deg e g arasinda yillik
Sira Ulke Adi - . 2019 (bin | ihracattaki - Y
deger (bin ABD by deger artis1 (%,
ABD dolarr) yillik)
dolar1)
1 Pakistan 580542 -603050 459 14
2 Hindistan 494772 -396404 39.1 16
3 ABD 38016 -712599 3 28
4 Cin 29288 -571710 2.3 21
5 Almanya 21290 -50931 1.7 57
6 Danimarka 17385 8034 1.4 16457
7 Tiirkiye 12980 -135705 1 11
8 Suudi Arabistan 12890 3726 1 36
9 Fransa 5518 -20923 0.4 -39
10 | Rusya 5306 -115655 0.4 33

Kaynak: Trade Map (2020b). https://www.trademap.org/.

Tablo 3’te Afganistan’in 2019 yil1 i¢in en ¢ok ihracatta bulundugu ilk 10 iilke
siralanmistir. Tabloya gore en cok ihracat yapilan lilke yiizde 45,9 oranla Pakistan
olurken, Pakistan’a olan ihracat bir 6nceki yila gore yiizde 14 artarak 580,5 milyon dolar
diizeyinde gerceklesmistir. Pakistan’1 494,7 milyon dolarla Hindistan, 38 milyon dolarla
ABD, 29,2 milyon dolarla Cin, 21,2 milyon dolarla Almanya, 17,3 milyon dolarla
Danimarka, 12,9 milyon dolarla Tiirkiye, 12,8 milyon dolarla Suudi Arabistan, 5,5
milyon dolarla Fransa ve 5,3 milyon dolarla Rusya izlemistir. Bu donemde en ¢ok deger
artist ylizde 16.457 artisla Danimarka’da gergeklesirken, en az deger artis1 ise yiizde 39
azalisla Fransa’da gerceklesmistir. Danimarka ve Suudi Arabistan disinda sekiz iilkenin

tamaminda dis ticaret acig1 verilmistir.
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Sekil 11. Afganistan’da En Cok Ihracatta Bulundugu Ilk 10 Ulke (2019)
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Kaynak: Trade Map (2020b). https://www.trademap.org/.
Sekil 11°de Afganistan’in iilkelere gore ihracatindaki dagilim gosterilmistir. Bu
kapsamda Afganistan’in ihracatinda en ¢ok paya Pakistan ve Hindistan’in sahip oldugu
goriilmektedir. Bu iki iilkeyi sirastyla ABD, Cin, Almanya, Danimarka, Tiirkiye, Suudi

Arabistan, Fransa ve Rusya izlemektedir.

Ticaret gelisimi, artik Afganistan’in kalkinma giindeminin ayrilmaz bir pargasi
halini almistir. Bu kapsamda hem hiikiimet hem de ekonomik aktorler, ihracatta rekabet
Ustiinliiglinii  genel biiylimeyi tesvik etmenin bir yolu olarak konumlandirmaya
caligmaktadir. Afganistan'da ticaret kaynakli biiyiime i¢in tesvik edici beklentilerden
kaynaklanan yiiksek beklentiler bulunmaktadir. Ancak mevcut ihracat gelistirme
hedefleri ve girisimlerinin kars1 karsiya oldugu sayisiz zorluklar arasinda, potansiyel
heniiz gergeklestirilememistir. Thracata dayali gelismeyi tesvik ederken aym zamanda
ithalata bagimlilig1 azaltmak i¢in, Afganistan’in politika uyumunu, kurumsal uyum ve
stratejik 6zel sektor destegi saglayacak tutarli ve kapsamli bir Ulusal Thracat Stratejisine
ihtiyact bulunmaktadir. Ulusal Thracat Stratejisi, daha hizli ekonomik sonuglar elde eden
ve gliven olusturan faaliyetlere yonelik stratejik yollar tasarlamali, 6zellikle kiigiik ve orta
Olcekli isletme gelisimi, tiretkenlik kazanimlari, pazar talebi ve sosyal temettiilere vurgu
yapmalidir. Benzer sekilde, Ulusal Thracat Stratejisi, ulusal biitgeyi ve uluslararasi
yardimi ekonomik faaliyeti artiran, giiveni gii¢clendiren ve reformlarin lokomotifini
harekete geciren araclara doniistiirmeyi amacglamalidir. Kaynaklar sinirli oldugunda

cabalar harcanamayacagindan, boyle bir girisim ciddi bir onceleme gerektirecektir.
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Ulusal Thracat Stratejisi, Afganlarin bazen catisan yabanci iilkelerin giindemlerinin
insafina birakilmaktan ziyade ekonomik kalkinma i¢in kendi onceliklerini belirlemeleri

icin bir firsattir (Uluslararasi Ticaret Merkezi, 2018).
1.3.2. Afganistan’n Ithalat

Afganistan’in baslica ithalat {iriinleri, 6zellikle petrol, makine, ev esyalar1 ve gida
tirtinleridir. Afganistan’in dis ticaret dengesi, lilkenin yeniden yapilanma ve iyilestirme
cabalarina yonelik dis yardim akiglarini yansitmaktadir. Giintimiizde ithalat degerleri,
thracatin ii¢ kati1 biiyiikliigiindedir (Diinya Bankasi, 2012: 4). Afganistan’da sanayi
iretiminin az oranda olmasi ve agir sanayinin neredeyse hi¢ olmamasi, Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecinde gereksinim duydugu firiinleri disaridan tedarik etmesiyle
saglanmasina neden olmustur. Bu donemde Afganistan sanayinin liretim kapasitesinin
sinirli olmasi ve belli iiriinlere yonelmesi, Afganistan i¢in 6nemli olan petrol, makine, ev

esyalar1 ve gida iirlinlerinin ithal edilmesini zorunlu kilmistir.

2019 yili i¢in Afganistan’in toplam ithalat tutar1 5,4 milyar dolar olarak
gerceklesmis olup, 2015-2019 dénemi i¢in yillik yiizde 2 biiyiime gosterirken, 2018-2019
dénemi i¢in yillik yiizde 13 kii¢lilmiistiir (Trade Map, 2020c).
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Tablo 4. Afganistan’in En Fazla Ithal Ettigi 15 Uriin Grubu (2019)

, 2018-
2009da | parer | 2019
ithal .
edilen dengesi | arasinda
Fasil T < 2019 yillik
kodu Uriin ads deger (bin deger
(bin
ABD ABD artisi
dolarr) dolar1) (%,
yullik)
11 Degirmencilik Uriinleri; Malt; Nisasta; Iniilin; Bugday 446378 | 446372 17
Gluteni
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Bunlarin
27 Damitilmasindan  Elde Edilen Uriinler; Bitiimenli | 418253 | -326225 -34
Maddeler; Mineral Mumlar
Elektrikli Makina ve Cihazlar ve Bunlarin Aksam ve
Parcalari; Ses Kaydetmeye ve Kaydedilen Sesi Tekrar
, Vermeye Mahsus Cihazlar; Televizyon Goriintii ve
85 Seslerinin Kaydedilmesine ve Kaydedilen Goriintii ve 415074 | 410918 13
Sesin Tekrar Verilmesine Mahsus Cihazlar ve Bunlarin
Aksam, Parca ve Aksesuari
Motorlu  Kara Tasitlari, Traktorler, Bisikletler,
'87 Motosikletler ve Diger Kara Tasitlari; Bunlarin Aksam, | 318884 | -318195 -65
Parca ve Aksesuari
, Sentetik ve Suni Filamentler, Seritler ve Benzeri Sentetik
>4 ve Suni Dokumaya Elverisli Maddeler 239536 | -239490 192
, Niikleer Reaktorler, Kazanlar, Makinalar, Mekanik
84 Cihazlar ve Aletler; Bunlarin Aksam ve Parcalari 23320, 227579 -1
17 Seker ve Seker Mamulleri 230512 | -229914 3
'30 Eczacilik Uriinleri 218018 | -217644 0
Hayvansal veya Bitkisel Kat1 ve Sivi Yaglar ve Bunlarin
'15 Parcalanma Uriinleri; Hazir Yemeklik Kati Yaglar; | 195839 | -195818 12
Hayvansal veya Bitkisel Mumlar
'99 Ozel Amagh Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonlar 183330 | -179561 38
'40 Kauguk ve Kauguktan Egya 174441 | -174338 47
'10 Hububat 167778 | -164493 -30
'62 Oriilmemis Giyim Esyas1 ve Aksesuar1 138449 | -137931 -2
'07 Yenilen Sebzeler ve Bazi Kok ve Yumrular 134345 53885 -36
, Yenilen Meyveler ve Yenilen Sert Kabuklu Meyveler;
08 Turunggillerin ve Kavun ve Karpuzlarin Kabuklari 130311 385840 !

verilmistir. Tabloya gore Afganistan’da 2019 yilinda en fazla ithal edilen iirlin
degirmencilik {riinleri, malt, nisasta, iniilin, bugday gluteni olmustur. Degirmencilik

tirtinleri; malt nisasta iniilin; bugday gluteni ithalat1 bir 6nceki yila gore yilizde 17 oraninda

Kaynak: Trade Map (2020c). https://www.trademap.org/.

gerileyerek 446,3 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

damitilmasindan elde edilen iirlinler, mineral mumlar, 415 milyon dolarla elektrikli
makina ve cihazlar ve bunlarin aksam ve parcalari; ses kaydetmeye ve kaydedilen sesi
tekrar vermeye mahsus cihazlar; televizyon goriintii ve seslerinin kaydedilmesine ve

kaydedilen goriintii ve sesin tekrar verilmesine mahsus cihazlar ve bunlarin aksam, parga
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2019 yilinda Afganistan’in en fazla ithal ettigi 15 iiriin grubu Tablo 4’te

Bunu 418,2 milyon dolarla mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin




ve aksesuari, 318,8 milyon dolarla motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin aksam, parca ve aksesuari, 239,5 milyon
dolarla sentetik ve suni filamentler, seritler ve benzeri sentetik ve suni dokumaya elverisli
maddeler, 231,2 milyon dolarla niikleer reaktorler, kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar
ve aletler; bunlarin aksam ve parcalari, 230,5 milyon dolarla seker ve seker mamulleri,
218 milyon dolarla eczacilik iiriinleri, 195,8 milyon dolarla hayvansal veya bitkisel kati
ve s1v1 yaglar ve bunlarin pargalanma iirlinleri; hazir yemeklik kat1 yaglar; hayvansal veya
bitkisel mumlar, 183,3 milyon dolarla 6zel amaglh glimriik tarife istatistik pozisyonlari,
174,4 milyon dolarla kauguk ve kauguktan esya, 167,7 milyon dolarla hububat, 138,4
milyon dolarla Oriilmemis giyim esyast ve aksesuari, 134,3 milyon dolarla yenilen
sebzeler ve bazi kok ve yumrular ve 130,3 milyon dolarla yenilen meyveler ve yenilen
sert kabuklu meyveler; turunggillerin ve kavun ve karpuzlarin kabuklari iiriin grubuna ait

tiriinler izlemistir.

Tablo 5. Afganistan’in En Fazla Ithalatta Bulundugu ilk 10 Ulke (2019)

2019'da Ticaret 2018-2019
ithal edilen dengesi Toplam arasinda
Ulke Adi deger (bin 2019 (bin ithalattaki | yillik deger
ABD ABD pay1 artis1 (%,
dolar1) dolarr) yullik)
Pakistan 1183592 -603050 21,7 -13
Hindistan 891176 -396404 16,3 22
ABD 750615 -712599 13,7 -39
Cin 600998 -571710 11 -10
Ozbekistan 455263 -453201 83 -3
Kazakistan 399359 -396562 7,3 -23
Tiirkiye 148685 -135705 2,7 2
Rusya 120961 -115655 2,2 2
Malezya 109902 -109862 2 3
Birlesik Krallik 95769 -91210 1,8 140

Kaynak: Trade Map (2020d). https://www.trademap.org/.

Tablo 5’te Afganistan’in 2019 yili i¢in en ¢ok ithalatta bulundugu ilk 10 iilke
siralanmistir. Tabloya gore en fazla ithalat yapilan iilke yiizde 21,7 oraninda payla
Pakistan olurken, Pakistan’a olan ithalat bir 6nceki yila gore ylizde 13 azalma gostererek
1,1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Pakistan’1 891,1 milyon dolarla Hindistan, 750,6
milyon dolarla ABD, 600,9 milyon dolarla Cin, 455,2 milyon dolarla Ozbekistan, 399,3
milyon dolarla Kazakistan, 148,6 milyon dolarla Tiirkiye, 120,9 milyon dolarla Rusya,
109,9 milyon dolarla Malezya ve 95,77 milyon dolarla Birlesik Krallik izlemistir. Bu
donemde en cok deger artis1 ylizde 140 artigla Birlesik Krallikta gerceklesirken, en az
deger artis1 ise ylizde 39 azalmayla ABD’de ger¢eklesmistir. Hindistan, Tiirkiye, Rusya,

Malezya ve Birlesik Krallik disinda bes iilkenin tamaminda dis ticaret agig1 verilmistir.
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Sekil 12. Afganistan’in En Fazla Ithalatta Bulundugu Ilk 10 Ulke (2019)

1400000
Q Q&
& ) @)

LN
/SQ .(\6\" v
R _ a0

1200000

1000000
800000
600000
400000
200000
0

QO A

x®

O

Kaynak: Trade Map (2020d). https://www.trademap.org/.
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Sekil Afganistan’in en fazla ithalatta bulundugu ilk 10 iilke
gosterilmektedir. Buna gore Pakistan ilk sirada yer alirken, ikinci sirada ise Hindistan ve
ficiincii sirada ABD bulundugu goriilmektedir. Bu iilkeleri sirasiyla Cin, Ozbekistan,

Kazakistan, Tiirkiye, Rusya, Malezya ve Birlesik Krallik izlemektedir.
1.3.3. Afganistan’in Dis Ticaret Dengesi

Afganistan’in  dig ticaret degerleri iilkede yasanan i¢ savastan oldukca
etkilenmistir. Her ne kadar ihracat degeri yillara gore artis gostersede, ithalat degerlerinin
thracattan daha fazla olmasi, baska bir deyisle ihracatin ithalati karsilayamamasindan

dolay1 her dénem i¢in dis ticaret agig1 vermistir.

Tablo 6. Afganistan’in Dis Ticaret Dengesi, Disa Aciklik Orani ve Ihracatin Ithalati Karsilama
Orant (2010-2019) (Bin Dolar, %)

Thracatin
Dis Ticaret ithalatt Disa Agiklik .
Yil Ihracat (A) ithalat (B) Hacmi Karsilama Orant Dis Tlcar.et
(%)(A+B) Dengesi
(A+B) Oranmi GSYH

(%)(BIA)
2010 403.441 3.336.434 3.739.875 12 24 -2.932.993
2011 388.483 5.154.249 5.542.732 8 31 -4.765.766
2012 375.850 6.390.310 6.766.160 6 33 -6.014.460
2013 428.902 6.204.984 6.633.886 7 33 -5.776.082
2014 514.972 8.554.413 9.069.385 6 44 -8.039.441
2015 570.534 7.729.168 8.299.702 7 41 -7.158.634
2016 571.405 7.722.865 8.294.270 7 43 -7.151.460
2017 596.455 6.534.140 7.130.595 9 35 -5.937.685
2018 831.927 7.792.600 8.624.527 11 45 -6.960.673
2019 875.241 7.406.590 8.281.831 12 43 -6.531.349

Kaynak: Trade Map (2020d). https://tr.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp.
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Tablo 6’da Afganistan’in son 10 yillik dis ticaret dengesi verilmistir. 2010 yilinda
403,4 milyon dolar ihracata kars1 3,3 milyar dolar ithalat gerceklestiren Afganistan bu yil
2,9 milyar dolar dis ticaret ac1g1 vermistir. 2011 yilinda ihracat degeri gerileyerek 388,4
milyon dolar olarak gerceklesirken, ithalat degeri ise artarak 5,1 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Bu durum dig ticaret aciginin da artarak 4,7 milyar dolar olarak
gerceklesmesine neden olmustur. 2012 yilinda da ihracatta diisiis trendi devam etmis ve
bu dénem ihracat 375,8 milyon dolar olarak gergeklesmis, ithalat ise artis gostererek 6,3
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu yil dis ticaret agig1 6 milyar dolara yiikselmistir.
2013 yilinda ihracat oraninda artis gergeklesmis, ithalat ise kismen azalma gostermistir.
Bu yil 428,9 milyon dolar olarak gergeklesen ihracata karsilik ithalat ise 6,2 milyar dolar
olarak gerceklesmis, dis ticaret agig1 ise 5,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2014
yilinda ise hem ihracat, hem de ithalat artarak, ihracat 514,9 milyon dolar, ithalat ise 8,5
milyon dolar olarak gerceklesmistir. Dig ticaret acigi ise 8 milyar dolar olarak
gercekleserek rekor kirmistir. 2015 yilinda 570,5 milyon dolar ihracata karsi 7,7 milyar
dolar ithalat gergeklestiren Afganistan bu yil 7,18 milyar dolar dis ticaret agi1g1 vermistir.
2016 yilinda ise ihracat degeri 571 milyon dolara yiikselmis, ithalat degeri ise 7,7 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Bu kapsamda bu yil 7,15 milyar dolar dis ticaret acigi
vermistir. 2017 yilinda ihracat degeri artarak 596 milyon dolar olarak gergeklesmis,
ithalat ise azalma gostererek 6,5 milyar dolara gerilemistir. Bu kapsamda dis ticaret agi81
da onceki yillara gore gerileyerek 5,9 milyar dolar olmustur. 2018 yilinda ihracat degeri
831 milyon dolar olarak ger¢eklesirken, ithalat orani ise 7,7 dolar olarak gerceklesmistir.
Bu kapsamda dis ticaret agig1 ise 6,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2019 yilinda
ithracat oran1 875 milyon dolar, ithalat 7,4 milyar dolar olarak gerceklesirken, dis ticaret

aci181 da 6,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
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Sekil 13. Afganistan’in Yillara Gore Disa A¢iklik Orani (%)
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Kaynak: Trade Map (2020d). https://tr.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp.

Sekil 13’te Afganistan’da 2010-2019 yillar aralig1 disa agiklik orani verilmistir.

Buna gore 2010-2014 yillarinda disa aciklik orant devamli artis gdsterirken, 2015 yili

itibariyla dalgal1 bir egilim gdstermistir. 2010 yilinda Afganistan ekonomisi %24 agik
verirken, 2011 yilinda bu oran %31’e, 2012 ve 2013’te %33’e, 2014 yilinda ise %44’e

yiikselmistir. 2015 yilinda %41’e gerileyen disa agiklik orani, 2016 yilinda %43’e artmis

ve 2017 yilinda %35’e gerilemistir. 2018 yilinda 2010-2019 donemi i¢in zirveye ulagsan

disa agiklik orant bu yil %45 olarak gergeklesirken, 2019 yilinda ise %43 olarak

gerceklesmistir.
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Sekil 14. Afganistan’da Yillara Gore Ihracatin Ithalati Karsilama Orami (%)
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Kaynak: Trade Map (2020d). https://tr.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp.
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Sekil 14°te 2010-2019 donemi igin Afganistan’da yillara gore ihracatin ithalati
kargilama orani1 verilmistir. Buna gore 2010-2019 doneminde ihracatin ithalati karsilama
orani dalgal1 bir egilim gosterdigi goriilmektedir. 2010 yilinda ihracatin ithalati karsilama
orani %12 olarak gerceklesirken, 2011 yilinda bu oran %8’e, 2012 yilinda ise %6’ya
gerilemistir. 2013 yilinda ihracatin ithalati karsilama oram1 %7’ye yiikselirken, 2014
yilinda %6, 2015 ve 2016 yillarinda %7 olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda %9’a
yiikselen ithracatin ithalati karsilama orani, 2018 yilinda %11, 2019 yilinda ise %12 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 15. Afeanistan’da Yillara Gore Dis Ticaret Dengesi (ABD Dolar)
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Kaynak: Trade Map (2020d). https://tr.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp.
Sekil 15’te 2010-2019 donemi igin yillara gore dis ticaret dengesi verilmistir.
Buna gore 2010-2019 yillart arasindaki 10 yillik donemde her yil dis ticaret acigi
verilirken, dis ticaret acig1 miktar1 ise dalgali bir egilim gostermistir. 2010 yilinda dis
ticaret ac1g1 2,9 milyar dolar olarak gerceklesirken, 2011 yilinda bu oran 4,7 milyar dolar,
2012 yilinda ise 6 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2013 yilinda 5,7 milyar dolara
gerileyen dis ticaret aci81, 2014 yilinda ise bu donem i¢in rekor kirarak 8 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. 2015 ve 2016 yillarinda 7,1 milyar dolar olarak gergeklesen dis
ticaret ag1g1, 2017 yilinda 5,9 milyar dolar, 2018 yilinda 6,9 milyar dolar, 2019 yilinda

6,5 milyar dolar olarak gergceklesmistir.
1.4. AFGANISTAN'DA BUTCE ACIGI

Afganistan’da biit¢e aciginin yillara gore dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir.

2015 yilinda biit¢e acig1 354 milyon dolar olarak gergeklesirken, 2016 yilinda azalma
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gostererek 276 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2017 yilinda 23 milyon dolar biitce
fazlas1 veren Afganistan ekonomisi, 2018 yil1 itibariyla yeniden 127 milyon dolar agik
vermistir. 2019 yilinda ise 300 milyon dolar biitge fazlasi verilmistir (Country Economy,

2020).

Tablo 7. Afganistan in Biitce A¢igi, Biitce Gelir-Giderleri ve Biitce A¢igimin GSYH 'ya Oran
(2010-2019) (Bin Dolar, %)

Afganistan’in Afganistan’in Biitgce | Afganistan’in Biitce Afganistan’in Biitge
Biitce Gelirleri (A) Giderleri (B) Ac¢181 (A-B) Ac181/GSYH Orani(%)
2010 1.267.596 1.428.323 -160.7 -15,32
2011 1.258.685 1.495.508 -236.8 -17,89
2012 1.385.574 1.690.342 -304.7 -20,29
2013 1.622.667 1.819.972 -197.3 -15,45
2014 1.757.398 1.949.970 -192.5 -15,32
2015 1.955.554 2.014.969 -59.4 -6,07
2016 2.008.887 2.143.941 -135 -10,37
2017 3.286.777 3.571.274 -284.4 -18,19
2018 3.028.677 3.376.477 -347.8 -22,36
2019 4.968.067 4.317.067 351 23,01

Kaynak: Trading Economics (2020a). https://tradingeconomics.com/afghanistan/government-spending.

Tablo 7°de Afganistan’in 10 yillik biitce gelir ve giderleri, biit¢e acig1 ve biitce
ac1gimin GSYH’ya orani verilmistir. 2010 yilinda 1,26 milyar dolar biitge gelirine karsilik
1,4 milyar dolar biitce giderine sahip Afganistan, bu yil 160.7 milyon dolar biit¢e agig1
vermistir. 2011 yilinda biitge geliri 1.25 milyar dolara gerileyen biitce gelirlerine karsilik
olarak biitce giderleri ise 1.49 milyar dolara yiikselmistir. 2012 yilina gelindiginde biitce
gelirlerinin 1.3 milyar dolara artmasina karsilik biitce giderleri de 1.6 milyar dolara
yiikselmistir. 2013 yilinda 1.6 milyar dolar olan biitge gelirlerine karsilik biitce giderleri
ise 1.8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda 1.7 milyar dolar olan biitce
gelirlerine karsilik 1.9 milyar dolar biitce gideri gergeklesirken, 2015 yilinda da bu trend
devam etmis ve 1.9 milyar dolar biitce gelirine karsilik 2 milyar dolar biitge gideri
gerceklesmistir. 2016 yilinda 2 milyar dolara ylikselen biitce gelirlerine karsilik olarak
blitce gideri de 2.1 milyar dolara yiikselmistir. 2017 yilinda biitgce gelirleri 3.2 milyar
dolara yiikselmis, buna karsilik biitce giderleri ise 3.5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
2018 yilinda 3 milyar dolara gerileyen biitce gelirlerine karsilik, biitce giderleri de 3.3
milyar dolara gerilemis; 2019 yilinda ise 4,9 milyar dolar olarak gergeklesen biitce

gelirine karsilik, 4.3 milyar dolarak biit¢e gideri ger¢eklesmistir.
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Sekil 16. Afganistan’da Yillara Gére Biitce Gelir ve Giderleri ile Biitce A¢igi (Bin ABD Dolart)
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Kaynak: Trading Economics (2020a). https:/tradingeconomics.com/afghanistan/government-spending.

Yukardaki Sekil 16’da Afganistan’da yillara gore biitge gelir ve giderleri ile biitge
aciklar1 verilmistir. Buna gore Afganistan’da biit¢e gelir ve giderlerinin birbirine paralel
bir sekilde ilerledigi goriilmektedir. Afganistan’in biitge agigina bakildiginda ise 2019 yili
disinda ilgili dénemde her yil biitce acgig1 verildigi goriilmektedir. 2010 yilinda 160.7
milyon dolar biitce acig1 verilirken, bu trend 2011 ve 2012 yillarinda da devam etmis;
2011 yilinda biitce ac1g1 236.8 milyon dolar olarak gergeklesirken, 2012 yilinda ise 304.7
milyon dolara yiikselmistir. 2013 yilinda biit¢e ac1g1 197.3 milyon dolara gerilerken, 2014
yilinda 192.5 milyon dolara ve 2015 yilinda ise 59.4 milyon dolara gerilemistir. 2016
yilinda tekrar artis gdsteren biitce a1 bu y1l 135 milyon dolara yiikselirken, 2017 yilinda
284.4 milyon dolar ve 2018 yilinda ise 347.8 milyon dolara yiikselmistir. 2019 yilinda ise
bilitce fazlasi verilmis ve bu yil verilen biitce agigr 351 milyon dolar olarak

gerceklesmistir.
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Sekil 17. Afganistan’da Yillara Gore Biitce A¢igimin GSYH ye Orani (%)
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Kaynak: Trading Economics (2020a). https://tradingeconomics.com/afghanistan/government-spending.

Yukarida Sekil 17°de Afganistan’da 2010-2019 yillara gore biitge agiginin
GSYH’ye oran1 verilmistir. 2010 yilinda Afganistan’in biitce agiginin GSYH’ye orani %-
15,32 olarak gerceklesirken, bu oran 2011 yilinda %-17,89 ve 2012 yilinda %-20,29
olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda %-15,45"e yiikselen biitce agiginin GSYH’ye
oranindaki artis sonraki yillarda da devam etmis, 2014 yilinda %-15,32ye, 2015 yilinda
ise %-6,07’ye yiikselmistir. 2016 yilinda %-10,37 olarak gergeklesen biitce agiZinin
GSYH’ye orani, 2017 yilinda %-18,19°a, 2018 yilinda ise %-22,36’ya gerilemistir. 2019
yilinda ise biitge fazlasi verilmesi sebebiyle bu yil biitce fazlasinin GSYH’ye orani

%23,01 olarak gerceklesmistir.
1.5. AFGANISTAN'IN BORCLARI ve DIS YARDIMLAR

Sekil 18°de Afganistan’in dis bor¢larinin 2010-2019 yillara gore dagilimi milyar

dolar cinsinden verilmistir.
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Sekil 18. Afganistan’da Dis Borg¢larin Yillara Gore Dagilimi (Milyar Dolar)
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Kaynak: Index Mundi (2021). https://www.indexmundi.com/g/g.aspx2c=af&v=94.

Sekil 18’e gore 2010 yilinda toplam dis bor¢ miktar: 2,7 milyar dolar olarak
gerceklesirken, 2011 yilinda toplam dig borg orani bir degisim gostermeyerek 2,7 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. 2012 yil1 toplam dis bor¢ miktar1 gerileyerek 1,2 milyar
dolar olarak gergeklesirken, 2013 yilinda ise artarak 1,3 milyar dolara, 2014 yilinda 1,35
milyar dolara, 2015 yilinda 1,4 milyar dolara yiikselmistir. 2016 yilinda toplam borg
miktar artis gostererek 1,6 milyar dolara yiikselirken, 2017 yilinda 1,64 milyar dolara ve
2018 yilinda 2,84 milyar dolara yiikselmistir. 2019 yilinda ise toplam dis bor¢ miktar:
2,84 milyar dolarda kalmistir.

Sekil 19°da Afganistan’in aldig1 dis yardimlarin 2010-2019 yillara gore dagilimi

verilmistir.

Sekil 19. Afganistan’da Dis Yardimlarin Yillara Gore Dagilimi (Milyar Dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi (2020). https://data.worldbank.org/country/afghanistan.
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Sekil 19°a gore Afganistan’da dis yardim miktarinin yillara gore diislis gosterdigi
goriilmektedir. 2010 yilinda Afganistan toplam 6,11 milyar dolar dis yardim alirken, 2011
yilinda alinan dis yardim miktar1 6,23 milyar dolara ve 2012 yilinda 6,74 milyar dolara
yiikselmistir. 2013 yil1 itibariyla dis yardim miktar1 azalma trendine girerken bu y1l alinan
dis yardim miktar1 6,66 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2014 yilinda 5,15 milyar
dolara gerileyen toplam dis yardim miktari, 2015 yilinda 4,94 milyar dolara, 2016 yilinda
4,27 milyar dolara, 2017 yilinda ise 4 milyar dolara gerilemistir. 2018 yilinda gerileme
devam ederken bu yil aliman toplam dis yardim miktar1 3,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda ise Afganistan’in aldigi toplam dis yardim miktar1 3,78

milyar dolara gerilemistir.
1.6. AFGANISTAN'DA ISSIZLIK

Issizlik sadece gelismemis veya az gelismis olan iilkelerin sorunu degil, gelismis
olan iilkelerin de 6nemli bir ekonomik sorunu olarak sdylenebilir. Afganistan’da gecerli
olan bu sorun sosyoekonomik bir sorun olmustur. Ulkede 14 yas ve iizeri, haftada 8
saatten az ¢alisan kisi issiz olarak tanimlanmustir. Uluslararasi standartta bu rakam sadece
1 saat kabul edilmektedir. Afganistan’da issizligin {ilkenin niifusu gibi tanimlanmasi pek
kolay degildir. Zira tilkede insanlarin bir kismi basta tarimsal alanlar olmak tizere kayit
dis1 ekonomide gecici olarak istihdam edilmektedir. Ayrica ev isleriyle ugrasan
kadinlarin issiz olarak tanimlanmasi olduk¢a zordur (Azizi, 2019: 20-21). Afganistan
niifusunun biiyiikk bir kismmi olusturan kadinlarin ¢alisma hayatindaki varligr yok
denecek kadar1 azdir ancak benzer durum erkeklerin istihdami igin de gegerlidir (Wakil,

2017: 23).

Kamu sektoriinde calisanlarin ve serbest olarak ticaretle ugrasanlarin sayica az
olmalarinin sebebi, c¢alisanlarin biiyiik oranda tarimsal iiretimde ¢alismaktadir. Ancak
Afganistan, tarim temelli bir ekonomiye sahip olsada, iilkenin kimi bolgelerinde tarimsal
iiretim yiizde 50 oraninda azalmaktadir. Hayvancilik ve el sanatlar ise tarimdan sonra en

fazla mesgul olan faaliyet alanlaridir (Dashti, 2016°dan akt. Azizi, 2019: 25).
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Sekil 20. Afganistan’da Issizlik Oranlarimin Yillara Gére Dagilimi
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Kaynak: Trading Economics (2020b). https://tr.tradingeconomics.com/afghanistan/gdp-per-capita.
Sekil 20°de Afganistan’da issizlik oranlarinin yillara gore seyri verilmistir. 2010-
2019 donemine bakildiginda {ilkedeki issizlik oranlarinin her gegen yil arttig
goriilmektedir. 2010 yilinda yiizde 7.8 olan issizlik orani, 2011 yilinda yiizde 8.2’ye
yiikselmistir. 2012 yilinda yiizde 7.9 olarak gergeklesen issizlik orani, 2013 yilinda
yeniden artarak yilizde 8.5’e, 2014 yilinda yiizde 8.7°ye ve 2015 yilinda yiizde 8.9’a
yiikselmistir. 2016 ve 2017 yillarinda yiizde 8.8 olarak gergeklesen issizlik oranlari, 2018
ve 2019 yillarinda yeni bir rekor kirarak her iki yil igin yilizde 11.1 olarak gergeklesmistir.

1.7. AFGANISTAN'DA FAIZ

Sekil 21°te Afganistan’da faiz oraninin yillara gore seyri verilmistir.2010-2019
donemine bakildiginda iilkedeki faiz oranlarmin dalgali bir trend gosterdigi

goriilmektedir.

Sekil 21. Afganistan’da Faiz Oramnin Yillara Gére Seyri
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Kaynak: Knoema (2020). https://knoema.com/.
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Sekil 21°de 2010 yilinda yiizde 12.56 olan faiz orani, 2011 yilinda yiizde 17,54
yiikselmistir. 2012 yilinda yiizde 11,36 olarak gerceklesen faiz orani, 2013 yilinda
yeniden eksi yiizde 1,24’e gerilemistir. 2014 yilinda artarak yilizde 7,17 olarak
gerceklesen faiz orani, 2015 yilinda yiizde 9,78’e, 2016 yilinda ise yiizde 14,35’e
yiikselmistir. 2017 yilinda yiizde 12,25 olarak gerceklesen faiz orani, 2018 yilinda
yeniden azalarak yiizde 9,42 oraninda gerceklesmis, 2019 yilinda ise artarak yilizde 12,64

olarak gerceklesmistir.
1.8. AFGANISTAN'DA ENFLASYON

Temel bir tanimla enflasyon, iilke para biriminin deger kaybetmesiyle neticelenen,
irtin ve hizmetlerin fiyatlarinda siirekli artistir (Zeybek, 2006: 6). Enflasyon, bir
ekonomide; kaynak dagilimim1 bozarak, tasarruf ve yatirimlart O6nemli oranda
sinirlamakta, gelir dagilimindaki adaletsizligi de artirmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda
ekonomik biiylimenin yavaglamasina da neden olmaktadir. Sonug¢ olarak bu durumun
oniine gecilemedigi, enflasyonun durdurulamadigt veya en azindan katlanilabilir
seviyeye getirilemediginde enflasyon, ekonomik c¢okiintiiler ile beraber, sosyal

problemlere ve siyasal ¢atismalara yol acabilmektedir olabilmektedir (Karagor, 1999: 6).

Enflasyon, Afganistan gibi kaynaklar1 oldukc¢a kit ve niifusu da fazla olan
ilkelerde oldukga sik olarak goriilmektedir. Nitekim kit nitelikteki kaynaklarin daha fazla
sayida insana paylastirilmas1 énemli bir sorun niteligindedir. 1979 yili itibariyle tilke
genelinde yasanan ¢atigma ortami, Afganistan’in sosyo-ekonomik yapisini biiyiik oranda
bozmustur (Ortaq, 2017: 28). 1990 yillarda enflasyon Afganistan i¢in olduk¢a 6nemli bir
sorun olmustur. 1990’lardan sonra enflasyon ylizde 200’{in iizerine ¢ikmis, 1996 yilinda
ise ylizde 240 olarak gergeklesmistir (Akkurt, 2004: 28). Giinlimiizde ise Afganistan’da

enflasyon sorun olmaktan ¢ikmistir.

Sekil 22°de Afganistan’da enflasyon oranlarinin yillara gore dagilimi verilmistir.
2010-2019 dénemine bakildiginda iilkedeki enflasyon oranlarinin yillara gore dalgali bir

egilim gosterdigi goriilmektedir.
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Sekil 22. Afganistan’da Yillara Gore Enflasyon Orani (2010-2019)
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Kaynak: Statista (2020). https://www.statista.com/statistics/262062/inflation-rate-in-afghanistan/.
Sekil 22’ye gore 2010 yilinda yiizde 2.18 olan enflasyon orani, 2011 yilinda yiizde
11,8’e yiikselmistir. 2012 yilinda yiizde 6,44 olarak gergeklesen enflasyon oranlari, 2013
yilinda yeniden artarak yiizde 7,39’a yiikselmis, 2014 yilinda ise yiizde 4,67 ye ve 2015
yilinda ylizde -0,66’ya gerilemistir. 2016 yilinda yiizde 4,38’¢, 2017 yilinda yiizde 4,98’¢
yiikselen enflasyon orani, 2018 yilinda yiizde 0,63 ve 2019 yilinda ylizde 2,3 olarak

gerceklesmistir.
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’IN TURKIYE iLE OLAN EKONOMIK ILISKILERI

1. TURKIYE AFGANISTAN EKONOMIK ILISKILERINE GENEL BiR BAKIS

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda, siirecin en basindan beri salt ABD ve
NATO yardimlariyla basariya ulasilamayacagi ve bolge iilkelerinin siirece dabhil
edilmelerinin gerekli olduguna yonelik degerlendirmeler yapilmistir (Gokirmak, 2011:
9). Tiirkiye yeniden yapilanma siirecinde oncii bir rol oynamis, Afganistan ile sahip
oldugu tarihsel iliskiler, Tiirk toplumunun Afgan toplumuna olan destegi, Tiirk askeri
giicti, Tirk firmalari ile sivil toplum kuruluglarinin (STK) faaliyetleri bu siirecin basarili
olmasi agisindan 6nemli katkilar saglamistir (Ogan, 2008: 17). Afganistan’in yeniden
yapilanmas1 siirecinde Tiirkiye, Afganistan politikasini ii¢ ana temel {lizerinden
kurmustur. Bu politikalar, Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanmasina dair
faaliyetler, Afganistan’in ekonomik yonden gelisimi ve kalkinmasina dair faaliyetler ile
Afganistan’in bolgesel ve kiiresel sistemle biitiinlesmesine dair diplomatik faaliyetlerdir.

Bu kapsamda bu boliimde Tiirkiye-Afganistan ekonomik iliskileri incelenecektir.
1.1. AFGANISTAN VE TURKIYE ARASINDAKI IKiLI ANTLASMALAR

Tiirkiye, Taliban sonrast yeniden yapilanma donemi itibariyle Afganistan’la ikili
iligkiler gelistirmeye 6zen gostermis, bu kapsamda 6zellikle Afganistan ekonomisinde
Tiirkiye’nin payim artirmak ve Afganistan ekonomisini yeniden yapilanma doneminde
desteklemek amaciyla cesitli antlagsmalar yaparak s6z konusu destegini yasal temellere

oturtmustur.

Bolgesel ve kiiresel nitelikli ekonomik ve ticari isbirliklerinin yaninda, ekonomik
ve ticari iligkilerin hukuki ¢ercevesini olusturmak i¢in Tiirkiye ve Afganistan arasinda
farkli donemlerde bazi ikili antlagmalar ve igbirliklerinde bulunulmustur. Bu antlasma ve

isbirlikleri su sekilde siralanabilir (DEIK, 2012: 10).

e Ticaret Antlagsmasi (1976),

e  Uluslararas1 Karayolu Nakliyatina iliskin Antlasmas1 (1978),
e  Ekonomik ve Teknik Isbirligi Antlasmas1 (1976),

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Antlasmas1 (2005),

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmasi (2005),
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e  Giimriik Isbirligi ve Karsilikl1 Yardim Antlagsmasi (2005),
e  Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Antlagmasi (2005),

e Tiirkiye-Afganistan Enerji Isbirligi (2011).

Sayilan antlagmalar kapsaminda Tiirkiye-Afganistan ikili iliskileri olumlu
diizeyde artmis, s6z konusu antlagmalarda her iki iilke heyetleri Tiirkiye ile Afganistan’in
edilmesine yonelik c¢alismalar baslatilmistir. Bu durumun neticesinde Tiirkiye ve
Afganistan arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler olumlu diizeyde gelisim gdstermeye

devam etmektedir.
1.2. AFGANISTAN VE TURKIYE YATIRIM ILiSKILERI

2001 yil1 sonrast yeniden yapilanma doneminde Tiirkiye ile Afganistan iligkileri
gittikge artig gdstermistir. Tiirk yatirnmcilar 2001 yihi itibariyle Afganistan pazarindaki
yatirnmlara agirlik verirken, yatirimlarin biliylik ¢ogunlugu insaat ve miiteahhitlik
sektoriinde yogunlagsmistir. Nitekim 2014 yil1 sonrasinda bilhassa ABD’nin ihale edecegi
miiteahhitlik projelerinde azalmalarin yasandigi dikkati ¢cekmektedir. Ortadogu, Orta
Asya, Rusya ve Kafkasya’da biiyiik ve projelere imza atan Tiirk insaat sirketleri, edindigi
tecriibelerinden Afganistan’in altyapisinin insasinda onde gelen aktorler olmaktadir.
Tecriibelerini, ekipmanlarini, makine parklarini ve calisanlarimi Afganistan’a tagiyan
firmalar, {ist yiiklenici ve alt yiiklenici olarak bir¢ok projeleri alarak calismaktadir (Oguz,
2009: 10).

Afganistan ile Tiirkiye nin ekonomik iliskileri birgok boyutta devam etmektedir.
Bunlardan biri de Tiirkiye’nin Afganistan’daki yatirimlaridir. Afganistan’da faaliyet
gosteren Tiirk firmalariin yaklasik olarak ylizde 95°1 ingaat ve miiteahhitlik sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. SOz konusu yatirimlarla 2003-2016 déneminde yaklagik olarak 6
milyar dolar tutarinda projeler gerceklestirilmis olup, Afganistan’daki miiteahhitlik
sektoriinde Tiirk firmalar1 yabanct yatirim bakimindan ilk sirada yer almaktadir. Bununla
birlikte Tirk yatirimcilarin, saglik, lojistik, danismanlik gibi hizmet sektorlerinde, enerji

ve madencilik sektorlerinde de yatirimlari bulunmaktadir (Khumchany, 2019: 49).

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilandirilma siirecinde salt resmi kurumlari
aracilifiyla degil, aym1 zamanda 6zel sirketlerin yatirnmlari araciligiyla da katkida
bulunmustur. Afganistan’in yabanci yatirimcilar i¢in vermis oldugu kararlar ve bu

konuda yapilan hukuki diizenlemeler, Afganistan’da yatirim yapmak isteyen yerli ve
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yabanci firmalar agisindan cazip bir ortam hazirlamistir. Bu amagla Afganistan’da yatirim
yapmak isteyen firmalara hizmette bulunmak amaciyla Afganistan Yatirim Destek
Kurumu kurulmus (Wasil, 2015: 36), bunu 2001 yilinda Tiirk yatirimcilara destek
amaciyla Tiirk-Avrasya Is Konseyleri biinyesinde kurulan Tiirk-Afgan Is Konseyi
izlemistir. Tiirk-Afgan Is Konseyi Afganistan’da yer alan ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslarla isbirligini gelistirme amaciyla 2002 yilinda ¢alismalarina baglamistir (DEIK,
2020).

Afganistan ile Tiirkiye ortasinda ekonomik ve ticari iliskilerin esas temelini
olusturan ticaret, ekonomik ve teknik isbirligi, vergi isbirligi, uluslararasi karayolu
tagimaciligi, karsilikli isteklendirme ve muhafaza antlagmalari imzalanmig ve yiiriirliige
konulmustur. Tiirk yatinmcilar1 2001 yilindan itibaren Afganistan pazarinda
yatirimlarina agirlik vermis olup, Tiirk yatirimlarinin biiylik ¢ogunlugunun iistlenici bir
gorevde gerceklestigi goriilmiistiir. Bununla beraber, 2014 yili sonrasinda Afganistan’da
Ozellikle ABD tarafindan ihale edilecek iistlenici gorevlerde azalma gozlemlenmektedir

(Kabil Biiyiikelciligi, 2017: 31).

Tiirkiye ile Afganistan arasinda gerceklesen ticari iligkiler, halihazirda yiirtirliikte
olan alt1 ticari antlagma ve protokol dahilinde devam ettirilmektedir. Afganistan’da
ozellikle Tiirk miiteahhitler, lilkenin yeniden insasinda 6nemli basarilar elde etmislerdir.
Ingaat alaninda yabanci yatirrmlarda ilk sirada yer alan Tiirk firmalarinm iistlenmis
oldugu projelerin biiyiik bir boliimiinii altyap: yatirimlart olusturmaktadir (Khumchany,

2019: 50).

Tirk ingsaat firmalar1 tarafindan Afganistan’da yapilan yatirimlar su sekilde

stralanabilir (Khumchany, 2019: 50-51):

e  Yiiksel insaat tarafindan yapilan Kabil Uluslararas1 Havalimani (2011),

e  Yiiksel Insaat tarafindan yapilan Mezar-1 Serif Havacilik Kompleksi tasarimi
ve yapimi (2011),

e Yiiksel insaat tarafindan yapilan Bagram Hava Ussii (2010),

e Yiiksek Insaat tarafindan Kabil-Kandahar karayolu rehabilitasyon projesi
kapsaminda 49 kilometre yol (2002-2004),

e Sigal Miihendislik tarafindan yapilan Bagram Askeri Havaalani alt yapi
projeleri,

e (iilsan Holding tarafindan yapilan Kandahar-Herat yolu (2004-2005),
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e  Tepe Insaat tarafindan yapilan Gardez askeri kamp binalar1 (2004-2006),

e Tepe insaat tarafindan yapilan Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF)
icin helikopter pisti,

e  Tepe insaat tarafindan yapilan Alman askeri birligi i¢ yollarmm betonlanmasi
ve bina onarimi (2004-2006),

e Nafter Kolin Insaat tarafindan yapilan Kabil-Kandahar yolunun 172 ile
262°nci kilometreleri arasi yol yapimi (2004),

e  Nafter Kolin Insaat tarafindan yapilan 5 kdprii insaat1 (2004),

e  Mensel tarafindan yapilan Kabil-Kandahar yolunun 92 ile 177. kilometreleri

aras1 yol yapimi.
1.3. TURKIYE VE AFGANISTAN ARASINDAKI DIS TICARET

Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda Tiirkiye aktif bir rol iistlenmektedir.
Bu rollerden biri de ekonomik ve ticari isbirligi konularinda gerceklesmektedir. Basta
insaat ve yer alt1 kaynaklarinin degerlendirilmesi konularinda olmak iizere bir¢cok alanda
Tiirkiye ile Afganistan isbirliginde bulunmaktadir. Afganistan, ekonomik ve ticari agidan
Tiirkiye’nin sahip oldugu 6nemden yararlanmak iizere Tiirk ig insanlariin Afganistan’a
yonelik ilgilerini artirmak i¢in ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu kapsamda Afganistan Ticaret
ve Sanayi Odalan ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi iki lilke arasinda ekonomik
isbirligi kurmak ve giiglendirmek amaciyla toplantilar yaparak Afganistan’da 6zel

sektoriin faaliyete gegmesini saglamiglardir.

Tiirkiye ile Afganistan, sahip oldugu tarihi iligkilere dayanarak koklii ve uzun
ekonomik iligkilere sahiptir. Bu iliskilerden biri de ticari alanda gergeklestirilen ikili
isbirlikleridir. Yeniden yapilanma siireci sonrasi ticaret alaninda imzalanan ilk antlasma
olarak 2004 yilinda Tiirkiye ile Ticari ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ile Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsmalar1 2005 yilinda
imzalanan Giimriik Birligi ve Karsilikli Yardim Antlagsmasi ve Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligit Antlasmasi ile Tiirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu 1. Ddnem
Toplantis1t Mutabakat Zapti izlemistir. Yine 2019 yilinda Tiirkiye ile Afganistan Arasinda
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Antlasmasr ikinci tur miizakereleri gerceklestirilmistir

(D1sisleri Bakanligi, 2020).
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Tablo 8. Afganistan’in Tiirkiye 'ye Ihracatimin Yillara Gore Degisimi (2011-2020)

Yil Thracat degeri (ABD Dolarr)
2011 4.794.585
2012 6.461.117
2013 10.720.846
2014 16.488.430
2015 11.889.376
2016 9.398.489
2017 8.830.720
2018 11.656.449
2019 12.980.998

2020-Eyliil 9.396.065

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK] (2020), https://biruni.tuik.gov.tr/.

Tablo 8’de Afganistan’in son 10 yillik donemde Tiirkiye’ye yonelik ihracatinin
yillara gore degisimi verilmistir. Buna gore Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracat1 yillara gore
dalgali bir seyir gostermektedir. Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracati 2011 yilinda 4,79
milyon dolar olarak gerceklesirken, bu deger 2012 yilinda 6,4 milyon dolara, 2013 yilinda
10,7 milyon dolara, 2014 yilinda ise 16,4 milyon dolara yiikselmistir. 2015 yilinda diisiis
yasanan Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracatinda bu deger 11,8 milyon dolar olarak
gercgeklesirken, 2016 yilinda diisiis trendi devam ederek 9,3 milyon dolar ve 2017 yilinda
ise 8,8 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2018 yilinda yeniden yiikselise gecen Tiirkiye
thracat bu y1l 11,6 milyon dolar ve 2019 yilinda 12,9 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.
2020 yilinin Ekim ayina kadarki 9 aylik donemde ise Tiirkiye’ye yonelik ihracat oran1 9,3

milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Afganistan’in Tiirkiye ile olan dis ticaret iliskisine bakildiginda, Afganistan’in
ekonomik yapisinin oldukg¢a etkili oldugu goriilmektedir. Nitekim Afganistan’in
ekonomisinin tarim odakli olmasi sebebiyle Tiirkiye’ye yonelik ihracat triinlerinin
agirlikla tarimsal {irtinlere dayali oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda Afganistan’in
Tiirkiye’ye yonelik baglica ihracat {iriinleri kirmizi liziim, meyan kokii, mermer, inek,
keci ve koyun derileri, el sanatlari, kuru kayisi, kabuksuz ceviz, bitkisel boyalar, hal1 ve
kilim gibi iiriinlerde olusmaktadir (Afganistan Istatistik Kurumu, 2011-2012: 184; TUIK,
2020a).
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Tablo 9. Afganistan’in Tiirkiye ye En Fazla Ihra¢ Ettigi 10 Uriin (2016-2020)

Uriin grubu Ihracat degeri (ABD Dolarr)
2016
Mezbahacilik 5.180.420
Atik ve hurdalar 1.098.417
Tahil ve bagka yerde siniflandirilmamus bitkisel iiriinler 854.176
Hal1 ve kilim 533.553
Ormancilik ve tomrukguluk 466.000
Tekstil elyafinindan iplik ve dokunmus tekstil 397.204
Metal yap1 malzemeleri 337.665
Kimya ve giibre sanayiinde kullanilan mineraller 118.145
Islenmis sebze ve meyveler 69.612
Maden, tasocagi ve ingaat makineleri 46.463
2017
Mezbahacilik 3.920.630
Atik ve hurdalar 1.675.066
Tahil ve bagka yerde siniflandirilmamis bitkisel tiriinler 1.034.761
Ormancilik ve tomrukguluk 891.321
Meyveler, sert kabuklular, icecek ve baharat bitkileri 662.190
Hal1 ve kilim 192.948
Tekstil elyafinindan iplik ve dokunmus tekstil 187.586
Bagka yerde siniflandirilmamis madencilik ve tagsocakgeilig 154.105
Metal yap1 malzemeleri 56.266
Tas 9.680
2018
Mezbahacilik 6.901.916
Atik ve hurdalar 1.561.828
Tahil ve bagka yerde siniflandirilmamus bitkisel tiriinler 642.626
Bagka yerde siniflandirilmamig madencilik ve tag ocak¢iligt 607.077
Meyveler, sert kabuklular, icecek ve baharat bitkileri 501.398
Hal1 ve kilim 378.499
Demir-gelik disindaki ana metal sanayi 325.125
Ormancilik ve tomrukguluk 265.167
Hava ve uzay tasitlarn 104.869
Motorlu kara tasitlar1 ve motorlari 96.655
2019
Meyveler, sert kabuklular, icecek ve baharat bitkileri 7.017.832
Mezbahacilik 1.953.652
Atik ve hurdalar 1.537.848
Bagka yerde siniflandirilmamis madencilik ve tag ocakg¢iligt 915.832
Hal1 ve kilim 432.764
Ormancilik ve tomrukguluk 425.243
Tahil ve bagka yerde siniflandirilmamus bitkisel tiriinler 332.991
Tekstil elyafindan iplik ve dokunmus tekstil 302.714
Kimyasal giibre ve azotlu bilesikler 77.182
Sebze, bahge ve kiiltiir bitkileri iiriinleri 32.349

Kaynak: TUIK (2020). https://biruni.tuik.gov.tr/.

Tablo 9°da 2016-2020 yillar1 arasindaki 5 yillik donemde Afganistan’in
Tiirkiye’ye en fazla ihrac ettigi 10 iirlin gosterilmistir. 2016-2018 yillar1 arasindaki 3
yillik donemde en fazla ihrag edilen ilk {i¢ {iriin grubu sirasiyla mezbaha iiriinleri, atik ve
hurdalar ve tahil ve bagka yerde siniflandirilmamis bitkisel tirtinler olurken, 2019 yilinda
il siraya meyveler, sert kabuklular, icecek ve baharat bitkileri yerlesmis, bunu mezbaha

iriinleri ve atik ve hurdalar izlemistir. 2020 Ekim ayina kadarki 9 aylik siire i¢inde ise
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yine ilk siraya meyveler, sert kabuklular, igecek ve baharat bitkileri girerken, bunu demir-
celik disindaki ana metal sanayi iirlinleri ve mezbaha iirlinleri izlemistir. Genel olarak
degerlendirildiginde Afganistan’in Tirkiye’ye yonelik iirtinleri agirlikli olarak tarim ve
hayvancilik kaynakli {iriinler olurken, ayn1 zamanda sanayi sektorii kaynakli iirtinlerin de

ihracat i¢cindeki payinin ytiksekligi dikkat cekmektedir.

Tablo 10. Afganistan’in Tiirkiye den Ithalatinin Yillara Gore Degisimi (2011-2020)

Yil Ithalat degeri (ABD Dolar1)
2011 275.969.018
2012 289.915.446
2013 228.231.291
2014 186.184.915
2015 161.492.280
2016 145.590.972
2017 172.300.022
2018 145.410.283
2019 148.710.687

2020-Eyliil 112.192.007

Kaynak: TUIK (2020). https://biruni.tuik.gov.tr/.

Tablo 10°da Afganistan’in son 10 yillik déonemde Tiirkiye’den ithalatinin yillara
gore degisimi verilmistir. Buna gore Afganistan’in Tiirkiye’den ithalati yillara gére genel
olarak diisiis gosteren bir egilim gostermektedir. Afganistan’in Tiirkiye’den ithalat1 2011
yilinda 275,9 milyon dolara olarak gergeklesirken, bu oran 2012 yilinda 289,9 milyon
dolara yiikselerek 10 yildaki en yiiksek seviyesine ulagsmistir. 2013 yilinda 228,2 milyon
dolara gerileyen ithalat orani, 2014 yilinda 186,1 milyon dolara, 2015 yilinda 161,49
milyon dolara, 2016 yilinda ise 145,5 milyon dolara gerilemistir. 2017 yilinda 172 milyon
dolara yiikselen ithalat oran1 2018 yilinda 145,4 milyon dolara gerilemis, 2019 yilinda
tekrar artarak 148,7 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2020 Ekim ayi itibariyle 9 aylik
donemde ise Afganistan’in Tiirkiye’den ithalati 112,1 milyon dolar olarak

gerceklesmistir.

Afganistan’in Tiirkiye’den ithal ettigi iiriinlere bakildiginda ise, diger az geligmis
ilkelerde gerceklestigi iizere ¢ogunlukla sermaye ve sanayi mallari ithal ettigi

goriilmektedir.
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Tablo 11. Afganistan’in Tiirkiye den En Fazla Ithal Ettigi 10 Uriin (2016-2020)

Uriin grubu Ithalat degeri (ABD Dolarr)

2016

Diger tekstil {irtinleri 25.327.270
Diger kimyasal iiriinler 16.838.453
Diger gida maddeleri 12.901.649
Ozel amagl makineler 8.033.181
Metal yap1 malzemeleri, tanklar, sarniglar ve buhar kazanlari 7.402.536
Izole edilmis tel ve kablolar 5.098.811
Kagit ve kagit {irlinleri 5.014.137
Et, balik, sebze, meyve, kat1 ve sivi yaglar 4.942.007
Giyim egyasi (kiirk harig) 4.836.992
Diger metal egyalar 4.804.808
2017

Diger kimyasal {iriinler 23.251.976
Diger tekstil iiriinleri 18.850.454
Diger gida maddeleri 17.921.750
Metal yap1 malzemeleri, tanklar, sarniglar ve buhar kazanlari 11.451.189
Bagka yerde siniflandirilmamisg diger iiriinler 9.076.031
Ozel amach makineler 8.891.224
Plastik iiriinleri 8.159.172
Giyim egyasi (kiirk harig) 6.795.288
Kagit ve kagit tirlinleri 6.000.541
Hayvancilik 5.824.065
2018

Diger kimyasal {iriinler 21.703.548
Diger gida maddeleri 13.286.251
Diger tekstil iiriinleri 9.645.507
Ozel amach makineler 9.172.108
Metal yap1 malzemeleri, tanklar, sarniglar ve buhar kazanlari 7.131.250
Et, balik, sebze, meyve, kat1 ve sivi yaglar 6.791.984
Plastik iiriinleri 6.500.546
Elektrik motoru, jenerator, trasformatorler 5.999.219
Giyim egyasi (kiirk harig) 5.926.124
Bagka yerde siniflandirilmamisg diger iiriinler 5.693.190
2019

Diger kimyasal iiriinler 20.033.482
Diger tekstil iiriinleri 11.452.353
Diger gida maddeleri 9.842.496
Genel amagli makinalar 9.070.867
Ozel amagh makineler 8.877.667
Et, balik, sebze, meyve, kat1 ve sivi yaglar 7.365.956
Metal yap1 malzemeleri, tanklar, sarniglar ve buhar kazanlari 5.783.459
Elektrik motoru, jenerator, trasformatorler 5.767.280
izole edilmis tel ve kablolar 5.718.650
Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari 5.529.820
2020

Diger kimyasal iiriinler 16.088.880
Ozel amagh makineler 8.251.113
Diger tekstil {irtinleri 8.171.814
Genel amacglh makinalar 7.643.837
Kaucuk iiriinleri 6.933.805
Diger gida maddeleri 6.192.958
Elektrik dagitim ve kontrol cihazlari 4.919.318
Elektrik motoru, jenerator, trasformatorler 4.490.127
Plastik iiriinleri 4.225.515
Metal yap1 malzemeleri, tanklar, sarniglar ve buhar kazanlari 3.510.087

Kaynak: TUIK (2020). https://biruni.tuik.gov.tr/.
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Tablo 11°de 2016-2020 yillart arasindaki 5 yillik donemde Afganistan’in
Tiirkiye’den en fazla ithal ettigi 10 {irlin gosterilmistir. Tablodan da goriildiigl iizere
Afganistan’in en fazla ithal ettigi liriin gruplar1 arasinda kimyevi {iriinler, tekstil {irtinleri,
makineler, metal liriinler gibi sanayiye dayali {iriin gruplarindan olustugu goriilmektedir.
2016-2019 yillar1 arasindaki 4 yillik donemde diger tekstil iirlinleri, diger kimyasal
tiriinler ve diger gida maddeleri en fazla ithal edilen iiriin gruplar olarak karsimiza
cikarken, 2020 yilinin Ekim ayina kadarki ilk 9 ay icinde ise en fazla ithal edilen ilk {i¢
irlin grubunda ise diger kimyasal iirlinler, 6zel amagli makineler ve diger tekstil iirtinleri

yer almaktadir.
2. TURKIYE’DE EGITIM GOREN AFGAN UYRUKLU OGRENCILER

Tiirkiye’de yabanci uyruklu 6grenci sayilarinin her gegen yil artis gosterdigi
goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yabanci uyruklu 6grencilere uyguladigi egitim
politikalar1 araciligiyla her y1l yiizbinlerce yabanci uyruklu 6grenci, Tiirk yiiksek 6grenim
kurumlarinda egitim gorme imkanini elde etmektedir. Tiirkiye’de egitim goren tiim
yabanci uyruklu ogrenci sayisi ile Afgan uyruklu Ogrenci sayist Tablo 12’de

gosterilmistir.

Tablo 12. Tiirkiye'de Egitim Goren Afgan Uyruklu Ogrencilerin Yillara Gére Dagilimi (201 3-

2020)
Afgan Uyruklu
Yabanci Uyruklu Ogrenci | Afgan Uyruklu Ogrenci Ogrencilerin Toplam
Yil

Sayisi Sayisi Yabanci Uyruklu

Ogrencilere Oran
2019-2020 185.047 7.732 %4,17
2018-2019 154.505 6.804 %4,40
2017-2018 125.138 5.826 %4,65
2016-2017 108.076 5.251 %4,85
2015-2016 87.903 4.338 %4,93
2014-2015 72.178 3.672 %5,08
2013-2014 48.183 2.332 %4,83

Kaynak: Yiiksekogretim Kurulu [YOK] (2021), https://istatistik.yok.gov.tr/.

Tablo 12’ye gore 2013-2020 yillar1 arasindaki 7 yillik doneme bakildiginda her
gecen donemde yliksekdgrenim diizeyinde egitim alan hem toplam yabanci uyruklu
Ogrenci sayisinin, hem de Afgan uyruklu 68renci sayisinin artig gosterdigi goriilmektedir.
2013-2014 doneminde Tiirkiye’de yiiksekogrenim diizeyinde Ogrenim goren toplam
yabanci uyruklu 6grenci sayis1 48.183 olurken, Afgan uyruklu 6grenci sayis1 2.332 olarak
gerceklesmistir. Bu sayr 2014-2015 doneminde toplam yabanci uyruklu 6grenci igin
72.178 iken, Afgan uyruklu 6grenciler i¢in 3.672 olarak gerceklesmistir. 2015-2016

doneminde yabanci uyruklu 6grenci sayisina paralel olarak artis gosteren Afgan uyruklu

91



Ogrenci sayist bu donemde 87.903 yabanci 6grenci sayisina karsilik 4.338’e yiikselmistir.
2016-2017 doneminde yabanci uyruklu 6grenci sayisinda hizli bir artis yagsanirken, Afgan
uyruklu 6grenci sayis1 da artis gostermekle birlikte toplam yabanci uyruklu 6grenci
sayisinin artis oraninda bir artig sergileyememistir. Bu durum ilerleyen donemlerde de
benzer sekilde gerceklesmistir. 2016-2017 déneminde toplam yabanci uyruklu dgrenci
sayist 108.076 olarak gerceklesirken, Afgan uyruklu 6grenci sayist ise 5.251 olarak
gerceklesmistir. 2017-2018 doneminde toplam yabanci uyruklu 6grenci sayis1 125.138
kisiye yiikselirken, Afgan uyruklu O0grenci sayis1 da ufak bir artisla 5.826 kisiye
yiikselmistir. 2018-2019 doneminde toplam yabanci uyruklu 6grenci sayisi 154.505°e
yiikselirken, Afgan uyruklu 6grenci sayisinin 6.804’e yiikseldigi gortilmektedir. 2019-
2020 doneminde ise toplam yabanci uyruklu Ogrenci sayist 185.047 olarak

gerceklesirken, Afgan uyruklu 6grenci sayisi ise 7.732 olarak gerceklesmistir.
3. TURKIYE’YE GELEN AFGAN UYRUKLU TURISTLER

Tiirkiye Afgan uyruklu vatandaslar i¢in diizenli bir gé¢ rotasi olmakla beraber,
ayn1 zamanda 6nemli bir turizm rotast olma 6zelligindedir. Tiirkiye’ye giris yapan Afgan

uyruklu turist sayilarinin yillara gére dagilimi Tablo 13°te gosterilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye ye Giris Yapan Afgan Vatandaslarinin Yillara Gére Dagilimi (2011-2020)

Yil Tim Yabanci Uyruklu Turistler Afgan Uyruklu Turistler
2011 31.456.076 16.395
2012 31.782.832 15.373
2013 34.910.098 19.704
2014 36.837.900 22.599
2015 36.244.632 31.983
2016 25.352.213 50.197
2017 32.410.034 48.668
2018 39.488.401 56.543
2019 45.058.286 63.681
2020 12.734.213 30.020

Kaynak: TUIK (2021). https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn="74&locale—tr.

Tablo 13’te Tiirkiye’ye giris yapan hem Afgan uyruklu turistlerin, hem de tiim
yabanci uyruklu turistlerin sayis1 verilmistir. Buna gore hem Afgan, hem de genel olarak
tiim yabanci uyruklu turistlerin giris sayilar1 dalgali bir egilim gdstermekle birlikte, genel
egilim olarak artig trendinde oldugu; 2020 yilinda ise Covid-19 pandemisi sebebiyle
yiiksek bir diisiis sergilendigi goriilmektedir. 2011 yilinda 31,4 milyon yabanci turiste
karsilik, 16.395 Afgan uyruklu turist giris yaparken; 2012 yilinda 31,7 milyon yabanci
turiste karsilik 15.373 Afgan uyruklu turist Tiirkiye’ye giris yapmustir. Bir 6nceki yila
gore degerlendirildiginde, Tiirkiye’ye giris yapan toplam yabanci turist sayisinda yaklasik
300 binlik bir artisa karsin, Afgan uyruklu turist sayisinda yaklasik bin oraninda bir
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azalma gerceklestigi goriilmektedir. 2013 yilinda 34,9 milyon yabanci uyruklu turiste
karsilik 19.704 Afgan uyruklu turist giris yaparken; 2014 yilinda artis trendi devam etmis
ve 36,8 milyon yabanci uyruklu turiste karsilik olarak 22.599 Afgan uyruklu turist
Tirkiye’ye giris yapmistir. 2015 yilinda toplam yabanci uyruklu turist sayisinda ufak bir
azalma yagsanmig olmasina karsin Afgan uyruklu turist sayisinda artis trendi devam
ederek Tiirkiye’ye giris yapan Afgan uyruklu turist sayis1 31.593 kisiye yiikselmistir.
2016 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan toplam yabanci uyruklu turist sayisinda sert bir diisiis
yasanmis ve 25,3 milyon kisiye gerilemis olmasina karsin, Afgan uyruklu turist sayisi bir
onceki yila gore artarak 50.197 kisiye ylikselmistir. 2017 yilinda Tiirkiye’ye giris yapan
toplam yabanci turist sayisi tekrar artisg trendine girmis ve bu yil 32,4 milyon turist
Tiirkiye’ye giris yapmistir. Toplam yabanci turist sayisinda yasanan bu artiga ragmen
Afgan uyruklu turist sayisinda ufak bir diisiis yasanmis ve bu yil 48.668 kisi Tiirkiye’ye
giris yapmustir. 2018 yilinda hem toplam yabanci uyruklu turist sayisinda, hem de Afgan
uyruklu turist sayisinda artis yasanmis; 39,4 milyon yabanci turiste karsilik 56.543 Afgan
uyruklu turist Tiirkiye’ye giris yapmustir. 2019 yilinda ise son 10 yilin zirvesine ulagilmis
ve Tiirkiye’ye toplam 45 milyon yabanci turist giris yapmustir. 2019 yilinda Tiirkiye’ye
giris yapan Afgan uyruklu turist sayisi ise 68.681 olarak gerg¢eklesmistir. 2020 yilinda ise
Covid-19 pandemisinin yasanmasi ve bu dogrultuda iilkeler aras1 seyahat kisitlamalarinin
uygulanmasi sebebiyle Tiirkiye’ye giris yapan yabanci uyruklu turist sayisinda bir diisiis
yasanmustir. Bu kapsamda 2020 yilinda toplam 12,7 milyon yabanci turist girig yaparken,
Tiirkiye’ye giris yapan Afgan uyruklu turist sayis1 ise 30.020’ye gerilemistir.

4. AFGANISTAN’DAKI TURK KURUM VE KURULUSLARI

Afganistan’in yeniden yapilandirilma siirecinde aktif ve oncii bir rol oynamaya
onem veren Tiirkiye, basta tarihi baglar1 ve Tiirk halkinin Afgan halkina olan destegi
olmak tiizere bircok alanda oncli bir devlet niteligi kazanmistir. TSK’nin, Tiirk
sirketlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) basarili faaliyetleri, Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecinde Tirkiye’nin elini giiclendiren ve ona avantaj kazandiran

onemli faktorler olmustur.

Uzun bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye ile Afganistan iligkileri, Afgan devletinin ilk
kurulus tarihi olan 1747 yilindan 1979 yilindaki Sovyetler isgaline dek gecen siirede 1yi
iligkiler temelinde devam ettirilmistir. Tiirkiye, 6zellikle Cumhuriyetin ilaniyla birlikte,
Atatiirk doneminden itibaren ikili iligkileri canli tutmaya ¢aligmis, olanaklar1 dahilinde

siyasi destegine ek olarak egitim, ekonomik, askerlik ve saglik alanlarinda da cesitli
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katkilar saglamistir. 1979 yilinda Sovyetler *in Afganistan’1 isgali sonrasi isgali sonrasi
Afganistan’da yasanan ¢atismalarda fiilen herhangi bir yer almayan Tiirkiye, bununla
birlikte miicahit gruplarinin direnisine yeterli seviyede olmasa da destegini sergilemistir.
Isgal sonrasi iilkede yasanan i¢ catismalar sirasinda Kuzey Ittifakina destek veren
Tiirkiye, 1990’larda ise Taliban karsiti bir siyaset izlemigtir. Afganistan’in yeniden
yapilanma siirecinde ise Tiirkiye, slirecin en basindan itibaren yeniden yapilanma
siirecinin salt ABD ve NATO destegiyle basariya ulasamayacagi, bolge iilkelerinin de bu
siirece katilmalar1 gerektigini ifade etmistir (Bal, 2002: 276; Gokirmak, 2011: 9;
Khumchany, 2019: 47). Taliban rejiminin yikilmasiyla beraber Tiirkiye, 2001 yil
itibariyle Tiirk-Afgan ge¢misine uygun bir sekilde Afganistan’a yonelik yardim stirecini

hizla devam ettirmistir (Akkurt, 2005: 142).

Tiirkiye, basta siyasi, askeri ve ekonomik alanda olmak {izere Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecinde her alanda destegini siirdiirmiis, bu kapsamda Afgan
ordusunun ve polisinin egitilmesi, Afgan halkinin refah ve istikrarinin gelisimine katkida
bulunmak ve Afgan yonetiminin desteklenmesi basta olmak iizere birgok alanda yapisal
destek vermistir. Bu siire¢ icinde Tiirkiye, Afganistan’da giivenligin saglanmasi
konusunda askeri 6nlemlerin yani sira, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamin da yeniden
yapilanmas1 uygulayarak, TIKA ve TSK basta olmak iizere, sivil ve askeri uzmanlar ile
Bolgesel Imar Ekipleri araciligiyla Afganistan’a yeniden yapilanma siirecinde destek
saglamaktadir. Tiirkiye, kurum ve kuruluglar araciligiyla yeniden imar, Afgan ordusu ile
polisinin egitimi ve kapasite olusumu, saglik ve tarimsal kalkinma hususlar1 oncelikli
olmak iizere yeniden yapilanma siirecinde bir¢ok alanda katkida bulunmaktadir (Akkurt,

2005: 142).
4.1. TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI (TiKA)

Taliban rejiminin sona ermesi sonrasit Afganistan’a yardim eli uzatan Oncii
iilkelerden biri de Tirkiye olmustur. Nitekim Tiirkiye, Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasi1 siirecinde aktif rol oynayarak bu siirecin hizli bir sekilde
gerceklestirilmesi icin ¢esitli faaliyetlerde bulunmustur. Bu faaliyetlerden biri de Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi’nin (TIKA) kurulmasidir. Bu kapsamda Tiirkiye, Tokyo
Konferansi’nda Afganistan’in yeniden yapilandirilma siireci i¢in 5 milyon dolar tutarinda
bir yardim paketi taahhiidiinde bulunmus ve Tiirk Disisleri Bakanlig1r onciiliigiinde
aktarilan yardimlarm TIKA araciliiyla tek elden koordine edilmesine karar verilmistir

(Dibaj, 2014: 9).
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Afganistan ve Tiirkiye arasinda yapilan anlagma uyarinca Afganistan’daki ilk
TIKA Koordinasyon Ofisi 2004 yilinda Kabil’de, ikinci TIKA ofisi ise 2007 yilinda
projelerin yogun olarak uygulanma merkezi olan Mezar-1 Serif’te acilmistir. Tiirkiye,
TIKA araciligiyla Afganistan’da egitim, saglk, kiiltiirel isbirligi, iletisim, tarim, alt yapu,
su ve sanitasyon, acil insani yardim alanlarinda teknik yardim projelerine ek olarak, ayn1
zamanda kurumsal ve yonetsel altyapilarin desteklenmesi kapsaminda kapasite gelistirme

projelerini hayata ge¢irmektedir (Ortaq, 2017: 87-88).

TIKA, Afganistan’daki yardimlarina sistematik olarak devam etmistir. Bu
kapsamda egitim, ulagtirma, saglik, tarim ve hayvancilik basta olmak iizere bir¢ok alanda
maddi destek saglamistir. Bu kapsamda TIKA tarafindan gerceklestirilen baz1 faaliyetler

su sekilde siralanabilir:

Egitim alaninda gerceklestirilen faaliyetler: Vardak Hamid Karzai Lisesi, Kunduz
Bibi Haticetiil Kiibra Kiz Lisesi ve Cevizcan Sibirgan Dostum ve Mirveys Liseleri ile
Afganistan Sakafat ve Kiiltiir Merkezi gibi egitim kurum ve kuruluslarina ¢esitli techizat
destegi (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 [TIKA], 2015a: 226-227, 24
Kasim 2020), Mezar-1 Serif’te Bahter Lisesi icin 42 derslikten olusan okul binas1 insasi
(TIKA, 2016: 27), Kabil Kiz Meslek Enstitiisii binasinin tefrisatinin ger¢eklestirilmesi
(TIKA, 2018a: 62), Afgan kadimlarmin gelisimine dair projelerin hayata gegirilmesi
(TIKA, 2016: 27), Sehit Prof. Rabbani Egitim Universitesi Yabanci Diller Fakiiltesi’ nde
Tiirkoloji Boliimii Kiitiiphanesinin agilmasi (TIKA, 2020a), Muhabir Egitimi Programi
kapsaminda 6 saatlik Cevrim I¢i Insani Yardim Haberciligi Temel Egitimi Programi
(TIKA, 2020b) ve Cevrim i¢i Savunma Muhabirligi Temel Egitimi (TIKA, 2020c), Kabil
Universitesi Ziraat Fakiiltesi ne arastirma ve uygulama bahgesinin insas1 (TIKA, 2020d),
Fatima Belh-i Kiz Lisesi’nin tadilat1 ve cevre diizenlemesi (TIKA, 2020e), Kabil
Universitesinde Arastirma ve Uygulama Bahgesi kurulmas1 (TIKA, 2020f), Tiirkiye
Maarif Vakfi isbirligi ile Afganistan’da kadinlara yonelik meslek edindirme kurslarinin
diizenlenmesi (TIKA, 2020g), Afganistan Arsiv Heyetine mesleki egitim verilmesi
(TIKA, 2020h), Afganistan’in diger vilayetlerindeki evlerini terk ederek Kabil’e
yerlesmek zorunda kalan kadinlara meslek sahibi olmalari amaciyla ascilik kursu
diizenlenmesi (TIKA, 2019a), Cevizcan Vilayeti'nde Ak¢a Habibe Kadiri Kiz Lisesi’nde
kadmlara yonelik meslek edindirme kurslari (TIKA, 2019b), Polis ve Giivenlik Egitimi
(TIKA, 2019c), Belh ve Tahar vilayetlerinde 8 okula 1,000 Adet dgrenci masa- sirast
destegi (TIKA, 2019d), Afgan Ogretmenlere Kapasite Gelistirme Egitimi (TIKA, 2019e¢),
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Mezar-1 Serif Ofisi’ne bagl 9 vilayetin devlet hastanelerinin yeni dogan servislerinde
gorev yapan personelin bilgilerini artirmak ve bolgede yeni dogan bebeklere sunulan
saglik hizmetinin kalitesini yiikseltmek amaciyla egitimler diizenlenmesi (TIKA, 2018b),
Anadolu Ajansi isbirliginde yabanci gazeteciler icin Enerji Muhabirligi Egitimi
diizenlenmesi (TIKA, 2018c), Ciizcan Meslek ve Teknik Egitim Enstitiisii’'nde egitim
goren Ogrencilerin ve egiticilerin teknik ve mesleki faaliyetlerinde kullanilmasi ve el
becerilerinin gelistirilmesi amaciyla atdlyelerin kurulmasi (TIKA, 2019f), Mezar-1 Serif
Bahter Erkek Lisesi’nin yenilenmesi (TIKA, 2018d), Afgan &gretmenlere Bilim,
Teknoloji, Miihendislik ve Matematik Egitim Programi (STEM) alaninda egitim
verilmesi (TIKA, 2019g), Islam Kalkinma Bankasi, Afganistan islam Tip Dernegi
(AIMA) ve Saglik Medeniyet Dernegi igbirliginde Afganistanli doktor heyete uygulamali
tip egitimi verilmesi (TIKA, 2018e), Ogretmen Kapasite Gelistirme Egitim Programi
diizenlenmesi (TIKA, 20181,

Saglik alaninda gergeklestirilen faaliyetler: Tahar ve Hoca Bahauddin Klinikleri
ile Kabil’de yer alan ¢esitli sahalara yonelik saglik destegi ile tibbi malzeme yardimi
(TIKA, 2015a: 228), Sibirgan Afgan-Tiirk Dostluk Cocuk Hastanesi, Meymene Afgan-
Tiirk Dostluk Hastanesi, Talokan ve Hoca Bahauddin Afgan-Tiirk Dostluk Ana Cocuk
Saglik Klinikleri i¢in ihtiya¢ duyulan ilaglarin temini, Afganistan’in yeni tip
koronaviriisle (Kovid-19) miicadelesine destek saglamak amaciyla Saglik Bakanligina
test kitleri, koruyucu malzemeler ve ilag gibi tibbi malzeme destegi (TIKA, 2020i)
Mezar-1 Serif sehrinde bulunan Cocuk Islahevi ve Egitim Merkezine revir kurulmasi ve
gerekli tibbi malzemelerle donatilmasi (TIKA, 2020j), Atatiirk Milli Cocuk Hastanesine,
Kovid-19 salgmiyla miicadele kapsaminda tibbi techizat ve sarf malzemesi desteginde
bulunulmasi (TIKA, 2020k), Kabil Valiligi’ne salginla miicadele kapsaminda tibbi sarf
malzemeleri temini (TIKA, 20201), Afganistan’in Covid-19 viriisle miicadelesine destek
saglamak amaciyla Afganistan Halk Saglik Bakanligi’na tibbi cihaz ve ekipman teslimi
(TIKA, 2020m), TiKA destegiyle Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi tarafindan hastalara
kulak-burun-bogaz, iiroloji ve ortopedi ameliyat: (TiKa, 2020n; TIKA, 2018g), Herat
Gozere Devlet Hastanesi’ne kapasite artirilmasi ve saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi i¢in yapilan ek bina insaati (TIKA, 2018h), Pesaver Kyhber Egitim
Hastanesi Cocuk Béliimii niin ihtiya¢ duydugu modern tibbi ekipmanlarin temini (TIKA,

2019h: 86),
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Ulagtirma ve iletisim alaninda gerceklestirilen faaliyetler: Kabil sehir ici
yollarinin iyilestirilmesi kapsaminda Puli Sokhta-Darulaman Sarayi arasi alt1 seritli yol
yapimi (TIKA, 2015c¢: 230), Belh Vilayeti milli radyo ve televizyon kanalina canl1 yayin
boliimiiniin giiglendirilmesi ve kalitesinin artirilmasi amaciyla teknik ekipman destegi
saglanmas1 (TIKA, 20200), Herat’ta bulunan Asya Televizyonu'na teknik ekipman
destegi saglanmas1 (TIKA, 2020p), Afganistan’in ilk ve tek kopriilii kavsag olan Kabil
Mirvais kopriilii kavsag insasi (Ortaqg, 2017: 89).

Sosyal alanlarda gerceklestirilen faaliyetler: Allauddin Kiz Yetimhanesi binasinin
tefrisatinin ve modernizasyonunun gergeklestirilmesi (TIKA, 2018a: 62; TiKA, 2019h:
97), Kabil Sehit Biilent Aydin Camii ve Sibirgan Ali Sir Nevai Camii’nin insas1 (TIKA,
2018a: 95), Herat Ali Sir Nevai Camii’nin restorasyonu (TIKA, 2020r), cocuk parki ve
spor sahasi ingas1 (TIKA, 2015b), Taliban’in terdr faaliyetlerinden olumsuz olarak
etkilenen 1000 aileye gida yardiminda bulunulmasi (TIKA, 2019h: 112), Afsar Tiirklerine
yardimda bulunulmasi (TIKA, 2015c), Faryabli Ogrenciler Yiiksek Ogrenim Yurdu’na
tadilat ve donanim destegi, Mezar-1 Serif’te bulunan ve Hazreti Ali'nin tiirbesi olduguna
inanilan Ravza-i Serifiin 4 bahgesinden birinin yenilenmesi, Herat Kentinde bulunan
Hace Abdullah-1 Ensari Cilehanesi’nin restorasyonu (TIKA, 2020u), Herat vilayetinde
at1l haldeki tarihi bir binanin tadilat ve tefrisati ile turizme kazandirilmasi (TIKA, 2020v),
Sar-i Pul Vilayeti Yetimhanesine donanim desteginin saglanmasi (TIKA, 2020y), Herat
Paralimpik Federasyonu’na spor ve biiro malzemesi destegi ve federasyona ait spor
malzemesi deposunun yenilenmesi (TIKA, 2020z), Afganistan'in kuzey bolgesindeki
vilayetlerinde ihtiya¢ sahibi 1350 aileye ramazan gida paketi ve temizlik malzemesi
yardimi (TIKA, 2020aa), Ramazan yardim faaliyetleri kapsaminda Afganistan'da 1500
ihtiyag sahibi aileye gida maddeleri ve hijyen paketi dagitimi (TIKA, 2020ab), Kabil’in
Stihedayi Salihin bolgesinde bulunan Tiirk mezarliginin ¢evre diizenlemesi ve Tiirk
Amti’nin  yapilmasi (TIKA, 2019h), Afganistan’in 34 vilayetindeki basarili lise
ogrencilerine yonelik Tiirkiye’de Genglik Kampi diizenlenmesi (TIKA, 2019i), Faryab
vilayetinde sel nedeniyle evlerinden olan 1.000 aileye gida ve cadir desteginde
bulunulmas: (TIKA, 2018i), Herat vilayetindeki tarihi Ulu Cami'nin sergi salonunun
restorasyonu (TIKA, 2018j), Afganistan'in siyaset ve diisiince adami Mahmud Tarzi'nin
“Se Kit'a-i Ru-yi Zemin (Yeryiiziiniin U¢ Kitas1)” adli kitabinin basilmasina destek
verilmesi (TIKA, 2018k), Sekiban kasabast Mansur Ali Lisesi’nin spor sahasi
yenilenmesi ve kiitiiphane kurulmasi (TIKA, 2020ac), Kadinlar Bahgesi’ne ¢cocuk oyun
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park1 ve dinlenme alan1 insas1 (TIKA, 20181), Kabil Universitesinde Yunus Emre Genglik
Parki yapimi (TiKA, 2018m).

Tarim ve hayvancilik alanlarinda gergeklestirilen faaliyetler: Belh Sulama ve
Hayvancilik Tarim Miidiirliigline boélgedeki tarim ve hayvancilik konusunda verimliligin
artirllmasi ve giftgilerin tarimsal calisma kosullarinin kolaylastirilmasi amaciyla bir
tarimsal arac¢ ve gerec temini (TIKA, 2015¢: 231), Afganistan’da tarimsal teknoloji ve
egitimin gelistirilmesi amaciyla 6zellikle kis aylarinda gida alaninda yasanan bazi

sikintilarm azaltilmasina yonelik iki adet sera insas1 (TIKA, 2020ad).
4.2. BOLGESEL IMAR EKIPLERI

Boélgesel Imar Ekipleri, sivil ve askeri personelden olusan NATO nun semsiyesi
altinda Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF) kuvvetlerinin gorev alaninin
Afganistan’in biitlinline genisletilmesi, Afganistan hiikiimetinin merkezi yonetimini daha
istikrarli ve giivenli bir sekilde desteklemek, hiikiimetin otoritesini tiim {iilkeye
genisletmesine destek olmak ve Afganistan’in yeniden insasi hususunda ¢alismalarini
kolaylastirmak maksadiyla 2003 yilinda bu yana Afganistan’da faaliyette bulunmaktadir
(Buzurkmehri, 1389’dan akt. Jurat, 2018: 66).

Afganistan’da halihazirda 27 Bolgesel Imar Ekibi yer almakta olup, bunlardan
ikisi Tiirkiye tarafindan kurulmustur. S6z konusu ekiplerde TIKA, Milli Egitim Bakanlig
(MEB), Igisleri Bakanligi, Saghk Bakanhigi, Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim
temsilcileri, Polis Ozel Harekat ekibi ve Polis Egitim ve Danisman ekibi gibi kurumlar
yer almaktadir. Her iki Bolgesel Imar Ekibi’nde de personel ve yerleske bdlgesinin
giivenliginin saglanmasi amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetlerine (TSK) bagl askeri personel
gorevlendirilmistir. Bolgesel Imar Ekipleri ile Sivil Koordinatdrliik ve Askeri Birlik
Komutanligi, yardimlarin yapilmasinda es giidiimlii bir sekilde calismaktadir (Disisleri

Bakanlig1, 2006).

Bolgesel Imar Ekiplerinin amaci, Tiirkiye tarafindan hazirlanacak projelerle, BM
Giivenlik Konseyi kararlart, NATO’nun Afganistan’daki genel hedefleri ve Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasi ¢caligmalar1 kapsaminda yerel halkin ihtiyaclarina paralel olarak
eyalet sinirlar1 dahilinde Afganistan ekonomisinin kalkinmasina destek vermek, altyapi
faaliyetlerine yardimci olmak, idari gilivenlik kapasitesini gelistirmek ve etkinligini

artirmaktir (Rasuli, 2008: 148).
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Tiirkiye, NATO’nun bir iiyesi olarak Afganistan hiikiimetinin istegi iizerine 2005
yilinda Afganistan’in batisinda bulunan Vardak vilayetinde Bélgesel Imar Ekibi kurma
karar1 almistir. Tiirkiye Bolgesel Imar Ekibi 2006 Kasim tarihinde Afganistan’in Vardak
Vilayetinde faaliyete baglamistir. Tiirkiye’nin Afganistan’da boyle bir destekte
bulunmas1 Afganistan’la olan tarihi ve kiiltiirel miinasebetlerinin yani sira, uluslararasi
baris ve istikrara katkida bulunma kararliliginin da bir gostergesidir (Jurat, 2018: 68).
“Vardak Bolgesel imar Ekibi, Afganistan’da énceden kurulmus Bélgesel Imar Ekipleri
modellerinden tamamen farkli bir bigcimde kurulmus olup (Disisleri Bakanligi, 2006), bu
kurulus ile Vardak vilayetinde bolge polisinin egitimi ve diger techizat gereksinimlerinin
giderilmesi, imkan ve kabiliyetlerin artirilmasi, altyapi, bayindirlik ve sosyal alanlarda
halkin yasam standartlarini artiric1 etkinliklerde bulunulmasi amaglanmistir. S6z konusu
etkinliklerin gergeklestirilmesi amaciyla belirli zaman araliklarinda Tirk Dasisleri
Bakanligi’ndan Baskatip konumunda sivil bir koordinatér, 1 vali yardimcisi, 20 polis, 63

asker ve 3 TIKA personeli gorevlendirilmektedir (Ciftci, 2007: 68).”

Vardak Bélgesel Imar Ekibi, TIKA’nin destegiyle birgok projeyi gergeklestirmis
olup, s6z konusu projeler Afgan halkinin giinliik yasam kalitesinin artirilmasina yonelik
olarak saglik, egitim, altyapi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda insanlarin bizzat
yararlanabildigi projelerdir. Bu kapsamda Vardak Bolgesel imar Ekibi tarafindan yapilan
projeler 65 bin 6grencinin egitim gordiigli 68 okulun yapimi veya restorasyonu, kadinlara
yonelik ebelik ve hemsirelik egitim merkezleri, Kabil Universitesi’nde spor kompleksi
insas1, Afgan genclere yurtici ve yurtdisi yiiksekdgrenimleri i¢in burs verilmesi, insani
yardim dagitimi, aile ve ¢ocuklara gida giyecek ve okul malzemesi yardimi, 1 milyon
insanin yararlandigi 17 hastane ve saglik poliklinigi insas1 veya restorasyonu, merkeze
uzak bolgelerde yasayan binlerce insanin saglik kontroliinden gecirilmesi, polis, asker,
yargig, savcl ve kaymakamlara yonelik egitim programlarinin uygulanmasi, gesitli
bolgelerde yol, koprii ve kuyu g¢alismalari, meslek edindirme kurslar1 diizenlenmesi
olarak siralanabilmektedir (Dogan, 2011). Ayrica Vardak Boélgesel Imar Ekibi
kapsaminda Emniyet Genel Midiirliigii (EGM) tarafindan gorevlendirilen sekiz polis
egitimcisi bolge polisine yonelik egitim ve danigmanlik hizmetlerinin yiiriitiilmesine
katkida bulunmakta ve Afgan polisine okuma-yazma egitimi vermektedir. Bu kapsamda
Vardak Bolgesel Imar Ekibi, Afganistan’da bulunan biitiin Bolgesel Imar Ekipleri

arasinda okuma-yazma egitimi veren ilk ekip olma 6zelligine sahiptir (Cift¢i, 2008).
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Tiirk Bélgesel Imar Ekibi’nin Vardak vilayetinde aslinda 5 yil faaliyet vermesi
ongoriilmiisken, Vardak halki ve donemin devlet baskan1 Karzai’nin Tiirk yetkililerden
talebi lizerine siiresi iki yi1l daha uzatilarak yedi y1l devam etmistir. Tiirkiye bu yedi yillik
gorev siiresi boyunca Vardak halkinin refahin1 ve bu vilayetin istikrarini artirmaya
yonelik calismalara yardim etmistir. Tiirk Bolgesel imar Ekibi 7 yil faaliyeti boyunca
aralarinda 21 okul, 11 klinik, 10 tarim tesisi, 18 muhtelif imar ve yenileme, 16 kapasite
gelistirme, 3 sosyal hizmetler, 15 kapsamli destek, 11 insani destek, 6 isletme, bakim ve
diger projeler olmak iizere toplam 119 projeye ilaveten devamli olarak Vardak halkina
gida, giyecek, saglik gibi temel insani konularda da yardim etmistir. Tiirk Vardak
Bolgesel imar Ekibine ait tesis de Afganistan Maarif Bakanligina teslim edilmis, bu tesis

Tiirk-Afgan Dostluk Lisesi olarak bir okula doniistiiriilmiistiir (Jurat, 2018: 69-70).

Afganistan’da bulunan bir diger Tiirk Bélgesel Imar Ekibi ise Cevizcan
vilayetinin merkezi Sibirgan’da 2010 y1linda kurulmustur. Cevizcan Bolgesel imar Ekibi,
kuruldugu giinden bu yana Afganistan’a yonelik sosyal ve ekonomik yardimlar
uygulanmasinda etkili bir konuma sahip olmustur. Cevizcan Bolgesel Imar Ekibinin
temelini 2009 baskanlik se¢imlerinin desteklenmesi amaciyla Mezar-1 Serif kentinde
gorevli yaklagik 100 kisiden olusan askeri birlik olusturmaktadir. Ayrica Kuzey
Afganistan’da uygulamaya konulan projelerin denetimi ve daha yakindan takip
edilmesinin saglanmas1 amaciyla 2007 yilinda Mezar-1 Serif kentinde kurulan TIKA

Program Koordinatorliigii de kurulus asamasina katkida bulunmustur (Kiren, 2012: 209).
4.3. DIGER DEVLET KURUMLARININ ROLU

Afganistan’mm yeniden yapilanma siirecinde Tiirkiye, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) yani sira Emniyet
Genel Miidiirliigii (EGM), Disisleri Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1
(MEB), Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig gibi devlet kurumlar1 da bilhassa
Bolgesel Imar Ekipleri araciligiyla yiiriitiilen faaliyetler {izerinden farkli boyutlarda katki
saglanmaktadir (Khumchany, 2019: 63).

EGM’nin Afganistan’daki faaliyetlerine bakildiginda Vardak’ta yer alan Tiirk
Bolgesel Imar Ekibi araciligiyla bélge polisinin egitim ve danismanlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde aktif rol oynamaktadir. Yine Vardak Bolgesel imar Ekibinde giivenligin

temini i¢in on 6zel harekat polisi, idari iglerin yiiriitiilmesi amaciyla bir polis memuru ve
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tim polis hizmetlerinin koordinasyon ve yonetimi icin bir emniyet miidiirii gorevlidir

(Ciftci, 2008).

Afganistan’in yeniden yapilanma siirecine katki saglayan bir diger devlet kurumu
da MEB’dir. Bu kapsamda Tirkiye’den burs alan Afgan &grencilerinin
yiiksekdgrenimlerinin saglanmasi igin saglik, barinma, ulasim, beslenme, giyecek, ikamet
teskeresi ve tiniversite katki pay1 bedelleri MEB tarafindan 6denmekte ve kitap ve egitim
materyali destegi sunulmaktadir. MEB’in katkilartyla 2008 yilinda Afganistan’dan
Tirkiye’ye gelen 31 iist diizey egitim yoOneticisi ve 0gretmene yonelik olarak Ankara’da
program hazirlama, kitap yazma ve egitim yonetimi alanlarina yonelik 3 haftalik hizmet

ici egitim ¢alismasi gergeklestirilmistir (Kiren, 2012: 220; Khumchany, 2019: 64).

Yeniden yapilandirilma siireci kapsaminda Afganistan’da faaliyette bulunan bir
diger bakanhk ise Saghk Bakanligidir. Bu kapsamda TIKA sorumlulugunda
gerceklestirilen saglik projeleri dahilinde Saglik Bakanlig1 personeli gorev almakta ve

proje biitcelerinin bir boliimii Saglik Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir (Ciftci, 2008).
4.4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLLERI

Afganistan’in yeniden yapilanma siirecine katkida bulunan kurum ve
kuruluglardan biri de Sivil Toplum Kuruluslaridir (STK). Bu kapsamda yeniden
yapilanma siirecine destek vermek ve bu siireci en hizli ve verimli sekilde gecirmek i¢in
Tiirkiye’den bazi STK’lar goniillii olarak destek vererek, basta insani yardimlar olmak

tizere birgok sosyal alanda Afganistan’in kalkinmasina hizmet vermektedir.

Afganistan, Tiirk STK’lar1 agisindan da 6nemli bir calisma zemini olmustur. Tiirk
STK’lar1 bazen dogrudan, bazen de resmi kuruluslarla isbirligi tesis etmek suretiyle
Afganistan’a yardim gotiirmektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi (TDV), Insani Yardim Vakfi
(IHH), Avrasya Bir Vakfi, Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Tiirk Ocaklari
Dernegi, Kimse Yok mu Dayanigsma ve Yardimlagsma Dernegi gibi STK’larin 6n planda

oldugu goriilmektedir (Akcay, 2011: 166).

[HH nin Afganistan’a yonelik yardimlasma ve dayamisma faaliyetleri 1996 yilina
dek uzanmaktadir. ilk olarak 1996 yilinda Afgan Kizilay’ma yapilan nakdi yardim
araciligiyla Afganistan’daki yardim ve dayanigma ¢aligmalarim baslatan IHH, yeniden
yapilanma siirecinde egitim, saglik, su ve sanitasyon imkanlarina ulasim alanlarinda
cesitli destek sunmaktadir. Bu kapsamda Takhar’da 8000 6grencinin egitim gordiigi 9

okulun restorasyon c¢alismalarina destekler vererek, i¢ ve dis cephelerinin badana ve
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onarimlari ile siniflarin ddsenmesini saglamistir. Yine Takhar’da 2000 6grencinin kapali
bir alanda egitim gdrebilmesi i¢in 28 ¢adir bagisinda bulunmustur. Bununla beraber IHH,
Iran ve Pakistan’da bulunan Afgan miilteciler ve diger muhtaclar i¢in saglik taramasi ve
gida dagitim programlar1 diizenlemistir. Pakistan sinirinda yer alan Pesaver’deki Akora
kamp1 ve Iran sinirinda yer alan Makaki kampinda da calismalar yiiriiten IHH, bu
kamplarda stirdiirdigii yardim programi kapsaminda bir¢ok ihtiya¢ sahibine ulagsmis ve
ihtiyaglarina yonelik ¢alismalar gerceklestirmistir. Yine IHH, Afganistan’in temiz su
ithtiyacinin yiiksek oldugu kuzey vilayetlerinde ii¢ adet su kuyusu actirmistir. Basta kolera
salgininin oldugu Takhar vilayeti olmak iizere, kuzey vilayetlerinde bir¢ok hastaya serum
tedavisi uygulanmasini saglamistir. Ayn1 zamanda tilke genelinde bir¢ok farkli bolgede
fen bilimleri kurslar1 agarak matematik, kimya, fizik, biyoloji, bilgisayar ve yabanc1 dil
gibi alanlarda egitimler verilmesini saglayarak Afgan genglerin iiniversiteye
hazirlanmasina yonelik egitim destegi sunmaktadir. Bununla beraber Yetim Dayanisma
Giinleri diizenleyen IHH, bu kapsamda iilke genelinde bir¢ok kentte yasayan yetimlere
yardim diizenlemekte, kurban kestirerek farkli bolgelerdeki yoksul ailelere ve yetimlere
dagitilmasini, fakir ailelere bayramlik giysi teminini saglamakta ve bu ailelere maddi

yardimda bulunmaktadir (Bulut, 2010: 101; Kiren, 2012: 230; Khumchany, 2019: 65-66).

Afganistan’da yeniden yapilanma siirecine katkida bulunan bir diger STK ise
Cansuyu Yardimlasma ve Dayanigma Dernegidir. Bu kapsamda bir¢ok cocuga acil
yardimda bulunan dernek, yetim c¢ocuklara para, giysi, kumas ve ayakkab1 dagitmakta,

baz1 yoksul ailelere de gida ve giysi yardiminda bulunmaktadir (Khumchany, 2019: 66).

Afganistan’da etkinlikte bulunan diger STK’lar olarak Kimse Yok mu Dernegi,
Umit Hekimler Dernegi ve Saglik Mensuplart Dernegi olarak sayilabilir. Bu kapsamda
Kimse Yok mu Dernegi ile Umit Hekimler Dernegi 2009 yilinin Nisan aymnda
Afganistan’da saglik taramasi gerceklestirmis, aralarinda bir¢cok bransgin doktorlart ile
eczacl, ebe, radyolog ve laborant gibi uzmanlardan olusan goniillii saglik personelinden
olusan 37 kisilik ekip beraberinde 1,5 ton saglik malzemesi ve ilagla birlikte
Afganistan’da saglik hizmeti vermistir. Yine Kimse Yok mu Dernegi’nin Konya Subesi
ile Saglik Mensuplar1 Dernegi’nin yiiriittiigli kampanya ile giyecek ve ayakkabi,
nevresim, battaniye, ilag gibi ihtiya¢lardan olusan bir tir dolusu yardim malzemesi de
2010 yilinda Afganistan’a gonderilmistir. Ayn1 y1l Kimse Yok mu Dernegi tarafindan
Afganistan’in 20 vilayetinde 1000 kurban kestirilmis ve binlerce aileye dagitilmistir

(Kiren, 2012: 232).
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5. TURK SIiLAHLI KUVVETLERININ AFGANIiSTAN EKONOMISINE
KATKILARI

Afganistan’da gorevli Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) birlikleri, sorumluluk
bolgeleri dahilindeki Afgan yonetim ve halkina destek verilmesi, Afgan askerlerinin
egitimi, istikrar, gelisim ve giivenligin saglanmasi basta olmak iizere ¢esitli alanlarda ve
konularda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda bu bdliimde TSK’nin

Afganistan’daki faaliyetleri ve Afganistan ekonomisine katkilar1 incelenecektir.
5.1. TURK-AFGAN ILISKILERINDE TURK SILAHLI KUVVETLERI

Tiirkiye, Afganistan’da barigin desteklenmesi ve korunmasi amaci kapsaminda
Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF) harekatina katkida bulunmaya baslamistir.
Yeniden yapilanma siirecine en basindan beri destek saglayan Tiirkiye, Haziran 2002-
Subat 2003 doneminde ISAF’1in ikinci donemine liderlik etmistir. ISAF liderliginin
yaninda Kabil Havalimani’nin denetim gérevini de Ingiltere’den devralan Tiirkiye,
Afganistan’daki birligini de tabur seviyesine ¢ikartmistir (Kiren, 2012: 212-213). Tiirkiye
ISAF liderligi gorevini Subat 2003 tarihinde Almanya ve Hollanda’nin ortak liderligine
devretmistir (Kiren, 2012: 213).

Tiirkiye NATO liderliginde devam eden ISAF Harekatina askeri destek ve
katkisint devam ettirmistir. ISAF Karargdhi’nin 2004 Agustos ayindan itibaren,
NATO’ya tahsisli, yiiksek hazirlikli gorev kuvveti statiisiine haiz kolordularca
listlenilmesi kararlastirilmistir. Bu tiir kolordular arasinda yer alan Istanbul’daki 3’iincii
Kolordu, 13 Subat 2005 tarithinde ISAF Karargahi’nin yedinci dénem liderligini
iistlenmis ve bu gorevi 6 ay siireyle ylriitmiistiir (Ogan, 2007: 17). Tirkiye, ISAF yedinci
doneminde, 1450°si Tiirk, 30 iilkeden 8000 personele komuta etmis ve NATO komuta
kontrol yapist igerisinde bulunan Kabil Uluslararas1 Havaalani’nin isletilmesini
istlenmistir. ISAF Harekati’nin alti bolge komutanligindan biri olan Kabil Bolge
Komutanligi’nin lider iilke sorumlulugu ise; ilk kez 6 Nisan - 6 Aralik 2007 tarihleri
arasinda, ardindan da 1 Kasim 2009’dan itibaren {i¢ donem Tirkiye tarafindan

tstlenilmistir (Kiren, 2012: 213).

TSK’nin ISAF Harekati’'na katkisi, ISAF ve Kabil Bolge Komutanlig
Karargahlari’nin yani sira Vardak ve Cevizcan illerinde gorevli iki Bolgesel Imar Ekibi
(PRT)’nde gorevlendirilen personel, Kabil Bolge Komutanligi’na tahsisli iki Tabur Gorev

Kuvveti, bes Harekat Yonlendirme ve Irtibat Timi, bir helikopter birligi, destek unsurlari
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ve Afganistan egitim kurumlarinda gorevlendirilen 6gretmen/danisman personelden
olusan yaklasik 1650 kisidir. Bu mevcut ile Tiirkiye, katki saglayan 50 iilke i¢inde sayisal
olarak 8’inci sirada bulunmaktadir (Ertan ve Khalilullah, 2010: 65).

5.2. TSK’NIN EGITIM ALANINDA KATKILARI

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Afganistan’da iistlendigi gorevlerden biri de egitim
alaninda olmaktadir. Bu kapsamda egitim alaninda sagladigi katkilardan biri de Afgan
Ulusal Giivenlik Giiglerinin, Afganistan’in giivenligini tek basina saglayabilecek
yeterlilige ulastirilmasina katkida bulunmaktir. Bu amagla Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
bagli ¢esitli alanlardaki danigman ve d6gretmenler, Afganistan Kara Harp Okulu, Komuta
Kurmay Koleji, Askeri Lise ve diger askeri egitim merkezlerinde gorev yapmaktadir

(Kiren, 2012: 215).

TSK tarafindan Afganistan ve Tiirkiye’de Afgan askerlerinin egitimine yonelik
olarak 235 personel gorevlendirilmis olup, bugiine dek 12.500°den fazla Afgan personele
Afganistan’da gorevli TSK personeli tarafindan egitim verilmistir (Ogan, 2007: 18). Bu
kapsamda 2005 yilindan itibaren Afganistan Kara Harp Okuluna danigman/egitmen,
lojistik ve tibbi yardim malzemesi destegi saglanmaktadir. Kara Harp Okulu tarafindan
egitim-6gretim ortam1 ve yasam alanlarinin iyilestirilmesi amaciyla c¢alismalar
yirlitiilmekte, siniflarin diizeni, egitim malzemelerinin temini, akademik yayinlarin
Dariceye terclimesi konularinda destek sunulmaktadir. Tiirkiye, Afganistan Askeri
Lisesi’nin sponsorlugunu tiistlenmis ve bu kapsamda lisenin ingasi i¢in 8,6 milyon,
donatim1 i¢in 1,4 milyon dolar yardimda bulunmustur. Ayn1 zamanda birgok bransta
ogretmen gorevlendirilmistir. Okula halihaizirda diizenli bir sekilde altyapi, lojistik ve

insani yardim desteginde bulunulmaktadir (Khumchany, 2019: 61).

2010 yilinda Kabil’de acilan Gazi Askeri Egitim Merkezi’nde Afganistan
ordusuna bagli astsubaylarin temel egitimleri TSK personeli tarafindan verilmekte olup,
aynt zamanda Afgan genclere iki aylik periyodlarla temel askerlik egitimi
uygulanmaktadir. Her bir dénem ic¢in 600 gen¢ olmak {izere bu egitim merkezinde yilda
3600 Afgan Ogrenci egitim almaktadir. Bununla beraber Kabil Askeri Egitim
Merkezi’nde 6, Komuta Kurmay Koleji’nde 2 ve Afgan Savunma Universitesi'nde 3 TSK
personeli gorev yapmaktadir. Bunlara ek olarak 2009-2010 doneminde 450 Afgan
ordusuna bagl personel Tiirkiye’ye getirilerek egitim verilmistir (Bulut, 2010: 95).
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TSK’nin bu faaliyetlerine ek olarak ayn1 zamanda gorevli Tiirk 6gretmenlerin
gozetiminde Afganistan Savunma Bakanligina bagli Tiirkge Dershanesinde Tiirkce
ogrenmek isteyen Afgan personele Tiirkge egitimi verilmektedir. Bu baglamda
TOMER’den tedarik edilen egitim materyalleri diizenli bir sekilde Afganistan’a
gonderilmektedir. Ayrica her yil secilen ogrenciler Tiirkiye’ye gezi kapsaminda

gonderilmektedir (Kiren, 2012: 216; Khumchany, 2019: 61-62).
5.3. TSK’NIN DIGER ALANLARDAKI KATKILARI

TSK, Afgan ordusunun egitilmesi ve Afgan ordusuna danigmanlik hizmeti
verilmesinde halihazirda 201. Kolordu, Merkez Tiimeni 1. Tugay Karargahi, Kabil
Karargah Giivenlik ve Destek Tugay1 Karargahi, Cumhurbaskanligi Muhafiz Taburu ve
Savunma Bakanligi Muhafiz Taburu’nda bes Harekat Yonlendirme ve Irtibat Timi

gorevlendirmistir (Kiren, 2012: 217).

Ayn1 zamanda TSK Afganistan’da gerceklestirilen secimlerde de secim
giivenliginin saglanmasina katkida bulunmustur. Bu baglamda 2009 baskanlik
secimlerinin  desteklenmesi kapsaminda Kabil Boélge Komutanligi’nin harekat
kontroliinde gorevlendirilmek amaciyla Mezar-1 Serif kentinde bir se¢im destek birligi
gorevlendirilmistir. S6z konusu birlikte gorevini tamamlamasi sonrasinda, Cevizcan
Bolge Imar Ekibi’nin askeri birligini olusturmustur. Birlik, Bélge imar Ekibi kuruluncaya
dek hazirliklarin gergeklestirilmesi amaciyla bolgede kalmis ve bu siire i¢inde bdlge
halkina gida yardiminda bulunmustur. Bu katkilarin yaninda TSK, gorev yapilan
bolgelerde Sivil-Asker Isbirligi (CIMIC) etkinlikleri dahilinde belirlenen yardima muhtag
insanlara, yiyecek, yakacak, giyecek gibi temel insani yardimlarda bulunurken, hac
donemlerinde de ihtiyag paketleri hazirlayarak haci adaylarina dagitimini

gerceklestirmekte ve hacca ugurlamaktadir (Khumchany, 2019: 62-63).

Bolge halkinin egitimine de aktif destek saglayan TSK, bu kapsamda meslek
edindirme kurslarinin agilmasina katkida bulunmakta, bu kurslarin gereksinim duydugu
malzemeleri tedarik etmede yardimda bulunmaktadir. Bununla beraber Afgan halkina
Tiirkge, halicilik, dikis-nakis, bilgisayar gibi kurslar1 diizenlemektedir. Bu kurslar basari
ile tamamlayan kursiyerlerin, agilan ihalelerde ihaleyi kazanan firma tarafindan istihdam

edilmesi saglanmaktadir (Kiren, 2012: 218).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Kabil’de yer alan Dogan Kislasi’nda, “Kabil Atatiirk

Askeri Hastanesi” bulunmakta olup; s6z konusu hastanede Afgan halkina Tiirk doktorlar
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tarafindan saglik hizmetleri sunulmaktadir. Afganistan’da tedavisi miimkiin olmayan
kimi hastalar ise Tiirkiye’ye getirilerek tedavi edilmektedir. Haftada yaklasik 1.300
hastaya iicretsiz saglik hizmeti sunulan hastaneden agirlikla Afgan kadin ve ¢ocuklar
faydalanmaktadir. Ayrica Tiirk Silahli Kuvvetleri, Vardak ve Cevizcan Bélgesel Imar
Ekipleri’nin yerlesim yerlerinde yer alan tibbi birimleri ile de Afgan halkina saglik

hizmeti vermektedir (Kiren, 2012: 217).

5.4. TSK’NIN KABIL HAVALIMANININ GUVENLIGI VE YENIDEN
ISLETILMESINDEKI ROLU

Kabil Havalimaninin yeniden isletilmesinde, su tesisatindan, elektrik ve
kanalizasyon sistemlerine kadar her sey Tiirk personel tarafindan yapilmistir. Her giin 60
kadar ug¢aga hizmet vermenin yani sira meteoroloji, giivenlik ve isletme hizmetleri de

Tiirk personeli tarafindan gerceklestirilmistir (Rasuli, 2008: 123).

Tiirkiye, Kabil Havalimani’nin igletilme siirecinde baslica su faaliyetlerde

bulunmustur (Jurat, 2018: 65).

e  Sivil ve askeri terminalde hizmet vererek hava kopriisii temin edilmistir,

e Meteoroloji Genel Midiirliigli biinyesinde olusturulan bir tim yurtdisinda
hizmete baslamistir,

e  (Cok uluslu tatbikatlar periyodik olarak yapilmistir,

e Afgan polislerine X-Ray egitimi verilmistir,

e  Uluslararasi bir spor merkezi kurulmustur.

TSK’nin Afganistan’daki bir diger katkis1 ise ABD’nin bdlgeden cekilmesi ve
Taliban’in hizli bir sekilde Afganistan’da ilerleyisi karsisinda Kabil Hamid Karzai
Havalimaninin korunmasima yoneliktir. Afganistan Disisleri Bakani Atmar’a gore
ABD’nin bolgeden cekilmesi sonras1 Kabil Havalimaninin giivenliginin saglanmasinda
Tiirkiye’nin roliiniin, bilhassa havalimaninin isletilmesi ve techizat desteginin devam
ettirilmesi olmak tizere iki noktada gergeklesecektir (Anadolu Ajansi [AA], 2021).
Nitekim TSK’nin bu gorevi iistlenmesi igin Tiirkiye’nin sartlari, Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Erdogan ve Savunma Bakani Akar tarafindan “siyasi, mali ve lojistik

destek” seklinde agiklanmistir (Simsek, 2021).
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6. AFGANISTAN-TURKIYE EKONOMIK ILiSKiLERININ GELECEGI

Afganistan’in yeniden yapilandirilma siirecinde aktif bir siyasi role sahip olan
Tirkiye, bunun yani sira Afganistan’in sosyo-ekonomik yonden kalkinmasinda da
dikkate deger katkilarda bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye, gerceklestirdigi dis yardimlar
konusunda Afganistan’a 6nemli bir yer vermig; Cumhuriyet tarihinin en biiyiik dig yardim
programini Afganistan’a gerceklestirmistir. Tiirkiye, Afganistan’da yardima muhtag
milyonlarca insanin minimum yasam standartlarina erismesi ve cehaleti yenmesi
konularinda destek olurken; ayni zamanda Bati diinyasinin Afganistan iizerindeki
asiriliklarini denetlemek ve Afgan halkinin modernlesmesine 6rnek olmasi bakimindan

da 6nemli bir faktor konumundadir (Alizada, 2020: 102-103).
6.1. YATIRIMLARIN GELECEGI

Tiirkiye’nin, Afganistan’a sosyo-ekonomik destegi ve yatirimlart her gegen yil
artis gostermektedir. Yeniden yapilanma siirecinde Tiirkiye’nin Afganistan’daki
yatirnmlart genellikle altyapt ve imar iizerine odakli oldugu goriilmektedir. Gelecek
donemde de Tiirkiye’nin Afganistan’daki yatirimlarin altyap: ve imar iizerine olacagi
acikca goriilmektedir. Nitekim “6zellikle son 10 yilda Tiirkiye’de gelisim gosteren ve
Tiirk ekonomisi i¢in olduk¢a Onem arz eden bir sektor olan insaat sektorii (Kaya,
Yal¢inkaya ve Hiiseyni, 2013), Tiirkiye’nin dis iilkelerde yaptig1 yatirimlar acisindan da

onemli bir sektor konumundadir.”

Afganistan hali hazirda geligmemis bir tilke statiisiindedir ve halen dis yatirimlara
ihtiyac1 oldukga fazladir. Onceki boliimlerde de degerlendirildigi iizere Afganistan’da
uzun yillar siiren i¢ savas, llke genelinde altyapt ve imar faaliyetlerinin sekteye
ugramasina neden olmus, bu kapsamda iilkede altyap1 ve imara yonelik dis yatirimlara da

ithtiya¢ dnemli oranda artmistir. Bu dogrultuda bu boslugu Tiirkiye doldurmustur.

Tiirkiye nin Afganistan’in yeniden imart siirecine destegi kapsaminda Afganistan
yonetimine idari harcamalarma dair ilgili fona 100 bin dolar destekte bulunulmus,
Afganistan’da gergeklestirilecek projeler igin gergeklestirilecek fizibilite c¢aligmalari
kapsaminda ise uluslararasi fona 500 bin dolar tutarinda nakdi katkida bulunulmasi vaat
edilmistir. Yine 5 yillik siire i¢inde 5 milyon dolar tutarinda ayni ve nakdi yardimda
bulunulmast Ongoriilmiistiir. Ge¢mis donemde Tiirkiye, Afganistan’da saglik
yatirimlarina agirlik vermis olup, gelecek donemde de bu yatirimlara devam edilmesi

planlanmaktadir. Bu kapsamda Kabil’deki Atatiirk Cocuk Hastanesi'nin gelistirilmesi ve
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bir egitim hastanesi seviyesine ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Ayrica, Afganistan'in bagka

yerlerinde yeni klinikler acilmasi gibi projeler bulunmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2021).

Afganistan’daki yeniden yapilanma calismalarina yonelik caligmalar devam
etmekte olup, bu kapsamda hazirlanacak projeler bilhassa saglik, tarim, egitim, karayolu,
su temini, enerji, telekomiinikasyon, yerel yonetim ve toplumsal kalkinma alanlarina
yonelik olacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu alanlara yonelik arastirma
ve gelistirme ¢aligmalarinin devami ve bu c¢aligmalar sonucunda elde edilecek uzman

gorusleri, Tiirkiye’nin yatirimlarini sekillendirmede 6nemli rol oynayacaktir.

Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinde projeler aras1 esgiidiim saglanmasi ve
danigmanlik hizmetleri sunulmasi amaciyla Kabil’deki Tiirkiye Cumhuriyeti
Biiyiikelciligi biinyesinde uzmanlarin hizmet verecegi bir Teknik Isbirligi Merkezi’nin de
kurulmasi oOngoriilmektedir. Tiim bunlara ek olarak Afganistan’in yeniden imari
stirecinde 0zel ve kamu sektoriiniin, ilgili devlet ve uluslararast kuruluslarla isbirliginde
bulunmas: i¢in gerekli girisimler halihazirda devam ettirilmektedir (Disisleri Bakanligi,

2021).
6.2. DIS TICARETIN GELECEGI

Afganistan’in dis ticaretinde Tiirkiye 6nemli bir ticari partner durumundadir.
Afganistan’in hem ihracati, hem de ithalatinda Tiirkiye’nin konumu 6zellikle yeniden
yapilanma siireci itibariyla 6nem kazanmistir. S6z konusu 6nemin gelecek yillarda da

devam edecegi ongoriilmektedir.

Afganistan’in Tiirkiye’den ithalatina bakildiginda, Afganistan’in en fazla ithal
ettigi Uiriin gruplar arasinda kimyevi {riinler, tekstil tiriinleri, makineler, metal iiriinler
gibi sanayiye dayali iiriin gruplarindan olustugu goriilmektedir. Tirkiye’nin sanayi
sektoriinde giiglii bir konumda olmas1 ve sektdr dahilinde ihracata daha da yonelmesi ile
Afganistan’in  sanayi sektorii heniiz gelismemis bir iilke olmasi1 bir arada
degerlendirildiginde, s6z konusu durumun Tiirkiye icin bir avantaj oldugu dikkati
cekmektedir. Nitekim heniiz gelisim asamasinda olan Afganistan’in sanayiye dayali
tirtinlerde ithalata bagimli olmasi, bu bagimliligin karsilanmasinda Tiirkiye’nin elini daha
da giiclendirecek niteliktedir. Giiniimiiz konjonktiiriine bakildiginda Tiirkiye’nin
savunma sanayii her gecen giin giderek gelismektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
Afganistan’in 6zellikle yeniden yapilanma siirecinde savunma sanayii alaninda ihtiyag

duydugu ekipmanlarin temininde Tiirkiye, dncelikli bir konumdadir.
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Afganistan ile Tiirkiye’nin siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri alanlarda tezahiir
eden ikili iliskilerinin ticaret alaninda da gelismesi, gelecek donem agisindan da beklenen
bir gelismedir. Afgan halkinin Tiirkiye ve Tiirk halkina yonelik olumlu ve dostane
tutumununda, Afganistan ile Tirkiye arasindaki ikili ticari iligkilerin gelisimine olumlu
katkilarda bulunmasi beklenmektedir. Afganistan pazarinda Tiirk iiriinlerine yonelik

olumlu tutum ve artan talep, Tiirkiye agisindan 6nemli bir avantaj teskil etmektedir.

Afganistan ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen dis ticaretin gelisiminde
kesintisiz, giivenilir ve ucuz ulasimin 6nemi yadsinamaz. Afganistan’in cografi konumu
sebebiyle ihracat ve ithalatinda denizyolu tasimaciligina imkadn vermemesi, basta
karayolu olmak iizere diger ulasim yollarinin énemi daha da artmistir. Basta Ipek Yolu
Projesi olmak iizere, Afganistan ile Tiirkiye arasinda kesintisiz, ucuz ve giivenilir bir
ulagim aginin tesisi, her iki iilke arasindaki ticari faaliyetlerin gelisimi i¢in uygun bir
zemin hazirlamaktadir. Ozellikle Nahcivan-Azerbaycan iizerinde insa edilmesi planlanan
kara ve demiryolu baglantilarida, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticari iligkilerin
gelisimi agisindan 6nemli bir avantaj saglayacaktir. Bu kapsamda bolge tilkeleri arasinda
ticaretin yeniden canlanmasi i¢in ortaya konulan proje ve uygulamalar, hem Tiirkiye ile
Afganistan arasindaki ticari faaliyetleri hem de komsu bolge tilkeleri arasindaki ticari
faaliyetleri canlandirmasi bakimindan &nem tasimaktadir. Ozellikle Nahcivan-
Azerbaycan iizerinde insa edilecek yeni karayolu ve demiryolu ulagim agi ile birlikte
Tiirkiye ile Afganistan arasinda ucuz ve giivenilir bir ulasimin Oniinlin a¢ilmasi ve
boylelikle iki iilke arasindaki her gesitte {iriin grubunun tasinmasi, iki lilke arasinda

arzulanan bir durumdur.

Yeni Kusak Yol Projesi ile Afganistan’1 Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya baglayacak
yeni demiryolu ile ticaret hatt1 dogudan batiya dis ticaret canlanacak ve Afganistan ile
Tiirkiye arasindaki ticaretteki ulagim engelleri de kalkacaktir. Bu durum ayni zamanda
ticarette onemli bir faktor olan maliyet girdilerinin de azalmasina neden olmaktadir. Bu
sekilde Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ulasimin kolaylagsmasi ve ucuzlamasiyla iki

tilke arasindaki ticaret hacminin artis1 beklenmektedir.

Bu duruma ek olarak Lapis Lazuli rotasinin Tiirkiye olan dig ticaretin daha da
gelismesine olanak saglamasi beklenmektedir. Finansmami Asya Kalkinma Bankasi
tarafindan saglanan Lapis Lazuli rotasinin biitgesinin yaklasik 2 milyar dolar oldugu ifade
edilmektedir. Proje ile oncelikli olarak Afgan Hiikiimetinin “Altyap1 ve Baglanti ile

Enerji ve Ozel Sektdr Gelistirme Ulusal Oncelikli Programlarinin® giiglendirilmesi
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amagclanmaktadir. Ayn1 zamanda bu proje Orta Asya ile Avrupa arasinda bir “Transit
Ulastirma Koridoru™ niteligi de tasimakta olup; giizergahta bulunan iilkelerin ticaret
hacminin gelisimine de katkida bulunacaktir. Giizergah {iilkeleri arasinda demiryolu ve
karayolu aglarini olusturan Lapis Lazuli rotasinin kullanilmaya baslamasiyla, giizergah
tilkeleri arasinda ekonomik isbirligi gelisecek, karsilikli siyasi giiven artacak, mevcut
dostluklar tekrardan giiclenerek “Yeni Ipek Yolu” dostlugu gelisecektir. Lapis Lazuli
koridoru araciligiyla Afganistan ve Tiirkiye ile bu iki iilke arasindaki iilkeler arasinda
ulagim imkan ve baglantilarinin gelismesiyle birlikte ticari iliskilerin daha da gelismesi
beklenmektedir. Tiirkiye’nin “Orta Koridor Girisimi” ile bulusan Lapis Lazuli rotas,
Avrupa ile Asya’yr birbirine baglayan iki onemli “Kara Ipek Yolu” ticaret
koridorlarindan da biri olacaktir. Bu baglamda Lapis Lazuli rotas: ile Hazar Denizi’nin
halihazirda sahip oldugu rol daha da stratejik bir nitelik kazanacaktir. Hazar Denizi
tizerinden “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu” ile entegre olan Lapis Lazuli rotas1 araciligiyla
Afganistan, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ve Mersin Limani lizerinden de Afrika’ya

baglanma imkan1 elde edecektir (Avim, 2018).
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SONUC

Afganistan Islam Cumhuriyeti uzun yillar boyunca istikrar1 yakalayamamis bir
iilke olarak, 2001 yilinda Taliban rejiminin sona ermesiyle beraber yeniden yapilanma
siirecine girmis ve bu siire¢ dahilinde Tiirkiye de dahil olmak tlizere bir¢ok tilkenin katkis1
ve destegini elde etmistir. Sosyo-ekonomik agidan halen karmasik ve zorlu bir yapiya
sahip olan Afganistan, sahip oldugu ¢esitli dinamikleri ile yeniden yapilanma siirecini tek

basina yiiriitemeyecek durumdadir.

Afganistan, ekonomik ag¢idan degerlendirildiginde agirlikli olarak tarim ve
hayvanciliga dayali bir iilkedir. Her ne kadar ekonomisinin temelinde tarim ve
hayvancilik yer alsa da, tarima elverisli alanlar oldukga azdir ve elverisli alanlarda yapilan
tarimsal faaliyetler ise geleneksel kosullarda yapilmakta ve iklim kosullarindan oldukca
etkilenmektedir. Bununla birlikte ekilebilen tarim arazilerinin biiyiik bir boliimiinde ise
uyusturucu ana maddeleri iiretimi yapilmaktadir. Bu kapsamda degerlendirildiginde

Afganistan’in ciddi bir gelir kaynaginin bulunmadig1 goriilmektedir.

Yeniden yapilanmasi ve sosyo-ekonomik ac¢idan kalkinmasi dnemli oranda dis
yardimlara dayali olan Afganistan, bu kapsamda ekonomik politikasini iilkede dis
yardimlarin ve yatirimlarin saglanmasi, s6z konusu yardim ve yatirimlarin en etkin ve

yararl1 bigimde kullanim1 ve 6zel sektor yatirimlarinin gelistirilmesi tizerine kurmustur.

Sosyo-ekonomik acidan halen karmagik ve zorlu bir yapiya sahip olan Afganistan,
sahip oldugu cesitli dinamikleri ile yeniden yapilanma siirecini tek bagina yliriitemeyecek
durumdadir. Bu kapsamda Afganistan, uzun yillar boyunca istikrar1 yakalayamamis bir
tilke olarak, Taliban rejiminin sona ermesiyle beraber yeniden yapilanma siirecine girmis
ve bu siire¢ dahilinde bir¢ok iilkenin katkis1 ve destegini elde etmistir. Bu tilkelerden biri

de Tiirkiye olmustur.

Halkinin ¢ogunlugu miisliiman olan ve ayn1 zamanda laik-demokratik bir devlet
olan Tiirkiye’nin harekat ve yeniden yapilanma siirecine dahil olmasi, Afganistan ve
Afgan halki tarafindan siirecin en basindan beri istenilen bir durum olmustur. Tiirkiye,
harekatin baslangicinda oldukg¢a derin bir ekonomik kriz i¢inde olmas1 ve ISAF Harekat1
kapsaminda harekatin tiim masraflarinin ve harekat gorevinin ifa edilmesi i¢in gerekli
onlemlerin katilimer iilkeler tarafindan istlenilmesi ve yerine getirilmesi kararina

ragmen, Taliban rejimine yonelik askeri harekatin i¢cinde yerini almistir.
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Her ne kadar Tiirkiye, Afganistan ile ortak bir siira sahip olmasa ve
Afganistan’da yasanan olumsuz gelismelerden dogrudan etkilenmese de, bolge iilkesi
olmas1 ve Afganistan’da yagsanan olumsuz gelismelerin domino etkisi gosterebileceginin
bilinciyle, Afganistan’da istikrarin saglanmasi ve yeniden yapilanma siirecinin basarili
bir sekilde gerceklesmesine dnem vermistir. Bu kapsamda Tiirkiye, imkanlar1 dahilinde,
ilkede olusan gili¢ boslugundan yaralanabilecek radikal unsurlarin ve giiclii devletlerin
iilkeye yerlesmesini engellemeye yonelik ¢abalarda bulunmus ve hususi reel politigi
bakimindan gelecekteki olasi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini da dikkate alarak yeniden
yapilandirma siirecinde On siralarda yer almistir. Bu kapsamda gerek askeri, gerekse de
“yumusak giiclinii” kullanarak bolgede istikrar ve yeniden yapilanmay1 etkin bir sekilde

tesis etmeyi amaglamistir.

Tiirkiye, ISAF’a bagli durumda olmak iizere Vardak ve Cevizcan illerinde iki
Bolgesel Imar Ekibine sahiptir. Bu ekipler aracilifryla sivil-asker isbirligini en iist
seviyede gerceklestirmektedir. Afgan halkiyla tarihi, kiiltiirel ve dini ortaklik iginde
olmasi sebebiyle Tiirk askerinin iilkede olmasi, Afgan halki tarafindan son derece olumlu
karsilanmasina neden olmustur. Bu kapsamda Afganistan’da NATO birliklerinin
giivenilirligine katki saglamasi bakimindan Tiirk giicii 6zel bir 6neme sahiptir. Tiirk
askeri barisin temini ve yeniden yapilanma siirecinde aktif rol alsa da, Afganistan’da
herhangi bir catismaya girmemis, kendi sorumluluk sahasi disinda higbir goérev
tistlenmemis, mayin temizleme, terér ve uyusturucuyla miicadele gibi gorevlere dahil
olmamustir. Bu kapsamda degerlendirildiginde belki de bu nedenlerden dolay1 Tiirkiye,
Afganistan’da konuslu 50 farkli iilkeden Afgan halki tarafindan en ¢ok sevilen iilke

olmustur.

Tiirkiye, Afganistan’da askeri faaliyetlerinin yaninda, Afgan toplumunun her
acidan desteklenmesi ve iilke genelinde askeri ve sivil orgiitlerin kurulmasi ve
yonetilmesine de aktif destek vermistir. 2001 yilindan bu yana Afganistan, Tiirkiye’nin
kalkinma yardimlar1 hususunda oncelik vermis oldugu iilkelerden biri olmustur. Bu
amagla Tiirkiye, yeniden yapilanma siireci dahilinde Afganistan’in ilk olarak bolgesel
daha sonra da global sisteme miidahil olabilmesi amaciyla bir¢ok girisimde bulunmustur.
Bu girisimlerde bulunurken Tiirkiye, sadece TSK araciligiyla degil, ayn1 zamanda TIKA,
Bolgesel Imar Ekipleri, Bakanliklar, EGM, STKlar ve ticari isletmelerin katkilariyla da
yeniden yapilanma siirecine destek olmustur. Biitin bu kurum ve kuruluslar,

Afganistan’da saglik ve egitim tesislerinin ingas1 ve bu tesislerin yonetiminin saglanmasi,
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yol yapimi ve su kuyusu agma gibi altyap1 ve imar ¢alismalarinda bulunma ve halkin
birincil gereksinimlerinin giderilmesi gibi sosyal ve ekonomik alanlarda genis 6lgekli

konularda faaliyetlerde bulunmustur.

Tirkiye, Afganistan’in yeniden yapilanma siirecine dair uyguladigi
politikalarinda kendi ¢izgisini izlemekle beraber, ayni zamanda uluslararasi
uygulamalarla tutarl bir politika uygulamaya da itina géstermistir. Bilhassa Bonn Siireci
itibariyle baglayan yeniden yapilanma siireci dahilinde Tiirkiye ISAF Harekati
kapsaminda iistlenmis oldugu askeri gorevinin yani sira, Bolgesel Imar Ekiplerinin
uygulamalar1 dahilinde Tiirkiye’nin gosterdigi cabalar Afganistan genelinde oldukca
basarili sonuglar gdstermistir. TIKA’nm baskent Kabil ve iilkenin diger bir sehri olan
Mezar-1 Serif kentinde bulunan koordinatorliiklerinin basarili ¢alismalarina ek olarak,
Vardak ve Cevizcan sehirlerinde yer alan Bolgesel Imar Ekiplerinde sivil-asker
isbirliginde yiiriitilen calismalar, Tirkiye’nin Afganistan’daki basarili galigmalarina

birer Oornektir.

2004 yilinda Afganistan’da ilk TIKA ofisinin agilmasiyla beraber ivme kazanan
Tiirk-Afgan iliskileri, iilkede iki Tiirk Bolgesel Imar Ekibi’nin de kurulmasi ve islerlik
kazanmas: ile giiniimiizde olduk¢a olumlu bir seyir izlemektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok
yardimda bulundugu tlkeler arasinda Afganistan genel itibariyle ilk 10 tilke arasinda yer
alirken, bu siralamada 2006 yil1 i¢in Afganistan ikinci, 2007-2010 doneminde ise birinci
sirada yer almistir. S6z konusu durumun Tirkiye’nin Afganistan’a yonelik izledigi dis
politikasi hakkinda bizlere bilgi verdigini soylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte
Afganistan’a en ¢ok yardimda bulunan ilk iilkeler arasinda Tiirkiye’nin yer almasi,
Tiirkiye’nin uyguladigi Afganistan politikasinin temelinde dis yardimlarin ne denli
onemli oldugunu da aktarir niteliktedir. Afganistan’da faaliyette bulunan diger iilkelerin
Bolge Imar Ekipleri genellikle askeri yoneticiler tarafindan idare edilirken Tiirkiye’nin
Bolge Imar Ekiplerinin koordinasyonunun sivil diplomatlarca yiiriitiilmesi, Tiirk dis
politikas1 ile Tirk dis yardimlarmin koordineli bir sekilde ilerlemesine katkida
bulunmaktadir. Tiirk Bolge Imar Ekiplerinin sivil koordinasyonunda olmasi, Tiirkiye’nin
Afganistan’a yonelik yardimlarinin sivil odakli oldugunun da bir gostergesidir. Yine bu
durum Tiirk Bélge Imar Ekiplerinin daha fonksiyonel bir sekilde ¢alismasima ve Afgan

toplumuyla yakin iligkiler kurmasina da olanak tanimaktadir.

Tiirkiye’'nin ~ Afganistan’a  yonelik  yardimlar1  Afgan  toplumunun

gereksinimlerinin yaninda ayn1 zamanda uluslararasi konferanslarda alinan kararlarla da
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Oonemli oranda paralellik gostermektedir. Bununla beraber diger bir¢ok uluslararasi
aktoriin aksine Tiirkiye, Afganistan’a yonelik kosulsuz yardimlarda bulunmus ve
uygulanan projelerin hi¢bir asamasinda ne Afgan yoneticilere, ne de Afgan toplumuna

herhangi bir sorumluluk, yiikiimliiliik yiiklememis veya kosul 6ne siirmemistir.

Halihazirda basta NATO f{iyesi iilkeler olmak {iizere, cesitli devletler askeri
kuvvetleriyle Afganistan’1t koruma ve giivenligini saglama hususunda Afganistan’da
gorevli olarak yer almaktadir. NATO’nun en biiyiik lilkesi ABD’nin Afganistan’dan
cekilmesi karsisinda Afganistan’daki en biiyiik giic olarak NATO’nun en biiytlik ikinci
biiyiik tilkesi olarak Tiirkiye yerini alacaktir. Yeni donemde Tiirkiye’nin 6zellikle Kabil

Havalimaninin korunmasi hususunda dnemli bir konumda bulunmasi beklenmektedir.

Kabil Hamid Karzai Havaliman1 Afganistan’in dis diinya ile iletisim kurmasinda
onem arz eden bir nokta konumundadir. Nitekim havalimaninin gilivenliginin
saglanamamasi halinde Kabil’de yer alan basta Batili devletler olmak fizere, diger
devletlerin diplomatik misyonlarinin gelecegi de tehlike altina girme riskine sahiptir.
Havalimaninin ¢alismamasi halinde tilkedeki dis temsilcilikler ¢ekilecek; bu durum ise
Afganistan’in dis diinyaya kapali bir iilke haline gelmesine neden olacaktir. Halihazirda

havalimaninin giivenligi TSK tarafindan saglanmaktadir.

Ancak su da bir gergektir ki; Afganistan’daki Taliban varligi her gegen giin
giiclenerek ilerlemektedir. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi hem bolgede giivenlik
eksenli bir bosluk olusturma ihtimali ortaya ¢ikmakla birlikte, ayni zamanda
Afganistan’daki giivenlik talebinin artig1 sebebiyle Tiirkiye’nin omuzlarindaki yiikiin
daha da artmasi olasidir. Bununla birlikte Taliban sozciisii Shaheen ise Eyliil ay
sonrasinda iilkede kalacak biitiin yabanci askerlerin iggalci olarak degerlendirilecegini
ifade etmektedir. ABD’nin bdlgeden ¢ekilmesi sonrast Afganistan’da etkinligini daha da
artiracak olan Tiirkiye’nin, bu duruma paralel olarak iilkede hizl1 bir sekilde giiclenen

Taliban karsisinda da yalniz kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi muhtemeldir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde bolgede dost iilke Tiirkiye’nin yalniz
birakilmamasi i¢in Islam Isbirligi Teskilati basta olmak iizere, islam iilkelerinin de
Afganistan’in yeniden imar1 ve giivenligi konusunda Tiirkiye liderliginde gorev almalari,
Afganistan’in Talibanla miicadelesi ve yeniden imar1 konularinda 6nemli faydalara sahip
olacaktir. Malezya, Endonezya ve diger Miisliman Afrika iilkeleri gibi Afganistan

konusuna daha once miidahil olmayan iilkelerin de Afganistan konusuna verecekleri
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dogrudan veya dolayli bir destek, hem Afganistan’in yapilanma siirecine aktif katki
saglayacak, hem de Tiirkiye’nin Afganistan’daki varligini koruma altina alacaktir. Boyle
bir durumda Tiirkiye hem Islam devletlerine liderlik yapacak, hem de kendi varligini
Taliban’a kars1 aktif bir sekilde koruyarak Kabil Havalimaninin giivenligindeki

konumunu gii¢lendirecektir.

Tiirkiye salt mesru Afgan hiikiimetinin destegini degil, ayn1 zamanda diger
muhalif gruplarin da destegini almalidir. Boylelikle Tiirkiye, Afganistan’daki konumunu
giiclendirmekle kalmayacak, ayni zamanda mesru hiikiimet ile silahlt muhalifler arasinda
bir arabulucu gorevi iistlenerek bolgede barisin tesisi konusunda onemli bir goérev
istlenecektir. Aynit zamanda kendi askerini de Taliban saldirilarina kars1 koruma firsati
imkan1 elde edecek olan Tiirkiye, bolgedeki gruplar arasinda anlasma saglayarak,
Afganistan’da silahli birliklere sahip diger iilkelerin de g¢ekilmesine firsat taniyarak

demokrasiye yumusak bir gecisin gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

Sonug itibariyle Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilanma siirecinde aktif bir
aktor olarak, iilkenin sosyal ve ekonomik agidan kalkinmasinda 6nemli oranda katkida
bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin yapmis oldugu dis yardimlarda Afganistan’in
onemli bir yer almast ve Afganistan’da sosyo-ekonomik yapilanma siirecinde
Tirkiye’nin aktif bir rol oynamasi bu durumun 6nemli bir gostergesidir. Tiirkiye gerek
askeri, gerek sosyal, gerek ekonomik agidan Afganistan’da demokrasinin yeniden tesis
edilmesi, Afgan halkinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda kalkinmasi ve asgari yasam
standartlarina ulagmasina destek vermektedir. TSK’nin basarili yonetimi, Tiirk STKlari,
Bakanliklar1 ve firmalarinin iilkedeki basarili faaliyetleri, Tiirkiye’nin Afganistan’da
etkinlik edinebilmesinde oldukg¢a biiyiik avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye
askeri Onlemlerin yaninda, toplumun her agidan desteklenmesine katki saglamis, bu
amagla iilkede askeri ve sivil kurum ve kuruluslarin kurulmasina ve yonetimine 6nem

atfetmistir.
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