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OZET

AFGANISTAN’DA ETNIK YAPININ iKTjDAR MUCADELESINE ETKISININ
INCELENMESI (1989-2019)

Parwana Bazgar

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMIi ANA BiLiM DALI

Kasim, 2021

Damsman: Prof. Dr. Mustafa FISNE

Etnik kdken cok etnik gruptan olusan toplumlar i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir.
Afganistan da etnik, kulttrel, dilsel ve dini bakimdan oldukga ¢esitlilik gdsteren bir
tilkedir. Ulkenin yonetimine iliskin diizenlemeler, biiyiik oranda etnik katilimi temel
almaktadir. 2001'den beri bir¢ok degisiklik olmasina ragmen toplumda siyasal iktidarin
paylagimi, farkli etnik ve kabile gruplari arasinda yazili olmayan bir anlagsmaya
dayanmaktadir. Bununla birlikte, etnik, kdlttrel, dini ve dilsel farkliliklarin varlig1 ve
hakimiyeti vatandaslar arasinda zaman zaman mikro diizeydeki g¢atigmalara Sebep
olmaktadir. 1979'dan beri devam eden Afganistan'daki i¢ catismalar1 sona erdirmeyi
amaglayan Bonn Anlagmasi, 2001'de ¢cok 6nemli bir gelisme olarak yiiriirliige girmistir.
Anlagma esasinda uzun siren bu i¢ catismalarin temel nedenini olusturan etnik
menfaatleri azaltmay: amaglamistir. Ciinkii, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte
Afganistan'daki savas, ideolojik bir miicadeleden vahsi bir etno-milliyet¢i ¢atismaya
donligmistir. Bu doniisim biiyiikk 6lgtide komsu tilkeler tarafindan koriiklenmistir.
Bonn Anlasmasi kapsaminda etnik kategoriler Afganistan’da siyasi siirecin temel yap1
taslar1 olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda calismada, 1989-2019 yillarin1 kapsayan
donem icerisinde Afganistan’daki etnik yapinin iktidar miicadelesine olan etkisi
incelenmistir. Calismanin sonucunda, Afganistan’da kalict bir barisin saglanmasi i¢in
etnik temelde degil, sivil yapida c¢ok partili bir sistemin kurulmasi gerektigi ortaya
konmaktadir. Siyasi kurumlarin yeniden insasinda, etnik egilimlerin politik alan
uzerindeki etkisini azaltmak icin ¢aba sarf edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Afganistan, Etnik Yap, Iktidar Mcadelesi.



ABSTRACT

EXAMINATION OF THE INFLUENCE OF THE ETHNIC STRUCTURE ON
THE STRUGGLE FOR POWER IN AFGHANISTAN (1989-2019)

Parwana BAZGAR

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCAIL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICS AND PUBLIC ADMINISTRATION

Kasim, 2021

Advisor: Prof. Dr. Mustafa FISNE

Ethnicity is very important for multi-ethnic societies. Afghanistan is an
ethnically, culturally, linguistically and religiously diverse country. The arrangements
for governing the country are largely based on ethnic participation. Despite many
changes since 2001, the sharing of political power in society is based on an unwritten
agreement between different ethnic and tribal groups. However, the existence and
dominance of ethnic, cultural, religious and linguistic differences sometimes lead to
micro-level conflicts between citizens. The Bonn Agreement, which aims to end the
internal conflicts in Afghanistan that have been going on since 1979, entered into force
in 2001, a very important development. In essence, the agreement aimed to reduce the
ethnic interests that were the root cause of these protracted internal conflicts. This is
because, with the end of the Cold War, the war in Afghanistan transformed from an
ideological struggle into a brutal ethno-nationalist conflict. This transformation was
largely fueled by neighboring countries. Under the Bonn Agreement, ethnic categories
were considered as the basic building blocks of the political process in Afghanistan. In
this context, this study analyzes the impact of the ethnic structure on the power struggle
in Afghanistan in the period between 1989-2019. The study concludes that in order to
achieve a lasting peace in Afghanistan, a multi-party system should be established on a
civil, not ethnic, basis. In the reconstruction of political institutions, it is emphasized
that efforts should be made to reduce the influence of ethnic tendencies on the political
sphere.

Keywords: Afghanistan, Ethnic Structure, Struggle for Power.



ON SOz

Etnik farkliliklarin siyasi alanda her zaman 6nemli roli olmustur. Sosyal ve
politik diisiince tarihinde, irksal/etnik istinlik fikri en eski ve yaygin fikirlerden
birisidir. Buna bagli olarak tarih boyunca bircok etnik c¢ekisme ve c¢atisma ortaya
¢ikmustir.

1979 yilindaki Sovyet isgalinden itibaren Afgan halki, kirk yili agkin bir siiredir
etnik kokenli siddet, istikrarsizlik, asirilik ve terérizm dehseti altinda yasamini
strdirmektedir. 2001 yilindaki Bonn Anlasmasi ile birlikte Afganistan'da siyasi ve
toplumsal istikrar igin baris insasi, devlet ingas1 ve demokratiklesme siiregleri Birlesmis
Milletler himayesinde baslamistir. Boylece Afganistan’da halkin, hukimetin ve sivil
toplumun Anayasa'da Ongoriilen ortak degerlere dayali olarak siyasal, sosyal ve
ekonomik kalkinma ile etkin ulus insasina odaklanmasinin beklendigi demokratik
konsolidasyon agamasi baslatilmistir.

Bu c¢alismada, 1989-2019 yillar1 arasinda Afganistan’da etnik yapinin iktidar
miucadelesine etkisi incelenmistir.

Oncelikle tez konusunu secerken isteklerimi g6z oéniinde bulundurup bana
yardimci olan tez danismanim Prof. Dr. Mustafa Figne’ye tesekkiirlerimi sunarim. Tim
egitim hayatim boyunca, 6zellikle de bu zorlu tez sirecinde, benden destegini bir an igin
bile esirgemeyen degerli aileme ve her zaman yanimda olan kiymetli arkadasim Murad
Ahmed Soltani’ye tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Parwana BAZGAR
2021, Afyonkarahisar
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GIRIS

Farkli etnik gruplardan olusan bir topluma sahip Ulkelerde homojen bir
toplumsal yapiya sahip Ulkelere gore daha fazla ¢atisma meydana gelmektedir (Khalil,
2016: 10). Ancak mutlak devletin ve sonrasinda modern devletin daha erken tarihlerde
kuruldugu tilkelerde etnik c¢atigmalar daha az goriilmektedir. Cunku bu tir tlkelerdeki
siyasal iktidar, toplumdaki daginik iktidar guclerini kendi ellerinde toplayarak
tekellestirmektedir. Ulusal hiikiimetin kontrolii altindaki etnik gruplar onun glictine tabi
olmus, aralarindaki uyusmazliklar hususunda yargi erkinin muhakemesini ve kararinin
kabul etmistir. Ancak farkli toplumsal gruplar arasindaki etnik ¢ekisme ve rekabet siyasi
faaliyet ve tutumlarda, dolayisiyla se¢im sonuglart iizerinde etkin rol

oynayabilmektedir.

Asya'nin kalbinde yer alan Afganistan, Orta Dogu, Orta Asya, Dogu Asya ve
Hindistan alt kitasinin kavsak noktasini teskil etmektedir. Ulkenin stratejik konumunun
bir sonucu olarak iilkede ¢ok sayida etnik grup bulunmakta ve bu gruplar farkli
bolgelerde yogunlasmaktadir. Modern Afganistan devletinin baslangicindan bu yana
etnik boliinmelerin iilkede her zaman 6nemli bir rolii olmustur (Muratazashvili, 2016:
67). Clnku Afganistan, gecmisinden kat1 bir kabile yapisini miras almigtir. Bunun bir
sonucu olarak Afganistan halki, bugine kadar kendilerini tanimlayabilecekleri bir
makro-kimlik olusturamamustir. Afgan halkinin kimlik tanimlamasini daha ¢ok etnik
koken, kabile, din ve kultlr baglari belirlemektedir (Koni, 2007: 23). 2004 yilinda kabul
edilen anayasanin 4. maddesine gore Afganistan vatandaslar1 i¢in ortak millet kimligini
Afgan kelimesi ifade etmektedir. Fakat, 2013 yilinda elektronik kimlik kartlarina millet
ve etnik kimligin nasil yazilacagi konusunda Meclis iiyeleri aylarca tartigmislar, Afgan
kelimesinin sadece Pestunlar1 ifade ettigini ileri siirerek yeni kimliklerde kisilerin etnik

kokenlerinin de belirtilmesini istemislerdir (Muratazashvili, 2016: 66).

Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazara olmak iizere dort biytk etnik grup, Afganistan
siyasetinde surekli 6n plandadir. Bu etnik egilimler, 1978'de baslayan iilkenin isgaline
kars1 verilen savas nedeniyle bir siireligine baskilanmig olsa da isgalin sona ermesi
neticesinde iktidar1 ele gegirme firsatinin dogmasi, etno-sentrizmin Afgan toplumunun
dokusuna ne kadar derinden islemis oldugunu bir kez daha géstermistir. Afgan halkinin
bilingalt1 tizerindeki bu etnik koken hakimiyeti nedeniyle Taliban hareketi bir Pestun

hareketi olarak gorulmektedir. S6z konusu grup ne kadar ¢abalasa da Afgan halkinin bu



zihniyetini kolay kolay degistiremeyecegi diisiiniilmektedir. Diger siyasi akimlar ile
Miicahitler de ayni sorunla karsi karsiya kalmislardir. Giiniimiiz Afganistan’inda
herhangi bir siyasi aktoriin etnik bagliligini geri plana atmasi neredeyse imkansiz
gibidir. (Lister, 2009: 150-152). Diger kii¢iik etnik gruplar Aimak, Kizilbas, Baluch,
Nuristani, Tiirkmen, Pasai, Sihler veya Hindular da Afganistan'da siyasi ve ekonomik
alanda etkilidir. Etnik gruplar merkezde oldugu gibi eyalet hiikiimetlerinde de siyasi
temsil i¢in rekabette bulunmaktadir (Najibi, 2005: 45).

Afganistan bir yandan icinde barindirdigi ¢oklu etnik yapidan kaynaklanan
sorunlarla ugrasirken, diger yandan da kiresel ve bolgesel gugclerin disaridan
mudahalelerine maruz kalmistir. Cunkd tlke, stratejik agidan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Pakistan, Iran, Hindistan, Rusya, ABD, Suudi Arabistan ve Tacikistan gibi Ulkeler,
Afganistan’daki gelismelerde kilit rol oynamislardir. S0z konusu Ulkeler,
Afganistan’daki etnik, dini, dilsel ve kabile meselelerinden kendi cikarlar
dogrultusunda faydalanmslardir. Ozellikle SSCB’nin isgali ile Afganistan’daki sosyo-
ekonomik altyap1 ve siyasi kurumlar biiyiik zarar gdérmiistiir (Mills, 2007: 45). Ulkede
etnik gruplar arasindaki sorunlar ABD miidahalesinden sonra daha da artmistir. S6z
konusu sorunlarin ¢6ziimii icin bazi adimlar atilmis olsa da somut bir ilerleme
kaydedilememistir. ABD’nin isgalinden sonra Kkurulan gecici hikimetin (hikimet
maakkat-i) basina gecen Pestun kokenli Hamid Karzai, otuz bakanlik olusturmus,
bunlarin on biri Pestunlara, sekizi Taciklere, besi Hazarlara ve ii¢ii Ozbeklere verilmistir
(Khorasani, 2006: 103). Fakat Afgan liderler, gecis hiikiimetinde kendi etnik gruplari
adina sadece belli sayida bakanlig1 degil, ayn1 zamanda temel ve etkili bakanliklar talep
etmislerdir. Bu baglamda, Disisleri, Icisleri ve Savunma bakanliklarinin hepsinin
Taciklere teslim edilmesi diger gruplar arasinda siiphe ve endise uyandirmistir. Resid
Dostum, bu bakanliklardan birini Ozbekler icin talep ederken bir¢ok Afgan, ¢ekirdek
bakanliklarin her birinin belirli bir etnik gruptan bir politikaci tarafindan tutulmasi
gerektigi fikrini destekliyordu. Boylece, Afgan hiikiimetinde bir pozisyon elde etmek
icin 6nemli olan hususun, mesleki yeterlilikten ziyade etnik baglilik oldugu kanaati
yayginlik kazanmistir (Najibi, 2005: 45).

Bununla birlikte, Afganistan siyasetinde etnik kart hi¢gbir zaman agik bir sekilde
kullanilmamuis, ancak gizlice basvurulmustur. Gergekten, herhangi bir siyasi hareket ile
etno-sentrizm arasinda bag kurabilmek icin ¢ok az kanit bulunabilir. Tek bir siyasi

hareket yoktur ki kendisini belirli bir etnik kategoriyle baglantili olarak tanimlasin.
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Ahmed Sah Mesud, Burhaneddin Rabbani veya Mullah Omer gibi liderlerin
konusmalar1 hep islami bir retorikle doluydu ve hepsi i¢ savasin etnik bir boyut tasidig:
fikrini siddetle reddetmisti. Bununla birlikte tiim politikacilar, kendi partilerinin genis
bir etnik grubu kapsadigini ilan etmekten hicbir zaman yorulmamislardir (Miyahil,
2011: 90). Ulkedeki biitiin etnik gruplara esit mesafede oldugunu ilan eden bir lider
henliz ortaya cikmamistir. Afgan politikacilar, etnik meselelerden kaynaklanan

problemleri acil bir konu olarak gérmemislerdir (Khorasani, 2006: 103).

Bu calismada, 1989-2019 yillar1 arasinda Afganistan’da etnik yapinin iktidar
miicadelesine etkisi incelenmistir. Calisma hazirlanirken nitel arastirma yoOntemi
kullanilmistir. Konunun analizi i¢in yararlanilan kaynaklar, Ingilizce, Tiirkce ve Farsca
kitaplar, makaleler, gazete ve internet sitelerinden elde edilen dokimanlar olarak
sayilabilir. Yerli ve yabanci literatiiriin taranmasindan elde edilen tiim kaynaklar
dokiiman analizi yontemi ile ¢Oziimlenmis ve konuya iligkin bilgi ve bulgular

olabildigince agik bir sekilde ortaya konmustur.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde, Afganistan’in genel bir
tanitim1 yapilmakta, bu kapsamda tilkenin tarihi, cografyasi, siyasal sistemi, ekonomisi,
etnik yapis1 ve kiiltiirel yasamina iliskin bilgiler paylasilmaktadir. Bu bdliimde ayrica
etnik gruplar arasi iliskilere deginilmektedir. Ikinci béliimde, SSCB isgali sona erdigi
1989 yili sonrasinda Afganistan’daki iktidar degisimi ele alinmaktadir. Bu kapsamda, i¢
savasin ortaya ¢ikisi, Miicahitlerin iktidara gelisi, Taliban’in ortaya c¢ikisi ve iktidar
olusu, ABD miidahalesi, Taliban iktidarinin yikilis1 ve sonrasindaki siyasi gelismelere
yer verilmektedir. Uglincii bolimde ise Afganistan’daki etnik yapmin Afgan siyasetine

etkisi ¢esitli dénemler itibariyle incelenmektedir.

Bu ¢alismanin sonucunda, Afganistan’da kalici bir barigin saglanmasi i¢in etnik
temelde degil, sivil yapida cok partili bir sistemin kurulmasi gerektigi ortaya
konmaktadir. Ancak demokratik gelisme i¢in gerekli olan politik ve sosyal-yapisal 6n
kosullar Afganistan'da oldukca yetersiz bulunmaktadir. Ulkede sivil toplum geleneginin
ve hikimetin demokratik kontroline iliskin mekanizmalarin ¢ok zayif oldugu
gozlenmektedir. Dolayisiyla, siyasi kurumlarin yeniden insasinda, etnik egilimlerin

politik alan Gzerindeki etkisini azaltmak igin ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
AFGANISTAN HAKKINDA GENEL BiLGIi
1. AFGANISTAN’IN TANITIMI

Afganistan, Orta ve Giiney Asya'nin kesisme noktasinda denize kiyist olmayan
bir tilkedir. Dogusunda ve giineyinde Pakistan, batisinda Iran, kuzeyinde Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan, kuzeydogusunda ise Cin yer almaktadir. Kuzey ve

glineybatida ovalari olan daglik bir tGlkedir.

Resmi ad1 Afganistan Islam Cumhuriyeti olup yonetim bigimi cumhuriyettir.
Bagkenti Kabil'dir. 19 Agustos 1919’da bagimsizligin1 kazandigindan, bu tarih
“Bagimsizlik Giinii” olarak ilan edilmistir. Medeni, 6rfi ve Islam (seriat) hukuku olmak
tizere karma hukuk sistemi uygulanmaktadir. Etnik yapimin ¢ogunlugunu Pestun, Tacik,
Hazara ve Ozbek gruplar olusturmaktadir. Mayis 2021 itibariyle 39.835.428 milyon
nifusa sahip oldugu kayitlara ge¢mistir. Afganistan'da resmi dil olarak Farsca ve
Pestunca kabul edilmistir. Farsga konusan kesim %77 oraninda iken Pestunca
konusanlarmn oran1 %48 dir. Bu dilleri sirasiyla %11 ile Ozbekge, %6 ile Ingilizce, %3
ile Turkmence ve Urduca, %1 ile Peseyice, Nuristanice, Arapga, Belugca takip
etmektedir. Afganistan halkinin %99,7’sini MUislimanlar olusturmaktadir; Stnniler
%84,7-89,7, Sia %10-15 (Sakhi, 2019: 154).

1.1. KISA TARIHI

Ahmed Sah, Dirrani Pestun Kabileleri ile birlikte 1747'de Afganistan
kurmustur. Afganistan 1919'da Ingiliz kontroliinden bagimsizhigin1 kazanana kadar
Ingiliz ve Rus Imparatorluklar1 arasinda bir ¢ekisme alam olmustur. Ozellikle, 18.
yiizyilda Ingilizler ve Ruslar arasinda uzun siirecek bir miicadeleye konu olmustur.
Ingilizlerin 1839 yilindaki ilk isgali kisa siirede bertaraf edilmis olsa da 1878-1880
yillar1 arasinda Ingilizler tarafindan ikinci kez isgal yapilmistir. Ingilizler ile 1893°te
imzalanan anlagma ile belirlenen Durran Hatti, Hindistan ile Gliney Afganistan ve
buglinkil Pakistan sinirint belirlemistir. Pek ¢cok Afgan belirlenen sinirin diginda kalmig

ve bu da Afgan devleti igin kalici sinir sorunlarina yol agmistir (Ahmadi, 2016: 40).

Sovyetler Birligi’nin 1979'da sallantida olan Afgan kominist rejimini
desteklemek igin Afganistan’1 igsgal etmesi, uzun ve yikici bir savasi baslatmistir. SSCB,
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uluslararasi destekli komiinizm karsiti micahit isyancilarinin amansiz baskisi altinda
1989'da geri cekilmistir. Isgal sonucunda Sovyetler Birligi Afganistan’in devlet
yonetiminde direkt etkiye sahip olmustur. On yil siiren Rus isgali sirasinda Afganistan
bircok yonden blylk zarar gormiistiir. Birlesmis Milletler (BM) raporlarina gore
yaklagik 2 milyondan fazla sivil hayatin1 kaybetmis, 5 milyondan fazlas: ise multeci
durumuna diismiistiir. Bu durum Afganistan’daki etnik dengeyi de alt {ist etmis, Ruslara
kars1 miicadele eden farkli etnik gruplar isgal biter bitmez birbirleriyle catismaya
baslamislardir. Bu da iilkede kanli ve uzun bir i¢ savas siirecinin yasanmasina yol
acmistir. S0z konusu siyasi ortam, Taliban’in dogusunu hazirlamistir. Taliban,
Afganistan’da ilk olarak ortaya ¢ikmasindan sonra 1994°te Kandahar’1, 1995°te Herat’1,
1996°da Kabil’i ve 1997°de Mezar-i Serif’i ele gecirmistir (Rahimi, 2013: 202).
Boylece orgiit, uluslararasi alandan sagladig: agik ve kapali destekler sayesinde biitiin

ulkeyi hizli bir sekilde kontroli altina almistir.

El-Kaide Orgituniin saldirilari ve 11 Eylil saldirisi tizerine 2001 yilinda
basglayan ABD isgali, iilkede yiz binlerce kisinin daha hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur. Bunun yaninda milyonlarca kisi tilkesini terk etmek zorunda kalmistir. ABD
isgalinden sonra kurulan gegici hiikiimetin bagina Hamid Karzai getirilmistir (Rahimi,
2013: 203). 2001'de BM’nin himayesinde diizenlenen Bonn Konferansi ile yeni bir
anayasa kabul edilmis, 2004'te bagkanlik se¢imi yapilmis, bunu 2005'teki ulusal meclis
secimleri takip etmistir. Boylece Afganistan’da 2001 sonrasi donemde Siyasi Sistem

yeniden yapilandirilmistir.

Aralik 2004'te Hamid Karzai, Afganistan'in demokratik yollarla secilen ilk
cumhurbagkan1 olmustur. Ulusal meclis de ertesi yil Aralik'ta agilmigtir. Karzai,
Agustos 2009'da ikinci donem igin yeniden cumhurbagkani olarak secilmistir. 2014
cumhurbaskanlig1 secimlerinin ilk turunda Dr. Abdullah ve Esraf Gani en ¢ok oy alan
iki isim olmuslardir (Sarwari, 2019, 50). 2014 yazi1 boyunca se¢im sonuglarina itiraz
eden Abdullah, secim komisyonunu yolsuzluk ile suclamstir. iki taraf arasindaki siyasi
miizakerelerin yani1 sira tam oy denetimini igeren ABD oOnderliginde diplomatik
mudahale neticesinde anlagmazlik giderilmistir. Eylill 2014'te Gani'nin bagkan olarak
goreve baslamasi ve Abdullah'in yeni olusturulan icra kurulu baskanligina getirilmesi
ile Ulusal Birlik Hiklmeti'nin kurulmasi kabul edilmistir. Acilisin ertesi giinii Esraf

Gani yonetimi Afganistan'daki 2014 sonrasi uluslararasi askeri varligin yasal dayanagini



olusturan ABD Afgan ikili Giivenlik Anlagsmasi ve NATO Kuvvetlerinin Statiisi

Anlagmasini imzalamistir (Sarwari, 2019, 59).

Iki ertelemenin ardindan bir sonraki cumhurbaskanhig1 secimi Eylul 2019'da
gergeklesmistir. Tiim bu siire zarfinda kendisini hala Afganistan'in mesru hiikiimeti
olarak goren Taliban, neredeyse her ilde Afgan Hukumeti igin ciddi bir sorun olmaya
devam etmistir. Yabanci askeri giiclerin Afganistan'dan ¢ekilmesi, seriat yasasinin
uygulanmasi ve anayasasinin yeniden yazilmasi i¢in miicadele etmeyi siirdiirmiistiir.
ABD ile Taliban arasinda 2018'in sonlarinda baslayan diplomatik goriismeler, ivme
kazanarak 2019'da Doha'daki muzakereler ile en yiiksek seviyeye ulasmistir (Alikhnai,
2011: 65). Bu gelisme tilkede 2021 yilinda ABD isgalinin sona ermesine ve Taliban’in

yeniden iktidara gelmesine giden yolun baslangicini olusturmustur.
1.2. COGRAFYASI

652230 km? yizolcumiyle yaklasik olarak Fransa kadar bir alana sahip olan
Afganistan, Hindukus ve Pamir siradaglari ile kuzey ve giiney olmak Uzere ikiye ayrilir.
Kuzeyinde Ozbekistan (144km), Tacikistan (1.357) ve Tulrkmenistan (804 km),
Giineydogusunda Pakistan (2.670 km), Kuzeydogusunda Cin (91 km), Batisinda ise iran
(921 km) vardir. Denize kiyis1 bulunmayan ve ¢ogunlukla engebeli bir araziye sahip
olan Ulkenin en yiiksek noktasi, 7492 metre ile Hindukus daglarindaki Nowak tepesidir.
Ulkenin giineybatis1 ve batisi daghk olmamakla birlikte Amu Derya, Helmend,
Farahrud, Murgap ve Herirud nehirleri gibi ¢ok sayida akarsuyu barindirmast nedeniyle
tarim yapmaya tam elverisli degildir (Ahmadi, 2016: 100).

4 milyonu asan niifusuyla baskent Kabil, Ulkenin en buyuk ve en kalabalik
sehridir. Diger 6nemli kentleri ise Kuzeyde Mezar-i Serif, Glineyde Kandahar ve Batida
Herat’tir. Topraklarinin neredeyse yarisin1 kaplayan Himalaya, Hindukus ve Pamir
daglar1 nedeniyle Ulkenin stratejik onemi biylktur. Bu nedenle Giiney Asya’nin kalbi
olarak nitelendirilmektedir. Bu ozelligi nedeniyle tarih boyunca pek ¢ok devletin
hakimiyet kurmak istedigi bir bolge olmustur (Alikhnai, 2011: 70).

1.3. EKONOMISI

Afganistan’da yillar boyunca devam eden savas ortami sosyo-ekonomik yapiya
blyuk zarar vermistir. Halen konomik olarak diinyanin geride kalmis iilkeleri arasinda
sayilan Afganistan, Asya iilkeleri arasinda kisi basina diisen milli geliri en diisiik olan

ulkelerden birisidir (Khorasani, 2006: 303).



ABD onderligindeki isgali takiben verilen 6nemli miktarlardaki uluslararasi
ekonomik kalkinma yardimlar: ile birlikte ulkede yurtigi ekonomik faaliyetler artmaya
baglamistir. Artan faaliyetler, halkin suya, elektrige, temizlik, saglik ve egitim
hizmetlerine erisimini genisletmistir (Ibrahimi, 2010: 202). Ayrica, 2014'ten bu yana
Afganistan devletinin gelirlerinde istikrarli bir biiylime goze carpmaktadir. Sektorler ve
temel ekonomik gostergeler bazinda diizensiz olsa da ekonomik ilerleme devam
etmektedir. 2018'deki kurakligin ardindan toparlanan, 2019'da %3,9 blylyen, ancak
siyasi istikrarsizlik, uluslararasi finansal taahhitler ve COVID-19 salgini nedeniyle
2020 yilinda kaydedilen %5'lik kiglilme Afgan ekonomisinde biiyiik sikintilara yol
acmustir. Bununla birlikte, Taliban bariginin ilerlemesine baglh olarak tlkeye 2021-2025
yillar1 arasinda 12 milyar dolarlik ek uluslararasi yardim saglanmasi ongoriillmektedir.
Ulke ekonomisinin biiyiik 6lgiide hibe ve yardimlar yoluyla saglanan finansmana
bagimli oldugu dikkate alindiginda s6z konusu taahhiit yerine getirilmesi Afganistan

icin biiyiik 6nem tagimaktadir.

Afganistan’da tarim sektorinin buylmesi istikrarli goriiniirken, sanayi
sektérinun blyldmesinin COVID-19’dan ve ticaretteki aksamalardan buyuk olcide
etkilendigi gozlenmektedir. Cin Halk Cumbhuriyeti ile olan ticaret son yillarda hizla
artmis olsa da Afganistan hala baslica ihracat ortaklar1 olarak Hindistan ve Pakistan'a
dayanmaktadir. Ulke yonetimi, ticari sozlesmeleri etkin bir sekilde uygulamak, vergi
tahsilatin1 kolaylastirmak ve yerli isletmeler icin daha fazla uluslararas: ticaret imkani
saglamak amaciyla micadele etmektedir. Oncelikli ekonomik hedefler arasinda
uluslararas1 ekonomik anlagsmalarin giivence altina alinmasi, 2023 yilina kadar ihracatin
2 milyar dolara ¢ikarilmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi, yolsuzlugun onlenmesi ve

gucli bir 6zel sektdrin gelistirilmesi bulunmaktadir (Shahzad, 2011: 116).

Afganistan’in ticaret acig1 milli gelirin yaklasik %31’ine tekabiil etmektedir.
2019°da Afganistan'in baslica ihracat kalemleri, altin (968 milyon dolar), Uzim (214
milyon dolar), bdcek recgineleri (129 milyon dolar), diger kuruyemisler (113 milyon
dolar) ve tropikal meyvelerdir (97,4 milyon dolar). Bu ihracatin biiyiik kismi1 ¢ogunlukla
Birlesik Arap Emirlikleri'ne (1 milyar dolar), Pakistan’a (544 milyon dolar), Hindistan’a
(485 milyon dolar), Amerika Birlesik Devletleri’ne (35,6 milyon dolar) ve Cin’e (29,1
milyon dolar) yapilmistir. Afganistan yilda yaklasik 1,5 milyon tondan fazla taze meyve
tretmektedir. Ulkede en cok dretilen meyveler, nar, izim, kavun ve duttur. Yaygin ve

tarihsel olarak yetistirilen diger meyveler kayisi, elma, incir, seftali ve kirazdir.
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Afganistan'm demir, ¢inko, kursun, petrol, berilyum ve yakut gibi ¢esitli yer alti
kaynaklarina sahip oldugu, ancak bunlarin ulagim zorluklari nedeniyle yeterince
isletilemedigi bilinmektedir. Hindukus Daglari'nin kuzey yamaglarinda Kkémir

tretilmektedir. Kuzey Afganistan'da ise dogal gaz Uretilmektedir (Ibrahimi, 2010: 67).

Afgan sanayisi heniiz gelisme asamasindadir. Yabanci iilkelerden saglanan mali
kaynaklarla tekstil, deri, ayakkabi, plastik, bisiklet, cam, sise, ¢cimento, seker, g¢esitli
gida maddeleri ve baz1 askeri malzemeler iireten fabrikalar kurulmustur. Sanayi sektorii
ve tiim yerel kaynaklardan elde edilen gelirlerin gayri safi yurti¢i hasiladaki pay1
%37'dir. Calisan niifusun %24 sanayi sektoriinde istihdam edilmektedir. Buna
madencilik tesislerinde ¢alisanlar da dahildir. Geleneksel olarak Afganistan'da el
dokumasi olarak Uretilen Afgan halilari, 2008, 2013 ve 2014 yillarinda Almanya'nin
Hamburg kentinde uluslararasi 6diiller kazanmustir. Afgan halilar1, ¢ogunlukla Kuzey ve
Batida agirlikli olarak Tiirkmenler tarafindan Uretilmektedir. Savas doneminde Afgan
halilarmin ¢ogunun ihra¢ edilmek iizere Pakistan'a gonderildigi, burada iizerlerine
"Pakistan'da Uretildi" etiketi basilarak satisa sunuldugu bilinmektedir. Afganistan
safran1 da kalite agisindan Briiksel'deki Uluslararas1 Tat ve Kalite Enstitiisii tarafindan

diinyanin en iyi safrani olarak secilmistir (Berfield, 2010: 99).
1.4, KULTUREL YASAMI

Afganistan, en az bes bin yillik zengin bir kiltiirel mirasa sahiptir. Basta Iran ve
Hint olmak (zere bir¢ok kultirden unsurlar icermektedir. Yunan kaltlrinin bile
Helenistik Cag'da Afgan kiiltlirii ile etkilesime girdigi bilinmektedir. Bu kaltur
karisiminin bir sonucu olarak Babiir imparatorlart doneminde 6zellikle Kabil ve Herat
onemli sanat ve 0grenim merkezleri olarak ortaya ¢ikmustir. Fakat Afganistan’in dis
diinyadan neredeyse tamamen izole oldugu 16-20 yiizyillar arasinda Ulkede sanat,

edebiyat ve mimari alanda ¢ok az bir gelisme kaydedilebilmistir (Sahin, 2016: 3).

Afganlarin ¢ogunlugu sehir disinda yasadigi i¢in yasam tarzlari koylii asiret
olarak tanimlanabilir. Akrabalik, Afgan sosyal yasaminin temelidir ve toplulugun
ataerkil karakterini belirler. Dinin de Afganistan'in sosyal yasaminda ve geleneklerinde
uzun zamandir 6nemli bir roli vardir. Afgan kadinlar i¢in gilinlik yasam 1960'larda
degismistir. Kadinlar ofislerde ve magazalarda ise baslamislar, baz1 kadinlar tiniversite
egitimi almislardir. Ancak durum 1992'den sonra, 6zellikle de Taliban'in 1996'da Kabil'i

ele gecirmesinin ardindan oldukc¢a farkli bir hal almistir. Mucahitlerin iktidari
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doneminde Afganistan’da bir Islamlasma gdzlenmistir. Alkol satis1 yasaklanmus,
kadinlarin halka agik yerlerde baslarini oOrtmeleri istenmis, geleneksel Mdusliman
kiyafetleri giymeleri i¢in baski yapilmistir. Taliban ise kendi kontrolii altindaki
bolgelerde Islami yasalar adina ¢ok daha kati uygulamalari hayata gecirmistir.
Televizyon ve diger eglence bigimlerinin ¢ogu yasaklanmis, Sakal birakmayan erkeklere

para cezasi verilmis, kizlarin okula ve ise gitmesi yasaklanmistir (Emadi, 2005: 35).

Oysa, Anayasal olarak Afganistan'da egitim alaninda kadin ve erkek arasinda
herhangi bir ayrim bulunmamaktadir. Her Afgan vatandasi egitim hakkindan
yararlanma konusunda esit hakka sahiptir. Afganistan Anayasasi’nin 43. maddesine
gore devlet okullar1 parasizdir ve 7 yasina gelen her ¢ocuk igin ilkogretim zorunludur.
Fakat, ulkenin uzun yillar maruz kaldig: isgal ortam1 ve karsi karsiya kaldigi siyasi ve
ekonomik agmazlar egitim sistemini olumsuz etkilemistir. 2005 yili itibariyle 5 milyona
yakin ¢ocuk okullarda egitim gorebilmistir. Okullasma oranindaki disiiklik ile
Ogretmen ve ekipman yetersizligi gibi nedenlerden Otiirii istenilen verim
alimamamaktadir. 2003 yilinda 25.000 &grenci, 8.500 c¢adirda verilen egitim
hizmetinden yararlanmistir (Daulaty, 2014: 26).

2. AFGANISTAN’IN SiYASAL SISTEMi

2.1. YURUTME ORGANI

Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin yiiriitme organmin basinda halk tarafindan
bes yilik siire i¢in secilen Cumhurbaskani bulunmaktadir. Anayasanin 64. maddesine
gore Cumhurbaskanin gorev ve yetkileri; Anayasanin uygulanmasini gozetmek, yasa ve
kanunlar1 onaylamak, bakanlari atamak, merkez bankasi baskanini, milli guvenlik
konseyi bagkanini ve bagsavciyr tayin etmek, meclisin onayiyla birlikte Glkenin genel
politikasin1 belirlemek, silahli kuvvetlere komuta etmek, bagimsiz se¢im komisyon
uyelerini segmek, savas ve barig ilan etmek, meclis onayiyla birlikte yiiksek mahkeme
bagkanini ve tiyeleri atamak, millet meclisinin oturumunu agmak, senato Gyelerinin
1/3’{inii secmektir. Bakanlar, Bagssavcilar, Milli Istihbarat Baskani, Merkezi Bankasi
Baskan1 ve Anayasa Mahkemesi uyelerinin isimleri Cumhurbaskani tarafindan
Parlamentoya sunulur, gliven oyu aldiklarinda gorevlerine baslayabilirler (Anvari, 2009:
23-30).

Afganistan Anayasasi’na gore Kabine, Cumhurbagkani tarafindan atanan ve
Ulusal Konsey tarafindan onaylanan 25 bakandan olusmaktadir. Baslica gorevleri;
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Anayasay1 ve diger yasalarla birlikte milli hakimiyeti, bagimsizligi, toprak biitiinliigiind,
Afganistan halkinin uluslararas: alandaki serefini, menfaatlerini, toplum duzenini ve
giivenligini saglamak, vatandaslarin temel haklarmi korumak, Ulkenin mali ve
ekonomik islerini yerine getirmek, kamu mallarmmi koruma altina almak, siyasi,
ekonomik, toplumsal ve kilturel alanda Glkenin kalkinmasini saglamaktir. Sehirlerde
valiler, cumhurbaskanina kars1 tiim islerden sorumludur. Belediye baskanlar1 ve kent

konseyi Uyeleri halkin gizli oylari ile segilir. (Najibi, 2005: 23).
2.2. YASAMA ORGANI

Afganistan Parlamentosu, Ulusal Konsey olarak adlandirilan 351 tdyeden
olusmaktadir. Ulke ¢apindaki en etkili organ olup, Temsilciler Meclisi ve Senato olarak
ikiye ayrilir. Ulusal Konseyin gorev siiresi bes yildir ve kararlar oy ¢okluguyla alinir.
Halkin iradesini temsil eden bu Konseyin her bir iiyesi anayasanin gerektirdigi sekilde
oy kullanmak ve halkin ¢ikarini g6z onilinde tutarak karar vermek durumundadir. Yasa
¢ikartma, onaylama veya reddetme gibi yetkilerle birlikte hiikiimetin siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiiltliirel alanlardaki politikalarini onaylama ve reddetme yetkisi de
bulunmaktadir. Afganistan Ulusal Konseyi’nin diger gorevleri ise yillik devlet
biitgesinin belirlenmesi, bor¢ alinmasi veya verilmesi, uluslararasi anlasmanin onay
veya reddinin saglanmasidir. Ayrica, hiikiimeti denetleme ve halkin sikayetlerini
yuritme organma iletmekle de gorevlidir. Ulusal Konsey, her yil cumhurbaskaninin
konusmasiyla goreve baslar ve dokuz ay ¢alismak zorundadir. Konsey Uyeleri bir buguk
ay kis mevsiminde ve bir bucuk ay da yaz mevsiminde tatil yaparlar (Shahzad, 2011:
213).

2.2.1. Temsilciler Meclisi (Volesi Jirga)

Ulusal Konsey’in Temsilciler Meclisi kanadi, halk tarafindan serbest segimlerle
dort yilik siire i¢in secilen 249 Uyeden olugsmaktadir. Afganistan Anayasasina gore her
vilayetten iki kadin milletvekili se¢ilmek zorundadir. Bu temsilcilerin milli istihbarat
baskanina, yuksek mahkeme Uyelerine, kabine Uyelerine, anayasa mahkemesi tyelerine
ve bagsavciya giiven oyu verme ve reddetme yetkileri vardir (Evans, 2004: 23). Devletin
biitiin yasalari, anlagsmalar1 ve planlar1 onaylanmak icin 6nce Temsilciler Meclisine
gonderilir. Y1lik biit¢e ise 6nce Senato tarafindan onaylanir sonra Temsilciler Meclisine
gelir. Hukumet islerinin incelenmesi amaciyla komisyon kurulmasi igin meclis

uyelerinin tgte iki ¢ogunluguna ihtiya¢ vardir. 2014 yili itibariyle, meclisteki
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koltuklarin dagiliminda ilk sirayr 96 milletvekili ile Pestunlar, ikinci sirayr 61
milletvekili ile Tacikler almistir. Hazaralar 53, Ozbekler ve Tirkmenler 18
milletvekiline sahipti. Kalan 21 milletvekili ise iilkedeki diger azinlik gruplara aitti
(Tammana, 2014: 145).

2.2.2. Senato Meclisi (Mesranu Jirga)

Senato Meclisi 102 sandalyeden olusmaktadir. Senato Meclisi Uyelerinin Ugte
biri, ile genel meclisleri tarafindan dort yil stireyle secilir. Ugte biri ise ilce genel
meclisleri tarafindan ¢ yil icin segilir. Kalan {igte biri ise dogrudan cumhurbaskani
tarafindan bes yil igin gorevlendirilmektedir. Her vilayetin il genel meclisindeki tyeleri
kendi aralarindan bir kisiyi ve her ilce genel meclisindeki Uyeler de kendi aralarindan
bir kisiyi secer. Kalan tigte biri ise iki kisi go¢ebeler, iki kisi de engelliler arasindan
olmak (zere Cumhurbagkani tarafindan aydin ve tecriibeli insanlar arasindan
secilmektedir. Afganistan Anayasasina gore Cumhurbaskani tarafindan segilenlerin

yarisi kadin olmalidir (Tammana, 2014: 200).
2.3. YARGI ORGANI

Afganistan yargi organi; yiikksek mahkeme (Yargitay), temyiz mahkemeleri ve
genel mahkemeler olmak Uzere U¢ birimden olusmaktadir. Yargi organinin gorevi, tim
tiizel ve gergek kisiler ile kamu kurumlarinin davalarina bagimsiz olarak ve kanuna

uygun sekilde bakmaktir.

Dokuz Uyesi bulunan Yargitay, Ulkedeki en iist yargi organi konumundadir.
Yargitay, tiim davalar1 hukuka uygun sekilde, anayasa ve uluslararasi anlasmalar1 da
g6z Oniinde tutarak degerlendirmekle sorumludur. Yargitay uUyeleri, Cumhurbaskani
tarafindan Temsilciler Meclisine sunulur, glivenoyu ile goreve baslar. Bu tyelerin gl
dort senelik, {icii yedi senelik, diger iicli de on senelik bir siire i¢in segilir. Onay alan

tiyelerden birisi Cumhurbagkani tarafindan Yargitay Baskani olarak atanir.

Ulke geneline yayilmis olan genel mahkemeler ve temyiz mahkemeleri hukuki
ve medeni konulardaki davalara bakarlar. Bu mahkemelerin oturumu aksi karar
alinmamus ise halka acik sekilde yapilir. Istihbarat, polis ve ordu igindeki davalar icin

0zel askeri mahkemeler bulunmaktadir (Katzman, 2009: 22-23).
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2.4. GUVENLIK GUCLERI

Afgan Ulusal Savunma ve Giivenlik Giigleri (ANDSF) asker, polis ve diger
giivenlik unsurlarindan olusur (Dingiloglu, 2003: 88). Mevcut yasalara gore tiim silahli
kuvvetler Milli Savunma Bakanligina bagh ise de Kabil’deki kimi reislerin, bazi
partilerin, hatta valilerin bile kendilerine ait 6zel ordusu vardir. Omegin; General
Dostum, Ata Muhammed Nur ve diger yerel komutanlarin ordusu mevcuttur.
Afganistan’da askerlik zorunlu bulunmayip 15-45 yas arasi askerlik i¢in se¢ilir. TUm
ordu kara kuvvetlerinden olusmaktadir (Akbari, 2010: 23-24).

3. AFGANISTAN’IN ETNIiK YAPISI

Afganistan tarih boyunca farkli milletlerin yerlesim alan1 olmustur. Bunun bir
sonucu olarak Ulkede halen Pestuca ve Farsga’dan olusan iki resmi dilin yani sira 20-30
kadar farkli dil ve lehge konusulmaktadir (Crew, 2009: 90). 2021 itibariyle 39.68
milyonu bulan Afganistan niifusu, icinde ¢ok sayida farkli etnik grubu barindirmaktadir.
Bunlar hem mezhepsel hem de kiiltiirel ve dilsel olarak birbirlerinden oldukg¢a farklilik
gosteren gruplardir. Bir Afganistan gercegi olarak Pestunlar, Tacikler, Hazaralar,
Ozbekler, Turkmenler, Aymaklar, Kirgizlar ve Belugiler vb. bircok etnik grup tek bir
siyasi cat1 altinda toplanmiglardir (Rahimi, 2010: 302). Afganistan’in bagimsizligini
kazanmasinin {izerinden neredeyse 100 y1l gecmis olmasina ragmen heniiz biitiin etnik
gruplarin kabul edilebilecegi milli bir kimlik olusturulamamistir (Sadat, 2015: 211).
Pestun, Tacik, Hazara ve Ozbekler iilkenin toplumsal ve siyasal sisteminde ana ve etkili
aktorler olarak yer almaktadir (Dikici, 2020: 411).

Sekil 1. 2019 Itibariyle Afganistan da Etnik Yap:
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Etnik Gruptann Dagilame

.......

-------

Afganistandaki
Etnik Gruplar

P pestun [ Avmak
" Belug B o
- Hazara - Pamiri
B ok B vorkmen
P ozvex N Kirgiz

MEPA+ @sii

mepanews.com

Kaynak: Dupree. Louis. (2019). Afganistan. Oxford Universite Press.
3.1. PESTUNLAR

Afganistan nifusunun biiyiikk ¢ogunlugunu Pestunlar olusturmaktadir. Hint-
Avrupa dil ailesinden olan Pestunca dilini konugmaktadirlar. %99’u Siinni ve geri kalani
Sia’dir. Genellikle tlkenin Giineydogusunda bulunan Kandahar, Hilmand, Uruzgan,
Nangarhar, Paktiya, Paktika ve Logar’da yasamaktadirlar. Pestunlarin bir kismi da
Afganistan’in Kuzeydogusunda yasamaktadir. Tarihi ve siyasi agidan tlkedeki en gucli
ve etkili gruptur. 18. yiizyilda Ingilizler tarafindan Afganistan Krallig1 i¢in kendilerine
hiikiimdarlik verilmistir. Sonraki donemlerde de siyasi iktidar genel olarak bu grubun
elinde oldugundan Afganistan siyasetinde Pestunlarin rolli daima 6n plandadir (Akkurt,
2005: 23).

1747'deki kurulusundan bu yana Afganistan’daki merkezi liderlik, Habibullah
Kalakani’nin Ocak-Ekim 1929 arasindaki kisa iktidari ile Burhaneddin Rabbani’nin
1996-2001 arasindaki iktidar1 hari¢ siirekli Pestunlarin hakimiyetinde olmustur.
Afganistan’in kurucusu Ahmed Sah Diirrani, Pestun kdkenli olup kiigiikliikten itibaren
Nadir Sah hizmetinde bulunmus, Sahin en 6nemli kumandanlardan olmustur (Admek,
2005: 301). Nadir Sah oldiikten sonra 1747 yilinda bir grup askerle Kandahar sehrini
kolaylikla ele gegirerek hiikiimdarligini ilan etmistir. Ta¢ giydiginde yirmi bes yasinda

olan Ahmed Sah, “Diirrani” lakabiyla tim Afganistan’a hakim olmustur. Ahmed Sah,
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kabileler arasinda birlige 6nem vermis, dil, itk ve bdlgeye gore ayrimeilik yapmamus,
ancak Pestunlarin kral soyundan geldiklerini 6ne siirerek onlar1 diger etnik gruplardan

iistlin gérmdstiir (Daulaty, 2014: 26).

Afganistan'daki Pestun hakimiyeti tartismali olarak bugiine kadar devam
etmistir. 11 Eyliil 2001 olayindan sonraki ABD isgalinden sonra iilkede kurulan gecici
hiikiimette biitiin etnik gruplar temsil hakki kazanmistir (Daulaty, 2014: 28). Fakat, son
donemde Ulke siyasetinin en st makamma gelen Hamid Karzai ve Esraf Gani Pestun
kokenlidir (Akkurt, 2005: 23).

3.2.TACIKLER

Tacikler niifus bakimindan Pestunlardan sonra iilkenin en kalabalik ikinci
toplulugunu olusturmaktadir. Farsga lehgesini (Darice) konusmaktadirlar (Amin, 2004:
200). Genel olarak tlkenin Kuzey ve Kuzeydogusundaki Herat, Ferah, Bedehsan ve
Pencsir bolgelerinde yasamaktadirlar. Tacikler, Afganistan’in siyasi ve kultlrel
atmosferinin en etkili unsurlarindan biridir (Ahmedi, 2009: 18). Taliban’a kars1 savasan
Kuzey Ittifaki genelde Taciklerden olusmustur. Ahmed Sah Mesud, Burhaneddin
Rabbani, Dr. Abdullah ve Emrullah Salih Afganistan siyasetini etkileyen Tacik kdkenli
isimler arasindadir (Akkurt, 2005: 45). Afganistan’da 20. yiizyilin sonu ve 21. ylizyilin
baslarinda ortaya c¢ikan bu liderler sayesinde Tacikler daha fazla hak talep etmeye

baslamiglardir.

Ahmed Sah Mesud, 9 Eylil 2001'de Tahar Vadisi'nde kendisi ile goriisme
yapmak isteyen Belcika ve Fas pasaportlu iki kiginin intihar saldirisinda 6ldiriilmiistir.
Oliiminiin ardindan Mesud’a Baskan Hamid Karzai'nin emriyle "Ulusal Kahraman"
unvani Verilmis olup, 6lim tarihi olan 9 Eylil, "Mesud Guni" adiyla ulusal bayram
olarak kutlanmaktadir. BOylece Tacikler, modern Afganistan devletinin kurulmasinda
blyuk pay sahibi olmuslardir (Akkurt, 2005: 48).

3.3. HAZARALAR

Hazaralar, Afganistan'daki {i¢iincii en biiylik etnik gruptur. Cogu Kuetta'da
olmak tizere, 650.000 ile 900.000 arasinda bir niifus ile komsu Pakistan'da da 6nemli bir
azinlik grubunu teskil etmektedirler. Afganistan’da genellikle Hazaracat adi verilen bu
toplulugun bir kismu lkenin merkezinde bulanan Bamyan, Daykundy, Ghor, Samangan
ve Ghazani gibi illerde yasarken bir kismi ise Kabil, Mezar-i Serif ve Herat gibi biiyiik
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sehirlerde yasamaktadir. Farsca konusan Hazaralarin biiylik bir ¢ogunlugu Sia’dir
(Aydn, 2010: 88).

Hazara halkinin kokenleri tam olarak bilinememekle birlikte, ¢ogunlugunun
Tiirk ve Mogol kokenli olmasi muhtemeldir. Yiiz kemigi yapilari, kiltir ve dillerinin
bazi Ozellikleri, Orta Asya Tirk Kabileleri ve Mogollarinkilere benzemektedir. Bazi
Hazaralarin Avrupalilara veya Iranhlarin yerli halklarma benzedigi de dikkat

cekmektedir.

11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan  Amerikan ve Ingiliz kuvvetlerinin
Afganistan't isgalinden sonra pek ¢ok Hazara Afganistan siyasetinde onemli bir yere
sahip olmustur. Hazaralar ayrica yiiksek Ogrenimde, orduda ve bircok (st dizey
hiikiimet pozisyonlarinda yer almislardir. Ornegin, Hizbi-Vahdet partisinden bir Hazara
olan Muhammed Muhakkik, Afganistan'daki 2004 baskanlik segimlerinde yarismustir.
Karim Halile, 2004-2014 yillarinda Afganistan'in Cumhurbaskan: Yardimcisi olarak
secilmigtir. Hazaralardan, Sima Samar, Habiba Sarabi, Sarwar Denis dahil olmak (zere
bircok bakan ve vali ¢ikmistir (Ayobi, 2001: 34). Bununla birlikte Hazaralar genel
itibariyle ticaret ve egitim gibi alanlara yonelmektedirler. Afganistan’da yapilan son

anketlere gore 6grencilerin %60’ 1n1 Hazaralar olusturmaktadir.
3.4. OZBEKLER

Ozbekler (lkenin Kuzeyinde, Ozbekistan sinirma yakin Mezar-i  Serif,
Maymana, Faryab, Kunduz ve Ciizcan illerinde yasamaktadir. Ozbekce
konusmaktadirlar. Stnni olup, Hanefi mezhebine mensuptur. Genelde tarim ve
hayvancilikla ugrasmaktadirlar (Castillo, 2010: 11). Ozbekler, Afganistan'in ana Tiirk
halkidir. Afganistan'da yasayan Ozbeklerin 1990'larda yaklasik 1,3 milyon olduklart
tahmin edilmektedir. Ancak simdi 2 milyon civarinda olduklar1 bilinmektedir (Lister,

2009: 224).

Afganistan siyasetinde Ozbek General Resid Dostum, aktif sekilde yer almustir.
Resid Dostum’un hiikiimete girdigi 11 Eylil 2001 sonras1 déneme kadar Ozbeklerin

hikumette hicbir temsilcisi olmamuistir.
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3.5. DIGER ETNIiK GRUPLARI

Tiirkmenler, Aymaklar, Kizaklar, Kirgizlar, Peseyiler, Kizilbaslar ve Hindular
Afganistan’daki diger etnik gruplardir. Afganistan’da yasayan etnik gruplar ¢ogunlukla

Mislimandir. Misliman olmayan tek grup Hindulardir (Cemilurahman, 2008: 801).

Tum bu etnik gesitlilige ragmen, iilkedeki bahse konu etnik gruplar kiiltiirel
bakimdan birbirlerinden net smirlar ile ayrigmamaktadir. Bir bagka ifade ile
Afganistan’daki ¢ok sayida etnik grubun mensuplar1 arasinda kiiltiirel bakimdan birgok
yakinlik, benzerlik ve ortiisme de vardir. Afganistan'daki etnik gruplar, birbirlerinin
birtakim geleneklerini ve kutlamalarim1 benimsemis olup, benzer bir Kkultiri
paylasmaktadirlar. Ornegin Nevruz, Afganistan'da cesitli etnik gruplar tarafindan ortak
bir sekilde kutlanan bir yeni yil festivalidir. (Ayobi, 2001: 32).

4. AFGANISTAN’DA ETNIK GRUPLAR ARASI ILISKIiLER

Afganistan’in gesitli gruplardan olusan bu etnik yapisi, halkin biiyiik kisminin
merkezi yonetimin kurallarindan ziyade mensup oldugu toplulugun kurallarina asirt
baglilik gosterdigi bir sosyal yapiya yol agmistir (Berfield, 2010: 34). Bu durum,
Afganistan merkezi yonetiminin otoritesinin zayif kalmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu topluluklarin sahip oldugu toplam askeri glictin, merkezi yonetimin askeri giiclinden
cok daha fazla oldugu goriilmektedir. Fakat bu topluluklar, tarih boyunca merkezi
yonetime kars1 birlesmek i¢in ortak bir caba gosteremediklerinden yerel otorite
niteliginde kalmiglar ve daima merkezi yonetim tarafindan bastirilmislardir Coburn,
2015: 66).

Bunun diginda, Afganistan’da etnik gruplarin cografi agidan birbirleriyle asiri
yakin, hatta i¢ i¢ce olmalari zaman zaman karmasik ve ¢atismaci iligkilere yol agmistir.
Ulkede sik sik gozlenen etnik gruplar arasi gerginlikler genelde devlet kaynaklar:
tizerinde ve su, toprak, is, para ve mal paylasimi gibi meselelerden ¢ikmaktadir (Lister,
2009: 985). Ulkede araliksiz devam eden catisma ortami ii¢ temel dinamikle
sekillenmektedir. Pestunlar ve diger etnik yapilar siirekli ¢ekismeli bir iliski i¢inde
olmuslardir (Cookman, 2020: 66). Cunkl Pestunlar Ulke siyasetindeki en etkili etnik
yapiy1 olusturmakta ve idare glclni surekli olarak ellerinde tutmaktadirlar. Ayrica
geleneksel olarak yonetimde s6z sahibi olan Pestun toplumu psikolojik olarak kendini
Ustin grup olarak gormektedir. Bu durumun yansimasi diger etnik yapilara karsi
duyulan diismanliklar ve ¢atigsmalar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ghaznavi, 2013: 81).
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Afganistan’da yasanan i¢ savas ve bu savasa disaridan gelen miidahaleler, etnik gruplar
arasindaki diismanhigi koruklemistir. Benzer durum tarih boyunca Pestunlarin kendi
icinde de gecerli olmustur. Zira farkli Pestun kabileleri arasinda da iktidar micadeleleri
yasanmustir (Lister, 2009: 989).

IKiNCi BOLUM
AFGANISTAN’DA iKTiDAR DEGIiSiMi
1.iC SAVASIN ORTAYA CIKISI

Sovyetler Birligi’nin 1979 yilinda baslayan Afganistan isgali 1989 yilinda son
bulmus, iilkede kalici bir diizen kurulamamistir. Dr. Necibullah tlke yonetimini bir siire
daha elinde tutabilmis, Mucahit 6rgutleri ve hikimet glcleri arasindaki ¢atisma tiim
hiziyla devam etmistir. Dr. Necibullah’in yonetimi bir stire daha elinde tutabilmesinin
bazi sebepleri vardir (Jalali, 2017: 252). Bunlardan en Onemlisi, isgali bitirmesine
ragmen SSCB’nin Afganistan’daki komiinist rejime yardim saglamasidir. Bir diger
neden ise hiikkiimete karsi duran ve iktidar eline gegirmek isteyen direnis¢i gruplarin
organize bir sekilde ilerlememesidir. Her grup kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket

etmis ve bunun sonucunda Necibullah’in kuvvetlerine karsi basarili olamamuistir.
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Dolayisiyla, bu iki temel nedenden dolay1 Necibullah iktidart uzun bir sure elde tutmay1
basarabilmistir (Farhang, 2009: 411).

Ayni donemde Ulke buyuk bir karigiklik icinde olmus, kendi iktidarlarini ilan
eden Islami Direnisci Gruplar Pakistan’da yeni bir hilkiimet kurmaya calismistir.
Ayrica, 1990’dan itibaren ¢okiis silirecine giren SSCB, 1991°de Necibullah’a yaptigi
yardimi kesmistir. Bu durum, Necibullah rejimi igin sonun baslangici olmustur
(Johnson, 2021: 87). Nitekim Necibullah, SSCB’ye yardimmin kesilmesinden sonra bir
siire daha yoOnetimi basariyla elde tutmustur. Kandahar Kunduz, Paktiya, Pagman,
Surubi, Logar ve Salank illeri hiikiimet kontroliinde kalmistir. iktidar rejiminin
yikilmasindan &nce Necibullah, iktidar1 Islam partilerinin koalisyonuna birakmayi
Oneren BM baris teklifini kabul etmistir. Necibullah, siirglinde kendisine mali yardim
saglanmasi kosuluyla iktidari teslim ederek Afganistan’t terk etmeyi kabul etmistir.
Ancak Kuzey’de hiikiimete bagli 6nemli bir general olan Ozbek kdkenli Resid Dostum,
Necibullah’in bu kararimi hos gormemistir. Ordudaki Pestunlarla da anlasamayan
Dostum, bunun {izerine kendisi gibi diisiinen subaylarin destegini de alarak Tacik
kokenli miicahit komutani Ahmed Sah Mesud ile irtibat kurup miicahitlerin grubuna

gecmistir. BOylece miicahitlerin Kabil’e daha kolay girmesini saglamistir.

Necibullah hiktmeti devrildikten sonra yerine miucahitler grubundan
Sibgatullah Mucedidi, baskent Kabil’de iki ay sire ile gecici olarak devletin basina
gecmistir (Farhang, 2009: 418). 1992 yilinda Islami &rgiit liderlerinin Pakistan’da
yaptiklart  anlasmayla Cumhurbaskanligina Burhaneddin  Rabbani, Savunma
Bakanligina Ahmed Sah Mesud ve Basbakanliga Gulbeddin Hikmetyar secilerek BM
destekli “Afganistan Islam Devleti” kurulmus ancak Hikmetyar’in basbakanlik gérevi
reddedilmistir. Bunun neticesinde baskente yonelik saldirilar yeniden baslamistir. Sia
Hizbe Vahdet Parti lideri Ali Mezari’nin de hiikiimetin aleyhine donmesi sonucunda
tilke yeniden karigmaya baslamistir. 1993 yilinda hikiimet taraftarit Ahmed Sah Mesud
ile Hikmetyar, Ali Mezari ve Dostum kuvvetlerinin arasinda ¢atismalar baslamustir.
Tim bunlar gergeklesirken, kurulan yeni Afgan devleti kendi iginde fikir ayriliklarina
diismiis ve tilkede bir i¢ savas baslamistir. Yasanan bu i¢ catismalarin temelinde etnik
iktidar ¢ekismesinin yaninda, gruplarin menfaat ¢ekismeleri de etkili olmustur. Resid
Dostum haricinde tiim gruplar seriat istemislerdir. Dostum’un lideri oldugu Ciimbiis-U
Islami ise Ozbek milliyetciligini temel alan ve tiim etnik gruplar1 bir araya toplayan
demokratik bir yonetimi desteklemistir (Emadi, 2010: 67-69). Bu c¢ekismelerden
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yararlanan Pakistan Gulbeddin Hikmetyar’1; Iran Sia Hazaralarin Hizbi-i Vahdet
orgutinii ve Ozbekistan ise Abdul Resid Dostum’u desteklemistir.

Sovyet birliklerinin ¢ekilmesinden sonra iilkede baslayan bu i¢ ¢atisma, tlkenin
en blylk etnik gruplarmi savasir hale getirmistir (Hadif, 2013: 45). Bunlar Tacik,
Ozbek, Hazara, Tirkmen ve Pestunlardir. Rabbani hiikiimetinin Necibullah
hikumetinde etkin rol oynayan farkl etnik gruplara mensup olan Abdul Resid Dostum,
Gulbeddin Hikmetyar ve Ali Mezari’yi saf dis1 birakmasi, Ulkede s6z konusu etnik
gruplarin hikiimette temsil edilememesine neden olmustur. Bu durum ise Afganistan’da
sert bir iktidar micadelesini baslatmistir. 1994 yilinda ortaya ¢ikan Taliban orgatd,
Eyliil 1996°da baskent Kabil’i ele gecirerek Afganistan islami Emirligi’ni kurmustur. 11
Eylil olayindan sonra Amerika Birlesik Devletleri tarafindan baslatilan terérizmle savas
mucadelesi kapsaminda, Amerikan kuvvetleri 6nderliginde, basta NATO giigleri olmak
Uzere Afganistan’a askeri miidahalede bulunulmustur. 2001’de Taliban yonetimi
ortadan kaldirilmus, yerine ginimiizdeki Afganistan islam Cumbhuriyeti kurulmustur.
2014°te NATO giiclerinin Ulkeden cekilmesine ragmen Ulkedeki i¢ savas bir tirli sona
ermemistir (Faizi, 2008: 89).

Sovyetler Birligi’nin iilkeden ¢ekilmesiyle tlkedeki siyasi durum daha karmasik
bir hale gelmis ve merkezi otorite kaybolmustur (Zaferi, 2009: 78). Bu yiizden farkli
etnik gruplar arasindaki iktidar micadelesi Afganistan’t kanli bir i¢ savasa
stiriiklemistir. Bu durum, tlkenin ekonomik, toplumsal, kiltirel ve siyasi bakimlardan
oldukca gerilemesine neden olmustur. Ulkedeki farkli etnik gruplar arasinda stirekli bir
iktidar mucadelesi yasanmis ve ulke blyik guglerin bu etnik gruplar Uzerinden
miicadele sahasina déniismiistiir. Basta ABD, Rusya, Cin, iran ve Hindistan olmak
Uzere bolge Uzerine politika Ureten iilkeler, Afganistan’daki siyasal ve toplumsal

konjonktiire onemli etkilerde bulunmuslardir (Farhang, 2009: 49).
2. MUCAHITLERIN IKTIDARA GELISI (1992-1996)

Sovyetler Birligi ordusunun Afganistan’dan gekilmesiyle birlikte mdicahit
gruplari, Pakistan’in Pesaver kentinde bir hiikiimet kurmus ve ardindan Afganistan’a
saldirmaya baslamislardir. ilk saldiri Celalabat sehrine yapilmis, fakat basarili
olamamistir. S6z konusu basarisizligin nedeni, hikimetin tek bir etnik yapidan
meydana gelmemesidir. Ilerleyen siiregte Dr. Necibullah birka¢ yil daha iktidarda

kalmistir. Bu sirada Demokratik Halk Partisinin Uyeleri arasinda baslayan i¢ ihtilaflar
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zayiflamaya baslamigtir (Hakimi, 2020: 65). Diger taraftan miicahit gruplarin Celalabat
kentinde bir kez daha yenilmesi neticesinde Resid Dostum ve diger 6nemli komutanlar
askeri bakimdan gittikge guclenmislerdir. S6z konusu komutanlar daha sonra merkezi
devletten ayrilmak istemislerdir (Ghubar, 1999: 56). Dr. Necibullah bu isimlerden
Ozellikle General Dostum’a ¢ok ihtiya¢ duymasina karsin, etnik sebeplerden dolay1
yasanan anlagmazliklarla birlikte komutanlar, 1992 yilinda merkezi devletten ayrilip,
Hizbe-i Vahdet-i islami Parti (HVIP) ile anlasmislardir. Boylece Afganistan’in kuzeyi
savassiz bir sekilde miicahitlerin eline ge¢mistir. Bir yandan Kuzey Ittifakinin (The
Northern Alliance, TNA) Kabil saldirisi, diger yandan miicahit gruplarin kusatmasinin
merkezi hikiimeti garesiz birakmasi sonucunda Dr. Necibullah 21 Nisan 1992 tarihinde
istifa edip yonetimi mucahitlere devretmistir. Boylece miicahit gruplarinin Pesaver’deki
gecici hiklimetinin baskenti Kabil’e nakledilmistir. Komunist rejim ¢okmiis ve iilkede
mdcahitlerin iktidar1 hdkim olmustur (Hashimi, 2017: 76). Cumhurbaskan: Dr.
Necibullah hikimetinin yerine iktidara gelen miicahitler 6nce baskent Kabil’e girmeyi
basarmislar, daha sonra tiim diger vilayetleri kolaylikla kendi hakimiyetleri altina
almiglardir. Konsey baskanligina se¢ilmis olan Sibgatullah Mucedidi gecici hiikiimetin
de basina ge¢mistir (Ghubar, 1999: 60).

2.1. SIBGATULLAH MUCEDIDI DONEMI

Sibgatullah Miicedidi, Tacik asilli bir aileye mensuptur. Afganistan’in
kuzeyindeki Bedahsan kentine bagl Fayzabad’ta dogmustur. Ilkokulu Bedahsan’da
ortaokulu ise baskent Kabil’de bitirmis olup, 1963’te Kabil Universitesi’'nde Islam
Hukuku ve Ilahiyat béliimlerini okumustur. Universite yillarinda islam ile ilgili
calismalariyla taninmistir. 1966°da Kahire’de Islam felsefesi alaninda yiiksek lisans
yapmustir (Karimi, 2017: 137). Sibgatullah Miicedidi, Sovyetler Birligi’nin ¢ekilmesinin
ve Dr. Necibullah hikimetinin yikilmasmin ardindan kurulan Afganistan Islami
Cumhuriyeti’nin ilk baskani segilmistir. Miicahitler tim tlkeyi ele gegirirken, bazi
sehirlerde askeri tesisler ve silahlar, ¢esitli miicahit gruplar: arasinda paylasilmistir. Bazi
sehirler ise tek bir grubun eline ge¢mistir. Afganistan’in kuzey vilayetleri, 6zellikle
Mezar-i Serif, Faryab, Serpul, Samangan, Cevzcan ve Baglan, Cumbes-i Milli Islami
Partisi’nin (CMIP) liderliginde Resid Dostum’un Kkontrolii altma girmistir (Hesari,
2010: 92). Boylece ¢esitli agir silahlar, ucaklar, tanklar, Kuzeydeki énemli mevziler ve
Mezar-i Serif havaalan: eline gegmistir (Mesbahzadeh, 2008: 34-35).
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25 Nisan 1992 tarihinde mucahit komutan Tacik kokenli Ahmed Sah Mesud
birlikleri ile Kabil’e girmistir. Pakistan’daki mucahit gruplar Pakistan’in Pesaver
kentinde gecici bir yonetim olusturmustur. Ulusal Konsey baskanliginda bulunan
Sibgatullah Mdcedidi iki aylik slre ile bu gecici hiklmetin baskani secilmistir.
(Mesbahzadeh, 2008: 37). 28 Nisan 1992°de Sibgatullah Mucedidi Kabil’e girerek yeni
hikimeti kurmus, Ahmed Sah Mesud’u savunma bakani olarak goérevlendirmistir.
Diger bakanliklar ise mucahit gruplar arasinda paylasilmistir. Sibgatullah Muicedidi, 8
Mayis 1992 tarihinde yaptigi konusmada, iki ay yerine iki yil devlet baskanligi

yapacagini dile getirmis, bu ifade miicahit gruplar arasinda anlagmazliga sebep olmustur
(Musevi, 2009: 89).

Iktidara yeni gelmis olan miicahit gruplar iilkede giiclii bir merkezi hiikiimetin
kurulabilmesinin ¢ok zor oldugunu anlamislardir (Kakar, 2009: 89). Bu sirada Hizbe-i
Islami Partisi’nin (HIP) lideri Gulbeddin Hikmetyar, Sibgatullah Miicedidi’nin iki aylik
hiikiimetini tanimadigini agiklayarak saldirilara baglamigtir. Ancak Dostum ve Ahmed
Sah Mesud’un gugleri (HIP), Gulbeddin Hikmetyar’m liderligindeki giicleri baskent
Kabil’den ¢ikarmayi basarmistir. HIP glicleri Kabil’den 25 km uzakliktaki Carasyab
bolgesinde yerlesmis ve oradan baskente roket atisina baslamislardir. Bu dénemde
Kabil ¢ok agir ¢atigmalara sahne olmustur. BOylece miicahitler arasindaki iktidar

micadelesi bir i¢ savasa doniismiistiir (Musevi, 2009: 94).
2.2. BURHANEDDIN RABBANI DONEMI

Burhaneddin Rabbani, 1972°de Afganistan Cemaat-i Islami Hareketi (CIHP)
baskani olarak secilmistir. 1979’da baslayan Sovyetler Birligi’nin Afganistan
miidahalesine karst ¢ikmustir. 1989’a kadar devam eden Sovyet Birligi’nin isgali
déneminde Ahmed Sah Mesud ve Gulbeddin Hikmetyar gibi micahit liderleri ile
birlikte SSCB’ye karsi direnisini stirdiirmiistiir (Noori, 2013: 44). 1992’de miicahit
gruplar1 Kabil’e girmeyi basarmis; 15 Haziran 1992°de toplanan Konsey, Burhaneddin
Rabbani’yi alt1 ay siire i¢in devlet bagkanligina ve Gulbeddin Hikmetyar’1 bagbakanliga
secmistir. Ancak Hikmetyar, Rabbani’nin emri altinda gorev yapamayacagini agiklamis
ve saldirilarina devam etmistir (Musevi, 2009: 23). Hikmetyar’in, Sibgatullah Mucedidi
ve Rabbani’nin hikimetini tanimamasinin ve bunlarin emrinde goérev almak
istememesinin asil nedeni kendisini devlet baskani olarak gormesidir (Kemali, 1998:
29).
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Burhaneddin Rabbani, Afganistan’in egitimli yoneticilerinden biri olmasina
ragmen, iktidara geldiginde iilkedeki farkli halklarin beklentilerini yerine getirememis,
diger etnik gruplar1 saf dis1 birakmistir. Burhaneddin Rabbani hiikiimetinin basarisizligi
ulkeyi i¢ savasa ve krize siiriiklemistir (Shirzad, 2014: 100-102). Bazi miicahit gruplari
hiklUmete karsi savagsmaya baslamistir. Resid Dostum 1992°den itibaren Rabbani’yle
yollar1 ayirarak Sia (HVP) gigclerine Kkatilmistir. 1993 yilinda General Dostum,
Hikmetyar ve Sia (HVP) lideri Abdul Ali Mezari ile is birligine girmis ve devlete karsi
saldirilara baglamislardir. Miicahit gruplar arasinda siirekli devam eden iktidar
miucadelesi ve siddetli ¢arpismalar nedeniyle baskent Kabil harabeye donmiistiir. Bu
donemde binlerce kisi can vermis, binlerce kisi de Ulkeyi terk etmek zorunda kalmistir
(Rahimi, 2013: 111). iktidara gelen miicahit gruplar artik dis yardim alamamustir.
Rabbani hiikiimeti Pakistan’in politikalarina karsi ¢iktigindan, Pakistan Afganistan’da
Pestun asilli birisinin iktidara gelmesini istemistir. iran, Pakistan aleyhine kendi
menfaatleri igin Sunni bir hikumetin iktidara gelmesini tercih etmistir. ABD ise
macahit hikdmetini tanimamis ve Rabbani iktidarma Kkars1 ilgisiz kalmistir
(Rasanayagam, 2003: 23).

Afganistan’da bu sekilde devam eden miicahit gruplar arasindaki i¢ savasi,
Taliban o6rgiitiiniin ortaya ¢ikmasina ve biitiin iilkede hizl1 bir sekilde yayilmasina ortam
hazirlamistir (Kerverz, 2001: 83).

3. TALIBANIN ORTAYA CIKISI (1996-2001)

Afganistan’daki ¢esitli gruplar farkli ideolojiler altinda savasmaya baslarken;
Islam't kurtarma, savasi sona erdirme, iilkeye ebedi adalet ve baris getirme sloganlar
altinda kendilerine Taliban adini veren yeni bir asirilik yanlisi grup ortaya ¢ikmigtir
(Shirzad, 2014: 311). Taliban, 1994 yilinda bir grup dindar o6grenci tarafindan
kurulmustur. Taliban “talip” sozciigiinden tiiremis olup, bu sozcligiin ¢ogulunu ifade
etmektedir. Bu sozclik medresede egitim goéren din adamlar1 igin kullanilmaktadir.
Dolayisiyla Taliban orgiitii birgogu neredeyse aynmi goriise sahip ve farkli yerlerden
gelmis medrese 6grencilerinden olusmaktadir. Birbirlerinden ¢ok farkli olan ama bir o
kadar da yakin bir iligski igerisinde bulunan bu &grenciler, Taliban’in hedeflerine
ulasmasi amaciyla bir araya gelmislerdir (Kohzad, 2004: 55). Taliban’in temel hedefi

ise Ulkeye baris1 getirmek, halki silahsizlandirmak ve seriatt uygulamaktir. Taliban’in
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kurucusu ve lideri olan Muhammed Omer, Taliban hareketinin ortaya ¢ikisini sdyle

aktarmaktadir:

Kandahar’da bir medrese 6grencisiydim. Ulkede hirsizlik, cinayet ve
yagmacilik fazlasiyla yayginlasmisti. Kimsenin o zamanlarda higbir seyin daha iyi
olabilecegine dair inanci yoktu. Allah’a tevekkiil ettim ve 6grenci arkadaslarim ile

calismalari baglattim” (Shirzad, 2014: 314).

Taliban oOrgutd, ortaya ilk ¢iktigi yillarda siyasi bir hareket degildir. Taliban,
kurulus amacinin iktidara gelmek degil, i¢ catismalar1 sonlandirmak, seriati uygulamak
ve (lke yonetimini is bilen insanlara birakmak olarak aciklamistir. Orgit, kendi
icerisinde de farkli smiflara ayrilmaktadir. Bunlardan biri “Beyaz Sariklilar” adim
verdikleri gruptur. Baslarina beyaz sarik takan ve aralarinda bakan, savci, vali, hakim
gibi kisilerin oldugu bu grubun 6rgit icerisinde énemli bir yeri vardir. Ikinci sirada ise
“Siyah Sariklilar” bulunmaktadir. Bunlar ise oOrgiit igerisinde yiiksek makam ve

mevkilere sahip olmayan siradan vatandaslardan olusmaktadir (Crew, 2004: 56).

Taliban, Pakistan, ABD ve Suudi Arabistan’in destegiyle Ulkenin bir kismi
uzerinde kontrolii ele gecirmistir. Yeni koktenciler ya da neo-fundamentalistler olarak
da amilan Taliban Orgitil, din konusunda asir1 koktenci Islami gruplar arasinda yer
almaktadir (Keskin, 2013: 23). Bu grubun bariz 6zelliklerinden birisi siyasi hedeflerine
ulagabilmek i¢in siddete basvurmasidir. Bugiine kadar Taliban ile ilgili yazilmis tiim
metinlerde, bu grubun ne olduguna ve kimlerden meydana geldigine dair iki konuya
vurgu yapilmaktadir. Birincisi, Taliban’in politik amaglarini yiiriitebilmek igin Kiresel
guce sahip Ulkeler ile Afganistan’in komsu iilkeleri tarafindan olusturulmus siyasi ve
askeri bir grup oldugudur. ikincisi ise Taliban’in Afganistan toplumunun sosyal-kiiltrel
ve sosyal-tarihsel tabanindan ortaya ¢ikmis bir giic oOlmasidir (Crew, 2004: 58;
Giustozzi, 2002: 52).

Taliban 6rguti Kandahar, Gazni ve ulkenin guney bélgelerini Kabil yakinlarina
kadar ¢ok hizli bir sekilde ele gegirmistir. 1995 yilmin basinda HiP lideri Hikmetyar’in
ikametgahinin bulundugu Caharasyab ele gecirilmis; Sia (HVP) lideri Ali Mezari,
Taliban tarafindan esir edilmistir. Boylece Hizbe Islami (HVIP) saf dis1 birakildiktan
sonra bu kez de Ahmed Sah Mesud ve Taliban arasinda savas baslamistir. Bu savasta
Mesud’un kuvvetleri Taliban’i, Kabil’in batisindan ve Caharasyab’dan ¢ikarmayi

basarmustir (Crew, 2004: 59). Sonrasinda, Afganistan’m Herat Valisi ismail Han ile
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Taliban arasinda tilkenin giineybatisinda yogunlasan ¢atigsmalar baslamistir (Melik Zad,
2002: 80). Taliban Orgutl once geri cekilmigse de 1995’in sonbaharindaki ikinci
saldirisiyla Herat kentini ve tiim giineybatiyt ¢ok hizli bir sekilde ele gecirmeyi
basarmistir. Bamyan eyaletinin de Taliban’in eline ge¢mesinin ardindan HIiP, 1996
yilinda Rabbani hiikiimetine katilmistir (Loyn, 2019: 90). Fakat bu birlik Taliban’nin
ilerlemesine engel olamamistir. Sonugta Kabil, hi¢ direnis gosteremeden 1996
sonbaharinin basinda Taliban’in eline ge¢mistir. Kabil’in diismesinden sonra tehlikeyi
hisseden Taliban muhalifleri, Ulkedeki ¢ buyuk etnik grubu birlestirip Afganistan
Yuksek Savunma Konseyi’ni (AYSK) kurmustur (Goodson, 2001: 55). Konsey uyeleri
Rabbani liderligindeki Tacik CIP, General Dostum liderligindeki Ozbek CM ve Halile
liderligindeki HVI partileridir. Boylece Taliban’in giicii bir nebze dengelenmistir
(Mesbahzadeh, 2008: 45).

1997-1998 arasinda Afganistan, siyasi ve askeri alanda onemli degisiklikler
yasamistir. Afganistan’in kuzeyindeki bir bolge Taliban’in eline gectigi sirada, CM’nin
en Ust diizey komutanlarindan General Abdil Melik, Taliban’a saldirmistir. Taliban, bu
saldirida yaklasik ii¢ bin kayip vererek geri ¢ekilmistir. Taliban’in kuzeyde yenilmesi
sonrasinda, muhalifler Afganistan Milli ve Islami Cephesi'ni (AMIC) kurmus ve
Rabbani hikimetine katilmistir. Akabinde ise Mezar-i Serif-i bagkent ilan edilmistir
(Baczko, 2016: 50).

Kuzey cephesi dyelerinin i¢ anlagsmazliklar1 sonucunda Dostum ve Melik
arasinda savas baslamistir. CMP’nin zayifladigi 1998°de Taliban bir kez daha harekete
gecmis ve bu defa Afganistan’in biyik bolimini ele gecirmistir. Bu tarihten ABD’nin
midahalesine kadar gecen donemde Taliban, butiin tlkenin yonetimini eline almistir
(Ewons, 2005: 70). Taliban, Gilvenlik Konseyi kararlarin1 da gérmezden gelmis, bu

donemde cok sayida yabanciyi iilke disina ¢ikartmistir.

Taliban Orgutinin kapali fikirli olmasi, kat1 dini tutumu ve baskici yonetimi
Afgan halki arasinda hosnutsuzluga sebep olmustur (Misdag, 2006: 44). Taliban
doneminde yonetim sekli seriat olarak belirlenmistir. Taliban’in Adalet Bagkani
Mevlevi Celilullah Mevlevizade, “Islami Emaret anayasasi seriattir. Baska bir
anayasaya ihtiyaci yoktur.” demistir. Diger yandan, Taliban yonetimi radyo, televizyon,

muzik, resim, heykel ve sanat eserlerine karsi ¢gikmistir. Kadinlar igin egitim ve burkasiz
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evden ¢ikma yasaklanmigtir. Erkeklerin camiye gitmeleri zorunlu tutulmustur. Bamyan

eyaletindeki Buda heykelleri bomba ile patlatip yok edilmistir (Ewons, 2005: 78).

Orneklerde goriildiigii gibi Taliban, uluslararas1 hukuka ve BM tiiziigiine aykiri
olan ve seriat kanunu olmayan “sozde seriat”t uygulamak istemistir. Grubun
kanunlarinda ve dini goriislerinde demokrasiye, kadin ve ¢cocuk haklarina yer olmadigi
goriilmiistiir (Ozcan, 2002: 78). Ulke sakinlerinin ancak %1°i Taliban’mn ideolojisini
benimserken, bilyiik ¢ogunlugu buna karst ¢ikmustir. Insanlar demokrasi ve ifade
Ozgiirligli normlarina gore yasamlarmi stirdiirmek istemistir (Goodson, 2001: 76).
Buna ragmen, Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri, Taliban’a her
tirlii silah ve mithimmat yardiminda bulunmus ve lojistik destek saglamistir. Taliban
Orgutlnin bu ii¢ lilke tarafindan taninmasi uluslararasi alanda kicuk de olsa bir

mesruiyet kazanmasina yardim etmistir (Giustozzi, 2002: 59).
4. ABD MUDAHALESI VE TALIiBAN IKTIDARININ YIKILISI

ABD'de yasanan 11 Eylil 2001'deki terorist saldirilarina yanit olarak El
Kaide'ye ve onu barindiran ve destekleyen Afgan Taliban hiikiimetine karsi askeri bir
kampanya baslattigi 2001 yilinda Afganistan, Amerikan dis politikasinin 6nemli bir
meselesi haline gelmistir (Polat, 2006: 78). Terdr 6rgltu El-Kaide’nin lideri Usame bin
Ladin Taliban’a yardim etmek i¢in kendi 6zel ucagiyla Afganistan’a gelmis, burada
Taliban tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Bin Ladin’in Afganistan’da olmasi
Taliban Orgiitliinii uluslararas1 toplum ile kars1 karsiya getirmistir. 11 Eylil 2001
tarihinde El-Kaide orgiitii, dort yolcu ugagini ele gegirerek Diinya Ticaret Merkezi ve
Pentagon’a saldirmisti. Yaklasik ii¢ bin kisinin hayatini kaybettigi bu saldiridan Taliban
rejimini sorumlu tutan ABD, Afganistan’t isgal etmistir (Neumann, 2002: 43). Bu
saldir1 sonrast ABD Cumhurbaskan1 George Bush yalnizca El-Kaide’yi degil Taliban’1
da suglamustir (Rashid, 2000: 206; Marsden, 2002: 119).

ABD'nin Afganistan't isgalinin nedenleri, yeni diinya diizeni anlayisi dikkate
almarak farkl gerekgelerle aciklanabilir. Afganistan, ABD'nin Iran'a yonelik cevreleme
politikasinda 6nemli bir role sahiptir. Taliban'in ortaya ¢ikisi, ABD'nin stratejik ¢ikarlari
ile ortiisen bir durum yaratmis, Iranin dogu smrinda Siinni bir tampon bolge
olusturulmasini saglamistir. Bu bakimdan ABD agisindan Iran'in Orta Asya'ya giden
ticaret yollar1 {izerindeki tekeli kirilmig, alternatif bir giivenli ticaret ve boru hatti

giizergahini hayata gecirme politikasini gergeklestirme olasilig1 ortaya ¢ikmistir. Fakat,
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Taliban'in terérizme verdigi destek, ozellikle Usame bin Ladin'i agirlamasi, ABD'nin
Taliban'a kars1 ¢ok biyik bir baski politikasi uygulamasina neden olmustur (Denek,
2016: 33). Ayrica, Taliban'in uyusturucu ticaretinde buyuk bir roli vardir. Taliban'in
onemli bir afyon dreticisi olan Afganistan'da Uretime devam etmesi ve afyon
ticaretinden elde ettigi gelir ABD'nin dikkatini ¢ekmistir. Ilaveten ABD, Orta Asya'daki
zengin enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina kazandirilmasi noktasinda ve ayrica
bdlgede bir denge ve sakinlik getirilmesindeki kilit rolii nedeniyle Afganistan'a 6zel bir
onem vermistir (Rasid, 2001: 34). Bu baglamda, Orta Asya Cumhuriyetlerinden
Afganistan ve Pakistan Uzerinden dinya piyasalarina agilacak dogalgaz ve petrol
yollarmin garanti altina alinmasi, ABD'min Afganistan'a yonelik orta ve uzun vadeli
stratejik politikalarinin 6nemli bir parcasini olusturmustur. Sayilan gerekcelerle ABD,
1997'de Orta Asya'ya yonelik politikasini1 kokten degistirmistir. ABD politikasi, Orta
Asya devletlerinin demokratiklesmesi ve normallesmesi, enerji kaynaklarimin Rus
kontroliinden kurtarilmasi, bolgedeki Amerikan firmalarina destek saglanmasi olarak
Ozetlenebilecek bir eksene girmistir. ABD'nin bu degisiklikle Hazar merkezli yeni bir

diinya diizeni kurma hedefine yoneldigi soylenebilir (Denek, 2016: 37).

ABD’nin Afganistan’a odaklanmasinin temel gerekceleri aslinda 11 Eyliil
saldirilarindan yaklasik 9 ay once hazirlanan bir raporda ortaya konmustur. Afganistan
uzerinde kurulacak kontrol sayesinde, nikleer guice sahip tim bdlgesel glgclerin ve bu
alanda calisan Iran'n kontroliinin saglanacagi, bu bélgedeki jeo-kilturel dinamikleri
harekete gecirme imkanindan yararlanilacagi, Balkanlar ve Kafkaslardan sonra
Asya'dan giineye liglincli gegis rotasina hakim olunacagi, bolgenin enerji kaynaklari
kontrol edilerek Ortadogu petroliine olan bagimliligin azaltilacagi, Orta Asya’nin petrol
ve dogal gaz kaynaklarini diinya piyasalarina ulastirmada hatir1 sayilir bir mesafe
alinacagi dile getirilmistir (Miyahil, 2011: 56). ABD, Orta Asya petrol ve gaz
kaynaklarinin kontrolii alaninda kararliligini, Taliban ile diplomatik iliskiler kurarak
goOstermis, Taliban'in seriat kurallarin1 uygulamak i¢in 6nemli adimlar atmasinda bir
mahzur gérmedigini agiklamigtir. Fakat ABD, Taliban'im 11 Eyliil saldirisindan sonra
Usame Bin Ladin'i koruma altina almasi, Amerikan sirketinin projesine destek
vermemesi ve (Ulkesindeki kamuoyu baskisi ile Taliban't destekleme politikasini
degistirip Bin Ladin'in pesine dismistir (Miyahil, 2011: 57). Bu baglamda, Taliban
rejiminin koktenci terdristleri desteklemesi ve terdristlerle olan yakin iligkilerini

korumasi, ABD oOnciiliigiindeki miidahalede Onemli bir faktér olmustur. ABD,
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Afganistan'a miidahale ederek bu bolgeden tiim diinyaya yayilan Islamcilig
durdurmayz, buna paralel olarak terérizmin temsilcileri olan Ozbekistan Islam Hareketi,
Hizbullah ve El Kaide gibi 6rgltleri ve onlar1 koruyanlar etkisiz hale getirmeyi ve
kiiresel terorii ortadan kaldirmayir amacglamistir. ABD'nin miidahale nedenlerinden
birinin de biiyiik yatirimlar yaptig1 Ozbekistan ve Kazakistan'da istikrar1 saglamak ve

cikarlarin1 gozetmek oldugu belirtilmektedir (Rubin, 2009: 76).

Taliban’in Bin Ladini koruyarak onu ABD’ye teslim etmeyi reddetmesi Birlesik
Devletlerin Afganistan’a saldirmasina sebep olmustur. 7 Ekim 2001’de Sonsuz
Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) adiyla Afganistan miidahalesi
baglamistir. Bir yandan koalisyon giigleri saldiriya gegerken diger yandan eski miicahit
gruplar1 da Taliban’a karsi saldiriya baslamislardir. Baskent Kabil, Taliban’mn geri
cekilmesiyle 14 Kasim 2001’de diismistiir. Kabil’de bir kez daha Rabbani hikimeti
kurulmustur (Goodson, 2001: 83). Taliban’in devrilmesinden sonra 27 Kasim 2001°de
Almanya’nin Bonn sehrinde BM oOnciiligiinde 14 giin siiren bir konferans
duzenlenmistir. Bonn Konferansi’nin amaci Taliban sonras1 kurulacak yeni hikimete
bir yol haritas1 cizmek olmustur. Konferansa Ittifak Cephesi temsilcileri ve
Afganistan’in eski krali Muhammed Zahir Sahi’nin temsilcileri katilmistir. Bonn
Konferansi’nda Afganistan’da Kkurulacak gegici hiikiimet ilgili bazi prensipler
belirlenmistir. Bu Konferans neticesinde Hamid Karzai gecici devlet bagkani olarak 22
Aralik 2001°de Kabil’de yonetimi ele almistir (Mills, 2007: 85).

Taliban’in ¢ekilmesinden sonra Afgan halki, yeni devlet kurulmasi, parlamento
ve cumhurbagkanligi segimleri gibi tecriibeleri yasamistir. Fakat, etnik gruplar
arasindaki iktidar miicadelesi ve ihtilaflar neticesinde Afganistan’da istikrarli bir
yonetim olusturulamamigtir. Taliban, Afgan devleti ve ABD onciiliigiindeki yabanci
guclere kars1 savasmaya baslamis, Once ulkenin giiney ve dogusunda daha sonra kuzey
ve batisinda etkinligini stirdiirmiistiir. Afganistan hiikiimeti ve yabanci gigler, Taliban’a
kars1 neredeyse basarisiz olurken, savasta binlerce asker ve sivil dlmistiir (Neumann,
2002: 23).

Sekil 2. 2001 'den Itibaren Afganistan’da ABD Askeri Varligi

27



Afganistan'daki ABD askerlerinin

2001'den bu yana durumu
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2014 yilina gelindiginde ABD Baskan1 Barak Obama miidahalenin
sonlandirilmas1 ve Amerikan askerlerinin biiyiik bir kismmin Afganistan’dan ¢ekilmesi
kararmi almistir. Zira koalisyon gugleri glvenlik sorununu ¢6zememis, hatta bolgede
istikrarsizlik endiselerinin artmasina neden olmustur. Hem artan saldirilar hem de sivil
ve askeri kayip oraninin yiiksek olmasi sebebiyle Afganistan glvenlik boslugu yasayan
bir tilke durumuna dismiistiir (Rubin, 2009: 87). Ulkede kacakeilik, uyusturucu, rlisvet
ve yolsuzluk yildan yila artmaya baglamigtir. Merkezi hiikimet bu problemleri ¢ozmek

icin ¢ok caba gostermis ama sonuca ulasamamistir (Abrams, 2007: 101).
5. HAMID KARZAI DONEMI (2001-2014)

Hamid Karzai, 24 Aralik 1957 tarihinde Afganistan’in giiney bdlgesinde
bulanan Kandahar’in Karz ilgesinde diinyaya gelmistir. Ulke nifusunun ¢ogunlugunu
olusturan Pestun etnik grubuna mensuptur. Siyaset bilimi alaninda egitim almistir.
Ailesi uzun sure Afganistan siyasetinde aktif sekilde yer almis bir isimdir. Babasi
Abdullahed Karzai’nin Afganistan siyasetinde 6nemli rolii vardi. Hamid Karzai liseyi
Kabil’de bulunan Habibiye Okulu’nda bitirmis, Hindistan’da lisans ve yuksek lisans

egitimini tamamladiktan sonra Italya ve Ingiltere’de doktora yapmistir. Karzai,
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Afganistan milli dilleriyle birlikte Ingilizce ve Urducayi ileri seviyede konusmaktadir
(Wagner, 2011: 88).

Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil olayindan sonra kendini savunma hakkini
elde ettigini diisinmiistir. Bu nedenle Afganistan'da Taliban’1 ortadan kaldirmak {izere
Birlesmis Milletlerin katilimiyla uluslararasi bir koalisyon kurmustur. Taliban'in
¢Okiisiiniin ardindan siyasi muzakereler i¢in zemin hazirlanmis, Afganistan'in
geleceginin ve siyasi yapisiin belirlenmesi igin diplomatik ¢alismalar baslatilmistir. Bu
baglamda, Afganistan'in gelecegini belirleme amaci giiden ilk uluslararasi konferans
Almanya'nin Bonn sehrinde toplanmistir (Wagner, 2011: 90). 27 Kasim-5 Aralik 2001
tarinleri arasinda diizenlenen konferansa Tiirkiye dahil 19 iilke gozlemci olarak
katilmistir. Goriismelere katilan gruplar ise; devrik kral Zahir Sah’in temsil ettigi Roma
heyeti, Taliban’a karsi savasan Kuzey Ittifaki, Pesaver Baris Heyeti ve Afgan
miiltecilerin olusturdugu grup ile Kibris barig heyetidir. Konferansin temel amaci,
Afganistan'daki savasa ve trajediye son vermektir. Ulusal uzlagmayi, kalic1 barist ve
istikrar1, insan haklarmin korunmasini, Afganistan'in bagimsizligini, egemenligini ve
toprak biitlinliigiinii tesis etmek i¢in mesru bir hiikiimet kurulmak istenmistir. Ayrica,
milli ordunun kurulmasi, ¢esitli parti ve gruplarin iilkenin siyasi sistemine katiliminin
saglanmasi, sosyal adalet, halka Islam ve demokrasi ilkelerine gére segme ve secilme

hakki1 verilmesi gibi konularda kararlar ahinmigtir (Neumamm, 2015: 167).

Bonn Konferansi’na gére Roma Grubu (lyesi olan Hamid Karzai'nin
bagkanliginda gegici hiikiimet kurulmasi kararlastirilmistir. Gegici hikiumet Karzai
baskanliginda 22 Aralik'ta goreve baslamistir. Karzai’nin bagkan secilmesinde micahit
gruplarin, 6zellikle de Tacik micahit gruplarm ve ABD’nin kendisini dogrudan
desteklemesinin 6nemli rolii olmustur. Bu ddnemde Tacik grubunun Afganistan
siyasetinde blyuk etkisi olmustur. Afganistan tarihinde ilk kez Taciklere mensup kisiler
cumhurbagkani yardimcisi ve savunma bakanligi dahil olmak Uzere birgok onemli
kurumda ve gesitli bakanliklarda gorev almaya baslamistir. Cumhurbaskan1 yardimcisi
ve kabinede gorev yapacak bakanlar bu donemde aslinda Cumhurbaskani tarafindan
degil ABD tarafindan segilmistir. Afganistan siyasetinde butlin etnik gruplarin soz
sahibi olmasini saglamak amaciyla ABD, devletin 6nemli kuruluslarini niifus
yogunluguna gore tiim etnik gruplar arasinda paylastirmistir. Boylece Afganistan'in
siyasi tarihinde ilk kez tim etnik gruplar iilkenin siyasal hayatinda rol almaya

baglamistir. Konferans, Afganistan’da 23 yillik savas ve kanli olaylarin ardindan yeni
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bir donemin baslangicini teskil etmistir. Konferans, (lkede demokrasinin, insan
haklarinin ve sivil toplumun kurumsallagsmasi i¢in biiyiik bir firsat olmustur (Neumann,

2015: 170-172).
5.1. BUYUK SURA (LOYA JIRGA) VE YENI ANAYASA

Loya Jirga, Afganistan halkinin iradesinin yansidigi en yuksek mertebeli
kurumdur. Biiyiik Sura Afganistan Anayasasinda en yiiksek dereceli karar organi olarak
tanimlanmaktadir. Afganistan Anayasasini degistirme veya anayasanin maddelerinde
diizeltme hakkina sahip olan tek mercidir. Anayasanin gerektirdigi c¢ok hassas
durumlarda, bagimsizlik, ulusal egemenlik, ulusal ¢ikarlar, anayasada degisiklik, toprak
biitiinligiiniin korunmas: ve Cumhurbaskanini yargilama gibi 6nemli meseleler igin
toplanmaktadir (Singh, 1959: 3). 1ilk defa 1747 yilinda Kabil’den gelen biyiikler
Kandahar’da toplanmis ve Ahmed Sah Durrani’yi padisah olarak se¢mistir. Farkli
gruplar bir araya getiren ve dokuz gun suren bu meclis, iilkede Biiyiik Sura geleneginin
baslangic1 olmus ve bugune kadar alinan 6nemli kararlar igin bir siyasi mekanizma
olmaya devam etmistir. Ancak Sura, Taliban déneminde ortadan kaldirilmis, Taliban’in
devrilmesinden sonra yeniden siyasi alandaki yerini almigtir. 2002°de Hamid Karzai’yi
gecici hiikiimet baskani olarak segen Sura, 2003 yilinin sonlarinda Ulkenin yeni
anayasasini onaylamak i¢in bir araya gelmistir (Wilder, 2005: 23). Biiyiik Sura, i¢
savastan sonra Ozellikle de Taliban’in devrilmesinin ardindan, iilkedeki etnik gruplar
arasindaki ayricaliklart ortadan kaldirmak icin ¢aba harcamistir. Afganistan’in yeni

anayasasinda iilkede yasayan herkes esit hakka sahip kilinmustir (isby, 1989: 101).

Afganistan Anayasasi, Afgan hikumeti ile Afgan vatandaglari arasinda yasal
cerceve gorevi gdren en yiiksek yasasidir. Afgan imparatorlugu 1747'de Ahmed Sah
Diirrani tarafindan devlet haline getirilmis olsa da ilk Afgan Anayasasi, 1890'larda Emir
Abdul Rahman Han'in hiikiimdarlig1 sirasinda yazilmistir. Bunu 1923 versiyonu takip
etmistir. 1964 tarihli Afganistan Anayasasi, Afganistan'1’ modern bir demokrasiye
dontistirmistiir. Mevcut Afgan Anayasasi, Bonn Anlagmasi'nin yetkilendirdigi Afgan
Anayasa Komisyonu'nu tarafindan hazirlanmis, 27 Aralik 2003’te Kabil’de toplanan
Biiyiik Sura tarafindan onaylanmistir. 26 Ocak 2004'te Hamid Karzai tarafindan resmen

imzalanan bu Anayasa, 12 bélim ve 162 maddeden olusmaktadir (Wilder, 2005: 45).

Secilmis bir Bagkan ve Ulusal Meclisi 6ngdren yeni anayasanin ardindan ilk

cumhurbagkanlig1 secimleri Ekim 2004'te yapilmis ve Karzai bes yillik bir donem i¢in
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secilmistir. Ulusal Meclis icin ilk secimler ise Eylul 2005'e ertelenmistir (isby, 1989:
99).

5.2. 2004 YILI CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

9 Ekim 2004'te Afganistan tarihindeki ilk dogrudan cumhurbaskanligi segimleri
gerceklestirilmigtir. Se¢menlerin % 41,3"inilin kadinlardan olustugu tilkede 10,5 milyon
Afgan oy kullanmak igin kaydolmus, bunlarin %70'inden fazlasi oy kullanmistir.
Taliban rejiminin kalintilarinin se¢imleri sabote etmek yoniindeki yaygin tehditlerine
ragmen secimler genellikle baris¢il ve diizenli olarak gerceklesmistir. Biri kadin olmak
Uzere on sekiz aday Cumhurbaskani secilmek icin kampanya ydritmiis olup, Gegici
Bagkan Hamid Karzai %55,4 oy oraniyla Cumhurbaskani secilmistir. 2004 Secgimleri,
onemli engellemelere ragmen Ulkede demokratik bir yonetimin kurulmasi ve

kurumsallastirilmasi i¢in gucli bir temel olusturmustur (Brown, 2014: 78).

Se¢imlerden once pek ¢ok kisi, oy vermenin oncelikle etnik ve asiret baglarina
gore yapilacagina inanmaktaydi. Gergekten de etnik baglar secim kampanyasinda ve oy
vermede gugcll bir rol oynamasina ragmen Karzai, tilkedeki gesitli etnik gruplardan ve
kabile topluluklarindan 6nemli bir destek almay1 basarmistir. Yaygin olarak taninan ve
saygin bir ulusal figiir konumunda olmasi, kendisinin etnik ve kabile ¢izgileri arasindan
styrilmasini saglamistir. Diger on yedi cumhurbaskan1 adayi ise eski yetkililerden, gucli
etnik grup destegine sahip politikacilardan, profesyonellerden ve asiret liderlerinden
olusmakta idi. Yaris biiyiik 6l¢iide dort aday arasinda gegmistir. Secimlerde Karzai’nin
en giclu rakipleri arasinda eski Egitim Bakani Tacik kokenli Yunus Kanuni, Hazara
etnik grubunun 6nemli bir tiyesi olan Muhammed Muhakkik ve Ozbek toplumunun
gucld bir lideri olan Resid Dostum bulunmaktaydi. Bunlardan Kanuni oylarin %16'sin1,
Muhakkik %12'sini ve Dostum %10'unu alms, kalan 14 aday ise %7'sini alabilmistir
(Brown, 2014: 80). Afganistan’da despotik ¢agin sonunu isaret eden bu segimler Hamid

Karzai'nin bagkanligina da mesruiyet kazandirmistir (Wagner, 2011: 90).

Tablo 1. 2004 Yili Cumhurbaskanligi Segcimi Sonucu

. Etnik 0
Adaylar Parti Kéken Oy %o
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Hamid Karzai Bagimsiz Pestun 4,443,029 55.4%
Yunus Kanuni veni Afganistan partisi Tacik | 1,306,503 | 16.3%
(YAP)
Muhammed 9 0
Muhakkik Bagimsiz Hazara 935,325 11.7%
Abdl Resid Ulusal Islami Hareket Partisi | - 0
Dostum (UIHP) Ozbek 804,861 10.0%
. Ulusal Kongre Partisi . 0
Latif Pedram (UKP) Tacik 110,160 1.4%
Mesud Celal Bagimsiz Tacik 91,415 1.1%
A Ulusal Dayanigsma Partisi 0
Sayed Gaileni (UDHP) Pestun 80,081 1.0%
Ahmed Sah Bagimsiz 0
Ahmedzai Pestun 60,199 0.8%
Abdul Satar Siret Bagimsiz Ozbek 30,201 0.4%
Hamayon Asifi Bagimsiz Pestun 26,224 0.3%
Ghulam Farook Afgan Bagimsizlik Partisi . 0
Nejrabi (ABP) Tacik 24,232 0.3%
Sayed Hadi Bagimsiz Tacik 24,057 0.3%
Abdul Hazfiz Camiat Islami Partisi . 0
Mansur (CiP) Tacik 19,728 0.2%
Hadi Halilzai Bagimsiz Pestun 18,082 0.2%
Mir Mahfuz Nedahi | Bagimsiz Pestun 16,054 0.2%
[brahim Resid Bagimsiz Pestun 11,770 0.2%
Vakil Mangal Bagimsiz Pestun 11,770 0.1%
Abdul Hasib Arian | Bagimsiz Tacik 8,373 0.1%
Toplam gecerli oy 0
(katilim %70) 8,024,536 | 100.0 %
Gegersiz oy 104,404
Toplam oy 8,128,90

Kaynak: Independent Election Commission (IEC)

34 vilayetteki bu secimler yaklasik bes yliz uluslararasi gozlemci ile bes bin
yerel gozlemci tarafindan takip edilmistir. Bes bin oy kullanma merkezinde 4 milyonu
kadin olmak iizere toplam 8 milyon civarinda se¢gmen oy kullanmigtir. Tarihi 6neme
sahip bu secimlerde komsu Iran ve Pakistan’da yasayan Afgan vatandaslar oy kullanma

hakkina sahip olmustur. Iran’daki 600-800 bin civarindaki miilteci ile Pakistan’daki 740
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bin kisi de secimlere katilmistir. Se¢im kampanyasi boyunca Taliban’in siddet

eylemlerinde 60’1 askin kisi hayatini1 kaybetmistir (Akbar & Akbar, 2011: 4 ve 137).

2004 yili Cumhurbaskanligi se¢imlerinde tilkenin dort blylk etnik grubu olan
Pestun, Tacik, Hazara ve Ozbek liderleri kendi adaylarmni gostermisler, baz1 etnik
gruplar ise dogrudan Hamid Karzai‘yi desteklemislerdir. Karzai, s6z konusu genel
secimlerde Hazara, Ozbek ve Tacik etnik gruplarindan da destek alarak cumhurbaskani
secilmeyi basarmustir (Bijlert, 2009: 202). Ahmed Ziya Mesud ve Kerim Halile de
cumhurbaskani yardimcisi olarak segilmistir (Akbar & Akbar, 2011: 137).

2004 sonras1 yeni donemde Karzai, Bat1 iilkelerinin giiclii desteklerine ragmen
yeni ve biiyiik zorluklarla karsilasmistir. Ulkede siddet ve istikrarsizligin devam etmesi,
kurumlarin etkili bir sekilde kurulamamasi, temel hizmetlerin saglanamamasi,
hiikiimetle ilgili yolsuzluk iddialar1 gibi gelismeler kendisinin yurticindeki ve
yurtdigindaki popiilaritesini olumsuz etkilemistir (Badakhshani, 2011: 130). Karzai’nin
hiikiimette etkili olan miicahit liderler basta olmak iizere etnik gruplarin bazi liderlerini
gorevden uzaklastirmasi sonucunda (¢ blylk etnik grup olan Tacikler, Hazaralar ve
Ozbekler tek cati altinda toplanarak siyasi iktidar1 ele gegirmek i¢in Milli Cephe'yi
(Ulusal Cephe) olusturmuslardir. Ulusal Cephe, Karzai hiikiimetinin varhigini tehdit
eden en buyuk siyasi gii¢ olmustur (Chandra, 2006: 45).

2005 Ulusal Secimleri 6ncesinde énemli zorluklar devam etmistir. Ulke ¢apinda
binlerce aday1 kapsayan Parlamento ve Il Genel Meclisi Secimlerinin uygulanmasi igin
secim altyapisinin gii¢lendirilmesi ve 6nemli Olgiide genisletilmesi gerekmekteydi.
Gilivenlik ortaminin da 1iyilestirilmesine ihtiyag vardi. Bu gereklilikler nedeniyle
Parlamento ve Il Genel Meclisi igin baslangigta Nisan 2005'te yapilmasi planlanan
secimler, 18 Eyliil 2005'e ertelenmistir (Scott, 2010: 108). Parlamento se¢imleri siddetin
hiikiim siirdiigii bir ortamda yapilmistir. Ulkedeki giivenlik ortami, hiikiimet karsiti
saldirilarin sayisindaki artigla birlikte 2005 basindan itibaren epeyce kotiilesmistir.
Secimlerden 6nceki donemde, Kandahar'da ve diger illerde bir dizi hiikiimet yanlis1 din
adamui suikasta ugramig, kamu gorevlileri ve polisi hedef alan ¢ok sayida intihar saldirisi
gerceklesmistir. Secim giiniinden once alt1 aday 6ldiirtilmiis, se¢im ve yurttaglik egitimi
gorevlileri de silahli gruplar tarafindan gergeklestirilen g¢esitli saldirilara hedef olmustur.
Silahl1 gruplarin, baz1 adaylar1 sindirmek ve kendi adaylarin1 6ne ¢ikarmak istedikleri

vakalar da goriilmiistiir (Scott, 2010: 109).
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2006 yilinda Afganistan ekonomisi hizli bir sekilde biiyiimeye baslamis, Ulkede
ilk kez devlet gelirleri artmaya baslamustir. Ulkenin giiclii geleneksel liderlerinin kontrol
altina alinmasinin yaninda, Taliban'in giiclinii geri kazanmasimi 6nlemek gibi bir¢ok
girisimde bulunulmustur. Ayrica, savasin pargaladigi iilkeyi yeniden insa etmek igin
epey caba gosterilmistir (Bijlert, 2009: 207). 2006 yili BM Genel Kurulu’ndaki
konusmasinda Karzai, Afganistan'in “terdrizmin en kotii kurbani1" oldugunu sdylemistir.
Afganistan’a terérizmin geri dondiigiine, militanlarin sivillere saldirmasini engellemek
icin smirlarin kontrol altinda tutulmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Ayrica, NATO
kuvvetlerinin yerlesim bolgelerinde askeri operasyonlar diizenlerken sivil kayiplardan
kacinmak i¢in daha fazla 6zen gostermesini talep etmistir. Karzai, 2006'daki bir bagka
konusmasinda ise “Irak Savasi'ma harcanan para Afganistan1 yeniden insa etmek icin
harcanmis olsaydi, iilkenin bir yildan az bir siire i¢inde cennet olacagimi" ifade etmistir

(Chandra, 2006: 43).
5.3. 2009 YILI CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

Afganistan Anayasast ve Se¢cim Kanunu’na gore Afgan tarihindeki ikinci
cumhurbagkanligi se¢iminin 2009 yazinda yapilmasi planlanmisti. Ancak Bagimsiz
Secim Komisyonu, (BSK) bazi nedenlerden dolay:r segimlerin belirlenen tarihte
yapilamayacagi agikladi. Bu nedenlerden en oOnemlileri, artan siddet sorunlari ile
belirginlesen giivenlik sorunu ve mali imkanlarin yetersizligi idi. Bu sebeplerden dolay1
secimler 20 Agustos 2009'a ertelenmistir. ABD secimlerin yapilabilmesi 40 milyon
dolarlik bir destek verecegini aciklamistir. Yaklasik 16,5 milyon kisi secimlerde oy
kullanmak i¢in kayit yaptirmustir. Neticede belirtilen tarihte Cumhurbaskanlhigi ve 1l
Genel Meclisi Secimleri birlikte yapilmistir. (Sunaryo, 2017: 150).

Afganistan Se¢im Yasasi’na gore, adaylardan birinin kazanabilmesi i¢in ilk
turda %50'den fazla oy almasi gerekmektedir. Adaylardan birinin oylarin %50'sinden
fazlasini alamamasi durumunda se¢imin ikinci turuna gegilecek ve ilk turda en ¢ok oy
alan iki aday yarisacaktir. Se¢imin ikinci turunda en ¢ok oyu alan aday Afganistan
Cumhurbagkani olarak secilecektir. Cumhurbaskanlig1 adaylig: igin 44 kisi aday olmus,
ancak Secim Komisyonu'nun 12 Haziran 2009°daki incelemeleri sonucunda bazilarinin
gerekli sartlar1 tasimadiklart i¢in aday olamayacaklar1 agiklanmistir. BOylece, adaylik
sartlarm tastyan 32 kisinin yer aldigi nihai liste belirlenmistir. (Chandra, 2006: 43). ilk

secime gore bu se¢imde daha fazla aday oldugu goriilmiistiir.
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Afgan Anayasasina gore cumhurbaskani adaylarinin g¢ifte vatandagliga sahip
olmamast gerekmektedir. 2009 Cumhurbaskanligi se¢imlerinde gerekli tiim sartlari
tastyan adaylarin genel Ozelliklerine bakildiginda ¢ogunlukla etnik kimlik, mezhep
kimligi, mesleki kariyer ve asiret bagi gibi niteliklerin dne ¢iktig1 goriilmektedir. Onde
gelen adaylar arasinda Cumhurbagkanligi gorevini yiiriiten Hamid Karzai, eski Disisleri
Bakani Dr. Abdullah, eski Maliye Bakani Esraf Gani ve diger adaylardan tamamen
farkli bir profile sahip olan Ramazan Beser Dost bulunmakta idi. Secimlerin nihai
sonuglar1 BSK tarafindan 5 Eylul 2009'da agiklanmistir. Hamid Karzai’nin %48,67, Dr.
Abdullah’in %30,59, Dr. Ramazan Beser Dost’un %10,46, Esraf Gani’nin %2,94
oraninda oy aldigi, kalan oylarin ise diger adaylar tarafindan paylasildigi agiklanmigtir
(Sunaryo, 2017: 150). 2009 Cumhurbaskanligi Seg¢iminin ikinci turunda Karzai'nin
%50'den fazla oy aldig1 agiklanmis, ancak se¢im sonuclariyla ilgili ¢esitli tartigmalar
yasanmustir. Secimlerin givenlik konusundaki eksiklikler, diisiik segmen katilimi, sahte
oy pusulasi doldurma, yildirma ve diger se¢im sahtekarliklariyla lekelendigi iddia
edilmistir. Yasanan tartismalar nedeniyle segimden ancak ti¢ ay sonra Cumhurbaskani
Karzai resmi olarak kazanan ilan edilmistir. Karzai, 24 kabine adayinn ilk listesini

Aralik 2009'da Parlamentoya sunmustur (Castillo, 2010: 3).

Tablo 2. 2009 Cumhurbaskanligi Segimi Sonucu
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Etnik

Adaylar Parti Kéken Oy %
Hamid Karzai Bagimsiz Pestun 2,283,907 49.67
Dr. Abdullah Ulusal Koalisyon Partisi (UKP) Tacik 1,406,242 | 30.59
Ramazan Baser Dost Bagimsiz Hazara 481,072 10.46
Esraf Gani Ahmedzai Bagimsiz Pestun 135,106 2.94
Mirvais Yasini Bagimsiz Pestun 47511 1.03
Sahnavaz Tanai Afganistan Barig Hareket Partisi Pestun 29,648 0.64
(ABHP)

Frozan Fana Bagimsiz Tacik 21,512 0.47
Abdul Salam Rocketi Bagimsiz Pestun 19,997 0.43
Habib Mangal Bagimsiz Pestun 18,746 0.41
Motasim Mazhabi Bagimsiz Pestun 18,248 0.40
Abdul Latif Pedram Ulusal Kongre Partisi (UKP) Tacik 15,462 0.34
Sarwar Ahmedzai Bagimsiz Pestun 14,273 0.31
Sayed Jalali Karim Bagimsiz Tacik 13,489 0.29
Sahla Atta Bagimsiz Tacik 10,687 0.23
Mahbob Koshani Afganistan Liberal Partisi (ALP) Tacik 10,255 0.22
Gafor Zori Bagimsiz Ozbek 9,286 0.20
Rahim Jan Sinzad Bagimsiz Pestun 7,197 0.16
Zabih Gazi Noristan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) | Tacik 6,284 0.14
Abdul Jabar Sabet Bagimsiz Pestun 6,190 0.13
Hasem Taufikui Bagimsiz Hazara 5,043 0.11
Bismillah Sir Bagimsiz Pestun 4,550 0.10
Ghulam Farok Nijrabi | Bagimsiz Tacik 4,528 0.10
Abdul Hasib Arian Bagimsiz Tacik 4,472 0.10
Moin Ulfati Bagimsiz Ozbek 3,518 0.08
Gul Ahmed Yama Bagimsiz Tacik 3,221 0.07
Rigi Bagimsiz Tacik 3,180 0.07
Akbar Oria Bagimsiz Tacik 2,991 0.07
Besir Ahmed Bizhan Ulusal Parti (UP) Tacik 2,457 0.05
Sangin Rahmani Bagimsiz Pestun 2,434 0.05
Hedayat Amin Arsala Ulusal Parti (UP) Tacik 2,346 0.05
Abdul Majid Samim Bagimsiz Pestun 2,198 0.05
Ziya-ul-hak Hafizi Bagimsiz Pestun 1,679 0.04
Gegersiz 225,363 -
Toplam oy sayisi 4,823,090 100
Kayitl secmenler 15,295,016 | 31.53

Kaynak: Independent Election Commission (IEC)

2009 yilinda yapilan Cumhurbagkanligi seciminde Milli Cephe'nin temsil ettigi

tim etnik gruplar tarafindan kabul edilecek bir bagkan adayi olmamasi nedeniyle

aralarindaki birlik bozulmustur. Karzai bu sayede ikinci kez iktidara geldiginde devlet

isleri yine ¢ogunlukla Pestun etnik grubunun elinde kalmistir. Karzai, se¢im doneminde

kuracag: kabinede yer alacaklarina dair Hazaralar ve Ozbeklere verdigi sozleri yerine

getirememis, Hazara ve Ozbek etnik gruplarina mensup bakanlar Parlamento'dan
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giivenoyu alamamislardir. Boylece, Hazaralar ve Ozbekler iktidar disinda kalmus,

Tacikler ise yonetime karsi ¢gikmaya baslamislardir (Castillo, 2010: 3).

Hamid Karzai'nin 13 yillik yoOnetiminde Afganistan'in ¢esitli bolgelerinde
birtakim ilerlemeler kaydedilirken, bazi sorunlar da goriilmiistiir. Bu sorunlar arasinda
hikimet koordinasyonunda ciddi eksikliklerin yasanmasi, uyusturucu ekimi ve
kagake¢iliginin onlenememesi, hikiumet dairelerinde asir1 yolsuzlugun varligi 0One
cikmaktadir. Ayrica bu dénemde, hikimet silahli muhalefetin agir saldirilarina karsi
zay1f kalmis, su¢ isleyen kimselere karsi yasalar esit sekilde uygulanamamistir. Etnik
catismalar da yuksek duzeye ulagmistir. Bununla birlikte Karzai, dil ve etnik
konulardaki 6nyargilart yikmaya ve igsizlik sorununu ¢ézmeye ¢alismis, bunun igin
ekonomik altyapiyr gelistirmeye c¢abalamigtir. Arazi isgalcilerinin adalete teslim
edilmesine ve hukukun ustiinliigii baglaminda yasalarin herkes i¢in ayni sekilde
uygulanmasina ugragsmustir. Ancak, baris siireci, glivenlik eksikligi, yolsuzluk,
ekonomik istikrarsizlik, uyusturucu kagakg¢iligi ve net bir uluslararasi politika yoklugu
Karzai'nin Cumhurbagkanliginin birinci donemi sirasinda fazla ilgi gostermedigi
konulardir (Yet, 2006: 82). Esasen bu dénemde Karzai'nin devlet yonetimine iliskin
yeterli gucii bulunmamaktadir. Yalnizca isyancilara degil, ayn1 zamanda Afganistan’in
siyasi manzarasina hakim olan silahli savas agalarina karsi ¢ikma konusunda da
ABD’ye bagimlidir. Ayrica Karzai’nin ilk hukimeti, kendisinin hareket 6zgiirligiinii
biiyiik dl¢lide sinirlayan iktidar rakiplerinden ve siyasi hiziplerden olugmaktadir. Ayrica
baslangicta yararlanilacak bir devlet geliri yoktur. GUlg, para veya yoOnetim destegi
olmayan Karzai’nin, hiikiimet i¢inde etkili siyasi destek aglar1 kurmak icin sahip oldugu
tek siyasi ara¢ atama glictdir. Karzai ¢esitli anlasmazliklara ragmen ABD ile her zaman
cok dostane ve giiclii bir stratejik ortaklik kurmustur. Ancak son yillarda ABD ve
Karzai arasindaki iliskiler gerilmis, Karzai 6zellikle de yiksek dizeydeki Afgan sivil

kayiplar1 nedeniyle ABD ordusunu elestirmistir (Koni, 2007: 102).

Karzai'nin yonetimi sirasinda, ¢esitli alanlardaki bu sorunlara ragmen Kimi
alanlarda bazi ilerlemeler olmustur. Bu donemde egitim alaninda 6nemli bir gelisme
yasanmig, milyonlarca ¢ocuk okula devam etmis, on binlerce geng Ulkenin dort bir
yanindaki tiniversitelerden mezun olmustur. Aralarinda Tiirkiye, Hindistan, Rusya, Cin
ve Malezya’'nin oldugu iilkelere Yyiiksekogrenim i¢in yiizlerce kiz ve erkek
gonderilmistir (Runion, 2007: 34). Yatirimlarin arttirllmast ve yeni istihdamlarin
yaratilmas: gibi 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Insanlarin yasamlarinda ekonomik
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bakimdan geg¢mige oranla olumlu degisiklikler meydana gelmistir. Bu ddnemin en
onemli gelismeleri arasinda, basta komsu iilke Pakistan ve Iran'dan olmak iizere

binlerce Afgan gogmenin Afganistan’a dénmesi de bulunmaktadir (Yet, 2006: 84).

Karzai, demokrasinin isletilmesi ve Afganistan Anayasasina islerlik
kazandirilmasi noktasinda 6nemli bir rol oynamis, farkli etnik gruplara, dillere ve
dinlere mensup insanlarin bir arada yasamaya iliskin endiselerini giderme konusunda
basarili olmustur. Karzai doneminde 6zellikle kadin haklar1 6n planda tutulmustur. Ayni
sekilde, egitim ve saglik alanlar1 ile yol yapimi konusunda mesafe alinmisg, insan haklari
ve basin Ozglrligi konularinda nispi bir ilerleme saglanmistir. Afgan guvenlik
giiclerinin sayist 3,5 milyona ulagsmistir. Cumhurbaskan1 Karzai, Afganistan'a baris ve
givenlik getirmek icin son yillarda her tirlii ¢abayr gostermistir, ancak barisi
saglayamamustir. Zira Afgan barisi buyik oranda yabancilarin elinde olmustur. Bu
baglamda, Afganistan'da baris ve istikrar1 saglayamadigi i¢cin ABD ile guvenlik
anlagmasi imzalamamistir. Karzai déneminde Afganistan, diinya iilkelerinin ¢oguyla
kapsamli iligkiler kurmustur. Karzai, Hindistan, Japonya, Cin, Almanya ve Turkiye'nin
herhangi bir menfaatleri olmaksizin Afganistan'a yardim ettigini, ancak bazi Batil
ulkelerin Afganistan'a kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yardimda bulundugunu ifade

etmistir.

Karzai, Taliban ile baris insas1 konusunda anlagma yapmay1 teklif etmis, Taliban
liderleri Muhammed Omer ve Hikmetyar ile gériismeye de hazir oldugunu belirtmistir.
Ancak Taliban liderleri bu Oneriyi reddetmistir (Salihy, 2014: 176). “Karzai'nin
hiikiimeti sahtedir ve higbir yetkisi yoktur, dyleyse neden zamanimizi ve ¢abamizi bosa
harcayalim?" seklinde cevap veren Taliban, NATO ve ABD ordusu liderligindeki
yaklasik 50.000 yabanci askerin geri c¢ekilmesini istemistir. Karzai, Taliban ve
Hikmetyar’a hiikiimette baz1 pozisyonlar verecegine dair sz vermis ve onlar1 2009
baskanlik se¢imlerine katilmaya davet etmistir. Ancak Taliban ve Hikmetyar gruplari
Amerikan ve NATO gii¢leri Afganistan'da kaldig1 siirece Afgan hiikiimeti ile barigin
miimkiin olmayacagini ifade etmislerdir (Sharifi, 2013: 49).

Karzai donemi, iilkedeki kimi sorunlarin ¢6ziilmesine istinaden “Afganistan
tarihinin en parlak dénemlerinden biri” olarak nitelendirilmektedir. Karzai 23 Eylil
2014 Sali giinii kabineye veda etmistir. BOylece, 2001-2014 yillar1 arasinda halkin

destegini almis olan Karzai’nin iktidar ddnemi sona ermistir.
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6. MUHAMMED ESRAF GANI DONEMI (2014 — 2021)

Pestun asilli Afgan politikaci, ekonomist ve antropolog Esraf Gani 19 Mayis
1949'da Afganistan'in Logar sehrinde dogmustur. Habibiye Lisesi'nden mezun olmustur.
Liibnan'daki Beyrut Amerikan Universitesi'nden siyaset bilimi alaninda lisans ve yiiksek
lisans dereceleri vardir. Doktorasini Columbia Universitesi'nde Kultiirel Antropoloji
dalinda tamamlanmistir. 1991 yilinda Diinya Bankasi'nda ulusal antropolog olarak
calismaya baslamis, ekonomik programlarin insani boyutu konusunda danismanlik
yapmistir. Bu kapsamda, Dogu Asya, Giiney Asya, Rusya, Cin ve Hindistan'daki Diinya
Bankas1 programlarina katilmigtir (Demirhan, 2001: 55). Gani, Aralik 2001'de
Afganistan'a donmiistir. Afganistan Maliye Bakani Karzai'nin bas danigmani ve
Afganistan Uluslararas1 Koordinasyon Ofisi Bagkani olarak ¢esitli alanlarda gorev
yapmistir. Yeni bir para birimi ¢ikarma, hazine islemlerini bilgisayarlagtirma, tek bir
hazine hesab1 olusturma, dengeli biitge politikasi benimseme ve biitgeleri merkezi
politika araci olarak kullanma, gelir toplama, tarife reformu gibi kapsamli reformlara
onciiliik etmistir. 2004 yilinda Kabil Universitesi Rektérliigii'ne secilmistir (Demirel,
2002: 3-4 ve 33).

Gani, 2009 Cumhurbaskanligi Segimlerinde aday olmus, Karzai, Abdullah ve
Ramazan Beser Dost'un ardindan dordiinci sirada yer almistir. 2010 yilinda
Cumhurbagkan1 Hamid Karzai'nin baskanliginin  ikinci doneminde guvenlik
sorumluluklarinin dig kuvvetlerden yerli giiglere aktarilmasindan sorumlu gdrevli olarak
secilmistir. 2014 yilindaki Cumhurbaskanligi Segimlerinde tekrar aday olmus ve
secimleri kazanmistir (Runion, 2017: 66). Gani, segilmesinden sonra Pakistan ile
iliskileri gelistirmek istemis, bunun Taliban ile barig goriismelerinin yolunu
acabilecegini diisiinmiistiir. ik ziyaretini 14 Kasim 2014'te Pakistan'a yapmis ve
Bagbakan Nevaz Serif'le goriigmiistiir. Bu ¢abalarina ragmen Afganistan‘a blyuk capli
bir terér saldirist dlzenlenmis ve Taliban’la baris goriismeleri basarisiz olmustur.
Bunun Gzerine Gani, Pakistan't suglamis ve sonrasinda Pakistan'la iliskisi giderek daha
soguk hale gelmistir. Pakistan'in Afganistan'a kars1 “ilan edilmemis bir saldir1 savasi”
yaptigini iddia etmis, 2018'de Pakistan't “Taliban'in merkezi” olarak nitelendirmistir
(Khalil, 2016: 301).
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6.1. 2014 YILI CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

Afganistan Secim Yasasi’na gore baskanlik segimlerinin Karzai’nin gorev
siiresinin sona erdigi 22 Mayis 2014 tarihinden 30 ila 60 giin 6nce yapilacagi
aciklanmistir. 2014 Secimleri, Taliban'in disiistinden itibaren yapilan besinci
secimlerdir. Bu secimler ayni zamanda demokratik bir yasama silreci ve yasal bir
cergeve altinda yapilan ilk seg¢imler olarak da bilinmektedir. Afganlar ve uluslararasi
toplum bu segimleri demokratiklesmeye yonelik kazanimlari yiikseltmek i¢in iyi bir
firsat ve Afganistan'in siyasi tarihinde Onemli bir gelisme olarak gormiislerdir
(Murtazashivli, 2016: 65). Ancak, 2014 yilindaki Cumhurbaskanligi ve Il Meclisi
Secimleri iilkedeki demokratik sisteme gegis siirecinin zorluklarini bir kez daha ortaya

koymustur.

5 Nisan'daki ilk tur oylama, bilylk oranda basariyla gergeklesmistir.
Gozlemcilerin ziyaret ettikleri sandik merkezlerinin biiylik ¢ogunlugunda segim
idaresinin oylama, kapatma ve sayim prosediirlerine uydugu tespit edilmistir. Bu
secimlerde, yerel gézlemci sayisinda onceki secimlere kiyasla 6nemli bir artis olmustur.
Secim glni asayis bakimindan nispeten sakin ge¢mis, Kabil'de ve vilayetlerde kayda
deger olumsuz bir olay gozlenmemistir. Ancak ilcelerden alinan haberler, bir takim

siddet eylemlerinin yasandigini kayda geg¢irmistir (Murtazashivli, 2016: 66).

2014 Secimlerinin ilk turunda herhangi bir aday %50'den fazla oy alamadig i¢in
ikinci tur oylamaya gidilmistir. Esraf Gani ile Dr. Abdullah’n yaristigi ikinci tur
secimler, 14 Haziran’da yapilmistir. Dr. Esraf Gani, toplam oylarin %56,4'linii alarak
secimleri kazanmustir. Ikinci tur secim sonuglari, kisa bir siire sonra Dr. Abdullah
tarafindan tartisma konusu yapilmistir. Se¢cim komisyonu yaygin dolandiricilik ve ithmal
iddialariyla suclanmistir. Secimin sonucuna itiraz stireci devam ederken, Dr. Abdullah
ve destekgcileri bu slreci tamamen terk edip yasal hikimeti, paralel bir hikimet
kurmakla tehdit etmeye baslamiglardir (Khalil, 2016: 122). Afganistan’in ilk barisgil
iktidar devrinin tehlikeye girmesi tzerine ABD Disisleri Baskani1 John Kerry, siireci
kurtarabilmek i¢in iki aday arasinda bir anlagsmaya aracilik etmek amaciyla Afganistan‘a
gitmistir. Yogun miizakerelerin ardindan iki aday, oy sandiklarinin tamaminin kapsamli
bir denetime tabi tutulmasini onaylamistir (Briefs, 2020: 149). 12 Temmuz'da kabul
ettikleri s6z konusu kapsamli denetimin sartlarini igeren Siyasi gergeve belgesinde

Ulusal Birlik Hiikiimeti kurma fikrine de yer vermislerdir. Nihayetinde Birlik Hukumeti
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Anlagmasi’nin her iki aday tarafindan imzalanmasiyla 21 Eylil 2014 tarihinde Ulusal
Birlik HikUmeti kurulmustur. Esraf Gani Afganistan Cumhurbagkani, Dr. Abdullah ise
Icra Kurulu Baskan olarak atanmus, boylece iktidar iki aday arasinda béliisiilmiistiir.
Cumbhurbaskan1 Gani'nin géreve basladig1 29 Eylul giinii Dr. Abdullah da Icra Kurulu
Bagkani olarak yemin etmis, boylece Birlik Hiikiimeti Anlagmasi resmiyet kazanmustir.
Afganistan halki ve uluslararasi toplum, 2014 Segimlerinin iki dnemli hedefe ulagmak
icin bir ara¢ olabilecegini distinmiistiir. Birinci hedef, Taliban sonrasi donemde
hilkiimetin ilk kez baris¢1l ve demokratik yollardan el degistirmesidir. ikinci hedef ise
Afganistan'da demokrasinin pekistirilmesi strecini ilerleterek on yildan fazla bir siire
once Bonn'da kabul edilen demokratik gergevenin daha da saglamlastiriimasidir.
Boylece, barisgil bir iktidar degisimi gerceklesmistir, ancak buna yol acan sireg
demokratik degildir (Aryan, 2018: 30 ve 40).

Tablo 3. 2014 Yili Cumhurbaskanligr Se¢imi Sonucu

Aday kE ;L‘('al:] flk tur Ikinci tur

Oy % Oy %
Esraf Gani Pestun 2,084,547 | 31.56 | 3,935,567 55.27
Dr. Abdullah Tacik 2,972,141 | 45.00 | 3,185,018 44.73
Zalmay Resul Pestun 750,997 11.37 - -
Abdul Resul Sayyaf Pestun 465,207 7.04 - -
Kutbuddin Hilal Pestun 181,827 2.75 - -
Gul Agha Serzai Pestun 103,636 1.57 - -
Davud Sultanzoy Hazara 30,685 0.46 - -
Hidayet Amin Arsalan | Tacik 15,506 0.23 - -
Toplam oy sayisi - 6,604,546 100 7,120,585 100
Kayith oy sayisi - 20,845,988 | 31.68 | 20,845,988 34.16

Kaynak: Independent Election Commission (IEC)

Ulusal Birlik Hiikiimetinin baz1 basarilar1 ve birtakim basarisizliklari
bulunmaktadir. Gani, gorev siiresi boyunca karsilikli ticareti arttirmak i¢in anlagsmalar
yapmustir. Ozbekistan ve diger Orta Asya iilkeleriyle ticaret baglarm giiclendirmistir.
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Baska bolgeler ile de yeni ticaret yollar1 agilmustir. iran'daki Chabahar Limani’nin
kullanimi, Hindistan ile yapilan ticaretin artmasini saglamistir. 2018'in sonlarinda
Iran'dan Afganistan'daki Herat sehrine bir demiryolu hatt1 agilmistir. Diger 6nemli
bolgesel projeler arasinda Orta Asya ve Giliney Asya Hidroelektrik Iletim Projesi ve
TAPI Gaz Boru Hatti bulunmaktadir (Adili, 2019: 43). Ayrica, Ulusal Birlik Hiikiimeti,
kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan gii¢lenmesi i¢in Onemli adimlar
atmistir. Kabinede ve karar alma organlarinin bir dizi kilit pozisyonunda kadinlara yer
vermis, hiikiimet kurumlarinda ve devlet dairelerinde kadinlarin istihdam edilmesini
saglamistir. Bu donemde, hiikiimet ve bakanliklarin liderlik seviyelerinde hizmet veren
kadin sayist her zamankinden daha fazla olmustur. Hiikiimette kadinlarin gii¢lii hale
gelmesi, Afgan idari ve yargi sisteminde kadinlar icin adalet ve esit haklar tesis

edilmesinin de 6ntinii agmustir (Bagir, 2018: 102).

Ote yandan, Ulusal Hiikiimetin kurulmasiyla Afganistan'daki siyasi, etnik ve
dini ayrimcilik zirveye ulagmistir. Bir iilkede ulusal birligin temsil edilmesi o iilkedeki
tiim etnik gruplarin temsil edilebilmesine baglidir. Bu yilizden Afganistan'da da ulusal
birlikten s6z ediliyorsa her etnik grup hikimete ait olma duygusunu hissetmelidir. Bu
da ancak hiikiimetin meselelere partizan olmayan bir sekilde ulusal bir yaklasim
gosterdiginde elde edilecektir. Afganistan Cumhurbaskani, Afganistan'in  tiim
Kabilelerinin basgkanidir. Afgan hiikiimeti Afganistan'daki tiim etnik gruplarin
hiikiimetidir ve tiim etnik gruplarin sorunlarini esit olarak ele almak zorundadir. Ancak
2014-2019 doneminde boyle bir sey hi¢bir zaman s6z konusu olmamistir. Hitkiimet ya
da hiikiimet yetkililerinin yaklasimi tek tarafli oldugundan, tilkede etnik agidan fanatik
bir tutum s6z konusu olmustur. Bu da halkin hiikiimetten uzaklagsmasina neden olmustur

(Aryan, 2018: 30 ve 76).

Ulusal Birlik Hukimeti doneminde Taliban, baz1 kiigiik sehirleri yagmalayip,
buralardaki resmi gucleri koylerden cekilmeye zorlamistir. Bu siire zarfinda binlerce
aile savas ve giivensizlik nedeniyle evlerini terk etmis ve Ulkenin baska yerlerine
yerlesmislerdir. Ulkede giivenlik sorunu her gegen giin kétiilesirken, insanlar evlerini
terk etmek zorunda kalmislardir. Giivenlik durumu bazi yerlerde o kadar kotiilesmistir
ki insanlar ¢ocuklarmni okula bile gonderememislerdir. Kunduz, Gazni ve Farah gibi
biiyiiksehirlerde ciddi catismalar yasanmistir. Dolayisiyla gorev siiresi boyunca Ulusal
Birlik Hukumetine duyulan guvensizlik artmistir (Adili, 2019: 45). Esraf Gani

baskanligindaki hiikiimetin mali reformlar yaparak vergi toplamada daha bagarili
42



olmasina ragmen Afganistan'daki yoksulluk ve issizlik daha da artmistir. Gani
doneminde Ulkedeki guvensizlik, Karzai doénemine oranla ¢ok daha fazlalasmigtir
(Aryan, 2018: 30).

6.2.2019 YILI CUMHURBASKANLIGI SECIMLERI

2019 yilindaki secimler, Afganistan'daki dordincii Cumhurbaskanligi se¢imleri
olmustur. 28 Eyliil’de yapilan se¢imlerde 18 aday yer almistir. Secim, 28 Eylil gini
Kabil'de saat 07:00’de baslamis ve saat 15:00'e kadar devam etmistir. BSK, secim giini
3891 sandik merkezinin agik oldugunu, iilke genelinde 2.695.890 kisinin segimlere
katildigini, ancak katilimer sayisinin kesin olmadigini ve degisebilecegini belirtmistir.
Secim Komisyonunun karar1 uyarinca se¢imlerde sahtekarligi 6nlemek ve daha seffaf
bir secim igin ilk kez segmenin parmak izi ve goriintiisii ile oy sandiginda harcanan
zamani kaydeden biyometrik cihazlar kullanilmistir. Se¢im takvimine gore, secimlerin
on sonuglarinin 19 Ekim 2019'da agiklanmasi planlanmis, ancak yaklasik ii¢ ay
gecikmeden sonra 22 Aralik 2019'da agiklanabilmistir. On sonuglara gore M. Esraf
Gani’nin bu turda ¢ogunluk oyunu almayi basardigi agiklanmis, ancak birgok baskan
aday1 bu 0n sonuglar1 kabul etmemis ve aciklanan sonuglara itiraz etmislerdir (Igbal,
2019: 167).

Secim Komisyonu, verilen 48 saatlik yasal sire igerisinde 16.000'den fazla
sikayette bulunuldugunu duyurmustur. Komisyon, Dr. Abdullah’m ekibine karsi
yaklasik 8.000 sikayet, Gulbeddin Hikmetyar’in ekibine kars1 4.000'den fazla sikayet ve
Esraf Gani'nin ekibine karst 3.000'den fazla sikayet geldigini agiklamistir. BSK, 22
Subat 2019 tarihinde Esraf Gani'nin %50,64 oy oraniyla Cumhurbagkanligi segimini
birinci turda kazandigini ilan etmistir. Ancak Dr. Abdullah sonuglar1 kabul etmemis ve
secim siirecinden cekilecegini bildirmistir. Ona gore, yaklasik 300.000 siipheli oy
kullanilmis ve yasaya aykir1 kararlar alinmigtir. Bir “se¢cim hirsizligi”nin yasandigina
inandig1 bu siireci demokrasi olarak degil “darbe” olarak degerlendirmistir. Dolayisiyla,
Dr. Abdullah bir “paralel hiikiimet” (HUkimet-e mawaze) kuracagini ilan etmis,
hikimete General Resid Dostum’un da destek verecegini duyurmustur. Akabinde
Afganistan’in bazi kuzey eyaletleri i¢in vali atamaya baslamistir. Buna karsilik, AB Dis
Politika Sorumlusu Josep Borrell, se¢im zaferinden dolay1 kutlamak i¢in Esraf Gani'yi

aramig, AB'nin kendisi liderligindeki yeni hiikiimetle calismaya hazir oldugunu,
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gegmiste oldugu gibi yeni hiikkiimete de destek verecegini agiklamistir (Dadabaev, 2020:
116).

Amerikali diplomat Zalmay Halilzad, Gani ve Abdullah arasinda arabuluculuk
yapmaya calismig, ancak taraflar anlasmaya varamamistir. Her ikisi de 9 Mart'ta ayri
ayr1 diizenledikleri torenlerde Cumhurbaskanligi yemini etmistir. Gani, ikinci donem
icin yemin ederken, Abdullah'in yiiriittiigii “Icra Kurulu Baskanhigi” gorevini de
kaldirmistir. Abdullah ise Gani’nin artik baskan olmadigini ve Kararlarinin gegersiz
oldugunu belirten bir agiklama yapmustir. Aylarca devam eden bu gerginligin ardindan
Gani ve Dr. Abdullah sonunda hiklmette birlikte ¢alismay1 kabul etmis, 17 Mayis’ta
Kabil'de siyasi bir anlagsma imzalamislardir. Buna gore, Gani’nin Afganistan’in
Cumhurbagkan1 olarak goérevini yerine getirmesi, Dr. Abdullah’in ise Ulusal Uzlasma
Yiiksek Komitesinin lideri olarak Taliban'la baris siireci goriigmelerine baslamasi
kararlastirilmistir. Yapilan tOrende bir konusma yapan Gani, “Buglin Afganistan igin
onemli ve tarihi bir giin. Afganlar, ulusal ¢ikarlar1 konusunda her zaman sagduyu ile

diistindiiklerini kanitlamis oldular” ifadesini kullanmistir (Dadabaev, 2020: 116).

Tablo 4. 2019 Yili Cumhurbaskanlig: Se¢imi Sonucu

Aday Etnik Koken Oy %
Esraf Gani Pestun 923.592 50.64
Dr. Abdullah Tacik 720,841 39.52
Gulbeddin Hikmetyar Pestun 70,241 3.85
Rahmatullah Nabil Tacik 33,919 1.86
Faramarz Tamana Tacik 18,063 0.99
Abdul Latif Pedram Tacik 12,608 0.69
Enayatullah Hafiz Ozbek 11,375 0.62
Muhammed Hakim Torsan Ozbek 6,500 0.36
Ahmed Vali Mesud Tacik 3,942 0.22
Muhammed Sahab Hakimi Hazara 3,318 0.18
Ghulam Farook Nejrabi Tacik 1,608 0.09
Muhammed Hanif Atmar Pestun 1,567 0.09
Noor Rahman Leval Pestun 855 0.05
Gegersiz oy - - -
Toplam 1.823.948 100
Kayith segcmenler / katilim orani 9.665.745 >18,87

Kaynak: Independent Election Commission (IEC)

4 Aralik 2019'da ABD’nin 6zel temsilcisi Zalmay Halilzad, Afgan hiikiimet
yetkilileriyle gériigmek icin 6nce Kabil'e, ardindan Taliban ile Afganlar arasindaki barig
miizakerelerini gorligmek tlizere Doha’ya gitmistir. 2020'de baslayan miizakerelerde
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nihai bir anlagsma imzalanmasina ¢aligilirken, Taliban yabanci birliklere yonelik askeri
operasyonlarin 6l¢egini kiiciiltmiistiir. 29 Subat 2020'de ABD ile Taliban arasinda
Katar'in Doha kentinde imzalanan anlasma, ABD ve NATO birliklerinin Afganistan'dan
cekilmesinin 6nind agmustir. Anlagsma sartlarina gére ABD, asker sayisini 13.000'den
8.600'e diisiirmeyi ve Taliban'in taahhiitlerini yerine getirmesi halinde askerlerini 14 ay
icinde Afganistan'dan ¢ekmeyi kabul etmistir. ABD, 5 {ssiinii 135 giin i¢inde kapatma
ve 2020 sonuna kadar Taliban'a yonelik yaptirnmlarini gézden gegirme sdzii vermistir.
Anlagmanin diger sartlar1 arasinda Afgan hiikiimeti hapishanelerindeki 5.000 Taliban
mahkumunun serbest birakilmasi ile Taliban tarafindan tutulan 1.000 hiikiimet askerinin
serbest birakilmasi yer almaktadir. Afgan hiikiimeti ve halk anlagsmaya taraf olmasa da
Taliban tutuklularim1 serbest birakmayi kabul etmis ve onlar1 serbest birakan bir
kararname imzalamistir. Kararin 1. Maddesi geregince tutuklularin serbest
birakilmasindan 6nce bir daha isyanci gruplara geri donmemelerini taahhiit etmeleri ve
mahkumlarin da bir biyometrik prosediirden geg¢meleri gerekmektedir. 18 Agustos
2020'de yaklagik 5.000 Taliban mahk(imu Afganistan Islam Cumhuriyeti tarafindan
serbest birakilmistir. Taliban da Afgan ordusunun 1000 askerini serbest birakmistir

(Ullah, 2020 59).

Afgan baris siirecinin 6nemli konularindan bir digeri de Afganistan'daki kadin
haklarinin durumu olmustur. 2004 yilinda kabul edilen yeni anayasa, kadinlarin Taliban
doéneminde yasaklanan egitim, konusma, kamuya acik alanda ¢alisma ve resmi aragla
seyahat etme Ozgirliigliinii tesis etmistir. Afgan halki ve siyasi elitler, Afgan
hiikiimetinin bu haklar1 korumasi gerektigini belirtmislerdir. Afgan kadinlari, Taliban
ile yapilan goriismeler neticesinde magdur olacaklarindan endise etmislerdir. Ozellikle
Afgan hiikiimetinin pargasi olan kadinlar, tarihin tekrar etmesinden ¢ekinmislerdir. Zira
gecmiste, okullara ve tiniversitelere gitmeleri, hiikiimette calismalar1 ve okumak igin
yurtdigina ¢ikmalar1 yasaklanmis, Taliban’in ¢okmesinden sonra ise Afgan kadinlari
arasindan yargiglar, avukatlar, sporcular, gazeteciler, sanat¢ilar, girisimciler,
yatirimcilar, Ogretmenler, toprak sahipleri ve politikacilar ¢ikmistir ve parlamento
koltuklarinin neredeyse ligte biri kadinlar tarafindan doldurulmustur. S6z konusu
endiselere iliskin olarak Zalmay Halilzad, “Afgan kadinlarinin endiseleri ve diger insan
haklar1 sorunlar1 ancak Afgan i¢i diyalog oldugunda ele alinmaktadir” ifadesini

kullanmistir (Azad, 2019: 39).
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Tim taraflarin bir barig anlasmasina varmaya her zamankinden daha yakinken
hala ¢6ziilemeyen ve nihai anlasmanin 6niinde bir engel olarak gorilen bir diger konu
da stiregelen siddet eylemleri olmustur. UNAMA ve BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi’nin yaymladigi 2020 Yillik Afganistan Raporu’nda 2019-2020 yillar
arasinda Afganistan’daki sivil kayiplar 6lii ve yarali olmak fiizere Sekil 3’te

gosterilmistir.

Sekil 3. 2019-2020 Arasinda Afganistan’da Sivil Kayplar
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Sivil kayiplardaki genel artis neticesinde BM ve bircok BM iiyesi devlet
tarafindan saldirilarin durdurulmasi ¢agrilart yapilmistir. UNAMA Afganistan’da sivil
niifusun yogun oldugu boélgelerde ayrim goézetmeyen saldirilar ve sivillerin hedef
alinmasindan, Ozellikle roket ve top atislari, patlayict savas kalintilari ve hava

saldirilarindan kaynaklanan sivil kayiplardaki artistan duydugu endiseyi dile getirmistir.

Sonunda ABD ve Taliban, 2021 yilina kadar ABD guglerinin gekilmesi ve
Afgan halkiyla baris anlagsmasi karsiliginda Subat 2020'de Afganistan'daki uzun savasi
bitirmek i¢in bir anlasma imzalamislaridir. Bu anlasma, Taliban'm ABD ve NATO
uyesi tilkeler nezdindeki “zafer sertifikas1” olarak goérilmektedir. Afganistan'da en ¢ok
askeri varliga sahip iilke olan ABD’nin Bagkan1 Donald Trump, 29 Subat 2020 tarihinde
Doha'da Taliban ile imzalanan anlagsma c¢ercevesinde Afganistan'daki tiim yabanci

guclerin 1 Mayis'a kadar iilkeden ayrilacagini taahhiit etmistir. Anlasmadan sonra
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Afganistan hapishanelerinden yaklagik 5.000 Taliban mahkiimu serbest birakilmis, buna
karsilik Taliban tarafindan rehin tutulan 1.000 kisi de serbest kalmistir. ABD
Afganistan’daki asker sayisim1 Onemli Olc¢lide azaltmistir. Anlasma sadece yabanci
gliclere saldirmayacaklarmi 6ngoérdiigiinden, Taliban Afgan gilivenlik giiclerine karsi
eylemlerini siirdiirmiis, ayrica lilkede Taliban'in sorumluluk almadig1 bir¢ok siddet olay1
yasanmugtir (Pilster, 2020: 95). Cumhurbagkan1 Yardimcisi Emrullah Salih de
Istanbul'da diizenlenecek Baris Konferansi igin hazirliklarin yapildigini agiklamistir.
Salih, Istanbul Baris Konferansinda ele alinacak konular igerisinde deger ilkeleri,
ateskes saglanmasi ve baris hiikiimeti kurulmasi konularinin yer aldigini bildirmis ve
“Taliban eger gercekten baris istiyorsa ateskes yapmasi lazim” seklinde bir ifadede
bulunmustur. Salih, Afganistan hiikiimetinin Taliban ile ciddi bir sekilde miizakere

etmeye hazir oldugunu agiklamistir (McDougal, 2021: 89).
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DAKI ETNiK YAPININ iKTiDAR MUCADELESINE ETKISi
1. AFGANISTAN’DAKI ETNIiK GRUPLARIN AFGAN SiYASETINE ETKIiSi

Afganistan, etnik ve dini c¢esitlilik bakimindan heterojen bir toplum yapisina
sahiptir. Ulkedeki 6nde gelen etnik gruplar, Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazaralardir. Bu
gruplar arasinda iktidar miicadelesi ve i¢ c¢atigmalar yillardir devam etmektedir.
Afganistan'da ¢esitli etnik gruplarin ve kimliklerin varligi, tarih boyunca ulkeyi etnik
catigmalara, sosyal kargasalara ve hatta zaman zaman i¢ savasa siiriiklemistir.
Sosyolojik faktorlerin, kimlik gruplarinin ve mezhep dinamiklerinin Glke siyaseti
uzerinde surekli etkileri olmustur. Farkli kimlik, kaltdr, milliyet, din, dil ve mezhepten
halklarin bir arada yasamasi1 Afgan siyasetinde biiyiik sorunlar1 beraberinde getirirken,

Afganistan’1 da ¢atismalarin merkezi konumuna sokmustur (Kartal, 2013: 53).

Afganistan'daki etnik sorunlarin derin kokleri vardir. Etnik sorunlarin ortaya
¢ikmasi Ulkenin sadece i¢ faktorlerinden kaynaklanmamis, pek ¢ok dis mudahale de
mevcut etnik sorunlart derinlestirmistir. Etnik koken farkliliklarindan kaynaklanan
sorunlar, sadece Afganistan'in i¢ sorunu olmakla kalmamis, ¢ogu zaman bdlgesel veya
uluslararasi bir sorun haline gelmistir (Kartal, 2013: 90). Afgan hikumetlerinin bu etnik
gruplar arasinda bir uyum saglamasi kolay degildir. Cinki Afgan toplumunun etnik
kokenindeki farkliliklar yeni bir olgu degildir, koklu bir tarihe sahiptir. Afganistan’da
cok sayida etnik grup bes ylizyildan fazla bir siiredir birlikte yasamaktadir (Azizi, 2016:
149). So6z konusu gruplar arasindaki iktidar micadelesi Afganistan'in kaderini
sekillendirmede caglar boyunca énemli bir rol oynamistir. Ulkenin tarihi her zaman igin

isyanlar, istilalar iggaller, devrimler ve i¢ savaslarla dolu olmustur (Amin, 2004: 104).

Afganistan'da siyasi giiciin dagilimi ve kullanimi etnik gruplarin nufus igindeki
agirhgmna gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, 1747 yilinda Ahmed S$ah Diirrani
tarafindan Afganistan'da ilk devletin kurulmasindan 2021 yilina kadar devam eden
sirecte siyasi iktidar giclni genellikle Pestun etnik grubu elinde bulundurmustur
(Balci, 2010: 48). Taliban yonetimi devrildikten sonra baglayan yeni donemde Pestunlar
disindaki etnik gruplar da siyasette etkili olmaya baglamistir. Kabul edilen yeni anayasa
ile Afganistan‘’da bulanan tim etnik ve mezhepsel gruplara mensup Kkisiler siyasi

iktidarin paylasiminda esit haklara sahip olmustur. Higbir etnik grup genel seg¢imlerde
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tek basina salt cogunlugu saglayamadigindan birinci gelen grubun koalisyon hiikiimetini

kurmasiyla yonetim siirdiirilmektedir (Jamila, 2018: 51).
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Fakat, Ulkede etnik farkliliklarin zaman zaman ¢atismalara doniismesinde bazi i¢
ve dig faktorler rol oynamaktadir. Catismanin ortaya ¢ikmasina yol agan i¢ faktorler,
tulkenin kendi dinamiklerinden kaynaklandig: i¢in dis miidahale kadar zararli degildir.
Di1s miidahalenin sebep oldugu etnik ¢atigsmalar ise yabanci aktorlerin kigkirtmalariyla
hayata gegmektedir. Ulkedeki etnik gruplar: kendi aralarinda kavga etmeye tesvik eden
yabanci giigler, bu durumdan fayda saglamaya caligirmakta ve hedeflerine ulasmak igin
tim taktikleri kullanmaktadirlar (Azad, 2019: 127).

Etnik kokenin Afganistan'in siyasi tarihinde her zaman 6nemli bir roli olmustur.
Sovyetler Birligi'nin geri ¢ekilmesinden sonra yasanan etnik catigmalar iilkeyi biiytik bir
yikimla kars1 karsiya birakmustir. Taliban sonrasi Afganistan’da etnik kdkenin etkisi
daha da gorinir hale gelmisti. Hem Cumhurbaskanligi hem de Parlamento
Secimlerinde adaylar segilebilmek i¢in ideolojik ve dini baglarmin yaninda etnik
kimliklerinden yararlanmiglardir. Insanlar da bu etnik baglara bakarak oy vermistir. Hig
stiphe yok ki se¢imler demokrasinin bir geregidir. Ancak Afganistan Orneginde
goriilmektedir ki se¢imlerin yapilmasi Ulkeyi demokratik bir iilke yapmamaktadir

(Taner, 2009: 67-72).
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1.1. NECIBULLAH DONEMINDE ETNIK YAPININ AFGAN SiYASETINE ETKIiSi

Necibullah Ahmedzai, 1987-1996 yillar1 arasinda Afganistan Demokratik
Cumhuriyeti’nin son Cumhurbagkani1 olarak gorev yapmistir. Pestun asilli doktor ve
diplomat olan Necibullah, 1947’de Kabil’de dogmus ve Afgan Gulvenlik Servisi
Bagkani1 olarak gorev yapmustir. Afganistan'da Sovyet destekli tic cumhurbagkani
icerisinde en cok halk ve parti destegine sahip olmustur. iktidar doneminin basladig
1987 yilinda yiiriirluge giren yeni Anayasada medya ozgiirliigii ve siyasi partilerin
olusumu da dahil olmak tizere iilke vatandaslarinin bazi 6zgurlikleri garanti altina
alinmistir (Marzdin, 2004: 135). 1989-1990 yillar1 arasinda Necibullah hiikiimeti Afgan
savunma gii¢lerini olusturmada kismen basarili olmus, Devlet Giivenlik Bakanligi
tahmini 100.000 kisiden olusan yerel bir milis giicii olusturmus, bdylece hikiimetin

kullanabilecegi toplam giivenlik giicii say1s1 300.000’e ulasmistir (Shamas, 2009: 111).

Dr. Necibullah iilkede baris ve giivenligi saglamak i¢in Aralik 1986°da “ulusal
uzlasma” saglamaya gabalamistir. Ulusal bir hiikiimet kurma c¢abasinda oldugunu
gostermis, Ocak 1987°de tek tarafli ateskes ilan etmistir. Kral Zahir Sah, Dr.
Necibullah’in ulusal hiikiimet kurma teklifine 1liml1 yaklagsmistir. Onun bu yaklagima,
miicahitlerin arasinda béliinmeye neden olmus, Ahmed Gilani ve Muceddidi, Zahir
Sah’m tavrini desteklerken, Gulbeddin Hikmetyar karsi ¢ikmistir (Dreyiz, 2000: 112).

1988 yilinda SSCB, ABD ve Pakistan arasinda imzalanan baris anlasmalarindan
sonra Sovyetler Birligi askerlerini Afganistan’dan ¢ekmeye baglamig, son Sovyet askeri
birligi 1989 yilinda iilkeden ayrilmistir. Sovyetler Birligi'nin geri cekildigi giin
Necibullah tarafindan “Ulusal Kurtulus Giinii” olarak ilan edilmistir. Sovyetlerin geri
cekilmesini takiben Necibullah, 1989'dan 1992'ye kadar hiikiimeti Sovyet destegi
olmadan yiiritmiis ve devam eden i¢ savasi ¢ozmek ic¢in her tiirlii gabay1 gostermistir.
Geri gekilmeyle dogrudan yardimlara son vermis olan Sovyetler Birligi, Necibullah
dolayli ekonomik ve askeri yardimlarla desteklemeye devam ederken, Pakistan ve ABD
de micahitlere verdigi destegi siirdiirmiistiir. Mdicahitlerin Necibullah hukimetini
devirmek igin harekete gegmesiyle i¢ savas baglamistir (Esraf, 2016: 69). Rus
hikumeti, 1992 yilinda Necibullah hiikiimetini desteklemekten tamamen vazge¢mistir.
Bu kararmn etkileri Afgan Hava Kuvvetleri ve Afgan ordusunda gorilen eksikliklerle

hemen hissedilmistir. Bunun tzerine Micahitler, biiyiik sehirlere ve Kabil'e saldirilara
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baslamislardir. Necibullah, Afganistan'da yasanan bu felaketten resmen Sovyetler
Birligi'ni sorumlu tutmustur. (Dreyiz, 2000: 206).

Sovyet destekli hiikiimetin son yillarinda Cumhurbaskan1 Necibullah, belirli
siyasi unsurlar, yerel komutanlar ve Kabile liderleriyle anlasmalar yoluyla rejimine
destek saglamistir. Dostum ile yaptig1 ittifak buna iyi bir 6rnek olmustur. Taliban,
Kabil'e girdigi gece uluslararasi normlar1 ihlal ederek BM ofisini basmis; burada
bulunan Necibullah’1 disar1 ¢ikartarak kendisine iskence etmis ve kardesiyle birlikte
asmustir. Taliban'in bu davranisi, uluslararasi toplum ve Afgan halk: tarafindan insanlik
dis1, islam karsit1 ve Islam hukukuna aykir1 kabul edilmistir. Necibullah yonetiminin
cokiisii Afganistan’daki i¢ savasin baglangici ve lilkedeki devlet teskilatinin ¢okmesi
icin milat teskil etmistir. Necibullah'in 6liminiin ardindan micahit gruplar arasinda
acimasiz bir i¢ savas baslarken, Ulkede yolsuzluk ve yoksulluk ile ilgili sorunlar da
artmistir. (Faryad, 2006: 118-120).

1.2. MUCAHITLER DONEMINDE ETNIK YAPININ AFGAN SIYASETINE ETKISI

Necibullah iktidarinin Nisan 1992°de sona ermesi lzerine Micahit partilerinden
olusan bir koalisyon tarafindan gecici bir hiikimetin kurulmasi, tlkede genel baristan ve
istikrardan yana olan herkesin umutlarimi kirmistir. Bu donemde, rakip milis kuvvetler
birbirleriyle miicadele ederlerken, etnik gruplar arasi gerilimler artmig ve ekonomi asiri
derecede kotiiye gitmistir. Kabil disinda tilkenin bilyiik bir kisminda yasa ve diizen diye
bir sey kalmamistir. Afganistan, milis liderleri ve savas agalarinin yonettigi bir iilkeye

doniismistiir.

Ulkede ortaya cikan siyasi boslugu doldurmak icin miicahit cephesinin etnik
Ustlinlik arayisina girmesiyle Afganistan’da i¢ savas baglamistir. Cunki Necibullah
hiikiimetinin ¢okiisii, diger etnik gruplara Pestunlarin Afganistan hiikiimeti i¢indeki
hakimiyetine meydan okuma firsati vermistir (Ahmedi, 2009: 34-38). Bu baglamda,
1992 yilinda Ahmed Sah Mesud, Tacik guglerine liderlik etmek iizere yerini alirken,
Ozbek kuvvetlerinin lideri Resid Dostum da Mesud giiclerinin Kabil'i ele gecirmesini
engellemek icin Kabil'e girmistir (Hadif, 2013: 12-16). Sia Partisi Hizbe Vahdet ve
Suudi destekli Ittihat-i-islami gibi Pestun olmayan partiler, Sovyet destekli hiikiimetin
¢okiisiinii kendi konumlarini giiclendirmek i¢in bir firsat olarak goérmiislerdir. Bu durum
onlara geleneksel marjinal rollerini tersine ¢evirme firsati vermistir (Osmanoglu, 1990:

10-15). Boylece Miicahit gruplarin ¢cogu, Kabil'deki iktidar mucadelesinde birbirleriyle
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savasa tutusmuslardir. 1992-1996 yillar1 arasindaki ¢atismanin 6nemli bir boyutunu
olusturan Hikmetyar ve Mesud arasindaki miicadele, ancak Mayis 1996'da varilan gl¢
paylasimi anlagmasiyla sona ermistir. Anlasma kapsaminda Baskanlik gorevini tistlenen
Camiat Partisi’nden Burhaneddin Rabbani ile Mesud, Pestun olmayan iki lider Dostum
ve Seyyid Mansur’u uzaklastirmiglardir. Afganistan'm kuzeyinde etkin kontrole sahip
olan Dostum ise Mezari-Serif merkezli ve yiiksek diizeyde bolgesel 6zerklige sahip
federal bir hikiimet sistemi pesinde olmustur (Rasid, 2001: 23-27).

1.3. TALIBAN DONEMINDE ETNiK YAPININ AFGAN SIYASETINE ETKISI

Afganistan'daki siyasal gelismelerde etnik kdken her zaman i¢in belirleyici bir
faktor olmustur. Islam ile etnik kimlik arasinda ise karmasik bir iliski vardir. Ornegin
Hazaralar’a kars1 yapilan ayrimcilik hem etnik hem de dini bir nitelik tagimaktadir. Sia
ve Hindu nifusu diglamasina ragmen Islam, Afganistan’m etnik mozaiginde énemli bir
birlestirici unsuru temsil etmektedir. Karizmatik mollalar veya ulema, liderlik rolini
listlenerek ortak diismana karsi Kabile unsurlarini bir araya getirebilmekte, Islam'in
daha fazla goOzetilmesini amaclayan reformlar talep etmekte, cihat c¢agrisinda
bulunmakta, bir hiikiimdarin mesruiyetini taniyan veya reddeden fetvalar ortaya
koymaktadir (Gall, 2014: 55-59).

S6z konusu karizmatik mollalara Taliban lideri Molla Muhammed Omer
giiniimiizde 1yi bir 6rnek teskil etmektedir. Onun liderliginde Taliban, 1996-2001 yillar
arasinda tiim Afganistan'1 elinde tutmus ve iilkede Seriat veya Islam hukukunun kat1 bir
yorumunu yiiriirliige koymustur. Taliban'in temeli Pakistan'in Islami medreselerinde
atilmistir. Liderlik kadrosunun 6nemli bir bélimi, egitimlerini Pesaver yakinlarindaki
Akora Khattack'taki bir medresede tamamlamistir. Grup, 1994 yilinda Afgan I¢
Savasi'min 6nde gelen gruplarindan biri olarak ortaya ¢ikmis, bircok Afgan’a, 6zellikle
de kadinlara acimasiz muamelelerde bulunmustur. Miittefikleri ile birlikte 1996-2001
yillart arasinda Afgan sivillere karsi ¢esitli katliamlar yapmislardir (Marsden, 2002: 34-
39). Birlesmis Milletlere gore Taliban ve muttefikleri, Afganistan’da 2010'daki sivil
kayiplariin %76'sindan, 2011'deki kayiplarin %80'inden ve 2012'deki kayiplarin ise
%80'inden sorumludur. Ayrica Taliban, 1500 yillik iinlii Bamyan Budalar1 da dahil
olmak (izere birgok sanat eserini yok ederek kdltiirel soykirim da yapmustir. Taliban’in
1996 yilinda iktidara gelmesinden itibaren yasanan slrekli c¢atisma ve savas hali,

Afganistan'in altyapisin1 ve ekonomisini yok etmistir. Su ve enerji kaynaklari, kisitli,
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elektrik ve telefon hizmetleri vyetersiz, yollart bozuk hale gelmistir. Afgan
vatandaslarinin su, yiyecek ve barmmma gibi temel ihtiyaclari yeterince karsilanamaz
olmustur. Kendilerine sosyal ve ekonomik giivenlik saglayan aile yapisi da biiyiik zarar
gormiustiir. 1998 yilinda dullar tarafindan yonetilen aile sayist 98.000'e ulagmustir
(Misdag, 2006: 67-69).

1999 yilindan itibaren, Tacik Ahmed Sah Mesud ve Pestun Abdul Hak
tarafindan Afganistan'in tiim etnik kokenlerini birlestirmek i¢in yeni bir siireg
baslatilmistir. 2001 yilinda eski diismanlar Ahmed Sah Mesud ve Resid Dostum
Taliban'a kars1 Birlesik Cephe'yi (Kuzey ittifaki) olusturmustur. Mesud, Tacik, Hazara,
Ozbek ve Pestun komutanlarmi “Birlesik Cephe” komutas: altinda toplamustir. Birlesik
Cephe’nin, Mesud’un Tacik gulglerinin yaninda, Dostum’un Ozbek kuvvetleri ve
Muhammed Muhakkik, Abdul Hak ve Abdulkadir gibi komutanlarin liderligindeki
Pestun birlikleri vardir. Ahmed Sah Mesud, topraklarinin biiyiik bolimiind Taliban'a
kars1 koruyabilen Afganistan'daki en buyuk anti-Taliban lider olarak taninmustir
(Runion, 2007: 56). Kontrolii altindaki bodlgelerde demokratik kurumlar kurmus ve
Kadin Haklar1 Bildirgesi'ni imzalamistir. Bu bolgelerdeki kadinlar ve kizlar burka
giymeye zorlanmamus, ¢alismalarina ve okula gitmelerine izin verilmistir. Mesud, zorla

evlendirme davalarina da sahsen miidahalede bulunmustur (Shahzad, 2011: 78).

2001 yilinda Ahmed Sah Mesud Afganistan'daki tim etnik liderlerle birlikte
Briiksel'deki Avrupa Parlamentosu'na hitap ederek uluslararasi toplumdan Afganistan
halkina insani yardim saglanmasini istemistir. Taliban ve El Kaide'nin “gok yanlis bir
Islam algis1” sundugunu ve Pakistan ve Bin Ladin'in destegi olmadan Taliban'in askeri
kampanyalarini bir yil bile siirdiiremeyecegini ifade etmistir. Mesud, 9 Eylil 2001'de
kendilerini gazeteci olarak tanitan iki Arap kokenli kisinin gerceklestirdigi intihar

saldirisinda hayatin1 kaybetmistir (Ewons, 2005: 180).

11 Eylul 2001 saldirilarindan hemen sonra ABD baskan1 George Bush,
Taliban'in terdrist egitim kamplarimi kapatmasini, biitiin teroristleri ve destekcilerini
teslim etmesini istemistir. Isteklerinin karsilanmamas iizerine Bush yonetimi tarafindan
baslatilan Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu'nda ABD &nderligindeki kuvvetler, Kuzey
Ittifak1 milisleriyle birlikte Taliban’a kars1 savasmislar; agir bombardiman ve hava
saldirilar neticesinde Taliban’a biiylik kayiplar verdirmislerdir. Birgok yerel komutanin

para ve silah karsiliginda ABD yanlis1 milislere destek vermesi neticesinde Taliban’in
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gucu oldukca azalmis, bu nedenle klasik gerilla taktigini izleyerek dagilmistir. Bazi
uyeleri koylerine geri donmiis, digerleri de lider konumundaki kisiler ile birlikte
Hindukus siradaglarina ve Pakistan'in asiretlerin  kontrolindeki bdlgelerine
cekilmislerdir. Taliban Lideri Molla Omer, en son daglara dogru giden bir motosiklette

gorulmistiir (Nojumi: 2016, 33).

Sonsuz Ozgiirlilk Operasyonu'nun baslamasindan yaklasik bir ay sonra Kasim
2001'de Baskan Bush, Afganistan’da ABD zaferini ilan etmistir (Ewons, 2005: 208).
Ancak kisa bir siire sonra Afganistan’da yeniden orgiitlenmeye baslayan Taliban, 2003-
2006 yillar1 arasinda Afganistan'in giineyinin biiyiikk kismini kontrol altina almistir.
2003 yilinda Zabul ve Dogu Paktika vilayetlerinin bazi kisimlarini1 kontrol altina alan
Taliban, 2004'te Uruzgan ve Kandahar't 2005-2006 yillar1 arasinda ise Kuzey Helmand
vilayetindeki énemli yerleri ele gecirmistir (Faruq, 2013: 77). Boylece Taliban, Gazni,
Kuzey Paktika, Khost, Gilney ve Orta Helmand’da kendi otoritesini kurmustur. 2008
yilinda Taliban savasgilari Kabil'in dis mahallelerinde, Kabil’i diger illere baglayan dort
yoldan tigline saldir1 baslatmiglardir. 2009 yili itibariyle Afganistan'in on ¢ bolgesi
Taliban’in yetkisi altin girmis, iilkenin yarisindan fazlasi ise isyancilar tarafindan

"yiiksek saldiri riski"ne maruz hale gelmistir (Nojumi: 2016, 37).

Afganistan’da Taliban ile mesru hiikiimet arasindaki catisma, takip eden yillar
boyunca da devam etmistir. 2019 yilinda ABD, iilkede bulunan 14.000 askerinden 7000
askeri daha ¢ekecegini, geri kalan askerlerinin de Doha’da yapilan anlagsmaya istinaden
2021 sonuna kadar Afganistan’dan ayrilacagini agiklamistir. Taliban, merkezi hiikiimet
ile imzaladig1 baris anlasmasinda Afganistan’daki bliyiik sehirlere saldirmama sozii
vermesine ragmen bu anlagmaya aykir1 sekilde hareket etmistir. Taliban'in askeri
faaliyetleri Ulkenin ozellikle kuzey bolgelerinde siddetli saldirilarla devam etmistir.
Sekil 4’te de goriildiigii iizere, 2021 yili itibariyle Afganistan’in giineyinin biiylik
boliimii, Taliban’in fiili kontrolii altinda girmis olup, tlilkenin kuzeyindeki bolgeler de

yuksek bir saldir1 riskiyle karst karsiya kalmistir.
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Etnik kimlik konusunda Taliban ilk baslarda tarafsiz kalmis, ancak zamanla bu
tutumunu degistirmistir. Orgtit onceleri Stinnileri, sonrasinda ise Iran'm destekledigi Sia
toplulugunu biyiik baski altina almistir. Etnik bolinmeler Taliban déneminde de
Afganistan siyasetinde 6ne ¢ikan bir 6zellik olmaya devam etmistir. Oysa, istikrarli bir
tilke i¢in istikrarli bir siyasi sisteme, demokratik bir restorasyon surecine ulusal kimligi
giiclendirmeye ihtiyag vardir (Farzan, 2010: 67). Farkli etnik kdkenlerin varligi ve Ulke
siyasetinde bu baglara dayanarak etkin olma istegi Afganistan i¢in yeni Taliban
doneminde de buyuk bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Farkli etnik
gruplarin iiyeleri sahip olduklari kiiltiirel baglardan kopmamak igin kendi gruplarina

daha sikica baglanmaktadir.
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1.4. HAMID KARZAI DONEMINDE ETNIK YAPININ AFGAN SiYASETINE
ETKISI

Cumhurbaskan1 Karzai'nin 13 yilik yonetimi, Afgan halki i¢in en iyi siyasi
donemlerden birisi olmustur. Bu donemde insanlar 6zgiirligii tatmislardir (Ghaznavi,
2013: 67-70). Karzai, baskanligi doneminde demokratik mekanizmalardan sapmamaya
calismigtir. Afganistan tarihinde insan haklarina ilk kez onun iktidarinda Onem
verilmistir. Ozellikle kadin ve cocuk haklar1 biiyiik Olciide genisletilmistir. Hamid
Karzai'nin iktidara geldigi sirada iilkede yazili ve gorsel medya neredeyse yoktur.
Ancak Karzai’nin Afganistan'daki on ii¢ yillik yonetimi sirasinda yazili ve gorsel medya
gelismistir. Ulkede Taliban déneminde ve ondan once de basin dzgiirliigii de neredeyse
yoktur. Ancak Karzai rejiminde Ulkedeki entelektiiel kesim ile medya daha az baskiyla
karsilasmistir. Afganistan bu donemde basin 6zgiirliigii konusunda komsu iilkelerden ve

bolge tlkelerinden daha ileridedir (Alikhani, 2011: 23).

Bagkan Karzai rejiminde yasalara sadik kalinmaya ¢alisilmistir. Baz1 durumlarda
yasalarin gérmezden gelinmesine ragmen, boyle durumlarda bile yasalarin yok sayildigi
izlenimi uyandirilmamis ve yapilan islerin yasalara aykiri olmadigi gosterilmeye
calisilmistir. Bu yuzden Karzai’yi hukuk ve hukukun Gstunligii i¢in galisan yoneticiler
arasinda saymak mumkindur. Afganistan tarihinde higbir anayasa on yildan uzun bir
stre yurdrliikte kalmamasina ragmen, yeni anayasa Karzai'nin bagkanlig1 sirasinda da
devam etmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskan1 Karzai bu alanda da basarili olmustur
(Farug, 2013: 50-53).

Ancak Karzai takip ettigi dis politikast ve silahli muhalefet gruplarina yonelik
politikas1 sebebiyle ¢ok elestirilmistir. Dis politika alaninda net bir politika ortaya
koymamustir ki Pakistan'a yonelik politikast bunlardan sadece biridir. Pakistan't bazi
durumlarda “kardes” bir iilke, baz1 durumlarda ise Afgan devletinin “diisman1™ olarak
gOstermistir. Ayrica ABD'ye karsi ikili bir politika yiritmiistir. ABD'ye yonelik
politikasi ilk yillarda net olmasina ragmen, son yillarda ikili bir politika stirdiirmiistir.
Guvenlik Anlagmasiin imzalanmasini Afgan halkina birakmis, Loya Jirga'dan sonra
anlagsmayr onaylamigtir.  Karzai, ABD'nin baskilarina ragmen Taliban'a karsi bir
yatigtirma politikasi izlemistir (Farzan, 2010: 31). Taliban" terérist gruplardan ayirmasi

ve onlart “hosnutsuz kardesler” olarak adlandirmasi Afgan halklarinin tepkisini
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cekmistir. Pakistan ve ABD'ye yonelik dig politikast ve Taliban'a yoénelik 1liml
politikas1 yuziinden elestirilmistir (Ghaznavi, 2013: 67-70).

Afganistan’da hem Cumhurbaskanligi hem de Parlamento se¢imlerinin 2004 yil1
Haziran 2004 ayinda yapilmasi planlanmasina ragmen bu gergeklesmemistir. 9 EKim
2004 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi Segimlerine on sekiz aday katilmistir. Bu on
sekiz baskan aday1 arasinda sekiz Pestun, alt1 Tacik, iki Ozbek ve bir Hazara vardi.
Adaylarin etnik ¢esitliligi, Afgan toplumundaki siyasi bolinmeyi yansitmaktaydi.
Pestun kokenli Hamid Karzai, Cumhurbaskanligi se¢imlerinin en gucli aday:r idi ve
uluslararasi gevrelerce de desteklenmekteydi. Tacik Yunus Kanuni, Hazara Muhammed
Muhakkik ve Ozbek Resid Dostum, Karzai’nin énemli rakipleri idi (Hesari, 2010: 81-
85). Afgan Cumhurbagkanligi Seg¢imlerinin sonuglar1 bazi istisnalar disinda
Afganistan'da uzun siiredir devam eden etnik ve boélgesel boliinmeleri yansitmaktadir.
Pestunlarin gogunlugu Karzai’ye oy vermisti. Yunus Kanuni Taciklerin oylarini alirken,
Ozbekler ve Tirkmenlerin ¢ogunlugu Resid Dostum’a oy vermisler, Hazaralar da
Muhammed Muhakkik icin oy kullanmistir. Oylarin %55,4'0nt Karzai almis ve
Ozellikle Pakistan'daki Pestun miilteci niifusu arasindaki etkinligini kanitlamistir
(Sharifi, 2013: 120). Pestun iiyesi olmayan bir adayin se¢imi kazanma ihtimali oldukca
distiktiir. Bir Pestun adayin se¢imi kazanmasi i¢in daha fazla sansi vardir; zira bir
Pestun aday secilebilmek igin bir bagka etnik gruba ulagsmak zorunda degildir. Ancak
Pestun olmayan bir aday birden fazla etnik gruba ulagsmak zorundadir (Yengin, 2015:
115).

2009'daki ikinci Cumhurbaskanligi Secimlerinde de benzer durum dikkat
cekmektedir. ikinci Cumhurbaskanligi Secimlerinde cogunlukla Pestun ve Taciklerden
olmak Uzere farkli etnik gruplardan toplam 32 aday yarigmistir. Bu yaris1 yine Hamid
Karzai kazanmigtir. Dostum ve Muhakkik, bu secimlerde de Karzai’nin rakipleri
arasinda yer almislardir. Karzai'nin yeniden secilmesi halinde Ozbek ve Hazaralara
beser bakanlik gorevi vermesi karsiliginda kendisini destekleyeceklerini sdylemislerdir.
Ancak Karzai, bir bagka etkili Tacik olan Kasem Fahim'i ve Hazara Kerim Halile’yi
Bagkan Yardimcisi olarak belirlemistir. Boylece, daha fazla Tacik ve Hazara oyu almay1
basarmistir. Se¢imleri bir Tacik adayin kazanma ihtimalinin ¢ok diisiikk oldugunu goz
onlnde tutan Tacik se¢cmenin, Karzai’ye oy vererek en azindan Tacik bir baskan

yardimcisinin olmasini garantilemeyi tercih ettigi goriilmistiir. Ayn1 tutumun Hazara
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secmeni igin de gegerli oldugunu sOylemek muimkindur. Clnkiu Hazara'dan da bir
baskan yardimcisi segilmistir (Ahmedi, 2016: 40-45).

Cumhurbaskanligi Sec¢imlerinde oldugu gibi Etnik kimlik hem Parlamento
Secimlerinde hem de se¢im sonrasi Parlamentodaki oylamalarda onemli bir rol
oynamaktadir. Farkli etnik gruplara mensup siyasiler Afgan Parlamentosunda yer
kazanmak icin caba gostermektedir. Afganistan’da Taliban sonrasi ilk parlamento
secimleri 2005'te, ikincisi ise 2010 yilinda ger¢eklesmistir. 2004 yilinda kabul edilen
yeni Se¢im Yasasi kapsaminda 249 sandalyeli Parlamento secimleri icin “Tek
Aktarilamaz Oy/Single Non-Transferable Vote” (SNTV) sistemi kullanmaktadir. Bu
sistem secmenlerin siyasi partiler icin degil, bireysel adaylar icin tek bir oy
kullanmasina izin vermektedir. Bu nedenle parti listelerinde ve oy pusulasinda adaylarin
kimligi yoktur. Her se¢gmen yalnizca bir aday i¢in oy kullanabilmekte, en ¢ok oy alan
adaylar se¢imi kazanmaktadir. Tek Aktarilamaz Oy ilkesine dayanan bu secim sistemi,
cok etnikli Afgan devletinin dogasina aykirt goriildiigiinden Afgan-Uluslararas1 Ortak
Se¢im Yonetim Organi hiikiimete sistemi benimsememesini tavsiye etmistir. Ayrica,
Briiksel merkezli Uluslararast Kriz Grubu, SNTV sisteminin iilkeye demokrasi
getirmeyecegi konusunda Afgan hikimetini uyarmistir. Bir yil siiren tartismalarin
ardindan SNTV, Subat 2005'te hikimet karariyla yiriirliige girmistir (Aydingiin ve
Ozdemir, 2012: 25-32). Karzai ve kendisine bagli Pestun biirokratlarin bazilarmnn etnik
bir hesap yapmis olabilecegi diigiiniilmektedir. Pestun elitlerinin s6z konusu sistemle
Pestun oylarim1 Parlamento Secgimlerinde harekete gegirmeyi diistinmiis olmasi ihtimal
dahilindedir. Cunkd, adaylar segimlere birey olarak girseler de mecliste etnik kdkene
dayal1 bloklar olugsmaktadir (Masbahzade, 2008: 43).

2005 yilindaki Parlamento se¢imlerinin sonuglari, 249 sandalyeden 118’ini
Pestunlarmn, 53’{inii Taciklerin, 30’unu Hazaralarin, 20’sini Ozbeklerin ve 28’ini diger
kiigik gruplarin kazandigin1 gostermektedir. Parlamento se¢im sonuglari, her bir ilin
tahmini niifusuna dayali olarak koltuk dagitilmasini temel alan SNTV sebebiyle etnik
gruplarin politik basarilarini yansitmamaktadir. Ornegin, segim sistemi nedeniyle
Kabil'den 2000 oy alan bir aday secilebilirken, Faryab’tan 3000 oy alan kisi
Parlamentoya girememektedir. Ayrica, her eyalet i¢in ka¢ sandalye belirlenecegi
tamamen merkezi hiikiimetin istegine baghidir. Hukumet, her ilin bilinmeyen

demografisi ve se¢imlerin siyasallagsmasi nedeniyle niifusu daha az olan bir il i¢in daha
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fazla, nifusu daha blyik olan bir il icin daha az sandalye belirleyebilmektedir
(Masbahzade, 2008: 45-50).

Afganistan’da ikinci Parlamento Secimleri ise secim hileleri iddialarinin
golgesinde yapilan 2009 Cumhurbagkanligi Se¢imlerinden hemen sonra 2010 yilinda
gerceklesmistir. Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisine gore secimler 34 ile
dagitilan 249 sandalye i¢in yarisan 2.506 adayla birlikte segmenlere genis ve gergek bir
secim imkanmi sunmustur. Bu secimlerde Cumhurbaskanligi Se¢imlerinde Hamid
Karzai’ye kars1 kaybeden adaylar da yarismistir. Ornegin, 2004 Cumhurbaskanlig
Secimlerini kaybeden Tacik aday Kanuni ve Hazara aday Muhakkik, Parlamento
Secimlerinde aday olmuslardir. Hem Cumhurbagkanligi hem de Parlamento Segimlerine
bakildiginda, oylarin {ilkenin derin etnik kutuplasmasimi yansittigin1 sylemek
mdmkindlr. Resmi olarak agilmasindan sonraki bes ay boyunca hem etnik hem de
ideolojik olarak boliinmiis olan Parlamento, kendisine bir baskan se¢ememistir. Biri
Pestun, digeri Tacik kokenli iki adaydan higbirisi gerekli oyu alamamistir. Bu yiizden
parlamento uzun siire se¢ilmis bir bagkan olmadan ¢alismaya deva etmistir. Nihayetinde
uyelerin Pestun ve Tacik olmayan bir iglincii kisinin baskan secilmesi (zerinde
uzlasmalar1 neticesinde ilk defa bir Ozbek milletvekili Afganistan Parlamentosu’nun
Bagkani olarak secilmistir (Taner, 2009: 67-71).

Afganistan, sivil toplumun ¢ok zayif oldugu ve bir politikacinin etnik kimliginin
siyasi yeteneginden ve becerilerden daha 6nemli oldugu bir toplumsal yapiya sahiptir.
Ulkenin &zellikle segim sistemi ile ilgili kalici siyasi reformlara ihtiyaci vardr.
Cumhurbagkanligi Se¢imleri icin uygulanan “cogunluk¢u” oylama sisteminin ¢ok uluslu
Afganistan'da ¢alismayacagi goriilmektedir. Cunkd bu sistem, tek bir etnik grubun
segimler yoluyla hakimiyetini siirdirmesine yardimcit olmaktadir. Parlamento
secimlerinde uygulanan SNTV yerine de “listeye dayali bir oransal temsil (proportional

representation- PR) sistemi kullanilmalidir (Cemilurahman, 2008: 23-30).
1.5. ESREF GANI DONEMINDE ETNiK YAPININ AFGAN SiYASETINE ETKISI

Secimler, Afganistan'da siyasi rekabetin yani1 sira etnik ve mezhepsel
rekabetlerin etkilerini 6lgmek icin de bir barometre olarak kabul edilmektedir (Tanner,
2009: 91). Bircok Afgan gibi uluslararasi toplum da 2009 Cumhurbaskanligi
Secimlerindeki sahtekarliklarin, uluslararas1 giicler c¢ekilirken gergeklesen 2014

Cumbhurbagkanlig1 Se¢imlerinde tekrarlanmasindan endiselenmistir. Bu baglamda, ABD
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Disisleri Bakan Yardimcist William Burns, 11 Mayis 2013 tarihinde Kabil'de se¢imlerin
“seffaf, giivenilir ve kapsayici” sekilde yapilmasi gerektigini belirtmistir. ABD'li
yetkililer ve uluslararasi toplum, “6zgiir ve adil” standartta bir se¢im yapmak amaciyla
2009 Cumhurbaskanlig1 Se¢imi ile Eyliil 2010°daki Parlamento Secimlerinde gdzlenen
hile, hata ve kusurlart 2014 Cumhurbaskanlig1r se¢cim stirecinde azaltmak icin Afgan
liderleriyle birlikte ¢aligmaya baslamistir. Secim hileleriyle dolu bir baska se¢imin
Afganistan'da biiyiik sorunlara neden olacagi 6n goriilmiistiir. USAID, Afganistan'daki
2014 se¢im siirecini desteklemek icin yaklasik 200 milyon dolar harcamistir. Ayrica,
Afgan kurumlarini dogrudan desteklemek, se¢gmen egitimi ve se¢im gozlemci gruplarini
desteklemek i¢in 95 milyon dolar harcanmigtir. BM Kalkinma Programi se¢im destek
cabalaria 80 milyon dolarlik bir bagisla katkida bulunmus ve sivil toplum gruplarini

desteklemek i¢in de yaklasik 15 milyon dolar harcamistir.

5 Nisan 2014’teki ilk turda biyuk o6lcude bir sorun goziukmemis, ancak 14
Haziran 2014'teki Esraf Gani ve Abdullah Abdullah'in arasinda gegen ikinci turda
blyuk olgllerde sistematik sahtekarlik yapildigi yoniinde iddialar dile getirilmistir.
Secim 06n sonuglarinin agiklanmasmin ardindan Abdullah'in  se¢im ekibi IEC
sekretaryasinin bagkant ve bir dizi diger IEC personelini yaygin sahtekarliklar
yaptiklarin1 6ne siiren belgelerle suglamistir. iki cumhurbaskam adayr arasindaki
anlasmazlik Afganistan'da ciddi endiseler yaratmistir (Yasen, 2016: 201). Kriz devam
ederken giivensizligin artmas: halk arasinda biiyiik endiseye dogurmustur. Segim
tartismalarinin uzamasi 6zellikle baskent Kabil sakinleri tizerindeki ekonomik baskinin

artmasina neden olmustur. Bu stre¢ genel ekonomiye de ciddi zarar vermistir.

Neticede iki aday anlasarak Esraf Gani Cumhurbaskani, Abdullah ise Icra
Kurulu Bagkani1 olarak bir Ulusal Birlik Hukimeti kurmuslardir. Esraf Gani ve Dr.
Abdullah’in ekipleri arasinda giicii yar1 yariya bolen Ulusal Birlik Hukimeti, Afgan
politikacilar arasindaki i¢ ¢atismalart tirmandirmistir. Ulusal Birlik HUkUmeti
icerisindeki i¢ ¢ekismeler, yildan yila yogunlagmis ve Ulkedeki birgok alan: etkilemistir
(Yengin, 2015: 132). Hukumet icerisindeki bu i¢ ¢cekisme ve bolinmeler, Afganistan’
bir kez daha siyasi istikrarsizlik tehlikesi ile karsi karsiya birakmistir. Esasen tiim
ulkelerde huktmetlerin kendi icerisinde i¢ ¢ekismeler gorilebilmektedir, ancak
Afganistan’da Esraf Gani baskanligindaki Ulusal Birlik Hiikiimetinde bu ¢ekismeler o
kadar belirgin bir hal almustir. Ulkeyi ciddi bir siyasi istikrarsizlik tehlikesine

sokmustur. Baglangigta Gani ve Abdullah ekipleri birbirleri ile ¢ekisirken, sonrasinda
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her iki grubun kendi i¢inde de ¢ekismeler ve fikir ayriliklari ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Ulusal Birlik Huikimetinin liderleri, baslangigta hiikiimetin olusumu konusu ve
miiteakip olarak giicler ayrihigi ile Ust dizey hukumet yetkililerinin, 6zellikle de
biiyiikelgilerin atanmas1 konusunda ciddi tartismalar yasamistir. Ote yandan,
Cumhurbagkan1 Gani ile bagkanin ilk yardimcisi arasinda da gerilimler baslamistir.
2016 yilinin baglarinda General Dostum, Baskan Gani'yi yonetimde yeterli pay
vermedigi iddiasiyla sert bir sekilde elestirmis, etnosentrizm ile suclamistir. HikUmet
igindeki pargalanma giderek daha fazla one c¢ikmustir. Ne muottefik kuvvetler ne de
Taliban ve Horasan Eyaleti Islam Devleti’nin varligi (ISKP) iilkedeki siyasi paydaslar
bir araya getirememistir. 2017 yilinda Ozbek cogunluklu Cumbes Milli Partisi, Tacik
Cemaat-i Islami Partisi ve Hazara Hizbe-Vahdet-i-Islami Partisi’nden olusan yeni bir
koalisyon kurulmustur. Bu partilerin talepleri, merkezi olmayan bir karar alma siirecini

ve siyasi reformlar1 igermistir (Kuehn, 2018: 20-21).

Cumbhurbagkant Gani'nin gorev siiresi boyunca bir baska i¢ ¢ekisme alani,
yasama organi ve ylirlitme organi arasinda olmustur. Gegici bakanlarin Ulusal Birlik
Hiikiimeti icerisinde devam eden calismalari, Hiikiimet ile Volesi Jirga arasindaki en
onemli anlagsmazlik konularindan biri olmustur. Volesi Jirga, hiikiimeti defalarca
Bagbakanlik gorevine son vermeye ve givenoyu almak (izere Parlamentoya yeni
bakanlar 6nermeye davet etmistir. Ancak hiikiimetin Volesi Jirga’ya yeni bakanlar i¢in
aday sunmasi aylar almistir. Volesi Jirga 11 bakan aday lehine oy kullanmig olmasina

ragmen bazilar1 dort yi1ldan fazla bir siire gegici olarak gérevde bulunmusglardir.

Tiim ¢ekisme ve anlasmazliklara ragmen Ulusal Birlik Hukumeti, dort yili askin
bir sire varligimi sirdirmiistir. Hikiimet yetkilileri arasindaki sorunlar, yabanci
yetkililerin arabuluculugu ile belli oranda ¢o6ziilmistir. Ancak, Esraf Gani'nin
Cumbhurbaskanlig1 sirasinda birbirlerini etnik kokenleri sebebiyle suglayan politikacilar
ve hikimet yetkilileri, halkin zihninde oldukca olumsuz etkiler birakmistir. Bu
donemde Afgan halki, Ulusal Birlik Hukimeti yetkilileri tarafindan tartisilan elektronik
kimlikler, Loya Jirga muzakereleri ve Anayasada degisiklik yapilmasi gibi konular
nedeniyle kendi iginde bir etnik kutuplasma yasamistir. Etnik gruplar arasinda onyargi
ve ayrimcilik artmaya baslamis, farkli etnik kokenden insanlar arasindaki yakinlagma
giinden giine azalmistir. Ulusal Birlik Hukumeti boyunca Afganistan'daki siyasi, irksal
ve dini ayrimcilik neredeyse zirveye ulasmistir. Ayrica, Gani ve Abdullah’m yOnetimi
sirasinda lilkede asir1 guvensizlik, igsizlik, bazi siyasi rakiplerin ortadan kaldirilmasi,
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DAIS gibi terorist gruplarinin Afganistan'daki varligi gibi sorunlar goriilmiistiir. Bu
sorunlar, Afganistan halki arasinda ciddi bir endiseye yol agmustir (Pilster, 2020: 34-38).

TARTISMA, SONUC VE ONERILERI

Afganistan, cografi ve jeopolitik 6nemi nedeniyle hem klasik hem de modern
tarih boyunca cesitli istikrarsizliklar, istilalar, i¢ savaslar ve etnik gatismalara sahne
olmustur. Kaotik bir iilke olmasi sebebiyle Afganistan, glinimuzde de siyasi arenada,
akademide ve medyada sikga tartisilan (lkelerden birisidir. I¢ savaslar, dis miidahaleler
ve devlet otoritesinin ¢okiisii nedeniyle ¢ok fazla zarar gbéren bir toplumu temsil
etmektedir. Savas harcamalariyla sisirilmis ekonomik yapisina ragmen halen Afrika
disindaki diinyanin en fakir iilkeleri arasinda yer almaktadir. Afganistan’in istikrarini
engelleyen bir hayli karmasik ve dinamik sorunlar vardir. Bunlar arasinda hiikiimete
kars1 sikayetler, etnik gerginlikler, siirdiiriilebilir bir ekonomik sistemin eksikligi,
stirekli artan isyanci ve ayrilik¢i egilimler one ¢ikmaktadir. Afganistan vatandaslari her
zaman bu sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Afganistan hiikkiimeti de bu sorunlar
c¢ozmekte pek basarili olamamistir.

Afganistan topraklari tarihin her doneminde biiyiik giigler tarafindan isgal
edilmek istenmistir. Yakin tarihte 6nce SSCB ve ardindan ABD’nin dis miidahaleleri,
Afganistan’1 sliper gliglerin otoritelerini ve gliglerini kanitlamaya calistiklar1 bir savas
alan1 haline getirmistir. Ayrica, modern Afganistan devletinin kurulusundan bu yana
Pestun hanedan ve liderler tarafindan yonetilen {ilkede hi¢ bitmeyen iktidar
miicadeleleri yasanmistir. Afganistan’daki i¢ c¢atigmalar bolge iizerinde stratejik
emelleri olan kiiresel gliglerin iilkeye miidahalelerini kolaylagtirmis, hatta bu

miidahalelerin gerekcesi olarak gosterilmistir. Ozellikle 1970'lerde baslayan ve halen
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devam eden yiliksek yogunluklu catigma ortami, Afganistan'in zaten zayif olan
ekonomisini, devletin kurumsal yapisini ve en 6nemlisi beseri sermayesini adeta yok
etmistir. Catismalardan kaynaklanan tahribat ve kaos, milyonlarca insami yasadigi
topraklar1 terk etmek zorunda birakmistir. 2001 yili sonunda ABD’nin onciiliigiinde
baslayan ve Afganistan'a baris ve istikrar getirme vaadiyle yapilan askeri miidahale,
aradan gecen bunca yila ve harcanan devasa mali kaynaklara ragmen {ilkede bir barig
ortami saglayamamistir. Ustelik, ABD ve uluslararas1 giiciin yaptig1 insan haklar
ihlalleri zaman i¢inde Taliban’1 yeniden giiglendirmistir.

Kiiltiir, ekonomi, din, cografya ve etnik koken gibi unsurlarin her birinin
Afganistan siyasetinde dnemli bir yeri vardir. Fakat bunlarin arasinda bilhassa etnik
koken, Ulke siyaseti Uzerinde benzersiz bir etkiye sahiptir. Clnki Afganistan, basta
Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazara olmak (izere bircok farkl1 etnik grubun bulundugu bir
ulkedir. Bu gruplar tlkenin sosyo-ekonomik ve siyasi sahnesindeki ana aktorlerdir.
Afganistan'da etnik temelli bir siyaset vardir. Bu nedenle Afgan politikacilar segim
stirecinde adaylarin belirlenmesinde ve sonrasinda hiikiimetin olusturulmasinda
genellikle etnik dengeyi gozetmektedirler. Ornegin, Afganistan siyasetinde etnik bagmn
oynadig1 roliin farkinda olan her cumhurbaskani adayi, birinci ve ikinci baskan
yardimcisini diger etnik gruplardan belirlemeyi tercih eder. Ayrica, se¢imden sonra da
Afganistan'in son derece merkezi Ozellikler gosteren siyasal sisteminde olduk¢a genis
yetkilere sahip olan Cumhurbagkani, ¢esitli etnik ve bolgesel gii¢ odaklari ile yapilan
muzakerelere 6zen gosterir. Ulusal diizeydeki etnik gruplar arasinda ve yerel diizeydeki
cesitli kabileler ve fraksiyonlar arasinda kabaca orantili bir gli¢ dagilimi saglar.

Tarih boyunca Afgan halkini birbirine baglayan ortak bir kimlikten bahsetmek
zordur. Zira her etnik grup her seyden once kendi kimligini 6n planda tutmaktadir.
Farkli etnik gruplar arasindaki giic miicadeleleri nedeniyle Afganistan'da bir “iist
kimlik” ve “ulusal birlik” olusturulamamistir. Dolayisiyla Afganistan’da milliyetcilik,
toplumsal bir ideoloji halini alamamistir. Bunun bir baska nedeni ise milliyet¢iligin
ilkedeki segkinler, siyasi partiler veya orgiitler tarafindan dayatilan bir diisiince olarak
kalmis olmasidir. Ayrica, Afganistan cografyasinda etnik ve dini milliyetgilikler tarih
boyunca i¢ ice gecmis, etnik kimlikler ile Islami kimlikler zaman zaman catismis,
zaman zaman da birbirlerini beslemislerdir. Ozellikle Islami kimlik, yabanci

miidahalelerine karg1 6nemli bir direnis motivasyonu saglamistir.
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Afganistan cografyasi, etnik gruplarin birbirlerinden daha fazla tecrit olmasina
katkida bulunmaktadir. Zira Afganistan cografyasi, biiyiikk daglar ve genis ¢oller gibi
yayilma alanlarina sahiptir. Bu 6zellikler ayn1 etnik grup i¢indeki daha kiigiik gruplari
da izole etmektedir. Bu durum, Afganistan'da ylksek derecede etno-merkeziyetgilige
yol acarak vatandaslarin yalnizca kendi etnik gruplarina mensup liderlere
baglanmalarina neden olmaktadir. Afgan devletinin kurulmasindan bu yana etnik
gruplar siirekli olarak kendi aralarinda veya dis aktorlerle ¢atisma halindedir. ABD'nin
2001 miidahalesinden sonra bile Afganistan'in siyasi yapisi ve etno-demografisi fazla
degismemistir. Bunun en iyi 6rnegi 2009 Cumhurbaskanligi Segimleridir. Hamid
Karzai'nin yeniden secilmesi, Afganistan'daki etnik azinlik gruplari arasinda bir kez
daha endiseye yol agmuistir.

Afganistan sosyal bakimdan hem dikey hem de yatay cksende boliinmiis bir
toplumdur. Bu boliinme eksenleri en basta etnisite olmak lizere, asiret, dini inang,
kaltir, bolgesel farkliliklar, egitim, ekonomik durum, meslek, kdylii-kentli gibi farkli
paradigmalar Gzerinde ilerlemektedir. Taliban’in iktidara gelmesiyle Ulkedeki etnik ve
mezhepgi yaklasim Afganistan tarihinde hi¢ rastlanilmadigi kadar kati bir uygulama
alan1 bulmus ve Ulkeyi kimlik siyasetleri bakimindan her zamankinden daha
keskinlestirmistir. Afgan toplumunun dinsel ve etnik agilardan heterojen bir yapiya
sahip olmasi, Afganistan'daki ¢esitli etnik ve dini gruplar arasinda bir¢ok etnik soruna
ve toplumsal ¢alkantilara yol agmaktadir. Clink{ Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazara olmak
tizere Afganistan’daki bu dort buyik grubun hem sosyal hem de siyasi alanlarda genis
etkisi vardir. Afganistan'daki etnik gruplar arasindaki bu toplumsal calkanti ve
kutuplagsma, El Kaide ve Taliban gibi radikal ve asirilik¢i dini hareketleri de
tetiklemistir.

ABD’nin 11 Eyliil miidahalesi kisa vadede olumlu etkiler gostermistir. Baris
ortam1 beraberinde yeni bir devlet sistemini ve bu arada yeni bir anayasay1 ve Afgan
halklarinin gelecege daha giivenli bakmasini saglayan yeni sosyal yatirimlar1 getirmistir.
Ancak Amerikan mudahalesi, uzun vadede Afganistan’in ¢6ziim bekleyen sorunlarina
gercek bir care bulamadigi gibi yeni sorunlar da getirmistir. Ne Taliban sona
erdirilebilmis ne de siyaseti olumsuz etkileyen etnik gruplar arasindaki sorunlar
¢oziilebilmistir. Bunun sonucunda Afganistan, etnik problemleri olan zayif bir devlet
olarak eskiden oldugu gibi yine dis miidahalelere miisait bir durumdadir. Biitiin etnik ve

mezhepsel gruplar eskiden oldugu gibi kendi ¢ikarlarini siirdiirmek ve siyasi gii¢lerini

64



artirmak icin bdlgesel ve kiiresel giiclerin desteklerine bagvurmaya hazir
g6zukmektedir.

Etnik koken savas oncesi Afganistan'da ozellikle 1992'den beri ana siyasi ve
askeri seferberlik kaynagi olarak islev gormektedir. Glnimizde herhangi bir siyasi
aktoriin etnik bagliligini ortadan kaldirmak neredeyse imkansizdir. Bu yiizden etnik
koken faktoriiniin, Afgan niifusu arasinda otoriter olmayan bir Siyasi yapilanma i¢in
kullanilmasina ¢alisilmasi daha mantiklidir. Bu baglamda, Afganistan icin ideal ¢6ziim
“Ozerk” alanlara sahip “federal” bir yonetim bicimi kurmaktan gecmektedir. Yerel
halkin dile getirdigi sikayetlerin, bu yonetim big¢imine ge¢ilmesiyle ¢oziilme olasiligt
yiksektir. Ispanya’daki Bask ve Katalonya ozerk bolgeleri Afganistan icin iyi bir
ornektir. Oysa Afganistan, 2001 sonrasi olduk¢a merkezi bir y®netim modelini
benimsemistir. Bu gegmiste Afganistan'daki ¢esitli etnik gruplarin boyun egdirilmesiyle
sonuglanan modelin aynisidir. Bu model, yerel katilimi, demokrasiyi ve kalkinmay1
saglamakta basarisiz olan, yukaridan asagiya oOrgitlenen, diktatérce bir yodnetim
yaklagimini destekleyen bir modeldir. Bu bakimdan merkezi hiikiimet modelinin
basarisiz olmasi siirpriz degildir. Afganistan tarihi, merkezi yonetim modelinin strekli
olarak yolsuzluga, etnik g¢atismalara ve vatandaslarina karsi sorumlu olmayan bir
hikkiimete yol agtigin1 gostermektedir. Yabanci giiglerin ve birka¢ Afgan segkinin
cikarlarina hizmet eden bu merkezilesme modeli, Afgan nifusunun ve sivil toplumun
iradesini baltalamistir.

Bu durumdan hareketle son yillarda Afganistan’da federalizm ile ilgili ¢ok ciddi
tartismalar  yasanmaktadir. Ulkedeki mevcut istikrarsiz  durum g6z oOnlnde
bulundurularak  federalizmin  uygulanmasi  giindeme  gelmistir. ~ Federalizmi
destekleyenlerin diisiincesine gore, lilkede su an hiikkiim siiren adaletsizlik, i¢ gatisma,
gittikce yayginlasan 1rkc¢ilik problemi ve benzer tiim sikintilar, Afganistan’in
halihazirdaki idari sisteminin asir1 derecede merkezilesmesinden ileri gelmektedir. Yine
federalizm yanlilari, Afganistan’in gelismesinin, 0zgur ve demokratik bir toplum
yapisina kavugmasimin tek yolunun federal sistemin uygulanmasindan gectigini
savunmaktadirlar. Federal sistemin ortaya ¢ikisi ic durum s6z konusu oldugunda
miimkiin olmaktadir. Birincisi, bir devletin ¢okme noktasina gelecek diizeyde kaos
ortamia girmesidir. Bu durumda federal bir sistemle vilayetler arasinda birlik ve
beraberlik tesis edilmekte ve iilke iginde bulundugu durumdan kurtarilmaktadir.

Ikincisi, bagimsiz devletlerin federal bir sistem olusturmak icin anlasma yapmalaridir.
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Ugiinciisii, dis miidahaleler ile destek verilmesi halinde birkag vilayetin federal sistem
kurmasidir. Federalizmi ortaya ¢ikaran bu nedenlere bakildiginda hicbirinin tlkeyi
bolmek ya da parcalamak amaci tasimadigi goriilmektedir. Afganistan’in siyasi tarihine
ve glinlimiizdeki siyasi yapisina, sosyo-kiltlirel durumuna ve istikrarsizlik yaratan i¢ ve
dig faktorlerine bakildiginda federal yapmin Afganistan i¢in en uygun devlet sistemi
oldugu sonucuna varilmaktadir. Giiniimiizde federal sistemi uygulayan {ilkeler diinyanin
en giiclii ve dnde gelen iilkeleri arasindadir. Bu iilkeler arasinda ABD, Almanya, Rusya
gibi ekonomik, siyasi ve askeri baglamda 6nemli bir giice sahip olan {ilkeler vardir. Bu
ulkelerin gunumuzdeki guclerine erismeleri, tarihlerinin basindan itibaren miimkiin
olmamistir. Bu tip giliglii devletlerin ¢ogu, gecmiste Afganistan’in giinimiizdeki
durumundan ¢ok daha kaotik ve zor bir durumdaydi. Ornegin Afganistan’da goriilen
etnik problemlerin ¢ok daha fazlasi 18. yiizyilda ABD’de goriilmiistiir. Giiniimiizde
Afganistan, 18. yiizyll ABD’sinden ¢ok daha avantajli bir konumdadir. Toplumsal
ozellikleri, egitimli yeni nesli ve olusan sivil toplumu ile Afganistan’in demokratik bir
federal sistem sayesinde etnik gerginliklerin siyaset Uzerindeki olumsuz etkisine son
vererek huzur ve barig ortamini saglamasi miimkiin goériinmektedir.

Sonug olarak, etnik kokenin Afganistan'in siyasi tarihinde her zaman 6nemli bir
rolli olmustur. Sovyetler Birligi'nin geri ¢ekilmesinden sonra yasanan etnik catismalar
tilkeyi biiyiik bir yikimla kars1 karsiya birakmistir. Taliban sonras1 Afganistan’da etnik
kokenin etkisi daha da goriiniir hale gelmistir. Hem Cumhurbaskanligi hem de
Parlamento Se¢imlerinde adaylar secilebilmek i¢in ideolojik ve dini baglariin yaninda
etnik kimliklerinden yararlanmiglardir. Insanlar da bu etnik baglara bakarak oy
vermistir. Hi¢ siiphe yok ki se¢imler demokrasinin bir geregidir, ancak Afganistan
orneginde goriilmektedir ki tilkede sec¢imlerin yapilmasina ragmen, bu segimler
Afganistan't demokratik bir lilke yapmamaktadir. Afganistan, sivil toplumun ¢ok zayif
oldugu ve bir politikacinin etnik kimliginin siyasi yeteneginden ve becerilerden daha
onemli oldugu bir toplumsal yapiya sahiptir. Ulkenin dzellikle se¢im sistemi ile ilgili
kalic1 siyasi reformlara ihtiyact vardir. Cumhurbaskanligi Se¢imleri i¢in uygulanan
“cogunluk¢u” oylama sisteminin ¢ok uluslu Afganistan'da ¢alismayacagi goriilmektedir.
Cunkl bu sistem, tek bir etnik grubun secimler yoluyla hakimiyetini surdirmesine
yardimer olmaktadir. Parlamento secimlerinde uygulanan SNTV yerine de PR sistemi
kullanilmalidir. Afganistan'in etnik gerginliklerden ve ideolojilerden uzaklasabilmesi

i¢in etnik gruplarin ortak ¢ikarlari baglaminda dayanismay1 ve uyumu gii¢lendirecek bir
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politika benimsemesi gerekmektedir. Bu baglamda Afganistan'daki segkinlerin ve siyasi
liderlerin, siyasi ve sosyal esitsizliklerin giderilmesi i¢in her tiirlii araci kullanarak

ulusal dayanigsmayi giiglendirmesi elzemdir.
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