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YEMIN METNi

Yiiksek Lisan tezi olarak sundugum ’Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Siyasetteki Roli”” adli
caligmanin, tarafindan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diigecek bir yardima basvurmaksizin
yazildigim ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif
yapilarak yararlanmig oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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Rokhshana FETRAT



OZET

Afganistan yaklasik 50 yildir savas iginde olan bir iilke olarak toplumu, ¢ocuklar1 ve
ozellikle kadinlar1 siyasal ve sosyal hakkini elde edememistir. 11 Eyliil 2001 yilin
olayindan sonra yeni bir sistem devreye girmistir. Pek ¢ok siyasi ve ekonomi kurumlar
daha goriiniir hale gelmistir. Bu donemde gdlgede veya inzivada kalan Afgan kadinlar
da bu alanlarda katilmaya gayret gostermistir. Bu teorik ve nitel calismada Afgan
kadinlartyla ilgili medyaya yansiyan veriler incelenerek ve durumuyla ilgili mevcut
literatiirdeki kaynaklar detayli bir sekilde degerlendirilmistir. Taliban doneminde ve
sonrasinda kadinlarinin siyasi yapisinda degisiklikler, siyasi katilimi, sosyal, ekonomik
ve Anayasasindaki konumuyla ilgili vurgulanmistir. Ayni sekilde Afgan kadinlarin
ticaret, sanayi, tarim, el sanatlar, ihracat, ithalat ve bu alanla ilgili yasal kurumlardaki

calisan kadinlarin yeriyle ilgili incelemeler yapilmustir.

Diinyadaki bir¢ogu tlkeler gibi Afganistan’in niifusunun yarist kadinlardan olugmak
tizere ekonomik, ticaret, sosyal ve siyasal alanlarda katilim agisindan kadinlar 6nemli rol
oynamaktadir. Bu nedenle Afgan kadmnlarin aktif bir sekilde evin disinda, devlet
kurumlarinda ve farkli konularda 6zgiirce ¢alismalari i¢in, devlet baslarindaki etkililer
tarafindan kademeli bir sekilde destek verilmelidir. Kadinlarinin siyasete ve ticarete
katilmalarindan herhangi bir hukuki engel bulunmamasi gibi icraatta de uygulamasi

gerekmektedir.



SUMMARY

As a country that has been at war for nearly 50 years, Afghanistan has not achieved the
political and social rights of its society, children and especially women. After the
September 11, 2001 event of the year, a new system was put into operation. Many
political and economic institutions have become more visible. Afghan women who
remained in the shadows or in seclusion during this period also made efforts to participate
in these areas. In this theoretical and qualitative study, the data reflected in the media on
Afghan women were examined and the sources in the current literature on their condition
were evaluated in detail. Changes in the political structure of women during and after the
Taliban were emphasized regarding their political participation, their social, economic
and position in their constitution. In the same way, investigations were conducted on the
place of Afghan women working in trade, industry, handcraft, Agriculture, Export, Import

and legal institutions related to this area.

Like many countries around the world, women play an important role in the economic,
trade, social and political fields of participation, with half of Afghanistan's population
made up of women. For this reason, Afghan women should be actively supported outside
the home, in state institutions, and in a gradual way by those influential in the state press
to work freely on different issues. There are no legal barriers to women's participation in

politics and Commerce, and they must also apply in enforcement.
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GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ve akabinde gerceklesen
gelismeler Afganistan'da yeni bir siyasi sistemin olugmasina ortam hazirlamistir. Bu yeni
sistemle Afgan kadinlar1 siyasi, igtimal ve kiiltiirel alanlara katilmalarini yeniden
saglanmistir. Bagka bir ifade ile yeni ve demokratik bir siyasi sistemi kurmaya ¢alisirken
diger yandan kadinlarin siyasi ve sosyal faaliyetlerini arttirmak i¢in gerekli arka planlar1
devlet ve devletin miittefikleri tarafindan saglanmistir. Nitekim Afgan kadinlarinin Taliban
ve Onceki donemlerde ekonomik, siyasi hususlar basta olmak iizere ve hayatin diger
boliimlerine katilmalar1 karsisinda engeller s6z konusuydu. Ancak Taliban sonrast donem
Afganistan’da siyasi, sosyal ve ekonomik bakimindan tiim Afganistan halki i¢in bir doniim

noktasi olmustur.

Taliban donemi ile birlikte yaklasik 50 sene savas gegiren bir iilke olarak ilk kez tiim siyasi
partiler, etnik gruplar, Afganistan’in unutulmus en biiyiik kism1 olan Afgan kadinlarinin
bir araya gelmesine katkida bulunarak modern devlet-millet projesini baslattilar. Bu siirec,
Karzai’in her iki doneminde Afganistan siyasetgileri basta olmak {izere ABD ve Birlesmis
Milletlerin yardimiyla yiiriitiilmiistiir. Bu siire¢ sadece 12 yilik bir ilerleme ve kalkinma

stireci yani 2001°den 2014 yilina kadar normal bir sekilde devam etmistir.

Ancak 14 yillik siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarinda farkli olaylar yasanip ¢cok
sayida yabanci gilivenlik giicler ve mali destekler Afganistan’a gelmistir. Afganistan
yabanci askeri giicleri ve disaridan gelen mali yardimlarla 2014 yilina kadar siyasi ve
ekonomik hayatini devam etmistir. 2014 yilindan sonra ise ¢ok sayida yabanci askeri
gruplar ilkeyi terk etmistir. Tim giivenlik ve askeri sorumluluklar Afganistan
hiikiimetlerine, tilkenin istihbarat ve gilivenlik giiclerine birakilmistir. Ayn1 zamanda
yabanci askeri giiclerin ¢ikmasi ile birlikte Afganistan’a verilmekte olan maddi desteklerde

de smirlamalar getirilmistir.

2014 yi1li Afganistan’daki siyasi ve ekonomi tarihi i¢in bir doniim noktasidir. ABD basta
olmak tizere uluslararasi askeri giiclerin Afganistan'in giivenligi i¢in mali yardimlar,
ekonomik destegiyle Afganistan’in ilk 10 yilda ortalama %12,5 biiyiimesini katkida
bulunmustur. Askeri giiclerin ¢ekilmesi ve yabanci destekgilerin yardim etmelerinin

1



azalmasiyla hem ekonomik hem de giivenlik acisindan ¢ok biiyiik bir diisiis ve gerileme
yasanmustir. Yani Afganistan'in gelisme ve kalkinma ve 6zellikle ekonomik biiylime siireci

yavasladi.

Afganistan’da 0Ozellikle 2014 yilindan sonra ekonomik ve siyasi sikintilar artmigtir.
Afganistan’a bu siire i¢cinde (2014-2019) 70 milyar dolar ilaveten 20 milyar dolar da
BM’den ekonomik destek gelmistir (Afgan Paper). Ancak elde edilen bu miktarlarin yerli
yerinde kullanilmamasindan kaynakli nedenlerle iilke ithal ikame ekonomi sistem diizenine
devam etmistir. Ayni1 zamanda {ilkenin yerel {iretim, tarim, el sanatlari, hayvancilik ve

ekonomi diizeyi yeterince gelisememistir.

Arastirmanin Amaci

Afganistan’da 2001°den sonra yeni bir sistem ortaya ¢ikmistir. Pek ¢ok siyasi parti
kurumlar1 ve teknokratlar siyasi ve ekonomik alanlarda goriiniir hale gelmistir. Taliban
doneminde golgede ya da inzivada kalan Afganistan kadinlar1 da siyasi ve ekonomi
alanlarma girmeye baslamistir. Bu calismanin amaci, Taliban sonrast Afganistan
kadinlarinin ekonomik ve siyaset alanlarindaki katilimlarmni analiz etmektir. Ayrica
Afganistan’da bu iki alanina kadinlarin katilamamalarinin sebep ve sonuglarmi ve bunlarin

ictimai faktdrlerinin analiz edilmesi amac¢lanmustir.

Arastirmanin sorulari

Arastirmanin amaciyla baglantili olabilecek asagidaki hususlara dikkat edilecektir.

1. Afgan toplumunun geleneksel kiiltiirli gz Oniine alindiginda, yeni siyasi sistemde
kadinlarin siyasi ve ekonomik katilimini iyilestirmede ne kadar basarili oldular?

2. Ogzellikle Afganistan kadinlari iilkenin ihracat ve ithalatinda rolii nedir?

3. Resmi olarak anayasasinda Afganistan kadinlarin siyasi ve ekonomik katilimlari
icin herhangi bir kisitlama var midir?

4. Yaklasik 50 sene savasg geciren bir ililke olarak Afganistan devleti tarafindan
kadinlarin ticaret ve siyasi katilimlarini1 giiclendirmek i¢in herhangi bir miicadele

yasanmig midir?



1- Arastirmanin varsayimlari

Afgan kadinlar1 i¢in 2001 yeni bir doniim noktasidir. Cilinkii Taliban sonras1 Afganistan’da
artik Talibani bir bakis agisiyla kadin diismant bir sistem ve Taliban tarafindan kadinlara
kars1 acimasiz ve insanlik dis1 politikalarin uygulanmasi giin gectikge azalmaktadir. Ama
Afganistan toplumunun degerleri, kiiltliri ve halkin inanglar1 sabit durmaktadir.
Dolayisiyla tim bu faktorleri dikkate alarak arastirmanin varsayimlari Taliban sonrasi
Afganistan’da siyasi ve ekonomik alanlarda kadinlarin katilimlarin1 engelleyen sosyo-

kiiltiirel faktorler ve Afganistan’in giivensizliginin artmasidir.

Arastirmanin Onemi

Son yillarda Afganistan ile ilgili akademik olarak yeterince arastirma yapilmamistir. Afgan
kadinlarmin siyasi ve ticari durumlariyla ilgili ise arastirma pek azdir. Bu ylizden bu tarz
arastirmalar oldukca gereklidir. Nitelikli ¢alismalar biiyiikk bir énem arz etmektedir.
Ozellikle bu konuyla ilgili yaptigim literatiir taramas1 ve incelemelerim sonucunda,
dogrudan bu konuyla ilgili diizenli ve akademik bir sekilde yapilan bir calismaya
rastlayamadim. Bu yiizden bu ¢alismanin kadinlarin ekonomik ve siyasi alanlar ile ilgili

yapilmis ilk ¢alismalardan biri olacagini diisiinmekteyim.
Arastirmanin Yontemi

Arastirmamiz yapilirken Afgan kadinlarinin siyasi ve ticaretteki durumlariyla ilgili mevcut
literatiirdeki kaynaklar incelenmistir. Ayn1 zamanda Afganistan ve uluslararasi orgiitlerin
verileri de dikkate alinmistir. Afgan kadinlariyla ilgili medyaya yansiyan veriler de
derlenerek resmi rakamlarla birlikte ele alinmistir. Dolayisiyla bu tez hem teorik hem de
literatiir tarama bakimindan bir aragtirma boyutlarini igeren bir ¢alismadir ve tezde nitel

yontem de kullanilmistir.

Arastirmamin Kaynaklar1 Uzerine

Her tiirlii akademik ¢alismada uyulmasi gereken bir takim kurallar ve kanunlar vardir.
Aragtirmacilar bu kurallarina uyumadiklar siirece ortaya ¢ikardiklar1 yazi, arastirma,
makale, tez vs. akademik 6zelligini ve degerini kaybetmektedir. Bu yiizden bu ¢alismada
her seyden 6nce akademik itibara sahip olan akademik arastirmalardan yararlanilmistir. Bu

calisma alanindaki literatiiriin taramasindan elde edilmis bir ¢alismadir. Arastirmada

3



konuyla baglantili olan calismalar, kitaplar, gazete basliklari, belgesel dokiimanlar,
Afganistan’da farkli sosyal toplum kuruluslar tarafindan uygulanmis olan proje raporlari,

bu konuyla yakindan ilgilenen kurumlarin elektronik wep siteleri taranmustir.

Taliban’dan sonraki Afganistan’da genel olarak akademik ¢aligmalar ¢ok nadir bulunur.
Bazi konularla ilgili hi¢ ¢alisma yapilmanustir. Ornegin: Afganistan’da kadinlarin
ticaretteki rolii konu baslig1 ile kaynak taramasi yaparken herhangi bir akademik
calisamaya rastlanilmamaktadir. Buna benzer {izerine ¢alisma yapilmamis konular daha da
vardir. Bu eksikliklerin tek nedeni lilkede devam eden uzun siireli savaslar, toplumun biitiin
sosyal, kiltlirel, ekonomik ve ticaret sistemin alt yapisinin yok edilmis olmasidir.
Taliban’dan sonra Afganistan’da {iniversiteler ve akademik kurumlar yeniden faaliyete
baslamiglardir. 19 yil boyunca bu kurumlar daha ¢ok alt yapilarii yeniden insa etme
cabalarin1 6n planda tutmuslardir. Dolayisiyla kadin haklar1 alaninda oldugu gibi pek ¢ok
alanda calisma yapilmamasini yanisira c¢aligmalarin kalitesine 6nem verilmemistir.
Kisacas1 Afganistan’da ekonomik sosyal ve siyasal yapimin yikilmasi kadar egitim
kurumlar1 bir o kadar yikilmis ve keza mevcut calismalar ve eserler de yillarca siiren
savastan dolay1r yok olmustur. Bu yiizden Afganistan’la ilgili akademik bir calisma
yapmanin en biiyiik giicliigii kaynaklarin bulunmamasidir. Bu calismada akademik
kurallar1 dikkate alarak, miimkiin mertebe Afganistan’da konuyla ilgili aktif olan tiim
kurumlarin yaymladig1 ¢alisma, rapor, dergi ve elektronik web adreslerinden istifade
edilmistir. Ozellikle ticaret ve ticari islemlerle yakindan ilgilenen ve destekleyen

kurumlarin elektronik web sitelerinin adresleri kaynakca kisminda verilmistir.

1. Afganistan Ticaret ve Sanayi Odalar1: https://dab.gov.af/

2. Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odalar1: https://awcci.af/fa

(98]

Mennonite Economic Development Associates (Mennonite Ekonomik Kalkinma

Ortaklar1): https://www.meda.org/news/publications-main/investment

Afganistan Sanayi ve Ticaret Bakanligi: https://moci.gov.af/en

Afganistan Merkez Bankasi: https://dab.gov.af/

Afganistan Ekonomi Bakanligi: https://dab.gov.af/

Ulusal Istatistik ve Bilgi Biirosu: https://nsia.gov.af/library

e T

Diinya Bankas1 Veri Tabanu1: https://data.worldbank.org/country/afghanistan



Yukaridaki satirlarda belirtildigi gibi bu ¢alismada akademik aragtirmalardan 6te Taliban
sonraki Afganistan’da kadinlarin kamu alanlarda 6zellikle ticarette katilmalar1 ve aktif
rol almalari i¢in ¢alisan bazi kurumlar vardir. Bu kurumlar hem devlet, hem 6zel ve hem
de uluslararas: orgiitler catis1 altinda yer almaktadirlar. Ornegin, Diinya Bankasi,
Mennonite Economic Development Associates (Mennonite Ekonomik Kalkinma
Ortaklar1), Diinya Ticaret Orgiitii vs. uluslararasi kurumlar1 olustururken, Afganistan
Ticaret ve Sanayi Odalar1, Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odalari, Afganistan
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Afganistan Merkez Bankasi, Afganistan Ekonomi Bakanlig1
ve Ulusal istatistik ve Bilgi Biirosu gibi kurumlar ticaret islemleriyle yakindan ilgilenen
ve Afganistan devletine ait kurumlardir. Bunlarin yanisira yabanci devletler tarafindan
mali destekler alan bazi 6zel kuruluslar ve sosyal toplum kuruluslar da faaliyet
gostermiglerdir. Bu mali destekleri projeler seklinde uygulamiglardir. Bu elektronik

adreslerinden istifade edilmesinin sebeplerini su sekilde siralayabiliriz:

1. Ticari is ve islemleriyle yakindan ilgilenmeleri
2. Ticaret alaninda en aktif rolii istlenmeleri

3. Afganistan devletine ait resmi kurumlar olmalar1
4

. Konuyla ilgili kaynak eksikligi ve diger kaynak ve bilgi bulunmamalaridir.

Tez li¢ boliimden olusmustur. Tezin birinci boliimiinde, arastirmanin kavramsal ¢ergevesi
yer almustir. Ornegin, siyasal katilim, gecis halinda olan iilkelerde kadinlari siyasal katimu.
Ayrica, Afganistan’daki anayasasinda kadinlara verdigi avantajlar ve dezavantajlar
sunulmustur. Son olarak Afganistan’da kiiltiirel yapisi ve genel olarak Afganistanl
kadmlarinin kamu ve siyasal alanlardaki katimlarini engelleyen kiiltiirel ve geleneksel

faktorler yer almaktadir.

Ikinci ve iigiincii boliimlerde, son on sekiz yilda Taliban sonrasi Afganistan’a ydnelik
belirli kurallara dayali kodlamalarla kitap, kitap boliimii, mektup, tarihi dokiimanlar, gazete
basliklari, gazete yazilar1 ve evrensel medyadan belgesel roportajlar, 6zel sektdrlerin
raporlar1 gibi dokiimanlar incelemistir. Ayrica Afganistan’a yonelik onceki caligmalarda
nicel arastirma teknikleriyle elde edilen bilgi ve belgeler de amaca uygun goriildiigi

yerlerde kullanilmistir.



Ikinci béliimde, Talibandan sonraki Afganistan’da (2001-2019) modern Afganistan'da
siyasi yapisinda degisiklikler, Taliban doneminde kadinlarin siyasi katilimi, Taliban
sonras1 Afganistan’da kadinlarin politik katilimi, yeni Anayasada kadinlarin statiisii ve

siyasi katilim hakki, yasama ve yiiriitme pozisyonlarindaki kadinlarin yeri incelenmistir.

Uciincii béliimde, Taliban’dan sonraki Afganistan’da (2001-2019) mevcut ekonomik
durumun degerlendirmesi, Afganistan ticaret ortaklari, Afganistan kadinlarinin ticaret ve
sanayi odas1 ve Afganistan ticaret ve sanayi odalar ile ilgili genel bir degerlendirme
yapilmistir. Bu boliimiin devaminda 6zel olarak Afganistan kadinlarin ticari faaliyetleri
incelenmistir. Ornegin, Afganistan'da kadinlarin sahip oldugu sirketleri, Afganistan
ihracat ve ithalatinda kadinlarin rolii, Afganistan'in zirai liretim orani, Afganistan'in ziral
deger zincirindeki kadinlarin konumu, Afganistan tarim ihracat iiriinleri ve son olarak

Afganistan’in tarim ihracat tirlinlerinde kadinlarin yeri gibi bagliklar yer verilmistir.



L. BOLUM
ARASTIRMANIN TEMEL KAVRAMLARI
1.1 Siyasi Katilm Modeli ve Kadinlarin Siyasetteki Konumu

Modern toplumlarda katilim vazgecilmez ve kaginilmaz bir mevzudur. Béylece diinyadaki
en 1iyi siyasi sistemler ve hayatta kalan birkag totaliter sistem bile, resmi olarak cesitli
alanlarda ve 6zellikle kendi halklarina katilmalarini ve siyasi katilimlarina 6nem verirler.
Dolayisiyla, katilim ilkesi, tiim toplumlar ve {ilkeler i¢in farkli diizey ve bigimlerinde
biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Nuhlen'in belirttigi gibi, bugilinkii hayata demokrasi sistemin
evrensel bir yontem olarak dnemli bir hale gelmekte ve demokratik toplumlar i¢in siyasi
katilimin 6nemi oldukga agiktir (Nuhlen 2002: 12). Ozellikle yirminci yiizyilin
yonetimindeki degisim ve donemin paradigmasi olarak demokrasinin hegemonyasinin
ardindan, bu konu son derece 6nemli bir hale gelmistir. Ancak, bu goriis birliginin 6nemine
vurgu yapmasina ragmen, bilim adamlar1 arasinda bu terimin tanimi konusunda bir fikir
birligi heniiz yoktur. Katilim kavraminin ¢oklu tanimlarinin ve siyasi katilimin varligi bu
iddiay1 giiclendirir. Genel olarak Alevi Tabar, katilimi, “bireylerin grup hedeflerine
ulasmalarina yardimeir olmalarini ve c¢alisma sorumlulugunu paylagmalarint saglayan

zihinsel ve duygusal katilim” olarak tanimlamistir (Alevi Tabar 2002:16).

Siyasi katilim, katilim alanlarinda en tartismali konulardan biridir. Politik katilim,
hiikiimetlerin karar ve sonuglarini etkileyen bir davranistir. Sarukhani, siyasi katilimi,
siyasi iligkilere katilim ve siyasi liderlerin halk tarafindan se¢ilmesi olarak tanimlar. Ona
gore, politik katilim ancak oylama yoluyla gergeklestirilebilir. Ama ¢ogu durumlarda,
yalnizca oy vermek ile ikna olmayip ayrica politik kampanyalara da biiyiik 6nem

verilmektedir (Sarukhani 1990:522).

Dolayisiyla, politik katilimin, insanlarin politik islere katilimin1 tanimlayan, yani
hikkiimetin ve insanlarin sosyallesme ve iilkelerin politik yonetimine miidahale etme
stirecini takip eden bir kombinasyon oldugu sdylenebilir. Yalnizca siyasi katilim yoluyla,
siyasi giliciin barigcil bir sekilde kullanilmasi ve bir iilkenin politik kalkinmasinin
boyutunun dogrudan bu bilesene bagli olmasi s6z konusudur. Sonug olarak, siyasal katilim,

¢ok sayida vatandasi siyasetle mesgul etmek icin bir firsat olarak gortilebilir.



Verba ve Nie gibi klasik teorisyenler “Siyasi katilim, devlet personelinin segimlerini
etkileyerek ya da devlet personelinin yaptig1 secimleri etkileyerek hiikiimeti etkilemeyi
amaclayan bazi vatandaglarin yuriittiigii faaliyetleri ifade etmektedir” seklinde ifade
etmislerdir. Sosyal ve siyasal bilimciler, katilimi, insanlarin siyasi sistem ic¢in kendi
isteklerine gore yanit vermeye ¢aba gosterdikleri etkili bir eylem oldugunu agiklamislardir.
Verba'nin katilim felsefesine gore, “Katilim, halkin isteklerine cevap vermeye ikna edilen
kitlelerin tercihleri, oncelikleri ve temel ihtiyaglar1 hakkinda bilgi sahibi olan lider

temsilcilerdir (Teorell 2006: 787 - 810)”.

Sosyal bilimciler, kadinlarin siyasi katilimi ve toplumun demokratiklesmesi arasinda
onemli bir bag olduguna inanmaktadirlar. Onlara goére kadinlarin siyasi katiliminin
toplumun demokratiklesme siirecinde dnemli bir faktdr oldugunu sdylemislerdir. Herhangi
bir iilkenin basarisi i¢in demokrasi modelin sart oldugunu sdylemislerdir. Demokrasi
kelimesi erkekler i¢in icat edilmemistir. Demokrasinin temel prensibi, “Demokrasiye
erisim, birbirlerini tamamlama ve birbirlerinden kar elde etme ve birbirinden farkliliklara
kar etme esitligine dayanarak, kadin ve erkeklerin sosyal ve politik iglere onemli katilimin1

igerir” olarak tanimlanmistir (Nahid 2005: 19).

Demokratiklesme stireci sivil toplumu gelistirir, ¢linkii demokratik siireci demokratik
kurumlar i¢in gerekli sartlar1 ve kosullar1 sunar. Demokratik kurumlar, halkin politik

katilimini arttirir. Demokratik bir devletin siyasi sistemi dort temel ilkeye dayanir.

1. Halkin demokratik siirece katilimi: Yani, kadin ve erkek, devletin refahi i¢in
siyasi faaliyetlerine esit olarak katildigi anlamina geliyor. Siyasi katilimin bir
bagka ac¢ik tanimi sdyledir: “Demokrat vatandaslar, devlet yetkililerine kaygilar
ve tercihleri hakkinda bilgi aktarma ve onlara cevap verme konusunda baski
yapma firsat1 verir”.

2. Siyasi katilim i¢in goriisler ¢ogunlukla istege baglidir: Vatandaslarin siyasi
katilimdaki farkli siyasi eylemler arasinda en dikkat ¢ekici olan1 oy kullanmaktir.
Oy pusulasin1 oy kullanmak ve siyasi etkinliklere katilmak i¢in daha kolay bir
tekniktir. Bu sadece beyan niteliginde degil, her sey pratikte de uygulanir.

Amerikalilar, olasiliklar, kaynaklar ve becerilerin nedeniyle politik katilimda



katkida bulunur. Sydney Verba'ya gére Amerikalilarin siyasi katilim yasasi, se¢im

ozgiirliigiindeki siyasi yasamin dnemli bir 6zelligini yansittyor (Verba 1995: 97).

. Avrupa siyasi sisteminde siyasi katilimin, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi

ve Bakanliklar Konseyi gibi temsilci kuruluslarla baglanti kurdugu
varsayilmaktadir. Ulusal parlamento, halk tarafindan oylanan bu secilmis iiyelerin
sorumlulugunu {stlendi. Siire¢ AB Anayasasinda belirlenmistir. Bu aparatlar,
Avrupa Birligi'nin demokratik yasamina katilim hakkii arttirma firsatlar
sunmaktadir. Katilim duygusu burada oylamaya gercek katilim anlamina gelir. Bu
nedenle, vatandaslarin her tiirlii politik katiliminin Avrupa Birligi diizeyinde degil
ulus devlet diizeyinde katilmas1 gerekir. Se¢imlere ve referanduma katilimi esas
alan Avrupa Birligi'nin demokratiklesmesine katkida bulunmak i¢in en uygun
yontem olarak goriiliir (Verba 1995: 56).

Siyasi katilim, siyaset biliminin en 6nemli alt alanin1 gelistirmistir. Duyarli,
katilimc1 ve miizakereci katilim modeli demokratiklesmenin farkli siyasi katilim
modelleridir. Siyasi katilim siireci nedeniyle, katilimcilarin ihtiyag ve tercihlerine
yonelik siyasi sistemin tepkisi popiilist demokrasi, yazar ise duyarli demokrasi
modeli olarak adlandirilmistir. Dahl, tiim vatandaslarina yarisi ya da neredeyse
tamamen cevap verme niteligi tastyan demokrasiyi siyasi sistemi anlamak i¢in bir
yaklasimdir. Dahl’in ve Downs’in, genel secimdeki taraflarin rekabeti
sonuglandirmasi ve buna cevap vermesi gibi dikkat edecegi belirtilmistir. Katilim,
dolayli bir eylem veya yetkililerin politikalar1 ile Olgiiliir. Berber’e gore;
“Katilime1 modda politika’da, 6zerklik, hiikiimetten ziyade vatandaslar tarafindan
gostermelidir”. Katilimin anlami, katilimcilarin dogrudan katilimi ve karar
vericiler iizerindeki etkilerini ifade etmektedir. Katilimer modeli, takipgileri,
katilmin karar alma siirecine katilm anlamina geldigi goriisiindedir. Bu
aciklama, siyasete dogrudan katilim igin teorisyen tarafindan Onerilen igtimai
temsilci mekanizma yolu disinda tiim temsilci kurumlari ortadan kaldirmak igin
yeterli olmamalidir. Pateman, isyerindeki karar vericileri tamamen ilgilendiren
katilimc1 modeli savunmasinda belirtmistir. Sonug¢ olarak, bir baska teorisyen

Gould, yerel katilime1 kurumlarin yerel kaygilari ele alma giiciine sahip oldugunu



savunmustur. Kitlelerin yogun katiliminin arkasindaki asil amag, topluluk

sorununu katilimer demokratik model ¢ergevesinde ¢ozmektir.

Tartismali demokrasi modelinin teorisine gore, siyasi katilim i¢in miizakere olarak ne
yapilmas: gerekir? Miizakere, kolektif veya bireysel olarak yapilmasi zorunlu ve
entelektliel bir diyalogdaki acil durumlarin nedenlerine odaklanir. Miizakere, bireyin
goriislinii olusturmak igin verilen karar siirecidir. Elster’a gore “miizakere, argiimanlar
yoluyla karar vermektir”’. Ya da miizakere, siyasi sistem hakkinda politik bir tartigmadir.
Fikir gelistirmeyi amaclayan tartisma, fikir birligine dayal1 bir karar alinmamis olsa bile
bunu takip edebilir. Fearon'a gore “Bu konu {izerine tartistim. Konuyu ile ilgili kendimle
konustum”. Miizakere anlamini1 tanimlamak, katilim kavramiyla ilgili tartigmalarin daha
uygun olmasi nedeniyle daha canhidir. Miizakere katillm kavramiyla iliskindir. Bu,
miizakereci ve katilimer demokrasi modellerini ayirmada bulanikligi ortadan
kaldirabilecegimiz anlamina geliyor. Siyasi tartigmalara katilmak i¢in daha fazla sans

saglar (Teorell 2006:789-791).

Tarihi olarak demokrasi kadinlardan ziyade erkeklere daha iyi hizmet etti. Antik
Yunanistan'dan ¢agdas yirmi birinci yiizyila kadar, kadinlar1 kamusal ve ozel ikilik
temelinde katilim alanindan diglamistir. Plato, Aristotle, John Lock ve Gorg Wilhelm
Friedrich Hegel, kadinlarin ¢ogunlugunun halkla iliskiler disinda kalmasi i¢in kadinlarin
yerel faaliyetler i¢in bir rolii oldugunu diisiintiyorlardi. Bir¢ok tarih¢i ve politik filozof,
ortiilii alanda kadinlarin roliinden yanadir. Yaklasimlarina gore, kadinlar i¢in anne ve kadin
olarak oynadiklari rol nedeniyle politik alanda yer yoktur. Bu nedenle kamu-6zel
boliinmesi, diinya demokrasilerindeki c¢esitli uygulamalarin temeli olarak kalir (Bari

2005:4).

Politik katilm hakkinda konusuldugunda katilimin ve politik boyutunun, yani siyasi
katilmin alinacak ¢esitli eylem diizeylerini ve tiirlerini kapsadigini anlamak
gerekmektedir. Ama bu arastirmanin konusu siyasi katilim ve boyutu olmadig1 i¢in burada
kisaca agiklanmasi yeterli bulmustur. Bkhshaishi Ardisattani Karsilastirili Siyasi
Sistemlere Giris kitabinda, genel olarak siyasi katilimi iki tiire ayirmistir: (1) Kendiliginden
Siyasi Katilim, (2) Mobilizasyon Siyasi Katilim. Bu iki tiir katilimin ortakligi, her birinin

baskinligini, topluma hiitkmeten siyasal sistemin niteligine baglh olarak degerlendirmekte
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ve gelismis siyasal sistemlerin halkin aktif ve kendiliginden katilimimi gerektirdigine
inanmaktadir. Dogal olarak toplumun i¢inden ortaya ¢ikan bir ortakliktir. Ancak pasif veya
mobilize olmus siyasi katilim, hiikiimetler tarafindan kitlelerin belirli sartlarin altinda ve

zamanlarinda motive edilen ve politik bir mobilizasyon halini iistlenen bir katilim seklidir.

Katilim, farkli boyut ve genislige sahip oldugu ve bunlara dikkat edilmemesi halinde
arastirmanin zayifligina gosterilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, politik katilimin ilk
bakista oldugundan daha karmasik ve belirsiz oldugunu hatirlamaliyiz. Ciinkii ¢ok gesitli
siyasi katilimct eylemlerle karsi karsiyayiz. Siyasal katilim ¢aligmalarin sonucunda, temel
olarak siyasal katilim yapiminin farkli yollarinin oldugunu belirtmistir. Makarovich 'e gore,
su ana kadar iki tiir siyasi katilim tespit edildi. 1. Geleneksel siyasi katilim 2. Geleneksel
olmayan siyasi katilim (Makarovich 2005:5). Geleneksel siyasi katilim, her iilkenin
gelenek, normlar ve digerlerin iginde yerlestirilmistir. Tam tersi geleneksel olmayan politik
eylemler, kabul edilen norm ve geleneklerin disinda kalanlar: icerir. Geleneksel olmayan
siyasi katilim; 1. Protesto hareketlerine ve topluluklara iiyelik. Gosteriler, sivil itaatsizlik,
boykotlar, siyasi grevler, vb... 2. Isyan, devrim ve terdr eylemleri seklinde ayrilabilir

(Makarovich: 2005, 8).

Robert Dahl, yeni siyasal politika analizi kitabinda asagidaki diizeyleri kapsayan siyasi

katilimin smirlarini ¢izmistir. Siyasi katilimin 6zellikleri sunlari igerir:

—_—

Yerel se¢imlerde kosmak

Cumhurbagkanligi segimlerine katilmak

Belirli sosyal problemlerle ugrasan bir kurumda faaliyet etmek
Bagkalarini ¢alistig1 sekilde ikna etmeye ¢alismak

Bir aday veya partinin basarili olabilmek i¢in se¢imler sirasinda ¢aligmak
Devlet kurumlari ile temasa gegmek (yerel ve ulusal)

Siyasi toplantilara katilmak

Toplumsal sorunlar1 ¢6zmek icin bir grup ve organizasyon olusturmak

A S B AT A B e B

Siyasi bir organizasyona iliye olmak

10. Bir kuruma, partiye veya adaylara para yardiminda bulunmaktir (Dahl 1986: 44).

Yukaridaki tartismalardan ¢ikan sonug olarak, politik katilimin bir tiir ve bir diizey ile

siirlt olmayan karmagsik ve ¢ok boyutlu bir kavram oldugu goriilebilir. Politik katilim,
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nicel bir kavram olmasina ragmen, ayn1 zamanda nitel bir kavramin niteligini tagimakta ve
bir toplumun ve onun siyasi koordinatlarinin derinlemesine anlasilmasini saglayabilir.
Burada Afganistan bu tanimlamalara gilizel 6rnek teskil etmekte ve 6zellikle kadinlarin
siyasi katilminin incelenmesi gerceklestirilerek kadinlarin  Afgan toplumundaki

konumunun 6grenilebilmesi miimkiin olmaktadir.

Gegis halinde, gelismekte, Ugiincii Diinya iilkeleri gibi terimler ve diger toplumlardan ayirt
edici ozellikleri ve bunlara benzer isimler ile ilgili yeterince bilgiye sahibiz. Afganistan
toplumu da siiphesiz bu tiir toplumlar arasinda bir iilke olarak yer almaktadir. Terimin
kendisi, 6zellikle kalkinma ile ilgili arastirmacilar1 arasinda, pek ¢ok tartismaya konu
olmustur. Gelenekten moderniteye gecis, modernlesme teorisyenlerine gore tiim iilkelerin
yasamalar1 gereken bir siirectir. Ancak, giiniimiizde Batili bilim adamlar1 bile kendileri
arasinda ciddi elestirilerle kars1 karsiya kalmistir. Demokrasiye gecis, bazilar1 tarafindan
geleneklerden 1limliliga gecisin dogrusal ge¢is modeliyle ilgisi olmayan gecis toplumlari
icin bagimsiz bir siire¢ olarak goriilmektedir. Demokrasi, bir yonetim paradigmasi olarak
ve bu donemde baskin bir paradigma olarak kabul edilen ve uygulamada da avantajlarini
gostermis olan bir yonetim seklidir. Ancak, demokrasiye gecis siirecinde sadece yonetme
biciminde degisiklik degil ayn1 zamanda degerler ve Kkiiltiirlerde de degisiklikler
gerekmektedir. Bashiriyya'nin igaret ettigi gibi, demokrasiye gecis siirecinde, ydnetici
elitlerin ve yerlesik gruplarin ¢ikarlarin1 tehlikeye atmadan, demokratik kurumlar
araciligiyla kitlelerin ¢ikarlarini desteklemeden zamanla genisleyen kademeli ve uzun bir
stirectir (Bashiriyya 2005: 2). Demokrasinin gereklilikleri ve demokratik yonetimin
gergeklestirilmesi, vatandaslarin ¢esitli sosyal ve politik alanlara katilimlarinin
gergeklestirilmesi yer almaktadir. Ancak, gelismekte veya demokrasiye gecis halinde olan
iilkeler siyasi katilimlar bir¢ok engel ile kars1 karsidir. Boylece demokrasinin ruhu bile
tehlikenin altinda olur. Bu tiir toplumlarda kadinlara karsi engeller daha ¢ok biiyiik ve
ciddidir. Afganistan gibi pek c¢ok gelisme halindeki iilkelerde, kadinlar tarafindan
sorgulanamaz olarak degerleri kabul edilen giiclii bir erkek egemenlik sistemi vardir. Bu
tiir diisiinceye sahip toplumlarda, kadinlar siyasete erkeklerden daha az katilmaktadirlar.
Bununla birlikte, son yillarda kadinlarin siyasi ve yonetici pozisyonlara ilgisinin bir isareti
olarak goriilebilecek siyasi gorevler ve yiiksek yonetim diizeyleri i¢in bir¢ok girisimde
bulunmuslardir. Bununla birlikte, kadinlarin kiiresel arenada siyasi katilim durumlarina bir
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bakista, kadinlarin yiiksek siyasi ofis arayisindaki propaganda ve faaliyetlerine ragmen,
kadnlarin siyasi olarak inzivada ve net olduklari goriilmemektedir. Afganistan gibi
tilkelerde bu durum daha ¢ok baskin olma ihtimali vardir. Bazi diisiiniirlere gore kadinlarin
hareketsizligi ve basarisizliklari, erkeklerin siyasi ortamlarda tahakkiimiiniin sonucudur.
Gegmis yiizyillarda, erkekler hep toplumlarda egemenlige sahip olmus ve kadinlar
tarafindan da erkeklerin egemenligi kabul gérmiistiir. Ayrica pratikte ve egitim sisteminin

vasitasiyla bu tiir psikolojik reaksiyonlara sebep olmustur (Razaki 1992: 173).

Sonug olarak, tiim bunlarla birlikte, ataerkil iligkilerin hakimiyetinden kaynaklanan tiim bu
engel ve sorunlarla kars1 karstya olmalarina ragmen, kadinlar son yillarda Afganistan gibi
gelismekte olan iilkelerde bile kaybedilen haklarina ulagmaya ¢alismislardir. Kadinlar tiim
sahnelerde haklarimi geri kazanmak icin ¢aba halindedirler. Siyasi alandaki teorilerden

sonra ticari alandaki teorilere de bakmakta fayda vardir.

1.2 Ticaret Alamindaki Onemli Teoriler

Gilinlimiiz diinyasinda insanlarin hayati ¢ok i¢ i¢e bir yapiya biiriinmiistiir. Higbir iilke veya
toplum tek basina yasamamakta olup tiim toplumlar kiigiik veya biiyiik fark etmeksizin
ayni diinyay1 paylagsmaktadir. Hep birlikte diinya toplumu veya uluslararasi toplumu
olusturmaktadirlar. Bu da uluslararasi isbirligini gerektirmektedir. Diinya toplumlari
sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ekonomik bakimdan pek ¢ok farklilik gosterebilir. Fakat ortak
ozellikleri is birligi kurabilmeleri i¢in aralarinda bir takim iliskiler gelistirmislerdir.
Uluslararasi iktisat ise bu uluslararasi toplumun tiyeleri arasinda var olan farkl iliskilerden
sadece ekonomik olaniyla ilgilenmektedir. Uluslararas1 iktisat diinya toplumunun
ihtiyaglarin1  diinyada simirli olan iiretim kaynaklarii kullanarak karsilamaya
caligmaktadir. Stiphesiz uluslararasi iktisadin en genis kapsamli dali uluslararasi ticarettir.
Uluslararast ticaret farkli toplumlar arasinda gerceklesen her tiirlii mal ve hizmetin alim ve
satimini inceleyen bir bilim dalidir. Uluslararas: ticaret kiiresellesme akimiyla birlikte ¢ok
hizl1 bir sekilde gelismistir. Uluslararasi ticaret, en temel anlamda, bir iilkede iiretilen bir
malin ya da hizmetin, baska iilkenin parasi, mali ve hizmeti karsiliginda, o iilkeye
aktarilmasidir. Ayrica, tiiketicilerin kiiresel olarak erisemeyecekleri mallar1 ve hizmetleri
elde edilebilir hale getirmektedir. Uluslararas: ticaret, iilkeler, uluslararasi orgiitler ve is

cevreleri arasinda ekonomik, politik ve sosyal olarak karsilikli bagimlilik yaratmakta
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ithalat ve ihracat seklinde faaliyet gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik
olarak kalkinmaya yardimc1 olurken, ¢esitli politik kararlar alinmasinda, yaptirim, tesvik,
kanun gibi diizenleyicilerin olusturulmasinda da etkilidir. Ekonomik olarak gelismemis
veya az gelismis lilkelerde de son zamanlarda ticaret gelisme gostermektedir. Bu az
gelismis iilkelerden en ¢ok savaslarla bogusan ve ekonomik olarak ¢ok biiyiik yikim ve
cokiisler yasayan f{ilke siiphesiz ki Afganistan’dir. Afganistan Taliban rejiminin
diisiisiinden sonra uluslararasi toplumun da destegiyle 2001 yilindan itibaren ¢ok istikrali
olmasa da bir devlete sahip olmustur. Yeni kurulan bu devlette iilkenin siyasi ve ekonomik
olarak kalkinmast i¢in bir takim adimlar atilmustir. Ozellikle politik ve ekonomik islerde
kadinlara da roller verilmistir. Kadinlarin katilim orani1 hep tartismaya konu olmustur. Bu
caligmanin konusu 2001 yilindan itibaren kadinlarin siyasi ve ekonomik olarak 6zellikle
Afganistan’in ticaret sektoriinde kadinlarin katilim oranini arastirmak ve irdelemektir. Bu
caligmada Oncelikle uluslararasi ticaretin tarihi olarak gelisimi ve dnde gelen uluslararasi
ticaret teorilerinden kisaca bahsederek, Afganistan’in ticaret alaninda kadinlarin katilim

orani arastirilacaktir.

1.2.1 Merkantilizm teorisi

Merkantilizm teorisi: 1500 ila 1700 arasinda ekonomik diisiincenin temelini olusturan
ticari teorilerden biridir. Biiyiik Britanya, Ispanya, Fransa ve Hollanda gibi sémiirge
devletlerinde bu teori on altinc1 yiizyildan on sekizinci yiizyilin ortasina kadar spekiilatorler
veya tiiccarlik teorisine ¢ok dnem verilmistir. Bu teoriye gore: bir iilkeyi zengin ve giiclii
kilmanin en 6nemli yolunun, ithal ettiginden daha fazla ihracat yapmak ve bdylece altin
gibi degerli bir metale yerlesmek olduguna inaniyorlardi. Bu bakimdan, her iilkenin daha
fazla altin almasi temelinde daha giiclii oldugu diisiiniiliiyordu. Boylece, herhangi bir
zaman dilimi i¢inde mevcut olan altin miktar1 sabit oldugundan, belirli bir iilke ticaretten
diger iilkelerin zararina kadar yarar saglayabilir. Bu nedenle spekiilatorler, hiikiimetin

ithracat1 tegvik etmesi ve ithalati sinirlamasi1 gerektigi fikrini desteklemistir.

1.2.2 Adam Smith'in Mutlak Avantaj Teorisi

Adam Smith, 1776 tarihinde “Milletlerin Zenginlikleri” kitabinda, “bir iilkenin serveti
(altin ve giimiis) bagli oldugu ve bir iilkenin digerinin kaybindan kazang saglayabilecegi”

spekilatif okul teorisinin hipotezini elestiri konusu yapmistir. Ona gore, lilkeler arasindaki
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serbest ticaret sistemi is boliime sebep olup iilkelerin iiretim boliimleri diger {ilkelere gore
daha ucuza mal olacak iiretimine odaklanacak ve bu sekilde her iki iilke ticaretten
yararlanacaktir. Serbest ticaret yoluyla herhangi bir iilkenin mutlak bir avantaja sahip bir
emtia iiretiminde uzmanlasabilecegini savundu. Yani, bu tiriinii diger iilkelere gore daha
verimli Giretmektir. Boylece, kiiresel olarak tiretim faktorlerinde uzmanlasmis olarak diinya
tretimi artacak ve tiim iilkelerin refahlar1 artacaktir. Bu sekilde, bir iilke diger iilkeler
tarafindan zarar gérmeyecek ve tiim iilkeler ticaretten esit olarak yararlanabileceklerdir.
Adam Smith'e gore, iki iilke arasindaki ticaret yalnizca mutlak istiinlik ilkesine
dayanmalidir. Ona gore bir iilke daha yliksek verimlilikle (mutlak avantaj) bir {iriin
tirettiginde ve diger lilkeye gore daha az etkinlige sahip (mutlak bir avantaja sahip
olmayan) ikinci bir iiriin iirettiginde, her iki lilke de emtia iiretiminde mutlak avantaja sahip
olduklar1 ve karsilikli olarak yararli olduklarini savunmustur. Mutlak avantaj teorisinin,

ekonominin mutlak avantajin oldugu kii¢iik bir boliimiinii kapsadigi aciktir.

1.2.3 Ricardo'nun Karsilastirmah Avantaj Teorisi

Yaklasik 40 yi1l sonra Ricardo, diinya ticaretinin énemli bir parcasi olan karsilastirmali
avantaj teorisini sunmustur. Adam Smith'in cevaplayamadigi soru, tiim iriinlerin
tiretiminde mutlak avantaji sahip olan iilkeler arasindaki herhangi ticari anlagsmasi var mi?
1817 yilinda David Ricardo, karsilastirmali iistlinlik yasasi Onererek soruya cevap

vermistir. Bu teori agagidaki varsayimlara dayanmaktadir:

Iki iilke iki mal

—_—

Is Degeri Teorisi

Ulke ¢apinda tamamen mobil ve uluslararasi diizeyde mobil olmayan isgiicii
Uriin ve iiriin temsilcileri igin pazarda tam rekabet

Bir iilkede gelirin dagilimu ticaretin etkisi altinda degildir

Teknik degisiklik olmayacaktir

Uretim maliyeti sabittir

Nakliye maliyeti sifirdir

A ISR

Sabit bir ticaret formu vardir

Ricardo teorisine gore, eger iki lilke herhangi bir emtia {iretimi konusunda mutlak avantaja

sahipse, ticaret islemleri yine de her iki iilke i¢in karli olacaktir. Cilinkii her {ilke, nispi
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tiretim maliyeti iilke i¢inde diisiik olan bir emtia liretiminde uzmanlagmakta ve nispi liretim
maliyeti bagka bir emtianinkinden daha yiiksek olan iiriinleri ithal etmektedir. Bu, {ilkenin
iiretiminde karsilastirmali bir avantaja sahip oldugu emtiadir. Ote yandan, iiretiminde
mutlak avantaji sahip olmayan mallar1 ithal etmelidirler. Karsilastirmali iistiinliik yasasi
olarak bilinen bu yasa, uluslararasi ticarette hala en belirgin ekonomik yasalardan biridir.
Ricardo'nun karsilastirmali iistiinliik teorisine kisa bir bakis ile bu varsayimin neden elestiri
aldigini1 anlamaktadir. David Ricardo 19. ylizyilin baslarinda teorisini ortaya koydugunda,
Ingiltere'de isgiiciiniin ¢ogu maln {iretiminde en 6nemli bir faktdr olarak sayilmaktaydi. O
sirada ¢alisanlarin ¢ogu 6zel yeteneklere sahip degillerdi. Yani, homojen isgiicii hipotezi,
dogru bir varsayim idi. Ancak zamanla, bu varsayim ihlal edildi. Isgiiciiniin yam sira
sermaye de biiylik 6neme sahip olamaya basladi ve isgiicii yetenekler agisindan ayirt edildi.
Teknoloji hizla degisti, bdylece farkli teknoloji tiirlerine sahip, iiretim birimleri
farklilastirildi. Olgege déniisiin artmasi bazi endiistrilerin karakteristik 6zelliklerindendir
ve hem sermaye hem de isgiicii kiiresel bir ivme kazand1. Bu teorinin bir hipotezi, emtianin
degerinin veya fiyatinin, bugiin ekonomistler tarafindan bu teorinin bir pargasi olarak kabul
edilmeyen, o emtianin iiretimi i¢in harcanan emegin miktariyla belirlendigini belirten

emegin degeridir.

1.2.4 Firsat Maliyet Teorisi

1936'da Haberler, firsat maliyet teorisini sunarak Ricardo'nun emek degeri teorisini
¢tkmazdan ¢ikartildi. Haberler'in Firsat Maliyet Teorisi'ne gore, bir emtia iiretmenin
maliyeti, ek bir emtia birimi {iretmek i¢in yeterli kaynaklar1 saglamak i¢in ithal edilmesi
gereken emtia miktaridir. Buna gore, bir iirlinii tiretmek i¢in daha az firsata sahip olan bir
iilke, o emtianin iiretme konusunda karsilastirmali bir avantaja sahiptir. Buradaki, isgiicii
tiretim konusunda tek bir faktor oldugu varsayimi ya da isgiicliniin homojenligi olmadig1
ve bir emtianin maliyeti veya fiyati, iretimde kullanilan isgiicii ile esit degildir. Kayip bir
irlinlin firsat maliyetinin diisiik oldugu bir iilke iiretiminde diger emtialara kiyasla
karsilastirmal1 bir avantaja sahiptir. Dolayisiyla, kaybedilen firsatlarin maliyeti teorisi
acikca tiistiinliik avantaj yasasini agiklar. Ciinkii bir dizi farkli tiretim faktoriiniin, gesitli
tiriinler tiretmek i¢in genellikle farkli oranlarda birlestirilmektedir. Ayrica, her iiriiniin daha
fazlasinin iiretilmesinde kaybedilen firsatlarin maliyetini arttirma olasiligin1 da kabul

etmektedir. Bu nedenle, karsilastirmali {istiinliik yasasi, ¢esitli kagirilan firsatlarin maliyeti
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veya lilkeler arasindaki ticaretin temeli olan farkl: tilkelerdeki mallarin nispi fiyat farki ile
ifade edilebilmektedir. Haberlar, dis ticaret ile ekonomik kalkinma arasindaki bir bag

kuranlardandir. Ona gore uluslararasi ticaretin dinamik kaynaklar1 sunlardir:

1. Uluslararasi kaynaklar ekonomik kalkinma i¢in gerekli malzemeyi saglar.

2. Serbest ticaret en onemli tekel karsiti politikadir.

3. Uluslararasi ticaret bilgi ve teknolojiyi yaymanin bir yoludur.

4. Ticaret, gelismis iilkelerden gelismemis iilkelere hareketlilik ve uluslararasi

sermaye transferi i¢in bir giictiir.

1.2.5 Heckser ve Ohlin-Samuelson Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi

Eli Heckscher ve Bertil Ohlin tarafindan gelistirilen ve Heckscher-Ohlin (H-O) ticaret
modeli olarak adlandirilan uluslararasi ticaret modelidir. Bu model en 6nemli nedeni olarak
tilkeler arasindaki goreli faktdor donanimlart ve fiyatlardaki farklilik {izerinde
yogunlasmistir. Teori, her iilkenin {iretiminde gorece bol ve ucuz olan faktoriinii fazla
olarak kullandig1 mali ihrag ve iiretiminde gorece kit ve pahali olan faktoriinii yogun olarak
kullandig1 mal1 ise ithal edecegini savunmaktadir. Teori, ayn1 zamanda iilkeler arasinda
faktor fiyatlarindaki farkliligin ticaret ile ortadan kalkacagini ya da azalacagini
ongormektedir. H-O teorisi, karsilastirmali {stiinliik teorisinin eksikligini gidermesi
bakimindan ©6nem tasir. Karsilagtirmali {istiinliik teorisinin iiretim fonksiyonlariin
tilkelerde ayni oldugu kabul edilirse, mallarin maliyetlerinin farkliligi ve dolayisiyla
karsilagtirmal1 tistiinliik prensibine gore uzmanlagsma ve ticaret olmayacaktir. Teorinin bu
eksikligini, Heckscher ve Ohlin, ticareti, mallarin iiretin fonksiyonlar1 farkliligindan
ziyade, iilkelerdeki nispi tiretim faktorii zenginligi ile agiklayarak gidermeye ¢aligmislardir

(Terzi ve Aslan 2006:4-17).

Ricardo'nun karsilagtirmali maliyet teorisi kismen ticaret yapmanin nedenini agiklar. Fakat
neden farkli tilkeler i¢in istlinliik maliyet oranlarini agiklamamistir? Baska bir ifade ile
karsilagtirmali istiinlik sebebi, digeri ise iiretim faktorlerinin kazanimlar {izerindeki
etkisini agiklayamamustir. Heckser ve Ohlin bu iki soruyu cevapladi ve teorisini asagidaki

varsayimlara dayandirmistir:

1. iki tilke ve iki tiriin ve iki tiretim faktorii var.

2. Her iki iilke de ayn1 teknolojiyi paylasiyor.
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Olgege siirekli bir doniis vardir.
Her iki iilkede de esit zevkler.
Uretim faktérleri ve mal piyasasi i¢in pazarda tam rekabet.

Nakliye {icreti yoktur.

A Ul

Uretim faktorlerinin  dahili olarak i¢ hareketliligi ve uluslararasi alanda
hareketsizlik.

8. Mallarn fiyat1 nihai maliyetlerine esittir.

Heckser ve Ohlin'in teorisi Ricardo'nun teorisinin varsayimlarina dayaniyor ancak standart
bir hipoteze sahiptir. Ricardo modelinin altinda yatan varsayim, iki iilkenin {iretim
fonksiyonlarinin benzer mallar i¢in ayni oldugunu savunur, ancak Hacker ve Ehlin
teorisinde, iiretim fonksiyonlarinin tiim iilkelerde benzer oldugunu diisiinmektedir. Bu
teori, uretim faktoOrlerindeki iilkeler arasindaki farkliliklar1 ve fiiretim faktorlerinin
kullanimindaki farkliliklar1 vurgulamaktadir. Bu teorinin varsayimlarina gore, bir lilkenin
nispeten ucuz ve bol faktorler gerektiren bir mal ihrag ettigi ve bunun sonucunda da az ve

pahal1 faktorlerin kullanimini gerektiren bir mal ithal ettigi sdylenebilmektedir.

1.3 Afganistan’in Anayasasinda Kadin Haklar

2001'den sonra Afganistan’da, insan haklari, vatandaghik haklarnt ve 6&zellikle
Afganistan'daki kadin haklar1 agisindan bir doniim noktast olarak bilinmektedir.
Gegtigimiz yillar boyunca hazirlanmis yeni Afganistan Anayasasinda, sabikasiz bir sekilde
kadin haklarin1 kesinlikle kabul etmis ve insan1 onuruna ve insan haklarina erkeklerle esit
ve esit statl saglamistir (Danish 2010:56). Afganistan'in ge¢mis anayasalariyla
karsilastirildiginda mevcut anayasa, erkekler igin esit vatandaslik haklar1 saglamaktadir.
Bolgedeki en iyi ve en ilimli Anayasalardan biri oldugu sdylenmektedir. Herhangi bir
tilkenin anayasasi, o iilkenin en iyi hukuki bir belgesidir ve diger yasalar bu yasaya gore
yazilmaktadir. Siyasi ilkeleri tanimlamanin yam sira, devletin politik giiciiniin yapisi,
hiyerarsisi, statiislinii, sinirlarini tanimlamasi ayrica anayasa iilke vatandaslarinin haklarini
da garanti altina almaktadir. Bir insan ayrica Afganistan vatandasi olarak kadin hakki,
Afganistan Anayasasinin tiim maddelerinde esit ve beraber olarak korunmaktadir. Yani,
Afganistan vatandaslarin insani haklarmi saglamak icin her iki cinsiyeti de iceren genel

anlamda kullanilmistir. Ancak bazi durumlarda, 6zel destekle savunmasiz ve muhtag
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kadinlar1 daha fazla ilgi gostermektedir (Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti 2003).

Afganistan Anayasasi’ndaki Afgan kadinlarin haklari ile ilgili kisa bir bakis:

A.

1.

Sosyal Haklar

Esitlik ve otekilestirmemek, Esitlik ve ayrimcilik yapmama, esasen, tiim insan
haklarmin dayandigi temel tasidir. Afganistan Anayasasi'nin yirmi iki maddesinde,
insan 1rkinin esitligi ve toplumsal cinsiyet esitligi hakkini ana hatlariyla
belirlenmistir. "Hem erkek hem de kadin olan Afganistan vatandaslari, yasa
uyarinca esit haklara ve gorevlere sahiplerdir”.

Ozel Destek Hakki, Ailenin odak noktas: olarak kadinlar, Anayasa uyarinca 6zel
koruma hakkina sahiptir ve bu nedenle, Elli Dordiinci Madde uyarinca, Devlet,
anneyi (kadin) korumakla yiikiimliidiir: "Annelik, ¢ocuk egitimi ve Islam'm kutsal
ogretilerine aykiri olarak gelenekleri ortadan kaldirmamak i¢in dnlemler alinir".
Egitim Hakki, Afganistan Anayasasi’'nda kadmlarin egitimine 06zel Onem
verilmektedir. Anayasadaki Kirk Dordiincii maddede belirtildigi gibi, devletin
kadinlarin egitimini dengelemesi gerekmekte: "Devletin, etkili bir sekilde
tasarlanmasi, uygulanmasi, kadinlarin egitimi i¢in dengelenme ve gelistirilmesine
miikelleftir".

Vatandaglik Hakk1, Vatandaslik ve Vatandaslikta Esitlik, 4. Madde ve 3. paragrafta
acik ve anlasilabilir bir sekilde yazilmistir. “Afganistan'in her insani, Afgan olarak
hitap edilmektedir. Hi¢ bir Afgan, Afganistan vatandasligindan mahrum edilmez".
Calisma Hakki, Kirk sekizinci madde, "¢aligma her Afgan’in hakki, calisma
saatlerinin belirlenmesi, iicretli izin, ¢alisma ve c¢alisanin haklari, yasalarin

n

ongordigii diger konular ..." oldugu belirtilmistir. Yani bu madde hiikiimleri,
kadinlarin ¢alisma ve istthdamin tiim faydalarindan yararlanma haklarinda
erkeklerle esit oldugunu agikca gostermektedir.

Saglik Hakki, Kadinlar, erkekler gibi, lilkenin tiim yararlarina ve saglik
hizmetlerine esit ve esit erisim hakkina sahiptir. Anayasanin elli ikinci Maddesinde,
"devletin tiim {ilke vatandaslarina yasa hiikiimlerine, tedavi araglarina, hastaliklara

ve lcretsiz saglik tesislerine uygun olarak tatmin edecegini..." belirtilmistir

(Afganistan Islan Cumhuriyetin Anayasasi, 2003).
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B. Idari-Siyasi Haklar

1.

Siyasete ve Yonetime Katilma Hakki: Kadinlar hem ulusal hem de uluslararasi
siyasi sahnelerde erkekler gibi katilabilir. Kadinlar, {ilkenin siyasi ve yOnetim
islerine aktif bir sekilde katilma ve oylama hakkma sahiptir. Madde Otuz Ug,
"Afgan vatandaslarinin oy kullanma, se¢ilme vb. hakkina sahip oldugunu"
belirtmistir. Dordiincii madde, "Afganistan'daki ulusal egemenligin, dogrudan ya
da onun temsilcileri vasitasiyla yararlanan ulusa ait oldugunu" ve "Afgan halkinin
tiimiiniin Afgan vatandashigina sahip oldugunu ..." belirtmektedir. Anayasada,
kadnlar ayrica cumhurbagkanligi yani iilkenin en st diizey siyasi yonetim
diizeyine aday gosterilip segilebilirler. Bu da kadinlarin daha iist pozisyonlara terfi
edilebilmesinde yasal bir smir olmadigimi gostermektedir. Ayrica, anayasa
Afganistanli kadinlarin segimlerde, katilimin genislemesinde ve kadinlarin ¢esitli
hiikiimet ve devlet sektorlerinde bulunmasinda 6zel destekler saglamustir. Ornegin,
Maddede seksen ticiincii, kadinlarin Wolesi Jirga'ya iiyeligi ile ilgili, “Se¢im yasast,
sec¢im sisteminin tilkenin biitiin halkina adil ve esit bir sekilde temsil edilmesini ve
her ildeki niifus oraninin 1limli olmasini saglayacak 6nlemleri saglamalidir. Wolesi
Jirga'ya katilmak i¢in en az iki kadin milletvekili olarak biiyiik meclise girmelidir.
"Anayasanin seksen dordiincii maddesi, cumhurbagkaninin atanmasiyla gorev
yapan Meshrano Jirga liyelerinin tigte biri de dahil olmak {izere, cumhurbagkanin
kadinlarin yarisini segmek zorunlulugu vardir. Ayrica Kirk Dordiincti ve Elli
Dordiincti Maddelerde kadin haklarini savunmaktadir.

Yargilama Hakki: Yargi ile ilgilenen Anayasanin Yedinci Boliimiine gore, yiliz on
sekizinci maddede, Yiiksek Yargitay'm Yargi'nin en yliksek kolu olan iiyelik
sartlarinin bir erkek olma sartindan s6z edilmemistir. Dolayisiyla Anayasanin
kadinlarin savct olabilme hakkini engellemedigi sonucuna varilabilmektedir.

Ekonomik Hakki

. Miilkiyet Edinme Hakki: Anayasanin 40. maddesinde, “Miilkiyet saldirilara karsi

giivenlidir” ifadesi yer almaktadir. Yasalar disinda hi¢bir kimsenin sahip olmasi
veya isgal etmesi yasaktir. “Hi¢ kimsenin kelimesi umumi bir terimdir hem erkek

ve kadilari igerir (Afganistan Islam Cumhuriyetin Devleti 2003)”.
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Buraya kadar Afganistan Anayasasi, Afgan kadinlara verdigi hak ve degerlerden bahis
etmekteyiz. Yukarda belirtildigi gibi, Afganistan Anayasasi’nda kadinlara yonelik tiim
insani hak ve degerleri saglamistir ve hukuki olarak hi¢ bir yasaklilig1 gosterilmemektedir.
Ama Afganistan geleneksel ve gelismemis bir toplum oldugu i¢in yasalarin uygulamasinda
sorunlar ve eksiklikler cikabilmektedir. Incelemis oldugumuz Anayasa Bonn
konferansindan (2001) sonra hazirlanmistir. Tabii ki ondan Once Afganistan toplumu
yaklagik alti y1l Taliban gibi Radikal Islamc1 gruplan tarafindan yoénetilmistir. Taliban
doneminde Afgan kadinlarina hi¢ bir ilkel haklar1 bile verilmemistir. Taliban sonrasi
Afganistan’da Taliban ilahiyati bir gecede devredilmemis olup hala devam ettigi
sOylenebilir. Dolayisiyla bir sonraki sayfalarda Taliban sonrast Afganistan’da kadin

haklarin1 kisa bir sekilde gdzden gecirmektedir.

1.4 Taliban Sonrasi1 Afganistan’da Kadin Haklar1
1.4.1 Kadinlarim Egitim Haklan

Afganistan'da, uzun zamandan beri egitim sistemi, kurumlar1 ve uluslararasi toplumun
yardimlari ile ortaya ¢ikan goreceli siyasi istikrar nedeniyle son on bes yilda egitim sistemi
nicelik ve nitelik bakimindan artig gostermistir. Ama bazi aragtirmacilara gore uluslararasi
toplulugun yardim etmelerine ragmen Afganistan’daki egitim kurumlarinda herhangi bir
biiyiime olmamis durumundadir. Diger bir deyisle, yiiksek ve orta egitim kurumlari,
uluslararast toplumun ve Afgan halkinin beklentilerini karsilayabilecek sekilde
biiyiiyememistir. Ornegin, {iniversiteler bagvuru sahiplerinin yarisindan fazlasini
karsilayacak kapasiteye sahip degildir. Okullarda ve {iniversitelerde egitim sistemi
miifredati eskisi gibi hala devam etmektedir. Afganistan egitim kurumlarinin akademik y1li

somut bir degisiklik olmadan baslamaktadir (Sultani 2016:7-9).

Egitimin yayilmasi her zaman evrensel demokrasinin idealleriyle yakindan baglantili
olmustur. Baska bir ifade ile bir toplumda egitim ve dgretim sistemi esitleme bir aract
olarak kabul edilmelerine ragmen geng ve yetenekli insanlara, toplumda degerli bir yer
bulmalarini saglayarak, servet ve iktidardaki esitsizligi azaltma konusunda yardimei olur.
Egitim, yeni degerleri insanlara aktarildig1 ve biiyiik bir toplumsal degismeye yol agan tek
arag¢ olarak bilinir. Bu nedenle, bir toplumda egitim sistemi biiyiik 6nem tasir. Toplumda

pek ¢ok olumlu isleve sahiptir. Ne tiir bir egitim sistemi oldugu énemli degildir.
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Egitim kurumu, sosyallesme siirecinin ger¢eklestirmesinde yardim eden kurumlardan
biridir. Sosyallesme, engelli veya zayif ¢ocuklar kademeli olarak dogdugu kiiltiirel
uygulamalarda kendini bilingli, bilgili ve yetenekli bir insan haline getiren bir siirectir.
Okullar, sosyallesme siirecinin énemli bir kisminin gerceklestigi bir yer olup resmi egitim
programlara sahiptir. Giddens, ¢ocuklarin sinifta sessiz kalmay1, zamaninda sinifa ve derse
katilmayr ve okulun disiplin kurallarina uymalarmi  beklediklerini  okulda
ogrenmektedirler. Ayrica, 6gretmenler onlardan otoritelerini kabul etmelerini ve sorumlu
olmalarmni ister. Ogretmenlerin davranislar1 da cocuklarin beklentilerini etkiler. Okuldan
mezun olan Ogrencilerin is tecriibelerini etkiler. Glinlimiizde egitim sistemleri, aile
kurumunun baz1 islevlerini yerine getirmektedir. Geg¢miste ¢ocuklar aileleriyle
sosyallesirlerdi. Bugiin ise okullarda ve {iniversitelerde yasalar1 ve diizenlemeleri,
gelenekleri ve normlar1 6grenirlerdir. Cocuklarin okulu tamamladiktan sonra is piyasasina
girmeleri ve is aramalar1 i¢in bir¢ok teorisyenler tarafindan sermayenin yonetimi ve
ekonomik ihtiya¢larina uygun programlar, yontemler degerler ve normlar 6grenmeleri
gerektigini vurgulamiglardir. Bu nedenle, okullarin sanayi kurumlarinin ihtiya¢ duydugu
teknik ve sosyal becerilerin 6grenmelerinde yardimer oldugunu, isgiiciinde otorite ve
disipline saygi duymayi tesvik ettigini sdylemektedir. Okuldaki hiyerarsik itaat {izerine
vurgu igeren giic ve kontrol iliskilerinin dogrudan isyerindekilerle ayni olduguna
inanmaktadirlar. Okul tarafindan 6gretilen farkli otorite, disiplin ve tekniklere, ek olarak,
kisisel gelisim ve gelisme ideallerini desteklemeli ve igyerindeki insanlarin baskalarinin
goriis ve diislincelerini tolere edebilmeleri i¢in ¢ogulcu fikirleri gliglendirmelidir (Sultani:

2012, 17).

Yiiksekogrenim Afganistan halki i¢in 6nemli bir ihtiyactir. Afganistan’daki farkli etnik
gruplar ve asiretler arasindaki kanli savaslara yol acan asiret degerleri ve geleneklerin i¢ine
hapsolmustur. Egitim kurumlari lilkede gelismisse, toplumda yeni degerlerin yayilmasina
sebep olacak ve bu yeni degerler Afganlarin kabile ve asiret degerleri ve geleneklerinin
yerini dolduracaktir. Ayrica, yeni degerler siiphesiz demokrasiyi ve demokratik degerleri
giiclendirecektir. Egitim olmadan demokratik degerleri anlamak ve yayilmak pek miimkiin
degildir ve insanlarin ¢ogunlugunun okuma yazma bilmedigi bir toplumda hi¢ kuskusuz
demokratik degerler siirdiiriilmeyecektir. Yukarida belirtildigi gibi, egitim kurumlari
sosyallesme siirecinde 6nemli bir rol oynamaktadir, boylece devlet farkli ders ve planlarla
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cocuklar1 devlete, barisa, demokrasiye ve kalkinmaya yonelik tagvik edilebilmelerini
saglayabilmektedir. Hiikiimet demokrasiyi saglamlastirmayi, halkin temelindeki devlet
temellerini gliclendirmeyi, barisi, stratejik gelismeyi saglamayi ve onu uzun vadeli bir
program olarak gormeyi diisliniiyorsa, bunu egitim kurumlar1 araciligiyla yapmalidir

(Sultani 2013: 34).

Taliban yonetimi kadinlarin egitime katilmalari yasakladi. Taliban 1996'da iktidara
gelmeden Once, Afganistan'in egitim sistemi, 1980 ve 1990 yillar i¢ savaslar1 sirasinda
ciddi bir sekilde hasar gérmiistii. Taliban, yonetiminin bes yili boyunca kizlar1 ve
kadinlarin 6gretmenlik yapmasini neredeyse tamamen yasakladi. Taliban'in yonetimi
2001'in sonlarinda ¢oktii. Yeni hiikiimet ve ABD liderligindeki koalisyon iki biiylik sorunla
kars1 karstya kaldi. Yoksullagtirilmis bir tilkedeki niifusun yarisi Taliban yonetimi sirasinda
kizlar1 ve kadinlar1 egitime erisimden mahrum birakmisti. Bu kesimin yeniden egitime
katilmalar1 gerekmekteydi. Hamid Karzai ve uluslararasi destekleyiciler 6nciiliiglinde tiim
enerji ve kaynaklar yeni Afganistan hiikiimetlerini bu gorevlerin yerine getirilmesine
yonlendirmislerdir. Hiikiimet ve sivil toplum kuruluslari, bagis¢1 kurumlarin destegiyle
okullar1 kurup 6gretmenler ve egitimciler almaya baslamislardir. Aileleri ve kiz ¢ocuklari
okula gitmelerine tesvik etmeye basladilar. Bu siire zarfinda okula giden kiz sayisi tam
olarak belli degil, ancak 2001'den beri Taliban doneminde egitimden uzaklastirilmig
milyonlarca kiz ¢ocugunun yaygin bir fikir birligi ile okula gitmeye ve egitim almaya
basladilar. Ancak hiikiimetlerin bu konudaki basarilar1 yeterli degildir. Ciinkii bir¢ok kiz
cocuklari hala okula hi¢ gitmemis veya hem ¢ok kisa bir zaman i¢inde egitimi terk etmisler.
Bagka bir ifadeyle kizlarin egitime katilimu ile ilgili cok iyimser rakamlara ragmen, iilkede
okula hi¢ gitmemis milyonlarca kiz ¢ocugu var ve ¢ogu da kisa bir siire okula gitmislerdir.
Hiikiimet ve uluslararasi hayir kurumlari kiz ¢ocuklarinin okullarina kaydettigi islemi ¢cok
1yl bir gelisme ile baglamistt ama tamamlayamadilar (AIHRC, Afghanistan Independent
Human Rights Commission, 2014).

Afganistan hiikiimetleri, egitimi, tiim vatandaslarina zorunlu kilan bir anayasay1
uygulamak i¢in biiyiik ve ciddi adimlar atmamistir. Anayasaya gore, tiim Afgan ¢ocuklari
9. sinifa kadar okulunu tamamlamalari zorunludur. Ancak hiikiimetler ne ¢ocuklar i¢in bu
tiir bir egitim saglama kapasitesine sahip, ne de tiim ¢ocuklarin yasalara ve diizenlere dahil

edilmesini saglayan ve okula kaydetmelerinde anlasabilen bir sisteme sahiptir.
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Uygulamada bulunan bir¢ok ¢ocugun egitime erisimi yoktur veya erisime sahip olanlar1 da
yasam kosullar1 onlarin egitimlerinin devam etme imkanlar 9. sinifin1 gegemez. Ayrica,
cocuklarin1 okula gondermek isteyip istemediklerine karar vermek ebeveynlerinin
gdrevidir. Bu konu ile ilgili Insan Haklar1 Kurumu bir arastirma yapilmistir. Bu rapora
gore: “Hiiklimet, ailelere okulun tiim ¢ocuklar icin bir zorunluluk oldugunu agiklama ve
inandirma konusunda basarisiz olmustur ve hiikiimet, egitim sisteminin tiim 6grencilere
acik oldugundan emin olamamustir (Sultani 2012: 37)”. Hiikiimetin, egitimin zorunlu
olduguna dair gilivence vermemesi, Afganistan'in uluslararast hukuka uygun
yiikiimliiliiklerini ve Hiikiimet'in kalkinma hedeflerine uygun olarak uluslararasi kalkinma

yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi yoniindeki hususlara deginilmistir.

1.4.1.1. Kiz Cocuklarimin Okul Disindaki Egitimini Engelleyen Faktorler

Zararli cinsiyet normlari, cogu ailede erkeklerin egitiminin, kizlarin egitiminden oncelikli
oldugu anlamma gelmektedir. Kizlarin egitimi genel olarak tercih edilmez ya da
ergenlikten dnceki bazi sinirlt yillar (6-9 yaslar) igin kabul edilebilir. Kizlarin iigte birinin
18 yasindan once evlenen bir lilkede, o toplumun kiz ¢ocuklarinin egitim hayatini terk
etmelerinin tek sebebi evliliktir. Kizlar igin asgari evlilik yasi, kiz babasinin veya hakimin
izniyle olmasi gereken Afganistan kanununa gore 16 yastir. Ancak uygulamada kanun daha
az uygulanmaktadir ve ¢cogu kiz ¢ocuklar1 yasal yasindan 6nce evlendirilirler. Cocuklar
icin resit olmayan evliliklerin sonuglar1 ¢ok zararhidir ve egitimden g¢ekilmelerine veya
mahrum olmalarina neden olabilir. Cocuk evliliginin diger dezavantajlari, erken hamilelik
nedeniyle kizlarin ve ¢ocuklarmin 6liimleri de dahil olmak tizere ciddi saglik risklerini
icermektedir. Erken yasta evli olan kizlarin, daha ge¢ evlenen kadinlara gore daha ¢ok aile
ici siddet magduru olma olasilig1 daha yiiksektir (Komisyoni Mustakil Hukuki Bashari
Afganistan 2013:62).

Yoksulluk, birgok cocugun okul ¢agina gelmeden once {icretli ya da gayri resmi ¢alismaya
zorlamasinin sebebidir. 5-14 yas arasindaki ¢ocuklarin en az dortte biri gecim kaynaklari
ya da ailelerini destek icin ¢alismakta olup, bunlarin %27'si 5-11 yaslar1 arasinda
olduklarini tespit edilmistir. Cogu kizlar hali dokur veya terzilik yaparlar, ancak birgogu
da yollarda dilencilik veya seyyar saticilik yapmaktadirlar. Bazilar1 da aile iginde ev isleri

yaparlar. Kizlara dahil bircok Afgan g¢ocuklar, kotii calisma kosullar1 ve giivenlik
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standartlarina daha az uyum nedeniyle hastaliga, yaralanmaya ve hatta 6liime neden olan
isler yaparlar. Genel olarak, Afganistan'daki ¢ocuklar diisiik iicretler i¢in ve bazen de iicret
0demeden uzun saatler boyunca ¢alisirlar. Genel olarak, yoksulluk Afgan ¢ocuklar1 diistik
ticret ve bazen de tlicret karsiliginda uzun saatler boyunca g¢alismaya zorlanmaktadir.
Calismak, ¢ocuklar1 hem egitim hem isin sorumlulugunu almaya zorlar veya onlar1 okulu
tamamen terk etmeye mecbur birakirlar. Afganistan'da calisan ¢ocuklarin sadece yarisi
okula gidebilmektedir (AIHRC, Afghanistan Independent Human Rights Commission ,
2018).

Tiim bu sorunlar ve zorluklarla birlikte, son yillarda kétiilesmis giivenlik durumuyla daha
da artmaktadir. Silahli savaslar yogunlasmaktadir. Ornegin: Taliban su anda Afganistan
ilgelerinin ylizde 40'in1 kontrol altina almistir veya kontrol altina alabilmek i¢in miicadele
etmektedirler. Bu savas vatandaslarin hayatlarinin her yoniinii, o6zellikle de savas
bolgelerinin sakinlerini etkilemektedir. Afganistan'da Birlesmis Milletler Yardim Misyonu
(UNAMA), savasgin Oldiiriilen veya yaralanan binlerce cocuk da dahil olmak iizere
sivillerin yasamlar1 {izerindeki artan etkisini kayit altina alip belgesellestirilmistir. Savagsta
cocuklarin yaralanmasi, diger bir¢ok ¢ocugun egitimden mahrum kalmalarini sebep olur.
Biiytiyen giivensizlik nedeniyle, aileler ¢ocuklarinin evi terk etmelerine izin vermezler ve
aileler genellikle kiz gocuklarini erkek ¢ocuklarina gore giivensiz bolgelere gondermeye
cesaret edemezler. Eskide, kisa bir yiiriiyiis mesafesinde olan okul, ebeveynler tarafindan
simdi oraya kiz g¢ocuklarinin gitmelerinin daha tehlikeli oldugunu diistinmektedirler

(Sultani 2013).

Taliban ve diger silahli gruplar bazen kiz okullarini, kiz Ogrencileri ve bayan
ogretmenlerini hedef alirlar. Okullara yapilan saldir1 sonucunda dnceki altyapilarini yok
etmektedirler. insan Haklar1 Izleme Kurumu ile yapilan gériismeler sonucunda okul
bombalamalari, kiz 06grencilere asit saldirilar1 ve ogretmenlere yonelik tehditler
gosterilmistir. Bir saldir1 ylizlerce 6grencinin ebeveynlerinde korku yaratabilir ve gelecek
zamanlarda cocuklar okula gitmelerine yasaklayabilirler. Bazen da savas sirasinda hem
hiikiimetteki silahli kiivetleri hem de Taliban savascilarinin her biri okullar1 ele gegirirler,
ogrencileri digar1 ¢ikarir ve okulu askeri {is olarak kullanirlardi (Komisyon Mustekili

Hukuki Bashar Afganistan 1966:7).
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Savagin Otesinde, yasadis1 eylemler ve ahlaksizliklar da vardir. Yani okul yollarina giden
kiz ¢ocuklarini kagirma ve cinsel tacizlere dahil olmak {izere islenen suglar ve istismarlar
ile kars1 karsiya kalirlar. Su¢ gruplar tarafindan okula giden ¢ocuklari, kiz kagirma ve
kizlara yonelik asit saldirilar1 hakkinda bir¢ok raporlar mevcuttur. Bu tiir islemler,
ebeveynin zihniyeti {izerinde genis kapsamli etkilere sahiptir. Ornegin: bir kacirma olaym
sonucunda, toplumdaki bir¢ok ailenin ¢ocuklarini, 6zellikle de kiz ¢ocuklarinin evde

tutmalarina sebep olur.

Cinsel taciz yanlis ve onur kirict bir eylem oldugu icin ebeveynlerin hos goriilmeleri
zordur. Ayn1 zamanda zararli cinsiyet normlar ve degerleri, kizlarin itibar ve onuru igin
yikici sonuglar dogurur. Bu nedenle cinsel taciz kiz ¢ocuklarin egitim hayatlarina en 6nemli
bir engel sayilmaktadir. Evden okula mesafesi kisa olmasina ragmen, erkek cocuklar
tarafindan cinsel tacizde bulunmak, kizlar1 okulu terk etmeye zorlayabilir. Yol boyunca
erkekler tarafindan cinsel tacizi farkinda aileler kizlarmi okula gitmemeleri ydniinde
zorlayabilirler. K1z ¢cocuklarinin okuyup okumadiklari ile ilgili emin olmayan aileler, artan
giivensizlikler ile birlikte ders ve okula gitmekten ziyade evde durmalarini daha iyi kolay
bir sekilde karar verilmektedir (AIHRC, Afghanistan Independent Human Rights

Commission, 2014).

1.4.1.2 K1z Cocuklarimin Okul i¢indeki Egitimini Engelleyen Faktorler

Okullarin, oOgretmenlerin ve Ozellikle de kadin 6gretmenlerin yoklugu, bircok kiz
cocugunun okula erisememesi anlamina gelmektedir. Erkek cocuklar1 da yetersiz okul ve
Ogretmen olmamasindan etkilenmektedir. Ancak kizlarin okullara daha az kabul edilmeleri
ve ¢evrede Ozgiirce dolasamamalari kizlarin erkeklerden daha fazla etkilendiklerinin temel

sebebidir.

Her ne kadar devlet okullar iicretsiz olsa da, ¢gocuklari okula gonderebilmek i¢in 6denmesi
gereken temel maliyetler vardir. Devlet okuluna giden 6grencilerin aileleri ¢ocuklarina
kalem, defter, kitap, liniforma ve okul g¢antasi gibi gerecler i¢in harcama yapmasi
beklenmektedir. Devletin 6grencilere ders kitaplarini hazirlama yiikiimliiliigii vardir.
Ancak ¢ogu ders kitaplar1 zamaninda 6grencilere ulastirilmayabilmekte yahut hirsizlik
veya yolsuzluk nedeniyle eksik kalabilmektedir. Bu gibi durumlarda ¢ocuklar derslerinden

uzakta kalmaktadirlar. Bu tiir dolayli maliyetler, ¢cok sayida cocugun, 6zellikle de fakir
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ailelerin okula gidememesini ya da ¢ocuklarinin sadece bir kismini okula génderebilecek

aileler ¢cogunlukla erkek ¢cocuklarini kiz ¢ocuklarina tercih etmektedirler (Press 2013).

Asir kalabalik, altyap: eksikligi ve yetersiz tesisler, okula giden ¢ocuklarin sadece bir ya
da birkag ders saati ile yetinmemelerini zorunlu kilmaktadir. Ayni sekilde yetersiz ders
materyali sebebiyle dersler bos gegiyor gibi olmaktadir. Bazi okullarin binalar1 eksik
olduklar1 i¢in oOgrencilerin ¢ogu disarda eger varsa c¢adirda ders almaya mecbur
kalmaktadirlar. Zarar gérmiis ve erisilemeyen binalar, masa ve sandalyesi olmayan siniflar
sebebiyle 6grenciler cogunlukla dersten ve okuldan uzaklagsmaktadirlar. Kalabalik 6grenci
grubu ve cinsiyet ayrimi nedeniyle okullar giinde iki veya ii¢ derse gore planlar
yapmaktadirlar. Bu ve benzer durumlara istinaden tam bir okul miifredati

uygulanamamaktadir.

Afganistan devlet okullarinin %30’u temiz igme suyu ve % 60'mnin tuvaleti yoktur. Kiz
Ogrencilerinin menstriiasyon donemlerinde ekonomik sikintist sebebiyle olumsuz
etkilemektedirler (Afganistan K. M 2014: 46). Okullarda ayr1 tuvaletler olmadan, susuz
tuvaletler ile saglik sorunlariyla karsilasirlar ve aylik periyodlari sirasinda evde
kalabilmektedirler. Bu durum devamsizliklara sebep olur, okul basarilarin1 azaltir hatta

okuldan kovulma riskini arttirir.

Birgok aile ve 6grenci, egitimi 6gretimin kalitesinden memnun olmadigini dile getirmistir.
Bazi 6grenciler ¢ok diisiik okuryazarlik seviyesi veya yetersiz bilgi ile mezun olmaktadir.
Ogretmenler, zaman eksikligi, istihdamdaki sorunlar, yetersiz maas ve kotii altyapi, tesis
eksikligi ve giivensizlik gibi bir¢ok zorluklarla birlikte ytiksek kaliteli egitim verme imkani1
elde edememektedir. Genellikle, ayda 100 dolar kazanan bir 6gretmenin, isi mutlaka kabul
edilebilir nitelikte degildir. Cok sayida smirli egitimli kisiler 6gretmen olarak ise
alinmaktadir. Ayrica, mevcut 6gretmenler devamli bir sekilde siniflara gelmemektedirler.

Diger taraftan derslerine gelmeyen 6gretmenlerin yerine de bagka segenek yoktur.

Genel olarak 6gretmen eksikligi ve 6zellikle koy kesimlerde bayan d6gretmen olmak {izere
ogretmen bulma zorlugu 6zellikle kiz ¢ocuklar i¢in okula gitme ¢abalarini engellemektedir.
2013'ten 6nce yillik 6gretmen istihdam sayis1 artarken bu siire¢ artik durdurulmustur. 34
ilden yedisinde yiizde 10'dan az kadin 6gretmeni var ve 17 ilde ylizde 20'den az kadin

Ogretmeni vardir. Bir kadin 6gretmenin eksikliginin okul disindaki bir¢ok kiz ¢ocuk
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tizerinde dogrudan etkisi vardir. Ciinkii aileleri kizlarinin erkekler tarafindan 6gretilmesini
kabul etmemektedir. Ayrica bu konuda ozellikle yas1 fazla olan kiz ¢ocuklara erkek
Ogretmenler tarafindan 6gretilmesi meselesi bir sorun olusturmaktadir. (Afganistan K. M

2014: 46).

Baz: hiikiimet politikalar1 kizlarin okula gitmelerini baltalamaktadir. Devlet okullarinda,
genellikle devlet tarafindan verilen dogum sertifikalar1 ve bir okuldan digerine gegis yapan
cocuklarin resmi transkriptleri gibi ¢cok sayida belgenin sunulma konusunda zorluklari
ctkmaktadir. Cocuklarin okula kaydedilmesi konusundaki sinirlamalar aileleri okuldan
uzak tutmalarmi sebep olur ve okula gec baslayan ¢ocuklarla ilgili politikalar birgok
¢ocugun uygulamada egitimden uzak tutmaktadir. Bu engeller, 6zellikle kizlar i¢in zararl
olabilir ¢ilinkii toplumsal cinsiyet rolleri, kizlarin kimlik kartindan yok olmas1 ve daha sonra
kaydolma ihtimalinin daha yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Bu sebeple kiz ¢ocuklar
yil ortasinda yas kisitlamalari ve kayit kisitlama zamanin nedeniyle egitimden uzak
kalmaktadir. Aileler, ¢ocuklarini kaydettirmek ve transfer etmek igin gerekli belgeleri
edinmeyi zor buldugunda, kiz ¢ocuklar1 i¢in bu belgeleri elde etmek i¢in daha az ¢aba

gostermeyi ve daha az istekli olduklar1 anlasilmistir (Bisharat 2017: 34).

Genel olarak Afgan ¢ocuklarin okula gitmelerini engelleyen ve 6zellikle kiz ¢cocuklarin
orta ve lise egitim siirecini engelleyen faktorler sunlardir: Kizlarin devlet memurlar1 ve
toplumun {iyeleri tarafindan ayrimci muamelesi, resit olmayan evlilik uzun siirmiis savasin
yol actig1 giivensizlik ve siddet, devlet ofislerde kanunsuzluk, egitim merkezlerine silahli
saldirilar, okullarin askeri iis olarak kullanimi, okul yolunda kagirilmalar, asit saldirilari,
cinsel taciz, yoksulluk ve cocuk is¢iligi, bircok illerde okul eksikligi, zayif altyapi,
okullarda tesis eksikligi, okul egitim kalitesinin disiikligii, yeterli egitim materyali

kayd1 vb. Afganistan ¢cocuklarina engel teskil etmektedir (Bisharat 2017: 21).

Afganistan Degerlendirme Birimi tarafindan yapilmis uygulamanin istatistiklerine gore,
kadinlarin Afganistan egitim sistemine katilim orani ¢ok diisiiktiir. Ankete gore, 2012
yilinda Afganistan egitim sisteminde kiz 6grenci oran1 %38,4diir. Ilahiyat alan1 (Medrese),
ogretmenlik egitimi, mesleki ve teknik egitimi, uzak yerlerde resmi egitimlere dahildir.

Ayrica, 2012 yilinda, Afganistan iiniversitelerinde dgretim gorevlisi sayisinin yalnizca

28



4873’den 603'i kadindi. Arastirmanin bulgularina gore, kiz 6grencilerin ¢ogunlugu
mesleki ve teknik alanlarda, muhasebe ve idari boliimlerde egitim gormektedir (Afganistan
K. M 2014: 65). Kadinlarin egitimde hak ettikleri say1 ve seviyede olmamasi netice
itibariyle kadinlarin ticarete ve siyasete girmeleri {izerinde etki etmektedir. Ayni sekilde
kadinlarin saglik sektoriindeki durumlarinin da incelenmesinde konumuzun daha iyi

anlasilmasinda faydasi olacaktir.

1.4.2 Kadinlarim Saghk Haklar

Saglik kelimesi TDK’de bireyin fiziki, sosyal ve ruhi yonden tam bir iyilik durumunda
olmas1, sthhat ve afiyet olarak anlam verilmistir. Diinya Saglik Orgiitii Tiiziigiiniin
onsoziinde saglik kelimesinden sdyle bir tanim verilmektedir. Buna gore, saglik ya da refah
tam fiziki, zihi ve sosyal refah halidir ve hastalik ya da sakatligin olmayis: ile sinirh
kalmayacaktir (Fedil 2016). Saglik kelimesinin tek bir tanimi olmayip fiziki ve ruhi
hususlar1 da icermektedir. Ayrica c¢evre saglifindan igme suyu sagligina, beslenme
sagligina, isyeri sagligina ve insan haklar1 alaninda ortaya ¢ikan saglikla ilgili tiim yonlere

ve firsatlara kadar bir¢cok on kosula sahiptir.

Dolayisiyla, saghik tanimina gore, saglik hakkini da toplumun tiim tiiyelerine kars
ayrimcilik yapilmamak fiziki, zihni ve sosyal sartlara erisim hakkina sahip oldugu bir
durum olarak tanimlanabilmektedir. Bir sekilde hukuki yaklasim ile ele alinan bu tanim,
kaliteli saglik hizmetlerine ulasim siirecinde ihtiya¢ duyulan 6zellikleri kastetmektedir. Bu
tanimda, birinci amag olarak belirlenen konu hiikiimetlerin vatandaslarina sunulan saglik
hizmetlerinin kalitesini saglamasi icin sartlar ve kosullardir. Bu teoriye gore, saglik
haklarin gilivence altina alinmasi ve kaliteli saglik hizmetlerine ulagmasi hakkinin
gerceklestirilmesi i¢in zemin olusturmak, sadece vatandaslarin sagligin1 garanti
etmeyecegi ayni zamanda insanlik itibarim1 da koruyabilecegi sdylenebilmektedir

(Afganistan K. M 2014: 34).

Human Right Watch (insan Haklar1 izleme) merkezinin raporuna gore, Afganistan niifusu
savas sirasindaki siddet ve silahli ¢atisma magdurlar1 da dahil olmak iizere niifusunun
yarisindan fazlasi1 bir tiir psikolojik sorunlardan, depresyon, duygusal ve zihinsel
hastaliktan muzdariptir. Ancak belgelere gore Afganistan hiikiimeti sadece bu miktarin

%10'undan az1 saglik hizmetlerine erisebilmelerini saglamaktadir.
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Afganistan'daki kirsal bolge sakinleri, sehir disinda yasayan Afgan niifusunun yaklasik
%75'1, bolgeden en cok saglik problemleriyle karsilagsmaktadirlar. Ek olarak, kadin ve
kizlara iligkin ayrimci normlar ve gelenekler, bu Afgan grubun i¢inde kalan digerlerine
gore sorunlarini daha da siddetlendirmektedir. 2018 AB degerlendirmesinin bulgularina
gore 1979 yilindan beri devam eden savas ve silahli catisma, milyonlarca Afgan’in hayati
tizerinde kalic1 bir etki birakmistir (Fedil, 2016). Afganlarin yaklagik ylizde 85'inin zihinsel
sorunlara neden olan en az bir travmatik olay1 yasadigin1 gdstermistir. Ortalama olarak,
degerlendirmeye katilan Afganlar yaklagik dort 6liimciil kazaya tanik olmuslardir (intihar,
patlayict ve hava saldirilari). Degerlendirmeye katilanlarin yaklasik yarisi stres ve
depresyon yasadi. Bu degerlendirmenin bulgularina gore, Afganlarin her besinden biri
“zihinsel saglik sorunlart nedeniyle toplumdaki siradan bir kisi olarak roliinii

tistlenemiyor”.

e Kadinlarin %38,35'i ailelerin engellemesi nedeniyle halk saglik hizmetlerine
erisememektedir.

e Hastanelerde yatan hasta kadinlar1 %9,31'1 saglik calisanlar1 tarafindan siddete
maruz kaldigini bildirmistir.

e Kadlarin %3,7'si saglik merkezi eksikligi, yoksulluk, doktordan uzak kalma ve
ailelerin doktora gitmesini engelleme nedeniyle uyusturucuyu ilag olarak
kullandiklarini bildirmistir.

e Kadinlarin %6.19'si, kendilerini ve ¢ocuklarini tedavi etmek icin bitkiyi ilag
yapmaktadirlar. Doktor tavsiyesi olmadan regetesiz ila¢ kullananlarin sayisi
%50’den fazla goriinmektedir.

e Ankete katilanlarin %9,57'i hayatinda en az bir kiirtaj yaptiklarin1 ve bunun %68's1
aile i¢i siddetten kaynakladiklarini séylemistir (Fedil, 2016).

1.5 Afganistan Toplumu ve Kiiltiirel Yapisi

Afganistan’da etnik unsurlarin politik gii¢ lizerindeki etkisi, tipk1 din kurumunun etkisi
gibi biiytktiir. Irki unsurlarin Afganistan devletinin politik giic yapisinin tizerindeki
etkisini, secimlerdeki bloklasmada, etnik gruplar ve Orgiitler arasindaki savaslarda ve
Taliban sonrasi Afganistan’da teknokratlar arasindaki kiiltiirel faaliyetlerde goérmek
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miimkiindiir. Afganistan bir kavimler miizesi gibi birgok etnik grubu iginde
barindirmaktadir. Ancak genel olarak Pestunler, Tacikler, Hazaralar ve Ozbekler iilkenin
en biiylik etnik gruplarini olusturmaktadir ve siyasi glic arenasinda Onemli rolleri
iistlenmektedirler. Pestunlar etnik ve kabile yapilarin1 korumuslardir. Ancak Tacikler,
Hazaralar ve Ozbekler kabileci yapilarmi biiyiik oranda kaybetmislerdir. Bu yiizden
Pestunlar arasinda hanlar veya kabile reisleri yiliksek bir makama sahiptirler. Biiyiikler
arasindaki toplantilar1 da bu hanlar ve asiret reisleri yonetmektedir. Tacikler, Hazaralar
ve diger etnik gruplar arasindaki kabilecilik yapisinin kirilmis olmasi nedeniyle han veya
asiret liderliginin pek bir 6nemi yoktur. Bu yiizden toplumdaki liderlerin istikrarli bir
giicli bulunmamaktadir. Birgok yazara gore Afganistan toplumunda siyasi gii¢ ve kabile
yapist arasindaki iliskinin koklerini Ahmed Sah Diirrani’nin hiikiimranligi déneminde
aramak gerekmektedir. Olivier Roy’a gore Ahmed Sah Diirrani’nin saltanati aslinda
Pestun kabilelerin bir konfederasyonuydu. Baska bir deyisle kabileler ve hiikiimet
arasindaki iliski, merkez-cevre iliskisi seklindeydi. Ilk baslarda hiikiimet daha ¢ok kabile
liderlerinin kuklasi seklindeydi. Ancak bu durum emir Abdurrahman Han doneminde
terse donmiistiir. Kabilelerin merkezi rolii merkezi hiikiimete ge¢cmistir (Roy 1991:34).
Gulam Muhammad Gobar’a gore onun déneminde Afganistan etnik gruplar1 arasinda ve
Pestun kabileleri arasinda gerceklesen 17 savasin ardindan, Afganistan sakinleri arasinda
diismanliklar dogmustur (Roy 1991:87). Belki de bu yiizden onun déneminden sonra
Afganistan bir daha asla siyasi istikrara sahip olamamistir. Boylelikle ondan sonraki
Afganistan padisahlar1 ve hakimlerin yonetim yapisinda etnik unsurlar belirgin rol
oynamistir. Bu gercegi Taliban sonrasi Afganistan hiikiimetinde de gérmek miimkiindiir.
Taliban sonras1 Afganistan hiikiimeti de Bonn sehrinde diizenlenen bir konferans (2001)
sonucunda kuruldu. Siyasi iktidarin dagilimi icin temel kriterlerden birisi de etnik
unsurlardi. Daha sonra Hamid Karzai ve Esref Gani Ahmadzai ydnetiminde siyasi

iktidarin dagilimi etnik gruplara gore sekillenmistir (Motafaker 2019:43-48).

1.5.1 Etnik Gruplar Aras: iliskiler

Etnik ve dini olarak olduk¢a karmasik bir iilke olan Afganistan’da halkin ¢ok biiyiik bir
kismi merkezi yonetimden ziyade kendi topluluguna baghlik duyma egilimi
gostermektedir. Bu durum Afgan toplumunda merkezkag etkisi yaratmakta ve merkezi

yoOnetimin otoritesini zayiflatmaktadir. Hatta askeri giic bakimindan merkezi yonetim ile
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bu topluluklar kiyaslandiginda, bu topluluklarin askeri giiciiniin toplamda merkezi
yonetimin askeri giliciinden ¢ok daha yiiksek olageldigi goriiliir. Ancak, bu topluluklarin
merkezi yonetime karsi birlesebildigi ve ortak bir miicadeleye girdigi goriilmemistir. Bu
bakimdan, Afganistan tarihinde pek ¢ok isyan olmasina ragmen, genelde bunlar yerel
nitelikte kalmistir ve merkezi yoOnetim tarafindan teker teker bastirilmiglardir.
Afganistan’da etnik gruplarin birbirleriyle cografi agidan ¢ok yakin, hatta i¢ i¢ce olmalar1
cogu zaman karmasik ve diismanca iligkilere yol agmaktadir. Gerginlikler gogu zaman mal
paylasimi, su, toprak, para, is ve hiikiimet firsatlar1 gibi kaynaklara erisim veya yalnizca
prestij meseleleri dolayisiyla ¢ikmaktadir. Pestunlar {ilkedeki en etkili etnik grup oldugu
icin bunlarin etkili oldugu hiikiimetler genelde bu c¢atismalarda Pestunlarin yaninda yer

almislardir.

Geg¢miste, glineyden getirilen Pestun gruplar kuzeyde, 6zellikle kaynaklara yakin yerlere
yerlestirilmislerdir. Bunun sebebi, iilke genelinde bir Pestun hakimiyeti kurmak isteyen
hiikiimetlerin politikasidir. Bunun sonucunda diger etnik gruplar arasinda Pestunlara kars1
siddetli bir diismanlik olugsmustur. Zaten boélgenin tarihinde giiglii olan etnik gruplar,
zayiflar tizerinde hakimiyet kurmaya ¢alismislardir. Bu durum yalnizca Pestunlarla diger
etnik gruplar arasinda degil, diger etnik gruplarin birbirleriyle olan iligkilerinde de
gegerlidir. Prestij de ¢atigmalar1 yaratan ve tirmandiran 6nemli faktorlerden biridir. Ciinki
tilkedeki etnik gruplarin statiilerine gore degerlendirildikleri varsayilir. Her ne kadar bir
grubun statiisii konusunda degisik gruplarin degisik goriisleri varsa da, genelde Pestunlarin
en saygin grup, Hazaralarin ise en diisiik statiideki grup oldugu kabul edilmektedir. Gruplar
icinde kendine 6zgiirliik ve iistiinliik duygularinin yaratilmasi amaciyla maddi/manevi tiim
kiiltiirel unsurlar seferber edilir. En 6nemli kiiltlirel unsur gruplarin ideallerini tasvir eden
halk hikayeleridir. Kiiltliriin maddi unsurlar1 ise degisik sekil ve renkteki sapkalar, ekmegin
sekli, cayimn cinsi gibi konulardir. Gruplarin birbirlerine yakin olmalarinin aralarindaki
iligkileri karmagiklastiracagi ve hatta diismanliklara yol acacagi prensibi, Afgan
hiikiimetleri tarafindan bilingli ya da bilingsiz olarak Pestun olmayan etnik gruplarin
Pestunlara kars1 birlesme ihtimalini ortadan kaldirmak amaciyla uygulanmistir. Bundan
dolay1 Pestun olmayan etnik gruplar arasinda da diigmanliklar olusmus durumdadir. Daha
da otesi, lilkede yasanan i¢ savas ve bu savasa disaridan gelen kigkirtict miidahaleler, etnik
gruplar arasindaki diismanliklar koriiklemistir (Sacadi 2015:84).
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Ulkenin etnik yapisinin karmasikligi ve kabilevi yapisinin da iilkenin zayif bir devlet
yapisina sahip olusunda etki sahibi olduklari diisiiniilmektedir. Oncelikle, y&netimde
Pestunlarin s6z sahibi olusunun diger etnik gruplarin nezdinde bir tepki ve yonetimde
temsil edilmedikleri hissi yaratacagi aciktir. Boylelikle, bu etnik gruplarin nezdinde bir
mesruiyet eksikligi olusmasinin yaninda, kabilevi yapidan dolay1 ayni durum Pestunlar i¢in
de gecerlidir. Cilinkii farkli Pestun kabileleri arasinda da iktidar miicadeleleri
yasanmaktadir. Ayrica etnik gruplarin Afganistan sinirlarina komsu iilkelerdeki etnik
kuzenlerinin varligi, bu gruplar lizerinde kigkirtict etki yapabilecegi gibi bu iilkeler igin
Afganistan’a miidahale etme nedenleri olusturucu ve bu miidahaleleri kolaylastirici etkiye
sahiptir. Etnik yapinin karmasikligi ve kabilevi yapinin bir diger olumsuz yan1 da siyasi
yap1 iizerindeki boliicti etkisidir (Qamar 2014:35-46). Afganistan toplumu ataerkil bir
kiiltiire sahiptir. Ayrica etnik gruplarin arasindaki iligkileri de erkekler tarafindan
sekillendirmektedir. Tabii ki, bu tiir topluluklardaki kadinlarin statiisii ve rolii evde

sinirhdir ve kaderlerine bir etkisi yoktur.

1.5.2 Toplumun Kabilelik Yap1 ve Degerleri

Afganistan'daki kadin haklar1 boliimiinde belirtildigi gibi, kadinlar Afganistan'da bir nesne
(sey) olarak muamelelerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunun ¢ogu nedeni Afganistan
toplumundaki kiiltiirli, normlar1 ve yazilmamis baz1 kurallardir. Bagka bir deyisle, degerli

hale gelen cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavrami ¢ok biiyiik dnem tagimaktadir (Mosawi

1998:186).
1.4.2.1 Cins ve Cinsiyet

Cinsiyet kavrami, bir erkegin viicudu ile bir kadin viicudu arasindaki biyolojik farkliliklar
ifade eden biyolojik bir kavramdir. Ornegin: Kadinlar ¢ocuklar1 dogurabilir, erkekler
yapamaz. Kadinlar ¢ocuklarini emzirebilir, erkekler emziremezler. Kadinlar yiiziinde sakal
cikmaz, erkeklerde c¢ikar gibi. Bu farkliliklara cinsiyet farkliliklari denir. Cinsiyet
farkliliklar1, insanin dogal halinden kiiltiirel duruma gegcis siirecinde, toplumsal cinsiyet
olarak adlandirdiklari birey ve toplumdaki bir dizi sistematik deger ve yapisal farkliliklarin
temelini olusturan dogal ve degismez farkliliklardir. Cinsiyet kavrami, toplumdaki bir
erkegin veya kadinin cinsiyetine atfedilen belirli rolleri, sorumluluklar1 ve uygulamalari

ifade etmektedir. Mesela, Afganistan'da bir erkegin ayni anda dort esi olabilirken bir
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kadmin sadece tek bir kocasi olabilir. Ancak, Hindistan'in bazi bolgelerinde, bir kadinin
ayni anda birden fazla kocasi olabilir. Iran'da kadinlar pege takmak zorundadir, erkeklerin
bu sorumlulugu yoktur. Ancak, Fransa'da kadinlarin pece takma bir sorumlulugu yoktur.
Eger pece takarsa para cezasi 6demek zorunda kalirlar. Bu tiir farkliliklar, belirli bir
toplumda ve belirli bir tarihi doneminde ortaya c¢ikan cinsiyet farkliliklar1 olarak
adlandirilir ve bir bakis agisiyla, cinsiyet denilen dogal bir temele dayanir. Bagka bir
deyisle, cinsiyet farkliliklar1 tarihi olarak bir donemden digerine ve bir toplumdan diger
toplumuna gore oldukga farklidir. Dolayisiyla, cinsiyet sabit bir degisken degildir. Fakat
cinsiyet kavrami degisken degil sabit bir olgudur. Kadin her zaman cinsel olarak kadindu.
Cinsel rolii de her zaman sabittir. Ancak, halkin i¢inde cinsiyet olarak kadinlar her zaman
basortii giymekle yiikiimlii degillerdir. Hi¢bir zamansal ve mekansal gereklilik, bir kadin1
pece takmaya zorlayamaz veya ev hanimi rolilne sokmaya zorlayamaz. Sonug¢ olarak,
cinsiyet sabit ve dogal olgudur, ancak cinsiyet ve ictimai cinsiyet (cinsiyet rolleri) bir
iilkenin tarihi, sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik siirecinin iiriinleridir. Bu sonuca
dayanarak, kadina yonelik siddetin sosyal ve kiiltiirel baglamlarini analiz etmede cins ve

cinsiyet iki temel teori olarak rol alabilir.

Cinsiyet teorisine gore, bireylerin rolleri ve sorumluluklar1 ve davranislari dogal evrim
stirecinde cinselligine gore sekillenir ve ortaya ¢ikan sosyal ve kiiltiirel sistemler cinsel
sistemi olur. Teorisyenler, kadinlarin veya erkeklerin dogal ve biyolojik ozelliklerine
iliskin konumlar, roller ve sorumluluklar yiikler ve bdylece erkek ile kadinlar arasindaki
esitsizligi dogal olarak savunurlar. Ornegin, ev igi sorumlulugun rolii kadilarin biyolojik
zayifligina ve erkekler tarafindan avlanma ve savasin fiziki 6zelliklerine baglanmaktadir.
Bu acgidan bakildiginda, ¢ocuk bakimi ve ev temizlik isi, cinsel bir rol olarak ¢ocuk
dogurma kabiliyetine uygun, erkeklerin ¢cocuk dogurmama kabiliyetleri ve ev disinda bir

ekmekei kazanma rolleri gibi dogal bir konu sayilmaktadir.

Cinsiyet teorisine gore, rol, sorumluluk, sosyal ve mesleki konumlar, kadin ve erkek
davraniglari, ortaya c¢ikan sistemlerin cinsel veya cinsiyetsel olarak yorumlanabilecegi
tarihi, sosyal ve kiiltiirel gelisim siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeilik ve esitsizlik, ortadan kaldirilmasi gereken tarihi, sosyal
ve kiiltiirel degiskenlerdir. Bu teoriye gore, esasen, hem formda hem de doga ya da 6zdeki

cinsiyet farkliliklari, cinsel farkliliklarmi yansitamaz. Ornegin, temizlik ya da ev igi
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islemleri toplumsal cinsiyetin roliidiir, ancak, dogum cinsel roliidiir (Ecevit ve Karkiner

2011:84-91).

Bu teorik gergeve gbz oniine bulundugunda, Afganistan'in yapilarini, normlarini ve sosyo-
kiiltiirel sistemlerini kisaca incelemek miimkiindiir. Ya da bu sosyo-kiiltiirel yapinin i¢inde
bulunan kurumlar, degerler ve normlar Afganistan'daki giinliik yasamda erkek ve kadin

arasindaki esitlik oranini ne derecede etkilemektedir.

1.5.2.2 Yerli Kurumlar ve Yapilar

Sosyal yapilar, bilesenleri farkli/6zdes olusumlara sahip ve kesin bir sosyal sistem
olusturan farkli sosyal bi¢cimler grubudur. Afganistan'da sosyal olarak istikrarli olan yerli
yapilar aileler, Hanwar (kendilerini bir ila iki yiizy1l boyunca tek bir babaya bolen ailelerin
toplami) nispeten benzer akrabalik, akraba, kabile ve etnik gruplardir. Bu yerel yapilarin

en belirgin 6zellikleri ise asagidakilerdir (Pehlawan 1997:132).
1. Giiciin Yogunlasmasi

Afganistan'daki yerli kurumlarin olusum yapisi, bireysel ve sosyal gii¢ tizerine olugmakta
ve otoritenin oran1 asagidan yukariya en yiiksek seviyeye ulagir. Bu yapiya dahil olanlarin
rolleri, yetkileri, sayginliklar1 ve konumlar1 da yapidaki yetki dereceleriyle dogrudan
baglhdir. Aile kurumunda, fiziki oldugu gibi gii¢, karar alma yetkileri, miilkiyet edinme ve
sermayeye sahip olma, aile, akraba, mahalle ve kabileye destek ve vb. igeren aile otoritesi,
aile piramit yapisinin tepesinde yalnizca bir veya iki kisinin varliginda yogunlasmaktadir.
Cogu ailelerde dede, baba veya agabey aile yapisinin 6n saflarinda yer almakta ve normal
olarak aile giicli ancak ve ancak ona aittir. Bununla birlikte, kadinlar, nadir goriilen aileler
bigiminde ikincil yetkiye sahiptir. Ornegin, erkekler seyahate giderken evin reisi kadilar
olur. Benzer sekilde, Afganistan'daki diger yerli kurumlarin yapisi da ayni hiyerarsiye
hakimdir. Akrabalik iligkilerinde ilk basta gii¢ esas olarak yaslilarin ellerinde ve ikincil
olarak geng erkeklerin ellerinde yogunlagmaktadir. Kabile yapisinda da kabile sefleri,
kabileler tizerinde merkezi bir giice sahiptir. Kdyler ve mahallelerin yapisinda, gii¢ yerel
komutanlarin, mollalarin ve yaglhilarin elinde yogunlagsmaktadir. Etnik yapisinda, iktidar

etnik grubun karizma liderine aittir (Mehdevi 2014:17).
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1. Bilesenler arasindaki organik iliski

Afganistan'n yerli yapilarinda sekillendirilmis ve konumlandirilmis, bireyler, degerler,
normlar, roller ve sayginliklar her biri devaml bir sekilde dis yapilarin ve kurumlarin
sosyal zorunlulugu altinda yogunlagmis bir yap1 6rnegin yogunlasmis giic, siirdiiriiliip
yeniden tretilmektedir. Kirsal ya da koylii bir Afganistan ailesinde bir kiz ¢ocugu etik,
sosyal ve kiiltiirel olarak belirlenmis sinirin 6tesine gegerse, ailesinin, mahallesinin ve
kabilesinin zihniyetinde ihlal olarak kabul edilmektedir. Yani, bu kiz ailenin bigimine,
diizen ve yapisina meydan okudugu ve ailedeki ceza sisteme gore cezalandirilmasi
gerektigi anlamina gelmektedir. Eger ailesi, onu cezalandiramazsa, aileye yakin akrabalar,
diger yap1 ve kurumlar ailesinin sugluyu cezalandirmasina yardimer olur. Bu sekilde,
yukaridan asagiya yogunlagsmis yapilar - etnikten aileye ve bireye, birbirlerini yapisal

destek altinda tutarlar.
1. Yerli Kurumlarin Yetkilileri arasindaki Miidahale Ozgiirliikler Siralamasi

Yukarida bahsedildigi gibi, Afganistan'daki yerli kurumlar merkezi bir yapiya sahiptir. Bu
kurumlarda iktidar ve yetkileri yukaridan asagiya dogru gegerlidir. Aile kurumu
sonrasinda, kabile liderleri, cami mollalar1 ve etnik karizmatik liderleri, toplumun
yasalarina ve normlarina uygulamakta yiiksek derecede 6zerklige sahiptir. Bagka bir ifade
ile bu yerel kurum ve yapilarin islevlerini denetleyebilecek ulusal, kapsayici ve
uygulayabilecek bir ulus devletin yoklugudur. Ornegin, Heniiz bir yasinda olmayan bir kiz
¢ocugunu ailenin babasi tarafindan tam yetiskin bir erkek ¢ocuga nisanl gosterilmektedir.
Ciftei koca, sorumlu tutulmadan karisin ¢iftlikte cay1 ge¢ getirdigi i¢in sozel taciz, fiziki
siddet, akraba ve komsularla goriisme iligkilerini yasaklamak, onu yiyecek ve kiyafetlerden
mahrum edebiler. Bir baba, aile erkeklerinin birinin, yanlisligindan kaynaklanan bir kan
davasimi ¢ozmek i¢in geng kizin1 Bad’a (magdur kalan ailenin bir erkegi ile evlendirmek
icin) verir. Giliya hata yaptig1 iddia edilen gen¢ kizi, mahalle muhtari, biiyiikler ve
mollalarla isbirligi yaparak oOnyargiyla hiikiim verip kamu alanda Dora (kirbag) ile
cezalandirip kirbagla vurulabilir. Ya da, etnik ve dini bir karizma lideri etnik ve dini giiciine
ve yetkisine dayanarak, Bakan, Vali, Bagkan Yardimcis1 veya bolge muhtari, etkisi

altindaki bolgelere atanmalari i¢in hiikiimet yetkililerine, baski yaparlar (UN, 2003).
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Sonug olarak, yap1 ve Afganistan toplumsal yerli yapilar ve kurumlar yogunlasmis erkek
giicline dayalidir. Bu yapilar ve kurumlar bizzat kadinlarin ezilmelerine ve toplumdaki rol
ve yerinin azalmalarina sebep olmustur/olmaktadir. Afganistan'daki yerli kurumlar ve
yapilar cinsiyetlendirilmis, radikal bir sekilde esitsiz ve ayrimci bir nitelige

bliriinmiislerdir.

1.5.2.3 Kiiltiirel Yapi

Yukarida belirtigi gibi, Afganistan'daki yerel yapilar yogunlasmis gii¢ yapilarina sahiptir.
Bu tiir bir giiciin genisligi ve kapsami, aileden etniklere ve daha sonra devlete kadar uznir.
Ancak, bu tiir giic veya iktidarlarin olusum kaynaklarina ve islevlerine gore farklilik
gostermektedir. Afgan bir ailenin yapisinda en 6nemli rol oynayan erkegin giicli ¢cogu
zamana fiziksel gii¢, toplam sermaye miilkiyeti, aile miilkiyeti ve kabile korumanin Gtesine
geemez. Ancak, etkinlik ve islevsel acisindan hiikiimetin giiciinden ¢ok daha etkilidir.
Baska bir deyisle, yapilar ne kadar kompakt ve kiiciiliirse, giicii o kadar yogunlastirir ve
yapilar ne kadar genislenir ve biiyiirse, merkeziyetcilikten uzaklagsma olasilig1 o kadar artar.
Ornegin, aileler tarafindan kadmlarin giyinmesi, yemesi, icmesi ve iliskileri ile ilgili
kisitlamalar ve kontrol edilmesi hususu toplum ve devlet cebrinin getirdigi kisitlamalardan
daha etkili ve kolaydir. Dolayisiyla, kadinlara kars1 siddet ve esitsizlikler, cinsellik ilkesine
dayal1 bir grup veya toplumdaki bireylerin uygulama ve yargilarinin temelini olusturan
degerler, inanglar, normlar, gelenekler ve aligkanliklardir. Bu sistem, sdzde iistyap1 olarak

adlandirilmis oldugu kiiltiirdiir.

Afganistan’daki toplumun kiiltliriiniin en 6nemli pargasi ise yerel kurallardir. Baska bir
ifade ile Afgan toplumunda kadinlara kars1 erkeklerin kurumsal ve yapisal tahakkiimiinii
saglayan kurallar ve ilkelerini temsil eden yazilmanmus yerel kurallardir. Ornegin, Afgan
toplumunun sosyal ve kiiltiirel adetlerinde kadinlarin erkek miilkiyetine iliskin yazili
olmayan yasalar bulunmaktadir. Aile ve kabilede kadins1 onur meselesi bulunmaktadir.
Kadins1 onur, bir kadinin bir erkek ile iliski kurmaya yonelik eylemi kabul edilmeyen bir
davranistir. Bu ancak molla ya da kabile liderinin kadimi kirbaglamak suretiyle

cezalandirmasi neticesinde kadinsi onuru restore edilebilir (Mehdevi 2014: 47-52).
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II. BOLUM
AFGANISTAN KADINLARIN SiYASAL KATILIMI

Afganistan tarihi cografyasinin 5000 yillik bir gecmise sahip oldugu iddia edilmektedir.
Kaynaklarda cografyanin adi “Aryana ve Horasan” olarak geg¢mektedir. Bugiinki
Afganistan cografyasi, Ahmed Sah-i- Abdali hakimiyetinin baslamasiyla yani 1747 yilinda
kurulmustur. Ancak, Abdiirrahman Han (1901-1880) donemine kadar sinirlar1 belirsiz
kalmigtir. Hiikiimdarin giicline gore biiyiiylip kii¢iilmiistiir. Ama Abdiirrahman Han
doneminde Afganistan’in komsu {ilkeleriyle sinirlar1 bugilinkii cografyasi gergevesinde

kesin olarak belirlenmistir (Olyo 1990: 142-146).

Modern Afganistanin kurucusu Ahmed Sah-i- Abdali (1747-1773) dir. Abdiirrahman’dan
(1901-1880) sonra Sah Amanullah (1919-1029) ve ondan sonra Zahir Sah (1933-1973)
doneminde biiyiik adimlar atilmistir. Ger¢i Afganistan modern tarihinde yenileyici ya da
modernist lakabim1 Sah Amanullah’a verilmistir. Ama onun tarafindan baslatilmis
modernlesme siireci uzun siirmeden koktendinci Islami gruplar tarafindan durdurulmustur.
Zahir Sah doneminde Afgan demokrasisi denilen yontem uygulanmistir. En son 2001°de
baslamis Amerikan modernlesme tipi halen devam etmektedir. Bu li¢ devlet-millet olusma
stireci (Ahmed Sah-i- Abdali (1747-1773), Sah Amanullah (1919-1029) ve Zahir Sah

(1933-1973), Afganistan modern tarihinde en 6nemli adimlardan sayilmaktadir.

Afganistan’in mevcut siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve igtimal durumu 2001°de Bonn
konferansindaki anlagsmanin sonucunda olusturulmustur. Bu konferansin sonunda, biiyiik
etnik gruplar ve diger etnik azinliklari paylasmanin yani sira, Afganistan kadinlarin
temsilcisi olarak Sima Semer (Dogum tarihi: 1957, 2001°dan simdiye kadar devlet igin
caligmaktadir) ve Soheila Sadiq (1949-2019 ve 2001-2004’e kadar Afganistan saglik
bakani olarak devlete hizmet etmistir) devletin iist diizey pozisyonlarinda yer verilmistir.
Yani 2001°den sonraki Afganistan’da kadinlarin siyasi ve ekonomik alanlarda katilmalar
her ne kadar gosterisli olsa bile, Taliban ve Miicahidin donemlerine gore siyasi ve

ekonomik katilim1 Afganistan devleti tarafindan saglamistir.
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Dolaysiyla bu boliimde Afganistan modernlesme siirecinde kadinlarin siyasi konumu,
Taliban sonrasi Afganistan’da kadinlarin siyasi katilimi, Afganistan yeni Anayasasi
kadinlara verdigi haklar ve ayricaliklari, yasama ve yiirlitme pozisyonlarindaki kadinlarin
yeri ve kadinlarin siyasi katilimlarini engelleyen faktorler incelemektedir.

2-1 Afgan Siyasi Yapisinda Degisiklikler

Afganistan gelismekte olan iilkelerden birisidir. Modern bir topluma ulagsmak i¢in bir kag
kez muhafazakar ve modernist gruplarin karsi karsiya gelmelerine ve catismalarina sahit
olmustur. Afganistan’in tarihi siireci lilkedeki modernlesme siirecinin tavandan tabana
dogru bir siirec oldugunu ve politikacilar tarafindan uygulandigmni gostermektedir.
Yukarida belirtildigi gibi, Afganistan’da modernlesmenin ilk gdstergeleri, Ahmad Han
Abdali déoneminde devlet kurumunun {izerinde uygulanmistir. Ahmad Han yari-modern bir
devlet yapisini kurmay1 basarmistir, ama gelecekte modern ve ulusal bir devletin kurulmasi
icin zemin olusturamamustir. Cilinkii Ahmad Han’in politikas1 ve ondan sonra gelen tiim
siyasi yetkililerin politikasi toplumun gelismesi ve modern devleti korumak olamamastir.
Daha ¢ok kabilecilik kiiltlirlinlin ve siyasi giiclin asiretler marifetiyle yansitildig:
goriilmektedir. Bagka bir deyisle, feodalizmin biiylimesi ve derebeylik sisteminin devam

etmesi bu donemdeki hiikiimdarlarin en dnemli islevlerinden birisi sayillmaktadir.

Ahmad Han’dan sonra Abdiirrahman da Ingilizlerin destegiyle modern techizatlarla
modern bir devlet kurmak i¢in ¢aba gostermistir. Ne var ki Abdiirrahman Han bu
techizatlari, modern ve ulusal bir devlet kurmak yerine asiret ve kabile liderlerini bask1
altina alabilmek i¢in kullanmistir. Abdiirrahman yonetimi baskici bir politikaya sahip
oldugu icin tarihte ona Amir Ahanin (demirli sah) lakabi verilmistir. Abdiirahman
monarsisi yikildiktan sonra Afganistan’in modernlesmesi i¢in en 6nemli adim Amir
Habibullah (1901-1919) tarafindan atilmistir. Mesrutiyet sisteminin kurulmasi, egitim
sisteminde bazi yenilikler getirilmesi, Anayasanin hazirlanmasi, askeri alanlarin
sanayilestirilmesi ve ekonomik altyapinin kurulmasi gibi reformlar yapilmistir. Ama bu
yenilikler amacina ulasmadan Habibullah monarsisi de yikilmigtir. Habibullah yonetiminin
cokiistinlin sebebi de baskic1 ve kabileci politikalarin devam etmesi, ayni zamanda o
donemdeki mesrutiyetciler ve entelektiiellerin bastirilmas1 olarak gdsterilmistir.
Habibullah doneminde yayin yapan meshur Sirac-u-I Ahbar gazetesi de aslinda Emirsir Ali

(1863-1879) doneminde kurulmustur. Bu ylizden ¢ogu tarihgilerin oy birligiyle Amanullah
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donemindeki modern diisiinceyi gosteren mesrutiyet sistemi de bu doneme dayanmaktadir.
Sonu¢ olarak, Amanullah dénemine kadar modernlesme siirecini durdurabilmek igin
feodalistler, muhafazakar gruplar ve dini fundamentalistler tarafindan herhangi bir tepki

gosterilmemistir (Ghubar 2012: 45-49).

1919 yilinda Habibullah’1n oglu Sah Amanullah tahta ¢ikmistir. Bu donemde Afganistan’in
modernlesmesi i¢in ciddi adimlar atilmig ve bazi reformlar uygulanmistir. Afganistan
tarithinde Sah Amanullah donemi (1919-1929) “yenilik¢i veya modernist monarsi” olarak
anilmaktadir. Uygulamis oldugu reformlarin bir 6rnegi olarak mesela kadinlara 6zel
(Amanullah Han’in esi Meleke Siireyya Tarzi’nin de yazdigi) gazete kurulmustur.
Amanullah doneminde Afganistan’in ilerlemesi ve kalkinmasi i¢in Afganistan tarihinde ilk
Anayasa hazirlanmustir. Ozgiirliik, esitlik ve sivil haklarma vurgu yapan Anayasanin
hazirlanmasi igtimai bazi degerlerin ortadan kaldirilmasina sebep olmustur. Ayrica, kiz
okullar1 kurulmus ve 6zellikle egitim i¢in Tiirkiye'ye bir grup kiz dgrenci gonderilmistir.
Kadinlara toplantilara katilma hakki verilmistir. Basortii zorunlulugu bu donemde
kaldirilmistr. Kralice Siireyya, Paghman'in biiyiik “Jirgasina (toplant1)” katilmis, tiyatro
kurulmus ve Afganistan’in dis iilkelerle resmi iliskileir gelistirilmis, 6zellikle Batili
ilkelerle cok yonlii ve kapsamli iligkiler kurulmustur. Ama Amanullah’in yaptigi reformlar
da uzun siirmeden muhafazakar gruplarin vasitasiyla durdurulup ortadan kaldirilmistir. Sah
Amanullah’in  basarisizliginda, uygulamis oldugu reformlarin sadece Afganistan
baskentiyle sinirli kalmasi, Sah Amanullah’in modern bir ortamda egitim gérmiis olmasi
ve diislincelerinin Afganistan toplumunun gercekleriyle uyumsuz olmasi, kisacasi kisisel
diisiinceleri, Afganistan toplum yapisinin geleneksel iradeye dayanmasi gibi sebepleri
sayabiliriz. Ayrica devletin ve siyasetin kabilecilik yapisina sahip olmasi, gelenegin ve
dinin toplum iizerinde derin etkisi, halk arasinda okur-yazarlik seviyesinin diisiik olmasi,
kirsal yasam tarzi, derin yoksulluk ve ekonominin Muluk-u-Tawaifi (derebeylik gibi)
gruplar tarafindan kontrol edilmesi gibi faktorler de, Sah Amanullah’in modernlige giden

yolunda ciddi engeller teskil ettigini belirtmemiz gerekmektedir (Chua 2014: 39-45).

Sonug olarak toplumun genel iradesinin feodalistlerin, Ulema ve muhaftazakar liderlerin
elinde oldugu ve insanlarin genel zihniyetinin ise muhafazakar forma sahip oldugu bir
durumda, Sah Amanullah baz1 reformlarn gergeklestirebilmek icin ¢abalamistir. Biiyiik

sehirlerde ozellikle Kabil’de Sah Amanullah’in reformlarma halkin ¢ogunlugu destek
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vermistir. Ancak halkin biiytlik bir kism1 moderniteye yonelik her tiirlii hareket ve temel
olarak ifade 6zgiirliigli, kadia yonelik sivil haklarin saglanmasi, kadinlarin 6zgitirliikleri
ve Ozellikle de kadinlara egitim olanaklarin saglanmasi gibi programlara siddetle karsi
ctkmiglardir. Afganistan’in kuzeyinde Molla-i-Lang (Topal Mulla) adi ile meshur olan
Molla Abdullah, bir elinde anayasa, 6biir elinde ise Kuran’1 tagiyarak “siz hangisini kabul
ediyorsunuz?’’ (Roy, 1991:38) diye halka sormustur. Dolayisiyla, Sah Amanullah
donemindeki Afganistan tarihinde slinnet ve modernite arasindaki ilk ve ciddi ¢atisma
donemi olarak belirlenmektedir. Afganistan’in yenilik¢i ve modernist sahlarin monarsisi
devam edemeyip yikilmigtir. Gelenek, moderniteye karsi basarili olmustur. Yani dig

faktorlerden ziyade kamu zihniyetinin geleneksel yapisi biiyiik rol oynamustir.

Afganistan’da her zaman kadinlarin bagortiisii toplumca hiikiimetge Snemli bir konu
olmustur. Yaklasik yiiz y1l 6nce Sah Amanullah’1n esi kralige Siireyya Afganistan tarihinde
ilk kez bagortiisiinii kaldirmistir. Taliban zamaninda basortiisii o kadar onemli hale
gelmistir ki kadinlarin gézleri bile gériinmezdi lilkedeki kadin basortiisii siyasi ve askeri
gelismelerle her zaman degismistir. En acik kadin giyi tiirii, yirminci yiizyilin baslarinda
modernist Afganistan krali Amanullah dg¢nemine kadar uzaniyor. Sah Amanullah,
Paghman jirgesinde (1924) Afganistan’in ilk Anayasasinda kadinlarla ilgili baz1 sosyal
Ozgiirliikler getirilmistir. Bu yeni kurallar arasindan kizlarin erken yasta evlenmesi, her
erkegin birden fazla es alamamasi yasaklamistir. Ancak bu degisiklikler din adamlar1 ve
mollalar tarafindan elestirilmistir. Kralice Siireyya, yurtdisi cesitli gezilerde ve
programlarda Sah Amanullah’a eslik edip kadinlarla ilgili alan kararlara etkili olmustur.
1921-1924 yillar arasinda kadinlar i¢cin Mesturat adina bir okul ve hastane tesis edilmistir.

Kralice Siireyya siyaset ve sosyal alanlarda aktif rol oynadig: hala bilinmektedir.

Sah Amanullah’nin ¢okiisii ve Habibullah-i-Kalakani’nin 1929’da ortaya c¢ikmasi,
Afganistan siyasi tarihi silirecinde bir doniim noktasi olarak belirlenmistir. Ciinkii
Habibullah’in tahta ¢ikmasiyla birlikte geleneksel siyasi oyunlarin diizeni, siyasi iktidarin
mesruiyet kaynagi ve genel olarak Afganistan’in siyasi iktidar sistemi bir degisiklige
ugramistir. Burada ne tiir olaylar oldugu bizim i¢in 6nemli degildir, fakat 6nemli olan
Habibullah’nin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ilk kez Afganistan’daki sahlarin desteginde din
roliiniin azalmasi ve Pestun olmayan bir insanin iktidarin basinda bulunmasidir. Olivier

Roy, Afganistan, islam ve Yenicilik kitabinda soyle demistir. Siiphesiz ki Habibullah-i-
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Kalakani, Amanullah’1 iktidardan alan koékten dinci gruplarin adayiydi. Ama daha sonra
Habibullah’in aleyhine kiyam eden Sinwariler dini-mezhebi bir kimlige sahip degildi.
Aksine, Pestunizm (Pestiin etnik gruplarinin konfederasyonu) duygusundan ortaya ¢ikmis
bir hareketti. Bu donemde tiim Pestiin kabileler arasinda giiclii ve ayn1 zamanda bu
kabileleri bir araya getiren bir lider yoktu (Roy, 1991). Baska bir ifadeyle, Habibullah,
cihat neticesinde siyasal iktidarin basindan indirilemedi, tam tersi Durani ve Gilcayi diye
iki biiyiik Pestiin kabilesinin ittifaki sonucunda indirilmistir. Habibullah’a kars1 yapilan
ayaklanmalarda Durani agiretin yani sira 6biir Pestiin etnik gruplari da katilmistir. Yukarida
belirtildigi gibi, Habibullah’nin gelmesiyle birlikte Afganistan’daki siyasal tarihin akisi
degismistir. Habibullah’nin gitmesi sonucunda da siyasi iktidarin mesruiyet kaynagi de
degismistir. Ciinkii Davud Han siyasi iktidari ele gegirdiginde, mezhebi bir konseyi degil,
“Loycirge” adi altinda Pestiin kavminden bir kabileci konsey kurulmustur. Loycirge
kurumun kurulmasiyla birlikte siyasal iktidarin mesruiyet kaynagi dini gruplardan, halkin
temsilcilerinin eline ge¢mistir. Bundan sonraki iktidar sisteminde, Islam seriatinin
uygulanmas1 ve dini degerlerin korunmasi 6n planda degildir. Aksine, siyasi iktidarin

basinda bir Pestlin olmasi ve Pestiinler tarafindan yonetilmesi amag edinilmistir.

Sah Amanullah doneminde Mahmut Tarzi gibi liberalist entelektiiellerin vasitasiyla
demokratik kurumlar ve olgular kurulmus, ilerleme ve gelisme agaglar1 dikilmis ve yeni
tomurcuklanan bu 6zgiirliik agaclari, Nadir Sah ailesinin gelmesiyle birlikte kurutulmus ve
Nadir Sah’in kardesi olan Mohammad Hasim Han zamaninda tamamen ortadan
kaldirilmistir. Hasim Han bagbakan ve Mohammad Zahir Afganistan’in Sah’1 idi. Tiim
devlet isleri basbakan tarafindan kontrol ediliyordu. Siyasi agidan Hasim Han’in
bagbakanlik donemi zuliim, siddet, baski ve diktatorliikk donemi olarak biliniyor. Ciinkii
ortaya ¢ikan ve mevcut olan herhangi 6zgiirliikk veya siyasi grup genel olarak bastirilmis,
iskence yapilmis veya siirgline gonderilmislerdir. Ama Hasim Han’in iktidardan
cekilmesiyle, demokrat ve nazik bir kisilige sahip olan kardesi iktidar ele gecirdiginde
“Afgan demokrasisi deneyi” denilen yeni bir donem baslamistir. Bu dénemde ilk kez sah
halk arasinda goriilmiis ve birgok siyasi, kiiltiirel ve sosyal fermanlar yayinlayip reformlar
gerceklestirmistir. Genel olarak bu donemde Afganistan’in ilerlemesi i¢in ekonomik
alanlarda biiylik ve ciddi projeler gerceklestirilmistir. Bu donemin baska bir 6zelligi ise
siyasi partilerin olusumu ve faaliyetleri, basin 6zgiirligli ayrica devletin hi¢cbir miidahalesi
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olmayan Belediye Bagkanlar1 se¢imi ve Ulusal Meclis se¢imi (1933-1973) de seri ve
serbest seklinde yapilmis olmasidir (Mosavi S. A. 2010: 23-28).

Bu donem (1933-1973) Afganistan’in tarihinde sosyo-politik agisindan en Onemli
gelisme ¢ag1 olarak sayilmaktadir. Cilinkii Afganistan’in tarihinde ilk kez, 6zgiir,
demokratik ve devletin hicbir miidahalesi olmayan belediye baskanlar1 se¢imi
gergeklestirilmistir. Birkag yi1l boyunca halkin gercek temsilcileri ¢ok sayida sehir igi
hizmetler yapmislardir (Kankash).

Ornegin 1948 yilinda, yedinci Ulusal Meclis secimi seri ve serbest sekilde yapilmustir.
Dolayisiyla 171 milletvekili ile ulusal meclis olusmus ve ilk kez yasama giicii, yiiriitme
giliciinden ayrilmistir. Ayrica 1951 yilinda ifade 6zgiirliigii (basin 6zgiirliigii) kanunu
meclis tarafindan kabul edilmistir. Bu yasa, uygulanmamis olmasina ragmen Afganistan
cagdas tarihinde ¢ok Onemli bir gelisme olarak sayilmaktadir. Ciinkii bu yasaya gore
konugma Ozgiirliglinii kullanarak devletin yaptigi tim islerden hesap sorma ve

sorusturabilme hakki medyaya verilmistir (Sacadi, 2008: 34-39).

Bu donemin baska o6zellikleri ise siyasi partilerin olusumunu Kabil Universitesi’nde
ogrenci hareketleri sekillendirmislerdir. Ornegin Vis Zalamian Partisi, Halk Partisi, Vatan
Partisi, Sii Ruhani cereyanlar, Ittihad Partisi, Kabil Ogrenci Birligi ve Asiri Siinni Mevlevi
Cereyanlar gibi birgok siyasi ve sosyal hareket ortaya ¢ikmistir. Daha sonraki yillarda bu
hareketler bastirilmigtir. Son olarak dis iliskileri gelistirmeye c¢alismistir. Afganistan
Milletler Cemiyeti’ne iiye olmustur. Insan haklar1 evrensel beyannamesi imzalanmis ve

Afganistan'in dis diinyayla iliskileri daha da gelistirilmeye gayret edilmistir.

Diinya politik ve stratejik bakimindan, ayni1 zamanda teknolojinin ilerlemesi ile ilgili yeni
bir sayfa agilmistir. Ayrica biiyiik politik, ekonomik ve teknolojik iktidara sahip olan
Almanlar, Fransizlar, Amerikalilar, Sovyetler ve Cinliler Afganistan'a sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel projeleriyle gelmislerdir. Bu ylizden bahsi gecen donem (1933-1973)
Afganistan’in modern tarihinde en avantajli donem olarak sayilmaktadir. Ciinkii bu durum
altyapinin gelistirilmesi, modern yonetim tecriibesinin Afganistan’a aktarilmasi olanaginin
bulunmasi, kiiltiirel gelisim ve modern diisiincelerin gelistirilmesi i¢in firsatlar
icermektedir. Koylerde insanlar ekonomik agidan herhangi bir kuruma ya da kimseye

muhtag degil, kendi ihtiyaclarin1 kendileri temin edebilirlerdi. Ayrica, kdylerde insanlar1
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somiiren herhangi bir tabaka da yoktur. Kiigiik topraklara sahip koyliiler ayni bilyilik
topraklara sahibi olanlar gibi hayatlarin1 devam ettiriyorlardi ve bu donenim siyaseti

kabilelik karakterine sahip bir mahiyette idi.

Olivier Roy’un notlaria gore Afganistan komiinistlerinin reformlar1 sadece kagit iizerine
yazili kalmistir ve uygulamada cok fazla gergeklestirilememistir. Sadece birka¢ sehir ve
koyli kapsayabilmistir. Roy’a gore komiinistlerin reformunun problemleri sunlardir;
miilkiyet reformunda, ciftgiler arazi sahiplerinin miilkiyetlerine sahip olmak yerine,
finansal iliskilerde ayarlamaya (gézden gecirilmeye ve denetlemeye) tabi olmuslardir. Ote
yandan, aile yapilar1 ve hiikiimet ile halk arasindaki iligkiler, toprak reformunun
uygulanmasinda bir baska engeli teskil etmistir. Cilinkii halk ve devlet arasinda bagi kuran
devlet memurlari, kolektif miilkiyet kavramini anlamada zayif kalmiglardir. Pek¢ok kdyiin
biliyliglinliin (muhtar) adina kayit yapilmistir (Roy 1991: 131). Miilkiyet reformunun bagka
bir problemi ise sadece ekonomik iliskilerde degil, sosyal iliskilerde de diizensizlik
getirmis olmasidir. Cilinkii 6nceki ekonomik diizen (1973 yillardan 6nceki) her ne kadar
esitsiz olsa bile yine de ¢iftci ve toprak sahibi arasindaki karsilikli iliskiyi diizeltebilen ve

yoOnetebilen bir sistemdi.

Afganistan’da gelenek ve modernite arasindaki tarihi ¢atisma siirecinin irdelenmesi ve
yapilmis arastirmalar1 géz oniinde bulundurarak, Taliban’in ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bu
tilkenin bir kez daha geleneksel, dini radikal-koktenci gruplarin eline diistiigiine sahitlik
edilmistir. Geleneksel koktenciler, yasal olarak sadece seriatin uygulanmasini talep eden
gruplardir. Ama siyasi Islam, dini inancgtan ziyade, daha ¢ok siyasi bir ideolojidir. Siyasi
Islamcilarin planlarinda, seriatin uygulanmasi onlarin galigma merkezinde degil, sadece
politikalarmin bir parcasidir. Baska bir deyisle, siyasi Islame1 gruplarin tek amaci devletin
politikas1, ekonomisi ve Kkiiltiiriinii Islam dini seriatinin degerlerine yeniden insa

edilmesidir.

2-2 Taliban Déneminde Kadinin Siyasi Katilimi

Cok iyimser bir bakis agis1 ile Afganistan’in demokrasi ve demokratik kuruluslarin varlig
konusunda ¢ok az deneyime sahip oldugu bir iilke olarak nitelendirebilmekteyiz. Dalton'un
belirttigi gibi, 2001'de, Taliban devletinin yikilmasindan 6nce Afganistan, demokratik bir

topluma doniigsebilmek icin diger tiim iilkelere gore gerekli goriintiyordu. Otuz y1l boyunca
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(1970-1999) Afganistan otoriter hiikiimetler tarafindan yonetildi. Zahir Sah'in hiikiimet
zamanindan (1933-1973), Davud'un otokrasis (1973-1978) Sovyetler Birligi altindaki
komiinist yonetimin (1979-1986), Mucahedin rejimine (1992-1994) kadar devam eden
siireler bulunmaktadir. Taliban iktidara geldikten sonra, sosyal ve politik durum daha da
kotiilesti. Taliban, din ve mezhebi degerlerini savunma bahanesiyle ortaya gelip din ve
mezhebi herhangi ahlaki ve dini degeri olmayan acimasiz totaliter yonetimlerini hakli
cikartabilmek amaglar i¢in kulland1 (Dalton 2007:13-28). Bununla birlikte, Afganistan'in
New York'taki Uluslararas1 Komitede ¢aligsan arastirmacisi olan Judy Benjamin, Taliban'in
"korkungtur" ve Afgan kadin topluluguna ciddi zarar vermesine ragmen, diinyada ¢ok az
insanin Taliban’in nasil isledigini anlayamadiklarini iddia etmektedir (Dajban 1397:38-
43). Taliban1 tiim Afganistan’daki i¢timai sorunlarin kaynagi olarak tanimak, tarihi iyi
caligmadigimiz anlamina gelmektedir. Benjamin’e gore Taliban’in iktidara gelmesinden
once bircok sehir merkezinde c¢alisan kadinlarin goriilmeleri normal ve yaygin bir mevzu
degildi. Kadinlarda yoksulluk, saglik ve tibbi bakim eksikligi, Afganistan'da eskiden beri
bir problemdir (Dajban 1397:38-43).

Insan haklar1 raporuna gére, 1999 yilinda iic yillik Miicahidin dénemindeki iktidart
sirasinda ve Taliban1 devralmadan 6nce Afganistan'daki partiler arasindaki savaslarda
yaygin insan haklari ihlalleri meydana gelmistir. Afganistan'daki siyasi partiler arasindaki
savaglar 1992-1995 yilina kadar devam etmistir. Bu siireci icerisinde Afgan kadinlari,
iskence, cinsel taciz ve diger kotli muamelelere maruz kalmistir (AIHRC, Afghanistan

Independent Human Rights Commission ).

Afganistan’da kadinlarin sosyal ve politik katilimlar1 nadirdir ve zayiftir. Afganistan
kadinlar1 sadece Taliban doneminde baskilara maruz kalmamustir. Taliban doneminden
once ve eski yonetimlerde de Zahir Sah hiikiimetinden Mucahidin rejimine kadar,
kadinlarin sosyal ve politik katilim oran1 diisiiktiir. Afganistan’daki kadinlarin sosyal ve
siyasal katilimin zayifligi ve diisiik orani tiim donemlerde ayni oldugu anlamina
gelmemektedir. Baska bir ifade ile Taliban ve Taliban’dan dnceki yonetimlerde siyaset ve
sosyal alaninda Afgan kadinlarin katilim orani ayni degildir. Ciinkii Taliban rejimi daha
sik1 bir nitelige sahipti. Ama Taliban’dan 6nceki donemlerde, Afgan kadinlarin sosyal ve

politik iligkilere katilimi tartisilabilir ve 6rnekler gosterebilir durumundadir. Gegmiste, bazi
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demokratik kurumlar sadece goriiniis ve gorsel olarak varmis ve ayrica siyasi iktidar i¢in

de se¢imler de gergeklestirilmistir (Mehdevi 2014: 13).

Afganistan’daki kadin hakki ve 6zgiirliikleri konusu ile ilgili 1991 ve 1997 Anayasalarinda
kayitlar vardir. Ancak, iilkedeki hakim kiiltiir nedeniyle, 6zellikle kirsal alanlarda, kadinlar
daha kapal1 ve ilkel yasam ve yerlerde yasadiklarini séylemistir. Eski anayasa, kadinlara
siirlt haklar saglamasina ragmen aymi sartlar altinda, kadinlar her seviyede egitim ve
secimlerde oy kullanma hakki (oy kullanmak ya da bir temsilci aday1) olarak katilma hakki
vardi. Muhammed Zahir Sah doneminde ii¢ adet kadin bakan vardi. 1990'larin bagina kadar
cogu Ogretmenler, devlet calisanlarinin yaris1 ve iilkedeki doktorlarin ve hemsirelerin

%40'1 kadinlardan olugsmaktaydi (Zagferangi 1989: 1-12).

1950"lerden bu yana Afgan kadinlarinin bir is giicii haline geldigini ve sekreterlik,
hemsirelik, resepsiyonist ve ugus gorevlisi gibi pozisyonlarda gorev alma hakkini
kazanmiglardir. Ayrica, yiiksekogretime sahip kadinlar, tip, hukuk, miihendislik ve
gazetecilik gibi alanlarinda da kariyer yapmaya basladilar. Geleneksel-etniksel Afgan
liderleri ve alimleri de bu asamali ve ¢ok yavas degisikliklere kars1 ¢iktilar. Ciinki
muhafazakar diistincelerinin derinliklerinde, yabanci inanglardan etkilenme ve geng
nesillerinin inanglarin1 kadinlarin egitimi veya is yerindeki degerlerin asinmasi olarak
diisiintiyorlard1 (Marzadan 1989: 105). Taliban iktidara geldiginde, kadinlarin siyasi ve
sosyal katilim1 komple unutuldu ve egemen geleneksel-etniksel ve dini giigler tarafindan
siddetle kars1 ¢cikildi. Baska bir deyisle, Taliban'in goreceli diistincelerinin bu hiikiimetteki
kadinlarin durumu tizerindeki etkisi agikca goriilebilir. Taliban, ilk kararlarinda, kadinlar
miimkiin oldugu kadar kamu alanlarda goériinmelerini istememistir. Kadinlar ancak aile i¢i
isleri ile gorevlendirildi. Kadinlar herhangi bir i ve egitim haklarindan mahrum edildi.
Arag kullanma yasagi, aligveris yapma yasagi, umumi hamamlar: kullanma yasag1 gibi
Afgan kadinlara karsi Taliban rejiminin gorsel fikirlerin agik gostergeleridir. Taliban
devleti kontrolii altina alan alanlarinda, Afgan sivillerine 6zellikle de kadinlara ciddi
kisitlamalar getirilmisti. Taliban, Afgan kadinlarinin sosyal ve ekonomik faaliyetlerden
uzak durmasini istemis, kadinlarin yalnizca hasta ziyareti ya da acil durumlarin aligveris
yapma amaciyla evden g¢ikmalarina izin verilmistir. Taliban lideri Molla Muhammed

Omer, kadin ve kiz gocuklarin haklarini Islam Seriatina kars1 aykiri oldugunu ve onlarmn
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ictimal katilimi toplumun ahlaki bir yozlasma dalgas1 olacagina inandigini sdylemisti

(Kasani 1996: 87-94).

Afganistan toplumu tizerinde Taliban tahakkiimiiniin ve radikal dini okumalarin yayilmasi,
Islam'm altin ¢ag1 (Selefizm)’a déniisii adlandirilan diisiinceler, iilkenin demokrasiye gecis
stirecini kotiilestirdi ve tarihi bir gerileme yasandi. O donemde, Afganistan halki, halki
gorevine uymasi gereken siradan bir insan olarak baska bir sey gormeyen bir devletti.
Taliban’in Afganistan’a egemenligi sirasindaki "ortaklik veya siyasi katilim" kavramindan
bahsetmek pek miimkiin degildi. Dolayisiyla, Taliban doneminde Afgan kadinlarin

durumu oldukgca koétiilesti.

Esmat Allahi ve Bakhtiari, Taliban, kadinlarin sosyo-politik haklarina iliskin algilar1, onlar1
herhangi bir sosyal-politik faaliyetlerden mahrum etmek anlamina geldigine isaret etmistir.
Taliban, kadinlara sadece evde ¢ocuklarin bakma gorevini taniyan bir gerici diisiinceye
dayanarak onlar1 tiim sosyo-politik haklardan mahrum birakmisti. Aslinda, Taliban
hareketinin ideolojisi, kadinlar erkekler i¢in onur ve itibarin sembolii oldugunu ve bu
nedenle onlar1 korumak ve 6zen gosterilmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Bu goriis,
kadinlarin yalnizca evde kalmalari, kendilerini korumasi ve kesinlikle toplumun politik ve
sosyal islerine katilmaktan uzak durmalarini agik bir sekilde ifade etmektedir (Mursedizad
2001: 41). Taliban’dan onceki donemlerde kadinlarin siyasete katilimlari yalnizca
gosterilere ve protestolarda katilim seklinde oldugu sdylenmektedir. Fakat Taliban
zamaninda, kadinlarin siyasi katilimi bu diizeylerde bile gosterilmedigini ispat etmistir

(Mursedizad 2001:56).

2-3 Taliban Sonrasi Afganistan’da Kadinlarin Politik Katilimi
11 Eyliil 2001 sabahi maddi iktidar sembolii Diinya Ticaret Merkezi ve askeri giicii olarak

Pentagon’a yapilan saldirilar, Bati'nin merkezi semboliillerine ve Amerikan iistiinliigline
kars1 siddetli bir miicadeleydi. Ayrica, bu konuyu Dogu'da, Amerikan istiinliigiinii
mesrulastiran ve tavandan tabana modernlesmeye karsi bir ¢iglik olarak bilinmektedir. 11
Eyliil 2001 olayiyla, tiim diinyanin dikkati Islami koktendincilik olgusu ve bu fenomenin
merkezi olan Afganistan ve Pakistan'a yonelmistir. El-Kaide'nin sok edici ve yikict 11

Eyliil felaketi, ABD'nin 6nderligindeki Bati diinyasini, Jalalabat’taki Torabura Daglari'nda
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ve Hayber Vadisi'ndeki giivenli dag evlerinde terdristleri yok etmek i¢in yola ¢ikartti

(Karbalaie 2009: 59-62).

11 Eylil 2001 Afganistan’da yeni bir devletin kurulmast i¢in bir doniim noktas: olarak
bilinir. ABD’nin &6nderlik ettigi NATO giigleri ve Taliban’in Islami Emirligi’nin
devrilmesi, Bonn Konferansinda Afganistan’da yeni bir hiikiimet olusturmak i¢in yeni bir
plan ortaya koydu. Bonn Anlagmasinin temeli, Anayasanin diizenlenmesi, Cumhuriyet ve
parlamento se¢imlerinin yapilmasi demokrasiyi tesvik etmekti (Mazari 2004: 657-664).
Bonn konferansinda gesitli faktorler vurgulandi. Afganistan'da yeni bir sistemin temelini
olusturan insan haklari, ifade ve basin 6zgiirliigii, 6zgiirliikk ve kadin haklariydi. Dopri’nin
sOylediklerine gore, yeni Afganistan devletin temeli 21 Kasim 2001°de baslayan ve 5
Aralik 2001°e kadar devam eden Bonn toplantisinda olugsmustur. Toplam dort partiden
gelen temsilci 24 kisiden ikisi bayan idi. Konferanslarin ¢ogunlugunda kadinlar1 temsil
eden, Herat’taki Miicahidlerinin 6nde gelen Sehit Afzali’nin karis1 olan Amina Afzali,
Hizbi Cemiyeti Islami (Islami Birlesik Cephesi) bir bayan olarak resmi temsilcilerin
arasindaydu. ikincisi ise Sima Samar, cogu Amerikan kurumuyla yakindan tanisan, calisan
ve ig birligi yapan ayn1 zamanda Kalkinmada Gogmen Kadinlar Enstitiisii Baskan1 olarak
gorev yapan ve Roman grubunun resmi liyesi olarak ABD'de yasayan Afgan kadin
haklarmin aktivisti idi. Konferansa gayri resmi olarak katilan temsilcilerden 37 kisi olup
ticli bayandi. Roman grubundan Rana Yousef Mensori, Mecme-i-Siilh (Baris Toplulugu)
tiyesi olarak Fatima Gilani Ahmadi ve Kibris grubunun bir parcasi olan Meshed’deki kadin
eylemcilerden biri Siddika Balhi bu toplantiya katilmisti. Dolaysiyla, resmi ve gayri resmi
olarak toplam 61 temsilciden bes tane bayan katilmisti (Dopri 1998: 138). Afganistan'da
devam eden gelismelerin baglangici olarak Bonn Anlagmasinda, Afganistan’in gelecek

donemlerinde kadinlara belli roller belirlenmisti.

1. Anlasmanin amagclarin1 belirleyen 8. Maddesinin baslangicinda, bu gegcici
diizenlemelerin, kadinci ve ¢ogulcu bir hiikiimetin kurulmasina ve tiim halklarin
yonetimine dogru atilmig ilk adim olarak tasarlandigini kabul ederek, bu
diizenlemelerin uzun bir siire boyunca uygulanmamasi gerekmektedir.

2. Anlagsmanin gegici yoOnetim ile ilgili iiclinci maddesinde, Baskan, Baskan
Yardimcist ve Gegici Hiikiimetin diger tiyeleri, Birlesmis Milletler Afganistan

korulart iizerinde odakli toplantilarin iiyeleri tarafindan atanmistir. Bu bireyler,
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etnik, bolgesel, dini yap1 ve kadinlarin hiikiimete katilimi1 da dahil olmak iizere

bireysel yararlar1 ve yetenekleri temeline dayali se¢ilmistir.

Bu iki maddeye gore Afganistan gegici yonetim kurulusunda Afgan kadinlarin katilimini
saglamistir. Gegici yonetimin kurulusunda iki kadin bes Bakan yardimcisindan biri ayni
zamanda yeni kurulmus Kadinlar Bakanliginda bakan olarak gorev yapmaya baslayan Dr.
Sima Samar ve Komiinistler doneminde General riitbesine ulagan ilk kadin Dr. Soheila

Sadiq Gegici Hiikiimetin Halk Sagligi1 Bakani olarak gorev almistir.

3. Loy-Jirga Iztirari 'nin (Olaganiistii durumlarda kavim liderlerin olusturdugu
konsey) Olaganiistii Loy-Jirga Bagimsiz Komisyonu Kanununun 2. maddesinde
bu konseyin olusum siirecinde kadin temsilcilerin katilimin1 da o6zellikle

vurgulanmistir.

Sonu¢ olarak, Afganistan'n yeni devlet yapisinin olusmasindan Once, kadin haklar
tartisma haline gelip daha sonra Anayasaya dahil edilmistir. Dolayisiyla, Afganistan

Anayasasi’nda kadin ve erkekler esit bir sekilde hak verilmistir.

2.3.1 Yeni Anayasada Kadinlarin Statiisii ve Siyasal Katihm Hakki

Temel olarak, demokratik bir siyasi sistemi, sembolik ve yar1 demokratik sistemlerin
kurumlar1 ve sembolleri mevcut bulunmadigi bir toplumda kadinlarin siyasal katilimindan
bahsetmek miimkiin degildir. Afganistan'a hiikiimet eden onceki hiikiimdarlarin otoriter
niteligi geregi, hem kadin hem de erkeklere siyasi katilim hakki verilmemistir. Ancak,
Taliban’dan oOnceki donemler Taliban donemiyle karsilagtirllamaz. Taliban hiikiimeti
sadece kadinlar i¢in degil, Afganistan'in tiim halki i¢in de bir kdbus olarak tarihe gegmistir.
Eskiden Afganistan’da demokratik bir sistemin olmayisi nedeniyle, yiiksek makamlarda
siyasi katilim hi¢ géziikmemektedir. Yani, eski ve modern Afganistan tarihinde demokrasi
deneyimi denilen fenomen halen eksiktir. iktidar iligkilerine tabandan tavana bir yaklasima
sahip otoriter bir siyasal iktidar halk insanlar1 politika diizeninde ve yonetim siireclerinde
rol oynamaz ve yalnizca iktidardaki siyasi seckinlerin kararlarina tabi olmalidirlar. Bu
diizen Taliban devletinin yikilmasi ve yeni gececi devletin olusmasi ile birlikte degismeye
basladi. Tabandan tavana bir modernlesme siireci Afganistan’da bagladi. Tabi bu siirecin
ilk adim1 Anayasanin diizenlenmesi idi. Yani Afganistan Anayasast modern ve verimli bir

yasa olarak bilinmektedir. Iyi bir sekilde uygulanirsa, sadece oy verme diizeyinde degil,
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diger tiim seviyelerde ve siyasi alanlarda 6zellikle kadinlarin siyasi katilimi da dahil olmak

tizere pek ¢ok sorunu ¢ozebilir (Abdallah 2003: 96).

Siyasi katilim da dahil olmak iizere tiim alanlarda kadin haklarmin tartisiimasi, Bonn
konferansindan sonra, ardindan da Loya Jirga-i-istimrari (acil Loya Jirga) ve Loya Jirga-i-
Kanuni Asasi’da (Anayasa Loya Jirga) tartisildi ve Afganistan kadinlarin temsilcileri da
katilmis olup halklarin1 bir dereceye kadar savunabildiler. Segilen Loya Jirga liyeleri
arasinda ¢ kadm; Mahbubeh Hukukmal Komisyon Yardimci ve eski Kabil
Universitesindeki Hukuk ve Siyaset Bilimler béliimiin dgretim iiyesi, Soraya Perlika
Babrak Karmel zamaninda Kadinlar Enstitiisiiniin eski bagkani ve Homira Nemati vardi.
Komisyon ilk eyleminde, Loya Jirgamin tiyelerini 1501 kisi olarak belirlendi. Bu 1501
kisiden 160’1 kadinlardan olugsmaktaydi. Loya Jirga komisyonu ve Devlet iiyeleri olan
toplam 53 kisiden 5’1 kadin, akademik ve profesyonel kisiliklerin toplam 29 kisiden 6’si
kadin, fran ve Pakistan gd¢menlerin toplam 100 kisiden 25°i kadin, gd¢ edenlerin toplam
6 kisiden 2’si kadin ve istisnai olarak 100 tane bayan, Anayasa Loya Jirgasine katilmisti.
Sonunda, Loya Jirga'nin se¢imi yapildi ve Sima Samar birinci baskan yardimcisi ve Azam

Dadfar, ikinci bagskan yardimcisi olarak kadinlar arasindan secildi (Kasani 1998: 56).

Sonu¢ olarak Afganistan’in yeni Anayasasi Cumhurbagkan1 Hamid Karzai'nin (2002)
imzasiyla resmen Afganistan Anayasasi olarak ilan edildi. Yeni anayasa, kadin haklarina
olumlu bir yaklasimin 6zelligine sahip bu konuyla ilgili 6zellikle birkag maddesinde vurgu

yapmustir. Ornegin:

e Yasanin girisinde Afganistan halki anayasaya, hukukun iistiinliigii, sosyal adalet,
insanlik onuruna ve insan haklarina saygi ve halkin temel hak ve haklarinin
korunmasina dayal1 baskidan, despotizmden, ayrimciliktan ve siddetten arinmis bir
sivil toplum olusturmak i¢in kabul etmistir.

e Afgan Anayasasimin 1. maddesi hiikiimetinin bigimini "Islam Cumbhuriyeti,
bagimsiz, birlesik ve boliinmez" olarak nitelemektedir. Bu madde cumhuriyetgilik
ve Islameilik iki unsurundan olusmaktadir. Yani hiikiimetin istikrar1, cumhuriyet
ve Islami seklinde iki ictimai dayanaga dayanmaktadir. Bu unsurlarm her ikisi,

kendi i¢inde halkin katilimina katkida bulunmaktadir.
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Afganistan’in yeni anayasasinin 4. maddesinde "Afganistan'daki ulusal
egemenligin dogrudan veya temsilciler vasitasiyla uygulanan iilkeye ait oldugunu"
belirtmistir. Bu maddeye dayali, millet ve vatandaslarin bu ilerici kanuna olan ilgisi
goriilebilmekte ve Afganistan halki Afganistan vatandasligina sahip tiim insanlari
icerdigini sdylemeye devam etmektedir. Bu nedenle kadinlar da bu maddenin
kapsamina girdigi ve diger vatandaslar ile esit haklara sahip olduklar1 agiktir.
Afganistan’in  yeni Anayasasinin 7. maddesinde "Afganistan Hiikiimeti,
Uluslararas1  Sozlesmelerine katildigi, Birlesmis Milletlerin  Uluslararasi
Sozlesmeleri kabul etmekte ve insan haklar1 evrensel Beyannamesi’ne" uydugunu
belirtmektedir. Bu sekilde, bu maddeye gore, Afganistan hiikiimeti, kendisini tiim
Afganistan vatandaslar1 esit olarak kabul etmelerinde ve cinsiyeti ayrilik ve
ayrimcilik faktorii olarak kabul etmeyen evrensel insan Haklarina kars1 sorumlu
tutmustur.

Bu anayasanin 22. maddesine gore "Afganistan uyruklu vatandaslar arasinda her
tiirlii ayrimcilik ve ayricalik yasaktir. Afganistan vatandaslarinin hem kadin hem
de erkekleri yasada esit hak ve 6zgiirltiklere sahiptir".

Ayrica, 33. maddesine gore, "tiim Afganistan vatandaslar1 oy kullanma ve se¢ilme
hakki vardir".

Anayasanin 67. maddesi, Basbakan adaylar ile ilgili sartlar1 belirtmektedir. Bu
maddeye gore "Aday, Afganistan vatandaslarindan dogan Afganistan vatandasi
olmali, baska bir iilkenin vatandas1 olmamalidir". Dolayisiyla, genel kosullar g6z
Oniine alindiginda, kadinlarin siyasi ve sosyal konumlara aday olabilmek ig¢in
oniinde bir engel olmadigini gérmekteyiz.

Ayrica, madde 72'de kadinlarin kabine iiyeligine dair yalnizca Afgan vatandaslig:
geregi belirlenmis olup baska herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Anayasanin 83. Maddesi biiyiik millet meclis {iyelerin se¢imine iliskin kadinlara
istisna bir statii saglamistir. Bu maddeye gore "se¢im yasasi, secim sistemi lilke
halkinin tiimiine adil ve esit bir sekilde temsil edilmesini ve her ilin niifusuna gore
en az iki kadin biiylik meclis vekili olarak temsil edilmesini saglayacak onlemler

saglamalidir." Bu maddede, kadinlara yonelik olumlu ayrimcilik ilkesini
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kullanmaktadir ve bu da kadmlarin parlamentoya iiyeligini desteklemek icin 6zel
bir kota saglamaktadir.
¢ 84. madde Meshrano Jirga'nin iiyeligi ile ilgilidir. Bu maddeye gore, bu meclisin
tiyeleri ligten biri Cumhurbagkan: tarafindan atanir ve bu rakamin yarisi
Cumbhurbagkani tarafindan kadinlara ayrilmistir.
e 118. madde Genel Yargitay iiyeligi ilgilidir ve sadece Afganistan vatandasi olmak
ile birlikte bu pozisyona aday hakki kazanmalar1 miimkiin olup kadin veya erkek i¢in
herhangi bir kisitlama yoktur (Afganistan anayasasi, 1, 4, 7, 22, 84, 38, 72, 67 ve 118
maddeleri (AIHRC, Afghanistan Independent Human Rights Commission).

2.3.2 Yasama ve Yiiriitme Pozisyonlarindaki Kadinlarin Yeri

Afganistan Anayasasi, Afganistan kadinlarm siyasi katilimimi kabul ediyor ve kadinlarin
siyasi katiliminin oniinde ciddi bir engel yoktur. Uygulamada kadin haklar1 yasalarda
belirtildigi sekilde esit dagitilmakta midir? Baska bir deyisle, 2001°den sonra, Hamid
Karzai ve Asref Gani doneminde Afgan kadinlar1 erkekler gibi esit olarak politik alanlarda
katilimlarini saglayabilmis midir? Bu sorunun cevab1 Afganistan parlamentosu, Meshrano
Jirga ve Karzai'nin yoOnetimi sirasinda hem de Ashraf Gani'nin yonetimi sirasindaki

hiikiimetin teskilatinda aramak gerekmektedir.

Afganistan’da iki biiyiik millet meclisi vardir. Birisi, Wolesi Jirga (Halk Konseyi) 249
tiyeye sahiptir ve bes yillik bir siire i¢in parlamento se¢imiyle segilir. 2004 yilinda
Afganistan’in Anayasasi’na gore bu mecliste 68 milletvekili kadin olmalidir. Tkincisi, 102
tiyeye sahip Meshrano Jirga meclisidir. 34 iiyesi il konseyleri tarafindan ii¢ yillik bir siire
icin atanir. 34 {iyesi ilge meclisleri tarafindan (her ilden bir iiye) bes yillik bir siire i¢in
atanir. Diger 34 iiyesi Cumhurbaskani tarafindan bes yillik bir siire i¢in atanir. Anayasaya
gore, Cumhurbagkani tarafindan atanan 34 {iyenin yarisi kadin olmalidir (Afganistan K. A.

2008:36).

2007 yilinda, Wolesi Jirga'daki toplam 249 koltugun 68'ini kadinlar kazandi. Bu,
Afganistan gibi bir iilke i¢in biiyiik bir basar1 idi ama diinya ¢apinda kabul edilen oranin
ylizde 30’un altindadir. Uzun vadeli devlet planlarima gore parlamento ve temsilciler

meclisi liyelerinin yiizde 50’si kadinlardan olmasi1 genel beklentidir.

52



iller konseyi de 420 koltuga sahiptir. Anayasaya gore toplam iller konseyin 420
koltugundan 124 koltugu kadinlara aittir. 2005 y1linda kadinlar 121 koltugu kazanabildiler.
Ayrica, ikinci kes yani 2009 yilindaki iller meclisin se¢ciminde toplam 328 kadin adayindan
108 kadin aday1 se¢imi kazanabildiler. Dolayisiyla, biiyiik millet meclisinde milletvekili
olarak kadinlarin sayis1 az goriilmektedir. Afganistan parlamentosunda kadinlar zayif ve

daha az etkili oldugu s6ylenebilir (Kumar 2007:77-98).

Bu durum daha ¢ok kadinlarin siyasi katiliminin niteligine ve etkili olmalar ile ilgilidir.
Afganistan’in yeni Anayasasi’na gore, Biiyiik Millet Meclisi, Temsilciler Meclisi ve Iller
Meclisi tiyelerinin %25°1 kadinlardan olmast gerekmektedir. Bununla birlikte, kadinlarin
yalnizca parlamentoda bulunmasi, politika olusturma ve uygulama siirecine katilmalarin
ve etkilemelerini saglayamaz. Biiylik millet meclisinin tecriibesi, pek ¢ok kadin
milletvekilinin biiyiik 6l¢tlide sivil toplumun beklentilerini karsilamak i¢in parlamentoda
sembolik olarak katildiklar1 varsayimin giiclendirmektedir. Kadin milletvekillerinin ¢ogu

erkekler tarafindan yonlendirilmektedir.

Sonug olarak, biiylik millet meclisi, sena meclisi ve iller konseyindeki kadin temsilcilerin
say1si1 fazla olsa bile politik ve sosyal politikalar siirecinde etkileme orani azdir. Kadinlar,
yasama kurumlarinda yeterince vardir. Ancak bu varlik, 6zellikle kadin haklarini
savunmak yoniinde daha az etkili ve kadinlarin temsil edilmesinin politika siirecinde say1

varligina gore fazla etkisi yoktur.

Ayni sekilde siyasi ve yonetici pozisyonlarda da kadinlarin konumu pek parlak degildir.
Yani, siyasi ve yonetici pozisyonlarda gérev yapan kadinlarin sayis1 fazladir. Ornegin,
Karzai’nin birinci bagkanlik doneminde toplam 24 bakandan biri (%4) kadindi. 2007
yilinda Afganistan’a yurt disinda toplam 17 filkede konsoloslugu vardi. Bu 17
baskonsolostan 15’1 (%88) erkek ve 2 kisi (%11) kadindi. ilk cumhurbaskanhigin
seciminde, Dr. Mesudeh Celal 18 aday igindeki tek kadin idi. Diger adaylar gibi o da

cumhurbagkanligi i¢in adayligini halka sunmustur.

Bu secimde yaklastk 10 milyon oy alarak %17’isini kadin adayr almisti. ki
Cumhurbagkanligi adaymin yardimcilar1 kadinlardan segilmisti. Nitekim Afganistan’da
siyasi katilimi konusunda ¢esitli yasama ve yiiriitme pozisyonlarindaki kadinlarin sayisi

g6z ontline alindiginda, kadinlarin katilimi, Taliban doneminden bu yana yillar iginde bir
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miktar artis gOstermekte ve siyasi sistemin cesitli siitunlarinda onlarin varlhigi artig
gostermektedir. Ancak, kadinlar karar verme konusunda hala yeterli etkilere sahip degildir.
Bu konu, Afganistan'da kadinlarin siyasi katilimlarinin 6niindeki engeller neler oldugu

konusundaki temel soruyu giindeme getirmektedir.

2.4 Kadinlarin Siyasi Katihmlarim1 Engelleyen Faktorler

Birinci boliimde deginildigi gibi evrensel standartlarina gore Afganistan gelismemis bir
toplum ve {igiincii diinya iilkelerden sayilmaktadir. Bu tiir toplumlarda, sosyal normlar ve
degerler halk iizerine daha ¢ok baskin ve toplumun 6nemli kararlar1 hep erkekler tarafindan
alinir. Sosyal iliskiler insani degerlerine degil daha ¢ok cinsiyet ayrimina ve kadinlara bir
nesne goziiyle bakarlar. Ayrica, toplumun en giiclii gelir kaynagi de tarim ve hayvanciliktir.
Afganistan da bu tiir toplumlarin 6zelligini tasimaktadir. Bu da ister istemez toplumun
icindeki kadimlarin rolii iizerinde etkili olmaktadir. Afgan kadinlarinin diinyadaki kadinlar
kadar siyasete katilamamalarini sebep olan faktorlerden s6z edilebilir. Bu faktorleri genel

olarak tlice ayirmak miimkiindiir.

1. Zihinsel veya Psikolojik Engeller. Afgan kadinlarinin siyasete aktif katilmalarini
onleyen gii¢siizliik ve motivasyon eksikligi olup, iki dnemli psikolojik faktorii
vardir. Ciinkii siyaseti siddet ile karmasik ve es anlamli ve bu isi kendi giiglerinin
Otesinde goriiyorlar (Kazi, 2007:151). Aymi zamanda kadinlarin siyasete
girememelerinin  sebebi  psikolojiden daha ¢ok =zihinsel faktorlerden
etkilenmektedir. Afgan kadinlar1 aktif olarak siyasete katilma zihniyetine sahip
degildir. Ciinkii politika tizerine etkili olduklarina inanmamaktadirlar. Afganistan
kadinlar1 politik ve sosyal yasamda uzun siiredir dikkate alinmadiklar1 igin bu
durum onlar i¢in bir aligkanlik haline gelmistir.

2. I¢timai ve Ekonomik Engeller. Kadinlarin siyasete aktif katiliminin 6niindeki bir
diger engel ekonomik ve sosyal faktorlerdir. Annelik ve es olmak hassas ve
kesintisiz bir roldiir. Es olmak rolii ise erkek tarafindan evlenmeye secilmekle
Ozetlenebilir, siyasi farkindalik g¢aligmasi ve kazanmasi igin firsat verilmez.
Erkeklerin aksine, kadinlar yeterince politik deneyime sahip degildir. Ama
erkekler, toplumda yaptiklar1 faaliyetler ve meslekler nedeniyle oldukga iyi bir

siyasi tecriibeye sahiplerdir. Bu faktorler kadinlarin ev disinda ¢alisma sansini
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kaybetmelerine ve finansal kaynaklarmn erisiminden mahrum olmalarina neden
olmaktadir. Politik alanlarda giiclii finansal kaynak olmadan ¢alismak imkansizdir.
Erkeklerin ve ailelerinin finanse etmelerine bagimli olan kadinlarin ekonomik ve
maddi agidan bagimsiz olma imkanlar1 daha diisiiktiir. Boylece, finansal giiglerine
giivenerek, toplumun politik yapisina Ozgiirce katilamamaktadirlar. Finansal
bagimlilik, kadinlarin topluma politik katilimlarinin oniindeki bir baska engel
olmaktadir.

3. Toplumun Kiiltiirii ve Digerleri. Toplumun kiiltiirel ve geleneksel degerleri,
ozellikle hiikiimetin yiliksek makamlarinda gorev yapmak ve etkili siyasal katilimi
olmak iizere kadinlarin oniindeki en biiyiik engeller arasinda yer almaktadir. Is
bolme ve evin icindeki islemler kadinlara vermek yoluyla ataerkil disiplini,
kadinlarin bilingaltina kurumsallasmis olup esit katilim firsatini neredeyse
tamamen ortadan kaldirmaktadirlar. Afganistan'da, cogunlukla kadinlarin siyasi
faaliyetler i¢in uygun olmadigina ve bunu yapamayacagina inanirlar. Bu varsayimi
kadnlarin zayifligi, erkeklerin tarihi egemenligi ve baskinligi nedeniyle birgok

kadin tarafindan kabul edilmistir gibidir.

Afganistan’da kadinlarin siyasi katilimi i¢in resmi olarak hi¢ bir engel bulunmamaktadir.
Ustelik Bonn toplantisinda, Afganistan’mn yeni Anayasasinda ve devletin ydnetici
pozisyonlarina katilmalar i¢in kadinlara ayrica bazi imtiyazlar verilmistir. Afganistan’da
siyaset alanlarinda aktif olan kadinlar ¢ogu yurt disinda biiylimiis ve egitim gormiis
bireylerdir. Afganistan toplumu gelenekselci bir toplum oldugu icin o6zellikle kamu
alanlarda kadinlarin aktif olmalarina karsidir. Bagka bir ifade ile uygulamada kadinlarin
siyasi katilimlarini engelleyen bir takim toplumsal ve kiiltiirel faktorler vardir ve halen de

devam etmektedir.
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I1I. BOLUM
TICARETTE KADINLARIN ROLU

Taliban sonrasi Afganistan'in ekonomik biiyiimesi ve gelismesi giiclii ama kirilgandi.
Ciinkii ¢cok biiyiik bir oranda dis tilkelerin yardimlarina dayanmakta ve diger yandan
Afganistan halkiin en biiyiik gelir kaynag1 ise tarim ve hayvanciliktir. Afganistan'in
ekonomik ve ticari gelismesi akisi, Karzai hiikiimeti iktidara geldikten sonra iki kisma
ayrilabilir. Birincisi, 2001'den 2013'e kadar olan siire olup Afganistan toplumunun gelisme
ve ilerleme agisindan altin ¢ag1 olarak nitelenebilir. Afganistan'in bu donemdeki ekonomik
biiyiimesi yiikselise sahip ve dis iilkelerin yardimlari da o derecede fazla idi. ikincisi, 2013
sonras1 veya Cumhurbaskan1 Asraf Gani iktidara geldigi donemdir. 2013 ten sonra iilkenin
giivenligini koruma sorumlulugu ABD basta olmak {izere diinya koalisyon gii¢lerinden
Afganistan hiikiimetinin kuvvetine aktarma siireci yasanmakta idi. Bu asamada,
uluslararas1 askeri kuvvetlerinin geri c¢ekilmesi ve 2014 yilina kadar sivil yardimin
azaltilmas1 gibi konular bulunmaktadir. Transfer siireci ayni zamanda Afganistan'in
ekonomik goriiniimii lizerine de etki etmistir. Tabii ki giivenlik ve siyasal istikrarsizlik
Afganistan'in ekonomik ilerlemesi i¢in hala biiyiik bir sorun olmaya devam etmektedir.
Diinya Bankas: istatistiklerine gore, simdiye kadar iilkenin ekonomik gelirlerinin %97’si
dis iilkelerden gelen askeri ve insani yardimlara dayanmaktadir. Bu yardim, ekonomik
kalkinmada 6nemli rol oynayabilecek uzun vadeli, hayati projeler yerine kisa vadeli
projelere harcanmistir. Ornegin hiikiimet, iist diizey yetkili memurlarini tatmin etmek ve
hiikiimette tutabilmek icin olaganiistii yiiksek maaslar verebiliyordu. Yabanci isci

memurlara yaklasik on kat daha fazla iicret vermek zorunda kalmislardir.

Taliban’dan sonraki Afganistan’da ekonomik yapi dis kuvvetlerin finansal yardimu ile
ayakta kalma miicadelesi vermistir. Genel olarak Afganistan hakli tiiketici bir toplumdur.
Bu yiizden ithalat oran1 ihracattan katbekat daha yiiksektir. 20 y1l boyunca (2001-2020)
yogun dis yardimlarin gelmesine ragmen iilkenin Garyri Safi Yurti¢ci Hasilast i¢indeki
ithracat pay1 bazi tarimsal {irlinleri ihrag etmekle sinirli kalmistir. Afganistan kirillgan bir
ekonomiye sahiptir ve yegane yerli liretim kaynagi da tarim, bahgecilik, hayvancilik ve hali
endiistrisidir. Bunlarin yani sira mermer tasi, Afganistan'in ihra¢ kalemlerinden biridir.
Dolayistyla bu boliimde, ilk adimda, Afganistan’in ekonomik durumunun genel goriiniimii,

ikinci adiminda, Afganistan’in i¢ ve dis ticari durumu, Afganistan'in ticaret ortaklari ve en
56



son lilkenin ticaret iglemlerinde Afgan kadinlarinin payi incelenecektir. Ayrica Gayri Safi
Yurti¢i Hasilatin tek iiretim kaynaklarindan beri tarimsal tiriinleri oldugu i¢in, hasat sonrasi
asamada, yani tarimsal {irtinlerin alma ve satma asamasinda Afgan kadinlarinin pay1 ve

oynadiklar rolii kisaca incelenecektir.

3.1 Afganistan'daki Mevcut Ekonomik Durumun Degerlendirilmesi

2001 yilinda, ABD’nin bas1 ¢ektigi NATO iiye iilkelerinin askerlerinin saldirilart ile
uluslararas1 yardim ekipleri Afganistan’in yeniden insa edilmesi icin iilkeye girdiler.
Uluslararasi toplum 6zellikle ABD, 2001°den itibaren Afganistan'in sosyal ve ekonomik
temellerinin ingas1 i¢in 52 milyar dolar civarinda bir yardimda bulunmuslardir (Curt, 2010).
Dis yardimlarin amaglarindan biri, donér iilkelerin mali kaynaklarini kullanarak
Afganistan’in  ekonomisini giiclendirmek olmustur. Ancak, diinya Bankasi’nin
istatistiklerine gore Afganistan ekonomisi giin gegtikce diisiis gostermektedir (Bank W. ,
Diinya bankasinin veri tabani, 2020). Hiikiimetin yanlis ekonomik ve finansal pozisyonlar
almast ve denetim sisteminin asir1 ihmal edilmesi Afganistan ekonomisinin
durgunlasmasina neden olmustur. Bunlarin yaninda devlet icindeki yolsuzluk ve teror
gruplarmin gelir kaynagi olan afyon ticareti de biiyiik bir rol oynamistir. 2014 yilindaki
cumhurbagskanlik se¢imi sonucunda ulusal birlik hiikiimeti olugmasi, Afganistan ekonomisi
tizerinde ciddi bir etki birakmigtir. Bazi iktisat uzmanlarina gore, ulusal birlik hiikiimetinin
basindaki politikacilar iilke ekonomisinin krize gitmesine yol agmustir.

Ulkedeki ekonomik diisiisiin birgok nedeni vardir. Ancak bu arastirmanin amaci
Afganistan kadinlarinin ticarette ve siyasetteki yerini arastirmaktir. Dolayisiyla, genel bir
imaj1 olusturmak icin Afganistan’in ekonomik durumu ve ekonomik gostergelerini kisaca
inceleyelim. Afganistan genel ekonomik durumunu degerlendirmek igin istihdam,
ekonomik biiyiime, kisi basina diisen milli gelir orani, sermaye kacisi, gé¢ ve beyin gogii,

devaliiasyonu gibi faktorlerin ele alinmasi yerinde bir bakis agis1 verecektir.
1. Ekonomik Biiyiime

2001’den sonra Afganistan Cumbhuriyeti higbir zaman sabit bir ekonomik biiylimeye sahit
olmamistir. Afganistan’in ekonomik biiylimesi kisa vadeli olup uzun vadede siireklilik arz
etmemistir. Karzai hiikiimetinin ilk yillarinda Afganistan'daki ekonomik biiyiimenin

yliksek oldugu dikkat cekmistir. Ancak bu ytikselis hi¢cbir zaman istikrarli olmamistir. 2014
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yilindaki Cumhurbagkanlig1 se¢iminden sonra, iilkenin ekonomik biiylime hizinda sert bir
diisiis yasanmustir ve son agiklanan verilere gére 2018 yilinda bu rakam yaklasik %1 olarak
gergeklesmistir (Bank W. , Diinya bankasinin veri tabani, 2020). Bagka bir deyisle,
ekonomik kurumunu destekleyen ve giiglendiren sektorler, yani sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerindeki faaliyet oraninin azalmasi de ekonomik durgunlugun bir isareti olarak
bilinmektedir. Diinya bankasi ve Afganistan’in Ekonomik ve Ticaret bakanliginin
raporlarma gore, 2003-2012 yillar1 arasinda Afganistan'in ortalama yillik ekonomik
bliylimesi %9,4 yiikselis gostermektedir. Ancak 2014'ten sonra iilkenin ekonomik
bliylimesi her yil ortalama %2.6 diismiistiir (Bank W. , Diinya bankasinin veri tabani,
2020). Benzer sekilde, Afganistan'in kisi basina diisen geliri de diismiistiir. Kisi basina
diisen geliri, iilkelerdeki ekonomik biiyiimenin en 6nemli gdstergelerinden biridir. Kisi
basina diisen gelir net milli gelirin o iilkenin niifusuna boliinmesiyle elde edilir.
Afganistan’da kisi basina diisen geliri 2003 ile 2013 arasinda ii¢ kat artarak 200 dolardan
670 dolara yiikselmistir. Ancak 2014'ten sonra tilkenin kisi basina diisen geliri 590 dolara
diismiistiir. Ekonomik olarak dis kaynaklarin yardimina dayanan Afganistan gibi bir iilke
icin kisi bagina diisen gelir oranin diisiik olmasi normaldir. Ancak, ekonomik biiyiimenin
hiz1 gecici hiikiimetin ilk yillarinda ve ondan sonraki devletlerin doneminden 2013’a kadar
yiiksek olup kisi bagina diisen geliri de yildan yila artmaktaydi. Ama halen kisi basina
diisen geliri diismekte ve istatistikleri 330 dolarin altindadir (BBC, 2013).

Asagidaki grafiklerde belirtildigi gibi Hamid Karzi doneminde Afganistan ekonomisi
yildan yila biiyiime kaydetmistir. Buylime orani hi¢ bir zaman sabit olmamakla birlikte
siirekli artis tendini izlemistir. Fakat Hamid Karzai hiikiimetinden sonra milli birlik
hiikiimetinin basa gelmesiyle Afganistanda siyasi istikrarsizlikla birlikte soézii edilen
donemde(2014-2020) ekonomik biiyiime trendi ters yonde seyretmistir. Diinya bankasinin
veri tabanindan alinan ve Afganistan’a ait istatistiklere gore Afganistan Gayri Safi Yurdigi
Hasilas1 2003 yilindan 2013 yilin’a kadar siirekli artig gostermigken, 2014’ten 2018’e kadar
istatistikler ekonomik biiylimenin diistiigiinii gdstermektedir. Grafik (1) 2003-2018
arasindaki yillara ait Afganistan GSYH tutarini gosterirken, Grafik(2) ise ayn1 doneme ait

GSYH’smin arti oranlarin1 gostermektedir.
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Grafik (1) 2003-2018 Arasindaki Yillara Ait Afganistan’in GSYH’s1

(2003-2018) arasindaki yillara ait Afganistan'in GSYH'si

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Diinya Bankas1 Afganistan Ulke Raporu (worlbank).

Grafik (2) 2003-2018 Arasindaki Yillara Ait Afganistan’in GSYH’sindaki Artis Oranlari

(2003-2018) arasindaki yillara ait Afganistan'in GSYH'sindaki artig
oranlari

841

954
146

708

804
13

8,8

<
0
<
’H‘
-
-]
v
a (0
wn

< - QIL o~
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2@1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2&8

(2]

2

=)}

3,

Kaynak: Diinya Bankas1 Afganistan Ulke Raporu (World Bank).

Asagidaki tabloda (1) (2003-2018) arasindaki yillara ait Amerikan dolar1 cinsinden
Afganistan {ilkesinin ithalat ve ihracat rakami yer almaktadir. Tabloda da goriildigi gibi
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Afganistan 2007 yilina kadar hi¢ ihracat edilememistir. Bunun gesitli sebepleri bulunmakla
birlikte en biiylik nedeni savastan ¢ikmis bir {ilke olarak altyapisinin tamamen yikima
ugradigini sdylemek miimkiindiir. Sanayi sektdrii tamamen yok olmus yada yarim tahrip
edilmistir bu yapilarin insa edilmesi yillar1 almigtir. Afganistan halen sanayi sektoriinde
tamamen yurt digina bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Afganistan ihracati genellikle
tarim tirtinleri ve kuru meyve ¢esitlerinde olusmaktadir. Bunlari ihrag¢ etmenin 6niindeki en
biiyiik engel ulasim sektdriiniin ve lojistik altyapismin gelismemis olmasidir. Ithalat

verilerine baktigimizda

Tablonun ithalat verilerine baktigimizda bu rakamlar yildan yila degiskenlik
gostermektedir. Afganistan tiim sektorlerde disa bagimli bir iilkedir. Bu yiizden ihracatin
ithalati karsilama orani ¢ok diistiktiir. Fakat yine yildan yila bu rakamda da iyilesme

goriilmektedir.

Tablo (1) 2003-2018 Yillara Ait Afganistan’in Ihracat, ithalat ve GSYH Artis1

YILLAR GSYH GSYH'DAKI ARTIS ITHALAT THRACAT
2003 4,515,563,414 8.83 3,250,916,368 = Ihracati yokmus
2004 5,226,775,163 1.41 3,170,766,876 Ihracati yokmus
2005 6,209,140,044 11.22 4,394,496,907 | Ihracati yokmus
2006 6,971,286,732 5.35 5,193,915,441 @ Ihracati yokmus
2007 9,747,886,105 13.82 6,070,569,817 | Ihracati yokmus
2008 10,109,218,068 3.92 7,391,998,381 = 1,322,191,54
2009 12,439,087,077 21.39 8,292,461,472 | 2,112,273,58
2010 15,856,574,731 14.36 9,950,050,421 | 25,819,408,76
2011 17,804,280,538 0.42 11,906,560,787 = 3,067,837,28
2012 20,001,615,789 12.75 12,525,063,895 = 23,436,043,02
2013 20,561,054,090 5.60 11,339,899,824  14,017,638,93
2014 20,484,873,230 2.72 10,532,000,001 | 20,063,043,68
2015 19,907,111,419 1.45 8,647,160,000 = 14,299,298,54
2016 19,362,642,267 2.26 8,079,196,976 | 11,400,444,20
2017 20,191,764,940 2.66 9,153,344,064 @ 11,560,809,71
2018 19,362,969,582 1.03 Yayinlanmamig | 16,115,401,54

Kaynak: Diinya Bankas1 Afganistan Ulke Raporu (World Bank).
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Yoksulluk

Yoksulluk, her iilkenin kendi ulusal ekonomisinde tartistigi en 6nemli konulardan biridir.
Yoksullugun azaltilmasi, ulusal ekonominin (Makroekonomi) temel hedeflerinden biridir.
Her iilkede, bu olguyu ortadan kaldirmak i¢in toplumun nesnel gercekliklerine dayali
stratejiler gelistirilir. Diinya Bankas: istatistiklerine gore, Afganistan'daki yoksulluk orani
%36, yani Afganlarin yiizde 36's1 yoksulluk siniriin altinda yasamaktadir. Ayrica bu
rakam baz istatistiklerde %38,5'tir (iktisat Bakanlig1 2017:7).

2. Issizlik

Istihdam aym1 zamanda her iilkenin milli ekonomi politikasinda énemli bir konudur ve
tilkelerin temel hedeflerinden birini olugturmaktadir. Ekonomik durgunlugu ile birlikte
issizlik oran1 da ulusal birlik hiikiimetinin baslangicindan bu yana arttig1 sdylenir. Karzai
hiikiimeti doneminde igsizlik orani fazla olup iilke niifusunun yarisindan fazlasini olusturan
kadinlarin %5'inden az1 calismaktaydi. Erkekler arasindaki istihdam orani da ¢ok diisiik bir
rakam gostermekteydi. Diinya Bankasi istatistiklerine gore, ulusal birlik hiikiimetinin
baglangicindan bu yana Afganistan’da 5 milyon insan isten c¢ikartilip issiz kalmustir.
Afganistan Isci Sendikasi'na gore, geng yetiskin ve egitimliler arasindaki issizlik oranlari
ylizde 56’ten 60’a kadar yiikselis gostermektedir. Simdi soru, vasifli ve egitimli insanlarin

bile igsiz oldugu bir durumda ekonomik istikrar hakkinda nasil konusulacagidir?

Asagidaki tabloda (tablo 2) 2003-2018 yillara ait Afganistan’in issizlik ve yoksulluk
oranlarmi gostermektedir. Bu sayilar Diinya Bankasmin veri tabanindan alinmstir.
Tabloda gordiigiiniiz lizere sadece 2007, 2011 ve 2016 yillardaki yoksulluk oranlari
mevcuttur. Bu sayilara gore 2016 yillinda %54,5 suretiyle iilkede en fazla yoksul
bulunmaktadir. Bu bilgiye gore 2016 yilinda lilkede issiz sayist (1,633999944) kisi
sdylenmistir. Halbuki Afganistan’m Merkezi Istatistik Ofisinin raporuna gére 2016-2017
yillar arasinda Afganistan’in tiim niifus sayis1 28 milyon olarak sdylenmistir (NSIA).
Ayrica Hasht-i-Subhi gazetesindeki raporunda Afganistan’in issizlik ve yoksulluk ile ilgili
Diinya bankas1 ve Afganistan Merkezi Istatistik Ofisinin yaymlanmis olduklar1 sayilar bir
birine uyusmadiklarin1 belirlenmistir (8-AM). BBC Fars¢a da ayrica 2019 yilinda

Afganistan niiliisiiniin yarisindan fazlast yoksul olduklarini bildirmistir (BBC Persain).
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Dolaysiyla Afganistan niiliistiniin sayist ile ilgili beli bir istatistik olmadig: i¢in yoksulluk

ve igsizlik oranlar1 tahmin etmek gii¢ goriinmektedir.

Tablo (2) 2003-2018 Yillara Ait Afganistan’n Issizlik ve Yoksulluk Oranlar

Yillar Yoksulluk Oram Issizlik Oram
2003 Bulunmamaktadir 3.41899991
2004 Bulunmamaktadir 3.086999893
2005 Bulunmamaktadir 2.941999912
2006 Bulunmamaktadir 2.825000048
2007 33.7 2.128000021
2008 Bulunmamaktadir 2.493999958
2009 Bulunmamaktadir 2.470000029
2010 Bulunmamaktadir 2.275000095
2011 38.3 1.983999968
2012 Bulunmamaktadir 1.692000031
2013 Bulunmamaktadir 1.725000024
2014 Bulunmamaktadir 1.735000014
2015 Bulunmamaktadir 1.67900002
2016 54.5 1.633999944
2017 Bulunmamaktadir 1.559000015
2018 Bulunmamaktadir 1.542000055

Kaynak: Diinya Bankas1 Afganistan Ulke Raporu (World Bank).
3. Yabanca Yatirnmcilar

Yerli ve yabanci yatirimlarin artirilmasi Afganistan ekonomisini giiglendirmek i¢in makul
yollarindan biridir. Ulusal birlik hiikiimetinin liderleri konugmalarinda her zaman yabanci
yatirimlar: tegvik etme ve gelistirme 6nceligini vurgulamistir. Ancak heniiz uygulamada
hi¢cbir olumlu sonug¢ alinamamistir. Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Odalari, siyasi zorluklar1 ve hiikiimet
organlarinin yanlis uygulamalar1 ve verimsiz kanunlar gibi durumlar tilkedeki yabanci
yatirim oraninin azalmasina sebep olmustur. Afganistan ticaret ve sanayi odalarimin
raporlarina gore, ulusal birlik hiikiimetinin kurulusundan bu yana iilkeye higbir yatirim
yapilmamistir. Diger bir istatistife gore ticaret hacminde ve yabanci lilkelere sermaye
ucusunda %5'lik bir diisiisten bahsedilmistir. Ote yandan, Afganistan'n Sdemeler

dengesinde her zaman aciklar olmustur ve temel nedenleri etkili yasalarin eksikligi,
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uluslararast ekonomik stratejinin olmamasi, yaygin yolsuzluk ve bu sektérdeki uzman

personelin eksikligidir.
4. Enflasyon

Enflasyon, serbest ve karmasik bir ekonomik piyasada karsilasilan en yaygin zorluklardan
biridir. Iktisat diisiiniirleri enflasyonla ilgili farkli goriisler sunmuslardir. Cogu iktisatgilar
enflasyon oranini tilkedeki milli ekonomisi i¢in %2'den fazlasi zararli goérmekte ve
yonetilmesinde 1srar etmektedir. Istatistiklere gore, 2018 yilinda Afganistan %5'lik bir
enflasyon oranmi vardir. %2'den az enflasyon iilkedeki ekonomisine zarar verilebilir (Da

Afghanistan Bank 2019:43).
5. Yurtici Yatirnmcilar

Milli birlik devletin baglangicindan bu yana, yerli yatirnmcilarin faaliyetleri ayni yurtdist
yatirimeilar gibi azalmaktadir. Bu durumun altinda yatan nedenler politik ve ekonomik
istikrarsizlik faktorleridir. Bir yandan, Afganistan'da siyasi bir istikrar olmadigr icin
yatirimeinin hayati ve gelecekteki garantisi hayal olarak ve 6te yandan Afganistan'daki
yatirimin geri doniisii keskin bir sekilde diisiis gostermistir. Ulkedeki para akis1 da diismeye
devam etmekte ve insanlar lilkede para akisi azaldigi icin daha fazla aligveris
yapilmamaktadir. Bu ii¢ temel sebepten dolay1 yurti¢i yatirimlarin statiisii her gecen giine
gore azalmaktadir. Afganistan ekonomisinin diger zorluklarindan ve endiselendiren
faktorlerden biri de sermayenin yurt digina gotiiriilmesidir. Politik-ekonomik istikrarsizlik,
finansal ve bankacilik sistemlerindeki zayifliklar Afganistan'dan diger iilkelere sermaye
ucuslariin yayginlasmasina neden olmustur. Ekonomik olarak, iilke disina yapilan
sermaye kagisi lilke i¢indeki para akisini azaltir ve ekonomik dongii para arz agigi ile karsi
karstya birakir. Bunun Afganistan'in ekonomik biiylimesi iizerinde ¢ok olumsuz bir etkisi
olmus ve ekonomiyi durgunluga sokmustur. Simdiye kadar bu konu ile ilgili resmi
istatistikler bildirilmemistir. Ancak ticaret ve sanayi odalarindan ve diger ilgili ekonomik
organlarin yetkililerine gore, sermaye kagis1 son zamanlarda benzersiz bir sekilde arttigini

sOylenmektedir (Da Afghanistan Bank, 2019: 94).
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6. Kara Para ve Terorizmin Finansmani

Istikrarl1 ve verimli bir ekonomi elde etmek icin 6ncelikle giivenlik sarttir. 2001°den
sonraki Afganistan’in ilk yillarinda goreceli giivenlik nispeten 1limli olmustur. Ancak
giiniimiizde gilivensizlik durumu giin gegtikce artmakta ve ekonomik faaliyetleri
smirlamaktadir. Afganistan'daki serbest piyasa ekonomi sistemi yeni bir deneyim ve
iilkeye adaptasyonunun 6n kosullar1 dikkate alinmadan uygulamaya konuldu. Bu yiizden
sistemin temeli henliz kurulmamis ve giliclendirilmemistir. Ekonomik oligarsisi ve
karaborsa ekonomisi, iilkedeki iyi yonetim siirecine siirekli olarak meydan okumustur.
Afganistan'in demokratik yonetiminin baslangicindan bu yana, Afganistan'da bir finans ve
bankacilik sisteminin bulunmamasi, ekonomik istikrarin oniindeki en énemli sorunlardan
biri olarak durmaktadir. Afganistan'da kara para aklama, iilkenin bankacilik ve finansal
sistemindeki temel sorunlardan biridir. Kara para aklama, yasal olarak sug¢ sayilan ve yasa
dis1 yollarla para kazanma siirecidir. Afganistan'da yillardir kara para aklama ile ilgili bir
yasa yoktu. Taliban’dan sonraki Afganistan’da karaborsayla ilgili kanunlar yiirtirliige girdi
ancak uygulanamamaktadir. Bu, Afganistan bankalarim1 kara para aklama fabrikalarina
doniistiirmiistiir. Ote yandan, siyasi muhalifler de terdrizmi finanse etmek i¢in her zaman
Afganistan bankacilik sistemini kullanilmistir. Uygulamada ¢ogu Afganistan bankalari
kara listeye alinmistir. Resmi olarak bu vakalar listelenmemis olsa bile gercekte herhangi
bir finansal islem gerceklestiremez veya islem yapmakta tereddiit ederler. Uzun yillardir
Afganistan Merkez Bankasi1 kar amac1 profesyonel olmayan yoneticilerin elindedir ve 6zel
bankalar iizerinde hicbir zaman etkin bir denetlemeye sahip olamamustir. Ornegin, Merkez
Bankasi'nin eski bagkani1 Halilullah Fitrat'in Kabil Bankasi'nin ¢okiisiinden ii¢ giin dnce,
bir konferansta Kabil Bankasi'nin bolgedeki en iyi bankalardan biri oldugunu ve herhangi
bir sorununun olmadigini sdylemistir. Ancak ii¢ giin sonra banka iflas etti. Afganistan
bankacilik sistemi kredi krizi gecirdi. Faili mechul Kabil Bankasi davasinin Afganistan'in
bankacilik ve ekonomik sektorleri lizerinde biiyiik olumsuz etkileri oldu ve 6zel bankalarin

¢ogu merkez bankasinin vasitasiyla denetlememektedir.
7. Afganistan Para Biriminin Degeri

Afganistan'in para biriminin degeri hi¢ istikrarli olmamistir. Para biriminin degerini

arttirmak i¢in, li¢ sifir Afganistan para biriminden kaldirildi. Ancak Afganistan hiikiimeti
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orani sabit tutamamistir. Afganistan Merkez Bankasinin yaymladigi verilere gore,
Afganistan para birimi her saat deger kaybediyor, ancak Afganistan para biriminin degerini
korumaktan sorumlu bir politika yapici olarak Merkez Bankasi, paranin degerini korumak
icin piyasaya dolar satarak dogrudan miidahale disinda hi¢ bir zaman kalict bir ¢6ziim
yaratamamistir. Afganistan’in merkez bankasi gecmis yillarda etkin para politikasi
uygulayamamistir. Para politikasi, para birimlerinin arz ve talebini ve 6zellikle dévizlerin
doviz cinsinden doviz kurunu etkileyen tiim ekonomik politika faaliyetleridir. Diger
tilkelerde Merkez Bankasi agik artirma aracini kullanarak yoneylem politikasini stirekli
olarak kullanmasina asla izin verilmez. Ancak bu mevzu Afganistan Merkez Bankasi'nin
ana politikalarindan biridir. Afganistan’in Merkez Bankasi genellikle haftada 20-30 milyon
dolar piyasaya satmaktadir ve bu akim yoluyla Afganistan para biriminin degerini

korumaya c¢aligmaktadir.

Sonug olarak, Afganistan'daki ekonomik durum ilk 12 yilda bir miktar iyilesmistir. Ancak
Esref Gani'nin yiikselisiyle birlikte enflasyon her gecen giin artmaktadir. Ulkenin istihdam
fabrikasi olarak da adlandirilan 6zel sektor Afganistan'da iyi bir performans gdstermiyor.
Ancak wulusal birlik hiikiimeti siyasi istikrarsizlik ve ekonomik politikalarin
verimsizliginden dolay1 ortaya ¢iktig1 icin sektor faaliyetlerini diger tiim sektorlerden daha
fazla durdurmustur. Ciinkii tilkedeki para akisi ne zaman azalirsa, 6zel sektor pazari
otomatik olarak durgunlasacaktir. Ulke ekonomisinin bel kemigini olusturan ve ekonomik
biiyiime ve kalkinma i¢in hayati 6n sart olarak kabul edilen Afganistan'in finans sektorii,
bugiine kadar istikrarli kalamadi ve her zaman kirilgan goriiniiyordu. Dolayisiyla, iilkede
niifusun ve isgliciiniin yarisindan fazlasini olusturan iilkenin kadinlarinin hentiz herhangi
bir ekonomik faaliyeti veya igbirligi olmamuistir. (Da Afghanistan Bank, 2018; Ashtokahaw
2013:13).

3-2 Afganistan Ticaret Ortaklar:

Afganistan, Giiney Asya Boélgesel Isbirligi Orgiitii ve Orta Asya Ekonomik Isbirligi
(ECO) dahil olmak iizere ¢ok tarafli veya ticaretle ilgili ¢ok tarafli 6rgiitlerin bir tiyesidir.
Tablo (2) Afganistan'in iiyesi oldugu ticari kurumlari géstermektedir. Afganistan, Giiney
Asya Bolgesel Ulkeler Birligi'ndeki iiyeligiyle Giiney Asya Bolgesel Ortaklik Orgiitiine

katilarak Pakistan ve Hindistan'a daha iyi erisim saglayarak Gliney Asya Serbest Ticaret
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Anlagmasina katilabilme sartlarin1 saglanacaktir. Ekonomik isbirligi Orgiitii ayrica
Pakistan, iran ve Ozbekistan'a daha iyi erisimi kolaylastiracak bir ticaret ve tasimacilik
gerceve anlagmasina sahiptir. Afganistan ii¢ tane iki tarafli ticaret anlagsmasina dahil

edilmistir.

1. Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Anlagmasi.

2. Hindistan ile Imtiyaz Ticaret Anlasmasi.

3. 2003 yilinda her iki tarafin is adamlarina isletme ruhsati verilmesine karst alinan
Cabahar Serbest Ticaret Bélgesi ile ilgili Iran ile Afganistan arasindaki yapilan

anlagma transit yollarin giivenliklerin saglamasini kapsar.

Hindistan ile imtiyazli ticaret anlasmasi 2004-2005 ve 2008-2009 yillar1 arasinda
Hindistan'a yapilan ihracatin %580 artisin1 sebep olmustur. Anlagsma uyarinca, ¢ogu
bahge bitkileri, ¢esitli gida takviyeleri ve mineraller iceren Afganistan’in 38 tiir lirtinlerine
tarife imtiyazi verildi. Bu da vergide %30 ila 105 degisiklikle sonuglandi. Bahge iiriinleri
arasinda iizlim, kuru iiztim, badem, incir, fistik, frenk sogani, erik ve ¢ilek, frenk iiziimii,
kayisi, kayis1 ¢ekirdegi, kiraz, zerdecal, elma ve nar bulunmaktadir. Hindistan'a ¢esitli
Afganistan’in bahge iiriinler ihracati briit hiikiimlerin %50'sine yakindir. Ayrica hava
yollar1 ile ulasim ve tasima pahali olup Hindistan pazarlarina Afganistan isadamlar igin

erisimi biiyiik bir sorun olarak goriilmektedir (Ekonomi Banakligi 2017: 12).
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Tablo (2) Afganistan’in ticaret ortaklar

Afganistan'in Cok Tarafli Ticaret ve Ticaretle Ilgili Kuruluslara Uyeligi

Kurumlar Bolgeler Uye Sayis1 | Katilan iilkeler

Giiney Asya Bolgesel Gliney Asya | 8 Afganistan, Banglades, Butan,

isbirligi (")rgiitii Hindistan, Maldivler, Nepal,

(SAARC) Pakistan, Sri Lanka

Ekonomik Isbirligi Orta Asya 10 Afganistan, Azerbaycan, Iran,

Teskilat1 (ECO) Kazakistan, Kirgizistan
Cumhuriyeti, Pakistan, Tacikistan,
Tiirkiye, Tirkmenistan,
Ozbekistan

Birlesmis Milletler Asya ve | 52 Afganistan ile Komisyonun

Asya ve Pasifik Pasifik 6nemli ihracat ortaklari arasinda

Ekonomik ve Sosyal Iran, Hindistan, Pakistan, Rusya

Komisyonu ve Ozbekistan bulunmaktadir.

Diinya Giimriik Global 173 Afganistan ile Komisyonun

Orgiitii onemli ihracat ortaklari arasinda
Belgika, Finlandiya, Almanya,
Iran, Hindistan, Pakistan, Rusya,
Birlesik Arap Emirlikleri,
Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri, Ozbekistan.

Diinya Ticaret Orgiiti | Global 153 fran, Rusya ve Ozbekistan gibi

Afganistan da gozlemcidir. Diinya
Ticaret Orgiitii ve asagidaki
onemli ihracat ortaklari iiyeleri:
Belgika, Finlandiya, Almanya,
Hindistan, Pakistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Ingiltere, Amerika

Birlesik Devletleridir.

Kaynak: (Diinya Tecaret Orgiitii. (Orgiitii).
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Afganistan-Pakistan Transit Ticaret Anlagsmasi'nin (APTTA) Afgan-Pakistan ticaretini
iyilestirmesi ve Afganistan’in Pakistan'in kara yollar1 iizerinden Hindistan'a erisimini
kolaylastirmasi bekleniyor. Afganistan'daki ticaretin gayri resmi 6zellikleri nedeniyle,
Afganistan isadamlari {iriinlerini Pakistan'a ihrag¢ etmek i¢in hala yiiksek vergiler 6demek
zorunda kalirlar. Vergi orant da degiskendir ve biiylik Olgiide gayri resmi olarak
uygulanirlar. Ornegin, 2009 yilinda birgok Afganistan mahsullerine, 6zellikle {iziim ve
kayis1 gibi taze lrlinlere gayri resmi olarak yiiksek vergi uygulanmistir. Afganistan
Thracat Tamitim Ajansi’na ve ¢ok sayida tiiccar ve ihracatciya gore, bu tiir eylemler
giimriik prosediirlerini geciktirir, {iziim kalitesini de diisiiriir ve tliccarlar ve ¢iftgiler i¢in

yiiksek bir kayba sebep olur.

3.3 Afganistan Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

Afganistan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, hiikiimetin tarihi bir gecmise sahip ve Kkilit
organlarindan biridir. 1919'da bagimsizlik ilanindan sonra Kral Amanullah genel bir
reform siirecini baglatti. Sah Amanullah, Afganistan anayasasi da dahil olmak iizere
diizenlemelerin hazirlanmasina ve taslaginin hazirlanmasina dayanan bagimsiz bir
Afganistan hiikiimeti kurmustur. Yonetmeliklere veya Anayasa'ya gore, o zamanki
devletin ii¢ yetkisinin, yani ylirlitme organinin, yasama organinin ve yargl organin
ayrilmast ve fark edilmesi, kendi alanlarinda bagimsiz olarak faaliyet gostermeye
baslamislardir. Anayasaya gore, yiiriitme, yasama ve yargi organinin yetkileri kurulmus,
hiikiimetin {i¢ kolu bagimsiz olarak faaliyet géstermeye baslamis ve iilkenin yeni idari
yapisinin icra organi tasarlanmis ve uygulanmistir. Kral Amanullah'in bagimsizlik
ilanindan sonra, Afganistan yiiriitme giicliniin teskilati kuruldu ve o donemin Sardar
Abdul Quddus hiikiimetinde bagbakan olarak secilmis ve Mohammad Han Wardak
Sanayi ve Ticaret Bakani olarak atanmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 1906 ve 1922
yillart arasinda Milli Ekonomi Bakanlig1 olarak anilmustir ve is, tarim, sanayi ve glimriik
boliimlerinden olugan 1922°de ekonomik iligkilerin gelismesiyle, kamu ydnetimi devlet
baskanlarina yiikseltildi. El sanatlar yonetimi, makine sanayi yonetimi, ulagim ve
transport miidiirliigi ve enddistri liderligindeki bagimsiz yonetim ve tarife yonetimi,
hukuk formu yOnetimi, i¢ piyasa yonetimi, i¢ ve dig ticaret istatistikleri yonetimi, detay
yoOnetimi ve is zekas1 ¢alismalar1 gibi yeni branslardan bazilar1 dikkate alinmaktadir. 1906

yilinda ihracat ve ithalat yonetimi ticaret boliimiin alt boliimii olarak eklenmistir. Zaman
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gectikce, ihtiyacglara gore ve ayn1 zamanda, bazi profesyonel departmanlar Milli Ekonomi
Bakanligi'ndan ayrilmaya baslamis ve ayr1 birimler olarak ¢aligmaya baslamis ve bu
birimlerin her biri bagimsiz bakanliklara yiikselmistir. 1922'de Hindistan'da ve daha sonra
Pakistan'in bagkenti Pesaver’de de Afganistan ticaret hukukunda ticari bir atase
departmani agilmistir. 1923-1927 yillar aras1 Milli Ekonomi Bakanligin teskilati eskisi
gibi devam edip herhangi bir degisikliklere ugrayamamistir. Ekonomi Bakanligi'nin
olusumunda 1923'iin son aylarinda ve 1929'un baglarinda degisiklikler olmus, bakanlik
icinde yeni departmanlar kurulmus ve zaman kisitlamasi nedeniyle bazi teskilatlar
elenmis ve islevleri diger subelere devredilmistir. Ancak diger profesyonel kurumlara ve
bakanliklara artan ihtiya¢ nedeniyle bazi departmanlar Ulusal Ekonomi Bakanligindan
ayrilmis ve diger bagimsiz kurumlara yiikseltilmistir. Son olarak, 1932 yilinda, Ekonomik
Isleri Bakanhigi Ekim 1932'de Afganistan hiikiimetin idari teskilatinda Ticaret
Bakanligi'm1 yeniden baslatti. O zamandan beri cesitli kuruluslarla farkli ticari

faaliyetlerde bulunmustur (Afganistan Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Resmi Sitesi).

3.4 Afganistan Ticaret ve Sanayi Odasi

Afganista’daki 6zel sektorlere hizmet vermesi agisindan Afganistan Ticaret ve Sanayi
Odasi'nin 88 yillik gegmisi vardir. 1904'te, Afganistan isadamlar1 ilk kez ticari
anlagmazliklar1 ele almak ve faaliyetlerini pekistirmek amaciyla Afganistan ticari
hakimiyet toplulugunu kurmuslar ve daha sonra Afganistan ticaret ve yatirim odasina
doniistiirmiistiir. Oda kanunu 2009'da yiiriirlige girdi ve tamamen bagimsiz, hiikiimet
dis1, politik olmayan ve kar amaci giitmeyen bir kurulus olarak tanimlandi. Bu, iilkenin
genelinde ozel sektorler tarafindan yonlendirilen isletmeler icin elverisli bir ortam
yaratmak amaciyla 6zel sektor ve hiikiimet arasinda daha fazla isbirligine dogru atilan bir
adimdi. Oda'nin su anda 66.000'den fazla bireysel {iyesi olmak tizere 23.000" aktif ve
281’1 dernek, organizasyon ve kooperatif iiyesi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu oda
tilkenin 6zel sektoriiniin yiizde 90'in1 temsil etmektedir. Kabil'deki genel merkezi ve 25 il

odasi ile iki ilge araciligiyla orgiit ve 6zel sektorlerin faaliyetlerini desteklemektedir.

Bugiin, Afganistan Ticaret ve Yatirim Odasi, iilkedeki ekonomik reform ve kalkinma
stirecini kurumsallastirmak i¢in essiz konuma sahiptir. Genel halk, yatirimcilar, vakif

kurumlar, medya ve yabanci ortaklar arasindaki bir iletisim kopriisii olarak, Afganistan
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0zel sektor iyelerinin hedeflerine ulagmalarina yardimci olur. Oda, hiikiimet ile
ekonomik politikalar olusturma siirecindedir ve hiikiimetin devlet gelir diizeyini artirmak,
0zel sektoriin ¢ikarlarini ve halkin satin alma giicilinii korumak i¢in her zaman hiikiimete

gerekli ve yapici tavsiyelerde bulunmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Ticaret ve yatirimi genisletmek i¢in, Afganistan Ticaret Odas1 siirekli olarak katma
degerli programlar gelistiriyor ve yeni pazarlar sunuyor, boylece yurti¢inde yatirimi
artirmak istediklerini sOylerler. Oda, uluslararasi ortaklariyla iligkilerini genisleterek,
iilkenin  6zel sektor topluluguna Onemli uluslararasi bilgilere ulagmalarini
saglamaktadirlar. Afgan Ticaret Odasi'nin hukuk ve tiiziigiine gore, Temsilciler Yiiksek
Kurulu, odanin en yiiksek karar alma merciidir. Yiiksek Temsilciler Konseyi, IEC'nin
gbzetiminde ticretsiz, dogrudan ve seffaf secimlere dayanarak {i¢ y1l i¢in goreve segilir.
Delege sayisi, tiim yonetim kurulu iiyeleri ve il odalarin temsilcilerinden olugmaktadir.
Afganistan Ticaret ve Yatinm Odasi’nin yonetim kurulu, odanin politikalarimi ve
stratejilerini belirlemek ve izlemek, hiikiimete, parlamentoya ve ilgili ekonomik politika

organlarina serbest piyasa ekonomi sistemi i¢inde danismanlik yapmaktan sorumludur.

Oda Yonetim Kurulu; Yonetim Kurulu Bagkani, Politika Bagkan Yardimcisi, Maliye ve
Yonetim Bagkan Yardimcisi ve 6zel sektore gerekli hizmetleri saglayan diger 11 kilit
departmandan olusmaktadir. Ayrica bes sektor komitesi de yonetim kuruluna gerekli
tavsiyelerde bulunmaktadir. Genel olarak, il odalari, operasyon faaliyetleri Afganistan
Ticaret ve Yatinm Odasi gozetiminde il odasi yoneticileri ve idari personel tarafindan

yiriitiilen her il odasinin yonetim kurulu tarafindan yonetilir.

Afganistan Ticaret ve Yatirim Odasi, tilkede is i¢in dogru platformun gelistirilmesinin ve
saglanmasinin isadamlarinin, girisimcilerin ve yatirimcilarin temel ihtiyaglarindan biri
olduguna inaniliyor. Bu nedenle, Oda bu amaca ulasmak i¢in iyelerine asagidaki

hizmetleri sunmaktadir.

1. Ozel sektériin savunulmasi ve temsil edilmesi. Odaya "iilkedeki 6zel sektoriin
sesi" olarak deginen oda kanunu dogrultusunda, kurum her zaman 6zel sektor
teorilerini devlet kurumlariyla ortaklik kurarak ekonomik yasalara ve
diizenlemelere entegre etmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle, hiikiimetle iligkileri ve

Hukuk Hizmetleri Dairesi araciligiyla hiikiimet ve sivil toplum kuruluslariyla
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dogrudan baglantilidir. Oda yetkilileri, 6zel sektoriin yeni mevzuatta degisiklik
yapilmasma veya eski mevzuatta degisiklik yapilmasma iliskin goriislerini
sunmak iizere Bakanlar Konseyi'nin Ekonomik ve Yasama Komiteleri ile diger
hiikiimet ekonomik komitelerinin toplantilarina diizenli olarak katilmaktadir.
Ayrica bu kurum her yil tilkenin Cumhurbagkani ve 6zel sektor arasindaki toplanti
diizenlenir.

. Afganistan'in  Ticari Anlasmazhklarinin  Coziilmesi. Tek ticari
anlagsmazliklarin ¢6ziim merkezi, 9 Haziran 2015'te odasini olusturan
Afganistan'daki alternatif bir yarg: yerlesim merkezidir ve kurulusundan bu yana,
hesaplarin yerlesimi de dahil olmak {izere dort ayr1 boliimde 180 dava yer alinmis
olup uzman goriisleri, arabuluculuk ve egemenlik saglanmasi ile ¢oziilmiisler.

. Uluslararas: Iliskiler. Uluslararas1 iliskiler boliimii, son on yilda 300'den fazla
sergi, ticari konferanslari ve ticari geziler diizenledi. Isletmeye aldi ve is
adamlarma uluslararasi hedeflerine ulasmalari i¢in 6680'den fazla vize alabilmek
icin mektuplar géndermistir. Bu béliim, komsu iilkeler, Bolge Ulkeler, Korfez
lilkeleri, Giineybat1 Asya Ulkeleri, Dogu Asya, Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada'daki 14 baglh ticaret konseyi ile Afganistan sirketlerini
gelismis ve gelismekte olan diinya pazarlarina sokmaya ¢alismistir.

. Thracat ve Yatirnm Gelistirme. Afganistan ticaretindeki ihracat hacmi ithalat
hacmin miktarma gére kiiciik bir paya sahiptir. Bu nedenle Oda, ihracat
Gelistirme ve Yatirim Departmani aracilifiyla ihracat siirecini kolaylastirmak i¢in
ihracatcilara ¢cok sayida hizmet ve destekler sunmaya ¢alismaktadir. Bu hizmetler
arasinda baslangi¢c sertifikalarin hazirlanmast ve verilmesi, islem kaydi,
danismanlik, yurtici ve yurtdisi ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmak igin
kapsamli ¢abalar yer almaktadir. Gegtigimiz on sekiz yil boyunca, bu departman
diinya capinda cesitli odalardan 4,815,551,064 dolar degerinde 123,359 isletme
Elgisi, 79,251 Afganistan ihracati i¢in Ihracat Sertifikas1 diizenlemis ve
onaylamistir. Ayrica, departman girisimcileri desteklemeye ve uluslararasi
ambalaj ve kalite standartlarina tanitmaya ¢alismaktadir.

. Uyeler Arasindaki iligkilerin Saglanmasi. Irtibat Hizmetleri Dairesi, son 10

yilda 0Ozel sektor faaliyetleri ile ilgili konferans, toplanti, seminer ve
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bilinglendirme programlar1 baglatarak, dolayli hizmet sunarak, 6zel sektorleri
desteklemektedir. Uyelerine dogrudan hizmet vererek, iilkenin ticaret ve yatirim
toplulugunda degerli bir rol oynamistir. Oda kanununa gore oda iiyesi goniillii
olmas1 Ongoriilmesine ragmen, odanin 25 ilde ve iki bdlgede ¢ok sayida
girisimcinin, odanin {iyelik yardim formunda listelenen {iyelerine 56'dan fazla

dogrudan hizmet sunmasi saglanmistir (Afganistan Ticaret ve Sanay1 Odalarin ).

3.5 Afganistan Kadinlarimin Ticaret ve Sanayi Odasi

Afganistan Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan Afganistan ekonomi ve ticaret camiasina
hizmetlerde bulunmaktadir. Odanin yap teskilati i¢inde profesyonel komiteler yer alirken
bu komiteler arasinda Afganistan ticaret kadinlar komitesi yer almistir. Ayrica 2017
yilinda Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Yatirim Odasit da Cumhurbaskaninin esi
tarafindan acilisi yapildi. 2013 yilinda baz1 girisimci Afganistan kadinlari, diger
Afganistan kadinlari igin hak savunmalari yapmak iizere gelisimlerde bulunmaktadir. {1k
basta bu kadnlar toplulugunun ismini Afganistan Gelisimi Icin Lideri Girisimciler
Toplulugu olarak adlandirilmisti. 2017 yilinda, Afganistan Gelisimi I¢in Lider
Girisimciler toplulugunu Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasi olarak yeniden
adlandirmak tizere Cumhurbaskani Asref Gani liderligindeki yiiksek ekonomi konseyine
oOnerilerini sunmustur. Yiiksek ekonomik konseyin bir toplantisinda, resmen Afganistan
Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odas: olarak yeniden adlandirildi. Manijeh Wafiq,
Fereshteh Hazeq, Kamileh Siddiqi, Maryam Ghiasi, Shima Kabir, Farah Diba Karimi,
Sima Aziz Tabib ve Malika Ghane bu odanin kurucularidir (Afganistan Kadinlarin

Ticaret ve Sanay1 Odalar).

Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanliginin raporlarina gére, 800'den fazla ticaret merkezi,
Afganistan kadinlar1 tarafindan yonetildigini ve Afganistan Ticaret ve Sanayi
Bakanligindan mali ve teknik yardim aldigi 1.000 sirketten sadece 350'si kadinlar
tarafindan isletildigini vurgulamistir. 350 kadin liderligindeki bu sirketlerden cogu test
asamasinda ve bir¢ogu on yildan uzun siiredir geleneksel ve eski diizenler ile ¢alistiklar

belirtilmistir (Ticaret ve Sanayi Bakanligy).

Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasi1 heniiz veya yeni basglayan bir kurumdur. Bu

kurumun sitedeki bilgilere gore Afganistan kadinlar1 toplumun tiim alanlarinda aktif olarak
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gorev yapmaktadirlar. Bu alanlar igin yaptiklar1 yatirimin miktari1 77.5 milyon Afganistan

parasidir (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanay1 Odalari).

Bu sitenin resmi istatistik bilgilerine gére Afganistan tiiccar kadinlar1 en ¢ok aktif oldugu
alanlar sirasiyla egitim, el yapimi sanatlar, kuyumculuk, yemek sektorii, hali ve diger

sektorlerdir (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanay1 Odalari) .

3-6 Afganistan'da Kadinlarin Sahip Oldugu Sirketler

Taliban rejiminin ¢okiisiinden bu yana Afganistan kadinlar1 ¢esitli sektorlerde erkeklerle
birlikte aktif bir rol oynamistir. Siyasi alanda oldugu gibi Afganistan kadinlarin ticaret
faaliyetlerinin yapmamalar1 i¢in resmi, kanuni ve hukuki olarak herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica 2001°de baslayan tavandan tabana bir modernlesme uygulama
siireci baglatildig1 icin farkli alanlarda kadinlarin aktif olmalar1 iizere yabanci ve
Afganistan devleti tarafindan bazi projelere ve maddi destek sunulmustur. Ekonomik ile
ilgili Afganistan'da uygulanan projelerin en biiylik hedefi, Afganistan halkini
bilgilendirmek ve ekonominin altyapisini yeniden yapilandirmakti. Bu projelerin yani sira
Afganistan kadinlarina maddi ve teknik yardimlar da saglanmistir. Yukarida belirtildigi
gibi Taliban sonras1 Afganistan’da bazi kadinlar ticaret ile ilgili girisimde bulunmuslar,
ancak ¢ogu bu faaliyetler ya kii¢iik diikkkanlar ya da kiiltiirel dernekler kurmakla sinirlidir.
Afganistan kadinlar1 yurt disina ihracat ve ithalat sektorlerinde Onemli rolii

bulunmamaktadir.
1- Kabil’deki Kadinlarin Tarimsal Malzeme Magazasi

Kabil’deki kadinlarin tarimsal malzeme magazasi, sadece kadinlara ait ozel bir
magazadir. Bu magazanin tiim calisani, sahibi ve ydneticisi bayanlardandir. Tohum,
giibre, iskele, elektronik budama makaslar, tarim makineleri (satilik ve kiralik) ve tanitim
hizmetleri 6rnegin, egitim ve uygulama programlari, gostergeler ve sera araclar gibi
hizmetler sunmaktadir. Bu magaza, Nisan 2010 yilinda, Afganistan zirai koalisyon
projesinin Amerikan Fibromiyalji Sendromu Dernegi (AFSA) mali destegi ile
baglamistir. AFSA projesi, ABD uluslararas1 kalkinma ajansi, Amerika Birlesik
Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID) tarafindan finanse edilen ve
vatandaslarin Dis Iligkiler sebekesi tarafindan uygulanan iki yillik bir projeydi. Bu

magaza su anda ¢cogunlugu Kabil'den olan, satis temsilcisi veya iiretici kadin gruplari igin
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irtibat noktalar1 olan 125 kadma hizmet vermektedir. Tarim alanlarinda faaliyet eden
kadinlar bu magazadan sebze tohumlari (en ¢ok satilan iiriin) ve {iziim tiretimi i¢in gerekli
tiretim malzemeleri satin almaktadir. Ayrica bu magaza, bazi miisterileri i¢in faizsiz
krediler almalarini saglamaktadir. Kadinlar bazen kuru meyveleri bu magazaya getirir ve
bu sekilde tarimsal mahsulatlarini tiiccarlara satarlar. Uriinlerin paketleme hizmetleri,
sergilerde iirlinlerin sergilenmesi, TUriinlerin proses silireci gibi programlarin
gerceklestirilmesini de planlamistir. Ancak tiim bu yaptiklarina ragmen bu magazanin
performansi hala test agamasindadir. Ciinkii ¢cogu kadin miisterileri gerekli iiretim
malzemeleri almak i¢in bu magazaya gelememeleri, en bilylik sorunlardan biri olarak hala
devam etmektedir. Koylerde kadin satig elemanlarinin kullanilmasi, iiretim malzemelerini
satmak ic¢in alternatif bir strateji olabilir. Bu sekilde satis elemanlar1 dogrudan koy
kadinlarindan iiriinleri satin alabilirler (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odalarin

birinci Kitap Bilgisi: 2017).
2- Afgan Onur Dernek Sirketi

Kabil'de bir gida isleme sirketi olan Afgan Onur Dernegi, Afganistan kadinlar1 tarafindan
yonetilen ve Afganistan kadinlara ait bir firmadir. Dernegin merkezinde denet¢i ve
islemci olarak c¢alisan 200 kadin iiye bulunmaktadir. Dernegin faaliyetlerinin odak
noktasi kuru iiziim, badem ve safran dahil olmak {izere kuru meyveler ve findiklar
tizerinde fiyatlandirmaktir. 2009 yilinda Afgan onur dernek sirketi, otellere, ihracatci
birliklere ve iist diizey magazalara {iriin satisindan yaklasik 2400 ABD Dolar1 gelir elde
etmistir (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odalarin birinci Kitap Bilgisi: 2017).
Dernegin tiim faaliyet yillarinda 2019 y1l1 gelir miktari yliksek bir rakama sahiptir. Ayrica
bu dernegin kadin denetgileri kdylere gidip dogrudan kadin iireticilerden iiriinleri satin
alirlar. Ger¢i bu dernek tiim kadin miisterilerine kuru {iziim veya badem gibi islenmis
tiriin treticileri i¢in yiizde 50 ila 100 6demeye hazirdir. Ancak iiretici kadinlarin
smiflandirilma ve isletmelerin yapamadiklari i¢in, c¢ogu iriinler dernegin isleme
merkezinde islenmekte ve paketlenmektedir. Ayrica bazen siparisleri hazirlamak igin

irlinleri toptanci pazarcilardan almaya durumunda kalmaktadirlar.

Afgan Onur Dernegi Afganistan kdylerinde kuru {iziim, badem ve kayis1 gibi tarimsal

mahsullerin hasat ve kurutulmasi i¢in merkezler icat etmistir. Bu merkezler kurutma
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makineleri ile donatilacak tuzlu ve kirli olmayan kuru iiziim ve badem {iriinleri temizlenip
merkeze gonderilecektir. Dernegin raporlara gore, bu oturumlarda etkinlestirilen cihazlar
hala test asamasindadirlar. Bu dernegin sponsorlardan biri Afganistan Kadinlarin Ticaret
Konseyi'dir (olmiladl by @olad sl $5), Bu dernegin, Kadmlar Ag1 Konseyi, yerel
pazarlarda ve kdylerde tiriinlerin pazarlanmasina yardimci olmay1 gelecek planlarinda yer
almaktadir (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odalarin birinci Kitap Bilgisi:

2017).
3- Afgan Kadinlarin Safran Uretici Dernekleri

Afganistan’in Herat ilinde toplam 750 iiyeye sahip iki kadin safran {iretici dernek
bulunmaktadir. Bu derneklerden biri Iran siirina yakin olan Ghorian bdlgesinde
bulunmakta ve daha ¢ok kadinlarin egitim Ogretimlerine ve tarim gibi faaliyetlerine
odaklanmistir. Bu bolgenin kadinlart ev disindaki ¢alisma ve egitime egiliminin nedeni
[ran’da gd¢men olarak yaklasik 20 yi1l yasanmis olup geri dondiiklerinde yeni seyler
yapmaya gayret etmistir. Bir diger dernegin konumu Herat iline yakin olan Pestun
Zarghoun ilgesinde bulunmakta ve kadinlar Ghoriyan ilgesine gore daha az 6zgiirliiklere
sahiplerdir. Kadinlar i¢in bu 6zgiirliigiin farklilik orani, kadinlar i¢in egitim, finans ve

irlin pazarlamasinda farkli firsatlar yaratmistir.

Ghorian Ilge Dernegi, dernegin kadin iiyelerine, bolgedeki safran alanlarinda giinliik isci
olarak beli bir maasin karsisinda ¢alisma firsati sunmaktadir. Bu dernek, 25 dul kadina
gecici iyeligi vermistir. Dul kadinlar, dernek iiyelerinden kiralanan araziler {izerinde
safran yetistirmektedirler. Bu dul kadinlar kiralanmis arazileri sahiplerine geri iade edip
safran ¢iceklerini kendileri alabilirler. Ote yandan, Pastun Zarghun ilce dernegi'ndeki
dernegin tliyelerinin kararlarina ticari aktivistler ve ofislerle arabulucu olarak gérev yapan
kocalarindan etkilendiklerine inanmaktadirlar. Zarghun Pastun Dernegi, Ghorian
dernegine gore iki yil once safran yetistiriciligi baglamisti. Bu durum her iki dernek
tarafindan safran tiretimindeki farki oran ve kalitesi seklinde kendini gostermektedir.
2009 yilinda Afganistan’da asgari iicret 4500 afgani idi. Yaklasik 100 dolara tekabiil
ederdi ve bir dolar ile 3 tane normal ekmek alinabilmektedir (Afganistan Kadinlarin

Ticaret ve Sanayi Odalarin 2. Kitab Bilgisi: 2018).
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Tablo (2) Afgan kadinlarin safran iiretici dernekleri Profili

Afgan Kadinlarin Safran Uretici Dernekleri Profili

Pestun Zarghun Dernegi

Ghoryan Dernegi

Uyelik Bir erkek iiyesi ile birlikte 275 | Iki erkek iiyesi ile birlikte 480 iiyesi
iiyeye sahiptir. varmis.
Kurulus Yih 2006 2008

Ogrenim Diizeyi

Biri erkek olmak tizere sadece
ii¢ liye okuryazarlig1

Sadece bir kag tiyesi lise mezunudur ve
digerleri okuryazarlig1 bilemezler.

verilmistir.

bilmektedirler.
Elikterige Yoktur Yoktur
Erisim
Ekimi Yapilan Cogunlukla kadinlara ait olan | Dernegin daimi tiyeleri tarafindan
Arazi Miktar 3 doniim arazidir yetistirilen 13 doniim arazi.
Hammaddeler Dakar firmasi tarafindan 4 Uluslararast Tarimsal Arastirmalar
iiyesine 2600 kg safran biiketi | Merkezi ve Italyan Il imar Ekibi
dagitmstir. tarafindan 5100 kg safran biiketi
dagitilmistir.
Egitim DAKAR firmasi tarafindan, SDO, USAID, ASMED ve Sanayi
Programlari dernegin 40 iiyesini egitim Gelistirme Enstitiisii, dernegin tim

iiyelerini safran yetistirmesiyle ilgili
egitim verilmigtir.

Uretilmis Safran
Miktari

2009 yilinda 6 kilogram safran

2009 yilinda 3 kilogram safran
tretilmistir.

Islem Birimi

3 kurutucu makinesi

3 kurutucu makinesi

satislar1 7.000 $'dir.

Pazarlama 2009 yilinda 2.5 kg safran, 2009 yilinda Hindistan ve
gram bag1 2800 ABD dolar1. Afganistan'daki bir sergide, 4,5 kg
Herat'ta 2009'da bir sergide, safran, 13500 ABD dolara satilmistir.
gram basina 3 dolar i¢in 50 Bu sergi USAID ve ASMED tarafindan
gram Safran satildi. 2014 finanse edilmistir.
yilinda Kabil'deki bir sergide
300 gramlik 100 gram tuz
satildi.

Satis Miktari Genellikle dernegin safran Genel olarak dernegin yillik safran

satislar1 13,500 $'dir.

Kaynak: (Diinya Bankas1 Tarim ve Hayvancilik Raporu 2012:27-35).

Bu ii¢ tane sirket Afgan kadinlar tarafindan yonetilmektedir. Yukarida belirtildigi gibi
Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 raporlarina gore 800'den fazla ticaret merkezi,
Afganistan kadinlarinin adina kayith ve Afganistan Ticaret ve Sanayi Bakanligindan mali
ve teknik yardim aldigi 1.000 sirketten sadece 350'si kadinlar tarafindan isletildigini
vurgulamistir. Kadinlar tarafindan yonetildigi tiim isletmeleri ile ilgili daha 6nce herhangi

akademik calisma yapilmistir. Ancak, Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odalar,
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Afganistan Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Afganistan Ekonomi Bakanlig1, Ulusal Istatistik

ve Bilgi Biirosu gibi resmi sitelerde bulunan bilgilerde istifade ederek kadinlar adina

kayitl olan sirketlerin isim, kimin tarafindan yonetildigi ve hangi yilda kuruldugu ile

ilgili bilgilendirmektedir.

Tablo ( 3 ) Afganistan’da kadinlarin sahip oldugu sirketlerin listesi

Sirketin Adi Sahibi/Kurucusu | Cahstig1 Alan | Kurulus Yih
1 | Shugofa Hay Omid Ozel ilk | Freshta Sarwaree Egitim 2001

Okul ve Anaokulu
2 | Yazilim gelistirme hizmetleri | Sakina Fahimi Teknoloji 2002
3 | Kavian Grubu Shima Bahadori Danigsmanlik 2004
4 | Naweed Mohmand Limited Karima Mohmand | Insaat 2008
5 | Sayar Medya ve Reklamcilik | Afsana Rahimi Medya ve 2008

Reklamcilik
6 | Qognos Firmasi Zahra Jafari El sanatlari
7 | Jama Design Firmasi Mohsena Saqeb El Sanatlar 2011
8 | Safari Baghlan Firmast Frishta Safari El Sanatlar 2012
9 Fine Food Somaya Rezai Tarim urtinleri
firmast

10 | Pome Tarim Firmasi Parwarihs Oryakhil | Tarim iirlinleri 2013
11 | Khurshid Taban El Sanatalar | Rahima Hajizada Kuyumculuk

Firmas1
12 | SHAGIRF LTD Nahid Hamidi Digerli Taglar 2013
13 | Rumi Ticaret LLC Sona Mahmody Digerli Taglar 2014
14 | Yakta Benazir Ticaret Firmasi | Benazir Yakta 2014
15 | Khawaharan Hali Firmasi Bibi Sherin Hali 2016
16 | Dis Hakemligi Sosan Fagqiri Hastane 2016
17 | ColaPatra Giizellik Salonu Farahnaz Bekaran | Manikiirliik
18 | Parwan Kadinlarin El Sanatlar | Sediqa Rasoli El Sanatlar 2016

Firmas1
19 | Banoo Travel Agency Marjan Sadat Turistik 2016

Kaynak: (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasinin 1’inci bilgi kitabu).
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Tablo (4) Afganistan’da kadinlarin sahip oldugu sirketlerin listesi

Sirketin Adi Sahibi/Kurucusu | Cahstig1 Alan | Kurulus Yih
1 | Royesh Ozel Okulu Zahra Sarwary Egitim 2010
2 | Hostve Yoga Momtaz Sirtketi | Fakhria Ibrahim Teknoloji 2010
3 | Najia Akademi Najia Raufi Egitim 2015
4 | Aristo Film Sirketi Masooma Ibrahimi | Film 2015
5 | Afganistan Tirkmen | Belqis Moradi El Sanatlar 2015
Kadmlarin Dernegi
6 | Bano Firmasi Maryam Jamiul Tarim urtinleri 2015
Ahamdi
7 | Gerin Organik Tarim Firmasi | Hakima Zolfiqar Tarimsal 2016
8 | Merwarid Durukhshan Laila Samani Tarim 2016
Firmas1
9 | Tayep Hashimi Firmasi Narmin Hashimi Kuyumculuk 2016
10 | Mahmood Zada Udun | Noor Jahan El Sanat1 2016
Endustrisi
11 | Miihtag Kadinlara Yardem | Saltanat Kohi Vakif 2016
Eden Shams Firmasi
12 | Arastirma ve Politika Kurumu | Maryam Safi Arastirma&Politi | 2016
ka
13 | Kamis Sirketi Farzana Hashimi Elbese 2017
14 | Marzia Esmat Hastanesi Marzia Esmat Saglik 2017
15 | Henna Giizellik Salonu Athena Hashimi Kadin 2018
Kuaforligi
16 | Sam ve Shad Sirketi Sameeta Sawar Icecik tiretimi 2018
17 | Ahamdi Kafeterya Zahra Jafari 2018
18 | Iyi Diinya Siyahat Firmas1 | Robaba Rasooli Turizm 2018

Kaynak: (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasinin 2’inci bilgi kitabi).
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Tablo ( 5) Afganistan’da kadinlarin sahip oldugu sirketler

Sirketin Ad1 Sahibi/Kurucusu | Cahstig1 Alan Kurulus
Yih

1 | Kabotaj Lojistik Firmasi Tahira Akbar1 Lojistik 2010

2 | Kadmlarin Giiglendirme | Hamida Lesany Egitim hizmetleri 2010
Firmasi

3 | Yasam Becerileri Gelistirme | Lina Shafaq Egitim Hizmetleri | 2011
Merkezi

4 | Rad Insat Firmasi Manizha Paktin Insat 2012

5 | Arfan Milad Insat Sirketi Malika Saadat Insat 2013

6 | (Dihkada-i-Cap) Basin Koyii | Homira Ramin Basin hizmetleri 2014

7 | Mahd-e-Omaik Anaokulu Masooma Bayani Ana okul hizmetleri

8 | Giga Bilgi Teknolojisi Hizmet | Fatima Hashimi Teknoloji 2015
Sirketi

9 | Gerin Miliniyom Sirketi Zakia Jafari Medya&Reklam 2016

10 | Jaghori Radio Kamila Sultani Medya 2016

11 | Merman House Resturant Noria Neda Restoran 2016

12 | Amani Diikkan Rabia Aamani Yiyecek ve Icecek | 2016

13 | Shamima Agikzai Ticaret | Shamima Agikzai Ticaret iglemleri 2016
Firmas1

14 | Mehr Banu El Sanatlar Shugofa Sadat El sanatlar 2017

15 | Bamyan =~ Miimtaz  Ticar | Zahra Kazimi El sanatlar 2017
Kadinalrin El Sanatlar1

16 | Najma Ghaybi El Sanatlar | Najma Ghaybi Elbise ve El | 2017
Sirketi sanatlar1

17 | Yulai Ticaret Sirketi Hamida Haedi Degerli taslar 2017

18 | Amethyst Emowernent Sirketi | Homira Kohzad Terzilik 2018

19 | Bari Seatchpath Yelda Bari Reklameilik 2018

Kaynak: (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 3’{incii bilgi kitabi).
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Tablo ( 6 ) Afganistan’da Kadinlarin sahip oldugu sirketler

Sirketin Ad1 Sahibi/Kurucusu | Cahstig1 Alan Kurulus
Yih
1 | Fiber SAT Internet Firmasi Soraya Saifi Internet 2003
2 | Afroshta Sima Hashimi Makarna iiretimi
3 | Sehat Firin Shakiba Shakib Ekmek firmi 2005
4 | Hami Numa Uretim Firmasi Elaha Frotan Reklamecilik 2005
5 | Magsood Ticaret Firmasi Saeedeh Ahmadi Yiyecek ve Igecek | 2012
6 | Etemad El Sanat Firmasi Suraya Noori El Sanatlar 2012
7 | Shirin Qahraman Limited | Hanifa Fatimi El Sanatlari 2014
Firmasi
8 | Nida Sitara El Sanatlar Tahira Ebrahimi El sanatlar1
9 | Shah Posh Firmasi Shukria Yaqgoubi Terzilik 2014
10 | Kalam Kurumu Zahra Merzayie Egitim 2014
11 | Kochi Fashion Fawzia Shamsa Kadin elbiseleri 2014
12 | Worez Firmasi Suraya Fazi Elbise 2014
13 | Afganistan Kadinlarin Katilim | Tayeba Mashal Egitim 2016
ve Giiglendirmeleri
14 | Balkh Isveren Kadmlarin | Qandi Gul Amaki Elbise 2016
Dernegi
15 | Kadnlarin Ekonomik | Romina Osmani Egitim 2016
Hizmetleri
16 | Mahna Sirketi Saweta Rasool Terzi 2016
17 | Zarif Tasarim Zolaykha Shirzad Tasarim 2016
18 | Rayhan Banu Sirketi Malika Azaad El sanatlar1 2017
19 | Karkh-e-Abrishom Sirketi Samea Sarwari Elbise 2017

Kaynak: (Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasinin 4’{incii bilgi kitabu).

Yukaridaki tablolarda, ticaretle ilgilenen tiim Afgan kadinlarini igerememektedir. Ciinkii
Afganistan’da ticaretle ilgilenen kadinlar ile ilgili bilgiye ulasmak zordur. Bu konuyla
ilgili her hangi bir akademik calisma bulunmamaktadir. Listedeki isim ve bilgileri,
Afganistan Kadinlarin Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yapilmis oldugu anket inceleme

sonucunda varilmis bilgilere gore 6rnek olarak gosterilmistir. Afganistan kadinlar ticaret
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ve genel olarak Afganistan ekonomik diinyasinda roliinii giiclendirmek icin devlet ve

yabanci kurumlar tarafindan uygulamis olduklar1 projeleri bulunmaktadir.
1. Bahce ve Hayvancilik Projesi

Bahge ve hayvancilik projesi, bahgeciligi ve tarimsal iirlinleri artirmak i¢in iireticilere
etkili tarim uygulamalar1 benimsemelerine yardimci olur. Bu projeyi Afganistan Tarim,
Hayvancilik ve Sulama Bakanligi, orta ve kuzeydogu Afganistan'daki 11 ilin 11 ilgesinde
gerceklestirmistir. Projede, toplam 4.000 kadin ve 6.000 erkek katilimei ile 160 {iretici
kadin grubu ve 225 iiretici erkek grubundan olugsmakta idi. Bu projenin tek bir politikasi
olan seferberlik olgusu genellikle aile diizeyinde daha iyi bilgi saglamak i¢in ayn1 ailede
kadin ve erkekleri icermekteydi. Uretici kadm gruplari, Kékler Baris1 (Roots of Peace)
miiessese ile ortak olarak 18 kadin ¢alisandan tanitim hizmeti almistir. Kadin ¢alisanlarin
yayginlastirma hizmetler departmaninda ise alinmasi ve tutulmasi galistayin devam eden
zorluklarindan biridir. Cilinkii ¢ogu programlarda kadin calisanin ana hat sartlari
yayginlastirma kadin hizmet personeli s6z konusu bolgeden olmali, 12. sinif mezuniyet
belgesine sahip olmali ve proje tarafindan saglanan yayginlastirma hizmet egitim
programlarma katilabilmeli idi. Aym kriterler yayginlastirma departmaninin erkek
calisanlarina da uygulanmistir. Ancak bu kriterler, kadin ¢alisanlarin mahallelerinde ve
koylerinde gorevlerini yaparken rahat hissetmelerini saglamak ic¢in kadin c¢alisanlarin
seciminde daha sik1 bir sekilde uygulanmaktadir. Bu toplumun kiiltiirel tabanina gore
projede, bu strateji kadin ¢alisanlarin tutulmasinda etkili oldugu goriilmiistir. Yash
kadinlarin genellikle gen¢ kadinlara gore ilgelerde daha az sorunlarla karsilasma
ihtimalleri daha dusiiktiir. Ancak bu yasl kadinlarin lise mezuniyet diplomalara sahip
olmalar1 zor gdriinmektedir. Projenin nihai raporuna gore, projeden yararlanan iretici
kadinlar tiretimlerinden memnunlar. Barig Kokler dernegi, bu hizmetlerin kadin {ireticiler
tarafindan kiiltiirel olarak kabul edilebilir olmasini ve ihtiyag¢ ve ilgi alanlarina cevap

vermelerini saglamak i¢in hizmetlerini gézden gegirmektedir (Diinya Bankasi, 2012).
2. Safran’in Deger Zincirinin Gelistirme Projesi

Afganistan’in safran deger zincirini giliglendirmek i¢in bir pilot proje olarak
gelistirilmistir. Bu pilot proje, Danimarka Isbirligi Komitesi ve Afganistan Go¢menleri
isbirligiyle Herat ilinde safran deger zincirindeki, ana paydaslar1 bir araya getiren safran
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deger zinciri konferansi ile baglamistir. Konferansa katilanlar arasinda kadin tireticiler, il
diizeyinde devlet kurumlariin temsilcileri, vakif kurumlar ve 6zel sektorler katilmistir.

Goriismede su konular ele alinmistir:

1. Kalite kontrol siirecini kolaylastirmak ve gorsel egitim yontemleri ile kadinlari
egitmek.

2. Liseden mezun olan kadinlara yerel yayginlastirma personeli veya yar1 vasifli
calisan rolii verilmesi.

3. Safran iirtiniiyle ilgili egitim miifredatin hazirlanmasi ve diizenlenmesi de dahil
olmak {izere Herat Universitesi'nde arastirma ve gelistirme biriminin
giiclendirilmesi.

4. Safran’m alt sektoriiniin bu konferansi kullanarak ana paydaslarin farkindaligini

paylagmak i¢in gelistirilmesi.

Dakar Miiessesesi, safranin hasat sonrasi faaliyetleri igin, gorsel egitim materyalleri ve
uygulama kilavuzu, liretici kadin gruplarinin iiyelerine hazirlayip dagitmistir. Ayrica, 250
kadina kalite kontrolii ve iki kadina da danigmanlik istisareleri i¢in yayginlastirma egitimi
verilmistir. Projeye katilan iki dernegin tiyeleri toplam 22 kilogram safran hasat etmistir.
Bu rakam her iki dernegin ilk yilinin iki kati olarak raporlanmistir. Bir gruptaki satislar
orani %50, diger gruptaki satislar orani ise %18 artig gostermistir. Ayrica bu {iretici
kadinlar, biiyiime mevsimi disinda safran satmay1 planladikca satis oranimnin daha da
ylikselmesini beklenmektedirler. Toplam bu iki dernek 2100 ABD Dolar1 gelir elde
etmistir. Ayrica onlimiizdeki yillarda yani 2013’tan sonra gelir oranini ylikseltmek icin

baska bir kurutucu ve temizleme makine alimi planlanmistir (Katawazy 2013: 12-18).
3. Bahge Kapisindan Projesi

Bahge Kapisindan projesi, Parwan ilindeki dokuz koyiinde 2.300'den fazla ¢ift¢i kadina,
koylerde ve sehir merkezinde sebze iiretimi, islenmesi, paketlenmesi ve satis1 konusunda
yardimc1 olmustur. MEDA miiessesesi tarafindan bu projenin baglamasiyla birlikte, yani
2007 yilindan bu yana, bu projenin destek verdigi kadinlarinin gelir oran1 6nemli 6lgiide
artmistir. Projeye katilan kadinlara gore, bu yeni ge¢im kaynagindan yilda 780 ABD
dolar1 kazanmaktadirlar. Meda miiessesesinin yardimi, Sosyal seferberlik, yayginlastirma

hizmetleri, pazarlama yardim hizmetleri ve tarimsal tirtinlerin deger katma programlari,
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hammadde tedarikgileri ve kiiciik krediler saglayabilecegi kurumlar ile irtibata gegme gibi
islemleri igcermistir. Ayrica Kabil Universitesi ile isbirligi yaparak Afganistan Kadin
Ticaret Konseyi tarafindan belirlenen, 20-25 iiyeden olusan yerel kolaylastirict kadin
gruplar, koydeki onde giden ¢ift¢i kadinlar1 daha iyi iiretim, pazarlama gibi egitim
hizmetleri sunmustur. Meda miiessesesi ¢ift¢i koylii kadinlara faizsiz kredi verip yerel
kolaylastirict kadin personeller geri toplamaya gorevlendirilmistir (Ashtokahaw 2013: 4-
14).

3.7 Afganistan ihracat ve ithalatinda Kadinlarin Rolii

Savas sonrasi iilkelerde is ve ticaret i¢in miisait ortami yaratmak kolay bir is degildir.
Savag, kamu ve 6zel sektorler tizerinde biiyiik etki birakir. Bu tiir iilkelerde siddet ve gog
olgunun sonucu olarak insan kaynaklar1 kayip olur, altyap1 ve kurumlar yok edilir. En
Oonemlisi banka kredilere erisim sartlar1 daha da zorlasir. Bu nedenle, savasi gegiren
tilkelerin yatirim ve ticaret etmek lizere gilivenli bir ortam elde etmek icin ekonomik ve
ticari sistemlerinde bir dizi kural ve reformlarin gézden gecirilmesi ve yeniden yazilmasi
gerekmektedir. Bu gelismelerin ana gostergelerinin bir is kurmak, isi giivence altina
almak ve hiikiimete vergi ddemesi ile bilinmektedir. 2001 yilindan bu yana, Afganistan
hiikiimeti ekonomik biiylime ve 6zel sektorler ile kamu sektdrlerin biiytimesi igin elverisli
bir yatirim ortami1 yaratmanin ulusal planlarini 6n plana ¢ikarmistir. Reformlar ayrica 6zel
sektorlerin biiyiimesi ve dogrudan yatirim i¢in elverisli bir ortam yaratmasi ticaret ve
yatirim diizenlemeleri tizerinde ¢alismaktadir. Bu reformlar is piyasasini sekillendirmeye,
resmi is lisanslama siireclerini basitlestirmeye ve sonugta is verimliligi ve seffafligini

artirmaya yardimci olmaktadir (Ashtokahaw 2013: 4-14).

Son 19 yilda, Afganistan Ulusal Thracat Stratejisi, operasyonel hedeflerinin ¢ogunu,
kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin gelismelerine, artan iiretkenlige, pazar talebine ve
sosyal katilimlar iizerine kurmustur. Benzer sekilde, Ulusal Thracat Stratejisi de ulusal
biitceyi ve uluslararas1 yardimlar, ekonomik aktivitelerin arttirmasi, reform siirecinde
giiven ve daha fazla hareketliligin artirmasi igin bir araglar olarak doniistiirmeyi
amaclanmisti. Dolayisiyla iilkelerin kapitalist ve ekonomik sisteminin bir parcasi olarak
ihracatin, ekonomik firsat ve firsatlarin biiyiimesinde ve gelismesinde 6nemli bir rol

oynadig1 agiktir. Cin, Gliney Kore, Banglades ve diger Dogu Asya tilkeleri gibi 6rnekler,
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ihracata dayali ekonomik biiylime modelini dogurganliklarina ve ekonomik biiylimelerine

uygun olarak kullanmustir.

Dolayisiyla, bu girisi géz Oniline bulundurarak Afganistan’da ihracatinin boyle bir
ekonomi politikasini ekonominin gelistirmesi i¢in uygulamis m1? meselesi ilk aklimiza
gelen sorudur. Ciinkii {ilkenin ihracatinin biiylik kismi, devlet hazinesine biiyilik gelir
getirecek olan hammadde veya pismis sanayi mallar yerine pahali tarimsal triinlerden
olusmaktadir. Ayrica bu arastirmanin ana sorusu olan iilkenin ekonomik biiylimesinde

cok aktif rol oynayan ihracat ve ithalatta Afganistan kadinlarm rolii nedir?

Afganistan'in ihracati, agirlikli olarak taze ve kuru meyveler, sifali otlar, halilar, deriler
ve bunlara benzer mallardir. Merkezi Istatistik Biirosunun raporuna gére, 2013 yilinda
Afganistan'in ihracati yaklasik 514 milyon ABD Dolar1 olmustur. Ancak, tiiccarlar
vergiden kaginmak i¢in ihrag¢ edilen iirlinlerin degerini fiyat prensibinin altinda diisiik
gostermektedirler. Afganistan, 2011 yilinda 375 milyon dolarlik ihracat gergeklestirdi.
2012 yilina gore %11 artigla 414,5 milyon dolara yiikselirken, 2013 yilinda bir 6nceki
yila gore %24 artigla 515 milyon dolar1 ihra¢ etmistir. Rakamlara gore Karzai
hiikiimetinin hem birinci hem de ikinci doneminde i¢ ve dis ticareti artmistir. Ancak bu
artislar, anlik ve dis yardimlara bagli olmustur. Ancak Milli birlik devletin doneminde
(2014-2020) Afganistan ihracat1 artis gdstermektedir. Ornegin: 2014 yilinda 570 milyon
ABD dolar iken 2015°te 571 milyon, 2016’de 614 milyon ve 2017 yilinda ise 784 milyon
ABD dolarina ulagsmistir. Ve 2018 yilinda bu rakam 900 milyon dolara yiikselis
gostermistir (Office of Chief of Staff to the President).

Son 19 yil siireci igerisinde, Afganistan ekonomisinin alt yapilarini giiclendirmek igin
hicbir zaman giiglii ve azimli bir ¢calisma yapilmamistir. Bagka bir ifade ile bugiinkii
Afganistan ekonomisinin en biiyiik zorluklarindan biri, ekonomik sistemin altyapiya
yatirnm yapilmamasidir. Bu altyapilar soguk hava depolarinin (buzluk) olusturulmasi,
tiretim ve sanayi sirketlerinin olusturulmasi, tarimsal {iretim sirketlerinin olusturulmasi,
hali dokuma merkezlerinin olusturulmasi, mermer, kiymetli ve yar1 kiymetli taslar gibi
madencilik sirketleri ve otoyollarin ve suyollarinin insasi1 olabilir. Altyapilar eskisi gibi
durmakta ve Afganistan hala tiiketici ve ithalat¢1 ve dis yardimlara bagh bir tilkedir

(Ashtokahaw 2013: 10-13).
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Karzai hiikiimetin doneminde asir1 dig yardimlar, Afganistan i¢in yeni ticaretin temelini
olusturamamustir. Bir sonraki Afganistan hiikiimetine kiyaslanamaz ihracat ve ithalat
miktarin1 miras olarak birakmis olup 2002'de Bonn konferansinda Afganistan'a verilen
yardimlar diizgiin bir sekilde istifade edilmemistir. Bu yardimin biiyiik bir kisminin, dis
sOzlesmelerin dis kaynak kullanimi yoluyla Afganistan finansal ve ekonomik sisteminden
tasindigin sdylemek gerekmektedir. Ornegin, Almanya tarafindan 2009 yilinda bes yil
boyunca yillik 1.5 milyon ABD dolarinin {izerinde bir maliyetle Almanya tarafindan
baslatilan Afganistan Ihracat Gelistirme Ajansi'min olusturulmasi, 2014 yilinda

bilinmeyen sebeplerden dolay1 tamamen kapatilmaistir.

Afgan kadinlarimin ticaret engelleri {izerine yapilan bir arastirmadan elde edilen bulgular,
Afgan ihracatgilarinin miilk ihra¢ etmek i¢in harcanan maliyet ve zamanin yani sira
istenmeyen diizenlemeler nedeniyle bolgesel muadillerine gore daha az avantaj1 oldugunu
gostermektedir. Ticaret hala geleneksel olarak Afganistan'da yiiriitilmektedir ve
mahsuller cogu Afganlar i¢in bir gelir kaynagidir. Ciinkii Taliban hiikiimetinden 6nceki
yillarda ortaya konan ticaretin temelleri Miicahitler ve Taliban hiikiimeti tarafindan
dengelendi (Equality for pace and democracy, 2015). Boylece, Taliban doneminden sonra
Afgan hiikiimeti, iilkenin tek hareket eden makinesi olarak algilanan is sistemine yeniden
enerji vermek i¢in projeler finanse etmeye basladi. Bu projeler ve yenilikler esas olarak
Afganistan'daki bazi imalat sektorlerini biiyiitmeyi ve giliclendirmeyi amagliyordu.
Hiikiimet tarafindan ve Ozellikle Ticaret ve Sanayi Bakanligi ile Ticaret ve Sanayi
Bakanlig1 tarafindan her bes yilda bir hazirlanan ulusal strateji bu iddiay1 gostermektedir.
Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve diger ortak kurumlar tarafindan ¢aligma Onceliklerini

desteklemek i¢in 6ne siiriilen imalat sektorleri sunlardir.

1. Kuru meyve ve kuruyemisler. Kuru meyve ve kuruyemisler ihracat tablosunun
en Ustlinde yer almaktadir. Bu esnek ve yapici sektdr tarihi 6neme sahiptir.
Benzersiz tadi ve yliksek kalitesi ile uluslararasi {ine sahip olan {iriinlerinin birim
basina daha yiiksek bir degere sahip olmustur.

2. Taze Meyve ve Sebzeler. Afganistan kurak ve sicak bir iklimle yiiksek kaliteli
tirtinlere sahiptir. Hindistan, Pakistan ve Glineybat1 Asya gibi iilkelerin biiytlik

pazarlarina ve kendi i¢ pazarina yakinliktan yararlanmaya devam etmektedir.
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Safran. Safran ihracat sektoriinde hizla biiyliyen sektorlerinden biridir. Bu
sektorde en fazla calisam1 kadinlardir. Kadinlarm istihdammi saglayarak
ekonomik ve sosyal kalkinma firsatlar1 saglamaktadir. Ciinkii kadinlar su anda
safran iiretim faaliyetlerinin %80'inden fazlasini olusturmaktadirlar.

Mermer ve Granit Tasi. Son caligmalara gore Afganistan'da 6nemli miktarda
mermer ve granit rezervi oldugunu gostermistir. Mermer ve granit ile ilgilenen bir
dizi yeni fabrika ve sirket bu sektorii gelistirmek icin ilk adimlart atmigtir. Bu
oncliler, madenler ve fabrikalarda da bolgeye dokunulmamis ve gelisen bir iiretim
ve ihracat kapasitesi saglayan c¢esitli isler yapmislardir.

. El Sanatlari. Afganistan el sanatlar1 geleneksel Afganistan kiiltiirline bir 6vgii
olarak kabul edilir. Yerel ekonomiyi giiglendirmek ve kadinlar1 giiglendirmek i¢in
onemli bir kriter olarak goriilmektedir. Tarim sektoriinden sonra el sanatlari,
ozellikle illerde, kadinlar i¢in en fazla istihdami saglamaktadir. Bu sektor ayrica
ilkelerine geri donen gogmenler i¢in istihdam olanaklar1 saglama kapasitesine de
sahip olmustur.

Fasulye, siit ve hayvancilik sektorleri. Kendi kendine yeterlilik ve dis ticaret
acigindaki azalma, politika yapicilar i¢in en 6nemli konulardan ikisidir ve ¢esitli
sektorler i¢in yiiksek i¢ piyasa yogunlugu esastir. Afganistan'in tahil, siit ve
hayvancilik liretimi su anda i¢ talebi karsilayamiyor. Tiketiciler bunun yerine
Pakistan, iran ve Hindistan gibi komsu iilkelerden yapilan ithalata bagimli. Tahil,
slit iiriinleri ve hayvancilik iiretiminin biliylimeye devam edecegini 6ngdren bu
sektodrlerin, i¢ pazarlara dayali biiyiime potansiyeli var. Ulusal Thracat Stratejisi,
ithracat gelistirme stratejisinin bir pargasi olarak yerel tedarik¢ilere devlet alimlari

ve i¢ pazarlara destek olmak iizere gegici tavizler saglayacaktir.

3.8 Afganistan'in Zirai Uretim Oram

Tarim, Afganistan gibi savas gegiren lilkelerde en 6nemli iiretim sektdrlerinden biri

olarak bilinmistir. Ayrica bu tiir toplumlarin baska bir 6zelligi ise insani giicli fazla

bulunmasidir. Bu insani giiciin yardimiyla iiretken hedeflerine ulagsmakta kolaylik saglar.

Savas geciren toplumlarda kadinlar toplumun isgiiciniin yarisindan fazlasim

olusturmakta ve cogu da issizdirler. Bu nedenle, isgilicii olarak kadinlar tarim ve

hayvancilikta 6nemli bir rol oynayabilirler. Afganistan'daki kadinlar, karsilastiklar
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bir¢ok sorunlar ve toplumsal siirlamalar nedeniyle, bu alanda potansiyel yetenegi ve
oynadiklarin rollerin farkinda degillerdir. Bu sebeple kdylerde kadinlarin faaliyetleri hala
ekonomik, toplumsal ve finansallarda dikkate alinmamakta ve sadece goriinmez isgiicli
olarak kullanilmaktadirlar. Bu grubun tarimsal faaliyetlerdeki énemli rolii gz Oniine
bulundurularak, toplumun bu genis kesimine odaklanmak ve 6zel dikkat gostermek
gerekir. Kadinlara devlet tarafindan finansal destek hizmetleri sunmak, karsilastiklari
sayisiz engel ve zorluklarin iistesinden gegcmeye yardim etmek gerekmektedir. Bu sekilde
tarimdaki tiretkenlikleri artirilarak yerli iiretim gelistirilecek ve Afgan kadinlariin maddi
olarak oOzgiirliik kazanacaklardir. Bu da kadmlarin kendi kendine yeterliliklerini

artiracaktir.

Afganistan’daki tarim sektoriinde aktif olan kadinlar daha ¢ok Afganistan’in kdylerinde
yasamaktadir. Kirsal alanlarda, kadinlarin aile ekonomisinin gii¢lendirilmesinde ve ev
faaliyetlerinde erkeklerden daha biiylik bir rolii vardir. Afganistan'daki tarim ve
hayvancilik genellikle erkeklerin isi olarak kabul edilmektedir. Ancak kadinlar ev igi
aktivitelerine ek olarak tarim, hayvancilik gibi islemlerde ayni erkekler gibi
caligmaktadir. Kisacasi, Afganistan’daki kirsal alanlarindaki kadinlarin faaliyetleri
sadece ev ve aile ile sinirli degildir. Afganistan cografyasi karsilastirilabilir ve rekabetci
tarrmsal 6zelliklere sahiptir. Ulkenin gayri safi yurti¢i hasilatlarinin yaklasik yarismi
saglamaktadirlar. Istatistiklere gore, Afganistan'in tarimsal isgiiciiniin yaklasik %54'Qi
kadinlardan olusmaktadir. Kadinlar bahgecilik ve hayvancilik sektorlerinde 6zellikle
dikkat ¢ekiyor. Afganistan'in gayri resmi ticaret hari¢ ihracatinin yarisindan fazlasi taze
ve iglenmis tarim iirtinlerini igermektedir. %40 taze iiziim ve kuru {iziim ve %20 badem
Afganistan’in tarim ihracat {iriinleridir. Uziim ve badem iiriinlerinden sonra safran da
Afganistan'in ihra¢ iirlinlerinden birini olugmaktadir. Safranin {iretimi i¢in ortamlar
miisait olmasina ragmen, bu {riiniin ihracati iizim ve bademden daha diisiik
goriinmektedir (Diinya Bankas1 2013: 18). Ancak Diinya Bankasi raporuna gore, 2015'te
bu rakamlar Afganistan'in tarimsal iiretim sektoriinde %5.8 diisiise isaret edip 2017°de %

1.8 ve 2018’te 3.6 artis gostermistir (Diinya bankasi, 2017 ).
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Tablo (7) 6nemli tarimsal iiriinlerinin ihracat degeri

Kadinlarin Deger Zincirine Katilim ile Birlikte Onemli Thracat Uriinlerinin

Listesi

Uriin Onemli Uretim Yerleri Tahmini Ticaret Degeri

Uziim ve kuru | Kabil, Perwan ve Pencsir 116 Milyon Dolar

uzum

Badem Belh, Semengan ve Kabil 50 Milyon Dolar

Fistik Belh, Hirat, Logar ve Pektika 41 Milyon Dolar

Kaysi Kabil ve Belh 16 Milyon Dolar

Anar Kandahar 15 Milyon Dolar

Safran Hirat 160000 Dolar

Siit iirtinleri Bamiyan ve Diger Bolgeler Tam olarak belli bir istatistik
bulunmamaktadir. Ama 2007 yilinda
yaklasik 78.2 Milyon Dolar
sOylemistir.

Kaynak: (Afganistan Tarim, Sulama ve Hayvancilik Bakanligi).
3.8.1 Afganistan'in Tarimsal Deger Zincirindeki Kadinlarin Konumu

Yukarida belirtildigi gibi, tarim Afganistan'n yerli {iiretimin yaklagik yarisini
olusturmaktadir ve 6zellikle bahgecilik ve hayvancilik olmak {izere tarimsal kapasitelere
sahiptir. Taze ve kuru meyvelerden olusan Afganistan meyve iiriinleri, iilkenin en 6nemli
ihracatin1 olusturur. Ithal edilen baslica iiriinlerden biri, tarim iiriinlerinden birinin yerini
alabilen kiimes hayvani iiriinleridir. Afganistan i¢ savasindan 6nceki yillarda oldugu gibi,
uluslararasi pazarlarda kuru tizimlerin %20'sini Afganistan tedarik ediyordu. Ayrica fistik
ve diger kuru meyveler iiretiminde de yiiksek basarilar elde edilmistir. Ancak 1970'lerin
sonlarindan sonra, i¢ savaslar ve kuraklik yillar sirasinda sermaye kagti, tesisler yikildi ve
ciftciler koylerinden ve anakaralarindan tasindilar. Biitiin bunlar Afganistan'in uluslararasi

pazar payindaki azalmaya ve iiretim kapasitesinin diigmesine neden olmustur.

Afganistan Halk Arastirmalar Enstitiisii'nlin bulgularina gore, Afganistan'daki tarim
sektoriin alt dort berimi, tiziim, kuru Gizim, badem, safran ve dokuma dahil olmak {izere en
yliksek puanlar1 elde etmistir. Baska bir ifade ile bolgesel pazarda ihracat iirlinlerinin
onemli potansiyeli veya kadinlarin deger zincirindeki 6énemli pay1 géz oniine alindiginda,
liziim, kuru iizim, badem ve safran iiriinlerine 6nemli yer verilmistir. Ayrica Afganistan
diinyanin yedinci en biiyiik kuru tiziim ihracatcisi ve diinya ¢apinda badem ihracatinda 11.

sirada yer almistir (Grouf. M, 2007: 34).
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Kuru {iziim, badem ve safranin deger zincirindeki kadinlar yeri genellikle diistiktiir.
Ornegin, sulama faaliyetleri, yabanci otlarin toplamasi, evde ve ailenin icinde iiriinlerin
kurutulmas1 ve paketlenmesi gibi kiigiik olgekli {iriin islemelerin faaliyetleri kadinlara
mahsustur. Erkekler, {iretim siirecine 6nemli bir katkida bulunmanin yani sirada, iiriinlerin
tiretim ve satis islemlerini gerceklestirmek icin aile ve pazar arasinda iliski kurmaktadir.
Ayica transit yollarin yoklugu nedeniyle yerel pazarlardan sehirlere kadar yaklasik 50 kg
veya daha fazla olan agir cuvallarin tasimaciligi gibi faaliyetler erkekler tarafindan yapilir.
Erkekler, yerel isadamlar1 ve iglemciler, toptancilar ve ihracatgilar arasindaki arabuluculuk
gibi tedarik zincirinin daha yiiksek seviyelerinde aktif olarak faaliyette bulunmaktadirlar.
Bu is boliimii, kadmlarin ticaret yapmasina, tek basina seyahat etmesine veya kendi
topraklarina sahip olamamasi gibi toplumsal faaliyetlerine izin vermeyen toplumsal,
kiiltiirel normlar1 ve degerleri yansitir. Ote yandan, yukarida belirtilen faktorler, kadinlarin
banka ve devlet tarafindan verilen uzun ve kisa déonemli borglarin talepleri, kapasite
gelistirme egitim programlari, imalat, ticaret ve pazarlama gibi yardimci1 kaynaklara ve
hizmetlere erisimlerini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Ciinkii banka kredileri gibi sponsorluk
programlarindan yararlanmak i¢in kendi topraklara ve miilkiyet sahibi olmak gerekir ve
Afganistan'da kadinlar toprak, miras ve miilkiyet sahibi olamazlar. Kapasite gelistirme
egitim programlarin hizmetleri ve banka kredilerinin alinmasinin tanitilmasi i¢in kadin
isglicii lazimdir. Ancak kirsal alanlardaki kadinlar maalesef yabancilarla c¢alismak
istemezler. Ayrica 0Ozel kurumlar ve hiikiimet tarafindan yiiriitiilen kadinlarin

bilinglendirme programlara katilmak i¢in aile reisinin (erkek) iznine ihtiyaglari olacaktir.

Tarimda erkekler ve kadinlarin farkli pozisyonlarda calistigi i¢in gelir orani ve
gelirlerindeki farkliliklar karsilastirllamaz. Ciinkii kirsal bolgelerde yasayan kadinlar,
genel olarak tarim islemlerini ev i¢cindeki faaliyetlere benzer sekilde sorumlu olduklarindan
dolay1 bu tiir gérevlere hak ve hukuk verilmez. Ote yandan, kirsal bélgelerin kadinlar1 daha
cok evin i¢indeki faaliyetlere dahil olduklari igin, ticari islemler, pazarlama ve hatta
islenmis tarim drlinlerinin aligverisinde nadiren goriilmekte ve ev dist islemler, ev
islemlerine bir ek olarak kabul edilirler. Bu is boliimiinde iki ana faktdriin rolii biiyiiktiir.
Birincisi, kiiltiirel ve sosyal degerler ve normlara dayali toplumsal cinsiyet ayrimeilik.
Ikincisi, gayri resmi aligveris piyasalar ve tarima dayali ekonomik gelir sistemidir.
Toplumsal yasamin tiim alanlarinda, 6zellikle tarim sektoriinde, toplumsal cinsiyet esitligi
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Afganistan hiikiimetinin temel hedeflerinden biridir. Afganistan hiikiimeti, i ortaklari ile
birlikte Afganistan kadinlarin ekonomik faaliyetlerini destekleme ve 6nemli yontemlerle
artirma ve c¢ift¢ci kadinlarin geliri ve varliklarina sahip ¢ikma ve kontrol etmelerin
saglamalarint s6zii vermistir. Tarim, Sulama ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
gelistirilen Afganistan’in Ulusal Tarimsal Kalkinma Projenin Cergevesinde toplumsal
cinsiyet esitliginin yayginlasmasinin Afganistan ekonomisinin yenilenmesi i¢in tarimsal
tiretim ve yonetiminde 6nemli ve ¢ok boyutlu unsurlardan biri oldugunu séylemistir

(Tarim, Hayvancilik ve Sulama Bakanligi: 2009).

3.8.2 Afganistan Tarimsal Thracat Uriinleri

Komsu iilkelerle yapilan resmi ticari ve nakliye anlagmalarinin ardindan, Afganistan’in
resmi ihracat iirlinleri 2004 yilindan bu yana yaklasik yilizde 80 artig gostermistir. Kadinlar
tarim, taze meyve, kuru meyve ve diger bitki {irlinleri de dahil olmak iizere Afganistan’in
ithracat tirlinlerinin {iretimi ve paketlemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tarim alaninda
ve genel olarak Afganistan toplumunun farkli alanlarinda toplumsal cinsiyet esitlik
projelerinin baslatilmasiyla, tarim iirlinlerinin deger zincirinde ve genel olarak Afganistan
ekonomisinde kadinlarin yerini ve roliinii artirmada, kadinlarin gelecegi hakkinda sorular
hala devam etmektedir. Bu kisimda, tarimda cinsiyet rolii ve kadinlarin deger zincirinde
daha degerli faaliyetler iistlenebilme kisitlamalar1 g6z oniine alindiginda Afganistan'in yeni

resmi ihracat egilimleri incelenmektedir.

2004-2008 yillar1 arasinda bahgecilik iirlinleri Afganistan'in resmi ihracatinin ana
bilesenini olusturuyordu. Istatistik merkezin raporuna gore toplam 545 milyon dolar 2004-
2008 yillar1 arasindaki gelirlerden kuru meyvelerin %45'i, halilarin %27'si, taze meyvelerin
%8'i, baharatlar ve bitkisel ilaclarin %4"i ve derinin %4"i olusmustur. Ote yandan
Birlesmis Milletlerin resmi istatistikleri, Afganistan’in en fazla ihracat {iriinlerini olusturan
taze meyve ve findik {irtinlerin toplam degeri 443 milyon ABD dolar1 oldugunu
gostermistir (Grouf. M, 2007: 23). Ancak bu rakamlar Milli Birlik devletin déneminde
(2014-2019) artis gdstermistir. Ornegin: 2018 yilinda 45 milyar ABD dolarmn digerinde
1100 tiin findik disartya ihrag etmistir (Tolo News).

Afganistan'm ana ihracat ortaklar1 Pakistan, Hindistan, Rusya, iran ve Birlesik Arap

Emirlikleri gibi bolgedeki {ilkelerden olugmaktadir. Mesela 2008-2009 yillarinda
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Afganistan'in Pakistan'a yaptig1 resmi ihracatin neredeyse %50'sini ve %25°1 Hindistan’a
ait olup ikinci sirada yer almistir. Genel olarak 2004-2005 ve 2008-2009 yillar1 arasinda
Afganistan'in Pakistan'a resmi ihracat1 miktar1 yaklagik 250-300 milyon ABD dolar1 sabit
bir rakami gdstermistir. Ama Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya, Hindistan ve Iran'a yapilan
ihracat énemli dlgiide artis gostermektedir. Ornegin, Birlesik Arap Emirlikleri'ne ihracat
oran1 %18,00, Rusya'ya yiizde 8,25, Hindistan'a %5,80 ve Iran'a yiizde 3,00 oranda
artmugtir (NSIA).

Afganistan’in diger ihracat {iriinleri ortaklar1 arasinda Belgika, Finlandiya, Almanya,
Birlesik Krallik, ABD ve Ozbekistan bulunmaktadir. Genel olarak, Afganistan'in resmi
ihracatt miktar1 son bes yilda %80 artmustir. Ancak Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlanan istatistikler biraz farklilik gostermektedir. 2008 yilinda Pakistan'dan sonra,
Afganistan'in en biiyiik ihracat lirlinlerin ortag1 Hindistan yaklasik %26,2'sini olustururken,
17,1 ile ABD, %16,9 ile Pakistan ve %13,9 ile Nijerya’ya yapilmistir. Fakat bu rakamlar
semboliktir. Ciinkii Afganistan'in zayif ekonomisi ve Afganistan ile diger iilkeler, 6zellikle
fran ve Pakistan arasinda giiclii ticari altyapr eksikligi nedeniyle bu tiir ticari islemler
genellikle gayri resmi ve c¢ogunlukla kiigiik tiiccarlar ve ihracatgilar tarafindan

yiiriitiilmektedir (Afganistan Istatistik Merkezi 2014: 26-29).

Tablo ( 7) 2004-2017 yillar arasindaki Afganistan’in ihracati

2004-2017 yillar arasindaki Afganistan’in Thracati. (Miktarlar Milyonluk ABD
Dolari)

Yillar 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Pakistan 258 298 265 301 264
Hindistan 20 23 79 81 136
Rusya Federasyonu 4 13 29 22 37
Birlesik Arap 1 13 4 7 19
Emirlikleri

iran 4 3 5 9 18
Diger Ulkeler 18 34 34 34 71
Total 305 384 416 454 545

Kaynak: (Ulusal Istatistik ve Bilgi Biirosu).

3.8.3 Afganistan’in Tarimsal ihracat Uriinlerinde Kadinlarin Yeri

Afganistan'daki onlarca yillik savas ve istikrarsizlik, Afganistan kadinlarinin yasam
kosullarinin bir¢ok yoniinii kapatmistir. Ayrica bu toplumun sosyo-kiiltiirel normlar ve

geleneksel dini inanglar1 kadinlarin ev, sosyal ve ekonomik sektorlere katilimi tizerinde
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etkilidir. Karzai’nin gegici hiikiimeti doneminde yeni Anayasanin diizenlenmesi,
Afganistan Biiyik Millet Meclisi'nde kadinlarin sayisinin artirilmasint saglamistir.
Parlamentodaki kadinlarin arttirilmasi belli bir oranda hiikiimetin politikas1 {izerinde etkiler
birakip siradan vatandaglarin 6zellikle kadinlarin yasam standardi da iyilestirilmistir. Fakat
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in ¢ok sayida programlar uyguladiklarina
ragmen, Afganistan su anda Birlesmis Milletler’in insan haklar1 ve cinsiyet gelisimi

tablosunda, gliindemindeki en geride kalmis iilkelerden biri olarak yer almaktadir.

Cografi olarak kdylerin igcinde veya koylerin yakininda olan gelir getirici firsatlar
Afganistan koylerinde bulunmamakta bu sebeple koylii kadinlarin gegimini saglamak icin
tarimdaki faaliyetleri biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, tarim
sektoriindeki Afganistan kirsal kesimindeki kadinlar, 6rnegin sulama, ciftliklerden tas
cikarma, hasat gibi daha diisiik seviyelerde calismaktadir. Kadinlarin bunu daima
ailelerinin erkekleriyle yaptigin1 soylemek gerekmektedir. Tarim sektOriiniin alt
kademelerinde ¢alisan Afganistan kadinlarinin farkli nedenleri vardir. Bir, kdylii kadinlarin
tiim faaliyetleri hicbir zaman faydali olarak degerlendirilmemistir. Ikincisi, ev icindeki
caligma aktiviteleri tarladaki ¢alisma saatlerini kisitlamalar getirip ve etkili faaliyetlerini
engeller. Bu faktorlerin yaninda ek olarak, Afganistan kirsal topluluklariin kiiltiirel ve
sosyal normlarinin da etkisi biiyiiktiir. Ornegin bu toplumun sosyo-kiiltiirel digerlerine ve

normlarina gore kadinlarin faaliyetleri uygun bulunmamaktadir.

1. Afganistan koyli kesimdeki kadinlar ailenin disindaki yabanci insanlarla
konusmasi bu toplumlarin kiiltiirel degerlerine gore aykiridir.

2. Koydeki kadinlar ailenin baba, erkek kardesi veya kocas1 gibi bir erkek iiyesinin
izni olmadan ev diginda ¢alisamaz.

3. Genel olarak kdy kadinlari, kdy disina ¢ikmak sosyal ve kiiltiirel degerler agisindan

yasaktir ve sadece bir erkek sirdasi ile birlikte yolculuk edilebilirler.

Saydigimiz bu ii¢ tane yazilmamis toplumsal kurallarin siddet orami farkli toplumlarda
farklidir. Baska bir ifade ile etnik gruplar veya bolgeye gore bu kurallar degisiklik ve
esneklik gostermektedir. Ornegin, Pestiin etnik grubun toplumsal kurallari Hazaralar,
Tacikler diger etnik gruplara gore daha sikidir. Bu faktorlerin yaninda, kadinlarin arazi

miilkiyeti sahip olma, kadinlarin kdy disinda yolculuk yapma gibi kurallar hi¢ degismeyen
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toplumsal kurallardir. Tabii ki bu gibi durumlarda, kdy erkeklerinin bu gorevlerin basinda

gelmesi gabasi gosterilir.

1.

Arazi Miilkiyeti. Genel olarak Afganistan kadinlarinin ¢ogunlugu toprak sahibi
olamaz ve ayni zamanda babasindan miras da alamaz. Gerg¢i, kadinlarin arazi ve
toprak edinmemeleri ile ilgili dini veya Afganistan’in anayasada herhangi bir
madde bulunmamaktadir. Ama toplumsal faktorler kadinlarin miilkiyet
edinmelerine ve ozellikle toprak sahibi olmalarina yasaklik getirmistir. Yalniz, bir
daha evlenmemis dul kadinlar esinin mirasina sahiplenebilir ve miilkiyetine sahip
cikabilir. Genellikle kdydeki erkekler ve kadinlari miilkiyet haklar1 hakkinda ¢ok
az bilgiye sahiptir. Afganistan geleneksel kiiltiiriine gore kiz kardesinin bakmas1 ve
maddi ihtiyaclarmin karsilanmasi erkek kardesi, agabeyi veya babasmin
sorumlusudur. Bu nedenle, genellikle kardeslerinin payini azaltacak olan arazinin
miras taleplerini takip etmeye niyetli degillerdir. Ote yandan, erkeklere mahsus
olan aile nafakasini saglayan toplumsal zorunluluklari g6z Oniine alindiginda,
bir¢ok kadin, erkeklerin kadinlardan daha fazla topraga ve mirasa ihtiyaci olduguna
inanmaktadir. Koydeki erkekler ve kadinlarin, “kadinlarin miilkiyet edinmemeleri”
ile ilgili inanglar din bilim adamlar tarafindan da savunulmaktadir.

Kadinlarin Koy Disina Yolculuk Yapma ve Disaridan Koye Erisim Zorluklari.
Evlerinden ve kdylerinden digar1 ¢gikmak, kirsal kesimdeki kadinlar i¢in pek giivenli
sayllmaz. Ciinkii bir yandan diizenli bir toplu ulagim hizmetleri ve otoyollarin
bulunmamasi kdyden sehirlere gitmelerini engeller. Ote yandan, Afgan
kadinlarinin, 6zellikle koy kesimdeki kadinlar1 basta olmak {izere ev diginda erkek
bir sirdas1 olmadan yolculuk yapmalar1 sosyal degerler agisindan normal bir olgu
degildir. Yani, kadinlar1 kdyden yolculuk yapmak {izere aileden bir erkegin eslik
etmesi gerektigi anlamima gelmektedir. Ayrica toplu tagima araglarinda kadinlar
yabanc1 bir erkegin yaninda oturmalar1 da normal bir durum degildir. Daha uzun
seyahat kisitlamalar1 6rnegin: yiiriiylis yapmak (hedefe ulagmak i¢in tek bir arac),
kirsal alandaki kadinlarin sehirlere erismesinin oniindeki diger bir engeldir.

Ticari islemleri yapmak isteyen kadinlar i¢in mali ¢ikarimlar erkeklerden daha
yliksektir. Tabii ki, tiiccar kadinlar araba, koruma ve kisisel sofor istihdam ederse.
Ciinkii Afganistan'da kadinlarin araba siirmesi toplumsal degeri agisindan da kabul
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edilemez bir olgudur. Ozet olarak, seyahat kosullar1 ve ciddi ulasim sorunlari,
kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin katilimini engellemekte ve kadinlarm yakin
komsulari, topluluklar ve yurtdisindaki finansal destek¢i kurumlarla erigsmesini
zorlastirmaktadir. Bu da kadinlarin ticaret alandaki is basarisi {izerinde 6nemli yan
etkiler birakir. Kadinlarin mallarin1 satmalarina izin verilmeyen yerlerle
sinirlandirilmas1 ve kadinlarin yolculuk yapmalarina iliskin kisitlamalar da
tiriinlerinin satig kosullarini etkiler.

3. Yan Hizmetlere Erisim. Donér finans kurumlarindan kredilere erisim genellikle
arazi, araba ve ev gibi geleneksel finansal teminat bigimlerini gdsterme kapasitelere
baghdir. Genellikle toprak ve arazi gibi mal ve miilkleri adina verilmeyen

kadinlarin bu tiir finansal hizmetlere erisim sansi1 daha azdir.

Kisacasi, kadinlarin yolculuk iizerindeki kisitlamalarin, yabanci insanlarla irtibata gegme
zorunluluklar1 ve kadinlarin mali yardim hizmetlerine erisiminin, Afgan kadmlarin
ekonomik pazara katilamamasinin temel nedenleri oldugu soylenebilir. Bu sosyal
kisitlamalarin yani sira, bir baska sonucu da kadinlarin egitime katilmamalarina sebep olur.
Bu erisimlerin eksikligi, kadinlarin tarimdaki yiiksek gelirli pozisyonlara istihdamini
kisitlamaktadir. Diger yandan, deneyimli kadin is¢ilere olan taleplerine karsilik olarak
isglicli piyasalari olusturulabilir. Bu, calisan kadinlar i¢in is giivensizligi anlamina gelir ve
terfi sanslarm azalttirir. Ozellikle bu mevzu Afganistan kadmlar ve kiz ¢ocuklari igin

yoksullugun nesilden nesile aktarilmasina yol agmustir.
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SONUC, DEGERLENDIRME ve ONERIi

Siyaset ve ticaret arasindaki iliski uzun zamandan beri iktisat ve siyasi diistiniirlerin
dikkatinin odak noktast olmustur. Bunlarin arasindaki iliski dogru bir sekilde
tanimlanmadig1 ve izlenmedigi takdirde toplumda ekonomik ve politik dezavantajlara yol
acabilecegi de diisiiniirler tarafindan devamli olarak vurgulamustir. Iktisadin bilim dali
olarak dogustan itibaren, devletin iyi bir tiiccar olmadig1 ve kamu yararlar1 i¢in siyaset ve
ticaretin ayrilmasi talep ettigi one siiriilmiistiir. Hiikiimetin ticari faaliyetlere dogrudan
miidahale etmemesi, devlet adamlarinin ve siyasi yetkililerinin etkisini dnlemek, kisisel
veya grup cikarlari i¢in ekonomik faaliyetlerden yararlanmama gibi faaliyetleri birbirinden
ayirmak gerekmektedir. Ancak, devletin ekonomik faaliyetleri dogrudan kontrol altina
almas1 ya da devlet ekonomisi denen sosyalist sistemi ayirtmak ve fark edilmesi kolay ama
ekonominin bireyin ve grubun yararina aragsallastirilmasiyla ilgilenen diger boyutu ise
kolayca tanimlanabilir ve izlenebilir degildir. Bu 6zellikler sadece Afganistan’a ait bir olgu
degil, iistelik tiim diinya iilkeleri bu sorunla kars1 karsiyadir. Devlet ekonomisi (sosyalist
sistemi) Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra verimsizligi ortaya cikip artik tercih
edilmemekte ve diinyanin her yerinde 6zel sektore ve rekabetci ekonomi sistemleri tercih

edilmeye baglanmistir.

Afganistan’da, yillarca slirmiis i¢ savaslardan dolay1r ekonomik sistem komple yok
edilmistir. 2001°de yeni siyasal sistemin ortaya ¢ikmasi ile birlikte ekonomi sektoriiniin
Ozellestirilmesi de glindeme gelmistir. Ancak bu sistemin uygulanmasindan 20 yil
gegmesine ragmen heniiz ekonomik ve ticaretin alt yapilart insa edilmemistir. Bunun
sebebi de ekonomik sistemin {izerindeki devlet ve politik yetkililerin egemenligi
yorumlanmistir. Afganistan’daki 6zel sektor finansmanin mevzusu ve yabanci gligler
tarafindan biiyiik oranda kisa vadeli ekonomik faaliyetlere mali destekleri, bu iilkenin
ekonomik sistemin bir diger zayif noktasi olarak bilinmektedir. Ciinkii proje seklinde
uygulanan dis yardimlar, siyasi yetkililer tarafindan bir imtiyaz ve 6diil olarak kullanilip
ve siirekli kontrol edilmektedir. Ekonomik sektorler yasal olarak hiikiimet disidir. Ancak

uygulamada bir devlet kurulusuna veya yetkilisine bagli olup onlar tarafindan destek
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almaktadir. Kisacasi, toplumdaki siyasi degisimlerle birlikte tilkedeki sosyal ve ekonomik

projeler de degisebilir.

Ote yandan, Afganistan'in tarih ve yonetim egilimlerinin gdézden gegirilmesi, iilkedeki
ataerkil kiiltlir ve normlarin ¢ok giiclii oldugunu gostermektedir. Bu iilkedeki kadinlar ¢ok
az oranda Ozgiirliige sahip ve kamu alanlarda katilmalar1 da sinirhdir. Sosyal, siyasi ve
ekonomik faaliyetlere katilmak i¢in aile iznine ihtiya¢ duyarlar. Bu toplumsal baskilar
Taliban rejimin doneminde ¢ok giiclii oldugu soylenmektedir. Taliban hiikiimetinin
ortadan kaldirilmasi ve Karzai'nin gecici hiikiimetinin devreye girmesinden sonra,
kadinlara bir dereceye kadar 6zgiirliikk tanindi. Kamu alanlarda goriiniip yabanci giiclerin

yardimiyla Afganistan siyasi ve ekonomik faaliyetlerine katilabilmeleri saglanmstir.

Ustelik kadinlar, diinyanin bircok iilkesinde, ozellikle de eski gelenekselci yap1 ve
inanglardan etkilenmeye devam ettigi, gelismekte olan iilkelerde kadinlar kendi
zihniyetinin esirindedirler. Ataerkil sistemdeki sosyal iligkiler diinyanin bir¢ok iilkesinde
hiikiim siirmeye devam etse de bu, 6zellikle ytliksek seviyelerde kadinlarin siyasi katilimina
onemli bir engel olmakla birlikte, ataerkil sistemin yeniden {iretilmesinde ve sosyal
iligkilerin siirdiiriilmesinde en Onemli rolii oynayan kadinlardir. Geg¢misin yanlig
geleneklerinin devam etmelerini saglamaktadir. Ciinkii gelecekteki erkekler bugiiniin
kadinlarin elinde biiylimektedir. Aslinda, kadinlarin meselesi kiiltiirel bir konudur ve
yasalar1 yriirliige koymanin ve kadin iliskilerini yasalarda kurumsallagtirmanin yani sira
¢Oziimi kiltiirel ¢calisma ve planlama ve kadinlarin toplumdaki bireylerin zihinlerinde
varliginin kurumsallastirilmas1 ve dengelenmesi gerekmektedir. Afganistan toplumu,
kabilelik kiiltlirii ve geleneginin harmanlandig1 ve sosyo-politik iliskilerde karar alma
kaynagini olusturan asiret bir yapiya sahiptir. Kabilelik kiiltiiriinde kadinlar ilk kurbanidir.
Ciinki ataerkil bir agiret kiiltiirii anti-semitizm ve kadinlara karsi acimasizdir. Afganistan
kadinlarmin ihtiyaci olan ilk sey, kadin ve erkegin ikili formunda olusan kadinlar1 zayif ve
dogal olarak daha az yetenekli goren zihinsel kaliplar1 kademeli olarak degistirebilen
farkindalik ve egitimdir. Tabi ki bu gorevi yerine getirmek i¢in Afganistan kadinlarinin

kendilerine biiyiik sorumluluk diiser.

Dolayisiyla Taliban sonrasi Afgan kadinlarinin siyasi katilimi i¢in resmi olarak hi¢ bir

engel bulunmamaktadir. Ustelik Bonn toplantisinda, Afganistan’mn yeni Anayasasinda ve
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devletin yonetici pozisyonlara katilmalar1 i¢in kadinlara ayrica bazi imtiyazlar verilmistir.
Taliban sonras1 Afganistan’da siyaset alanlarinda aktif olan kadinlar ¢ogu yurt disinda
bliylimiis ve egitim goriilmiis bireylerdir. Afganistan toplumu asiretci ve gelenekselci bir
toplum oldugu i¢in 6zellikle kamu alanlarda kadinlarin aktif olmalarina karsidir. Bagka bir
ifade ile uygulamada kadinlarin siyasi katilimlarini engelleyen bir takim ictimai ve kiiltiirel
faktorlerdir. Mesela Biiylik Millet Meclisi, Sena Meclisi ve iller konseyindeki kadin
temsilcilerin sayisi fazla olsa bile politik ve sosyal politikalarin uygulanma siirecinde
etkileme orani azdir. Kadinlar, yasama kurumlarinda yeterince vardir. Ancak bu varlik,
ozellikle kadin haklarini savunmak yoniinde daha az etkili ve kadinlarin temsil edilmesinin

politika siirecinde say1 varligina gore fazla etkisi yoktur.

Aym sekilde siyasi ve yonetici pozisyonlarda da kadmnlarin konumu gecerlidir. Yani,
siyasal ve yonetici pozisyonlarda gérev yapan kadinlarin sayisi fazladir. Ornegin,
Karzai’nin birinci baskanlik déneminde toplam 24 bakandan biri (%4) kadindi. 2007
yilinda Afganistan yurt disinda toplam 17 {ilkede konsoloslugu vardi. 17 bagkonsolostan
1571 (%88) erkek ve 2 kisi (%11) kadind1. ilk Cumhurbaskan1 se¢iminde, Mesudah Celal
adaylar arasindaki tek kadin adayi idi. Diger adaylar gibi o da Cumhurbaskanlik planlarini
halka sunulmustu. Bu secimde yaklasik 10 milyon oy verme kartin %42’sini kadinlar
almisti. Bunlar ile birlikte, iki Cumhurbagkan1 erkek adayi yardimecilarini kadinlar

arasindan se¢gmisti.

Nitekim Afganistan’da kadinlarin siyasi katilimi konusunda cesitli yasama ve yliriitme
pozisyonlarindaki kadinlarin sayis1 géz oniine alindiginda, kadmlarin katilimi, Taliban
doneminden bu yana yillar i¢inde bir miktar artis gdstermekte ve siyasi sistemin gesitli
stitunlarinda onlarin varligini sahit oluyoruz. Ancak, kadinlar karar verme konusunda hala

yeterli etkilere sahip degildir.

Yukaridaki sayfalarda belirtildigi gibi tipki siyaset alanda, Afgan kadinlarin ticaret
faaliyetlerinin yapmamalar1 i¢in resmi, kanuni ve hukuki olarak herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica 2001°de baslayan tavandan tabana bir modernlesme siirecinde
ticaret alaninda kadinlarin aktif olmalar1 iizere yabanci ve Afganistan devleti tarafindan
baz1 projeler ve maddi destek sunulmustur. Ekonomik ile ilgili Afganistan'da uygulanan

projelerin en biiylik hedefi, Afganistan halkini bilgilendirmek ve ekonominin altyapisini
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yeniden yapilandirmakti. Taliban sonrast Afganistan’da bazi kadinlar ticaretle ilgili
girisimde bulunmuslar, ancak ¢ogu bu faaliyetler ya kiigiik diikkanlar ya da kiiltiirel
dernekler kurmakla sinirli kalmistir. Afganistan kadinlar1 yurt disina ihracat ve ithalat

sektorlerinde 6nemli rolil bulunmamaktadir.

Kisacasi, 2001 yilindan sonra Afganistan kadinlar1 politik ve ticaret alanlarina
katilmamalar1 i¢in yasal veya hukuki olarak herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bilakis,
gerek devlet gerek kanun ve anayasa acgisindan kadinlarin kamuda goriinmeleri ve
katilmalarin1 saglamak i¢in imtiyazlar da verilmistir. Ama uygulamada kadinlarin sosyal,
politik, ekonomik ve ozellikle ticaret alanlarinda etkilenme diizeyi azdir. Cilinkii bu
siyasetci ve tliccar kadinlar ¢ogu yurt disinda okuyup biiyiimiis insanlardir. Afganistan
sosyal tabaninda biiylimiis ve egitim goriilmiis degildir. Ticaret ve politik alanlarda
Afganistan kadmnlarinin katilamamalarinin sebebi Afganistan toplumundaki kiiltiirel ve

kabilevi yapisinin tabularidir.

Devlette kadin-erkek esitliginin saglanmasi i¢in Bati Avrupa iilkelerinin tecriibesinden
yola ¢ikarak, siyasal partilerin yerel ve genel se¢imlerdeki tiim aday listelerinin, en az ligte
bir oraninda kadinin segilmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi, Siyasal Partiler
Yasasinda Ongoriilmeli ve “Toplumsal Cinsiyet Kotasi” yasal zorunluluk haline
getirilmelidir. Kadinlarin siyasal partiler i¢cindeki orgiitlenme kosullarinin giiclendirilmesi
icin kadin kollariin parti i¢i vesayet uygulamalari karsisinda 6zerk olabilmesini
saglayacak bir yapiya kavusturulmasi, yetki, gorev, parti, karar organlarinda temsile iligkin
kadmlar1 giiglendirecek sekilde diizenlemeler yapilmasi ve kadin kollarinin siyasette
deneyimli ve kadin sorunlarini siyasete tasiyamaya hizmet edecek politikacilarin katilimina

olanak saglayacak sekilde orgiitlenmesi gerekir.

Unutulmamalidir ki, toplumsal firsatlarin farkli toplum kesimleri arasinda nasil dagilacag:
parlamento, hiikiimet ve politika belirleyen kamu kurumlar: gibi siyasal karar organlarinda
belirlenmektedir. Bu siireclerde devlet kurumlarinda kadinlarin eksik temsili, sorunlarin
¢ozlimsliz kalmasina, devam eden esitsizlikler ise kadnlarin eksik temsilinin siirekliligine
yol agmaktadir. Bu nedenle, kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢abalarin basinda
siyasal siireclere katilimda cinsiyetler aras1 esitligi saglayan adimlarin bir an 6nce atilmasi

gerekmektedir. Afganistan’da kadinlarin siyasal kararlara esit katilimini saglayacak
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gercekci ve samimi bir siyasal iradenin olugsmasi ve kamu hizmetinin bu esitligi
gerceklestirecek icerikte yapilandirilmas: Onilimiizdeki yillarda ulagilmasi gereken

toplumsal bir hedef haline gelmelidir.

Sonug olarak, kadinin siyasetin istenilen yerinde yer alip ve giderek gereken onem ve
degere mazhar olabilmesi bir demokrasi sorunu olmaktadir. Buna gdre kadinlarin
demokrasi miicadelesinde tek tarafli cinsiyet eksenli miicadele yerine, sistemden zarar
goren tim bireylerle ortak hareket etmeleri gerekmektedir. Bir diger ifadeyle kadin
kendilerine kagit iizerinde verilen haklar1, emek {iriiniine doniistiirmek durumundadir. Ote
yandan, siyasete en az “bilgi” diizeyinde katilmalarini saglayacak ortamlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, kadinlarmn is, egitim ve sosyal giivenceye kavusmalari
gerekmektedir. Ekonomik bagimsizligin1 kazanmalari, bagimsiz diistinme, hareket etme ve
karar almalarina 6nemli derecede ortam saglayacaktir. Ayrica siyasi partilerin kadinlara
yonelik kota belirleme politikalarinin  uygulamaya doniisebilecegi sekilde yasal

diizenlemelere gidilmelidir.
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