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Afganistan, sahip oldugu jeostratejik ve jeopolitik konumu nedeniyle her
zaman biiyiikk giliclerin kontrol etmek istedigi bir iilke olmustur. Ciinki
Afganistan’da s6z sahibi olan bir devlet, Orta Asya, Orta Dogu ve Giiney Asya
tilkelerine de ¢ok kolay bir sekilde miidahale etme firsatina sahip olabilmektedir.
Ozellikle Afganistan’in petrol, dogalgaz, altm, bakir madenleri agisindan oldukga
zengin olmasi, bilyiik giliglerin Afganistan {izerinde egemen olmak istemelerinin
onemli nedenlerinden biridir. Afganistan cografyas: siirekli olarak dis giiclerin
miicadele alan1 olmustur. 18. Yiizyilda Biiyiikk Britanya ve Rus Carlig1 arasinda
tampon bdlge olan, Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB’nin miicadele alani

haline gelen bir ililke konumuna gelmistir.

D1s giiclerin miidahalesi neticesinde bir taraftan Afganistan’in kaynaklari
yurt disina ¢ikarilirken diger taraftan ¢alismamizin konusu olan yerel yonetimlerin
gelismesi de onemli dl¢iide olumsuz etkilenmistir. Bilhassa devam eden i¢ savas
tilkenin ekonomik, sosyal ve yonetsel anlamda geri kalmasina neden olmustur. Bu
calismanin amaci, Afganistan siyasal sistemi igerisinde yerel yonetimlerin nasil
olustugu, yerel yoOnetimlerin gelisememesinde etkili olan nedenler, yerel
yonetimlerin merkezi yonetim kargisindaki konumu ve 2000 Sonrasi yapilan yerel
yonetim reformlarini incelemektir. Calisma dort bolimden olusmaktadir. 1k
boliimde Afganistan’in yonetim yapisi ve gelisimi, ikinci boliimde 2000 sonrasi
yonetimde degisim ve yeniden yapilanma, {i¢lincii béliimde kavram ve kuramsal
cergevede yerel yonetimler ve Afganistan’in tarihsel olarak gelisim siireci ve
dordiincii boliimde de 2000 sonras1 Afganistan’da yerel yonetimlerin isleyis sekli

ve reform siireci incelenmistir.
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Afghanistan has always been a country that the great powers wanted to control due
to its geostrategic and geopolitical position. Because a state that has a say in Afghanistan
can have the opportunity to intervene in Central Asian, Middle East and South Asian
countries very easily. The fact that Afghanistan is very rich in oil, natural gas, gold and
copper mines is one of the important reasons why the great powers want to dominate
Afghanistan. The geography of Afghanistan has always been the field of struggle of foreign
powers. In the 18th century, it became a buffer zone between Great Britain and the Russian,
and during the Cold War it became a battleground between USA and the USSR.

As a result of the intervention of foreign powers, on the one hand, Afghanistan's
resources were taken abroad, on the other hand, the development of local governments,
which is the subject of our study, was also significantly affected. In particular, the ongoing
civil war has caused the country to fall behind economically, socially and administratively.
The aim of this study is to examine how local governments are formed in the Afghan
political system, the reasons that are effective in the development of local governments, the
position of local governments against the central government and the local government
reforms made after 2000. The study consists of four parts. In the first part, Afghanistan's
administrative structure and development, in the second part, the change and restructuring
in the administration after 2000, in the third part, local governments in the conceptual and
theoretical framework and the historical development process of Afghanistan, and in the
fourth part, the functioning of local governments in Afghanistan after 2000 and in the fourth

part. reform process is examined.
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ON SOZ

Bu tezin amaci, Afganistan Siyasal Sistemi Igerisinde Yerel Yonetimler ve
2000 Sonrast Yerel Yonetim Reformlarini incelemektir. Bu konuyu ele almamda
etkili olan husus ise, Afganistan’da yerel yonetimlerin gelismemis olmasi ve
gelismesinin 6niindeki engelleri ortaya ¢ikararak, buna yonelik ¢6ziim 6nerilerini
ortaya koyabilmektir. Zira bu alanda yapilan incelemeler kisitli olup, yapilan
caligmanin literatiire Katki saglayacagi da arzu edilmektedir. Calismada
Afganistan’in yerel yonetimler tarihi kisaca ele alinarak 6zellikle 2000 sonrasina

daha ¢ok odaklanilmaktadir.

Tezim boyunca bana her tiirlii destegi saglayan, yonlendiren, en iyi sekilde
rehberlik eden, tezi bitirmem hususunda beni motive eden, yeri geldiginde gece
giindiiz demeden tezle alakali sorularima yanit vererek karsilastigim sorunlari
¢ozmem noktasinda son derece katkisi olan ¢ok degerli tez danismanim Prof. Dr.

Ozcan Sezer hocama ¢ok tesekkiir ederim.

Tez boyunca zaman zaman motivasyonumu kayip ederek, bu isin altindan
¢ikamama diisiincesi tizerinde yogunlastigimda beni tesvik eden, zor ve stres dolu
giinlerin elbet bir giin bitecegine beni inandiran ailem ve degerleri yakin dostlarima

da tesekkiir etmeyi borg bilirim.
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GIRIS

Afganistan, sahip oldugu stratejik konumu nedeniyle her zaman biiyiik
giiclerin ilgi alaninda olmustur. Zira Afganistan’1 yoneten bir giig, ayn1 zamanda,
Pakistan, orta Asya iilkeleri ve Cin gibi bolgesel ve kiiresel giiglere ¢ok kolay bir
sekilde niifuz etme sansina sahip olacaktir. Ciinkii Afganistan, Orta Asya, Orta
Dogu ve Giiney Asya iilkeleri i¢in adeta bir koprii niteligindedir. Bununla birlikte,
Afganistan’in 1-3 trilyon dolar degerinde heniiz el degmemis yeralti kaynagina
sahip oldugu ileri siiriilmektedir. Bu anlamda Joe-ekonomik a¢idan da son derece
onem arz eden bir iilkedir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasiyla Orta Asya iilkelerinin
kendi bagimsizligin1 elde etmesi ve bunun neticesinde sahip oldugu yeraltt
kaynaklarmin biliyiik giicler tarafindan fark edilmesi, Afganistan’in Orta Asya

tilkelerine komsu olmasi nedeniyle 6nemi daha da artmustr.

Ayrica, Afganistan Cin, Hint ve Tiirk gibi 6nemli medeniyetlere ev sahipligi
yapmaktadir. Bu yiizden Samuel Huntington, ‘“Medeniyetler Catismasi” tezini
Afganistan iizerinden gelistirmistir. Zbigniew Brzeninski “Biiylik Satrang Tahtas1”
tezinde Afganistan’a merkezi bir rol bigmistir. Tiim bu nedenlerden Otiiri,
Afganistan siirekli olarak biiylik giiclerin istilasina maruz kalmistir. Afganistan
bugiinkii anlamda 1747 yilinda Ahmet Sah Abdali tarafindan kurulmustur. 18.
Yiizyil’da Ingiliz ve Rus devleti arasinda “Biiyiik Oyun” ad1 verilen rekabet i¢in
Afganistan anahtar bir lilke konumundaydi. 1839-1879 ve 1919 yillar1 olmak iizere

tam {i¢ kez Ingilizlerin isgaline ugramistir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 iki kutuplu diinyada ABD ve SSCB rekabeti
icinde Afganistan Oonem arz eden bir iilkeydi. Bu nedenden otiirii 1979°da
Afganistan SSCB miidahalesine ugramistir. Donemin hiikiimeti her ne kadar
SSCB’yi goriiniirde davet etmis olsa da zaten hiikiimet ¢oktan SSCB’nin niifuzu
altina girmisti. Bu yiizden SSCB iilkeye girmesine bir gerekce gostermek icin
kendisini davet edilmesini saglamistir. Ciinkii Afganistan hiikiimetinin SSCB’nin
bu istegini geri ¢eviremeyeceginden emindi. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte
diinyanin en biiylik giici olarak ortaya c¢ikan ABD i¢in Afganistan konumu
vazgecilmez bir tlke durumundaydi. Bununla birlikte El-Kaide gibi teror

orgiitlerinin Afganistan’da bulunarak orada birtakim faaliyetler gerceklestirmesi,



ozellikle 11 Eyliil saldiris1 ve El-Kaide lideri Osama Bin Laden’in ABD’ye teslim
edilmemesi ABD’nin bu iilkeye girmesini kaginilmaz kilmistir. Ancak Afganistan’1
yonetmek sanildigi kadar kolay olmadigindan ABD 2021 yilinda Afganistan’dan
cekilmek zorunda kalmistir. S6z konusu Afganistan, “Biliyiik Gli¢lerin Mezari,

Savascilar Ulkesi, Asya’nin Kalbi” gibi isimlerle de anilmaktadir.

Afganistan, bagimsizligini kazanmasinin ardindan, ciddi anlamda idari
reformlarin hayata gecirildigi bir iilke haline gelmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’ni
kendine O6rnek alan Emanullah Han, iilkenin geliserek yiikselmesi i¢in genis
kapsamli reformlara imza atmistir. Bu déonemde ilk defa kadinlara egitim, ¢aligma
ve giyim konusunda belli basli haklar taninmistir. Afganistan halki ilk defa Anayasa
ile bu donemde tanigsmistir. Afganistan ordusunun daha diizenli bir hale gelmesi
icin ¢aligmalar yapilmistir. Ayrica yiiksek derecede egitim almalari igin Tirkiye
Cumhuriyeti’ne Ogrenciler gonderilmistir. Afganistan krali Emanullah Han’in
Tiirkiye ve Avrupa ziyareti aslinda kendi iilkesinde hayata gecirdigi reformlar

acisindan son derece etkili olmustur.

2001’de ABD’nin Afganistan’a miidahalesiyle birlikte yeniden yapilanma
siireci baslamigtir. Kurulan yeni sistem igerisinde lilkede yasayan tiim etnik
guruplara iktidardan pay verilmeye calisiilmisken, Cumhurbaskaninin segimle
yonetime gelmesi ongoriilmiistiir. Vali ve belediyeler diizenli olarak ¢alisir hale
getirilmistir. Agustos 2021°de ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesi neticesinde
iktidarin bir kez daha Taliban Orgiitiiniin eline ge¢mesiyle birlikte, hayata gecirilen
tim reform politikalar1 tek tek rafa kaldirilmistir. Ayrica yerel ydnetimlerin
organlart olan vali, belediye ve il genel meclislerini temsilen atanan kisilerin
bolgede hi¢ hakim olmamasi, yerel halk ve demokratik yonetim anlayisini rafa

kaldirmaktadir.

Calismanin kapsami1 1919-2021 arasi ile smirhidir. Bu Calismada nitel
arastirma yontemi kullanilmistir. Bu baglamda kiitliphane taramalar1 yapilmis ve
konu ile ilgili Tiirkge, Farsga kaynaklardan yararlanilmistir. Arastirmanin temel
sorular1 ise su sekildedir. Afganistan’da 1919’dan sonra hayata gegirilen reform
hareketleri nelerdir? Basariya ulasamama nedenleri nelerdir? Afganistan halkinin
reform hareketlerine kars1 olmasinin sebepleri nelerdir? Afganistan siyasal sistemi

icerisinde merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin konumu nasildir? 2001 sonrasi



kamu yonetiminde ve yerel idarelerde nasil bir degisim yasanmistir? Afganistan
Devlet sisteminde yaganan sorunlar nedeniyle kamu yonetimi igerisinde yerel
yonetimler gelisimini saglayamamistir. Yerel yonetim reformlarmin oniindeki en
biiyiik engel iilkenin her yonden geri kalmishigi ve i¢ karigikliklardir. Afganistan
hakkinda literatiirde birgok ¢alisma yapilmasina ragmen yerel yonetimleri merkeze
olan g¢aligmalarin literatiirde oldukca az oldugu dikkati ¢ekmektedir. Yapilan bu

calismanin literatiire de katki saglayacagi beklenmektedir.

Bu calismanin amaci, Afganistan siyasal sistemi igerisinde yerel yonetimler
ve 2000 sonrasi yerel yonetim reformlarini incelemektir. Calisma dort boliimden
olusmaktadir. ilk bdlimde Afganistan’mn ydnetim yapist ve gelismesi,
Afganistan’in bagimsizlik 6ncesi, Emanullah Han déneminde yapilan reformlar,
1933-1973 aras1 Zahir Sahin kral oldugu dénem de hayata gecirilen degisiklikler,
1973-1978 arasi Davut Han’in Afganistan’da Cumbhuriyeti ilan etmesiyle
uygulamaya koydugu degisiklikler, ardindan SSCB’nin Afganistan isgali ile
meydana gelen reformlar, 1992-1996 arasindaki Miicahitler donemi ve onun
ardindan 1996-2001 arasinda Afganistan’t yoneten Taliban ddneminin
baslamasiyla meydana gelen degisiklikler anlatilmistir. ikinci bélimde 2001
sonrast ABD’nin Afganistan miidahalesi ile Afganistan’in yeniden yapilandirma
siireci, merkezi yOnetimin Orgiitlenmesi, yliriitme, yasama ve yargi organlari,
Cumhurbagkan1 ve yardimcilari, bakanlar kurulunun yetki ve sorumluluklart,

ardindan 1l, il¢e ve kdy yonetimi anlatilmagtir.

Ugiincii  boliimde, yerel yonetimlere iliskin kavramsal cerceve, Yyerel
yOnetimin tanimi, varlik sebebi, Afganistan’da 1919°dan giiniimiize kadar devam
eden tarihsel siireci, yerel yonetimlerin organ ve isleyis sekilleri vali ve belediye
organlariin faaliyet alanlar1 detayli bir sekilde ele alinmigtir. Dordiincti boliimde
ise merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliski, yapilan reformlar
neticesinde kurulan bagimsiz yerel yonetimler miidiirliigli, Afganistan’da reform
anlayis1, reform adi altindan hayata gecirilen yeni politikalar, yerel yonetimlerin
onilindeki sorunlar, yerel yonetimlerin yap1 ve isleyis sekilleri ile son kisimda

Afganistan yerel yonetim sisteminin gelisimine yonelik onerilere yer verilmistir.



1. SIYASAL TARIH iCERISINDE AFGANISTAN
1.1. Afganistan’in Yonetim Yapisi ve Gelisimi

Afganistan’in yonetim yapisi ve gelisme siireci son derece karisik ve bir o
kadar da zor olmustur. Zira yonetime gelen hemen hemen her yonetici kendisinden
bir dnceki yoneticinin hayata gecirdigi yonetim yapisini ve uyguladig idari reform
politikalarin1 ya yavaglatmis ya da tamamen ortadan kaldirmaya ¢alismistir. Bu
yizden de Afganistan devleti, yonetim yapisinin gelismesi ve modern devlet
anlayisinin hakim kilinmasi konusunda pek basariya ulasamamis ve bu durumdan

haliyle olumsuz olarak etkilenmistir.
1.1.1. Bagimsizhk Oncesi Afganistan’in Genel Durumu

Cagdas tarih boyunca {i¢ ayr1 isim ile taninmis olan ve 1747 yilinda Ahmet
Sah Abdali énderliginde Afgan Imparatorlugu’nun ilan edilmesiyle, yeni bir
doénemin baslangici olarak yer alan Afganistan’in bes bin yillik bir siyasi gegmise
sahip oldugu ileri siiriilmiistir. Bu baglamda Afganistan’in ¢agdas tarihinde
belirleyici olan, siyasal sisteminde onemli bir doniisiimii saglayan ve iilkenin
bagimsizlik siirecinde 6nemli rol oynayan Sah Emanullah Han, kendi dénemi
boyunca ve sonrasinda saglanan gelismeler, yonetim iizerinde yapilan yenilikler ve
uygulanan reform politikalar1 Afganistan devletinin gelecegi igin belirleyici rol

oynamustir (Farhang, 2015, s. 145).

Kurulusundan giiniimiize siirekli batili devletlerin miidahalesine maruz kalan
Afganistan, ¢agdas tarihi boyunca birgok kez isgal edilerek varligina son verilmeye
calistlmistir. 1919 yilina kadar ingiltere devletinin isgali altinda bagimli olarak
varligin siirdiirmeye calisirken, birgok kez bagimsiz bir iilke olarak yerini almak
istediyse de i¢ ve dis sebeplerden dolay1 pek basarili olamamustir. Dis miidahaleler
ve iktidar da olanlarin siirekli yonetimde kalma arzusu devletin gelisimini olumsuz
olarak etkilemistir. Bu dsnemde Afganistan hiikiimeti Ingiltere hakimiyeti altinda
bulunan baz1 bolgeleri kendi hakimiyeti altina almayi basarabilmistir. Ancak
yonetimde kalmak isteyen kisilerin sahip oldugu konumlarini kaybetmemek i¢in dig
giiclerle i birligi yapmasi alinan bolgelerin tekrar igsgal edilmesine yol agmistir

(Atay1, 2010, s. 182).



Bu donemler de iktidar da gelen lider veya Emir, iktidarlar1 siirecinde
herhangi bir yeniligi, idari sisteme kazandirmayi ve halkin ihtiyaglarina goére
hareket etmeyi hi¢ dikkate almamuslardir. 1880’lerde Ingiliz-Afgan savasi
sonrasinda isgal edilen yerlerin birgogu Ingilizlerden geri alinmis ancak Ingilizlerin
yonetimde etkisi devam etmistir. Afganistan’in yeni Emiri olarak “Emir
Abdurrahman Han” 1880 yilinda Ingiliz destegi ile yonetime gelmistir (Farhang,
2001, s. 394). Diinya siyasetinde 6nemli bir giice sahip olan Ingiltere, nemli giice
ve silahlara sahip olsa da Afganistan karsisinda zaman zaman yenilgiye ugramis ve

bazi bolgelerin hakimiyetini kaybetmistir (Cinarli, 2012, s. 79).

Ingilizler kendi hakimiyetini korumak ve siirdiirmek igin her ne kadar
zorlanmis olsalar da siirekli iktidar beklentisi olan Sah, Ingiliz yanls1 tavir
gostererek Ingilizlerin bolgedeki hakimiyetini kolaylastirmistir. Ingiliz devleti igin
Afganistan’in iggali veya etkisi altinda tutabilmesi her ne kadar zor bir siire¢ olsa
da iilkenin kendi i¢inden ¢ikmis olup gii¢ ve iktidar beklentisi olan Sah ailesi ve
Emirler siirekli Ingilizlerin isini kolaylastirmustir. ingilizlerin Afganistan devletinin
yonetimini elinde tutulmasinin asil nedeni, Rusya devletine karsi bir savas

cephesini elinde bulundurma diisiincesiydi (Kamgar, 2010, s. 186).

Ingiliz ¢ikarlar1 dogrultusunda Afganistan’1 yoneten Emir Abdurrahman Han,
Ingilizlerle daha énce imzaladigi “Gandumak” anlasmasini kabul edecegini ve
kendilerine sadakatle bagli olacagini belirtmis ve iktidari kendi kontrolii altina
almigtir. Ayrica Ingilizlere karsi durus sergileyen giiglerle miicadele etmis, bilim
insanlar1 iilkeden siirgiin edilmistir. Emir, Ingilizlerin higbir dediginden ¢ikmayip
onlarin istegine gore hareket edince ve daha once imzalanmis olan “Gandumak”
antlagmasini kabul edecegini ilan etmesiyle birlikte iktidar1 ele gecirince yeni bir
politika gercevesinde daha dnce Ingilizlere karsi savasan insanlar1 tasfiye etmeye

baslamis ve bu duruma kars1 itiraz eden bilim insanlarimi siirgiine géondermistir

(Atay1, 2010, s. 187).

Afganistan’in stratejik olarak énemli bir bdlgede bulunmasi Ingiliz ile Rus
devletlerinin savas sahnesinde stratejik bir konumda olmas1 ve Ingilizlerin himayesi
ile yonetime Emirin getirilmesi, Rus devletinin daha sert davranmasina ve
Afganistan’in bu iki biiyiik gii¢ arasinda kalarak isgal edilmesine neden olmugsken

Gandumak anlasmasinin kabul edilmesiyle Ingilizler daha da ilerleyerek bazi



bolgeleri ele gecirmislerdir (Farhang, 2001, s. 400). Ayrica Afganistan’in etnik
olarak farkli irk, dil ve din anlayislarim1 kendi icinde barindirmasi Ingilizlerin
Afganistan yonetimine séz sahibi olma diisiincesine neden olmustur. Bu donemde
Afganistan’mn zayifladigs ve giderek Ingiliz ve Ruslarin niifuzu altmma girmeye
basladig ileri siiriilmektedir. Ustelik Afganistan kralinin iktidarin1 garanti alta
almak icin dis giiglerle is birligi yaptig1 iddia edilmektedir (Atayi, 2010, s. 197).

Bu donemde istikrarsizhigin artmasini kendine firsat bilen Ingilizler, hem
merkezi yonetimi kontrol altinda tutmakta hem de yerel gilicler arasindaki
catigmalar1  koriikleyerek istikrarsizlig pekistirmistir. Ingilizler uyguladig
politikalarinda basariya ulasabilmek icin 6zellikle yonetim beklentisi olan kabile
biiyiiklerini birbirine kars1 savasmaya tesvik etmistir. Ingilizlerin bu hareketinden
temel ama¢ merkezi devlet ile yerel gii¢lerin birbirine diismesini saglayarak
kirdirmaktir. Bu amaci cergevesinde merkezi giice karst yerel giicii destekleyip

silah ve para taahhiidiinde bulunmustur (Farzam, 2020, s. 88-95).

Siyasi istikrarsizligin devam etmesi ve yonetim kavgalari devletin giiciinii
kendi i¢inden zayiflatmistir. Ayrica dis iilkelerin siyasi baskilar1 yerel giic ve
agiretlerin merkezi yonetime karst kiskirtilmasi, tlke iginde istikrarsizlig
artirmistir. 1901 yilinda Afganistan Emiri vefat etmis ve yerine oglu Habibullah
Han gegmistir. Ulkeye refah getirecegini ve idari reform yapacagim ifade eden
Emir pek basarili olamamistir. Ayrica iilke iginde genel durumun daha da
kotiilesmesi devletin ¢cokmesine neden olmustur. Afganistan yakin donemlere kadar
Patrimonyal yonetim anlayisi ile yonetilmis ve iktidarin babadan ogula gecen sahlik
anlayis1 yonetimde belirleyici unsur olmustur. Bunun sonucunda istikrarli
hiikiimetler kurulamamus, ig siyasette bagari saglanamadigi igin idari yonden reform

stireci baglatilamamustir (Khalid, 2020, s. 96).

Afganistan, niifus olarak bir¢ok farkli etnik gruplari i¢inde barindiran ve
farkli gelenek ve kiiltiirel degerlerle yonetilen bir iilkedir. S6z konusu etnik
yapinin  yarattifi  genel sorunlar, hiikiimetlerin reform politikalarinin
gerceklestirilememesine neden olmusken farkli mezheplere mensup kisilerin ayn
cat1 altinda bulunmas: ise defalarca iilke iginde birligin sarsilmasina yol agmistir
(Cinarli, 2012, s. 84). Asir1 merkeziyetgilik anlayisinin hakim oldugu bu iilkede

mahalli idareler pek onemsenmeyip yerel politikalar gerceklestirilememistir.



Mahalli idareler baglaminda uygulanmasi gereken politikalarin basarisiz olmasi ve
s6z konusu midahalelerin devlet iizerine uyguladigi baski ise hiikiimetin geri
planda kalmasina ve Sosyo-kiiltiirel olarak gelisememesine neden olmustur

(Muhammedi, 2019, s. 221).

Sah ve Emirlik anlayisiyla yonetilen bu iilkede yakin ¢aglara kadar devlet
idarelerinde ¢alisan personellerin ¢ogu belli bir aile topluluguna mensup olmasi
nedeniyle goreve atanmuslardir. Devlet idarelerinde memurlarin herhangi bir
liyakat ve egitim seviyesi dikkate alinmadan, sadece donemin Emiri tarafindan st
makamlara atanmast devlet icinde Torpil yontemini gliclendirmistir. Uzun bir
donem boyunca Ingiliz devletinin miidahalesiyle yonetilen Afganistan’da 1901
yillarinda Emir Habibullah Han’in iktidara gelmesi halk nazarinda bagimsiz bir

Afganistan umudunu yesertmistir (Muhammedi, 2019, s. 225).

Emir Habibullah Han’in Afganistan yonetiminin basina ge¢mesi ile birlikte
merkezi ve yerel diizeyde faydali kamusal politikalar uygulanmaya baglanmistir.
1901 yilinda Emir Habibullah Han’1n iktidara gelisi daha 6nce siirgiin edilen Afgan
bilim insanlariin doniisiine de kap1 aralamistir. Mal varliklarina el konulan bilim
insanlarma tekrar malvarliklar1 geri verilmis ve boylece iilkelerine hizmet

etmelerine firsat saglanmigtir (Farhang, 2001, s. 490).
1.1.2. Bagimsizhga Giden Siire¢

Ozgiir ve bagimsiz bir yasam bireysel olarak her insanin temel istegidir. Tiim
insanlar kendi iilkelerinin sinirlar icerisinde 6zgiir ve rahat bir yasam siirmek
isterler. Bir iilke i¢in en 6nemli hususlardan biri de bagimsizlik ve herhangi bir
miidahale edilmeksizin kendi sinirlari iginde kendi yasalarmin hakimiyeti altinda
varligini siirdliirmek ve halkina daha rahat bir hayat sunabilmektir. Bagimsizlik ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi ise Ozgiir ve kendi geleneksel degerleri ile
yonetilmesi miimkiin olabilecektir. Bu g¢ercevede 1919 yilina kadar Afganistan
yonetimi lizerine s6z sahibi olan Emir ve imparatorluklarin 6zellikle babadan miras
kalmas1 ve yeri geldiginde dis giiclerin de destegini arkasina almast sonucunda
yonetimin basina gelmis olmasi, tilkenin yillarca dis giiclerin hegemonyas: altinda
kalmasina ve modern yonetim anlayisinin gelisememesine neden olmustur

(Husaini, 2014, s. 185).



Yiizlerce yil bagiml bir sekilde varligini siirdiiren Afganistan, 1919 yilinda
ingiliz devletinin isgalinden Kkurtarilmis ve bagimsiz bir iilke olarak diinya
siyasetinde yerini almasiyla beraber modern bir yonetim anlayisina sahip olabilmis
ve ilerleyen donemlerde idari reformun yapilmasi yoniinde politik adimlar
atilmigtir. Ancak Afganistan’in stratejik ve ticari anlamda Asya iilkelerini birbirine
baglayan 6nemli bir konumda bulunmasi, Ingiliz ve Rus devletlerinin savas

meydani haline getirilmistir (Farhang, 2001, s. 496).

Afganistan devletinin isgalden kurtarilip bagimsiz bir devlet olmasini dncelik
belirleyen Sah Emanullah babasinin 6liimiinden sonra yonetime gelir gelmez
bagimsizligin saglanmasi i¢in gerekli adimlar1 atmistir. Iktidarinin ilk giinlerinde
Afganistan devletini bir bagimsiz devlet olarak insa edecegini, idari reformlarin
yapilacagini, babasinin doneminde iilkesiz birakilan ve zindanlara atilan bilim
insanlarinin {ilkelerine geri dénmelerini saglayacagini belirtmistir. Ayrica Ingiliz
ve Rus devletinin isgali altinda tutulan topraklarin geri aliacagini ve bagimsiz bir
iilke olarak yonetilmesi gerektigini savunmustur. Sah Emanullah ekonomik ve dis
politika alaninda iliskileri gelistirecegini beyan etmistir. Sah’in bu sdylemleri,

Ingiliz ve Ruslar1 oldukga rahatsiz etmistir (Farhang, 2001, s. 502).

S6z konusu durumdan rahatsiz olan Ingilizler daha 6nce imzalanan
anlasmalara bagl kalinmasini ve resmi olarak Ingilizlerin elinde tutulan bélgelerin
kayda gecirilmesini ve bu baglamda yeni anlagmalar yapilmasini Onermisken
bunlarin karsiligi olarak ekonomik yardimda bulunacagini vaat etmistir. Buna
karsilik Emanullah Han, Afganistan’in bagimsiz bir devlet olarak taninmasini
istemis ancak Ingilizler kabul etmemislerdir. Afganistan’in bagimsizligini
istemeyen ingilizler iktidar1 kontrol etmek ve iilke yonetimini elinde tutabilmek igin
asiret reislerini devreye sokmuslardir. Ingilizlerin bu miidahalelerine ragmen
Afganistan devleti, Ozbekistan’in Buhara kentinde ilk biiyiikel¢isini gondererek dis
iliskilerdeki bagimsizligini ilan etmistir (Muhammedi, 2019, s. 120).

Emanullah Han, bagimsiz bir devlete giden yolda Disisleri Bakanligim
kurmus ve bakanliga kaym pederini getirmistir. Bu durum geleneksel baglarin ve
Patrimonyal iliskilerin devam ettiginin bir gostergesidir. Kendince giiglenmeye
calisan Sah Emanullah, bircok iilke ile diplomatik iliskiler kurarak Ingilizlere kars

savas ilan etmistir. Ingiliz ile Rus devletleri arasinda siiren savasi kendine bir firsat



olarak géren Emanullah Han, bu durumdan faydalanarak bir¢ok 6nemli bolgeleri
geri almigtir. Ayrica, yerellesmeyi kendisi ve iilkesi i¢in 6nemli bir politika olarak
goren Emanullah Han, asiret reislerini kontrol altina alip Ingilizlere kars1 giiciinii
gostermek istemistir. Emanullah Han’in Ingilizlere kars1 verdigi bagimsizlik
miicadelesi, halkin kahramani olarak goriilmesini saglamistir. Halkin tam destegini
alarak yiikselmek isteyen Sah Afganistan’in sahipsiz olmadigmi ve sonraki
siireclerde higbir tilkenin etkisi altinda olmayacagini ve bagimsiz bir devlet kurma

idealini ortaya koymustur (Farhang, 2001, s. 505).

Halkin Ingilizlere karsi savasan askerlere destek vermesi Ingilizler
Afganistan’da savasarak iilkeyi ele geciremeyeceklerini anlamiglar ve miizakere
siireci igerisine girmislerdir. Bu siirecte ingilizler bulunduklar1 bdlgeleri terk ederek
savas1 bir nevi kaybetmistir. Bu nedenle bagimsizlik yoluna giden siiregte her ne
kadar engeller olmus ise de gen¢ ve modern diinya gérmiis olan Sah Emanullah
ciddi adimlar atarak Afganistan’in 1919 yilinda artik bagimsiz bir iilke olmasinin
yolunu agmistir. Sah’in iktidarinin giiciinii hisseden Ingilizler savas meydaninda da
basar1 elde edemediginden Afganistan’in bagimsizligim1 kabul etmek durumunda

kalmislardir (Husaini, 2014, s. 186).
1.1.3. Bagimsizh@in ilam

1919 yilinda Afganistan Islam Cumbhuriyetini resmen Ingilizlere karst
bagimsiz bir devlet olarak ilan eden Sah Emanullah Han, bagimsizlik sonrast iktidari
tamamen ele almis ve yonetimin basina kendisi gegmistir. Afganistan’in bagimsiz bir
ilke olabilmesinin dis devletlerin ekonomik ve diplomasi konusundaki yardimina
bagli oldugunu ifade etmistir. Babasinin 6liimiinden hemen sonra iilkenin yeni
yoneticisi olarak yonetimin bagina gelen Emanullah Han, Afganistan i¢in yeni bir
donemin baglayacagini ve bagimsiz bir devlet olarak yonetilecegini, idari alanlarda
reform politikalariin uygulanacagini ve adaletsizligi kaldirmak i¢in miicadele
edecegini ve yoksullugun giderilmesi i¢in ekonomik alanda dis yardimlarin daha

fazla saglanmasi gerektiginden bahsetmistir (Farhang, 2001, s. 497).

Sah Emanullah, iktidar ele gecirdigi ilk zamanlarda Ingiliz hiikiimetine
Afganistan’in bagimsiz ve 6zgiir bir iilke oldugunu ve anlasma yapmak istedigini

belirtse de Ingilizler bagimsizlik istegini kabul etmemis ve kendilerine bagl



kalmasini istemistir. ingilizler sah Emanullah Han’in bagimsizlik istegine tepki
gosterince tekrar askeri miicadele baglatmis ve bazi bolgeler Afgan ordusu

tarafindan ele gecirilince iki devlet arasinda baris miizakereleri yapilmistir

(Farhang, 2001, s. 499).

Afganistan’1 temsilen giden heyet, ilan edilen bagimsizligin kabul edilmesini,
daha Once fitne ve baskiyla isgal edilen bolgelerin tekrar geri verilmesini,
bagimsizligin diinyaca resmi olarak taninmasini, ekonomik ve diplomatik iligkilerin
kuvvetlendirilmesi gerektigini iletmistir. IKi iilke arasinda siiren baris miizakeresi
sonucunda Ingiliz devleti, Afganistan’in bagimsiz ve 6zgiir bir iilke olarak kabul
edilecegine dair anlagmay1 imzalamistir. Ayrica bu anlagmaya gore Afganistan’in
ic ve dis siyasetine hi¢ miidahale edilmeyecegini, baska tilkelerde elgilikler
acabileceginin taahhiidiinii vermistir. Dewrand bélgesi, Ingiliz ve Afganistan’in
arasinda smir olarak belirlenmis olup onaylanmustir. ingiliz ve Afganistan devleti
her iki tilkede el¢i gondererek dis iliskileri tizerine biiyiikelgilik yoluyla
miizakerelere baglanmustir (Toktas, 2008, s. 283).

Sah Emanullah, Afganistan’1 bagimsiz ve 6zgiir bir iilke olarak ilan ettikten
hemen sonra kendi i¢ siyaseti iizerine ¢alismalara baslamistir. Diger yandan dig
iliskilerini saglamlastirmak amaciyla Japonya, ABD, Fransa, iran ve Tiirkiye ile
miizakereye oturmustur. Bu iilkelerden dis iligkiler ve diplomasi konusunda bir¢ok
taahhiit almigtir. Ayrica Rus hiikiimeti, yeniden iliski kurarak Afganistan’in
bagimsizligini kabul etmis ve kendi elgiligi yoluyla iliskilerini gii¢lendirmistir. Sah
Emanullah, dis iliskilerini 6zellikle siyasi, ticari ve kiiltiirel alanlarda saglamistir.
Ayrica egitim lizerine yogunlasarak ilk kez Afganistan’in bagkentinde kiz ve erkek
okullarini Fransa’nin mali yardimiyla agmistir. Bu dénemde Tiirkiye Cumhuriyeti,
Almanya, Ingiltere ve Fransa, biiyiikelgiliklerini Afganistan’da agmislardir. Sah
Emanullah Han, bu {ilkelerle iliskilerini silirdiirmeye kararli olmus ve o6zellikle
egitim, ticaret, kiiltiir ve tarim iizerine dis iilkelerin yardim taahhiitlerini almistir

(Farhang, 2001, s. 503).

Afganistan devletinin siyasal sisteminin, ¢cok eskilere dayanmasina ragmen
kamu yonetim sistemi yakin donemlere kadar pek kurumsallasamamistir. Bunun
bir¢ok nedenin olmasi ile birlikte lilke genelinde hakimiyetini koruyan istikrarsizlik

ve i¢ karigikliklar asil neden olarak iddia edilmektedir. Ayrica devletin yonetim
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yapisinin merkezi agirlikli olmasi ise yerel yonetimlerin pek benimsenmedigini
gostermektedir. Yerel yonetimlerin, s6z konusu dénemler de sadece isim olarak var
oldugu ve yerel faaliyetlerin aslinda sah ailesinin tayin ettigi yerel giiclerle
yonetildigi bir¢cok kaynaklarda iddia edilmistir. 1922-1923 yillarinda Afganistan
devletinin idari hukukunun gelistirilmesi ile birlikte yerel yonetimlerin yerel
faaliyetler de bulunmasi s6z konusu olmaya baglamistir. Bagimsizlik 6ncesinde ve
sonrasinda devletin yogun olarak calisma alanin, bagimsiz bir hiikiimetin ilan
edilmesi ve gelistirilmesi nedeniyle yerel yonetimler pek benimsenmeyip merkezi

yonetimin gelistirilmesi tizerine durulmustur (Tirkoglu, 2021, s. 50-76).
1.2. Bagimsizlik Sonrasi Yonetimde Reform

Afganistan Islam Cumhuriyetinde gergek anlamda 1919 yilinda Emanullah
Han’in Ingilizlerden kendi bagimsizligini elde etmesiyle birlikte yénetimde ciddi
anlamda idari reformlar ve devlet idarelerinde modernlesme politikalar1 hayata
gecirilmeye baglamistir. Bagimsizligimi elde etme miicadelesinde liderlik yapan
Emanullah Han, iilkenin geleneksel yapisindan ¢ikarilip, tilkenin gelismesi ve bir
modern devlet anlayisinin getirilmesi i¢in bir takim idari reformlarin yapilmasini
ihtiya¢ duyduguna inanmaktaydi. Bu nedenle bagimsizligi kazanir kazanmaz
hemen idari reformun ancak egitim ve ekonomik kalkinma ile miimkiin olacagi
disiincesi hakim kilinmistir. Bu ¢er¢evede Emanullah Han déneminde
gerceklestirilen idari reform ve modern anlamda uygulanan politikalar asagida

detayl bir sekilde ele alinacaktir.
1.2.1. Sah Emanullah Donemi ve Yonetimde Reform Anlayis1 (1919-1928)

Afganistan islam Cumhuriyeti, siyasal tarihinde ilk kez 1919 yilinda Sah
Emanullah Han’in 6nderliginde bagimsizligint kazanmistir. Bu donemde bagimsiz
olarak hareket edebilme kabiliyetine kavusan Afganistan, oncelikle kendi i¢ siyaseti
tizerine durmakla birlikte idari reformun 6nemli oldugu vurgusunu yapmistir. Bu
nedenle iktidara gelir gelmez Ozellikle idari reform amaciyla politikalar
uygulamaya calismigtir. Ayrica yeni kararname ile birlikte bircok kanun
degisikligine gidilmistir. Devlet idarelerinde s6z konusu diizensizlikleri ve
geleneksel olan ydnetim anlayisim kaldirmaya yonelik adimlar atilmustir. iktidarin

ilk giiniinde iilke genelinde yapilan bir konferans konusmasinda ise Afganistan
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devletinde tiim idari ve yonetsel olan ¢aligmalarin daha bagimsiz ve modern bir

gergevede yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir (Muhammedi, 2019, s. 47).

Afganistan devletini diinya genelinde bagimsiz bir {ilke olarak ilan eden
Emanullah Han, hemen sonra iilkenin dis iliskilerini saglamak ve komsu iilkeler ile
ekonomik alanda anlagmalar yapmak iizere birgok iilkede ziyarette bulunmustur.
Bu donemde dis iilkelerin yardimlarini 6zellikle ekonomik ve diplomasi alaninda
almay1 diisiinen Sah, s6z konusu ekonomik yardimlarla yoksunluga son vermek
istemistir. Ayrica devlet idarelerindeki adaletsizligi ve kanunsuzlugu ortadan
kaldirmak amaciyla i¢ siyaseti dizayn etmeye calismistir. Reform amagli uygulanan
politikalar 6zellikle merkezi yonetim bazli olarak yapilmis ve merkezi yonetimin
hem gii¢lendirilmesi hem de modernlestirilmesi fikrine varilmigsken yerel

yonetimler ise bir nevi devre dis1 birakilmistir (Muhammedi, 2019, s. 49).

Yerel yonetimler yasaca belli yetkilere sahip kilinmis olmasina ragmen
merkezi yonetime bagli olarak varligini siirdiirmiistiir. Ayrica yerel yonetimler
aslinda asiret reisleri tarafindan idare edilmekteydi. Merkezi hiikiimetin bu
dénemde yerel yonetimler tizerinde pek etkisi bulunmamakta iken yerel yonetimler
biliyiik toprak sahipleri ve asiret birliklerinden olusan yerel giiclerce
yiritillmekteydi. Bu durumu degistirmenin ancak yeni kanunlar ile miimkiin
olabilecegini diisiinen Emanullah Han, 06zellikle yerel alanlarin daha fazla
yetkilendirilmesi gerekgesiyle yeni kanunlar yiiriirlige koymustur. Ayrica idari
reform politikalarinin uygulanmasi amaciyla 1923 yilinda Afganistan devletinin ilk

Anayasasi yiriirliige girmistir (Mehdi, 2011, s. 46).

Bu donemde Sah Emanullah, egitim, ticaret ve tarimsal iiretim kosullarina
agirlik vermistir. Egitimi gliclendirmek amaciyla yeni okullar agilarak okul sayilar
artirtlmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne egitim almak iizere dgrenci gonderilmistir.
Tarimsal alanlarin makinelestirilmesi amaciyla Avrupa iilkelerinden tarim
makineleri satin almarak iiretimde artis hedeflenmistir (Yegin, 2015, s. 58). Ulke
genelinde Ozellikle modernlesmenin yayginlastirilmasi amaciyla giyim tarzlari
tizerine caligmalar yapilmistir. Ancak Afganistan toplumunun biiyiik bir kisminin
yoksul ve geleneksel zihniyetlere sahip olmasi ise uygulanmaya calisilan
modernlesme fikrinin pek basarili olmadigimi gostermektedir. Emanullah Han’in

reform ve modernlesme yanlisi olmasi, buna karsilik halkin geleneksel degerlere
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Oonem vermeleri, hiikiimet ile halk arasinda 6nemli siirtlismelere neden olmustur

(Kamgar, 2010, s. 246).

Emanullah Han’in kendi kabine {iyelerinin sozlerine kulak vermemesi, tilke
halkinin son derece hassas oldugu konular1 dikkate almamasi ve halkin kabul
etmeyecegi reformlar1 uygulamaya koymasi iktidarinin devrilmesi igin en biiylik
sebeplerden biridir (Kamgar, 2010, s. 249). 1919-1928 yillar1, Afganistan i¢in
modernlesme, yonetimde doniisim ve kalkinma donemi olarak tarihe gegmistir.
Doénemin 6nderi olan Emanullah Han, her ne kadar modernlesme yanlis1 olarak
biliniyor olsa da bazi konularda pek kabul edilemeyen isleri de yapmaya galigsmistir.
Eskiden Tirkistan olarak bilinen bolgeye kendi ailesine mensup insanlari
yerlestirmeye c¢aligmasi, Tiirkistan halkinin isyan etmelerine yol agmistir (Atayi,
2010, s. 252-256).

1.2.2. Kargasa Doneminde Afganistan (1928-1933)

1928 yilinda Emanullah Han’in iilkeden ayrilmasi ile birlikte ingilizlerin
destegi ile iktidara gelen Habibullah Kalakani halka karsi siddet kullanarak
hakimiyetini kabul ettirmeye calismis ve dokuz aylik iktidar1 siiresince Afganistan,
istikrarsizlik ve ter6r alanina doniismiistir. Daha Once uygulanan reform
politikalar1 ve devlet idarelerindeki sistem tamamen yok edilmeye caligilmistir.
Ayrica halkin mal giivenligine saldirilar olmus, devlet idareleri tahrip edilerek
halkin evleri taranmis ve mal varliklarina el konulmustur. Kalakani, iktidar1 ele
gecirdigi ilk giin daha 6nceki hakimler ve Emirleri suglayarak yapilan diizen ve
reformlart mantiksiz bir hareketten ibaret oldugunu ifade etmistir. Ayrica yeni bir
doénemin baglayacagini ve bu donemde devlet biit¢esinin, okul, egitim ve kalkinma
icin harcanmayacagini dile getirmistir. BOoylece halk, cehalet ve egitimsizlige
stiriiklenmistir. Bilim insanlar1 katledilerek zindanlara atilmistir. Okullara gitmek
yasaklanmis ve yiiriirliikte olan reform amaglh kanunlar yiirtirliikkten kaldirilmigtir

(Farhang, 2001, s. 570).

Bu donemde kiiltiirel degerler ve devlet anlayisi ortadan kaldirilmistir.
Kiiltiirel degerler erozyona ugramustir. Ozellikle bilim insanlar1 dinsizlikle
suglanarak oldiiriilmeye ve idam edilmeye mahkim edilmistir. Bilimsel yayinevleri

ve Kiitiiphaneler atese verilmistir. Yerel giigler, asiret birlikleri susturulmustur.
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“Afganistan Cagdas Tarihi” adli eserin yazari olan Atayr bu donemi, yagma,
hirsizlik, ziiliim ve adaletsizligin hakim oldugu bir donem olarak ifade etmistir.
Emanullah Han’1 iktidardan diistirmek ve Afganistan’1 kargasa ortamina sokarak
kendi projesini gergeklestiren Ingilizler, Kalakani vasitasiyla halki kargasa ve
catisma ortamina dogru siirikklemistir. 1929 yilinda hirsiz ve kole lakabiyla taninan
Kalakani, Emanullah Han’in déneminde uygulanan tiim reform amacli politikalar

ve yerel kanunlar yiirtirliikkten kaldirilmistir (Kamgar, 2010, s. 274).

Ulke genelinde diizensizlik hakim olunca halkin huzuru ekonomik durum ve
Sosyo-kiiltiirel degerler yok edilmeye calisilmistir. Dis diplomasi ¢okiince birgok
tilkenin elgilikleri kapatilmigtir. EkKonomik ve tarimsal faaliyetler durdurulmustur.
Bu duruma miidahale ederek Afganistan’i kurtarmak isteyen Nadir Han, iilkenin
dogu tarafindan Kabil kentine dogru hareket edince Habibullah Kalakani sahneden
uzaklagsmaya c¢alismistir. Kabil kentinin kontroliinii ele geciren Nadir Han’n,
iktidara gelmesi ise halki sevindirmistir. Nadir Han 1929 yilin sonuna dogru Kabil
kentini ele gegirerek, Habibullah Kalakani’yi idam edince Biiyiikler Meclisi
tarafindan tilkenin yeni Emiri olarak secilmistir. Nadir Sah, Emanullah Han,
doneminde yar1 kalan reform politikalarinin yeniden uygulanmasina karar
vermistir. Nadir Sah, iktidar1 boyunca din alimleri ve geleneksel degerlere 6nem
veren insanlar ve agiret liderleri ile iyi iligkiler kurmaya ¢alismigtir (Farhang, 2015,
s. 598).

1.2.3. Zahir Sah Donemi (1933-1973)

1933 yilinda Nadir Sah’in 6liimiinden hemen sonra yonetimin basima Zahir
Sah getirilmistir. Geng Ve tecriibesiz olan Zahir Sah’in iktidara getirilmesi birtakim
tepkilere de neden olmustur. Ancak sorumluluklarinin biiyiik olmasi nedeniyle
siyaset ve devlet yonetiminde tecriibeli olan amcas1 Hasim Han donemin bagbakani
olarak goreve getirilmistir. Hasim Han, kabinesini ilan etmis ve {ilke sorunlarinin
¢oziimii i¢in gerekli caligmalari baslatmistir. Geng yasta olan Zahir Sah’in
yonetimin bas1 olarak secilmesi ise aslinda daha 6nceki donemlerde yiiriirlige giren

Anayasadan kaynaklaniyordu (Farhang, 2015, s. 596).

Hasim Han, oncelikle hiikiimetin kabinesini ilan etmis, Biiytlikler Meclisi

toplantisinda yapilmas:1 gereken politika ve tedbirlerini kararlastirip millet
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temsilcilerine sunmustur. Kabinenin ilk toplantisinda iilkenin ¢ok hassas bir
durumda olmasi nedeniyle tiim bakanliklarin bir an 6nce ¢aligmalara baslamasi
gerektigine deginmistir. Ayrica yapilan biitiin islem ve faaliyetlerden Bagbakanliga
rapor verilmesi zorunlulugu getirilmistir (Oner, 2020, s. 1340). Diger yandan yerel
yonetimi merkezi yonetimin himayesi altinda olup giliglendirilmesi gerektiginden
bahsederken, asiret birliklerinden olusan sorunlarin ¢éziimlenmesi igin yardimci
olmasmi istemisken yerel yonetimle ilgili konularda ise uzman kisilerin st

makamlara getirilmesi saglanmistir (Atayi, 2010, s. 314).

Yonetimde onemli bir aktor olarak nitelendirilmis olan Hasim Han, iilke
genelinde diizeni tesis etmek ve demokratik bir yonetim anlayisini hakim kilma
cabalarinda bulunmustur. Ancak 1939-1945 yillarinda diinyay: etkileyen ikinci
Diinya Savasi’nda Afganistan, her ne kadar tarafsizligini ilan etmis olsa da birgok
konulardan dolay! olumsuz ydnde etkilenmistir. ikinci Diinya savas sonrasi diinya
konjonktiiriiniin degismesi ve modern devlet anlayisindaki gelismelerle birlikte
Hasim Han, yeni gelismelere ayak uyduramamasi ve ac¢ik dinamik bir yonetimin
iilkeyi yonetmesi gerektigini diislinerek istifa etmistir. Ayrica Hasim Han
doneminde diinya siyaseti karmasik bir hal almigken kendi iginde s6z konusu
istikrarsizlikla ugrasan Afganistan devleti yeni bir diizenin getirilmesi, demokrasi
anlayisinin gerceklestirilmesi cercevesinde yeni politikalar tiretmeye caligmustir.
ABD ve Almanya’nin yardim taahhiitleri ¢ercevesinde 6zellikle Sosyo-kiiltiirel,

ekonomik ve mali nitelikli yardimlar yapilmistir (Kamgar, 2010, s. 322).

Hasim Han, demokratik ideolojisini iilke genelinde uygulamaya calismis
ancak geleneksel diistincelerin agirlikli olarak toplumu etkilemis olmasi
demokratiklesmeyi engellemistir. Ayrica egitim, ekonomi ve yayin 6zgiirliigliniin
iilke genelinde iyi bir seviyede olmasi i¢in cabalayan Hasim Han, 1934-1939
yillarinda Millet Bankasi1 ve Bank Afganistan’in kurulmasini saglamistir. Ayrica
egitimin modernlesmesi igin yeni politikalar iiretmeye calismistir. Uretilen
politikalardan, egitim seviyesini yiikseltmek, iilke genelinde ekonomiyi
giiclendirmek ve demokratik diistinceleri hakim kilmak amaci giidiilmiistiir. Ancak
planladigi politikalar1 uygulayamadan bulundugu gorevde uygun olmadigimi
diisinerek 1946 yilinda istifa etmistir (Farhang, 2015, s. 627).
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Hikiimet kabinesinin ilan edilmesi amaciyla yeni bagbakan olarak “Mahmut
Han” secilmistir. Mahmut Han, daha Once siyasi nedenlerden dolayr zindanlara
atilan birgok bilim insanlarinin cezaevlerinden ¢ikarilmasi ve bir¢ogunun yeniden
devletin st makamlarina atanmalar1 igin ilk kararnamesini yaymlamistir.
Demokrasi yanlisi olan Sah Mahmut kendi demokrasi anlayisin1 hayata gegirmek
amaciyla belediyeleri devreye sokmustur. Belediye baskanlarinin dogrudan halk
tarafindan 6zgiirce segilebilmelerine dair yeni kanunlar yiiriirlige girmistir. Ayrica
birgok ilde yeni belediye baskanlar1 dogrudan halk tarafindan segilmistir. Egitim ve
ekonomi alaninda reform politikalar iiretilmis ve birgok dis iilke yardimi olmustur.
Ancak yapilan tiim ¢abalar 6zellikle merkezi hiikkiimetin giiglendirilmesi yoniinde
olmus ve yerel idareler {izerine herhangi bir reform politikas: iiretilememistir
(Atay1, 2010, s. 656).

1949 yilinda Mahmut Han, 6nderliginde ilk belediyecilik deneyimi getirilerek
ilk belediye se¢imi yapilmistir. Mahmut Han kabinesini ilan ettikten hemen sonra
devlet idarelerinde yapilmasi gereken idari islemlerin daha hizli ve etkin olabilmesi
icin bakanliklar arasinda is birligini giiclendirmis ve bakanlik kurumlarinin kendi
icinde is birligiyle ¢alismalarinin daha yararli olacag: ifadesinde bulunmustur. Bu
nedenle her grubun basinda basbakanliga yakin kisiler atanmstir. Is birliginden
amag¢ bakanlar1 kendine bagli tutulmak, yakin temas saglamak ve grup basi
vasitasiyla dogrudan hesap sormanin kolaylagtirilmasidir. Mahmut Han, iyi niyet
ve demokrasi gostergesi olarak zindanlarda bulunan bilim insanlarinin
Ozgiirlestirilmesi ve Onemli makamlara getirilmesine iliskin ¢alismalarini

stirdiirmiistiir (Nawabi, 2015, s. 5).

Demokrasi  yanlist  olan Mahmut Han, Dbasbakanligt boyunca
demokratiklesme amacinda basarili olamadig igin istifa etmek zorunda kalmustir.
Yeni bagbakan olarak goreve atanan Serdar Davut Han, hiikiimetin kabinesini ilan
ettikten hemen sonra 6zellikle dis siyaset lizerine yogunlagmistir. Ancak ABD ve
Pakistan ile bircok konuda anlagama saglayamadigi i¢in dis iliskileri sarsintiya
ugramistir. Dis siyaseti saglamada basarili olamayan Davut Han, iilke i¢inde soz
konusu i¢ c¢atismalarin durdurulmasi i¢in ¢alismaya baslamistir. Ancak i¢
catismalari durduramamis olup halkin isyaniyla kars1 karsiya kalmistir. Halkin

isyan etmesi ve dis iliskilerinin daha fazla bozulmus oldugu bu dénemde Davut
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Han, su iki konunun acilen yapilmas1 gerektigine deginmistir. Ilk olarak giiclii bir
siyasi partinin kurulmasi ve devlet iktidarinin bu siyasi partilerde birakilmast, ikinci
olarak Sah ailesinin tamamen hiikiimet disinda tutulmasi gerektigini savunmustur

(sidiqi, 2007, s. 142).

1963 yilinda Davut Han’1n bagbakanliktan istifa etmesi sonucunda, Dr. Yusuf
yeni kabinenin kurulmasi i¢in gorevlendirilmistir. Dr. Yusuf, yeni kabinesini ilan
ettikten hemen sonra 6zellikle buzulmus olan dis iliskiler tizerinde durmustur.
Pakistan ile Afganistan arasinda ticaret yollarinin agilmasi {izerine antlagsma
saglanmistir. Ayrica {ilkenin yeni bir anayasaya ihtiya¢ duydugunu diisiinmiis olup
yeni bir Anayasanin tasarlanmasi i¢in harekete gegmistir. S6z konusu Anayasa
hitkiimetin istegi tizerine demokratik bir anayasa olarak yazilmistir. Ancak bu
anayasanin demokratik bir anlayisi temsil ediyor olmasi ise geleneksel degerlere

mensup toplum i¢in durumu daha da zorlastirmistir. (Kamgar, 2015, s. 349).

Dr. Yusuf baskanliginda yiiriirliige giren Anayasada 6zellikle belediyeler ve
millet temsilcilerinin segilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin gelistirilmesi {izerinde
durulmustur. Ayrica bu yasa ile “Yirmi Yedi” yeni il teskil edilmistir. Kurulan yeni
il teskilatlarina yurtdisinda egitim goérmiis geng insanlar atanmistir. Ancak ig
miidahalelerin sonucunda Dr. Yusuf’un istifa etmesiyle beraber planlanan tim isler
yarida kalmistir. Istifa sonras1 “Maywandiwal” yeni basbakan olarak secilmistir.
Yeni donemin baglamasi ile birlikte daha 6nce planlanmis ancak yarida kalmis olan
demokratiklesme iizerine ¢alismalar baslatilmistir. Belediyecilik ve se¢im
kanunlari, milletvekilleri kanunu ve siyasi partiler kanunu yiiriirlige girmistir
(Atay1, 2010, s. 353).

1.2.4. Davut Han Déneminde Cumhuriyetin ilam ve Sonrasi (1973-1978)

17 Temmuz 1973 yilinda Krallikla yonetilen Afganistan devleti Davut
Han’in yaptig1 bir darbe ile birlikte yeni yonetim ilan edilmistir. Bu nedenle daha
once Emirlik yonetimi ile devam eden iktidar son bulmus ve yiiriirliikte olan tiim
yasal siirecler kaldirilmigtir. Darbe sonucunda ele gegirilen devlet adamlari ve Zahir
Sah’in ailesine mensup herkes yakalanip zindanlara atilmistir. Sabaha karsi radyo
sesi ile haberdar olan halk, yeni yonetimi Davut Han 6nderliginde kabul etmek

zorunda kalmislardir. Cumhuriyet ¢atisi altinda herkesi toplayip daha adil bir devlet
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olma anlayisini amaglayan Davut Han, Zahir Sah’in istifa etmesiyle birlikte
Demokratik olarak yonetilecegi {izeri yeni bir devletin kurulacagini ilan etmistir
(Husaini, 2014, s. 378).

Davut Han, gorevin ilk giiniinde hiikiimetin kabinesini kurmaya calisiyorken
ozellikle darbe giiniinde yaninda olan yoldaslarinin kabineye girmesi iizerinde
durmustur. Ancak bu yol arkadaslarinin kabine iiyesi sifatiyla tist makamdaki
gorevlere getirilmesi ise ilerleyen donemlerde iktidarin yikilmasma sebebiyet
vermistir. Ciinkii birgogunun modern devlet anlayisindan haberdar olmayis1 ve
sadece verilen gorevi sorgusuzca yapmaya calisan insanlardan olusmasi devlet
yonetiminde zaafa yol agmistir. Davut Han, personel atamalarini, liyakate gore
degil sadece darbe siirecinde yaninda olup yardim eden arkadaslarindan segilmesini
uygun goérmiistiir (Khalid, 2020, s. 152). Milletin lideri olarak tesvik edilen Davut
Han, {ilkenin gelisebilmesi i¢in ekonomik kalkinma, idari reform ve tarimsal
alanlarin makinelestirilmesi iizerinde durmustur. Ozellikle iilke genelinde adaletin
hakim olmasi, tiim halk arasinda esit davranilmasini ve hic¢bir kimsenin 1rk, dil ve

din ayrimi yapmaksizin ayni: haklara sahip olmasi gerektigini savunmustur

(Tamana, 2020, s. 380).

Davut Han iktidara geldiginde Anayasanin degistirilmesini ve kendisinin
tilkenin Cumhurbagkan1 olarak segilmesi igim Loya Jirge’nin toplanmasini
saglamigs ve “Alt1” yilligina iilkenin Cumhurbagkani olarak secilmistir. Bu
gergevede Davut Han ekonominin gelistirilmesi ve dis iliskilerin saglanmasi
amaciyla 1977 yilinda ilk ziyaretini Rusya ile yapmis ve bir¢ok konu iizerinde
anlagma saglanmistir Afganistan lizerinde s6z sahibi olmak isteyen Rusya, Davut
Han’in kars1 ¢gikmasiyla karsi karsiya kalinca saglanan tiim anlagmalar bozulmus ve
Davut Han rejiminin ortadan kalkmasi i¢in miidahalede bulunmustur. 1978 yilinda
Babrak Karmal Rus devletinin himayesi altinda darbe sonucu Cumhuriyetin
yikilmasina neden olup iktidari ele gegirmesiyle birlikte Cumhuriyet donemine son
verilmistir (Atacan, 2018, s. 33-50).

Cumhuriyeti ilan ederek iktidara gelen Davut Han, kendi donemi boyunca
tim bankalari millet bankas: olarak ilan etmis, Devlet Sarayr Cumhuriyet sarayi
olarak adlandirilmis, tiim para biriminin degistirilmesi i¢in yeni kanun Yiriirliige

girmis ve idari reform politikalar1 uygulanmaya ¢alisilmistir. Ayrica eski devirle
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hesaplasma amaciyla darbeye kars1 direnmis olan bir¢ok devlet gorevlileri ve bilim
insanlar1 yakalanip hapishanelere atilmigtir. Devlet hazinesinin bos oldugu bu
donemde ekonomik hayat ¢okme durumuna gelmistir. Faaliyette olan tim
fabrikalar basilmis ve yiiksek vergiler koyulmustur (Hamid, 1995, s. 105). Yeni bir
anayasanin yiriirlige girmesiyle Dbirlikte Cumhurbagkani’nin Alt1 yilligina
secilmesi, Afganistan devletinin Cumhuriyet ve demokratik bir iilke olarak

yOnetilmesi karara baglanmistir (Harun, 1995, s. 125).

So6z konusu donemde bilim insanlarindan olusan bir se¢im kurulu kurulmus
ve Davut Han liderliginde yeni bir siyasi partinin kurulmasi i¢in g¢alismalar
baglatilmistir. Se¢im kurulu karariyla yeni bir siyasi parti “Allah, Vatan ve Lider”
olarak kurulmustur. 1977 yilinda dis iligkilerin saglanmasi amaciyla ilk olarak
[ran’a ziyarette bulunan Davut Han, 6zellikle ekonomik alanda anlasma saglamustir.
Ikinci komsu iilke olan Rus devleti ile herhangi bir anlasma saglanamamis olup
iliskiler daha da bozulmustur. Ayrica Tirkiye, Misir ve Suudi Arabistan ile dis
iliskiler lizerine bir¢ok anlagmalar imzalanmistir. Ancak ekonomik gelismenin
saglanmasi, iilke icinde giivenligin artirilmasi ve Sosyo-kiiltiirel hayatin

gelistirilmesi pek miimkiin olmamistir (Hamid, 1995, s. 129).

1978 yilinda Nur Muhammet Taraki ve Hafizullah Emin 6nderliginde darbe
sonucu Cumhuriyet donemine son verilmis, Sovyetler Birligi’nin himayesiyle ele
gecirilen iktidarin yeni kabinesinin kurulmasi i¢in Taraki gorevlendirilmistir.
Ozellikle i¢ siyaset ve siyasi partiler iizerine ¢aligmalar yapilmis ve “isci partisi”
kurulmustur. Ayrica iilke genelinde hakimiyetini koruyan Rus devleti, yerel gii¢leri
ve agsiret birliklerini ortadan kaldirma politikas1 izlemistir. Bu dénemde hakimiyet
tamamen Rus devletinin elinde olup Afganistan devlet baskani olan Tearaki’nin
Ruslarin politikalarina gore hareket etmesi lilkenin istikrarsizlasmasina neden

olmustur (Farhang, 2001, s. 930).
1.2.5. Sovyetler Birligi Dénemi ve Afganistan’in Isgal Edilmesi

1979 yilinin aralik ayinda ilk olarak hava yollarindan saldir1 altinda kalan
Afganistan agir silahlar  kullanilarak ilk  Cumhurbaskanligi  sarayinin
bombalanmasiyla birlikte resmen isgal altina alinmistir. Ayrica devlet baskanin

oldiiriilmesi sonrast millet radyosu ve TV merkezleri ele gegirilmis ve radyo
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araciligryla iilkenin artik Sovyetler Birligi yonetimi altina alindigi ilan edilmistir.
Sovyetlerin himayesi ile yonetimin basina gelen Babrak Karmal yeni kabinesini
ilan eder etmez Sovyetlerin denetimi altinda devleti yonetmeye ¢alismistir. Ancak

Sovyetler Birligi yonetimine karsi cihat ilan edilmistir (Farhang, 2001, s. 940).

ABD ve Ingiliz devleti Sovyetlerin isgaline karsi tepki gostermis ve
Sovyetler Birligi’nin bir an o6nce Afganistan’dan ¢ekilmesi i¢in uyarida
bulunmustur. Ancak Sovyetlerin bu iilkede kalip isgale devam etmesi igin kararli
oldugunu fark eden halk ve yerel gii¢ler cihat ilan edince i¢ savas baslamustir.
Ordunun savasa katilmasi ve i¢ savas ile birlikte iilke yeni bir kaosa siiriiklenmistir.
Sovyetler Birligi’ni kendine biiyiik bir rakip olarak géren ABD Sovyetleri yenmek
icin cihat adi1 altinda savasmak isteyen grubu desteklemis ve Sovyetlerin

Afganistan’1 terk etmesini saglamistir (Atayi, 2010, s. 430).

Sovyetler Birligi himayesi ile yonetimin basina gelen Dr. Necibullah, 1987
yilinda eskiden beri bir devlet gelenegi halinde olan Loya Jirge Meclisini toplamis
ve yeni bir anayasamin yiiriirliige girmesi i¢in oylamaya sunmustur. Toplanti
sonrasinda yeni kabinesini ilan eden Dr. Necibullah, iilkenin Afganistan islam
Cumbhuriyeti olarak adlandirilmasi ve Islam dininin temsil edilmesi, demokratik
yonetim ve devletin parlamenter sistemi ile yonetilmesini savunmustur (Koger,
2019, s. 375). Yeniden olusturulan parlamento bu dénemde Dr. Necibullah’in
Cumhurbagkani olarak yonetimin bagina gelmesini saglamistir. Sovyetlerin isgali
altinda yonetilen Afganistan, bu dénem da tam bir savas meydani haline
getirilmistir. ABD’nin Sovyetler Birligini yenmek igin Miicahitler Birligini
desteklemis olmas1 Afganistan’1 bir savas meydani haline getirmistir (Adili, 2015,
S. 445).

1.2.6. Miicahitler Dénemi ve i¢ Savas

1989 yilinda ABD tarafindan silah yoniinden ve mali olarak desteklenen ve
Sovyetlere Kars1 savas ilan eden Giilbeddin Hikmetyar, cihat ad: altinda resmen i¢
savasin baslamasina yol agmistir. Miicahitler adi altinda teskil edilen bu 6rgiitiin
biiyiikk bir kismmi din adamlar1 ve geleneksel diisiincelere mensup insanlar
olusturmaktaydi. Miicahitlerin sahneye gelmeleriyle birlikte i¢ savas resmen

baslamis olup isgal altinda olan bu iilke &zellikle Pakistan ve Iran’da yasamakta
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olan eski devlet adamlari ve siyasi parti liderleri birlesip kendilerince siyasi partiler
kurarak miicadele etmeye baslamislardir. Iran’da miilteci olarak yasamakta olan
birgok asiret biiyiiklerinden olusan gruplar da kendilerince siyasi partiler kurarak

Afganistan’in kurtarilmasi i¢in savas ilan etmislerdir (Akbari, 2017, s. 182).

Bu donemde Miicahitlerin harekete gegtigini isiten Dr. Necibullah, miizakere
icin hazir oldugunu duyurmus ancak kimse dikkate almamistir. Miicahitler 1992
yilinda ilk olarak kabil kentini ele gecirmistir. Sovyetler Birligi’ne karsi savasan
Miicahitler ozellikle dis iilkelerin tesvik ve yardim etmeleriyle giin gectikge
biiyiiyerek iilkeyi bu isgalden kurtarmak i¢in kararli bir sekilde savasmaya devam
etmigtir (Erman, 2018, s. 315). Miicahitlerin hakim oldugu bu dénemde yine ezilen
halk olmustur. Miicahitler, halkin malvarligina haksiz ve hukuksuz bir sekilde el
koymaya baslamistir. Devlet idarelerinde riisvet ve kargasa artmistir. Miicahitlerin
sahneye gelmesiyle birlikte iilkenin durumu daha da kétiilesmistir (Khalid, 2020, s.
185).

Iktidarin Sovyetler Birliginden Miicahitlere gegmesi, ABD’nin Afganistan
lizerine sz sahibi olmasi i¢in ortam hazirlamisken, diger yandan Pakistan, bu tilke
tizerine hakimiyetini korumaya ve s6z sahibi olmaya calismistir. Bu siiregte
Pakistan’da bulunan bir grup (Cihadilar) kendilerince yonetim iizerine s6z sahibi
olabilmek i¢in Pakistan’in destegine bagvurmus ve daha sonra kendilerince yapilan
se¢im sonucunda ve Pakistan’in destegi ile iilkeyi yonetmesi i¢in iki ayligina

Sebgatullah Miicaddadi getirilmistir (Akbari, 2017, s. 468).

Yonetimin basina gegen Sebgatullah Miicaddadi, hemen kabinesinin ilan
edilmesi i¢in caligmalara baslamistir. Miicahitler yaklagik dort yillik iktidarlari
boyunca Afganistan’in birgok illerini kendi hakimiyetleri altina almig ancak
yOnetim lizerine anlagsamayinca kendi aralarinda iktidar kavgasi ¢ikmugstir. General
Dostum (ki Afganistan’in kuzeyinde hakimiyetini korumaktaydi) kendi giiciinii
koruyabilmek i¢in savasmaya hazir oldugunu bildirmistir. Diger taraftan Tacik
halkinin lideri olan Ahmet Sah Mesut ve Pestun halkinin lideri olan Giilbeddin
Hikmetyar kendi hakimiyetlerini koruyabilmek ve yonetimde sz sahibi olabilmek
amaciyla kendi aralarinda savasinca durum daha da zorlasmistir (Husaini, 2014, s.

250).
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Pakistan da imzalanan, sozde Afganistan’in siyasi haritasini belirleyen bir
anlagsma sonucunda gecici olarak iki ayligina segilen Sebgatullah Miicaddadi,
ilkeye doner donmez kabinesini ilan etmis ve yOnetim anlayisini daha ¢ok din
degerlerine gore yiiriitiilecegini belirtmis olup daha 6nce suglanmis olan herkesin
affedilmesi gerektigini duyurmustur. Ancak iilkenin kuzeyinde harekete gegen
General Dostum, Giiney ve Bati tarafindan harekete gegen Giilbeddin Hikmetyar
ve Taciklerin lideri olan Ahmet Sah Mesut s6z konusu hiikiimeti tanimayacagini

belirterek savas ilan etmistir (Husaini, 2014, s. 260).

Ulkenin i¢ durumu karma karisik bir hal almisken dis devletlerden &zellikle
Pakistan, ABD ve Suudi Arabistan bu durumdan rahatsiz oldugunu belirtmis ve
Afganistan’in  siyaseti lizerine hakimiyetini korumak i¢in miidahalede
bulunmuslardir. Dolayisiyla iki aylik siirenin bitimiyle beraber Miicaddadi
yonetimden diismiis ve yerine ise iki yilligina Rabbani se¢ilmistir (Kamgar, 2010,
s. 510). ki y1lligina segilen Rabbani kabinesini ilan etmis ve milletin huzurunda ise
yeni yonetimin daha demokratik olacagini ve iilkenin gelisebilmesi icin el birligiyle
caligilmasi gerektigine deginmistir. Ancak Rabbaninin yonetimi kisa siirmiis ve s6z
konusu anlasmazliklar, Taliban Orgiitii’niin ortaya ¢ikisina sebep olmustur (Khalid,
2020, s. 230).

1.2.7. Taliban Donemi

Talip, kelime anlamiyla talep etmek, istemek, bir seyi Ogrenmek,
anlayabilmek, arastirmak anlamina gelir. Bu nedenle Taliban veya Talibanlar daha
cok din dersleri 6grenmek ve mezuniyet sonrasi camilerde imamlik yapmak, din
adami olarak dini savunmak amaciyla var olurlar. Cami imamlart olarak atanirlar
ve halkin namazini kildirmakla sorumlu olup kiigiik ¢ocuklarin din hakkinda bilgi
almalarin1 saglarlar. Ancak giiniimiiz Afganistan devleti {izerine bir nevi
hakimiyetini kurmus olan Taliban, din adamlart ilim talep edenler veya din
degerlerinin savunusu olarak gormek pek dogru olmayacaktir. Dolayisiyla Taliban,
aslinda daha ¢ok Miisliiman iilkelerinde egitim goren ve din yolunda vakit harcayan
kisilerden olusur. Taliban kendilerini din dersi goren, din hakkinda arastirma yapan,
yeni bilgileri halka sunan ve halki din yoluna davet eden bir nevi din hizmetgileri
olarak tanitmaktadir. Ancak gergekte sdylenen higbir 6zelligi tasimamaktadir.

Dolayisiyla Talip, kiiciik ve orta yasta cami imamlar1 yaninda din dersleri goren
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ogrencilerden olustugu igin bir orgiit olarak gérmek yerinde olacaktir (Farhang,
2015, s. 510).

Taliban Orgiitii, adaletsizlige ve yagmaya karsi savasmak ve halki bu
durumdan kurtarmak igin ortaya ¢iktiklarini iddia etmistir. Bunlar ilk defa
Kandahar velayetinden faaliyete baslamiglardir. Adaletsizligi ortadan kaldirmak,
yagma ve hirsizlik olaylarmin Oniinii alabilmek igin yakaladiklari suglulart
oldiirmeleri halk iginde meshur olmalarina neden olmustur. Taliban orgiitii aslinda
iktidar pesinde olmadiklarini iddia eder ancak s6z konusu adaletsizligi ve hirsizlik
olaylarinin 6niinii alabilmek i¢in ellerine silah alip savas meydaninda cihat ilan
etmeleri ise bu iddialarini reddeder. Talibanlar ilk basta Afganistan’in giineyinde
bulunan Kandahar ilinde Molla Omer 6nderliginde kendilerince Allah yolunda
cihat edeceklerini savunarak ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde birkag bolge yonetimini
kendi ellerine almalariyla Dbirlikte hiikiimetlerini  kuracaklar1 iddiasinda
bulunmuslardir (Khurram, 2019, s. 526).

Taliban Orgiitii’niin ortaya ¢iktigi donemlerde yani 1994 yillarinda
Afganistan hiikiimeti Rabbani yonetimindeydi ve iilkede tam olarak bir kargasa
hakimdi. Bu durumu firsat belirleyen Taliban orgiitii ilk baslarda halkin Talabani’yi
tesvik etmesi ve gereken destegi vermesi Taliban’in basarisi ig¢in en biiyiik sebep
olmustur. Molla Omer &nderliginde kiigiik bir grupla savas sahnesine ¢ikmis olan
bu orgiit halkin tesvik ve destegini alarak sayilarini kisa siirede artirmigtir. Taliban
orgiitli ele gegirdikleri illerde yasam sartlarina uygun yeni kanunlar uygulamaya
calismiglardir. Bu siiregte 6zellikle kadinlarin disartya ¢ikmalarini yasaklamislar.
Kapali olmayan kadinlar1 halkin 6niinde idam etmislerdir (Atayi, 2015, s. 520). Bu
donemde Taliban orgiitii artik bagkentin ele gecirilmesi gerektigini diistinmiis olup
Kabil kentine dogru hareket ederek Rabbani hiikimetine son verilmistir (Ciftgi,
2010, s. 79).

Afganistan’in baskentini iggal ederek iktidar1 ele gegiren Taliban orgiiti,
kendi hiikiimetlerini ilan etmis ve ilk olarak Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirligi Taliban hikkiimetini tanimistir. Pakistan devleti bir¢ok konuda gizli
bir sekilde Talibani destekleyerek Afganistan {izerinde dolayli yoldan hakimiyetini
kurmaya calismistir. Iktidarm ilk giiniinde dilkenin ismi “Emareti Islami

Afganistan” olarak degistirilmis ve yOnetimin basina ise Amiral Miiminin ad1
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altinda Molla Omer secilmistir. Kabine, yonetim ve stratejik planlarini, Islam
anlayis1 cercevesinde olacagmi savunan Taliban Orgiitii, Hiikiimet idarelerinin
Islam degerleri gercevesinde yonetilecegini ifade etmislerdir. Halkin camilerde
namaz kilmalarinin zorunlu oldugunu ve gitmeyenler varsa agir bir sekilde
cezalandirilmalar1 ve bu hususun denetlenmesi amaciyla Mahalli Birlik Teskilatlar:
kurulmustur. Taliban Orgiitii’niin yonetim baskani1 olarak Amiral Miiminin Molla
Omer ve liderleri olarak Osame Bin ladin secilmistir. Osame bin Ladin aslinda
Arabistan uyruklu Arap kokenli zengin bir aileye mensup olan biriydi (Khalid,
2020, s. 209).

11 Eylil saldirist sonucunda uluslararasi bir suclu olarak ilan edilen Osame
bin Ladin, ABD’nin talebi iizerine yargilanmasi gerekgesiyle talep edilmistir.
Ancak Taliban 6rgiitii, bu talebi reddederek olumsuz cevap verince durum daha da
karigsmistir. ABD yaptirimlari altinda kalan Taliban yonetimi, 6zellikle Pakistan ve
gdriinmez yiizii olan Ingiliz ve Arabistan devletlerinin himayesi altinda varligim
devam ettirmistir. Taliban orgiitiiniin giiclenmesine ve savas meydaninda zafer
kazanmasina yardimci olan halk daha sonra yapilan seriat politikalar1 altinda
ezilmeye maruz kalmislardir. Taliban Orgiitii, ilk kez ortaya ciktiklarinda halkin
kurtaricisi olarak goziikiiyordu. Halkin iyi niyetini kullanip niifuzunu artiran bu

orgiit, devleti tamamen ele gegirince gercek yiizleri ortaya ¢ikmistir (Pahlawan,
2015, s. 220).

Her defasinda din ideolojisini savunan Taliban oOrgiitii, tilke genelinde
hirsizlik, adaletsizlik, Islamsizlik ve yagma olaylarinin gok iist derecede ¢iktigini
iddia ederek halkin destegini almayr basarmistir. 1994 yilinda kiigtik bir grup
halinde ortaya ¢ikan bu 6rgiit 1996°da iilke yonetimini ele gegirerek, 2001°e kadar
Afganistan’1 yonetmistir. Taliban, 1996-2001 arasinda iilke genelinde olan birgok
tarihi yeri, eski padisahlik saraylarini ve sanatsal degerleri yok etmeye ¢alismistir.
Kizlarm okula gitmeleri yasaklanmustir. Tlk baslarda halkin kucak agmasiyla tesvik
edilerek ilerlemis olan Taliban orgiitii ilerleyen donemler de halk icin bir kabusa
doniismiistiir (Shefayi, 2016, s. 47).

24



1.2.8. ABD Miidahalesi ve Bonn Konferansi

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’nin merkezinde bulunan Diinya Ticaret Orgiitii
binasina yapilan saldir1 neticesinde yilizlerce ABD vatandasi hayatin1 kaybetmistir.
Bu durumu arastiran ABD, saldirinin arkasinda Osame Bin Ladin’in oldugunu iddia
etmistir. Bu donemde Afganistan’in Giiney bolgesinde Taliban’in himayesi altinda
yasamakta olan Osame Bine Ladin, saldir ile hi¢bir alakasinin olmadigini belirtse de
ABD’nin diisman olarak ilan edilmistir. Ayrica Osame Bin Ladin’in, Afganistan’da
oldugunu 6grenen ABD, Osame Bin Ladin’in ABD’ye teslim edilmesini istemistir.
Ancak Taliban Osame Bin Ladin’in, saygili bir din adami oldugunu savunarak
ABD’ye teslim etmeyecegini ilan etmistir (Khalid, 2020, s. 227).

ABD Taliban’a kars1 savas ilan etmesiyle birlikte 6zellikle mahalli giiglerle
temas saglanmistir. Afganistan’in Kuzey bolgesinde belli bir giice sahip olan
General Dostumla temas saglanmis ve Taliban’in Afganistan’dan yok edilmesi i¢in
ne gerekiyorsa yapilmasi gerektigini bildirmistir. ABD kendine yapilan hain
saldirinin intikamini alabilmek ve Osame Bin Ladin’i ele gegirmek igin yerel
giicleri mali ve lojistik anlamda destekleyerek savas ugaklariyla her taraftan

Afganistan’a yonelik saldirmaya baslamistir (Bingdl, 2014, s. 175).

2001 yilinin sonlarina dogru Taliban yonetiminin ABD’nin miidahalesi
sonucunda devrilmesi ile bu sefer de iilkenin bir anlam da ABD’nin etkisi altina
girdigi soylenmektedir. ABD’nin miidahalesinden sonra iilkenin kendi i¢inde olan
yerel giiglerin ve siyasi liderlerin kendi aralarinda ortak yeni bir diizenin getirilmesi
ve bir hiikiimetin kurulmas1 gerektigi diistiniilmiistiir. Bu durumda ABD ve NATO
onderliginde artik Afganistan’in siyasi haritasi ¢izilmeye ve yeni bir nizamin hakim
olmast i¢in harekete gecilmistir (Yigittirk, 2021, s. 21). Alman devletinin
onderliginde Bonn Konferansi sonras1 Afganistan’in yeni siyasal sistemi ve siyasi
haritasi lizerine miizakereler yapilmistir. Bu konferans sonucu Afganistan’da yeni
bir hiikiimetin hakim olmasi gerektigi lizerine fikirler alinmigtir. Afganistan’in
siyasi tarihi i¢in 6nemli bir konuma sahip olan Bonn Konferansi’nda anlagsmali bir
hiikiimetin kurulmasi1 ve liberal bir siyasetin uygulanmasi ve bunlarin hayata

gecebilmesi ve uygulamalarin  denetlenmesi konusunda karara varilmistir

(Kandemir, 2015, s. 133-140).
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2002 yilinda Loya Jirge (Afganistan’da milli konular1 danismak igin
toplanan halk meclisine verilen isimdir) toplanmasi sonrasinda yeni bir kisinin
gecici Cumhurbaskani sifatiyla segilmesi gerektigi karari alinmuistir. Bu Jirge
sonucunda 6zellikle Pestun kokenli olup daha 6nceki donemlerin birgok defasinda
miicadele etmis ve miicahitler doneminde de s6z sahibi olan Hamit Karzai 2004
yilina kadar gegici hiikiimet bagkan1 olarak segilmistir. Bonn Konferansi’nda gegici
bir hiikiimetin kurulmas1 ve demokratik olarak yeni bir hiikiimetin se¢ilmesi ortaya
koyulmustur. Loya Jirge toplant1 sonrasinda kurulacak olan kabinenin demokratik
olarak tiim siyasi liderlere imtiyaz verilmesi, Parlamento’nun olusturulmasi birgok
dis ilkelerin 6nderliginde anlagmali bir hiikiimet sisteminin kurulmasi karara

baglanilmistir (Akyar, 2016, s. 115).
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2. 2001 SONRASI YONETIMDE DEGISIiM VE YENIDEN
YAPILANMA

Ozellikle 2001 sonrasinda yeni bir devlet modelinin Afganistan’da
olusturulmasi ve yeni bir Anayasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte {ilke genelinde
siyasal ve yonetsel olarak ciddi anlamda degisim s6z konusu olmustur. Ayrica
gerceklestirilen reform amagl politikalar dahilinde devletin i¢ meselesi ve dis
siyaseti lizerine durulmus ve ciddi anlamda ¢alismalar yapilmistir. Ayrica asagida
da yer verilecegi tizere Afganistan’in siyasal ve yonetim sisteminde meydana gelen
degisimlerin nedenleri, merkezi yonetimin Orgiitlenmesi ve isleyisi hakkinda
detayl bir sekilde bilgi verilmek tizere agiklanmas1 planlanmakta ve ayrica merkezi

yonetimin orgiitlenmesi ve isleyisindeki yontemler ele alinmaktadir.

2.1. Afganistan’in Siyasal ve Yonetsel Sisteminde Meydana Gelen Degisimlerin

Nedenleri

Giiniimiiz Afganistan Islam Cumbhuriyeti, Anayasal gergevede mesruiyet
kazanmak ve devlet olabilmek adina yillarca savaslarin i¢inde olmus ve siirekli
catismalar igerisinde kendini bulmustur. Dolayisiyla yasanan bu g¢atigmalarin
sonlandirilmast amaciyla 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a girmesi ile birlikte
ozellikle devletin siyasal ve yonetsel olarak degisime gidilmesi lizerine ortak
caligmalar stirdiiriilmiistiir. Ayrica s6z konusu siyasal ve yonetsel olarak degisime
gidilmesine dair 6nemli politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi i¢in 6zellikle Bonn
Konferansi belirleyici olmustur. Bu ¢er¢evede uluslararasi bir tehdit olarak bilinen
El-Kaide orgiitiiniin yogun olarak bu topraklarda faaliyet gosterme iddiasi ise
uluslararasi giiglerin Afganistan’a girmesine neden olmusken diger yandan da daha
once yonetilmekte olan iktidarin ¢okmesi ve Taliban yonetiminin devrilmesini
saglamistir. Ulke genelinde saglanmaya calisilan degisimin kalic1 olabilmesi i¢in
her ne kadar dis faktorlerin 6nemli 6lgiide etkili oldugu iddia ediliyor ise da aslinda

bircok nedenden dolayi i¢ faktorler da etkili olmustur (Unal, 2015, s. 46).

Dis giicler tarafindan {iretilen politikalar ile yonetsel olarak degisime
gidilmesi ve iktidarda olup Afganistan toplumu tarafindan istenmeyen Taliban’in
rahatsiz edici siyaset izlemesi, 2001 sonrasi siirdiiriilmeye calisilan yonetsel

degisimin i¢ ve dis nedeni olarak bilinmektedir. Bu dénemde 6zellikle ABD, BM



ve birgok dis giigler, Taliban iktidarinin devrilmesi ve El-Kaide orgiitiiniin
faaliyetine son verilmesi amaciyla ortak hareket etmeye c¢alismistir. ABD ve BM
Afganistan’in yeniden ayaga kaldirilmasi, ekonomik ve siyasal gelisimin
saglanmasi i¢in Afganistan’a girdiklerini iddia etmektedir. Ancak iddia edilen
amaglar ¢ercevesinde degil de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyette bulunduklari

da bir gercektir (Comu, 2020, s. 391).

Giiclii bir etnik yapiya sahip olan, kendi aralarinda oOzellikle siyaset ve
yonetim kavgasinin ¢ikmasina yol acan birgok farkli irk ve mezhep diisiincesine
mensup toplumun Afganistan’da bulunmasi aslinda degistirilmeye ¢aligilan
yonetsel ve siyasal degisimin onemli i¢ nedenlerinden biri olarak ifade edilmistir.
Ciinkii mevcut yapmnin siirekli yasadigi yonetim ve iktidar ¢atismasinin en
etkileyicisi ise Pestun milletinin 6n planda olmasidir. Pestunlar kendi aralarinda her
ne kadar bir asiret birligi olarak biliniyor ise de aslinda kokenleri Pakistan halki ile
yakinlik tasimaktadir. Bu yakinlik derecesi Pakistan’in Afganistan devleti ile daha
yakin olmasi ve kendi kokenleri olan Pestunlarin himaye edilmesi bunlarin iktidar
da olmasii saglamistir. Diger taraftan Iran halki ile ayn1 irk ve mezhebi degere
mensup Sii (Hazaralarin) bu iilkede bulunmas ise Iran’in miidahale etmesini ve
himayesi altinda alinmasina olanak saglamustir. Iran ile Pakistan devletinin
milliyet¢ilik pesinde oldugunu ve her konuda miidahalede bulunmas: diger etnik

yapinin kigkirtilmasina da yol agmistir (Alagoz, 2015, s. 51).

Pakistan topraklarinda Pestun kokenli kisilerin bulunmasi aslinda Pakistan
icin bir tehdit olusturdugu disiincesi hakimdir. Ciinkii s6z konusu bolgede
Pestunlarin bulunmasi ve kendilerince bir Pestunistan kurulmasi diisiincelerine
kapilmalart ise Pakistan devleti i¢in bir risk olusturdugu iddia edilmistir. Ayrica
Afganistan ile Pakistan arasinda uzun yillardir siiren Dewrand Hatti sorunu
Pakistan’in Afganistan’a silirekli miidahale etmesinin bir gdstergesidir. Diger
yandan Hindistan devletinin yillardir Afganistan ile dostluk iliskisi iginde olmasin1
kaldiramayan Pakistan, bu durumdan rahatsiz olmustur. Bu dogrultuda Hindistan
bolgesel giiciinii kaybetmemek ve niikleer silaha sahip olmasi nedeniyle Pakistan
devleti i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle Pakistan devleti, Afganistan
yonetimi iizerine etkili olabilmek i¢in bu yonetimin devrilmesi yoniinde egilim

gostermistir (Alagoz, 2015, s. 126).
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2.1.1. Merkezi Yonetimin Orgiitlenmesi

Merkezi yonetim, iilkenin bagkentinde orgiitlenir ve tiim idari isleri otorite ve
hiyerarsi seklinde yiiriitiir. Merkezi yonetim halkin gereksinimlerini daha adaletli
bir sekilde yerine getirmek icin farkli sekillerde orgiitlenmeye gider ve mahalli
idareleri de kendi orgiitii altinda yonetmeye calisir. Ulkenin ydnetiminin
merkeziyetei bir sekilde olmasi kamusal hizmetlerin sunumunda merkezi yonetim

orgiitlerini 6n plana ¢ikarmistir (Danig, 2015, s. 161).

Anayasa’nin 1. Maddesinde “Afganistan devleti, bir islam Cumhuriyeti olup
bagimsiz ve boliinmeyen devlettir” hiikkmii yer almistir. Ayrica devletin yonetim
sisteminde merkezi yonetimin belirgin agirligi hissedilmektedir. Afganistan
devletinde merkezi yonetim, hakimiyetini gii¢lii bir sekilde korumakta ve mahalli
idarelerin ise merkezi yonetimin emri altinda ¢aligmakta oldugu goriilmektedir.
Anayasanin 1. maddesinde beyan edildigi iizere Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin
hiikiimet sistemi Bagkanlik tipi Cumhuriyet’tir. Bu da merkezi yonetimin gii¢li
olmasini ve her seyin merkezden yonetildigini gdstermektedir. Devletin hiikiimet
sekli baskanlik tipi oldugundan tiim idarelerin merkeze bagli sekilde calistigi
goriilmektedir. Ayrica yonetimle ilgili tim yetki ve sorumluluklar
Cumhurbaskanligina aittir. Cumhurbagkani siyasi olarak Parlamentoya hizmet ve

sorumluluk olarak halka karsi hesap vermekle sorumludur (Danis, 2015, s. 162).

Merkezi yonetim anlayisinin agirlikli olarak caligmasi, tiim idari islerin
yoneticiler araciligiyla merkezin etkisi altinda ¢alismasini gerekli kilmistir. Ayrica
halka karsi hizmet etmekle sorumlu olup devletin tiim islerinin merkezden
ylriitiilmesi bir gereklilik halini almigtir. Merkezi yonetim kendi iginde yasama,
yiirlitme ve yargi olarak ili¢ kuvvete ayrilmis olsa da iilke genelinde yiiriitme
organma bagl yerel idareler bulunmaktadir. Bu cercevede Afganistan Islam
Cumhuriyeti’nin yonetim sistemi ve merkezi yonetimin orgiitlenmesinden Anayasa

ve diger kanun hiikkiimlerinden yararlanilmaktadir (2004 Anayasasi, Md. 116).

Merkezi yonetim orgiitlenirken Yiriitme, Yasama ve Yargi organlarinin
birbirine bagli olarak ¢aligsmasi s6z konusu olacaktir. Yiiriitme, Cumhurbagkani’nin
onderliginde yonetilir. Cumhurbagkaninin yardimcilari bu organin iiyeleri sayilir ve

Cumhurbagkaninin olmadigr durumlarda iilkenin tiim isleri bir hiyerarsi
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cercevesinde yardimcilar vasitasiyla yiiritiilir. Yasama Organi halkin kendi
tercihleri ve 6zgiir iradeleri sonucunda halki temsilen secilen Milletvekillerinden
olusmaktadir ve halkin istek ve gereksinimlerinin karsilanmasi, hiikiimete kars1 hak
ve hukuklarinin  korunmasi i¢in faaliyette bulunur. Yasama Organi,
Cumhurbaskanliginca atanan bakanlara giiven veya ret oyu vermekle sorumludur.
Yargi organinin iiyeleri Cumhurbaskani tarafindan “Bes” yilligina segilmekte ve
tilke genelinde adaleti saglamaya, kamu hukukunun korumasina yo6nelik faaliyetleri

yerine getirilmesi i¢in se¢ilmektedir (2004 Anayasasi, Md. 117).
2.1.2. Yiiriitme Orgam

Yirlitme organi, Cumhurbaskani’nin 6nderliginde toplumun gereksinimi
dogrultusunda yonetilir. Giiciin biiyiik bir kismina sahip olan bu organ merkezde
bulunur ve Cumhurbaskanlig: yetkisi altinda faaliyet gosterir. Hitkiimet kabinesini
olusturan Bakanlar Kurulu siyasi olarak yasama organina ve halka karsi
sorumludur. Cumhurbagkan1 merkezi yonetimin basidir ve yardimcilar ile birlikte
yonetimden sorumludur. Bakanlar Kurulu ve bagimsiz miidirlikkler 6nce
Cumhurbagkanlhigina daha sonra Meclise ve halka karsi sorumludur. Mabhalli
idarelerde yapilmasi gereken idari faaliyetler merkezi yonetimin verdigi yetki ve
sorumluluk ¢ergevesinde yiritilir ve mahalli politikalar dahilinde uygulanir.
Yonetim ve iktidar daha adaletli olarak tiim vatandaslara ayni anda hizmet verilmesi
amaciyla Cumhurbagkaninin 6nderliginde, bakanlar ve miidiirliikler araciliiyla

yonetilmektedir (2004 Anayasasi, Md. 1).

Merkezi orgiitlenmenin daha giiglii oldugu ve yiiriitme organin tek elde
olmast nedeniyle Cumhurbagkani, merkezi Orgiitlenmenin bagi iken hem de
hiikiimetin iktidarin1 kendi elinde bulundurur. Her bir idari faaliyetten ve alinan
kararlardan halka kars1 {lkenin gelenek, oOrf ve adetlerini g6z Oniinde
bulundurmaktan sorumludur. Anayasanin 60. Maddesi geregi “Cumhurbaskant,
yiirlitme yasama ve yargi organlarindan kaynaklanan yetki ve sorumluluklarini
Anayasanin belirledigi ¢ergevede kullanir ve toplum gereksinimlerinin giderilmesi
icin gerekli kararlart alir ve iktidar1 kanunlarca ongoriilen kosullar altinda

yonetmeye ¢aligir” (Muhammedi, 2020, s. 174).
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Cumhurbagkan1 dogrudan demokratik ortamda gergeklestirilen segimle
secilmekte, anayasal ve yasal yetkilerini kullanmaktadir. Yiiriitme organi devletin
idari islerini yonetiyorken ayni1 zamanda hiikiimet olarak da faaliyete bulunur.
Ciinkii Cumhurbaskaninin elinde bulundurdugu gii¢ ise halkin giicii olarak bilinir.
Cumhurbagkaniin hem devlet hem de yiiriitme organin basi olmasi, halki i¢ ve dis
siyasetlere karsi korumak ve iilkenin 6rf ve adetlerini temsil etmekle sorumludur.
Yiritme organi, kanun ve stratejilerini yasama organin onay1 ile yiiriikliige
koyabilecek ve meclisin birgok 6nemli toplantilarina baskanlik edebilecektir.
Cumhurbaskan1 Meclis-i Sena (Afganistan’daki iki yasama organindan biri)
tiyelerinin tigte birini dogrudan secerek atayabilir ve gorevden alma yetkisine
sahiptir (Muhammedi, 2020, s. 178).

2.1.3. Yasama Orgam

Yasama organi demokratik olarak secilir ve halkin istek ve gereksinimlerini
yerine getirebilmek amaciyla hiikiimete kars1 halkin hakkini savunur. Bu organ,
halkin 6zglirce ve kendi iradesiyle segtikleri milletvekillerinden olusur ve kanun
koyucular olarak bilinir. Ayrica Parlamento gatisi altinda toplanip halkin temsilcisi
olarak c¢alismalarimi siirdiirir. Yasama organi, lilke genelinde gerekli kanunlarin
uygulanmas1 ve yiiriirlige koyulmasi i¢in yiirlitme orgami ile gerektiginde is
birliginde bulunur ve yiiritme organindan gelen kanun tekliflerini de onaylar.
Yasama organi llkenin yOnetim anlayisina gore hareket eder ve hiikiimetin
kabinesini, yapilan idari faaliyetleri denetim altinda tutmakla sorumludur. Bu organ
hiikiimet kabinesinin herhangi bir {iyesine giiven veya ret oyu vermekle 6zgiir olup
kabine tiyesinin ¢aligma yontemini denetleme yetkisine sahiptir (Miicaddadi, 2017,
s. 55).

Yasama organi diger adiyla “Millet Suras1” Afganistan devletinin gliniimiizde
yuriirliikkte olan Anayasanin 81. ve 84. Maddesine gore “Afganistan hiikiimetinin
en giiclii organi olup toplum iradesinin tek temsilcisi olan bir devlet organidir”
seklinde beyan edilmistir. Bu organ iilkenin ve halkin hak ve hukukunu devlete
kars1 koruyup temsil edilebilen bir yiiksek makamdir. Ayrica bu organ kendi i¢inde
“Ulusu Jirge” ve “Musranu Jirge” olarak ikiye ayrilir. Ulusu Jirge, meclisinden

kasit glinlimiiz anlamiyla Parlamento anlamina gelmektedir. Bu meclisin {yeleri,
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dogrudan bagimsiz olarak se¢im sonucunda segilir ve 249 Milletvekillinden olusur
(Muhammedi, 2015, s. 57-60).

Yasama organinin tyeleri, halkin iradesini temsil eden ve hiikiimete karsi
toplumun ¢ikarmi koruyup hiikiimeti denetleyen kisilerden ibarettir. ikinci meclis
olan Musranu Jirgenin fyeleri, il meclisi {yelerinden segilir ve bir kisi
Cumbhurbagkaninin atamasiyla meclis bagkanligina getirilir. Toplamda 102 iiyeden
olusan bu meclis tilke genelinde s6z sahibi yaslilara da yer verilerek yonetilir. Ulusu
Jirge, “Bes” yilligina halki temsilen se¢ilip kamunun hak ve hukukunu hiikiimete
kars1 korur ve halk iradesiyle yonetilip halka karsi sorumludur. Devletin ¢ikaracagi
her tiirlii kanun, kararname ve tiim islerini ilk olarak Musranu Jirge inceleyip
denetler. Ayrica yasa metinleri Musranu Jirge’nin onayi1 sonrast Ulusu Jirge’ye
gonderilmekte ve her iki meclisin onay1 alindiktan sonra yiiriirliige girecektir (2004

Anayasasi, Md. 41-57).
2.1.4. Yarg:1 Orgam

Merkezi yOnetimin Onemli organlarindan biri olan yargi organi, ililke
genelinde kanuna karsi gosterilen faaliyetleri 6nleme, kanunun ihlal edilmesine
sebep olan suglular1 yargilama ve halk iizerine uygulanan her tiirlii zorbaliklari
onleyebilmek adina kanun ve adaleti dogru bir sekilde temsil edebilen tek gii¢
olarak goriilmektedir. Yargi organi devlete karsi iglenen her tiirlii sugun 6nlenmesi
icin devletin giictinii kullanma hakkina sahiptir. Ayrica halkin refah ve giiven iginde
yasam siirdiirmesini saglamak adina 6nemli bir organ olarak yerini korumakta iken
s0z konusu yagma ve adaletsizligi 6nlemek ve istikrarin saglanmasi i¢in onemli
konuma sahiptir. Bu organin daha iyi kosullarda ¢alisabilmesi igin devletten
bagimsiz ve herhangi bir siyasi partiye iiye olmadan faaliyete bulunmalidir. Yargi
organin bagimsiz olarak ¢aligmasi devletin bekasi ve toplumun giivenligi i¢in
onemlidir (Muhammedji, 2020, s. 182).

Anayasanin 116. Maddesine gore “Yargi organ1 Afganistan devletinin en {ist
derecede adaleti temsilen bulunan bir devlet kurumu, iilke genelinde s6z konusu
tiim hukuki sorunlarin tek ¢oziimleyicisi ve adaleti saglamakla gorevli olan tek
organdir” seklinde ifade edilmistir. Bu organin iiyeleri dogrudan Cumhurbagkanin

atamasi ve millet meclisinin onaylamasiyla goreve gelmektedir. Ulke genelinde
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yasamakta olan tiim halkin {izerine adaleti saglamaya ve hukukun istiinligiinii
herkese ayni sekilde ayirmaksizin uygulamakla sorumludur. Bu organ kendi i¢inde
dokuz tiyeden olusur ve tiyelerin ti¢ii, dort yilligina diger ticti, yedi yilligina ve geri
kalan1 ise on yilligma segilir ve toplumun hak ve hukukunu adaletli bir sekilde
savunmak, iilke genelinde suglularin yargilanip cezalandirilmasi amactyla gérevini
yerine getirir. Yargt organi yiiriitme ve yasama organi ile is birligi icinde olup
faaliyetini siirdiirmek ve halka kars1 hesap vermekle sorumludur (2004 Anayasasi,
Md. 116).

2.1.5. Yiiksek Mahkeme

Yiiksek Mahkeme, devletin en yiiksek yargilama organi olup bagimsiz ve
Anayasanin belirledigi sinirlar icerisinde faaliyet gosterir. Ayrica bagimsiz olmasi
nedeniyle yaptigi yargisal siirecte higbir organ miidahale edemiyorken ancak
Cumhurbagkan1 bazi Onemli konularda miidahalede bulunabilir. Kanunlarin
belirledigi ¢izgiler dahilinde Cumhurbaskani ve millet meclisinin s6z hakkina sahip
olduguna istisnai olarak yer verilmistir. Bu nedenle yliksek mahkemenin {tiyeleri,
kanunlarin belirledigi ¢ercevede Cumhurbaskaninin atamasiyla gergeklesir ve
kendi i¢inde bircok iiyeye sahiptir. Yiiksek mahkemenin en ist derecedeki ii¢
makami1 Ozellikle yargi organin {yelerinden segilir. Yargi organin merkez
diizeyinde hukuksal faaliyetlerde bulunan yiiksek mahkeme, Afganistan devletinin
siyasal sisteminde Anayasanin verdigi yetkiler ¢ercevesinde faaliyet gosterir ve

kendi iginde alt mahkeme tiirlerine gore ayrilmistir (2004 Anayasasi, Md. 69).

Yiiksek mahkeme, iilkenin merkezinde bulunmakla birlikte hukuksal
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in devletin en son yargilama organidir. S6z konusu
mahkemenin diger illerde olusturdugu istinaf ve ilk mahkemeler, yiiksek
mahkemenin 6nderliginde faaliyet gosteren alt derece mahkemelerdir. Merkezde
tek yargisal merci olarak bulunmasi iiyelerinin dogrudan Cumhurbagkaninin
atamasi ve millet meclisinin onayiyla olugsmasini gerektirmistir. Yiiksek mahkeme
mali gereksinimlerini devletin biitgesinden bagimsiz olarak giderir ve Anayasa
gergevesinde faaliyete bulunur. Yiiksek mahkeme “Bonn Konferansi’nda” alinan
kararlar neticesinde kurulmasi planlanan bir organ iken, bu organin yapmasi
gereken genel gorevleri ise Islam prensiplerine gore hareket etmek, uluslararasi

hukuka uygun ve iilkenin kendi yasasina gore hareket ederek Afganistan’in yasal
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ve geleneksel degerlerine gore yiiriitiillmesi, mahalli adalet sisteminin saglanmasi

ve merkezi yonetim Orgiitleri arasinda yer almasi gerektigidir (Danig, 2015, s. 162).
2.1.6. Cumhurbaskani, Yetki ve Sorumluluklar:

Anayasanin  62. Maddesi geregi, Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin
Cumhurbagkani, dogrudan ve genel seg¢imle bagimsiz olarak halk tarafindan
segilmektedir. Bu gergevede Afganistan devletinin Cumhurbagkani bes yilligina
dogrudan halkin iradesini temsilen secilir ve iilke genelinde baskanlik eder.
Cumhurbagkani, yasalarin belirledigi sekilde secilip yonetimin basina gelir ve
yiirlitme organinin basi olarak iilkeyi yonetir. Cumhurbaskani, yardimcilarinin
belirlenmesiyle birlikte adayligini ilan eder ve se¢imi kazandigi takdirde yasanin
belirledigi hiikiimler c¢ergevesinde yetki ve sorumluluklardan bir kismini
yardimeilarina devredebilir ve kendisinin olmadigi durumlarda ise Onceden
belirlenen yetki ve sorumluluklar dogrultusunda yardimeilar yetkilendirilir (Dans,

2015, s. 167).

Aday olmanin genel kosullart su sekilde beyan edilmistir.
“Cumhurbaskanligina aday olabilmek igin 6ncelikle Afganistan vatandasi olup
Miisliiman ve ikinci bir vatandasliginin olmamasi gerekir. Aday giiniine kadar kirk
yasint doldurmus olmasi ve herhangi bir yiliksek mahkeme tarafindan hi¢bir cezai
su¢lamaya mahk{im olmamasi gerektigi hitkkmiine yer verilmistir. Aday olacak kisi
yasanin beyan etmis Oldugu kosullarin herhangi birisinin eksik olmamasi ve bu
miikellefiyetleri yerine getirmesi sonucunda ancak aday olarak se¢ime girebilir.
Yasa geregi her bir kisi sadece iki kez ve toplamda on yillik bir siire i¢in segilebilir
(2004 Anayasasi, Md. 62).

Anayasaya gore Cumhurbaskanin yetki ve sorumluluklart su sekilde
belirtilmistir. Yasalarin belirledigi kanunlari uygulamak, yeni politikalar iiretip
gelistirmek, i¢ ve dis siyasetinin belirlenip uygulanmasi i¢in parlamento onayinin
alinmasi, Afganistan ordusu ve iilkenin herhangi bir miidahaleye kars1 korunmasi,
devlet gereksinimlerinin yerine getirilmesi ve iilkenin savunulmasi, bagimsizliginin
korunmasi icin gerekli politikalarin uygulanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica
millet surasinin onay1 ile birlikte olaganiistii durumu ilan etmek, yardimcilarin

istifasin1 kabul etmek, bakanliklar, yiiksek mahkeme ve emniyet giiclerini belirleyip
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ilan etmekle sorumlu tutulmaktadir. Siyasi ve hizmet agisindan Anayasanin
belirledigi hususlar ve yasalarca sorumlu olup anayasa ve yasalarin {ilkenin her
yerinde ve higbir ayrimciliga gitmeden tiim halka adaletle, tiretilen politikalarin ve

sorumluluklarin yerine getirilmesi hiikkmii yer almistir (Danig, 2015, s. 170).

Her bes yilda bir kez yapilmasi 6ngériilen Cumhurbaskanligi se¢imi ve bu
secime aday olan kisilerin her biri %50’nin lizerine oy almasi sartiyla
Cumhurbaskan1 olarak yonetime gelmesi gerektigi yasalarca ongoriilmiistiir. Bu
durumda eger adaylardan higbiri ilk se¢im sonucunda 6ngériilen oy yiizdesini elde
edemezse, se¢im tekrar ikinci kez yapilmak iizere devreye girecektir. Bu durumda
en fazla oy oranina sahip kisilerden iki aday yarisir. Bu ikinci se¢im de hangi adayin
oy ylizdesi yiiksek ise o aday secimi kazanacaktir ve bagimsiz se¢im kurulu

tarafindan ilan edilip kabul belgesi (itibar namesi) verilir (Taban, 2020, s. 45).
2.1.7. Cumhurbaskam Yardimcilarinin Yetki ve Sorumluluklari

Secime aday gosterilmeden Once ilan edilen Cumhurbaskani yardimcilari
secimi kazanilmasi halinde yasalarca belirlenen belirli yetkilere tabi tutulur.
Cumbhurbagskani, devlet islerinin daha hizli ve seffaf bir sekilde yapilabilmesi ve
yasalarin hiikmii geregi gorev paylasimi amaciyla iki yardimcisinin olmasi
gerektigi distintilmistiir. Bu c¢ercevede Afganistan devletinin Cumhurbagskani
se¢im Oncesi yardimcilarin ilan edilmesiyle birlikte aday gosterilir ve Anayasanin
60. Maddesinin ikinci fikras1 geregi, Cumhurbagkani se¢ime aday gosterilmeden
once yardimcilarinin adimi ve kimligini belirlemek zorunlulugu bulunmaktadir

(2004 Anayasasi, Md. 6).

Cumhurbagkani’nin yardimeilari, baskanin verdigi yetki ve sorumluluklar
dahilinde faaliyet gosterir ve Cumhurbagkaninin istifa veya 6liimii halinde yasanin
belirledigi sinirlar icerisinde yapilmasi gereken idari isler yardimcilar araciligiyla
yapilacaktir. Baskanin olmadig siireglerde tek yetkili birinci yardimeidir. Bagkan
ve birinci yardimcinin da olmadigi halde ise ikinci yardimer yonetimin bagina
gecebilecektir. Ancak Cumhurbagkaninin hasta veya gorevden uzak kaldigi
stirecinde yerine gegici olarak gelen baskan yardimcilart Anayasay1 degistiremez,
Bakanlar1 gorevden alamaz ve toplumun oyuna basvuru (Referandum) yapamaz.

Anayasanin 68. Maddesince Cumhurbaskani yardimcilarinin 6liimii veya istifa
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etmesi halinde yerine parlamentonun onay1 ve Cumhurbaskaninin atamasiyla bagka
birisi yardimcilik gorevini {Ustlenebilecektir. Ayrica yardimecilarinin yetki ve
sorumluluklar1 aslinda Cumhurbaskaninin iradesine bagli olup istedigi sekilde yetki

sahibi kilinabilir (Muhammedi, 2020, s. 174).
2.1.8. Bakanlar Kurulu (Kabine) Yetki ve Sorumluluklari

Anayasanin 71. Maddesince Hiikiimet, bakanlar kurulundan olusur ve
Cumhurbaskaninin bagkanliginda yonetilip gereken gérev ve sorumluluklar1 yerine
getirir. Hiikiimetin idari isleri bakanlar vasitasiyla yiritiliir. Ayrica her bir
orgiitlenmenin basinda bakanlarin bulunmasi ve biitiin idari isler ve toplumun
gereksinimleri ise bakanlarin bulundugu kurul toplantilarinda kararlastirilir ve
halkin hizmetine sunulmaya calisilir. Bu kurulda bulunan bakanlarin sayisi ve
yapmalar1 gereken gorevler, yasanin belirledigi simirlar dahilinde diizenlenir.
Hiikiimetin tim gorev ve sorumluluklar1 ise bu kurul vasitasiyla belirlenip karara

baglanir (Danig, 2015, s. 106-116).

Hiikiimetin merkezi yonetim orgiitlenmesinin kendi i¢inde yiiriitiilmekte olan
merkezi idareler, gérevleri kendi aralarinda paylasir ve her birinin basinda bakanlik
adi altinda bir orgiit birligiyle yonetilmesini saglar. Bakanlar hiikiimetin her hafta
yapacagl kabine toplantisinda katilir ve {iilke genelinde yapilmasi gereken
politikalar1 bakanlar surasinin onayr alindiktan sonra yiiriirlige koyulup
koyulmayacagi karari alinir ve gergeklestirilir. Bu nedenle Bakanliklar aslinda
hiikiimetin ve yiirlitme organinin uygulayict Orgiitii olarak isleri yerine getirir.
Anayasanin 72. Maddesince bakanlarin segilmesi i¢in gerekli kosullar ise su sekilde
belirtilmistir. “Bakanlar Afganistan vatandasi olup Miisliiman ve ikinci bir iilke
vatandasi olmamasi, iyi niyetli ve toplum arasinda iyi séhretle taminan, yiiksek
egitim seviyesine sahip otuz bes yasindan kiiciik olmayip yiiksek mahkeme

tarafindan herhangi bir su¢lamaya maruz kalmamis olmasidir” (2004 Anayasasi,

Md. 36).

Bakanlar Kurulu (Bakanlar Surasi) aslinda hiikiimetin tiim idari ve siyasi
islerini Cumhurbagkani’nin 6nderliginde yerine getirmekte ve kabine toplantisinin
aldig1 kararlar cercevesinde uygulamaktadir. Bu nedenle bakanlar kurulundan

olusan kabine aslinda yiiriitmenin en bas1 olarak sorumluluk tasimaktadir. Kabine
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her hafta yapilacak olan bakanlar kurulu toplantisinda, her bir bakanin yaptig1 is ve
faaliyetler hakkinda bilgi alir ve diger bakanliklar ile aralarinda yapilacak olan
herhangi bir is birligi ve idari sorumluluklar igin gerekli iliskiyi kurup siyasi
sorumluluklarini en iyi sekilde yerine getirmeye ¢alisir ve uygulanmaya koyulmasi
gereken is birliginin saglanmasi ise kabinenin aldig1 kararlar dahilinde yapilir ve
yiriirliige koyulacaktir (Khalili, 2017, s. 65).

2.2. Merkezi Yonetimin Tasra Teskilati

Merkezi yonetimin tasra teskilat1 veya diger adiyla yerel yonetimler, aslinda
merkezi yonetimin verdigi yetki ¢ergevesinde galisir ve biitce agisindan da merkeze
bagli olarak yerel faaliyetleri yerine getirir. Merkezi yonetim mahalli halkin
gereksinimlerinin hizli ve yerinden giderilmesi i¢in yerel organlari olusturmus ve
bu organlar aracigiyla yerel halka hizmet sunmaktadir. Bu cer¢evede merkezi
yonetimin tasra teskilati il yonetici olan vali, ilge yonetici olan kaymakam ve koy
yoneticiSinden olugmaktayken s6z konusu organlar detayli olarak tek tek

aciklanmaya ve incelenmeye ¢alisilacaktir.
2.2.1. il Yoneticisi (Vali)

Hikiimetin, mahalli idarelerinde devleti temsilen bulunan vali hem
Cumhurbagkaninin emirlerini yerine getirmekte hem de hiikiimeti temsil etmekle
sorumludur. Afganistan’da valiler, hiikiimeti mahalli gii¢lere kars1 korumakta ve
yerel idarelerin basi olarak gorev yapmaktadir. Ayrica Cumhurbaskaninin
temsilcisi olarak gorevini yerine getirmektedir. Valilerin dogrudan Cumhurbagkani
tarafinda atanmasi neticesinde bu makamin bir anlamda siyas1 bir makam oldugu
iddia edilmektedir. Dolayisiyla her bir ilde yerel idarelerin en basi ve yetkilisi
olarak yer alir ve yaptigi tim faaliyetlerden Cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Bu ¢ergevede Afganistan devletinin yonetim ve idari sistemine gore devletin
yiirtitme organi merkezi ve mahalli idareler olarak yonetilir ve merkezi hiikiimeti
bakanliklar ve iist makam organlar teskil ediyorken mahalli idareler ise valilerin

yetkisi altina yonetilir. Her velayetin en biiyiik miilki amiri olarak valiler yer alir

(Amiri, 2020, s. 77).

Kanunlarm belirledigi ¢ercevede valiler bulunduklar illerde bir¢ok yetki ve

sorumluluga sahiptirler. Valiler il bazinda uygulanan politikalardan dogrudan
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Cumhurbagkanina karsi sorumlu olarak calisir ve il yonetiminin en basi olmasi
nedeniyle ilde olan biten islerden kendisi sorumlu tutulur. Valiler bulunduklari ili
tam yetkili olarak yonetir. Bolgenin emniyeti, vatandaslarin hak ve hukuklarinin
korunmasi igin gerekli hizmetleri yerine getirir ve halkin gereksinimlerine cevap
verebilmek igin gerekli temaslari saglar. Toplumun yarar1 dogrultusunda projeler
tretip uygulayabilir. Kaymakam ve belediyelerin faaliyetlerini denetlemek
yetkisine sahip olup halkin gereksinimlerinin karsilanmasi igin g¢alismalarini
siirdiiriir. Velayetin glivenligini saglayip her bir resmi toplantilara katilir ve yonetir.
Toplantilar da alinan kararlar1 merkeze bildirip uygulamakla gorevlidir (Bahadir,

2020, s. 79).

Valiler merkezi yonetimin velayetteki yliriitme organi iken il yOnetimini
merkeze bagli olarak yonetir ve yiirlitme organin ildeki temsilcisidir. Valiler
devletin idaresi ile halk arasindaki iligki ve is birligini saglamakla gorevlidir. Ayrica
mabhalli idarelerin tiim islerinden sorumlu olarak calisir. Ancak yerel halk ile
idareler arasindaki idari iliskiler ilin idari meclisi araciligiyla saglanir. Yerel
kanunlarin belirledigi cergeve icerisinde vali her ay 6zel sektdrlerin mahalli
temsilcileri ile toplant1 yaparak halkin genel sorunlarin1 ¢é6zmeye ¢aligirken, alinan
kararlar1 ise merkeze duyurur. Ayrica emniyet miidiirligii ve polislerin idaresi
aslinda merkezi yonetime bagli iken bu organ illerde ise valilerin emri altinda

faaliyet gosterir (Amiri, 2020, s. 81).

Il yoneticisi her ne kadar vali olarak atanmis ise de aslinda valinin etkisi
altinda bir il idari meclisi de bulunmaktadir. S6z konusu meclis aslinda 6zel sektor
ile valilerin arasindaki is birligini saglamakla sorumludur. S6z konusu meclisin
tiyeleri ise vali, vali yardimcisi, emniyet miidiirii, mahalli idarelerde ¢alisan tist
makam memurlari, defterdarlik ve savcilardir. Her hafta toplanacak toplantinin
konularimi o6nceden valinin ofis bagkani ayarlaylp diizenlemekte ve karara
baglamaktadir. Meclisin idari islerini kanunlarin izin verdigi dl¢iide yerine getirip
il icinde olan devletin tiim mal varliklarinin satimi ve kiraya vermek gibi isleri bu

Meclisin aldig1 karar neticesinde gerceklesmekte ve yiiriirliige girmektedir (Amiri,
2020, s. 80).
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2.2.2. il Genel Meclisi

i1 Genel Meclisi, Anayasanin 138. Maddesine gére her ilde halkin iradesini
temsil etmek iizere kurulmaktadir. il Genel Meclisinin iiyeleri se¢imle belirlenir ve
kendi aralarindan bir kisiyi bu meclisin baskan1 olarak secerler ve geriye kalan
tiyeler ise hiyerarsi iligkisiyle birlikte yonetilir. Bu meclis ile beraber ilge ve kdyler
de birer meclisin (ilge ve Koy Surasi) bulunmasi kanunlarca 6ngoriilmiistiir. Ancak
bu dngdrii simdiye kadar hayata gegirilememistir. il genel meclisinin yetki, gérev
ve sorumluluklar1 su sekilde beyan edilmistir. 11 genel meclisi merkezi hiikiimetin
mabhalli idarelerdeki yonetimini ve faaliyetlerini denetleyebilir ve kendilerince
birgok goérev ve sorumluluklar1 yerine getirebilirler. S6z konusu gorevlerin en
onemlileri ise hiikiimetin Sosyo-ekonomik ve egitim alaninda politikalarini etkin

bir sekilde uygulanmasini saglamaya ¢alismasidir (Danis, 2016, S. 145-49).

Il genel meclisi halkin iradesiyle dogrudan secilir ve halk arasindaki
anlagmazliklar1 ¢dzmekle gorevlidir. Ayrica bu meclisin her bir liyesi bulundugu
ilde uyusturucu ve herhangi bir insanlhiga zarar verici maddelerin ortadan
kaldirilmas1 ve halkin bu maddelere alismamasi igin gerekli tedbirleri alabilir.
Merkezi hiikiimetin tiretmeye ¢alistig1 politikalarina danismalik edebilirler. Mahalli
yonetimin yaptig1 is ve faaliyetlerini denetler ve gerekli destegi de saglar.
Kararlagtirilan politikalarin uygulanmadigi durumlarda merkezi devlete karsi itiraz
edebilir. Ayrica kamuya ait mal varliklar1 ve devlet ormanlarinin korunmasi igin
orman miidiirliiklerini siirekli denetim altinda tutabilmektedir. Il meclisinde iiye
veya aday olabilmek i¢in 25 yasini doldurmus olup lise mezunu olmasi, herhangi
bir yiiksek mahkeme tarafindan suglanmamis ve Afganistan vatandasi olmasi
gerekmektedir (Noksan, 2008, s. 135).

Il genel meclisinin genel gorevi, halkin sorunlartyla daha yakindan
ilgilenmek ve halkin gereksinimlerinin giderilmesi i¢in devletin tiim idareleri ile
irtibat saglayip mahalli idareleri denetleme yetkisine sahip kilinmistir. Ancak bu
meclisin mali biitgesinin saglanmasi ve harcamalarmin kaynagi ise valiliklere
baglidir. Bu nedenle valiliklere bagli olarak ¢alismasini gerektirmistir. Ayrica
giinliik harcamalarinda siirekli kaynak ve biitge sorunu yasamaktadir. Mali biitgesi
acisindan Vvaliliklere bagli oldugundan dolay1r ve bagimsiz hareket edememesi

yapmasi gereken gorevlerinin aksamasina neden olmaktadir (Gozler, 2018, s. 97).
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2.2.3. Tlce Yoneticisi Kaymakam

Her bir ilgcede hiikiimeti temsilen faaliyet gosteren ve dogrudan seffaf bir
sekilde gergeklestirilen sinavla secilen Kaymakam Cumhurbaskaninin imzasiyla
atanir ve hiikiimete kars1 sorumlu tutulur. Kaymakam sadece yiirlitme organin
temsilcisi olmayip il¢elerde devleti temsilen bulunur ve faaliyetini merkezi
yonetime bagli olarak siirdiiriir. Ancak giinliik faaliyetlerinde valilik makamina
sorumlu olarak calismaktadir. Kaymakamlarin ilgelerde birinci kisi olmasi onu
birgok konuda sorumlu ve yetkili kilmaktadir. Bu nedenle ilgeler de s6z konusu
olan 6liim, dogum, evlilik gibi olaylarin kayda gecirilmesi kaymakamliklarda
gerceklestirilir (Noksan, 2008, s. 85).

Kaymakamliklarin ilge bazinda en yetkili devlet memuru olmasi ilgede olan
tiim sorunlarin ¢o6ziilmesi ve idari gereksinimlerin giderilmesi i¢in énemlidir. Bu
nedenle bir¢ok politik isler ilge bazinda kaymakam vasitasiyla yerine getirilir ve
yerel organlarda olan toplantilara da baskanlik etmektedir. Anayasa ve yerel
kanunlarca her bir ilgede birer ilce meclisinin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Bu
meclisin genel gorevi halkin gereksinmelerini karsilamak, halkla hiikiimet idareleri
ve mahalli organlar arasinda is birligini saglamaktir. Ayrica meclisin tiyeleri her ii¢
yilda bir kez dogrudan genel bir secimle secilmesi gerektiginden bahsedilmistir

(AREU, 2008, s. 86).

2.2.4. Koy Yonetimi ve Koy Meclisi

Her bir koyde halkin sorunlari ile ilgilenmek, devletin koy iizerine olan
politikalarini denetlemek ve aslinda devletin koydeki temsilcisi olarak koyiin
baginda “Malik” veya diger adiyla “Arbab” olarak bir kiginin bulunmasi kanunlarca
ongoriilmiistiir. Ancak uygulama da ise bu Arbablara herhangi bir sorumluluk
verildigi goriilmemistir. Ciinkii her bir malik devletten herhangi bir 6denek maas
almay1p halkin tizerinden ge¢imini saglamaktadir. Ancak hiikiimetin kdy alaninda
yaptig1 her bir faaliyet ve politikalarin1 Kaymakama hesap vermekle sorumlu
kilmmistir. Her bir kdyde bir kdy meclisinin bulunmasi gerektigi kanunlarca
ongoriilmiisken bu meclisin tiyeleri de dogrudan halkin segmesi sonucunda kurulur.
Her bir koyde bulunan Arbab (Muhtar) ise herhangi bir tartisma sonucunda ortaya
cikan kavgalar1 halleder. Halk ile devlet arasindaki iliskiyi saglayip koylerde

devletin temsilcisi olarak faaliyet gostermektedir. Arbablar halk ile kaymakam
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arasinda bir koprii olarak calisir ve koyde olan diigiim olaylarin1 kayda

gecirilmesine biiyiik 6nem tagimaktadir (AREU, 2008, s. 92).

2.3. Afganistan Siyasal Sisteminde Genel Secimler ve 2001 Sonrasi Kurulan

Hiikiimetler

Afganistan’da 2001 sonrast ABD’nin miidahalesiyle birlikte {ilkenin yeniden
yapilanma siireci baglamistir. Bu siirecte yeni bir devlet modelinin olusturulmasi,
demokratik bir sistemin kurulmasi, ifade 6zgiirliigiiniin getirilmesi, medyanin rahat
bir sekilde hareket edebilmesinin saglanmasi, yasalarin tasarimi, insan haklari,
kadin haklari, egitimde esitlik gibi son derece 6nemli konularda diizenlemeler
yapilarak bu gercevede yeni bir yasa yiirlirliige girmistir. Yiiriirliige giren Anayasa
geregi, Afganistan devletinin ¢agdas ve siyasi tarihinde ilk defa genel se¢imlerin
yapilmasi ve iktidara gelecek kisinin dogrudan ve halkin tercih sonucu seg¢ilmesi
ancak bu tarihten sonra miimkiin olmustur. Bu ¢ergevede asagida da detayli olarak
bilgi verilecegi tizere 2001 sonrasinda olusturulan yeni devlet modeli, genel

secimler ve kurulan hiikiimetler ele alinacaktir.
2.3.1. Gegici Hiikiimet Donemi (2001-2004)

2001 yilinda Almanya’nin Bonn sehrinde, Afganistan’in siyasi haritast ve
gelecekte kurulacak olan devlet anlayisinin kdkenleri atilmistir. Yillarca birgok dis
giiclerin miidahalesi ve i¢ savasin etkisi altinda kalarak istikrarsizlasan bu iilke
yonetim ac¢isindan cok istikrarsiz kalmigtir. ABD miidahalesiyle birlikte Taliban
orglitliniin ¢okmesi, yeni bir devletin kurulmasi ve siyasal hayatinin haritasi ise
Bonn Konferansi sonrasinda ¢izilmeye c¢alisiimistir. Bu nedenle Afganistan devleti
icin Bonn konferans1 onemli bir anlam tasimaktadir. Bonn Konferansi’nda
Afganistan’a daha bagimsiz ve katilimer bir yonetim anlayiginin hakim kilinmasi
icin ilk olarak gegici bir hiikiimetin kurulmasi karar1 alinmistir (Muhammedi, 2020,

s. 361).

Alt1 ayhigina gecgici bir hiikiimetin kurulmasi1 karar1 ABD ve Bonn
Konferansi’na katilan diger dig giiglerin hedefleri gercevesinde gergeklesmistir.
Ayrica kurulacak olan gecici hiikiimet iiyeleri ise Bonn Konferansi’nda katilanlar
arasindan se¢ilmis ve “Loya Jirgenin” kurulmasi (ki bu Jirge aslinda Afganistan

devletinin yonetimi agisindan bir gelenek olarak kalan bir sistemdir) sonucunda
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“Devlet Intikali” adi altmda 18 ayligina yeni bir devlet kurulmustur. Yeniden
kurulan bu devlet yeni bir “Esas name” (Anayasa) ¢ikarilmasi ve gegici hiikiimetin
yeni baskanin belirlenmesi gorevini tistlenmistir. Bu donemde yeni bir Esas Name
tasarlanmistir. Ayrica bu yonetimin basina iki yilligina Hamit Karzai se¢ilmistir.
Gegici hiikiimet idaresinin kabinesinde ise her bir siyasi liderin katilabilmesi ve
aslinda ortak ve herkese agik bir devlet anlayisinin hakim kilinmasi karar1 alinmistir

(Sahar, 2015, s. 160-165).

Gegici hiikiimet doneminde toplanan “Loya Jirge” sonucunda 2004 yilinda
iki yillik gecici olarak kurulan hiikiimet doneminin bitmesiyle birlikte yeniden
Cumhurbagkanlig1 se¢iminin yapilmasi karar1 alinmistir. Bu se¢im sonrast yeni
Cumbhurbagkani se¢ilmis, yeni bir devlet tesis edilmis ve gegici hiikiimet donemine
son verilmistir. 2001 yilinin ortalarinda “Hamid Karzai” gegici hiikiimetin
baskanligina geldikten sonra yonetimi devir almistir. Bu siiregte Loya Jirge’nin
toplanmasi geregi disiiniilmiisken bu Jirge 2002 yilin haziran ayinda toplanarak
Hamit Karzai tekrar “hiikiimet Intikali” adi altinda kurulan ve iki yilligina
yonetilmesi gereken idarenin basi olarak secilmistir. Ayrica daha 6nce Bonn
konferansinda alinan karar neticesinde iki komisyonun kurulmasi karari da
almmustir. Bu komisyonlar “Islahat idari ve hukuku basar” ad1 altinda idi. Gorevleri
ise devlet idarelerinde c¢alisacak olan memurlarin bagimsiz ve dogrudan bir sinav
ile se¢ilmesi ve toplumun hak ve hukukunun korunmasi olarak belirtilmistir

(Khurram, 2019, s. 182).

Gegici hiikiimet donemi boyunca, devlet idarelerinde ve bakanliklara atanan
personelin higbiri herhangi bir sinava tabi tutulmamistir. Ayrica devlet memuru
olarak caligacak olan insanlar “Partiler ve Torpil” araciligiyla atanmis, egitimli ve
torpil olmayan kisiler ise dislanmistir. Hatta daha 6nce hiikiimetin basinda olan
Rabbani ise bir kararname ile daha 6nce devlet memuru olup Taliban doneminde
gorevden ayrilan memurlarin yeniden memurluga alinmasina olanak saglamustir.
Daha once devlet memuru olanlar geri alinarak tekrar is sahibi olmuslardir.
Afganistan devletinin personel sisteminin adaletsizlik ve partizanlikla olusmus
olmasi giiniimiize kadar ki istikrarsizligin temel sebeplerinden biridir. Ayrica
ekonomiyi giiclendirme amaciyla yapilan yatirimlarin ¢ogu devlet memurlarinin

yiiksek maag almalari i¢in 6denek olarak kullanilmistir (Sahar, 2017, s. 184).
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S6z konusu donemde hiikiimet idaresi, Siyasi gruplarin arasinda bolinmiis
olarak yonetilmeye c¢alisilmistir. Loya Jirge’nin aldigi bu kararlar dogrultusunda
yeni Anayasa hazirlanmis ve 2004 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile birgok
konuda yenilik getirilmisken Cumhurbaskanlig1 se¢iminin yapilmasi gerektiginden
bahsedilmistir. Bu yasa geregi 2004 yilinda ilk kez Cumhurbagkanligi segimi
yapilmistir. Ayrica bu se¢imden bir yil sonra 2005 yilinda ise Parlamento’nun
kurulmasi i¢in Parlamento segimlerinin yapilmasina karar verilmistir. Siyasi
liderler yeni kurulacak olan devlete s6z sahibi olma ¢abasinda iken mazlum halk
canlarinin kurtarilmas: derdine diismiislerdir. Ulke genelinde toplumun hak ve
hukuku pek dikkate alinmayarak, demokrasi ve 6zgiirlik anlayis1 pek miimkiin
olmamistir. Devlet yonetiminin disa bagliligi nedeniyle alinacak olan idari

kararlarin bagimsiz olarak alinamadigi iddia edilmektedir (Akbar, 2017, s. 90-96).

Gegici hiikiimetin kurulmasiyla birlikte yeni kabine, liderler ve milliyetlere
gore ayrilmig ve 30 bakanliktan 11 bakanlik Pestunlara, 8 bakanlik Taciklere, 5
bakanlik Hazarlara ve 4 bakanlik ise Ozbeklere, geri kalan bakanliklar ve bagimsiz
idareler, diger siyasi liderlere verilmis olup yeni kabine ilan edilmistir. Ayrica gegis
hiikiimet déoneminde, kabinenin birimleri yaninda bir bagimsiz komisyon, merkez
bankasi ve bagimsiz olarak bir adliye komisyonun kurulmasi karari alinmistir.
Gegis hiikkiimeti iki yiligina segilmesinden kasit aslinda yeni bir yonetim sistemine
hazirlanmak, yeni bir anayasanin tasarlanip yiiriirliige girmesi olmustur. Bu nedenle
gecis hiikiimeti gorevi devir aldiktan sonra dokuz iiyeli bir komisyonu kurmus olup
yeni yasanin hazirlanmasin1 ve Loya Jirge’ye sunularak yiiriirliige girmesini
istemistir (Khalid, 2020, s. 237).

2.3.2. IIk Cumhurbaskanhg Sec¢imi ve Yeni Devlet Anlayis1 (2004- 2009)

Bonn Konferansi’nda alinan kararlar ve 2004 yilinda yiiriirliige giren
Anayasa ile giiniimiiz Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin siyasal tarihinde, ilk kez
Cumhurbagskan1 halkin iradesi ve demokratik olarak dogrudan se¢imle yonetime
gelmistir. Bu nedenle Afganistan devleti 2004 yilinda ilk Cumhurbaskanlig
secimini gergeklestirmis olup bu se¢imde birgok kisi aday olarak gdsterilmis ancak
en yiiksek oy oranina sahip olan “Hamit Karzai” (ki daha 6nce hem gegici devlet
ve hem de Hiikiimet Intikali déneminde baskanlik etmekteydi) yeniden Dort

yilligina Cumhurbaskan1 olarak yonetime gelmistir. Hamit Karzai’nin
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Cumhurbagkani se¢ilmesiyle birlikte Afganistan devleti ise ilk kez boyle bir siireci
tecriibe etmistir. Bu se¢im donemi 11 tiyeden olusan bir komisyon (ki bu tiyenin 5’1
yabanci iilkelerin temsilcilerinden olugmaktaydi) denetlenmis ve oy birligiyle

Hamit Karzai tilkenin yeni Cumhurbaskani olarak ilan edilmistir (Kire, 2012, s. 28).

Anayasaca bir kisinin Cumhurbaskanligi seciminde aday olabilmesi icin
oncelikle iki yardimcinin belirlenmesi gerekmektedir. Yardimcilarin oncelikle
belirlenmesinden amag aslinda iilke de en ¢ok s6z sahibi olan kisinin se¢ilmesi ve
halk arasinda onemli bir konuma sahip olan kisiler tercih edilip se¢cime aday
gosterilmis olmasidir. Hamit Karzai’nin kendisi her ne kadar Pestun bir aileye
mensup olsa da birinci yardimeisini Tacik kokenli ayrica eski “Cihadilerden” olan
“Ahmet Ziya Mesut’u” ve ikinci yardimcist olarak Hazara kokenli ayni zamanda
liderlik konumunda olan “Kerim Khalili” yaninda alarak adayligini ilan etmistir
(Khurram, 2019, s. 351).

Secim’e 23 kisi aday olmus ve bu adaylardan en yiiksek oyu alan “Hamit
Karzai” se¢imi kazanmistir. Bu adaylar arasinda “Ozbek” kokenli “General
Dostum” her ne kadar iilkenin %20’lik niifus oranina sahip olsa da se¢imi
kazanamamistir. Karzai yaklasik olarak %>55°’lik oy oranim1 elde ederek
Cumbhurbagskani se¢ilmis ve General Dostum ise yiizde %12°lik bir oy oraniyla iilke
genelinde adaylarin arasinda ikinci oy oranmi elde etmis ancak iktidara
gelememistir. Se¢im sonrast mesru Ve demokratik olarak yonetimin basina gelen
Hamit Karzai, 2014 yilina kadar iilkenin Cumhurbaskanlig1 koltuguna oturmustur.
Karzai, 2004 ve 2009 yillarinda Cumhurbaskanlig1 se¢imini kazanmis ve yaklagik
olarak 14 yilik bir siire Afganistan devlet bagkani olarak iktidarda kalmistir. Genel
se¢im kurulu komisyonca s6z konusu segimin mesru oldugu savunulmus ancak
birgok kaynaklarda ise “Hile” ve “Takalup” (yolsuzluk) oldugu iddia edilmistir
(Khalid, 2020, s. 241).

Hamit Karzai doneminde, iilkenin genel durumunda iyilesme oldugu
sOylenebilir. Bu donem de 6zellikle “Bonn” konferansinda katilan denetleyici
tilkelerin yardim taahhiitleri tizerine yiiklii miktarda yardimlar yapilmistir. Yeni
kurulan bu devletin kendince hakim olmasi ve Afganistan halkinin daha diizgiin bir
hayat siirebilmelerini saglamak amaciyla 6zellikle ABD ve Avrupa birligi iilkeleri

yardimda bulunmustur. Ancak yapilan yardimlarin ¢ogu halk i¢in degil da liderlerin
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kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmistir. Devlet idarelerinde “Torpil” gelenegi
hakim olmustur. Siyasi liderlere, hiikiimetin yaninda durmalari i¢in maddi olarak
imtiyaz ve yonetime s6z hakki taninmistir. Donemin Cumhurbaskan: olan Karzai
her konuda hassas ve ayrimci davranarak bir taraftan siyasi liderleri hiikiimetten
uzaklastirmaya calismis diger taraftan ise s6z sahibi agiret reislerini kendine
¢ekmek ve himayelerini almak amaciyla desteklemeye ¢alismistir (Begzat, 2014, s.
38-45).

Hiikiimetin i¢inde hakim olan yanlis siyaset politikalar1 ve her bir iist
makamin halka kars1 sorumluluk duymamalari, bu iilke i¢in yapilan dis yardimlarin
bos yerlere harcanmasina yonetimin dogru bir sekilde yonetilmemesi ise devletin
zayiflamasina sebep olmustur. Dolayisiyla Hamit Karzai’nin iktidar1 boyunca,
taahhiit edilen dis yardimlar yapilmis ancak etkin bir sekilde kamu yararina
harcanmamustir. Yapilan yardimlar halk gereksinimlerinin giderilmesi i¢in degil de
daha ¢ok organlar arasinda gii¢ gostergesi amaciyla harcanmistir. Kisilerin
egitimlerine bakilmaksizin kayirmacilik yoluyla devletin iist makam gorevlerine

getirilmesi devletin basarisizligina neden olmustur (Mansur, 2020, s. 55).

Bu donemde yolsuzluk ve riigvet anlayisi, devletin tiim idarelerinde varligini
stirdirmiistiir. Devlet gorevlileri arasinda adaletsizlik, riigvet ve yolsuzluk bir
gelenek haline gelmistir. Devlet idarelerinde ise girmek i¢in biiyiik miktar da para
6denmesi bir zorunluluk haline doniigmiistiir. Para karsiliginda géreve gelen devlet
memurlar1 ise bu verdigi riigvet miktarimi yaptigr hizmetlerin karsiligi olarak
mazlum halktan ¢ikarma pesinde olmustur. Ayrica siyasi liderler, siyaseti sadece
kendi ailesine mensup olarak diisiinmesi ise Afganistan devletinin bagimsiz olarak
calisamamasina, ekonomik olarak biiyiime gosterememesine ve dis bor¢lanmalara

bagli kalarak yonetilmesine sebep olmustur (Limon, 2020, s. 106).

Ozellikle egitim alaninda harcanmasi amaciyla yapilan dis yardimlar aslinda
egitim alaninda degil de liderlerin gii¢ gosterisi i¢in kullanilmistir. 2004 sonrasi
secimle iilkenin Cumhurbaskan1 olarak segilen Hamit Karzai, iktidar1 boyunca
ayrimei siyaset politikasi izlemistir. Devletin i¢inde yapilan orgiitlenmeler ve diger
milliyetlere mensup siyasi liderleri hiikiimetten uzaklastirilmalar1 igin

projelendirilmis bir sekilde parasal yardimlar ve egitim iizerine yapilmasi gereken
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projeler yanlis siyaset ilizerine harcamistir. Toplumun biiyiikk bir kismi bu

durumlardan dolayi egitimsiz kalmistir (Akbari, 2017, s. 60).

Toplumun egitimsiz kalmasi, izlenen yanlis siyaset politikalari, i¢ savas, dis
miidahale siyasi liderlerin ve yoneticilerin disa bagli olarak ¢alismalarina neden
olmustur. Ayrica yoneticilerin 6zellikle kendi dil ve kdkenlerine mensup kisileri
daha c¢ok yayginlastirmak icin ve Pestunlarin biitiin toplum {izerine zorla
kabullendirmeye c¢alismalari, dil ve irk savasi haline gelmistir. Ayrica devletin
memurluk sinavlarinda yapilan smavlar ve miilakatlarin birgcogunun Pestucaya
yapilmasi, Postunca bilmeyen kisilerin dislanmasi ve devlet memurlugundan

uzaklastirilmasi yoniinde politikalar uygulanmistir (Y1ldirim, 2018, s. 128-159).
2.3.3. Hamid Karzai Déonemin’de Siyasal Siire¢ (2009- 2014)

Afganistan islam Cumbhuriyeti’nde ilk Cumhurbaskanlig: se¢imi 2004 yilinda
ve parlamento se¢imi, 2005 yilinda gergeklesmistir. Ilk segimde birgok kisinin aday
olarak katilmasiyla birlikte bunlarin arasindan Cumhurbaskanligi se¢imini kazanan
“Hamit Karzai” Bes yil boyunca iilkenin Cumhurbagkani ve yiiriitme organin en
basi olarak yonetimin baginda kalmistir. Ayrica 2009 yilinda yeniden yapilan
secime tekrar Hamit Karzai kendisi aday olup se¢imi kazanmistir. Afganistan
Anayasanin hiikmii geregi, bir kisi en fazla iki kez Cumhurbagkani segilebilmekte
ve yaklagik olarak 10 yillik bir siire i¢in yiiriitmenin baginda kalmaktadir (Khurram,
2019, s. 390).

Hamit Karzai se¢ildigi yeni donem boyunca iilke genelinde s6z konusu
yolsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve adaleti saglayip kanun hakimiyeti altinda
yonetilen bir devlet anlayisin1 hakim kilmak i¢in miicadele edecegini iddia etmistir.
Ancak pek basarili olamamustir. Ciinkii Afganistan devleti teoride bagimsiz bir iilke
olarak bilinse de uygulamada pek bagimsiz hareket edememis ve yapacagi her bir
1 icin dis ilkelerin karismasi ve Ozellikle ABD’nin Afganistan’da yapilan
secimlere miidahale ederek se¢cimin Karzai’n lehine sonuglanmasini saglamasi
nedeniyle varligini siirdiirmeye ¢alismistir. Bunun en bariz 6rnegi ise 2009 yilinda
gerceklestirilen Cumhurbagkanligi se¢imidir. Se¢imi Kazananin Hamit Karzai
olmasina ragmen burada dis giigler miidahalede bulunmus ve Abdullah Abdullah’in
da hiikiimette yer almas1 saglanmistir (Khurram, 2019, s. 400).
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2.3.4. Esraf Gani Donemi ve Yonetim Anlayis1 (2014- 2019)

Afganistan Islam Cumhuriyeti’nin ydnetimi, yillarca tek bir milliyete mensup
kisilerin elinde olup bir nevi tutsak gibi kalmistir. Yonetimin sadece tek bir giiciin
veya kendi i¢inden olusan bir orgiitiin elinde olmas1 ve diger milliyetlere mensup
toplumun yonetimden dislanmaya ve giiniimiize kadar varligini devam ettiren
devlet anlayisinin mesrulastirilmaya galisilmast ise Pestun milliyetine mensup
yoneticilerin daha iist makamlara gelmesine neden olmustur. Ozellikle 2001 yilinda
Bonn Konferansi’nin aldig: bir karar sonucunda devletin baskanligina bir “Pestun”
milliyetine mensup kisinin segilmesi ise giiniimiize kadar yonetilip gelmis olan
devletin i¢inde bu milliyetin daha ¢ok Orgiitlenmesine yol a¢mistir. Bonn
Konferansi’'ndan 2014 yilina kadar iktidarin basinda olan Hamit Karzai, kendi
iktidar1 boyunca devletin i¢inde daha ¢ok kendi kdkenine mensup kisilerin yer
almas1 ve kendine ait bir Orgilitin bulunmasi1 gerektigini diistinmiisken, diger
milliyetlere mensup kisileri dislayarak ve kendisinden sonra da devlet bagkani
secilecek kisinin de yine kendi kokeni olmasi gerektigini defalarca belli etmistir
(Sharan, 2001, s. 185).

ABD kendi iilkesinde egitim alan Dr. Esraf Gani’nin iilkenin yeni
Cumhurbagkani olarak se¢ilmesini hedeflemekteydi. Dr. Esraf Gani, daha 6nce yani
2009 yilinda Hamit Karzai’nin rakiplerinden biri olarak se¢cime aday gosterilmistir
ancak kazanamamustir. Cilinkii kendisi yillarca Afganistan toplumundan uzakta olup
egitim amagli ABD’de bulunmaktaydi. Ancak bu se¢ime aday olsa da Karzai’nin
secimi kazanmasiyla beraber bu donemde birgok iist makamlarda gérev yapmuistir.
Ozellikle Karzai doneminde iilkenin maliye bakanlif1 gorevini yiiriitmiisken daha
sonra bu gorevi firsat belirleyip bir¢ok ilde seyahat ederek goriismelerde
bulunmustur (Khurram, 2019, s. 626).

Yiiksek se¢im kurulunca iilkenin yeni Cumhurbagkani olarak Esraf Gani’nin
ilan edilmesi karar1 alinmis ve iki aday arasinda bir anlasmanin imzalanmasiyla
birlikte secim sonucu ilan edilmistir. Se¢im sonucu ilan edilmeden dnce en ¢ok oy
oranina sahip kisinin Cumhurbaskani ve ikinci oy oranina sahip olan kisinin ise
basbakan (Reis Icraya) olarak ilan edilmesi karar1 alinmistir. Bu nedenle Esraf Gani
Cumhurbagkan1 ve Dr. Abdullah ise kabine baskani olarak ilan edilmistir.

Dolayisiyla bir koltuga iki kisinin oturmasi s6z konusu olmus ve ABD disisleri
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bakani 6nderliginde milli birlik hiikiimeti ilan edilmistir. 2014 segimiyle birlikte
demokrasi ve halk iradesine dnem verilmedigi ve devletin dis giiclere bagli olarak

calistig1 bir kez daha kanitlanmistir (Mansur, 2020, s. 160).
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3. KAVRAM VE KURAMSAL CERCEVEDE YEREL
YONETIMLER VE AFGANISTAN’DA TARIHSEL OLARAK
GELISiM SURECI

3.1. Kavram ve Kuramsal Cercevede Yerel Yonetimler

Yerel yonetimleri kavram ve kuramsal olarak ele aldigimizda genel anlamiyla
halkin yerinden ve demokratik olarak yonetilmesidir. Ayrica federal devletlerde
daha yogun olarak islev gormekte olan yerel yonetimler aslinda merkezden
bagimsiz ancak merkezi yonetimle is birligi icinde faaliyet gosteren ve organlari
yerel halkga segilen bir yerel kurumdur. Bu nedenle yerelin aslinda demokratik
yonetimi ifade ettigini sOylemek yerinde olacaktir. Dolayisiyla Afganistan
devletinde yerel yonetim anlayisi pek hakim olamamisken daha c¢ok merkezi
yonetimin on planda olup kuvvetlendirilmesi yerelin pek 6nemsenmemesine neden
olmustur. Bu ¢ercevede yerel yonetimlerin kavram ve kuramsal olarak ne anlama
geldigi ve ne tiir yonetimi ifade ettigi asagida basliklar halinde daha detayli olarak
inceleyecegiz. Ayrica yerelin Afganistan’da tarihsel olarak gelisim siireci merkezi
yonetimle olan iligskisi ve organlarinin Orgiitlenmesi hakkinda bilgi verilmeye

calisilacaktir.
3.1.1. Kavramsal Olarak Yerel Yonetimler

Yerel yonetim, kavramsal olarak bir¢ok kaynakta farkli anlamlarla tarif
edilmisken aslinda yerinden yonetilmesi ve halka en yakindan hizmet sunulmasi
anlamin1 tagtyan bir yerel kurumdur. Ayrica yonetim biliminde ve kamu
yonetimince mahalli idarenin yOnetimi olarak anlam ifade etmektedir. Yerel
yonetimler kavrami aslinda belirli bir smir ve bolge iginde bulunan, insan
topluluguna yapilacak olan kamu hizmetlerini yerinden yiiriitmeyi planlayan ve
uygulayan bir yonetim bi¢imidir. Yerel yonetimlerin organlari dogrudan ve genel
secimle yerel halk¢a secilmesi nedeniyle aslinda demokratik anlayis1 ifade eden bir

yonetim bigimidir (Karaarslan, 2007, s. 18).

Yerel yonetimler diger adiyla yerinden yonetim kendi i¢inde siyasi yerinden
yonetim ve idari yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmakla birlikte, siyasi yerinden
yonetim aslinda merkezle mahalli yonetim birimleri arasinda s6z konusu merkezi

giicii paylasan iki ayr1 ydnetim bigimidir. Idari yerinden yonetim ise bazi kamu



hizmetlerinin merkezdeki teskilati1 ve bazi tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir.
Bu cergevede yerel yonetimlerin sagladig: faydalar1 kadar zararlarinin olmasi bir
gercekken burada yerinden yonetilmesi aslinda demokratik  yonetimi
saglamaktadir. Ayrica yerel organlarinin yerel halkga segilerek yoOnetilmesi
kirtasiyeciligin artmasini engellemesi ve demokratik olarak yonetilmesi iddia
edilmektedir. Ancak yerel yonetimlerin bagimsiz biitgesinin olmamasi, faaliyet
alanlarinda mali agidan yetersizlik s6z konusu olabilmektedir. Mali eksikliklerin
neden olmasiyla birlikte bolgeler arasinda adaletsizligi artirabilmektedir. Ciinkii
yapilmasi gereken hizmetlerin beklendigi kadar saglanmadiginda kurumlar

arasinda bir ¢ikar ¢atismasinin ¢ikmasi da miimkiindiir (Cagdas, 2019, s. 170-172).
3.1.2. Yerel Yonetimin Tanim

Diinya devletlerinin yonetim sistemleri ve kamu yonetim anlayis1 halka
hizmet edebilmek i¢in iki yonetim seklini onemsemektedir. Bunlardan ilki merkezi
yonetim iken ikincisi ise yerel yonetim (yerinden yonetilmesidir). Bu nedenle
devletler halkin ihtiyac¢larini en iyi sekilde yerine getirebilmek ve yerel halka daha
hizli hizmet sunabilmek amaciyla yerel orgiitleri faaliyete sokmustur. Yerel
yonetimler aslinda bir iilkenin kendi sinirlar1 i¢inde belli bir yorede yasamakta olan
halk kesiminin yerinden yonetilmesi amaciyla devletin tesis ettigi bir yerel
kurumdur. Bu kurum kanun ve yasalarin belirledigi ¢ergevede bulundugu bolgeyi
merkezi yOnetimin denetimine tabi tutarak yonetilmesini saglayacaktir (Giiler,
2000, s. 71-89). Ayrica yerel yonetim organlart dogrudan genel se¢imle segilir ve
bulundugu ydrenin temsilen merkeze karsi yonetilmesini saglar. Yerel yonetimler
belirli bir bolgede hizmet etmeye ¢alisir ve halkin genel ihtiyaclarmi karsilayan
anayasal bir kurulugken kendilerince aldiklari kararlar1 belirli sinirlar iginde

uygulayabilecektir (Varcan vd., 2013, s. 5-7).

Ademi merkeziyet, aslinda merkezi yonetimin tasra teskilati olarak
faaliyetlerini siirdiiren bir yonetim sistemidir. Ancak siyasal ve idari yerinden
yonetim olarak iki ayri tanima tabi tutulmustur. Bu durumda siyasal yerinden
yonetim anlayist daha ¢ok yasal bir tanim1 olmayan iilkeler i¢in gegerli bir yonetim
tarzi iken idari yerinden yonetim anlayisi ise bir iilkede bulunan Anayasal sisteme
gore Orgiitlenir ve merkezi yonetimin yerel bolgelerde yapamadiklari hizmetleri

yerine getirir. Bu tarz yonetim bigimleri daha ¢ok halkin genel ihtiyaglar
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karsilanmadig1 durumlarda merkezi yonetimi temsilen bulunur ve idari bir ydonetim
orgiitli olarak faaliyet gosterir. Biitiin yetki ve sorumluluklar (yasama, yiiriitme ve

yargl) merkezi yonetime tabidir (Varcan, 2013, s. 9).

Yerel yonetimlerin karar alicit organlari, yerel halkin tercihi ve genel bir
secimle secilerek goreve gelirler. Bu ger¢evede yapilacak olan herhangi bir idari
islemin yapilmasi i¢in merkezin devretmesi ve yetkilendirmesi gerekecektir. Ayrica
yerel yonetimlerin hakim oldugu bolgelerde ise organlarinin bagkanlari yerel halkga
secilmesinden dolay1 yerel halka her bir yapilan faaliyetlerinden hesap vermekle
sorumludur ve tam anlamiyla demokrasi anlayisi ve yerel katilim s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle yerel yonetimler daha demokratik olarak hareket eder,
yaptig1 ve yapacagi her bir faaliyetten yerel halka hesap vermesi daha gergekci
olabilecektir (Karaarslan, 2013, s. 15).

Yerel yonetimler, demokrasi ve halkin ozgiirliikleri goz Onitinde alinarak
yonetilen bir devlet kurumu olup demokratik bir bi¢imde yonetilir ve halkin tercihi
s0z konusu oldugundan demokrasinin gelismesi i¢in Onemli bir iligki
sergilemektedir. Ayrica yerel yonetimler halkin yonetime katilmalarini, daha
yakindan ilgilenmesini, demokratik uygulamalari, toplumun demokratiklesmesini
yerel organlarca sagladigi igin yerel demokrasi olarak pek ¢ok kaynaklarda sz
edilmektedir. Yerel yonetimler yerel de bulundugu icin elde edilen verimi merkezi
yonetime gore daha diisiik ve daha az bir kaynakla saglayabilecektir. Yerel
yonetimlere verilen hizmet alanlarmin uyumlu bir bi¢imde yiiriitilmesi i¢in
merkezi yonetimin vesayet yetkisine dayanirken merkezi yonetimin denetimine

tabidir (Ozer, 2015, s. 32).
3.1.3. Yerel Yonetimlerin Varhik Sebepleri

Her bir toplumun, daha demokratik bir anlayis ¢ercevesinde yasamasi, halk
icin gerekli hizmetlerin daha etkin ve seffaf bir big¢imde olusturulmasi ancak yerel
organlarca gergeklesir. Ayrica topluma hizmet verecek kisinin halk¢a se¢ilip yerel
hizmetlerin yerinden yonetilmesi ise aslinda tam anlamiyla yerel yonetim
anlayiginin var olmasint gerekli kilacaktir. Ciinkii yerel halk daha iyi ve etkin bir

hizmetten faydalanmak ve kendilerine verilen hizmetleri denetleyebilmeleri i¢in bir
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yerel birimin bulunmasi gerekli goriilmiistiir. Bu da her bir devletin yonetim

sisteminde, yerel yonetim anlayisinin var olmasini gerekli kilmistir.

Toplumlar iilke genelinde uygulanmakta olan siyasetten ekonomik
gelismelerden 6tesi demokratik bir yasam arzusu ile varliklarini siirdiiriir. Y onetime
katilim ise her bir toplumun gereksinimi olarak bilinir. Bu ihtiyag¢larin karsilanmasi
ve yerel halkin hizmetine daha etkin politikalarin uygulanmasi ise ancak &zerk bir
yerel yonetim anlayisinin hakim olmasiyla s6z konusu olabilecektir. Bu durumda
halk kendilerine yapilan hizmetleri denetleyebilir. Bu denetimde halkin yonetim
birimlerinin se¢cmelerini ve bir sonraki secilecek olan biri i¢in gerekli yonetime
katilim anlayis1 ortaya gelebilecektir. Toplumu devlet yonetiyorken burada toplum
on planda olup kendilerini yoneten devlet birimlerini kolay bir sekilde denetleyip

politikalarin daha hizli ve etkin uygulanmasini saglayacaktir (Keles, 2009, s. 55).

Yerel yonetim anlayist aslinda demokratik ve yerinden olmakla beraber
organlarinin halk¢a secilmesi, yapilacak kamu hizmetlerinin yerinden ve
demokratik olarak yapilmasi, lilke genelinde saglayacagi hizmetinin verimli ve
seffaf bir sekilde uygulanmasi, aslinda bu birimin var olmasi igin en 6nemli
sebeplerden biridir. Dolayisiyla devletlerin siyasal sistemine gore degisebilen ve
ozellikle federal devletlerde 6nemli bir konuma sahip olan bu sistem tiniter devletler
de hiikiimet giiciiniin bir kismini ele tutmasiyla birlikte belli bolgeleri temsil ederek
gorevini en hizlh sekilde yerine getirmeye caligmasi ayrica varligini gerektiren

onemli nedenlerden biridir (Karaarslan, 2007, s. 22).

Yerel yonetimlerin giigsiiz kalmasi1 sadece (pratikte olmasi) Afganistan
toplumunun yarisindan fazlasinin adaletsizlige ugramasina neden olmaktadir.
Burada eger yerel yonetim anlayisi teoriden uygulamaya gecerse ve yerelin
gliclendirilip demokrasi anlayisi ile yonetilen bir siyasal sistem olsa idi giiniimiizde
Afganistan bu karmasa ve istikrarsiz bir durumda kalmazdi (Naimi, 2019, s. 222).
Toplum arasinda demokrasinin saglanmasi ve farkli etnik kokenler arasinda birlik
ve beraberligin gelistirilmesi, anti demokrasi anlayisi ile yonetilmekte olan her bir
toplum igin ve tiim halkin gerek duydugu ihtiyag ve gereksinimlerinin en hizli ve
yerinden gergeklestirilmesi ise yerel yonetimlerin var olmasi igin gii¢lii bir sebeptir
(Karaarslan, 2007, s. 24).
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3.2. Afganistan’da Yerel Yonetim Birimleri ve Tarihsel Olarak
Gelisimi

Afganistan devletinde yerel yonetimler aslinda 1922-1923 yillarinda idari
sistemin gelistirilmesi ve yiirtirliige giren Anayasa ile giindeme gelmisken ancak
gercek anlamda 2001 sonrasi olusturulan yeni devlet modeli ve kurulan yeni
yonetim sistemiyle birlikte yerelin 6nemi {izerine daha yogun olarak ¢alismalar s6z
konusu olmustur. Ayrica tarihsel olarak yerel yonetimler iizerinde yapilan reform
ve gelismeler her ne kadar 1919 yillarina dayaniyor ise de aslinda yakin tarihlere
kadar pek uygulamaya gegilememis ve sadece teoride varligi devam ettirilmeye
calistlmistir. Bunun nedeni ise iktidara gelen her bir yoneticinin kendine gore bir

yap1 Ve idari sistemi tesis ederek, onu uygulamaya ¢alismasidir.
3.2.1. Bagimsizhiktan Giiniimiize Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Afganistan devletinin “Idare Hukuku” ilk kez 1922-1923 yillarinda modern
anlamiyla tasarlanmis ve yiriirliige giren “Nizamname” ile uygulamaya
caligilmistir. Ayrica devletin idari sistemi merkezi yonetim ve yerel yonetimler
olarak belirlenmistir. Bu nedenle yerel yonetimlerin s6z konusu olup gelismeye
calismasi ise Sah Emanullah Han’1in bagimsizligi ilan etmesiyle birlikte yiirtirliige
giren “Nizamname” ile birlikte 6nem kazanmistir. Bu donemde yiiriirliige giren
yasaya gore merkezi idarenin basinda kral yer alip tiim idari islerden sorumlu iken
hiikiimet yedi bakanlik ve bir bagimsiz riyaset ile devlet kabinesinden olusturularak
bir hitkiimet teskil edilmistir (Danis, 2015, s. 159).

Nizamname-i Teskilat Esasiye’ye gore yerel yonetimler ilk baslarda kendi
iginde bes bolgeden olusturulmustur. Bu bélgelerin her birinde vilayet getirilmis ve
vilayetin baginda ise birer vali tayin edilmistir. ikinci olarak yiiksek hiikiimet
kurulmus ve basina ise Yiiksek Hakim getirilmistir. Ugiincii olarak “Hiikiimet
Kalan” (Biiylik Hiikiimet) dordiincii olarak “Hiikiimet” ki bunun basinda hakim
bulunuyordu ve son olarak Alakadar (ilgili hiikiimet) olarak teskil edilmistir. Ancak
daha sonra yiiriirliige giren “Nizam Name’yi Teskilat Miilkiye-yi Afganistan”
hiikmiine gore iilkenin kendi i¢inde vilayet ve hiikiimet Ala, (yliksek hiikiimet)
olarak ikiye ayrilmasi hitkkmii getirilmistir. Vilayet ve yiiksek hiikiimet ise kendi
icinde “Hiikiimet Kalan” ve alakadan olusuyordu (Husaini, 2013, s. 160-162).
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Afganistan devleti Bagimsizlik sonrasi, yiiriirliige giren “Nizamnameye”
gore “Bes” Vilayet ve “Dort” hiikkiimet “Aala” olarak yonetim sistemi teskil
edilmistir. Bu ¢er¢evede hiikiimet Aala, “Samti masraqi” (Bat1 bolgesi) “Samti
Ciinlibii” (dogu bolgesi) “Farah” ve “Maimana” olarak belirlenmistir. Ayrilan bu
bolgelerin yonetilmesi ise su sekilde idi: Her bir bolgede olan vilayetin idaresi
“Nayibiilhiikiime’nin emri altinda iken hiikiimet Alas1 ise “Hakim Aala” (Yiiksek
Hakimin) denetimi altinda c¢alisiyordu. Koylerin basinda ise iki “Muhtarin”
bulunmasi ve yiiksek hiikiimetin emri altinda c¢alisip sadece “Alakadara” tabi
faaliyet gdstermesi ongoriilmiistiir. Gorev ve sorumluluk olarak bunlarin aralarinda
herhangi bir fark s6z konusu olmayip sadece bazi1 konularda yetkilendirmenin ise

devlet tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Danig, 2015, s. 163).

Afganistan’in ilk anayasasi olan Nizamname-i Esasiye ylirlirlige girdikten
hemen sonra hiikiimet idarelerinin teskilatlanmasi, Orgiitlerin gorev ve
sorumluluklart hakkinda smirliliklar ve yerel organlar konusunda yeni hiikiimler
getirilmistir. Tim memurlarin gérev ve sorumluluklari Nizamnameye gore
uygulanmistir. Ayrica her vilayette bir “Sura” (meclisi) kurulmasi 6ngoriilmiisken
meclisin gorevi, devlet memurlarinin yetki ve gorevleri hakkinda danigsmanlik
etmesidir. Ulkenin yerel yonetim sistemi 1961 yilina kadar herhangi bir degisim
getirilmeden ayni sekilde devam etmistir. 1964 yilinda yeni Kanunu Teskilati
Esasi’ye ile hem merkezi teskilata hem de yerel orgiitlerin teskilatlarinda sinirl
konuda degisim yasanmustir. S6z konusu degisime gore yiiksek hiikiimet ve
“Hiikiimet Kalan” bu teskilattan ¢ikartilmis ve tilkenin yerel yonetim sistemi bir
Wahit (Bolge) olarak diizenlenmistir (Husaini, 2013, s. 164).

1964 yilinda yiiriirliige giren Anayasa ile her il de birer Jirge kurulmustur.
S6z konusu Jirgenin gorevi, il giivenliginin saglanmasi, Sosyo-kiiltiirel olarak
gelistirilmesi ve gerektiginde danismanlik etmesi idi. Ancak bunlar pratikte kalmis
olup Cumhuriyet dénemi, Cumhuriyet sonrasi, miicahitler ve Taliban donemleri
boyunca yerel yonetim sistemi iizerine herhangi bir degisim yasanmamistir. Bu
donemlerde daha cok merkezi yonetimin gii¢lendirilmesiyle merkezi orgiitlenme
agirhigint bastirmustir. Yirtrlige giren Nizamnameye gore yerel yonetimlerin
orgiitlenmesi ilk baslarda bes bolge seklinde belirlenmis bu bolgelerin basinda ise

Sah’in tam yetkili kildigi temsilcisi yerel yonetim islerinden sorumlu tutulmustur.
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Higbir yerel organi halk tarafindan se¢ilememis ve yerel hiikiimet aslinda Sah’in
yakini ve yerel bolgelerde niifus edinen kisiler tarafindan yonetilmistir (Taban,
2020, s. 102-105).

2004 wyilinda yiiriirliige giren Anayasanin “Idari teskilatr” ile ilgili
boliimiinde, ydnetimin yeni teskilatlanmas: ve Icisleri Bakanligia bagli olarak bir
yerel yonetim miidiirliigiiniin kurulmasi gerektigi yer almistir. Her ilde dort organ
(bakanliklarin il temsilcisi, vali, yerel meclis ve belediye) kurulmustur. Vali ve
bakanliklarin temsilcileri siyasi bir makam olarak hiikiimeti temsilen atanmis ve
Cumhurbaskanligina kars: sorumludur. il meclisi ve belediyelerin genel bir secimle
secilmesi gerektiginin yer almasina ragmen siyasi ve ekonomik nedenlerden 6tiirti

merkezi yonetimin atamasiyla goreve getirilmistir (Danis, 2015, 5.197).

3.2.2. Yerel Yonetim Organlari

Yerel yonetimler 1922-1923 yillarinda Afganistan devletinin idari
sisteminde kazandirilmaya calisilmisken ilk baslarda pek Onemsenmeyip
sadece yasa geregi devletin bir alt memurlugu olarak ve simirli konular da
faaliyette  bulunmustur. ilerleyen dénemlerde diinya konjonktiiriiniin
degismesiyle  birlikte gelisen modern devlet anlayisiin  sergiledigi
politikalarindan bir nevi Afganistan devleti de etkilenmis ve yeniden
gelistirilen idari sistemle birlikte yerel yoOnetimler yavas yavas Onem
kazanmaya baslamistir. Boylece yerel yonetim organlart ilk baglarda
kendi icinde  Mustufiyet, Hiikiimet kalan ve  Hikiimet gseklinde
belirlenmisken ancak ilerleyen doénemlerde bu organlarin faaliyet alani ve

onemi gelistirilmeye caligilmistir.
3.2.2.1. Mustufiyet (Defterdarhk)

Gilintimiizde ayni ad altinda varligin1 devam ettiren ve il genelinde faaliyet
gosteren, tiim mali ve vergi islerinden sorumlu, alinacak vergi miktarini belirleyen
ve devlet adina toplamakla gorevli olan “Mustufiyet” merkezi yonetimin adina
faaliyet gosteriyordu. Mustufiyet bagkani dogrudan Sah tarafindan ataniyor ve
bulundugu il ¢ercevesinde s6z konusu olan tiim mali isler ve vergiler bu makamin

denetimi altinda olup Valinin olmadigi hallerde ise vilayeti de yonetmekle gorevli
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kilintyordu. Bu nedenle il diizeyinde ikinci bir makam ve 6nemli bir devlet kurumu

olarak faaliyet gosteriyordu.
3.2.2.2. Hiikiimet Kalan (Biiyiik Hiikiimet)

Biiytik bolgeler bir hiikiimet kalan olarak boliinmiistiir ve bunlarin yonetimi
ise biliyik hakimin denetimi altinda olup faaliyet gosteriyordu. Ayrica mali
midirligi, dis isleri ve danisma meclisinin bulunmasiyla birlikte faaliyetlerini
siirdiiriyorlardi. Bu bolge genelinde tiim idari isleri yerine getirmek ve faaliyet

gostermekle sorumlu tutulmustur (Amiri, 2020, s. 20).
3.2.2.3. Hiikiimet

Her bir bolgede s6z konusu olan biiyiik hiikiimetler vilayeti yonetmek iizere
kendi i¢inde hiikiimet olarak biliniyordu. Ancak yetki ve sorumluluklari ise Vali
tarafindan belirleniyordu. Valilerin kendisi ise igisleri bakanligina bagli olarak
calistyorken bu bakanlikta gérev yapmakta olan iist diizey memurlar valinin dnerisi

ve i¢isleri bakanliginin emri ile atanmaktaydi.

3.2.3. Yerel Yonetimlerin Organlar ve isleyis Sekli

Anayasa ve yerel kanunlara gore yerel hizmetleri yerine getirmek ve halkin
gereksinimlerinin daha demokratik ve seffaf bir sekilde giderilmesi icin her il de
dort organin kurulmasi hilkkmii bulunmaktadir. Bunlardan iki organ olan vali ve
bakanliklarin il temsilcileri, merkezi yonetimin ildeki temsilcisi iken, siyasi ve
yonetsel olarak merkezi temsilen bulunmaktadir. Diger organlardan il genel meclisi
ve belediye meclisi, halki yerelde temsilen bulunmas1 ve halkin iradesiyle secilerek
faaliyet gostermesi hilkmii yer almigken s6z konusu organlarin tamamen bagimsiz

olmasi gerektiginden de bahsedilmistir (Dehzad, 2016, s. 83).

3.2.4. Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii

Yerel teskilatlanma, diger adiyla Mahalli idareler, hiikiimetin idari yiikiini
hafifletmek ve mahalli iglerini yerinden yonetip halkin sorunlartyla daha yakindan
ilgilenmek ve merkezin verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde hareket eden
mahalli bir 6rgiitlenmedir. Hiikiimetler {ilke genelinde tiim toplumlarin sorunlarina
daha hizli yetisebilmek ve merkezden cografi olarak uzak olan bdlgelerin merkeze

bagl caligmasini saglamak i¢in yerel yonetimleri tercih etmektedirler. Ayrica bu

56



idarelerin yonetilmesi amaciyla merkeze bagli olarak yerel idarelerin basinda
yetkili kisiler gonderilir ve boylece yerel giigler kontrol altinda tutulmaya ¢alisilir
(Husaini, 2013, s. 54).

Afganistan devletinin anayasasina gore, yerel yonetimlerin orgilitlenmesi,
basta vali olmak tizere il meclisi, belediye, kaymakam ve ilge meclisleri olarak tarif
edilmistir (2004 Anayasasi, Md. 136). Merkezi yonetimin yetkisi altinda ¢aligmasi
gereken yerel yonetim, valinin baskanlhiginda orgiitlenmisken il meclisi halkin
tercihi ve genel bir segimle secilir. Il baskan1 se¢ildigi halde dort yilligina géreve
gelir ve merkezin yetkisi altinda faaliyet gosterir. Belediye baskanlarinin dogrudan
secimle  secilmesi anayasaca beyan edilmesine ragmen dogrudan
Cumhurbagkani’nin atamasiyla gelmektedir. Bu g¢ergevede “Bagimsiz Yerel
Y 6netim Miidiirliigi” (BY'YM) mahalli idareleri temsilen kurulmusken ilk baslarda
Icisleri Bakanligi’'na bagli olarak calismaktaydi. 2007 yillarinda Igisleri
Bakanligindan ayrilarak Bagimsiz Yerel Yonetim Midirligi adi altinda
kurulmusken tiim yerel idarelerin faaliyetleri bu birime bagl olarak
yurtitiilmektedir. Ayrica tiim yerel organlar bu miidiirliige hesap vermekle sorumlu
iken Midiirligiin kendisi Cumhurbaskanligina karst sorumludur (Amiri, 2020, s.
140).

Afganistan hiikiimet sisteminde yerel yonetimlerin 6rgiitlenmesi aslinda dort
ayr1 birime ayrilmaktadir. Bu birimlerin en basinda vali gelmekte olup hikiimeti
temsilen bulunur. ikinci olarak her ilde bakanliklari temsilen bulunan birer
miidiirliikler kurulmustur. Ugiincii olarak il genel baskanligi bulunmaktadir. Bu
bagkanligin tiyeleri halk tarafindan dogrudan ve genel se¢im sonucunda dort
yilligina segilip halkin irade ve isteklerini temsil etmekle miikelleftir. Son olarak
belediye baskanligi ve belediye meclisi bulunmaktadir (Danis, 2015, s. 194-196).
Bu dogrultuda ilge oOrgiitlenmesi, en basta kaymakam olmak flizere ilge genel
meclisi, kdy suras1 ve muhtarlik birimi olarak bilinmektedir. Gliniimiiz de sadece
kaymakamlik atamasi, BYYM denetimi altinda dogrudan simav sonucu
gerceklestirilmektedir (Taban, 2020, s. 45).

BYYM, mabhalli giicleri temsil etmek ve iilkenin yerel yonetim anlayisini
yerine getirmek icin bagimsiz olarak kendi i¢inde plan ve stratejileri uygulamak

amaciyla kurulmustur. BYYM iilke genelinde birlik ve giivenli bir hiikiimet
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anlayisini hakim kilinmasi igin g¢aba gosterir ve devletin projelerini yerel olgiide
uygulamak, halkin devlete kars1 kanaatini elde etmek, yerel birimlerin uygulayacagi
politikalarin1 destekleyip mahalli idareleri giiglendirmek amaci giidiilmiistiir. S6z
konusu organ iilkenin niifus sayisin1 belirlemek, yerel sec¢imleri yapmak,
vatandaglarin kayit edilmesi ve ortaya ¢ikacak olan herhangi bir affet durumu
onleme politikas1 uygulamaktir. Ayrica il ve ilge genelinde merkezi hiikiimetin
politikalarin1 uygulamak, halkin gereksinimlerini daha hizli olarak ¢ozebilmek,
mahalli halk arasinda adaleti saglamak, tarim alanlarin1 denetlemek, vatandaslarin
niifus kayitlarin1 denetleyip merkeze rapor vermek ve yerel diizeyde demokrasinin

saglanmasi gibi gorevleri yerine getirmekle sorumludur (Amiri, 2020, s. 45).
3.2.5. 1 Yonetimi (Vilayet) Vali

Afganistan devletinin yerel yonetim sistemi Vilayet, bolge ve Alakadar
seklinde yonetilmistir. 1930 yilinda yerel idari sistemi, 32 il, 294 kaymakamlik ve
Alakadar1 yerine koy idari birimlerinin eklenmesiyle yeni idari sistem
olusturulmustur. Ayrica yiriirlige giren “Teskilati Esasiye” ile 34 il ve 365
kaymakamlik s6z konusu olmustur. Bu yeni yasa ile her bir bolgenin il olmasi i¢in
genel sart ekonomi, niifus, cografi alan ve sosyal yapi olarak belirlenmistir. Yeni bir
ilin kurulmasi igin 2000 niifusa sahip olunmasi cografi alan olarak en az iig
kaymakamligin bulunmasi sartt aranmigtir. Kurulan her il, kendi i¢inde barindirdig:
niifus 6lgiimiine gore derecelendirilmistir. Ilin yonetimini iistlenmek {izere en biiyiik
miilki amiri olarak vali ilin basma getirilmistir. Vali BYYM Onerisi ve
Cumhurbagkaninin atamasiyla goreve getirilmisken yerel idarelerin diger memurlart
ise acik bir sinav sistemi ile se¢ilmektedir. Valinin olmadig: hallerde gerekli gérevleri

yapmak tizere her il i¢in birer vali yardimeilar1 atanmistir (Taban, 2020, s. 112).

Mabhalli idareler Kanun’unun 3. Maddesine gore “Vali yiiriitme organin birinci
derece temsilcisi olup birgok konunda yetkilidir’ hitkkmii yer almustir. Yiiriklige
giren yeni kanuna gore artik valiler BY YM ne bagli olup dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanir ve bulundugu ilin en biiyiik miilki amiri ve merkezi yonetimin
temsilcisi olarak faaliyet gdsterir. Valiler kendince bazi konularda yetkili kilinmigken
bu gorevler ise kanun cercevesinde bulundugu ilin tiim idarelerini denetleyip
yonetmek ve il icinde giivenligin saglanmasi icin yerel ile is birligi saglayip

giivenligin saglanmasindan sorumludur (Miicaddadi, 2017, s.49).
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3.2.6. Belediye

Yerel idarelerin bir diger onemli organi olan belediye baskanligi her bir
devlette oldugu gibi Afganistan devletinin yoOnetim sistemi igerisinde de
bulunmaktadir. Bu organ Anayasanin 141. Maddesince her il de birer belediye
bagkanliginin olmasindan bahseder ve bu belediye iiyelerinin dogrudan halk
tarafindan genel bir se¢imle secilmesi beyan edilmistir. Bu maddeye gore “her bir
belediye baskan1 ve belediye meclis iiyeleri dogrudan genel bir se¢imle se¢ilmesi
gerektigi her ne kadar savunulmus ise da aslinda sdylenen sey Afganistan devleti
icin higbir donemde gerceklesmemistir. Belediyeler aslinda halkin iradesini
temsilen bulunan ve bulundugu kentin iyilestirilmesi ve sehirlesme anlayiginin
hakim kilinmasi amaciyla kanunlarda yer alan 6nemli bir organdir. Belediyeler
Kanunu’nun 12. Maddesi geregi, belediyelerin vergilerden elde ettikleri gelirler
kendi biitgelerine girmektedir ve bu konuda belediyeler bagimsizdir (Belediye
Kanunu, 2018, s. 94).

Belediyeler, merkezi yoOnetimin mahalli idare Orgiitlerinin en Onemli
birimlerinden biri olarak beyan edilmistir. Bu organin bir¢ok yetki, sorumluluk ve
gorevleri bulunmaktadir. S6z konusu gorev ve sorumluluklari ise bulundugu
sehirde yesillendirme projesini uygulayip yesil alanin ¢ogaltilmasi, Halka
kullanabilir su ve kanalizasyonu yapmasi, Cadde, sokak ve mahalleleri
belirlemesidir. Ayrica kamuya ait yerleri koruyup belirli pazar yerlerini kiraya
verme yetkisine de sahiptir. Valilerin yaptig1 toplantilarda s6z hakkina sahipken
gorev ve yetki alanlari ile ilgili fikir beyan edebilirler. Ayrica, sehir igerisinde yeni
yapilacak binalarin alanini belirlemek, sehir i¢inde faaliyet gostermekte olan esnaf
ve ticaret odalarinda galisma izni verme veya ret etme yetkisine de sahiptir (Nurzai,
2017, s. 72).

Belediye baskanligi halk iradesini temsilen bulunur ve fiyelerinin halk
tarafindan secilmesi s6z konusudur. Ancak giiniimiize kadar herhangi bir sekilde
iyelerinin halk tarafindan seg¢ilmesi miimkiin olmamistir. Belediyeler bulundugu
ilin kiiltiirel ve sosyo-ekonomik olarak gelismesi i¢in faaliyet gosterir. Belediyenin
genel gorevleri belediye kanunun 18. Maddesinde yaklasik 44 madde seklinde
siralanmistir. Ancak bunlarin hepsinden bahsetmek pek miimkiin olmadig1 gibi asil

ve genel gorevleri su sekildedir. Bulundugu ilin sehirlesmesi ve gerekli olan
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diizenlemelerin yapilmasi, ilin sokak cadde park, kiiltiirel mekanlar ve halkin
gereksinimlerini gorecek sekilde her tiirli faaliyet alanlarimi yapmak ve
denetlemek, il i¢inde spor tesisleri kurmak, ihtiya¢ duyan halkin gereksinimlerine
cevap verebilmek kiiltiirel merkezlerinin tesis edilmesi olarak sayilmistir. Ayrica il
genelinde faaliyetteki 6zel sektorlerden vergi toplanmasi devlete ait tiim mekanlarin

kiraya verilmesi gibi gorevlere yer verilmistir (AREU, 2008, s. 160).
3.2.7. 11 Genel Meclisi

Il genel meclisi, her bir ilin halki tarafindan secilen ve halki, hiikiimete karsi
koruyup hak ve hukukunu savunan, merkezi hiikiimetin yaptig1 yerel politikalart
denetleyen bir yerel organdir. Bu organ yerel de halk tarafindan segilerek
olusturulur biitge ve mali harcamalarinda vilayete bagh olarak faaliyet gosterir.
Ancak bu organin kendisine ait bagimsiz biitgesinin olmamasi ise yapmasi gereken
gorevlerin yapilmasini aksatmaktadir. Ayrica bu meclisin mali agidan bagimsiz
olmamas1 giinlik faaliyetlerinde kaynak yetersizligi yasanmasmna neden
olmaktadir. Sonug olarak il genel meclisi aslinda halka hesap vermelidir. Ciinkii bu
meclisin iiyeleri dogrudan halk tarafindan segilir. Bu nedenle hem hesap verebilir
hem de cevap verebilir olmalidir. Bu meclis valiligin yaptig1 faaliyetleri ve idari
islerini denetlemesi gerekiyordu. Ancak mali ve biitgce agisindan vilayete bagl
olarak caligmasi ve baglilik olayr ise dogru bir sekilde denetlemesinden
alikoymaktadir (Taban, 2020, s. 153).

Il genel meclisi, hiikiimetin il bazinda yapmak istedigi politikalarinimn
uygulamasinda katilmak ve denetimini yapmakla gorevlidir. 1l bazinda yapilacak
olan biitce ve valinin uygulamaya koydugu programlarinda 6neride bulunmak ve
seffaf bir sekilde denetlemek amaci giider. Il idarelerinde séz konusu olan hukukun
istlinliigli, barisin saglanmasi icin ¢aba gosterilip en iyi sekilde yliriitiilmesi i¢in
katilim saglayacaktir. Il bazinda olan kiiltiirel ve tarihi eserlerin daha iyi sekilde
korunmasi igin gerekli tedbirleri almakla sorumludur. Ayrica mahalli halk arasinda
cikacak olan herhangi bir kavga ve catismayi halletmek, yerel bolgelerde ¢ikacak
olan herhangi bir affet ve acil durumlarda halkin yardimina yetisebilmek ve
gerektiginde halk yardimlagsmasina bulunmak gorevleri arasindadir (Amiri, 2020,
s. 70).
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11 genel meclisi her bir ilin niifus oranina gére kurulacaktir. Bu cercevede ilin
niifusu “Bes yiiz bin” oldugunda “Dokuz” kisi segilecek olup bulundugu ilin
Mahalli idareleri yonetmek amaciyla 4 yilligina segilir. “Bes yiiz bin” den “Bir
milyona” kadar niifusa sahip olan illerde ise 15 temsilci segilir. Bir ile iki milyon
aras1 niifusu bulunan illerde ise 19 temsilci segilecektir. ki ile ii¢c milyon arasi
niifusu olan illerde ise 23 temsilci segilir. Ug ile Dort milyon arasi niifusu olan
illerde 29 temsilci segilir ve D6rt milyonun tizerinde niifusu olan illerde ise 33 kisi
il temsilcisi olarak se¢ilir. Ayrica her bir ilde daha 6nceki yerel kanunlara gore %25
kadin temsilcisinin segilmesi hiikkmii bulunuyorken yeni kanuna gore bu oran
%20’ye indirilmis olup her bir ilde %20’lik bir oran kadinlara taninmistir (Amiri,
2020, s. 72).

3.2.8. Ilce Meclisi

Anayasanin 40. Maddesi geregi, “her ilgede halk islerinin daha diizenli bir
sekilde yiiriitiilmesi, halk ile kaymakamlik arasinda is birliginin saglanmasi, kdy ve
ilge halkinin gereksinimlerinin en hizli sekilde ¢6ziilmesi i¢in bir ilge meclisinin
bulunmasi hikkmii getirilmistir. Ayrica ilge meclisine segilecek olan liyelerin halkin
tercihi ile dogrudan ve bagimsiz olarak genel se¢imle segilmesi gerektiginden
bahsedilmistir. Ancak giiniimiizde ekonomik, istikrarsizlik ve siyasal sorunlardan
dolay1 yasada belirtilen bir¢ok hiikiim uygulanamamaktadir. Anayasa geregi her bir
ilgeden secilecek olan {liye sayisi ilgenin niifusuna gore belirlenmesi hiikmii yer
almistir. Bu yasaya gore “Kirk bin” niifusu olan ilgede 5 temsilci 40-70 bin niifusu
olan ilgede 7 temsilci 70-100 aras1 niifusu olan ilgelerde 9 temsilci ve 100 binden
fazla olan ilgelerde ise 11 temsilcinin segilmesi ve ayrica segilecek olan
temsilcilerin i¢inden %15°lik bir kisminin ise kadinlara ayrilmasi ongoriilmiistiir
(Mansur, 2020, s. 75).

Ilge meclisinin ilge bazinda kurulmasi gerekli goriilmiisken bu meclisin
tiyeleri ilge bazindan segilip ilge halkini temsilen bulunur. Bu meclisin
kurulmasindan amag ilgede yasayan halkin gereksinimlerine daha hizli ve yakindan
yetisebilmek ve ihtiyacglariin karsilanmasi i¢in gerekli ¢abay1 gostermek amaciyla
kurulmasi1 kanunlarca belirtilmesine ragmen heniiz bu meclis s6z konusu

olamamistir. Anayasaca s6z konusu meclis aslinda se¢imle halkin iradesini temsil
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edebilen en uygun bir organ oldugu hitkmii ileri siiriilmiistiir. Ancak bu meclisin

kurulmast ile ilgili heniiz herhangi bir kanun tasarlanmamistir (Amiri, 2020, s. 75).

flce meclisi aslinda ilce bazinda yapilacak olan her tiirlii faaliyetleri
denetleyip ilge i¢inde olan tiim Sosyo-kiiltiirel faaliyetlere katilir ve denetlemekle
yetkilidir. Ilge bazinda yapilacak olan devlet politikalarmin daha seffaf
uygulanmasi ve devlete hesap verebilir bir sekilde yonetilmesini saglar. Ayrica
merkezi yonetimi temsilen bulunan her bir bakanligin idareleri ve temsilcilerinin
ilge bazinda yapacak olan sosyo-kiiltiirel ve alt yapilarinin yapilmasindan emin
olmak i¢in bunlar1 denetler ve uygulayamadigi herhangi bir plan ve politika varsa
ilk olarak il makamina daha sonra merkeze rapor edebilecektir. Ancak giivenlik
sorunu, ekonomik ve kaynak yetersizligi nedeniyle giinlimiize kadar ilge meclisi

se¢imi hi¢ yapilamamistir (Mansur, 2020, s. 81).

62



4. 2000 SONRASI AFGANISTAN’DA YEREL
YONETIMLERIN ISLEYIS SEKLI VE REFORM ANLAYISI

4.1. ABD Miidahalesi Sonras1 Yeni Siyasal Diizende Yerel Yonetimler

Afganistan siyasi tarihinde 2001 sonrasi olusturulan yeni devlet modeli,
diizenlenen siyasi sistem ve yerel yonetimler tizerinde getirilen degisiklikler ve
idari reform gercevesinde gelistirilen yerel politikalar, daha onceki donemlerde
hayata gegirilen ve diizenlenen devlet yapisi ile neredeyse tamamen farkli oldugunu
ifade edersek herhalde hata olmaz. Zira ABD ve NATO’nun iilkedeki varlhig: ile
Afganistan’da neredeyse Bati degerleri hayata gecirilmeye calisilmistir. Tabi
burada iilke halkinin hassas oldugu noktalara da dikkat edildigini gormek
mimkiindiir. Bu ¢ercevede asagida ozellikle 2001 sonrasinda gelistirilen yeni
devlet modeliyle birlikte merkezi yonetimle yerel yonetimler {izerine durulacak
olup iki yonetim arasindaki idari iliskiler, karsilasilan genel sorunlar dogrultusunda

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir (Murtaza, 2016, s. 58).
4.1.1. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetim Arasindaki iliski

Topluma sunulmasi1 gerecken hizmetlerin daha iyi ve verimli bir bigimde
yapilmasi amaciyla devletler, merkezi yonetimle yerel yonetim kurumlarini birlikte
hareket etmesiyle miimkiin olacagini savunmuslardir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler topluma hizmet sunulmas: gerektiginde siireklilik arz eden bir idari
iliski ve otorite s6z konusudur. Merkezi yonetim, kendi kurdugu merkezi orgiitiiyle
birlikte her bir kamu hizmetinin merkezden yiiriitiilmesini tercih ediyorken, yerel
halka daha iyi ve en yakindan gerekli hizmeti sunabilmek i¢in yerel yonetimleri
desteklemek ve stireklilik igeren bir iliski kurmak zorundadir. Merkezi yonetim, her
bir konuda alinacak olan kararlar1 daha etkin olacagini diislinlip merkezden
yonetmeyi planliyorken yerel organlar ise merkezin uygun gordiigii ¢ercevede,
hiikiimetin topluma yapmasi gereken hizmetlerini daha yakindan yapilmasi
amaciyla yerinden yonetmeye calisir. Bu de merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki vazgecilmez iliskinin bir gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ayrica merkezi yonetimle yerel yonetim her ne kadar birbirinin karsiti olarak
biliniyor ise de aslinda birbirinin tamamlayicisi olarak yonetim sistemlerinde yer

almaktadir (Okmen, 2008, s. 1-6).



Yerel yonetim anlayisi diinyada bulunan tiim devletlerin yonetim sistemlerine
gore oldukg¢a 6nemli iken merkezi yonetimin tagradaki islerinin daha demokratik ve
hizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Ayrica merkezi temsilen faaliyet gosterir ve
yapilacak olan tiim faaliyetleri yerinden ydnetmeye calisan, sinirlar1 yasalarca
cizilmis, merkezi yonetim adma faaliyet gosteren Ozerk bir kurulustur. Yerel
yonetimlerin organlar1 yerel halkca dogrudan ve demokratik bir sekilde yapilan
secimle segilir ve halka karsi hizmet sunmakla yiikiimliidiir. Yerel yonetimlerin
merkezi yonetime tabi olmasindan dolayr aralarinda siirekli olarak yonetim,

ekonomik ve siyasi iliskiler s6z konusudur (Akman, 2019, s. 4).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda siireklilik amaciyla kurulan
“Yonetim” ihtiya¢ duyulan gereksinimleri sunabilmesi ve idari sorumluluklar
yerine getirilebilmesi igin personel istihdam etmek zorundadir. Personeller
istihdam ediliyorken merkezi yonetimlerin belirledigi kriterlere goére istihdam
edilip degerlendirilmesi merkez ile yerel arasinda bir iliskinin var olmasindan
kaynaklanir. Bu cergevede Afganistan devletinin kamu yonetim sistemi ABD
miidahalesi sonrasi yeni devlet yapisi ile olusturulmaya calisilmigken, bu siirecte
tilke yonetiminin aslinda merkeze dayali olmasi ve merkezi yonetimin daha giiglii
kilinmasi kosuluyla yeniden diizenlenmis olup daha ¢ok merkezilesme iizerine
durulmustur. Merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi ile yonetilmekte olan Afganistan
devletinde, merkezi yonetimle yerel yonetimlerin birbiriyle iliski icinde olmasi ve
birlikte hareket etmesi hilkmii anayasaca beyan edilmistir. Ancak yetkilerin
merkezi yonetime ait olmasi nedeniyle yerel yonetimler bir tasra orgiitii sifatiyla

caligir ve verilen yiiktimliiliikleri yerine getirir (Colakoglu, 2018, s. 6).

Afganistan devletinde merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
vazgecilmez ve birbirine baglayan boyutlar bulunmaktadir. Bu boyutlar1 baslica
yonetim, siyasal ve ekonomik olarak degerlendirebiliriz. Clinkii tilke genelinde
harcanacak olan devlet biitgesi merkezi yonetimce planlanip dagitilir. Yerel
yonetimlere dogrudan herhangi bir biitge ve kaynagin gosterilmemis olmasi ise
ekonomik olarak merkezi yonetimle vazgegilmez bir iliski iginde olmasin
gerektirecektir. Diger boyutu olan yonetim ise merkezle yerel yonetimin
vazgecilmez bir iligki i¢inde olmasini saglar. Yerel organlarda calisacak olan

personellerin aslinda merkezin atamasi ile gelmesi ayrica merkezle yerel arasinda
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temel bir iliskiyi barindirir. Merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda s6z konusu
iliskinin devamlilig1 daha ¢ok ekonomik boyuta dayandirilmaktadir. Ciinkii yerel
yonetimlerin birimleri olarak belirlenen il ve ilge yoneticileri il diizeyinde
toplanacak olan vergileri merkezi yonetim adma saydamlik (Mustufiyet)
araciligiyla toplayip merkez bankasma gonderilmektedir. il diizeyinde yapilmasi
planlanan her tiirlii kalkinma projeleri dogrudan merkezin onay1 ve denetimi ile

saglandig1 kaynak ¢ercevesinde gergeklestirilir (Karatas, 2018, s. 27).

Afganistan devletinin yonetim sistemi, kendine 6zgii siyasi bir boyutu da
tagimaktadir. Ciinkii Afganistan topraklarinda yogun bir bi¢gimde farkli etnik
gruplar ve akvamlar (kabileler) bulunmaktadir. Bu kadar farkli etnik gruplarin ve
kiiltiirel degisimi i¢inde barindiran bir iilke olmasi ise yerel yonetimler ile merkezi
yOnetim arasinda ister istemez siyasi boyutlu bir iliskinin varligini gerektirmistir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin il birimi olan valiler, merkezi yonetimi temsilen
atanirlar ve bulundugu makamin siyasi bir makam olmasi ise bazen merkez ile yerel
arasinda siyasi bir iliskinin kurulmasina de sebep olunmaktadir. Ayrica 2004
Anayasasinda, yerel diizeyde Sosyo-kiiltirel ve ekonomik olarak gelisim
saglanmasi i¢in yerel yonetimin 6nemli oldugu savunulmustur. Ancak yerel
diizeyde c¢ok az yetki verilerek zayiflatilmasi, yonetim ve denetim agisindan
merkezi yonetime bagli olarak calismasi gerektigini kuvvetlendirmesi ise merkez
ile yerel yonetimler arasinda vazgegilmez bir iliskinin varligina isaret etmektedir

(Colakoglu, 2018, s. 375).

Afganistan devletinin temel yapisina bakildiginda agirlikli olarak merkezi
yonetim gliglendirilerek, yerel yonetimler merkezi yonetimden ¢ikan Kararlara
bagl kalmasi saglamistir. Cilinkii yerel yonetimlerin yeteri kadar mali kaynagi
olmadigi i¢in organlarinin yonetimi aslinda merkezi yonetime bagli olarak ¢alisir.
Ayrica her bir idari diizenlemenin yonetilmesi ve halk ihtiyaclarinin kargilanmast,
ekonomik ve yonetsel olarak yerine getirilir. Bu nedenle yerel yonetimler belli bir
kaynaga ve yoOnetim olarak idari bagimsizliga sahip olmasi gerekiyor. Ancak
Afganistan devlet yapisinda merkeziyet¢ilik anlayist hakim oldugundan dolay1
yerel yonetim ile merkezi yonetim arasinda siireklilik gerektiren bir iliskinin varlig

s6z konusudur (Amiri, 2020, s. 55).
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4.1.2. Reform Sonucunda Kurulan Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii

Afganistan Islam Cumbhuriyeti, ABD miidahalesi sonrasinda yeniden
yapilandirilmaya calisilan kamu yonetim sistemi ile birlikte birgok kurumlar
lizerine yenilik 1slahat ve reform amagli politikalar uygulanmaya calisilmistir. Bu
siiregte Afganistan Igisleri Bakanligmin bir orgiitii halinde olup yerel hizmetler
sunan bu kurum 2007 yilinda reform ve islahat adi altinda “Bagimsiz Yerel
Yonetim Midirligi” olarak kurulmustur. Bu kurum iilke genelinde s6z konusu
yerel hizmetlerden sorumlu olmakla beraber yerel diizeyde faaliyet gostermekte
olan birimlerin faaliyetlerini denetlemek ve gerekli politikalarin uygulanmasi igin
yardimda bulunmak amaciyla kurulmustur. Ancak bu kurumun her ne kadar
bagimsiz bir bigimde hareket etmesi ongoriilmiis ise de uygulamada pek bagimsiz
hareket edemeyip merkezi yonetimin yetkisi altinda ¢alismalarini siirdiirmektedir

(Colakoglu, 2018, s. 370).

Bagimsiz Yerel Yonetim Midirliginiin kendine has biitgesi bulunmakta
olup vali, belediye, kaymakam ve il genel meclisinin yaptig1 faaliyetleri denetleyip
aslinda bu organlarin islerinde kolaylik saglanmasi amaciyla kuruldugu bircok
kaynaklarda yer almistir. BYYM, herhangi agidan parlamento meclisine karsi
sorumluluk duymayip aslinda yerel organlarin kalkinmasi ig¢in kurulmustur. Bu
kurumun bagkani kabine toplantilarinda katilabilecek ve gerek duydugunda
atanacak olan vali ve kaymakamlarin merkezi hiikiimete tercihte bulunabilir ve s6z
konusu midiirliigiin onayr ile atamalar gergeklesir. BYYM, yerel hiikiimeti
temsilen bulunur ve 6nemli konularda alinacak olan her tiirlii karar ve kamu
hizmetlerine belirleyici rol oynamaktadir. il diizeyinde yapilacak olan yerel
faaliyetler bakanliklarin il temsilcileri, belediyeler, vali kaymakam ve il genel
meclisi yetkileri altinda gergeklesir. Bu birimler yaptiklart her tiirlii faaliyetlerinden
BYYM’ne rapor verir ve yapilmasit gereken her tiirlii yerel politikalar s6z konusu

kurumun talimat ile yerine getirilecektir (Karatas & Colakoglu, 2018, s. 10).

BYYM yerel agidan iilke genelinde biiylik bir 6neme sahip olup merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda bir nevi koprii goérevini yerine getirmektedir.
Kurum bagskani, kabine toplantilarinda katilabilir olmasindan dolayr bir nevi
bakanlik statiisiine sahip kilinmistir. Ancak diger bakanlar gibi herhangi bir konuda

parlamento iiyelerinin oyuna ihtiyag duymadan dogrudan Cumhurbaskanliginin
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talimati ile faaliyet gosterir. Yerel birimlerden hesap sorabilir, denetim yapabilir ve
yerel birimlerin baskanlarinin atamalarinda biiytik 6lgiide etkili olup siyasal olarak
Cumhurbagkanligina karsi  sorumludur. 2007 yilinda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kurulmus olan BYYM, aslinda yonetimde ve yerel diizeyde
yapilmasi planlanan 1slahat ve reform amaghi olarak kurulmustur. BYYM
parlamento meclisine bagli olmadan dogrudan herhangi bir konuda karar

alabiliyorken, bu kurumun kendisine ayr1 bagimsiz biitge de ayrilmistir (Tiirkoglu,
2021, s. 13).

4.1.3. Afganistan Yerel Yonetimlerinde Reform Anlayisi

2015 yilindan sonra BYYM’nin yeni baskani goreve gelir gelmez iilke
genelinde vyerel birimler ve mahalli idarelerde islahat ve reform yapmaya
caligmistir. Bu “islahat” reformun ilk adimi olarak merkezi yonetim organlar ile
yerel organlar arasinda is birligi ve idari iligkinin saglanmasi amaciyla her ay tim
valiler ile video konferans yapilmasi ve bu konferans yoluyla il genelinde olan tiim
sorunlarin merkeze bildirilmesi geregi ongodriilmistiir. S6z konusu konferanstan
amag valiler ile Cumhurbaskanligi Ofisi arasinda bir irtibatin saglanmasi idi. Ayrica
34 ilin valisini temsilen Alt1 vali her Alt1 ayda merkeze gelir ve merkezi yonetim
organlar ile arasinda is birligi i¢in ¢aligmalarini siirdiirmiislerdir. Merkeze gelen
valiler yargi organlari, Emniyet genel mudiirliikleri ve dis tilkelerin temsilcileri ile
goriigme yaparak il diizeyinde ekonomik ve kalkinma icin yardim talebinde
bulunuyor ve ilin genel durumu hakkinda bilgi vermek amaciyla goriismelerini

stirdirmiislerdir (AREU, 2015, s. 9).

Mabhalli hiikiimet 6zellikle idari reform amaciyla bir¢ok konuda islahat
getirmistir. Son yillarda yaptig1 bir politika ¢ercevesinde 6zellikle su dort birim
lizerine reform yapilmustir. Ilk olarak her bir bakanligmn il diizeyinde olusturduklar
Riyasetlere (baskanliklar) belirli diizeyde yetkiler verilmis olup merkezi yonetimi
temsilen bulunmasi i¢in daha fazla yetki ve sorumluluk verilerek giiglendirilmistir.
Liderliklerin daha iist seviyede ¢ikartilarak kuvvetlendirilmesi, il genel meclisinin
halka kars1 hesap verebilir olmasinin daha kuvvetli hale getirilmesi ve belediyelerin
sadece yoOnetmek degil, bir gelir kaynagi olmasi gerektigi tizerine ¢aligmalar

yapilmistir (AREU 2015, s. 14).
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11 diizeyinde il hiikiimeti diizenleme politikasi ad1 altinda yonetim birimleri
ele alinmistir. Bu gergevede yeni yapilanmaya gore her il de il genel meclisi ve il
kalkinma komiteleri kurulmustur. Devlet idarelerinde islahat amagli politikalar
gerceklestirilmis olup bircok alanda yardimlagma politikalar1 uygulanmistir.
Hiikiimetin iller diizeyinde resmi birimleri olarak ilk baslarda valilik ofisi,
bakanliklarin il temsilcilikleri ve bazi organizasyon baskanliklari gelistirilmisken
daha sonra il kalkinma komitesi ve bir¢ok birim kurulmustur (Tiirkoglu, 2021, s.
17).

Valiler Cumhurbaskanligi ile mahalli idareler arasinda iletisimi saglayip
mabhalli idarelerin tiim sorunlarmin merkeze bildirilmesi igin tek yetkili olarak
atanmustir. Idari ve miilki birimlerin en basi olan valilere, il diizeyinde olan
herhangi bir yolsuzlugu, kanunsuzlugu, siyasi buhranlar1 ve il genelinde yapilan
fesat olaylarinin engellenmesi ve miicadele etmesi icin yeni yetkiler verilmistir.
Ancak valilerin iist seviyede yetkili kilinmasi ise baz1 durumlarda kanuna aykiri
davranarak bir nevi “torpil” sisteminin hakim olmasina yol agmistir. Il diizeyinde
bulunan devlet idarelerinde reform konusu istifade edilerek tiim devlet
memurlarindan bir smnav alinmasi gerektigi planlanmis ve bu sinavda basarili
olanlarin igine devam edebilecegi ongoriilmiistiir. Ancak valiler bu durumu kotiiye
kullanmig olup kendi oOrgiitlerini sinavlara girmelerini saglamig ve basarili
gosterilip devlet memuru olarak yiliksek bir maas ile atanmalar1 saglanmistir. Bu
nedenle reform yapilmasi bir nevi maas yiikseltme kaynagi olarak kullanilmistir
(Turkoglu, 2021, s. 23).

Afganistan devletinin yonetim sisteminde uygulanmaya caligilan reform
politikalar1 pek basarili olamamistir. Bu basarisizliklarin tek sebebi ise iilke
genelinde hakimiyetini koruyan istikrarsizlik sorunlarinin yaygin olmasidir. Bu
istikrarsizlik sorunu yerel yonetim birimleri tizerine yapilmasi gereken reformu de
engellemistir. Ancak 2018 yili itibariyle bagimsiz yiiksek secim kurulunun
uygulamaya koydugu reform politikasina gore yillardir yapilamayan yerel se¢cimler
bu yeni politikalar ile yapilmasina karar verilmistir. Son donemlerde dikkat ¢ceken
yerel yonetimler anlayisi, yerel politikacilarin dikkatini ¢ekmeye baslayinca birgok
alanda reform yapilmasi gerektigi diisiiniilmiis ve bu dogrultuda hareket edilmistir.

Reform amaciyla ilk olarak ilce meclislerinin se¢imle olusturulmasi planlanmistir.
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Ayrica demokratik bir devlet anlayisinin ingas1 ancak yerel yonetimlerde reform
yapilmas1 ile mimkiin olacagi diistiniilmistiir. Yerel yonetimlerde hesap
verebilirlik ve seffafligin artirllmasi iizerine ¢alismalar yapilmistir (Enstitut of

peace, 2017, s. 3-6).

Uluslararas1 arastirma Enstitlisi’niin 2017 yilinda Afganistan yerel
yonetimler lizerine yaptigi reform amagli politikasina gore, bolge ve ilge
meclislerinin segimle olusturulmasi, bu meclislerin kendilerine 6zgii mali 6zerklik
ve bagimsiz biitge verilmesi ongoriilmustiir. Yerel yonetimlerde reform amaciyla
birim bagkanlarinin bolgesel olarak segilmesi ve bu se¢im igin oy verebilecek
kisilerin yolsuzluk yapilmadan oy kullanmalari tizerine ¢aligmalar yapilmigtir. 2018
yilinda ilk yerel se¢cimlerinin yapilmasi planlanmistir. Politikacilar bu ¢ercevede ii¢

yeni politika planlamasini1 savunmuslardir (Enstitut of peass 2017, s. 4).

Ik olarak Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirliigii’'niin yapacag: politikalarin
siyasi ve sosyal diizeni yansitacak bir bicimde olusturulmasi gerekli gortilmiistiir.
BYYM’nin tamamiyla bagimsiz olmasi ve mali olarak yeterli kaynaga sahip
kilinmas1 gerektigine deginilmistir. Bakanliklar ile s6z konusu miidiirligiin
arasindaki sinirlar net bir sekilde belirlenmeli ve merkezi yonetimden bagimsiz
olmalidir. Hizmetten mahrum Kkalan kirsal niifusun ¢ogunluguna hizmet
sunumunun daha adil olmasi planlanmistir. Yerel yonetimler de yetki devrinin
asamali olarak belli bir hedefe dogru yonelmesi igin ¢6ziim yollar1 aranmistir

(Turkoglu, 2021, s. 34).
4.1.4. Reform Amaciyla Yapilan Yeni Politikalar

Bagimsiz Yerel Yonetim Midirligi, yerel de reform ve yerel yonetim
birimlerinin sorumluluk ve yetkilerinin artirilmasi amaciyla kurulmustur. Bu
cercevede yerel birimler de kalkinma ve ekonomik gelisme icin yerel faaliyete
bulunan birimlerin yetkilerinin artirilmasi gerektigine dair politikalar izlenmistir.
Ayrica yerel kalkinmanin saglanabilmesi icin kaynak aktarimi ve bagimsiz biitce
verilmesi amaciyla 6n ¢alismalar yapilmistir. Bu politikalarin uygulandig: takdirde,
kamu hizmetlerinde hesap verebilirlik ve kamuyu garanti altina alabilmek sarti
konulmustur. Tim valilikler il genel meclisinin denetimine tabi tutulmustur. Kamu

hizmetlerinin dogru ve adaletli olarak dagitimi i¢in bakanliklarin il yoneticileri
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devreye girmis, merkezden gelen talimat ve uygulanacak olan kalkinma
politikalarinin  denetlenmesi gerektigi distinilmistiir. Ayrica il diizeyinde
giivenlik, ekonomik gelisme, sosyal yasam ve devlet idarelerinin faaliyetlerinin
denetlenmesi i¢in valilere yetki verilmisken, Kaymakamlik ve belediye

faaliyetlerinin denetimi valilere verilmistir (AREU, 2015, s. 21).

Kaymakamlar ilge diizeyinde valiler kadar yetkilendirilmistir. Ilge diizeyinde
Yapilacak olan tiim faaliyetlerin, kaymakamlarin denetimi altinda yapilmasi ve
kaymakamlar ise ilge diizeyinde kalkinmayi saglayabilmesi ig¢in tam yetkili
kilinmistir. Ayrica segimle olusturulacak olan ilge meclislerine ise %20°1lik bir oran
kadinlara taninmistir. Bu durumda kadinlar se¢ildikleri takdirde ilgede olan biten
tim faaliyetleri denetleyebilme yetkisi verilebilecegi hiikkmii yer almistir. Ayni
sekilde il diizeyinde de denetleme yetkisi verilmistir. il diizeyinde yapilan kamu
hizmetleri, belediyenin elde ettigi vergilerle yapilmasi gerektigine dair politikalar
uygulanmaya c¢alisilmistir. Ancak belediyelerin vergileri karsilayamadigi takdirde
merkezi biitce den faydalanabilir olmasina dair politikalarin uygulanmast séz

konusu olmustur (Tiirkoglu, 2021, s. 35).

Biitce diizenleme politikasi, kabine karar1 sonucunda onaylanmustir. i1 biitce
diizenleme politikas1 2015 yilinda yiirtirlige girmis, il diizeyinde kalkinma ve
gelismenin saglanmasi amaglanmistir. Bu politika ilk baglarda saglik bakanligi,
Tarim bakanhigi, Egitim bakanligi ve kalkinma bakanliklarinin il politikalar
arasinda yer alip bu bakanliklarin il diizeyinde olan miidiirliiklerinin vasitasiyla
uygulanmasi planlanmistir. S6z konusu politika dan amag, yerel hiikkiimeti kaynak
ve mali olarak giiclendirmek, sosyal hayat1 iyilestirmek, il diizeyinde kalkinmanin
saglanmasi ve kamu hizmetlerinin daha yakindan ve yerinden uygulanmasi olarak
yer almustir. 11 diizeyinde diizenlenecek olan kaynak ve biitge diizenleme politikasi
ise ilk olarak illerde bulunan kisilerden 6zellikle il genel meclisinin tiyelerinden
danigilarak gerekli olan biitce merkeze bildirilir ve merkez bu bildirilen orana gore

iller biit¢esini belirleyip ona gore politikalarini izlemektedir (Niksin, 2008, s. 8).

Her bir ilin gerek duydugu ihtiyacin karsilanmasi i¢in merkezde bulunmak
uzere, ekonomik’sel anlamda bir komitenin kurulmasi ve kurulan Komite
yonetiminin Cumhurbaskan1 yardimcilarindan birine verilmesi amaglanmistir.

Komite iiyeleri, maliye bakanligi, ekonomi bakanligi ve bagimsiz yerel yonetim
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miudiirligiinden olusmustur. Komite her yilda {i¢ kez toplanir ve yerel organlarin
gerek duydugu ihtiyaglarin belirlenmesi, yerel diizeyde yapilacak olan kalkinma
politikalarinin tespit edilip uygulanmaya konulmasi ve yerel sorunlarin ¢éziilmesi
i¢in s6z konusu komite goriistiniin alinmas: ile birlikte yapilip yapilamayacagina

karar verilecegi ongoriilmiistiir (AREU, 2018, s. 34).
4.2. Afganistan Yerel Yonetimlerinde Karsilasilan Genel Sorunlar

Afganistan devletinde Yerel yonetim anlayisinin yeni bir kurum olmasi, idari
ve yonetimsel olarak sistemlestirilmemis olmasi nedeniyle bir¢cok alanlarda
sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlar en genel itibariyle sistemsizlikten
kaynaklandigi goriilmektedir. Yonetim sisteminde tam oturmus bir sistemin
olmamasi ise liyakatsizlik ve yolsuzluk olaylarinin artmasina neden olmustur.
Diger taraftan su¢ sebekeleri ve hiikiimet yonetimini etkilemeye calisan giig
sevdalilari, bu birimleri olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla yerel birimlerin
secimle segilmesi gerekiyorken giiniimiiz de hala yukaridan atanmasi, merkezi
yonetimle yerel yonetim arasinda olan iliskinin pek saglam olmamasi ve ayrica
yetki ve sorumluluklarin adaletli bir bi¢imde uygulanmasina dair sistemin

olmamasi baslica genel sorunlardir (Akman, 2019, s. 24).

Yerel organlarin daha olumlu olarak yonetilmesine iliskin pek ¢ok sey varken
ancak halkin bilingsizligi ve yerel hiikiimeti hala anlayamamis olduklar1 ise baslica
bu organlarin yapmakta oldugu politikalarmi engellemeye g¢aligmaktadir. Il
diizeyinde bulunan valiler iistlerine diisen gorevleri tam anlamiyla yerine
getirememeleri ve kanunlarca ilge meclisinin olusturulmasi gerektigine ragmen
hala olusturulmamis olmasi baslica yerel diizeyde genel anlamda sorun yaratmistir.
Valilerin gerektigi gibi yonetimde liderlik giiciiniin zay1f olmasi ise kamu agisindan
yapilacak hizmetlerin merkezden yapilmasini daha da kuvvetlendirmistir. Ciink{i il
diizeyinde yapilacak olan her tiirlii yardim ve kalkinma programlarinda valiler pek
yetkili olmadiklari i¢in kamuya dair her sey merkezden yapilmaktadir (Mashrafi,
2020, s. 405).

2001 yillarinda degisen siyasal ve yonetsel siiregten sonra kendi ayaklari
izerine durmaya caligan, Afganistan devleti, bu siiregte merkezi yonetim ve yerel

yonetimlerini sekillendirmeye c¢alismisken, ancak s6z konusu istikrarsizlik
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sorunlar1 yerel yonetimlerin daha sorunlu bir hale gelmesine neden olmustur.
Ayrica yerel yonetimlerin merkezi yonetime bagli olarak caligmasi ve yerel
politikalarin yerel bazinda uygulanmasinin eksik kalmasi ise genel bir sorun haline
gelmistir. Yillarca siiren i¢ Savas ve istikrarsizlik halkin ¢ogunlugunun, tilkeyi terk
etmesine neden olmustur. Terk eden insanlarim 2001 sonrasi tekrar iilkeye
donmeleri ve kirsal alanlarda yasam siirdiiren insanlarin aslinda kentleri tercih
etmeleri, yerel diizeyde yerel ihtiyaglarin karsilanamamasi ve yerel politikalarin
eksik bir sekilde uygulanmasi baslica sorun yaratmistir. Ayrica Bilim insanlar1 ve
uzman kisilerin iilkeyi terk etmeleri uzman yetersizligine neden olmustur

(Rahmani, 2019, s. 55).

Il meclisinin kendine &zgii kaynagmin bulunmamasi ve biit¢e agisindan
valilige bagli olarak ¢aligsmasi genellikle yerel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Glinimiiz Afganistan’in birgok il ve ilgelerinde hatta baskentinde bile giivenlik
sorunu ve terdr saldirilar1 nedeniyle soz konusu yolsuzluk ve kayirmaciliklarin
olmasi, yerel yonetim politikalarin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Ayrica asiret
reislerinin yerel organlarin tizerine hakim olmasi ve yapacag faaliyetlerine
karismasi, uygulanacak olan yerel yonetim politikalarini1 aksatmaktadir. Ciinkii s6z
konusu asiretler yerel bazinda gayri resmi giice sahip olmalari nedeniyle yerel
organlar tizerine soz sahibi olmaya ¢alisiyorlarken personellerin atanmasina bile
karismaktadir. Ayrica patronaj sisteminin hakim olmasi ve personellerin bagh
olduklar1 patronlarna karst sorumluluk tasimalari ise yerel yonetimleri daha da

zayiflatmaktadir (Nejat, 2018, s. 77).
4.2.1. Yerel Yonetimlerde Kaynak Sorunu

Afganistan devletinin yonetim sistemi 2004 yilinda yiiriirliige giren Anayasa
ile birlikte, merkezi yonetim ve yerel yonetim olmak iizere ikiye bolinmiistiir.
Ancak yerel yonetim anlayisi, merkezi yonetimin mahalli idareleri yonetmesi ve
merkezin belirledigi c¢er¢evede merkez adina faaliyet gostermesi amaciyla
kuruldugu anayasaca belirlenmistir. Yerel organlarin yonetimi daha ¢ok merkeze
bagli olarak yonetilmesi ve 6zellikle kaynak agisindan siirekli merkeze tabi kalmasi
ongoriilmiisken ayrica yerel alanlarda yapilacak olan her tiirlii faaliyetin merkezin
izin verdigi kadar yapilabilmesi miimkiin olmustur (Bayrake1, 2018, s. 472). Yerel

organlarin kendilerine bagimsiz kaynagi olmadigi i¢in ve kendince harcanacak olan
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biitcenin  belirleyememesi  ayrica  yetersiz  kaldigin1  gdstermektedir.
Cumhurbagkanlig1 karar1 ile kurulan Bagimsiz Yerel Yonetim Miidiirligii,
merkezde yer almasindan dolayr dogrudan biitce ve kaynak sahibi kilinmistir.
Ancak bu kurumun il diizeyindeki organlarinin herhangi bir bagimsiz biit¢eye sahip
olmamas1 ve gerektiginde merkezin izin verdigi kadar kaynak ayrilmasi s6z konusu

organlarin bagimsiz yonetilmesini engellemektedir (BY'YM, 2010, s. 107).

Yerel yonetimlerin kaynak agisindan gelir elde edebilecek organlarindan biri
olan belediye, dogrudan belli bir gelir kaynagina sahip iken yaptig: faaliyetlerden
elde ettikleri hizmet karsilig1 olan gelirleri kendisinin yapacagi hizmet ve faaliyetler
icin dogrudan kullanabilir olmas1 kanunlarca Ongorilmistiir. Ancak aldig1
gelirlerden bir kismin1 ise merkeze gondermek kaydiyla bu yetkiye sahip
kilimmustir. Yerel yonetim baglaminda faaliyette bulunan il yonetimi aslinda yerel
idarelerin bulundugu merkezi bir kurum iken bu ilin kendine bagimsiz kaynagi ve
biitgesi olmadigindan, herhangi bir stratejik planlama politikasinin de mevcut

olmamasi ise yerel yonetimlerde birgok sebepten dolayir sorun yaratmaktadir

(BYYM, 2010, s. 343).

Yerel organlarin kendine 6z bir biitgesinin olmadigi igin stirekli dis
kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. Burada ihtiya¢ duyulan dis kaynaklarin da
merkezi yOnetimin etkisi altinda olmasi ise yerel yonetimlerin bagimli olarak
hareket etmesine sebep olmaktadir. Ciinkii yerel organlardan elde edilen yerel
kaynaklar, dogrudan merkeze gonderildigi i¢in merkeze baglilik duyulmaktadir. Bu
durum bakanliklarin il diizeyinde olusturduklar1 baskanliklar vasitasiyla kontrol
edilmeye calisiliyorken yerel alanda yapilacak olan projeler ise bakanliklarin il
bagkanliklari araciligiyla uygulanmaya g¢aligilir. Merkezi yonetim anlayist ile tiim
halkin ihtiyaclari tek yerden karsilanmaya ¢alisiliyorken yerel yonetim anlayiginin
s0z konusu olmasi, yerel ihtiyaglarin daha hizli ve yerinden verimli bir sekilde
yerine getirilmesi igin yeterli kaynaga sahip olmalidir. Bu ¢ergevede yerel
yonetimler merkezi yonetimin emirlerine tabi olan bir devlet kurumu iken soz
konusu kurumun elde ettigi 6z kaynaklar ise yaptigi hizmetlerinin karsilig1 olarak
alinan vergilerdir (Ay sultan, 2010, s. 50-59).
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4.2.2. Anayasal Siirecten Kaynaklanan Sorun

Afganistan devletinde “Yerel Yonetim” anlayisi ilk defa 1923 yilinda
yiiriirliige giren modern Anayasa ile glindeme getirilmistir. Bu dénemde s6z konusu
olan yerel yonetim sistemi sadece teoride kalmis olup net olarak yerel yonetimle
ilgili herhangi bir yasa ve kanun 6ngoriilmemistir. Yerel yonetimlerin, yonetim ve
politikasin1 6ngoéren yasa pek onemsenmemisken ancak 2004 yilinda yiiriirliige
giren Anayasa ile birlikte yerel yonetimlerin sadece merkezi y6netimin bir tasra
teskilat1 olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
acik bir sekilde yapmasi gereken politikalar ve gorev yetkileri ile ilgili herhangi bir
yasanin bulunmamasi, yerel organlarin gorev paylasiminda sorun yaratmaktadir.
Anayasal siirecten kaynaklanan temel sorunlar nedeniyle yerel organlarda
yapilmasi gereken gorev ve sorumluluklar yetersiz kalmistir. Ayrica kaynak
yetersizliginin s6z konusu olmasi bu kurumu hesap verebilirlik ve seffaf olarak
faaliyetlerinin siirdiiriilmesi siirekli engellenmeye calisilmistir (BY'YM, 2010, s.
114).

Afganistan devletinde yerel yonetimler genel olarak pek ¢ok sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin en basinda ise yerel politikalarin dogru bir
sekilde uygulanmamasi gelmektedir. Ayrica yonetimde seffaflik, hesap verebilirlik
ve yerel idarelerin verimsizligi baslica genel sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yerel organlarin iizerine hakim olan bu durum yerel ile merkez arasindaki iliskiyi
ve iletisimi de zorlagtirmaktadir. Ayrica Afganistan devletinin yonetim sisteminin
merkez agirlikli olmasi ve herhangi bir konuyu sadece merkezin ¢ozebilmesi ise
yerel yonetim acisindan sorun yaratmigtir. 2004 yilinda yiiriirliige giren Anayasa
ile birlikte hiikiimetin yonetim sistemi ve mevzuatlari hakkinda yeterli kadar
boliimler bazinda bahsedilmisken, yerel yonetimler alaninda ise herhangi bir boliim
ayrilmayip sadece bir maddece yerel yonetimler hakkinda deginilmemis olmasi

anayasal sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Amiri, 2020, s. 109).

2004 yilinda yiiriirliige giren Anayasa ile Afganistan devletinin ydnetim
sistemi hakkinda bir¢ok hiikiimler yer almistir. Ozellikle yonetim sistemi merkezi
ve yerel yonetimle yonetilmesi gerektigine dair yasalar getirilmistir. Yerel yonetim
olarak kdy meclislerinin kurulmasi yasalagmistir. Ancak kdy meclisinin kurulmasi

icin yasal kosullarin ve ne tiir politikalar izlenecegi hakkinda herhangi bir yasaya
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yer  verilmemistir. KOy meclisinin  se¢imi  glinlimiize  kadar  hig
gerceklestirilmediginden koy kanunu sadece teoride kalmistir. Koy meclisinin
kurulmasi i¢in yasal bir ¢erceve olmadigi i¢in gliniimiize kadar higbir donemde koy
yonetimi s6z konusu olmayip sadece teoride bahsedilmistir (Arslan, 2015, s. 320-
335).

4.2.3. Yerel Yonetimlerde Yonetim Sorunu

Son donemlerde 6zellikle yonetim sorunlari iizerine akademik arastirmalar
yapilmistir. Bu arastirmalar neticesinde elde edilen bilimsel makalelere gore
Afganistan  devletinin  yOnetim  sistemindeki  sorunlarin  aslinda iyi
yonetilemediklerinden kaynaklandigi sonucuna varilmistir. Bu ¢ergevede devletin
icinde soz ve makam sahibi olan kimselerin yasadisi faaliyetlerde bulunmalari,
“Asiret reislerinin” yonetimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaya ¢alismalari
ve kurumlarin bulunduklar1 gérevlerinden istifade ederek yanlis yonetim sistemini
sergilemeye c¢aligmalart devletin yonetim sistemini etkilemistir. Ayrica llke
genelinde yolsuzluk ve kanunsuzluklarin hakim olmasina neden olunmustur. Diger
taraftan hakimiyetini siirdiirerek siirekli tehditler olusturan terér eylemlerin
yonetim sistemlerini istismar etmeye calismalar1 ise ozellikle yonetimin kotiiye

gitmesine neden olmustur (Alkan, 2018, s. 149).

Afganistan devletinin yonetim sistemi, 6zellikle 2001 sonras1 yeni yapilanma
ile yeniden yasalastiritlmaya calisilmis olmasi ve bu sistemin daha illeri seviyede
yonetilmesine her ne kadar gayret gosterildiyse de aslinda bazi1 yasadisi1 giiclerin,
mafyalarin, uyusturucu kagakg¢ilarinin miidahale ederek yonetimi kendileri lehine
ylriitiilmesi i¢in faaliyette bulunmalari iyilegsmeye gitmekte olan yonetim sistemini
stirekli yipranmasina sebep olunmustur. Ayrica yonetimin yasadisi organizal bir
sekilde yonetilmesi devlet kurumlarinda s6z sahibi olan kisilerin, uzman
olmamalari, yonetimi etkilemistir. Bu da {ilke genelinde biiyiik 6lgiide yonetim

acisindan sorunlar yaratmistir (Alica, 2018, s. 17).

Son donemlerde yapilan bir arastirma sonucunda halkin g¢ogunlugu
giiniimiizde yiiriirlikte olan ydnetim sisteminden sikayet¢i olduklarini ifade
etmiglerdir. Bu yapilan anketlere gore hiikiimet iktidarini siirdiirebilmek ve

mesruiyetini  koruyabilmek igin liderlere imtiyaz taniyarak yonetmeyi One
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siirmiislerdir. Ozellikle devleti savunan ve mafya gruplariyla birlikte yonetim
sistemini siyasallagtirmaya ve halki bir alet yerine koyup kullanma amacinda
olduklar1 goriilmiistiir. Ozellikle yerel organlarin siyasallastirilmaya c¢alisiimasi
biiyiik olglide etki yaratmistir. Kotii yonetimin sergilenmesi ve yerel organlarda
yonetimi halkin istegi degil merkezi hiikiimetin yonetmesinin ne kadar yanlis
oldugunu, giinlimiize “Faryab” ilinde atanan vali olayin1 ornek gosterebiliriz.
Afganistan devletinde yonetimi dogru diizgiin bir sistemle yonetilememesinin en
altinda yatan temel sebep iilke genelinde olan giiciin dengesizligi ve devlet giiciiniin
esit olmayip siirekli yolsuzlukla yonetilmesi olarak bilinmektedir (Naim’i, 2019, s.
221).

4.2.4. Siyasal Sistemden Kaynaklanan Sorunlar

Diinya genelinde farkli sistemlerle yonetilen devletler, bulunduklar1 bélgenin
icinde yoOnetimlerini daha iyi bir sekilde siirdiirebilmek, halka daha iist diizey
hizmet verebilmek igin farkli sistemleri deneyerek varliklarini devam ettirmeye
caligmiglardir. Bu nedenle devletlerin bircogunun elde edip yapilanmasini
siirdiirdiigii sistemlerden biri ise {initer devlet anlayigidir. Uniter devlet anlayist ile
yonetilmekte olan yonetim sisteminde, geg¢misten gilinlimiize kadar var olan
devletlerde merkezi yonetim anlayisina agirlik ve soz hakki verilerek yonetilir
duruma getirilmigtir. Uniter devletlerde merkezi yonetimin daha c¢ok yetkili
kilinmas: ve iilke genelinde alinacak olan her tiirlii kararin ancak merkezi yonetimle
miimkiin olmas1 demektir. Ayrica oOrgiitlenmesi tek bir yerden yapilir ve
yiriitiilmekte olan tiim kamu hizmetleri ise merkezden yiiriitilmektedir (Farzam,

2020, s. 209).

Merkezi yonetim anlayiginda, yapilacak olan tiim kamu hizmetleri tek elden
yani merkezden yiiriitiilmeye ¢alisiliyorken birgok agidan sorunlarla kars: karsiya
kalinmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetim gerek duyuldugu kamu hizmeti
sunmay1 amaglarken bunun gergeklestirilmesi daha uzun zaman alabilir ve daha
maliyetli de olabilmektedir. Merkezi yonetim kamu hizmetlerinin adaletli ve tek
yerden yerine getirilmesi i¢in bu yonetim tarzini uygun gormiistiir. Ancak bu
yonetim tarzinin birgok sakincalar1 da bulunmaktadir. S6z konusu sakincalar
baslica ¢ok maliyetli olabilir. Daha ge¢ bir zaman diliminde hizmetler sunabilir.

Kamu hizmetinin yerinden yonetilmesi miimkiin olmayabilir. Bu c¢ercevede
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Afganistan devletinin yOnetim sistemi daha agirlikli olarak merkezi yonetim
anlayisi ile yiiriitilmekte iken devletin yapilanmasi iiniter devlet sistemi ile ve
merkezi yonetimin daha 6n planda tutularak yonetilmesi gerekli goriilmiistiir. Bu
nedenle yerel yonetimler aslinda merkezi yonetime bagli olarak ¢alisir ve mali

acidan merkeze bagli olarak faaliyet gosterir (Turan, 2000, s. 86).
4.2.5. Demokratik Isleyisteki Sorunlar

Diinya devletlerinin, yapisal olarak demokratik yonetim sistemini
onemsedikleri her ne kadar yaygin olsa da aslinda birgok demokratik yonetim
karsit1 olanlar da mevcuttur. Ayrica bilim insanlarinin bilimsel aragtirmalarina
bakildiginda demokratik yonetim sistemi tek egemen bir yonetim sistemi degildir.
Ancak devletler sahip olduklar iktidarlar1 toplumun daha demokratik katilim ve bu
iktidarmn il temsilcisi daha ¢ok halk olma ¢abalarina dogru bir yonetim anlayisini
sergilemeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle demokratik yonetim anlayisi aslinda devlet
iktidarmin daha ¢ok halkin temsil etmesi anlamini tagimaktadir. Kamu
hizmetlerinin daha iyi diizeyde sunulmasi, adaletli ve demokratik bir yonetim
sistemi ile yonetilmesi en uygun yonetim bi¢imi olarak algilanmistir. Diger yandan
demokratik yonetim anlayigin1 temsilen bulunan ve halka en yakindan kamu
hizmeti sunmay1 hedefleyen yerel yonetimler aslinda demokratik yonetimin

vazgegcilmez bir unsuru olarak sayilmaktadir (Begzat, 2014, s. 470).

Kamu yonetim sisteminin tasra teskilati sifatiyla faaliyette bulunan yerel
yonetim anlayisi, aslinda merkezi yonetime bagli olarak calisir ve hiikiimetin
mabhalli idarelerinin yonetilmesine yardimci olacaktir. Yerel yonetimler bir nevi
yerel demokrasi olarak ifade edilmektedir. Bundan amag¢ demokratik yonetimin bir
unsuru olmasi ve halka daha yakindan demokratik olarak kamu hizmeti sumasidir.
Yerel yonetim organlarinin halk tarafindan secilmesi ve halka daha yakindan ve
demokratik olarak hizmet sunma gayreti i¢ginde bulunmasi ise demokrasi ile daha
cok yakin bir iliski i¢inde oldugunun bir gostergesidir. Bu nedenle yerel yonetimi,
aslinda demokrasiyi temsilen bulunan ve halka daha verimli kamu hizmeti sunma
gayreti icinde olan bir devlet kurumu olarak degerlendirmek yerinde olabilecektir.
S6z konusu yonetim bigimi merkezden bagimsiz ve kendine 6zgli mali dzerkligi

olmasi durumunda halka daha fazla kamu hizmeti sunabilecektir. Ayrica yerel
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yonetimlerin yerel demokrasi ile i¢ ige olmasi demokratik katilim ve demokratik

yonetimi de gerektirecektir (Celik, 2008, s. 91).

Afganistan’in kamu yonetim sistemi, Anayasaca yerel yonetim ve merkezi
yonetim anlayisi ile yonetilmesi ifade edilmistir. Ancak pek uygulamaya
gecememis olup sadece teoride kalmistir. Bu durum Yerel yonetimlerin, kamu
hizmetlerini demokratik olarak sunmaya caligmasini engellemistir. Glinlimiizde
demokrasi adi altinda pek ¢ok faaliyetler siirdiiriiliiyor olsa da aslinda devletin
yonetimini pek ¢ok yonden olumsuz etkilemektedir. Yerel yonetim anlayisinin,
demokratik bir yonetimi ortaya koyma ve bir nevi demokratik yonetimi saglamaya
calismama mantiginin hakim kilinmasi ise topluma hala yabanci bir hareketlenme
olarak goriilmektedir. Ayrica halkin bilgi sahibi olmamasi ise merkezi yonetimle
yerel yonetim sistemini ayirt edememelerine sebep olmaktadir. Bu durum hem idari
yonetimi hem de demokratik isleyis olarak birgok Sorunlara neden olmustur (Celik
ve Usta, 2008, s. 95).

Merkezi yonetim sisteminin bir tasra teskilati olan yerel yonetimler aslinda
demokratik yonetim anlayisimin varligimi temsil etmesi gerekiyorken ancak
bagimsiz ve demokratik olarak hareket edememesi ise birgok agidan yerel
faaliyetlerin aksamasina neden olmaktadir. Bunun goze gortiliir sebebi ise halkin
iradesini en ¢ok temsil eden ve halkin yonetime katilimi i¢in s6z sahibi olmasini
saglayan genel se¢imlerin yapilmamasi ve bu se¢imler sonucunda halki temsilen
gelerek yoneticinin demokratik yonetimi temsil edememesidir. Yerel yonetimlerin
organlarina baskanlik etmekte olan kisilerin aslinda halkin iradesi ile genel bir
se¢im sonucu gelmesi gerekiyorken bu se¢imin yapilamamis olmasi ise yerel
yonetimleri demokratik igleyisi olarak baslica sorunlarla karsi karsiya kalmistir
(Ahadi, 2019, s. 8).

Demokrasi anlayisiin her bir devlet yonetiminde etkili olup daha iyi bir
sekilde yiiriitiilmesi halka hizmet acgisindan daha refah saglayan bir yonetim
anlayisini sergileyebilecektir. Bu nedenle demokrasinin hakim olmasi ve halkin
kendi istekleri ¢ercevesinde belli bir kural ve kanunlarla yagamasi ancak giiglii bir
demokrasi sisteminin olmas: ile miimkiin olabilecektir. Demokrasinin koékeni
aslinda, halkin istek ve ihtiyaglarinin karsilanmasi, demokratik yonetimi sergilemek

ve yonetimin basina gelecek kisinin daha ¢ok halkin tercihi ve seffaf bir secimle
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goreve gelmesi so6z konusu oldugunda ancak demokratik bir yonetim anlayisi
gerceklesebilecektir. Bu durumda seffaf se¢im sonucunda yonetimin basina gelen
kisi, aldigr oylarin sorumlulugunu verebilmek ve bir sonraki secimi de
kazanabilmek amaciyla halka daha yakindan hizmet edebilmeyi ve halka faydali

politikalarin uygulanmasi i¢in siirekli denetimde olacaktir (Ahmadi, 2014, s. 11).

Afganistan devletinde demokratik yonetim anlayisinin hakim olmadig:
goriilmektedir. Bunun birgok nedeni bulunmakla birlikte en 6nemli nedenleri ise
istikrarsizlik, siyasi c¢ekismeler ve siyasal partilerin tek basina iktidara
gelememesidir. Cogu partinin sadece kendi iiye ve taraftarlarina hizmet etme
amacinda olmalari ise tek parti yonetiminin iktidara gelmesini engellemistir. Ayrica
irk¢ilik sorunu, devletin yonetimini bile etkilemisken demokrasi anlayisinin isler
hale gelmesi pek miimkiin goériilmemektedir. Ayrica tek partili iktidar olma
arayisinda olan partilerin, sorunlarin ¢éziimii i¢in degil daha ¢ok kendi partilerinin
yiikselmesi ve itibar kazanmasi1 amaciyla tek tarafli olarak ¢alismalar1 bu sorunlarin

daha da artmasina neden olmustur (Ahmadi, 2014, s. 12).

Devlet kurumlarinin, daha demokratik olarak yonetilebilmesi i¢in devlet
memurlarinin bagimsiz olarak segilmesi, liyakat anlayisinin géz oniinde alinmasi
ve yonetimin gl¢li kilinmasini gerektirecektir. Ancak giliniimiiz Afganistan
devletinin, idarelerinde c¢aligmakta olan yoneticilerin ve alt diizey devlet
memurlarinin bagimsiz olarak ige alinamamasi ve her bir yoneticinin partizanlik
sistemi ile birlikte gérevlerde getirilmesi ise demokratik yonetimi engellemistir.
Ayrica yapilan biitiin segimlerin partizanlik ve kabile giiclendirme maksadiyla
yapilmasi, se¢imi kazanip iktidara gelen siyasi partilerin istihdam politikalari olarak
belirli kisilerin géreve alinmasi ise bagimsiz yonetilmesine miisaade etmemistir. Bu
nedenle sadece yerel yonetimler degil devletin merkezi yonetimi de demokratik ve

bagimsiz olarak yonetilememistir (Ahmadi, 2014, s. 26).

Afganistan’da Taliban 6rgiitiiniin ¢okmesiyle birlikte yeniden yapilandirma
politikalariin her ne kadar demokratik olarak yonetilecegi illeri stiriilmiis ise de
uygulamada pek basarili olunamamistir. Bu nedenle yonetim sistemi pek ¢ok
sebepten dolay1 sorun yasamakta iken ayrica demokratik isleyis olarak sorunlarin
getirdigi baskilar, devletin yonetim sistemini ve iilke genelinde demokrasi ve

demokratik katilimi yabanci bir ideoloji haline kalmasina neden olmustur. Yeni
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kurulan devlet sistemi ile demokrasi anlayisinin yonetime hakim kilinmaya
calisilmasi ve yonetimin demokratik olarak yonetilmesinin gerekli goériilmesine
ragmen partizanlik sisteminin hakim olmasi, demokratik anlayisinin sadece

goriiniise kalmasina yol agmistir (Ahmadi, 2014, s. 27).

Yerel yonetimler, aslinda halki temsilen bulunur ve en yakindan hizmet
sunmaya calisan bir yonetim anlayisidir. Yerel yonetimler bir nevi demokrasiyi
temsil eder ve iktidar1 yerinden yonetilmesini amagladig i¢in demokratik katilimi
de miimkiin kilmak amacini giider. Bu nedenle demokratik siirecin en ¢ok yanlis1
olarak bilinen yerel yonetim anlayis1 toplumun ihtiyaglarinin yerinden ¢6zebildigi
icin demokratik siirecin vazgecilmez bir unsuru oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ayrica demokratiklesme siirecinin 6n planda olmasi i¢in halkin katilim saglamasi
ve yonetime katilmasi ise ancak yerel yonetim araciligiyla basarili olabilecegi iddia

edilmektedir (Giiler, 2000, s. 86).

4.2.6. Reform Anlayisim Etkileyen Dis Dinamikler

Asya iilkelerinin, stratejik konumunda bulunan, 6zellikle komsu {ilkelerin
yaptig1 reform politikalarindan ve idari yapilanmalarindan olumlu veya olumsuz
olarak etkilenen Afganistan devleti, son donemlerdeki modernlesme ve idari
reformlardan etkilenmistir. {1k baslarda Monarsi ve kabile y&netimi ile yonetilen
Afganistan, 19. Yiiz yillarindan sonra diinya devletlerinin modernlesme
hareketlerinden etkilenerek kendince yeni bir idari yonetim anlayis1 ile idari
yapilanma s6z konusu olmustur. Bu donemde Afganistan devletinin idari sistemi
degistirilmeye ve modernlestirilmeye dogru adimlar atilmistir. S6z konusu
modernlesme ve reform anlayisinin tilkeye getirilip uygulanma fikrinin getirilmesi
icin Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti 6rnek alinmistir. Donemin devlet bagkani olan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin, uyguladig1 yonetim sistemi Emanullah Han tarafindan
benimsenmis ve devletin reform siirecine dnder fikir olarak kullanilmigtir (Nemani,
2014, s. 3).

Yonetimde yeni fikirleri ile katkida bulunan ve donemin dis isleri bakan1 olan
“Mahmut Tarz1” egitiminin bir kismi Istanbul Universitesi’nde tamamlamis olmasi
nedeniyle lilke yonetimini mesrulagtirmak ve yonetim iizerine reform yapilmasi
gerektigini savunarak ozellikle Tirkiye Cumhuriyeti’nin yOnetim sistemini

benimsemistir. Bu donemde o6zellikle askeri giiclinii iyilestirmek icin Mustafa
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Kemal Atatiirk’lin 6nerileri ile hareket ederek iilkenin idari sistemi tizerine reform
yapmay1 planlayan Emanullah Han, yonetimin yeniden yapilanmasinda ve modern
bir yonetim sisteminin hakim olmasi igin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yonetim
sistemini 6rnek alarak yola ¢ikmigtir. Mahmut Tarzi yonetim ve devlet anlayisinda
ozellikle Tiirk aydinlarindan faydalanilmas: gerektigini dile getirmis ve yonetimde
reform yapilmasina dair fikirleriyle ilgili bilimden insanlarin danisman olarak
iilkeye getirilmesi gerektigini ileri slrmiistiir. Terzi’nin bu talebi onaylaninca
Tiirkiye Cumhuriyeti’nden 6zellikle yonetim danismanlari Afganistan’a davet

edilmistir (Nemani, 2014, s. 6).

Devletin yeniden yapilandirilmasi amaciyla 2001 sonrasi gelistirilmeye
calisilan politikalar dahilinde Afganistan devletinin merkezi ve yerel kurumlarinin
teskilatlanmasi igin birgok dis iilkeler ile irtibat saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
reform hedefini en 6nde tutan devlet, aslinda yapilmasi gereken politikalardan biri
olarak idari reformu benimsenmistir. Bu nedenle reform anlayisinin getirilmesi ve
uygulanmasi aslinda Emanullah Han doneminde baslanmustir. Ozellikle kendi
déneminde bir¢ok alanda idari reform yapmay1 ve modern devlet anlayisini hakim
kilmaya calisgan Emanullah Han, Reform politikalarini diizenlerken o6zellikle
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yonetim sistemini Onemsemis ve Mustafa kemal
Atatiirk’i kendine bir 6nder olarak gormiis olup Tirkiye’nin birgok alanda
uyguladigi modernlestirici politikalarini kendi iilkesine uygulamaya calismuistir.
Ancak giiniin sartlar1 geregi pek basarili olamamis olup hatta yapmaya calistigi
politikalarin miinasip olmadigi halde tekrar uygulamaya ¢alismasi kendi devletinin

¢okmesine bile neden olmustur (Ay Sultan, 2010, s. 57).

4.2.7. Yerel Yonetimlerin yapisi ve Isleyis Sekli

Afganistan devletinin yonetim yapis1 6zellikle 2001 yillarindan sonra Bonn
Konferansi’nda alinan Kkararlar gergevesinde kokenleri atilmaya calisilmistir.
Konferans sonrasi alinan karara gére merkezi yonetim anlayisinin daha giicli
olmasi gerektigi digiiniilmistiir. Bu da merkezi yonetimin agirlikli olarak s6z sahibi
olmasi i¢in bir yol haritas1 haline gelmistir. Ancak yeni tasarlanan Anayasa ile yerel
yonetimlerin varligindan s6z ediliyorken bu cercevede yerel yonetimlerin yapisinin
yeniden gozden gecirilmesi geregi ongoriilmiistiir. Yerel yonetimlerin yapilanmasi

ve igleyis bi¢imi daha ¢ok merkezi yonetimin belirledigi ¢ercevede hareket etmekte
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iken 2007 yili itibariyla kurulan BYYM’nin kurulmasi ile birlikte artik yerel
yonetimler iilkenin bolgesel cografi alanina gore faaliyet etmekte olup 6zellikle

belgeler lizerinden taninmaktadir (Amiri, 2018, s. 3).

Yerel yonetimlerin yapilanmasi, bolgesel bagliligi gerektiriyorken il bazinda
olan ve yerel organlarin her bir idareleri yaptig1 hizmet ve faaliyetlerinden ilk olarak
bolgesel kurumlara rapor vermelerine iliskin karar alinmistir. Ayrica kurumlara
verilen rapor degerlendirilip bolgesel kurum araciligiyla BYYM’ne bildirilmesi
planlanmistir. BYYM ise kendince yapilan tiim faaliyetleri incelemeye alip
gerektiginde merkezi yonetime sunmakla sorumludur. Bu nedenle yerel yonetim
alaninda goreve gelecek olan her bir kurum o&zellikle kaymakam, belediye
baskanlart ve valiler, oncellikle bolgesel kurumlarca incelenir daha sonra
BYYM’nin onerisi ve Cumhurbagkaninin atamasi ile gergeklesir. Ayrica yerel
yonetimler de s6z konusu sorunlar bolgesel kurumsallasmadan kaynaklanmistir.
Ciinkii yerel organlarin basina gelecek olan baskanlarin herhangi bir sinav ile degil
bolgesel incelemeler sonucunda atanmasi sorunlarin ¢ikmasina sebebiyet vermistir

(Mashrafi, 2020, s. 58).

Yerel yonetimlerin orgiitlenmesi baglaminda il yonetimi, 6zellikle BY YM,
Onerisi lizerine yapilanmalar1 gergeklesir ve biitlin iller bu midirliigiin belirledigi
derecelendirme yontemine gore belirlenecektir. Bu derecelendirme yontemi
yapilirken Ozellikle ilin niifus orani goz Oniinde alinarak gelismisligine dair
projelerin 6n planda tutulmasiyla planlanir ve belirli bir derecelendirmeye tabi
tutulur. Ayrica yerel yonetim kanunu geregi, vali ve belediye bagkanlarinin se¢imle
secilmesi gerektigine vurgular mevcuttur. Ama giiniimiize kadar 6zellikle valilik
makamu bir siyasi makam olmasindan dolay1 dogrudan BYYM, onerisi iizerine ve
Cumhurbagkanin atamas ile yonetime gelmekte iken belediye baskanlari da ayni

sekilde atanmaktadir (AFG belediyesi, 2018, s. 10).

4.2.8. Yerel Yonetimlerde Istikrarsizhk Sorunu

2001 sonrast mesruiyet ve istikrarliligini kazandirilmasi amaciyla bolgeye
miidahalede bulunan ABD giiniimiiz Afganistan’a hakim olan istikrarsizligi ortadan
kaldirmak ve teror faaliyetlerine son verilmesi maksadiyla Afganistan’a girmistir.
ABD’nin bu tilkeye girmesinin ana hedefi, terorist gruplartyla faaliyete bulunan “El

kaide” ve “Taliban Orgiitiinii” ortadan kaldirmak ve sz konusu istikrarsizligin
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giderilmesi i¢in politikalar gelistirecegini defalarca dile getirmistir. Ancak asil
hedefi olarak bolgede siyasal ve askeri giicii olusturmak amacinda oldugunu illeri
stirmiistiir. Ayrica siyasi ve askeri giiclinii gostermek ve iletisim agin1 daha {ist
seviyede gétiirmek pesinde olmustur. ABD Afganistan’a girerken yolsuzluk ve
istikrarsizliga son verecegini, daha giivenli ve istikrarli bir devlet olma arayisinda
olduklarmi siirekli dile getirmis ise de aslinda pek gercek olmadigi defalarca

kanitlanmustir (Bilgin, 2019, s. 8).

ABD, Afganlarin dostu olarak iilkenin kalkinmasi ve Taliban gibi teror
sebekelerinin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele edilecegini ve ayrica miicadele
edebilmesi igin halk desteginin 6nemli oldugu diisiincesini ileri siirmistiir. Bu
durumda yerel diizeyde faaliyette bulunan Taliban Orgiitiiniin siirekli olarak
diismanlik giitmeleri de toplum arasinda istikrarsizlik ve yolsuzluk olaylarinin daha
cok one ¢ikmasina neden olmustur. Afganistan devletinin istikrarsizlifa gitmesine
ilk baslarda kendi icinde s6z konusu i¢ catigmalar, iktidar kavgalari ve 1rk
catigmalar1 neden olmusken ilerleyen donemlerde ise s6z konusu istikrarsizliga son
verilmesi amaciyla iilkeye hakimiyetini siirdiiren ABD’nin bdlgede bulunmasi ve
geleneksel dini fikirlerin ABD’ye kars1 ses ¢ikararak miicadele edilmesi gerektigi
sav1 yayginlasip O6n plana ¢ikinca isin iginden bir tiirlii ¢ikilamamistir (Bilgin, 2019,
s. 9-12).

Taliban o6rgiitiintin gizli faaliyetlerde bulunmasi, toplumun istikrarsizlagmasi
icin en dnemli nedenlerden biri olarak akillara kalmistir. Diger yandan hiikiimetin
basinda olup da halkin gereksinimlerine cevap veremeyen devlet yonetiminin
sorunlarinin ¢6ziillememesi tam anlamiyla istikrarsizligin hakim olmasina yol
agmustir. Ayrica BM uyusturucu ve su arastirmalar ofisinin yaptigi bir arasgtirma
sonucunda su neticeye varilmistir. Gegmiste ve gilinlimiizde s6z konusu olan
istikrarsizligin asil sebebi yolsuzluklar ve hiikiimetin i¢inden bu yolsuzluk
faaliyetine onderlik edenlerden bahsedilmistir. Ciinkii kamu da herhangi bir isi
halletmek i¢in kamu yoneticilerinin riigvet istemesi ile karsi karsiya kalindig: dile
getirilmistir. Ayrica devletin kamu kurumlarina girmek isteyen sahislarin aslinda
Torpil ve riigvet ile ancak basarili olabildigi ise vazgecilmez bir gergektir. Ayrica
Riigvet yolsuzlugun yayginlagsmasina neden olmusken yayginlasan bu yolsuzluk ise

patronaj sisteminin giiglenmesine yol agmistir (Ciftci, 2010, S. 79).
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Yolsuzluk ve istikrarsizlik sorunlari, yerel idarelerin zayiflamasina neden
olmusken, merkezi hiikiimetin zayiflamasi ise patronaj sisteminin daha ¢ok 6n
planda olmasini ve hiikiimetin yonetmek istedigi politikalarinin uygulanmasini ve
siyasi katilimlar1 engellemistir. Bu nedenle gliniimiiz Afganistan devletinde
stirekliligini koruyan istikrarsizlik ve gilivenlik sorunlar1 devletin gelismesini ve
yonetiminde reformu engellemistir. Ayrica yonetisim midiirliigi iizerine yapilacak
olan yerel politikalar ve reform siiregleri istikrarsizlik nedeniyle basarisizliga
ugramistir. Istikrar ve baris olmadan yonetimin modernlesmesi ve reform
politikalarinin uygulanmasi pek basarili olamamus, istikrarsizlik ve giivenlik sorunu

yonetim alanlarinda yeni yapilanmalar1 engellemeye ¢alismigtir (Habib, 2013, s. 5).

Diger yandan siirekli devam eden istikrarsizlik, giivenlik sorunu ve i¢
miidahalede bulunan hiikiimet makamina giivenip rekabet eden makam sahiplerinin
neden olduklar1 diizensizlik ise hiikiimetin icinde yolsuzluk ve riigvet olaylarini
daha da yaygnlastirmistir. Istikrarsizlikla yonetilen kamu ydnetim sistemi ve
yapilan secimler de seffaflik, verimlilik anlayisinin olmamasi ayrica yerel
organlarda ozellikle yerellesme politikalarinin uygulanmasia karsi engel
yaratmustir. Insanlarin devlet yonetim birimine kars: giivenlerinin kaybetmeleri ve
yapilacak olan yerel se¢imlerde yolsuzluklardan dolayr halkin kullandig1 oylarin
seffaf ve etkin olmama korkusu ise iilke genelinde 6zellikle yapilacak olan yonetim

politikalarini engellemeye ¢aligmistir (Habib, 2013, s. 12).
4.2.9. Yerel Yonetimlerin Orgiitlenmesi

Giiniimiiz Afganistan Islam Cumhuriyetinde, yerel idarelerin 6rgiitlenmesi
ABD miidahalesi ile birlikte Taliban hiikiimetinin ¢okmesi ve Bonn Konferansi
onderliginde yeniden siyasal haritas1 ¢izilip yeni devletin alt yapilar1 daha ¢ok
merkezilestirme c¢abalart dogrultusunda atilmaya baslamistir. Anayasanin da
belirttigi gibi devletin yonetimi daha ¢ok merkezi yonetimin giiglendirilmesi ve
yerelin aslinda merkezin bir tasra teskilati sifatiyla 6rgiitlenmesi 6ngoriilmistiir. Bu
cergevede 2007 yilinda kurulan BY'YM, daha ¢ok yerel alanda temsilen bulunmay1
amaglayan bir kurum olsa da aslinda yerel yonetime ait tiim kararlar merkez
agirlikli olarak alinmaktadir. Diger yandan yerel idarenin 6zerk bir kaynaga sahip
kilinmamasi ise yerel de soz konusu yonetim sisteminin kurulup ydnetilmesini

belirsiz kilmaktadir. Yerel yonetimlerin kendine 6zgii kaynagi ve geliri olmadig
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igin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi zayif kalmaktadir. Ayrica yerel yonetimler
de yeteri kadar alt yapinin bulunmadig1 igin gerekli hizmetlerin yerine getirilmesi
de yetersiz kalmaktadir (Yare, 2019, s. 246).

Valilerin ilin en biiyiik miilki amiri olmas1 ve siyasi atama ile géreve gelmesi
ise yerel yonetimlerin aslinda merkezi oOrgiite bagli oldugunu acik¢a ifade
etmektedir. Yerel idarelerin 6rgiitlenmesinin en baginda merkezi yonetimi temsilen
bulunan valilik makami, aslinda yerel Orgiitlenmenin bir kurumu olarak
bilinmektedir. Yerel orgiitiin basi olarak bilinen idari meclisler, il baglaminda tiim
meseleleri inceler duruma getirmistir. Yerel idarelerin bir diger orgiitii olan il
meclisi, anayasaca halk tarafindan segilmesi gerektigi savunulmustur. Ancak bir¢ok
sebeplerden dolay1 bu meclis halk tarafindan degil merkezi hiikiimetin Orgiitiine
dahil edilmistir. Buradan da anlasilacagi lizere yerel yonetimlerin 6rgiitlenmesi pek
kendince ve bagimsiz olamayip daha ¢ok merkezin yetkisi atinda yiiriitilmesi
aslinda merkezi yonetimin daha giiglii oldugunu gostermektedir (Mehdi, 2011:
293).

4.2.10. Taliban’in Yeniden iktidara Gelisi ve Yerel Yonetimler

Donald Trump, ABD secgimlerinde basarili olur olmaz ABD’nin
Afganistan’daki varligina son vereceginin Sinyallerini vermistir. ABD’nin
Afganistan’da bulunmasinin son derece maliyetli olduguna isaret ederek, bunun
ABD’nin zararina oldugunu ifade etmistir. Bunun iizerinde Trump yonetimi, 29
Subat 2020 tarithinde ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilecegi ile ilgili Taliban orgiitii
ile bir barig anlagsmasi yapmistir. Mezklr anlasma, ABD ile Taliban yetkilileri
arasinda Katar’m bagkenti Doha’da gergeklemistir. Yapilan anlagmaya gore,
ABD’nin Afganistan’da bulunan askerleri, 1 Mayis 2020 tarihinden itibaren
asamali bir sekilde geri gekilmeye baslamistir. 2021°de Joe Biden’ in ABD’nin
baskani secilmesiyle geri ¢ekilme islemi daha da hiz kazanmistir. Biden, ABD
Bagkani se¢ildikten sonra ABD askerlerinin Temmuz 2021°e kadar Afganistan’dan
tamamen ¢ekilecegini bildirmistir (Dashti, 2021, s. 5-7).

ABD, Afganistan’dan c¢ekilecegini ilan eder etmez Taliban Orgiitii de
Afganistan’in dort bir yaninda kendi saldirilarini siddetle arttirmistir. Béylece her

gecen giin kontrol ettigi alan sayist kat kat artiran Taliban, iilke ¢apinda ciddi
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anlamda ilerleme kaydetmistir. Oyle ki bircok ilce ve ili karsiliksiz bir sekilde
kontrolii altina almistir. Afganistan ordusundan neden karsilik vermiyorsunuz diye
sorduklarinda merkezden Taliban’a kars1 herhangi bir karsilik vermeme emri aldik
diye cevap vermistir. Bu yiizden ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilisi ve Taliban’in
yeniden iktidara gelisinin daha 6nceden yapilmig planin bir sonucu oldugu birgok
kisi tarafindan ileri siiriilmistiir. Taliban ele gecirdigi yiizlerce Afganistan ordusu
mensubunu feci bir sekilde Oldiirmistiir. Béylece 15 Agustos 2021 tarihinde
Taliban, Afganistan kontroliinii ikinci defa ele gegirmeyi basarmistir (Bayar, 2022,
s. 18-22).

Taliban’in iktidara gelmesi ile birlikte Afganistan’da egitimden ifade
ozgiirliigiine, medyadan siyasete kadar hemen hemen her sey kokten degistirilmeye
calismaktadir. Ayrica devlet idarelerinde bir 6nceki donemlerde yapilan gelismeler
tamamen ortadan kaldirilmaya ve yerine ise seriat adi altinda yeni bir yonetim
anlayisinin hakim kilinmasi iizerine yogunlasilmaktadir. Bu dogrultuda Taliban’in
yeniden iktidara gelmesiyle birlikte merkezi yonetim oldukca degistirilmeye ve
geriye dogru sarilmast miimkiin olmusken ayrica s6z konusu durumdan yerel
yonetimler de kendi nasibini fazlasiyla almigtir. Ciinkii giiniimiiz Taliban
yonetiminde olan biten her sey artik seriat adi altinda iken tiim personeller ise
Taliban’in Emiri olan Molla Haybatullah’in emri ile yonetimin bagina gelir ve ayni

kiginin emri ile yonetimden uzaklastirilmaktadir (Andishmand, 2013, s. 59).
4.3. Afganistan Yerel Yonetim Sistemi Uzerine Oneriler

Bilindigi lizere Afganistan devleti, bir¢cok farkli etnik gruplarin yasadigi ve
cesitli dil kiiltiiriine ev sahipligi yapan bir iilkedir. Bu nedenle ister istemez bir¢ok
defasinda halk arasinda dil ve kiiltiirel tartismalar sz konusu olmustur. Afganistan
devletinin siyasal sisteminin daha ¢ok merkezi yonetim agirlikli olmasi, ilke
genelindeki toplumlar arasinda ¢ikar ¢atismasini artirmistir. Ayrica herkesi miidahil
eden bir yonetim anlayisinin olmamasi ve iktidari, siirekli olarak tek etnik yapiya
sahip kisinin yonetmesi bir¢ok i¢ karigikliklarin ¢ikmasina neden oldugu iddia
edilmektedir. iktidarin devamlilig: siirecinde halk arasindaki esitsizlik, yonetimde
Patrimonyal sistemi artirmistir. Bu nedenlerden 6tiirii Afganistan gibi devletlerin

aslinda federal devlet modeliyle yonetilmesi ve her bir etnik yapilarin kendi 6rf,
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adet ve kiiltiiriine gore yonetilmesi aslinda s6z konusu problemlerin ¢6ziimlenmesi

icin dogru bir yonetim bi¢imi olabilecektir (Habib, 2013, s. 10).

Afganistan gibi bir iilkede Federal sisteminin hakim olmasi ile birlikte etnik
gruplar arasinda demokratik yonetimin saglanmasi ve iktidarin merkez agirlikli
degil de yerel agirlikli olup giiciin asagidan yukariya dogru yonetilmesi 6zellikle
yerel yonetim ve yerel demokrasinin gelistirilmesiyle birlikte iktidarin
devamliliginin ancak bu sekilde s6z konusu olabilecegi diistincesi hakimdir. Ciinkii
s6z konusu modelin Afganistan gibi bir tilke de uygulandigi takdirde, yerellesmenin
gelismesi, yerel yonetimlerin bagimsiz olarak yonetilebilmesi ve yerel

demokrasinin 6n planda tutulmasi miimkiin olabilecektir (Fazilyar, 2016, s. 163).

Donemlerce evvel Afganistan devletinin siyasal sisteminin federal devlet
anlayisiyla yonetilmesi ve en uygun sistemin aslinda federal modelinin olabilecegi
lizerine birgok iddialar bulunmaktadir. Ayrica Afganistan gibi {ilkelerin federal
modeliyle yonetilmesinin dayanagini aslinda 1970-1993 yillarinda Belgika’da
Fransizca konusan azinliklarin arasindaki dil ayrimi dismanligii bitirmek
amaciyla uygulanan yontem, Afganistan devleti igin bir 6rnek olarak gosterilebilir.
Ciinkii Afganistan’da yasam siirdiirmekte olan toplum, azinliklar ve ¢ogunluklar
olarak ayrilmakta iken, bu iki kutuplagsma arasindaki dil ve kiiltiirel ¢atismasinin
devamli olarak siirdiigii bir iilke haline gelmistir. Ayrica yillardir baris ve
glivenligin saglanamamasinin tek nedeninin halk arasindaki kiiltiirel ve dil
catismasi tizerinden kaynaklandigi iddia edilmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu
problemlerin ¢o6ziilebilmesinin ancak federal bir yonetim bigimiyle miimkiin
olabilecegi tezi hakimdir (Cagdas, 2019, s. 170).

Afganistan’in bircok farkli etnik yapiya, kabile ve kavimlere ev sahipligi
yaptig1 bir ililke olmasi avantajina degil dezavantajina olmustur. Ciinkii etnik
gruplar arasinda siirekli olarak pestun agirlikli politikalar uygulanmis ve 6zellikle
merkezi gliciin giiclendirilmesiyle birlikte pestun kokenli etnik yapi daha ¢ok
giiclendirilmeye ve siirekli olarak iktidara tutulmaya g¢alisilmistir. Bu nedenle
federal modelinin Afganistan’da uygulanabilirligi izerine diistiniilmesi, s6z konusu
iktidarin tek etnik yapiya degil tim toplum arasinda paylasilmasi ve herkesi
miidahil eden bir yonetim bigiminin getirilmesi ancak federal devlet modeliyle

miimkiin olabilecegi savunulmaktadir. Yerellesme ve yerel demokrasinin hige
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sayildigt bu llkede federal sisteminin getirilmesi hem yerellesmeyi
giiclendirebilecekken hem de yerel demokrasinin saglanmasi ile birlikte tiim etnik
gruplar arasinda adaletli bir yonetim sistemi getirilebilecektir (Begzad, 2014: 4-
109).

4.3.1. Yetki ve Gorev Paylasiminin Anayasal ve Yasal Olarak Diizenlenmesi

Afganistan devletinde 6zellikle bagimsizlik sonrasi modern devlet anlayiginin
getirilmesi tizerine ¢alisilmasina ragmen siirekli olarak merkeziyetgi bir yonetim
sistemine agirlik verilmistir. Siyasal sistemin yasal olarak merkezi yonetim ve yerel
yonetimler olarak ikiye ayrilmasi her ne kadar iddia ediliyor ise de aslinda bu iki
birim arasinda yonetim ¢atismasi hi¢ dinmemistir. Hatta yerel yonetimlerin faaliyet
alanlarinin dogrudan merkezi yonetim tarafindan belirlenerek denetlenmesi yasal
olarak taninan yetki ve gorev paylasimini hice saymaktadir. Yerel yonetimlerin
merkezi yonetimden politik agidan bagimsiz yetkileri bile bulunmamakta iken
anayasal siirecte her ne kadar yerelin bagimsiz yetkiye sahip olmasi vurgulanmis
ise de pek miimkiin olmamis ve yasal olarak teoriden uygulamaya gecilememistir.
Bu ¢ercevede 2004 Anayasasinin yiirlirliige girmesiyle birlikte yerel yonetimler
baglaminda bircok yetki ve gorev paylasgimmin getirilmesine ragmen il
baglamindaki yonetimin halk¢a segilememesi ve il meclislerinin benimsenmemesi
aslinda merkezi yonetim agirlikli yonetim fikrinin hakim oldugunu gostermektedir

(Colakoglu, 2018, s. 369).

Afganistan devletinde, bir¢ok yasal diizenlemelerin getirilmesine ragmen
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gérev paylasiminin yasal olarak
diizenlenmemesi yerilen geri plana kalmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede yerel
demokrasinin gelistirilmesi adina yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi ve
yerel ile merkez arasindaki yetki ve gorevlerin yasal olarak paylasilmasi amaciyla
yeni bir yasanin ¢ikarilmasi aslinda yapilmasi gereken bir dnceliktir. Dolayisiyla
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yasal olarak gorev paylasiminin
yapilmamasi1 Yyerelin pek benimsenmemesine neden olmustur. Bu nedenle
giiniimiize kadar yerellesme anlayist pek ilerlememis olup bu iki birim arasinda

gorev paylasimi yasal olarak diizenlenememistir (Colakoglu, 2018, s. 375).
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yasal olarak gorev paylasimi
ozellikle 2004 anayasasi ile birlikte ister istemez onem kazanmistir. Ancak sz
konusu gorev paylasimi teoriden uygulamaya gegilemeyince yerilen geri plana
kalmasina ve siirekli olarak merkezi yonetim agirlikli politikalarin uygulanmasina
ve yasal olarak taninan gorev paylasimi yerelin lehine kullanilmistir. Bunun bariz
bir drnegi olarak belediyelerin sagladi gelir aslinda yerel ihtiyaclarin karsilanmasi
i¢in harcanmasi gereken bir biitce iken bunun dogrudan merkeze gonderilmesi ve
merkezin belirledigi bir kisminin yerel faaliyetler i¢in kullanilmasi aslinda yerel ile
merkez arasindaki gorev ve yetki paylasiminin adil olmadigin1 géstermektedir. Bu
cergevede uygulanan politikalar yerelin gliclenmesine degil zayiflamasina neden
olmugken her seyin merkezi yonetimce yonetilip s6z konusu gorev ve yetkilerin
daha cok merkezi yonetime bagl oldugunu gdstermektedir. Bu dogrultuda yasal
olarak gorev ve yetki paylasgiminin daha adil olmasi i¢in yerel bazli yasalarin
tasarlanmasi ve teoriden uygulamaya gecilmesi aslinda merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda gorev paylasiminin adil olarak yonetilmesi icin bir onceliktir

(Fazilyar, 2016, s. 172).
4.3.2. Merkeziyetciligin Azaltilmasi ve Yerinden Yonetime Agirhik Verilmesi

Ulke genelinde kamu hizmetinin sadece merkezden sunulmasi ve merkezi
yonetiminin tek yetkili olmasi, toplumun merkeze karst bagliligini daha da
artirmigtir. Ayrica s6z konusu yonetim bigimini siirekli olarak merkezilestirmek ve
merkezin gii¢lendirilmesi dogrultusunda kamu politikalarinin uygulanmasi yerel
yonetimleri zayiflatarak merkezi yonetimi daha da giiclendirmistir. Buna karsilik
demokratik yonetim bi¢iminin agirlikli olarak uygulanabilmesi ile birlikte ancak
yerel yonetimlerin giliglendirilmesi miimkiin olabilecektir. Afganistan devletinde
kamu yonetim sisteminin siirekli olarak merkez bazli yonetilmesi ise demokrasinin
geri plana kalmasina neden olmustur Ayrica Afganistan devletinin kamu yonetim
sistemi Ozellikle 2007 sonrast merkezi yonetim ve yerel yonetimler olarak gii¢
ayriligina gitmesine ragmen giiniimiize kadar yerel yonetimlerin pek benimsemeyip
stirekli olarak merkezi yonetimin giiclendirilmesi yerel idareleri mali ve personel

acidan merkezi yonetime bagli kalmasina neden olmustur (Kizilkaya, 2016, s. 605).

2004 Anayasasinda yerel yoOnetimlerin merkezden bagimsiz ve

Cumhurbagkanlig1 c¢atis1 altinda faaliyet siirdiirmesi gereginin yasalagsmasina

89



ragmen mali ve idari agidan bagimsiz olarak hareket edememesi, merkezi yonetimi
giiclendirmisken, yerel yonetimleri daha da zayiflatmistir. Bu dogrultuda
hiikiimetin yapmasi gereken politikalar aslinda yerel bazli olup en azindan yerel
yonetimlerin kurumsal yapilarinin giiglendirilmesi gereken yerde siirekli olarak
yerelin merkezi giice bagliliginin artirilmasi hiikiimeti, yerel yonetimler karsisinda
sorumsuzca davrandigimi gostermektedir. Bu gergevede yerel yonetimler yasa
geregi her ne kadar mabhalli faaliyetleri siirdiirmekte olsa da yiiriitiilen yerel
faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in bagimsiz hareket edemeyip merkezi yoOnetimin
denetimine tabi kalmasi aslinda yerel yonetimlerin il organlarinin halkca segilmesi
degil atanmasi s6z konusu olmustur. Ayrica yerel yonetimlerin demokratiklesmesi

gerekken bir birim olmasina ragmen bunun merkezden atanmasi yerel yonetimleri

stirekli olarak zayiflatmaktadir (Kizilkaya, 2016, s. 608).

Merkeziyetciligin azaltilmasi adina yerel yonetimlerin organlari olan vali ve
belediyelerin aslinda merkezin talimati ile degil dogrudan halkin segmesi sonucu
goreve getirilmesi ve yerel organlarin merkez bazli olmayip yerel yonetimlerce
denetlenmesi, merkeziyetgiligi azaltirken yerel yonetim agirlikli politikalarin
uygulanmasi yerellesmeyi giiclendirerek yerel agirlikli yonetim bigimini hakim
kilabilecektir. Boylece yerel demokrasi gelismis olup merkeziyetciligin azalmasi
ve yerel agirlikli politikalarin uygulanmasi s6z konusu olabilecektir. Ayrica
Afganistan devletinde federal bir devlet modeliyle yonetilmesi aslinda halk
arasindaki yonetim g¢atigmalarinin son bulmasini saglarken yerel demokrasinin

gelismesini de saglayacaktir (Habib, 2013, s. 22).

Afganistan’da modern devlet yapisinin dzellikle merkezi yonetim agirlikli
politikalarin uygulanmasi yerellesmeyi zayiflatmigken modern devlet anlayisinin
tamamen uygulamaya ge¢mesi pek miimkiin olmayip s6z konusu yonetim
doneminde siirekli olarak yoOnetim c¢atismasi giindemden diismemistir. Bu
dogrultuda eger merkezi yonetimin yetkileri azaltilarak yerel agirlikli politikalar
uygulansaydi, modern ve demokratik bir yonetim bi¢imi hakim olabilecekken
aksinin yapilmasi yerelin yetkilerini azaltmistir. Ayrica kamu hizmetinin tek
merkezden yonetilerek sunulmasi halk arasinda birligi degil ¢ikar ¢atismasini daha
da artirmistir. Yerel yonetimlerin kuvvetlendirilmesi amaciyla merkeze ayrilan

kaynagin biiyiik bir kismimin yerel yonetimlere ayrilmasi ve bu cergevede
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belediyenin 6zerklestirilmesi, yerel de s6z konusu olan yerel sorunlarin ortadan
kaldirilip segimle seg¢ilmesi yerel yonetimlerin giliglendirilmesi i¢cin en uygun

yontem olabilecektir (Kizilkaya, 2016, s. 640).
4.3.3. Yerel Yonetimlerin Kurumsal Yapilarinin Gii¢lendirilmesi

Bilindigi tizere yerel yonetimler kamu hizmetlerini yerinden ve demokratik
olarak sunun ve organlarinin yerel halkca secilerek yerel faaliyetlerde bulunan bir
organizasyon iken aynmi zamanda devletin bir yerel kurumudur. S6z konusu
kurumun yapilar1 demokratik olarak yore halkinin tercih etmesi sonucunda segilen
ve demokrasiyi temsilen var olan bir yerel kurumdur. Bu nedenle kamu hizmetinin
yerinden ve demokratik olarak yerine getirebilmesi i¢in kurumsal yapilarinin
giiclendirilmesi ve bagimsiz bir biitceye sahip olmasi gereken bir kurumdur. Bu
cergevede Afganistan devletinde yerel yonetimlerin varligi pek 6nemsenmemisken
bagimsiz olarak faaliyette bulunmasi pek miimkiin olmamakla birlikte siirekli
olarak merkezi yapilarin giiglenmesiyle yerelin yapilari geri planda kalmis olmasi
aslinda yonetimde bagimsiz olmadigint gostermektedir. Dolayisiyla kamu
hizmetlerinin daha seffaf ve demokratik olarak yerine getirilebilmesi i¢in kurumsal
yapilariin giliclendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda yerel yonetimlerin
kurumsal yapilarini teskil eden ve yerel faaliyetlerde bulunan Valiler, Belediyeler,
1 genel meclisleri ve kaymakamliklar aslinda iist diizey yetkilendirilmelidir
(AREU, 2008, s. 180).

Yerel yonetimlerin yerel faaliyetlerin de bulunan ve en bas rolii oynayan
belediyeler aslinda giiciinii dogrudan halktan almali ve yapilmasi1 gereken yerel
hizmetleri daha iyi ve dogru bir sekilde yaptiginda, yerel kurumlar daha ¢ok
gliclenerek yerel yonetim ve yerel demokrasinin yayilmasi igin en dogru yonetim
bigimi olabilecektir. Dolayisiyla belediyelerin elde ettigi gelirlerinin yerel halka ve
sunulmas1 gereken yerel hizmetlere harcanmasi aslinda belediyelerin yerel
yonetimler acisindan kuvvetli olmasmi saglayacaktir. Bu da yerel idarelerin

kurumsal olarak giliglenmesini olanakli kilacaktir (Enstitut of Peace, 2017, s. 12).

Yerel yonetimlerin bir diger 6nemli organi olan valiler giiniimiizde merkezi
yonetimi temsilen bulunmasi ve merkeze karst hesap verme yiikiimliiliigii aslinda

yereli merkeze kars1 bagli tutmakta iken 6zellikle yerelin faaliyet alaninda olan
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kurumsal yapilarin1 daha da zayiflatmaktadir. Bu dogrultuda valilerin merkezi
yonetime kars1 sorumlu degil de halka kars1 sorumluluk tasiyor ise ve giiciinii yerel
halktan alirlarsa burada yerelin kurumsal yapilar1 giiclesmis olacak olup yerel
idareleri bir nevi bagimsiz olarak faaliyetlerini stirdiirebilir ve yerel demokrasinin
gelismesi ve giliglenmesi i¢in en dogru yontem olabilecektir. Ayrica kaymaklar
yerel halka en yakin olmasi nedeniyle ve yerel halkin arasindan ¢ikan s6z konusu
problemlerin tek ¢oziimleyicisi aslinda kaymakam oldugu ve bununda kendince
giiclendirilip bagimsiz kaynak ve yetkilere sahip olmasi yerelin kurumsal yapisinin

gliclenmesinin bir gostergesi olabilecektir (AREU, 2008, s. 190).
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SONUC

Afganistan sahip oldugu jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik konumu
nedeniyle her zaman biiytik giiglerin goziinii diktigi ve iizerinde egemenlik kurmak
istedigi bir iilke olmustur. Ornegin, 18. Yiizyil boyunca Ingiltere ve Rusya’nin
Afganistan iizerindeki oyun ve rekabetleri literatiirde Great Game (Biiyiik Oyun)
olarak gecmistir. Zira iki asir boyunca her iki giicte Afganistan lizerinde s6z sahibi
olmak i¢in miicadele etmistir. Bu neden 6tiirii, bu donem de Afganistan tam tamina
iic defa Ingilizler tarafindan isgal edilmistir. 20. Yiizyila gelindiginde ise
Afganistan bu sefer donemin iki siiper giicli olan ABD ve SSCB’nin birbirine kars1
yarigtig1 bir iilke haline gelmistir. Soguk Savas boyunca son derece 6nem arz eden
Afganistan en son 1979 senesinde SSCB tarafindan resmen isgal edilmistir.
SSCB’ye kars1 savasan Miicahitler ad1 altindaki grup, ABD tarafindan her tiirlii
ekonomik, askeri ve lojistik destegi elde etmistir. ABD, Rusya’nin Afganistan’dan
zayiflayarak ¢ekilmesi i¢in bolge iilkelerinden Pakistan ve Suudi Arabistan ile is
birligi yapmistir. Kisaca, ABD kedin ¢ikarlar1 geregi SSCB’ye karsi savasan

gruplara her tiirlii imkan1 saglamistir.

Aslinda baktigimizda ABD, Afganistan Miicahitlerine kars1 harcadigi paray1
Suudi Arabistan’dan almig, Miicahitlerin egitilmesi gorevini Pakistan’a vermistir.
Baska bir degisle, sadece SSCB’ye kars1 ylriitiillen savasin yonetilmesini
tistlenmistir. Boylece SSCB Afganistan’daki varligini1 daha fazl siirdiiremeyerek
1989°da iilkeden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Sonug olarak SSCB’nin Afganistan’a
girmesiyle son derece zayiflamasi, 1991°de ¢okmesine biiyiik oranda rol
oynamistir. SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ile ardina birakip gittigi hiikiimet
1992°de tamamen ¢Okmiis ve iilke yOnetimi Miicahitlerin eline ge¢mistir. Bu
seferde Miicahitler iktidar1 paylasma konusunda kendi aralarinda bir anlagsmaya
varamamistir. Bunun neticesinde iilkedeki i¢ savas daha da artis gostermistir. Zira
Pestun asilli olan Miicahitler, tilkenin basinda Tacik asilli birisinin gelmesini hi¢
kabullenememistir. Zira 1929 ve 1992-1996 arasi haric siirekli bir sekilde iilke
yonetimini elinde tutan Pestunlar, bagka etnik gruptan olan birisinin elinin altinda
calismam diyerek, kurulan Miicahitler hiikiimetine karsi savas agmistir. Boylece
SSCB’nin Afganistan’a girmesiyle ortaya c¢ikan savas neticesinde yipranan iilke,

daha da yipranarak, adeta iilke bir harabeye doniismiistiir. Oyle ki, yeralt: ve yeriistii



kaynaginin biiyilik bir kismini kayip etmistir. Bu donemde milyonlarca Afganistan
iilkelerini terk ederek, iran ve Pakistan gibi iilkeler basta olmak {izere yakin ve uzak

bolgelere siginmak zorunda kalmastir.

Ortaya ¢ikan bu karisiklig1 kendine firsat bilen Taliban Orgiitii, 1994 de
ortaya cikarak, 1996’da lilke yoOnetimi ele ge¢irmeyi basarmistir. 1996-2001
arasinda Taliban’1n ele geciremedigi tek bolge ise Penstir Vadisi olmustur. Taliban,
ortaya ciktiginda iilkede koétiilesen durumu diizeltecegini, memleketin dort bir
yaninda baris1 hakim kilacagi ve lilke ekonomisi iyilestirecegi sozlerini vermistir.
Ancak, tilkeyi “Bes” sene boyunca yoneten Taliban, {ilke halkina verdigi sdzlerin
neredeyse higbirini yerine getirememistir. Taliban yonetimine karsi ¢ikan herkes en
feci bir sekilde katledilmistir. 2001 de ABD’nin Afganistan miidahalesiyle kurulan
yeni sistem de lilke de yasayan diger etnik gruplarda iktidardan pay almaya basarili
olmustur. 2001-2021 arasinda iilke de var olan birtakim eksikliklere ragmen, iilke
de goriiniirde de olsa bir demokratik bir diizen vardi. insan haklar1 bugiin oldugu
kadar geri planda degildi. Biitiin kiz ve erkek esit bir sekilde egitim alma hakkina
sahipti. Medya nispeten 6zgiir hareket edebiliyordu. Ulkede ifade 6zgiirliigii vardi.

Yerel yonetimler agisindan baktigimizda, 1919°da Afganistan, Ingilizlerden
bagimsizligimi elde edince, donemin Afganistan krali Emanullah Han, bazi
reformlar yapmustir. Ulke halkin1 anayasa ile tanistirarak, kadinlara birtakim haklar
tanimustir. Yerel yonetimleri de gii¢lendirmeye galigmistir. Ancak hayata gegirdigi
bazi yenilikler iilke halki tarafindan kabul gérmemistir. Ulkenin geleneksel yapist,
din ve kiiltiirel agisindan zarar verdigi iddiasiyla iilke halki Kral Emanullah
yonetimine karsi bas gostererek, 1929°da Emanullah Han yonetimine son vermistir.
Ulke tarihi de ilk defa Habibullah Kalakani adina Tacik kokenli biri kral olmustur.
Boylece Emanullah Han’1in hayata ge¢irdigi reformlar da rafa kaldirtlmigtir. 1933
de Zahir Sah’1n iktidara gelmesiyle yeniden birtakim reformlar hayata gecirilmistir.
1973’de iktidar: bir darbe neticesinde ele geciren Davut Han iilkede yeni bir sistem

hayata gecirerek, kendini Afganistan’in ilk cumhurbaskani olarak ilan etmistir.

1979 yilinda Afganistan’in SSCB tarafindan isgal etmesiyle iilkedeki diizen
yeniden degismistir. 1979-1989 arasinda {iilkedeki diger etnik gruplar da bazi
haklara sahip olmustur. 1992-2001 arasinda tilkeyi yoneten Miicahitler ve Taliban,

iilkede hayata gecirilen biitiin reformlar1 rafa kaldirmistir. Buna neden olarak,
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tilkenin geleneklerinin  bozulacagi, dini yapinin zarar gorecegi gerekge
gosterilmistir. Bu donemde hak talep eden, sesini ¢ikaran herkes din adi altina

idama mahk(m edilmistir.

2001’de Afganistan’da ABD donemin baglamasiyla iilke diizeni neredeyse
tamamen degismistir. Ulke tarihinde belki ilk defa bu denli biiyiik capta reformlar
ornegi; egitimden medyaya, insan haklarindan ifade 6zgiirliigiine, merkeziyetgilik
anlayisindan yerel yonetimlere hayata gecirilmistir. Ulke tarihinde ilk defa iilkedeki
Pestun olmayan diger etnik gruplar sz ve hak sahibi olmaya baslamustir. Ozellikle
yerel yonetimle az da olsa merkeze bagli kalmadan hareket etme sansina sahip
olmustur. 2021°de yonetimin yeniden Taliban’in eline ge¢mesi ile yukarida ismini

ifade ettigimiz degerlerin neredeyse hicbiri kalmamistir.

Catismalar neticesinde, aile arasindaki kardes kavgalari, dis giiclerin iilkeye
yonelik miidahalesi {iilkede baslatilan her tiirlii reform gelismesini olumsuz
etkilemistir. Asir1 merkeziyetcilik anlayisi ise iilkede yerel yonetimlerin daha aktif
bir sekilde varlik gostermesine engel olmustur. Ayrica, iilke halkinin son derece
geleneklerine bagli olmasi, iilke c¢apinda uygulanan reformlarin basar1 ile
sonu¢lanmamasina neden olan bir diger 6nemli etken oldugu bu ¢aligsma neticesinde
ortaya ¢ikmustir. Ulkenin uzun yillar boyunca kraliyet ile yonetilmesi ve iktidarin
basina tek bir kabilenin gelmesi, iilke icinde karisikliklarin artmasina neden
olmustur. Ustelik iilke i¢indeki i¢ karigikliklar1 kendine firsat bilen dis giigler, s6z
konusu karisikligi kendi ¢ikarlar1 dogrultusuna her firsatta olabildigince

kullanmaya calismstir.

Ulkedeki karsiliklilarin giderilmesi i¢in iilke ydnetiminde tiim etnik gruplarin
s6z sahibi olmas son derece onemlidir. Ulkenin gelismesi igin okuryazarlik oranin
artirilmasi 6nemli bir husustur. Afganistan’in, son derece gelenekgi bir tilke olmast,
iilke de hayata gegirilen reformlarin yarida kalmasina ve hatta bircogunun
baslamadan bitmesinde en biiyiik rolii oynamustir. Ulkenin basina gelen bazi

yoneticiler iilke halkina adeta Orta Cag devrini yasatmaktan geri kalmamigstir.
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