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OZET

AFRIKA SIYASETINDE KADIN: RUANDA ORNEGI

Ruanda, son on yildir siyasette kadin temsil oraninda diinya genelinde birinci sirada yer
almaktadir. Yaptigimiz calismada, “Ruanda’nin siyasette kadin temsil oram1 neden
yuksektir?” sorusundan yola ¢ikilarak “Pre-kolonyal ve post-kolonyal ddénemde
kadinlarin siyasete katiliminin gliniimiize etkisi nedir?” ve “Ruanda Soykirimi sonrasinda
kalkinmada siyasal kiiltiiriin etkileri var midir?” sorularinin yanitlar1 aranmaya
caligilmistir. Tezimizin amaci, Ruanda’nin siyasette kadin temsilindeki basarisinin
sebeplerini incelemek ve Ruanda’nin toplumsal ve siyasi geleneklerinde var olan kadin
ve cinsiyet normlarinin giiniimiizdeki basarili kadin temsil oranina etkilerini ortaya
koymaktir. Bu dogrultuda yaptigimiz ¢alisma, tiimdengelim yaklasimiyla ¢ bolime
ayrilmistir. Birinci boliimde, kadinlarin siyasi hak kazanim siiregleri ve feminist teori ele
alinmigtir. Diinya siyasetinde kadmlarin guncel temsil oranlari bolgesel olarak
incelenmistir.  Ikinci bolimde, kadmlarin  Afrika siyasetindeki  konumlar1
degerlendirilmistir. Pre-kolonyal dénemde Afrika toplumlarinin sosyal yapilarinda ve
siyasi sistemlerinde kadinlarin yeri irdelenmistir. O donemde 6ne ¢ikan kadin figiirler
izerinden bir analiz yapilmis ve kolonyalizm doneminde bagimsizlik miicadelelerine
Katilan kadimlara yer verilmistir. Ugiincii boliimde ise, Ruanda’nin pre-kolonyalizm,
kolonyalizm ve post-kolonyalizm donemlerinde kadinlarin siyasetteki konumlari
degerlendirilmistir. Sonrasinda, 1994 Ruanda Soykirimi sonrasi siirecte kadinlarin
siyasete katilmasina yonelik yapilan politikalar ile Ruanda’nin kalkinmasinda kadinlarin
etkileri ele alinmigtir. Ruanda’nin toplumsal ve siyasi geleneklerinde var olan kadin ve
cinsiyet normlarinin glintimiizdeki basarili kadin temsil oranina etkileri ortaya koyulmaya

calisilmugtir.

Anahtar Kelimeler: Afrika’da Kadin, Ruanda’da Kadin, Siyaset, Siyasette Kadin,
Siyasal Kultar
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ABSTRACT

WOMEN IN AFRICAN POLITICS: THE CASE OF RWANDA

Rwanda has been ranked first in the world in terms of female representation in
politics for the last ten years. In our study, starting with the question "why is Rwanda's
rate of female representation high in politics?" an attempt was made to answer the
following questions "What is the effect of women's participation in politics in the pre-
colonial and post-colonial eras?" and “Is there an impact of political culture on Rwanda's
development after the Rwandan Genocide?”. The aim of our thesis is to examine the
reasons for Rwanda's success in women's representation in politics and to reveal the
effects of women and gender norms in Rwanda's social and political traditions on the
successful female representation rate today. The study we have done to that end is divided
into three parts with a deductive approach. In the first part, processes of women's
acquirement of political rights and feminist theory are discussed. Current representation
rates of women in world politics have been examined regionally. In the second part, the
position of women in African politics has been analysed. The statue of women in the
social structures and the political systems and in the pre-colonial period of Africa has
been investigated. An analysis was made on the prominent female figures of that period,
as well as women who participated in the independence struggles during the colonial
period. In the third part, the statue of woman in politics in Rwanda's pre-colonialism,
colonialism and post-colonialism periods have been evaluated. Afterwards, the policies
made for women's participation in politics and the effects of women in Rwanda's
development in the period following the 1994 Rwandan Genocide have been discussed.
It has been tried to reveal the effects of women and gender norms in Rwanda's social and

political traditions on the successful female representation rate today.

Keywords: Women in Africa, Women in Rwanda, Politics, Women in Politics, Political

Culture
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GIRIiS

Tarihi sureg igerisinde kadmlarin sahip olduklar statiiler, toplumsal ve bolgesel
olarak farklilik géstermistir. Toplumlarin sahip olduklar1 kiiltiirler, kadinlar ile birlikte
kurulmakta ve sekillenmektedir. Ancak, baz1 bolgelerde, toplumlarin kiiltiirel degerlerine
ve deneyimlerine dair bilgiler veren kaynaklara ¢ok sik rastlanmamaktadir. Gegmiste
sOzIi tarih anlatimi geleneginin yaygin oldugu boélgelerden birisi Afrika’dir. Afrika’da
pre-kolonyalizm ddneminde yasayan topluluklar, ¢ogunlukla sézlii tarih anlatimina
sahiplerdi, gelenekleri bu sekilde aktarilmaktaydi ve c¢ok ¢esitli, degisken kiiltiirlere
sahiplerdi. Bu durum, kolonyalizm donemi sonrasinda Afrika tarihi {izerine yapilan
aragtirmalart zorlagtirmaktaydi. Dolayisiyla, Afrika’nin pre-kolonyal dénemine ait
kaynaklara ¢ok sik rastlanmamaktadir (Strobel, 1982). Tim bu faktorler, tarihin g6z ardi
edilmesi ya da eksik degerlendirilmesine yol agmaktadir. Ayrica, kiiltiirlerin aktarimini,
kadinlarin toplum igerisindeki konumlarini, Afrika kitas1 genelinde kadinlara kars1 bakis

acilarin1 etkilemektedir.

Afrika’da kolonyalizm donemi ile birlikte kadmlar ikinci smif vatandas
konumuna itilmislerdir. Oysaki bu pre-kolonyalizm doneminde kadinlara oldukga fazla
deger verilmekteydi, Afrikali topluluklarin basinda, kraligeler, kadin sefler
bulunabilmekteydi (Strobel, 1982). Ancak, Afrika kitasinda var olan birgok kaltlr
kolonyalizm faaliyetleri ile tahrip edilmis ve yerine birbirleri ile ¢atigsmay1 destekleyen
yeni kimlikler iiretilmistir. Dayatilan yeni kimlikler ile birlikte bu dénemde, kadinlar
gormezden gelinmistir. Kadinlar, 6zel alanda kalmis ve kolelestirilmislerdir. Bu olumsuz
etkiler giiniimiize kadar gelmistir ve Afrika’da kadin imgesi artik bu sekilde algilanmaya
baglamistir. Gilinlimiizde, Afrika genelinde kadinlarin sosyal, politik haklar1 ve
ozgirliikleri noktasinda bir zayiflik s6z konusudur. Yasam kosullarinin da belli bir
seviyenin altinda olmasi, kadinlarin giindelik yasamlarinda kendilerini gelistirme ve

egitim alma imkanlarii kisitlamaktadir.

Her toplumda oldugu gibi, Afrika’da da bir medeniyet Uzerinde yapilan
incelemeler, kadilarin tarihi disarida tutularak degerlendirildiginde eksik kalacaktir.
Gegmiste farkli zaman dilimlerine ve farkli cografyalara bakildiginda, kadinlara ¢ok

deger veren uygarliklar oldugu gibi, onlar1 birey statlislinde bile gérmeyenler de olmustur.



Buna 6rnek olarak; Cin’de eski zamanlarda kadinlara isim verilmeyecek kadar degersiz
gorulmesi (Aggoban, 2016), Eski Hindistan’da ise felaket habercisi olduklari
distiniilmesi (Aggoban, 2016) gosterilebilmektedir. Demokrasi diisiincesinin ortaya
ciktig1 Antik Yunan’da dahi kadinlar erkeklerden daha asagi bir statiiye sahiplerdi.
Kadinlar, vatandag olarak goriilmemekte ve siyasal olarak kendilerini temsil etme haklari
bulunmamaktaydi. Siyasal diislinceler tarihinin 6nde gelen isimlerinden, Aristotales,
Rousseau, Locke, Hobbes gibi isimler de bireylerin esit olduklarin1 savunmalarina
ragmen, sadece erkekleri birey olarak kabul etmislerdir. Toplum sézlesmelerinin erkekler
arasinda yapildigin1 ve kadinlarin erkekler tarafindan temsil edilmesi gerektigini
savunmuslardir (Sumbas, 2015(b)). Bu diisiiniirlerin aksine kadin haklarini savunan John
Stuart Mill ise, kadinlarin da erkekler gibi oy kullanmalarinin 6niinde hic¢bir engel
olmadigin1 sdylemektedir ve sosyal alanlarda yeterince yer bulamamalarina karsi
organize olamamalarinin sebebinin yasa yapan erkeklerin bu imkanlar1 sinirlandirmasi
olarak belirtmistir. Krallik haricindeki konumlarda erkekler kadar kadinlarin da yer
almasinda kadinlara da kanunen, egitimsel ve maddi olanaklarin saglanmasi gerektigini

savunmaktadir (Gegit, 2013).

Yukarida belirtilen 6rneklerde goriildiigii tizere toplumlar, genellikle ataerkil
diizenler iizerine kurulmakta ve kadinlarin 6zel alanda kalmasi saglanarak kendilerini
gergeklestirmelerine imkan verilmemektedir. On altinct ve on yedinci yiizyillarda
kadinlar bu bakis agisina ve diizene maruz kalirken Sanayi Devrimi ile birlikte durumlari
daha da agirlagsmistir. Kadinlarin aile igerisinde 6zel alan dahilindeki sorumluluklarinin
Uzerine fabrikalarda is¢i olarak ¢alismak da eklenmistir. Bu ¢alisma hayati, kadinlarin
sosyal statiilerini yiikseltmek yerine, yogunluklarint artirmig ve bunun yaninda higbir hak
kazanimi getirmemistir. Erkeklerin egemen oldugu bu diizen ile miicadeleler sonucunda
kadinlar ancak on dokuzuncu yiizyilda egitim haklarimi elde edebilmislerdir. Yirminci
yiizyilda ise vatandas olma hakkina sahip olmuslardir. Bu gelismelere Ikinci Diinya
Savagi’nda erkek niifusunun azalmasinin da etkisi olmustur. Yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda devletler tarafindan kadin ve erkek esitligi tizerine yasalar hayata gegirilmis ve
sozlesmeler ilan edilerek ekonomi alaninda kadinlar iizerinde yapilan ayrimciligin
kaldirilmasina dair diizenlemeler yapilmustir. (Afsar & Ogrekgi, 2015). Bu diizenlemeler
ile kadinlar ve erkekler arasinda tam hak esitligini saglanamamis olsa da, kadinlarin

ekonomik, siyasi, sosyal alanlarda isgiiciine katilmasina olanak saglamistir.



Kadinlarin zaman igerisinde gelisen statiileri, bati1 tarihi cercevesinde ele
alinmaktadir. Kadinlar, batida orta ¢ag zamanlarinda, erkek egemen anlayis ve kurallar
altinda yasarken diinyanin farkli noktalarinda anaerkil toplumlarin ve kadinlarin yonetici
konumunda oldugu cografyalar bulunmaktaydi. Afrika’da daha on altinci ve on yedinci
ylizyillarda yoneticilik, ordulara komutanlik gibi konumlarda bulunan kadinlar
yasamaktaydilar. Ancak, egemen tarih anlayisinin bat1 merkezli olmasi ve Afrika’da pre-
kolonyalizm doneminde s6zlii tarih anlayisinin hakim olmasi, Afrika’nin sahip oldugu

kaltaran ve tarihin goz ardi edilmesine neden olmustur (Yurimez, 2016).

Bu sebeple, Afrika {izerine yapilan ¢alismalarin tarihleri genellikle kolonyalizm
déneminin baslangicina kadar gitmektedir. Kolonyalizm déneminde Afrika toplumunun
kendi kiiltiirlerini yasamalarina izin verilmemis, var olan disinda diizenler saglanarak,
yeni kimlikler olusturulmaya ¢alisilmistir. Her ne kadar kolonyalizm dénemi bitip tlkeler
bagimsizliklarini kazanmis olsalar da o donemin etkileri gunimize kadar devam
etmektedir. Cogu Afrika iilkesi askeri darbeler yasamuis, istikrarli bir yonetime sahip
olamamis ve kolonyalizm doénemlerinden kalan kimlik ¢atismalari ile miicadele etmek
zorunda kalmistir. Ulke yoneticileri halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ermek yerine
sahip olduklar1 giicii ellerinde tutmaya odaklanmiglardir. Bu sebeple otoriter yonetimler
ortaya ¢ikmistir, bu durum ekonomiyi de etkilemis ve iilkelerin kalkinmasi yoniinde
biiylik engellere sebep olmustur. Bu kosullara ek olarak, toplumlarda ataerkil bir diislince
sisteminin hakim oldugu bir ortamda, kadinlar i¢in temel ihtiyaglarin karsilanmasi,
egitim-0grenimlerini tamamlamalari, istthdam saglanmasi, sosyal bir yasanti kurmalar

oldukca gii¢ olmaktadir.

Afrika’nin giintimiizde sahip oldugu zorlu sartlara ragmen son yillarda kadinlar
yavas yavas On plana ¢ikmaya baslamiglardir. Kita icerisinde, farkli devletlerden kadin
devlet yonetiminde, diplomaside, is diinyasinda, medyada, egitimde ve daha farkli is
kollarinda yer almaya baglamiglardir. Bu gelismeler Afrika’yr pek cok ydnden
etkileyecek, iilkelerin kalkinmalarina ve gelismelerine olumlu yonde katkilar1 olacaktir.
Afrika’daki toplumlar kolonyalizm doneminde kendilerine bigilen rollerden ¢ikarak,
onceden sahip olduklar1 gelenekler ile modern diinya diizenine entegre edilmis kendi

kiiltirlerini olusturmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla Afrika’nin tarihi daha derinden



incelenmeli ve Kkolonyalizm doénemi Oncesinden ele alinarak giiniimiize kadar

getirilmelidir.

Bu baglamda yapacagimiz ¢alisma, siyasi kiiltliriinve kadinin birbirlerini karsilikli
olarak ne sekillerde etkiledigini igeren U¢ ana bdliimden olusacaktir. Birinci bolimde,
kadinlarin hak kazanimlarinin tarihsel siireci feminist teori ile birlikte ele alinacaktir.
Kadinlarin iktidar pozisyonlarna erisimlerine, kiiltliriin, sosyal yapilarin, ulusal ve
uluslararas1 faktorlerin etkisi incelenecektir. Bunlarin yani sira, dinya genelinde

kadinlarin durumu ve siyasal katilim diizeyleri analiz edilecektir.

Ikinci béliimde, Afrika siyasetinde kadin ele alinacaktir. Bu bolimde, Afrika
tarthindeki anaerkil yapidaki topluluklar ve bireysel olarak farkli konumlarda bulunan
kadmlar ayrintihi olarak anlatilacaktir. Afrika’da Islam’t benimsemis bélgelerdeki
ogretiler, gelenek-gorenekler, kadinlarin 6zel ve kamu alanlarindaki yasantilarina
deginilecektir. One ¢ikan topluluklarin ve kadinlarin yasadiklari dénemler, kadinlara
kars1 genel bakis acisi, kadinlarin sosyal, siyasi, kiiltiirel hayata etkileri gibi bagliklar
altinda incelenerek, analizler yapilacaktir. Afrika kitasinda 54 iilke bulunmasi sebebiyle
her bir iilke ayr1 ayri ele alinamayacagindan dolay1 bu kisimda da 6ne ¢ikan kadin figiirler
tizerinden incelemeler yapilacaktir. Bu figlirlerin yani sira genel anlamda, Afrika
topluluklarmin kiiltiirlerinin ve kimliklerinin degisiminin yasandig1 kolonyalizm
doneminde kadinlarin konumunun ne yonde degistigi incelenecektir. Ardindan, Afrika
ulkelerinin bagimsizliklarini kazandiklar1 yillardaki ve ginumizdeki kadinlarin sahip

olduklar1 haklar ve statiiler degerlendirilecektir.

Ugiincii boliimde ise, ¢alismamizin konusunu daha ayrmtili analiz etmek adina
Ruanda Cumbhuriyeti iizerinden bir inceleme yapilacaktir. Ruanda dendiginde genellikle
akillara ilk olarak 1994’te yasanan Ruanda Soykirimi gelmektedir. Bu soykirimin
arkasinda yatan sebepler, kolonyalizm doéneminde gerceklestirilen kimlik ayrimlarina
dayanmaktadir. Kolonyal devletler tarafindan, Hutular ve Tutsiler arasinda siifsal bir
farklilik gelistirilmis, belirli politikalar ve séylemler ile bu iki grup arasinda radikal
ayriliklarin olusmasina sebep olmustur. Ruanda soykiriminda, yaklasik olarak 800.000
kisi hayatini kaybetmis ve 160.000 kisi go¢ etmek zorunda kalmistir (Glizelipek, 2015).

Soykirim sonrasinda iilkede barisin ve birligin saglanmasi i¢in Ruanda hiikiimeti



tarafindan yeni politikalar gelistirilmistir. Kalkinma ve yeniden birligin saglanmasi
hedefleri baglaminda vatandaslar Ingando adi verilen kamplarda belirli siirelerde
egitimler gormeye baslamiglardir. Bu kamplarda Ruanda vatandaslar1 pre-kolonyalizm
donemi kdltdrlerini ve tarihlerini iceren dersler alarak yapay bir sekilde olusturulan
kimlik ve diismanliga karsi miicadele vermektedirler (Purdekova, 2011). Gelistirilen
politikalarda kadinlar i¢in de olduk¢a genis ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlarin
sonucunda, Ruanda, 2020 yili itibari ile parlamentoda ylzde 60 kadin orani ile diinya
siralamasinda her zaman ilk siralarda olan Iskandinav iilkelerinin de oniine gegerek
birinci sirada yer almistir (Inter-Parliamentary Union, 2020). Bu bdlimde, Ruanda’nin
bu basarisinda siyasal kiiltiiriin ne sekilde etkili oldugu sorusuna yanitlar aranacaktir.
Gegmisten gelen siyasal kiltirin, kadinlarin siyasetteki temsil oranlarina etkisi
degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, Ruanda’da pre-kolonyal dénemde kadinlarin
toplumdaki yeri incelenecektir. Ruanda’nin sahip oldugu yapilar ve yasanan gelismelerin
kadinlar iizerine etkileri, Ruanda kadinlarinin kimlik analizleri yapilacaktir. Bunlarin
ardindan, soykirim sonrasi donemden gliniUmiize kadar mevcut Ruanda hukimetinin
kalkinmada ve siyasette kadinlara ne sekilde yer verdikleri yapilan politikalar {izerinden

incelenecektir.

Yapilacak olan incelemeler sonucunda, Afrika’da ve Ruanda 0zelinde
kolonyalizm dénemi Oncesi tarihte kadinlarin topluma olan etkileri ve giiniimiize
yansimalar1 konusunda degerlendirmeler yapilacaktir. Afrika toplumlarimin kiiltiirlerinin
olustugu zaman dilimi g6z ard1 edilmeden, o zamandan giintimiize yapilacak bir inceleme
ile eski degerlerin yeniden canlandirilmasimin sonuglar1 degerlendirilecektir. Kadin
imgesi baglaminda yapilacak olan ¢aligmamizda, modern tabir edilen devletlerden daha
eski tarihlerde kadinlarin 6n planda oldugu Afrika topluluklarinin insa ettikleri kiiltiiriin,
glinimiiz kosullar1 ile birlikte hayata gecirildiginde goriilen toplumsal kalkinmanin
analizi yapilacaktir. Boylece, Afrika’da yasayan kadinlarin var olan algi disinda bir tarihe
ve kimlige sahip olduklari, eski degerlerinin bilincine tekrar vardiklarinda sahip
olacaklar1 imkanlarin ve basarilarinin artacagi ayni zamanda devlet bazinda edinilecek

kolektif kazanimlar degerlendirilecektir.

Yapilan Tirkge literatiir taramasi sonucunda, hazirlayacak oldugumuz ¢alismanin

konusu ile iligkili olan iki tez ¢alismasina rastlanmistir. Bunlardan birisi, “Afrika Kadin



Edebiyatinin Tiirkiye’de yansimalari: Mariama Ba’nin “Uzun Bir Mektup” Adh
Romaninin Tiirkge Cevirisinin Kiiltiir Odakli Yaklasim Isiginda incelenmesi” isimli
tezdir. Bu tez igerisinde Afrikali kadinlarin toplumsal yasantilari, kadinlarin edebiyata
etkisi, sosyal ve politik alanlarda kadinlarin yerine iliskin boliimler yer almaktadir. Bir
diger calismasi ise, “Kadinlarin Giiglendirilmesi ve Ruanda'da Bebek Oliimliiliigii: 2005-
2015 Saglik Sektorii Politikalar1” adli tezdir. Bu tezde, kadinlarin yetkilendirilmesi,
giiclendirilmesi ile demografik sonuglarin iliskisi, Kadinlarin giiglendirilmesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri arasindaki baglantilar1 igeren boliimler ve bunlarin ayni
sira, saglik politikalarinin kadinlara olan etkileri, saglik politikalar1 kapsaminda

Ruanda’daki erken dliimlerin oranlari da yer almaktadir.

Yabanci literatiirde ise, dort ana c¢alismaya ulasilmistir. Bunlardan ilki, K.
Sheldon’in “African Women Early History History to the 21st Century” isimli kitap
calismasidir. Ikincisi, Sellstrom ve Wohlgemuth’un “Historical Perspective: Some
Explanatory Factors” isimli ¢alismasidir. Ugiinciisii, Ruanda Ulusal Birlik Komitesi
tarafindan derlenen “History of Rwanda: From The Beginnig to The End of The
Twentieth Century” isimli ¢alismadir. Sonuncusu ise, Powley’nin “Strengthening
Governance: The Role of Women in Rwanda's Transition” isimli makale ¢alismasidir.
Bahsedilen ¢alismalarin her biri Ruanda hakkinda pre-kolonyal donemden giintimize
kadar ayrintili ve degerli bilgiler sunmaktadir. Ancak bu ¢aligmalar tarihi nitelikli olup
Ruanda’nin siyasal kiiltiirii ve parlamentoda kadin temsil basaris1 hakkinda dogrudan bir

sonuca varmamaktadir.



BOLUM 1

1. DUNYA SIYASETINDE KADIN

Kadinlarin diinya tizerindeki niifusu yillara gére incelendiginde, toplam nifusun
yarisini olusturduklari goriilmektedir (The World Bank, 2022). Bu orana ragmen
kadinlarin siyasi haklarini elde etmeleri ve siyasette dogrudan rol oynamalar1 oldukca
uzun zaman almistir. Kadinlar, vatandaslik statulerini kazanmak amaciyla, 6ncelikle oy
kullanma haklarim elde etme miicadelesi vermislerdir. Bu miicadeleler sonucunda elde

edilen kazanimlar ile artik kadinlar siyasette daha aktif bir sekilde yer alabilmektedirler.

Giliniimiizde kadmlarin siyasete katilim oranlar1 bolgesel olarak degisiklik
gostermektedir. Kadinlarin siyasete katilimlarini etkileyen, egitim, cevre, sosyal
kurumlar, cografya gibi pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Siyasete katilim oranlarini
sekillendiren en 6nemli unsurlardan birisi de siyasal kilturdir. Siyasal kiltur, toplumu
olusturan bireylerin siyasi diisiince, yaklasim ve davraniglarinin benzerligi sonucunda
meydana gelmektedir. Toplumun tarihsel ge¢misi ve bu siiregte deneyimledikleri her
tarlu olay siyasal kultdr ile ilgilidir. Bu olgular, siyasal kiltir( bi¢imlendirmektedir.
Siyasal gelenekler, kisilerin siyasal sistem icerisindeki davranig bigimlerinin, inang ve

tutumlarinin olugsmasinda etkilidir (Erzen & Yalin, 2011).

Siyasal kiiltiir ile ilgili yapilan caligmalar arasinda G.Almond ile S. Verba’nin
“Yurttaghk Kiiltiirti” (The Civic Culture) isimli eseri 6n olana ¢ikmaktadir. Almond
siyasal kiltiirti, “her siyasal sistemin, siyasal eylem icin bir siyasal yonelim orlntdleri
icerisinde yer almasi” olarak tamimlamaktadir. Almond ve Verba bahsedilen eserde
siyasal kiiltiirden, toplumun tiyelerinin politik sisteme yonelik kavrayislari, kanaatleri ve
degerlendirmelerinin igsellestirilmesi olarak bahsetmektedirler. Siyasal kulturin
temelini, kamusal olaylar ve tecriibeler olusturmaktadir. Toplumun farkli kesimlerindeki
insanlarin farkli olaylar karsisinda nasil davranacaklarina isaret eden igsellestirilmis

tutumlar1 gostermektedir (Durdu, 2018).



Almond ve Verba “Yurttaghk Kiiltiiri” ¢alismasinda {i¢ tip siyasal kiiltiirden
bahsetmektedirler. Bunlar; mahalli siyasal kiltur, tebaa (uyrukluk) kiiltiirii ve katilimet
siyasal kiiltiirdiir. Ug temel siyasal kiiltiiriin yan1 sira ideal bir tiplesme olarak karma
siyasal kultiirden de bahsetmektedirler. Mahalli siyasal kultirde, toplumdaki bireylerin
siyasal uzmanlagsmalar1 en alt diizeydedir. Koy, klan, soy, bolge gibi yerel siyasal
yapilarin birbirlerine baglanmasi ile olusmaktadir. Bu yerel olusumlarin kiiltiirleri
birbirlerine eklemlenmektedir. Bu durumda, ulusal bir kulturden bahsetmek mimkin
degildir ve siyasal roller liderler tarafindan dagitilmaktadir. Tebaa (uyrukluk) kiltirtinde
bireyler siyasal sistemin varliginin ve uygulamalarinin bilincindedir ancak siyasal
sistemde aktif katilimc1 olarak bulunmamaktadirlar. Tebaa kiiltiiriinde sistem tepeden
tabana dogru hiyerarsik bir yapt mevcuttur. Siyasal kiltur, lider, siyasal elitler ya da siyasi
partiler tarafindan sekillendirilmektedir. Bireyler sistemi degistirebilecekleri diisiincesine
sahip degillerdir ve liderlerin talimatlarina gore hareket etmektedirler. Bu durumda halk
edilgen olmaktadir ancak buna ragmen smirli da olsa yonetim sistemine
katilabilmektedirler. Bu sistemde, devlet merkezi konumda bulundugundan biirokratik

devlet merkezli bir kultir hakimdir (Durdu, 2018).

Katilimer siyasal kiiltiirde bireyler, siyasal yapilara ve siireglere adapte
olmuslardir. Bireyler hiikiimette aktif rol alabilmektedirler ve istedikleri sekilde konum
alarak yonetime katilmaktadirlar. Bu sistemde devlettin kutsalligindan ¢ok bireylerin hak
ve Ozglrlikleri temel alinmaktadir. Bireyler kendilerini birer yurttag olarak
gormektedirler. Bunun bir sonucu olarak haklarmin ve gdrevlerinin bilincindedirler. Bu
tic sistemden higbirisi toplumlarda tek basina saf halde bulunmamaktadir. Ancak
agirliklart toplumdan topluma degismektedir. Genel olarak, mahalli kultir geleneksel
siyasal yapi, tebaa kiiltiirii otoriteryan yapi1 ve katilimci kiiltiir demokratik siyasal yapi ile
uyumludur. Karma siyasal kiiltiirde parlamentolar bulunmaktadir. Ancak zaman zaman
parlamentolar, partiler ve baski gruplar1 alisilmisin disinda silah giicii ile sisteme hakim
olabilmektedirler. Almond, bu tarz sistemlerin kismen sanayilesmis ve modernlesmekte
olan toplumlarda goriildiigiinii ifade etmektedir. Bireylerin hak, yurttaglik ve sisteme
katilma bilincine sahip olmadiklart toplumlarda karma siyasal kiltiirden bahsetmek
mimkunddr (Durdu, 2018).



1.1. KADINLARIN SiYASI HAKLARINI ELDE EDIiSLERi VE FEMINIST
TEORI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 2. maddesinde, “Herkes ik, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, bu
Bildirgede belirtilen bitiin hak ve dzgurliklere sahiptir.” ifadesi yer almaktadir. Ayni
zamanda, bildirgede herkesin esit oy hakkina ve iilkenin yonetimine katilma hakkina
sahip olduklarmi belirtilmektedir (UN Universial Declaration of Human Rights, 1948,
Article 21). Buradan anlagildigi gibi her birey temel insan haklari geregi esittir. Kadin
haklarina da insan haklar1 perspektifinden baktigimizda her donemde kadinlarin
haklarinin belli diizeyde ihlal edildigini ve erkekler ile esit statiide sayilmadigi

gorulmektedir.

Toplumlarin ataerkil yapilari kadinlar1 baskilamakta ve kadinlar {izerinde otorite
kurmaktadir. BOyle bir diizende kadinlarin hayatlari, ev ve aileyi kapsayan 6zel alan ile
siirli kalmaktadir. Erkekler ise siyaset, farkli is kollari, askerlik vb.ni kapsayan kamu
alanina hakim olmaktadirlar. Erkeklerin kadinlar {izerine kurdugu baski olarak kabul
edilen ataerkil diizen anlayisi, glinimuzde bu anlayigin yani sira erkeklerin kadinlara
gore; kdltirel, ekonomik ve sosyal pozisyonlardaki farkliliklarini da igermektedir
(Cranny-Francis & Waring & Stavropoulos & Kirkby, 2003).

Ataerkil diisiincenin hdkim oldugu bir diger alan ise, siyasettir. Kadinlar, Antik
Yunan Devletlerinden beri demokrasinin geregi olan ve vatandaglik hakki ve sorumlulugu
kabul edilen segme ve secilme haklarindan mahrum birakilmiglardir. Siyasette alinan
kararlar toplumun tamamini etkilemektedir ancak buna ragmen, kadinlar tarihte uzun bir
donem vatandas olarak goriilmemis ve karar alma mekanizmalarina dahil
edilmemislerdir. On yedinci ve on sekizinci yiizyillarda, akilct diisiinceyi ve bilimi
savunan aydinlanma ¢ag1 diisiiniirleri bile kadinlarin haklar1 konusunda 6n yargilarini

asamamiglardir.

Thomas Hobbes, John Locke ve Jean Jacques Rousseau gibi kuramcilarin,
egemenlik kavramina, topluma ve aile yapisina dair farkli goriisleri olsa da hepsi belli

noktalarda kadinlar1 ikinci planda konumlandirmaktadirlar. Hobbes, egemenligin soyla



kazanildigint ve devletlerin erkekler (babalar) tarafindan kuruldugu inancina sahiptir.
Leviathan isimli eserinde kadinlarin, erkeklere sahip olduklari soyu siirdiirmek icin
yardime1 olarak yaratildigini iddia etmektedir. Liberalizmin kurucusu John Locke ise,
giiciin temelini halkin birligine dayandirmaktadir. “Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme” adli
eserinde ailenin sivil topluma dahil olmadigi, siyasetten once var oldugundan
bahsetmektedir. Locke, aile icerisinde kadin ve erkegin ¢ocuklarina karsi esit konumda
bulundugunu ayrica kadinlarin miilkiyet ve bosanma gibi haklara sahip olmasi gerektigini
ifade etmektedir. Ancak, Locke kadmin otoritesini aile ile smirli tutarak yalnizca
ebeveynlige indirgemistir. Bu durumda kadinlar es olarak erkeklerin egemenligindelerdir

(Uzel, 2006).

Rousseau, kadinlarin ve erkeklerin dogalarinin farkl oldugunu ve dolayisiyla ayri
karakteristik 6zelliklere sahip olduklarini sdylemistir. Diger kuramcilardan farkli olarak,
erkekleri hirs dolu, baskalarina haksizlik yapabilecek kétiiliige sahip olarak tanimlamaistir.
Kadinlara ise uysal, miitevaz1 gibi olumlu 6zellikler yiiklemistir. Ancak Rousseau, kutsal
bir varlik tarafindan erkeklere kadinlara hiikmetme kabiliyeti verildigi inancina sahiptir.
Bu nedenle Rousseau’nun sdylemine gore, kadinlar, sahip olduklari olumlu 6zellikleri,
erkeklerin kusurlu davranislarina sabretmek igin kullanmalidir. Rousseau, kadinlarin
egitim almasi gerektigini savunsa da bunun gerekliligini kadinin aile i¢inde erkeklere
daha uygun olmalar1 seklinde agiklar. Kadinlarin kamusal alanda var olmalarini,

egemenlik iradesine zarar verecegi gerekgesiyle sakincali bulmaktadir (Uzel, 2006).

Kadinlar, yalnizca kadin olduklar i¢in kars1 karsiya kaldiklar1 baski ve mahrum
birakildiklar1 haklar i¢in miicadele etmeye baslamiglardir. Kadinlarini haklarini elde etme
arayiglar1 ile birlikte feminist yaklasim oraya c¢ikmistir. Feminizm, sosyal, siyasi,
ekonomik olarak erkekler ile kadinlarin esitligi anlayisina dayanan elestirel bir
yaklagimdir. Var olan bakis agisinin yerine, diinyaya goz ardi edilmis olan cinsiyet
perspektifinden gormek gerektigini sOylemektedirler. Gii¢ esitsizliginin cinsiyet
tizerinden kurgulandig1 varsayimi ile sosyal insacilar olarak sayilmaktadirlar. Cinsiyet
kavramina sadece kadinlar1 degil erkekleri de dahil ederek, kadinlara ait olmaya seylerin
erkeklere mahsus olmasi algisina karsi ¢ikmaktadirlar (Viotti & Kaupti, 2017).

Feminizmin daha yaygin olarak ise, “kadinlarin kendi aralarinda bir dayanigsma yaratarak,
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erkek egemen diinyanin norm ve degerlerine, cinsiyetci politikalarina karsi baslatmis

oldugu miicadele” seklinde tanimlandig1 goriilmektedir (Mitchel, 1995).

Feminist teori, tarihsel siire¢ icerisinde farkli bakis acilar1 ile karsimiza
cikmaktadir. Kadinlarin siire¢ icerisinde karsilastiklar1 sorunlara gére miicadele ettikleri
bagliklar ve anlayislar degismektedir. Bu farkli perspektiflere gore feminist hareketin
gelisimi (¢ asamada ele alinmaktadir (Tas, 2016). Kusak olarak adlandirilan bu
asamalardan her biri bir sonrakini etkilemekte ve bir oncekinin savunduklarini da
icermektedir. Feminizm kusaklarimin baslangi¢ ve bitis tarihlerini net bir bigimde
belirlemek ¢ok miimkiin degildir. Ancak, Jennifer Baumgardner, 1840-1920 tarihleri
arasin1 birinci kusak, 1960-1988 tarihleri arasini ikinci kusak ve 1988-2010 tarihleri

arasini ise {i¢lincii kusak olarak yorumlamistir (Ozdemir & Aydemir, 2019).

Birinci kusak feminizm, kadnlarin oy hakki miicadelesi ve vatandaslik gibi
kamusal alanda esitlik talebi olarak ortaya ¢ikmustir. ikinci kusak feminizm ise, daha gok
sosyal konular1 ele almaktadir. Kadinin bedeni, dogurganlik, savas karsitligi, azinlik
haklar1 gibi konular {izerinden sekillenmistir. Birinci kusak feminist hareket, bati
ilkelerindeki kadinlar ile sinirli kalirken, ikinci kusak feminizm tiim diinyada cinsler arasi
esitlik miicadelesini savunmaktadir. Ugiincii kusak feminizm, kadinlarin sadece cinsiyet
kimligi yiiklenmesini yanlis bulmaktadir. Kadinlarin cinsiyetin yaninda, farkli irk, dil, din
gibi kimlere de sahip olduklar1 ve bunlarin getirdigi sorunlarin her yerde ayni olmadigini
savunmaktadirlar. Bu nedenle, beyaz, iist ve orta simf feminist anlayigim

elestirmektedirler.

Birinci kusak feminizmin baglangicinin on sekizinci yiizyilda Fransiz Devrimi’ne
dayandig1 goriilmektedir. 1789 yilinda Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ilan
edilmis ve bildirgede 6zgiirliik, giivenlik, kanun 6niinde esitlik ve devredilemez haklarin
vatandaslarin sahip olmasi gereken dogal haklar oldugu ifadelerine yer verilmistir. Ancak
burada bahsedilen vatandaslik yalnizca erkekleri kapsamaktadir. Bildirgede kadin
haklarina yer verilmemesi {izerine devrime katilan Olympe de Gouges ilk feminist
hareket sayilabilecek olan “Kadin ve Kadin Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ni yaymlamistir.
Bu bildirgede, kadinlarin da erkekler ile esit haklara sahip olmas1 gerektigini, yasal, siyasi
ve sosyal anlamda erkekler ile esit olmalar gerektigini belirtmis ve bu sekilde batida

kadim hareketlerinin baslamasina onciiliik etmistir (Oztiirk, 2015).
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Feminist hareketin gelisim siirecindeki en Onemli eserlerden bir digeri de
Ingiltere’de ortaya cikmustir. Marry Wallstonecraft’in 1792 yilinda yayinlanan “Kadin
Haklarinin Gerekgelendirilmesi (A Vindication of The Rights of Women)” adl1 eserinde
kadinlarin kamusal alanda var olma haklar1 dile getirilmistir. Eserde, kadinlarin
varoluslarinin sadece erkeklere hizmet etmek olmadigi belirtilmektedir. Toplum
icerisinde kadinlarin erkeklere hizmet etme algis1 iizerine yetistirilmeleri, kendilerini
gelistirmelerinin onilindeki engel olarak ifade edilmektedir. Bu engeli asmanin en 6nemli

yolunun ise kadinlarin egitilmesi oldugu vurgulanmaktadir (Wallstonecraft, 2007).

Birinci kusak feminizm hareketi ger¢evesinde gelisen kadin hareketleri zamanla
diinyanin pek ¢ok yerinde karsilik bulmustur. Kadinlar talep ettikleri vatandaslik haklar
icin en temelde oy haklarini elde etmenin gerekli oldugunu diisiinmekteydiler. 1800lerin
ikinci yarisinda Ingiltere’de, ABD’de ve Avrupa’daki diger iilkelerde kadinlar, bu giicii
elde etmek adina direnise ge¢mislerdir. “Siifrajet (Suffragete)” olarak bilinen bu harekette
kadinlar, aglik grevi gibi pasif direnisin yaninda, yiirliylis ve gosteriler yapma, yapilan
toplantilar1 bolme gibi yollarla miicadele etmisler hatta diikkanlarin vitrinlerini kirma gibi
siddet iceren eylemler de yapmuslardir. Bunlarin sonucunda Ingiltere’de kadinlar 1928

yilinda erkekler ile esit oy hakkini elde etmislerdir (Oztiirk, 2015).

Ik kusak feminizmin miicadele alani, kadinlarin egitim, miras, miilkiyet, esit is
ticreti, vatandaslik ve oy hakki yasal gibi konularda cinsiyet ayriminin sona ermesini
icermektedir. Kadinlarin bu talepleri dogrultusunda belirli yasal kazanimlar elde
etmiglerdir. Bunlardan birisi, “esit ise esit Ucret” ilkesinin 1918’de Versailles
Antlagsmasi’nda yer almasiin saglanmasi ve bu ilkenin Milletler Cemiyeti tarafindan
kabul edilmesidir (Kolay, 2015). Ayrica verilen miicadeleler sonucunda kadinlar, 20

ulkede oy kullanma haklarini elde etmislerdir.

Tablo 0-1.1. Diinyada Belli Ulkelerde Kadinlarin Segme ve Segilme Haklariin Kabul Edilmesi

Y1l Ulke

1893 Yeni Zelanda Segme Hakki
1918 Secilme Hakki

1902 Avustralya Segme Hakk1
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1906

1913

1915

1917

1920

1940

1918

1918

1918

1928

1919

1920

1930

1984

1994

1932

1934

1944

1945

1971

2003

2005

Finlandiya Se¢gme ve Sec¢ilme Hakki

Norve¢ Secme Hakki

Danimarka, izlanda Se¢me Hakki

Kanada Se¢cme Hakki

Secilme hakki1

Quebec Bolgesi Secilme Hakki

Rusya Federasyonu Se¢me ve Se¢ilme Hakk1
Almanya Se¢gme ve Se¢ilme Hakk1

Birlesik Krallik (30 yas iistii, miilk sahibi kadinlara)
Tiim Kadinlara Segme ve Secilme Hakki
Isve¢ Se¢me ve Segilme Hakki

ABD Sec¢me ve Se¢ilme Hakki

Guney Afrika Cumh. Beyaz Kadinlara Segme ve Se¢ilme Hakk1
Hint Kadinlara Segme ve Segilme Hakki
Siyah Kadinlara Se¢me ve Secilme Hakki
Brezilya Se¢me ve Se¢ilme Hakki

Tirkiye Segcme ve Secilme Hakki

Fransa Se¢gme ve Secilme Hakki

Japonya Se¢me ve Secilme Hakki

Isvicre Secme ve Secilme Hakk1

Afganistan Se¢cme ve Se¢ilme Hakki

Kuveyt Se¢me ve Se¢ilme Hakki

(Inter-Parliamentary Union (2021), Women’s Suffrage)

Tablo 1.1.°de daha ayrintili bir sekilde goriildiigii gibi, kadnlarin oy kullanma

haklarmi ilk elde ettikleri Ulkeler Yeni Zelanda, Avustralya ve Iskandinav iilkeleridir.

Giiney Afrika’da ise, kademeli bir hak kazanimi gériilmektedir. 1930’da Gliney Afrika’da
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beyaz kadinlar segcme ve secilme hakkina sahip olmuslardir. Uzun yillar sonra, 1984
yilinda Hint kadinlar ve 1994 yilinda siyahi kadinlar segme ve seg¢ilme haklarin

kazanmislardir.

Tiim bu hak kazanimlarinin ardindan, kadinlar toplumda daha aktif rol almaya
baslamislardir. Ancak kamusal alanda yeni esitsizlikler ile karsilagsmislardir ve bu durum
yeni hak taleplerini dogurmustur. Yeni taleplerin ortaya ¢iktig1 1960-1990 yillar1 arasi
ikinci kusak feminizm olarak adlandirilmaktadir. 1960’larin basinda kadinlar, toplum
igerisindeki rolleri sorgulamaya baslamiglardir. Sosyal alanda yasadiklar1 esitsizliklerin
yani sira aile igerisinde de erkek egemen anlayisin devam ettigini fark etmislerdir.
Kadinlar, yeni haklar kazanip 6zgiirlesmek yerine hem kamusal hem de 6zel alanda
kendilerinden beklenen sorumluluklarla baski altinda kalmislardir. Kadinlar elde ettikleri
yasal haklara ragmen ataerkil toplum anlayisinin kadinlara yiikledigi kimlik ve roller
sonraki nesillere aktarilmaktadir. Bu sebeple kadinlar, erkek egemen bir diizen icerisinde
baskidan tam anlamiyla kurtulamamaktalardir (Oziidogru, 2018). Bu dogrultuda, ikinci
kusak feminizmin miicadele ettikleri konular birinci kusaga gére daha farklidir. Ikinci
kusak feminizmin ele aldig1 temel konular, eskiden siyaset disi kabul edilen g¢ocuk
bakimu, kiirtaj, dogum kontrolii olmustur. Toplumsal cinsiyete ait bir¢ok sorunun aslinda
siyasetin bir iirlinii oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Carol Hannis’in
ortaya koydugu “Kisisel olan politiktir” ctimlesi feminist hareket icin 6nemli bir slogan
haline gelmistir (Sumbas, 2015(a)).

Ikinci ugak feminizm hareketi désneminde kullanilan bir diger 6nemli sdylem ise,
“kiz kardeslik (sisterhood)” kavramidir. Kiz kardeslik ideolojisi, diinyadaki tiim
kadinlarin dayanisma igerisinde olmasi ve yasanan sorunlarla birlikte miicadele etme
amacin1 i¢ermektedir. Ancak bu terim temelde bati kaynakli olup yalnizca batili
kadinlarin yasadiklar1 sorunlar1 kapsamaktadir (Oziidogru, 2018). Bu anlayisa gore,
diinyadaki biitiin kadinlar ayni problemlerle bas etmektedir. Batili feminizmin bu
yaklasimi bati haricindeki kadinlarin ger¢ek sorunlarinin géz ardi edilmesine sebep
olmustur. Yasanan tiim sorunlar yerine, yalnizca batili kadinlarin yasadiklar1 sorunlar ile

ortak bir miicadele algis1 benimsetilmeye ¢aligiimistir.

Bu donemde yaganan toplumsal gelismelerin yaninda feminizmin, 1980 yillarinda

sosyal bilimler alaninda da 6ne ¢ikmaya basladigi gériilmektedir (Tlr & Koyuncu, 2010).
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Feministler bu donemde, sosyal bilimlerin de toplumlar gibi erkek egemen bir anlayis
lizerine inga edilmesini sorgulamaya ve elestirmeye baslamislardir. Kadinlar akademik
olarak da aktif olmaya baslamislardir. Universitelerde kadinlarm sorunlarini arastirmak
ve ¢Ozlimler iliretmek amaciyla “Kadin Caligmalar1” boliimleri acilmistir. Feminist
akademisyenler siyaset, kiiltir ve bilim alanlarinda var olan toplumsal cinsiyet

yaklasimlarini analiz etmislerdir (Kolay, 2015).

198011 yillarin sonunda, uluslararas1 alandaki gelismelerin de etkisiyle Uglncu
kusak feminizm hareketi donemi baslamistir. Soguk Savas’in sona ermesi ve iki kutuplu
diinyadan ¢ok kutuplu diinyaya gecis ile birlikte bireyler kendilerini farkli kimliklerle
tanimlamaya baslamislardir (Tir & Koyuncu, 2010). Bu donemde feministler ikinci
kusak feminizmin olusturdugu evrensel kadin algisini elestirmis ve buna karsi
cikmislardir. Kadinlarin cinsiyet kimligi altinda tek tip olmadiklarini, bu kimligin yaninda
farkli 1k, din ve etnik kimliklere sahip olduklarimi savunmuslardir. Bu noktada,
kadinlarin miicadele ettikleri konular1 belli bir sinifa indirgemenin dogru olmadigini her

bir bireyin ya da grubun karsilastig1 farkli sorunlar oldugu goriisiindedirler.

Ugiincii kusak feminizm doneminde farkli feminist yaklasimlar ortaya ¢ikmustir,
bunlardan birisi olan Siyah Giliney Afrika feminizmi de yalnizca cinsiyete odaklanmay1
reddeder. Bu feminist yaklasim, kadinlarin maruz kaldiklar1 bircok baski deneyimine
dayanmaktadir. Temiz suya erisim, barinma gibi sorunlarin batili feminizm tanimi
kapsaminda olmadigina vurgu yapmaktadirlar (Burn, 2011). Post-kolonyal feminizm ise
ticlincii kusak feminizm donemi icerisinde goriilen bir bagka yaklagimdir. Bu yaklasima
gore, batili devletler, geri kalmis olarak gordiikleri toplumlara medeniyet gotiirme adi
altinda siyasi ve ekonomik egemenlik kurduklar1 gibi batili feministler de egitimsiz ve
kurtarilmaya muhtag gordiikleri {iglincli diinya kadinlarina kendi sdylemlerini empoze
etme gabasi igerisindedirler. Post kolonyal feminizm temel olarak bu kolonyal diisiinceye
kars1 elestirel bir teori olarak ortaya ¢ikmistir. Gergek bir evrensel feminizm anlayisi
kurulmak isteniyorsa, dini, kiiltiirel, etnik kosullar géz ard1 edilmemelidir (Oziidogru,
2018). Bu baglamda iiciincii kusak feministlerin ilgilendikleri konular, yalnizca kadin-
erkek esitligi ile sinirli kalmamaktadir. Sosyal esitlik, cevre sorunlari, ekonomi, giivenlik
konularina feminist bakis acis1 ile yaklagmislardir. Afrikali kadin yazarlar da bu donemde

kadinlarin Afrika’ya 6zgii sorunlarini ele almiglardir. Yazarlarin giindeme getirdikleri
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evlilikte kadinin rolii, ¢ok eslilik, kiiltiirel sorunlar gibi konular Afrikali feministlerin

ilgilendikleri noktalar ile benzerlik gostermektedir (Guldere, 2019).

Kadmlarin yillardir siire gelen hak arayislari, esitlik talepleri ve baskiya karsi
miucadeleleri sonucunda kendilerine toplumda daha etkin bir konum elde edebilmislerdir.
Erkeklerin hdkimiyetine dayanan cinsiyet toplumsal diizen algisinin yikilmasinda 6nemli
bir yol kat edilmis ve yasal diizenlemeler ile toplumlar yeniden sekillenmeye baslamistir.
Kadmlarin oy hakki ile baslayan miicadeleleri, siyaset ve uluslararasi iliskilerde

glinlimiizde de devam eden bir etki meydana getirmistir.

1.2. HUKUMETLERARASI ORGANIZASYONLARDA KADIN HAKLARINA

YONELIK CALISMALAR

Ikinci Diinya Savasi’nmn ardindan, savasin yikici etkilerini ortadan kaldirmak
amaciyla, baris, giivenlik, esitlik ve igbirligi hedefleri ile 1945 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) kurulmustur. 10 Aralik 1948 yilinda ise herkesin esit haklara sahip oldugunu ifade
eden “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” kabul edilmistir. Insan haklar1 adina
calismalar yapan BM’in, kadinlara yonelik calismalar1 1970li yillardan sonra hiz

kazanmustir.

Tablo 1.0-1. Birlesmis Milletler Kadin Haklar1 Caligmalari

1946 Kadm Statiisti Komisyonu

1975 Uluslararas1 Kadm Y1l

1975 BM Birinci Diinya Kadin Konferansi/Meksika

1976-1985 BM Kadm On Yili

1979 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
1980 BM Ikinci Diinya Kadin Konferansi/Kopenhag

1985 BM Ugiincii Diinya Kadin Konferansi/Nairobi

1993 BM ikinci Insan Haklar1 Konferansi/Viyana
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1993 BM Genel Kurulu “Kadinlara Yonelik Siddete Kars1 Bildirge”

1995 BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi/Pekin

1996 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odakli Yaklasim’mn BM Genel Kurul’'unca BM nin resmi
politikasin olarak kabul edilmesi

2000 BM Pekin +5 Siyasi Bildirgesi ve Eylem Platformu/New York

2005 BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferans: ve BM Pekin +5’in Gézden Gegirme ve

Degerlendirme Toplantisi/New York

2015 Pekin Eylem Platformu'nun 20 yillik incelemesi ve degerlendirmesi, Komisyonun
2015'teki 59. oturumu sirasinda gergeklesti

2020 Pekin Eylem Platformu'nun 25 yillik bir incelemesi ve degerlendirmesi (Mart 2020'de
yapilacak olan Kadinin Statiisii Komisyonu'nun 64. oturumunda yapilacakti. Covid-19
endigesi sebebiyle, oturum, bir sonraki bildirime kadar askiya alind1.)

(United Nations, Conferences/Women and Gender Equality, 2021)

Oncelikle, kadinlarin sartlarini iyilestirmeye yonelik adimlar atmak amaciyla, BM
organlarindan Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bir alt dali olarak 1946 yilinda, “Kadinin
Statiist Komisyonu” (The Commission on the Status of Women) kurulmustur. Komisyon,
45 iiye iilkeden olusmaktadir. Uyeler; Afrika, Asya, Latin Amerika, Dogu Avrupa basta
olmak {izere diger lilkelerden olugmaktadir. Komisyon, kadinlara yonelik ayrimciligin
sonlandirilmasi, kadin erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin egitim, siyasi, ekonomik
alanlarda yasadiklar1 insan haklar1 ihlallerinin ¢6zlimii i¢in tavsiyelerde bulunmaktadir.
Yaptig1 faaliyetlere ragmen, Kadinin Statiisii Komisyonu 1970lere kadar marjinal olarak
goriilmekten kurtulamamistir. 1975 yili, Kadimin Statiisii Komisyonu tavsiyesi ile

“Uluslararas1 Kadinlar Y1l1” ilan edilmistir (Biter, 2017).

1975 yilinda, ilk uluslararasi kadin konferans1 Meksika’da gergeklestirilmistir. Bu
konferansa 1000 kadin katilmistir. Burada, “Kadinin Esitlik, Kalkinma ve Barisa
Katkilari Meksika Deklarasyonu ve Uluslararasi Kadm Yilinin  Hedeflerinin
Gergeklestirilmesi I¢in Diinya Eylem Plani” kabul edilmistir. Ayrica, BM, 1975-1985
yillart arasini, tiim diinya devletlerini kadinlarin toplumsal konumlarimi iyilestirmeye
tesvik icin “Uluslararasi Kadin On Yil1” ilan etmistir. Bunlarin yani1 sira, 1976’da “BM
Kadin I¢in Gelisme Fonu” (UN Devolopment For Women: UNIFEM) diizenlenmistir ve

“Kadinin Gelisimi I¢in Uluslararast Arastirma ve Egitim Enstitiisii” (International
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Research and Training Institute for Advancement of Women: INSTRAW) kurulmustur
(United Nations, A Brief History of The Commition on the Status of Women).

18 Aralik 1979 yilinda BM biinyesindeki on alt1 insan haklar1 s6zlesmesinden biri
olan “Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Szlesmesi” (Committee of the
Elimination of Discrimination Against Women: CEDAW) imzalanmig ve 1981 yilinda
yiriirliige girmistir. S6zlesmeye 187 devlet taraftir ve sozlesmenin taraf devletler
tizerinde baglayic1 vardir. Sozlesmeye gore taraf devletler; kadinlara yonelik hak esitligi
ve insan onuruna saygi ilkelerini tesis edeceklerini, kadinlarin erkeklerle esit kosullarda
Ulkelerinin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamina katiliminin 6niindeki engelleri
kaldiracaklarin garantisini vermektedir. Ayrica, toplumun ve ailenin refahinin
saglanmas1 ve kadinlarin kendi {ilkelerinin ve insanligin hizmetindeki potansiyellerinin
tam olarak gerceklestirmelerini saglayacaklarini, hakkaniyete ve adalete dayali yeni
uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasii taahhiit etmektedirler (United Nations
Human Rights Office of the High Comissioner, 1979). Bu gergevede devletler, CEDAW
Komitesi’ne her dort yilda bir rapor sunmaktadir. Komitenin yasal baglayiciligi sebebi
ile kadinlar, karsilastiklar: hak ihlalleri karsisinda i¢ hukuk yollarinin ardindan komiteye
bagvurabilmektedirler (Biter, 2017).

Sozlesmenin ilk on altt maddesi kadin haklarina yonelik diizenlemeleri, geri kalan
on dort maddesi ise, sdzlesmenin uygulanmasina dair kurallari igermektedir. Kadinlarin
insan haklarma yonelik ilk on alt1 maddenin kapsamu ii¢ baglikta incelenebilmektedir.
Birincisi, annelige dair alinacak 6zel tutumlarin ayrimeilik olarak degerlendirilmemesi,
ikincisi, sosyal ve kiiltiirel faktorlerin cinsiyet baglaminda yeniden sekillendirilmesi,
Uclinciisii, siyasal katilim, vatandaslik, evlilik, egitim gibi toplumsal konularda

ayrimciligin dnlenmesi seklindedir (Oztlrk, 2015).

Ikinci Diinya Kadin Konferansi, 1980 yilinda, Kopenhag’da diizenlenmistir. Bu
konferansin ana konusu kadina karsi siddet olmustur. Bunun ardindan, 1985 yilinda,
Ugiincii Diinya Kadin Konferansi, Nairobi’de gergeklestirilmistir. Konferansa
14.000’den fazla kadin katilmistir. Bu yillarda ekonomik kriz gibi uluslararasi gelismeler
nedeniyle kadin ¢aligmalari i¢in kaynak ayrilamamis hedeflerde geriye diisiilmiistiir. Bu
sebeple konferansta, ileriye Déniik Stratejiler Belgesi kabul edilmistir. 1993 yilinda

gergeklestirilen Viyana Diinya Insan Haklar1 Konferansi’nda Viyana Deklarasyonu ilan
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edilmistir. Deklarasyonun 18. maddesi ile kadinlarin evrensel insan haklarinin ayrilmaz
bir biitiin oldugu resmen kabul edilmistir. 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen Dordiinci
Diinya Kadin Konferans1 esitlik, kalkinma ve baris konular1 c¢ergevesinde
gergeklestirilmistir. Bir onceki konferansta hedeflenen maddelerin basarisiz oldugu
goriilmiistiir ve “Pekin +5 Gozlem” programi kabul edilmistir. Programa gore,
hiktmetlere, sivil toplum kuruluslarina, egitimde esitsizlik, giic paylasimi, siyasete ve
karar almaya dahil olma ve kadinin gelismesi noktalarinda hedefler paylasilmistir (Dogan
& Ozlik, 2016).

Kadmlarin insan haklarina yonelik gergeklestirilen bir baska eylem ise, BM
Guvenlik Konseyi’nin aldigi kararlardir. Konsey farkli tarihlerde olmak iizere ti¢ karar
almistir. Bunlardan ilki, 31 Ekim 2000 tarihinde alinan 1325 sayili BM Karari’dir. Bu
kararin konusu, savas ve catismalarin kadinlar iizerinde olusturdugu olumsuz
durumlardir. Kadinlarin, savas ve catisma durumlarinda gog¢e mecbur birakildiklari,
cinsel siddete ve farkli tiirden pek ¢ok siddet gibi sorunlara kars1 karsiya kaldiklar: ifade
edilmektedir. 1325 sayili karar, herhangi bir savas karar1 alinirken pasif durumda olan
kadinlarin, karar mekanizmalarina katiliminin artirilmasina odaklanmaktadir. Kadinlarin
deneyimlerinin paylasimlarinin, taleplerinin dile getirilmesinin yeniden inga doneminde

kadin haklar1 agisindan olumlu olacagi belirtilmektedir.

Giivenlik Konseyi’nin aldig1 ikinci karar, 19 Haziran 2008 yilinda kabul edilen,
1820 Sayili Karar’dir. Bu karar ile savas ve catismalarda cinsel siddeti onlemeyi,
devletleri sorumluluk almaya yonlendirerek basarmayi hedeflemislerdir. BM Giivenlik
Konseyi, tedbir ve tesviklerin yaninda, siddet uygulayanlarin cezalandirilmasini taahhtit
etmistir. Ayrica, glivenlik kuvvetlerinin ve askeri gii¢lerin cinsel siddeti onlemeye
yonelik egitimler almasi vurgusu yapilmistir. 1820 sayili karar, yalnizca catigsma
durumlarim1 kapsadigi, kadinlarin giinliik yasantilarinda karsilagtiklar taciz ve tecaviiz
vakalarinin g6z ardi edildigi izlenimi nedeniyle elestirilmektedir. Bunun iizerine, BM
Guvenlik Konseyi, 30 Ekim 2009 tarihinde, 1889 Sayili Karar1 kabul etmistir. Bu karar,
kadina siddet sorunlarin1 daha genis bir bakis acis1 ile ele almaktadir ve devletlere, teknik
yardim ve danismanligt da kapsamaktadir. BM Genel Sekreterligi’nden kadin haklarma
yonelik bir rapor talep edilmesi, kararin farkli kurumlar1 igermesi yoniinden 6nem arz

etmektedir (Biter, 2017).
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Kadimlarin oy hakki elde amaciyla bagladiklar1 miicadeleler, yillar icerisinde
geliserek uluslararasi boyutta kabul goren eylemler haline gelmistir. Ayrica, atilan somut
adimlar, kadinlarin maruz kaldiklar1 insan hakki ihlalleri, siddet, ayrimciliga yonelik
feminist organizasyonlarin ve kadin gruplarin etkinliklerinin artmasinda etkili olmustur.
Uluslararasi sistem, siyasette ve toplumda, kadinlara daha esit olanaklar sunma gayreti

icerisinde olan bir yapiya dontismektedir.

1.3. GUNUMUZ SIiYASETINDE KADINLARIN KONUMU

Kadinlarin uzun yillar stiren segme ve secilme haklarini kazanma miicadeleleri
slirecinin ardindan guniimizde baktigimizda artik kadinlar, 6zgiir bir sekilde siyasi
faaliyetlere katilabilmektedir. Kadinlarin siyasete katilimi yillar igerisinde dizenli bir
sekilde artmistir. 2020 yili verilerine gore, kadinlarin meclisteki sandalye orani yiizde
24,9’a ulagmustir (Inter-Parliamentary Union, 2020). Ancak bu oran, kadinlarin siyasete
katilimi i¢in hedeflenen diizeyde degildir. Kadinlarin ¢ikarlarinin daha efektif bir sekilde
savunulmasi kadinlarin siyasi temsili ile iliskilidir. Erkekler ¢ogu durumda kadinlarin
sorunlarint géz ardi edebilmektedirler. Bu nedenle, siyasette hem ulusal hem de yerel
diizeyde kadinlarin yeterli temsili, kadinlarin sorunlarinin ¢éziimiinii igeren politikalarin

yapilmasi i¢in dnemlidir.

Kadinlarin siyasete yasal olarak erigmesi miimkiin olsa da, ne yazik ki, bu statiiye
ulagmalarint engelleyecek faktorler giiniimiizde de varligini siirdiirmektedir. Bunlardan
bazilari; sinirlt egitim imkanlari, 6zel alanlarindan geriye kalan vaktin kisitl olmasi,
ekonomik giiciin yetersizligi, siddet ve tacizdir. Ekonomik giiciin varligi, siyasi gi¢ igin
bir garanti vermiyor olsa bile, siyasi giice erisimde énem arz etmektedir. Glinimiizde
siyasetciler se¢cmenlerin  davraniglarimi  sekillendirmek amaciyla kampanyalar
diizenlemektedirler. Bu kampanyalar ile birlikte siyaset oldukga maliyetli bir ugras haline
gelmistir. Gli¢ hiyerarsisine gore, ekonomik gii¢ siyasi giiciin altinda goriilmektedir ve
bir list basamaga ulagmak igin ekonomik giiciin gerekli oldugu var sayilmaktadir. Ancak
kadinlar, kampanyalara destek verme, adayliklarin1 finanse etme konusunda erkeklere

gore daha az olanaga sahip olmaktadirlar.

Siyaset igin ekonomik gii¢ kadar 6nemli olan bir diger kaynak ise zamandir.

Calisan veya ¢aligmayan fark etmeksizin ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklarin
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biiylik bir pay1 hala kadinlarin {izerindedir. Bu durum, kadinlar1 siyasete ayiracaklari
vakitten mahrum birakmaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore, kadinlarin siyasi
kariyerlerine erkeklere gore daha gec yasta baslama egiliminde olduklar1 ve erkeklere
kiyasla evli ya da ¢ocuk sahibi olma olasiliklarinin diisiik oldugu sonucuna varilmistir
(Paxton & Hughes, 2014). Kadinlarin siyasi konumlara erigebilmesi igin erkekler ile esit
firsatlara sahip olmasi saglanmalidir. Bunun i¢in yukarida bahsedilen siddet, taciz gibi
olumsuz faktorlerin ve diger gii¢ esitsizliklerinin giderilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi

gerekmektedir.

Siyasal yasama katilim demokrasinin de bir geregidir. Yonetim ile toplum
arasindaki iliskinin boyutu demokrasinin niteligini gostermektedir. Bu nedenle,
kadinlarin ve erkeklerin ayni sartlar altinda siyasete katilimlar1 saglikli bir demokrasi igin
onemli bir kosuldur. Kadin-erkek arasindaki esitligin saglanmasi disinda, kadinlarin
siyasete katiliminin demokrasiyi zenginlestirecegi seklinde bir bakis agis1 vardir.
Kadinlar, toplumun biyik bir kesimi olusturmaktadirlar. Sahip olduklar1 farkli
deneyimler ve yeni fikirler ile siyasette yer almalari gesitli seslerin ¢ikmasina olanak
saglayacaktir. Siyaset icerisinde fikirlerin zenginligi ile demokratik ortamin da

gelisecegine inanilmaktadir (Sumbas, 2015(b)).

Devletler ve siyasi partiler, kadinlarin siyasete erisiminin oniindeki faktorler ile
mucadele etmek, firsat esitligini saglamak amaciyla, kadinlarin ulusal parlamentolarda
temsilini artirmak amaciyla yasal bir tedbir olarak kota uygulamasim1 hayata
gecirmiglerdir. Kota uygulamasi ile se¢imlerde kadinlara belli bir oranda pay ayirma
amacini ifade etmektedir. Ug tiir kota uygulamas1 bulunmaktadir; aday kotas1 (candidate),
rezerve koltuk kotasi (reserved seats) ve siyasi parti kotalar: (political party).

Aday kotasi, yasal ya da yasama kotalar1 olarak da adlandirilmaktadir. Aday
kotasi, bir iilkedeki tiim siyasi partilerin belirli bir oranda kadin aday gdstermesini
gerektirir. Bu kotanin uygulandig iilkelerde parlamentodaki kadin orani yuzde 23’tiir.
Rezerve koltuk kotasi sisteminde, toplam adaylarin veya kadin adaylarin sayisina
bakilmaksizin, meclisteki  belirli  sandalyeler yalnizca kadinlar tarafindan
doldurulabilmektedir. Buna nedenle, kadinlar kendilerine ayrilmis koltuklar diginda da
miicadele edebilmelerine ragmen mecliste segilecek olan asgari kadin ylizdesi garanti

edilmektedir. Bu sistem, belli bir katilim orani zorunlu kildigindan dolay1 bilingli bir
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katilimin saglanmadig1 yoniinde elestirilmektedir. Urdin, Ruanda ve Uganda rezerve

koltuk kotast uygulayan iilkelerdendir. Siyasi parti kotalar1 ise, istege bagl kotalardir.

Siyasi parti kontenjanlari, partilerin i¢ kurallar ile diizenlenmektedir. Buna gore, siyasi

partiler, adaylarindan yiizde kaginin kadin olacagini kendileri agiklamaktadirlar (Paxton

& Hughes, 2014).

Tablo 1.0-1. Kadin Meclis Uyelerinin Oranina Gore 11k 20 Ulkedeki Toplumsal Cinsiyet Kotalar1, Tek
Meclisli Parlamentolar veya Alt Meclisler, 2020

Ulke Kadin Yiizdesi Kota

1. Ruanda 61.3 Var**
2. Kiba 53.2 Yok

3. Bolivya 53.1 Var ***
4. Birlesik Arap Emirlikleri 50.0 Var **
5. Meksika 48.2 Var ***
6. Nikaragua 47.3 Var ***
7. Isveg 47.0 Var *

8. Grenada 46.7 Yok

9. Andorra 46.4 Yok

10. Glney Afrika 46.4 Var *
11. Finlandiya 46.0 Yok
12. Kosta Rika 45.6 Var **
13. Ispanya 44.0 Var ***
14. Senegal 43.0 Var **
15. Namibya 42.7 Var *
16. Isvicre 41.5 Var *
17. Norveg 41.4 Var *
18. Mozambik 41.2 Var *
19. Arjantin 40.9 Var **
20. Yeni Zelanda 40.8 Var *
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Var* Goniillii parti kotasi
Var** Kanunla getirilmis kota (ayrilmis iiye sayilar1 ve kanunla getirilmis aday kotast)
Var*** Kanunla getirilmis kotalar ve parti kotalar1

(Inter-Parliamentary Union, 2020)

1995 yili oncesinde cinsiyet kotasini uygulayan yalnizca Nepal ve Arjantin
tilkeleri bulunmaktaydi. Zaman igerisinde cinsiyet kotalar1 diinyadaki ¢ogu devlet
tarafindan benimsenmistir. Giiniimiizde ise, seksen bir {ilkede cinsiyet kotalarina uygun
diizenlemelerle se¢imler yapilmaktadir. Tablo 1.3.’te tek meclisli parlamentolar veya alt
meclislerdeki kadin meclis iiye oranlarina gore ilk yirmi tilke siralanmaktadir. Buna gore,
diinyada en yiiksek oranda kadin meclis iiyelerine sahip olan yirmi iilkeden on altisi
cinsiyet kotas1 uygulamaktadir. Kotalar1 uygulayan 40 mecliste yiizde 30,03 oraninda
kadin temsili saglanmistir. Kota diizeni olmayan iilkelerde ise, 28 mecliste ancak yiizde

17,9 oraninda kadin temsiline ulasilmistir (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Kadinlarin siyasal temsilde sayilarinin artmasi her zaman nitelikli sonuglar
alindiginin gostergesi olmamaktadir. Ancak, kadinlarin siyasette goriinlir olmalarinin,
kadinlarin hassasiyetleri dogrultusunda politikalar iiretilmesinde olduk¢a 6nemli katkilar
bulunmaktadir. Karar alma mekanizmalarinda yilizde 30’luk oran, kritik esik olarak
adlandirilmaktadir. Kadmlarin da yapilan politikalarda s6z alabilmeleri ve etkili
olabilmeleri i¢in bu esige ulagsmalari 6nemlidir. Bunun yani sira, kadinlarin siyasetteki
goriiniirliikleri, gengleri ve siyaset disindaki kadinlari, siyaset ile ugragsmalar1 yoniinde
tesvik etmektedir. Bu duruma ornek olarak, Sili’de 2005 yilinda yapilan segimlerde
Michelle Bachelet’in secilmesi ile o donemde kadin bakanlarin sayis1 yiizde 36,4’°¢

cikmasi verilebilir (Sumbas, 2015(b)).

Kadinlarin siyasete katilimin1 artirmak amaciyla, kadin kotas1 uygulamalari, kadin
hareketleri ve kadin-erkek esitligine dayanan siyasi bir gelenek olusturma gibi adimlar
blyuk Olcude ilerleme saglamistir. 1995 yilinda Pekin’de diizenlenen BM Diinya
Dordiincii Kadin Konferansi’nda siyasette kadin erkek arasinda tam esitlik hedefi
belirlenmistir. 1995 senesinde, meclislerdeki kadin orani yiizde 11,3’tii, giintimiizde ise,
bu rakam, iki katindan fazla bir oran ile neredeyse ylzde 25’e ulagsmaktadir. Fakat 2020

yil1 verilerine gore, dunyada parlamentolarda yiizde 50 oranina ulasan ve bu orani gegen
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yalnizca dort iilke bulunmaktadir. Bu (lkelerin basinda, yiizde 61,3 ile Ruanda
gelmektedir. Ruanda ayn1 zamanda, 2013 yilinda, meclisinde kadin temsilci orani yiizde
60’1 gecen ilk iilke olmustur. Yiizde 50 bandin1 gegen diger ¢ iilke ise, son 25 yilda,
yuzde +50 artis ile Kiiba, +42,8 ile Bolivya ve 42,3 artis ile Birlesik Arap Emirlikleri’dir.

Tablo 1.0-2. Tek Meclisli Parlamentolar ve Alt Meclislerde Kadin Katiliminin En Yiiksek Oldugu On
Ulke, 1995-2020

1995 2020
Ulke Kadinlarin Yiizdesi = Ulke Kadinlarin YUzdesi
Isvec 40,4 Ruanda 61,3
Norveg 39,4 Kiba 53,2
Danimarka 33,5 Bolivya 53,1
Finlandiya 33,5 Birlesik Arap | 50,0
Emirlikleri
Hollanda 32,7 Meksika 48,2
Seyseller 27,3 Nikaragua 47,3
Avusturya 26,8 Isve¢ 47,0
Almanya 26,3 Grenada 46,7
izlanda 25,4 Andorra 46,4
Arjantin 25,3 Glney Afrika 46,4

(Inter-Parliamentary Union, 2020; 2)

Bolgesel olarak degerlendirildiginde, Tablo 1.4’te de goriildiigii gibi, 1995 yilinda
kadin temsil oraninin en yliksek oldugu iilkelerin ¢ogunun Avrupa iilkeleri oldugu
goriilmektedir. Glinlimiizde ise, Avrupa artik lider durumda degildir. Buna ragmen,
Iskandinav iilkeleri yiizde 40 bandinin altina inmemektedirler. Iskandinav iilkeleri hem
Avrupa’da hem diinyada yillardir istikrarli bir sekilde kadinlarin siyasete katildiklar
tlkelerdir. Kadmlarin Iskandinav iilkelerinde siyasal katilimda bu kadar basaril
olmasinda kadinlarin yiiksek diizeyde egitimi, i1s giicline katilimi, orantili se¢im

sistemleri, iyi Orglitlenmis kadin hareketleri etkili olmaktadir.
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Iskandinavlarda esitlik etigi oldukca eskiye dayanmaktadir. Bu diisiinceleri
siyaset yaparken uyum ve hiirmetin 6ne ¢gikmasini saglamaktadir. Bu tlkelerde siyasetteki
kadinlarin, aile, egitim, ¢evre bakanliklar1 gibi kabine pozisyonlar1 disina ¢ikabilmis
olmalar1 da siyasi basar1 olarak gorillmektedir. iskandinav iilkelerinin geleneklerinde de
kadinlara, erkekler ile esit olmasalar bile, belirli haklar verilmekteydi. Kadinlar orta cagda
bile miilk sahibi olabilmekteydiler, bosanma haklar1 vardi ve haneleri yonetme yetkilerine
sahiptiler (Paxton & Hughes, 2014). Diger Avrupa {ilkeleri siralamada lider
pozisyonlarimi kaybetmis olsalar da parlamentolardaki kadin oranlari her déonem artis
gostererek ilerlemistir. Balkan Devletleri’nde de olumlu gelismeler kaydedilmistir.
Ozellikle kota uygulamas: ile birlikte Kuzey Makedonya bolgenin en yiiksek kadin

adaylarina sahip iilkesi durumuna gelmistir (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Amerika kitasal olarak incelendiginde, meclislerdeki kadin oranlar1 en yiiksek
ulkelerden gl (Bolivya, Kilba, Meksika) bu bdlgede bulunmaktadir. 1990larda kabul
edilen kota uygulamalarmin yaninda ulusal mahkemelerin de cinsiyet esitligini
destekleyen eylemlerde bulunmasi siyasette kadinlarin artisini saglamistir. Bolivya’da
cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla 2010’da ¢ikarilan kanuna uymayan parti listeleri
kabul edilmemistir (Inter-Parliamentary Union, 2020). Hedeflerin uygulanmasinda
kontrol mekanizmalarinin da etkin olmasi, siyasette kadin erkek esitligine olumlu katkilar

saglamaktadir.

ABD’nde kadinlarin alt mecliste temsil oranlar1 son 25 yilda yiizde 10 oraninda
artarak yizde 29’a yiikselmistir. Kanada’da yine ayn1 oranda artig ile yiizde 23,4 dlizeyine
gelmistir. Bu artiglara ragmen ABD ve Kanada’da kadinlarin dezavantajli durumlarinin
devamina sebep olan durumlar s6z konusudur. Secim sistemleri, medyanin onyargili
yaklagimi, cinsiyete gore bagis toplanmasi bu devletlerde cinsiyet esitsizligini
derinlestirmektedir. Ancak yine de sivil toplumun baskist ve yogun ¢aligmalari ile meclis

tiyelerinde artis s6z konusudur (Inter-Parliamentary Union, 2020).

Kuzey Afrika ve Orta Dogu bolgesinde, kadinlarin diger iilkelere goére siyasete
aktif katilimlar1 daha geg tarihlerde gergeklesmistir. Batinin popiiler anlayisi, bunun Arap
kiiltiirii ve dinin baskict yoniiyle alakali oldugu yoniindedir. Ancak bdlgenin tamami igin
boyle bir genelleme yapmak dogru olmamaktadir. Kuzey Afrika’da Araplarin yan sira,

Emazigler (Berberiler), Orta Dogu’da, Kiirtler, Tiirkler ve Yahudiler de yer almaktadir
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(Paxton & Hughes, 2014). Arap kiiltiiriiniin tamamen baskici oldugunu sdylemek dogru
olmasa da, bu cografyada diktatOr yonetimlerin insanlar1 baski altina alan politikalar
oldugunu séylemek miimkiindiir. Diktator rejimlere kars1 2010 yilinda ortaya ¢ikan Arap
Bahar1 olarak adlandirilan ayaklanmalardan sonra kadinlarin parlamentolarda temsil

sayisinda artis goriilmiistiir (Inter-Parliamentary Union, 2020).

1995-2010 yillart arasinda her sene bir puan artis gozlenirken, 2010-2015 yillart
arasinda bu fark alt1 puanlik yilizdeye ulasmistir. Bu bolgede, 2002yilinda kota
uygulamasini kabul eden ilk {ilke Fas’tir. Daha sonra bunu, Irak (2005), Sudan (2008),
Suudi Arabistan (2011), Cezayir, Urdin, Libya ve Moritanya (2012), Misir ve Tunus
(2014) ve Birlesik Arap Emirlikleri takip etmistir. Kadin kotalar1 diginda bazi tilkelerde
farkli mevzuatlar da kabul edilmistir. 2016 yilinda Cezayir’de kadinlara kars1 siddetin ve
cinsel tacizin cezalandirilmasi kanunu yiiriirliige girmistir. 2017 yilinda Tunus da ayni
kanunu kabul etmistir. Son yillarda Kuzey Afrika ve Orta Dogu bolgesindeki kadin temsil
oranlarina bakildiginda artisin eskisi kadar fazla olmadig1 goriilmektedir. 2015 ile 2020
yillar1 arasinda kadinlarin parlamentolardaki temsilindeki artis orami ylzde 0,5’e
diismiistiir ve parlamentolardaki kadinlarin yiizdesi 16,6’dir (Inter-Parliamentary Union,
2020).

Afrika’da Sahraalti bolgesine bakildiginda 6ne ¢ikan tlilke Ruanda olmaktadir.
Yukarida da bahsedildigi gibi hem diinyada hem de Afrika’da kadin temsilinde birinci
siradadir. 1990 ile 2010 yillar1 arasinda Sahraalt1 Afrika’da kadinlarin siyasi temsilinde
biiyiik bir artig oldu. Giinlimiizde ise, bolgedeki 11 iilkede kadinlar, parlamentonun yiizde
30’undan fazlasin1 olusturmaktadir. Ruanda (%61,3), Giiney Afrika (%46,4), Senegal
(%43,0), Namibya (%42,7) ve Mozambik (%41,2) ise ylzde 40 oraninin iistiine ¢ikan bes
ulkedir (Inter-Parliamentary Union, 2020). Afrika’da kadinlarin siyaset ile olan etkilesimi
ikinci boliimde daha ayrintili anlatilacagindan burada yalnizca kadinlarin siyasete katilim

oranlar1 verilmektedir.

Asya bolgesi, 1995 Pekin Bildirgesi’nden beri parlamentodaki kadin artis1 en
yavas olan bolgedir. 1995 yilinda yiizde 13,2 olan oran, 2020 yilinda yiizde 20’ye
c¢ikmistir ve 2020 yilinda yalnizca ¢ tlilke (Dogu Timor (%38,5), Nepal (%32,7) ve
Ozbekistan (%32)) yiizde 30 esiginin iizerine ¢ikabilmistir. Nepal’de 2015 yilinda Bidhya
Devi Bhandari, ilk kadin bagkan olarak segilmistir. Nepal’in 2015 Anayasasina, Federal
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Parlamentolarda baskan veya bagkan yardimcinin kadin olma sart1 koyulmustur. Ne yazik
ki, 2018’den beri kadinlar parlamentoya bagkan olarak se¢ilmemektedirler. 2001 yilinda
Afganistan’da Taliban’in devrilmesi ile uluslararasi baskilarla, 2004 yilinda alt meclisin
yuzde 27’sinin kadinlara ayrilacagi bir maddesi bulunan bir anayasa kabul edilmistir. Bu
yillarda atilan adimlar kadinlar i¢in umur vaat ediciydi. Ancak, 15 Agustos 2021 tarihi
itibariyle ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesiyle Taliban tekrar giicli ele gegirmistir.
Taliban, toplumun destegini kazanmak adina, kiz gocuklarinin egitimlerine, kadin doktor
ve hemgirelerin gorevine devam edecegi gibi 1limli mesajlar vermis mesajlar vermis olsa

da tilkedeki guivensizlik durumu ve siddet tehdit devam etmektedir (Uren, 2021).

Pasifik bolgesi parlamentodaki kadin sayisi oraninda diinya siralamasinin en
gerisindedir. Ayn1 zamanda, diinyada parlamentosunda kadin iiye olmayan iilkeler de bu
bolgededir. Pasifik bolgesinde artig oranlari ve parlamentodaki kadin sayisi en yiiksek
olan iki tlke Avustralya (%30,5) ve Yeni Zelanda (%40,8)’dir. Bolge genelinde ise bu
oran ylzde 19,4°tiir. 2020 yili verilerine gore parlamentosunda kadin bulunmayan {i¢
ulke; Mikronezya Federal Devletleri, Papua Yeni Gine ve Vanuatu’dur (Inter-

Parliamentary Union, 2020).

Diinya geneline bakildiginda, kadinlar, erkeklere tam esitlik ¢cergevesinde olmasa
da, siyasete katilabilmektedirler. Gunumuzde yerel ve ulusal yonetimlerde, devlet
baskani, bakan veya belediye baskan1 konumlarina ulasabilmektedirler. Kadinlar artik,
siyasetin bir nesnesi olmaktan c¢ikip, 6znesi haline gelmislerdir. Vatandas olarak
gorlilmeyip, haklarmin erkekler tarafindan savunuldugu diisiiniilen ataerkil anlayisin
degismesi i¢in miicadele vermislerdir. Artik kadinlar kendi iradeleri dogrultusunda
istedikleri adaylar i¢in oy verebilmekte ve se¢imlere katilabilmektedirler. Sorunlarini,
duyarli olduklar1 konular1 kendileri hem yerel hem de ulusal mercilerde ifade
edebilmektedirler ve bu yonde kanunlar c¢ikarma noktasinda aktif rol

oynayabilmektedirler.

Yasanan gelismelere ragmen kadinlar siyasete erkekler ile ayn1 diizeyde erisim
imkanlarina sahip degillerdir. Siyaset mekanizmasi erkekler tarafindan dizayn edilmistir.
Siyasi kurumlarin ¢aligma diizenleri de erkeklere uygun bir bigimde islemektedir. Eskisi
kadar olmasa da ev i¢i sorumluluklar ve cocuk bakimi gibi konular giiniimiizde

cogunlukla kadmnlarin sorumlulugundadir. Meclislerin ge¢ saatlere kadar faaliyetlerine
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devam etmesi kadinlarin siyasete katilmalarina engel teskil etmektedir. Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, bu konunun ¢oziimu igin drnek olacak bir uygulama hayata gegirmistir.
Meclis takvimini okul takvimine uygun olarak diizenlenmistir, cocuklarin okul ¢ikislarina
gore meclisin g¢alisma saatleri ayarlanmis ve tatillerinde meclisin de tatil olmasi

saglanmistir (Paxton & Hughes, 2014).

Kadinlarin siyasete katilacaklart ortamlar1 giliclendirme adina yapilabilecek
calismalar ¢esitlendirilebilir. Hiikiimetler, kadinlarin siyasete tesviki i¢in biit¢e ayirarak,
mevzuatlarini ve politikalarin1 kadinlarin siyasete katilimi kolaylastiracak bi¢imde
dizenlemelidirler. Siyasi partiler, kota sistemlerini yayginlastirabilir, parti icerisinde
liderlik makamlarinda doniistimlii bir bigimde bulunabilir ve aday se¢imlerinde esit bir
sekilde yarisabilmeleri icin dengeli biitge uygulamalar1 yapilabilir. Bu sekilde, kadinlar

var olduklar1 toplumda isteklerine yanit bulabilirler.

Gunumuze kadar zaman igerisinde degisen toplumsal cinsiyet rollerinin algilanis
bicimi gibi bundan sonra da bu doniisiim devam edecektir. Burada 6nemli olan nokta
erkeklerin ve kadinlarin ayr1 ayr1 sorumluluklari olarak goriilen islerin aslinda birbirleri
tarafindan da yapilabilecek olmasinin goriilmesidir. Herkesin esit sorumluluklara sahip
olabileceginin farkindalig1 saglandiktan sonra kadinlar ve erkekler birey ve vatandag
olarak ele alinabilmektedirler. Bu noktadan sonra, cinsiyet, din veya kimlik fark
etmeksizin ¢esitli gruplarin talepleri devletler tarafindan giivence altina alinmalidir.
Kadinlar su ana kadar verdikleri miicadelelerde buna vurgu yapmiglar ve kamusal alana
dahil olup bu alanda ¢izilen gergevelerin disina ¢ikarak, siyasete yeni bir anlayis

getirmislerdir.
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BOLUM 2

2. AFRIKA SIYASETINDE KADIN

Afrika’da kadinlar ¢ok eski tarihlerden beri toplum igerisinde aktif olarak var
olmuslardir. Onceki dénemlerde tarihi bilgilerin eksikligi ya da tam analiz edilememesi
gibi sebepler nedeniyle geri planda kalmislardir. Afrika tarihi incelendiginde kaynaklar
genellikle kolonyalizm dénemi ve sonrasini ele almaktadirlar. Avrupali devletlerin,
Afrika’ya gelerek yeni siyasi ve ekonomik diizen kurmalarinin, kiiltiirlerini empoze
ederek toplumlar1 kendi algilarina gore insa etmelerinin rolii tarihin bu sekilde
incelenmesinde etkili olmustur. Ozellikle Avrupalilarin erkek egemen cinsiyetci
yaklagimlar tarihi kayitlara da yansimistir. Afrika toplumlarinin kolonyalizm Oncesi
tarihini tamamen gérmezden gelinmesinin yaninda, kolonyalizm dénemi ve sonrasinda
kadinlara da gerektigi kadar yer verilmemistir. Toplumlar1 sekillendiren ve gelecege yon

veren kultlr ve toplumun bir pargasi olan kadinlar géz ardi edilmislerdir.

Afrika kitasinin biiytikligi ve etnik gruplarin fazlaligi bir¢ok ulusun ortaya
cikmasini saglamistir. Kolonyalizm donemi 6ncesi Afrika’da kurulan medeniyetler de
cok zengin kiiltiir ve anlayiga sahiplerdir. Her biri farkli siyasi sistemlere, ekonomik
kosullara ve toplumsal yapilara sahip olabilmekteydiler. Bolgelere gore, farkli anaerkil
ve ataerkil toplumlar bulunmaktaydi. Ancak prekolonyal donemde Afrikali toplumsal
rollerde kadin ve erkekler arasinda bir gegiskenlik mevcuttu ve toplumlarda cinsiyet
esitligi yaygindi. Afrikali toplumlarda sosyal rollerde esitlik olmasi bunun kritik gii¢
konumlarinda her zaman gegerli oldugu anlamina gelmemektedir. BOyle bir duruma, pre-
kolonyal dénemde Botsvana’da rastlanmaktadir. Kolonyalizm donemi oncesinde yari
demokratik bir yonetim bigimine sahip olan Botsvana’da siyasi fikirlerin glindeme
getirilip tartisildigir Kgotla adinda bir kurum bulunmaktaydi. Ancak bu kurumda, Antik
Yunan devletlerinde oldugu gibi yalnizca erkekler katilabilmekteydi. Kadinlar ve toplum
icerisinde ikincil goriinen halklar Kgotlalara katilamamaktaydilar (Bayram, 2014).

Kolonyalizm dénemi Afrika’da Botsvana gibi 6rnekler mevcut olsa da toplumlarda erkek
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veya kadin hitkiimdar olmasi fark etmeksizin ana soya, annelige, ailedeki yash kadinlara

oldukga deger verildigi goriilmektedir (Saidi, 2020).

Afrika’da kadinlara verilen deger kolonyalizm donemi ile birlikte azalmistir.
Kadinlarin, miilkiyet ve miras gibi haklar1 ellerinden alinmistir. Yaptiklari islerin karsiligi
verilmeyerek degersizlestirilmis ve kole ticaretinde kullanilmislardir. Ancak Afrikal
kadinlar, yasadiklar1 zorluklar karsisinda kolonyalizm doénemi ve sonrasinda bulyik
direng gostermis ve miicadele vermislerdir. Bunun sonucunda, belirli haklarim
kazanmislardir. GUnlmulzde kurulan Afrikali modern devletlerde siyasete etkin
katilimlar1 ile kadin haklar1 ve yasanan sorunlarin ¢Oziimleri igin faaliyet

gostermektedirler.

2.1. PRE-KOLONYAL DONEMDE AFRIKA’DA KADIN

Giliniimiiz Afrika’sinin kadinim1 anlamak i¢in Afrika tarihindeki kadinlara 1s1k
tutmak gerekmektedir. Ancak, Afrika’nin kolonyalizm 6ncesi tarihine ve o déneme dair
kaynaklara ulagsmak kolay olmamaktadir. Arastirma basligi, kolonyalizm dénemi Oncesi
kadina indirgendiginde bilgiye erisim daha da kisitli olmaktadir. Bu durumun sebebi
olarak, Afrika gibi genis bir cografyada her toplumun yazili tarihi benimsememesi ve
kiiltiirlerin ~ zaman igerisinde  kaybolmasi, giiniimiizde Afrika’da  kadmlarin
baskilandiklar1 ve ikinci plana itildikleri seklindeki O6n yargmin yaygin olusu
gosterilebilir. Son yillarda ise, arkeoloji, dil bilimi, sanat tarihi gibi alanlarda yapilan
calismalar ile belirli bu doneme yonelik yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Arastirmalarin sonucunda Afrika’nin eski toplumlarinda kadinlarin ¢omlekgilik, tarim,
dini ve siyasi liderlik gibi pek ¢ok alaninda hayatin icerisinde bulunduklar1 sonucuna

ulasilmistir.

Eski Afrika toplumlarinin sosyal yapilarina bakildiginda, kasaba ve sehir olarak
kurulan yogun niifuslu birka¢ bolge bulunmaktadir, genellikle yerel kii¢iik 6l¢ekli bir
yapilanma benimsedikleri goriilmektedir. Kita genelinde niifusun az oldugu bu dénemde,
toplumlar emege olduk¢ca 6nem vermekteydiler. Toplum igerisinde statii bir gruba
atfedilmemekteydi, bireyler emeklerine saygi gormekteydiler (Saidi, 2020). Dolayisiyla

kadinlar da hem annelik kimlikleri ile hem de glnlik gecim faaliyetlerinde sarf ettikleri
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emek ile biiylik bir degere sahiplerdi. Eski Afrika kiiltiirtinde 6zellikle biiyiikanneler, hem

anaerkil hem ataerkil topluluklarda ¢ok saygin ve yiiksek statiilii bireylerdi.

Afrika’daki topluluklarin  konustuklar1 diller incelendiginde, cinsiyetler
arasindaki iligkiler daha 1yi anlagilabilmektedir. Bantu dili Afrika’nin yaklagik olarak tigte
ikisinde kullanilmaktadir. Sahra Colii’niin glineyinde kullanilan bes yiiz Bantu dilinde
cinsiyet kavramlarinda keskin bir ayrima rastlanmamaktadir. Bantu dillerinde, bir kadini
kategorize etmek icin yasam evreleri kullanilmaktaydi; egitimi, ergenligini tamamladi,
yasliliga eristi, ata oldu gibi ifadeler ile kadinlarin roli belirtilmekteydi (Saidi, 2020).
Buradan anlasildig1 gibi, eski Afrika toplumlarinda bir cinsiyet dengesi mevcuttu, yani
erkekler ve kadinlarm arasindaki iliskinin esitlige dayandigi bir heterarsik® diizen
benimsenmisti. Pre-kolonyal dénemde Afrika’da ¢ok fazla kiiltiiriin barinmasina ragmen,
statiilerin dengeli dagilimi ¢ogu toplum igin ortak bir idealdi. Ozellikle anaerkillligi
benimseyen toplumlarda yakin tarihe kadar bu sosyal yapinin devam ettigi goriilmektedir
(Saidi, 2020).

Anaerkillik, kimligin ve mirasin annenin soyundan devam ettigi bir toplumsal
orgitlenme bicimi olarak tanimlanmaktadir. Ancak, toplumsal yapilar incelendiginde
kimlik ve miras diginda, siyasi, ekonomik, sosyal dizenlemeler icerdigi de
gorulmektedir. Anaerkil toplumlarda bir annenin rahmindeki ¢ocugu besleme ve koruma
metaforu kullanilmaktadir. Bu toplumlarda siki bir isbirligi ile herkesin ihtiyaglarina
ulastig1 bir ekonomik sistem kurulmustur. Bu durumda Afrika’nin iklim sartlarinin
degiskenlik gostermesi de etkili olmaktadir. Klanlar ya da ayn1 soydan gelen topluluklar,
tarim triinlerinin fazla yetismedigi alanlardaki akrabalar1 ile paylasmaktadirlar. Anaerkil
toplumlarda paylagsma felsefesi iizerine bir sistem kurulmustu. Fazla olan gida ve
urtinlerin genis c¢apta paylasimmi denetleyen Sororal toplulugu adinda bir grup
kurulmustu. Bu grup bilylkanne, onun kizlari ve torunlarindan olugmaktaydi. Afrika’da
yerlesik toplumlardaki 1ilk sosyal oOrgilitlenmenin anaerkil toplumlar oldugu

diistiniilmektedir (Saidi, 2020).

! “Heterarsi, hiyerarsinin zitt1 olarak “karsilikl iliski ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgiidiimiinii ve
kendi kendine organize olma etkinliklerini ifade etmektedir. Bu niteligi ile heterarsi, kendi kendini organize
eden kisiler aras1 aglari, orgiitler arasi esgiidiimii, merkezsiz, ¢ergeve baglaml sistemler arasi dongiiyi
icermektedir.” bkz. Isikli & Alacadagh & Akgagiindiiz, Kamu Y6netimi Ansiklopedisi, 2. Cilt, (Ankara:
Astana Yayinlari, 2021), 325.
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Sahraalt1 Afrika, kitada anaerkil akrabaliklarin fazla goriildigi onemli bir
bolgedir. Anaerkil toplumlarin bu bdlgede yayginlasmasinda 5500 y1l dnce, Bantu dili
konusan kiigiik bir toplulugun Bat1 Afrika’dan Sahraalti Afrika’ya gé¢ etmelerinin etkili
oldugu 6ne surtulmektedir. Anaerkil toplumlarin Afrika’da yayildig1 bélge, “ana soylu
kusak” olarak adlandirilmaktadir. Giiniimiizde, Angola, Kongo Cumbhuriyeti, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Gabon, Malavi, Mozambik, Namibya, Tanzanya ve

Zambiya’nin kesisimi ana soylu kusagi olusturan bolgedir (Lowes, 2018).

[: DRC Border
e  Kananga
Murdock Boundaries

Other
,— Patrilineal
- Matrilineal

Sekil 2.1. Afrika Ana Soylu Kusak Haritasi, (Lowes, 2020)

Kaynaklara gore antik Nubye toplumlarinin da anaerkil bir yapida oldugu
gortlmektedir. Nlbye uygarliginda kisa bir siire Antik Misir’dan etkilenerek yazi
kullanilmis olsa da giliniimiizde anlasilamamaktadir. Ancak Roma, Yunan ve Misir
uygarliklarinin yazili kaynaklarinda Niibye’nin anaerkil olduguna isaret eden bilgiler

bulunmaktadir. Roma kaynaklarina gore ise, Niibye toplumu Asvan’a saldirdiginda lider
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olarak bir kralicenin oldugu bilinmektedir. Misir kaynaklarinda bir Niibye kraligesi
savasa hazir bir sekilde resmedilmistir. Ayn1 zamanda, M.0O. 1224 yilinda Nefertari isimli
Nibye kralicesi, Misir hiikkiimdar1 1. Ramses ile evlenmistir. Antik Misir’t tamamen
anaerkil olarak nitelendiremesek de belirli donemlerde kadin hiikiimdarlar olmustur.
Misir kayitlarina gore, dort ila yedi arasinda kadin Firavunun varligindan s6z etmek
mdmkindir (Mobley, 2019). Yunan kaynaklarinda Misir’in hanedanlik sonrasi
donemindeki kadinlarla ilgilide pek ¢ok kayit bulunmaktadir. Mesela, ilk Avrupali tarihgi
kabul edilen Heredot, saskinligini1 ‘kadinlar pazara gidip ticaretle ugrasiyor, erkekler ise

evde kalip dokuma yapiyor’ seklinde ifadeleri ile notlarina gegirmistir (Watterson, 1991).

Anaerkil toplumlarin giiniimiize kadar varliklarini siirdiiren 6rnekleri bulunsa bile
bir¢ogu yerini ataerkil sistemli toplumlara birakmistir. Bu degisimde gecim kaynaklarinin
degismesinin, ekonomik sistemlerin ve ticaretin gelismesinin rolii biiytiktiir. Afrika’da
toplumlar ilk baslarda avci ve toplayict olarak gegimlerini stirdlirmekteydiler (Sheldon,
2017). Bu donemde avcilik yalnizca erkeklere 6zgii bir gorev degildi, kadinlar da erkekler
ile birlikte avlanacak hayvanlarin izini siirmekte ve tuzak kurmaktaydilar, ayrica kus,
tavsan gibi kiiclik hayvanlar1 avlamaktaydilar. Bunun yani sira, giinlikk 6giinlerin
karsilandig1 tahil, yumurta, meyve gibi besinlerin toplanmasi ve hazirlanmas1 da
kadinlarin sorumlulugundaydi. Avci ve toplayict gruplar genellikle zorlu cografi
kosullarin oldugu bolgelerde konumlanmaktaydilar. Afrika’da, Giiney Afrika’nin ¢6l
bolgeleri ve Orta Afrika’nin yagmur ormanlar1 iklim sartlarinin avci toplayici gruplara

yonelik oldugu yerlerdir.

Yirmi birinci yiizy1l baslarinda avci toplayici olarak yasam siiren Orta Afrika
Cumbhuriyeti’ndeki Aka Halklar1 (Pigmeler), biitlinliyle ayn1 olmasa ge¢miste yasayan
halklar hakkinda bilgi sahibi olmamiza yardimci olmaktadir. Akalarin kiiltiiriinde
kadinlar ve erkekler arasindaki is boliimiiniin oldukga kokliidiir. Gegim, ¢ocuk bakimi
gibi faaliyetleri paylasmaktadirlar. Erkekler, diger topluluklara gére cocuklar ile daha
fazla zaman gecirmekte ve ¢ocuklarin bakimini iistlenmektedirler. Ayni zamanda
kadinlarin alinan kararlarda s6z haklarinin oldugu bilinmektedir (Noss & Hewlett, 2001).
Afrika’daki eski toplumlarda aslinda fazla kadin erkek ayrimi gdézlenmemesinin bir
sebebi olarak insanlara birey olarak yaklasmalar1 gosterilebilir. Is béliimleri, bireyler

arasinda gegisken bir bicimde paylasilmaktadir. Gunumuzdeki gibi net cinsiyet
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ayrimlarinin bulunmamasi kadin ve erkekler arasinda hiyerarsinin ortaya ¢ikmasina engel

olmaktadir.

M.0.300’lerde Dogu Afrika’da yaygm bir bicimde toplumlarin tarim ile
ugrastiklar1 goriilmektedir. Bu donemde, tarimsal faaliyetlerin biiyiik bir boliimii
kadinlarin sorumlulugundaydi. Ayrica kadinlar ¢omlekgilik ile ugrasmakta ve giinliikk
hayatta yemek yapmak, su tasimak gibi isler icin gerekli olan ¢omlek kaplart
yapmaktaydilar. Afrika’da yayginlasan bir diger gec¢im tiirli ise hayvanciliktir.
Hayvancilik ile ge¢inen ve otlak arama amaciyla gécebe olan toplumlar pastoral
toplumlar olarak adlandirilmaktadirlar. Hayvanciligin yaygin oldugu toplumlarin
genelinde erkekler belli bir otoriteye sahip olmaya baslamaktadir. Bir ailenin sahip
oldugu hayvanlarin babadan ogula gecmesi ile birlikte ataerkil yapmin olugmaya
basladigr goriilmektedir. Bu durum, kadinlarin toplumsal faaliyetlerden tamamen
dislandig1 anlamina gelmemektedir. Erkekler siyasi lider olarak konumlanmis olsa da
kadinlar da dini ve ahlaki yonden toplumda lider olarak goriilmekteydiler. Ayrica gecim
faaliyetlerinde kadinlar da hayvanlarin bakiminda yer almislardir, toplum igerisinde
kadinlar ve erkekler bir biitiin olarak toplum etkinliklerini siirdirmekteydiler (Sheldon,
2017).

Kenya ve Tanzanya’da Masai halklari, Somali halki, Bat1 Sahra’daki Tuaregler ve
Fulaniler kadinlarin toplum igerisinde aktif oldugu pastoral gruplardandir. Ozellikle
Tuareg toplumunda, ¢iftlik hayvanlarinin miilkiyeti ve denetimi hem erkekler hem de
kadinlar arasinda vassallar tarafindan yliriitiilmekteydi. Kadinlarin siyasi konularda
fikirleri alinmaktaydi ve erkekler ticaret seferlerine ¢iktiklarinda biiyiikbas hayvanlari ve
develeri giidecek birikime sahiptiler. Bununla birlikte kadinlar, bosanma, miras ve

ailesinden onay almadan yeniden evlenme haklarina sahiplerdi (Warley, 1987).

Tarmmin Afrika geneline yayilmasindan sonra toplumlar etkileyen bir bagka
gelisme ticaretin gelismesidir. Gelisen ticari faaliyetlerle birlikte, Akdeniz bolgesi ile
Afrika’daki toplumlar arasinda ithalat ve ihracatlar gergeklesti. Bu durum toplumlar
arasinda etkilesime sebep olmus ve Urtinlerin yani sira kiiltiirlerin de aligverisi s6z konusu
olmustur. Farkli kiiltiirlerle tanismak yeni fikirleri ve uygulamalari da beraberinde
getirmistir. Afrika’da, M.S. 300 yil1 ve sonraki bin yilda siyasi sistemlerde biiylime ve

hiyerarsilerde derinlesme gézlemlenmeye baslamaktadir.
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Afrika’da siyasi kurumlarin gelistigi bu donemde erkekler ve kadinlar arasindaki
is ayrimi daha da netlesmektedir. Erkekler biiylikbas hayvancilikta giiclenmis, kadinlar
da tarim alanlarinda faaliyet goOstermeye devam etmistir. Afrika toplumlarinda
hayvancilik sosyal statiiniin 6l¢iisii gelmistir (Sheldon, 2017). Hayvancilik toplumda
otorite sembolil olsa da bu sadece belli bir grubun sahip oldugu bir avantaj olarak
goriilmemektedir. Toplum igerisinde gecim tarzlari arasinda  gegiskenlik
saglanabilmekteydi. Tarim ile ugrasan bir kisi veya grup cinsiyetine bakilmaksizin

biiyiikbas hayvanlara sahip olarak statiistinii yiikseltebilmekteydi (Saidi, 2020).

Afrika toplumlarinda 6nemli degisikliklere yol agan olaylardan birisi kole
ticaretinin baslamasidir. Kole ticaretleri Afrika’daki toplumlarin  kendi dogal
gelisimlerini sekteye ugratmis ve toplumsal diizenin olumsuz yonde sekillenmesine sebep
olmustur. Kole ticareti ile birlikte Afrikali kadinlar, yasadiklar1 yerden koparilarak agir
sartlarda ¢alismaya mecbur birakiliyorlardi. Kdle ticareti siiresince kadinlar, travma
gecirmis ve tecaviize ugramistt. 1500-1880 yillar1 arasinda, yirmi milyondan fazla kisi
baskinlarda 6lmiis ya da kdlelestirilmisti. Atlantik kole ticaretinde genellikle erkekler
arantyordu ancak i¢ Bat1 Afrika kéle ticaretinde tarimsal birikimleri sebebiyle kadinlar
kullanilmaktaydi. Kole ticareti sonucunda, bir¢cok heterarsik Afrika toplumu savasci
toplumlara dontismiistiir. Erkekler saldirilar1 piiskiirtmek i¢in askeri giigler olustururken,
kadinlar hem erkeklerin gorevlerini hem de kendi sorumluluklarini yerine getirmek
zorunda kalmaktaydilar. Kadinlarin emekleri bu siiregte degersiz bir hale gelmistir. Kole
ticareti siirecinde erkeklerin yani sira kadin savascilar da ortaya cikmistir. Kadin
savascilar 1isgalciler ile miicadele ederek, onlara engel olmus ya da etkilerini

azaltmiglardir (Saidi, 2020).

2.2. AFRIKA TARIHINDE ONE CIKAN KADINLAR

Afrika’da kadinlarin hem biyolojik hem de sosyal 6zelliklerine kitada neredeyse
her toplumda saygi duyulmakta ve deger verilmekteydi. Blylkanneler ve anneler,
cocuklart yetistirdikleri i¢in anaerkil ve ataerkil toplumlarda 6zel bir yere sahiplerdi.
Kadinlar, Afrika’da sosyal yagsamda aktif olduklar1 gibi onlari lider pozisyonlarda gérmek
de miimkiindii. Anaerkil toplumlart yonetmek disinda, ataerkil toplumlarda da kadinlar
yonetici konumlarinda bulunmaktaydilar. Kimi zaman tek baslarina kimi zaman ise bir

erkek ile birlikte bir halkin ya da asker grubunu yonetebilmekteydiler (Sheldon, 2017).
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Kadinlarin sosyal yasantida her konuda 6n plana ¢ikabilme imkanlar1, Afrika’da
farkli gruplarin koken hikayelerinde ve mitlerde de yer bulmasina sebep olmustur.
Ornegin, Kenya’daki Gikuyu toplumunda, erkek ata olan Gikuyu ve kadin olan
Mumbi’nin dokuz kizinin toplum disindan erkeklerle evlenmesi ile Gikuyu toplumunun
sonraki klanlarinin olustugu anlatilmaktaydi. Gikuyu ve Mumbi’nin kizlarinin bu
toplumun ¢ekirdegi oldugu ve kadmlarin yillarca otoritenin merkezi olduguna
inanilmaktaydi. Anlatilan hikdyeye gore, kadmnlarin zamanla acimasiz bir otoriteye
dontismesi ile erkekler organize olup kadinlara darbe yapmistir. Boylece, Gikuyu

toplumu ataerkil hale gelmistir (Sheldon, 2017).

Afrika toplumlarinda, bir¢ok farkli dini inang benimsenmekteydi. Bazi toplumlar,
doga ve cevre ile i¢ ice olan inanglar1 benimsemekteydiler. Inanglar geregi yaraticilara,
Ozellikler atfetmekteydiler. Orta Afrika toplumlar1 Leza ya da Leesa adinda bir tanrigaya
inantyorlardi. Bu kelime, ¢ocuga bakan anne anlamini tagimaktaydi. Ayrica Leza isimli
tanrigaya ‘suyun anast’ ya da ‘hayvanlarin anas1’ 6zellikleri de yiiklenmekteydi. Bir bagka
tanrica ise, bugiinkii Zimbabve’deki Korekore halkinin inandig1 zenginlik ve gii¢ tanrigasi
Dzivaguru’dur. Korekore halkinin inandig1 tanr1 ve tanrigalar arasinda en eski ve giigliisii

oldugu sdylenmektedir (Sheldon, 2017).

Nijerya’da Yorubalar, ismi Brezilya, Kiiba gibi iilkelere kadar uzanmis olan Osun
adindaki tanrigaya inanmaktaydilar. Osun, birgok tanri ve tanriganin temsil edildigi
manevi inang sistemi olan Orisha’da 6nde gelen bir tanrigaydi. Osun, ‘kaynak’ anlamina
gelmektedir ve genellikle yasam veren suyun kaynagi olarak diisiiniilmektedir. Ayrica,
Osun, Yoruba toplumunda zenginlik kaynagi olan deniz kabuklarn ile de
iliskilendirilmekteydi. Gana, Akra c¢evresinde ise, Akonadi isimli tanrigaya
inanilmaktaydi. Akonadi, diger tanrigalar gibi doga ile iliskili 6zelliklere sahip degildi.
Bu tanriganin adaletin kaynagi olarak 6zel yetkilere sahip oldugunu diisiinmekteydiler.
Hikayelerde, kadinlar1 ve ¢ocuklar1 koruyan bir sembol olarak anlatilmaktayd: (Sheldon,
2017). Afrika’da mitler ve efsaneler kadar gercek kadin savascilarin ve liderlerin
hikdyeleri de zaman igerisinde toplumlara, kadinlara ilham olmus ve glinimize kadar
gelmistir. Kralice Nzinga, Kahina, Taytu Beyul ve Amina Afrika tarihinde isgalcilerle

miicadele etmis, topluluklara ve ordulara liderlik ederek 6ne ¢ikan kadinlardir.
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2.2.1. Kralice Nzinga Mbande

Kralice Nzinga (Njinga), Afrika’nin pre-kolonyal doénemine ait, hakkinda ¢ok
fazla belge olan ve bilinen kadinlarindandir. Angola tarihinde 6nemli bir yeri olan
Nzinga, bir sembol olarak Angola kiiltiiriine yerlesmis ve giliniimiizde de hikayesi
anlatilmaya devam etmektedir. Nzinga, 1582’de dogmustur, Ndongo Kralligi’nin
kurulusuna dayanan bir ailenin soyundan gelmektedir. Kendisinden énceki hiikiimdarlar,
Ndongo’yu, orta Afrika’da giiglii bir devlet haline getirmislerdir. Ndongo Krallig1, 1520
yillarindan beri Portekiz devleti ile isbirligi halindeydiler. Ndongo Krallig1 ile Portekiz
arasinda ticaret anlagsmalar1 yapilmisti ve Ndongo yoneticileri Portekiz’in misyonerlik
faaliyetlerine izin vermislerdi. Portekiz’in destegi ile Ndongo Kralligi bu yillardan sonra
cevre devletlerle kolaylikla miicadele etmis ve sinirlarint daha da genisletmistir. Ancak
bu durum, 1575 yilinda Portekiz’in Ndongo Kralligi’nin hak iddia ettigi Luanda Adasi’na
askeri gii¢ ¢ikartmasina kadar siirmiistiir. Nzinga’nin babas1 1592-1617 yillarinda hiikiim
strdiikten sonra iktidar, Njinga’nin erkek kardesi Ngola Mbande’nin eline ge¢mistir. Bu
donemde krallik kriz igerisindedir ve Portekiz ile savaslar devam etmektedir. Birgok insan

giderek buytyen kole ticaretinin bir pargasi1 olmaktadir (Heywood, 2017).

Uzun siiren savaglardan sonra, 1621 yilinda Portekiz ve Ngonda arasinda
miizakerelerin baglamasi konusunda uzlasildi. Ngola Mbande miizakere heyetinin basina,
kiz kardesi Nzinga’y1 getirmeye karar verdi. Nzinga, Portekizlilerle yaptiklar: anlasmada,
baris ortamini korumak amaciyla kolonyal guclerle uyum icerisinde yasayacaklarina ve
kendilerinden kacan koleleri iade edeceklerine dair soz verdi. Nzinga yalnizca,
Portekiz’in yillik harag talebine karsi ¢ikti. Bunun fethedilen eyaletlerde yoneticilerden
istendigini ancak kendi bolgelerinde boyle bir durumun s6z konusu olmadigini belirtti.
Miizakerelerden sonra Nzinga ve Ngola Mbande iilke adina kararlar1 beraber almaya
basladilar. Nzinga’nin kibri ve azalan egemenligi sebebiyle Ngola Mbande, 1624 yilinda
intihar etti. Bu tarihten itibaren Nzinga, Ngonda’nin liderligini ele gegirdi (Heywood,
2017).

Nzinga, liderlik kabiliyetlerini kii¢iik yasta kazanmisti. Genellikle yoneticilerin
ogullarmin 6grenmesi beklenen siyasi, askeri ve ayin faaliyetleri biiyiik bir hevesle
Ogrenmistir. Babasi, baskanlik ettigi bir¢ok askeri, adli ve diger konulardaki konseylere

katilmasina izin vermistir. Nzinga’nin ayrica, Ndongo halkinin kraliyet sembolii olan
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savag baltasin1 kardesi Ngola Mbande’den ve diger ¢ocuklardan daha iyi kullandig1
bilinmektedir. Savas ortaminda biiyliyen Nzinga, babasinin ve abisinin iktidarda oldugu
donemlerde halki 6rgiitleyerek Portekizlilere karsi miicadele etmistir. Henliz Ndongo’nun
lideri degilken kolonyal giiglere kars1 direnis gosterdigi bu donemde oldukga fazla askeri

deneyim de elde etmistir (Heywood, 2017).

Deneyimlerinin ve yeteneklerinin sonucunda kendisi iktidara geldiginde,
Portekizli giiclere kars1 stratejik hamleler gelistirerek onlarin zayiflamasini saglamistir.
Portekiz’in hakim oldugu bolgelerde vassal olmay1 kabul eden birgok yerel yonetici
bundan vazgecmis ve oradaki koleler ile birlikte Nzinga’nin saflarina katilmay tercih
etmislerdir. Nzinga’'nin 1625 yilinda sagladigi Ndongo ve Portekiz iligkisi bir doniim
noktasini teskil ediyordu. 1575°ten 1625 yilina kadar Portekizlilerin Ndongo ile
iliskisinde ilk kez fstiinliik saglanmisti (Heywood, 2017). 1628 yilinda Matamba
bolgesinde de hakimiyet kurmustur. 1640 yilina kadar Portekiz’in bolgede genislemesini
Onlemeye yonelik calismalar yapmistir. Daha sonrasinda ise ordular ile savagmaya
baglamis ve 1656 yilinda barig anlasmasi yapmay1 kabul etmistir. Hem siyasi hem askeri
bir lider olan Nzinga, 1663 senesinde dogal sebeplerden hayatini kaybetmistir (Sheldon,
2017). Nzinga, kolonyal gii¢lere karsi miicadeleleri ile Angola halkinin 6ncii lideri, rol

modeli olmusg ve bir kahraman olarak tasvir edilmistir.

2.2.2. Emazig Kralice Kéhine

Emaziglerin (Berberiler) varligi Hiristiyanligin ortaya cikisindan birkac yiizyil
oncesine dayanmaktadir ve Kuzey Afrika’nmin ilk topluluklarindan olduklari
belirtilmektedir. Kadimlar Islam oncesi ve sonrasi donemlerde her zaman Emazig
toplumlarinin temelini olusturmaktadir. Fas’ta ortaya ¢ikan arkeolojik bulgularda
kadinlarin adina dikilmis heykeller ve objeler ortaya ¢ikmistir. Bulgular, eski zamanlarda

Emazig kadinlarin statiistiniin yiiksek olduguna isaret etmektedir (Ennaji, 2020).

Islam &ncesi bir kadin savas¢i olarak ortaya cikan Kahine’nin efsanesi ise
gunimize kadar uzanmaktadir. Kéhine, M.S. 7. yiizyilda Cezayir’deki Aures Daglari’nda
Yahudi bir Emazig kabilesi icerisinde dogmustur. Yasami boyunca Kuzey Afrika’y1 isgal
etmeye calisan Arap ordulari ile miicadele etmistir. Gunimuzde ismi genellikle K&hine

olarak bilinse de orijinal ismi Dihye’dir. Araplar, gelecegi ongorebildigi gibi dogaiistii
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giiclerinin varligina inandiklarindan, kendisinden rahibe anlamina gelen ‘el-Kahine’
olarak bahsetmislerdir. M.S.680lerde, Hasan el-Numan komutasindaki Arap birlikleri
Kartaca’y1r ele gecirdikten sonra, Kahine’nin kabilesinin yasadigi Numidya’y1 ele
gecirmek lzere harekete gecti. Ancak, Kahine’nin komutasindaki kuvvetlerin saldirisi ile

Araplar geri ¢ekilmek zorunda kalmiglardir (Ennaji, 2020).

Yedinci yiizyi1lda Emazigler de dinsel olarak homojen olmasa da Kuzey Afrika’da
giiniimiizde Fas, Tunus, Cezayir ve Libya bolgelerine yayilmislardir. Kéhine zaferden
sonra genis bir alana yayilmis olan Emazig kabilelerini bir araya getirmeyi basarmustir.
Magrip Kraligesi olarak bes y1l hiikiim stirmiistiir ve bu donem bdlgenin tek lider altinda
birlestigi en uzun donemdir (Taitz & Henry, 1996). Kahine’nin basarisi, kurumsal bir
otoriteden ¢ok kendi siyasi ve askeri giiciine dayandirilmaktaydi. Gunimuzde de
Kahina’nin cesareti, ataerkil diizene ve kisitlamalara ragmen kendisine yer bulabilmesi,
Ozgurliik icin savasmast gencler i¢in bir sembol haline gelmistir. Ayrica, feministler,
sosyologlar gibi pek ¢ok kesim tarafindan benimsenmis ve hikayesi kendilerine uygun bir

bi¢imde anlatilmistir.

2.2.3. Taytu Betul

Taytu Betul 1832 yilinda Etiyopya’nin kuzey orta boliimiinde bulunan Dabra
Tabor kasabasinda diinyaya gelmistir. Imparator Susenyos’un soyundan geldigine
inanilmaktadir. Hem annesi hem de babasi feodallerdi. Taytu Betul feodal beylerin diger
ogullar1 ve kizlarindan farkli olarak okumaya merak salmisti ve farkli seviyelerde dini
egitimler aldi. Egitimlerinin ardindan dort kez evlendi ancak hepsi de sonlandi. En son,
1889°da Imparatorice Taytu olarak taglandirilmak igin, Il. Menelik ile tag giyme

toreninden sonra evlendi (Meles, 2012).

Taytu Betul’tin Batili modernizmi reddeden muhafazakar gruplara onctilik eden
siyasi bir giice sahip oldugu bilinmektedir. Taytu Betul siyasi giicliniin yan1 sira askeri
bir figiir olarak da én plana ¢ikmaktadir. italya, Eritre kolonisini isgal ettifinde tiim
toplumu harekete gecirerek kuzey bolgelerde miicadele etmislerdir. 1896 yilinda yapilan
Adowa Savas’nda ltalya biiyiik bir yenilgiye ugratilmistir. Bu savasta Taytu Betul topcu
birligini komuta etmistir. Bunlarla birlikte, 1l. Menelik’in yayilmaci politikasinda da

biiylik rol almistir. Bagkentin, Entoto'dan su anda Afrika'nin mevcut baskenti Addis
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Ababa'ya tagimasinda etkili olmus ve bolgeye ‘yeni gigek’ anlamina gelen bu ismi

vermistir (Meles, 2012).

1906 yili civarinda Menelik’in sagligi bozulmaya baglamistir. Boylece, Taytu
Betul’iin siyasi yetkileri artmis ve karar alma sinirlar1 genislemistir. Ancak aldig1 kararlar
soylular tarafindan hos karsilanmamistir ve en sonunda devlet ile ilgili sorumluluklar

smirlandirilmistir. Kendisini kocasinin bakimina adayarak siyasetten silinmistir (Meles,
2012).

2.2.4. Zaria Kralicesi Amina

Amina (Aminatu adiyla da bilinmektedir), 1536-1610 yillari arasinda yasamis ve
uzun yillar Zaria Kralligi’na hiikiimdarlik yapmistir. Zaria, giinlimiiz Nijerya’sinin
kuzeyinde bulunan bir eyalettir. Ik ismi Zazzau olan devletin adi 20. yiizy1lin baslarinda
Ingilizler tarafindan Zaria olarak degistirilmistir. Zaria, Bat1 Afrika’nin ¢ogunu kapsayan
Songhai Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden sonra kurulan Hausa devletlerinden birisiydi.
Cok onemli bir ticaret merkeziydi ve dokuzuncu ve on dokuzuncu yiizyillar arasinda
Kuzey ve Bati Afrika ile Orta Dogu arasindaki Kuzey-Giiney-Sahra 6tesi ticaretine hakim
olmustur. On iigiincii yiizyilin baslarinda Hausa devletleri Islam dinini benimsemeye
baslamuslardir. Tk Hausa devletlerinde kadilar kamusal alanlarda gérev almaktaydilar
ancak daha sonra Islam ile birlikte bilyiik olgiide geri planda kalmaya basladilar.
Amina’nin hiikiimdarligir bu sebeple daha dikkat g¢ekici bir hale gelmektedir (Smith,
2008).

Amina, Zaria’nin yirmi ikinci hiikiimdar1 Sarkin Nikatu'nun kiziydi. Babasi
oldiikten sonra abisi baga gecti. Amina on alt1 yasina geldiginde abisinin siivarilerine
onderlik etmeye baslamisti. Askeri becerileriyle inlenen Amina, gliniimiizde bile Hausa
geleneksel sarkilarinda ‘Nikatu’nun Amina kiz1 bir erkek kadar yetenekli bir kadin’
ifadeleri ile gegmektedir. Abisi 6ldiigunde 1576 yilinda, Amina, kralice olarak iktidara
gecti. Bir hiikiimdar olarak amaci, diger Hausa devletlerini fethedip onlardan harag almak
ve Zaria’nin sinirlarini genisletmekti. Bunlarin hepsinde basarili oldu, Zaria, Amina’nin
hiikiim siirdiigli zamanda en genis sinirlarina ulasti. Amina, devletin sinirlarini toprak
duvarlarla ordiirmistiir, bu duvarlarin biiyiik ¢ogunlugu giiniimiize kadar ulagsmistir ve

‘Amina’nin Duvarlari’ (Ganuwar Amina) olarak bilinmektedir. Amina, yaklasik olarak
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kirk y1l boyunca hiikiim stirmiistiir, Zaria’nin dokuz yiizyillik tarihinde kayitli olan tek

kadin hiikiimdardir (Smith, 2008).

2.2.5. Daca ve Fatuma

Dogu Afrika’da farkli tarihlerde ve bdlgelerde 6ne ¢ikan iki kadin lider, Daca ve
Fatuma’dir. Daca, on altinc1 yiizyilda Dogu Afrika Goller Bolgesi’nin Bunyoro-Kitara
olarak da bilinen Lwo bolgesinde hiikiim slirmiistiir. Bunyoro’da kadinlara yonetimde yer
verildigi goriilmektedir. Bunyoro’ya bagli olmayan eyaletlerde ise kadinlar, bolgesel
memurluk statiisiinde yer almaktadirlar. Daca, kocasi tarafindan Bunyoro bdlgesinde
Madi hiikiimetinin valisi olarak atanmistir. Daca’nin basarili yonetimi ve topladigi
haraglar ile bolgenin ekonomisini gelistirmistir. Bu gelismeler sayesinde bolge, zamanla
onemli bir devlet haline gelmistir. Daca, halk tarafindan ¢ok sevilmis ve benimsenmisti
Ki 6limiinden iki yiiz yil sonra Goller Bolgesi’'nde kurulan Acholi sefligi bile halkindan
‘Daca halki’ olarak bahsetmekteydi (Sheldon, 2017).

Dogu Afrika’da kadin yoneticilere sahip olan bir bagka topluluk ise Zanzibar’dir.
Zanzibar, Dogu Afrika kiyilar1 boyunca Arap ve Svahili ticaret ve siyasetinin merkezi
olan bugiinkii Tanzanya’nin hemen kiyisindaki bir adadir. On yedinci yiizyildan on
dokuzuncu yiizyila kadar kiy1 boyunca en az yirmi kadin hiikiimdar oldugu bilinmektedir.
Bu hiikiimdarlar arasindan, Zanzibar kraliyet ailesi iiyelerinden biri olan Fatuma 6ne
cikmaktadir. Fatuma on yedinci yiizyilda tahta gegtiginde, Afrika’nin dogu kiyilarinin
hakimiyeti konusunda anlagsmazliklar bulunmaktaydi. Portekiz’in Ummanli Arap
yoneticileri, daha once gii¢ sahibi olduklar1 bolgelerde hak talep etmekteydiler. Kiy1
bolgesindeki tiim Arap hiikiimdarlar Portekizli giigclere kars1 birleserek 1698’de onlari
maglup etmislerdir. Ancak Fatuma’nin Portekiz varligina karsi ¢ikmak yerine onlara
yardim ettigi yoniinde iddialar bulunmaktadir. Portekizliler maglup edildiginde Fatuma,
diger Arap hiikiimdarlar1 tarafindan ele gecirilip Umman’a siirgiine gonderilmistir

(Sheldon, 2017).
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2.3. KOLONYALIiZM DONEMi VE SONRASINDA AFRIKA’DA KADINLAR

Batil1 giiglerin Afrika iizerinde siyasi otorite kurduklari yillar net bir sekilde ifade
edilememektedir. Avrupalilar on besinci yiizyilda Afrika’ya gelmeye baglamislardir.
Cogunlukla kole ticareti sayesinde girdikleri ve fildisi ve altin gibi maddelerin ticaretini
yaptiklar1 kiy1 bolgelere yerlesmislerdir. Bu bolgelerde, on besinci yilizyildan itibaren
belirli bir Avrupa otoritesi goriilmekteydi. Ancak, Afrika’da kolonyalizmin yogun
etkileri, Ingiltere, Fransa, Almanya, Belcika ve Portekiz’den olusan Avrupali devletlerin
1884-1885 yillarinda Berlin Konferansi ile bir araya gelmelerinden sonra gézlemlenmeye
baslamigtir. Konferans sonucunda Afrika, kolonyal giicler tarafindan paylasilmis, var
olan devletler pargalanarak onlarin yerine yeni kiigiik devletler kurulmus ve fiili bir isgal

baslamistir (Kocamaz, 2015).

Avrupali devletlerin Afrika’ya gelmelerinin temelinde ekonomik kaygilar
yatmaktadir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte, {iretim fazlasi ortaya ¢ikmis ve iilkeler
yeni pazar arayigina girmislerdir. Ayrica hammadde ve insan giicii gibi ihtiyaglarin varlig
da s6z konusudur (Armaoglu, 2010). Avrupalilar farkli kaygilarla Afrika’ya girmis
olsalar da, Afrikalilar kolonyalizm yonetimlerinin zorluklari ile her alanda karsi karsiya
kalmislardir. Siyasi sistemlerin degismesi, etnik kdken, din ve smif ayrimlilarinin
derinlesmesine sebep olmustur. Kiiltiirel, sosyal ve toplumsal dinamikler degisime
ugramistir. Kadinlar da bu degisimlerden olumsuz yonde etkilenen bir grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle, yeni siyasi ve ekonomik yapilar, yeni yasal sistemler,
misyonerlik faaliyetleri ve batili kiiltiiriin empoze edilmesi kadinlar tizerinde etkili olan

degisimlerin baginda gelmekteydi.

Kolonyalist devletlerin, cinsiyet rollerine bakis agilari, Afrika’da siyaset, sosyal
yapi, din, dil, kiiltiir, egitim gibi alanlardaki politikalarin1 ve bu alanlarda Afrika’da
yasanan degisimleri etkilemektedir. Kolonyalizm donemi ile birlikte, Afrika’da cinsiyet
kavramlarinda yeniden bir inga silirecine girdigi goriilmektedir. Batili devletlerin
algisinda, cinsiyetlerin tanimlari, rolleri ve farklari net bir ayrim igermektedir. Avrupali
devletlerin dayattig1 cinsiyet algisinda, kadinlarin 6zel alanda olmalar1 gerektigi inanci
agir basmaktaydi. Ozellikle, ingiliz sémiirgecilerde, Victoria dénemi kadin kavrami bu
algiy1 tagimaktaydi. Afrikali kadinlarin, daha c¢ok ev i¢i meseleler ile ugrasmalari,

toplumu y6netme, ekonomi ve siyaset gibi isleri erkeklere birakmalar1 beklenmekteydi.
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Afrika’da kolonyalizm donemi Oncesinde erkek ve kadinlarin toplumdaki tamamlayici

rolleri Avrupali devletler tarafindan gérmezden gelinmekteydi (Agbaje, 2019).

Avrupali giigler otoritelerini kurduktan sonra, Afrika’daki ailelere Avrupa modeli
vergi sistemi politikalar1 uygulamaya koyulmustur. Aile igerisinde babanin ya da kocanin
bu vergileri kendi tarim iirtinlerinden ve madenlerden 6demesi beklenmekteydi. Kolonyal
gucler ayn1 zamanda Afrikali erkekleri ihracata yonelik islerde calistirdiklart igin aile reisi
kabul edilen erkeklerin vergileri 6deyebilmeleri zorlasmaktaydi. Agir kosullarda
calismay1 ve vergi 6demeyi reddedenler, kolonyal guclerin ciftliklerinde, madenlerde
veya hiikiimet projelerinde c¢alismaya zorlanmaktaydi. Yerel ekonomilerdeki bu
degisimler, kadinlarin hem aile hem de is sartlarin1 dogrudan etkilemekteydi (Agbaje,
2019).

Erkekler bazen aylarca bazen de yillarca kolonyalistlerin isletmelerinde ¢alismaya
mecbur birakildiklarinda, erkeklerin yerel sorumluluklari kadinlara kalmaktaydi.
Kadinlar, tarim, kirsal alanda hayvancilik ve glinliik yasam faaliyetlerini siirdiirmek gibi
islerin hepsi ile kendileri ilgilenmek zorunda kalmislardir. Erkekler hane halklarinin
liderleri olarak goriilmeye baslandigindan dolay1 otoritenin sahibi olarak da kabul
edilmekteydiler. Bu siyasete de yansimaktaydi ve kadinlarin ge¢mis tecriibeleri goz ardi
edilmeye baslamisti. Kurulan kolonyal yonetimlerin, somiirge uygulamalarinin
devamliliginin korunmasin1 amaglarken, gruplar arasinda yeni dengelerin degismesine
neden olmaktaydi. Yeni diizende, toplum icerisinde daha ¢ok erkekler aktif katilim
gosterebilmekteydi. Yeni ticaret sisteminde, erkeklere kahve, kakao gibi ihracat
tiriinlerinin tiretimi 6gretilirken, kadinlar aile ve yerel tiikketim i¢in gidalar ekmeye devam
etmekteydiler. Boylece, kiiresel pazardan diglanan Afrikali kadinlar, guglerini ve
ekonomik 6zerkliklerini kaybetmekteydiler (Agbaje, 2019).

Kolonyalizm ile birlikte kadinlar, ekonomik gii¢lerinin yaninda sahip olduklari,
hiikiimdarlik, seflik, ordu yonetimi konumlar1 gibi geleneksel gii¢lerinin de bircogunu
kaybetmislerdir. Afrika toplumlarindaki, kadinlarin 6nemli siyasi giice sahip olmalarini
ya da erkeklere kars1 gii¢clii olduklar1 konumlara izin veren gelenekler Avrupali giigler
tarafindan biiylik ol¢iide yikilmistir. Kadinlarin 6nemli gorevlerden uzaklastirilmasina
ornek olarak, Uganda’da pamuk is¢iligine baslayan kadinlar gosterilebilir. 1923 yilinda,

tarimdan sorumlu Ingiliz yonetici tarafindan, pamuk gibi yeni teknoloji ile iiretilen bir
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tiriiniiniin  kadinlara birakilamayacagi ilan edilmistir. BOylece pamuk yetistiriciligi

erkeklere verilmis ve kadinlar meslekten uzaklastirilmigtir (Agbaje, 2019).

Afrikali kadinlarin dogum, annelik gibi konulardaki geleneksel rolleri ve
uygulamalar1 da Avrupali devletlerin dikkatlerini ¢ekmistir. Afrika’da anne soyunun
giicli ve degerli olmast Avrupalilarin cinsiyet¢i norm ve kiiltiirleri ile
bagdagsmamaktaydi. Bu nedenle, evlilik, dogum oranlari, annelik ve kadin siinnetleri
konularinda, bunlar1 kontrol etme ya da engellemeye yonelik yasalar ¢ikarmislardir.
Ayrica, Afrikali kadinlara, Avrupa tarzi geleneklerini iceren dersler verilmeye
baslanmistir. Bat1 tarzi evliliklerle birlikte, kadinlarin aile igerisindeki statiisiinde bir
diisiis yasanmistir. Dahasi, kolonyal devletler, Afrika’da evlilikleri, erkeklerin kadinlar
tizerindeki kontroliinii destekleyen bir bi¢imde yorumlamislardir. Erkekler, kadinlar
tarim arazilerinde calistirmakta ancak kadinlar emekleri karsiliginda bir hak talep
edememekteydiler. Yeni ticari firsatlar ortaya ¢ikmasi kadinlarin hem Avrupalilar hem
de Afrikal erkekler tarafindan somiiriilmesine yol agmistir. Ornegin, Kamerunlu Betiler
arasinda tarimsal arazilerde calistirmak amaciyla erkeklerin birden fazla kadinla
evlendikleri bilinmektedir. Bununla birlikte, yeni politikalarla kadinlarin miilk sahibi
olmalar1 yasaklanmaktaydi, kadinlar, yasamlarini siirdiirebilmek icin kocalar1 ya da

ailelerindeki erkekler i¢in ¢aligmak zorunda kalmaktaydilar (Agbaje, 2019).

Kadinlar, kolonyalizm déneminde agik bir sekilde ayrimciliga maruz kalmus,
siyasi, sosyal ve ekonomik ac¢ilardan pek ¢ok hak kaybina ugramistir. Afrika’da cogu
kadin olumsuz kosullar altinda ezilmis olsa da farkli faaliyetlerle zorluklara direng
gostermek i¢in ¢cabalamiglardir. Kamu alanindan ne kadar dislanmis olsalar da kadinlar,
kolonyal gucler ile miicadele ve dekolonizasyon siireglerinde bir sekilde aktif olmay1
basarmiglardir. Verdikleri miicadelede, maddi ve lojistik destekler saglamanin yaninda,
liderlik gibi kilit rollerde de bulunmuslardir. Avrupali devletlerin kitada bulunduklari
bolgelere gore, yonetim sekilleri ve toplumsal tabakalasma farklilik géstermekteydi.
Buna bagli olarak, Kadinlarin direnisleri, kullandiklari araglar ve yontemler de

degismekteydi.

Ingilizler dolayli yonetim tarzim benimsemekteydiler, bulunduklar iilkelerde
yerli yonetim sistemleri kurulmustu. Bu boélgelerde direnisgiler, geleneksel kurumlari

hedef almaktaydilar. Ornegin, 1929 yilinda Nijerya’da Igbo ve Ibibio halklarindan
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kadinlar, vergilendirme ve sOmiirge idaresi meseleleri sebebiyle yerli sefler ile
miicadeleye girmislerdir. Fransa ise, daha dnceki yonetimlerini stirdiirmek yerine, Fransiz
Kanton Sefi modelini uygulamaktaydi. Ayrica, Fransizlar, Afrikalilara vatandashk
vermek amaciyla, egitim ve temsil yoluyla onlar1 asimile etmeye yonelik baskici
politikalar uygulamaktaydilar. Bu projede tam anlamiyla basar1 saglanamamis olsa da,
somdrge yetkililerinin, Frankofon Afrika devletlerindeki seckinlerin taleplerini dikkate
alabilecegi bir yakinlik saglamistir. Kamerunlu Kadinlar Birligi kurucusu Julienne Niat,
kadinlarin  egitimi ve yetkilerinin giiglendirilmesi noktasinda bu uygulamadan
yararlananlardan birisidir. Niat, daha sonra Demokratik Kamerun Kadinlar1 Birligi’ne

katilarak Kamerun’un bagimsizligi i¢in savasmistir (Bouka, 2020).

Miicadele bi¢imleri farkli olsa da Afrika’da kadinlar, kolonyalizm Kkarsiti
hareketlerde kimi zaman gorundr bicimde kimi zaman ise, arka planda rol alarak etkili
olmuslardir. Namibya, Mozambik ve Kenya gibi somiirge iilkelerinde kadinlar milliyetgi
silahl1 gruplara katilmislardir. Bu kadinlardan bazilar1 ¢atismaya girerken bazilar1 da
kritik bilgi, silah kacakcilig1 ve ulagim saglayiciligi yapmaktaydilar. Kendi topluluklarini
birakip isyanci kamplara katilan kadinlar bu kamplarda hemsirelik yaparak ve yemek gibi
ihtiyaclart gidererek silahli gruplarin isleyislerini kolaylastirmaktaydilar. Bu kamplarda

egitilerek erkeklerin yaninda savasan kadinlar da vardi.

Kadinlarin katildiklart kurtulus miicadelelerine Mozambik’ten bir 6rnek
verilebilir. Mozambik Kurtulus Cephesi (Mozambique Liberation Front-FRELIMO) ile
birlikte savasa katilan bir¢ok kadin bulunmaktaydi. FRELIMO Bagkani1 Samora Machel,
miicadelelere kadin kadinlarin dahil olmasina verdigi 6nemi ‘kadinlarin kurtulusu,
devrim i¢in temel bir gereklilik, stirekliliginin garantisi ve basarisinin bir kosuludur’
sozleri ile ifade etmistir (Arnfred, 1988). FRELIMO’nun 1962’de kurulmasindan kisa bir
sure sonra, Mozambikli kadinlarin kolonyalizm karsit1 miicadelelerini birlestirmek icin
Mozambik Kadmlar Ligi (League of Mozambican Women-LIFEMO) kurulmustur.
FRELIMO tarafindan kurulan ikinci bir kadin 6rgiitii ise, Destacamento Feminino’dur.
Bu, kadinlar1 kurtulus miicadelesine katilmalarini seferber etmek icin kullanilan askeri
bir 6rguttir. Mozambik’te kadinlarin bazilari yasli ve ¢ocuklara bakarken bazilari ise
silahli olarak miicadeleye destek saglamislardir (Disney, 2008). Ayrica, bagimsizligin

ardindan kadinlar1 karar alma mekanizmalarinda yer almalari i¢in ¢alismalar yapmislardir
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1989 yilinda, yasama organlarinda ylizde 30 kadin kotas: uygulamasina gec¢ilmistir

(Tripp, 2015).

Silahli miicadelelerin disinda, Afrika’da pek c¢ok grev, kitle gosterileri,
orgiitlenmeler ve siyasi faaliyetler de yapilmaktaydi. Bu doénemde erkeklerin
onderligindeki siyasi partilerde kadinlar yer bulamamaktaydilar. Bunun sonucu olarak,
kadinlar, kendi topluluklarint kurmaya baslamiglardir. Nijerya’da, Lady Oyinkan
Morenike Abayomi, c¢abalarina ragmen Nijerya Genglik Hareketi’nin kadinlarin
sorunlarina ¢6ziim olmadigin1 gordiikten sonra, kadin haklarini ve istthdam sorunlarini
¢ozmek amaciyla Lagos’ta Kadm Partisi’ni kurmustur. Pan-Afrikan ve milliyetci,
hareketlerin ilham olmasi sonucunda Sierra Leone Kadin Hareketi (SLWM) ortaya
cikmigtir. Bu hareket icerisinde, pazar kadinlarinin palmiye yagi ve piring ticareti
tekellerini yeniden kazanmalari i¢in miicadele edilmistir. Sierra Leone Kadin Hareketi
ayrica, diger kadin orgiitlerinin formiile edilmesinde, topluluklarin harekete gegirilmesi
icin mesajlarin yayilmasinda ve siyasi partilere uyum saglanmasi konularinda merkez

konumda yer almaktaydi (Bouka, 2020).

Mozambik’te ise kdyliiler, Portekiz’in ekonomik ¢ikarlarina karsi grevi bir direnis
arac1 olarak kullanmaktaydilar. Erkekler evden uzakta uzun siire boyunca calismak
zorunda birakildiklarindan dolay1 kadinlar hem ge¢im ile ugrasmakta hem de pamuk
tiretmek zorundaydilar. Beslenme ve ge¢im sikintis1 yasayan yedi bin kadin 1948 yilinda
greve gitmistir ve yoneticilerin dagitilmasini  istedikleri pamuklart  almay1
reddetmislerdir. Grev sonucunda, hamile ve en az dort ¢cocugu olan kadinlar gérevden

muaf tutulmustur.

Afrikali kadinlar, edebiyatt ve miizigi de bir miicadele aract olarak
kullanmaktaydilar. Yerel yayinevlerinden, uluslararasi konser salonlarindan ve radyo
istasyonlarindan yazilarin1 duyurmakta ve sarkilarini1 séylemekteydiler. Nijerya'da Lady
Oyinkan Morenike Abayomi ve Gana'da Mabel Dove-Danquah gibi kadinlar gazetelerde
kolonyalizmi kinayan ve haklarin1 savunmalari i¢in kadinlara ¢agrilarda bulunan yazilar
yazmiglardir. Dove-Danquah yazar olmasinin yaninda, ayn1 zamanda Bat1 Afrika’daki ilk
kadin parlamenterdir. Afrikali kadinlarin hem edebi hem de gazete yazilan,

bagimsizliktan sonraki siiregleri de olumlu yonde etkilemistir (Bouka, 2020).
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Literatiirde genellikle, Afrika’daki kolonyalizm karsiti hareketlerin erkekler
tizerinden ytriitildiigiine dair bilgiler bulunmaktadir. Kadinlarin bu miicadelede gz ardi
edilmesinde, feminist teorisyenlerin agikladigi gibi toplumsal cinsiyet ve devlet
iliskisinin Afrika’da da yerlesmis olmasi etkilidir. Modern devletlerin kurulmasi ile
birlikte, erkeklerin giiglii kadinlarin zayif oldugu algist hdkim olmaktadir. Kadinlarin
erkekler tarafindan kurtarilacagi ve toplum igerisindeki ¢atigmalarin bu sekilde sona
erecegi anlayisi sonucunda kadinlar1 ¢abalar1 gormezden gelinerek degersizlestirilmistir.
Feminist akademisyenler, devletin cinsiyetten bagimsiz olmadigini iddia ederken,
devletin insas1 siirecinde, toplumsal cinsiyet algisinin, siyasete ve iktidar kavramlarini

sekillendirdigini ifade etmektedirler.

Afrika’da kolonyalizm doneminde kadin ve erkeklerin zit bir sekilde kategorize
edilmeleri kadinlarin zayif olarak algilanmalarini pekistirmistir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bagimsizliklarini yeni kazanan Afrikali devletler ve liderleri
kendilerini cinsiyet¢i uluslararasi sistemin icerisinde bulmuslardir. Erkek egemenligi
mutlak olmasa da, bircok kulturde, siyasi, ekonomik ve entelektiel gigcler erkeklerin
tekeline girmistir. 1957°de Gana ile baslayan bagimsizlik hareketi sonrasinda 1963 yilina
kadar otuz bir devletin bagimsizlik kazanmasi ile sonuglanmistir (Armaoglu, 1984).
Yirminci yiizyilin sonlarinda, Afrikali devletler bagimsizliklarini kazansalar da
catigmalar ve travmalar devam etmekteydi. Kadinlarin bu dénemdeki c¢alismalarinin
amaci, ¢atismalar1 sona erdirmek ve baris insa etmekti. Daha ¢ok siyasal ve kadin statiileri
hakkindaki konularla ilgilenseler de toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢dziimiine yonelik
faaliyetler de yapmislardir. Kadinlar erkek egemen iktidarlarla miicadele ederken

toplumsal kadin erkek esitsizligini gidermek i¢in de ¢abalamaktaydilar.

BM, Afrikali kadinlarin iilkelerini ya da sivil toplum kuruluslar1 adina katilarak
diinya glindeminde fazla yer bulmayan sorunlar dile getirebildikleri nemli bir platform
olmustur. Calismamizin birinci bdliimiinde de bahsedildigi gibi, BM tarafindan kadin
haklar1 ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi amaciyla belirli ¢alismalar yiiriitilmiis ve
diinya genelinde konferanslar yapilmistir. BM biinyesinde hazirlanan, Kadinlara Karsi
Her Tiirli Ayrimeciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), kadinlarin her alanda hak

esitligini saglayan ve devletlerin bu noktada denetlenmesini vadeden ©Onemli bir
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sOzlesmedir. Bu sézlesmenin yaziminda Gana Yiiksek Mahkemesi Yargict olan Annie

Jiagge’nin de katkilar1 bulunmaktadir (Sheldon, 2017).

Esther Ocloo ise, BM mikro kredi programlarindan yararlanan bir bagska Ganali
kadindir. Bu programa gore, yoksul kadinlar, kii¢iik kredilere erismek i¢in destek
gruplarinda bir araya gelmekteydiler. Daha 6nceden pazarci olarak ¢alisan Ester Ocloo,
gelirlerini artirdiktan sonra kadinlarin ekonomik olarak geligsebilecegi projeler icin
yatirrmlar yapmustir. 1979 yilinda aralarinda Esther Ocloo ve Annie Jiagge’nin de
bulundugu birkag¢ kadin, bu tiir kredileri vermek amaciyla Kadinlar Diinya Bankaciligi'm

kurmuslardir. Boylece, Afrika'da mikro kredilere onciiliik etmislerdir.

BM Kadin On Yil’nin kazanimlarinin degerlendirilmesi amaciyla Ugiincii Diinya
Kadin Konferanst 1985 yilinda Nairobi’de gerceklestirilmistir. Toplantiya Kenyali
politikact Margaret Kenyatta baskanlik etmistir. Toplantida, Giliney Afrika’daki
Apartheid hiikiimetinin 1srarci tavri, uluslararasi kurumlar tarafindan Afrikali devletlere
dayatilan kolonyalist uyum politikalar1 gibi konular giindeme gelmistir. Kadinlar, bu
Konferanslarda bircok baglant: elde etmislerdir. Kazandiklar1 motivasyonla, Uganda’da
Kadinlar i¢in Eylem Organizasyonu ve Tanzanya’da Medya Kadinlar1 Dernegi gibi pek
cok aktivist topluluklar kurulmustur. Nairobi’deki toplantiyr 1995 yilinda Pekin Diinya
Kadin Konferansi izlemistir. Bu toplantiya Tanzanyali politikaci ve kadin haklari aktivisti
Gertrude Mongella bagkanlik etmistir. Mongella, kadin haklari, baris ve kalkinma ile ilgili
cok sayida toplantiya katilmis bir politikacidir. 1996’da Afrika’da Kadinlari Savunma

adli sivil toplum kurulusunun kurucularindan birisidir (Sheldon, 2017).

Afrika’da kurulan yerel kadin topluluklarinin faaliyetlerinin yansimalar1 Afrika
Birligi biinyesinde de goriilmektedir. 1963 yilinda kurulan Afrika Birligi Orgiitii’niin
kadin ve toplumsal cinsiyet konularinda fazla aktif caligmalari bulunmamaktadir. Afrika
Birligi Orgiitii'nden Afrika Birligine gegcis siirecinde kadin 6rgiitleri, cinsiyet dengeli
liderlik kadrolart ve kadin haklarima daha bagli olma konusunda cagrilarda
bulunmuslardir. Afrikali kadinlar cinsiyet esitligine deger veren bir bolgesel Orgiit

olusturma siirecinde 6nemli rol oynamislardir.

Afrika Birligi'nin yasama komisyonlarinda tiim faaliyetlere ragmen temsilciler

erkeklerden olusmaktadir. Afrika Birligi igerisinde, liderlik pozisyonlarinda cinsiyet
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esitligine ulasan ilk kurum, 2003 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu olmustur Afrika
Birligi Komisyonu, birligin giinliik faaliyetlerinden sorumlu sekreterligidir. Komisyonda,
bir baskan, baskan yardimcisi ve sekiz komisyon liyesi vardir. Komisyona, baskan ve
baskan yardimcisinin temsil ettigi bolgelerden birer, bolgelerden ikiser komiser

atanmaktadir. Her bolgeden atanan bir komisyon tiyesinin kadin olma zorunlulugu vardir.

Afrika’da 2003 yilinda, kadinlara yonelik ayrimciligi sona erdirme, cinsiyet
esitligini ve kadmn haklarin1 gelistirmeyi hedefleyen Kadin Haklarina Iliskin Protokol
kabul edilmistir. 2004 yilinda ise, Afrika Birligi Meclisi, Afrika liderlerinin toplumsal
cinsiyet esitligini tesvik eden ve 6zel hedefler belirleyen Afrika’da Cinsiyet Esitligi Ciddi
Deklarasyonu (SDGEA) kabul edilmistir. Hedefler arasinda, kadinlarin baris siireglerine
tam ve etkin katiliminin saglanmasi, ¢ocuk askerlerin yasaklanmasi, toplumsal cinsiyete
dayali siddetin sona erdirilmesi, kizlarin egitimi almalar1 i¢in tesvik uygulamalarinin
yapilmas1 yer almaktadir. Afrika Birligi Kadin Komitesi, protokolii imzalayan
devletlerden her yil belirli bir rapor sunmalari1 beklenmektedir. Afrikali kadin hareketleri,
bolgesel olarak cinsiyet esitligi taahhiitlerinin gergeklestirilmesinin takibinde rol
oynamaktadirlar. Devletlerin  yilikiimliiliiklerini  yerine  getirmediginde baski
uygulanabiliyor olmast ve bunun raporla takibinin yapilmasi kadin orgiitlerinin

devletlerin uygulamalarin1 degerlendirmelerinin yolunu agmistir (Adams, 2019).

Afrika’da kolonyalizm donemine bakildiginda gorilmektedir ki, kadinlar
kolonyal devletlerin zorlu politikalarinin yaninda, inga edilen yeni toplumsal diizendeki
esitsizliklere de maruz kalmiglardir. Pre-kolonyal donemde ekonomik ve siyasi statiilere
sahip olan kadinlarin haklart ellerinden alinmis ve ikinci simif vatandas konumuna
itilmislerdir. Emekleri degersizlesmis, hatta karsiliksiz bir sekilde ¢alistirtilmak zorunda
birakilmiglardir. Avrupali devletlerin cinsiyet algisinin Afrika’da yayginlagmasi, kitadaki
toplumlarin kiiltiirlerinde 6nceden var olan kadm-erkek arasindaki dengeli otorite
sistemleri ortadan kalkmustir. Erkekler siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda otorite
merkezi haline gelmislerdir. Bu durum Afrikali kadinlarin emeklerinin hem Avrupali

devletler hem de Afrikali erkekler tarafindan somiiriilmesine yol agmustir.

Afrikali kadmlar yasadiklari olumsuz kosullara ragmen toplum igerisinde
kendilerine yer bulmak i¢in her zaman g¢aba gostermislerdir. Askeri g¢atismalarda,

toplumsal eylemlerde kendilerine alan agarak miicadelelerini siirdiirmeyi bagarmislardir.
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Yakin zamana kadar kadinlarin kolonyalizm donemi sonrasinda ezilmis ve ikinci planda
olduklar1 varsayilan kadinlar aslinda kolonyalizm donemi sonrasinda da yiiriittiikleri
faaliyetler ile toplumlar1 sekillendirmislerdir. Uluslararasi ve bolgesel hareketlerde yer
alarak Afrika kadinlarinin sorunlarini dile getirerek ¢6ziim arayiglarini siirdiirmiislerdir.
Afrika Birligi, Afrikali kadin orgiitlerinin girimleri ile kadin haklarinin insan haklari
oldugunu ve cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini temel ilke olarak kabul etmistir. Kadin
hareketleri bu girisimlerin uygulanmasinda ve devletlere bu politikalar1 benimsemeleri ve
bunlara uymalar1 yoniinde baskilar yapmuslardir. Afrika’da kadinlarin yasadiklari
sorunlar1 inkar etmek miimkiin degildir ancak kadinlarin var olma ve haklarini elde etmek
icin gosterdikleri direnci yok saymak toplumlarin yapisini ve kiiltiirleri eksik anlamamiza

sebep olmaktadir.

2.4, GUNUMUZ AFRIKA SiYASETINDE KADINLARIN DURUMU

Afrika devletlerinde, 199011 yillarda uluslararasi sistemlerin bakis1 ile
demokratiklesme ¢abalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Cok partili se¢im sistemleri uygulamaya
gectigi bu donemde yeni partiler ve lobi gruplari ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Demokratiklesme ¢agrilar1 ve devletlerin uygulamay: kabul ettikleri siyasi kotalar
sayesinde kadinlar engellere ragmen kadinlar siyasete daha fazla katilim saglama imkan1
elde edebilmiglerdir. Buna ragmen, siyasi partilerin genelinde hala erkekler
cogunluktadir. Kadinlar devlet baskanli§i ya da baskani pozisyonlarinda g¢ok sik
gorunmemektedirler ancak kabine pozisyonlarina yerlesme konusunda ilerleme

kaydedildigi goriilmektedir.

Giliniimiizde Afrika devletlerinde kadinlarin temsil oranlar1 bolgesel olarak
farklilik gostermektedir. Temsil oranlarinda farkliliklar gériinse de 2000 yilindan bu yana
diinya genelinde kaydedilen, kadinlarin parlamentolardaki temsilindeki artig Afrika’da da

gorilmektedir.
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Dogu Afrika Orta Afrika Kuzey Afrika Giiney Afrika Bah Afrika

Sekil 2.2. Alt Bolgelere Gore Afrika'daki Ulusal Parlamentolarda Kadinlarin Sahip Oldugu
Sandalye Orani, 2020 (Yiizde) (United Nations, Women in Politics and Decision-Making
Positions in Africa, 2020)

Kadinlarin parlamentodaki temsil oranlarini gosteren tablo incelendiginde, ylizde
35,5 oran ile Giiney Afrika’nin en yliksek temsile sahip oldugu goriilmektedir, bunu
yizde 30,9 oranla Dogu Afrika takip etmektedir. Orta Afrika yiizde 17,58, Dogu Afrika
ylzde 20,13, Bat1 Afrika yiizde 14,84 oranlarinda kadin temsiline sahiptir. Bu li¢ bolgenin
Pekin Eylem Platformunda hedef olarak belirtilen en az yiizde 30 oraninin altinda kaldig:

gorulmektedir.

2019 yilinda Afrika Birligi, “Afrika’da Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinmanin
Durumu” hakkinda bir rapor yaymlamistir. Rapora gore Afrikali devletler, cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve siyasi alanda kadinlarin giiclendirilmesi konularinda ilerleme
kaydedilmistir. 2020 y1il1 itibariyle yiizde 61 temsil oranina sahip olan Ruanda, on yildir
diinyada kadinlarin parlamentodaki temsilinde birinci sirada yer almaktadir. Ruanda’nin
yani sira, Namibya, Senegal ve Giiney Afrika da kadin temsilinde 6n siralarda yer alan

Afrika devletleridir.
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Tablo 2.1. Afrika'daki Ulusal Parlamentolarda Kadinlarin Sahip Oldugu Sandalyelerin Orani, 2020
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Afrika kadmlarin parlamentolardaki temsilinin yiikselisinde uygulanan kadin
kotalariin 6nemi biiyiiktiir. Uluslararast Demokrasi ve Se¢im Yardimi Enstitiisii (IDEA)
tarafindan 33 Afrika tilkesinde yapilan bir degerlendirmeye gore, devletlerden yaklasik
yuzde 40'inin yasal aday kotasini, yaklasik ylizde 40'inin rezerve koltuk kotasini ve yiizde
24'ten biraz fazlasinin siyasi parti kotalarini benimsedigi ifade edilmektedir. Ornegin
Ruanda, iki meclisli yasama meclisinde rezerve koltuk kotasini uygulamaktadir. Buna
gore, kadinlara koltuklarin ylizde 30'unu ayirmaktadirlar. Gliney Afrika'da ise, siyasi parti
kotas1 uygulanmaktadir. Belediye sistemleri, siyasi partilerin parti listesindeki adaylarin
yuzde 50'sinin kadin olmasini sart kogmaktadir (United Nations, Women in Politics and
Decision-Making Positions in Africa, 2020).

Afrika’da kadinlar genellikle alt meclislerde bulunmaktadirlar. Modern Afrika
devletleri kuruldugundan bu yana kadinlar, devlet bagskani ya da bagbakan konumlarinda
cok fazla goriilmemektedirler. Gliniimiizde Afrika’da aktif olarak (i¢ kadin devlet bagkani
gorevini surdirmektedir. Etiyopya’da Sahle-Work Zewde, 2018 yilinda, devlet bagkani,
Namibya’da Saara Kuugongelwa, 2015 yilinda, basbakan olarak gorevine gelmistir.
Tanzanya’da 2021 yilinda goreve gelen Samia Suluhu Hassan ise, cumhurbaskani olarak

gorev yapmaktadir.

Afrika tarihinde devlet baskani olarak gorev yapmis ve kadinlarin siyasette aktif
olmasi i¢in ilham kaynagi olan kadin liderler bulunmaktadir. Bunlarin basinda, 2006-
2018 yillar arasinda Liberya Devlet Baskani olarak gorev yapmis Ellen Johnson Sirleaf
gelmektedir. Sirleaf, Afrika kitasinin demokratik olarak segilmis ilk kadindir. I¢ savas
sonrasinda goreve gelen Sirleaf, kotii bir ekonomi ve borglarla karst karsiya kalmistir.
Bes yil igerisinde yabanci yatirnmlar ve uluslararasi destekler sayesinde borglardan
kurtulmayr basarmistir. Liberya’da Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu'nu kurarak
yolsuzluklarla miicadele i¢in 6nemli bir adim atmistir. Sirleaf, i¢ savas sonrasinda
Liberya’nin bariscil ve istikrarli bir hale getirmistir. Eski savascilarin egitilmesi ve
topluma tekrar entegre edilmeleri i¢in ¢alismalar yapmistir. Bunlarin disinda, tilkenin alt
yapisini iyilestirerek elektrik ve suyun daha kolay tedarik edilmesi saglanmistir.
Liberya’nin kaydettigi gelismeler sonucunda 6zellikle kadinlar piyasada aktif olma sansi
elde etmislerdir ve geng girisimciligin tesvik yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Ekonomi ve

ticaretin yani sira, saglik sistemlerinde de iyilestirmeler yapilarak her alanda kalkinma
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saglanmistir. Ellen Johnson Sirleaf, 2011 yilinda, ‘kadinlarin giivenligi ve kadinlarin
baris insasi ¢aligsmalarina tam katilim haklar1 i¢in siddet icermeyen miicadelelerinden

dolayr’ Nobel Baris Odiilii’nii kazanmistir (United Nations, Africa Renewal 2020).

Afrika’daki bir diger kadin lider ise, Malawi Devlet Baskani1 Joyce Banda’dir.
2012-2014 yillar arasinda gorev yapmustir ve Giiney Afrika’nin ilk kadin devlet bagkani
olarak bilinmektedir. Goreve geldiginde reformlar yaparak ekonomiyi canlandirmis,
tilkenin istikrar saglamasinda basarili olmustur. Sirleaf gibi Banda da yolsuzluklarla
micadele etmeye odaklanmistir. Ayrica, insan haklarina karsi olduk¢a duyarli olan
Banda, cocuk oliimlerini ve bulasici hastaliklar1 azaltmak, kiz ¢ocuklarinin egitime
katilimi, cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak, kadimnlarin girisimlerine destek vermek
icin calismistir. Kirsal ve kentsel bolgelerde gecim kaynaklarini iyilestirmek icin
yatirimlar yapmistir. Temiz suya erisim ve barinma alanlarmma belirli standartlar
getirmistir. 2011 yilinda, Joyce Banda, Forbes Dergisi tarafindan Afrika'nin en giiclii
ticiincti kadin1 segilmis ve BBC'min 100 Kadin serisi igerisinde yer almistir (United

Nations, Africa Renewal 2020).

Afrika’da kadmlar siyasi katilimda son yillarda oldukca fazla ilerleme
kaydetmislerdir. Ancak post-kolonyal donemde, yonetimde yolsuzluk ve catismayi
destekleyen liderlerin bulunmas1 Afrika’da adil, baris¢il ve insan haklarina deger veren
devletlerin olugmasini geciktirmistir. Buna bagli olarak kadinlarin siyasete aktif
katilimlari, yonetici kademelerinde ©on plana c¢ikmalart zaman almistir. Afrika
devletlerinin kota uygulamalarin1 kabul etmesiyle parlamentolardaki kadin oranlari kita
genelinde artis gostermistir. Bazi1 akademisyenler bu oranlarin temsili oldugunu
savunmaktadirlar (Bauer, 2019). Ancak kadinlarin parlamentolarda attiklart adimlarin
demokrasiye donilisiim i¢in umut vaat edici oldugu goriilmektedir. Kadinlar
parlamentolarda erkeklere gore, sorunlarin ¢éziimlerine yonelik kazanimlar elde ettikleri
gorulmektedir. Kadinlar, cinsiyet esitsizlikleri, siddet, toprak haklar1 ve aile hukuku
alanlarinda ve kadinlarin siyasete daha fazla katilimini hedefleyen yasalarin kabul
edilmesini saglamaktadirlar. Kadinlarin siyasette yer almalari dogrudan demokratik
yonetimlerin olusmasini ve insan haklari ihlallerinin tamamen ¢6zlilmesini saglamasa da,
kadin yasa yapicilarin ve kadin ve insan haklarina duyarli, adil liderlerin siyasette var

olmalar gelecege yonelik olumlu adimlarin atilmasini saglamaktadir.
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BOLUM 3

3. RUANDA SIiYASETINDE KADIN

Ruanda, Orta Afrika’nin Blyiik Goller Bolgesi’nde yer almaktadir. Yaklasik
olarak 26.338 km karelik karayla g¢evrili bir iilkedir. Ruanda’nin ekonomisi kahve
ihracatina, turizme ve dis yardima dayanmaktadir (Cook, 2006). Ruanda’nin idari yapisi,
her biri bir vali tarafindan yonetilen dort eyalet ve bir sehir (Kigali) seklinde ayrilmistir.
Ulke daha 6nce bagimsizliktan bu yana on-on iki vilayete béliinmiistiir ancak 2006
yilinda giicii 4ademi merkeziyetci hale getirmek ve etnik yapilar bir araya getirmek i¢in

bu sekilde diizenlenmistir (Britannica, 2022).

1978 yilinda yiriirliige giren anayasa ile bir cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
kurulmugtur. Dénemin baskani Juvenal Habyarimana, devlet bagkani ve hiikiimet bagkani
rollerini tek iktidar partisi olan Demokrasi ve Kalkinma i¢in Ulusal Cumhuriyet Hareketi
(Mouvement Révolutionnaire National pour le Développement — MRND) Partisi’nde
birlestirmistir. 1991 yilinda, ¢ok partili katilima izin veren revize edilmis bir anayasa
kabul edilmistir. 1994 yi1linda yasanan Ruanda Soykirimi’nin ardindan 2003 yilinda etnik
cekismeleri kotiileyen yeni bir anayasa ¢ikarilmistir. Anayasada soykirim ideolojisine ve
onun tezahiirlerine kars1 miicadele, etnik boliinmelerin ortadan kaldirilmasi ve ulusal
birligin desteklenmesini igeren bir dil kullanilmistir. Ruanda glinimuzde ¢ok partili bir
cumhuriyettir. 2003 anayasasina gore, devlet bagkani olarak gérev yapan cumhurbagskant,
yedi yillik donem icin secilebilmektedir ve bu gorev yalmizca bir kere
yenilenebilmektedir. Ancak anayasa, 2015 yilinda donemin cumhurbagkan1 Paul
Kagame’nin icilincii kez yedi yilligina aday olabilmesine izin verecek sekilde

degistirilmistir (Britannica, 2022).

Hiikiimetin temsilcisi olarak gorev yapacak bagbakani cumhurbaskani
se¢mektedir. Yasama yetkisi, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir
parlamentoya aittir. Milletvekillerinin gorev siireleri bes yildir ve yaklasik {icte ikisi
dogrudan secilmektedir. Kalani ise dolayli yoldan segilmektedir. Ikisi Ulusal Genglik

Konseyi, biri Engelliler Dernegi Federasyonu tarafindan sec¢ilmektedir. Kalan koltuklar
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ise yerel yOnetim organlar tarafindan secilen kadin temsilcilere tahsis edilmektedir.
Senatorler yenilenemeyen sekiz yillik donemler i¢in hizmet vermektedirler. 2015 yilinda
degistirilen anayasaya gore, gorev siireleri, bes yil olacak sekilde degistirilmistir ve 2019
yilinda bir kez yenilenme hakki getirilmistir. Ruanda’da giinlimiizde bulunan baslica
siyasi partiler; Ruanda Yurtseverler Cephesi (RPF), Sosyal Demokrat Parti ve Liberal
Parti’dir (Britannica, 2022).

Afrika’nin genelinde oldugu gibi Ruanda hakkinda yapilan ¢alismalarda da pre-
kolonyal donemdeki siyasi yap1 ve kadinlar hakkinda ¢ok az bilgiye ulasilmaktadir.
Ruanda hakkinda en ¢ok ¢aligma yapilan donem olan, kolonyalizm donemi ve sonrasinda
yasanan biiyiik soykirimda kadinlarin bir¢ok yonden olumsuz etkilendikleri ve sonrasinda
kalkinmadaki katkilar1 ile Ruanda’nin insa siirecini sekillendirdikleri goriilmektedir.
Ruanda, dnceki bolimlerde de bahsedildigi gibi, diinya siralamasinda parlamentoda en
yiiksek kadin temsil oranina sahip olan iilkedir. Giinlimiiz Ruanda yonetimi kadinlara
yonelik pek ¢ok olumlu politika gelistirmektedir. Ruanda’nin kadinlarin siyasette temsil
basarisini anlamak igin pre-kolonyalizm dénemi, bagimsizlik ve insa siirecinde karar

alma mekanizmalarinda yer aldiklar aktif konumlari incelemek gereklidir.

3.1. PRE-KOLONYAL DONEMDE RUANDA’DA KADINLAR

Ruanda’da kadinlarin durumunu anlamak ve analiz etmek i¢in Oncelikle pre-
kolonyal dénemde toplumun nasil sekillendigini incelemek yararli olacaktir. Yiizyillar
once, Ruanda ve ¢evresini kapsayan bolgede {i¢ farkli topluluk bir arada yasamaktaydilar.
Altinc yiizy1lda Batwalar, yedinci yiizy1lda BaHutular ve sekiz ve dokuzuncu yiizyillarda
BaTutsiler bolgeye go¢ etmislerdir. Twalar, ge¢imini aver ve toplayiciliktan saglayan
pigme bir toplumdu. Niifusun ¢ogunlugunu olusturan Hutular, tarim ile ugrasiyorlardi.
Tutsiler ise, hayvancilikla ge¢imlerini sagliyorlardi. Twalar, Hutu ve Tutsilerden izole
edilmis bir bigcimde daglarda yasamaktaydilar, Tutsiler, hayvan surtleri ile birlikte gezgin
olarak, Hutular, tarimla ugrastiklari i¢in yerlesik olarak yasamaktaydilar (Haperen, 2012).
Bu toplumlar arasinda hayvancilikla ugrasanlarin statiisii digerlerine goére daha yiiksek
sayilmaktaydi. Ancak, Hutu, Tutsi ve Twalar arasinda keskin bir hiyerarsik ayrim
Kwihutura sistemi sayesinde engellenmekteydi. Buna gore, tarimla ugrasan bir Hutu,
gecimini saglayacak bir hayvana sahip oldugunda bir Tutsi’nin statiisiine

ulasabilmekteydi (Mamdani, 2006).
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Ruanda’da tarih boyunca toplumsal kurumlart sekillendiren soy ve klan gibi
onemli yapilar bulunmaktaydi. Aileler bir araya gelerek, umuryango olarak adlandirilan
nesil gruplarimi olusturmaktaydi. Umuryangolarda, tim soy grubu toprak ve hayvanlar
tizerinde esit haklara sahiplerdi. Toprak ve hayvanlarin dagitimindan ise, soy grubunun
bast sorumluydu. Bu kisi ayrica nesil i¢inde adaleti saglamaktan, anlasmazlik ¢iktiginda
son karart vermekten, nesil i¢i kararlar1 almaktan ve diger soy grubu liderleri ile
goriismekten sorumluydu. Umuryango liderleri, otoritelerini soydaslarinin desteginden
almaktaydi ve bu otorite siirsiz degildi. Alinan kararlardan memnun olmayan bir nesil
uyesi bunu dile getirebilmekte ya da memnun olmadiginda gruptan ayrilabilmekteydi.
Umuryangolarin bir araya gelmesiyle daha genis bir grup olan klan yapilar1 ortaya
cikmaktaydi. Klanlar, bir lider altinda soy gruplarinin olusturdugu ittifaklar olarak da
tanimlanabilmektedir. Ruanda’da Hutu, Tutsi ve Twalar’dan olusan toplam 18 klan
oldugu dusiiniilmektedir. Klanlara ait kisilerin her birinin aile bagi yoktur ve
umuryangolar istediklerinde farkli klanlara dahil olabilmeleri mimkunduar. (Arslan,
2018). Bu donemde, toplum igerisinde statulerin ve kimliklerin olduk¢a degisken oldugu
gorulmektedir. Misyonerlik ve kolonyal donem tarihgileri, Ruanda’da ¢atismalarin
geleneksel toplumda yasayan gruplara kadar dayandigini iddia etmektedirler (Republic
of Rwanda: Office of the President, 1999). Ancak, Ruanda’da yasayan toplumlarin
kokenlerine dair klan ve soy kultirleri bunun aksini gostermektedir. Umuryango ve klan
liderleri, yardimlasma ve birbirlerini koruma konularinda uzlasarak ¢ogunlukla bir barig

ortami olusturmuslardir.

Ruanda’da krallik doneminin tam baslangici bilinmese de siirecin on besinci
ylizyilda basladigi tahmin edilmekte ve yirminci yiizyilin ortalarina kadar devam ettigi
bilinmektedir. Ruanda Kralligi’nda siyasi sistem dort onemli nokta {izerine insa
edilmistir. Bunlar; teokratik monarsi, kral ve kraliceden olusan iki basli monarsi, bolgesel
genisleme ve vatanseverliktir. Ruanda’da tiim topraklar ve hayvanlar kralin (mwami)
mali olarak goriilmekteydi. Kral, birligi sembolize etmekteydi ve tanr ile
0zdeslestiriliyordu. Kral ve ordu komutanlarinin her zaman Tutsi olma zorunlulugu vardi.
Hayvanlardan sorumlu sefler Tutsi, arazilerden sorumlu sefler ise Hutular’dan
atanmaktaydi. Mahkemeler de idare ve askeri olarak ikiye ayrilmaktayd:. idare

mahkemelerinde arazi miilkiyeti ile ilgili anlagmazliklarla Hutular ilgilenmekteydiler.
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Askeri mahkemelerde hayvanlar ile ilgili sorunlar1 Tutsiler ¢ozmekteydiler (Wohlgemuth
& Sellstrom & Millwood, 1996).

Ruanda Krallig1 siyasi olarak kral ve kralice tarafindan yonetilse de genel olarak
ataerkil olarak tanimlanmaktadir. Ruanda kiiltliriinde ailenin zenginligi ve miilkii erkekler
tarafindan devralinmaktaydi. Buna ragmen, kadinlar toplumda kilit rol oynamakta ve
deger gormektedirler. Siyasi, askeri ve idari Ust duzey konumlara kadar her yerde
goriilmektedirler. Aile igerisinde evin gilinlilk yonetimi kadinlara aitti, erkeklerin
karigmasi toplum tarafindan olumsuz bir durum olarak karsilanmaktaydi. Kadinlar esi ve
ailesi tarafindan saygi duyulmasi gereken kisiler olarak goriilmekteydiler. Kadinlar
zenginligin kaynagini simgelemekteydiler, bir anne olarak ¢ocuk yetigtirmeleri ve neslin
devamini saglamalar1 Ruanda kiiltiiriinde her seyin iizerindeydi. Kadinlarin sahip
olduklari sosyo-ekonomik rol sebebiyle toplumda bir es olarak da ¢ok deger
gormekteydiler. Bu sebeple birisinin karisini 6ldiirmek yasakti ve karsiliginda biyik
cezalar1 vardi. Pre-kolonyal dénemde Ruanda’da kizlar ve kadinlar toplumda en ¢ok
korunan kisilerdi (Mbonimana, 2016).

Genel olarak pre-kolonyal donemde Afrika toplumlarinda oldugu gibi, geleneksel
Ruanda toplumlarinda da kadin ve erkekler birbirini tamamlayan roller
ustlenmekteydiler. Tarima dayali genis aileler yaygindi ve aile i¢indeki rollerin cinsiyete
ve yasa gore boliinmesi ailenin etkinligi ve hayatta kalmalar1 i¢in 6nemliydi. Hem
kadinlar hem de erkekler ortak ortamin istikrar1 i¢in hayati 6nem tagimaktaydilar ve
rollerinde rekabet yok denecek kadar azdi ya da hi¢ yoktu. Erkeklerin kuliibe yapmak,
hayvancilik, avcilik gibi gorevleri vardi. Kadinlar ise, daha ¢ok ev ve ¢ocuklar ile
ilgilenmekteydiler. Bunun yaninda ¢ift¢ilik, ekim, hasat gibi fiziksel olarak zorlayici
islerle de ugrasmaktaydilar. Ayrica, temiz su ve ates yakacak malzemeleri de kadinlar
araylp bulmaktaydilar. Hane iclerinde kadinlar, ekonominin, maneviyatin ve ahlakin
merkezi olarak gorulmekteydiler (Gutekunst, 2019). Kadinlar, esleri 6ldiigiinde onlarin
miilklerine miras¢i olamiyorlardi, sadece o miilkte kaldiklar siiregte 6len esinin miilkiiyle
ilgilenebiliyordu. Dul kalma, bosanma ya da yaslilik durumlarinda kadinlara gegimleri
icin kiiciik bir toprak pargast verilmekteydi (Mbonimana, 2016). Pre-kolonyal dénemde

Ruanda’da ataerkillik hakim olmasina ragmen Vansina (2004), o dénemde kadinlarin
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daha sonrasina gore yasam standardi ve sosyal siniflar agisindan erkeklerle daha esit bir

konuma sahip oldugunu savunmaktadir.

Ruanda’da sayilar1 fazla olmasa da kadinlar Ust diizey pozisyonlarda yer
alabilmekteydiler. Buna, ordunun basindaki bir kralige 6rnek olarak gosterilmektedir.
Nyirakigeri IV Murorunkwere adindaki kralice, Ijwi Adasi’na karsi komutan olarak ilk
askeri seferi yOnetmistir. Siyasi olarak kraliceler ayricalikli bir konuma sahiplerdi.
Krallarn iilke dis1 seyahatlerini, konuklarin kabuliinii ve giinliik faaliyetleri planlamak
kraligelerin gorevleri arasinda yer almaktadir. Tiim sorumluluklari ve ayricaliklari kralla
paylasmaktaydilar. Ornegin, krala bir hediye geldiginde, kralice bu hediyeden bir miktar
almak zorundaydi. Ayrica, kraligeler, kral olma sirast gelen kisi resit olmadigi zaman
iktidara gegmekteydiler (Mbonimana, 2016). Kraligelerin yan1 sira Ruanda’da tist diizey
konumlarda bulunan kadin sefler de goriilmekteydi. Kiiltiirlerinde prensip olarak sefler
erkek olmaktaydi ancak bazi istisnalara rastlanmaktadir. Anlatilan bir hikdyede, kralin
kiz1 Nyirantebe, Nyakare sehrini miras almistir ve yaglanincaya kadar bu vilayeti
yonetmistir. Oliimiinden sonra ise yerine, cocuklar1 ve torunlari gegmistir. Ancak bir siire
sonra kralin oglu Kanyangamwe bu sehri alarak yonetmeye basladi ve sonrasinda
yonetim ogullarina kaldi. Bu sekilde seflik yeniden baba soyundan devam etmeye
baslamistir (Vansina, 2000).

Kolonyalizm donemi 6ncesi Ruanda’da tam anlamiyla kadin-erkek esitliginin
varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Ancak Ruanda kiiltiiriine ve toplumsal yapiya
islemis bir bigcimde kadina sayg1 duyuldugu ve deger verildigi goriilmektedir. Ataerkil bir
sistem benimsenmesine ragmen aile yapilar igerisinde keskin bir otorite ayrimi soz
konusu degildir. Bunun disinda iist pozisyonlardaki kadin ve erkek gorev ayrimlari
igerisindeki istisnalar yalnizca soylu kadinlar1 igermektedir, yerel toplumlarda ig boliimii
noktasinda yerlesmis olan kiiltiiriin disina ¢ikan 6rneklere rastlanmamaktadir. Ruanda’da
kralice ve soylu kadinlarin genellikle 6n planda olduklari, kralin yetkilerini paylastiklar

ve Ruanda toplumunda iz biraktiklar1 gériilmektedir.
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3.2. KOLONYALIiZM DONEMINDE RUANDA

On dokuzuncu yiizyil sonlarinda 1985 Berlin Konferansi’nin ardindan Almanlarin
Ruanda’ya gelmesiyle kolonyal emperyalizm baglamis oldu. Avrupalilar gelmeden
onceki donemlerde, Ruanda kendisini dis etkilerden oldukg¢a iyi korumustu. Ticari
iliskiler kurmak i¢in girisimlerde bulunan Araplarin bu ¢abalar1 bile basarisiz olmustur.
Ancak Ruanda igin, ge¢c de olsa koloni rejimine tabi olmak kagmilmaz olmustur
(Rutayisire, 2016). Almanlarin geldiklerinde beklediklerinin aksine, siyasi olarak
gelismis  bir medeniyetle karsilasmislardir.  Avrupalilarin, Ruanda toplumunu
uygarlagtirma amact adi altinda koloni rejimi kurma hedefleri vardi. Ruanda
Hiikiimdarligi, 1897 yilinda Almanlarin otoritesini kabul etmislerdir ve Alman koloni

donemi 1916 yilina kadar devam etmistir.

Kralin egemenligi altinda olan merkezi bir egemenligin olmast Almanlarin
cikarlarim1 desteklemistir ¢iinkii koloni gii¢leri Ruanda’ya geldiklerinde misyonerlerle
birlikte yalnizca doksan alt1 kisi bulunmaktaydi (Karabacak, 2018). Bu nedenle Almanlar
monarsiyi yikmamislardir, ancak kral ve iist diizey yoneticilerle iliskilerini gelistirerek
monarsiyi zamanla zayiflatmiglardir. Alman koloni déneminde Ruanda Krali’nin,
insanlar1 cezalandirma ve ddiillendirme, istedigi kisilere hayvanlari tahsis etme ve geri
alma gibi yetkileri devam etmekteydi. Ancak yonetimle ilgili baz1 kisitlamalar s6z
konusuydu. Topraklar1 dagitma yetkisi elinden alinmisti. Kral artik istedigi sekilde tilke
icinde dolasamamakta ve seflerle goriisememekteydi. Kralin yalnizca Nyanza sehri
icerisinde bulunma sart1 vardi ve kolonyal giiclerin temsilcileri burada kral ile goriismeler
yapmaktaydilar (Republic of Rwanda: Office of The President, 1999).

Almanlar Ruanda’da da yalnizca yonetimde degil toplum iizerinde de biiyiik
degisikliklere sebep olmuslardir. Ruanda toplumlarini Hamitik hipotez (zerinden
yorumlamislardir ve bunu onlara dayatmislardir. Bu hipoteze gore, Afrika’da bulunan
degerli her sey, sozde Kafkas irkinin bir kolu olan Hamitler tarafindan ortaya koyulmus
ve gelistirilmistir. On dokuzuncu yiizyilda ortaya atilan ve irk¢iliga dayanan bu teoriye
Eski Ahit’teki Nuh Peygamber’in oglu Ham’1n ad1 verilmistir. Teoriye gore Hamitler Tag
Devrinde Afrika’ya gelmis ve oradan tiim kitaya yayilmislardir. Zamanla Afrika’nin yerli
halklar1 ile karismislardir. Bu teoride insanlik {i¢ irkli bir hiyerarsiye boliinmiistiir.

Bunlardan ilki ve en istiin olam1 Kafkas 1rki, ardindan gelen Mogol 1rki ve onlarin
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asagisinda olan Negroid wkidir (Haperen, 2012). Almanlar, Ruanda’nin gelismis
uygarliginin kaynagin1 fiziksel olarak Avrupalilara benzettikleri Tutsiler olarak
gormiuslerdir. Tutsileri, Hutulara boyun egdiren bir soy olarak algilamislardir.
Kolonyalist giiclerin siyasi, idari ve toplumsal eylemleri Tutsiler ve Hutular arasinda

olusturduklar1 derin 1rksal farklilik etrafinda sekillenmistir.

Almanlar on dokuz yil boyunca Ruanda’ya hakim olduktan sonra, Birinci Dunya
Savasi’ndan yenilgiyle ayrilmalari sonucunda Versailles Antlasmasi sartlarina gore
Afrika’daki kolonilerinden cekilmek zorunda kalmislardir. Bunun ardindan Milletler
Cemiyeti, Ruanda’nin Belgika himayesi altina girmesine karar vermistir (Haperen, 2012).
Belgika Ruanda’ya geldikten sonra, idari gorevlerden sorumlu tutulan Belgikali memurlar
ve askerler, Ruanda Krali’n1 diglayan bir tutum sergilemislerdir. Monarsi degerini
kaybetmis ve kralin bircok yetkisi elinden alinmigstir. Kral, en 6énemli yetkilerinden biri
olan, hayvanlar1 seflere verme ve geri alma hakkini 1923 yilinda kaybetmistir. Ruanda
Krali otoritesini ve sayginligin1 kaybettikce onun yerini Belgikali giicler almaya
baslamistir. Sefler ve idarede yetkili Ruandalilar da zamanla krali hor gérmeye

baslamislardir (Republic of Rwanda: Office of the President, 1999).

Belcika Hiikiimeti, Ruanda toplumunun dengelerini degistirecek énemli bir takim
duzenlemeleri hayata gegirmistir. Bunlardan en 6nemlisi kisiye 6zel kimlik kartlarinin
cikarilmasiydi. Bu kartlarda kisilerin hangi etnik kimlige (Hutu, Tutsi veya Twa) ait
olduklar1 resmi bir sekilde kaydedilmekteydi. Bdylece niifusun tamami gruplara
boliinmiistii ve sosyal statii farklar1 sabitlenmisti. 1926 yilinda, ‘yonetim reformu’
gerceklestirilerek Hutu, Tutsi ve Twalarin sef olarak sorumlu olduklar1 gérevlere yalnizca
Tutsiler’in atanmasi saglanmisti. Ayrica nitelikli egitim, vergi toplama, 6zgiirce hareket
etme gibi haklar da yalnizca Tutsilere taninmisti (Haperen, 2012; 100). Bdylece
Ruanda’da kolonyalizmin ortaya ¢ikmasindan sonra Hutular ve Tutsiler arasindaki farklar
derinlesmistir. Pre-kolonyal donemde iki topluluk arasinda var olan farkliliklar post-
kolonyal donemde irksal bir ayrim boyutuna taginmistir. Avrupalilar tarafindan Tutsilerin
toplum icerisinde Ustlin kabul edilmesi ve iyi pozisyonlarda tercih edilmesi, Hutularin

asagilanmasina, baski altina alinmasina ve fakirlesmesine sebep olmustur.

Kolonyalizm ile birlikte geleneksel dengelerin bozulmasindan Ruandali kadinlar

da negatif yonde etkilenmislerdir. Kadinlar gii¢siiz bir konuma itilerek suistimale agik bir
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duruma gelmislerdir. Belgikalilarla isbirligi igerisinde olan ve bundan kazang saglayarak
gii¢ elde eden Ruandalilar dahi kadinlar1 baski altina almiglardir ve bu kisiler tarafindan
kadinlar tecaviize maruz kalmiglardir (Republic of Rwanda: Office of the
President,1999). Ayrica, kolonyalist giiclerin uyguladiklar1 politikalar sonucunda
kadinlarin siyasi ve ekonomik haklari kisitlanarak bu alanlardan digslanmislardir (Brown,
2018). Ruandali kadinlarin bu donemde kamu islerinde ya da koloni yonetiminde s6z
haklar1 ya da herhangi bir gorevleri bulunmamaktaydi. Ancak, toplumsal cinsiyet ve
catisma sonrasi yeniden yapilanma arastirmacisi Elizabeth Powley, bu duruma istisna
olarak kraligeleri gostermektedir. Avrupali devletlerin anlagma icerisinde olduklar1 ve
Tutsi soyundan gelen kraliyet ailesi icinde kralicenin 6nemli islevleri vardi. Ozellikle
Alman ddneminde hiikiim siiren Kralige Kanjogera, tahtin varisinin koruyucusu ve
kraliyet ailesinin yoneticisi olarak kralligin en 6nemli kisisi olarak tanimlanmaktaydi.
Kralice Kanjogera baskict ve gaddar yonetimi ile nam salmisti. Kolonyal donemde bu
tarz bir kadin figiiriin ortaya ¢ikmasi Ruanda tarihinde ismi bilinmeyen birgok kadinin
olumlu katkilarini gélgede birakmaktadir ve daha sonra kamusal alanda haklarini arayan

kadinlar1 bundan caydirmak i¢in kullanilmistir (Powley, 2003).

Ruanda’da Ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi 1945 yilinda bagimsizligmn elde
edildigi 1962 yilima kadar bagimsizlik sonrasimi etkileyen bircok Onemli olay
gerceklesmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra BM, koloni iilkelerine kendi kaderlerini
tayin etme hakkini tanimigtir. 1950lerin ortalarinda neredeyse tiim Afrika iilkelerinin
bagimsizliklarin1 kazanmaya basladiklar1 goriilmektedir. BM tarafindan Ruanda i¢in
1951-1961 yillarin1 kapsayan on yillik bir bagimsizlik Oncesi kalkinma plani
gelistirilmistir. Bu plan, Ruanda’nin ekonomik, sosyal kalkinmanin saglanmasini ve
cevresel yonden altyapinin gelistirilmesini kapsamaktayd: ancak bu donem, hedeflenen
maddeler tam anlamiyla gerceklestirilemeden, daha ¢ok sosyal ¢ekisme ve krizlerle
geemistir (Rutayisire, 2016). Kalkinma plan1 ¢ergevesinde hazirlanan en Onemli
reformlardan birisi egitimdir. Buna gore, yerlilerin, kendilerinin ve toplumun faydasina
yonelik hizmet vermeleri i¢in egitilmesi planlanmaktaydi. Ayn1 zamanda kitlelere hitap
edecek egitimli elit bir grup yetistirmek amaglanmaktaydi. Kadinlar da baz1 kadin
sorunlar1 iizerine uzmanlasmalar1 igin egitim almiglardir. [lkdgretim ve sonraki
seviyelerdeki kizlar i¢in de belirli egitimler planlanmistir. Ilkokulu tamamlayan kizlarin

ev bilimlerinin 6gretildigi ilkokul sonras1 okula devam etme firsatlar1 bulunmaktaydi. Bu
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daha ¢ok gelecekte kirsal kesimde yasayacak olan kizlarin egitilmesine yonelikti. Ayrica
kolejler 6gretmen yetistirmeye uygun bir hale getirilmistir. Ancak, kizlar i¢in hazirlanan
egitim miifredat1 erkeklerinki kadar eksiz olmamistir. Bu sekilde olmasinda Belgikali
giiclerin Afrikali kadinlar yetersiz kapasitede goérmesi biyuk bir etkendir. Bu nedenle,
kadinlar1 gelecekteki esler ve anneler olarak yetistirmeye odaklamislardir (Rutayisire,
2016).

Belcikali giicler, teknik ve ekonomik acidan, Ruanda’da heniiz siyasi, idari ve
demokratik ortamin olgunlasmadigini diisiinmekteydiler. Bu sebeple genel yodnetim
konumlarina kademeli olarak Ruandalilart yerlestirerek ilerlemeye karar vermislerdir.
Tutsilerin bir an 6nce bagimsizlig1 elde etme c¢alismalar1 Belgikalilarla igbirliklerinin
bozulmasina sebep olmustur. Belgika Tutsileri kayirma politikasindan vazgecerek
Hutulara 6nemli gorevleri vermis ve Tutsilerin pozisyonlarina yerlestirmislerdir. Ayni
zamanda, kolonyalizm dénemi boyunca giderek giiclenen ve Ruanda’da hatir1 sayilir bir
nifusa sahip olan Katolik Kilisesi de Hutular ile ayni safta yer almis ve gogunlukcu
demokrasi ¢agrisi yapmislardir. 1957 yilinda Belgika Hiikiimeti’nin onay1 ile Hutu
Kurtulus Hareketi Partisi MDR-Parmehutu kurulmustur. Ayrica, 24 Mart 1957’de dokuz
Hutu entelektiieli tarafindan ‘Ruanda’daki Irksal ve Yerli Sorunun Sosyal Yénii Uzerine
Not’ basliklt bir manifesto yayinlamis ve BM’e iletmistir. Bu manifesto ¢ogunlukla
‘Hutu Manifestosu’ olarak adlandirilmaktadir. Manifesto ile Hutular, maruz kaldiklar1
ayrimeiligt kinamiglardir ve popiiler bir yonetim ¢agrisinda bulunmuslardir. Manifestoda
bunlarin yam1 sira, kadmlar i¢cin mesleki egitim ve sosyal kuliipler kurulmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Hutu Manifestosu’nda egemenliklerinin kinanmasi
Tutsilerin, Hutulara kars1 yaklasimlarinin daha fazla sertlesmesine sebep olmustur

(Brown, 2018).

Tutsiler, bagimsizlik sonrasinda Hutularin yonetime gelme istekleri konusunda
endise duymaktaydilar ¢linkii herhangi bir se¢im durumunda Hutularin toplumun
cogunlugunu olusturmasi se¢cimi kazanmayi garantiledikleri anlamina gelmekteydi.
Hutular, boyle bir ortamda dezavantajli konumda olan Tutsilere karsi saldirgan
yaklagimlar sergilemekteydiler. MDR-Parmehutu liderleri, Kuzey Afrika kokenli bir
halkin Ruanda’ya ait olmadigi seklinde sOylemler iiretmeye baslamislardi.  Tutsi

Krali’nin 1959°da oliimiinden sonra, Hutular, Tutsilere kars1 ayaklanarak Hutu Sosyal
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Devrimi’ni ilan etmiglerdir. Bu hareket siddet eylemleri ile sonuglanmis ve on bine yakin

Tutsi’nin 6liimiine sebep olmustur (Haperen, 2012).

3.3 RUANDA’NIN BAGIMSIZLIK DONEMI

1959-61 Devrimi, Belgikalilarin da destegiyle monarsinin kaldirilmasina sebep
olmustur. Belgikali yetkililer, Ruanda’nin Gitarama Bolgesi’nde Parmehutu Partisi lideri
Gregoire Kayibanda ile bir araya gelerek gegici bir hiikkiimet i¢in anlagmislardir. Hutularin
egemenligi Belcika tarafindan bagimsizliga kadar desteklenmistir. Eyliil 1961°de yapilan
referandumda, se¢menlerin yiizde 80’i cumhuriyet lehine oy kullanmistir. Ayni zamanda
parlamento se¢imlerinin sonuglart da Hutularin egemen oldugu MDR-Parmehutu
partisinin galibiyeti ile sonu¢lanmistir ve Gregoire Kayibanda devlet baskani olarak
goreve gelmistir. Bu dogrultuda, 1 Temmuz 1962°de Ruanda bagimsizligin1 kazanarak
Tutsi egemenligindeki monarsiden, Hutu egemenligindeki cumhuriyete ge¢mistir. Bu
tarihten itibaren, Ruanda tarihindeki birinci cumhuriyet donemine girilmistir (Sellstrom
& Wohlgemuth, 2001). Bu donemlerde kadinlarin bagimsizlik ¢alismalarinda aktif bir
sekilde yer almadig1 goriilmektedir. Genellikle Hutu ve Tutsi fark etmeksizin her iki
grubun da elit erkekleri bagimsizlik siirecinde egemenlik miicadelesini yiiriitmiistiir.
Kadmlarim bu dénemde BM tavsiyesi ile gelistirilmesi hedeflenen egitim reformlari
icerisinde One ¢iktiklar1 goriilmektedir. Kadinlar icin farkli derece ve alanlarda siniflar
acilmistir. Ancak kadinlarin egitimi erkeklerin miifredatlar1 kadar eksiksiz olmamaistir.
Reformlarda egitim konusunda hedeflenen seviyeye ulagilamamasinin 6niinde kadinlarin
egitiminin yetersiz bir diizeyde kalmas1 gosterilebilir. Ayrica, bu donemde yaganan siddet
olaylarinda direkt kadinlarin bir intikam alma amaciyla hedef alinmamasi nispeten
olumlu bir durumdur. Ilerleyen boliimlerde anlatilacak olan 1994 Ruanda Soykirimi ile
karsilastirildiginda hem siddetin boyutu hem de kadinlara verilen zarar daha azdir

(Sellstrom & Wohlgemuth, 2001).

Ruanda’nin bagimsizligin1 kazanmasmin ardindan Belgikali yetkililer iilkeden
cekilmis ve sorumlulugu BM’e birakmislardir. Kolonyal giiclerin 1962°de tamamen
iilkeden ayrilmasinin ardindan Ruanda’da ayaklanmalar yasanmistir. Bunu, 1963 yilinda
Tutsi savas birimleri tarafindan, Kayibanda rejimine kars1 bir darbe girisimi izlemistir.
Bagkan Kayibanda iktidara geldiginde kapsayici bariggil bir politika yerine iilkede

ayriliklar1 derinlestirecek politikalar ve sOylemler gelistirmistir. Tutsilerin yok edilmeleri
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gerektigini sdyleyerek, onlardan ‘hamamboécegi’ olarak bahsetmistir. Boylece,
¢ogunlugunu Hutularin olusturdugu Ruanda toplumu, Tutsilerin aleyhine harekete
gecirmeyi basarmistir. Hutularin Tutsilere karsi cephe almalar1 biiytik bir toplu gog ile
sonuglanmis ve 300.000 Tutsi, Uganda, Tanzanya ve Burundi’ye ka¢gmak zorunda

kalmistir (Haperen, 2012).

Bagkan Kayibanda’nin yerini 1973 senesinde bir darbe ile Juvenal Habyarimana
almistir. Habyarimana, iktidara geldikten sonra resmi bir parti olarak, Demokrasi ve
Kalkinma i¢in Ulusal Cumhuriyet Hareketi (Mouvement Révolutionnaire National pour
le Développement (MRND))’ni kurmustur (Baygul, 2021). Habyarimana’nin kurdugu
hiikiimette az da olsa kadinlar yer akmaktaydilar. 1982°de 70 parlamenterden dordii kadin
parlamenterdir. 1983 yilinda ise, kadin parlamenter sayis1 dokuza yiikselmistir.
Kadinlarin yasama meclisindeki temsili 1988’de yaklasik olarak on altiya ulagsmistir
(Burnet, 2008). Habyarimana da selefi Kayibanda gibi b6l ve yonet sistemi Uzerinden bir
politika gelistirmistir. Kolonyalizm déneminden kalan etnik kimlik ayrimini kullanarak

Tutsilere kars1 olan saldirgan tutumu devam ettirmistir (Brown, 2018).

Habyarimana, Afrika’da Fransizca konusan iilkelerde niifuzunu siirdiirmek
isteyen Fransa ile siyasi ve kisisel iligkiler kurmustur. Ayn1 zamanda Katolik Kilisesi’nin
de destegini almistir. Bu donemde, Habyarimana ve esi Agathe gibi kuzeyden gelen bir
grup, hukiimette ve is alanlarinda gii¢lii konumlardan yararlandiklari bir ag kurmuslardir.
Agathe Habyarimana, pre-kolonyal donemdeki Kraligelere benzer sekilde devlet
yonetiminde alman kararlar1 etkileme ve sekillendirme yetenegine sahipti. Devletin
seckinleri arasinda kurulan isbirliginin denetgisi olarak bir¢ok sekilde faaliyet
gostermekteydi ve cogu iiye kocasindan ¢ok Agathe ile olan baglarina glivenmekteydi.
Agathe Habyarimana, Tutsi yanlilarim1 ve onlara karsi yapilan propagandalar

desteklemekteydi (Brown, 2018).

Ruanda’nin soykirim 6ncesi doneminde 6ne ¢ikan bir diger kadin ise, Agathe
Uwilingiyimana’dir. 1953 yilinda, Nyaruhengeri kasabasinda bir ¢ift¢inin kizi olarak
diinyaya gelmistir. Okul hayat1 boyunca arkadas cevrelerinde, etnik sdylemlere boyun
egmemeye yonelik sdylemlerde bulunmustur. Batura Resmi Akademik Okullarinda
O0gretmen olduktan sonra yaptig1 caligmalar devlet yoneticilerinin dikkatini ¢ekmistir.

Bunun ardindan Ticaret Bakanligi’nda kucuk ve orta dlgekli sanayilerin mudur( olarak
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goreve baglamigtir. O donemde Uwilingiyimana, bakanliklarda kidemli memur
pozisyonunda bulunan az sayidaki kadinlardan birisiydi. 1992 yilinda kabinede yer alarak
gorevine, ilk ve Orta Egitim Bakan1 olarak devam etmistir. Egitim Bakani1 olarak gérev
yaptig1 déonem boyunca etnik kokene gore okullarda nitelikli e8itim alinmasina karsi
caligmalar yapmistir. Okulda egitim alacak kisilerin liyakate dayali bir sistem ile
secilmesi karar1 almistir. Bu karar da dahil olmak iizere yaptig1 ¢aligmalar sebebiyle
elestirilere maruz kalmistir. Geng kadinlar1 bilime yonlendirerek onlar1 okumaya tesvik
etmistir. Uwilingiyimana, Temmuz 1993’te Ruanda Basbakani olarak atanmustir.
Boylece, Ruanda’ni ilk kadin bagbakani olarak tarihe gecmistir. Bagbakan olarak, Hutu
hiikiimeti ile RPF arasinda miizakereler gelistirmek i¢in ¢alismalar yapmustir (Gutekunst,
2019).

Ruanda Kralligi’ndaki kraliceler ile soykirim donemi 6ncesi Ruanda’daki egitimli
kadinlarin konumlarinda benzerlikler oldugu goriilmektedir. Bu kadinlar, siyasi
kararlarda ve otorite konumlarinda etkin olabilmektelerdir. Hem kraligelerin hem de
Agathe Habyarimana ve Uwilingiyimana’nin ¢evresinde kral, danigman, cumhurbagkani
olarak giiclii konumlarda bulunan erkekler olmasina ragmen onlar 6n plana ¢ikmay1
basarmiglardir. Giiniimiizde kadinlarin siyasi alanda yer alma sekiller daha farklidir.
Ancak, geg¢miste kadin siyasetcilerin var olmasi, bugiinkii toplumun, kadinlarin

siyasetteki rollerini benimsemelerinde olumlu katki sunduklar1 agiktir.

Ruanda’da segkin bir kesim igerisinde bulunan ve egitimli Hutu kadinlar, kayda
deger bir etkiye sahipken, alinan yasal kararlar, toplumdaki kadinlarin siyasi ve ekonomik
olarak geri plana itilmelerine sebep olmustur. 1992 yilinda ¢ikarilan Aile Yasasi’na gore,
Ruandali erkekler resmi olarak aile reisi olarak taninmaktaydi. 1994 yilinda ise, Ruandali
kadinlarin eslerinin rizasi olmadan miilk edinmeleri veya bir banka hesabi1 agmalari
kanunen yasaklanmisti. 1980lerde ve 1990larin basinda Ruanda’da kadin hareketleri bas
gostermeye baslamistir ancak bu hareketler bastirilmistir ve bu durum kadinlarin daha
fazla otekilestirilmesine yol agmistir. 901 yillarin basinda kurulan, sayilar yaklasik
olarak on ikiyi bulan kadin hareketi girisimleri, yalnizca ataerkil sisteme degil ayni
zamanda demokrasiden uzak siyasi topluma karsi da bir tehdit olarak algilanmaktaydi.
Bu kadin hareketleri arasinda, giiniimiizde faaliyetlerini siirdiiren, 1992 yilinda kurulan

Pro-Femme Twese Hamwe (PF/TH) ve 1994 yilinda kurulan Kadin ve Cocuk Haklarini
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Savunma Dernegi (Association for the Defense of Women and Children’s Rights-
HAGURUKA) da bulunmaktaydi. Kadin hareketleri ve kurulan orgiitler o yillarda radikal

Hutular tarafindan bastirilmis ve manipiile edilmislerdir (Brown, 2018).

Kadilar belirli kazanimlar elde etmek i¢in ¢abalamalari, toplumsal olarak bir
tepkiye ve kadinlara yonelik siddetin artmasina neden olmustur. Ozellikle, asirilik yanlisi
Hutular, yaptiklar1 propagandalarda Tutsi kadinlart hedef almiglardir. En bilinen ve genis
capta karsilik bulan propagandalardan birisi, 1990 yilinda Kangura adli gazetede
yayimlanan ‘Hutularin On Emri’ baglikli yazidir. Bu yazi, Hutularin Tutsilere karsi
davraniglarin1  sekillendirmelerine iliskin kurallart igermekteydi. Emirlerden (gl
dogrudan cinsiyet odaklidir ve Tutsi kadinlar1 aldatic1 ve bastan ¢ikarici olarak tasvir

edilmektedir (Powley, 2003).

Tablo 3.1. Hutularin On Emri i1k U¢ Maddesi

Madde 1: Her Hutu, nerede olursa olsun, bir Tutsi kadiminin Tutsi

etnik grubunun ¢ikarlar1 i¢in ¢alistigini bilmelidir. Sonug olarak;

a. Tutsi bir kadinla evlenen,
b. Tutsi bir kadinlar arkadas olan,
c. Tutsi bir kadin1 sekreter ya da cariye olarak calistiran her

Hutu’yu hain olarak gérmeliyiz.

Madde 2: Her Hutu erkegi, Hutu kizlarinin kadin, es ve anne olarak
bu rollere ve gorevlere daha uygun oldugunu bilmelidir. Onlar daha

muhtesemler, basarili sekreterler ve daha diiriistler degil mi?

Madde 3: Hutu kadinlari, tetikte olun ve kocalarimizin, erkek

kardeslerinizin ve ogullarinizin akillarini bagina getirmeye caligin.

Ruanda toplumunda Tutsi kadinlar, etnik ayriliktan kaynaklanan bazi eylemlerle
karsilagsmiglardir. Soykirim Oncesinde dogrudan bir siddet eylemi ile karsilagsmis
olmasalar da sosyal olarak diglanmislardir. Bazi zamanlarda Hutu kadin {iniversite

ogrencileri Tutsi kadin dgrencilere kars1 kampanyalar diizenlemis ve Tutsi profesorlerin
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universiteden kovulmalarina sebep olmuslardir. Soykirim 6ncesi alinan bir takim yasal
kararlar Hutular ve Tutsiler arasindaki gerginligin artmasma neden olmustur. Bu
donemde Tutsilerin egitime katilimlar1 sinirlandirilmistir. 1976 yilinda Hutular ve
Tutsiler arasindaki evlilikler resmen yasaklanmistir. Baz1 Tutsiler ekilmesi geren tarimsal
arazi bolgelerine zorla yerlestirtilmislerdir (Brown, 2018). Etnik ayrim derinlestik¢e iki
etnik grubun kadinlar1 arasinda da hiyerarsik istiinlilk algist ortaya ¢ikmistir. Hutu
kadinlar Tutsi kadinlar {izerinde tistlinliik kurarak onlarin yagam haklarina sinirlamalar

getirecek eylemlerde bulunmuslardir.

3.4. SOYKIRIMA GIDEN YOL

1980lerin sonlarinda Ruanda ekonomik bir kriz ile karsi karsiya gelmistir.
Yetersiz hasat gida kitligina sebep olmustur. Aclik, biiyiiyen ticaret acigi, seckinler
arasinda artan yolsuzluk ve zenginlesmeler toplumda huzursuzluga yol a¢gmistir. Bu
huzursuz ortamdan rahatsiz olan ve Ruanda siyasetine karsi kendilerini sorumlu hisseden
Fransiz gl¢ler, Habyarimana’ya ¢ok partili sisteme gecmeleri i¢in baski yapmistir. 1991
yilindan itibaren Ruanda’da kurulan yeni radikal Hutu partileri, MRND ile rekabet haline
girmislerdir. Ulke igerisinde durum bu sekilde seyrederken, 1990 yilinda siirgiinde
yasayan Tutsilerin sayist bir milyonu bulmustur. Siirglinde yasayan Tutsiler, su anki
Ruanda Baskani Paul Kagame’nin de dahil oldugu Ruanda Yurtseverler Cephesi
(Rwandan Patriotic Front (RPF)) adli 6zgiirlesme hareketini kurmuslardir. Aralarinda
militanlarinda oldugu bu hareketin amaci, Hutu hiikiimetini devirmek ve iilke disindaki
Tutsilerin geri doniislerinin yolunu agmaktir. 1990 yilimin sonundan itibaren RPF
militanlart Ruanda’ya gelerek buradaki Tutsi niifusu ile etkilesim Kkurmaya
baglamiglardir. 1992 yilinda c¢esitli Kuzey Ruanda eyaletlerini isgal etmeye
baslamuslardir. isgallere kars1 Ruanda ordusu harekete gecerek saldirilar diizenlemis ve
yiizlerce Tutsi’yi Oldiirmiislerdir. Radikal Hutular, RPF’yi vatansever olmayan unsurlar
olarak tanimlayarak onlarla basa ¢ikmak i¢in kendi savas birimlerini kurmuslardir. Bunun
yani sira Habyarimana kendi paramiliter 6rgiitii olan ‘Interahamwe’yi kurmustur. Fransiz
danigsmanlar tarafindan da desteklenen Ruanda ordusu RPF’nin ilerlemesini durdurmay1

basarmistir (Haperen, 2012).

Orta Afrika’daki toplumsal huzursuzluk BM’in dikkatini bolgeye ¢ekmistir ve

1993 yilinda BM go6zetiminde Tanzanya’nin Arusha sehrinde bir miizakere yapilmasina

68



karar verilmistir. Bu miizakerede Habyarimana, RPF liderleri ile bir araya gelmek
zorunda Kkalmis ve Arusha Anlasmalari imzalanmistir. Uluslararasi baski altinda
imzalanan bu anlagsmalarin amaci, tim taraflarin katilacagi bir gegis hiikiimetinin
kurulmasiyla Ruanda’da kriz ve savas ortamina son vermekti. Hutular arasinda Arusha
Anlagmalar1 biiyiik oranda destek bulmamistir. Habyarimana’nin bu anlagmalari
imzalamasi, halkin kendisine olan inancini zedelemis ve diktatorliigiiniin zayiflamasina

sebep olmustur (Brown, 2018).

6 Nisan 1994 yilinda Bagkan Habyarimana’nin i¢inde bulundugu 6zel jet, Kigali
havaalanina inerken fuze ile vurularak diisirilmistiir. Cok sayida Ruandali yetkili,
Burundi Bagkani1 ve Ruanda Devlet Baskan1 Habyarimana da dahil olmak Uzere ugakta
bulunan hi¢ kimse sag kurtulamamistir. Habyarimana’nin 6liimiiniin ardindan yerine,
kanunlar geregi Basbakan Agathe Uwilingiyimana gelmistir. Suikasti takip eden on iki
saat icinde Kigali askeri birlikleri tarafindan, etkili konumlarda bulunan bir¢ok Tutsi ve
tiim 1liml1 Hutular &ldiiriilmiistiir. ilk kurbanlardan olan 1liml1 Hutular arasinda Basbakan
Uwilingiyimana ve kocasi da bulunmaktaydi. Birkag saat icerisinde Kigali sokaklarinda
giris ve cikiglar yasaklanmis ve barikatlar kurularak silahli Hutular tarafindan
cevrelenmistir. RTML radyo istasyonu, yayinlarinda Tutsilerin ve ilimli Hutularin

adreslerini yayinlayarak acgiktan hedef gostermistir.

Bagkentte kitlesel siddetin baslamasindan yaklasik bir hafta sonra kirsal kesimde
katliamlar yasanmaya baglamistir. Tutsileri 61diirme emirler idari mekanizma tarafindan
valilere, belediye baskanlarmma ve kaymakamlara iletilmistir. Onlar da sokaklardaki
katliami yapan kuvvetlere iletmislerdir. Kigali’deki birlikler, otomatik tiifekler, el
bombalar1 gibi donanimli silahlar kullanmaktaydilar. Kirsal alanda ise, pala, bicak, ¢ivili
sopalar ile insanlar dldurulmekteydi. 6 Nisan ve Haziran 1994 arasinda yiiz giin i¢inde
Ruanda’daki toplam Tutsi niifusunun yaklasik dortte tigii dldiirtilmiistiir. Kurbanlarin
sayist ile 1lgili tahminler 507 bin ile 1,2 milyon arasinda degigsmektedir. 8 Kasim 1994°te
BM Giivenlik Konseyi 1 Ocak ve 31 Aralik 1994 tarihleri arasinda Ruanda’da uluslararasi
insancil hukuk ihlalleri kapsaminda islenen soykirirm ve diger suglarin faillerini
sorusturmak i¢in bir mahkeme kurulmasi karari vermistir. Ayrica, Ruanda’da tilkenin
yeniden insasi i¢in suglularin cezalandirilmas: ve davalarin hizlandirilmasi igin

geleneksel Gagaca Mahkemeleri’nin kurulmasina karar verilmistir. Yaklasik olarak
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12.000 mahkeme bir milyondan fazla davaya bakmistir. Mahkemelerde alinan kararlarla

100.000’den fazla Hutu tutuklanmistir (Haperen, 2012).

3.5. SOYKIRIM SONRASI DONEMDE RUANDA SIYASETINDE KADINLAR

Soykirimin ardinda, binlerce kadin tecaviize ugramis, travma ve fiziksel
magduriyet yagsamis binlerce kadin birakmistir. Soykirimdan kurtulan kadinlar eslerini,
cocuklarini ve akrabalarini kaybetmislerdir. Tecaviize ugrayan kadinlarin sayis1 yaklasik
olarak 250.000’dir. Sayinin bu kadar ¢cok olmasi nedeniyle HIV/AIDS gibi bulasici
hastaliklarin oraninda da yiiksek artis vardir. Tecaviize ugrayan kadinlarin yaptirdigi
testlerin ylizde 66’s1 pozitif ¢ikmistir. Soykirim, kadinlarin yalnizca ruhsal olarak degil
fiziksel olarak da biiyiik oranda etkilemistir. Hayatta kalan ancak kirsal kesimde yasayan
kadinlar ciddi ekonomik yoksunluklar yasamaktaydilar ve saglik tesislerinin sinirl

olmasi nedeniyle hastaliklar ile miicadele etmekteydiler (Izabiliza, 2005).

Sistematik bir bigcimde iskence ve tecaviize ugrayan kadinlar blyik bir zulme
taniklik etmislerdir, bunun yaninda sosyal yapilar da bozulmustur. Ruandalilar,
yasadiklar1 magduriyetler nedeniyle soykirimin yiikiini kadinlarin ¢ektiklerine
inanmaktadirlar. Bu sebeple, ulusun toparlanmasindaki énemli bir roliin kadinlara ait
oldugunu diisiinmektedirler. Soykirimdan kurtulanlarin biiyiik cogunlugu kadindir, oran
olarak kalan nufuzun yiizde 70’ini olusturmaktaydilar. Kadinlar soykirim sonrasinda
demografik dengesizlik sebebiyle, hane reisi, topluluk lideri, finansal saglayicilik gibi
birden fazla rolii iistlenerek toplumun ihtiyaglarini karsilamaya c¢alismislardir. Geride
kalan biiyiik yikimi toparlayarak yeniden insa etmeye baslamislardir. Oliileri gommiis,

yaklagik 500.000 yetim i¢in ev bulmus ve barinaklar insa etmislerdir (Powley, 2003).

Soykirimin ardindan 1994 yilina RPF bir geg¢is hiikiimeti olarak iktidara gelmistir.
Biiyiik yikimin ardindan uzlasmaya hazir olduklarini géstermek i¢in RPF, yeni hiikiimete
tlimli  Hutularn1 da dahil etmistir. Boylece, Faustin Twagiramungu, Arusha
muzakerelerinde Kkararlastirildigi gibi Basbakan olmustur. Hukumetteki Onde gelen
bakanliklardan igisleri Bakani, Disisleri Bakam ve Adalet Bakani da Hutu politikacilar:
arasindan se¢ilmistir (Sellstrom & Wohlgemuth, 2001). Bu gegis hiikiimeti parlamentosu

ile parlamenter sistem fiilen hayata gegirilmistir. Gegis donemi 2003 segimleri ile birlikte
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sona ermistir. 2003 secimlerinde RPF, 53 sandalyenin 33'"linii kazanmistir ve birkag kiigik
partiyle koalisyon halinde koalisyon hiikiimeti kurmuslardir (Devlin & Elgie, 2008).

Soykirim sonrasinda Ulke ile birlikte Ruanda kiiltiirii de yeniden insa edilmistir.
Yeni reformlar yapilirken kiiltiirel geleneklerin siklikla referans olarak kullanildigi
gorulmektedir. Ozellikle, Ruanda siyasetinde kadnlar, kiiltiirlerini argiiman olarak
kullanmiglardir. Cagdas Ruanda politikasi, olumlu yerli gelenekler ile sekillenen
toplumsal cinsiyet reformlarini i¢ceren bir model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soykirim
sonrasinda iktidara gelen RPF partisinin politikalarini inceleyen Johan Pottier ve Nigel
Eltringham, modern siyasi sdylemin, kolonyalizm 6ncesi baris¢il donemle, kolonyalizm
ve bagimsizlik donemindeki siddeti karsilastirdigina dikkat ¢ekmektedir. Ruanda’da
modern cinsiyet rollerindeki ataerkil yonlerin Bel¢ika yonetimi zamaninda yerlestiginden
bahsedilmektedir.  Kadinlarin  giiclendirilmesini  destekleyen  yerli  cinsiyet
uygulamalarinda kullanilan sdylemler kolonyalizmin oynadig: yikici roliin etkilerini de
icermektedir. Toplumsal cinsiyet rollerine iligkin kiiltiirel tutumlar, siyasete katilim da
dahil olmak fizere, kadinlarin sahip olduklar1 firsatlar1 belirlemektedir. Ruanda’da
soykirim sonrasinda, hane reisinin kadin oldugu evlere, ¢ocuklarin1 kendi baslarina
yetistiren kadinlara alisan bir toplum olusmustur. Kadinlarin gii¢lendirilmesinin énemini

fark eden bu nesil catisma sonrasinda iktidara gelmistir (Uwineza & Pearson, 2009).

Ruanda’daki kadin liderler, sosyal ve ekonomik olarak guclenmeyi olumsuz
etkileyecegini diislindiikleri gelenekleri degistirmeye yonelik sdylemler gelistirmislerdir.
Kadin parlamenterler, ¢ok eslilik ve miras yasalari gibi erkeklere ayricalik sunan
gelenekleri baskici ve modasi gegmis olarak tanimlamiglardir. Toplumsal cinsiyet
esitligini ailelere ve tiim topluma yarar saglayacak bir kalkinma stratejisi olarak
benimsemislerdir. Kadinlarin ev disinda gelir elde ettiginde ailenin yasam standartlarinin
yiikseldigini gibi orneklerle argiimanlarini desteklemislerdir. Erkekleri, eslerine ve kadin
akrabalarma esit davranmaya tesvik etmislerdir. Bunlarla birlikte, Ruanda’daki
siyasetciler, kulturlerindeki kadin liderliginin olumlu yonlerine vurgu yapmuslardir.
Ruanda tarihinde, erkeklerin kadinlarin gereksiz gordiikleri savaslara girdiklerinde bu
savas1 kaybedeceklerine yonelik bir inan¢ bulunmaktadir. Bu gelenege gore, kadinlarin
erkeklerin savastan kacinmasi noktasinda etkileri olmustur. Bu kiiltiirel inanglari,

soykirim doneminde kadinlarin siddete direnme ve siddeti 6nlemeye yonelik ¢abalar1 da

71



desteklemistir (Uwineza & Pearson, 2009). Kadinlarin giiglendirilmesi her alanda
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasini beraberinde getirmistir. Yasanan sosyal
dontistim farkli sektorlerdeki kadinlarin da yeteneklerini kullanmalar1 i¢in firsatlar ortaya

cikmustir (Nibogore, 2020).

3.5.1. Ruanda’da Kadin Merkezli Siyasi Mekanizmalar

Soykirim sonrast donemde, kadinlara ulagabilmek ve egitim, saglik, giivenlik
ihtiyaclarini birlikte ele alabilmek amaciyla, kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde tiim idari
pozisyonlarda olabildigince fazla gorev almalar1 kararlagtirilmistir. Bunu saglamak
amaciyla yeni kurumlar ve sistemler tasarlanmistir. Bunlar birisi, 1999 yilinda, ulusal
duzeyde kurulan, Cinsiyet ve Kalkinmada Kadin Bakanligi (Ministry of Gender and
Women in Development-MIGEPROFE)’dir. Giiniimiizde ismi, Toplumsal Cinsiyet ve
Aile Tesviki Bakanlhigi olarak degismisti. MIGEPROFE’un yetkileri, tim ulusal
politikada ve programlarda, kadin ve erkek arasindaki esitlik icin yasal ¢ercevenin tesvik
edilmesini, ekonomik, siyasi ve sosyal sektorlerde kadinlarin giiclendirilmesini
icermektedir. Calistiklar1 konuyla ilgili bakanliklarla is birligi yaparak cinsiyet odakli
noktalarin olugsmasin1 ya da bu noktalardaki sorunlarin ¢oziimiinii saglamislardir.
Ornegin, evlilik ve miras igi haklara iliskin yasalar revize edilmis ve arazi yasalarmin

cinsiyete duyarl hale getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir (Powley, 2003).

MIGEPROFE personelleri llke genelinde belirli gruplara toplumsal cinsiyet
farkindalig1 egitimleri vermektedirler. Toplumsal cinsiyet esitligini yayginlastirmak
amaciyla kilavuzlar hazirlamislardir, bakanlik, 6gretmenler ve dgrenciler ile iletisime
gecerek devlet okullarinda bu konunun yayginlagmasi icin caligmalar yapmislardir.
MIGEPROF her ilde egitim programlar1 vermeye basladiktan sonra bunu yerel diizeyde
sivil memurlar ile birlikte yiiriitmeye baglamistir. Bu baglamda Toplumsal Kalkinma
Komiteleri kurulmustur. Yapilan oturumlarda sosyal ve politik planlama cinsiyet
analizleri yapilmistir. Subat 2002°de diizenlenen bir oturum raporunda, cinsiyet esitligi,
hem kadinlara hem de erkeklere esit firsat ve olanaklar vermek olarak tanimlanmistir.
Ayrica MIGEPROFE, kadmlarin kendi kendilerine yeterliligini tesvik etmek icin

toplumsal fonlar olusturmak gibi adimlar atmistir (Powley, 2003).
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Ruanda’da kadinlarin siyasete katilimini artirmak icin yapilan ¢aligmalardan bir
digeri, Ucli oylama sistemidir. Bu sistem ilk kez 2001 se¢imlerinde uygulanmuistir.
Kadmlarin ve yeterince temsil edilemeyen genclerin yonetime dahil edilmesi
amaclanmistir. Dar bolge secimlerinde segmenler {i¢ oy pusulasi ile oy kullanmislardir;
genel, kadin ve geng oy pusulasi. Segmenler her oy pusulasindan bir aday se¢mislerdir.
Genel oylamaya aday olarak hem kadinlar hem de erkekler katilabilmektedir ancak
genellikle adaylar erkek olmaktadir. Bu se¢imlerin ardindan, dar bolge se¢imini kazanan
adaylar arasindan bolge meclisi se¢imi yapilmistir. Bolge meclisi, genel oylamada segilen
kisilerin hepsini, kadin ve gen¢ aday gruplarindan ayr1 ayri tigte birini icermektedir. Bu
grubun igerisinden ise, bolge valisi ve diger bolge yonetim komitesi tiyeleri se¢ilmektedir.
2001 yilinda bolge meclisine secilenlerin ylizde 27°si kadindir. Bolge yonetim
komitesinde kadinlarin sayisi, 106 kisi arasinda bes ile sinirli kalmistir. Her asamada
istenen verim alinamasa bile bu sistemin kadinlarin siyasette yer almalarinda yararl
etkileri goriilmiistiir. Gegmiste hig siyaset ile ilgilenmemis kadinlara yeni bir firsat alani
saglamistir. Ornegin, kadin bdlge valilerinden Florence Kamili Kayiraba, kadin aday
grubundan degil genel oylar ile secildigini ifade etmistir. Genel oylamaya katilim, daha
yiiksek seviye bir egitim ve nitelik diizeyi gerektirmektedir ¢iinkii rakip olarak daha
onceden kamu hizmetinde bulunmus erkekler bulunmaktadir. Kayiraba, kadin aday
grubunda daha avantajli olabilmesine ragmen, bu grupta daha Once siyasi rekabete
girmemis nispeten bundan utanan ve bu alanda firsat elde etmek isteyen kadinlara yer

agmak istemistir (Powley, 2003).

Ruanda’nin kurdugu iigiincii bir yap1 ise, yalnizca kadinlar tarafindan segilen
paralel kadin konseyleridir. Kadin konseyleri, hiicre diizeyinde yalmzca kadinlar
tarafindan secilen ve genel yerel konseylere paralel olarak calisan taban yapilardir.
Prensipte bu yapilarin her diizeyde olusturulmasi amaglanmistir. Uygulamada hiicre
diizeyde olusturulsa da diger diizeyde olusumlar1 kaynak eksiklikleri sebebiyle mimkiin
olmamistir. Kadin konseyi bagkani, yerel Genel Konsey’de ayrilmis bir sandalyeye
sahiptir. Kadinlarin isteklerinin, kaygilarinin ve sorunlarinin resmi temsili i¢in orada
bulunur. Ulke kadinlar1 tarafindan kadin meclisleri araciligiyla segilen iki parlamenterden

biri olan Berthe Mukamusoni sistemin 6nemini su sekilde agiklamistir (Powley, 2003);
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“Ulkemizin tarihinde toplum i¢inde erkekler kadimlar icin konusup
diisiinmekteydi. Kadin meclisleri bir seferberlik araci oldu. Kadinlari
seferber etti ve egitti... Onlarin 6zgiivenlerinin gelismesini sagladi. Oyle
ki genel se¢imler yaklasirken kadin meclisleri giindeme geliyor. Kadinlar
yurttas olarak ayakta durmali, kampanya yapmali, aday gostermeli ve
diger kadinlar1 desteklemelidir. Konsey sayesinde kadimnlar lider olmak

icin giiven kazandilar.”

2003 Anayasasi ile birlikte gelen degisiklikler, kadinlarin siyasette katiliminin
artmasi ve bu haklarinin korunmasi i¢in olduk¢a énem tasimaktadir. Anayasanin giris
kisminda ‘ulusal kalkinmada cinsiyet esitligi ve tamamlayicilik ilkelerine halel
getirmeksizin Ruandalilar arasinda ve kadinlarla erkekler arasinda esit haklarin
saglanmasma’ ifadesi resmi olarak bulunmaktadir. Soykirim sonrasi hukuk sistemini
diizenleyen bu anayasaya gore, kadinlarin tiim karar alma diizeylerinde en az yiizde 30
oraninda temsil edilmesi zorunlu kilinarak Kkota sistemi uygulanmaya baslamistir.
CEDAW ve Afrika’da Kadin Haklarma Iliskin Insan Haklar1 S6zlesmesi Protokolii de
dahil olmak tizere, kadin haklarina ile ilgili 6nemli uluslararasi s6zlesmeler onaylanmistir
(Uwineza & Pearson, 2009). Kadinlarin haklarini koruyan yasalarin kabul edilmesi,
sorunlarin ¢éziimiine ve siddet, tecaviiz gibi durumlarin sug¢ sayilmasina yonelik anayasal
girisimlerinin artmasinm saglamistir. Kadin parlamenterler, cocuk tecaviiziinii su¢ kabul
eden 2001 tarihli yasanin gegmesini saglamislardir. Bu yasanin ardindan 2009 yilinda
siddet yasasi kabul edilmistir. Burada, tecaviiziin belirsiz tanimini netlesmistir ve kadina

yonelik siddet i¢in 6zel cezalar igermektedir.

Yapilan bir aragtirmaya gore, bir kadin komitesinin varligi, kadinlarin siyasi siire¢
uzerindeki etkisini desteklemektedir. Toplantilar, mentorluk ve degisimlerin uygulamaya
gecirilebilecegi bir yapr kadimlar i¢in dnemli bir destek araci olabilmektedir (Thomas,
1991). Ruanda’da 1996 yilinda kurulan Kadin Parlamenter Forumu’nu (Forum of Women
Parliamentarians- FFRP) bu tarz bir yap1 kapsaminda ele almak miimkiindiir. Kadin
Parlamenter Forumu, 1996 yilinda, ge¢is hiikiimetinin kadin parlamento {iyeleri
tarafindan kurulmustur. Kadinlarin parlamentodaki varligint mevzuat tizerinden eyleme
dontistiirmek icin 6nemli bir kurumdur. Partiler aras1 ve farkli etnik gruptan lyelere

sahiptir. Kadinlar ilgilendiren konular1 ele almak i¢in yasama stratejileri gelistirmeye
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odaklanmaktadirlar. Ayrica, uluslararasi finansman ve teknik yardim saglama konusunda
calismalar yapmaktadirlar. Kadin Parlamenter Forumu’nun finansman destegi saglayacak
bagiscilar bulma konusundaki yeteneginin, kadinlarin Ruanda siyasetindeki

ilerlemelerini siirdirmeleri i¢in olduk¢a 6nemli katkilar vardir.

Kadin Parlamenter Forumu’nun sagladigi kritik faydalardan birisi de erkekleri
cinsiyet esitliginin tesvikine ortak etmeleridir. Forumun {iyesi olan parlamenterler,
erkekleri kadinlarin  siyasi liderliginin siirdiiriilebilmesine iliskin  mevzuatin
gelistirilmesine dahil etmeye g¢alismislardir. Kadinlarin ¢ikarlarinin bu sekilde genis
tabanli bir kitle tarafindan desteklenmesiyle ¢alismalarin daha siirdiiriilebilir olmasi
amaclanmistir (Uwineza & Pearson, 2009). Kadmlarin lider olarak goriiniir olmalari,
kiiltiirel algilarin ve degerlerin degismesinde katkilar saglamaktadir. Sembolizm tek
basina yeterli olmasa da kadinlarin siyasi siirece katkilarinin artmasinda olumlu etkileri
vardir. Parlamenterler kadinlara ve ¢ocuklara yonelik yasalar ¢ikarmiglar. Toplumun
onemli bir pargasi olan kadinlarin sorunlarini ¢ézmek igin temsilci olarak mecliste
bulunmalar1 kadinlar i¢in biiylik bir kazanimdir. Toplumun normlarinin degismesi ile
kadinlarin hak kazanimlar1 konusundaki talepleri artmaktadir. Bu da siyasi olarak yapilan
calismalan etkilemektedir ve kazanimlar karsilikli bir etkilesim ile gelismektedir. Bu
sebeple, Ruanda’da kurulan resmi kurumlar ve yapilar yasalar Ruanda’daki kadinlarin

basarilarin siirdiirmelerinde 6nemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.5.2. Ruanda’da Kadin Merkezli Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), genellikle, ana hedefi {iyelerinin ¢ikarlarini ve
bazi evrensel degerleri gelistirmek olan devlet dis1 aktorler olarak kabul edilirler. Catigsma
veya i¢ savas yasamis iilkelerde kadin STK’lar1 da dahil olmak Uizere yerel ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin gogalmasi yaygin bir olgu olarak goriilmektedir (Mwambari,
2017). Ruanda’da kadin orgiitleri hakkindaki raporlara gore, 1990larin ortalarinda 15.400
civarinda kadin orgiitii bulunmaktaydi. Bu artisi, hiikiimet hizmetlerinin zayif olmasi,
siyasi liberallesme ve dis finansman artis1 ile baglantili oldugu diistiniilmektedir
(Newbury & Baldwin, 2000). Ruanda’da ulusal diizeyde g¢alisan kadin sivil toplum
orgiitlerinden 6ne ¢ikanlar, PF/TH, Duterimbere, Association des Guides du Rwanda
(AGR), Haguruka, Association de Solidarité des Femmes Rwandaises (ASOFERWA),
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Association des Veuves du Génocide Agahozo (AVEGA), and Association des Femmes
Chefs de Familles (AFCF).

STK’larin sayisinin fazla olmasi, orgiitlerin misyonlarinda cesitlilik saglamistir.
ASOFERWA, AVEGA ve AFCF kadinlarin soykirim sonrasinda sorunlarina odaklanan
kuruluglardir. Bu ii¢ orgiit soykirimdan hemen sonra kurulmus ve hizla biiylimiislerdir.
Hizli biiytimelerindeki en biiyiik etken kadinlarin basina gelen olaylara yeni ve 6zgin
bigimlerde yaklasmalaridir. 1995’te kurulan AVEGA’nin misyonu dullara yardim
etmektir. Kurusundan sonra dort yil igerisinde on binden fazla liyeye sahip olmustur. Ayni1
sekilde ASOFERWA’da kisa zamanda genis bir kitleye ulasmistir ve uluslararasi
kuruluglardan destek almistir. 1999 yilinda kirktan fazla calisant bulunmaktaydi.
ASOFERWA, hapishanedeki genclere danismanlik, psikososyal destek gibi misyonlara
sahiptir. Ayrica BM Siginmacilar ve Yiiksek Komisyonu tarafindan desteklenen bir

model koy insa etmistir (Mwambari, 2017).

Ruanda’daki kadin sivil toplum kuruluslart arasinda en ¢ok one ¢ikan orgiit, bir
cat1 kurulus olan Pro-Femmes Twese Hamwe (PF/TH)’dir. Soykirim 6ncesinde kurulan
PF/TH, 1990larin basinda on ii¢ iiye kurulustan olusmaktaydi. 1996 sonunda bu say1 35°e,
2006’da ise 41’¢ yiikselmistir. PF/TH’nin biinyesinde bulunan orgiitlerin liderleri arsinda
Hutular, soykirimda eslerini kaybeden Tutsiler ve Uganda, Burundi ve Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde siirgiinde olup geri donen Tutsiler dahil olmak tizere ¢esitli
Ruandali kadinlar bulunmaktaydi (Burnet, 2008). PF/TH, kalkinma, baris insasi
faaliyetleri ve miras haklar1 gibi tiim kadinlar1 kapsayan 6nemli konulara odaklanmaigtir.
PF/TH’nin faaliyetlerinden bazilari; kadinlar1 ulusal siyasete katilmalar i¢in egitmek,
yerel Gagaca mahkemelerine aktif olarak katilmak, soykirimdan kurtulanlara yardim
etmek, Ruandali kadinlarin uluslararas1 barisin gelismesi i¢in ¢alismaya tesvik etmekti.
1996 yilinda, barisi tesvik etmek amaciyla bir Barig Eylemi Kampanyas: baglatmistir.
Kampanyanin gelistirilmesi i¢in MIGEPROF ve Femmes Africa Solidarité (FAS) ile
isbirligi yapmustir. Ancak, PF/TH’ nin baris kampanyasi, gegmisten gelen ve yeni ortaya
¢ikan sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bunlardan birincisi, kadinlara karsi ayrimei
normlarla miicadele etmekti, ikincisi, kadinlarin soykirim sonrasinda karsilastiklari

zorluklardan kaynaklanan sosyal sorunlardir (Mwambari, 2017).

76



PF/TH’nin Ruanda’da kalkinmaya katkilar1 ii¢ alanda gruplanabilmektedir;
kadinlarin adalete katilimini tesvik eden programlar, toplumsal cinsiyete dayali siddetle
miicadele ve yeniden uyum ve diyalog caligmalari. Soykirim sonrasinda, ge¢cmisteki
suclar1 ele alacak ve yasal mahkemeleri olusturacak az sayida avukat ve yargic
bulunmaktaydi. Gagaca mahkemeleri bu belirsizlik ortaminda soykirim ile ilgili davalarin
hizli bir sekilde goriilmesi ve barisin saplanmasi amactyla ortaya ¢ikmistir. PF/TH’ nin
Gagaca mahkemelerinin kurulmasindaki katkilari barisin tesisi i¢in de olduk¢a 6nemlidir.
Tarihsel olarak kadinlar, Gagaca mahkemelerinde ‘inyangamugayo’ olarak adlandirilan
yargiclar olmaktan diglanmislardir. Ancak, soykirim sonrasinda PF/TH, kadinlar1 Gagaca
mahkemelerine erkeklerle esit diizeyde katilmalari i¢in egitmistir. Genellikle yerel
diizeydeki Gagaca mahkemelerinde kadinlar g¢ogunluktaydi. Gagaca mahkemeleri
kapandiktan sonra, kadinlarin topluluk anlasmazliklarini ¢ézmekle yikiimli olan
Arabuluculuk Kurulu (Abunzi)’nda kadinlarin yer almalar1 saglandi (Mwambari, 2017,
74). Bu kazanim, kadinlarin toplumsal ve giinliikk suc¢larin ¢oéziimiinde kalict yer
bulmalarim1 saglamigtir. Kadinlar, Gagaca mahkemelerine katilimi ile kendi seslerini

duyurma konusunda geleneksel tabular1 da asmislardir.

PF/TH, toplumsal cinsiyete dayali siddet ile miicadele ile ilgili ¢alismalarina
biinyesinde bulunan iki kurulus onciiliik etmistir: Solidarité pour I’Epanouissement des
Veuves et des Orphelins visant le Travail et I’ Auto Promotion (SEVOTA) ve Kadin ve
Cocuk Haklarim1 Savunma Dernegi-HAGURUKA. SEVOTA, soykirimda yok edilen
insan iligkilerinin yeniden insa edilmesi amaciyla 1994’te kurulmustur. PF/TH ve
SEVOTA, 1998’de kabul edilen tecaviizii bir soykirim eylemi ve insanliga karsi sug
olarak taniyan yasanin olusmasinda etkili olmuslardir. Bu orgiitler ile birlikte, 3308’den
fazla geri donen miilteciye yardim etmislerdir. Ruanda Terhis ve Yeniden Biitliinlesme
Komisyonu tarafindan sunulan hizmetlere katki saglayarak eski komutanlara danigsmanlik
yapmuiglardir. Ayrica geri dénen miiltecilerin Ruanda toplumundan gruplarla bir araya
gelmelerini saglayarak diyalog oturumlari diizenlemislerdir. Ulke genelinde otuz alti
diyalog grubu kurmuslardir ve ¢atigmalarin diyalog ortaminda ¢oziilmesi i¢in altmis iki

erkek ve 397 kadina egitim vermislerdir (Mwambari, 2017).

Ruanda’daki kadin sivil toplum orgiitleri, soykirim sonrasinda kalkinma siirecinde

baris1 saglama ve kadinlan gli¢clendirme konularinda olduk¢a 6nemli aktorler olmuslardir.
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PF/TH ve biinyesinde bulunan orgiitlerin soykirim sonrasinda kadinlarin sorunlarini
cozecek faaliyetler yliriitmelerinin yani sira toplumsal algilarla da miicadele ettikleri
goriilmektedir. Toplumun kolonyalizm doneminde benimsedigi cinsiyet yaklasimlarini
yikarak Kadinlarin siyaset, adalet ve sosyal alanlarda var olmalar1 i¢in ¢alismislardir.
Ruanda’daki STK’lar, yaptiklar: faaliyetler ile kadinlara, sorunlariyla daha etkili bir

bicimde miicadele edecek destek ve birikimi saglamiglardir.

3.6. GUNUMUZ RUANDA SiYASETINDE KADINLAR

1994 Soykirimi, toplumun yapisini, Ulke ekonomisini ve yonetim sistemlerini yok
eden yikict etkiler birakmistir. Soykirimin ardindan, gegis hiikiimeti doneminden
baglayarak daha istikrarli, sosyal ve ekonomik olarak yeniden yapilandirmalar ve toplumu
yeniden insa etmek faaliyetler gerceklestirilmistir. Kadinlarin zorluklarla miicadelede ve
kalkinma i¢in sivil olarak yaptiklar1 ¢aligmalarin yaninda, iktidara gelen RPF de
politikalarinda kadinlarin gii¢clendirilmesine ve kadin erkek esitligine dnem vermistir.
Ruanda Hiikiimeti’nin hedefleri arasinda, kadin ve erkeklerin haklarina erisimlerinde,
isteklerini gergeklestirmede ve {iilkenin kalkinmasinda esitlik iginde birlikte hareket
etmeleri bulunmaktadir. Ruanda’nin doniisiimii yolunda bunun 6nemli bir adim oldugu
vurgusu yapilmaktadir (Gender Monitoring Office, 2019). Ruanda Devlet Bagkan1 Paul
Kagame de bunu, 8 Mart 2018 Kadinlar Giinii konusmasinda dile getirmektedir (Paul
Kagame Speeches, 2018);

“Ruanda'nin yenilenmesine, kadimnlarin statiisiinde, rollerinde ve
sorumluluklarinda 6nemli gelismelerin eslik etmesi tesadiif degil. Aym
durum, toplumsal cinsiyet esitliginin ciddiye alindigi hemen hemen her
iilkede gecerlidir. Kadinlar bir biitiin olarak toplum i¢in refahin temel tasidir.
Catisma durumlarinda bile baris ve istikrara benzersiz katkilarda bulunacak
konumdadirlar. Kadinlarin kendilerini giivende hissetmelerini ve firsat
esitliginden yararlanmalarmi saglamak i¢in yapilacak daha ¢ok sey var.
Bunun icin birlikte hareket etmek 6nemlidir. Kadinlar ve erkekler iki ayri
tarafta degillerdir. Sonugta, kadinlar ve kizlar esitlik ve glice sahip oldugunda

kimse kaybetmez”.
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8 Mart 2020 yilinda yayinladigr mesajda ise kadinlarin yeniden yapilanmadaki
rollerine dikkat ¢ekmistir (Ministry of Gender and Family Promotion, 2020);

“Kadinlar kazandikc¢a biz de {ilke olarak kazaniyoruz. Esitlik olmadan
gergek bir ilerleme olamaz. Ruanda'nin doniisiimiinde hakli ve esit roliiniizii
oynadiginiz icin tesekkiir ederiz. Ruanda'daki ve diinyadaki kiz
kardeslerimizin, annelerimizin ve kizlarimizin Diinya Kadmlar Giini kutlu

olsun.”

Soykirimdan sonra ilk yerel se¢imler 1999 yilinda, ilk cumhurbagkanligi ve
yasama secimleri ise, 2003 yilinda yapilmistir. 2003 yilinda kadinlarin siyasi hayattan
dislanmamalarin1 garanti altina almak amaciyla anayasada degisiklik yapilarak yiizde
30’luk kota uygulamasi getirilmistir. 2003 yilindaki segimlerde kadinlar parlamentodaki
sandalyelerin ylzde 48,7°sini kazanmislardir. Ruanda bu oran ile diinyadaki kadin
parlamenter temsilinde birinci siraya yerlesmistir. 2008 yilinda bu oran yiizde 56,2’ ye
yiikselmistir. 2013 yilina kadar kadinlar parlamentodaki sandalyelerin yilizde 64 inii elde
etmislerdir. Bunun ardindan cinsiyete dayali siddeti Onlemeyi ve cezalandirmay1

amaglayan, kadinlarin is giiciine katilimlarin1 giivence altina alan birkag yasa ¢ikarilmistir

(Gutekunst, 2019).

2020 yilindaki en son verilere gore, Ruanda’nin parlamentoda kadin temsil orani
yiizde 61°dir (The World Bank, 2020). Sekil 3.1’e bakildiginda 2013 yilindaki yiizde
63,75 oraninin gerisine diistildiigl goriilmektedir. Ancak Ruanda buna ragmen diinyada
parlamentoda kadin temsil oraninda birinci siradadir. Daha sonraki yillarda ise ytlizde 30

kadin kotasina ragmen bunun iki kat1 oranda parlamentoda temsil hakki kazanmislardir.
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201612 49 61.25%
2013-09 21 63.75%
2008-09 45 96.29%
2003-09 39 48.75%
1994-11 3 4.29%
1988-12 12 17.14%
198312 9 12.86%
1987112 4 6.25%
1965-12 0 0%

Sekil 3.1. Yillara Gore Ruanda Parlamentosunda Bulunan Kadin Sayisi ve Yiizdesi (Inter-
Parliamentary Union, 2022)

Ruanda Hukumeti'nin ¢ kolu vardir: Yiriitme, Yasama ve Yargi. Kabine,
Bagbakan, Bakanlar, Devlet Bakanlar1 ve gerektiginde Cumhurbagkani tarafindan
belirlenebilecek diger iiyelerden olusmaktadir. Kabine, Cumhurbagskan1 ve Kabine
toplantis1 tarafindan kararlagtirilan ulusal politikalar1 uygular. Ruanda kabinesinde
gliniimiizde on yedi kadin bakan bulunmaktadir. Bu toplam bakan sayisinin ytlizde 55’ine
denk gelmektedir (Republic of Rwanda, 2022). Ayn1 zamanda Ruanda’nin mevcut Meclis
Bagkani da kadindir. Donatille Mukabalisa, 2013 yilinda Meclis Bagkanligi’nda goreve
gelmistir, 2018 yilinda yeniden se¢ilmistir ve giiniimiizde de gorevine devam etmektedir

(Inter-Parliamentary Union, 2022).

Ruanda’da belirli yillarda, hiikiimetin cinsiyete dayali gelistirdigi vizyonlar,
eylem planlar1 ve raporlar yaymlanmistir. Raporlarda kadinlarin ekonomi, saglik, siyaset
gibi farkli alanlarda kadinlarin kat ettikleri yoldan ve gelecege yonelik hedeflerden
bahsedilmistir. Ulusal eylem planlarinda ise, ¢ok cesitli paydaslar ve uzmanlarin bir araya

gelmesiyle olusturulan yonergeler dogrultusunda hedefler belirlenmektedir. Ruanda’da
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2018 yilinda, BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 1325 (2000) ve miiteakip kararlarin
uygulanmasi i¢in Ruanda Ulusal Eylem Plan1 (2018-2022) yayinlanmustir. Ikinci nesil
eylem plan1 olan 2018-2022 UEP, kadinlarin baris ve giivenlik siireclerine katilimlarinin
cercevesini ¢izen 2009-2012 UEP’te kazanilan deneyimlere dayanmaktadir. 2018-2022
UEP, hiikiimet temsilcileri, sivil toplum orgiitleri, arastirma kurumlari, ikili ve ¢ok tarafli

ortaklarla iilke genelinde yapilan istigarelerde olusan bir siire¢ igerisinde gelistirilmistir.

2018-2022 yillar1 arasindaki stliregte bes kapsayict konunun ele alinmasi
hedeflenmistir. Bunlardan ilki karar almada kadinlarin katilimi ve liderligidir. Bu konu
uzun vadede bir halkin bakis agisin1 6grenmeyi, kadinlarin resmi katiliminin 6ntindeki
engellerin altinda yatan nedenleri ele almayi1 icermektedir. Kadinlara becerilerini
gelistirme Ve iliskiler kurmak i¢in alan ve firsatlar vererek, karar alma strecini etkilemek
icin erkeklerle birlikte calismalar1 hedeflemektedir. Ikinci konu, kadina yonelik siddetin
ve c¢atismalarin 6nlenmesi hakkindadir. Ruanda Hikumeti tum toplumu ve 0Ozellikle
erkekleri kadinlara yonelik siddetin Onlenmesine yonelik mudahale stratejileri
gelistirmeye dahil edeceklerdir. Uglincl konu siddetten korunmadir, buna gore, Ruanda
Hiikiimeti, kadin ve kiz ¢ocuklarinin glivenligini, fiziksel ve zihinsel sagligini, egitimini
ve ckonomik giivenligini koruyacak hizmetleri glclendirecek ve gelistirecektir.
Ddérdiincii konu, yardim, ekonomik iyilesme ve rehabilitasyon araglarina esit erisimdir.
Kadmlar ve kizlar insani yardim gereken ve acil acil durumlarda belirli zorluklarla
karsilagmaktadirlar. Kadinlarin, kizlarin ve miiltecilerin gilivenlik ihtiyaclar1 ve
onceliklerine uygun olarak Ruanda destekli insani yardim ve miidahalelerin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Besinci konu ise, Ruanda’nin bolgesel ve uluslararasi igbirliklerinde
kadinlarin tesviki ve toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmasidir (Rwanda

National Action Plan 2018-2022).

2018-2022 UEP’na gore, il ve merkezi olmayan diizeyde kadinlarin liderlik
pozisyonlaria katilimlar1 bazi konumlarda artmis bazilarinda ise azalmistir. Kadin
valilerin oran1 Mart 2016°da ylizde altmis iken, Eyliil 2017°de yiizde yirmiye diismiistiir.
Kadinlar ilge danismanlik ilce Danmigma Kurullari’nin yiizde 45,2’sini, ilce Konseyleri
Yiiriitme Sekreterlikleri’nin yiizde 40,9’unu ve Ilge Belediye Baskanliklari’nmn yiizde
23,3’inli temsil etmektedir. Ruanda’da glnumizde merkezi pozisyonlardan dar

pozisyonlara gidildik¢e temsil oraninin azaldig1 goriilmektedir. Kadinlar ilge, sektor ve
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hiicre yonetici sekreterliklerinde sirasiyla yiizde yedi, on bir ve otuz besi oraninda temsile
sahiptirler. Yargida ise dalgali bir kadin temsil durumu s6z konusudur. Adliye
mahkemelerinde kadin mahkeme baskanlar1 yiizde 26, kadin mahkeme baskan yardimcisi
yuzde 28, kadin hakim ve katipler yuzde 50, kadin genel sekreterlik personelinin ylizde
48'ini temsil etmektedir. Kadinlar, Ulusal Savcilik Makamindaki savcilarin yizde
62,5'ini, Ombudsman kadrosunun ise, yuzde 55,7'sini olusturmaktadirlar (Rwanda
National Action Plan 2018-2022).

2020 yilinda Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu’nun yirmi besinci yilt dolmustur. Bu sebeple, Ruanda 2019 yilinda Pekin
(Beijing) +25 Ulke Raporu’nu yaymlamistir. Raporda yukarida bahsedilen veriler
kullanilarak ilerlemelerden bahsedilmistir. Buna ek olarak, kadinlarin kamu sektoriinde
cesitli karar alma mekanizmalarinda yiiksek oranda temsil edilmelerine ragmen,
ekonomik islerden sorumlu Belediye Baskan Yardimcilari ve Ilge Yiiriitme Sekreterleri
gibi pozisyonlarda yeterli bir sekilde yer almadiklari konusu ele alinmistir. Bu konuyla
ilgili olarak, Ulusal Kadin Konseyi’'nin diger aktorler ile isbirligi i¢inde kadin liderlik
programlarinda ve sivil toplum kuruluslarinin bilinglendirme ve kapasite gelistirme

faaliyetlerinde kadinlarin bu alana yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi planlanmaistir.

Pekin Ulke Raporu’nda, Ruanda’min toplumu insan haklar1 noktasinda
bilinglendirmek amaciyla yaptig1 calismalardan bahsedilmektedir. Toplumsal cinsiyet
mekanizmasi iiyeleri, adalet kurumlari, STK’lar, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden
yasalara iliskin toplum diizeyinde basitlestirilmis kilavuzlar araciligi ile toplumu
bilinglendirmektedirler. Ruanda’da kadinlar, toprak sahibi olma ve iizerinde kontrol
saglama, kaliteli egitim ve saglik hizmetlerine erisim, iiretken ekonomik faaliyetlere
katilim, finansal hizmetlere erisim ve yonetisim faaliyetlerine ve siireglerine katilim gibi
temel insan haklarini elde etmislerdir ve daha fazlasi i¢in ¢alismaktadirlar (Beijing +25

Rwanda Country Report, 2019).

Pekin Ulke Raporu’nda Ruanda’nin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hedefleri
aciklanmistir. Kadinlar ve kiz c¢ocuklari arasinda yoksullugun azaltilmasi, yasam
kalitesinin iyilestirilmesi saglanacaktir. Yoksullar i¢in tasarruflar ve kapsayici sosyal
koruma programlar1 hayata gegirilecektir. Cinsiyet ayrimciligini en aza indirmek igin

kadin ve kiz cocuklari mevcut ve gelecekteki girisimcilik ve istihdam firsatlarina
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hazirlayacak egitimler almalari saglanacaktir. Kadinlarin uygun fiyatl ve giivenilir enerji
kaynaklarina erigsimleri arttirilacaktir. Olumsuz toplumsal cinsiyet normlari, ¢esitli
sektorlerde kadinlarin onlerine ¢ikmaktadir. Kadinlarin karsilagtiklari dogum sonrasi
ticretsiz izin, evdeki is yiikii, kiiltiirel engeller gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasina

yonelik kampanyalar yapilacaktir (Beijing +25 Rwanda Country Report, 2019).

Son olarak, Ruanda Mayis 2021 tarihinde, BM Onuncu Periyodik CEDAW
Raporu’nu yaymlamistir. Raporun hazirlik siireci, MIGEPROFE ile Adalet Bakanligi’nin
isbirligi dogrultusunda koordine edilmistir. CEDAW’in tavsiyeleri dogrultusunda
yapilanlar raporda diizenlenmistir. Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi tavsiyesi atfen,
kadin erkek esitligi ilkesinin anayasada sabitlendiginden bahsedilmistir. Ruanda
anayasasinin 2. maddesi kadin ve erkekler i¢in esit oy kullanma hakki tanimaktadir. 16.
madde, Ruandalilarin hak ve Ozgiirliiklerde esit dogmasini ve esir kalmasini sart
kosmaktadir. 27. Madde 1518inda ise, tim Ruandalilar iilke hiikiimetine katilma hakkina
sahiptirler. Yeterlilik ve yeteneklerine uygun olarak kamu hizmetlerine esit erisim
hakkina sahiptirler. 56. maddede, siyasi Orglitlerin, iiyelerin ise alinmasinda, liderlik
organlarinin olusturulmasinda, isleyis ve faaliyetlerinde her zaman Ruandalilarin birligini
ve kadin erkek esitligini saglamalar1 zorunlu kilinmistir. Teorik olarak saglanan esitligin

pratikte gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmalarin siirdiigli belirtilmistir.

Komite, kadinlarin siyasi ve kamusal yasama tam ve esit katilimmin 6nemini
vurgulamak igin bilinglendirme kampanyalar1 baslatmak da dahil olmak iizere, yerel ve
ilge diizeylerinde karar alma organlarinda kadinlarin temsili i¢in yasal kotalar1 uygulama
cabalarin1 artirmasini tavsiye etmektedir. Bu dogrultuda, PF/TH ve diger sivil toplum
orgiitlerinin yaptiklar1 bilinglendirme egitimlerinde bahsedilmistir. PF/TH, yerel
yetkililere, sivil toplum ve ¢at1 6rgiit tiyelerine ve Ulusal Kadin Konseyi’ne bolgesel ve
kdy diizeyinde Kapsayici Planlama ve Yonetisim, toplumsal cinsiyet gibi konularda
egitimler vermistir. PF/TH, otuz ildeki otuz temsilcisini, kadinlar1 ve kizlar etkileyen
sorunlar1 analizleri noktasinda egitmistir. Toplumdaki kadinlara, kisilerin haklarini,
toprak, aile ve evlilik rejimlerini diizenleyen yasalar ile ilgili bilgilendirmeler yapilmistir.
PF/TH, ¢esitli ortaklarla (medya, kilise temsilcileri ve erkekler) isbirligi icinde, siiregelen

olumsuz sosyal normlar1 azaltabilecek ve kadinlarin bilgiye erisimini ve halka agik
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toplantilara katilmasini Onilindeki engelleri kaldirilabilmesi igin gelistirilebilecek

stratejileri tartigmak amaciyla topluluk kampanyalar1 diizenlemistir.

Komite ayrica, engelli kadinlara ve kizlara karsi ayrimciligi ortadan kaldirmak
icin yasal hiikiimler kabul edilmesini tavsiye etmektedir. Bunun yaninda, engelli
kadinlarin  siyasi kurumlarin  her diizeyinde temsilini artirmak icin, Ornegin
Parlamentodaki ayrilmis sandalye sayisini artirmak gibi 6zel onlemler almasini tavsiye
etmektedir. Bu dogrultuda, Ruanda Hiikiimeti, engellilerin yeterli sosyal ve saglik
hizmetlerine esit erisiminin yani sira bina ve tesislere erisilebilirliklerini saglayan
mekanizmalar1 uygulamaya koymaya devam etmektedir. Ulusal Kadin Konseyi ile Ulusal
Secim Komisyonu tilke ¢apindaki tiim kadinlar1 2018 parlamento segimlerine katilmalari
ve adayliklarin1 sunmalari i¢in seferber etmekle ilgili caligmalar1 igeren Mutabakat Zapti
imzalamiglardir. Buna gore, farkli patilerden 298 adayin, genglerin ve engelli kadinlarin
ayrim gozetmeksizin katildiklar1 kampanya siireclerinde cinsiyet esitligi konusunda
egitimler verilmistir (Report of The Republic of Rwanda on The Implementation Status
of The United Nations CEDAW, 2021).

Komite adalet ile ilgili olarak, erisilebilir, stirdiiriilebilir ve kadinlarin
ihtiyaglarina cevap veren adli yardim ve kamu savunmasi sistemlerini giiclendirme ve bu
tiir hizmetlerin adli veya yargi benzeri islemlerin tiim asamalarinda zamaninda, stirekli
ve etkili bir sekilde sunulmasini saglama tavsiyesi vermistir. Adalete erisimin saglanmasi
icin her ilcede ‘Adalete Erisim Biirosu’ adiyla hizmet veren mekanizmalar
olusturulmustur. Her biiroda hizmet erisimlerini kolaylastirmak i¢in {i¢ personel
caligmaktadir. 2017-2020 yillar1 arasinda 31.221 kadin Adalete Erisim Biirosu, Adalet
Bakanlig1 ve Ruanda Barosu araciligiyla ticretsiz adli yardim hizmeti almistir. (Report of
the Republic of Rwanda on the Implementation Status of the United Nations CEDAW,
2021).

Ruanda’da, gelistirilen hiikiimet politikalari sayesinde Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi
Raporu (Global Gender Gap Report)’na gore, 2021 yili itibariyle, genel cinsiyet farki
yiizde 80,5 oraninda kapatilmistir. Bu oran Tablo 3.1°de goriildiigii gibi, Ruanda’nin
diinya genelinde yedinci siraya ylikselmesini saglamigtir. Kadinlarin st diizey ve

yonetici rollerdeki pay1 2014 yilindan bu yana iki katina ¢ikarak yiizde 28,6 oranina
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ulagsmigtir. Mesleki ve teknik alanlardaki paylar1 ise, giiniimiizde yiizde 40’tan fazladir.

Bu oran, Ruanda’daki kadinlarin yetkinliklerinin gelisimine igaret etmektedir.

Tablo 3.1. Diinya Cinsiyet Esitligi Oranlari Ik On Ulke

Siralama Ulke Kapanan Cinsiyet
Fark YUzdesi
1 [zlanda 89,2
2 Finlandiya 86,1
3 Norveg 84,9
4 Yeni Zelanda | 84,0
5 Isvec 82,3
6 Namibya 80,9
7 Ruanda 80,5
8 Litvanya 80,4
9 Irlanda 80,0
10 Isvicre 79,8

(Global Gender Gap Report, 2021)

Kadinlarin is giiciine katilim oran1 oldukga yiiksektir. Yiizde 84,4 oran ile kadinlar
i glicline erkeklerden daha fazla katilm saglamaktadirlar. Kadinlar ve erkekler
arasindaki ticret esitsizligi de hizla kapanmaktadir. Glinlimiizde {icret esitligi oran1 ylizde
80,9’a ulagsmigtir. Kadinlarin is giiciine katilimlarindaki yiiksek orana ragmen, gelisim
sirecinde olumsuz noktalarda bulunmaktadir. Kadinlarin yiizde 84,4’ kayit dist
sektorlerde veya digsiik tcretli mesleklerde ¢alismaktadirlar. Ayrica yoneticilik
pozisyonunda bulunan kadin orani da katilim oranina gore oldukca diisiiktiir (Global
Gender Gap Report, 2021).

Hayata kalma ve saglik endeksinde Ruanda cinsiyet esitligini saglamistir. Ancak
bununla birlikte, saglik hizmetlerinin ¢esitli yOnlerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.
Ornegin, anne 6liim oranlari nispeten yiiksek seyretmektedir. Yiiz bin dogumda yaklasik

olarak 248 oliim gerceklesmektedir. Benzer bir sekilde egitim durumu agisindan farkin
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ylizde 95,7’si kapanmis olmasina ragmen, iicte ikisinden biraz fazlas1 okuryazardir.
Kizlarin yaklasik yiizde 39’u ortaokula ve yiizde 6’s1 yiiksekogretime kayithidir. Egitime
katilim diizeyleri erkekler ile benzerlik gostermektedir, dolayisiyla egitim olanaklarinin

herkes i¢in iyilestirilmesi gerekmektedir (Global Gender Gap Report, 2021).

Ruanda’da soykirim sonrasinda kadinlarm, glglendirilerek siyasete dahil
edilmiglerdir. Bu durum her alanda kalkinmanin daha hizli bir sekilde olmasinda etkili
olmustur. Kadinlarin siyasette yer almalar1 kadinlarin dezavantajli olduklari durumlardan
cikarilmasi ve ¢oziimler iiretilmesine yonelik yasalarin yapilmasini saglamistir. Yukarida
bahsedilen raporlarda da goriilmektedir ki, Ruanda’da kadinlarin her alana katilimina
O6nem vermektedir. Kadin merkezli siyasi kurumlarin ¢abalari, STK’larin faaliyetleri ile
desteklenerek cinsiyet esitligi ilkesinin ve barigin tabana yayilmasi igin galigilmustir.
Soykirim sonrasit sagduyu ve diyalog ile yeniden bir biitlinlesme saglanmistir. Bu
biitiinlesmenin olugsmasinda MIGEPROF’un, PF/TH’nin ve kalkinma igin c¢alisan
kadinlarin pay1 oldukga fazladir.

Soykirim sonrasinda kalkinmada kadinlarin oynadiklar1 roller ve giiniimiizde
kadinlarin siyasete ve sosyal yasama Katilim oranlari Ruanda’nin toplumsal cinsiyet
esitligini saglama konusunda oldukca basarili oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Ancak,
hiikiimet tarafindan yapilan politikalarin ve belirlenen hedeflerin pratikte halki gerektigi
kadar kapsamadig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet politikalarinin
bicimsel ve makro diizeyde kalmasi, politikalarin doniistiiriicli potansiyelini engelleyen
bir faktdr olarak belirtilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek amaciyla
kurulan yapilarin, politikalar1 hayata gecirme noktasinda eksik kaldigi diistiniilmektedir.
Buna 6rnek olarak, MIGEPROF gosterilmektedir. MIGEPROF, yaklagik olarak otuz bir
kisilik kadroya sahiptir. Bu kadrodan yalnizca dordi toplumsal cinsiyet sorunlart ile
ilgilenmektedir. Ve bu dort kisiden ikisi {icretlerini BM tarafindan almaktadirlar. Geri
kalan yirmi alt1 kisi ise, ¢ocuk haklar1 ve aile ile ilgili sorunlara odaklanmaktadirlar. Bir
baska Ornek ise, yerelde hizmet veren Kadin Konseyleri’dir. MIGEPROF tarafindan
finansal olarak desteklenmesi gereken bu konseyler kaynak sikintisi yasamaktadirlar.
Kadin Konseyleri gliniimiizde bu sebeple islevlerini kaybetmis goriinmektedir. Taban

seviyesinden gelen bilgileri, st karar alma mercilerine ileten bir kanal olmak yerine,
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pratikte daha ¢ok yukaridan asagiya dogru calisan bir ara¢ olmaktadir (Debusscher &
Ansoms, 2013).

Politikalarin doniistiiriicii potansiyelini engelleyen bir baska faktor ise, sivil
toplumun politika olusturmaya katiliminin sinirli kalmasidir. Ruanda Hukimeti, sivil
toplumun isleyisini yonetmek ve kontrol etmek istemektedir. Bu sebeple sivil toplum
temsilcileri de faaliyetlerini gerceklestirmede tam anlamiyla 6zgiir olamamaktadirlar.
Tehdit olarak smiflandirilan sivil toplum temsilcileri veya STK personellerinin
faaliyetleri askiya alinmakta, belli durumlarda personeller sinir dis1 edilme gibi cezalarla
kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bu durum, STK’lar1, bakanliklarla iyi iligkiler icinde olma
ve hiikiimetin hedefleriyle ilgili konularda ¢alismak zorunda birakmaktadir (Debusscher
& Ansoms, 2013).

Ruanda Hikimeti’nin, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda olduk¢a hizli bir
bicimde politikalar1 benimsedigi gorilmektedir. Otoriter bir bi¢imde politikalarin
eksiksiz uygulanmaya c¢alisilmasi, siyasi katilm, saglik alanlarinda kendisini
gostermistir. Ancak, toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal bir norm olarak heniiz tam
anlamiyla benimsenmemis ve toplumsal doniisiim gergeklesmemistir. Asagidan yukariya
katilimin saglandig1 bir yonetim modeli ile toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin daha

etkili bir bi¢cimde toplum ile biitiinlestirilmesi beklenmektedir.
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Glniimiizde Afrika kitasi genelinde kadinlarin siyasete katilim oranlarinda
yiikselis s6z konusudur (United Nations, Women in Politics and Decision-Making
Positions in Africa, 2020). Ruanda 0zelinde ise, kadinlarin siyasete katilimi 1994
soykirimi sonrasindan bugiine artarak devam etmektedir (Inter-Parliamentary Union,
2022). Ruanda’nin pre-kolonyal donemdeki siyasetinde de kadin figiirlerin bulundugu ve
alman kararlarda etkin olduklart bilinmektedir (Mbonimana, 2016). Bu dogrultuda
yaptigimiz ¢alismada, Ruanda’nin toplumsal ve siyasi geleneklerinde var olan kadin ve
cinsiyet normlarinin giiniimiizdeki basarili kadin temsil oranina etkilerini ortaya koymak
amaclanmistir. Ruanda’nin pre-kolonyal ve post-kolonyal dénemlerinde kadinlarin
siyasete katiliminin giiniimiize etkileri ve Ruanda Soykirimi sonrasinda kalkinmada

geleneksel siyasal kiiltiiriin etkileri incelenmistir.

Ruanda’nin genel siyasal kiiltiirii incelendiginde, pre-kolonyal donemde monarsi
altinda bir kral ve kralice tarafindan yonetildigi goriilmektedir. O donemde, yoneticiler
ve halk arasinda hiyerarsik bir yapt mevcuttur. Toplumdaki bireyler siyasal sisteme
adapte olmuslar ve devletin hukuki ve siyasi kurallarini benimseyerek bir uyrukluk
gelistirmiglerdir. Bu baglamda, Ruanda’nin pre-kolonyal dénemi tebaa siyasal kiltlr
kapsaminda degerlendirilmektedir. Post-kolonyal ddnemde, cumhuriyet rejimini
benimseyen Ruanda’da tebaa siyasal kiiltiirden, katilimer siyasal kiiltiire bir doniistim
olmas1 beklenmektedir. Ancak katilimei siyasal kiiltiiriin 6zelliklerinden olan demokratik
yap1 tam anlamiyla saglanamamistir. O donemde halk, siyasal siireglere katilma haklarina
sahiptir. Fakat etnik ayrimlar ve liderlerin otoriter davraniglari sebebiyle zaman zaman
bu haklar ellerinden alinmaktadir. Bu durumda, tebaa siyasal kiiltiiriin, katilimer siyasal

kiiltiire eklemlendigi karma bir yapinin ortaya ¢iktigini sdylemek dogru olacaktir.

Devletlerin siyasal kiiltiirleri, yoneticilerin eylemleri, fikirleri dogrultusunda
bicimlenmektedir. Buna ek olarak, siyasal Kkiiltiir, somut deneyimler tarafindan
etkilenmektedir. Dolayisiyla, devletlerin siyasal kiiltiirleri, kadinlarin siyasete katilimi
Uzerinde de etkili olmaktadir. Genel olarak Afrika’ya baktigimizda, pre kolonyal
donemde, kadinlar ve erkekler arasinda bir giic dengesi oldugu goriilmektedir. Afrika

toplumlarinda kadinlarin sorumluluklar arasinda ev isleri, cocuk bakimi gibi 6zel alana
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dahil olan gorevler bulunmaktadir. Ancak bu gorevler, kadinlarin sosyal yagamdan izole
edilmesine yol agmamaktadir. Tarim, hayvancilik ya da avci toplayicilikla gecinen Afrika
toplumlarinda kadinlarin  ve erkeklerin paylastiklar1  sorumluluklar  birbirini
tamamlamaktadir. Ayn1 zamanda kadinlar, evin bereketi ve zenginligin sembolii olarak
toplumda deger gormiislerdir. Bu anlayis icerisinde Afrika’da birgok anaerkil topluluk
ortaya ¢ikmigtir. Yalnizca anaerkil toplumlarda degil ataerkil toplumlarda da kadinlar
deger gormiislerdir ve iclerinden kadin ydneticiler ve komutanlar cikarmislardir.
Afrika’nin tarihinde az bilinen pre-kolonyal donemdeki toplumlarin geleneklerine gore,
kadinlarin siyasette erkekler kadar aktif ve karar alma mekanizmalarinda etkin olduklari

gorulmektedir.

Afrika’ya kolonyalizmin gelmesiyle birlikte kadinlar ve erkekler arasindaki
dengeler bozulmustur. Avrupa’nin cinsiyete ve ataerkil sisteme bakis agis1 Afrika’da
yerlesmeye baslamistir. Afrikali erkekler de kadinlara kars1 daha alt sinif birey yaklasimi
gelistirmislerdir. Kadinlar iicretsiz veya az miktar iicret karsiliginda ¢alistirtlmiglardir.
Afrika’nin ge¢cmiste sahip oldugu tecriibelere gore, kadinlarin toplumda degerli ve aktif
olmalar1 somiirge doneminde miicadelelerine yansimustir. Afrikali kadinlarin, zorlu
sartlara ve kotii muamelelere ragmen her zaman bir miicadele igerisinde olduklari
goriilmektedir. Ulkelerin bagimsizlik miicadelelerinde de aktif rol oynamuslardir.
FRELIMO gibi bagimsizlik i¢in savasan orgiitlerde de goriildiigii gibi kadinlar halkin
mucadeleye davet edilmesinde, hastalarin ve yaslilarin bakiminda, gerekli olan
malzemelerin tedarigini saglamiglardir (Arnfred, 1988). Giiniimiizde ise Afrika’da
kadinlarin siyasette temsilleri zamanla artis gostermektedir. Kadinlarin siyasete
katiliminin 6niindeki engellerin asilmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Neredeyse biitlin
Afrika devletleri tarafindan parlamentoda yiizde 30 kadin kotasi uygulanmaktadir ve
kotay1 asan on iki {ilke bulunmaktadir (United Nations, Women in Politics and Decision-
Making Positions in Africa, 2020).

Ruanda ise, parlamentoda kadin temsilinde yiizde 61 oraniyla diinyada birinci
sirada yer almaktadir (Inter-Parliamentary Union, 2022). Avrupa devletlerini ve hatta
Iskandinav iilkelerini de geride birakan Ruanda’nin tarihi incelendiginde kadinlarin
siyasette etkin olduklar1 goriilmiistiir. Pre-kolonyal dénemde, Ruanda kultiriinde gucli

kadin algis1 karsimiza ¢ikmaktadir. Ruanda’da ataerkil bir sistem benimsenmis olsa da
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kraliceler krallarla birlikte iilke yonetimine katilmislardir. Kraligeler, kralin tilke dist
seyahatlerinin ve gorligmelerinin ayarlanmasi gibi gorevlerin yani sira iilke iginde
topraklara atanacak seflerin se¢imini de yapmaktaydilar. Kolonyalizm dénemiyle birlikte
Afrika’nin genelinde oldugu gibi Ruanda’da da kadinlarin degersizlesmesi soz
konusudur. Kadmlarin bu dénemde kamusal alandan ve 6zellikle siyaseten diglanmasi
Ruanda’da kolonyal donemde yerlesen yeni bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Toplumun algis1 bu yonde gelismis olsa da bagimsizlik doneminde az da olsa siyasi kadin
figurleri gormek miimkiindiir. Devlet bagkaninin esi Agatha Habyarimana ve Basbakan
Agathe Uwilingiyimana bu dénemde 6ne cikan iki kadindir. ikisinin goriisleri ve
yaptiklar1 faaliyetler birbirine zit olsa da siyasi kararlar ilizerinde etkileri g0z ardi
edilememektedir. Bagbakanlhigindan Once egitim bakan1 olarak gorev yapan
Uwilingiyimana’nin kimlik ayrimi gozetmeden okullara liyakat ile 6grenci kabul etmesi
o donemde atilan 6nemli bir adimdir. Bu déonemde cumhurbagkaninin esi ve bagbakan
olarak bir kadinin siyasi kararlar1 sekillendiriyor olmalari, Ruanda’nin krallik doneminde
kraligelerin gorevleri ile benzerlik gostermektedir. Bu durum, Ruanda’nin benimsedigi

bir kiiltiirel davranis olarak kabul edilebilmektedir.

Siyasal kiiltiiriin bir 6zelligi, toplumun inanci ve tecriibeleri ¢elistiginde yeniden
degerlendirilip, yorumlanmasidir. Ruanda Soykirimi ile birlikte, Ruanda halki
kolonyalizm déneminde yerlesmis olan inanglarini sorgulamak durumunda kalmislardir.
Ruanda’da 1994 soykirimi sonrasinda tlkenin kalkinmasinda kadinlarin roliiniin oldukg¢a
fazla oldugu goriilmektedir. Etnik ayrismanin sonunda yasanan soykirimda pek ¢ok kadin
tecaviize ugramis, esini, ¢gocuklarini, ailesini kaybetmistir. Saglik sorunlar1 ve tecaviize
ugramalar1 sonucu pek cok fiziki ve mental saglik sorununun yaninda yoksulluk ve gecim
sikintilart ile miicadele etmiglerdir. Toplumun yeniden insa siirecinde kolonyalizmin
olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in Ruanda’nin eski kiiltiiriine bir doniis yasanmistir. Bu
stiregte kadinlarin toplumda yeniden sayginliklarinin kazandirilmasi, erkekler ile isbirligi
icerisinde her alana katilimlarinin saglanmalar1 hedeflenmistir. Gelenekler revize edilerek

cagdas diinya ile uyumlu bir toplum olusturulmaya caligilmistir.

Soykirim sonrasinda iktidara gelen RPF hiikiimeti, kadmlarin her alanda
gelisimlerinin saglanmasi amaciyla Kadin ve Aile Bakanligi’n1 (MIGEPROF) kurmustur.

Kadinlarin siyasete katilimini kolaylagtirmak i¢in tiglii segim sistemleri getirilmistir ve
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yilizde 30 kadin kotasi uygulamas1 hayata gecirilmistir. Bunlarin yaninda yerel diizeyde
kadinlarin sorunlarmi ¢ozmek amaciyla Kadin Konseyleri kurulmustur. Ancak, bu
caligmalara ve siyasette yiiksek kadin temsili oranina ragmen cinsiyet esitsizligi tam
anlamiyla ortadan kalkmis degildir. Kadinlarin siyasete aktif katilimimin Oniindeki
engellerin kalkmasi i¢in kadinlarin ev yiikiiniin azaltilmasi, egitim firsatlarina erisimin
artirtlmasi ve siyasete katilimi tesvik edecek uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bunlarin yani1 sira, Ruanda’nin otoriter bir siyasal yapiya sahip olmasi hedeflenen
dontistimlerin halka yansimasini engellemektedir. Bir¢ok mekanizma olmasma ve
toplumsal cinsiyet politikalar1 belirli diizeyde ana akim haline getirilmis gibi gériinmesine

ragmen fiili uygulamalarda bu istenen diizeyde degildir.

Kadmnlarin gii¢lii olduklar1 ve kendilerini gerceklestirme firsati bulabildikleri
toplumlarda kalkinma hedeflerine daha hizli ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde
ulagilabilmektedir. Ruanda’nin siyasetteki giiclii kadin figlirii soykirim sonrasindaki
faaliyetlerde de etkili olmustur. Siyasetteki varliklari, toplum igerisinde kadinlarin
sorunlarmma ve taleplerine daha etkin ¢ozlimler iiretilmesinde yarar saglamaktadir.
Politikalarin daha etkili ve doniistiiriicti olmasi i¢in, daha kapsayici bir siirec izlenmelidir.
Yoneticiler ve halk arasindaki hiyerarsik yapi ortadan kaldirilmalidir. Mevcut politika
hedeflerine ulagsmada, hegemonik olmayan aktorlerin s6z sahibi olabildigi, giindem

belirleyebildikleri ve sorunlari dile getirebildikleri bir ortamin gerekliligi s6z konusudur.

Kadinlarin siyasetteki varliklari kadinlarin ve toplumlarin tiim sorunlarina ¢6ziim
olmayacaktir. Ancak yaptigimiz ¢alismada incelemeler ve analizler sonucunda, hem
genel olarak Afrika toplumlarinda hem de Ruanda’da kadinlarin siyasette aktif olduklar
ve erkeklerle esit firsatlara sahip olduklarinda daha diizenli ve istikrarli toplumlarin
ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Ruanda 6rneginde oldugu gibi toplumlarin geleneklerinde
kadinlara ve cinsiyete bakis agisinin giiniimiizdeki algiyr sekillendirdigi sonucuna
varilmistir. Kolonyalizm donemiyle bozulan kiiltiirel yapilarin ortadan kaldirilmasi ve
geleneklerin olumlu yonlerinin ¢agdas toplumlara entegre edilmesinin Afrika

toplumlarinin kalkinmasinda pozitif etkileri olacaktir.
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