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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “AKDENIZ DENiZ GUVENLIGINDE
NATO’NUN YERI: ETKIN CABA OPERASYONU adh c¢alismanin,
tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigim ve yararlandigim eserlerin bibliyografyada
gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis oldugumu
belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET
AKDENIZ DENiZ GUVENLIGINDE NATO’NUN YERI:
ETKIN CABA OPERASYONU

Tarih boyunca diinya iizerinde ulasim, ticaret ve etkilesim alanindaki
etkinligiyle diizenler yaratan denizler, 21. ylizyilda da etkinligini arttirarak
siirdiirmektedir. Yenilenen ve gelisen teknoloji beraberinde getirmis oldugu
faydalarla, deniz faktoriiniin daha etkin bir sekilde kullanilmasinin oniinii agmistir.
Devletler arasinda 6nem arz eden bu alan, gilivenlik olgusu etrafinda sekillenerek
gelismeler gostermektedir. Bu tez, gelisen sistem igerisinde deniz giivenligini
inceleyerek, lilkemizde bu alandaki caligmalara katki saglama gayesiyle hareket
etmistir. Deniz giivenligi olgusunun, {li¢ tarafi denizlerle cevrili bir devlet ic¢in
yeterince Onem arz etmesi gerekliliginden yola ¢ikarak ve giiniimiiz deniz
giivenliginin artan 6nemi vurgulanarak, bu alanda ¢aligma yapilmistir.

Tez, NATO’nun Akdeniz’deki pozisyonunu ve gerceklestirdigi operasyonlari
incelemistir. Soguk Savas doneminde Akdeniz’in 6nemi ve Akdeniz’in ileriye doniik
durumu irdelenmistir. Bolgedeki isbirligi odakli Akdeniz Diyalogu, Barselona
Anlasmas1 ve Istanbul Isbirligi Girisimi gibi birlikteligi arttiracak yapilanmalar
incelenmistir. NATO’nun son donemde Akdeniz’deki yapisal degisimlere karsi
takindig1 tavir ele alinmis ve bu noktada etkin ¢aba operasyonunu irdelemistir. Etkin
Caba operasyonlarinin Akdeniz’de go¢men krizi, kagakeilik, teror faaliyetleri gibi
Akdeniz gilivenligine dair tehdit unsuru olusturacak konulardaki pozisyonlar1 ele
alinmustir. Bu konular iizerinde hareket ederken Akdeniz’in giiniimiiz potansiyelinin
gdz oOniinde bulundurulmasina onem verilmistir. Elde edilen veriler 1s18inda
operasyonun sonuclarina binaen analiz yapilmstir.

Anahtar kelimeler: Akdeniz, Giivenlik, NATO, Etkin Caba



ABSTRACT
ROLE OF NATO IN THE MEDITERRANEAN SEA SECURITY :
OPERATION ACTIVE ENDEAVOUR

Seas have had an important role on transportation, trade and interaction
throughout history, and this role has been increasing in the 21th century. New
technologic developments and new products have opened the world’s door to new
projections on the seas. This topic which has been a significant issue between states,
has been evolving around security issues. This dissertation investigates maritime
security in the evolving system and aims to contribute to the literature in the area.
Maritime security is studied due to its significance for Turkey which is surrounded
by seas on its three sides, and increasing importance of the issue in international
relations.

This dissertation has examined NATO’s position and the related operations in
the Mediterranean Sea. Research about the Mediterranean sea’s position during the
Cold War and future prospects for its importance are evaluated. Some of the
initiatives for economic co-operation and development in this area, such as
Mediterranean Dialogue, Barcelona Convention and Istanbul Cooperation Initiative
are investigated. NATO’s policies towards structural changes in the Mediterranean
and Active Endeavour Operation are identified. Active Endeavour Operation’s
strategic move towards terrorism, smuggling, and migrant crisis in the Mediterranean
is evaluated. At the same time, NATO’s position and operations are thoroughly
analyzed taking into account the potential of the Mediterranean Sea and the analysis
of the results of the Operation are presented as a conclusion.

Key words: Mediterranean Sea, Security, NATO, Active Endeavour
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GIRIS

Diinya lizerinde ticaretin gelismesiyle denizlerin 6nem kazanmasi, caglar
boyunca sergilenmistir. 21. Yiizyilda gelisen teknoloji ve ticaret olgusu, diinya
lizerinde transit bdlge olgusunu On plana ¢ikarmis ve bu agidan bazi bolgelerin
degerlenmesi kacinilmaz hale gelmistir. Denizlerin diinya ticareti iizerindeki
vazgecilmez statiisii, bu alandaki calismalar1 desteklemistir. S6z konusu durum,
transit alanlar1 cazibe merkezi haline dontstiiriirken, diger bir taraftan giivenlik i¢in
tehlike arz eden bir konuma diisiirmektedir. Bu baglamda bu tez, denizlerin 6nemini
vurgulayarak, sistem igerisinde denizlerin hangi statiide yer aldigini tarihsel
vurgulamalarla agiklamaktadir.

Denizler {iizerindeki gelismelere, olusumlara yer vererek tiimden gelim
yoluyla elde ettigimiz verileri, daha kii¢iik bir deniz olan Akdeniz ile ayrintili sekilde
incelemekteyiz. Bu alanin Onemi iizerine degerlendirmelerde bulunarak
olusturdugumuz metin, tezin temel dayanagi olan uluslararasi sistem igerisinde dnem
teskil eden giivenlik teorisi lizerinden sekillenerek, tarihsel arka plan igerisinde
incelenmistir. Teori iizerine insa edilen bu tez, bolgenin yapisini sosyokiiltiirel alanda
edindigi verilerle degerlendirmede bulunmustur. Bélgenin yapisini incelerken, bolge
devletlerin konumlar1 geregince yarattigi paradigmalari, gilivenlik algisinca
sentezleyerek nesnel bir tutum sergilemistir.

Tiirkiye’nin cografi konumu kapsaminca denizlerle i¢ ice bir yasam
sirdiirmesi kacinilmaz bir 6ngoriidiir. Bu topraklarda var olan medeniyetler, kiy:
seridi boyunca deniz ticaretine ve giivenligine 6nem vermisler; bu alanda kendilerini
gelistirmeye galismislardir. Gegen yiizyila baktigimizda, Osmanli Imparatorlugu’nun
bu alandaki caligmalar1 dikkate deger bir sekilde onem teskil etmektedir. Cihana
hiikmetmis, kitalar arasi etkilesimde bulunmus bir imparatorlugun, bu alanda kendini
gostermemesi olanaksizdir; haliyle denizlerdeki gelisimleri Osmanliyla beraber
inceleyebilir, Akdeniz cografyasinin 6nemini vesikalardan, emanlardan 6grenebiliriz.

Akdeniz bdlgesinin tarih boyunca medeniyetlere ev sahipligi yaptigi
asikardir. Bu alandaki arastirmalar bu konuda hem fikirdir; s6z konusu bdlgenin
diinyanin merkez sularini idare etmesi, bolge halklar1 i¢in kimi zaman refahi1 kimi
zaman da yikimlar1 beraberinde getirmistir. Bu durum giiniimiizde de boyledir; bu
alanda Suriye’de tarihte bereketli topraklarin var oldugu, refahin oldugu bir bolge
olarak bahsedilmis olmas1 ve 2017 yilinda belirli bolgelerinde gercek bir yikimin

yasaniyor olmasi az once bahsetmis oldugumuz tezi destekler niteliktedir. Akdeniz
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cografyasinda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, bu alandaki ¢aligsmalara uluslararasi
iligkiler boyutunda uzak kalmis olmasi, bu alan1 bakir bir sekilde karsimiza
¢ikarmustir.

Akdeniz bolgesinde, yakin tarihimize bakarsak edinecegimiz veriler, bélgenin
diinya nabzini tuttugunu kanitlamaktadir. Akdeniz iizerinde gergeklesen hegemonya
catigmalarinin bolge devletleriyle olan etkilesimini kolaylastirtyor olmasi, denizin
Oonemini biiyiik gilicler agisindan agiklar niteliktedir. Diinyanin iki kutuplu bir sistem
icerisinde yer aldig1 yakin ge¢cmisimizde, mavi blok ve kizil blok arasindaki giic
cekismesine ev sahipligi yapan Akdeniz bolgesi, bu c¢ekismeyi denizler lizerinde
bilfiil yasamistir. 6. Filo’nun bolgedeki tutumu, buna nazaran bolgeye intikal eden
Rus Eskadra deniz filosu bunun yegane 6rnegidir.

Akdeniz bolgesinde uzun sahil seridine sahip olan Tirkiye Cumhuriyeti,
igerisinde bulundugu konum geregi, bolgede deniz giiciinii gelistirici rol oynayarak
miittefikleriyle isbirligi iginde hareket etmistir. Sahip oldugu gemilerinin bir¢cogu
miittefiklerince tedarik edilmis olan Tiirkiye deniz kuvvetleri, bu alandaki
caligmalarina North Atlantic Treaty Organisation (NATO) birliklerinin takviyesiyle
kabiliyetini ve kapasitesini gelistirmistir.

Bu tez, Tirkiye’de uluslararas: iliskiler alaninda denizlerin Onemini
vurgulamak i¢in hazirlanmistir. Bu alanda gerceklesmis tezlerin nadir olusu, tezin
hazirlanirken yabanci kaynaklar iizerinden sekillenmesine ortam hazirlamistir.
Akdeniz giivenligi, Tiirkge literatiir disinda birgok kaynakta var olmustur; ilgingtir ki
var oldugumuz bir¢ok NATO operasyonu dahil ¢ogu veriler, yabanci kaynak olarak
yer almaktadir. S6z konusu durumu inceleme acisindan kisith kaynaklara vakif olan
bu alan, bu tezin aragtiritlmasindaki en biiytik etkendir.

Giliniimiiz diinyasinin gelisen teknolojisiyle beraber artan silahlanma, farkli
alanlarda gelisim gosteren yeni olgular, Akdeniz bodlgesinde diinya ticaretini ve
diinya giivenligini tehdit eder noktaya gelmistir. Buradan hareketle tez, bolgedeki
ekonomik olgular1 agiklarken, bolgedeki terdr faaliyetlerini, diinya sistemini
rayindan ¢ikartacak olgulara deginerek inceleme gergeklestirmistir. Ortaya ¢ikma
thtimalleri s6z konusu olan catisma ve kriz ortamlarina karsi, diinyanin ve bolge
devletlerinin olusturdugu dayanisma ortamlarindan bahsedilerek, bu alanda
gerceklestirilecek olan g¢aligmalar icin birbirleriyle baglanti kurulmasi agisindan

literatiirde yer edinmeyi ¢abalamistir.



Tiirkiye’nin bu cografyadaki degeri dogrultusunda elde etmeye calistigimiz,
bu cografyay1 denizellik olgusu altinda degerlendirme altina aldigimiz, fikir tiretme
asamasinda gerceklestirmis oldugumuz bu tez, deniz giivenligi olgusuna dair giin
yliziine ¢ikmamis veriler icermektedir. Bu durum {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan
Tiirkiye’nin, sivil ortamda bu alana dair 6ngdrii ve yorum kabiliyetinden mahrum
kalmasina ortam hazirlayabilecek niteliktedir. Bu tezin ortaya ¢ikmasinda iilkemizin
icinde bulundugu askeri yapilanmalara, bu yapilanmalara dair becerilerine,
yapilanmadaki konumlarindan bahsedilmeye c¢alisilmistir; ancak s6z konusu
durumun iilkemiz giivenlik kuvvetlerince devlet giivenligi ve bekasi baslig altinda
gizli tutulmasi, tezin yabanci kaynaklardaki bilgilere yonelmesine ortam
hazirlamistir. Yine de uzun ugraslar sonrasinda tez gergeklestirmis oldugu miilakatlar
kapsaminda askeri alanda veya sivil alanda yapilan calismalarin hangi boyutta
oldugunu ele almigtir. Bu kapsamda tez deniz kuvvetlerinde emekli iki kisi ile
gerceklestirmis oldugu miilakat ile birlikte bolgedeki yapiyr, NATO’nun 6nemini
algilamaya ¢alismis ayn1 zamanda teze akademik deger katmistir.

Tez, ilk boliimde, uluslararasi sistem icerinde bir¢ok tartisma konusu yaratan
devletlerin temel Onceliklerinden biri olan giivenlik teorisi lizerinde durmaktadir. Bu
boliimde giivenlik olgusuna dair verilerden bahsedilip, karsilastirmali bir tutum
igerisinde birbirlerini inceleyerek hareket etmektedir. Teoriler igerisinde yer alan ana
akim, temsilcilerin bu alandaki kiilt eserlerine yer vererek tartismalar i¢in bir
anlamda mesru zemin olusturmaktadir.

Ikinci boliimde, deniz giivenligi ve Akdeniz giivenligi iizerinde inceleme
gerceklestirilmektedir. Bu kavramlarin tezi anlamamiz ig¢in vurgulanan denizlerin
onemi olgusu, bu noktada ©n plana c¢ikmaktadir. Denizlerin 6nemi, gilivenlik
olgusunu saglam temellere oturtabilmek i¢in Oncelikle ele alinmasi gereken bir
konudur. Denizlerin 6nemini anlamak, tarihsel arka plandaki konumunu bilmek ve
gelecekteki yerini 6ngoérmek, bu alanin giivenlik cercevesinde isgal edecegi yeri
belirleyecektir.

Akdeniz giivenligi, tezin ortaya ¢ikisinda metnin simirlarint  belirleyen
cografya olarak yer almaktadir. Akdeniz iizerinden sekillenen bir¢ok olguyu anlamak
icin bu noktada Akdeniz’in Onemini, kosullarini, durumunu, iizerinde
gerceklestirilen, amaclanan programlart bilmemiz gerekmektedir. Bu alt bashik bir
bakima ufkumuzu bu alanda genisleterek, tezimizin igerigini olusturan sac

ayaklarindan birini olusturmaktadir.



Akdeniz giivenliginden bahsetmek i¢in, bdlgenin sosyoekonomik, kiiltiirel,
ticari degerlerine dair verilere sahip olmamiz gerekmektedir. Bu veriler 1s18inda
gerceklestirecegimiz degerlendirmeler, yorumlarimiza ve ongoriilerimize gercekei
bir zemin hazirlayacaktir. Diinya lizerinde denizleri tehdit eden belirli unsurlar
mevcuttur; bunlar icerisinden bir¢ogu Akdeniz igerisinde de tehdit olarak
algilanmaktadir. Bu alt baglikta Akdeniz i¢in algilanan tehditlerden bahsedilecektir.

Ucgiincii boliimde bolgedeki dayanisma ortamnin tedarikgisi olarak bu alanda
calismalar gerceklestiren uluslararasi1 kurulus olan NATO’nun Akdeniz iligkisi
incelenecektir. NATO’nun kurulugsundan bu yana gergeklestirmis oldugu Stratejik
Konsept’lere yer verilerek, NATO’nun degisim siireci hakkinda bilgi edinilmeye
calisilmistir. Elde edilen bilgiler kapsaminca degisen diinya diizeninin giivenlik
teorisi baglaminda hangi algiya dogru yoneldigine vakif olunmaya ¢alisilmistir. Bu
baglamda NATO’nun bolgede gerceklestirmis oldugu calismalar kapsaminda
giivenlik algisinin hangi boyutta gergeklestirilebilecegi tartigilmigtir.

Doérdiinci boliimde deniz giivenligi noktasinda NATO ve Akdeniz’in
giivenlik teskilati incelenmistir. Tezimin basligi olan bu alan, giivenlik teorisi
kapsaminda degisen diinya konjonktiiriinlin bir sonucu olarak ortaya cikan stratejik
planlamalarin disa vurumudur. 11 Eyliil saldirisi sonrasi diinya tizerindeki algilarin
degismesine yol agan bu durum, bolge iizerinden gerceklesen ve sistemi tehlikeye
sokan olgularla bas etme arzusunun denizler iizerindeki sonucudur. Etkin Caba
Harekatinin (EC) bolgeye kazandirdigi ve bolgede sagladigi degisimler, diinya
siyasetinde Onemli yer teskil etmistir. Bu noktada ele alinan EC operasyonu,
bolgedeki konumu, amaci ve degisimi sayesinde bdlgeyi denizler agisindan
degerlendirmemize neden olmustur. Tiirkiye’nin igerinde yer aldigi bu operasyon,
bolge igerisindeki etkilesim, dayanisma ve bir¢ok olgu agisindan degerlendirilmesi
gerekliligi dogrultusundaki diislince, tezin amacinin ortaya cikis sebebidir. EC
kapsaminda elde edilen verilerin neredeyse tamami yabanci kaynaklidir; bu da
Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu konum ve aktif gérev kapsaminda yetersiz verilere
isarettir. Bu tez one ¢ikardig1 ve savundugu diisiinceler ile bu alandaki ¢aligsmalarin

Oniinii agma niyetindedir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE
1.GUVENLIK KAVRAMI

Uluslararas1 iligkilerin yapisal olarak anarsik sistemde temel rol oynayan
giivenlik algisi, bu disiplinin var olmasinda 6ncii olgulardan biri olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Kavramin ortaya ¢ikmasinda, insanlik tarihi boyunca hayatta kalma
egiliminin 6n planda oldugunu kabul edersek, bu olguyu giiniimiize kadar
degerlendirebiliriz. Giivenlik kavraminin degisen kosullarda algilanis bicimi degisse
dahi, temel gorevi bu suretce varolusundan kopmadan ilerlemistir.

Ormegin; magara yasantisindan kendisini korumak amaci ile diger akranlarina
veya canlilara karsi eylemde bulunan insan ile yasamini devam ettirmek i¢in malin
miilkiinii sigortalatma girisiminde bulunan insan ayni amag, yani giivenlik algisi
dogrultusunda hareket etmislerdir. Soyle ki, giivenlik sadece can giivenligi olarak
ifade edilebilen, hayatta kalmay1 iceren bir kavram degil; siire¢ igerisine sonradan
eklenen ve biitiinmiis gibi goriinen mallarin giivenligini barindiran bir kavramdir!.

Buradan anlagilan gilivenlik kavramiin ortaya ¢ikabilmesi i¢in bir tiir
giivensizlik algisinin hissedilmesi gerekmektedir; yani bir tiir tehdit ortamimnin var
olmas1 gerekmektedir. Giivenlik ve tehdit birbirini tamamlar nitelikteki kavramlardir.
Tirk Dil Kurumu’na gore tehdit kavrami; “Birinin goziinii korkutma, korku vermek,
gdzdag1.” ? olarak gecmektedir. Bunu giinliik hayatta algilayacagimiz sekilde ciimle
icinde kullanirsak, “Bir tarafin bir tarafa kars1 yapmasi veya yapmamasi sonucunda
kars tarafin aleyhine bir tiir yaptirim ya da ceza olarak eylemde bulunmasi.” olarak
betimleyebiliriz. Tehdit algis1 iizerinden giivenlik eylemleri gergeklestirilebilir; tehdit
algis1 ortadan kalktiginda da giivenligimiz iizerinden bir politikaya hakim olarak bu
cizgide ilerleyebiliriz.

Bir varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan igsel tehdit, dissal tehdit,
tehdit algilama ve tahminler bagliklar1 altinda wunsurlarin  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu unsurlar birey iizerinde hangi anlamlar1 ifade ediyorsa topluluk
veya uluslararasi alanda da bu veya buna benzer bir anlam ifade etmektedir.’ Bu

noktada amac¢ ve gilivenlik kavrami arasinda bir baglanti s6z konusudur. Amag

"Beril Dedeoglu,Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, Istanbul, 2003, ss. 1-10.
2Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts (07.10.2018).
3Dedeoglu,ss.10-11.
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degistikce algi tahminleri degisir; amac¢ degistik¢e tehdit olarak algilanan durum bir
bakima amaca hizmet eden unsur konumuna biiriiniir. Ornegin; Orta Dogu Bélgesine
hakim olma iizerine kurulmus olan bir amag, Orta Dogu’daki gilivenligi tehdit eden
unsurlarin algilanis bi¢ciminin yorumlanisini degistirir. Glivenligin algilanis1 ele
alindigi konum itibariyle degisebilir; uluslararasi sistemin giivenligi, biitiinciil
giivenlik, bolge giivenligi, devlet gilivenligi, toplum giivenligi, bireylerin giivenligi
gibi farkl1 haller alabilir.*

Giivenlik kavram1 ayn1 zamanda ¢ikar kavramiyla beraber hareket etmektedir.
Bu noktada kimin ¢ikar1 veya neyin ¢ikari sorusu karsimiza gelmektedir. Bu bize
nasil bir devlet algisi oldugunu sorgulamamiza ortam hazirlar niteliktedir. Yani
devlet ¢ikar1 m1? Birey ¢ikari m1? Buradaki kararsizlik, yoneticilerin devlet icin
cabalamasi, devlet ¢ikarinin 6n planda tutulmasi, devlet ¢ikarinin nihai amag olarak
goriilmesi ve bunu devlet ¢ikariyla bagdastirmasi, yonetenlerin amacidir. Bu durum
toplumu yansitmamaktadir. Ayrica merkezde insanin oldugu ¢ikarlar bulunmaktadir.
Buradaki temel giivenlik politikalarmin igerigi insan {izerine kurulmustur. Ornekle
aciklanirsa, insani kriz ortamimin gergeklestigi yerde NATO’nun miidahale etmesi;
Akdeniz’de yasanan go¢, insanlik dramina yine NATO’nun miidahil olmasi
belirtilebilir.

Buradaki kavramlar aktorlere gore degiskenlik gosterse dahi, temel anlamda
birbirlerine karsi taban tabana zit degillerdir. Uluslararas: iliskileri daha ¢ok insan
tabanli bir proje olarak algilayip taslar1 iizerine yavas-yavas oturttugumuz takdirde,
insan kaynakli veriler elde edilerek bunlar {lizerinde gelisim saglanacaktir. Buradaki
insan tizerine tutulmus mercek, maddi anlamda insan olarak degil daha ¢ok yoneten-
yonetilen, belirli gruplari ifade eden yaklasim olarak ele alinabilir.

Insan dogasi geregi gii¢, yonetme arzusuna karsi asir1 hassas olmasindan
dolay1 insanlik tarihi boyunca bir¢ok zorlu badireler atlatmistir. Kimisinde ¢ikar elde
ederken kimisinde zarara ugramistir. Giiclin insan dogasina olan hakimiyeti,
uluslararas: iligkilerdeki algilayisla bir bakima paralel ilerlemistir.

Devletleraras: iliskilerde giic kavrami merkez rol oynamaktadir. Hans
Morgenthau gii¢ olgusunu, “kisinin zihni ve eylemleri iizerinde kontrol

olusturulmasi” olarak tanimlamistir. Bir bakima giicii, psikolojik bir baski

* Hans Giinter Brauch, Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirilmast: Barig, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisii, (Cev., Zeynep Arkan),Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt: 5, Say:i: 18,
2008, ss. 7-8.



mekanizmasi olarak ele almistir. Gii¢ erkini elinde tutan yoneticilerin diger insanlar
tizerindeki etkilerini inceleyerek bunu algilayabiliriz. Devletlerin giic ile olan
iliskilerini, diger devletler iizerindeki etkilerini algilamalarini gdstermektedir.”

Uluslararasi alanda farkli konularla ilgili (bilgi, askeri, teknolojik, ekonomik
alanda...) 6nde gelen devletlerin, giicii elinde bulunduran iilkelerin, genel olarak
hegemonik bir c¢aba icerisinde hareket ettigi goriilmektedir. Bugiin ABD’nin
teknolojik, askeri, ekonomik {istiinligli, NATO igerisindeki etkinligi, bu durumu
kanitlar nitelikte 6rnek teskil etmektedir.

Giivenlik kavraminin temel argiimanlarindan biri de caydiricilik olgusudur.
Gelisen giice sahip olan devlet veya topluluklarin askeri ve teknik {stlinliikleriyle
giivenliklerini muhafaza etme konusunda etkin rol oynayisi, giiniimiize oldugu gibi
geemiste de topluluklar ve devletler {lizerinde caydirict bir etkiye sahip olmustur.
Yizyillar icerisinde gelismekte olan giivenlik kavrami bazi olgular etrafinda
sekillenmistir. Ornegin; kolonizasyon, hiikmetme arzusu, kendi vatandaslarini
catismadan uzak tutma diisiincesi gibi durumlar.® Ayrica giivenlik kavrami, degisen
zamanla beraber artik bazi olgulari icerisinde barindirir hale gelmistir; baris halinde
olma, refah ve verimlilik, dikkatsizlik, kayitsizlik, endiseden uzak olma gibi.7

Tarih boyunca bir¢ok diisliniir giivenlik kurami iizerine baz1 degerler ortaya
koymustur (Cicero, Europides, Hobbes). Kuramlar diinyanin algilanig big¢imi ve
insanlik olgusuyla sekillendiginden otiirli, ¢caglar aras1 diinya diizeni giivenlik algisi
ile gilinimiiz diinya diizeni giivenlik algis1 birbirini karsilamamaktadir; haliyle
kuramlar tizerinde tekrardan diisiiniiliip degisen konseptlerle birlikte degisiklikler
gerceklesmektedir. Uluslararast literatiirde gii¢ ve ¢ikar vurgusu tizerine hareket eden
Makyavelli, realist kuram olarak ifade edilmektedir. Makyavelli, gii¢ ile bir
yoneticinin hareket etmesi gerektigini savunmaktadir. Prens adli kitabinda yer
verdigi glic kavrami, giliclii ordu-gii¢lii iktidar-giiclii yasalar ile sekillendirilmistir.
Prensin, rakip lilke ile catismaci bir tutum sergilemesi sonrast saglanan giivenlik
ortaminin, ancak gli¢le gergeklestirilecegini savunmustur.

Grotius tarafindan savunulan uluslararasi sistemin anarsik boyutu, daha ¢ok

rasyonel ¢izgide ilerlemistir. Uluslararasi iliskilerde ¢ikar ¢atigsmalari, gii¢lii devletler

5 Benjamin Zyla , A Bridge not too Far: Canada and European Security, 1989-2001, Ottawa:
Library and Archives Canada, 2007, s. 46.

®Dedeoglu, ss.22-28.

7 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, ss. 15-
17.



tarafindan belirlenmektedir; dolayisiyla catismalari dindirici kuruluslar olmadigi
siirece catisma devam edecektir. Bu sekilde catisma hali, ayn1 zamanda savunma
ortamidir; bu da bir gesit savas durumudur ve bu normal olarak kabul edilir.
Gratious’a gore iki ¢esit savunma ortami sz konusudur; birincisi uluslararasi
aktorlerin tedarik ettigi glivenlik durumu, ikincisi ise devletlerin kendi savunma
girisimleri olarak ifade edilir.?

Hobbes’a gore insan her ne kadar iyi bir varlik olursa olsun igerisinde olan
giic arzusu, Ustiinliik diisiincesi, onu diger insanlarin haklarina da yoneltebilecektir.
Bu insanmn dogasi geregi mevcuttur. Insanlarin bu sekilde kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmesi dogal bir sonuctur. Ciinkii insanlar, dogasinin
gerektirdigini yapmaktadir. Her insanin bu sekilde tutum ve davramis sergilemesi
dogal olarak bir tiir savas hali doguracaktir. Bu da insan tarafindan ortaya bir tiir
giivensizlik durumu ¢ikaracaktir. Hobbes, insanlar arasi iliskileri bahsettigimiz gibi
uluslararast iligkilerin temelinde yatan insan olgusuna baglayarak, uluslararasi
iliskilerin kaotik ve giivensizlik doguracagindan bahsetmektedir.’

Hegel, savundugu goriis dogrultusunda sistemin igerisinde bulunan zitliklarin
cok fazla rekabet¢i ortam yarattigi savunmaktadir. Bu rekabet¢i durumun yaris
havasinda seyretmesi, bir tirmanis yaratiyor olmasi, tehdit sinirlarint zorlarken sosyo-
ekonomik olusumlari da beraberinde degistirmektedir'®.

Her devletin kendi diinya goriisii mevcuttur. Bu diinya goriisiinii hayata
gecirmek icin bazi politikalar gergeklestirmektedir. Bu diinya goriisii her ne kadar
devletler icerisinde birbirlerinde farkli kavram {izerine oturtulmus olsa da ortak
paydada bulusabilme durumu séz konusudur. Bu diinya goriisii algisi, giivenlik
kavrami iizerinde sekillenip birgok eylem veya politikaya dnciiliik edecektir.

“...Hangi degerler sistemine ya da ideoloji adina yapildigi ileri

suriiliirse siiriilsiin giivenlik ve savunma girisimleri ekonomik ve siyasal

amaglara ulagsmadaki yontemi ifade eder. Diinya pastasindan en biiyiik
parcayt koparabilen kendi toplumunun refahini yiikseltmekte ve bunu

basardigi icinde megruiyeti giiclendirmektedir.” (Dedeoglu, 2003: 35).

8Dedeoglu, s. 30.

9Hakki Hakan Erkiner, Uluslararas1 Hukuk Diisiincesinde Klasik Ogretinin Kurulusu: Hugo Grotius
ve Postgrotien Yazarlar Samuel Von Pufendorf, Richard Zouche, Cornelius Van Bynkershoek ve
SamuelRachel’e iliskin inceleme ve Degerlendirme, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, 2012, ss. 77-79.

%Dedeogly, s. 35.



Gliniimiize dogru ilerleyen siirecte 20. ve 21. Yiizyilda gilivenlik olgusu, diinya
savaslar1 sonucunda ¢ok kapsamli bir bagliga donilismiistiir. Bu baglamda devletlerin
ideolojik tutumlari, kendilerine benzer ideolojik tutumlara sahip olan topluluklarla
isbirligi giidiimiine yonelmistir. Kiiresellesen diinyanin Kuzey Kore’deki bir ¢atisma
ortamina miidahale edecek hale gelmis olmasi, bu ideolojik yaklagimlart bize agiklar
niteliktedir. Glinlimiizde farkli kavramlarin ortaya ¢ikmasinda, deniz savaglarinin s6z
konusu olmasi, niikleer catisma, ¢evre kirliligi, insanlik dramlari, terér faaliyetleri,
deniz korsanligi vb. degisen siirecte giivenlik olgusunun yenilenmesine, farkli
giivenlik kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina ortam yaratmaistir.
1.1.1dealist Giivenlik

Daha ¢ok iitopyaci olarak da adlandirilan temelde insan dogasinin iyi oldugu
tizerine hareket eden bu kuram, Birinci Diinya Savasi’nin yikici sonuglari, insanlik
dramlar1 vb. olaylarmin bir daha ger¢eklesmemesi iizerine diisiiniilerek ¢oziim
tiretmistir. Temel bagintilari, dedigimiz gibi insan dogasinin iyi oldugu, ancak kotii
kurumlarin insan kétiiliige tesvik ettigi iizerinde durmaktadir. insan, dogas1 geregi
yardimlagma diigiincesiyle hareket etmektedir; ancak kurumsal kétiiliikkler bu noktada
insanin yapisim1 degistirmektedir. Idealistlere gore uluslararas: iligkilerin anarsik
yapist ortadan kaldirildig: takdirde, ¢atisma ve glivenlik sorunu ortadan kalkacaktir.
Yani savas aslinda kacinilmaz degildir, bir sekilde onlenebilir. Idealist sistem,
temsili demokrasi sistemini 6n planda tutmaktadir; ¢iinkii halkin istekleri iizerine
insa edilen politikalar savas Ongoriilii gergeklesemez. Barigi istemeyen devletler
idealistlere gore halki yansitmamaktadir.'!

Birinci Diinya Savasi’nin 6nlenemeyen kayiplar1 sonucunda, barist inga etmek
icin uluslararast hukuksal ve oOrgiitsel bir kurulusa ihtiya¢ duyulmus ve Milletler
Cemiyeti idealist bir yaklagimla, bu diisiince iizerine kurulan bir orgiit olarak diinya
sahnesine ¢ikmustir. Idealist diisiincenin savas sonunda gelisme gdstermesine, bir¢ok
akademik hukuksal ¢alisma onciiliik etmistir.

Hersch Lauterpacht’a gore uluslararasi sistemdeki biitiin ¢aligmalar,
uluslararast hukuk alaminda cereyan eden baris¢i yarismalar halinde
doniistiiriilebilirdi. Moral anlamda uluslararas: politikadan daha iistiin
olan hukukun, teori ve wuygulama alaninda kusursuzlastiriimasi

durumunda hukuk ve hukuk alaminda calisanlar, uluslararasi alanda

! Tayyar Ar, Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, Alda Yaynlari, istanbul, 2004, ss. 88-95.
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barisin korunmasini saglayacak bir yargt sisteminin gelismesinde onemli
rol oynayacaklardi. (Sonmezoglu, 2009: 13).

Idealist yaklasimin insan dogasma karsi pozitif yaklasimi, diinya iizerindeki
olusumlarda etkinlik gosteremediginden ve gergekligi yansitmadigindan hakimiyetini
yitirmeye baslamustir. Nazi Almanya’s: ve italya’nin gerceklestirdigi kendi cikar
politikalar1, diinya diizenine kars1 bir tehdit yaratmis ve Ikinci Diinya Savasi’nin bir
bakima temellerini atmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢ikmasi, idealist kuramin
artik kaybolmasma sebep olmustur. Realist akim buradan alinan derslerle gii¢
kazanmaya baglamistir.
1.2.Realist Giivenlik

Realist yaklasimin aktor olarak 6n planda tuttugu olgu devlettir. Devlet {izerinden
gerceklestirdigi kuramsal yaklasim, idealistlerin insan odakli yaklasiminin tersi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet kavramini agiklarken i¢cinde muhakkak giicii
barindirmas1  gerektigini  diisinen = Machiavelli, realist kuramin  Onemli
temsilcilerinden biridir. Giig, bir devletin mesruiyetini saglamasi i¢in elinde
bulundurmas: gereken yegane olgu olarak bilinmektedir. Uluslararas: iliskilerde giic
tizerinden politika ile istiinliik olusturabilecegi ve ancak bu sekilde catismasizlik
ortami saglanabilecegi savunulmaktadir. Realistlere gore, uluslararasi iliskilerde
ahlaki Ogelere yer verilmemelidir; ¢linkii iyi ve kot ayrimi daha ¢ok devletin
¢ikarina baglanmaktadir. Bir diger 6nemli isim olan Hans Morgenthau, ele aldigi
Uluslararas1 Politika adli kitabinda, realist kuram icin temel igerikleri agiklamis ve
kuramsal olarak bazi noktalarda kavramsal aciklamalarda bulunmustur; askeri gii¢ ile
siyasi gii¢ gibi.!?

Realizm bir teori olarak diinyadaki gii¢ ve c¢ikarlar iizerinde durmaktadir.
Realistlere gore uluslararas1 politikalar, giicle devletlerin politikalar1 tizerinde
gerceklesir. Devletlerin  yliz Olglimleri ne olursa olsun onlarin giliclerinden
kaynaklanan saldiklar1 korku ve tehdit, uluslararasi alanda onun giiciiniin 6l¢ildiigi
yerdir. Realistler i¢in normlarin ¢ok bir 6nemi yoktur; herhangi bir nedensel giice
sahip degildir. Realistlere gore insan haklar1 potansiyel bir tehdit olusturmaktadir.
Ciinkii biiyiik giiclii devletler, insan haklarini kendi {ilkelerinde uygularken baski

mekanizmasi1 olarak giicsiiz devletler iizerinde kullanmaktadirlar. Bu da, bazi

12 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York,
Alfred Kopf, 1948, ss. 3-16.
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tilkelerde aksakliklar meydana getirmektedir. (Kuzey Afrika 6rneginde ekonomik
problemlerin ortaya ¢tkmast.)!?

Uluslararasi iligkilerin anarsik bir diizlemde hareket etmesi, devletlerin gii¢ adina
bir tiir yaris i¢cine girmelerine sebep olmaktadir. Bir devletin uluslararasi arenadaki
hiyerarsi belirleyici en belirgin ve ayirt edici 6zelligi giictiir. Realist teorinin giic
vurgusu, kaynaklarindan ve yeteneklerinden ortaya ¢ikmaktadir. Bir devlet ne kadar
giice sahipse digerlerine kars1 o kadar ‘yola getirme’ olasiligina sahiptir. Devletler
daha cok kendileri adma giicii arttirma politikalar1 giiderler. Ciinkii anarsik bir
diizlemde devletin 6zgiirliigii, sahip oldugu gii¢ ile dogru orantilidir. Gelismis ve
giiclii devletler, giicsiiz devletleri herhangi bir tutuma karsi zorlama girigiminde
bulanabilirler veya tercihlerini sinirlayabilirler ya da hedef olarak gorebilirler; bu
gibi durumlarin s6z konusu oldugu uluslararasi yapida ancak giiclii bir devlet
olgusuyla ayakta kalmabilir.!*

Realist diisiince normatif olmayan (empirik) bir olgu ile devlet kavramini
vurguladigi icin, uluslararasi iligkileri agiklarken bu kavrami daha ¢ok oldugu gibi
aciklamaktadir. Diinya siyasetinden bahsederken, daha c¢ok biiyiikk devletler
tizerinden hareket ederler; ¢linkii realistlere gore diinya siyasetine egemen olan aktor
bliylik devletlerdir. Diinya iizerindeki olgularin yerlerini ancak biiyiik devletler
degistirebilir. Idealizm karsisinda ortaya ¢ikan realist kuram liberalizmin ortaya
koydugu diinya diizeni ve barig ortam1 ¢okiince, temel diisiince olarak 20. yiizyilda
ortaya ¢ikmistir. Bu kuramin temel yapisinda Hobbes’cu algilayis var oldugu igin,
sistemin yapisinda barisin arzulanabilecegi, ancak catismanin kaginilmaz oldugu
vurgusu yapilmistir. Sistemin anarsik yapisi, ancak devletlerin gii¢lerini maksimize
etmesi dogrultusunda geleceklerini garanti altina almalarin1 saglayacagini belirten bu
kuram, giiciin saglandiktan sonra barig ve huzuru getirmek i¢in devletlerle isbirligine
gidilebilecegini savunmustur.'

Realistlerin bir¢ogu, isbirligi olgusunu anlagmanin derinliginden ¢ok yaninda
bulundurdugu gii¢ potansiyelini veya giic dengesi politikasin1 goz Oniine alarak
gerceklestirildikleri konusunda hemfikirdir. Bu nedenle uluslararast normlar ve

politikalar, genelde egemen devlet ¢ikarlarini yansitir; bu durumda diger devletler

3 Frederic Levesque, An Oasis or a Mirage?: The Impacts of The Euro-Mediterranean
Partnership on Human Rights in Tunisia, Dalhousie University, 2005, s. 14.

4 Mark Wintz, Collective Action or Collective Inaction: The Use of Military Force in
Transatlantic Security, University of Pittsburgh, 2006, s. 50.

5Barak Carlson, Examining the Process of Regime Change in the North Atlantic Treaty
Organization: The Divide Between Rhetoric and Reality, 2006, ss. 14-18.
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kendi ¢ikar politikalarin1 uygulamak i¢in bagimsiz bir otoriteye sahip degildirler.
E.H.Carr gibi diisiiniirler, merkezi otoritenin boslugunda giiclii devletler kendilerine
yakin olan sistemleri desteklemekte kararli ve istekli oldugu diisiincesindedir. Bu
yiizden Carr’a gore herhangi bir uluslararasi ahlak, giic hegemonyasina baglidir. Bu
sartlar altinda tek kutuplu bir sistemde realistler tarafindan hegemonyan giiciin
uluslararasi stabilizasyonu ve olumlu havay: siirdiirebilmek i¢in, sistem yaratmasini
ve sistemi uygulamasinit makul gérmektedir. Bu sistem, hegemonyan devletin temel
sahsi amacidir. Hegemon devlet, bir takim uygulamalarla baski veya hediye ile
etrafindaki sisteme boyun egdirmeye zorlayabilir. Hegemonik sistem teorisi, bagarili
bir uluslararas1 sistemin diizenlenmesinde, baskin giiclii bir devlete baglidir.'®

Uluslararas: sistemde temel olarak realist akimin etkisi bulunmaktadir; bunu
NATO igerisinde de gorebiliriz. Hegemonik gili¢ olarak digerleri tiizerindeki
hiyerarsik tstlinligiin s6z konusu oldugu kavram, NATO-ABD iligkilerinde bazi
noktalarda goriilmektedir. Soguk Savas donemi NATO-ABD iligkileri bilhassa
Oonemlidir.

Kisaca uluslararas: iligkilerin yapist anargik bir diizlemdir ve temel aktor
devlettir. Devletlerin aralarindaki iliskiler, realist kuramin temel inceleme alanidir.
Uluslararas1 kurumlarin kiiresel diinya {izerinde istedigi gibi hareket etme
Ozgiirliikleri yoktur, yani eylemleri sinirhidir. Uluslararasi alan anarsik yapida
sekillendigi icin, anarsi genel anlamda iktidar ve giivenlik baslhigina tekabiil etmistir.
Bu da kendilerini ¢ogu zaman catisma ve rekabet alaninda bulmalarina sebep
olmaktadir. Realistler, genel olarak uluslararasi kuruluslarin kiiresel diinyada 6nemli

bir yer aldiklarina inanmazlar.'’

1.3. Neorealist Giivenlik

Realist olarak devam eden diinya diizeni, ABD’de karsilasilan ¢atismaci ortam
sonucunda bir¢ok elestiriye maruz kalmistir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan Vietnam
Krizi gibi konjonktiirii etkileyen problemler, realist kurama kars1 olan tutumlar1 daha
da sertlestirmistir. Realist kuramin temel etken olarak giic kavrami {izerine inga
ediliyor olmasi, donemin ¢ikarlarini tam manasiyla hizmet etmedigi algisin1 ortaya

koymustur. Uluslararas1 sistemi etkileyen sadece askeri dinamikler diisiincesi, bu

16 Carlson, s. 23.
7 David W. Nugent, A Strategy for the Future: The Return of Realism to American Foreign
Policy in A Post-9/11World, (Master Dissertation University of Nebraska at Omaha), 2016, s. 14.
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donemde ortaya g¢ikan petrol fiyatlar1 dalgalanmasi, ekonomik kriz ve 1970’lerde
dogu blogundaki kopmalar sistemin derinden sarsilmasina ve yozlagsmasina etken
olmustur. Neorealist kuramin realist kuramdan farki, temel olarak sadece giic
politikasi tizerinden gitmeyip uluslararasi sistemi etkileyen farkli olgularin oldugu
diistincesine sahip ¢ikiyor olmasidir. Diinya diizenini etkileyen farkli olgularin ortaya
cikmasi, Neorealist akimin giivenlik algisina olan bakigini da degistirmektedir.
Ciinkii her ne kadar realist kuramdan ayrilmis bazi 6zellikleri olsa dahi, temel olarak
realist kuram {izerine insa edilmis ve gii¢ potansiyelini vurgulamaistir.

Neorealist kuramda tehdit algisi, giivenlik algisiyla beraber hareket etmistir.
Tehdidi olusturan faktorler degisiklik gostermis, tehditlerin boyutu ve kapsami
degismis; ancak caydiricilik ve bertaraf yontemleri genel anlamda degismemistir.
Ana aktoriin devlet olmasi ve giic kullanma tekelini elinde bulunduruyor olmast,
siddet temelli caydiricilik ve bertaraf ediciligi mesru kilan bir zemin hazirlamistir.
Temel olarak devletin bas aktor goriildiigii, ulus Ustli kuruluslarin ahlaksiz veya
Oonemsiz oldugu anlamina gelmedigi savunulmaktadir. Diinyanin ulusal giivenlik
acisindan degerlendiriliyor olmasi, bu akim icin c¢evre kirliligi ve diger
sosyoekonomik olgulara ikinci diizey yer verdigini aciklar niteliktedir.'® Devletlerin
giivenlik arzusu ve stabilizasyon diisiincesinin hi¢ bitmeyecek olmasi, temelde bir
giivensizlik doguracagi i¢in tehdit kavraminin icinin farkli degerlerle genisletilip
daraltilmasi, uluslararas1 politikadaki anarsik diizenin ayrilmaz bir parcasidir.
Uluslararasi sistemdeki anarsik yapi realist kuramdaki gibi insanin dogasindan degil,
uluslararasi sistemin anarsikliginden kaynaklanmaktadir.

Giivenlik kurami genis bir icerige sahip olmakla birlikte, aktorler i¢in iki boyutta
incelenebilir; uluslararas: giivenlik ve ulusal giivelik. Biri daha ulus-devlet algisi
icerisinde halkin refahi, devletin iktidari, iilkesel varligt koruma boyutunda
gerceklesirken, digeri genis ¢apli temel uluslararasi giivenlik normlarinin belirledigi
konumda gergeklesir. Iste bu yaklasim uluslararasi sistemi ¢ok boyutlu diisiinmemize
yarar saglamaktadir. Yani sistemin igerisinde yer alan veya diginda yer alanlar
mevcuttur, yarar saglayanlar veya daha az yarar saglayanlar mevcuttur. Temel
yikiimliiligl istlenen, bu noktada asil giicii elinde bulunduran ve itaat edenler

mevcuttur. '’

8Mustafa Aydin, “Uluslararas: {liskilerin Gergekgi Teorisi: Kokeni, Kapsami, Kritigi”, Uluslararasi
Hiskiler Dergisi, Say1: 11, 2004, ss. 33-60.
YDedeogly, s. 50.
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Uluslararas1 sistemi ¢ok boyutlu ele alan bu kuram, tekil bir giivenlik
algilayisin1 kabul etmemektedir. Neorealistler, devletlerin dis politikalar: izerine ¢ok
cesitli varyasyonlarin mevcut oldugunu, ancak temel olarak politik realizm {izerinden
hareket ettiklerini belirtirler. Uluslararasi sistemi anarsik olarak goriip, sistemin ve
siyasetin temel aktorii olarak devletleri ele alir. Cilinkii Neorealistler, devletlerin
birbirlerinden farkli karakterleri oldugunu belirtirler. Neorealistlere gore devletler,
giic ve giivenlik tlizerinden tanimlanan rasyonalist ve cikar politikalar1 iizerinden
hareket eden aktorlerdir. Giivenlik teorisi lizerinden giderek, aymi diisiincede olan
devletlerle isbirligi i¢inde hareket ederler; ancak giivenlik iizerinden bagimli hale
gelmezler. Genel olarak kendi ¢ikarlar1 ve giivenlikleri 6n plandadir.?’ Bu kadar
anarsik bir ortamda, gilivenlik kavramindan c¢ok gilivensizlik kavramindan
bahsedilmektedir. Bu da giivenlik kavraminin ana arter oldugu diisiincesini ortaya
koymaktadir.

Waltz, devletlerin ¢ikarlarina ulasmak igin askeri yontemlerden farkli olarak
baska yontemler kullanabilecegini, ancak bu askeri yontemleri géz ardi edelim
demek olmadigini, askeri yontemlerin hazirda bulunabilecegi goriisii oldugunu
savunmaktadir. Askeri yontemler anarsik bir diizlemde elden birakilamaz. Idealizmin
aksine realizm ve neorealizm paradigmasina gore devletler, genel olarak ¢ikarlarina
uygun hareket ettikleri i¢in uluslararasi1 kuruluslar bu tiir cabalara engel olamazlar.
Bu yiizden temel aktor olarak goriilen devletlerin, uluslararasi sistemde giivenlik
diizenlemelerini kendilerinin saglamalarin1 ve bu sagladiklar1 giivenlik etkisinin
digerleri  lizerinde domine etme  etkisinin  oldugunu  unutulmamalar
gerekmektedir.(great powers) Ulkeler hayatta kalmak igin giiclerini ve diger
araglarin1 kullanirlar. Ulkelerin bu sekilde gerceklestirdigi politikalari, giilerinin
artmasina sebep olurken, ayni1 zamanda ¢ikarlarinin yeniden diizenlenmesine veya
degismesine ortam hazirlar. Bu degisim iilkelerin Dbirbirlerinin ¢ikarlariyla
uyusmasini veya birbirine zit olmasmi ya da sonunda savasa siiriikliiyor olmasini
gerektirmez. Realist diisiincenin temel olarak askeri araglar veya ekonomik
politikalar ile diger {ilkelerle aym1 amaglara ulasmak istedikleri ve giivenlik
stratejilerini bu ¢evrede diizenledikleri goriilmektedir. Bu ylizden realistler, genel

olarak uluslararas1 sistemde isbirliginin zor olabilecegine, hatta kalict barisin

2John Everett Livingstone, The Impact of Perceptions of Democratic Decline:Explaining French
and German Foreign Policy Toward Russia, (Doctoral Dissertation), University of Kansas, 2016,
s.13.
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saglanabilecegine temel parametre olan -ulusal ¢ikarlar- noktasindan degerlendirdigi
icin kuskucu bir gdzle degerlendiriyor. 2!

Uluslararas1 sistemde ortaya atilan bagimlilik (interdependence) ilkesine gore,
devletlerin giivenlik baglaminda birbirlerine olan yakinliklari, devletlerin aslinda
birbirlerinden gelecek olan tehditlere daha ¢ok acgik hale getirme durumunu ortaya
koymaktadir (Yugoslavya-Sovyet Rusya arasindaki krizi gibi).

Uluslararasi1 sistemde iki kutuplu sistemin c¢ok kutuplu sisteme oranla daha
giivenli oldugunu diisiinen Waltz, iki kutuplu sistemde rekabetin s6z konusu
oldugunu ve karsilikli yarista aktorlerin hamlelerini ¢ok kutuplu sisteme nazaran
daha kolay tahmin edilebilecegini belirtmistir. Iki kutuplu sistemde genel olarak
devletler, savunmaci korumaci bir politika izlerler. Cok kutuplu sistemdeki gibi
yanlis hesaplamalara yer vermezler; daha analitik ve gercekei diisiinerek ihtimalleri
ortadan kaldirirlar. iki kutuplu sistemde kontrollii politikalar, giidiildiigii {izere kiiciik
devletler iizerine gerceklesen tehditler, ¢ok kutuplu sistemdeki gibi biiylik tepkiler
yalratmaz.22

Waltz Theory of International Relations kitabinda agikladigi tiizere, Hans
Morgenthaou‘nun ittifaklarin olusumu iizerine giicler dengesi paradigmasini ulus-
devlet yapisinda inceleyerek, gelistirme noktasinda bazi temellendirmelerde
bulunmustur. Waltz, kesin olmayan ve girift bir pozisyonda olan uluslararasi
tehdidin, kimin kime olan ¢ikarini, kim tarafindan gerceklestirilen eylemin basarili
olacagin1 veya olmayacagini, devlet sayis1 arttikca daha da biiyilik bir sarmalin igine
gireceginden bahseder; temel olarak iki 6nemli faktorii géz onilinde bulundurularak
devletlerin izlemesi gereken ana argiimanlar oldugunu savunmaktadir. Oncelikle her
devlet, beka ve giivenlik i¢in diger devletlerin de kendileri ile ayn1 durumda, ayni
temel miicadeleler i¢inde var oldugunu diisiinerek uluslararasi sistemin diizenini
bozmayacak sekilde kendi ¢ikarlarina uygun hareket etmelidir. Kendi stratejik
hareketlerini bencilce gergeklestirmemeleri ve uluslararasi sistemin ayakta kalmasini
gdz Onlinde bulundurularak, uyum igerisinde etkilesimde bulunmalar

savunulmaktadir. 23

2! Jaroslav Usiak, Introduction to Security Studies, (Ed. Robert Ondrejcsdk), KO&KA spol. s.r.o. ,
Bratislava, 2014, ss.11-28.

22 Carlson, s. 20.

23 Shaye K. Friesen, Uncertain Allies: NATO, Realism and The “New Collective Security” in The
Post-Cold War Era, National Library Of Canada, 2000, s. 18.
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Bir diger diigiiniir Mearsheimer, Waltz’in bu sekildeki yaklasimini savunmaci
neorealizm olarak elestirmektedir. Mersheimer, uluslararasi iligkileri vahsi bir
rekabet, ayn1 zamanda igbirligi ortami olarak gérmektedir. Uluslararasi sistem ile
ilgili Mearsheimer The False Promise On International System adli makalesinde
bahsettigi gibi, sistem sadece savasa dayanmamaktadir. Sistem, savas golgesi altinda
bitmek tiikenmek bilmeyen bir tiir glivenlik rekabeti catismasina dayanmaktadir.
Devletlerarasi isbirligi sinirhidir; ¢iinkii glivenlik rekabeti 6n plandadir. Giivenligin
olmadig1 bir isbirligi anlamsizdir. Mearsheimer, saldirgan yaklasim tarziyla
uluslararasi sistemi bes temel baglikla agiklamaktadir. Ona gore uluslararasi sistem
savas ve giivenlik kavramlari tizerine insa edilmistir; bu sebeple uluslararasi sistemin
diizeni anarsizmdir. Sistem igerisindeki her bir devletin kendine has karsi taraftaki
devleti yok edebilecek veya zarar verebilecek askeri giicii mevcuttur. Devletler
birbirleri i¢in potansiyel olarak tehlikelidirler. Diger bir taraftan devletler higbir
zaman birbirlerinin amagclarindan emin degildirler. Ozellikle askeri alandaki
politikalarina kars1 daima siliphecidirler. Uluslararas1 sistemde c¢ikarlar ¢ok cabuk
degisebilmektedir; bazen olasi durumlarda farkli zamanlarda farkli kararlar devlet
c¢ikaria uygun iken, diger devletin ¢ikarina ters diisebilmektedir. Bu diisiince, bunu
aciklar niteliktedir. Devletlerin temel amaci hayatta kalmaktir. Devamliligim
stirdiirmek, bir devletin temel gayesidir. Bu yilizden anarsik sistemi ¢ok rahat
kullanirlar. Uluslararasi sistemin icerisinde yer almaya gayret gosterirler. Donemin
kosullar1 incelendigi takdirde artik 1990°lar, Dogu Avrupa’nin ¢oziilmesi, Sovyetler
blogunun yikilmasi, diinya sisteminin iki kutuplu sistemden ¢ok kutuplu sisteme
kaymasi, bu diislincelerin temel olarak hangi platforma oturdugunu agiklar
niteliktedir. Mearsheimer, uluslararas1i sisteme karsi bu sekildeki yaklasimi
sonucunda, sistemin bir tiir korku mekanizmasi tarafindan yonetildigini, devletlerin
birbirlerine karsi sliphe ve c¢ekingen tavirlar ilizerinden yaklastigini savunmaktadir.
Bu yaklasim, devletlerin birbiri iizerine hiikiim siirme gibi emellerine hizmet
edebilecegi kapisini acgik birakmaktadir. Devletlerin temel amaci hayatta kalmak
oldugu i¢in, birbirlerine glivenmekte siipheci yaklagimlar dogurmasi olas1 ve kabul
edilebilir bir durumdur. Bu gibi durumlarda herhangi bir caydiric1 veya cezalandirici
bir otoritenin olmayisi da savas ortamlarini, catisma ortamlarini kag¢inilmaz hale

getirmektedir. Bu gibi yiiksek tansiyon igerikli saldirgan politikalarin hiikiim stirdiigii
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bir ortamda, katliamlarin, kitlece Oliimlerin, korkung sehir yikimlarinin
gerceklesmesi olasidir.?*

Devletlerin  kendi kendilerine amag¢ edindikleri sey, hayatta kalma
miicadelesidir. Herhangi bir uluslararas1 {stiin gilig-otorite, hayatta kalmalarina
yardim etmeyecektir. Ciinkii her an bir giivenlik tehlikesi mevcuttur. Waltz, bu
konuyla ilgili olarak devletlerin kendi kendileri yardim etmesi gerekliligini ve bir tiir
yardim mekanizmas1 kurmalar1 gerekliliginden bahsetmistir. Ancak bu, gecici
miittefiklik olmalidir; ¢linkii devletler bugiin ortak paydada hayatta kalmak icin
beraber ilerliyor olabilirler. Bu durum ortadan kalktig1 takdirde, tekrardan kendi
cikarlart iizerinden hareket etmeleri gerekecektir. Ancak bu sistemin var olmasi,
diinya diizenine katki saglayacak ve biiyiik catigsmalarin engellenmesine de ortam
hazirlayacaktir. Bu durum, uzun vadede diinya c¢ikarina uygun bir sistem
mekanizmasidir.

Mearsheimer son olarak uluslararasi politikada ilerleyen asir1 gili¢ artisi
olgusunun varligindan bahsetmektedir. Biiyiik bir askeri kapasite, diger devlet
tizerinde hem avantaj yaratacaktir, hem de daha giivenli bir ortam yaratacaktir.
Hayatta kalmanin temel faktorii, giiclii bir askeri argiiman olarak devletler tarafindan
benimsenecektir. Hele ki bu askeri istiinliikk savas durumunda zafer ve ganimet
olarak geri dondiigiinde, 6nli alinmaz bir yarigma giidiimii alacaktir. Boylelikle ne
kadar fazla askeri alanda gelismislik, o kadar rakip yaratacaktir. Bu da, hegemonya
tezinin ortadan kalkmasi olarak karsimiza ¢ikacaktir. Devletler hem siiper bir giic
olma arzusuyla hareket ederlerken, hem de giivenliklerini sigortalamis olacaklardir.?

Devletlerin birbirleriyle olan igbirlikleri, temel olarak ¢ikar politikas1 iizerine
gerceklesmektedir. Neorealist kuram bunu agiklarken, uluslararasi sistemin
giivensizlik tlizerine insa edildigi diisiincesinden hareket ederek, devletlerin
birbirleriyle olan isbirliklerinin sonunda basariya ulasma ihtimallerini bazi
durumlarda gergeklesebilecegini ve devam edebilecegini savunmustur. ilk olarak
goreli kazang? ve devletlerin birbirlerini aldatma olasiligini, isbirligi yapilmasinda

iki onemli faktor olarak altin1 c¢izmislerdir. Uluslararasi iliskilerde devletlerin

24 John J. Mearsheimer, “The False Promise of International Institutions”, International
Security, Cilt:19, Say1:3, 1994, ss. 5-49.

Mearsheimer, ss.7-19.

26 Uluslararasi iligkilerin temel olarak ¢ikar ve kar iizerine kuruldugunu savunan realistlere gore
devletler, c¢ikarlarinin maksimizasyonunu saglamak i¢in hareket etmektedirler. Karsilikli giristikleri is
birliklerinde, diger tarafin bu isbirliginde olan ¢ikariyla daha az ilgilidirler. Goreli kazang kavrami,
burada devletlerin birbirleriyle olan iliskilerine bir bakima karsiliklilik ilkesi getirmektedir. Yani
tamamen kazangtansa goreli kazancin makul olabilecegi vurgusu yapilmaktadir.
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cikarlari i¢in pastadan pay alma diisiincesi genel olarak artma egiliminde oldugu i¢in
isbirligi siire¢lerinde bunun frenlenmesi gerekmektedir. Devletlerin ¢ikar meselesi
lizerine pastadan pay alma siras1 geldiginde, iliskinin karmasikligini bir tarafa birakip
daha ¢ok pastadan pay alma gayesi icerisinde hareket etmektedirler. Bu sekilde bir
tutum, sistem igerisinde isbirligi anlayisin1 ortadan kaldiran diizeydedir. Haliyle
devletler, kendilerini ¢ikarlar1 dogrultusunda frenledikleri takdirde bir tiir isbirliginin
muhtemelliginden bahsedilebilir.?’

Diger bir konu olarak devletlerin birbirlerini aldatma olasiligi, uluslararasi
iligkilerde devletlerin birbirlerine olagan bakis agisidir. Realistlere gore devletler,
birbirleriyle olan isbirliklerine kars1 daima korku ve ¢ekince igerisinde bakmisglardir.
Bu ylizden karsilikli antlagmalardan genel manada uzak durmuslardir. Askeri
manada bunu ‘tehlikeli sorumluluk’ ilkesi olarak gdérmiislerdir. Ciinkii silahlarin
gelismesi veya degismesi kisa siiregte gerceklesebilecek bir olgudur. Bu, karsi
taraftaki devlet i¢in bir firsat dogurur. Kars1 taraftaki devleti aldatma oyuna
getirmeyle, onun savunmasizlifindan yararlanip devleti kontrol altina alabilirsiniz.
Mearsheimer, uluslararasi sistemin igbirligi agisindan saldirgan bir Neorealist kuram
cizmesini bu gibi olgularla aciklamaktadir. Ancak bu demek degildir ki devletler
birbirleriyle igbirligi i¢inde bulunmasinlar; karsilikli ortak diisman algis1 lizerine iki
kutuplu sistemde oldugu gibi devletler, miittefik olup ayni1 amaca belirli ¢ikarlar
tizerinden goreli kazang ilkesi geregince hareket edebilirler. Gii¢ potansiyeli kavrami
unutulmadigr miiddetge, giivenlik algis1 goz 6niinde bulundurularak devletler isbirligi

icerisinde bulunabilirler.?®

1.4 Liberal ve Neoliberal Giivenlik
Liberalizm ilk olarak 17. Yiizyillda Avrupa’da Merkantalizmin hiikiim

stirdiigii, devletin otoriter ve mutlakiyet¢i sistemine karsi bireyi ve ozgiirliikleri
savunan bir diislince olarak karsimiza ¢ikmistir. Temel olarak bireyselligin {izerinde
duran akim, 6zgiirliik, esitlik, rasyonellik diisiincelerini savunmustur. Insan dogasi
lizerine aragtirma yapan bu akim, dogal yasamda insanin iyi sekilde egitilebilecegi
degistirilebilecegi konusunda ilerleme kaydetmistir. Bireyin gelismesi ve
aydinlamasi adina hareket eden akim, kisinin rasyonel yollarla iyiligin yaninda

olacagin1 savunmaktadir. Birey, devletin eylemleri altinda ezilmektedir ve bu

?’Mearsheimer, ss.7-19.
28 Carlson, ss. 21-22.
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mutlakiyet¢i aynt zamanda otoriter eylemlerden kurtulmak icin hukuksal sinirlar
olusturmak istemektedir. Bu ancak bir sozlesmeyle gerceklestirilebilir. Bilindigi
lizere toplumsal sozlesmenin savunucusu olan John Locke tarafindan olusturulan
Toplum Sozlesmesi, bireyin 6n plana ¢ikisini ve hukukun istlinliiglinii savunurken
mutlakiyet¢iligin ve keyfiyetciligin engellenmesindeki temel metin olarak karsimiza
cikarmaktadir.

Liberalizm, merkantilizmin ulusal ¢ikarlarin kisitladigini ve tekelci bir
yaklagim igerisinde oldugunu savunarak serbest piyasa ekonomisini savunmaktaydi.
Merkantilizm, liberalizme gore orta sinifa zarar vermekteydi. Liberalizm de bunu
g6z Oniinde bulundurarak, serbest piyasa ekonomisini, herkesin sisteme angaje
olabilecegi bir sistemi savunmaktaydi. “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler.”
(Laissez faire, laisses passer). Liberallere gore devletin sadece toplumun giivenligini
ve diizenini saglamasi gerekmektedir. Ekonomik olan diger olgulara, devletin
miidahale etmemesi savunulmaktadir. Bireyin rasyonel ve iyi oldugunu savunan
akima gore, dogaya uygun davranan bireylerin zihinleri ve bedenleri birbirinden
ayrilamaz parcalardir. Haliyle insanin bu donanimlariyla ve emekleriyle sahip olma -
miilkiyet edinme- hakkina gereksinimi vardir. Burada 6nemli bir faktoriin hazir sirasi
gelmisken bahsedilmesi gerekmektedir. Liberal diisiintirler esitlik, bireyin 6zgiirliigi,
hukukun istiinliigi kavramlarini savunurken, temel olarak erkek iizerinden hareket
etmislerdir.?’

Liberalizmin bireyi bu kadar savunmasindaki temel, aslinda bireyin
ezilmesinden kaynakli bir tiir yozlagsmis diizeninin getirdigi eksikler olarak
bahsedebiliriz. Birey, yasadigi donemde keyfiyetin getirdigi esitsizlik altinda
yagsamak istemiyordu; diger insanlarin birbirlerinden farki yok diisiincesine hakimdi;
ancak devlet erkini elinde bulunduranlar, istedikleri takdirde digerlerinin ¢ikarlarina
kars1 hareket edebilecek ve haklarindan mahrum birakabilecekti. Bu ylizden bir
anayasa olusturarak, hem monarsi yerine parlamentarizmi tercih etmek hem de
demokrasi olgusuna ge¢isi saglayarak bireyin dogal haklarina (miilkiyet, genel oy,
esitlik vb.) kavusmasini saglayacakti. Liberaller bireyin 0zgiirlesmesinde
demokrasinin 6nemini vurgularken, demokrasinin halka hesap verilebilirligi arttirdig
ve saydam bir yonetim sistemi ortaya c¢ikardigini da vurgulamaktadir. Liberalizmin

icerisinde farkli seslerin ortaya ¢ikmasi, liberal diigiintirlerin sanayi devriminin

2 Fatmagiil Berktay, “Liberalizm: Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz Bir Ideoloji”,
19.Yiizyildan 20. Yiizyilla Modern Siyasal ideolojiler, (Ed. H.Birsen Ors), 2010, ss. 47-114.

19



getirdigi yoksulluk, varos kiiltiiriini dogurmasi gibi kotii sonuglara sessiz
kalmasindan hosnutsuzlugunu belirtir nitelikteydi. Klasik miilkiyet¢i olarak bilinen
liberalizm, igerisinde kavram degisikligine giden bir sonugla karsilasti. Bu
degisiklige varilan yolda, is¢i smifinin etkilerini gérmek miimkiindii, ¢ocuk isciler,
hastaliklar, cehalet bunu destekler nitelikteki etkilerdi.

Liberalizmin 6nemli savunucularindan Mill, Ozgiirliik Uzerine adli yapitinda,
bireyin 6nemini vurgulamis; demokrasi iizerine diislincesini “Demokrasi kisinin
kendi kendine yonetimi degil, kisinin herkes tarafindan yonetimidir.” seklinde
degerlendirmistir >' Mill, demokrasinin gelismesinde digerlerinden farkli olarak,
kadinlarin oy hakkina sahip olmasimmi savunup glinimiiz genel oy ilkesinin
temellerini atmistir. Kolelik kavramina karst tutumu, 6zgiirlik diisiincesine olan
yatkinligini ¢agdaslarina nazaran hangi diizeyde oldugunu aciklar niteliktedir.>?

Liberalizmdeki bu degismeye karsi devletin bazi alanlarda etkin olmasin
savunan kitle arasinda bulunan T.H. Green, buna negatif—pozitif 6zgiirliik ayrimi
getirerek liberalizm icerisinde farkli bir smir belirleyip, devletin insanlar1 bazi
alanlarda 6zgiir birakirken bazi alanlarda hayatlarini idame ettirecegi sekilde gozetim
altinda tutmas1 gerektigini savunmustur. Sosyal liberalizm olarak gecen bu ayrisma,
devletin klasik liberal anlayistaki gibi sadece giivenlik ve diizen politikalariyla
ilgilenmemesi gerektigini; ayni zamanda vatandaslarin sosyal yasanti sartlarim
lyilestirmesi ve ortak iyi i¢in bir tiir adim atmasi gerektigini savunmustur. Bir bakima
giic veya kapasitenin olusmasi i¢in devlete bazi pozitif yiikler yiiklemistir.*?

Liberalizmle ayni ¢izgide devam eden bir diger diisiiniir olarak karsimiza
cikan Kant, Ebedi Baris adl1 eserinde, hukukun istiinliigiinden bahsederek dogal bir
diizenin nasil var olmasi gerektigi {lizerine kuramlar sunmustur. Kant, barisi
insanoglunun gerceklestirmesi gereken en giic mesele olarak tanimlamaktadir. Ebedi
Barig adli eserinde yer verdigi kavramlarla diinyay1 anlamlandirmak ve diizenin nasil
calisirh@inmi gostermeye ¢abalamistir. Kant, diinya diizeninin devletlerin iyi ve koti
niyetine bakilmaksizin barig ortami i¢in dogal bir siire¢ igerisinde oldugunu

belirtmistir. Rasyonellik bakimindan ayni sekilde ilim olgusu iizerinde duran Kant,

3Berktay, ss. 74-77.

31 John S. Mill, Ozgiirliik Uzerine, (Cev. ,Tuncay Tiirk), Oda Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 9.
32Berktay, ss. 80-84.

3 Avital Simhony, “Beyond Negative and Positive Freedom: T.H. Green's View of
Freedom”, Political Theory, Cilt: 21, Say1: 1, 1993, ss. 28-54.
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ahlak kavramini da irdeleyerek siyaset politikalarinin nasil sekillenmesi gerekliligini
vurgulamugtir.>*

Liberal diisiiniirler, insanlarin egitilerek miikemmel olabilecegi diisiincesiyle
hareket edip bu sekilde savas ortamini da isbirligi odakli hareketle ortadan
kaldirabileceklerini savunmusglardir. Birey-devlet odakli yaklasim sonucunda, sosyal
ve ekonomik alanlarda gosterdigi pozitif yonlii egilim sonucunda, bazi kazanimlar
elde edilmistir. Birey odakli elde edilen bu kazanimlar, devletlerinde iliskilerinde bag
aktor olacagi diisiincesine vakif olmalarina sebep olmustur. Bireyin ¢ikarlarinin
sadece bir devletle sinirli olmayacagi, diger devletlerle de ilintili olabilecegi
disiincesindeki  kani, liberallerin  devletlerarasindaki iligkilere  bakiglarin
gelistirmistir. Liberallere gore devletin i¢ politikadaki tutumlar1 ¢ok cesitlilik
gostermektedir; bu farklilik devlet rejimleri {lizerinde biiyiik etkiler yaratmaktadir.
Devlet rejimleri kimi zaman tamamiyla fayda-maliyet analizi kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Bu, her zaman gegerli bir algilama bi¢imi degildir; ancak
belirli kaliplarla etkilesimi giin yiiziine c¢ikartabilmektedir. Bu ortaya ¢ikan
etkilesimin, uluslararasi1 politikanin sadece yarigtan ibaret olmadigi, bariscil ve
yakinlagsma politika giidiimiinii etkileyen bir tiir faktor oldugu, liberaller tarafindan
one siiriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi'min patlak vermesi, gii¢ dengesi politikasina karst
elestirileri dogururken, liberal diislinlir olan Haas ve Mitrany tarafindan karsilikli
bagimlilik ilkesinin ortaya atilmasina sebep olmustur. Devletlerin uluslararasi
sistemde baris1 devamli hale getirebilmeleri i¢in birbirlerine bagimli olduklarindan
bahsedilmistir. Mitrany tarafindan ortaya konulan devletlerin dis politikadaki ‘coklu
kanal erigsimi’ kavrami {izerinden karakterize olduklar1 diisiincesi, dis politikadaki
olusumlarin devletlerin sosyal hedeflerini, ekonomik biiyiimelerini, vatandaglarinin
giivenligine dair birbirleriyle olan bagimliligin1 vurgulamistir. Yani artik tiniter bir
yapidan ¢ok, merkezsizlestirilen bir yapinin oldugundan bahsetmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin  devletleri birbirleriyle etkilesim icinde bulundurmaya
yonlendirmekte oldugu; ¢iinkil bireyin devlet disinda sosyal ve ekonomik bir giic
oldugu, bu diisiinceyi aciklar nitelikte bir orneklemdir veya ekonomik alanda

gerceklestirilen  yaptirnmlar ekonomik entegrasyonu saglamak icin yapilan

3 Ernts Eduard Hirs, Kant’in Ebedi Baris Uzerindeki Felsefi Denemesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 1946, ss. 3-31.
3Carlson, s.39.
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calismalardir. Karsilikli etkilesimin ortaya ¢ikardigi bu bagimlilik rejimi, uluslararasi
sistemdeki anarsik yapiy1 smirlandirmakta ve baris i¢in temel olusturmaktadir.*®

Liberal diisiince, uluslararas1 sistemde isbirligi kavramini cesitli aracilik
yontemleriyle aktorler ve sistem arasindaki ongoriilebilirligi arttirdign diisiincesini
vurgulamaktadir. Krasner tarafindan uluslararasi aktorlerin davraniglarini belirli rol
modellerinin, normlarinin, kurallarinin ve karar verme prosediirlerinin var olmast,
igbirligi odakli yaklasimla sistem entegrasyonunu saglayip uluslararasi sistemi
kontrol altinda tutmakta oldugu goriisii; uluslararasi sistemi Neoliberal kuramca
aciklar niteliktedir. Aktorlerin, kendi ¢ikarlarina dayali anarsist politikalar yerine,
mutakabiliyet beklentisi iizerinden entegrasyonu zenginlestiren bilgi birikimi
sagliyor ve miizakereleri kolaylastiriyor olmasi, realist politikanin Ongordigi
uluslararasi sistemin temelinde varsayilan devlet kavraminin yanina uluslararasi
orgiitlerin var oldugu diisiincesini de destekliyor niteliktedir. Uluslararasi rejimlerin
kiigiik devletlerin de yer aldigi bir orgilit pozisyonuyla onlar agisindan fayda
saglayarak hareket etmesi, uluslararas1 ortamda catisma tehlikesini giic dengeleme
pozisyonuyla diizenlemekte ve politikalarin1 giliglendirmek isteyen devletlerin
hegemonyan politikalarina engel olmaktadir.?’

Neo-liberal diislince, insan haklarini, 6zgiirliikleri ve demokratik sistemi
Oonemseyen bir diisiince olarak devletler icin sivil haklarinin 6n sartlarinin veya sivil
haklarmin saglandigi bir ortamin olusumunu benimsemektedir.*® Askeri miidahale,
bir bakima insani yardim olarak Neoliberal diisiince i¢cin makul goriilen bir sonug
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda giliniimiizde askeri miidahalenin
demokratik yonetim ve insan haklar {izerine yogunlasarak yapiliyor olmasi tartisma
konusudur. Silah transferi, neo-liberaller i¢in gelismekte olan iilkeyle yapilan bir tiir
ekonomik igbirligi, ticaret ortakligt olarak diisliniilmektedir. Ayni rejim
dogrultusunda hareket eden, ortak paydada bulusan devletlerin birbiriyle olan
yardimlagsmas1 olarak goriilebilmektedir. 3° Ticaret olarak askeri malzeme
anlagsmalarini gergeklestiren iilke ile insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik alaninda

yapilan arastirmalarda pozitif korelasyon oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunu su sekilde

36Carlson, ss. 39-40.

3 Astrid B. Boening, From The Barcelona Process to The Union for The Mediterranean: Sectors
and Levels of Integration and Trust in The Mediterranean Region. (Master Dissertation),
University Of Miami, 2009, ss.49-50.

3Simeon Micah Harvey, No Room for Democracy in The Arms Bazaar: US Arms Transfers in
The Middle East and North Africa, (Master Dissertation), University of Kansas, 2015, s. 5.
¥Harvey, s. 12.
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aciklayabiliriz; askeri bakimdan gelismis bir iilkenin Amerika Birlesik Devletleri gibi
daha ileri seviyede demokrasi 6zgiirliik, sivil haklariin var oldugu bir iilke olarak
gorebiliriz. Tabi bahsettigimiz gibi, bu bir tartisma konusudur.*°

Liberalizm iizerine gelistirilen paradigmalar ile beraber degistirilmek istenen
diisiince, giiniimiiz diinyasinda artik kiiresel ticaret olarak sinirlarin kalktig1 bir diizen
icerisinde hegemonyan giiciin sadece askeri alanda gerceklestirilecegi gii¢c toplamiyla
degil, aym1 zamanda diinya ekonomik sistemini elinde tutan demokrasi alaninda
gelismis, insan haklar1 alaninda gelismis bir diizen barindiran yeni bir giig
kavraminin dogmasina Onciiliik eden bir akim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Neo-
liberalizmin giic potansiyelini elinde bulunduran aktorlerin  devlet disinda
uluslararasi rejimler oldugu diisiincesi, artik realist diisiincenin de i¢inde bulunmasin
zorunlu kilan bir ortam yarattifinin kanitidir. Neo-liberal diisiince ‘sistematik
bagimlilik’ kuramiyla devletlerin birbirleriyle olan bagimliliklarinin gelisecegini
savunup, realist diislinceyle beraber kabul ettigi anarsik olan yapiyr uluslararasi

iligkileri sinirlayabilecegini savunmaktadir.

1.2. Giivenlik Kuramlar Isiginda Deniz Giivenligi

1.2.1.Denizlerin Onemi
Diinyanin dortte {igiiniin sularla ¢evrili olmasi, insanlik adina suya bir 6nem

atfetmesine sebep olmustur. Yasam alanlarinin diinyanin yoriingesel hareketlerinden
oOtiirii sular altinda kalmasi veya yeni alanlarin ortaya ¢ikmasi, insanligin suya olan
merakin1 arttirmis ve bu konu iizerine c¢alismalar gerceklestirmesine ortam
hazirlamistir. Insanoglu, bilindigi {izere denizi kullanmay 6grenmesiyle birlikte hem
besin olarak hem de transport olarak hayati i¢in bircok kolaylik saglamistir.

Denizler, insanliga ekonomi ve biling alaninda bircok katki saglamistir.
Denizler, insanlara kazandirdii materyalist olusumlar yaninda zor sartlarda
yasamayi, tehdit etmeyi, tehdit edilmeyi, glivende olmayir vb. bir¢ok hayatsal
olusumlar1 da Ogretmistir. Bilim, kiiltiir, uygarlik alaninda etkilesimin saglanmis
olmasi, toplumlarin duyarliliklar1 noktasinda ilerleme kaydetmesine ortam
hazirlamigtir. Bilindigi iizere Ik Cag uygarliklarindan olan Hititler, denizlerdeki
etkinlikleri sayesinde, Karadeniz ve Akdeniz bdlgesinde iistiinliik saglayip ekonomik
alanda gelisim gostermistir. Misir’in, Akdeniz ve Ege ile olan ticareti deniz yoluyla

saglanmaktadir. Hititlerin denizlerdeki ilerleyisi, politik bir {istiinliik saglarken ayni

“Harvey, s. 13.
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zamanda ekonomik olarak Misir’in ticaret yollar1 {izerindeki etkinligini sarsar
niteliktedir. Denizler iizerinde ilerleyen ekonomik olgunlasma, kara ticaretiyle
tamamlayici rol oynamaktadir. Hititlerin Dogu Akdeniz’de ilerlemek isteyisi ve
tstlinlik kurma cabasi, tarihteki ilk anlasma olan Hitit-Misir Savasi sonrasi
imzalanan Kades Anlagsmas1’nin bir bakima dnciillerini olusturmaktadir.*!

Denizlerin ilk medeniyetler i¢in 6nemi, daha sonraki medeniyetlerde artarak
devam etmistir. Haglilar, denizler iizerindeki etkinliklerini Hristiyan devletlerin
denizel bolgelerdeki iistiinliikleriyle saglamaktadirlar. Sehir Devleti anlayisla hareket
eden Venedik, Ceneviz gibi devletler, denizlerdeki donanmalariyla hem askeri alanda
hem de ekonomik alanda donemindeki devletlere nazaran ©On sirada
seyretmektedirler. Osmanli kurucularindan olan Orhan Bey’in oglu Halil’in, Rum
korsanlar tarafindan kacirilmasi sonucunda verilen 30.000 Venedik altini, donemin
hakim giiciinii kullanilan para birimi iizerinden agiklamaktadir. Ayrica Venedik ve
Cenevizlilere verilmis olan tam giimriik ayricaligi da bunu destekler niteliktedir.*?

Islam devletlerinin denizlere verdigi &nem, denizlere olan ilginin hangi
boyutta oldugunu aciklar niteliktedir. Ilk Islam Devletlerinden olan Fatimiler (969-
1171) ve Eyybiler’in (1171-1250) donanma {izerinde etkili bir giiciiniin oldugu
belirtilmektedir. Selahaddin tarafindan Beyrut’un denizden ve karadan kusatilmasi,
bu dénemde islam devletlerinde denizlerin aktif olarak kullamldiginin gdstergesidir.
Memliikliiler de denizlere ilgi duymuslardir. Kibris ile olan iligkilerinde, bunu deniz
donanmasina verdikleri nemle gostermislerdir. Memliik Sultan1 1.Baybars’in (1260-
1277) denizlere verdigi 6nemi, diger sultanlardan daha fazla bu konuyla ilgilenip
denizlerdeki giivenlik algis1 iizerine stratejik ve konumsal planlamalar yapmasindan
anlamaktayiz.*

Bildigimiz {izere Osmanli Imparatorlugu ii¢ kitada hiikiim siirmiis bir
devlettir. Devletleraras1 iligkilerde deniz yolunu kullanarak hem ekonomisini hem
giivenligini hem de siyasi Ustiinliigiinii saglayarak bircok avantaj elde etmistir.
Topraklar iizerinde orman alanlarinin fazlaca bulunmasi, kereste alaninda gemiler

icin gerekli ihtiyaci saglamistir. Bu sebeple donanmanin {iretimi, gelisimi konusunda

4 Ozlem Sir Gavaz, “Hitit Imparatorlugu’nun Suriye ve Yukari Mezopotamya Ticaret Yollart
Uzerindeki Hakimiyet Politikas1”, ICANAS 38 Uluslararas1 Asya ve Kuzey Afrika Cahsmalar
Kongresi, 2007, Ankara.s. 2829.

42 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Osmanh imparatorlugu Uzerine Arastirmalar 1, Tiirkiye Is
Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2011, ss. 49-53.

David Ayalon, “Memlikler ve Deniz Kuvvetleri: islam Alemi ile Hiristiyan Avrupa Arasindaki
Miicadelenin Bir Safhas1”, Tarih Dergisi, Say1: 25, 1971, ss. 39-50.
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sikintilt oldugu pek sdylenmemektedir. Giivenlik ve gelir elde etmek amaciyla 1497
yilinda Fransa-Venedik ittifakina karsi Floransa, Milano, Ferrara devletlerinin
Osmanliya vaatte bulundugu 50.000 duka, Osmanli donanmasiin Venediklerle
carpisacak seviyeye gelmesinde tetikleyici gii¢ unsurlarindan birini olusturmustur.
Kizisan Akdeniz iliskileri, devletlerin gii¢le dogru orantili olarak fetih politikalarinin
ortaya ¢ikmasini hazirlamistir.**Bu ve buna benzer temaslar, denizlerdeki giivenlik
ve Oonem vurgusunun 15. Yizyil’da nasil sekillendigini agiklayicit olgular olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Amerika’nin kesfiyle baslayan kitalar arasi uzun mesafeli iliskiler, diinya
tizerinde kolonizasyon fikrinin ortam bulmasina yardimci olmustur. Britanya gibi
denizler alaninda gelismislik gosteren devletler, el degmemis bir¢ok yere deniz
yolculuguyla ulasip birgok alanda etkilesim saglamislardir. Uzerinde giines batmayan
imparatorluk olarak anilmasindaki sebepler arasinda, etkin olarak uyguladigi
kolonicilik tutumu bu olgunun anlasilmasindaki temel faktdr olarak
goriilebilmektedir. Amerika’nin bagimsizlik savasiyla sonuglanan 13 koloninin
ayaklanmasma sebep olan Ingiltere’nin, Amerikali koloniler arasindaki insan
haklarina aykirt ve keyfi tutumu, kolonicilik fikrini taglandirir sekilde
orneklendirilebilir.

Uzak kitalar aras1 gergeklesen bu seriivenler, artik deniz araclarinin gelismesi
gerekliligini ortaya koymustur. Portekiz, kolonici hareketler gergeklestirip Hindistan
tizerinden yeni yollar kesfederek denizlerin egemenlik iizerindeki katkisini bir kez
daha kanitlamistir. Diinya ticaretini degistirir nitelikteki gelismeler, ¢ikarlar1 ¢atisan
devletleri denizlerde karsi karsiya getirmistir. Osmanli Portekiz c¢ekigmesi buna
ornek teskil eder niteliktedir. 1552 yilinda Piri Reis donanmasiyla birlikte Hiirmiiz
Bogazi’n1 elinde tutan Osmanli’nin, Portekiz’e karsi harekete gecmesi ancak
basarisiz olmas1.®

Sanayi devrimiyle beraber fabrikalasan, demirlesen diinya diizeni deniz
ekseninde de etkilerini gostermistir. Bunu en agik sekilde 1. Diinya Savasi Canakkale
Cephesi’nde gorebiliriz. itilaf Cephesi tarafindan gerceklestirilen hareket, giiclii
deniz birlikleri ve donanmalaryla Tiirk tarafinda denizden gerceklesen saldirida

179.000 zayiat vermesine neden olmustur. [tilaf devletlerinin bu hareketi, deniz

# Tnalcik, ss. 132-134.
4 Pal Fodor, Imparator Olmanin Dayamilmaz Agirhgi, (Cev.,Ozgiir Kolgak), Yeditepe Yaymevi,
Istanbul, 2016, ss. 139-143.
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giiclinli kullanip giivenlik zafiyeti icerisinde olan Osmanli Devleti’nin bagkentini
isgal edip tek yonlii savas1 bitirmektir.*® Goriildiigii {izere denizlerdeki giivenlik ve
strateji algisi, 20.ylizyilda da Onemini bir hayli arttirmistir. Ayrica deniz yolu
iizerinde olan Istanbul, Osmanli Devleti’nin baskenti olmasi acisinda ¢cok dnemlidir.
Bu da Osmanli’nin deniz giivenligine verdigi 6nemi bir hayli arttirmaktadir.

Pearl Harbor’da ABD gemilerine yapilan saldiri, diinyada gemilerin
giivenligine siiphe ile yaklasilmasina zemin olusturmustur. 1942-1945 wyillan
arasinda ABD’nin 12 adet ucak gemisinin batirilmasi, denizlerdeki ¢atisma ortaminin
ve gilivenlik {izerine etkilerinin tartisilmasina ortam hazirlar boyuttadir. Bu kadar
biiyiik gemilerin diinya savunmasinda vasat oldugu diislincesi, bir anda {ilkeleri
savunmasiz boyutlara getirecek pozisyona diisiirmiistiir. Bir bakima gilivenlik
algisinda denizlerdeki olgular: sarsar nitelikteki gelismelerdir.*’

Soguk Savas Donemi sonrasinda ortaya ¢ikan Korfez Krizi, denizlerin diinya
petroliine olan etkisini gdstermektedir. Soguk Savas Donemi’nde sik1 kontrol altinda
olan petrol gecisi, artik Japonya ve Bati Avrupa i¢in daha kolay elde edilebilir bir
enerji kaynagi hali almistir. Soguk Savas Donemi’nde ekonomik programlar stratejik
planlamalarin altinda birakilirken, Soguk Savas sonrasi jeoekonomik olgular 6n
plana ¢ikmistir. Askeri olgulardan ¢ok, ekonomik degerlerin 6n planda tutuldugu bu
donem, denizlerin diinya {izerindeki giivenligine ve 6nemine art1 deger katan nitelikte
gelisim gostermistir.*8

20. Yiizyildaki gelismeler denizlerin biitiin iilkeler i¢in Onemini arttirir
nitelikte deger almistir. Ciinkii diinya ticaretinin gerceklestigi bu alan, bir anlamda
diinyay1 kontrol etmektedir. Denizlerle baslayan ilk seyahatler, bu donemde gittik¢e
ilerlemis ve bir tiir tastyici roliine biiriinmiistiir. [lk Cag’daki veya 15. Yiizyil’daki
tasimacilik, 20. Yiizyil’da insanlarin tiim alanlarda faaliyet gdostermesine 6n ayak
olmustur. Giinlimiize gelen siire¢, artitk ulasim konusunda, tagimacilik konusunda
denizlerin 6nemini tartisilmaz hale getirmistir.

Insanligin denizlere verdigi deger her gecen giin artarken, bir o kadar da

insanlik i¢in endise yaratmaktadir. Ciinkii gelisen, biiyliyen insanlik, ayn1 zamanda

46 Recep Boztemur, Gallipoli in The First War,

http://www.turkishculturalfoundation.org/education/files/gallipoli-in-the-first-world-
war.pdf(03.05.2017).

47 James Kraska, Maritime Power and The Law of The Sea: Expeditionary Operations in World
Politics, Oxford University Press, 2011, ss. 215.

48 Stephen J. Cimbala and Peter Forster, “The Persian Gulf Crisis: American Leadership and Global
Sharing”, The US, NATO and Military Burden-Sharing, Routledge, New York, 2005, s. 63.
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zararl bir takim girisimlerde bulunmaktadir. Uretti§imiz filolarin denizi kirletmesi
veya glinlimiizde gida ve ilag olarak kullandigimiz maddelerin deniz iirlinlerinin yok
olmasina ortam hazirlayip umarsizca hareket etmemiz gibi.

Giliniimliz diinyasinda yasayan yaklasik 7,5 milyar insanin varligindan
bahsedilmektedir. Diinya niifusunun yogun oldugu yerlerin genelde deniz kiyisinda
olmasi, denizlerin 6nemini arttirmaktadir. Diinya iizerinde 356.000 km. alan, kiy1 ve
sahil seridi olarak denizler tarafindan ¢evrilmektedir. Diinya niifusunun yaklasik
olarak %39’u, kiy1 ve sahillere 100 km. mesafede yagamaktadir. Okyanus balik¢iligi,
diinya besin tiiketimi i¢in dnemli yer teskil etmektedir. Diinya ticaretinin %80°1 ve
giinliik petrol arzinin %350’si deniz ticaretiyle gerceklesmektedir. *® Uluslararasi
ticaretin yapisini olusturan denizlerin giivenlik bakimindan 6nemi, diinya devletleri
tarafindan degisilmeyecek boyuttadir. Biiyiik kargo tasimaciliginin gerceklesmesi
icin ucuz ve gilivenli yol olan deniz ulagimi, diinya ticaretinin siirdiiriilebilmesi i¢in
giivenlik noktasinda hassas ve iizerine diisliniilmesi gereken bir konudur. Hint
Okyanusu ve Gilineydogu Asya’da korsan saldirilara kars1 tepki gosterme amach
korsanlikla miicadele admna gerceklestirilen isbirligi, 19. Yiizyil’da kolelikle
miicadele politikasindan bu yana benzeri goriilmemis bir birlesme Ornegidir.
Hiikiimetler ve devletler, denizlerdeki bu canliligi korumak i¢in bir¢ok anlasma ve
caydirict yontem yaratmiglardir. 2009 yilinda New York Deklarasyonu’nun
uluslararas1 gemi ve liman gilivenligine dair gergeklestirdigi oturuma, bir¢ok devlet
katilmistir: Kibris, ABD, Singapur... Uluslararasi ticaretin bu denli énemli oldugu
noktada, gemilerin giivenligi i¢in gemi calisanlarina egitim verilmektedir. Tehlikeli
bolgeye giris durumu, alarm prosediirii, jest mimik hareketleriyle iletisim, gemilerin
kor noktalarma olan dikkatin arttirtlmasi gibi. Denizcilerin aldigi egitimler hem
gemileri icin hem de kendileri i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii denizlerin 6nem
kazandigi, diinya ticaretini etkiledigi bu ortamda, korsanlarin fidye icin goze
almayaca@ sey yoktur.>

Diinya iizerinde kiyilara sahip olan devletler kiyilara sahip olmayan iilkelere

nazaran siirekli gelisim siireci igerisinde yer almislardir. Bu devletler, miinhasir

49 John W.Stolze, “Security and Stability on the in Landwater ways: Naval river in forces”, Naval
Peacekeeping and Humanitarian Operations: Stability from The Sea,(Eds. James J.Wirtz &
Jeffrey A. Larsen)Routledge, New York, 2008, s. 130.

James Kraska, Contemporary Maritime Piracy: International Law, Strategy and Diplomacy at
Sea. ABC-CLIO,California, 2011, ss. 59-61.
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ckonomik bolge’! olarak deniz hukukunda gegen kavram iizerinden hareket ederek,
askeri ve istihbarat alanindaki genisletici politikalar1 uluslararasi sistemi tehdit eder
nitelikte olsa dahi, bu olguyu smirlandirip diinya barisi i¢in katki saglar nitelikte yol
kat etmislerdir. Kiyilarin 6neminin catismaci ortami engellemek ve giivenligin
saglanmasi icin gerekli oldugu diisiincesi, diinya tizerinde olusmus bir¢ok ortakligin
kiyilara olan etkisi dogrultusunda basarili oldugu kanisini beraberinde getirmistir;
ornegin 1. Diinya Savasi ve 2. Diinya Savasi, Giiney Kore ve Kuveyt savunmasi,
NATO’nun Sirbistan miidahalesinde gerceklestirdigi Akdeniz harekati .>>

Ocak 2000 tarihinde, ABD donanmasina 5 farkli yerde saldirida
bulunulmustur. Singapur, Malezya ve Endonezya denizlerinde gerceklesen bu
saldirilar, diinya {izerinde denizlerdeki risk alaninin degerlendirilmesine yol agmustir.
Buna ek olarak Akdeniz’de gemilere yapilan intihar saldirilari, Cebelitarik
Bogazi'ndan gecen gemilere botlarla yapilan terdrist ¢ikarmalari, Israilli turistleri
tagiyan Cruise’lara yapilan saldirilar, cihat ¢agrisi altinda ag kurmaya ¢alisan bu ve
buna benzer diisiinceler, denizlerdeki risk ve giivensizlik olgusunu
aciklayabilmektedir.>

11 Eyliil saldiris1 sonrast deniz otesinden gelen saldirilara karsi diinya daha
duyarli olmaya baslamistir. Ciinkii bu gibi teror saldirilar1 artik kolay bir vaziyet
almis ve gilivenlik zafiyetlerini ortaya koyar nitelikte olgular oldugunu ortaya
cikarmigtir. Gii¢lii deniz birlikleri, hem diger {ilkelere hem de kendi giivenligine
hizmet edebilecek noktada oldugu diisiincesine kanaat getirir niteliktedir. Giglii
deniz kuvvetleri, aynt zamanda giiclii diplomasi diislincesine yer vermektedir.
Denizlerin artan bu giivenlik lizerindeki rolii, kullandig1 teghizatla dogru orantili
olarak daha fazla avantaj saglama yolunda ilerlemektedir. Ucak gemileri, giidiimlii
fiizeler, dizel denizaltilari, helikopterler, bir¢ok noktada miidahale ortami
yaratmaktadir. Dar sularda gerceklestirilen operasyonlar, bu diisiincenin dogruluk
paymi agiklar nitelikteki calismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uyusturucuyla

miicadele operasyonlari, diizensiz go¢ ile miicadele, insan kacake¢iligi, insanlik

3! Miinhasir ekonomik bdlge: Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinde 1982°de kabul edilen
bir kavramdir. Kry1 {ilkelerinin kita sahanligi bitisik bolgesinde 200 mil alan igerisinde deniz
kaynaklarimi arama ve kullanma yetisine sahip olma hakkidir. Bkz.
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=884 Erisim: (03.05.2017).

Z?Kraska, ContemporaryMaritime, s. 10.

3 Peter Chalk, The Maritime Dimension of International Security: Terrorism, Piracy and
Challenges for The United States, Sayi. 697. Rand Corporation, 2008, s. 21.
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drami, demokratik olgular iizerine etkiler, ¢cevre calismalar1 gibi unsurlar denizler

lizerinde dayanisma ortaminin olusmasina énayak olusturmustur.>*

1.2.2. Deniz Giivenliginin Yeni Vizyonu ve Gelecekteki Yeri
Glinlimiizde diinya ticaretinin %90’lik boliimiimiin denizler tarafindan

gerceklestirilmesi, denizlerin 6neminin yadsinamayacak noktaya geldiginin yegane
temelidir. Modern diinyanin insasinda karsimiza c¢ikan liberal ticaret algisinin
olusmasina hem ucuzlugu hem de giivenligi acisindan yon veren denizler,
hayatimizin bir parcast oldugunu kanitlamaktadirlar. Denizlerin bu 6zelligini
yadsidigimiz takdirde, diinyanin bir kisminin kithga diger kisminin da soguktan
donma noktasina gelecegine olagan gozle bakmamiz gerekmektedir. Clinkii bugiin
diinya {izerinde 50.000 ticaret gemisi uluslararasi ticaret yapmaktadir. Her tiirli
kargoyu tagimaktadir. Diinya iizerinde 150 farkli iilkeye kayith diinya filosu, ¢ok
genis bir agla diinyanim nerdeyse biitiin ihtiyacini karsilamaktadir.>®> Cevre kirliligine
olan en diisiik seviyedeki etkisinin insanlik i¢in art1 deger katmasi, deniz yollarinin
ve denizlerin insanlik i¢in 6nemini bir kez daha kanitlar niteliktedir.

Denizler altina dosenen boru hatlari, iizerlerine kurulan platformlar,
hidrokarbon yataklarinin isletilmesi, kiiresel enerji taginimi, her gecen giin denizlerin
catima ortami yaratmasina meyil veren bir alan oldugunu lanse etmektedir.
Denizlerin altindan gecen, artik diinyamizin vazgecilmez iletisim aglar1 olan fiber
optik kablolar, diinyanin ekonomik diizeyini elinde tutan veri aktarimim sagladigi
icin kiiresel sistemin ana arteridir. Afrika ve Akdeniz bdlgesinde yer alan
hidrokarbon yataklari, diinya siyasetinde ve ekonomisinde denge unsuru kabiliyetini
elinde tasirken, kiiresel giiglerin de dikkatini c¢ekmistir. Kiiresel i1sinmayla hiz
kazanan buzullarin erimesi sonucunda Antarktika ve c¢evresindeki cazip petrol
kaynaklarmin diinya giiclerini dikkatini c¢ekiyor olmasi, ayrica 2048 yilinda bu
bolgedeki dogalgaz-petrol ve diger mineraller lizerindeki isletme yasaginin {izerine
politikalar, denizlerdeki rekabetin nasil bir kirmizi ¢izgiye tasinacagini
gostermektedir. Bu denli gelismeleri dikkate aldigimizda, 21. Yiizyilda hakimiyetin
denizlerde olacagmi diisiinmek igten degildir.>® Bu olgular arasinda arktik yapi

tizerinde bir giic miicadelesi yaganacagini gorebiliriz. S6z konusu konum enerji ve

34Kraska, Contemporary Maritime, ss. 246-252.

3 International Chamber of Shipping, http://www.ics-shipping.org/shipping-facts/shipping-and-
world-trade (03.05.2017).

%6 Biilent Bostanoglu, Tiirk Deniz Kuvvetleri Stratejisi, Tiirk Deniz Kuvvetleri Yayinevi, Istanbul,
2015, ss. 7-8.
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yeni ticaret hatlar1 i¢in 6nem arz etmektedir. Arktik {izerinde var olan NATO giicii
karsisinda pasifik lizerinde olan Rus-Cin giicii hissedilmektedir bu baglamda 21.
Yiizyilda iilkeler arasinda kaymalar yasanabilir bu da hegemonyanin yonelimi
noktasinda yarislara sahne olabilir.>’

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin, Tiirkiye’nin bir parcasi olarak diinya
konjonktiiriinde yer aliyor olmasi, denizellik acisindan diinyaya hakimiyet alaninda
EMB iizerine hareket etmesi agisindan bazi {lkelerin c¢ikarlarim1 zedeledigini
gorebilmekteyiz. Akdeniz’de Kibris agiklarinda bulunan hidrokarbon yataklari
tizerine aramalar gerceklesirken, belirli bolgelerdeki tespit edilen yataklar, diger
devletin elini giiglendirmesine sebep olmaktadir. Kibris sorunu miizakerelerinin ¢ikar
catismasi lizerine kesilmesinden bahsedilirken, Salih Saner “Biz bugiin hidrokarbon
mu yoksa Kibris sorununu mu ¢dzecegiz? Kibris sorununun ¢oéziimiine daha yillar
var, hidrokarbon icin de sabirsizlananlar var. Ona ayr1 bir ¢dziim de bulunabilir.”8
yorumuyla denizlerdeki bu ortamin asil sebeplerinin ne oldugunu ortaya
koymaktadir.

Rusya menseli enerji sirketi GAZPROM, Afrika kitasindaki iliskilerini
derinlestirerek petrol ve dogal gaz kaynaklari {izerinde gergeklestirdigi yatirim ve
gelistirme projeleri, Afrika kitasinin bu noktadaki 6nemini agiklar niteliktedir. Tabi
ki bunlarin transfer edilmesi, denizler ve boru hatlar1 noktasinda onemini ortaya
koymaktadir. Clinkii Misir’in yilda 2,2 trilyon metrekiip olan dogalgaz rezervi, Papua
Yeni Gine ile yapilmis ve daha sonradan bozulmus olan 110 milyon metrekiip deniz
asirt dogal gaz kesfi ve ¢ikarilmasi, 2008 yilinda Cezayir’in Ayn El-Essel’de 220
milyon varil petrol kesfi, Gazprom sirketinin gozlerini kamastirir niteliktedir.”® Elde
ettigimiz veriler, degisen diinya kosullarinin tagimacilik ve enerji noktasinda hangi
boyutlara ulagtigin1 agiklamaktadir. Biiyiik kiiresel sermaye ve kiiresel devletlerin,
uluslararas: sistemlerin realist diisiincesi olan gii¢ faktoriinlii ortaya koyarak elde
edecegi cikarlar, 21. Yiizyilda denizler arasi iligkiler, bilim dalin1 olusturacak
nitelikte seyretmektedir.

Denizlerdeki bu gelismeler, giivenlik ve gilic potansiyel tehditlerini de

beraberinde getirmektedir. Ciinkii ¢ok biiylik ekonomik istatistiklerin yer aldigi ve

57 Emekli iistegmen ile gergeklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri, 15.04.2018.

38 BEce Goksedef, “Akdeniz’de Petrol Bulma Sans1 Bitmedi”, Aljezeera,
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/akdenizde-petrol-bulma-sansi-bitmedi(03.05.2017).

¥ Alp Yiice Kavas, “Rus Enerji Devi Gazprom’un Afrika’daki  Faaliyetleri”,
Bilgesam,http://www.bilgesam.org/incele/58/-rus-enerji-devi-gazprom%E2 %80%99un-

afrika%E2 %80%99daki-faaliyetleri/#. WTQqe9R96t8, (04.05.17).
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ortaya ¢ikardigl argiimanlarin korunmasi, giivenliginin saglanmasi gerekmektedir.
Gilinitimiizde Suriye’deki enerji kaynaklarinin diinya iizerindeki petrol satiglarini
etkilemesi ve lL.s.i.d. terér Orgiitiiniin buradaki spekiilatif hareketiyle diinya diizeni
tizerinde tehdit olusturmasi, giivenlik alaninda bir¢ok operasyonun I.s.i.d.’e karsi
gerceklesmesi, buna pozisyon yaratmistir. Buradaki operasyonun gerc¢eklesmesinde
Rus donanmasinin Hazar Denizi’nden atesledigi fiizeler etkili olmustur. Hazar
Denizi’nden 1.500 km. uzakliktaki 11 adet hedefe gergeklestirilen bu operasyon, bir
bakima giiniimiiz diinyasinda denizlerin aldig1 yeri agiklar niteliktedir. ¢

Harita 1 : Hazar Denizi’nden Gonderilen Rus flizeleri
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21. Yiizyilda denizlerin hakimiyet ve gii¢ konusunda 6nder rol oynayacagi
diisiincesi, bu ve buna benzer gerceklesen diinya {izerindeki caligmalarla
kanitlanmaktadir. Deniz altindan ateslenerek bir kara parcasini vurma giiciine sahip
olan teknolojik gelismelere sahip denizaltilar, bize bu noktada 6ngoriiler sunmamiza

ortam hazirlamaktadir. Rusya tarafindan iiretilen, Soguk Savas donemindekilerden

60  Russian missiles 'Hit is in Syria from Caspian Sea, BBC, 07.10.15,

http://www.bbc.com/news/world-middle-east-34465425, (04.05.17).
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daha gelismis olan, 90 kisilik miirettebatin 100 giin boyunca i¢inde yasayabilecegi,
ayni zamanda 300 torpido ve oniks, kalibre flizeleri tagidigi, 600 metre derinlige
ulagabildigi, 1.500 deniz mili uzakliktaki hedefleri vurabilme giiciine sahip niikleer

denizaltilar1, deniz iizerindeki rekabet ortamini gdzler &niine sermektedir.®!

Rusya
ajan gemilerinden Viktor Leonov’un Subat ay1 2017°de ABD denizalt1 karargahi
aciklarinda tespit edilmesi, gelismeler iizerinde nasil bir yontem izlendigini
aciklamaktadir. Ayni sekilde 2016 yilinda Posdmoskvie adli Rusya’nin emektar ajan
denizaltisinin denizlere tekrar donmesi, veriler 1s1¢inda Rusya’nin askeri alanda
harcamalarinda artiglarin gergeklesmesi, deniz iizerinde de karsilik bulmaktadir. Bu
da iki kutuplu sistemde diinyanin diger bir parcasi olan Rusya’nin, giiniimiiz
diinyasinda da denizlere verdigi 6nemle hegemon devlet olma fikrini barindirdigini
gostermektedir. ©

2013 yilinda ABD tarafindan tamamlanan Zumwalt®® (DG1000) adl1 yiiksek
teknolojiye sahip, igerisinde Tomahawk fiizelerini ve bircok gelismis silah
kapasitesini barindiran, farkli tip motor sistemi ile elektrik iiretebilen ve seyahat
hacmini arttiran destroyer, denizellik konusunda ABD’nin bu alandaki yatirimlarini
aciklamaktadir. Yiiksek teknolojili radar sistemi ile istihbarat konusunda digerlerine
oranla 6n planda olmast, giivenlik hususunda bir¢ok avantaj saglamaktadir.®

2009 yilinda insaatina baglanan ve 2017 Eyliil ayinda ABD donanmasina
katilan Gerald Ford adli ABD ugak gemisi, 350 metre boyunda olup 12,9 milyar
dolara mal olan bir yatirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 2021 yilina kadar
biitcelerinden ayirdiklar: 81 milyar dolar ile envanterlerine 38 gemi katma diisiincesi,
deniz giivenligi, denizlerin ehemmiyeti hususundaki hassasiyetini tam olarak
aciklamaktadir.®

Kuzey Kore’nin diinya konjonktiiriinde artan faaliyetleri, denizler iizerinde de

gerekli potansiyel egilimini beraberinde getirmistir. Elinde bulundurdugu balistik ve

61 Russia Launches most Powerfull Nuclear Attack Submarine Yet, Independent,

05.04.17,http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russia-nuclear-attack-submarine-yasen-
class-tass-kalibr-cruise-missiles-east-europe-severodvinsk-a7667511.html, (06.05.17).

92Lucas Tomlinson, “Russian spy Ships Pottend Closer to U.S. near Navy Submarne Base”, Foxnews,
05.02.17, http://www.foxnews.com/us/2017/02/15/russian-spy-ship-spotted-30-miles-south-
connecticut.html, (06.05.17).

63Zumwalt icin bkz: http://www.navy.mil/ah_online/zumwalt/, (06.05.17).

%Dave Majumdar, “I Just Toured the US Navy’s Most Advanced Stealth Warship Ever” The
National interest, 13.10.16, http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/i-just-toured-the-us-navys-most-
advanced-stealth-warship-18041 ,(07.05.17).

6 “ABD’nin 13 Milyar Dolarlik Ugak gemisi”, NTV, 08.04.14,
http://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/abdnin-13-milyar-dolarlik-yeni-ucak-

gemisi,9EAYt7G4nEq7r90 83 bGQ/Wzronck700GORtBk3k9rpA, (08.05.17).
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niikleer flizelerle diinya gilivenligini tehdit eden Kuzey Kore, denemekte oldugu
denizalti fiizeleriyle bu konudaki gii¢ potansiyelini ve alana vurguladig: kayda deger
ilgiyi gozler oniline sermektedir. Uzmanlara gore elinde bulundurdugu 70 adet
balistik fiize atesleme sistemine sahip denizalt1 ile gelistirdigi calismalar, deniz
kuvvetlerinin 6nemi noktasinda degerlendirmeye deger bilgiler sunmaktadir.
Denizaltidan gergeklestirdikleri balistik flize denemesi, Japonya yakinlarma 310
deniz mili u¢mus ve agiklamalara gore Kuzey Kore bu alanda gergeklestirilmis yeni
bir rekora kendisi adina imza atmis, ateslenen balistik flizenin 600 deniz mili isabet
kabiliyeti oldugu aciklanmustir.®® Denizlerdeki bu énemli gelismeler birbiri ardina
devam ederken, giivenlik kavram1 da denizler lizerinde sekillenmeye baslamaktadir.

Iran tarafindan Basra Korfezi'nde gerceklestirilen denizaltindan fiize firlatma
calismalar®’, Cin tarafindan gelistirilmeye c¢alisan niikleer denizalt: tipleri, -094A,
094 ve 2020 yilina kadar 095- % bu alandaki gelismelere diger devletlerin hangi
boyutta takip ettigini agiklar nitelikte olgulardir.

% Jeff Daniels, “Northkorea’s hidden Submarine Threat is Another Worry as Regime warn Sit’s
“Ready”For War”, CNBC, 12.04.17, http://www.cnbc.com/2017/04/12/north-korea-submarine-threat-
is-another-worry.html, (08.05.17).

7 Ariel Zilber, “Iran ‘Conducts Failed misilse Test from Same Submarineus ed by North Korea’ Just
Days after Near-incident with us Warship in Strait of Hormuz”, Dailymail, 03.05.17,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-4471140/Iran-conducts-failed-missile-test-submarine.html
(08.05.17).

%Mark Prigg, “China’s Secret ‘Hupack’stealth Nuclear Subsurface with missiles that Could Reach
Anywhere in The US”, Dailymail, 12.01.17, http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-
4110448/China-s-secret-humpback-stealth-nuclear-sub-surfaces-missiles-reach-US.html, (08.05.17).
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2. BOLUM
AKDENIZ’DE DENiZ GUVENLIGi

2.1. Akdeniz Giivenligi

“Avrupa ruhunun rahmi ve medeniyet yaratan bir makine” Paul Valery.%

Tarih boyunca bircok medeniyetin hakimiyeti altinda bulunan, birgok
etkilesim, kiiltiirel ¢esitlilik, ticaret, catisma yaratan, ayrica hakimiyeti lizerinde
bulunan medeniyetler {izerinde hegemonya kurma giicii saglayan bu sular,
giintimiizde de bir¢ok alanda faaliyet konusu teskil etmektedir. S6z konusu durumun
bu denli bir 6nem arz etmesi de diinya iizerindeki gozlerin bu c¢evreye donmesini
makul kilmistir. Unlii kisiler tarafindan methiyeler diizenlenen’, énemi vurgulanan
bu cografyanin 20.ve 21. Yiizyilda 6nemi gitgide artmistir ve biiyiik 6liimlere sebep
olan, diinyanin kaderini degistiren bircok olaya sahitlik etmistir. Canakkale Savasi,
Kurtulus Savasi’nda Yunanistan’in Izmir c¢ikarmasi, Napolyon’un Misir’1 isgali,
Stiveys Kanali krizi, Soguk Savas Donemi rekabet yarisinin hizlanmasina katki
saglayan -Malta Krizi- gibi bir¢ok olay.

Hristiyan ve Islam cografyasinin bulusma noktasi olarak Akdeniz’i gérmek,
tarihsel agidan uygun bir bakis agisidir. Ciinkii bolgeyi ayirdigimizda bir tarafta
Islam cografyas1 s6z konusuyken, diger tarafta Hristiyan cografyasi mevcuttur. Ve
bu iki biiyiikk algi, bulusma noktasi olarak Akdeniz bolgesinde etkilesim iginde
bulunmak zorundadir. Bu etkilesim kimi zaman savas ile gerceklesirken, kimi zaman
ticaret ile giivenlik algisina hizmet eder sekilde hareket etmistir.’! Uluslararas
iliskilerin ilk zamanlarda {izerinde pek diisiiniilmeyen, kitaplara konu olmayan
karsilikli ¢ikar politikalarinin eski zamanlardaki devletlerarasi iliskilerde karsimiza

¢ikmasi, o zamanlarin realist giivenlik, realist politika algisini isaret etmektedir.

2.1.1.Akdeniz’in Deniz Giivenligindeki Yeri
Demirin, sanayi devrimi sonrasinda kullanim alaninin giinlik hayatimizda

daha isler bir hale gelmesi ve askeri mithimmatlarin yapiminda son derece ileri
seviyede kullanilmasiyla beraber, gelisen pozitivist diisiincenin, ilerleyen bilimsel

arastirmalarin  sonucunda insan dogasinin elde etme ve ele gegirme arzusu,

% Arda Eksigil, “Iklim-i Cazibedarimiz Akdeniz”, Toplumsal Tarih Dergisi, Say1: 280, Nisan 2017,
$s.74-83.

"OEksigil, ss.74-75.

7! Dominic Fenech, “The Relevance of European Security Structures to The Mediterranean
(Andviceversa)”, Mediterranean Politics, Cilt: 2, Say1: 1,1997, ss. 149-176.
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Akdeniz’de rekabet ve catisma durumunu daha da 6n plana c¢ikarmistir. Buharli
makinenin donanmaya mobilize edilmesi, bu alandaki ilk biiylik ¢alisma olarak
karsimiza ¢ikmistir. Bir tiir devir niteligindeki hareket, denizlerdeki seyahat ve
giivenli  yolculuk paradoksunu ortadan kaldirmaya yonelik adim olarak
degerlendirilebilecektir. Korsanlarin demode teknolojileri iizerine, savunmali ve
emniyetli birer giic olarak tehdit olusturacaktir. New York savunmasinda
kullanilmak iizere gergeklestirilen buharli bir entegrasyona sahip katamaran
seklindeki icat, diinya diizeni lizerindeki gelismelere oncii olarak sekillenmesini
saglamis, giiniimiiz deniz araglar1 olusumuna yardim etmistir.”?

19. Yiizyilda artan kolonicilik sonucunda denizlerin dneminin artmastyla
beraber, Akdeniz’in belirli yollar1 barindirmas1 ve biiyiik okyanuslar1 gegcmektense
daha kolay bir sekilde kita pargalarina ulasim imkam saglamasi, ingiltere ve Fransa
arasindaki iliskilerde rol oynamistir. Ingiltere’nin denizlerdeki iistiinliigii, Fransa
tizerinde olumsuz bir etki yaratmis ve Akdeniz politikasin1 degerlendirmesine neden
olmustur. Bu dénemde ilerleyen Italya ve Avusturya Imparatorlugu, Fransa’ya
nazaran daha on planda bir deniz giicline sahiptir. Bu olusumun denizlerdeki gii¢
yarisina Onem kazandirmis olmasi, Fransa’min bu alandaki gelisimine katki
saglamistir ve modern anlamda bir diizenlemeyi zorunlu kilmistir. Akdeniz’in 19. ve
20. Yizyil’in siiper giiglerine ev sahipligi yapmis olmasi, bu bdlgenin 6nemini
arttirmakla beraber daha da karmasik bir yap1 ortaya ¢ikarmistir. Cilinkii Akdeniz’de
sadece bu li¢ kuvvet s6z konusu degildir; ayn1 zamanda bir¢ok kiyr bolgesine sahip
kiigiik yapilar, stratejik dnemi hat sathada olan adalar, birgok problemi beraberinde
getiren olgulardir.”

20. Yiizyil’da gelisen iilkelerin beraberinde getirdigi, diinya sahnesinde yerini
almaya c¢alisan Almanya gibi devletlerin kolonicilige gecikmis olmasi sonucundaki
catigmalar, bir bakima denizlerde olas1 ¢atisma ortami yaratmaktan geri kalmaz
nitelikteki onemli gelismelerdir. 19. Yiizyll ve devaminda gerceklesen emperyalist
hareketler, Kibris’in Ingilizler tarafindan isgal edilisi(1878), Italya’min Libya
isgali(1911), Fransa’nin Cezayir’i isgali(1830), Misir’in Ingiltere isgali (1881),
Rodos ve On iki Ada’nmn isgali(1912), Akdeniz bolgesinin O6nemini vurgular

nitelikteki gelismelerdir. Donemi inceledigimizde ticaret ve toprak kaygisi, Akdeniz

72Jon Hendrickson, " We are now a Mediterranean Power'': Naval Competition nd Great Power
Politics in The Mediterranean, 1904-1914, (Doctoral Dissertation), The Ohio StateUniversity, 2012,
s. 25.

Hendrickson, ss.11-14.
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tizerinde hakimiyet miicadelesine ortam saglamistir. Akdeniz’e sahip olma arzusu,
bir ¢ok diisiinliriin de bahsettigi gibi diinya sisteminde gilic sahibi olma imkani
saglamay1 beraberinde getirmektedir. Bu verimli cografyanin giivenligi de, denizler
tizerindeki etkinlikten ge¢mektedir. Bakildigi zaman, isgalci devletlerin ana
kitalaria olan uzakliklari, ancak deniz giicliyle ¢oziimlenecek bir yaklasimla ortiistir
diizeydedir. 1. Diinya Savasi’nda askeri ikmallerin yasandigi cografya olan
Akdeniz’in savasan kuvvetlerin deniz ve kara ihtiyaglarini karsilamada temel ulasim
yolu olarak kullanilmasi, Akdeniz’in 6nemini vurgulamaktadir.

Akdeniz ayni zamanda Karadeniz ile komsu olan bir denizdir ve Karadeniz ile
isbirligi yapmak i¢in Akdeniz’den mesafe kat etmeniz gerekmektedir. Bogazlar ile
mevcut bir cografyaya sahip olan 2.5 milyon km?’lik bu alan, giivenlik unsurunun
tartisilmaz Onemini lizerinde tasimaktadir. Haliyle bu ehemmiyete sahip bu alan,
lizerinde catismalar yasanmasi kaginilmaz bir saha yaratmaktadir. 1. Diinya Savasi
sonrast degisen diizen, Akdeniz iizerinde igbirligi ortaklik calismalar1 iizerinde
sekillenmistir. Soguk Savas’in etkisiyle beraber bloklasmalarin yer aldigi bu
cografya, gilivenlik ve iilkelerin ¢ikarlar1 {izerine kullanilan bir tiir {is olarak ev
sahipligi yapmistir. Bilinmektedir ki séziim ona sadece Rusya’nin sicak deniz
politikas1 olarak agiklanan bir ciimleye sigdirilan bu diisiince, tabaninda bir¢ok
degiskeni barindirmaktadir.

Soguk Savas evresinde Akdeniz giivenligi, diinyanin diger devletlerinin
giivenligiyle bagdasir nitelikte bir perspektifle yaklasilmaktadir. Bagskan Truman
tarafindan 1950 yilinda imzalanan Ulusal Giivenlik Konseyi’nin gizli bir belgesinde,
Italya’min Akdeniz deki ABD giivenligi i¢in ekonomik ve askeri ortagi goriilmesi
gerekliligi diislincesi mevcuttur ve Akdeniz’e komiinist rejimin yayilmasini
engelleme amagl bir eylem gerceklestirmek diisiincesine vakif olunmasi gerektigi
vurgulanmistir. ABD, Akdeniz’deki yapisini Italya’daki segimlerle dogru orantida
giiclendirecegi diisiincesiyle hareket ederken, legal yollardan komiinist bir olusumun
gerceklesmesi durumunda miidahale edilmesi gerektigi savunmustur. Bu belgede
NATO ve Ingiltere’nin goriisii almarak, Italya’da olasi durumu askeri ydntemlerle
bertaraf edilecegi vurgusu yapilmustir.”* Akdeniz’in, ABD agisindan bolgenin Orta

Dogu’ya olan yakinligi, ayrica komiinist rejimin yayilimini engellemesi agisindan

74 Ganser Daniele, NATO's Secret Armies: Operation Gladio and Terrorism in Western Europe,
Routledge, Washington, 2005, s.67.
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ekonomik ve stratejik Onemi NATO iilkeleri tarafindan da g6z Oniinde

bulundurularak hareket edilmektedir.

2.1.2. Akdeniz’de Deniz Giivenligi’nin Onemi

Akdeniz bir¢ok alanda giinliimiiz diinyasindaki olaylar1 yakindan seyreden bir
cografi konum olarak karsimizdadir. 20. ve 21. Yiizyil’da baslayan ve devam eden
akimlar ¢evresinde gelisen ve siirekli bir dinamige sahip olan bu cografya, bir¢ok
ulusu ve devleti barindirmaktadir. Eklenen veya eksilen diizen, insan haklari,
hukukun istiinliigii, ticaret, iletisim, kiiltiirel farkindalik agisindan her gegen giin
evrilmektedir. Bu evrim silireci bazen miidahale gerektirirken bazen faydalanma
durumunu ortaya koymaktadir. Ormnegin Arap Bahari, olusumunca insanlhk
dramlarinin yasandigi bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

NATO tarafindan gergeklestirilen giivenlik ortamina iis saglanmasi, giivenlik
acisindan &nemliligini agiklamaktadir. Ornekle agciklarsak; Sirbistan miidahalesi
sirasinda NATO birliklerinin Akdeniz iizerinden ¢ikarma gergeklestirmeleri. Afrika
kitasindaki gelismemisligin dayattig1r sebepler dogrultusunda, i¢ savaslardan kacan
kisilerin Avrupa’ya gecis yolu olarak deniz ulagimini kullaniyor olmasi, Avrupa
giivenligini tehdit etmektedir. Bu tehdit unsuru insan kagake¢iligi, teror faaliyetleri,
uyusturucu kacakciligr gibi otorite sarsici eylemleri beraberinde getirdigi i¢in deniz
giivenliginin ne denli 6nemsenmesi gerektigini agiklamaktadir.

Gelisen diinya diizeninin beraberinde getirdigi artan enerji sarfiyati i¢in
gerekli ham madde olanagi, tasima diizenegi, boru hatlari, fiber optik kablolarin
iletisim aginda kullaniliyor olmasi, bu aglarin baglantisinda deniz tabanlarinin
birlestirici etken olarak gorev almasi biiylik 6nem arz etmektedir. Diinya ticaretinin
bliyiik boliimiinlin deniz tasimacilifiyla gerceklestiriliyor olmasi sonucunda deniz
tasimaciliginda gerceklesen cevre kirliligi -petrol tankeri kazalari-, kagak yakit
bosaltma, turistik kiyillarin kirlenmesi ve buna benzer olgular, Akdeniz deniz
giivenliginde yer edinen olgulardir. Kiy1 devletlerini bu ve buna benzer tehlikelerden

uzaklastirmak i¢in deniz glivenligi 6nemli ana temadir.

2.1.3.Akdeniz’in Sosyolojik, Ekonomik ve Stratejik Degerlendirilmeleri
Tarih boyunca Akdeniz, Anadolu gibi birgok medeniyetin kiyilarimi da
kucaklamistir. Akdeniz, Vikingler, Frigyalilar, Hititler, Osmanlilar, Cenevizliler,

Hapsburg, Burbon hanedanlari, Arap, Fars ve daha bir¢ok alandan ¢ok zengin bir
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etkilesim ge¢misine sahip cografyadir. Kiiltlirel mirasinin bu denli gelismis olmasi,
sosyolojik etkileri beraberinde getirmektedir. Bu etkilesim, insanlar agisindan yararl
olsa dahi devletler acisindan konumca iggiidiisel tavir geregi pek faydali olarak
goriilmemektedir. Orneklersek, insan haklar1 baglaminda iilkesinde yasadig1 kaotik
ortamdan kurtulmak isteyen bireyler tarafindan go¢ gerceklestirilmesi, go¢ edilmek
istenen bolgede farkli bir alg: ile karsilasilip daha ¢ok tedbir amagli hareketlere
yonelim gerceklestirmektedir. Yani ¢cogu zaman kendi vatandaslarinin sahip oldugu
insan haklar1 potansiyeline sahip olunamamaktadir.

Akdeniz, demokratik ve ekonomik olgulardan olumsuz yonde etkilenen
cografya olarak goriilmektedir. Bazen, iilke niifusunun %40°’1 cografi konum olarak
kiytr bolgelerinde yasamasma ragmen gayrisafi hasilanin sadece %6 sin1
olusturmaktadir. Uluslararas1 Calisma Ofisi’nin elde ettigi veriler dogrultusunda
Misir niifusunun 2025 yilinda iki kati olacagi dogrultusundaki tespiti, bu biiyiik
genisleme siirecinin sehir alanlarinda ortaya ¢ikacagi ve magrip iilkelerde her sene 1
milyon kisinin issiz kalacag1 gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun sonucunda fazla
is glicli, enflasyon, gida sikintis1 ve belki de bir gd¢ hikayesi olarak insanlik
dramlarina denizler yine sahitlik edecektir. AB iilkelerinde genel olarak dogurganlik
orani, 1,58 civarlarinda seyretmektedir. Dikkate deger bir sekilde 2,1 diizeyinden
asagida olmasi, niifus seyrini korumak icin gerekli sinirdan asagidadir. Magrip
tilkelerdeki bu pozisyon artisi, Kuzey Afrika iilkelerinden Avrupa’ya gog¢ etmek igin
cabalayan insanlar tarafindan istila edilecektir. Bu baglamda Avrupa iilkeleri ener;ji
ithtiyaglarim1 Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden karsilamakla bu iilkelere
bagimli hale gelmistir. Ozellikle Cezayir, Libya ve Misir, %80 oraninda Akdeniz’den
Avrupa’ya enerji aktarimi gerceklestirmektedir. Cezayir tek basina gaz iiretiminin
%60’1n1 olusturmaktadir ve Ispanya’nin ihtiyacinin %70’ini karsilamaktadir.”

Akdeniz’de gergeklesen gb¢ olaylari, Avrupa iilkelerinde bir tehdit algisi
yaratmaktadir. Ciinkii bu tiir sosyolojik olaylar, devletlerin toplumsal yapisinda
endiseler dogurmakla birlikte, halkin kiiltiirel yapisinda da degisiklikler meydana

getirmektedir. Toplumsal giivenlik ve refah alaninda gerceklesen bu tiir kitlece

7>Mendo Castro Henriques & Mohamed Khachani, Security and Migrations in The Mediterranean:
Playing with Fire, Sayi, 50, IOS Press, 2006, ss. 137-145.
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etkilesim, kimi zaman devlet politikalarinda ters etki yaratmakta, toplumsal diizeni
yozlastirmaktadir.”®

Gog, onceden i¢ politika diizenlemesi sorunu bigiminde “lowpolitics™ olarak
sosyal saglik politikalari, refah, gociin emek {lizerindeki etkisi, egitim, demografik
alanlarda degerlendirilmektedir. Ancak sanayilesmis iilkelerde baglayan istenmeyen
go¢ olgusu, bir tiir giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baslanmig ve “highpolitics”
diizeyinde algilanmistir. Uluslararasi giivenlik seviyesine terfi eden bu sosyolojik
olgu, dis politikada etkili faktor alanina girmis ve ekonomik, siyasi iliskileri belirler
diizeye gelmistir. Fransa ve komsular1 arasinda go¢ olgusu,artik siyasi bir sdylem
olarak yerini almugtir.”’

1990’1arla beraber artan uluslararasi go¢ yoriingesi, Avrupa’ya Akdeniz
tizerinden gecerek yogunlagmakta ve gitgide artan bu senaryo icerisinde endiseyi de
beraberinde getirmektedir. Yasadisi artan go¢ olgusu, birgok Avrupa iilkesinde risk
ve tehdit unsuru olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle artan insan kagakciligi ve
siir Otesi diger sug Orgiitleriyle olan baglantilarindan dolayr sadece toplumun refah
diizenini, ulusal kimligini ve kiiltiirel degerlerini tehdit etmekle kalmayip, aym
zamanda toplumsal barisi ve istikrar1 da sarsmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonras ve
2003 Madrid’te patlayan bomba sonrasi go¢ olusumu, Avrupa’da tehdit olarak
kirmizi alarm noktasina ulasmistir. ® 21. Yiizyil’daki olaylar, Avrupa’da
“highpolitics” olarak goriilme sebebini agiklamistir. 2011 yilinda Norveg’te
gerceklesen 92 kisinin 6liimiine sebep olan silahli ve bombali saldir1,” Ocak 2015°te
gerceklestirilen Charlie Hebdo saldirilari, 8 2015 yili Kasim aymda Paris’te
gerceklestirilen silahli ve bombali 1sid saldirisi, #2016 Mart ayinda Belgika’da

havaalaninda gerceklestirilen 15id tarafindan iistlenilen intihar saldirilar1,®? Temmuz

76Sarah Mercedes Hughes, Migration, Trade and ‘Globalization’: French Politics and The Euro-
Mediterranean Partnership, Doctoral Dissertations, Nortwesthern University, 1999, ss. 128-129.
""Hughes, ss. 182-183.

78Derek Lutterbeck, “Policing Migration in The Mediterranean”, Mediterranean Politics, 2006, Cilt:
11, Say1: 1, ss. 59-82.

7 irfan  Kurtulmus, “Diinya  Bdyle Katliam  Gormedi”,  Milliyet,  24.07.11,
http://www.milliyet.com.tr/dunya-boyle-katliam-
gormedi/dunya/dunyadetay/24.07.2011/1418028/default.htm, (08.05.17).

80¢Charlie Hebdo Attack; Three Days of Terror”, BBC, 14.01.15, http://www.bbc.com/news/world-
europe-30708237, (08.05.17).

8| CNN; Paris’teki Terér Saldimsinda en az 153 Kisi Oldiiriildii, Hiirriyet, 13.11.15,
http://www.hurriyet.com.tr/pariste-silahli-saldiri-40013825, (08.05.17).

82 Belgika  saldirist  igin  bkz.: “Briikkse’de art arda 3 Patlama: 34  Oli,
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2016°da Fransa’nin Nice sehrinde gerceklesen ISID tarafindan iistlenilen terdr
saldirist, 8 diinya kamuoyunu terdr iizerine tamamen siki giivenlik kurallarim
uygulamaya davet etmistir. Olusan bu giivenlik zafiyeti diisiincesi ¢ok fazla 6liimii
beraberinde getirdigi i¢in, bu denli kaotik ve karmasik bir ortamda go¢ olgusu
izerine yapilan tartigmalar, Avrupa’da giivenlik duvari ilizerinden gecememis ve
sosyolojik olarak bu olay1 kendi diizenleri kapsaminda degerlendirmislerdir.

Bab-il Mandeb Bogazi, Akdeniz i¢in olduk¢a Onemli bir bogaz olarak
tanimlanmaktadir. Hint Okyanusu’nu Akdeniz’e Siiveys Kanali’yla baglayan bu
bogazdan, Avrupa Birligi iilkeleri deniz ticaretinin %80°i, diinya deniz ticaretinin
hacimce %20’si Aden Kérfezi’nden gegmektedir.’* ABD Enerji Bilgi Kurumu’nca
elde edilen bilgiler 15181nda, Bab-el Mandeb Bogazi’ndan ABD ve Kuzey Avrupa’ya
yonelik giinliik olarak 4.7 milyon varil rafine edilmis ham petrol gegmektedir.®’ Bu
oran 2013 verileri 1s181nda %20 oraninda artmistir. Diger taraftan buradaki ekonomik
olgular, Akdeniz lizerinde mutlak hakimiyete sahiptir. Bogazin stratejik, askeri ve
ekonomik ehemmiyeti s6z konusudur. Akdeniz’e agilan bu bogazin ¢atisma veya
farkl1 sebeplerden otiirii tehdit veya tehlike altinda kalmasi, Akdeniz ve diinya
ticareti acisinda biiyliik onem arz etmektedir. Haliyle bu noktanin diinya iizerinde
etkin bir konumu mevcuttur.

Harita 2: Yemen ve Bab-iil Mendep Bogaz1
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Akdeniz insanlar1 birbirine ayristiran bir bolge degildir. Daha ¢ok Akdeniz,
insanlarin birbirine katilmasini saglayan bir bolgedir. Gelismekte olan limanlar1 ve
bu limanlarin tedarikini saglayan otoyollari, ekonomik olarak bdlgesel kalkinmanin
saglandiginin  gdstergesidir. Otoyollarin ve rayli sistemlerin (trans maghrib) ¢
gelismis olmasi, bolgede insanlarin ve iiriinlerin serbestce hareket edebilmelerine
izin vermektedir. Bu baglamda denizlerin giivenligi ve emniyeti noktasinda
Akdeniz’in farklilig1 artmaktadir.®’

Avrupa Birligi, Akdeniz iilkeleriyle ekonomik olarak is ortagi kapsaminda
yer almaktadir. Ithalat ve ihracat alaninda bircok Akdeniz iilkesiyle isbirligi
gerceklestiriyor olmasi, bolgesel olarak ekonomik bagin kurumsallagsmasi olarak
degerlendirilebilir. 2009 verileri 15181nda AB, Giiney Akdeniz iilkeleri ile 119 milyar
Euro ithalat yaparken 105 milyar Euro ihracat gergeklestirmistir.® AB, Norveg
rezervlerinin azalmasiin ardindan, kendi politikalart baglaminda riskli iilkeler
sayilabilecek diger iilkelere bagimli olma pozisyonundadir. Avrupa Komisyonu’'na
gore 2030°da kendi elektrigini tiretebilmek icin petroliin %90’1mn1 ve dogal gazin
%70’ini kullanmak zorunda kalacaktir.®® Orta Dogu’nun bu denli karisik olmast,
Rusya’nin dogal gaz tizerindeki hakimiyeti, AB’yi Akdeniz’e dogru itmistir. Libya,
Cezayir gibi enerji kaynaklar1 bakimindan zengin iilkeler, bu alanda Akdeniz iizerine
dikkatleri gekmistir.

Akdeniz iizerinden gergeklestirilen enerji kaynag ticareti, 1967 yil1 dncesinde
Basra Korfezi iilkelerinin ve Akdeniz iilkelerinin bdlgeye petrol ithalati ile
gerceklesmektedir. Misir’in izledigi hakimiyet¢i siyasi politikalarin gerceklestigi
donemlerde, Siiveys Kanali’nin millilestirilmesi sonucunda yasanan arbede, Israil-
Suudi Arabistan Savasi sonras1 Siiveys Kanali’nin kapanmasi déneminde gelistirilen
enerji karteli gériiniimlii olusumlar, Libya, Irak, Iran ve Kuveyt petroliiniin Siiveys
Kanali’ndaki karisikliktan 6tiirli bolgeye giremiyor olmasinda nemalanarak {ist diizey
kar etme amaciyla hareket etmislerdir. Bolge, petrol ithal eden iilkeler (Cezayir, Irak,

Libya) ile petrol tasiyan iilkeler(Tiirkiye, Suriye, Liibnan) olarak ikiye ayrilmistir. Bu

8 Trans Maghrib Tren ig¢in bkz.: https://www.railwaynews.net/new-high-speed-link-between-
morocco-algeria-and-tunisia.html (09.05.17).

8 Astrid B.Boening, From the Barcelona Processto The Union for The Mediterranean: Sectors
and Levels of integration and Trust in The Mediterranean Region,(Doctoral Dissertation,
University of Miami), 2009, s. 608.

8 Remi Piet, Energy and Environment—The “Coal and Steel” of The Union for The
Mediterranean: How Sustainable Development can Ensure Democratization in The Middle East
and North Africa, University of Miami, 2011,s.16.

89Pjet, s.19.
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donemde hem tasiyan {ilkeler hem de ihra¢ eden iilkeler yiiksek karlar elde
etmislerdir. °° Akdeniz’in giiniimiizdeki ulasim yollarma sahip olmasma ortam
hazirlayan kanallar Akdeniz’in stratejik konumunu artirirken, bolgenin gelismesine
de ortam yaratmaktadir. Gorildiigi lizere Siiveys Kanali’nin ¢atisma hali, diger
tilkelerin yasadig1 sikintilar hakkinda bilgi vermektedir.

1980 yilinda Fransa, Akdeniz lizerinden gerceklestirdigi Orta Dogu petrol
ithalatina 26.78 milyon dolar harcamaktadir. Keza Italya ayni sekilde 20.6 milyon
dolar harcamaktadir.”! Akdeniz bélgesinde biiyiik ekonomik etkilesimlerin mevcut
olmasi, Avrupa igerisinde de ticaret alaninda gelisim siireglerini dogurmustur.
Avrupa-Akdeniz ortakligi Kuzey Afrika ve Orta Dogu bolgesinde serbest ticaret
anlagmasinin var olmasini saglamistir. Oslo Gorlismeleri sayesinde AB’nin bolgeye
Avrupa-Akdeniz ortakligi kurmasi baglaminda, yaklasik her yil 2 milyar dolar
yatirim yapacak olmasi, magrip Israil ve Katar bolgesi icin gelisim firsati
dogurmustur. °> Avrupa-Akdeniz ortakligi daha ¢ok Barcelona siireci olarak
bilinmektedir. Bu olusum, ekonomik olarak isbirliginin yani sira giivenlik
protokollerinin de Avrupa acisindan bir tiir deneme siireci olarak seyretmistir.
NATO’nun “hard security” algisinda AB igerisinde giivenlik baglaminda etkin
olmasma karsilik Barselona siireci, uyusturucu, insan kacakeiligi, ekonomik
basarisizlik, diizensiz gog, uluslararasi su¢ ve terdr paradigmalariyla “soft security”
baglaminda miicadele edilmesine yardime1 olmustur.”?

Somiirge donemi magrip tilkeleri ve Avrupa arasindaki iligkiler tarimsal
bagimlilikla ilerlerken, bdlgedeki sanayi olusumlarinin ihtiyacini karsilamak ve
demografik yapinin gereksinimlerine cevap vermek amacli bagimliligi zorunlu kilar
hale gelmistir. Bu durum, Avrupa’nin magrip iilkelerin gereksinimleri konusunda
bolgede go¢ olgusunu hizlandirir sekilde Avrupa igin problem teskil edebilecek
boyutlara yol agmistir. Boylece Kuzey Afrika iilkelerinde ekonomik, sosyolojik ve
kiltiirel degisimler ortaya c¢ikmistir. Bu siire¢ aslinda her ne kadar ekonomik
anlamda bir isbirligi ve ortaklik siireci olarak Akdeniz ticaretinin 6nemini vurgulasa

da, stratejik giivenlik olarak ilerleyen bir siire¢ tarzinda kabul edilmesi miimkiin bir

% John Vinson Bowlus, Connecting Midstream: The Politics and Economics of Oil
Transportation in The Middle East,(Doctoral Dissertation) Georgetown University, 2013, s. 10.

91§, J.,Cimbalan& P. Forster, s.61.

“2Andre Barrinha, Pressing “The Reset Button in Euro-Mediterranean Security Relations?” Journal
of Contemporary European Research, Cilt: 9, Say1: 1, 2013, ss. 203-214

93 George Joffe “European Multilateralism and Soft Power Projection in the Mediterranean”, The
European Union as A Security Actor in The Mediterranean, Ed Fred Tanner & Joanna Schemm,
2001, ss. 31-32.
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durumdur. Boélgenin temel gereksinimi olan ve Avrupa’y: tehdit eden baris, istikrar
ve ekonomik durum, Akdeniz ilizerinde gergeklestirilen ticaret {izerine kurulmus bir
tiir igbirligi ve ortaklik siireciyle gelisim saglamistir.

AB’nin enerji alaninda MENA iilkelerine olan bagimliligi artmakla birlikte,
Akdeniz’de deniz ticaretinin 6nemi artmistir. Bolgedeki siyasi catismalar AB ve
ABD tarafindan yakindan ilgilenilen konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bolgedeki enerji kaynagi bollugu, tiikketimleri fazla olan ve ham maddesi olmayan
diinya diilkeleri tarafindan gilivenlik baglaminda 6zen gosterilecek konuma ait
cografya algisina sahiptir. Bu baglamda bdlgenin stratejik konumu, konjonktiirel
konumu dikkat edilmesi gereken olusumdur. Arap Bahar1 ve devaminda kars1 karsiya
kaldigimiz Suriye’deki i¢ savas, akabinde diinya devlerinin bdlgedeki gii¢
miicadelesi, bolgenin stratejik boyutta deger kazandiginin gostergesidir. Rusya’nin
Soguk Savas sonrast Akdeniz topraklarindaki son lissii olarak Suriye’deki Tarsus
issiinii kaybetmek istemeyisi ve bolgedeki son iletisim konumunu korumak isteyisi,
bolgedeki catismalari yakindan takip etmesine ortam hazirlamis; ayrica bolgede
Sovyet Rusya’nin yikilmis olma durumu séz konusu olsa dahi ABD-Rusya
cekismesi, ABD’nin de Suriye’de etkin rol oynamak istedigini agiklamaktadir.
Akdeniz bolgesinde ticaretin bu denli gelismis olmasi ve tehdit edici unsurun fazla
olmasi bolgenin stratejik boyundurugu altinda giic gosterilerine ortam hazirlama
denizlere hakim olma istahin1 da kabarmaktadir. Bu yap1 bdlgenin stratejik
ustiinliigiini. ABD ve Rusya gibi biiyiik aktorlerin bolgeye olan duyarliliklarini
arttirmaktadir.”

Akdeniz bolgesinin ¢aglar boyunca hem medeniyetin hem de ticaretin
merkezi oldugu tarihsel metinlerde mevcuttur. Bolgedeki denizellik faktorii
hakimiyet ve refah olgularin1 beraberinde getirmis ve deniz giicli yaratma olgusunu
ortaya ¢ikarmistir. Deniz giicliniin bu artan ehemmiyeti, Akdeniz’in sahip oldugu bu
ozel faktorlerden kaynaklandigini tahmin edebiliriz. Bilinmektedir ki cografi
kesiflerden 6nce diinyanin merkezi ve hakimiyeti bu sularda yer almaktaydi. Diinya
niifusunun yogun oldugu yerler bu cografyadaydi.®® Julien Corbett Akdeniz icin

“Diinyanin kalbine benziyordu, barbarlar tarafindan akinlara ugradikca diinyanin bir

% Emekli iistegmen ile gerceklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri, 15.04.2018.

% Geofrey Till, “Mediterranean Security. Redefining Naval Force Structures after The Cold War”,
Naval Strategy and Power in The Mediterranean: Past, Present and Future, (Ed. John B.
Hattendorf ), Taylor & Francis e-Library, 20006, ss. 242-257.
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ucunda parlayan bir kaleydi. Sanki susuzluk c¢eken dudaklarin yasam giiciinii
saglayan hakimiyet pinarini orada bulacaklar gibi.”*

Akdeniz’in diinya lizerinde c¢ok parlak nokta olarak tanimlanmasi, birgok
alanda ufkumuzu acan biiylik tarihsel ge¢mise sahip olmasindandir. Etkilesimlerin
yasandigi amiyane tabirle diinya pazari, bu cografyanin stratejik-cografi

konumundan kaynaklanmaktadir.

2.1.4. Akdeniz Deniz Giivenliginin Diinya Sistemine Katkisi

Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirdigimiz gibi diinya cografyasinin nadir
olarak cok cesitliligi barindirdig1 konumlardan bir tanesidir Akdeniz. Bolge, tarimsal
alanda ve balik¢ilik alaninda verimlidir. Ayn1 zamanda ekvatoral konumu itibariyle
iliman kusak arasinda kalmasi, yasanilast iklim tipiyle birgok toplulugun tercihsel
konumudur. Ulasim alaninda denizin sagladig1 avantajlarla bolgeler arasi etkilesimi
hizlandirmasi refah ve zenginlik kazandirdigindan 6tiirii, bilimsel ¢aligmalarin da bir
bakima gelistigi lokasyon olarak géze ¢arpmaktadir.

20. Yiizyil’da gelisen diinya diizeninin beraberinde getirdigi enerji ihtiyaci,
postmodernitenin tiiketim acimasizligi, kapitalist blogun kazandigi Soguk Savas
serliiveni, bircok alanda ticari ve mali iliskilerin kurulmasina ortam hazirlamistir.
Iletisim alanindaki geligmelerin yarattigi hizli ticari ortam, sosyal aglar, diinyayi
kiiresel bir kdy haline getirmistir. Kiiresellesmenin toplumlarin kazanimlarina etkisi
oldugu gibi, zararlarina da etkileri gerceklesmistir. Artik 21. Yizyil’la beraber
diinya, onli alinmaz bir iletisim ¢agina ge¢mistir. Eskiden diinyanin diger ucunda
gerceklesen bir olaya belki 1 giin sonra ulasirken, artik o bilgiye ulasmaniz sadece 1
dakikayr alacak boyuta ulasmistir. Insan haklari, hukukun istiinliigii, demokrasi
kavramlar1 diger insanlar1 da farkindaligini olusturan degerler bigiminde algilanmaya
baslamistir. Niikleer giiclerin diinyada bir¢cok devlet tarafindan kullaniliyor olmast,
tehdit algilarini da agik hale getirmistir. Onceki konularda bahsettigimiz gibi,
Akdeniz’in sahip oldugu konum itibariyle diinyada finansal ve ticari anlamda yiiksek
potansiyeli bulunmasindan otiirii tehdit edici durumlar, diinyayr tehdit etmek
bigiminde algilanir diizeye ulagmistir. Bunun bir rnegini Arap-israil Savasi’nda
diinya yasamistir; bilindigi tizere petrol fiyatlarindaki degisim, tartigmalar

beraberinde getirmistir. Bu denli ticaret yollarina ve MENA bolgesinde siyasi

%Jullian Staffor Corbett, England in The Mediterranean: A Study of The Rise and influence of
British Power with in The Straits, 1603-1713. Cosimo, Inc.,ABD, 2007, s. 63.
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kargasaya sahip olan cografyada istikrarin saglanmasi i¢in giig¢lii bir deniz
kuvvetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. ABD’nin donanma ve lojistik destek iissiiniin
Italya (Napoli-Sigonella) ve Ispanya(Rota)’da bulunuyor olmasi, Akdeniz’de baris ve
istikrar1 saglama amagh giivenlik potansiyeli hizmetini tasidigi1 one siiriilen {inlii 6.
Filo‘nun bulunmasi, deniz giivenliginde bolgesel ¢apta stratejik giivenlik politikasi
siirdiirdiigiiniin veya siirdiirmek istediginin kanitidr.”’

Diinya iizerindeki etkisi bu denli yiiksek olan bir cografya, konjonktiir geregi
kontrol altinda, stabil diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Gergeklesen olgularin
pragmatik cergevede degerlendirilip incelenmesi gerekmektedir. Akdeniz’de
gerceklesen kaotik bir durum, kelebek etkisi yaratip diger diinya iilkelerinde farkl
algilanmaktadir; bu bolgesel diizenin saglanmasinda, etkin rol oynanmasi i¢in en

biiyiik saha alanidir.

2.2. Akdeniz Deniz Giivenligini Tehdit Eden Unsurlar

Insan dogas1 geregi gelismeye ve evrilmeye miisait bir yapis1 olmasi, gevresel
faktorlerle hizlanan bir siire¢ igerisine girmistir. Teknoloji ¢aginin yarattig1 kapitalist
diisinme yontemi, arzu ve sahip olma gilidiimiinii flitursuzca tetiklemistir.
Etkilesimlerin mevcut oldugu konumlarda bu isteng, fiziki eylemlere dokiilmiistiir.
Fiziki olarak gerceklestirilen eylemler kimi durumlarda hukuksal taban icerisinde
ilerlerken, kimi durumlarda hukuksuzlugun bas gosterdigi mecralarda
gerceklesmistir. Bu hukuksuzluk olgusunun gercgeklestirilmesinde ise esitsizlik,
catisma hali, hak mahrumiyetleri 6nciil rol oynamislardir.

Akdeniz bolgesinde Avrupa kitasinin giineyinde gelisen ve bilinglenen insan
toplulugu karsisinda, Kuzey Afrika’nin daha az bilince sahip, daha az hakka sahip,
esitsizligin, sosyal adaletin saglanamadig1 bir paradoksun i¢inde gerceklesmis olmasi
eylemsel doniisiimlerde farkindalik hissi uyandirmistir. Etken olan, dinsel faktorler,
etnik yapi, ekonomik degerler, uluslararasi ¢ikarlar, yonetim sekilleri gibi birgok
katalizorii igerisinde barindirmaktadir. Kiiresel diinyanin c¢ikar amaglarini bazi
olgularla kivilcim tanesi seklinde bu bdlgede farkli hesaplar seklinde islememesi,
bolge icin karigikliklar1 kacinilmaz hale sokmustur. Bu durum Akdeniz bolgesinde

olusan tehditsel faaliyetlerin olusma bi¢imini ortaya koymaktadir.

YEmir Aydintan, Amerikan Askeri Usleri, 21. Yiizy1l Dergisi, Say1: 2, Nisan-Mayis-Haziran 2007, ss.
97-99.
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Kiiresel gii¢lerin bolgedeki hegemonya savast her donem kendi sert riizgarini
hissettirmistir. 6. Filo’'nun Akdeniz’de bir gii¢ simgesi olarak hareket etmesi ve diger
devletlere gozdagi veriyor olmasi, Rusya’nin istihbarat amach kullandigi deniz
kuvvetlerinin Akdeniz’de gerceklestirdigi faaliyetler®®, bu durumun birka¢ &rnegi
olabilir. Bolgede bu denli uluslararasi politika hareketleri, bolgenin taslarini yerinden
oynatirken ayni zamanda sosyolojik ve [kiiltiirel yozlagsmayr beraberinde
getirmektedir. Bunun 6nemli faktorlerinden bir tanesi diizensiz go¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Arap Bahar1 sonucunda bolgede ortaya cikan ¢eyrek demokrasi olgusu
tizerine kaotizmin hakim olmasi ve insanlarin bu gelismeler 6ncesi diizen arzulama
istegi ile Akdeniz ulasimini kullanarak kendilerince insanca yasayacaklar1 ekonomik,
sosyal, siyasal haklar elde edecekleri Avrupa kitasina kagma diisiincesi, 21. Yiizyil’1
tehdit eden bir olgu olarak karsimizdadir.

Yukarida deginilen kesmekesligin siirdiigii MENA bdlgesinde terdr orgiitlerin
ortaya ¢ikis1 ve Avrupa’da endise durumunun ortaya ¢iktig1 bu donemde gergeklesen
teror eylemleri, Akdeniz giivenligindeki bir diger sorun olarak bolgeyi felakete
stiriikleyen bu olgu niteligini kazanmistir. Terdr faaliyetlerinin s6z konusu oldugu
cografyada korsanlik girisimlerinin bulunmasi kaginilmaz bir durumdur. Somali
orneginde oldugu gibi bunu algilamak tiimden gelim veri iiretimi metodolojisiyle

¢oziimlemek olagandir.

2.2.1. Diizensiz Go¢

1990’lardan bu yana birgok Avrupa iilkesine gerceklesen diizensiz gog
hareketi, bazi {ilkeler agisindan giivenlik anlaminda risk olustururken bazi {iilkeler
icin de stratejik anlamda risk olusturmaktadir. Ozellikle sinir &tesi  sug
birlikteliginden hareketle gerceklestirilen insan kagakciligi ve uyusturucu sevkiyati,
bu risk degerini arttirmaktadir.11 Eyliil ve 2003 Madrid saldiris1 sonrasi islamist
teror Orgiitlerinin bu saldirilar ile baglantisinin bulunmasi, Avrupa’da ortaya ¢ikan
endise ve korkuyu kanitlar nitelikte sonu¢ dogurmustur. Kuzey Afrika’dan gelen
goclerin artmasi, icinde terdr baglantis1 barindiriyor diisiincesini arttirirken; insan

kacake¢iliginin artmasi sonucu Akdeniz’de gog¢men Oliimlerinin artmasi, insanlik

% Rusya donanmasini Akdeniz’deki faaliyetleri igin bkz.: “Russia Ships 'Chaseaway' Dutch
submarine in Mediterranean” http://www.bbc.com/news/world-europe-37928222(11.05.17).  Yine
bkz.: “Cold War Hide and Seek: Nato Hunting Russian Subs in The Mediterranean”
http://www.express.co.uk/news/world/743527/Cold-War-hide-seek-NATO-hunting-Russian-subs-
Mediterranean(11.05.17).
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dram1 yasanmasina sebep olustur. Bu durum fiizerine Avrupali devletlerin deniz
kuvvetleri 6nlem ¢abalarinda bulunmustur ve insan kagakeiligi, yasadist gog iizerine
faaliyetlerde bulunmuslardir. Fransiz deniz kuvvetleri diizensiz gocleri engellemek
icin Amarante operasyonu gerceklestirmistir ve devam etmektedir. Ocak 2003°de
Avrupa Akdeniz deniz kuvvetleri tarafindan Fransa, Ingiltere, Ispanya, italya ve
Portekiz yasadisi go¢ ile miicadele i¢in Ulysses Operasyonu gergeklestirmistir.
NATO’nun Akdeniz’de giivenligi saglama amacli Etkin Caba (ActiveEndavour)
operasyonlar1 da bu alanda girisimde bulunmuslardir.””

Arap Bahari’nin dogurdugu sonuglar igerisinde dnemli bir paya sahip olan
goc olgusu, Akdeniz-Avrupa noktasinda gilivenlik alaninda endise verici durumu
olusturmustur. Libya, Tunus ve Misir’da gerceklesen olaylar, Avrupa Konseyi’nin
olaylar karsisinda nasil bir tutum sergileyecegi konusunda 2011 Ocak ayindaki
birlesmesinde agiklanmustir. Ug noktada belirledikleri stratejik planlamayla bu
durumu bertaraf edebilecekleri diistincesine vakif olunmustur. Konsey, kontroliinii
gelistirmeyi ve desteklemeyi ilk olarak gerceklestireceklerini, ardindan sinirlarda
diizenlemeler  ile  kontrollerin  saglanacagi  konusunda  iyilestirmeler
gerceklestireceklerini ve son olarak geriye dontisii kolaylastirma ¢abalarina ortaklik
edeceklerini agiklamistir. ' Bu yaklasim bir bakima AB iilkelerin giivenlik
alanindaki hassasiyetlerini belirtirken izleyecekleri dis politika arglimanlarini da
ortaya koymaktadir. Sinir gilivenligi konusundaki diizensiz gd¢ hareketlerini
goemenler lizerinden gerceklestirmek yerine daha ¢ok bu gdo¢men krizine yol agan
faaliyetleri teror olaylarin1 engellemek gibi acilimlar yaparak daha yapisal
degisiklikler gerceklestirebilecekleri alana dogru yonlendirmislerdir.!%!

Arap Bahar’nin ortaya ¢ikardigi gé¢men krizi, giivenlik duvarlarini altiist
ederken insanlik vahsetiyle diinyayr karsi karsiya birakmistir. Yeni bir hayat
umuduyla yola ¢ikan gogmenler, Akdeniz de yasam savasi vermektedir. Nisan 2015
Libya’dan Avrupa hayalleriyle yola ¢ikan gd¢men gemisinin Malta agiklarinda
batmasi sonucu, Malta Bagbakan1 Joseph Muscat “Avrupa’nin kapilar esiginde iflas
etmis bir devlet ve burada faaliyet gdsteren ceteler var. Bence yapilmasi gereken
Libya’daki farkli gruplar1 bir araya getirerek; ulusal birlik hiikiimeti kurmaya ikna

etmek” gerekliligi diisiincesi, go¢men krizine sebep olan iilkenin Libya olarak

9L utterbeck, ss. 59-82.

100B arrinha, Pressing The Reset Button ...ss.203-214.

01Derek Lutterbeck, “Blurring The Dividing Line: The Convergence of Internal and External Security
in Western Europe”, European Security, Cilt:14, Sayi: 2, 2005, ss. 231-253.
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diisiiniilmesinden otiirii ortaya ¢ikan bir izlenimdir. Suriye’de devam etmekte olan i¢
savas, yine ayni sekilde oliimleri, dramlar1 beraberinde getirmektedir. Elde etti§imiz
veriler 15181inda 2014 yilinda Akdeniz’de gerceklesen gocmen faaliyetleri sonucunda
3.283 kisi, 2015 yilinda 3784 kisi, 2016 yilinda 5.098 kisi, 2017 yili Mayis ayina
kadar 1.309 kisi hayatin1 kaybetmistir. Suriye’deki i¢ savagin Akdeniz iizerindeki
gd¢ olgusuna etkileri bu degerler 15181nda agik¢a goriilmektedir.!%?

Birgok elestirel ¢ikisiyla diinya tizerinde farkli gruplar tarafindan bazen sozli
bazense fiziki saldirilara ugrayan Charlie Hebdo Dergisi, 2015 yilinda Akdeniz’de
yasanan bu insanlik dramina karsi Avrupa’nin sessiz kalmasmi bir bakima kendi
toplumsal planlamalari dogrultusunda hareket edisini, Nisan ayinda cansiz bedeni

bodrum kiyisina vuran Aylan Kiirdi ile karikatiirize ederek elestirmistir.'%?

2.2.2. Korsanhk

Akdeniz’in 1.0. ve 1.S. devaml olarak diinya iizerinde etkili bir cografya
olmasi tabi ki beraberinde farkli tehdit unsurlarinin olusmasina mahal vermektedir.
Bircok stratejik konumun bolgenin iginde yer almasi, otoriteler igin bir tiir avantaj
saglarken korsanlar i¢inde avantaj saglamaktadir. Ciinkii korsanlar yagma,
haydutluk, hara¢ iizerine hareket ederek karsisindakiler iizerinde can ve mal
giivenligi tehdidi olusturmaktadir. Ticaretin Akdeniz’de etkin oldugu dénemde
bircok korsan faaliyetinin de ortaya ¢ikmasi, temel olarak korsanlik faaliyetini
gerceklestiren kisilerin hangi amacla hareket ettiklerini, nasil bir ¢ikar sagladiklarini
aciklamaktadir. Kolay yoldan para kazanma, gasp, tehdit ve oliim, denizlerdeki
korsanlik faaliyetlerinin ana unsuru olarak bilinmektedir. 1.O. 750-700 yillari
arasinda Akdeniz’de kolonizasyon ' hareketi gerceklesmistir. Marmara, Ege,
Akdeniz ve Karadeniz kiyilarinda ¢ok sayida koloninin var oldugu bu donem
“Bliylik Kolonizasyon Donemi” olarak bilinmektedir. Kurulan bu koloniler
anakentten = uzakta  Kuzey  Suriye, Libya  bolgesi  gibi  yerlerde
gerceklestirilmektedir.'® Bu donemde korsanlik faaliyetlerinin gerceklestirildigi ve

korsanlarla miicadele yontemlerinin uygulandigi bilinmektedir.

102 Migrant Fatalities Worldwide, Missing Migrant,https://missingmigrants.iom.int/latest-global-
figures, (11.05.17).

103 Charlie Hebdo’ya ‘Aylan’ Tepkisi,Hiirriyet, 15.09.15, http://www.hurriyet.com.tr/charlie-
hebdoya-aylan-tepkisi-30075645, (11.05.17).

1050zan Tekin, Eski Yunan ve Roma Tarihine Giris, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 70.
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Biiyiik Iskender’in hakimiyeti altindayken, Bati Anadolu ve Akdeniz
sahillerinde istikrarli yonetim geregi korsanlik faaliyetleri pek gerceklesmemistir.
Ancak Biiyiik Iskender’in 6liimiiyle birlikte bolgede ortaya ¢ikan istikrarsiz durum,
korsanlarin yonetimde dahi iktidar1 belirleyici duruma ulastiklarini gostermektedir.
Korsanlik kavraminin bir yandan otoriteyle beraber hareket ediyor olmasi, diger
taraftan bagimsiz bir alanda devam ediyor olmasi, bu olusumun giiglenmesinde etkili
olmustur ve Akdeniz bolgesinde Helenistik donemde dahi Akdeniz giivenligini tehdit
eden bir unsur olarak karsimiza c¢ikmistir. Bircok otorite kendi c¢ikarlari
dogrultusunda korsanlik faaliyetlerini destekledikleri, isbirligi i¢inde bulunduklar
kaynaklarda mevcuttur. Rodos Adasr’nin kusatilmasi (1.0 305) icin korsanlardan
yardim alinmasi, Romalilarla miicadele edilirken korsan gemilerinden yardim
alinmasi gibi.'%

Glinlimiiz korsanlik kavrami haydut, yagmaci, tehditkar olarak algilansa da
tarihte kimi zaman fayda saglanan karsilikli isbirligi dogrultusunda kazang elde
edilebilecek bir giic olarak da goriilmiistiir. Sicilya, Akdeniz, Ege kiyilarindaki
birgok topluluk, tarihte korsanlarla ticaret, giivenlik muhafizligi, karsilikli ¢ikar
iliskisince etkilesim kurmuslardir. ' Bu gibi gelismeler konjonktiirel durumlar
konusunda bilgiler sunmaktadir.

St. Jeans Sovalyeleri, Akdeniz bolgesinde 11. Yiizyil ile tarih sahnesine
cikmustir. 11k olarak Hristiyanlik inanciyla -kutsal topraklarin geri alinmasi- hareket
eden bu olusum daha sonra esnek bir politikayla devamliligini saglamistir.
Sovalyeler, Tiirk olarak adlandirdigi tiim gemilerde yagma ve zarar
gerceklestirmislerdir.  Cilinkii  Mislimanlarla ticaret yapilmamalidir kendi
yorumlarica. Hatta bolgede Tiirk mallarini tagiyan veya iliskisi bulunan Hristiyan
gemilere dahi el koymuslardir. Bu konuya dair Vatikan’a sikayet edilmis belgeler
mevcuttur. Sovalyelerin Rodos’ta bulunduklari donemlerde korsanlara yardim etmesi
ve korsanlar1 Akdeniz ticaretine zarar vermesi, kendilerince Miisliimanlara yapilan
bir yipratma hareketi oldugu icim makul goriilmektedir. Donem itibariyle

sovalyelerin korsanlik faaliyetlerini arttirdiklar1 gériilmektedir.'%8

106Murat Arslan & Nihal Tiiner-Onen, “Akdeniz’in Korsan Yuvalari: Kilikia, Pamphylia, Lykia ve
Ionia Bolgelerindeki Korykoslar”, Adalya,2011 ss. 189-206.

107K raska, Contemporary Maritime, s.7.

108Ayse Devrim Atauz, “Hagli Korsanlar: Saint Jean Sovalyeleri ve Akdeniz’de Haydutluk”, Kekibec,
Say1 33,2012, ss. 205-216.
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19. Yiizyil’da gelisen teknoloji ile birlikte korsanlarin, gemileri i¢in sanayi
degerlerine sahip olmamasi akabinde bu olusumun sonlanmasina ortam hazirladi. Bir
siireligine korsanlik faaliyetlerinin yatismasini sagladi. Eskiden toplarla, kiliglarla,
ahsap gemilerle gerceklesen bu faaliyet, sanayi devriminin kazandirdig
metallegsmenin hezimetine ugradi diyebiliriz.

Giliniimiizde korsanlik faaliyeti arttk GPS kullanan ak-47’ye (Kalagnikof)
sahip siirat tekneleriyle hareket eden olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Somali’de
tinlenen olusum, bolgeden gegen deniz ticaretini, deniz yolunu, turistik faaliyetleri
tehlikeye sokmaktadir. Kargo ve balik¢ilik gemileri, korsanlar i¢in maddi anlamda
oncelikli gemilerdir. Korsanlar karaborsada satabilecekleri gemilere Onem
vermektedirler. Boylece turistik amagli Cruise’lar dikkatlerini pek ¢ekmemektedir.
Korsanlar, gemileri kagirmak icin gerekli mithimmat mevcutsa direk gemiyi roket
atarlarla tehdit edip ele gecirme ciiretinde bulunurlar; etkin gilice sahip degillerse
daha ¢ok miirettebat1 kagirip fidye yoluyla nakit ihtiyaclarini karsilarlar.

21. Yiizyil’da diinya iizerinde artan yoksullasma ve kithik problemleri,
beraberinde denizlerde korsanlik faaliyetlerini getirmistir. 2000-2006 yillar1 arasinda
2463 tane gerceklesmis veya kalkisma eylemleri olarak korsanlik faaliyeti meydana
gelmis, yilda ortalama 352 eylem mevcudiyeti diinyay1 tehdit etmistir. 1994-1999
yillart arasinda yillik bu rakamin 209 olarak elde edilmesi, ger¢eklesen ortami gozler
ontline sermektedir. Korsan saldirilarinin diinya {izerinde yarattigi algiyla, geciken
tagimacilik, geciken yolcu, korsan dolandiriciligi gibi dogrudan ekonomik bir¢ok etki
yaratmistir. Bu algt denizlere olan giiveni sarsmakla deniz ticaretini
zorlastirmaktadir. Ayrica korsan faaliyetleri siyasi anlamda yolsuzlukla hiikiimetleri
ele gegirerek sisteme zarar verirken aym1 zamanda giigsiizlestirmektedir. Tabi ki
bunun yanina gevresel faktorleri eklemek de gerekmektedir; ¢iinkii biiyiik tankerlerin
tagidiklar1 akiskan maddeler korsan faaliyetleri sonucunda cevreye biiyiik bir felaket
yaratma gilidiimiindedir. Bu yiizden ¢ok yonlii bir paradoks olarak karsimiza

cikmaktadir.'®

2.2.3.Teror
Terorizm insanlik tarihinde tehditkarlik ve korku ile siyasi arglimanlar1 nesnel

olarak kullanilabilen, acimazsizlig1 ve vahseti 6nceden planlanmis olarak kullanilan

109 Peter Chalk, The maritime dimension of International Security: Terrorism, Piracy and
Challenges for The United States, Rand Corporation, 2008, ss. 6-10.
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veya kullanmak igin tehdit edilen bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir.'!® Terdristler,
niifus tizerinde gilivensizlik hissi yaratarak hiikiimetlerin politikalar1 iizerinde etkide
bulunurlar. Bu glivensizlik ortami1 insanlar arasinda hiikiimet politikalarin1 sorgulama
ve hiikiimetin giivensizlik ortamini yok edecegi politikalar1 olusturma durumuna
sokar. Terorizm genel olarak devlet dis1 olgular olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve
eylemlerin kisa olarak gerceklesmesindeki temel faktor sinirli finansal ve askeri giig
yapisindan kaynaklanmasidir. Bazen zayiflarin giigliiler karsisinda kullandigi bir
silah olarak tanimlanmaktadir; buna, kii¢iik gruplarin modern yonetim sistemleri ve
askeri alanlarda, kendi amaglarin1 gerceklestirmek i¢in uyguladiklart asimetrik savas
da denilebilir.'!!

Terorizm Oncelikle gilivenlik kaygisi baglaminda bes faktdrden biri olarak
algilanmaktaydi. Uyusturucu ve insan kagakciligi, go¢, uluslararast sug, kitle imha
silahlarinin yayilmasi, Barselona siirecinde tamamiyla giivenlik sepetine entegre
edildi. Bir bakima 11 Eyliil siirecine kadar teror alaninda AB igerisinde pek fazla
farkindalik olgusu gelismemisti. AB ve komisyonun bu konuya olan duyarlilig1 esik
siddetinin altindayd: diyebiliriz.!'? 11 Eyliil saldiris1 sonrasi, uluslararasi ve ulus
oOtesi teror farkindaliginin yaratilmasi giivenlik algis1 bakimindan Avrupa’da etkin bir
olusumun eksikligiyle karst karsiya kalinmasina yol acti. Bunu su sekilde
orneklendirebiliriz; 1970’lerde 1980°lerde polis ve askeri kolluk kuvvetleri herhangi
bir tehdit algis1 karsisinda (isyan, ¢atisma) daha ¢ok tahrik edici, kinetik etki yaratici,
Oliimciil olmayan silahlarla miidahale gergeklesmistir. 11 Eyliil ve Londra saldirisi
sonrast ABD ve AB’de polis ve askeri egitimlerde intihar bombacisi ile yiiz yiize
gelme durumunda gerceklestirilecek eylem, hedefin etkisiz kilinasi i¢in nisan
alinacak bolge gibi farki yontemler gelistirerek bir taraftan olayin ciddiyetini

kavramaya calistiklarimi gérebiliyoruz.''?

"10Barack Carlson, Examining The Process of Regime Change in The North Atlacntic Treaty
Organization: The Divide Between Rhteric and Aeality, (Doctoral Dissertation, Florida
University), 2006, ss. 187.

Carlson,s.187.

12]offé, G. The European Union, Democracy and Counter-Terrorism in The Maghreb. JCMS:
Journal of Common Market Studies,46 (1),2008, ss. 147-171.

13T utterbeck, ss 231-253.
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Akdeniz boélgesi, genel anlamda insanlik tarihi boyunca gergeklesen teror

faaliyetlerinin iigte birine maruz kalmustir. Achille Lauro!!*

olayi terdr faaliyetlerinin
bolgenin denizel alanda da terére maruz kaldigini 6rneklemektedir.

21. Yiizyi’da kiiresellesme ile uluslararasi terdr birbirinin i¢ine ge¢mis
uluslararasi giivenlik icin tehlikeli kavram olarak degerlendirilebilir. Kiiresellesme,
devlet dis1 aktorlerin uluslararasi sinirlar asmasina, ayni sekilde uluslararasi ticaretin
birbirinden kopmayacak sekilde baglanmasina yol agmistir. Engellerin kaldirilmasi,
bazi alanlarda kiiltiirel birlik ve diinya insani gibi nesnel olgulara yer vererek
insanlig1 tehdit edici fasizm gibi kavramlarin yok olmasma ortam hazirlarken,
insanlig1 tehdit edici terdr gibi bir olguyla da insanlig1 bas basa birakmistir. AB,
ortak pazar gibi serbest ticaretin saglandigi alanlar buna 6rnek teskil etmektedir.
Uluslararas1 gegirgenligin arttig1 donemde devlet dig1 aktorlerin etkinligini arttirmasi
cok dogal bir yaklagim tipi goriilmektedir. Gegirgenligin fazla oldugu pozisyonda
sadece devletler bu getirilerden faydalanmaz, sadece devletler kazanmaz, diger
olusumlar da giiclii teknolojilere, potansiyel hedeflere, boliisiilmemis topraklara,
askere alma yontemlerine ve daha ¢ok veriye sahip olabilirler. Boylelikle devlet dis1
aktorlerin bu gibi olusumlarda giiclenmesi, istihbarat gibi birgok alanda gelismesi,

olagan bir durumdur. '*°

2.2.4. Gii¢ Miicadelesi

Akdeniz bolgesi, diinya i¢in birgok meziyeti barindiran bir cografya oldugu
icin biiylik giicler i¢cin genel manada ¢atigma ortami olmustur. Hakim olma arzusuyla
islenen politikalar ya sicak catigsmalara mahal vermistir ya da Soguk Savas’a ortam
yaratmistir. Tarihsel olarak inceledigimizde Osmanli Devleti’nin, Akdeniz’e hakim
olmak i¢in gerekirse korsanlarla isbirligi yapmasi veya bolgede deniz hakimiyetine
sahip olan Venedik ve Cenevizlilerle anlasarak dis politikada Akdeniz’i stabil tutup
diger bolgelerde gelisme gostermesi, ayrica Akdeniz’in ticaret yolu iizerinde olmast,
bunun sonucunda ekonomik getirisinden otiirii birgok savasa konum olusturmasi,
bolgesel degerinden kaynaklanmaktadir. Ingiltere’nin Kibris isgali, bu tezimizi

destekler nitelikte bir 6rnek olusturmaktadir.

114 Achile Laoura, Yolcu Gemisinin 7 Ekim 1985 Tarihinde Filistin Kurtulus Cephesi Tarafindan
Kacirilma Olayi, ayrintili bilgi icin bkz.:http://www.history.com/this-day-in-history/achille-lauro-
hijacking-ends, (12.05.17).

115 Austin  Maness, NATO's Post-ColdWar Relevance in Counter Terrorism,(Doctoral
Dissertation), University of Kansas, 2016, s. 6.
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20. Yizyil’da bir tarafta Sovyet blogu diger tarafta ABD blogu, birbirleri
arasinda gerceklesen rekabet savasina ortam yaratmislardir. Iki kutuplu sistem olarak
devam eden bu siireg, silahlanma, teknoloji yarisi basta olmak iizere birgok toplum
tizerinde hegemonya kurma cabasi olarak da degerlendirilebilmektedir. Devletlerin
birbirleri iizerine sagladiklar1 ustiinliik, uluslararasi sistemin iginde barindirdigi
giivensizlik varsayimi tizerinden sekillenerek diger devletlerin taraf olma arzusunu
istahlandirmistir. Realist diislincenin temel paradigmasi olan gii¢ kavrami, devletlerin
seceneklerini etkileyen temel faktor olarak karsimiza ¢ikmis ve sistemin kdsesinde
bulunan iki devleti 6nii alinmaz bir yaris i¢ine sokmustur. Belki de giiniimiiz
diinyasinda yoksulluk ve kitlikla miicadele ederken elimizin daha kuvvetli olmasina
yardim edecek, maddi giice sahip olmamizi saglayacak birgok etken, bu donemde
iistiinliilk arzusunca dikkatsizce savrulmustur. 1950’lerde baslayan uzaya uydu
firlatma yaris1 Sputnik 1 uydusunun firlatma c¢alismasinin bagarili  sekilde
gerceklesmesi sonucunda uzay yarisini resmen baglatmistir diyebiliriz. Sovyetler
Birligi tarafindan firlatilan ilk canli hayvan olan Layka isimli kdpek ve Sputnik 2
uydusu bu alandaki gelismeleri sunmaktadir. ABD tarafindan uzaydan diinyanin ilk
fotografinin ¢ekilmesi, Ay’a ilk insanin gonderilmesi, ABD Bagskani Kennedy nin bu
yondeki calismalar1 destekleyerek Sovyetler’i gegme diisiincesiyle Apollo Projesi
desteklenmesi, ardindan Ay’a inen ilk insan basarisinin gergeklestirilmesi (Neil
Armstrong) milyonlarca dolara mal olmustur. Uzay yarisinin bitmesinde de artan
maliyetler, Sovyet ekonomik durumu, Korfez Krizi olgular etkili olmustur.

Soguk Savas Donemi’nde diinyanin genel olarak birgok konumunda
gerceklesen bu yaris, Akdeniz gibi birgok devlete ev sahipligi yapan cografyada da
yiiksek tansiyonlu olarak hissedilmistir. ABD 6. Filo, bolgedeki kontrolii saglamak
i¢in olusturdugu Italya iissii kontrol merkezli bir giivenlik projesi, bu baglamdaki
olusumlardan oldugu bilinmektedir.

NATO’nun Akdeniz’de daimi giivenligi saglamak icin (STANAVFORMED),
Akdeniz daimi giivenlik donanmasin1 bu bodlgede gorev yapmasi gerektiginden
yapisal bir hareket gerceklestirmigtir. Bolgede Irak savasinda oldugu gibi kriz
yonetimi, yatistiricihlk  ve hizli  karsilik  stratejik  pozisyonlarinda  yer
almistir.''®Bolgenin giivenligi ve refahmin diinya devletleri agisindan énemli olmast,

alandaki artan yonetme diisiincesini, ¢ikar c¢atigmalarini dinginlestirilmesi adina

H6T J. Birch, After the threat: NATO and Europe and Defense in The Post-Cold War
era, (Doctoral Dissertation), University of Missouri-Columbia, 1995, ss.123-124.
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belirli giliclerle stabil diizeye cekilmeye calisiimistir. Yugoslavya’nin dagilmasi
sirasinda bolgeye ambargo uygulanmig, yine Kosova vahsetinde etkin rol olarak
gbrevi yerine getirmistir.

21. Yizyil’da Akdeniz’in, artan devlet kapasiteleri, gelisen silah teknolojileri
ve bolgedeki 6zel konumu, birgok aktdriin gii¢ seremonisine sahit olmustur. italya,
Rusya, ABD, Israil, Tiirkiye bu konuda 6rnek teskil etmektedir. Arap Bahari
kapsaminda bolgede olusan siyasi istikrarsizlik, bolgenin biiyiik giicler icin miidahale
ortami yaratmasma ortam hazirlamistir. Suriye krizi sirasinda, Rusya ve ABD
birliklerinin bdlgedeki hareketliligi'!” beraberinde bolgeye Cin deniz kuvvetlerinin
Rusya ile tatbikat amacli gelip Suriye aciklarinda kiyilari gozlemlemeleri '8

Kibris’ta karsilasilan sinir problemi!!®

ve enerji kaynagi arama caligmalari {izerinden
karsilasilacak catigsma ortami, Ege denizinde Tiirk-Yunan kita sahanligi anlasmazlig
(Kardak Krizi), bolgedeki giiglerin ¢atigsmalarini stabil diizeyde s6z konusu oldugunu
aciklamaktadir. Bolgede gergeklesecek bir gatisma, bolge ticaretini ve refahim
olumsuz yonde etkileyecegi kaginilmaz bir gergektir. Bu baglamda Akdeniz, giic

dengelerini catigsmalara doniisme riski tasimakla, bolgeyi tehlike altinda bulunduran

tehdit unsuru niteligini tagimaktadir.

7 Rusya Ugak Gemisi Amiral Kuznetsov ve Denizaltilarimin Akdeniz Bolgesine hareket etmesi. “Rus
Ugak Gemisi Amiral Kuznetsov Akdeniz’de” https://www.aydinlik.com.tr/rus-ucak-gemisi-amiral-
kuznetsov-akdeniz-de(12.05.17).

Bolgeye sevk edilen niikleer denizaltilarin mevcut olmasi ayrintili bilgi bkz. “Rus Niikleer
denizaltilar1 Akdeniz’de” http://www.haberturk.com/dunya/haber/1317453-rus-nukleer-denizaltilari-
akdenizde(12.05.17).

18 “ChineseWarship on its way to Syria” http://www.thehindu.com/news/international/chinese-
warship-on-its-way-to-syria/article7707301.ece (12.05.17).

9 NATO giivenlik gemileri altinda dolasan deniz altilarmin bdlgesel tehdit olusturabilecek seviyede
gicli olmalari. Bkz : “Savag Gemileri ve Ugaklar Harekete Gegti ABD Akdeniz’de”

http://www.milliyet.com.tr/abd-donanmasi-akdeniz-de-rus-dunya-2360793/ (12.05.17).
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3. BOLUM

NATO VE AKDENIiZ GUVENLIGIi

1941 yilinda diinyayr tehdit eden Nazi tehlikesinin gerceklesmesi, diinya
barigin1 tehdit eden bir durumla ABD i¢in beklenmedik bir senaryo yaratmustir.
1945°’te sonuglanan bu olusumun ardindan ABD’nin bdlgede yeniden bir tehdit
unsuru olusmamasi amagli hareket etmesine ortam hazirlamistir. 1945 yilinda
kurulan Birlesmis Milletler, bolgeye askeri anlamda isbirligi ve ekonomik destek
saglamaya c¢aligsa da, Orgiitin kendisine ait askeri techizati ve birligi
bulunmamasindan dolayr askeri anlamdaki kuvveti, Birlesmis Milletlerin {iye
devletlerine dayanmaktaydi. S6z konusu durum tek bir yap1 olarak ilerleyen Sovyet
Rusya’nin gelismesine engel olamadi. Sovyet blogunun bolgeye olan yakinligi ve
yiiksek kapasiteye sahip askeri {islerin var olmasi, ABD’nin Sovyet rejimine karsi bu
tip bir orgiitiin olugsmasinda destekleyici ve kurucu olmasi beklenilen bir durum
haline gelmistir. Avrupa’nin i¢inde bulundugu 2. Diinya Savasi sonrasi ekonomik ve
siyasi olusum, 16 Nisan 1948’de Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat:’nin
kurulmasina ortam hazirlamistir.

Ekonomik ve siyasi anlamda birbirine bagli bir Avrupa, disaridan gelebilecek
tehditlere kars1 kendi igerisinde konsensiis olusturmus bir orgiit olarak korunacaktir.
ABD tarafindan Avrupa’daki ekonomik koétli durumu diizeltme amagli Marshall
Plani’nin gerceklesmesi, Kita Avrupa’sinda iilkelerin kalkinmasimna ve ekonomik
diizeylerinin ylikselmesine katkida bulunmustur. Gelisen ticari olgular arasinda eksik
kalan tek sey bolgesel giivenlik oldugundan, askeri bir olusuma ihtiya¢ duyulmustur.
Bu da NATO’nun 1949 yilinda, istikrar ve kolektif giivenlik kavrami c¢ergevesince
Avrupa devletlerinin diizenini saglamak i¢in Kuzey Atlantik Anlagmas1 kapsaminca
kurulan bir 6rgiit nezdinde tarih sahnesine ¢ikmasina sebep olmustur. Kuzey Atlantik
Anlasmasi’nda hukukun {stiinligli, demokrasi, bireysel 0zgiirliik idealari,
anlagsmanin on dort maddesiyle desteklenmis ve Birlesmis Milletler prensipleriyle
ayni dogrultuda hareket etmistir.'?°

Bu anlamda NATO’nun demokrasi, hukukun istiinliigi ve bireysel haklar
alanindaki tutumu, ABD ve Bati1 Avrupa i¢in Sovyet rejimine karst durusa destek

olmustur. Sovyet rejiminin i¢inde barindirdigr baski potansiyeli, bati iilkelerinin

20David Anthony Berberick, Analysis of The North Atlantic Treaty Organization's (NATO)
Reaction to Cyber Threat (Doctoral dissertation), Utica College, 2016, ss. 20-21.
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vatandaslarini da Sovyet sistemine karsi elestirel bir bakis acisiyla yaklasmasini
saglamigtir. NATO i¢in giivenlik olgusu, vahsetin engellenmesi, c¢atismalardan
kagimilmasi boyutunda ele almmarak bir daha diinya savasi yasanmamasi ig¢in
gerceklestirilen hareketler olarak belirtilmektedir. Niikleer silahlarin olusturdugu
dehset dengesi noktasinda NATO’ya olan giiven, ABD merkez dongiisii iizerine
sekillenmistir. ABD’nin niikleer gili¢ potansiyeli, orgiitii herhangi bir kars1 saldiriya
kars1 misilleme giivencesiyle bagliligini artiran bir neden olarak karsimiza ¢ikmuistir.
Tabi bu neden aynm1 zamanda korku yaratarak ABD tabanli bir niikleer olusumun
Avrupa’y1 da tehdit altina sokmakla siipheci bir tavir uyandirmstir. !

Kurulus asamasinda basta ABD, Ingiltere, Fransa olmak iizere 12 devlet ile
gerceklesen yapr 1952 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye’nin de NATO {iiyesi olmasinin
ardindan Akdeniz’de etkin bir gii¢ olma potansiyelini yakalamis, bolgede giivenlik
tabanli bir olusum olarak etkinligini siirdiirmeye baslamistir. Kurulusundan itibaren
giintimiize dek 17 yeni katilimcisiyla bugiin 29 iiye devletten olugmaktadir.

NATO iiye devletlerinin gelisen diinya diizenini korumas: i¢in denizlerde
etkili bir ortak olarak hareket etmistir. Avrupa odakli bir 6rgiit olusu ve bir¢ok giiclii
devletin sahil seridi boyunca bariniyor olmasi, NATO’nun bu alanda etkinlik
gosterme zorunlulugunu ortaya koymustur. Fransa, Italya, Ingiltere, Belgika,
Tiirkiye, Yunanistan ve NATO iiyesi olmayan {ilkelerin denizel konumlar1 buna
eklenince, gii¢lii bir donanma kurma olgusunu dogurmustur. NATO’nun SNF
(Standing Naval Forces) daimi deniz kuvvetleri, denizlerde miittefiklerin ihtiya¢larini
karsilama amagh kurulmus bir yap1 olarak kendi i¢inde dort gruba ayrilmaktadir. Bir
grupta NATO daimi deniz gorev grubu, diger grupta NATO daimi mayin karsi
tedbirleri gorev grubu olmak iizere iki ana gruba ayrilmistir. Bu iki grup kendi
aralarinda ikiye ayrilarak olusturulmustur. Birinci grup olan NATO daimi deniz
gorev grubu, cok uluslu bir yapiya sahip olup miittefiklerin donanmalarinin
katilimiyla olusturulmus bir gruptur. Diplomatik iligkileri gelistirmek, diizenli
tatbikat yapmak, dayanismayi arttirmak, miittefiklere destek saglamak, askeri alanda
gelisime katki saglamak gibi birgok gorev teskil etmektedir. Daimi deniz gorevleri

grubu bir ve iki diye ayrilarak kendi alani igerisinde temel hedefe gore esneklik

121 John G. McGinn, Balancing Defense and Détente in NATO: The Harmel Framework and The
1968 Crisis in Czechoslovakia, Georgetown, 2002, ss. 14-50.
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kabiliyeti gdsteren grubu olusturur.!*?Bu gruplar, 2012°de kurulan Lizbon zirvesinde
karara baglanan bir olusum olarak (MARCOM), NATO’nun 1957den bu yana
Northwood’da askeri iissii olarak kullanilan - Soguk Savas Dénemi’nde denizalti
gorev Ussii gibi alanlarda gorev yapan -ve 2004 yilinda donanma birlesim
komutanlig1 gorevini Italya Napoli’deki komutanlikla beraber ydneten bir saha
oldugundan, komuta merkezi olarak kabul edilen yapiya baglanmstir. '%3
(MARCOM) denizalti komuta merkezi ve deniz hava komuta merkezi olarak gérev
yapmaktadir. Diger grup olan NATO deniz maym Kkarsi tedbirleri, 2. Diinya
Savasi’ndan kalma mayinlart temizlemek i¢in olusturulmustur. Ayrica NATO’ nun
misilleme giicli ve hizli miidahale giicii olarak etkin bir sekilde hareket etmektedir.

Insan1 yardim operasyonlarinda etkili rol {islenmistir. 1>

3.1.Soguk Savas Donemi’nde NATO Akdeniz iliskisi

Ikinci Diinya Savasi’nda Alman donanmasiyla carpisabilen kiiciik ¢capli bir
Rus donanmasimin Almanlarin geri ¢ekilmesinde payr olmasi ve Kanada ile ABD
donanmalarinin Rusya’ya olan yardimi deniz kuvvetleriyle ulastirmasi, denizlerin
nasil bir deger kazanacagma dair ongériide bulunulmasma yardimei olmustur. '
Ikinci Diinya Savasi sonrasi niikleer tehditlerin s6z konusu oldugu ortamda, Akdeniz
lizerine biiylik bir pay diismekteydi. Gelisen Sovyet silahlarinin niikleer denemeleri,
bu konuda tehdit algis1 yaratirken Onleme protokolii i¢in gerekli ¢aligsmalar1 da
beraberinde getiriyordu. Ulkelerin birbirlerine ellerindeki fiizelerin mesafeleri kadar
meydan okuma firsatina sahip oldugu donemde, tasiyici ucaklara bu noktada is
diismekteydi. Niikleer bombalari tagiyan ugaklarin havada kalma siirelerinin diisiik
olmasi, 6rnegin B-29 ug¢aginin muharebe yarigapinin 1717 mil olmasi, yakit aktarimi
icin gelismelere destek verilmesi gerekliligini zorlamistir. Haliyle ABD’nin veya
Ingiltere’nin karadan iis saglayacag: ortaklara ihtiyag duyma giidiimiinii arttirmigtir.
Siiveys Kanal1 ve Akdeniz bdlgesi, ABD ve destekleyen iilkeler igin (Italya, Ingiltere
gibi) 6nem arz eden bir konumda oldugu i¢in bolgeye olan hassasiyetler beraberinde

bolge iizerine ittifaklar vb ortak ¢alisma alanlar1 dogurmustur.

122 NATO, NATO’s Maritime Activities.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 70759.htm?selectedLocale=en(13.05.17).

123 NATO Allied Maritime Command, http:/www.mc.nato.int/about-marcom/history.aspx (13.05.17).
124 NATO NATO’s Maritime Activities,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 70759.htm?selectedLocale=en (13.05.17).

125 Joel Jeffrey Sokolsky, Seapower in The Nuclear Age: NATO as a Maritime Alliance. Harvard
Univ., Boston, 1986, s. 21.
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Stiveys Kanali ve Akdeniz iizerinde olasi bir Sovyet hegemonyasi, bati
blogunda komiinizmin yayilmasina ve istenmeyen bir sonucgla karsilagilacagina
sinyal vermekteydi. Sovyet rejiminin Akdeniz’e ve Siiveys Kanali’'na olan
yakinligina kars1 belirli bir nokta {izerinden hareket edilip bu alanda risk tehdidine
karst caydirict gii¢ olunmaliydi. Akdeniz’de Malta ve Ispanya Siiveys-Kahire
bolgesi, Sovyetlerin yayilmaci politikalarina karst korunmasi gereken, siirekli bir
donanmanin mevcut olmas1 gereken konumlar haline gelmistir.'?

Soguk Savas Donemi’nin asil stratejisi, temelde kolektif giivenlik
paradigmasi lizerine sekillenmistir. S6z konusu durum, herhangi bir Sovyet
saldirisina veya tehdidine karsi nasil tepki verilecegi veya nasil caydiriciligin
olusacag1 diisiincesiyle yogrulmustur. Soguk Savas Donemi’nde ABD bagkan
Eisenhower, yatirimlarin1 daha ¢ok niikleer silahlanma {izerine gerceklestirmekte,
Sovyet saldirisina karst caydirict yontem gelistirme iizerine calisilmistir. NATO
tiyelerinin de bu konuda askeri harcamalarini arttirmasi, ABD tarafinda zorunluluk
durumunu ortaya koyuyordu. Ciinkii niikleer silahlara sahip olan Rusya’dan
korunmanin sadece ABD tarafindan gergeklestirilebilecegi diisiincesi NATO
igerisinde hakim hale gelmistir. ABD, NATO filkeleri arasinda diinyay1r korumakla
gorevli bir giic olarak goriinerek, komdiinist baskisini bertaraf edebilecek {ilke
yetkinligine sahip oldugu diisiiniiliiyordu. Bu yiizden ABD’nin “gelismis caydirici
etkisi” ve “niikleer kalkan” pozisyonunda goriilmesi NATO iilkeleri i¢in giivenlik
baglaminda ABD’ye baglilik hissi yaratmistir.'?’

NATO askeri planlamalarinda Sovyet rejimine karsi bir¢cok askeri harcama
gerceklestiriliyordu. 1 Nisan 1950°de kabul edilen askeri ajandada, 1954 yilina kadar
2.324 askeri savag gemisi, 3.264 deniz ucagi, 90.000 kara kuvvetleri askeri
planlamalar gerceklestirilmistir.!?8

Soguk Savas Donemi’nde Sovyet donanma kuvvetlerinde on kat biiylime
gerceklesmistir. Bu da artik niikleer catismanin s6z konusu bir durum oldugu gibi
denizlerde de ¢atismanin s6z konusu hale geldiginin kaniti olmustur.1964 yilinda
Akdeniz’de, 1968’de Hint Okyanusunda, Sovyet Rusya kaliciligini kesinlestirdi.

Gelistirdigi denizalt1 teknolojisi ve amfibi birliklerin bati blogu tarafindan takip

126 Sean Michael Maloney, 'To Secure The Command of The Sea': NATO Command
Organization and Naval Planning for The Cold War at Sea, 1945-1954, University of New
Brunswick (Canada), 1992, s. 87.

127 Mark Wintz, Collective Action or Collective Inaction: The Use of Military Force in
Transatlantic Security (Doctoral dissertation), University of Pittsburgh, 2006, s. 25.

128McGinn, s. 27.
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edilmesi, oncelikli konular icerisinde yer almaya baslamistir. Sovyet Rusya,
NATO’nun giiney stratejisine kars1 denizlerdeki konumunu giiclendirerek bolgede
varligimi giin yiiziine ¢ikartmustir.'> Nitekim 1970 Liibnan I¢ Savasi sonras1 NATO
miittefikleri, denizlerdeki Rusya’nin farkina varmaya baslamislardir.

Sovyet Rusya 1969’da gerceklestirdigi Okean adli tatbikatta, Karadeniz
bolgesinde 10 savas gemisi, 30 parca denizalti ve deniz ugaklariyla gévde gosterisi
gerceklestirmistir.  Ardindan gelistirdigi  teknolojisiyle bir¢ok yetenege sahip
donanma sistemi ASW, yeni sonar sistem, uzak mesafe sensorleri ve avci-katil
helikopterlerini filosuna ekleyerek deniz kuvvetlerinde gelismeler kat etmistir.
Gergeklestirdigi uydu gelisimiyle denizler {iizerindeki hareketliligi izleyebilme
giiciine kavusan Sovyet Rusya, Akdeniz, Pasifik, Atlantik ve Japon denizlerine
200’iin iistiinde istihbarat gemisi ile 100 parga denizalt: gdndermistir.'*® Soguk Savas
Dénemi’nden énce ABD, Ingiltere ve Kanada’nin denizlerdeki iistiinliigii Soguk
Savag Donemi Rus gelismeleriyle bir anlamda torpiilenmistir. Denizlerdeki yarisa
Rus Donanmasi’nin etkinligi, bu manada aciklar niteliktedir.

Amiral Sergey Gorskhov'?! bugiin adina bir Rus firkateynine bahgsedilmis
eski Sovyet donanma kuvvetleri komutani, ulusal glivenlik i¢in Akdeniz’de ABD’nin
donanmasini rahatsiz edici girisimlerde bulunarak, Akdeniz’in ABD f{issii olarak
kullanilmasimin engellenmesi gerekliligini savunmustur. Gorskhov, Akdeniz’de
bulunan ABD Altinci Filo’sunun temel gorevi bolgedeki Sovyet miittefiklerine ve
Sovyet topraklarina ani bir saldir1 girisiminde bulunarak sistem icerisinde kaos
yaratma amagli gelistirilmis bir proje oldugu diisiincesini savunmaktadir ve bunu
bolgedeki ucak gemilerinin, balistik fiizeye sahip niikleer denizaltilarinin devamli ve
siirekli alandaki faaliyetleriyle agiklamustir.!3

Bu baglamda denizlerin ilerleyen stratejik 6nemi, devletler i¢in yeni bir
arayliz formatinda algilanarak potansiyel enerji kaynagi olarak belirmistir. Sovyetler

Birligi’nin artan denizellik algisi, Akdeniz’de baris zamaninda dahi artan bir

129 Richard David Hooker, Nordic European Security Dilemmas: The Strategic Significance of
NATO's Northern Flank, 1989, ss. 115-116.

30Hooker, ss. 282-284.

131 Rus donanmasinda koklii degisiklikler gergeklestirerek Rus modern deniz kuvvetleri olusumunda
etkin rol oynayan Sovyet subayidir. Kariyerinde Komiinist Parti Merkez Komite aday iiyesi olmustur
(1956), daha sonra tam {ye olmustur(1961). Sergey Gorskhov, detayll bilgi igin
bkz.:http://www.nytimes.com/1988/05/15/obituaries/sergei-gorshkov-dies-at-78-admiral-built-soviet-
navy.html (14.05.17).

132 Scott C.Truver, International Straits-Conflict or Cooperation? The Strait of Gibraltar and
The Mediterranean Sea,(Doctoral Dissertation), Univesity of Dalaware, 1978, s. 295.
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yapilanma olarak hissedilmistir. Misir ve Suriye limanlarin kurulmasi, NATO nun
giiney kanadinda Sovyet donanmasinin giiglenmesini kolaylastirmistir. 1973 yilinda
Sovyetler Birligi’nin Akdeniz’de iyi halde 33 ile 40 arasinda gemisi mevcut konuma
getirmistir. Bunlarin 10’u saldir1 denizaltilari, 12 destroyer,4 adet Cruiser, 3 adet
amfibik savas gemisi ve cesitli destek kuvvetleri olmak iizere kayitlara ge¢mistir.'3

Sovyetler Birligi’nin ABD’nin Altinc1 Filo’su karsisinda, Akdeniz’de ABD
iistiinliigiine son verme amagcl projelendirdigi Besinci Eskadra Filo’su, Akdeniz’deki
gl gosterisinde yerini almustir. Suriye ve Liibnan krizinde, Arap-Israil
catismalarinda gorev almis, Israil limanlarini gdzetlemis olan filo Besinci Eskadra,
bolgede hakimiyet saglama amachi glic potansiyelini arttirmayr c¢abalamistir.
ABD’nin Akdeniz’deki giicli olan Altinc1 Filo miittefiklerini korumak, miittefiklerin
giivenligini saglamak, komiinist baskisina karsi diren¢ saglamak ig¢in; Besinci
Eskadra’da Sovyet Rusya’nin miittefiklerini koruma amaciyla bati blogundan
gelebilecek emperyalist baski karsisinda destek ortami yaratacak bir gili¢ olarak
karsimiza gikmustir. Arap-israil Savaslar sirasinda Sovyet Rusya’nin Misir-Suriye-
Liibnan gibi lilkelere destek verdigi bilinmektedir. Bu iilkelerin Akdeniz’de kiy1
iilkeleri olmasi Rusya’nin bu alanda gayesini belirtmektedir. Sovyetler Birligi,
Akdeniz’e kiyist olmayan {ilkelerin Akdeniz’de donanma bulundurmasini
istememistir. Bu acik olarak ABD’nin bu bdlgede olmasini istemiyoruz tarzinda
yorumlanmistir.  ABD’nin  Altinca Filo’su, tasidigi fiizelerle bodlgede tehdit
olusturmaktaydi. 1971 yilinda Sovyetler Birligi, Birlesmis Milletleri Akdeniz ve Hint
okyanusunda Niikleer silahlardan arindirilmis bélge olarak ilan edilmesini istemistir.
Komiinist parti lideri Brezhnev, bolgedeki Altinct Filo’nun bdlgeden g¢ekilmesini
istemistir. .!1**

Daha sonra bolgedeki giivenlik ¢ikari neticesinde, her iki aktdriinde anlayisla
karsilayacagi sekilde Sovyetler Birligi ve ABD’nin niikleer operasyonlarinin
sinirlanmasi talep edilmistir. Bolgenin cografi konum olarak Sovyet topraklarina
yakinligi, giivenlik ilkesi geregince Sovyet cikarlarimi daha ¢ok tehlike altina
sokmaktadir. Bu ylizden denizlerde kaos ¢ikartacak ve tehdit olusturacak bir olgudan
uzak durulmasi gerekliligi Ruslar tarafindan talep edilmistir. ABD hiikiimetiyle dost

hiikiimetler icerisinde yer alan NATO iilkeleri, Cebeli Tarik Bogazi’ndan ABD

133Sokolsky, s.170.
134Lyle J. Goldstein & Yuri M. Zhukov, A Tale of Two Fleets. Naval War College Review, Cilt:2,
Say1: 57, 2004, ss. 27-58.
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donanmast gegislerine izin verecekken, Karadeniz girisini tutan NATO miittefiki
Tiirkiye’nin, Rus donanmasim1 herhangi bir c¢atisma ortaminda bdlgede
hapsedebilecek olmasi, Ruslar agisindan durumu oOzetler nitelikte gorisleri
yansitmistir.!¥

Altinc1 Filo, Akdeniz’de ABD i¢in Demokles’in kilici goreviyle hareket
etmekteydi. Bolgedeki olusumlar1 diplomatik yollarla incelenmesi ve daha sonra
gerekli arglimanin veya eylemin gerceklestirilmesi yol haritasini1 ¢izmistir. Gemiler
bolgede ABD hegemonyasini el altindan gerceklestirmekle beraber Sovyetler Birligi
ile olas1 savas durumunu engelleyici gorevi listlenmistir. Gorev sliresince bolgedeki
Amerikan kuvvetlerine destek saglanmig, ABD dis politikasinin ve diplomasisinin
sekillenmesine yardimci olunmus; ayni zamanda deneyim, egitim ve moral agisindan
artis saglayan ¢ok boyutlu bir hizmeti s6z konusu olmustur. Gemilerin sahip oldugu
donemin yiiksek teknolojisi -cok amacli hava araci tasiyicilari- bolgedeki ABD siyasi
giivenirligini korumada etkileyici rol tistlenmistir. Sahip oldugu kuvvetler saldirgan
ve savunmaci bir tutum igerisinde bdlgedeki krizlere -Triste, Liibnan, Israil, Kibris
ve Urdiin- destek saglamustir. Caydirici gii¢ olarak gérev yaparken catisma halinin
kacginilmaz noktalara ulastig1 zamanlarda, filonun (Task Force 60) kanatlar1 ¢atisma
sonrast diizeni insa edici birlikler olan ABD ve NATO birlikleri i¢in gerekli ortami
saglamak amacli ve Akdeniz’deki hayati Onem tasiyan iletisim baglantilarini
korumak amagli konuslandirilmistir.'3°

Bu donemde Cebeli Tarik Bogazi {izerinden Amerikan hegemonyasini
hissetmek oldukg¢a olagan bir durumdur. ABD’ nin Akdeniz bdlgesi rimlandastyla'®’
olan ticari, askeri iligkileri bogaz iliskilerini kolaylagtirict durumu ortaya ¢ikarmaistir.
Bolge devletlerinin denizler lizerinde etkinlik ¢abasinca gelisiminin saglanmasi kendi
ulusal ¢ikarlarina hizmet edici gelismelerdir. Miittefiklerin savas gemilerinin ve
savas ucaklarinin bolgenin tahlili konusundaki hareketleri, komsu devletler
tarafindan her hangi bir ambargo ile karsilasmamis olmasi, ABD i¢in bolge bigilmis
kaftan gorevi gormiistiir. Cebeli Tarik Bogazi'min Fas, Ispanya ve Akdeniz
tilkelerince ana faktdr olarak Soguk Savas Donemi’nde uluslararasi tansiyonu

barindirtyor olmasi, ¢atisma hali veya potansiyeli noktasinda farkindalik durumu

35Truver, s. 344.

B6Truver, s. 288.

137 Nikolas Spykman Rimlanda Teorisi(Kenar Kusak Teorisi) icin bkz.:Mustafa Kocaner, Amerikan
Dis Politikasinda Jeopolitik Teoriler ve Pratikler,
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan d%C4%B1%C5%9F politikas%C4%B1nda jeopoli
tik teoriler ve pratikler.pdf bbb8f41e-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf, (13.06.17).
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yaratmistir. Bu olusumla herhangi bir catisma veya giivenlik endisesi durumunda,
yardim edici tek giiclin ‘dost’ ABD olarak goriiniiyor olmasi, bolgedeki Sovyet-ABD
cekismesinin tabanin1 aciklamistir.'®

Miittefikler tarafindan deniz giivenligi 6neminin vurgulanmasi, bu dénemde
deniz araglar1 konusunda yatirimlari beraberinde getirmistir. Anti-denizalti savas
gemileri, saldir1 denizaltilar ve deniz ucaklarinin gelistirilmesinin ve iiretilmesinin
onii acilmistir diyebiliriz. Altinct Filo’nun barindirdigit miihimmat olusumu ve
donanimi bahsettigimizi agiklar niteliktedir. Rus denizaltilarinin Soguk Savas
Donemi’nde Biskay Korfezi’nde ve Akdeniz’in batisinda ABD askeri gemilerini
taciz edici hareketleri, psikolojik olarak bolgede gerceklestirdikleri su iistii duruslari,
diger gemiler lizerinde endise uyandirmasina ortam hazirlamistir. Denizaltilarinin bu
tarz istihbarat, caydiricilik veya tehdit algis1 yaratmasi, 6zel denizlerdeki olusumu
gozler oniine sermektedir.'*

Soguk Savas boyunca denizler iizerine giivenlik baglaminda ilerleme
kaydedilmistir. Denizlerdeki bu denli 6nemli gelismeler, kiy1 devletlerinin
birbirlerine bagliligini arttiran bir durum olarak yerini almistir. Ulkelerin birbirleriyle
olan bagliliklar1, Soguk Savas sonras1 donemde birlikteliklerinin korunmasina ortam
hazirlamistir. NATO’ nun bu alandaki ilerleyisi, orgiit icerisindeki baghligi, arttirdigi
dayanigmanin olusumuna da katki saglamigtir. NATO nun Stratejik Konsepti olarak
‘collective defence’ daha ¢ok Kuzey Atlantik Anlagsmasinin 5. Maddesi iizerinden
sekillenmistir. Metin, taraflarin Kuzey Amerika veya Avrupa’da bir veya birden
fazla saldirmin gergeklestigi durumda birlikte hareket edilmesi gerekliligini, herhangi
bir tarafa gergeklestirilmis saldirinin kolektif savunma stratejisi geregi biitiin taraflara
saldir1 olarak kabul edilmesini ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Anlagsmasi’nin 51.
Maddesi kapsaminca bireysel savunma veya toplu savunma politikasinin
gerceklesmesi durumunda tiim taraflarin es zamanli olarak dayanisma halinde cevap
vereceklerinden bahsetmektedir. Bu kavram, Kuzey Atlantik tilkelerinin giivenligini
ve refahmi saglama amagli gilivenlik algis1 sekliyle yorumlamaktadir. Giivenlik
Konseyi tarafindan gerceklestirilen bu siireg, uluslararasi giivenligi ve barig ortamini
saglama amagh bir hareket olarak da geregi gibi gerceklestirilmesi konusunda ortak

bir tez olarak savunulmaktadir.'4°

138Truver, ss. 477-478.
139Sokolsky, s. 44.
140 Jennifer Medcalf, Nato: A Beginner's Guide. One World Publications, 2012, ss. 2-3.
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Soguk Savas Donemi’nde NATO, askeri anlamda igbirligi roliine sahip olarak
dogrudan olusumun ic¢inde bulundugu gibi, operasyonlara yardimci kuvvetler
saglayabilecek, yonetebilecek, diizenleyebilecek durumda da hareket etmistir. Altinci
Filo’nun ger¢eklestirdigi Akdeniz politikalarinda, NATO iiyesi iilkelerle isbirligiyle
hareket edilmis olmasi, ABD’nin filo lizerindeki etkisi, bu durumu 6zetler nitelikteki
olusumlardir. Yine ¢l firtinas1 operasyonu, dogrudan NATO’ nun gergeklestirdigi bir
operasyon degildir. ABD ve miittefiklerinin NATO prosediirlerince hareket edip
NATO yapilarim1 kullanarak bolgedeki gatismay1 sonlandirma amach etkilesim ile
gerceklesmistir.'*!

Orta Dogu’da Soguk Savas Donemi’nde kizisan sular, Irak ve Iran savasina
sahne olmustur. 8 yil sliren savas donemi boyunca kimyasal silahlarin kullanimi
gerceklesmis ve bolge halklarina karsi bir tiir infaz ile sonuglanmistir. Yaklasik
500.000 kisi, Tirkiye smirina yigilmistir. Saddam Hiiseyin’in catismact ruhu,
bolgedeki Irak agisindan biiylik bir ekonomik buhran yaratmistir. Savas sirasi mali
yiikiimliiliikler bunu kanitlamustir. Irak-Iran savasinda Kuveyt’ten maddi yardim alan
Saddam Hiiseyin’in bu borcun kaldirilmasi istemi {izerine ret cevabi almasi, Saddam
Hiiseyin tarafindan Kuveyt’in bir iilke olarak goriilmemesine, Ingiltere tarafindan
kurulan yapay bir olusum olarak adlandirmasina yol agcmistir. OPEC f{ilkelerinin ise
temel formiillerinin petrol lizerinden sekillenmesinden miitevellit, Irak’in gelir elde
etmek amaciyla petrol fiyatlarini arttirmasi diislincesine sahip olmasi sonrasi Irak’in
Kuveyt’i isgali, Kuveyt’in 19. Il olarak Irak tarafindan ilan edilmesine yol agmustir.
Bu durum Kérfez Krizi’nin(1990-1991) ¢ikmasina sebep olmustur.'*?

BM karar1 kapsaminca Kuveyt’ten ¢ekilmeyen Irak devletine karsi, ABD ve
diinya iizerinde 30 devletin katildig1 uluslararas1 bir olgu niteliginin gdstergesi olarak
Col Firtinast Operasyonu ile miidahale girisiminde bulunmuslardir. Korfez Krizi,
NATO’nun denizlerde ABD ile etkin bir kanat olusturdugunu ve Avrupali devletlerin
bu alanda NATO’ya bagimliliklarin1 kanitlamigtir. Portekiz, Ispanya, Almanya
Ingiltere ve Fransa kendi kuvvetleriyle Irak kuvvetleri arasindaki ¢atisma ortaminda
miittefik tilkeleri bir kuvvetle hareket etmislerdir. Teknik olarak yetersiz bir giice

sahip olmalari, ugaklarin yakit ikmali konusundaki eksikligi, denizlerdeki ve deniz

14IMedcalf, s. 6.

192 Mehmet Oztiirk,1. Kérfez Savasi’ndan (1990-91)-11 Eyliil Siirecine ABD’nin Irak Politikas1 ve
Bunun Tiirk-Amerikan iliskilerine Etkileri, Akademik Bakis Dergisi, Say1: 19 Ocak-Subat-Mart,
2010.
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hava sahasi korumalarindaki eksikligi, askeri alandaki problemi goézler Oniine
sermistir. Buradan hareketle NATO’nun potansiyel giiciiniin farkina varilmistir.!*?

9 Kasim 1989’da Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan, 25 Aralik 1991°de
Sovyetler Birligi’nin resmen dagilmasiyla, NATO’nun igerisinde bulundugu olusum,
temel prensiplerin devamliligi konusunda bir tiir kimlik tartigmasi yasanmistir.
Sovyetler Birligi’nin dagilimi sonrasi ekonomik buhrana ortam hazirlayan diinya
konjonktiirti, Rusya’nin denizlerde etkinliginin azalmasma ortam hazirlamistir.
Kamu politikalarinin sistem icerisinde kurumsallagsmasini gerceklestiremeyen Rusya,
Soguk Savas teknolojisiyle bu donemde gelistirici egilim gdsterememistir.
NATO’nun Soguk Savas sonrasinda iki kutuplu sistemde var olan giivenlik
stratejileri, diinyanin diger bir kutbunu koruyacagi tehdidini olusturan bir olgu

olmadigi i¢in giivenlik politikalarinda degismeler goriilmiistiir.

3.2.Soguk Savas Sonrast NATO Akdeniz iliskileri

Bir¢ok ¢atismanin igerisinde barindigi, her an bir niikleer tehlikeyle insanligi
yok edebilecek termodinamik bombalarin gelistirildigi, kirmizi telefon hattinin
cekildigi, soguk savasin sicak savasa donilisme olasiligini an be an yasayan, kitlesel
Oliimlere yol acabilecek bir donem sonlanmistir. Denizler iizerine atilan biiyiik
adimlarin gerceklestigi, niikleer teknolojinin denizaltilarda kullanildig: siireg, iki
kutuplu sistemden c¢ok kutuplu veya tek kuplu bir diizene yerini birakmustir.
NATO’nun savunmaci anlayiginda degisikliklerin meydan geldigi yeni diinya diizeni,
insan haklari, demokrasi baglaminda yapisal reformlar yasamistir. NATO’ nun
degisen bu anlayisi, kriz yonetimi baglaminda NATO dis1 iilkeleri kapsayan bir
yaklagimi igerisinde barindirmaktadir. Bu algilayis, Kuzey Atlantik Anlagmasi
hiikiimlerinin yeniden yorumlanmasi seklinde ele alinmistir.1991 Roma Zirvesi,
1999 Washington Zirvesi ve son olarak 2002 Prag Zirvesi giiniimiize kadar
NATO’nun degisim siirecini yansitmaktadir. Degisen bu olgular, NATO’nun yeni
diinya diizeninde hakim oldugu goriisiini degistirmistir. Dagillan Sovyet
birlikteliginin, NATO agisindan genisleme siireciyle etki alaninin artmasina ortam

hazirlamigtir. Bu algilayis giliniimiiz NATO goriislerinde temel olarak uluslararasi

143Bjrch, ss. 177-178.
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sistemin gilivenligi, kalict barisin saglanmasi ve NATO dis1 iilkelere miidahale
baglaminda ilerlemisgtir.'**

NATO, Sovyetler Birligi’nin Akdeniz’deki bu yoksunlugundan faydalanarak
bolgede uluslararasi aktor olup, taraf devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
kabiliyetine kavusmustur. Bolgenin, Sovyet yanlis1 devletlerinin dagilmasi sonucu
kendilerini giivensizlik ortaminda bulmalari, giiclii bir orgiit olan NATO’nun
genisleme politikast kapsaminca dikkatini g¢ekmistir. Boylece bolgesel krizler
sonucunda, Birlesmis Milletler hiikiimlerince NATO kalic1 baris igin birgok
operasyon ger¢eklestirilmistir.

NATO’nun bu yeni donemde, Rusya ile iliskileri genel anlamda soguk
gecmistir. NATO’nun yeni diinya diizeni iizerine goriisleri, eski Sovyet topraklarin
barindirdigi i¢in ve Rusya’yt NATO tehlikesiyle kars1 karsiya birakilacag:
diistincesine hakim oldugu i¢in, bu donemde tam anlamiyla entegrasyon
gerceklesememistir denebilir; ancak Orgiitiin i¢ine katilan eski Sovyet devletleri bu
entegrasyonu gelecek icin kolay ve hizli hale getirmistir.!4’

NATO 1991 Stratejik Konsepti geregi, Avrupa’da olusacak sicak g¢atigsma
ortamini yatistirma politikas1 ve kriz yonetme stratejisi ile bolgeyi dizginlemek, Orta
ve Bati Avrupa giivenligini tehlikeye atmamak istemistir. Ulkeler igerisinde veya
disarisinda olusan ve s6z konusu silahli ¢atigmaya doniisen etnik, ekonomik ve
politik zorluklarin tiim {ilkeleri etkileme potansiyeline sahip oldugu i¢in, NATO
Soguk Savas sonrasi bu yolla degisen kimlik algisini ydnlendirmistir. !¢ Gelisen terdr
saldiriliyla beraber {lilkeler arasinda tehdit algisinin ortaya ¢ikisi, NATO’yu teror
faaliyetleri alaninda da gelisim gostermesine yOneltmistir. Ayrica Rusya’nin
saldirgan politika izleyebilecegi diisiincesi iizerinden, Kuzey Atlantik’ten Akdeniz’e
ve Adriyatik bolgesine dogru Soguk Savas sonrast donemde etki alanin1 daha da
genisletmistir.'4?

Haziran 1993 Atina toplantisinda, bolgede potansiyel tehdit olusturabilecek
olgular iizerine goriismeler gerceklestirilmistir. Orta Dogu’da olusan bir problemin
Akdeniz’i etkileyecegi ve Akdeniz iizerinden Avrupa’yr saracagi kanaatinden

hareketle, bu bolge iizerine hassasiyet olusturma girisimleri baslamigtir. Orta

1“Martin Reichard, The Eu-Nato Relationship: A Legal and Political Perspective. Ashgate
Publishing, Ltd., 2013, ss. 103-104.

145 Christopher C.Anderson, Ethnocentrism in Russia and Ukraine, (Doctoral Dissertation)
,Univesity Of Iowa, 2016, s. 136.

146Wintz, s. 28.

147Maness, s. 41.
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Asya’dan baglatilmak istenen stabilizasyon ve baris olusumlarinin Akdeniz boyunca
devam edebilecegi diisiincesi, NATO nun alan dis1 politikasini gostermektedir. '

Akdeniz’de biiyiik bir kita sahanlig1r bulunan Tiirkiye, NATO acisindan Orta
Dogu ve Akdeniz bolgesinde 6nemli bir ortak statiisiindedir. Sagladig1 askeri giigle
bolgedeki diizen acisindan Onemli bir miittefik olmasi géz ardi edilemeyecek
boyuttadir. Sovyet doneminde sagladigi savunma kabiliyeti bunu kanitlamistir.
Bosna-Hersek ve Yugoslavya lizerine uyguladigi ambargolarda operasyonel boyutta
etkin bir miittefik olarak hareket etmis olmas1 yine énemlidir. Bat1 Akdeniz, her ne
kadar NATO ig¢in stabil diizeyi belirse dahi, Dogu Akdeniz’deki karisik yap1, gocler
ve yerli Miisliman halk tarafindan orgiitlii hareketler, batida istikrarsiz olugumlari
destekler nitelikte degerlendirilmistir. Bolgesel hassasiyet olusumunca NATO,
Ortadogu ve Akdeniz bolgesinde kitle imha silahlarinin varligi, teror faaliyetleri,
sosyal baski, petrol gecisleri ve ekonomik iliskilerin s6z konusu oldugu yapiyz,
bolgesel aktorler baglaminda ¢dzmeye ¢alismistir, 149

Yugoslavya’nin pargcalanmasi sonucunda bolgede kendini gosteren etnik
siyasi yapilagsmalar, Birlesmis Milletlerin dikkatini ¢ekmistir. Sirbistan Karadag
catismasinin gergeklestigi donemde NATO, uygulanan ambargoyu gozetlemek
amach kurdugu deniz kuvvetleriyle bolgeyi gilivenlik konseyi kararinca kontrol
etmistir. Bolgede Kanada’nin katkilariyla destek saglayarak, “keskin muhafiz”(sharp
guard) operasyonu gerceklestirilmistir; bolgeye saglanan karakol gemisi bolgedeki
hassasiyetten kaynakli tiim olanaklar1 sonuna kadar kullanarak bolgede kus
ucurtmama diislincesiyle hareket etmistir. Ugaklarla desteklenen operasyon yerinde
ve etkin bulunmustur. Bolgeye gonderilen iki adet deniz devriye ucag ile bir adet
helikopter gemisi, Makedonya sinir1 iizerinde hakimiyet saglamig ve bolge trafigini
kontrol etmistir. Kanada’nin bolgeye olan etkin tutumu, NATO onderliginde daimi
deniz kuvvetlerinde yer almasini olagan sonuglandirmistir. Bu konuda NATO
birliklerinin giivenlik konseyi kararinca bolgedeki yetkilere sahip olmasi, ambargoyu
delmeye ¢aligan biitiin olasiliklar1 ortadan kaldirmaya yoneliktir. Sirbistan, ithalatinin
ve tagimacilifinin ham petrol ve petrol lriinleri ayn1 zamanda komiir seklinde
gerceklesmesini yasaklayan ambargoya dair 74.000 gemi igerisinden 6.000 iizerinde

inceleme gergeklestirilmistir. Incelenen 6.000 geminin icerisinden de 1.400 gemi

18 10 Haziran 1993 NATO Atina Zirvesi Final Comunique, http:/www.nato.int/docu/comm/49-
95/c930610a.htm, (13.06.17).

1499 peter Kent Forster, The Evolution of Military Burden Sharing Beyond NATO's Boundaries,
UMI Dissertation Services, 1997, s. 43.
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icerigi lzerinde net verilere ulasilamadigindan daha derinlemesine inceleme igin
belirli limanlara génderilmistir. !>

Kosova olayinda bolgede bir tiir i¢ savasin s6z konusu olmasi, NATO’nun
bolgeye miidahil olma kosullarinin sekillenmesi igin ortam hazirlarken, ayni
zamanda miidahale i¢in zaman kayb1 olarak tehdit ortamini dogurmustur. ABD ve
NATO birlikleri ¢atigmanin ilk aylarinda bolgeye miidahil olmay1 reddetmislerdir. 5
Mart 1998 Kuzey Atlantik Konseyi, aldig1 karar kapsaminca bélgeye komsu olan
Makedonya ve Arnavutluk igerisinde krizin igerigini tetikleyen olusumlara son
verme amagli politika izlenmistir. Bolgeye tedarik edilen silahlarin engellenmesi,
miilteci akimini durdurmak ve sinir giivenligini saglamak, bu alanda gergeklestirilen
eylemlerdendir. Bu baglamda bolgedeki catismayr yonetme amach kalict istikrar ve
baris1 koruma olgular kapsaminca deniz ve hava kuvvetleri kullanilmistir. !

Sirplarin bolgede izledigi tutum, bir tiir katliam niteliginde hareket olarak
Ongoriilesi  bir durumu ¢agristirmistir.  NATO savas ucaklarnin  bdolgeyi
bombalamasi, her ne kadar ge¢ kalinmis olsa da NATO’nun bu konuya olan
tutumunu gozler oniline sermistir. Ancak bolgede diger bir giic olan ve Birlesmis
Milletler iiyesi olan, ayni zamanda veto yetkisine sahip bes iilkeden biri olan
Rusya’nin tepkisiyle karsilasilmistir. Aslinda savasin onlenmesi gibi bir durum soz
konusu degildir; ¢iinkii izlenilen siyaset bir bakima topluluklar arasinda fasist ve
kutuplastirict etki yaratmaktadir. Yani s6z konusu savasi engellemek i¢in bolgeye
daha 6nceden siyasi alanda politik diizen amagh iyilestirici yonetim algis1 diizeyinde
miidahale s6z konusu olabilirdi. Bu yiizden savas kaginilmazdi diyebiliriz.
NATO’nun yeterli seviyede bolgeye olan tehdit ve diplomatik ¢alismalar1 bir ihtimal
catigmay1 sekteye ugratabilirdi, hi¢ degilse bu boyutta bir kayip séz konusu
olmazdi. '* Ancak NATO’nun bélgeye olan sorumsuzlugu, bir bakima Kuzey
Atlantik Anlasmasinin 5. Madde kapsaminda degerlendirmeme durumu veya
bolgedeki catismaci ortama karsi uzak siyaset izleyisi, Kosova kurtulus ordusu
hakkinda c¢ekincelerinin s6z konusu olmasi ve Balkanlarda daha fazla etnik
olusumun gerceklesmesine karst tutumu, catismada taraf olmasini zorlastirict

nitelikte gerceklesmistir. S6z konusu catismalar 6nceden miidahale durumunda

1507Zyla,ss.312-313.

151 Ivo H.Daalder & Michael E.O'Hanlon, “Winning Ugly: NATO's war to Save Kosovo”, Brookings
Institution Press, 2004, s. 32.

152.1.000.000 kisinin gd¢ etmesi,10.000-13.000 kisinin 6liimii. Zeynep Selin Acar, Doktrinlesme
Siirecindeki Insani Miidahale: Nato’nun Kosova Miidahalesi ve Koruma Sorumlulugu Kavrami,Ege
Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, 2015, ss. 124-126.
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kolaylikla sonuclanmaktadir; ancak aradaki siirtlisme ivme kazandigi, siddet ve
asiriciligl icinde barindirir hale geldigi zaman miidahale edilmesini zorlagtirmaktadir.
Bir bakima insanlik dramlariyla diinyayr yliz yiize getirmektedir. Kosova’daki
olusum buna benzer sekilde gerceklesmistir. Ongoriisiizlik s6z konusu olmustur.
Bolgedeki ABD politikasina karst ¢ekimser davranan Rusya-Almanya-Yunanistan
miidahaleyi geciktirmistir.'3

Bolgeye miidahalede Akdeniz’e istiflenen birlikler, Akdeniz’in stratejik
konumundan  yararlanarak = ucak  gemileri = yardimiyla =~ bombardiman
gerceklestirmislerdir. ABD’nin Theodore Roswelt adli ugak gemisi, igerisinde
barindirdigi F/A18 ve Fl14-d tipi saldinn ugaklariyla bolgeye miidahale
gerceklestirmistir; ayrica sahip oldugu erken savunma sistemiyle denizdeki ortami da
gbzetlemistir.!>*

Burada NATO’nun yeni Stratejik Konsept’lerinin belki de temeli atilmistir.
Diinya koruyucusu olma izine diisen NATO, bu alandaki tutumunu Kosova olayiyla
gozler Oniine sermektedir. 1> NATO’nun bolgeye olan miidahalesi bir bakima
ekonomik, politik ve insani degerler babinda menfaatler dogururken ayn1 zamanda
risk de teskil eder nitelik tasimistir. Ciinkii Soguk Savas sonrasi diinya diizenini
bozan bir olusumun engellenmesi agisindan ge¢ kalinmis olmasi, NATO’nun kimligi
lizerine tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu miidahale NATO’nun kendi varolusu
tizerine aldigi bir risk niteligi tagimakla beraber, gelecekte NATO’nun insanlik
dramlarina kars1 tutumu hakkinda da 6ngoriide bulunmaktadir. Artan maliyetlerin
Soguk Savas Donemi sonrasi genisleme ve diinya polisi gorevi iizerine etkileri, iiye
iilkelerin tartigmalar1 sonucunu doguracaktir. !>

Kosova krizine karst NATO’nun miidahil olmasi, Rusya ve Cin tarafindan
hukuk dis1 bir eylem olarak degerlendirilmistir. Ancak NATO bu miidahale ile insan
haklari, demokrasi yeni Diinya diizeninin hangi boyutta sekillenecegi dogrultusunda
ve nasil bir politika izleyecegi konusunda tarafini belli etmistir.

Soguk Savas sonrast her ne kadar ulusal c¢ikarlarin 6n planda oldugu
diisiiniilse de NATO kendi politikast kapsaminda savunma alaninda tiim

miittefiklerince kaynak dagilimin karsilamaktadir. Bu yonetim sekli sadece savunma

153Daalder, & O'Hanlon, s.185.

154Benjamin S. Lambeth, NATO's Air War for Kosovo: A Strategic and Operational Assessment.
Rand Corporation, Pittsburgh, 2001, ss.31-32.

155Wintz, s.179.

156Wintz, 5.203.
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alaninda askeri bir orgiit degil, ayn1 zamanda bir tlir rejimdir diyebiliriz. Kendi
kurumsal yapist kapsaminca yiiksek derecede bakanlar1 bulunmakla beraber daha alt
seviyede yonetim personelleri de mevcuttur. Buradan hareketle, devletlerin
savunmalarinda gorev aldigi gibi, savunma politikalar1 iiretme veya konjonktiir
geregi gerekli tavsiyelerde bulunup diger liye devletlere gore de hareket etme roliinii
tistlenmektedir. Soguk Savas sonrasi NATO’nun i¢ine girdigi ¢ok uluslu politik
boyut, orgiitiin devamlilig1 i¢in yararli izlenim birakmistir. Karl Deutsch orgiitiin
devamliliginda yapisal iliskilerin giivenlik alanindan ayri, iletisim ve sembolik
olgular iizerinde gerceklesebilecegini savunmustur. Cok tarafli giivenlik orgiitleri,
bagimsiz yoneticiler ve topluluklar arasinda ekonomik dayanisma ortaminin
saglandig1, karar siireglerin temel boyutta ayni dogrultuda olma ihtimalinin so6z
konusu oldugu, 6n goriilebilir siyasi politika olusumu ve belirli seviyede
miitekabiliyet esasl iliski varsayimi durumlarinda gelecek vaat eden olusum olarak
gormektedir. Bu baglamda NATO’nun ekonomik ve sosyal projeler alaninda
ilerlemesi, Karl Deutsch’un diisiincesinin dogruluk paym arttirmaktadir. 7

Akdeniz bolgesinde, bolgenin ekonomik durumu ve giivenlik alanindaki
hassasiyetinden miitevellit, olast bir orglit kurulumu NATO tarafindan
desteklenmistir. Mayis 1995°te Noordwijk Aan Zee disisleri bakanligi kapsaminda
gerceklestirilen zirvede, Akdeniz Diyalogu kurulmustur. Ik olarak bes iilkeyle
kurulan zirve, (Tunus, Moritanya, Fas, Israil ve Misir) daha sonra Urdiin katimiyla,
genisleyen bir siire¢ igerisinde Akdeniz icin hem isbirligi hem gilivenlik alaninda
gorev yapmak iizere konuslandirilmistir. NATO igerisinde yer alan (NACC) '8
Kuzey Atlantik Isbirligi Teskilati’nca desteklenen diyalog, 1998 yilinda genisleme
amaciyla diyalog problemlerini ilgilendiren konuda kurumsallasma igerisinde yer
almigtir. Bu kurumsallagsma, beraberinde getirdigi Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi
(AOOK) ve Baris Igin Ortaklik (BIO), orgiitsel dayamismalariyla askeri ve politik
diizenlemelerle beraber hareket etmistir.!>

Soguk Savas sonrasinda Dogu blogu olarak bilinen Sovyet rejimi yanlisi
politikalar giiden aktorler, bolgede ekonomik, sosyal ve siyasi alanda yalmizlik

yasamiglardir. Sovyetlerin dagilimiyla beraber bu bolgede gergeklesen krizler de

157Bjrch, ss. 13-14.

158 Kuzey Atlantik Isbirligi Teskilat: detayh bilgi icin
bkz.:http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69344.htm, (18.05.17).

159 Stephen Edward Wright, NATO in The 1990’s: Redefining Alliance Theory, (Master
Disertattion), Tufts University, 2007, ss .211-212.
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NATO’nun stratejik tutumuyla sekillenmistir; bir bakima muhtemel problemlerin
Oniine gecilmistir. AB, Avrupa Konseyi (AK) ve Bat1 Avrupa Birligi (BAB) baris ve
istikrar konusunda Ortadogu’da, Akdeniz’de, Dogu Avrupa’da entegrasyon
siirecinde olumlu sonuglar elde etmistir. Bu baglamda NATO’nun genisleme
politikasi, diinya diizeni i¢in barig ve istikrar dogurucu olarak nitelendirilmistir.
AB’nin genisleme politikasi, Rusya’nin Dogu Avrupa’da veya merkez kesimde
problem teskil etmeyecegi, diizen i¢in olumlu gelisme olarak degerlendirilmistir.'®°
Soguk Savas sonras1 donemi, Akdeniz i¢in bir tiir aydinlanma dénemi olarak
degerlendirebiliriz.  Artan  igbirligine  yonelik iligkiler, bolgenin  diinya
konjonktiiriinde etkin bir yer kaplamasinin oniinii agmistir. Bolgede gergeklestirilen
iligkileri arttirma amagh girisimler, bolge devletlerin seffaflik ve giiven igerisinde
birbirleriyle dayanisma halinde olmasini saglamistir. NATO, Akdeniz boélgesi i¢in
gelistirdigi politikalar1 1994°te yiirtirliige koymustur. NATO {iyesi olmayan iilkelerle
istikrar ve giivenlik i¢in iliskilerin gelistirilmesi savunulmus ve bu baglamda
girisimler gerceklestirilmistir. AB, bdlgenin istikrarin1 saglamak icin bdlge
projelerine dahil olmustur. AD bélgeye sosyal, kiiltiirel ve ekonomik girigimler

olusturmak i¢in AB disindaki en biiyiik yatirrmi almgtr. ¢!

3.3. Soguk Savas Sonras1t NATO’nun Degisen Stratejik Konsepti

Soguk Savas sonras1 donemde diinyanin giivenlik algis1 iizerine insa ettigi ¢ift
kutuplu bir konjonktiir, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle diinyayr daha ¢ogulcu bir
yapiyla kars1 karsiya birakmustir. Soguk Savas Donemi’nde NATO’nun daha ¢ok
giivenlik alaninda askeri bir olusum alarak gorev aldigi, Diinya sisteminin karsi
oldugu deger kiimesinin ortadan kalkmasiyla beraber algisal boyutta bir bosluk ve
kimlik siyaseti paradigmasi i¢ine diigmiistiir. Degisen diinya diizeni daha ¢ok insan
haklar1 ve demokrasi iizerine sekillendik¢e, Avrupa’nin i¢inde bulundugu bu orgiit,
mesrutiyet kavrami iizerine elestirel yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina ortam
hazirlanmistir. Bu baglamda gerceklestirilen zirveler, bu krizi ortadan kaldirma
amagcli, NATO ile devam edilecek mi edilmeyecek mi, edilecekse hangi anlamda bir

gorev lislenecek siiphelerini de beraberinde getirmistir.

160 Amos Perlmutter, “Political Alternative to NATO Expnasion”, (Eds, Ted Galen Carpenter &
Barbara Conry), NATO Enlargement: [llusions and Reality. Cato Institute, 1998, s. 237.

16! Emanuel Adler & Beverly Crawford,Constructing a Mediterranean Region: A Cultural
Approach,in Conference: The Convergence of Civilizations, 2002,Haziran,ss.16-17.
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1991 ile 1999 doneminde NATO, yeni Diinya diizeni lizerine baglant1 kurma
ve cevresel olusumlara uygun bir sekilde cevap verebilecek bir Orgiit olusturma
diisiincesiyle hareket etmeye ¢abalamistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile tehdit
kavrami iizerine Soguk Savas Donemi’ndeki kadar yogunlasilmadan, eski Sovyet
topraklarina dogru genisleme stratejisi belirleme diisiincesiyle hareket edip, bu
bolgede birlesim saglama amaciyla stratejilerin belirlenmesine ortam yaratmistir. Bu
siirecte ABD ve diger miittefikler, sinir o6tesindeki tehdit mekanizmalarinin da
dikkate almmmasi gerekliliginden bahsederek, NATO’nun gelisen diinya diizeni
tizerinde var olmasi diislincesiyle ayni noktada devamlilik gozetmislerdir.
Baslangicta Bat1 Avrupa llkelerini ve miittefiklerini Sovyet rejimine karsi koruma
amagl bir misyon {izerine insa edilen bu 6rgiit, degisen déonemin kosullar1 sonucunda
demokratik bir biitlin halinde Avrupa’nmin giivenligini Sovyet sonrasi donemde
olusabilecek tehditlere karsi koruma projesine doniigmiistiir. 1999 Washington
zirvesinde bu noktadaki tespitler lizerinden sekillenen Stratejik Konsept, NATO nun
doniisiimiine resmen kanit olmustur.'%?

NATO’nun Soguk Savas sonrasit kimlik problemi yasamasi {izerine
gerceklestirdigi degisiklikler, Orgiitiin yapis1 hakkinda algida farklilasma yaratsa
dahi, siirecinde igerisinde gerceklesen olgular olarak karsimiza c¢ikmistir. ABD
bagkan1 Clinton, NATO’nun yeni donemde farkli bir vizyon ile hareket etmesi
gerektigini ulusal gilivenlik birimlerince tartisma konusu olarak degerlendirmistir.
ABD’nin NATO’nun gelecek hakkinda entelektiiel, diplomatik, siyasi bir olusum
algis1 lizerine en biiylik ortagr oldugunu, orgiitin bu alanda degisim yasamasi
gerektigine dair fikir sahibi olan Clinton bu alanda miicadelesini
gerceklestireceginden bahsetmistir.!%3

Yeni donem Stratejik Konsepti, daha ¢ok isbirligi ve diyalog iizerinden
hareketle istikrar ve baris odakli etkilesim siirecinin var olacagini belirlemistir.
Boylece bircok ¢atisma veya kriz ortaminda miicadele i¢in destek saglanmistir. Bu
donemde iki Stratejik Konsept karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar 1991 ve 1999 zirveleri

dogrultusunda alinan kararlar baglaminda degisiklik gosteren konseptlerdir.

162 Ronald Asmus, Opening NATO's Door: How The Alliance Remade it self for A New Era,
Columbia University Press, 2012, s. 19.
163 Asmus, ss. 19-20.
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3.3.1. 1991 Stratejik Konsepti

Ik olarak metin igeriginde catismact ortamdan uzak duran bir resim
cizilmistir. Toplumlar nezdinde siddet ve catisma yanlis1 algis1 yaratilmamak
istenmistir. ikinci olarak Avrupa’nin giivenligi icin kolektif giivenlik algisinin devam
edecegi diislincesi tizerine karar kilimmuistir. Boylece eski Sovyet topraklar tizerinde
genisleme siireci kapsaminca bolgesel tehdit unsurunu ortadan kaldirarak, niikleer bir
catigma ortami yok edilmeye c¢alisilmistir. Bdylelikle diizen ve giivenligin
devamlilig1 algisi lizerinden hareket edilmistir.

1991 Aralik ay1 zirvesinde, Stratejik Konsept hakkindaki konusma su
sekildedir.” Bu Stratejik Konsept, liye devletlerinin savunmact politikasiyla beraber
giivenlik, egemenlik ve bolgesel istikrar capli diizenin  kurulumunu
gerceklestirmektedir. Bu olusum, isbirligi ve kolektif savunma temelli ortak kaynak
temini pozisyonuyla giivenlik olgusunu desteklemektedir. Orgiit savunma amach
harcamalarint bu silirecte minimal diizeye c¢ekecektir. Temel argliman, barigin
kalic1lig1 ve devamu iizerine sekillenecektir.”” %4

1991 NATO Stratejik Konsepti, yapisal degisimini bir bakima aciklar
niteliktedir. Gilivenlik potansiyel hizmetine sahip bir olusumun, ¢ift kutuplu bir
sistemde Varsova llkelerinin de i¢inde bulunan bir olusuma dogru doéniismesi,

NATO’nun kimlik siyasetinin doniisiimiinii gerceklestirmistir.

3.3.2. 1999 NATO Stratejik Konsepti

NATO’nun 50. Yili kapsaminca gerceklestirilen zirvede, iiye iilkeler ortak
savunma, barig ve istikrar konusundaki goriisleri kapsaminca, Avrupa-Atlantik
bolgesi genisleme siirecine sahip c¢ikmistir. Bu yaklasim NATO’nun etki alanini
genislettigi gibi, kuramsal olarak farkli algilar1 da icinde barindirma durumunu
ortaya koymustur. Politik, sosyal, ekonomik, ¢cevresel faktorler kapsaminca ele alinan
bu Stratejik Konsept, genisleme silirecinde NATO olgusunu diinya iizerinde ortak
degerler ile sekillendirmeye baglamistir. Bu etkilesim alanlarin ¢ogalmasi, Soguk
Savas  sonrast  diinya sistemini  etkileyen  faktorlerin  cogalmasindan
kaynaklanmaktadir. Terorizm, etnik catisma, insan haklar1 tecaviizii, politik

istikrarsizlik, ekonomik buhran, niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasi

164 Stratejik ~ Konsept,  http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 56626.htm?selectedLocale=en
(22.05.17).

72


http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_56626.htm?selectedLocale=en

ve dagilimin kolaylasmasi, NATO’nun siyasetini degistiren Onciiller olarak
algilanmistir.

Bu baglamda orgiitiin politika basliklari, dayanisma, gilivenlik, savunma,
caydiricilik ve kriz yonetimi olarak Avrupa Atlantik bolgesi i¢in etkili bir stratejik
konsept gerceklestirilmesinde temel araglar haline doniistiirilmiistiir. NATO bolgesel
uyum ve isbirligi i¢in etkin bir rol sahibi olarak hareket etmektedir. Miittefik giicleri
icin uyguladigi, planladigr kurallar kapsaminda bolgesel hedefleri ve gorevleri
yonetmeye calismistir. Bolgesel baris olusumunda gerceklestirdigi kriz yonetme
politikalariyla miittefiklerine destek saglarken, miittefiklerinin askeri techizat ve
yapilanmalarimin gelistirmesine yardimci olmustur. Gelecekteki kosullar icin niikleer
ve konvansiyonel olusumlara dikkat ¢ekerek bu noktada biling olusturmustur. '

NATO’nun alan dis1 gorev olarak tanimladigi operasyonlari, 1999 Stratejik
Konsepti’nde belirgin bir sekilde iistiinde tartigma yaratan konu olarak karsimiza
cikmigtir. 1991 yilinda alan dis1 operasyonel faaliyetleri resmi olarak tartisiimadan
kabul edilmistir. Buna ragmen 1990’larda NATO balkanlarda kilit rol goérevini
istlenmistir ve fiili olarak bu capta hareket etmistir. Bu yiizden 1999 Stratejik
Konsepti, alan dig1 faaliyetlerin konusulmasi ve tartisilmasi i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Yeni Stratejik Konsept, kolektif savunma kapsaminda miittefikler
tarafindan kabul edilmis ve resmi gorev olarak Transatlantik ve Avrupa giivenlik
cevresi baglaminda koruyucu ve Onleyici misyon olarak degerlendirilmigtir. 1999
Washington Zirvesi, 5. Maddenin yaninda insani gorevlerin, kriz yonetiminin, baris
operasyonlarinin tartisildigi ve kabul edildigi bir zirve olarak gerceklesmistir. Bu
zirve gercevesinde Kuzey Atlantik, belirlenen bolgeden farkli olarak Avrupa Atlantik
bolgesi biciminde tanimlanmigtir. NATO, Sovyet sonrast olusumlar1 harmanlayarak
Avrupa’nin istikrar saglayicisi roliine biirlinmiistiir. Zirve’de NATO’nun alan dig1
hareketleri ile ilgili birgok siiphenin ortadan kaldirilmis olmasi, doniisiimiin hangi
boyutta gerceklestigini  kanitlamaktadir. Avrupa’nin temel bolge olarak ele
alindigmin vurgulanmasi, miittefikler i¢in siiphelerin ortadan kalkmasina ortam
hazirlamigtir. Avrupa—Atlantik olarak temel cografi olusum {izerinde anlagsmaya

varilmasi, tehdit ortamimin c¢ogalmasi ve nasil bir giivenlik algilayisinin

ISNATO Stratejik Konsept, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 56626.htm?selectedl.ocale=en
(22.05.17).
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gerceklesecegi hakkindaki soru isaretlerinin risk bazinda degerlendirilmesine sebep

olmustur.'%

3.4. 11 EYLUL SONRASI NATO AKDENIZ ILISKILERI

21. Yiizyil’da degisen diinya diizeni, beraberinde bir¢ok yenilik getirmistir.
Teknolojik alanda artan seviye insan hayatin1 kolaylastirirken, devletlerin ve ulus
Otesi olusumlarin erisilebilirlik pozisyonlarini elverisli hale getirmistir. Artan diinya
pazar ekonomisinde giic faktorlerine sahip olmak maddiyat odakli bir argiiman
haline gelince, kendi amaglar1 ugruna hareket eden sayisiz olusum diinya iizerinde
kolay yer edinebilmistir. Ulus 6tesi olusumlar ile uluslarin, kiiresellesmenin getirdigi
kolaylikla var olan kuvvetlerinin genislemesi onii alinmaz bir girdaba doniismiistiir
ve catismalar1 olagan hale doniistiirmiistiir. 11 Eyliill ABD ikiz kuleleri saldirist,
diinya devletlerine bir tiir mesaj tasimustir. Giivenlik alanindaki zafiyet, tiim iilkeleri
vurabilecek kadar kolay oldugu ve bu alanda devletlerin savunmasiz olduguna dair
bir tiir okuma sunmustur.

21. Yiizyil’da insan tabanli yaklasim, insan haklari, esitlik, adalet gibi temel
diinya diizenini ilgilendiren kuramlar, giivenlik riskini beraberinde getirerek bir
anlamda masumiyet ¢atismasina ortam yaratmustir. 11 Eyliil saldiris1 ve beraberinde
gelen Londra saldirist gibi diinyay: sarsan teror saldirilari, ABD, AB ve birgok iilke
tarafindan anti go¢ olgusu etrafinda sekillenmistir. 11 Eyliil sonras1 Avrupa Konseyi
Lahey programi kapsaminda, terdrle miicadele ve yasadis1 gog¢ basliginda bir politika
izlemistir. Avrupa ve ABD icin tehdit olusturan terdr ve go¢ olgusu, 11 Eyliil sonrasi
yapisal anlamda gelismeler dahilinde profesyonel olarak degerlendirilmeye
baslanmistir. Akdeniz bolgesinin Avrupa i¢in tehdit unsuru olusturuyor olmasi,
Avrupa llkeleri ve halk gozlemcileri tarafinda c¢atisma alan1 olarak
degerlendirilmesine yol agmistir. Akdeniz’in Avrupa lilkelerinin temelini olusturuyor
olmasi, bu noktada Akdeniz’in sadece tehdit tasima unsurunu vurgulamamaktadir;
ayn1 zamanda Akdeniz’in Avrupa disindaki diger kesimlerinde Arap degerlerinin ve
sehir devletlerinin var oluyor olmasi, tehdit ve terdr baglaminda cografi olarak

sembolik olusum iginde yer almasina meydan birakmustir. '’

166Medcalf, ss. 58-60.
167 Nahrain Al-Mousawi, Clandestine Mediterranean: Arab-African Migrant Literature,
University of California, Los Angeles, 2012, s.10.
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11 Eylil saldiris1 sonrasi giivenlik yaklasimi, klasik cografi gilivenlik
yaklagimi yerine fonksiyonel gilivenlik yaklagimi tizerine sekillenmistir. Artik
giivenlik algilayis1 smirlar ve kosular {izerinden sekillenmemektedir. Halka,
topluluga ve isbirligine kars1 yapilan her tiirli tehdit, giivenlik algisini
sekillendirmistir. NATO bu baglamda 11 Eyliil sonrast daha ¢ok insani olgular
tizerinden hareket etmistir. NATO’nun gelistirdigi politikalarin temel merkezi
Avrupa’dan ziyade, Afrika ve Ortadogu, Akdeniz bolgeleri lizerine konuslaniyor
olmasi bu kanimizi dogrular niteliktedir. Kriz yonetimi, savunma ve caydirma
baslikli stratejik acilimlar1 5. Maddenin yeniden yorumlanmasi sonucunda, diinya
i¢in olumlu sonuglar dogurmustur. '

Bir diisiinceye gore 90’larda gerceklesen catismalar daha ¢ok etnik merkezli
gerceklesmis catismalar olarak Avrupa ve NATO nezdinde degerlendirilmistir; daha
¢ok miidahil olunmasi gereken konular olarak goriilmiistiir. Ancak NATO’yu tehdit
edici olarak algilanmamistir. Sovyet doneminde s6z konusu olan c¢atisma hali daha
cok politik algi uyandirirken, Sovyet sonrasi1990’lar donemi depolitize algisi
yaratmistir. Catisma, c¢okiis, saldir1 politikalari, isyan girisimleri, savas olarak
gerceklesmemis olmasma ragmen politik olarak degerlendirilmistir. Isyanlar daha
¢ok bu donemde kompleks bir vaziyet almis ve basarisiz devletlerin insanlik
trajedisine ve krizine sahne olmustur. Saldirganlik politikalari, karsiliginda saldirgan
bir cevap dogurmus ve kriz sonucuyla karsilagilmistir. Bu olagan durumlar, etnik
kokenli veya bu kavramin varyasyonlar1 olarak algilanmistir. Bu gibi durumlar
karsiliginda uluslararas:1 aktorler daha ¢ok insanlik miidahalesi veya pratik ¢6ziim
operasyonlartyla dindirici gorevi listlenmislerdir. Ancak 11 Eyliil saldiris1 olayr artik
farkli pencereden aydinlatilmigtir. Donem, uluslararast alanda tehdit olgusu
yaratacak bir olusumla karsi karsiya birakilmistir. NATO’nun 5. Maddesi
cercevesinde sekillenen bu olgu, ilk olarak Afganistan miidahalesiyle
gerceklesmistir. Bu miidahale Bosna, Somali ve Kosova olaylarina benzerlik gosterse
de bu alanda gerceklesmis ilk eylem olarak diinyay1r acik bir sekilde uluslararasi
tehditle kars1 karsiya getirmistir. 11 Eyliil saldirisi, diinyanin 6nde gelen olarak kabul

edilen devletlerinin karmasiklik iginde diisiinmesine ortam hazirlamistir.'®

168 Erdogan Kurt, Doubling NATO: Functional and Geographical Enlargement of The Alliance,
Old Dominion University, Virginia, 2010, ss. 83-85.

169 Anita R.Sundarajan,The Sustainability of The North Atlantic Treaty Organization:
Addressing The Security-Development Nexus in The 21st Century, (Master
Dissertation),Georgetown University, 2012, s. 201.
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11 Eyliil saldiris1 sonrast ABD miittefikleriyle beraber terdr yuvasi olarak
bilinen Afganistan topraklarina El-kaide ve Taliban {izerine operasyonlar
gerceklestirmistir. Havadan bombalama ve kara harekati ile rejimi hizli bir sekilde
devirmistir. Ancak bolgedeki yapidan kaynakli olarak askeri anlamda geri ¢ekilen El-
kaide ve Taliban, tam anlamiyla ¢6ziilmiis bir olusum olarak deger kazanmamustir.
Bunun iizerine ABD terdr olusumunu bitirmek amagli BM kararinca bir operasyon
gerceklestirerek ‘kalict 6zglirlilk’ operasyonu baglaminda Uluslararasi giivenlik
destek giicti(ISAF) ile birlikte hareket ederek 2003 yilinda bolgedeki istikrart ve
diizeni saglamak amagli NATO birliklerinin gorev almasmi saglamistir.'’® NATO
tizerindeki kimlik tartismalarmma ragmen NATO’nun konumunun tartigildig
donemde, NATO alan dis1 olarak ilk defa biiyiik ¢apta bir operasyonu hem NATO
tilkeleri hem de NATO dist (Yeni Zelanda ve Avustralya) iilkelerinin katilimiyla
Afganistan’a gergeklestirmistir. ISAF olarak desteklenen olusumda yer alan {ilkeler,
diinya diizenine katki ve baris icin gerekli olusumlar gergeklestirebileceklerini
buradaki basariyla anlamiglardir.!”!

Afganistan’daki ¢atismadan sonra bolgedeki halkin diizenini saglamak amach
ABD, NATO ve BM kapsaminca projeler gerceklestirilmistir; egitim, esitlik, adalet
ve demokrasi alaninda kurumsallasma gerceklestirmek i¢in goérevlendirilen eyalet
yapilandirma timleri bolgede insani gorevlerde yer almislardir. Bolgedeki diizeni
saglamak i¢in Afgan hiikiimetiyle isbirligi icerisinde yer alan bu timler bolgede
istikrar  i¢in  cabalamislardir. Halkin saghgnt  ve sosyal planlamalarini
gerceklestirmeye ¢abalamiglardir.!”

Tiirkiye’nin NATO ig¢in degeri yiiksek bir stratejik konuma sahip olmasi
ABD ve AB icin 6nem teskil eder bir konum durumundadir. Petrol tasimacilig
yoniinden etkin Akdeniz ve Orta Dogu iletisim hatlarin1 barindirtyor olmasi,
Akdeniz’de etkili bir giice hem askeri techizat bakimindan hem de kabiliyetleri
baglaminda yeterli olmasi tartisilmaz bicimde NATO ile Tirkiye baglarim

kuvvetlendirmistir. '7?

7K ent. S. Oglesby, Germany, NATO’s Out-of-Area Operations, and The CSDP: The German
Defence Policy Dilemma, (Doctoral Dissertation, University of Washington), 2014, s.28.

171 Johnahton Saltasuk, NATO and The Afghanistan Mission: Lessons for The Alliance. University
of Manitoba (Canada),2013,ss. 72-73.

172John Mitchell, Ngo Insecurity in High-Risk Conflict Zones: The Politicization of aid And its
Impact on “Humanitarian Space” (Doctoral Dissertation, Kansas State University),2016,s. 18.
1BKurt, s.103.
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Rasyonel olarak NATO, kolektif savunma diisiincesini, 5. Madde kapsaminca
genisleme siirecini gergeklestirmistir. NATO’nun genisleme politikast miittefiklerin
birbirleriyle olan iliskilerini kuvvetlendirdigi gibi, ¢evresel dis tehditleri de kendince
bertaraf etmistir. Genisleme politikas1t NATO iilkeleri i¢in kaynagma ve birliktelik
meydana getirirken, ayn1 zamanda NATO’nun savunma politikasin1 da genisleterek
bir bakima toplu savunma stratejisini olusturarak birligin savunma potansiyelini
arttirmistr.! 74

NATO, Soguk Savas sonrasi girdigi genisleme siirecine Varsova Pakti
tiyelerini de i¢ine alarak ter6r ve giivenlik alaninda gelismelere biitiinciil bir
yaklagimla inceleme gerceklestirmistir. 1999 yilinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan
ve Polonya, 2004’e kadar tiim Dogu Avrupa iilkeleri, Ukrayna ve Giircistan, 2008’de
ve 2009°da Arnavutluk ve Hirvatistan, NATO iilkesi olmustur. Diinya iizerinde
gerceklesen teror olaylari, NATO-Rusya iligkileri lizerinde etki teshir etmistir. Ancak
Rusya’nin konsey kararlarina karsi tutumu ve diger iilkeler iizerine girismis oldugu
hak talepleri, bu baglamda NATO Rusya iliskilerini baltalar nitelikteki gelismeler
olmustur. NATO, 2002 Kasim Prag Zirvesi’nde, genisleme alanindaki ilerlemelerin
bir bakima NATO’nun kimlik krizini ve varoluscu krizini ortadan kaldirma alaninda
gerceklestirmis; degisim siirecine giren NATO’nun belirtileri olarak algilanmasini,
tartisilir hale getirmistir.!”

Rusya—NATO iliskilerinin yavas bir tempoda gelisiyor olmasi, bir bakima
zayif deger kazansa da Sovyet Rusya’nin tutumundan farkli olarak sekillenmistir.
Rusya’nin NATO’ya olan tutumu, eski Rusya’nin tutumundan o6tiirii soguk bir
sekilde ilerlerse de ilerleyen siiregte yakinlik saglanmigtir. Kurulan NRC (NATO-
Rusya Konsiilil) bolgede isbirligini saglayarak, uluslararas: sistemde bu iki aktoriin
yakinlasmasina ortam hazirlamistir. NATO bu alandaki iligkilerini, 2002 Mayis
Moskova’da degerlendirmesi, ardindan Rusya’nin yine bu dénem igerisinde NATO
zirvesinde askeri anlamda baglantilarin1 yorumlamistir. Rusya’nin teroér konusundaki
tutumu ve Akdeniz’de 11 Eyliil sonras1 Akdeniz giivenligini saglama amaglit NATO
dahilinde kurulmus “etkin caba” filosuna katki saglayacagi olgusu, iki aktoriin

arasindaki taktik ve stratejik tutumlar1 yakinlasma boyutunda incelenmesine ortam

174]offe, 5.53.
175 Ann Flandermeyer, NATO and Russian Relations: Beyond Zero-sum, Thesis,2002,s. 103.
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hazirlamigtir. Bir bakima NRC, iki aktoriin teorik ve operasyonel alanda beraber
calismalarinin alt yapisini hazirlamigtir.!”

Sovyetlerin ¢O6kmesiyle beraber Japonya gibi bircok deniz devletinin
denizlerde daha giivenli bir siire¢ icerisinde yer alacagi olgusu mevcuttur; ancak bu
alg1 teror ve korsanlik faaliyetlerinin yayginlagsmasiyla yanlig anilabilir oldugunu
ortaya koymustur. Hiirmiiz Bogazi, Malaca Korfezi, Hint Okyanusu’nda, Giiney
Asya aciklarinda, Cin ve Tayvan bolgesinde korsanlik tehditleriyle karsi karsiya
kalmasina sebep olmustur. 11 Eyliil saldirist sonrasi denizleri tehdit eden terdr
saldirilari, kitle imha silahlar1 ve enerji kaynaklari tasiyan gemiler, deniz giivenligi
tizerinden potansiyel tehdit baglaminda kendilerince yorumlanmiglardir. Bunun
sonucunda Japonya, dogalgaz ve petrol bagimliligin1 azaltma yolunda politika
belirlemistir.'”’

11 Eylil saldirisi, denizlerde bir¢ok devlet icin kiy1 glivenligi algisi tizerinde
degisiklik gostermistir. Devletlerin denizler konusunda ilerlemelerine, bu alanda
yatinm yapmalarina ortam hazirlarken, ayn1 zamanda bir¢ok deniz operasyonu
kapsaminda devletlerarasi iliskileri diizenlemistir. Biiylik armadalarin bolgesel olarak
gorev yapmalarimi saglamistir; Hint Okyanusu, Kuzey Arap Denizi, Kizildeniz’de,
NATO ve Amerikan donanmalarinin devamli olarak Akdeniz’de gorev yapmalar1 bu
baglamda degerlendirilebilir. Barig operasyonlart kapsaminda gdrev alan deniz
birlikleri, tehdit bolgesi olan dogu Akdeniz cografyasinda terdr faaliyetlerini
engelleyici, uyusturucu kacak¢iligimi 6nleyici, insanlik dramini Onleyici, yasadisi
gocli Onleyici, silah kacake¢iligini ve iliskide bulundugu baglantilar1 6nleyici bir¢ok
faaliyeti mevcuttur.!”®

11 Eyliil sonras1 karsilasilan alan dist miidahalenin mecburiyeti bir bakima
NATO’nun askeri gii¢ olarak kaliciligin1 garantilerken, yaninda klasik NATO
algilayisinin degismesine de mahal vermistir. Arttk NATO, sadece Avrupa ig¢in bir
giivenlik organizasyonu olarak degil, kiiresel bir giivenlik organizasyonu olarak
caligmaktadir. NATO’nun geleneksel algilanist baglaminda Avrupa’nin ve
komgsularinin  kendi giivenligi c¢ergevesinde degisen diinya konsepti varliginca

diinyay1r tehdit eden tiim olgularla birlesim goOstermistir. Akdeniz gibi diinya
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ticaretinin %90°1na sahip olan bir alana hitap eden, diinya terdr faaliyetlerinin ¢ikis
bolgesi olarak goriilen cografya, NATO i¢in mutlak énem kazanmistir. Bolgelerin
Onemi, Avrupa’nin énemi haline gelmistir diyebiliriz. NATO’nun askeri giicliniin
diger iilke devletlerinden de destek alma boyutunda sekillenmis olmasi, kiiresel bir
giic yetenegine ve kapasitesine ulastigini gozler oniine sermektedir. NATO degisen
Diinya diizeni kapsaminca yeni Diinya giivenligi algisina sahip olmustur. Gelecek
i¢in bir dayanigsma ve birlik giicii olarak goriilmektedir.

11 Eyliill sonras1 gelisen siirecte AB, Akdeniz iizerinde stratejik anlamda
giivenlik iizerine i¢ ve dis giivenlik olmak {izere politikalar gergeklestirmistir. Bu
baglamda komsuluk iliskileri giiney ve dogu merkezli giivenlik algisi {izerinden
sekillenmistir. Bolgedeki komsularda gerceklesen problemler Avrupa’y1 bir fiil tehdit
ettiginde, komsularin ekonomik durumu, niifus grafigi, demografik olusumu, ¢atisma
durumu, su¢ Orgiitleri, siir problemleri yakindan ilgilenilmesi gereken konular
olarak on plana ¢ikmistir. Bu baglamda giiglii yonetim sistemlerini desteklemeyi
meydana getirmeye calismistir. Isbirligi ile yakin iliskiler kurulduk¢a Akdeniz
bolgesindeki tehdit unsurlariin azalacag: kanaatindeki goriisleri, Avrupa komsuluk
politikas1 kapsaminda genisletilmis ve glivenlik alaninda planlamalarin yapilmasiyla

gerceklestirilmistir.!”

3.4.1. 11 Eyliil Sonrasi1 Degisen Konsept
11 Eyliil saldirist diinya kamuoyu lizerinde terdr ve kitle imha saldirilar

konusunda tehdit unsurunun siddeti baglaminda 6ngorii olusmasina sebep olmustur.
ABD merkezli gergeklesen eylemde, Sovyet sonrasi donemde diinya giicii olarak
sayilabilecek tek devletin bu siddette bir saldirtya maruz kalmasi, potansiyel tehdit
goriiglerinin sekillenmesine ve bu alanda gerceklestirilmesi gereken eylemlerin
igerigine dair gorev ve planlarin yapilmasina ortam hazirlamistir.

NATO bu siirecte kendi yapisint ve niifusunu koruma amaclh izlemesi
gereken politikayr belirlemeye calismistir. Bu baglamda askeri yetenek ve
kapasitesini gelistirmek, donatmak amacgli Birlesmis Milletler Askeri Giiglerine
(BMAG) liderlik etmek i¢in Afganistan’da gorev almistir. Diinya diizenini sarsan
gelismeler, NATO’nun yeni roliinli benimsemesi iizerinde Kkatalizor etkisi

dogurmustur. Yeni reformist olusumunu operasyonel ve yeni politik iliskiler

179 Barrinha, Pressing The Reset Button ...ss.209.
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bagtisiyla gliclendirmeye calisan NATO, bu alanda gelisen ve genisleyen diinyaya
cevap vermeye calismistir.

[k olarak NATO liderler zirvesinde Kasim 2006°da ‘kapsaml1 siyasi rehber’
onaylanmistir. Bu baglamda devletler, gelecek i¢in 10-15 yil siireyle istihbarat,
disiplin planlamalar1 ana hatlariyla c¢izilen operasyonlari gergeklestirmeleri
kararlastirlmistir. Ihtiyag duyulan, planlanmasi ehemmiyet doguran alanlarda,
giivenlik altyapisinda stratejik olgular tahlil edilir ve ihtiya¢ duyulan operasyonlarin
semast olusturulur. Kapsamli siyasi rehber, bir bakima NATO birliklerinin
modernizasyonunu, kabiliyet siddetini, egitim pozisyonlarni gelistirme amaciyla,
giivenlik problemlerine karsi kolay ¢6ziim tiretmek i¢in yeni Diinya diizeni lizerine
gerceklestirilmis bir projedir. Proje diger uluslararasi oOrgiitlerle beraber is
yapilmasint kolaylastirir sekilde diizenlenmistir. Bu da NATO’nun uyumluluk
stirecine olan katkisini ortaya koymaktadir. Bu olusum daha ¢cok NATO birliklerinin
defansif yonde istenilen veya ihtiya¢c duyulan diizeyde evrimlestirilmesine ortam
hazirlamigtir. Gerekli harcamalar, devamlilik arz eder sekilde orgiitiin giiclinli ve
yetenegini arttiric1 sekilde desteklenmistir. istenilen diizeyde gerceklestirilmek iizere
yapilan egitim ve harcamalar, NATO Savunma Planlama siireci kapsaminda
sekillenmektedir(NDPP). NDPP kendi icerisinde silahlanma, sivil acil durum
planlamasi, dayanisma, komuta ve kontrol, niikleer ve kuvvet planlamasi1 gibi bircok
disiplini barindirmaktadir. Kolektif kuvvet planlamasi1 kapsaminda, devletlerarasinda
gerekli ihtiyaglarin karsilanmast ve eksiklerin tedarik edilmesi noktasinda
degerlendirici bir gorevi s6z konusudur. '3

Strazburg-Kehl 2009 Nisan zirvesinde, ittifak giivenligi deklarasyonu olarak
yeni bir stratejik konsept algisiyla, NATO {izerine yeniden diisiiniilmesi gerekliligi,
ekonomik olgularin degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir. NATO’ nun degisen
diinya diizeninde miittefik giivenligini savunmasi i¢in bir¢ok alanda esnek ve hizh
tepki kabiliyetine vakif olmasi gerekliligi vurgulanmistir. Diinya diizeninde bir¢ok
tehdidin var olmasi, siber saldirilar, iklim degisikligi, kirilgan ve zayif devletlerin
yarattigi karmasa ortami, kitle imha silahlarinin yayilmasi, silahlanma, enerji
kaynaklarina olan bagimlilik iizerinden gergeklesen giivenlik gibi bircok alanda
NATO’nun o6nemli bir rol teskil ettiginin vurgulanmasit gerekliligi tizerinde

durulmustur. Bu noktada NATO’nun isbirligi konusunda bir¢ok orgiitle planh

9Comprehensive Political Guidance, http://www.nato.int/cps/on/natohg/topics 49176.htm(22.05.17).
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calismasi gerekliligi, miittefikler acisindan ve diger Diinya devletleri agisindan
O6nemli bir konu oldugu diisiincesinden hareketle isbirligi odakli yaklagim
cercevesinde gergeklesecek herhangi bir saldirtyr kolektif giivenlik olgusuyla

bertaraf edilebilecegi algis1 vurgulanmistir. '8!

3.4.2. 2010 Stratejik Konsepti

2010 Kasim ayinda Lizbon’da gerceklestirilen zirve, bugiinkii NATO
algisinin temellerini olusturmaktadir. Degisen siire¢le beraber, NATO’nun diinya
diizenine olan katkis1 ¢oklu boyutta incelenip, tartismalara sebep olan konular, son
Stratejik Konsept’le giinlimiizde uygulanmaktadir. Temel prensipler olarak 6zgiirliik
ve giivenlik alaninda miittefikler i¢in sorumluluk sahasi belirlenmistir. Bu baglamda
gelisen diinya diizeninin hukuksal biitiinliik ve demokrasi kurami ¢er¢evesinde barig
ve istikrar tabanli degerlere yonelik olgularla saglanabilecegi diisiincesi
vurgulanmaktadir. Diinya diizeninin degismesinde etkin rol alan gilivenlik
paradigmasi degerlendirilirken, temel olarak ii¢ alt baslikla agiklanmistir. ik olarak
toplu savunma kavrami, Kuzey Atlantik Anlasmasi 5. Maddesi kapsaminca gilivenlik
olgusu, miittefikler {izerine bir ylikiimliiliik olarak degerlendirilmektedir. Daha sonra
kriz yonetimi, s6z konusu kriz ortamini yatistirma amaci giiderek, ¢atisma ortamini
engellemeye calisarak, olasi bir Avrupa-Atlantik giivenlik zafiyetine izin vermemek
degerlendirilmistir. Son olarak ise isbirligine dayanan giivenlik algisiyla, bolgeler
arasinda igbirligini arttirip niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme, silahsizlanmaya
katki1 saglama gibi tehdit unsuru tasiyan olgular iizerinde etkin rol oynayarak, hem
diinya gilivenligini hem miittefik giivenligini saglayip gilivenlik stratejisi belirlemistir.
Teror saldirilari, terdrist yapilarin ellerinde kimyasal biyolojik silah bulundurmalari,
cagimizin gelisen saldir1 odagi olarak siber faaliyetlerin artisi, devletsizligin soz
konusu oldugu catigma ortamlarinda insan kagakc¢iligi, silah kacake¢iligi gibi sug
teskil eden konular, uluslararasi ticareti tehdit eden konu basliklar1 arasinda tist
safhada yer aldig1 21. Yiizyil’da ekonomik olgular tizerindeki ehemmiyetini
vurgulamistir. Buradan hareketle giivenli ticaret olgusu ve kiiresellesme ile birlikte
cevre bilincinin artmasi, iklim olaylar1 iizerinde inceleme alanlar1 gibi gelecekte
NATO’nun giivenligine dair tehdit unsuru olusturacak konular {izerine dikkat

cekmektedir. Yine caydiricilik ve savunma konusunda niikleer silahlarin yarattig

181 Declaration of Alliance

Security,http://www.nato.int/cps/ic/natohg/news 52838.htm?mode=pressrelease (22.05.17).
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endise durumu, gelisen teknolojiyle artan askeri techizat ve yapi, siber giivenlik
algisinin olusumu ve faaliyet alaninda yapilanmasi, bolgesel olarak 6nem tasiyan
gecitler, yollar gibi transit bolgelerin 6nemi, 6rgiitiin bu noktada ¢ok boyutlu ¢calisma
potansiyelinin farkinda oldugunu aynm1 zamanda gelisen siirece ayak uydurdugunu
gostermektedir.

Kriz yonetimi NATO i¢in Afganistan ve Balkanlarda edilen deneyimler
sonucunda catisma halini 6nleme, ¢atisma sonrasi istikrar programi gibi yapisal
dontisiimler gerceklestirme alaninda etkinlik vurgusuna sahip bir diger stratejik
konsept alt baghigidir. Bir diger baslik olarak, isbirligi vasitasiyla uluslararasi
giivenligi arttirmak baglaminda silahlarin yayilmasin1 Onlemek, silahsizlanmay1
saglamak, olas1 tehdit ortaminda miittefiklerin beraber calisarak durumu bertaraf
etme potansiyellerinden bahsedilmistir. A¢ik kap1 projesiyle giivenlik alaninda ortak
paydada bulusarak degisen kosullar iizerinde etkin olarak yer alma diisiincesi
gerceklestirilmistir. Ortaklik bashiginca diinya giivenligi ve bdlgesel giivenlik igin
isbirligi olgusu ilizerinden NATO ’nun Stratejik Konsepti sekillenmistir. Rusya ile
gerceklestirilen anlagsma, Akdeniz Diyalogu, AB-NATO Isbirligi, Korfez Bolgesi
Uzerine Istanbul Isbirligi orgiitii gibi uluslararasi aktorler vasitasiyla giivelik ve
isbirligini gerceklestirmekten bahsedilmistir. '8

Gortldiigii tizere NATO, degisen diinya diizeni iizerinde Soguk Savas sonrasi
etkinligini kaybetmeme amaciyla girisimlerde bulunmustur. Tartigmali siireg
icerisinde giivenlik harcamalar1 bakimindan elestirilme durumu s6z konusu olsa da,
Diinya iizerinde ger¢eklesen terdr, korsanlik, silahlanma gibi eskiden devam eden ve
yeni diizende ortaya ¢ikmis siber saldirt gibi giivenligi tehdit edici unsurlar. ulus-tistii
bir olusumu gerekli kilmistir. Bu noktadan sonra NATO’nun, hem diinyada Soguk
Savas lizerindeki deneyiminden kaynakli, hem de siire¢ icerisinde artan gelismeler
neticesinde varligin1 korumasindan 6tiirli, devamlili§i mevcut diizen i¢in zorunluluk

arz eden bir hal almasinda etkin rol oynamustir.

182 NATO 2010 Stratejik
Konsept,http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf publications/20120207strategic-
concept-2010-tur.pdf (22.05.17).
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3.5. AKDENIiZ’DE iSBiRLiGi ORGUTLERI

3.5.1. Barselona Anlasmasi
Akdeniz bolgesinin sahip oldugu sosyopolitik ve jeopolitik olusum, NATO

sahas1 i¢in Onem teskil eder bir nitelige sahiptir. Bolgede gergeklesen pozitif veya
negatif yonlii yapisal degisimler, Avrupa iilkelerini etkilemesini, dolayisiyla bolgenin
yakin takip altinda tutulmasini 6n plana ¢ikarmistir. Bolgenin ticari ve ekonomik
yapisindan kaynakli gelisim siirecine dair yatirimlar, bolgedeki diizeni iyilestirici
gorev iistlenmektedir. Bolgesel gelisimin sagligi agisindan isbirligi odakli projeler
dolayli yoldan giivenlik kavramini diizenlerken, dogrudan ticari ve ekonomik alanda
diizenlemelerle kazanimlar elde etmektedir.

Bu noktalar iizerinden hareketle 1995 yilindan Barselona sehrinde
gerceklestirilen Avrupa-Akdeniz konferansinda, birlikteligi vurgulayan oOnemli
girisimlerde bulunulmustur. Yaklasik 700 milyon insanin yasadigi bir konuma sahip
olan AB iilkeleri ve Tiirkiye, Tunus, Kibris, Israil, Liibnan, Malta, Cezayir, Suriye,
Fas, Urdiin, Filistin olmak iizere ortaklik siireci baslatilmistir. Ulkeler arasinda
gruplar olusturularak, gruplarin gorevleri lizerinden calismalar gerceklestirilmistir.
Bolgede istikrar ve giivenlik saglama amacli baris odakli caligmalarin politik ve
giivenlik baglaminda desteklenecegi, bolgenin gelisimi i¢in ekonomik alan
kurulacag1 ve bolge devletleriyle zenginlik ve ferah ortami yaratma amach serbest
ticaretin Oniiniin agilacagi konusunda fikir birligine varilmistir. Bolgenin sosyolojik
yapist baglaminda kiiltiirel degerler arasinda kaynasmanin gergeklesmesi ig¢in
karsilikl1 etkilesimlerin saglanacagi temel odakli yaklagimlar vurgulanmigtir, '83

Avrupa-Akdeniz Ortaklik(AAO) algist NATO’nun 28 iiye iilkesi ve yaklasik
12 Akdeniz ortagiyla gerceklestirdigi ¢cok boyutlu, Kuzey Afrika ve Orta Dogu
ilkelerinin yer aldig1 etkin bir etkilesim ag1 iizerine kurulmustur. AAO, Avrupa ve
NATO i¢in birgok gorevi i¢inde barndirmistir. Etkin bir sekilde bolgesel degerler
baglaminda NATO’nun varligint arttirict ve iyilestirici alanda gorev yapmuistir.
Avrupa komsuluk politikas1 kapsaminda AB’nin genisleme politikasinda sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve politik bag kurulumunda etkili gérev tistlenmistir. Komsuluk
politikast AB’nin bolgede insan haklari, hukukun iistiinliigii, iyi yonetim, demokrasi,

pazar ekonomisi ilkeleri taahhiidiinde yapisal olarak yatirim gerceklestirecegini ve

183Boening, s. 28.
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karsilikli iliskilerini silirdirme ihtimallerinin arttiracagini, temel olarak baris,
giivenlik ve istikrar acisindan 6nemine deginilerek olusturmustur. '8

Bolge lizerinde sekillenen ¢alismalar, Akdeniz giivenlik ticaretini saglayarak
bolgedeki ¢atisma ve kriz ortamini da kaldirma iizerine sekillenmistir. Akdeniz—
Avrupa baglantisinda deniz tagimaciliginin  6nemini vurguladigimizdan Otiird,
bolgede serbest ticaret olgusunun yaratilmasi igin genel olarak sistematik bir sekilde
bolgenin  giivenlik  pozisyonunun  diizenlenmesi  lizerinde  durulmasi
gerceklestirilmistir. Avrupa lizerine tasimacilik islemlerinin Akdeniz’deki ortaklar
tarafindan gergeklestiriliyor olmasi, Avrupa Akdeniz bagin1 kuvvetlendirir ivmeye
sokmustur. '8

Barselona Anlagmasi, bolgesel degerler agisindan topluluklarin birbirlerine
olan bagimliliklarii arttirmistir. Arap-Israil catismalari, Korfez Krizi gibi diinya
gercekleri, NATO ve AB’nin Akdeniz bdlgesi agisindan deniz giivenliginin ticaret
tizerindeki pozisyonunu algilamasinda zor olmamustir. Bu merkezli caligmada,
Barselona Anlagmasi temel gorev almaktadir. !5

Barselona Anlagmasi, hard security ve soft security ilkeleri agisindan bdlgesel
gelismelere karsi onlemler alarak, bolge diizenlemesini gergeklestirmeye caligmistir.
Bu baglamda demokratik olgular1 ve ticari olusumlari merkez-¢evre yaklasimiyla
degerlendirmistir. Catismadan uzak durmayi, bolgesel barigin  saglanmasi
gerekliligine sahip ¢ikmustir. '8’

Ancak Orta Dogu’da gergeklesen barisi golgeye diisiiren ¢atisma ortamlari,
Barselona diizenlemelerinin ilgisini azaltir yonde sekillenmistir. Gergeklestirilen
Stuttgart, Marsilya, Valensiya toplantilarinda istatistiksel verilen 1s181inda planlamalar
gerceklestirilmistir. '3® Fakat diinya iizerinde o dénemde var olan krizler, projeler
kapsaminda havada kalmistir. Gergeklestirilmek istenen projeler baglaminda biiyiik
miktarlarin ayrilmis olmasi, sistem ig¢in diizenin saglanabilecegini ongoriisel olarak
tahmin niteligi tasisa da, kiiresel diinyay: etkileyen krizler bolgesel isbirliklerini de

etkilemistir. 2010 yili i¢in On goriilen serbest ticaret arzusunun gerceklesmekte

184Boening, s. 28.

185 Sarah Mercedes Hughes, Migration, Trade, and' Globalization'": French Politics and The
Euro-Mediterranean Partnership, (Doctoral Dissertation, Nortwestern University),1999,ss. 49-50.
186 Raffaclla A.Del Sarto, Contested State identities and Regional Security in The Euro-
Mediterranean Area, Springer, 2006, ss. 12-15.

87 Tanner F., “An Emerging Security Agenda For The Mediterranean”, Mediterranean
Politics, Vol.:1, No.:3, 1996, ss. 279-294.

138 Emanuel Adler .,& Beverly Crawford, Constructing a Mediterranean Region: A Cultural
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gecikmis olmast ve AB’nin bolgesel olarak yapisal olusumlardan uzak algisi,

programin olumsuz sonuglanmasina sebep olmasinda etkin rol almistir.'®

3.5.2. Akdeniz Diyalogu
1991 yili Stratejik Konsepti kapsaminca Orta Dogu ve Gliney Akdeniz

iilkeleriyle olas1 ¢atisma ortamindan kacinilmasi gerekliligi {izerine diisiintilmiistiir.
Bu baglamda baris ortaminin siirekliligi i¢in temel taslardan bolgesel istikrar ve
diizen belirlenmistir. Korfez Savasi silahlanma konusundaki tehditlerin boyutunu
sergilerken, balistik fiizelerin ve gelisen teknolojinin silahlar {izerindeki etkilerinden
yola cikarak, tehdit olgusunu giivenlik icinde sekillendirerek, risk analizi yapma
durumunu dogurmustur. Akdeniz’de gergeklesen catigsma halinin sonucunda bolgesel
bir risk potansiyelini barindirmasi, bu olguyu nétrleyecek bir calisma sahasi
gerektirmistir.

NATO tarafindan 1994 yilinda gergeklestirilen olusum, bolgede istikrar ve
giivenlik amagl bir diizeye oturtulmustur. Ilk zamanlar Akdeniz Isbirligi olarak
bahsedilen olusum, daha sonradan Akdeniz Diyalogu’na doniismistiir. Diyalog,
NATO’nun giivenlik ¢abalarini bdlgesel olarak yansitmaktadir. Diyalog yedi iilke
tarafindan imzalanmistir. Bu iilkeler, Tunus, Misir, Fas, Cezayir, Urdiin, Moritanya
ve Israil’dir. Isbirligi genel manada gelecek igin bolgesel kojonktiirii sekillendirecek
yapida isletilmek istenmistir. Igerik olarak kamu diplomasisi, kriz yonetimi, sinir
giivenligi, dayanigsma, savunma alaninda yenilesme, kiigiik ve hafif etkili miicadele
birlikleri, terérizm, kitle imha silahlar1 ve silahlanma alanlarinda hassasiyet
olusturulmustur.'’

1999 Stratejik Konsepti’nde bahsedilen Akdeniz Diyalogu’nda; Akdeniz
bolgesinin NATO iilkeleri i¢in ne denli 6nemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Avrupa’da
istikrar ve giivenlik olgusunda 6nemli rol oynayan Akdeniz bolgesi, NATO nun
giivenlik konusundaki kolektif giivenlik anlayisinin ayrilmaz bir parcasi oldugu,
uluslararas: alanda igbirligini gii¢lendirdigi ve destekledigi hakkindaki yorumlardan
bahsedilmistir. 11 Eyliil saldiris1 sonrasi AD {ilkeleri terére kars1 durusuyla, bolgesel
capli miicadeleleriyle pozisyonlarini netlestirmislerdir. Gergeklestirdikleri katilimlar,

NATO iilkeleri tarafindan basarili bulunmus ve Ovilmiistiir. Buradan hareketle

189 Ertugrul Uzun, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Barselona Siireci,2003, ss. 22-26.
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bolgesel olarak terdr konusundaki tutumuyla, bolgede silahli bir unsur olarak terorle
miicadele icin etkin bir rol oynadigin1 gdstermistir.'*!

NATO’nun iiyesi olmayan llkeler ile olan askeri iligkileri, liman ziyaretleri,
subay degisimleri, iliskilerin derinlesmesine dogrudan katkida bulunmustur.
Seminerler, egitimler, konferanslar capinda gerceklestirilen organizasyona NATO ve
AD iilkelerinin katilimi, NATO ve AD arasinda iki tarafli bir iligkinin var oldugunu
kanitlamistir. 1997 yilinda Akdeniz Isbirligi toplulugu politik olarak giivenlik
stratejileri lizerine Akdeniz’de stabilizasyon gercgeklestirilen bir olusum olarak iiye
devletleri arasinda kabul edilmistir. ABD’nin Afrika stratejisi ve Irak Savasi tlizerine
politikalarini sekillenmesinde, Bush yonetiminin Akdeniz Diyalogu ile iligkileri etkin
bir rol oynamistir. Buradan hareketle ortakligin denizler {izerinde etkin rol
oynamasinda bolge dis1 aktorlerinde temel gorev iistlendigini gorebilmekteyiz.
Akdeniz bdlgesinin gilivenlik probleminin sadece Avrupa-Akdeniz ortakligr iilke
devletleri agisindan énem tagimadigini bu gibi organizasyonlarla anlasiimaktadir. 2

NATO-AD bolgesel olgulari, algilayis baglaminda giivenlik—istikrar merkezli
bir tiir destek programi olarak karsimiza ¢ikmustir. NATO’nun Onderliginde
gerceklesen olusum, miittefiklerin Onyargilarmi  dagitir bir sekilde etkilesim
olusurken, bolgenin Avrupa i¢in 6neminin hangi boyutta oldugunu vurgulamistir.
Gilineydeki go¢ olgusuyla terdr faaliyetlerini olusturulan tehdit efsanesini, bir
yoniiyle NATO’nun olusturdugu diisiincesi NATO’yu, bu diyalog yoluyla ortadan
kaldirmaya, isbirligi odakli caligmaya yoOneltmistir. Bu hareketle NATO ayni
zamanda Giiney Afrika Ortadogu (MENA) iilkeleri tizerindeki imajii tazelemistir,
yeni bir alg1 yaratmigtr.'*?

NATO 1999 Stratejik Konsepti kapsaminca degistirdigi vizyonu sayesinde
bolgede izledigi politikay: sekillendirmistir. 11 Eyliil trajedisi Akdeniz Diyalogu’nun
politik olarak kendini hissettirmesine, baskin bir rol iistlenmesine kaynaklik etmistir.
Akdeniz Diyalogu bolgede iistlendigi hareket kapsaminca, bdlgenin giivenligi
alaninda ortak c¢ikar lizerinden egilim gostererek terdr, kitle imha silahlarinin
yayilmas1 konusunda etkinlesmistir. Bir bakima 11 Eyliil saldirisi, miittefiklerin ve

Akdeniz bolgesi iilkelerinin yakinlagmasina, konjonktiirel olarak ayni potada yer
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almasina ortam hazirlamistir. Akdeniz Diyalogu’nun kurulmasi, temel pencerede
bolgenin igbirligini ve giivenligini saglayarak dolayli yoldan diinya diizeni tizerinde
etkin olmaya c¢alisilmasidir. Bu baglamda iiye iilkelerin sayist (Nato+7) bazen
(Nato+1)olarak stire¢ igerisinde degisiklik gostermistir. Ancak Akdeniz Diyalogu
kapsaminca bolgede yiizlerce kooperatif gerceklesmistir. Calisma programlar ile;
bilgi, bilimsel ve ¢evresel gelisme, kriz yonetimi, acil yardim politikalari, savunma,
etkin askeri kuvvet birlikleri egitimleri, insani yardim programlari, tam tesekkiillii
askeri gelisme ve silahlanma alanlarinda birlikte hareket edilip c¢alismalar
gerceklestirilmistir. Akdeniz Diyalogu, bolge icin gelecege dair sorunlarin
olusumunu engellemek amagli bolgesel devletlerin ferah ve zenginlik alaninda insani
hukuk bazinda gelisme siirecine katkida bulunmak iizere diinya diizenini saglamaya
calisan bir proje olarak karsimiza ¢ikmigtir.!*

Konunun igerisinde de degindigimiz gibi Soguk Savas sonrasi (Soft Security)
yumusak giivenlik kapsaminca NATO’nun ilerlemeci politikalart degisen NATO
konseptine yardimci olmustur. Askeri anlamda (hard Security) sert giivenlik
olusumlar1 Akdeniz Diyalogu projesi icerisinde yumusak giivenlik projeleri
dolayisiyla kendisine yer edinmistir. Bu olusum NATO iilkelerince ve Akdeniz
iilkelerince dikkate alimmistir ve bdlgesel gelisim icin  olumlu sonuglar

dogurmustur.'%3

3.5.3. istanbul Isbirligi Girisimi
NATO’nun Akdeniz’de giivenlik istikrar isbirligi amagli ortak ¢ikar

politikasinin diger bir olusumu olarak Istanbul isbirligi girisiminden bahsedebiliriz.
28-29 Haziran 2004’te Istanbul konferansindan baslatilan bu olusum, Akdeniz
Diyalogu ile aym potada ilerleyerek Orta Dogu ve Korfez iilkeleri arasinda
girisimleri destekleyerek bolgesel capta gelismisligi, giivenligi -terdrle miicadele,
savunma alaninda gelismis diizenlemeler, askeri egitimler- tahsis etme amaciyla

gerceklestirilmistir. 1%

Bu girisim NATO’ nun bolgesel anlamda doniisiimiine ve politikalarina bir tiir

havza teskil eder niteliktedir. Bu olusumun Oncelik teskil eden konusunun terdrle

194Bin, ss.115-119.

195 Massimo Ambrosetti, “NATO's Mediterranean Dialogue”, The International Spectator, Vol.:36,
2001,ss.83-89.

196 Carlo Masalo, “Artan Beklentiler”, NATO Dergisi,
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/turkish/art1.html(25.05.17).

87


http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/turkish/art1.html

miicadele olarak goriilmesindeki sebepler arasindan Madrid ve Istanbul patlamalari
gosterilmektedir. Bu olusumda etkili olan 11 Eyliil sonras1t ABD politikast Madrid ve
Istanbul terdr saldirist kapsaminda degerlendirildiginde 1IG i¢in mesru bir zemin
olusturmaktadir.'”’

Bahreyn, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap emirliklerinin yer aldig1 olusumda
NATO, sistematik olarak c¢ift yonlii bir mekanizma islemeye c¢alismistir. Kendi
baskis1 ve istegi lizerine bolgede yapilanma amacinin aksine iilkelerin istekleri ve
ithtiyaglar karsisinda bir tiir siire¢ olusturmaktadir ve bunu gergeklestirirken esnek ve
tamamlayict unsur olarak gorev yapmaktadir. NATO’ nun izledigi bu tarz alan dis1
etkilesim, igbirligi ortaklik projeleriyle bolgesel anlamda istikrar ve gilivenlik
saglamay1 amaglarken diger taraftan bolgeye olan angajmani, bdlgenin degerini
arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin  bolgede Soguk Savas sonrast izledigi yumusak giivenlik
politikalar1 deger kazanmaktadir. AB iiyeligi siireci, 1IG toplantisia ev sahipligi,
bolge devletleriyle iliskileri bu anlamda bize 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin yumusak giivenlik alaninda etkin olarak dis politikasini sekillendirmesi,
bolge lizerinde etkinligini de arttirir yonde ivme kazanmasina sebep olmustur. Bu
baglamda Tirkiye i¢in yumusak giivenlik algilayisi uzun dénem stratejik iliskiler
isteyen, finansal taahhiit gerektiren projeler olarak anlasilmistir ve bu alanda
Tiirkiye’nin ilerleyisine yardimci olmustur.'*®

Bolge i¢in NATO tarafindan ii¢ tiir durum IIG igin gelecekte deger
kazanmasina ortam hazirlamistir. Ik olarak yumusak giivenlik, isbirligi politikas
kapsaminca bolgede giiven tesis etmek amacli bolgenin stratejik dneminden kaynakl
yumusak giivenlik politikalar1 dahilinde ancak isteklere ve ihtiyaca yonelik bolge
devletlerin sert giivenlik politikalariyla {rkiitmeden uygun yollu bir stratejik
birliktelik saglamak, Bir bakima bdlgeni agabeyligi statiikosu. Ikinci durum olarak
“Olctli igbirligi” baglaminda bolge icinde isbirligini arttirict baglar kurma
amaclanmistir. Bolgeye dair gelecekte uygun roller iistlenilmesi i¢in bolgedeki
yapiyt boyle bir olusuma ortam hazirlayan bir faktorii kullanmak, yerinde

bulunmustur. Son olarak “daha ¢ok devlet katilim1”, bolge igerisindeki ¢atisma ve

197 Mohammed Moustafa Orfy, NATO and the Middle East: The Geopolitical Context Post-9/11,
Routledge, 2010, s.82.
%Henriques& Khachani, ss. 48-54.
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kriz pozisyonlarina mahal vermeden bolge devletlerinin bu olguyu sahiplenmelerine,

birbirleriyle isbirliklerini arttirmaya yonelik bir dngérii galismasidir.!*”

3.6. NATO AKDENiZ GUVENLIGIi: ETKiN CABA OPERASYONU

NATO 2010 Stratejik Konsepti kapsaminca gercgeklestirdigi denizlerdeki
giivenlik algisini, Mart 2011 yilinda aldigi Miittefik Deniz Stratejisi(MDS)
programiyla uygulamaya baslamistir. Bu anlamda denizlerde gergeklestirmek istedigi
noktalar, 2010 Stratejik Konsepti’nde oldugu gibi caydiricilik ve savuma, kriz
yonetimi, isbirlik¢i giivenlik anlayist kapsaminda diyalog kurulumu ve isbirligi, son
olarak da deniz gilivenligi basliklar1 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda Miittefik
Deniz Stratejisi programi, bir tiir denizler lizerine transformasyon olarak goriilebilir.
Birligin denizlerde sagladigi bu programin basarili bir sekilde NATO’nun amacina
hizmet edecek olmasi, sistemi bir kanattan desteklerken bununla birlikte gelisim
yasanmasina ortam hazirlamistir. NATO’nun denizler iizerinde gergeklestirdigi
stratejik program, deniz gilivenligi iizerinde etkinlik yaratmistir. Miittefiklerin bu
alandaki yetenek ve kaynaklarini pozitif yonde tetikleyen program, Akdeniz’de,
Okyanus’ta, Hint Okyanusu’nda gergeklestirilmeye calisiimistir.’® NATO’nun bu
baglamda katkilar1 yadsmamaz niteliktedir. Ozellikle harp sanat1 ve teknik anlamda
daha etkin oldugu gozlemlenebilir. Teknoloji transferi yine bu alanda yeknesak
calismanin meyveleri olarak goriilmektedir. NATO’nun ileri teknoloji kullanan
miittefiklerinin gemilerini diger miittefiklerine saglamalar1 bu konuda Onem arz
etmektedir.?!

Akdeniz’deki EC harekati, faaliyet alanin1 ve gerceklestirdigi operasyonlari
incelerken, Miittefik Deniz Stratejisi programinda yer verilen kriz ydnetimi
stratejisini Libya iizerinde gerceklestirmistir. Bu baglamda EC harekatinin igerik
analizini yaparken Miittefik Deniz Stratejisi konsepti ile ayni1 dogrultuda hareket
edildigi asikardir. Gerekli noktalarda birlik arasindaki diyalog ve dayanismanin

ortaya ¢cikmasinda bu programin izlerini tasidig1 goriilmektedir.

199Carlo Masala, http://www.nato.int/docu/review/2005/issued/turkish/art1.html (25.05.17).

200 Alliance Maritime Strategy, NATO, http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 75615.htm
(17.07.17).

201 Emekli iistegmen ile gergeklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri, 15.04.2018.
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Bilinen su ki bu bolge NATO’nun Giiney kanadini olusturmaktadir. Bélgenin
Arap Bahari’yla beraber ¢alkantili bir yola girmesi, bolgedeki kargasayr hat safhaya
ulagtirmis; akabinde teror faaliyetleri, bolgeye miidahale i¢in altin tepside sunulmus
bir konjonktiir yaratmistir. Irak, Suriye, Libya krizlerinin bas gdsterdigi ve bolgedeki
enerji tansiyonun her gegen giin arttig1 bu alan, NATO’nun kolektif savunma olgusu
tizerinde gelecekte olusabilecek herhangi bir kriz ortamin1 yonetme veya engelleme
acisindan EC harekati iizerinde agir bir yiik etkisi olusturmustur. Onceden beri
devam eden, Akdeniz’i tehdit eden go¢ olgusu, degisen konjonktiirle beraber yaninda
farkli tehdit olgularin1 dogurmustur. Bu olgular iizerinden sekillenen EC harekati,
kendine terorle miicadele noktasinda alan yaratmistir ve bu alanda ilerlemistir.
Akdeniz’in diinya acisindan degeri, sadece bolge devletleri tarafindan degil aym
zamanda diinya iizerinde s6z sahibi diger devletler tarafindan da bilinmektedir. Buna
ornek olarak diinya ticaretinden dnemli paya sahip olan Cin Halk Cumhuriyeti’nin
bolgeden siibvanse ettigi ticari etkilesimi ve ulasimi, bolge i¢cin ekonomik alanda
kendi ¢ikarlar1 {izerinde baskin rol oynamaktadir. Bunu, bolgeye gonderdigi deniz
birlikleriyle Akdeniz limanlarmi gezerek ve Tiirkiye ile birlikte gergeklestirdikleri
askeri tatbikatta gostermistir. Ayrica katilmis oldugu Kaddafi rejimine karsi
gerceklestirilen operasyon ve giiniimiizde Rusya 1ile beraber Akdeniz’de
gerceklestirdikleri askeri tatbikatlar da olayin ciddiyetini gézler 6niine sermistir.%

Akdeniz’in bolgesel olarak diinya ¢apindaki dnemi yadsinamaz niteliktedir.
Bu baglamda 11 Eyliil saldirilart 6ncesi 1992 de kurulan bolge diizenini saglama
amagcli, daimi deniz kuvveti olarak goérev yapan Akdeniz Daimi Deniz Kuvvetleri
(STANAVFORMED) mevcuttur. ADDK, bdlgedeki ¢ok uluslu bir askeri yap1 ve
bolge ¢ikarlarini koruma amach ortak paydada birlesen bir olusum olarak karsimiza
cikmistir. Daha Once de bahsettigimiz gibi, Kosova krizinde etkin rol oynayan
Akdeniz kuvvetleri, Akdeniz Diyalogu’nun sistem igerisinde bolgesel faydalari
Akdeniz deniz kuvvetlerinin Akdeniz Diyaloguna olan katkisindan dolay1 gerek
ekonomik gerek askeri gerekse isbirligi ve dayanisma alaninda 6énemini gozler niine
sermistir 2%2.
11 Eyliil saldirisinin diinya sisteminde yarattigi korku dalgasi ekonomik,

siyasi, jeopolitik alanda tehdit potansiyelini denizel alandaki izdiisiimii olarak da ele

202Magnus Nordenman, The Naval Alliance: Preparing NATO for a Maritime Century. Atlantic
Council, 2015,s.10.

203 “Standing Naval Force Mediterranean”,
http://www.globalsecurity.org/military/agency/navy/stanavformed.htm (29.05.17).
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alinmasina ortam hazirlamistir. Orta Dogu iilkelerinin bulundurdugu kiy1 seridi, bu
manada NATO tipinde diinya tizerinde konjonktiirel giivenlik mekanizmasina sahip
olusumlarin, denizellik alaninda egilimlerini arttirmasina yol a¢cmistir. Birlesmis
Milletler, bu saldir iizerine gergeklestirmek istedikleri denizlerdeki terdrle miicadele
olusumuna, NATO daimi deniz kuvvetlerinin genisletilme diisiincesi noktasinda
sonuca varilmistir. Buradan hareketle, Akdeniz’de 11 Eyliil saldiris1 sonrast NATO
onciiliigiinde agiklanan sekiz Onleyici politikalarindan biri olan Etkin Caba
operasyonlar1 gerceklestirilmistir. EC harekati, ilk olarak alinan kararlardan sonra 26
Ekim 2001 tarihinde goreve baglamistir. Terdre karst miicadele noktasinda
gerceklestirdigi operasyonlar bu tarihten itibaren sdz konusudur.?**Akdeniz Daimi
Deniz Kuvvetleri igerisinde sekillenen olusum, bolge igerisinde 1000 saatten fazla
ucus yapan deniz helikopterleriyle gorev yapmistir. Yedi yiizden fazla personeli ile
NATO EC operasyonlari, bolgenin refaht ve birligi i¢in ¢alismistir. Akdeniz Daimi
Deniz Kuvvetleri, Etkin Caba operasyonu kapsaminda Yunanistan’in Souda Bay ve
Girit, Tiirkiye'nin Aksaz, Italya’nin Sicilya bolgesindeki deniz iislerini
kullanmistir.>*> Gzlem boyutundaki ¢aligmalariyla bolgedeki gemicilik faaliyetlerini
ve olasi saldirilar takip ederek, yardim, caydirma ve savunma gibi yaklasimlariyla
teror saldirilarina karst miicadele etmek icin kurulmustur. EC ilk olarak Dogu
Akdeniz’de devriye gezmek ve siiphe uyandiran gemiler iizerinde terdr faaliyetlerini
engelleyici onlem almak tizere konuslandirilmis olarak hareket etmistir. Ayn1 sekilde
Akdeniz ticareti i¢in Cebelitarik Bogazi’'ndan gecen gemilere deniz giivenligi
kapsaminca eskortluk etmek amagh girisimlerde de bulunmustur. EC operasyonu
baglaminda gerceklesen terdrle miicadele konusundaki olumlu sonuglar, sistemin
Akdeniz havzasinin tamamina yayillmasint saglamigtir. Bu baglamda NATO,
Avrupa-Atlantik Konseyi ortakligi iilkelerinden ve Akdeniz Diyalogu iilkelerinden
Etki Caba harekatina katilmalarin1 istemistir.?

Terorle miicadele noktasina en gelismis gorevlere ve faaliyetlere Nisan 2003
yili Kuzey Atlantik Konsept zirvesinde almman karar kapsaminda derinlemesine

egilim gostermistir. Potansiyel terorist tehlikesi algisi lizerine insa edilen bu olusum,

204 Article 5 NATO Medal for Operation Active Endeavour, Canada National Defence and The
Canadian Armed Forces, http://www.forces.gc.ca/en/honours-history-medals-chart/medal-nato-art5-
active-endeavour.page(01.08.17).

205 QOperation Active Endavour, http://www.globalsecurity.org/military/ops/active-endeavour.htm
(01.06.17).

26 Gianfranco Fini, TItaly's Role in Mediterranean Security and The Fight Against
Terrorism, Mediterranean Quarterly, Cilt: 17, Say1: 1, 2006, ss. 1-15.

91


http://www.forces.gc.ca/en/honours-history-medals-chart/medal-nato-art5-active-endeavour.page
http://www.forces.gc.ca/en/honours-history-medals-chart/medal-nato-art5-active-endeavour.page
http://www.globalsecurity.org/military/ops/active-endeavour.htm

stipheli gemiler iizerine miidahale etme olanagina sahip olmustur. 2004 Mart ay1
sonrasinda Etkin Caba operasyonlar1 biitlin Akdeniz boyunca faaliyet alanini
genisletmistir.?"’

2005 yilina kadar Akdeniz iizerinde EC operasyonlar1 var oldugu alanda etkili
bir sekilde kendini goOstermistir. Bulundugu noktalarda sagladigi giivenlik ve
caydirict kuvvet algisi lizerindeki pozisyonu, uyusturucu trafigi konusunda onem
teskil etmistir. Yer aldigi noktalardaki su¢ oranlarinda azalma gorilmiistiir.
Uluslararas1 deniz organizasyonunca gelistirilen yeni sistem, {i¢ yiiz ton lizeri agirliga
sahip gemilerin otomatik kimliklestirme sistemine kayit olmast gerekliligi
konusundaki diizenlemesi, bu alanda NATO’nun islerligi {izerinde yeni
diizenlemelere gidilmesine ortam hazirlamistir.2%8

BM’nin denizlerde giivenlik algisina dair yiiriittiigli ¢alismalar kapsaminda
acil miidahaleci caydirma ve savunma politikasinin tizerinde durarak inceledigi deniz
giivenligi olgusu, NATO’nun bu alandaki ¢alismalarinda giin yiiziine ¢ikmaktadir.
2001°den bu yana denizlerdeki giivenlik olgusunun derinlemesine incelenmesi, bu
alandaki ¢aligmalarin her gegen giin lizerinde durmasindan da kaynaklanmaktadir.
Bu alandaki calismalarda Avrupa Konseyi’'nin tutumu s6z konusu olgunun deger
kazanmasinda etkili bir faktordiir ki deniz giivenligi ¢alismalarinda AB (2005-2006)
bu alandaki Ol¢limleri ve analizleri degerlendirerek bu baglamda hareket etmistir.
Calismalar kapsaminca denizler i¢in Ozglirliiglin savunuculugu statiisiinden
bahsedilirken diplomasi ve etkileyici cevap giiciine vakif olmasindan bahsedilmistir.
Akdeniz’in anti-terér eylemleri noktasinda genis bir alan sundugu ve NATO
birlikleriyle bu noktada Avrupa giivenligi i¢in ¢alisilmast gerekliligi savunulmustur.
EC harekat1 bu alanda gergeklestirdigi eylemler kapsaminca BM iiyelerine hizmet
ederek bolge giivenliginde ve gegit kontrollerinde énemli rol oynamigtir.2%

Denizler iizerinde artan ticaretle beraber emniyet ve giivenlik noktasinda
yasanan talihsiz tecriibeler bu alandaki gelismelerin 6niinii agmistir. Deniz glivenligi
ve emniyeti bilgi sistemi, bu alandaki takip olanagi saglayan oncili gelisme olarak

bilinmektedir. Sisteme dahil olan veya olmayan bir¢ok iilkenin veri aligverisinde

bulundugu bu olusum, anlik durum analizlerini ortaya koyarak Akdeniz’deki trafigi

207 NATO Parliamentary ~ Assembly, :http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476
(31.05.17).

208 NATO Parliamentary Assembly, http://www.nato-
pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476(11.05.17).

209 Basil Germond, The EU Security and The Sea: Defining A Maritime Security Strategy, Europan
Security, Cilt: 20, No: 4, 2011, ss. 566-567.
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etkili bir sekilde sunmaktadir. Bu diizenleme baglaminda NATO, gelisen sisteme
entegrasyon saglayarak Akdeniz bolgesinin trafigini izleyebilmektedir. Bu sekilde
elde edilen bilgiler, kimi zaman {i¢ yiiz gemi izlenime takilirken kimi zaman giinliik
on bin rakamlarma kadar ulasmaktadir. NATO bu program iizerine insa ettigi
yapilanma iizerine “deniz durum bilgilendirmesi” konusunda veri analizlerini
gerceklestirmistir. Bu noktada sistem icerisinde yer alan gemilerin giizergahi,
tagidiklar1 yiik, seyahat boyunca ugradiklar1 noktalar olmak iizere bir¢cok veri elde
etmektedir. Boylelikle sistem icerisinde yer alan miittefikler, gemiler noktasinda
verilere ulasarak giivenilir ve emniyetli trafik akisini takip etmektedirler. S6z konusu
durum alarm niteliginde bir siipheli olguyla (beklenmeyen manevra veya duraksama
ile) karsilastigi sirada Etkin Caba birliklerince olayin analizleri incelenir ve
potansiyel tehdit durumuna doniistiiriilerek otomatik kimliklestirme sistemine veri
olarak girilir.?'°

Sistemin c¢alisma sekli; sistemde siipheli olarak yer alan gemiye, ilk olarak
EC birliklerince tanimlama islemi gergeklestirilir ve ardindan ¢agrida bulunulur ve
bolgesel deniz kuvvetleri goéreve ¢agrilir. Bu baglamda gemi giivertesinde
uluslararast hukuk kurallarima riayet ederek gemi kaptaniyla bayrak devletince
sorgulama islemi gerceklestirilir. Eger s6z konusu durumda gemi kaptani cagrilara
uymaz ve giivertede yer almaz ise NATO birliklerince s6z konusu gemi i¢in takip
islemi baglatilir ve istikamet limanina uyarida bulunulur. Bolge devleti bu noktada
gemi lizerinde inceleme ve tetkik hakkina sahip olmaktadir. Gergeklestirilen bu
faaliyetler noktasinda NATO, teknoloji ve miittefikleriyle bolge icerisinde dayanisma
ve isbirligi odakli politikasina giic kazandirmistir. EC operasyonlar1 bolge igerisinde
teror faaliyetlerinin, rehine krizlerinin yasanmasini onleyerek Akdeniz’de giivenlik
ve emniyet duvari olusturarak istihbarat alaninda gelismeler saglamisgtir.?!!

EC operasyonu ilk bes yilda doksan bin gemi ile etkilesim igerisinde
bulunmus ve bunlar1 yiiz yirmi besi tlizerinde uluslararasi hukuk kapsaminda islem
gerceklestirmistir. Akdeniz bolgesindeki g¢atisma olmasi durumunda, bolgedeki

ticareti gerceklestiren ticari gemilere de eskortluk yapmis, koruma saglamistir. Bu

210 NATO Parliamentary Assembly, http://www.nato-
pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476(11.05.17).
21 NATO Parliamentary Assembly, http://www.nato-

pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476(11.05.17).
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baglamda EC operasyonlarinin Akdeniz’de sagladig1 pozisyon itibariyle Ukrayna ve
Rusya’da bolgeye destek kuvvet gondermistir.?!

EC ilerleyen siire¢ icerisinde, bir¢ok operasyona katilmis ve Akdeniz
giivenligini saglamada etkin bir rol iistlenmistir. Bolgenin giivenligi a¢sindan etkili
olmak i¢in istihbarat toplamada gorev almistir. Bolge icerisinde diizen olusturmak
dogrultusunda tehditleri ortadan kaldirmak amaciyla, ABD istihbarat servisiyle
etkilesim igerisinde ¢alismistir. Bu olusum Birlesmis Milletler ve ABD i¢inde énem
tagtyict bir nitelik olarak goriilmistiir. Ortak olarak denizlerdeki c¢aligmalar,
devletleri olast tehditlere karsi 6n savunma mekanizmalarini ¢alistirmada yardimei
olurken, direng arttiric1 bir unsur olarak da goriilmiistiir.!?

Etkin Caba harekatinin Afganistan ve Irak sahasinda gerceklestirdigi
potansiyel gii¢ hizmeti, devletlerin donanma konusunda dikkatini ¢ekmis ve isbirligi
noktasinda yakinlagma gosterilmesine ortam hazirlamistir. Bahsettigimiz gibi diinya
tizerindeki piyonlarin artik denizler iizerinden harekete gecebileceklerinin ve stratejik
arglimanlarin1  arttiracaklarinin, ayn1 zamanda istihbarat alaninda aktif rol
alacaklarmin farkinda olunmasi, bu alandaki ¢ekim kuvvetini arttirmistir. 2004
yilinda bolge igerisinde Rus askeri yapisinin da yer almak istemesi, Etkin Caba
harekatin1 desteklemesi, bu 0Ongoriiniin gerceklik paymi kanitlar nitelikte bir
olgudur.?'* Etkin Caba operasyonlarinin misyon ve vizyon agisindan elde ettigi
faydalar noktasinda Ongoriillemeyen faydalari da gergeklestirmistir. 2004 yilinda
Yunanistan’da gerceklesen olimpiyatlar sirasinda bolgede batan bir gemi iizerinden
yayilan petrolii engelleyici ve sivilleri kurtarict gorev Ustlenmistir. Ege bolgesinde
Yunanistan smirlarinda, Yunan yarim adasinca Yunanistan birlikleriyle
gerceklestirdigi operasyonlar ile bolge icerisinde emniyeti ve giivenligi tahsis ederek
bolgesel deniz karakolu gibi hareket etmistir. '

NATOnun genisleyici giivenlik anlayis1 baglaminda EC operasyonlari aktif
rol oynamistir. Terdr faaliyetlerine karsi olusturulan miicadele yontemi, isbirligini
destekleyen bir tiir birliktelik yaratmistir. Bolgede gerceklestirilen istihbarat

calismalari, tatbikatlar, devaminda isbirligi hareketleri, EC hareketine deger

22George Armitage Miller, No Exit: The Politics of NATO’s Perseverance, A Study of Alliance
Durability, University Of Virginia, 2009, ss. 203-204.

23Miller, ss. 203-204.

214 Martin Smith, Russia and NATO Since 1991: From Cold War Through Cold Peace to
Partnership?,Routledge, 2006,ss.119-120.

25 NATO Parliamentary  Assembly,  http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476
(11.05.17).
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kazandirmig, ayn1 zamanda giiven ortami olusturmustur. Bolge capinda kitle imha
silahlarina kars1 birlikteligin olusturulmaya c¢alisilmasi, bdlgenin terdr faaliyetlerine
yatkin olmasi, silahlanmanin artiyor olmasi terdr faaliyetleri adina birliktelik
yaratarak sinir giivenligini saglama, kolektif savunma olgusuna yardimci olmustur.?!®
Baglangicta, Kuzey Atlantik Anlagmasinin 5. Maddesi kapsaminda hareket
eden Etkin Caba operasyonlari, 2004 sonrasi gelisen siire¢ igerisinde NATO {iyesi
olmayan devletlerin de destegini alarak gelisme gostermistir. Bolgesel capta
isbirligini saglayarak, sivil orgiitler ile koordinasyonlu bir sekilde ¢alisarak, bolgede
teror faaliyetleri ve silah kagakgiligi gibi birgok tehdit unsuru igeren konuda caydirici
giic niteligi kazanmistir. Bu baglamda elde edilen veriler 1s18inda, Italyan
donanmasinin bdlgede seyir saatinin dortte birini yasadis1 go¢ kontroliine ayirdigina
sahit olunmustur.?!’Bunun gibi séz konusu durumlar, bdlgede deniz giivenligini
saglamak ve tehdit unsurlarini caydirici temellerle bertaraf edip isbirligi odakl
calisarak Akdeniz diyalogu projesinin yakinlastirici roliinii iistlenmistir. Deniz
giivenligi, NATO iilkeleri ve etrafi agisindan Akdeniz’in degerini vurgulamaktadir.
Ciinkii Akdeniz’e kiyr olan devletlerden veya transit olarak gorev yapan devletler
lizerinden tasinan dogal gazin yillik %65°1, Akdeniz {izerine insa edilmis hatlar
lizerinden gecmektedir. Libya’dan, Italya ve Ispanya boru hatti bu bdlgedeki
ehemmiyetin temelini olusturmaktadir. Bolgedeki NATO gemileri ve helikopterleri,
olas1 kriz durumlarinda tehdit faktorlerini ortadan kaldirma amacli hareket etmistir.
Insani yardim durumunda veya cevresel tehdit durumunda birgok miidahale
gerceklestirmistir.  Uluslararas1  sularda gdosterdigi  deniz  karakolu olgusuyla
gerceklestirmis oldugu operasyonlar, olusumun temel amacini agiklar niteliktedir.>!®
Etkin Caba olugsumun AD iilkelerince destek gdrmesi, operasyonel boyutta
2002 Prag Zirvesi ve 2004 Istanbul Zirvesi sonucunda sekillenmistir.?'® Akdeniz’de
izleme ve teftis etme gorevlerinin Etkin Caba operasyonlarinca gergeklestirilmis
olmasi, NATO’nun terdrle miicadele noktasinda Etkin Caba operasyonlarinin
onemini vurgulamaktadir. NATO’nun bdlgesel yapilanmada Akdeniz iizerinden
gerceklestirdigi siyasi olusumda Etkin Caba harekat1, ¢cok uluslu yapisiyla bolgenin

islerligine deger katmustir. Korfez iilkeleri ve Israil ile yakinlasan isbirligi odakl

2H60rfy, 5.112.

217 utterbeck, ss. 231-253.

280peration Active Endeavour, http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 7932.htm (29.05.17).

219 Nato askeri yapilanmasi baglammda Prag Zirvesi, detayl bilgi igin bkz: Jones J. L., “Askeri
Konular”, NATO Dergisi, [Ikbahar, 2004,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue 1 /turkish/military pr.html (20.05.17).
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calismalar, olusumun bu noktadaki Onemini ortaya koymaktadir. Etkin Caba
operasyonlarina Israil devletinin katilmasiyla denizlerde gelisen angajman
kapsaminda, Etkin Caba harekati teror faaliyetlerine karsi istiin bir orgiit niteliginde
hareket etmesine ortam hazirlamistir ve Akdeniz Diyalogu’nun dogru ve gergek
iliskiler dogurdugunu dogrulamigtir.?*°

Akdeniz giivenliginin ayrilmaz bir pargast olan EC operasyonlari, ayni
zamanda etkilesim i¢inde bulundugu birliklerin gelisimine katki saglayan iist diizey
bir organizasyondur. Gergeklestirilen seminerler ve egitimler, Akdeniz’deki teftis ve
izleme mekanizmasinin olumlu sonuglar dogurmasina ortam hazirlamistir. Akdeniz
bolgesinde ticaretin giivenligi i¢in desteklenen sigorta prim iicretleri, Etkin Caba
harekati sonucuyla %20 oraninda diislis saglarken, yasadis1 go¢ hareketi de %50
oraninda azalarak tehdit mekanizmasi iizerinde olumlu sonuglar dogurmustur.??!

Yapisal olarak etkilesim lizerinde reform gergeklestiren EC, genisleme
politikast  baglaminda ileriki diizey tehditlere cevap verme acgisindan
konuslandirilmis kuvvet ag1 yerine ¢agri odakli baskin operasyonlarini kullanarak
bolgesel dayanismaya NATO iilkeleri disindaki iilkelerce de yon vermistir.>*>

Akdeniz’deki hakim gilic komutasina sahip olan EC operasyonu, bolge
igerisinde istikrar ve gilivenlik odakli ilerleyisine 2016 yilina kadar devam etmistir.
Operasyonlar, Ingiltere'nin Northwood deniz komuta merkezi tarafindan
yonetilmistir. Etkin Caba harekatinin giicii, yilizey birimleri, denizaltilar, deniz
devriyesi ugaklar1 tarafindan desteklenmistir. Ayrica NATO’nun hazir olarak
bulunan firkateyn ve destroyer tipi daimi kuvvetleri ¢esitli operasyonlar1 yonetebilme
kabiliyetlerince yerlerini almistir.

Etkin Caba operasyonlarinda deniz kuvvetlerinde &ncelikli olarak Italya,
Tiirkiye, Ispanya, Yunanistan donanma kuvvetleriyle destek olmustur. Cebeli Tarik
Bogaz1 eskort operasyonlarinda, Kuzey Avrupa miittefikleri Danimarka, Almanya,
Norveg, bolgeye hizli birlikleriyle katilim saglamistir. Etkin Caba harekatinin
Akdeniz’deki NATO birliklerinin lojistik destegine olan giiveni, bolge iizerindeki

etkinligini arttirmasina yardim etmistir. EC harekati bolge devletlerinin deniz

tizerindeki giivenlik altyapilarina yardimci olurken, enerji tedarikine de katki

2200rfy, ss.115-116.
210rfy, 5.123.
22 Operation Active Endavour igin bkz:
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 7932.htm(29.05.17).

223 QOperation Active Endavour igin bkz: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics 7932.htm

(29.05.17).
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saglayarak, deniz hattinda terdrist faaliyetlerine karsi saglikli bir baglanti kurmustur.
Bulgaristan EC operasyonlarma yillik olarak tedarik ettigi firkateyn ile 110
miirettebati  kapsaminda NATO, EC harekati icerisinde etkili bir konum
olusturmustur.??*2004 sonrast NATO iiyesi olmayan iilkelerle giristigi isbirligi odakli
calismalara Etkin Caba operasyonu bircok destek saglamistir; Israil, Giircistan,

Ukrayna, Yeni Zelanda, Finlandiya, Isvi¢re &rnek teskil etmektedir.??®

3.6.1. Etkin Caba Operasyonlari
NATO bolgede gergeklesen teror faaliyetlerine karst miicadele birlikleriyle

bolgedeki terér finansmanini ve uyusturucu ticaretini sonlandirma konusunda
miicadelede bulunmustur. Bu alanda Afganistan {iizerinden transit bir sekilde
gerceklesen uyusturucu kacakeiligr Bati Avrupa istikametinde yol izlerken Tiirkiye,
Bulgaristan, Kosova veya Bosna boélgelerinde gerceklesmistir. Karayolu ile Giiney
Fransa taraflarinda bir laboratuara tirlarla taginan uyusturucu maddeler, burada asetil-
oksit ile islem goriip pazar i¢in hazir hale getirilmistir. Deniz yoluyla tedarik edilen
uyusturucu maddeler ise daha ¢cok Korsika adalarindan Marsilya bolgesine yasadisi
yollarla, bélgede olusturulmus hukuksuz pazar yollariyla gerceklestirilmistir.?2°

11 Eyliil saldiris1 sonrasinda ABD baskan1 Bush tarafindan gerek medya
gerek, askeri gerekse diplomatik alanda Afganistan lizerinde baski olusturma cabalari
tehtit potansiyeli tagiyan Afganistan lizerinde daha da siddetlenmis, s6z konusu bu
durum NATO deniz kuvvetleri birliklerince EC harekatinin olusumunu hazirlamistir.
Afganistan, bolge ¢capinda Bati1 Avrupa’ya en biiylik eroin ve uyusturucu tedarikgisi
oldugundan &tiirii ve tasimaciligini Akdeniz ulagimiyla gergeklestirmesi dolayisiyla
bolgede kurulmus olan Etkin Caba operasyonlar: bu alanda gorev yapmustir.*’
Gelismis teknolojinin katkisiyla deniz birlikleri ile olan saha c¢aligmalarini
derinlemesine olgunlastirilan sistem denizlerdeki hava ¢alismalariyla desteklenerek,

puslu alanlarda daha net veriler elde edilmesini saglamistir. EC harekati bu baglamda

224 Participation in Operation Active Endeavour

http://websrv.mod.bg/en/doc/tema/MissionsOperations4.pdf

225 QOperation Active Endavour igin bkz: http:/www.nato.int/cps/en/natohg/topics 7932.htm
(29.05.17).
226 AndreyFomin, http://www.voltairenet.org/article173360.html

226 Andrey Fomin, Active Endavour and Drug Trafficking, 01.04.12,
http://www.voltairenet.org/article173360.html (01.06.17).
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deniz hava koordinasyonlu c¢alismalarinin bir 6rnegini teskil ederek bu alandaki
harekatlara teknolojik destek &rgiitlenmesinin sahadaki yiiziinii ortaya koymustur.??®

11 Eyliil saldirist sonras1t ABD merkezli Orta Dogu miidahale harekatinda rol
oynayan Etkin Caba operasyonu, bdlgeye olan yakinligiyla NATO birliklerine ve
ABD’ye kolaylik saglamistir. Terorle miicadele konusunda NATO’nun 11 Eyliil
saldiris1 sonras1 yaymladigi stratejik konsept bu alana dair miidahale ve
diizenlemelerde etkin rol almistir.

Afganistan miidahalesi noktasinda ABD’nin ucak gemisi Roosewelt, bolge
giiclerine kolaylik saglamistir. Ayni sekilde Kity Walk tasiyici ugak gemisi, ABD ve
koalisyon giiclerine hava sahasi konusunda NATO o6zel operasyon gii¢lerine ileri ug
iis konumunda yardimci olmustur. Etkin Caba kapsaminda bolgeye kapsamli kuvvet
aktarimi gergeklesmis, NATO ’nun bolge icindeki konumu Afganistan harekatiyla
giiclenmistir. NATO nun bolgedeki Akdeniz daimi giicii, ilk olarak dokuz gemi ile
bolgedeki istikrar saglama acisindan kontrol mekanizmasini elde tutmaya ¢alisirken,
Etkin Caba harekatiyla bu olusum desteklenmistir ve sayis1 arttirilmastir.

Arap Bahar kapsaminda gerceklesen Akdeniz’e kiyisi olan devletlerdeki
otorite arayislari, bolgenin diizeninde sarsinti yaratmis ve insanlik dramlarina yol
acmistir. Bu baglamda Libya’daki olusuma miidahale eden NATO birlikleri,
bolgenin diizenini saglamak i¢in Kaddafi rejimine kars1 hareket etmistir. Bu noktada
Libya kiyisinda gosterdigi miidahale faaliyetlerine EC harekat: yardimei olmustur.
Bolgedeki tehlikenin giderilmesi agisindan alti gemiyle bolgeye miidahale eden
NATO birlikleri, gergeklestirdikleri ambargo ve abluka sayesinde Libya giiclerinin
bolgeden ¢ikis kapisini engellerken miidahale i¢in giivenli bir ortam yaratmistir. S6z
konusu gerceklestirilen miidahaleyle Libya’nin hizli bir sekilde tedarik edecegi
askeri mithimmat ve yardim alaninin kapatildigindan, miidahale i¢in olumlu
sonuclarin daha kisa bir siire igerisinde gerceklestirme olanagmin arttirildigindan
bahsedilmistir. NATO birliklerince yapilan bu islem sonucunda iki ay igerisinde
yediyiizelliyedi adet gemi incelenmistir. Bu gemilerden yirmi altisi iizerinde

sorusturma gerceklesirken, altis1 siipheli durum kapsaminda geri dondiiriilmiistiir.

228 William Perkins, Natale Pizzimenti, Alliance Airborne Anti-Submarine Warfare, The Joint Air
Power Competence Center, 2016, s.73.
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Bolgeye NATO birliklerince olusturulan deniz koridoru kapsaminda insani medikal

ve yiyecek yardiminda bulunulmustur.??

3.6.2. Etkin Caba Operasyonlarinin Akdeniz’e Olan Katkisi
Akdeniz bolgesini artan tehdit ve giivenlik olaylar1 penceresinden

izlendiginde, diger bolgelere nazaran diinya siyasetini etkileme noktasinda daha fazla
on planda olmasi, bolgenin daha ¢ok dikkat cekici pozisyona girmesine ortam
hazirlamistir. Bu baglamda EC operasyonlari, bolge stabilizasyonu i¢in fevkalade bir
rol gerceklestirmistir. Bir¢ok iilkenin katilimiyla gerg¢eklesen bu operasyonlar, diinya
genelinde giivenlik {izerine olan tehditleri bertaraf erici aktiflikte gerceklesmistir. EC
bolgedeki artan dayanigsma ve isbirligine katki saglarken, bolge ticaretinin canliligin
korumustur. Gergeklestirdigi eskort uygulamalari, terérle miicadele, diigman
olusumlara verdigi gozdagi, siipheli gemilere olan denetleyici giicii bahsedilen
kavramlart kanitlamigtir. Bugiline kadar bolgede izlemis oldugu politikalar
kapsaminda Siipheli gemileri teshis edip Onleyici hareket etmeleri de bolge istikrar
icin vazgecilmez denizel gii¢ oldugunu gostermektedir. Bolge ticaretinde 6nemli yer
tutan Cebeli Tarik Bogazi’na dair gerceklestirdigi terdr faaliyetlerine karsi ndbetler,
bolge ferahi i¢in dnem arz etmistir. Bolgeye gecen giinliik 3.000 adet geminin gerekli
gordiigi takdirde korumaligini, eskortlugunu gercgeklestiren olusum, giivenlik
zafiyeti kuskusunu ortadan kaldirmak i¢in ¢alismistir.>*

Bugiin diinya iizerinde enerji noktasinda denizlerde yapilan arastirmalar
denizlerdeki ehemmiyet noktasinin diizeyini belirlemektedir. Denizler iizerine
kurulan ve aktif halde olan dogal gaz ve petrol platformlarinin sayis1 2010 yili
itibariyle 270 olarak belirlenmektedir. Burada etkin rol oynayan boélgeler Kuzey
Denizi, Kuzey Atlantik, Meksika Korfezi ve Gine Korfezi olarak goriilmektedir.
Ancak degisen sistem dolayisiyla 2030 yilima kadar bahsi gegen bu platformlarin
sayisinin 620 civarlarina tekabiil edeceginden bahsedilirken, O6nem teskil eden
bolgeler arasinda Akdeniz ve Karadeniz’in yer almasi, bu noktada EC harekatinin

temellerinin ve kurmak istedigi diizenin yapist hakkinda bilgi sahibi olmamizi

29 A .Smith Windsor, “NATQ’s Maritime Strategy and The Libya Crisis as Seen from The Sea”,
NATO Research Paper, Say1: 90, Mart, 2013, s. 5.

230 QOperation Active Endavour igin bkz: http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 7932.htm
(29.05.17).
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gerekli kilacaktir. Temel amacin hangi dogrultuda ilerleyecegi noktasinda veri
analizi yapmamiz gerekliligini kaginilmaz hale getirecektir.?!

Uluslararas1 sistemde denizcilik alaninda entegrasyonu gelistirip, pratiksel
alanda edindigi tecriibe ile birlikte 44 iilkenin katilimiyla ger¢eklesen deniz giivenlik
ve emniyet sistemi, Akdeniz’deki olgulari daha net gergeklestirmistir. Buradan
hareketle Kasim 2005’ten bu yana siipheli olma riskine kars1 yaklasik 10.000 gemiyi
takip etmistir. Entegrasyonunu gerceklestirdigi sistem veri tabani, dolayisiyla daha
kesin bilgilere ulasirken herhangi bir anormal gidis olgusuyla karsilagilmasi
durumunda acil miidahale i¢in kendi yapisini olusturmus ve bir bakima NATO
isleyisinde denizlerde bir ¢igir agmistir diyebiliriz. Bu sistem bolge icerinde
NATO’nun varligia dair gliven empoze ederken, istihbarat alaninda ve denizlerde
acil yardim konusunda basarili olmustur. 232

Bolge icerisinde gerceklesen insan kacake¢iligi, uyusturucu trafigi, patlayici
madde tedariki konusunda, uluslararasi hukukun izin vermedigi potansiyel tehdit
riskini tasiyan ylizlerce gemiye miidahale etmistir. Farkli olarak bolgede sivillerin
vahsetleriyle karsilagilan olaylarda, buna benzer gemilerin batmasi gibi yardim
ithtiyact duyulan pozisyonlarda gorev almistir. Ayrica 6nemli bir konu olan dogu-bati
enerji arzt koprisli, Karadeniz Bolgesi i¢in olasi tehdit unsurlarmmi ortadan
kaldirirken, bolge devletleriyle bilgi paylasimi sayesinde uluslararasi sistemin
biitiinliiglinii saglayiciligr roliinii de yerine getirmistir. Bu kapsamda ABD- Rusya
yakinlagsmasinin s6z konusu oldugu bir¢ok akademisyen tarafinda dile getirilmistir.
Hatta Atlantik yapinin Rusya ile yakinlagmama durumunda Cin karsisinda eriyecegi
ve ileriki dénemde gii¢ kaybina ortam hazirlayacagi degerlendirilmistir.?** Etkin
Caba harekat1 sadece askeri manada giivenlik insa etmemistir. Gergeklestirdigi
faaliyetler kapsaminca kimi alanlarda sisteme yardimci olsa dahi bazi noktalarda
devlet sorumlulugunu 6n planda tutmustur. Terdrle miicadele ederken bu alandaki
verileri miittefiklere paylasarak onlarin kendi bolgesel gilivenliklerini insa etmesine

ortam yaratmistir. Bir bakima devletlerin terdrle miicadele alanlarina miidahil

BINordenman, s.8.

22 NATO  Parliamentary  Assembly,http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476
(31.05.17).

233 Emekli iistegmen ile gergeklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri, 15.04.2018.
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olmamistir. Yol gostermistir, veri paylasmistir ve kullanilabilir taktikler ile
yontemler iizerinde dgretici pozisyon noktasinda gorev almugtir.?>*

Terorle miicadele noktasinda gelistirdigi yontem ve isbirligiyle bolge i¢in

emniyet kemeri gorevi Ustlenmesine karsin otomatik kimliklestirme sistemi
baglaminda iicyliz ton agirligin altindaki gemilerde sistemin kayit bellegi
bulundurmamasindan 6tiirii giivenlik zafiyeti olusturmustur. Gelisen siiregte ii¢ yiiz
ton altt ve tiim gemilerin otomatik kimliklestirme sistemi igerisinde yer almasi
beklentisi giivenlik noktasindaki 6zriin giderilebilecegine kanaat getirilmesine ortam
hazirlamigtir. Yine miittefiklerin EC operasyonlar1 noktasindaki yetersizligi olarak
petrol tasiyan gemilere olan kontrolsiizliikten bahsedilmektedir. Bu gemiler
uluslararas1 aktorlerin  ve devletlerin istedikleri sartlarin altinda hareket
etmektedirler; haliyle glimriik tarifelerinin tam uygulanamadigi bu tarz maliyet
hesaplamalar1 petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar iizerinde etkin gérev yapmaktadir.
Bu noktadaki yetersizlikten bahsedilmektedir.>%
EC harekat1 100.000’den fazla gemi kontroliinde bulunmustur bu demek oluyor ki
bir bakima enerji lizerinde AB anakarasinin kontrol mekanizmasini olusturmaktadir.
Haliyle bu cografya i¢in gecen enerji NATO birlikleriyle kontrol bulmaktadir. S6z
konusu durumda boélgedeki NATO birliklerinin giliclendirilmesi ve desteklenmesi
daha ¢ok Avrupa’nin enerji noktasindaki siki tutumundan kaynaklanmaktadir bir
bakima bu konuda taviz verecek durumda degillerdir. EC’nin bu noktadaki gorevi
Akdeniz’de trafigi kontrol edip ayn1 zamanda giivenligi saglayarak herhangi bir kriz
ortaminin dogmasina engel olmaktir. Bu baglamda EC harekati bir bakima enerji ve
ticaret agisindan biiyiik bir énem arz etmektedir.?*

Akdeniz bolgesine olan olumlu etkileriyle beraber EC harekatinin pozitif
yonde egilimli oldugunu goérebilmekteyiz. Ancak elde ettigimiz veriler 15181inda bazi
noktalarda yetersiz kaldig1 asikardir. Uyusturucu olarak terér Orgiitlerinin
finansmanin1 karsilayan maddelerin Akdeniz bodlgesinde EC harekati tarafindan
2003-2009 yillar1 arasinda gergeklestirilen yiiz elli bes siipheli ticari gemi
miidahalesinde herhangi bir uyusturucu maddeye rastlanmamistir. Bir bakima

gerceklestirilmek istenen yakalama operasyonlari, bu alanda pek etkinlik

234 NATO Parliamentary Assembly, http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476
(31.05.17).

25 NATO Parliamentary  Assembly, http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476
(31.05.17).

236 Emekli iistegmen ile gergeklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri, 15.04.2018.

101


http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476
http://www.nato-pa.int/Default.asp?SHORTCUT=1476

yaratamamistir. EC harekati daha ¢ok bolgenin trafik yogunlugunun fazla oldugu
yerlerde etkililik yaratirken ornegin Siiveys Kanali etrafi, Cebeli Tarik Bogazi,
Suriye ve Misir ekonomik bdlgeleri gibi, daha tenha olan alanlarda devriyelerin
yogun olmamas1 sonucu giivenlik zafiyeti yasanmustir. 2%’

EC harekatinin baglattig1 denizlerde terorle miicadele noktasindaki farkindalik
ve kapsayicilik bolgede destekleyici politikalar dogurmustur. Tiirkiye jeopolitik
konumu baglaminda denizler {izerinde gerceklestirmek istedigi giivenlik ve emniyet
algist iizerine 2001 yilinda Karadeniz Deniz Is Birligi Goérev Grubu olarak, arama
kurtarma, insani yardim, mayina kars1 tedbir, ¢cevre koruma ve iyi niyet ziyaretlerini
bu kapsamda degerlendirmistir.?*® Devaminda 2004 yilinda Tiirkiye, Karadeniz’de
istikrar ve uyumun saglanmast acisindan Karadeniz uyumu harekatini
gerceklestirerek bolgede deniz birlikteligi algisi iizerinden kiy1 devletleriyle barig ve
giivenlik ortamu tahsis edilmeye calismistir.>*® EC harekatinin Akdeniz bdlgesinde
gerceklestirdigi faaliyetler ve edindigi deneyim kapsaminca kiy1 devletlerine ve diger
bolge devletlerine 6rnek teskil eder bir durum meydana gelmistir. Bu sebeple EC
harekatinin Karadeniz’e yayilma diislincesi vurgulanmaya baslayarak faaliyetlerini
ilerletme diisiincesi bolge icin diisiiniilmiistiir.>*

EC harekati Akdeniz’de birgok operasyon gerceklestirmistir. Terorle
miicadele noktasinda kazandig1 deneyim ve bu alanda edindigi teknolojik kabiliyet
sayesinde gelistirilebilir programlara onciiliik etmistir. NATO {iyesi olmayan
devletlerle iligkiler kurup, giivenlik olgusu {izerinden denizlerdeki emniyet ve
giivenlik insacis1 pozisyonuna ge¢mistir. Denizlerdeki giivenlik olgusu tlizerindeki
faaliyetleri kiy1 devletlerinin karasularina girebilecek tehlikeleri engelleyerek, kara
veya deniz birlikleriyle iliskilerinin gliclenmesi yolunu a¢mistir. Bu baglamda
kullandig1 sistem ve birlikler iliskide oldugu yapilarin da gelismelerine,
kabiliyetlerini arttirmalaria yardim etmistir.>*!

Etkin Caba harekati, bolgesel ag¢idan gelisim ve dayanisma alaninda Akdeniz

bolgesinin catisini olusturmus, elde edilen yararli veriler 1s13inda 2016 Varsova

237 Andrey Fomin, “ Oriental Review” http://www.voltairenet.org/article173360.html (11.07.17).

28K aradeniz Deniz Is Birligi Gérev Grubu, Tiirk Deniz Kuvvetleri Yaynlari, Agustos,2015,s.2.

239 Karadeniz Uyumu Harekat1, Tiirk Deniz Kuvvetleri,
https://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=27(16.07.17).

20[gor Delanoe, "After the Crimean Crisis: Towards a Greater Russian Maritime Power in The Black
Sea.", Southeast European and Black Sea Studies, 14, 3, 2014, ss. 367-382.

241 Richard Leaman.,Operation Active Endeavour : NATO’s impact on Maritime Domain
Awarness, 01.11.16, https://vanguardcanada.com/2006/11/01/operation-active-endeavour-natos-
impact-maritime-domain-awareness/ (01.07.17).
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Zirvesi, Etkin Caba operasyonlarinin daha da genigletilmesi diisiincesine pozitif
yonlii egilim vermistir. Bu baglamda Deniz Muhafizlar1 (Sea Guardians) Etkin Caba
operasyonlarinin genisletilmis bir versiyonu olarak evrilmistir. 2016 yili NATO
Biikres zirvesinde, NATO genel sekreter yardimcisi biiylikel¢i Alexander Wershbow,
Akdeniz’deki istihbarat ve terdrle miicadele faaliyetlerinin artirmak amach
gerceklestirdikleri Etkin Caba operasyonlarinin Deniz Mubhafizlar1 olarak daha
kapsaml1 ve kabiliyetli gii¢c potansiyeline evrildiginden bahsetmistir. Bu baglamda
bolgenin terdrle miicadele yontemlerini gelistirmek acisindan deniz kuvvetleriyle
sahil gilivenlik birimlerini koordinasyonlu bir sekilde caligmalar1 i¢in donanimsal
gelismelerin slirdiigliniin altin1 ¢izmistir. Bu sekilde Akdeniz ticaretinin daha ileriki
diizeyde giivenlik avantaji saglayacagint  vurgulayan biiyiikel¢i, Deniz
Muhafizlari’'nin Ege denizinde insan ticareti faaliyetlerine gosterdigi oOnleyici
tutumun altin1 ¢izmistir. Buradan hareketle NATO birliklerinin faaliyetleri, NATO
ve AB arasindaki iliskileri yakinlastirici rol oynadigindan bahsetmistir.?*?

EC harekatinin kazanimlarindan hareketle bolgedeki NATO olgusunun
derinlemesine ilerlemesi sistem icerisinde gerekli alt basliklarin kurulmasina ortam
hazirlamistir. Ege denizindeki kagak gd¢cmen ve insan ticareti olgusu, bu noktada
Tiirkiye ve Yunanistan deniz kuvvetlerinin destegiyle Avrupa sinir ve kiyr muhafiz
giicii olarak sekillenmistir. ** Akdeniz’de esnek deniz operasyonlar1 baglaminda
hareket eden olusum temel olarak denizlerdeki farkindaligi arttirmak, terdrle
miicadele ve bu alanda kapasiteye arttirma dogrultusunda hareket etmektedir.?** EC
harekat1 bir bakima NATO’nun denizlerde uyanmasina ortam hazirlamistir ve bunu
gelisen siire¢ icerisinde daha verimli kullanmak i¢in ¢abalamistir. Deniz muhafizlar
harekatt EC’nin yola ¢ikis noktasindan farki bir olguyla ortaya ¢ikmistir. Bolgesel
giiclerin arttirilmasi ve lojistik destek gibi diger alanlarinda gelistirilmesi yoniinde
bir egilimi s6z konusudur.?*> Buradan hareketle Deniz Muhafizlar1 harekatinmn, Etkin
Caba operasyonlarinin daha ¢ok gelismis ve kabiliyetini arttirmis varisi oldugunu
sOyleyebilmek dogal secilimdir. MDS’nin ¢izdigi cergeve igerisinde sekillenen bu

olusum, Akdeniz’de terdrle miicadelenin yaninda insan kagakeiligi, uyusturucu

242 “NATO Post-Warshaw  Strenghtening Security in A  Tough Neighbourhood”
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_134512.htm?selectedlocale=en (14.07.17).

243 Alessandra Giada Dibenedetto, “Implementing The Alliance Maritime Strategy in The
Mediterranean: NATO’s Operation Sea Guardians”, Research Paper, No: 134, Roma, s. 1.

244 “Standing Naval Force Mediterranean”,
http://www.globalsecurity.org/military/agency/navy/stanavformed.htm (11.07.17).

245 Emekli iistegmen ile gergeklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri, 15.04.2018.
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kacakeiligi, denizlerdeki askeri kontrolii ve deniz terdrizmi Tlizerinde harekat

gostermektedir.?4¢

Tablo : Etkin Caba ve Deniz Muhafizlar1 Harekati’nin Karsilastirilmasi

Etkin Caba Harekati Deniz Muhafizlar1 Harekati

Akdeniz deniz devriyesi

olarak gorev yapmak ve . o
Bolgesel biling diizeyini
bolgedeki gemileri
_ arttirmayr ~ saglamak, terdrle
Gorev izleyerek caydirict giic
miicadele  etmek,  bolgesel
olarak teror faaliyetlerini - 4
‘ yapilagma kapasitesini artirmak.
engellemek ve gemilere

yardim etmek.

Operasyon Akdeniz'in merkezi ve Dogu
Tiim Akdeniz bolgesi
Bolgesi Akdeniz.

Daimi NATO kuvvetleri:
yiizey giicleri, denizalti, |3 adet yiizey birimi, 2 adet
Araglar deniz  devriye  hava|denizalti, deniz devriye hava
araglari, firkateyn ve|araclarn

Firkateyn Kuvvetleri.

Ekim 2001-
Faaliyet siireci 9 Kasim 2016- devam ediyor
27 Ekim 2016

Kaynak: Alessandra Giada Dibenedetto, Implementing The Alliance Maritime Strategy in The
Mediterranean: NATO’s Operation Sea Guardians, Research Paper No:134, Roma, s.13.

246 A G. Dibenedetto, s. 14.
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Sonu¢

Gergeklestirmis oldugumuz miilakatlar ile edinmis oldugumuz ikincil
kaynaklar kapsaminda temel olarak denizlerin Onemini inceledigimiz zaman,
denizlerin hiikiimranlarina sundugu olas1 yetenek ve ganimetler tarih boyunca
ilerleyici boyutta seyretmistir. Alfred T. Mahan’in bu konudaki hakimiyet tezi bu
olguyu aciklar niteliktedir.>*” A¢ilan her yeni ¢cagda kullanilan teknoloji, denizleri bir
kez daha kesfetme konusunu giin yiiziine cikarmistir. Kullanilan teknolojinin
beraberinde getirdigi faydalar, denizlerin derinlemesine inceleme ortamini giin
yiiziine ¢ikarmistir. Gerek ulagim, gerekse ticaret konusunda hegemon devletlere
biiyiik avantaj saglayan bu su topluluklari, beraberinde bir¢cok catisma ve krizi
getirmistir. Hal bdyle olunca denizlerden elde edilen devlet olgusunun, temel
prensiplerinden biri olan ¢ikar kavrami iizerinde bir tiir giic miicadelesi yasanmistir.
Boylelikle denizlerin bu derece ehemmiyete sahip olmasi, deniz hakimiyeti igin
gerceklestirilen savaslar meydana getirmistir.>*®

Diinya’nin 3/4’liniin sularla ¢evrili olmasi, kiy1 {ilkeleri acisindan avantaj ve
dezavantajlart bulunaktadir. Ticaret alaninda ilerleyen kiy1 devletleri, ekonomik
ferahlik ve zenginlik alaninda i¢ bolge devletlerine nazaran ¢agin standartlarinin
istiinde seyretmislerdir. Bu durum da, kiy1 seridine sahip olan devletlerin veya
sehirlerin daha fazla istila ve yagma merkezi olmasi sonucunu dogurmustur.

Antik Yunan doneminde denizlere verilen 6nem, denizlerden elde edilen
ganimetler, gelismis sehir devletlerinin kurulmasinda énem teskil etmistir. Misir gibi
Kuzey Afrika bolgelerinde, bolge ticaretinde denizler 6nem kazanmistir ve bir¢ok
miicadeleyi beraberinde getirmistir.

Bahsedildigi iizere korsanlik kavrami, diinya iizerinde bir¢ok donemde
etkisini gosteren, deniz yasaminin i¢inde bulundurdugu kimi zaman olumlu kimi
zaman olumsuz etkilere sahip olan bir olusumdur. Tarihte bir¢ok devlet, korsanlarla
etkilesim kurmustur. Bu etkilesim baz1 donemlerde isbirligi baglaminda
gerceklesirken, bazi donemlerde savas benzeri catisma ortamlarini beraberinde
getirmistir. Buna Roma Imparatorlugu’nu &rnek olarak verebiliriz. Ayrica Osmanli
Imparatorlugu’nun Akdeniz korsanlariyla etkilesimde olmasi diisiincemizi agiklar

niteliktedir.

247 Milan Vego, Naval Classica Thinkers and Operational Art, The United States Naval war College
,United States, 2009, ss.1-5
248 Emekli Albay ile gergeklestirilmis miilakat igeriginden elde edilen veri,18.03.2018
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Denizlerde olusan, istenen veya istenmeyen siiregler, karada oldugu gibi
devlet bekas1 icin dnem tasiyan bir konudur. Osmanlinin Otranto ¢ikarmasinin italya
icin tehlike olusturmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Yani deniz giivenligi kiy
devletleri i¢in, devlet giivenligi olarak da algilanabilir ve bu ¢ok makul bir diisiince
bicimidir. Yine 2. Diinya Savasi sirasinda yasanan Normandiya ¢ikarmasinin,
donemin gidisatin1 degistirdigi ifade edilebilir.

Giivenlik kavraminin denizler lizerinde etkili olmasi, daha ¢ok sanayi devrimi
sonucunda artan teknolojik gelismelerin demir ve ¢elik {izerinde kurdugu hakimiyetle
artmistir. Hacimsel olarak biiylik gemiler ve yiik kabiliyetleri akabinde entegre edilen
silahlanma siireci, giivenlik olgusunun realist boyutta incelenmesini saglamstir.
Realist politikanin temel arglimanmi olarak giivenlik olgusu, denizler {izerinde de
sekillenmistir. Bugiine kadar karasal anlamda uluslararasi sistem igerisinde yer alan
giivenlik kuramu, ilk etapta denizler lizerinde ele alinmamistir. Deniz giivenligi nedir,
hangi konumda ele alinir tarzindaki ontolojik sorular, yeni deniz catismalarinin
yasanmasi sonucunda 20. ve 21. Yiizyil’da daha belirgin bir sekilde ele alinmaya
baslanmistir.

Tirkiye’de  yapilmis lisansiistii  tezler {izerinde gergeklestirdigimiz
arastirmalar neticesinde, deniz giivenligi adma yazilmis ¢ok az kaynak oldugu
sOylenebilir. Bu durum Tiirkiye’nin ii¢ tarafi denizlerle cevrili bir devlet olmasina
ragmen, deniz konusunda sivillesmenin gerceklesmedigini, yani caligmalarin daha
yogun olarak askeri alanda gerceklestigini gostermektedir.

Realist politikanin hiikiim siirdiigii yillarda 1. Diinya Savasi, giivenlik
olgusunu insan kayiplariyla maddi ve manevi hasar boyutunda ortaya koymustur. Bu
noktada Canakkale Savasi’nda Itilaf Devletleri’nin donanma giiciiyle belki de savasi
bitirebilecek seviyede olduklari tartigilabilir bir konudur. Teknolojinin gelismesi
sonucu deniz araglarinda gerceklesen entegrasyon, denizlerde yeni kesifleri
beraberinde getirmektedir. Bu da, 1. Diinya Savasi’nda Canakkale’de sayica iistiin
bir donanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Karadeniz bolgesinde giiclenen
Rus donanmasi da bogazlara yaklasarak ve gilivenlik algis1 {izerinde stratejik
planlamalar yaparak, bir bakima tehdit olgusu yaratarak denizlerin Onemini
vurgulamastir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda gerceklesen potansiyel teknoloji vasitastyla
ilerleyen deniz giigleri, limanlarin kullanimini 6n plana ¢ikarmistir. Carpigsmalarin

blyiik c¢apta yasandigi donemde bircok felaket gerceklesmistir. Bunun temel
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arglimani belki de ABD tarafindan kullanilan atom bombasidir. Diinyanin giivenlik
algisini tehdit eden kitle imha silahlariin varolusu, insanlik dogasini tehdit ettigi
gibi diinyanin var olusunu da etkilemektedir. Neorealist kuram c¢ergevesinde
algilanan uluslararasi sistemin kendi yapisinin anarsikligi, diinya diizenini saglayici
baz1 aktorlerin var olmasi gerekliligi savunmustur ve NATO birliginin olusumunda
etkin rol oynamistir. Japonya’daki felaketin insanlar1 korkutmasi neticesinde, bu
anarsik yapiyr diizenleyici aktorlerin varligi, giivenligin sadece askeri alanda
gerceklesemeyecegini, isbirligi ve dayamisma olgulariyla desteklenerek ortaya
cikacagini gostermistir. NATO ve ardindan kurulan Varsova Pakti, giivenlik algisi
tizerinde neorealist kuramin sahip ¢iktig1 bagimlilik ilkesini, iilkelerin giivenligi ve
birlikteligi icin bloklagma icerisinde yer almalarini saglamistir.

Iki kutuplu sistemin varolusu Waltz’in goriisiine gore daha giivenlik¢i bir
anlayis tizerinden sekillenmistir ve daha Ongoriilii adimlarin atilmasina sebep
olmustur. Iki kutuplu dénemde -Soguk Savas- denizler iizerinde hakimiyet ¢abalarimi
barindiran bir siire¢ islenmistir. Denizlerdeki istihbarat girisimlerinin hat safhaya
ulastigl, atom denizaltilariin iiretildigi bu donem, bir bakima deniz ¢aginin ilk
goriintlilerini yasatmistir. Rusya ve ABD’nin Akdeniz bolgesindeki hegemonya
yarist, ayni sekilde bolge icinde tehdit ve giivenlik olgularinin neorealist kuramca
ilerleyisinin altin1 ¢izmistir.

Soguk Savas doneminde neorealist kuram, askeri anlamda birliktelik, bir
bakima partner olgusunu 6n plana koymustur. Malta adasinda degisen siyasi olusum,
kendi bagimsizhigini saglayarak Ingiltere baskisina son vermistir. S6z konusu durum
Malta adasinin Akdeniz’deki etkinliginin tarih boyunca oldugu gibi, 1964’te de
onemini vurgulamistir. Neorealist glivenlik baglaminda gergeklestirilen ¢evreleme
politikalari, ABD ve Rusya’nin bdlgeye olan egilimlerinin giin yiiziine ¢ikmasini
saglamistir. >*° Bolgedeki herhangi bir kars1 tarafin etkisine dahil olma durumu
kontrol edilirken, giivenlik anlaminda giivensizlik olgusunun da olusumunu
agiklamistir.

Stiveys krizi sirasinda ABD, 6. Filo’nun bolgedeki ¢ikarlarini maksimize
etme amacl hareketleri, Akdeniz’in Ortadogu i¢in Onemini vurgulamistir. 6.
Filo’nun Akdeniz’de yer aliyor olmasi, temel olarak Akdeniz’de deniz giivenliginin

Oonemi vurgulamaktadir.

24 Edward Leon Rowny, Decision-Making Process in NATO,(Doctoral Dissertation American
University), Microfilm,1984, ss.220-223.
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Diger bir konu ise 6. Filo birgok akademik c¢alismada yer alirken,
Akdeniz’deki 6. Filo’ya rakip Rus Eskadra filosunun g¢alisilmamas: veya
vurgulanmamasi sasirtict niteliktedir. Akdeniz giivenliginde rol oynayan iki grubun
filosu, Akdeniz’in énemini her iki olusum i¢inde agiklamaktadir. Rusya’nin Misir,
Suriye gibi iilkelerle olan baglantisint Akdeniz araciligiyla karsiliyor olmasi,
Akdeniz’i glivenlik algis1 ve birligi i¢in 6nemli kilmagtir.

Soguk Savas sonrasi degisen diinya diizeni, iki kutuplu sistem yerine ¢ok
kutuplu sisteme doniligsmiistiir. Gilivenlik algis1 artik ¢ok boyutlu olarak diistiniilmeye
baslanmistir. Kendini gelistiren bireyin ortaya koydugu demokrasi, insan haklari,
hukukun stiinligi kavramlar1 ile devletlerarasi iligkilerin 0l¢iit degerlerini
olusturmaya baslamistir. NATO’nun degisen stratejik konsepti, artik stratejilerin bir
bakima neoliberal kuramlar c¢ergcevesinde belirlenebilecegi  Ongoriisiiniin
kazanilmasina ortam hazirlamistir.

Denizlerin aktif bicimde kullanilmaya baglanmasiyla beraber, diger diinya
ilkeleriyle olan dis ticaret, denizler araciligiyla gergeklesmistir. Deniz araglarinin
hava araglarma gore ucuz olmasi ve yiik bakimindan daha fazla kapasiteye sahip
olmasi, denizlerin tercih sebepleri arasinda yer almaktadir. Konumuz olan
Akdeniz’in bugiin diinya iizerinde etkin olarak iistlendigi ekonomik saha, bolgenin
degerine deger katmaktadir. S6z konusu bdlgenin, diinya ticaretinin Onemli bir
kismina transit bolge olarak hizmet ediyor olmasi, tezimizi dogrular niteliktedir.
Neoliberal giivenlik algisinin da benimsedigi diisiinceden yola ¢ikarsak; kiiresellesen
diinya, giivenlik algisin1 sadece askeri anlamda ele almamaktadir. Askeri olgular
Oonemlidir; ancak isbirligi, ortaklik {izerine ekonomik faktorler iceren birliktelik,
uluslararas1 sistemin kalic1 giivenligi i¢in daha muktedir olmaktadir. Bu noktada
korsanlik faaliyetlerine karst NATO birliklerinin miidahale etmesi, iilkelerin deniz
asirt politikalar giitmesi ve bunlarn gerceklestirirken etkilesim ve birlik halinde
hareket etmeleri, ekonomik etkilerin varligim1 ortaya koymaktadir. NATO’nun
birlikte hareket ettigi aktorler ilizerine sagladigi pozitif yonli etkileri, ekonomi,
askeri, teknoloji gibi birgok alanda gorebiliriz.>

NATO’nun 11 Eyliil saldiris1 sonrast Akdeniz’de gerceklestirdigi giivenlik
algilayis1 olan Etkin Caba operasyonu; teror saldirisina karsi diinya gilivenligini

saglamaya calisirken, uyusturucu kacakciligl, ve yasadist go¢ olgulari {izerinde

230 T.C. Deniz kuvvetleri komutanligindan emekli Albay ile gergeklestirilmis miilakat iceriginden elde
edilen veri, 11.03.2018
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miidahalelerde bulunmustur ve olumlu sonuglar elde etmistir. Afganistan’a miidahale
konusunda miittefikler ile gerceklestirdigi operasyon giicii, olusumun Akdeniz’deki
hakimiyet 6l¢lisiinii ortaya koymustur. Bolge istikrar1 konusunda uyguladigi kontrol
mekanizmasi, terdr faaliyetlerine karst Oonemli istiinliilk saglarken, entegrasyon
sagladig1 deniz giicii ile bolgenin kendi igerisinde glivenligini ve igbirligini tahsis
etmek amaclh olusturmus oldugu Akdeniz Diyalogu gibi paktlara yardim ederek,
bolge ticaretine karsi olusan tehditleri azaltmak igin ¢abalamistir. Gergeklestirmis
oldugumuz miilakatlar dogrultusunda bu tespite ulasirken, Akdeniz bdlgesinin Diinya
ticaret dengesi lizerinde etkin rol aldigin1 ve bu baglamda EC operasyonlarinin
NATO kazanimlar1 dogrultusunda hareket ederek kendine hizmet ettigi
degerlendirmelerini almis bulunmaktayiz. Akdeniz bolgesinde gerceklesen ¢ikar
catigmalar1 baglaminda bu girisim Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkeleri ile isbirligini
saglamaya c¢alisip, bogazlarin ve kanallarin diinya ticareti i¢in hassas noktalar oldugu
hususundan kaynakli tedbirler almistir. Sagladigi avantajlar sonucunda bolge
icerisinde onemi kavranmistir. °! Bunun {izerine bir¢ok devletin katilimini ve
NATO’nun degisen stratejik konseptleri baglaminda neoliberal kuram ile
gerceklestirdigi yakin iliskinin denizlerdeki yansimasint EC operasyonlari ortaya
koymaktadir. Giivenlik algisima dair denizellik agisindan sekillenen EC
operasyonlari, bahsettigimiz gibi bdlgedeki baris igin ortaklik, Istanbul Isbirligi
orgiitli, Akdeniz Diyalogu gibi yapisal anlamda ileriye doniik isbirligini arttiran,
giivenligi tedarik eden, diinya siyasetinde onem teskil eden konular arasinda yer
almistir ve bunlar1 desteklemistir.

Soguk Savas Donemi’nde realist kuram cercevesinde ele alinan gilivenlik
algis1, degisen diizen igerisinde neorealist olgular iizerinde ve son olarak uluslararasi
sistemde giivenligin temel prensiplerinin isbirligi, ticaret, dayamigma odakli
gerceklesmesi gerekliligini  savunan neoliberal diisiince bicimiyle denizlerde
sekillenmistir. EC’nin sagladigi diizen ve yapiyla NATO miittefikleri tarafindan
bolgedeki devamliliginin saglanmasi konusunda ortak diisiinceye varilmistir. Ancak
gelisen ve degisen uluslararasi sistem, EC operasyonlarinin daha kapsamli bir sekilde
gerceklestirilmesi konusunda ortak kaniya varilmasina ortam hazirlamistir. 2016
Haziran Varsova zirvesinde alinan karar neticesinde Etkin Caba sonrasi etkinliklerin,

Deniz Muhafizlar olarak devam ettirilmek {izere yeni bir olusuma evrilmesine karar

BIT.C. Deniz kuvvetleri komutanligindan emekli Albay ile gergeklestirilmis miilakat iceriginden elde
edilen veri, 11.03.2018
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kilinmistir. Boylelikle Etkin Caba operasyonlart sonlandirilarak yeni bir olusum
igerisine girilmistir.

EC operasyonlar1 genel olarak NATO igerisinde denizlerde bilgi, istihbarat,
biling olusumuna katki saglayarak NATO deniz giivenligi olgusuna deger
kazandirmistir. Diinya ticaretinde énemi elinde tutan denizlerin, NATO iilkelerince
dikkat c¢ekmesine katki saglamis, teknolojik gelismeleri zorunlu kilmistir. DM
operasyonlarinin olusumunda altyap1 hazirlamistir. DM operasyonlari, ekonomik
olarak Akdeniz’in 6nemi noktasindaki kaynaklar iizerinden yola ¢ikip, bugiin diinya
dogal kaynaklarinda petrol ve dogal gaz bazinda %65’ini tasiyan bir cografi olusum
noktasi oldugu icin daha aktif, daha yerinde bir olusum olarak gergeklestirilmistir.
Bolgedeki Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ortaya ¢ikan gogmen krizinde daha etkin
rol almak i¢in diizenlenmistir; deniz korsanlari, terdr, kagakcilik konularinda deniz
giivenligini saglama noktasinda savunma ve caydiricilik potansiyeli ile hareket
ettirilmektedir. ~ Denizlerin ~ 6neminin  kavranmasina, yapisal gelismelerin

saglanmasina aracilik etmektedir.?>

252 NATO, “Operation Sea Guardians”,
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_136233.htm?selectedlocale=en (13.06.17).
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