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OZET

Akdeniz Havzasi, tarih boyunca gogmenlik olgusunun yogun olarak yagandigi bir bolge
olmustur. Bu bolge, diinya lizerinde 6nemli kitalar1 birlestirmesi nedeni ile gd¢gmenler i¢in hedef
ve transit iilkeleri bir araya getiren bir cografyaya sahiptir. Giinlimiizde ise go¢ hareketlerinin
ana hedefi genellikle ekonomik ve is giicli piyasas1 agisindan gelismis olan Avrupa Birligi (AB)
iilkeleri olmaktadir. 20. yiizyi1lda meydana gelen Birinci Diinya Savas1 (1914-1918) ve Ikinci
Diinya (1939-1945) Savasi ile soguk savasin neden oldugu niifus hareketleri; Akdeniz’e kiyisi
olan AB {ilkelerine veya Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelere dogru diizenli veya diizensiz go¢
hareketlerine yol agmistir. Tiirkiye UNCHR verilerinde diinya da en ¢ok gé¢men niifusu iginde
barindiran iilkelerin basinda gelmektedir. Ayrica Italya’da aym sekilde binlerce diizenli ve
diizensiz go¢meni catisi altinda barindirmaktadir. Bu durum {ilkelerin vatandaslik, egitim,
saglik, caligma vb. gibi birgok farkli noktada politika tiretmelerine sebep olmustur. Bu
politikalarin en baginda da gogmenlerin go¢ etmesindeki ana sebeplerinden biri olan is giicii
piyasasina uyum politikalar1 yer almaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda Tiirkiye ve italya’nin
goemenlere yonelik i giicli piyasasina uyum noktasinda uyguladiklari politikalarinin analizi
amaglanmistir. Calismanin siirliliklarimi Akdeniz’in dogusunda yer alan Tiirkiye ile Orta
Akdeniz bélgesinde bulunan Italya’nin &rneklem olarak secilmesi olusturmaktadir. Is giiciine
uyum politikalarinda, Tiirkiye ve Italya; dncelikli olarak kayitl ve kayit disi calisma iizerine
yogunlagmis, lilkede bulunan gdg¢menlerin hangi is kollarinda daha ¢ok yogunlastigini ve
calisan gogmenlerin iilkede bulunan yerli halk ile uyumunu g6z Oniine Sererek politikalar
iiretmeye baslamiglardir.

Yapilan bu ¢alismada, literatiir taramasma dayali betimsel analiz yontemini
kullanilmistir. Literatiirde var olan arastirmalar, tez ¢alismasinin konusuyla ilgili olarak
kapsamli bir sekilde gozden gecirilerek incelenmistir. Bu arastirma siirecinde, tezler, ilgili
makaleler, kitaplar, raporlar ve diger akademik kaynaklar taranarak uygun ve giivenilir veriler
toplanmistir. Ardindan toplanan bu veriler betimsel analiz siirecinden gecilerek diizenlenip

yorumlanarak tez ¢alismasinin hedefledigi olgularla iliskilendirilmesi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Diizensiz Gogler, Is Giicii Piyasas1, Akdeniz Ulkeleri, Tiirkiye, italya.
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ABSTRACT
LABOR MARKET ADAPTING POLICIES OF IMMIGRANTS IN
MEDITERRANEAN COUNTRIES: THE CASE OF TURKIYE AND ITALY

The Mediterranean Basin has been a region where immigration has been intense
throughout history. This region has a geography that brings together target and transit countries
for immigrants as it connects important continents in the world. Nowadays, the main target of
migration movements is generally the European Union (EU) countries, which are developed in
terms of economy and labor market. Population movements caused by the First World War
(1914-1918) and the Second World War (1939-1945) and the Cold War in the 20th century; It
has led to regular or irregular migration movements towards EU countries bordering the
Mediterranean or developing countries such as Turkey. According to UNCHR data, Tiirkiye is
one of the countries with the highest immigrant population in the world. In addition, Italy hosts
thousands of regular and irregular immigrants alike. This situation affects the countries'
citizenship, education, health, work, etc. It has caused them to produce policies at many
different points such as. The most important of these policies are labor market adaptation
policies, which are one of the main reasons for immigrants to migrate. For this reason, our study
aims to analyze the policies implemented by Tiirkiye and Italy in terms of adaptation to the
labor market for immigrants. The limitations of the study are the selection of Tiirkiye, located
in the east of the Mediterranean, and Italy, located in the Central Mediterranean region, as
samples. In labor force adaptation policies, Tiirkiye and Italy; They focused primarily on
registered and unregistered work, and started to produce policies by considering which business
lines the immigrants in the country are more concentrated in and the harmony of working

immigrants with the local people in the country.

In this study, descriptive analysis method based on literature review was used. The
existing studies in the literature were comprehensively reviewed and examined regarding the
subject of the thesis study. During this research process, appropriate and reliable data were
collected by scanning theses, relevant articles, books, reports and other academic sources. Then,
these collected data were organized and interpreted through the descriptive analysis process and
were associated with the facts targeted by the thesis study.

Key Words: Irregular migrations, Labor Market, Mediterranean Countries, Tiirkiye, Italy.



ONSOZ

Bu ¢alismada Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye ve Italya 6rnegi iizerinden gd¢menlerin is
giicine uyum politikalar1 karsilikli olarak incelenecektir. “Akdeniz iilkeleri kapsaminda
gdemenlerin is giicii piyasasina uyum politikalar1 (Tiirkiye ve Italya Ornegi)” baslikli tez
calismam 3 ana boliimden olusmaktadir. Ik boliimde Arastirmanin konusu ve kapsamina,
amaci ve Oonemine ve yontemine yer verilmistir. Bu dogrultuda konu ile alakali analiz ve
arastirma yontemi genel hatlari ile ilk boliimde anlatilmastir.

Calismanin ikinci boliimiinde go¢ ile alakali genel kavramlara yer verilmis, bu
kapsamda ilk olarak gd¢ kavrami acgiklanmis, gog¢iin nedenleri ve tiirlerine yer verilmistir. Bu
boliimde gog ile birlikte go¢ eden ile ilgili gdgmen, miilteci, siginmaci, iltica, gegici koruma,
sartli miilteci ve miibadil kavramlari agiklanmistir. Son olarak uluslararasi go¢’ e yer verilen bu
boliimde uluslararasi gog kavrami, nedenleri ve etkileri, tiirleri ve uluslararasi gog teorileri yer
almistir.

Calismanin tciincii boliimiinde Avrupa Birligi go¢ politikalarina yer verilmis, bu
kapsamda uluslararas1 gé¢’e baglh olarak uluslararasi is giicii gogii de bu boliimde incelenip
bilgiler verilerek ticlincli boliim tamamlanmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde Tiirkiye ve italya ele alinmis, bu kapsamda bu
tilkelerin go¢ politikalari, tilkedeki is giicli goctinlin gelisimi, lilkedeki gogmenlerin is giicii
piyasasina uyum politikalar1, gogmenlerin ig giicii piyasasi anlaminda {ilke ekonomisine katkis1
ve i giicli piyasasina etkisi ve gd¢menlerin is gilicii piyasasina katilimindaki zorluklar ve
engeller ile ilgili bilgilere yer verilip boliim tamamlanmustir.

Bu tez ¢aligmasinda; arastirma siiresince bilgisi ayn1 zamanda destegi ile yonlendirici
olan, bana her zaman vakit ayiran, yaptigim bu arastirmanin her asamasinda katki veren,
oncelikle danismanim Prof. Dr. Suat KOLUKIRIK" a, tez siireci boyunca bilgi ve tecriibeleri
ile desteklerini esirgemeyen, diger hocalarim Dog. Dr. Gokhan Veli KOKTURK ve Dog. Dr.

Hasan Hiiseyin AYGUL’e tesekkiirlerimi sunarim.



GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ kavrami, toplumun sosyal, kiiltiirel, politik ve
ekonomik tiim dinamiklerini etkileyen bir siiregtir. Bu nedenle insanlarin yalmizca fiziksel
hareketi olarak diisiiniilemeyecek olan gog, dnemli bir kavramdir. G¢menler ile gog¢ edilen
mekanda yasayan toplum arasindaki etkilesimi toplumsal uyum olarak ele alindiginda toplumda
bulunan tiim kurumlart etkiledigi goriilmektedir (Sezgin ve Yolcu, 2016: 417). Tarih boyunca
insanlar ¢esitli sebeplerle yasadiklar1 yerleri birakip gitmek zorunda kalmislardir. Gé¢ olarak
ifade edilen bu ayrisma, insanlar ve mekanlar iizerinde farkli etkiler yaratmaktadir. Gog,
insanlar ve 6zellikle bireyler i¢in inang, diisiince, kural ve yapilarda degisim ve doniisiimlerin
yolunu agmistir. Go¢, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda pek ¢ok etkisi olan, ayn1 zamanda
insanlarin yasadig1 dogal ve sosyal ¢evreyi etkileyen bir kavramdir (EKici ve Tuncel, 2016: 9).
Gog’ e sebep olan faktorler zamanla gogmenlerin bulunduklar: yeri birakip gitmesine sebebiyet
vermis ve bazi bolgelerde yogunlasmasim saglamistir. Ozellikle 21. yy.’da artan savas ve
ekonomik temelli sorunlar goclin yOniinii batiya cevirmistir. Uluslararast gé¢ eden bu
gocmenler genellikle kara ve deniz yollarini kullanarak hedef iilkeye ulasmaya ¢alismislardir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa'nin is giicii ihtiyacim1 kargilamak amaciyla uyguladig
"acik kap1" politikasi, Avrupa'nin yogun go¢ akimlarina maruz kalmasina neden olmustur.
Baslangicta kontrollii olan bu go¢, zamanla kontrolsiiz bir hal almistir. Bu durum, AB i¢in
sorunlara yol agmis ve AB iilkeleri hem ulusal hem de AB diizeyinde gogle ilgili ¢esitli

politikalar olusturmustur.

Son yillarda Orta dogu, Asya ve Afrika bolgelerinde yasanan savas, issizlik, ekonomik
yoksunluk vb. gibi faktorler burada yasayan insanlarin go¢ etmelerine sebebiyet vermistir.
Uluslararas1 goce kalkisan bu bolgenin insanlar1 genellikle kendilerini refah seviyesi yiiksek
ilkelere yani Avrupa’ya gitmeyi hedeflemislerdir. Bu bolgelerden go¢ eden gogmenler
genellikle ortak gdc giizergah1 olan ve Avrupa’ya ulagsmada bir gegis yeri olan Akdeniz
cografyasim kullanmak zorunda kalmuslardir. Ozellikle Suriye’ de 2011 yilinda baslayan savas,
burada bulunan milyonlarca insanin gé¢ etmesini saglamistir. Go¢ ederek Avrupa iilkelerine
ulagmaya ¢alisan go¢menler, sinir komsusu olmasi nedeniyle transit gecis giizergahi olarak
Tiirkiye’yi kullanmiglardir. Suriye i¢ savasi Tiirkiye’de go¢ ve gocmenle ilgili konulart
giindeme getirdigi gibi ozellikle hedef {ilke olan Avrupa Birligi (AB) iilkelerini ve gesitli
Akdeniz Ulkelerini aym zamanda rota iizerinde bulunan Orta Akdeniz iilkesi italya’yr da

etkilemistir.



Belli amaglar ile go¢ eden gdgmenler gog siirecince hem go¢ veren hem de gd¢ alan
tilkeler agisindan, karsilikli etkilesimi doguran ve toplumsal yapiyr yeniden sekillendiren
dinamik bir siireci de beraberinde getirmektedir. Basta demografik, sosyal, ekonomik ve siyasal
olmak iizere kiiltiirel 6geleri de iginde barindiran ve genis bir iligskiler agini igceren bu siireg

icerisinde Ozellikle bir arada yasamin gerekliligini ortaya ¢ikaran unsurlar yer almaktadir.

Genellikle go¢ etmenin ana sebeplerinden biri olan is giicii, ekonomik temele dayali
olarak gd¢menleri ve yerli halki etkilemektedir. Gittigi iilkede ailesini gecindirmek igin farkl
1§ kollarinda ¢alisan gogmenler genellikle o tilkenin alt sektorii olan tarim, insaat, geri doniisiim
vb. gibi is kollarinda emek piyasasina dayali caligmaktadir. Emege dayali calisma gogmenin
muhtaclik seviyesine gore diisiik iicretlendirme ile sonuglanmaktadir. Gogmenlerin is giicii
piyasasinda ne tiir islerde calisacagi, calistigir yerdeki yerli halk ile calismasindaki uyumu,
calismasina bagl olarak iilke ekonomisine etkisi, ise girmesindeki engeller ve zorluklar gittigi

ilkenin politikalarina bagl olarak degisim gostermektedir.

Bu ¢alismada Akdeniz’in dogusunda bulunan Tiirkiye’nin ve Orta Akdeniz bdlgesinde
bulunan italya’nin iilke icerisinde barindirdid1 gé¢menlere yonelik is giicii piyasasina uyum
noktasindaki politikalarin ele alinmasi planlanmigtir. Bu dogrultuda bu iki {ilkede yasayan
gdcmenlerin is giicline katilim1 yoniindeki zorluklar ve engeller, ne tiir is kollarinda c¢alistiklari,
tiretilen is gilicine uyum politikalari, is gliciine katilim noktasinda kayit ve kimlik sorunlari,
yerel halk ile uyumlari, yerli halk ile esit emek ve esit {icret, calisanlarin yas ve cinsiyetleri

caligmalarinin iilke ekonomisine katkilar1 bulgular esliginde ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KAPSAM VE YONTEM

1.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Gog, kiiresel olgekteki en temel konulardan biri olarak kabul edilmektedir. Savas,
issizlik, iklim, egitim ve sanayilesme gibi nedenlerden dolay1 insanlar daha iyi bir yasam i¢in
goc etmektedir (Oksiiz, 2019: 6). G¢ ve gdemenlik iizerine ¢alismalar yapan uzmanlar gog
kavramini diizenli ve diizensiz olarak iki gruba ayirmistir (Toksoz, vd. 2012: 18). Tarih boyunca
bireyleri ve topluluklar etkileyen go¢ hareketlerinin varligina ¢ok kez sahit olunmustur. Bu
baglamda gogler sebep ve sonuglari ile birlikte yagandigr donemin siyasi, egitim, toplumsal ve
ekonomik iligkileri ile genel olarak baglantilidir. Bireyler ekonomik ve siyasi gibi nedenler
sonucu yasadiklari iilkelerinden bagka tilkelere go¢ etmekte ve bu goc edilen iilkeler ise gociin
ortaya ¢ikarmis oldugu sonuglarina yonelik iilke iginde ¢esitli politikalar uygulamak
durumunda kalmaktadirlar. Bu politikalar gogmenlere sahip ¢ikmaya yonelik yarar saglayacagi

gibi dislayici ve reddedici sekilde de olabilmektedir (Duruel, 2017: 2).

Yasamis oldugumuz 21. yy.’da go¢ eden insanlarin ¢ogu ekonomik sikintilar nedeni ile
is bulma amaciyla bulundugu yerden go¢ etmektedir. Bu is bulma amaciyla olusan gbglere isci
gocli de denilebilmektedir. Ekonomik sebepli olan bu gog tiirii bireyin yagamis oldugu iilkeden
bagka iilkeye is bulmak amaciyla yapmis oldugu goctiir. Bu gog tiirii goc edilen tilke ve gog
alan tilke agisindan sosyal ve ekonomik olarak degisiklikleri meydana getirmektedir (Soytiirk,
2012: 2314).

Bu ¢alismada genel olarak uzun yillar birgok gé¢ siirecine giizergahlik ve ev sahipligi
yapmus olan Akdeniz iilkelerinden Tiirkiye ve italya ele alinacaktir. Ozellikle gégmenlerin
ekonomik zorluklar yiiziinden tilkelerini terk edip refaha kavusmak amaciyla gog ettigi tilkedeki
en biiylik sorunlarindan biri olan is giicli piyasasi, bu iki {ilke bazinda degerlendirilecektir.
Calismanin ana hattin1 olusturacak olan iki iilke Tiirkiye ve Italya genel olarak ele almacak ve
bu iilkelerin go¢ politikalarinin gd¢menleri nasil etkiledigi, is giicii piyasast 6zelinde yasal
mevzuatlart ve gog¢menlerin is gilicii piyasasina uyumda yasadiklar1 siirecler ortaya

konulacaktir.

Tiirkiye, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi sonrasi diizenli ve diizensiz go¢menler
almaya baslamustir. Tiirkiye agik kapi1 politikasini benimsemektedir (Bayir ve Aksu, 2020: 324).
Bu nedenle Suriyeli go¢menlerin sayilart gittikge artmis, misafirlik siireleri uzamis, kalict

yerlesik hayata gecmeye baslamislardir. Tiim bu yasanan go¢ olaylar1 Tirkiye’nin is giicii



politikasini derinden etkilemektedir. Tiirkiye’deki kayith ve kayit dis1 yaklasik bes milyonu
bulan gecici ve uluslararasi koruma altindaki gogmen oldugu sdylenmektedir (Gog idaresi,
2022). Tiirkiye; Suriyeli, Irakli ve Afganlilarin yani sira Afrika ve Asya bolgelerinden gog
almaktadir (Aygiil, 2017: 69).

Italya Akdeniz’e olan kiyis1 ve ekonomik olarak gelismis olmas1 nedeniyle ¢evresindeki
Afrika iilkelerinden yogun bir gd¢ almaktadir. Italya’ya Nijerya, Gambiya, Somali, Fildisi ve
Eritre gibi tilkelerden insanlar gelmektedir (IOM, 2017: 30). Kayit dis1 olarak ifade edilen
diizensiz go¢menler, biiylik go¢ alan iilkeler icin ¢esitli sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu
bireyler genellikle diisiik vasifli islerde c¢alismakta olup, resmi bir kayit siiregleri
bulunmadigindan dolay1 gesitli zorluklara neden olabilmektedirler (Erdogan, 2018: 80-81). Bu
sorunlar, ise hazirlik siireci, ise baslama ve ¢alisma yasamini siirdiirme siireci gibi siniflara
ayrilarak degerlendirilebilir (Ak, 2021: 5). Diizensiz go¢menlerin istihdama hazirlik
stireclerinde her iki tlilkede de karsilastigi en biiylik sorun go¢ ettikleri iilkenin ana dilini
bilmemesidir (Tas, 2021: 41). Bu nedenle geldikleri iilkede aldiklar1 egitim ve mesleki
geemisleri is giicli piyasasinin istedigini tam olarak karsilamamaktadir. Bunlara bireylerin yas1

ve cinsiyeti de etkilenince birtakim sorunlar1 beraberinde getirmektedir (Cetin, 2016: 205).

Diizensiz gd¢menlerin ise giris siirecinde karsilastiklart sorunlarin en biiyligii calisma
izni sorunudur (Adar, 2018: 19). Calisma izni basvurularinin hem uzun siire¢li ve hem de
maliyetli olmas1 nedeniyle igverenler genellikle kayit dis1 istthdami tercih etmektedir. Aym
zamanda calisan i¢in bu tercih edilen bir yontemdir (Arslantiirk ve Tung, 2018: 170). Ailesi ve
kendisi i¢in aldigi sosyal yardimlarin devam etmesini istemektedirler. Bu yiizden bazi
gocmenler kayit dis1 caligmaktadirlar (Sadik, 2021: 59; Altun ve Diindar, 2023: 195). Calisma
hayatina gecen diizensiz gogmenler, kayitsiz ¢alistiklari i¢in maaslar1 diizensiz 6denmektedir.
Hatta bazi is¢iler maasini sozlestikleri iicretin altinda almaktadir (Adar, 2018: 35). Go¢menlerin
cogu kendi mesleki ge¢misleriyle uyumlu olmayan islerde ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Bunun altinda bir¢ok farkli neden yatmaktadir. Bunlardan biri Tiirkiye’ye gelmeden 6nceki
calistiklart sektorlerden bir belge talep edememelerinden kaynaklanmaktadir (Adar, 2018: 25).
Tiim bu hususlar diisiintildiigiinde, diizensiz gd¢menlerin potansiyellerinin altinda kayit disi

islerde calistiklar1 ve devlet yardimlarina bagimli hale geldikleri goriilmektedir.

Giiniimiizde Italya’da ikamet eden her 10 kisiden 1’i yabancidir ve bu say1 giderek
artmaktadir. Go¢men oranlart 1970°li yillarindan itibaren giderek artmaya baslamistir
(Salomini, 2015: 167). Tirkiye'de ise, Suriye savasiyla birlikte go¢ olaylar1 gozle goriiliir
sekilde artis gdstermeye baslamistir (Karakaya, 2020: 110). Giinlimiizde gd¢gmenler, go¢ alan
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iilke icin siyasi ve sosyal bir mesele haline gelmistir. italya’nin is giicii piyasasi, bu kadar ¢ok
sayida yabanciya is istihdami saglayabilecek yeterli kapasiteye sahip olmasina ragmen son
yillarda istihdam konusunda basarisiz oldugu gozlenmektedir (Cosan vd., 2017: 231).
Tiirkiye’de ise benzer bir durum s6z konusudur. Her iki iilkede de geng issizlik 6nemli bir

sorun haline gelmektedir (Acar, 2021: 2-3).

Tiirkiye'de 6nceden gercgeklestirilen akademik arastirmalarda, diizensiz go¢gmenlerin is
giicli piyasasina uyum politikalar1 igeren ¢esitli degerlendirmeler yapilmistir. Ancak, bu
calismalarda Tirkiyenin is giici uyumu igin gelistirdigi politikalar1 diger {ilkelerle
karsilastirilmas1 yapilmamis ve bu karsilastirmadan elde edilen sonuglarin analiz edilmesi
noktasinda bir eksiklik oldugu saplanilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin go¢gmenlerin is giicli
piyasasina uyumu politikalarinin gelistirilmesi ile ilgili deneyimi, baska bir iilkenin benzer

deneyimi ile karsilastirilarak daha genis bir perspektif sunulmamastir.

Yapilan galismalarda, gogmenlerin is giicii piyasasina uyum politikast hem ekonomik
stirdiirtilebilirlik hem de sosyal uyum acilarindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Gogmenlerin karsilastigy; issizlik, istihdam, gelir esitsizligi, irk¢ilik ve dil bilmeme gibi
unsurlar hem gogmenlerin is giicii piyasasina adaptasyonunu etkilerken ayn1 zamanda ev sahibi

tilkenin ekonomik performansini ve toplumsal denge yapisini da etkilemektedir.

Bu ¢alisma i¢in; Tiirkiye ve Italya'nin Akdeniz Ulkeleri olarak segilmesinin arkasinda
birkag 6nemli neden vardir. Oncelikle, bu iki iilke Akdeniz cografyasinda yer almasi nedeniyle
gd¢ olgusunun yogun olarak yasandig1 bolgelerdendir. ikincisi, her iki iilke de hem gégmen

kaynag1 hem de transit iilke olarak islev gérmektedir.

Bu tezin konusu, Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye ve Italya’daki gd¢menlerin is giicii
piyasasina katilimi noktasinda gelistirilen uyum politikalarinin karsilikli olarak incelemesi olup
bu konu ile ilgili yapilan c¢aligmaya literatiirde rastlanilmamasi tezin 0zgiin degerini
olusturmustur. Tiirkiye ve italya her ne kadar Akdeniz cografyasi igerisinde degerlendirilse de
gdemenler igin izledigi politikalar farklidir. Italya Avrupa Birligi icinde yer aldig1 igin farkl
strateji gelistirmektedir. Tiirkiye ise agik kapi politikasindan dolayr go¢menlere farkl
yaklagsmaktadir. Buna ek olarak Italya’ya ve Tiirkiye’ye go¢ eden gd¢menlerin profilleri de

farklidir. Tiim bunlar gog¢ politikasina bakis agisini etkilemektedir.

Calismanin kapsami ise go¢ kavramu ile birlikte gégmenlerin is glicii piyasasina uyum
politikalarini Akdeniz iilkesi olan Italya ve Tiirkiye 6zelinde inceleyip; bu iilkelerde

goemenlere yonelik is gilicli piyasasi baglaminda uygulanan politikalari, her iki {iilkedeki
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farkliliklari ortaya koymaktir. Ayni zamanda go¢menlerin her iki tilkenin is giicli politikalarina
uyum siireglerinde bu politikalarin uygulanma bic¢imlerini, gozlenen egilimleri ve bu

politikalarin sonuglarini da agiga ¢ikarmayi hedeflemektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Goc, ulusal ve uluslararasi diizeyde is giicii piyasasini etkilemektedir. Tiirkiye ve italya,
Akdeniz Ulkeleri olarak gdc olaylarinin yogun yasandigi bolgeler arasinda yer alir. Her iki
tilkede farkli sosyal ve ekonomik dinamiklere sahip olsa da, gd¢gmenlerin is giicli piyasasina

uyumu konusunda benzer zorluklarla yiizlesir.

Bu calismada 6zellikle Tiirkiye ve Italya 6zelinde galisilmasinin nedenleri arasinda her
iki tilkenin de gé¢menlerin ilk duragi olmasi, Avrupa agilan kap1 gérevinde olmalari, kendi
i¢lerinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle bu iilkelere ekonomik refah amaci ile gé¢ eden
gdcmenlerin en onemli sorunlarindan biri ig giicli piyasasidir. Gog ettikten sonra bir is arayisi
icine giren go¢men ilk once is bulma sikintisi ile birlikte gog ettigi tilkenin politikalarina bagl

kalarak belli bir uyum siireci icerisine girmektedir (Civan ve Gokalp, 2011: 247).

Italya ve Tiirkiye’nin gd¢ baglaminda icinde birgok farkl: iilkeden gé¢men barindirmasi
ve go¢ yolunun ilk duragi olmalari nedeni ile gd¢menlere yonelik uyguladigi politikalar
benzerlik gosterdigi kadar farkliliklar1 da bulunmaktadir (Yigittepe ve Caykara, 2019: 85-86).
Ozellikle bu iilkelerin egitim politikalarinda ilerleyisin olmasi, okuma oranlarinda artiglarin
olmasi bu flilkelerde bulunan tarim ve geri doniisiim gibi alt sektorel is kollarinda biiyilik

acikliklar meydana getirmektedir (Saglam vd. 2011: 104-105).

Bu galismanin amaci, Akdeniz iilkeleri olan Tiirkiye ve italya 6rnegi iizerinden,
gocmenlerin ig gilicli piyasalarina uyumu, bu iki iilkenin gd¢ politikalarinin is giicii
piyasasindaki nedenleri, egilimleri ve sonuglari ortaya koyulacaktir. Tez, Tiirkiye ve Italya'daki
ornekler tizerinden ilerleyerek, gogiin bu iki tilkenin is giicii piyasalarini nasil etkiledigini ve bu
etkileri sekillendiren politika yaklasimlarinin analizini icermektedir. Bu yaklasimla, ¢alisma
genel bir perspektifle Akdeniz iilkelerindeki gogiin is giicli piyasasindaki dinamiklerini ve bu
dinamikleri sekillendiren faktdrlerin degerlendirilmesidir. Bdylece, Italya ve Tiirkiye nin goc¢
politikalarinin is giicli piyasasina uyumunun etkileri daha ayrintili arastirilip karsilastirilmali

bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

1960’11 yillardan itibaren Italya niifusu diismeye baslamistir. Bu nedenle yash niifus
artmus, aktif niifus ise diigmiistiir. Italya diinyanin en yash niifuslarina sahip iilkelerden biridir.

Bu nedenle 1980’11 yillardan itibaren diizenli gogmen politikasin1 benimsemeye baslamistir
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(Brodolini, 1996: 1). Italya’nin benimsedigi gd¢ politikasi sonucunda aktif niifusta Snemli artis
yasanmaya baslanmistir. Italya, ekonomi bakimindan diinyada sekizinci siradadir (Akgay ve
Akgiin, 2017: 349). Fakat 2000’li yillardan itibaren Italya’nin is giicii politikas1 bir takim
olumsuz seylerle yiizlesmeye baslamistir (Koca, 2022: 120). 21. yiizyillarin basinda yasanan
kiiresel krizler ve Arap Bahari etkisiyle Italya hizli bir diizensiz gdo¢ almaya baslamustir
(Erkmen, 2021: 2023). Bu da kayit dis1 istihdama neden olmustur. Italya’nin 1980°li yillarda is
giiclinlin yaklasik %20’si kayit dis1 sektore aittir (Kogyigit, 1998: 51). Bu nedenle diizensiz
gdemenler en kotii ihtimal ile kayit dis1 sektdrde istihdam edileceklerini bildikleri i¢in Italya’ya
gelmektedirler. Maalesef bu sorun Italyan is giicii piyasasmni olumsuz etkilemektedir. Issizlik
iilke igin &nemli bir sorun haline gelmeye baslamistir (Acar, 2021: 91). Ozellikle geng issizlik
oraninda artis yasanmustir. Bu nedenle Italya bu sorunlar1 asmak igin is giicii piyasasi

politikalar gelistirmeye baslamistir (Salomi, 2015: 16).

Tiirkiye ise Italya’nin aksine ekonomisi gelismekte olan, geng niifus oranina sahip bir
tilkedir (Acar, 2021: 3). 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasiyla diizenli ve diizensiz
goemenler almaya baglamistir. Tiirkiye, Suriye i¢in agik kapi politikasini benimsemektedir
(Kir, 2022: 1). Bu nedenle Suriyeli gogmenlerin sayilart gittikge artmis, misafirlik siireleri
uzamig, kalic1 yerlesik hayata gegmeye baslamislardir. Suriye’den gelen diizenli-diizensiz
gocmenler ekonomide yer almaya baslamistir. Bu insanlarin biiyiik bir bolimii aktif caligan
statiisiindedirler. Bunlarin bir kismi1 resmi ¢alisma statiistine sahipken bir kism1 da kacak sekilde
calismaktadir (TISK, 2020: 23). Diizensiz gé¢menler, is veren tarafindan herhangi bir kayit
yaptirmadan ¢aligmaktadir. Bu da birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
insanlarin is gilicli piyasasina uyum sorunlarina neden olurken ayni zaman da Tiirkiye’de igsizlik
oraniida arttirmaktadir (Aygil, 2018: 24). Tiirkiye bu sorunlar1 agmak i¢in birtakim politikalar
iiretme yoluna gitmeye baslamistir. Kayit dis1 istihdamin oniine gegmek amaciyla yaptirimlar

uygulamaktadir (Candan, 2007: 9).

Gilinlimiizde, gd¢menlerin is giicli piyasalarina uyumu hem bireylerin ekonomik refahini
hem de ev sahibi iilkenin sosyal dengesini etkilemektedir. Tiirkiye ve Italya'nin is giicii
piyasalarindaki gé¢men uyumu politikalarinin analizi, bu iki iilkenin deneyimlerini daha 1yi
anlamamiz1 ve gé¢gmenlerin ekonomik ve sosyal uyumunu artirmak i¢in daha etkili stratejiler

gelistirmemizi saglayacaktir.

Bu ¢alismaya duyulan ihtiyag, mevcut literatiirde bu iki {ilkenin i giicli piyasalarina
uyum politikalarinin karsilastirmali analizinin yeterince yapilmamis olmasidir. Tiirkiye ve

Italya'nin go¢ ve is giicii politikalar1 arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin anlagilmasi, bu
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alanda daha etkili politika Onerilerinin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Bu nedenle, bu

calisma, Akdeniz Ulkeleri'ndeki gd¢menlerin is giicii piyasasina uyumunu daha kapsaml1 ve

karsilastirmali bir perspektifle ele alarak, mevcut boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye ve italya’ da gd¢menlere yonelik uygulanan politikalari ve bu

politikalar ¢ergevesin de is giicli piyasasi ele alinacak olup 6zellikle bu {iilkelerde yasayan

gdcmenlerin ig glicii piyasasinda yasadiklart uyum siiregleri ve iilke i¢inde yasalarin is giicii

piyasasina yonelik kendilerine sagladiklar1 kolayliklar, zorluklar ve etkilerine cevap

aranacaktir.

Tezde su sorulara yanit aranacaktir.

Italya 6zelinde;

Gog, Italya'daki is giicii uyum politikasmm dnemli dlgiide etkiliyor mu?

Italya’ya yapilan gogler geng issizligini 6nemli dlgiide etkilemis midir?

Avrupa Birligi iilkesi olan italya’nin gd¢menler igin {irettigi is giicii uyum
politikas: nedir?

Gogmenler gog ettikten sonra i giicli anlaminda kayit sikintisi yasiyorlar mi1?
Belirli islerde galisan gogmenler yerel halkla uyum sikintisi yasiyorlar mi?
Gogmenler ve yerli halk ayn1 esit sartlarda ¢alisiyor mu?

Gogmenlerin ekonomiye olan katkilar: nedir?

Italya’nin gd¢menlere iliskin gelistirdigi politikalar nedir?

Gogmenler hangi is kollarinda ¢aligmaktadir?

Gogmenlerin yas grubu ve cinsiyeti is giicii politikasini etkilemekte midir?

Bir Avrupa iilkesi olan italya’n gé¢menlerin is giicii politikasina uyumu igin

gelistirdigi politikalar Tiirkiye’nin politikalarindan farki nedir?

Tiirkiye 6zelinde ise;

Gog, Tiirkiye’deki is giicii politikasini1 6nemli dlgiide etkiliyor mu?

Tiirkiye’ye yapilan gocler geng issizligini onemli dlciide etkilemis midir?

Tiirkiye’nin agik kapi politikasi igsizlik oranini 6nemli 6l¢iide etkilemis midir?
Tiirkiye’nin gé¢menler i¢in {irettigi is giicii politikasi nedir?
Gogmenler yerli halk ile esit sartlarda mi1 galisiyor?

Gogmenlerin ekonomiye olan katkilar: nedir?



e Gogmenler hangi is kollarinda ¢alismaktadir?

e Gogmenler gog ettikten sonra is gilicli anlaminda kayit sikintisi yasiyorlar mi1?

e Belirli islerde ¢alisan gogmenler yerel halkla uyum sikintisi yasiyorlar mi1?

e Gogmenlerin yas grubu ve cinsiyeti is giicii politikasini etkilemekte midir?

e Tiirkiye’nin gé¢menlerin is giicli politikasina uyumu icin gelistirdigi politikalar

Italya’nin politikalarindan farki nedir?

1.3. Aragtirmanin Yontemi

Elde edilen veriler 1s181nda arastirmacilarin go¢ arastirmalar ile ilgili ¢alismalara giin
gectikce daha cok ilgi duymaya basladigi ve bu dogrultuda calismalar yaptigi agikca
goriilmektedir. Ozellikle son iki yilda go¢ arastirmalart ile ilgili konularda dnemli miktarda artis
gosterdigi sOylenilebilir. Bu artisin disinda daha da 6nemli olan bir konu ise bu gog
caligmalarinin giin gectikce niteliginin artmasi ve buna bagli olarak yogun gog alan iilkemizin
dogru ekonomik, sosyal ve siyasi kararlar alabilme, buna yonelik politikalar ortaya koyabilme

yetenegini gelistirerek yayinlar haline gelmesidir. (Avcioglu, 2020: 81).

Bu tez calismasinda, literatiir taramasina dayali betimsel analiz yontemini kullanilmastir.
Bu yaklasim, daha dnceden yapilmis olan aragtirmalarin incelenmesi ve analizi yoluyla temel
bulgularin ortaya c¢ikarilmasini hedeflemektedir. Betimsel analiz yonteminde, gozlem ve
goriisme yapilarak toplanan verilerin sonuglarini diizenleyip ve yorumlayip okuyucuya sunmak

amaclanmaktadir (Baltaci, 2019: 379).

Betimsel analiz yontemi doért asamada gerceklesmektedir. Ik olarak arastirmaci
arastirma sorularindan, yapacagi aragtirmanin kavramsal ¢ercevesinden ya da goriisme ve
gozlemlerde yer alan boyutlardan hareket ederek veri analizi i¢in bir sema olusturur. Boylece
toplanan verilerin hangi temalar altinda diizenlenecegi ve sunulacagi ortaya ¢ikarilmig olur.
Daha sonra arastirmaci onceden olusturmus oldugu semaya bagli kalarak verileri okur ve
diizenlemeye baslar. Bu siire¢ gergeklestirilirken toplanan verilerin anlamli ve mantiga uygun
bir bigimde bir araya getirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu asamadan sonra arastirmaci diizenlemis
oldugu verileri tanimlar. Bunu yaparken ihtiyaci oldugu yerde dogrudan alintilara basvurmak
zorunda kalabilir. Bu siireclerin sonunda arastirmaci tanimlamis oldugu bulgular1 agiklar,

iliskilendirir ve anlamlandirir (Ozdemir, 2010: 336).

Literatiirde var olan aragtirmalar, tez ¢alismasinin konusuyla ilgili olarak kapsamli bir
sekilde gozden gecirilmistir. Bu siirecte, ilgili makaleler, kitaplar, raporlar ve diger akademik

kaynaklar taranarak uygun ve giivenilir veriler toplanmistir. Ardindan bunlarin betimsel analiz



stirecine gegilerek toplanan veriler diizenlenip ve yorumlanip tez ¢alismasinin hedefledigi
olgularla iliskilendirilmesi saglanacaktir. Mevcut arastirmalardan elde edilen bulgularin ve
sonuglarin, tez konusuyla ilgili temel sorulara ve hedeflere ne kadar uygun oldugunu
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Literatiir taramasina dayali betimsel analiz, mevcut bilgileri
derinlemesine anlamay1 ve daha 6nceki arastirmalarin tez ¢alismasinin amacini ve hedeflerini
ne kadar destekledigini belirlemeyi amaglamaktadir. Betimsel analiz, eldeki verileri genelde
okuyucular tarafindan anlayabilecekleri ve yeri geldiginde kullanabilecekleri hale

getirebilmelidir (Acer, 2011: 424).

Literatiir taramasina dayal1 betimsel analiz yapilan bu ¢alismada, konu igerigi olarak
oncelikle Akdeniz iilkeleri olan Italya ve Tiirkiye’ ye yapilan gocler {izerine bir arastirma
yapilmis daha sonra bu gogler tizerinden gogmenlerin uyum politikalari tizerinde durulmustur.
Literatiirde arastirmalar yapilarak daha 6nceki verilere ya da kaynaklara katki saglayacak olan
bu calismamizda yabanci kaynaklar iizerinden bircok arastirma yapilmustir. Tiirkiye ve Italya
gibi iki 6nemli Akdeniz iilkesi 6rnegindeki go¢ politikalarinin ve is giicii piyasasi uyumunun
karsilagtirmal1 bir perspektiften analiz edilmesi 6nemlidir. Bu tiir bir karsilagtirmali analiz, bu
iki tilkenin go¢ politikalarinin benzerliklerini ve farkliliklarini anlamamiza ve daha genis bir
perspektife katki saglayacaktir. Bu nedenle, betimsel analiz yontemi bu tiir bir karsilagtirmanin

yapilip yorumlanmasinda kullanilacak en iyi yontemlerden biridir.
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IKINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Go¢ Kavramm

Gog kelimesi; Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan sozliikte “Ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bir iilkeye, bir yerlesim yerinden
baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma” seklinde bahsedilmistir (TDK, 2021). Gog
kavrami bireylerin ve topluluklarin cesitli sebeplerle var olduklar1 mekanlardan zaman
icerisinde bazen {ilke i¢i bazen de iilke dis1 yerlere gitmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu
noktada gd¢ faaliyetini meydana getiren temel husus, insanlarin hayatlarindan ve yasadiklari
mekanlardan hognut olmadiklari ile alakalidir. Bu sebeple duyulan hosnutsuzluk, bireylerin

daha iyi yasam sartlarina kavusma duygulariyla gé¢ etmeye itmektedir.

Burada go¢ meselesinin, cografi bir olgu oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yiizyillar
boyu hayatimizda var olan gog¢ gergegi higbir etki kaybetmeden varligin1 devam ettirmektedir
(Bartram vd., 2017: 3). Gog olgusu ile birey, farkli sartlar, farkli tecriibeler, farkli faktorler,
toplumsal ve uluslararasi boyutta bir¢ok sonug olusturan durumlarla iliski kurmaktadir (Balaam

ve Dillman, 2018: 537).

Tarih boyunca, stirekliligi olan ve gittik¢e artan gog, glinlimiiz diinyasinda da ulusal ve
diger uluslararasi alanda, ozellikle ikinci diinya savasi sonrast soguk savas doneminin
sonlanmasi ile birlikte daha da giin yiiziine ¢ikmis ve toplumun tiim yasam tarzlarim farkh
bi¢imlerde ortaya koymaya baslamistir (Caglar, 2018: 30). Toplumu derinden etkileyen gog,
aktifligi bulunan degisik nedenler ve sorunlar ile pargali ve karmasik bir hal almaya baslamistir.
Diger bir ifadeyle go¢, zaman olgusunun verdigi kavram ile cesitlilik gostermis giiniimiiz

diinyasindan kiiresel bir sorun haline gelmeye baslamistir.

Sosyolojik olarak go¢, sadece mekansal bir hareketlilik degil, ayn1 zamanda toplumsal
hareketlilik olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Insanlar yasam kalitelerini yiikseltmek, yasamis
oldugu toplumdan baski gormesi nedeniyle daha rahat yasayabilecegi bir toplumu tercih etmesi,
huzurlu ve giivenli bir yerde hayatlarini refah seviyede siirdiirebilmek i¢in bulundugu yeri bir
cok nedenden dolay1 terk ederek yeni mekanlara yonelmeye baslamis ve buralara ulagsmak i¢in

oliimii bile g6z oniine alabilmislerdir (Gemici ve Catal, 2019: 52).

Belirli nedenler ile gb¢ eden insanlar gog ettikleri bolgelerde 6zellikle uyum noktasinda
sikint1 yasamaktadirlar. Gidilen yerin kiiltiirel ¢esitliligi, dili, dini, irk1 ve diger cesitlilikleri go¢

eden igin belli bir uyum siirecini de beraberin de getirmektedir. Toplumda dislanma yasayan
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gocmen bireyler uyum siirecinde gesitli psikolojik sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Her
alanda yasanan bu siire¢ go¢’ iin sonuglarini da olumsuz yonde olmasini 6n plana ¢ikarmaktadir

(Canbey, 2018: 3-4).

2.1.1. Gociin Nedenleri

Gocgler genel itibariyle, zamanla olan degisimleri, biraktig1 tesirleri ve neticeleri
kapsaminda oldukga karisik bir durum gibi goriilse de merkezinde etki eden hususlarin siyasi,
ekonomik ve dogal afetler gibi sorunlar oldugu goriilmektedir (Cengiz, 2015: 106). Baska bir
ifadeyle, insanlik tarihinde ve tiim caglarda meydana gelen gogler, ekonomik sikintilar, dogal
ortamlardaki tehlikeler, belli bir yonetimin halk ilizerinde uyguladig1 baskilar, savaslar gibi
hususlar sonucunda da meydana gelebilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 165). G6¢ kavrami
yapay bir konu oldugundan bir¢ok degisik taraflari da incelenmistir. Gog ile alakali arastirmalar
fazla olsa da genel itibariyle ele alindiginda gé¢ hususunda tizerinde durulmak istenen iki ana
konu bulunmaktadir. Bu konulardan birincisi goce neden olan ana sebeplerdir. Ikincisi ise go¢
faaliyetlerinin meydana getirdigi sonuglar seklinde aciklanabilir. Bu baglamda, gécli meydana
getiren noktalarin insan kaynakli olup olmadigi konusunun iizerinde pek durulmamustir.
Buradaki onemli husus bireyleri yer degisikligine itmesidir. Asagida goge neden olan ana

hususlar basliklar icerisinde degerlendirilmistir.

2.1.1.1. Ekonomik Nedenler

Insanlar daha iyi sartlarda calismak ve yasamak icin go¢ etmektedirler. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasayan bireyler daha iyi imkanlara sahip olmak i¢in
gelismis lilkelere goc ederler. Bu goc olayr ozellikle gengler arasinda yaygin oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Gelismekte olan iilkelerde yasanan igsizlikten dolay1 yasanan gelecek
kaygisi neticesiyle ile insanlar go¢ egilimindedir (Tasg1, 2009: 186). Daha fazla gelire sahip
olmak ve alim giiciiniin yiiksek oldugu iilkelerde yasamak istedigi ile insanlar gelismis iilkelere
goc ederler. Is giiciine ihtiya¢ duyan ve yiiksek maas veren iilkeler gd¢menler igin bir cazibe

merkezi olmustur.

Yasadig1 yerde calisma firsat1 bulamayan veya yasadigi yerin fazla gelismemis olmasi
nedeni ile is sikintist yasayan insanlar daha gelismis bdlgelere go¢ etmekte ve burada
yasamlarini siirdiirmektedirler. Ekonomik refahin daha iyi oldugu yerler go¢menlerin ilk durag:
haline gelmektedir. Genelde bu tip gocler kirsal alanlardan kent merkezlerine dogru

saglanmaktadir (Sirim ve Demir, 2020: 80-81).
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2.1.1.2. Siyasi Nedenler

Goc hareketini sadece ekonomik nedene baglanmasi dogru bakis agisi degildir. Bireyler
yasadiklari iilkelerde ekonomik durumu iyi olsa da go¢ etmek zorunda kalabilirler. Bu gbglerin
arkasinda; baski, siddet, irkcilik ve savas gibi nedenler yatabilir. Insan haklarmin ihlal edilmesi,
i¢c savas ve catismalar insanlar1 go¢ etmeye zorlar. Bu tiir olaylar ¢ogunlukla az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yasanmaktadir (Tokatli, 2011: 71). Bu bolgelerde yasayan insanlar

daha huzurlu bir yasama sahip olmak icin gelismis {ilkelere gog¢ ederler.

Ortadogu’da yasanan siyasi istikrarsizlik ve i¢ savas nedeniyle insanlar {ilkelerini terk
etmek zorunda kalmaktadir. Iran’daki rejim degisikligi nedeniyle insanlar Tiirkiye, Avrupa ve
Amerika’ya giderken, Ukrayna’da siiren savas nedeniyle ise daha ¢gok Avrupa iilkelerini tercih
etmektedirler. Hedef iilke, gogmen olayina bazen sicak bakmadigi i¢in insanlar legal olmayan

yollar1 tercih etmektedirler.

Savaglar ve siyasi olaylar diginda bir bagka olgu ise teror olaylar1 da insanlarin gog
etmesini zorlayan diger etmenlerden biridir. Teror olayi bir giivenlik sebebi oldugu igin insanlar
dogup biiyiidiikleri yerleri terk etmek zorunda kalirlar (Akgiil ve Kapti, 2010: 67). Bu go¢ olay1
bazen istege bagli yapilirken bazen de devlet eliyle zorunlu sekilde yapilmaktadir. Ornegin
Tiirkiye’de 1980’11 yillar sonrasinda teror nedeniyle i¢ go¢ yasanmistir (Giindiiz ve Nalan,
1997: 109). Bunun diginda Iran’daki rejim degisikligi ve SSCB’de yasanan olaylar insanlarin
istege bagl olarak go¢ etmesine zemin olusturmustur. Ayrica yeni yerler gérmek ve farkli

kiiltiirleri tanimak isteyen maceraci ruhlu insanlarda sosyal nedenlerden dolay1 go¢ etmektedir.

2.1.1.3. Dogal Nedenler

Insanoglu doga ile i¢ i¢e yasayan onunla etkilesim iginde bulunan bir varliktir. Insanlar
tarith boyu doganin elverisli oldugu bolgelerde yasamlarini siirdlirmiistiir. Lakin bazi yasanan
doga olaylar1 nedeniyle bulduklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalip yeni yerler arama
arayisina girmistirler (Aksoy, 2012: 293). Dogal nedenlerle yer degistirme olay1 giiniimiizde de
devam eden bir olgudur. Yasanan bazi dogal afetler arasinda deprem, kuraklik, heyelan, ¢evre
kirliligi, volkanik olaylar ve iklim degisikligi gibi nedenler yer almaktadir. Tiirkiye’de 2023
yilinda yasanan depremde, depremin yaklasik on ili etkilemesi nedeniyle binlerce insan
memleketlerini terk etmek zorunda kalmistir. Dogal nedenlere bagl go¢ olaylari kalict oldugu
gibi gecici de olabilmektedir. Bu biraz kisinin se¢imine ve ekonomik durumuna bagh
olabilmektedir. Genellikle kuraklik nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan bir insan gittigi bolgeye
kalict olarak yerlesebilirken, deprem nedeniyle ayrilan birey, her sey diizenlince memleketine

geri donebilmektedir.
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2.1.1.4. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Sosyal ve kiiltiirel nedenler, gocii etkileyen temel faktdrler arasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bireylerin, gé¢ karar1 almasima etki eden bu nedenler, ¢esitli ihtiyaclar1 ve
arzular1 yansitmaktadir. Bireyler, etnik koken, cinsiyet, din veya benzeri ayrimciliga maruz
kaldig1 i¢in go¢ etmek zorunda kalabilir. Her insanin dinini ve benimsedigi yasam bigimini
Ozgirce yasama hakki vardir. Bireyler yasadiklart bolgelerde kendilerini 6zgiir
hissedemedikleri anda farkl1 bdlgelere go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar. Ornegin, Iran’da
yasayan bazi dini gruba mensup insanlar Tirkiye gibi iilke siirina yakin iilkelere gé¢ etmek
zorunda kalmaktadir. Bu gogler zorunlu oldugu gibi istege bagli da yapilabilmektedir

(Kondakgi, 2021: 24).

Insanlar, mevcut yasam kosullarmin yetersizligi ve bu kosullarin daha iyi olmasini
saglamak icin farkli yerlere go¢ edebilir. Mesela daha iyi bir egitim almak isteyen bir geng
egitim amach yurtdisina gé¢ etmek isteyebilir. Ayrica bazi maceraci insanlar yeni kiiltiirleri
tanima ve farkli bolgeler gorme istegi tasirlar. Bu bireyler, kisa siireli gogler yaparak diinyanin

cesitli bolgelerini gezerler.

2.1.2. Gociin Tiirleri

2.1.2.1. Isci Gogii

Birey dogdugu ve biiyiidiigii topraklar da issizlik gibi sorunlarla karsilagabilir. Kisi, is
sahibi olmak ve daha iyi sartlarda ¢alismak i¢in go¢ etmek zorunda kalir (Tiirkkan, 2019: 16).
Isci gdcii sanayilesme sonucu dogmus bir kavramdir. Sanayilesen iilkelerin is giiciine ihtiyag
duymasi ile insanlar farkl: lilkelere gitmistir. II. Diinya savasindan sonra geng niifusta yasanan
kayip nedeniyle aktif niifusa ihtiya¢ duyulmustur. Bu nedenle Bati Avrupa iilkeleri basta
Tirkiye olmak tizere diger lilkelerden go¢ almaya baglamistir (Demirtas, 1989: 417). Bu gogler
tilkeler aras1 yapildigi gibi sehirlerarasi da yapilmaktadir. Buna sebep olan etmenlerin basinda
tarim topraklarin verimsizlesmesi, hayvancilik gibi mesleklerin eskisi kadar para

kazandirmamasidir.

Is olanaklar1 bakimindan zayif iilkelerden daha gelismis iilkelere isci gocii yillar
gectikce artis gostermistir. Bu durum bazi faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bunun baslica
nedenleri; hizli niifus artisi, kirsal kentlerde insanlarin ihtiyaclarinin cesitlenmesi, gelir
dagilimindaki dengesizlik, igverenler icin is giicli maliyetlerinin diismesi, Orgiitlenmeyi
onlemek i¢in gé¢men is giiclinlin kullanilmasi, igsizligin artmasi ve licretlerin diisiikligiidiir

(Giinay vd., 2017: 45). Daha 1yi yasam sartlarina kavusmak i¢in go¢ eden is¢iler gidilen iilkede
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genellikle agir ve insan giliciine dayali alt sektorel islerde c¢alismakta ve gecimlerini

saglamaktadirlar.

2.1.2.2. Zorunlu ve Goniillii Gog

Zorunlu gog, uluslararasi gog tiirleri i¢inde degerlendirilen bu kavram bireylerin
istekleri disinda yaptiklar yer degistirme hareketidir. Bu go¢ hareketinde; toplumsal, siyasal
olaylar, savaslar ve dogal afetler olabilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 170) Bu go¢ hareketi
insanlarin istekleri dogrultusunda gergeklesir. Zorunlu gdgler, hedef iilke i¢inde sorunlar teskil
edebilir. Bir bolgenin ayn1 anda toplu bir gé¢ almasi ileride ekonomik ve toplumsal sikintilar

yasatmas1 muhtemeldir

Goniillii géglerde, zorunlu goéglerin tam tersi bir duruma sahiptir. Burada go¢ olay1
bireyin kendi istegi yani goniil rizasi ile gergeklesir. Genelde daha iyi bir yasama ve giizel bir
gelecek isteyen bireyler tarafindan yapilir (Adigiizel, 2020: 26) Bu gogler egitim ve ekonomi
amagh yapilabilir. 1960 yili yillarda Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya ¢ok sayida goniillii gog
olmustur. Bu gb¢ hareketi temelde ekonomik amacl olsa da goniillii gé¢ kavrami iginde de

degerlendirilebilir.

2.1.2.3. i¢ ve D1s Gog

I¢ gocler, iilke icerisinde gerceklesen goc olaylaridir. I¢ gdcler, bir iilkenin toplam
niifusu iizerinde dogrudan bir etki yaratmaz; ancak sadece go¢ eden ve gog alan illerin veya
bolgelerin niifus istatistiklerinde degisikliklere neden olur. I¢ gdcler, kirsaldan kente, kentten
kirsala veya bir bolgeden bagka bir bolgeye dogru gergeklesebilir ve bazen zorunlu, bazen de

goniillii olarak gergeklesir.

I¢ gdelerin arkasindaki sebepler cesitli ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel faktorlere
dayanir. Genel olarak, i¢ goclerin temel sebepleri arasinda ekonomik nedenler daha fazla
baskindir. Go¢ kararmi etkileyen itici faktorler arasinda topraklarin yetersizligi, tarim
alanlarinin makinelesmesi sonucu issiz kalan niifusun artis1 ve yeterli is firsatlarinin olmamasi
sayilabilir. Go¢ alan yerlere ¢eken faktorler arasinda ise isttihdam olanaklari, yiiksek gelir

beklentisi, egitim ve saglik imkanlar1 gibi etkenler bulunur.

D1s gogler, bir iilkeden baska bir lilkeye dogru yapilan goctiir. Bu gog tiirii goniilli
olarak gergeklesir. Bireyler daha 1yi sartlarda calismak, para kazanmak ve alim giicline sahip
olabilmek amaciyla farkli bir lilkeye giderler. Dis gogler, i¢ goclerle benzer sekilde zorunlu
veya goniilli olarak gergeklesebilir. Dis gocler kendi i¢inde ayrilmaktadir bunlar; beyin gocii,

miibadele gogii ve isci goctidiir.
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Dis gogleri etkileyen faktorler oldukga cesitlidir ve i¢ karisikliklar, dogal afetler,
savaslar, dini veya etnik baskilar, ekonomik krizler, aile i¢i siddet, yoksulluk, daha iyi yasam
standartlarina sahip olma istegi, e8itim firsatlar1, is imkanlari, giivenlik ve yiiksek gelir

beklentisi gibi nedenleri igerebilir.

2.1.2.4. Gegici ve Kalic1t Gog

Gegici ve kalict gocgii birbirinden ayiran en temel 6zellik go¢ hareketini gerceklestiren
bireyin hedef bolgede ne kadar siire gecirmek istedigi ile baglantilidir. Gegici go¢ hareketine
katilan birey gog ettigi yerde yasama amaci tagimaz gelecekte dogdugu ve biiyiidiigii topraklara
donecektir. Gegici goce Ornek olarak mevsimlik tarim isgileri ve egitim amagh go¢ eden
kimseler verilebilir. Bunun disinda gecici go¢ saglik nedenli de yapilabilir. Birey, daha iyi
saglik hizmeti alabilmek amagli kisa siireli go¢ edebilir (Adigiizel, 2020: 26).

Kalic1 gogler ise ayni iilke i¢in yapildigr gibi iilkeler arasinda da yapilabilir. Bu gogte,
bireyler kendi iilkelerine geri donmeyi diisiinmezler. Kalic1 gocler ekonomik nedenli oldugu

gibi savas, baski ve giivenlik nedeniyle de yapilabilir.

2.1.2.5. Beyin Gocii

Beyin gocii, basarili, egitimli ve kabiliyetli olan insanlarin imkansizliktan veya kotii
sartlardan dolayi gibi sebeplerle go¢ etme durumudur (Tiirkkan, 2019: 15). Burada beyin gogii
durumu, alanlarinda en iyi, kaliteli ve iyi bir egitim gormiis kimselerin gelismis tilkelere gog
etmesi seklinde de agiklanabilir. Beyin gocii, go¢ edilen {ilke i¢in her ne kadar olumlu sonuglar
olustursa da go¢ veren iilke i¢in ciddi bir problem olusturmaktadir (Akdogan, 2019). Netice
olarak beyin goci, kisilerin alanlarindaki uzmanliklar1 ve yeteneklerini kullanabilecekleri

sartlar1 saglayabilecek iilkelere go¢ etme seklinde ifade edilmektedir.

2.2. Go¢ Eden Tle Tlgili Kavramlar
2.2.1. Gocmen

Gogmen kavrami, hukuki bir tanima dayanmaksizin literatiir de farkli sekillerde
degerlendirilen bir kavram olarak karsimiza cikar. Ornegin Go¢ Terimleri SozIiigii ‘ne gore
goegmen, kendi istedigi dogrultusunda dogdugu ve biiylidiigii iilkeyi terk ederek baska iilkeye
goc eden kimsedir (Gog¢ Terimleri S6zligi, 2009: 22). Go¢gmen kisi, mevcut hayat sartlarini
diizeltmek ve daha iyi kosullarda yasamak i¢in gelismis {ilkelere yasal yollardan yerlesmesidir
(Yilmaz, 2014: 1686). Tiirk Dil Kurumu ise gogmen kavramini su sekilde agiklamistir; “bir
tilkeden bir baska iilkeye yerlesmek amacryla giden kisi, aile ya da toplumsal kiime”. (TDK,
2019). Gogmenlik yaygin bir tanima gore ise; bir yerden diger bir yere yapilan hareketi ifade
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ederken, ulus-otesi bir acidan degerlendirildiginde go¢menler, sinirlart asan ve ¢ok yonlii

hareket eden bireyler olarak kabul edilir (Icduygu, 2014: 45).
2.2.2. Miilteci

BM tarafindan hazirlanan 1951 tarihli s6zlesmeye gore miiltecileri statiisii hakkinda
suna deginilmistir; “Yasayisi, dini, dili, ki, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri sebebiyle zuliim gorecegi konusundaki hakli kaygilar tasiyan ve bu sebeple
tilkesinden ayrilan ve yine ayni sebeplerle iilkesine geri donemeyen veya dénmek istemeyen kigi
ve/veya kisilerdir” seklinde agiklanmustir (Celik, 2023: 22). Yani bu sézlesmeye gore; miilteci
kendi iilkesinde, 1rki, dini inanglari, vatandasligi veya siyasi olaylar nedeniyle yasadigi zulim
ve 0liim korkusu nedeniyle dogdugu tilkeyi terk etmek zorunda kalan kimseleri kapsamaktadir.
Miiltecilerin statiisii belirlenmesi i¢in su 6zellikleri barindirmasi gerekir;

Kisinin Kimligi ve Ozgiinliigii: Miilteci olarak kabul edilecek kisi milli kimligini
kanitlamak zorundadir. Bu milli kimlik; dil, din, ten rengi ve dini inang¢ gibi o6zellikleri
kapsayabilir. Eger bu 6zellikler sahip kimse yasadigi tilkede tehdit altinda bulunuyor ise miilteci
olarak degerlendirilebilir.

Ulkesindeki Tehditler: Miilteci olacak kisi vatandasi oldugu iilkede tehdit altinda
olmalidir. Bu tehdit, kisinin can ve mal glivenligini icermelidir.

Koruma Ihtiyaci: Miilteci, dogdugu ve bilyiidiigii topraklarda yasadigi sorunlar
nedeniyle korunma ihtiyact var. Eger kisi vatandasi oldugu iilkede kendini giivende
hissetmeyebilir. Bu birey, memleketinde yasadigi tehlikeler nedeniyle iilkesini terk etmek

zorundadir.

2.2.3. Siginmaci

Siginmaci kavrami uluslararas1 gé¢ hukukuna gore su sekilde tanimlanmistir; , "ilgili
ulusal veya uluslararasi belgeler ¢ergevesinde bir iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen
ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklar: bagvurunun sonucunu bekleyen kigiler”. Bu kimseler,
arka planda yatan ¢esitli nedenlerden dolay: {ilkelerini terk ederek hedef iilkeye siginma
talebinde bulunurlar. Siginma talebinde bulunan kimseler birtakim siireclerden gegmek zorunda
kalirlar. Bunlardan biri de mahkeme siirecidir. Siginmacilar hedef iilkeye siginma talebinde
bulunduktan sonra bu bagvurular ilgili mercilerce incelenmektedir. Bagvurularda kullanilan
dokiimanlarin dogru bilgileri igermesi ve tutarli olmas1 gerekmektedir. Lakin bu belgelerin
yeterli olmamasi durumunda bireyler sinir dis1 edilerek iilkelerine geri gonderilme riski ile karsi

karstya kalir (Erdogan, 2019: 8).
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2.2.4. Tltica

Tiirk Dil Kurumu, iltica kelimesinin karsiligini siginma oldugunu belirtmistir. Siginma
basvurusunda bulunmanin bir¢ok nedeni olabilir. iltica, bir kisinin baska bir iilkede kalma,
insan yasamina ve Ozglrliigline yonelik baskilardan, yoksulluk ve sefaletten, savas ve i¢
karigikliklardan veya dogal afetlerden kagma talebini igerebilir. Siginma kavraminin temelinde
bireyin gelisen olaylara ve bunlarin sonuglarina karst yardima ve korunmaya ihtiya¢ duydugu
varsayimi vardir. Dolayisiyla ekonomik ihtiyaglar nedeniyle iilkesinden ayrilan kisiler ile
sigimmacilar ayni kategoriye girmemektedir. Aradaki fark, siginma talebinde bulunan kisilerin
bunu kendi istek ve istekleri diginda yapmalaridir. Boyle bir durumda uluslararasi koruma
saglama zorunlulugu hisseden iilkeler bu sorumlulugun sinirlarini ¢izmeye g¢alismislardir.
Dolayisiyla siginmaci ya da miilteciyi tanimlamak aslinda sinirlayici bir stirectir (Soyal, 2017:
5-6).

Bati'da siginma/siginak anlamina gelen asylum kelimesi, akil hastanelerinde insanlik
dis1 kosullarda tutulan hastalara siginma amaciyla koruyucu-insani yardim saglanmasini ifade
eden bir sozciik olarak yerlesmistir. 1951 So6zlesmesinde miilteci kelimesi refugee olarak
kullanilmistir. 1967 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ve BM Bélgesel ltica Bildirgesi'nde
siginmaci, asylum seeker (koruma arayan) olarak anilmistir. Yasal metinlerde siginmaci ve
miilteci arasinda olusturulan bu ayrimin amact, siginmacinin (asylum seeker-siginmaci) gergek
statiistinil, belirli kosullarin yerine getirildikten sonra siginmacinin daha sonra aldig: iilkenin

hukuki/resmi statiisiinden (refugee-miilteci) ayirmaktir (Karakog, 2023: 263).

2.2.5. Miibadil

Miibadele, pek ¢ok goc tiirlinde G6zellikleri itibariyle baska 6rnegi bulunmayan g¢ok
onemli bir tarihsel olgudur. Genel olarak "gb¢", insanlarin cesitli nedenlerle yerlestikleri bir
ortamdan bagka bir ortama yerlesmek iizere hareketi olarak tanimlanabilir. G6¢ bireysel
olabilecegi gibi toplumun biiyiik bir boliimiinii de etkileyebilir. Tarihsel gocler arasinda
"miibadele" olay1, kendine 6zgii yonleri nedeniyle belki de en ¢ok dikkat ¢eken tarihsel siirectir.
Diger go¢ olaylarindan ayiran en 6nemli 6zelligi sozlesmeye dayali, karsilikli ve baglayict
olmasidir. 30 Ocak 1923 tarihli anlagmaya gore Yunanistan'da Bati Trakya disindaki
Miisliimanlar ve Tiirkiye'de Istanbul disindaki Ortodokslar gdge "zorlandi". Yani
Yunanistan'dan Tirkiye'ye 500.000; Tirkiye'den 1.200.000 kisi bir daha memleketlerine
donmemek iizere Yunanistan'a tasinmak zorunda kalmistir (Ari, 2017: 6). Bu miibadele
goclinde bir bagkasinin yerine getirilen diger kisiye miibadil denilmektedir.

Glinlimiizde Tirkiye'de hem bilim camiasinda hem de kamuoyunda miibadele terimi

daha cok Tirkiye'ye miibadele anlagmasiyla gelen veya Tiirkiye'den Yunanistan'a taginan
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gocmenler i¢in kullaniliyor. Miibadil ayn1 zamanda zorunlu niifus miibadelesi gé¢menlerini
"baskasi1 yerine baska bir seyle degistirilebilir" olarak acikliyor ve bu kitleyi son derece basit
ve net bir sekilde tanimlayarak antlasmanin "¢ift yonliligini" vurguluyor. Miibadil, diger tiim
goegmen tanimlarindan farklilasan 6zgiin bir kavramdir. Dolayisiyla miibadil, gociin siyasi ve
ekonomik boyutuna gonderme yapan diger tiim ifadelerden farklilik gostermektedir; zira
miibadelenin "insani" boyutuna vurgu yapmakta ve dini inanglar cergevesinde "miibadele

edilenin™ "insan" oldugunu vurgulamaktadir (Sepetgioglu, 2014: 58-59).

2.2.6. Gegici Koruma

Gegici koruma, bireysel statli belirleme usullerinin uygulanmasini imkansiz kilan
iilkeler arasinda yasanan toplu niifus hareketlerinde uygulanmakta ve gecici bir ¢oziim
saglamaktadir. Cok sayida yerinden edilmis insani1 kapsayan kitlesel bu go¢ akini, hem
hareketliligin gegici nitelikte olmast hem de ¢ok sayida siginmaci olmasi nedeni ile bu kisilere
uluslararasi bireysel statii prosediirlerinin uygulanmasini imkansiz hale getirmektedir. Silahli
catismalar, sistematik veya yaygin siddet ve insan haklari ihlalleri gibi acil siyasi durumlar i¢in
olusturulan gegici koruma uygulamasi, bu Kisilerin korunmasi ve giivenli bir ortama taginmasi
ihtiyacina cevap vermektedir. Bu uygulama bir yandan siginmacilari korurken diger yandan da
bu halk hareketinin yoneldigi iilkenin ¢ikarlarini korumayi amaglamaktadir (Topal, 2015: 14).

Gecici koruma, kitlesel akinlara karsi pratik bir ¢oziimdir ve iilkelerin, geri
gondermeme yiikiimliiliiklerinin bir pargast olarak ulusal sinirlara toplu halde gelen kisilere
belirli haklar tanimasina odaklanmaktadir. Temel amag insanlarin can giivenligini saglamak,

onlar1 sorun yasadiklari iilkeye geri gobndermek degil, acil ihtiyaglarini kargilamaktir.

2.2.7. ikincil Koruma

Uluslararas1 miilteci hukukunda tamamlayici koruma olarak degerlendirilen koruma,
YUKK'un 63. maddesinde ikincil koruma olarak kabul edilmektedir. Miilteci statiisii veya
sartll miilteci statiisii verilemeyen ancak uluslararas1 miilteci statiisii talep eden yabanci veya
vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen bir statiidiir. YUKK'a gore bagvuru
sahibine ikincil koruma statiisii verilmesinin ilk sarti, kisinin miilteci veya sartli miilteci olarak
kabul edilmemesidir. Ikincil koruma statiisii verilmesinin kosullar1 ayn1 zamanda kisinin kendi
tilkesine geri gonderilmesi durumunda; O6liim cezasina carptirilmis veya idam edilecek,
iskenceye maruz kalmis, cezalandirilmis veya insanlik dis1 veya asagilayict muameleye maruz

birakilmis durumudur (Nurdogan ve Oztiirk, 2018: 1166).
2.2.8. Sarth Miilteci

Avrupa iilkeleri disinda yasanan olaylar nedeniyle; Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir

toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zulme ugrayacagindan temel
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bir korku tasidig1 i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve o iilkenin korumasindan
yararlanamayan veya korkusu nedeniyle bu haktan yararlanmak istememek veya bu tiir olaylar
nedeniyle ikamet ettigi iilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya donmek istemeyen

vatansiz kisiye statii belirleme islemi sonrasinda verilen statiiyii ifade eder (Acar, 2019: 1215).

2.3. Uluslararas1 Go¢c Kavramm

Uluslararas1 gé¢ kavrami bir diger deyisle dis go¢ su sekilde agiklanabilir: “Bireylerin
vasadig yerlesim yerlerinden uluslararasi sumirlar: gegerek vatandashiklarimin olmadig farkl
bir iilkeye tasinmalaridir”(Sakaci, 2020: 38). Farkli olarak gog¢ terimleri sozliigiinde ise
uluslararasi go¢ olgusu ise su sekilde ifade edilmistir: “Bireylerin siirekli olarak veya gecici bir
sekilde bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla kendi iilkelerinden ayrilip uluslararasi sinirin

gecilmesi” (Perruchoud ve jillyanne, 2013: 88) seklinde ifade edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, sanayi devriminin baglamasindan itibaren meydana gelen is giicii
giicline duyulan ihtiya¢ nedeniyle uluslararasi go¢ kavraminda artis baglamigtir. Bu devrimle
beraber onceleri tarimla hayatlarini idame eden insanlar, yasadiklari kirsal yerlerden sehirlere
gbc ederek, sanayi devriminin meyveleri olan biiyiik fabrikalarda vasifsiz veya yar1 vasith
pozisyonlarda is¢ilik yapmaya baslamistir (Bozkurt, 2014: 44). Fakat devletlerin sanayilesme
durumlar birbirinden bagimsiz ve degisken oldugu i¢in gelismekte veya az gelismis olan
iilkelerdeki is giicii, tamamen sanayilesmis iilkelere dogru is gog¢ii almaktadir. Burada gog
durumunun fazlalagsmasindaki en miihim nedenlerden biri “kiiresellegsme” faaliyetidir. Burada
kiiresellesme, farkli devletlerin maddi ve manevi sartlarin uluslararas1 boyutlara gelmesi ve
olan farkliliklarin tamamen yok olmasi durumuyla agiklanabilmektedir. Bu sartlar, sosyal,
siyasi, ekonomik, kiiltiirel, politik ve dini ¢esitlilikte olmaktadir (Aydemir ve Kaya, 2007: 264).
Degisen diinya diizeni ile uluslararas1 durumlar daha da hareketlenmistir. Ayrica iiretilen tiim
tirtinlerin tlkeler arasi faaliyetlerine mani olan durumlar yok olmus ve uluslararasi kiiltiirel,
sosyal, toplumsal ve politik iliskiler kolaylik saglanmistir. Kiiresellesme durumu ile uluslararasi

1 giicti etkinligini ve is go¢ii durumunu arttirmistir.

2.3.1. Uluslararasi1 Gogiin Nedenleri ve Etkileri

Uluslararas1 gd¢ kavrami diinyada yasanan kiiresellesmenin etkisiyle artan bir olgudur.
Bu go¢ kavrami diinyada birgok tilkeyi etkisi altinda almaktadir (Aksoy, 2012: 93). Uluslararasi
hareketinin temelinde ekonomik nedenler yatmasinin yaninda siyasi ve sosyal krizlerde vardir.
Bu kavram kendi i¢inde goniillii ve zorunlu olarak ikiye ayrilmaktadir. Goniillii go¢ler daha ¢ok

kisisel sebeplerden dolay1 yapilmaktadir. Fakat zorunlu go¢ ise adinda anlasilacag: {izere
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bireyin istegi disinda gerceklesmektedir. Goniillii goglerde sehir, iilke gibi secimler yapilirken

zorunlu goclerde bu segimler yapilamamaktadir.

Uluslararas1 gd¢ olgusunun nedenleri kadar yol actigi etkiler de onemlidir. Sosyo-
kiiltiirel ve ekonomiye dogrudan etkisi vardir. Farkliklar1 bir araya getiren gog¢ hareketi,
insanlarin karsilikli olarak birbirinden etkilenmesini saglar. Go¢ eden bireyler kendi kiiltiirel
zenginliklerini hedef iilkeye tasiyarak orada yasatirlar. Hatta kendi degerlerini korumak ve

yasatmak icin bir takim sosyal etkinlikler yapabilir (Sayin vd., 2016: 6).

Bu gocler kiiltiirel etkilerin yan1 sira ekonomik etkiler de barindirir. Ozellikle miilteci
gocl alan iilkeler ilerleyen seneler de birtakim sorunlar yasarlar. Hedef iilke i¢in miilteciler,
yanlarinda getirdigi sicak para sayesinde piyasada hareketlilik yaganmasina neden olur. Ayrica
bu durum ev satiglarini da etkiler ve ev fiyatlarinda yiikselme baslar (Sayin vd., 2016: 9). Bunun
disinda hedef iilkeye yerlesen gogmenler kayit dist ¢alismayr tercih edebilir. Bu kisiler,
niteliksiz is gilicli piyasast nedeniyle hem diisiik ticretler de hem de sagliksiz kosullarda
caligirlar. Bu durum gelecekte istihdam sorunlara yol agar. Go¢ edilen iilkede igsizlik gibi

sorunlarin yasanmasina neden olur (Kaypak ve Bimay, 2016: 67).

2.3.2. Uluslararasi1 Gog Tiirleri
2.3.2.1. Diizensiz Gog¢

Literatiire yeni bir olgu olarak giren diizensiz go¢ terimi, “yasa dis1", "diizensiz” gog,"
"gizli gog," "belgesiz / kayit dis1" ve "resmi olarak" gibi kavramlarla agiklanabilir. Diizensiz
gbe, sinirlart asan bir sorundur. Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle kacak gd¢menler gelismis
iilkeler icin bir mesele haline gelmistir (Ak¢adag, 2012: 3). IOM’a gore diizensiz gog, kaynak
iilke, transit iilke ve hedef iilkenin normlar1 disinda gerceklesen bir olgudur. Diizensiz
gocmenler, kagak yollarla girdigi iilkelerde ikamet ve ¢alisma iznine sahip olmadan kacak
yollarla ¢aligmaktadir. Bu da birtakim sorunlart beraberinde getirmektedir. Bu kisiler
yakalandigin da sinir dis1 edilebilir ya da hapis cezasina captirilabilir. Bunun diginda goc¢ alan

iilkeler ise, kendi gb¢ yonetimlerini ve hukuki tavirlarini iyi belirlemek zorundadir.

Diizensiz gocii yapan gruplarin biiyiik bir kism1 az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
yasayan insanlar olusturur. Ayrica, Tlrkiye gibi iilkeler de diizensiz go¢menlerin hedef noktasi
olmustur. Bu insanlar ¢ogu kendi iilkesinde zulme maruz kalan ya da zulme maruz kalma
korkusu yasayanlardir. Diizensiz go¢ olgusu goniillii oldugu gibi zorunluda gergeklesebilir.

Yasadis1 gogiin nedenleri ve gekici dzellikleri tablo 1°de verilmistir;
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Tablo 1: Yasadist Gociin Nedenleri ve Cekici Ozellikleri

Yasa dis1 go¢ olgusunun nedenleri; Yasa dis1 Gocii Ceken Faktorler;

Yoksulluk Ulkelerin Ayrrmis Olduklart Gogmen Kontenjanlari

Salgin Hastaliklar Yasa dist  Gogmenlerin - Cezalandirilmamasit  ve

Affedilmesi

Aclik-Kitlik Sorunu Saglik, Egitim ve Adalet Yapisindaki Gelismislik

Kisi Bas1 Gelirin Yiiksek Olmasi

Savaglar

Sosyal Problemler
Bolgesel Kiiltiirel Farkliliklar

Kisisel Ozgiirliiklerin Genis Olmas1

Kaynak: (Ak¢adag, 2012: 3-10)

Genel anlamda yasadisi goce neden olan etmenler gruplandirilarak agiklamak gerekirse (Tablo

2)

Tablo 2: Yasa Dis1 Gogiin Nedenleri

Ekonomik Bireysel Ailesel Giivenlik
Nedenler Nedenler Nedenler Nedenleri
Issizlik Egitim Ailesinin Can- mal
olanaklan yvaninda olmak givenlig
kaygisi
Gelir Evlilik hayati Esinden Yerlesim yerinin
Yetersizligi avrilmamak bosaltilmasi
Daha 1y1 bir Sug 1slemek, Cocugunun Styasi ve yerel
vasam bulma ceza almak vaninda olmak baskilar
umudu

Kaynak: (Kiitiikeii, 2020 15)

Yasadist goclin nedenlerine baktigimiz zaman genel olarak ekonomik temelli oldugunu
sOylenebilir. Genellikle gé¢ hareketi daha iyi bir yasam sartlarina sahip olmak amach yapilir.
Bunun disinda kaynak iilkede yasanan siyasi ve sosyal bozulmalarda neden olur. Diizensiz
gocte hedef iilkeye gitmek igin farkli yollar denemektedir. Bu yollar; sahte belgelerin
diizenlenmesi, ikamet izni bitmesine ragmen kalmaya devam etme, kara ve deniz gibi tehlikeli
yollar1 denerler (Ozcan, 2017: 24-25). Ornegin, Tiirkiye’den Bat1 Avrupa iilkelerine gitmek
isteyen gogmenler genellikle deniz yolunu denerler. Bu yol ¢ok tehlikeli olup yiizlerce insanin

Olmesine neden olmustur.

Genel olarak konuyu toparlamak gerekirse, yasadis1 gogler ekonomik ve gilivenlik
temelli bir kavramdir. Bu gog tiirti 1980°1i yillarda artis gostermeye baslamistir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerden yapilan bu go¢ hareketi giiniimiiz diinyasinda tartisilan bir olgu

olarak karsimiza ¢ikar (Oner ve Oner, 2012: 16).
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2.3.2.2. Diizenli Go¢
Diizenli gbg, bireyin veya bireylerin, vatandasi oldugu iilkesinden ayrilarak yasal

mevzuatlar i¢erisinde hedef lilkeye go¢ etmesidir.

IOM tarafindan diizenli go¢ su sekilde tammmlanmistir, "mense tilkeden ¢ikisi ve ev sahibi
tilkeye seyahati, transit gegisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak
insanlarin olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri seklinde ifade edilmektedir.

Tamnan, izin verilen yasal kanallar kullanilarak ger¢eklesen goctiir” (IOM, 2013: 26).

Yani diizenli gé¢ kavrami, herhangi bir yabancinin kanunlar ve izinler ile hedef iilkeye
go¢ etmesini ve o lilkede yasamasini ifade eder (Karacabey, 2017: 6). Diizenli gog; is, evlilik

ya da egitim amagh yapilabilir.

Bir iilkeden baska bir iilkeye gd¢ edilmesi kolay degildir. Bunun i¢in bazi sartlarin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ulkesine gogmen almak isteyen her iilke &zel yasal prosediir
istemektedir (Bozkurt ve Ayfer, 2018: 148). Ulkeler kendi talepleri dogrultusunda diizenli goge
ihtiya¢ duyabilir. 1960’1 yillarda Almanya’nin diizenli go¢ talebi buna bir 6rnek olarak
verilebilir. Bu g tiirii goniillii olarak yapilir. Diizenli gogler kalict ya da gegici olabilir. Bunlar

bireylerin istegine de baghdir.

2.3.2.3. Emek Gogii

Bir diger adiyla is giicli gocii olarak da bilinen emek gocii, bireyin daha iyi sartlarda
yasamasi ve para kazanmasi amaciyla yapilan gogler arasinda degerlendirilir. Bu gocler is
olanaklarinin az oldugu bolgelerden ¢ok oldugu yerlere dogru yapilir (Yildirirmoglu, 2005: 2).
Burada go¢ eden kisi farkli bir iilkeye giderek orada para kazanir ve memleketindeki ailesine
destek olur. Bu gdg tiirii gecici oldugu gibi kalic1 da olabilir. Is¢i gdciinde genelde vasifl

elemanlarin tercih edildigi gibi vasifsiz ara iste ¢alisacak kisilerde tercih edilir.

Emek gocleri somiirgecilik faaliyetler ile birlikte baslamistir. 16. Yiizyilin ikinci
yarisinda seker tarlalar1 ve tiitliin tarlalarinda calistirilmak iizere Afrikali go¢cmenler Bati
Hindistan’a gonderilmistir. Bu siiregten sonra emek gocleri cokca devam etmistir. Bu gogler
baslarda somiirgecilik faaliyetleri dogrultusunda zorunlu bir sekilde yaptirilirken zaman i¢inde
gontlli goce evrilmistir. Giliniimilizde ise uluslararasi emek gocili, az gelismis ve gelisme
asamasinda olan iilkelerden her alanda gelismis iilkelere dogru yapilmaktadir (Cayan, 2018:
37). Gog eden kimseler genelde sanayinin gelismis oldugu Avrupa tlkeleri gibi yerleri tercih
ederler. Giiniimiizde Avrupa {ilkelerindeki niifusun artmasinin en biiyiik nedeni emek gog¢iiniin

¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir (Tiirkkan, 2019: 14) Bu gog tiirii hem kaynak hem de hedef
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tilke i¢in bir takim sorunlara neden olabilir. Go¢ veren iilke, kendi yetistirdigi kalifiyeli
elemanini kaybeder. Emek goc¢linil yapan insanlarin ¢cogunun egitimli olmasi nedeniyle kaynak
iilke bilim ve kiiltiirel seviyeye sahip insanlar1 da kaybetmis olur. Hedef iilke ise, aldig1 yeni

gé¢menlerin uyum politikalarini saglamasi i¢in ek projeler iiretmek zorunda kalabilir.

2.3.2.4. Miilteci Gocleri

Siginmact kavrami 20. Yiizyilla birlikte karsimiza ¢ikan bir kavram olmustur. insanlar,
bulunduklar tilkede yasanan siyasal ve sosyal nedenler yiiziinden bagka iilkelere go¢ etmek
zorunda kalabilir. Can ve mal giivenlikleri tehdit altinda olan bu insanlar daha giivenli bir

iilkeye gitme ihtiyact duyarlar. Bu kimselerin yaptig1 go¢ hareketine miilteci gocli adi

verilmektedir (Cayan, 2018: 14).

Miilteci statiisiine sahip olan kisi ¢esitli nedenlerle {ilkesini terk etmistir. Bunlar su
sekilde siralanabilir; i¢ savas, iklim krizi, aglik, dogal afet ve issizliktir. Miiltecilerle ilgili
yapilan ilk diizenleme 1951 yilinda ismini Cenevre’den alan sozlesmedir. Bu sdzlesmenin
maddeleri yetersiz goriilerek 1967 isimli protokol hazirlanmistir. Burada miilteci kavrami su
sekilde aciklanmistir; "Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandas: oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden
vasadigt ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her salisair." (Kiittiketi, 2020: 19).

Tablo 3: Diinyada En Cok Miilteci Barindiran Ulkeler

Ulkeler Miilteci Sayisi

Tirkiye 3.621,330
Libnan 944,613
Urdiin 660,393
Irak 253,672
Maisir 132,281
Kuzey Afrika 35,713

TOPLAM 5,648,002

Kaynak: (Bozeyoglu, 2015: 19)

Diinyada, en ¢ok miilteci barindiran iilke Tiirkiye’dir. Bunun temel nedeni sinirlarin
yasanan i¢ savastir. Tiirkiye yaklasik 4 milyon insana ev sahipligi yapmaktadir. Tabloya gore
miiltecilerin yogun oldugu bolgeler Orta Dogu iilkeleridir. Miiltecilerle ilgili 1967 protokoliine
gore, miilteci kavraminin yaninda gégmen kavramina da yer verilmistir. Bu protokol de, miilteci

24



Avrupa’dan gelmis olan hukuken statiisii tanimlanmig kimseleri ifade ederken gé¢menler ise
Avrupa digindan yani Suriye’den gelen gegici korumaya sahip insanlar1 kapsar (Bozeyoglu,
2015: 19).

2.3.3. Uluslararasi Go¢ Teorileri

2.3.3.1. Ravenstein Go¢ Teorisi

Ravenstein’dan Once iktisat biliminin lideri Adam Smith alaninda iin yapmis
“Milletlerin  Zenginligi” adli kitabinda goglerin nedeni olarak ekonomik sartlarin
degiskenliklerini vurgulamistir. Fakat goclin sebepleri kapsaminda yapilan ilk ¢alismalarin da
Ingiliz cografyaci E. G. Ravenstein (1885)’ e ait oldugu ifade edilmektedir. Ravenstein (1885)
arastirmasinin ilk boliimiinde ana motivasyonun Dr. William Far’in gé¢ durumunun, “kesin bir
kanuna bagli olmadan meydana geldigi” fikrine karsin olusturdugu bilinmektedir (Tiirkkan,
2019: 80). Bu noktada, Ravenstein (1885) insanlarin bulunduklarin yerden baska bir bolgeye
gitmesini sebeplerini genelleme yaparak kanunlar seklinde diizenlenmistir. Bu durum
kapsaminda akademik literatiirde Ravestein’in go¢ kanunlari seklinde goriilmektedir. Bu durum
dahilinde Ravestein (1885)’in yedi go¢ kanunundan s6z etmek gerekmektedir. Ravestein’in
1885 tarihinde yayimlandigi akademik makalesinde ortaya attig1 yedi kanun su sekildedir
(Ravenstein, 1885: 198-199).

1. Gog eden bireylerin biiyiik bir kismi1 kisa mesafelere ve hususi olarak emme bdlgelerine
gitmektedirler.

2. Bu gog¢menler emme bolgelerine gittiklerinde, kendi bdlgelerine daha uzak yerlerden

gelecek olan gdcmenler, gidenlerin yerlerini doldurmaktadir. Bu durumda gog

faaliyetleri ise tiim tilkede belli olmaktadir.

Burada yayilma stireci, emmenin tersine isler.

Her temel go¢ faaliyeti, daha giigsiiz kars1 bir akim yaratmaktadir.

Uzak bolgelere go¢ eden bireyler, biiyiik ticaret ve sanayi noktalarini1 se¢gmektedirler.

o 0 > w

Sehirde yasayan bireylerin yani sira daha ¢ok kirsal kesimde olan bireyler gé¢ etme
durumundadirlar.

7. Kadinlarin erkeklere gore daha ¢ok go¢ etme durumunda olduklar1 goriilmektedir.

2.3.3.2. Marksist Kuram

Bu konuda ilk olarak agiklanmasi gereken durum, meydana g¢ikarilmis “Marksist Gog
Kuram1” bulunmaktadir. Fakat, bu mesele, “Marxizmin bu hususta bir fikir beyan etmeyecegini
agtklamaktadir.” Kapital baslikli caligmasi ile taninan Marx’1n; kirsal bolgeden kentsel bolgeye

olan gogiin feodal tiretim seklinin meydana ¢ikmasinda kolelik sisteminin ve somiirgecilik
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durumlarinin neden oldugunu ifade ederek zorunlu goé¢ durumlarina da atif yapildigi

bilinmektedir (Karl, 2000: 681).

Go¢ meselesi ile alakali olarak, Marxist fikirler kapsamindaki énemli nokta, “Yedek
Is¢i Ordusu’na dair olan agiklamadir. Bu fikir, “Is bulmak icin bazi seylerden feragat etmeyi
kabullenen issizler” i¢in kullanildigi bilinmektedir. Burada ¢alisan is¢iler ile birlikte daimi bir
yarig etme durumuyla karsi karsiya gelen yedek is¢i ordusu, kapitalist tiretim sistemine dair is¢i
ticretlerinin denetim altina alinmasint daha da kolaylastiran bir durumda olundugu
goriilmektedir. Bu baglamda, go¢iin nedenlerini ifade etmeye dair ilk faaliyetinin kabul edildigi
Ravenstein’in “G06¢ Yasalari’nin ilk defa 1885 tarihinde, Kapital adli eserin birinci cildi ise
1867 tarihinde yaymnlandigi vurgulayan Yalgin; Marx’in, isimlendirememekle beraber goge
sebep olan en donemli unsurlara dair agiklamalarda bulunmustur. Ravenstein’dan baska, go¢
durumunun temelinde var olan sistemsel unsurlar iizerinde durulmasinin O6nemini de

vurgulamistir (Yal¢in, 2004: 47).

2.3.3.3. Lee itme-Cekme Teorisi

Teorinin muhtevast 1966 tarihinde Everett Lee tarafindan meydana cikarilmistir.
Aragtirmac1 Gog¢ Teorisi yani Ingilizce adiyla “A Theory of Migration” isimli arastirmasinda
Ravenstein’in akademik faaliyetlerine gonderme yapan Lee, Ravestein ise ¢aligmalarinda bir
boliimiin sadece gogmenlerin niifus durumunu agiklar nitelikte oldugunu belirtmistir. Burada

Lee’nin tasarladig1 go¢ teorisinde, gdgmenler ve onlarin go¢ faaliyetleri odak noktast olmustur

(Caglayan, 2006: 72).

Sekil 1: itme Cekme Kuram

00++--++-00+0-+++ (\ m 00++--++-00+0-+++
VAN

Yasanan Yer Engeller Gocg Edilecek Yer

Kaynak: (Caglayan, 2006: 73)

Lee ilk olarak goglerin meydana gelmesindeki ana hususlar1 dort asamada ele almistir (Yalgin,

2004: 30). Bunlar su sekildedir;

e Yasanilan yerle alakal1 bir takim olumsuz etkenler
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e (Go6c¢ edilmesi diisiiniilen yerle ilgili olumlu etkenler,
e Miidahil etkenler
o Bireysel etkenler

Lee’ye gore go¢, amag olan c¢ekici noktalar ve asil olan yerdeki itici noktalarin var
olmas1 bakimindan saptanmaktadir. Teoriye dair itme ve ¢ekme durumlarinda hep birlikte ele
alinmaktadir. Goriiliiyor ki, itme ve ¢ekme unsurlarindan bahsetmek zordur. Bu unsurlara etki

eden birgok farkli unsur yer aldigi siiphesizdir (Sert, 2016: 31).

Cekici ve itici kuvvetler olarak isimlendirilen bu faktorler farkli iilkelere gore
degiskenlik gostermesine ragmen farkli maddelerden yola ¢ikilarak saptanmaktadir. Niifus
olarak ve cevresel faktorlere bagli olan sebepler, siyasi baskilar, ekonomik sartlar, ic
karigikliklar ve savaglar genel itibariyle bireylerin iilkelerinden ayrilmalarina sebep olan itici

kuvvetler seklinde kabul goriilmektedir (Akdogan, 2019: 47)

Burada gdc olgusunun hedef iilkedeki ¢ekici unsurlar ise imkanlar, rahatlik durumu,
ekonomik olarak kazanclar, adil ve esit ortamla beraber iyi egitim imkanlar1 olarak sayilabilir.
Yapilan savaglar, askeri ve siyasi darbeler, etnik ve dini baskilar, ihtilaller, niifus degisimleri,
teror olaylar1 ve smir degisiklikleri gibi toplumsal ve siyasal sebeplerle bireyler go¢ etme
durumuna meyilli olabilmektedir. Fakat bir diger 6nemli husus ekonomik sebepler de goc
durumlarina zemin olusturmaktadir. Bunun yaninda toplumsal ve siyasi sebepler ile go¢ edilse

de buralarda ekonomiye katki sagladiklar1 goriilmektedir.

2.3.3.4. Kesisen Firsatlar Teorisi

Stouffer tarafindan yapilan “kesisen firsatlar” adli galismada, bireylerin birgcogunun kisa
mesafelerde gog ederler daha az kesim ise uzun mesafeli yerleri tercih eder (Stouffer, 1940:
845). Bu goriise gore, belirli bir mesafeye go¢ eden insanlarin sayisi ile go¢ edilen yerdeki
firsatlarin ¢oklugu ile dogru orantilidir. Yani, go¢ edilen yerde firsat ne kadar ¢oksa gogmen
miktar1 da o kadar ¢oktur (Aydemir ve Sahin, 2017: 361) Bu teori i¢inde degerlendirilen go¢
olgusu, daha ¢ok ekonomik amacli yapilan goglerdir. Yani burada insanlar, gelismis sanayi

kentlerine yani metropol ve megapol gibi sehirleri tercih etmektedir.

Bu teori, temelde ekonomik nedenlerle yapilan gogler ve is¢i gocii ¢alismalarinda
kullanilmaktadir. Bu kuram; savas, politik ve dogal afetler yiiziinden yasadiklar1 yeri terk etmek

zorunda kalan insanlarin go¢ etme nedenlerini agiklamaz.
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2.3.3.5. Petersen’in Go¢ Tipi Simiflandirmasi

Uluslararas1 go¢ kuramlarindan bir tanesi de William Petersen’in tasarlamis oldugu
kuramdir. Petersen kuraminda, “Eger her birey ayniysa, neden bazilari go¢ ederken bazilar
go¢ etmiyor” sorusundan yola c¢ikarak yaptigi calismasinda, bireylerin benzer sekilde
davrandiklar1 ve bu noktada go¢ faaliyetinde normal oldugunu diisiinmektedir (Tiirkkan, 2019:
24)

Petersen, ekonominin gi¢ olayina dogrudan etkisinin oldugunu savunmaktadir. Petersen
teorisinde, kisilerin gé¢ etmeye karar verdigi zamanda itme-¢ekme unsurlarinin bir faydasi
olmadigini hatta bu unsurlarin faaliyete gegcmesini gerektiren bireysel ve toplumsal faktorlerde
dikkate alinmigtir. Petersen, itme-¢ekme unsurlarinin ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle
donem igerisinde farklilasabilecegini aciklamistir. Bunun yaninda, belli bir donemde itme
unsuru farkli bir donemde de ¢ekme unsuru olarak faaliyetler gostermektedir. Petersen’in
calismalarinda ekonomi unsurunu go¢ karar1 olarak her donem dikkate almis, devletlerin
ekonomik durumlarinin géc¢ii hangi boyutta etkilediginin belirlenmesini vurgulamistir. Burada,
bir iilke ekonomisi, bu iilkede yasamini siirdiiren toplumda var olan tabakanin hepsini alakadar
etmekte ve bu toplumsal tabakada var olan hareketlilikler tizerinde farkli etkiler
olusturmaktadir. Petersen, sinifsal ve bireysel ayrimlart goz 6niinde bulundurarak bes goc

tipolojisi olusturmustur (Petersen, 1970: 55-60).

I.  Ilker Gégler (Primitive migration): Ilkel gogler ekolojik olarak itici unsurlar ile
olusmaktadir. Bireyler doganin zorluklariyla basa ¢ikamadiklari nedeniyle go¢ olayini
gerceklestirirler. Goglerin erken 6rnekleri ilk insanlara gore analiz edilmektedir.

Il.  Zorunlu Gé¢ (Forced Migration) ve Yonlendirilmis go¢ (Impelled Migration): Zorunlu
goclerde, goc eden kimseler iilkelerinden ya devletleri tarafindan ya da devlet
statiisiinde olan bir kurumun zorlamalariyla go¢ etmeye tabi tutulmaktadirlar. Burada
bu go¢ ¢esidinde bireylerin istek dogrultusunda karar alabilme durumu yoktur. Yine bu
sekildeki zorlamalarin oldugu goclerde go¢ edip etmeme karar1 gogmenlere birakildigt
gdc tipi ise yonlendirilmis go¢ ¢esidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda, gogiin,
zorunlu veya yonlendirilmis go¢ olup olmadigini saptayan unsur ise go¢ edip etmemeye
karar verebilme durumunda olmaktadir. Burada Nazilerin Yahudileri gé¢e zorlamasi,
zorunlu go¢ ¢esidinin misallerinden biri olarak agiklanabilir (Caglayan, 2006: 76).

1. Serbest Gog¢ (Free Migration): Serbest go¢ ¢esidinde farkli gog cesitlerinden ayricaligi,
gb¢ edecek bireyin kendi istegine bagli olarak belirlenmesidir. Serbest go¢ cesidinde

birey veya bireyleri go¢ yapmaya iten bir durumun olmamasidir. Bu go¢ ¢esidinde
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goemenler, kendi kararlariyla ve net bir sekilde olup go¢ etmektedirler. Yan1 burada
daha ¢ok go¢ cesitlerini anlatmak icin kullanilan gog cesitlerine 6rnek olarak; saglik,
egitim gibi bireysel sebepler ile yurt disina gé¢ eden kisiler gosterilebilir (Anik, 2016:
27).

IV.  Kitlesel Gé¢ (Mass Migration): Bu gog ¢esidinde de teknolojik gelismelere baglh olarak
aciklanabilir. Teknolojik gelismelerin meydana getirdigi ulasim imkanlar1 gociin tiim
topluma yayilmasina olanak saglamistir. G6¢ durumunun ortak bir hale gelmesine sebep
olan kitlesel gogerlerdir. Bunlara 6rnek verecek olursak; Amerika ve Avrupa’ya dogru

yapilan gocler seklinde agiklamak miimkiindiir (Yalgin, 2004: 35).

Go¢ konusunun tasnifinde dénemlere gore incelendigi icin bu ¢alisma gogiin tarihsel
gelisimine de 151k tutmaktadir. Petersen’in yapmis oldugu bu ¢alismasindaki tasnifte bu burada
kullandig tiplestirme prensipleri donemine gore oldukg¢a genis bir kapsama alani olusturur.
Ayn1 zamanda, bu tiplestirmeler ve tasarlanan tiplestirme prensipleri, diinya {izerindeki gociin
kronolojik olarak gelismesini, sosyal olarak farklilasmasini ve gelisimini agiklamaktadir.
Petersen’in akademik ¢aligmasinda saptanan goO¢ c¢esitleri, hususi olarak itme-¢ekme
unsurlarinin meydana gelmesi neticesinde olugsmamaktadir. Burada goclin toplumsal ve
bireysel motivasyonlar1 da degerlendirilip sunulmaktadir. Tam olarak, Petersen’in yiiriittiigii bu
calisma, toplumsal ve bireysel motivasyonu da igine aldigi ic¢in, gd¢ sosyolojisi alaninda
olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir (Caglayan, 2006: 76-77) Bunun yaninda, bir¢ok unsurun
go¢ degerlendirilmesinde kullanilmasina onay vermis, idare edilen ve zoraki go¢ durumunu
basarili bir bigimde olusturulmasi, Petersen’in teorisini, su an da oldugu gibi gogleri analiz
etmede ve anlamlandirmada basaril1 ve yararlanilabilir yapmaktadir. Hususi olarak giliniimiizde
olusan farkli uluslararast gocler kapsaminda teoriye genis ¢erceveden bakildiginda, teori bir
degerlendirmeye ve analiz edilmeye ve irdeleyerek anlatmaya aracilik etmektedir (Ozcan,

2017: 193).

2.3.3.6. Neo-Klasik Makro Go¢ Kurami

Cagdas go¢ kuramlarinin yapi tasi olarak kabul edilen neo klasik kuram, go¢ durumuna
hem makro hem de mikro perspektiften bakmaktadir. Bu baglamda bahsedilen kuram, go¢iin
temeliyle amacg llke iliskisinde emek arzi ve talebi bakimindan meydana c¢ikan cografi
degiskenlikler, kisinin go¢ hitkmii vermesi ana sebepler olarak kabul edilmektedir. Bu modelin
kabul edilirliklerine gore olusan degiskenlikler olmadan uluslararast goc¢iin olmayacagi, bu
durumun yok edilmesiyle uluslararasi go¢iin son bulacagi ve emek durumunun goge sebep olan

onemli bir durum oldugunun iizerinde durulmaktadir. iktidarlar ise hedef ve kaynak iilkelerdeki
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emek pazarlarina etki ederek veya gocli daha nizamli duruma sokarak miidahale politikalar

olusturmaktadir (Ozdal, 2018: 46).

Neo klasik kurama gore, gogii oryantasyon eden faktorleri, is giicii talebindeki cografi
degiskenlikler ile emek-yogun ve sermaye-yogun iilkeler veya muhitler icerisindeki fiyat
degiskenlikleri bulunmaktadir. Bu kuram, iicret farkliliklari, go¢ akimlari ve istihdam durumlari

icerisinde direk olarak iliskilendirilmektedir (Ela, 2016: 96).

Konuyu 6zetlemek gerekirse yeni klasik makro kuram sunlar1 icermektedir; (Massey vd., 2014:
14)

1. Ulkeler igerisindeki olusan iicret ddemeleri degiskenlikleri, uluslararas1 goce neden
olmaktadir.

2. Buradaki ticret degiskenliklerin yok edilmesi, uluslararasi gécili tamamen bitirecektir.

3. Ucret degiskenliginin hi¢ olmadig1 yerlerde, uluslararas1 gé¢ meydana gelmeyecektir.

4. Uluslararas1 arenada mevcut gog¢ faaliyetlerinin birincil mekanizmalari, emek
piyasasidir.

5. Belli 6zelliklere sahip bireylerin go¢ etmesi, niteliksiz bireylerin go¢ etmesinden

tamamen farklidir.

2.3.3.7. Neo-Klasik Mikro Go¢ Kurami

Bu kurama gore, go¢ etmek isteyen bireyler daha giizel ve kaliteli yasam sartlarina sahip
olmak i¢in go¢ kararini alirlar. Fakat, bu karari alan birey bunun arti ve eksi yonlerini
incelemesi gerekmektedir. Go¢ karari alan birey taginma maliyeti, uyum politikasi, yeni dil
ogrenme gibi konular da diisiinmesi gerekmektedir. Go¢ etmek isteyen bireyin motivasyon
durumu yiiksek olmalidir. Bunun disinda yasa dis1 yollara go¢ ederek hedef iilkede kagak
calismay1 goze alan bireyler karsilasacagi zorluklart géz Oniinde tutmasi gerekmektedir. Bu
stirecin sinir dis1 edilme, hapis cezasi ve diisiik 1s giicti gibi ylikiimliiliikleri vardir (Turhanoglu,
2011: 104). Bu kurama gore birey, gociin faydalarint maksimize eder ve her agidan rahat

edebilecegi iilkeyi tercih eder (Giilliipinar, 2012: 60)

Neo-Klasik ekonominin mikro gii¢ teorisinin hipotezleri genel olarak maddeleyecek
olursak (Abadan-Unat, 2002: 24):

1. Uluslararas1 go¢ dalgalari, istthdam ve kazang dahilinde degiskenliklerin g6z oniinde

bulundurulmasina baglidir.
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2. Uluslararas1 go¢ faaliyetleri, bireysel yarar ve ekonomik hesaplamalar kapsaminda
olusmaktadir.

3. Uluslararas1 go¢ faaliyetlerinin harcanmalarini aza indirgeyen toplumsal kosullar ve
bireysel nitelikler, uluslararasi go¢ neticesinde kazanilan iicreti artiracak 6zelliktedir.

4. Farkli sebeplerin dengede olmasi dahilinde, kisinin calisacagi bir is elde etmesini
egitim, yetenek, 6gretim ve yabanci dil gibi niteliklere daha fazla imkan saglamaktadir.

5. Uluslararas1 go¢ dalgalari; iilkeler seviyesindeki is imkani saglama, ekonomik kazang
degiskenlikleri veya kisisel gereksinimler neticesinde meydana gelmektedir.

6. Uluslar go¢ dalgalarini, gonderen ve kabul eden lilkelerdeki ekonomik kazanglara etki

edecek Onlemler noktasinda ele alinmaktadir.

2.3.3.8. Yeni Ekonomi Kuram

Yeni ekonomi teorisine gore bireyler kendi istegi ile degil ailesinin ya da diger hane
halkinin istegi ¢ergevesinde yasadiklari iilkedeki sartlar nedeni ile gog karari verebilirler. Bu
nedenle goc¢ karari bireysel bir mekanimizdan ¢ikar bir grubun ortak karar1 olarak
degerlendirilir. Burada 6nemli bir kisinin ¢ikar1 da degil de bir toplulugunun hayat beklentisine

onem verilmesini agiklar (Giilliipinar, 2012: 58).

Kuramin savunucusu olan Lewis, uluslararast go¢ hareketleri go¢ alan iilkede emek
piyasasi dengesizligi ve iicret farkliliklarini beraberinde getirir. Go¢ hareketi fakir iilkelerden
gelismis tilkelere dogru yapilir. Fakir tilkeler emek arz miktar1 sermaye miktarindan fazladir.
Zengin iilkelerde ise tersi bir durum vardir. Ulkeler aras1 go¢ hareketi devam ettigi siirece, fakir
iilkelerde 1s giicli fazlas1 azalacak lakin zengin iilkelerde ise is giicli fazlasi olugsmaya
baslayacaktir. Yani Avrupa gibi gelismis iilkeler gelecekte issizlik gibi sorunlarla karsilagabilir
(Tiirkkan, 2019: 27).

Yeni ekonomi go¢ modeli varsayimlart sunlardir: (Alabbas, 2018: 28)

I.  Buteoriye gore, farkli bir kitaya veya farkl iilkeye go¢ etme karar1 ekonomi ve iicret
gibi seylere dayandirilmaz.
Il.  Uluslararas1 gog, lilkeler veya kitalar arasindaki ticret ayrimeciliginin yok edilmesi ile
miimkiin degildir.
M. Goé¢ akimlarmin boyutu, is giici piyasalarin1 diizenlenerek hiikiimetlerce
degistirilebilmektedir.

IV.  Gog alan ve gog veren lilkelerin emek piyasasi devlet tasarindan incelenmelidir.
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V. Nitelikli ve niteliksiz isg¢ilerin gogme etmesi kendi icinde birtakim farklilart

barindirmaktadir.

2.3.3.9. Ikiye Béliinmiis Emek Piyasas1 Kuram
Bu, teoriye gd¢ ekonomiye ve is giicii olgusuna dayandirilmustir. Is giicii ve is giicii

gereksinimlerini gé¢ olgusunun hareketliligini ifade etmekte kullanilmaktadir (Ecer, 2019: 14).

Goc¢menlik kavrami, go¢ edilmek istenen devletlerin kendilerini cazip imkanlar yaratan
sebeplerden meydana gelen bir olaydir. Gidilmek istenen lilke ve ¢arpici 6zellikleri biinyesinde
barindirir. Hedef iilke farkli ¢evrimleri biinyesinde barindirir. Bunlar birinci ve ikinci
cevrimlere olarak gruplandirabilir. Birincisi sermaye yogunluklu iiretim ve yiiksek beceriye
sahip is giiciinii ifade ederken ikincisi ise is gilicli yogunluklu tiretim ve diisiik beceriye sahip is
glictinli aciklar (Massey, vd, 2014: 23). Bu teoriye gore, kisi basina diisen gayri safi yurt igi
hasila (GSYH) ve issizlik oranlar1 arasindaki farklar géz oniine alindigina, uluslararasi gociin
temel belirleyicisidir. Yani bu teori, gogmenlik politikalarina karsi notr bir yaklasim sergiler.
Issizlik, gdemenlik birbiri ile yakin iliski icerisindedir. Bu teori ikinci ¢evrimi yani yetenegi

diisiik olan vasifsiz is¢ileri incelemektedir (Jenissen, 2004: 2).

Gelismis tilkelerdeki sektorlerde teknoloji yogun bir sekilde kullanilmasi sebebiyle
nitelikli is gliciine ihtiya¢ duyulur. Bu sektorlerde is¢i dolasimi sinirli olmasi nedeniyle istihdam
orani azdir. Lakin niteliksiz is¢iye ihtiya¢ olan sektorlerde ise tam bir tersi durum s6z konusudur
(Ecer, 2019: 15) Gogmen iscilerin bu sektorlerde istihdam edilmesi birtakim zorluklar1 da
beraberinde getirmektedir. ileride yasanacak herhangi bir ekonomik kriz déneminde is¢ilerin

isten ¢ikarilmasi tehlikesi vardir.

Merkezini birinci ve ikincil bdliinmeden alan ikiye boliinmiis isgiicli piyasasi kurami su

sekilde 6zetlenebilir; (Uyanik, 1999: 7)

I. s giicii piyasasi iki boliimden olusmaktadir
Il.  Birinci piyasalarda ticretler ve istihdam sartlar1 olumlu 6zelliklere sahipken ikinci de ise
olumsuzdur.
[1l.  Birinci de kurumsallagsma varken ikinci de yoktur.

V. Birinci de istikrar ve kararlilik hakimken ikinci de ise kararsizlik ve belirsizlik hakimdir.

2.3.3.10. Diinya Sistemi Kurami
Wallerstein’in 1974°te temellerini olusturdugu, ¢evre-merkez veya yapisalci-tarihsel bir

fikir olarak da bilinen bu teori, kiiresel sahada ¢evre ve merkez seklinde iki béliimde ele alindig:
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goriilmektedir. Burada, kapitalist ekonomik durumlarin kapitalist diizende olmayan g¢evre
ekonomilere de bulasmasi uluslararas1 goge 6zendirmektedir. Iyi ve gelismis teknolojisi olan
kapitalist iilkeler, liretim ve firetilenleri pazarlama bakimindan, gelismekte olan veya az
gelismis sahalara dogru acilmaktadirlar. Burada, az maliyetli olan is giicii ve hammaddenin
bulunmasi durumunda az geligmis iilkelerin tirettikleri ¢cevre tilkeler tarafinca yiiksek meblaglar
ile satin alinmaktadir. Cevre iilkelerde meydana gelen is giicli sahasindaki istek fazlaligi tarim
iskolunu azaltir ve tarim reformlari ile gift¢i tabakasini yok etmeye sebebiyet vermektedir. Tam
da burada, elinde mali ve parasi kalmayan cift¢i kesimindeki bireyler, hayatlarin1 idame
edebilmek i¢in go¢ etmeye zorlanildigr goriilmektedir (Saskia, 1998: 142).

Sonug olarak, emek istek durumunun emege olan istegini tam anlamiyla gideremedigi
icin kapitalist sistemde is giicli olabildigince esnek ve ucuz degilse problem ¢oziimii emek
goclinde aranmaktadir. Diinyada gittikge soziinli gecirten kapitalist sistem beraberinde cevre
devletlerin emek, toprak giicli ve hammadde merkez iilkeler tarafindan idare edilmedigi
zamanlarda, g6¢ sadece hayatta kalma miicadelesine donmektedir. Burada bireyin kendi
istegine kalmayan goé¢, durumu iyi ve parast olani, daha da zenginlesmeye, gelisemeyen

ekonomilerin de hammadde kaynaklarinin sémiiriilmesine neden olmaktadir.

2.3.3.11. Gog Sistemleri Kurami

Bu teori, politik alan1 ve ekonomik durumu merkeze koyup, iki veya ikiden fazla tilkeler
arasindaki goc faaliyetleri kapsamindaki iliskiyi baz almaktadir (Ince, 2018: 2299). Burada go¢
faaliyetleri bu teoriye gore gocten daha once var olan iliskiler i¢cerisinde meydana gelmektedir

(Ozcan, 2017: 211).

Bu teoriyi su sekilde agiklayabiliriz; Dominik Cumhuriyetinden Amerika’ya yapilan
gociin en biiyiik nedeni 1960’11 yillarda ABD’li askerlerin uzun siire bolgeyi isgal etmesi ile
baslamistir. Yine benzer bir olay hem Vietnam hem de Kore savasi sonucu insanlar iilkelerini
terk ederek ABD’ye gitmistir. Benzer olaylar, Frankofon, Magrip ve Bat1 Afrika gibi bolgelerde
yasayan insanlar {ilkelerini terk ederek Fransa’ya yerlesmistir (Castel ve Miller, 2008: 36).

Gog sistemleri kuramini1 Massey ve arkadaslari su sekilde 6zetlenmislerdir: (Massey vd.,

2014: 37-39).

1) Mekanizma igerisindeki devletler, cografi agidan yakin mesafede olma zorunlulugu
yoktur. Gog faaliyetleri, ekonomik ve politik iliskileri kapsamakta ve yansitmaktadir.
Burada yakinlik iilkeler arasi iliskileri kolaylastirsa da mesafe bu duruma mani

olmamaktadir.
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2) Ulkeler birden ¢ok gdg sistemlerine dahil olabilmektedir. Fakat birden fazla iiyelik, alict
devletlere nazaran gonderen iilkelerde daha fazla oldugu goriilmektedir.

3) Ekonomik ve politik sartlar farklilastikga, var olan sistemler gelisince diizenli bir durum
olusmaz. Devletler, ekonomik degiskenliklere, toplumsal farkliliga veya siyasi anlamda

bir karigikliga yanki olarak bir sisteme iiye olabilir veya sitemden ¢ikabilir.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI iS GUCU PiYASASI, iS GUCU GOCU VE AVRUPA BiRLIiGi
GOC POLITIKALARI

3.1. Uluslararas Is Giicii Piyasasi ve Is Giicii Gocii

3.1.1. is giicii Piyasasi, Is Giicii Kavram ve Gécmen Is¢i Kavramm

Insanlar yeni bir ise sahip olup daha iyi sartlar calismak ve yasam standartlarini
yiikseltmek amactyla farkl iilkelere go¢ ederler. Bu gog¢ hareketleri literatiirde {ilkeler arasi
veya iilke smirlar1 ici is giicii go¢ii olarak tanimlanmaktadir (Oner ve Oner, 2012: 89).
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan yapilan tanima gére, kisilerin is bulup calismak gayesiyle

kendi iilkesinden bagska iilkeye go¢ hareketi seklinde tanimlanmistir (IOM, 2011).

ILO’da yine benzer bir tanimla is giicii go¢linii su sekilde agiklamistir. Bireylerin gog
yoluyla daha iyi kosullar i¢inde c¢alismak, yasamak ve yasam standartlarini yiikseltmek
amaciyla iki iilke arasinda yer degistirmesidir (Goksu, 2000: 26). Ulkeler aras1 gerceklesen is
giicii gogli genelde azgelismis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere dogru
gerceklesmektedir. Yani buna gore, is gocliniin temel nedenlerden birisi ekonomidir
(Kiligarslan, 2006: 14).Uluslararas1 is giicii gé¢ii tige ayrilmaktadir bunlar; kesin gog, gegici
g0¢ ve beyin goglidiir (Sahin, 2008: 20).

Kesin go¢ kavrami; farkli bir iilkeye go¢ eden kimsenin yetistigi lilkesinden ayirilarak
geri donme fikri olmamasidir. Bu kisi goc ettigi iilkeye kalict olarak yerlesir. Bu durum gog
veren lilke i¢in bir kayip olarak algilanirken gd¢ alan i¢in ise kazanimdir. Gegici gog ise,
isglicliniin belirli bir donemde baska lilkeye gitmesi ve bir siire sonra dogdugu biliyiidigi

topraklara geri donmesini ifade eder (Kiiyiik, 2011: 30).

Son olarak Beyin gogii ise, lilkede yetigmis kalifiyeli elamanin bagka tilkeye gitmesini
ifade eder. Bu go¢ hareketi de digerleri gibi gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere dogru yapilir. Lakin bazi istisnai durumlarda mevcuttur. Bu go¢ hareketi iki gelismis
iilke arasinda da gergeklesebilir. Gelismis iilkeler beyin gocilinii desteklemektedir. Baska
iilkelerde yasayan zeki, ¢aligkan ve kendini yetistirmis bireyleri kazanmak istemektedirler. Bu
yiizden genglere daha iyi sartlar ve yliksek iicret gibi imkanlar sunarak beyin gocii hareketinin
hizlanmasini saglarlar (Yildirnmoglu, 2005: 133). Beyin gogli genellikle Bilim insanlari,
doktorlar, miihendisler vb. arasinda daha yogundur. Beyin gogii diger go¢lerin aksine zorunlu
olmayip goniillii yapilan bir eylemdir. Burada amag kalifiyeli elemanin daha iyi sartlara sahip

olma istedigidir (Adigiizel, 2011: 29).
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Uluslararasi is giicii gogiiniin i¢inde yer alan 6nemli olgulardan birisi de gogmen is¢i
kavramidir. BM tarafindan tasarlanan ve insan haklari kapsaminda temel sozlesmelerinden
birisi olarak kabul edilen Tiim Gd¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korumasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme (ICMW)’e gore gogmen is¢i kavrami su sekilde acgiklanmistir:
“Vatandaslik bagiyla bagh olmadigi: bir iilkede iicret ddenen bir faaliyette ¢alistiriimusg,
calismakta veya ¢alisacak olan bir kigiye gé¢men is¢i denir” (2.Madde 1. Fikra).

Buna ek olarak; “serbest meslek sahibi kisiler, sadece belirli bir is icin ¢alisanlar ya da
bir projeye bagl olan is¢iler, gezici is¢iler, denizcilik alaninda faaliyet gosteren kimseler ve

mevsimlik ig¢iler go¢men is¢i” olarak tanimlanmistir (2.Madde 2. Fikra) (BM, 1990).

ILO’nun yaptig1 bagka bir tanima gore ise; insanin dogdugu ve biiyiigii iilkeden
ayrilarak bagka bir iilkeye istihdam amagli giden kisiyi ifade eder. ILO’nun hazirladig:
s0zlesme BM’nin sozlesmesine gore oldukca farklidir. ILO, mevsimlik isci gibi gecici islerde
calisan kimseleri, is¢i gdgmen statiisiine dahil etmemistir (ILO, 1949). Avrupa Konseyi
tarafindan 1979 yilinda hazirlanan s6zlesmenin 1. Maddenin 1. Fikrasinda gé¢men iscilerin
hukuki statiisii su sekilde belirtilmistir; Goniillli olarak bir iilkeden baska bir {ilkeye is bulmak
ve ¢alismak amacglh giden kimselere verilen ¢alisma iznidir. Bu s6zlesemeye gore sanatgilar,
staj yapanlar, sinir isgileri, deniz adamlari, mevsimlik is¢iler, kisa siireler igin tutulmus gosteri

elamanlar1 ve sporcular gogmen isci statiisiine alinmamigtir (COE, 1979).

Bireyin go¢ kararmi almasmin ardindan go¢ hareketinin hemen gergeklesmesi
beklenemez. Her iilkenin gd¢menler i¢in uyguladigi kendine ait farkli mevzuatlar1 vardir.
Ozellikle son yillarda artan gd¢ faaliyetleri nedeniyle bircok iilke, yabanci milletlerden gelen
vatandaslarin kendi iilkelerinde c¢alismasi i¢in bazi 6zel kurallara tabi tutmaktadirlar. Bu
kurallara gore gogmen olacak kisi bazi niteliklere sahip olmalidir. Gog¢ almak isteyen iilkeler
niifus ve is giicli yetersizligi nedeniyle go¢men talepleri olustururlar. Buna en iyi Ornek
Almanya’nin 1960’1 yillarda a¢tig1 gogmen is giicii talebidir. Bu sistemin amaci diisiik nitelik
gerektiren islerde yabanci iscilerin bir siire istthdam edilip aradan bir siire gectikten sonra
is¢ileri kendi iilkelerine gonderip ardindan tekrar yeni is giliciiniin gelmesini saglayacak bir
rotasyon saglamakti (Sahin, 2008: 23). Lakin Almanya bu sistemde basarili olamamis aldig1
is¢ilerin bliyiik bir ¢ogunlugu kendi iilkesine donmemis. Evlilik, dogum vb. seylerle
Almanya’da kalmaya baslayan insanalar niifusu hizla arttirmaya baglamigtir. Bununla birlikte
Almanya hiikiimeti 1973 yilinda gog¢menler icin kaplilarimi kapatmaya baglamistir. Bunun

sonucunda Sistemli ve kontrollii olarak yapilan go¢ istenilmeyen noktalara gelebildigi
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goriilmiistiir (Cayan, 2018: 62). Bu gogmen talebinin disinda ABD her yil gé¢men olmak

isteyen insanlar i¢in Green Card ¢ekilisi uygulamasi yapmaktadir.

3.1.2. Uluslararasi s Giicii Gocii Nedenleri ve Etkileri

Gog hareketleri, bireylerin bolgesel ve uluslararasi diizeyde yasadigi olumsuz
kosullardan kaginmak istegi dogrultusunda gerceklesir. Bu yer degistirme istegine neden olan
kosullarin basinda daha iyi yasam istedigi gelir. Bireylerin dogdugu ve biiyiidiigli bolgelerde
karsilastiklari siyasi ve sosyal zorluklar neticesinde uluslararasi go¢ hareketleri meydana gelir.
Go¢ akimlarmin en 6nemli belirleyicisi gelismis tilkelerin benimsedikleri gog politikalaridir.
Bu iilkeler, gocler sonucu yasanabilecek olumsuz durumlar icin Onemler almaktadir.
Uluslararas1 gociin nedenleri agiklamak i¢in ekonomik, sosyal, siyasi ve ¢evresel faktorlerin

etkileri ¢cok fazladir (Bayrakli, 2007: 28-29).

Diinya tarihindeki ilk biiyiik 6l¢ekli uluslararasi gog, temelde ekonomik nedenlerle
ortaya ¢ikmistir. Bu gb¢ hareketine ornek olarak; 1619-1776 yillar1 arasinda Amerika'daki
tarimsal ig giicii ihtiyacini karsilamak amaciyla yapilmistir. Bu siireg i¢inde milyonlarca siyahi
is¢i Amerika'ya taginmistir. Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi ile 50 milyondan fazla kisi
Avrupa’ya goc etmistir (Tokatli, 2011: 54). Giinlimiizde ise ekonomi temelli go¢ hareketi
devam etmektedir. Insanlar yasadiklar1 bolgelerde karsilastiklar ekonomik istikrarsizlik, diisiik

alim giicii ve gelecek kaygilari nedenleriyle go¢ etmektedirler (Cayan, 2018: 8).

Geg¢miste ve glinlimiizde uluslararast go¢ hareketlerinin yalnizca ekonomik nedenlerle
dayandirmamak gerekir. Siddet, baski ve savas gibi faktorler, uluslararas1 go¢ hareketlerine
nedenlerinden biridir. Hak ihlalleri, siyasi ¢atigmalar ve i¢ savas nedenlerine bagh olarak
insanlar gd¢ etmek zorunda kalirlar (Tokatli, 2011: 71). Ornegin Orta Dogu’da yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve i¢ savas nedeniyle bireyler go¢ etmek isterler. Burada yasanan kitlesel gocler
hedef {ilkeler i¢cin problem olusturmaktadir. Gé¢ alan {lilkeler uzun vadede issizlik gibi

sorunlarla karsilasabilir.

3.1.3. Uluslararasi Is Giicii Gociine Yonelik Uluslararas1 Koruma ve Yasal Mevzuatlar
Uluslararasi isgiicli gogiine yonelik uluslararasi koruma ve yasal mevzuatlar, iilkeler
arasinda iggiicli hareketlerini diizenleyen ve go¢menlerin haklarin1 koruyan 6nemli belgeleri ve
yasalar icerir. Bu mevzuatlar, gdb¢menlerin yasal haklarina saygi gosterilmesini saglar ve
isgiicli gogii siireglerini diizenler. 20. ylizyilda gogmen is¢iler ve uluslararasi gog¢ politikalari,
devletlerin kendi ¢ikarlartyla uyumlu bir sekilde ilerlemistir. Bu donem i¢inde devletler gog

hareketlerini diizenlemek i¢in strateji olusturmustur. Lakin, uluslararasi hukukun gogle ilgili
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diizenleyici bir mekanizmaya sahip degildi. Ancak bu sorun 1951 yilinda Uluslararast Gog
Orgiitii'niin (IOM) kurulmasiyla giderilmistir (Alonso, 2011: 41)

1951 yilinda kurulan I0M, sadece gbo¢ konularinda faaliyet gosteren ilk ve tek
uluslararas1 orgiit olmas1 bakimindan onem tagimaktadir. IOM, go¢men iscilerin haklarini
koruma, uluslararasi is giicii gocii, is giicii gociiniin hem go¢ veren hem de gog alan tilkelerdeki
faydalarini artirma, olumsuz etkileri azaltma ve gé¢men iscilerin en iyi sekilde faydalanmasini
saglama amaciyla cesitli programlar yliriitmektedir. IOM, go¢ alan iilkelere danigmanlik
yaparak, etkili, saglikli ve seffaf is giicii go¢ii akislarini diizenler. Go¢men is¢ilerin, uyum
politikalarinin saglanmasini tesvik eder. Ayrica bunlar1 yaparken devletlerin idari yapilarinin
ve politikalarinin gelisimine katki saglar. Gliniimiizde IOM tarafindan gelistirilen bu politikalar
yaklagik 70 iilkede uygulanmaktadir (Nakhoul, 2014: 36). Sonug olarak IOM, diinya genelinde

gbc¢ ve isglicii yonetimini konusunda 6nemli bir yol oynayan kurulustur.

Uluslararas1 diizeyde is giicli go¢li ve gdgmen isgilerin haklarinin diizenlenmesi, ii¢
temel sézlesme etrafinda yogunlasir. Bu temel sozlesmeler, is giicii go¢li ve gd¢cmen iscilerin

haklarin1 koruma amacin glitmektedir.

ILO’nun 1949 ve 1975 tarihli sdzlesmeleri gogmenlerin haklarinin korunmasini kapsar.
Oncelikle ILO, ¢alisma kosullarmnin iyilestirilmesi, gdgmenlerin somiiriiden korunmasi ve insan
haklarinin korunmasi i¢in rehberlik saglar. 1919 senesinde yiiriirliige giren ILO Anayasasina
gore; evrensel ve kalici bir barig ancak sosyal adalet ile miimkiin olacaktir. ILO Anayasast;
Orgiit, Isleyis, Genel Hiikiimler ve diger tedbirler basliklar1 altinda dort bolim ve kirk
maddeden meydana gelir. ILO, istihdamin artirilmasindan gé¢men iscilerin haklarinin
korumasina kadar c¢esitli alanlarda ¢alismalar yapmistir (Nurdogan, 2018: 82). ILO, diinya
capinda kalic1 barig1 ve sosyal adaleti saglamak ilkesine bagl olarak herkese yaragsir is ilkesini
benimsenmistir. Buna gore, calisma standartlarinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi ILO’nun
sorumlulugu altindaki gorevlerinden biridir. Eger, bir yerde ¢alisma sartlar1 agir ve kotiisiiyse
bu toplumsal huzuru bozacak ve uluslararasi hedeflenen kalic1 barisa zarar verecektir. Bu

nedenle ILO, uygun ¢alisma sartlar1 i¢in mevzuatlar hazirlamaktadir.

ILO’nun ¢alismalari, gd¢men is¢ilerin de haklarinin korunmasini da kapsamaktadir.
ILO’ya gore gb¢men isci kavrami; ¢alismak ve para kazanmak amaglh bir iilkeden digerine go¢
eden veya go¢ etmis bir kimsedir (Civan ve Gokalp, 2011: 237). 1949 yilinda kabul edilen 97
sayilt kanunun 11. Maddesine gore, denizciler, sinir ¢alisanlari, serbest meslek mensuplar1 ve

sanatgilarin kisa siireli girislerini gd¢men is¢i tanimi disinda tutmustur (ILO, 1949). Buna ek
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olarak kacak is¢ilerde kapsam digindadir. Yani ILO’nun mevzuatlar1 sadece yasal yollarla
baska iilkelere giris yapan kimseleri kapsamaktadir. Bu sdzlesme go¢men is¢ilerin ve is giici

gocii haklarmi diizenleyen en temel belgedir.

1975 yilinda, Uluslararast Calisma Konferansi'nin 60. oturumunda, ILO tarafindan
goemen is¢ilerin haklarini korumak amaciyla 143 sayili s6zlesme kabul edilmistir. Bu s6zlesme
97 no.lu kanundan yaklasik 25 yil sonra hazirlanmistir ve digerine gore daha kapsamli
tutulmustur (Nakhoul, 2014: 41) 143 no.lu sdzlesme ii¢ boliimden ve 16 maddeden olusur. Bu

!

tic maddenin ana bashig;, "Kotii Kosullarda Gog," "Firsat ve Muamele Esitligi," ve "Son
Hiikiimler"dir (ILO, 1975). Sozlesmenin ilk maddelerinde diizensiz gog ve gdgmenlerin
yasadist sekilde calistirilmasina yer verilmistir. Lakin 97 no.lu soézlesmede yasadisi
gocmenlerin ¢alisma haklarina iliskin diizenlemelerden bahsedilmemistir. 97 sayili S6zlesme
49 devlet tarafindan onaylanmigken 143 sayili Sozlesme ise sadece 23 devlet tarafindan
onaylanmustir. Fakat Tirkiye tarafindan iki sdzlesmede onaylanmamistir. Buna ek olarak her

iki s6zlesmenin de sinirlt sayida devletler tarafindan onaylanmasi devletlerin gé¢ akimlarinin

ulusal diizenlemede sorumluluk altina girmekten kacindigini ortaya koyar (Cayan, 2018: 62)

ILO’nun sozlesmelerindeki gogmen iscileri ilgilendiren diger maddeler ise sunlardir;

(IKGV, 2015: 52)

+ 182 sayih En Koti Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina fliskin Acil Onlemler Sozlesmesi (1999)

181 sayil1 Ozel istihdam Biirolar1 S6zlesmesi (1997)

+ 156 sayil1 Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler Sézlesmesi (1981)

+ 143 sayil1 Gé¢men Isciler Sozlesmesi (Ek Hiikiimler) (1975)

* 105 sayili Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi (1957)

+ 97 Sayil Istihdam I¢in Go¢ Sozlesmesi (1949)

* 29 sayil1 Zorla Calistirma S6zlesmesi (1930)

18 Aralik 1990 tarihinde onaylanan lakin 2003 yilinda yiiriirlige giren Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesmesi ise gdgmen

is¢iler i¢in 6nemli 6nemli sdzlesmelerden biridir (BM, 1990).

Sozlesme 9 bolimden meydana gelmektedir: “1. Béliim; kapsam ve tamimlar (1-6.
Maddeler), 2. Béliim; ayirimcihigin karsisinda olmak ve esitlik (7. Madde), 3. Kisim, tiim
gocmen is¢ilerin ve aile fertlerinin insan haklari (8-35. Maddeler), 4. Kisum diizenli go¢gmen

isciler ve aile fertlerinin diger haklari (36- 56. Maddeler) 5. kisim; ozel kategorilerdeki gégmen
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iscilere ve aile fertlerine uygulanabilecek hiikiimler (57-63. Maddeler), 6. Kisim, is¢ilerin ve
aile fertlerinin uluslararasi gégii ile ilgili olarak saglikl, adil, insani ve yasal sartlarin
gelistivilmesi, 7. Kisim, sozlesmenin uygulamasi (72-78. Maddeler), 8. Kisim, genel hiikiimler
(79-84. Maddeler), 9. Kisim; nihai hiikiimleri (85-93. Maddeler)” icermektedir (Cayan, 2018:
63 ve BM, 1990).

Bu so6zlesmenin amaci, gogmen isgilerin ve aile fertlerinin haklarini korunmaktir.
Gogmenleri rk¢ilik ve kotli muamele gibi seylerden korumayi amaclar. Sézlesme, gogmen
iscilerin ve ailelerinin haklarin1 vurgulamaktadir. Go¢menlerin dil, 1rk, cinsiyet, milliyet ve din
gibi seylerden dolay1 ayrima maruz kalmamasi igin ¢alismalar yapar ve onlarin haklarini hukuk
yoniinden korur (Nakhoul, 2014: 38). ICMW so6zlesmesi toplamda 47 iilke tarafindan kabul
edilmistir. Bu {tilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu kaynak yani yogun gog veren tlkelerdir. Fakat
hedef iilke statiisiinde olan gd¢ alan Bati1 Avrupa iilkelerinin neredeyse higbiri bu sézlesmeyi

onaylamamastir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine gore ise tiim insanlarin esit haklara sahip
oldugunu 6nemle vurgulanir. 23. Maddeye gore; "Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverigli bir iicrete hakki vardir". Buna gore, gogmen

iscilerde dahil olmak iizere herkesin esit ve adil haklara sahiptir (IKGV, 2015: 52).

Tiim bu mevzuat ve diizenlemeler, is giicii gocii sirasinda gogmenlerin haklarini ve insan
haklarin1 korumayi amaglar. Her iilkenin kendi yasal cergevesi ve politikalar1 olsa da,
uluslararasi diizeyde belirlenen standartlar, is giicii gogiine dair uluslararasi igbirligini tesvik

eder ve gogmenlerin korunmasini saglar.

3.2. Avrupa Birligi Gog Politikalar

Avrupa Birligi uluslararas1 go¢ hareketlerinin bir ¢ekim merkezidir. Birligi olusturan
tilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal yonleri bu gociin ana temel unsurunu olusturmaktadir.
Birligin ekonomik gelisimi devam etmesi nedeni ile birlik i¢inde karsilagilan sorunlar iilkeler
i¢in ortak sorun teskil etmektedir. AB ise devam eden bu giglere yonelik olusan sorunlara karsi
ortak politikalar tireterek ¢oziim arayisi igindedir (Gengler, 2010: 173). Avrupa Birligi,
kurulusundan bu yana farkli iilke vatandaslarinin ilgi odagi olmustur. Suana kadar yapilan
caligmalar sonucunda Avrupa Birligi, sadece ekonomik, sosyal ve siyasi tarafta degil,
demokratik tarafta da Ornek teskil edebilecek bir seviyeye ulasti. Avrupa Birligi, mevcut

gelismislik diizeyi, glizellik ve 6nyargi nedeniyle her zaman bagka iilkelerden gelen gé¢menlere
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maruz kalmistir. 1960’ 11 yilllardan bu yana ekonomik nedenlerle Avrupa Birligi iilkelerine gog
edenlerin ¢ogu bu iilkelerin vatandasi oldu. Ancak ekonomik ve politik nedenlerden dolay1
Birlik iilkelerine go¢ daha da artiyor. Avrupa Birligi’ndeki her iilkenin gé¢ ve gdgmenlerin
ekonomik ve sosyal uyumuna iliskin kendi kural ve diizenlemeleri vardir, ancak zamanla birlik

genelinde ortak kurallar ve diizenlemeler ortaya ¢ikmistir (Kocak ve Giindiiz, 2016: 66)

Avrupa'ya go¢ akinlari II. Diinya Savasi'ndan sonra ortaya ¢ikmaya basladi. Savas
sonrast ¢ok sayida gencin 6liimii tiim sektorlerde biiyiik bir kitlik yaratti. Almanya, Fransa ve
Belcika ucuz is giicii olarak Giiney Avrupa, Tiirkiye ve Kuzey Afrika'dan is¢i kabul etti. Bir¢ok
yabanci is¢i "misafir is¢i" olarak bilinmekte ve kisa siire kalmaktadir. Biiyilik Britanya, Fransa
ve Hollanda, somiirgelerinin cogunda gdgmen is¢i calistiriyordu. italya ve Ispanya ise bu
iilkeleri 6rnek alarak tarim alanlarindan is¢i getirmislerdir. Is giicii krizi dyle boyutlara ulast1
ki, gd¢men is¢iler Avrupa'nin yeniden insasinin bir araci olarak goriilmiistiir. OPEC'in 1970'li
yillarda uyguladig1 petrol ambargosu kiiresel durgunluga yol agmis ve issizlik hizla artmaya
baslamistir. Bunu yaparken bolge sakinleri islerini kaybetmelerini 6nlemek i¢in go¢ karsitt

politikalart desteklemislerdir (Kogak ve Giindiiz, 2016: 68).

Su anda diinyada sigimmaci ve miilteci olarak yasayan 30 milyona yakin insan
bulunmaktadir. Cogunlugu Kuzey Afrika'dan olmak iizere Asya ve Orta Dogu'daki iilkeler,
miilteci {ireten cografi bolgeler olarak belirlenmistir. Ote yandan Avrupa Birligi'ne sigmmaci
veya miilteci kabulii azalirken sigimmaci talep sayisi ise artmaktadir. Bir bakima AB'nin
si@inma ve goO¢ politikas1 giderek sertlesmektedir. Avrupa Birliginin, Avrupa kalesine
donlismis oldugu tartismalar iizerinde yogunlasilan bir konu haline gelmistir. Zira Avrupa’nin
miiltecilere kars1 uyguladig: iki temel politikasinin oldugu sdylenebilir. Bunlar, gocii kontrol
kaynakli olarak iretilmis bulunan, "giivenliklestirme sorunu" ve "digsallastirma"
sorunudur. AB  bir anlamda kiiresellesen miilteci ~ ve siginmacilarin ~ diger  cografi

bolgelerdeki sorununu ¢ézmeye ¢alismaktadir (Kolukirik, 2014: 51).

Avrupa'da savas sonrasi go¢ akinlari ii¢ dalgaya ayrilabilir. Bunlardan ilki, 1950'li
yillardan 1970'i yillarin baslarina kadar olan donemde Avrupa'nin savasin yaralarini sarmaya
basladig1 ve diger lilkelerden Avrupa'ya gogiin insanlarin ekonomik ihtiyaglari ile desteklendigi
bir donemdir. Basta Almanya olmak iizere diger Avrupa iilkeleri, Giiney Avrupa ve Afrika
iilkeleriyle yabanci is¢i anlasmalar1 imzalamis ve bu iilkelerden is¢i gondermislerdir. Ornegin
Almanya, italya (1955), Yunanistan ve Ispanya (1960), Tiirkiye (1961), Fas (1963), Portekiz
(1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya (1968) ile anlagmalar imzalayip bu iilkelerden is¢i alimina

basladi. Ingiltere, Fransa, Belcika ve Hollanda'nin da aralarinda bulundugu eski somiirge
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iilkeleri somiirgelerinde is aradilar. Ingiltere, somiirgelerinde yasayan insanlara vatandaslk
vererek bu bolgelerden kendi iilkesine gogii tesvik etmeye ¢alismistir. 1970'li yillarda Avrupa
ekonomik olarak bagimsizlasmaya basladi ve petrol krizi ve Avrupa sanayisinin Avrupa
iilkelerinde gocii kisitlamasi ve gerilemesi nedeniyle isci ihtiyact azalmaya baslad1 ve yabanci
iscilerin iilkelerine donmelerini tesvik edecek politikalar uygulanmaya baslamistir. 1971'de
goce kisitlama getiren ilk tilke Birlesik Krallik oldu, onu 1972 ve 1973'te Fransa ve Almanya
izledi. Onceki yillarda yabanci iscilerin geri doniisiinii tesvik eden politikalara ragmen, 1973-
1975 yillarinda gogmen iscilerin yalnmizca %10'u iilkelerine geri donmiistiir. Ayn1 zamanda
gocmenlerin mense lilkelerine donmek ve ailelerini kendi {ilkelerine getirmek istememeleri
nedeniyle Avrupa iilkelerine gelen gogmenlerin sayisi da artt1. Avrupa'ya ikinci go¢ dalgasi aile
birlesiminden kaynaklanmis oldu. Ugiincii dalga, 1990'larin basinda Soguk Savas'in sonunda
siginmacilarin ve miiltecilerin gocii seklinde meydana geldi. Demir Perde'nin yikilmasinin
ardindan binlerce insan daha iyi yasam kosullar1 arayisiyla Dogu Almanya'dan Bati Almanya'ya
goc etti. Yugoslavya'nin dagilmasinin ardindan bolgede yasanan karisikliklar bir¢ok insanin

Avrupa tilkelerine kagmasina neden olmustur (Kiyici ve Kaygisiz, 2018: 469).

1960'l1 yillarin sonuna kadar hiikiimetlerin ve ILO, OECD gibi uluslararasi kuruluslarin
destegiyle Bat1 Avrupa iilkelerindeki is¢i gogiine, Avrupa iilkelerine gociin daha da artacagi
varsayimiyla dengeli bir biiyiime modeli ¢ergcevesinde yaklasilmis ve Akdeniz havzasindaki
iilkeler i¢in faydali olacagi savunulmustur. Bu modele gore gog, cok sayida isin ve mense
ilkelerin hizli kentlesmesinin neden oldugu sosyal sorunlar1 hafifletmekte ve bolgedeki igsizligi
azaltabilmektedir. O donemde 6demeler dengesinin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan ddvizin
serbest birakilmasini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi konusunda mutabakata
varilmistir (Ozdal, 2008: 92).

1990'l: yillardan bu yana iilkelerin ve toplumlarin ekonomik ve politik algilarii
sekillendiren Onemli olaylar yasanmistir. 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi'nin (Sovyetler Birligi) ¢okiisii, 11 Eyliil 2001'de ABD'de yasanan terdr saldirilari, 2010
yilinda Ortadogu'da baslayan Arap Bahar siireci ve son olarak 2022 yilinda yasanan Rusya-
Ukrayna savasi uluslararast politika ve ekonomide kiiresel sistemi derinden etkileyen

gelismeler arasindadir (Dikkaya ve Dinger, 2023: 201).

AB'nde, liye devletlerin miiltecileri kabul etme ve onlara miilteci statiisii verme sart ve
kosullari, wuzun siiredir liye devletler arasinda kendi yetki ve diizenlemeleri
bulunmaktaydi. AB iiye devletlerinin artan entegrasyonlari ile birlikte siginma ve gog¢ konulari

AB'de en c¢ok tartisilan konular arasinda yer almistir. Bu tartigmalar AB'nin miiltecilere
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yonelik ortak yasal kurallar ve politikalar gelistirmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir. Bu siirecte
tiye devletlerin AB ¢ergevesinde iltica ve go¢ politikalarina iligkin ortak bir kanun olugturmaya
basladiklar1 tespit edilmistir. Bu baglamda iiye devletler, taraf olduklar1 uluslararasi
anlasmalarin ve topluluk mevzuatinin hiikiimlerini ulusal hukuklarina dahil etmislerdir
(Diirgen, 2015: 25). Bu genis kapsamli siire¢ ayn1 zamanda kamu altyapisi, ekonomi ve ulusal
giivenlik gibi 6nemli konular da dahil olmak iizere tim AB {iyeleri ve vatansiz kisilerin

kosullarin1 da degistirmistir (Duruel, 2017: 2).

Birlik igerisinde sadece emegin degil, sermayenin, mal ve hizmetlerin de yer
degistirebilecegi dikkate alindiginda Avrupa Birligi, kendi kurallar1 olan diinyanin en biiyiik
siyasi birligidir. 1945'li yillardan 1990l yillara kadar iilkeye go¢iin biiylik bir kism1 Avrupa
tilkelerinden gelmis, ancak 2000 yilindan itibaren Afrika ve Asya'dan, 6zellikle de Dogu
Avrupa'dan gelen go¢ daha da giliglenmistir. Bu sebeple AB, go¢ politikasinda biiyiik
degisiklikler yapmasi1 gerektigine inaniyordu. Bu amagla AB goéc¢ politikalart dort alanda
degerlendirilecektir. 1945'ten  1970'e  kadar Misafir isgiler donemi, 1970'den 1980'e
kadar Aile birlesmeleri, 1990'lardan 1970'lerin basina kadar Sovyetler Birligi'nin dagilmasi,
2000 ve son olarak 2000'den giintimiize kadar olan donemde ise artan go¢ ile birlikte Birligin

giincel mevcut politikalarini olusturmaktadir (Aykag ve Yertiim, 2017: 22).

Avrupa Birligi, liye devletler disindan gelen gd¢menlere yonelik oturma ve calisma
izinleri konusunu ilk kez 2007 yilinda Komisyon'un bir Oneri taslagimni onaylamasiyla
giindemine aldi. Daha sonra Mavi Kart olarak adlandirilan bu yasa, AB tarafindan da ABD' nin
Yesil Kart programinin rakibi olarak degerlendirildi. Avrupa Birligi Komisyonu Baskani
Manuel Barroso, Mavi Kart programinin Komisyon tarafindan 2009 yilinda onaylandigini,
bunun da Avrupa'nin daha nitelikli emek go¢ii alabilecegi ve bunun da rekabet giiciinii

arttiracagini soylemistir (Aykacg ve Yertiim, 2017: 23).

Ev sahibi iilkelerin miiltecileri kendi iilkelerine gondermeyi reddetme veya bagka
tilkelere gonderme egilimi, birlige ortak bir go¢ politikasi olusturmaya yoOneltmistir. Ayrica
kurulusundan bu yana her zaman biitiinlesme diisiincesiyle ¢alisan birlik, gé¢ konusunda ortak
bir politika olusturmay1 amaglamistir. AB'nin go¢ politikasini yonlendiren temel sebebin iiye
devletlerin ekonomisini, giivenligini, sosyal ve politik yapilarini insan haklarina saygi
gostererek korumak oldugu sdylense de asil amacin ekonomi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu baglamda gé¢ sorununa yaklasim, ekonomik sorunlara veya ekonomiyi
etkileyen 6nemli olaylara baglilik gostermektedir (Dinger ve Essiz, 2021: 73). AB’de gog, iltica

ve bildirim gibi konularda birincil mevzuatin uygulanmasi, ii¢iincii iilkelerle yasa dis1 gogiin
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onlenmesi odakl1 destek programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmast, birlik biitgesinden yeterli
fonun  ayrilmasi,  mali  kaynaklarin  olusturulmasive  diger  yandan kabul
anlagsmalarinin imzalanmasina yonelik stratejisinin  belirlenmesi de dahil olmak iizere

birgok antlasma ve program bulunmaktadir (Sonmez, 2015: 218).

Tablo 4: AB Gég Politikalara iliskin Antlagsmalar Tarihi (1985-2009)

Tarih Yapilan Antlagsma Tarih Yapilan Antlagsma
1985 Schengen Antlagsmasi 2002 Seville Zirvesi
1990 Duplin Antlagmasi 2004 Avrupa Anayasas1 Antlagmasi
1993 Maastricht Antlagmasi 2004 Lahey Program
1997 Amsterdam Antlagmasi 2008 Avrupa Go¢ ve Miilteci Pakti
1999 Tampere Zirvesi 2009 Stockholm Programu
2000-2009 | Temel Haklar Sarti 2009 Lizbon Antlagmasi

Kaynak: (Dikkaya ve Dinger, 2023: 203)

3.2.1. Schengen Antlasmasi

Schengen Anlasmasinin ortaya cikisina kisaca baktigimizda; 1985 yilinda Avrupa
Toplulugu'nun hukuki ve kurumsal yapisindan kaynaklanan gecikmeler nedeniyle i¢ sinirlarin
kaldirilmasi siirecinden memnun olmayan Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg,
yurt diginda yeni bir girisim gelistirdi ve 14 Haziran 1985 tarihinde Schengen Antlagmasinm
imzalamislardir. Bes kurucu iilke ile Ispanya ve Portekiz'i kapsayacak sekilde 19 Haziran
1990'da onaylanmig ve 26 Mart 1995'te yiirtirliige girmistir (Koktas ve Yilmaz, 2010: 8).
Anlasma, imzacilarin ortak topraklarinda idari yetkilerin kaldirilmasini, dis topraklarinda ise

idari yetkilerin gli¢lendirilmesini ifade etmektedir (Gtileg, 2015: 3)

Anlagmaya baktiginizda kagak gog¢menlerin ve miiltecilerin iilkeye yasal yollardan
girisini engelleyen kural ve diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Bu anlagma uyarinca yurt
disindan miiltecilerin girisini engellemek i¢in i¢ ve dis giivenlik tedbirleri alinmaktadir. Bu
acidan bakildiginda heniiz Avrupa topraklarina girmemis bir kisinin kendi ulusal mevzuati
kapsaminda Avrupa Birligi'ne siginma basvurusunda bulunmasi miimkiin degildir. Ayrica
Avrupa Birligi'nin 'sinir dig1 etme talebi' miilteci tasima sirketlerine yiiksek bir maliyet yiikliiyor
ve etkilenenlerin belge saglayip miilteci statiisiine bagvuramamalar1 durumunda seyahat
haklarim1 reddetmektedir. Eylem ciddi bir insan haklar1 ihlali oldugundan, 1951 Cenevre
So6zlesmesi ve 1967 Protokoliiniin "geri gobndermeme ilkesi"ni agikga ihlal ettigi goriilmektedir

(Duruel, 2017: 3).
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3.2.2. Duplin Antlagsmasi

1990 yilinda imzalanan Dublin Anlagmasi, gé¢menlere yonelik ortak bir politikanin
uygulanmasiin yollarin1 belirlemeye c¢alistyordu. Bu kosullar, bir iiye iilkeye yapilan
basvurunun kabul edilmemesi durumunda, bagvurunun diger {iye iilkelere yapilmasiyla siginma
hakkinin verilmeyecegini icermektedir. Bu nedenle siginma bagvurulart tek {lkede
toplanmaktadir. Birligin, 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin miiltecilere iliskin hiikiimlerine halel
getirmeksizin ilkelerini gliclendirmeye kararli oldugu agik¢a goriilmektedir (Gengler, 2010:
188).

Dublin Sozlesmesi, hiikiimetlerin topluluk go¢ akislarina odaklanmak i¢in birlikte
calismasi gerektigini gostermistir. Dublin Anlasmasi, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler arasinda
goc ve siginma konusunda hiikiimetler arasi isbirliginin ve siyasi diyalogun artmasina yardime1
olmustur. Ayn1 zamanda iltica ve go¢ hukukunun da bu antlagmayla diizenlenmis olmasi, go¢
ve siginma konularinin bir toplumsal sorun olarak goriilmeye baslandigini gostermektedir.
Dublin Sozlesmesi ile iltica talepleri ve sigimma talepleri sorumlu iiye devlet tarafindan
degerlendirilir. Bu bagvurularin degerlendirilmesinin tek bir iiye iilkeye birakilmast, siginma ve
gd¢ sisteminin kétiiye kullanilmasinin dnlenmesini amaglamaktadir (Aktas ve Oztekin, 2017:

208).

3.2.3. Maastricht Antlasmasi

Tek Avrupa belgesi ile baglayan siirecte AB, ortak bir go¢ politikas1 olusturulmasi
konusunda goriislerini belirtmis, gociin yonetiminde iiye iilkeler arasinda isbirligi baslatilmasi
planlanmis ve 1990 yilima kadar bu konuda calismalar yiiriitiilmiis ve bu caligsma iiye
devletlerdeki sigimma bagvurulart i¢in gecerli sayilmistir. Maastricht Antlasmasi ortak
¢ikarlarin arasina vize, siginma ve go¢ konularin1 da eklemistir. Anlagma, bu konularin Adalet
ve Igisleri siitununda yer alacak sekilde hiikiimetler aras1 bir perspektiften ele alinmasina karar
verdi. Bu anlasmanin mevcut AB go¢ sisteminin olusturulmasinin temelini olusturdugunu

sOylemek yerinde olacaktir (Sonmez, 2015: 210-211).

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi hukuk,
giivenlik ve isbirligi politikalariyla AB'nin olusumunu saglamistir. Bu anlasma AB'in ii¢
stitununa dayaniyordu. Birinci siitun topluluk siitunu, ikinci stitun dig politika ve gilivenlik
stitunu, ti¢linci siitun ise adalet ve igislerinde isbirligi siitunudur (Acar ve Dikkaya, 2018: 89).
Bu anlagma ile AB iiyesi iilke vatandaslar1 i¢in "Avrupa vatandaslig1" kavrami getirilmis ve
anlagsmanin 8a maddesine gore Birligin tiim vatandaslar1 AB iilkeleri arasinda serbest dolagim

hakkina kavusmustur (Dinger ve Essiz, 2021: 74).
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3.2.4. Amsterdam Antlasmasi

1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi, Avrupa
Birligi go¢ yonetimi miiktesebatina dahil edilmesinde en 6nemli donliim noktalarindan biri
olarak degerlendirilmektedir. Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte Birligin “bir 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet” alani1 oldugu belirtilmis; Antlasmaya serbest hareket, go¢ ve iltica
konularii kapsayan bir boliim eklenmis ve irk ve etnik kimlik temelinde ayrimciliga karsi
yasamanin Onilinii acmistir. Amsterdam Antlasmasi ile Schengen Anlasmasi Topluluk
mevzuatiin bir parcasi haline geldi. Uye iilkeler arasindaki sinir kontrollerinin kaldirilmasini
amaglayan AB'nin kurucu anlagmalarini degistiren Amsterdam Antlagmasi, serbest dolagimin
ontindeki son engellerin kaldirilmasinin yani sira giivenli bir yasam ortaminin saglanmasina

yonelik tedbirlerin de alinacagini dngdrmektedir (Giileg, 2015: 86).

AB'nin genigleme ve ekonomik kalkinma siireclerinde gé¢ konusunun ortak politikaya
baglanmasi ¢ok onemliydi. Bu anlagmanin icerdigi gogle ilgili hiikiimler yonetmeligin adalet
ve icisleri kisminda yer almaktadir, IV. "Vizeler, iltica, go¢ ve serbest dolasim hakkiyla ilgili
diger konular" bashig altinda bahsediliyor. Bu diizenleme farkli bakis agilarimi bir araya
getirerek 6zel mekanizmanin ortadan kalkmasini ulusétesi bir perspektiften ele almaktadir.
Ozellikle 1997-2000 yillar1 arasinda Avrupa Birligi'nin biiyiimesi %3,5 diizeyindeydi ve bu
biiylime 2,5 milyon yeni i olanagi yaratilmasini miimkiin kildi. Béyle bir artis, AB'nin daha
cekici bir bolge oldugunu ve daha fazla go¢ akisi yasandigimi gostermektedir (Kogak ve
Giindiiz, 2016: 75).

3.2.5. Tampere Zirvesi

Tampere Zirvesi'nin amaci Birlik topraklarinda 6zgiirliik, glivenlik ve adalete dayali bir
alanin yaratilmasina yonelik bir strateji tanimlamakti. Bu baglamda gd¢ sorununun, mense iilke
ve bolgelerin, gecis bolgelerinin ve bolgelerin siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar1 dikkate
alinarak biitiinsel olarak ele alinmasi ve iiye devletlerin AB ¢ercevesinde birlikte hareket etmesi
gerektigi kabul edildi. Zirvede, iilkeye giriste ekonomik ve insani nedenlerin dengelenmesi,
ticiincli ililke vatandaslarina tliye lilke vatandaslarina miimkiin oldugunca benzer hak ve
yiikiimliiliikler verilmesi ve go¢ yonetiminde mense iilkelerle ortakliklar kurulmasi konularinda

anlasmaya varilmistir (Giileg, 2015: 86-87)

Tampere Zirvesi'nin ana konular1 ortak gog isbirligi, gerekli tedbirlerin uygulanmasi ve
go¢ akislarinin daha etkin yonetilmesine iliskin ¢alismalar yapmak hedeflenmistir (Dinger ve
Essiz, 2021: 75). Tampere'de, AB'nin gelecekteki go¢ ve siginma politikasinin menge tilkelerle

ortakliga, ortak bir siginma sistemine, ticlincii lilke vatandaslarina adil muameleye ve goc
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akiglariin yonetimine dayanmasi gerektigi kabul edildi. Bu kapsamda, AB'nin dis sinirlarinin
korunmasi, yasa dist gogiin dnlenmesi ve dis sinira gelen kisilere taninan uluslararasi koruma
tiirlerine iliskin tek tip asgari kosullarin belirlenmesine yonelik c¢alismalar yiiriitiildii. Bu
donemde go¢ kaynakli sorunlara AB disinda ¢6ziim arayislar ortaya ¢ikmistir. Bu asamada
sorunun asil alicis1 olarak gogiin kaynagi olan iigiincii lilkeler akla geliyor ve bu nedenle mense
tilkelere yonelik girisimlerle ¢oziimler iiretilmektedir. Aslinda, Tampere programi sirasinda
menge iilkeler, go¢ii mense noktasinda 6nlemek, AB'ye yasa dis1 girisleri tespit etmek ve tlilkeye
geri gdndermek igin ortakprosediirler tanimlamak; Ote yandan dis smirlarin izlenmesi ve
kontrol edilmesi amaciyla olusturulan FRONTEX adli AB kurumunun kullanilmasina karar
verildi. Dolayisiyla Tampere programinin gog ve dis iliskilerde yeni bir siyasi siireci baglattigini
sOylemek dogru olacaktir. Bu dogrultuda, AB ve iiye lilkelerin go¢ ve siginma politikasina her
acidan yeni ve kapsamli bir biitiinsel yaklagim getirilmis, ayn1 zamanda aday {ilkelere

uygulanan tampon bolge politikasi diger iilkelere de yayginlastirilmistir (Sonmez, 2015: 219).

Almanya, Fransa ve Ingiltere, Tampere'deki zirve sirasinda ortak bir not yaymlayarak,
uzun siire yasal olarak yasayan tiglinci iilke iiyelerine ancak iyi bir uyumunun saglanmasi ve
kabul edilmesi halinde vatandaslik s6zii vermistir. Ancak su asamada ikamet ve vatandaslik
haklarina iligkin agiklamalaroldukga belirsiz. Bu nedenlerden dolay1r Tampere programi uzun

stireli ikamet ve vatandaslik konusundaki sorunlara ¢6ziim bulamamustir (S6nmez, 2015: 219)

3.2.6. Temel Haklar Sarti

Manevi ve ahlaki mirasimnin bilincinde olan Avrupa Birligi, demokrasi ve hukukun
Ustiinliigiiniin yanm1 sira insan onuru, 0zgiirliik, esitlik ve dayanisma gibi boliinmez evrensel
degerlere dayanmaktadir. Avrupa Birligi, Birlik vatandasliini tesis ederek ve 6zgiirliik, gliven
ve adalete dayal1 bir alan yaratarak bireyi Birlik faaliyetinin merkezine yerlestirmistir. Belge,
Avrupa Birligi Antlagsmasi, toplulugun kurucu antlasmalart ve Avrupa Savunma
Sozlesmesi'ndeki ilgili haklar1 dikkate alarak toplulugun ve birligin yetki ve yiikiimliiliiklerinin
yam sira tabiiyet ilkesini de tamimliyor. Insan haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin korunmas.
Bu Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen sosyal belgelerden ve Avrupa
Topluluklari Mahkemesi kararlarindan aldiklar1 6zellikleri bir kez daha dogrulamaktadir
(Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1, 2000: 2).

3.2.7. Seville Zirvesi
Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi'nin 2002 yilinda Sevilla
Zirvesi'nde alinan kararlara gore, 2002 yilindan itibaren baz1 model diizenlemelerde degisiklik

yapilmis, go¢ yonetimi ve geri kabule iliskin daha genis diizenlemelere yer verilmeye
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baslanmistir. Kasim 2002'de yapilan Genel Isler ve Dis liskiler Konseyi toplantis1 sonug
bildirgesinde, anlagmalara eklenen yeni hilkkmiin "g6¢ yonetimi maddesi" olarak adlandirildig
ve standart maddenin hazirlanmasindan vazgecildigi belirtildi. Bu nedenle gogle ilgili bir
madde isteniyordu ancak bu maddenin igerigi her anlagmanin sinirlar1 ve miizakere kosullari

cergevesinde serbestce belirlenmeye birakilmistir (Batir, 2018: 592)

2002 yilinda yapilan Sevilla zirvesinde yasadisi gogle miicadelede ortak politika
izlenmesi karari alinmis, yeterli 6nlem almayan iilkelere yaptirim uygulanmasi giindeme
gelmisti. Ayrica tigiincii iilkelerle yapilan tiim ortaklik, aday ve igbirligi anlagsmalarinda yasadisi

gbcle miicadelede isbirligine iligkin hiikiimlere yer verilmesi onerilmistir (Kiyic1 ve Kaygisiz,
2018: 471).

3.2.8. Lahey Programm

Lahey Programu, iiye iilkeler arasinda mali ve hukuki konularda isbirligi yapilmasini
ongdrmektedir. Programda ayrica Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerle olusturulan ve
kurulan iliskilerde gé¢ konusunun da yer almasi gerektigi belirtiliyor. Birligin giiney ve dogu

smirinda yer alan iilkelere 6zel 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Uzun ve Ozer,

2016: 82).

2005-2010 Lahey Programi ilk olarak finansman sorunuyla degerlendirildi. Bu
baglamda go¢gmen tlkelerle isbirligi konusu 6zellikle vurgulanmaktadir. Mali kaynak sorununu
¢ozmek i¢in Dig sinirlar Fonu, Avrupa Entegrasyon Fonu ve Geri Doniis Fonu gibi fonlar
olusturulmustur (Sénmez, 2015: 220-221).

Bu programda Tampere programinda kurulan vize bilgi sisteminin siireci hizlandirilda.
Bu sistemde {iye devletler, sisteme baglanan ve veri aktarimima bagli olarak olusturulan
biyometrik bilgi sistemi sayesinde dolandiricilikla miicadele, vize miizakerelerinin 6nlenmesi
ve dis smir kontrollerinin giliglendirilmesi gibi bir¢ok konuda ilerleme beklemistir. Vize Bilgi

Sistemi i¢in ilk bolge olarak Kuzey Afrika se¢ilmistir.

Konsey, Lahey Programinin uygulanabilmesi i¢in Komisyon'dan bir eylem plani
hazirlamasini istemistir. Komisyon tarafindan gelistirilen ve 10 Mayis 2005'te kabul edilen bu
eylem plani, 6niimiizdeki bes yillik donem i¢in AB'nin giivenligini artirmaya yonelik kabul
edilen stratejinin yonlerini tanimlamistir. Terdrle miicadele Oncelikli olmakla birlikte
programin igeriginde bilgi aligverisi, kamu hukuku ve adalet gibi alanlarda is birliginin

artirtlmasi da yer almaktadir. Diger seylerin yani sira, 2010 yilina kadar ortak bir siginma

48



sisteminin olusturulmasi, yasadisi gogle miicadele ve AB'nin dis smir koruma dairesinin

olusturulmasina yatirim yapilmasina karar verilmistir (Koktas ve Yilmaz, 2010: 14).

3.2.9. Frontex Uygulamalari

Entegre smir kontrolii baglaminda Lahey Programi 1si18inda hayata gegirilen
uygulamalara baktigimizda ilk olarak Avrupa Sinir Orgiitii'niin (Frontex) olusturulmasiyla
karsilastyoruz. Avrupa Birligi liye devletlerinin dis sinirlarinda operasyonel isbirligini yoneten
kurum olan Frontex, 26 Ekim 2004 tarih ve 2007/2004 sayili Konsey Tiiziigii ile olusturulmus
ve 3 Ekim 2005 tarihinde Varsova'da faaliyet gostermeye baslamistir. Frontex Topluluk Ajansi
tizel bir kisiliktir ve operasyonel ve mali agidan bagimsizdir (Koktas ve Yilmaz, 2010: 14-15).

2005 yilinda faaliyete gegen FRONTEX, AB go¢ politikasinin temeli olan yasadisi
gbclin 6nlenmesi ve azaltilmasi hedefine ulagmak icin tiye iilkelerle ortak operasyonlar planlar,
koordine eder, uygular ve operasyonlarin sonuglarini degerlendirmektedir. Frontex bu
operasyonlar sirasinda kendi biitcesini ve ilgili AB program biitcelerinin yani sira iiye

devletlerin personel ve ekipmanlarini da kullanmaktadir (Turgay, 2021:13).

Yasadist gogmenler AB'nin en 6nemli sorunlarindan biri haline geldiginden bu konuda
ortak bir politika gelistirilmesi ve go¢ sorununun ortadan kaldirilmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Ama¢ ekonomik smirlarin ortadan kaldirilmasi ve serbest piyasa
ekonomisinin genis smirlara yayilmasi olsa da kacak go¢menlerle miicadelede sinirlarin
korunmasina yonelik baz1 6nlemler alinmistir. Uluslararas: alanda, yasa dis1 gb¢ nedeniyle
biliyliyen organize suc¢ oOrgiitleri ve terdor sorununun oOncelikle yasa disi gogiin ortadan
kaldirilmasiyla ¢oziilecegine inanilmaktadir. Bu baglamda sinir glivenligi AB i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Bu asamada Frontex, giivenlik aciklarinin Onlenmesi ve smnir giivenliginin
saglanmast amaciyla dis smirlarin korunmasindan sorumlu kurum olarak olusturulmustur

(Y1lmaz ve Kaplan, 2023:21).

FRONTEX hedeflerine ulagmak igin ¢esitli misyonlar yiirtitmektedir. Genel olarak
amag, AB sinir politikas1 ve yonetimi anlagmasi ile ilgili alandaki gelismeleri takip etmek ve
koordine etmek, yeri geldiginde miidahale edip duruma uygun politikalar gelistirmek,

eksiklikleri gidermek ve sorusturmalar yiiriitmektir. Asagida bahsedildigi gibi bunlar:

e Sinir bolgelerindeki hareketliligi izlemek, olast risk raporlarint ¢dziimlemek ve

hazirlamak, Birligin durumunu degerlendirerek gerekli konulari ele almak,
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Birlige tiye devletlerin ekonomik, demografik ve askeri kapasitelerini ve
topraklarinda ortaya ¢ikabilecek risk ve tehditlerle yiizlesmeye hazir olup
olmadiklarini ortaklasa degerlendirmek ve olas1 giivenlik agiklarini tespit etmek,
Uye devletlerin ajanstaki  temsili aracilifiyla iilkenin dis  smirlarinin
operasyonlarini takip etmek ve denetlemek,

Uye devletlerin, insani krizlere yol acabilecek acil durumlara miidahale etmek
icin yeterli personel ve tesislere sahip olmasini saglamak ve kendi topraklarinda
ortaya ¢ikan krizlere hizli miidahale ve koordinasyonu saglamak,

Ozellikle miiltecilerin deniz yoluyla birlik topraklarma ulagmaya calisirken
Olmeleri durumunda, deniz operasyonlarini etkili bir sekilde yiirlitmek i¢in
arama ve kurtarma operasyonlarini denetlemek ve desteklemek,

Sinirlarda kritik alanlarda gerekli analizlerin yapilmasi, tarama, veri, parmak izi
gibi incelemelerin yapilmasi, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan miilteciler
veya tesise bagvurmak isteyenler i¢in ilk yardim tesislerinin kurulmasi, Avrupa
[ltica Destek Ofisiile ilgili ulusal makamlarla gerekli koordinasyonu saglamak,
Teknik anlamda, AB ile ulusal diizeyde faaliyet gosterebilmek i¢in gerekli
teknik standartlar ile komuta kontrol merkezlerinin teknik gelisimini ve
kontroliinii ytiriitmek,

Sinir muhafizlarinin teknik donanim ve egitim becerilerini glincelleyerek,
sinirdaki gelismelere her an hizli tepki verebilmelerini saglamak,

Gogmenlerin geri doniiglerine yonelik miidahale ekipleri olusturularak giivenli
gecislerinin saglanmasi,

Ortak bir egitim programi belirleme ve bu kapsamda birlik {iyelerinin
gerekli caligmalara ortak bir katilim saglamalarini kolaylastirmak ve ilgili
alanda uzman personel ihtiyacini karsilamak,

Dis sinirlarin giivenliginin saglanmasi igin gerekli denetim ve kontrolleri

yaparak arastirma ve yenilik alanlarin1 genisletmektir (Y1lmaz ve Kaplan, 2023:

23-24).

3.2.10. Stockholm Programi

1999 yilinda Tampere programiyla baslayan ve 2004 yilinda Lahey programiyla devam

eden ortak go¢ ve siginma politikasinin gelisimi, 2010-2014'te Stockholm programiyla devam

etmistir (Akgiin, 2016: 91). Konsey, "Vatandaslarina hizmet eden ve onlar1 koruyan agik ve

giivenli bir Avrupa" baglig1 altinda vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina alan

Stockholm Programini kabul etmistir
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Stockholm Programi, Avrupa hukuk ve adaleti; vatandasligin ve temel haklarin tesviki;
terdrizm, sug ve diger tehditlerle miicadele; iltica ve go¢ konularinda hesap verebilirlik, ortaklik
ve dayanisma; AB'ye erisimin saglanmasina yonelik siir kontrolii ve vize politikasi; AB'in
dis politikasinda 6zgiirliik, giivenlik ve adalet kurallarinin gegerliligi, programda belirlenenler
de dahil olmak iizere alt1 ncelikli alana odaklanmaktadir. iltica Programimin amaci "ortak iltica
prosediirii ve ortak statii kapsaminda uluslararasi koruma alan kisilerin ortak koruma ve

dayanismasini olusturmaktir" (Hakverir, 2019: 114).

3.2.11. Lizbon Antlasmasi

Avrupa Birligi'nin gé¢ mevzuatinin yapisinda yapilan en ¢arpici degisikliklerin iiye
devletler arasinda imzalanan ve 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi ile
birlikte getirildigi belirtilmektedir. Avrupa Birligi'nin Isleyisine Iliskin Antlagma'nin siitununun
besinci basliginda "6zgiirlikk, giivenlik ve adalet" alaninda go¢ ve sigimma ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Ayrica Lizbon Antlagsmasi, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninda
oybirligi ilkesini bazi istisnalar disinda biiyiik 6l¢iide kaldirmis ve olagan yasama usulii nitelikli
cogunluk oyuyla kabul edilmistir. Bu anlagma, anlagsma ¢ercevesinde ilk kez i¢ glivenligi ve dis
sinirlarin risklere karsi kontroliinii diizenlemistir. Yasadisi go¢le miicadele edilecegi ve izinsiz
giris durumunda sinir dis1 etme, geri gonderme gibi yontemlerin uygulanacagi da belirtilmistir

(Baran, 2016: 30).

Lizbon Antlasmas iki béliimden olusur: AB Antlasmasi ve AB'nin Isleyisine Iliskin
Antlagma. Lizbon Antlagmasi, bir "anayasa" olarak adlandirilmamasina ve kurucu antlagsmalari
diizenlemesine ragmen, diger antlagsmalar gibi, AB i¢in etkin, seffaf ve demokratik bir yap1

olusturmay1 ve kurumsal zorluklar1 ortadan kaldirmay1 amac¢lamaktadir (Hakverir, 2019: 112).

Avrupa Birligi'nin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal biitiinlesme siirecine yeni bir ivme
kazandirmayr amaglayan Lizbon Antlagsmasi, Maastricht, Amsterdam ve Avrupa Birligi
Anayasal Antlagmalari'ndan farkli olarak Avrupa Birligi i¢in yeni bir antlagma metni niteliginde
olmayip mevcut Avrupa Birligi Antlasmasi'n1 ve Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma'y
degistiren hiikiimleri icerir. Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Birligi Antlagsmasi’nin ismi
muhafaza edilirken, Avrupa Toplulugu Kuran Antlagsmasi’nin ismi Avrupa Birligi’nin Caligma
Usuliine Iliskin Antlasma olarak degistirilmistir. Bu kurucu antlasmalarin isimlerinde yapilan
degisikliklerin yani1 sira, Avrupa Birligi'nin dayandig iki antlagmanin metinlerinde de dnemli
degisiklikler yapilmig, kurucu antlasmalara yeni diizenlemeler ve hiikiimler eklenmis, ayni

zamanda maddenin numarasi degistirilmistir (Giines ve Miinster, 2008: 742).
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DORDUNCU BOLUM

GOCMENLERIN IS GUCU PIYASASINA UYUM POLITIKASI: TURKIYE VE
ITALYA ORNEGI

4.1. Tiirkiye
4.1.1. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Tiirkiye cografi 6zellikleri nedeniyle siginmacilar ve miilteciler i¢in kilit bir iilkedir.
Tiirkiye lizerinden Avrupa iilkelerine, Amerika'ya ve diger gelismis iilkelere ulasma fikri,
Tirkiye'yi birlestirici bir lilke olarak gérmektedir. Gogiin boyutuna iliskin glivenilir rakamlar
bulunmamakla birlikte, son yillarda yillik 150.000 ile 250.000 arasinda kisinin gog ettigi,
bunlarin bazilar1 gecici veya kisa vadeli olmak {izere, transit gogmenleri de i¢inde barindiran
cesitli gog¢ kategorilerini de iceren go¢ dalgasinin iilkemize yoneldigi bilinmektedir. Avustralya
ve Kanada gibi geleneksel go¢ veren iilkelerde yillik gogmen sayisinin son 15 yilda 75 bin ila
225 bin arasinda degistigi dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin uluslararasi go¢ alan bir iilke olarak
onemli bir rol oynadig1 acike¢a goriilmektedir (Kolukirik, 2014: 40). Tiirkiye’nin bu kadar fazla
goc almasi ve uluslararasi go¢ alaninda 6nemli konumda olmasi diger iilkere gore daha da fazla

calisma yapmasina ve politikalar tiretmesine sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye'de gogle ilgili ciddi calismalar, tilkenin go¢ alan bir konuma gelmesiyle birlikte
basladig1r goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde yapilan ¢alismalarin cogunlugu kisa vadeli
¢oztimler olup bu nedenle etkisi kisa stirmiistiir. Sonug olarak, ortaya pargali bir go¢ mevzuati
¢ikmis ve tliretilen bu mevzuatlarin yeterli olmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle, AB iiyelik
stirecinde go¢ mevzuatinin daha sistemli hale getirilmesine yonelik girisimler yapilmistir (Kara

ve Donmez Kara, 2015: 11).

Tiirkiye'nin go¢ politikasi, uluslararasi anlagsmalar ve i¢ politika belirlemeleri etrafinda
sekillenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin 1951 tarihli Birlesmis Milletler Cenevre Anlasmasi'na
imza atmasi dikkat cekmektedir (Sagiroglu, 2015: 25). Bu anlagsma cergevesinde, Tiirkiye
"cografi ¢ekince" ilkesini benimseyerek sadece Avrupa bolgesinde bulunan devletlerden gelen
bireyleri "miilteci" olarak kabul etmis ve Avrupa disindan yani farkli kitalardan gelen kisilere
ise “gecici siginmact” statiisii saglamistir. Ancak, uluslararasi koruma talebinde bulunamayan
kisilerin yasadig1 sorunlar nedeniyle, Tiirkiye 1967 protokoliinii kabul etmis ve bu protokoldeki
"1951 yilindan 6nce meydana gelmis" sartim1 kaldirmistir. Bu adimlar, Tirkiye'nin gog
politikasinin zaman i¢inde nasil evrildigini ve uluslararasi standartlara nasil uyum sagladigini
gostermektedir (Giiner, 2007: 85). Ayrica, Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan 33. no.lu

maddesinde miiltecilerin iadesi ve geri gonderilmesiyle alakali korumalarini igeren bilgiler yer
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almaktadir. Bu maddeye gore, hicbir taraf devlet, bir miilteciyi irki, dini, tabiiyeti, belli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri nedeniyle tehdit altinda olan bir iilkeye geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir. Ancak, 30 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren iltica
Yonetmeligi ile Tirkiye, Cenevre Sozlesmesi'ndeki yiikiimliiliiklerden kismen siyrilmis ve
kendi serbest hareket alanini olusturmustur. Bununla beraber, sonraki donemlerde miilteci ve
iltica konularinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve AB
mevzuati gibi bir¢ok uluslararasi anlagsma ve sozlesmeden yararlanarak gogle ilgili ¢alismalar
yuriitmistiir. Bu adimlar, Tirkiye'nin gbé¢ politikasinin uluslararas1 standartlara uyum
saglamaya ve go¢menlerin haklarin1 korumaya yonelik ¢abalarini gostermektedir (Yildiz vd.,

2014 43),

Elestirel bir bakis agisiyla, Tiirkiye'nin gé¢ politikas1 gerekli bir go¢ stratejisine ve
politikalara sahip degildir. Bu sorun go¢ olaylarina yaklasim ve yonetim gibi konularda
aksakliklarin yaganmasina neden olmustur (Orsam, 2012: 8). Tirkiye'nin go¢ politikalarina
yeterince dnem vermemesinin nedenleri ii¢ asamada degerlendirilebilir: bunlardan birincisi;
Cumhuriyetin ilk yillarinda milli kimlik olusturulmasina ve ulus-devlet ¢alismalarina énem
verilmesidir. Bu durum, 1934 yilinda hazirlanan 2510 sayili Iskdn Kanunu'nda etkisini
gostermistir ve goc¢ kabuliinilin sart1 sadece Tiirk kimliginden veya soyundan gelen kisilerle
sinirh tutulmustur (Kabakusak, 2014: 11). Ikinci olarak, go¢ politikalarini etkileyen bir diger
faktor, soguk savas doneminde Tirkiye'nin NATO'ya katilmasiyla birlikte sinir kapilarimi
kapali tutmasidir. Bu donemde, gog¢ politikalarina giivenlik acisindan yaklasilmis ve
caligmalarin sinirli olmasina neden saglamistir. Bu durum, gogiin sadece giivenlik boyutunun
ele alindigi, sosyal, siyasal ve ekonomik boyutunun ise yeterince 6nemsenmedigini ortaya
koymaktadir (Orsam, 2012: 16). Ugiincii ve son olarak ise, Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin
duragan seyretmesinin baska bir nedeni de Cenevre S6zlesmesi'nde yer alan cografi ¢ekincedir.

Bu gore, sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii verilmistir (Canyurt, 2015:
131).

1934 yilinda yaymlanan 2510 sayili Iskin Kanununda; gdgmen, toplu gdgmen veya
miinferit gd¢men gibi tanimlamalara yer verilmistir. Bu yasa, Tiirkiyenin go¢ alaninda
hazirlanan ilk yasasi olarak kabul edilmektedir. Lakin, baska cografyalarda yasayan Tiirk
soydaslarla ilgili sinirh diizenlemeler igermesi nedeniyle yetersiz bulunmustur. Fakat bu
eksiklikler 2006 yilinda yapilan degisikliklerle giderilmeye g¢alisilmistir. Iskdn Kanunu
disindaki diger diizenlemeler ise 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin

Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'da yer almaktadir (Tiirkiye G¢ Raporu,
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2017: 23). 2010 yilina kadar Tirkiye'ye yapilan gogler, yillar itibariyle 5 kategoride
toplanabilir. Bu kategorileri belirlemek i¢in Sirkeci ve Yiicesahin'in c¢alismasindan

yararlanilmistir (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 3-5).

Tiirkiye'deki go¢ yonetimi, 2013 yili Oncesi ve sonrasi olmak iizere iki asamada
incelenebilir. 2013 yili oncesinde, yeterli bir kurumsal yapi olmamasi nedeniyle go¢
yonetiminin saglikli bir sekilde isletilemedigi belirtilmektedir. Bu dénemde, yabancilarin ve
gdemenlerin iilkeye girisleri ve gerekli islemler, Igisleri Bakanhigi'na bagli Emniyet Genel
Miidiirliigii'niin Yabancilar Subesi ile birlikte valiliklerin gorev alanina birakilmistir (Demirhan
ve Aslan, 2015: 46). Ayrica, gogmenlerle ilgili ¢alismalar yiiriitme sorumlulugu Basbakanliga

bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'na verilmistir (Topgu, 2007: 13).

2013 yilindan itibaren, 11 Nisan 2014 tarihinde yiiriirlige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, Tiirkiye'deki go¢ yonetiminde onemli bir doniim noktasi
olusturmustur. Bu kanunun hayata gecirilmesiyle birlikte, gé¢ yonetimi alaninda yapisal bir
diizenleme yapilmis ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasiyla Tiirkiye'de merkezi bir
yap1 olusturulmustur (Sirkeci ve Yiicesahin, 2014: 8; Oktay vd, 2016: 778). Yerel yonetimler
ve tagra Orgiitleri de bu siirece katilarak go¢ yoOnetiminde daha etkin bir rol oynamaya
baslamustir. Ayrica, Kizilay, AFAD, TOKI gibi kurumlar da gé¢ yonetimine katki saglamistir
(Kara ve Dénmez Kara, 2015: 11). Bu yeni diizenleme ve kurumsal yapilanma, Tirkiye'nin
Suriyeli gogmenlerin ihtiyaglarini daha etkin bir sekilde karsilamasini saglamak amaciyla 6458
Sayili Koruma Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle desteklenmistir. Bu kanun, i¢ hukuktaki
bosluklar1 doldurarak Suriyelilere "gecici koruma" ad1 altinda yardim ve destek caligmalari i¢in
gerekli alan1 agmistir (Topgu, 2017: 13). Goglerin sonucunda, ¢esitli dernekler, topluluklar ve
tiniversitelerde sosyal arastirma merkezleri olusturulmustur. Bu merkezler, go¢ olgusunu daha
derinlemesine inceleyerek gogmenlerin ve yerli halkin ihtiyaclarin1 anlamak ve ¢6ziim 6nerileri

gelistirmek icin 6nemli bir rol oynamaktadir.

4.1.2. Tiirkiye’de Is Giicii Piyasasinin Gelisimi

Is giicii kavram1, ekonomik faaliyetlerde bulunmak iizere 15-65 yas arasindaki birey