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bolgeye ve dzellikle de Amerika Birlesik Devletleri’yle Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki
diinya diizeni igerisindeki konumuna odaklanmaktadir. Bu baglamda Amerika Birlesik
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OZET

Tezin Bagh@ : Amerika Birlesik Devletleri—Cin Halk Cumhuriyeti fliskileri
Tezin Yazann : Siieda OZDEMIR CIMEN

Danisman - Ali Samir MERDAN

Anabilim Dali : Uluslararas: iliskiler

Tezin Tiirii - Yiiksek Lisans

Kabul Tarihi :24.04.2023

Bu tezde, Amerika Birlesik Devletleri’yle (ABD) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) arasindaki
iligkilerin gelisimi ele alinarak dis politika kavranmu cercevesinde degerlendirilmesi yapilmustir.
Bu gergevede Soguk Savas doneminde ve sonrasinda iki devlet arasindaki politik, ekonomik
ve giivenlik boyutlu iligkilerin incelenmesiyle bu iligkilerdeki olumlu ve olumsuz gelismelerin
belirlenmesi; 11 Eyliil 2001 tarihindeki teror saldirilarindan sonra baslayan yeni stirecte ikili
iliskilerin degerlendirilmesi ve son olarak da bu iligkilerin hem ABD hem de CHC dis politikast
baglaminda incelenmesi bu tezin konusunu olusturmaktadir. Tezde, hem ABD’nin hem de
CHC’nin temel dis politika dncelikleri ve sorunlart kapsaminda iki devlet arasindaki iligkilerin
bilimsel analizi yapilmistir. Bu baglamda iki devlet arasindaki iligkiler baslangicta CHC nin
uyguladig1 tek bir tarafa yaslanma politikasindan dolay:r rakiplik cercevesinde geligsim
gostermisse de 1970’lerde yumusayarak yakinlasma dénemine girmis ve 1980’lerde de 6zellikle

CHC’de ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi gibi olumlu gelismelerle yakinlagsmadan

ise ticaret savaslariyla daha rekabetgi bir hale gelmistir. Bu durum, hem CHC’nin yiirtittigii
ekonomi politikasina hem de ABD’nin Asya-Pasifik’e ve ozellikle de CHC’ye yonelik
politikasina dayandirilabilir. Boylece CHC nin yiiriittiigii ekonomi politikasimin etkisi, diinyanin
ikinci biiyiik ekonomik giicii haline gelerek ABD’ye rakip olmasina yol agmistir. ABD’nin
Asya-Pasifik’e ve ozellikle de CHC’ye yonelik politikastysa cikarlarina ve hedeflerine uygun
olarak insa edilmis ve yiiriitilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: ABD, CHC, Asya-Pasifik, yakinlasma, is birligi, canlanma, ticaret

savaglari.
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This thesis analyzes and evaluates the development of relations between the United States
of America (USA) and the People's Republic of China (PRC) within the framework of the
concept of foreign policy. Within this framework;, the thesis examines the political, economic,
and security relations between the two states during and after the Cold War period, identifies
the positive and negative developments in these relations, evaluates the bilateral relations
in the new process that began after the terrorist attacks of September 11, 2001, and finally
examines these relations in the context of both USA and PRC foreign policy. In the thesis,
a scientific analysis of the relations between the two states has been made in the context of the
main foreign policy priorities and problems of both the USA and the PRC. In this context,
although the relations between the two states initially developed within the framework of
rivalry due to the PRC's one-sided policy, they entered a period of rapprochement by softening
in the 1970s and turned from rapprochement to cooperation in the 1980s, especially with positive
developments such as the realization of economic reforms in the PRC. However, the Tiananmen
protests in the PRC led to a deterioration in bilateral relations and a period of uncertainty in
the 1990s. In the 2000s, bilateral relations were revived with positive developments and became
more competitive with trade wars in the 2010s. This can be attributed to both the PRC's economic
policies and the USA policy toward the Asia-Pacific region and the PRC in particular. For
example, the impact of the PRC's economic policy has led it to become the second largest
economic power in the world, rivaling the USA. The USA policy toward the Asia-Pacific
region and the PRC in particular has been constructed and implemented in accordance with its

interests and goals.
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1. GIRIS

Cin Halk Cumbhuriyeti'nin (CHC) bir pargast oldugu Asya-Pasifik’in kiiresel giiglerin ilgilendigi
ve birbirleriyle gilic miicadelelerine girdigi cografi konumdan strateji ve politikalarda yer
alan bir konuma gelmesi daha ¢ok 20. ylizyilin baslarma denk geldi. Ancak bugiin oldugu
kadar deger ifade etmemekle birlikte yine de bolgenin ekonomik kaynaklarm, ticaret aglarmi
ve giivenlik kaygilarmi barindiran farkl stratejik goriisler Asya-Pasifik’i 19. yiizyiln ilk
yarisindan itibaren diinya giindemine sokmustu. 19. yiizyilda bolgede cereyan eden gelismeler
ve buradaki gii¢ miicadeleleri, ayn1 zamanda bolgenin ne kadar getrefil iligkiler agina sahip
oldugunu da gostermisti. I. Diinya Savasi’ndan sonra degisen uluslararasi konjonktiir ve II.
Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan Soguk Savas doneminin atmosferi, bolgedeki gelismelerin
ve glic miicadelelerinin bir siire i¢in stratejilere ve giivenlik boyutlu politikalara kaymasina
neden oldu. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla baglayan Soguk
Savas sonras1 déonemde de bolgedeki gelismelerin ve gii¢ miicadelelerinin ekonomik igerikli

ticaret savaslariyla sahneye konuldugu ileri siiriilmektedir.

SSCB’nin dagilmasma ve Soguk Savas sonras1 donemin baglamasma yol acan gelismeler
bu tarihe kadar mevcut olan iki kutuplu sistemin sonunu getirdi. SSCB’nin dagilmasiyla
ortaya ¢ikan uluslararasi sisteme Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan “Yeni Diinya
Diizeni” ad verildi (Ari, 1996, ss. 71-72). Bu yeni diizende, Asya-Pasifik’te biiyiik bir jeopolitik
rekabet meydana gelmistir. 19. yiizyilin aksine ticaretin bugiin ifade ettigi anlam ¢ok daha
fazla 6nem kazanmus, 6zellikle kiiresel giiglerin stratejik ve ekonomik ¢ikarlari igin hayati
bir deger tagimigstir. Ayrica niikleer silahlarin varligi ve bu silahlarin kontrol altna alinma

cabalar1 da bu bolgeyi farkli kilmistir.

Soguk Savas sonrast dénemde bdlgedeki miicadele bir bakima 19. yiizyilda ingiltere,
Fransa, Carlik Rusyasi ve ABD arasindaki gii¢ miicadelesini hatirlatmaktadir. O donemde
topraklarin, iizerinde yasayan halklarin ve ekonomik kaynaklarm kontrolii 6nemliyken
bugiin bunun yerini ekonomik rekabet ve ticaret savaslar almistir. Bolgedeki giic dengesinde
bugiin kimin daha fazla agirlig oldugunu ise bu ekonomik rekabetten ve ticaret savaglarindan
kimin ne kazanacag ortaya koyacaktir. Ayni sekilde bugiin dengeyi lehine ¢eviren taraf,
ekonomik rekabetten ve ticaret savaslarindan elde edilecek ¢ok yonlii kazanimlar sayesinde

gelecekte de bolge politikalarma sekil veren taraf olacaktir. Buradan hareketle Asya-Pasifik’in,



bugiin ¢ok ¢etin ve zorlu bir oyuna sahne oldugu sdylenebilir. Gerek miicadeleye katilan
oyuncularn ¢esitliligi gerekse de yiiksek ekonomik kar ve stratejik kazanimlar, Asya-Pasifik’teki

mevcut ekonomik rekabet ve ticaret savaslarini biisbiitiin karmasik bir hale getirmistir.

Bu baglamda hem bolge devletlerinden hem de miicadeleye katilan oyunculardan biri olan
CHC, cikar catismalar agisindan stratejik olarak kilit konumda olmakla birlikte ABD’yle
arasindaki ekonomik rekabetin ve ticaret savaslarmin merkezi olarak dne ¢ikmustir. Bu ekonomik
rekabetin ve ticaret savaslarinin sebeplerinden biri de yiiksek ekonomik kar ve stratejik
kazamimlar elde etmek olmustur. Uluslararast iligkilerini ekonomi politikalari {izerine olusturan
CHC, ekonomik boyutlu dis politikasin1 da yeni bir diizlemde insa etme ¢abasi igerisine

girmistir.

CHC, Mao Zedong tarafindan 1949°da ilan edilmesinden itibaren bolgedeki politik, giivenlik
ve ekonomik boyutlu uluslararasi rekabeti de goz oniinde bulundurarak genel olarak dig
politikasi *“denge politikasi” {izerine kurmustur. I¢inde bulundugu harap ortam ve iilke icindeki
istikrarsizliklar CHC’yi 1980’lere kadar zor durumda birakmusti. Ulke icindeki istikrarin
ve giivenligin saglanmast i¢in CHC, ilk baslarda tek bir tarafa yaslanma politikasiyla SSCB’ye
baglilig1 ifade eden bir dis politika benimsemisti. Fakat daha sonralariysa iilke i¢indeki
ekonomik reformlarin baglamasiyla birlikte ABD’yle iliskilerin gelisimine nem vererek
iki kutuplu sistemde denge politikasin1 benimsedi. Bolgenin giivenligiyle birlikte iilkenin
giivenliginin saglanmasi ve ekonomik reformlarin basariyla ger¢eklesmesi icin CHC nin

ABD’yle iliskileri dis politikasinda 6nemli bir yer tutmustur.

Soguk Savag doneminde ve sonrasinda ABD’yle CHC arasindaki politik, ekonomik ve
giivenlik boyutlu iligkilerin incelenmesiyle bu iliskilerdeki olumlu ve olumsuz gelismelerin
belirlenmesi; 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldirlarindan sonra baslayan yeni stirecte ikili
iliskilerin degerlendirilmesi; son olarak da bu iliskilerin hem ABD hem de CHC dig
politikasi baglaminda incelenmesi bu tezin konusunu olusturmaktadir. Tezde, hem ABD’nin
hem de CHC nin temel dis politika 6ncelikleri ve sorunlar1 kapsaminda konunun bilimsel

analizi yapilmas1 6ngoriilmiistiir.

Tez, dort varsayim iizerine insa edilmistir. Birincisi, ABD-CHC iligkilerinde temel faktorlerin
giivenlik kaygilar1 ve ekonomik rekabet oldugu varsaymudir. Ikincisi, iliskilerdeki diger



faktorlerden olan ABD’nin dis ticaret hacminin, ekonomi politikasinda oldugu kadar dig
politikasinda ve 6zellikle CHC’yle iliskilerinde de etkin oldugudur. Ugiinciisii, ABDnin
CHC’ye yonelik tutumu, diplomatik iligskilerin kurulmasiyla birlikte 1970’lerde basladigi,

CHC’de ekonomik reformlarin gergeklesmesiyle 1980’lerden itibaren agik¢a degistigi ve 11
Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldirilarinin ardindan CHC’nin kinama mesaj1 yayinlayip

Tez, giris ve sonugun diginda ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, ABD ve CHC nin
dis politikalar1 incelenecektir. Bu gergevede ABD dis politikasini etkileyen temel dgeleri,
dis politika stratejileri, ilkeleri ve ikilemleriyle ABD dis politikasinda karar alma sistemi ele
almarak ABD’nin Asya-Pasifik politikasina yansimasi ve 6zellikle CHCyle iligkilerine etkisi
degerlendirilecektir. Ayrica CHC’nin siyasal sistemi ele alinarak Mao Zedong, Deng Xiaoping,
Jiang Zemin, Hu Jintao ve Xi Jinping dénemlerinde i¢ ve dis politik gelismeler incelenecek

ve bu gelismelerin, CHC’nin ABD’yle iligkilerine yansimasi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

Ikinci bdliimde, ABD-CHC iliskileri ve bu boliimiin alt baghklar olan Soguk Savas dénemi
ve Soguk Savas sonrasit donem incelenecektir. Bu c¢ergevede ABD-CHC iliskilerinin
tarihsel gelisimi; 1949-1969, Richard Nixon, Jimmy Carter, Ronald Reagan, George Herbert
Walker Bush ve Bill Clinton dénemlerinde politik, ekonomik ve giivenlik boyutlu ikili iligkiler
ele alinacak ve iliskilerdeki giivenlik kaygilariyla ekonomik rekabet faktorlerinin ikili iligkilere

yansimast degerlendirilecektir.

Ugiincii boliimdeyse 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldirilarimn ardindan ABD-CHC
iligkileri ve bu boliimiin alt baghklar1 olan George Walker Bush, Barack Hussein Obama ve
Donald Trump doénemleri incelenecektir. Bu gergevede ABD’nin, 11 Eyliil 2001 tarihindeki
teror saldirilarindan sonra degisen giivenlik anlayismm CHC’yle iliskilerine yansimasi

degerlendirilecektir.



Tez, 1949’dan bugiine kadar olan zaman dilimini kapsamaktadir. Belirtilen bu zaman diliminin
kapsamu gergevesinde konu ve kavramlarla ilgili Tiirkge ve Ingilizce kitap, makale, dergi,

internet sayfalar1 ve gazetelerden yararlanilmustir.

ABD dis politikasinda CHC’yle iliskiler, Asya-Pasifik’in degisen diinya diizeni igerisindeki
konumu ¢ergevesinde incelenmelidir. Ciinkii ABD dis politikasinda CHC nin yeri, ABD’nin
Japonya, Giiney Kore gibi miittefik devletlerle olan iliskilerinden, ABD’yle Rusya Federasyonu
(RF) arasinda siiregelen gerginlikten, Hindistan’in yiikselmekte olan giicliniin bolgeye
yapacagl muhtemel etkisinden ve CHC’deki hizli ekonomik gelisimin bdlgeye etkisinden
bagimsiz olarak degerlendirilemez. Bu baglamda ABD-CHC iliskilerinin dis politika kavrami

cercevesinde degerlendirilmesi calismanin temel amacim olusturmaktadir.



2. BOLUM
AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI DIS POLITIKASI VE CIN
HALK CUMHURIYETI

2.1. AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI DIS POLITIKASININ GENEL
CERCEVESI

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dis politikasinin genel ¢ergevesi basligi altinda ABD
dis politikasini etkileyen temel 6geler olan somut ve soyut gii¢ kaynaklari, dis politika
stratejileri, ilkeleri ve ikilemleriyle ABD dis politikasinda karar alma sistemi detayli

bi¢imde incelenecektir.
2.1.1. ABD Dis Politikasinin Somut ve Soyut Gii¢c Kaynaklar:
2.1.1.1. Somut Gii¢ Kaynaklan

Bu baslik altinda askeri gii¢, ekonomik giig, siyasal sistem, demografik yapi, cografi
konum ve dogal kaynaklar incelenecektir.

2.1.1.1.1. Askeri Giic¢

ABD’nin askeri giiclinii temsil eden ve karargdhi Pentagon olan Savunma Bakanligi,
ABD silahli kuvvetlerini sekiz komutanliga ayirmustir. Bunlar; Ordu, Deniz Kolordu,
Donanma, Hava Kuvvetleri, Uzay Kuvvetleri, Sahil Giivenlik, Ulusal Muhafiz ve Muharip
Komutanliklaridir. Savunma Bakanligi, ABD’nin en biiyiik devlet kurumlarindan biri
olmasmin yaninda kurulusundan bugiine ulusun ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisim gostermis
ve Amerikan glicliniin simgesi olarak kabul edilmistir. Savunma Bakanliginin amact
gerekli askerd giiciinii olusturarak ulusun giivenligini saglamaktir. Bu baglamda ABD Savunma
Bakanlig, yaklagik ti¢ milyon askeri ve sivil hizmet iiyesi, 160’tan fazla iilkede 4800 askeri
merkezi ve yaklasik 750 milyar dolarlik diinyanin en biiyiik milli savunma biitgesine sahiptir
(United States [U.S.] Department of Defense, 2021). Muharip Komutanligimin biinyesinde

ise diinyanin dort bir yaninda savasta ve barista bolgesel ya da islevsel amaglarla on bir



tane komutanlik faaliyet gostermektedir. Bunlar; Afrika Komutanligi, Avrupa Komutanhg;,
Hint-Pasifik Komutanligi, Kuzey Komutanligi, Gliiney Komutanligi, Merkez Komutanlik,
Siber Komutanlik, Uzay Komutanhgi, Ozel Harekat Komutanhg, Stratejik Komutanlik ve
Ulastirma Komutanhgidir (Combatant Commands, 2021). Genel olarak bu komutanliklarm
amaci da bolgesel krizlere hizli yanit vererek tehditleri caydirmak ve bolgede istikrar
ve is birligini saglayarak ABD ¢ikarlarini korumaktir. ABD’nin Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) ile iliskilerini olumsuz yonde etkileyen Hint-Pasifik Komutanligi (United States
Indo-Pacific Command-USINDOPACOM), 1947°de Muharip Komutanhiginin biinyesinde
en eskisi ve en biiyiigii olarak kurulmustu. ABD Kore Kuvvetleri ve ABD Japon Kuvvetleri
tarafindan da desteklenen USINDOPACOM, gerektiginde Muharip Komutanlig1 ve
Savunma Bakanlig1 araciligiyla ABD Bagkanina rapor verebilmektedir. USINDOPACOM,
Asya-Pasifik devletleri arasindaki iliskilerin geliserek is birligi seviyesine ¢ikarilmasina ve
boylece bolgede gilivenligin ve istikrarin saglanmasma katkida bulunmaktadir. Asya-
Pasifik bolgesi diinyanin en islek uluslararasi deniz yolu ulagimi ve en biiyiik on limaninin
dokuzunu bulundurmasimdan dolayr kiiresel ekonominin merkezi olarak goriilmektedir.
Hatta diinyanin en biiyiik on ordusundan yedisi ve niikleer silah sahibi oldugunu ilan
eden devletlerden besi bu bolgede bulunmaktadir (United States Indo-Pacific Command
[USINDOPACOM], 2022).

Sekil 2.1: Hint-Pasifik Komutanhgi Sorumluluk Alan
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2.1.1.1.2. Ekonomik Gii¢

Diinyanin en biiyiikk pazarlarindan biri olan ABD, 331.176.646 niifusu (Nufusu.com,
2023) ve 23.32 trilyon ABD dolar1 (The World Bank, 2023) gayri safi yurt i¢i hasilasi
(GSYIH) ile diinyanin en énemli ithalatcist ve dogrudan yabanci sermaye kaynagidir.
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) salgintyla beraber 2020°de %3,5 (British Broadcasting
Corporation [BBC] News Tiirkge, 2021) kiigiilen ABD ekonomisi, ger¢eklesen yonetim
miidahalesinin ardindan 2021°de %3,7 biiyiidii. Ozellikle isletmelere verilen krediler,
eyalet ve yerel yonetimlere verilen hibe destekleri sonrasi reel GSYIH, 2021’in ilk geyreginde
%6,3, ikinci ¢eyreginde %6,7, liglincii ¢eyreginde %2,3 ve dordiincii ¢eyreginde %6,3
oraninda artt1 (Anadolu Ajansi, 2022). 2020°deki cari fiyatlara gore 21.06 trilyon ABD
dolart olan GSYiH, 2021°de 23.32 trilyon ABD dolar1 oldu. 2021°de %5,7 oraninda
biiyiiyen ABD ekonomisinin reel GSYIH’si de 2022°de %2,1 oramnda artt1 (Bureau of
Economic Analysis [BEA], 2022). Ozellikle de CHC’yle rekabet halinde olan ABD
ekonomisi, 2021 itibartyla hala diinyamn birinci biiyiik ekonomisi oldugu kabul edilmektedir
(Tirkiye Cumbhuriyeti [T.C.] Ticaret Bakanlhigi, 2022, s. 4) ki bu ¢er¢evede ABD’nin diinya
ekonomisini kontrol etme giiciinii elinde bulundurdugu sdylenebilir. Kamu sektdriiniin az
olmasindan Ve tiretimle hizmetlerin neredeyse tamamimin 6zel sektor tarafindan saglanmasindan
dolayr ABD, kiiresel kapitalist ekonomik sistemin temel 6rnegidir. Bu nedenle ABD
ekonomisinin geligmesindeki en 6nemli iki faktdr; zengin dogal kaynaklara ve nitelikli is

giiciine sahip olmasidir.

2.1.1.1.3. Siyasal Sistem

ABD, ¢ogulcu demokrasiye dayali, bagkanlik sistemiyle yonetilen bir federal devlettir.
ABD, klasik federal devlet yapisina dayali bir yonetim modeli benimsemistir. Bu ¢ergevede
bagimsizhigin ilan edildigi 18. yiizyildan itibaren gok ¢esitli etnik yapisi, kiiltiir, din, mezhep
ve bireysel 6zgiirliiklere olan baglilik, iilkede eyaletlerin 6nemine ve bu eyaletlerle merkez

arasinda yetki paylagiminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Remond, 2018, s. 35).

ABD’deki klasik federal devlet modeli, hem merkezi yonetimin hem de eyaletlerin
egemenlik ve sosyal haklarini koruyan bir sistem ortaya koymustur. Bu sistem merkezi

yonetimle eyaletler arasmdaki yetki paylagimin anayasal giivencelerle koruyarak gerceklestirmistir.
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Bu ¢ergevede merkezi yonetim, kendi egemenligini sinirlandirip yetkilerini bolistiirerek
bir giiclin diger giice baskin ¢ikmasini engellemis, bu sayede birey hak ve 6zgiirliiklerini
de koruma altina almustir. Béylece toplum, iki sistem iginde yer alarak hem federal devletin
otoriterlesmesini 6nlemis hem de bireysel haklar1 giivence altina almigtir. ABD’deki klasik
federal devlet sistemi bu nedenle liberal felsefi diisiince temeli iizerine kurulmustur

(Remond, 2018, s. 35).

ABD Kklasik federal devlet sisteminin en tistiinde Bagkan, Kongre ve Yiiksek Mahkeme
bulunmasina ragmen dis politika yapim siireci ise Baskan ile Kongre arasindaki yetki
paylasimiyla gergeklesmektedir. Aslinda ABD dis politikas1 Baskan ve Kongrenin
birlikte ve birbirini dengeleyerek yaptig1 bir siiregte belirlenmektedir. Ancak CHC’yle
iliskiler bakimindan bir degerlendirme yapilirsa ABD Bagkanmm, yiiriitme yetkisini
kullanarak bu iligkilere yon verdigi sdylenebilir. Ayrica sivil toplum orgiitleri, lobiler,
baski1 ve ¢ikar gruplari, medya gibi aktorler de ABD’nin CHC yle iligkilerine dogrudan
veya dolayli yoldan katilmakta ve etkili olmaktadir (Merdan, 2020, ss. 75-80).

2.1.1.1.4. Demografik Yapi

ABD, bagimsizligini ilan ettigi donemden itibaren gerek politik, ekonomik, teknolojik ve
istindam olanaklart ve gerekse de yasam kalitesi sebebiyle siirekli gog alarak ¢ok irkli bir
yapiya doniisen iilkedir. Her on yilda bir yapilan niifus sayimlarina gore giincel niifusu
331.176.646’dir (Nufusu.com, 2023).

ABD’nin niifus dagilimi soyledir: %18,8’1 0-14 yas araliginda iken %65,4’1i 15-64 yas
araligindadir, %15,8’iyse 65 ve Ustii yastadir. ABD niifusunun %82,2’si hayatim sehirlerde
stirdiirmektedir. Ortalama yasam siiresi kadinlar i¢in 76,4 iken erkekler i¢in 81,3 yil olarak
tespit edilmistir. Niifusun yaklasik %40°1 farkli irk ve etnik kokenden olugmaktadir.
Bunlarin %72,4’{inii beyazlar, %12,6’sim1 siyahlar, %4,8’ini Asya kokenliler, %0,9’unu
Amerika ve Alaska yerlileri, %0,2’sini de Hawaii ve diger Pasifik Adalarindan gelenler
olusturmaktadir. Kiiltiirel kokenleri bakimindan Ispanik olarak tabir edilenlerin %88,15’i
beyazdir ancak Asya kokenliler de vardir ki toplam niifusun %16,3’ii Ispaniklerden
olugsmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022, ss. 2-3). 2020 sayimina gore ¢ok 1rkli, Latin ve

Asyali olarak tanimlanan niifus artarken ABD niifusunu olusturan beyaz irksa azalarak
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%58, 7 ye diismiistiir. Yani ¢ok 1rkl1 olarak ifade edilen niifus artarak yaklasik 34 milyona
ulagsmustir. ABD’nin ulusal verilerine gore niifus artis hiz1 dnceki yillara gore azalirken
eyalet bazinda bu niifus azalisi olarak ifade edilmektedir (United States [U.S.] Census
Bureau, 2021).

2018-2019 donemi verilerine gére ABD toplumunun dini yonelimleriyse %65°1 Hristiyan,
%4’ ateist, %5°1 agnostik iken %17’si de kendilerini herhangi bir dinle baglantil
gormediklerini belirtmistir. Hristiyanliga inancin yillara gore hizla azaldig: ifade edilmistir.
Niifusun %1°1 Yahudilerden, Hindulardan, Budistlerden ve Miisliimanlardan olusurken
%2’siyse bagka diger dinlere inanmaktadir (BBC News Tiirkge, 2019). Kisaca ABD’nin
s6z konusu bu demografik yapisinin, dis politikasini etkileyen temel 6gelerden biri oldugu
ve CHCyle iliskilerini de dolayli olarak belirledigi sdylenebilir.

2.1.1.1.5. Cografi Konum ve Dogal Kaynaklar

Yiizolgiimii 9.833.520 kilometrekare olan ABD’nin cografi konumu soyledir: Amerika
kitasinin kuzeyinde, Kuzey Atlantik Okyanusu ile Kuzey Pasifik Okyanusu’nun kiyisinda
yer almakta ve glineyden Meksika, kuzeyden de Kanada ile komsudur. ABD’nin sahip
oldugu topraklarin %5’ini sehir ve yollar, %26’sim ekilebilir araziler, %21’ini ormanlar ve
%?21’in1 de diger alanlar olusturmaktadir. ABD’nin, dogu-bati seridinde farklilik gdsteren
iklim yapistyla ¢6l, dag, orman, gol ve nehir bakimindan ¢esitlilik arz eden bir cografi
yapist vardir. Ozellikle diinyanm en biiyiik gollerinden olan Michigan-Huran ile Superior
Golleri ve diinyanin en uzun nehirlerinden olan Mississippi ile Missouri Nehirleri ABD’de
bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022, ss. 2-3). Genel olarak cografi yapisi ve komsulari
acisindan bakildiginda ABD, siiper giic olmasina yardimci olabilecek ve bu baglamda

CHC’yle iligkilerini yonlendirerek etki edebilecek ¢ok uygun kosullara sahiptir.

ABD’de bulunan dogal kaynaklarin baglicalar ise komiir, bakir, kursun, molibden, fosfat,
uranyum, boksit, altin, demir, civa, nikel, giimiis, tungsten, ¢inko, petrol ve dogal gaz olarak
siralanabilir. ABD, %27'lik oranla diinyanin en biiyiik komiir ve kendisine yetecek kadar
da petrol ve dogal gaz rezervine sahiptir. Ayrica tilkede degerli ve nadir bulunan elementler
olan Arsenik, Sezyum, Fluorspar, Galyum, Grafit, indiyum, Manganez, Niyobyum, Rare
Earths, Rubidyum, Skandiyum, Tantal, Itriyum gibi stratejik kaynaklarn varhigi da
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bilinmektedir (Central Intelligence Agency [CIA], 2023). Bugiin ABD, sahip oldugu dogal
kaynaklarin yardimiyla enerji piyasasindan pek etkilenmeyerek dis politikada aktif bir

ekonomik politika izlemis ve bu da CHC’yle iliskilerine yansimustir.

2.1.1.2. Soyut Gii¢ Kaynaklar

Bu baglik altinda ABD’nin tarihi, liberal demokrasi anlayisi, “Manifest Destiny” ideolojisi

ve Amerikan istisnaciligi incelenecektir.

21.1.2.1. Tarih

Ingiltere nin okyanus &tesi ticaretinin dnemli koloni {ilkelerinden biri olan ABD, 18. yiizyiln
son ¢eyreginde bagimsizligini kazanmasiyla birlikte ticari anlamda da bagimsizligim elde
etmisti. Bu baglamda ABD, basta tarimsal iirlinler ve ham madde olmak {izere yerli sanayisi
ile dis ticaretini gelistirmeye baslamusti. 19. ylizyilin son ¢eyregine gelindigindeyse uygulanan
basarih politikalarm etkisiyle ABD, sanayisindeki gelisim sayesinde Avrupali devletlerle yarisabilir
konuma gelerek yeni pazarlara yoneldi. Bu ¢ercevede ABD, bagimsizlik miicadelesi veren
Latin Amerika somiirgelerine miidahale edilmesini engellemek i¢in 1823’te ilan edilmisg
olan Monroe Doktrini ile bu bdlgede hizla etkinligini artirdiktan sonra diinyanin uzak
koselerine dogru yayillmaya basladi. Bu dogrultuda 1898°de yasanan Ispanya Savast’yla
ABD; Kiiba, Porto Riko, Filipinler, Guam gibi bazi kazamimlar elde ederek hem Latin
Amerika ve Karayipler’de etkili gii¢ oldu hem de Asya-Pasifik’e yayilmaya baslayarak
bolgede onemli ekonomik kazammlar elde etti (Hunt, 1994, ss. 5-6).

Ispanya Savasi’min ardindan ABD, Asya-Pasifik’teki ticari faaliyetlerini gelistirdi. Bu
baglamda ticari agidan 6nemli iilkelerden biri olan Cin’le 19. yilizyilda ticaretini siirekli
artiran ABD, 1899°da Boxer Ayaklanmasi’nin baslamasinin hemen ardindan Cin’in
toprak ve yonetim biitlinliigliniin saglanmasinin ticari ¢ikarlar1 agisindan daha faydali
olacagi diisiincesiyle Agik Kapi Politikasi’n1 benimsedi. Bu politika, 1899°da Baskan
William McKinley déoneminde Disisleri Bakani olan John Hay tarafindan ortaya atildi.
Politika temelde Cin’in somiiriilmemesini ve Cin’deki ticari haklardan biitiin devletlerin
esit bir sekilde yararlanmasini savunuyordu. Hatta ABD, Cin’in bagimsizligini korumay1

taahhiit ederek siyasi anlamda Cin’le iliskilerini de gii¢lendirdi (Hunt, 1994, s. 7).
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20. yiizytln ilk ¢eyreginde yasanan |. Diinya Savagi’nda artan maliyetleri karsilayamayan
Ingiltere, savasin ilk baslarinda giiclenen ABD’den hem ekonomik hem de mithimmat
olarak destek aldi. Her iki tarafa da fayda saglayan bu etkilesimler ABD ekonomisinin daha
da biiyiiyerek giiclenmesine yol agt1. Savasin sonlarina dogruysa Almanya’nin Meksika’ya
sundugu ittifak Onerisinin ABD tarafindan fark edilmesiyle ABD savasa dahil oldu.
Ekonomik agidan elini gii¢lendiren itilaf Devletleri, siyasi anlamda ABD Baskan1 Woodrow
Wilson’un savas sonrasi diizeni konu alan siyasi diisiincelerinden dolay1 ¢ikmaza girdi.
Yine de Baskan Woodrow Wilson, 14 maddeden olusan ilkelerini; agik antlagmalar, agik
denizlerde serbestlik, uluslararasi ticarette engellerin kaldirilmasi, silahlanma yariginin
azaltilmasi, devletlerin bagimsizlik ve kaderlerinin giivence altina alinmast ile uluslararasi
bir orgiitiin kurulmasi seklinde liberal, idealist ve ulusgu bir anlayisa uygun olarak acikladi
(Sander, 2010, s. 386).

Savasin ardindan ABD, hem uluslararasi sistemin beklentilerine karsilik verememesinden
hem de Kongrenin baskilarindan dolayr Monroe Doktrini’ne geri donerek Avrupa siyasetinden
uzaklastt. 1929°a gelindiginde ise 1. Diinya Savasi'nin ardindan ABD borsasinda basglayan
bunalim, tiim diinyay1 etkileyerek ekonomik anlamda tam bir yikima neden oldu. ABD’nin
krizden ¢ikis1 ancak 1933’te ABD Bagkani Franklin D. Roosevelt tarafindan ilan edilen
“New Deal” programiyla s6z konusu olabildi. Bu program, ekonomik bunalimdan gikabilmek
icin arz ve talebe uygun diizenleme, serbest piyasa i¢in hiikiimet fonlarmi kullanma gibi

esaslara dayanmaktayd: (Sander, 2012, s. 67).

Il. Diinya Savasi basladig1 esnada yalmzcilik politikasi dogrultusunda hareket eden ABD,
1941’in ilk aylarinda ekonomik temelli “Odiing Verme ve Kiralama” Yasas1 ¢ercevesinde
Avrupali devletlere yardim etti (Potyemkin, 2009, s. 206). Elli milyar dolarlik bu yardimin
alt1 milyarlik kismi1 yiyecek, dort milyarlik kism1 hizmet ve kalan kismui da silah ve savas
mithimmatlarimi kapsamaktaydi (Sander, 2012, s. 162). Cikarilan bu yasanin ardindan
ABD, Agustos 1941°de Ingiltere ile birlikte Atlas Okyanusu agiklarinda demirlemis olan iki
zithl askeri gemide savag sonrasi diizene dair sekiz maddelik Atlantik Bildirisi’ni hazirladi
(Potyemkin, 2009, s. 313). Bu hildiriyle ABD bir bakima yalmzcilik politikasindan uzaklastigimi
ve yeni diinya diizeninin kurucularindan biri olacagmn ilan etti. Bu bildirideki maddeler,
daha sonra imzalanan Birlesmis Milletler (BM) Sarti’nda da yer aldi (Sander, 2012, s. 169).
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Il. Diinya Savasi bittikten sonra devletler, iki kutuplu sistemle tanigti. Savagin 6énemli
konferanslaridan biri olan Yalta Konferansi, savas sonrasinda olusan sistemin yeni liderlerini
de ortaya c¢ikardi. Miittefik devletler arasindaki uzlasi, gergeklestirilen konferanslarin
ardindan yerini Soguk Savas’a birakti. Soguk Savag donemi olarak adlandirilan bu déonem
aslinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile ABD arasinda yasanan giic
miicadelesi olarak tanimlanabilir. Soguk Savas donemi boyunca taraflar Bati Bloku-Dogu
Bloku seklinde tabir edilen bloklara ayrildi. Siyasi anlamdaki bu keskin ¢izgi savas
sonrast kurulan &rgiitlerde de kendini hissettirdi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitiiniin
(North Atlantic Treaty Organization-NATO), Uluslararast Para Fonunun (International
Monetary Fund-IMF) ve Diinya Bankas1 Grubunun (World Bank Group-WBG) kurulmasi
ile askeri ve ekonomik anlamda simirlar kalin gizgilerle belirlendi. ABD, Il. Diinya Savasi’nin
ardindan ekonomik olarak ¢okmiis Avrupali devletlere Truman Doktrini ve Marshall
Yardimlan ile bu devletlerin kalkinmasma destek sagladi. Bu sayede komiinist ideolojiye
egilim gosteren devletleri liberal serbest ekonomik diizene dahil etti ve bu devletlerle

aralarmdaki is birligini gelistirerek miittefiklik seviyesine gikardi (Merdan, 2020, s. 42).

Soguk Savas doneminde ABD, SSCB’nin yayilmasini 6nlemek amaciyla “cevreleme
politikas1” uyguladi. Bu politika, ABD Bagkan1 Harry S. Truman tarafindan realizmin
temel varsayimlarindan hareketle ortaya ¢ikarak uygulanan bir politikaydi. Soguk Savas
dénemi bu baglamda idealist hedeflere ulagsmak i¢in realist politikalarla hareket etmeyi
gerekli kilmaktaydi. Cevreleme politikasi temelde, yayilmaci egilimlerin gesitli glivenlik
politikalart aracihigryla durdurulacak olursa SSCB’nin yikilacagi varsaymmina dayanmaktaydi
(Ozcan, 2019, s. 1). Cevreleme politikasi, ABDnin giivenlik ve ekonomi politikalarinin
temeli olmakla birlikte Asya-Pasifik’te gerceklesen bir¢ok askeri miidahalenin de ana
odagrydi. Bu gercevede gevreleme politikasinin Asya-Pasifik’te uygulanma sekli “domino
etkisi” ile ifade edildi. Bu bakis acist ABD’nin Asya-Pasifik’teki ekonomik ve siyasi

etkinliginin somut zeminde agiklanmasin saglad.

ABD’nin tarihine bakildiginda genellikle kendini diinyanin siiper giicii ve Latin Amerika,
Karayipler ile Asya-Pasifik bolgelerinin de lideri ya da en etkin giicii olarak algilamaktadir.
Ozellikle ABD’nin tarihi gecmisi incelendiginde dikkat edilmesi gereken noktaysa ABDnin
bu bolgelerde somiirgecilik politikas1 uygulayip uygulamadiidir. Sémiirgecilik politikast
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uygulayan ABD’nin bu bolgelerdeki devletlerle olan iliskilerinde kendine olan giiveni ¢ok
yiiksek oldugu ve bagimhhigin da o nispette cok az oldugu soylenebilir. ABD’nin 6zellikle Asya-
Pasifik bolgesine yonelik politikasi ve CHC’yle olan iliskileri de bu gergevede degerlendirilebilir.

2.1.1.2.2. Liberal Demokrasi Anlayisi

Klasik giivenlik yaklasimlarindan biri olan liberalizm, devleti 6nemli aktor olarak tanimlasa
da uluslararas1 orgiitler vasitasiyla karsilikli bagimlilik, is birligi, baris ve giivenligin
saglanabilecegini kabul etmistir. Liberalizmin demokratik baris teorisinin temeli olmakla
birlikte realizmden farkli olarak savundugu goriis, artan ekonomik is birligi ve serbest ticaretin
gelismesiyle devletlerin savasmasi fikrinden vazge¢cmesi lizerine kurulmustur. Demokratik
barigin saglanmast ve kiiresellesme sayesinde ulusal sinirlarin ortadan kalkmasiyla birlikte
diinya toplumunun olusacag diistincesini savunmaktadir (Booth ve Smith, 2015, s. 177).
Liberalizmde giicii elinde bulunduran sermayedarlar, 6zel miilkiyet ve ekonomik haklarin
korunmasini istemistir. Bu bakimdan liberalizm devletin ekonomiye miidahale etmemesi

gerektigini savunmaktadir.

Demokratik baris teorisi, uluslararasi iliskiler baglaminda gergeklestirilen bircok miidahalenin
ve ¢atismanin temel mesruiyetini saglayan ekoldiir. Bu minvalde demokratik baris teorisinin
dayandig1 temel hipotezleri tanimlama konusunda en iyi sdylemleri ve idealleri literatiire
kazandiran, {inlii distiniir Immanuel Kant’tir. Immanuel Kant’a gore ebedi barigin nasil
saglanacagina dair verilen en giizel yanit devletlerin cumhuriyetle yonetilmesi gerektigi
inancidir. Dahasi Immanuel Kant, yapilan barig antlasmalarinin agir maddeler igermemesi
gerektigini, devletlerin bagimsizliklarinin saglanmasi i¢in demokratik devletlerin de {izerine
baz1 sorumluluklar diistiigiinii ileri stirmiistiir. Ayn1 zamanda daimi ordularin dagitiimast
gerektigini ¢linkii bu durumun diger devletler tarafindan tehdit olarak algilanarak ebedi
barigin saglanmasinda engel teskil ettigini savunmustur. Bu baglamda despot rejimlerin
engellenmesi gerektigini, savaslarin diinya diizeni i¢inde yer almamasi gerektigini savunarak
devletlerin savastan kaginmasi gerektigini ifade etmistir (Viotti ve Kauppi, 2016, ss.
134-135). Bu gortisler cercevesinde demokratik devletler birbirleri ile savagmazlar ¢linkii
bariseil bir dig politika ve ekonomik olarak is birligi igerisindedirler. Bu baglamda demokrasi

ve baris arasinda yakin bir iliski vardir.
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Demokrasi rejimleri uzlagma rejimleridir; bu baglamda devletler i¢ ve dis politikalarinda
bariscil politikalar izlerler. Antidemokratik devletler ise mesruiyet sorunu yasarlar ve
politikalarina kars1 gelen halklara baski1 uygularlar ¢linkii baski ve korku rejimi tilkede
egemen olmazsa halk iktidardaki yonetimi ilk firsatta devirmek isteyecektir. Demokratik
liberal devletler sadece antidemokratik devletlerle savasir. Bunun ii¢ nedeni vardir. Bunlar;
insan1 koruma yani insani miidahale, self determinasyon yani kendi kaderini tayin ve
ulusal giivenlik yani mesru miidafaa olarak siralanabilir. Demokratik devletler herhangi
bir devlete ancak bu dogrultuda miidahale eder ve savasir. Demokratik barig teorisine
yapilan en temel elestirilerden biri emperyalist devletlerin antidemokratik devletler olarak
niteledikleri devletlere miidahalelerine mesru bir zemin olusturmak amaciyla kullanildigt

diisiincesidir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 155).

Bu goriisler ¢ergevesinde demokrasi anlayisini olugturan ABD, liberal devletlerin temel
amacinin giigsiiz olan antidemokratik devletlerin agik pazar ekonomisine gegisini hizlandirarak
ABD’nin sahip oldugu demokratik kazanca gecisini saglamak iizerine kurmustur. Liberal
demokratik diizenin kurulmasi amaciyla I. Diinya Savasi’min ardindan Wilson Ilkeleri
uygulamalarini hayata ge¢irmis ve ayn1 zamanda Milletler Cemiyetinin (MC) kurulusuna
da onciiliik etmigtir. Gilford John Ikenberry’nin “liberal uluslararasiciligin ilk siiriimii” olarak
tanimladig1 diizen, ekonomik bunalimlar ve fagizmin Avrupa’da yiikselisiyle basarisizliga
ugramustir. |l. Diinya Savasi’yla birlikte giiciinii artiran ABD, “liberal uluslararasiciligin
ikinci siirlimii” ile NATO, BM, IMF, WBG gibi uluslararas: orgiitler vasitastyla liberal
demokratik sistemini insa etmistir (Ikenberry, 2013, ss. 24-50). Bu goriisler ¢ergevesinde
liberal demokratik sistemini insa eden ABD’nin, sosyalist bir devlet olmasina ragmen ekonomik

reformlar gerceklestiren CHCyle iliskilerini degerlendirmek gerekir.

2.1.1.2.3. Manifest Destiny

1839’da John Louis O’Sullivan tarafindan kaleme alinan Manifest Destiny, 1845°te The
United States Democratic Review dergisinde yayimlanmusti (The American Yawp Reader,
t.y.). Bu, ABD tarihi bakimindan 6nemli bilgiler ve ilkeler igermesinin yaninda yayimlandig
dénemde birgok ABD’liyi etkileyerek yayilmasina ve gelecege dair umutlarn artmasia

katki sunmustu.
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John Louis O’Sullivan, ABD’nin milli dogusunu yeni bir tarihin baglangici olarak
tanimlamisti. ABD nin gelisiminin insan haklar1 ve 6zgtirliiklerin ahlaki ve politik olarak
gelismesine katkida bulunmasi agisindan oldukg¢a 6nemli oldugunu ifade etmisti. Hatta
ABD’nin; 6zgiirliiklerin, evrensel demokratik sistemlerin ve esitlik gibi kavramlarm yegane
ornegi oldugunu 6ne siirmiistii. ABD nin ahlaki amacinin 6zgiirliik ve esitligin hayat veren
1s1gindan mahrum olan diinya tilkelerine bu idealleri yaymak i¢in segildigini agiklamust1.
Dolayisiyla da ABD’nin, gelecegin biiyiik ulusu olmasinin onun kaderi oldugunu ileri
stirmiistii (O’Sullivan, 1845, ss. 5-10). Bu baglamda Manifest Destiny ideolojisinin dis
politikaya yansimasiysa liberal demokrasi anlayisinin diinyanin geri kalan kismima da
ozgiirliik ve demokrasi tesis etme fikrine evrilmistir (Ormeci, 2017, s. 80). ABD’nin
CHC’yle iliskileri de bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

2.1.1.2.4. Amerikan Istisnacihig

ABD dis politikasi tizerinde etkili olan kavramlardan biri de Amerikan istisnaciligidir.
Amerikan istisnaciligi, ABD’nin tarihsel olarak da gelisimi gz 6niinde bulundurularak
politik ve dini kurumlariyla diger milletlerden essiz ve iistiin bir ulusal bilince sahip oldugu
inancina dayalidir. Yani bu kavram temelde Amerikan liberal siyasal sisteminin kendine
has ve Avrupali demokrasilerden daha ileride oldugunu ifade etmektedir. Zaten bunu
“Amerika’da Demokrasi” baslikli eserinde Alexis de Tocqueville, emek tarihi, kadin
tarihi ve dig politika alanlarinda diger uluslara 6rmek politikalar izlemesiyle ABD'nin
Avrupalilardan farkinm 6zellikle vurgulamist: (Tocqueville, 2016, ss. 137-139). Bu gergevede
Amerikan istisnacili@iyla dis politika arasindaki baglant1 incelendiginde en 6nemli faktor
ise bagimsizlik ve gelisme basarisinin dogurdugu 6z giivenin ABD dis politika kiiltiiriine
yansimasidir. Yani Amerikan istisnaciligtyla olusan bu 6z giiven, ABD’lilerin Cinlilerden farkls,
ayricalikli ve {istiin oldugu inancim da dogurmus ve bu da ABD’nin CHCyle iliskilerini belirlemistir.

2.1.2. ABD Dis Politika Stratejileri, ilkeleri ve ikilemleri

2.1.2.1. Dus Politika Stratejileri

Bu baglik altinda yalnizcilik stratejisi, giic dengesi stratejisi ve angajman stratejisi

incelenecektir.
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2.1.2.1.1. Yalmzcihk Stratejisi

ABD Bagkani1 James Monroe tarafindan 1823’te Kongreye sunulan doktrinle ilan edilen
yalmzcilik stratejisi, Napolyon Savaslari'min sonunda Avrupa siyasetinin gerekliliklerine
bir yamt olarak ortaya ¢ikmust1. Ozellikle 1815°teki Viyana Kongresi’yle olusan Avrupa
uyumuyla birlikte Latin Amerika’ya yoniinii geviren Avrupali devletlere karsi olusturulan
yalnizcilik stratejisi, ashinda ABD'nin genislemesi i¢in degil Avrupali devletlerin Amerika’daki
bolgesel miidahalelerini engellemek ve koloni taleplerini simirlamak i¢indi (Cox ve Stokes,
2012, s. 284). Amerika’daki o6zgiirliikk, demokrasi ve barig gibi degerleri destekleyen
yalmzcilik stratejisi, ABD’nin Avrupali devletlerle politik ve askeri boyutlu iliskilerini
koparan, buna kargin ekonomik boyutlu iliskilerini gelistiren bir politikayd: (Gilderhus,
2006, ss. 5-7). Bu politikayla ABD, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dzellikle Latin
Amerika olmak iizere Amerika’daki etkinligini artird: ve basta Asya-Pasifik olmak {izere

diinyanin uzak koselerine dogru da yayilmaya basladi (Cox ve Stokes, 2012, s. 284).

ABD dis politikasinin 1823-1917 ve 1921-1941 donemlerinde uygulanan yalnizeilik
stratejisi, ABD ve Avrupali devletler olarak birbirlerinin ig islerine ve bdlge sorunlarina
karigmayacaklarini taahhiit etmekteydi. Yani bu stratejiyle ABD, Avrupali devletlerin
Amerika’daki sorunlara karigmasi halinde baris ve giivenligine yonelik bir tehdit olarak
algilayacakt: (Office of the Historian, t.y.). Yalmzcilik stratejisinin uygulandigi dénemlerde
ABD, iilke i¢inde ve cevresinde giivenligi saglamakla birlikte ayn1 zamanda ekonomik
gelisimini de sagladi. Ozellikle bu stratejinin uygulandig 1823-1917 déneminde imzalanan
antlagmayla Japonya’dan “en ¢ok gozetilen ulus” statiisiinii elde eden ve Cin’e yonelik
Acik Kapi Politikasi’ni da yiiriiten ABD, Asya-Pasifik’teki ticari faaliyetlerini artirdi ve
bunun ekonomik bilyiimesine ¢ok biiyiik etkisi oldu (Gilderhus, 2006, ss. 12-15).

2.1.2.1.2. Gii¢ Dengesi Stratejisi

Uluslararasi sistemde bir savagin meydana gelmesi, sistemin bizzat devletler arasindaki
iligkileri ve rekabeti diizenleyememesinden dolay1 ¢okmesi olarak tanimlanmustir (Waltz,
2015, s. 245). Yapsal realizm, devletleri, analiz edilebilen anarsik uluslararasi sistemin temel

aktorii olarak kabul etmekte ve bu devletlerin, giicleriyle uyumlu ¢ikarlar belirlediklerini
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savunmaktadir. Uluslararasi sistemin anarsik olmasindan dolayr devletler giivenliklerini
saglamak igin silahlanirlar, bu durum giivenlik ikilemi yaratsa da gii¢c elde etmek i¢in
gereklidir. Realizmde devletler rasyoneldir ve caydiricilik, gii¢ kullanimi, silahlanma,
gii¢ dengesi gibi rasyonel metotlarin1 kullanirlar. Bu baglamda realizm igin ulusal ya da
uluslararas1 giivenligi tehdit eden askeri ve siyasi sorunlar kiiresel politikada 6nemlidir
(Viotti ve Kauppi, 2016, ss. 39-40). Realizmde askeri, siyasi ve giivenlikle ilgili gelismelerin
uluslararasi politikada yer almasindan dolay1 devlet asil bu konularla ilgilenmelidir. Cevre

ve ekonomi gibi sorunlarsa ulusal politika alaninda kalabilecek konulardir (Ari, 2013, s. 138).

Realizme gore devletin temel amaci giivenligi saglamaktir. Uluslararasi sistemin anarsik
yapisi geregi devletler ulusal ¢ikarlarin1 korumak i¢in giiclerini maksimize etmek zorundadir.
Devletler giic dengesi stratejisini anarsik diizen durumunda izlerler. Yani potansiyel bir
hegemon giiciin ortaya ¢ikmasini engellemenin tek yolu devletlerin giiciinii dengelemektir
(Collins, 2017, s. 19). Bu agidan bakildiginda Soguk Savas donemi, sadece iki siiper giiciin
sebep oldugu bir durumdan ziyade gii¢ dengesi tizerinden tesis edilen iki kutuplu diizenin
bir sonucudur (Burchill ve digerleri, 2012, s. 57). Bu donemdeyse Bati Blokunun liderligini
tistlenen ABD, temel olarak askeri ve giivenlik politikalarina odaklandi. Bu baglamda ABD,
CHC’nin de dahil oldugu Dogu Bloku ve bu blokun da liderligini {istlenen SSCB’nin
yayllmasinin askeri giicle dengelenmesini realist bakis agisi ¢ercevesinde c¢evreleme

politikasinin ortaya ¢ikmasiyla mesrulastirdi (Turan ve Keskin, 2020, s. 490).

Realist bakis acisinda gii¢ dengesinin tanimlanmasinda net bir uzlasi saglanamamustir.
Klasik realistlere gore gii¢ dengesinin dort temel nitelemesi vardir. Bunlar; mevcut duruma
odaklanan politika, asil durum ya da hedef, Soguk Savas donemindeki gii¢ dagilimi ve
glic dengesi durumunun degiserek pargalanmasi halidir. Yapisalci realistlerse giic dengesini
yedi farkli niteleme i¢in kullandilar. Bunlar; gii¢ dagilimi, dengeleme, hakimiyet, istikrar
ve barts, istikrarsizlik ve savas, kiiresel tarth normu ve gii¢ politikalaridir (Viotti ve Kauppi,
2016, s. 77). Bu agidan dengeleme, gii¢ dengesi politikasini da ifade etmektedir. Yani
devletler, mevcut durumun bozulmamasi i¢in dengelemeyi veya giic dengesi stratejisini
izleyerek Onleyici tedbirler almaktadirlar. Buna gére ABD de basta Avrupa ve Asya-
Pasifik olmak tizere diinyadaki gii¢ dengelerini dikkate alarak, bazen gii¢ dengesi olusturarak,
bazen gii¢ dengelerini etkileyerek, bazen de gili¢ dengelerini degistirerek dis politika

amaglarim gergeklestirmeye ¢alismustir. Bu amagla ittifaklar kurmus, uluslararas: orgiitlerin
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kurulusuna ve isleyisine onciiliik etmis ve uluslararas: sorunlara dahil olmustur. Omegin
ABD, uluslararasi politikadaki yeni gii¢ dengesinde CHC 6ne ¢ikinca bunu dengelemek
icin NATO’nun stratejik konseptinde CHC’yi bir tehdit olarak tammlatmustir.

2.1.2.1.3. Angajman Stratejisi

Diinyaya acilmak ve yerlesmek amaciyla gelistirilen angajman stratejisine gére ABD,
diinyanin bircok bdlgesi ve devletiyle politik, ekonomik, ticari, askeri ve kiiltiirel
baglantilar kurarak uluslararasi sistemi sekillendirmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararasi politikada etkin olmak i¢in ABD tarafindan uygulanan angajman stratejisinin
dort farkli bigimi vardir: Aktif angajman, pasif angajman, asir1 angajman ve angaje olmama
(Monteiro, 2011, s. 22). Bunlar ayn1 zamanda ABD’nin, Avrupa ve Asya-Pasifik gibi
diinyadaki stratejik bolgelere iliskin izledigi “grand strateji’nin segenekleridir. Grand
strateji, ABD’nin belli ¢ikarlari elde etmek amaciyla politik, ekonomik, diplomatik, askeri
gibi ulusal kaynaklarin nasil en etkin sekilde kullamilacagi hususunda en rasyonel yolu
gostermeye yarayan devlet politikasidir (Art, 2003, ss. 1-2). Bu strateji iki gelenek {izerinden
yonetilmistir: Gii¢ politikasi ve liberal demokrasi gelenegi (Karaosmanoglu, 2020, ss. 27-
29). Giig politikasi gelenegi, teorik bakis agisina bagli olarak bir devletin ¢ikarlari, devletin
hayatta kalmasimi saglamak, ideolojik hedefleri belirlemek veya belirli bir bolgesel ve
kiiresel diizen kurmak gibi hedeflere odaklanmistir. Bununla beraber genis kapsamli
hedeflerden ziyade, devletin tiim kaynaklarimin bu ¢ikarlara uygun olarak yonetilmesini
Onermistir. Biiyiik strateji kavrami, aslinda askeri alanda dogmus olmakla birlikte hem
savas hem de baris zamanlarinda tiim kaynaklarm etkin kullanmimmim 6ne siirmiistiir. Yani
askeri giiciin 6tesinde ittifak kurma, diplomasi, ekonomi politikasi, kamu diplomasisi gibi
araglar1 kullanmistir (Hooft, 2017). Liberal demokrasi gelenegiyse II. Diinya Savasi sonrast
kurulan diinya diizeniyle birlikte gelisim gostermistir. Bu gelenek acik pazar anlayisi, kiiresel
giivenlik ve ig birligi, ¢ok taraflilik ve uluslararasi sozlesmeler gergevesinde gelismistir
(Karaosmanoglu, 2020, s. 29). Her iki gelenek de ABD’nin grand stratejisinde benimsenmistir.
Ornegin son dsnemde ABD’nin grand stratejisinde Asya-Pasifik’teki rakibi olarak CHC
belirtilmistir. Bu baglamda ABD, hem gii¢c politikas1 gelenegine uygun olarak Asya-
Pasifik’te Japonya, Giiney Kore gibi ittifak kurdugu devletlerle is birligini artirarak CHC’yi
cevreleme politikast uygulamis hem de liberal demokrasi gelenegine uygun olarak CHC
ile etkin bir sekilde ekonomide rekabet etmeye baslamistir (Giirdal, 2021, s. 213).
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2.1.2.2. Dis Politikada Ilkeler ve ikilemler

ABD dis politikasinin temel hedefleri, bagimsizligini elde etmis her devlet gibi, ¢ikarlarini
korumak, askeri giivenligini saglamak, yumusak ve sert gili¢ unsurlarini kullanarak miittefik
devletlerle iligkilerini gelistirmek, ideolojik degerlerini tiglincii diinya devletlerine yaymak
ve ekonomik bagimsizligini saglamlastirmak olarak ifade edilebilir. Bu hedefleri hayata
gecirebilmek amaciyla ABD bazi ilkeler dogrultusunda politikalar izlemistir. Bu ilkeler
zaman zaman is birligi igerisinde uygulansa da hem ABD dis politikasinda etkinlik saglamis
hem de rekabet ortami1 olusturmustur. Bu agidan ABD dis politikasinin yapim siirecinde
etkili olan ilkeler uygulanirken ikilemleri de ortaya ¢ikarmustir. Bu ikilemlerse yalnizcilik-
yayilmacilhik ikilemi, idealizm-realizm ikilemi, ¢ok taraflilik-tek taraflilik ikilemi, pragmatizm-
tutarlilik ikilemi ve liberalizm-statiikoculuk-emperyalizm ikilemleri olarak simiflandirilmstir.

2.1.2.2.1. Yalmzcihk-Yayilmacilhik ikilemi

ABD dis politikasinda en etkili olan ilke ve ikilemlerden biri, yalmzcilik ve yayilmacilik
ikilemidir. Bu durumun temel nedeni ABD’nin donemsel olarak benimsemis oldugu farklh
politikalar ve stratejilerin olusturdugu sistemdir. Yalnizcilik ilkesi daha 6nce de belirtildigi
gibi ABD’nin 1823-1917 ve 1921-1941 donemlerinde uyguladigi Avrupa siyasetinden
uzak kalma politikasi olarak ifade edilmektedir. Yani bu ilke, ABD’nin Avrupah devletlerin
politik ve askeri boyutlu iliskilerinden uzak kalmasi, kendi i¢ islerine ve bolge sorunlarina
yonelerek Avrupali devletlerin de i¢ islerine ve bdlge sorunlarina karigmamasi olarak
agiklanmaktadir. Angajman stratejisi olarak da bilinen yayilmacilik ilkesiyse yalnizcilik
ilkesinin tam tersi sekilde ABD’nin kiiresel diinya sisteminin bir pargasi olarak dis politika
yapim siireglerine katilmasi ve diger devletler tizerinde etkinlik kurma ¢abalarma odaklanmustir.
Yani ABD, sahip oldugu degerler ve giic kaynaklarina dayanarak 6zellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra diinya siyasetinde etki alanlar1 olusturarak yeni bir diizen kurup liberal
sistemini diger devletlere yaymustir. Bu ilkelerin ABD’nin CHC’ye yonelik politikasina
yansimastysa Acik Kapi Politikasi’ndan zamanla korumaci dis ticaret politikasina dontismesidir.
Bu agidan yalnizcilik ve yayilmacilik ilkeleri, hem birbirlerini tamamlayan ilkeler olmus
hem de birbirlerine karsit ikilemler olusturmustur. Bu ilke ve ikilem ayni1 zamanda ABD’nin

donemsel olarak kabul ettigi stratejiler veya politikalar olarak da ifade edilmistir.
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2.1.2.2.2. idealizm-Realizm ikilemi

Idealizm anlayis1, |. Diinya Savasi sonrasi sekillenen Baskan Woodrow Wilson’un 14
maddeden olusan ilkelerine dayanarak ABD politikasinin, demokrasiSinin ve 6zgiir
diinyasinin kiiresel sisteme dahil edilmesi fikriyle ortaya ¢ikmisti. Bu agidan idealizm
temel olarak ideal bir devlet diizeninin kurulabilecegi iddiastyla hukukun iistiinliigii, serbest
piyasa ekonomisi, sivil toplum ve demokrasi ilkelerine dayanmaktadir (Karabulut, 2014, s.
58). Realizme goreyse uluslararas sistemde siiper gii¢ olan devletlerin varligi, gérece giigsiiz
olan devletlerin i¢ islerine miidahale edilmesine yol agar. Bu da iki siiper giiclin Soguk

Savag doneminde diinyay1 yonetmesini kaginilmaz kilmaktadir (Waltz, 2015, s. 249).

Bu baglamda ABD’nin, II. Diinya Savagt’nin ardindan politikasi realist politikalar dogrultusunda
basat gii¢c olma hedefi ve etki alamini genisletme diisiincesi iginde olmustur. Realizmde
devletler rasyoneldir ve caydiricilik, gii¢c kullanim, silahlanma, gii¢c dengesi gibi rasyonel
metotlart tercih ederler. Bu baglamda realizm i¢in ulusal ya da uluslararas1 giivenligi tehdit
eden politik ve askeri gelismeler kiiresel politikada da Gnemlidir (Viotti ve Kauppi, 2016, s. 40).
Bu agidan II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD, realist politikalar dogrultusunda askeri ve
giivenlik konularma odaklanmistir. Aynm1 zamanda ABD, hukukun tstiinliigii, serbest
piyasa ekonomisi ve demokrasi ilkelerine dayanan idealist politikalarla hareket ederek
“Ozglir diinyanin” savunuculugunu da yapmustir (Telatar, 2012, s. 56). II. Diinya Savasi’ndan
sonra CHC’yle iliskiler baglaminda degerlendirildigindeyse ABD, hem realist politikalar
dogrultusunda CHC’ye c¢evreleme politikast uygulamis hem de idealist politikalar
dogrultusunda serbest piyasa ekonomisi ve liberal demokrasi geleneklerine uygun olarak

CHC’yle diplomatik iligkiler kurmus ve ekonomik reformlarmi desteklemistir.

2.1.2.2.3. Cok Taraflihk-Tek Taraflihk Ikilemi

ABD’nin egsiz bir devlet olduguna dair inancindan dolayr 1823-1917 ve 1921-1941
dénemlerinde uyguladigi politikalar1 da tek taraflilik ilkesi cercevesinde kendisini gostermistir.
Tek taraflilik ilkesi genellikle yalnizcilik stratejisinde uygulanmakla birlikte angajman
stratejisinde de ABD’nin tek tarafli hareket ettigi donemler olmugtur (Siimer, 2008, s.

122-129). Yani II. Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin uluslararasi sisteme katiliminda
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ve yayilmaciliginda da ender de olsa tek tarafliligi tercih ettigi goriilmiistiir. Cok taraflilik
ise ABD’nin uluslararasi normlara uymasini ve uluslararasi orgiitlere daha fazla katilmasim
gerektirir; bu durum ABD’nin uluslararasi iliskilerin nasil yiiriitiilebilecegi konusu agisidan
tek taraflilikla ¢elismektedir. Buna karsilik tek taraflilik ve ¢ok taraflilik aslinda ABD’nin
cikarlar ¢ercevesinde dis politikasini nasil ylirtittiigline odaklanmigstir (Tago, 2017).

Tek tarafl1 politikalarinin aksine ABD, II. Diinya Savasi’ndan sonra uyguladigi angajman
stratejisi dogrultusunda ¢ok tarafh politikalar izleyerek yeni bir uluslararasi diizen kurmada
ve yeni Orglitlerin olusum asamalarinda etkin olarak rol almistir. Bu amag¢ dogrultusunda
miittefik devletlere yapilan Marshall yardimlariyla ekonomik anlamda miittefik devletlerin
kalkmmasim saglamustir. Ayrica WBG, IMF, NATO, Giineydogu Asya Antlasmast Teskilatt
(Southeast Asia Treaty Organization-SEATO) gibi orgiitleri uluslararasi sisteme kazandirarak
cok tarafli politikalar izlemistir. Bu agidan angajman stratejisinin uygulandigi dénemde
ABD dis politikasinda genellikle cok taraflilik ilkesi tercih edilmistir. Fakat bu donemde
ender de olsa ABD’nin ¢ikarlar1 gergevesinde dis politikasinda tek tarafli hareket ettigi
de goriilmiistiir. Cok taraflilik-tek taraflilik ikileminin en tipik 6rnegi de ABD’nin Irak’a
gergeklestirdigi miidahalelerdir. ABD’nin 1990°daki Irak miidahalesi BM iginde ¢ok
tarafl1 is birligiyle gerceklesti, buna karsin 2003’teki miidahalesiyse BM’den destek almayinca
tek tarafh olarak gergeklesti. Yine ayni1 sekilde ABD, CHC’ye yonelik ¢evreleme politikasint
cok tarafli ig birligiyle uygulamis, buna karsin CHC’yle ekonomik rekabetiyse tek tarafli

olarak gerceklestirmistir.

2.1.2.2.4. Pragmatizm-Tutarhhk ikilemi

Pragmatizm, ideal diisiinceyle pratik eylemin fayda kistasina gore degerlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Yani bir diisiince ancak faydali bir sonu¢ doguracaksa eyleme dontistiiriilebilir.
Bu nedenle ideallerde degil faydalarda siireklilik olmalidir (Franke ve Helmann, 2017).
Bu agidan ABD dis politikasinda yaygin bir yaklagim olan pragmatizm, gelisen teknoloji
ve sartlarda maksimum faydayi elde etmeyi amagclar nitelikte politikalar izlemektedir. Bu
baglamda ideal diistincelerle pratik eylemlerin siirekli olarak birbiriyle tutarh olacag: yonde
bir ¢aba da yoktur. Ciinkii tutarlilik, kelime anlami olarak herhangi bir duruma uygulanan
gli¢ dengesini ifade etmektedir. Hatta bolgesel barig ve savas ile birlikte degisen kosullara
uygun olarak mevcut denge zamanla degisse bile gii¢ dengesi sayesinde istikrarin korunabilecegini
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ifade etmektedir. Liberal diinya diizeninde istikrar1 koruyan diizen saglayici devletler ve
uluslararasi orgiitlerin gii¢ dengesinin saglanmasinda 6nemli katkilarinmn olacagini vurgulamaktadir
(Antonini, 1999, ss 6344-6345). Bu agidan bakildiginda ABD’nin CHC’ye yonelik tutarli
politikalar izlemesinden ziyade pragmatist politikalar izledigi, ikili iliskilerini ¢ikarlarina

ve hedeflerine uygun olarak insa ettigi sdylenebilir.

2.1.2.2.5. Liberalizm-Statiikoculuk-Emperyalizm Ikilemleri

Liberalizm, devletlerin karsilikli bagimlilig, is birligi ve serbest pazar ekonomisi anlayisi
tizerine kurulmustur. Liberalizmin savunuculugunu yapan ABD de sahip oldugu giicii sadece
askeri alanlarda degil ekonomik ve sosyal alanlarda da antidemokratik devletlerin kiiresel
diinya diizenine gegisini saglamak i¢in kullanmistir (Viotti ve Kauppi, 2016, ss. 130). Ayrica
ABD, WBG, IMF gibi orgiitlerin kurulusuna 6nciilikk ederek bu orgiitler vasitasiyla da
devletlerin karsilikli bagimliliginin, is birliginin ve serbest pazar ekonomisinin saglanabilecegine
inanmustir. Fakat ABD, karar alma asamasinda her zaman liberal degerler ekseninde
politikalar uygulamamus, ¢ikarlarima uygun olan politikalara da yonelmistir. Bu eksende en
cok tercih ettigi politikalarsa statiikoculuk ve emperyalizmdir.

Statiikoculuk, kavram olarak diplomatik bir terim olup “statiis quo ante bellum”dan ortaya
cikmugtir. Statiikoculugun amaci yasanan herhangi bir savastan onceki dengenin tesis
edilmesini ve korunmasini saglamaktir. Yani savas ncesi durumu aynen korumak veya tesis
etmektir. Bu amag dogrultusunda taraf devletler ya da uluslararasi orgiitler, baris antlagmalart
ve miizakereler esnasinda giic dagilimini korumak ya da siirdiirmek amaciyla her tiirlii

araci kullanabilirler (Morgenthau, 1978, ss. 21-23).

Emperyalizm iki veya daha fazla devletin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusunda giic iligkilerini
yeniden diizenleme ya da statiikonun kendi lehine yonelik olarak degistirmesi seklinde
tamimlanabilir (Ari, 2015, s. 285). Emperyalizm, Marksizm ve liberalizm kuramlariyla
baglantili olmakla beraber Marksizm ekolii gergevesinde ekonomik sistemin bir iiriinii
olarak kapitalizmi 6rnek vermistir. Ote yandan emperyalizmi statiikonun degisimi olarak
tamimlayan realistlere goreyse emperyalizmin ti¢ amaci vardir. Bunlar; diinya egemenligini ele
gecirmek, kitasal hegemonya ve yerel tstiinliiktiir. Bu amaglar, emperyal politikalar izlenmesi
hedef alinan cografyanin sinirlarma, dogal kisitlamalarina gore degisim ve gelisim gostermektedir.
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Bu amaglara ulagmak iginse askeri, ekonomik ve kiiltiirel emperyalizm araglar etkin bir
bigimde kullanilabilir (Morgenthau, 1978, ss. 29-42).

Liberalizm-statiikoculuk-emperyalizm ikilemleri ¢ergevesinde ABD-CHC iliskileri su sekilde
degerlendirilebilir: ABD, sosyalist bir devlet olan CHC’nin ekonomik reformlarimni liberal
degerler ekseninde desteklemis, statiikoyu siirdiirmek i¢in NATO nun stratejik konseptine
uluslararas1 politikadaki yeni gii¢ dengesinde 6ne ¢ikan CHC’yi eklemis ve emperyalist
cikarlar1 icin CHC’ye yonelik A¢ik Kapi Politikasi’ndan korumaci dis ticaret politikasina
yonelmistir.

2.1.3. ABD Dis Politikasinda Karar Alma Sistemi

Genel olarak ABD dis politikasinin ve 6zel olarak da CHCyle iligkilerinin anlasilmasi igin
dis politikada karar alma sistemine yonelmek gerekir. Bu baglamda 6ncelikle devlet sistemi
baslig1 alinda ABD Anayasasi ile devletin kurumsal ve biirokratik yapist incelenecektir.
Daha sonraysa dis politika aktorleri ve yetkileri bashigi altinda yiirlitme yetkisini kullanan
Bagkan ile yasama yetkisini elinde bulunduran Kongrenin dis politika karar alma stirecindeki

rolleri incelenecektir.

2.1.3.1. ABD Devlet Sistemi

1789°da viiriirliige girmis olan ABD Anayasasi, ABD’nin yonetim bi¢imini belirler ve ABD
toplumunun hak ve 6devlerini tanimlar. Anayasanin 6n soziinde birligi ve i¢ giivenligi saglamak,
toplumun hak ve 6zgiirliikleriyle adaleti tesis etmek gibi devletin amaglart belirtilmistir.
ABD Anayasasi, toplumun refahinin saglanmasi i¢in bu amaglar baglamda kabul edilmisti.
Anayasa, ABD'nin temel ve en yliksek yasasidir. Yonetim sisteminin yapisi belirledigi
gibi aym zamanda ABD toplumunun sahip oldugu biitiin yasal haklar1 garanti etmektedir.
ABD Anayasasi ii¢ temel dzelliginden dolay: diinyadaki diger anayasalardan farklidur. Tlk
olarak, ABD Anayasasi uluslararasi bir antlasma 6zelligi gostermektedir. Yani Anayasa,
bagimsiz ve egemen devletler olan on ti¢ koloni tarafindan kendi Meclislerinde onaylanmig
bir sdzlesmedir. Bu baglamda iki ya da daha ¢ok devletin bir araya gelip de imzaladiklar
uluslararasi antlasmalarm niteligini tasimaktadir. Ikincisi, kuvvetler ayrihig dengesini

muazzam sekilde kuran ilk anayasa 6rnegi olmasidir. ABD Anayasasi’ni farkli kilan son
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temel 6zelligi de hem kisa hem de anlasilir olmasi, ¢ok az degisiklige ugramasi ve “check and
balance”m, yani kontrol ve dengenin kurulmus olmasidir (Atatiire, 2017, s. 105). Anayasa, 1789'da
yiriirliige girdi ve ABD'yi federal bir birlik olarak ve 6nceki konfederasyon maddelerinin
yerini alarak kurdu. Anayasanin degistirilmesiyse iki ayr siireci gerektirir. Birincisi, Kongredeki
her iki kanadin tigte ikisinin onayiyla degisiklikler 6nerildikten sonra her bir eyaletin yasama
organinin tigte ikisinin onaytyla degistirilebilmesidir. Fakat boyle bir durum simdiye kadar
hi¢ gerceklesmedi. Tkincisiyse 6nerilen herhangi bir degisikligin dogrudan Kongrede onaylanmasidir.
Kongrenin takdirine bagli olarak 6nerilen herhangi bir degisiklik igin her bir eyaletin yasama
organinin {igte ikisinin teklifi ve dortte liciiniin onayr gerekir. ABD Anayasasi’min kabul
edildigi 1789°dan itibaren sadece 27 kez degisiklik dnerisinde bulunuldu ve bunlarin 1800’lerden

itibaren sadece 16 tanesi kabul edilerek yiirtirliige girdi (Our American Government, 2003).

ABD; yasama, yiiriitme ve yargi organlarmdan olusan, kuvvetler ayriligin1 benimseyen,
temsili demokrasiye sahip bir devlettir. Kuvvetler ayriligi Anayasa'nin esasini olusturan
temel ilkedir. Anayasa’da yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yapisi, gorevi ve yetkileri
ayr1 ayri maddelerde diizenlenmistir. Yasama organi1 olan Kongre, iiye sayisina gore
eyaletler arasinda esit bigcimde paylastirilan bir Senato ve eyaletler arasinda niifusa gore
paylastirilan bir Temsilciler Meclisi olmak tizere iki kanathdir ve federal yasalar1 yapmakla
yetkilidir. Yiiriitme organinin basi olan Bagkan ise federal yasalarin uygulamasindan
sorumludur. Yarg: orgam olan Yiiksek Mahkeme de yasalari yorumlayarak uygulamak
ve federal mahkemelerde goriilmekte olan davalar karara baglamakla yiikiimliidiir. ABD
Anayasasi; yasama, yiirlitme ve yargi giiciinii “check and balance” ile sinirlandirmistir.
Omegin Baskan, Kongre tarafindan onaylanan yasa &nerilerini veto edebilmekte, federal
yargiya aday gosterebilmekte; Yiiksek Mahkeme, Kongre tarafindan ¢ikarilan bir yasay1
veya Baskanin bir eylemini anayasaya aykiri ilan edebilmekte; Kongre de Baskan ya da

federal mahkeme yargiglarimi gorevden alabilmektedir (Our American Government, 2003).

Haklar Bildirgesi, 1791'de gerekli sayida eyaletin onayladigi, anayasal olarak yasalarla
korunan Amerikan vatandaslarinin sahip oldugu bir dizi haklari igeren belgedir. Bu haklar;
din, konusma ve basin 6zgiirliigii hakki, barig¢il bir sekilde toplanma ve yonetime dilekge
verme hakki, ortak savunmada silah bulundurma ve benzeridir. ABD toplumunun y6netim
karsisindaki roliiyse katilimci demokrasi gergevesinde toplum igin yonetim ve vatandasliga

hizmet eden kamu politikalar ile kurumsal sorumluluklar olarak agiklanmistir. Ayrica en
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temel diizeyde toplumun oy kullanma hakki dogrultusunda nihai anlamda sorumlu olacaklari
segme, yasalara uyma, vergi 6deme gibi siireglere dahil olmayi ifade eder (Our American
Government, 2003). Kisaca ABD’nin yonetim sistemi, Kongre tarafindan ¢ikarilan yasalarin
Baskan tarafindan uygulanan bir sistem seklinde ifade edilse de esasinda daha karmasik ve
karsilikli etkilesimin yogun bigimde yasandigi bir sistem olarak ortaya ¢ikmustir. Federal
demokrasi anlayiginin hakim oldugu ABD siyasal sisteminde, Anayasa federal ve eyalet
yonetimlerinin yapilandirilma seklini belirlemekten ziyade, yetkilerinin siirlandirildigini

aciklamaktadir (ABD’deki ulusal hiikkimetlere, eyalet. . ., 2005).

2.1.3.2. Dis Politika Aktorleri ve Yetkileri

2.1.3.2.1. Yiiriitme Yetkisi: Baskan

ABD, bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. Anayasa’ya gore baskanlik sisteminde yer alan
yurlitme organi; baskan, bagkan yardimcisi, bagskanin atadigi bakanlar ve bagkanin icra
ofisiyle federal biirokrasiden olusmaktadir (Atatiire, 2017, s. 157). Baskan belirli bir zaman
dilimi i¢in halk tarafindan segilen, segildikten sonra gérevden alinamayan ve kendi kabinesini
olusturan, olusturdugu kabinenin de yasamanin giivenoyuna tabi olmayan en tist yonetici
ve ylriitliclidiir. Bagkanin en iist yonetici olmasi nedeniyle de ayni zamanda devletin basidir.
Hem devletin bas1 hem de en {ist yonetici olmasi nedeniyle baskan, ABD dis politikasini
belirleyen en son makamdir (Targonski, 2000, s. 41). Ozellikle ABD’nin CHC’yle iligkileri

bakimindansa baskan en etkin makamdir.

Bagskan, en {ist yonetici olmasinin yaninda ayni zamanda ABD silahli kuvvetlerinin de
bagkomutamdir. Bagkan, Kongrenin ¢ikardig yasalarn uygulanmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle
kabine iiyelerinin de dahil oldugu tiim federal kurumlara atamalar yapar. Bagkan yardimcisi
da ayn1 zamanda yonetimin bir pargasidir ve ihtiyag duyulmasi halinde baskanligi devralir
(The White House, 2021). Anayasa, baskan segilmek i¢in en az 35 yasinda olmayi, dogustan
ABD vatandag1 olmayi ve en az 14 yil ABD'de yasamis olmay1 gerektiren sartlar sunmustur.
Halk tarafindan segilen bagkanin géreve baslama tarihiyse 20 Ocak’tir ve gorev siiresi tekrar

se¢ilmesi durumunda da iki donem olarak belirlenmistir (Targonski, 2000, s. 42).
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Baskanin gorev ve yetkilerine gelince Kongreden onay i¢in gonderilen yasalar1 onaylayarak
yiirlirliige girmesini saglamak veya veto etmek, yiiriitme biirokrasisine personel atamalarimni
ve federal yargiglarin atamasim gergeklestirmek, devletleri tammak, diplomatik faaliyetler
yapmak, devletlerle antlagmalar1 miizakere ederek imzalamak, kamuoyunu sekillendirmek
ve doktrinleri yayinlamaktir (Atatiire, 2017, s. 161). Baskan, Kongre tarafindan ¢ikarilan
yasa Onerilerini veto etme yetkisine sahiptir ancak Kongrenin her iki kanadinin tigte iki
oyuyla bu veto gegersiz kilinabilir. Bagkan diplomatik faaliyetler gergeklestirebilir, bu baglamda
devletlerle antlagsmalar miizakere edebilir, bu antlasmalar1 gerektiginde imzalayabilir. Ancak
imzalanan bu antlagmalar yiirtirliige girebilmesi i¢in Senatonun tigte iki gogunlukla onaylamasi
gerekir (The White House, 2021).

Baskanin diger yetkileriyse affetme, af ¢ikarma Ve gii¢ zorlama yetkisidir. Affetme, af ¢ikarma
yetkisi mahkemelerce ceza verilmis bazi kisileri bagislama yetkisi olarak da ifade edilir.
Her ne kadar bu durum anayasal anlamda tartigmal bir yetki olarak ifade edilse de baskana
glic veren 6nemli yetkilerdendir. Gii¢ zorlama yetkisiyse ABD’nin acil askeri durumlarda
savas ilan edebilme yetkisidir. Fakat Kongre, gii¢ zorlama yetkisini yasal zemine oturtmak
ve bagkani sinirlamak amaciyla 1973’te “War Power Revolution™ adiyla ¢ikardig kararla
baskanin Kongreyle birlikte hareket etmesi ve belirli anayasal kurallara bagl olmak sartiyla
savas ilan etme ve iilkenin giivenliine yonelik faaliyetlerde kuvvet gonderme yetkisi

verilmistir (Atatiire, 2017, s. 164).

Bu gorev ve yetkilerinin yaninda bagkanin, Kongreye bilgi vermek ve gerekli 6nlemleri
onermek gibi anayasal sorumluluklar da vardir. Bagkanin bu sorumlulugunu istedigi sekilde
yerine getirme hakki olsa da geleneksel olarak her ocak ayinda Kongrenin ortak oturumunda

bagkan, gelecek il igin giindemi belirleyen bir konusma yapmaktadir (The White House, 2021).

2.1.3.2.2. Yasama Yetkisi: Kongre

ABD dis politikasinda en az baskan kadar gorev ve yetkiye sahip olan organ da Kongredir.
Kongre iki kanathidir: Temsilciler Meclisi ve Senato. Bir yasa onerisi baskanin onayina
gitmeden 6nce her iki kanadin da onaylamasi gerekir. Baskansa bu yasa Onerisini ya
onaylayarak yasalastirir ya da veto ederek geri cevirir. Geri gevrilen yasa onerisiyse bu sefer

Kongrenin her iki kanadinin iicte iki oyuyla bagkanin onay1 olmadan otomatik yasalasir. Yani
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ABBD siyasal sisteminde Kongreyle baskan arasinda bir dengeleme ve denetleme mekanizmasi
s0z konusudur. Ayn1 mekanizma ABD dis politikast ve 6zellikle de ABD’nin CHC’yle
iliskilerinde de gegerlidir. Yani bagkanin CHC’yle imzaladig1 tiim antlasmalarin yiirtirliige
girmesi i¢in Senatonun iicte iki cogunlukla onayi, baskanin CHC’yle iliskilerine yonelik
tiim harcamalariysa Temsilciler Meclisinin onayi gerekir (Atatiire, 2017, s. 115).

Temsilciler Meclisi, niifus dagilimina orantili bir temsil sistemiyle olusturulmaktadir. Yani
Temsilciler Meclisi tiyeleri olan milletvekilleri niifusa orantili olarak segilmektedir. Temsilciler
Meclisinde toplam 435 milletvekili olup iki yilhigmna segilirler (Our American Government,
2003). Yasa Onerisini onaylayarak yasalagsmasini saglamasi ve ABD biit¢esini onaylamasimin
disinda Temsilciler Meclisinin gorev ve yetkilerine gelince ti¢ énemli giicti elinde
bulundurmaktadir. Bunlar; para basilmasini kabul etmek, bagkanlik se¢imlerinde esitlik
durumunu gergeklesecek olursa ¢oziimlemek ve yiiriitmeyle yargi organlarindaki tiyeleri
Anayasa’ya aykirt sekilde igledikleri su¢lar baglaminda yargilama siirecini baglatmaktir
(Atatiire, 2017, ss. 127-130).

Senatodaysa tiim eyaletler, esitliginin vurgulanmasi ¢ergevesinde her eyaletin niifus sayisi
dikkate alinmaksizin ikiser senatdrle temsil edilmektedir. Senatonun gorev ve yetkiler de
Temsilciler Meclisine gore daha fazla olup bes 6nemli giicli elinde bulundurmaktadir.
Bunlar; bagkan tarafindan yapilmis atamalar1 onaylamak, yliksek mahkemeye atanacak
yeni iiyeleri onaylamak, uluslararasi antlasmalar1 onaylamak, yiiriitme ve yargi organlarmdaki
tiyeleri Anayasa’ya aykirt suglart baglaminda yargilama siirecini baslatan Temsilciler
Meclisinin kararin1 onaylamak ve bagkanlik se¢imlerinde yasanan sorun cergevesinde
bagkan yardimcisint segme yetkisidir (Atatiire, 2017, ss. 127-130). Anayasa’ya gore bagkan
yardimcist Senatonun da baskanidir ve esitlik olmadig siirece oy kullanma hakki yoktur.
Temsilciler Meclisi kendi baskanini1 secer fakat Senato baskani, baskanlik secimleriyle

secilir (Our American Government, 2003).

2.2. CIN HALK CUMHURIYETI DIS POLITIiKASI

Bu baslik altinda 6nce CHC nin siyasal sistemi ele alinacak, daha sonraysa Mao Zedong,

Deng Xiaoping, Jiang Zemin, Hu Jintao ve Xi Jinping donemleri incelenecektir.
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2.2.1. CHC’nin Siyasal Sistemi

CHC, tarihi, kendine 6zgii kiiltiirli, edebi anlayis1 ve geleneklere sahip olan bir diinya
medeniyeti olmasinin yaninda 1.408 milyon niifusuyla diinyanin en kalabalik tilkesidir
(The World Bank, 2022). Anayasa’ya gére CHC, is¢i simifimin 6nderlik ettigi, isci ve koylii
ittifakina dayali sosyalist bir devlettir. Sosyalist sistem, CHC'nin temel sistemi olarak ifade
edilmekle birlikte Cin Komiinist Partisinin (CKP) liderligi, CHC'ye 6zgii sosyalizmin en
temel ozelligidir. Herhangi bir kurulusun veya bireyin sosyalist sisteme aykir1 hareket etmesini
yasaklamugtir. CHC'nin devlet kurumlar merkeziyetgilik ilkesini uygulamaktadir. Ayrica Ulusal
Halk Kongresi (UHK) ve ¢esitli diizeylerdeki yerel halk kongreleri segimle goreve gelir, halka
karst sorumludur ve onlarin denetimine tabidir (Constitution of the People’s Republic of

China, 2018).

1949 devrimiyle CKP 6nderliginde hem Marksist-Leninist diisiincenin hem de Mao Zedong
diistincesinin rehberliginde tiim etnik gruplardan olusan CHC halkimnin sosyalist modermlesmeye
onderlik etmesi, dogruyu savunmasi, yanhslar diizeltmesi ve birgok zorluk ve engelin
istesinden gelmesi gerektigi Anayasa’da agikga belirtilmistir. Ayrica Deng Xiaoping
Teorisi, “Ug Temsil” diisiincesinin rehberligindeki halk kurumsallasms otoriter rejime bagh
kalmaya devam etmistir. Son olarak “Kalkinma Uzerine Bilimsel Bakis” ve Xi Jinping'in
“Yeni Bir Cag Icin Cin Nitelikli Sosyalizm Uzerine Diisiince”’si temel alinarak reform ve
disa agilmayi, sosyalist piyasa ekonomisini, yeni kalkinma kavramini, endiistri devrimi ve
tarmmy, bilim ve teknolojinin modemizasyonunu kademeli olarak gerceklestirmeyi hedeflemistir.
Ayrica CHC nin hedefleri arasinda siyasi medeniyetin gelisimine katki saglamak ve giiglii
bir sosyalist devlet haline gelmek olarak da ifade edilmistir (Constitution of the People’s
Republic of China, 2018).

CHC’nin kurulmasiyla birlikte sosyalist toplumun insasmin ve ekonomik reformunun basarist,
uluslararasi toplumun desteginden ayn diisiiniilmemektedir. Ciinkii CHC nin gelecegi, diinyanmn
gelecegiyle yakindan baglantilidir. CHC, uluslararast sistemde kabul edilen egemen esitlik,
1yl niyet, kuvvet kullanmama, bariscil yontem, i¢ islerine miidahale etmeme gibi ilkelere bagh
kalmustir. Bu ¢ergevede CHC, egemenlige ve toprak biitiinliige karsilikh saygi ilkesi ¢ercevesinde
bagimsiz bir dig politika yiiriiterek “baris i¢inde bir arada yasama’ya yonelmistir. Bu

baglamda diger devletlerle ekonomik ve kiiltiirel iligkiler kurarak is birligini gelistirmis, bu
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durum da ortak bir gelecege sahip uluslararasi toplumun ingasimi tesvik etmistir. Yine bu
cergevede emperyalizme ve somiirgecilige karsi ¢ikarak diinyamin her yerinden toplumlarla
is birligini giiclendirmeyi hedeflemistir. Ozellikle gelismekte olan devletlerin ulusal bagimsizliklarmm
korunmasi ve ekonomilerinin gelistiriimesiyle birlikte diinya barisinin korunmasi ve siirdiiriilmesinde
uluslararasi toplumu desteklemistir (Constitution of the People’s Republic of China, 2018).

CHC’nin siyasal sisteminde en yiiksek devlet organ1 UHK dir. Daimi organsa Ulusal Halk
Kongresi Daimi Komitesidir (UHKDK). UHK ve UHKDK devletin yasama yetkisini
kullanmaktadir. UHK, iller, 6zerk bolgeler, dogrudan merkezi yonetime bagh belediyeler
ve ozel idari bolgelerden segilen milletvekillerinden olusur ve tiim etnik azinliklar uygun
sayilarda temsil edilmektedir. UHK'nin gorev siiresi bes yildir. UHK'nin oturumu yilda bir
kez yapilir ve UHKDK tarafindan toplanir. UHK nin temel gérevleri; Anayasa’y: degistirmek;
Anayasa’min uygulanmasini denetlemek; ceza, hukuk gibi temel yasalar ve devlet kurumlarina
ait yonetmelikleri degistirmek; devlet baskamyla bagkan yardimcisim segmek; segilen baskana
gore bagbakan adayiyla Devlet Konseyi adaylarmi belirlemek; Merkezi Askeri Komisyon
bagkanini segmek ve bu komisyonun adaylarini belirlemektir. Ayrica Ulusal Denetleme
Komisyonu direktoriinii, Yiiksek Halk Mahkemesinin bagkani ile Yiiksek Halk Saveilig
bagsavcisini segmek; Ulusal ekonomi ve sosyal kalkinma planlariyla bu planlarn uygulanmasina
iligkin raporlart inceleyerek onaylamaktir. Bunlara ek olarak devletin biitgesini ve biitgenin
uygulanmasina iligkin raporlari incelemek ve onaylamak; UHKDK’nin uygun olmayan
kararlarmi degistirmek veya iptal etmek; dogrudan merkezi yonetime bagl iller, 6zerk bolgeler
ile belediyelerin kurulusunu onaylamak; 6zel idare bolgelerinin kurulus ve sistemine karar
vermek; savas ve barisa dair konularda karar vermek de gorevleri arsinda sayilabilir (Constitution
of the People’s Republic of China, 2018).

CHC dis politikasini belirleyen ve 6zellikle ABD’yle iliskileri bakimindan en etkin makam
olan baskan ve onun yardimcist UHK tarafindan segilir. Segme ve segilme hakkina sahip ve
45 yasmi doldurmus her CHC vatandasi, bagkan ve baskan yardimcisi olarak segilebilirler
ve bunlarm gorev siiresi de UHK ile aynidir. Bagkan, UHK ve UHKDK 'nin kararlarina
uygun olarak yasalar ilan eder; bagbakan, bagbakan yardimcilari, bakanlar, devlet encitimenleri,
bagskanlar atar ve gorevden alir. Ayrica baskan, ulusal madalyalar ve fahri unvanlar verir, af
emirleri, olaganiistii hal ilani, savas hali ilam ve seferberlik emri ¢ikarma yetkisine sahiptir.
Drs politika bakimindansa bagkan, CHC’min diger devletlerle ikili iligkilerini ve uluslararasi
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orgiitlerdeki faaliyetlerini yiiriitiir, CHC’ye atanan biiyiikelgileri kabul eder, UHKDK’nin
kararina gore yurt disma yetkili temsilciler gonderir ve geri ¢agirir, diger devletlerle
yapilan antlasmalar1 ve énemli anlasmalar1 onaylar ve yiirtirlikten kaldirir (Constitution

of the People’s Republic of China, 2018).

2.2.2. Mao Zedong Dénemi: CHC Dis Politikasi flkeleri

Milliyetgilere kars1 yapilan savasi kazanarak CHC’yi ilan eden Mao Zedong, 1949-1976
déneminde CKP Genel Sekreteri olarak CHC’yi yonetmisti. Bu donemin ilk yarisinda CHC,
hem orgiitsel hem de ideolojik olarak SSCB’yle birlikte hareket etmis ve bu devlette, Konfligyiis
ekolii ¢cercevesinde gelisen, Marksizm ve Leninizm kuramlarini i¢erisinde barindiran Mao
Zedong diistincesi kabul edilmisti. Mao Zedong, dnceki Cin geleneklerinden ayrilarak Cin
tarihinde bir devlet politikasi uygulayan ilk lider olmustu. Bu agidan Mao Zedong, eski
diizeni ortadan kaldirdiginda halk {izerinde atomun pargalanmasina benzer bir etki yaratarak
biiylik basarilar elde edecegini savunmustu. Cin geleneklerini geride birakma diisiincesinin
temelindeyse yillardir siiregelen asagilanma ve Mao Zedong’un benimsedigi ideolojik anlayis
vard1 (Kissinger, 2011, s. 132). Mao Zedong, CHC’nin kurulusundan itibaren sosyalizmde
var olan celiskileri yeniden diizenleyecegini ifade etmisti. Bu ¢ercevede devletin biirokratik

yapisini olustururken itici gii¢ olarak Marksizm ve Leninizm ideolojilerini temel almisti.

“Biiylik uyum” cercevesinde ilerleme diisiincesi, erdemli bir sekilde ¢ok ¢alismak anlamma
gelmekteydi. Biiyiik uyumun temel yapi tasi olarak kabul edilen bu diisiince dogrultusunda
aydm smifa ¢agrida bulunulmus ve 1956°da Yiiz Cigek Kampanyas: ile 1958°de Biiyiik ileri
Atihm politikasi baglatilmisti. Mao Zedong aslinda devriminin basartya ulagmasinin temelinde
ideoloji yattigini ¢ok iyi biliyordu (Kissinger, 2011, ss. 146-152). Bu nedenle ideoloji temelinde
ilerleme diisiincesi dogrultusunda aydmn siifa ¢agrida bulunulmasi ve ardindan 1958°de Biiyiik
Tleri Atthm politikasmin baslatiimasindaki asil amagsa feodal diizenden sosyalizme hizl bir
sekilde gecis yapmakti. Fakat yasanan kurakliktan etkilenen tarim sektoriindeki stoklar azaldigindan
tarihin en biiyiik aclik sorunu yasandi (Timurtas, 2018, s. 56). Yasanan bu felaket sonrasi
yonetime karsi giiven duygusu da azald: ve bu durumun devrime zarar biiyiik oldu (Calik,
2011, s. 190). Biiyiik Ileri Atilim politikasmin zararmi gidermek amactyla ortaya atilan Kiiltiir
Devrimi ise ekonomiyi yeniden canlandirma, sosyalizmi pekistirme gibi amaglara odakland.
Kiiltiir Devrimi, ideolojik bir hareket olarak ortaya ¢ikmasmin yaninda tilkedeki kutuplagmayi
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onlemeyi de hedefledi. Geleneklerden uzaklasmay da hedefleyen Kiiltiir Devrimi dort eski
diisiinceyi yok edip yeniyi olusturmayr amaglamasima ragmen basarisizlikla sonuglandi
(Caligkan, 2019). Bu doénemde i¢ politikada yasanan basarisizliklar dis politikay1 da etkilemis
ve izolasyonist bir dis politika takip edilmisti. Her ne kadar izolasyon politikasi izlenmis
olsa da CHC nin kurulmastyla birlikte dig politika anlayisina uygun sekilde kabul edilen
“tek bir tarafa yaslanma politikas1”yla “baris i¢inde bir arada yasama” ilkesi ve Ug Diinya

Kurami gibi diistinceler benimsenerek politika haline getirildi.

2.2.2.1. Tek Bir Tarafa Yaslanma Politikasi ve Baris icinde Bir Arada Yasama Ilkesi

CHC ds politikasi olusturulurken yeniden baslama, diizene sokma ve tek bir tarafa yaslanma
politikalar1 benimsenmisti. Bu politikalarla 6nceki donemde verilen ayricaliklar sonlandirilmis
ve diger devletlerle iligkilerin yeniden tesis edilecegi anlagilmisti (Pekcan, 2019, s. 10).
Tek bir tarafa yaslanma politikasi da daha ¢ok ideolojik olarak Soguk Savas doneminde
ABD ve kapitalizme karsi SSCB ve sosyalizme bagliligi ifade etmekteydi.

Baris icinde bir arada yasama ilkesiyse temelde CHC’yle Hindistan arasinda 1954’te
imzalanan antlasmayla olustu. Bu ilkenin bes kurali devletlerin toprak biitiinliigiine ve
egemenligine kars1 saygili olmak, saldirmazlik, i¢ islerine karismamak, esitlik ve ortak
faydayd: (Ministry of External Affairs Government of India, 1954). Mao Zedong,
kurulmasmdan sonra CHC’nin Batili devletler tarafindan zayif bir devlet olarak goriilmemesi
olmak istemisti. CHC nin ilk Disisleri Bakan1 Zhou Enlai’ye gore kapitalist devletlerle
iligkiler kurulmadan 6nce ge¢misten kalan somiirgeci etkiler temizlenip CHC’deki devrim
diinya halklarindaki devrimci istegi cesaretlendirmeliydi (Kissinger, 2011, s. 139). Bu ilkenin
bes kurali gergevesinde politikalarini olusturan CHC, 1950’lerin sonlarina dogru tek bir
tarafa yaslanma politikasindan ayrilmis ve hem SSCB hem de ABD ile iligkiler kurarak
dis politikasini gesitlendirmisti.

2.2.2.2. Ug¢ Diinya Kurammn CHC Dis Politikasina Yansimasi

Hegemonya karsithigi iizerine kurulan politikalar 1s181nda yeni bir anlayis gelistirmeyi
hedefleyen CHC, 6zellikle 1970’lerde ABD ile iliskilerdeki yumusama cergevesinde tek bir
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tarafa yaslanma politikasindan vazgecerek Ug¢ Diinya Kuramini benimsemis ve bu kuram,
1974°teki BM Genel Kurulu 6zel oturumunda ilan edilmisti (Kissinger, 2011, s. 376). Barig
icinde bir arada yasama ilkesini de kapsayan bu kuramda Baglantisizlar Hareketi olarak da
ifade edilen tiglincii diinya tilkeleri, kendilerini uluslararasi sistem igerisinde egemenliklerini ve
bagimsizliklarini koruyan devletler seklinde tanimlamustir. Bu iilkeler arasinda Asya, Afrika
ve Latin Amerika devletleri yer almaktadir. Bu kuram g¢ergevesinde CHC, kendisini titincii
diinya tilkeleri arasinda tanimlayarak ve somiirgeci olmadigini ifade ederek ABD ile iliskilerin
diizeltilmesi konusunda 6nemli bir adim atmust1 (Pekcan, 2019, ss. 15-16). Ug Diinya
Kurammin ilamyla birlikte CHC, bu donemde ideolojik bakis agisindaki iyilesme sayesinde kiiresel
diinyada kendine yeni hareket alan1 elde etmisti. Bu sayede hem kendi ¢ikarlarini koruma
altna almis hem de iki siiper giicii karsisina almayarak bagimsiz ve baglantisiz bir devlet

roltinii Gistlenmisti (Kissinger, 2011, ss. 376-384).

2.2.3. Deng Xiaoping Donemi: Reform ve Disa A¢illma

Mao Zedong’un 1976°da 6liimiiniin ardindan CKP Genel Sekreterligi makamini sirayla Hua
Guafeng, Hu Yaobang ve Zhao Ziyang iistlenmis olsa da hem Merkezi Askeri Komisyonu
hem de Merkezi Danisma Komisyonunun yoneticiligini yapan Deng Xiaoping kendi
ideolojisini olusturmasi yonilyle one ¢ikti (Pekcan, 2019, s. 17). Deng Xiaoping, Mao
Zedong’un ¢izmis oldugu Marksizm ve Leninizmin devrimci ekollerinin aksine CHC’yi kapitalist
ekonomik sistem i¢ine dahil edip reform ve disa acilma politikalarina odaklanarak CHC nin
yiikselisini baslatt (Inangh ve Kamaci, 2010, s. 137). Deng Xiaoping, Mao Zedong déneminde
uygulanmaya baslanan Biiyiik ileri Atilim ve Kiiltiir Devrimi’nin yarattigi ekonomik ve
siyasal yikimm yeniden yapimi modern diinyaya uyum saglayarak gergeklestirdiginden
izolasyonist politikadan uzaklasti. Dortlii modernlesme kavramini hayata gegiren Deng
Xiaoping, tarim, sanayi, savunma ve bilimle teknolojiyi bu kavrama dahil ederek sosyalizmde
takili kalmadi (Calik, 2011, s. 193). Uygulanan politikalar sayesinde CHC, yabanc1 yatirimlar
kendisine ¢ekerek ekonomik anlamda gelisti (Timurtas, 2018, s. 56). Deng Xiaoping tarafindan
1980’lerden itibaren gergeklesen politikalar gergevesindeyse diinya barisini koruma, Tayvan

ile birlesme ve CHC’nin modernlesmesinin saglanmasi hedeflendi (Pekcan, 2019, s. 20).
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2.2.4. Jiang Zemin Donemi: U¢ Temsil Diisiincesi

1992’de CKP Genel Sekreteri olan Jiang Zemin, dis politika hedefleri ve uluslararas iliskilerin
yeni amaglart dogrultusunda gergeklestirilen reformlarla iilke ekonomisini giiglii duruma
getirdi. Hatta CHC, ekonomik anlamda biiylime ve kapitalist sisteme uyum saglama konusunda
hizla gelisim gosterdi (Pekcan, 2019, s. 22). Jiang Zemin, serbest piyasa ekonomisini desteklerken
merkezi otoritesini de giiglendirdi (Roskin, 2014, s. 530). Jiang Zemin uluslararasi diplomasiyi
ve devlet bagkanlan zirvelerini onemsemesiyle diger baskanlardan farkli olarak 6ne ¢ikti.
Bu zirvelerin basinda Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEI), Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO),
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN)+3 (CHC,
Giiney Kore, Japonya) gelmektedir. Bu toplantilara aktif katilmak ve yiirtitiilen karsilikh diplomasilerin
mesrulugunu tesis etmek amaciyla 2008°’de CHC Anayasasi degistirildi (Harris, 2014, s. 51).

Jiang Zemin déneminin dis politika ilkeleri, U¢ Temsil Kurami ve Yeni Giivenlik Konsepti
olarak tamimlandi. Bu ilkelerle CKP’nin gelismis giiclii tireticinin, gelismis kiiltiiriiniin ve
genis halk kitlelerinin ¢ikarlarinin temsilcisi olmasi gerektigi vurgulandi. Bu sayede CKP
kapitalist ekonomilere agilarak gelisiminin reform kismma odakland: (Pekcan, 2019, s. 23-24).
Jiang Zemin, parti ideolojisini modern diinya diizenine uygun hale getirerek degistirmeyi
amagcladi. Yeni Giivenlik Konseptindeyse Soguk Savas doneminde benimsenen sifir toplamli
oyun kuramindan kazan-kazan diizenine gecildi. CHC, ulusal giivenligini saglamanin
yolunun karsilikli giiven ve is birligine dayali bariscil yollarla tesis edilecegini ifade etti
(Kumar, 2012, ss. 2-4). Kisaca bu dénemde CHC, kavram g¢ergevesinde ABD’nin bolgedeki
varhigmma ve askeri ittifaklarindan duydugu giivensizlige mesruiyet kazandirdi ve ¢ok

Kutuplu uluslararas: sistemi destekledigini agikladi (Pekcan, 2019, s. 26).

2.2.5. Hu Jintao Donemi

Jiang Zemin déneminde 1992°den itibaren énemli idari gorevler alarak Politbiiro Daimi
Komitesi iiyeligiyle CHC siyasi hayatinda yerini alan Hu Jintao, 1996°da en geng¢ CHC
devlet baskan yardimcisi segildi. 1999’daki Kosova miidahalesi esnasinda gergeklesen CHC
Biiyiikelgiliginin bombalanmasi olayinda yaptigi basin agiklamasiyla tilkedeki politik giicii
artt1 (Ewing, 2003, ss. 24-28). 2003’teki UHK toplantisindaysa CHC nin yeni devlet bagkan
secildi (Pekcan, 2019, s. 30).
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Hun Jintao, Deng Xiaoping donemindeki CHC’nin reform ve disa agilma politikalarinin
olumlu sonuglarini alarak ekonomik ve askeri anlamda hizli bir biiylime trendi yakaladi.
Bu sayede 1990’1arin baginda ABD tarafindan ilk defa “Cin Tehdidi” kavramu ileri siirtildii.
Bu kavrama gore statiikodan hognut olmayan yiikselen gii¢, bolgedeki hakim giicle ayni konumda
olmak i¢in ¢aba sarf eder ya da sistemi yeniden sekillendirerek giivenlik ikilemini ortadan
kaldirmak amaciyla giic kullanir. Buna ragmen CHC, “Cin Tehdidi” diisiincesine karsilik
olarak “Bariscil Yiikselis” kavramini ortaya atarak bir bakima genisleme ¢abasinda olmadigini
ifade etti (Harris, 2014, s. 70).

2.2.5.1. Bansal Yiikselis ve Bilimsel Gelisim

Bariseil Yiikselis, Hu Jintao’nun yeni dig politika diizeni olarak ifade edilmektedir. Hu Jintao’nun
bu politikasina gore CHC nin yeni bir diinya diizeni olusturmak yerine uluslararasi sisteme
uyum saglayarak politik, ekonomik, teknolojik ve ticari anlamda kalkinmasi gerektigi
tanimlanmaktadir (Pekcan, 2019, s. 35). Barisgil uluslararasi diizenin tesisiyle CHC nin halk
olarak yeniden canlanmasi, ¢evre devletlerle ve ABD ile olan sorunlarm bariscil yollardan
¢oziimlenmesi ve ¢ok tarafli iligkilere uyum saglayarak gelismesi saglandi. Bu sayede
diger devletlerle is birligi derinlestirilerek kazan-kazan stratejisine uygun olarak bolgede
ortak barig ve giivenin tesisinin saglanmasi hedeflendi (Harris, 2014, s. 180). Bu hedefler
dogrultusunda CHC, uluslararasi orgiitler araciligiyla farkli devletlerle ticaret ve is birligi

antlagmalari imzaladi (Pekcan, 2019, s. 37).

2.2.5.2. Uyumlu Toplum: Harmoni Politikasi

Bariscil Yiikselis politikasiin gergeklesmesinin saglanmasi ve devletlerin kiiresel sistemde
barisgil bir bigimde yasayabilmesi i¢in Uyumlu Toplum stratejisi agiklandi (Wang ve Rosenau,
2009, s. 18). Hu Jintao’ya gore Uyumlu Toplum stratejisi i¢in Kurallarla yonetilen ve barisgil
dis politika izleyen bir diizenin saglanmasi gerekmektedir. Uyumlu diinyanin olusturulmasi
icinse karsilikli giiven, esitlik ve is birligine dayal giivenlik, gelismekte olan devletlerin
desteklenmesi gerekliliginden ve BM otoritesinin devamliliginin saglanmasindan gegtigi ifade
edildi (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2005).
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2.2.6. Xi Jinping Donemi: “Cin Riiyas1”

Xi Jinping, 18. Ulusal Kongre’yle hem CKP Genel Sekreteri hem de CHC devlet bagkam
olarak se¢ildigi (China.org.cn, 2012) 2012’den itibaren Mao Zedong’dan sonra gelen en
giiclii lider olarak ifade edilmesinin yan1 sira, Anayasa’yi kendi lehine degistirerek gorev
stiresini bes yillik iki dénemle sinirlayan kurali kaldird1 ve 2022°de tiglincii kez hem CKP
Genel Sekreteri hem de CHC devlet baskani olarak segildi. Gorev siiresi boyunca Xi Jinping,
hem askeri hem de giivenlige dair alanlarda gergeklestirdigi reformlarla uluslararasi sistemde
CHC'nin giiglii bir devlete doniismesini saglamustir. Dis politikada iki 6nemli ilke benimseyen
Xi Jinping, “Cin Riiyas1” ve “basart igin ¢abala” ilkeleriyle CHC’yi giiclii bir devlet haline
getirmigtir (Pekcan, 2019, s. 48).

flk defa 2012’de Xi Jinping tarafindan agiklanan “Cin Riiyas1”, sdmiirge ya da koloni gegmisi
olan devletlere ilham vermek tizerine kurulmustur. Bunu gergeklestirmek igin CHCnin hedefi
barigsever CHC halkinin tiim giiciinii ortaya koyup kazan-kazan stratejisi cercevesinde
barig¢il gelisim yoluyla ilerlemek olarak ifade edilmistir. Bu ritya, milli giivenligin ve
ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesiyle miimkiin olmasinin yani sira CHC halkinin biiyiik
yenilenmesine de odaklanmistir (Xiaosi, 2017, ss. 15-18). “Cin Riiyasi”nin her ne kadar
“Amerikan Riiyasi”ndan etkilendigi diisiiniilse de “Cin Riiyas1” CHC halkina, “Amerikan
Riiyasi”ysa bireylere vurgu yapmustir (Pekcan, 2019, s. 51). “Basart igin ¢abala” ilkesiyse Deng
Xiaoping doneminde uygulanan “diisiik profil izleyerek kalkinma” ilkesinin yerini almustir.
Bu ilkeye gore CHC halk: giiclii, adil, yolsuzluktan uzak, bilim ve teknolojiyi destekleyen ve
modernlesmeyi hedefleyen konuma gelmistir (Xiaosi, 2017, s. 21).
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3. BOLUM
IKILI ILISKILER

3.1. SOGUK SAVAS DONEMINDE iKiLi iLISKIiLER (1949-1991)

Bu baglik altinda once ikili iligkilerin tarihi ele alinacak, daha sonra da 1949-1969, Richard

3.1.1. ikili fliskilerin Tarihi

Ikili iliskilerin tarihi baghg1 altmda 6nce Afyon Savaslari ve Boxer Ayaklanmasi incelenecek,
daha sonra da Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) uyguladigi Agik Kapi Politikasi
ile Yeni Kiiltiir Hareketi’nin ardindan ABD’nin Cin Milliyetgi Partisine (Kuomintang-
KMT) artan destegi degerlendirilecektir.

3.1.1.1. Afyon Savaslar1 ve Boxer Ayaklanmasi

1978’den itibaren planh ekonomiden “sosyalist piyasa ekonomisi”ne gecis sirasinda yapisal
ve kurumsal degisiklikler gerceklestirerek kapitalist diizene uyum saglayan Cin Halk
Cumhuriyeti’nin (CHC) siirekli biiyiiyen ekonomisinin ve bu baglamda 2023’e gelindiginde
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisine sahip olmasiyla birlikte bir ekonomik gii¢ haline
gelmesinin temelinde aslinda Cin tarihinin olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Cin tarihine bakildiginda
ozellikle 19. yiizyilda gerceklesen Afyon Savaslari’nda yasadiklar yenilgiler, CHC halkinin
gecmisinde “asagilanma yiizyili” olarak ifade edilmis ve bu savaslarin yasandigi donem de
“Utang Dénemi” olarak adlandirilmustir. Bu dénemin temelindeyse Portekizliler ile ispanyolar
tarafindan 15. ve 16. yiizyillarda gerceklestirilen cografi kesifler yatmaktadir. Kesfedilen yeni
ticaret yollari, 6zellikle de Umit Burnu’nun kesfinden dolayr énemini kaybeden Ipek ve
Baharat Yolu, Cin Imparatorlugu’nu ekonomik olarak yeni gareler aramaya itmisti. Yeni
yollarin kesfedilmesiyle birlikte Ingiltere, Fransa ve Hollanda yeni zenginliklere ulasmisti. Bu
durum bolgede birbirleriyle koloni yarisina giren devletlerin ticaret yollarinin sahibi
olmak istemesine ve dzellikle Uzak Dogu’da yayilmaci bir politika izlemek suretiyle niifuz
elde etmesine yol acgt1. Bu politika cergevesinde Ingiltere 1600°de Dogu Hindistan Sirketini
kurdu (Yilmaz, 2018, ss. 323-327).



Bolgede biiyiik giic elde eden ve ticaret limanlarini ele geciren Ingiltere, Cin Imparatorlugu
ile olan ticari iligkilerini gelistirerek ¢ay, porselen, ipek ve baharat gibi tiriinlerin ticaretine
basladi. Bu ticaret karsihginda agik veren Ingiltere, Cin Imparatorlugu’ndan imtiyazl haklar
elde etmek icin elgiler yollasa da kapali ekonomi politikasi izleyen Cin Imparatorlugu’nu
ikna edemedi. Hal boyle olunca bolgede yasakli madde olan Afyon ticaretine baslayan
Ingiltere, Cin Imparatorlugu’nu politik ve ekonomik anlamda zor duruma diisiirdii. Bunun
iizerine Cin Imparatorlugu, Afyon ticaretini yasakladi. Bu ticaretin yasaklanmasmin nedeni
ise Ingilizlerin Cinlilerden aldig: iiriinlerin karsiligin1 nakit olarak 6demek yerine afyon
satarak 6demesiydi, yani nakit akisini engellemesiydi. Bu durum Cin imparatorlugu’nun
geleneksel ticaret anlayisina zarar vererek ekonomik sorunlarin bas gostermesine yol agti.
Artan istikrasizlik ve isyanlardan dolayr 1839°da Cin Imparatorlugu, ingiltere’ye kars:
savas ilan etti. Cin tarihine I. Afyon Savasi olarak gecen savast kazanan Ingiltere, CHC halki
tarafindan “Utang Donemi” olarak adlandirildigi kolonilesme donemini baglatti. Savag
sonucu imzalanan Nanjing Antlasmasi dogrultusunda Cin Imparatorlugu yar1 sémiirge
haline geldiginden Hong Kong Ingiltere’nin denetimi altina girdi. Yapilan antlasmanin
ardindan 6denen yiiklii miktardaki tazminat Cin Imparatorlugu’ndaki halkin asagilanmishk
duygusunu kortikledi (Dillon, 2016, s. 75). Bu asagilanmislik duygusu ve konulan agir
vergiler de bir dizi isyan zincirine neden oldu. Antlagmadan dolay1 konulan agir vergi
yiikiinii kaldiramayan halk, 1851°de baslayip 1864°e kadar devam eden Taiping Ayaklanmasi
ile toplumsal huzursuzluk ve istikrarsiz diizene kars1 bas kaldirdi. Taiping Ayaklanmast,
II. Afyon Savasi’nin baslamasina ve birgok Cinlinin hayatin1 kaybetmesine neden oldu

(Academia China, 2014).

Afyon Savaslarinin yenilgiyle sonuglanmasi, Cin imparatorlugu’nda reform ve yenilenme
isteklerini tesvik etse de uzun vadede smirh basarilardan teye gidemedi ve Cin Imparatorlugu
yar1 sémiirge bir devlet haline geldi. Cin Imparatorlugu 19. yiizyil boyunca Qing Hanedanlig
tarafindan yonetilmekle birlikte 6zellikle bu ylizyilin son ¢eyreginde reform ve Bati karsitt
sdylemlerin arttig1 goriildii (Caki ve Fidan, 2020, s. 187). Ozellikle 1894-1895 déneminde
Japonya’yla yasanan savas sonrasinda daha da yiikselen milliyetcilik ve yabanci diismanhigt
Boxer Ayaklanmasi’na neden oldu. 1899-1901 doneminde temelde yabanci diismanlig
motivasyonuyla baglayan isyan esnasinda elgilikler basilip elgilik gorevlileri 6ldiiriildii,

yabanci diikkanlar yagmalandi. Boxer Ayaklanmasi, “Sekiz Devlet ittifaki” adi verilen ve
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ABD’nin de dahil oldugu sekiz devletin ordusu tarafindan bastirildi. Sekiz Devlet Ittifak
giicleri, isyan1 bastirmakla kalmayip 17. yiizyildan kalma Cin Imparatorlugu’nun nadide
eserlerini ve kitaplarin1 da yagmaladi. Boxer Ayaklanmasi’nin ardindan yapilan Boxer
Protokolii 1901°de Pekin’de kabul edildi (Dillon, 2016, s. 148). Nanjing Antlasmast ile
Boxer Protokolii’niin ortak 6zelligiyse kabul edilen antlasmalarin tek tarafli olmasi ve
agir tazminatlarla cezalar 6ngérmesiydi. Bu asagilanma sonrasi halk arasinda tarihsel siirecte
yasanan basarisizliklar sorguland: ve reform hareketleri ekseninde yeni ideolojilere olan
egilim hizla yiikseldi. Ozellikle 1914’te Avrupa’da baslayan I. Diinya Savasi, 1912°de kurulan
Cin Cumhuriyeti’ndeki yabanci askeri varligin ciddi oranda azalmasina yol acarak bolgedeki
dengelerin yeniden olusmasina olanak sagladi (Caki ve Fidan, 2020, ss. 188-189).

3.1.1.2. Acik Kapi Politikasi

ABD’nin 1899-1900 déneminde Asya-Pasifik’e yonelik politikasinin temelini olusturan Agik
Kapi Politikasi, tiim devletlerin Cin’de esit ve serbest ticari haklarinmi korumayr amaglamustt.
Ayn1 zamanda bu politika, Cin’in toprak biitiinliigiinii ve siyasi egemenligini de kabul
etmisti. John Hay tarafindan gelistirilen politika, Bagskan William McKinley tarafindan
kabul edilerek 40 yili askin bir siire boyunca uygulandi (Kissinger, 2011, s. 125). I. Afyon
Savas1 sonrasinda 1842’de imzalanan Nanjing Antlasmasi’yla Cin Imparatorlugu, kiyi
ticaretinin serbestce gerceklestirilebilmesini kabul etmis ve ABD bolgedeki ticari haklarini
korumustu. Fakat 1895°te Cin Imparatorlugu’yla Japonya arasinda yasanan savas sonrasinda
Avrupali devletlerin Cin Imparatorlugu’nun bdliinmesi ve sdmiirge héline getirilmesi
konusundaki istekleri gergevesinde ABD, bolgedeki hakimiyetini kaybetmemek icin Agik
Kap1 Politikasi’n1 uyguladi (Longley, 2019).

Cin Imparatorlugu’nun yenilgisiyle sonuglanan Afyon Savaslar1 sonrasinda ABD’nin
Asya-Pasifik’teki gliciinii yitirdigi algis1 ortaya ¢ikmusti. Bu algiy1 kirmayr amaglayan
ABD, Agik Kapi Politikasi’n1 izledi ve bu sayede Cin’i diger devletlerin somiiriisiine
karst korudu (Cohen, 2022). Acik Kapi Politikasi, Japonya’nin, 6zellikle 1915-1931
déneminde Cin Cumhuriyeti’yle gergeklestirdigi savaslarin ardindan Cin Cumhuriyeti’nin
somiirgelestirilmesine yonelik adimlarindan dolayr ABD tarafindan giiclii ambargolar
uygulansa da Japonya’nin 1941°deki Pearl Harbour Limani saldirisi ve 1949°da Cin’de

gerceklesen devrim ile birlikte onemini kaybetti.
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3.1.1.3. Yeni Kiiltiir Hareketi ve Cin Milliyetci Partisi

Yeni Kiiltiir Hareketi, 4 Mayis 1919 tarihinde Cin Cumhuriyeti’ndeki {iniversite 6grencilerinin
baglattig1 bir kiiltiirel degisim akimudir (CRI Online Tiirkge, 2019). Hareketin temelinde,
1917°de isgal altinda bulunan topraklarini1 geri kazanmak igin I. Diinya Savasi’na girerek
Versay Antlagmasi’yla Almanya kontroliindeki topraklarin Japonya’ya birakilmasina Cin
Cumhuriyeti hiikimetinin teslimiyet¢i tavrinin halk tarafindan tepkiyle karsilanmasi
bulunmaktadir. Tiananmen Meydani’nda diizenlenen yiiriiyiis ve gosteriler, Cin Cumhuriyeti’nin
20. ylizyihm belirleyecek olan siyasi akim ve radikal diisiince ortamini yaratmis ve

entelektiiel bir doniim noktas1 olmustu (Clements, 2021, s. 16).

Qing Hanedanlig1 yonetimindeki Cin Imparatorlugu 1912°deki devrimle birlikte dagiims
ve milliyet¢i bir parti olan KMT, dnceki adiyla Cin Devrimei Partisi (CDP) lideri Sun Yat
Sen 6nderliginde Cin’i tek bir devlet catisi altinda birlestirmis ve Cin Cumhuriyeti’'ni kurmustu.
1921°de kurulan Cin Komiinist Partisi (CKP) ise Bolsevik Devrimi’nden esinlenmis ve
sosyalist ideolojiyle biitlinlesmis bir parti olarak kurulmustu. 1925’e kadar ittifak birligi
icinde yiiriitiilen iligkiler, Sun Yat Sen’in 6liimiiniin ardindan yerine gelen Chaing Kai-
Sheik tarafindan sekteye ugratildi. Chaing Kai-Sheik, KMT’nin CKP’yle ittifakina sicak
bakmadi. Bu nedenle 1925’ten itibaren KMT’yle CKP arasindaki ittifak birligi bozuldu.
Chaing Kai-Sheik, sosyalistlere yonelik saldirgan eylemleri sonrasinda CKP lideri Mao
Zedong ile “Beyaz Teror” olarak adlandirilan i¢ savast baslatti (Caki ve Fidan, 2020, s. 187).

1930’larda gerek i¢ politikada gerekse dis politikada yasanan ekonomik bunalimlar Cin
Cumbhuriyeti yonetimini zor durumda birakti. 1927°de baslayip 1949°a kadar siiren i¢ savas
ve dahas1 1937-1945 doneminde Japonya’yla gergeklesen savas KMT’yi zor durumda
birakti (Pekcan, 2019, s. 57). Bu donemde ABD, 6zellikle zor durumdan ¢ikmasi igin
KMT’ye destegini ve yardimlarini siirekli artirarak devam ettirdi. Cin Cumhuriyeti’nde
yasanan i¢ savasta ABD’nin de destegini ve yardimlarin1 alan KMT’li Chaing Kai-Sheik
hiikiimeti basarisiz olunca Chaing Kai-Sheik, o donemde Formoza Adasi olarak adlandirilan
Tayvan’a kagmak zorunda kaldi. Bu savaglar sirasinda CKP ise Mao Zedong onderliginde
CHC’yi kurdu. CHC’nin kurulmastyla birlikte Yeni Kiiltiir Hareketinin gergeklestigi tarih
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olan 4 Mayzs giinii Genglik Bayrami olarak kabul edildi ve bu hareketin CKP’nin kurulusu
acisindan 6nemine yeniden dikkat ¢ekildi (CRI Online Tiirkge, 2019).

Bu dénemde CHC’nin, KMT’ye destek ve yardimlarimi esirgemeyen ABD hakkindaki
temel diisiincesi devletin iilkesel biitiinliigliniin bozulmasinda etkili oldugu yoniindedir.
Bu baglamda ABD, Il. Diinya Savasi’nin ardindan yeni diinya diizeniyle birlikte kurulan
Birlesmis Milletler (BM) teskilatinda Cin’in yasal temsilcisi olarak Cin Cumhuriyeti adi
ile Tayvan’da kurulan hiikkiimeti tanidi ve Tayvan’1 Cin Cumhuriyeti adiyla BM Giivenlik
Konseyine (BMGK) daimi iiye olarak kabul etti. Bununla birlikte miittefik devletler de
ikili iligkilerini Cin Cumbhuriyeti adiyla Tayvan’la kurdular (Pekcan, 2019, s. 65). Bu
nedenle Soguk Savas doneminde CHC’yle ABD arasindaki iligkiler neredeyse yok denecek
kadar az seviyede seyretti. Bu durumun temel nedeniyse CHC’nin Mao Zedong déneminden
itibaren belirledigi “tek bir tarafa yaslanma politikasi”nin bir sonucu olarak Dogu Blokunda
yer almasiydi (Pekcan, 2019, s. 59).

3.1.2. iKkili fliskilerde ilk Dénem: 1949-1969 Dénemi

Il. Diinya Savasi’nin ardindan devletler yeni bir diinya diizeniyle tanisti. Il. Diinya Savasi’nin
onemli konferanslarindan biri olan Yalta Konferansi sirasinda BM’nin kurulmasina karar
verilmesinin yaninda aslinda bu konferans savas sonrasi diizenin yeni liderlerini de ortaya
c¢ikardi. Ayrica Yalta Konferansi sirasinda miittefik devletler arasindaki uzlasi, savasmn ardindan
yerini Soguk Savas’a biraktl. Soguk Savas donemi olarak adlandirilan bu donem aslinda
temelde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile ABD arasinda gegen gii¢ miicadelesi
ve iki kutuplu diizenin ortaya ¢ikisi olarak tanimlanmistir. Soguk Savas donemi boyunca
taraflar Bat1 Bloku ve Dogu Bloku olarak ikiye ayrildi. Bat1 Bloku devletleri, ABD’nin
yaninda ve liberal sistemde yer alirken Dogu Bloku devletleri de SSCB’nin yaninda
sosyalist ideolojiyi benimsediler (Merdan, 2021, s. 1).

Siyasi baglamdaki bu keskin ¢izgi savasin ardindan kurulan 6rgiitlerde kendini hissettirdi,
Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-NATO) ve Varsova
Pakti’nin kurulmasiyla askeri olarak sinirlar kalin ¢izgilerle belirlendi. ABD, Il. Diinya
Savagi sonrasi ekonomik olarak ¢okmiis olan devletlere yardim etmek amaciyla Truman

Doktrini ve Marshall Plani’n1 hayata gegirdi. Dogu Bloku ise Marshall Plani’na karst
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olusturulan Cominform (Information Bureau of the Communist and Workers' Parties)
ile kendi ideolojini benimseyen ve savastan etkilenen devletlere ekonomik anlamda yardim

etti (Merdan, 2021, ss. 1-2).

Soguk Savas donemi her ne kadar iki blok arasinda dogrudan savasin yasanmadig1 bir
donem olarak ifade edilse bile aslinda bolgesel savaslarin yasandigi bir donemdir. Bu
savaglarin bir kismi1 da vekalet savaglaridir. Bu durumun temel nedeniyse Il. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’da goriilen keskin blok ayriminimn bagta Asya-Pasifik olmak {izere diinyamn
diger bolgelerinde tam olarak belirlenememesiydi. Bu nedenle ABD, Asya-Pasifik’teki
glivenlik politikalarmi blok ayriminin tam olarak keskinlestirilmesi tizerine insa etti. Ayrica
Soguk Savas doneminin ilk baslarinda niikleer giicii elinde bulunduran ABD, 1949’a
gelindiginde Avrupa’da ve 1964’¢ gelindiginde de Asya-Pasifik’te bu tistiinliigiinii kaybederek
Soguk Savas doneminin “dehset dengesi” i¢inde gegmesine neden oldu (Wallerstein, 2004,
S. 21). Bu dénemde ABD, her ne kadar SSCB’yle niikleer silahlarm smirlandirlmasini igeren
antlasmalar imzalasa da CHC’yle niikleer silahlarla ilgili higbir anlasma olmadi. Bu da
meydana gelebilecek herhangi bir yanls anlagilmada Asya-Pasifik te niikleer savasin esigine
gelinmesi tehdidini ortaya ¢ikardi (Overholt, 2011, ss. 16-18).

Soguk Savas doneminin ilk baglarinda ABD, “gevreleme politikasi”yla SSCB’nin politik
genislemesini azaltmaya calisti. Fakat Soguk Savas déneminin ilerleyen zamanlarmdaysa
politika haline gelen idealizm ve realizm fikirleri arasindaki farki harmanlad: ve iki kutuplu
diinyada denge politikasim1 benimseyerek dig politikanin sifir toplamh bir oyuna dénmesine
yol act1 (Kissinger, 2002, s. 20). ABD’nin uluslararasi sistemin devamliligini saglamak
adna temel istegi, uluslararasi hukuk kurallarinin, is birliginin ve giivenligin saglanmasi
admna faydaci ve esnek politikalari benimsemek tizerine kuruluydu (Turan ve Keskin, 2020,
s. 492). Ozellikle Soguk Savas dénemindeki kiiresel stratejisi, gii¢ dengesi ve silahlanma
yariginin sonucu olarak askeri ve ekonomik ittifaklar araciligiyla temel olarak oncelikli ve
yiiksek getirisi olan ¢ikarlara ve bu ¢ikarlarm uygulanmasina yonelik giivenlik politikalarma
dayanmaktaydi (Overholt, 2011, ss. 16-18).

Soguk Savag doneminin ilk baslarinda sosyalist ideoloji en popiiler ¢cagindayd: (Wallerstein,
2004, s. 22). Ozellikle bu donemde ABD’nin Asya-Pasifik’teki varlig1 da en popiiler gagim
yasayan sosyalist ideolojinin temsilcisi SSCB’nin ABD’ye yonelik yikici faaliyetlerine
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karsilik askeri ve ideolojik hakimiyetini gliclendirmekti. ABD nin Asya-Pasifik’teki varliginin
CHC’yle iliskilerine yansimastysa bu donemde ikili iliskilerin rakiplik ve miittefiklik
cercevesinde gelisim gostermesiydi. ABD, i¢ savas sirasinda komiinistlere kars1 milliyetcileri
destekledi, 1949°da Mao Zedong un iktidara gelmesiyle birlikte iliskiler keskin bir bigimde
sonlandirildi (Giines, 2009, s. 177). Ayrica CHC’nin Dogu Blokunda olmasim engellemek,
bolgede benzer askeri ve ideolojik ¢ikarlari bulunan Japonya’yr desteklemek, sosyalist
olmayan fakat ideolojik olarak boliinmiis olan Malaya, Filipinler, Endonezya, Tayland
ve Burma’y1 desteklemek amacimi giittii. Zira Vietnam, Laos ve Kambogya da dikkat
edilmesi gereken devletlerdi (Overholt, 2011, s. 16). Dolayisiyla ABD Asya-Pasifik’te,
SSCB’yi ¢evreleyip CHC’yi kontrol altina alarak sosyalizmin bolgede daha fazla yayilmasini
durdurmay1 hedefledi (Overholt, 2011, s. 3). Bu hedef ¢ergevesinde Asya-Pasifik devletlerinden
¢ok daha etkin bir sekilde bolgenin kalkinmasim sagladi (Borthwick, 2007, s. 365). Bu
dogrultuda Avrupa’daki is birligi sistemine benzer sekilde Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN), Asya-Pasifik Konseyi (Asian
and Pacific Council-ASPAC), Giineydogu Asya Antlasmasi Teskilati (Southeast Asia Treaty
Organization-SEATO) gibi is birliklerini destekleyerek politikalarim giiglendirdi. Bu agidan
ABD’nin Asya-Pasifik hedefleri Avrupa’da oldugu gibi gelisim gostermedi (Kissinger,
2002, s. 100).

ABD’nin Asya-Pasifik’te belirledigi stratejinin teorik temeliyse iinlii teorisyen Halford
Mackinder’in jeopolitik teorilerden olan Kara Hakimiyeti Teorisi ile agiklanabilir. Halford
Mackinder Kara Hakimiyeti Teorisi'nde, teknolojik gelismeyle tistiinliigiin deniz devletlerinden
zamanla kara devletlerine gegecegini savunmustu. Bu anlayis baglaminda Dogu Avrupa
ve Sibirya’yt “pivot area” olarak ya da daha sonradan “heartland” olarak tanimlamisti. Bu
bolgedeki devletlerse i¢ hilal i¢inde kalan, Almanya, Tiirkiye, Hindistan ve CHC; dis
hilal iginde kalan devletler olan Ingiltere, Giiney Afrika ve Japonya’nin yer aldig1 bolgedir.
Bu baglamda Halford Mackinder’e gére Dogu Avrupa’y1 ele geciren Heartland’a, Heartland’1
ele geciren Diinya Adasi’na, Diinya Adasi’ni1 ele geciren diinyaya hakim olur (Ar1, 2013,
s. 189). Bu gercevede ABD’nin bolgedeki temel hedefi Diinya Adasi’nda basat gii¢ olarak
diinya hakimiyetini pekistirmektir. Bu baglamda ABD, Soguk Savas doneminde giivenlik
politikalarmm hakimiyet sahasi olarak tanimladigi Asya-Pasifik’te gergeklestirdi. Bu dénemin
ilk sicak ¢atismalar1 da Asya-Pasifik’te ABD’nin ilk miidahale alani olan Kore ve Fransa'nin
somiirgeliginden ayrilan Vietnam’da gergeklesti (Borthwick, 2007, s. 386).
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3.1.2.1. Kore Savasi

Kore, uzun dénem boyunca Japonya, CHC, SSCB ve ABD’nin arasinda yasanan Asya-
Pasifik’teki gii¢ dengesinin 6nemli noktalarindan biri oldu (Overholt, 2011, s. 148). 1945’te
Japonya’nin yenilmesiyle birlikte Kore, 38. paralel boyunca Kuzey Kore ve Giiney Kore
adiyla iki devlet olarak boliindii. 1950’ye kadar devam eden boliinmiisliik, Giiney Kore’nin
komiinistler tarafindan ele gecirilmesini engellemek amaciyla ABD’nin BM gii¢leriyle

birlikte Gliney Kore’ye asker ¢ikartmasiyla korundu (Kissinger, 2002, s. 113).

ABD’nin bu savast géze almasinin temel nedeni, aslinda miittefikleri olan Japonya’yla
Giiney Kore’nin giivenligini saglamak ve Asya-Pasifik’teki gili¢c dengesini korumakt.
BMGK’den karar ¢ikmasina yol agan olayin baglangiciysa Il. Diinya Savasi’nin sona
ermesinin ardindan Cin Cumhuriyeti’nde ¢ikan i¢ savasti. 1949°da iilkedeki komiinistlerin
temsilcisi Mao Zedong onderligindeki CKP, Cin Cumhuriyeti’ni yoneten milliyetcilerin
temsilcisi Chaing Kai-Sheik 6nderligindeki KMT’yi yenince ana karada CHC kuruldu.
Bunun iizerine ABD’nin destekledigi milliyetcilerin temsilcisi KMT’li Chaing Kai-Sheik de
yenilince Formoza Adasi olarak adlandirilan Tayvan’a kagti ve Tayvan’da Cin Cumhuriyeti
adiyla yeni bir devlet kurdu. Bu nedenle BM’de yasal temsilci olarak ABD’nin destekledigi
Tayvan’da kurulan Cin Cumhuriyeti tanindi ve BMGK daimi iiyeligi de Tayvan’da kurulan
bu devlete verildi. Bu esnada SSCB de bu durumu protesto etti ve BMGK toplantilarina
katilmadi. SSCB, BMGK toplantilarma katilmadigi i¢in veto hakkimi kullanamadi ve
Kore’yle ilgili karar da BMGK’de bu sekilde ¢ikt1 (Colakoglu, 2009, s. 20). Bu kararin
¢ikmasinda 6nciililk eden ABD’nin Kore’deki tek hedefiyse baris ve bagimsizlig: tesis etmek
ve BM’nin bolgedeki varlig vasitasiyla da mesrulugunu saglamakti. ABD’nin Kore’de
askerl anlamda bulunma amaci “saldirtyr durdurmak™ seklinde ifade edilse de belirsizlik
politikasi, baris ve adaleti saglama istegi ABD’nin baslica amaci oldu (Kissinger, 2000,
ss. 533-534).

Kore Savagi’nda SSCB, ABD’yle gerginligi koriikleyecek bir savasin i¢cinde olmadi ve
Kuzey Kore birliklerinin savunulmast isini daha ¢ok CHC’ye birakti. Bu durumun temel
nedeniyse SSCB’nin o donem askeri anlamda Asya-Pasifik’te ¢ok kiigiik bir niikleer vurus
glicii olmasiydi. Dolayistyla SSCB, Asya-Pasifik’te ABD’yle Kore dzelinde bir savas riskini
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goze almadi (Kissinger, 2000, s. 535). Diger bir ifadeyle SSCB bolgedeki askeri yetersizliginin
ve niikleer gii¢ bakimindan esit olmadiginin farkinda oldugu sdylenebilir. Bundan dolay1
Kore Savas1i CHC ile ABD’nin her ikisinin de ¢ok agir kayiplarimin oldugu Soguk Savas

déneminin 6nemli savaslarindan biriydi.

1953’te ateskes saglanmasinin ardindan ABD’nin Giiney Kore’de kalic1 olarak askeri {is
edinmesinin yaninda Giiney Kore nin liberal ekonomi sistemine gecisi de saglandi (Colakoglu,
2009, s. 22). Ashinda Kore Savasi, Soguk Savas doneminde yasanan ilk sicak ¢atigmaydi. Aym
zamanda ABD’yle CHC’nin de kars1 karstya geldigi ilk savasti. Bu savag, ABD’yle CHC nin
miidahalesinden dolay1 uluslararasi bir boyut kazandi. Ayn1 dénemde SSCB’nin CHC’ye
verdigi az miktardaki ekonomik destek de iki devletin arasindaki anlasmazligin baslangici
oldu (Kissinger, 2000, s. 544). Savasin sonunda ABD de CHC de hedeflerine ulasti. Zira
ABD denge politikasinin 6nemli bir noktasinda bulunan miittefiki durumundaki Giiney
Kore’yi korurken CHC’yse smirinda yasanabilecek herhangi bir savasa karsi kayitsiz
kalamayacagin gostermesinin yaninda askeri anlamda cevre devletlere gliciinii de kanitladi.
ABD’nin Asya-Pasifik’teki siyasi varligi ve askeri giicii bolgesel olarak da oturdu. Savas
sonrast Kuzey Kore’yse CHC ile SSCB tarafindan desteklenerek sosyalist bir devlet
haline geldi. ilerleyen dénemde Kuzey Kore, CHC-SSCB rekabetinden yararlanarak her iki
devletten de dis yardim ve kredi destegi aldi, yardim ve destege bagli olarak da ekonomisini
gelistirdi (Kissinger, 2016, s. 321). Kuzey Kore, Giiney Kore’ye nazaran hem iiretim
kapasitesi hem de dogal kaynak bakimindan iistiin olmasindan dolay1 1960’larin sonlarina
kadar biiylimeye devam etti. Fakat 1960’larin sonlarinda ABD tarafindan desteklenen
Giiney Kore, Asya-Pasifik’te onemli bir gii¢ haline gelerek Kuzey Kore’yi geride birakti.
Kuzey Kore, 1967°den itibaren SSCB’den aldig1 yardimlarin azalmasindan dolay1 daha
once yakaladig: biliyiime hizin1 kaybetti. Buna ek olarak 1991°’de SSCB’nin dagilmasinin
ardindan yerine kurulan Rusya Federasyonu’nun (RF) Giiney Kore’yle de iligkilerini
tyilestirmesi, bu iki devletin iliskilerinin bozulmasina yol agt1 (Colakoglu, 2009, s. 28).

Giiney Kore, yasanan savastan dolayi 1960’larin basinda politik ve ekonomik bakimdan
¢okmiis durumdaydi. I¢inde bulundugu bu ¢okmiis halinden ¢ikmak amaciyla ilk olarak
Japonya’yla iliskilerini normallestirdi ve bu suretle baslayan ticari iliskilerle ekonomisini
canlandirdi. Ayrica ABD’nin 1970’1erin sonlarma kadar devam eden ekonomik yardimlari

ve kredi destegi de Giiney Kore’nin kalkinmasini sagladi (Colakoglu, 2009, s. 34).
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ABD’nin askeri destegini de alan Giiney Kore, 1965°te ¢ikan Vietnam Savagi’nin ardindan
yayimlanan Nixon Doktrini’yle bu destek ¢ekildiginde kendisi i¢in bolge devletlerine karst
gilivenlik kaygilart hissetti. 1970’lerde CHC ile ABD arasindaki iliskilerin normallesmesinin
ardindan Giiney Kore de Kuzey Kore ile iliskilerini normallestirdi. Fakat 1983’te ger¢eklesen
iki olay ABD’nin bolgedeki askeri varliginin devamini sagladi. Bu olaylarn ilki, Giiney
Kore hava yollarina ait u¢agin casusluk yaptig1 gerekcesiyle SSCB tarafindan diistiriilmesi
ve digeriyse ugak diistiriilmesi olaymin ardindan Giiney Kore Cumhurbagkanm1 Chun Duhwan’a
Burma gezisi sirasinda Kuzey Koreli suikastgilar tarafindan planlanan bombali saldirilardi.
Bu saldirilardan sonra yasananlar ABD’nin miidahalesiyle yatistirildi ve taraflar arasindaki
sorunun ¢oztiimlenmesi saglandi. 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla birlikte gergin iligkiler
karsilikli olarak normallestirildi ve Giiney Kore’de yeniden istikrar tesis edildi (Colakoglu,
2009, s. 37).

3.1.2.2. Vietnam Savasi

ABD’nin Soguk Savas donemi boyunca Asya-Pasifik’teki 6nemli hedeflerinden bir digeri
de Vietnam’di (Borthwick, 2007, s. 386). Vietnam Savasi’ndan dnce ABD Bagkan1 Dwight
D. Eisenhower, somiirge olan topluluklarin devlet kurma fikrini cografi endiselerden ve
ulusal ¢ikardan uzak amaglar dahilinde destekledigini ifade etmis ve ardindan 6zgiirliigiin
savunmasini tek ve boliinmez olarak algiladigini, bu baglamda tiim kitalara ve tilkelere esit
gozle baktigini ve bir halkin baska bir halktan {istiin tutulmasimi reddettigini agiklamigsti
(Kissinger, 2000, s. 691). Soguk Savas déneminin politik belgeleri ve resmi agiklamalari da
miittefik devletlerin bir bakima ABD’nin bu gériislerine katildigimi gostermekteydi. 1950°de
ABD’nin Ulusal Giivenlik Konseyi tarafindan yayimlanan 68 numarah raporda; ABD’nin,
Kore’nin Asya-Pasifik ve Vietnam’m da hem Asya-Pasifik hem de Giineydogu Asya i¢in
kilit bir bolge oldugu ve ciddi tehditlerle karsi karsiya bulundugu belirtilmisti (Kissinger,
2000, s. 694). 1954’teyse Fransiz somiirgesinden ¢ikan Vietnam, ABD’nin “domino teorisi’ni
kanitlar nitelikte politikalar izledi. Dolayisiyla ABD’de, Giineydogu Asya’daki dengenin
biiyiik bir tehlikenin igine girecegi fikri hakim oldu. Boyle bir durum da ABD’nin Giineydogu
Asya’daki gli¢ dengesini degistirmekle kalmayip ayn1 zamanda Asya-Pasifik’teki gii¢
dengesini de degistireceginden bdlgedeki miittefikleri Japonya ve Giiney Kore’nin bolgesel

c¢ikarlart i¢in de 6nem arz etmekteydi. Zaten 1952°de yayimlanmis olan ABD’nin Ulusal
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Giivenlik Konseyi raporunda da bu durum 6ngoriilerek bu rapor sayesinde domino teorisi
resmi hale getirilmisti (Kissinger, 2000, s. 698).

1954’te, ABD, SSCB ve CHC’nin miidahalesine gerek olmadan Fransiz somiirgesinden
¢ikan Vietnam, Cenevre Konferansi’nda Kore’ye benzer bir sekilde 17. paralel boyunca
Kuzey Vietnam ve Giliney Vietnam olarak ikiye boliindii (Borthwick, 2007, s. 387). Fakat
Vietnam’da Kore’den farkli olarak birlesme yolunu agik tutmak igin béliinme bir “politik
simr” olarak tanimlanmadi (Kissinger, 2000, s. 707). 1965°’te siddeti daha da artan
ayaklanmay bastirmak i¢in Kuzey Vietnam’in Giiney Vietnam’a saldirist ABD tarafindan
kabul edilemez olarak nitelenince savas basladi (Neale, 2004, s. 73). Bu durumun temel
nedeni, ABD i¢in aslinda Vietnam’da olup bitenler degil diinyada ve ABD’de yaratacagi
etkiydi (Neale, 2004, s. 53). Savas baslamadan 6nce kurulan SEATO, ABD onciiligiinde
Ingiltere, Tayland, Filipinler, Avustralya, Pakistan, Yeni Zelanda ve Fransa’dan olusuyordu.
Fakat NATO gibi ortak bir politik hedef veya karsilikli destek gibi amaglar icermiyordu.
Ayrica Cenevre Antlagmast’yla Hindigini bolgesindeki devletlerin de katilimi engellenmisti.
Bu suretle ABD, bu devletlerden herhangi birine kars1 gergeklesebilecek komiinist saldirmin
Onlenmesinin yasal zeminini hazirlamis oldu. Fakat ABD ilk savasini ve kendine ait diinya
diizeni kavraminin giictinii kaybetmisti (Kissinger, 2000, s. 711). Bu sartlar altinda ABD,
Vietnam’da yeni bir stratejiye ihtiyaci olduguna karar verdi. Nixon Doktrini olarak da
adlandirlan stratejiye gore politik ve askeri 6nlemler bir araya getirilerek bolgede baris
tesis edilmeye ¢alisildi. ABD bu stratejiye dayanarak Vietnam’dan ancak ii¢ yontemle
cikabilirdi. Bu ti¢ yontem; savasa devam edilebilmesi igin Kongreden onay alinmasi, Giiney
Vietnam komiinistlere birakilmadan taraflar arasinda miizakereler gergeklestirilmesi ya
da askeri stratejinin degistirilmesiydi. Bu strateji ¢ercevesinde 1972’de taraflar arasinda
uzlagma sagland1 (Kissinger, 2000, s. 761). 1973’te ABD’nin Vietnam’dan ¢ekilmesiyle
Giiney Vietnam zayifladi. 1975’e gelindigindeyse Kuzey Vietnam, savas sonucunda Giiney
Vietnam’1 yendi ve “Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti” adiyla Vietnam yeniden birlesti.
Vietnam’da bu gelismeler yasanirken ayrica komiinistler, Hindigini bdlgesindeki diger
devletler olan Laos ve Kambogya’da da yonetimi ele gecirdiler (Neale, 2004, s. 173).
Vietnam Savagsi, ABD’de disiiniildiigii gibi hem Asya-Pasifik’te hem de Gilineydogu
Asya’da domino etkisi yaratarak bolgenin komiinistlesmesine yol agti. Ayrica bu devletler
ekonomik anlamda diger bolge devletlerine gore fakirlesirken Bati Bloku tarafindan

desteklenen ve daha sonralar1 “Asya Kaplanlar1” olarak da adlandirilan Tayvan, Singapur,
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Hong Kong ve Giiney Kore bolgede ekonomik olarak daha da giiglendi (Borthwick,
2007, s. 388).

Soguk Savas donemi boyunca devam eden kutuplar arasindaki askeri gii¢ ve giivenlik
dengesi, 1970’lerin sonlarina dogru kiiresel olarak benimsenen giivenlik sistemleri ihtiyacini
karsilayamaz hale geldi (Turan ve Keskin, 2020, s. 495). ABD, hem Asya-Pasifik’te hem
de Giineydogu Asya’da her ne kadar Hindi¢ini bolgesini kaybedip komiinistlere karsi
yenilse de 1970’ler tiim Asya-Pasifik ve Giineydogu Asya devletleri agisindan bir doniim
noktasi oldu. ABD Vietnam Savasi’nin ardindan hem Asya-Pasifik ve hem de Gilineydogu
Asya politikasinda oncelikli olarak CHC-SSCB-ABD {i¢geninin yeniden saglanmasina
odaklanarak Vietnam yenilgisini CHC-ABD yakinlagmastyla ¢6zmeyi hedefledi (Gokyildiz,
2019). ABD Bagkani Richard Nixon’un CHC’yle normallesme tutumu, yaklasik yirmi
yildan beri diplomatik iligkilerde bulunmayan ve hatta her firsatta ABD’yi “emperyalizm”
ile suglayan bu devletle tekrar diplomatik iliskilerin kurulmasi igin temasa gegilmesiyle
kendini gosterdi. ABD Bagkani Richard Nixon’un bu tutumu, ABD’nin Il. Diinya Savasi
oncesinde benimsedigi “realpolitik” diinyasina geri dondiigiiniin habercisi oldu (Kissinger,
2000, s. 809).

3.1.3. Richard Nixon Dénemi: ikili iliskilerde Yakinlasma

Ikili iligkilerde yakinlasma dénemi basligi altmda dnce Nixon Doktrini, Ping-pong diplomasisi
ve ABD’nin uygulamaya basladigi Tek Cin Politikas1 incelenecek, daha sonra da ABD

Baskan1 Richard Nixon’un CHC’ye resmi ziyareti ve bu ziyaret esnasinda imzalanan

3.1.3.1. Nixon Doktrini

Asya-Pasifik’te devam eden uluslararasi rekabet ortaminin bir diger ayagi olan ABD-CHC
arasindaki soguk savas, yer yer sicak catigmalarin yaganmasina da neden olmustu. Daha
once de anlatildigr tizere, Kore ve Vietnam Savaglari sirasinda karsi karsiya gelen iki devlet
1969’un baglarmda Nixon Doktrini’nin ilan edilmesiyle beraber hizla normallesme siirecine
yoneldi. 1949 6ncesinde ABD’nin Cin Cumhuriyeti’ne yonelik destegi ve ikili iliskilerdeki
miittefikligi, CHC’nin kurulmastyla birlikte yerini izolasyon politikasina birakmisti. 1949’dan
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dengesi ¢ergevesinde yeniden olustu. 1969°da iki taraf arasinda yakinlagmaya baglayan
iliskilerin birgok sebebi vardi. Ozellikle Vietnam Savasi’nin ABD’nin aleyhine gelismesi
ve CHC’nin SSCB ile olan iligkilerinin bozulmaya baslamasiyla beraber bolgede degisen

konjonktiir bu sebepler arasinda gosterilebilir.

Nixon Doktrini, temelde biiyiik bir dis politika stratejisi veya bir dizi ana ilke ve kilavuz
olarak bir dis politika doktrini olusturmada yetersiz kaldi (Kimball, 2006, s. 61).
Vietnam'daki savas, ABD’nin bolgedeki varligini zorlayarak kaynaklarimi tiiketmeye
devam etmesinden dolay1 Baskan Richard Nixon’un ABD dis politikasinin sdylemini ve
uygulamasini yeniden sekillendirmesine yol agti. ABD'nin diinya baris1 ve istikrari i¢in
"vazgecilmez" oldugunu kabul etmesine ragmen ABD giiciiniin simrlarin da ¢ok 1iyi bilen
Bagkan Richard Nixon ayn1 zamanda diger devletlerin, "bizimki kadar onlarn iyiligi i¢in
de daha biiyiik sorumluluklar tistlenmeleri gerektigini" vurgulayarak ABD'nin bunu tek
basina yapamayacagini agik bir sekilde itiraf etti. Bu baglamda Nixon Doktrini, ABD dis
politikasinda arzu edilen "amaglar" ile bunu ulasmak i¢in mevcut "araglar" arasinda Asya-
Pasifik’te denge kurmay1 hedefledi (American Foreign Relations, 2022). Bu hedef dogrultusunda
Vietnam’dan ¢ekilmeyi hizlandirarak Asya-Pasifik’teki askeri varligini azaltacagim ifade
etti. Cevreleme politikasini yeniden diizenleyecegini ve Asya-Pasifik’te yeni ittifaklara
yonelecegini belirtti. 1970’ten itibaren dzellikle ABD Ulusal Giivenlik Danigmani Henry
Kissinger’m CHC’ye gerceklestirdigi gizli ziyaretler, ikili iliskilerin yeniden kurulmasi igin
ilk adimlarin atilmasini sagladi (Kissinger, 2000, ss. 743-745).

3.1.3.2. Ping-Pong Diplomasisi ve ABD’nin Tek Cin Politikasi

Baskan Richard Nixon doneminde ABD’nin Tek Cin Politikasi’nin uygulanmasini saglayan
ve buna bagli olarak da ABD’yle CHC arasindaki iliskilerde yakinlasmaya yol agan bir
diger faktor de Ping-pong diplomasisiydi. Japonya’da 1971°de otuz birincisi diizenlenen
Diinya Masa Tenisi Sampiyonasi’nin katilimeilarindan olan CHC nin sampiyona stireci
boyunca ABD tarafiyla aralarindaki diyaloglarin ardindan Mao Zedong, ABD’nin Ping-pong
takimmi CHC’ye davet etmesiyle ilk temas saglandi. Ping-pong takiminin ger¢eklestirdigi
bu ziyaretin ABD basimninda yanki bulmasinin yaninda, ABD halkinin CHC’ye bakis agisi
da degisti (Hong ve Sun, 2000, ss. 432-444). Baskan Richard Nixon ise bu yakinlagmaya
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ABD’yle CHC arasinda yirmi bir y1l boyunca devam eden ticari yasag kaldirarak karsilik
verdi (Pekcan, 2019, s. 69).

Iki taraf arasindaki bu yumusamanin ardindan yasanan yogun lobi faaliyetlerinin sonrasinda
25 Ekim 1971 tarihinde ABD ve Japonya’nin destegiyle BM Genel Kurulu, CHC nin
BM iiyeligine alinmasin1 ve BMGK’de daimi iiye olarak temsil edilmesini kabul etti
(United States [U.S.] Department of State, 2021). Hatta Tayvan’daki Cin Cumhuriyeti’nin
degil ana karadaki CHC nin “tek Cin” temsilcisi olarak kabul edilmesinden sonra ABD de
Tek Cin Politikasi’na gegti (Dillon, 2016, s. 374). Tek Cin Politikasi’na gecilmesiyle de CHC
uluslararasi diplomaside yerini aldi. Bu durum da ABD’yle CHC arasindaki iligkilerde
yakinlagsmaya yol agtt.

3.1.3.3. ABD Baskam Richard Nixon’un CHC’ye Resmi Ziyareti ve Sangay Bildirisi

CHC’nin BM iiyeligine alinmasinin ve BMGK’de daimi iiye olarak temsil edilmesinin
ardindan 1972°de ABD Bagkani1 Richard Nixon, esi Ve beraberindeki Disisleri Bakani
William Rogers ve Ulusal Giivenlik Danmismani Henry Kissinger ile birlikte CHC’ye
resmi bir ziyaret gergeklestirdi (Dillon, 2016, s. 374). Baskan Richard Nixon’un CHC
baskenti Sanghay’a gerceklestirdigi bu resmi ziyaret, ABD’nin Vietnam’dan ¢ekilme
stirecine denk gelmisti. Ayrica ABD Bagkani Richard Nixon’un CHC’ye gerceklestirdigi bu

resmi ziyaret, tiim diinya basininda da genis yer buldu.

Ziyaret esnasinda ABD Baskam Richard Nixon, CHC Bagkan1 Mao Zedong ile politik,
ekonomik, askeri ve ticari iligkilere dair konulari goriistii. Goriisme sirasinda bu konular
hakkinda uzlag1 saglandi ve bu uzlag1 sonucunda 28 Subat 1972 tarihinde Sanghay Bildirisi
imzalandi. Sanghay Bildirisi'nde her iki devlet de iliskilerin karsilikli olarak normallestirilmesi
konusunda hemfikir oldu. Bunun yaminda askeri ¢atismalarin azaltilmasi ve Asya-Pasifik’teki
etkinlik arayisina son verilmesi gerektigi konusunda da uzlagildi (Pekcan, 2019, s. 71). Ayrica
ikili iliskilerde “Ongoriilebilirlik” kavraminin 6nemi arz edildi, ¢ikarlarin uzlagmasi konusunda
hemfikir olundu. Tayvan konusundaysa Tek Cin Politikasi’nin bir kez daha kabul edilmesi,
Tayvan’in i¢ islerine karigilmamasi ve CHC ile Tayvan arasindaki bariscil ¢oziimlerin
desteklemesine dair anlagsma saglandi (Kissinger, 2011, s. 328). Boylece Sanghay Bildirisi

ile birlikte CHC uluslararasi sisteme yeniden entegre oldu ve Bati Blokundaki devletlerin
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benzer ziyaretleriyle bolgede iliskiler yeniden normallesti. Bu durum da basta ABD olmak
tizere Bat1 Blokundaki devletlerle CHC arasindaki iligkilerde yakinlasmaya yol agti.

3.1.4. Jimmy Carter Déneminde Ikili Iliskiler

Bu baglik altinda Deng Xiaoping’in ABD’ye gerc¢eklestirdigi resmi ziyaretin ve CHC’nin

Vietnam’a yonelik askeri operasyonunun ikili iliskilere etkisi incelenecektir.

3.14.1. Deng Xiaoping’in ABD’ye Resmi Ziyareti

CHC’nin ABD tarafindan resmi olarak taninmasi ve BMGK’ye daimi iiye olarak dahil
edilmesiyle baslamis olan iki devlet arasindaki iliskiler, ABD Baskani Richard Nixon’un
CHC’ye resmi ziyareti ve bu ziyaret esnasinda imzalanan Sanghay Bildirisi’yle yakinlasma
stirecine girmisti. Jimmy Carter donemindeyse iki devlet arasindaki diplomatik iliskiler
resmen kuruldu. Hemen ardindan CHCye 6zgii ekonomik modernlesmenin fikir babasi ve
ayni zamanda bagbakan yardimcisi olan Deng Xiaoping, reform ve disa acilim politikalar
kapsaminda ABD’nin daveti iizerine resmi ziyarette bulundu. CHC ile ABD arasindaki
iligkilerin is birligine yonelmesinin ilk adimi olarak kabul edilen bu ziyaret, 1979°da gerceklesti
(Hu, 2018, ss. 41-49). Ziyaretin tarihi agidan 6nemli olmasinin nedeniyse CHC’li iist diizey
bir yetkilinin ilk kez ABD’de bulunmasiydi. Deng Xiaoping’in ziyareti, CHC ile ABD
arasindaki iligkilerin is birligine yonelmesi bakimmdan yeni bir donemin baslangici olmasmm

gelismesi i¢in ileriye doniik olarak iktisadi ve ticari politikalarin kurulmasi konusunda da
anlasma saglandi (Global Times, 2021). Zaten Ocak 1979°da iki devlet arasinda diplomatik
iligkiler kuruldugunda ¢ ilkeyi kabul etmislerdi. Bunlar; ABD’nin Tayvan’la olan iligkilerini
sonlandirmasi, ABD’nin iki devlet arasinda yapilan Ortak Savunma Antlagmasi’ni iptal
etmesi ve Tayvan’dan askerlerini geri ¢cekmesiydi (CRI Online Tiirkge, t.y.). Fakat ABD
her ne kadar CHC’nin taleplerini kabul etmigse de Tayvan’la olan iligkilerini tamamen
koparmayarak mevcut iliskilerini devam ettirdi (Dillon, 2016, s. 385). Tayvan’la iligkilerini
“de facto” olarak devam ettirmek amactyla 1979°da Tayvan Ile Iliskiler Yasast’ni yiiriirliige
koyan ABD, bu yasa baglaminda kiiltiirel, ticari ve siyasi iliskilerinin devamliligin1 sagladh.

Bu yasa ayrica Tayvan hiikimetinin geleceginin belirlenmesi konusunda barig¢il olmayan
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her tiirlii miidahalenin karsisinda olacagini ve Tayvan’in giivenligini tehdit eden her tiirlii
sorunda Tayvan’in tarafinda olacagini da ifade etmekteydi (Pekcan, 2019, s. 73). Dolayisiyla
ABD, CHC’yle diplomatik iliskileri resmen kurduktan sonra da Tayvan yonetimine “de

facto” olarak destegini siirdiirdii.

3.1.4.2. CHC’nin Vietham’a Yonelik Askeri Operasyonu

CHC, ABD ziyaretinin ardindan Vietnam’a kars1 sinir hattim korumak ve kendini savunmak
amactyla bir askeri operasyon diizenledi. Bu askeri operasyonunun amaci, Vietnam Savasi’nin
baslangicinda uzun zaman politik, ekonomik, askeri ve ticari destekte bulunan CHC’nin
hem Asya-Pasifik hem de Giineydogu Asya’daki dengenin saglanmasi hedefi cergevesinde
Vietnam’mn Kambogya’dan ¢ekilmesini saglamakti (Neale, 2004, s. 190). CHC’nin bu
askeri operasyonundaki hedefiyse Vietnamlilarin gelecege yonelik siyasi tercihlerini
dizginlemek ve disaridan herhangi bir miidahale olmadan operasyonu tamamlamakti.
Yaklagsik olarak bir ay siiren bu askeri operasyondan sonra geri ¢ekilen CHC birlikleri,
sinir boyunca iggalde bulunmasina ragmen Vietnam’daki hiikiimete miidahale etmedi. Fakat
bu askeri operasyon boyunca CHC nin ABD’yle kurdugu yakin iliskiler ve iligkilerde is
birligine yonelim, Soguk Savas doneminde ikili iliskilerde yeni bir dénemi de baslatti.
Yani ABD Bagkani Jimmy Carter ve yonetimi, SSCB’ye kars1 olusturdugu Asya-Pasifik ve
Giineydogu Asya politikalarmi CHCyle is birligine yonelerek dengelemeye ¢aligti. Asya-
Pasifik ve Giineydogu Asya’daki bu dengeleme de ayn1 zamanda devam eden Stratejik
Silahlar1 Sinirlandirma Goriismelerinin (Strategic Arms Limitation Talks-SALT) ikinci
turunun basariyla tamamlanmasina ve SALT II Anlagmasi’nin imzalanmasma katki

sagladi (Kissinger, 2011, ss. 456-460).

3.1.5. Ronald Reagan Doneminde ikili iliskiler

Bu baglik altinda 6nce tiglincti Tayvan Bildirisi ele almarak bu bildiri sonucunda Asya-

Pasifik’te olusan yeni dengeler degerlendirilecek, daha sonra da SSCB’nin dagilma stirecine

etkisi incelenecektir.
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3.1.5.1. Uciincii Tayvan Bildirisi ve Yeni Dengeler

Ronald Reagan ABD bagkani secilmesiyle beraber se¢cim kampanyasinda Tayvan konusunda
diger baskanlardan farkli bir politika izleyeceginin sinyallerini vermis ve hem Tek Cin
Politikast’'m destekleyecegini hem de miittefik devletlerle iligkilerine sadik kalacagini ifade
etmisti. Bu dogrultuda ABD, 1982’de Tayvan’la iiglincli Tayvan Bildirisi olarak adlandirilan
bir antlasma imzalad1. Imzalanan bu antlasma sonucunda CHC ise ABD’ye Tayvan’mn
kendi i¢ meselesi oldugunu ifade etti. Tayvan’la imzalanan bu antlasmayla ABD, baris¢il
¢oziime dair 1srarlarint siirdiirdii, ¢6ziimiin olmadig1 uyusmazliklardaysa gii¢c kullanma
hakkinin sakli oldugunu ifade etti. Buna kargilik CHC’ye de Tayvan’a satacagi silahlarda
azaltma saglanacagini ve uzun vadeli bir silah satis1 politikas1 uygulamayacagini taahhiit
etti (Kissinger, 2011, ss. 465-467). Degisen konjonktiir ¢ercevesinde ABD, Tayvan’la yeni
bir antlagsma imzalayarak acik destegini siirdiirmekle birlikte CHC’yle de iliskilerini
gelistirerek Asya-Pasifik’te yeni dengeler kurmaya ¢alisti. Bu dogrultuda ABD Bagkani
Ronald Reagan’in, 1984’te CHC’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmesi ve bu ziyaret
esnasinda iki devlet arasinda niikleer is birligi antlagsmasi imzalanmasi, ABD’nin Asya-
Pasifik’te yeni kurmaya ¢alistigi dengenin 6rneklerindendir (Pekcan, 2019, s. 75). Ronald
Reagan donemine dair Asya-Pasifik’te gelinen sonugla ilgili kisaca soyle sdylenebilir:
Bu donemin, 6zellikle bolgede siyasi dengenin saglandigi ve en tiretken ekonomilerin
bulundugu cografya olma yolunda ilerleme kaydettigi bir donem olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir.

3.1.5.2. Tiananmen Olaylari

1989’un ilk ¢eyreginde tiim diinyada baslayan komiinist ¢oziilme ve antikomiinist
hareketlerin yiikselisi, SSCB’de Mihail Gorbagov’un “perestroyka” olarak adlandirilan
ekonominin yeniden yapilanmasi politikasiyla “glasnost™ olarak adlandirilan siyasi aciklik
veya seffaflik politikasinin kiiresel 6lgekte etkili olmasiyla basladi. Ekonominin yeniden
yapilanmasiyla siyasi aciklik veya seffaflik diistincesi, CHC’de ise Deng Xiaoping’in
genis halk kitlelerinin hiikiimete yonelik elestiride bulunmalarini destekleyen demokratik
¢oziimler bulma konusunda attigi adimlarla karsilik buldu. Bu séylem cergevesinde
gelisen politikalar halk tabaninda ifade 6zgiirliigii bi¢iminde algilandi. Bu durum CHC
hiikiimetine yonelik demokratik 6zgiirliikleri temsil eden 4 Mayis Hareketi’nin gergeklestigi
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Tiananmen Meydani’nda protestocularin reformcu Hu Yaobang’in 6liimiine iliskin yas
tutma cagrisi yapmastyla basladi (Clements, 2021, s. 51). Tiananmen olaylar iilke ¢apinda
is¢i, 6gretmen ve dgrencilerin genis katilimryla gerceklesen aghik grevleri ve oturma eylemleri
seklinde gergeklesen protestolardir. Fakat protestolar, Deng Xiaoping tarafindan Sikiyonetim
Yasast’'nin gecirilmesiyle birlikte sert bir bi¢cimde bastirildi. Binlerce insanin 6lmesine
neden olan bu protestolarm bastiriimasi, dzellikle Avrupa kamuoyunda genis yanki bularak
tepkilere neden oldu. Ayrica ABD ile de iliskilerin bozulmasina yol agtigindan iliskiler
olumsuz yonde ilerledi. ABD basininda genis yer bulan protestolar, liberal ¢evreler tarafindan
ABD’nin 6zgiirliiklerin savunuculugu roliiniin getirdigi sorumluluk ¢ercevesinde hareket

etmeyi gerekli kildi (Kissinger, 2011, s. 499).

3.2. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE iKiLi ILISKILER (1991-2001)

Bu baslik altinta Soguk Savas sonrasi donem olarak belirtilen ancak 1991°den 2001°e
kadar olan zaman dilimini kapsayan CHC ile ABD arasindaki iliskileri iki alt doneme
ayirmak mimkiindiir. Bunlar; 1991°den 1996’ya kadar olan zaman dilimini kapsayan ve
bu zaman diliminde {iglincii Tayvan Bogazi krizi yasanan “belirsizlik” donemi ile
1996’dan 11 Eyliil 2001 tarihine kadar olan zaman diliminde ikili iligkilerde yasanan

“canlanma” dénemidir.

3.2.1. kili liskilerde Belirsizlik Dénemi (1991-1996): Ugiincii Tayvan Bogaz Krizi

1989’da yasanan Tiananmen olaylari, kiiresel anlamda yumusayan CHC izleniminin yeniden
bozulmasina neden oldu ve insan haklart konusunda CHC’nin aldigi agir elestiriler
uluslararasi sistemdeki imajin zedeledi. 1989’a kadar siirekli gelisen CHC’yle ABD
arasindaki iliskiler, yani 1971°de yakinlagsma dénemiyle baslayan ve is birligi siirecine yonelen
uzlagmaci ve bariscil ¢izgideki iliskiler yerini yaptirim ve tereddiitlerle dolu politikalara
birakti. Fakat iliskiler her ne kadar bozulsa da CHC’nin i¢ politikasinda benimsedigi
ekonomik ¢ikarlart 6n planda tutan yaklagimlar sonucunda olagan seyretti. 1989°da Asya-
Pasifik devletleri arasinda ekonomik ve ticari uyumun saglanmasi, is birliginin derinlestirilmesi
ve yatirimlarin serbestlestirilmesi amaciyla ABD’nin de kurucu iiye olarak yer aldig1 21
devletin bir araya gelmesiyle Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi (Asia-Pacific Economic

Cooperation-APEC) orgiitii kuruldu (Tiirkiye Cumhuriyeti [T.C.] Disisleri Bakanligi, 2022).
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CHC, yasanan olaylardan dolay1 her ne kadar ilk toplantiya davet edilmese de 1991°de
Giiney Kore’nin bagkenti Seul’de gerceklesen toplantidaki oturumda yerini ald: (Pekcan,
2019, s. 77). 1991°’de APEC, CHC’nin sinirli ekonomik pazar giicii ve insan haklari
ihlallerine ragmen yiikselen 6nemli bir bolgesel gii¢ olarak tiye olmasimi destekledi. CHC,
ekonomik konulara odaklanip liberal ekonomik politikalar1 destekleyerek yapict bir ortaklik
politikasini, APEC'in yapisini ve siirecini benimsedi. CKP Genel Sekreteri ve ayn1 zamanda
CHC devlet baskani olan Jiang Zemin bes toplantinin hepsine katildi ve her yil APEC
icin temel ilke ve beklentileri agikladi (Linjun, 1997, ss. 99-100).

1993’te ABD baskan1 olarak goreve gelen Bill Clinton doneminde ABD’nin CHC’yle
iliskileriyse Bill Clinton’un benimsemis oldugu demokratik rejimlerin kiiresel capta
yaygilastirilmasi ilkesi dogrultusunda ilerledi. ABD Baskani Bill Clinton, BM Genel
Kurulunda yapmis oldugu konusmasinda demokrasilere diisman olan rejimlerden kaynaklanan
tehdidi azaltmak, baris i¢inde yasamak ve demokratik olmayan devletlerin liberallesmesini
desteklemek igin ¢alisacagim ifade etti. Hatta niikleer silah yapiminda kullamlan malzemeleri
kontrol etmek i¢in yeni adimlar atacagim ve niikleer silah yapiminda kullanilan malzemelerin
tiretimini sonsuza kadar yasaklayacak uluslararasi bir anlasma i¢in ¢alisacagimi agikladi
(U.S. Department of State, 1993). Bu hedef dogrultusunda CHC de SALT | Antlasmasi’na
taraf oldu ve 1993’te ABD’de gergeklesen APEC toplantisiyla beraber normallesme saglanmaya
caligildi (Linjun, 1997, ss. 104-105).

1991°de Giiney Kore nin bagkenti Seul’de gergeklesmis olan toplantidaki oturumda Tayvan
ve Hong Kong’un ekonomik birimler olarak APEC’e {iye olmasindan CHC her ne kadar
memnun olmamissa da aslinda bu durumu kabul etmisti. Bundan dolay1 ABD Bagkani
Bill Clinton, 1993’te CHC’ye yonelik “yapicit angajman” politikasin1 baglatti ve bu
politika dogrultusunda ticareti kullanarak CHC’yi liberallesmeye tesvik etmek istedi.
Fakat 1996’da Tayvan’da serbest olarak gerceklesen ilk cumhurbagkanligi segimlerini
Milliyetci Partisinden aday olan Lee Teng-hui biiyiik bir farkla kazandi (Council on
Foreign Relations, 2023). Bunu CHC kesinlikle kabul edilemez bir durum olarak ifade
etse de Tayvan hiikiimeti uluslararasi yasam alani olarak tanimlanan politikalar1 ¢ergevesinde
biiylik heyetler halinde gayriresmi geziler diizenledi. ABD Bagkani Bill Clinton'in
yasananlara kars1 tutumu ise Tayvan hiik(imetinin lideri Lee Teng-hui'nin gayriresm{ ziyaretine
izin vermesi seklindeydi. Bu tutum, ABD’nin CHC’yle ikili iliskilerinin yeniden krize
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girmesine neden oldu. CHC’yse karsilikli olarak iliskilerin askiya alinmasiyla karsilik
verdiginden sorunun barisgil yollarla ¢6ziimii i¢in harekete gecildi ve iliskiler yeniden

canlanmaya baslad1 (Kissinger, 2011, ss. 565-571).

3.2.2. Ikili Tliskilerde Canlanma Dénemi (1996-2001)

APEC Zirvesi’nin hemen ardindan yasanan Tayvan krizi sonrasi CKP Genel Sekreteri
ve ayn1 zamanda CHC devlet bagkani olan Jiang Zemin, 1997°de Washington’a resmi
ziyarette bulundu. Bu ziyaret sonras1 1998’de ABD Baskani Bill Clinton da Pekin’e resmi
bir ziyaret gergeklestirdi ve bu ziyaret esnasinda ABD’nin CHC’yle iliskilerinin gelisimine
katki saglayacak ortak bir bildiri yayinlandi. Yayinlanan ortak bildiride, “yapici stratejik
ortaklik” i¢in uzlasmaci politikalar izleyecekleri bildirildi (Kissinger, 2011, ss. 563-564).
1998’deki ziyaretin bir diger dikkat c¢ekici noktasiysa ABD’nin Tayvan hiikiimetine
kars1 belirlenecek politikasinda Tayvan’in bir devlet olarak bagimsizliginin reddedildigi,
CHC’ye Tek Cin Politikast’min benimsendiginin tekrar bildirildigi ve Tayvan’in uluslararasi
orgiitlere tiyeliginin desteklenmeyecegi ifade edildi (Pekcan, 2019, s. 79). 1999°da yeniden
normallesen iliskiler Avrupa’da yasanan Kosova olaylarma miidahale sirasinda NATO nun,
Sirp gii¢lerinin Kosova miidahalesine karsi diizenlenen operasyon esnasinda Belgrad'da
bulunan CHC Biiylikelgiliginin yanlislikla bombalanmasi iliskilerin yeniden sarsiimasina
neden oldu. ABD ile NATO, oliimlere ve yikima yol agcan bombalamadaki istihbarat
hatasindan dolayr 6ziir dilemesine ragmen binlerce Cinli iilkenin genelinde protesto
gosterileri yaparak CHC’de bulunan resmi ABD miilklerine saldirilar diizenledi (Council
on Foreign Relations, 2023). CHC, yasanan saldirilar1 kinadigini ifade eden agiklamalarda
bulundu ve ekonomik c¢ikarlarini 6n planda tutarak ABD ile iligkilerin devam etmesine
karar verdi. Bu gelismelerin ardindan ABD Bagkan Bill Clinton, ayn1 yilin ekim ayinda
ABD ile CHC arasinda kalict normal ticari iliskiler taahhiit eden ve CHC'nin 2001°de
Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) katilmasinin 6niinii agan 2000 tarihli ABD-CHC Tliskileri
Yasas’'n1 imzaladi (Council on Foreign Relations, 2023). Bu yasanin imzalanmasiyla
birlikte ikili iliskiler yumusamaya baslayarak tekrar gelisim siirecine girdi. Ozellikle de

iki devlet arasindaki ticari iligkiler gelismeye bagsladi.

Bu dénemde ABD Bagkani Bill Clinton, her ne kadar CHC’nin insan haklar ihlalleri

icin tavir almak istediyse de hem ABD’nin ulusal ¢ikarlarin 6nceligi hem de ABD’li
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sirketlerin ve yatirnmcilarin baskilar karsisinda vazgegmek durumunda kaldi (Dedekoca,
2017, s. 149). Sonugta 11 Eyliil 2001 tarihinde Ikiz Kulelere ve Pentagon’a karst gerceklestirilen
terrist saldirilarina dek normallestirilen ABD-CHC iliskileri i¢in yasanan bu saldirilar

bir déniim noktas1 oldu ve sonrasinda ikili iliskiler ve ozellikle de ticari iliskiler ivme

kazanarak hizli bir sekilde gelisti.

56



4. BOLUM
11 EYLUL 2001 SONRASI IKiLI ILISKILER (2001-2021)

4.1. GEORGE WALKER BUSH DONEMINDE IKIiLI ILISKILER
4.1.1. 11 Eyliil Saldirilar1 ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Degisen Giivenlik Anlayist

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarihinin déniim noktalaridan biri olan 11 Eyliil 2001
tarihindeki teror saldirilari, hem ABD toplumunu hem de uluslararasi toplumu etkiledi.
Teror saldirilart sonrasinda ABD toplumunda olusan korku, ABD’nin genel olarak dis
politikasini ve 6zel olarak da giivenlik politikasin keskin bir bigimde degistirdi. Bu baglamda
ABD, iilke i¢inde halkin giivenligini saglamak icin dis politikada tek tarafli ve miidahaleci
politikalar uyguladi. Ayrica daha sonrada gerceklesebilecek teror saldirilart gibi tehditlere
karst i¢ politikada da gilivenlik 6nemleri aldu.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin giivenlik stratejileri ve ¢ikarlar1 agisindan yeni diizenin
baslangic1 olan Ikiz Kuleler ile Pentagon’a karst gerceklestirilen saldirilarin ardindan baslayan
“ter6rizmle miicadele” ve “koétii ile iyinin kutsal savast”, ABD dis politikasinin temeli haline
geldi (Izol ve Oztiirk, 2016, s. 112). Ikiz Kulelere ve Pentagon’a karst gergeklestirilen saldirilar tiim
diinya medeniyetlerine ve demokrasiye yapilan saldirt olarak tanimlayan ABD, terorizme
karg1 kiiresel ¢apta bir savag baslatti (Wallerstein, 2004, s. 179). 11 Eyliil 2001 tarihindeki
teror saldirilarinin ardindan ABD, 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi’ni yayinladi. Bu
stratejiyle tehdit olarak gordiigii uluslararasi terdrizm ve uluslararasi terérizme destek veren
devletlere kars1 gerekirse askeri operasyonlara bagvurabilecegini ilan etti ve bir anlamda
uluslararasi toplumlara karsi yaganan saldirilarin yanitsiz kalmayacagini gosterdi. 11 Eyliil
2001 tarihindeki teror saldirilarinin ardindan yeni giivenlik tanimlamalar cergevesinde I¢
Giivenlik Bakanligim kurdu ve Patriot Yasasi’m kabul etti, istihbarat reformuyla birlikte i¢
politikada daha sonra yaganabilecek teror saldirilarini engellemeyi amacladi. Kisaca, ABD’de
yasanan 11 Eyliil 2001 tarihindeki ter6r saldirlari, ABD ig¢ ve dis politikasini 6nemli dlglide

etkilediginden uluslararasi terdrizmle miicadele 6nemli bir konu héline geldi.

Ulusal giivenlik, II. Diinya Savasi’nin ardindan girilen Soguk Savas doneminde ABD dis

politikasinin belirlenmesi noktasinda 6énemli bir kavramdir. Kavramsal olarak tanimlanirsa



ulus devletlerin diinya siyasal yapisinda ortaya ¢ikan giivenlik endigelerini agiklamak i¢in
kullanilir (Erhan, 2001, s. 78). Bu tanim dogrultusunda 1947’den itibaren ulusal giivenlik
kavramu tizerinde yogunlasmaya baslayan ABD’de, “Ulusal Giivenlik Yasas1” ¢ercevesinde
kurulan Savunma Bakanlig: tarafindan dis politikada giivenlik stratejilerinin belirlenmesi
kabul edilmisti (Erhan, 2001, s. 80). Bu dogrultuda ABD, Soguk Savas donemi boyunca
Ulusal Giivenlik Yasasi ger¢evesinde “caydiricilik™ ve “cevreleme” stratejilerini basarili bir
sekilde uygulamus ve gerektiginde Birlesmis Milletler (BM) giigleriyle birlikte operasyonlar
diizenleyerek diinyanin gesitli bolgelerinde sicak gatismalara da girmisti. 11 Eyliil 2001
tarihindeki teror saldirilarindan sonraki ABD’nin giivenlik anlayismmin temelleriyse aslinda
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan “Yeni Diinya
Diizeni” olarak adlandirilan dénemde atildi. 1991°de yayimlanan stratejiyle ABD, iki
kutuplu sistemin fiilen sona ermesiyle beraber artik siiper gii¢ oldugunu, bu baglamda
diinyanin jandarmasi gorevini bir kenara birakip uluslararasi boyutta yasanacak krizlerde
segici oldugunu vurguladi. Ayrica 1997°de yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde
“ABD’nin ¢ikarlarr” kavraminin tanimlamasi yapildiktan sonra ek olarak “basarisiz devletler”
kavrami da tanimlanarak casusluk faaliyetleri ve bolgesel bunalimlar yaratmasindan dolayi
ABD agisindan ¢ikarlarini tehlikeye atan her durum tehdit olarak tanimlandi1 (Erhan, 2001,
s. 86). Bir donem ABD Disisleri Bakanliginda da ¢alismis olan siyaset bilimci Francis
Fukuyama’nin da bu konudaki temel diisiincesi, zayif yonetimler ve yetersiz kurumlarin
kiiresel ekonomik kalkinmay1 engelledigi ve bu aksakliklarin ulus devlet diizeyinde tiim
diinyayn ilgilendiren bir husus olduguyla ilgiliydi (Fukuyama, 2005, s. 111). Dolayistyla 11
Eyliil 2001 sonrast ABD dis politika tercihleri bu dogrultuda sekillendi.

4.1.1.1. 2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi: Bush Doktrini

Diinyada hiikiim stiren iki kutuplu sistem SSCB’nin dagilmasimin ardindan yerini belirsizlige
biraktiginda ortaya ¢ikan klasik giivenlikle ilgili endiseler, ABD’ye diizenlenen 11 Eyliil 2001
tarihindeki teror saldinlariyla birlikte yerini terdrizm, etnik ¢atismalar ve ¢evre sorunlar
temali yeni giivenlik anlayigina biraktr. 11 Eyliil 2001 terér saldirilar gergeklesince yeni
giivenlik anlayisinda bulunan tehditlere kars1 alinacak 6nlemler, ABD Baskani1 George Walker
Bush doneminde 2002’de yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgesiyle hayata gegirildi
(Efeqil, 2008, ss. 109-111).
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Ulusal Giivenlik Strateji belgesi ilk olarak Goldwater-Nichols Yasasi ile 1986°da kabul
edilmisti. Cikarilan bu yasaya gére ABD baskaninin her yil ulusal giivenlik stratejisini
belirlemesi karar verilmisti. O tarihten itibaren strateji belgesi, ABD dis politika tercihlerini
belirlemede yararlanilan ana kaynaklardan biri olmustur (Merdan, 2020, s. 47). Ancak 11
Eyliil 2001 tarihindeki ter6r saldinlarinin ardindan yayimlanan Giivenlik Stratejisi Belgesinin
onemi digerlerinden daha farkliydi. Bunun nedeniyse ABD gibi kiiresel bir giiciin ekonomi
ve askeri merkezine yapilan o tarihe kadarki en biiytik terér eylemi olmasiydi. Bu baglamda
uluslararasi sistemdeki degisimin yeni tanimlamasimi Baskan George Walker Bush, ABD
cikarlarm 6nemseyen, tek kutuplu diizeni pekistiren ve uluslararasi sistemi ABD’nin
tercihlerine gore sekillendiren tek merkezli bir istikrar diizeni olarak ortaya koydu (Agir,

2006, ss. 79-80).

2002 Ulusal Giivenlik Stratejisi ti¢ onemli kavram tizerine insa edildi. Bunlar; “Gnleyici
savas”, “demokrasinin yayilmasi” ve “goniilliiler koalisyonu”dur (Tiirker, 2019, s. 235).
Onleyici savas, ABD’nin terdrist orgiitlerin dogrudan saldirtya gegmeden operasyonel
saldirt hakkim mesru héle getirerek onleyici tedbirlerin hayata gegirmesidir (Merdan, 2020, s.
49). Ayn1 zamanda stratejide, yeni ortaya ¢ikan terorizm tehdidiyle miicadele etmek i¢in
askeri giig, istihbarat ve uluslararasi orgiitler gibi unsurlarin da kullanilabilecegi gontilliiler
koalisyonu kavramina dikkat ¢ekildi (Tiirker, 2019, s. 236). Ayrica Soguk Savas doneminin
onemli stratejisi olan “gevreleme politikasi”ndan vazgegilerek Kuzey Atlantik Antlagsmasi
Orgiitiine (North Atlantic Treaty Organization-NATO) iiye devletlerin cikarlarinin tehdit
altinda oldugu her bolgede demokrasinin yayilmasi kavraminin yer almasi gerektigi belirtildi

(Merdan, 2020, s. 50).

2004’te yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgesi de temelde 2002’de yayimlanan belgeyle
ayni konulari icermekle birlikte ABD, terdrizme kaynak olabilecek unsurlarin yerlesmesini
engellemeye yonelik olarak 6zellikle Miisliiman devletlerde 1limli ve demokratik iktidarlar
destekledi. Ozgiir diisiince, demokrasi ve insan haklar1 kavramlarmin terdrii destekleyen
devletlerde yayillmasimi saglayarak terorle miicadelenin nihai hedefe ulasmasini saglamaya
calisti (Karakaya, 2010, s. 49). 11 Eyliil 2001 tarithindeki terér saldirilarinin ardindan
kiiresel olarak devletlerin destegini alsa da ABD tek tarafli politikalar sergileyerek
NATO’nun giivenlik yaklagiminin sorgulanmasina neden oldugundan o6rgiitiin birlestirici

faaliyetleri ve dayanigma 6ziinti zedeledi (Tiirker, 2019, s. 240). Terdr olaylar1 sonrasi
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ABD’de gerceklestirilen yeni reformlarsa degisen giivenlik algisinin kurumsal temelini
olusturarak hem i¢ politikada hem de dis politikada terdre karst miicadelenin 6nemli
yansimast oldu. ABD’de ortaya ¢ikan ii¢ temel reformsa i¢ Giivenlik Bakanhgmn kurulmast,

Patriot Yasasi’nin ¢ikarilmasi ve istihbarat reformuyla ter6rizmin engellenmesidir.

2002’de kabul edilen 22 kurumsal yapinin dahil oldugu ABD’nin en biiyiik federal
kurumlarimdan biri olan i¢ Giivenlik Bakanhgmimn ii¢ temel amaci vardir. Ilki, ABD sinirlar
icinde yasayan halkin giivenliginin saglanmasi i¢in terér saldirisinin tekrar yaganmasini
engellemektir. Ikincisi de terdr saldirilarina kapali bir ABD insa etmektir. Ugiinciisii ise
tilke icerisinde yer alan kurumlara stratejik destekte bulunularak terér saldirilarinin

etkilerini minimuma indirmektir (Karakaya, 2010, s. 51).

Patriot Yasast ise teror ve terorle miicadele hedefleri dogrultusunda federal hiikiimetin
istihbaratin1 gelistirerek yiirtirlitkteki yasalar caydirict hale getirmeyi amaglar. Ayrica terdrizm
faaliyetleri konusunda arastirma yapan kurumlan teknolojik agidan giincelleyerek federal
ve yerel giiclerin terdr orgiitii faaliyetlerinde bulundugu tespit edilen kisileri dinleme ve
takip etme imkanlarini kullanarak hizli sonuglar alinmasi hedeflenir (Karakaya, 2010, s. 52).
Istihbarat reformu kapsamida da Ulusal Istihbarat Miidiirliigii kuruldu. Daha sonra iilkedeki
tlim istihbarat birimleri, bu miidiirliik kapsaminda bir araya getirildi ve bu mudiirliik iilke
capinda faaliyet gostermeye basladi. Ayrica Ulusal Terorle Miicadele Merkezi kuruldu
ve stratejik operasyonel faaliyetlere kurumsal kimlik kazandirildi (Karakaya, 2010, s. 53).

4.1.1.2. ABD’nin Giivenlik Politikasi ve 2008 Ulusal Savunma Belgesi

2008 Ulusal Savunma belgesinde, ABD nin karg1 karsiya oldugu yeni tehditlerden olan
bolgesel giiclerin yiikselisleri, siber giivenlik tehlikeleri, salgin hastaliklar ve kitle imha
silahlar1 bulunan giiclere karsi temel sorumluluk ABD vatandaslarin1 korumak olarak
tanimlandi. Aslinda ABD, bu yeni tehditlerin temel kaynagini 2006°da yayimlanan Ulusal
Giivenlik Strateji belgesinde tiran yonetimleri ve haydut devletler olarak belirtmisti (United
States [U.S.] Department of Defense, 2008). ABD, tiran yonetimlere karsi agtig1 savas ve
haydut devletlerde gerceklesen demokrasi yanlis1 hareketlere verdigi desteklerle insan

onurunu ve demokrasiyi yiiceltme amaglariyla emperyalizmi benimsemistir.
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2006 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde siddete egilimli asir1 ideolojileri benimseyen haydut
devletler arasinda sayilan fran, Kuzey Kore, Irak ve Afganistan gibi devletlerin uluslararast
diizen i¢in tehdit olusturdugu ve bu iilkelerde gergeklesebilecek demokratik hareketlere
devletlerdeki yonetimler tarafindan engel olundugu belirtilmisti. Ayrica belgede iran’in
da Orta Dogu i¢in 6nemli bir tehdit unsuru olusturan uranyum zenginlestirme ve niikleer

calismalarinin tehlike yarattigi vurgulanmisti (U.S. Department of Defense, 2008).

Nitekim 2008 Ulusal Savunma belgesinde, 2006 Ulusal Glivenlik Strateji belgesine dayanarak
stratejik cerceve belirlenmeye calisilip ABD’nin ¢ikarlart dogrultusunda uluslararasi giivenligin
tesis edilmesi saglanarak ABD halkini1 ve miittefiklerini saldir1 ve tehditlerden korumak
amaglandi. Bu amag¢ dogrultusunda bes onemli hedef belirlendi. Bunlar; ana vatanin
giivenligi, uzun savast kazanma, giivenligin saglanmasi, ¢atismanin engellenmesi ve
devletin savasim kazanmakti (U.S. Department of Defense, 2008). 2008’de yayimlanan
Ulusal Giivenlik Strateji belgesiyse 2006 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinden farkli olarak
Cin Halk Cumhuriyeti’ni (CHC) de potansiyel rekabete girilebilecek gii¢ olarak tanimlamastydi.
Ayrica 2008 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde Rusya Federasyonu’nun (RF) askeri
faaliyetleri, demokrasiden uzaklagmasi ve niikleer silahlanmasmin da Avrupal miittefikler

i¢in giivenlik sorunu olarak tanimlanabilecegi ifade edildi (Karakaya, 2010, s. 57).

4.1.2. CHC’nin Banscil Yiikselis Anlayis1 Cercevesinde Politik ve Ekonomik iliskiler

ABD Bagkani1 George Walker Bush, goreve geldigi 2001°de herhangi bir CHC politikasi
benimsememisti. Nisan 2001’deyse ABD’nin kesif ugagiyla CHC nin savas ugagi ¢arpismis
ve ABD’nin kesif u¢agi, CHC topraklarma acil inis yapmisti. CHC nin Hainan Adasi'nda
bulunan CHC’li yetkililer, ABD’nin yirmi dort kisilik miirettebatini gdzaltina almis ve on
iki giin siiren gergin miizakerelerin ardindan yetkililer miirettebati serbest birakmusti (Council
on Foreign Relations, 2023). ABD Bagkan1 George Walker Bush, CHC’li bir pilotun 6lmesi
ve ABD’nin ugagmin inisinden duydugu tiziintiiyii dile getirse de iliskiler keskin bir degisim
gecirmis, hatta durma noktasina gelmisti. Daha 6nce de aciklandig tizere 11 Eyliil 2001
tarthindeki ter6r saldirilarinin gergeklesmesinin ardindan degisen Asya-Pasifik politikasinda
CHC, uluslararasi sistem i¢in bir tehdit olarak algilanmiyordu, hatta 11 Eyliil 2001 tarihi
sonras1 kinama mesaj1 yayinlayip istihbarat ve diplomasi desteginde bulunmayn teklif etti

(Kissinger, 2011, s. 594). Gelismelerin ardindan ABD, CHC ile {iist diizey iliskilerine
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yeniden baslayarak giiclii baglarin olugmasina zemin hazirladi. Disisleri Bakaninin
Yardimcisi olan Robert Zoellick Eyliil 2005'te yaptig1 bir konusmada, CHC'nin yiikselen
bir gli¢ oldugunu kabul ederek CHC’yle stratejik bir diyalog baslatmak istediklerini
belirtti. Disisleri Bakan Yardimcisi Robert Zoellick konusmasinda ayrica CHC’nin
“sorumlu bir paydas” olarak hizmet etmesini ve haydut devlet olarak tanimlanan Iran,
Kuzey Kore, Sudan gibi devletlerin uluslararasi sisteme dahil olmalar i¢in destek vermesini
istedi. Aym1 yi1l Kuzey Kore, niikleer faaliyetlerini engellemeye yonelik olusturulan
miizakerelerden uzaklasmasinin ardindan ilk niikleer denemesini gergeklestirdi. Bunun
ardindan CHC, Kuzey Kore’yi miizakere masasma geri getirmek i¢in arabuluculuk
gorevi yirittii (Council on Foreign Relations, 2023). Bu gelismeler uluslararasi sisteme
yaptig1 katkilar agisindan stratejik bir firsat olarak yorumland: ve diger devletlerin de

CHC’ye yonelik tutumlarmin pozitif yonde sekillenmesine olanak sagladi.

4.2. BARACK HUSSEIN OBAMA DONEMINDE iKiLi ILISKILER

George Walker Bush’un bagkanlik doneminin sona ermesiyle Kasim 2008 segimlerini
kazanan ve ilk siyahi ABD bagkani olma 6zelligini tasiyan Barack Hussein Obama, ABD’nin
44. devlet bagkan secildi. Fakat George Walker Bush doneminden ulusal ve uluslararasi
anlamda Barack Hussein Obama’ya saygin bir miras birakilmamasi, bunun yaninda 2008’de
yasanan ekonomik kriz ABD’nin diinya liderligine dair duyulan giiveni sorgulanir héle
getirdi. Bunun iizerine Baskan Barack Hussein Obama, ABD’nin diinya liderligine dair
duyulan giivenin tekrar kazanilmasi i¢in degisim ve is birliginin mimar1 sloganlartyla ABD
dis politikasinda yeni ve ¢ok tarafli karar mekanizmalarini hayata ge¢cirmeye basladi. Bu
baglamda Barack Hussein Obama, George Walker Bush déneminden alinan dersler sayesinde

uluslararasi politikada uzlastirmaci ve dtekilestirmeyen bir tutum sergiledi.

4.2.1. 2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi: Barack Hussein Obama’nin Giivenlik Anlayist

Strateji belgeleri tamimsal olarak devletlerin i¢ ve dis politika tercihlerinin yontem, hedef
ve hangi imkanlar dahilinde saglanacagini agiklar. Belirlenen hedef dogrultusunda hangi
usul ve yontemlerin izlenecegi bir stratejinin temel dzelligidir (Clausewitz, 1989, s. 177).
Dolayistyla Baskan Barack Hussein Obama’nin 2010°da ilan ettigi Ulusal Giivenlik Strateji

belgesi bu nitelikleri tagimaktadir. Belgede, “uzun dénemli askeri operasyonlar’m yerine
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“yerel ve konvansiyonel giiclere dayali miidahale sistemi” kabul edilmekle birlikte terdrizm,
iklim degisikligi gibi uluslararasi konularda is birligi ve ¢ok taraflilik vurgusu yapildi
(Kepsutlu, 2020, s. 226). Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde dis politika ve giivenlik
konularinda askeri giiciin 6tesinde bir yaklagim belirlendikten sonra kiiresel is birligi ve
giivenlik ortakliklarina vurgu yapilarak hem yontem hem de hedeflerinin simri gizildi.
Belgede uluslararasi drgiitlerin etkinliginin giiclendirilmesi ve sekillendirilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinma, iklim degisikligi ve niikleer silahlarin yayilmasina dair konularda kiiresel bir
ortak bakis agist hedeflendi. Ayrica belgede giivenlik bashigr altinda ulusal giivenligin temel
yapi taglarinin agiklamasina ve ulusal direncin artirilmasima yonelik konulara yer verilerek

oncelikle ABD halkinin giivenliginin saglanmasi hedeflenmekteydi (The White House, 2010).

2010 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde uluslararas: sistemde asker{ iistiinliiglin ve genis
capl askeri operasyonlarin planlanmasina onciiliik etmeye devam edilecegi ve ABD’nin
kiiresel liderligi yeniden insa eden politikalara yonlenmesi gerektigi belirtildi. Ayrica gok
tarafli diplomasi yaklagimiyla uluslararasi sorumlulugun diger devletlerle paylasilarak is
birligi yapilmasi vurgusu da yapildi (The White House, 2010). 2010 Ulusal Giivenlik Strateji
belgesi dort ana unsur etrafinda sekillendi. Bu unsurlar; giivenlik, refah, degerler ve uluslararasi
diizen olarak belirlendi. Bu agidan dort unsurun siralamasinda 6ncelikli olarak Bagkan
Barack Hussein Obama’nin hangi hedef ve amaglar1 benimsedigi agik¢a ortaya konulmaktaydi
(Yalgin, 2015, s. 66).

4.2.2. Hillary Clinton’in D1s Politika Yaklasimi: ABD’nin “Pasifik Yiizyih”

ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton tarafindan 2011°de Foreign Policy dergisinde
yaymlanan makalesinde, ABD’nin yeni dis politika tercihlerini ilan etti. Yayinlanan bu
makalede Hillary Clinton, ABD’nin yeni yiizyilda Irak, Afganistan ve genel olarak da
Orta Dogu’daki hedef ve amaglarin1 gerceklestirdiklerini, bu baglamda kiiresel liderlerini
stirdiirmek, ¢ikarlarmi giivence altina almak ve degerlerinin diger bolgelerde yayilmasini
saglamak amaciyla yeni yatirim giicliniin ve siyasetin geleceginin Asya’da olduguna

isaret etti ve politikalarin1 Asya-Pasifik’te sekillendirecegini ifade etti (Clinton, 2011).

Makalede Hillary Clinton, ABD’nin bolgede ekonomik ve stratejik olarak aktif rol alacagim
belirterek Asya’da yiikselen giicleri takip edecegini ve giivenlik agisindan iki tarafli
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ittifaklarim kuvvetlendirecegini agikladi. Ayrica CHC de dahil olmak iizere Japonya, Tayland,
Giiney Kore, Avustralya ve Filipinler gibi Asya’nin yiikselen giicleriyle bdlgesel ve ¢ok
tarafl1 iliskiler kurarak hem askeri varligini1 saglamlastirmak hem de ticari yatirimlarini
artirmay1 hedefledi. Dahasi insan haklar1 ve demokrasi amaglariyla bolgede faaliyet
gosterecegini ekledi ve Japonya’yla ittifakina ayr bir parantez agarak bolgedeki miittefikliginin
onemine dikkat ¢ekti (Clinton, 2011).

4.2.3. CHC Baskam Hu Jintao’nun ABD Ziyareti ve Ikili Iliskilerin Gelisimi

4.2.3.1. CHC Baskan Hu Jintao’nun Resmi Ziyareti

CHC Bagkan1 Hu Jintao, daha 6nce George Walker Bush déneminde iki kez bagbakan
yardimeisi sifatiyla ABD’yi ziyaret etse de ilk resmi ziyaret Ocak 2009°da gergeklesti. 21.
ylizyilin baslarindaki bu resmi ziyaret, iki devlet arasindaki temasin yeniden baglamasinin
40. y1ldoniimiinde gerceklesen 6nemli bir gezi olma 6zelligini tasimaktaydi. CHC Bagkani
Hu Jintao’nun ziyareti, ABD ile CHC arasindaki iligkilerin biiyiimesine yeni ve giiglii bir
ivme kazandirdi1 ve ikili iliskileri ilerletmek igin karsilikli 6neriler kabul edildi. Ziyaret
esnasinda iki devlet arasinda ortak bir bildiri imzalandi. Imzalanan ABD-CHC Ortak
Bildirisi’nde; diinya ekonomisinin siirdiiriilebilir biiylimesini tesvik etmek; Asya-Pasifik'in
ve genel olarak diinyanin refahimi artirmak; niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemek amaciyla
iist diizey temaslar1 giiclendirmek; kitle imha silahlari, kiiresel ¢cevre ve iklim degisikligi
sorunlartyla miicadele etmek; stratejik olarak karsilikli giiveni artirmaya ve is birligini
gelistirmeye istekli politikalar benimsemek gibi konularda ortak bir tutum takinilacag yer
aldi. Ayrica ziyaret esnasinda ikili iligkileri ve is birligini gelistirmek amaciyla gelecekteki
rotalar da belirlendi ve her iki taraf da karsilikl saygt ve yarara dayal bir ig birligi ortakligi
kurma taahhiitlerini beyan etti (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of
China, 2011a).

4.2.3.2. ABD-CHC Stratejik ve Ekonomik Diyalogu

9-10 Mayis 2011 tarihlerinde gergeklestirilen ABD-CHC Stratejik ve Ekonomik Diyalogu
cercevesinde diizenlenen toplantida her iki taraf da 6nemli ikili, bolgesel ve kiiresel meseleleri
tartistt. CHC Baskam Hu Jintao'nun Ocak 2011'de ABD'ye gerceklestirdigi resmi bir ziyaretten
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sonra diizenlenen toplantiyla birlikte ABD’nin CHC’le arasindaki iliskilerinin gelismesinde
yasanan ivme, ikili stratejik gliveni beslemeye ve derinlestirmeye dayali karsilikh saygi ve
faydaya dayal1 bir ig birligi ortaklig1 olusturmaya yoneldi. Bu ¢er¢evede taraflar, is birligi
ortakligimin kurulmasma dair birlikte ¢calismaya karar verdiler. Ayrica ABD-CHC Stratejik
ve Ekonomik Diyalogu cergevesinde diizenlenen toplantidaki tartigmalar sonucunda bazi
konularda da uzlas1 saglandi. Bu konular; Asya-Pasifik’teki barts, istikrar ve refahin korunmasi
icin ortak hedefler; iklim degisikligi, ¢cevre ve enerji hususlarinda is birligini gelistirecek
fikirlerin desteklenmesi; yenilenebilir enerji ve biyoyakit kullamimi; deniz hukuku ve kutup
meselelerine ilisgkin ABD-CHC toplantilarinin yeniden diizenlenmesine dair ortak karara
vardilar (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2011b). Bu diyalog

sonrasinda taraflar, kiiresel uluslararasi alanda geligen iliskilerini destekleyecegini ifade ettiler.

4.2.4. ABD’nin 2012 Ulusal Savunma Belgesi ve CHC

Ulusal Savunma belgesi, 2012°’de ABD Baskan1 Barack Hussein Obama tarafindan
Pentagon’da ilan edilen “yeni bir diizene gecis” ya da “stratejik bir doniim noktast™ olarak
tanimlanabilir. Belgede on yildir devam eden Irak ve Afganistan Savaslarina vurgu yapilarak
savas donemlerinin bitirildigi ifade edildi. Belgede, ekonomik gelisim ve giice deginilerek
savaglarin ardindan yenilenme ihtiyact duyulan ekonominin savunma harcamalarindan
yapilan kesintilerle toparlanacag1 vurgulandi. Bu bakimdan “ayn1 anda iki bilyiik savas”
doktrini birakilarak asker sayisinin azaltiimasi hedeflendi. Ayrica orduda yasanan kiigiilmeye
ragmen ABD’nin kiiresel askeri iistiinliigiiniin bityiimeye devam edecegi belgede ilan edilerek
yasanan sorunlarin miittefiklerle birlikte is birligi ¢ercevesinde ¢oziilecegi belirtildi (U.S.

Department of Defense, 2012).

2012 Ulusal Savunma belgesinde, ABD Disisleri Bakami Hillary Clinton’un ABD’nin
“Pasifik Yiizyili” makalesinde belirtildigi gibi yeni giivenlik merkezinin Asya-Pasifik
oldugu ifade edildi. Bu bakimdan CHC’ye kars1 Hindistan, Japonya ve Giiney Kore ile
iligkilerin derinlesmesi hedeflendi (U.S. Department of Defense, 2012). Bu hedef ¢ercevesinde
ABD'nin dort siitunla desteklenen “Asya-Pasifik'te yeniden dengelenme” stratejisi olarak
ifade edilen Asya Pivot Politikas1 da agiklandi. Bu dort siitundan ilki, hava kuvvetleri ile
donanmanin %60'min Asya-Pasifik’te konuslandirlmasiydi. Bu hedef Soguk Savag doneminde

donanma ve hava kuvvetlerinin %60'm1 Kuzey Atlantik'te konuslandiran, %20'sini kendi
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topraklar i¢in ve kalan %20'sini de stratejik hareketlilik i¢in tutan ABD politikasina
benzer dzellik tasimasi yoniinden dnemlidir. Ikincisi, CHC'yi dislayan bir ticaret ercevesi
olan Trans-Pasifik Ortakh@mn (Trans-Pacific Partnership-TPP) olusturulmas; tiglinciisii,
diplomaside ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’un “akilli gii¢” olarak agikladig: “Pasifik
Yiizyili”nda ifade ettigi politikalar1 kullamlmasiydi. Bu husus, aslinda CHC'nin ¢evresindeki
devletlerle yasadigi catismalarindan ve anlasmazliklarindan faydalanmak ve aralarinda
anlasmazlik olusturmak i¢in kullamlmasiydi. Son olaraksa CHC ile iliskilerin devamliligimin
saglanmasiydi (Canrong, 2016). Ayrica 2012 Ulusal Savunma belgesinde siber giivenlik
ve uzay da dahil olmak tizere her alanda yapilacak yatirimlarin desteklenecegi de ifade

edildi (U.S. Department of Defense, 2012).

4.2.5. ABD’nin 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi ve CHC

ABD Bagkan1 Barack Hussein Obama’nin 2015°te yayimladigi Ulusal Giivenlik Strateji
belgesi, ikinci bagkanlik doneminde ilan edildi. Yayimlanan 2015 Ulusal Giivenlik Strateji
belgesinde yeni giivenlik tehditlerinin tanimlamasinda Irak ve Sam Islam Devleti (ISID),
siber saldirlar, iklim degisikligi ve RF’ye dikkat ¢ekildi. Kisaca bu belgeyle Bagskan Barack
Hussein Obama, Irak ve Afganistan Savaslarindan dolay1 zarar goren Orta Dogu’daki
cikarlarmi yeniden saglayarak kazanmayi ve RF-CHC eksenli Asya-Pasifik iligkilerini
dengelemeyi hedefledi. Ayrica 2010’da yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde yer
alan giivenlik, refah, degerler ve uluslararasi diizen unsurlar1 yeniden tanimlanarak kapsami

genisletildi (The White House, 2015).

Belgede, giiclii ve siirdiiriilebilir ABD liderligiyle kiiresel anlamda refah ve barisin tesis
edilecegi vurgulanarak Amerikan ulusunun ¢ikarlarini, evrensel degerlerini ve kurallara
dayali uluslararasi diizeni saglamaya yonelik ilkeler hedeflendi. Bu ilkeler, kalici uluslararasi
cikarlart ve degerleri gelistirmeye onciilitkk etmek, ABD halkinin destegiyle yeniden canlanan
ekonomi ve enerji giivenligine liderlik etmek, yurt i¢cinde ve yurt disinda ABD’nin sahip
oldugu degerleri korumak, uluslararasi alanda ortak gii¢ kapasitesi olusturmaya liderlik
etmek seklinde ifade edildi. Devaminda ise stratejik ve teknolojik olarak ABD giiciiyle
liderlik etmek ve gelecekteki ulusal ¢ikarlarim korumak adina uzun vadeli hedefler belirlemek
seklinde tanimlandi1 (The White House, 2015).
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2015 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde ayrica 6zel operasyon kavrami belirlenerek uzun
vadeli askeri operasyonlar yerine kisa vadeli ve miittefik devletlere destek olmak amaciyla
savunma gerekeeleri siralandi. NATO ittifakinin modernize edilmesinin ardindan terérizmin
ve kitle imha silahlarinin azaltilmas1 hedeflenerek Orta Dogu’daki istikrarin saglanmasi
amagclandi1 (The White House, 2015).

4.2.6. ABD Baskam Barack Hussein Obama’nin CHC’ye Resmi Ziyareti ve CHC
Baskam Xi Jinping’le Goriismesi

2015’te yaymmladigt Ulusal Giivenlik Strateji belgesinden dnce aslinda ABD Baskani Barack
Hussein Obama, 12 Kasim 2014 tarihinde CHC’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmisti.
Ziyaret esnasinda CHC Bagkam Xi Jinping’le goriisen ABD Bagkan Barack Hussein Obama,
ABD’nin CHC’yle arasindaki ikili iligkilerinin yani sira onemli bolgesel ve uluslararasi
sorunlar hakkinda derinlemesine goriis aligverisinde bulunmustu. CHC Bagkam Xi Jinping,
bu yilin CHC’yle ABD arasindaki diplomatik iligkilerin kurulmasinmn 35. yildéniimii olduguna
olumlu ilerlemeler saglandigini, bolgesel ve uluslararasi konularda iki devlet arasinda
koordinasyon ve is birliginin tesvik edildigini belirtmisti. Bu baglamda iki devlet; iklim
degisikligiyle basa ¢ikmak, Ebola salginiyla miicadele etmek, terdrizme karst ¢ikmak ve
[ran’in niikleer silah sorununu, Kuzey Kore’nin niikleer sorunu, Suriye sorununu ve
digerlerini diyalog yoluyla ¢ozlime ulastirmak amactyla ortak ¢aba sarf ederek uluslararasi
barigin devamhligi konusunda katki saglanmslardi (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, 2011b).

Gorilismede, iki kiiresel gili¢ olan CHC’yle ABD arasindaki iliski modelinin insasinin alti
temel ilke tizerinde gelistirilmesi konusunda fikir birligine varilmisti. Bu ilkeler soyle
siralanabilir: Karsilikl giiveni tesvik etmek icin Tist diizey iletisimi ve degisimleri gliclendirmek
kosullara sahip iki kiiresel giic olan CHC ile ABD, birbirlerinin egemenligine ve toprak
biitiinliigline saygi gostermeli, bunun yaninda kendi ideallerini digerine dayatmak yerine
birbirlerinin politik ve ekonomik sistem tercihlerine saygi gostermelidir. Bu ilkeler, ikili
iliskilerin saglam ve istikrarli geligsimini siirdlirmesi i¢in 6nemli bir 6n kosul ve temeldir.

Bir diger ilkeyse tiim alanlarda is birligini derinlestirerek kapsamli ortak ¢ikarlar dahilinde
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iligkilerin desteklenmesi onaylanmusti. Asya-Pasifik’te kapsayict is birligini yiirtitme hususunda
ise bolgesel baris, istikrar ve refah konusunda ortak ve yapici bir rol iistlenmek i¢in
kapsayici diplomasiyi tesvik etmeye dayali politikalarin karsilikli olarak yiirtitiilmesine karar
verilmisti. Son olarak da bolgesel ve kiiresel sorunlara ortaklasa ¢oziimler iireterek barig
ve huzurun saglanmasi hedeflenmisti. iran ve Kuzey Kore’nin niikleer silah sorununun
¢Ozlimii ve Afganistan sorunu gibi bolgesel sicak sorunlarin yani sira terdrle miicadele, iklim
degisikligi, Ebola salgmmi onleme ve kontrol etme gibi kiiresel meselelerde iletisim,
koordinasyon ve is birligini giiclendirerek ortaklasa diinya barigini korumaya ve insanligin
gelisimini tesvik etmeye olumlu katkilarda bulunmay1 taahhiit etmislerdi. 1ki devlet
bagkan1 ¢ok sayida 6nemli basariya imza atarak ikili, bolgesel ve kiiresel is birliginin
gelistirilmesine dair fikir birligi saglamis ve yatirim anlasmasi miizakerelerinin ilerlemesini
hizlandirma konusunda anlasmaya varmislardi (Ministry of Foreign Affairs of the People’s
Republic of China, 2011b). Bu nedenle ABD, 2015’te yayimladigi Ulusal Giivenlik Strateji
belgesinde CHC tarafindan iki kiiresel gii¢ arasindaki iliski modeli ileri siiriildiikten sonra
Asya-Pasifik’te CHC’yi bir tehdit olarak algilamaya basladi ve Asya-Pasifik’te olast CHC-
RF yakinlasma, is birligi gibi iliskiler eksenine karsi dengelemeyi hedefledi.

4.2.7. CHC’nin Kiiresel Gii¢ Olma Miicadelesi

4.2.7.1. “Cin Riiyas1”

“Cin Riiyast”, 18. Ulusal Kongre’yle hem CKP Genel Sekreteri hem de CHC devlet bagkani
olarak segilen Xi Jinping’in 15 Kasim 2012 tarihinde kongrede yaptig1 kapanis konusmasmin
bir politika ve ideal haline gelmesidir. “Cin Rilyas1”, CHC halkinin ylizyillik agagilanma
duygusundan siyrilip yenilenme hayalinin resmi halidir. Kongrede, “Cin Riiyasi”m
gergeklestirmek igin kiiresel barisin ve dayanismanin tesis edilmesi, kazan-kazan stratejisi
ekseninde diga agilma ve karsilikli faydanin gozetilmesi konularma odaklanilacagi ifade
edilmisti (Xiaosi, 2017, s. 21). Bu baglamda “Cin Riiyas1”, Konflgyiisliik ile baglantili sekilde

bir diistince lirlinii olarak ideal diizen arayisinin yansimasidir.

“Cin Riiyasi”nm1 gergeklestirmek amaciyla somut adim on yillik stratejik hedeflerin
tanimlanmastyla atilmusti. Ilk olarak, egitim sisteminin gelistirilmesi; bilim, kiiltiir ve sanatta

meslek etigi, adil olmay1 ve diiriistliigii benimseyen toplumun insa edilmesi olarak
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tanimlanmust. Gayri safi yurt ici hasilanm (GSYIH), CHC nin ger¢ek ekonomik biiyiimesini
yansitmadigi disiiniildiigiinden artan adaletsiz gelir dagilimimi ¢6zmek ve dengelemek
en bliyiikk meselelerden biri olarak ifade edilmisti. Ayrica devletin enerji ve ekonomik
ihtiyaglarinin temin edilmesi i¢in bariscil ve esnek bir dis politika izlenmesi olarak
belirtilmisti (Xiaosi, 2017, s. 23). Bu baglamda “Cin Riiyas1” her Cinlinin ortak istegi ve
hayalidir. Son olarak diplomatik ¢aligmalarda yeni ilerlemeler saglamak i¢in diplomatik
teori ve pratikteki yeniliklerin basarilan ciddiyetle incelenmeli ve uygulama konularina
odaklaniimalidir. Stratejik politikalar hususunda gelismeye devam ederken liderlik diplomasisinin
onciiliigii roliine daha fazla agirlik verilmeli, diger kiiresel giiclerle iliskiler giiglii bir sekilde
gelistirilmeli, hem komsu devletlerle hem de diger gelismekte olan devletlerle dostluk ve
kazan-kazan cergevesinde is birligi artirilarak uluslararasi diizeni daha adil, baris¢il ve
diiriist bir yone tasima konusunda ¢aba gosterilmelidir. CHC diplomasisinin yeni diisiincesini
ve yeni fikirlerini yayginlastirmak, insan odakli diplomasi uygulamak ve diplomatik
calismalarda yeni ilerlemeler kaydetmek amaciyla galisiilmalidir. Béylece kongrede, “Cin
Riiyasi”n1 gerceklestirmek i¢in daha elverisli bir dis ortam yaratilacag: ifade edilmisti

(Jiechi, 2013).

4.2.7.2. “Bir Kusak, Bir Yol” Projesi

2013’te CHC Bagskani Xi Jinping’in Kazakistan’a gerceklestirdigi ziyaret esnasinda agikladigt
“genis kalkinma ve yatirim girisimleri” politikasi, “Cin Rilyas1”nin bir ekonomik yansimast
olup Dogu Asya'dan Avrupa'ya uzanacak ve CHC'nin hem ekonomik hem de politik etkisini
onemli lgiide genisletecek devasa biiyiikliikte ve maliyette bir projeydi. Tarihi Ipek Yolu,
Orta Asya devletleri olan Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'la
beraber kiiresel anlamda ticaret aglar1 olusturan CHC'nin Bati’ya dogru genislemesi sirasinda
ortaya ¢ikmisti. Bu ticari yollar Dogu ve Bati pazarlarini birbirine baglayan, muazzam
zenginligi tesvik eden ve hem kiiltiirel hem de dini gelenekler arasinda etkilesim saglayan
ilk kiiresellesme dalgalarindan birinin merkez iissii olmustu. Bu gelenegi devam ettirme
fikriyle yola ¢ikan CHC Bagkani1 Xi Jinping’in gergeklestirmek istedigi ve ayn1 zamanda
devasa biiyiikliikte ve maliyette bir proje olan “genis kalkinma ve yatirim girigsimleri”
politikas1 biiyiik bir yanki uyandirdi. Bu yeni projenin plam da iki yonliiydii: Kara Ipek Yolu
Ekonomik Kusag1 ve Deniz Ipek Yolu. Ikisi toplu olarak nce “Bir Kusak, Bir Yol” projesi
seklinde anildi ancak en sonunda “Kusak ve Yol Girigimi”” adin1 aldi (McBride ve digerleri, 2020).
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“Bir Kusak, Bir Yol” projesi, kiiresel kazan-kazan stratejisini karsilamak ve giizergah
tizerindeki devletlerin kalkinmaya dair stratejilerini biitiinlestirmek amacindaydi. Bu proje,
Asya’dan baslayarak Avrupa ile Afrika ve bu kitalara komsu kiyilarin birbirleri arasinda
kara yoluyla ulagimini artirmayi, proje tizerinde bulunan devletlerin aralarinda ortakliklar
kurarak iligkileri giiglendirmeyi, siirdiiriilebilir kalkinmalar gerceklestirmeyi hedeflemekteydi.
“Bir Kusak, Bir Yol” projesi, BM Sarti’ndaki amag ve ilkeleri destekledigi gibi “baris
icinde bir arada yasama” ilkesinin bes kuralim da desteklemekteydi. Bu kurallar; birbirlerinin
toprak biitiinliigiiyle egemenligine saygi duyulmasi, karsilikli olarak saldirmazlik, birbirlerinin
i¢ islerine miidahaleden kaginma, karsilikli olarak ¢ikarlar gozeterek baris icinde yasama
ve esitliktir (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2015). Ayrica “Bir
Kusak, Bir Yol” projesi agiklik ve karsilikli miizakere anlayisini benimseyerek giizergah
dahilinde olmayan devletleri de kapsamaktaydi. Bu proje daha sonralar1 “Kusak ve Yol
Girisimi”ne doniismesiyle birlikte gilizergahlar {i¢ rota iizerinden c¢izilmistir: Pekin’den
baglayarak RF, Almanya ve Kuzey Avrupa’ya uzanan Avrasya Kara Kopriisii seklinde
de adlandirilan Kuzey Rotast; petrol ve dogal gaz boru hatlarini da kapsayan Pekin’den
baslayarak Xi’an, Urumgi, Afganistan, Kazakistan, Macaristan, Paris’e uzanan Orta Rota
ve son olarak ulus asir1 kara ve demir yollarini kapsayan Pekin’den baslayarak Kuzey Sincan,
Pakistan, Iran, Irak, Tiirkiye, italya, Ispanya’ya ulasan Giiney Rotasidir (Yiwei, 2019, s. 5).

Sekil 4.1: “Kusak ve Yol Girisimi”ndeki Kara ve Demir ipek Yolunun Ug Rotas
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Kaynak: Stratejik Ortak, 2019.
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“Bir Kusak, Bir Yol” projesi ii¢ temel hedef iizerine insa edildi. Bunlar; kiiresel 6lgekte
yasanan finans krizinin ardindan ekonomik biiyiime i¢in bir ¢éziim bulmak, yeniden gii¢
dengesini gergeklestirmek ve 21. yiizyilda bolgesel is birligini saglamak i¢in yeni bir sistem
olusturmaktir. Bu agidan proje karsilikli fayda ve kazan-kazan is birligi icerisinde ilerlemeyi
hedeflemekteydi. Boylece CHC nin Batr’ya acilmaya dair hedefi tarihi Ipek Yolu’nu canlandirmak
suretiyle hayata gegirilmistir (Clements, 2021, s. 115).

4.3. DONALD TRUMP DONEMINDE iKiLI ILISKILER

Donald Trump, 2017°de Bagkan Barack Hussein Obama’dan gorevi devraldigi andan itibaren
secimler sirasinda ifade ettigi gibi “Make America Great Again (Amerika’y1 yeniden harika
yap)” sdylemiyle politikasini insa etti. Baskan Donald Trump, diger ABD bagkanlarindan
farkl olarak milliyetci ve popiilist soylemlerle ABD c¢ikarlarini 6n plana alan ve miittefik
devletlerin cikarlarini 6nemsemeyen bir tutum sergileyerek ABD tarihinde daha 6nce
goriilmemis bir politikayla géreve geldigi ilk andan itibaren dikkat ¢ekti. Gorevde bulundugu
stire boyunca “Pax Americana (Amerikan Barisi)” diizeninin tehlikeye girdigi diisiincesi
kiiresel sistemde hakim olurken miittefik devletlerin giivenlige dair endiseleri artt1 (Stewart,
2017, s. 52). ABD Bagkan1 Donald Trump’in yol agtig1 giivenlik endiseleri kiiresel ¢apta
ilginin CHC, Iran ve RF’ye ydnelmesiyle birlikte uluslararasi sistemde bu devletler giiglii
aktorler olarak ortaya ¢ikt1 (Stewart, 2017, s. 53).

ABD Bagkani1 Donald Trump uluslararasi giivenlik ve dis politika tercihlerinde de geleneksel
dis politikadan ziyade, ABD nin uluslararasi sistemdeki konumunu elestirerek diinyanin
jandarmasi gorevini yapmayacagini ifade etti. Hatta ABD nin miittefikleriyle iliskilerini
ve orgiitlere sagladig1 ekonomik yardimlarim sorgulayarak miittefik devletlerin de tizerlerine
diisen gorevi yerine getirmesi gerektigine dair ifadeler kullandi. Bu baglamda Baskan
Donald Trump donemi, diger ABD bagkalarina nazaran daha inisli ¢ikishiyd: (Yalgin ve
Ilhan, 2020, s. 555).

ABD Bagkani Donald Trump, goreve geldikten sonra CHC Bagkani Xi Jinping’le telefonla
gerceklestirdigi goriismede Tek Cin Politikasi'na sayg1 gosterecegini soyledi. Fakat bagkanlik

secimlerini kazandiktan sonra Tayvan hiikimetinin lideri Tsai Ing-wen’le gergeklestirdigi
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telefon konusmasinda ABD’nin Tek Cin Politikasi’na bagliligin1 sorgulayarak Tayvan’la
da iliskilerini siirdiirdii. Bu déonemde ABD, CHC’yle resmi iligkilerini siirdiirlicken Tayvan’la
savunmaya dair yardim saglanmasi da kapsayacak sekilde gayriresmi iliskilerini siirdiirdii

(Council on Foreign Relations, 2023).

4.3.1. ABD’nin 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi ve CHC

2017°de yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgesi, kiiresel gii¢ olan ABD’nin uluslararasi
sistemdeki kurucu roliinii geri getiren bir belge olarak ifade edilebilir. Baskan Donald Trump,
goreve geldikten kisa bir siire sonra yayimladigi 2017 Ulusal Giivenlik Strateji belgesiyle
ABD'nin diinyadaki avantajlarim geri getirecek yeni bir donemin inga edilmeye baslandigimi
belirtti (The White House, 2017).

2017 Ulusal Giivenlik Strateji belgesi, kiiresel bir gii¢ olarak uluslararasi sistemdeki kurucu
rollinii geri getiren ABD’ye kars1 duyulan saygiy1 yeniden tesis etmek ve iceride duyulan
gliveni saglamlastirmak {izerine kuruluydu. Bu baglamda belge, dort temel faktor tizerine
inga edildi. Bunlar; ABD halkinin ve sinirlarinin giivenligini tesis etmek, ABD halkinin
refah seviyesini artirmak, gerektiginde gii¢c kullanarak baris1 korumak ve kiiresel ¢apta
ABD giiciinii ve etkinligini artirmaktir (The White House, 2017).

2017 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde kiiresel olarak ABD’nin karsilagtigi sorunlar
tanimlandi. Tamimlanan bu sorunlardan en 6nemlisi, ABD ¢ikarlariyla értiismeyen bir diinya
olusturmayi hedefleyen ve hem teknoloji hem de propaganda yoluyla zor kullanan revizyonist
giicler olarak belirtildi. Belgede her ne kadar revizyonist giiclerin hangi aktorler oldugu
belirtilmese de CHC ve RF gibi devletlerin kastedildigi degerlendirilebilir. Ayrica terorii yayan,
kitle imha silahlariyla komsularini tehdit eden otoriter rejimler ve cihatg1 terdristler de bu
kapsamda nitelendirilebilir. Uluslararasi sistemde basat giictin varligini kabul eden devletler
i¢in bariseil bir diinyayi tesis etmek isteyen ABD, belgede bu sorunlara karsi miicadeleyi
kendi ulusal ¢ikart olarak kabul etti. Hatta belgede, diinyaya barisi ve refah1 yayan ABD’ nin
ideallerini gelistirmeyi prensip edindigi fakat dis politikadaysa ABD’nin gercekei ve ilkeli
bir politika izleyecegi belirtildi (The White House, 2017).
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2017 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde Baskan Donald Trump’in temel sorumlulugunun,
ABD halkin1 ve smirlarin1 korumak, ulus 6tesi tehditler iilke sinirlarma ulagsmadan
kaynaginda miidahale etmek oldugu belirlendi. Ayrica belgede, ABD’nin uluslararasi
sistemdeki giiciiniin yeniden tesis edilmesi i¢in tiim kaynaklarmn kullanilacag: belirtilip
uluslararasi sistemdeki diger aktorlerle ekonomik ve 6zellikle de ticari iliskilerin gelistirilmesinin
desteklenecegi ifade edildi. ABD halkinin ¢ikarlarinin korunmasi igin gerektiginde gii¢
kullanmak suretiyle barisin korunacagina dikkat cekilerek stratejik rekabet caginda hem uzay
hem de siber alan dahil olmak tizere teknolojik olarak gelisimin gii¢lendirecegi vurgulandi.
Son olarak denizagiri iilkelerde etkinligi artirmaya yonelik politikalar izlenecegi ve kiiresel

olarak oyun kurucu devlet olma 6zelliginin devam ettirilecegi ifade edildi (The White House, 2017).

4.3.2. ABD’nin 2018 Ulusal Savunma Belgesi ve CHC

Ulusal Giivenlik Strateji belgesinin belirledigi hedefler ve amaglar dogrultusunda hazirlanan
Ulusal Savunma belgesi, temel olarak Ulusal Giivenlik Strateji belgesinin belirledigi yol
haritastyla baglantihidir. Bu baglamda 2018’de ilan edilen Ulusal Savunma belgesinin, 2017°deki
Ulusal Giivenlik Strateji belgesinin belirledigi yol haritasiyla baglantili olup iki ana hedefi
vardi. Bunlar; belgede kiiresel rakip olarak ilan edilen RF ile CHC nin ABD ve miittefikleriyle
miicadelesini engellemek, ABD nin bir basat gii¢ olarak rekabet iistiinliigiinii yeniden tesis
etmektir. Belgede, kiiresel giigler olan rakiplerin mevcut uluslararasi diizenin dengesini
bozan eylemlerine kars aktif miicadele edilmesi gerektigi ifade edilirken Iran’la da kiiresel
terdrizmin merkez tilkesi ilan edildiginden aktif miicadele edilmesi gerektigi belirtildi (U.S.
Department of Defense, 2018). Ayrica 2018 Ulusal Savunma belgesinde kiiresel gii¢ dengesinin
korunmasi hedeflenmekle birlikte ABD’nin askeri giiciinii aktif sekilde kullanacag: ve barist
gerektiginde giic kullanmak suretiyle koruyacag: ifade edildi. Bu baglamda savunma
stratejisinin ti¢ 6nceliginin; daha etkili ve aktif operasyonel giicii insa etmek, mevcut ittifaklart
saglamlagtirarak yenilerini eklemek ve askeri modernizasyonu saglamak oldugu vurgulandi

(U.S. Department of Defense, 2018).

4.3.3. Niikleer Durum Inceleme Belgesi ve CHC

ABD’nin askeri komuta merkezi Pentagon tarafindan hazirlanan 2018 Ulusal Savunma

belgesini destekler nitelikte Niikleer Durum inceleme belgesi yayimlandi. Pentagon
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tarafindan 2018’de yayimlanan Niikleer Durum Inceleme belgesinde, uluslararas: giivenlik
ortaminda yasanan gelismeler dikkate alindiginda ABD niikleer silahlart azaltmaya yonelik
politikalar izlerken RF ve CHC’nin de i¢inde bulundugu bazi devletlerin aksi yonde
politikalar izledigi belirtildi. Bu belge temel olarak ABD’nin niikleer kapasitesinin niikleer olan
ve olmayan saldirilar karsisindaki caydiriciligini artirmay1, hem ortak hem de miittefiklere
giiven saglamayi, caydiricilik azaldigr takdirde ABD hedeflerine ulasarak belirsiz olan
gelecegi garanti altina almay1 icermekteydi (Office of the Secretary of Defense, 2018).

2018 Niikleer Durum Inceleme belgesinin temel amaci, uluslararas: sistemin giivenliginin
tesisi i¢in biitlin tehditlere karst meydan okunmasi ve giiglii bir giivenlik ortamimin
saglanmastydi. Bu amag dogrultusunda RF, CHC ve Kuzey Kore 6rnegine dikkat ¢ekildi
ve bu devletlerin niikleer giiclerini artirdiklari, askerl donanimlarin1 modernize ettikleri
vurgulanarak bolge devletleri baglaminda giivenlik ikilemi algilamalariyla iligkilendirildi.
Hatta ABD ve miittefiklerinin de ortak giivenligini tehdit ettigi ve yeni yetenekler pesinde
olduklart belirtildi. Bu baglamda belgede, ABD’nin niikleer silahlarmn kullanilmasi konusunda
caydiriciliktan yararlanacagi ve etkili olmamasi durumundaysa belirsizlige karsi ortak
glivenligi korumak amaciyla miidahalede bulunacag ifade edildi (Office of the Secretary
of Defense, 2018). Esnek askeri kapasite ve niikleer stratejinin giiglii caydiriciligmi uygun
héle getirilerek askeri sistemlerin, kabul edilemez risklere ve belirsizliklere kars1 uyarlandig
ve niikleer politika ve stratejilerin dncelik haline geldigi agiklandi. Ayrica Soguk Savas
donemindeki balistik flizelerin, denizaltilarin, stratejik bombardiman ugaklarimin modernize

edildigi belgede ayrintili bir bigimde belirtildi (Office of the Secretary of Defense, 2018).

4.3.4. ikili Tliskilerde Giivenlik Faktorii

ABD’nin Asya-Pasifik’teki giivenlik politikasi bes temel unsur tizerinde sekillenmistir. Bu
unsurlar; CHC’nin yiikselisi, kiiresel sistemde gii¢ dagihmindaki temel degisiklikler, ¢oklu gii¢
merkezlerinin ortaya ¢ikmasi, Asya devletlerinin sadece Asyal devletlerle yaptig: ortaliklar,
bolgesel dinamiklere gore olusturulan ortakliklar seklinde siralanabilir (Yildirim, 2018,
s. 21). Avrasya’daki gii¢c hakimiyeti ¢er¢evesinde gelisen ABD-CHC iliskilerinin temel
unsuru her iki tarafin da karsilikli olarak hissettigi giivenlik kaygilaridir. Aslinda ABD,
CHC’yle yasadig ikili diyaloglar sonucunda Tek Cin Politikasi’ni1 benimsemis ve ardindan

BM’de yasal temsilci olarak CHC’nin tanminmasiyla birlikte iliskilerde normallesme
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saglanmisti. Bu sayede kiiresel olarak diger devletlerin de CHC ile diplomatik diizeyde iligki
kurmasinin 6nii agilmistt. Diplomatik iligkilerin kurulmasindan itibaren 1989°a kadar iyi
gelisen iliskiler, Tiananmen olaylariyla yeniden ¢ikmaza girdi. Boylece iki devlet arasindaki

iligkilerin tekrar bozulmasiyla iligkilerde birbirlerine kars1 giivenlik faktorii ortaya ¢ikti.

11 Eyliil 2001 tarihindeki ter6r saldirilariim CHC tarafindan kinanmasiyla birlikte yeniden
temas saglandi. CHC nin Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiye olmasmin ardindan iliskiler
ekonomik olarak da normallesti ve CHC’nin diinyaya agilma stireci basladi. Tiananmen
olaylarindan normallesme dénemine kadar i¢ politika degisiklikleriyle gelisen CHC, Batili
devletler tarafindan tehdit olarak algilanmisti. Ancak CHC, 11 Eyliil 2001 tarihindeki teror
saldirilarina karst durusuyla iligkiler yeniden tesis edildi. Bu baglamda CHC nin temel
hedefi kiiresel bir gili¢ olmaktan ziyade uluslararasi sistem ve statiiko icinde Barigeil
Yiikselis politikastyla Uyumlu Toplum stratejisini (Harris, 2014, s. 27) gergeklestirmek
tizerine kuruluydu. 11 Eyliil 2001 tarihindeki ter6r saldirilar sonrasinda gelismeye baglayan
ikili iligkiler, dis politika tercihleri baglaminda ortak ¢ikar noktasinda birlesmelerinin ardindan
hiz kazanarak “stratejik ortak” noktasina dogru ilerlemekteydi. Fakat yine de artan niifus
ve ekonomik biiyiimeden dolay1 “Cin Tehdidi” sdylemi belirginlesmeye baslasa da George
Walker Bush doneminde ABD’nin temel politikasi karsilikl yarar tizerine kuruldu (K6ksoy,
2016, s. 566).

CHC, giivenlik algilarinin yeniden tanimlanmasi stirecinde iki tarafli bir dis politika benimsedi.
Bunlar; Hazar Denizi ve Orta Asya enerji bolgelerinin bulundugu Avrasya ve Giineydogu
Asya Ulkeleri Birligi (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) devletlerinin bulundugu
Pasifik cografyasidir. Ozellikle 1990°dan itibaren CHCde artan iiretimle birlikte enerji
giivenligi sorunu dig politikada Gnemli hale geldi. Bu baglamda Orta Dogu ve Hazar Denizi
bolgesi CHC agisindan 6nem arz ettiginden bolgede is birligini artirmak adina 2001°de Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO) kuruldu (Karakaya, 2010, s. 176). CHC, George Walker Bush déneminde
yasanan karsilikli diyaloglarin ardindan olusturdugu giivenlik politikasinin ana unsurlarindan
olan ekonomik kalkinma ve askeri modernlesmesini bdlge devletleri agisindan giivenlik
ikilemi yaratmadan yiikselisini devam ettirme tizerine kurdu. Bu amag dogrultusunda dis
politika 6ncelikleri, kiiresel istikrarin tesisine katkida bulunarak ABD ile yasadigi rekabeti
stirdiirmek tizerineydi (Tiirker, 2019, s. 264).
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CHC’nin Barack Hussein Obama doneminde belirledigi politikanin temel Ggretileriyse
Konfiigyiis felsefesiyle biitiinlesik bir dis politika ve uluslararasi diizen olugturmakti (Sayin,
2013, ss. 225-234). Hatta CHC, Barack Hussein Obama doneminde hayata gegirilen Asya
Pivot Politikasi’n1 destekleyerek bolge devletleriyle iliskilerin normallesmesine ve tehdit
olarak algilanmasinin 6niine gegmesine galisti. ABD’yse bu sayede CHC nin yiikselisini
kontrol altina alarak bolgesel giivenligi tesis etti (Mearsheimer, 2012). Bu baglamda CHC,

dis politika tercihlerindeki uyumunu ekonomik biiyiimeyle devam ettirdi.

CHC, ozellikle Barack Hussein Obama doneminde ekonomide yasadig biiyiimeye ragmen
basat gii¢ olan ABD’yi tehdit edebilecek diizeyde degildi. Bu durum CHC’nin askeri
kapasite ve teknolojik olarak yeterli diizeyde olamamasi ve ekonomik biiylimenin temel
itici giicli olmasindan kaynaklanmaktaydi. Ayni1 zamanda dis politika gegmisi ve siyasi
modelinin olmamasi1 da ABD’ye karst durusundaki eksik kaldigi yanlar1 olarak ifade
edilebilir (Ormeci, 2013, s. 3). CHC, 6zellikle stratejik bakimdan teknolojik olarak iistiin
olan ABD’nin elinde bulundurdugu giigten dolay1 kendini savunma mekanizmalarini

gliclendirmeye ihtiya¢ duydu (Harris, 2014, s. 123).

4.3.4.1. Kuzey Kore’nin Niikleer Silah Denemeleri ve ABD-CHC iliskileri

ABD’nin Asya-Pasifik’teki giivenligini tehdit eden ve “basarisiz devletler” arasinda
nitelendirdigi iilkelerden biri olan Kuzey Kore, benimsedigi devlet politikast dogrultusunda
disa kapali bir iilke olmasinin yanminda sahip oldugu kitle imha silahlariyla bolge devletlerini
tehdit etmektedir. Soguk Savas doneminin 6nemli ¢atismalarindan biri olan Kore Savasi'nin
ardindan Kuzey Kore, CHC’yle SSCB tarafindan desteklenerek sosyalist ve orgiitlii bir
devlet haline geldi. Kuzey Kore, Soguk Savas donemi boyunca CHC-SSCB rekabetinden de
yararlanip her iki devletten de dis yardim ve kredi destegi alarak ekonomisini gelistirdi
(Kissinger, 2016, s. 321).

Kuzey Kore, iiretim kapasitesi ve dogal kaynak bakimindan {istiin olmasindan dolay1 1960’lara
kadar biiylimeye devam etti fakat 1960’lardan sonra ABD tarafindan desteklenen Giiney
Kore, Asya Pasifik’te onemli bir gii¢ haline gelerek Kuzey Kore’yi geride birakti. Kuzey
Kore, 1967°den itibaren SSCB’den aldig1 yardimlarin azalmasiyla yakaladigi bilyiime
hizimt kaybederek hantallasti ve 1991°de SSCB’nin dagilmastyla kurulan RF’nin iligkilerini
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Giiney Kore’yle de iyilestirmesinden dolay1 bu iki devletin iliskileri bozuldu (Colakoglu,
2009, s. 28). Kuzey Kore, 11 Eyliil 2001 tarihindeki terdr saldirilarinin ardindan yaganan
giivensizlik ortamindan faydalanarak Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesi
Antlasmasi’ndan ¢ekildi ve Japon Denizi’nde gorev yapan ABD casus ugaginin faaliyetlerini
Onleyince bolgedeki gerginligi trmandirarak artirdi (Tiirker, 2018, s. 62). Alti Taraf Gorlismeleri
adiyla Kuzey Kore, CHC, RF, Japonya ve ABD onciiliigiinde niikleer silah hedefinden
anlagma yoluyla vazgegirildi. Fakat goriismelerin hemen ardindan niikleer silah denemelerine
devam eden Kuzey Kore’den bolge giivenligini tehdit ettigi gerekcesiyle bolge devletlerince
faaliyetlerini sonlandirmasi talep edildi. Kuzey Kore uyarilara ragmen ABD’yi ve bolge
devletlerini tehdit etmeye devam ettiginden sorun karmasik ve ¢ok aktorlii bir gelisim
sergilemistir (Tiirker, 2018, s. 63). Kuzey Kore bolge devletlerinin giivenligini tehdit ettigi
gerekgesiyle de ABD ve CHC birlikte hareket ederek Kuzey Kore’yi niikleer silah hedefinden

vazgegirmeye c¢aligmislardir.

4.3.4.2. Ticaret Savaslari ve Ambargolar

Son dénemde ABD’nin CHCyle iliskileri giderek daha rekabetgi hale gelmistir. ABD
Bagkan1 Donald Trump déneminde Asya-Pasifik bolgesi ¢atisma alanlarmin yogunlastigi,
is birligi alanlarinin daraldig1 ve her iki devletin de sorunlar ¢6zme veya rekabet halindeki
cikarlar yonetme kapasitesinin zayifladig bir siire¢ yasadi. Donald Trump doneminde ABD’nin
CHC’ye yonelik politikasi, diger dénemlerden farkli olarak ti¢ énemli ilkeyle sekillendirildi.
[k olarak, ikili iliskilerdeki ekonomi, ticaret ve yatirim gibi konularda karsiliklilik ilkesi
dogrultusunda hareket edildi. Ikincisi, ABD Bagkani Donald Trump déneminde yayrmlanan
2017 Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde ifade edildigi iizere ABD nin CHC politikasinin
yeniden dengelenmesi i¢in balans ilkesi benimsendi. Son olarak Baskan Donald Trump
doneminde ABD’nin bolgedeki gii¢ dengesinin saglanmasi temel ¢alisma ilkesi olarak

benimsendi ve bu baglamda CHC’yle ortak hareket edildi (Ormeci, 2017, s. 144).

2018'de ABD Baskani Donald Trump'in ticaret agigina kars1 verdigi onem gergevesinde
CHCyi cezalandirict tarifeler uygulamasiyla sekillendi. Tarifeleri, hem CHC'nin ytiksek
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teknolojili ABD iiriinlerine erisimi hem de giivenlik endiseleri iceren yabanci yatirimlar
tizerindeki kisitlamalarma ve CHC’nin adil olmayan ticari uygulamalarina dair iddialar
izledi (Huang, 2021). Ticaret savaslartysa ABD’nin 1974 tarihli Ticaret Yasasi gergevesinde
CHC’nin fikri miilkiyet haklarinin sorusturulmasi isteginden kaynaklandi (Pekcan, 2019,
s. 107). ABD Baskani1 Donald Trump ve yonetiminin, CHC'nin ABD’den teknoloji ve fikri
miilkiyet hirsizlig1 yaptigina dair iddialarma karsilik olarak CHC menseli irlinlerin ithalatt
i¢in en az elli milyar dolarlik kapsamli tarifeler uygulanacagini duyurdu. Aliiminyumla
celigin ithalatinda uygulanan tarifelerin hemen ardindan gelen tedbirler, elektronik, giyim
ve ayakkabi gibi {rlinleri hedef almasinin ardindan CHC'nin ABD'de bulunan kimi
yatirrmlarini da kisitladi. CHC yse bu gelismelerin ardindan bir dizi ABD menseli {iriine
karst misilleme yaparak tedbir uygulayinca diinyadaki en biiyiik iki ekonomi arasinda
gerceklesecek ticari bir savasin endiselerini koriikledi. Boylece 2017’nin Nisan ve Kasim
aylarinda CHC Bagkani Xi Jinping ile gergeklestirilen 6nemli zirvelerden sonra ABD
Bagkani Donald Trump'm CHC'ye yaklasiminin sertlestigi dikkat ¢ekti. ABD, toplam 34
milyar dolar degerindeki CHC iiriiniine yeni tarifeler uygulamakla birlikte sanayi ve ulagim
sektorlerindeki sekiz ylizden fazla CHC iirliniiniin yan1 sira televizyon ve tibbi cihazlar gibi

mallar1 da %25 ithalat vergisiyle karsi karstya birakti (Council on Foreign Relations, 2023).

ABD, CHC’nin aym zamanda fikri miilkiyet hirsizlig1 suclarim isledigini de 6ne siirdiigiinden
Cinli elektronik ve telekomiinikasyon sirketi Huawei'de finans miidiirii olan Meng Wanzhou,
ABDnin talebiyle Kanada'da tutuklandi. ABD Adalet Bakanligi, Huawei sirketinin ve finans
miidiirii Meng Wanzhou'nin fran'a uygulanan ticari yaptirimlar ihlal ettigi ve dolandiricihk
yaptig1 iddiasiyla iadesini talep etti. Misilleme olarak CHC yetkilileri ise CHC'nin ulusal
giivenligini baltalamakla sugladig: iki Kanada vatandasim gozaltina aldi ve Meng Wanzhou'nin
tutuklanmasini siyasi olay olarak nitelendirip derhal serbest birakilmasini talep etti. Eyliil
2021'de ABD savcilariyla bir anlasmaya varan Meng Wanzhounin CHC'ye donmesine
izin verilince CHC hiikiimeti de iki Kanadaliy1 serbest birakti. Fakat Huawei, ABD federal
kurumlarmin telekomiinikasyon donanimlarmimn kullanmasim engellemek amaciyla ABD'ye
dava agti. Teknolojik iistiinliigli yeniden kazanmak i¢in CHC hiiklimetinin bu sirketi casusluk
amactyla kullanabilecegi iddiastyla diger devletleri 5G aglan kurarken Huawei kullanmamalarina
dair uyaran saldirgan bir kampanya baslatt1 (Council on Foreign Relations, 2023).
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Karsilikl1 restlesmelerin ardindan taraflar arasinda birinci asama olarak nitelendirilen ikili
ticaret anlasmasi imzalandi. Bu anlagmayla CHC, ithalatta ABD’ye yonelik bazi tarifeleri
gevseterek iki y1l iginde tarim triinleri ve arabalar da dahil olmak iizere 200 milyar dolarlik
ek ABD mali satin almayi taahhiit etti. CHC ayrica fikri miilkiyet korumalarim uygulama
taahhtidiinde bulununca ABD de CHC'yi kur manipiilatorii olarak tanimlamaktan vazgecti
(Council on Foreign Relations, 2023).

ABD Baskani Donald Trump her ne kadar se¢cim kampanyalar1 sirasinda Tek Cin Politikasi
dogrultusunda hareket edecegini ifade etse de secilmesinin ardindan Tayvan hiikiimetinin
lideri Tsai Ing-wen’le telefonla goriismesi, Dogu Cin Denizi’nde Japonya’yla da anlasmazhigi
bulunan CHC’nin giivenlik kaygilart duymasina neden oldu (Tiirker, 2018, s. 60). Ikili iligkiler,
ozellikle Kuzey Kore’yle yasanan filize krizi ve ticaret savaslariyla birlikte ABD Bagkani
Donald Trump doéneminde gerginligin Ve rekabetin en iist seviyeye ¢iktigi bir ddnemin ardindan
Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) viriisiiniin ortaya ¢ikmasiyla kopma noktasina geldi.

4.3.4.3. “Cin Viriisii” Séylemi Olan COVID-19 ve Sonras: Ikili iliskiler

Aralik 2019°da CHC’nin Hubei eyaletinin Wuhan bolgesinde tespit edildigi bildirilen yeni
bir koronaviriis diinya ¢apinda yayildi ve 2020°nin ilkbaharina kadar neredeyse diinyadaki
tiim tilkelere ulagti. COVID-19 viriisiiniin {i¢ ay gibi ¢ok kisa bir siirede diinyanin 213 {ilkesini
etkisi altina alarak ¢ok hizli bir yayilim gostermesi (Borke Tunali, 2020, s. 26) {izerine
Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan 12 Mart 2020 tarihinde pandemi, yani bir hastaligin
bir kita ya da birkag iilke lizerinde ayn1 anda yaygin sekilde goriilmesi, biiytlik salgin ilan
edildi (Budak ve Korkmaz, 2020, s. 62). Bunun iizerine neredeyse diinyadaki tiim devletler,
COVID-19 viriisiiniin yayilmasini smirlamak icin ulusal karantinalar, siirlarin kapatilmasi
ve hizlandirlmis tibbi aragtirmalar dahil olmak iizere sert onlemler almaya basladi. Viriisii
kontrol altina almaya yonelik onlemler tedarik zincirlerini bozdugu, isletmeleri durma
noktasina getirdigi ve issizligi artirdig1 i¢in birgok iilkenin ekonomisi baski altinda kaldh.
Dahasi okullar kapanmak zorunda kalirken dini toplantilar iptal edildi ve Olimpiyatlar da
dahil olmak tizere biiyiik etkinlikler ertelendi (Klobucista ve Maizland, 2020). 2022’ye
gelindigindeyse diinyada yarrm milyardan fazla kisiye COVID-19 olarak bilinen yeni koronavirtis
hastalig1 teshisi kondu ve bes milyondan fazla kisi 61dii (Veri Kaynagi, 2022).
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COVID-19 salgini, ABD ve CHC’yi her acidan etkiledigi gibi ikili iligkilerdeki stireci de
derinden etkiledi. ABD, salgin siirecinde CHC’yi ziyaret eden ABD disindaki tiim
vatandaglarin ABD'ye girmesini yasakladi. Salgin siirecinde hem CHC hem de ABD'nin
onde gelen yetkilileri, pandemi igin birbirlerini su¢ladilar. Bu baglamda CHC Dusisleri
Bakanlig1 sozciisii kanit olmadan viriisi CHC’ye ABD ordusunun getirdigini iddia
ederken ABD Bagkan1 Donald Trump ise CHC hiikiimetinin basarisizliklari nedeniyle
yayildigini iddia ettigi COVID-19 salgini igin “Cin viriisii” ifadesini kullanarak dikkat
cekti (Council on Foreign Relations, 2023). Biiyiikelgi Cui Tiankai'nin ABD-CHC Iliskileri
Forumu’nda yaptig1 agiklamadaysa CHC nin, kimseye meydan okuma amacinin olmadigini,
bolgesel veya kiiresel hegemonyayla hicbir ilgilerinin olmadigim ifade etti. iki devlet is

birligine giderse sorunlarn karsilikli olarak ¢6ziilecegini agikladi (China.org.cn, 2021).

ABD Baskani Joe Biden’in 20 Ocak 2021 tarihinde goreve baglamasiyla birlikte dnceki
Bagkan Donald Trump’a kiyasla genel olarak ABD dis politikasinda ve 6zel olarak da
ABD’nin CHC’ye yonelik politikasinda yontem farkliligi olmustur. Baskan Donald
Trump déneminde ABD’nin CHC’ye yonelik iliskileri daha sert yaptirimlar ve sdylemlerle
ilerlerken ABD Baskani Joe Biden dénemindeyse daha uzlasmaci bir sekle evrildi (Cigek,
2021). Fakat COVID-19 salginmin bitimine yakin oldugu dénemde, ABD Bagkani Joe
Biden’in CHCye kars1 tavirlarinda sertlik politikasinin devami yoniinde gelismeler oldugu
gortilmistiir. Bunun temel nedeniyse ABD’nin diinya ekonomisindeki liderlik pozisyonunu
kaybetmek istememesidir. Zira ABD’nin, yeni donemde kiiresel sistemin gii¢ odagi olan
ekonomideki en 6nemli rakibinin CHC olacagini, CHC’nin son donemdeki hizli ekonomik
yiikselisini onu diinyanin en énemli ekonomik giicii haline getirecegini ¢ok iyi bildigi

sOylemek miimkiindiir.

80



5. SONUC

Tezde; Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) Cin Halk Cumhuriyeti’yle (CHC) iligkileri
kronolojik olarak tarihsel yaklagim ve dis politika kavramlar1 ¢ercevesinde incelenmis,
ikili iligkileri belirleyen faktorlerle ABD’nin Asya-Pasifik’e yonelik ¢ikarlar da gz oniinde
ragmen daha sonralar1 ekonomik olan rekabetin hem iki devlete hem de bolgeye yansimasi
cercevesinde degerlendirilmesi yapilmustir. Buradan hareketle ikili iliskilerdeki rekabetin,
ABD’nin farkli donemlerde uyguladig realist Ve idealist politikalarla ortilistiigii goriilmektedir.
II. Diinya Savast’ndan sonra CHCyle iliskiler baglaminda degerlendirildiginde ABD, hem realist
politikalar dogrultusunda askeri ve giivenlik konularma odaklanarak CHC’yi gevreleme
politikas1 uygulamis hem de idealist politikalar dogrultusunda serbest piyasa ekonomisi ve
liberal demokrasi geleneklerine uygun olarak CHC’nin ekonomik reformlarim desteklemistir.

CHC, 1949°da Mao Zedong tarafindan ilan edildiginde hem II. Diinya Savasi’ndan hem
de i¢ savastan dolay bitkin bir tilkeydi. Ancak ilan edildikten birkag yil sonra CHC’nin
biirokratik yapisi olusturulurken itici gii¢ olarak Marksizm ve Leninizm ideolojilerinin
temel alinmasi, ABD tarafindan bu devletin uluslararasi iliskilerde 6nemli bir aktor olarak
taninmasina Yol agmisti. Bu donemde CHC dis politikasinda da tek bir tarafa yaslanma
politikas1 benimsenmisti. Bu politika daha ¢ok ideolojik olarak Soguk Savas doneminde
ABD ve kapitalizme kars1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve sosyalizme
baglihgi ifade etmekteydi. Bu politikanin, CHC-ABD iliskilerine yansimasi da 1949-1969

déneminde ikili iliskilerin rakiplik gercevesindeki gelisimi olarak degerlendirilebilir.

CHC’nin tek bir tarafa yaslanma politikasindan vazgegmesi ve ABD’nin Ping-pong takimimni
girdi. ABD’yse bu yakinlasmaya iki devlet arasinda yirmi bir y1l boyunca devam eden ticari
yasag1 kaldirarak ve CHC’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde (BMGK) daimi iiye
olarak temsil edilmesine destek vererek karsilik verdi. Hatta Tayvan’daki Cin Cumhuriyeti’nin
degil ana karadaki CHC nin “tek Cin” temsilcisi olarak kabul edilmesinden sonra ABD de
Tek Cin Politikasi'na gegcti. Tek Cin Politikasi’na gecilmesiyle de CHC uluslararast diplomaside
yerini aldi. Biitiin bu gelismeler de ABD’yle CHC arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina

zemin hazirladi.



Ocak 1979’da iki devlet arasinda diplomatik iliskiler kurulduktan sonra ABD, CHC’deki
yonelmesi bakimidan yeni bir donemin baglangici olmasmin yaninda ikili iliskilere uzun
vadeli politik ve stratejik bir perspektiften bakmanin 6nemini de ortaya ¢ikardi. Bu baglamda

iktisadi ve ticari iliskilerin kurulmasi konusunda da anlast.

ABD’yle CHC arasindaki iliskiler is birligi siirecine yonelmisken CHC’de 1989°da gerceklesen
Tiananmen olaylari, ikili iliskilerin bozulmasma neden oldu. Ozellikle ABD basiinda genis
yer bulan Tiananmen olaylari, liberal gevreler tarafindan ABD’nin 6zgiirliiklerin savunuculugu
roliiniin getirdigi sorumluluk gergevesinde hareket etmesini gerekli kildi. Soguk Savas sonrasi
donemdeyse baslangigta ABD Bagkani Bill Clinton’un benimsemis oldugu demokratik
rejimlerin kiiresel ¢apta yayginlastirilmasi ilkesi dogrultusunda ilerledigi i¢in ikili iligkiler
belirsizlik olarak degerlendirilen 1991-1996 doneminde asimetrik bir goriintii ¢izdi. Fakat
daha sonra ABD Baskami Bill Clinton’m Pekin’e resmi bir ziyaret gerceklestirmesi ve bu
ziyaret esnasinda ABD’nin CHCyle iligkilerinin gelisimine katki saglayacak ortak bir bildiri
yaymlayarak “‘yapici stratejik ortaklik”a vurgu yapmasi, 1996’dan 11 Eyliil 2001 tarihindeki

teror saldirilarina kadar ikili iliskilerde canlanma déneminin yaganmasini sagladi.

11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’nin giivenlik stratejileri ve ¢ikarlar1 agisindan yeni diizenin
baslangici olan ikiz Kuleler ile Pentagon’a kars: gerceklestirilen saldirilarm ardindan baglayan
terdrizmle miicadele, ABD dis politikasin temeli haline geldi. 11 Eyliil 2001 tarthindeki terdr
saldimlarmm tiim diinya medeniyetlerine ve demokrasiye kars yapilan saldirt olarak tanimlayan
ABD, terérizme kars1 kiiresel ¢apta bir savas baglatt1 ve hemen ardindan da 2002 Ulusal
Giivenlik Stratejisi’ni yaymladi. Bu stratejiyle tehdit olarak gordiigii uluslararasi terrizme ve
uluslararasi terorizme destek veren devletlere karsi gerekirse askeri operasyonlara bagvurabilecegini
ilan etti ve bir anlamda uluslararasi toplumlara kars1 yasanan saldirilarin yanitsiz kalmayacagmi
gosterdi. 11 Eyliil 2001 tarihindeki terér saldirilarinin ardindan kinama mesaji yayinlayip
istihbarat ve diplomasi destegi veren CHC, bu donemde sorumlu bir paydas olarak hizmet
etti ve haydut devletler olarak degerlendirilen fran, Kuzey Kore, Sudan gibi devletlerin uluslararast
sisteme dahil olmalari igin destek verdi. Hatta Kuzey Kore’nin niikleer faaliyetlerini engellemek
amactyla olusturulan miizakerelerden uzaklagmasmin ardindan CHC, Kuzey Kore’yi miizakere
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masasina geri getirmek igin arabuluculuk gorevini yiiriittii. Bu gelismeler uluslararasi sisteme
yaptigi katkilar agisindan stratejik bir firsat seklinde yorumlanarak CHC’ye kars1 sergilenen
tutumlarin pozitif bir yonde sekillenmesine olanak sagladi. Kisaca 11 Eyliil 2001 tarihinde
gerceklesen terdr saldirilarmimn ardindan degisen giivenlik anlayisimda ABD, CHC’y1 uluslararast
sistem i¢in bir tehdit olarak algilamadi, hatta stratejik diyalog baslatarak st diizey iligkiler

kurdu ve giiclii baglarin olusmasina zemin hazirladi.

George Walker Bush déneminden ulusal ve uluslararasi anlamda Barack Hussein Obama’ya
saygin bir miras birakilmamasi, bunun yaninda 2008’de yasanan ekonomik kriz ABD nin
diinya liderligine dair duyulan giiveni sorgulanir hale getirdi. Bunun {izerine Baskan Barack
Hussein Obama, ABD nin diinya liderligine dair duyulan giivenin tekrar kazamlmasi igin
degisim ve is birliginin mimar1 slogantyla ABD dis politikasinda yeni ve ¢ok tarafli karar
mekanizmalarim hayata gegirmeye basladi. Bu baglamda Barack Hussein Obama, George
Walker Bush doneminden alinan dersler sayesinde uluslararasi politikada uzlastirmaci ve
otekilestirmeyen bir tutum sergiledi. Bunun ABD dis politikasina somut yansimasi da
2010°da yayimlanan Ulusal Giivenlik Strateji belgesinde goriildii. Bu belgede ¢ok tarafli
diplomasi yaklasimiyla uluslararasi sorumlulugun diger devletlerle paylasilarak is birligi
yapilmasi vurgusu yapildi. Ayrica belgede uluslararas: sistemde asker tistiinliiglin ve genis
capli askeri operasyonlarin planlanmasina 6nciiliik etmeye devam edilecegi ve ABD’nin
kiiresel liderligi yeniden insa eden politikalara yonlenmesi gerektigi belirtildi. Bu belge
dort ana unsur etrafinda sekillendi. Bu unsurlar; giivenlik, refah, degerler ve uluslararasi diizen
olarak belirlendi. Bu agidan dort unsurun siralamasinda oncelikli olarak Baskan Barack
Hussein Obama, her ne kadar Asya-Pasifik’te ekonomik olarak yiikselen bir gii¢ olan
CHC’ye yonelmek istese de Orta Dogu’da ortaya ¢ikan Arap Bahari ayaklanmalariyla

politikalarini inga ederek istikrar ve bariga katki saglamaya calist1.

Son olarak Donald Trump doneminde ABD dis politikas1 “Make America Great Again
(Amerika’y1 yeniden harika yap)” sdylemiyle insa edildi. Baskan Donald Trump, diger ABD
bagkanlarindan farkli olarak milliyet¢i ve popiilist sdylemlerle ABD ¢ikarlarii 6n plana
alan ve miittefik devletlerin ¢ikarlarmi 6nemsemeyen bir tutum sergileyerek ABD tarihinde
daha once goriilmemis bir politikayla goreve geldigi ilk andan itibaren dikkat ¢ekti. Zaten
Donald Trump, uluslararas: giivenlik ve dis politika tercihleri konusunda geleneksel dis

politikadan ziyade ABD’nin uluslararasi sistemdeki konumunu elestirerek diinyanin
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jandarmasi gorevini yapmayacagini bagkanlik secimleri sirasinda ifade etmisti. Hatta
miittefiklik iligkilerini ve ABD’nin uluslararasi orgiitlere ekonomik yardimlarmin varligim
sorgulayarak miittefik devletlerin de tizerlerine diisen gorevi yerine getirmesi gerektigi
ifadelerini kullanmisti. Baskan Donald Trump donemi; ABD’nin 6zellikle Asya-Pasifik’te
CHC’yle gatisma alanlarinin yogunlastigi, is birligi alanlarinin daraldigi ve her iki devletin
de sorunlar1 ¢ozme veya rekabet eden ¢ikarlari yonetme kapasitesinin zayifladigi bir siirece
sahne oldu. ABD’nin diinya ekonomisindeki liderlik pozisyonunu kaybetmek istememesinden

dolay1 bu siirecin ABD Baskan1 Joe Biden doneminde de devam ettigini soylemek miimkiindiir.

Sonug olarak her ne kadar iki devlet arasindaki iliskiler baslangicta CHC’ nin uyguladig
tek bir tarafa yaslanma politikasindan dolay: rakiplik ger¢evesinde gelisim gostermisse de
1970’lerde yumusayarak yakilagsma donemine girmis Ve 1980’lerde de 6zellikle CHC de
ekonomik reformlarm gergeklestirilmesi gibi olumlu gelismelerle yakinlagmadan is birligi
ve 1990’1arda belirsizlik doneminin yasanmasina neden olmustur. 2000’lere gelinirken de ikili
iligkiler olumlu gelismelerle tekrar canlanma donemine girmis ve 2010’lardaysa ticaret savaglartyla
daha rekabetci bir hale gelmistir. Bu durum, hem CHC nin yiiriittiigli ekonomi politikastyla
hem de ABD’nin Asya-Pasifik’e ve 6zellikle de CHC’ye yonelik politikastyla agiklanabilir.
Boylece CHC’nin yiirtittligii ekonomi politikasimin etkisi, diinyanin ikinci biiylik ekonomik
giicli haline gelerek ABD’ye rakip olmasma yol agmistir. ABD’nin Asya-Pasifik’e ve
ozellikle de CHC’ye yonelik politikastysa ¢ikarlarina ve hedeflerine uygun olarak insa
ettigl ve ytrtittiigii sdylenebilir.
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