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GiRIS

GUnUmUzde dinyanin ‘stper gucl’ olarak kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri’'nin sahip oldugu kolluk tegkilatlarinin cografi olarak ¢ok blyUk bir
tlkede nasil etkili ve verimli ¢calistigini personel ve kamu ydnetimi agisindan
kesfetmenin Tlrk Polis Tegkilatl agisindan énemli oldugu disundimuasttr. Tark
Polis Teskilat’'nda varsayilan bazi personel ve kamu ydnetimi sorunlarinin
¢6zUmU icin 6rnek alinabilecek uygulamalari, Turk Polis Teskilatina 6nermek bu
calismanin baslica amacidir. Ayrica Onerilecek uygulamalarin yillardir ABD
kolluk kuvvetlerinde yillardir sorunsuz uygulandigini arastirmacinin yaptigi alan
calismalar ile desteklemesi, Tlurk Polis Teskilati ydneticilerine &nerileri

uygulamaya koymak agisindan cesaret verebilecektir.

Karsilastirmall olarak yapilacak bu calismada, ABD polis birimlerinden
Tark Polis Teskilatina ¢6zim olabilecek veya kismen de olsa 6rnek alinabilecek
uygulamalarin Tark Polis Teskilatinda eksik veya aksayan uygulamalara éneri
olarak sunulmasi hedeflenmigtir. Arastirma boyunca, her iki Ulke teskilatlarinin
kendine has karakteristik &zellikleri dikkate alinarak hassas olunmaya

calisiimistir.

Bu arastirmada ‘Amerikan Polis Teskilati” kavrami altinda, federal yapi
icerisinde FBI (Federal Bureau of Investigation) diye bilinen ‘Amerika Birlesik
Devletleri Federal Sorusturma Birosu’ ve eyaletlerde ki yerel yénetimlerin polis
birimleri olan yerel polis mudurlUkleri incelenecektir. FBI, federal yapi icerisinde
merkezi bir yapisi olmasi acisindan Turk Polis Tegkilat’'na benzer 6zellikleri olan
kolluk birimi oldugundan secilmistir. Bunun yaninda, eyaletlerdeki yerel polislik
hizmetlerini anlasilir yapmak ve kiyaslanabilir hale getirmek igin, Texas
eyaletinde yerel bir polis maduarligt olan 61,650 nifuslu North Richland Hills
sehri polis midurligu incelenecektir. Ancak su énemli husus anlasiimalidir ki,

yerel polis mudurltkleri eyaletten eyalete farkl 6zellikler gésterdiginden North



Richland Hills sehri polis midurligini tim ABD’ye genellemek mimkin

olamayacakitir.

Bu arastirma, Amerika Birlesik Devletleri Texas eyaletinde ki (") FBI
Dallas il Midarligi'nde, North Richland Hills ve Denton filleri Polis
MadarlUklerinde yaklasik ¢ ay alan calismasi (field study) yapilarak ortaya
citkmistir. North Richland Hills iline 40 mil mesafede ki Denton ili polis
mudirligu’de arastirmaya dahil edilmigtir. Bundan amag, ABD’de ki yerellik
(decentralization) ilkesinin derecesini géstermektir. Arastirmanin North Richland
Hills Polis Madarliga béliminde yer yer Denton ili Polis Mudirligine de yer

verilecektir.

Arastirilacak konunun sinirlari, FBI ve North Richland Hills sehri polis
mudurligu ve Turk Polis Teskilatinin, 6rgat yapilari, yénetim sistemleri, personel
alimlan, personel editimleri, terfi sistemleri, personel performans
degerlendirmeleri, calisma sartlari ve sosyal haklarinin incelenmesi,
kesfedilmesi ve karsilastirimasi seklinde olacaktir. 2006 yili itibariyle mevcut
uygulamalar ve uygulamada ki mevcut mevzuat ve hikamleri ele alinarak
mevcut durumun resmi cekilecektir. Belirtilen bu alt baslklar, Tirk Polis
Teskilatinda var oldugu kabul edilen veya problemin tanimlanmasi ile ilgili olarak
yapilan literatir taramasinda karsilasilan sorunlarin ortadan Kkaldirilarak
verimliligin arttirnimasina yoénelik ¢alismalara destek verece@i distnuldiginden
dolay! secilmigtir. Arastirmaci tarafindan belirtilen bu konular, Tirk Polis

* FBI Dallas il Midirligi'nde Ozel Ajan Ann Hinkle ve Personel Sube Mudirligi’'nden bir sivil
bayan gérevli ile 17, 31 Mart ve 23 Haziran 2006 tarihlerinde, North Richland Hills Polis
Mudirligi'nde il Polis Miidiri Jimmy Perdue ve Midir Yardimeisi Richard Kitchen ile 06, 13,
20, 27 Ocak 2006 ile 10, 16, 23 Subat 2006 tarihlerinde, Denton Polis Mdirligi’'nde Lieutenant
Tom Woods ile 10 ve 17 Subat 2006, 10, 17, 29 Mart 2006 tarihlerinde ses kayit cihazi
kullanilarak miulakatlar (interviews) yapilmig, iki Glkenin doku farkhhgi nedeni ile tam
anlasilamayan ve aydinlatilamayan hususlar e-mailler ile ve gesitli ziyaretlerimizde kendilerine

derinlemesine sorularak 6grenilmigstir.



Teskilat’'nda bircok sorunun altinda yatan nedenleri olusturdugu icin ele

alinmigtir.

Uc boélimden olusan tezin birinci béliminde Amerika Birlesik
Devletleri’'nin kamu yénetimi yapisi kapsamli olarak anlatilacaktir. Bundan amag,
ABD polis érgatlerini anlayabilmek igin gec¢cmisten gunimlize ABD kamu
yOnetimi sisteminin ¢ok iyi anlasilmasinin geregidir. Ardindan Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kamu yonetimi yapisi kisaca anlatilacak ve Ulkelerin kamu
ybénetimleri hakkinda kiguk bir karsilastirma yapilacaktir.

ikinci bélimde, merkezi teskilatlar degerlendirilecektir. ABD federal
sorusturma burosu (FBI), arastirma konusu basliklarimiz agisindan incelenecek
ve derinlemesine kegfedilecektir. Dinyanin en basarili kolluk kuvvetlerinden biri
kabul edilen FBI'In basarisina personel ve kamu y6netimi basarisi agisindan
yaklasilacaktir. Ardindan Tlrk Polis Teskilatl, inceleyecegimiz konu basliklarimiz
acisindan incelenecektir. Turk Polis Teskilatinda uygulanmasi faydali gérllen
uygulamalar, degisik acilardan yapilacak degerlendirmeler ile bdlim sonunda
belirtilecektir.

Ugiinci béliimde ise, ABD’'de yerel bir polis mudirliigii olan North
Richland Hills sehri polis mudurlagu, yine yerel bir polis madirligi olan Denton
ili polis madarligu ile yer yer karsilastirmali olarak iglenecektir. Turk Polis
Teskilatinin tasra 6rgatlerinin yapisi ve isleyisi de bu bdlimde kisaca izah
edilecektir. Kesfedilen ve Tiark Polis Teskilatinda uygulanmasinda fayda
mulahaza edilen uygulamalar degerlendirilerek Oneri olarak sunulmak (zere

hazirlanacaktir.

Sonug béliminde ise Turk Polis Teskilat’'nda uygulanmasi faydali olan

uygulamalar éneriler seklinde sunulacakitir.



BiRINCi BOLUM
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI KAMU YONETIMI ILE TURKIYE
CUMHURIYETI KAMU YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

I- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN (ABD) KAMU YONETIMi YAPISI
A- AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’NIN GENEL TARIHSEL GELIiSiMi

Bu boélimde Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) gelisimine genel
olarak incelenecektir. ABD'nin tim tarihini ele almak bu arastirmanin sinirlarini
asacagindan, 1700'l0 yillardan bu yana ABD’nin genel gelisimi Gzerinde durmak
calismanin amacina daha uygun oldugu distntlmustidr. Bu secimin énemli bir
diger sebebi ise; kamu yénetimi ve polis birimlerinin karakteristikleri, bu
tarihlerden itibaren sekillenmeye baslamasidir. Ozellikle, ABD’nin devrimi
sUrecine ve bunun hemen &éncesindeki olaylarin tarihi seyrine yogunlagsmak bu

bélimun sinirlarini belirleyecektir.

1700’li yillarda Ulke topraklarinda ingilizce konusabilen toplumlar ve
konusamayanlar seklinde (yerliler ve Avrupa aslillilar) net bir ayrim meydana
gelmistir. Yerli kabileler ile Avrupa’dan gelen topluluklar arasindaki bu ayrim,
Ozellikle dil, kaltir, ve anlayis farhliklar ile daha da ileri dizeyde kendini
g6stermistir. Bu ayrimlar Ulke icinde farkli cografi alanlarda farkli boyutlarda
gdzlenmistir. Oyle ki, yerel politika birimleri ve icracilar ingiliz tarzindan cok net
olarak uzaklasmistir. Ayrica, yerel aliskanliklar, dini inanglar ve ekonomik
alandaki yaklasim farklliklari koloniler arasinda var olan potansiyel karigikhgi
daha da arttirmistir.

Ozellikle, o zamanin egemen glicii ingilizler tarafindan bazi kolonilere
taninan vergi indirimi iltimaslari bu ayrimi hizlandirmistir. Fakat, mevcut

ybnetim, sosyal gerilimleri fark etmekte ge¢ kalmis ve durumun hassasiyetine

! Michael D. LYMAN: The Police: An Introduction (New Jersey, 2004), 25.



uygun bir hareket tarzi gelistirememislerdir. Bostonlular; ingiliz hikimeti
tarafindan taninan bu vergi ayrimlarini éne siirerek ingiliz cayini Harbor sehrinin
ortasina ddkmdistir.? Bu tepkiye dayanarak zamanin parlamentosu Boston,
Massachusetts Eyaleti ve civarini askeri idareye devretmistir. Cay krizinden
sonra ingiliz asilli koloniler ile yine ingiliz askerleri arasinda catismalar bas
gbstermesiyle ABD’nin 4 Temmuz 1776 yilinda bagimsiziigi ilan edilmistir.
1763t yillarda, zamanin ingiliz hikkiimetinin basinda bulunan George Grenville
koloniler Gzerinde politik kontroli arttirmak ve onlarin savunma masraflarini
kendilerinden tahsil etmege yodnelik yeni Kkoloni politikalarini yGrarlige
koymustur. Yaklasik 10 yil siiren bu kargasa ve baski déneminde ingiliz
hikiometi kendilerine uygun devlet sistemini etkili bir sekilde ABD topraklarinda

uygulattiramamistir.

Zamanla Boston ve beraberinde toplam 13 koloni zamanin egemen
glcl olan ingiltere’'ye karsi giic birligi yapmiglar ve hatta bu 13 Kkoloni
terminolojik olarak 1776 yilinda aynen bagimsizlik deklarasyonuna (Declaration
of Independence) adapte edilmistir.* 1775 yilinda baslayan bagimsizlik savasi
yaklasik sekiz bucuk yil sirmuUstir ve Paris Pakti ile savas sona ermigtir. Bu
sire icinde Fransa ve ispanya, ABD'nin badimsiziik miicadelesine destek
vermistir. Koloni diye adlandirilan bu gruplar daha sonralari ilk 13 orijinal eyalet
olarak adlandirilacaktir. Bunlar; New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island,
Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland,
Virginia, North Carolina, South Carolina, ve Georgia.> Ayni kaynakta belirtildigi

tzere, Kuzey Amerika’nin dogu sahil seridi boyunca bulunan bu eyaletler birlikte

2 Muammer TURKER: “Amerika Birlesik Devletleri Yénetim Sistemi”, Yirmibirinci Yizyilda

Yoénetim, Der. Nitas KORALTAY, (Ankara, 2003), 449.

® Muammer TURKER: a.g.e., 449.

* James Q. WILSON ve John J. DULULIO: American Government: The Essentials (Boston,
2004), 17-21.

® James Q. WILSON ve John J.DULULIO: a.g.e., 17-21.



hareket ederek bilyik ingiltere’ye karsi bagimsiziiklarini kazanmis giinimiiziin
Amerika Birlesik Devletlerinin temelini atmiglardir. 1776 yilinda imzalanan
deklarasyonla birlikte George Washington kongre tarafindan ordular
baskomutani olarak atanmistir. Sonrasinda ilk baskan olarak ABD tarihine

gecmigtir.

1789'lu yillara kadar ilk Anayasanin gelisim sireci devam etmistir. ilk
Anayasadan itibaren “glcler ayriligi” prensibine uygun olarak federal yapi
benimsenmis ve (ilkenin devlet ve idari alt yapisinin temelleri atiimistir.® Bu
baglamda yasama yUritme, ve yargl birbirinden ayrilarak bagimsiz hareket
kabiliyeti elde edilmis ve birbirlerini kontrol eden ve dengeleyen devlet kurumlari
olarak tanimlanmiglardir.” Bu siirecte, kisisel hak ve 6zgirlikler ile ilgili
elestirilere dayanan 10 ciddi degisiklik yapilmistir. Ginimiz Amerikan
Anayasasinda, bu degisikler haklar bildirgesi olarak (Bills of Rights) olarak
belirtiimistir. Oziinde, Tiirker'in (}) de belirttigi gibi haklar bildirgesi, bireyi devlete
kargl koruma esasina dayall olarak hazirlanmis ve dislnce, din, basin, ve
toplanti gibi bireysel haklari garanti altina almistir. Bu baglamda, polis
kuvvetlerinin suglarla mucadelesinde, ne zaman, hangi sartlarda ve kanunu

nasil uygulayacagina dair sinirlar belirlenmistir.®

Kisisel hak ve 6zgurliklerin yani sira, o yillarda kongrenin gtiindemini
mesgul eden bir diger husus ta kélelik ile ilgili fikir ayriliklari olmustur.'® 1820’li
yillarda Kongredeki gérismelerin neticesinde, iki eyalet disinda diger eyaletlerde
kélelik tamamen kaldirilmistir. Tartismalar daha sonralari da devam etmis ve
Ozellikle Abraham Lincoln’'un baskanliga gelmesinden sonra kélelik ile ilgili fikir
ayriliklar keskin hatlariyla ortaya cikmistir. Bu durum, daha sonra 11 eyaletin

® Muammer TURKER: a.g.e., 450.

’ Larry K. GAINES ve E. Victor KAPPLER: Policing in America (Cincinati, 2003), 7.
& Muammer TURKER: a.g.e., 456.

% Larry K. GAINES ve E. Victor KAPPLER: a.g.e., 5.

1% James Q. WILSON ve John J. DULULIO: a.g.e., 17-21.



ABD’den ayrilmasina da neden olmustur. Sonu¢ olarak, Amerikan i¢ savasl
patlak vermis ve yaklasik 5 yil surmistir. Kuzeylilerin galip gelmesi ile birlikte
tlke Amerika Birlesik Devletleri olarak yola devam etmis ve kolelik ise tim
eyaletlerde olmak {izere tamamen literatiirden kaldirilmistir.™

1865’li yillarindan sonra her alanda ¢ok hizli gelisim surecine giren
ABD’de gelir esitsizliklerinin ve yasam sartlarinin ¢ok belirgin bir sekilde
farkhlasmasi, sosyal haklarin yeniden dizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda bir dizi politika teklifleri Gzerinde gbérismeler gergeklestirilmis ve
uygulamaya dénik somut éneriler hayata gecirilmistir. Ancak ABD’nin 1920’li
yillarda 1. Dinya savasina girme karari ile beraber savasin etkilerini
ekonomisinde ciddi boyutlarda hissetmis, vatandaslarinin, is ve finans
sektérinin sarsinti gecirmesine neden olmustur. 1932 yilinda bagskan secilen
Roosevelt ekonominin rayina oturtulmasi baglaminda bir dizi yasal
degisikliklerden olusan bir paketi kongreden gegirmis ve belli 6lglide ekonominin

rahatlamasina katki saglamistir.?

2. Dlnya savasina katilmasiyla bu problemler artarak devam etmistir.
Savasin bitiminden sonra yasanan uluslararasi alandaki siyasi ve ekonomik
hareketlilikle 1970’li yillara kadar ABD’nin ekonomisi iyi bir konuma gelmistir.'
Bu silrecgte, NATO’nun kurulmasinda etkin bir rol Ustlenmis ve o tarihlerden
itibaren Dilnya siyasi tarihinde etkili roller oynamis ve bdlgesel politikalara yon
verebilen bir konuma ulagmigtir. O tarihlerden yakin tarihimize kadar etkili siyasi
ve ekonomik politikalar takip etmistir. Ancak ABD, 11 Eylul 2001 tarihinde ikiz
kulelere yapilan saldinlardan sonra, devlet ve guvenlik yapisinda radikal
degisimlere gitmis ve ter6rle muicadele baglaminda &zellikle orta dogu

" Muammer TURKER: a.g.e., 446.
'2 Muammer TURKER: a.g.e., 450.
'3 Joel SAMAHA: Criminal Justice (St. Paul, 1997), 130.



politikalarina agirhk vermis olup Ulke iginde ve disinda ter6érle micadele
politikalarini giincellemigtir.

Gorulduglu Uzere, Amerikan tarihinde yasanan gelismelere paralel
olarak devlet yapisinda da degisikliklere gidilmistir. Ozellikle 1. Dinya
Savasindan sonra gelistirilen politikalar sayesinde, Amerika Birlesik Devletleri
Dlinya devletleri arasinda ciddi bir denge unsuru haline gelmistir. Tarihsel
strecte yasanan politikalara ve ihtiyaclara bagl olarak, kamu y&netiminde,
tlkenin givenlik ve asayisinden sorumlu polis birimlerinin i¢ yapisinda ve
yOnetiminde de bir takim degisikliklerin yapilmasina neden olmustur. Adeta,
ABD’nin Devlet yapisi, Ulke genelindeki polisin de karakteristik yapisini

sekillendirmistir.’* llerleyen béliimlerde bu etkilesimin alti gizilecektir.
B- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN KAMU YONETIMi SISTEMI
1- Anayasal Sistem ve Federal Yonetim

ABD baskanlik sistemi ile yénetilir. Devletin basinda bir baskan, merkezi
birimler, ve birligi olusturan 50 eyaletin basinda da doért yilhgina secilen valiler
bulunur. ABD, devletin temel yapisini olusturan anayasasini 1787 yilinda kabul
etmistir.”® Anayasa, ABD genelinde uygulanabilir nitelikteki yetkileri federal
ybnetime vermis ve diger idari yetkileri de eyaletlere birakmistir. Federal
ybnetim’in, ticari anlagsmalar yapmak, silahli kuvvetleri savasa hazir tutmak, dis
politikay! yarttmek gibi gbrevleri vardir.

ABD Anayasasi, federal yonetimin yapisini gugler ayrihdi ilkesine
dayandirir. Bunlar Ulkemizde de asina oldugumuz Uzere yasama, ylritme ve
yargidir. Glgler ayrihdinin uygulanmasinda “denge ve fren” yada “kontrol ve
denge” (checks ve balances) seklinde bir ilke 6n plana c¢ikar. Bu, sistemi
olusturan G¢ guciln birbirini dengeleyecek yetkilerle donatiimasi, bdylece

" K. Larry GAINES ve E.Victor KAPPLER: a.g.e., 4.
'° James Q. WILSON, ve John. J. DILULIO: a.g.e., 22.



sistemin hicbir 6gesinin yalniz basina sisteme hakim olamamasi anlamina
gelmektedir.'® Diger bir ifadeyle yasama, yiiriitme, yargi erklerinin kismen de
olsa birbirlerinin faaliyetlerini kontrol edebilmeleridir. Ayrica, ‘ABD versiyonu
temsili demokrasinin’, gugcler ayriigr ve federalizm olmak Uzere iki bulylUk
prensibe dayandigi da sdylenebilir.’ Asagidaki bélimde kisaca yasama,

yUrGtme ve yargi erklerine yer verilecektir.

Yuritme, Amerika Birlesik Devletleri Baskani ve Kabineden (Bakanlar
Kurulu) olusur. ABD anayasasinin 2. maddesinde, yuritme giclinin Amerika
Birlesik Devletleri Baskaninda oldugu belirtilerek bagskanin dért yil icin secilecegi
hikme baglanmistir. ABD baskani, 15 bakanlktan olusan bunun yaninda bir
kismi gecici ve bir kismi da sdrekli olan birgok kamu kurumunun yUratme
anlaminda basidir'®. Baskanin yiritme ile ilgili yetki ve gérevleri sunlardir:
federal birimlerle ilgili Kongre’nin onayini gerektirmeyen yénetmelik ve direkitif
gibi idari iglemler yapabilir. Uluslararasi anlagmalar yapar. Silahli kuvvetlerin en
ust komutanidir. Savas halinde Kongre baskanin bu yetkisini arttirabilir. Ayrica
Senatonun onayina bagh olarak sayisiz Ust diizey atama yapabilir. Yasama ile
ilgili olarak: Yasa hazirlar ve énerir. Kongre’'nin kabul ettigi yasalari veto etme
yetkisi vardir. Yargi ile ilgili olarak: ylce mahkeme Uyelerinin de iginde

bulundugu yiksek yargi mensuplarinin atamasini yapar.'®

Kabine, George Washington zamanindan beri varligini sirdiren
Amerikan y6netim sisteminin geleneksel bir parcasidir. Kabine tyelerinin gérevi,
kendi  bakanliginin veya kurumunun herhangi bir hususunda bagkana
danigmanlik yapmaktir. Bunun yaninda federal diizeyde yasalarin uygulanmasi
ve kamu hizmetlerinin yaratilmesini saglarlar. Kabine: bagbakan yardimcisi ve
15 bakanhgin bakanlarindan olusur. 15 bakanlik kurulus sirasina gére: Hazine

'® Muammer TURKER: a.g.e., 455-456

"7 James.Q. WILSON ve John J. DILULIO: a.g.e., 28-29.

'® National Archives and Records Administration: 2005, 85.
' Muammer TURKER: a.g.e., 456-457.
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(1789), Disisleri (1789), icisleri (1849), Tarim (1862), Adalet (1870), Ticaret
(1913), Calisma (1913), Savunma (1947), Saglik ve insan Hizmetleri (1953),
Konut ve Kentsel Gelisim (1965), Ulastirma (1966), Enerji (1977), Egitim (1979),
Savas Gazileri (1989), ic Glivenlik (2002) bakanliklaridir.?° Burada dikkati ceken
bir husus, dinya ticaret merkezine yapilan trajik 11 eylil 2001 saldirilarinin
ardindan Baskanin teklifiyle basta guvenlik ve 6zellikle istihbarat hizmetlerini

koordine etmek (izere 2002 yilinda i¢ Giivenlik Bakanliginin kurulmus olmasidir.

Yasamaya gelince, ABD Anayasasinin 1. maddesiyle “Kongre”
(Congress)’ye federal ydnetimin yasalarini ¢ikarma yetkisi verilmistir. Kongre,
Temsilciler Meclisi (House of Representatives) ve “Senato” (Senate)’dan olusur.
Senato, yasama faaliyetlerinde her eyaletin esit temsil edilmesini saglamak
amaciyla her eyaletten 2’ser Senatériin segcildigi bir organdir. Buna gére 50
eyaletten toplam 100 Senatér vardir ve alti yilhdina segilirler. Temsilciler
meclisine ise eyaletler eyaletin nifusuna gére temsilci génderirler. Temsilciler
meclisinin Gyeleri iki yilligina eyalette yasayan vatandaslarca secilir. Herhangi
bir konuda yasa tasarisi sunabilmek agisindan hem Temsilciler Meclisi, hem de
Senato birbirine esit statidedir. Kongredeki yasama sireci, tasarinin Senato ve
Temsilciler Meclisinin her ikisinden de gecirilmesini gerektirir.?’

Yargl acisindan, eyalet mahkemelerinin hukuki varligina ragmen,
federal dizeyde sinirli dlglide bir yargi rejimi vardir. Anayasa ile sadece YUksek
Mahkeme (Supreme Court) kurulmus, diger mahkemelerin kurulma veya
kaldiriima yetkisi Kongre’ye verilmistir. Yiksek mahkeme, Bagkan tarafindan
secilen ve Senato tarafindan onaylanan dokuz ylksek hakimden olusur.
Hakimler atandiktan sonra gérevden alinamaz. Tarihte bircok baskan, yiksek

mahkemenin muhalefeti sonucu onem verdikleri tasarilan

2 National Archives and Records Administration: a.g.e., 85.
2! National Archives and Records Administration: a.g.e., 25-31; Muammer TURKER: a.g.e.,
457.
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yasalastiramamiglardir. Cikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunu basvuru
tzerine denetler. Ayrica sinirh 6lcide Turkiye’de ki yargitay gbrevini yapar.

Ancak her davayi kabul etmez.

Temyiz Mahkemeleri (Court of Appeal), hem bélge mahkemelerinin ve
hem de 6zel mahkemelerin kararlarina kargli temyiz gbrevi yapar. Ayrica
bagimsiz kurumlarin kararlarina karsi agillan davalara bakarlar. Bdlge
mahkemeleri (district courts), genellikle federal su¢ kabul edilen konularda
acllmisg davalari goérir ve federal dizeyde juri sistemiyle karar veren tek
mahkeme tiridir. Ozel mahkemeler olmak Uzere iki 6zel mahkeme vardir.
Bunlar uluslararasi ticaret ve giimrik davalarindan sorumlu Uluslararasi Ticaret
Mahkemesi ile federal sdzlesmelerle ilgili inhtilaflar, federal hikimetin &6zel
milkiyete haksiz mudahalesi iddialart ve devlete karsi aciimis olan davalara
bakan ABD Federal iddialar Mahkemesi'dir.??

2- Yerel Yonetimler

ABD'nin federal devlet yapisi, yerellik anlayisini bitin ydnetim
sistemine hakim kilmistir. Buna bagl olarak, Amerikan yerel ydnetim sistemi de
tek merkezli bir nitelige sahip olmaktan bir hayli uzaktir. Eyaletten eyalete farkli
Ozellikler géstermektedirler. Bu nedenle Amerikan yerel yonetimlerini standart
olarak ortaya koymak neredeyse imkansizdir. Ayrica, ayni tlrde sayilabilecek
yerel ydnetim birimleri, farkli eyaletlerde farkli adlarla anilabilmektedir.?> ABD’nin
ilk yillarinda bu kitaya gbé¢ eden insanlar yerlestikleri yerlerde kendilerine 6zgu
ybnetim sistemlerini kurmuslardir. Eyaletten eyalete hatta eyalet icinde dabhi
farkli yénetim ve 6rgutlenme bigimlerinin varligi buna dayanmaktadir. Bu farklilik
polis ydnetim ve 6rgitlerine de yansimigtir.

2 National Archives and Records Administration: a.g.e., 65-74; Muammer TURKER;: a.g.e.,
458.
2 Muammer TURKER: a.g.e., 462.
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Yerel yénetimler ABD federal sisteminde, eyalet anayasalari ve
kanunlari geregince kurulmus olan yasal ydnetim birimlerdir. Bazi vyerel
ybnetimler eyalet ydnetiminin direk inisiyatifiyle kurulmustur. Bunun yaninda
bircogu da, eyaletin yetkilendirdigi kisiler tarafindan kendilerine gerekli yerel
hizmetleri kurmalari icin  olusturulmus yerel ydnetim birimleridir. Eyaletler,
anayasalari veya kanunlarina dayanarak kurulan yerel yénetim birimlerini dort
baslik altinda toplamak muUmkindir: (1) iller (countyler) (2) sehirler veya
belediyeler (municipalities) (3) kasabalar (towns ve townships) (4) okul ilge
ydnetimi (school districts) ile 6zel amagli ilge yénetimi (special districts).?*

ABD sayim burosunun 1992 kayitlarina gére Amerikalilar toplam 3043 il
ybnetiminden, 19296 belediye ybnetiminden, 16666 kasaba yobnetiminden,
14556 bagimsiz okul yénetiminden, 33131 6zel amagli ilge ydnetiminden hizmet
almaktadirlar. Kasaba yoénetimleri belediye ydnetimlerinin icinde olmamasina
ragmen, genel olarak bu yerel ydnetim birimleri ayni bdlgede faaliyet
g6stermektedirler. Belediyeler ve 6zel amagl ilge ydnetimlerinin bazen il
sinirlarini agmasina ragmen, genelde kasaba ydnetimleri, belediyelerin ve 6zel
amagh ilce ybénetimlerinin ve ¢ogu il (county) yénetimlerinin iginde kalmaktadir.
Buna ragmen istisnalarda vardir. Ornegin, Virginia eyaletinde belediyeler (cities)

illerden (county) ayri bagimsiz ydnetsel birimlerdir.?®

iller (county), ABD’nin bircok eyaletindeki en biyik ydnetim birimidir.
Genis cografi alanlari kapsayan iller, ingiltere’deki “county” yada “shire” olarak
adlandirilan idari birimlerin ABD'ye uyarlanmis karsiliklaridir. Ulkedeki biitiin iller
icin tek tip bir teskilatlanma s6éz konusu olmadigindan, bu idarelerin yapisi
konusunda standart bir sema ortaya cikarmak da miimkiin degildir.2°

2 The U.S. Advisory Commision: 1993, 1.
% The U.S. Advisory Commision: a.g.e., 3.
% Muammer TURKER: a.g.e., 462.



13

iller eyaletlerin ydnetsel kollaridir. Mahkeme, hapishane, polis, taginmaz
mal kaydi, 6nemli istatistik, halk sagligi, karayolu gibi genel yénetim hizmetleri
saglarlar. Bircok il ayni zamanda hastane, havaalani, cadde, otoyol, park,
kitiphane ve gevre koruma gibi hizmetler saglarlar. il ydnetimleri 48 eyalette
vardir. Connecticut ve Rhode adalari il ydnetimini kaldirmistir. iller eyaletten
eyalete farklilk gdstermektedir. Ornegin Texas'ta 254 il varken, Hawaii'de
sadece dort il (Honolulu city-ildir) vardir. Ayrica il nGfuslarinda muazzam bir
farkliik gdze carpmaktadir. Ornegin 96 ilin niffusu 2,500 den az iken, 22 ilde

ndfus bir milyonu agmaktadir.

iller secilmis bir kurul tarafindan yénetilir. illerin lgte ikisinin yénetim
organi U¢ veya bes kisi arasinda degisen ybénetim kuruludur. Kurul bagkani
dyeler tarafindan veya dogrudan vatandas tarafindan segcilir. Yaklasik 400 ilde
atanmis il ybneticisi varken, yaklasik 70 ilde secilmis il ydneticisi vardir. Bunun
yaninda, birgok ilde serif, savci gibi resmi gérevliler bagimsiz olarak sec¢im
yoluyla atanmaktadirlar. Ancak buna ragmen son yillarda bu pozisyonlara il
ybnetim kurulunca atama yapilmaktadir. Bircok eyalette iller federal eyaletin yan
kollar ve bunun yaninda kendi kendilerinin bagimsiz yénetimi olmak Uzere ikili
role sahiptir. Maine’de, Massachusetts’de, New Hampshire’de ve Vermont'da
illerin rolii dnemli dlciide sinirlandinimistir. Ornegin Vermont eyaletinde illerin
varlik nedeni adliye ve il hapishane hizmeti vermektir. 1990’da Amerika ¢apinda
illerin %73.3 geliri varlik vergisine (tasinir-tasinmaz mal), %18.8 gelirleri
ahgveriglerden alinan vergiye, %3 gelirleri ise bireysel ve sirket gelir vergilerine

dayanmaktadir.?’

Sehirler (city) veya belediyeler (municipality), iller kadar genis bir cografi
alana hizmet vermemekle birlikte belediyeler ABD’nin en fonksiyonel yerel
ybnetim birimleridir. Eyaletten eyalete adlandiriimasi degisse de genel olarak

“municipality”, “city”, “borough” veya “village” olarak isimlendirilmistir. ABD’de 19

% The U.S. Advisory Commision: a.g.e., 1.
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binin Gizerinde belediye bulunmaktadir. Ulkedeki biitlin bu belediye birimlerinin
%70’'inden fazlasinin nufusu 2,500’Un altindadir. Ancak, nifusu 7,5 milyon olan

New York sehri de bir belediye yénetimidir.?®

Belediye ydnetimleri, il ve 6zel amagli ilgce yénetimlerine ilaveten “belirli
bir bélgedeki belirli bir nifusa” kamu hizmeti saglarlar. ABD’yi olusturan 50
eyalette de belediye yénetimleri vardir. Ancak, her eyalette sayilari blylk élctide
degisiklik gdstermektedir. Ornedin Hawaii eyaletinde sadece bir belediye
yonetimi varken, illinois eyaletinde 1282 belediye yonetimi bulunmaktadir.
Belediyelerin kurulma sekli eyaletten eyalete farklihk géstermektedir. Genel
olarak, bir belediye kurmak i¢in minimum nlfus yogunlugu gerekmektedir.
Ornegin, Alabama eyaletinde 300 kisinin bir arada yasamasi belediye kurmak
icin yeterlidir. Florida eyaletinde ise, acre (0.404 hektarlhk arazi 6l¢ct birimi)
basina 1.5 kisi dismesi gerekmektedir. Georgia eyaletinde ise, belediye
kurulmasi icin basvuran toplulugun mevcut belediye biriminden en az ¢ mil

uzakta bulunmasi gerekmektedir.?®

Belediye yonetimlerinin, belediye baskanli meclis, profesyonel yéneticili
meclis ve kent komisyonu olmak iizere ¢ tip temel sekli mevcuttur.®® Belediye
baskanli mecliste: meclis yasama organidir. Tipik olarak bes veya yedi lUyeden
olusur. Bu Uyeler genel olarak veya district tarafindan yada her ikisinin
kombinasyonu tarafindan segcilirler. Birgok toplulukta meclis 0Oyeligi yarim

zamanli (part-time) sorumluluktur.

Gulclendiriimis  belediye baskanli meclis 6zelligi genelde bulylk
sehirlerde mevcuttur. Belediye baskani ydnetimin basidir ve secilerek is basina
gelmistir. Blylk ve genis capta bltcesel, yonetsel, atama yetkisinin yaninda,
meclis tarafindan kabul edilen kanunlari veto yetkisi de vardir. Profesyonel

% Muammer TURKER: a.g.e., 463.
# The U.S. Advisory Commision: a.g.e., 1-2.
% Muammer TURKER: a.g.e., 463.
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ybneticili meclisler ise, 1908'de tasarlandigi sekilde secilmis bir meclisten ve
meclis tarafindan gdérevlendiriimis (kiralanmig) bir profesyonel ydéneticiden
olusur. Meclis, vergi oranlarini, bitgeyi dizenler ve politika Uretir. Profesyonel
ybnetici, politikaylr uygulamaya koyar ve sehri ydnetir. Profesyonel meclisli
belediye ybénetimlerinin meclis Uyesi olan belediye baskani vardir. Ancak, bu
belediye baskanlarinin yénetici fonksiyonlari yoktur. Belediye bagkani sehrin
politik lideridir ve meclis tarafindan veya halk tarafindan secilebilir. Yaklagik
olarak 2500 belediye profesyonel yodneticili meclis tarafindan ydnetilmektedir.
Kent komisyonlu belediye ydnetimleri ise %5 belediyelerde uygulanmaktadir ve
tarafsiz, secilmis 3 ile 5 arasinda yasama ve yUritme yetkilerini ydrGten
dyelerden olugsmaktadir. Belediyelerin 1990 yilindaki gelirlerinin  %50.9’unu
tasinir-tasinmaz mal vergileri, %27.9’unu alisveris vergileri, %13.3’unu sahis ve

sirket gelir vergileri olusturmustur.®’

Kasaba yodnetimleri (town ve township), ABD’nin belirli eyaletlerinde
bulunmakta ve UGlke nUfusunun beste birine yakin bir kismina hizmet
vermektedir. Kasaba yonetimleri glinimuzde birgok yetkilerinin il ydnetimlerine
devredilmesi sonucu énemlerini nispeten yitirmislerdir. Ulke genelinde en sik
rastlanan gérevleri: kitiphane, su, kanalizasyon, ve ¢dp imha igleridir. ABD
genelinde 17 bine yakin kasaba ydnetimi vardir. Bunlardan 100 kadarinin
nifusu 50 binin GOzerinde, yaklasik 10 bin tanesinin ndfusu ise 1000’in
altindadir.®

Kasaba vyoénetimleri, nifus yogunlasmasini dikkate almaksizin bir
bdlgede yasayan insanlara hizmet verir. Yedi eyalette (Indiana, Massachusetts,
New Hampshire, New Jersey, Pennsylvania, Rhode Island, Wisconsin) bitin
eyaleti kapsarlar. istisnai olarak Indiana’da belediye ydnetimi ile birlikte calisirlar.
Ancak, ybénetsel fonksiyonlari yoktur. Diger eyaletlerde ise belediye ydnetimleri

%" The U.S. Advisory Commision: a.g.e., 2.
% Muammer TURKER: a.g.e., 463-464.
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asil unsurdur. New England eyaletinde kasabada yasayan herkesin katilimiyla
yillik toplantilar yapilir ve kasaba bu sekilde ydnetilir. Buna ragmen, Connecticut
ve Massachusetts’in buylk kasabalarinda kasaba toplantilari kasaba halki
tarafindan secilmis yaklasik 100-150 temsilcinin katihmiyla yapilir.

Maine eyaletinin  kasabalari  genellikle kasaba  ydneticisini
kiralamaktadirlar. Kasaba meclis Uyeleri, bu yéneticiyi gbzetip denetlemektedir.
Halk, kasaba toplantilarinda kural ve kanunlarn yapar, bultceyi tespit eder.
Genellikle kasaba meclis Uyeleri olarak adlandirilan yarim zamanlh (part-time)
resmi gOrevliler gunlik goérevleri yuritirler. New England, New Jersey ve
Pennsylvania kasaba y6énetimlerinin genis yetkileri vardir ve belediye ydénetimine
ait fonksiyonlari yerine getirirler. New England eyaletinin bazi kasaba yénetimleri
okullarin idaresini de yurGtar. Orta Amerika kasabalari tipik olarak sinirli
yOnetsel fonksiyonlari yénetirler. Kasaba yénetimlerinin gelirleri 1990 kayitlarina
gbre Amerika capinda %92.4 oraninda tasinir-tasinmaz mal vergisine , %2.4

bireysel ve sirket gelir vergisine, %0.3 satis vergisine dayanmaktadir.®

Ozel amagli ilce ydnetimleri (special district ve school district) ise, ABD
sisteminde genel adi “special district” olmakla birlikte, okullarin ydnetimiyle
gbrevli olanlari ise “school district” olarak adlandiriimistir. Ozel amagl ilce
ybnetimleri bir amaci gerceklestirmek yada hizmeti ytritmek Gzere kurulan yerel
yOnetimlerdir. Genel olarak hizmet konulari: su, kanalizasyon, konut, yanginla
mucadele, cevre Kirliliginin édnlenmesi, tabii kaynaklarin korunmasi ve ulagim
olmakla birlikte, okullarin yénetimlerinden sorumlu (school district) olanlari da
vardir. Buradaki “ilce” kavraminin TUrkiye’de merkezi idarenin tagra uzantisi
olan “ilce” ile bir ilgisinin olmadigini belirtmekte fayda vardir.®*

Nufus blrosunun tanimina gére okul yénetimi, ayri bir yénetim olarak,

eyalet kanunlarinca belirlenmis yeterli y6netsel ve mali 6zerkligi olan, halka

% The U.S. Advisory Commision: a.g.e., 2.
% Muammer TURKER: a.g.e., 464.
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ilkbégretim, lise ve ylksek 6Ogretim hizmeti veren yerel birimlerdir. 14556
bagimsiz okul yénetimi vardir. Bunlar, il, belediye, kasaba ve eyalet
ybnetimlerinin kolu olarak faaliyet gbsteren 1488 kamu okul sisteminden
farkhdir. Okul ybénetimlerinin %80’den fazlasi tarafsiz secilmis kurul tarafindan
ybnetilir. Bu kurul 5 ile 15 arasinda Uyeden olusur ve egitim politikasini belirler.
Okullarin yénetimi bir profesyonel mudir tarafindan gergeklestirilir. 1992’de
Amerika genelinde okul ydonetimlerinin %97.5 gelirini taginir-tagsinmaz mal vergisi
olusturmustur.

Ozel amach ilge ydnetimi ise genel olarak: yeterli yénetsel ve mali
6zerkligi bulunan ve eyalet kanununa gére sadece bir veya sinirli sayida hizmeti
yerine getirmekle yetkilendirilmis ayri yénetim birimleridir. Ozel amagl ilce
ybnetimleri  “district”, “authorities”, “boards yada commissions” olarak
adlandirimaktadir. Direk olarak eyalet kanununca kurulduklar gibi ayni
zamanda eyalet kanununa uygun olarak yerel yetki ile de kurulabilir. Ozel amagli
ilce yénetimleri genellikle il ve belediye ydnetimlerinin faaliyet alaninin igindedir.
Ozel amagh ilce ydnetimlerinin sadece dortte biri il, kasaba ve belediye
ydnetimlerinin disinda faaliyet gdstermektedirler.®

3- Amerika Birlesik Devletleri Polis Teskilati
a- Amerika Birlesik Devletleri Polis Teskilati’nin Tarihi Geligimi

Amerikan kolonistleri ingiltere’den asina olduklari kolluk giigleri yapisini
Amerikaya tasimislardir. ingiltere’de oldugu gibi yavas yavas ABD sehirleri kendi
polis drgiitlerini gelistirmislerdir.®® ABD polis kuvveti sisteminin temeli ingiltere’ye
dayanmaktadir. Bu bdlim ABD kolluk birimlerini 1800’li yillari inceleyerek
baslamaktadir. Bu yillarda kolluk birimleri birden fazla amaca yodnelik hizmet

veren sehir yada kasaba (Municipal) y6netimin birer alt birimi olarak gbrev

% The U.S. Advisory Commision: a.g.e., 3.
% James D. STINCHCOMB: Opportunities in Law Enforcement and Criminal Justice Careers
(Chicago/lllinois, 1996), 3.
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yapmistir.>” Bu dénemin polisi giinimiizde oldugu gibi federal bir Ceza Adalet
Sisteminin  (Criminal Justice System) badimsiz tasra parcalari olarak
calismamaktadir. Bu agidan bakildiginda, Amerikan polis sisteminin gelisim ve
degisimi sehir yonetim sistemlerinin gelisimine bagh olarak gézlenmelidir. 1860’
yilllara dogru sehirlerdeki hizli gelisim yeni is imkanlarinin ¢cikmasina ve bu
baglamda sosyal haklara yénelik bir dizi iyilestirmelere gidilmesine olan ihtiyaci
ortaya koymustur. Sonugcta, ortaya c¢ikan farkl is imkanlari ve iyilestirilmis sosyal
haklar kirsal alandan sehirlere olan gbé¢ oranini ciddi boyutlarda
hizlandirmistir.3® Ozellikle Amerikan i¢ savasinin sona ermesinden sonra (lke
genelinde sehirlerde ivedilikle yatirmlar arttirilmis ve gelisim sireci daha da

hizlanmigtir.

Batan bu gelismeler sonucunda; bagimsiz kurul ve komisyonlar, yerini
meclis komisyonlarina terk ederken, daha &énceleri is dinyasinda énde gelen
Mayor (Belediye baskani) kamu dizeninin saglanmasina yénelik daha etkili ve
glcli bir konuma getirilmistir. Ote yandan bilyiik sehirlerin yoneticileri de;
yukarida bahsedilen endustrilesme slreci, gb¢, ve sehirlesme gibi sosyal
degisimlere paralel olarak kendi polis birimlerini kurmuslardir.®® (Genel nifusun
sehirlerdeki orani ézellikle 1900’lu yillarda 9 kat artmustir). Ulke icindeki dinamik
nifus degisimi ve gbé¢ oranlarinin ciddi boyutlardaki artigi sehirlerdeki kamu
dizeninin saglanmasinda bir takim zafiyetlerin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Bu yUzden, ilk olarak New York, Boston, ve Philadelphia resmi kiyafetli
polis teskilatlarini kurmuslardir.*°

%7 J. John BRODERICK: Police in Time of Change (Waveland, 1987), 132.

% J.R. GREENE: “Community Policing in America: Changing the Nature, Structure, and Function
of the Police”, Policies, Processes, and Decisions of the Police, 2000, 303.
http://www.ncjrs.org/criminal_justice2000/ vol_3/03g.pdf (30 Aralik 2005).

% J.R. GREENE: a.g.m., 304.

0 Michael D. LYMAN: a.g.e., 17.
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Bu yillarda, sug tipleri genelde mala yénelik suclar ve isyana kigkirtma
gibi suclar olarak gézlemlenmistir. Polis mudurlikleri (constable) mahkemeye
baglanmigtir. Bu degdisimin en 6nemli gerekgesi suglarla micadelede reaktif
anlayisin o6tesinde Onleyici hizmetlerin 6n plana c¢ikartiimasinin gerekliligi
olmustur.*’ ilerleyen yillarda, sehirlerdeki sug tipleri siddete dayali suc tipleri
olarak kendini géstermeye baglamis ve bir takim hukuki dizenlemelere ihtiyag
duyulmustur. Polis; ilk kanuni varligini ve yapisal konumunu 1844 yilinda eyalet
yasama organi tarafindan gelistirilen kanunlar cercevesinde ortaya koymustur.*?

Lyman, ABD polis sistemini ¢ ana asamada ele almaktadir. Bunlar;
politik dénem (1840-1920), reform dbénemi (1920-1970) ve toplum destekli
polislik (1970- gunimiz) olarak belirlenmistir. Politik dénem, polis ile yerel
politikacilarin yakin iligkilerinden kaynaklanmis skandallarla ve sorunlarla dolu
dénem olarak yasanmistir. Oyle ki; bu ddénem, polis riisvet skandallarinin ok
ciddi boyutlara ulastigi ddnem olarak karakterize edilmistir.** Ozellikle, cete tipi
Orgltlerin - siddet yanlisi faaliyetleri dizenli ve daha yerlesik polis
organizasyonlarina ihtiyaci gindeme getirmigtir.

Bu baglamda, ilk olarak 1838 yilinda Boston dizenli sehir polis birimini
kurmustur. Boston sehrini sirasiyla New York ve Philadelphia takip etmis ve
dizenli sehir polis birimlerini kurmuslardir. Bu yillarda, her ne kadar bu
sehirlerde polis birimleri kurulmus olsa da polisten beklenilen verimin
alinamadigi gdzlenmistir.** Bunun en dnemli nedenleri arasinda; kapasitesi ve
kabiliyetleri itibari ile polis olmaya elverigli olmayan sahislarin sadece politik

baglantilarindan dolayr polis olabilmesine firsat taniyan siyasi ortam

*! Joel SAMAHA: Criminal Justice (St. Paul, 1997), 148.

*2 J.R.GREENE: a.g.m., 295.

* Edward R. MAGUIRE ve Craig D. UCHIDA: “Measurement and Explanation in the
Comparative Study of American Police Organizations”, Criminal Justice 2000, 499.
http://www.ncjrs.org/criminal_justice2000/vol_4/04j.pdf , (18.12.2005).

* Michael D. LYMAN: a.g.e., 30.
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gbrulmastir. O dénemlerde polisin aldigi maasin ylksek olusu bu yéndeki politik
zorlamalar ve talepleri arttirici etki gdstermis olabilece@i degerlendirilebilir.

Bu dénemin bir diger 6nemli 6zelligi ise; sehirlerdeki mudurlik sistemine
benzer bir sekilde illerde ve ilgelerde ilk resmi seriflerini belirlemis olmalaridir.
ilerleyen zaman diliminde, serif kanun uygulayici konumunun yani sira genel
halk secimlerini yéneten ve ilge vergilerini toplayan bir kurum haline gelmistir.
Ozellikle “Devletin Gilicli” adli yasaya dayanarak; serif, il ve ilce sinirlari igindeki
diger tim polis birimlerinin faaliyetlerini koordine etme yetkisine sahip
olmustur.*® Giiniimiizde bile 33 farkli eyalette serif milessesesi il ve ilgenin en
yetkili polis kuvveti olarak goériimekte ve Anayasanin koruyucusu gibi
calismaktadir.*® Politik ddnemin bir diger 6nemli karakteristigi ise; 1800°lii yillarin
sonlarina dogru bazi eyaletlerde eyalet genelinde yetkili olan “Rangers” adl
polis organizasyonlarinin hayata gecirilmis olmasidir. Fakat, bunlarin émurleri
fazla uzun slrmemistir. Bununla birlikte, ginimizde Texas Rangers eyalet

genelinde hizmet yUriten bir polis organizasyonudur.

Politikacilarin polis Uzerindeki etkilerini azaltmaya yonelik bir dizi
uygulamalara ve dizenlemelere gidildigi belirtiimektedir. 20. ylzyilin baslarina
rastlayan bu dizenlemelerin arasinda; poliste uzmanlik alanlarinin belirlenmesi,
polis birimlerinin  kendi i¢ politikalarini  kendilerinin belirlemesi ve polis
ybnetiminde verimlilik esaslarinin benimsenmesi bulunmaktadir. Polisteki bu
yaklasimlarin, politik etkilerin teknik olarak azalmasina katki sagladigi
séylenebilir.*” Gérildigu tizere, polis teskilatlarinin isleyisi ve yapisi karsilasilan

problemlere ¢6zim bulunmasi baglaminda degisime ugramistir.

Politik etkilerden arinmaya yoénelik teklif edilen bu c¢alismalar “Reform
dénemi’nde daha da ileriye g6tirilmis ve polisin yetkileri ve gbérev

** Edward R. MAGUIRE ve Craig D.UCHIDA: a.g.m., 485.
*6 Michael D. LYMAN: a.g.e., 43.
*" Michael D. LYMAN: a.g.e., 32. ; Joel SAMAHA: a.g.e., 149.
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tanimlamalari ve sorumluluklarinin netlestiriimesi adina yapilan c¢alismalar
1960 yillarin sonuna kadar hizla devam etmistir®®. Ulkenin tarihi gelisimi
surecinde, polis birimlerine ait géziken bazi gbérev ve sorumluluklar polisin
tzerinden tamamen disirilmis ve modern polis organizasyonlar sekillenmeye

baslamistir.*®

Bu baglamda, polis bazi sosyal hizmetleri Gzerinden atmis ve daha ¢ok
asayise muessir konular ile ilgilenmeye baslamistir. Sonrasinda ise, yeniden
yapilan gérev tanimlamalari neticesinde; polis birimleri artik suclarin kontrol ve
6nlenmesinden sorumlu birimler olarak nitelendiriimis ve de bizzat kanun
uygulayicisi (Law Enforcement) konumuna getirilmistir. Sehir bazinda yapilan bir
dizi reformlarin neticesinde bazi sehir polis birimleri eyalet geneline ait igleri de
yapar hale gelmistir. Ozellikle bazi reformistlerin goriisleri dogrultusunda,
gécmenlerle ile ilgili sorusturmalarin gé¢men polisi adi altindaki birimlere
devredilmesi Boston’daki uygulamalar arasinda yer almistir. Dikkat edilirse

gunimazdeki polis madurltklerinin gesitliligi bu yillara dayanmaktadir.

Polis birimlerinin sekillenmesine ydnelik disaridan yapilan uygulamalarin
yani sira organizasyonun bizzat igine yoénelik yapilan yenilikler de reform
déneminin 6zelliklerindendir. Bu baglamda, polis yoneticileri organizasyonlarin
icinde de reform niteliginde yenilikler yapmislardir. Bu yeniliklerin arasinda;
polisin profesyonellesmesi, profesyonel polis personeli istihdami, sivil haklar ve
polis  organizasyonlarinin  akredite  edilmesi  bulunmaktadir.®®  Polisin
profesyonellesmesi baglaminda; polisin dedisen roll, birokratik yénetim

modelinin adaptasyonu, bilim ve teknolojiye dayall polis hizmetlerinin baslamasi

8 Joel SAMAHA: a.g.e., 152.
*® Edward R.MAGUIRE ve Craig D.UCHIDA: a.g.m., 487.
*% Michael D. LYMAN: a.g.e., 85.
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ve de vatandasa dogrudan hizmet g6tirme gibi temalar polis ydneticileri

tarafindan benimsenmistir."

Ozellikle August Vollmer (1905-1952); poliste liderlik, egitim ve etkililik
ile ilgili programlarin gelistiriimesinde 6nderlik yapmis ve profesyonel polis
personelinin temellerinin atiimasina katki sagladigi séylenmistir.>® Ornegin ilk
devriye polis uygulamasi Vollmer tarafindan gelistiriimistir. Ayrica, California
kendi polis biriminde ilk polis okulunu agmistir. ilerleyen yillarda bu okul
University of California da siyaset bilimleri bélimdnin altinda kriminoloji okulu
olarak gelistirilmistir.>®

Bahse konu yeniliklerin yasandigi dénemde, polisin hizla gelisen ve
degisen gobrevleri zamanla temel hak ve 6zgurlikleri ile kesismis ve Universite
cevrelerinde sivil toplum d&rgatleri ile polis arasinda gerginliklere neden
olmustur.®* Ortaya cikan bu tansiyonun azaltilmasi ve polis ile halk arasindaki
iliskilerin iyilestiriimesine yoénelik &zel egitim programlan (PCR, Police-
Community Programs) gelistirmistir.”> Bu programlardan egitim alan polis
yetkilileri polis ile halk arasindaki bosluklari kapatmaya yonelik halka agik
yerlerde konusmalar dizenlemeye baslamistir. Daha sonralari, polis ile halk
arasindaki iliskilerin daha da iyiye gétirGlmesine ydnelik standardizasyon
programlari gelistiriimis ve polisin takip etmesi gereken kurallar ve dizenlemeler
ortaya konmustur.*®

Reform déneminin bir diger 6zelligi ise; polis organizasyonlarinin bazi
6zel kurumlar tarafindan kiymetlendiriimesine yénelik ¢calismalarin olmasidir. Bu
baglamda, CALEA, NSA (National Sheriff Association), ve PERF (Police

° Joel SAMAHA: a.g.e., 152.

%2 Edward R. MAGUIRE ve Craig D. UCHIDA: a.g.m., 499.
%% Michael D.LYMAN: a.g.e., 78.

> Joel SAMAHA: a.g.e., 152

*® Michael D. LYMAN: a.g.e., 55.

°® Michael D. LYMAN: a.g.e., 55; Joel SAMAHA: a.g.e., 153.



23

Executive Research Forum) tarafindan 1991 yilina kadar 195 polis
organizasyonu incelenmis ve kiymetlendirilmistir.>” Fakat, bu uygulamalar
akredite olmus organizasyonlarin daha verimli ¢alistigi anlamina gelmemelidir.
Oyle ki, 1960l yillardan sonra artis gdsteren isyanlar ve diger ulusal diizeydeki
suclarin artisi polisin verimliligi hususundaki soru isaretlerini arttirmistir. Bu
acidan, polisin 6zel kurumlardan akredite olmasi ve bu sayede profesyonel

kimlige kazandiriimasi seklindeki yaklagimlar sorgulanir hale gelmistir.

Ulkede &zellikle 6grenci olaylari ile fark edilen giincel sorunlar, ASC
(American Society of Criminology) ve ACJS (Academy of Criminal Justice) gibi
akademik kurumlar tarafindan tartigsiimaya baslanmis ve bu kurumlar her yil
diizenli periyotlar halinde konferanslar diizenlemistir.>® Bu sayede; polislik ve
bununla ilintili oldugu degerlendirilen alanlardaki en gtincel problemler, bunlara
yonelik ¢6zim Onerilerinin  akademik ve profesyonel kurumlar tarafindan
arastiriimasi desteklenmektedir. Glinimulzde de devlet, yerel ve federal polis

birimlerine ydnelik milyonlarca dolar 6denek ayirmaktadir.

ABD polisinin ulastigi son agsama ginimuzde “Toplum Destekli Polislik”
uygulamalaridir.®® Toplum destekli polislik calismalarini incelemeden énce bu
dénemin toplumsal psikolojisinin ifade edilmesi faydali olacaktir. Bu dénemin ilk
yillarinin karakteristik 6zelliklerini devlet ile vatandas arasindaki gerginlikler
belirlemektedir.?® Ozellikle, Vietnam savasinin olumsuz etkileri devlet ile
vatandas arasindaki gerginligi arttirmistir. Toplumdaki bu gerginlik beraberinde
uyusturucu kullanimini hizlandirmis ve bununla ilintili su¢ tdrleri ise polisi o
dénemlerde ciddi anlamda mesgul etmistir. Ortaya ¢ikan yeni sug tdrleri ile
mucadele ve bunlarin kontrol edilmesine ydnelik, 1968 yilinda “Omnibus Crime

%" Michael D. LYMAN: a.g.e., 73.
*® Michael D. LYMAN: a.g.e., 57.
% Joel SAMAHA: a.g.e., 186-200.
% Michael D. LYMAN: a.g.e., 82.
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Control ve Safe Streets Act” kanunu gegirilmistir.®’ Bu kanuna binaen, LEAA
(Law Enforcement Assistance Agency) akademik calismalari federal dizeyde

ele almis ve bu calismalara milyonlarca dolar aktarmistir.®?

Bu c¢alismalara esas olarak, adalet sisteminin iyilestiriimesi icin bir dizi
programlar gelistiriimistir. Bu sayede Universitelerde ve ylksek okullarda Ceza
Adaleti Programlari (Criminal Justice Programs) acilmistir. Ginimuizde bu
kurum NIJ (National Institute of Justice) olarak calismalarini strdirmektedir.
Dikkat edilirse, 1970'li yillara kadar August Vollmerin 6n ayak oldugu,
kurumsallastirmaya calistigl, ve daha ¢ok tecriibeye dayali yUrdtilen polislik; bu
yillardan sonra bilgiye dayali polislik (Information — Driven) olarak degismekte ve
analitik ve bilimsel calismalara 6nem verildigi anlagilimaktadir. ilerleyen
bélimlerde, toplum destekli polislik kavrami polisin halkla iligkileri baglaminda
daha detayli ele alinmaktadir.

GUnimuiz Amerikan polis birimlerinde; toplum destekli polisligin
tlrevlerinden diyebilecedimiz “Problem Oriented Policing” (Problem odakli
polislik), yani problemli alanlarin tespit edilmesi ve bunlara durumsal
degerlendirmeler  yapabilen modern polislik  anlayiginin  temelini
olusturmaktadir.®®> Bu sayede, polis birimleri insan kaynaklarini daha etkili
degerlendirebilmekte, ve sahip oldugu diger kaynaklarini daha verimli ve etkili
kullanabilme yetenegine sahip olmaktadir.®*

b- Polis Kuvvetlerinin Orgiit Yapisi ve Yénetimi

Ulkenin tarihsel gelisimi ve polis birimlerinin nasil sekillendigi Gizerinde

detayll olarak durulduktan sonra, bu bdlimde gUnimiz polis

o Joseph J. SENNA ve Larry J. SIEGEL: Introduction to Criminal Justice (Canada, 2002), 256-
257.

62 Joseph J. SENNA ve Larry J. SIEGEL: a.g.e., 155.

%% Joel SAMAHA: a.g.e., 186-200.

® J.R. GREENE: a.g.m., 309.
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organizasyonlarinin yapisi, dagilimi, gérev alanlari, ve sorumluluklari tzerinde
durulacaktir. ABD’de adalet yénetimi ve suclarin kontrolii Ceza Adaleti Sistemi
(criminal justice) bashgi altinda yuUritilmektedir. Bu sire¢ polis (police),
mahkeme (court) ve islah (correction) seklinde béliimlerden olusmaktadir.®®
Birbirinden bagimsiz sorumluluklara sahip bu birimler ceza adaleti sisteminin
semsiyesi altinda toplanmistir. Bu kurumlarin aralarindaki koordinasyon ve
isleyisle ilgili sorunlar, ginimiz Amerikan Universitelerde bulunan Ceza Adaleti
Sistemi (criminal justice) bélimlerinde cahlsiimaktadir. Buna ek olarak polis;
federal, eyalet, sehir polisleri, ve serif birimleri olarak anlatilacaktir. Suclarin
tipine gdre polis kuvvetleri; Hazine, Gimrik Bakanligi, Adalet Bakanhg ve i¢

Gulvenlik Bakanlhigina bagli birimler olarak da ele alinmistir.

Polis birimlerinin yapisi ve yénetiminden dnce organizasyonlar hakkinda
genel bilgi vermek dogru olacaktir. Ginimizde ABD’nde 18,760 civarinda polis
kuvveti olarak calisan birim bulunmaktadir.®® Bu birimlerde toplam 940,275’den
fazla personel gdrev yapmaktadir. Diger bir kaynaktada (°’) ABD capinda, eyalet
ve yerel polis mudurliklerinde yaklasik 750,000 kolluk personelinin gérev
yaptigi ifade edilmektedir.

Ayni kaynakta, bu birimlerin yillik masraflarinin yaklagik 51 milyar dolar
civarinda oldugu ifade edilmektedir. Her ne kadar her birim kendi sorumlu
olduklari alan icinde gérev yapsalar da 3,088 kamu kurulusu (public department)
bu birimler tarafindan ortak kullaniimaktadir.?® Ayrica, 1,332 6zel polis biriminin
ise sadece parklari, okullari, havalimanlarini ve benzeri yerlerin asayisini
saglamakla sorumlu olduklari ifade edilmektedir. 49 eyalette, sehir polisinden
ayrn olarak, eyalet polisi bulunmaktadir. Bunun bir istisnasi Hawaii'dir. Bunlara

% Michael D. LYMAN: a.g.e., 76.

% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 24.

" The FBI'S Counterterrorism Program, 2004, (Report to the National Commission on Terrorist
Attacks upon the United States). 37.

%8 Michael D. LYMAN: a.g.e., 78.
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ek olarak 50 federal polis kuvveti birimi Ulke genelinde gbérev yapmaktadir.
Federatif yonetim sistemine sahip olan ABD de polis kuvvetlerini anlamak,
bunlarin yapisini ayri ayri incelemek, ve aralarindaki sorumluluk alanlarini net
olarak ifade edebilmek basli basina bir arastirma bashdr olabilecek
karisikliktadir.

Ulkenin mevcut federal yapisina bakildiginda; polis birimleri, yiriitme
icindeki kontrol mekanizmasinin altinda islevine devam etmektedir.*® Fakat,
polis mevcut federal yapinin tamamina hizmet gétiirmek ve glvenlik saglamakla
yikimlidir. Oyle ki, polis yasama tarafindan onaylanan kanunlari ve
dizenlemeleri uygulamaktan sorumlu olup mahkemelerin yayinladidi usule
yonelik ydnergelere de uymak zorundadir. Bu durum polis birimlerinin kendisinin
disindaki kurumlar ile iliskilerinde zaman zaman karmasalara neden olmaktadir.
Ozellikle, polisin yereldeki tiim ihtiyaclarini karsilayan yerel ydnetim iken polis
hem eyalet dizeyindeki kanunlara hem de mahkemelerin verecedi kararlari
uygulatmak zorundadir.”® Yerel polis adeta clii matriks yapisi icinde kalmakta
ve ilintili oldugu batin birimlere karsi sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Federal yapinin polis birimlerine olan bir diger etkisi de polisin gliciiniin
de devletin diger birimlerinde oldugu gibi dagitilmasi ve bir polis biriminin
gereginden fazla yetkili ve gUcgli olmasinin engellenmesidir. Bu bakimdan
ABD’de merkezi bir polis birimi bulunmamaktadir. Bir diger unsur ise, federal
yap! vatandasa cifte kimlik vermekte olup bu durum vatandasa hem kendi
eyaletine karsi hem de ABD federal yénetimine (geneline) kargi sorumluluklar
vermektedir. Hal bdyle olunca, polis birimleri de vatandasin bu iki kimligine
birden cevap vermek durumundadir.

Polis acisindan bu kompleks yapi icinde yetkilerde ve gérev yerlerinde
mukerrerlikler olabilmektedir. Bazi olaylara bir sehir icinde bir ¢ok birim, kanun

% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 7.
® Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 8.
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uygulayicisi olarak midahale edebilmektedir. Dolayisiyla suclarin ulusal boyutta
kontrol edilmesinde ciddi problemler ile karsilasilabilmektedir.”! Ozetle, polisin
gUcundn belli bir yerde toplanmasini engellemeye calisan sistem diger taraftan
suclarin kontrol edilmesi ve dnlenmesinde zafiyetler yasatmaktadir. Bu sebeple,
ABD’de sug politikalari ile ilgili bir cok programdan séz etmek mimkindir. Bu
programlar ulusal, eyalet, sehir ve hatta mahalle diizeyinde uygulanmaktadir.

Polis birimleri, polis bas ydneticileri belirlenirken farkli yaklasimlar
olabilmektedir. Ornegin, polis sefleri gdrevlerine atanarak gelirken, serifler
yerlerine secilerek gelmektedir.”? Polis kuvvetlerinde genel olarak Turk
polisindeki emniyet hizmetleri sinifinin kargiligr olarak yeminli polis personeli
(sworn police personnel) gérev yapmasinin yaninda, polis maddrlUklerinde Turk
polis 6rgitinde cahstirilan genel idari hizmetliler (GIH) gibi sivil personel de
calistinimaktadir. Degisik bir tabir olarak, ABD'de yeminli polis personelinin
yerine barigs memuru (peace officer) ifadesinin de kullanildigina sik sik

rastlanmaktadir.

Ancak sivil personel, yeminli polise verilen yetkilere haiz olmayip,
tutuklama yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu baglamda polis birimleri;
blydklUkleri, operasyonlar, ve stlendigi misyonlar itibariyle kimliklerini
sekillendirmektedir. Reaves ve Goldberg (”°) Adalet Bakanli§ adina
yayinladiklari yazilarinda biyUk yerel polis birimlerini tanimlarken 100 veya
daha fazla yeminli personel ¢alistiran seklinde bir siniflandirmaya gitmislerdir.

Federal Polis: 6zellikle 1960°l yillardan sonra, federal diizeyde polis

kuvvetlerinin sayisi artmistir.”* Federal diizeyde polisin yetkilerinin genislemesi

" Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 9.

2 Mehmet ERDEM: The Impact of Community Policing on the Structure ve Administration of
Police Agencies, Yayinlanmamis Master Tezi, Kuzey Texas Universitesi, (ABD, 2001), 65.

8 B.A. REAVES ve A.L. GOLDBERG: Local Police Departments (Washington, D.C., 2000), 21.
" Michael D. LYMAN: a.g.e., 68. ; Joel SAMAHA: a.g.e., 45.
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eyalet sinirlarini asan zincirleme olaylarda polisin etkinligini arttirmistir.
Sonrasinda ise federal polis kuvvetleri sugla micadelede 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Eyalet sinirlarini asan 6zellikle organize suglar gibi kompleks
suglarla mucadele icin ulusal dizeyde polisligin arttirlmasina énem verilmigtir.
iste bu yillardan sonra FBI ve diger federal polis birimlerinin yetkilerinde
genisletmelere gidilmistir. Oyle ki, yerel polisin kriminalistik alanindaki 6zel
ihtiyaclarinin giderilmesine ybnelik FBI olaya dahil olabilmekte ve sorusturma
yetkisini yerelde dahi olsa iizerine alabilmektedir.”

Meydana gelen olaylar, karakteristik 6zelligine gére hem federal kanun
kapsaminda hem de eyalet kanunlari kapsaminda olabilmektedir.”® Birgok
karmasaya neden olan bu gibi durumlarda ise yerel polis ve federal polis
koordineli hareket edebilmenin yollarini arastirmalarina ragmen yetki alani ile
ilgili tartismalar halen devam etmektedir.”” Ozetle denilebilir ki; yerel ve federal
polisin, sorusturulan suclarin tipleri ve ilgili kanunlar cercevesinde goérev ve
yetkilerinin sinirlarinin netlestiriimesi hususunda calismalar devam etmektedir.
Bu baglamda 6zellikle 11 Eylal 2001 trajik saldirilari sonrasinda, FBI Glkenin
genel polis kuvveti gibi hareket etmeye baslamistir.”® Yeniden istihdam edilen
FBI personelinin ana igi terérizm ile micadele seklinde belirlenmistir.

Federal dizeyde yapilan bu degisiklerin en énemlilerinden birisi de
kongrenin aldigi bir karar ile 2002 yihnin Kasim ayinda Ulke genelinde yeni
“Homeland  Security” Bakanh@inin  birimleri (i Glvenlik  Birimleri)
olusturulmasidir.”® Federal diizeyde gerceklestirilen ve yapisal anlamdaki bu

degisiklik, ABD’de polis kuvvetlerinin igleyisindeki anlayisin degisim gegcirdigi

’® Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 25-32.

" Michael D. LYMAN: a.g.e., 90. ; Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 48. ; Joseph
J. SENNA ve Larry J. SIEGEL: a.g.e., 47.

7 Mehmet ERDEM: a.g.e., 56.

’® Michael D. LYMAN: a.g.e., 92.

’® Michael D. LYMAN: a.g.e., 96.
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seklinde degerlendirilebilir. Bu baglamda halihazirda var olan asagidaki yerel ve
federal birimler, ic guvenlik birimlerine dahil olmuslar ya da planlamaya

alinmiglardir. Bunlar;

(1) Sinir ve Ulasim Gavenligi (Border ve Transportation Security), (2)
Olaganusti Hal Hazirlik ve Yénetimi (Emergency Preparadness ve Response),
(3) Bilim ve Teknoloji (Science ve Technology) (4) Bilgi Analizi ve Alt Yapi
Koruma (Information Analysis ve Infrastructure Protection) (5) GUmrik ve Sinir
Gulvenligi (Customs ve Border Protection) (6) Gécmen ve Gimrik YUritme
Birosu. (The Bureau of Immigration ve Customs Enforcement (ICE)).

Mart 2003 itibari ile de federal polis birimleri egitim merkezi, gizli servis
(secret service) ve gumrik hizmetleri (Customs) olmak (zere bir cok federal
diizeydeki birimler i¢c Givenlik Bakanh@inin himayesine verilmistir. i¢ giivenlik
birimleri, Ulke genelinde ayri ayr yerlerde ve tamamen birbirinden bagdimsiz
calisan kurumlarin bir merkezden ydnetiimesi ve koordine edilmesi gbérevini
Uzerine almigtir. Fakat bu kurumlarin bu sekilde ydnlendirilmesi terérizm
tehditleri ile mudcadele igin distnidlmis ve bunlara yoénelik tedbirlerin daha
saglikl bir sekilde ydritiimesine yoénelik merkezi koordinasyon anlayigi
getirilmek Uzere tasarlanmigtir. Bununla birlikte, bdylesi bir hiyerarsi beraberinde

yeni idari sorunlari getirmistir.

Federal polis kuvvetlerinin sayica orani Glke genelindeki toplam polis
kuvvetlerinin personel sayisina oranla oldukga disik olmasina ragmen,
fonksiyon ve giicl itibari ile yerel birimlerden oldukga fazla yetkiye sahiptirler.t
Yerel polis mudurlikleri her tirli sugla micadele ederken, federal birimler ise
kongre tarafindan yetkisi verilmis olanlarn ve 6zel durumlari olan suc tipleri ile
ilgilenmektedirler. Ornegin, sahil koruma birimleri ulusal sularin icinde devriye
gezerlerken, Amerikan posta miufettisleri ise ABD’ye gdnderilen mektuplarin

tlkeyi tehdit eder icerik ve boyutlarda olup olmadigini arastirmaktadirlar.

% Joseph J. SENNA ve Larry J. SIEGEL: a.g.e., 157-159.; Joel SAMAHA: a.g.e., 59.
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Bunlar g6z 6ninde bulunduruldugunda, federal birimlerin blyUk bir
kismi da tipki yerel birimler gibi tam polis yetkisine sahiptir ve silah tasiyip 6zel
polis rozeti bulundurmaktadirlar. Tutuklama yapar, delil toplama yetkisine
sahiptir ve mahkemede bunlari ifade etmektedirler.®’ Federal polis birimlerine
bakildiginda, c¢ogunlukla Hazine ve Adalet Bakanhigina bagh olduklar
gorilmektedir.®? Diger federal birimler ise sirasiyla Savunma, Igisleri, Calisma,
ve Tarim Bakanliklarinin iginde bulunmaktadirlar. Ornegin, Tarim Bakanligina
bagl Genel Mifettiglik birimi bulunup, federal diizeyde tarim ve ciftcilik ile ilintili
suglari ve sahtekarliklari sorusturmakla goérevlidir. Savunma Bakanlidinin altinda
calisan Donanma Sorusturma Servisi ise, donanmayla ilgili federal suglarin

sorusturmasini yarttmektedir.

Federal dizeydeki polis kuvvetlerinin tamamina tutuklama ve silah
tasima anlaminda polis yetkisi verilmemigstir. Yetkileri olduk¢a fazla olan bazi
federal birimler eyalet yada yerel kanunlara gére suc takibinde bulunamazlar.®
Kendileri ancak federal kanunlar yada kongrenin verdigi yetkiler icinde hareket
edebilirler. Bununla birlikte uyusturucu trafigi gibi hem yerel hem de federal yetki
sinirlarini kapsayan durumlarda ise bu birimler birlikte hareket edebilmektedir.
Bunun 6tesinde, federal birimlerin de kendi aralarinda gérev ve sorumluklari
farkli farkiidir. Ornegin sahte para suglar ile Secret Service (Gizli Servis)
ilgilenmekte olup, madde bagimlihg: ve uyusturucu konulari ile ise DEA (Drug
Enforcement Agency) ilgilenmektedir. Terérizm konulari ile ise FBI ve ic

Givenlik teskilati ilgilenmektedir.®*

Dikkat edilirse, Federal devlet ydnetimindeki kuvvetler ayrihdr ve
dagilimi ilkesi federal polis birimlerinde de gbze carpmaktadir. Her birisinin

ortaya koyabilecegi fayda, federal kanunlar ve Kongrenin ortaya koydugu

8 Michael D. LYMAN: a.g.e., 77.

8 Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 25.

8 Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 25-27.
8 Michael D. LYMAN: a.g.e., 53.
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kararlarin yardtilmesinde marjinal fayda saglayabilmektedir. Bu yapinin ulusal
polis kavraminin olugmasina izin vermedigi gorilmektedir. Her ne kadar i¢
glvenlik birimleri Glke genelinde kurulmus, ve bir acidan ulusal polislik
oturtulmaya calisiimigsa da yetki alanlari ve ilgilendikleri sug tipleri itibari ile
sinirh diizeyde kalmistir. Bu bakimdan, i¢ givenlik birimleri polis yénetiminde
yeni bir katman olarak gértlmektedir.

Federal polis birimlerinin, bakanhklara gére dagihmini belirtmekte fayda
bulunmaktadir. Fakat, bunlarin ancak bazilarinin ézellikle Turk Polis Tegkilatinin
gérev ve sorumluluk alanlarina daha yakin oldugunun bilinmesinde fayda
gorilmektedir. Bu baglamda, Adalet Bakanhgdina ait olup polislik anlayisina
yakin oldugu dutsandlen birimler sunlardir; FBI, DEA, U.S. Marshall Servis ile
Gocmenlik ve Yurttaslik Servisi. Adalet Bakanhdi esas itibari ile, suglarin
6nlenmesi, polisiye hizmetler, savcilik miessesesi ile mahkeme ve suclularin
Islah edilmesi gibi fonksiyonlari (Police — Court — Correction) ile suclarla olan
micadelede etkin bir role sahiptir.2° Bunlarin arasinda; FBI, 1908’de 35 birimden
olusan sorusturma burosu olarak kurulmus olup istihbarat kanunlar ile yetki

sinirlari genisletiimistir.®

Sug oranlarinin hizli artis géstermesi, toplumsal ve Universite olaylarinin
ortaya cikmasi 1970’li yillarda FBI birimlerini 6n plana gikartmistir. Ozellikle FBI
Akademisinin acgilmasindan sonra ulusal ve uluslararasi alanda etkili olmaya

baslamistir. Reaves ve Goldberg'in (%)

yaptiklari ulusal dizeydeki istatistiksel
calismalara gére, FBI Ulke genelinde 11,000 civarinda 6zel ajan ve 14,000
civarinda da diger calisanlar olmak Uzere 56 ofis ve merkezde goérev
yapmaktadir. Oncelikle ilgilendigi suc tipleri ise; beyaz yaka suclari, siyasi ve

terdr suclari, organize sugclar, genis dlcekli uyusturucu operasyonlari, ve yabanci

8 Michael D. LYMAN: a.g.e., 74.
% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 27-30.
% B.A. REAVES ve A.L. GOLDBERG: a.g.e., 54.



32

istihbarat seklinde siralanabilir® Bunlarin yani  sira, FBI'nin baska
sorumluluklari da vardir. Bunlar arasinda, dizenli su¢ raporlama sisteminin
(Uniform Crime Report (UCR)) yo6netimi, ve (lke genelindeki yerel polis
birimlerinden toplanan sug istatistiklerini diizenlenmesi bulunmaktadir.®® Yine
FBI tarafindan ydnetilen Ulusal Su¢ Bilgi Merkezi ise, kayip ve aranan
insanlarin, aranan ve calinti araglarin, ve yine galinti 6zel egyalarin bilgilerini

tutan veritabani olup Ulke dizeyinde hizmet vermektedir.

Bir diger federal polis kuvveti olan Uyusturucu ile micadele birimi (Drug
Enforcement Agency (DEA)) ise, uyusturucu sebekeleri ve kullanicilarina yénelik
mucadele vermektedir. Bu baglamda, tGlkeye uyusturucu giriginin engellenmesi
ve eyaletler arasi ve yerel dizeyde uyusturucu baglantilarini durdurmak
kurumsal hedefleri arasindadir. Bugin DEA yaklasik 4,500 civarinda narkotik
ajani bulunan, 20 Ulke ici ofis, ve 49 llkede 72 ofisiyle hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde uyusturucu ile micadele vermektedir. Interpol ve diger
uluslararasi kurumlarla igbirligi yaparak karsilikh bilgi aligverisi ve egitim

faaliyetlerini de yiritmektedir.*°

Mevcut haliyle Adalet Bakanligina bagh olarak calisan, US Marshall
Servisi ise, 1789 yilinda kabul edilen Adliye Kanunu’na dayanarak kurulmusg
olup tarihsel siirecte gdrevleri ve bagh bulundugu bakanliklar degismistir.>’ Ayni
kaynakta belirtildigi Gzere, 1974 yilinda federal polis birimi haline getirilmis olup
her bir Marshall ABD baskani tarafindan atanmaktadir. Ulke genelinde 4,000
civarinda personel istihdam edilmis olup bunlarin 94’0 U.S. Marshall, 2,700
civarinda Marshall ve yardimcilari ile diger genel hizmet personeli gérev
yapmaktadir. Bu baglamda, gbrev ve sorumluluk alanlari su sekilde siralanabilir:

8 Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 101.

8 Edward R. MAGUIRE: Organizational Structure in American Police Agencies: Context,
Complexity, and Control (Albany: State University of New York Press, 2003), 141.
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(1) federal mahkemeler tarafindan bir su¢c sonrasi ele gecen malzemelerin
musadere edilmesi, (2) federal mahkeme salonlarinin, federal hakimlerin avukat
ve jurilerin korunmasi, (3) federal mahkumlarin bir yerden bir yere aktariimasi,
(4) mahkeme asamasinda hidkimet sahitlerinin korunmasi ve onlarin hayati
teminatlarinin saglanmasi ve, (5) federal tutuklama muizekkeresi hazirlanmasi

Marshall’larin gérevleri arasindadir.®?

Terdr Orgatleri, organize suclar, uyusturucu ile micadelenin federal
boyutu, ve ilgili polis birimleri Gzerinde durulmustur. Bu baglamda federal
dizeydeki suglarla micadelenin hazirlik asamasi ve sonrasindaki bazi
uygulamalarda ise Marshall polis birimlerinin 6n plana ¢iktigr gérilmektedir.
Bunlarin diginda; 6zellikle su¢ organizasyonlarinin finans kaynaklari ile ilgilenen
federal polis birimi ise Hazine Bakanligina baglh calismaktadir.*®> Ornegin,
Hazine Bakanligi; kara para aklama, kalpazanlik, siddet iceren suclar, ve diger
mali suclarla miicadelede etkin rol oynamaktadir®. Bu baglamda, FINCEN
(Financial Crimes Enforcement Network) mali suglarin arastirilmasi ve
sorusturulmasinda iki ayri fonksiyonu icra etmektedir. ilk fonksiyonu, BSA (Bank
Secrecy Act) dizenlemesine bagli olarak, mali suglarin sorusturma yetkisine
sahip olmasidir. FINCEN’in ikinci énemli roll ise polis kuvvetlerine dizenli
olarak islenmis bilgi ve analitik degerlendirmeler iceren raporlar sunmasidir.
Oyle ki acik kaynaklarla BSA’nin imkan tanidigi diciide elde edilen 6zel bilgiler
bir takim analitik yéntemler zincirine tabi tutularak bu alandaki politikalara yon
verebilecek nitelikte analizler yapiimaktadir.

Eyalet Polisi: eyalet polis birimlerinin varigi ABD’de c¢ok eski yillara
dayanmaktadir. Genel itibari ile eyalet polis birimleri organize suglarla

ilgilenmezken, bazi eyalet polis birimleri organize sug érgatlerinin sorusturulmasi

% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 34.
% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 35-39.
% Michael D. LYMAN: a.g.e., 71.
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gorevini de Ustlenmektedir.®®> Bu durum eyaletten eyalete farklilik
gbstermektedir. GUnimuzde eyalet polis birimlerinin varhdinin bir diger nedeni
de vyerel polis birimlerinin  kendi boOtceleri ile kuramayacaklar ve
isletemeyecekleri  kriminal laboratuarlarin  eyalet genelinde tek elden
ylritilmesine olan ihtiyactir.?® Bununla birlikte, Glke genelinde en yaygin eyalet
polisi otoyol devriye (Highway patrol) polisi olarak bilinmektedir. Bunlarin yani
sira, sinirli yetkiye sahip baska eyalet polis birimleri de mevcut olup sadece belli
sug tiplerine ydnelik sorusturmalarda gérev yapmaktadir.

ilk eyalet polis kavrami “Texas Rangers” ile baslamistir.®” ik gérevleri
ise askere yardimci olmak ve Meksika sinir glvenligini saglamak olmasina
ragmen, sonrasinda eyalet genelinde organize su¢ sebekeleri ile micadele
seklinde genigletilmistir. Texas Rangerslarini Massahusetts ve Arizona eyaletleri
takip etmigtir. Fakat, ilk genel amagcli eyalet polis birimini Pennsylvania eyaleti
kurmustur. Bugliin, ABD genelinde 26 otoyol devriye ve 23 eyalet polis birimleri
bulunmaktadir. Oyle ki, eyalet polis birimlerine bagli olmayan, ama eyalet
sorusturma birimi gibi calisan 35 birim daha (lke genelinde gérev yapmaktadir.®®
Bunlar Kamu givenligi birimleri ya da Kamu Adaleti birimleri olarak
isimlendiriimektedir. Eyalet polis birimleri icinde otoyol devriye birimleri de
oldukga sinirli bir gérev alanina sahiptirler. Kendilerinin istihdam edildigi mintika
alanlari icinde yada belli sug tipleri ile micadelede seklinde gbérevlerine devam
etmektedir. Bu baglamda, ¢ogu otoyol devriye polis birimleri trafik suclari ve
kazalari ile ilgilenmekte olup kriminal sorusturma islemlerini ise Serif birimlerine

birakmaktadirlar.®®

% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 41-47.
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Bazi eyaletler 6zel ihtiyaglarina ydnelik eyalet dizeyinde polis yada
polis birimleri kurmuslardir.'® Bu baglamda bir eyaletten digerine cok degisiklik
arz eden bir cok birim eyalet diizeyinde gdrev yapmaktadir. Ornegin, Eyalet
Bassavcisina (Attorney General) bagh bazi birimler beyaz yaka suclarinin farkli
cesitlerinin sorusturmasi ile ugrasmaktadir. Ek olarak, yiyecek-icecek ve saglk
yardimi ile ilgili usulsiizlik ve sahtekarliklarin sorusturulmasi yine Bassavciya
bagh 6zel birimler tarafindan ydritilmektedir. Ohio eyaletindeki farkli bir
uygulamada ise, Baris Memurlarn Egitim Akademisi yine Ohio Bassavcisina

bagh olarak caligmaktadir.

Eyaletler genel itibari ile alkolli iceceklerin kontroliini saglayan
komisyonlar binyelerinde bulundurmaktadir. Bir diger eyalet polis birimi ise av
ve oyun muhafaza memurluklaridir. Bunlar ise, avlanma yasagi olan yerlerde
kanunun ve dizenlemelerin uygulattiricilari olarak gérev yapmaktadirlar. Son
olarak da motorlu arag muayene memurluklari 6zel amacli eyalet polis birimleri
arasinda sayilabilir. Bunlar eyalet icinde tasima yapan araglarin eyalet ve
federal kurallara uygun yapilip yapiimadigini kontrol eder ve tagsimacihigin tirine
gbre araclara 6zel izin vermektedir.'®" Gérildigi gibi, eyalet diizeyindeki kolluk
birimlerinin de bazilan silah tasima ve tutuklama yetkisine sahip iken, bazilari

sadece kanuni dizenlemelerin ve kurallarin denetgisi gibi calismaktadir.

Yerel Polis: ABD federal devlet sistemi altinda binlerce yerel yénetim
kendi polis birimlerini yaratmiglardir. Bu polis birimlerinin kendilerine 6zgu ayri,
degisik otonomiler igeren yapilari vardir. Bu polis birimleri yapisi, kaltard,
politikalari ve prosedirleri ile birbirinden bagimsiz kuruluslardir.'® Yerel polis
birimleri serif, ilce ve sehir (city, yada municipiality) polisleri seklinde ele
alinmaktadir. Fakat burada ilge benzetmesi yapilsa da Ulkemizdeki ilge idaresi

199 arry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 49.
%" Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 44-47.
192 Edward R. MAGUIRE: a.g.e., 3.
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mantigi ile kanstinimamalidir. BUyUklUkleri ise daha énce de belirtildigi gibi
calistirdiklari yeminli polis memurlarin sayisiyla dogru orantihdir.

Serif Birimleri: Yerel polis birimleri icinde, serif halk tarafindan secilerek
gelmesi ve kanun uygulayicisinin yaninda cezaevleri yonetimi ile de
ilgilendiklerinden diger yerel polis birimlerinden farklilik gdstermektedirler.'®
Serif birimlerinin gbrevleri iginde bulunduklari ilgenin buyukligi ve gelisim hizina
da bagli olarak degisim arz etmektedir. Genel gérevleri arasinda, Serifler mulki
idare islemlerini takip etmeleri ve bu baglamda mahkeme emirlerini ilgililere
ulastirmalar da séylenebilir.'"® Yerel mahkemelerin giivenligini saglamak, ilce
cezaevini isletmek ve suclarin sorusturulmasi yine seriflerin  sorumluklari

arasindadir.

Burada mahkemelerin korunmasi baglaminda Marshalllarin gérevleriyle
karistirlmamasinda fayda gértlmektedir. Zira, Marshalllar federal mahkemelerin
korunmasindan sorumludurlar. Yerel 6zelliklere gbére seriflerin bazi gbérevleri
farklihk gOsterse de, genel itibari ile denilebilir ki; Serif ginimuizde Ulkenin
federal yapisini olusturan ana yapinin icinde hem kanun uygulayici hem de adli

stirecle ilgili sorunlarla ilgilenmesi ydnilyle dzel bir konuma sahiptir.'®

Serifler
secilerek is basina geldiklerinden siyasi etkiden daha uzak gériimekte olup,

yerel belediye yénetiminden bagimsiz calisabilmektedirler.'®

Sehir ve ilge Polis Birimleri: genel itibari ile serif birimlerinden bagimsiz
olarak calismaktadirlar. Sehir ya da ilge belediyesine bagli olarak gbérevlerini

surdirmektedirler. Bununla birlikte bircok ilge ve sehir hem miustakil polis

107

birimine hem de Serif birimine sahiptir.”™" Serif kurumunun Amerikan tarihindeki

1% Joseph J. SENNA ve Larry J. SIEGEL: a.g.e., 161; Mehmet ERDEM: a.g.e., 89.

1% Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 49.

1% Joseph J. SENNA ve Larry J. SIEGEL: a.g.e., 161 ; Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER:
a.g.e., 49.

1% Michael D. LYMAN: a.g.e., 83.

%7 Larry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 103.
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koklU roll hatirlanirsa, sonrasinda neden ilge ya da sehir polis birimlerine ihtiyag
oldugu merak konusu olabilir. Denilebilir ki, sehir ya da ilgenin gelisim hizi, sahip
oldugu ntfusu ve su¢ oranlarinin yiksek oldugu yerlerde her iki polis kurumuna

rastlamak mimkuin gérilmektedir.

GUndmuzde Serif birimlerinin asirn is yikinO kaldirabilecek yapilari
mevcut degildir."® Bu baglamda NYPD (New York Polisi) en bilyiik yerel polis
érgitil olarak bilinmektedir.'®® ABD’de sadece bir memuru olan cok kiigiik yerel
polis birimleri bulunabildigi gibi; New York, Chicago, Los Angeles, Philadelphia
ve Houston gibi sehirlerde ¢ok blyUk polis organizasyonlari da bulunmaktadir.
Hepsinin gérev ve sorumluluklari mikro ve makro Olcekte benzer olmasina
ragmen blyUk polis &rgutleri bir takim yapisal farkhliklar géstermektedir.
Ornegin, biyiik érgitler biinyelerinde 6zel birimler kurabilmektedirler (Sug analiz
birimi ve narkotik birimleri gibi).

Il- TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI
A- TURKIYE CUMHURIYETi DEVLETININ YAPISI

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (''°) Turkiye Cumhuriyeti devletinin
bir cumhuriyet oldugu belirtiimektedir. Ayrica egemenligin kayitsiz sartsiz millete
ait oldugu belirtilerek, Turk milletinin egemenligi Anayasanin koydugu esaslara
gbre yetkili organlar eli ile kullanacagi ifade edilmektedir. Buna gbére, yasama
yetkisinin Turkiye Bayuk Millet Meclisinin, ytritme yetkisinin cumhurbaskani ve
bakanlar kurulu tarafindan kullanilacagr ve yargl yetkisinin bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagl hikme baglanmigtir.

Tarkiye parlamenter demokrasiye dayanan yoénetim bic¢imi, 75 milyon
cogunu genclerin olusturdugu ntfusu ve 780.580 km2 yuzélcimu ile 1923

1% | arry K. GAINES ve Victor E. KAPPLER: a.g.e., 49.
%9 B A. REAVES ve A.L. GOLDBERG: a.g.e., 84.
1o Tarkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, md.1, 6, 7, 8.
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yilindan beri var olan genc fakat kokli ve geleneksel bir dilkedir.'"" Yénetim
acisindan birgok uygulamayi gelisme anlaminda degistirmek oldukga zor
olmakta ve zaman almaktadir. TUrkiye devleti, ABD’deki ifadesiyle merkezi
ybnetimi olmasi agisindan milli bir (national government) hikimettir. Yani
federal bir yapisi yoktur. Bir baskenti vardir ve tim Ulke bu baskentten
yOnetilmektedir. Yerellik ilkesinin federal yapidaki gibi aktif olmasi mimkin
olamamaktadir. ABD ise 280,000 milyon ndfusu, 9,631,000 km2 yizélgim,
federal cumhuriyet ydnetim bigimi ve 50 federal eyaleti ile Ttrkiye'den blylik ve
degisik yapisi olan bir devlettir.''? Arastirmanin her asamasinda bu hususlari
g6z 6nlinde bulundurmakta fayda gértlmektedir.

B- TURKIYE CUMHURIYETi DEVLETININ ORGUTLENMESI
1- Yiritme

Anayasada idarenin, kurulus ve gbrevleriyle bir batin oldugu ve kanunla
dlizenlenecegi belirtilerek, idarenin kurulus ve gérevlerinin, merkezden yénetim
(centralisation) ve yerinden ydnetim (decentralisation) esaslarina dayanacag!

hikmedilmistir.''®

a- Genel Yénetimin Merkez Orgiitii

Cumhurbagkani, TBMM’ce kirk yasini doldurmus ve yuksekdgrenim
yapmis kendi Uyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterliligine sahip
Turk vatandaslari arasindan yedi yillik bir sire igin secilir. Cumhurbaskanlgina
TBMM UOyeleri digindan aday g0sterilebilmesi, Meclis Gye tamsayisinin en az

" vikipedi Ozgiir Ansiklopedi: Tiirkiye Cumhuriyeti, 20086,
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_ Cumhuriyeti , (10 Haziran 2006).

"2 Wikipedia Free Encyclopedia, the United States, 20086,
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States , (10 Haziran 2006).

"3 Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris (Bursa: Ekin Kitabevi, 2002), 27. ; Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, md.123.
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beste birinin yazili énerisiyle mimkanddr. Bir kimse, iki defa Cumhurbagkani

secilemez."*

Cumhurbaskani Devletin basidir.'™ Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tark Milletinin  birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin dizenli ve uyumlu galismasini gdzetir. Bu amaclarla Anayasanin
ilgili maddelerinde gdsterilen sartlara uyarak yapacagdi goérev ve kullanacagi

yetkiler sunlardir:''®

(a) Yasama ile ilgili olanlar: Turkiye Buytk Millet Meclisini gerektiginde
toplantiya cagirmak; kanunlari yayimlamak; kanunlari tekrar géristlmek Uzere
Tarkiye Buyuk Millet Meclisine geri géndermek; anayasa degisikliklerine iligkin
kanunlari gerekli gérdigi takdirde halkoyuna sunmak; kanunlarin, kanun
hiikmiindeki kararnamelerin, Tlrkiye Biyik Millet Meclisi i¢tiizGigtinin, timdindn
veya belirli hilkimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari
gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak; Tirkiye Blyudk Millet

Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermektir.

(b) Yarttme alanina iligkin olanlar: Basbakani atamak ve istifasini kabul
etmek; basbakanin teklifi Gzerine bakanlari atamak ve goérevlerine son vermek;
gerekli gérdigu hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu bagkanhgi altinda toplantiya cagirmak; milletlerarasi andlagmalari
onaylamak ve yayimlamak; Turkiye Blylk Millet Meclisi adina Tirk Silahl

"4 A Seref GOZUBUYUK: Yénetim Hukuku, 23.Baski, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2005), 68. ;
Zehra ODYAKMAZ, Umit KAYMAK, Ismail ERCAN, Ahmet Gazi KAYA, ihsan CIMEN, Alesker
ALESKERLIOGLU ve Miige KILICOGLU: Anayasa Hukuku-idare Hukuku, 6.Baski, (Ankara:
Savas Yayinlari, Subat 2006), 480. ; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.101. ; Kemal GOZLER:
idare Hukukuna Girig, a.g.e., 49-50. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, 2.Baski, (izmir: Akademi
Kitabevi, 1995), 82-83.

"% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.104.

"¢ A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 68-69. ; Remzi FINDIKLI: idare Hukuku, 2.Baski, (Ankara:
Anadolu Yayincilik, 2005), 60-61.
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Kuvvetlerinin  Baskomutanligini temsil etmek; Tuark Silahli  Kuvvetlerinin
kullaniimasina karar vermek; Genelkurmay Bagkanini atamak; Milli Givenlik
Kurulunu toplantiya cagirmak; Milli Givenlik Kuruluna Bagkanlk etmek;
Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganustt
hal ilan etmek ve kanun hikminde kararname c¢ikarmak; kararnameleri

imzalamaktir.

(c) Yarg: ile ilgili olanlar: Anayasa Mahkemesi Uyelerini, Danistay
dyelerinin dértte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay Uyelerini, Askeri Yiksek idare Mahkemesi

dyelerini, Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu Gyelerini segmektir.

Bakanlar Kurulu, basbakan ve bakanlardan kurulur."” Basbakan,
Cumhurbagkaninca, TBMM (yeleri arasindan atanir. Bakanlar, Tlrkiye Blylk
Millet Meclisi Gyeleri veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan
Basbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Bagbakanin

Onerisi Uzerine Cumhurbaskaninca gérevlerine son verilir.

Basbakan (''®), Bakanlar Kurulunun baskani olarak, bakanliklar
arasinda isbirligini saglar ve hikimetin genel siyasetinin yUrattilmesini gozetir.
Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yuritilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan,
Bagbakana karsi sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur. Basbakan, bakanlarin
gobrevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gézetmek

ve dlzeltici 6nlemleri almakla yukimltdir.

"7 A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 74 ; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.109. ; Kemal
GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 52-53. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, a.g.e., 86-87.
"8 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 74 ; Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.112. ; Remzi
FINDIKLI: a.g.e., 64.
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Bakanliklar, devletin Glke g¢apinda Ustlendigi kamu hizmetlerinin

19 Bakan,

konularina gdére uzmanlasmis ve organize olmus birimleridir.
Orgatlenmis bir kamu hizmetinin ve merkezi idarenin en yiksek amiridir. Bakan,
bakanlik denen bir idarenin basi ve ayni zamanda Bakanlar kurulunun bir
lyesidir."?® Kisaca bakanin yetkileri sunlardir: bakanlik hizmetlerinin hilkiimet
programina, kalkinma planlarina ve mevzuata uygun olarak yUritilmesinden
Basbakana karsi sorumlu olmasi nedeniyle tim kurulusu ve personeli tzerinde
denetim yetkilerini kullanmak, bakanlik islemleri Gzerinde hukuka uygunluk ve
yerindelik bakimindan denetim yapmak; tizel kisiligi olmayan bagl kuruluslarda
hiyerarsi, tlzel kisiligi olan bagh ve ilgili kuruluglarda vesayet yetkisi kullanmak;

devlet tiizelkisiligini temsil etmekdir.'?’

Buna gdre mevcut bakanliklar: Adalet, milli savunma, icisleri, digisleri,
maliye, milli egitim, bayindirlik ve iskan, saglik, ulastirma, tarim ve kdyisleri,
calisma ve sosyal guvenlik, sanayi ve ticaret, enerji ve tabii kaynaklar, kiltir ve

turizm, cevre ve orman bakanliklari olmak Uzere 15 bakanlik vardir.

b- Genel Yénetimin Tasra Orgiitii
Tirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger
kademeli bolimlere ayrilmistir. illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanmaktadir.'® Kamu hizmetlerinin gérillmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden cok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilmektedir. Bu
sekilde, Turkiye’de merkeziyetci yapinin geregi olarak Ulke ¢apinda tek merkeze

"9 Metin GUNDAY: idare Hukuku, 8. Baski, (Ankara: imaj Yayinevi, 2003), 355'ten naklen Zehra
ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 485. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 55-56. ;
Remzi FINDIKLI: a.g.e., 65-67.

120 Kemal GOZLER: idare Hukuku, cilt 1, (Bursa: Ekin Kitapevi, 2003), 129'dan naklen Zehra
ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 485. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, a.g.e., 88.

21 A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 78-79. ; Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 485.

122 Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.126.
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bagli cok yaygin drgiitlenme bigimleri vardir.'®® Miilki idare birimleri (merkezi
idarenin tagra teskilati); iller, ilceler ve bucaklardan olugsmaktadir.

il yénetimi, vali ve valinin hiyerarsisi ve emrinde bulunan il idare kurulu ve
il idare sube baskanlarindan olusur. illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanmaktadir. illerin genel idare érgitd; il, ilce, ve bucak bélimlerine uygun
olarak diizenlenir. il yénetiminin amiri validir. Bakanliklarin kurulus kanunlarina
gbre illerde gerektigi kadar bakanhk 6rgitt bulunur. Bu 6rgutlerin herbirinin
basinda il idare sube bagkanlari bulunur. Turkiye'de halen 81 il vardir.

Valiler, lcisleri bakanhiginin teklifi, bakanlar kurulunun Kkarari ve
cumhurbaskaninin onayi ile atanirlar.'®* Valiler gerektiginde merkeze alinarak
icisleri Bakaninin belirleyecedi islerde gérevlendirilebilirler. Valilik, istisnai bir
memurluktur. Vali, ilde devleti ve hikimeti temsil eder ve ilde her bakanin
temsilcisi ve idari ve siyasi icra aracidir. ilin genel idaresinden her bakana kars!
ayri ayri sorumludur. Her tirl0 mevzatin ilde uygulanmasini saglamak,
bakanliklarin emir ve talimatlarini yUrGtmekle gorevlidirler. Vali, yerinden
ybnetim érgltleri iizerinde vesayet yetkisi kullanir.'?

ice idaresinde ise amir kaymakamdir. Kaymakam ilgede hikimetin
temsilcisidir. ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Kaymakamlar,
icisleri Bakaninin Bagbakanin, ve Cumhurbagkaninin imzasini tasiyan bir
musterek (ortak) kararname ile atanirlar. Kaymakamlik glvenceli meslek
memurlugudur. Kaymakam olabilmek igin genel sartlar yaninda hukuk, siyasal

veya iktisadi idari bilimler faklltesi mezunu olmak, otuz yasini agsmamak ve

128 Hasan Hiiseyin CEVIK: “Modern Devlette Kamu Politikasi Olusturma: Kavramlar, Aktorler,
Karar Verme, Kamu Politikasi Sireci ve Tirkiye Analizi’, Kamu Yonetiminde Cagdas
Yaklasimlar: Sorunlar, Tartismalar, C6ziim Onerileri, Modeller, Diinya ve Tirkiye Yansimalari,
Ed. Asim BALCI, Ahmet NOHUTCU, Namik Kemal OZTURK ve Bayram COSKUN, (Ankara:
Seckin Yayinlari, 2003), 163.

24 A. Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 101-102. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 66-
67. ; Remzi FINDIKLI: a.g.e., 76. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Y&netimi, a.g.e., 101-102.

125 7Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 510-511.



43

kaymakamhk stajini basariyla tamamlamak sartlari vardir. Kaymakamlar,
valilerin emirlerini yerine getirmek ve ilcede yasalarin uygulanmasindan
sorumludurlar.'®

Bucak yOnetimi, cografya, ekonomi, guvenlik ve mahalli hizmet
bakimlarindan aralarinda iligki bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen bir
idari birimdir. Kurulmalarinin amaci, devletin yapacagi teknik ve mali yardimlari
bir merkezi idare amirinin sorumlulugu ve yoénetimi altinda mabhalli idarelere
saglamak ve bdylece kirsal alanlardaki toplumsal kalkinmayi saglamak olmustu.
Ancak, gliniimiizde bucaklar sadece kagit lizerinde kalmistir.'?’

c- Yerel Yénetim Kuruluslar (Mahalli idareler)

Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini
karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine
kanunda g0sterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.”?® Mahalli idarelerin kurulus ve gdrevleri ile yetkileri, yerinden
ybnetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenmektedir. Mahalli idarelerin
secimleri, bes yilda bir yapilir. Ozerktirler ve merkezin Ustlenmedigi kamu
hizmetlerini kendi cografyalarinda yiriitmektedirler.'®

Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
batinlGglh ilkesine uygun sekilde ydratilmesi, kamu gbérevlerinde birligin

saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi

126 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 106-107 ; Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 514-516. ;
Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 68-69. ; Remzi FINDIKLI: a.g.e., 78. ; Bilal
ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, 2.Baski, (izmir: Akademi Kitabevi, 1995), 104-105.

27 A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 108-109. ; Metin GUNDAY: a.g.e., 414’ten naklen Zehra
ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 517. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e, 71-72.;
Remzi FINDIKLI: a.g.e., 79. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Y&énetimi, a.g.e., 105-106.

128 Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 31. ; A. Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 114-115. ;
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.127.

129 Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 479.
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karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usiller dairesinde ‘idari
vesayet’ yetkisine sahiptir. Bu vesayet hiyerarsik bir kontrol gibi olmasa da, karar
ve islemleri uygun bulma, erteleme ya da iptal etme seklinde kullanilabilir. idari
vesayet, kanunla 6ng6rilmds durumlarda merkezi idarenin yerinden ydnetim
kuruluslarinin eylem ve iglemleri Uzerinde sahip oldugu sinirli bir denetim
yetkisidir."*°

GUnUmUizde halkin yerel seviyede yénetime katilmasi ve sorunlari ¢6zmek
anlaminda sahiplenmesi, 6zgurlik¢cl demokrasilerde biylk énem kazanmistir.
Yerel ydnetimlerin &zelliklerinin ilk basinda ‘6zerklik’ gelmektedir. Mahalli
idarelerin karar ve ylriitme organlari secimle isbasina gelir. idari 6zerkliklerin
simgesi olan tuzel Kigilikleri, mali 6zerkliklerin simgesi olan kendine 6zgU
bltceleri vardir. Ancak, buUtgelerinin merkezi idarenin yetkili kildigi otorite
tarafindan onaylanmadan yirirlige konulamamasi mali vesayetin en etkin ve

belirgin bir uygulama seklidir."™"

il dzel idaresi, ilin kurulmasina dair kanun ile kurulur. Gérev alani il
sinirlarini kapsar.'*? Genel ydnetimin tasra 6rgliti olan il, ayni zamanda bir yerel
yénetim kurulusudur. il dzel idarelerinin en énemli dzelligi kamu tlzel kisilikleri,
yani mali ve idari 6zerklikleridir. Genel idaresi itibariyle merkezi idareye bagh ve
onun tasra teskilatinin bir parcasi olan il, ézel idaresi itibariyle kamu tizel
kisiligine ve secilmis karar organina sahip bir mahalli idare birimidir. il ézel
idaresi kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
musterek nitelikteki her tarli gdrev ve hizmeti yapar, gerekli kararlari alir,
uygular ve denetler. il dzel idaresinin organlari: il genel meclisi, il enclimeni ve

validir. 23

130 Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 44.

131 Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 523-524.

32 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 115. ; Remzi FINDIKLI: a.g.e., 91.

'3 Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 75-76. ; Zehra ODYAKMAZ ve digerleri:
a.g.e., 525-527. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, a.g.e., 125-126.
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Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli muagterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlzel kisisi bigiminde
tanimlanabilir. Anayasada, merkezi yodnetimin devletin iktidarini yansitacak
bicimde tim kamu hizmetlerinin yUratilmesini saglamak Uzere llke genelinde,
yerel yobnetimlerin ise sinirll bir cografyada ortak yerel gereksinimlerin
karsilanmasi gibi sinirh bir konuda 6rgutlenmesi dngoérilmagtir. Belediyeler, il
Ozel idarelerinin aksine insanlarin topluca oturduklari belirli ve sinirli yerlerin
idari birimleridir. NGfusu 5000 ve Uzerinde ki yerlerde belediye kurulabilir. Ayrica
il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi bir mecburiyettir. Belediyenin
organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.’®
Belediye bagkani sec¢im ile igbasina gelir.

Belediyenin gorevleri imar, su, kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap:;
cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre saghgi; temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik, defin ve
mezarliklar; agaclandirma; park ve yesil alanlar; konut; kiltGr ve sanat; turizm ve
tanitim; genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.
BlyUksehir belediyeleri ile nGfusu 50,000'i gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar igin koruma evleri agar.'®

Anayasanin 127. maddesinde yerel ydnetimlerin 6rgitlenmesi hem
cografya hem de konu ydéninden sinirlandiriimistir. Maddeye gbére, yerel
ybnetimler, ancak ydresel olarak o6rgutlenebilmekte ve yalnizca yerel ortak
ihtiyaclarin kargilanmasi yoninde gérevlendirilebilmektedir.

Kdy idareleri, en eski mabhalli idare organi olup kendiliginden
olusmuslardir. Kéy kanununa gére nifusu 150’den fazla ¢ok ve 2000’den az

134 Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 543-545. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris,
a.g.e., 77-79. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Ydnetimi, a.g.e., 140-141.
3 A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 127. ; Remzi FINDIKLI: a.g.e., 85.
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yerler kdy olarak tanimlanmistir. Yeni bir kdy, il idare kurulu, il genel meclisi ve
bayindirlik bakanliginin miitalaasi ile igisleri bakaninin karari ile kurulur. Kéyiin
mecburi isleri, kdylllerin saglik, egitim ve gtvenligine iliskin faaliyetlerdir. Koyun
organlari kdy dernegi, intiyar meclisi ve muhtardir. Muhtar secilerek is basina

gelir.™®
2- Yasama: Turkiye Buylik Millet Meclisi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) genel oyla segilen besylzelli
milletvekilinden olusmaktadir.”® Otuz yasini dolduran her Tirk milletvekili
secilebilmektedir.'® TBMM'nin gérev ve yetkileri ("*°), kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hikminde kararname c¢ikarma yetkisi vermek;
bltce ve kesinhesap kanun tasarilarini gdérismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Turkiye Buydk Millet Meclisi Uye tamsayisinin
beste (¢ cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde &6ngdrilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri

yerine getirmektir.

Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.
Cumhurbagkan;, TBMM’ce kabul edilen kanunlari onbes gln icinde
yayimlamaktadir."*® Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadig
kanunlari, bir daha gértstlmek Uzere, bu hususta gésterdigi gerekce ile birlikte
ayni slre icinde, TBMM’ye geri génderebilmektedir. Cumhurbagkaninca kismen

1% A seref GOZUBUYUK: a.g.e., 147-150. ; Metin GUNDAY: a.g.e., 455 vd.’den naklen Zehra
ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 578. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 80-83. ;
Remzi FINDIKLI: a.g.e., 93-94. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Ydénetimi, a.g.e., 164-165.

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.75, 76, 77.

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.80.

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.87.

%% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.88, 89.
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uygun bulunmama durumunda, Turkiye Blylk Millet Meclisi sadece uygun
bulunmayan maddeleri gérisebilir.

3- Yargi

Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dért yedek Uyeden kurulur.""
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikminde kararnamelerin ve Turkiye
Biyiik Millet Meclisi ictliziigiinin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler. Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin,
6ngdrilen cogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve
oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle géristlemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi
hususlari ile sinirhidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca veya
TBMM uyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandidi tarihten
itibaren on gln gectikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz;

def’i yoluyla da ileri sGrtlemez.

Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi
merciine birakmadi§i karar ve hikiimlerin son inceleme merciidir.'*? Kanunla

gbsterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danigtay, idari vergi mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir idari
yargl merciine birakmadi§i karar ve hikimlerin son inceleme merciidir.'*®
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.
Danigtay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun
tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlesmeleri hakkinda

! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.146. ; Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 179-180.
2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.154.

3 A, Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 91-92. ; Zehra ODYAKMAZ, ve digerleri: a.g.e., 176, 495. ;
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.155. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 60. ;
Remzi FINDIKLI: a.g.e., 70-71. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, a.g.e., 95-96.
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disUncesini bildirmek, tizik tasarilarini incelemek, idari uyusmazliklari ¢6zmek

ve kanunla gdsterilen diger isleri yapmakla goérevlidir.

Sayistay, merkezi ydnetim biltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile
sosyal glvenlik kurumlarinin batin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla

gorevlidir'**,

Sayistayin kesin hUkimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren onbes glin iginde bir kereye mahsus olmak (zere karar
dlzeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

basvurulamaz.

Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hikimlerin son
inceleme merciidir. Ayrica, askeri sahislarin kanunla gdésterilen belli davalarina
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadirlar. Askeri Yargitay GOyeleri
birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun Uye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin gésterecegi lUcer aday
icinden Cumhurbaskaninca secilmektedir. Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi,
ikinci Bagkani ve daire baskanlari Askeri Yargitay (yeleri arasindan riitbe ve

kidem sirasina gore atanirlar.'

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargr denetimini yapan ilk ve son derece
mahkemesidir. Ancak, askerlik yikimluliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin
asker kisi olmasi sarti yoktur.'*® Askeri Yilksek idare Mahkemesinin askeri

1% Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 177,498 ; Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.160. ;
A. Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 94-96. ; Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 62-63. ;
Remzi FINDIKLI: a.g.e., 72-73. ; Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, a.g.e., 97-98.

%5 Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 176. ; Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.156.

146 Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.157. ; Zehra ODYAKMAZ ve dierleri: a.g.e., 176.
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hakim sinifindan olan Uyeleri, mahkemenin bu siniftan olan bagkan ve Gyeleri
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci sinif askeri hakimler arasindan
her bos yer igin gosterilecek Ui¢c aday icinden; hakim sinifindan olmayan Gyeleri,
ritbe ve nitelikleri kanunda gdsterilen subaylar arasindan, Genelkurmay
Baskanliginca her bos yer icin gésterilecek U¢ aday icinden Cumhurbaskaninca
segilir. Askeri hakim sinifindan olmayan Uyelerin gorev siresi en fazla dért yildir.
Mahkemenin Baskani, Bassavci ve daire baskanlari hakim sinifindan olanlar

arasindan ritbe ve kidem sirasina gére atanirlar.

Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki
gérev ve hikim uyusmazliklarini kesin olarak ¢dzimlemeye yetkilidir. Bu
mahkemenin Baskanhgini Anayasa Mahkemesince, kendi Uyeleri arasindan
gbrevlendirilen Uye yapar. Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki
gbrev uyusmazliklarinda, Anayasa Mahkemesinin karari esas alinir.'’

ll- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERiI ILE TURK KAMU YONETIMI
KARSILASTIRMA DEGERLENDIRMESI

A- MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM

Merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim modellerinin her llkede birlikte
uygulandigi gérialmektedir. Merkezden ydnetim kamu hizmeti ve icraatlarinin
merkezden gérilmesi ve kamu giicliniin tamamen merkezde toplanmasidir.’*®
Merkezin tasra birimleri merkezin buyruklarini, bulunduklarn cografyada
uygulamakla goérevli mulki idare birimleridir. Merkezi idarenin tasra 6rgutl
gorevlileri baskentteki yetkililerce atanir, onlarin buyruklarina goére hareket

ederler.' Yerinden ydnetim ise merkezin Gistlenmedigi kimi kamu hizmetlerinin

"7 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, md.158. ; Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 176.

' Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 28 ; Bahtiyar AKYILMAZ: idare Hukuku
(Konya: Sayram Yayinlari, 2003), 106.

% Metin GUNDAY: a.g.e., 57.
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merkezden ayr ve 6zerk kamu orgitleri tarafindan yerine getirilmesidir.'*
Bunlara ‘merkezden yo6netim ilkesi’ ve ‘yerinden y6netim ilkesi’de
denmektedir.”® Bu agiklamalar isiginda hangi modele agirlik verilecegi tilkeden
tlkeye degismektedir. Turkiye’de merkezi idare agirlkh bir ydnetim modelinin
esas alindigi goértilmektedir. ABD’de ise yerinden ybénetim modeline agirhk
verildigi géralmektedir.

Tarkiye’'nin  merkezi idare agirhkli  yénetim modeli ile ilgili bir
degerlendirme yapilacak olursa, Tarkiye’de devlet gelenedinin 6zellikle son iki
ylzyill boyunca, ¢ok gucli ve merkeziyetci bir anlayis olarak gelistigi, aslinda
sivil toplumun Tark tarihinde devletle beraber el ele gitmedigi, tam aksine
devletin yaninda toplumun daima ikincil durumda kaldigi, Tirkiye’de mevcut
olan yukaridan asagiya yodnetim ve halka karsi sorumlu olmaktan ziyade
ustlerine bagh olma anlayiglari, kamu politikalarinin giindeme gelisini, formdle
edilmesini ve uygulanmasini olumsuz etkiledigi séylenebilir.'>?

Ozellikle merkeziyetci ydénetim, giiclii devlet ile birlikte yukaridan asagiya
ybnetim anlayisi kamusal hizmetlerin sunulmasinda kamu gérevlilerinin topluma
degil devlete (aslinda Ustlere) karsi sorumluluk duymalari anlamina
gelebilecektir. Gercektende kamu personeli Ustleriyle iligkilerini iyi tuttuklan
stirece sorun olmayacagini dastnebilirler. Bu da dogal olarak, kamu
cahisanlarinin gerceklestirdikleri hizmetlerde topluma (vatandaslara) karsi degil
devlete karsi sorumluluk duymalarina neden olmaktadirlar.'®

Yerellesme (decentralization) genelde planlama, idare, ve Kkarar

mekanizmalarinda ulusal diizeyden daha alt dizeylere otorite devri veya glcln

%0 Kemal GOZLER: idare Hukukuna Giris, a.g.e., 30.

¥ A Seref GOZUBUYUK: a.g.e., 36-37.

'%2 Hasan Huseyin GEVIK: A Public Policy Failure Analysis: The Case of Mass Housing Policy in
Turkey 1984-1994, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Nottingham University, England.

%% Hasan Huseyin CEVIK: “Devlet ve Polis”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Ed. Hasan
Hiseyin CEVIK, ve Turkut GOKSU, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2002), 44.
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yayllmasidir. Buna gére yerellesme kamu hizmetlerinin sunulmasinin merkezi

kuruluslardan alinarak yerel yénetimlere devredilmesi anlamina gelmektedir.'>*

Tarkiye, ABD kadar genis topraklara ve blylk nifusa sahip olmasa da
yerellesmeye dogru yénelmesi hizmetlerin verimliligini ve etkililigini arttiracagi
degerlendiriimektedir. Yerel yoénetimlerde, il ve ilgelerde secilmis belediye
baskanlari olmasina karsin, baglarina ‘atanmig’ vali ve kaymakam
gbrevlendiriimesi merkezi hikimetin ydnetimde ki agirhgina biyuk bir delil
olarak dustnulebilir.

GUnumizde 6rnegin istanbul sehri yaklasik 13 milyon nifusu ile bagl
basina bir tlke niteligindedir. ABD’de 60 veya 100 bin nifuslu sehirler bile kendi
cikardiklari kanun ve kurallari uygularken, istanbul gibi bir sehrin her adimdaki
kararlari Ankara’dan beklemesi bu sehirdeki kamu hizmetlerinin verimligini
olumsuz etkiledigi degerlendirilebilir. istanbul gibi bir sehrin yerinden ydnetilmesi
sehir yoénetimindeki hizmetlerin verimliligini arttirabilir. Buna bagl olarak
Tarkiye'de illerdeki polis teskilatlarina yetki genigligi saglanmasi ve yerinden

ybnetilmesi de hizmetlerin daha hizli verilmesine zemin hazirlayacaktir.

Bunun yaninda, yerel yénetimler siyasi ve idari yerinden yonetimler diye
ikiye ayrilabilir. Siyasi yerinden y6netimler, daha cok federal yénetime sahip
tlkelerde eyalet de denilen ve kendine ait yasa ¢ikarma gicine sahip meclisi ile
siyasi bir hikimeti olan birimlerdir. ABD ve Almanya buna en gizel drnektir.
idari yerinden yénetim ise kamu hizmetlerinin sunulmasi baglaminda idari olarak
yerinden orgitlenmeye verilen isimdir. idari yerel yénetimlerin siyasi anlamda
guct yoktur. Daha cok kamu hizmetlerinin sunulmasi baglaminda yetkilerle
donatilmis ve Uniter nitelikli devletlerde gériilen bir yapidir.’® Buna gére

" Hasan Huseyin CEVIK: Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Sorunlari, 2. Baski, (Ankara: Seckin
Yayinlari, 2004), 322.

%% Hasan Hiiseyin CEVIK: Tirkiye’de Kamu Yénetimi Sorunlari, a.g.e., 113.
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ABD’nin siyasi yerinden ydnetime sahip Turkiye'nin ise idari yerinden ydnetime
sahip oldugu séylenebilir.

B- GUCLU DEVLET VE ZAYIF DEVLET

Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye kamu ydnetimleri arasinda gucli
devlet—zayif devlet bakimindan fark oldugu gbze carpmaktadir. Gugcll
devletlerde, devletin butlin yénleri ile topluma hakim oldugu séylenebilir. Devlet,
ekonomik, sosyal, ve siyasal yasam icin genis rollere sahiptir. Kamu bUrokratlar
ve yoneticileri daimi ve kamu politikalari karar strecinde sosyal gruplardan daha
fazla 6nemli role sahiptirler. Ayrica devlet yoéneticilerinin sirekli korumalar
gereken devlet ¢ikarlari vardir. Diger yandan zayif devletlerde, devletin topluma
hizmet etmesi beklenir ve bir teskilat olarak devletin varligi ikinci plandadir. Bu
baglamda, biirokrasi ve kamu yéneticileri ikincil bir konumdadir.’™® Bu nedenle

ABD zayif devlet, Tiirkiye ise giiclii devlet olarak gézlenmistir."’

C-UNITER DEVLET VE FEDERAL DEVLET

Uniter devlet sadece bir hukuk ve yasa birligi olan devlettir. Yani ilke
sinirlar icinde yasama, ylritme ve yargilama birligi vardir. Uniter devletin
unsurlarinda (toprak pargasi, insan toplulugu, egemenlik) ve organlarinda
(yasama, yuaritme ve yargi) teklik vardir. Tarkiye bir Gniter devlettir. CUnkd,
unsurlari ve organlarn tektir.

Federal devletler butiinlesme ya da ayrilma yoluyla olusur. Bitlinlesme
daha &énce egemen olan devletlerin, cesitli nedenlerle, bazi alanlardaki
yetkilerinin kullanilmasini bir st dizeydeki otoriteye birakarak, merkezi otoriteye
baglanmalaridir. En blyUk érnedi Amerika Birlesik Devletleridir. Federal devlette
tlke ve insanlar icin iki ayri egemenlik vardir. Bundan dolayi yénetim, 6zerklik ve
katlma esaslarina gére saglanir. Ozerklik federe devletlerin kendilerine ait
yetkileri merkezi federal devletin midahalesi olmadan kullanabilmesidir. Federe

1% Hasan Huseyin CEVIK: “Devlet ve Polis”, a.g.e., 39.
7 M. HILL: The Policy Process in the Modern State (London: Prentice Hall, 1997), 92-97.
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devletler anayasa ile belirlenen i¢c egemenlige ve bu i¢ egemenlidi
kullanabildikleri yasama, yUritme ve yargl organlarina sahiptirler. Federal
devletin de, federe devletlerin iradesinden ayri ve federe devletleri baglayan
ustin egemenligi ve bu egemenligi kullanan yasama, yuritme, yargi organlari
vardir.'®®

Buna goére Uniter devlet ile federal devlet arasindaki farklar su sekildedir
(°%): (1) Uniter devlette tek devlet vardir. Federal devlette ise iki tiir devlet vardir.
Birincisi federal devlet, ikincisi ise federe devlettir. (2) Uniter devlette tek bir
hukuk dizeni vardir. Federal devlette iki tir hukuk dizeni vardir. Birincisi
federal hukuk dizeni, ikincisi federe devletlerin kendi hukuk duzenleridir. (3)
Uniter devlette yasama, yiriitme ve yargi erki bir tanedir. Yani devlet erki tektir.
Federal devlette iki tlr erk vardir: birincisi federal devletin yasama, yuritme ve
yarg erkleridir. ikincisi federe devletlerin yasama, ylriitme ve yarg erkleridir. (4)
Uniter devlette merkezi ydnetim ile yerinden yénetim kuruluslar arasinda yetki
paylasimi yasayla yapilir. Federal devlette ise, federal devlet ile federe devletler
arasindaki yetki paylasimi anayasayla yapilmistir. Federalizmde yazil ve kati bir

anayasa yetki paylagiminin glivencesidir.
D-PARLAMENTER SISTEM VE BASKANLIK SiSTEMi

iki Glke arasinda hikiimet sistemleri agisindan agik bir fark vardir. Tiirkiye
parlamenter sistem ile, ABD ise bagkanlik sistemi ile ydnetilmektedir.
Parlamenter sistem, yasama-ylrtitme iligkisinin yumusak erkler ayrimina
dayandigi ve yurttme erkinin yasama erkinden ¢ikip ona karsi sorumlu oldugu

bir hikimet sistemidir. Bu sistemde, yasama ve yiartitme hukuken birbirinden

158 Hayati HAZIR: Anayasa Hukuku, 3.Baski, (Ankara: Alter Yayinlari, 2004), 30-31 ; Mehmet
TURHAN: Anayasal Devlet, 3.Baski, (Ankara: Naturel Yayinlari, 2004), 29-64 ; Kemal GOZLER:
idare Hukuku, cilt 1, (Bursa: Ekin Kitabevi, 2003), 18’den naklen Zehra ODYAKMAZ ve digerleri:
a.g.e., 220-223.

%% Kemal GOZLER: idare Hukuku, a.g.e., 75'dan naklen Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e.,
223.
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bagimsizdir. Ancak aralarinda bir takim isbirligi ve etkilesim mekanizmalari
vardir. Bakanlar kurulu yasama organinin ¢aligsmalarina katilmaktadir. Yuratme
iki bashdir. Yaritmenin siyasal anlamda ifade edilen sorumsuz basini devlet
baskani olarak Cumhurbaskani, sorumlu basini da basbakan olusturur. Devlet
baskani hikimet etmemekte, uyarici ve uzlastinci bir gbrev yerine
getirmektedir.®°

Bagkanlik sistemi ise, hem yaritme erkinin basi, hem de devlet bagkani
olan bagkanin, belli bir sire i¢in halk tarafindan segcildigi ve yasama erkinin
baskani distremedigi, baskanin da yasama erkini feshedemedigi hikimet
sistemidir. Baskanlk sistemi, yasama ve yUritme erklerinin tamamen birbirinden
ayrildigr bir hikimet sistemidir. Bu sistemin ayirici 6zelligi, halk tarafindan
secilen baskanin ydritme glcini tek basina elinde bulundurmasi ve erkler

ayriigi ilkesinin kati bir bicimde uygulanmasidir.®’

Bu sistemin baslica
Ozellikleri: kati bir yasama yarttme ayrihgi ilkesine dayanmistir. YUrttme organi
tek kisiden olusur ve baskandir. Baskan halk tarafindan secilmektedir. Yasama
ve ylritme arasinda 6zel bir denge vardir. Baskan yasama organini

feshedemez. Baskan yasamanin giivenine dayanmaz.

180 7Zehra ODYAKMAZ ve digerleri: a.g.e., 233-234.

1% Erdal ONAR: “Tiirkiyenin Baskanlik ya da Yari Baskanlik Sistemine Gecmesi Dusuntilmeli
Midir?”, TBB Uluslararasi Anayasa Kurultayi, Ankara, 363'den naklen Zehra ODYAKMAZ ve
digerleri: a.g.e., 234-235.



iIKINCI BOLUM
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI VE TURK POLIS MERKEZ
TESKILATLARININ KARSILASTIRMASI

I- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI FEDERAL SORUSTURMA BUROSU
(FBI)

Yiritilen alan arastirmasinin FBI bélim(, Dallas FBI il MGdarlagia'nde
gerceklestiriimigtir. Dallas FBI madarligt FBPI'in tasra birimidir ve Texas
eyaletinin tim kuzeyinden sorumludur. ABD ¢apinda blyUklik olarak ilk 15 tasra

il madarlaga birimi arasindadir.

A- FEDERAL SORUSTURMA BUROSUNUN TESKILAT YAPISI VE
YONETIM SiSTEMi

Federal Bureau of Investigation (FBI) érgutini Turkceye en iyi sekilde
federal sorusturma bulrosu olarak tercime etmek muimkinddr. FBI, ABD’nin
Adalet Bakanligi’'na bagli olarak gbérev yapan asil sorusturma organidir. FBl'a
kendilerine kanunlarca verilen 6zel suclari sorusturma sorumlulugu ve yetkisi
verilmistir. Ayrica diger kolluk kuvvetlerine parmakizi, su¢ laboratuvarlari hizmeti
ile polis egitimi saglamakla géreviidir." Kurulusu 26 Temmuz 1908'de Adalet
bakani Charles J. Bonaparte’'nin ismi olmayan 6zel ajanlar birimini Adalet
Bakanligr'nin sorusturma birimi olarak gdérevlendirmesine dayanmaktadir. FBI,
zaman iginde gelisen bu kicUk gruptan dogmustur. FBI'in kurulusuna ve
teknolojik olarak basta olmak lzere gelistiriimesine ilk bagkani olan ve 48 yil FBI

baskanligi yapan J.Edgar Hoover'in biyik katkisi oldugu bilinmektedir.?

' James D. STINCHCOMB: Opportunities in Law Enforcement and Criminal Justice Careers,
VGM Career Horizons, (Chicago/lllinois, 1996), 64.

2 Makaleler Ansiklopedisi: http://fencarta.msn.com/text_761576769___ 0/J_Edgar_Hoover.html ,
(24 Haziran 2006).
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FBI, ABD Adalet Bakanhgrnin sorusturma yapan kolluk birimidir. Tam
olarak Ulke capinda gbérev yapan bir tip polis glicu gibi gézikmesine karsin,
kanun uygulayict sorumlulugu ve gorevi verilmis 32 federal kanun uygulayici
givenlik biriminden biridir.*> FBI'n gérev alanina giren suglar sunlardir: sivil
haklari inlal suglari, anti-terérizm, yabanci Ulkelere karsi-istinbarat, bilgisayar ve
yuksek teknoloji suglari, kamu kurumlarinda riisvet ve goérevi kétlye kullanma
suglari, beyaz yaka sugclari, organize suglar ve organize uyusturucu ticareti,
siddet suclarl ve bliylik suclular ile mali suclardir.* Bunun yaninda; eyaletlerin
glvenlik glclerine, diger Ulke ve yerel guvenlik glgclerine destek vermek ile
FBI'n misyonunu daha iyi yapmasi igin teknolojiyi glncellemek gbrevleri
arasindadir. Ancak, FBI'in karsi-terér, karsi-istinbarat, agir suclar ile bilgisayar
suclarl ve guvenlik olmak Gzere 6ncelikli dért sorusturma programinin oldugu
belirtimektedir.”

FBI'In bltgesi, programlari, secilmis sorusturmalari, kongre, senato ve
beyaz sarayca goérevlendiriimis komitelerce denetlenmektedir. FBI bagkani,
adalet bakanina karsi sorumludur.® FBI, kendisine 200’den fazla kanun ile gérev
verilmis, ABD hikimetinin birincil kolluk birimidir.

FBI'iIn genel midarligld Washington D.C.’dedir. FBI genel midurligd’nin
orgutlenmesi 11 daire ve 4 ofis seklindedir. FBI genel mudurligu karsi-terérizm,
karsi-istinbarat, bilgisayar suglari, ve agir suclar sorusturma bdlimleri olmak
Uzere doért operasyonel bélimden olusur. Ayrica 10 daire ve 10 subede
operasyon ve idari birimlere destek hizmeti vermektedir. Sorusturma ve

istihbarat gdrevi 56 tasra (il) maduarligd ve 400 kiclk il ve kasabalardaki

% Patrick A. REEBEL: FBI: Current Issues and Background, 2002, 32.

* James D. STINCHCOMB: a.g.e., 63 ; FBI Resmi Isbasvuru internet Sitesi:
https://www.fbijobs.gov/sajobdesc.asp ?requisitionid=368 (29 Mart 2006)

® Edward V. PEKAR: The FBI, Past, Present, and Future (New York: Nova Publications, 2005),
22.

® Patrick A. REEBEL: a.g.e., 35.
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(resident) birimlerce yiritiilmektedir.” Bunun yaninda 4 6zel tasra birimi, 45
yurtdisi irtibat birimi (Legal Attache office) ayni gérevleri yUritmektedir.?
Resident birimler FBI il madurltklerine, yurtdisi birimleri ise dogrudan FBI
baskanina baghdir. Ornegdin Kuzey Texas Eyaleti bolgesindeki kiicilk sehirlerde
bulunan tiim resident birimler Dallas FBI il MidirlGgi'ne baglidir.

11 Eylll 2001 saldinlari, ABD istihbarat birimlerinin sistematik bir hatasi
olarak gériilmistir.® Bu nedenle faturanin bilyiik bir kismi da FBI'a cikarilmis ve
11 Eylal 2001 sonrasi 6érgutlenmede kdkten degisiklikler yapildigi belirtilmigtir.
11 eylll saldirilar bircok federal ve vyerel kolluk birimlerinin birbirleri ile
koordinasyon ve igbirligi yapmadigini géstermistir. Bu nedenle érnegin Dallas
FBI madarltgu gibi il madurluklerine, o ildeki il polis midurligi’'nden ve diger
federal kolluk birimlerinden birer memur irtibat (liaison) memuru olarak
gorevlendirilmistir. Bu irtibat memurlar ilgili kolluk birimlerinin personeli olmakta,

ancak maaslari FBI tarafindan 6denmektedir.

2000 yili itibariyle FBI'da toplam 11,400 6zel ajan ve 16,000 profesyonel
destek personeli (teknik eleman) gérev yapmaktadir."® Bunun yaninda bir
karsilastirma yapmak agisindan Ocak-2006 itibariyle kurumda 12,487 6zel ajan
ve 17,819 profesyonel destek personeli gérev yapmaktadir.'"' Bu rakamlara
gbre, 11 eylul dncesi ve sonrasi personel sayisinda ¢ok fazla degisiklik oldugu
sdylenememektedir.

"FBI Strategik Plan 2004-2009. 8.

® Edward V. PEKAR: a.g.e., 2.

® Edward V. PEKAR: a.g.e., 4.

' G. Athan THEOHARIS: The FBI and American Democracy: A Brief Critical History (USA:
University Press of Kansas, 2004), 175. ; Patrick A. REEBEL: a.g.e., 31.

" Lulu Keene Tracker Internet Sitesi:
http://gregkeene.typepad.com/keene/2006/03/fbi_sending_smo.html (20 Nisan 2006).
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FBI Tasra madurlikleri (FBI Field Offices) ABD’nin bitin buyik
sehirlerinde kurulmustur.® Bunun yaninda tilkenin kiiglik sehir ve kasabalarinda
‘resident agency’ olarak adlandirilan kictk FBI birimleri kurulmustur. Resident
birimler, yaklasik 20 6zel ajanin ¢ahstigr kiglk ofislerdir. Resident birimlerin
amirlerine SSRA (supervisory senior resident agent) denmektedir. Birimlerin
kurulmasinda bélgenin su¢ yogunlugu, bélgenin cografi durumu ve kaynaklarin

etkili kullanimina duyulan ihtiyag¢ blyUk rol almaktadir.

Dlnya ticaret merkezine yapilan 11 Eylul 2001 saldirilari ardindan, sug ile
daha etkili micadele etmek icin FBI daha bir merkezilesmis yapiya blarindigu
iddia edilmektedir. 11 eyltl éncesi FBI il mudurlUklerinin, yerel olarak tesbit
edilmis &6nceliklere gbre hizmet politikasi guttigl ve yUksek derecede
dzerkliklerinin oldugu ifade edilmektedir.’

B- FEDERAL SORUSTURMA BUROSUNUN OZEL AJAN ALIMLARI

ABD’de bir¢ok insan inanmaktadir ki kanun uygulayici kolluk kuvvetlerinin
en blylk avantaji, 6zellikle tGlkede ekonomik istikrarsizlik oldugu zamanlarda,
dizenli bir meslek olmasi ve aday memurluk sonrasinda is glvencesi
saglamasidir.’”* Bu anlayis aynen Tirkiye'de de vardir. Bunu daha da
genisleterek devlet memurlugunun verdigi is glivencesi veya diger bir anlamda
‘isten atilmama glvencesi'dir. Personel aliminin asamalari bu bdélimde

maddeler halinde belirtilecektir.
1- Personel Alim Sinavinin Duyurulmasi

FBI 06zel ajanhigina basvuru online olarak internetten fbijobs.com
sitesinden yapilmaktadir. Dogrudan kuruma yapilan basvurular
degerlendirimeye alinmamaktadir. Ozel ajan alimi FBI'in bu web sitesinden ilan

'2 FBI Resmi internet Sitesi: http:/www.fbi.gov/contact/fo/fo.htm (30 Mart 2006).
'3 Edward V. PEKAR: a.g.e., 75.
'* James D. STINCHCOMB: a.g.e., 78.
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edilmektedir. Basvurmaya istekli adaylar online olarak basvurularini
yapmaktadirlar. Basvurular yilin herhangi bir zamani ile sinirli degildir.

Yeni 6zel ajan segme slreci genelikle 6-8 ay arasinda degismektedir.
Yurtdisina fazla c¢ikis ve daha énce birgok iste calismis olmak gibi faktérler
glvenlik arastirmasinin uzun strmesine neden olabilmektedir. 1996'da 1,075,
1997°de 1,104, 1998’de 756, 1999°da 719, 2000°'de 296, 2001’de 279 ve 2002
yiinda 966 6zel ajan ise alinmistir.” Bu rakamlarin belirlenmesi, Amerikan
Kongresinin ne kadar 6zel ajan kadrosunu onayladigina veya onaylayacagina
gbre degismektedir.

2- Basvuru Sartlari

Basvuru sartlari su sekildedir: Amerikan vatandasi olmak, sdricl
belgesi sahibi olmak, 23-37 yaslari arasinda olmak, tim ABD ve dinyadaki
diger FBI birimlerinde ¢alismaya gonilli olmak, renk kéri olmamak, iyi bir
gbérme ve duyma kabiliyetine sahip olmak, bedensel ve silah kullanmaya mani
hali bulunmamak ve dért yillik (niversite (lisans) mezunu olmaktir.'® Ayrica,
muhasebe, finans, bilgisayar-bilgi teknolojisi, mihendislik, yabanci dil, istihbarat,
gavenlik, askeri, fizik, biyoloji, kimya egitimi veya deneyimi olanlara éncelik
taninmaktadir. Adaylar Milli FBI Akademisinde egitime baslayabilmek igin, yalan
makinesi testini, illegal uyusturucu testini ve renk koérligu testini gecmek

zorundadirlar.'”
3- Personel Alim Sinavi

Yazili Sinav: internet Gizerinden basvuran adaylar ayda bir defa sinava

cagrilmaktadirlar. Buna gére, FBI bir yil boyunca 12 defa 6zel ajan alim sinavi

' Washingtonpost Haber Dergisi: (30 Ocak 2002), http:/discuss.washingtonpost.com/wp-
srv/zforum/02/fbi0130.htm (30 Mart 2006).

'® FBI Resmi isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.gov/sajobdesc.asp?requisitionid=368
(29 Mart 2006).

" FBI Resmi isbasvuru internet Sitesi: https:/www.fbijobs.com/Fag.asp (30 Mart 2006).



60

yapmaktadir. Yani 6zel ajan alimi, strekli devam eden bir slrectir. Adaylar
telefon ile aranarak yazili sinav igin ikametinin oldugu yere en yakin FBI il

mudurligd’ne bildirilecek sinav ginl gelmesi istenmektedir.

Beden Egitimi Sinavi: FBI'ya 6zel ajanlik i¢in basvuran adaylar beden
editimi sinavindan da gecirilmektedirler. Beden egitimi sinavinin bélimleri (1) bir
dakika otur-kalk, (2) 300 metre sirat kosusu, (3) maximum sinav cekme, (4) 1,5
mil kogudur. FBI 6zel ajan adayi, yeni ajan egitimine (New Agent Training=NAT)
kabul edilebilmek i¢cin bu beden egitimi sinavini gegmek zorundadir.

Adayin Guvenlik Sorusturmasi: Yazili ve miuilakat sinavini gegen
adaylarin glvenlik sorusturmasi yapilmaktadir. Kapsaml bir glvenlik
sorusturmasi yapildigindan, guvenlik sorusturmasinin siresi 1-4 ay arasinda
degismektedir. Bu nedenle hali hazirdaki ve daha &nceki igveren ile, sahsin
6zgecmisinde belirttigi referans isimler ile, sahsin tanidiklari ve komsulari ile,
okudugu okuldaki égretim elemanlarn ile, kredi bor¢lulugu, tutuklanma, hastalik
ve askeri gecmisi ile baglanti kurularak sahsin gecmisi arastiriimaktadir. Ayrica
aday, illegal uyusturucu muayenesinden ve basvuruda belirttigi bilgilerin
dogrulugunu teyid etmek Uzere yalan makinesi testinden de gecirilmektedir. Bu
kapsamli olarak yapilan guvenlik sorugsturmasinin kuruma ¢ok pahaliya geldigi

sdylenebilir.

Tarkiye'den farkli olarak ABD’de kredi karti gegmisi (credit history) ve
surOculikte alinan trafik cezalarn glvenlik sorusturmalarinda c¢ok 6nemli
unsurlardir. Kredi karti gegmisi, bireylerin borglarina ve ekonomik sorumluluguna
sadakati icin bir élcuttir. Bunun yaninda ABD capinda kisilerin sahsi araci
olmadan yasamasi nerede ise imkansizdir. Sehirlerde ve sehirler arasinda toplu
tasimin toplumsal refahi arttirmak ve farkh bir Ulke yaratmak amaciyla kasitli
olarak gelistiriimedigi degerlendiriimektedir. Nerede ise sahis basl aras sahibi
olmak sbézkonusudur. Buna bagh olarak 6zel ara¢ kullanmak hayatin blyUk bir
parcasidir. Ara¢ kullanmakta iken yapilan hatalar, 6rnegin alkolll arac kulllanma,
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asirl hizdan defalarca para cezasina carptirilma, bireylerin nasil bir sahis oldugu
ve kanunlara riayeti agisindan bir géstergedir.
4- Staj Egitimi

Goreve baslayan 6zel ajanin ilk gdrev yerinde en az dért yil calismasi
umulmaktadir. Ancak, FBI 6rgutinin personel ihtiyacglarina ve bitge imkanlarina
gbre bu slire uzamakta veya kisalmaktadir. Kesin olarak belli FBI Akademisinde
Ogrenilen derslerin pratikte uygulanmasini kolaylastirmak icin yeni ajan, ilk
aylarda kidemli bir 6zel ajan rehberliginde calismaktadir.'’® Ancak, ileride ki
bélimde bahsedilecegdi tGizere ABD yerel polis mudurliklerindeki gibi staj egitimi
yoktur. Lisans egitimine sahip adaylar alinarak FBI Milli Akademisi’nde
egitimden gecirildiginden staj egitimine ihtiyac olmadigi ve bu sekilde
mevzuatlarinda bir egitimin olmadigdi bildirilmistir. Bunun yaninda uygulamada,
imkanlar el verdigince yeni ajanin kidemli bir ajanin yanina verilerek birlikte

gbrevlendiriimelerine ¢alisiimaktadir.
5- Aday Memurluk

FBI 6zel ajani, FBI Milli Akademisi’nden mezun olduktan sonra iki yil
aday memurluk siresi gegirir. Gérevi yaninda periyodik olarak hizmetigi egitim
ve seminerlere alinarak bilgi ve becerisi arttirilir.'® Akademi egitiminin yedinci
veya sekizinci haftasinda adaylara hangi tasra muidirliginde gdreve
baslayacaklari bildirilmektedir. Yeni mezun olan 6zel ajanlarin, tayini ¢iktigi yere
giderek gbéreve basladigindan itibaren iki yillik aday memurluk ddnemleri
baslamaktadir. Ancak, daha énce orduda veya bir kolluk biriminde gérev yapmis
ajanlarin aday memurluk dénemleri bir yildir.?® Eger dzel ajan bir Gniversitede

master veya doktora yaparsa, (6zellikle ceza adalet sistemi bdlimlerinde) FBI

'® FBI Resmi isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/Advance.asp (30 Mart 2006).
'9 FBI Resmi Isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/Fag.asp (30 Mart 2006).
2 FB| Resmi Isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/Advance.asp (30 Mart 2006)
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Milli Akademisi’nde aldigi dersler 9 saat ders kredisi olarak master veya doktora

derecesine ydnelik sayilmaktadir.
6- FBI Baskanrnin ve FBI il Miidiirlerinin Atanmasi

FBI'In yOneticisi olarak, ABD Bagkani tarafindan atanan ve senato
tarafindan onaylanan bir bagkan (Director) bulunmaktadir. En fazla 10 yilhdina
atanmaktadir. 2006 yili itibariyle FBI baskani, ABD Baskani George W. Bush
tarafindan atanan Robert Muellerdir. Bu géreve Dinya Ticaret Merkezine 11
Eylil 2001 tarihinde yapilan trajik saldiridan 6 gin 6énce yani 04 Eylal 2001
tarihinde getiriimistir ve 1908'de resmen kurulan FBI'n altinci bagkanidir.?’
Ancak, Tuark Polis Teskilat'ndaki Emniyet Genel MUdurinin atanmasinin
genelde teskilat digsindan yapilmasi gibi FBI Baskanlari da FBI 6rglti digindan
atanmaktadir. Ornegin Baskan Mueller, uluslararasi iliskiler ve hukuk
mezunudur. Hayatinda avukatlik yapmis, adalet bakanligi’'nda calismis ve FBI
Bagkanlhgi goérevine atanmadan 6nce Adalet Bakan yardimciligi gérevinde
bulunmustur.?®> Burada dikkat edilebilecek bir husus, Tirk Polis Teskilatrnda
Emniyet Genel Midurlerinin slrekli kisa sirelerle siyasi iktidarin degismesine
paralel olarak degistigi g6z 6éninde bulunduruldugunda, FBI'da istikrarli bir
liderlik kiltGrinden ve istikrarll kurumsallasmadan s6z edilebilecegidir.

Her FBI il Mudiirligi birimi kisaca SAC (Special Agent in Charge) diye
adlandirilan bir 6zel ajan tarafindan ydnetiimektedir. Ancak Los Angeles, New
York ve Washington sehirleri buytklUklerinden dolayi, bu sehirlerde ki FBI il
mudurliklerinin basinda ADIC diye adlandirilan (Assistant Director in Charge)

personel bulunmaktadir. ADIC ve SAC’lar dogrudan FBI Baskanina karsi

2 G. Athan THEOHARIS: a.g.e., 176-178. ; Edward V. PEKAR: a.g.e., 55. ; FBI Resmi internet
Sitesi: http://www.fbi.gov/libref/executives/director.htm (30 Mart 2006).

2 FBI Resmi internet Sitesi: http://www.fbi.gov/libref/directors/directmain.htm , (25 Haziran
2006).
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sorumludur.?® Bu biiyiik sehirlerde ADIC’larin 6zel program ve operasyonlardan
sorumlu SAC yardimcilar vardir.

FBI il mtdarleri normal terfi sistemini takip ederek il midird kadrolarina
atanmaktadirlar. FBI il muadurleri meslege 6zel ajan olarak ilk rltbeden
baslamakta ve daha sonra terfi sinavlarinda Ust pozisyonlara dogru yol alarak
FBI il madarligd makamlarini  doldurmaktadirlar. Bu sistem Tuark Polis
Teskilat’'nda birinci sinif emniyet midurQ ritbesinin doldurdugu makam olan il
emniyet muadartd makamlarina yapilan normal terfi sistemine benzemektedir.
Ancak, FBI il midiri makamina gelebilmek icin terfi edilen her Ust ritbeye
yapilan sinavi ge¢gmek gerekmektedir.

C- FEDERAL SORUSTURMA BUROSU OZEL AJANLARININ EGITIMLERI
1- Hizmet Oncesi Egitim

FBI 6zel ajanlarinin hizmet dncesi egitimleri Virginia eyaleti Quantico
sehrindeki Milli FBI Akademisi'nde yapilmaktadir. Bunun yaninda FBI millli
akademisi, yerel kolluk birimlerine sorusturma, teknik beceri, ydnetim
konularinda egitim saglamaktadirlar. Bu egditim programlarinin, FBI ile yerel
kolluk birimlerinin igbirligini ve koordinasyonunu guiclendirdigi ifade edilmektedir.

Virginia eyaletindeki Quantico FBI Akademisinde 6zel ajanlara 18 hafta
(toplam 708 saat) hizmet dncesi egitim verilmektedir. Bu egditim slresince ajan
adaylar temel maaslarini almaktadirlar. Egitim konularini genel olarak akademik
ve sorusturma agirlikli dersler kapsamaktadir. Bunun yaninda beden egitimi,
yakin savunma dersi, silah bilgisi ve atis dersleride verilmektedir. Akademi
egitimini basari ile tamamlayan adaylar, FBI 6zel ajan statiist ve ritbesiyle FBI
kadrolarinda géreve baslamaktadirlar. Adaylarin hangi eyalette veya hangi
sehirde calismak istedigi konusunda talebleri de alinmaktadir. Ancak, FBI

Akademisi’nden mezun olan 6zel ajan, dncelikle hizmetin gereklerine uygun

% Edward V. PEKAR: a.g.e., 15. ; Patrick A. REEBEL: a.g.e., 2.
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olarak tasra mudurliiklerinden birine atanmaktadir.?* Uygulamada lisans
diplomasi sahibi adaylara 18 haftalik egitimin yeterli oldugu ifade edilmekle
birlikte, FBI gdrevleri gibi 6zellikle tecribe gerektiren gérevierde gbérev basinda
daha cok sey 6grenildigi ifade edilmektedir.

2- Hizmet ici Egitim

FBI 6zel ajani FBI Akademisi’nden mezun olduktan sonra iki yil aday
memurluk siresi gecirir. Gérevi yaninda periyodik olarak hizmetici egitim ve
seminerlere alinarak bilgi ve becerisi arttirilir.?®> Ozel ajanlar her iki yilda 40 saat
hizmet ici egitim almak zorundadirlar. Bu uygulama Texastaki yerel polis
mudurlUklerinin hizmetici egitimleri ile aynidir. Yerel polis madarliklerinde polis
personeli 40 saat hizmet ici egitim almadiginda polisligini kaybedebilmektedir.
Ancak, FBI 6zel ajanlari bdyle ciddi bir uygulama ile karsi karsiya degildir. Bu
hizmet igi egitim politikasi verimli bir uygulama olarak degerlendirme bélimunde
islenecek ve sonug¢ béliminde Tirk polisine tavsiye olarak sunulacaktir.

D- FEDERAL SORUSTURMA BUROSU OZEL AJANLARININ TERFi
SISTEMI

Yoénetim acisindan ‘terfi veya ylkselme’, kisinin daha c¢ok verim
saglayabilecegi bir yerde kullaniimasini ifade etmektedir.?® Yiikselme bilgi ve
yetenegdini arttirmak icin gayret gdsteren ve yiksek derecedeki verimliligini
muhafaza eden personeli tesvik etmek icin verilen bir 6ddl anlamina da
gelmektedir.?” Olabildigince isi ehline laylk olana verme yolu olarak da

24 FB| Resmi Isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/Advance.asp (30 Mart 2006).

% FBI Resmi isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/Fag.asp (30 Mart 2006).

% Cahit TUTUM: Personel Yonetimi (Ankara: TODAIE Yayinlari, 1979).

& Recep GULTEKIN: “Uluslararasi Model ve Yéntemler Isiginda Tirk Emniyet Teskilatindaki
Yiikselmelerin Degerlendiriimesi”, Uluslararasi Polislik ve i¢ Glvenlik, Ed. Tilin Giinsen ICLI ve
Fatih KARAOSMANOGLU, 1.Baski, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2003), 200.
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anlasilabilmektedir. YUkselme ile ilgili bazi diizenlemeler gegmis performanslara
verilen taltifler olarak da degerlendirilebilmektedir.?®

Dallas FBI''n basinda SAC olarak adlandirilan 6zel ajan (Special Agent
in Charge) gorevlidir. Dallas tasra midirine (SAC) bagh birimlerin basinda,
ASAC (Assistant Special Agent in Charge) diye adlandirilan sube mudirleri
vardir. Sube muddrlerine, SSA (Supervisors Special Agent) diye adlandirilan
biro amirleri baghdir. En alt kademede de birimin &zel ajanlarn (Special Agents)
bulunmaktadir. Kisaca riitbe ve pozisyonlar kiigiikten bilyiige su sekildedir: Ozel
Ajan, (SA=Special Agent), Biro Amiri (SSA=Supervisors Special Agent), Sube
Midiri (ASAC=Assistant Special Agent in Charge), FBI Tasra il Mudiri
(SAC=Special Agent in Charge), ve FBI Baskani (Director). FBI il maddrleri
dogrudan FBI bagkanina baglidir. Ritbeler ve pozisyonlar géraldigu gibi sinirli
sayida tutulmustur. Ozel ajanlar ile amirleri arasinda fazla hiyerarsinin ve

katmanin olmamasi hizmette verimliligi ve hizi arttirici faktor olarak gérulebilir.

Her FBI 6zel ajaninin terfi etme hakki vardir. Basarili ve nitelikli
personelin terfi etmesine 6zen gdésteriimektedir. Ayrica ise alma ve terfilerde
azinliklara, kadinlara ve engellilere esit is firsati saglanmaktadir.?® Terfiler, dzel
degerlendirme sirketlerine yaptiriimaktadir. FBI Bagskanhgi, terfi amaciyla 6zel
degerlendirme sirketi kiralamaktadir. Turk Polis Teskilat’'nda ki gibi yilin belli
zamani toplu terfi yapiilmamaktadir. Bir yOnetici veya amirlik pozisyonu emeklilik
gibi diger cesitli nedenlerle bosaldiginda bu pozisyon FBI intranet sitesinde ilan
edilmekte ve sinav agiimaktadir.

Bir Gst rltbeye terfi etmek isteyen 6zel ajanlar spesifik olarak amirlik
pozisyonlarina online olarak internetten basvuru yapmaktadirlar. Degerlendirme
Merkezleri ‘orta dizey yodnetici beceri O6lgme testleri’ kullanarak basvuran
adaylarin terfi sinavini yapmaktadir. Bu terfi sinavi adaylar ile telefonda

8 Recep GULTEKIN: a.g.e., 201.
2 FB| Resmi Isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/Advance.asp (30 Mart 2006).
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yapiimaktadir. Sinavi yUrOtecek sinav uzmani, telefonda adaya bir olay
senaryosu okumakta ve bu senaryoya bir yénetici olarak nasil midahale etmesi
gerektigi konusunda cevabini alarak adayin liderlik ve yodneticilik 6zellik ve
davraniglarini degerlendirmektedir. Bu sinavdan birka¢c gin sonra basgvuran
adaya basvurdugu amirlik pozisyonuna kabul edilip-edilmedigi bildirilmektedir.

Degerlendirme merkezleri terfilerde cok kullaniigh bir method olarak
gortlmektedir. Clnkl yazili test gibi ylksek puan almaya bagh degil, tamamen
davranis becerilerini 6lgmektedir. ABD’de 6zel sektdr ve federal hikimet, FBI

dahil olmak (izere degerlendirme merkezlerini kullanmaktadir.*°

Bu yapilan sinav diger bir anlamda liderlik beceri dlgimudir ve yedi
temel beceriyi 6lcmeyi hedeflemektedir. Bunlar: (1) liderlik, (2) diger insanlarla
iliski kurma becerisi (interpersonal), (3) irtibat (liaison) becerisi, (4) organizasyon
ve planlama, (5) problem ¢dézme ve karar verme, (6) esneklik ve adaptasyon, (7)
iletisim  (communication) becerileridir.®' Bu terfi sistemi uygulamasi
degerlendirme béliminde islenecek ve Tirk Polis Teskilat’'na sonug¢ béliminde

Onerilecektir.

Terfi konusunda diger bir 6nemli husus, amirlik pozisyonu isteyen 6zel
ajanlarin goérev yaptiklari sehir blaylk bir ihtimal ile degiseceginden baska
eyalette ve sehirde calismayl gbéze almis olmalari gerektigidir. Bazi ajanlar
kurulu dizenini bozmamak igin baska bir eyalette ve sehirde calismak
istememekte ve bu nedenle hicbir zaman amirlik pozisyonlarina
basvurmamaktadirlar. Ornegin, bir 6zel ajanin kendi sehri Dallas’tir ve Dallas
FBI mudarliginde gbéreve baglamistir. Aksi bir konu olmadik¢a bu FBI ajani
Dallas FBI muaduarliginden emekli olabilmektedir. Bu nedenden &6tlrl 6zel

ajanlar amirlik pozisyonlarina kendi sehirlerini terk etmemek igin basvurmaya

% James D. STINCHCOMB: a.g.e., 25.
%" The FBI's Counterterrorism Program: Report to the National Commission on Terrorist Attacks
upon the United States, 2004, 60.
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bilmektedirler. Ama hizmetin gereklerine gére 6zel ajan baska bir eyalete veya
sehre de atanabilmektedir. Eger ajan bdyle bir atamayi reddederse istifa etmek
durumunda kalabilmektedir. Bu konuda garanti yoktur. Ancak, uygulamada
bircok ajanin kendi sehrinde calisabildigi ve gbéreve basladigi yerde emekli
olabildigi ifade edilmektedir.

E- FEDERAL SORUSTURMA BUROSU OZEL AJANLARININ
PERFORMANS DEGERLENDIRMESI

Ozel ajanlarin sicilleri yillik olarak doldurulmaktadir. Ozel ajanin ilk amiri,
degerlendirilen 6zel ajanin sicil formunu doldurur. Degerlendirilen 6zel ajan ve ilk
amiri karsilikli olarak sicil formunu ve performansi birlikte degerlendirmektedirler.
Amir, 6zel ajana basaril oldugu hususlari ve eksik oldugu konulari bir de yiziine
kars! bildirmektedir. Daha sonra ikisi birlikte sicil formunu imzalamaktadirlar.
Degerlendiren amirin bir st amiri ise doldurulan sicil formunu gbézden gegirir ve
gbzden gecirdigine dair imzasini atar. Ancak, bu gdézden gecirme puanlama
seklinde degildir. Bu konuda ‘gizlilik’ ilkesi ¢ercevesinde FBI ajanlarindan ve
personel departmanindan daha fazla bilgi elde edilememistir.

F- FEDERAL SORUSTURMA BUROSU OZEL AJANLARININ CALISMA
SARTLARI VE SOSYAL HAKLARI

1- Caligma saatleri ve Fazla Mesai

Ozel ajanlarin sorusturma gérevinin karakterine uygun olarak cok esnek
calisma saatleri vardir. Fazla mesai esas maasin %25’i olarak esas maasa
ilaveten extra pesin ve fiks olarak édendiginden her giin 10 saat gérev yapmak
zorundadirlar.® Calisma saatleri 08:00- 19:00 olarak diizenlenmistir. FBI
ajanlari poliste oldugu gibi vardiya sisteminde calismamaktadirlar. Normal
olarak, hafta sonu ve ABD’de tesbit edilen 10 resmi bayram glnlinde

% James D. STINCHCOMB: a.g.e., 83.
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calismamaktadirlar. Ancak, 6zel bir sorusturma veya operasyonun varligina

gbre bu tatil glinlerinde de calistirilabilmektedirler.
2- Ucretlendirme

Federal kolluk érgutlerinde Gcretler yerel ve eyalet kolluk kuvvetlerinden
daha fazla olma egilimindedir.®® FBI Milli Akademisi egitiminin bitiminden sonra
FBI ajanlari gérev yerlerinde gérevlerine baglarlar ve aldiklari ilk maas 2006 yili
itibariyle yillik briit $43,441 dolardir. Bu Ucrete ek olarak bu lcretin %25’i, mesai
saatlerine bagli olmadan calisildidi i¢in fazla mesai tazminati olarak (availability
pay) 6denmektedir. Ayrica gbrev yapilan sehrin veya eyaletin yasam
standartlarina gdre extra bir iicret (locality payment) maasa eklenir. Ornegin
ABD’'nin en pahali eyaletleri olarak kabul edilen New York, New Jersey ve
Philadelphia’da FBI 6zel ajanlarina daha fazla yerel 6deme (locality payment)
yapilmaktadir.®* Calisilan eyalete veya illere gdre yapilan bu yerel ddeme
degerlendirme bdliminde islenerek sonu¢ béliminde Tirk Polis Teskilat’na

tavsiye olarak sunulacaktir.

Bu uygulama adil bir yaklasimdir. FBI, 6zel ajanlarini sehirlerin yasam
standartlarina gére desteklemektedir. Yasam standardi pahali olan sehirlerde
calisan FBI ajanlar magdur edilmemektedir. GUnlik olarak bir FBI 6zel ajani on
saat calismaktadir. Diger devlet memurlarina gére ginde iki saat, haftada 40
saat yerine 50 saat calismaktadirlar. Fakat bu calisma saatleri sorusturmalarin

tabiatina uygun olarak mimkin oldugunca esnek tutulmustur. Buna gére yeni

% James D. STINCHCOMB: a.g.e., 82.

% FBI Resmi isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.gov/sajobdesc.asp?requisitionid=368
(16 Mart 2006) ; Washingtonpost Haber Dergisi, (30 Ocak 2002),
http://discuss.washingtonpost.com/wp-srv/zforum/02/fbi0130.htm
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ise baslayan bir FBI 6zel ajaninin yillk maasi $43,441 + $10,860 + locality
payment seklinde olmaktadir.®®

3- Atama ve Yer Degistirme

2004 yilindan itibaren yeni bir kariyer plani ve yapilanma baslatiimistir.
Ozel ajanlar (1) istihbarat, (2) anti-terér, anti-istihbarat, (3) bilgisayar suclari, (4)
agir suclar konularinda bélimlere ayrilmis bu konularda kariyer yapmalari ve
uzmanlagsmalari amaglanmigtir. Yeni bir yer degistirme ve atama plani
uygulanmaya baglanmistir. Mezun olan FBI ajanlari ilk olarak G¢ yil 41 kigUk
tagra il madurligiande galistinilmaktadir. Yaklasik G¢ yil sonra ajan 15 buyuik FBI

il midarliginden birine uzmanhg ile ilgili bdlime atanmaktadir.®

Ozel ajan ilk atandigi birimde 4 hizmet yilini tamamladiginda ve 10 yila
kadar ayni birimde hizmeti tamamladidinda istegine bagli olmaksizin hizmetin
gereklerine gbre tayini baska bir eyalet veya sehirdeki birime cikarilabilmektedir.
Ancak, ayni birimde on yildan fazla calisan ve tayini baska bir birime ¢ikmayan
personel zorunlu tayine tabi degildir. Fakat uygulamada genel olarak &zel
ajanlarin sehirden gehire veya baska eyaletlere tayinlerinin zorunlu olarak pek
sik olarak cikarildigi gérilmemektedir. Genelde personelin calismak istedigi
sehirler 6n planda bulundurularak hizmetin ihtiyaclarina gére atama ve yer
degistirmeler yapilmaktadir. Turk Polis Teskilat’'nda oldugu gibi sabit bir ‘atama
ve yer degistirme’ politikalari séz konusu degildir.

4- izinler

Senelik Izin: Ozel ajanlarin kullandiklari izinleri kisaca bu béliimde

aciklayacagiz.®” Ozel ajanlarin hizmet yillarina gére degisen senelik izinleri

% Washingtonpost Haber Dergisi, (30 Ocak 2002), http:/discuss.washingtonpost.com/wp-
srv/zforum/02/fbi0130.htm

% The FBI's Counterterrorism Program: Report to the National Commission on Terrorist Attacks
upon the United States, 2004, 31-32.

% FBI Resmi Isbasvuru internet Sitesi: https://www.fbijobs.com/fsabenefits.asp (30 Mart 2006).
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vardir. 1 ile 3 yil arasi hizmeti olan 6zel ajanlar 13 gin senelik izin, 4-15 yil arasi
hizmeti olanlar 19 gln, 15 yildan fazla hizmeti olanlar ise 26 gin senelik izin
kullanabilmektedirler. Bu izin gunleri sadece hafta ici olarak kabul edilen is
gUnleridir. Hafta sonlari personel zaten izinli olarak kabul edilmekte ve senelik
izine dahil edilmemektedir. Ornegin, 26 giin senelik iznini bir defada kullanan
6zel ajan, aslinda hafta sonlari dahil olarak 35 giin izin kullanacaktir. Ozel
ajanlar yillik izinlerini biriktirebilirler, ancak bir defada hizmetin gerekleri g6z
6ndnde bulundurularak 6 haftadan fazla senelik izin kullandiriimamaktadir.

Hastalk izni: Ozel Ajanlar her iki haftada 4 saat hastalik izni
kazanmaktadirlar. Sekiz saat bir giin izin anlamina gelmektedir. Bunun toplami
yilda 13 gln hastalik izni kazanmak anlamina gelmektedir. Uygulamada bu izin
doktor raporuna gerek olmadan kullanilan izindir. Personel amirine hasta
oldugunu bildirir ve ise gitmez. Bu gitmedigi gun hastalik izninden dusaldr.
Ancak uygulamada hastalik izninin Gg¢lncl gindnde olan bir ajanin doktora
giderek doktor raporu almasi veya tedavi olmasi beklenir. Aksi takdirde hastalik
iznini kétlye kullandigr disintlmektedir.

Bayram izni: Ayrica federal hikimetce 10 énemli giin bayram giini
olarak tatil ilan edilmistir. Ozel ajanlar diger federal memurlar gibi bu 10 resmi
bayram guninde izin kulllanmaktadirlar. Bu bayram guUnleri: Yilbasi, Martin
Luther King’in dogum gund, Presidents gint, Memorial gint, Bagimsizlik gind,
isci Bayrami, Columbus glinii, Gaziler giinii, Stikran (Thanksgiving) gini, ve
Christmas'tir.

Ucretsiz izin: Sadece 6zel durumlarda gecerli olmak ve 6zliik haklari sakli
olmak Uzere 6zel ajanlar 12 aylk bir periyotta 12 hafta Ucretsiz izin
kullanabilirler. Bu 6zel durumlar: (1) dogum yapmak ve bebede bakmak, (2)
ciddi bir saghk sorunu bulunan ese, ¢ocuga ve anne-babaya bakmak, (3)

personelin kendisinin igini yapamayacak derecede saglik sorunu bulunmasidir.
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Ancak, bu Ucretsiz izinden yararlanabilmek igin en az bir yilhk hizmeti olmak
sarti vardir.

Dogum izni: Tirk Devlet Memurlar kanununca verilen dogum izni gibi
dcretli dogum izni yoktur. Annelik izni alti aydan fazla kullandiriimamaktadir.
Kullanilan annelik izni, hastalik izninden dustlmektedir. Doktor istirahat
raporuna dayanan istirahat glnleri hastalik izninden dustlmektedir. Doktor uzun
sureli calisamaz raporu verirse bu istirahat siresi senelik izinden veya senelik
izin ve Ucretsiz iznin birlesiminden karsilanmaktadir. Babalik izni de Turk Polis
Teskilat'nda oldugu gibi extra bir izin degildir. Annenin dogum nedeniyle
yardima ihtiyact oldugu durumlarda kullandinlir. Bu amagla, erkek personel
hastalik izninden 5 gin kullanabilir. Bu sire 8 glne kadar 6zel durumlar igin
uzatilabilir. Bunun yaninda personel 6lim izni de kullanabilmektedir. Personel,
bir aile bireyine bakmak veya bir aile ferdinin cenazesi igin 5 gin hastalk

izninden kullanabilir. Ozel durumlarda bu siire 8 giine uzatilabilir.
5- Emeklilik

1983 yilindan sonra géreve baslayan federal memurlar, federal memur
emeklilik sistemine (Federal Employees Retirement System=FERS) tabidirler.
Ozel ajanlar 50 yasina geldiklerinde veya 20 sene hizmet yilini doldurduklarinda
emeklilik hakki kazanmaktadirlar. 57 yas 06zel ajanlar igin zorunlu emeklilik
yasidir. Ancak, bu zorunlu emeklilik yas siniri hizmetin gereklerine gére FBI
Bagkani tarafindan sahislar bazinda degistirilebilmekte ve uzatilabilmektedir.

6- Sigorta (Insurance)

Normal olarak federal memurlara federal memur hayat sigortasi (FEGLI)
yapllmaktadir. Bu temel hayat sigortasidir ve kaza sonucu 6limleri ve sakat
kalmalari kapsamaktadir. Ancak memur bunu istemez ise iptal edilmekte ve
memur daha kapsamli bir sigorta satin alabilmektedir. Federal memur saglik
programi (FEHBP) federal gbrevlilere (¢ cesit saglik sigortasi imkani
tanimaktadir. Bu cesitler arasindaki farklar devletin aidatinin bir kismini
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6demesine gbre degismektedir. Bunun yaninda, &ézel ajan karsilikli yarar
derneginin (SAMBA) sponsorlugunu yaptigi bir program da vardir. Bu plan,
ajanlarin  kendilerini, esleri ve 22 yasin altindaki evlenmemis cocuklarini
kapsayacak bir sigorta programidir.

Bunun yaninda istege bagli olarak satin alinabilecek ve aidatlari aylik
olarak ddenen &zel fonlar da vardir. Ornegin, federal hayirseverler fonu 6zel
ajanin 6lima halinde ailesine $15,000, 6zel ajan sigorta fonu ise aileye $30,000
6demektedir. Gérevden dolayr meydana gelen yaralanmalar ve hastaliklarda ise
6zel ajan, otomatik olarak kendisini kapsayan ve Ucretsiz Federal Calisan
Tazminat Kanunu’na tabidir. Bu kanuna gére 6zel ajanin her tirlG tedavi masrafi
federal devletce Odenmekte, ve ajan c¢alisamadidi gunlerin Ucretini de
almaktadir.

ll- TURK POLIS TESKILATI (EMNiYET GENEL MUDURLUGU)
A- TURK POLIS TESKILATI’NIN YAPISI VE YONETIM SiSTEMi

Bugln Tarkiye’de hemen her kamu kurumu birimi dogrudan merkez
teskilatina baglidir. Kendilerine ait takdir yetkileri kismen cografi anlamda kendi
gorev yerlerinde vardir. Ancak her tirli insan kaynaklari, mali kaynaklar ve
fiziksel kaynaklarin saglanmasi, yer degistirme, denetim ve diger islemler

tamamen merkez teskilati tarafindan yerine getirimektedir.®

Tirk Polis Teskilati merkezde Emniyet Genel Mudirligid olarak
orgutlenmistir. Turk Polis Tegkilati kagit Gzerinde Emniyet Genel MUdarligu
(EGM) olarak gec¢cmektedir. Uygulamada ise, ‘Emniyet Genel MudurlGgd’
dendiginde sadece Ankara'da ki icisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel
Madarligt kurumu ifade edilmektedir. Ancak, Turk Polis Tegkilati kavrami
Ankara’daki yapilanmanin yaninda, tasradaki 81 il emniyet midarligint de
kapsamaktadir. Merkez Ankara’da igigleri Bakanligina bagli bir genel midirliik

% Hasan Hiiseyin CEVIK: “Devlet ve Polis”, a.g.e., 48.
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olarak érgltlenen Tirk Polis Teskilati, merkez, tasra ve yurt digi birimleri olan ve
ulke igerisinde silahli kuvvetlerden sonra en belirgin ve kati hiyerarsik yapiya
sahip bulunan, Giniformali bir kurulustur.®

Tark Polis Tegkilati baskent Ankara’da, 29 daire bagkanligi, tasrada ise
81 il emniyet mudurligi seklinde érgitlenmistir ve koklU bir teskilat olarak 2006
yihinda 161. kurulus yil d6nimand kutlamigtir. Turk Polis Teskilat’nin kullanilan
resmi ismi Tarkiye’de Emniyet Genel Mudurligi’dar. Ancak, yapilan bu
arastirma uluslararasi bir karsilastirma icerdiginden ‘Turk Polis Teskilat’
kavraminin kullanilmasi daha uygun gértlmektedir. Kolluk kuvveti kavramina
uygun olarak, Tudrkiye’de Ulke capinda Jandarma ile birlikte asayis ve

glvenlikten sorumlu, tutuklama ve operasyon yetkisi olan bir 6rgattar.

2005 yili kayitlarina goére Tuark Polis Tegkilat, 171,000 emniyet
hizmetleri personeli ile 73 milyon Tirkiye nufusunun 49 milyonuna emniyet ve
glvenlik hizmeti gétirmektedir. Bu oran Tirkiye nifusunun ylzde 67’sine denk
gelmektedir.*® 49 milyonun disinda kalan niifusa ise jandarma tarafindan
glvenlik hizmeti verilmektedir. Diger bir deyimle yerlesim merkezlerinde polis
(belediye hudutlari iginde), belediye hudutlari disinda jandarma gérevlidir.*!

EGM, lcigleri Bakanligrna bagl bir genel midirlik olarak
orgutlendirilmistir. EGM 6rg0tl, vali veya sinif Gsti emniyet miadird Gnvanli
Emniyet Genel Madira tarafindan ydnetilmektedir. Uygulamada genellikle vali

(invanl ydneticiler bu makama atanmaktadir. U¢c genel miidir yardimeisi vardir,

%9 Aytekin GELERI: “Karsilastirmali Polis Sistemleri”, Uluslararasi Polislik ve i¢ Glvenlik, Ed.
Tilin Giingen IGLI, ve Fatih KARAOSMANOGLU, 1.Baski, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2003), 40.
*0 Cevdet DEMIRBAS: “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilati”, Polis Dergisi,
sayi:41,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Cevdet_ DEMIRBAS.htm

“I A.Nihat DUNDAR: “Uluslararasi Benzerlik ve C")zellikleriyle Polis Yoénetimi”, Uluslararasi
Polislik ve i¢ Giivenlik, Ed. Tilin Giingen ICLI ve Fatih KARAOSMANOGLU, 1.Baski, (Ankara:
Nobel Yayinlari, 2003), 294.
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Bu genel mudir yardimcilarina merkez Ankara’da bulunan daire baskanliklari
baghdir. 81 il emniyet midiuri ve mudurligl dogrudan emniyet genel mudirine

baglidir.

Emniyet Teskilati Kanunu'nda (**) Emniyet Genel Mudirligi’niin
merkez, tasra ve yurt digi teskilatlarindan olustugunu; merkez teskilatinin teftis
kurulu baskanhgi, hukuk musavirligi ve daire baskanliklarindan meydana geldigi
belirtiimektedir. Bunun yaninda daire baskanliklarinin ihtiyaca gére kurulan en
az U¢ sube mudirligtu veya koruma muduarliganden, sube mudurltkleri veya
koruma mudurlUklerinin en az U¢ blro amirliginden meydana gelecegi hikme
baglanmistir. Tagra teskilatinin ise, illerde il emniyet madurlUkleri, ilcelerde ilge
emniyet madarlkleri veya ilge emniyet amirlikleri ile glvenlik hizmetlerine iligkin
diger birimlerden olusacag! belirtilerek, Icisleri Bakanhgrnin uygun gérecegi

yerlesim alanlarina, polis teskilati birimi kurabilecegini hikme baglamistir.

Ancak is akisi olarak yapilanma degisiktir. Tasradaki il emniyet
madarlUklerinde bulunan her subenin karsiligi genel madurlikte kurulmustur.
Tasradaki birimler ¢alismalarini genel madarlagin ilgili daire bagkanhdina da
rapor etmektedirler. Bu sekilde ilgili branglarda milli (Ulke ¢apinda) istatistikler
tutulmakta, istatistiklere gére giivenlik politikalari belirlenmektedir. Ornegin Bitlis
ilinin asayis sube mudurligu yaptidi icraatlari, olaylari, tutuklananlari, Ankara’'da
EGM’de bulunan Asayis Daire Baskanligrna bildirmekte, daire baskanlig ise
tlke capinda tuttugu istatistiklere bunlari islemektedir. Eger suc ile micadelede
politika degisikligi kapsaminda mevzuat degisikligi yapilacaksa bu daire
baskanliginca hazirlanan mevzuat degisikligi taslagi sirali amirlerden gecerek
parlementoya veya Icisleri bakanina sunulmaktadir. Ulkenin suc ile miicadele

politikasi bu istatistiklere gére saptanmaktadir.

illerdeki 6rgutlenme yapisi ABD'de ki yerel polis mudiirliklerinin

yapisiyla ortismektedir. Bir il emniyet muaddr yardimcisi operasyonel

42 Emniyet Teskilati Kanunu, md.16.
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islemlerden sorumlu olurken digeri geri hizmet olarakta adlandirabilecegimiz
personel lojistik gibi birimlerden sorumlu olmaktadir. Diger yandan Tirk Polis
Teskilati merkezi yapisi ve tim Ulke ¢apinda érgttlenmesi nedeni ile FBI'a daha

cok benzer bir yapli olarak géztkmektedir.

Turk Polis Teskilat’'nda asiri bir merkeziyetci yapinin oldugu séylenebilir.
Merkezden ¢ikan emirler ve guvenlik politikalari aynen tim Ulke ¢apindaki polis
birimlerinde uygulanmaktadir. Tasranin icinde bulundugu durumu, vyerel
Ozellikleri, kosullari ve personelin calisma ortamini tam olarak bilmeden
dogrudan merkezden kararlar alarak bunlara uyulmasini istemek saghkli bir
uygulama degildir. Polislik Glke icerisinde bdlgelerin sosyo-ekonomik, kultdrel,
siyasi ve demografik 6zelliklerine gére farkllik gésteren bir kamu hizmetidir. Bu
unsurlari dikkate almadan gerceklestiriimek istenen bir polislik mesleginin
basariya ulasma olasiligi oldukca diistktir.*®

Bunun yaninda Aydin (**), polislerin zaman zaman da politikacilar ya da
politik kurumlarin baskisindan yakindigini, bdéyle durumlarin polisin kendisinden
ve iliski icinde bulunmak durumunda oldugu kurumlardan emin olmadan gbrev
yapmak durumunda kalmasina neden oldugunu ifade etmektedir.

B- TURK POLIS TESKILATI’'NIN PERSONEL ALIMLARI

Polis personel alimlari degisik sekillerde olmaktadir. Kaynak olarak G¢
kaynak bulunmaktadir. Polis koleji (polis lisesi), polis akademisi glivenlik bilimleri
fakultesi (lisans egitimi) ve &nlisans egitimi veren polis meslek ylksek
okullaridir. Ancak, burada polis kolejini personel alimlari bélimine dahil etmek
tam olarak dogru olmayacaktir. Polis koleji, Givenlik Bilimleri Fakultesine
6grenci hazirlayan bir mesleki lisedir. Burada yer almasinin nedeni polis kolejine

giren 6grencilerin hemen hemen hepsinin polis amiri olmasidir.

*8 Aytekin GELERI: a.g.e., 42.
* Ahmet Hamdi AYDIN: “Polisin Giincel Sorunlari: Bir Neden-Sonu¢ Analizi’, Polis Bilimleri
Derqisi, V, 3-4, (Temmuz-Aralik 2003), 28.
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Bunun yaninda diger bir kaynak olarak FYO (fakdlte yiksek okullarr)
degerlendirilebilir. Ancak bu polis akademisi bilnyesinde oldugundan polis
akademisinin lisans egitimine dahil edilebilir. FYO, Tark Polis Teskilat’'nin ihtiyag
duydugu alanlarda Ankara’daki diger Universitelerde burslu olarak 6grenci
okutmasidir. Emniyet Genel Muadurligld her yil belli bir sayr FYO 6égrenci
alacagini duyurur ve bu kontenjanlara polis koleji mezunlari ve digaridan
Universitelerde istenen bdlimlerde halen okumakta olanlar veya yeni kazananlar
bagvururlar. Ancak, say! olarak oldukca sinirhdir. Her yil yaklasik 20 veya 30
6grenci FYO’ya kabul edilmektedir. Bu &6grenciler Universitelerinden mezun
olunca komiser yardimcisi olarak ilgili emniyet hizmetleri sinifi kadrolara
atanmaktadirlar. Polis akademisi ve koleji egitimi, egitim bdliminde ayrintili
aciklanacaktir.

1- Personel Alim Sinavinin Duyurulmasi

Polis koleji, polis akademisi meslek ylksek okullari ve polis akademisi
guvenlik bilimleri fakdltesinin dgrenci alim sinaviari her yil Emniyet Genel
MUdurlagd’nin, Polis Akademisi Baskanhigr'nin ve il emniyet madarliklerinin
resmi internet sitelerinden ilan edilmektedir. ilgilenen adaylar sinav evraklarini il
emniyet mudurlUklerinin  egitim  subelerinden almakta ve basvurularini

bdlgelerinde en yakin polis meslek ylksek okuluna yapmaktadirlar.
2- Bagvuru Sartlar

Givenlik bilimleri fakiiltesine basvuru sartlari (*°): Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasi olmak, evli veya nikahsiz yasamakta olmamak, 22 yasindan gin
almamis olmak, bayanlar icin 1.65 cm., erkekler icin 1.67 cm.den kisa boylu
olmamak ve boy 6l¢istnin santimetre olarak son iki rakami ile kilosu arasinda
15 kilogramdan eksik veya fazla fark olmamak, herhangi bir okuldan, ahlak veya
disiplin sebebiyle c¢ikariimamis olmak, fakiltenin egitime baglama tarihinde

askerlikle ilisigi bulunmamak, sarhosluk veya kumarbazliktan dolaylr hakkinda

* Polis Akademisi Baskanligi Givenlik Bilimleri Fakiltesi Egitim-Ogretim Yénetmeligi, md.8.
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devam eden adli kovusturma bulunmamak veya bu suclardan dolayl hukdmli
olmamak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, miracaat tarihinde herhangi
bir siyasi partiye veya parti kollarina Uye bulunmamaktir. Bunun yaninda, polis
meslek yUksek okullari i¢in bu sartlarin gogu gecerli olmakla birlikte yas ve evlilik
konusunda bir degisiklik s6z konusudur. Polis meslek ylksek okuluna basvuru
esnasinda, 18 yasini tamamlamak, bayan ve askerlik yapmayan adaylar igin 23
yasindan, askerlik hizmetini yapmis erkek adaylar igin 25 yasindan gin almamig
olmak gerekmektedir. Ayrica evli olmayl yasaklayici bir basvuru sarti

bulunmamaktadir.*®
3- Personel Alim Sinavi

Gulvenlik bilimleri fakiltesine 6grenci aliminda yapilan sinavlar muilakat,
beden egitimi ve yazili sinavdir.*” Milakat sinavindan adaylarin konusma
dizgunlagu, genel saglik, fiziki gérinis, kendine glven derecesi, kavrama ve
ifade kabiliyeti degerlendirilir. Beden egitimi sinavinda adayin bedeni kabiliyeti
ve fiziki yapisi dederlendirilir. Yazili sinavda ise adaylara genel yetenek, fen,
matematik, sosyal bilgiler, yabanci dil, Tark dili ve edebiyati konularinda sorular
sorulur. Bu sinavi gegen adaylar azami bir ay intibak egitimine tabi tutulurlar ve
bu sire icinde saglik raporlari alinir. Bu fakilte mezunlarinin Turk Polis
Teskilatinin ybénetici kadrosunu olusturmasina karsin, yazil sinavda liderlik veya
yoneticilik ile ilgili degerlendirme yapiilmamasi eksiklik olarak degerlendirilebilir.
FBI terfi sisteminde degerlendirme merkezlerince yapilan ‘liderlik 6lgme testleri’
bu asamada kullanilabilir. Bu uygulamalar degerlendirme bdlimuinde islenecek

ve sonu¢ béliminde tavsiye niteliginde sunulacaktir.

Polis meslek ylUksek okullarina égrenci alimlarinda, aday degerlendirme
ve seg¢me kurulu goérevliendiriimektedir. Aday degerlendirme ve segme kurulu,

polis ylksek okullarinin muaddr ve bir mOddr yardimcisindan, iki sube

6 Polis Akademisi Baskanligi Polis Meslek Yiksek Okullari Giris Yénetmeligi, md.8.
* Polis Akademisi Baskanligi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Egitim-Ogretim Yénetmeligi, md.14-20.



78

mudurinden, iki 6gretim elemanindan, bir tip doktorundan ve bir psikologdan
olusur.”® Bu kurul, aday ile milakat yapmaktadir. Aday! bizzat gdrerek, fiziki
g6rinls, bedeni kabiliyet, konusma dizgunligu, temsil yetenegi, anlama ve
kendini ifade etme kabiliyetlerini degerlendirir. Daha sonra adaylar yil iginde
yapilan OSS sinavindan sonra olacak bir zaman diliminde yazili sinava alinir.
Yazili sinav, test olarak yeterlilik ve yarisma sinavi seklinde yapilir. Sinavda
adaylara sayisal ve sbézel sorular sorulur. Yazili sinavda basarili olan adaylar en
az 15 gln intibak egitimine alinir. Bu sire iginde adaylarin saglik raporlari alinir
ve sorusturmalari yapilir.*®

4- Staj Egitimi

Gulvenlik Bilimleri Fakdltesi’nde, ikinci ve (glnclu sinifa gegen
O6grencilere uygulamali kamp egitimi verilmekte ve dbérdincl sinifa gegen
dgrencilere ise uygulamali mesleki egitim (staj) yaptirimaktadir. Odrenciler yaz
dénemlerinde bir ay bu egitimlere alinmaktadir.®® Dérdiincli sinifa gegen fakiilte
Ogrencileri ile polis meslek yiksek okullarinda ikinci sinifa gecen 6grencilere
yazin bir ay il emniyet midurliklerinde staj egitimi yaptiriimaktadir.>’ Staj
egitiminde, ABD yerel polis muduarliklerinden farkli bir uygulama olarak staj
egitimi slresince 6grenciler ‘gdzlemci’ statlisiinde olmakta, aktif silahli gérev
veriimemekte, gece gobreve c¢ikarilmamakta, egitim yapacaklari kadrolarin
birimlerinde “stajyer dgrenci” statlisu ile gbérevlendiriimektedirler. Bu durum ‘staj’
kavraminin ruhuna aykiri bir uygulama olarak dustndlebilir. Bu konu
degerlendirme béliminde incelenecek ve sonug¢ béliminde tavsiye olarak

sunulacaktir.

8 Polis Akademisi Baskanligi Polis Meslek Yiksek Okullari Girigs Yénetmeligi, md.9.

* Polis Akademisi Baskanligi Polis Meslek Yiksek Okullari Giris Yénetmeligi, md.16.

% polis Akademisi Baskanligi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Egitim-Ogretim Yénetmeligi md. 42-46.
*! Polis Akademisi Baskanhgi Uygulamali Mesleki Egitim Yénetmeligi, md.5, 11.
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5- Aday Memurluk

Polis personelinin aday memurluk siresi 12 aydir.’® Memurun
hizmetteki ilk 12 ay sonunda asaletinin tasdik edilebilmesi icin tam tesekkullll
hastaneden saglik raporu alma sarti da bulunmaktadir. Aday memurluk dénemi
bitene kadar aday memurun senelik izin hakki yoktur. Bunun yaninda
gerektiginde kullaniimak Gzere 10 gunlik mazeret izni kullandirilabilir.

C- TURK POLIS PERSONELININ EGITIMLERI
1- Hizmet Oncesi Egitim

Polis egitimi ile ilgili olarak Turkiye’de 24 polis meslek yuksek okulu, iki
polis koleji, bir guvenlik bilimleri fakiltesi, bir gtvenlik bilimleri enstitisl, yedi
polis egditim merkezi bulunmaktadir. Polis egitim merkezleri, hizmetici egitim
vermek Uzere teskil edilmis ve Emniyet Genel MUOdarligla Egitim Daire
Baskanhgrna bagh egitim birimleridir. Polis kolejleri, lise seviyesinde egitim
veren birimlerdir ve genel madirlige baghdir. Diger egitim birimleri ise 4652
sayih Polis YUksekdgretim Kanunu (2001 yili) ile rektérlik seviyesine yUkseltilen
Polis Akademisi Baskanhgrna baglidir. Yiksek lisans ve doktora egitimi veren
Gulvenlik Bilimleri Enstitist bu bélime dahil edilmeyecektir.

Polis koleji, gutivenlik bilimleri faklltesine 6drenci yetistirmek amaciyla
kurulmustur. Hazirhik sinifi dahil dért yildir. Buradan mezun olan ogrenci Polis
Akademisi Guvenlik Bilimleri Fakiltesine (GBF) génderilir. Polis YUksekdgretim
Kanunu’'nda da GBF’nin asil 6grenci kaynaginin polis koleji oldugu ve ihtiyag
halinde diger liselerden de 6grenci alinabilecegi belirtilmistir.>®> Ancak, polis koleji
mezunlari, polislik meslegine Guvenlik Bilimleri Fakiltesini bitirerek veya FYO
(Fakllte Ylksek Okulu) olarak bir Universite bitirerek komiser yardimcisi
rutbesinde girebilmektedir. ABD kolluk kuvvetlerinde lise seviyesinde baglamis

%2 Devlet Memurlari Kanunu, md.54.

% Polis Yiksekégretim Kanunu, m.15.
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bu sekilde bir mesleki egitim kurumu yoktur. Bunun yaninda Gamlibel (**) polis
kolejini, mesleki egitimin temelini olusturan bir egitim kurumu gibi gézikmesine
karsin mesleki egitim veriimemekte olarak ifade etmektedir. Bu konuda bir
sonraki bélimde degerlendirme yapilacaktir.

Polis akademisi glvenlik bilimleri fakdltesi, lisans egitimi veren dort yillik
bir Universitedir. ABD’de ki ifadesiyle ‘Ceza Adalet Bilimleri’ alaninda lisans
egitimi veren, devlet parasiz-yatili Gniversitesidir. ABD polisinin FBI dahil olmak
Uzere G¢ aylik hizmet dncesi egitimlerine bakildiginda ABD kolluk kuvveti egitim
anlayisindan tamamen degisik bir egitim anlayisidir. Ancak, burada ifade etmek
gerekir ki ABD’de hemen hemen her Universitede ‘ceza adalet bilimleri bélimleri’
(Criminal Justice) lisans, yliksek lisans ve doktora programlari vermektedirler.
ABD’de polis amirliginde veya diger ceza adalet sisteminin ydneticilik
pozisyonlarinda olan personel ceza adalet bilimleri alaninda lisans veya yuksek
lisans sahibi olmasi tesvik edilmektedir.

ABD’de yuzlerce Universitede verilen bu egitim Turkiye’de sadece polis
akademisi bunyesinde verilmektedir. Bu agidan bakildiginda Tirkiye'de ceza
adalet bilimleri alaninda egitim veren Guvenlik Bilimleri Fakuiltesinin varliginin
devaminin yani sira, bu alanda arastirmalarin yapiimasi igin kurulmus bulunan
‘Glvenlik Bilimleri Enstitlis(’ gibi arastirma kurumlarinin sayisinin arttirimasinin
faydall olacagdi degerlendirilebilir. Buradan mezun olan polis adaylari komiser
yardimcisi olarak Turk Polis Tegkilatinin kadrolarinda géreve baslamaktadirlar.

Polis akademisi polis meslek yliksek okullari, Turk Polis Teskilatinin polis
memuru ihtiyacini kargilamak UGzere iki yillik Onlisans egitimi vermek Uzere
kurulmustur. Buradan mezun olan adaylar polis memuru olarak gbreve
baslamaktadirlar. Gok kiglik bir bdlimine meslekte ylkselme, genellikle
baskomiser rlitbesine kadar terfi etme imkani taninmaktadir. Bu terfi imkani bir

* D. Alper CAMLIBEL: Givenlik Hizmetlerinin lyilestiriimesinde Polis Egitiminin Roli,
Yayinlanmamis Master Tezi, Gazi Universitesi, (Ankara, 2004), 30.
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anlamda polis memurlarina gérevlerini daha iyi yapmasi, is tatmini, kurallara
(disiplin) baglihk ve gbéreve ybénelik extra bir caba saglamak acisindan verimli
olarak degerlendirilebilir. Glnkl birgok polis memuru meslek hayatinin sonuna
kadar polis memuru ritbesinde gdrev yaparak emekli olmaktadir.

2- Hizmet ici Egitim

Turk Polis personelinin hizmet i¢i egitimlerini Emniyet Genel MudurlGgu
Egitim Daire Bagkanhgdi yUrUtmektedir. Tark Polis Teskilat’'nda, ABD polis
hizmetici egitim anlayisinda ki her personele surekli verilen bir hizmet igi egitim
yoktur. Egitim ihtiyaci genellikle uzmanlhiga gbére olmasina ragmen, bazende
rastgele personelin egitime tabi tutulmasi seklindedir. Aydin (*°), Tirk Polis
Teskilat’'nda iyi bir hizmetic¢i egitim politikasinin olmamasinin bir sonucunun,
gereken personelin ya hic ya da gerekli egitimi alamamasi, gerekmeyen
personelin egitim almasi ve dolayisiyla egitim alan personelin de her zaman
egitiminin geregi olan bir yerde istihdam edilip degerlendirilememesi seklinde
oldugunu ifade etmistir. Bunu, baska bir calismasinda da Aydin (*°), “hizmetici
egitim arzi-hizmetici egitim talebi dengesizligi” ve “hizmetici egitim politikasi-

i)

istihdam politikasi uyusmazligl” olarak formule etmigtir.

Ancak, ge¢cmis yakin bir zamanda Turk Polis Teskilatl blyUk bir atilim
yapmis ve Avrupa birligi strecinde nitelikli personele sahip olmak icin 1999
yilinda baslayan bir proje olarak, ABD’ye polis amirlerini master ve doktora
yapmaya gondermistir. TUrk Polis Tegkilat’'nin Haziran-2006 itibariyle ABD’nin
35 Universitesinde 160 civarinda master ve doktora égrencisi olan personeli

bulunmaktadir.>’ Bunlardan 6’si 2005 yili yazinda doktora derecelerini alarak

°* Ahmet Hamdi AYDIN: “Polisin Giincel .....", a.g.m., 32.

% Ahmet Hamdi AYDIN: “Hizmeti¢i Egitim Kavrami ve Emniyet Teskilatina Yansimasi”, 21.
Yizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, EGM Egitim Daire Bagkanligi&Polis Akademisi, (Ankara,
25-26-27 Ekim 2000), 234.

" Samih TEYMUR: “A Word from the TIPS’ Director”, The Journal of Turkish Institute for Police
Studies Connections, Issue.1, Texas, (Spring 2006), 3.
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Tarkiye'ye dénmustir. Planlamalara gére 2010 vyilina kadar Tark Polis
Teskilat'nin ABD Universitelerinden mezun yaklasik 160 doktorali polis amirinin
olmasi planlanmaktadir. Bu kadronun teskilatin degisim ve dénlsim slrecine
blylk bir hizmet vermesi, yaratacagi uluslararasi polis isbirligi ile bdlgesinde

bircok sug problemine ¢dziimiin dnemli bir parcasi olacag umulmaktadir.®®
D- TURK POLIS TESKILATI’'NDA TERFi SISTEMi

Polis Akademisi Gulvenlik Bilimleri Fakiltesi Mezunlari ve FYO
mezunlar Turk Polis Teskilat’'nin kadrolarina komiser yardimcisi olarak atanir.
Polis Akademisi Polis Meslek Yiksek Okulu mezunlar ise polis memuru olarak
atanmaktadirlar. Bu sistem ABD’deki FBI ve yerel polis mudirlUklerinin
sisteminden tamamen degisik bir sistemdir. Turk Polis Tegkilatl, uygulamada
meslek éncesinden kaynaklanarak emniyet hizmetleri sinifinda, amirler sinifi ve
polis memurlar sinifi olmak Gzere iki ayri sinif yaratmigtir. Ayrica bu uygulama
‘terfi’ kavraminin ruhuna aykiri olarak da dederlendirilebilir. Ritbe almak,
hizmette bir bagsarih hizmetin gdstergesi olarak degerlendiriimelidir. Bu
uygulama degerlendirme bélimuinde islenecek ve sonuc béliminde bu konuda

Onerilere yer verilecektir.

Fakillteden mezun olmus tamamen tecriibesiz bir amir, meslekte
yillarca tecrlbesi olan polis memurlarinin amirligine verilebilmektedir. Bu
uygulama, pratikte bircok sorun yaratabilmektedir. Bir tim amirinin yeni mezun
komiser yardimcisi olmasina ragmen, grubu daha kidemli polis memurlarinin
ybnettigi uygulamada yasanabilmektedir. Bu durum ise komiser yardimcisinin igi
O6grenene kadar polis memurlarindan bilgi taleb etmesi neticesi otorite kaybina
ve liderlikte bir eksiklige sebeb olabilecedi sdylenebilir.

%8 Recep GULTEKIN: “Cooperation Among Law Enforcement Agencies: TIPS”, The Book of The
Articles of Istanbul Conference on Democracy&Global Security 2005, The Turkish National
Police, (Ankara: Oncii Press, 2006), 535.
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Polis Amirleri rltbeleri sira ile; Komiser Yardimcisi, Komiser,
Bagkomiser, Emniyet Amiri, 4’inct Sinif Emniyet Madart, 3’Gned Sinif Emniyet
Midard, 2'nci Sinif Emniyet Midird, 1’inci Sinif Emniyet Midirii ve Sinif Ustii
Emniyet Mdir(i seklindedir.®® Bu ritbelere terfiler, Emniyet Hizmetleri
Kanunu’'nda éngérilen sinav ve egditim sartlarina uyularak, kidem ve liyakata
gére yapilmaktadir. Kidem sirasinin tespitinde, bulunulan ritbeye terfi tarihi
esas alinir. Ayni tarihte terfi edenlerden sicil notu yiksek, sicil notlarinin esitligi
halinde 6dul ve takdirnamesi fazla, 6dil ve takdirnamelerin sayica esitligi
halinde ise sicil numarasi daha kicgUk olanlar digerlerine gbére kidemli
sayllmaktadirlar.

Terfi icin, kidem gartlarini yerine getirmis Komiser Yardimcisi, Komiser
ve Baskomiserlerin liyakat kosullarini belirlemek, (st ritbedeki bos kadro
miktarina gére siralayarak terfilerini énermek Uzere Genel Mudirlik Merkez
Degerlendirme Kurulu olusturulmaktadir. Terfi icin, kidem sartlarini yerine
getirmis Emniyet amirleri ile 4’Gncl, 3'Gned ve 2'nci Sinif Emniyet Mdurlerinin
liyakat kosullarini belirlemek, Ust ritbedeki bos kadro miktarina gére siralayarak
terfilerini ve ikinci meslek derecesindeki gérev Gnvanlarina atamasi yapilacak
personeli degerlendirmek ve 6neride bulunmak tzere Genel Madirlik Yiksek

Degerlendirme Kurulu olugturulmustur.

Ancak bu konuda bazi elestiriler vardir. Geleri (°%), Tiirk kamu birokrasisi
ve siyasi yapillanmasinin dogal bir yansimasi olarak, siyasilerin polise
mudahalesinin ve bu midahalelere bagli olarak polis teskilati icerisinde
gerceklestirilen subjektif degerlendirmelerin olduk¢ca yaygin ve ayni zamanda
elestirilen bir uygulama oldugunu iddia etmektedir.

% Emniyet Teskilati Kanunu, md.55.
% Aytekin GELERI: a.g.e., 43.
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Bunun yaninda, degerlendirme kurullar ¢esitli acilardan elestiriimektedir.
Giltekin (°'), merkez degerlendirme kurulu ile yiiksek degerlendirme kurulu’nun
olusturulmasinin terfi sistemine kismen ¢6zim getirse bile objektif olarak
sorunlari hallettigini séylemenin zor oldugunu, her yil nisan ayinda kidem sirasi
aciklanmasina ragmen, hicbir gerekge gdstermeden ve bu siralamaya
uyulmadan yaplilan terfiler sonucunda personelin idari yargiya basvurdugunu ve
meslek ici is performansinin distigina iddia etmektedir.

Giltekin  (%%), 2002 yilinda emniyet amirligi ve 2. sinif emniyet
mudarligune terfi icin yapilan sinavlarda her tirl0 geredi yerine getiren
personelin bir kisminin, hak ettikleri ritbeye higbir gerekge gdsteriimeden terfi
ettirlmemesinin, personeli magdur ettigini, terfi ettiriimeme gerekgesinin resmi
olarak 6grenilememesinin ise meslek icerisinde bir takim spekullasyonlara yol
actigini ifade etmistir. Gultekin, bir taraftan objektif kurallar koyma adina yeni
terfi modelleri getirilme c¢abasi varken, diger yandan mevcut hukuki kurallara
uymayarak, sdézkonusu objektiflie riayet etmemenin, tamamen hukuk digi bir
uygulama oldugunu vurgulamaktadir. Giltekin devam ederek, ¢ézimi hukuki
yoldan halletmenin de, en azindan kisa slrede ¢odu kez mimkin olmadigini,
cunkU degerlendirme kurullarinin fonksiyonlarini tam icra ettiklerini séylemenin
zor oldugunu, bu kurullarin Gyelerinin 0 an i¢in idareci pozisyonunda olmalarinin
veya aktif gbrevlerini strdirebilme beklentilerinin, kendilerini ister istemez siyasi
otoriteye tabi kilmaya, bu otoriteyi temsil eden Bakan ile iligkileri sicak tutma
adina, kararlarinda objektif davranmamaya ittigini ifade etmektedir.

Rutbelerde belirlenen zorunlu bekleme sireleri sonunda, bir st ritbeye
terfi edebilmek igin Ust ritbede bos kadro bulunmasi ve bekleme siresi icindeki
yil sayisi kadar olumlu sicil alinmis olmasi sarttir. Ancak, Baskomiserlikten
Emniyet Amirligine ve 3’Gncl Sinif Emniyet Madurligd’'nden 2'nci Sinif Emniyet

Madarlagi’ne terfi edebilmek icin ayrica yapilacak yazili sinavda basarili olmak

*" Recep GULTEKIN: a.g.e., 209-210.
®2 Recep GULTEKIN: a.g.e., 210.
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Polis Akademisi’nce diizenlenecek ydneticilikle ilgili hizmet ici egitimi basar ile

tamamlamak sarti vardir.

Ancak, yazili kurallara ragmen, eskiden oldugu gibi halen beklenilen
rutbeye terfi edebilmek icin, basta politikacilar olmak tzere, medya, ideoloji gibi
baski gruplari devreye konmakta, hedefe ulasmanin baska yolu olmadigi
dusiince ve tecriibesiyle bu yol benimsenmektedir.®® Giiniimiizde bunun sadece
birinci sinif emniyet madara ritbesi icin veya bu ritbeye denk gelen mustakil

makamlara sahib olunmak igin yapildigi séylenebilir.

Polis amirlerinden Polis Akademisi GBF mezunlari, Polis Akademisi
mezunu sayllanlar ile Turk Polis Teskilat’'na eleman yetistirmek Uzere Polis
Akademisi blinyesinde en az dort yillik fakilte ve yiksek okullarindan (FYO)
mezun olanlar (A), komiser yardimciligi kursunu basariyla bitirmis olanlar (B)

grubunu olusturmaktadirlar.

Bunun yaninda, ihtiya¢ halinde meslekte fiilen alti yilini dolduran, 37
yasindan gun almamis ve istenen diger nitelikleri tagsiyan polis memurlarindan,
ilgili ydbnetmelik hikimlerine gore agilacak komiser yardimcihidi sinavini kazanip
dokuz aydan az olmamak Uzere egitim kursunu basariyla bitirenler komiser
yardimciligi ritbesine atanabilmektedirler.

Turk Polis Teskilat’nda ratbeler arasinda zorunlu bekleme slresi
bulunmaktadir. Ritbelerde zorunlu en az bekleme sireleri su sekildedir: (A)
grubu polis amirlerinde; komiser yardimcisi 4 yil, komiser 4 yil, bagskomiser 3 yil,
emniyet amiri 4 yil, 4. sinif emniyet midard 3 yil, 3. sinif emniyet madura 3 yil,
2. sinif emniyet madard 3 yil, 1. sinif emniyet midurd 3 yil ve yas haddidir. (B)
grubu polis amirlerinde ise; komiser yardimciigi 6 yil, komiser 6 yil ve
baskomiser ritbesinden yas haddidir. Polis amirlerinin bir Ust ritbeye terfiinde,
bu ritbedeki fiili calisma slresi esas alinmaktadir. Bu bekleme slrelerine ABD

68 Ziya OZCAN ve Recep GULTEKIN: “Police and Politics in Turkey”, The Indian Police Journal,
XLVII, 2&3, (2000), 87 ; Recep GULTEKIN: a.g.e., 209.
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kolluk kuvveti mensuplarinca bir anlam verilememektir. CUnkd ileride
anlatilacagi tGzere yerel polis mudurlUklerinde ve FBI'da terfi edilecek pozisyon

acllmakta ve ona dayanilarak terfi sinavi acilmaktadir.

Sézen (®%), Turk Polis Teskilat’nin riitoe yapisina bakildigi zaman ilk
dikkati geken konunun ritbelerin ¢ok fazla oldugunu, bekleme slresini doldurma
ve olumlu sicil alma kosulu ile terfi sisteminin otomatige baglanmasinin, rttbeler
arasinda sinav veya sayl sinirlamasi gibi seleksiyon mekanizmalarinin

gelistiriimemesinin Ust ritbelerde yigiimaya yol actigina isaret etmektedir.

Ancak, bu gesit bir ritbe terfi sistemi beraberinde sorunlar getirmektedir.
Yukari ritbelere cikildikca bu ritbelere denk gelen makamlar (pozisyonlar)
azalmaktadir. ‘Zorunlu bekleme slresi’ne dayanan rltbe terfi sisteminde
Ozellikle  emniyet muadarlagad  ratbelerinde  kadro  bulmak  sikintisi
yasanabilmektedir. Turk Polis Tegkilat’nin, bekleme siresini dolduran amiri
adeta terfi ettirmeye bir anlamda “s6z vermis” bir anlayisi benimsedigi

sdylenebilir.

Ornegin, 1996 yilinda yaklasik 750 kisi olarak Polis Akademisi GBF’den
mezun olarak yine ayni yil gbéreve baslayan komiser yardimcilarinin hepsini
birinci sinif emniyet midurliga rutbesine terfi ettirmekte sorun yasanabilecegi
aciktir. Glnkd, bu ritbeye denk gelen makamlar, genel midir yardimcisi, il
emniyet maddrd, polis akademisi baskani, daire bagkani, teftis kurulu bagkani,
Emniyet MOdartd APK uzmanhgrdir. Oldukca sinirli olan bu pozisyonlara
personeli terfi ettirmek Ust ritbelerde siskinligin yasanmasina sebeb olabilecek

veya terfi icin sistem, degisik sekillerde zorlanabilecektir.

% Sileyman SOZEN: “Tirk Kamu Brokrasisi ve Polis Teskilati”, Turkiye'de Devlet, Toplum ve
Polis, Ed. Hasan Hiiseyin CEVIK ve Turkut GOKSU, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2002), 61, 63.
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2001 yihnda yapilan bir dizenleme ile emniyet amirligine ve 2. sinif
emniyet middrliklerine terfilerde yazili sinav konmustur.®® Her yil nisan ayinda
terfi sinavina girmeye hak kazanan baskomiser ve 3. sinif emniyet madurleri
yazih sinava alinmakta ve yazili sinavi kazananlar meslek ici yoneticilik
editimine tabi tutulmaktadirlar. Yoneticilik egitimi kursu, Polis Akademisi’nce
Ankara’da veya uzaktan internetten egitim yoluyla yapiimaktadir.

Ayrica, orta dizey amir ihtiyacina gore belirli dénemlerde ‘komiser
yardimciligi sinavi’ diye tabir edilen sinav acgilmakta ve bagvuran polis
memurlarinin o an ki agillan kadroya goére bir kismi komiser yardimcisi
olmaktadir. Coktan secmeli test sinavi ve miilakat sinavi uygulanmaktadir®.
Sinavi gegen polis memurlart 9 ay komiser yardimciligi kursuna alinmaktadir.
Bu terfi imkani polis memurlarinin motivasyonunu ve ise baglligini etkileyen

yegane faktérlerden biri olarak degerlendirilebilir.

E- TURK POLIS TESKILATINDA PERSONEL PERFORMANS
DEGERLENDIRMESI

Polis personeli performans degerlendirme de Devlet Memurlan
Kanunu’na tabi’dir. Kanunda (°") “Sicil amirleri maiyetlerindeki memurlarin sicil
raporlari ile birlikte, bunlarin genel durum ve davraniglari bakimindan da olumlu
ve olumsuz nitelikleri, kusur ve eksiklikleri hakkinda mutalaalarini bildirirler.”
denmektedir. Performans degerlendirme (performance evaluation) Turkiye'de
sicil raporu olarak adlandinimaktadir ve bunun yaninda her devlet memurunun
sicil dosyasinin tutulmakta oldugu ifade edilmistir.?® Bu sicil dosyasinda

performans degerlendirme raporlari da bulunmaktadir. Sicil raporlarini da igceren

68 Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Ritbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin

Calismalarina iliskin Yénetmelik, md.36, 37.
% Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Riitbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin
Calismalarina iligskin Yénetmelik, md.43, 45.

7 Devlet Memurlari Kanunu, md.115.

% Devlet Memurlari Kanunu, md.110-123.
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6zlik ve sicil dosyalamasinda ki amag, devlet memurlarinin yeteneklerini tesbit
etmek, kademe ilerleme ve derece yikselmelerinde, emekliye c¢ikarmalarda,
hizmetle ilisiklerini kesmelerde kullanmaktir.

Sicil amirleri astlarinin sicil raporlarini doldururken, onlarin genel durum
ve davranislari bakimindan da olumlu ve olumsuz nitelikleri, kusur ve eksiklikleri
hakkinda mutalaalarini bildirirler. Devlet memurlari yetersizlik hallerinde sicil
raporlarinda yazili bulunan kusurlarindan gizli bir yazi ile uyarilirlar. Bu
uyariimadan en ¢ok bir ay icinde ayni amirlere itiraz edebilirler. Ortalamasi 100
izerinden 60 ve daha yukari olan sicil notu olumlu sicil demektir. iki defa (st
dste olumsuz sicil alan memurlar baska bir sicil amirinin emrine atanmakta,
burada da olumsuz sicil almalari halinde memuriyetle iligkileri kesilebilmektedir.
Bunun yaninda, terfilerde her olumsuz sicil, riitbe terfiini bir yil geciktirmektedir.®®

Sicil amirleri sicil raporunu doldurduklari her memuru (°); (1) dis
gérintsa (kihk, kiyafet), (2) zeka derecesi ve kavrayis kabiliyeti, (3) azim ve
sebatkarlik, durastlik, sir saklamada glvenilirlik ve beseri minasebetlerdeki
basarisi, (4) alkol, kumar, vb. aligkanhklari memuriyetle bagdasmayacak 6l¢tde
sturdirme gibi halleri, (5) guvenilir olmama, sahsi menfaatlerini asiri 6lgclide
distinme, yalan sdyleme, dedikodu yapma, kiskanclik, kin tutma gibi kéti huy
ve davranislari bakimindan genel bir degerlendirmeye tabi tutarlar. Sicil
déneminde edinilen bilgi ve mulgsahadelerden yararlanilarak yapilacak
degerlendirme sonuclarina gére memurlarin olumlu ve olumsuz yénleri, kusur ve
noksanlari hakkindaki distnceler sicil raporunun sahsiyet degerlendiriimesine

ait bélimune ayri ayri, acik ve geregine goére kisa veya teferruatl olarak yazilir.

Sicil amirlerinin maiyetlerinde calisan memurlari degerlendirmedeki

basarilar Ust sicil amirleri tarafindan kendisinin degerlendiriimesinde de dikkate

% Emniyet Teskilati Kanunu, md.55.
© Devlet Memurlar Sicil Yénetmeligi, md.17.
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alinmaktadir.”! Kétli amagli olarak sicil raporlarini gercege aykiri doldurduklari
anlasilan sicil amirleri hakkinda gerekli idari igslem yapilabilmektedir. Stre olarak,
haklarinda sicil raporu dizenlenecek memurlarin, degerlendiriimelerini yapacak
sicil amirlerinin yaninda en az alti ay calismis olmalari sarttir.”? ilgili mevzuata
gore, Tark Polis Tegkilat’'nda sézkonusu personel performans degerlendirmeleri

senede bir defa yapilmaktadir.

Sicil amirleri yani performansi degerlendirenler, sicil raporu formunun
memurlarin mesleki, yéneticilik ve yurt digi gbrevlerdeki yetenek ve becerilerinin
belirlenmesini saglayan sorularin herbirini ihtiva ettikleri unsurlari esas almak
suretiyle 100 tam not (izerinden degerlendirirler.”® Sorulara verdikleri notlarin
toplamini soru sayisina bdélerek memurlarin sicil notunu tespit ederler. Ayrica
formda Ug¢ sicil amirinin degerlendirmesini yapacagdi haneler bulunmaktadir. Her
bir sicil amirince bu sekilde belirlenen sicil notlarinin toplaminin sicil amiri
sayisina boélinmesi sureti ile de memurlarin sicil notu ortalamasi bulunur ve
buna gdre sicil notu ortalamasi: (1) 60°’dan 75'e kadar olanlar orta, (2) 76’dan
89'a kadar olanlar iyi, (3) 90’dan 100'e kadar olanlar ¢ok iyi, derecede basarih
olmus, olumlu; 59 ve daha asagi not alanlar ise yetersiz gérilmus, olumsuz sicil

almis sayilirlar.

Personel performans degerlendirmede ki uygulamalara bir takim
elestiriler getiriimektedir. Ritbe - amirlik cergcevesi icerisinde (chain of command)
t¢c amirin performans degerlendirmesi yapmasi sakincall ve anlamsiz olarak
degerlendirilebilir. Glnki ilk amiri kadar higbir amirin bir astinin performansini
bilmesi beklenemez. Tanisa da tanidigi gergcek bir bilgiye dayanmayabilir.
Tanimadigl bir memur veya ast hakkinda performans degerlendirmesi yaparak

sicil notu vermek, performans degerlendirmesini amacindan uzaklagtirabilir.

" Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi, md.19.
"2 Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi, md.13.

"% Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi, md.16.
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Bunun yaninda performans degerlendirmesi degerlendirilene aninda
bildirilmemektedir. Degerlendirilenin  performansi ilk amiri ile yUzyilze
tartisiimamaktadir. llgili kanun (™) cercevesinde degerlendirilen personel, bir
sonraki yil idareye dilekge ile bagvurarak gegen yilki sicil notunu “orta, iyi, ¢cokiyi”
seklinde dgrenebilmektedir. Ancak bunun yaninda, 59 ve daha asag sicil notu
almis personel, olumsuz sicil almisg sayllmakta ve bu durum kendisine yazili

olarak bildiriimektedir.

Sicil raporlari her yil aralik ayi itibariyle doldurulmaktadir. Ancak mevcut
sicil raporlarinin personelin performansini  degerlendirmekten uzak oldugu
konusunda bircok elestiri bulunmaktadir. Verilen sicil notlari ayrintili olarak
personele bildirilmemekte, ve sonugta personel kendisinin iyi ydnlerini ve eksik
ybnlerini tam olarak bilememektedir. Bazen de sicil notlari performans
degerlendirmekten ¢ok, amirin elinde memurun motivasyonunu arttirmaya
yarayan tehdit unsuru olarak kullanilabilmektedir. Performans
degerlendiriimesinin personeli motive eden ve gergek performansin gergek
degerini kagit Gzerine yansitan bir unsur olarak sistemin icine tam sokulamadigi
disinldimektedir.

F- TURK POLIS TESKILATINDA CALISMA SARTLARI VE SOSYAL
HAKLAR

Aydin ("), genel olarak polisin sorunlarini su sekilde tesbit etmektedir:
Fazla mesai, izinlerin azhdi ve istendigi gibi kullanilamamasi, maaslarin azhgi,
calisma kosullari. Bunun yaninda arastirmaci, 2006 yilinin ilk iki ayinda ardarda
gelen dort polis intihar olayina da deginmekte ve EGM’nin 1992-2006 yillari
arasinda yasanan 380 polis intihart Gzerinde yaptigi arastirmada, sorunun

" Bilgi Edinme Hakki Kanunu, m.7.
’® 3alih AYDIN: “Polisin Sorunlari Yazi Dizisi”, Yeni Safak Gazetesi, (25 Subat 2006),

http://www.yenisafak.com.tr/diziler/polis
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temelinde Ucret yetersizligi ve calisma sartlarinin agirhginin yattiginin ortaya
ciktigini belirtmektedir.

Ayrica Aydin ("°)

, milletvekili ve eski bir polis midurd olan Muharrem
Tozgeken’in polisin sorunlarini 4 bashkta topladidini belirterek bunlarin: (1)
memurlarin yilda 2020 saat calisirken, polislerin 3756 saat calismasi, (2) en az
uc kisinin calismasi gereken gdrevlerde sadece bir polisin gérev yapiyor olmasi,
(8) maaslarin cok disuk olmasi, (4) maaslarin blyltk bélimini tazminatlar

olusturdugundan emeklilikte maaslarin cok diismesi olarak ifade etmektedir.

Altayli ('), ic giinde (¢ polisin intiharinin ardindan bir {st diizey polis
mudurQ ile yaptigi gérismede yine bilinen sorunlara dikkat cekiyor. Polislerin
bircogunun kredi kartlari borglari yizinden zor durumda oldugunu, meslekten
atihr veya emekli edilir korkusuyla psikolojik yardim almaktan kagindiklarini,
fazla mesai yaptiklarini ancak bunun geregi gibi maasa yansimadigini, buyuk
kentlerdeki pahaliliktan ve dolayisi ile gegim sikintisindan polislerin bu illerde
calismak istemedidini, belirterek ¢6zim Onerisi olarak saat bagi extra mesai
Ucreti uygulamasina gegcmek ya da normal mesai yapip 130 bin yeni polis almak
gerektigini, blylk kentlerde calisan polislere extra édeme yapmak gerektigini
ifade etmektedir.

1- Caligma Saatleri ve Fazla Mesai

Tam Devlet memurlari gibi Tark Polis Tegkilati personelinin de haftalik
calisma saati 40 saattir. Polis personele FBI sistemindeki ‘availability pay’
seklinde dnceden fazla mesai Ucreti 6denmektedir. Ancak FBI'da édenen bu
Ucret gunde iki saat fazla calismaya karsilik gelirken Tark polisinde fazla mesai
uygulamasinin st sinirt belirlenmemigtir. Polis personeli bu extra Ucret

karsihginda amirlerince istendiginde ve guvenlik ihtiyacina gbre ‘amirinin

’® Salih AYDIN: a.g.m., (25 Subat 2006), http:/www.yenisafak.com.tr/diziler/polis
" Fatih ALTAYLI: “Polis ‘imdat’ Diyor”, Sabah Gazetesi, (23 Subat 2006),
http://www.sabah.com.tr/2006/02/23/yaz1437-40-114.html
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insiyatifinde olarak’ fazla calistirilabilmektedir. Bu nedenle fazla mesaiye karsi
personelde asiri isteksizlik gdzlenebilmektedir. Normal olarak en az gtinde on
saat ¢alismak normal olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda ‘ikinci bir emre
kadar’ istirahata ayrilmama emri verilebilmekte ve diger devlet memurlarina gére
zaten uzun olan calisma siiresi iyice yakinilir duruma getiriimektedir.”® Ayrica,
degisik bir uygulama olarak bazi il emniyet mudurliklerinde tim subeler, il
emniyet madurinin 6zel kaleminde, il emniyet mudurinin insiyatifine bagli

olarak ¢alinan ‘zil’ sesiyle ginliik mesailerini bitirmektedirler.

Fazla mesai ticreti Devlet Memurlari Kanunu’'nda diizenlenmistir.”® Buna
gbére, kamu kurumlarinin gerektigi takdirde personelini ginlik calisma saatleri
disinda fazla ¢alisma Ucreti vermeksizin calistirabilecegi, bu durumda personele
yaptirilacak fazla ¢alismanin her sekiz saati i¢in bir glin hesabi ile izin verilecegi;
Ancak, verilecek bu iznin en ¢ok on gunlik kisminin yillik izin ile birlestirilerek yil
icinde kullandirilabilecedi hikme baglanmistir. Fakat, bunun fazla mesai Ucreti

pesin 6denen Tiark Polis Teskilat’'nda uygulanmadigr gérilmektedir.

Burada izin ile ilgili diger bir husus ise, Devlet Memurlar Kanunu’nda
(®°) memurun haftalik galisma siresinin 40 saat oldugu ve bu siirenin Cumartesi
ve Pazar gunleri tatil olmak Uzere dlzenlenecedi hikme baglanirken, Emniyet
Teskilati Kanunu'nda bir tezat gérilmektedir.’ Sozkonusu kanunda polis
personeline umum hikimlere gére senelik izinden baska haftada 24 saat izin
verilecegi ve c¢ok &énemli haller disinda bu iznin kesilemeyecegi hikme
baglanmistir. Burada kanunlarin degdisik hikimler ifade ettdi gézlenmektedir.
Polis personeli de, devlet memuru olmasina karsin calisma guni kendi 6zel
kanununda 6 gune ¢ikariimaktadir. Genel kanun ile polis personelin diizenlenen

® Ahmet Hamdi AYDIN: “Polisin Giincel .....", a.g.m., 34.
" Devlet Memurlari Kanunu, md.178.
8 Devlet Memurlari Kanunu, md.99.

8 Emniyet Teskilati Kanunu, md.61.
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calisma saatleri, diger hizmet siniflari gibi devlet memuru olmasina karsin 6zel

kanun ile ihlal edildigi séylenebilir.

Ayrica, ABD kolluk kuvvetleri anlayisindan farkh bir yaklagim ise, memur
glnde 8 saat calistiktan sonra ginin diger saatlerinde zaten izinlidir. Ancak,
Turk sisteminde calisma saatlerine diger ydnden yaklasilmaktadir. ABD ile
yaklasim ve anlayis farki vardir. ABD’de calisma saatlerinde, Emniyet Teskilati
Kanunu’ndaki izinli saatler agisindan konuya yaklasildiginda, haftada 24 saat
izin daha degisik bir anlami vardir. ABD devlet memurlari veya kolluk sisteminde
24 saat iznin anlami 24/8= 3 gln izin kullanmak demektir.

Ancak, calisma saatleri konusunda birgok elestiri bulunmaktadir. Aydin
(®%) genelde 12 saat calisma 24 saat istirahat olan vardiya sisteminin, hassas
olaylarda ve gunlerde 12 saat calisma 12 saat istirahate ciktigini, hafta sonu
spor mlsabakalari gibi gérevlere ise higbir ek Ucret 6denmeksizin personelin
gbrevlendirildigini belirtmektedir. Ulsever (%%) polisin giinde ortalama 10 saatten
fazla mesai yaptigini, genelde 6gle yemek aralarinin bile olmadigini ve haftada
sadece bir gun tatil yaptigini, ancak bu calisma slrelerine karsilik diger
memurlardan % 30 kadar daha az Ucret aldigini ifade etmektedir.

Bunun yaninda Aydin (®*), EGM Sézcisi ismail Caliskan’in haftalik
bilgilendirme toplantisindan alintilar aktarmaktadir. Caliskan’in, "polisin calisma
saatlerinin ¢ok uzun oldugunu, bunun polisi fizyolojik ve psikolojik olarak
etkiledigini, son 15 yilda 380 personelin ¢esitli nedenlerden dolayi intihar ettigini,
terdr, kapkag, organize sug, hirsizlik gibi olaylara kargi 6zverili calisma ydriten
polisin ginde ortalama 15 saat calistigini, toplam 114 birimde Rehberlik ve
Danigma Blro Amirlikleri bulundugunu, bu birimlerde 42 psikolog ve psikolojik

danismanin ¢alistigini, 2006 yili icerisinde 50 psikolog ve danisman alinacagini”

8 Ahmet Hamdi AYDIN: “Polisin Giincel .....", a.g.m., 36.
8 Cineyt ULSEVER: “Polislerin Hal-i Pirmelali”, Huarriyet Gazetesi, (8 Ekim 2003), 18.
# Salih AYDIN: a.g.m., (25 Subat 2006), http:/www.yenisafak.com.tr/diziler/polis



94

aktarmistir.  Cok ilgingtir ki Tdrk Polis Teskilat’'nda personelin fazla
calistinimasina ¢ézim Uretebilecek makamlarda bulunan ydneticiler de bunu

ifade etmekte; ancak, sorunun varliginin devam ettigi gértilmektedir.

Safak (¥) yine bilinen sorunlara dikkat cekiyor ve sapasaglam emniyet
teskilatina katilan genclerin nasil birka¢ yilda cinnet noktasina geldigini ‘calisma
ve yasam kosullar’ olarak cevapliyor. Uzmanlarin arastirmasina yer verdigi
yazisinda, Uluslararasi Calisma Orgiti’niin (ILO) giinliik ¢alisma siiresinin 8
saat olmali demesine ragmen polis personelinin ginde 12 saat gérev yaptigini
ve dahasi giinde 10 saate kadar fazla mesai yapmasinin ‘olagan’ kabul edildigini
belirtmektedir. ILO’ya gbre diger kamu gobrevlileri yilda toplam 1,700 saat
cahsirken poliste bu silrenin 3,400 saati gectigini aktarmaktadir. Buna gbére
emniyet mensuplarinin ortalama yilhk fazla mesai toplami 1,764 saate
ulasmaktadir.

Aydin (%) yurt disinda egitim almis, G yabanci dil bilen giinde 24 saat
mesaide olan bir karakol amirinin yasamini ve yorumlarini anlatiyor.
Bagkomiserin sabah geldigi karakoldan ancak gece 02:00°de c¢ikabildigini
gorince karakolda kendine yatak odasi yaptigini belirtiyor. Karakol amiri
baskomiser “idealist bir polis oldugunu, 8 yillik egitim sonunda komiser
yardimcisi olarak Istanbul'da bir subede géreve basladigini, vasiflar sayesinde,
ritbesinin cok Ustinde, yurtici ve yurtdisinda bir ¢cok Ust dizey gbrevde
bulundugunu, 3 yabanci dil bildigini, sikintilarini Ustlerine defalarca aktarmasina
ragmen, hicbir tepki alamadigini, bu durumun psikolojisini bozdugunu, agresif ve
kirict davrandigi anlarin artmaya basladigini, gérev yaptidi sire icinde ayni
ortami paylastigi bir komiserin ve bir polis memurunun intihar ettigini, bir

baskomiserin intihara tesebbls ettigini, aylardir haftalik iznini kullanamadigini,

8  Erdal SAFAK: “Polis Cinnet Intihar’, Sabah Gazetesi, (23 Subat 2006),
http://www.sabah.com.tr/2006/02/23/yaz08-40-111.htm|
% Salih AYDIN: a.g.m., (26 Subat 2006), http://www.yenisafak.com.tr/diziler/polis/polis02.html
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gece yarllarina kadar calistigini, tayin talebi dikkate alinmazsa, birkac ay iginde
meslekten ayrilip, vasiflari dogrultusunda baska bir is yapmayi disindagind,
ancak basladigi ginle emekli oldugu gin hala ayni gérevde calisan, hi¢c dogu
gb6revine gitmeyen, Ankara disinda sadece yurtdisi gbrevlere giderek taltif edilen
amirlerin bulundugunu bilmenin kendisini teskilatta ciddi bir adaletsizligin oldugu
kanaatine gétirdigund” ifade etmektedir.

2- Ucretlendirme

EGM’nin merkezi yapisi nedeniyle ve degisik subelerde ¢alisan personele
verilen degisik tazminatlar g6z éninde bulundurulmamak kaydiyla, Turkiye'nin
her ilinde memurun sahip oldugu memuriyet derece ve kademesine gbre
personele ayni Ucret 6denmektedir. BlyUk sehirde calisan personele de kigik
sehirlerde calisan polis personele de ayni Gcret ddenmektedir. Halbuki ABD
yerel polis madurlikleri ve FBI, calisanlarina ‘locality pay’ dedikleri sehirlerin
gecim dlzeylerine gbre extra Ucret ddemektedir. Bir de Tuark polislerinin
kanunen kendi ve esinin doddugu ve nifusa kayith oldugu sehirlerde
calisamamasi (ntfusu 2 milyonun altindaki sehirlerde) kirada oturmasini zorunlu
kilmaktadir.2” Kendi memleketinde evi olan bir polis personeli mecburen kira
6demek zorunda kalmakta ve ek bir harcama kalemi kargisina cikmaktadir.
Bircok polis personeli, kira ve diger giderlerin yiksek olmasindan dolay! buylk
sehirlerde calismaktan kacinabilmektedir. Ornegin polis meslek yiiksek
okulundan mezun olan yeni polis memurlari kura g¢ekiminde Istanbul’'u
cektiklerinde, istanbul'da ki hayat pahaliigindan yakinarak aldiklari maagla
istanbul  gibi bir sehirde yasamalarinin imkansiz oldugunu ifade
edebilmektedirler.?®

87 Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi, md.7.
8 Hasan BOLUKBASI: “Kurada istanbul’'u Geken Polisler Uziintiiden Agladi.”, Hiirriyet Gazetesi,
(12 Haziran 2006): http://www.hurriyet.com.tr/gundem/4567945.asp?m=1&gid=69



96

Safak (%), polisin genelde &gle yemek arasi bile olmadigini, haftada
sadece bir gin izin yaparken diger memurlardan ylzde 30 daha az Ucret
aldigini, verilere gére poliste en yaygin 6lim nedenlerinin kalp, kanser ve intihar
oldugunu, Ucindnde stress kaynakh oldugunu, intihar eden polis sayisinin
gbérevde sehit disenlerin iki katini astigini belirtmektedir.

3- Atama ve Yer Degistirme

Kocdz (%), atama ile ilgili gerceklestirilen mevzuat degisiklik sayisinin
son 20 yida 7 kez degisime ugradigini, yapilan mevzuat degisikliklerinin
uygulamaya girmeden ya da birinci yilinda yeniden dizenlendigini, her yil
kismen yada tamamen bir ydnetmelik degisikligine gidilmis denebilecegini ifade

etmektedir.

Atama hususunda ise mevzuat séyle demektedir: “iller tilkenin emniyet
ve asayis, ekonomik, sosyal, kdiltirel, ulagim imkani ve sartlari yéninden
birbirlerine benzerlik ve yakinlklari itibariyle iki hizmet bdlgesine ayriimistir.
Birinci bdlgede hizmet slresi 3 ile 10 yil arasinda degismekte iken, ikinci
bdlgede 2 ile 4 yil arasinda degismektedir.®’ Birinci bdlge bati illeri, ikinci bolge
ise dogu illeri olmaktadir. Polis Akademisi Glvenlik Bilimleri Fakulltesinden ve
Polis Meslek Yuksek Okullarindan mezun olan yeni memur ilk olarak atamasi
birinci bdlgeye yapilmaktadir. Oncelikle gevik kuvvet ve koruma hizmetlerinde
cahstinimaktadirlar. Kadro, hizmet ve ihtiyaca gére tesbit olunan bdlgelere ve
gbrevlere polis personeli ilk olarak kura usulil ile atanmaktadir.*> Ancak, kura

% Erdal SAFAK: a.g.m., http://www.sabah.com.tr/2006/02/23/yaz08-40-111.html

% Remzi KOGOZ: “Emniyet Teskilatinin Yeniden Yapilanma Siirecinde icsel Sorunlarina
Yizeysel Bir Bakis”, Polis Dergisi,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Remzi_ KOCOZ.htm (25
Mayis 20086).

o Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi, md.4, 23.

% Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplari Atama ve Yer Degistirme Yénetmeligi, md.13.
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cekimini takip eden 24 saat icinde aralarinda anlasanlarin yer degisikligi
yapilabilmektedir.

Atama ve yer degistirme konularinda bir takim elestiriler bulunmaktadir.
Tarkiyede atama gibi konular, 6zellikle merkez veya tasradaki Ust ydneticileri
merkezle iyi gecinmeye ve onlarla siki iligkiler iginde bulunmaya
yonlendirmektedir.®® Eryilmaz (**) siyasi iktidarlarin degistiginde, miistesar,
genel maddr, daire baskanlar, valiler, emniyet mudirleri ve elgilerin
degistirildigini, bu degisikligin blrokrasinin orta ve alt kademelerine kadar
uzandigini, devlet memurlugunun adeta hikiimete ve onu olusturan siyasi parti
veya partilere bagli bir kurum haline dénlGstigini, siyasal atamalarin
yogunlugunun, kamu personelinin ylUkselebilmek icin, uzmanlik, bilgi ve
becerisini arttirmaktan ziyade, iktidar ile ya da ona aday bir parti ile iliski kurmasi
sonucunu dogurdugunu ifade ederek, igcinde il emniyet mudurlerinin de

bulundugu atamalarin siyasallagsmasina deginmektedir.

Geleri (), il emniyet midiri veya benzeri Gist ydnetimlerde gérev almak
icin siyasi kimligi olan ve partisi icerisinde s6zU gecen kigilerle yakin iligki icinde
bulunma ydénlndeki istek ve ¢abanin artik ¢ok olagan bir durum olarak algilanir
hale geldigini, bu esneklik ve subjektif ortamin, polis idarecilerinin atanmasinda
esas Olcl olmasi gereken liyakat, basari ve kidem gibi 6zelliklerin geri planlara
itilmesine, siyasi yakinlik, ikili iliski ve buna dayali subjektif degerlerin én siralara
gecmesine yol actigini, atama ddénemlerinde ¢ok iyi kulis yapan, yuksek
seviyelerde iligki agina sahip bulunan kisilerin emniyet mudurligli makamini
elde ettigini ifade etmektedir.

Tark Polis Teskilat’'nin Ust kademe ydneticileri bulunduklari makamlari,
kendi kigisel ylUkselmeleri i¢in kullanabilmektedirler. Cinkli mevcut &rnekler

% Hasan Huseyin CEVIK: “Devlet ve Polis”, a.g.e., 48.

% Bilal ERYILMAZ: “Tarkiye’de Barokrasinin Sorunlari”, Turkiye’de Kamu Y&netimi, Der. Burhan
AYKAG; Senol DURGUN ve Hiseyin YAYMAN, (Ankara: Yargi Yayinlari, 2003), 190.

% Aytekin GELERI: a.g.e., 43-44.
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IsIginda, bir il emniyet midard iken yildizi parlamakta, daha sonra hikimete
yakin olan merkez tegkilatinda gérevlendiriimekte ve oradan daha Ust gérevlere,
hatta siyasete kadar uzanan bir sirece girilmektedir. Bu ydnlyle Tark Polis
Teskilat'nin, mevcut gunimizin devlet O&zelliklerini aynen yansittigi
séylenebilir.%

Herseye ragmen il emniyet madirG olabilmek icin siyasilerle belli bir

yakinlik kurmanin yaninda, Geleri (%)

, bugln, il emniyet mudurleri igin,
makaminda kalmanin en énemli ve gecerli yolunun, iktidar partisinin il bagkani
ile yakin iligkiler igerisinde bulunmak ve bunu sitrdirmeden gectigini, bu iligkinin
bozulmasinin, zayiflamasinin ve hatta bazen olagan seyrinde gitmesinin dahi
gbrevden alinmak, merkeze APK (Arastirma Planlama Koordinasyon) uzmani

olarak atanmak igin gecerli ve yeterli bir neden olabildigini belirtmektedir.

Aydin (*) emniyet mensuplarinin “tayinlerde, siyasetcilerin hemsehricilik
kaygilariyla yaptirdigi tasarruflarin, adam kayirmalarin ve kisisel husumetlerin,
basari kriterlerinin éntine gectigi” seklinde goérts bildirdiklerini ifade etmektedir.
Diger bir sorun olarak ‘tayinler’in gorildigunt ifade etmektedir. Sark hizmeti
normal bir gbrev olarak goérilmesine karsin sarka gitmeden emekli olmus
polislerin varhdinin sarka gidenleri rahatsiz ettigini, polis hizmetleri sonucu
sikayet gbren polisin, idari ve/veya adli sorusturmaya maruz kalabildigini ve
bagka illere atanabildigini, sorusturma stresince memurlarin, terfi ettirilmedigini,
ek 6denek alamadigini, yurtdisi géreve atanamadigini, terfi ve meslek kurslarina

katilamadigini, hatta aciga alindigini ifade etmektedir.

% Hasan Huseyin CEVIK: “Devlet ve Polis”, a.g.e., 48.
% Aytekin GELERI,: a.g.e., 44.
% Salih AYDIN: a.g.m., (26 Subat 2006), http://www.yenisafak.com.tr/diziler/polis/polis02.html
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4- izinler

Senelik izin: Her devlet memuru gibi polis personeli de hizmetteki ilk 10
yihnda yillk 20 giin senelik izin kullanabilmektedir.*®* 10 yillik hizmetlerinin
ardindan 30 gin senelik izin kullanabilmektedirler. Ancak bu 30 gin, 30 is gund
olarak dusundlmemelidir. Bu 30 gline hafta sonu Cumartesi ve Pazar glnleri de
dahildir. ABD sisteminde 30 gun senelik iznin anlami hafta sonlari dahil olarak
40 gunddr. Senelik izin parca parca kullanilabildigi gibi bir kerede de
kullanilabilir. En fazla Gst Uste iki senenin senelik izinleri kullanilabilir. Digerleri
kaybedilmektedir.

Mazeret izni: Devlet Memurlari Kanununa gore (')

bayan polis personele
dogum yapmasindan dénce 8 hafta ve dogum yaptiktan sonra 8 hafta olmak
Uzere toplam 16 hafta sire ile Ucretli izin verilmektedir. Bayan memurlarin, bir
yasindan kiguk ¢ocuklarini emzirmeleri icin glinde toplam bir buguk saat sut izni
verilir. Erkek memura da, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi tzerine ¢
gun Ucretli izin verilir. Ayrica, memura istegi lUzerine, kendisinin veya ¢ocugunun
evlenmesi, annesinin, babasinin, esinin, ¢ocugunun veya kardesinin 6lUmu

halinde bes gun Ucretli izin veriimektedir.

Hastalik izni: Yine Devlet Memurlari Kanununa gére ('°") on yila kadar
hizmeti olanlara (on yil dahil) alti aya kadar, on yildan fazla hizmeti olanlara oniki
aya kadar; kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun streli bir tedaviye ihtiyac
gbsteren hastaliga yakalananlara onsekiz aya kadar Ucretli izin verilmektedir.
Tarkiye’de polis dahil tim deviet memurlarinin ABD’deki gibi hastalik izni
yoktur.'® Hastalik izni ancak doktorun yazacadi kac giin oldugunu da belirtir
‘istirahati uygundur’ raporundan sonra kullaniimaktadir. ABD’de oldugu gibi bir

% Devlet Memurlari Kanunu, md.102.
1% Deviet Memurlar Kanunu, md.104.
" Devlet Memurlari Kanunu, md.105.

192 Devlet Memurlari Kanunu, md.105.
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polis personeli sabah is vyerine telefon ederek, hasta oldugunu ve
gelemeyecegdini beyan ederek hastalik izni kullanamaz. Hasta ise, doktora
giderek ‘istirahat raporu’ almasi gerekir. Ayrica polis personeli, hastalik izinlerini
ve normal senelik izinlerini ildeki mulki amirin resmi onay! olmadan calistiklar

sehir haricinde bir yerde gegiremezler.

Ucretsiz izin: Polis personelinin bakmaya mecbur oldugu veya refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve cocuklari ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya énemli bir hastaliga tutulmus
olmasi hallerinde, bu hallerin raporla belgelendiriimesi sartiyla polis personeline,
istekleri Gzerine en c¢ok alti aya kadar Ucretsiz izin verilebilmektedir. Ayni

sartlarla bu sire bir katina kadar uzatilabilmektedir.

Polis personeline, on hizmet yilini tamamlamis olmalari ve istekleri
halinde memuriyet sureleri boyunca ve bir defada kullaniimak Gzere alti aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Dogum yapan personele istekleri halinde maasl
dogum izin sdrelerinin bitiminden itibaren 12 aya kadar ayliksiz izin
verilebilmektedir. Yetistiriimek Gzere (bursla gidenler dahil) yurt digsina Devlet
tarafindan génderilen dgrenci ve memurlarla, yurt igine ve yurt digina surekli
gbrevle atanan memurlarin eslerine memuriyetleri stresince her defasinda bir

yildan az olmamak {izere en cok dért yila kadar ayliksiz izin verilebilmektedir.'®
5- Aile Yardimi Odenegi

Evlii olan polis personeline aile yardimi 6denegi verilmektedir.'®
Calismayan es icin ayri ve en fazla iki cocuga kadar belli bir Gcret her ay
memura maasinin icinde 6denmektedir. Bu uygulama FBlI'da ve yerel polis
mdirliklerinde gériilmemektedir. Ozellikle Alman polisinde cocuk basina ek
aile yardimi yapilmasi ile, diger bir deyimle devletin cocuk sahibi olmayi tesvik
ettigi bilinmektedir. Ancak ABD devlet memurlari sisteminde bdyle bir uygulama

19 Devlet Memurlari Kanunu, md.108.

1% Devlet Memurlari Kanunu, md.202.
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yoktur. Diger bir érnek olarak, Kosova Birlesmis Milletler Barig Misyonu’nda
arastirmaci ile birlikte gbérev yapan bir alman polis memuru, esi ile ayri
yasadigini, ancak bosanmadigini, bosanmama sebebini ise 500 Euro aile

yardiminin kesilme durumunu gdéstermistir.
6- Emeklilik

Turk Polis Tegkilat’'nda en son yapilan bir degisiklik ile emeklilik yasi
degistiriimistir. Ornegin 1996 yilinda hizmete baslayan bir polis personeli 20
hizmet yil sonunda emekliik hakki kazanmasina ragmen 55 yasini
doldurmadan emekli maasi alamayacaktir. 23 yasinda géreve basladigini kabul
edebilecegimiz bir komiser yardimcisi 43 yasinda emeklilik hakki kazanacak,
ancak 12 sene sonra emekli maasi almaya baslayacaktir. Ayrica, polis
maaslarinin blayik bir miktari tazminatlardan olustugundan emeklilikte yari
yariya digsmektedir. Bu durum &zellikle 6grenci okutan polis ailelerine sorun
yaratmakta ve emekli olmak istemelerine ragmen bircok personelin

motivasyonsuz bir sekilde géreve devam etmelerine neden olabilmektedir.

Il- ABD VE TURK POLIS MERKEZ TESKILATLARI KARSILASTIRMA
DEGERLENDIRMESI

A- TESKILATLARIN YAPI VE YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

Federal polis birimleri son ydzyilda Ulke igindeki gelismelere ve
karsilasilan problemlere gore farkli bakanliklarin iginde gérevlerine devam ettigi
gbérulmektedir. Hatta gdrev alanlarinda bir takim degisikliklere de gidilmigtir.
Ozellikle Ic Guvenlik Bakanhgrnin (Homeland Security) kurulmasi ve énceden
birbirinden idari olarak bagimsiz calisan birimlerin bir ¢ati altinda toplanmasi
ABD gibi ¢ok genis toprakh bir Glkenin dahi belli 6lcide merkezi polis sistemine
olan 6ézleminin bir gbstergesi olarak degerlendirilebilir. Fakat, kuvvetler ayrilig
ve dagitimi esasina dayal bir Ulkede bu yaklagimin belli bir diizeyin Gzerinde

uygulanabilmesi mimkudn gérilmemektedir.
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Birinci olarak, Tirkiye’de guvenlik hizmetlerinin érgitlenmesi agisindan
bazi sorunlarin varligindan séz edilebilir. Kirsal kesimde jandarma’nin sehirde
ise polis 6rgitiinin gdvenlik hizmetlerinden sorumlu olmasi bazi sorunlari da
beraberinde getirebilmektedir. Polisin sehirden, jandarmanin ise kirsal kesimden
sorumlu oldugu bu sistem Fransa’dan alinmistir. iki drgitiin bazen birbirlerinin
sorumluluk alanlarinda operasyonlar yaptigi gértlebilmektedir. Bolge ihlalleri iki
Orgutiin aralarindaki iligkilerin gerilmesine ve aralarindaki bilgi paylagiminin
engellenmesine sebep olabilmektedir. Bunun yaninda bilgiyi elinde bulunduran
6rgut operasyonu kendi yapmak isteyebilmekte ve diger érgitin bu basariyi
paylasmasini engelemek icin bilgi vermeme yoluna gidebilmektedir. Polis,
icisleri Bakanh@ina baghidir ve sivil yénetimlere daha uygun bir yapisi vardr.
Jandarma ise her ne kadar icisleri Bakanhgina gdrev acisindan bagli olsa da

askeri yapisi ile Genel Kurmay Baskanhgina baghdir.

Turk kolluk tegkilatlarinin gbérev alanlari ayri ayri tanimlanmasina
ragmen bunlar arasinda zaman zaman rekabet ve koordinasyon sorunlari
yasanabilmektedir. Ornegin Belcika, kolluk érgiitleri agisindan gectigimiz yillarda
degisime gitmis ve jandarma ile polisi tek cati altinda toplamistir. Turkiye’de de
Belcika’dakine benzer bir yeniden yapilanma ve tekli kolluk sistemi kisa
dénemde gerceklestirilemese bile bu birimler arasinda daha fazla igbirligi ve
koordinasyonu saglayacak yeniden bir diizenleme yapilabilir. Ozellikle
Tarkiye'de askeri 6zelligi 6n planda bulunan Jandarma ve Sahil Guvenlik
Teskilatlarinin i¢ glvenlik hizmeti bakimindan barig zamani polisiye yont agir
basan ve sadece savas zamanlarinda askeri yoni devreye girecek teskilatlar

haline getiriimeleri 6nerilmektedir.'®

% Hasan Hiseyin CEVIK, M.Murat OZER, Ciineyt GOKCEK ve Talat HACIFAZLIOGLU:
“Belgika Polis Teskilati: Kuvvetten Hizmete Bir Dénlsim ve Degisim Programi.”, Polis Bilimleri
Dergisi, VII, 2, (2005), 117.
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B- PERSONEL ALIMLARININ KARSILASTIRILMASI

Kolluk gobrevlisi olarak tabir edecegimiz personel alimlarinda degisik
uygulamalar goérilmektedir. FBlI'da bu silre¢c sidrekli devam eden bir sirec
olmasina ragmen Turk Polis Tegkilatinda her yil yaz aylarinda yapilan bir sinav
seklinde olmaktadir. Burada teskilatlar kendi karakteristiklerine gére eleman
ahmi sdreci uygulamaktadirlar. Kendi yapilarina ve isin gereklerine gbre

personel alim siregleri her iki teskilatta da uygun degerlendirilebilir.
C- PERSONEL EGITIMLERININ KARSILASTIRILMASI

FBl'daki 0¢ aylhlk FBI Akademisi egitimi sdresinin Tark Polis
Teskilat’'nda uygulanmasi uygun degerlendirilebilir. ileri ki bdlimde gorilecedi
Uzere incelenen yerel polis midarliginde de hizmet 6ncesi polis akademisi
egitimi Oc aydir. Turk Polis Teskilat'nda ki iki ve doért yillik polis egitimleri
kisaltilarak yogunlastirilabilir. Ancak, Turk Polis Tegkilat’'nda ki mevcut egitim
sisteminin meslege yonelik olarak bilgi paylasim sistemini rahatlattigi g6zéninde
bulunduruldugunda faydal olarak gdrilebilir. Bu konu bir sonraki degerlendirme

bdliminde daha ayrintili iglenecektir.
D- PERSONEL TERFILERININ KARSILASTIRILMASI

FBI'da ki riitbe ve pozisyonlar; (1) Ozel Ajan, (SA=Special Agent), (2)
Biro Amiri  (SSA=Supervisors Special Agent), (3) Sube Mudiri
(ASAC=Assistant Special Agent in Charge), (4) FBlI Tasra (i) muadart
(SAC=Special Agent in Charge), ve (5) FBI Baskani (Director) seklindedir. FBI il
mudurleri dogrudan FBI baskanina baglhdir. Ritbeler ve pozisyonlar goérildigu
gibi sinirl sayida tutulmustur. Alt rOtbeyi olusturan ‘6zel ajanlar’ ile amirleri
arasinda fazla hiyerarsinin olmamasi hizmette verimliligi ve hizmetin hizini
arttirici faktér olarak goéralebilir. Ayrica, makam kadar ritbeli olmasi, makam
bosaldikca terfi yapilmasi da (st ritbelerde es makama sahip olmayan
ratbelerin bulunmasini énlemektedir. Bdyle bir sistem Turk Polis Tegkilat’'nin
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aksine, meslege baslandiginda pesinen terfi ettirmeye “séz vermeyen” bir
uygulama mantigini 6n plana ¢ikardigi gérilmektedir.

FBlI'da 5’li ritbe katmani bulunmasina ragmen, Turk Polis Teskilat’'nda
ise bu katman 10’dur. TUrk polis ritbe sisteminde ritbe katmaninin azaltiimasi
gerektigi degerlendiriimektedir. Birinci &dneri olarak, Tdrk polis mudar
rOtbesindeki 4 rltbe katmaninin ikiye indirilmesinde fayda miulahaza
edilmektedir. 3 ve 4. sinif emniyet madarQ ritbesi katmani kaldinlabilir. GlnkU
bu iki ritbe mevcut uygulamada sube mudurligl pozisyonuna denk gelmektedir.
Bunun yaninda emniyet amiri ritbesine sube mudari goérevi, 2. sinif emniyet
mudurlerine il emniyet midUr yardimcisi gérevi, 1. sinif emniyet mudirtne de su
andaki uygulamadaki il emniyet madart gorevi verilebilir. Bu sekilde ‘emniyet
madard’ ratbesinin, askeri érgatlerde ‘general’ ritbesinin algilanisi gibi, sadece
sinirli sayida Ust diizey polis personeline ait olmasi saglanabilir. ikinci bir dneri
olarak, komiser yardimcisi ile komiser rltbeleri de genelde ayni gorevleri

yapmaktadirlar. Bu nedenle komiser yardimcisi ratbesi de kaldirilabilir.

Buna gore tavsiye edilebilecek rutbeler su sekilde olacaktir: (1) polis
memuru, (2) komiser (grup amiri), (3) baskomiser (gruplar amiri), (4) emniyet
amiri (sube mudurd), (5) 2. sinif emniyet miudird (muddr yardimcisi), (6) 1.sinif
emniyet madart (il emniyet madard), (7) sinif Gstd emniyet madard (emniyet
genel mudurd) 'dar.

Kocoz (%)

rutbe terfi esaslarini diizenleyen Emniyet Tegkilati Kanunu
55. maddenin 13 vyil icerisinde 4 kez degistigini 5. degisikligin gliindemde
oldugunu belirtmektedir. 1 ve 2. sinifta emniyet muduarlGga ratbelerine de
‘kadrosuzluktan zorunlu emeklilik’ getirilmis ancak bu hikim yurarlige girmeden

Anayasa Mahkemesi tarafindan yUritmesi durdurulmus ve ardindan 1. sinif

1% Remzi KOGOZ: a.g.m.,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Remzi_ KOCOZ.htm (25
Mayis 2006).
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emniyet mudurleri ile ilgili b6lim 2003 yilinda iptal edilmigtir. ABD’de de, gerek
FBlI'da gerekse incelenen ve bir sonraki bélimde bahsedilecek yerel polis
madarlUklerinde ‘kadrosuzluktan emeklilik’ diye bir kavram ve uygulama
bulunmamaktadir. Terfi edilebilecek kadro agildikga terfi yapiimaktadir. Tark
Polis Teskilat’nda oldugu gibi ‘otomatige baglanmig’ bir terfi sistemi yoktur.
Uglincli bir éneri olarak, pozisyon acildikca terfi yapiimasi, terfi yapiimak icin
pozisyon agiimamasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Kocdz (%)

Tark Polis Teskilati terfi sistemi ile ilgili su Onerileri
getirmektedir: (1) Terfi ile ilgili yapilanmanin yeni bir sisteme baglanarak,
hiyerarsik yapilanmadaki carpikhdin, tikanmanin adilane bir sekilde giderilmesi,
(2) Emniyet amirligi sonrasi Silahli Kuvvetlerdeki Kurmaylik Sistemi benzeri
yapillanma dizenlenmesi, sinav sonrasi Kurmay adaylarinin Harp Akademileri
benzeri en az 1 yillik Yéneticilik Egitimine tabi tutulmasi, (3) Emniyet Madurltga
Siniflarinda suresini dolduran personelin bir Ust ritbeye gegislerinin
kadrosuzluk nedeniyle yapilamamasinin kisinin hakkinin ihlali olarak
algilandigindan yeni kadro yapilanmasi, kadrosuzluk nedeniyle emeklilik
durumu, Ekonomik ve 6zIUk haklarin iyilestiriimesi bir bitin olarak, sistem
olarak ele alinmali, (4) 1.Sinif Emniyet MUdarlagu icerisinde istihdam edilecek
gb6revlerin-makamlarin surelerinin belirlenmesinin hem atanan kisi icin, hem de
kurumun stabilitesi adina glivence olacagi, Tipki PMYO Mudurlerinin 3 yil, Polis
Akademisi Bagkaninin 4 yillik siiresinin diger makamlar icinde (Daire Bsk., |l
Em. Md., Mifettis, APK Uzmani vd.) belirlenmesinin belirsizligi, duraganhgi
ortadan kaldiracagdi, (5) Mustakil Yénetici konumunda (il Madurligi, Daire
Bagkanhgi gibi..) goérev verilecek olanlarin eliminasyondan gecirilmesi, bu
makamlar igin objektif kriter ve standartlarin getiriimesi ve ardindan bu goérevlere

atananlara yonelik ‘Ust Dizey Yéneticilk Egitimi’ adi altinda bir kursun

7 KO¢OZ, Remzi: a.g.m.,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Remzi_ KOCOZ.htm (25
Mayis 2006).
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gerceklestiriimesidir.

Kogdz'in 6nerilerinin, gercekten de Turk Polis Teskilat'nin gergek
ybnetim sorunlarinin ¢ézimuine 1sik tuttugu degerlendiriimektedir. Yukarida
belirtilen 6nerilere katilmakla birlikte, ‘ritbelerde bekleme siresi’ kavraminin
ABD kolluk terfi sistemine ¢ok yabanci bir konu oldugunu belirtmekte yarar
gorilmektedir. ilgili blimde islendigi iizere, ABD’de riitbelerde bekleme diye bir
kavram yoktur ve bdyle birseye anlam verilememektedir. Bos kadro agilinca
sinav acllmakta, bu sekilde o kadro veya makam sinav sonucuna gére karsihgi
olan rltbeli ile doldurulmaktadir. Sinav yapilip kadro doldurulana kadar bir
ritbeli o makama vekalet etmektedir. Makamlara es disen ritbelerin fazlaligi
gibi bir uygulama olmamasi, ihtiyac oldukca personel terfisi yapmasi
nedenleriyle (st rltbelerde bir yigiima mimkin de olmamaktadir. Bu
uygulamanin, Tark Polis Tegkilat’nda blyUk bir yénetim sorununu ¢bézecek bir

uygulama oldugu dustntlmektedir.

FBlI'da terfilerde ‘degerlendirme merkezlerinin® (assessment centers)
kullanilmasi cok basarili ve faydali degerlendiriimektedir. Turk Polis Tegkilati’'nda
da terfilerin FBI'da oldugu gibi “y6netici beceri dlcme testleri” kullanilarak “liderlik
beceri 6lcim0i” sonucu personelin terfi ettiriimesi saglanabilir. ABD’de bu tir
sirketler 6zel sirketlerdir ve kamu olsun 6zel olsun her tarli 6érgutler kendi
Orgitlerinin  politikasina gére personelini terfi ettirecedinde bu merkezleri
kullanmaktadir. Bu degerlendirme sirketleri Gcret mukabilinde terfi ettiriimeye
layik en iyi personeli segcmektedirler. Bu sirketler bilimsel olarak bir ydneticide
veya liderde bulunmasi gerekli &zellikleri tesbit eden cesitli dlghtler
kullanmaktadir. Bilimsel yontemlerle, terfi ettirilecek en iyi liderlik 6zelligine sahip
personeli segcmek pekte zor olmamaktadir.

Turkiye’de bdyle bir sirketin var olmadigi degerlendiriimektedir. Ancak, en
azindan o6zellikle il emniyet midarligd makamlarina yapilacak atamalarda
degerlendirme merkezleri kullanilarak mevcut adaylarin arasindan liderlik ve

yOneticilik 6zelligi ve becerisi en fazla olan aday segilebilir. Mimkin oldugunda
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ise tim terfilerde de bdyle bir test kullanilabilir. Teskilatta personel seg¢imi ve
yUkseltilme alaninda kalici bir sistem kurulmasi ve bu amagla Polis Akademisi
blnyesinde degerlendirme merkezi niteliginde “Polis Secme ve Degerlendirme
Enstitist” kurularak bilgi, yetenek, zeka ve psikolojik testler yapilmak suretiyle,
teskilatin her Ust dlzeyine en uygun elemanlarin secilmesi sonucu, 6zellikle
terfiler konusunda saglikl kararlar alinabilecegi distiniilmektedir.'®®

Tark Polis Teskilat’nda her ritbede eleme usulinin gecerli oldugu ve
rutbelerde kadrosuzluktan olusacak yidiimalara imkan vermeyen, kayirma gibi
dezavantajlari bertaraf edilen liyakatin esas alindigi bir sistemin gelistiriimesi
halinde  meslegin  terfi  kaynakh  problemlerinin  sonlandirilabilecegi
degerlendiriimektedir.’® Bu ayni zamanda cesitli anket sonuglarindan astlarda
var oldugu anlasilan ve Ust ritbelerdeki yigilmadan kaynaklanan, bir Gst rltbeye
terfi edememe endiselerini ve bu endiselerini bertaraf edecek etik olmayan
girisimlerini de ortadan kaldiracaktir.'™

E- PERSONEL PERFORMANS DEGERLENDIRMELERININ
KARSILASTIRILMASI

FBI performans degerlendirme sisteminde ki gibi performansi
degerlendiren sadece ilk amir olmalidir. ikinci bir amir sadece degerlendirilen
memurun sicilinin ilk amiri tarafindan hakkaniyetli doldurup doldurulmadigini
kontrol etmelidir. Bunun yaninda, polisin kendi mintika alani igcinde ki verimliligini
ve etkinligini 6lgmeye ybnelik spesifik performans kriterlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kriterler birimlerin misyon ve vizyonu ile olan tutarhligi da g6z
6nlnde bulundurularak dizenli performans degerlendirmeleri yapiimasi seklinde

olmalidir. Doldurulan degerlendirme formunda, dederlendirilen memurun

198 Mustafa OZGULER: “ABD’de Secme ve Riitbe Terfi Sinavlarinin Uygulanmasi”, Polis Dergisi,
say1.27, 2001.

1% Recep GULTEKIN: a.g.e., 216.

19 Ziya ®ZCAN ve Recep GULTEKIN: a.g.m., 87.
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imzasinin ve yorumunun olmasi, degerlendiren ilk amir ile degerlendirilen

personelin performansinin ylzylze tartigiimasi gizel bir uygulamadir.

Boylece performans degerlendiriime uygulamasinin amacina uygun
olarak, polis y6netim sisteminin igine daha fazla aktif olarak sokulmasi
saglanmis olacaktir. Astlar, zayif performanslarinin yil sonu veya alti ayda bir
karsilarina ¢ikacagini ve amirlerince yizlerine okunacagini bileceklerdir.
Boylece performans degerlendirme sistemine daha seffaf bir uygulama getirilmis
olunacaktir. Astlar, uygun bulmadiklari ayni fikirde olmadiklari degerlendirmelere
aninda muadahale etme firsatt bulacaklardir. Béylece daha glvenilir bir
performans degerlendirme sistemi ile ast-Ust iligkileri daha guvenilir ve saglam

bir hale gelebilecektir.
F- CALISMA SARTLARI VE SOSYAL HAKLAR KARSILASTIRILMASI

Emniyet Genel MUdliri makamina atanan personelin gérev stiresi belli
bir sure ile sabitlenmeli, sik sik degistiriimemelidir. Rektér seviyesindeki Turkiye
Polis Akademisi Baskanrnin Polis Yilksek Ogretim Kanunu uyarinca dért
yilhgina atanmasi gibi bir uygulama Emniyet Genel Mudirliga ve il emniyet
muduarlakleri makamlan igin uygulanabilir. Ayrica, belirlenecek bir stiire Emniyet
Genel Mudurlugd ve il emniyet mudurlikleri makamlarini isgal etmis bir personel
teskilatta sirkulasyonu saglamak Gzere zorunlu emeklilige sevk edilebilmelidir.
FBl'da hizmet yili 20 yil iken ve emeklilik yasi 57 iken, Turk Polis Tegkilat’'nda
sadece yaklasik 20 vyildir il emniyet mudirligd makamlarinda bulunan
personelin var olmasi Uzerinde hassasiyetle durulacak bir husus olarak én plana

ctkmaktadir.

Kurumsallasmis liderlik acisindan orgutlerin ybneticileri
degerlendirildiginde, FBI'in su anki bagkaninin, 1908’de kurulan kurumun altinci
baskani oldugu bilinmektedir. Gecen yillarda c¢ikarilan bir kanun ile FBI
bagskanlarinin gorev saresi 10 yil ile sinirlandiriimistir. Tark Polis Tegkilat’'nda ki
yaklagimdan farkli olarak FBI’da Ust slUre sinirlandirmasina gidilmigtir. TUrkiye
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Cumhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilindan itibaren su andaki Emniyet Genel
Madard, Tark Polis Teskilat’nin  45. genel madaradar.”™ Tirk  Polis
Teskilat'nda, Emniyet Genel Muadirl’nin gbérevden alinmasi veya goreve
getiriimesi siyasi idarenin elinde olarak her an yapilabilmektedir. Tirk Polis
Teskilat’'nda, Emniyet Genel MUdurG’ndn yedi ile on sene arasinda atanmasi
mantikli gérulebilir.

Sik sik Emniyet Genel Mudiri degisikligi, Tidrk Polis Tegkilatrnin
kurumsallagsmasinin 6énlinde ki bir engel olarak degerlendirilebilir. Gdreve
getirilen bir genel mudur, gbérevde kalabilmek ve makamini muhafaza edebilmek
icin siyasi iktidara yakin olmaya c¢alisabilir ve siyasi iktidarin istekleri ve
politikalari dogrultusunda bir gtvenlik hizmeti sunmayr amaclayabilir. Boyle bir
anlayis, Turk polis personelinin ve Tirk halkinin ihtiyaclan ile értismeyen bir
hizmet politikasinin uygulanmasina sebeb olabilir. Buna bagl olarak ise halkin

ve polis personelinin yakinmalari artabilir.

Atama konusunda ise, bir sonraki bélimde yer alacagi uzere, ABD yerel
polis maddrlUkleri zaten kendi mintikalari iginde oturan ve memleketi o sehir
olan adaylardan personel secimine agirlik vermektedirler. Bunun yaninda FBI'da
bazi zorunlu hizmet yerlerinde zorunlu ¢aligma surelerini sart kosmussa da,
uygulamada bunun pek de bdyle olmadidi gérilmektedir. Arastirmaciya mulakat
veren FBl'da 15 yil hizmeti olan 6zel ajanin verdigi bilgiye gére kendisi meslege
Philadelphia FBI il Mudurligi'nde gdreve baslamistir. Dokuz yil hizmeti
sonrasinda kendi istegi ile Dallas FBI il Midurliigi'ne tayin olmustur. Normal
sartlar altinda, Dallas FBI il Mudirligi'nden emekli olacaktir. Bu spesifik
drnekten hareketle, FBI Orgiti’'niin Tirk Polis Teskilat’'na benzer olarak

ABD’'de Ulke c¢apinda Orgutlenmesi ve Ulke c¢apinda 6zel ajanlarini

"' Emniyet Genel Mudirligi Resmi internet Sitesi: Diinden Bugiine Genel Midurlerimiz:

http://www.egm.gov.tr/tar.genelm.asp (20 Nisan 2006).
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gorevlendiriyor olmasi, 6zel ajanlarin tayinlerinin sirekli ¢ikacadl ve belli

periodlarla gérev sehri degdistirecegi anlamina gelmemektedir.

Ancak, Tarkiye’de dogunun az gelismis olmasi ve ginimuzde az da
olsa terér eylemlerine sahne olmasi, batinin gelismis olmasi, diger bir ifade ile
ulke iginde gelismiglik agisindan bdlgelerin birbirinden farkhlik gdstermesi
Turkiye’nin en blyuk dezavantajidir. CUnk0, birinci olarak ayni guvenlik
politikalarinin ve personel politikalarinin tlkenin her yerinde aynen uygulanmasi
glclesmektedir. ikinci olarak, devletler terér gibi tehlikelerle karsi karsiya
geldiklerinde kaynaklari aktif kullanmak ve tek elden tehlike ile micadele etmek
icin merkezilesmekte ve yerelligi minimize etmektedirler. Ancak, Avrupa Birligi
(Europe Union) slrecinde hizla yol alan Turkiye’'nin bircok engeli asma zamani

gelmistir. Atama ve yer degistirme ile ilgili olarak da Kogdz'iin (''?)

ifade ettigi
gibi: (1) zorunlu dogu hizmeti sonrasi her polis personeli istedigi bdlge yada ilde
gbrev yapabilmeli ve, (2) personel kendi dogdugu ve de oturdugu yerde yani
kendi memleketinde gbrev yapabilmelidir. Akrabalari ve tanidiklari kisiler nedeni
ile gbrevini suistimal edeceginden endise ediliyor ise, suistimal eden polis
personeli igin idari ve adli ceza prosedurlerinin igletiimesi her zaman s6ézkonusu

olabilmektedir.

Ucretlendirme agisindan, Tiirk polis personeline FBI &rneginde oldugu
gibi ‘locality payment’ 6denebilir. Ornedin ABD’nin en pahali eyaletleri olarak
kabul edilen New York, New Jersey ve Philadelphia’da FBI ézel ajanlarina daha
fazla yerel 6deme (locality payment) yapilmaktadir. Ayrica bu eyaletlerin yerel
polis mudurlikleri de personellerine kendi yerel mudurltklerinin insiyatifinde
olarak daha fazla tcret 6deyebilmektedirler. Bu nedenle, Turkiye’de de basta ev

kiralari olmak (izere hayat standardi pahali olarak kabul edilebilecek istanbul,

"2 Remzi KOGOZ,: a.g.m.,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Remzi_ KOCOZ.htm , (25
Mayis 2006).
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Ankara, izmir gibi biiyiik sehirlerde polis personeline extra bir 6deme yapilabilir.
Ancak, Turkiye’nin dogu illerinin bazilarinda da kirallk ev azligi nedeni ile
kiralarin blylk sehirlerde ki kadar pahali oldugu hatirlanmalidir. TUrk polis
personelinin blytk cogunlugunun emekli olana kadar kira 6demeden kendine ait
bir evde oturmasi imkansiz olarak degerlendirildiginde, en azindan sehirlerin kira
standartlari cikarilarak kiralara yénelik olarak sehirlere gére bir extra édeme
yapilabilir.

Emeklilik konusunda ise, 20 hizmet yilini dolduran personelin emeklilik
hakki kazanacag! her (g tegkilatta da belirtiimistir. Ancak, FBI'da 57 yas zorunlu
emeklilik yasidir. Ayrica, bir sonraki bdlimde belirtilecedi Gzere yerel polis
madarliginde ise 60 yasindan 6énce emeklilik distindlmemektedir. Tlark Polis
Teskilat’'nda ise en son yapilan bir degisiklik ile emeklilik yasi degistirilmistir.
Ornegin 1996 yilinda hizmete baslayan bir polis personeli 20 hizmet yili
sonunda emeklilik hakki kazanmasina ragmen, 55 yasini doldurmadan emekli
maasgs! alamayacaktir. 23 yasinda goéreve basladigini kabul edebilecegdimiz bir
komiser yardimcisi 43 yasinda emeklilik hakki kazanacak, ancak 12 sene sonra
emekli maasi almaya baslayacaktir. Bu kategoride ki sorunlarin Tlrk Polis
Teskilat’'nda cikarilacak kapsamli ve ginun ihtiyaglarina cevap veren bir kanun
ile dlOzenlenmesinin uygun olacagr degerlendiriimektedir. Ayrica, polis
maaslarinin blayUk bir miktari tazminatlardan olustugundan emeklilikte yari
yariya digsmektedir. Bu durum &zellikle 6grenci okutan polis ailelerine sorun
yaratmakta ve emekli olmak istemelerine ragmen birgok personelin
motivasyonsuz bir sekilde géreve devam etmelerine neden olabilmektedir. Polis
maaglari emekli olundugunda da fazla degismeyecek sekilde dizenlenmeli,

emekli olan polis personeli magdur edilmemelidir.



UCUNCU BOLUM
AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI TEXAS EYALETiI NORTH RICHLAND

HILLS SEHRI POLIS MUDURLUGU iLE TURK POLIS TESKILATININ TASRA
BiRIMLERININ KARSILASTIRMASI

I- TEXAS EYALETIi NORTH RICHLAND HILLS SEHRIi POLIS MUDURLUGU

ABD polisinin ¢cok buydk bir orani yerel seviyede &6rgatlenmis olup
glvenlik hizmetlerini saglama sorumlulugu, 6ncelikli olarak yerel ydnetimlere
verilmistir." North Richland Hills sehri polis midirliigii sehrin belediyesine
baghdir. Ancak, North Richland Hills sehrinde Denton sehrinde oldugu gibi
belediye baskani daha ¢ok sembolik bir makam olarak islemekle birlikte, sehir
meclisinin ‘agirigr olan’ bir Oyesi olarak algilanmaktadir. Sehrin operasyonel
lideri sehir yéneticisidir. Sehir meclisini, sembolik bir tcret karsiligi hizmet veren
ve halk tarafindan segilmis yerel fertler olusturmaktadir. Her tlrli kararda sehir
meclisinin onayi sarttir. Bir polis amirinin ifadesiyle sehir meclisinde gérev almak

‘onur’ olarak kabul edilmektedir.

North Richland Hills sehri Texas eyaletinin kuzeyinde Fort Worth diye
bilinen bélgedeki blylk sehire ¢ok yakin bir yerlesim birimidir. Sehirin ntfusu
2005 sayimina gdre 61,650'dir. Sehirin yiizélclimii 18.2 mil karedir.? Sehrin polis
madarligid’nde 109 polis personeli ve 49 sivil personel gérev yapmaktadir. Polis
mudairligu’nin web sitesinde misyonlarinin: halka profesyonel, siradisi, ve esit

bir hizmet sunmak oldugu vurgulanarak, yasam ve mal guvenligi i¢in glvenli bir

! Aytekin GELERI: “Karsilastirmali Polis Sistemleri”, Uluslararasi Polislik ve i¢ Givenlik, Ed.
Tulin Guingen iGLI ve Fatih KARAOSMANOGLU, 1.Baski, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2003), 52.
2 Polis Mudurltikleri Ortak Sinav Internet Sitesi: http://www.pacttest.com/nrh.cfm ; North Richland

Hills Sehri Resmi Sitesi: http://www.nrhupclose.com/population_growth.aspx (13 Mart 2006).
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sehir yaratmak, sehirde yasayanlar ve ziyaret edenler icin ylksek kalitede bir
yasam standardi temin etmek oldugu ifade edilmistir.®

Bu bélim okunurken dikkat edilmesi gereken husus, islenecek basliklarin
tim ABD vyerel polis madurliklerine genellenmesinin mimkin olmamasidir.
ABD’nin yerel agirhkli 6zelligine uygun olarak kamu yénetimi érgutleri eyaletten
eyalete farklilik gdsterdigi gibi polis maddrliginden mudarligine de farkhlik
gOstermektedir.

A- POLIS MUDURLUGUNUN TESKILAT YAPISI VE YONETIM SISTEMI

North Richland Hills sehri polis mudarlGginin tegkilat semasini
inceledigimizde Tdrk Polis Teskilat’'ndakine benzer bir &6rgitlenme
gorulmektedir. Polis muadarinin altinda iki maddr yardimcisi bulunmaktadir.
Ancak midir yardimciligr kadrosu Denton il Polis Miidirligi’nde yoktur. Midir
yardimcilarindan biri operasyon béliminden sorumlu, digeri ise ydnetim ve
personel hizmetlerinden sorumludur. Operasyon bdélimune Gniformal hizmetler
bdlimi ve sorusturma hizmetleri bélimi baglidir ve baslarinda captain
ritbesinde polis amiri bulunmaktadir. Uniformali hizmetler bélimiine, baslarinda
birer lieutenant olmak Uzere vardiyal ¢alisan devriye gruplari, trafik birosu, 6zel
harekat burosu bagldir. Sorusturma hizmetleri bélimulne ise, su¢ sorusturma
blrosu, 6zel sorusturma birosu, su¢ analiz blrosu, olay yeri inceleme burosu,
cocuk sucglulugu sorusturma burosu baghdir.

Yoénetim hizmetleri b6limine ise, baslarinda captain ritbesinde polis
personelinin bulundugu teknik hizmetler bdlimi ve idari hizmetler bdlimi
baghdir. Teknik hizmetler b6limine, nezarethane birosu, kayit birosu, delil ve
malzeme burosu ile haber merkezi baghdir. idari hizmetler béliimiine ise, disiplin

bldrosu, basin sézculigld birosu, toplumsal hizmetler blrosu, su¢c 6énleme

% North Richland Hills Sehri Polis Miidirliigl internet Sitesi:
http://www.nrhtx.com/dept_police.aspx (13 Mart 2006).
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blrosu ile okullarda gérevli polis memurlar ve okullarda uyusturucu madde

bagimliligi konularinda ders veren polislerin gérevli oldugu biro baghdir.

Polis mudarlida okul énlerindeki égrenci yaya gecitlerini kontrol etmek
uzere parali gorevliler tutmaktadir. Bunlar genelde emekli kisilerden olusmakta
ve az bir Ucretle ¢alistirimaktadirlar. Bunlarin gérevi okul giris ve c¢ikiglarinda
6grenci yaya gecitlerinde bulunarak trafigi durdurmak, olasi muhtemel bir kazayi
O6nlemektir. Polis m0durligine herhangi bir sikayet igin gelen vatandasin
basvurusunu kayit béliminde calisan sivil memurlar (public service officers)
almaktadir. Vatandas 6énemli bir olayi rapor etmek icin gelmedik¢ce bu memurlar
sikayet basvurusunu almaktadirlar. Ornegin clizdani calindigi icin gelen

vatandasin basvurusunu bu sivil memurlar almaktadir.

Texas eyaletinde bircok devlet kurumu ve yerel polis mudurlUkleri
‘Texas Eyaleti 143 nolu Eyalet Sivil Hizmet Kanunu”nu benimsemis ve
uygulamaktadir. Ornegin Denton il Emniyet Madirliigi bunlardan biridir. Ancak,
North Richland Hills sehri kamu personelini ilgilendiren konulari dizenlemek
Uzere kendi cikardigr yerel sivil hizmet kural ve dizenlemeler mevzuatini
uygulamaktadir. Polis personeli dahil olmak Uzere tim kamu personeli bu
kanuna tabi olarak hizmet vermektedir. Bir sehrin kendi personel hususlarini
dizenlemek (zere kendi kurallarini koymasi Turk kamu sistemine oldukca
yabanci bir uygulamadir. Goéraldigia gibi ABD’de yerellik ilkesi sadece
uygulamada degil kural koymada da 6n plana ¢cikmaktadir.

Polis madarlagundn, Tark Polis Teskilat’'nda oldugu gibi askeri érgutlere
(quasi —military) benzer yapilanmasi vardir. Polis mudurliginin diger kamu
kurumlari, savci ve hakimlerle iligkileri ayridir ve polis operasyonlari tGzerinde bir
kontrollerinin olmadidi seklinde ifade edilmigtir. Polis mudurQ, polis madurlGgund
bircok personelinin géristnl ve fikirlerini alarak yénettigini belirtmektedir. Bunun
yaninda, birgok personelin katkisinin daha basaril bir ydnetim ortaya ¢ikarmada
faydali olduguna inandidini belirtmektedir.
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B- POLIS MUDURLUGUNUN POLIS PERSONEL ALIMLARI

ABD yerel polis mudurliklerinde polis aliminin asamalari sirasiyla: ¢ok
asamali giris sinavi, polis akademisi egitimi, uygulamali egitim (FTO), aday
memurluk sirecidir.* North Richland Hills Polis Muadirligi'niin polis alimi
oldukca ¢cok asamali olarak gdértlmektedir. Yapilan sinavlar su sekildedir: fiziksel
ceviklik testi, yazili sinav, 6n s6zli sinav, gavenlik sorusturmasi, sézli sinav,
yalan makinesi, psikolojik sinav, uyusturucu testi, polis akademisi egitimi,
uygulamali egitim (Field Training FTO) ve bir yil aday memurluk surecidir.

1- Personel Alim Sinavinin Duyurulmasi

ABD, bircok irk ve etnik kdkenden olusan yapiya sahip oldugundan,
kamuda ise alimlarda azinliklardan da kamu hizmetlerinde gbérevlendirmeye
gerekli hassasiyet gosterilmektedir. Amerikan Kongresi 1964'te Esit istihdam
Firsatt Komisyonu kurmus ve 1964 Sivil Haklar Kanununun 4. bashgini yaritme
gbrevini bu komisyona vermistir. Kamuda ise alimlarda, irk, cinsiyet, din, etnik
kéken ayrimciligr kesinlikle yasa disi kabul edilmig, azinliklar ve bayanlarin
polislik dahil kamuda gérev almasi tesvik edilmistir. Onemli olciide ABD
azinhklarinin - (Amerikan vatandagi Zenciler, Asyallar, Meksikahlar gibi)
basvurusu tesvik edilmektedir.> ABD vyerel polis midurliikleri halkin polislige
ilgisini cekmek amaciyla fuarlar gibi gesitli aktivitelere katilarak halkin polis olma
istegini tesvik etmektedirler.® Diger bir deyimle, polislige basvurmalari igin halka
polisligin reklamini yapmaktadirlar.

* Dennis E. NOWICHI, Gary W. SKYES ve Terry EISENBERG: “Human Resource
Management”, Local Government Police Management, Ed. William A. GELLER, International
City Management Association, (Washington, D.C., 1991), 279.

® Dennis E. NOWICHI ve digerleri: a.g.e., 274.

® Charles R. SWANSON, Leonard TERRITO ve Robert W. TAYLOR: Police Administration:
Structures, Processes, ve Behavior, (New Jersey: Upper Saddle River, 2005), 363.
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2- Basvuru Sartlari

1980’li yillarin ortalarina kadar ABD’de yerel polis midurltklerinin %90’
lise mezunlarini ise aliyordu.” Bazi polis midiirliikleri ise lise mezunu olmayi
basvuru icin halen yeterli gdrmektedir.® Basvuruda Amerikan vatandasi olmak,
30 veya 60 saat Universite kredisi egitimi almis olmak ve istenen yasta olmak
gibi (normal basvuru yasi 21-29 arasinda degisse de, bazi mudurliklerde
basvuru yasi 18'dir) temel sartlar vardir.’ 60 saat Universite kredisi, dnlisans
sahibi olmak anlamina gelmektedir.

Bunun yaninda, polislige bagvuran adayin basvuru formu doldurmasi
gerekmektedir. Bu formda, medeni durum, egitim durumu, mali gecmis, askeri
hizmet, sabika kaydi, sUricl suc kaydi, aile gecmisi kaydi, adayin kendisine
referans olacaklarin isimleri, adayin kendisiyle ilgili kayitlarin dogrulugunu
sinamak (zere yalan makinesine baglanma istegi bilgileri bulunur.” Basvuru
formunda adayin hayatinda illegal uyusturucu kullanip-kullanmadigr ve
hayatinda hic illegal uyusturucu satip-satmadigi da sorulmaktadir."’ illegal
uyusturucu kullanan ve satan bir aday basvuru formunda bunu gizlemis olsa
bile, yalan makinesi testinde yalan soyledigi tesbit edildiginde o asamada
elenmektedir. Bunun yaninda aile i¢i siddetten suclu bulunmus ve bu konuda

7 James D. STINCHCOMB: Opportunities in Law Enforcement and Criminal Justice Careers
(Chicago/lllinois, 1996), 88.

8 North Carolina Eyaleti Greenville Polis Departmani Resmi internet Sitesi,
http://www.greenvillenc.gov/departments/police_dept/ information/default.aspx?id=93 (31 Aralk
2005).

° Edward A. THIBAULT, Lawrence M. LYNCH ve R. Bruce MCBRIDE: Proactive Police
Management (New Jersey, 2001), 307.

'% Charles R. SWANSON ve digerleri: a.g.e., 364.

" Polis Muidurlikleri Ortak Sinav internet Sitesi: http://www.pacttest.com/pdf/Pactcard.pdf (13
Mart 2006).
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sabika kaydi bulunan bir kisi polislige alinmamaktadir.'? Ek bir bilgi olarak
genellikle orta gelir dizeyi aile mensuplarinin polis olmak igin bagvurduklari
belirtilmistir. Bu durum Turkiye’'de ki polislige basvuran kesim ile paralellik arz
etmektedir.

Texas eyaletinde bulunan North Richland Hills, Euless ve Hurst sehir
polis madurlUkleri ortak sinav yaparak ortak polis memuru alimi yapmaktadirlar.
Yilda iki defa sinav acilmaktadir. Basvuru sirasinda 21-35 yas arasinda olma
sarti vardir. Ancak daha 6nce en az bes yil askeri hizmet ve polis hizmeti
yapmis olanlarin yas sarti 36 - 44 arasidir. Saglikli olmak, iyi bir duyu ve gérme
kabiliyetine sahip olmak, renk kéri olmamak gibi fiziksel sartlari vardir. Ayrica,
adayin iyi bir karakter sahibi olmasi, iyi bir sutrGculik geg¢miginin olmasi,
gecmiste Ucten fazla trafik cezasi almis olmamasi, kendi kusur sahibi olarak
trafik kazasi yapmamis olmasi gerekmektedir. 30 saatlik en az iki ortalamasinda
(41U sistemde) Universite dersi almis olmak da aranan sartlar arasindadir.

Ancak, daha 6nce bir polis madurliginde polislik yapmis, ayriimis, fakat
tekrar polis olmak icin bagvuran adaylar ile en fazla sinav tarihinden bir yil
6ncesine kadar askerlik hizmetinden basar ile terhis olmus adaylarda bu sart
aranmamaktadir. Adi gegen polis madurlUkleri yapilan ortak sinavda adaylarini,
yazih sinav, beden egitimi sinavi (fiziksel geviklik sinavi), gtivenlik sorusturmasi,
milakat, yalan makinesi, psikolojik test ve saglk muayenesinden
gecirmektedirler.™

3- Personel Alim Sinavi

1965 yilindan 6nce polis personel secimi genel olarak yazili sinav,
beden cevikligi testi ve mulakattan ibaretti. Ancak bu slreg, bircok eyalette

'2 Polis Mudtirlikleri Ortak Sinav internet Sitesi: http:/www.pacttest.com/requirements.cfm (13
Mart 2006).
'3 Polis Muddrliikleri Ortak Sinav internet Sitesi: www.pacttest.com (13 Mart 2006).
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cesitli nedenlerden dolayr degisime ugramistir.' Hemen hemen her polis
mudirligunin uyguladigi ise alim sinavlari degisiklik géstermektedir. Her polis
madarligu kendi polis memuru alim sinavini kendisi yaptigr gibi, birka¢ polis
madarligu birleserek ortak bir sinav da yapabilmektedirler. Bunun yaninda 6zel
sirket olarak faaliyet gbsteren ‘degerlendirme - sinav merkezlerine’de sinav
yaptirilabilmektedir. Amerika genelinde standart olarak polislikte ise polis

memurlugundan baglanmaktadir.

Yazili Sinav: Her polis midarliga yazili testi kendisi yapabildigi gibi,
bircok polis midurliga ortak bir test sinavi yapabilmektedir. North Richland Hills
sehri polis midurligu G¢ sehir birleserek ortak yazili sinav yapmaktadirlar. Yilin
belli zamanlarinda dizenlenen teste adaylar ayni anda girmektedir. New York,
Chicago gibi blylk sehirlerde basvurularin ¢ok olmasindan dolayr egitim
kurumlarinin derslikleri de yazili sinav icin kullaniimaktadir. Bazi polis
muduarldkleri  yazih  sinav igin  6zel degerlendirme-sinav  merkezlerini
kullanmaktadir. Ozel degerlendirme-sinav merkezleri adayin sdzli iletisim
becerileri gibi meslegin gerektirdigi niteliklere sahip olup-olmadigi konularinda
davranis testleri uygulamaktadir. Ancak bu merkezler polis mudurliklerinin
kendilerinin yaptigi yazili test sinavindan daha pahaliya mal olmaktadir.'

Beden Egitimi Sinavi: Bazi polis mudurlUkleri iki cesit beden egitimi
sinavl uygulamaktadir. Birincisi normal beden egitimi sinavlarinda uygulanan
standart (kosu, sinav, mekik gibi), digeri ise pentatlon benzeri (engelli kosu,
halata tirmanma, duvara tirmanma gibi ¢evikligi 6lgen) polis meslegine yonelik
oldugu kabul edilen beden egitimi sinavidir. Bunun yaninda beden egitimi
sinavini bayanlara karsi ayrimcilik icerdiginden ve meslekie spor dabhi

yapamayacak polis memurlari bulundugundan gereksiz géren muadurlikler bu

' Edward A. THIBAULT ve digerleri: a.g.e., 306.
'* Charles R. SWANSON ve digerleri: a.g.e., 365.
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sinavi uygulamamaktadir.'® Ornegin Texas eyaletinin Denton il polis midirltgi
beden egditimi sinavi uygulamamaktadir. North Richland Hills polis mudarligu
ise, bu sinavda adaylardan dakikada 30 mekik cekmeleri, stre limiti olmaksizin
25 sinav ¢cekmeleri, 1 dakika 11 saniyede 300 metre kosmalari ve 14 dakika 36
saniyede 1,5 mil kosmalari istenmektedir.!”

Yalan Makinesi Testi (Polygraph Test): Ozel sektérde ise almada ve
birkac eyalette polis hizmetleri dahil kamu hizmetlerine memur almada
yasaklanmasina karsin, birgok polis muadarligli polis adaylarini  yalan
makinesinde sinamaktadir. Kanun koyucu tarafindan da ise alimlarda
uygulanmasinin desteklendigi ifade edilmektedir. Yalan makinesinin amacinin,
gecmiste suc islemis ve illegal uyusturucu kullanmis ama bunu polislik
basvurusunda gizleyen adaylari bu asamada tesbit ederek elemek seklinde
ifade edilmistir.'® Diger bir ifadeyle, yalan makinesi testinin giiniimiizde birgok
polis mudurliginde ise alim sinavlarinda kullaniimasinin sebebi Ulke ¢apinda
kullanimi artmis olan illegal uyusturucu problemidir.’ Ayrica, polislik icin gerekli
sartlari tasimadigr halde basvuruda bulunacak vatandas icinde caydirici
olmaktadir. Bu asamada adayin sicil kaydi da sorulur.

Ornegin Ustlerine saygisizliktan askerlikten atilan bir sahis polislige
muracaat ettiginde askerlikten aynldigini beyan etmektedir. Ancak yapilan
arastirmada idari bir sugu nedeniyle atildigi anlasildiginda polis adayr bu
asamada kaybettirilmektedir.?° Diger bir deyisle, bu testin amaci adli sicil
kaydinda olmayan ve givenlik sorusturmasinda 6grenilemeyen, adayin

'® Charles R. SWANSON ve digerleri: a.g.e., 368-370.

' Polis Miidirlikleri Ortak Sinav internet Sitesi: http://www.pacttest.com/index.cfm (13 Mart
2006).

18 Silleyman DEMIRCI ve Sinan ULKEMEN: “Amerika Birlesik Devletleri Polis Teskilati”, Polis
Bilimleri Dergisi, VII, 3, (2005), 84.

"% James D. STINCHCOMB: a.g.e., 24.

% Charles R. SWANSON ve digerleri: a.g.e., 370-371.
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karakterine ait &zellikleri tespit etmektir. Ornek olarak, kisinin icki icme
aliskanhgi, kumar aligkanhgi, cinsel sapma davranislari verilebilir. Eger adayda
yalan makinesiyle polislige elverisli olmayan nitelikler kesfedilirse bu asamada

elenir.?!

North Richland Hills polis midirliginde yalan makinesi testi (polygraph
test) polislige alim slrecinde diger bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Adayin
basvuruda bildirdigi bilgilerin dogrulugu yalan makinesi ile test edilmektedir.
Adayin adli sicil kaydina yansimamis uyusturucu kullanimi, hirsizlik ve diger
illegal aktiviteler ile ilgili gegmisini 6drenmek amagclanmaktadir. Genellikle
uygulamada, adayin yalan makinesi testinde sorun ¢iktiginda mutlaka birseyler
sakladigi ile karsilasildigi ifade edilmektedir. ABD mahkemeleri de yalan
makinesi testini 6zellikle polislige alimlarda uygun bulmaktadir. Yalan makinesi
testinin hatali olabilecegi ancak, sb6zli sinavin bir parcasi olarak faydali
olabilecegdi iddia edilmektedir. Bunun yaninda mudurlikte yalan makinesine,

disiplin sorusturmalarinda da basvuruldugu ifade edilmistir.

Mulakat Sinavi: Milakat sinavinin komisyonunda polis midurligi’nden
birkac rutbeli bulunur. Genelde sorular adayin is tecribesi, egitimi, gecmis
yasantisi ve neden polislik meslegini sectigi Gizerinde yogunlasir.?? Bu asamaya
gelen adaylar ile genellikle polis sefi veya U¢ yada Ugten fazla kisiden olusan bir
komisyon tek tek mulakat yapar. Milakatin belli bir standardi olmadigi gibi bazi
polis midarltkleri polislik meslegine ydnelik standart sorular kullanmaktadirlar.?®
Burada amac¢ adayin konusmasini saglamak ve davraniglari hakkinda bilgi

edinmektir.

Saglik ve Psikolojik Test: Bu asamaya gelen adaylar saglk

taramasindan ve psikolojik testten de gegirilirler. Adaya saglik raporu aldirilirken

' Edward A. THIBAULT ve digerleri: a.g.e., 317.
2 James D. STINCHCOMB: a.g.e., 22.
% Charles R. SWANSON ve digerleri: a.g.e., 372.
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uyusturucu madde tetkikinden de gecirilmektedir. Bitiin bu sinavlardan amag,
polislik meslegine en uygun adaylari segmektir. Ayrica ayrimcilik (discrimination)
oldugu gerekgesiyle bircok polis mOdirligt adaylarda boy-kilo sarti
aramamaktadir.?* ABD’de biyik bir oranda asiri sismanlik (obezite) sorunu
oldugu iddia edilmektedir ve polislige normal boy-kilo standardinda alinan
adaylar zamanla kilo alabilmekte ve buna ragmen iglerini kaybetmemektedirler.
Bu nedenle, boy-kilo sarti bircok polis muduarliginde gereksiz bir bagvuru kosulu

olarak goérilmektedir.

Adayin Guvenlik Sorusturmasi: Polis adayl se¢cme sirecinde, yazili ve
beden egitimi sinavi basariyla gecildikten sonra polis mudurligince guvenlik
sorusturmasi yapilr. Bu stre¢c ABD’de insanlarin strekli yer degistirme olasiligi
da dusunidldiginde pahali olmakta, uzun stirmekte ve birgok eyaletin birgok
yerini kapsamaktadir. Genellikle adayin en son yasadigi yerde komsularina ve
ev sahibine polis adayinin karakteri hakkinda sorular sorulur. Ornegin bu
sorulardan bazilari su sekildedir: polis adayi evinde her ay kag¢ defa parti verir,
icki icme aliskanligi, ara¢ sirme aliskanhigi, esi, kiz veya erkek arkadasiyla
iliskisi gibi.?°

Ayrica adayin énceki ve 0 andaki igsverenine gidilerek adayin durastltgu
ve calisma prensipleri sorgulanir. Asil burada polis mudarliginin égrenmek
istedigi adayin kayitlara yansimamis su¢ gecmisinin veya suc¢a meylinin var
olup-olmadigidir. Federal, eyalet ve yerel polis madurliklerinin sahip oldugu adli
sicil kaydi veri bankasindan adayin su¢ gecmisi sorgulanir. ABD’de ara¢ sahibi
olmaksizin ve ara¢ sUrmeksizin bir yasam neredeyse imkansiz oldugu igin,

bircok trafik cezasi almig olmak polislige kabul edilmemek icin bir gerekgedir.

2t Edward A. THIBAULT ve digerleri: a.g.e., 308.
% Siileyman DEMIRCI ve Sinan ULKEMEN: a.g.m., 84.
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Diger yandan birgok polis muadirligd polis madarlagunin  sinirlan iginde
yasayan adaylara polislige kabul edilmekte éncelik tanimaktadir.?®
4- Staj Egitimi

Polis Akademisinden mezun olan yeni memurlar kendi polis
mudurliklerinde (FTO = Field Training Office) uygulamal egitim programi diye
de adlandirilabilecek staj egitimlerine baslarlar. Bu staj egitimi, egitim olmasinin
yaninda normal bir polis statistiinde normal bir géreve ¢ikmaktir. Hizmet 6ncesi
egitim sonunda, yeni memurlar ilk gb6revlerine FTO programinda
baslamaktadirlar. FTO programi, yeni polis memurlarina uygulamal egitim
veren bir staj programidir. Ancak, Turk Polis Tegkilat’'ndan farkli olarak normal
bir polis personeli ile ayni statidedir. Yeni memur FTO polis egitmen ile
motorize devriye gorevine cikar. Gergek goérevli olarak olaylara midahale eder.
FTO egitmeni, yeni memura olaylara muidahale ederken neler yapmasi
konusunda bilgi verdigi gibi, ayni zamanda yeni polis personelinin performansini
da ginlik olarak doldurdugu degerlendirme formunda belirtmektedir.?” Bu
uygulamali egitim 16 haftaya kadar stirmektedir.

Gok iyi performans gdsteren yeni memurlarin bu egitimi 12-14 haftada
da bitirilebilmektedir. Ayrica, daha 6énce baska polis mudurliklerinde goérev
yapmig, polisligi birakmis ve yeniden polis olmak icin polis mudurligine
bagvurarak kabul edilmis yeni memurlarin uygulamali egitimi 3 hafta iginde
bitirilebilmektedir. Ayrica, bu asamaya kadar gelen yeni memurlar polis
mudirliguine hicbir tazminat ddemeden gbrevi birakabilmektedirler. Staj
egitiminin bitiminde yeni polis memuru tek basina bagimsiz olarak devriye
gbrevine cikmaktadir. Burada tek basinadan kasit, ABD’de polis devriyelerin
Turkiye’den farkh olarak tek memurdan olugsmasidir. Ancak, staj egitimi
sUrecinde basarisiz gérilen adaylarin ilisigi kesilmektedir.

% Edward A. THIBAULT ve digerleri: a.g.e., 312-314.
% Siileyman DEMIRCI ve Sinan ULKEMEN: a.g.m., 86.
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North Richland Hills Polis Madirligi’nde yeni memurlarin staj egitimi 17
haftadir. Eger FTO egitmeni yeni polis memurundan memnun kalmazsa,
program iki hafta daha uzatilir. Eger yine yeni memurun performansinda gelisme
olmaz ise adayin ilisigi kesilir. North Richland Hills polis mudurligi’nin staj
egitimi cok verimli bir stre¢ olarak degerlendiriimektedir ve sonu¢ bdliminde

Tark Polis Teskilatina éneri olarak sunulacaktir.
5- Aday Memurluk

North Richland Hills Polis Mudirligi’nde staj egitiminden sonra yeni
memurun 12 aylik aday memurluk dénemi baslar.?® Bu siire Tiirkiye ile aynidir.
Aday memurlugun basari ile tamamlanmasindan énce yeni memurun idari
haklari yok denecek kadar kisithdir. Aday memurluk siresi ¢esitli nedenlerden
dolayi polis mudiranin talebi ve insan kaynaklari madarlGginin onayi ile 90
gln daha uzatilabilir.

Bunun yaninda Denton ili Polis Midirligirnde staj egitimini 18 ay siiren
‘aday memurluk dénemi’ takip etmektedir. 18 ay sonra yeni polis memurunun
Tirk Polis Teskilat'nda ki ifadesiyle asaleti tasdik olmaktadir.?® Ancak Tiirk Polis
Teskilat’'nda bu stre North Richland Hills Polis Mudurliginde ki gibi 12 aydir.
Burada dikkat ceken bir husus, sadece asaleti tasdik olmus memurlarin isten

atilma veya disiplin cezasI alma durumunda idareye dava agma hakki olmasidir.
6- il Emniyet Miidiiriiniin Kiralanmasi (Hiring)

il Polis Mudiri’'niin gérevlendirilmesi ise tamamen farkli olmaktadir.
Polis muaddrinin  kac yil gbérevde kalacagina dair bir slre tayini
yapllmamaktadir. Polis midurd atandiktan sonra emekli olmasi, kendi istegi ile
birakmasi ve sehir ydneticisi tarafindan gérevden alinmasi sonucunda bu
pozisyon bosalmaktadir.

% North Richland Hills Sehri Kamu Goérevlileri Mevzuati, (son degisiklik ve son glincelleme,
2004), s.8, madde: 5.04.
# Siileyman DEMIRCI ve Sinan ULKEMEN: a.g.m., 86.
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North Richland Hills sehrinde Denton sehrinde oldugu gibi sehir meclisi,
belediye bagkani ile birlikte ‘profesyonel bir sehir ydneticisi se¢mekte ve
atamaktadir. Bunun yaninda sehrin polis madirlGgu i¢in polis mudurd kadrosuna
atama yapilacag bildiriimekte ve polis midird olmak icin adaylarin basvurulari
alinmaktadir. Sehir ydneticisi, bu basvuran adaylar arasindan polis mudurin(
sehir meclisine 6nermekte ve sehir meclisi oylama sonucu sehir yoneticisini
atamaktadir. Bagvuran adaylarin hemen hepsi yillarca bagka yerel polis
mudurlUklerinde ¢alismis orta dizey polis amirleridir. Sehir Meclisleri genel ilke
olarak kendi polis mudurlikleri personellerinden polis midiri segmemektedirler.
Baska bir polis madurliginden bagka gesit tecriibelerle (background) gelen bir
yeni polis mudarinin, polis hizmetlerine yeni bir bakis acgisi ve taze kan
getirecegi umulmaktadir.

Polis madard, polis mudarliginin en Ust ritbeli calisanidir. Sehir
meclisine polis mudirid olmak icin yapilan basvurular degerlendirmeye
alinmakta ve sehir yodneticisi, sehir meclisinin onay! ile polis mudartind
atamaktadir. $Sehrin polis mudurligine basvuran adaylar, basvuru dilekgeleri ile
6zgecmislerini sehir meclisine sunmaktadirlar. Sehir ybneticisi, adaylari tanimak
icin onlarla birgok gérismeler (interviews) tertip etmektedir. Fiziksel ve psikolojik
yapilan bircok gérisme ve milakat sonucu, sehir ydneticisi se¢imini yapmakta

ve sehir meclisine adayini sunmaktadir.

Ya da il polis mudirinin seciminde ‘6zel degerlendirme merkezleri’
kullaniimaktadir. Degerlendirme merkezleri, yerel polis mudurlUklerinin
mudurlerinin  sec¢iminde kullanilabilen ve adaylarin en iyisini segen etkili
metodlardan biri olarak gériimektedir. Adayin yénetsel ve liderlik, becerilerini en
iyi dlcebilecek sekilde dizayn edilmistir. ABD’de 1956’dan beri kullaniimaktadir.

Degerlendirme merkezleri 6zel bir sirkettir. Kamu ve 6zel kesimin hepsinin st
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dizey atamalarinda  kurumlarin  ve  Kkuruluslarin  tercihine  gbére

kullanilabilmektedir.%°

Bazi sehirlerde ise, belediye baskani polis mudirini atamaktadir.
ABD’de bu ‘atama’ kelimesinin yerine ‘kiralama’ (hiring) kullaniimaktadir. Polis
mudirt kiralanmaktadir. Polis mudirtd olarak segilmek igcin en az Universite
mezunu olmak, 5-10 yil Ust diizey polis ydneticiligi yapmis olmak gerekmektedir.
Ayrica, polis midirt sec¢iminin aylar alabilecedi de ifade edilmigtir. Yeni polis

madard ile kontrat yapmak veya sireli atamak sehir yéneticisinin insiyatifindedir.
C- POLIS MUDURLUGU’NDE POLIS PERSONELININ EGITIMLERI
1- Hizmet Oncesi Egitim

1931°de 383 sehir polis mudurliklerinde yapilan bir ankette, %20 polis
mudurlUkleri, polis akademisi egitimini yeni memurlar i¢in sart kosarken, %80
polis mudarluklerinde ise hicbir polislik egitimi verilmeksizin polis memuru alimi
yapildigi tesbit edilmistir. Glnimuzde ise butin eyaletler polis akademisi
egitimini sart kosmaktadir*’. ABD'de eyaletlerin kendi genel polis akademileri
oldugu gibi, blylk sehirlerin polis mudurlikleri kendi polis akademilerini
kurmustur. Yerel polis mudurlikleri bu egitim kurumlarina kendi segtikleri polis
adaylarini  polis  madarligince  egitim  giderleri  6denmek  (zere

gbéndermektedirler.

North Richland Hills Polis MUdirlGgi’'nin agtigr sinavi kazanan adaylar
Kuzey Texas Bolge Polis Akademisine (North Texas Council of Governments
Regional Police Academy) temel egitim almak Uzere génderiimektedirler. Polis
Akademisi Texas eyaletinde Arlington sehrinde bulunmaktadir. Polis akademisi
adaylara 720 saat egitim vermektedir. Bu eg@itim 97 gin strmektedir.

% The International City/Country Management Association: Selecting A Police Chief: A
Handbook for Local Government (USA, 1999). 110.
%" Charles R. SWANSON ve digerleri: a.g.e., 374.
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Bu sire icinde adaylar akademide yatili olarak kalmamaktadir. Polis
mudurligu 6grenci basina polis akademisine Ucret 6demektedir. Ayrica akademi
o6grencileri bu slre iginde kendi polis mudurltklerinden en disik polis memuru
maas! almakta ve saglik sigortalari 6denmektedir. Akademiyi basaril bir sekilde
bitren adaylar polis memuru olmaktadirlar. Ayni sekilde Denton ili Polis
MUidirliga de Arlington Polis Akademisi'ne 6grenci géndermektedir. Denton ili
Polis Madurligu personel konularinda North Richland Hills sehrinden farkl
olarak Texas eyaleti sivil hizmet kanununun 143. bolimiand benimsemistir.
Ayrica, Denton ili Polis Mudirligi her polis adayr bagina egitim Ucreti olarak
Arlington Polis Akademisi'ne 2004 yili itibariyle 1,400 dolar 6demistir.>?

2- Hizmet ici Egitim

Her rGtbedeki polis personeli her iki yiIl boyunca en az 40 saat meslek igi
egitim almak zorundadir. TUm personelin aldigi hizmetici egitimler Texas
eyaletinde ana bilgisayarda iki yilda bir denetlendiginden, her iki senede bir 40
saat hizmetici egitimden s6z edilmektedir. Polis mudurleri de ayni uygulamaya
tabidir. Egitimlerin igerikleri farklihk gdstermektedir. Hizmetici egitimleri edgitici
olarak polis muidarliginde bulunan belli konularda uzmanlagsmig personel
verebildigi gibi Universitelerin Ceza Adalet Sistemi Bélimlerinden (Criminal
Justice) akademisyenlere de ders verdiriimektedir. Her yerel polis mudurlugu
kendi biriminde egitim verebildigi gibi, bir sehrin polis mudurlGgindn polis
personeli komsu sehirlerin polis mudurliklerine giderek onlarin hizmetici
egitimlerine katilabilmektedirler. Hangi polis mudurliginden egitim alinirsa
alinsin merkezi bilgisayara islendiginden egitim kursunun kredisi dogrudan
merkezi bilgisayara girilmektedir.

Ayrica bazi kurslar internetten de alinmaktadir. internetten alinan
kurslarin  sonunda internetteki kurs programi polis personelini sinav

yapmaktadir. Kurs sonucunda yapilan sinavda ge¢me notunu alamayan

% Siileyman DEMIRCI ve Sinan ULKEMEN: a.g.m., 85.
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personelin aldigi kurs gecersiz sayllmakta ve tekrardan ayni kursu veya
sececedi baska bir kursu almak zorunda kalmaktadir. iki senede bir 40 saat
hizmetici egitimini tamamlamayan personel polislik belgesini kaybetmekte,
polisligi elinden alinmaktadir. Ciddi bir yaptirnm getirilmistir. Ancak, polis
muUdarligunin egitim burosu her polis personelinin hizmet i¢i egitimini takip
ettiginden uygulamada 40 saat egitimini tamamlayamayarak polisligini kaybeden

memur olmadigi ifade edilmisgtir.

Ayrica yerel polis muaddrliklerinin ABD c¢apinda hizmet i¢i egitim
uygulamalan da vardir. Polis mudurlUkleri, basarih ve deneyimli yénetici
konumunda olan personelini onure etmek ve onlarin becerilerini daha da
gelistirmek icin Ulke capinda yerel polis personele egitim veren FBI Milli
Akademisine ve Kentucy eyaletinde bulunan Louisville Universitesine bagli
Guney Polis Enstitisiine (Southern Police Institute) hizmetigi egditim igin
géndermektedirler.® Bu iki egitim merkezinde egitim almis olmak yerel polis
personel icin cok dnemli, degerli ve serefli bir deneyimdir. 1935 yilindan beri FBI
Milli Akademisi, yerel polis mudurliklerince basarili liderlik sergileyen ydnetici
konumunda olan personele egitim programlari dizenlemektedir. FBI egitimi 11
hafta strmektedir. Egitimin iceriginde: yonetim bilimleri, mevzuat bilgisi, kolluk
kuvvetleri iletisim ve adli tip dersleri veriimektedir. Simdiye kadar 36,000'den
fazla polis yoneticisi FBI Milli Akademisi’nden mezun olmustur.

Bunlarin yaninda, bir Ust ritbeye terfi eden herhangi bir ritbedeki polis
amiri dort haftalik temel yéneticilik kursu almak zorundadir. Ayrica, yeni secilen il
polis mudurt gbéreve basladigindan itibaren bir sene icinde 40 saat kurs almak
zorundadir. Bu Texas eyaletinin buttn polis birimleri i¢in gecerlidir. Bu egitimden
sonra il polis mudird her yil bir defa 40 saatlik hizmet i¢i egitim kursuna katiimak
zorundadir. Ayrica, 2006 yilinda baslayan bir uygulama ile polis mudur

% James D. STINCHCOMB: a.g.e., 107-108.
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yardimcilarina da Texas eyaleti bir kurs vermeye baslamistir. Ancak, bu kurs
mecburi degildir.

D- POLiS MUDURLUGU’NDE POLIS PERSONELIN TERFi SISTEMI

North Richlands Hills sehri yerel hizmetler kanunu terfi sistemini
belirlemektedir. Yarisma testi, lieutenant ritbesine kadar zorunlu olarak
yapiimaktadir. Captain, polis midir yardimcisi ve polis midtrQ ritbelerine ve
kadrolarina sinavsiz dogrudan atama yapilabilmektedir. ilin polis madiriiniin
atanmas! bir énceki boliimde islenmisti. il polis mudiriniin dogrudan terfi ile
ilgisi bu asamada goérulmemektedir. Bunun yaninda, polis captainlari ve madar
yardimcilar polis madura tarafindan atanmaktadir. Captain ve midir yardimcisi
ritbelerine dogrudan atama yapilsa da, adaylarin katilmak zorunda oldugu yine

bir sinav sureci vardir.

North Richland Hills Polis Muadarliginde ritbeler polis memuru,
sergeant, lieutenant, captain, police mudiri yardimcisi (assistant chief) ve
police muadartdir (Chief of the Police). Turk Polis Tegskilatindaki kargsiliklari
sergeant igin komiser yardimcisi, lieutenant igin komiser, captain igin
baskomiser ve polis sefi icin il emniyet madurd kullanilabilir. Ancak, Tirk Polis
Teskilatindaki ritbe kavramlarinin tam karsiligi olarak distndlmemesi gerekir.
Yerel polis mudurligu oldugu icin terfileri polis madarligi kendi blnyesi iginde
gerceklestirmektedir. Terfi icin dnce o rltbeye ait pozisyonun agilmasi gerekir.
Ornegin polis mudirligindeki bir sergeantin emekli olmasi veya terfi etmesi
durumunda o kadro icin sinav acilir. Sinava polis memurlari basvurularini

yaparlar.

Rutbe terfi sinavi genel olarak yazili, milakat, veya 06zel sinav-
degerlendirme merkezince yapilan sinavlardan olusur. Sinavlarda kidemli
memurlara her yil icin bir ek puan verilerek, terfide 6ncelik taninmaktadir.
Sinavlarda memurun dnceki sicil notlari da degerlendirmeye alinir. Yazili sinavi

gecmek ve 06zel sinav-degerlendirme merkezinin sinavina girebilmek icin
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adaylar yazili sinav sorularinin %70Q0’ine dogru cevap vermek zorundadirlar.
Sinavlari gecen adaylardan aldiklari puanlara gére siralama yapilir. Puani en
ylksek olan ilk aday sergeant kadrosuna atanir. Listedeki diger adaylarin haklari
ise, sinav yapildiktan bir yil icinde bir baska sergeant kadrosu aciimasi
durumunda atanmak Uzere bir yil gegerliligini korur. Ayrica, polis
memurlugundan ve sergeant ritbesinden bir Ust rltbeye terfi basvurusu icin o

ratbede iki yil calismis olma sarti vardir.

Rutbe terfi sinavi yazih, s6zlQ, fiziksel testten olusabilecegi gibi, sadece
performans testi de yapilabilmekte veya daha tarafsiz bir sinav igin 6zel sirket
olarak hizmet veren ‘Degerlendirme Merkezlerine de ritbe terfi sinavi
yaptirilabilmektedir. Terfi sinavlarinda adayin ge¢mis sicil notunun yiksekligi ve
kidemlilik esaslarida g6z ©6ninde bulundurulur®* Eger sinav, &zel
degerlendirme-sinav merkezine yaptirilmiyorsa, yazili sinava giren aday bir
sonraki asamaya gecmek icin sorularin %70’ine dodru cevap vermek
zorundadir. Kidemlilik (seniority point) icin adaya her yil igin bir ek puan
veriimektedir. Ancak, bu kidemlilik puani on puani ge¢cememektedir. Sicil
notunun puana eklenmesinde ise sinavdan &nceki son iki sicil notunun

ortalamasi alinir.

E- POLIS MUDURLUGU’'NDE POLiIS PERSONELiININ PERFORMANS
DEGERLENDIRMESI

Personel performans degderlendirme bircok ybnetsel amaca hizmet
etmektedir. Bunlarin basinda calisanin geligtiriimesi, terfisi, tespit edilen
niteliklerine gbre goérevlendiriimesi, baska bir birime transferi, egitim ihtiyacinin
saptanmasi ve isten c¢ikarilmasi gelmektedir. Yoneticiler, calisanlari hakkinda
gunlik olarak sirekli formal olmayan degerlendirmeler zaten yapmaktadirlar.
Ancak performans degerlendirmeden amag, ¢alisanin performansinin sistematik

3 North Richland Hills Sehri Sivil Hizmet Mevzuati, 2004.
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olarak yillik ya da alti aylik periyodlarla yazili olarak degerlendirmektir.®® lyi bir
performans degerlendirmesi icin polis personelinin is analizi yapilmah ve
memurun ¢abalarinin is tanimiyla ne kadar értiistiigu tesbit edilmelidir. is analizi,
bir isi basariyla yuritmek icin gerekli davranislarin belirlenmesidir.

ABD vyerel polis muddrlikleri genel olarak geleneksel personel
degerlendirme formlari kullanmaktadirlar. TUrk polisindeki ifadesiyle buna ‘sicil
formlar’ denmektedir. Bu formlarda polis personelinin yaptigi is ile ilgili olarak;
personel ve vatandaglarla iligkileri agisindan ve diger genel hususlarda amirinin
genel degerlendirmeleri “yeterli degdil, umulanin altinda, umulan sekilde,
umulanin Uzerinde  ve mukemmel” seklinde kategorilendirilerek
degerlendiriimektedir. Bu formlar polis mudurliginin personel politikasina gére
senede bir veya alti ayda bir doldurulmaktadir.®®

Ancak, bunun yaninda birgok polis mudirligu kendi yaptiklari
arastirmalar sonucu gelistirdikleri sicil formlarini kullanmaktadirlar. Ornegin,
Denton il Polis Madirligi kendi gelistirdigi sicil formunu kullanmaktadir. Polis
personelinin performansi ‘umulanin altinda, umulan sekilde, umulanin Gzerinde’
seklinde kategorilenmektedir. Formun en son sayfasinda formun ritbe silsilesi
icinde polis mudirine kadar gérildigine dair imza haneleri vardir. Bunun
yaninda, doldurulan formun degerlendirilen memur ve degerlendiren ilk amir
arasinda ylUzylUze tartisildigina dair imza hanesi bulunmaktadir. Bu husus
6nemlidir ve Turk Polis Teskilatinda uygulanmamaktadir. Bu uygulamanin Tirk
Polis Teskilatina adapte edilmesinin tegkilata yeni bir bakis agisi getirecegi
disUntlmektedir.

North Richland Hills Polis Mudurliginde, sehrin insan kaynaklar

mudurligince hazirlanan personel degerlendirme formu kullaniimaktadir. Bu

% Dennis E. NOWICHI ve digerleri: a.g.e., 289.
% Paul M. WHISENAND ve George E. RUSH: Supervising Police Personnel (New Jersey:
Englewood Cliffs, 1993), 166-168.



131

formun geligtiriimesinde polis mudurliginin goérasleri temel alinmistir. Bu
formlar alti ayda bir personelin performansini degerlendirmek Uzere
doldurulmaktadir. Performans puanlamasi ‘mikemmel, umulanin (zerinde,
umulan sekilde, umulanin altinda ve vyeterli degil’ seklinde 5 kategoriden
olugsmaktadir. Polis midurliga devriye polis personeli igin ayri, diger birimlerde
calisan polis personel igin ayri ve sivii memurlar igin ayr sicil formlari
kullanmaktadirlar. Ancak polis personeli i¢in doldurulan formlar igerik olarak ayni
esaslara yonelik olmaktadir. Mudurligin subelerinin yaptigi iglere gére siclil
formu dizenlenmeye calisiimistir. iki defa Ust Uste ‘yeterli degil’ sicil ortalamasi
alan memurun meslekten ilisigi kesilmektedir. Ancak uygulamada su ana kadar
bdyle bir durum yasanmadigi ifade edilmektedir.

Devriye polisinin sicil formunda toplam alti baslk altinda degerlendirme
yapilmaktadir. (1) Verilen igi yerine getirme becerisi, polis midurliginin kural
ve dizenlemelerine uyma, zamani verimli kullanma, dakiklik bashgi altinda:
‘talimatlara uyma, zamaninda verilen gbérevi tamamlama, basinda mutlaka bir
amir bulunma, devriye gbrevini géreve yonelik verimli kullanma, hastalik
izinlerini kétlye kullanmama’ hususlari, (2) Trafik ve sug¢ sorusturmalarinin
hazirlanmasinda ve raporlarin diizenli tanzimi bashgi altinda: ‘sorusturmalarin
usuline uygun takibi, su¢ delillerinin usuline uygun toplanmasi, paketlenmesi
ve rapor ile birlikte teslim edilmesi, olayl géren vatandaslardan gerekli bilginin
alinmasi, olay raporlarinin geregdi gibi ve gerekli igerikte hazirlanma’ konulari, (3)
Suclularin yakalanmasi ve trafik uygulamalari baslhdi altinda: ‘sevk edilen
polisiye olaya zamaninda varma, durumu kontrol altina alma, tutuklama
yaparken dogru karar verme, kanuna uygun arama ve el koyma yapma, kanuna
uygun tutuklama yapma, duruma gb6re takdir yetkisini kullanarak uygun
mueyyideyi (s6zIli uyari, yazili uyari ve para cezasl) uygulama, trafik
uygulamalarinda trafigi tehlikeye dustricid olmama, kendine given’ konulari, (4)
Telsizle muhabere becerisi ile stresli ve kritik durumlarda performans bashgi

altinda: ‘telsiz muhabere kurallarina uyma, sevk edilen olaya zaman
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kaybetmeden gitme, olayin niteligine gbére taktik kullanma ve karar verme
becerisi ve stresli durumlarda fiziksel ve ruhsal bOtanligu koruma’ unsurlari

degerlendiriimektedir.

Yukarida belirtilen her bir baghgin altina, degerlendirme siresi iginde
polis personelinin midahale ettigi spesifik olaylardan bélimler yazilarak o
olayda memurun davranigi ve muidahale tarzi degerlendiriimektedir. Sicil
formunun son sayfasinda ise memurun genel performansi degerlendiriimekte ve
ilk amirin memur hakkinda yorumlari yazilmaktadir. Ayrica degerlendirilen
memurun yapilan degerlendirme icin yorumlari da bu sayfada yer almaktadir.
Bunun yaninda, doldurulan formun degerlendirilien memur ve degerlendiren ilk
amir arasinda ylzylze tartisildigina dair imza hanesi bulunmaktadir. Bu
sekildeki bir uygulamanin performans degerlendirmesini polis personel yénetim
sisteminin icine tam olarak soktugu ve fonksiyonunu tam icra ettigi seklinde
degerlendiriimektedir.

F- POLIS MUDURLUGU’NDE POLIS PERSONELININ CALISMA SARTLARI
VE SOSYAL HAKLARI

1- Calisma Saatleri ve Fazla Mesai

North Richland Hills Polis Midurligid’nde gunlik ¢alisma saati sekiz
saattir. Vardiyada calisan polis personeli giinde sekiz saat ¢alismaktadir. Polis
personeli haftada iki gin izin kullanmaktadir. Alti ayda bir, vardiyada calisan
polis personeli hangi vardiyada calisacaklarini kendileri belirlemektedir.
Vardiyalari rotasyona tabi degildir. Yani gece vardiyasindaki bir polis memuru
aksine bir durum olmadikga siirekli gece calismaktadir. Oncelikle kidemli
memurlar hangi grupta (giindiiz, aksam, gece) calisacaklarina karar verir. Geri
kalanini yeni memurlar kidemli memurlara saygi gbéstererek kabul etmek
zorundadirlar. Genellikle kidemli memurlar giindiz calismak istemektedirler.
Ancak yeni memurlar ile kidemli memurlar dengeli olacak sekilde vardiyalara
dagitiimaktadirlar. Bir yillik gérevden sonra deneyim kazanan yeni memurlar
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genellikle geceleri galistirimaktadir. Grupta calisan memurlar hangi ginler izin
kullanacaklarini kendi amirleri ile gériserek belirlemektedirler.

North Richland Hills Polis MudarlGginin vardiyada calisan polis
personelinin vardiya saatleri giindiz vardiyasi i¢in 06:00-14:00, aksam vardiyasi
icin 14:00-22:00, gece vardiyasi igin 22:00-06:00 olarak dizenlenmistir. Ancak,
grup degisimi esnasinda sehri devriyesiz birakmamak ic¢in gruplarin yarisi bir
saat gec vardiya degismektedirler. Bu nedenle, gruplarin yarisi 07:00-15:00,
15:00-23:00, 23:00-07:00 saatlerinde grup degdisimi yapmaktadirlar. Bu polis
mudurinin kendi insiyatifi ile dizenlenmis bir sistemdir. Grup degisimleri
esnasinda her zaman igin sehirde acil durum cagrilarina sevk edilecek ekip

bulmak mimkindar.

Polis madarlGgi’ndn, Tark Polis Tegkilatindan farkh olarak fazla mesai
konusunda carpici uygulamalari vardir. Fazla mesai yapan memurlara saat
basina fazla mesai Ucreti ddenmektedir. Ornegin, mesai saatinin bitimine bir
saat kala 6nemli bir adli olaya sevk edilen devriye memuru olayin geregini
yaparken ve olay raporunu yazarken mesai saatini iki saat gecirdiklerinde, bu iki
saat i¢in fazla mesai formu doldurulur, ilkk amire imzalatilir ve muhasebeye teslim
edilir. Yapilan extra her saat icin mesai Ucreti 6édenir. Boylece daha adil bir
calisma sistemi ve Ucret politikasinin varligindan s6z edilebilir. Extra mesaiye

derhal verilen Ucretin personelin motivasyonunu arttirdigi degerlendirilebilir.

Fazla mesaiye baska polis mudirliklerinde degisik sistemler de
uygulanmaktadir. Ornegin iki saat fazla mesai yapan polis personelinin bir
sonraki glin igine iki saat ge¢ gelmesine izin verilebilmektedir. Bunun yaninda
fazla mesailer toplanarak, sekiz saat yapan fazla mesai saatleri sayesinde bir
gln izin de kullandirilmaktadir. Ayrica, daha énce polis personelinin resmi islem
yaptigl bir olay ile ilgili savci veya hakimin dinlemek Uzere istirahatta ki polis
personelini mahkemeye veya savciliga cagirmasi durumunda buna da fazla
mesai Ucreti 6denmektedir. Polis personeli, ka¢ saat adliyede kaldi ise, fazla
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mesai formunu doldurup savciya veya adliye baskatibine imzalatip muhasebeye
teslim etmektedirler. Polis personeli bunun karsiliginda fazla mesai Ucretini veya

Ucret istemiyorsa ek bir izin ginand almaktadir.

Bu sekilde bir uygulamanin Tirk Polis Tegkilatinda suistimal
edilebileceginden sUphenilebilir. North Richland Hills veya Denton polis
mudurlUkleri birer yerel polis érgitidir ve gbéreve baslayan polis personeli aksi
birsey olmadikga emekliliklerine kadar ayni mudurlikte gahsacaktir. Her polis
personeli birbirini ¢ok iyi tanimaktadir. Onun igin bdyle bir uygulamayi kétlye
kullanma yapilan gbézlemlere gbre hi¢ bir polis personelinin aklina da isine de
gelmemektedir. Ayrica, ABD’de kanunun ve diizenin varligi, hakimiyeti ve siddeti
gunlik yasantinin  her biriminde diger Ulkelerden ¢ok farkli olarak
hissedilmektedir. Ozellikle ABD kolluk kuvvetlerinde, isini suistimal eden
personel kolay kolay idare edilmemekte ve barindirlmamaktadir. Fazla mesai

uygulamasi sonug¢ béliminde Tirk Polis Teskilatina éneri olarak sunulacaktir.
2- Ucretlendirme

ABD’de is teklif edilirken veya bir ¢alisan aldigi Gcret hakkinda bilgi
verirken Turkiye’den farkl olarak, bir yilda kazandigdi brit Ucreti ifade etmektedir.
Polis personelin maasglari, polis birlikleri ve polis derneklerinin belediye ydnetim
kurulu ile pazarligi sonucunda (collective bargaining) belirlenmektedir. Maaslar,
her polis mudurliginde bdlgenin yasam standartlarina ve ilin hayat pahaliigina
gore degismektedir. Ornedin ABD’nin en pahali sehri oldugu bilinen New York
polis mudurligundeki polis personeline Ulkenin diger yerlerine gére daha fazla
maas 6denmektedir. Ancak, bu sekilde bir kiyas yapmak yine de dogru degildir.
Cunka, yerellik ilkesi geregi polis birlikleri sehir ydnetiminden pazarlik sonucu ne
alirsa polis personeli o Ucreti almaktadir.

Poliste Ucretlendirme, Tark Polis Tegkilatinda oldugu gibi aile blydkligu
veya cocuk sayisina gbre degismemektedir. Net maasin hesaplanmasi zor
olmaktadir. CUnk( personelin ddedigi vergiler degisiklik gdstermektedir. North
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Richland Hills sehri polis mudurliginde polis personele iki haftada bir 6deme
yapiimaktadir. Odeme briit olarak yapilmaktadir. Polis personelinin bu briit
ayliklarindan vergi, emekli sandidi, saglik sigortalari kesilmektedir. Saghk
sigortasini memur kendisi secmekte ve satin almaktadir. istedigi saglik sigortasi
ile anlasma yapmaktadir. Ancak, sehir yénetimi ¢alisanlarina indirimli saglik
sigortasi sunmaktadir. Sehir yénetiminin sundugu bu sigorta ile anlagsmak daha
cazip gbzukmektedir. Ayrica, memurlarin maaslari kendi actirdiklari ve kendi
muhasebelerine bildirdikleri banka hesabina yatmaktadir. Memur kendisi istedigi
zaman giderek maas hesabinin yattigi bankayi degistirebilmektedir. Ancak bu
konu Turk Polis Teskilatinda farkli uygulanmaktadir. Tarkiyede banka ile polis
madarligd  anlagsmakta, sahis bazinda polis personelinin - midahalesi

olmamaktadir.

North Richland Hills Polis Madurliginde galisan 35 yil hizmeti olan bir
mUddr yardimcisi 2006 yili itibariyle aylik olarak briit $8104 dolar almaktadir.
Aylik olarak bu paranin $1310 dolarini federal vergiye, $567 dolarini emekli
sandigina ve $198 dolarini da aile saglk sigortasina 6demektedir. Net olarak
$6029 aylik gelir elde etmektedir. Bunun yaninda, asalet tasdikinden sonra
meslekte bir yilini doldurmus polis memurunun aylik briit maasi $3413 olmasina
ragmen bu maasindan $717 dolar federal vergi, $238 dolar emekli sandigi ve
$247 saglik sigortasi 6demektedir. Meslekte bir yilini doldurmus memurun eline
ayhk olarak $2210 dolar net licret gegmekte ve bu ABD yasam standardlarinda
(fakirlik sinirinda) disitk bir Ucret olarak kabul edilmektedir. Oncelikle yeni
memurlara verilen maasa bakildiginda ABD hayat standartlarina pekte fazla
uygun olmadigi degerlendirilebilir.

Ayrica bir fikir vermesi acisindan North Richland Hills Polis
Mudurliginde Ocak-2006 itibariyle gecerli olan aylik brit maaslara
deginilecektir. Bir yillik polis memuru $3413, iki yillik $3550, ¢ yillik $3692, dort
yillk $3839, bes yillik $3993, alti yillik $4153, yedi yillik $4319 ve sekiz yillik
polis memuru $4491 dolar aylik briit maas; bir yillik polis sergeanti $4564, iki
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yillik $4746, (g yillik $4936, dort yillik $5133, bes yillik $5339 dolar brit maas;
bir yillik police lieutenanti $5310, iki yilhk $5522, ¢ yillik $5743, dort yillik $5972
dolar briit maas; bir yillik polis captaini $6090, iki yillik $6333, ¢ yillik $6587,
dort yilhk $6850 dolar lcret almaktadir.

Bunun yaninda, polis personeline Tirkiye'de uygulanan ikinci is yasagi
yoktur. Polis personeli polis mudurliginde gérevli olmadigr zamanlarda 6zel
koruma goérevleri gibi islerde (secondary job) gbrev alarak ek gelir elde
edebilmektedir. Legal ikinci bir gelir polis personelinin birincil igini etkilemeksizin
yasam standardini yUkseltebilecektir. Bu guzel bir uygulama olarak sonug
béluminde Turk Polis Tegkilat’'na tavsiye olarak sunulacaktir. ABD
Universitelerinin Tarkiye’de ki gibi parasiz olmamasi, Universitelerde &égrenci
okutan polis ailelerini zor duruma sokmaktadir. Genelde polis personel
okullarda okuyan cocuklari icin bankalardan kredi cekmektedirler. Bir rakam
verilecek olursa bir dénemlik (3,5 aylik) 6grenci Universite harci (tuition) $4,000

seklindedir. Bu nedenle polis personelleri ikincil islerde ¢alisabilmektedirler.
3- izinler

Polis midarliga polis personeline yilda 9 giin maaslh tatil, 15 gin senelik
izin, 15 glin hastalik izni, saglik, dis, ve hayat sigortasi vermektedir.®” 8 yila
kadar hizmeti bulunan personel 15 gln, 8-20 yil arasi hizmeti bulunan personel
20 gun, 20 yildan fazla hizmeti olan personel 25 giin senelik izin kullanmaktadir.
Ancak, Turk personel sistemi mantigindan farkh olarak bu belirtilen izin ginleri is
glni olarak anlagiimalidir. Yani hafta sonu izinler bu siireden harigtir ve 15 giin
senelik izne ayrilan bir polis personeli hafta sonlar dahil 21 glin senelik izin
kullanmaktadir.

iki senenin izni birlestirilerek  kullanilabilmektedir. Tirk Polis
Teskilat'nda oldugu gibi, G¢ sene o&ncekinin izni kullaniimaz ise bu

kaybedilmektedir. Cocugunun evlenmesi veya yakin akrabalarinin élim0 gibi

% Polis Miidrltkleri Ortak Sinav internet Sitesi: http://www.pacttest.com/nrh.cfm (13 Mart 20086).
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durumlarda Ug¢ gun ‘6zel is izni’ verilmektedir. Ancak bu U¢ giin hastalik izninden
distlmektedir. Bir aylik calismaya karsilik 10 saat hastalik izni biriktirilmektedir.
Memurun evlenmesi durumunda ayrica bir izin verilmemektedir. Senelik
izninden kullandinimaktadir. Esi dogum yapan memur 10 ginlik kendi hastalik
izninden kullanabilmektedir. Dogum yapan bayan memur ise hastalik izinlerini
biriktirerek 10-12 haftaya kadar bu iznini kullanmakta, eder daha fazla izin

gerekiyorsa doktorun verecedi rapora gore iznini uzatabilmektedir.
4- Emeklilik

Emeklilik hizmet yili hesabina gbéredir. 20 yil polislik hizmetini
tamamlayan personel emekli olabilmektedir. Ancak 59.5 yasindan énce emekli
olanlarin emeklilik ikramiyeleri adeta ceza olarak %10 kesintili 6denmektedir. Bu
nedenle bircok polis personeli 60 yasindan sonra emekli olmayi tercih
edebilmektedir.

Il- TURK POLiIS TASRA TESKILATI YONETIM VE iSLEYIiSi (iL EMNIYET
MUDURLUKLERI)

Tark Polis Tegkilat'nin tasra tegkilati 81 ilde 6rgltlenmis il emniyet
mudurlUkleri olmak Uzere, ayrica bu il emniyet madurliklerine bagdl, ilgce emniyet
mudurlUkleri veya amirlikleri ve polis merkezi amirlikleri veya polis karakollari
seklindedir. Ancak, ilge mudurlik ve amirliklerinin valilik ve il madarligine, il
mudurlUklerinin de Emniyet Genel Midurligid’ne siki bir sekilde hem yapisal
hem de fonksiyonel olarak bagli olduklarini sdylemek mimkinddr. Ayrica vali ve
kaymakam, il ve ilcede bulunan emniyet biriminin basindaki amirin birinci sicil
amiridir.®® Aslinda Tirkiye capindaki biitiin polis birimlerinin bir lstiine ve en
Ustte merkezi teskilata siki sikiya bagl hiyerarsik kademelenmenin her asamada
hissedildigi bir organizasyon oldugunu sdylemek yanlis olmaz.*

% Siileyman SOZEN: “Turk Kamu Biirokrasisi ve Polis Teskilati”, Ttrkiye’de Devlet, Toplum ve
Polis, Ed. Hasan Hiseyin CEVIK ve Turkut GOKSU, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2002), 54.
% Hasan Hiiseyin CEVIK: “Devlet ve Polis”, a.g.e., 45.
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A- iL EMNIYET MUDURLUKLERI

Tuark Polis Teskilati denilince, Emniyet Genel MUudurligl merkez ve tasra
kuruluglari anlasiimaktadir. Emniyet Genel Miduirligu, 4 Haziran 1937 tarih ve
3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu ile kurulmustur. Gerek 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununun 1. Maddesi ve gerekse 14 Subat 1985 tarih ve 3152 sayili
igisleri Bakanhg Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 2. Maddesi, iilkenin
genel givenlik ve asayis islerinden icisleri Bakanrni sorumlu kilmistir. igisleri
Bakani bu isleri, kendi kanunlarina gbére hareket eden Emniyet Genel
Mudarlagu, Jandarma Genel Komutanhd@r ve Sahil Givenlik Komutanhgi
vasitaslyla yerine getirmektedir.*°

Emniyet Genel Muduirlaginin illerdeki érgltlenmesinin adi ‘il Emniyet
Madarlagi’dar. il Emniyet Madarlikleri standart kadrolarinin  saptanmasi
bakimindan dért gruba ayriimis, ayni gruba giren emniyet madarlUkleri benzer
bicimde 6rgiitlendirilmistir. Ornegin, (B) tipi il emniyet mudrligl, bir emniyet
madard yénetiminde iki midir yardimcisi; siyasi, pasaport, asayis, silah ve
muhimmat kagakgiligir, narkotik, mali, hava limani koruma, deniz, trafik, bdlge
trafik, cevik kuvvet, personel, egitim, lojistik, istihbarat sube mudurltklerinden ve
blrolardan olusturulmustur.

il emniyet midurlikleri, il merkezlerinin yani ilin belediye sinirlarinin
icinden sorumlu olarak genel guvenlik ve esenligini saglamakla gorevlidirler.
Subelerin goérevleri, merkez kurulusundaki dairelerin gérevlerine paralel olarak
dizenlenmigtir.

B- ILCE EMNIYET MUDURLUKLERI VE EMNIYET AMIRLIKLERI

Emniyet Genel Mauadirliginin ndfusca kigik ilgelerdeki kurulusu
“Emniyet Amirligi"dir. Ancak niifusga biyilk ilgelerde “llce Emniyet Mudirligi”
olusturulmustur. ilge kuruluslari, ilgenin polis bélgesinde glivenlik ve esenligi

saglamak Uzere, il kuruluslarina benzer ve onun kigUk bir modeli bigiminde

40 Selcuk ZENGIN: Polis Teskilati Calisma Sartlarinin  Ergonomik Acidan Incelenmesi
Yayinlanmamis Master Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, 1997, 58.
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érgltlendirilmigtir. ilce belediye sinirlart ici sorumluluk alanidir. ilge emniyet
midirliga ildeki emniyet miadiriine baglidir. Ornegin merkezi sisteme gére
tayini Bitlis iline ¢ikan bir memur, il emniyet midiranin insiyatifinde olarak ilde
veya ile bagh ilgelerden birine gdrevlendirilir. ilgelerde giinliik olarak meydana
gelen olaylarda gunlik olarak il merkezine bildirilir.

C- POLiS KARAKOLLARI VEYA POLIS MERKEZLERI

Polisin genel glvenlik ve kamu dizenini saglamakla goérevli oldugu
yerlerde, bdlgenin blyUkligtne, sosyal ve ekonomik durumuna, ntfus yapisina,
azlik ya da cokluguna, halkin egitimlerine gére bir ya da birka¢ karakol kurulur.
Bir bdlgede birden fazla karakol varsa bunlar polis merkezlerine baglanir.
Karakol ve merkezler bulunduklan yerlerin kurulugsuna gbre, emniyet
mudurligine, emniyet amirligine ya da emniyet komiserligine bagl olarak
hizmet goérlrler. Karakol ve merkezleri komiser sinifindan bir amir yénetir. Polise
verilmis gO6revlerin tUmUnd yapmakla yOkimli bir karakol mevcudu bes
personelden asagi olamaz.

Karakollar polise verilmis gdérevlerin hemen hemen timdand yapmakla
yikimltdirler. Ozellikle polisin, yardim edici, huzur ve dizen saglayici
gorevleriyle, hazirhlk sorusturmasi yapma hizmetlerini yurGtarler. Polisiye
olaylara dnce karakol el koyar. Olay, gerekiyorsa niteligine goére ilgili subeye
bildirilir. Karakollar, idari ve adli kisimlara ayrilmistir. Ancak, adli hizmetler idari
hizmetlerle birlikte yurattldiginden, kesin bir gbérev ayirimi yapiimamistir.

Karakol ve merkezler adli olaylarda dogrudan savcinin emrinde olarak
calisir. Olaya el koyar, ifadeleri alir, hastaneye gidecekleri gétirlp doktor
raporunu aldirir, sanik, tanik, ve magdurlari adliyeye géttrar. Adliye sonucunda
tutuklanacak olan saniklari cezaevine teslim eder. Iidari gérev olarak, kendi
mintikalari iginde adli ve idari tebligat islerine bakmakta, posta idaresi tarafindan

yapilamayan tebligatlari yapmaktadirlar.
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- ABD VE TURK POLIS TESKILATLARI TASRA BAZINDA BOLUM
DEGERLENDIRMESI

Federatif yodnetim sistemine sahip olan ABD’de polis kuvvetlerini
anlamak, bunlarin yapisini ayri ayri incelemek ve aralarindaki sorumluluk
alanlarini net olarak ifade edebilmek bash basina bir arastirma bashgi olabilecek
kanigikliktadir. Denton il Polis Mudiarligirnde gérev yapan 27 yillik polis
lieutenant Tom Woods’a gbére, ABD devlet ve kolluk kuvvetlerinin yapisi ve
calisma sekilleri halen bircok Amerikall igin dahi bir ‘muamma’ dir. Asagidaki
bdlimlerde madde basliklari altinda karsilastirmalara yer verilecektir.

A- TESKILATLARIN YAPI VE YONETIMLERININ KARSILASTIRILMASI

ABD’nin mevcut federal yapisina bakildiginda; polis birimleri, yGritme
icindeki kontrol mekanizmasinin altinda islevine devam etmektedir. Fakat, polis
mevcut federal yapinin tamamina hizmet gétirmek ve guvenlik saglamakla
yikimlidir. Oyle ki, polis yasama tarafindan onaylanan kanunlari ve
dizenlemeleri uygulamaktan sorumlu olup mahkemelerin yayinladidi usule
ybnelik ydnergelere de uymak zorundadir. Bu durum polis birimlerinin kendisinin
disindaki kurumlar ile iligkilerinde zaman zaman karmasalara neden olmaktadir.
Ozellikle, polisin yereldeki tiim ihtiyaglarini karsilayan yerel yénetim iken, polis
hem eyalet dizeyindeki kanunlara hem de mahkemelerin verecedi kararlari
uygulamak zorundadir.*' Yerel polis, adeta {clii matriks yapisi icinde kalmakta

ve ilintili oldugu butin birimlere kargl sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Polis acisindan bu kompleks yapi icinde yetkilerde ve gérev yerlerinde
mukerrerlikler olabilmektedir. Bazi olaylara bir sehir iginde bir ¢ok birim, kanun
uygulayicisi olarak midahale edebilmektedir. Dolayisiyla suclarin ulusal boyutta
kontrol edilmesinde ciddi problemler ile karsilasilabilmektedir. Ozetle, polisin
glcunin belli bir yerde toplanmasini engellemeye calisan ABD sistemi, diger

taraftan suglarin kontrol edilmesi ve 6nlenmesinde zafiyetler yasatmaktadir.

*" Larry K. GAINES ve E. Victor KAPPLER: Policing in America (Cincinati, 2003), 7.
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Turkiye’de polislik, profesyonel bir meslek olmasina ragmen, bir "ig"e
yonelik degil, bir "yardim"a, "koruma"ya ve "glvenlige" yonelik hizmet oldugu
icin, daha cok "fedakarlik meslegi" olarak degerlendirimektedir.*? Polisin temel
misyonu (serve and protect) “hizmet et ve koru” seklinde formiile edilmistir.*> Bu
nedenle polis personeli ‘polislik mesleginin hizmet tanimindan’ 6tirt diger devlet
memurlarindan farkli bir konumda degerlendirilebilmekte, devlet memuru
olmasina ragmen, Devlet Memurlar Kanunu’nda bir devlet memuru sinifi olan
‘emniyet hizmetleri sinifi’ olarak adlandirilmasina ragmen kendilerinden daha

fazla fedakarlik beklenebilmektedir.

Bunun sonucunda da diger devlet memurlari siniflari ile ayni kanunlara
tabi olmalarina ragmen personel haklarinda aleyhlerine uygulamalar
gOrilebilmektedir. Bu fedakarlik, genelde diger devlet memurlarindan farkh
muameleyi; fazla calistirimayi, hatta tatil bayram glnlerinde diger memurlar
dinlenirken cahstirilmayi, fazla calistirlmaya gére az Ucret 6édenmeyi gibi
uygulamalar 6n plana ¢ikarmaktadir. Turk polis personelinin hakli talepleri ise
¢ogu zaman emir komuta zinciri i¢erisinde kaybolup gidebilmektedir. Ancak,
ABD kolluk gucleri acgisindan incelenilen basliklar altinda genel olarak bir
degerlendirme yapilacak olursa, FBI érgitinin ve yerel polis mudurliklerinin
personellerine diger devlet memurlarinin haklari ile ayni haklar kullanmalari
saglanmakta ve tesvik edilmektedir.

Yerellik ilkesi ile ilgili olarak, ABD kolluk érgatlerinde érgat yapilar ve
ybnetim sistemleri acisindan yerelligin (adem-i merkeziyet, decentralization) 6n

plana ciktigi gérilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Turkiye’nin dogusu ile batisi

*2 Salih AYDIN: “Polisin Sorunlari Yazi Dizisi”, (25 Subat 2006),
http://www.yenisafak.com.tr/diziler/polis/index.html

*3 Remzi FINDIKLI: “Polislik Mesleginin Evrensel Degerleri ve ilkeleri”, Uluslararasi Polislik ve I¢
Guvenlik, Ed. Tilin Ginsen ICLI ve Fatih KARAOSMANOGLU, 1.Baski, (Ankara: Nobel
Yayinlari, 2003). 7. ; Karen M. HESS and Henry WRABLESKI: Police Operations, 2. Edition,
(Los Angeles: West Publishing Company, 1997), 1.
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arasindaki ekonomik ve sosyal farklilik emniyet hizmetlerinin de farkli verilmesini
gerektirmektedir. Doguda terér karsiti bir glvenlik hizmeti verilmesi gerekirken,
batida diger suclara yénelik glvenlik politikasi uygulanabilir. Su anda da merkezi
karar alma mekanizmasi icinde bu sekilde bir politika izlendigi séylenebilir.
Ancak, iller bazinda verilen kararlarin ve belirlenen politikalarin daha
uygulanabilir olacagl dustntlmektedir. Bu husus bash basina glvenlik
hizmetlerinin yerellestiriimesini gerektirebilmektedir. il emniyet midurliklerine
daha genis vyetkiler verilerek yerel ihtiyaclara yonelik hizmet politikalan
belirlemeleri tesvik edilebilir. Bunun yaninda yerel yénetimlerin ve illerdeki polis
birimlerinin sorumlulugu merkezi ydnetime yUklemesinin &énine gecilmis

olunabilir.
B- TESKILATLARIN PERSONEL ALIMLARININ KARSILASTIRILMASI

Personel alimlan agisindan, ABD’de FBlI'da ve North Richland Hills
Polis Mudurligi’'nde kolluk kuvvetlerine ise alma sirecinde yalan makinesinin
kullaniimasi ilgi ¢cekici olmustur. Personel alimlarinda Tark Polis Tegkilat’'nda da
yalan makinesi (polygraph test) kullanilabilir. Personel alimi asamasinda
yUrGtdlen tahkikat islemlerinde karsilasilan problemlerin azaltiimasi ve elde
edilen bilgilerin sahsin bizzat kendi durusu ile olan tutarhhdini yakindan
incelemek agisindan kullanilabilir. Ancak, sorgulanirken veya kendisine sorular
sorulurken asiri heyecan gdésteren Kkigilerde yalan makinesinin tespiti yanlis
olabilecegi gbéz 6nlinde bulunduruldugunda, polis aliminda bu asamanin ¢ok
tutarl olmadigi séylenebilir.

Her ne kadar polis devriye aracglarindan dahi ABD capinda adli sicil
kaydina ulasilabilse de, anlasildigi kadari ile ABD i¢ gulvenlik sistemi iginde
guvenlik sorusturmalarinin karmasikligi yerel polis madurliklerini ise alimlarda
yalan makinesi kullanmaya zorlamigtir. Yalan makinesinin Turkiye'de polis
alimlarda kullaniimasi tavsiye edilebilir. Ancak, bu alanda bir arastirma
yapiimasinin  uygun olacagi degerlendirilebilir.  Givenlik  sorusturmasi
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asamasinda adayin yasadigi civara aday hakkinda sorular sorulmaktadir.
Ancak, bu cevaplar subjektif olabilir. Aday ile ilgili kumar veya alkol igme
aliskanh@i gibi sorular bir de yalan makinesinde adaya sorularak “polis adayi

segcme” surecinin daha verimli, basarili ve isabetli olmasi saglanabilir.

Her polis personelinin ‘sokak polisligi’ olarak adlandirilan devriye
polisliginden meslege baslamasi uygun ve mantikli degerlendiriimektedir.
Vardiya sistemi, uzun mesailer, vatandas tarafindan polise karsi acgilan adli ve
kamu davalari, polislere verilen idari disiplin cezalari, sokakta yaz-kis ¢alismanin
zorlugu gercek polislik yapmayi veya diger bir tabirle ‘sokak polisligini’ cazip
kilmayabilmektedir. Arastirmaciya gore, Birlesmis Milletler polis gérevlerinde de,
ABD yerel polis maduarltklerinde de, Turk Polis Tegkilatinda da vardiya sistemi
icinde  devriyelerde calismaya birgcok personelin  istekli  olmadigi
gbzlemlenmektedir. Birgok polis personeli, diger devlet memurlari gibi masa basi
gorev istemekte, vatandas ile “reactive policing” olarak tabir edilen sug ile ilgili
ortamlarda karsilasmak istememekte ve geri hizmetlerde calismayi1 daha rahat
ve guvenilir gérebilmektedirler.

Bu nedenle ABD yerel polis midurlUklerindeki gibi her polis personelinin
polislik kariyerine devriyeden baslamasi, ilk gérev olarak devriye gdrevinin bir
mecburiyet olmasi, diger birimlerde veya biro birimlerde calisanlarin da bir
zamanlar devriye gbérevi yapmis oldugunun bilinmesi devriye gdrevini zihnen
kabul etmeyi kolaylastirabilecek ve motivasyonu arttirabilecektir. Ayrica, Tark
Polis Teskilatinda yeni mezun olan polis personelinin dogrudan Ankara’daki
Emniyet Genel MUdarliga gibi vatandasla temasi olmayan, ‘karargah’ gérevi
olarak nitelenebilecek, yani sugla ilgili dogrudan polisligin yapiimadigi birimlerde
gbrevlendiriimesinin uygun olmadigi degerlendiriimektedir. Her polis personeli
mezun oldugu gibi bir anlamda ‘sokak polisligi’ yapmal ve Emniyet Genel
Madarlagta gibi  ‘karargah’ goérevlerine basarisina ve tecrlbesine goére
atanmalidir. Sokak polisligini bilmeyen bir personelin Ankara’daki Emniyet Genel
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MUdurlak birimlerine mezun oldudu gibi atanarak, ‘sokak polisligi’ i¢in politika
dretmesini beklemek ¢ok diiz bir mantik olarak degerlendiriimektedir.

Tark Polis Teskilatinda dogrudan amir olarak mezun olunarak amirlik
sifatl ile géreve baslamak ABD kolluk sistemine ters bir uygulamadir. Rutbel
olabilmek icin calisarak basarili olmak ve terfi ettiriimek gerekmektedir. ABD
yerel polis mudurliklerinde her personel gbéreve polis memuru olarak
baglamakta, FBlI'da ise ‘6zel ajan’ sifati ile ilk basamaktan gbreve
baslaniimaktadir.  Turk Polis Teskilatinda ise polis meslek ylksek okulu
mezunlar polis memuru olarak, glvenlik bilimleri fakiltesi mezunlari ise komiser
yardimcisi olarak géreve baslamaktadirlar. Turk Polis Tegkilatinda da ABD
kolluk mantigina uygun olarak her polis personelinin polis memurlugundan
baslamasi uygun gorilebilir. Ratbe ylkselmesinin tanimi olarak bu sekilde ritbe
terfilerinin anlami kendi icinde ‘basariya verilen 6dil’ olarak degerini koruyor
olarak degerlendirilebilecegi gibi, alt ritbedeki performanstan hareketle bir (st
ritbedeki goreve yeterlilik acisindan da bir fikir verebilecektir. Ancak bu sekilde
bir sistemin Turk Polis personeli altkiltirine ve dokusuna ne getirecedi ne
gobtirecedi konusunun bir arastirma ile derinlemesine incelenmesinin uygun

olacagi diusundlmektedir.

GUnUmUzde Turkiye'de is bulamayan bircok Universite mezunu
bulunmaktadir. Bu mezunlardan polis olmaya istekli olanlardan ABD’deki gibi
kisa bir polislik egitimi ile polis yapilabilir. Turkiye’'nin diger Universitelerden
mezun olmus adaylar sinav yapilarak, FBlI Akademisi gibi veya yerel polis
mudurlUklerinin polis akademileri gibi ¢ ay gibi ciddi bir egitim verilerek polis
kadrolarina atanmalari saglanabilir. Ancak bu egditimin lisans derecesi tzerine bir
yil verilecek egitim ile yapilmasi uygun olacaktir.

C- TESKILATLARIN PERSONEL EGITIMLERININ KARSILASTIRMASI

Tark Polis Teskilatindaki staj egitimi yeniden dizenlenmelidir. Tark Polis

Teskilatinda son sinifa baglamadan bir sene 6nceki yaz ayinda yapilan bir aylik

staj egitimi kaldinimali ve ABD yerel polis mudurliklerinde oldugu gibi yeni
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gbéreve baslayan polis personeli, yaninda kidemli bir polis personeli ile gbreve
cikarilarak staj egitimi gercek polis statisa ile verilmelidir. ‘Staj egitimi’ demek
bizzat uygulayarak 6grenmek demektir. Tlrk Polis Teskilat’'nda staj egitiminde,
o6grenciler ‘gbzlemci’ statlisinde olmakta, aktif silahli gérev veriimemekte, gece
goreve c¢lkarilmamakta, egitim yapacaklari il emniyet mudurlUklerinin
birimlerinde “stajyer 6grenci” statlsu ile gérevliendirilmektedirler. Bu tir egitim,
stajdan ¢ok monitérliige benzemektedir. Staj egitimi aktif olarak egitim strecinin
icine, polis akademisi egditiminden sonra, incelenen her iki ABD yerel polis
mudirliginde oldugu gibi yerlestiriimelidir. Ornegin North Richland Hills sehri
polis muaduarligindeki gibi uygulamali staj egitimi yeni gbreve bagslayan
personele 17 hafta olarak uygulanabilir. Staj egitiminden sonra yeni polis
personelinin aday memurluk dénemi baslatilabilir.

Kaygusuz (**) ayrica egitimin, eksikliklerin gideriimesi, yeni gelismelere
ve teknolojiye ayak uydurulmasi agisindan en énemli faktérlerden biri oldugunu,
bunun icin polis personeline, planlanmis sirekli “hizmet ici ve geligtirme
egitimlerinin  verilmesi” gerektigini, bunun igin “bdlge egitim merkezleri”
olusturulabilecegini ve alaninda uzman 6gretim elemanlarinin bu merkezlerde
istihdam edilebilecegini belirtmektedir. Birinci olarak, hizmeti¢i egitim tim
personele ABD’deki FBI ve yerel polis mudurliklerinde oldugu gibi strekli hale
getirilebilir. Bu amagla bdlge egitim merkezleri kurularak hizmeti¢i egitim
yerellegtirilebilir ve her personelin her yil belirli bir saat hizmetigi egitim almasi
saglanabilir. Bu sayede personelin mevzuat bilgisi olmak tzere mesleki bir¢cok
bilgisi guncellestiriimis ve hizmetin gereklerine cevap verebilecek nitelige
getirilmig olabilir. Bu hizmet i¢i egitimler ABD’de oldugu gibi internet Gzerinden
de yapilabilir. Bdylece zamandan ve maddi agidan gelen bir yikten kaginiimig

olunabilir. En énemlisi, mezuniyet sonrasi kisa sureli mesleki egitimler; dizenli

* Ziyaeddin KAYGUSUZ: “Bélge Emniyet Miidurliikleri”, Polis Dergisi,
http://www.egm.gov.tr/StratejiGelistirmeDB/dergi/43/web/makaleler/Ziyaettin_ KAYGUSUZ2.htm
(25 Mayis 2006).
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periyodlar halinde, ¢alisilan birimlerin ihtiyaglarina yénelik yeniden ele alinarak
ve pratik saha tecribesi ile birlikte kesintisiz kavramsal bilginin birlikte ele

alindigi editim anlayigi icinde tlkemizde de yaygin hale getirilebilir.

ABD yerel polis mudurliklerinde polis olmak igin verilen polis egitimine
bakildiginda 720 saat (97 gunlik) bir polis akademisi egitim sirecidir ve her
aday meslege polis memuru olarak baglamaktadir. Turk Polis Teskilatinda ise
bu slre¢ polis memuru olmak igin iki yillik én lisans egitimi ve polis amiri olmak
icin ise dort senelik lisans egitimidir.

incelenen ABD yerel polis midiirliiklerinde polis akademisi egitimi Tiirk
polisine gére kisa slreli, ancak bunun yaninda hizmet igi egitimler agisindan
surekli oldugu gérilmektedir. Her personelin iki sene boyunca 40 saat hizmetici
egitim almasi gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri béylece personellerinin bilgisini
glncellemekte ve personelin degisime adapte olmasini kolaylastirmaktadir. Tlrk
Polis Tegkilat’'nda klasik bir yaklasim olan ‘polislik uygulamada égrenilir' yada
‘kadroda 6grenilir bakis agisindan bu uygulamaya bakildiginda 97 gunlik polis
akademisi egitimi yeterli goéralebilir. ABD gibi yerel polislik anlayisinin hakim
oldugu bir cografyada kisa slreli polis akademisi egitimi makul goérilirken,
tlkemizdeki ulusal polislik uygulamalari igin tatmin edici bulunmayabilir.

Turk polisindeki yatih ve uzun polis egitimi ginimutzde masraf-fayda
(cost-benefit analysis) analizi acisindan degerlendirildiginde kisaltilabilir. Ayrica
yatili okul ortami égrencinin tim masraflarinin karsilanmasi sonucu, devlete mali
bir yik getirmektedir. Ancak, diger taraftan genel olarak Turk toplumunun ABD
toplumu kadar zengin ve varlikli olmadigr degerlendirildiginde, yatili polis egitim
kurumlarinin fakir fakat zeki Tdrk insanina yapilan bir devlet destegi olarak

disundilebilir.

ABD kolluk sisteminden bakildiginda, polis lisesi olarak adlandinlabilecek
polis kolejlerinin varligi tartigilabilir. Polis kolejleri devlete extra ylk getiren
polislik hizmetleri ile bir ilgisi bulunmayan bir kurum olarak degerlendirilebilir.
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Polis kolejinde verilen dersler ne polislik ile ilgilidir ne de buradan mezun olan
6grenci mezun oldugu gibi Tdrk Polis Tegkilati kadrolarina atanabilmektedir.
Polis kolejleri bu agidan ve devleti masraftan kagindirmak acgisindan
degerlendirildiginde gereksiz  goérUlebilir. Ancak devletin bazi yaptidi
uygulamalar kisa dénem faydadan ziyade, uzun dénem fayda igin yaptigini da
distinmek gerekir.

Bunun yaninda, FBI 6zel ajani Hinkle, 11 Eylul saldinlarinin kolluk
kuvvetleri arasinda bilginin paylasiimadigini, ABD kolluk mensuplarinin birbirleri
ile bilgi ahgverigsinde bulunmadigini acikga kendilerine gdsterdigini ifade
etmektedir. Bu baglamda, ABD polis teskilatinin en blylk sorunlarindan birisi
olan bilgi paylasimi probleminin Tlrk Polis Teskilati birimlerinde ABD’ye kiyasla
yasanmadigi s6ylenebilir. Bunun en énemli unsurlarindan birisinin; polis egitim
birimlerinin yatili hizmet vermesi ve polis égrencilerinin polis kolejinden itibaren
okul siralarinda gelistirmis olduklari arkadasliklarinin devamiyeti olarak
belirtilebilir. Mezuniyet sonrasi Ulkenin farkh farkh yerlerinde de olsalar devam
ettirilen arkadasliklarin bilgi paylasim mekanizmalarini rahatlatmasi ydninde
olumlu katki sagladigi gériimektedir.

Ancak, bununla birlikte, yatih strenin uzunlugu, bu slrenin verimliligi ve
karakteristikleri gibi hususlarin 6élciimesine yoénelik bilimsel calismalara yer
verilebilir. Ayrica, mevcut polis egitim sisteminin, bilgi paylagim mekanizmasina
olan olumlu katkilari da g6z &ninde bulundurularak kavramsal ve pratik
yaklasimlarin birlikte ele alindigi bir stire¢ haline getiriimesine ihtiya¢c duyuldugu
sdylenebilir. Bu sekilde, elde edilen bulgular ile maliyeti azaltici kriterlerin ortaya
konulmasi mimkin olabilecektir. Bu yaklagimin ise; surekli, dinamik, ve kendini
yenileyen bir blokajin Uzerine bina edilmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

D- TESKILATLARIN PERSONEL TERFi SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Personelin terfileri agisindan; North Richlands Hills Polis Midurligiu’nde

ritbeler ve pozisyonlar sirasi ile; (1) polis memuru, (2) komiser yardimcisi



148

(sergeant), (3) komiser (lieutenant), (4) baskomiser (captain), (5) muddr
yardimcisi (assistant chief) ve (6) polis midurt seklindedir. North Richland Hills
polis mudurligi’'nde 6’li bir ritbe katmani bulunmaktadir. Turk Polis
Teskilat’'nda ise; (1) polis memuru, (2) komiser yardimcisi, (3) komiser, (4)
baskomiser, (5) emniyet amiri, (6) 4. sinif emniyet madurd, (7) 3. sinif emniyet
mudurQ, (8) 2. sinif emniyet mudurd, (9) 1.sinif emniyet midurd, (10) sinif Gsti
emniyet muadart seklindedir. 1. sinif emniyet madart il emniyet madard
makamina karsilik gelen rutbeyi ifade ederken, sinif Gstl emniyet muduird,
Emniyet Genel MUdiri makamini ydrGten ratbeyi ifade etmektedir. ABD yerel
polis madarlikleri yénetim sistemleri tanimlanirken orta diizey ve Ust dizey polis
ybneticilerinden bahsedilmektedir. Turk Polis Tegkilat'nda orta dizey polis
amirleri oldugu gibi, ayrica sadece mudur ritbesinde 4 ritbe katmani yaratilarak
ust dizey polis yénetimi icinde ayri bir siniflandirma olusturulmustur. Géraldagu
Uzere ritbe katmanlar Tiark Polis Teskilat’nda 10 iken, North Richland Polis
Madarlagi’nde 6’dir. Turk Polis Teskilat’'nda ritbe sayisinin disdrtlmesinin

uygun olacagi degerlendirilimektedir.

North Richland Hills Polis MuOdurligi’'nde pozisyonlara denk gelen
ratbeler icin terfiler, makamlar bosaldikga yapilmaktadir. Sinav yapilip kadro
doldurulana kadar bir ritbeli o makama vekalet etmektedir. Ritbelerde bekleme
suresi gibi bir mantigin veya uygulamanin olmadidi, makamlara es disen
rOtbelerin fazlahigi gibi bir olanak olmadigi ve yerellik 6zelligine bagli olarak her
polis madarligundn ihtiyact olduk¢a personel terfisi yapmasi nedeniyle Ust
ratbelerde bir yigiimanin mimkdn de olmadidi gérilmektedir. Bu uygulamanin,
Tark Polis Teskilatinda buylk bir yénetim sorununu cbézecek bir uygulama
oldugu distntlmektedir.
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E- TESKILATLARIN PERSONEL PERFORMANS DEGERLENDIRME
KARSILASTIRMASI

Personel performans dederlendirmeleri agisindan; sicil formlarinda
FBl'da oldugu sekilde ilk sicil amiri degerlendirme yapmakta ve degerlendiriime
yapildiktan sonra degerlendirilen personel ile degerlendirilen amir sonucu
ylzylze tartismaktadir. Bu sekilde yapilan bir uygulamanin cok verimlilik
getirecegi dusunadlebilir. Degerlendirilien memur aninda degerlendiriimeden
haberi olmaktadir. Ayrica sicil formuna degerlendirilen memurun Kkaristigi
spesifik olaylarda yazilmakta ve degerlendirilen konu basligi acisindan bu olay

yorumlanmaktadir.

F- TESKILATLARIN CALISMA SARTLARI VE SOSYAL HAKLAR
KARSILASTIRMASI

Calisma saatlerinin Turk Polis Teskilatinda problematik oldugu
degerlendiriimektedir. FBI érgatinde de, TlUrk Polis Tegkilat’'na benzer ‘pesin
fazla mesai Ucreti’ 6denmektedir. Ancak, FBlI'da bu Ucret ginlik iki saat fazla
calismanin karsihgi, haftalik ise 10 saat fazla calisma karsiligi demektir. North
Richland Hills veya Denton Polis Mudtrlikleri’nde ise glnlik sekiz saati gecen
her saat fazla calisma icin saat basina Ucret édenmektedir. Calismanin ilgili
béliminde belirtildigi gibi bir polis karakol amirini sabahtan itibaren gece yarisi
saat ikiye kadar gorev basinda istemek, insan haklarina aykiri oldugu gibi
kanunen de bir dayanaktan yoksundur.

Tark Polis Teskilat’'nda fazla mesai Ucreti pesin édenmeye devam
edilecek ise gunlik fazla mesai saatinin tanimi yapilmali ve Ust sinin
belirlenmelidir. Ornegdin FBI'daki gibi haftalik on saate karsilik gelen bir 6deme
olarak dizenlenebilmelidir. Glnlik bir saati bile gecen fazla mesainin aninda
karsihgi verilmelidir. Bu personelin hakkidir ve Tirk Polis Tegkilatinda bu sekilde

yapilacak bir uygulamanin bircok sorunu ¢ézecegdi distntlmektedir.
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Diger bir konu polis personelinin iglem yaptidi bir olay ile ilgili olarak
hakim veya savci tarafindan dinlenmek Uzere cagiriimasidir. Tlrkiye'de
uygulamada hakim veya savcinin, sabah saat 10’da dinlemek Uzere adliyede
bulunmasini istedigi polis personelinin aksam mesai bitimine kadar adliyede
kendisine sira gelmesini bekledigi gorilebilmektedir. Bazen bu, polis
personelinin gece 12 saat gobrevden cikarak adliyeye gitmesi seklinde
olabilmektedir. istirahatli saatlerinde olay ile ilgili bilgisine bagvurulmak izere
hakim veya savci tarafindan adliyeye c¢agirilan polis personeli, ABD yerel polis
mudurlUklerinde oldugu gibi fazla mesai formunu doldurarak adliyede kaldigi
sUre kadar fazla mesai Ucreti alabilmelidir. Bu form, adliye basgkatibi veya savci
tarafindan polis personelinin adliyede bilgisine basvurulmak Uzere bulundugunu
ispat acisindan ve fazla mesai Ucreti almak amaciyla diizenlenebilmelidir.

Turk Polis Tegkilat'nda vardiyada g¢alisan polis personeli genellikle 12
saat calisma 24 saat istirahat seklinde gérev yapmaktadir. Onemli olaylarin
oldugu zamanlarda ise 12 saat c¢alisma 12 saat istirahat yaparak goérev
yapllmaktadir. 12 saat 6zellikle gece goérevlerinde ¢ok uzun bir sire olarak
degerlendirilebilir. insani yipratabilmekte ve polislik mesleginin gerektirdigi
yUksek konsantrasyonu dusurebilmektedir. Bu nedenle Turk Polis Teskilat’'nda
vardiyada calisan polis personelinin ¢alisma saatlerinin ginlik sekiz saate
dusdrtlmesinde buydk fayda umulmaktadir.

Ayrica, Turk polis personeline ikinci is yapma yasagi kaldirilabilir. Mesru
yollardan elde edilebilecek ikinci bir gelir getiren is yapmanin yasaklanmasi
cokta mantikli bulunmamaktadir. Istirahatli oldugu zamanlarda ézellikle kendi
meslegine yonelik koruma gorevleri gibi gbrevlerde polis personelinin ¢alismasi
tesvik edilebilir. Ornegin ABD vyerel polisleri kendi polis miidirliklerine ait
Uniformasi ile istirahatli oldugu zamanlarda apartman sitelerinde koruma gérevi
yapabilmektedir. Bunun yaninda 2002-2003 yillarinda Kosova yerel polislerinde
g6zlemlenen ikincil meslek (secondary job) uygulamasina incelenen yerel polis
mudurliklerinde de rastlanmaktadir. Bu uygulamaya gbére &zellikle spor
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musabakalarindaki ve konserlerdeki givenlik ihtiyaci ikincil meslek (secondary
job) olarak adlandirilan uygulamadan saglanmaktadir. Spor organize eden
kuruluslar, polis mudurliklerine gérevlendirilen polis personeli kadar Ucret
0demekte ve bu dcret polis mudirligince spor misabakalarinda istirahatli
oldugu zamanda istegi ile gelerek gbrev yapan polis personele 6denmektedir.
Bu gérevler bu sekilde bir sisteme baglanmigstir ve TUrkiye’de ki uygulamalardan
daha pratik ve rasyonel gériinmektedir. Bu uygulamalar Turk Polis Teskilat’nda
da uygulanabilir. Spor kullbleri veya konser dizenleyen kuruluslar para
kazanirken, gavenlik hizmeti veren Tark polisinin yaptigi bu hizmet karsiliksiz

birakilmamalidir.

izinler konusunda ise, Tirk Polis Teskilati en sikintili anlarini resmi
bayram izni olan kurban ve ramazan bayramlarinda yasamaktadir. Cogu zaman
hafta sonu ile birlestirilen dokuz gin resmi dini bayram iznini diger devlet
memurlari otomatikman kullanmakta iken 6zellikle vardiyada calisan polis
personeline bu hak taninmamaktadir. Polis personeli yine hig bayram onlara
hitap etmiyormus gibi mesailerine hicbir ek lcret almadan devam etmektedirler.
Tdm polis personeline ayni anda 6zellikle dini bayramlarda izin kullandirmak
imkansizdir, ¢linkl polis merkezleri ve ilgili diger birimler 24 saat hizmet veren
devlet kuruluslaridir. Ancak, bayram slresince calistirilacak personele her
cahstigi gun icin digerlerinden fazla olmak Uzere fazla mesai lcreti ddenebilir ve
bayramda izin kullandirilabildigi kadar personele izin kullandirilabilinir. Ozellikle
vardiyada calisan polis personeli 6zellikle belirttigimiz bayram gunlerinde
magdur edilmemelidir. Clnki ayni Gcret ddenmesine ragmen, bir devlet memuru
bayramda izin kullanmakta, digeri ise hatta gece ndbet gbrevine devam
etmektedir. Bu sekilde bir esitsizligin géreve karsi ciddi motivasyon eksikligine

neden oldugu degerlendiriimektedir.

izinler konusunda diger bir husus ise, Turk Polis Teskilat’'nda izinlere
yaklasim anlayisinin degismesi gerektigidir. Turk polis personeli hafta sonlar

izinli kabul edilmelidir. Ailesine zaman ayirmasi, ailesi ile aktiviteler yapmasi
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desteklenmeli, stresli calisma ortamindan hafta sonlari uzaklasarak desar]
olmasi tesvik edilmelidir. Hafta sonu gbérev verilmek zorunda kalinacaksa,
verilecek gbérevin her saati icin fazla mesai Ucreti 6denmelidir. Bunun yaninda
gunlik mesai 8 saat olarak, haftalik calisma saati ise gergekten 40 saat olarak
uygulanmalidir. ikinci emirlerle personelin mesaisi uzatiimamali, ailesi ile
gecirecegi zamani elinden alinmamalidir. Bunun yaninda, senelik izinler ise
sadece ‘is gunleri’ anlamina gelmelidir. Yani 20 gin senelik izin kullanacak bir
personel hafta sonlar zaten izinli kabul edildiginden 28 giin izin kullanabilmelidir.
izin kullanmaya personel tesvik edilmeli ve izin kullanmasi personelin kendi
kendini rehabilitesi, moral depolamasi ve isi basina gectiginde yiksek
motivasyonu olarak algilanmalidir. Bunun yaninda, personele meslek etigine
uygun olmayan baski yaparak cok calistirmanin verimlilik anlamina gelmedigi
anlasiimalidir.

Bunun yaninda, Turkiye'de il emniyet muaddrlerinin de siyasi idarenin
elinde olarak her an gbérevden alinmasi veya gdreve getiriimesi s6éz konusu
olabilmektedir. Ornegin baskent polisi, Ankara Emniyet Midirligi'nin
kurulusundan gunimize kadar gecen 72 yillk zaman siresinde 36 emniyet
midird degismistir.*® Ayrica, birgok polis amiri il emniyet midiri paralelindeki
ritbelere kadrosuzluktan terfi ettirilmezken, birgok il emniyet midirinin uzun
yillar aktif il emniyet madarligd yapmasi alttan gelen taze kadrolarin aktif
gbrevlere gelmesini engelleyebilmekte, Tiurk Polis Teskilat’'nda yasanan
degisimin gecikmesine neden olabilmektedir.

Sik sk il emniyet mudirid degisikligi, Tdrk Polis Teskilat’nin
kurumsallagsmasinin 6énlinde ki bir engel olarak degerlendirilebilir. Gdreve
getirilen bir il emniyet madirl, gérevde kalabilmek ve makamini muhafaza

edebilmek icin siyasi iktidara yakin olmaya calisabilir ve siyasi iktidarin istekleri

* brahim CERRAH: “Giivenlik Hizmetleri ve Demokratiklesme: Demokratiklesmenin Givenlik
Hizmetlerine Yansimasinda Ingiltere Ornegi ve Tirk Polisinin Cagdas Yapilanmasi igin
Alinabilecek Dersler”, Polis Bilimleri Dergisi, 1, 2, (1998), 63-65.
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ve politikalari dogrultusunda bir glvenlik hizmeti sunmayr amag¢ edinmis olabilir.
Bdyle bir anlayis, o sehirdeki polis personelinin ve halkin ihtiyaglar ile
Ortismeyen bir hizmet politikasinin uygulanmasina sebeb olabilir. Buna bagh
olarakta halkin ve polis personelinin yakinmalar artabilir.

il emniyet midiirii atamak igin kistaslar getirilmelidir. Teskilati iyi bilen,
kolluk kuvvetleri alaninda uluslar arasi bilgiye sahip, liderlik konusunda ge¢mis
hizmetleri kendisini ispatlamis, ve FBI'daki gibi dederlendirme merkezlerinin
uyguladigr liderlik testlerinden gecmis personelin, il emniyet mudard
makamlarina atanmasi Tark Polis Teskilat’nin kaderini degistirebilecek nitelikte
bir reform olarak degerlendirilebilir.
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SONUG VE ONERILER

Merkezden yénetim ve yerinden ydnetim modellerinin her iki Ulkede
birlikte uygulandigi gérilmektedir. Turkiye’de merkezi idare agirlikh bir yénetim
modelinin esas alinirken, ABD’de ise yerinden ydnetim modeline agirlik verildigi
goértlmektedir. Bunun yaninda, yerel ybénetimler acgisindan, yerel ydnetimler
siyasi ve idari yerinden ydnetimler diye ikiye ayrilabilir. ABD'de ki yerel
ybnetimler siyasi yerinden ydnetimlerdir. Clnk( eyaletlerin kendine ait yasa
¢lkarma gucine sahip meclisi ile siyasi bir hikimeti vardir. Tarkiye'de ki yerel
ybénetimler ise idari yerinden ydnetimlerdir. Clnkl, kamu hizmetlerinin sunulmasi
baglaminda idari olarak yerinden érglUtlenme vardir ve siyasi anlamda yerel
ybnetimlerin glict yoktur. Daha ¢ok kamu hizmetlerinin sunulmasi baglaminda
yetkilerle donatiimistir.

Turkiye Ulke sinirlar iginde yasama, ydritme ve yargillama birligi
oldugundan Uniter bir devlettir. ABD’de ise, bitlinlesme ile daha édnce egemen
olan federal devletler, bazi alanlardaki yetkilerinin kullaniimasini bir (st
dizeydeki otoriteye birakarak, merkezi otoriteye baglanmislardir. Buna goére
Tuarkiye'de tek devlet vardir. ABD’de ise iki tir devlet vardir. Birincisi federal
devlet, ikincisi ise federe devlettir. Turkiye'de tek bir hukuk dizeni vardir.
ABD’de ise iki tir hukuk dizeni vardir. Birincisi federal hukuk dizeni, ikincisi
federe devletlerin kendi hukuk ddzenleridir. TUrkiye’de yasama, ylUritme ve
yargl erki bir tanedir. ABD’'de ise, iki tlr erk vardir: birincisi federal devletin
yasama, yiritme ve yargi erkleridir. ikincisi federe devletlerin yasama, yiritme
ve yargl erkleridir. TUrkiye’de, merkezi yénetim ile yerinden ydnetim kuruluslar
arasinda yetki paylasimi yasayla yapilimistir. ABD'de ise, federal devlet ile

federe devletler arasindaki yetki paylasimi anayasayla yapilmistir.

iki Gilke arasinda hilkiimet sistemleri agisindan acik bir fark vardir. Tiirkiye
parlamenter sistem ile, Amerika Birlesik Devletleri ise baskanlk sistemi ile
yonetilmektedir. Tarkiye’de ylritme erki yasama erkinden cikip ona Kkarsi
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sorumludur. ABD’de ise halk tarafindan secilen baskan yiritme glcind tek
basina elinde bulundurur ve erkler ayriligi ilkesi kati bir bigimde uygulanir.

Kolluk kuvvetleri agisindan, ABD’de kolluk kuvvetleri daginik olarak
yapilandiriimistir. Yerel bagimsiz polis midurlida olarak kolluk kuvvetlerinin
yani sira, federal dizeyde o6rgltlenmis, cesitli bakanliklara baglh ve ayni
cografyadan sorumlu federal kolluk kuvvetleri vardir. Ganimizde ABD’nde
18,760 civarinda polis kuvveti olarak calisan birim bulunmaktadir. Turkiye'de ise
kolluk kuvvetleri yeknesakligli saglamistir. Turk polis teskilati belediye sinirlari
icerisinde guvenlik hizmetinden sorumlu tek &rguttir. Jandarma teskilatida,
kirsal kesimde glivenlik hizmetinden sorumlu tek 6rgittiir ve iki drgitte igisleri

Bakanligina baglidir.

ABD’de sug ve ceza arastirmalari ile ilgili hemen hemen her Universitede
lisans, ylksek lisans ve doktora egitimleri veren Ceza Adalet Bilimleri BolUmleri
(criminal justice departments) kurulmustur. Turkiye'de ise bu egditim ve arastirma
sadece Polis Akademisi Gulvenlik Bilimleri Fakdiltesinde ve Enstitlisinde
yapilmaktadir.

ABD’de adalet ydénetimi ve suclarin kontroli Ceza Adaleti Sistemi
(criminal justice) bashgi altinda ydrdtiimektedir. Bu sire¢ polis (police),
mahkeme (court) ve cezaevleri (correction) seklinde bdlimlerden olusmaktadir.
Birbirinden bagimsiz sorumluluklara sahip bu birimler ceza adaleti sisteminin
semsiyesi altinda toplanmigtir. TUrkiye’de ise ceza adalet sistemi farkh olarak
ele alinmaktadir. Kolluk kuvvetleri igisleri Bakanhgi, mahkemeler (hakim ve

savcilar) ve cezaevleri Adalet Bakanhgi altinda faaliyet g6stermektedir.

Oneriler agisindan genel bir degerlendirme yapilacak olursa incelenen
ABD kolluk érgutleri, kendi personellerine diger devlet memurlarinin haklari ile
ayni haklari kullanmalarini sagladiklari ve tegvik ettikleri tesbit edilmigtir.

Teskilatlarin yapisi ve yoénetimi acilarindan, yerellik ilkesi Turk Polis
Teskilat’'nda gelistirilerek yerellestirmeye daha agirlik verilebilir, il emniyet
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mudurlUklerine daha genis yetkiler verilerek yerel ihtiyaglara ydnelik hizmet
politikalari belirlemeleri ve uygulamalari tesvik edilebilir. Yerel gUvenlik
politikalarinin tesbitinde, karar verme mekanizmasi il emniyet mudurliklerine
verilebilir. Turkiye’de de Belgika’dakine benzer bir yeniden yapilanma ve tekli
kolluk sistemi kisa dénemde gerceklestirilemese bile bu birimler arasinda daha
fazla isbirligi ve koordinasyonu saglayacak yeniden bir dizenleme yapilabilir.
Ozellikle Tirkiye'de askeri 6zelligi 6n planda bulunan Jandarma ve Sabhil
Gulvenlik Teskilatlarinin i¢ glvenlik hizmeti bakimindan barig zamani polisiye
yonl agir basan ve sadece savas zamanlarinda askeri yoni devreye girecek

teskilatlar haline getirilmeleri yararli olabilir.

Personel alimlari agisindan, Turk Polis Tegkilatina personel alimlarda
yalan makinesi (polygraph test) kullanilabilir. Personel alimi asamasinda
yUrGtilen tahkikat islemlerinde karsilasilan problemlerin azaltiimasi ve elde
edilen bilgilerin sahsin bizzat kendi durusu ile olan tutarhhdini yakindan
incelemek acisindan uygun olabilir. Ayrica, Tark Polis Teskilatinda her polis
personelinin ‘sokak polisligi’ olarak adlandirilan devriye polisliginde ¢alistirilarak
meslege baslamasinin uygun olacagl degerlendiriimektedir. Bunun yaninda,
Turk Polis Teskilat'nda da ABD kolluk mantigina uygun olarak her polis
personelinin  polislik meslegine polis memurlugundan baslamasi uygun
gorulebilir.

Bir de en dnemlisi, Trk Polis Tegkilat’'ndaki polis égrencilerin staj egitimi
yeniden dizenlenmelidir. TUrk Polis Tegkilat’'nda son sinifa baslamadan bir
sene Onceki yaz ayinda yapilan bir aylik staj egitimi kaldiriimal ve ABD yerel
polis muddrltklerinde oldugu gibi yeni gbéreve baslayan polis personeli, yaninda
kidemli bir polis personeli ile géreve cikarilarak staj egitimi gercek polis stattisl
ile verilmelidir.

Personelin hizmet éncesi ve i¢i egitimleri agisindan; hizmetici egitim tim
personele ABD’'de FBI ve yerel polis mudurliklerinde oldugu gibi strekli hale
getirilebilir. Bu amacla bdlge egitim merkezleri kurularak hizmetici egitim
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yerellegtirilebilir ve her personelin her yil belirli bir saat hizmetigi egitim almasi
saglanabilir. Veya mevcut polis egitim merkezleri daha aktif hale getirilerek
bdlge egditim merkezi haline getirilebilir. Bu hizmet i¢i egitimler ABD’de oldugu
gibi internet Uzerinden de yapilabilir. En édnemlisi, mezuniyet sonrasi kisa sureli
mesleki egitimler; dizenli periyodlar halinde, calisilan birimlerin ihtiyaglarina
ybnelik yeniden ele alinarak, ve pratik saha tecrlbesi ile birlikte kesintisiz
kavramsal bilginin birlikte ele alindidi editim anlayisi icinde Ulkemizde yaygin
hale getirilebilir.

Tarkiye’deki mevcut is bulamamis Universite lisans mezunlarindan polis
olmaya istekli olanlardan ABD’deki gibi kisa bir polislik egitimi ile polis yapilabilir.
FBI Akademisi gibi veya yerel polis mudurltklerinin polis akademileri gibi bir
egitim verilerek polis kadrolarina atanmalari saglanabilir. Ancak bu slrenin en
az lisans sonrasi alti ay egitim seklinde olmasi daha iyi olacaktir. Bu sekildeki
uygulamanin Aralik-2005’te basladigi gértlmektedir. Turk polis teskilatinin
ihtiyaci olan polis memurlarini yetistirmek Uzere 4 yillik fakllte mezunlarindan
aranilan niteliklere sahip olan adaylara, 6 aydan az olmamak Uzere polis meslek
egitimi veren bes polis meslek egitim merkezi kurulmustur. Bu uygulamanin

devam etmesinin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Personelin terfileri agisindan; Turk polis ritbe sisteminde ritbe
katmaninin azaltilmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Turk polis mudir
rOtbesindeki 3. ve 4. sinif emniyet midard ratbeleri kaldirilabilir. ‘Komiser
yardimcisr’ ile ‘komiser’ ritbeleri de genelde ayni goérevleri yapmaktadirlar. Bu
nedenle komiser yardimcisi rltbesi de kaldirilabilir. Buna gbre 6nerilecek
ritbeler su sekilde olacaktir: (1) polis memuru, (2) komiser (grup amiri), (3)
baskomiser (gruplar amiri), (4) emniyet amiri (sube muduard), (5) 2. sinif emniyet
mudurd (muddr yardimcisi), (6) 1.sinif emniyet midird (il emniyet madara), (7)
sinif Gstl emniyet midird (emniyet genel madart) ’dar. Ayrica, ‘Ritbelerde
bekleme slresi’ kavrami kaldirilarak, st makamlarda bos kadro agildikga terfi
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yapiimal, terfi yapmak igin pozisyon agilmamasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

Bunun vyaninda, terfilerde, ‘degerlendirme merkezleri’ (assessment
centers) kullanilabilir. Yénetici beceri élgcme testleri kullanilarak ‘liderlik beceri
élcimi’ sonucu basarili olan personelin terfi ettirilmesi saglanabilir. Ozellikle il
emniyet mudurligd. makamlarina yapilacak atamalarda degerlendirme
merkezleri kullanilarak mevcut adaylarin arasindan liderlik ve yoneticilik 6zelligi
ve becerisi en fazla olan aday secilebilir. MUmkUn oldugunda ise tim terfilerde
de bdyle bir test kullanilabilir.

Ek olarak, her ritbede eleme usulinin gecerli oldugu ve ritbelerde
kadrosuzluktan olusacak yigilmalara imkan vermeyen, kayirma gibi
dezavantajlan bertaraf edilen liyakatin esas alindigi bir sistemin gelistiriimesi
halinde  meslegin  terfi  kaynakh  problemlerinin  sonlandirilabilecegi
degerlendiriimektedir.

Personel performans degerlendirmeleri acisindan; Tiark Polis
Teskilat’'nda da performansi degerlendiren sadece ilk amir olmaldir. ikinci bir
amir, sadece degerlendirilen memurun sicilinin ilk amiri tarafindan hakkaniyetli
doldurup doldurmadigini kontrol etmelidir. Bunun yaninda, polis personelinin
kendi mintika alani icinde ki verimliligini ve etkinligini élcmeye ybnelik spesifik
performans kriterlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu kriterler birimlerin misyon
ve vizyonu ile olan tutarhhdi da g6z déninde bulundurularak dizenli performans
degerlendirmeleri yapilmasi seklinde olmalidir. Ayrica, doldurulan degerlendirme
formunda, degerlendirilen memurun imzasinin  ve yorumunun olmasi,
degerlendiren ilk amir ile degerlendirilen personelin performansinin amir-memur

arasinda ylzyutze tartisilmasi gizel bir uygulama olacaktir.

Galisma sartlari ve sosyal haklar agisindan; Turk Polis Teskilat’'nda
fazla mesai Ucreti pesin 6denmeye devam edilecek ise gunlik fazla mesai
saatinin tanimi yapilmah ve dst sinirt belirlenmelidir. Ancak, Turk Polis
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Teskilat'nda 6denen fazla mesai lcretine bakildiginda kaldirilmasinin ve fazla
mesai basina saat basi Ucret veya sekiz saat fazla mesaiye bir giin izin seklinde
bir uygulamaya gecilmesinin daha uygun olacagi degerlendiriimektedir. Clnki
fazla mesai yapan memurda yapmayan memurda ayni fazla mesai Ucretini
almaktadir. Bunun yaninda, daha énce islem yaptidi bir olay ile ilgili istirahatli
saatlerinde bilgisine bagvurulmak Gzere hakim veya savci tarafindan adliyeye
cagirilan polis personeline, adliyede bulundugu strece fazla mesai Ucreti
verilmelidir. Ayrica, Turk polis personeline atanilan sehirin yagsam standartlarina

gbre extra bir Ucret 6denmelidir.

Turk Polis Tegkilat’'nda vardiyada g¢alisan polis personelinin galisma
saatlerinin diger personel gibi ginlik sekiz saate disUrilmesinde blylk fayda
umulmaktadir. TUrk polis personeli hafta sonlari izinli kabul edilmelidir. Bunun
yaninda, senelik izinler ise sadece ‘is gunleri’ anlamina gelmelidir. Yani 20 gin
senelik izin kullanacak bir personel hafta sonlari zaten izinli kabul edildiginden
28 gun izin kullanabilmelidir. Ailesine zaman ayirmasi, ailesi ile aktiviteler
yapmas! desteklenmeli, stresli calisma ortamindan en azindan hafta sonlarn
uzaklasarak desarj olmasi tesvik edilmelidir. Hafta sonu gérev verilmek zorunda

kalinacaksa, verilecek gérevin her saati i¢in fazla mesai tcreti 6denmelidir.

Ozellikle tatil giinii haftasonu ile birlikte dokuz giine cikarilabilen dini
bayramlarda, bayram siresince calistirilacak personele her calistigi gin igin
digerlerinden fazla olmak Uzere fazla mesai Ucreti 6denebilir ve bayramda izin
kullandirilabildigi kadar personele izin kullandirilabilir. Ozellikle vardiyada
calisan polis personeli 6zellikle belirtlen bayram glnlerinde magdur

edilmemelidir.

Atama ve yer degistirme ile ilgili olarak, Emniyet Genel Mudirltgi ve il
emniyet muadird makamlarina personel atamak icin kistaslar getirilmeli,
degerlendirme merkezlerinin uyguladigi liderlik testlerinden gegirilerek bu
makamlara atama yapilmali, yedi veya on sene gibi belirlenecek bir sire
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Emniyet Genel Mudurligu ve il emniyet madurlikleri makamlarina personel
atanmali, bu gbrevi biten personel teskilatta sirkulasyonu saglamak Uzere
zorunlu emeklilige sevk edilebilmelidir. Ayrica, zorunlu dogu hizmeti sonrasi her
polis personeli istedigi bdlge yada ilde gérev yapabilmeli, bunun yaninda
personel kendi doddugu ve de oturdugu yerde yani kendi memleketinde
calisabilmelidir.

Tark Polis Teskilat’'nda emeklilik konusunun cikarilacak kapsamli ve
gunadn ihtiyaglarina cevap veren bir kanun ile dizenlenmesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Ayrica, polis maaslarinin blyUtk bir miktari tazminatlardan
olustugundan emeklilikte yari yariya dismektedir. Polis maaslar emekili
olundugunda da fazla degismeyecek sekilde dizenlenmeli, emekli olan polis

personeli magdur edilmemelidir.

Turk polis personeline ikinci is yapma yasag! kaldirilabilir. ABD’de
istirahatli zamanlarinda 6zel glvenlik hizmetlerinde saat basi Ucret karsiligi
calisan yerel polis mudurlUkleri polis personeli gibi; Tlrk polis personelinin de,
bu sekilde mesru yollardan elde edilebilecek ikinci bir gelir getiren is yapmasi
serbest olabilir. Ayrica ikinci is kapsaminda degerlendirilebilecek, konser ve spor
musabakalarinin givenlik ihtiyaci ikincil mesleklerden karsilanabilir. ABD yerel
polis mudurliklerinde oldudu gibi konser ve spor misabakalan gibi blyuk
organizasyonlara istirahatli  saatlerinde istekleri ile gelen polisler
gbrevlendirilebilir ve organize eden kuruluslara polis personeli basina Ucret
Odettirilebilir.
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OZET

Devletler 6teden beri kiyaslama (benchmarking) kavrami Uzerinde
durmuslar ve kurumlari itibariyle kendileri ile ayni isi yapan diger Ulkelerin kurum
yada kuruluglar ile kendilerini kiyaslama yoluna gitmiglerdir. Bu sayede
yaptiklari isleri daha verimli ve etkili hale getirme yollari aramislar, kendilerine
benzer ama farkl vizyondaki kurumlardan fikir aligverisini benimsemislerdir. Bu
baglamda, Cumbhuriyetin ilk vyillarindan beri Turk kamu kurumlarinin
modernizesinde gelismis Ulke modellerinin  érnek alinmasinin  reform
calismalarinda &énemli bir yere sahip oldugu g6rilmektedir. Bu nedenle,
glnimuzde dinyanin ‘stper gicl’ olarak kabul edilen ABD’nin sahip oldugu
gavenlik teskilatlarinin cografi olarak ¢ok buyUk bir Glkede nasil etkili ve verimli
cahstigini personel ve kamu ydnetimi perspektifinden kesfetmenin Tlark Polis
Teskilatl agisindan énemli oldugu distntlmustar.

Arastirma Amerika Birlesik Devletlerinin Texas eyaletinde yapilmigtir.
Arastirma, ABD’de federal bir kolluk 6rgiti olan Federal Sorusturma Blirosunun
(FBI Dallas il Mudurlagl) ve North Richland Hills (yer yer Denton sehri polis
madarligu) sehri polis madarlginin ve Turk Polis Teskilatinin; érgit yapilari,
yOnetim sistemleri, personel alimlari, personel egitimleri, terfi sistemleri,
personel performans degerlendirmeleri, calisma sartlari ve sosyal haklarinin
incelenmesi, kesfedilmesi ve karsilastirilmasi seklindedir. 2006 yili itibariyle bu
basliklardaki mevcut uygulamalar ve uygulamadaki mevcut mevzuat ve
hiuklmleri ele alinarak mevcut durumun resmi ¢ekilmistir.

Belirtilen bu arastirma konulari, Tirk Polis Teskilat’'nda var oldugu
kabul edilen veya problemin tanimlanmasi ile ilgili olarak yapilan literatlr
taramasinda karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilarak verimliligin arttirilmasina
ybnelik calismalara destek verecegi duisUnuldiginden dolayr secilmistir.
Sonucta ortaya ¢ikan bulgulardan Turk Polis Teskilat’'nda uygulanmasi faydali
olarak degerlendirilenler uygulamaya 6neri olarak sunulmustur. Katkinin, Tark
Polis Tegkilat'nda kamu yénetimi sorunlarina bir nebze isik tutarak ve ¢ézim
ureterek, Turk polis 6rgutinde personelin verimlilik ve etkililigini arttirmada
kullaniimasi umulmaktadir.
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ABSTRACT

Almost all of the public agencies in the world compare themselves with
other countries’ public agencies in order to find efficient and effective ways to do
business. Generally, they focus on the agencies, which they work in the same
field. The Turkish government has obtained many implementations for the public
agencies from the abroad and adopted them into their structure and culture
since the foundation of the Turkish Republic in the early 1900’s. Today, the U.S.
is a highly developed country and it is called as ‘the powerful country in the
world’. Hence, it is believed that the U.S. has very effective and efficient public
and personnel administration systems. Therefore, it is thought to explore the
U.S.” law enforcement agencies to find some implementations to recommend to
the Turkish National Police Organization.

The research was conducted as a field study in Dallas FBI field office as
a federal law enforcement agency, in North Richland Hills Police Department
along with Denton Police Department as a local law enforcement agency in
Texas State of the U.S. and the Turkish National Police Organization. It is
important to indicate here that the Turkish National Police has federal type
structure throughout the country and it has local structure with the police
departments in the 81 cities. Their organizational structures, management
systems, law enforcement recruitments, law enforcement trainings, promotion
systems, personnel performance evaluations, working conditions, and benefits
were scrutinized, explored, and compared. Their current practices, regulations,
policies and implementations in 2006 on previous mentioned subtitles were
explored.

It was assumed that those topics are problematic in the Turkish National
Police and also the literature review made us believed that those topics were
problematic in the agency. It was believed that the research can help to find
some solutions for those issues. After the completion of the research, the
findings, which are believed to work in the Turkish National Police Organization
were recommended to use as policy implications. It has been hoped that those
recommendations can enlighten the police administration problems in the
Turkish National Police and stimulate efficient and effective police administration
policies.



