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ONSOz

Serbest piyasa ekonomisi baglaminda serbestlesme ve 6zglirlesmenin
birer geregi olarak gosterilen 6zellestime, {ilkemizde 1980’lerle birlikte
uygulamaya konulmustur. Bu tarihte uygulamaya konulmasi ile birlikte
ozellikle siyasi yelpazedeki konuma gére 6zellegtirmenin Anayasal boyutu ve
gerekliligi, 6zellestirme uygulamalart ve bu uygulamalann neticeleri gibi
konular da tartisiimaya basglanmigtir. Ozellestirme ile ilgili mevzuat ve
uygulamalar konusunda yarg: organlannin verdikleri kararlarda da bu
tartismalarin etkisini hissetmek miimkundur.

Ozellestirme konusunun hukuki, sosyal, ekonomik ve siyasi temellerine,
her kesimin mustereklerinin oldugu bir boyut kazandinimast ve konunun
taraftarlan ile karsitlarinin  6nyargilanindan  kurtularak objektif  bir
degerlendirme yapmalannin geregi ortadadir.

Ozellestirmenin, teorik ve hukuki temellerinin bu baglamda ele alinip
konuya yargi organiarinin yaklagimiarinin incelendigi caligmada emedi gegen
degerli hocam Prof. Dr. Attla Ozere ve yardimlarint esirgemeyen
Ozellestirme Idaresi Bagkanligr'nin degerli calisanlarina tesekkiir ederim.

Ankara, Ekim 2004



ICINDEKILER
ONSOZ......oieeeeeeeeee e et e e e e e e eeeaeeaas s i
KISALTMALAR CETVELI ...ttt senees vi
GIRIS ...ttt ee s st e s se s e ss s nss e e snane 1

BIiRINCI BOLUM
OZELLESTIRME
I- OZELLESTIRME KAVRAMI .......cocvurmrurmnnercrmemsasseseserassesssssanansssssnses 3
A. OZELLESTIRMENIN TANIMI ......cooeveveeeeeerereceneneeeeeseneseneaeanas 3
B. OZELLESTIRMENIN TEORISI .......coovieeerereecremreeee e eeneene 4
C. IKTISADI DOKTRINLER GERGEVESINDE OZELLESTIRME ...7
1. Klasik Iktisat TEOTISI .......eueevevueeeeerrrerereeerecreeeeceeenrsneseeseeseesnes 8
2. Keynesyen lktisat TEOTISI .........c.cevvrmrreerereeneeneeneenceeesseesenens 8
3. Neo-klasik lktisat TEOTISI .......cccceeeeeveeereeererreereereeeeeeneesnens 9
a) Neo-Avusturya lktisat OKulU .........c.ccerveereeriieeereeeeenen. 9
b) Chicago lktisat OKUIU ........ccccovmeemrreeeieeecrercecenns 10
c) Virginia lktisat OKUIU .......ccceeeeererererreeereenereeeeeeennee 10
il. OZELLESTIRMENIN AMAGLARI VE GEREKGELERI .........cconee.. 1
A. OZELLESTIRMENIN AMAGLARI .......cooveeeerererenererereeeenensenene 11
B. OZELLESTIRMENIN GEREKGELERI ........ccoeeverereeerenvcvranaes 12
1. Ekonomik Gerekgeler ..........coeeirrciriiiiiiiiieeennceeeeeecneee 13
2. Siyasal GereKgeler ..........coiorereniccnrrreicccn et 13
3. Sosyal Gerekgeler ..........miiieeiecirreneeerre e cneereeeeeenes 14
4. Mali GereKGeler ........ ettt e 15
li- OZELLESTIRME YONTEMLERI ... 15
IV- DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI .........ccoeverurecncnnne 16

V- OZELLESTIRME ELESTIRILERI .............. . ceettcsssunssaneansanne 18




iKiNnci BOLUM
TURKIYE’DE KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME

I. TURKIYE'DE KITLER ..cccuvevcesesrassssassaraesssesssmnssssssmsssssssssassssmseessenssase 20
A. KITLERIN TANIMI .....cooooiieeeeescceenesseesessssseseseesssssssssnsssens 20
B. KITLERIN GELISIM SURECIH ..ot eeeeneenes 22

1. Liberal Donem (1923-1930) .........cimieeererreeeeeecccrcenencens 23

- lzmiir Iktisat KONGresi .......cocoveveeeceeemeeeceereeeeeeeesenneas 24

2. Devietgi Donem (1930-1945) .......coorieceevrmececcceeeeeeecannenes 25

3. Karma Ekonomi Donemi (1945-1980) ........cccocceeerececcennnn. 28

4. Serbest Piyasa Ekonomisi Dénemi (1980 Sonrasi) ............ 29

C. KITLERIN KURULUSU .......ooeeeeeertrecmeeeeresereenne e sre s enens 30
D. KITLERIN YASAL GERGEVESI ... eeneeeens 30
E. KITLERIN DENETIM SISTEMI .......c.oonmmeeeeeeee e 31
F. KITLERIN SORUNLARI .......coevemcrererenreneerereeeneneseseeeesnnsesnens 33

I. TORKIYE’'DE OZELLESTIRME ..........ccovmmmmueceemmsesasessnmssssasensnssss 34
A. GENEL OLARAK .........erreerccrtecnnresseeeesenaeasecsensenesmeseecnnenens 34
B. OZELLESTIRME MEVZUAT ......necrereeeeeennnreeseeenenrsnenenseans 39

1. 4046 Sayil Ozellestirme Kanunu Oncesi .........c.ccovevvnee.. 39
a) 2983 Sayilt Kanun .........ccccoveeieermereciscnenerescccenecnnens 39
b) 233 Sayilt KHK .......cccccciiiriiniecaiccccannnnnnsnecereanas 40
€) 3291 Sayill Kanun ............uerieiiimireeecccceceneeneeeneens 40
d) 414 Sayll KHK ........coooeicceeereccrernien e 41
€) 3987 Sayill Kanun ..........ccccccirieccenrircnnreceeererneeeees 41
2. 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu ..........ccceeeeereeerrennne. 42
a) Ozellestirilebilecek KUruluSIar ...........coveeeeeeeeveecnnnas 43
b) Ozellegtirme lKeleri .........cc.cueeeereererererresrrereerenanes 44
c) Ozellestirme Yontemleri .........ccoecueeeomereceneveecnneeeennns 45
d) Rekabetin KOrunmas! ...........occovneencnccncreecceesenasennns 49
e) Stratejik Nitelikli Kuruluglann Ozellestiriimesi ........... 50

f) Deger Tespiti ve lhale Islemleri ...........ccccoevveeeurenne. 51



iv

g) Ozellestirme Yiiksek KUrUlU .........c.coevevereeemerererennnes 52

h) Ozellestirme Idaresi Bagkanlidi .........c.ccccevurevevrunnnen. 52

1) Ozellestime FONU ........oevveeeeeeeeeeeeeeeseereeeee e 53

3. 4971 Sayilt KanUN .......eeereceiiiecccrineecreeerenesseesecneranereneesaes 54
UGUNCU BOLOM

TORK YARGISI VE OZELLESTIRME

I- ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA OZELLESTIRME ...... 56
A.GENEL OLARAK.......coiiiiiiiiiie et creer e e 57
B. 1999 ANAYASA DEGISIKLIGI ONCESI ..o 57

1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Ozellestirme
HKEIETT ...ttt eene e e ene e 59
a) Tersine Islem Kurall ...........cccoeeveeevreceeeerceeen. 59
b) Yasama Yetkisinin Devredilemezigi likesi ............... 61
c)Ozellestirilecek Her KIT Igin Ozel Yasa
ZorunluluGu ..........emeeeieeiiieee e 66
d) Kamu Milkiyetinin Korunmasi likesi ........................ 66
e) Devletin Bagimsizliginin Korunmasi likesi ............... 68
f) Tekellesme ve Kartellesmenin Onlenmesi likesi ....... 71
g) Dogal Servet ve Kaynaklarin Korunmast llkesi ........ 72
h) Gergek Degerin Gozetilmesi HKeSi «...........ooooovvoo... 73
2. Sosyal Deviet ve Anayasa Mahkemesi .........cccoceeevanneenns 75

a) Anayasa Mahkemesinin Sosyal Devlet likesine Bakis

o L= O PRP 76

b) Anayasa Mahkemesinin Devletgilik llkesine Bakig

AGIST et 78

3. Kamu Hizmeti ve Anayasa Mahkemesi ..............cccuueeneeennn 81

4. YUrarligin Durdurulmasi ve Anayasa Mahkemesi ............. 86

C. 1999 ANAYASA DEGISIKLIGI SONRASI .....covvueemereeeeeenene 90

1. Anayasanin 153. Maddesi Yoninden ...........ccccceeennnennnnn.... 91



2. Anayasanin 7. ve 47. Maddeleri Yoniinden ........................ 92

li- IDARI YARGI KARARLARINDA OZELLESTIRME ......coeenvverencns 94

A. GENEL OLARAK ... iriretrcccesecceeseeseenessseesenseeennssessssens 94

1. Dava Agma Ehliyeti ........ccoccorcmicriecnecrcerecceeercen e 94

2. Ihalelerde En Yiiksek Bedelin Aranmast .............cceeeureeeee.. 96

3. Idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin Denetimi ................. 99

4. Kamu Yararina Uygunluk Denetimi............................ 101

a) Genel Olarak Kamu Yarart ........ccceeeeeveeveceeeeennnnee 101

b) Idari Yargl. Kararlarinda Kamu Yarari .................... 104

B. KAMU HIZMETI ANLAYISI VE IDARI YARGI ORGANLARININ
YAKLASIMI ......cooeeieetceccertrececenreecsnesareseeseesse s e snsasnsnns 105

1. ldari Yargi Organlannin Kamu Hizmeti Anlayisi .............. 105

2. Kamu Hizmetlerinin Ozellegtirilmesi .............ccoocevevevunne.. 106

a) Genel Olarak .........cocceeeeirreeererecccecreereeeeeeeeeeeen. 106

b) ldari Yargi Organlarinin Yaklagimi ............cc.......... 108

C. YARGI KARARLARININ YERINE GETIRILMESI ................... 109

SONUG ....coiircemmrinnnnsarsansssssssnessnssssnsnssssssssaneesssssessanansesssonsessannsasansesannssssanns 111
KAYNAKCA  .crcnencnsannanas . - . 113
OzZET S treisrscssssssiressesssssesssnmsmsssssassses 120

SUMMARY ...oonoreeeeenne reveeeraseseaseseeassasessanes — 121




a.g.e.
a.g.m.
ag.t
ABD
AlD
A.O.
AS.
AUEHFD
AUHF
AUHFD
AUSBFD
AYMKD
Bkz.

C.
CHP
Cev.
DD
DDY
DP
DPT
Ed.
iDT
HITIAEF

iHID
IMKB
IOHF
10IF
IYUK

KISALTMALAR CETVELI

: Adi gegen eser

: Adi gegen makale

: Adi gegen teblig

: Amerika Birlesik Devletleri

: Amme Idaresi Dergisi

: Anonim Ortaklik

: Anonim Sirket

: Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
: Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi

: Bakiniz

: Cilt

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Geviren

: Danigtay Dergisi

: Deviet Demir Yollari

: Demokrat Parti

: Deviet Planlama Tegkilati

: Editor

: Iktisadi Deviet Tesekkili

: Istanbul Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi Ekonomi

Fakiiltesi

: Idare Hukuku ve llimleri Dergisi

: Istanbul Menkul Kiymetler Borsast

: Istanbul Universitesi Hukuk Fakltesi
: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

: Idari Yargilama Usulii Kanunu



KHK
KIGEM
KIK
KIT
md.
MUHF
RG

s.

S.
SBFD
SPK
T.AS.
TBMM
TEDAS
TEK
THY
TID
TODAIE
TPAO
TRT
TUPRAS
vb.

vd.
Yay.
yy.
YPK

: Kanun Hikmiinde Kararname

: Kamu Isletmeciligini Gelistirme Merkezi Vakfi
: Kamu lktisadi Kurulusu

: Kamu lktisadi Tesebbiisii

: Madde

: Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

: Resmi Gazete

: Sayfa

: Sayi

: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi

: Sermaye Piyasasi Kurulu

: Tark Anonim Sirketi

: Turkiye Biiyuk Millet Meclisi

: Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

: Tarkiye Elektrik Kurumu

: Tark Hava Yollan

: Tiirk Idare Dergisi

: Tirkiye ve Ortadogdu Amme Idaresi Enstitiisti
: Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi

: Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

: Tarkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi
: Ve benzeri

: Ve devami

: Yayinlari

: Yizyil

: Yiiksek Planlama Kurulu



GIRiS

Ulkemizde 1930°lu yillar, diinyadaki ekonomik krizin etkisi ve bizim de
yeterli bir sanayi birikimine sahip olmamamiz neticesinde, devietgilik
politikalarinin uygulamaya konulup devletin bir girisimci olarak iktisadi hayatin
her alaninda faaliyet gostermeye basladi§t bir donemin baslangict olmustur.

1970’lere gelindijinde ise, devletcilik uygulamalan sonucu kurulan
kamu iktisadi tesebbiislerindeki sorunlarin ve diinyada yasanan ekonomik
krizin de etkisiyle devletin iktisadi alanda faaliyet gdsteriyor olusu
sorgulanmaya baglanmigtir. Bu baglamda 06zel sektdre firsat verilmesi
sOylemlerinin, 1980’lerle birlikte Ulkemiz siyasi ve ekonomik hayatindaki
yerini de almaya bagladid: gériilmektedir.

Ulkemizde boylece giindeme gelen ozellestirme, 6zellestirmeyi
savunanlar ile 6zellestirmeye karsi olanlar arasinda ciddi fikir aykinliklarinin
yasandidi bir konu olmustur. Bir tarafta KiT’lerin devlet biitcesine bir kambur
oldugu, deviletin iktisadi hayattan cekilip asli gorevlerine ddnmesi ile
verimliligin artacagt ve insanlann daha iyi bir yasam seviyesine
kavugabilecekleri goriigiinii savunanlar yer alirken; diger tarafta 6zellegtirme
ile bagimsizifin tehlikeye diisecedi, KiT'lerin 6zellikle zarar eder hale
getirildigi, 6zellegtirmede asil amacin halkin parasinin belirli gevrelere peskes
cekmek olduju ve Ozellestirme neticesinde galigsanlann igsiz kalacagi
goruslerini savunanlar yer almigtir.

Bu tartismalarin da etkisiyle 6zellestirmenin hukuki gelisimi oldukca
kangik bir seyir izlemigtir. Yeterli bir hukuki altyapi olusturulmadan baglanan
Ozellegtirme uygulamalan, uzunca sayilabilecek bir siire sonra yargi
organlannin olusturdugu ilkelerin de dogrultusunda yasal ve anayasal bir
zemine oturtulmustur. Bununla birlikte idarenin bazi 6zellestirme islemlerinde
hukuki prosediri eksik uygulamasi ve yarginin da kimi zaman somut, kimi



zamansa soyut kavramlara dayanarak yurirdtigin durdurulmasi ve iptal
karariari vermesi neticesinde konu adeta bir yap-boz tahtasina dénigmustdir.

Iste, yogun tartigmalann yasandidi bir konu olan 6zellestirmenin yargi
kararlan baglaminda gesitli boyutlan ile ele alindi§i bu galismanin birinci
béliminde; o6zellestirmenin tanimi, amaglan, gerekgeleri ve yontemleri
konulan incelenmekte ve bu baglamda o6zellestirmenin teorik temelleri
irdelenip iktisadi doktrinlerin konuya bakig agilarina deginilmektedir.

lkinci bdlimde KiT’lere genel bir yaklagim getirilerek KIT'lerin tanimi,
kurulusu, tarihi siireci, yasal gergevesi ve sorunlarn konulari ele alinmakta;
boylece KiTlerin dzellestirime agamasina gelisleri anlatimaktadir. Yine bu
bélimde Tirkiye’de Ozellestirmenin siyasi ve hukuki altyapisi da ele
alinmaktadir.

Ugiincii bdlimde ise 6zellestirme ile i‘Igili Anayasa Mahkemesi ve idari
yargi organlan kararlari baglaminda Tirk yargi organlannin konuya bakig
acilan belirlenip olusturduklarn ilkeler degerlendirilmektedir.



BIRINCI BOLUM
OZELLESTIRME

I- OZELLESTIRME KAVRAMI
A. OZELLESTIRMENIN TANIMI

Piyasa ekonomisinin giderek yayginlagmasi ile gerek geligmisg gerekse
az geligmig dlkelerin iktisat politikalarinda odak haline gelen ve piyasa
ekonomisini esas alan bir iktisadi sistemin 6n kosulu olarak kabul edilmeye
baglanan 6zellestirme(privatization)' kelimesini ilk olarak 1969 yiinda “The
Age of Discountinuity” adli eserinde “reprivatization™ diyerek P.F. Drucker
kullanmistir?.

Ozellestirme; gerek ekonomik bir degisim siireci olup sosyal sonuglar
dogurmasi gerekse siyasi bir tercih olmasi sebebiyle ortak bir tanim {izerinde
uzlagma saglanamamis bir kavramdir. Ozellestirmenin farkhi bilim dallan
acisindan farkh bakig agilari ile farkh tanimlan yapilmaktadir. Ekonomi bilimi
genis anlamda “devietin iktisadi faaliyetlerinin azaltlmasi veya tamamen
ortadan kaldinimasi® olarak tanimlarken dar anlamda “devietin iktisadi
faaliyetlerini gergeklestirecek kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin 6zel
kesime devredilmesi® olarak tanimlamaktadir. Hukuk bilimi “kamu iktisadi
tesebbusleri yonetiminin 6zel kesime devredilmesi’dir derken, siyaset bifimi
kavrama siyasal bir tercih olarak yaklasmaktadir 3 .

Kavram “KlIT'lerin, kamu hizmeti veren kamu kuruluglarinin miilkiyet
ve/veya yonetimlerinin 6zel sektdre devri, kamu kesiminin ulusal ekonomideki

' TOBB Ozel Intisas Komisyonu Raporu (Ankara: 1993), 2.
2 peter DRUCKER: Yeni Gergekler, Gev. Birtane Karanakei (Ankara:Tiirkiye ls Bankasi Yay.,
1996), 62-63.

. 3 lthan BAYTAN: Ozellestirme (Ankara: 1999), 4-5.



dogrudan paymin en aza indirilmesi, giderek yok ediimesi” *

seklinde
tanimlandidi gibi “genel refahin artinimasinin gerekli kildigt ekonomik
degisimin bir araci olarak; toplumun sosyal, hukuksal ve kurumsal yapisinda
o6nemli sonuglara neden olan ve ancak demokrasi ve hukuk kurallan iginde

gerceklestirilebilecek bir degisim hareketi” olarak da tanimlanabilmektedir.

Kimi yazarlar ise kavrami olduk¢a genig tanimlamaktadiriar. Bu genis
icerikli tanima gore oOzellestirme; kamu iktisadi tesebbdslerinin
ozellestiriimesini ve 6zel tesebbiis faaliyetlerinde deviet miidahalelerine son
verilmesini icerdigi gibi devletin yirittGgi faaliyetler sonucu iretilen mallarin
fiyatlandinimasini ve fiyatlandirma mimkiin olmazsa mallarin Uretiminin
devletten alinip 6zel sektdre veriimesini de icermektedir. ©

B. 6ZELLESTIRMENIN TEORISI

Miilkiyet hakkina bakig acist ile 6zellestirme kavraminin algilanigi
arasinda bir paralellik bulunmaktadir.

Yerylziinde kit olarak bulunan mallann elde bulunduruima tarzinin
diizenlenmesi, sosyal gatismalarla birlikte degisik miilkiyet tamimlarimi da
ortaya gikarmaktadir. Sosyalist sistem Uretim araglan miilkiyetinin devlete ait
olmasi gerektigini sdylerken kapitalist sistem Uretim araglarinin 6zel mulkiyet
konusu olabilecegini savunmaktadir. Pragmatik yaklagim ise milkiyeti sosyal
bir fonksiyon olarak degerlendirirken hirriyet ve miilkiyeti sosyal bir
diizenlemenin konusu olarak benimsemektedir’.

Sosyalist teori, 6zel miilkiyete karsi cikmakta 6zel milkiyet ile
toplumun, {retim araglarina sahip olanlar ve olmayanlar diye ikiye ayrildigini

“ Biilent SERIM: Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiinda Ozellestirme (Ankara:
Izgi Yay.,1996), 27.

% flhan BAYTAN: a.g.e., 5-6.

® D. HEALD- D. STEEL: Privatizing Public Enterprises (London: Royal Institue of Public
Administration, 1984) .

’ Adnan GURIZ: Teorik Agidan Miilkiyet Sorunu (Ankara: AUHFY, 1969) 337-338.



ve bu iki sinifin da birbirine gittikge yabancilaghgini savunmaktadir. Bu
teoriye gore kapitalist sistem sona ererse sermaye sahiplerinin ig¢i sinifim
somriisiine de son verilmis olacaktir®.

Ozgiirliik, esitlik ve ekonomik alanda serbest rekabet olmak {izere {ig
temel ilkeyi savunan® ve diinyada &zellestime akimlarinin ortaya gikip
yaygin bir sekilde uygulama alani bulmasinda etkin bir yere sahip olan liberal
teoriye'® gére ise 6zel miilkiyetin yasal giivenceye alinarak egemen kilinmasi
ve kamu sektdriindeki yasal monopoller olan KiT'lerin 6zel sektére gegiginin
saglanmasi ile piyasa ekonomisinin hacmi genigleyecek ve béylece piyasalar
serbestge isleyebilecektir'!.

Insanlann dogustan sahip oldugu vazgegilmez haklardan biri olarak
miilkiyeti kabul eden liberal teori'?, 6zel miilkiyetle ilgili ilk ifadesini
A.Smith’de bulmaktadir. “Milletlerin Zenginligi® adh eserinde; kamu
idarelerinde caligsanlan kendi ticari ¢ikarlan ile dogrudan bir iligkide
bulunmadikian icin savurgan olarak niteleyen Smith, bu baglamda insanlarin
bagkalarinin mallanni daha savurgan kullandiklanna dikkat cekmektedir.
Smith’in tespitlerine gore kamu arazilerindeki verimlilik 6zel arazilerdeki
verimlilifin ancak %25’i diizeyindedir, bu da kamu arazilerinin 6zel milkiyete
devredilmesi gerektigini ortaya koymaktadir'>.

8 [brahim KABOGLU: Kollektif Ozgiirliikier (Diyarbakir:DUHFY,1989), 45.

® Esat GAM: Siyaset Bilimine Girig (Istanbul: Der Yay., 1998), 245.

"% Kiasik liberal teorinin siyasi boyutu tabii hukuk ve insan haklar teorileri ile sosyal s6zlesme
ve anayasacllik teorilerine, felsefi boyutu ise faydacilik teorisine dayanmaktadir. Aydinlanma
felsefesi ve rasyonalizm akimindan da etkilenen kavramin iktisadi boyutunda ise, piyasa
ekonomisi ve stzlesme 6zgiirliigl yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Mustafa ERDOGAN:
Liberal Toplum , Liberal Siyaset (Ankara: Siyasal Kitabevi , 1998), 18-19.

" Giineri AKALIN: KIT’ler ve Ozellestiriimeleri (Ankara: Gazi Kitabevi, 2003), 211-212.

12 Adnan GURIZ: Hukuk Felsefesi (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999)201 vd. ; Miinci KAPANI:
Kamu Hurriyetleri (Ankara: Yetkin Yay., 2002 ), 30.

'3 Adam SMITH: Uluslarin Zenginligi, Gev. Ayse Yunus-Mehmet Bakirci (Istanbul: Alan Yay.,
1997) 271 vd.



Liberal dustinceye gore miilkiyet hakki teorisinden yola ¢ikilarak bir
devlet tesebbisl ile 6zel tesebbiis firmasini birbirinden ayiran basglica
ozellikler sdyle 6zetlenebilir':

-Deviet tesebbiislerinde c¢aligsanlar, siyasi iktidar ile siyasi ve
organizasyon anlamlarinda ihtilaf ¢ikarmayacak kigilerden segilmektedirler.
Devlet varliklarinda arz ve talebe karst duyarsizlik ve yiiksek maliyetle tretim
sdz konusudur. Ozel tesebbiislerde ise sermaye sahipleri, ydneticiler ve
caliganlar, serbest rekabet ortami igerisinde ve baganh olduklan siirece o
konumda kalabilmektedirler. Bu da 6zel tesebblisii arz ve talebe kargi duyarli
hale getirmektedir.

-Deviet tesebbislerinde miilkiyet hazinededir ve bu tegebbiislerin
denetimi siyasi iradenin elindedir. Ozel tesebbiislerde ise hissedarlar vardir
ve bu hissedarlar kendi menfaatleri geregi yoneticileri denetlerler,
gerekiyorsa yonetimde degisiklige de gidebilirler.

-Deviet tesebbuslerinde gergek malikler olarak vergi miikellefleri
gosterilmektedir. Ancak, tegebbiislerin milkiyetinin hazinede olmasi gercedi,
her bir vergi miikellefinin hisselerini satmasina imkan vermemektedir.Ozel
tesebbislerde ise milkiyet hakkinin niteligi geredi milkiyet haklan
devredilebilmektedir. Yine 6zel tesebbiislerde paydaslarin, hisselerini satarak
senetlerin sermaye piyasasindaki fiyatlarini etkileme gibi bir glicleri de vardir.

-Deviet igletmelerinde zararlar, siibvansiyonlarla ve ig-dig borglanmalar
yolu ile kapatimakta ve igletmeyi iflasin esigine getirenler adeta
ddillendirilmektedir. Ozel isletmelerde ise isletmenin zarara girmesi tesebbiis
sahiplerini milkiyet haklarindan, ¢alisanlari da iglerinden edecegi igin piyasa
disiplini kendiliginden gergeklegmis olmaktadir.

14 Giineri AKALIN: a.g.e., 74-75.



Liberal devlet anlayisinin “dogal bir hak” olarak nitelendirdigi miilkiyet
hakki; 1789 Fransiz Devrimi sonrasi kabul edilen insan ve Vatandas Haklar
Bildirisinde “dokunulmaz-vazgecilmez® olarak tanimlanmustir. I. ve Il. Diinya
savaglan sonrasinda ise, sosyal ve ekonomik haklarn kabuli ile klasik
hirriyet anlayig! gibi miilkiyet hakk: anlayisinda da degigiklikler olmustur.
Milkiyet hakki mutlak ve kutsal olmaktan ¢ikmis , sosyal fayda saglamast
sebebiyle sahibine baz yiikiimllkler yiikler hale gelmistir'®.

Miilkiyet hakki teorisinde ortaya ¢tkan sosyalist-liberal farklilagsmanin,
1970’lerin ekonomik buhran déneminde deviet miidahalesi- piyasa ekonomisi
tartigmalann da baslattigi goriilmektedir. 1980’lerde sosyalist blogun ¢okiisii
ile birlikte ise piyasa ekonomisi, demokrasi ve kamu tesebbiislerinin
dzellestirilmeleri sdylemleri genis kitlelerce kabul gormeye baslamigtir'®.

C. IKTiSADI DOKTRINLER GERGEVESINDE OZELLESTIRME

1930°lu yillarda yasanan ekonomik krizde “¢6ziim” olarak o6ngoriilen
devletin ekonomik hayata miidahalesi, 1970’lere gelindiginde yasanan krizin
“nedeni” olarak goriilmeye baslanmis'” ve bdylece Ozellegtirme sOylemileri de
glindeme gelmistir.

Iginde bulunulan ddnemin sartlarindan etkilenen ve bu dogrultuda
ilkelerini  olugturan iktisadi okullarin, 6&zellestirmenin  uygulamaya
gegiriimesinde 6nemli etkileri olmustur. Bu baglamda ortaya cikan iktisadi
okullara kisaca dedinmek uygun olacaktir:

'3 Miinci KAPANI: a.g.e., 78.
'® Glineri AKALIN: a.g.e., 214.
7 Biilent SERIM:a.g.e., 26.



1. Klasik Iktisat Teorisi

Ekonominin dogal olarak dengede oldugunu savunan Klasik lktisat
Okulu; piyasayt, kendi amaglarim gergeklestirmek ve ¢ikarlarini geligtirmek
isteyen bireylerin 6zglr iradelerine dayanan sinirsiz sayidaki miibadelenin
olusturdugu bir diizen olarak gérmektedir. Tam istihdamin siirekli olarak var
oldugu piyasaya deviet miidahale etmemeli; devlet sadece savunma, adalet
ve giivenlikten olusan {¢ asli gérevini yerine getirmelidir'®. Klasik Iktisatin
inlid temsilcisi ve Ogretide 6zellegtirmenin babasi olarak kabul edilen A.
Smith!® , devietin rolii ve iglevini net bir sekilde ortaya koyarak piyasa
teorisinin temellerini atmigtir. A.Smith’e gére; serbest, sinirsiz ve 6zgiir bir
piyasa, kendi ¢ikarlarint azamilegtirmeye galigan bireylerin farkina varmadan
kamu yaranni gerceklestirmelerini saglayacak, bu piyasaya digardan bir
miidahale ise 6zgrliik ve esitligi yok edecektir 2° .

2. Keynesyen lktisat Teorisi

Hicbir midahaleye gerek kalmaksizin ekonomideki aksakhklarin kisa
slirede diizelecegi yargisi, 1930’larn Biiyik Buhrani ile oldukga sarsiimig ve
Klasik Iktisatgilara tepki olarak yeni bir akim dogmustur. Bu akimin fikir
babaligini 1936 yilinda yazdigr Genel Teori adii eseri ile Keynes yapmisgtir.
Keynesyen lktisat Okulu, maliye ve kamu girigimciligi politikalar ile devietin
ekonomik hayatta daha etkin olmasi gerektigini savunmaktadir. Keynesyen
politikalann daha etkili hale gelip devletin ekonomik hayata miidahalesinin ve
ekonomik hayata kathminin artmasinda I.ve ll. Diinya Savasglan sonrasinin

sosyal devlet anlayisinin da etkisi olmustur.

® A. Vural ORSDEMIR: Uglinci Binyilda Ozellestirme ve Yeni Yonetim Paradigmasi
sKlrlkkale: Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odasi Yay., Temmuz 2002) 4.

® Bilent SERIM: a.g.e. , 25.
2 Mustafa ERDOGAN: 1998, a.g.e., 23-24 ; Adam SMITH: a.g.e., 26 vd.



3. Neo-klasik iktisat Teorisi

1970’li yillar; devietin fonksiyonlarinin artip hacminin genisledigi, igsizlik
ve enflasyon olgularinin bir arada yasandigi bir donem olmustur. Petrol
fivatlanndaki asin artig, astrt dis borglanma, odemeler dengesi agiklar;
Keynesyen Iktisat politikasinin kamu midahaleciligi ve kamu girisimciligi
ilkelerinin tartigihp Klasik lktisat Teorisinin yeniden yorumlanmasina ortam
hazirlamisgtir.

1970 ekonomik krizi sonrasi Kiasik lktisat Teorisinin yeniden yorumu ile
birlikte dodan Neo-liberalizm; Monetarizm, Rasyonel Beklentiler Teorisi,
Kamu Tercihi Teorisi, Arz Yonli Iktisat Teorisi gibi yeni diisiince akimlanni
ortaya c¢ikarmigtir. Bu akimlann ortak Ozellikleri; serbest piyasa
mekanizmasina yeniden iglerlik kazandinlarak devietin ekonomik hayata
mudahalesinin azaltilmasi ve deviletin kuguittlmesi geregini savunmalaridir.
Bu baglamda ozellestirme, bir iktisat politkasi araci olarak kabul
edilmektedir.

a) Neo-Avusturya Iktisat Okulu

Kurucusu ve lideri F.HayeK'tir. Hayek; deviet miidahalesinin mimkin
oldugu olclide azaltilmasini, devietin, i¢ glivenlik, dis givenlik ve adalet
disinda bazi gbrevieri sinirii olarak Gistlenmesini savunan bir liberaldir?!. O'na
gbre sosyal adalet ilkesi, 6zgirlik ve adalet ilkelerini zedeleyecektir. Ancak
Hayek'in liberalligi klasik bir liberalizm de degildir. O, ayni zamanda fakir
insanlara yardim etmenin ahlaki bir édev oldugunu, onlara asgari bir gelir
saglamanin 6zgiriik ve adalet kavramlarina zarar vermeyecegini de
savunmaktadir?,

2 Friedrich A. HAYEK: Kanun Yasama Faaliyeti ve Ozgiirliik-Sosyal Adalet Serabi, Cev.
M.Erdogan (Tirkiye Is Bankas! Kiiltir Yay., 1995) 172 vd.
ZFriedrich A. HAYEK: a.g.e., 123.
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b) Chicago iktisat Okulu

Monetaristler ve Rasyonel Beklentiler Teorisini savunanlar bu okulun
mensuplaridir. Okulun kurucusu ve en 6nemli temsilcisi M.Friedman’'dir.
Friedman, ekonomik sorunlann ¢béziimiinde para arzinin énemini ortaya
koyup devietin ekonomiye miidahalesine kars: gcikmaktadir.

Friedman; birey igin var olan devletin® piyasalara miidahale etmeyerek
savunma, adalet ve givenlikten olugan (i¢ asli gorevini yerine getirmesi
geregini savunmaktadir. Ancak Friedman’a gbre devlet, cok sinirli da olsa
bazi gérevler de iistienmelidir. Omegin, deviet, durumu iyi oimayan kimselere
yardim etmeli?*; 6zel kesimce yiiriitiilmesi gereken saglik, konut, egitim gibi
hizmetlerden her kesimin yararlanmasini da saglamalidir®.

¢) Virginia iktisat Okulu

Temel 6gretileri Kamu Tercihi Teorileri ve Anayasal lktisat?® olan
okulun kurucusu, J.Buchanan'dr. Bu okul, ozellestirme kavraminin
yayginlagmasinda oldukga énemli bir yere sahiptir.

Kamu Tercihi Teorisi “politikanin ekonomik analizini” yaparken , ona
gore daha dar bir alanla ilgilenen Anayasal lktisat “politik davranislar
sinirlayan anayasal hikiimlerin nasil olmasi gerektigi” Gzerinde durur. Her
ikisinde de temel varsayimiar sunlardir: Metadolojik ferdiyetcilik , ferdi
rasyonellik ve bir miibadele bigimi olan politika %’

ZMilton FRIEDMAN: Kapitalizm ve Ozgirliik, Gev. Dogan Erberk-Nilgiin Himmetogiu
slstanbul Altin Kitaplar Yay., 1988) 14.
“Friedman bunu “negatif gelir vergisi” olarak adlandirmaktadir ; Miiton FRIEDMAN: ag.e.,
63.
25Fnedman bu sisteme “kupon sistemi” adini vermektedir ; Milton FRIEDMAN: a.g.e.,149.
Zayrintil b|lg| icin bkz. Cogkun C. AKTAN: Anayasal Iktlsat {Ankara: Siyasal Kitabevi, 2002)
; Vural F. SAVAS: Anayasal lktisat (Ankara: Avciol Yay., 1997) ; Vural F. SAVAS: Politik
itisat (Ankara: Beta Yay., 2000)
# Vural F.SAVAS: Anayasal lktisat, a.g.e., 60 vd.
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Virginia lktisat Okulu mensuplar, sosyal refah devieti benzeri
midahaleci devlet anlayislarini reddetmektedirler. Devietin ekonomik gorev,
fonksiyon ve yetkilerinin, bireyin hak ve 6zgiirlikleri lehine sinirlandiriimasti
geregini savunmaktadiriar. Onlara gore basta siyasal iktidann harcama,
vergileme, borglanma ve para basma yetkileri olmak Gzere devletin rekabet,
dis ticaret gibi iktisadi alandaki temel gbrev ve yetkileri de anayasalarda
belilenmelidir 2. Bu anayasalar 6zellestirme konusunu da; 6zellestirmeye
karar verecek organin kimligi, 6zellestirme bedelinin tespit ve tahsil usuli,
Ozellestirilecek igletmelerin nasil belirlenecedi gibi hususlara aglk¢a yer
vererek incelemelidir®.

. GZELLESTIRMENIN AMACLARI VE GEREKCELERI
A. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

Ozellestirmenin amaglar, oldukga cesitlilik arz etmektedir. Amagclardaki
bu cesitlilije ragmen, tilkeden lilkeye bir degisiklik olmayip sadece oncelik
siralarinda farkhlik s6z konusudur. Bu baglamda, 6zellestimenin ilk ortaya
ciktigi yer olarak kabul edilen Ingiltere’nin 1986 yilinda belirfedigi 6zellestirme
amaglarinin sdyle siralanmasi mimkindiir’:

-Sanayide hikiimet miidahalesini azaltmak,
-Tegebbislere mal piyasalarindan borglanma serbestisi tanimak,
-Kamu idarelerinin finansman ihtiyaglarnni azaltmak,

-Hisse senedi sahiplidini tabana yaymak,

8 Cogkun C. AKTAN: “Turkiye'nin yeni bir ekonomik Anayasaya ihtiyaci var mi?”, Tiirkiye 1l.
Uluslar arasi Liberal Diiglince Sempozyumu (1996) 64.; Avrupa Birligine Gye {ilkelerin 1982
yilinda Hollanda’'min Maastricht kentinde imzaladiklan Maastricht Anlasmasi’nda da temel
amacin siyasal iktidarlarn iktisadi yetkilerinin sinirlandiriimasi oldugu goriliir. Bu anlasma ile
{iye Ulkeler , kendi ekonomi yonetimlerini bazi genel kurallar koyarak sinirlandirmiglardir.
Bkz. Cogkun C. AKTAN: a.g.m., 82 vd.

2 \ural F. SAVAS: Anayasal Iktisat, a.g.e., 157.
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-Iscileri , caligtiklan igletmelere ortak yapmak,
-Rekabeti her diizeyde gergeklestirmek.

Ingiltere’de  belilenen bu amaclari biraz daha genigleterek
ozellestirmenin genel ve 6zel amaglanni soylece siralamak miimkindir®':

-Serbest piyasa ekonomisini gliglendirmek,

-Serbest piyasa ekonomisinin 6zgirliik¢li ortamindan yararlanmak,
-Zarar eden KIT’lerin enflasyonist baskisini ortadan kaldirmak,
-Ekonomide verimliligi ylikseltmek,

-Ekonomiyi disa agarak milli gelir seviyesini artirmak,

-Gelir dagthmini iyilegtirmek,

-Sermaye miilkiyetini tabana yaymak,

-Sermaye piyasasini geligtirmek,

-Yabanci sermaye katkisi saglamak,

-Tasarruflan hisse senetlerine yoneltmek,

-Siyaset ile ekonomi arasindaki iligkiyi en aza indirerek yolsuzluklarin
izerine gitmek,

-Kamu tekellerini kaldinp rekabete imkan vermek,
-Kamu sektériinin dig finansman ihtiyacini azaltmak,

-Ek fon olugturmak.

B. OZELLESTIRMENIN GEREKCELERI

Ozellestirme gerekgelerini; ekonomik, siyasal, sosyal ve mali gerekgeler
bagliklan altinda incelemek miimkiinddir.

3 Turgut TAN: “KITlerin (")zellqgtirilmesi ve Sorunlar®, AlD, 25, 1 (Mart 1992), 28.
% Berra ALTINTAS: KiT’lerin Ozellestiriimesi ve Ozellegtirmenin Sermaye Piyasasina Etkisi
{Ankara:SPK Yay., 1989), 54-55.
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1. Ekonomik Gerekgeler

Ozellestirmede nihai amacin  piyasa ekonomisine gegis oldudu,
miilkiyeti ve rekabeti esas alan piyasa ekonomisinin ise kollektif milkiyete
dayanan sosyalist ekonomiler karsisinda Ustlinliije sahip oldugu kabul
edilmektedir. Bu baglamda cafdas sosyal deviet, 6zellegtime politikalan
izleyecek ve piyasalarda faaliyette bulunmayacak; faaliyetteki igletmelerini ise
tasfiye ederek kendisi sadece tesvik edici, Onleyici ve diizenleyici bir rol

tstlenecektir 2.

Bu dogrultuda ozellestirme ile mikro ekonomik diizeyde piyasa
kurallanina gére maliyet fiyatlarini kontrol ederek verimli ve etkin galigan
isletmelerin ortaya cikisi saglanacak , boylece makro dizeyde toplum refahi
sadlanmis olacaktir. Kaldi ki , 6zellestirmenin amaglarindan biri olan piyasa
ekonomisi sayesinde kaynaklarin tam kullanimi saglanarak sermaye birikimi
ve kalkinma sorunlar da kendiliginden ¢dzilecektir 3.

2. Siyasal Gerekgeler

Liberal distniirler piyasa ekonomisini, demokrasinin olmazsa olmaz
kosulu olarak gérmektedirler.

Bu gérise gore; diinya siyasi hayatinda yer alan demokratik lkelerin
ortak oOzelligi, piyasa ekonomisine sahip olmalandir. Elbette piyasa
ekonomisinin yirirlikte oldugu her Ulke demokratik degildir, ancak,
demokratik her (ilkede serbest piyasa ekonomisi vardir. Bu dogrultuda
serbest piyasa ekonomisinin araclarindan biri olan 6zellestirme , demokrasi

2 T0BB Ozellegtirme Ozel Intisas Komisyonu Raporu: 10 vd.
% Berra ALTINTAS: a.g.e., 51.
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icin- de dnemli bir aragtir. Keza, siyasi giicli elinde tutan iktidarin ekonomik
glicli de elinde tutuyor olmasi demokrasinin varligi icin tehlikeli olacaktir®.

Siyasi iktidann ekonomiyi kontrol altinda tutuyor olmasi, ayni zamanda
siyasi yozlagmanin yayginlagmasinin da sebeplerinden biridir. SOyle ki
siyasal iktidar, birer blyik holding olan kamu tesekkiilleri sayesinde para,
mal ve insan kaynaklarina, iflas etme ya da hesap verme kaygisi olmadan
hiikmedebilmekte, bu da siyasi iktidan ele gegirme kavgasini daha da siddetli
hale getirmektedir®.

3. Sosyal Gerekgeler

Ozellestime ile devletin, sosyal adaleti saglama gorevini yerine
getirmede daha etkili olabilecedi savunulmaktadir. Keza 6zellegtirme ile higbir
vasfi olmadi§i halde devlet sektdriinde istihdam edilen calisanlar, deviet
bankalarini dolandiran ig adamlan, kamu fonlarini siyasi ve iktisadi ¢ikarlan
icin kullanan burokrat ve politikacilardan olusan yerlesik ¢ikar gruplan
ortadan kaldinlacak béylece biiyiik bir esitsizlik ve adaletsizlik de yok edilmis
olacaktir®®.

Ozellestimenin esas amacinin sinai miilkiyeti tabana yaymak oldugu
sdylenmektedir’’. Hisse senedi miilkiyetinin yayginlastiriimast ayni zamanda
daha katihmci bir demokratik yapi da saglayacaktir. Yoneticilerin ve
calisanlarin da hissedan olduklan isletmelerin sosyal adaleti saglama
fonksiyonunun yaninda tretimde etkinligi artiracagi da bir gergektir.

% TORK DEMOKRASI VAKFI: “Tirrkiye'de Ozellestirme- Arastirma Raporu® (Ankara:1994)
54-55.

% Atilla YAYLA: Devletgi Zihniyet ve Piyasa Ekonomisi (Ankara: Liberte Yay., 2002), 9.

% Atilla YAYLA: a.g.e., 8-9. )

% Hulki CEVIZOGLU:Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme (Istanbui: ligi Yay., 1990), 159.
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4. Mali Gerekgeler

KiT'lere hazineden yapilan siibvansiyonlar hazinenin finansman yikinii
borglanmalar yolu ile artirmakta, bu da vergi yikiiniin veya i¢ ya da dig
borglanma yolu ile enflasyonun artmasina neden olmaktadir. Bu baglamda
Ozellestirme ile kamu kesiminin finansman yik{niin azalacag ve ayni
zamanda enflasyonla da miicadele edilmis olunacagi savunulmaktadir®®,

Deviletin dogal sinirlarina g¢ekilmesi ile Ozellegtirmeden elde edilen
gelirler sayesinde kamu hizmeti agiklart giderilip insanlarin daha az vergi
yikine katlanmalan saglanacaktir. Ayrica, finansal kaynak kullaniminda
devietin payinin azalmasi paranin fiyati olan faizlerin diigmesini saglayarak
6zel yatinmlan tegvik edecektir. Yine Ozellestirme yolu ile satilan sirket
hisselerinin yabanci girketlerce alinmasi, yabanci sermayenin Ulkeye girigi
yolu ile 6demeler bilangosunu da olumlu yonde etkileyecektir.

Ill- GZELLESTIRME YONTEMLERI

Cesitli Ulkelerde gergeklestirilen Ozellestirmelerde uygulanan baslica
yontemler; satig, finansal kiralama, yasal-kurumsal serbestlesme, isletme
hakkinin devri, imtiyaz ve fiyatlandirma yontemleridir.3®

Satig yénteminde, kamu kurulusunun aktifleri kismen veya tamamen
satiimaktadir. Dogrudan satis yontemi ya da hisse senedi yoluyla satig
yontemi olmak lizere ¢esitli uygulamalar mimkindr.

* Berra ALTINTAS: a.g.e., 52.
3? Ayrintih  bilgi i¢in bkz. llhan BAYTAN: a.g.e. 286 vd. ; Turgut TAN: KlT'lerin
Ozellegtiriimesi, a.g.m., 35 vd. ; Berra ALTINTAS: a.g.e., 58-61.
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Finansal kiralama yénteminde, 6zel sirketlere kiralanan KiT'lerin, belli
sire icinde kiraci veya igletmeci sirketler tarafindan mal ve hizmet Gretiminde
kullanimi ve uzun dénemde satin alinmasi 6ngériimektedir.

Yasal-kurumsal serbestlesme yénteminde, ekonomik faaliyetlerde
piyasa sartlanna iglerlik kazandiriimasi, deviet tekelindeki iktisadi
faaliyetlerde 6zel sektoriin 6niindeki giris engellerinin kaldirnimasi yéniindeki
uygulamalar s6z konusudur. Bu ydontem, aslinda bir 6zellegtirme ydntemi
olmaktan g¢ok, kamu ekonomisinin sinirlarini daraltmaya ve tiim aynicaliklarini
kaldirmaya yonelik bir iktisat politikast aracidir.

Isletme hakkinin devri ybnteminde, miilkiyet hakki kamuda kalmak
kaydiyla, mal ve hizmet dretim birimlerinin isletiimesi 6zel sektore
devredilmektedir.

Imtiyaz yénteminde; elektrik, su, demiryollari gibi sanayilerde 6lgek
blylimesi sonucu sirketin maliyetinin dismesi ile ortaya cikan dogal
tekellegsmenin oldugu tretim alanlarinda, imtiyaz s6zlegmesi ile 6zel kesime
devir s6z konusu olmaktadir.

Fiyatlandirma yénteminde ise daha dnce Ucretsiz olarak sunulan bazi
hizmetlerin fiyatlandinlarak belli bir bedel karsilig1 sunulmaktadir.

IV- DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1970’lerde Latin Amerika ve Afrika {ilkelerinde 6demeler bilangosunda

meydana gelen darbogaz; IMF ve Diinya Bankasinin da tegvikleri neticesinde
bu Ulkelerin diinyada KlT'lerin dzellestirilmeleri siirecini baglatmalarina vesile
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olmustur®. Boylece, diinyada ilk Ozellegstirme uygulamasi Silide
gerceklesmigtir. Diger Latin Amerika (ilkelerinden Arjantin, Brezilya, Meksika;
Asya lilkelerinden Malezya, Banglades; gelismis (ilkelerden Ingiltere,
Fransa, ltalya, ABD ve Japonya da dzellestirmenin oldukga hizli gergeklestigi
iilkkelerdendir. 1990°h yillann siyasal serbestlegsme gelismeleri paralelinde
Dogu Avrupa ilkelerinde ve birlesen Almanya’nin dogusunda da benzer
gelismeleri gérmek mimkdinddr.

Gergek anlamda 6zellestirmenin ilk yapildigi yer olarak kabul edilen
Ingiltere ise; Il. Diinya Savagi sonrasinda kamunun elindeki tesebbiislerin
ekonomiye ylkiinin artmasi sonucu, 1979 yilinda Bagbakan M. Thatcher ile
birlikte ozellestirme uygulamalanmi  baglatmistir!!. Boylece baglayan
6zellestirme uygulamalari, aralarina British Telecom, British Gas gibi genis
bir Pazar payina sahip pek ¢ok tesebbisiin kapsama alinmasi ile devam
etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri, ekonomide 6zel kesimin etkisinin fazla
oldugu bir yapiya sahiptir. Ozel kesimin daha da etkili hale gelmesini
saglayacak Ozellestirme uygulamalan ise R. Reagan’in bagkanligi
doneminde baslamistir. Yapilan 6zellestirmeler géstermistir ki bir hizmet 6zel
kesim tarafindan yerine getiriidiginde kamuya gére daha ucuza mal
edilmektedir®Z.

Latin Amerika (lkelerinden Arjantin'de ise 1980’'lerde yasanan
ekonomik krizin de etkisiyle baglayan 6zellestirme uygulamalarinda,
kamuoyunun da destegi ile kisa siirede 6nemli mesafeler katedilmistir.
Ozellikle enflasyonun diismesi ve biitge aciklannin kapatiimasi hedeflerine

“0 Yakup KEPENEK: Tiirkiye'de Kamu lktisadi Tesebbiisleri, 100 Soruda Dizisi:57 (Istanbul:
Gergek Yay., 1993), 149-150.
“ Turgut TAN: “Ozellestirme”, IHID (1988), 271.
“N\feysel ATASOY: Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestime Sorunu
g\nkara:1993),- 220. .

Isin CELEBI: Yeni Bir Diizen Anlayisi Ozellestirme (Istanbul:Milliyet Yay.,1995), 226 vd.
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ulagsmada etkili olan 6zellestirme, Arjantin'de baslica telekominikasyon,
tasimacilik, eneriji, bankacilik alanlaninda gergeklestirilmigtir**.

V- OZELLESTIRME ELESTIRILERI

Farkhi gerekgelerle 6zellestirmeye tamamiyla karsi olanlar oldugu gibi
6zellestirmeye tamamiyla karsi olmayip 6zellestirmenin belirli amag, ilke ve
yontemlerle yapilmamasi nedeniyle gesitli elestiriler getirenler de vardir. Bu
baglamda, 6zellegtirme uygulamalarina getirilen baglica elegtirileri sdylece
siralamak miimkandr*:

-Liberal ekonomi politikalar, lkenin iktisadi bagimsizlifina zarar
verecek bu da beraberinde siyasi bagimliligi getirecektir

-Serbest piyasa ekonomisi, bireysel menfaatlerin esas alindigt ve kar
amacinin gudildiga bir sistemdir. Bu sistem, yoksul kesimin sosyal adaletin

saglanmasi ve dengeli gelir dagilimi taleplerini gormezden gelecekdir.

-Ozellestime ile kamu tekelleri ortadan kalkarken, bunlann yerini son
derece olumsuz sonuglar doguracak sekilde 6zel tekeller alacaktir.

-Kamu tekellerinin 6zellestiriimesi ile ulus-deviet ekonomisi ulus asin
ekonomik tekellerin eline gececektir.

-Ozellestirme gelirleri ister i¢ ve dig borglanin ana paralarina ister bu
borglarin faiz 6demelerine gidiyor olsun, bu durum dolayli ya da dolaysiz
olarak kamu tesebbusleri hisselerinin borglarla takasi anlamina gelecektir.

# Metin KILC: KIT'lerin Ozellestiriimesi ve Tiirkiye Uygulamasi (Ankara: DPT Yay., 1994),
54,
“8 KiT'ler ve Ozellestirme-lddialar ve Gergekler:Tiirk-Is Arastirma Merkezi, Ankara, 101 vd.
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-Kamu tegebbiislerinin ozellegtiriimeleri igin yapilan harcamalar,
cogunlukla 6zellestirme ile elde edilecek gelirden fazla olmaktadir.

-Devilete ait igletmeler, 6zellikle zarar ettiritmektedir.

-Azgeligmis Ulkelerde 6zellestirme ile milkiyetin tabana yayiimasi
amacina ulagiimasi mimkiin degildir.

-Ozellestirmeler, igsizlik ve is giivenligi sorunlan doguracaktir

-Kamu tegebbiislerinde asin isthdam oldugu iddiasi gergegi
yansitmamaktadir. Bu goris, issizligin yasandigi bir Glkede asin istihdamin
olumlu katki saglayacagi gergegdini gdrmezden gelmektedir.

Konuya daha ilimh yaklastiklanini sdyleyebilecegimiz bir kesim ise;
oncelikle KiTlerin mevcut sorunlarina ¢éziim aranmasi, bu anlamda
ozerklestiriimelerinin denenmesi gerektigini; bunlaria bir yere varnilamiyorsa
belirfli ilke, ama¢ ve ydntemlerin uygulanmasi suretiyle 6zellestiriimelerine
gidilebilecegini ifade etmektedirler.



iKINCI BOLUM

TURKIYE’'DE KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERIi VE OZELLESTIRME

I- TURKIYE’DE KIT'LER
A. KIT’LERIN TANIMI

Devietin, gegmisten ginimiize cesitli sekillerde iktisadi hayata dahil
oldujunu gormekteyiz. Devletin iktisadi hayata midahalesi savunma,
glvenlik, adalet gibi geleneksel faaliyetleri, sosyal amagch egitim, saghk gibi
faaliyetleri ya da bayindirlik ve 6zel sektériin yarittigi faaliyetleri Gstlenerek
kimi zaman sadece kural koyucu olmak kimi zamansa hem kural koyucu hem
de uygulayici olmak suretiyle gerceklesmistir.

“Tuzelkigilige sahip olan, endistriyel ve ticari nitelik tasiyan,
sermayesinin tamami veya goduniugu kamuya ait olan kuruluslar” ! olan
kamu iktisadi tegebbisleri, devietin iktisadi hayata miidahale araglan olup
birer kamu kurumu? niteligi tagimaktadiriar.

Devletin ekonomik alanda mal ve hizmet (retimi yapti§i, bir miitegebbis
olarak piyasaya girdigi ve sanayi, ticaret, madencilik gibi pek ¢ok alanda
faaliyet gosterdigi kuruluslar olan KiT’lerin baslica 6zellikleri sunlardir®:

' Jean DUFALI: Les Entreprises Publiques, Editions du Moniteur {Paris:1991), 57.'den
naklen Veysel ATASOY: Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu
Ankara: 1993), 26.

Kamu kurumlari, gérev ve yetkileri belli bir hizmet ile sinirli olan hizmet yerinden yonetim
kuruluglaridir. Tark Hukukunda, kamu kurumiarinin faaliyet konulan agisindan
siniflandiriimasinda (-ldari Kamu Kurumlari, -lktisadi Kamu Kurumiar, -Bilimsel, Teknik,
Kiiltirel Kamu Kurumlari, -Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek kuruluslari) KIT lerin, iktisadi
kamu kurumlan arasinda oldugu kabul edilmektedir.

3 Berra ALTINTAS: KiTlerin Ozellestiriimesi ve Ozellegtirmenin Sermaye Piyasasina Etkisi
(Ankara: SPK Yay.,1989), 1-2. ; Sadik BAKLACJOGLU: Kamu lktisadi Tesebbisleri —~Genel
Esaslar, Cesitli Ulkelerde, Tirkiye'de (Ankara: AUHFY, 1976), 1.
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-Genellikle kanunla ya da kanunun verdigi bir yetkiye dayanilarak

kurulurlar.
-Ozerklige sahiptirler, kendi organlan tarafindan yonetilirler.

-Deviletten ayn, kendilerine ait malvarliklan, biitceleri, muhasebeleri
vardir.

-Genellikle ayn tizel kisilikleri vardir.

-Devlet islemlerinin tabi oldugu alim, satim ve vize esaslanna tabi
degildirler.

-Deviletle iligkilerinde kamu hukukuna, Ggiincii Kigilerle olan iligkilerinde
ise 6zel hukuka tabidirler.

-Personeli genellikle devlet personel rejimine tabi degildirler. Personelle
iligkileri ise 6zel hukuk huikiimleri gergevesinde yurGtalir.

-Hukumetler, dlkeden {lkeye degisen sekillerde tesebbislerin
yonetimine katki ve onlar tizerinde denetleme yetkisine sahiptir.

-Denetimlerini parlamento yapar. Halkin da dolayli denetimi vardir.

-Tek amaglar kar olmayip , sosyal amaglar da sé6zkonusudur.

KIT’ler , yonetim sekli ve sermaye yapisi dikkate alinarak da asagidaki
gibi siniflandinimaktadir? :

-Kamu yonetimi tesebbiisleri,

-Imtiyazli tegebblisler ve yonetimi ozel tesebbiise verilen kamu
tesebbisleri,

4 Ayrintili bilgi igin bkz. Sadik BAKLACIOGLU: a.g.e., 20.
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-Kamu iktisadi tegebbisleri,

-Karma kamu tesebblsleri
B. KIT’LERIN GELIiSiM SURECI

Tirkiye’'de KlIT'lerin anayasal anlamda ilk olarak diizenlenisi 1982
Anayasasi ile olmustur. 1982 Anayasasinin “sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak deviete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklar” olarak tanimini yapti§i KIT'lerin Glkemizdeki gelisim siirecini ise
sOyle Ozetleyebiliriz :

Osmanl'da kamu igletmeciligi, o©zellikle sarayin ve ordunun
ihtiyaglannin karsilanmasi amaciyla fabrika ve igletmeler kurularak
dogmustur. 15.yy'’da Osmanli'da kurulan ilkk KiTler, tophane ve
baruthanelerdir®.

Bati'daki Sanayi Devriminin Osmanl iktisadi hayati {izerinde cegitli
etkileri olmustur. Bunlardan biri de Gedik Tegkilat ile slirdiirlilen kooparatif
sanayi igletmecilik dizeninin ortadan kalkmasidir. Bu diizenin yerine
kuruimaya caligilan pazar ekonomisine agik isletmelerle ise hedeflenen
basanya ulagitamamistir ©.

Ozellikle 18.ve 19.yy’da Osmanlida, askeri ihtiyaglann ve sarayin
ihtiyaglarinin karsilanmast amaciyla ticari gayesi olmayan ve genellikle el
emedine dayanan tesisler kurulmustur. Bugiinkii anlamda KIT olarak
nitelendiriimeseler de Osmanlida kamu sektériiniin gelisiminde bu tesisler
baslangig olarak kabul ediimektedir’.

® Vedat ELDEM: Osmanh Imparatoriugunun Iktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik (Tirkiye ls
Bankas: Kiiltiir Yayinlari: 1970), 117-120.
®Haydar KAZGAN: “Kamu lktisadi Tegebbislerinin Gegmisi ve Gelece§i®, KIT Paneli
;lstanbul: IOHF Yay., 1981), 15.

Vedat ELDEM: a.g.e., 117.
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Osmanlinin itk sanayi kurulusu, Il. Beyazid zamaninda kurulmus olan
Tophanedir. 1812’de kurulan Beykoz Deri Fabrikasi, 1831’de Matbaa-i Amire,
1833'de Feshane-i Fabrika-i Hiimayunu, 1838'de Feshane Fes Fabrikasi,
1845°'de Hereke Fabrikasi, 1847 Bakirkdy Bez Fabrikasi ve 1894’de kurulan
Yidiz Cini Fabrika-i Himayunu, donemlerinin belli bash kamu kurulusu
érnekleridir®.

Ozellikle yabancilann egemen oldugu bankacilik sektoriinde; 1863'de
Mithat Paga tarafindan kurulan, daha sonra Menafi Sandiklani adi verilen ve
1888'de Ziraat Bankasrna dénistirliien Memieket Sandiklar oldukga
onemlidir. Bu bankanmin ana hedefi, giftgilere kredi vermek ve bu suretle
merkez tarafindan denetimin saglanmasi olmustur®. Yabancilarin yogun bir
sekilde faaliyet gosterdigi diger alanlar ise demiryolu, sanayi, sigorta, ticaret,
sektorleri ile elektrik, tramvay sirketleri, madenler ve liman igletmeleri
olmustur.

Tanzimat dénemiyle birlikte mali ve siyasi hesaplarla Avrupali devietlere
verilen iktisadi tavizler artmig; 1908'de lttihat ve Terakki yénetiminin iktidara
gelmesi ile de devletgilerle liberaller arasindaki géris farkliliklan
belirginlesmeye baglamigtir. Sanayilesmede sirketlesmenin de uygulamaya
konuldugu bu dénemie ilgili'® olarak K.Boratav'in tespitine deginmekte yarar
vardir: “Tirkiye'de kapitalizm, 1908 Devrimi ile baslamistir’'?.

1. Liberal Dénem (1923-1930)

Uzun siliren savag yillannin ardindan, imparatorlugun sona erdigi 1923
yihindan itibaren geng Cumbhuriyet; gegcmis dénemden kalan dig borglar,

8 Vedat ELDEM: a.g.e., 118-119.; Veysel ATASOY: a.g.e., 56-57; Berra ALTINTAS: a.g.e., 9.
? Yakup KEPENEK: Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Istanbul: Gergek Yay.1993), 19.

' Haydar KAZGAN: a.g.e., 16. '
" Korkut BORATAYV: Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985 (Istanbul: Gergek Yay., 1990), 139. ;
Yazara gore Kemalist Devrim , 1908 Devrimini tamamlayan bir ikinci dalgadir. Soyle ki ,
cumhuriyet sonrasi devrimleri , kapitalizmin 6n kosulu olan siyasi bagimsizlik sorununu
¢Ozmis , biirokratik aristokrasiyi siyasi iktidardan uzaklagtirmig ve kapitalist hukuki altyapiyi
diizenlemistir. Korkut BORATAV: lktisat Tarihi, a.g.e., 142. '
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kapitlilasyonlar ve yabancilara verilmis imtiyazlar gibi pek ¢ok sorunla da
karsi karsiya kalmigtir :

Yeni donemle birlikte Osmanl burjuvasinin 6zellikle gayri mislim
tebaadan olusmasi gergegji de gbz oniine alinarak, 1908 sonrasi lttihat ve
Terakki’'nin yurGttigi gibi yerli ve milli bir burjuvazi olusturma gabasina
girildigi goériimektedir. Modermlesme ve kalkinmanin liberal iktisat politikalar
ile saglanabilecegi diistincesi'?, bdylece 1929 Diinya Ekonomik Buhranina
kadar devam etmigtir.

1924 yilinda kurulan Is Bankasi, yerli ve yabanci sermaye ile siyasi
iktidar arasindaki bitiinlesmede aktif bir rol oynayarak dénemin iktisat
politikalannin uygulanmasinda etkili bir baski grubu olmustur'®. 1927 yilinda
0zel tesebbliise genig bagisikliklar ve tesvikler veren Tesvik-i Sanayi
Kanununun ¢tkariimasi da liberal iktisadi politikalarin uygulamaya konulmasi
anlaminda 6nemli bir adim kabul edilebilir.

19 Nisan 1925'de 633 sayili kanunla kurulan Sanayii ve Maadin
Bankasi, Osmanhdan devraldigt deviet igletmelerinin ve fabrikalannin
yonetim gérevini de Gstlenmistir. 22 Mayis 1926 tarih ve 844 sayili kanun ile
kurulmasi i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verilen Emlak ve Eytam Bankasi A.S.
ise, daha sonra Emlak Bankasina donisturilecektir.

- [zmir iktisat Kongresi
Dénemin iktisat politikalarina yon veren Izmir Iktisat Kongresi, 17 Subat-

4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanmigtir. Kongrede, mevcut ekonomik
sorunlar dile getirilip izlenecek stratejiler belirlenmistir'®.

12 Korkut BORATAV: Iktisat Tarihi, a.g.e., 142.
'3 Korkut BORATAV: Iktisat Tarihi, a.g.e., 29-30.
4 Yakup KEPENEK: a.g.e., 20.



25

Kongre; ciftgi, ticcar, sanayici ve ameleler olmak Gizere mesleki temsil
ilkesine gore orgitlenmigtir. Baskanhdini Kazim Karabekirin yaptidi
kongrede su tezler egemendir : Kalkinmaci, ihracatin tesvik edildigi, yerli ve
yabanci sermayenin Ozendirildigi, thmh korumaci ve milli sermayenin
denetiminde bir ekonomi'® .

Ozel tesebbiisiin etkinliginin artinlp devletin diizenleyici konumda
bulunmasinin benimsendigi kongrede "Misak-i Iktisadi® kabul edilmigtir.
1930’'lu yillara kadar uygulanan ekonomi politikalarinda, kongrede alinan
kararlanin liberal gizgisi etkili olmustur'®.

2. Devletci Donem (1930-1945)

Siyasi bagimsizlik savasindan yeni ¢gikmig Tirkiye Cumhuriyeti Devieti
icin 1929 wili , bir taraftan 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin etkilerinin
hissedilmeye baglandigi diger taraftan da Lozan Bang Anlagmasi ile
ertelenmis Osmanli borglarinin édeme zamaninin geldigi bir yildir. Bu
olumsuz sartlara milli sermayenin yetersizligi de eklenince, devletin ekonomik
hayata miidahalesi tek kurtulus yolu olarak gorilmustir. Devleti yoneten
kadronun ¢ogunlugunun da asker kdkenli olugu, miidahaleci ve denetleyici
yapiy! kolaylagtirmistir'”.

Devietcilik kelimesini siyasi literatire ilk sokan “biz iktisadiyatta
hakikaten mutedil devietgiyiz” diyen Ismet Inénii olmustur'®. 1931 yilinda
CHP programina, 1937 yilinda ise Anayasaya giren devletcilije A.G6ze sdyle
bir yorum getirmektedir : “...belli kosullar altinda belli bir zaman dilimi iginde

'8 Korkut BORATAV: Iktisat Tarihi, a.g.e., 34.

18 . OKGON: Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 — {zmir (Ankara: 1968) 430-434.

"Besir HAMITOGULLARI: “Atatiirk Devietgiliji ve Ekonomik Bagimsizlik®, Atatiirk Donemi
Iktisat Politikasi ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi (Ankara:AUSBFY, 1982), 113.

BKorkut BORATAV: lktisat Politikalart ve Boliigim Sorunlar, lktisat Yazilart 1969-
1981(Ankara:Belge Yay., 1983), 276.
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zorunlu gérillen bir sistemdir , hedefi de llke kalkinmasinda bireylerin
yetersizligini deviet olanaklari ile kapatmaktir” 1°.

Tuarkiye'de “olmayan miutesebbisin yerine biirokrati, sermaye piyasasi
yerine hazineyi, piyasa mekanizmasi yerine planlamay ikame eden bir
ekonomik model® olarak ortaya konmus olan devletgiligin gerekgeleri
sunlardir®®;

-Piyasa basarisizliklarint devlet eliyle gidermek

-Siyasi bagimsizigin ardindan ekonomik bagimsizligi da saglamak ,
ekonomiyi devlet araciligi ile millilestirmek®!

-Devietin siyasi, toplumsal reformlarda oldugu gibi ekonomik hayata
miidahalede de basanh olacag: inanct

Turkiye'deki devleigilik anlayisinin  sosyalizmden farkh oldugu
gorilmektedir. Atatirk’iin de ¢esitli kereler ifade ettigi gibi devietgilik,
Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus ve Tirkiye've has bir sistemdir. Ozel
tesebbis hi¢ bir zaman yasaklanmamis , engellenmemis hatta tesvik
edilmigtir. Ancak ekonominin iginde bulundugu olumsuz sartlar nedeniyle
devietin ekonomiye miidahalesi zorunlu olmustur.

Atatlrk’tin, piyasalarin igleyisi ile ilgili su ifadesi de yeni Tiirk Devletinin
ekonomi politikasini ortaya koymaktadir: “Kesin zaruret olmadikga piyasalara
kangilamaz , bununla beraber hicbir piyasa da basibos degildir?.

19 Ayferi GOZE: Tiirk Kurtulus Savag! ve Devrim Tarihi (Ankara: Beta Yay., 2000) 559.
2 Giineri AKALIN: KiT'ler ve Ozellestiriimeleri (Ankara: Gazi Kitabevi,2003), 270.
2l Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte, ozellikle Tanzimattan itibaren siyasi amaglarla
Avrupalilara verilen iktisadi tavizlere, biiyiik KiTlerin kurulmas! ve yabancilann elindeki
izgletmeierin satin alinmast suretiyle tepki verilmigtir.

Hamza EROGLU: “Atatiirk ve Devletcilik”, Atatiirk¢li Diislince (Atatiirk Arastirma Merkezi
Yay.,1992), 1035.
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Bu dénem, gerek devietlegtirme gerekse dogrudan igletmeler kuruimasi
yoluyla KiT’lerin sayisinin ve faaliyet alanin hizla arthigi bir dSnem olmustur.
Bu baglamda, 1932 yilinda dénemin ilk KiTleri -1933 yilinda kurulacak
Stmerbank biinyesinde birlestirilecek olan- Deviet Sanayi Ofisi ve Sanayi
Kredi Bankas! kurulmustur. 15 Haziran 1935 tarih ve 2085 sayil kanun ile
Etibank kurulmustur. Daha sonra Tirk Hava Yollan A.O.’na déniistirilecek
olan Havayollari Deviet Isletme ldaresi ise 30 Mayis 1933 tarih ve 2185 sayili
kanun ile kurulmustur. Osmanlidan kalan PTT Tegkilati ise 23 Mayis 1933
tarih ve 2208 sayili Posta ve Telgraf Idaresi Teskilati Hakkinda Kanunla
yeniden dizenlenmistir.

Sayica cogalan KiT'lerin teskilat ve denetim konularinda genel bir
diizenlemeye ihtiyag duyulmus ve 17 Haziran 1938 tarih ve 3460 sayili
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan lktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun®
ctkariimigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda baslayan devietiestirmeler daha sonra da
hizh bir gekilde devam etmig; 6zellikle denizcilik, demiryollari ve madencilik

sektorlerindeki igletmelerin devietlestiriimesi yoluna gidilmistir.

Bu dénemde kurulan diger KIT'ler ise sunlardir: 7 Ocak 1938 tarih ve
3308 sayili kanunla kurulan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, 24 Haziran
1938 tarih ve 3491 sayili kanunla kurulan Deviet Toprak Mahsulleri Ofisi, 26
Haziran 1939 tarih ve 3653 sayili kanunla kurulan Yalova Kaplica Isletmeleri
ve 26 Haziran 1944 tarih ve 4604 sayili kanunla kurulan Tirkiye Ziraat
Donatim Kurumu. Ayrica; 1935 yilinda Tirkiye Seker Fabrikalant T.A.S, 1938
yilinda Halk Bankasi, 1936’da Giiven Sigorta, 1937'de Tirkiye Demir-Celik
Isletmeleri ve 1941 yilinda Petrol Ofisi kurulmustur.
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3. Karma Ekonomi Donemi (1945-1980)

ll. Diinya Savag! sonrast Tirk siyasi ve iktisadi hayatinda onemli
degisiklikler olmustur. 1945’den itibaren gok partili siyasi hayat baglamis,
iktisadi hayatta da devietgilik bir anlamda tasfiyeye ugramistir’®. Bu donem,
dis ticarette serbestlesmenin yasandigi, ithalatin arttigi, dis ekonomik
yardimiarin gelmeye basladigi bir dénemdir.

CHP iktidannin son yillarinda; Emiak ve Eytam Bankasinin yerini alan
Emlak Kredi Bankasi ve Makine ve Kimya Endstrisi Kurumu kurulmustur. 14
Mayis 1950 segimleri ile 1923'den beri devam eden CHP iktidar sona erip
DP’nin iktidar olmasi ile ise Tiirk siyasi hayatinda yeni bir dénem baslamistir.
DP’nin parti programinda; kamu hizmeti nitelijinde olmayan alanlarda
devletin faaliyette bulunmayacadi ve temel ana sanayi digindaki KiT lerin
ozellestirilecedi yer almistr®®. Ancak, 10 yilhik DP iktidan doneminde ifade
edilenin aksine mevcut KiT'ler dzellestirilemedidi gibi pek ¢ok yeni KIT'in de
kuruldugu gérilmektedir.

Bu dénemin baslica KlT'leri sunlar olmustur: 1951 yilinda Denizcilik
Bankasi A.O., 1952'de Et ve Balik Kurumu kurulmus; 1953'de PTT , DDY ve
Limanian lsletme Umum MidirGga, 1954'de TPAO ve Deviet Maizeme
Ofisi, 1955'de THY A.O. ve Tiirkiye Selildz ve Kagit Fabrikalan Igletmesi,
1957'de ise Tiirkiye Kémir Isletmeleri Kurumu ve benzerleri kurulmustur.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesinden sonra ise KlT'lerin y&netimleri
ile ilgili bazi degigiklikler yapilmis ve karma ekonomi modeli, 1961 yilindan
itibaren planh kalkinma esas alinarak devam etmigtir.

2 Korkut BORATAV: Iktisat Tarihi, a.g.e., 273. )
XHikimetler ve Programlan, Hazirlayanlar: Nuran DAGL! ve Belma AKTURK
{Ankara:TBMM Yay., 1988), 158.
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12 Mart 1964 tarih ve 440 sayih lktisadi Deviet Tesekkiilleriyle
Miesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun gikarlarak KiT'lerin konumlari,
teskilatlan, yonetimleri ve denetimileri ile ilgili diizenlemelere gidilmigtir. Yine
aynt tarih ve 441 sayili kanunla Devlet Yatinm Bankasi da kurulmustur. 12
Mayis 1964 tarihinde ise 468 sayili Kamu lktisadi Tesebbislerinin TBMM'ce

Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarnimigtir.

Bu dénemde kurulan belli bash dier KIT'ler sunlardir: 1963 yilinda
Turkiye Sit Endistrisi Kurumu, 1968'de Cinko Kursun Metal Sanayii A.S.,
1968'de Is¢i Yatinm Bankasi, 1975'de Tiirkiye Elektronik Sanayii ve Ticaret

AS.
4. Serbest Piyasa Ekonomisi Dénemi (1980 Sonrasi)

24 Ocak 1980’de alinan ekonomik kararlar, gerek felsefi acidan gerekse
uygulamada énemli bir doniim noktasi olmustur. Boylece kapali ekonomiden
liberal ekonomiye gecis baslamig; tesebbiis serbestlijinin saglandigi,
piyasanin kendiliginden isleyisini engelleyen denetimlerin ve miidahalelerin
kaldinimaya calisiidi§i ve KiT'lerde yasanan birtakim olumsuziuklarn
Ozellegtirilerek azaltiimaya galigiidigi bir ddnem baglamisgtir.

19 Ekim 1983 tarih ve 2929 sayih Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu
Iktisadi Kurumlan Hakkinda Kanuna gére KiTler ikiye ayriimaktadir.
KiT'lerden; iktisadi alanda ticari faaliyet gésterenler IDT ve kamu hizmeti
niteliginde faaliyette bulunanlar ise KIK olarak nitelendirilmektedir. Bu kanun,
KITlerle ilgili belli bagh kavramlan tamimlarken bazi KiTlerin statii ve
yapilarinda da degisiklik yapmustir.

1983'den itibaren serbest pazar ekonomisi ve Ozellestirme, parti
programlarinda beyan edildigi gibi uygulamaya da konulmustur. Bu siregte,
ekonomide liberal bir cizgiye gegis saglanmis ve kalkinma planlarinda



30

KIT’lerin yeniden diizenlenmelerine degil de ozellestiriimelerine agirhk
verilmigtir. Bir anlamda bu yeni donem , KITler igin de sonun baslangict
olmustur®.

C. KIT'LERIN KURULUSU

KITlerin kurulugu, ya daha énce kurulmus bir kurulusun devami
olmadan dogrudan dogruya kurulmak suretiyle ya da bir 6zel tesebbiisiin
devietlestiriimesi yoluyla olmaktadir.

AY md.123/son’da yer alan “Kamu tizelkisiligi ancak kanunla veya
kanunun acgikga verdi§i yetkiye dayanilarak kurulur’ ilkesine uygun olarak
KiTlerin kurulus yetkisi 233 sayili KHK'ye gére Bakanlar Kurulundadir.
Devietlestirilerek kurulacak KIT'ler icin ise AY md.47; kamu hizmeti tasiyan
0zel tesebbiislerin devietlestiriimesinde kamu vyararinin zorunlulugu ve
devletlestirmenin gergek karsihigt izerinden yapilacagi kuralini koymaktadir.

D. KIT'LERIN YASAL CERCEVESI

KlTlerle ilgili ilk gergeve kanun, CHP déneminde 1938 yilinda gikarlan
3460 sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle
Kurulan Iktisadi Tesekkiillerin Tegkilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkinda
Kanun™dur.

1960 askeri miidahalesinden hemen sonra KIT yonetiminde
iyilestirmeler yapiimasi maksadiyla gegici olarak 23 sayili kanun gikarnimigtir.
KiTlerle ilgili alinacak tedbirlerin belifenmesini saglayacak galigmalar
yapilmasini 6ngéren 154 sayili Kanun ise 06.12.1960 yilinda yiririge
girmistir.

% Yakup KEPENEK: a.g.e., 38.
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1963 yilindan itibaren kamu kesimi icin “emredici” , 6zel kesim iginse
“yonlendirici” olan kalkinma planlari kabul edilmeye baglanmig ve KiT'lerin
biiylimesi yine devam etmistir®.

21.03.1964 tarihinde 440 sayihi “lktisadi Deviet Tesekkiilleriyle
Milessese ve Igtirakleri Hakkinda Kanun” gikariimigtir. Daha sonra 441 sayili
Kanun ile tegekkiillerin finansman esaslan belilenmigtir. 12.05.1964 yilinda
ise 468 sayli “Kamu lktisadi Tegebbiislerinin TBMM'ce Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” gikariimigtir.

1980 askeri midahalesi sonrasinda ise Turk ekonomisinin rotasi, 24
Ocak 1980 kararlarina gore cizilmistir. Bu donemde 440 sayili Kanunun
yerine 1983 yilinda cikarilan 2929 sayih Kanun ile yeni bir dizenleme
getirilmig , daha sonra da 08.06.1984 tarihinde 233 sayili KHK ile bu kanun
yorirlikten kaldinimistir. 233 sayih KHK ile getirilen KiT'lerle ilgili
diizenlemeler bugtin hala gegerlidir.

E. KIT’LERIN DENETIM SiSTEMI

KiT'ler tizerinde hilkiimetin vesayeti; mali, ekonomik ve teknik vesayet
seklinde olmaktadir®”:

Mali ve ekonomik vesayet; KiT'lerin devlet malvarligi i¢inde yer almasi,
devletin hisse sahibi olmasi ve devletin bunlan dogrudan finanse etmesi
neticesinde s6z konusu olmaktadir. Bu vesayet; ya bazi kararlarda 6nceden
onay alinmasi ya da devletin denetim iglevini yerine getirme istedi neticesi
ortaya gikmaktadir.

% Ridvan KARLUK: Tirkiye'de Kamu lktisadi Tesebbisleri ve Ozellestirme (Istanbul,
Esbank:1994), 22.
Z \eysel ATASOY: a.g.e., 46-47.
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Teknik vesayette ise ilgili bakanligin ve diger bakanhk, kurulug ve
kurullarin vesayeti s6z konusudur.

Kansik bir yapr arz ettigi gorilen KiTlerin denetiminde ise®®
uzmanlasmis kuruluglarin ve parlamentonun etkili oldugu goriilmektedir®®:

Tirkiye'de KiT'lerin giinliik olagan islerinden KIT Yoénetim Kurulu
sorumludur. KiT'lerle ilgili politik kararlar alabilecek uzmanlagmis makamlar;
Basbakanlik Yiksek Planlama Kurulu, DPT, Hazine, yetkili Bakanlik,
dzellestirilmeleri s6z konusu ise Ozellestime Idaresi Bagkanhd ve
Ozellestirme Yiiksek Kuruludur. Ayrica, KIT statiisiindeki kamu bankalan
lizerinde Bankalar Yeminli Murakiphigi da denetleyici konumundadir. ligili
bakanltk denetiminin yaninda Maliye ve Ekonomi Bakanliklarinin ve ilgili
kuruluglarin da denetimi s6z konusudur.

Yasal denetim ise i¢ idari denetim ve KIT Teftis Kurulunun
denetiminden olusan i¢ denetimin diginda; Yilksek Denetleme Kurulu,
Bagbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, yetkili Bakanlk Teftis Kurulu
ve Devilet Denetleme Kurulu tarafindan yapilan dis denetimden olugsmaktadir.
Nihai manada denetleme ise TBMM KIT Komisyonu®®, TBMM Genel Kurulu®'
ve secmenlerce yapillmaktadir.

I Ayrintili bilgi igin bkz. Gilineri AKALIN: a.g.e., 70 vd.

2 yeysel ATASOY: a.g.e.,47-49

® Anayasa md.165, “Sermayesinin yandan fazlast dogrudan dofruya veya dolayli olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin TBMM'ce denetlenmesi kanunia diizenlenir”
demektedir. 2.5.1987 tarih ve 3346 sayili °KIT ve Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesi Hakkinda
Kanun"la da TBMM adina parlamento denetimini yapacak siirekli komisyonlardan KIT
Komisyonunun gorevleri ve ¢galisma usulleri diizenlenmistir.

3 parlamentolarin geleneksel gorevleri arasinda yer alan soru, gensoru, meclis aragtirmasi
ve meclis sorusturmasi ydntemleri, KiT’lerin dolayh denetim ySntemlerindendir. Yine;
biitgenin, kalkinma planlarinin goriigiimesi ve kabuli ile de KiTler {izerinde parlamento
denetimi s6z konusu olabilmektedir.
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F. KITLERIN SORUNLARI

KiT'lerle ilgili sorunlar daha CHP iktidan déneminde baglamistir.
1950°de iktidara gelen DP ddnemi ise parti programinda yazili olanin aksine
kamu sektériinin alan ve hacim olarak daha da genigledigi ve KIT lerin siyasi

amaglarla kullaniimaya devam ettigi yillar olmustur®.

Kuruldukian itk yillardan itibaren sayi ve hacim bakimindan hizla
biytyen KIT'ler, bu biiylimeyi pek gok sorun nedeniyle ekonomik etkinlik ve
verimlilik anlaminda da gergeklestirememislerdir. KlIT'lerin 6zellestiriimeleri
igin sebep olarak gbsterilen bu sorunlara kisaca deginmekte yarar vardir®:

-KiT'lerdeki bazi eylem ve islemlerin 6n onaya tabi tutulmas, ticari
hayatin gereklerine ters diismekte ve caligmalarin yavaglamasina sebep
olmaktadir.

KIT yoneticileri, 6zel tegebbiislerdeki yetenek ve basan kistaslannin
aksine iktidann siyasi iradesi ile isbasina gelmektedirer**. Bu da KIT
yonetiminin igletmeci mantiindan uzaklasip siyasallagmasina sebep
olmaktadir.

KIT'lerdeki yonetim tarzi ve yéneticilerin siyasi irade ile belirleniyor
olmasi, her hiikimet degisikliginde KIT yodnetim ve ydneticilerinin de
dedigmesi sebebiyle uzun vadeli planlarin uygulanamamasina ve
verimlilikten uzaklagiimasina sebep olmaktadir.

% Veysel ATASOY: a.g.e., 73-74.; Ridvan KARLUK: Tiirkiye Ekonomisi (Istanbul: Beta Yay.,
1997) 21. _

3 Ayrintili bilgi igin bkz. Berra ALTINTAS: age, 32-35.; Oztin AKGUG: “Kamu lktisadi
Tegebbiislerinin Bugiinkii Sorunlart ve Cozim Yollari®, KIT Paneli (Istanbul: IUHF
Yay.,1981), 5vd. .

¥ Coskun C.AKTAN: Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine:Ozellestirme (Ankara:
Takav Matbaas!, 1993), 167.
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-Siyasi iradenin de etkisiyle igglicli, yeterli bir egitime sahip olmalan

aranmaksizin ve plansiz bir sekilde asgin istihdam edilmektedir.

-Modern pazarlama yontemleri uygulanmamakta, fiyatlar siyasi iktidarca
belirlenmekte, yonetimdeki zaaflar nedeniyle tam kapasite calisiimamakta;
tim bunlann neticesinde de KiTler sirekli zarar eden igletmeler haline

gelmektedir.

-Teknolojik yeniliklerin takip edilmemesi, kalite-maliyet kontrolii
yapiimamasi, yatinmlarda siyasi nedenlerle aksamalarin ortaya g¢ikmasi,
verimlilik ve karlilik politikalanna zarar vermektedir.

-KIT denetimi ile ilgili yetki sahibi pek ¢ok kurulus olmasina ragmen
bunlar arasinda yeterli koordinasyonun olmamasi; denetimler neticesi yeterli
yaptinmlarin uygulanamamasi, etkin ve etkili bir yaptinma imkan
vermemektedir.

-Devietin, fiyatlara miidahalesi ve sosyal amagh yatinmlar yapmasi,
Ozerkliklerini yok edecek derecede bu kuruluslarla ilgili kararar almasi,
serbest piyasa ekonomisinin igleyisine midahale niteligi tagimaktadir.

II- TURKIYE’DE OZELLESTIRME
A. GENEL OLARAK

Ulkemizde, cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda ekonomik imkansizliklar
nedeniyle devletin ekonomik hayata miidahalesi ¢ok yodun olsa da; daha bu
doénemden itibaren 6zel sektoriin gerekliligine inaniimig ve bu dogrultuda
cesitli uygulamalar ortaya konulmustur. Bunun o6rneklerinden biri de ilk
KiTlerin kurulus kanunlarinda, ileride 6zel sektore devredilebileceklerine
iliskin hikimlerin de yer aliyor olmasidir. Nitekim 1925 yilinda kurulan
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Sanayii ve Maadin Bankasi kurulug kanununun 8. maddesinde “Bankanin
kendisine devredilen fabrika gibi isletmelerin %51 payini kendisinde ve Tirk
soylu kigilerde birakmak kosulu ile %49 payl elinden gikarabilecedi” hikmi
yer almistir. Yine 1933 yilinda kurulan Stiimerbank’in kurulug kanununda da
“‘Hiukimetin teklifi Gzerine umumi‘ heyetce verilecek karara gdre bu hisse
senetlerinin kismen veya tamamen Turk egshas ve miiesseselerine satilmasi
caizdir” hiikmii yer almigtir®,

KITlerin 6zel sektore devri konusu, 1950°li yillarda hikiimet
programlarina girmis olmasina ragmen, konu ile ilgili ilkk ciddi uygulamalar
1980’li yillarda baglamigtir. Bu yillar, KIT’lerin mevcut sorunlarinin kisa vadeli
¢6zUimu icin drtin fiyatlarinin serbest birakildi§i, uzun vadeli ¢éziimu igin de
ozellestirilmelerinin glindeme geldigi bir donem olmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik kararlan ile ise yapisal bir donisiim
baglamigtir. ithal ikameci sanayilesmeden ihracata yénelme gergeklesmis,
serbest piyasa ekonomisi benimsenmis; disa agik, 6zel sektdrle buyiiyen,
devietin kiigiltilmesini ve ekonomiden cekilmesini 6ngbéren bu kararlar,
Diinya Bankasinin yapisal uyum kredileri ile desteklenmisgtir.

Liberal ekonomi politikalari ile birikte s6z edilmeye baslanan
ozellestirmenin Tirk kamuoyunun glindemine ilk gelisi ise, 1983 genel
segimleri 6ncesi olmustur. Segime katilan siyasi partilerden; Anavatan Partisi
Genel Bagkam Turgut Ozal, Halkgt Parti Genel Baskani Necdet Calp ve
Milliyetci Demokrat Parti Genel Bagskan: Necdet Sunalp’in TRT ekranlarindaki
tartismasinda, Ozal ile Calp arasinda gegen “satanm-sattirmam” tarigmasi
belleklerde yer etmistir. Ozal'in, serbest piyasa ekonomisini benimsedigini ve
uygulamaya gecirecedini, bu baglamda kopri ve baraj geliderini de

% Ridvan KARLUK: KiT'ler ve Ozellegtirme, a.g.e., 194.
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satacadini sOylemesinin, 6 Kasim 1983 genel secimlerinde Anavatan
Partisi'ne iktidar yolunu agan etkenlerden biri oldugu sdylenmektedir®.

Bu tarihten itibaren giderek biylyen zararlan ile ekonomide bir yik
olarak gériilmeye baslanan KT lerin biiyiik bir bdlimii IDT haline getirilmeye
baglanmig, piyasa ekonomisi sartlanna gore verimlilik ve karlilik gibi ticari
amaclar belirenmigtir. Bir taraftan 6zellestirmenin altyapisi olusturulurken
diger taraftan da mevcut KiT'lere kaynak aktarimi eskisi gibi yapilimamig,
kamunun imalat sektdriinden tamamiyla gekilmesi saglanarak KiT'lerin
ozellestiriimesine zemin hazifanmaya caligimigtir.

1980’li yillar, sosyalist bloun da ¢oktigu yillardir. Dlinyada, sosyalist
blogun c¢okmesinin ardindan kurulan yeni devietlerde ve ozellikle iki
Almanya’nin birlegsmesi neticesinde hizli bir 6zellestime dénemi baglamigtir.
Ulkemizde, gerek antlan {ilkelerdeki ve gerekse basta Arjantin ile Meksika
olmak lzere Giiney Amerika llkelerindeki basarili politikalar 6rek alinarak
programlar hazirlanmistir. Bu baglamda DPT, 1985 yilinda bir ihale agmis;
ihaleyi kazanan Amerikali sirket Morgan Bank bir 6zellestirme ana plani
hazirlamig, ancak bu planin Tiirkiye sartlanina uymadig: gerekgesi ile plan
tam anlamiyla uygulamaya konulmamistir.

Ozellegtirmenin, hedef olarak kalkinma planlarina girisi ise 1985-1989
yillarini kapsayan V. Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte olmustur. 5. Besg
Yilk Kalkinma Planinda; Kamu lktisadi Tesebbislerine bagli bazi
isletmelerin, hisse senetleri satig! yoluyla halka acglimasinin saglanacagi, 6zel
sektortin yeterli oldugu alanlarda yeni yatinmlardan kacinilacagi politikast
benimsenmistir. Ozellestirme hedeflerinin belilenmesi ise VI. Bes Yillik
Kalkinma Plam ile olmustur. Plana gore kamu iktisadi tesebbusleriyle ilgili-
temel politika “iktisadi etkinligin arttinimasi ve sermayenin tabana

% Tirkiye 1997, Ekonomist Dergisi Yilligi, 96.
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yayllmasinin saglamak Uzere baglatilan 6zellestirme programinin siratle
gegeklestiriimesi” dir.

llk olarak Ocak 1985'de Igdir Pamuk Dokuma Tesislerinin satiimasi ile
baglayan Ozellegtirme uygulamalan sireci, Ozellegtirme kanununun
¢tkanidigi 1994 yihina kadar yeterli bir hukuki altyapi olmadan devam etmistir.

12.3.1964 yilinda 441 sayii Kanun ile KIT'lerin finansman kaynag
olarak kurulan Devlet Yatinm Bankasi, 1987 yilinda Tiirkiye lhracat Bankasi
(Eximbank) olarak yeniden yapilandirlarak, bu bankanin KIT yatinmlarin:
finanse etme ve bu konuda danmigmanlik hizmetleri verme goérevine son
verilmigtir.

1990’k willar, her ne kadar Ozellestirmede belirlenen hedeflere
ulasilamasa da, oOzellestime uygulamalannin devam eftigi bir donem
olmustur. Bu dénemde, o6zellikle PTT, TEK ve SEK'in ozellestiriimeleri
tartismalan giindemde olmus; 5 Nisan Ekonomik Kararlah ile de ekonominin
kéti gidisatina son vermek igin Ozellestirilecek ya da kapatilacak KiT'ler
belilenmigtir. Yine bu dénemde, AYM'nin iptal kararlarinin da dikkate
allnmasiyla hazirlanan, ozellestirme uygulamalarina iligkin ilk kanun olan
4046 sayill Kanun yiriritige girmigtir.

1995 yilina damgasini vuran olaylardan biri de; kapatilmasi dngoriilen
KiTlerden olan Karabilkk Demir ve Celikin, dzellestirme kapsamindan
ctkanlip yore halkinin ve caliganlarin hissedan olduklar Kardemir A.S.'ye
sembolik bir bedelle satiimasi olmusgtur. Bu uygulama ile hem devlet agir bir
yiikten kurtulmus, hem de ozellestirme konusunda kamuoyunun sempatisi
kazaniimigtir. Ayni dénemde; SEK'in satigi, ¢imento sektdriinde 6zel
sektoriin tekel olmaya basglamasi tartismalan giindeme gelmig; AYM de,
telekominikasyon sektérintin o6zellestiriimesi ile ilgili cesitli iptal kararlan
vermistir.
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1996 yilinda Gumrik Birli§ine girilmesi ile birlikte ise, Avrupa Birigi'ne
ekonomik alanda da uyum saglanmasi anlaminda Ozellestirme gerekli
goriiimistir. Bu donemde; CEAS, TOFAS, TEDAS, PETLAS ve Etibank’in
Ozellestiriimesi tartismalan, yine gindemden hi¢ diigmeyen konulardan
olmustur.

1998 yilinda Ulastirma Bakanhginca GSM lisans hakkinin 1 Milyar
dolara satiimas: ile ise Ozellestirme uygulamalarinda bir rekor
gerceklestirilmis ve Is Bankasinin kamu hisseleri de halka arz edilmigtir.

Bu dénemde POAS ihalesi” ve Tirk Ticaret Bankasr’nin
ozellestirimesi®® calismalan ise, siyasi etkileri de olan birer 6zellegtirme
karmasasina doniismustiir. Yine bu dénemde diinyada yagsanan ekonomik
krizin de etkisiyle, tim diger ekonomik hedeflerin oldudu gibi 6zellestirme
hedeflerinin de 1999 yilina ertelenmesi sonucu dogmustur.

1999 yilinda yasanan ekonomik kriz neticesi IMF ile yapilan ekonomik
istikrar programinda; mevcut ekonomik sorunlarin ¢ézimd igin,
Ozellestirmelerin hizla yapiimasi geredine de yer verilmistir. Ancak, yine,
belirlenen hedeflere ulagilamamistir. Omegin; 1999 yilinda IMF’ye sunulan
Niyet Mektubunda, 2000 yili icin 7.6 Milyar ABD Dolan 6zellestirme geliri
hedeflenmisken®®, bu hedefin sadece 2.7 Miyar ABD Dolan
gerceklestirilebilmistir.

2000'li yillar, 6zellikle TEDAS, Turk Telekom, THY, Milli Piyango, arag
muayene istasyonlari gibi tartigmali KiT’lerin 6zellestirme kapsamina alindi§,

% fhalede, 6nce yiiritmeyi durdurma kararnin veriimesi, ardindan OIB'nin itirazi {izerine bu
kararin kaldirimasi ve bu defa da ortak girigim grubunun sbzlegmeyi imzalamaya
yanagmamasi; bunun {izerine OYK'nun ikinci siradaki ortak girisime teklif gotiirmesi, ancak
idare mahkemesinin satig kararini iptal etmesi Gizerine OYK ihaleyi iptal etmistir.

% Yapilan ihale neticesinin siyasilerle ve mafya ile baglantisi oldugu iddialan, ihalenin
{izerine bir sis perdesi gekilmesine sebep olmustur. Bu baglanti iddialar, verilen gensoru
neticesinde hitkiimetin diigmesine sebep olmustur.

% Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF Niyet Mektubu, Ankara, 9.12.1999
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TEKEL ve TUPRAS* 6zellestimesinin devam ettigi, ayni zamanda yargi
organlannin gesitli vesilelerle verdigi ytririGginin durdurulmas! ve iptal
kararlarinin da etkilerinin hissedildigi bir dénemdir.

B. OZELLESTIRME MEVZUATI

Baslangigta oldukga karigik bir yapi arz eden dzellegtirme ile ilgili yasal
mevzuat, 4046 sayih Kanunun kabuli ile genel bir g¢ergeveye
kavusturutmustur®!,

1. 4046 Sayih Ozellestirme Kanunu Oncesi
a) 2983 Sayili Kanun

Ozellestimeye iliskin ilk kanuni diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983
sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandinlmasi Hakkinda
Kanun” ile olmustur. 2983 sayili Kanun, tasarruflann tesviki ve saglanacak ek
finansman kaynaklari ile kamu yatirmlannin hizla gergeklestirilebilmesi igin
kamu kurum ve kuruluslarnina ait her cesit altyapi tesisleri ilte kamu iktisadi
tesebblsleri igin “hisse senedi” veya bunlara ait tesisler igin “gelir ortakhg:
senedi” c¢ikanimasi ve ‘“igletme hakki’nin devredilmesinden olugan
Ozellestime yontemlerini saymaktadir. Anilan kanun ile Toplu Konut ve

40" Bu donemde gerceklesen TUPRAS ihalesi, {izerinde ¢ok konusulan konulardandir.
TUPRAS; Kamu Ortakiig: Idaresi tarafindan 1990 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmig
olan ve bugiin itibariyle toplam %34,24’G halka agik olan bir girkettir. Sirkette bulunan
%65.76 oranindaki kamu hissesinin blok satig yontemiyle 6zellegtiriimesi icin 2003 yilinda
agllan ihaleyi, en yliksek teklif veren Efremov Kautschuk Gmbh grubu kazanmig ve
OYK'nun da onaylamasiyla ihale sireci tamamlanarak, sbézlegme yapma agamasina
gelinmigtir. Petrol-ls Sendikasinin, ihale komisyonunun kararinin yirirligGnin durduruimasi
ve iptali icin Ankara 10. Idare Mahkemesinde dava agmasi ve bu mahkemenin yariirligin
durdurulmast karan vermesinin ardindan, OIB, itiraz igin Ankara Bolge Idare Mahkemesine
bagvurmus, BIM de yiriirligiin durduruimas: iglemini iptal etmistir. 10. ldare Mahkemesinin,
2 Haziran 2004'de, bu defa ihale komisyonunun kararini iptal etmesinin ardindan, OiB,
temyiz igin Danistay’a gitmis ve Danigtay da yidrtrligin durdurulmasi karart vermistir.
Danistay, esasa iligkin kararinit ise heniiz vermemigtir.

“Ayrintilt bilgi igin bkz. lihan Baytan: Ozellegtirme (Ankara:1999), 14vd.; Metin KILCI:
http://fekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozell98.html



Kamu Ortakh Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ve Kamu
Ortakhid! Fonu olusturuimustur.

b) 233 Sayih KHK

8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu lktisadi Tesebbisleri Hakkinda KHK,
18.6.1984 tarihinde yurirliije girmistir. Asil olarak KiTlerin kurulug, faaliyet,
gorev ve denetlenmeleri hikimlerini iceren KHK'de acgikga “6zellestirme”
denmese de °“tegebbiisler, miiesseseler, bagh ortakliklar, igletmeler ve
isletme birimlerinin tasfiyesi veya satiimasi’ndan s6z edilmektedir.

233 sayill KHK ile, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulundaki
ozellestirme ile ilgili karar alma yetkisi, Ekonomik Isler Yiksek Kuruluna
verilmis; ylriitme gorevi ise Toplu Konut ve Kamu Ortakht Idaresinde
birakilmistir.

4.12.1984 tarih ve 3092 sayi “Cay Kanunu” ve yine ayni tarihli 3096
sayili "Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslanin Elektrik Uretimi, lletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Goreviendiriimesi Hakkinda Kanun” 6zel sekt6riin de
gay ve elektrik alanlarinda faaliyette bulunabilmelerine imkan saglanmigtir.

c) 3291 Sayili Kanun

Ozellestirmenin; kavram, kapsam ve kapsama alinma siireci
bakimindan ilkk olarak tammlandiyi kanundur. 3291 sayih Kanun md.13
KiTlerin; satig(hisse senetleri ve varlikiarinin satist), kiralama, isletme hakki
verilmesi, devir veya tasfiye yobntemleri ile Ozellestirilmelerinden s6z
etmektedir. Kanun ile Ekonomik Isler Kurulundaki gérev ve yetkiler tekrar
Toplu Konut ve Kamu Ortakiigi Kuruluna verilmigtir. Yine 3291 sayih Kanun
ile devilet tekelindeki titiin ve titin mamullerinin Gretimi, isletiimesi alanian
da 6zel sektore agilmistir.
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28.12.1987 tarih ve 304 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig:
Kurulu ve Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu kaldirihip bu kurullarin
gorev ve yetkileri Yiiksek Planlama Kuruluna verilmistir.

d) 414 Sayih KHK

9.4.1990 tarih ve 414 sayii KHK ile 2983 sayili Kanunda o6nemli
degisiklikier yapilmigtir. Toplu Konut ve Kamu Ortakhdi Idaresi “Kamu
Ortakhigi Idaresi’ne doniistiirlilmiig, bu idarenin oézellestime ve Kamu
Ortakhgi Fonu ile ilgili gérev ve yetkileri de “Kamu Ortakhg: Idaresi
Bagkanligi’na verilmigtir. 42

e) 3987 Sayili kanun

Gerek genel yetki kanunlarinin ve gerekse bu kanunlara dayanilarak
¢lkarilan KHK’lerin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi neticesinde,
5.5.1994 tarih ve 3987 sayill Kanun ile hitkkimete 6zellestirme ile ilgili KHK
ctkarma yetkisi verilmistir. Bu kanuna dayanilarak gikanlan 530, 531,532 ve
546 sayih KHK'ler ile 6zellestirmenin kurumsal yapisi yeniden diizenlenmis,
Ozellegtirme uygulamalarinin kapsami genigletilmis, esas ve usuller yeniden
dizenlenmis ve olasi istihdam sorunlarina ¢6ziimler getirilmigtir.

Anayasa Mahkemesi; 7.7.1994 tarihli E.1994/49,K.1994/45-2 ve 22047
sayili RG ile anilan yetki kanununu daha sonra da sirastyla 530, 531, 532 ve
546 sayili KHK’leri iptal etmigtir.

2 414 s.KHK ile 2985 s. Toplu Konut Kanunu dejistirilip Toplu Konut ldaresi kurulmus ve
Toplu Konut ve Kamu Ortakligt Idaresinin toplu konutla ilgili gérev ve yetkileri bu idareye
devredilmistir.
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2. 4046 Sayih Ozellegtirme Kanunu

Ozellestirme ile ilgili kapsamli bir yasal diizenlemenin olmamasi, hukuki
karmaga dogurmus ve bir gerceve kanuna ihtiyag oldugu gergedini ortaya
¢lkarmigtir. Anayasa Mahkemesinin yuririiigin durdurulmasi ve iptal
kararlanndaki gerekgelerin de dikkate alinmasiyla 24.11.1994 tarih ve 4046
sayili "Ozellestirme Uygulamalannin diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
KHK’lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun*®*” gikariimigtir®.

3 Kanun, 27.11.1994 tarihli ve 22124 numarali RG'de yayimlanmistir.

“4046 sayill Kanun da ginGim{iz ihtiyaclanm tam anlamiyla karsilayamamaktadir.
Uygulamadan dogan birtakim eksikliklerin ve soruniarin ortadan kaldiriimasi igin hazirlanan
ozellestirme kanunu tasarisi genel gerekgesi ise soyledir: “Ozellestirme uygulamalanni
dizenleyen 4046 sayilt Kanun, yayimindan bu yana gegen zaman igerisinde, uygulamalarin
sonuglandiriimasinda yetersiz hale gelmistir.

Kanunun yarardge girdigi ddnemdeki sartlarin ve ortamin getirdigi zorunluluk nedeniyle
ddzenlenen ve fakat bugiin igin uygulama alani ve olanagi kalmayan, yer yer mikerrerlik arz
eden hokdamler karsisinda uygulamalarin temeli olan ézellegtirme yéntemleri, ihaleler,
istihdam, yidkimidldkler ve galiganlanin nakli konularinda —olumsuziuklari en aza indirecek-
ko6kii ddzenlemeler yapmak ve yeni bir temel kanun hazirlanmas: zorunlu hale gelmisgtir.

Cikanlacak bu temel Kanun ile giderek artan hukuki ihtilaflarin azalacagi, Glkemizin iginde
bulundugu ekonomik olumsuziuklarin ¢6zilimine katkida bulunulacadi, uygulamalarin
gereksiz birokratik iglemlerle uzamasina engel olunacagi, sonuca daha saratli ve verimli
ulagilacagi acgiktir. Bu didzenleme ile 6zellestirmenin, ekonomide verimlilik ve kamu
giderlerinin azaltiimasi ve sermayenin tabana yayilmasina y6nelik felsefesine uygun olarak
ydratdlmesini teminen, yasal zemindeki olumsuziukiarin giderilmesi, sonuglar itibariyle daha
benimsenen sadlikli bir yapiya kavusturulmasr amaglanmigtir.

Ulkemiz ekonomisinde 6nemli bir yeri olan &zellegtirme ile ilgili olarak, kuruluglarin
kapsama alinmasi, gerektijinde kapsamdan ¢ikartilarak statilerinin  belirlenmesi
konusundaki karanin Bakanlar Kurulunca alinmasi uygun gérilmistar. Bu dizenleme ile
Ozellegtirme Ytksek Kurulu ve Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi yerine Ozellegtirme Kurumu
olugturulmug ve Kurumun, Ozellestirme Kurulu, Bagkanlik ve hizmet birimleri seklindeki
tegkilat yapisi belilenmigtir.

Ozellegtirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi olarak Kurulun gérev ve yetkileri
netlegtiriimigtir. BOylece mevcut Yasada zaman zaman igige gegen yetki ve gbrev
karmagasina son verilmigtir. Bu dazenlemelerle 6zellegtirilecek kuruluglann 6zellegtirme
kapsamina alindiktan sonra ekonomik olarak daha kétiilegtigi, caliganlarinin motivasyonunu
yitirdigi, Ozellegtirme Idaresine baglanmasi nedeniyle badimsiz hareket edemedikleri, ticari
faaliyetlerini yaritemedikleri seklindeki elestirilerin gideriimesi amaclanmigtir.

Kuruluglanin gbrev zararlan ile ilgili diizenleme yapilarak, kapsama alinacak kurulugun
Ozellegtiriimesinin daha kisa slrede, daha siratle ve verimli gergekiegtiriimesi
amaclanmigtr.

4046 sayilt Kanunda yer alan 6zellestirme ihalelerine iligkin hikdmlerin, adir sartlan ihtiva
etmesi ve detaylt -adeta ySnetmelik gibi- olmasinin zaman zaman uygulamalan imkansiz
kilmasi, tikamasi —sonug alinamayan ihalelerin tekrarlanmasi zorunlulugunu dogurmasi-
hem Zzaman, hem de maddi olarak —yapilan giderlerle- devietin zararina yol agmasi
kargisinda, yapilan ddzenleme ile tdm bu hususlar ortadan kaldinimig olacaktir’.
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4046 sayili Kanunun cikariimasiyla birlikte, mevcut daginik hukuki ve
kurumsal yapi ortadan kalkmistir. O tarihe kadar 6zellesgtirme islemlerinde
Bakanlar Kurulu, Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhidl, Is ve lsci Bulma
Kurumu, Yiksek Planlama Kurulu ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi yetkili
konumdayken; 4046 sayili Kanun ile bu daginik yapi ortadan kaldirilip OYK,
OIB ve Ozellestime Fonu olusturulmustur.

Bugiin, elektrik retimi ile ilgili olarak 3096 sayili Kanun geredi Eneriji
Bakanhgi, Telekomun 6zellestirmesi ile ilgili olarak 4161 sayili Kanun geregi
ise Ulagtirma Bakanligi yetkilidir. Diger tim ozellestirmelerde ise 4046 sayili
Kanun uygulanacak ve OIB yetkili olacaktir.

a) Ozellestirilebilecek kuruluslar

4046 sayili Kanunun uygulama alani, 6nceki yasal diizenlemelere gére
daha genis tutuimustur. Kanuna gére 6zellestirilebilecek kuruluglar gunlardir:

-Iktisadi deviet tegekkiilleri, bunlann miiessese, bagl ortaklik, igletme,
isletme birimleri ile varliklan ve igtiraklerindeki kamu paylar,

-Kamu iktisadi tesebblsleri statlisii diginda kalmakla beraber
sermayesinin tamami veya yansindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu
tizel kigilerine ait olan ticari amagli kuruluglardaki kamu paylan ile bu
kuruluslara ait miiessese, bagl ortaklik, isletme, igleme birimleri ve varhklar,
istiraklerindeki kamu paylart,

-Devletin diger igtiraklerindeki kamu paylari ile Hazineye ait paylan,

-Genel ve katma bitceli idareler ile bunlara baglt doner sermayeli
kuruluglarin ve kamu iktisadi tegebbiislerinden kamu iktisadi kuruluglarnin



gordikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili oimayan varliklan ve
istiraklerindeki paylari,

-Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagh kuruluglar ile pay
oranlarina bakilmaksizin her tiirli istiraklerindeki paylan,

-Genel ve katma butgeli idarelerle bunlara bagdh doner sermayeli
kuruluslarin, mal ve hizmet Gretim birimleri ve varliklan (baraj, gblet, otoyol,
yatakh tedavi kurumlar, limanlar ve benzeri dijer mal ve hizmet Uretim
bi?imleri) ile bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen kamu
iktisadi kuruluglannin temel kurulug amaglanna uygun mal ve hizmet Gretim
birimlerinin igletiimesi haklart”.

b) Ozellestirme ilkeleri

3291 sayih Kanun c¢ergevesinde gerceklestirilen G6zellegtirme
uygulamalarinin olumsuz neticeleri, toplumsal baski gruplannin elestirileri ve
AYM'nin iptal kararlarinin da etkisiyle 4046 sayih Kanun ile 6zellestirmeye
ilisgkin temel ilkeler belifrenmis ve bu ilkeler yasada aynntii olarak
diizenlenmigtir. Bu baglamda, 4046 sayii Kanun baglica ozellestirme
ilkelerini sOyle siralamaktadir:

-Dogabilecek istihdam sorunlan igin ek is kaybi tazminati veriimesi®,

-Her kurulusun kendi sartlarina gore oOzellestirme yontemierinin
belirlenmesi,

5 Bzellestirme neticesi igini kaybedenlerin yeni is bulmalarinda ls ve lsgi Bulma Genel
Midiirlagi yetkilendirilmigtir. Ayrica kanun ile erken emeklilik tesvik edilmis, 6zellegtirme
neticesi kadrosu iptal edilen memur ve sbzlesmeli personelin dijer kamu kurum ve
kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarina dair diizenlemeler de getirilmigtir.



45

-Ozellestimeden elde edilecek gelirlerin genel biitge harcama ve
yatirimlarinda kullanilmamasi*®,

-Tekelci yapinin 6niine gegilmesi, rekabetin ve tiiketicinin korunmasinin
saglanmasi,

-Miilkiyetin tabana yaylmasinin saglanmasi, yénetim sorumluluk ve
yetkilerini Gstlenebilecek ortak grubun temini,

-Kamu bankalarinin 6ncelikle 6zellestirilecek kuruluglar igine alinmasi,

-Stratejik kuruluglarin 6zellestiriimesinde devlete imtiyazli hisse
verilmesi,

-Tabii kaynaklarin, belirli siire igin sadece igletme hakki verilerek
ozellegtiriimesi,

-Ozellestirme islemlerinde aleniyetin saglanmasi,

-Ozellegtirme uygulamalarninda, milli giivenlik ve kamu vyaran
gerektirmedikge, kamu kurum ve Kkuruluglan ile mahalli idarelere devir
yapilamamasi.

c) Ozellestirme Yontemleri

4046 sayih Kanunda 1.8.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ile md.18'de
yapilan degisikligin de paralelinde baglica Gzellegtime ydntemleri “satig,
kiralama, igletme hakkinin verilmesi, milkiyetin gayri ayni haklan tesisi, gelir
ortakifi modeli ve igin geredine uygun sair hukuki tasarruflar” olarak
belirlenmigtir.

“6 Bu hiikiimle, “Ozellegtirmenin bir bor¢ 6deme ve kamu agiklarini kapatma ydntemi olarak
kullanilmamasi® prensibi, 4046 sayili kanuna daha da genigletilmis olarak girmistir.



Satis yontemi, “Kuruluglann aktiflerindeki mal ve hizmet (Uretim
birimleriyle varliklarinin milkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilig
devrediimesi ya da bu kuruluglann hisselerinin tamaminin veya bir
béliminin —kuruluglann icinde bulunduklan sartlar da dikkate alinarak- yurt
ici ve yurt disinda, halka arz, gergcek vel/veya tlizelkisilere blok satis,
gecikmeli halka arzi igeren blok satig, ¢ahisanlara satig, borsada normal
ve/veya 6zel emir ile satig, menkul kiymetler yatinm fonlan ve/veya menkul
kiymetler yatinm ortaklarina satig veya bunlann birlikte uygulanmasi yoluyla
bedel karsiligi devredilmesidir”

Kanunda siralanan satis yontemlerini uygulama bakimindan blok satig,
halka arz ve varllk satigi olarak 3 ana baglk altinda siniflandirmak
mimkanddr.

Blok satig; kurulugtaki kamu paylarnnin tamaminin veya bir kisminin bir
blok olarak, ihale sonucu belirlenen alici veya alici grubuna satiimasidir. Blok
olarak satillan hisse grubuna ait ortaklik haklar ve yukimlilikleri de hisse
senetleriyle birlikte aliciya gegmektedir.

Halka arz; 2499 sayih Sermaye Piyasasi Kanununun 3. maddesine
gore halka arz “sermaye piyasas! araglannin satin alinmasi igin her tirli
yoldan halka ¢agrida bulunulmasi, halkin bir anonim ortakhda katilmaya veya
kurucu olmaya davet edilmesi, hisse senetlerinin borsalar veya tegkilatlanmis
diger piyasalarda devamh iglem gérmesi, bu Kanuna gore halka actk anonim
ortakliklarin, sermaye artinmi dolayisiyla paylarinin veya hisse senetlerinin

satig1” olarak tanimlanmaktadir.

Ozellestirme programindaki bir kurulusun halka arz ydntemiyle
dzellestiriimesi SPK ve tebligleri ile IMKB usul ve esaslan cergevesinde
gerceklestiriimekte, uluslararasi halka arz uygulamasinda ise ilgili

uluslararast mevzuat hiikiimlerine de uyulmaktadir.
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Halka arz yoluyla ilk ozellestirme uygulamasi, Mart 1988 tarihinde
Teletas-Telekomiinikasyon Endistri Ticaret A.§.deki %40 olan kamu
hisselerinin, %20’lik boliimiiniin satigiyla gergeklestirilmistir. Bu ilk halka arz
uygulamasinda, ne kadar kigiye satildigi bilinmemektedir. Ancak 2000 yilinda
gerceklestiilen TUPRAS halka arz uygulamasinda, arz edilen hisselerin
%91'i TUPRAS mensuplan ve kiigiik bireysel yatinmcilara satiimig, 369.000
kisi hisse senedi almigtir.

Gecikmeli halka arzi igeren blok satig yonteminde alictya, blok olarak
satin aldigi hisselerin bir bolimiin{, satis tarihinden itibaren belli bir sire
icinde halka arz etmesi sart1 getiriimektedir.

Gecikmeli halka arzi iceren blok satig yontemi, CITOSAN'a ait bagh
ortaklklarin 6zellestiriimesinde kullantimigtir.

Calisanlara satig yontemi; aslinda bir uygulama bigimi olan bu yontem,
Ozellestirme yontemlerinden birisi olarak kanunda yer almaktadir.
Uygulamada sirket hisse veya varliklar, cesitli tegvik mekanizmalan ile
birlikte ¢aliganlara satilabilmektedir.

Halka arz yoluyla Ozellestimede calisanlara satis uygulamasina ilk
olarak TELETAS ozellestiriimesinde yer verilmis, satiga gikarlan hisselerin
%10’u galiganlara tahsis edilmis; satig bedelinin 4 esit taksitle 6denmesi,
hisse almak isteyenlere sirketge kredi verilmesi gibi kolayhklar da
saglanmigtir.

TUPRAS hisselerinin 2000 yili iginde gergeklestirilen halka arz
uygulamasinda, TUPRAS calisanlanna, daha distk fiyat uygulama ve
taksitlendirme gibi gesitli kolayliklar sadlanmgtir.
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Varlik satigi; 6zellegtirme programindaki kuruluslarin aktiflerindeki mal
ve hizmet tretim birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin, bir bedel karsiligi
kismen veya tamamen devredilmesidir. Varlik satigi ile 6zellestirmeye konu
olan birim, kurulusun bir fabrikasi veya igletmesi ya da arazi, arsa, bina veya
kayith tasinir mallar olabilmektedir.

Varllk satisi, uygulamada; ana kurulusun Ozellestiriimesini
kolaylastirmak igin arazi, arsa ve Uretim digi birimlerin satigi seklinde ya da
tamamiyla satiimast zor olan kuruluslann (Siimer Holding, Et ve Balk
Uriinleri A.S. gibi) mal ve hizmet iireten tesis ve igletmelerinin satigi seklinde
gerceklestiriimektedir.

Kiralama yéntemi; ” Kuruluslann aktiflerindeki varhklarinin kismen veya
tamamen bedel karsiiinda ve belli bir sire ile kullanma hakkinin
verilmesidir.” 4046 sayih Yasa gergevesinde kiralama yéntemiyle 6zellestirme
uygulamasi bulunmamaktadir.

Isletme hakkinin verilmesi yontemi; kuruluslann bir biitiin olarak veya
aktiflerindeki mal ve hizmet iretim birimlerinin —muilkiyet hakki sakli kalmak
kaydiyla- bedel karsihginda belli slre ve sartlaria igletiimesi hakkinin
verilmesidir”.

Isletme hakki devri ydntemiyle Ozellestirme uygulamalan, ozellikle
limanlann 6zellestiriimesinde s6z konusu olmustur.

Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi yontemi; “Kuruluglarin aktiflerindeki
mal ve hizmet birimleri ile varhklannin, milkiyeti ilgili kuruluga ait olmak
kaydiyla, Tirk Medeni Kanununda ongorillen sekil ve sartlar dahilinde,
malike ait kullanma hakkina iligkin bazi tasarruflara riza gosterilmesine veya
malikin milkiyete bagli haklarnt kullanmasindan vazgegmesi sonucunu
dogurmasina iligkin haklarin tesisidir’.
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4046 sayil Kanunda yer alan stz konusu yontem, mulkiyet hakki
diginda maddi mallaria ilgili hak ve yetkilerin Medeni Kanunda yer alan usul
ve esaslar gergevesinde devrine yoneliktir.

Gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar
yontemi ise “Kuruluglarin ézellikleri ve yapilan da dikkate alinarak yukarida
belirtilen 6zellegtirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel
kanunlarda belirtilen diger yontemlerdir”.

lfade ettigimiz yontemlerin kendilerine gore olumiu ya da olumsuz
yanlan vardir. Bu baglamda oOzellestime beklentilerine gbre en uygun
yontemin secilmesi ve secilen yontemle birlikte ek 6nlemlerin de alinmasi
uygun olacaktir. Omegin, blok satis yonteminde kurulug ve hizmetin
ozelligine gore gerekli dnlemlerin alinmamasi kamu tekelinin 6zel tekele
doniigmesine sebep olabilecektir. Sermayenin tabana yayiimasi ilkesi
acisindan en uygun yéntem olan halka arz yonteminde de hisselerin biiylk
bir kisminin arz yoluyla devredilmesi halinde yonetim bosluklarin ortaya
¢tkabilecegi unutulmamahdir.

d) Rekabetin Korunmasi

Rekabetin korunmasi*’ politikasi ile ilgili olarak yapilan &zellestirme
uygulamalan sonucu mal ve hizmet piyasalarinin igleyisine, ekonomik
gereklere ve kamu yararina uygun olarak tiketicinin saghginin, giivenliginin
ve ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili birtakim yasaklar getirilmistir.
4046 sayih Kanun md.16’ya gére bu yasaklar sunlardir:

‘7 4054 sayill Rekabet Yasasi ile de blok satig yonteminin yaratabilecegi tekellesme
sakincasina kargl bazi 6nlemler getirilmistir. Bu baglamda yapilan galismalar gercevesinde,
ozellestirme siirecinde ihale islemlerine baslanmadan once kamu kurumiannin ilgili
pazarlarda sahip oldudu hakim durumun 6zellestirme sonrasi durumu ve bu hakim durumun
devrinin ilgili pazardaki rekabet {izerine etkilerine iligkin Rekabet Kurulu'nun goriigiiniin
alinmasi ve ihale sonrasinda Ozellegtirme yoluyla devralma igleminin Rekabet Kurulu'nun
iznine tabi kilinmast sdzkonusudur. Bdylece, rekabet politikasinin 6zellegtirme islemierinde
etkin bir rol oynamasi saglanmak istenmistir.
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“-Mal ve hizmet piyasalarinin boligilmesi ile her tirli piyasa kaynaklan
veya unsuriarinin paylagiimasi ya da kontrolii,

-Rakip tegebbuslerin faaliyetlerinin zorlastiriimast, kisittanmast veya
piyasalara yeni girecek olanlarin engellenmesi,

-Esit hak ve yikimlilik ve edimler icin esit durumdaki kisilere farkh
sartlarin uygulanmasi,

-Bir mal veya hizmet ile birikte dier mal veya hizmetin satin
alinmasinin zorunlu kilinmasi veya araci tesebbiis durumundaki alicilann
talep ettigi bir malin veya hizmetin de alici tarafindan teshiri sartina
baglanmas! ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin
sartlarin ileri stirilmesi.

Bu yasaklara uyulmamasi halinde hukuki ve cezai mieyyideler s6z
konusu olacaktir.

e) Stratejik Nitelikli Kuruluglarin Ozellestiriimesi

4046 sayili Kanuna gore stratejik olan ve olmayan biitiin kuruluslarin
ozellestiriimesi mimkiindiir. Ancak stratejik kuruluglarin 6zellestiriimesinde
deviet, imtiyazli hisse bulunduracaktir. Kanunun 13. maddesine gore su bes
IDT stratejik olarak kabul edilmektedir: Tiirk Hava Yollan A.O., TC Ziraat
Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi A.S., T.M.O. Alkoloid Miessesi ve Tlrkiye
Petrolleri A.O. Bu kuruluglann hisselerinin  %49undan fazlasinin
ozellestiriimesi karan alinmasi halinde devlet, imtiyazli hisse bulundurmak
zorundadir.

Sayilan bes IDT digindaki kuruluslann stratejik olup olmadigina karar
verme yetkisinin OYK’ya verilmis olmasi ise {izerinde tartigilan bir konudur.
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Keza, bizim de katildigimiz gbrige gore bu hassas konunun ayrintili bir
sekilde gorusilmesi ve hangi kuruluslarin stratejik olarak nitelendirilecegine
karar verilmesi yetkisinin TBMM'de olmasi daha uygun olacaktir®®.

f) Deger Tespiti ve ihale islemleri:

4046 sayih Kanuna gore Ozellestirme programina alinan kuruluslarin
degder tespit igslemlerini kanuna gore olugturulacak deger tespit komisyonian
belirleyecektir. Anilan kanuna goére ihale usulleri sunlardir: Kapah teklif,
pazarlik, agik artirma, belii istekliler arasinda kapal teklif usulii. 4046 sayili
Kanunun 18/C maddesi, gerek ihale komisyonlannin olusumunu gerekse
ihale usullerini ve ihalelerde uyulacak esaslar ayrintili olarak agiklamaktadir.
md.37/l/b’ye gore ise, “Bu kanun hikimleri geregince yapilacak uygulamalar
ile ihale usullerine iligkin esaslar idarece ¢ikarilacak yonetmeliklerle, alinacak
danigmanlik hizmetlerine iligkin esas ve usuller ise Kamu lhale Kurumunun

uygun goriisii Uizerine idarece gikarilacak yonetmelikle belirlen(ecektir)™*®.

Ozellikle AYM'nin iptal kararannin da dikkate alinmasi suretiyle
3.4.1997 tarih ve 4232 sayili Kanunla yapilan degisiklikler paralelinde, her
satis yontemine hangi usuliin uygulanacaginin belirtiimesi yoluna gidilmigtir.
Buna goére; varlik satigi gseklinde yapilacak 6zellestirme uygulamalarina
iliskin ihalelerde kapali teklif, pazarlik ve acgik artirma usullerinden birisi
uygulanacaktir. Satis yontemi disindaki yontemlerle yapilan 6zellestirmelerde
ise Ozellestirilecek kurulugun ozellikleri, hizmetin niteligi, hukuki durum ve
deger tespit sonuglarina gére pazarlik ya da agik artirma usullerinden biri
uygulanacaktir.

“ Aymi dogrultuda gorus igin bkz. Bllent SERIM: Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Karariar
Isiginda Ozellestirme (Ankara: lzgi Yay.,1996), 80-82.

“ 5148 sayilh “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile Kamu lhale Kanununda
Dedisiklik Yapiimasin Hakkinda Kanun®un 07.05.2004 tarih ve 25455 sayili RG’de ydriirlige
girmesinden dnce, 6zellegtirme uygulamalart igin alinacak danigmanlik hizmetleri alimlarinda
Kamu Ihale Kurumunun uygun goriisiiniin alinmasi s6zkonusu degildi.
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g) Ozellestirme Yiiksek Kurulu

4046 sayil kanuna gore ozellestirmede yetkili karar organi Ozellestirme
Yiiksek Kuruludur. 1.8.2003 tarih ve 4971 sayili Kanun ile yapilan degisiklige
gore OYK, Basbakanin bagkanhinda Bagbakanin belireyecegi dort
Bakandan olusmaktadir®™. Uyelerin hangi Bakanlardan olugacag yetkisinin
Bagbakanda olmasindan maksat, yapilan ozellestimelerde konuyla ilgili
Bakanlarin OYK'da gérev alabilmesidir.

OYK, baglica su alanlarda yetkilidir:

-Kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmastna karar vermek, gerek
gorilenleri bu kapsamdan gikararak eski statiilerine iade etmek,

-Kuruluslann hangi yontemlerle 6zellestirilecedine karar vermek,
-lhale sonucunda ihale komisyonunun verdigi kararlan onaylamak,

-Ozellestirme Fonunun kullanim alanlannda yararlanmak (zere
yurticinden ve yurtdisindan borg almak,

-Ozellestime Fonu ve Idaresinin gelir ve gider programlanni
onaylamak.

h) Ozellestirme idaresi Bagkanhg
1.8.2003 tarih ve 4971 sayih Kanun ile ozellestirme uygulamalanni

yiirtitmekle gorevii kurulus olan Ozellestirme Idaresi Bagkanhigini diizenleyen
kanun maddesinde de degisiklik yapiimistir. Buna gére Bagbakana bagli,

% Degisiklik oncesi OYK; Bagbakanin bagkanlifinda, Basbakanin belideyecegi bir Deviet
Bakani, ozellestirmeden sorumlu Deviet Bakani, Maliye Bakani ile Sanayi ve Ticaret
Bakanindan olugmaktaydi.
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kamu tiizelkisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulus olan OlB'de bagbakan,
goreviendirecegi bir bakan vasitastyla yetkilerini kullanabilmektedir.

OIB gegici bir teskilatr. Ozellestirme siireci sona erdiginde OIB
elemanlan, ihtisas alanlarina gére ilgili kuruluglara nakledileceklerdir.

OIB’nin baslica gorevieri sunlardir:
-OYK kararlarini uygulamak, kurulun verecegi isleri yiritmek,
-Kuruluglann ozellestirme kapsamina alinmasina, eski statilerine
iadesine veya 6zellestirmeye hazilanmasina karar verilmesi icin OYK'ya
teklifte bulunmak,
-Kurulusglanin 6zellestiriimesi faaliyetlerini ylrtitmek,
-Kuruluglann mali, idari, hukuki yapilari ile ilgili diizenlemeler yapmak,
_~lhracina karar verilen kiymetli evraklarla ilgili hususlar tespit etmek,

~Ozellestirme Fonunu idare etmek,

~-Gerekli reklam, tanitim, halkla iligkiler, mali denetim igleri i¢in danigman
temin etmek,

-Gerekiyorsa, 6zellestirme kapsamina alinan kurulusglara borg vermek.
1) Ozellestirme Fonu

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslann ézellestirmeye hazirlanmasi ve
Ozellegtirilen kurulug ¢aligsanlannin sorunlarnin ¢6zimi i¢in kaynak tahsisi



saglanmas! amaciyla olusturulmustur. Ozellestirme uygulamalanndan elde
edilen her gesit gelir ilgili kuruluglarin biitgeleri disinda TC Ziraat Bankasr’'nda
kurulan Ozellestirme Fonunda toplanmaktadir.

23.5.2000 tarih ve 4568 sayilli Kanun ile yapilan degigiklige gére
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi hazinenin i¢ ve dis 6demelerinde
kullanilmak tGizere hazine hesaplarina intikal ettirilebilmektedir®’.

OIB’nin biitgesinin denetimi ise Sayistay Baskanlginca yapiimaktadir.
OlB'nin caligmalart ve &zellestirme fonunun kullanimi ile &zellestirme
islemleri sirasindaki her tirli hizmet ve uygulamalar, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulunca da denetlenmektedir.

3. 4971 Sayili Kanun

15.8.2003 tarih ve 4971 sayill "Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango Idaresi
Genel Mudurligi Kurulugs ve Gorevieri Hakkinda KHK'da Degigiklik
Yapiimas: Hakkinda Kanun™? ile 4046 sayii Kanun ile su degisiklikler
yapilmigtir:

-4971 sayih Kanun ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu {yelerinin kanunla
belirlenmesi ilkesinden vazgecilip Uyelerin hangi bakanlardan olusacagini
belifreme yetkisi Bagbakana verilmigtir. Ayrica Basbakanin yetkilerini bir
bakana devredebilmesi de miimkiin hale gelmistir.

-Ozellestirilen kuruluslarda ¢alisanlardan yoneticiler digindakilerin,
halka arz yolu ile yapilan satiglara igtirakleri saglanmigtir.

% Degisiklik oncesinde, kamu ortakid fonuna yapllan aktarmalar harig, Gzellestirme
fonundan genel biitceye kaynak aktarlamiyordu.
%2 15.8.2003 tarih ve 25200 sayili RG'de yayimlanmistir.
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-Ozellestirme portfdylinde bulunan ancak ozellestiriimesi ¢ok zor
gorilen girketlerin, belirlenen degerierinin altinda ya da bedelsiz olarak
satilabilmesi saglanmigtir. Bu madde ile istihdamin korunmasi ve igletmenin
devamliidi amaglanmigtir. Boylece, ihalede belirlenen satis bedelinin altinda
da satig gergeklesebilecektir.

-Usul ve esaslan Bakanlar Kurulu tarafindan belirenmek ilzere hisse
senedi ile degigtirilebilir veya hisse senedine gevrilebilir menkul kiymetler
ctkarmak miimkiin olacaktir. Aynca, Tiirk Telekomiinikasyon A.$.'nin telekom
hisselerinin hisse senedine donUstirilebilir tahvil yoluyla satigina da olanak

saglanmigtir.

-Kanun ile Milli Piyango ldaresi icraci olmaktan ¢ikanlip diizenleyici
kurum haline getirilmig, sans oyunlarn lisans verilerek 6zel yerli ya da yabanci

sermayeye agiimigtir.
-Vergi kolayliklar1 getirilmigtir.
-Kamu kurumlarina, 6zellestirme ile ilgili olarak intikal eden iglemlerin bu

kurumlarca 6ncelikle ve ivedilikle incelenip karara baglanmasi hikmii

getirilmigtir.



UCUNCU BOLOM

TURK YARGISI VE OZELLESTIRME

I- ANAYASA MAHKEMESi KARARLARINDA OZELLESTIRME

Anayasa yargist, kanunlarin ve diger yasama iglemlerinden bir
béliminin Anayasaya uygunlujunun, yargt organlan tarafindan
denetlenmesidir. Bu sayede kisi haklari, yasama organi karsisinda da
korunabilecektir.

Dinyadaki uygulamaya bakildiginda, kanunlarin  Anayasaya
uyguniugunun, siyasal ya da yargisal denetim seklinde yapildig:
gériilmektedir. Siyasal denetimde, Devlet Bagkani, lkinci Meclis gibi siyasal
organlarin bu denetimi yaptidi; yargisal denetimde ise kanunlarin Anayasaya
uygunlugunun yargl organlan tarafindan ve yargisal usullere gore yapiidig

gorilmektedir.

Ulkemizde kanunlann Anayasaya uyguniugunun yargtsal denetimi, ilk
olarak 1961 Anayasast ile gelmis; bu denetim gekli bazi farkliliklarla 1982

Anayasasi ile de korunmustur.

1982 Anayasasi md. 148/I'de “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararmamelerin ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi igtiiztiginin
Anayasaya sekil ve esasa bakimlanndan uygunlugunu denetler....”
denilmektedir. Bdylece Anayasaya uygunluk denetiminde Yiksek
Mahkemeye, sekil ve esas yoniinden olmak tzere iki tir yontem kullanma

yetkisi veriimektedir.
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Anayasa Mahkemesinin; kanunlarin, kanun hiikmiinde karamamelerin
ve Tirkiye Biyik Millet Meclisi Igtiiziiginiin Anayasaya uyguniugunun
denetlenmesinde uyacagi 6lgii norm ise Anayasanin kendisidir. Ulkemizde
Anayasallik blogunun belilenmesinde; Anayasanin diginda, milletlerarasi
hukuk kurallarinin, hukukun genel ilkelerinin ve Atatiirk ilke ve inkilaplarinin

da 6l¢li normlar olarak kulianildigini gérmekteyiz.

Anayasa Mahkemesinin, kanunlarin ve kanun  hikminde
karamamelerin o6zellikle esas bakimindan denetimlerinde gok dikkatli olmasi
gerekmektedir. Keza; bu denetimlerde sebep, konu ve maksat unsurlarina
subjektif bir takim gerekgelerle dayanmak, hukukilik denetimi yerine yerindelik
denetiminin yapiimasina da yol agabilecektir.

A. GENEL OLARAK

Tirk Anayasalarinda 6zellestirme, 1982 Anayasasinda 13.8.1999 tarih
ve 4446 sayih Kanun ile yapilan degisiklije kadar tizerinde diizenleme
yapilmamis bir konudur.

4446 sayih Kanun md.1 ile Anayasa md.47'nin baghgi “Devletlestirme”
iken “Devietlestirme ve Ozellestirme” olarak degistirilmis ve maddeye su fikra
eklenmisti: “Deviletin, kamu iktisadi tesebbuslerinin ve diger kamu
tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin ézellegtiriimesine
iliskin esas ve usuller kanunla gésterilir”. Boylece, bu tarihe kadar anayasada
acik bir hitkim olmadan uygulamaya gegirilmis olan 6zellestirme anayasal bir
dayanaga kavusmus olmustur.

B. 1999 ANAYASA DEGISIKLIGI ONCESI

Anayasa md.47'de 1999 yilinda yapilan dizenleme ile 6zellestirmenin
Anayasal bir boyut kazanmasindan 6nce de AYM; 6zellegtirme konusunun
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Anayasada 6zel olarak diizenlenmemesinin konunun yasaklandigi anlamina
gelmedigini, yasa koyucunun Anayasanin genel ilkelerine ‘aykin olmamak
kaydiyla konu ile ilgili dizenlemeler yapabilecegini kabul etmekteydi'.

Yiiksek Mahkemenin, Anayasal bir dlizenlemenin olmadidi bu donemde
ozellestirme ile ilgili kararlannda asagidaki Anayasa maddelerine dayandigt
gorilmektedir*:

-Anayasa md.35de yer alan “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yaran amaciyla, kanunia sinirlanabilir.
Millkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.”

-Kamulagtirmanin diizenlendigi Anayasa md.46’da yer alan “Deviet ve
kamu tizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin
o6demek sartiyla, 6zel milkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gbre, kamulastirmaya ve bunlar
Gizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir”.

-Devietlestirmenin diizenlendigi Anayasa md.47'de yer alan “Kamu
hizmeti niteligi tagsiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigt
hallerde devietlestirilebilir”.

-Anayasa md.167°'de yer alan, Devlet “piyasalarda fiili veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesme’yi dnleyecektir.

-AY md.168'de yer alan “Tabii servet ve kaynaklar Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletiimesi hakki Devilete aittir.
Devlet, bu hakkini belli bir siire i¢in, gergek ve tiizel kigilere devredebilir”.

! Biilent SERIM: Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda Ozellestime (Ankara:
Izgi Yay.,1996), 175; E:1994/70, K:1994/65-2,KT:22.12.1994; RG:28.1.1995,5.24.
2 £:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG: 10.9.1994, S.22047, 5.7-62.
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-Anayasa md.172'de diizenlenen “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatici tedbirler alir, tiketicilerin kendilerini koruyucu girigimlerini tegvik
eder”.

1. Anayasa Mahkemesi Kararlannda Ozellestirme llkeleri

AYM'nin, genel olarak 1999 Anayasa degisiklii ©Oncesindeki
kararlarinda olusturduu baslica o6zellestirme ilkeleri ve cesitli konulara
yaklagimi soyledir:

a) Tersine iglem Kural

Ozellestimeye iligkin cesitli  kararlarinda AYM, &zellestime ile
devietiestime ve kamulagtirma arasinda bir iligki kurmaktadir. Yiksek
Mahkemeye gore Anayasada 6ngériiimese de devletlestirmenin tersi bir iglem
olan oOzellestirmenin, Anayasanin genel ilkelerine ve devletlestime ile
kamulastirma igin 6zel yasalarla belirlenmis ilkelere uygun olarak yapilmasi
gerekir.

Bu anlayis neticesinde, 6zel milkiyetteki tasinmazin kamu vyaran
amaclyla kanundaki esas ve usullere uygun olarak idarece sona erdirilmesi
anlamina gelen ve milkiyetin kamu yararnna aykin olarak kullanimini
engellemek icin idareye taninan bir yetki olan kamulagtirmanin, Kamulagtirma
Kanununda® saylan ilkeleri dzellestirmede de uygulanacaktr. Yine;
Anayasa md.47'de yer alan ve o6zellestirmenin tersi bir iglem olarak
nitelendirilen devletlestirmenin de gerek Anayasada gerekse 6zel yasasinda
belirtilen ilkeleri* o6zellestime igin de uygulanabilecek, devietlestirmeye
yetkili organ “devietsizlestirmeye” de yetkili sayilacaktir®.

32942 sayth Kamulagtirma Kanunu, 24.4.2001 tarih ve 4650 sayili Kanun(RG: 5.5.2001; S:
24393) ile onemli degisikliklere ugramigtir.

420.11.1984 tarih ve 3082 sayilt “Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde Kamu Hizmeti
Niteligi Tagiyan Ozel Tegebbiislerin Devietlegtirilmesi Usul ve Esaslan Hakkinda Kanun"a
gore agagidaki sartlar birlikte gergeklesirse 6zel tegebbiisler devietiestirilebilecektir:



Yitksek Mahkeme, 6zellestirme ile ilgili hemen tim kararlarinda “6zel
tegebbislerin  devietlestiriimesinde oldugu gibi kamu varhklannin
ozellestiriimesinde de"® diyerek Anayasadaki 6zel miilkiyet hakki ile ilgili
korumanin kamu mdilkiyeti icin de esdeger bir sekilde gecerli oldugunu’ ifade
etmekte, bu baglamda devietlestime ile &zellestirme arasinda baglanti
kurmaktadir. Ozellestirmeyi devletlestirmenin tersi bir iglem olarak goéren
Yiiksek Mahkemenin ¢tkardigi sonuglar gdyle dzetleyebiliriz®:

-Devietlestirmeye yetkili organ 6zellestirmeye de yetkilidir.
-Ancak kamu yararinin gerektirdigi hallerde 6zellestirme yapilabilir.

-Devietlestirme gibi 6zellestirme de gergek karsiligi Gizerinden yapilir ve
gercgek karsiligin hesaplanma sekli ve usulii kanunla diizenlenir.

-Yasama organi; gerekli, yararl ya da uygun gordiiga kamu varlklannin
ozellestiriimesini yasayla mimkiin kilabilir.

-Ozellestirilecek her KIT igin dzel bir yasa gikarimaldir.

AYMnin bu ‘yaklagiminin kendi (yelerinden bazilan tarafindan da
elestirildigi gérilmektedir. Keza; Yiiksek Mahkemenin 4000 sayih Kanunun
iptaline iligkin kararinda karsi oy gerekgesinde iptal karannda 6zellegtirmenin,
kamulagtirma ve devietlestime ile kargilagtirmasinin yapilmasi elestiriimekte
ve sOyle denilmektedir: “..Anayasanin 46. ve 47.maddelerinde

-Devietlegtirilecek ozel tesebbiisiin yaphdi hizmet veya dretimin llke gapinda kamu
ihtiyacina hitap etmesi
-Bu hizmet veya (retimin kontrol, rekabet, ikame veya bagka yollardan saglama imkaninin
bulunmamasi
-Hizmet veya lretimin yavaglatiimasi veya durdurulmasi halinde kamunun biyik zarar
ormesi
E:1994/43, K:1994/42-2, KT:9.12.1994, RG:24.1.1995, S.22181, s.13; E:1995/38, K:1996/7,
KT:28.2.1996, RG:24.5.19986, 5.22645, s.61.
8 £:1905/38, K:1996/7, KT:28.2.1996; RG: 24.5.1996, S.22645, s.61-62.
7 E:1994/49, K:1994/45-2, KT: 7.7.1994; RG:10.9.1994, S:22047, s.38.
8 £:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, .37-38.
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“kamulagtirma” ve “devietlestirme” yoluyla Kisilerin miilkiyet hakkina kamu
idarelerince yapilacak miidahalelerle izlenecek yontemler gosterilmis olup,
“tersine iglem teorisi’nce; Devlete ait varliklann satigsinda da ayni yontemlerin
izlenmesi gerekecegini kabul etmek imkansizdir. Anayasanin 46. ve
47.maddelerinde kigilerin malvarliklarinin kamu gtici kullanilarak ellerinden
alinmasi s6z konusudur™,

Bizim de katildigimiz gorise goére; AYM kararlarinda ifade edilen
Ozellestirmenin devietlestirmenin tersi bir iglem oldugu gérisi, aslinda
sadece “miilkiyetin el degistirmesi” bakiminda gegerlidir'®. Keza, birinde
milkiyetin 6zelden kamuya, digerinde kamudan 6zele gegisi s6z konusudur.
Miilkiyetin bu sekilde el degistirmesi diginda ise benzerlik yoktur.
Kamulastirma ve devietlegtirmede devletin tek tarafli iradesi ile kamu gliclind
kullanarak kanundaki sartlara uygun olarak ve kamu yararini gergeklestirmek
icin hareket etmesi s6z konusudur. Ozellestirmede ise tek tarafli bir iradeden
soz etmek mimkin degildir. Keza, yetkili idari organlar 6zellestirme ile ilgili
gerekli ic prosediirii tamamladiktan sonra sira idare ile 6zel tegebbusiin
sO6zlesme yapmasina gelecektir. Yapilacak bu sézlesme, idari sdzlesme ya da
6zel hukuk sbdzlesmesi olabilecektir. Ancak unutulmamasi gereken husus,
6zel tesebbiisiin bu sdzlegsmeyi yapip yapmama konusunda serbestiye sahip
olmasi, deviletlestime ve kamulagtirmada oldugu gibi bir zorlamanin
olmamasidir.

b) Yasama Yetkisinin Devredilemezligi ilkesi

Anayasa md.7 ile yasama yetkisinin Tirk Milleti adina TBMM'de oldugu
ve bu yetkinin devredilemeyecegi, md.8 ile yiiritme yetki ve gdrevinin!

9 E:1994/70, K:1994/65-2, KT:22.12.1994
1% lhan BAYTAN: Ozellestirme (Ankara:1999), 56.

4961 Anayasasinin yiritmeyi sadece gorev olarak diizenlemesinin aksine, 1982 Anayasa
md.8, yiritmeyi yetki ve goérev olarak dizenlemigtir. Kural olarak, yiiriitme, yasama
orgaminin sinirlanint belirfledidi alanlarda tali bir yetkiye sahiptir. Yiiriitme organinin asli
yetkiye sahip oldugu istisnal alanlar ise Anayasa ile belirlenmigtir: Anayasa md.121’e gére
OHAL ve stkiyonetimde KHK g¢ikarmak, Anayasa md.173’e gore vergi, resim, har¢ vb. mali
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Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu eliyle Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullanilacag! ve yerine getirilecegi, md.9 ile de yargi yetkisinin Tirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi 6ngoriiimekte; bdylece “kuvvetler
ayrthgi® ilkesi Anayasanin temel ilkelerinden biri olarak benimsenmektedir.
Ayni zamanda Anayasanin basglangi¢ kisminda ve Anayasa md.2'de belirtilen
temel ilkelerin de dayanadi olan kuvvetler aynlig: ilkesine gére ise devlet
organlart arasinda bir tistiinlik siralamasi s6z konusu degildir.

AYM'nin 6zellestirme ile ilgili bazi yasa hiikiimlerini, yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesine aykirilik olusturacagt  gerekgesiyle iptal ettigi
gorilmektedir. Bu ydndeki kararlardan biri 4046 sayii Kanunun
18.maddesinin B ve C bentlerinin iptaline iligkin karardir. Yiiksek Mahkeme,
“...18/B maddesindeki deder tespit yontemleri ile bunu uygulayacak “Deger
Tespit Komisyonlan®nin olusum bicimi, gbérev ve vyetkilerinin yasama
organinca belirlenmesi gerekir...18.maddesinin (C) bendinde ...yalniz yéntem
tarerinin  belilenmesi  degil, durum ve konuma gore hangilerinin
uygulanacaginin agikga saptanmasi gerekir...” diyerek “Deger tespit
yontemleri ile ihale usullerine iligkin belirsizligin giderilmemesi ve deger tespit
komisyonlari ile ihale komisyonlarinin olusumu, goérev ve yetkilerinin yasama
organinca dizenlenmemesi, yasama yetkisinin yiritmeye devri nitelijinde
olup Anayasanin 7.maddesine aykindir” gerekgesiyle, 18.maddenin B ve C
bentlerini iptal etmigtir'2.

yukidmiiiiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarinda, yasa ile belirli alt ve tst sinirlar
icinde degigiklik yapmak, Anayasa md.167'ye gore dis ticaretin tlke ekonomisinin yararina
diizenlenmesi icin ithalat, ihracat ve dig ticaret iglemleri {izerine vergi vb. yukimllikler
disinda ek mali yGkaimiiliikler koymak ve kaldirmak.

Anayasa md.91 ise, KHK ¢ikarilamayacak konulan belirtmigtir. Buna gore, sikiyonetim ve
OHALler sakh kalmak iizere AY'nin Il.. kisminin {. ve Il. boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevileri ile IV. b6limde yer alan siyasi haklar ve 6devler KHK'lerle
dizenlenemez. Anayasa md.163'e gore de, Bakanlar Kurulu'na KHK'ler yoluyla biitgcede
degisiklik yapma yetkisi verilemez.

Ancak biitin bunlar, sayilan alanlarda vyiiriitmenin hig¢ diizenleme yapamayacag
anlamina gelmemektedir. $oyle ki, bir kanuna dayanmak ve ona aykirt olmamak sartiyla
temel haklar ve hiirriyetier ya da vergi ve benzeri mali yiikiimllikler gibi alanlarda da
yaritme organi dizenleyici iglemler yapabilecektir. Ayrintilt bilgi igin bkz. Turan GUNES: Tirk
Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri, (Ankara, AUSBFY:1965), 112.

12 E:1997/35, K:1997/45, KT:9.4.1997; RG:8.8.1997, S:23074, s.14.
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Yiiksek Mahkeme bir baska karaninda “yasalarla diizenlenmemis Dbir
alanda yiritme organinin subjektif haklan etkileyen bir kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Yuritme organinin yasayla yetkili kilinmig olmasi da
yasayla diizenleme anlamina gelmez” diyerek 10.6.1994 tarih ve 4000 sayili
Kanun ile Ulastirma Bakanina taninan yetkilerin “belirsiz ve sinirsiz” olmast
gerekgesi ile iptal karan vermigtir. Yiksek Mahkemenin bu kararinda da
yiritmeye yetki devrinin istisnai olarak Anayasada diizenlendidi, bunlarin
disindaki alanlarda yiriitmenin tali yetkiye sahip oldugu disiincesi temel
olmustur™,

Anilan kararlar 1g1ginda AYM’nin vardigi sonuglarn soyle saptayabiliriz':

-KiT'ler kanunla kurulmuslardir, ortadan kaldinimalan da kanunla
olacaktir. Yasama organinin sahip oldugu bu yetkinin yiritme organina
verilmesi yetki devri anlamina gelecektir.

-Yetki kanunu ile Bakanlar Kurulu, birbiriyle ilgisiz pek gok alanda KHK
ctkarma yetkisine sahip kilinamaz. Bu durum “Yasama yetkisi Tark Milleti
adina Tiirkiye Biyik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez’ diyen
Anayasa md.7’e aykir olarak yasama yetkisinin devri niteliginde olacaktir.

-AY md.91’e gore, “Kisi Haklart ve Odevieri” KHK'lerle diizenlenemez.
Anayasanin kisi haklar ve 6devleri kisminda yer alan 6zellegtirme konusu
milkiyetin devrini de gerektiren diizenlemeler getirdiginden, KHK ile
diizenlenmesi durumunda Anayasaya aykirilik s6z konusu olacaktir.

-Yasama yetkisinin genelligi ve asliligi karsisinda KHK cikarma yetkisi
istisnai bir durumdur. Bu yetki, KHK'nin Anayasaya konulug amacina uygun
olarak ve sadece zorunlu, ivedi ve 6nemli durumlarda kullanilabilecektir'®.

3 AYMKD, S.33, C.1, 5.412-415.
14 3087 sayih yetki kanununun iptaline iligkin karar: E:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994,
RG: 10.9.1994, S. 22047



-Anayasanin baglangi¢ hikimleri arasinda kuvvetler ayriligi ilkesinden
bahsedilmekte, Anayasa md.2 ile “demokratik hukuk devieti" ilkesi
benimsenmektedir. Oyle oldudu halde, Bakanlar Kurulunun yasama yetkisinin
devri niteligindeki genis kapsamli yetkiler ile donatilmasi, yasama-yiritme
erkleri arasindaki esitligi yiritme lehine bozmus olacaktir.

Yiksek Mahkemenin yasama yetkisinin devri niteliginde gérip de iptal
ettiyi yasa maddeleri ile ilgili karannin karsi oy yazisinda farkli dogrultuda
goriis sergilenerek; Anayasa ile kamu hizmetlerinin goérilmesi ve kamu
gliciniin kullanilmasi konusundaki istisnai anayasal usuller diginda idari
konulann yasalar ve yasalara bagl idari dizenlemelerle yapildi§i, dava
konusu yasa kurallarinin da bunlardan biri olup Anayasa md.7’ye kesinlikle
aykin olmadigi, AYM'nin bu suretle yerindelik denetimine gittigi belirtilmigtir.
Bir bagka karsi oy yazsinda ise, “zamana ve gunin kosullanina goére
olusacak degerin 6nceden yasa ile belirlenmesi yararli ve hatta olanakh da
degildir. Bu defer saptama metotlaninin segimi konusunda idareye yetki
taninmasi, isin geregine daha uygun diiser...Ozellestirme Idaresi Bagkanhgini
olusturacak personelin se¢imi ile atanmalarindaki yonteme gore
calismalarinda bagimsiz olamayacaklan yolundaki ¢ogunluk goériisli ise
yerindelik denetimine girer ve Anayasa yargisinda yerindelik denetimine yer
verilmemistir” '® denilerek, yasalarla genel gergeveler ¢izildikten sonra
uygulamaya yonelik aynntilarin ylriitme organina birakiimasinin ¢agin
gereklerine daha uygun olacagi, AYM'nin gorevinin yasalaria cizilecek bu
gergevenin boyutlarini belilemek degil mevcut yasalara uygunluk denetimi
yapmak oldugu belirtilmigtir. BOylece AYM'nin, hukukilik denetiminden
uzaklasip yerindelik denetimine yaklagtigi ortaya konulmaktadir.

AYMne 4000 sayili “Telgraf ve Telefon Kanunun Bir Maddesinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Ek ve Gegcici Maddeler Eklenmesine Dair

1S £:1904/49, K:19994/45-2, KT: 7.7.1994, RG: 10.9.1994, S.22047, 5.40
'8 £:1997/35, K:1997/45, KT:9.4.1997; RG:8.8.1997, $:23074, s.16-18.
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Kanun"un iptali istemiyle agilan davadaki, kars! oy yazisinda ise, 6zetle soyle
denilmektedir'’:

“-Yasa koyucu, genel hatlan ile bir gergeve gizer ve bu gergeve iginde
yapilacak isler konusunda yiriitme organina yetki tanir.

-Cizilen ¢ergevenin azligi ya da coklugu konusu, subjektif bir
degerlendirme olacaktir ve bu “yerindelik denetimi” olacaktir.

-Ekonominin kurallan hizla degismektedir. Olmasi gereken, alinacak
kararlarda isin geregdinin geg¢ kalinmadan yapilabilmesi i¢in yasama organinca
gergevenin miimkiin oldugunca genis cizilmesidir.

-Béylece, yasa koyucuya ayrintilarla ugragmak yerine ana esaslarla
ugrasma imkani saglanacak ve uygulama, daha genis bir alan iginde
yiritmeye birakilacaktir”.

Bizim de katidigimiz goris, kuvvetler ayriigi ilkesinin uygulamaya
konulmasi geregidir. Yasalarin kapsami, segimle igsbagina gelen siyasi
otoritenin takdiri dogrultusunda belirlenecek; yasamanin bos biraktigi alan,
zamanin ve mekanin gereklerine gére yiritme tarafindan doldurulacaktir.
Yasalarla, teknik konulara deginilmesine ve uygulamaya ydnelik ayrintilara
girilmesine ise gerek yoktur. Keza; Anayasa md.8’in gerekgesinde de ifade
edildigi gibi 1982 Anayasasi ile yiirlitme, yasamaya tabi olmaktan ¢ikariimig
ve her iki kuvvetin, Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesinde esitlik ve denklik
icinde igbirligi yapmalan saglanmistir. Boylece yiirlitme, 1961 Anayasasi
doneminde oldugu gibi sadece kanunlann kendisine verdigi gorevleri yerine
getiren bir organ degil ayni zamanda gerekli yetkilere de sahip bir organ
olarak diizenlenmigtir.

17 £:1994/70, K:1994/65-2, KT:22.12.1994; RG:28.1.1995, S:22185, 5.46.



66

c) Ozellestirilecek Her KIiT igin Ozel Yasa Zorunlulugu

AYM, KiT'lerin 6zellestirimesi konusunda devletlestirmeden yola gikarak
“Devietlestirmede oldugu gibi 6zellestirmede de esas ve yontemlere iligkin bir
diizenlemenin yasayla yapiimasi zorunlulugu agiktir. Ozellestirmeyi genelde
diizenleyen boyle bir yasanin varligi, 6zellestirilecek her KIT igin yasama
organinin olurunu ongdren bir yasa cikanimasi gereksinimini ortadan
kaldirmaz"*® demektedir.

Yilksek Mahkeme bu karartyla her KIT icin ayn bir yasanin varhgini
gerekli kabul etmektedir. Ancak KlTlerin kanunla kurulduklan dikkate
alindiginda yetkide paralellik ilkesi geregi kaldinimalarinin da kanunla
olacagini sdylemek miimkiinse de her KIT igin ayn bir kanun gikanlmasindan
s6z etmek hukuki olmayacaktir. Ayrica AYM'nin gorisiine dayanak yaptig:
devietlestirme icin de ayn bir yasa ¢ikarniimasi geregine dair Anayasada bir
hitkim yer almamaktadir'®.

d) Kamu Miilkiyetinin Korunmasi llkesi

Miilkiyet ve miras haklarini “Sosyal ve lktisadi Haklar” kisminda ele alan
1961 Anayasasi doneminde AYM miilkiyet hakkini; malikin kisiligine bagh,
dokunulmaz, kutsal ve dodal haklardan olarak degil de, malikine toplum
yararina bazi odevier ve gorevler yikleyen sosyal bir hak olarak
nitelendirmektedir®.

Yiiksek Mahkeme konuyu “Kiginin Haklan ve Odevieri” kisminda ele
alan 1982 Anayasasi donemindeki bir kararinda ise “sosyal nitelik tagiyan
miilkiyet hakkinin toplum ve toplum yaran ile dogrudan ve yakindan ilgili
olmasi kargisinda bu konuda, bireyle toplum yararinin karsilagtidi durumlarda

18 £ 1094/49, K.1994/45-2, KT.7.7.1994, RG:10.9.1994, S.22047, s.38.

" Ayni yonde gorils igin bkz: Mustafa ERDOGAN: Demokrasi, Laiklik, Resmi ldeoloji

s@nkara: Siyasal Kitabevi,1995), 105. '
E:1966/3, K:1966/22, KT:28.4.1966; AMKD, S .4, s.138.
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toplum yarannin Gstiin tutulmasi tartisitamayacak kadar agikti”?! diyerek
miilkiyet hakkinin sinirsiz algilanmamasi geregini ortaya koymakta ve toplum
yararinin Kisi yararindan tstiin oldugunu kabul etmektedir.

AYM'ne gore Anayasanin md.35 ile 6zel miilkiyet i¢in getirdigi koruma,
devietin ve diger kamu tlzelkigilerinin miilkiyet haklan i¢in de gecerlidir. Bu
baglamda, 6zel milkiyet konusundaki 6zen kamu mﬁlkiyeti konusunda da
gecerli olacaktir. Boylece Anayasa ile kisisel miilkiyet gibi kamu miilkiyeti de
glivenceye alinacaktir. Kaldi ki milkiyet hakkinin glivenceye alindigt md.35
ile bu hakkin ancak yasayla sinirlanabilecegi ve kullaniimasinin toplum
yararina aykiri olamayacag belirtimektedir®.

AYM’nin 28.2.1996 tarih ve E:1995/38, K:1996/7 sayili kararnindaki karst
oy gerekgesinde ise Gzetle sGyle denmektedir: AY md.91/1 temel hak ve
odevierin, kisi haklan ve 6devlerinin, sosyal haklar ve 6devlerin KHK'lerle
dizenlenemeyecegini belirtmistir. Amag, devietin ve siyasal iktidann keyfi
davraniglarina karst kigileri korumaktir. Anayasa md.35 ile kigilerin midilkiyet
ve miras haklanm gilvence altina alinmakta, bdylece KHK'lerle
dizenlenemeyecek bir alan ortaya ¢ikmig oimaktadir. Bu baglamda, Anayasa
md.35’deki milkiyet hakki ile kamu miilkiyeti arasinda higbir ilgi kurulamaz.
Anayasa md.46-47'deki kamulagtirma ve deviletlestime ise 35.maddeye
getirilen istisnalardir. Keza, kamulastirma ve devietlestirme o6zel kigilerin
miilkiiniin kamu glici kullanilarak zorla ellerinden alinmasidir. |ki halde de
mulkiyet hakkinin 6zii ortadan kalkmakta oldudu icin konu Anayasa ile
dizenlenmigtir. Aksi halde kamulagstirma ve devletlegtirme yapilamazdi.
Kisinin milkiyet hakkini dogrudan ilgilendiren kamulastirma ve devletlegtirme
ancak yasa ile dﬁzenlénebilir. KHK ile diizenlenemez. Kamu midilkiyet hakki
ile kisi milkiyet hakki arasinda md.35'e gore paralellik kurulamaz. Deviet,
anayasal sinirlamalara ve ilkelere bagli kalarak miilkiinii devredebilir. Bunu
yasa ile veya‘usulﬁne gore cikarilmis yetki yasasi ve buna bagh KHK ile

2! £:1988/34, K:1989/26, KT:21.6.1989; AMKD, S.25, 5.291.
2 £:1995/38, K:1996/7, KT:28.2.1996; RG:24.5.1996, S.22645, 5.61-62
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yapabilir. Ozellestirmede, AY md.35'deki miilkiyetle ilgi kurulup mutlaka yasa
ile diizenleme yapilmast zorunlulugu da yoktur®,

1982 Anayasasinda miilkiyet hakkinin “Kigi haklan ve dédevleri” arasinda
yer almasi dolayistyla Ozellestirmenin sadece kanunlarla diizenlenebilecegi
seklindeki goriise ise AYM'nin, 3987 sayih Kanuna iligkin kararindaki karst oy
yazisinda su sekilde elestirilmistic "Malkiyeti Anayasal bir hak olarak
belirleyen ve giivence altina alan Anayasa md.35, bu hakki kisi hakki ve
Odevileri arasinda dizenlemistir. Kigileri deviete karsi korumak igin
konulmustur. Bu kuralin, devletin vatandasa karst kullanabilecegi yetkilerin
sinifanmi  belileyen bir kural olmaktan g¢ikanhp devietin de istifade
edebilecegi bir hak olarak yorumlanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle kamu
miilkiyet hakki ile kigi milkiyet hakki arasinda 35.maddeye goére paralellik
kurmak miimkiin degildir?*.

Bizim de katildiimiz goriise gore Anayasa md.35 ile Ozellegtirme
arasinda ilgi yoktur. Keza, md.35 bireylerin miilkiyet ve miras haklarini
deviete karsi glivenceye almaktadir. Kural koyan, uygulayan ve gerektiginde
yaptinm uygulayabilen deviet; 6zellegtirme ile elindeki milkleri Anayasa ve
yasalarla cizilen gergeve dahilinde devredebilecek, md.35'deki gi¢siiziin
glcliye kars! korunmasi durumu ise 6zellestirmede s6z konusu olmayacaktir.

e) Devletin Bagimsizhiginin Korunmasi ilkesi

AYM, ozellestiime ile dogabilecek birtakim sakincalan O6nlemek
amaclyla yabancilann temel hak ve 0&zgirliiklerinin sinirandiriimasini,
yabancilara miilk satisi ile ilgili 13.6.1985 tarih ve E:1984/14, K:1985/7 sayili
kararnina da atif yaparak, “Devieti korumak ve onun sirekliligini saglamak”
amacina baglamaktadir. Yiksek Mahkemeye gore “Devietin gelecegi
tzerinde dogrudan etkisi olan yasamsal énemdeki konularda, yabancilarin

% £:1995/38, .K:1996/7, KT:28.2.1996; RG:24.5.1996, S. 22645, s.61-62.
24 £:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994, RG:10.9.1994, 5.22047, 5.61-62.
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agirhdim onleyici kurallann getirilmesi, bagimsizhgin korunmast yoniinden
zorunludur®.

Yiiksek Mahkeme; bir taraftan hizli kalkinma icin dig borg, yabanci
sermaye, yabanci ortaklardan yararlanma gereginden s6z ederken diger
taraftan da ozellestirme yolu ile yabancilarin niifuzlarinin artmasinin dlke
bagimsizlig: ve glivenlidi agisindan tehlikeli olabilecegini ifade etmektedir. Bu
baglamda, ozellegtirme politikast uygulayan gelismis ulkelerde de bir takim
tedbirler aldigindan soz etmekte ve omek olarak gosterdigi Fransa'da
ozellestirilecek kuruluslarda yabancilara satilabilecek oranin %20, Ingiltere’de
ise %10 ile sinifandinldigini belitmektedir. Yiiksek Mahkemeye gore, “Tirk
ulusunun cikarlannin, {lke bagimsizhginin ve givenliginin goézetilmesi,
Ozellestirmenin  yabancilagsmaya donlismemesi yodniinden getirilecek
kurallarin 6nemi biyiktir". Aynica Yiksek Mahkeme, yabanciya satigin
olumsuz etkileri gortildiginde devietlestirme yolu ile riskin kaldiniabilecegi
duslincesine de, ulusal ve uluslar arasi hukuk ydniinden sorunlara yol
agabilecegi gergegini yansitmadigi igin katilmamaktadir®®.

Yilksek Mahkeme, “toprak, devletin vazgecilmez temel &gesi,
egemenligin ve bagimsizligin simgesidir’ diyerek stratejik konumdaki yerlerde
yabancilara tasinmaz mal satimimt uygun gérmemektedir. Yiksek
Mahkemeye gore Lozan Bans Anlasmasindan bugiine, yabancilann lilkkede
miilk edinmeleri konusuna sinirlayict ve kisitlayici bir bakis agisi ile
yaklagiimaktadir. Koy ve Tapu Yasalar bunun en giizel 5rmekleridir®’.

Yiksek Mahkeme, stratejik Onemi haiz kuruluslann yabancilara
satimasini, baglangigtaki “Tirk Milli menfaatleri’/nin korunmasi ve
5.maddedeki Devletin “Tiirk Milletinin bagimsizigini” ve “kigilerin ve toplumun

% E:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S:22047, s.42.
% £:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, 5:22047, s.42.
Z £:1004/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, 5.43.
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refah, huzur ve mutlulugu™nu saglama gorevlerini yerine getirmesi ilkelerine
de aykin bulmaktadir®®.

Anayasa md.5’de Devletin temel amag ve goérevieri arasinda “Tiirk
Milletinin  bagimsizliginin  ve  bUtinlG§linin”  korunmasindan da
bahsedilmektedir. Aynca, Anayasanin baslangi¢ kisminda da “Higbir diisiince
ve milahazanin Tirk milli menfaatlerin(e), Tirk variginin Devleti ve Ulkesiyle
bélinmezli§i esasin(a)...” aykin olarak koruma godremeyecedinden
bahsedilmektedir. Ozellestirme ile ilgili olarak agilan davalarda bu hususlara
da dayanilarak, 6zellestirme islemlerinin iptali talep edilmektedir®®.

AYM, stratejik konumdaki bdlgelerde yabancilara tagsinmaz mal satigi
yapilmamasi ve ozellestirilen KiTlerin yabancilar tarafindan edinilmesinde
karsihklilik ilkesinin gbzetilmesi gereginden soz etmektedir’®®. AYM'ye gore,
stratejik 6nemi olan (telekominikasyon, elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi vb.)
alanlarin yabancilara satimasina sinirlamalar getiriimezse; bu alanlara
yabancilarin girmesinin de otesinde givenlik, bagimsizlik ve ekonomik
acilardan sakincalar dogacaktir. Yikksek Mahkeme, halka ya da galiganlara
satig konusuna da ihtiyatla yaklasmakta ve bu hisselerin zamanla
yabancilarin eline gegebilme olasilifinin da dikkate alinarak tedbirler alinmasi
gerektigini disiinmektedir®'.

AYM kararlarinda, yabancilarla yapilacak oOzellestimelerde milli
menfaatlerden, karsilikliik esasina gore hareket edilmesi gereginden séz
edilmesi doktrinde gesitli elestirilere yol agmaktadir. Ozbudun’a gére Tirk milli
menfaatleri, milli kiitlir, kamu yaran gibi kavramlarin takdiri se¢ilmis siyasal
kadrolara aittir ve AYM bu kavramlan irdeleyerek hukukilik denetiminden
c¢ikip yerindelik denetimine yaklasmaktadir. Anayasanin, belli bir milli menfaat
anlayigi belirleyip bunu herkese kabul ettimeye galismast demokratik siyasal

28 £:1004/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, 5.43-44.
2 E:1984/9, K:1985/4, KT: 18.2.1985; AMKD, S.21, 5.59-60.
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yasamin gerekleriyle bagdagmayacaktir. Ayrica, devietlerin de milli
cikarlarinin gerektirdigi hallerde karsiliklilik ilkesinden vazgegebilecekleri bir
gercektir’?. E. Tezig’e gore ise yasal bir dizenleme konusu olan karsilikhilik
ilkesinin AYM'nce kullaniimasi ile kanunun kanuna karsi denetlenmesi s6z
konusu olmaktadir®.

f) Tekellesme ve Kartellesmenin Onlenmesi ilkesi

Filen ya da anlasma ile olusacak tekellesme ve kartellesmenin
onlenmesi gorevinin Devlete verildigi AY md.167/1'de “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglki ve diizenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirleri alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi 6nler” denilmektedir.

167.maddenin gerekgesinde ise tekel benzeri gruplagsmalar da
tekellesme olarak nitelendiriimekte ve tiiketim sektoriinde tekellesmenin
onlenmesi gereginden bahsedilmektedir. Ayrica Anayasa md.5'de ifade edilen
Devletin “kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak® gérevi
ile de tekellesme ve kartellesmeye karsi micadelenin ilgisi belirtiimektedir.

Anayasa md.172 Deviete, “tiketicileri koruyucu énlemler almak” goérevini
yiklemisgtir Bu gorev de tekellesme ve kartellegsmenin &nlenmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, 6zellestirmeye iligkin yasal diizenlemeler ve
uygulamalarda, tekellesme ve kartellesmeyi onleyici hitkimlerin bulunmasi
zorunludur.

%2 Ergun OZBUDUN: Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yay., 2002?, 72-73.

BErdogan TEZIG: “Tarigma: Yabancilann Tirkiye'de Gayrimenkul lktisabr®, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Y.5, S.2(1985),128. Ayrica haberlesme, elekirik,
vb. stratejik alanlarin yabanciara agiimasiyla ekonomik baimsiziigin tehlikeye girecegi
seklindeki Yiksek Mahkeme goriisli, bu alanlarda zaten yabancilara baglt olunmasi
bakimindan da elestiri konusu yapilmaktadir. Ayrintilt bilgi icin bkz.Vural Fuat SAVAS:
“Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme”, Anayasa Yargisi-15, 105.
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Ozel tekel olabilecek alanlardaki Ozellestirmelerde devletin gerekli
onlemleri alarak hareket etmesi, gerekli gézetim ve denetimleri yapmasi
gerekmektedir. AYM'nin cesitli kararlarinda da ozellestirmeye iligkin yasal
diizenlemelerde anilan hususlara yer verilmesi gereklilijinden s6z
edilmektedir™.

Ozellestirmeye iliskin yasal diizenlemelerde tekellesme ve kartellesmeyi
onleyici hiikkimlerin bulunmasi, tam rekabet kosullan icinde piyasa
ekonomisinin etkinligini saglamasi bakimindan o6nemlidir. Keza, tekel
konumundaki kuruluglanin ozellestiriimesi kamu tekelinin 6zel tekele
déniismesine sebep olacak; piyasadaki bagibogluk fiyatlan daha da yikseltip
kaliteyi olumsuz yonde etkileyebilecektir®®.

AYM'nin goriisleri paralelinde 4046 sayili Kanun md.16'ya “Ozellestirme
Uygulamalan Sonucu Rekabetin Korunmasi® kenar baghg ile 6zellikle tekel
tegkil eden alanlardaki 6zellegtirmelerle ilgili kurallar getirilmigtir. Ayrica, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun® ve 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun®” da bu dogrultudaki kanunlardir.

g) Dogal Servet ve Kaynaklarin Korunmasi ilkesi

Anayasa md.168, tabii servet ve kaynaklarin aranmasi ve igletiimesi
hakki ile ilgilidir. Madde uyarinca “Tabii servet ve kaynaklar Devletin hikim
ve tasarrufu altindadir. Bunlann aranmasi ve igletiimesi hakki devlete aittir.
Devilet, bu hakkini belli bir siire igin gergek ve tiizel kigilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynadin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve
tizelkigilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizelkigiler -eliyle
yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tiizel Kigilerin

34 £:1004/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, s.44.
5 £:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, s.44.
36 7 12.1994 tarihli ve RG:13.12.1994, S:22140

37 23.2.1995 tarihli ve RG:8.3.1995, $.22221
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uymasi gereken sartlar ve Devietce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar ve mieyyideler kanunda gosterilir”.

Boylece Anayasa, dogal servet ve kaynaklarin sosyal, ekonomik ve
stratejik dGnemleri dolayisiyla milkiyetlerinin gercek ya da tiizelkisilere devrini
yasaklamaktadir. Ayrica, Devletin gergcek ve tlizelkisilere bu dogal servet ve
kaynaklann arama ve igletme hakkini ancak belli bir siire igin ve yasanin agik
oluru ile devredilebilecegi 6ngdriilmektedir. AYM, KiTlerin yararlandiklan
dogal zenginlik ve kaynaklann satis ya da igletme hakkinin stiresiz devri
bigiminde 6zellestirilmelerini de Anayasa md.168’e aykin bulmaktadir®®.

AYM, dogal servet ve kaynaklarin miilkiyetinin devrinin mimkin
olmadigindan, fakat miilkiyetleri devlette kalarak belli bir siire igletiimeleri
hakkinin imtiyaz yolu ile 6zel kigilere verilebilecedinden soz etmektedir.
Yiksek Mahkeme, bu baglamda “...TEK'in dogal zenginlik ve kaynaklardan
yararlanarak elektrik Ureten tesekkil ve birimlerinin Ozellestirilmesinin,
bunlarin yararlandiklan dogal zenginlikle ve kaynaklarin igletme hakkinin belli
siireyle devri bigiminde olmast zorunludur. Bunlann igletme hakkinin siresiz
devri bigiminde &zellestirilmeleri, Anayasanin 168.maddesine aykin diiser”
demektedir®.

h) Gergek Degerin Gozetilmesi likesi

AYM, kamu mallannin 6zellestiriimesinde rayic deder esas alinarak
gergek degerin gozetilmesi gerektigini ifade etmektedir®. Yiiksek Mahkeme,
devletlestirmenin tersi bir iglem olarak kabul ettii Ozellestirmede de
devletlestirmeye uygulanan kurallar paralelinde kurallar uygulanmasi suretiyle
milli egemenligin ve bagimsizigin tehlikeye diigmesinin engelleneceginden
bahsetmektedir. Mahkemeye gore, 3082 sayili Kanun md. 4'e gbre Ozel

3 £:1004/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, $.22047, 5.45.
% E:1994/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, $.22047, s.45.
0 £:1994/49, K:1994/45-2,KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, 5.38.
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tesebbusiin gercek degeri lizerinden belirlenecek bedelle devletlestiriimesi
mimkiin oldujundan deviet tesebbiislerinin 6zellestiriimesinde de gergek
deger dikkate alinmalidir*'.

Yiiksek Mahkemeye gore kamu varliklannin satisinda “gercek deger’e
ulagsmak igin ihale usul ve satig yontemleri son derece 6nemlidir. Bu
baglamda, devietlestirmenin tersi bir islem niteliinde olan 6zellestirmede
satig esaslari, ihale ve satig yontemlerine iligkin diizenlemeler, ayrica uygun
ihale ve satis yontemleri 6nceden yasa ile belirenmelidir®2. Devietlestirmede
“gergek deder’i esas alan yasa koyucunun, bunun tersi olan 6zellestirmede
kamu varliklarini korumasiz biraktigi disinilemeyeceginden, 6zellegtirmede
uygulanacak degerleme esaslannin da gercek degeri yansitacak nitelikte
olmasi gerekmektedir®.

AYM, 4046 sayih Kanun md.18/B bendinin iptali icin agilan davada su
ifadeleri kullanmaktadir: “4046 sayili Yasanin 18.maddesinin (B) bendine gore,
ozellestirme programina alinan kuruluslarin nitelikleri ve bunlara uygulanacak
ozellestirme yontemleri de dikkate alinarak genel kabul gérmiis 11 degerieme
metodu ile Ozellestirme Idaresi Bagkanhdi biinyesinde ve bagkanin onayi ile
en az 5 lyeden olusturulacak “Deger Tespit Komisyonlan®™ veya idare
tarafindan teklif ve kurulca kabul edilecek “Ozel Bagimsiz Ihtisas Kuruluglan®
tarafindan yapilacaktir. Degerlendirme metotlarinin yasada yalnizca adlarinin
sayllmast; duruma gore idareye bunlardan birini segme olanaginin verilmesi,
gergek dedere ulagsmayi zorlagtiran belirsizliklerdir...6zellestime kapsamina
alinan kuruluglarin gergek ve tlizelkisilere satisinda uygulanacak
degerlendirme esaslar, gergek dederi yansitacak nitelikte olmahdir...”,

41 £:1004/49, K:1994/45-2, KT:7.7.1994; RG:10.9.1994, S.22047, s.39.
42 £-1095/38, K:1996/7, KT:28.2.1996; RG:24.5.1996, S.22645, s.65.
3 E:1995/38, K:1996/7, KT:28.2.1996; RG:24.5.1996, S.22645, 5.66.
4 £:1997/35, K:1997/45, KT:9.4.1997; RG:8.8.1997, S.23074, s.14.
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2. Sosyal Devlet ve Anayasa Mahkemesi

Kiasik hak ve Ozgurliikierin tek bagina bir anlam ifade etmemeye
baglamasi ile “ister olumlu ister olumsuz edim gerektirsinler, ister toplu ister
bireysel olarak kulianilabilsinler, sosyal adaleti sajlamaya, sosyal esitsizlikleri
azaltmaya, toplum icinde ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve gruplari
korumaya yonelik haklar’ *° olarak tanimlanan sosyal haklar *® kavrami
dogmus ve bOylece sosyal devilet anlayigi gelismistir.

Sosyal deviet, AYM’nin ozellegtirme ile ilgili pek gok kararina dayanak
yaphdi ve ogretinin de cesitli vesilelerle dile getirdidi bir kavramdir. Toplum
icindeki zayiflan koruyan, onlara yardim eden, insan onuruna yaragir bir hayat

icin ortam hazirlayan ve esitsizlikleri 5nleyen gorevier tistlenmis*’

olan “sosyal
deviet, devletin sosyal bansi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerekli géren bir anlayigi ifade
eder” ® . Sosyal devletin bu gorevieri Ustleniyor olusu caddas devletin
gelismiglik diizeyinin bir gostergesidir. Caddas deviet, bir taraftan 6zel
miilkiyet hakkini, tesebblis 6zgirliglnt saglarken, dier taraftan da klasik
liberal donemin eksikliklerini tamamlamak adina sosyal birtakim gérevier
Ustlenmigtir. Asil gorevi vatandasglanna insan onuruna yaragir bir hayat
saglamak olan devlet, béylece insanina hizmet eden bir fonksiyon tstlenmis

olacaktir®®.

* Ergun OZBUDUN: a.g.e., 134.

“8 Sosyal ve ekonomik sorunlarin uluslar arasi alanda ilk kez ifadesi; 6 Ocak 1941 tarihinde
ABD Bagkani Roosvelt'in su dort hiirriyeti ifadesi ile gergeklegmigtir : S6z ve ifade hiirriyeti,
vicdan hurriyeti, yoksulluktan kurtulma hirriyeti ve korkulardan kurtulma hdrriyeti. J.
MUSULIN: Hrriyet Bildirgeleri, Gev. Necmi Zeka (Istanbul: Belge Yay., 1983) 178.

4T Hikmet S. TURK: “Sosyal Hukuk Devieti’, Halkevleri Dergisi(Mayis 1974), s.91'den ayri
basi, 5-13.

8 Ergun OZBUDUN: a.g.e., 134.

“ Sosyal devletin gergeklestiriimesi igin ise birtakim tedbirlerin alinmasi ve bazi araglardan
yararlaniimasi gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal devietin hukuki ydntemlerini goyle
siralamak mimkindiir:

Insan onuruna yaragir bir yagam dazeyi sadlamak. Herkesin insan onuruna yaragir bir
yasam diizeyine sahip olabilmesi igin ¢aligma, adil Gcret, konut, saghk, egditim haklarinin
veriimesi, galisamayacak durumdakilere sosyal giivenlik imkanlarinin sajlanmasi sosyal
devletin gorevieri arasinda kabul edilmektedir.

Vergi adaleti: Sosyal deviette, gelir ve servet esitsizliklerini -azaltma yollarindan en
onemlisidir. Sosyal adalet ve sosyal deviet ilkeleri geredi toplanan vergiler, diistik gelir
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a) Anayasa Mahkemesinin Sosyal Devlet ilkesine Bakig Acisi

Sosyal devletin diisiince ve kurumlartyla Tirk Devlet anlayiginda yer
almasi bakimindan gelmesini saglamasi bakimindan 1961 Anayasasi énemli
bir isleve sahiptir.

1961 Anayasa koyucusu devletin, kisilerin insan onuruna yarasir bir
hayata kavugsmasini saglamak, maddi ve manevi geligimine yardimci olmak
o0devinden bahsetmektedir. Amag, “adil bir sosyal ve ekonomik diizen
kurmaktir®.

1961 Anayasasinin 14.maddesi “Devietin, hirriyet rejimlerine bagh
olarak ve kisiyi topluma feda etmeyen sosyal deviet seklinde is gérmesi'ni
kabul etmektedir. 10.madde ile Deviete, kiginin temel hak ve 6zgiirliiklerini,
fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devieti ilkeleriyle bajdasmayacak
surette sinirlayan iktisadi ve sosyal engelleri ortadan kaldirma gorevi
yiklenmigtir. 40.maddeye gére de “Devilet, 6zel tegebbiislerin, milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yuriimesini glivenlik ve kararlilik iginde
calismasini saglayacak tedbirleri” alacaktir.

gruplarina hizmet olarak da sunulacak, bdylece sosyal deviet olmanin geredi yerine
getirilecektir.

Kamulagtirma ve Devietlegtirne: Anayasa ve yasalarla getirilen usul ve esaslara gore
yapllabilecek olan kamulagtirma ve devietlestirme, sosyal amagla yapildijindan, sosyal
devletin bir yontemi olarak kabul edilebilecektir.

Planlama: Toplumun ekonomik imkanlarinin sistemli ve bilimsel bir gekilde
kullanilabilmesini saglayacaktir.

Sosyal haklar: Sosyal devletin en 6nemli unsurlarindandir. Sosyal adaleti sajlamaya,
sosyal esgitsizlikleri azaltmaya ve ekonomik agidan zayif gruplan korumaya yonelik
haklardandir. Ergun OZBUDUN: a.g.e., 128-136. ) )
5".!Ihan ARSEL: Anayasa Mahkemesinin Bazi Egilimleri Uzerine Goériigler ve Karar Ozetleri:
AUHFY(Ankara:1973), 12.; Arsel, bu konuyla ilgili olarak gdyle demektedir: Anayasa ile
amaglanan sosyal haksizliklarin ortadan kaldiriimasidir. Adil bir sosyal ve ekonomik diizen
kurulmalidir. Adil bir ekonomik diizen ise; “Milli gelirin taksim ve tevziinde adil olgtlerin rol
oynamasini saglamaktir; ekonomik faaliyetieri mutiu bir azinligin ihtiyaclan ve liiksii yerine
herkesin ihtiyaglarina oncelik verecek yobnlere gotirmektir; kisiyi toplum icindeki biitin
durumtariyla, yani tilketici, {retici ve vatandag olarak cevrili bulundugu biitiin problemleriyle
ele alarak ve hayatin yeni ve gii¢ sartlari igerisinde onun zayif durumlanna gare bulmaktir”.
Bunlarin gergeklestirimesinde - devlet, {izerine diigen gorevieri yerine getirirken, ufruna
hareket ettigi “kisi vari§in® da devlete feda etmemelidir. llhan ARSEL: a.g.e., 12-13.
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1961 Anayasasi doneminde AYM, sosyal devieti gdyle tanimlamaktadir:
“demokratik sosyal hukuk devieti, insan hak ve 6zgiirliiklerine sayg! gdsteren,
ferdin huzur ve refahim gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen,
Ozel tesebbiisiin glivenlik ve kararlihk iginde g¢alismasini saglayan,
calisanlarin insanca yasamasini ve galigma hayatinin kararlilk iginde
gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar koruyan,
igsizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagiimasini saglayici
tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini ylkiiml{i sayan, hukuka bagh kararliik icinde ve gergekgi bir 6zgurliik
rejimi uygulayan deviettir”.*!

AYM'nin, 1982 Anayasasi donemindeki bir kararinda ise sosyal devletin
tanimi soyle yapiimaktadir: “Sosyal hukuk devieti, gii¢siizleri giicliler
karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi
saglamakla ylkimli devlet demektir. Cagdas devlet anlayigi, sosyal hukuk
devietinin tim kurumlanyla Anayasanin s6ziine ve ruhuna uygun bigimde
kurulmasini gerekii kilar. Hukuk devletinin amag¢ edindigi kiginin korunmasi,
toplumda sosyal glvenlijin ve sosyal adaletin saglanmas! yoluyla
gerceklestirilebilir...Anayasanin cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi
sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan birini olugturan sosyal glivenlik
kavraminin igerdigi temel esaslar ve ilkeler uyarinca toplumda yoksul ve
muhtac insanlara devietgce yardim edilerek onlara insan onuruna yaragir
asgari yasam diizeyi saglanmasi, bdylece, sosyal adaletin ve sosyal deviet
ilkelerinin gergeklesmesine elverigli ortamin yaratiimasi gerekir®2.

AYM'nin c¢esitli kararlanndan da anlasilacad! (izere sosyal deviet
olabilmek igin KiT'lerin varhigi sart degildir. Aksine, KiT'lerin 6zellestiriimesi ile
sosyal hukuk devletinin amaglan arasinda yer alan insan hak ve hirriyetlerine
sayginin saglanmasi, ferdin huzur ve refahinin gerceklestiriimesi, emek ve

5! £:1963/336, K:1967/29, KT:16-27.9.1967, AYMKD, S.6, s.23.
2 £:1088/19, K:1988/33, KT:26.10.1988, AYMKD, S.24, s.451-452.



78

sermaye iligkilerinin dengeli olarak diizenlenmesi, 6zel tesebbisin glvenlik
ve kararlilik icinde calismasi, igsizligin dnlenmesi ve milli gelirin adalete uygun
bicimde dagitiimasi saglanabilecektir 53 . Boylece Yiiksek Mahkeme,
Ozellegtirmeyi, sosyal hukuk devietine ulasmada bir arag¢ olarak gérdigini
ortaya koymaktadir. Bize goére de devietin sosyal iglevlerini yerine
getirebilmesi icin bireylerin klasik hak ve 6zgirliiklerini kisittamasina gerek
yoktur. Devlet, vatandasinin refahi igin piyasalarda ister diizenleyici olarak
bulunsun ister aktif rol oynasin, bu durum higbir zaman devietin 6zel
tesebblise engel olmasi gerektigi anlamina gelmeyecektir. Bu baglamda 6zel
tesebbiis ve Ozellestirme, devlet iglevierinin daha lyi ve kaliteli yerine getiriime
araglarindan biri olacaktir.

b) Anayasa Mahkemesinin Devletgilik ilkesine Bakis Agisi

Atatirk ilkelerinden biri olan devietgilik ilkesi, 10 Kanunuevvel 1937 tarih
ve 3115 sayili Kanun ile 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanununa girmigtir. 1961 ve
1982 Anayasalannda bu ilkeye yer verilmemis; devietcilik yerine Devietin
sosyal ve ekonomik hayata miidahalesinde sosyal devilet ilkesinden sz
etmek yeglenmistir.

AYM; KiTleri, Atatiirk ilkelerinin ayrilmaz bir pargas! olarak goriip
ozellestirmeye karsi gikan goériise katiimamaktadir. Yiiksek Mahkemeye gore;
Atatlrk’iin iktisadi gortgleri iilke sartlarina uyum saglayabilecek unsuriar
icermektedir. Kaldi ki Anayasa da, Anayasanin genel ilkkelerine aykir
olmamak sartiyla miidahaleci ya da liberal bir iktisadi politika izlenmesine
elveriglidir. Yiksek Mahkeme "Deviefciligin sosyal devleti gerceklestirmenin
tek araci olmadigi vurgulanmalidir” ®* diyerek sosyal devietin devietgiligi
gerektirmedigini ortaya koymaktadir.

53 E:1084/9, K:1985/4, KT:18.2.1985, AYMKD, S.21, s.59.
% E:1985/20, K:1986/30, KT:24.12.1986; E:1984/9, K:1984/4, KT:18.2.1985, AYMKD,
8.21,5.222.
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AYM, 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir karannda sgoyle
demektedir: “Anayasada her hangi bir doktrine yer verilmemistir. Buna gére
devletcilik de uygulanabilir, liberalizm de uygulanabilir™®.

Yiksek Mahkemenin, konuyla ilgili olarak 1982 Anayasas! déneminde
verdigi kararlarindan bazilarinda ise su ifadelere yer verilmektedir:

“Atatlrk’in iktisadi gortgleri kati ve doktriner olmayip, llke kosullarina
uygun politikalar izlenmesine aciktir. Bagka bir deyigle, (lkeyi geri
kalmigliktan kurtarmak icin sartlara gére kamu kesimi veya 6zel kesime adirik
verilmesinin bu gériiglere ters diistiigii sdylenemez"®.

“Cok partili demokratik rejimi benimseyen Anayasamizda, Anayasa
ilkelerine ters diismemek kosuluyla iktidarlann ekonomi alaninda miidahaleci
veya liberal bir politika izlenmesine bir engel bulunmamaktadir®’.

“Anayasa liberal bir iktisadi politika takibine elverigli oldugu kadar, karma
bir iktisadi politika takibine de miisaittir*®.

“Bir siyasi partinin Anayasadaki ilke ve kosullara aykirni diigmeyecek
bicimde ekonomik tercihlerini belilemesi mimkindir. Anayasada ekonominin
karakterinin degistirilemeyecegi yéniinde bir kural bulunmamaktadir™®®.

“Ozel girisimlerin ulusal ekonominin gereklerine uygun yutriimesini
saglayacak 6nlemlerin alinmasi siyasi iktidarlarin tercihlerine birakimigtir. Her
iktidar uygun buldugu 6nlemleri, Anayasada yer alan kurallara aykin olmamak
kosuluyla, kendi ekonomi politikasi ergevesinde belirler”®.

%5 E:1963/173, K:1965/40, KT:29.6.1965, AYMKD, S.4, 5.319.
% £:1084/9, K:1985/4, KT:18.2.1985, AYMKD, S.21, .59

57 E:1084/9, K:1985/4, KT:18.2.1985, AYMKD, S.21, s.59

%8 £:1985/2, K:1985/16, KT:27.9.1985, AYMKD, S.21, 5.222

59 £:1088/2, K:1988/1, KT:8.12.1988, AYMKD, S.24, s.604

% £:1989/23, K:1990/26, KT:25.10.1990, AYMKD, S.26, s.460
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E. Ozbudun da; “KiIT’leri ve devietgiligi sosyal devietin bir geregi saymak,
sosyal devletin ¢agdas anlamina ve Bati demokrasilerinin uygulamalarina
uygun degildir. Ustelik, Anayasanin devlet¢i ve miidahaleci bir ekonomi
politikasinin izlenmesini zorunlu kildiginin kabulli, ¢ok partili demokratik
rejimin mahiyetine aykin diger. Eger siyasi partiler ekonomik politika alaninda
farkh gorisleri savunamayacaklar veya uygulayamayacaklarsa, ¢ok partili
demokratik yarismanin ne anlami kalacaktir®! diyerek sosyal devietin KiT'leri
gerektirmedigini ifade etmektedir.

Devietciligin, 1999 degisikligi oncesi Anayasada Ozellegtirmeye yer
verilmemis olmasi sebebiyle kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin 6zel
kesime devredilemeyecegi anlamina geldigi goriisiini  savunaniann %
kargisinda; vergilendirme, para basma, bitge vb. konularda deviet
midahalesinin Anayasal ilke ve kurallarla sinihanmasi ve devletin ekonomik
hayattan tamamiyla elini gekmesi gerektigini savunanlarin varhii da bir

gergektir®.

Bizim disilincemize gore ise sosyal devietin gereklerini yerine getirmek
icin devietgilik ilkesinin “olmazsa olmaz’ kabul edilmesi yanlig olacaktir.
Yerine gobre devietgilik yerine gore de liberal politikalar baglaminda
ozellestirme, sosyal deviete ulagsma araci olabilecektir. Belirli bir iktisat
politikasinin anayasaya konularak siyasi iktidarin bdylece sinilandiriimast ise
cok partili demokratik bir rejim mantigina ters diisecektir. Keza boyle bir
durum ister deviet¢i ve isterse liberal iktisat politikasinin anayasaya
konulimasi seklinde olsun, demokrasilerdeki “kendinden dodru ve yanlig
yoktur; neyin dogru, neyin yanhs olduguna nihai tahlilde halk karar verir’
mantigi ile bagdagmayacaktir®. Ulkemizde de demokratik rejime uygun
olarak Anayasa koyucu, her hangi bir iktisat politikasi empoze etmeyerek

® Ergun OZBUDUN: a.g.e., 127.

%2 | Gitfi DURAN: Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye'nin Hukuk Dizeni (1), AID, I, 19(1996),
4.

% Ayrintili bilgi icin bkz. VURAL F. SAVAS: Anayasal Iktisat (Ankara: Avciol Yay.,1997)

64 Kemal GOZLER: Tirk Anayasa Hukuku(Bursa, Ekin Kitabevi:2000), 148-149.
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“ekonomik yansizlik”® da denilen bir iktisat politikasi izlemeyi tercih etmistir.
Boylece, halkin arzusu dogrultusunda segimleri kazanarak hikimet olacak
siyasal iktidann devlet¢i ya da liberal bir iktisat politikasi izleyebilmesi
mimkin olabilecekti. Bu sayede “tek sesliligi tehlike olarak goérip ¢ok
sesliligi benimseyen bir demokratik rejimin”® geregi de yerine getirilmis
olacaktir.

3. Kamu Hizmeti ve Anayasa Mahkemesi

“Bir kamu tlizelkigisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kigi tarafindan
yuritiilen kamu yaran amacina yonelik faaliyetler® olan kamu hizmetleri® ile
ilgili olarak AYM'ne gore "En genis tanimina gore kamu hizmeti, devlet ya da
diger kamu tizel kigileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yaranni ya da gikarini
saglamak icin yapllari ve topluma sunulmus bulunan sirekli ve dizenli
etkinliklerdir'®. Bdylece AYM; bir girisim ya da etkinligin “kamu hizmeti” olarak
nitelendirilmesine, yasa koyucunun degisik kogullari dikkate alarak beliredigi
degigken ve goreceli bir konu olarak bakmaktadir. Yiikksek Mahkemeye gére
bir hizmetin amaci “kamu yaran” ise kamu hizmeti olarak nitelendirilip kamu
hukuku esaslarina bagl kalinacaktir.

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadiginin belilenmesinde Anayasa,

asli yetkiyi yasama organina vermistir’®. Yetkinin yasama organinda oldugu

% Bakir GAGLAR: Anayasa Bilimi(BFS Yay., Istanbul:1989),111.

% Attila OZER: Tirklerde Deviet Anlayisi ve Demokratik Rejim(Ankara, Lazer Matbaas:
2002),113.

" Kemal GOZLER: Idare Hukuku C.II (Bursa: Ekin Kitabevi,2003), 219.

% Kamu hizmetlerinin baslica ilkeleri sunlardir: Siirekiilik ve diizeniilik, degigkenlik, bedelsizlik.
% £:1904/43, K:1994/42-2KT:9.12.1994; RG: 24.1.1995, S.22181, s.21. AYM, burada kamu
hizmetinin dizenlilik ve sureklilik o6zelliklerini, kamu hizmetinin birer unsurlariymis gibi
degerlendirmektedir. Ayrica bir hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendiriimesinde yasama
organinda olan yetkiyi de gormezden gelmektedir. Keza yasama organi diledigi faaliyeti kamu
hizmeti olarak nitelendirmekte ya da nitelendirmemekte serbesttir.

™ AY md.123, idarenin kurulus ve gorevieriyle bir bitin olduju ve ancak yasa ile
diizenlenebilecedi kuralini getirirken; AY md.47'de kamu hizmetinin kurulmasinda asli
yetkinin yasama organinda oldugu belirtilmektedir. Kamu hizmetlerinin kurulmasinda yasama
organina verilen bu yetkiye, Anayasa ve uluslar arast anlagmalar ile sinirlandirmalar getirildigi
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kurali baglaminda takdir yetkisine getirilen sinirlamalar diginda yasama
organi, istedigi faaliyeti kamu hizmeti kapsamina alabilecek ya da bu
kapsamdan cikarabilecektir’'.

“‘Kuskusuz, Anayasa kurallanna uygun olmak kosulu ile kamusal
gereksinimlerin gerekli kildigr durumlarda yasama organi, herhangibir alani
yasal statii icine alarak kamu hizmeti kurabilir. Ancak, AYM'nin Anayasal
gorevi yerine getirmesindeki degerlendirmeleri saklidir. Cunki, etkinligi
irdeleyip nitelendirmeden Anayasa kurallarina uyguniugunu ya da aykiriligini
saptamanin olanagi yoktur"’? diyen Yiiksek Mahkeme, bir hizmetin kamu
hizmeti olup olmadigini belirleme yetkisinin asil sahibi olarak kendisini
gormektedir. Bu durumda, halkin temsilcilerine gére énemili kabul edilen bir
hizmetin AYM’'nce 6nemsiz kabul edilebilecegdi ve bu kabul etmede objektif bir
kistasin olmayisinin da mesruluk sorunu dogurabilecegi ortadadir’®.

AYM'nin, bir hizmetin kamu hizmeti haline getiriimesinde veya kamu
hizmeti olmaktan cikanimasinda kanun koyucuyu faaliyetin niteligi &lgitiine
gore denetlemesi kriterine gore faaliyetin “6nemli” olmasi gerekmektedir.
AYM'ye gore nitelikleri geregi kamu hizmeti olan faaliyetlerden bazilan ise
sunlardir:

de gérilimektedir. 1982 Anayasasi; milli savunma, adalet, ejitim, saglik, genglijin korunmasi,
sosyal giivenlik, radyo ve televizyon yayinciligi gibi gesitli faaliyetleri, kamu hizmeti olarak
nitelendirmigtir. BOylece, bu faaliyetlerde kamu yarari olduju varsayilimakta ve yasa
koyucunun, bu alanlarda kamu hizmeti kurma zorunlulugdu kabul edilmektedir. Bununia birlikte
Devletin, anayasal kamu hizmetlerinin yerine getirimemesinde, Anayasa md.65'de yer alan
“‘Deviet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gorevlerin
amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliliji dl¢lisiinde yerine getirir®
hikmi geregi, kendine haklilik payr gikardifi da goriilmektedir. Ayrica, bazi uluslararasi
anlagmalar da, devlete, kamu hizmeti kurma yiikimi yliklemektedir. Ornegin; 1941 Chicago
Sbézlesmesi, akit devietleri, bazi1 havayolu hizmetlerini yerine getirmekle gérevlendirmigtir.

" Metin GUNDAY:Idare Hukuku (Ankara: Imaj Yay., 2003), 298.

2 £:1994/43, K:1994/42-2, KT:1.1.2.1994; AYMKD, S.31, C.1, 5.301.

B Ali ULUSOY: "Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayiglarinin Turk Hukukuna Etkisi”,
AUHF Yay., 2002, 165-176.
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-“kisilerin su, elektrik, havagaz gibi ihtiyaglannin karsilanmasi énemli
kamu hizmetlerindendir™.

-“elektrik Gretimi, iletimi ve dagitim ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir.
Clinkii bu etkinlikler, kamu yararina dénik, toplumun ortak gereksinmesinin
karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir™”>.

-“képri, tinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,
otoyol, demiryolu, deniz, ve hava limanlar yapimi ve igletiimesi ve benzeri
etkinlikler kamu hizmetidir. Clnkii bunlar, toplumun ortak gereksinmelerini
karsilamaya yonelik, kamu yaran igin yapilan diizenli ve siirekli etkinliklerdir”®.

AYM, “Devietin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin
genel idare esaslarina goére yiritmekle yikimid oldukian kamu
hizmetlerinin ...” diyen Anayasa md.128’in, kamu hizmetlerinin yalnizca deviet
ve kamu tizelkigilerince  gorilecedi seklinde  yorumlanmasina
katimamaktadir. Yiksek Mahkeme, bir hizmetin kamu hizmeti olup
olmadigini saptamada hizmetin niteliine bakmak gerektigi igin o6zel
tesebbiisiin de kamu hizmeti gorebilecegini kabul etmektedir’’. Ancak AYM;
kamu hizmetinin 6zel kisilerce de gorilebilecegini kabul etmekle birlikte
devleti, kamu hizmetlerinin asli sahibi olarak gérmekte ve bu hizmetlerin
yirGtiilmesinin 6zel kesime devri halinde devietin bunlann Gzerindeki gézetim
ve denetiminin devam edecegini de $6yle belirtmektedir: “Kamu hizmetleri bir
biitiindr. Bunun yerine getiriimesi de ilke olarak devlete aittir. Ancak, foplum
hayatinin gittikge geniglemesiyle ¢ogalan kamu hizmetlerinin mutlaka idare
kurulustan tarafindan gériilmesi kosulu artik aranmamakta, bunlarin disinda
ozel kigilerce de gergeklestirilecedi kabul edilmektedir. Bagka bir deyisle,
kamusal hizmet birimlerinin nitelik ve 6zellikleriyle uyugabildigi 6l¢ide, kamu

ve Ozel hukuk kurallarindan olugsan karma nitelikte yapilandinimalan

74 £:1973/32, K:1974/11, KT:26.3.1974, AYMKD, S.12, 5.122

S E:E:1004/43, K:1994/42-2, KT:1.12.1994, AYMKD, S.31, c.1, s.301.

6 £:1994/71, K:1995/25, KT:28.6.1995, AYMKD, S.32, c.1, 5.161

7 E£:1994/70, K:1994/65-2, KT:22.12.1994; RG:28.1.1995, $.22185, 5.27.
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mimkiindir. Bu sebeplerledir ki, kamu hizmetleri ne suretle yiritilirse
ylritilsiin, kamu kurum ve kuruluslarinin goézetim ve denetimleriyle hizmeti
yonlendirme yetkileri var oldugu siirece hizmet, kamusal niteligini korumusg
olur”™®

Kamu hizmeti karsiigi alinan bedelle ilgili bir kararinda Yiiksek
Mahkeme “karayollan, kopriilerden alinan gegis parasl, su, elektrik, havagazi,
demiryollari, havayollar, kimi hastane Ucretleri vb. iktisadi sartlara gore
olugsan ve hizmetin konusu tesislerin bakim ve idamesini, yeni yatinmlar
yapiimasini sadlamak igin belirlenen bir fiyattir ve belirtilen nitelikleri
bakimindan muayyen kamu hizmetleri karsilidi alinan resim, harg veya
benzeri mali yikiimliiliiklerden de sayilmaz"™® demektedir. Bdylece Anayasa
Mahkemesi, kamu hizmeti karsihgi alinacak bedeli; ekonomik sartlara goére
belifenen, tesislerin bakimi, onanmi ve yeni yatinmiar yapilabilmesi igin
gerekli bir “fiyat” olarak gordigiini ortaya koymaktadir®.

Yiksek Mahkeme, 1999 yilinda Anayasada ve bu baglamda gesitli
yasalarda yapilan degigiklige kadar kamu hizmetlerinin goriimesinde tek usul
olarak imtiyaz usuliini gérmekte ve kamu hizmetlerinin bagka usullerle yerine
getirilmesinin miimkin olmadigini kabul etmekteydi®".

AYMnin bu yaklagiminin da etkisiyle mevcut sorunlarin yasa ve
KHK'lerle agilamayacag anlasilinca 1999 yilinda gikarilan 4446 sayili Yasa®™
ile Anayasanin devietlestirmeyle ilgili 47.maddesi, Idarenin eylem ve
islemelerine kargl yargi denetimine ilisgkin 125.maddesi ve Danigtay'in
kurulus ve vyetkilerini iceren 155.maddesi yeniden diizenlenmistir. Bu

8 £:1990/4, K:1990/6, KT:12.4.1990, AYMKD, S:26, s.135.

9 £:1084/9, K:1985/4, KT:18.2.1985; RG:26.6.1985, S.18793, 5.23 vd.

Byildizhan YAYLA: “Sosyal Devletten Iktisadi Devlete(Veya Kamu Hizmetinin Sonu)”, Hukuk
Arastirmalari(Istanbul, MUHFY:1986), C.I, S.1, 35-36.

8 £:1994/71, K:1995/23, KT:28.6.1995; AMKD, C.1, S.32, 164.

52 RG:14.8.1999, S:23786
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diizenlemeler ile®® kamu hizmetlerinin “6zel sézlesmelerle* yaptinlabilmesine
ve kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sarttasma ve sdzlegsmelerinden
kaynaklanabilecek uyusmazliklann uluslararasi tahkim % yoluyla da
¢oziimlenebilmesine olanak saglanmig, Danigtay'in gorevieri arasinda
bulunan imtiyaz sartlagsma ve so6zlesmelerindeki “inceleme” yetkisi “géris
bildirmeye” doniistiirtiimistir®®.

Bu Anayasa degisiklikleri ve bunlarnn paralelinde yapilan yasal
dizenlemeler ile birlikte kamu hizmetlerinin 6zel kigilere gérdirilmesinde tek
usuliin imtiyaz olmadigi, AYM'nin kabul etmekte direndigi imtiyaz s6zlesmesi
digindaki bir idari s6zlesme olarak bile degil bir 6zel hukuk s6zlesmesi olarak
da yapilabilecegi kanunla dngoriilebilecektir. Ayrica AYM, kamu hizmetlerinin
ozel kisilere gordiiriilmesi sOzlegsmelerinden dogan uyusmaziiklarin adli

8 S5z konusu Anayasa degigikligi ve diger yasal dizenlemelerden énce, kamu hizmeti olarak
nitelendirilen hizmetierin, 6zel kuruluslara yaptirilabilmesi, ancak idari soézlegmelerle
mimkindd. Bu sozlesmeler Danistay incelemesine tabii idi ve g¢ikanlabilecek
anlagmaziiklanin idari yargi tarafindan idare hukuku kurallarina gore ¢ozilmesi s6z
konusuydu. Anayasada 4446 sayili kanunla yapilan diizenlemeler ise sunlardir:

Anayasa md.47 “Devietin, kamu iktisadi tesebbislerin ve dier kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin 6zellegtiriimesine iligkin esas ve usuller kanunia
gosterilir.

Devlet, Kamu iktisadi tegebbiisleri ve dier kamu tiizel kisileri tarafindan ytritilen yatirim
ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek ve tiizel kigilere
yaptirabilecedi veya devredilebilecegdi kanunia belirlenir.” seklinde diizenlenmistir.

Anayasa md.125/I'e “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve so6zlesmelerinde
bunlardan dodan uyusmazliklarin milli veya milletierarast tahkim yoluyla c¢dziilmesi
ongorilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru taglyan uyusmaziklar igin
gidilebilir’ hitkmii eklenmisgtir.

Anayasa 155/l ise "Danigtay, davalan gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasalari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz gartlagma ve soOzlesmeleri
hakkinda iki ay iginde diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek, idari uyugmazliklari

6zmek ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.” seklinde degigtirilmigtir.

Tahkim, yatinimci kurulusun, yatinm yaptgt llkenin yonetimi yada yerli ortaklariyla
diigebilecedi olast ihtilaflarin ¢6ziimde, yatinmin yapildigi Gilkenin yargi sistemi yerine, ulusal
ya da uluslararasi bir hakemin yetkisinin bagtan, s6zlesme ile kabuliinli ngdren bir uygulama
bigimidir. Hakemlik miiessesinde uyusmaziik ¢ozimi icin temel Olgli, taraflar arasinda
yapiimig olan sbézlesme ya da anlagma kosullaridir. Hakemler, uyugmazlik ¢dziimiinde
taraflarin s6zlegsme ya da anlagsma kosullarina uyup uymadiklarini inceler ve kararini verir.
®anayasa koyucu; yiksek teknoloji ve bilylik finansman gerektiren alt yapi yatirimiarinin,
yabanci sermayenin de katkist ile gerceklestiriimek istenmesine ragmen, s6zlegsmelerden
kaynaklanan sorunlarin Tirk idare hukuku kurallarina gore gdziimlenmesinde yabanci
sartlarda yapilan diizenlemelerle; biyiik olgekli alt yap! yatirimlarinda, yabanci sermayenin
de katiimi ile kaynak yetersizlijine bagl yatinm eksikliginin giderilerek; kalkinma stirecinin
hizlandiriimasi hedeflenmistir.
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yargida bile ¢dziimiine karsi gikarken degisiklikle, bu s6zlegsmelerden dogan
uyusmazlklarin milli ya da milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziimienebilmesi
mimkiin olmustur. Bodylece AYMnin kamu hizmetlerinin goérulmesi
usullerinden imtiyaz so6zlegmesi disindaki sozlesme tirlerini kabul etmemesi
idari yarginin alanini daraltacak sekilde neticelenmistir.

4. Yiiriirliigiin Durduruimasi ve Anayasa Mahkemesi

AYM, 1993 yilina kadar, kendisine yuriridin durdurulmasi ile ilgili
olarak yapilan bagvurulan reddetmigtir. Yiksek Mahkeme bu ret kararlarinda,
yuriirligin durdurulmast ile ilgili olarak Anayasada ve AYM'nin Kurulugu ve
Yargilama Usulii Kanununda bir hiikiim bulunmuyor olusuna dayanmigtir®.

AYM, ylrtid(gin durdurulmasina iligkin ilk kararini ise 20.8.1993 tarih ve
509 sayih “Tark Telekominikasyon A.S. Kurulmasi Hakkinda KHK” ile ilgili
acilan ylritmenin durdurulmas! ve iptal istemli davada vermistir. Kararda
Yiiksek Mahkeme “iptaline yonelik igslem karara baglanip yirtirlige girinceye
kadar uygulamadan dogacak giderilmesi gli¢ ve olanaksiz durumlar énlemek
igin KHKnin yartriginin durduruimasina” ifadesini kullanmigtir®”,

1993 yilindan itibaren, bu tarihe kadar olan ictihatlannin aksine, gesitli
defalar yirirliigiin durdurulmas: kararlan verecek olan AYM®, yirGrigi
durdurma yetkisini kendisinde gérmesinde su gerekgelere dayanmaktadir:

8 AYM'ne, yiiriitmenin durdurulmasi ile ilgili {i¢ bagvuru yapiimis ve Yiiksek Mahkeme Gelnd
de reddetmistir. ilk ret karanm, “Deniz Gezmisg, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inanin Olim
Cezalarinin Yerine Getiriimesine Dair Kanun’un iptali istemiyle agilan davada
vermistir-£.1972/13, K.1972/18, KT.6.4.1972. Yiiksek Mahkeme, yiiriitmenin durdurulmasi ile
ilgili ikinci ret kararmi, 4.4.1977 tarih ve 643 sayii Millet Meclisi Igtiiziginin
Degistirimesine lligkin Meclis Kararinin iptalinde vermistir.E.1977/60, K.1977/81,
KT.24.5.1977. AYM'nin yiriitmenin durdurulmasina iligkin iglinci ret karar ise, yabancilara
miulk satigi ile ilgili olarak yapian yasal diizenlemeler konusunda olmusgtur: E:1985/659,
K:1985/4, KT:1.8.1985(Bu karar oybirligi ile alinmigtir).

87 £:1993/33, K:1993/40-1, KT:21.10.1993; AMKD, S.29, 5.562-563.

8 E:1004/43, K:1994/42-1, KT:11.4.1994, RG:15.4.1994, S.21906, s.188-193; E:1994/63,
K:1994/60-2; E:1994/64,K:1994/61-2; E:1994/67, K:1994/64-2; RG: 5.8.1994, S$.22012,
miikerrer, s.1-92.
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-AY md.125%e gére “ldarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi
yolu actktir”. Bu baglamda, idarenin hukuka uygunlugunun etkin bir gekilde
denetlenmesi de yiirlitmenin durduruimasi ile miimkiin olacaktir.

-Yargi hiyerarsisi iginde bir alt mahkemeye verilen yetkinin st
mahkemeye de taninmamis olmasi diisiniilemez. Her ne kadar Anayasada
ve AYM'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da dngérilmemis olsa da
alt mahkemelere taninan yirirligin durdurulmasi yetkisinin Anayasa
Mahkemesine taninmamasi diglinllemez.

Bu yaklagim tarzi, Yilksek Mahkemenin kamu hukukunda yetkisizligin
kural, yetkinin de istisna oldugu ve yarg: organlan arasinda bir althk-Gstlik
hiyerarsisi oimadigi gergegini gérmezden geldigini gostermektedir®.

-Ozel hukuk ve kamu hukuku alaninda ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve
yuritmenin durdurulmasi Onlemleri olduguna gére Anayasa yargisinda da
yargilamanin amacina ulagabilmesi igin bu iglevi gbrecek bir kurumun olmasi
son derece dogaldir ve ayrica bir zorunluluktur.

Boylece Yiikksek Mahkeme anilan konularda yasalarda ve Anayasada
acikga yetki verildigi icin mahkemelerin yetkili kilindiklan, AYM’ye ise ne yasal
ne de anayasal manada yiiriitmenin durdurulmasi yetkisi verilmedigi gercegini
g6z ardi etmektedir®.

-Bir yasanin AY’ya aykiriliginda iptal kararn verebilmek gibi genig bir
yetkiye sahip olan AYM'nin, daha hafif etkiler dogurabilecek yiirGtmenin
durdurulmasi yetkisine evieviyetle sahip olmasi gerekir®.

% Aymi yonde goriis igin bkz: Il Han OZAY: Devlet, Idari Rejim ve Yargisal Korunma ill
Q,stanbulﬂ 990), 314-315.

Kemal GQZLER:TAH, ag.e., 973.
' Kemal GOZLER:TAH, a.g.e., 973-974.
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Ancak Yiksek Mahkeme, kamu hukuku alaninda bu ilkeye
basvurulamayacagi gergegini géormezden gelmektedir.

-Yuritmenin durdurulmasi konusunda yasal ve anayasal bir kuralin
olmamas! yasal bogluk olduju anlamma gelir. O halde AYM, Anayasa
md.138 ile MK md.1’e dayanarak hukuk vyaratabilecek ve yirirlGgin
durdurulmasi yetkisini kullanabilecektir.

Ancak ylratmenin durduruimasi yetkisinin bir usul hukuku kural oldugu
ve usul kurallarinda hukuk yaratilamayacagi, ayrica yiritmenin durdurulmasi
yetkisinin anayasa koyucu tarafindan tartigildigi halde anayasa metnine
alinmadigi gergegi goz ardi edilmektedir®.

-Dava kavrami igine yiritmenin durdurulmast da girdigine goére son
karan vermeye yetkili olan organin davanin 6n uygulamasi niteligindeki
yiritmenin durdurulmasi kararini da verebilmesi yargl yetkisinin etkili
kullaniimasi icin gereklidir.

Boylece Yiksek Mahkeme, on mesele kurumuna farkh bir boyut
kazandirmakta ve Ogretideki aksi yondeki goriislere ragmen yiriitmenin
durdurulmasi karanni nihai kararin verilebilmesi icin gerekli bir 6n mesele
olarak nitelendirmektedir®,

-AY md.152'ye gore itiraz yoluna bagvuran mahkeme, AYM'nin kararina
kadar davayi geri birakmaktadir. llk derece mahkemesine taninan bu bir nev'i
ylirlitmenin durdurulmas: yetkisinin AYM’'ne taninmamasi diiginilemez.

Halbuki ilk derece mahkemesinin bu yetkisi ylrirligtin durdurulmasi
yetkisi degil “bekletici mesele” yapma yetkisidir Aynca AYM, kamu hukukunda

%2 | Han OZAY: Yargisal Korunma lll, a.g.e., 315.
% Kemal GOZLER: TAH, a.g.e., 972-973.
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yetkisizligin kural vyetkinin istisna oldugu gergedini de gdrmezden
gelmektedir®,

-AYM, kamu vyaran ve kamu dizenini korumak igin ytrtrligan
durdurulmasi karan verebilmelidir. BOylece telafisi gli¢ sonuglarin dogmasi da
onlenmis olacaktir.

-AYM'nin ylrirdigi durdurma yetkisini kendisinde gormesinde esas
aldigi bir diger kriter ise Anayasaya agikga aykirilik kriteridir™.

AYM sonug olarak gbyle demektedir: “Anayasanin 6zline ve amacina
uygun olarak, hukukun Gstlnligind, kanunlarnn etkinligini korumak zorunda
olan AYM'nin, bir yasa, KHK ya da TBMM ictiiziigtnin ylrtrlGdini durdurma
karan verebilecegi kanisina vanl(mistir)”. Béylece yasal ve anayasal anlamda
acik bir yetkisi olmamasina ragmen AYM, anayasal yarg: denetiminde etkililik

----- . o 20 se

ve etkinlik igin ictihat yolu ile kendisinde bu yetkiyi gordiigiini ifade etmektedir.

Kuvvetler aynligi, deviet organlan arasinda bir istiinlik siralamasi degil
isboltimi ve igbirligi gerektirmektedir. AYM’nin Anayasal ve yasal bir dayanak
olmaksizin yirirligin durdurulmasi kararian vermesini, Yiiksek Mahkemenin
kendini iradesini TBMM'nin iradesinin lstlinde gérmesi geklinde yorumlayip
milletin iradesinin kisitlanmasi sebebiyle AYM’nin yirtrligin durdurulmast
yetkisine sahip olamayacagi kanaatine varan yazariar vardir®.

Bize gore; AYM'nin verecegi kararlarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi
icin gerekli olan fakat yazih hukuk ile de kendisine verilmeyen yirartgun
durdurulmasi yetkisini “hukukun UGstiinligyd® igtihadina dayanarak yalnizca

% Ppertev BILGEN: ‘“Kanunlarin Uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Durdurulmas”, (Anayasa Yargisi-12, Ankara:1995),181.

% E:2001/382, K:2001/8, KT:14.9.2001; RG:15.9.2001, S.24524, 5.27-28.

% Vural Fuat SAVAS: a.g.t.,, 97.
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hukuka agikga aykin olan telafisi glic ve imkansiz istisnai durumlarda
kullanmas) daha uygun olacaktir®.

C. 1999 ANAYASA DEGIiSIKLIGI SONRASI

Ozeliestirme ile ilgili gerek yasal gerekse Anayasal diizenlemelerin
olusturuimasinda, Yiksek Mahkemenin o giine kadar verdigi kararlarda ifade
ettigi hususlarn etkisi olmustur. Bu baglamda gergeklestirilen 1999 Anayasa
degisikligi ile de Ozellegtirmenin anayasal bir dayanaga kavustugu
gorulmektedir.

Ozellestirmenin Anayasal bir dayanak kazanmasindan sonra Yiksek
Mahkemenin karar gerekgelerinde; 6zellestirmenin devietlestirmenin tersi bir
islem oldugu, ozellestime uygulamalarinin sosyal devlet ilkesine aykinlik
teskil etmeyecegi, kamu milkiyetinin glivenceye alinmast igin gerekli
tedbirlerin alinmasi gerektigi vb iddialanin tartisiimadigi gériilmektedir®®. Bu
donemde Yiiksek Mahkeme, 24.11.1994 giinli 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalannin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 18.maddesinin
3.4.1997 ginll, 4232 sayili Kanun ile degistirilen (B) ve (C) bentlerinin

% Ayni dogrultuda gdrlis igin bkz. lbrahim O. KABOGLU: Anayasa Yargisi(Ankara, Imge
Kitabevi:1997),122-123.; Ergun OZBUDUN: a.g.e., 422.

% Ancak, AYM'nin bu donemdeki bir kararinin karst oy yazisinda; Yiiksek Mahkemenin
tartigma geredi duymadi§l su konulara da deginilerek itiraz konusu yasa metinlerinin iptali
istenmistir: “Anayasa Mahkemesinin 3987 sayill yasa ile ilgili kararinda da belirtildigi gibi, 6zel
miilkiyet icin Anayasanin getirdigi koruma ve giivence, kamu mdlkiyeti igin de gegerli
oldugjundan, 6zel milkiyet konusundaki O6zenin, kamu miilkiyeti konusunda oncelikle
gosterileceginde kugku yoktur. Kamu milkiyeti devrolunurken, gergek dedere ulagiimasi ve
kullanilacak ydntemlerin bunu saglayacak bigimde belifenmesi zorunludur. Anayasanin
47.maddesinde, “Devletin, kamu iktisadi tesebbislerinin ve difer kamu thzelkisilerinin
milkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin dzellestiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla
gosterilir.” kurall yer almaktadir. Deger saptama yontemlerinin yasada sayiimig olmasi yasa
ile diizenlendigi anlamini tagimaz. Diizenlemenin, ayni zamanda “gergek defere ulagmay
safilayacak” yontem ve ilkeleri de gostermesi gerekir ve gercek defere ulagmay
engelleyecek ya da gercek defere ulagmada yetersiz kalan diizenlemeler, Anayasaya
aykirilik olusturur®. E:1999/38, K:1999/45, KT:25.11.1999; RG:3.8.2001, 5.24451, s.60.
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Anayasanin 7., 47. ve 153. maddelerine aykiriliyi saviyla agilan iptal
davasinda, istemleri degerlendirerek su 'sonuglara varmistir® :

1. Anayasanin 153. Maddesi Yoniinden

AY md.153/sona gobre; Anayasa Mahkemesi kararlan RG'de yayimlanir
ve yasama, yliriitme ve yarg! organlarni, idare makamliarini, gergek ve tizel
kigileri baglar. Bu baglamda yasama organi da yasa ¢ikanrken iptal edilen
yasalara iligkin kararlarin sonuglarina ve bu kararlann gerekgelerine uygun
olarak hareket etmek zorundadir. Kullanilan sbzciiklerin ayrt olmasi énemli
degildir, yasama organi iptal edilen yasalarla igerik ya da nitelikse! olarak ayni
olan yasalar gikaramayacaktir.

AYM'nin, 1995/38 ve 1997/35 esas sayil iptal kararlan sonrasinda 4046
sayill Kanunun (B) ve (C) bentlerinde 4232 sayili Kanun ile yapilan yeni
dizenlemenin iptali icin agtlan davada dayanilan gerekgelerden biri de AY md.

153'e aykinlik olmustur'®

. Yilksek Mahkeme ise iptal edilen yasayla dnceki
yasanin ayni nitelikte olup olmadigini, aralarinda “6zdeslik® yani “anlam ve
nitelik® ile “teknik, igerik ve kapsam” yonlerinden benzerlik boyutunda
incelemigtir. Bu baglamda deger tespit komisyonlan ile ihale komisyonlarnnin
olusumu, ¢aligma usul ve esaslart ile ihale usulleri ve hangi ozellestirme
yontemine hangi ihale usulinin uygulanacad belirten yeni yasal
diizenlemenin AYM kararlan dogrultusunda yapildigi ve bu nedenle de yeni

yasal diizenlemede AY md.153’e aykinlik olmadi§i sonucuna ulagmigtir'®'.

% E:1998/43, K:1999/44, KT:25.11.1999; AYMKD, C.1, S.37, s.277-294.; E:1999/38,
K:1999/45, KT:25.11.1999; RG:3.7.2001, S:24451, s.47-63.

1% Anayasanin 153. maddesine aykirilik, 1999 Anayasa degisikligi dncesinde de ileri siirilen
konulardan biridir. 1999 Anayasa degigiklii Oncesi AYM kararlarinin anlatildii béliimde ise,
tekrardan kaginmak maksadiyla konuya deginiimemekte, gerekli agiklamanin burada
¥apllmaSI yeglenmektedir.

" £:1099/38, K:1999/45, KT:25.11.1999; RG:3.7.2001, S:24451, s.57-58.
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2. Anayasanin 7. ve 47. Maddeleri Yoniinden

Anayasa Mahkemesi, daha oOnce verdigi bir karan ile, 4046 sayil
Kanunun 18.maddesi (B) ve (C) bentlerini, yasama yetkisinin yiirtitmeye devri
102

niteliinde goriip iptal etmis"™° ve yasama organi da 4232 sayili Kanun ile bu

bentleri yeniden diizenlemigtir.

Bu yeni diizenlemelerin iptali istemiyle Yiiksek Mahkemeye yapilan itiraz
gerekgesinde ise 4046 sayii Kanunun degisik 18.maddesi (B) ve (C)
bentlerinin “Yasama vyetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” diyen AY md.7’ye ve “Devietin, kamu
iktisadi tegebbiislerinin ve dijer kamu tlizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan
isletme ve variklarin oOzellegtiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla
gosterilir’ diyen AY md.47’ye aykinliklari ileri strtilmektedir.

Yiksek Mahkeme, itiraz gerekgelerini dikkate alarak su sonuclara
varmisgtir: “(Y)asa koyucu ozellestirmeye iliskin gerekli kurallan koyarak,
cerceveyi belirledikten sonra, konunun 6zelliginin gerekli kildigs durumlarda
takdir yetkisini kullanarak diizenlemelerde bulunabilir.

4046 sayili Kanunun 18. maddesinin 4232 sayii Kanun ile degigtirilen
itiraz konusu (B) ve (C) bentleriyle deger tespit komisyonlarinin olugsumu,
calismalan, gorevieri, bagh olduklan élgitler, ihale komisyonlarinin olugumu,
ihale usulil ve islemleri aynntil bicimde diizenlenerek bu gergcevede idareye
konunun niteliinden kaynaklanan kimi yetkiler tanindijindan yasama
yetkisinin devrinden s6z edilemez"'%,

Ayni kararin karsi oy yazisinda ise itiraz konusu kuralin yasama
organinca ayrintih olarak diizenlenmesi gerektigi halde deger saptama

102 £.1997/35, K:1997/45, KT:9.4.1997: RG:8.8.1997, S.23074, s.9-18.
103 £:1098/43, K:1999/44, KT:25.11.1999; AYMKD, C.1, S.37, s.288-289; E:1999/38,
K:1999/45, KT:25.11.1999; RG:3.7.2001, S:24451, s.58.
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kogullarini idarenin olusturacagl bes kisilik komisyona birakmasi nedeniyle
yasama yetkisinin devri anlamina geldigi “yonetime genis takdir yetkisi
tani(nmasi dolayisiyla)..., Anayasanin 7.maddesine aykirihk
olusturdugundan” iptalinin gerekli oldugu ifade edilmektedir'®. Bir diger karsi
oy gerekgesinde ise, “...idarenin ve komisyonun bu yetkiyi kullanirken hangi
yoéntemi, hangi durum igin kullanacagi gésteriimemigtir. Bu alandaki yasama
organina ait yetki, idare tarafindan kullaniimaktadir. Varlik satigi suretiyle
yapilan ozellestirmelerde hangi usuliin uygulanacagina dair objektif bir
diizenleme icermeyen ve idareye geni bir takdir yetkisi veren (d) alt bendin
ikinci tiimcesi, AY md.7’ye aykinilik olusturdugundan iptali gerekir'® goriisii
savunulmaktadir.

1999 Anayasa degigikligi 6ncesini incelerken dedinmis oldugumuz 4046
saylll Kanunun 18.maddesi (B) ve (C) bentlerinin iptal gerekgelerinde AYM,
yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykinhk oldugu gerekgesine
dayanarak bu bentleri iptal etmis idi. Burada ise, Yiiksek Mahkeme -karsi oy
gerekgesinde yasama yetkisinin devredilmezIligi ilkesine aykinlik oldugu
iddiasi tekrarlansa da- yapilan diizenlemenin AY.madde 7'ye aykirilik teskil
etmedidi, idareye belii bir alanda hareket etme yetkisinin veriimesinin de
gayet dogal oldugu ifade edilmektedir. Boylece AYM'nin, yasa koyucunun bir
konuyu yasa ile diizenlerken idareye birakilan alanin genigligi ya da darhgini
kimi zaman idarenin takdir yetkisinin oldugunu kimi zamansa olmadigini
sOyleyerek denetledigi gorilmektedir. Daha once de  aynintih olarak
belirttigimiz gibi AYM, bu tarz yaklagimi ile yasama organinin yasa ¢ikarma
yetkisinin kapsamini belileme yetkisini kendisinde gordiigiini gostermektedir.
Ancak bu durumun, vyerindelik denetimi anlamina gelecedi ve Anayasa ile
sinirlan belirlenen kuvvetler aynligi ilkkesine aykirihk tegkil edecegi ortadadir.

104 £-1999/38, K:1999/45, KT:25.11.1999; RG:3.7.2001, S.24451, 5.60-61.
105 £-1900/38, K:1999/45, KT:25.11.1999; RG:3.7.2001, S.24451, s.63.
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II- IDARI YARGI KARARLARINDA OZELLESTIRME

Ulkemizde, idare hukuku kurallan uyannca yapilan eylem ve iglemlerden
dogan uyusmazliklarin ¢d6zim yeri olan idari yargi organlarinin verdigi iptal ya
da yirtrlGgin durdurulmasi kararlarinda genel olarak 6zellegtirme konusuna
devletci bir bakig agisinin etkileri goriilmektedir. Bu boliimde idari yargi
organlarinin 6zellestirmeye bakis agisi, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
konusuna da agiklk getirilerek bu organlann vermig olduklarn kararlarin
gerekgelerinin incelenmesi suretiyle su alt baghklar altinda incelenecektir:

A. GENEL OLARAK
1. Dava A¢ma Ehliyeti

Dava acgabilmek igin genel olarak bir hakkin ihlal edilmis olmasi kriteri
aranmaktadir. [YUK md/2/1/a’da 1994 yilinda yapilan degisiklige kadar, iptal
davasi agilabilmesi icin menfaat ihlali kriteri aranmaktaydi. 1994 yilinda 4001
sayili Kanunla yapilan degigiklikle iptal davalan ile igin kigisel hak ihlali kriteri
getirilmigtir. Daha sonra AYM, bu degisikliji Anayasaya aykin bularak iptal
etmis; nihayetinde 8.6.2000 tarihinde 4577 sayili Kanun md.2/1/a’da yapilan
diizenleme ile yeniden menfaat ihlali kriterine donilmustiir: Iptal
davasi; "ldari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarindan dolayi... menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan” acilir.

Dava agma ehliyeti olarak menfaat ihlali ya da kigisel hak ihlali
aranmasinin  6nemi, iki kavramin icerik olarak farkli olugundan
kaynaklanmaktadir. Menfaat ihlali kigisel hak ihlaline goére daha genig bir
kavram olup menfaat ihlalinin yeterli goriilmesi ile idarenin iglemlerinde iptal
davasi yoluyla hukukilik denetimi yapilmasi imkani daha fazla olacaktir.
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IYUK'da yapilan bu diizenlemeler badlaminda, ozellestirme ile ilgili
acllan davalarda 1994 yilina kadar salt vatandas olma sifatiyla
ozellestirmeden yararlanma imkanina sahip olan kisilerin davact olabilecekleri
kabul edilirken'®®; AYM tarafindan ilgili yasa hitkmiiniin iptali sonrasinda idari
yargi organian, salt vatandag olma krterini yeterli goérmemeye

baslamiglardir'®’

. Ayrica, yine AYM tarafindan iptal gerceklestirilip de yeni bir
kanuni dlizenlemenin yapiimadigi bu dénemde, yargi organlarnin
baslangigta kisisel hak ihlali aranmasi baglaminda kigisel, mesru ve glincel
bir menfaat kosulunu arayip bu kosulu dar yorumladikianmi'®, daha sonraki
kararlarinda ise bu kogullan daha genis yorumlamaya basladiklanni

gérmekteyiz.

Bu baglamda, KIGEM'in davaci olma sifatinin kabuli ile ilgili geligmelere
deginmek yerinde olacaktir. Baglangigta; davaci vakfin amaglan arasinda
ozellestirme uygulamalannin izlenmesi ve degerlendirilmesinin bulunmasi
dava agma ehliyeti icin yeterli goriilmemesi sebebiyle, ehliyet kosgulu
yoklugundan davanin reddine karar verilmekteydi'®. Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunun 4.2.2000 tarihinde verdigi bir karariyla ise kigisel
hak kosulu daha genisg yorumlanmaya baglanmis ve bu genis yoruma ozetle
sOyle bir aciklama getirilmistir: Iptal davalan, idarenin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi bakimindan en etkin araglardan biridir. Subjektif dava ehliyeti
kosulu, dogrudan dogruya hukuk devietinin yapilandirnhp sirdirilmesine
iliskin bir sorundur. Iptal davalannin, idarenin hukuka aykin iglemlerini yargi
denetimine sokmalari bakimindan dnemi ortadadir. KIGEM, vakif senedindeki
amaglar da dikkate alinarak dava konusu ile ilgili gegerli, sahsi ve giincel bir
menfaate sahiptir. Kendi Giyelerinin hak ve menfaatlerini korumak igin kanunla
kurulan mesleki birliklerle birlikte, belli amaglarla kurulmus demek, vakif gibi
6zel hukuk tlzelkisiligini haiz sivil toplum orgitlerinin, kurulus amaglarnyla

% Danistay 10.D., E:1990/742, K:1991/2328, KT: 19.6.19918(Yayinlanmamigtir); Danistay
10.D., E:1990/2308, K: 1991/3335, KT: 25.11.1991(Yayinlanmamisgtir).

7 Danigtay 10.D., E:1996/2608, K:1997/5233, KT:3.12.1997(Yayinlanmamigtir).

198 \fan Idare Mahkemesi, £:1996/699, K:1997/450, KT:18.11.1997(Yayinlanmamistir).

" Danistay 10.D., E:1998/3993, K: 1998/7250, KT: 28.12.1998(Yayinlanmamigtir).
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sinirh  olarak ve kamu menfaatini ilgilendiren konularda dava agmalar
miimkiindir''’. Kigisel hak ihlalini, menfaat ihlaline yaklagtiran bu yorumun
ardindan kanunda gerekli diizenlemeler de yapiimis ve menfaat ihlali sart
yeniden kanuna getirilmigtir.

2. ihalelerde En Yiiksek Bedelin Aranmasi

Ozellestirilecek kurulugun degerinin saptanmasi ile ilgili olarak bir 6nceki
bélimde AYM'nin gorislerini ve Ogretinin konuya yaklagimini incelemigtik.
Burada ise idari yargi organlannin gergek deder ve en ylksek bedel
kavramiarini nasil yorumladiklarina deginilecektir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, 6zellestirilecek kurulugsun deger
saptanmasi islemleri ile ilgili olarak Anayasada bir hiikim yer almamaktadir.
4046 sayilll Kanunda da 6zellestirme igslemlerinde gergek degerin saptanmasi
ile ilgili esas ve usullerin belilenmesi ile yetiniimekte ve en yiksek bedelden
sz edilmemektedir. Anilan kanunun 18.maddesine gbre deger saptama
islemleri, OIB biinyesinde Bagbakan'n onayt ile en az bes iyeden
olusturulacak “Deger Tespit Komisyonlan” veya OlB’nca teklif edilecek “Ozel
Bagimsiz lhtisas Kuruluglan” tarafindan gergeklestirilecektir.

Anayasal ve yasal durum bu iken gerek yargi organlannin kendi
aralannda ve gerekse Ogretide Ozellestirilecek kuruluglann bedelinin
belirlenmesi lizerinde fikir aynilikian ortaya ¢tkmaktadir.

Konuyla ilgili bir olayda; alt derece mahkemesi, “6zellestirilecek kamu
varlifinin agik artirma yoluna da gidilerek ihalesi mimkiinken, nihai teklif
almak suretiyle sonuclandinidigi ve idarelerin 6zellegtirme iglemlerinde kamu
kaynaklarinin en verimli bigimde kullanilmasi ilkesi g6zetilmeksizin islem tesis

" Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E:1999/1261, K: 2000/168,

KT:4.2.2000(Yayinlanmamistir).
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edildigi ve acik artirma usuli konusunda lhale Komisyonuna taninan takdir
yetkisinin kamu yaranna aykin olarak kullanildi§i anlasiimaktadir” diyerek,
ihalenin en yiiksek bedelle yapiimamis olmasini ihale komisyonu karannin
iptali sebeplerinden biri olarak gériirken'""; itiraz mercii, “Iki teklif sahibinin
katildigt ihalelerde agik artirma yapilmasinin rekabet ortaminin olugmasina
engel teskil etme...nedeniyle, bu amagcla yapilan ihalelerde en yiliksek bedelin
her zaman kamu yararina uygun olmayacagi, bazi ahvalde 6zellestirmenin
gergeklestiriimis olmasinin kamu yararina uygun olacagi hususlan gozetilerek
actk artrma usuli uygulanmaksizin ihalenin sonuglandiriimasina takdir
yetkisinin hukuka uygun olarak kullanmidigi sonucuna ulagtimigtir” diyerek
6zellestirmede verimililik ve kamu giderlerinin azaltiimasi amacindan hareketle
ihalelerde her zaman en yiiksek bedelin kamu yaranna en uygun bedel

anlamina gelmeyecegi sonucuna varmistir'12,

Burada, ihale bedelinin pesin ya da vadeli édenecedi hususlarinin
acik¢a belirtiimemesi durumuyla ilgili de iki farkh yaklagimin varliindan s6z
etmek mimkindiir. Yukarnda belirttigimiz uyusmazlikla ilgili kararinda alt
derece mahkemesi, ihale bedelinin 6deme seklinin kesin olarak
belirtiimemesini iptal nedeni sayarken itiraz mercii, bu durumun iptal karanni
gerektirecek nitelik ve agirlikta olmadigini diigiinmektedir.

Gortildiigi gibi ihale bedelinin tespitinde en uygun bedelin bulunmasi
ilkesi, idarenin takdir yetkisi ve kamu yararn konulan ile dogrudan
ilgilendirilerek en uygun bedelin en yiiksek bedel olarak degerlendiriimesi
yoluna gidilmektedir'™. Su da bir gergektir ki dzellestirme ihalelerinin en
uygun bedelle yapillmas! gereginin en yiksek bedelle yapiimasi seklinde
anlasilmasinm gerektiren yasal bir hitkim bulunmamaktadir. Yargi organlarinin
ise birinin en uygun bedelin en yiiksek bedel ve kamunun menfaatine en

™ Ankara 10.ldare Mahkemesi, E:2004/293, K:2004/1192, KT:2.6.2004(Yayinlanmamistir).
"2 Bige Idare Mahkemesi, Yirirli§iin durdurulmasi istemi ile itiraz no: 2004/1192,
KT:31.5.2004(Yayinlanmamigtir).

"3 Biz burada, sadece, en yiuksek bedelle ilgili dederlendirme yapip; difer konulan farki
bagliklar altinda incelemeyi uygun bulmaktayiz.
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uygun bedel oldugunu sdylemesi, digerinin diger birtakim hususlara da
bakilmas! gereginden hareketle salt en yiliksek bedelin aranmamasi
gerektigini ifade etmesi, ihale bedelinin pesin ya da taksitle 6denmesi
hususunun belirtiimemesi ilgili olarak da birinin aciklik ilkesine aykirilik var
derken digerinin iptal sebebi olabilecek kadar 6nem tasiyan bir durumun
olmadigint diglinmesi, en uygun bedelden ne anlagilmasi gerektigi hakkinda
yargi¢lar arasinda dahi fikir birfligi olmadigini gostermektedir.

O halde, ihalelerde en uygun bedelin aranmasi ilkesinden ne anlamamiz
gerekmektedir'*? [halelerin en uygun bedelle yapilmasini en yiiksek bedelle
yapilmasi seklinde anlamayi gerektirecek yasal bir hitkiim bulunmadigina
gore idarenin gerek yasada belirlenmis ihale agamasindaki sartian ve hizmeti
yerine getirmeye talip olan firmanin Ozelliklerini dikkate alarak gerekse
ozellestirme sonrasi hizmetin en uygun sekilde nasil yerine getirilebilecegini
gozeterek en uygun bedeli belirleyebilmesinden s6z etmek mimkindar.
Ancak idarenin en uygun bedeli belileme yetkisini 6zellestirilen hizmetin en
verimli ve kamu yararina en uygun sekilde yerine getirilmesi geregi ile sinirh
olarak kullanabilecegi de bir gergektir. Bu baglamda yargi organinin en uygun
bedeli, dogrudan en yiiksek bedel olarak nitelendirmesinin yarginin yasama
yerine ikame edilmesi anlamina gelecedi ve bunun da kuvvetler aynhgi
prensibine aykinhk teskil edecegi muhakkaktr.

"Burada, 2886 sayili Deviet lhale Kanunu ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu baglaminda,
idarenin yaptigi 6zel hukuk sézlegmelerinde uygulanan kriterlere deginmek yerinde olacaktir.

2886 sayili kanun; s6zlesmenin en uygun bedel (izerinden yapilmasini éngérmekte ve en
uygun bedeli de soyle tanimlamaktadir: Arttirmalarda(satislarda vs.), tahmini bedelden asagi
olmamak uzere teklif edilen en yiiksek bedel; eksiltmelerde(alimiarda vs.), tahmini bedeli
gecmemek iizere teklif edilen bedellerden tercihe layik goriilenidir. Daha 6nce, eksiltmelerde
en uygun bedel olarak, teklif edilen en disik bedel kabul ediliyordu. Bu durum; ihalenin
ucuza yaplimasini safladiyy halde, en iyi ve glvenilir sekilde yapimasi amaglarini
kargilamamakta idi. Igin istenen nitelikte yapiimamasi, ya da hig yapilmamasi sorunlari ile
kargilagilinca, en diisiik bedel yerine, tercihe layik goriilen bedel tabiri getirilmistir. 2886 sayih
kanun, bir yandan idareye bu gekilde bir hareket alani saglarken, diger yandan da en uygun
bedel ile ilgili olarak somut kriterler belirleyerek, idarenin bu yetkisini keyfi kullanmasini
istememigtir.

4734 sayilli kanuna gore ise ihale, ihale konusu igin en uygun bedeli teklif etmis ya da
ekonomik agidan en avantajlt teklifi yapmis istekliye verilecektir.
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3. idarenin Takdir Yetkisi ve Bu Yetkinin Denetimi

Idareye taninan yetkiler, bagh yetki ya da takdir yetkisi olmak tzere iki
cesittir. Idarenin belli bir davranista bulunmasinin veya belli bir seyi
yapmasinin belirtiimesi suretiyle yetkisini kullanma sekli kesin olarak ortaya
konmugsa bagli yetkiden, yetkiyi kullanip kullanmamada ve kullanma
gereklerini belilemede az ya da gok serbest birakilmasi durumunda ise takdir
yetkisinden s6z edilecektir. Idare takdir yetkisini kullanirken yasalarla
belirlenmis sinirlart agmamali, esitlik ilkesine uygun davranmali ve bu yetkisini

maddi ya da hukuki olaylara dayandirarak gerekgelendirmelidir'!®.

Yarg: yetkisi ise Anayasa ve yasalarla sinirlan belirlenmis bir yetkidir.
Anayasa md.125/4'de “Yargl yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile siniridir’ denirken YUK md.2/2'de “idari yargi
yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uyguniugunun denetimi ile sinirlidir.
Idari mahkemeler, yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme g6revinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uyularak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler” hiikmii yer almaktadir. Goralduga
gibi yargi yetkisinin hukukilik denetimi ile sinirh oldugu ve yerindelik
denetimine kayamayacagi gerek Anayasada ve gerekse cesitli yasalarda
hilkme baglanmugtir.

Bu baglamda idarenin sahip oldudu takdir yetkisinin yargi organlarinca
denetlenmesi sorunu karsimiza ¢tkmaktadir. Konuyla ilgili olarak su 6rnegi
vermekte fayda vardir:

4046 sayih Kanun md.18/c ihale usullerine yer vermektedir. Maddede
pazarlik usulleri ile ilgili agiklama yapildiktan sonra “Komisyonca gerekli
goruldigli takdirde ihale, pazarlik gorigmesine devam edilen teklif

15 A, Seref GOZOBUYUK: Yonetsel Yargi (Ankara: Turhan Kitabevi, 1998), 263-264.
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sahiplerinin katihmi ile agik artirma suretiyle sonuglandinlabilir. Bu husus,
ilanda ve/veya sartnamede belirtilir” denilmektedir. Burada gorildiigii Gzere
idareye, gerekli gordiigii takdirde sadece pazarlik goérismesine devam
edenlerin katilmiyla aglk artirma yapabilme konusunda takdir yetkisi
verilmektedir. Olayda ilk derece idare mahkemesi idarenin takdir yetkisini teyit
etmekle birlikte idarenin rekabet ilkelerine aykin bir sekilde bu yetkisini
kullandidindan hareketle idareye taninan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi gerekgesi ile ihale komisyonunun karanni iptal etmistir''®. Ayni
olayla ilgili itiraz mercii ise idarenin takdir yetkisine birakilan konularda yargi
organlan kararlan ile zorlanamayacadindan bahsetmekte; idarenin takdir
yetkisinin kamu yaran ve hizmet gerekleri ile sinirli oldugunu, ancak olayda
gerek rekabet ilkeleri ve gerekse diger hususlar bakimindan kamu yaranna

aykirt her hangi bir durum bulunmadigini ifade etmektedir''’.

Olayda, idarenin takdir yetkisi vardir ve idare sahip oldugu bu yetkiyi az
once de belirttigimiz gibi yasalarla belirlenmis sinirian asmadan, esitlik
ilkesine uygun davranarak ve maddi ya da hukuki olaylara dayanarak
kullanmak durumundadir. Yargi organt ise idarenin bu yetkisini denetlerken
somut verilere dayanmalidir. Olayda, yargt organinin idareyi takdir yetkisini
rekabet ilkesine aykiriik olusturacak sekilde kullandigi gerekgesi ile
denetledigi gorlilmektedir. Yargi organlannin, soyut bir nitelik tagiyan bu tir
kavramlara somut hukuki dayanaklar bularak ve ¢ok istisnai durumlarda yer
vermeleri geredi acgiktir. Aksi halde yargi organlan arasinda dahi tam bir
mutabakat saglanamayan takdir yetkisi kriteri, yliriitmenin siyasi tercihlerinin
yargi organlarinca degerlendiriimesine ve hukukilik denetimi yerine yerindelik
denetimi yapilmasina yol agacaktir.

118 Ankara 10.1dare Mahkemesi, E:2004/293, K:2004/1192, KT:2.6.2004(Yayinlanmamigtir).
"7 Bolge Idare Mahkemesi, Yirirliigin Durdurulmasi istemi ile ltiraz No:2004/1478,
KT:31.6.2004(Yayinlanmamigtir).
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4. Kamu Yaranna Uygunluk Denetimi
a) Genel Olarak Kamu Yaran

Idare hukukunda ¢ok sik yer verilen ve gogunlugun yarannin bireysel
yarara Ustin tutuimasi geklinde soyut bir tanim getirilen kavram, tanimdan da
anlagilacag (izere objektif olmaktan ziyade subjektif bir nitelik tagimaktadir.
Bunun neticesi olarak da kavram farkli bakis agilan ile farkli sekillerde

algilanabilmektedir' 8.

Gerek idari makamlar ve gerekse yargi organlari, pek ¢ok eylem ve
islemlerinde kamu yaran kavramina dayanmaktadirdar''®. Idari fonksiyonlann
yerine getirilmesinde, idari karardlar allnmasinda ve kararlarin sona
erdiriimesinde, idarenin sdzlesme yapmasinda ve bu sdzlesmelerle ilgili
uyusmazliklarin ¢éziimiinde, idarenin mal edinme yetkilerinin kullaniimasinda,
kolluk gorevierinin yerine getirilmesinde, kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde ve daha pek ¢ok konuda nihai hedef olarak “kamu yararina
ulagmak” gosteriimektedir.

I¢ hukukta ve AB hukukunda oldukga etkili olarak ve gesitli vesilelerie
kullanllan kamu yararn kavramina Fransiz Danigtay'inin ti¢ farkl islev

" ERDOGAN'a gore kavram, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olarak
kullanilabildigi gibi sahsi amaglan megrulagtiracak gekilde demokrasinin gereklerine aykiri
olarak da kullanilabilmektedir. Konuyla ilgili gorls icin Bkz. Mustafa ERDOGAN: Yarg,
Ozellestirme ve Kamu Yaran, Diinden Bugiine Terciiman(10.06.2004)

"® Fransa'da yargt; at yanglarinin, milli piyango cekiliglerinin ve araba imalatinin deviet
tarafindan yapilmasinda kamu yarari gormemektedir. Esitlik ilkesine aykir olarak yapilan
kamu hizmeti uygulamalarinda ise, “kamu yarart geredi® ile yapildiklart takdirde hukuka
uygunluk oldudu kabul edilmektedir. Kreg fiyat tarifesinin belirlenmesinde ailelerin gelir .
diizeylerinin dikkate alinmasini, bu duruma 6mek olarak vermek mimkindiir. Bkz. Conseil
d’Etad, 20.1.1989, Centre Communal d’action sociale de La Rochelle, RDCE, 1989, s.8'den
naklen Kemal GOZLER: ldare Hukuku, a.g.e., 227.

Fransiz Rene CHAPUS ise, kamu yarart kavramini oldukga genis yorumlamaktadir. O’'na
gore, gerek idarenin dzel mallarinin igletimesinde gerekse kamu tiizelkigilerinin kar amactyla
hareket etmeleri durumunda elde edilecek olan gelir, ekonomiye canlanma getirecek ve
boylece bagka faaliyetlerin de finansmant salanarak kamu yarari elde edilecektir. Bkz.
CHAPUS:Droit Administratif General, op. cit., |, 585-587."den naklen Kemal GOZLER: Idare
Hukuku, a.g.e, 221-222.
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yikledigi goriilmektedir. Bunlar; dl¢ii norm olma, denetim normu olma ve de
mantiksal norm olma islevleridir'?,

Kamu yaran kavraminin 6lgd norm olarak kullaniimasi, olaya
uygulanacak kurallarin saptanmasinda, yurtrlikteki kurallarnn
tanimlanmasinda ve bu kurallarin tamamlanmasinda kullanimak suretiyle
glindeme gelmektedir. Bu durumda ya idareye verilmis olan katt bagh yetki
yumusatiimakta veya genig takdir yetkisi daraltiimakta ya da olaya
uygulanacak kurallar tamamlanarak denge saglanmaktadir. Su da bir
gergektir ki kamu yaran kavramini tamamlayici norm olarak kullanan idari
yarginin anayasa yargisinin alanina girme ihtimali de oldukga fazla olacaktir.

Kavramin denetim normu olarak kullaniimasinda ise idarenin takdir
yetkisinin degerlendiriimesinin araci olma vasfi karsimiza g¢ikacaktir. Bu
durumda kavram, hukukilik degil de yerindelik denetiminde kullanilan bir norm
sekline birlinecek ve yargi idarenin takdir yetkisini degeriendirmek suretiyle
kendi iradesini idarenin iradesi yerine ikame etmis olacaktir. Aslinda yarginin
degerlendirmelerine bakildiginda somut hukuki hatalara dayanildigt ve
idarenin takdir yetkisi alanina girilmedigi ilk izlenimi de uyanabilecektir. Ancak
yargi organinin ayni hukuki sartlan tagiyan farkh olaylara farkli yaklasimlan
s6z konusu ise yerindelik denetimi yapildigi gercedi ortaya cikacaktir.

Kamu yarannin Gstlendigi Gglinci rol, mantiksal bir norm olma iglevidir.
Kavramin somut bir sekilde tanimlanmasi, hem yargi makamlannin hareket
alamni daraltacak hem de tanimlayanin siyasi bakig agisiyla gekillendigi icin
kavram siyasallagacaktir. Bu nedenle somut bir tanim getiriimeyen kavrama,
toplumun ihtiyaglan ile bireylerin hak ve o6zgtirliikleri arasindaki dengeyi
saflama iglevi yliklenmekte bdylece mantiksal bir yol izlenerek toplumdan
gelebilecek tepkilerin de 6niine gegilmeye galigiimaktadir.

2 pidier TRUCHET: “L'intérét général dans la jurisprudence du Conseil d’Etat: retour aux
sources et équilibre” in Rapport Public 1999, Jurisprudence et avis de 1998, L'intérét général,
Etudes & Documents No:50 (Paris 1999) 361-374. Cev. Ender Ethem ATAY(Yayinlanmamig
Ceviri)
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Kamu yaran kavramina Fransiz Danigtay’inin yiikledigi tg farkl islevin
incelenmesinin ardindan ge§itli acilardan tartigma konusu yapilan kamu yarari
ile kisisel yarar kavramlan arasindaki iligkiye de deginmek gereklidir.

So6zii edilen tartigmalardan biri, kamu yaran ile kigisel yarar
kavramlarinin birbirine zit olup olmadig§i konusundadir. Aslinda, konuya iki
kavramin karsithgint ortaya koyarak yaklagmaktan ziyade iki kavramin
birbirini tamamiar nitelikte oluslanni ve ¢ogu zaman da i¢ ice gecgmis
olmalartni 6n plana gikaran bir yaklagim tarzi daha uygun olacaktir. Keza,
kamu yaran igin yapilan bir faaliyetten bireylerin teker teker faydalarinin
olabilecegi, bireysel birtakim faaliyetlerin de toplum vyararina netice
dogurabilecegi bir gergektir. Unutulmamalidir ki akla gelebilecek her tiirlii
hizmette kamu yaran bulunabilir ve bir hizmet neticesi gelir elde etmek
suretiyle bagka hizmetlerin finanse edilebilmesi de miimkiinddir.

Tartigmanin bir diger boyutu ise kamu yararinin bireysel yarara Gstin
olup olmadigi konusundadir. Bir tarafta kamu yarannin Gstinligini savunan
devletgi goriig yer alirken diger tarafta bireysel yararin tstinliginid savunan
liberal goriis bulunmaktadir. Su bir gergektir ki soyut bir kavram olan kamu
yararinin mutlak stiinligini savunmak kimi zaman gereksiz yere 6zel yarart
kamu yaranna feda etmek anlamina gelebilecektir. Keza kamu yaran
degismez, slrekli ve tek bir kavram degildi;, her zaman g6zden
gegirilebilecek, icerigi degistirilebilecek ve toplumsal ihtiyaglara gére de birden
cok segenekten olusabilecek bir kavramdir. Bu baglamda kisiler ve toplumlar,
belirledikleri farkl hedeflere ulagabilmek icin gogu zaman birbirleriyle ve hatta
kendileriyle celisir kamu yarari varsayimlarna dayanabileceklerdir. Diger
taraftan o6zel yarann mutlak Gstinligini savunmak ise codunlugun
cikarlarinin zarar gormesi neticesini dogurabilecektir. Bu durumda kamu
yarar ile 6zel yarar arasinda, birinin digerine mutlak Gstinligini kurmaya
calismak yerine istismarlan 6nleyecek sekilde bir denge kurmaya calismak
daha uygun olacaktir.
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b) idari Yarg: Kararlarinda Kamu Yaran

Idari yargi organlannin dijer pek c¢ok konuda oldugu gibi kamu
varliklarinin 6zellestirilmesi ile ilgili hemen tim uyusmazliklarda da kamu
yararn kavramina degindikleri goériilmektedir. Idarenin iglemlerinde kamu
yararinin gergeklesmesinin aranmasi kimi zaman davaci olabilmek igin gerekli
ehliyetin tanimlanmasinda ™' kimi zaman kamu miilkiyeti hakkinin
sinirlandinima  6lgliti olarak ve ihalelerde en uygun bedelin tespitinin
gerekliligini ifadede'? kimi zamansa 6zellestime uygulamalannda amacin
ekonomide verimlilik ve kamu giderlerini azaltmak olmasi nedeniyle yapilan
ihalelerde en yiiksek bedelin her zaman kamu yararina uygunluk anlamina
gelmeyecegini'? ifade etmede kullanilabilmektedir.

Goriildagu gibi kamu yararinin geredini yerine getirmede yiritme ve
yarg! organlannin yetkileri arasindaki gizginin inceligi ortadadir. Keza kamu
yarari kavramina, kimi zaman yiriitmenin kimi zaman da yarginin yetkilerini
asmasina sebep olabilecek nitelik kazandirildigi gériilmektedir. Nasil ki
kavram idarece, takdir yetkisinin simirlan iginde kalinarak kullaniimali ise yargi
organlarinca da her vesile ile kullaniimamalidir.

Yargi organlarinin kamu yararnni bir 6l¢ii norm olarak kabul etmesi kisiye,
zamana ve mekana gore farkl algilanabilecek bir kavram olan kamu yararinin
olup olmadiginin yargica denetlenerek yiiriitmenin siyasi tercihlerinin
degerlendiriimesi anlamina gelecektir ki bunun da yargisal denetimle

bagdasmayacag: ve yerindelik denetimi anlamina gelecegi ortadadir'®*.

' Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E:1999/1261, K:2000/168,
KT:4.2.2000(Yayinlanmamgtir).

22 hanigtay 10.D., E:1998/3606, K:2000/1, KT:4.1.2000(Yayinlanmamistir).

% Bolge Idare Mahkemesi, YurGriigin Durduruimasi istemi ile ltiraz N0:2004/1478,
KT:31.5.2004(Yayinlanmamigtir).

2 AYM'nin, kanunlartn  Anayasaya uygunlujunun amag¢ unsuru bakimindan
denetlenmesinde kamu yarari kavramini Glgiit olarak kullanmasi ile ilgili olarak Prof. Tezig;
kamu yararinin siyasi ve ideolojik bir kavram oldugunu ve yargi organlarinin kamu yarari
denetiminin yargiclar hitkiimetine yol acabilecedini ifade etmektedir. Bkz. Erdogan Tezig:
Tirkiye'de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami (Istanbul: IUHF Yay., 1972), 114-115.
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B. KAMU HIZMETI ANLAYIS!I VE IDARi YARGI ORGANLARININ
YAKLASIMI

1. idari Yargi Organlarinin Kamu Hizmeti Anlayisi

Danigtay “kamu hizmeti, devlet ya da diger kamu tizelkigileri tarafindan
veya bunlann gozetim ve denetimi altinda, genel ve ortak gereksinimleri
karsilamak, kamu yaran ya da gikarini saglamak igin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinliklerdendir” diyerek kamu hizmetini
tanimlamaktadir'®. Boylece Danigtay, kamu hizmetlerinin deviet ya da diger
kamu tiizelkisilerince yerine getirilebilecegi gibi bunlarin gézetim ve denetimi
altinda Ozel kigilerce de yerine getirilebilecegini kabul ederek kavramin
organik unsurunu ortaya koymaktadir. Ayrica, bir hizmetin kamu hizmeti
olarak nitelendiriimesinde kamu yararini saglama amacini 6n plana gikararak
da kavramin amag unsurunu ifade etmekte ve ashnda kamu hizmetlerinin
birer 6zelligi olan sireklilik ve diizenlilik ilkelerini kavramin tanimini yaparken
kullanmaktadir.

Danigtay kararlarinda bir faaliyetin kamu yarar amacini tagimasi
suretiyle kamu hizmeti olarak nitelendiriimesi bizi su iki sonuca
gbtlirmektedir'?®:

- Ozel kisilerin ylriittiikleri bir faaliyet, kamu yaran amacina yonelik
olmak sartiyla kamu hizmeti olarak nitelendirilebilecektir.

- Bir kamu tiizelkisisinin 6zel mallarinin igletiimesi faaliyeti kamu hizmeti
olarak nitelendirilemeyecektir. Bu baglamda kamu thzelkigilerinin 6zel
mallanni igletmelerine yonelik faaliyetieri , kendi 6zel ¢ikarlan amacina
yonelik oldugundan kamu hizmeti olarak kabul edilmeyecektir. Yine kamu

"2 Danigtay |dari Igler Kurulu, E:1996/1687, K:1997/3669, KT:3.10.1996; DD, S.93, s.36.
128 Kemal GOZLER: ldare Hukuku, a.g.e., 221-222
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tizelkigilerinin kamu yararina degil de kar elde etme gibi 6zel yararlan igin
hareket ettigi faaliyetler de kamu hizmeti olmayacaktir. '

Kamu hizmeti kavraminin, amag¢ unsuru olan kamu yarar kavramina
dayamlarak tanimlanmasinda ise (g farkh yaklasim karsimiza gikacaktir:

Bunlardan birincisine gére sadece devietin asli gorevleri olarak
nitelendirilen savunma, gﬁvehlik, adalet gibi faaliyetlerde kamu yaran vardir.
Dider tim faaliyetier ise 6zel kesimce yerine getirilmesi gereken ve kamu
hizmeti olarak nitelendirilemeyecek faaliyetlerdir.

Ikinci géris konuya daha farkh bir bakis agistyla bakmakta ve toplumun
ortak ihtiyaclanni kargilamaya yonelik tiim faaliyetlerin, icerdigi kamu yaran
0gesi dolayistyla kamu hizmeti olarak nitelendirilmeleri geregini ileri
stirmektedir.

Anilan her iki gériste hukukilikten ziyade siyasi temellere dayanma s6z
konusu iken dginci goris; zamana, mekana ve kisiden kisiye degisir
nitelikte algilanabilecek bir kavram olan kamu yararina pozitif bir bakig
acgistyla yaklagmaktadir. Bu goriis baglaminda kamu yaranni tanimlama ve
bir hizmeti kamu hizmeti statiisline getirme ya da bu statiiden gikarma yetkisi
yasama ve yiirlitme organlarina verilmektedir.

2. Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi
a) Genel Olarak
Klasik kamu hizmeti anlayisi, toplumun ortak ihtiyaglarnnin, genel idare

esaslarina gbre devilet tarafindan yerine getirilecegini ifade etmektedir.
Zamanla, bu anlayistaki “deviet tarafindan yerine getiriime” 6zelligi etkisini
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kaybetmeye basglamis ve kamu hizmeti olarak nitelendirilen alanlarda 6zel

sektoriin de faaliyet gdsterebilecedi kabul edilmeye baglanmistir'®’.

Idari kamu hizmetlerinin 6zel kesimce yerine getirilebilecegi ise iktisadi
kamu hizmetlerinin 6zel kesimce de yerine getirilebileceginin kabuliinden
daha sonra ve tartigmali olarak kabul edilmigtir.

Hangi kamu hizmetlerinin 6zellegtirilebilecedi konusunun ilk tartigildigi
yer Fransiz Anayasa Konseyi olmustur. Ozellestirme yasasi dolayisiyla
konuyu incelenmis olan Konsey kamu hizmetlerinin milli savunma, digigleri,
adalet ve kolluk gibi gesitlerini “milli kamu hizmetleri” olarak nitelendirmis ve
bunlar disindaki kamu hizmetlerinin 6zellegtirilebilecegi yargisina varmigtir.

Guniimiiziin genel kabul gbéren anlayigsina gére bir hizmetin kimin
tarafindan yapildigi degil, nasil yapildi§i dnem kazanmaktadir 2. Bu
baglamda asli gorevlerini yerine getirebilmesi igin gerekli olan gekirdek alanin
disinda hizmeti yapma tekelinin deviette olmamasi, toplumun ortak
ihtiyaclarinin en iyi sekilde giderilebilmesine ve hizmetin daha verimli bir
sekilde gorilebilmesine katki saglayacaktir. Aynca, devletin kamu
hizmetlerinin gorilmesini tamamiyla denetimsiz birakmasi da s6z konusu
degildir'?®. Deviet, gézetleyici ve denetleyici olarak islevierini yerine getirmeye

% Turgut TAN: “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kamu Hizmeti Yaklagimi®, Tiirk Idare
Dergisi( Mart 1988), 378.; It Han OZAY, Giinigiginda Yoénetim(Istanbul: Alfa Yayincilik, 2002),
229 vd.

128 Geleneksel kamu hizmeti anlayigina, gerek mevcut kavramlarin tanimlari ve gerekse
hukuki rejfim anlayisi bakimindan Onemli degigimler getiren Avrupa Birdi§i Hukuku
incelendijinde de; kamu hizmetlerini yiriiten igletmelerin 6zel sektériin ya da kamu
sektoriinin milkiyetinde olusunun degil, hizmetlerin tekelci karakterinden uzaklagiimasinin
oneminin vurgulandi§i goriiimektedir. Bu baglamda Ozellegtirme, bir zoruniuluk olarak
ongoriilmemekie ve fakat kamu hizmeti goren igletmelerin etkinlik ve siirekliliklerinin
saglanmas! igin de ozellestiriimeleri geredi ortaya konulmaktadir. Keza, kamu hizmetlerinde
serbest rekabete agilma olsa da siyasi otoritelerin etkisi ile uzun vadeli bir etkinligin
saglanamayacagi, sirekli bir etkinlik icin bunlarin 6zellestiriimelerinin geredii kabul
edilmektedir. Aynintilt bilgi icin Bkz. Ali ULUSOY: “Kamu Hizmeti Anlayiginda Yeni Yonelimler:
Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti Teorisine Etkileri®, AID., C.31, S.2, 21 vd.

12 Topluluk Hukukunda da, kamu hizmetlerinde igleten-denetleyen kavramlarindaki ayriligin
belirginlestigi goriilmektedir. Yeni anlayis, devietin hem oyuncu hem de hakem olamayacagi
olctiinden yola cikarak; devieti, oyunun kurallarint koyan ve bu kurallara uyulmasini
satjlayan, hizmetleri igletenleri ise oyuncular olarak nitelendirmektedir.
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devam edecek ve bdylece 6zel tegebbiise firsat verilerek sosyal deviet olma
geregdi de yerine getirilmis olacaktir.

b) idari Yarg: Organiannin Yaklagimi

Yargi organlarinin  Anayasa’da  bazi kamu  hizmetlerinin
kaldinlamayacadindan s6z edilmesini, Anayasa’da sayllan bu kamu
hizmetlerinin 6zellestirilemeyecegi seklinde anladikian gériimektedir. Halbuki,
kamu hizmetinin kaldinimasinda o hizmetin kamu hizmeti olmaktan
gikariimast ve o alanin tamamiyla 6zel sektdre agilmasi s6z konusudur.
Ozellestirme uygulamalannin genelinde ise hizmet, kamu hizmeti olmaktan
ctkanimamakta; sadece kamu hizmetinin igletme usulli, emanet usulii degil
de imtiyaz ya da diger usullere donistirilmektedir. Hizmet, 6zel kisi
tarafindan kendi kar ve zaranna yiritilmis olsa da kamu tizelkigisinin
kontrolii altinda ve kamu hizmeti olarak yiriitGimeye devam edilmektedir. O
halde Anayasanin bazi kamu hizmetlerinin kaldinlmasini yasaklamasini, bu
hizmetlerin 6zellestirilemeyecegi seklinde anlayan goriige katilmak mimkin
degildir'®,

Danigtay''n kamu  hizmetlerinin  6zellegtiriimesine  yaklagimi
incelendiginde ise devietgi bir anlayis sergiledigi ve bazi kamu hizmetlerinin
ozellestirilemeyecegini disilindigi gortiimektedir. Bir karaninda Danigtay,
Anayasal bir hak olan saglik hakkinin “egitim ve 6gretim gibi, kisi givenligi
gibi, devletin varliginin sebebi olan haklardan” oldugu ve bunlarin deviet eliyle
ylrGtilmelerinin zorunlu oldudu gerekgesi ile imtiyaz sdzlegsmesi konusu

olamayacagini sdylemektedir'®'.

Adalet gibi klasik bir kamu hizmetinde dahi tahkim yolu ile 6zellegtirme
mimkiin hale gelmigken; egitim, Ogretim, saglik gibi birtakim hizmetlerin

130 Kemal GOZLER: Idare Hukuku, a.g.e., 339-340.
™! Danigtay Idari Isler Kurulu, E:1990/90, K:1990/73, KT:25.10.1990'dan naklen Kemal
GOZLER: idare Hukuku, a.g.e., 340.
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devletin gbzetimi altinda 6zel sektérce de yapilabilmesi gerekir. Keza saglik,
egitim gibi haklar, Danigtay'in ifade ettigi gibi devietin varlik sebebi olan
haklar degil, devietin gérevi haline gelen haklardir. Sayilan hizmetlerin 6zel
tesebbiislerce gorilmesiyle hizmetin kamu hizmeti nitelijine halel
gelmeyecegi, sadece hizmetin goriilme usuliiniin degisecegi, devletin gézetim
ve denetim iglevinin ise devam edecegi ortadadir.

C. YARGI KARARLARININ YERINE GETIRILMESI

Idare, kendi aleyhine verilen yargr kararlarni yerine getirmekle
yukimlidar. Idarenin, kendi aleyhine verilen yargi kararlanni yerine
getirmemesi, agir hizmet kusuru olarak nitelendiriimekte ve idarenin tazminat
6deme yikimlUligind dogurmaktadir. Danigtay’in mistekar uygulamaklarina
gore de iptal kararini yerine getirmeyen idarenin verdigi karar iptal edilmekte
ve idare dogan zararlan 6demekle yikimii tutulmaktadir'2.

Bu dogrultuda 1982 Anayasast md.129 “Memuriar ve diger kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken igledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalan, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabilir” hikkmi{int getirmektedir.
IYUK md.28/4 ise gerek Danigtay'in ve gerekse Yargitay'in'® kararlan ile
paralellik arz etmekte olup “Mahkeme kararannin otuz gin icinde kamu
goreviilerince kasten yerine getirilmemesi halinde ilgili, idare aleyhine dava
acabilecegi gibi, karan yerine getirmeyen kamu goreviisi aleyhine de tazminat
davasi agabilir” diyerek iptal kararini uygulamayan kamu gorevlisinin kigisel
kusuru dolayisiyla sorumiu olacagini ifade etmektedir.

Yargi kararlarinin kasitl olarak yerine getiriimemesinin, Ceza Kanununa
gore de sug teskil ettigi bir gergektir.

%2 Danigtay 8. Dairesi, E:1971/2727, K:1972/426, KT:8.2.1972; DD., S.8, s.257.
3 Yargitay Igtihadi Birlegtirme Biiylik Genel Kurulu, E:1978/7, K:1979/2, KT:24.9.1979;
RG:29.11.1979
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Gorildugl gibi yargi kararlarinin yerine getiriimemesi hem Anayasaya
aykinlik tegkil edecek hem de kararnn yerine getiriimemesinden dolay: ortaya
¢ikacak zararin tazminini ve karan yerine getirmeyen kamu gorevlisinin cezai
sorumlulugunu doguracaktir. Hal boyle iken 6zellestirme ile ilgili kimi yargi
kararlaninin yerine getirilmedigi'®* ve idarenin karsi tarafla anlagmak suretiyle
konunun kamu gorevlilerinin sorumlulugu boyutuna taginmasina da engel
oldugu goriilmektedir. Bu durumun Anayasada yer alan “hukuk devleti” olma
niteligi ile bagdagmadigi ve bu baglamda idarenin hukuka uygun hareket
etmesinin geregi ortadadir.

* Idare; yargi kararlarinin yerine getirilmesi halinde, 6zellestirme siirecinde gelinen agsama
dolayisiyla biiylik maddi zararlarin dogacagi gerekgesine dayanmaktadir.
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SONUG

Genel olarak ifade edebiliriz ki; bireylerin ve toplumlarin yagamlarindaki
olaylar, daha 6nce yaganan kimi olaylarin olumsuz yanlarina tepki seklinde
ortaya gikmaktadir. Bu durumun en glizel 6rneklerinden birini de kamu iktisadi
tesebbislerinin  kurulmasi ve Gzellestiriimesi uygulamalarindaki sireg
olusturmaktadir. Keza; 1930’lann ekonomik sartlarinin bir tepkisi olan devietin
ekonomide etkinliginin artinimast politikalar, 1970’lere gelindiginde tersine
dénmils ve bu defa 6zel sektdriin etkinliginin artinlmasi tezi uygulamaya
konulmustur.

Bu baglamda ilkemizde de 1930’lu yillarin ekonomik sartlarinin etkisi
ve Osmanl Imparatorlugunun son dénem ekonomi politikalarina da bir tepki
olarak kamu isletmeciliginin kuruldugu ve yayginlastigi gortlmektedir.
1970'lere gelindiginde ise bu kamu isletmelerinin siyasilerin birer arka bahgesi
haline getirilmis goriinim, bir igletme mantidi ile degil de yandaglara is ve as
bulma amaciyla hareket edilmesi neticesi artan zararlar, bu igletmelerin,
ekonominin sirtinda birer kambur olarak goriiimeye baglanmasina sebep
olmusgtur.

Kamu isletmeciliginin olumsuzluklarnina bir tepki olarak uygulamaya
konulan 6zellegtirme konusunda ise, baglangigta gerekli bir Anayasal
diizenleme olmasa da yasaklayici bir hiikkim de yer almamistir. Bu durumun
neticesinde AYM, Anayasada yer alan ilkelerden hareketle Ozellegtirme
uygulamalarinin Anayasaya aykin olmadidin kabul etmigtir. 1999 yilinda
Anayasaya getirilen diizenleme ile ise Ozellestirme, Anayasal bir dayanak
kazanmis ve Ozellestirme konusunda yasa koyucuya genig bir takdir yetkisi
verilmigtir.

AYM'nin, her ne kadar Anayasal ilkeler dogrultusunda 6zellestirmenin
yapilabilecegini kabul etse de dzellestirme konusuna genel olarak engelleyici
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bir yaklagim sergiledigi gorilmektedir. Keza, ozellestirme ile ilgili olarak
verdi§i kararlarinda Yiksek Mahkeme, Anayasal ve yasal bir dayanak
olmaksizin kendisini cesitli konularda vyetkili gbérerek bu tavnni ortaya
koymustur. Ozellestirmenin devietlegtirmenin tersine bir iglem oldugunun
kabuli, her KiT'in ayn bir yasa ile ézellestiriimesi gereginden bahsedilmesi,
yurtirli§an durduruimasi yetkisinin varigini kabulii, 6zellestirmede karstlikhilik
ilkesinin aranmasi gibi durumlar, AYM'nin bu yaklasimini gostermektedir.

Idari yargi organlarinin 6zellestirme konusuna yaklagiminin da AYM ile
paralellik tasidigi sdylenebilir. Bu baglamda idari yarg: organlarimin verdikleri
gesitli iptal ve yiririgin durduruimasi kararlaninda; kamu yaran, takdir
yetkisi gibi hukuki olmaktan ziyade subjektif ve igeriklerinin yasama ve
yiritme organlannca doldurulmasi gerekli kavramlara dayanarak, Anayasa
ve yasalarla verilen yargisal denetim sinirlarindan uzaklagip yerindelik
denetimine gegtikleri gérulmektedir.

Konuyla ilgili olarak OIB'nin yaklasimi da elestiriye agiktir. Keza kimi
ihalelerde yasal prosediiriin eksik igletiimesi, kamuoyunun hassas oldudu
konularda aydinlatiimamasi ve yargi organlarinca verilen kimi kararlarin
Anayasa ve yasalara aykiri olarak uygulanmayip kars! tarafla anlagma yoluna
gidilmesi konuya farkli bir boyut kazandirmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; cagimizdaki gelismelerle birlikte igletmeci
deviet anlayisi da gerilerde kalmistir. Ulkemizde ise birer siyasi menfaat elde
etme araci haline getirilen kamu iktisadi tesebbislerinin 6zel sektére devri,
serbest piyasa sistemine yeni uyum saglayan ilkelerin dahi gerisinde
seyretmektedir. Bu baglamda; bir taraftan 6zellegtirme ile ilgili uygulamadaki
yanhghklarin dizeltimesinin, diger taraftan ise yargi organlannin yasalaria
kendilerine verilen yetkilerin sinirfanini da gdzeterek konuya yaklagimlarinin
saflanmasinin geregi ortadadir. Keza bu sayede, ger¢cek anlamda kamu
yararina ulagilabilecektir.
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OzET

Global bir kéy haline gelmeye baslayan diinyamizin siyasi ve iktisadi
giindemine 1970’'lerden itibaren giren, kisaca kamu igletmelerinin 6zel sektére
devri olarak tanimlanabilecek olan 6zellegtirme uygulamalarinin tlkemizde
1980’lerden itibaren bagladigi goriilmektedir.

Bu caligmada kavramin tanimi ve teorik temelleri ele alinmakta liberal ve
sosyal devlet anlayislaninin kavramia iligkisi incelenmektedir. Kamu lktisadi
Tegebblislerinin kuruluglanndan itibaren geligsimleri ve yasal gergeveleri,
bunlan ézellestiriime agsamasina getiren siirecin agiklanmasi maksadiyla ele
alinmaktadir.

Ozellestime uygulamalar ile ilgili olarak 6zellikle kamuoyunda tepki ile
karsilanan hususlara deginilmek suretiyle eksikliklerin giderilmesine yardimci
olunmaya gahgilmaktadir.

Bir Anayasal dayanak olmaksizin o0zellestirme uygulamalannin
baglamasindan, yargt organlarinin bu uygulamalar ile ilgili kararlarndan
olusturulan ilkeler paralelinde bir hukuki altyapi olusturulmasindan
bahsedilmektedir.

Hukuki ve iktisadi olmaktan ziyade siyasi boyutu ile algilanmasi
neticesinde bir kesimin tamamiyla ak, bir kesimin ise tamamiyla kara olarak
gordugi kavramia ilgili yarg: kararlan incelenerek bu kararlarda mevcut olan
celigkiler irdelenmeye galigilmaktadir. Yargi kararlannin kimi zaman idarenin
hukuka aykirn hareketleri kimi zamansa yargi organlarinin yerindelik denetimi
yapmalan sonucu aldiklan sekil incelenip bu kararlann etkileri ortaya
konuimaktadir.
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SUMMARY

Privatisation practises, beginning to enter into the political and
economical agenda of the world which is beginning to change to a global
village; and that can shortly be defined as transfer of public enterprises to the
private sector have introduced in our country as from 1980’s.

Theorical fundamentals of the concept will first be dealt with and then
relation of liberal and social state phenomenons with the concept will be
examined in this study. Developments and legal frameworks of Public
Economic Enterprises since their foundation is dealt with the purpose of
explaining the process driving them to the privatisation phase.

Regarding the privatisation practises, efforts were exerted in order to
compensate the deficiencies by touching on the matters especially facing with
the reactions in public opinion.

Study dealt with the begining of privatisation practises without an
adequate constitutional basis and a legal infrastructure having been created
in parallel to principles created from the decisions of jurisdictional bodies.

In the result of perceiving it with its political dimension rather than legal
and economical dimension, jurisdictional decisions were examined which one
part considers as entirely black and the counter part considers it as entirely
white, and the contradictions existing in these decisions were dealt with.
Forms of jurisdictional decisions which they gained after actions of the
administration contrary to the law and sometimes in the result of appropriation
inspections executed by jurisdictional bodies and the effecets of these
decisions were put forward.



