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OZET

ANAYASA YAPIM SURECINDE TOPLUMUN ETKISi

SAKAL, Cansel
Yiiksek Lisans Tezi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dah
Tez Damgmani: Dr. Ogr. Uyesi Suat SOYLEMEZ
Agustos, 2019, 100 sayfa

Anayasalar, yonetimlerin gili¢lerini keyfi kullanmalarin1 6nlemek adina en iist
hukuk normu olarak goriilen belgelerdir. Ancak anayasalar, igerikleri ve kullanim
alanlar1 agisindan sadece hukuki degil, siyasi ve toplumsal 6zellikler de tasimaktadir.
Anayasalarin toplumsal bir s6zlesme olmasi, anayasa yapim siireglerinde de toplumun
aktif olarak katilimin1 gerektirmektedir. Anayasa yapim siireglerini inceleyen bu ¢alisma
da ti¢ bolimden olugsmaktadir.

Birinci boliimde; tarihi siiregte anayasa yapim siirecleri incelenmistir. ilk yazil
anayasa olan ABD’nin anayasa yapim siireci, tarihi olaylarla birlikte degerlendirilerek
ele almmistir. Ardindan ABD’de baslayan anayasa yapim siirecinin Avrupa’ya
yayilmasi incelenmis ve diinyadaki anayasa yapim siiregleri degerlendirilmistir. Bir
sonraki kisimda ise, Avrupa’da baslayan bu anayasa yapim geleneginin Tiirkiye
tizerindeki etkileri incelenip; tarth boyunca hem Osmanli Devleti’nde hem de
Tiirkiye’de yasanan anayasa yapim siiregleri, oncesi ve sonrasinda yasanan olaylar
dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde; Eski Anayasacilik Anlayisindan itibaren diinyadaki anayasa
yapim siireglerindeki degisimler incelenmistir. Demokratik ve katilimin yogun oldugu
bir anayasa yapim siirecinin hangi demokratik yonetim bi¢imlerinde daha aktif
gerceklestigi, anayasa yapim siireci asamalar1 ve katilimli anayasa yapim siirecleri
tizerinde yapilan olumlu ve olumsuz degerlendirmelerden bahsedilmistir.

Ucgiincii béliimde; giiniimiizde yapilmis olan ve katilimin yogun oldugu
anayasa yapim siiregleri incelenmistir. Bu baglamda Giiney Afrika Cumbhuriyeti ve
Izlanda’nin anayasa yapim siiregleri ve bu iilkeleri bu siirece yonelten etmenler
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Giiney Afrika Anayasasi, izlanda Anayasasi, Katilimli Anayasa

Yapim Siireci, Dijital Demokrasi, Miizakereci Demokrasi.
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ABSTRACT
EFFECT OF SOCIETY ON CONSTITUTION MAKING PROCESS

SAKAL, Cansel
M. Sc. Thesis, Department of Political Science and International Relations
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Suat SOYLEMEZ
August, 2019, 100 pages
The constitutions are the documents which are seen as the highest legal norm

in order to prevent the administrations from using their powers arbitrarily. However, the
constitutions have not only legal but also political and social characteristics in terms of
their content and usage areas. The fact that constitutions are a social contract requires
active participation of the society in the constitution making process. This study, which
examines the constitution making process, consists of three parts.

In the first chapter; the process of constitution making has been examined in
the historical process. The constitution-making process of the US, which was the first
written constitution, was evaluated by evaluating together with historical events. Then
the constitution-making process which started in the USA was examined to spreading
through Europe and constitution making process in the world was evaluated. And in the
next part, effects of this constitution making tradition in Turkey which began in Europe
was examined and throughout history, constitution making processes which were in
both Ottoman Empire and Turkey was evaluated considering events which occurred
before and after the process.

In the second part; the changes of constitution making processes in the world
have been examined since the conception of old constitutionalism. It was mentioned
that which democratic forms of governance has the active democratic and intensive
participation to constitution-making process, the positive and negative evaluations on
participatory constitution-making processes and stages of the constitution-making
process.

In the third chapter; the constitution-making processes, which have been made
today and are intensified, have been examined. In this context, the constitution-making
processes of the Republic of South Africa and Iceland and the factors that led them to
this process were evaluated.

Keywords: Constitution of South Africa, Constitution of Iceland, Participatory
Constitution Making Process, Digital Democracy, Deliberative Democracy
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TEZ METNI



GIRIS

Anayasalar, toplumlart ve devletleri olusturan yapilarin korunmasi amaciyla
hazirlanan belgelerdir. Anayasalar yonetilen ve yoneten iligkisini ortaya koyduklar1 gibi
bireylere ait hak ve sorumluluklarin ¢izgisinin belirlenmesini saglamaktadir. Bu ylizden
olduk¢a O6nem tasiyan belgelerdir. Normal kanunlardan daha {ist bir konumdadirlar ve
herhangi bir yasama organinin hazirladigi kanunlarin anayasal denetimi yapilmaktadir.
Ayni zamanda toplumda diizeni saglayan belgelerdir. Bireyin bireyle iliskisindeki
sorumluluk ve haklarini, bireylerin siyasal yasamdaki konumlarini, dogustan kazanilan

hak ve ozgiirliiklerin diizenlenmesini saglayan belgelerdir.

Anayasalar tarih boyunca farkli kosullar sonucu ihtiyag duyularak
hazirlanmistir. 1787 ABD Anayasasi ilk yazili anayasa gelenegini baslatmistir. Ancak
tarihi siire¢ incelendiginde, farkli toplumlarda da anayasa sayilmasalar bile toplum
diizenini korumak amaciyla bir kurallar biitiiniine ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
Yunan sehir devletlerinde yoneticileri segmek i¢in belirlenen ve ayni zamanda var olan
siifsal dilizendeki gruplarin birbirleriyle ne diizeyde iligkilerinin olabilecegini
belirleyen kurallar vardir. Aym sekilde Ingiltere’de 1215 yilinda burjuvazinin talepleri
tizerine kral Magna Carta’yr ilan etmistir. Bir monarkin yetkilerinin ilk
sinirlandirilmasinin  6rneklerindendir. Ancak bu donemde krallar tlkeleri iizerindeki
mutlak glic gelenegi devam etmektedir. 1787 ABD Anayasasi ile bu durum degismeye
baslamistir. Demokratik yonetim bicimleri de yine bu donemde degerlendirilmeye
baslamistir. 1787 ABD Anayasasi, diinyada anayasacilik geleneginin baslamasini
saglamistir. Bundan sonraki cesitli olaylar neticesinde iilkelerde anayasa yapim siiregleri

yasanmistir.

Diinya’da baslayan anayasa yapim siiregleri, ilk donemlerde daha ziyade
tilkenin elitlerinin hazirlamasindan olusmustur. Halkin siirece pek etkisinin olmadig: bu
anayasalarin cogunlugu uzun Omiirlii olamamistir. Zaten bu donem anayasalari
genellikle devletlerin sorunlardan bir kurtulma plan1 6zelligi gostermektedir. Anlik
sorunlara anlik ¢6ziim olarak anayasalar goriilmiistiir. Ancak yasanan savaslar,
devrimler, miicadeleler ve bunlardan sonra ortaya ¢ikan fikirlerle anayasalar farkli bir
boyut kazanmistir. Ilk olarak mesru bir devlet olmanin temel araci konumuna

yiikselmislerdir. Yani anayasasi olmayan bir devlet, diger devletler nezdinde



biitiinliigiinii saglamamis ve mesru degildir. Ikincisi bireyler artik dogustan gelen
haklarinin bilincindedir ve bu haklari anayasalar aracilifiyla koruma altina almak
istemektedir. Aynmi sekilde bireyler giiniimiizde sadece dogustan gelen haklar1 degil,
modern bir devlette olmazsa olmaz kabul edilen ekonomik ve sosyal haklarin1 da
korumak istemektedir. Buradan ii¢iincii olarak da, bireyler hiikiimetlere daha az giliven
duymaktadir ve monarsilerdeki yonetici — yonetilen iligkisinden farkli olarak toplumlar
taleplerinin yoneticiler tarafindan dinlenmesini istemektedir. Dordilincii olarak,
giinimiiz kosullarinda toplumlar birbiriyle daha kolay etkilesime gecgebilmekte ve
devletlerin politikalar1 uluslararasi alanda bireysel olarak bile degerlendirilebilmektedir.
Bu durum da toplumlarin, devletlerin artilarini ve eksilerini degerlendirmelerini
kolaylastirmaktadir. Biitlin bu kosullar degerlendirildiginde, toplumlar bir devletteki en
onemli belge olan anayasalar ilizerinde daha fazla s6z sahibi olmak istemektedir. Bu
durum da toplumlarin anayasa yapim siireclerine daha etkin katilm saglamak
istemesine yol ag¢maktadir. Giliniimiiz kosullarinda teknolojinin yarattigi firsatlar
sayesinde katilimin en yiiksek diizeyde saglandigi anayasalari hazirlamak da miimkiin

goziikmektedir.

Calismamiz da ozellikle anayasalarin yapim siirecinde toplumdaki bireylerin
katiliminin 6nemi iizerinde durmaktadir. Bu sekilde toplumda sadece gii¢lii kesimlerin
degil; azinlik olarak yer alan bireylerin de siirece katilimini, bu sekilde anayasalarin
bulunduklar1 toplumdaki her bireyin ihtiyaglarini karsilayan tam bir toplumsal s6zlesme
konumuna yiikselebilecegini savunmaktadir. Bu baglamda ozellikle anayasa yapim
stiregleri 1lk donemlerinden itibaren incelenmeye baglanmistir. Ardindan konuyla ilgili
yapilan caligmalarda anayasa yapim silirecine halkin katiliminin hangi yontemlerle
maksimuma ¢ikartilabilecegi arastirilmis olup, bu agidan son dénemde halkin katilimini
en yiiksek diizeyde saglayan anayasa yapim siirecleri dncesi ve sonrasinda yasanilan

olaylarla degerlendirilmeye calisilmistir.

Birinci boliim, anayasa yapim slireclerinin tarihsel diizlemde incelemesini
icermektedir. Yazili anayasa geleneginin baslangicini olusturan 1787 ABD Anayasasi
ile baglayan boliim, 1791 ve 1793 Fransiz Anayasalar1 ile devam etmektedir. Ardindan
Diinya’daki anayasa yapim siireclerinin 6rneklerle kisa bir 6zeti yapilmaya calisilmistir.
Bu baglamda Anadolu’daki anayasa yapim siirecleri, bu yapim siireclerini ortaya

cikaran etmenler incelenmistir. Anadolu’da anayasa yapim geleneginin ortaya ¢ikma



nedenleri ve ayni zamanda bu bolgede yapilan anayasalar olusum kosullar1 ve igerikleri
bakimimndan kisa bir incelemeden gegirilmistir. Ozellikle Tiirkiye’deki anayasa yapim
siireclerine halkin katiliminin ne boyutta oldugu ve anayasa yapim siirecinde aktorlerin

tavirlar1 degerlendirilmeye caligilmistir.

Ikinci boéliimde yazili anayasa geleneginin baslangicindan itibaren anayasa
yapim siire¢lerinin degisimi incelenmistir. Eski Anayasacilik Anlayis1 ile baslayan
anayasa yapim geleneginin anayasal dalgalar seklinde Katilimli Anayasacilik Y&ntemi
'ne dogru yonelmesi, halkin katilimi ile yapilan bir anayasanin topluma ve devlete
getirecegi faydalar, bu konuda katilimli anayasa yapimini destekleyen ya da bu siirece
karst ¢ikan uzmanlarin gorisleri, Eski Anayasacilik Anlayisi ile elitlerin hazirladig
anayasalarda yasanilan problemler anlatilmistir. Ayni zamanda kavramsal boyutta
Kurucu Meclis ve Kurulu Meclis kavramlar1 ve anayasa yapim siireci asamalari
anlatilmistir. Bu kisimda o6zellikle sivil toplum kuruluslarinin siirece katkilart ve
anayasal kurumlar tarafindan siirece destek olunmasi gerektigi tezin savundugu igerik
bakimindan olduk¢a dnemlidir. Katilimli Anayasa Yapim Siireci’ni kolaylastirabilecek
yonetim sistemleri ve bu bagamda bazi iilkelerde kullanilan vatandas meclisleri

kavramlar1 bu boliimde incelenmistir.

Ugiincii béliimde de, son dénemlerde yapilan, katilim oraninin gegmise kiyasla
daha yiiksek oldugu anayasa yapim siiregleri incelenmistir. Ik 6rnek olarak 1997
Anayasasi’na Giliney Afrika Cumhuriyeti’ne yonlendiren etmenler ve bu baglamda bu
anayasanin yapim silirecinde kullandiklar1 yontemler aragtirilmistir. Halkin siirece
katkis1 ve sonrasinda halkin anayasay1 ne kadar sahiplendigi goriilmiistiir. Stirece katki
saglayan toplumdaki her bir bireyin anayasa konusunda bilgi sahibi olmasi, siirecin bu
yontemlerle ilerlemesi sonucu miimkiin olmustur. Ikinci &rnek olan, izlanda anayasa
yapim siireci, Ozellikle teknolojinin yardimiyla ger¢eklesmesi bakimindan c¢ok
onemlidir. Bu agidan izlanda’daki anayasa yapim siirecinin baslama nedenleri
incelenerek baslanmig ve siirecin basarisiz sona ermesinin sebepleri arastirilmistir.
Ancak siirecin bagarisiz olmasinin sebebinin halkin katiliminda degil, anayasanin

onaylanma siirecinde kullanilan yontemlerde oldugunu gérmek miimkiindiir.



BIiRINCi BOLUM

ANAYASA YAPIM SURECININ TARIHSEL GELISiMi



Diinyadaki anayasa yapim siire¢lerini inceledigimizde bagslangi¢ olarak 1787
Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin ele alindigi goriilmektedir. Bunun sebebi
yazili anayasa gelene8inin bu donemden sonra baglamasidir. Amerika Birlesik
Devleti’ndeki bu siireci Fransa takip etmis, sonrasinda tiim Diinya’da bu gelenegin
devam ettirildigi goriilmiistiir. Giiniimiize kadar her bir devlet icinde bulunduklari
kosullara gore farkli anayasa yapim siirecleri yagamiglardir. Avrupa’ya yayilan anayasa
yapim silirecinden Osmanli Devleti de etkilenmis, sonrasinda kurulan Tiirkiye

Cumhuriyeti de anayasa yapim gelenegini devam ettirmistir.

1.1. TARIHTEKI iLK YAZILI ANAYASA: ABD ANAYASASI

Amerika kitasinin kesfedilmesiyle baslayan siire¢, Amerika’nin bagimsizlik
savastyla devam etmis; 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin yazilmasindan
sonra tam bir devlet haline gelmesiyle devam etmistir. Tamamen elitlerin olusturdugu
bu Anayasa hem bir devletin kurulmasimi saglamis hem de yonetenlerin giiciinii

sinirlandirmada bir 6rnek teskil etmistir.

1.1.1. ABD’nin Bagimsizhgim Kazanmasi ve Koloniler Arasi Yonetim Problemi

Amerika kitasi, 1492’de Christopher Columbus tarafindan kesfedildikten sonra
oncelikle Avrupa’daki somiirgeci devletler, sonrasinda tim Avrupa devletleri i¢in
merak edilen bir bolge olmustur. Bu donemde somiirgecilik faaliyetlerinin baslamasiyla
Amerika kitas1 6zellikle Avrupa Devletleri’nin dikkatini ¢ekmistir. Amerika Kitasi
kaynak ve Pazar etkinligi a¢isindan heniiz Diinya’nin kesfetmedigi bir bolgeydi. Bu
sebeplerle denizlerde istiinliigli olan devletler Amerika kitasiyla baglanti kurmaya
basladi. Bu baglamda Amerika kitasinda basta Ingiltere olmak iizere, ispanya, Fransa,
Portekiz, Hollanda gibi giiglii devletler koloniler kurmaya basladilar. Bu koloniler
Avrupa iilkelerinden kesfedilen kitaya gonderilen iscilerden olugsmaktaydi. Amerika’da
caligmak, altin aramak ya da tiretim amaciyla bolgeye yerlestirilen bu insanlar, zamanla
Avrupa’dan farkli yonetim anlayislar1 gelistirip, ayn1 zamanda Avrupali kimliklerinde

degisiklikler yasamaya basladilar (Sander, 2007: 153).

Amerika’daki koloniler {izerinde hakimiyet miicadelesi ¢ogu zaman
Avrupa’daki devletleri karsi karsiya getirdi. Ancak Yedi Yil Savaglari’ndan da

galibiyetler ayrilan Ingiltere, Amerika kitasinda iistiin bir konumdaydi. Ancak Ingiltere



Yedi Y1l Savaslari’nda bu galibiyeti alirken hazinesini olduk¢a zorlamis; somiirgelerine
yeni vergi yikii getirmisti (Sander, 2007: 155). Aslinda Ingiltere’deki vergi
uygulamalar1 geregi bu konuda vergi uygulanan halkin ya da bu halkin temsilcilerinin
rizasmin alimasiydi. Ancak Ingiltere bu durumu koloniler iizerinde uygulamamist ve
bu durum da kolonilerdeki vatandaslari rahatsiz etmisti. Vatandasin tepkisinden ¢ekinen
Ingiltere 6nce bu vergileri kaldirmis, ancak sonrasinda tekrar yiiriirliige koymustu. Bu
ve benzeri konularda sikintilar yasayan kolonilerde bu durum son nokta olmustu ve
kolonilerde isyan hareketleri basladi. Bu isyan hareketleri, sonrasinda kolonilerin
Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanma miicadelesine déniistii. Amerika’nin Bagimsizlik
Miicadelesi 4 Temmuz 1776’da Bagimsizlik Bildirgesi’ni yayimlamalariyla farkli bir
boyut aldi ve on ii¢ koloni Amerika Birlesik Devletleri adin1 aldi(Armaoglu, 2010: 93).
Bu siirecte Ingiltere’ye karsi kayiplar yasamis Avrupali devletler kolonileri desteklediler
ve sonu¢ olarak 1783’te biitiin miicadeleyi kaybeden Ingiltere, Amerika Birlesik

Devletleri’nin bagimsizligini tanidi.

Amerika Birlesik Devletleri, Avrupali devletlerden tam bagimsizligini
kazandiktan sonra, yeni kurulan bir devlet olarak belirli bir yonetim anlayisina gecmesi
gerekmekteydi. Dogal olarak basindan beri Ingiltere’nin ydnetim anlayisiyla
benzerlikleri bulunsa da Amerika Birlesik Devletleri demokratik yontemlere bagliydi.
Bagimsizlig1 kazanan on ii¢ koloninin anayasalar1 vardi ve liderleri Kongre’de temsil
gorevlerini slirdiirmekteydi. Hatta kolonilerin bu anayasalarinda giicler ayrimina dikkat
edilmisti. Ancak koloniler bagimsizlik miicadelesinden sonra hiikiimetlerinin
problemleri ile yiizlestiler. Koloniler, kendi aralarinda ticareti diizenlemek, vergi
toplamak, yasa ve diizeni uygulamak ve bilyik bir kamu borcunu 6demek
zorundaydilar. Yine ayni sekilde Kizilderili topluluklariyla ugrasmalart ve diger
devletlerle iliski kurmalar1 gerekiyordu. George Washington ve Alexander Hamilton
gibi list diizey devlet adamlar1 yeni olusturulacak bir anayasa etkisinde gii¢lii bir ulusal

hiikiimetin olusturulmasindan bahsetmeye basladilar (Peltason, 2004: 1).

Yasanan sorunlarin en onemli sebeplerinden biri kolonilerin, vergiler, para
basilmasi, diger {ilkelerle iliskiler gibi ulusal konularda kendi baslarina karar
almalariydi ve koloniler bu durumu siirdiirme niyetindeydi. Paris Barig Antlasmasi ve
yeni anayasanin yapilmasi arasinda gegen donem eyaletler arasinda birlikteligin tam

olarak saglanamadigi bir donemdi. Aslinda 1776 Bagimsizlik Deklarasyonu Amerika



Birlesik Devletlerini olusturmus, 1777 Konfederasyon Maddeleri ise anayasa benzeri
bir metnin olugsmasini saglamisti. Eyaletlerin, savas siirecinde ortak karar almasini
kolaylastirmis tam bagimsizligi getirmisti. Ancak konfederasyon maddeleri eyaletlere
cok fazla hak vermekteydi ve ulusal goriilebilecek sorunlarin ¢éziimiinde nasil karar
almacagiyla ilgili belirsiz bir tutum izliyordu. Sonunda bes eyaletin de karistig1 bir
sorunda ¢Oziim bulunamamasi {izerine Hamilton Konfederasyon Maddelerini
degerlendirmek i¢in 1787°de Philadelphia ’da “Anayasa Konvansiyonu’nun”
diizenlenmesine yardim etti. Ama gelen temsilcilerin ¢ogu yeni bir hiikiimet planinin

“Anayasanin” yazilmasina karar verdiler (Peltason, 2004: 1).

1.1.2. Anayasaya Giden Siire¢: Philadelphia Kongresi

Philadelphia Kongresi ABD anayasa yapim siireci agisindan olduk¢a 6nemli
bir toplantidir. Farkl diisiincelere sahip farkli haklar talep eden birbirleriyle anlagmazlik
icinde olan eyaletlerden gelen elit temsilcilerin c¢alismasiyla elli bes giinliik siireg
sonrasinda ABD Anayasasi ortaya ¢ikmistir. Dogal olarak farkli hedefleri olan insanlar
bir araya getiren bu toplantinin yapilmasi ¢ok kolay gerceklesmemistir. Eyaletlerin
toplantiya birer temsilci se¢mesi ve bu temsilcilerin uzlasmaci bir tavir alarak karar
vermeleri gerekiyordu. Eyaletlerdeki yetkilileri kongreye temsilci gondermeleri
hususunda ikna etmek gerekiyordu. Ciinkii bir¢ogu sorunlarin ¢oziimii i¢in silahli
miicadele yollarin1 diistinmekteydi. Bu baglamda, oncelikle su an ABD’nin kurucu
babalarindan sayillan ve ABD’nin dordiincii bagkani olan James Madison eyaletlerin
kongreye katilimini saglamak amaciyla makaleler yazdi. Ayni1 zamanda ilk politik parti
olusumunda diisiinceleriyle destek veren Alexander Hamilton’da yazdigi makalelerle
bircok eyaleti kongreye katilim konusunda etkiledi. Ancak eyaletleri en ¢ok etkileyen
faktorlerden birisi de bagimsizlik miicadelesi boyunca yiiksek hizmetler veren George
Washington’un da toplantiya katilacak olmasiydi. Esas olarak Washington sadece

katilim saglamakla kalmamig; Kongre’ye liderlik de etmistir.

Biitin bu gii¢lii isimlerin katilimiyla Kongre’ye eyaletlerden temsilciler
gonderilmeye baslandi. Kongreye gonderilen bu isimler, eyaletleri yoneten azinligin
iistlinde anlastifi ve eyaletlerin yonetimlerinde de etkili olan isimlerdi. Benjamin
Franklin Pennsylvania temsilcisi oldu. Alexander Hamilton New York temsilcisiydi.

Virginia’yr temsil eden James Madison yaptigi goriismeler ve uzlagsmaci tavriyla



anayasanin kurucu babalarindan birisi oldu. Madison temsilcilere “Cumhuriyetgi
hiikiimetin kaderini sonsuzluga degin belirleyecek” bir plani incelediklerini soyledi.
Kongrenin biitiin kararlarina nihai sonucunu verme isi Gouverneur Morris’e verildi
(Peltason, 2004: 6). Donemin birkag popiiler ismi konvansiyona katilmadi. John Adams
ve Thomas Jefferson yurt disinda hiikkiimet i¢in gorevlerde bulunuyorlardi (Peltason,
2004: 7).

Kongre, 25 Mayis 1787’ de Independence Hall ’de basladi. Kongre siirecine on
iki eyalet katilmisti. Ulusal hiikiimetin kendisine miidahale etmesini istemeyen Rhode
Island temsilci gondermedi. Elli bes temsilciden otuz dokuzu ABD Anayasasi’ni 17

Eyliil 1787°de imzalad1 (Peltason, 2004: 6).

Bu kadar catigmali baslayan ve bazen anlagsmazliklarla devam eden anayasa
yapim siireci sonunda, bazi eyaletler; senatonun elitist olmasi, baskanin cok fazla
yetkilere sahip olmasi, dzgiirliikklerin yeterince yer almamasi gibi sebeplerle anayasayi
onaylamadilar. Aslinda kongreye katilan temsilciler baslangicta konfederasyon
maddelerinde diizenleme yapilmasini 6ngoriiyordu. Ancak yeni devlet i¢in bu maddeler
yeterli olmayacakti. Bu yiizden toplantiya katilan temsilciler yeni bir anayasanin
hazirlanmasi1 yoniinde karara varmislardi. Ancak ortaya ¢ikan anayasa tiim eyaletleri
tam olarak tatmin edememisti. Anayasayr ilk onaylayan eyalet Delaware oldu.
Dokuzuncu ve son onaylayan New Hampshire oldu ve 27 Haziran 1788 tarihinde
yiriirlige girdi. Ama “kurucular” anayasanin Virginia ve New York gibi Onemli
eyaletler onaylayincaya kadar genel olarak kabuliinden emin olamiyorlardi. Bu
eyaletlerde ve bazilarinda anayasa aleyhinde giiclii bir tepki olusmustu (Peltason, 2004:
12).

Virginia 25 Haziran 1788’de, New York da 26 Temmuz 1788’de anayasay1
onayladi. 1789 basinda New York haricinde anayasay1 kabul etmis eyaletlerden hepsi ya
halkoyu ile ya da kendi meclislerinde baskana karar verecek temsilcileri belirledi
(Peltason, 2004: 12). Eyaletlerin tiimiiniin anayasay1 onaylamasi amaci ile anayasada bir
dizi degisiklikler yapilmas1 karart alindi. Bagimsizlik miicadelesi siirecinde eyaletlerin
cogunun anayasasi insan haklartyla alakali bildirge iceriyordu. Halkin ¢ogunun insan
haklar1 bildirgesi olmadan anayasayr tamamlanmis gormeyecegine inaniliyordu

(Peltason, 2004: 13). Ancak anayasanin tiim eyaletlerde kabul edilmesi sartti. ABD



ancak bu sekilde giiglii Avrupa devletlerine kars1 bir biitiin olarak hareket edebilirdi. Bu

amagla yeniden bir kongrenin toplanmasi karari alindu.

Yeni diizenlenen kongrede James Madison liderlik yapti. Degistirilmesini talep
ettigi on bes maddeden on ikisi kongre tarafindan eyaletlere sunuldu. Bu yasa
degisiklikleri eyalet meclislerince onaylandi ve bunlar anayasanin kalict ekleri oldu.
Degistirilen bu yasalar Haklar Bildirgesi olarak taninir (Peltason, 2004: 13). Yapilan
degisiklikle birlikte ABD Anayasasi kabul gordli, hatta anayasa yapim siirecinde
Ozgiirlikler ve eyaletlere verilecek yetkiler konusunda anlasamayan bazi isimler
tarafindan ABD’deki ilk partili siyasal yapi ortaya ¢ikmis oluyordu. Anayasanin ilk
halini kabul eden grup olan Federalistler ’de Alexander Hamilton 6ne ¢ikiyordu. Ayni
sekilde anayasada degisiklik yapilmasini isteyen grupta da James Madison ve Thomas

Jefferson 6n planda yer aliyordu.

ABD’nin anayasa yapim siireci, genel olarak, elitist bir kesimin kapali kapilar
arkasinda anayasa yapma siirecinin bir drnegidir. Tarihteki ilk anayasa olmasi sebebiyle

diger devletlere 6rnek teskil etmistir.

1.2. ABD ANAYASASININ AVRUPA’YA ETKILERI

ABD’nin Bagimsizlik Hareketi, bircok devlet icin tarihi bir 6neme sahiptir.
Ciinkii Ingiltere’ye kars1 yapilan ABD Bagimsiz Miicadelesi, Fransa’nin Ingiltere’ye
kars1 ABD’yi desteklemesi, Fransa’da Fransiz Ihtilali’ni ortaya ¢ikarmis; sonrasinda
Fransiz Ihtilali tiim diinyay: etkisi altina alacak ozgiirliik, esitlik vb. gibi kavramlarmn
ortaya ¢ikmasia sebep olmustur. Ozellikle ¢ok uluslu imparatorluklarin var oldugu bir
donemde bu tarz sdylemler ciddi sonuglar dogurmustur. ABD’nin Bagimsizlik Hareketi
sonrasi yapilmis olan Anayasa ve kurulmus olan devlet yapisi o giine kadar tekrar edilen
yonetim sistemlerinden farkli ve daha cumhuriyetci hatlar giziyordu. Ilk defa yazili bir
metne bagl kalarak yasama, ylirlitme ve yargi organlar1 ayrilmis; yonetimin nasil
gerceklesecegi, kararlarin nasil alinacagi, hangi eyaletin ne kadar yetkiye sahip olacagi,
ayn1 sekilde Kongre’nin ve Senato’nun yetkilerinin ne kadar olacagi ve halkin
Ozgiirliiklerinin boyutu yazili bir metin haline getirilmisti. Bundan sonraki siire¢te ABD
bir 6rnek teskil etmis ve ayn1 bagimsizlik hareketi gibi anayasa yapim siireci de basta

Fransa olmak tizere diger devletleri etkilemisti.
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1.2.1. Fransiz Anayasalari

Fransa monarsiyle yonetilen bir yapiya sahipti. Ancak Kral ve halk arasinda
yasanan sorunlar sebebiyle iilkede bir ihtilal patlak verdi. Fransiz Ihtilali’nden sonra
Fransa’da olusmasi planlanan siyasi yapi i¢in, Kral’in yetkilerini siirlandiracak bir
anayasa tasarlandi. Baglangigta yapilan 1791 Anayasasi ile mesruti monarsi yonetimine
gecen Fransa, 1793 Anayasasi ile cumhuriyetle yonetilmeye baslandi. Ayn1 zamanda

olusan bu siyasi yap1 degisikleri Avrupa icin de bir ilki temsil ediyordu.

1.2.1.1. Fransiz ihtilali ve Fransiz Anayasasi’na Gétiiren Etmenler

ABD’nin kurulusu ve 6zgiirliikk hareketleri tiim Diinya’y1 da etkileyen bir siireg
baslatmistir. Bu durumla ilgili olarak Oral Sander, “Amerikan Devrimi Yenidiinya’'da
biitiinlesme, giiclenme ve genislemeye yol acarken, Fransiz Devrimi Eski Diinya’da 25
yullik karistklik dogurmustur. ” demistir (Sander, 2007: 161). Bunun sebebi elbette ki,
19. yiizyila kadarki siiregte, dzellikle Avrupa’da Avusturya — Macaristan Imparatorlugu,
Osmanli Imparatorlugu gibi ¢cok uluslu devletlerin varhig ve ayn1 zamanda; Ingiltere,
Hollanda, Ispanya gibi farkli bolgelerde somiirgeleri olan giiclii devletlerdir. Ciinkii
Fransiz Ihtilali’nin yaydigi sdylemler bu devletler icin ciddi bir tehditti. Esas olarak
baslangicta, ABD Devrimi’yle ortaya ¢ikan bu diisiinceler, monarsiyle yonetilen Fransa
icin de birer tehditti. Ancak Ingiltere’yle yaptigi Yedi Yil Savaslari’'ndan sonra,
ABD’ye verdigi maddi destekler, hem hazinesini zor duruma sokmus; hem de
ABD’deki diislince yapis1 Fransizlar {lizerinde de etkiler birakmisti. 14. Louis’in ve
sonrasinda gelen Krallarin topraklarini genisletme arzulari ve bu amag igin yapilan
savaslar (0zellikle Amerikan Devrim Savaglari)) doneminin halkin verebilecegi
vergilerin iistiinde bir harcamaya sebep olmustu (Sander, 2007: 162). Ancak sadece

maddi konular degil, Fransiz Ihtilali’ni tetikleyen bagka etmenler de mevcuttu. Bunlar;
1. Sosyal Nedenler: Thtilalden &nce halk 3 gruba béliinmiistii. Bunlar;

i. Asiller Sinifi
ii.  Ruhban Sinifi
iii.  Halk Sinifi (Bolat, 2005: 150).

Bu siniflardaki ekonomik ve siyasal esitsizlik géze carpmaktaydi. Ekonomik

acidan giiclii olanlar ve en c¢ok vergi verenler halk sinifindaydi. Ancak yonetim
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konusundaki biitiin kararlar Asiller Siifi tarafindan alinirken, Ruhban Sinifi da vergi
kolayliklarindan faydalaniyordu. Ekonomik acidan giiclii olan halk sinifi ¢esitli meslek
gruplarindan ve aydinlardan olusuyordu. Zaten Fransiz Ihtilali donemi Aydinlanma
Cag diisiiniirlerinin yasadizi dénemdir. Bu da Ihtilal ’in ikinci sebebini ©ne

¢ikarmaktadir.

2. Fikri Nedenler: Aydinlanma Cagi’nda yasayan bir¢ok aydin ve filozof Fransiz
Ihtilali’nin diisiincelerinin temelini kurmustur. Bunlardan bazilar; J.J. Rousseau,
Thomas Morus, Montesquieu, Auguste Comte, Locke, Machiavelli’dir (Bolat,
2005: 150). Doneminin ¢ok daha ilerisinde diisiince yapisinda olan bu aydinlar,

var olan diizendeki esitsizlikler konusunda yeni kavramlar {iretiyorlardi.

Elbette ki biitiin bu sebepler disinda en énemli olan halkin yasadigi ekonomik

sikintilardi. Bu da Ihtilal ‘in 3. sebebini ortaya koymaktadir.

3. Ekonomik Nedenler: Fransa’da toplumun siniflara ayrilmasi, ekonomik giice
sahip grubun yonetimde yer almamasi biiylik bir sikintiya neden olmaktaydi

(Bolat, 2005 150).

Biitin bu sebepler halki etkilemis ve Ozellikle Kral’mm aldigi kararlar
sorgulanmaya baglamistir. 1789 yilinda asiller, ruhban sinifi ve halktan olusan
parlamento toplandi. Boylelikle Fransiz Ihtilali soylularla baslamistir (Bolat, 2005:
151). Ancak biitiin bu toplant1 yeterli olmamis, burjuvazi Kral’a kars1 ayaklanmstir.
Acikga goriiliiyor ki, bu ayaklanma tamamen burjuvazinin ¢ikarlarini korumak amaciyla
gerceklestirdigi bir olaydir. Farkli sebepleri olmakla birlikte temel sebep ekonomik
esitsizliktir. Uretici smifin asillerle ayn1 vergi indirimlerinden faydalanamayisi ve
Odedikleri vergilerin de artmis olmasi bu sonucu dogurmustur. Bundan sonraki siirecte
yasanan olaylardan sonra 9 Temmuz 1789 tarihinde Burjuvazi “Milli Meclisi” “Kurucu
Meclise” c¢evirmistir. Kral’in Kurucu Meclisi dagitmasi sonucunda iinlii Bastille
Hapishanesi’nin 14 Temmuz 1789 tarihinde basilmasiyla Fransiz ihtilali baslamistir.
Sonrasinda Meclis “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’ni” yaymlamistir. Bu bildirge 4

temel kisimdan meydana gelmistir;

1. Monarsinin anayasa ile yetkilerinin kisitlanmasi
2. Vergilerin diizenlenmesi ve azaltilmasi

3. I¢ giimriik duvarlarmin indirilmesi
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4. Basin dzgiirligiiniin verilmesi (Bolat, 2005: 151).

Gorilildigi  tizere hazirlanan Bildirge’nin  maddelerinin ikisi ekonomik
sebeplerle ilgilidir. Ancak bu durum yine de Avrupa’da monarklarin giiciiniin
sinirlandirilmasiyla ilgili ilk taleplerden biri olmustur. Avrupa’da anayasa talebi ilk kez
Fransa’da goriilmiistir. Ayn1 zamanda ABD’deki devrim sonrasinda yapilanin bir
benzeri olarak Fransa’da da bir bildirge yaymlanmis ve bu bildirgeyle halk talebini
yoneticilere bildirmistir. Ayn1 zamanda ABD gibi Fransa da bildirgede yer alan

taleplerine Anayasasi’nda yer vermistir.

1.2.1.2. 1791 Fransiz Anayasasi

Yasanan gelismeler sonucunda Ihtilali gergeklestiren Burjuvazi Kral ile orta
yolu bulabilecekleri bir yonetim yolunu tercih etti. 1791 yilinda Kurucu Meclis ulusa
dayanan bir anayasa hazirlayip kralin yonetimdeki giiciinii sinirlandirdi ve halka
dayanan bir Parlamento ile kral arasinda devlet yonetimini paylastirdi (Sander, 2007:
164). Ancak bu anayasada kral varligin1 devam ettiriyordu; sadece mutlak monarsiden
mesruti monarsiye gecis yapiliyordu. Cilinkii rahatsiz olunan durum; kralin kararlari
tizerinde Burjuvazinin herhangi bir kontroliiniin bulunmamasi ve bunun da kralin
Burjuvazinin aleyhine de kararlar verebilmesiydi. 1791 Anayasast Burjuvazinin
kontrolii elinde tutma amaci i¢in yapilmis bir anayasaydi. Sadece monarsinin bazi
yetkilerini smirlandiran 1791 Anayasasi’nin, bazi maddelerinde, iktidarin kaynagini
“ulusun egemenligine dayandirmasi ve ulusun segtigi meclise krala karsi ayricalik
vermesi onemlidir (Gtlircan, 2011: 189). Ancak bu tam anlamiyla halkin her kesiminin
parlamentoya temsilci génderip kararlarin halkin temsilcileri yoluyla alindig: bir sistem
anlamma gelmemektedir. Ciinkii burada da anayasayir yazan kisilerin, etkinliklerini
koruyabilmek adina vergi verilmesi yoniinden se¢men belirleme usuliine karar
verilmistir ve vergiyi veren kesim olarak burjuvazi 6n plana ¢ikmaktadir. Kisaca 1791
Anayasasi’nin kokeni burjuva olan se¢menlerin kendi siniflarina benzer oldugunu
diisiindiikler1 kisileri temsilci olarak segmeleri Anayasa’nin burjuva niteliklere sahip

oldugunu gosterir (Giircan, 2011: 190).

Oncelikle 1791 Anayasasi’nin kralin varligmi korumakla birlikte onun
yetkilerini denetleyebilme ve kararlarini sorgulayabilme imkani tanimistir. Genel

anlamda 1791 Anayasasi’nda kral arka plana itilmis ve yasamaya daha fazla yetki
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verilmistir. Cogunlukla yasamayla kral birbirlerinin yetki alanlarina miidahale etmezken
bazi konularda yasamanin kralin kararlarina karisabilmesi saglanmistir. Parlamento

sadece su konularda krala miidahale edebilmektedir;

i.  Miilk transferleri (Anayasanin burjuva 6zelliklerinden biridir.)
li.  Savasilam

iii.  Milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasi (Giircan, 2011: 203).

1.2.1.3. 1793 Fransiz Anayasasi

1791 Anayasasiin yiiriirliige girdigi ve Fransiz Ihtilali’ne etkilerinin
Avrupa’ya ve tiim Diinya’ya yayildig1 siiregte, cok uluslu devlet agisindan Fransa’daki
bu durum endise vericiydi. Fransiz Ihtilali’yle yayilan bu diisiinceler, etkileri altinda
olan farkli milletler igin bir ayaklanma ¢agris1 niteligi tastyabilirdi. Ayni zamanda Ihtilal
sirasinda Fransa’dan kagan soylular da cesitli Avrupa iilkelerinde kendilerine yandas
aramaktaydilar. 1792°de miidahale ihtimaliyle karsilasan Fransiz ihtilalcileri, Avusturya
ve Prusya ile savasa bagladilar ve kisa bir zamanda savagsmaya Avrupa’daki bir¢ok
iilkeyle devam ettiler (Sander, 2007: 165). Boyle bir durumun yagsanmasi yeni anayasa
ile yeni bir yonetim sekline ge¢mis bir devlet agisindan zorlayici bir durum yaratti.
Baslangicta cesitli onlemler alinmaya c¢alisildiysa da yeterli gelmemis ve yonetimsel
degisikligi de beraberinde getiren 1793 Anayasast devreye girmistir. Cumbhuriyet
rejimini Fransa’da ilk kez kuran 1793 Anayasast 1791 Anayasasi’ndan farkli olarak

vatandaslarin sectigi yasamay1 iktidarin ana kaynagi olarak gostermistir (Giircan, 2011:

189)

1793 Anayasasi, 1791 Anayasasi’ndan farkli olarak daha fazla 6zgiirliiklere yer
vermekte ve artik yasamay: yiirlitmeden daha iistiin bir konuma getirmekteydi. Aym
zamanda yasamaya halkin daha fazla katilimimi saglamaktaydi. 1791 Anayasasi’yla
kurulmus olan sistemin basarisiz olmasi iizerine getirilen yeni Anayasa ve yeni sistem
Fransa i¢in cumhuriyet doneminin ve halkin yonetime daha fazla katiliminin oldugu bir
hal almistir. Ayrica iki anayasa da incelendiginde dikkat ¢ceken nokta ikisinin de baginda
“Haklar Bildirgesi 'nin” olmasidir. 1791 Anayasasi’nda 22 Agustos 1789°daki “/nsan ve
Yurttas Haklar: Bildirgesi” bulunurken, 1793 Anayasasi’nda kendine 6zgii “/nsan ve
Yurttas Haklar: Bildirgesi” bulunmaktadir (Giircan, 2011: 187). Her iki anayasada da

Fransiz ihtilali’yle ortaya cikan diisiinceler korunmaya ¢alisiimistir. Ama ayn1 zamanda
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her iki anayasa da mevcut durumdan kurtulmak icin ¢are olarak goriilmiis ve burjuva
simifi tarafindan ele alinmistir. 1793 Anayasasi lizerine diiseni yapmis, Fransa etkili
yonetim ve karar almayla Avrupa’daki bir¢ok iilkeyle yaptig1 savastan galibiyetle
ayrilmistir ve bu savaslar Fransiz Ihtilali diisiincelerinin yayilmasin1 daha da
kolaylastirmistir. Ancak 1793 Anayasast da 1791 Anayasasi gibi yeterli calismayla
hazirlanmis anayasalar degillerdi. Sonu¢ olarak Napolyon’un darbesiyle birlikte yeni

anayasa ve yeni yonetim siiregleri baglamis oldu.

Fransiz Ihtilali’nden 1875’¢ kadar gecen 86 yillik siire icinde yalnizca
Fransa’da on ii¢ yazili anayasa yapilmis, Fransa’da on besten fazla rejim degismistir
(Giircan, 2011: 185). Sadece yasanilan donemdeki sorunlari ¢6zmek amaciyla yapilan
anayasalar ve var olan durumdan kurtulmak icin getirilen yonetim degisiklikleri
Fransa’da istikrarsizlik getirmis ve siirekli yonetim el degistirmek zorunda kalmistir.
Duverger, bu durumu iki sebeple agiklamistir: Ihtilalle sona eren monarsideki denge
unsurunun ancak seksen yil sonrasinda diizelebilmesi ve yapilan her bir anayasanin kati
bir ozellik tagimasi bu sebeple bu anayasalar1 diizenlemek yerine tiimden yiiriirliikkten
kaldirmanin daha rahat olmasidir (Giircan, 2011: 185). Esas olarak biitiin bunlarin
sebebi 1789°dan itibaren Fransa’nin siirekli yonetimsel degisiklige gitmesi ve bunu
yaparken de anayasal destege ihtiyag duymasiydi. Cilinkii boylelikle yonetimde

yiirlitmelerin fazla giiclenmesinin engellenmesi planlaniyordu.

Halkin talep ve isteklerinin tam olarak 6grenilmedigi, ilk donem anayasalarinin
cogunlugu gibi, var olan monarkin yonetiminden memnun olunmayarak yapilan
anayasalar yeni yoOnetimlere gecilmesine olanak saglamisti. Baslangicta ekonomik
sebeplerle baglayan ihtilal ve sonrasinda ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla alinan
anayasa yapma karart halk tarafindan Onceleri destek goriirken, yeni kurulan
yonetimlerin de benzer hatalar yapmasi ve bunu denetleyebilecek anayasal kurumlarin
olmayis1 sonucu halkin destegini her bir anayasa icin tek tek kaybettigi goriilmiistiir.
Aslinda Fransa’da basarili bir devrim yasanmis; 6zgirliik, esitlik vb. kavramlarin tim
diinyada yayilmas1 gozlemlenmistir. Ancak ihtilalden sonra Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’'nde yer alan Ozgiirliikkler anayasal kurumlarca giiclendirilmemisti. Bu da
basarili devrim, basarisiz anayasayr dogurmustu. Ancak 1787 ABD anayasasi gibi,
1791 ve 1793 Fransiz Anayasalar1 da Ornek tegkil etmis; Anayasa kavraminin

devletlerin yonetimlerini sinirlandirma amaciyla uygulamalaria girmesini saglamistir.
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1.2.2. Fransiz Ihtilali’yle Ozgiirliiklerin Avrupa’ya Yayilmasi: Avrupa’da Anayasa

Yapim Siirec¢lerinin Bagslamasi ve Etkileri

Anayasalar, devletlerin keyfi yonetimlerini sinirlandirmak, bireylere 6zgtrliikk
tanimak, devletlerin mesruiyet kaynagi olarak gosterebilecegi hukuki ve ayni zamanda
toplumsal ve siyasal belgelerdir. Tim Diinya’da anayasa yapim siireglerini
inceledigimizde asil kaynaklar bize yazili anayasalarin yapildigi 18. yiizyila
gotiirmektedir. Cilinkii gercek anlamda yiiriitmenin keyfi karar alimini sinirlandiran,
bunun yazili bir {is hukuk normu olarak ortaya ¢ikartan belgelerdir. Aslinda yonetimleri
siirlandirma yontemi olarak tam anlamiyla anayasa sayilmasalar bile eski Yunan sehir
devletlerinde, 1215 Magna Carta Libertatum ile ingiltere’de saglanmaya ¢alisiimistir.
Biitiin bu sinirlandirict belgeler igin yazili olmayan anayasalar sinirlandirmasi yapmak
mimkiindiir. Ancak monarsilerin mesruti monarsiye doniistiigli, bireysel halklarin
anayasal kurumlarca korunma altina alinmasi siireci bizi yazili anayasalarin yapildigi

18. yiizyila gotiirmektedir.

1789 Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan 6zgiirliik ve esitlik gibi sdylemler ve hatta
bunlarin bir hak olarak ortaya ¢ikmasi 6zellikle baska bir devlette azinlik olarak yasayan
milletlerde, bu haklara ulasma ve bu haklar1 koruma istegi olarak ortaya ¢ikmistir. 1648
Westphalia Antlasmas: ile baslayan ulus — devlet olma diisiincesi Fransiz Ihtilali
diisiinceleriyle ivme kazanmistir. Giiclinii bir anayasayla sinirlandirma fikrini endise
verici bulan devletler, baslangigta tepki gostermiglerdir. Ancak tek tek anayasaya sahip
olan devletler ayn1 zamanda bunu bir mesruiyet kaynag goriip, diger devletlere kars1 da
onlarin mesruiyetlerini sorgulama, kimi zamanda ¢ikarlarina goére baska devletlerin i¢

politikalarina karisma olanagi olarak gormiislerdir.

Fransiz ihtilali ve arkasindan gelen 1791 Fransiz Anayasasi sonrast, ¢ok uluslu
devletlerin tepki gostermesi ve bu devletlerin Fransa ile yaptiklar1 savaslar sonucu,
beklentilerinin aksine anayasa yapma fikri ve 6zgiirliik diislincesi halklarin1 daha fazla
etkilemistir. Biitlin bunlar sonucunda sirasiyla 1787 ABD Anayasasi, 1791 Fransiz
Anayasasi, 1809 Isve¢ Anayasasi, 1812 Ispanyol Anayasasi, 1814 Norveg¢ Anayasas,
1831 Belgika Anayasasi, 1848 Isvigre Anayasasi, 1848 italyan Anayasasi (Statuto Al-
Bertino), 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka Anayasasi, 1849 Liiksemburg
Anayasasi, 1864 Yunan Anayasasi, 1866 Romanya Anayasasi, 1876 Osmanh
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Anayasasi, 1887 Hollanda Anayasasi, 1889 Japon Anayasasi, 1860 Arjantin Anayasasi
ve 1891 Brezilya Anayasasi ylriirlige girmistir (Cosgun,2017: 97). Anayasacilik
diisiincesi baslangigta Amerika kitasinda baslamis, oradan Avrupa’ya ve diger kitalara
dogru ilerleyen bir siire¢ olarak devam etmistir. Donemin monarsik yonetim seklinin
sorunlara sebep olmast devletleri bu siirece yonlendiren bir etken olarak ortaya

cikmustir.

18. yiizyilda Diinya’da monarsilerin hiikiim siirdiigli, askeri ve ekonomik
giiciin 6n planda oldugu, uluslararasi sistemde realist diisiince yapilarinin 6ne ¢iktigi bir
durum mevcuttu. Devletler savaslarla ekonomik giiciinii arttirmaya c¢aligmakta ayni
zamanda elde ettigi ekonomik kaynaklar1 da askeri giiclinii arttirmak icin
kullanmaktaydi. Tek adam ya da belirli bir grubun veya ailenin iktidariyla, kararlar tek
merkezden alinmaktaydi. Her devlette belirli sayida kazandigi topraklar {izerinde
yasayan azinlik halk kitleleri vardi ya da yakin olmayan bolgelerde de somiirge
topraklart mevcuttu. Bu somiirge topraklari iizerinde yasayan halkin yoneticisini
belirliyor, onlardan vergi aliyor, ayni zamanda bolgedeki kaynaklart da
kullanabiliyordu. Ozellikle Avrupa’daki biiyiik devletler bu sekilde hiikiim siirmekteydi.
Ancak Fransiz Ihtilali’nin yaydig1 diisiinceler bu biiyiik devletlerin de egemenliklerini
siirlandiracak, insanlara gesitli haklar verecek anayasa yapma siirecine itti. Bahsedilen
bu anayasalar modern anlamda kullandigimiz anayasalardan oldukg¢a farklhidir.
Cogunlugun burjuva kesiminin ya da bizzat iilkeyi yonetenlerin yaptig1 anayasalardir ve
sadece mevcut durumda yasadiklart sorunlari kisa donemli ¢dzmek amaciyla
diizenlenmislerdi. Yine de bu anayasalar ilk yazili anayasa ornekleriydi. Sonrasinda
bircok devlette ya ilk yaptiklar1 anayasast diizenleme ya da yeniden anayasa yapma
yoluna gidildigi goriilmektedir. Giiniimiizde hala kullanilan ABD Anayasasi kosullara
gore bircok diizenlemeden geg¢mis anayasalardan biridir. Ama ayni sekilde Fransiz
Ihtilali’nden itibaren Fransa’da on yediden fazla anayasa yapilmistir (Ayanoglu, 2012:
5).

Devletler anayasalarinin genellikle biiyiik ¢ikmazlar yasadiklarinda, diizenleme
yoluna gitmislerdir. Ornegin 20. yiizyilda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
dagildiktan sonra ortaya ¢ikan devletler anayasa yapim siirecini yasamislardir. Ayni
sekilde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’da 1949 yilinda Federal Almanya

Cumhuriyeti Anayasasi, Japonya’da 1947 yilinda Japon Anayasasi hazirlanmigtir.
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Ozellikle anayasalarin mesruiyetini sorgularken dikkat edilmesi gereken nokta bu
anayasalarm hangi kosullarda hazirlandigidir. Japon Anayasasi ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi Ikinci Diinya Savasi sonras1 kazanan Miittefik Devletleri’nin
kaybeden Mihver Devletleri’'nden Japonya ve Almanya’ya zorla yaptirdigi
anayasalardir. Bu anayasalar tamamen Miittefiklerin talepleri dogrultusunda hazirlanmis
ve Japonya ve Almanya’nin bu konuda pek bir s6z hakki olmamisti. Monarsiyle
yonetilen Japonya 1947 Anayasasi ile yonetimini degistirmistir. Japonya’da yapilan bu
anayasa yeni rejimin anayasal demokrasi olacagini, iktidarin kaynaginin halk olacagini
ve halkin temsilcilerle bu iktidara dahil olacagini, giicler ayriligini ve rejimin temelinin
insan haklarmna saygi olacagini belirtmistir. Iktidarin Tenno’dan halka gecmesiyle
birlikte yeni rejim Meiji Donemi’nden tamamen ayrilmistir (Biiyiikbas, 2013: 52). Yeni
yapilan anayasa tamamen disaridan dikte edilmis ve uygulanmistir. Elbette ki boyle bir
anayasa yapim siireci giiniimiiz kosullarinda demokratik nitelik tasimamaktadir. Bu
anayasa ile Japonya’nin bir devlet olarak yonetimine miidahale edilmis ve kendine ait
bir orduya sahip olma gibi haklar1 elinden alimmustir. Ciinkii Miittefik Devletleri Ikinci
Diinya Savasi’na sebebiyet veren devletlerden biri olan Japonya’nin askeri giice
ulasmasini istememektedir. Bu istekleri dogrultusunda 1947 Japon Anayasasi’na yon
vermiglerdir. 1947 Japon Anayasast “Barig Anayasasi” olarak bilinmektedir. Ciinkii
yeni anayasa ile Japonya egemenliginin bir getirisi olan savasa karar verme yetkisinden
vaz gecerek baris kosullarini tagimaya yiikiimli bir devlet olmustur (Biiyiikbag, 2013:
53). Giiniimiizde demokratik olmayan bir yontemle yapilmis olan 1947 Anayasasi’na
mesruiyetini kazandiran tek olgu, halkin anayasaya olan destegidir. Japon halki yapim
asamasinda miidahil olmadiklar1 bu anayasay1 sahiplenmistir. Hatta Japonya’da uzun
yillar iktidar olan partinin anayasanin degistirilmesi Onerisine karsilik halk, yapilan
referandumda degisikligi kabul etmeyen muhalif partiyi desteklemis ve anayasaya
devam karar1 almistir. Halkin talebinin bu yonde olmasi 1947 Japon Anayasasi’nin
mesruiyetini ve devamliligini saglamisti. Japon halki anayasanin beklenti ve isteklerini

karsiladigini diisiinmekteydi (Mercan& Durul, 2019: 1).

1949 yilinda yapilan Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi da yine benzer
sekilde Miittefikler ’in zorlamasiyla yapilmis olmasina ragmen, 1951 yilinda kurulan
Federal Anayasa Mahkemesi’nin kanununda ayrintili bigimlendirilen ve Federal

Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi’nda yer alan kurallara gore herkes anayasa sikayeti
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basvurusu yapabilir (Ergiil, 2011: 325). Bu durum da anayasaya aykir1 herhangi bir
olayda Alman vatandaglarinin bireysel bagvuru hakkina izin vermesi anlamina
gelmektedir. Japon Anayasasi’nda oldugu gibi, Federal Almanya Anayasasi Miittefik
Gigleri’nin belirledigi kurul tarafindan onlarin isteklerine gore hazirlanmisti. Tamamen
anti demokratik yontemlerle hazirlanan bu anayasa, Japon Anayasasi’ndan farkli olarak
diizenlemeye gitmis; Anayasaya uygunlugu denetleyecek bir anayasa mahkemesi
mekanizmasi gelistirmistir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi da mesruiyetini ve

halkin anayasaya olan destegini bir anayasal kurumla saglamis oluyordu.

19. ve 20. yiizyillarda farkli anayasa yapim siiregleri yasanmistir. Yunanistan
da bu Orneklerden birisidir. 21 Nisan 1967 tarihinde Yunanistan’da darbeyi
gerceklestiren Albaylar Cuntas iilkede yedi yil boyunca iktidarda kalmistir (Kilicoglu
Cihangir, 2016: 518). Albaylar Cuntast Yunanistan’daki seg¢imlerin bir tiirlii
tamamlanamamasi sonrasi, ¢esitli ideolojik kararlarla yonetime el koymustu. Dogal
olarak ilk icraatlarindan birisi lilkedeki 6zgitirliikleri sinirlandirmak olmustu. Ardindan
bir diger hamlesi, var olan anayasay1 degistirmek oldu. Albaylar Cuntasinin hazirlattig
anayasa metni 16 Eyliil 1968°de yayinlandi. Orgiit ve derneklerin kapatildigi, basin ve
yaymn kuruluslarinin denetlendigi, siyasi parti liderlerinin tutuklandigi kosullarda,
Anayasa, 29 Eylil 1968 tarihinde halk oylamas1 sonucu %92’lik bir oranla kabul edildi
(Kiligcoglu Cihangir, 2016: 529). Bu kosullarda Cuntanin belirledigi bir kurul tarafindan
hazirlanin ve sikiyonetimde kabul edilen bir anayasanin demokratik ya da mesru
olmasindan s6z etmek elbette olanaksizdir. Ancak Yunanistan’da 1974 yilinda Cunta
yonetimi ayrilana ve 1975 yilinda yeni anayasa kabul edilene kadar Cunta Anayasasi

yiirtirliikte kalmistir.

Bagka bir 6rnek olarak da ABD’nin 2003 yilindaki Irak’a miidahalesinden
sonra yapilan secimler sonrasinda olusan parlamento tarafindan hazirlanan anayasa
gosterilebilir. ABD 2003 yilinda yaptigi miidahaleden sonra Irak’ta bulunmaya devam
etmis ve demokratik yontemlerle yapilmasi gereken siireclere miidahil olmustur.
Olusturulan takvime gore hazirlanan anayasal taslagin 15 Agustos 2005’ten iki ay sonra
referandumla kabul edilerek, parlamentodaki bir komisyon tarafindan bi¢im
kazandirilmas1 dusiiniilse de Irak’taki askeri kuvvetleriyle ABD’nin anayasanin
olusturulmasinda miidahaleleri olmustur (Inat, 2005: 68). Irak zaten oldukga istikrarsiz

bir durumda iken disaridan gelen miidahaleler ile siire¢ daha sikintili bir hal almistir.
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Ulke icerisindeki etnik gruplarmn her konuda oldugu gibi anayasa konusunda da
uzlagsmaz bir tavir i¢erisinde olmalari iizerine siire¢ tikanmis ve yine ABD’nin burada da
miidahalesi s6z konusu olmustur. ABD’nin o dénemdeki baskan1 George W. Bush’un
ugraglariyla anayasada Siinni grubun talep ettigi degisikliklerin bazilarinin yapilmasina
ragmen Anayasa Siinniler olmadan Kiirtler, Siiler ve diger toplum kesimlerinin
temsilcileriyle komisyonda 28 Agustosta 2005 tarihinde imzalanmustir(inat, 2005: 70).
Toplumun bir kesiminin katilim saglamadigi, bagindan sonuna kadar bagka bir {ilkenin

miidahalesinin oldugu bir anayasa yapim silireci yaganmistir.

Bahsedilen o6rneklerden bazilart glinimiizde halen demokratik kabul edilen
anayasalardir. Ancak yapim siiregleri incelendiginde bu anayasalarin yapim stireclerinin
giiniimiiz kosullarinda demokratik olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii 21.
yiizyilda teknolojik imkanlarin gelismesi ve kiiresellesmenin etkilerinin artmasi sonucu
toplumlar, kendilerini de ilgilendiren anayasa yapim siireclerine daha fazla katilim
saglamak istemektedir. Toplumlar artik sistemleri, yapilar1 daha fazla inceleme imkani
bulmakta ve elestirmektedir. Ayn1 zamanda bireysel hak ve 6zgiirliikkler artik insanlar
icin mutlak surette korunmasi ve sahiplenilmesi gereken konulardir. Anayasalar da

bunlar1 saglamanin temel yoludur.

Diinya’daki anayasa yapim siliregleri, tarih igerisinde genel olarak, belirli bir
kesimin hazirladig1 belgeler durumundadir. Ancak demokratik yontemlerin artmasiyla
anayasa yapim yontemleri de degismis ve sekillenmistir. Baslangicta yonetimin giiclinii
siirlayan belgeler halinde iken, zaman igerisinde hak ve ozgiirlerin de yer aldigi,

yonetim sekillerinin belirlendigi belgelere doniismiistiir.

1.3. TURKIYE’DEKI ANAYASA YAPIM SURECLERI

ABD Anayasasi ile baglayan Fransiz Anayasalar1 ile devam edip Avrupa’yi
etkileyen anayasa yapim siirecleri hem Avrupa’da hem de Asya’da topraklari bulunan
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde 1876 Kanun-i Esasi ile
baslayan siire¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi’nde de 1921 Teskilat-1 Esasiye, 1924 Esas
Teskilat Kanunu, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi ile birlikte devam etmistir. Tim
Diinya’daki anayasa yapim siireglerini degerlendirirken, bu baglamda Tiirkiye’deki
anayasa yapim siireclerini halkin katiliminin yogunlugu bakimindan degerlendirmek

oldukca 6nemlidir. Bu agidan, Tiirkiye’deki siyasi atmosferin tarihsel siirecte kisa bir
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bakisini yaparak, bu donemlerde hazirlanan anayasalar bireysel diizeyde halkin

katiliminin saglanip saglanmadigi agisindan degerlendirilmeye ¢aligiimistir.

1.3.1. Osmanh Devleti Donemi Anayasa Yapim Siireci

Osmanli Devleti {i¢ kitaya yayilmis iginde farkl: uluslardan insanlar1 barindiran
bir devlettir. Kuruldugu giinden itibaren mutlak monarsi ile yonetilen Osmanli Devleti
18. ylizyildan itibaren yasadigi toprak kayiplari sebebiyle devleti kurtaracak formiiller
aramaya baslamistir. Osmanlicilik, Turancilik vb. yollar1 deneyen Osmanli Devleti
Bati’nin yiikselisi karsisinda ¢oziim yolu olarak Batililasmayr bulmustur. Batili
devletlerin 18. yiizyildan itibaren anayasa yapim siirecine girmesi Osmanli Devleti igin

de devleti ¢okiisten kurtarabilecek ¢oziim yolu olarak degerlendirilmistir.

1.3.1.1. 1876 Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti hem Avrupa’da hem Asya’da ¢ok genis topraklara sahip olan
bir imparatorluktu. Baslangicta iilkeyi yoneten padisahlarin dogru kararlariyla
bliyiimeyi sitirdiiren devlet, Avrupa’daki gelismeleri g6z ardi etmis; Avrupa’daki
teknolojik ve siyasal gelismeleri umursamamisti. Osmanli Devleti baslangicta Anadolu
topraklarinda kurulmus, sonrasinda Islamiyet’in Cihat anlayisiyla farkli bolgelere fetih
politikasini siirdiirmiistiir. Bu fetihler esnasinda toprak kazanimlari oluyordu. Ancak
yapilan savaglarda galibiyet kazanmak gittikce zorlasiyordu. Ayni zamanda Fransiz
Ihtilali’yle yayilan diisiinceler, diger ¢ok uluslu devletler gibi Osmanli Devleti’ni de
etkiliyor; daha Onceden fethettigi topraklari elinde tutmakta zorlaniyordu. Devletin
giicliniin zayiflamasiyla halkin vergi yiikleri artiyor; fethettigi topraklarda yiiriittiigii
hosgorii politikas1 eskisi kadar etkili olmuyordu. Osmanli Devleti’nde merkezi
yOnetimin giigsiizlesmesi ve Timar Sistemi’nin bozulmasi ile 18. yilizy1l bitiminde
padisahin yetkilerinin smirlandirilmas: giindeme gelmistir. Ama bu sinirlandirma
milletten degil, millet iizerinde kismen egemenligi olan derebeylerinden gelmistir.
(Tezig, 2009: 147-149). Osmanli Devleti’nde halk heniiz bir tepki vermemis ancak kot
gidisat1 diizeltmek isteyen yonetici sinifi ¢esitli yenilikler yaparak Bati’y1 yakalamaya
calismistir. Bu baglamda, padisahin yetkilerini ilk kez sinirlandiran 1808 tarihli Sened —
i Ittifak olmustur. 29 Eyliil 1808°de ayanlar ile yonetici sinifi toplanti yapmus, ortaya

cikan belge dénemin padisahi II. Mahmut tarafindan onaylanmis ve Sened-i ittifak adim
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almigtir. Halkin herhangi bir katilimimin olmadigi sadece burjuva ile yonetici smifi
arasinda imzalanan Sened-i Ittifak, aslinda sadece devletin toplumun bir sinifi ile
yaptig1 anlasma niteligi tastyordu. Sened-i ittifak’in tek 6zelligi padisahin istemeyerek
de olsa bazi hilkmetme ayricaliklarindan feragat etmesiydi. Sened — i Ittifak
incelediginde Devlet — i Aliye’nin otoritesinin saglamlastirilmaya ¢alisildigini, ayanlara
yonetim alaninda bazi ayricaliklar verildigini ve ayni zamanda halkin vergilendirilmesi
konusunda esitlik verildigi goriilmektedir. Sened — i Ilttifak diger devletlerde
monarsilerin halka verdigi bazi ayricaliklara benzemekle birlikte, harkin karigsmadig bir
durum olmustur. Ancak, padisahin bazi yetkilerimden vazgeg¢mesi halk i¢in de bazi
sonuglar dogurmustur. Fakat Osmanli Devleti’nde sorunlar, sadece Sened — i ittifak ile
coziilecek kadar kiiclik sorunlar degildi. Osmanli Devleti sinirlarin1 korumakta giigliik
cekiyordu. Bu yiizden Osmanli Devleti Avrupa’ya c¢esitli devlet adamlar1 gondererek
¢oziimii Avrupa’dan bulmaya c¢alist1 (Sander, 2007: 196).

Osmanli Devleti, toprak kazanimlarinin oldugu dénemlerde asla Avrupa’nin ne
yaptig1 ile ilgilenmemekte; sadece Avrupa’dan gelen elcilerle sadrazam diizeyinde
goriismeler yapmaktaydi. Ama artik Avrupa daha farkli bir konumdaydi. Bu yiizden
Avrupa’ya gonderilen devlet adamlarindan bilgiler alinmaya baslanmis ve bu bilgiler
degerlendirilmeye baslanmistir. Iste bu sekilde bilgi alman devlet adamlarindan biri
olan Mustafa Resit Pasa’nin 6nerisiyle, 24 Mart 1838’de bir Meclis olusturulmustur. Bu
Meclis Tanzimat Fermani’nin nasil hazirlanacagina karar verecekti. Tanzimat Fermani 3
Kasim 1839°da ilan edilmis ve Takvim — i Vekayi’de yayinlanmistir (Dere, 2014: 48).
Bu fermanla birlikte Osmanli Devleti, kotii gidisati durdurmak i¢in bir adim daha atmis
oluyordu. Tanzimat Fermani; vergiler konusunda esitlik saglamaya, din konusunda
ayrim yapmamaya ve devlet idaresinde degisiklikler yaparak devleti giliglendirmeye
yonelik bir hamleydi. Ayn1 zamanda zayiflamaya baslamig olan Osmanli Devleti’nin

icislerine, 6zellikle Avrupali devletlerin karismasini engellemek i¢in alinan bir 6nlemdi.

Ancak Tanzimat Fermani esas olarak, Avrupa’nin iistlinliigiinti kabul ediyordu.
II. Mahmut ve IIl. Selim’in yaptiklari yeniliklerde geleneklere dikkat edilse de
Tanzimat Fermani’yla Avrupa drnek alinmaya baslamisti (Karpat, 2015: 46 - 48).

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu koétli durumdan kurtulmak amaciyla

attig1 bir diger adim da 1856 Islahat Fermani olmustur. Tanzimat Fermani ile atilan
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adimlarin yeterli gelmemesi lizerine yine padisah ve yonetici sinif tarafindan alinan
kararlardan biri olmustur. Cilinkii tam bu donemde Avrupali devletlerin Osmanl
Devleti’nin i¢ politikalarma yaptigr miidahaleler daha da artmis, 6zellikle Osmanl
Devleti’nin gayrimiislim topluma kars1 adaletsiz davrandig1 yoniinde iddialar1 olmustu.
Tanzimat Ferman1 Miisliman toplumla, gayrimiislim toplum arasinda esitlik yaratmis;
ancak Avrupali devletleri ikna etmek icin yapilan Islahat Fermani’yla bu defa
gayrimislim toplum lehine bir tablo ¢izilmistir. Islahat Fermani Kirim Savasi’nin son
zamanlarinda Bab — 1 Ali’de seyhiilislam, cemaat ileri gelenleri, yiiksek memurlar,
biitiin makamlarin 6niinde 18 Subat 1856 tarihinde ilan edilmistir (Gozler, 2015: 14).
Islahat Fermani’nin Kirim Savasi esnasinda hazirlanip, sonrasinda Paris Antlagmasi’ni
imzalayan devletlere verilme sebebi; Paris Antlagsmasi’nin maddelerinde yazilabilecek
agir sartlardan kurtulma cabasiydi. Ancak Islahat Fermani yeterli olmamis ve Paris

Antlasmasi Osmanli Devleti i¢in agir sonuglar dogurmustur.

Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani ile tekrar eski gii¢lii glinlerine donmek
isteyen Osmanli Devleti, durumun hala aym1 olmasi iizerine farkli ¢6ziim yollar
aramaya baglamistir. Ancak bu ¢o6ziim yollarim1 yine Avrupa’daki sistemleri taklit
ederek bulmaya calismistir. Aym1 zamanda azinliklar1 etkilemeye baglayan Fransiz
Ihtilali sonucu, Fransa’daki siyasal yapi incelenmeye baslanmistir. Fransa’daki bu yap:
incelendikten sonra, 1789’dan sonra yayilan bu diislinceler, 1860’larda, Ziya Pasa, Ali
Suavi ve Namik Kemal gibi Padisah’1 elestiren aydinlari etkilemistir. Bu muhalif
isimler “Yeni Osmanlilar” veya “Geng¢ Osmanlilar” olarak bilinmektedir(Bolat, 2005:
154). Aslinda Gen¢ Osmanlilar, Bati’daki Orneklerinin aksine tam bagimsizligi,
Ozgiirliigli, demokratik haklar1 talep etmiyordu. Onlarin beklentisi sadece padisahin
yetkilerini smirlandirmak, bunu yaparken de bir anayasaya bagli kalmakti. Ayni
zamanda yapilan bu anayasa karsisinda esit haklarinin olmasin talep ediyorlardi. Yeni
Osmanlilarin talep ettigi tam olarak mutlak monarsiden mesruti monarsiye gegmekti.
Bunun i¢in de gecerli kosullara V. Murat’in delirmesinden sonra ulagmiglardi. Siradaki
Padisah Abdiilhamit’in Kanun — i Esasi’yi ilan edecegi soziinii vermesi iizerine V.
Murat tahttan indirilmis ve 23 Aralik 1876 tarihinde Kanun — 1 Esasi ilan
edilmistir(Gozler, 2012: 166). Kanun — i Esasi’nin hazirlanma siireci incelendiginde,
Anayasa Komisyonu, Mithat Pasa tarafindan kurulmus; 1875 tarihli Fransa Anayasasi

ile 1831 Belcika Anayasast ve 1875 Fransiz Anayasasi etkisinde kalarak bir anayasal
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taslak hazirlanarak Padisah II. Abdiilhamit’e verilmis ve padisahin kendi giiclinii
korumak adma yaptigi bazi1 degisikliklerden sonra, padisah tarafindan halka
duyurulmustur (Cigek, 2005: 24).

Kanun— 1 Esasi, halkin higbir etkisinin olmadigi, tamamen dénemin
aydinlarinin hazirlayip padisahin onayma sundugu bir belgedir. Padisah da bu metni
halka sadece ilan etmistir. Bu donemde Avrupa’daki orneklerine kiyasla, biitiin
yetkilerin padisahta kalmaya devam ettigi bir anayasadir. Sadece halka belirli haklar
verilmis ve bir yasama meclisi olusturulmustur. Ancak bir biitiin olarak incelendiginde,
Kanun — i Esasi tam bir anayasadir. Clinkii Kanun — i Esasi en iist yasa konumunda
hazirlanmis ve normal yasalardan daha zor degisebilmekteydi. Kanun — i Esasi kat1 ve
yazili bir anayasadir (Gozler, 2012: 166). Ancak bu durum Kanun — i Esasi’nin padisaha
verdigi yetki genisligini kisitlamamaktadir. Biitliin monarsilerde oldugu gibi,
iktidardakiler kendi ¢ikarlarina gore anayasa hazirlamakta ve anayasalarin da halkin da
akibeti onlarin elinde olmaktadir. Kanun — i Esasi de 1876 — 1877 Osmanli — Rusya
Savas1 basladiginda Meclis’in padisah tarafindan tatil edilmesinden sonra 31 Mart
Ayaklanmasi c¢ikana kadar yliriirlikte kalmis, ama maddeleri hi¢ uygulanmamistir

(Cosgun, 2017: 98).

1.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Yapim Siiregleri

Baslangicta 1914 yilinda Avusturya — Macaristan Imparatorlugu ve Sirbistan
arasinda baglayan Birinci Diinya Savasi, ekonomik sebeplerle diger iilkelerin de katilimi
ile kisa zamanda Avrupa’da ciddi yikimlarla sonuglanan bir savas haline gelmistir.
Osmanli Devleti’nin de bu savasa katilmasi, Devlet’in sonunu getirmistir. Sonrasinda
baslayan Kurtulus Savasi ile yeni bir donem baslamig, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasiyla son bulmustur. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, devlet olma siirecinde
Avrupa’daki siyasi yapilardan ornekler ¢ikarmis ve bu dogrultuda demokrasinin
yasanmasi i¢in bir anayasanin olmasi gerektigini sonucuna ulagsmistir. Sonrasinda 1921
Teskilat-1 Esasiye, 1924 Esas Teskilat Kanunu, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi’nda

cesitli anayasa yapim siiregleri yagamistir.
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1.3.2.1. 1921 Anayasasi

Kanun — i Esasi’nin basariya ulasamamasindan sonra, Osmanli Devleti kendini
Birinci Diinya Savasi’nin i¢inde bulmustu. Avrupa’da baslayan Birinci Diinya Savasi
tiim Diinya’y1 etkileyen sonuglara sahipti. En ¢ok yenilen taraflarin zarar gordiigii bu
savasta, Osmanli Devleti de kaybeden Ittifak Devletleri icindeydi. Savasin bitiminden
sonra kazanan Itilaf Devletleri, kaybeden devletlerle agir maddeler tastyan antlasmalar
imzalanmisti. Osmanli Devleti i¢in bu antlagmalar; sirasiyla 30 Ekim 1918 tarihinde
Mondros Ateskes Antlasmasi ve 24 Temmuz 1923 tarihinde Sevr Antlagsmas1 olmustu.
Osmanli Devleti’nin topraklari, kazanan devletler tarafinca gizli antlagmalarla
paylasilmist1. Isgal edilen topraklarda halk da direnis gosteriyordu. Ancak dagmik
miicadeleler seklindeydi. Mustafa Kemal Atatiirk bu direnis hareketlerini diizenli
ordular haline getirmek ve Milli Miicadele’yi baslatmak amaciyla 19 Mayis 1919°da
Samsun’a dogru harekete gecti. Bundan sonraki siirecte halki Milli Miicadele’yi
desteklemeye yoneltmek adina sirasiyla 22 Haziran 1919°da Amasya Genelgesi’'ni, 23
Temmuz — 4 Agustos 1919°da Erzurum Kongresi’ni, 4 — 11 Eylil 1919°da Sivas
Kongresi’ni diizenlemistir. Bu sirada Osmanli Devleti’ne ait son Mebusan Meclisi

toplanmis, ancak karar verilemeden dagilmisti.

Halkin miicadelesi Anadolu’da siirerken 1920°de Istanbul’un isgal edilmesi
lizerine baskent Ankara’ya tasindi ve 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi acildi. Meclis ¢aligmalarina bagladiktan sonra Meclis’in niteligi, bi¢imi ve yeni
siyasi yap1 hakkindaki konular1 icerecek hukuka dayali bir metnin olmamasi sorunlara
neden oluyordu. Kanun — i Esasi’nin yeterli 6zelliklere sahip olmamasi sonucu Icra
Vekilleri Heyeti’nin 18 Eyliil 1920°de hazirladig1 belge bir adim olmustu(Cigek, 2005:
40). icra Vekilleri Heyeti tarafindan bu belge, aslinda, Milli Miicadele ruhunu, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin diisiincelerini yansitan bir taslakti. Olaganiistii sartlarda hazirlanan
1921 Anayasas1 18 Eylil 1921 giinii kabul edildi. 1921 Anayasasi, ortaya c¢ikma
kosullarina gore diger anayasalardan biiyiik farkliliklar tasiyordu. Giigler birligi esas
alinmus, yiiriitme gorevi Meclis i¢inden segilen kisiler tarafindan kullaniliyordu(Cosgun,
2017: 98). Kurtulus Miicadelesi verilirken, durumun kosullar1 sebebiyle ¢ogunlukla
hizli karar alinmasi ve savasin bittigi devletlerle yapilan antlagmalarda ulusal

bagimsizlig1 koruyacak diizenlemelere yer verilmesi gerekiyordu.
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Ik Meclis hem politikacilardan hem de askerlerden olusuyordu. Ama ayni
zamanda Birinci Meclis kurulmadan 6nce yapilan ulusal kongrelerde, halktan Meclis’e
temsilci gonderilmesi istenmisti. Bu sebeple, 1921 Anayasasi anayasayl hazirlayan
kisilerin niteligi bakimindan &nemlidir. Ciinkii Ilk Meclis, halkin belirledigi

temsilcilerden olusuyordu (Cigek, 2005: 39).

1921 Anayasas1 yapim siirecinde; Avrupa’daki ya da daha sonraki donemlerde
Tirkiye’deki anayasa yapim siireglerinde goriilen o6zellikler goriilmemistir. Tamamen
kosullara uygun hazirlanan bu anayasa Kurtulus Savasi bittikten sonra kullanilabilecek
bir yap1 gostermiyordu. Ama kosullarla birlikte degerlendirildiginde yapilabilecek en
demokratik yollarla yapilmistir. 1921 Anayasast aslinda, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin ortaya cikardigr ilk belge olarak da oldukca 6nem tasimaktadir ve ayni
zamanda Birinci Meclis’in yaptigi 1921 Anayasasi eksiklikleri olmasina ragmen,

Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinda biiytik etkiye sahiptir (Cosgun, 2017: 98).

1.3.2.2. 1924 Anayasasi

Kurtulus Savasi’nin bitmesi ve ardindan 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilan
edilmesiyle, Tirkiye’de tamamen farkli bir siyasal yapi olugmustur. Alt1 yliz yillik
imparatorluk siireci sona ermistir. Ayn1 zamanda 1 Kasim 1922’de resmen Saltanat
kaldirilmis ve 3 Mart 1924 tarthinde de Hilafet kaldirilmistir. 1921 Anayasasi
olaganiistii sartlarda hazirlanmis ve kapsam agisindan oldukea sinirli anayasaydi. Ciinkii
devam eden Milli Miicadele icin gerekli sartlar1 saglayan ve devlet yonetimi agisindan
sikintilar barindiran bir belgeydi. 1921 Anayasast hazirlanirken diisiiniilen tek nokta,
Tiirk milletinin bagimsizligin1 kazanmasiydi ve bu amaca yonelik kararlar veriliyordu.
Ayn1 zamanda Osmanli Devleti varligini devam ettiriyordu. Bu ylizden Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasindan sonra tam anlamiyla yeterli olmuyordu.

1921 Anayasasi ile tiim yetkileri biinyesinde toplayan Millet Meclisi, bu
sebepler nedeniyle bagka bir anayasa hazirlig1 niyetindeydi. Egemenligin kullanmasinda
tamamen yetkili olan Meclis, ikinci yasama déneminde anayasa ¢alismasina baslad. ilk
Kanun — i Esasi Enclimeni c¢alismalar1 baslatti(Gozler, 2000: 57). Bu Enciimen,
herhangi bir talep olmadan tasar1 hazirlayip Meclis’e teslim etti. Ciinki 1921

Anayasasi’nda bu konuda herhangi bir madde bulunmuyordu(Cicek, 2005: 60). 1921
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Anayasasi, kat1 bicimde kuvvetler birligi ilkesine bagliyken, 1924 Anayasasi’nda bu

durum biraz daha esnemistir.

1924 Anayasasi’nda da Milli Miicadele ilkelerinden taviz verilmemistir.
Maddelerinde bagimsizlik vurgusu yapilmis, uluslararasi alanda da taninan Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’ni giiclendirmeye ¢alisilmistir. 1924 Anayasasi hazirlik siirecinde,
Meclis’in i¢inde bir komisyon g¢aligmalara baslamis ve yine Meclis’in iginde Anayasa
kabul edilmistir. Komisyon calismalarini yiiriitiirken c¢esitli iilkelerin anayasa yapim
siireclerini incelemistir. Bu baglamda detayl ¢alisilarak yapilmis bir Anayasa oldugunu
sOylemek mimkiindiir. 12 kisilik bir Komisyon 1924 Anayasasi’ni hazirlamis, 9 Mart
1924 tarihinde Meclis tarafindan incelenmeye baslanmis ve Meclis 20 Nisan 1924°te
onaylamistir(Cicek, 2005: 56). Meclis’te goriisiildiigii silirecte baz1 maddeler iizerinde
anlagilamamis, ancak hala Milli Miicadele ruhunu tasiyan Millet Meclisi’nde tartismalar
bliyimeden sonug¢landirilmistir. 1924  Anayasast ¢esitli  diizenlemelerle 1961

Anayasasi’na kadar kullanilmaya devam etmistir(Akin, 2006: 8).
1924 Anayasasi incelendiginde su noktalar goze carpmaktadir;

1. “Tiirkive Devleti bir cumhuriyettir.” diyerek devletin temel niteligi birinci
maddede agiklanmistir (Cicek, 2005: 56). 1922°de saltanatin ve 1924°te hilafetin
kaldirilmasindan sonra bile, hala saltanat ve hilafeti talep edenler vardi. Yillardir
aliskin olduklar1 yonetim bi¢iminden vazge¢gmek halk i¢in olduk¢a zordu. Bu
yiizden siyasal rejim bu yolla anayasal korumaya alintyordu.

2. Anayasa’nin ikinci maddesinde Islam devletin dini olarak belirtilmistir (Cigek,
2005: 56). Bu maddenin sebebi halkin Anayasa’ya gegis siirecini yumusatmak
ve halkin yeni donemi daha kolay sahiplenmesini saglamaktir. 1928 tarihinde
yapilan diizenlemeyle anayasaya laiklik ilkesi getirilmistir.

3. 1924 Anayasasi ile egemenlik sadece Millet Meclisi’ne verilmistir (Cicek, 2005:
56). 1921 Anayasasi’nda da gii¢ler birligi esas alinmistir. Ayn1 sekilde 1924
Anayasasi’nda da yasama, yiirlitme ve yargi giigleri Millet Meclisi’nin elinde
toplanmistir.

4. 1924 Anayasasi’'nda egemenligin sadece Millet Meclisi tarafindan kullanilmasi
daha esnek bicimde yer bulmustur(Cicek, 2005: 56). 1924 Anayasas1 Milli
Miicadele donemi etkilerinden biraz daha kurtuldugu i¢in Avrupa’daki
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anayasalar 0rnek alinarak tasarlanmistir. Bunun sebebi de iilkenin giiclenmesini
saglamaktir.

. Anayasayla cumhurbaskani, parlamenter sistemlerdeki baskanlara benzer
(Cigek, 2005: 56). Bu anayasayla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
demokratik yonetim modellerine yaklagmaya calisildigi goriilmektedir. Yeni
kurulan devlet anayasayla siyasi yapisini gliclendirmeye ¢alismaktadir.

. Anayasa yargilama gorevini bagimsiz mahkemelere vermistir. Ancak bagimsiz
mahkemelere verilmesi gereken yetkiler Anayasa’da diizenlenmemistir (Cigek,
2005: 56). 1924 Anayasasi bazi1 konularda diizenleme yapsa da bazi konularda
acik uclu kalmistir. Anayasa Mahkemesi gibi demokratik yonetimlerin temel
kurumlarindan bazilar1 1924 Anayasasi’nda yer almamaistir.

1924 Anayasasi da Kanun — i Esasi gibi temel haklardan bahsetmis, bazi haklara
yer vermemistir (Cicek, 2005: 58). 1924 Anayasasi yapim siirecinde Bati
toplumlarindaki anayasalar incelenmis olsa da, Devlet’in daha 6nce yapilan
anayasalardaki yontemi takip etmeyi birakmadigi da goriilmektedir. Bu durumun
sebebi, devletlerin aliskin olduklar1 yontemlerden kolay vazgegcememesidir.

1924 Anayasasi hem tek partili hem de cok partili siyasal yapiya uymus bir
anayasadir. 1961°e kadar gecen silirede sistemin tek ya da ¢ok partili olmasinin
sebebi, kosullar ve donemin parti liderlerinin kararlaridir (Cicek, 2005: 56).
1924 Anayasasi’nda devletin tek partili ya da ¢ok partili bir siyasal yapida
olmasiyla ilgili bir madde yoktur. Dahasi Mustafa Kemal Atatiirk’iin
cumhurbagkanlig1 yaptigi donemde c¢ok partili yapiya ge¢mek i¢in deneme
yapilmis, ancak basarili olmamistir. Sonrasinda Demokrat Parti’nin siyasal
hayata katilmasiyla, 1924 Anayasas1 doneminde ¢ok partili siyasal yapiya gecis
yapilmugtir.

Meclis’in gorevleri ve sorumluluklart belirtilmis, egitim sistemi diizenlenmeye
calisilmis, secme ve secilme hakki kadinlara da verilmistir(Cicek, 2005: 59).
Kadinlara segme ve segilme hakkini tanimada, Tirkiye ilk devletlerden biri
olmustur. Bu da aslinda 1924 Anayasasi ile modern ve demokratik bir

Tiirkiye’nin planlandigin1 gostermektedir.
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10. 1924 Anayasasi’'nda, Meclis’e Anayasa’ya uygun davranmadiklarinda ne
yapilmasi gerektigi, bazi haklarin yer almamasi 1924 Anayasasi’nin eksik kalan

yonlerinden bazilar1 olmustur (Cigek, 2005: 59).

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’nda yer almayan baz1 maddelere yeni kurulan
devletin ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla yer vermistir. Bazi noktalar1 eksik kalsa da,
tam katilimin saglanmadigi bir anayasaya gore detayli ¢alisma ve halki temsil eden
temsilcilerin Milli Miicadele ilkelerine baglilik karartyla, halkin taleplerini igeren bir
anayasa olmustur. Yeni bir devletin kuruldugu, iilkeyi modernlesme agisindan
gelistirecek reformlarin yapildigi bir donemin sartlarini karsilamasi ve Avrupa’daki

anayasalarin 6rnek alinmasi 1924 Anayasasi’n1 1921 Anayasasi’ndan farkli kilmistir.

1.3.2.3. 1961 Anayasasi

1924 Anayasasi ile Tirkiye Cumhuriyeti, tek partili yapida siyasal yasama
gecis yapmistir. 1924 Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle yeni kurulan Devlet’in
giiclii bir yapiya ulagsmasi saglanmaya calisilmistir. Demokrat Parti’nin kurulmasiyla
cok partili siyasal yapiya da gegilmistir. Ancak yillarca tek parti olarak iktidarin1 devam
ettiren Cumhuriyet Halk Partisi’nin, muhalefetin oldugu bir diizeni benimsemesi zaman
almistir. Bu ylizden Demokrat Parti’nin ilk katildigi secimler, mesruluk ag¢isindan
sorgulanmaya acik olmustur. Ciinkii Se¢imler acik oylamayla ve gizli bicimde oylarin
sayllmasi ile yapilmisti. Demokratik yontemlerin kullanilmadigi bu se¢im sonunda
Cumbhuriyet Halk Partisi galip gelmis, Demokrat Parti icin hezimetle sonuclanmisti.
1950 secimlerinden once Demokrat Parti ve Cumhuriyet Halk Partisi arasindaki
sorunlarin en temel sebebi, se¢cim yasasiydi (Arkan, 2017: 50). Bunun en temel sebebi
de, 1946 Secimleri sirasinda yasanan antidemokratik durumdu. Bu siirecte CHP’de
Bagbakanliga Semsettin Giinaltay geldi. Giinaltay’in hiikiimetinin ilk islemlerinden biri,
Secim Kanunu'nu degistirecek hukukgulardan olusan bir Komisyon olusturmakti. 1950
Segimleri ’ne az bir zaman kala Komisyon’un hazirladigi yasa onerisi TBMM'de
sunuldu. Oneri Demokrat Partililer ’in katilimiyla 16 Subat 1950 tarihinde kabul edildi
(Arkan, 2017: 51). Bundan sonraki siirecte, Demokrat Parti’nin daha liberal politikalara
sahip olmas1 ve CHP nin bu déneme kadar aldig1 politik kararlar1 elestirmesi sebebiyle;

iki parti arasinda oldukg¢a gergin tartismalar yasanmistir. CHP de o giine kadar sahip



29

oldugu politikalarina sahip ¢ikmakla birlikte, ayn1 zamanda yasadigi Bagbakanlik

degisimiyle liberal politikalara da yer vermeye baglamisti.

Genel segimler 14 Mayis 1950 tarihinde sakin bi¢imde tamamlanmustir.
Se¢menlerin %901 oylarin1 Kullanmis, se¢imin sonunda DP, oylarin %53,4'linti alarak
iktidara yiikselmistir (Arkan, 2017: 53). Demokrat Parti’nin bu basarisina, 6zellikle,
sahip oldugu secim stratejileri neden olmustur. Ayni zamanda Demokrat Parti, 0
donemki politikalari ile toplumun ¢ogunlugunun diistincelerini temsil etmekteydi. Ayni
zamanda, Laiklik ilkesini semboliindeki alt1 okun i¢inde sayan CHP’ye karsi, daha dini
sOylemlere sahip politikaya sahiptir. Ancak bunun belki de en 6nemli sebeplerinden biri
de, 1945 yilinda sona eren Ikinci Diinya Savast Dénemi’ndeki CHP nin politikalarrydi.
Bu dénemde CHP, savasa girme ihtimaline karsilik cesitli onlemler almaya ¢alismistir.
Bu 6nlemlerin genelde ekonomi odakli olmas1 ve uygulanan politikalar halki sikintili bir
stirece sokmustur. Bunun tek sorumlusu CHP olarak goren halk, CHP’ye ve genel
baskan1 Ismet inénii’ye tepkiliydi (Ding, 2008: 12). Ayni zamanda segimleri Demokrat
Parti’nin kazanmasi1 sorunlara da sebep olmustur. Yillardir, CHP, tek parti olarak
yonetimdeydi ve CHP'ye muhalefette olma fikri tuhaf geliyordu. Demokrat Parti de
iktidar partisi olmay1 benimseyememisti (Arkan, 2017: 54). Cok partili siyasal yasama
gecisin etkileri, partiler agisindan zorlayict olmustur. Bir de yeni baslayan bu siyasal

sistemin i¢indeki rollerinin degigmesi partileri daha da zorlamistir.

Bundan sonraki siiregte, sorunsuz bir bicimde yonetimin Demokrat Parti’ye
gecmesiyle Demokrat Parti Cumhurbagkanlik gérevini Celal Bayar'a verdi. Bagbakanlik
gorevi ise Adnan Menderes'in olmustur (Arkan, 2017: 54). Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle Tiirkiye’de Oncekinden farkli bir siyasal ortam olusmustur. Oncelikle
Demokrat Parti’nin parti ideolojisi daha liberal bir ¢izgideydi. Ayn1 zamanda ekonomi
politikalar1 daha tarima yonelikti. Ancak 1954’ten sonra ekonomi politikalar1 sanayiye

yonelmistir.

Demokratik secimlerle Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle, 1950'den sonra
siyaset, elitist goriinimden ¢ikmistir ve halk 6n plana gelmistir (Arkan, 2017: 55).
Ancak Demokrat Parti’nin biitiin bu halka yakinligina ragmen, CHP de ordudan ve
aydinlardan destek goriiyordu. CHP’nin bu durumu Demokrat Parti i¢in endise

yaratityordu. Bunun sonucunda Demokrat Parti eylemlerini sertlestirerek CHP’ye tepki
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vermeye bagladi. 6 Haziran 1950°de Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yiiksek mertebelerinde
degisiklikler yaparak askerin miidahale etmesini engellemeye calismiglardir (Arkan,
2017: 56). Aym1 zamanda se¢imden once vermis olduklari sozleri arka plana itmislerdir.
Daha demokratik bir yonetim sozii veren Demokrat Parti, iktidarimi kaybetme
korkusuyla eylemlerinin sertligini daha da arttirmistir. CHP’ye kars1 tahammiilsiiz bir
politika anlayisi benimsemistir (Ding, 2008: 15). Bu donemde CHP igerisinde de
karisikliklar mevcuttur. Bu yiizden CHP de etkili bir muhalefet yapmay1 basaramiyordu.
Demokrat Parti’nin yonetimde kaldig1 on yil boyunca, CHP ile gittikge gerilen iliskileri
net bir sebebe dayanmiyordu (Arkan, 2017: 58). Sadece birbirlerinin rakibi olan bu iki
parti oldukca biiyiik tartismalar yasiyordu. Ozellikle Demokrat Parti CHP’ye oy veren

kesimi bile cezalandiriyordu.

1950 — 1954 arasinda Demokrat Parti agisindan iyi giden siire¢, 1954 — 1957
Araliginda bozulmaya baslamistir. Bu donemde, 6-7 Eyliil Olaylari, Demokrat Parti
icinde yonetim aleyhinde konusmalarin olmasi, ekonomik sikintilarin yasanmasi ve
Demokrat Parti’nin otoriter ve sert tavirlart Demokrat Parti’nin elestirilmesine sebebiyet
vermistir (Arkan, 2017: 63).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra uluslararasi alanda ABD ve SSCB
arasinda Soguk Savas baglamistir. Uluslararasi sistem iki kutuplu bir yapidaydi. Bu
durum da devletlerin kendilerini koruyabilmesi i¢in Bloklardan birine yakin durmak
zorunda kalmalarina neden olmustur. Osmanli Devleti doneminden itibaren yogun
bicimde SSCB tehdidi altinda olan Tiirkiye de Bat1 Bloguna yakinlagmis ve bu amacla
Tiirkiye ABD’nin Marshall Yardimlarindan faydalanmistir. Ancak bu da Tiirkiye’nin
kisa donemli sorunlarim1 ¢ézmiis olsa da uzun donemde maddi sikintilara neden
olmustu. Ayn1 zamanda bu amagla 1950 yilinda Kore Savasi’na asker gondermis; 1952
yilinda NATO’ya dahil olmustur (Akin, 2017: 132). Tirkiye'nin NATO iiyeligine
katilmasiyla, orduya NATO egitimlerinde bulunmus kisiler getirilmis, bu kisiler de
Tiirkiye’nin Bati’ya gore geri kalmighgini fark etmistir. Ayn1 zamanda bu kisilerin 1960
Darbesi’'ndeki subaylar oldugu bilinmektedir (Arkan, 2017: 65). Ayrica askeriye
kokenden gelen Ismet Inonii, hayatimin her déneminde ordudan oldukca destek
gormiistiir. Milli Miicadele Esaslarina hala bagl olan ordu icin Ismet Inénii, Kurtulus

Savasi’nin simgelerinden de biridir.
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Demokrat Parti tavirlartyla hem ordunun hem de aydinlarin kendisine olan
tepkisini arttirtyordu. Demokrat Parti’nin iktidar1 kaybetme korkular1 ve bu korkulara
bagli olarak baski yonetimi arttik¢a, halk da orduya ve CHP’ye yakinlasiyordu. Son
olarak, 18 Nisan 1960’da Demokrat Parti milletvekillerinin olusturdugu "Tahkikat
Komisyonuna" oldukc¢a genis yetkilerin verilmesi ve bu Komisyon’un muhalefet
partilerinin icraatlarini denetlemesi iilkede gosterilere neden oldu (Arkan, 2017: 71). Bu
Komisyon Demokrat Parti i¢in son damla oldu. Son secimlerde halkin destegini de
kaybetmeye baslayan Demokrat Parti’nin mesruiyet iddialar1 da son bulmaya
basliyordu. Bu durumun farkina varan Demokrat Parti, engellemek i¢in Onlemler
aldiysa da bir sonu¢ alamadi. Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢indeki bir grup subay 27 Mayis
1960°ta darbeyi gerceklestirdi ve askeri yonetim basladi (Arkan, 2017: 73).

Darbe bittikten sonra, her ne kadar da ordunun tarafsizlig1 ve ¢ekismelerin sona
erdirilmesi vurgusu yapilsa da esasen, bu darbe Demokrat Parti’ye ve onun kararlarina
yonelik  yapilmigtir. Bu durumu, darbeden sonra sadece Demokrat Parti
milletvekillerinin Yassiada Mahkemeleri’nde yargilanmalarindan, diger partiler devam
ederken sadece Demokrat Parti’nin kapatilmasindan, 1961 Anayasas1 yapilirken sadece,
Demokrat Parti’ye yakinligi olabilecegi diisiiniilen kisilerin Kurucu Meclis’te yer

almamasindan anlasilmaktadir.

27 Mayis 1960°tan 12 Haziran 1960'a kadar ordu aktif olarak iktidardadir
(Arkan, 2017: 76). Devlet darbe sonrasi déonemde Milli Birlik Komitesi adini alan
askerlerden olusan bir grup tarafindan yonetilmeye baslandi. Ancak Milli Birlik
Komitesi, tamami ayni1 diisiincede olan askerlerden olusmamaktaydi. Cemal Giirsel’in
bulundugu taraf daha 1liml bir politikay1 benimserken, Alparslan Tiirkes’in bulundugu
taraf daha keskin kararlar verilmesi gerektigini diisiiniiyordu (Sanh, 2018: 223). Bu
durum da, iki grup arasinda anlagmazliga neden oluyordu. Sonrasinda Alparslan
Tirkes’in bulundugu grup ¢esitli gorevlerle yurtdisina gonderilerek, anlasmazliklar

giderme yolunda adim atmustir.

Milli Birlik Komitesi sadece yasama degil, yiiriitme ve yargi konusunda da
yetkileri elinde tutuyor ya da miidahalede bulunuyordu. Yassiada’daki yargilamalar da
Milli Birlik Komitesi’nin kontroliinde gerceklestiriliyordu. Ne kadar bagimsiz

mahkemeler olduklari ileri siiriilse de, bu mahkemelerde Milli Birlik Komitesi’nin etkisi
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hissediliyordu (Ding, 2008: 24). Kaldi ki Milli Birlik Komitesi’ne devletin iginden ve
digaridaki iilkelerden gelen uyarilara ragmen 16 Eylil 1961°de Fatin Riistii Zorlu ve
Hasan Polatkan, 17 Eyliil 1961°de de Adnan Menderes idam edildiler. Celal Bayar da
omiir boyu hapis cezasina ¢arptirildi (Arkan, 2017: 93). Milli Birlik Komitesi Demokrat
Partilileri ve Demokrat Parti’yi tamamen siyaset sahnesinden silmek istiyordu ve bunu
gerceklestirmek igin partinin en temel isimlerini idam cezasiyla cezalandiriyordu. Bu

yolla Demokrat Parti’nin diislince yapisindan tamamen kurtulmayi planliyordu.

6 Ocak 1961°de 1961 Anayasasi’ni hazirlayan Kurucu Meclis ilk kez toplandi
(Arkan, 2017: 80). Normalde her konuda biitiin denetimi elinde bulunduran Milli Birlik
Komitesi’nin, anayasa hazirlamay1 da kendi i¢ginde hallettigi diistintilebilir. Ancak Milli
Birlik Komitesi, darbe sonrasi hazirlanmis bu anayasanin mesrulugunu daha da
azaltmamak adma bir Kurucu Meclis’e devretmeyi uygun gormiistiir. Ciinkii Milli
Birlik Komitesi se¢imle igbasina gelmis degildir ve tamami askerlerden olusmaktadir.
Ama yine de siirecin tamamen disinda kalmamak adina, Kurucu Meclis’in, bir
bolimiinde Milli Giivenlik Kurulu’nun kendisi, diger boliimiinde “Temsilciler Meclisi
(TM)” adin1 alan ve 292 {iyesinin CHP’liler, liniversite temsilcileri, CKMP’liler, barolar
ve sendikalarin temsilcilerinden olustugu bir komisyon kurulmustur (Arkan, 2017: 81).
Toplumun g¢ogunlugunun iktidarda kalmasi i¢in oy verdigi ve on yil 6ncesine kadar
toplumun taleplerini karsilayan Demokrat Parti’den herhangi bir kisinin bile
bulunmadigi bir Temsilciler Meclisi tasarlanmistir. Temsilciler Meclisi’nin kurulmasi
slirecinde ise, 292 iiyeden 49 kisi CHP’1i,25 kisi CKMP’li, "Devlet Baskani” Cemal
Giirsel tarafindan 10 kisi, Milli Birlik Komitesi tarafindan 18 kisi atanmisti; Bakanlar
Kurulu tiyeleri de dogal olarak Kurucu Meclis iiyesi olmuslardir. 75 kisi ¢esitli illerden
koylerden bir temsilci, ilgelerdeki ilkokul miidiirleri ve mahalle muhtarlari, CHP ve
CKMP'nin  yonetim kurullarindan kigiler ve meslek kurulusu temsilcilerinden
secilecekti. 79 kisiyi de esnaf odalari, yargi mensubu kisiler, iiniversiteler sececekti
(Arkan, 2017: 81). Goriildigii lizere anayasayi hazirlayacak Kurucu Meclis, ordudan,
elitlerden, belirli partilerin temsilcilerinden ve bu partilerin sectikleri kisilerden
meydana gelmektedir. 1961 Anayasasi icerigine gore ne kadar demokratik bir anayasa
olarak sayilsa da, hazirlanis siireci bakimindan antidemokratik 6zellikler tagimaktadir.
Darbe sonrasi hazirlanan anayasalarin genellikle mesruiyeti sorgulanmaktadir; ancak

darbe sonrasinda devletlerin demokrasiye tekrar gecis hizlari, ordularin yonetimden
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cabuk ayrilmasi ve yeni yapilan anayasalara halkin dahil edilmesi mesruiyeti arttiran
durumlardir. Ancak 1961 Anayasasi’nda bu durum yasanmamistir. Kurucu Meclis'te
taslak tizerinde anlasildiktan sonra referandum igin tarih 9 Temmuz 1961 olarak
belirlenmistir (Arkan, 2017: 92). Anayasanin referanduma sunulmasi halkin siirece bir
sekilde katilimini saglamaktir. Ancak darbe sonrasi ve Milli Birlik Komitesi halen
yonetimdeyken, dogru secim sonuglarina ulasilacaginin garantisi yoktur. Gergi Milli
Birlik Komitesi se¢im yasaklarini kaldirdiktan sonra partilere anayasaya taraf ya da
kars1 olduklarina dair propagandalarini diledikleri sekilde yapabileceklerini sdylemisti.
Ancak bu sartlar altinda saglikli bir se¢im ya da referandum siirecinden s6z etmek

miimkiin degildir.

9 Temmuz 1961°deki referandumda 1961 Anayasasi, %61,7'lik bir ylizdeyle
onaylanmistir. Bu durum Milli Birlik Komitesi’ni sasirtmistir(Arkan, 2017: 93).
Anayasa referandum sonuglarindan sonra yiirlirlige girmistir; ancak referandum
sonuclarinda hayir diyenlerin oraninin bu kadar yiiksek olmasi, halkin aslinda Milli
Birlik Komitesi’ne verdigi tepkiydi ve hazirlanig siireci de sorunlu olan anayasanin
mesruiyetinin sorgulanmasin1 daha da arttirtyordu. 1961 Anayasasi’nin demokratik

olarak nitelendirilmesinin tek nedeni igerigidir. Bu igerik incelendiginde;

1. 1961 Anayasas1 digerlerine kiyasla daha 6zgiirliik¢ii bir anayasadir.

2. 1961 Anayasasi’nda tekrar Milli Miicadele Donemi kavramlar1 ortaya ¢ikmis,
Atatlirk lin ilkeleri anayasada yer bulmustur.

3. 1k kez 1961 Anayasasinda degistirilemez madde eklenmistir. 1961

2

Anayasasi’nda “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” maddesi yer almaktadir
(Arkan, 2017: 91).

4. 1961 Anayasastyla 6zerk kamu kurumlari ortaya ¢ikmistir(Arkan, 2017: 89).

5. Anayasanin 4. Maddesi “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Millet,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle
kullanir.” demektedir. (Arkan, 2017: 89). 1961 Anayasasiyla giligler ayriligi
kavrami ortaya ¢ikmustir.

6. Meclis, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu” adi verilen iki organla
gbrevini yapmaya baslayacaktir (Arkan, 2017: 85). Bu yolla herhangi bir

partinin tam giice kavugmasi 6nlenmeye ¢alisilmistir.
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7. Anayasayla Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur; bdylelikle ordu siirekli devlet
yonetimine miidahale edebilecek yasal yola kavusuyordu.
8. 1961 Anayasasi’yla Anayasa Mahkemesi de kurulmustur. Bu sayede ilk defa

anayasaya uygunlugu denetleyebilecek bir kurum meydana geliyordu.

1.3.2.4. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’na giden siireg, Tiirk Siyasal Hayat1 agisindan olduk¢a zorlu
bir donem olmustur. Donemin siyasal partileri i¢inde karisiklik mevcuttur ve 1961
Anayasasi ile gelen yeni parlamentoda ordu da yer almistir. Aslinda 1961 Anayasasi ile
Milli Birlik Komitesi dagitilmistir; ancak anayasada yer alan maddelerle Meclis’te ordu
mensuplart da yer bulmustu. Sadece danisma islevi gormesi gereken Milli Glivenlik
Kurulu, siyasal yasam {izerinde etkin bir konumda bulunuyordu. 1961 Anayasasi’ndan
once Demokrat Parti’nin devami olarak goriilen ve se¢imlerde galip gelen Adalet Partisi
Meclis’te hala giiglii haldeydi. Ikinci parti olarak da CHP hala muhalefet lideri
konumundaydi (Arkan, 2017: 94).

Ancak 1969’lara gelindiginde sermaye sahipleriyle her zaman 1iyi iligkileri olan
Adalet Partisi’nin iligkileri bozulmaya basladi(Arkan, 2017: 100). Bu durum ve
Silleyman Demirel’e olan parti i¢i giivensizlikler nedeniyle parti iginde ayriliklar
gerceklesmis ve ayrilan bu kisiler farkli partilerin icerisinde yer bulmaya ¢alismislardir.
Ayni sekilde muhalefetteki en giiclii parti olan CHP’de de “ortanin solu” kavrami 1965
Secimleri Oncesinde partinin ideolojisi haline gelmistir (Arkan, 2017: 100). Ortanin
Solu kavrami Tirkiye’de ozellikle Biilent Ecevit ile 6zlesmis bir kavramdir. Ecevit
baslangicta CHP’de genel sekreterlige gelmis, 1971 Muhtirasindan sonra aldig tavirla
hem parti iginde hem de halktan destek gormiistiir (Kiris& Giil, 2007: 98). Ecevit’le
birlikte CHP’de inénii’niin genel bagkanligi déneminin de sonu gelmis oluyordu. Biilent
Ecevit’in parti icinde yiikselmesi de parti icindeki karsit goriigleri rahatsiz etmis;

CHP’de de ayriliklar yasanmustir.

Bu donemlerde, ayn1 zamanda, Alparslan Tiirkes’in CKMP’ye katilmasiyla
siyasi ortamda farkli siyasi diisiinceler artmistir. 1965°te Alparslan Tiirkes’in yazdig
“Dokuz Isik” kitabiyla CKMP “Milliyet¢i Hareket Partisi(MHP)” doniismiistiir. Ayni
zamanda partinin ideolojisi de degismis; militarist, milliyet¢i ve kapitalizme ve

komiinizme tamamen karsi bir yap1 kurulmustur(Arkan, 2017: 102). Siyasal sistemde
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farkli diisiinceleri yansitan partiler bulunmaktaydi; ama hepsi kendi iglerinde sorunlar
yastyordu. Uluslararas1 alanda Soguk Savas’in da etkisiyle Tirkiye’deki partilerdeki
ideolojiler de gesitlenmisti. Ornegin; Tiirkiye Isci Partisi sosyalist devrim inancina
sahipti; ancak Tirkiye Isci Partisinde de devrimin kimler araciligiyla

gerceklestirilecegi konusunda ¢atismalar vardi (Arkan, 2017: 103).

1969°dan sonra grevlerin baglamasi ve O6grenci olaylart siddet eylemlerine
donlismiis, sonrasinda sokak c¢atismalar1 halini almistir ve iktidar partisi olan Adalet
Partisi bu catismalari 6nleyememektedir(Arkan, 2017: 104). Sokaklardaki catismalar
Milliyetci Hareket Partisi’nin genclik kolu olan “Ulkii Ocaklar” ile “Devrimci Genglik
(Dev — Geng)” olarak bilinen “Tiirkive Devrimci Gengler Federasyonu” arasinda
stirmekteydi (Arkan, 2017: 104). Adalet Partisi’nin halen iktidarda olmasi ama
sokaklarda yasanan catismalarin sona ermemesi orduyu bu duruma miidahale etmek
zorunda hissettiriyordu. Siileyman Demirel’in parti igindeki sorunlari ¢6zmesine
ragmen 12 Mart 1971 tarihinde ordunun verdigi Muhtira sonucu Siileyman Demirel

bagbakanlik gorevinden istifa etmek mecburiyetinde kalmistir (Arkan, 2017: 108).

Siileyman Demirel’in istifas: ve muhtira sonrasinda partiler arasinda isbirligine
daha sicak bakilmaya baslanmistir. Ancak sokaktaki ¢atismalar durmamistir. Bunun
tizerine Muhtira sonras1 Basbakanlik gorevini listlenen Nihat Erim, CHP’den gelmesine
ragmen, parti ideolojilerinden uzak durarak reformlar yapmaya calisti. Ancak bu
calismalar1 sonu¢ vermedi ve sonrasinda yasanan kabine degisimi ve ¢oziimiin bu
yollarla saglanamayacagini gosteriyordu. Ordunun hala devlet yonetimi konusunda

oldukca biiyiik bir baskis1 vardi ve biitiin se¢im siireclerinde etkisini gosteriyordu.

1973 tarihinden itibaren Tiirkiye koalisyonlar donemi yasamistir. Ilk ortaklik
CHP ve MSP arasinda gerceklesmis, ordudan da destek gormiistiir. Bu donemde Kibris
Sorunu olarak da bilinen kriz glindeme gelmistir. Kibris’taki Rumlarin eziyeti arttirmasi
lizerine garantor vasfiyla Tiirkiye 20 Temmuz 1974 te adaya asker gondererek kontroli
saglamaya ¢alismistir (Kiris& Giil, 2007: 106). Ancak bundan sonra koalisyon iginde
¢ikan anlagsmazliklar artmis ve ¢oziilemez hale gelmistir. CHP — MSP Koalisyonu da 17

Kasim 1974’te dagilmistir.

CHP — MSP Koalisyonunun dagilmasindan sonra devletin yonetiminde uzun

siire bosluk olusmustur. En sonunda Siileyman Demirel Milliyet¢i Hareket Partisi, MSP,
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Demokratik Parti, CGP ve Adalet Partisi’nden kopan milletvekillerinden olusan, “I.
Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti (I. MC)” ismiyle bilinen koalisyonu olusturmustur(Arkan,
2017: 121). 1976 yiliyla birlikte ¢atismalar daha da artmis ve hiikiimetin problemleri
¢ozememesi sebebiyle ekonomik sikintilar daha da artmustir (Arkan, 2017: 124).
Ekonomik sikintilar, catismalar Siilleyman Demirel’in olusturdugu koalisyonu
sarstyordu. Ama liderler diizeyinde Siileyman Demirel sagda giiciinii korumustur.
Ancak 1977 Secimler ’inden istedigi sonuglari alamamustir. Birinci parti olarak
secimden ¢ikan CHP, yeterli sayida milletvekili olmadig1 ve koalisyon kuracak partiyi
bulamadigr i¢in hiikiimeti kuramadi. Ardindan Siileyman Demirel MSP, Milliyetci
Hareket Partisi ve Adalet Partisi’ni bir araya getirerek “II. Milliyet¢i Cephe Hiikiimetini
(II. MC)” 21 Temmuz 1977°de kurdu (Arkan, 2017: 128).

Olaylarin katlanarak artmasi1 ve 1977°deki yerel secimlerde koalisyonu
olusturan partilerin CHP’den az oy almasi sonrasinda sona eren koalisyonun yerine
1978 yilinda Biilent Ecevit bir koalisyon olusturdu. Giivenoyu alan Biilent Ecevit’in
koalisyonu CHP ve eski Adalet Partisi milletvekillerinden olusmaktaydi(Arkan, 2017:
130). Bunun sebebi de Biilent Ecevit’in hiikiimetine Adalet Partisi’nden ayrilan
milletvekillerine yer vermesiydi. Ancak bu koalisyon da digerleri gibi basarisiz
olmustur. Ustelik Biilent Ecevit’in bu koalisyon doneminde verdigi kararlar, CHP’nin
bir sonraki se¢imlerde oy kaybetmesine neden olmustur (Ataay, 2005: 139).1979
Se¢imlerinden yiiksek oy orani yakalayan Demirel 12 Kasim 1979 tarihinde bir azinlik
hiikiimeti olusturdu (Arkan, 2017: 134). Ancak sokaktaki olaylar devam ediyor,
hiikkiimetlerin degismesi durumu etkilemiyordu. Bu donemlerde Cumhurbaskanligi
se¢imlerinin sonug¢suz kalmasi, partilerin ideolojik kaygilar giitmesi ve tlkenin

’

durumunu umursamamalar1 ve en son olarak da “Kudiis Mitingi” ad1 verilen protesto
gosterisi Tiirkiye’de demokrasinin durmasi i¢in sonun baglangici oldu (Akinci, 2013:

43).

Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 tarihinde darbeyi gergeklestirdi. Kenan
Evren Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in bu mitingin “bardag: tasiran son damla oldugunu”
sOylemistir (Arkan, 2017: 137). Darbenin yapilmasindan sonra biitiin siyasal eylemler
durdurulmustu. Ulkenin idaresi Kenan Evren’in yonettigi Milli Giivenlik Konseyi’ne
birakilmisti. Milli Giivenlik Konseyi, Milli Birlik Komitesi’ne benzemektedir; ancak

stkiyonetim komutanlari 1980 Darbesi sonrasi daha aktif gorev almiglardir (Arkan,
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2017: 140). 1960 Darbesi ile 1980 Darbesi arasinda ¢ok biiyiik farklar vardir. Kosullar
farkli gelismis, Darbeyi gerceklestiren gruplar farklilagmig, halkin veya yabanci
iilkelerin siirece bakislar1 daha farkli olmustur. 1980 Darbesi’ni olumlu karsilayanlarin
cogunlugu sokaktaki karmasay1 bitirdigi i¢in bu sekilde tepki vermislerdir. Bu siirecte;
siyasetcilere yasaklar getirilmis, belirli siirelerle ¢esitli yerlerde mecburi ikamet
ettirilmiglerdi. Ayn1 zamanda sokaktaki g¢atigmalarin nedeni olarak goriilen gengler
gbzaltma alintyor ve bu yapilirken sag — sol ayrimi yapilmiyordu. Ulkedeki durumun
sorumlusu olarak goriilen her olgu ya degistirilecek ya da diizenlenecektir. Ayni
zamanda, cunta yonetimi demokrasiye tekrar doniis yapilacagini vurguluyordu. Ancak
kendi kurduklar1 diizende siyaset yapilmasina izin vereceklerdi. Bu diizeni kurmanin en
temel yolu da suglu gordiikleri 1961 Anayasasi’n1 tamamen ortadan kaldirmak ve kendi
kurallarina gdre yeni bir anayasa yapmakti. Bu amagcla, Milli Giivenlik Konseyi
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanunu” 29 Haziran 1981°de yayinlayip anayasa yapim
stirecini baglatti (Arkan, 2017: 146). Cunta YOnetimi uluslararasi alanda tepki

¢ekmemek adina bir siire¢ baslatmistir.

1982 Anayasasi’nin da iki kisimdan olusan Kurucu Meclisi’nde ilki Milli
Giivenlik Konseyi’ydi; ikinci kisim ise “Danisma Meclisi (DM)” adin1 almistir, drnek
olarak da Fransiz Model’ini almis bir anayasadir (Arkan, 2017: 147). Danisma Meclisi,
tam olarak, diger llkelerdeki anayasa yapan Meclis’e yardimci olan elit kurullar
seklindeydi. Siire¢ lizerinde ¢ok bir etkisi yoktu, biitlin karar verme asamalar1 Milli
Giivenlik Konseyi’nin goézetimindeydi. Danigsma Meclisi’nin kimlerden olusacagiyla
ilgili olarak da, her ilden gonderilen adaylardan Milli Giivenlik Konseyi’'nin segtigi 120
kisi ve Milli Giivenlik Konseyi’nin dogrudan sectigi 40 kisi olduklari soylenebilir
(Arkan, 2017: 147). Bu durumdan da anlasilacagi tizere, Danisma Meclisi’nin tamamina
Milli Giivenlik Konseyi karar veriyor, son asamada da yine Milli Giivenlik Konseyi’nin
kendi onaymmdan geciyordu. 23 Ekim 1981°de yapilan Danigma Meclisi’nin ilk
toplantisinda 15 liyenin oldugu Anayasa Komisyonu’na Prof. Orhan Aldikacti baskanlik
etmistir (Arkan, 2017: 147). Anayasa Komisyonu tamamen elitlerden olusan bir
yapidaydi. Halkin diisiincelerini yansitabilecek kurum, kurulus, temsilci icermiyordu.
Halkin diisiincelerinin 6grenilebilecegi tek durum olarak referandum yapilmasi
planlaniyordu. Ancak saglikli ve demokratik bir referandum i¢in higbir kosul

saglanmamis olmakla birlikte, aksine antidemokratik sartlar getirilmistir. Referandum
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stirecinde anayasanin aleyhinde konusmalar yapmak yasaklanmisti. Ayn1 zamanda bir
kanunla referandum oy kullanmamak para cezasina ve sonraki bes yil iginde segimlerde
oy kullanamama cezalarina neden oluyordu (Arkan, 2017: 159). Agir yaptirimlar igeren
anayasa yapim siirecinde, anayasa aleyhinde olabilecek tek bir durum yasanilmasina
izin verilmemistir. Halk ayni zamanda, anayasa referandumunda oy kullanirken
cumhurbagkanin1 da segecekti. Bu kosullarda % 91,37 oy orani ile yeni anayasa
referandumda kabul edilmistir. Ayn1 zamanda yeni cumhurbaskani da Kenan Evren

olmustur (Arkan, 2017: 160).
1982 Anayasasi’nin igerigine bakildiginda;

1. 1961 Anayasasi, cunta yonetimi tarafindan biitiin catismalarin sebebi olarak
goriiliiyordu. Bunun sebebi de, 1961 Anayasas1 6zgiirliikler agisindan zengin bir
anayasaydi. 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’nin tam tersi olmasi
planlanmaisti.

2. 1961 Anayasasi hazirlanirken Demokrat Parti haricinde biitiin partiler katilim
saglamisg, halki temsil edecek kisiler ve kurumlar da yer almisti. Ancak 1982
Anayasasi’'nda bu durum tamamen degismis, Milli Gilivenlik Konseyi’nin
kontroliinde bir anayasa hazirlanmisti. Hatta anayasanin kesin kabulii i¢in
referandumda da halka bask1 yapilmisti.

3. 1982 Anayasast 1961 Anayasasi’ni asan bir ideolojik yapiya sahiptir(Arkan,
2017: 151).

4. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndaki bazi maddeleri sertlestirmis ve kesin
sinirlar ¢izmistir.

5. 1961 Anayasasi’ndaki liberal ve ozgiirlikk¢ii yapi, 1982 Anayasasi’nda otoriter
bir hale gelmistir ve yiirlitme diger organlar karsisinda gii¢lendirilmistir.

6. 1961 Anayasasi bireyi On plana cikaran bir anlayis benimsemisken, 1982
Anayasasi devleti ve kurumlari 6n plana ¢gikarmustir.

7. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin siyasal sistemde neden oldugu tikaniklar

gidermek i¢in se¢im sistemlerinde ve Meclis yapisinda diizenlemelere gitmistir.



IKiNCi BOLUM

ANAYASA YAPIM SURECLERININ iINCELENMESI
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Tiim Diinya’da anayasa yapim siirecleri incelendiginde farkli donemlerde, farkl
anayasa yapim siire¢lerinin yasandigi goriilmektedir. Eski Anayasacilik Anlayist
denilen ilk donem anayasa yapim siireglerinde, iktidarda olan krallarin ya bizzat
kendileri tarafindan ya da sectikleri kurullar tarafindan ya da yeni bagimsizligini
kazanmis toplumlarda, toplumun elit kesimleri tarafindan anayasalarin yapildig
goriilmektedir. Ancak teknolojinin gelismesi, kiiresellesmenin artmast ve insan
haklarinin 6n plana ¢ikmasiyla halkin anayasa yapim siirecine katiliminin giderek arttigi
gozlemlenmistir. Yeni Anayasacilik Anlayis1 olarak da bilinen Katilimli Anayasa yapim

yontemi, giinlimiizde mesrulugu daha fazla kabul edilen bir kavramdir.

2.1. ESKi ANAYASACILIK ANLAYISI

Eski Anayasacilik Anlayisi, yazili anayasalar tarihinin ilk dénemlerini ifade
eden, bu siirecte yapilmis anayasalarin siireglerini dogru bulan bir yaklasimdir. Bunun
sebebi olarak da, anayasa yapim siirecinde biitiin toplumun bu siirece katiliminin
imkansiz oldugunu diisiinmeleridir. Bu yiizden anayasalar bir seckinler grubu tarafindan
yapilmalidir. Zaten anayasa yapim siirecinde bilgi sahibi kisiler, Kurucu Meclislerde
olmalidir. Giiniimiizde, Fransiz Ihtilali'nden &nce Sieyés ’in kullanmaya basladig
“Kurucu Iktidar” kavrami anayasa yapim siirecini yonetecek kisilerden olusan grubu

tanimlayan kavramdir (Ongel, 2014: 12).

Eski Anayasacilik Anlayisinin  hdkim oldugu ilk o6rnek, 1787 ABD
Anayasasr’dir. Bu anayasa “Biz halk olarak ...” kelimeleriyle baglamaktadir (Ongel,
2014: 9). Ayn1 zamanda Eski Anayasacilik Anlayiginin diger 6rnekleri olarak 1791 ve
1793 Fransiz Anayasalarini, 1961 ve 1982 Tirk Anayasalarini, 1919 Weimar
(Almanya) Anayasasi’ni, 1947 Japonya Anayasasi’ni gostermek miimkiindiir. Biitiin bu
anayasalar incelendiginde, halkin katiliminin diisiik diizeyde oldugu, devletin i¢inde
bulunan elitler tarafindan anayasalarin hem hazirlik siireclerinin yapildigt hem de
anayasalara son seklinin kararmin verildigi goriilmektedir. Sadece bazi anayasalarin
yapim siireclerinin sonunda halkin disiincelerini 6grenmek adina referanduma
bagvuruldugu goriilmektedir ki yapilan ilk anayasalarda bdyle bir ihtiya¢ bile

goriilmemistir.

Eski Anayasacilik Anlayisinda anayasalar, olaganiistii durumlar yasanirken ya

da bu durumlarin bitiminden sonra, olaylar sakinlesince, kisi veya kisilerce hazirlanan
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belgelerdir (Ongel, 2014: 8). Ciinkii genelde, ya toplum siirecin en sonunda halk
oylamas: ile katilmakta ya da siirecin tamamen disinda tutulmaktadir. Ayni1 zamanda
olaganiistii durumlardan Kkastedilen savaslar ve iilke igindeki yoOnetime karsi ya da
iilkenin disindaki baska devletlere karsi yapilan devrimlerdir. Bu tarz olaganiistii
olaylar, bazen bir iilkenin (Ikinci Diinya Savasi sonras1 Japonya’nin siyasal yapisinin
degismesi), bazen bir kitanin (Fransiz ihtilali sonrast Avrupa’nin siyasal yapisinin
degismesi), bazen de tiim Diinya’nin (Sofuk Savas donemi Bloklarin degisen
politikalar1); siyasal, sosyal ve ekonomik yapisini tamamen degistirmektedir. Dogal
olarak siyasal ve sosyal yapisi degisen devletler, tekrar kendilerini ayni kriz
durumlarinda bulmamak icin; anayasal giivenceye ihtiyag duyarlar. Ornegin; 1989
yilindan sonra Polonya’da segimler sonrast Sosyal Demokratlarin iktidara gelmesiyle,
SSCB ile yerlesen komiinizmle yonetilme donemi son buldu. Ardindan yonetime gelen
Parlamento’nun ilk icraatlarindan biri anayasa hazirlama siirecine girmek oldu. Bu
anayasay1 hazirlarken de bir komisyon olusturup bu komisyonun anayasay1 hazirlamasi
istendi. Polonya’nin 1989°da anayasa yapim siirecine ilk baslayan devletlerden biri
olmasina ragmen, Anayasa’nin onaylanmasi 1997°de ger¢eklesmistir (Kaya, 2011: 38)
Bu durumun sebebi de aslinda anayasa yapim siirecine baslayan grubun bu konudaki
yetersizligi ve sonrasinda seg¢ilen Komisyon’da da farkli goriislerden insanlarin
uzlagmaz tavriydi (Kaya, 2011: 38). Ayni sekilde Eski Anayasacilik Anlayiginin en iyi
temsil eden anayasalardan olan Amerika Birlesik Devletleri Anayasasit da, Amerikan
Devrimi sonrasinda yeni kurulan devletin, devlet yonetimi kolaylastirmak i¢in yaptigi
bir anayasadir. Birlesik Devletler Anayasasi, aynt zamanda Eski Anayasacilik
Anlayisinin gereklerine uygun olarak elit bir grup tarafindan elli bes gilinde kapali
kapilar arkasinda hazirlanmigtir. Halk anayasa yapim siirecine katilmamus; siireg

sonunda ortaya ¢ikan belge onlar1 da etkilemistir.

2.1.1. Kurucu ve Kurulu iktidar Kavramlari

Kurucu iktidar kavrami, Siyaset Bilimi literatiirline Emmanuel-Joseph Sieyes
tarafindan girmis bir kavramdir. Fransiz Ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikan kavram,
anayasa yapim siirecinde anayasayr hazirlayacak kisilerin kimlerden ve ne sekilde
olusacag ile ilgilidir. Giiniimiizde Kurucu Iktidarmn, giiciiniin kaynagini halktan aldig

ya da Kurucu Iktidarin bizzat halk oldugu diisiiniilmektedir. Ancak 1787’den beri
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yasanan biitiin anayasa yapim siirecleri incelendiginde Kurucu Iktidar olusmasinda

farkli yontemlerin kullanildig1 goriilmektedir.

1787 Birlesik Devletler Anayasasi Kurucu Meclis yoniinde incelendiginde,
eyaletlerden gonderilen temsilcilerin  olusturdugu Anayasa Konvansiyonu’nun
anayasayl hazirlaylp, eyalet yonetimlerine gonderdigi; sonrasinda eyaletlerde
anayasanin kabul edildigi gézlemlenmektedir. Donemin siyasal yapisina bakildiginda
halkin her kesiminin katilimiyla onaylanmadigimi sdylemek miimkiindiir. Ayrica
olusturulan Anayasa Konvansiyonu’ndaki kisilerin tamamen seckin kisilerden olustugu
goriilmektedir. Konvansiyona George Washington, Alexander Hamilton, Benjamin
Franklin, James Madison gibi eyaletlerin en bilindik ve en elit isimleri gelmistir. Bu

kisilerin tamamen halk iradesinin tecellisi oldugunu sdylemek oldukc¢a zordur.

Aym sekilde Fransa’da da Ihtilal sonrasi hazirlanan ilk anayasa olan 1791
Anayasasi’nda, krala karsi Burjuvazinin olusturdugu bir grup anayasayr hazirlamistir.
Bu grup da Burjuvazinin gikarlarina uygun hareket etmis, biitiin halki igermemistir.
1982 yilinda Tirkiye’de yasanan anayasa yapim siirecinde de Milli Giivenlik
Komitesi’nin olusturdugu bir Kurucu Meclis anayasay1 yapmistir. Bu anayasada da halk

Kurucu Meclis’i kendisi belirlememistir.

Gilintimiizde kabul edilen anayasanin halk tarafindan yapilmasi gerektigidir. Bu
anlayista halk Kurucu Meclis olarak goriilmektedir. Halkin tamami olmasa da
cogunlukta olanlarin talepleriyle belirlenen ve geri kalanlarin ¢ikarlarinin da dikkate

alindig1 bir anayasal siire¢ yasanmalidir (Nohutgu ve Bektas, 2017: 5).

Bu acidan Carl Schmitt’in aciklamasi, anayasa ve Kurucu Iktidar arasindaki
iliskiyi agiklamistir; Kurucu Iktidar ona gore anayasanin Oncesinde yer alirsa
demokrasiyi temel alan bir anayasacilik yontemi olur; anayasanin iistiinde bulunursa
hak temeline dayanan bir anayasa yapim yontemi olur; anayasanin i¢inde bulunursa
sivil topluma dayali bir anayasa olur (Akkanat, 2015: 6). Bu sekilde demokratik bir

rejimde Kurucu Iktidarin konumu, buna gére belirlenmeye calisilmistir.

Kurucu iktidar tarafindan hazirlanan anayasanin olusturdugu sistemde, normal
diizende yasa yapan organlara “kurulu iktidar” denilmektedir. Kurucu iktidarlar yeni
bir anayasa yapilacaginda ya da anayasa diizenlemesi yapilacaginda ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak kurulu iktidarlar normal se¢im siirecleri sonrasinda ortaya ¢ikan yasama
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organlaridir. Kurucu iktidarlar, demokratik yonetimlerde bazen bu Kurulu iktidarlarin
icinden halk tarafindan, bazen de halkin, sivil toplum kuruluglarinin, siyasi partilerin ya

da konunun uzmani olarak goriilen kisiler arasindan yine halk tarafindan secilmektedir.

Bazi durumlarda halk yeni anayasa yapma yetkisini Kurulu iktidarlara
devredebilir. Bu durumda Kurulu iktidar normlar istii bir deger alarak Kurucu iktidara
dontigebilir. Bu durum anayasanin ya da anayasanin yapim siirecinin mesrulugunu
kaybetmesine neden olmaz. Sadece bu kararin demokratik yontemlerle halk tarafindan
alinmig olmasi yeterlidir. Ancak yasama organi olarak islev géren bu Kurulu iktidarlarin
Kurucu iktidarin hazirladigi anayasadaki yetkilerini asmalari durumunda bu durum
anayasa dis1 olarak degerlendirilir ve mesruiyetlerinin sorgulanmasina neden olur (Can,

2007: 112).

2.1.2. Anayasalarin Elitler Tarafindan Hazirlanmasi ve Bunun Etkileri

1787 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin anayasasin1 yapmasiyla birlikte,
Diinya’da farkli sekillerde anayasa yapim siiregleri yasanmistir. ilk donem anayasalar
olarak bilinen bu anayasalar genel anlamda, Eski Anayasacilik Anlayis1 ile yapilmis
anayasalardir. Bu da bu anayasalarin yapim siireclerinde halkin katilimmin en diisiik

seviyede oldugu anlamina gelmektedir.

[Ik dénem anayasalar1 genellikle olaganiistii durumlardan sonra yapilmistir. Bu
sebeple 0zellik bakimindan, olaganiistii durumu tekrar yasamamak i¢in 6nlem mahiyeti
tastyordu. Bu durum da anayasalarin olabildigince problem ¢dziicii olarak
tasarlanmasina yol agiyordu. Bu sebepten dolayi, ilk donem anayasalar1 yapilirken
iktidar sahipleri, sorunlar1 ve ¢6ziimii bilen kisilere anayasa yapim goérevini veriyordu.
Genellikle Eski Anayasacilik Anlayis1 ile yapilan anayasalarda, iktidar sahipleri
cikarlarmi korumak i¢in anayasa yapim kararini veriyorlardi. Bu durum da anayasalarin
iktidar sahiplerinin ¢ikarina hizmet etmesini sagliyordu. Ancak kisa déonemli sorunlar
i¢in yapilan bu anayasalar, uzun donemde ya problemlere sebebiyet veriyor, ya da baska

sorunlarin ¢éziilmesinde sonugsuz kaliyordu.

Anayasalarin esas yapilma amaci, yonetimdeki keyfi uygulamalar1 dnlemek ve
toplumsal diizeyde bireyin bireyle, bireyin devletle iligkilerini diizenlemektir. Ancak

elitlerin yapmis oldugu Eski Anayasacilik Anlayisina sahip bu anayasalar, bu amaclari
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gerceklestiremiyordu. Ciinkli ne kadar uzman olduklar1 diisiiniilse de elit kesim, tam
olarak halkin sorunlarmi tanimayabiliyordu. Bu da anayasanin amacindan
uzaklasmasma neden oluyordu. Ornegin 1982 Anayasasi, o donemdeki sorunlari
¢Ozmiis, ancak ilerleyen donemlerde kullanissiz bir hal almistir. Ciinkii 1982 Anayasasi,
Darbe sonrasi donemde tamamen Cunta YOnetimi’nin hazirladigi ve sonrasinda
ordunun yaptigi biiylik baskilarin oldugu bir referandumda kabul edilmis bir
Anayasa’dir. Kisa donemde devletteki sorunlarin ¢dzlimiine yardimci olsa da, en

nihayetinde yetersiz kalmastir.

Gliniimiizde Eski Anayasacilik Anlayisi ile hazirlanan anayasalar demokratik
olarak nitelendirilememektir. Sadece elitlerin yaptigt bu anayasalar, gliniimiiz
kosullarin1 saglayamamakta ve halk tarafindan da sorgulanmaktadir. Bu yontemle
yapilan ve en bilinen anayasa olan Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi da defalarca
diizenlemeden gegmek zorunda kalmistir. Su anda demokratik ve Ozgiirlik¢li bir
anayasa olarak bilinen bu anayasa ancak diizenlemelerden sonra halkin taleplerine

uygun ve giiniimiiz kosullarina uyum saglayan bir anayasa olabilmistir.

2.2. ESKi ANAYASACILIKTA DEGIiSiM: ANAYASAL DALGALAR

Soguk Savag’in bitiminden sonra Diinya’da var olan iki kutuplu uluslararasi
sistem, yeni aktorlerin de ortaya ¢ikisiyla birlikte ¢ok kutuplu bir yapiya doniismiistiir.
Bu cok kutuplu siyasal sistemde devletler, sadece bir grubun devletleri ile degil,
uluslararasi sistemdeki biitiin aktorlerle iletisim i¢inde olmaya baslamistir. Bunun
sonucu olarak da, kiiresellesme hiz kazanmig, teknolojinin ilerlemesiyle devletlerin
sinirlart ~ siliklesmis  ve mutlak egemenlik durumlart azalmaya baglamistir.
Kiiresellesmenin artmasiyla toplumlar birbirleriyle daha sik iletisime ge¢meye
baslamistir. Bu durum sonucunda devletlerin kiiltiirel yasantilar1 birbirine benzemeye
baslamistir. Bir toplumda popiiler olan herhangi bir olgu, diger toplumlarin da ilgi odag:
olmustur. Toplumlarin birbirlerine benzemesi sadece kiiltiirel anlamda degil, toplumsal
ve siyasal yasantida da kendini gostermistir. Baz1 toplumlarda yogun olan kent yasantisi
su anda cogu devlette yasanan kente gb¢ durumunu yaratmistir. Ayni zamanda
kiiresellesme siyasal sonuglar da dogurmustur. Bunun ilk 6rneklerinden biri, su anda
gelismis ya da gelismekte olan diye bildigimiz devletlerin ¢ogu demokratik yonetimlere

sahiptir. iktidardakiler segimle is basma gelir ve toplumsal ve siyasal sartlar elverdigi
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ol¢iide segimle ayrilirlar. Demokratik rejimlerle yonetilmeyen devletlerin de mesrulugu
sorgulanmakta ve diger devletler bu konuya dikkat ¢ekerek bu devletlerin igislerine

daha kolay miidahale edebilmektedir (Kartal, 2016: 295).

Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi sonuglardan biri de toplumsal ve siyasal
yasamda insan haklarina saygi kavramidir. Aslinda insanlarin dogustan sahip oldugu
hak kavrami ve egemenligin halka ait olmasi Fransiz ihtilali’nin ortaya cikardig
kavramlardir. Ancak Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi’nda arka plana
itilmislerdir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Birlesmis Milletler ’in kurulmasi,
Avrupa’da tekrar savag olmamasi amaciyla kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
Avrupa Birligi’ne doniismesi ve kurumsal yapisini insan haklarina dayali hale getirmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmas1 vb. insan haklar1 kavramini tekrar 6n
plana ¢ikarmistir. Soguk Savas doneminde ABD ve SSCB’nin saldirgan tutumu bu
kavrami i¢i bos bir konuma getirmelerine sebep olsa da SSCB’nin dagilmasiyla

tekrardan insan haklar1 g6z 6niinde bulundurulmaya baslamistir.

SSCB’nin dagilmas1 ve Soguk Savas siirecinin bitmesiyle askeri durumdan
ziyade ekonomik anlamda rekabet baglamistir. Bunun {izerine savas ihtimalinden
kurtulan ve rahatlayan devletlerde anayasa yapim siiregleri yasanmaya baglamistir. Bu
donemde en fazla anayasa yapan toplumlar bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerdir.
Bu siirecte yasanan anayasa yapim siire¢lerinin ¢ogunda dikkati ¢eken nokta insan
haklarma sayg1 vurgusunun anayasalara da girmesidir. insan haklarina sahip olma ve bu
haklar1 koruma istegi, cok kutuplu bir uluslararasi sisteme gegis sonucu kiiresellesmeyle
yayilmistir. Ancak Eski Anayasacilik Anlayisi ile elit bir grubun hazirladigi anayasalar
tam olarak halkin beklentilerini saglayamamaktadir. Halk siirece daha yogun katilim
saglamaya c¢alismaktadir. Bu durum da anayasa yapim siireglerinin seffaflagmasi,
toplumlarin en azindan nihai karar1 vermesi ya da siyasi partiler, sivil toplum

kuruluglartyla siirece miidahale edebilmesiyle olanakli olmustur.

Anayasa yapim siiregleri Diinya’da dalgalar halinde yasanmustir. Birinci Dalga,
modern anayasa yapim siirecinin baslangici olarak ele alman 1780 — 1791 arasinda
Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Polonya’nin anayasa yapim siirecidir. Ikinci
dalga 1848 yilinda Avrupa’daki devrim siireclerinde ortaya c¢ikmistir. Elliden fazla

devletin yer aldigi bu devrimler sonrasinda, ¢ogunda yeni anayasalar yapilmistir.
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Ugiincii olarak, Birinci Diinya Savas1 sonrasinda yapilan ya da yeniden yapilan Polonya
ve Cekoslovakya ile Almanya’nin Weimar Anayasasi gelmistir. Dérdiincii dalga ikinci
Diinya Savas1 sonrasinda yenilen Japonya, Almanya ve Italya’nin Miittefik gii¢lerinin
baskisiyla yaptign yeni anayasalardir. Besinci Dalga Fransiz ve Ingiliz somiirge
imparatorluklarinin ¢okiisiiyle baslar. Siire¢ 1940°’ta Hindistan ve Pakistan ile baslar,
ama 1960’lara kadar hiz kazanmaz. Cogu durumda bu anayasalar somiirge giiclerinin
anayasalarin1 6rnek almaktadir. Altinci dalga, 1970’lerin ortalarindan itibaren Portekiz,
Yunanistan ve Ispanya’daki diktatorliiklerin yikilmasi sonrasinda yaptiklar1 yeni
anayasalardir. Sonuncu dalga da, 1989’da komiinizmin ¢okiisiiyle Dogu ve Merkez

Avrupa iilkelerinde yapilan anayasalardir (Elster, 1995: 368).

Tarihsel diizlemde anayasa yapim fikirleri ve sonrasinda siirecleri belirli tarihsel
olaylar sonucu dalgalar halinde ortaya ¢ikmistir. Her bir dalga doneminde siyaseti ve
anayasalar1 etkileyen olaylar farklidir. Ornegin; iigiincii dalganin yasandigi Birinci
Diinya Savasi sonrast donemle yedinci dalganin yasandigi komiinizm sonrast donem
birbirlerinden farklidir. Anayasa yapim siirecini kosullarin, donemin siyasi aktorlerinin
ve toplumun etkiledigi goéz oniline alindiginda anayasa yapim siireclerinin de degistigi
goriilmektedir. Birinci dalga sirasinda yapilan anayasalar Eski Anayasacilik Anlayist
cercevesinde yapilmis elitist anayasalardir. Ancak degisen diinya diizeni ve

kiiresellesmenin de katkisiyla artik toplumun da talep ettigi gibi katilimli anayasa yapim

stirecleri yaganmaya baglamstir.

2.3. KATILIMLI ANAYASA YAPIM YONTEMi: YENi ANAYASACILIK
ANLAYISI

Yazili anayasalarin yapim siirecleri basladiginda bunun ancak Eski Anayasacilik
Yontemi ile yapildigr goriilmektedir. Genelde bu anayasalarin yapim siirecinde, ya halk
tarafindan ya da yoOnetici smifi tarafindan anayasa metnini hazirlama gorevi bu isi
yapabilecegine inandiklari bir grup insana verilmistir. Bu grup kendisine gore anayasay1
hazirlamakta ve sonrasinda halka veya yonetici sinifa sunmaktadir. Bu siirecin ardindan,
eger yoOnetici sinifa anayasa sunulmussa onaylanmakta ya da begenilmemisse anayasay1
hazirlayanlar tarafindan yeniden diizenlenmektedir. Ama eger halk tarafindan anayasa
yapma gorevi verilmigse anayasa metni hazirlandiktan sonra son asamada halka fikri

sorulmaktadir. 1787 Birlesik Devletler Anayasasi da bu sekildedir. Halkin gilivenini
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kazanmig bir grup insan tarafindan hazirlanmis, ardindan halki temsil eden eyalet
kurullarinca kabul edilmistir. Aynm1 sekilde 1961 Tirkiye Anayasast da Milli Birlik
Komitesi’nin kosullarinda se¢ilmis bir grup insan tarafindan hazirlanmis ve halkoyuna
sunulmustur. Genellikle demokratik kabul edilen bu yontemde, ¢ogunlukla biitiin
metnin tizerinde oylama yapilir. Agiktir ki bu oylama “Evet” veya “Hayir” sansi
tanidig1 i¢in sinirhidir (Blount, Elkins ve Ginsburg, 2008: 364). Ayn1 zamanda bu
referandumda kararlar oy ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Bu da toplumdaki tercihlerin ne
yonde oldugu konusunda tam bir bilgi sahibi olunmasina engel olmaktadir. Halk
anayasanin hangi kismindan memnun hangi kismindan degil, azinlik olarak toplumda
yer alan gruplarin taleplerinin ne kadar1 anayasada yer aldi, anayasada toplumda

yasanabilecek sorunlari 6nleyebiliyor mu vb. sorular tam olarak cevaplanamamaktadir.

Ayni zamanda elitlerin hazirladigi bu anayasalarda bir diger sorun, elitlerle
halkin ne derece yakin oldugudur. Ciinkii halka yakinlig1 olmayan ve onun sorunlarina
hakim olmayan elitler, toplumun ¢ikarlar1 yerine bagka ¢ikarlara uygun metin hazirlar.
Bu ¢ikarlar kimi zaman bu elitlerin bireysel ¢ikarlar1 olur, kimi zaman da yoneticilerin
cikarlarina gore hareket etmis olurlar. Bazen bu iki ¢ikar birlesir ve yonetici konumdaki
elitler toplumda giiclii bir pozisyondadir ve toplumu yonlendirme giiclinii ellerinde
bulundururlar (Ongel, 2014: 24).

Gliniimiize  gelindiginde bu anayasa yapim yontemleri ihtiyaglar
karsilamamistir. Toplum siyasal siireglerin hepsinde yer almak istedigi gibi anayasa
yapim siire¢lerinde de yer almak istemektedir. Bu durum da Eski Anayasacilik
Anlayisinin yerine toplumun katilimin1 daha fazla saglayan Katilimli Anayasa Yapim
Yonteminin kullanilmaya baslamasina neden olmustur. Toplum, eger anayasayi yine bir
temsilciler grubu yapacaksa bile bu temsilcileri kendi belirlemek, seffaf bir ortamda
stirecten tamamen haberdar olmak ve en nihayetinde son seklinde yine onaylamay1
kendi yapmak istemektedir. Bu da katilimli anayasa yapim yontemiyle miimkiin
olmaktadir. Ancak Eski Anayasacilik Anlayisini savunanlar, bunun miimkiin
olmadigini, ¢iinkii toplumun her bireyinin goriisiiniin alinmasinin imkansiz oldugunu
savunmuslardir. Fakat teknolojik imkanlarla artik halkin biitiin kesimlerinin fikrini
ogrenmek miimkiindiir. Bu da katilimli anayasa yapim silirecinin tam anlamiyla

gerceklesebilecegini gostermektedir. Zaten bugiin diinyadaki bir¢ok anayasa yapim
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slirecine toplumun daha aktif katildigi, bircok devlette bunu saglayacak mekanizmalar

oldugu goriilebilmektedir (Goneng, 2011: 5).

2.3.1. Katihmh Anayasa Yapma Yonteminin Kullanildig1 Yonetimsel Sistemler

Yonetim sekilleri arasinda demokrasi “halkin halk tarafindan yonetilmesi”
anlamina gelmektedir. Ik olarak Yunan sehir devletlerinde goriilen demokrasi, mutlak
monarsilerin giic kazanmasiyla etkisini kaybetmistir. Ancak sonrasinda krallar ile
burjuvalar arasindaki anlasmazliklar sonrasinda monarsiler yerini parlamenter
yonetimlere birakmis ve Avrupa’da demokratik yonetimler baslamistir (Tung, 2008:
1116). Ancak kattlimli anayasa yontemi agisindan demokratik  rejimleri
degerlendirildiginde, katilimli anayasa yapim yonteminin belirli demokratik sistemlerde

daha rahat uygulandig1 goriilmektedir.

2.3.1.1. Miizakereci Demokrasi Yontemi

Miizakereci demokrasi yontemi, isminden de anlasilacagi lizere devletlerin
sorunlarin ¢oziimiinde miizakere yontemini kullanarak halkin siyasal siireglere daha
aktif katilmasini Oneren bir yaklasimdir. Aslinda liberal bir demokrasiyi savunsa da
giintimiizdeki liberal demokrasi yontemlerinin yeterli olmadigini savunmaktadir. Halkin
belirli sekillerde bir araya gelerek sorunlarin ¢6ziimii igin ortak karar almasi gerektigini
sOylemektedir. Bu sayede azinlik da bu karar alma siire¢lerinde yer alabilecek ve
fikirlerini savunabilecektir. Elbette ki, miizakereci demokrasi yonteminde tamamen
demokratik kosullarin saglanmas1 gerekmektedir. Herkes diisiinceleri esit bigcimde ifade

etmeli ve karar alinma siirecinde tarafsiz ve adil bir yol izlenmelidir.

Miizakereci demokrasi yontemi i¢in farkli siyaset bilimcilerden kavrama yonelik
aciklamalar ve alternatif uygulama yontemleri bulunmustur. Bu siyaset bilimcilere ilk
ornek olarak Jirgen Habermas gelmektedir. Habermas oOncelikle halki, toplumsal
sozlesmenin bir unsuru olarak gormektedir (Tung, 2008: 1126). Bu diisiinceye gore
toplumlar bir sézlesmeden ortaya ¢ikmaktadir. Insanlar birbirlerine her agidan ihtiyag
duyan canlilardir ve birlikte yasamanin geregi olarak da birbirleriyle anlagmak
zorundadir. Habermas ayn1 zamanda liberal ve cumhuriyetci demokrasileri elestirmis ve
liberal demokrasiyi halkin siyasal siireclere katilimi agisindan degerlendirirken;

Cumbhuriyetci demokrasinin halkin ahlaki degerlerine bagli kalacagina fazla giivenmesi
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acisindan incelemistir (Tung, 2008: 1127). Habermas’in modelinde iki farkli yapi
mevcuttur. Yasama, yliriitme ve yargi giiclerini elinde bulunduran iktidar merkez; dini
kuruluglari, tiniversiteleri ve sivil toplum gibi unsurlar1 barindiran yapiya ise ¢evre
demistir (Kocaoglu, 2017: 34). Habermas bu iki yapinin birbirleriyle iletisimde olmasi
gerektigini, birbirlerini elestirebilmesi gerektigini ve yapilan miizakere sonucunda ortak
karar alabilmeleri gerektigini savunmustur. Miizakereci demokrasi modelini inceleyen
diger siyaset bilimciler ise Graham Smith, Corinne Wales, Sara Evans ve Harry Boyte
olmustur. Smith ve Wales vatandas jiirileri kavramini getirerek, bu jiirilerde halkin
miizakere silirecine katilmasinin saglanabilecegini savunmuslardir. Evans ve Boyte ise
serbest alanlar modelini 6ne siirerek, bu alanlarda halkin demokratik bigimde siyasal

stirece katilabilecegini savunmuslardir (Tung, 2008: 1127).

2.3.1.2. Katihme1 Demokrasi Yontemi

Glntiimiizde kullanilan demokrasi yontemlerinin halkin katilimini yeterince
saglamadigi goriilmektedir. Bu baglamda demokrasinin tam olarak istenen kosullara
ulasabilmesi amaciyla alternatif demokrasi yontemleri diisiiniilmeye baslamistir. Bu
acidan degerlendirilen kavramlardan biri de katilimci demokrasi yontemi olmustur.
Katilime1 demokrasi yonteminde, dogrudan demokrasi siirecini kullanilabilecek en
yiiksek seviyede temsili demokrasi yontemiyle, katilimin daha ¢ok arttigi bi¢cimde

kullanilmasi gerektigini soylenir (Yaman, 2018: 136).

Katilimer demokrasinin  6ngordiigli yontem demokratik ilkelerle birlikte,
katilmin en st seviyede yasandigi, anayasal diizenlemelerle bu katilimi saglayacak
kurumlarin olusturuldugu bir siyasal yapida halkin esit, 6zgiir ve elestirel bir sekilde
siyasal karar alma siireclerini aktif katilimidir. Halk bu sekilde devlet yonetiminde daha
fazla yer alabilmekte ve devletler aldiklar1 kararlarin mesruiyetini bu yolla
kanitlayabilmektedir. Burada katilimin niteligi hakkinda Fatih Turan Yaman, “Katilim,
toplumun tiimiinii ilgilendiren ve kapsayan bir siire¢ olmalidir.” Demektedir (Yaman,
2018: 139). Katilimli demokrasi yonteminde halk biitiin siirece hakim olmalidir. Bu

sayede dogru kararlar almak daha kolay olacaktir.

Katilime1 demokrasi yonteminde anayasa yapim siirecinde de halk, siirece aktif
olarak katilacak ve iist norm olarak degerlendirilen anayasay1 halkin sahiplenmesi daha

kolay olacaktir. Kendi yaptig1 anayasaya halk daha hakim olacak ve sonug¢ olarak
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anayasal haklarina daha ¢ok sahip c¢ikabilecektir. Bu agidan degerlendirildiginde
katilimc1 demokrasi yonteminin aktif olarak kullanildigi bir sistemde anayasanin
mesruiyetini sorgulamak mantiksiz olacaktir. Anayasa mesruiyetinin kaynagi olarak

egemenligin sahibi olan halk yer almaktadir.

2.3.1.3. Dijital Demokrasi Yontemi

Tiim Diinya’da internet kullanimi arttik¢a, insanlarin sosyal medya {izerinde
gecirdikleri vakit artmistir. 1960 — 70’lerde televizyon karsisinda, kitap okuyarak,
sinemaya gidip film izleyerek vakit gegiren insanlar giiniimiizde bunlarin hepsini
internet lizerinden yapabilmektedir. Eskiden telefon araciligiyla uzaktaki sevdikleriyle
0zlem gideren insanlar artik sosyal medya aracilifiyla her an nerede ve ne yapiyor
olduklarii gorebiliyorlar. Ayn1 zamanda internet {izerinden insanlar, kendileri hakkinda
ya da Diinya’daki ve filkelerindeki gelismeler hakkinda tiim bilgiye ulasabiliyor,
faturalarin1 6diiyor, hastaneden randevu alip, kendileri hakkinda agilmig davalari
ogrenebiliyorlar. Ornegin; Tiirkiye’deki e — devlet uygulamasi iizerinden insanlarin tiim
bilgiye ulasabilmeleri saglanmistir. Ayni zamanda e — devlet iizerinden bireylerin
secimlerde hangi sandiklarda oy kullanacagi da Ogrenilebilmektedir. Bu tarz

uygulamalar ile insanlarin hayatlarinin kolaylagsmasi saglanmistir.

Toplumun siyasi siireglere katiliminin 6nemi bilinmektedir. Katilimin yiiksek
oldugu yonetimlerde halkin sectikleri iktidarlara destegi artar, halk ulusal ve uluslararasi
konularda bilgi sahibi olur ve devletin atmas1 gereken adimlarda devleti destekler.
Bireyler siyasi alanda daha fazla sorumluluk alir ve sorumluluklarinin geregini yerine
getirmeye calisirlar. Halkin katilimi biitiin demokrasi tiirleri i¢in istenen bir durumdur.
Bu yiizden halkin katiliminin en yiiksek nasil saglanabilecegi ile ilgili teoriler tiretilir ve
alternatif demokratik yontemler bulunur. Dijital demokrasi de bu kavramlardan biridir.
Dijital demokrasi kavrami toplumun siyasi siireclere katilmasini saglamak ve bunu
arttirmak amaciyla bilgi iletisim teknolojilerinin siyasette de kullanilmasini 6neren bir

teorik yaklagimdir (Zengin, 2013: 274).

Toplumun siyasete katilma araglari olarak siyasi partiler, sivil toplum
kuruluslari, se¢im siiregleri goriilmektedir. Dijital demokrasinin sagladigi imkanlarla bu
araglarin kullanimi da daha rahat olmaktadir. Siyasi partiler, kendileriyle ilgili biitiin

propagandalarini internet iizerinden yapabilmekte, halkin kendileri hakkindaki
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diisiincelerini internetten iizerinden daha kolay 6grenebilmektedir. Se¢im Oncesi
donemde internet lizerinden yapilan anketlerle hem daha genis katilim saglanmakta, bu
anketler sonucunda se¢im siirecindeki gidisatlariyla ilgili bilgi alabilmekte ve halkin
onaylamadig1 politikalarini degistirebilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 da internet
izerinden siyasi partilere ve liderlere olan isteklerini ve sikayetlerini arkalarina daha
kalabalik kitleleri alarak yapabilmektedir. Sosyal medya araglar1 (ki Facebook tamamen
Ozel bir yere sahiptir) kullanilarak yapilan biitiin etkinlikler ve bunlarin ayarlanmasi,
insanlara duyurulmasi, bu etkinliklerin yapilmasi: ve etkileri aninda tiim Diinya’ya
duyurulabilmektedir (Giingor, 2014: 76). Se¢im siireglerinde internet {izerinden se¢im
sonuglart ile ilgili daha hizli bilgi alinabilmekte, sayet se¢imler internet tizerinden
yapilirsa se¢cim maliyetlerini de diistirmektedir. Dijital demokrasi yontemi su anda bazi
ilkelerde kullanilmaya baslamistir. Baz1 aksakliklari olsa da kullanimi gittik¢e artan ve

siyasette aktif olarak kullanilmaya devam eden bir yontemdir.

2.3.2. Anayasa Yapim Siireci Asamalari

Demokratik yonetimlerin oldugu iilkelerde anayasa yapim siirecleri cesitli
asamalardan gecer. Her iilkede farkli kosullarda anayasalarin yapimina karar verilse de
bu karar sonucunda ortaya ¢ikacak anayasanin hazirlanmasi bir glinde olmamaktadir.
Hepsinde belirli hazirlik agamalar1 vardir. Anayasay1 yapmakla yiikiimlii komisyonlar,
oncelikle halkin beklentilerini 6grenir, bu beklentilere gore yapilabilecek en dogru
anayasayl yapmak i¢in bir siire arastirma yapar, sonrasinda ortaya ¢ikan metin yine
halkin 6niine ¢ikarilir ve halk yine son karari verir. Bu hazirlig1 yapacak komisyonun
belirlenmesi bile, demokratik yonetimlerde anayasa yapim siirecinde halk tarafindan bu
komisyonun iiyelerinin seg¢ilmesi ile baslar. Farkli devletlerde farkli anayasa yapim
asamalar1 yasansa bile, genel anlamda bir smirlama yapildiginda siireg; anayasa
yapimina karar verilmesi ile baglar, halkin siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi, sivil toplum
kuruluglariin etkinliginin artmasi, meclis asamasi ile devam eder, en sonunda halkin
oylamasi ile kabul edilir ve yiiriirliige girer. Bu agidan her uzman siireci incelerken
temel olarak, anayasa yapimina karar verilmesi, halkin anayasa yapim siireci konusunda
bilgilendirilmesi, meclis asamas1 ve kabulii ile yiiriirlige girmesi seklinde basliklara
ayirmaktadirlar (Goneng, 2011: 16). Ancak halkin bireyler bazinda, aktif katilimindan

s0z edildiginde bu asamalara sivil toplum kuruluslarinin etkisini ve bu siirece destek
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olacak anayasal kurumlarin varhigini da eklemek gerekmektedir. Ciinkii toplumsal
acidan degerlendirildiginde, bu yolla demokratik ve katilimin yogun oldugu

anayasalarin hazirlanmas1 daha miimkiin goriinmektedir.

2.3.2.1. Anayasa Yapimina Karar Verilmesi

Devletlerin anayasa yapim siirecine baglamalari, bu konuda bir ihtiyacin
oldugunu gormeleridir. Devletlerin bu konudaki ihtiyaglari, 6nceki anayasalarinin bazi
sorunlarin ¢oziimiinde yeterli gelmemesi iizerine baslamaktadir. Genel sebep olarak bu
sorunun akabinde ayni zamanda, bagka devletler ya da uluslararas: orgiitler tarafindan
yeni anayasa yapilmasi tavsiyesi de yasanmaktadir. Ornegin; Tiirkiye, Avrupa Birligi
tiyeligine aday devletlerden biridir. Ancak siyasal, ekonomik, toplumsal agidan Avrupa
Birligi kriterlerinden uzaktir. Bu ylizden Avrupa Birligi’nin 6zellikle baz1 konularda
Tiirkiye’ye 1982 Anayasasi’nda degisiklige gitmesi gerektigi tavsiyesi verdigi
gozlemlenmektedir. Zaten Avrupa Birligi liyelik siirecinde baska devletler i¢in de bu

sekilde tavsiyeler verdigi goriilmektedir.

Baska devletlerden anayasa degisikligi Onerisi gelebilecegi gibi, asil anayasa
degisikligi Onerisi halktan ya da Meclis’teki siyasi parti gruplarindan da
gelebilmektedir. Halk anayasa degisikligi talebini sivil toplum kuruluslari, internet ya
da siyasi partilerin bolgesel yapilanmalar1 araciligiyla iletebilmektedir. Bundan sonraki
siiregte, halkin talebini dikkate alan siyasi partiler bu konuda halkin net kaygisini
ogrenebilmek adina cesitli anketlerle ya da kamuoyu yoklamalar1 ile net bilgi
alabilmektedir. Meclis’teki siyasi partilerden yeni anayasa i¢in bdyle bir talep gelmesi
durumunda ise o6zellikle iktidar partisi bu konuyu degerlendirir ve yine halkin yeni
anayasa yapimi hakkindaki diisiincelerini, eski anayasadan memnun olup olmadiklarini
o0grenmeye calisir. Bunun sonucunda da eger halk eski anayasadan memnun degilse
anayasa yapim siirecine baglanir. Ornegin; Tiirkiye’deki 1982 Anayasas! igin bdyle bir
memnuniyetsizlik vardir. Bunun iizerine devlet yeni anayasa i¢in bir komisyon
olusturdu. Bu siirecin baslama nedenlerinden biri de demokratik olmayan 1982
Anayasasi, yapilan degisikliklere ragmen, 1980 Darbe yoOnetiminin, baskici tavrini
devam ettirmekte ve bu yiizden de toplumun taleplerine cevap veremeyen yapisal bir
diizeni korumaktadir (Kentel, Koker ve Geng, 2011-2012: 3). Sonug olarak 1982

Anayasasi’nda bu donem on sekiz madde lizerinde degisiklik yapilmistir.
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2.3.2.2. Halkin Anayasa Yapim Siireci Konusunda Bilgilendirilmesi

Demokratik yonetimlerde halkin katilimi esas alimmaktadir. Bu baglamda
anayasa yapim siireclerini de sadece hukuki siliregler olarak diistinmemek gerekir.
Elbette ki yasalarin iistiinde yer alan bir metindir. Ancak devlet yonetiminin nasil
olmas1 gerektigi ya da anayasaya sahip olan halkin hangi haklara sahip oldugu,
secimlerin nasil yapilacagi, siyasi partilere verilen Ozgiirlikkler, iktidarin Meclis’teki
haklar1 ve sorumluluklari gibi siyasal ve toplumsal konulara da cevap veren bir belgedir.

Bu yoniiyle anayasa yapim siirecleri hem toplumsal hem de siyasal izler tasir.

Siyasal ve toplumsal konularda bu kadar fazla icerige sahip olan bir belgenin
yapim siirecinde halkin merkezde yer almasi olmasi gerekendir. Bu ylizden anayasa
yapimina karar verildigi andan itibaren anayasa yapim siirecinde takvimin nasil olacagi,
halkin hangi béliimde katilim saglayacagi gibi temel bilgiler verilmelidir. Ancak tam
anlamiyla demokratik bir siirecten bahsedildiginde halkin anayasanin igerigi konusunda
da bilgi sahibi olmasi gerekir (Goneng, 2011: 17). Bu konuda sorumlulugun g¢ogu,
anayasa yapmmma ilk baslangigta karar veren organlardir. Ulkemizde bu gérev
TBMM’ye diismektedir. Ozellikle siyasal partilerin bu halki siirece dahil etme
konusundaki icraatlari olduk¢a 6nemlidir. Eger siyasi partiler halki siirece dahil etme
konusunda kararli bir durus sergilerlerse, bundan sonraki asama hangi araglarin
kullanilacagi olmaktadir. Bu konuda da ozellikle gliniimiiz kosullar1 oldukca
elveriglidir. Internet kullammmin artmasiyla insanlar biitiin bilgilere ulagim
saglayabilmektedir. Anayasa yapim siirecinde de internet {izerinden bdyle bir
bilgilendirme yapmak miimkiindiir. Ayn1 zamanda siyasi partiler tarafindan siirecin
medya iizerinden de yayimlanmasi miimkiindiir. Bu sayede toplum her sekilde siireg

hakkinda bilgi sahibi olabilir.

Halkin anayasa yapim siirecine katilimi hakkinda sdylenebilecek en Onemli
seylerden biri de, bu durumun anayasaya verdigi mesruiyettir. Eger halk anayasa yapim
siirecine daha fazla katilirsa, anayasaya daha ¢ok baglilik duyarlar. Eger anayasa yapim
stirecine katilimlar1 sadece gosteris i¢in olursa, ne anayasayl ne de anayasa yapim
stirecini tam olarak anlayamazlar. Hatta bu konuda bir 6rnek olarak, Giiney Afrika halki

yaptig1 anayasa ile o kadar gurur duymaktadir ki Giiney Afrikali bir yetkili halkin cep
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boyutlarinda bir anayasayi yolculuklarinda dahi tasidiklarini ifade eder (Galli ve Ghai,
2006: 14).

2.3.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarimin Siirece Katkis1

Anayasa yapim silirecine toplumun her kesiminin aktif katilimi oldukga
Oonemlidir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslar1 da olduk¢a 6nemli olmaktadir. Sivil
toplum kuruluslari, belirli bir amag i¢in bir araya gelmis, iiyeliginin goniilliiliik esasina
dayandigi, tamamiyla toplumun iyiligi i¢in cabalayan insan topluluklaridir. Yesilay,
AKUT, Tema, Greenpeace, UNICEF vs. gibi kuruluslar ulusal veya uluslararas: alanda
calismalarini yiiriitmektedir. Bu ¢alismalart yiiriitiirken ayni zamanda, amagclari igin
lobicilik faaliyetleri yiiritmekte ve hem devleti hem de bireyleri ikna etmeye
calismaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin zaman zaman siyasal siireclerde de aktif
rol aldig goriiliir. Kendi kurulus amacglarin1 ya da toplumu ilgilendirecek konularda

toplumsal bilinci uyandirmaya calisirlar.

Sivil toplum kuruluglarimin anayasa yapim siirecinde bulunabilmesi ve
anayasanin toplumun elinden ¢ikmasi i¢in, devleti yonetenlerin siireci seffaflagtiracak
ve halkin giivenini saglayacak kosullar yaratmasi ve ayn1 zamanda aralarinda
problemler bulunan sivil toplum kuruluslarinin bile uzlagmaci bir tavir almasi

gerekmektedir (Kentel, Koker ve Geng, 2011-2012: 19).

2.3.2.4. Meclis Asamasi

Anayasa yapim siirecinde belki de en Onemli asamalardan biri, meclis
asamasidir. Ciinkii biitiin anayasa yapim siire¢lerinde bir meclis biitliin anayasal siireci
idare etmis ve anayasayr hazirlamistir. Bu meclislerin belirlenmesi esnasinda farkli
yontemlerin kullanildigi  goriilmektedir. Ornegin; ilk dénem anayasalarinda bu
meclislerin belirli kisiler tarafindan olusturuldugunu gérmek miimkiindiir. Cogunlukla
anayasa konusunda uzmanligi oldugu diisiiniilen kisiler, o devletin iktidar sahipleri
tarafindan bu meclislere se¢ilmistir. Ancak anayasa yapim siirecleri degistikge bu
yontem gecerliligini kaybetmistir. Giiniimiizde demokratik rejimlerin artmasiyla, bu
meclislerin  belirlenmesinde toplum daha fazla yer almaktadir. Sivil toplum
kuruluglarinin, siyasi partilerin katkisiyla bu meclislerin se¢imi daha toplumsal bir

durum kazanmgtir. Ilk dénem anayasalar1 hazirlanirken olusturulan elitist meclislerin
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yerini, toplumun her kesiminden segimle belirlenen kisiler almistir. Ayni zamanda
secimle belirlenen bu kisilerin anayasa yapim siirecinde uzlasmaci ve oydasmaci iislup
benimsemeleri gerekmektedir (Ongel, 2014: 68). Anayasay! yapan meclisi olusturan
kisiler, yasama organindaki siyasi parti temsilcilerinden farkli bir goéreve sahiptirler ve
buna uygun davranmalilardir. Sadece bireysel ya da ait olduklar1 gruplarin degil, tim

toplumun iyiligi i¢in hareket etmelidirler (Goneng, 2011: 21).

Anayasa yapim silirecinde meclis asamasit konusunda bir diger nokta da,
anayasayl yapan meclisin siireci nasil yliriittiiglidiir. Anayasay1 yapan meclis, anayasayi
hazirlarken siireci kapali kapilar arkasinda siirdiirmemelidir. Demokratik anayasa yapim
stireclerinde toplumun katilimi1 esas alinir ve Meclis, yaptig1 hazirliklara ve siirecin nasil
ilerledigi ile ilgili glivenilir ve gerekli bilgiyi diizenli olarak halk ile paylasmalidir
(Bilgen ve ark, 2013: 29). Bu sekilde siirecin daha seffaf olmasi saglanir.

Anayasa yapim siirecinin meclis asamasinin dikkati ¢eken bir diger unsuru da,
stirecin hazirlik agamasi bittikten sonra ortaya cikan belgede yasanan uzlasidir. Bu
slirecte, anayasay1 hazirlayan Meclis’in hangi sartlarda anayasay1 hazirladigi, Meclis’te
anayasay1l onaylamalarin ne kosullarda yapildigi, adil ve tarafsiz bir onaylama siireci
yasaylp yasamadiklari olduk¢a oOnemlidir. Cilinkii demokratik anayasa yapim
siireclerinde taraflarin birbirlerini elestirebildikleri, her konunun dikkatlice incelendigi,
toplumdaki biitiin gruplarin ¢ikarlarinin korundugu bir oylama yasanmalidir. Aksi halde
demokratik bir anayasadan s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu konuda Dr. Levent
Goneng, “Nihai metin anayasa yapimina katilan aktorlerin uzlagmasi sonucu mu ortaya
ctkmustir, yoksa gii¢lii ve baskin gruplar tarafindan gii¢siiz olanlara dayatiimis midir?”
sorusunu yoneltmektedir (Goneng, 2011: 24). Gergekten de bu soru olduk¢a 6nemli bir
durumdan bahsetmektedir. Ciinkii her {ilkede baskin olan gruplar mevcuttur. Bu gruplar;
etnik kimlikler, dini sebepler, politik diisiince vb. sebeplerle ortaya ¢ikmakta ve bazi
devletlerde keskin ayriliklara sebep olmaktadir. Bu sebeple Meclis asamasi siirecinde
gruplarin birbirlerine iistiinliik kuramadiklari, esit temsil hakkina sahip olduklar1 bir
durum yaratilmalidir ki, ortaya ¢ikacak anayasa devletin i¢indeki her grubu tatmin

edecek ozellikler ortaya cikarsin ve toplum anayasayi kabullensin.
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2.3.2.5. Anayasanin Kabulii ve Yiiriirliige Girmesi

Anayasa yapim siireci Meclis tarafindan tamamlandiktan sonra dnce anayasay1
hazirlayan Meclis tarafindan onaylanmasi siireci baslar. Cogunlukla kabul etmedikleri
birka¢ madde olsa da, hazirlayan Meclis anayasay1 onaylar. ilk dénem anayasalarinda
siire¢ ya burada son bulur, ya da iktidardaki kisilerin de onayina sunulur. Eger iktidar
kabul ederse anayasa yliriirliige girer ve halka duyurulur. Demokratik anayasa yapim
siireclerinde ise, hazirlayan Meclis’in anayasayr kendi aralarinda kabul etmesinden
sonra genel uygulama anayasayi bir referandum ile halkoyuna sunmaktir. Burada
genelde anayasayi kabuliin son agamasi olarak goriilen referandumda anayasa bir biitiin
olarak oylanir. Halktan bu anayasaya “Evet” veya “Hayir” demesi beklenir. Yani
anayasa hazirlandiginda farkli bir¢ok konu ayni segimde halka sunulacak ve anayasayla
olumlu ya da olumsuz diistinceleri olan halkin “evet” — “hayir” arasinda kalmasina
sebep olacaktir (Ongel, 2014: 106). Halk da anayasay1 bir biitiin olarak onaylamak ya da
onaylamamak zorunda birakilmis olacaktir. Boyle yapilan oylamalarda da genelde halk
anayasanin icerigi konusunda tam bir bilgi sahibi olmadan anayasayi degerlendirir.
Siirece aktif olarak katilsa bile anayasadaki her bir boliimii degerlendirme firsati

bulamaz.

Ancak yeni anayasa yapim siireclerinde halkin her asamaya ayr1 katilimi
saglanarak anayasanin icerigi konusunda bilgi sahibi olmasi saglanabilir. Ardindan
yapilacak referandum siirecinde, anayasanin madde madde olmasa bile boliimler halinde
oylamasi yapilabilir. Bu sayede halkin hangi bdliimlerden memnun olmadig1 ve hangi
gruplarin taleplerinin yeterince dikkate alinmadigi 6grenilebilir. Bu yolla hazirlanan bir

anayasa halk tarafindan oldukca sahiplenilecek bir yapiya sahip olacaktir.

2.3.3. Anayasa Yapim Siirecine Halkin Katihm

Anayasa yapim siirecinde halkin katilimini1 saglamak, anayasanin mesruiyeti ve
demokrasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu yiizden giiniimiizde bu durumu saglamak
amaciyla cesitli anayasa yapim siireci denemeleri yapilmaktadir. Teknolojinin ve
kiiresellesmenin sayesinde toplumu siirecin i¢inde aktif olarak gdrebilmek miimkiin
olmaktadir. Ancak bu konuyla ilgili olarak siyaset bilimciler arasinda, miimkiin olmasi
acisindan iki farkli yontem goze carpmaktadir: Halkin anayasa yapim siirecine dogrudan

katilim1 ve dolayli yoldan siirece katilimi (Ongel, 2014: 44).
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2.3.3.1. Dogrudan Anayasa Yapim Siirecine Katilimi

Anayasa yapim siireclerinde halkin katilimi bir¢ok yerde belirtilmistir. Ancak
halkin bu siirece nasil katilim saglayacagi konusunda tereddiitler vardir. Konunun
uzmani olan bir¢ok kisi tarafindan farkli yontemler 6nerilmektedir. Bunlarin en bilineni

halkin dogrudan ya da dolayli olarak siirece katilimini saglamaktir.

Anayasa yapim siirecine dogrudan halkin katilmasi genelde halkin siirecin
sonunda bir referandumla katilmasi olarak goriilmektedir. Bu katilim sekli, bazi
sorunlar1 da i¢inde barindirmaktadir. Bu sorunlar; halkin siirecin en sonunda anayasadan
haberdar olmasi, halkin anayasanin icerigi hakkinda pek fazla bilgiye sahip olmamasi,
anayasanin siirecin en sonunda bir biitiin olarak degerlendirilmesi, siire¢ sonunda halkin
anayasay1 tam olarak sahiplenememesi, ortaya ¢ikan anayasadan halkin i¢indeki bazi
gruplarin memnun olmamasi, halkin anayasada yer alan haklar1 konusunda bilgi sahibi
olmamasi ve bu haklar1 sahiplenmemesi, anayasayr hazirlayan Meclis’teki kisilerin
taleplerinin anayasada daha fazla yer bulmasi, anayasanin bireyi degil devleti

Onemseyen bir yapiya sahip olmasi seklindedir.

Bu sebeple, giinlimiizde halkin daha fazla katilim saglamasinin yollar1 aranmaya
baglamistir. Bunun i¢in ilk Oneri olarak, halkin anayasay1 hazirlayacak Meclis’1 segmesi
gelmektedir. Bu sayede gercekten halkin temsilcileri Kurucu Meclis’te yer almis
olmaktadir. Ardindan halkin anayasadan beklentilerini 6grenmek adina halkin talepleri
istenebilir. Bu da giiniimiizde teknoloji sayesinde internet iizerinden olduk¢a kolay
olmaktadir. Bir diger halkin taleplerini 6grenme yolu da sivil toplum kuruluslarindan
gecmektedir. Sivil toplum kuruluslart biinyesinde ciddi kalabaliklara ulasabilen
insanlar1 barindirir. Bu da kitlelere ulasmay1 kolaylastirir. Bir diger talepleri 6§renme
yolu ise, siyasi partilerden gegmektedir. Siyasi partilerin bolgesel yapilanmalarindan
toplanan bilgiler, farkli goriisteki insanlarin taleplerini de daha net ortaya koymaktir. Bir
diger halkin taleplerini 6grenme yolu ise, bireysel olarak halkin iktidara ulasabilme
kolaylig1 ile saglanir. Eger iktidardaki parti diizenli olarak anket, kamuoyu yoklamasi
gibi yollarla halkin taleplerini 6grenirse, bu bilgiler anayasa yapim siirecinde de oldukc¢a

yardimci olacaktir.

Halkin anayasal talep ve beklentilerini 6grendikten sonra bir diger asama da

anayasanin hazirlanmasi stirecidir. Bu siiregte, olusturulan Meclis anayasay1 hazirlar.
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Ancak bu asamada da halkin katilimmi saglamak miimkiindiir. Anayasa yapim
stireclerinde, anayasa uzmani kisilerin anayasay1 yapacak Meclis’te yer almalar1 gerekir.
Bu sayede hem dogru bir anayasa hazirlanmis olur, hem de bu kisilerin yardimiyla
anayasal siire¢ ve hazirlanan maddeler halk tarafindan anlagilacak sekle getirilmis olur.
Ciinkii anayasalar siyasal, toplumsal ve hukuki metinlerdir ve bazen alanda ¢alismamis
insanlar i¢in kullanilan dil teorik olabilir. Bu da anayasanin zor anlasilmasina sebebiyet
verebilir. Bu ac¢idan her alanda konunun uzmanlar tarafindan siirece danismanlik

yapilmasi1 ve halka aktarilmasi 6nem tagir.

Son asamada da referanduma gotiiriilen anayasa her bir bolim ayr1 kisimda
durmak iizere, boliim olarak anayasanin oylamasi yapilabilir. Bu sayede her bir boliim

uzerinde halkin tam bir kontroli mumkiin olur.

Ornek teskil edebilecek bir anayasa yapim siireci agisindan; Nikaragua’daki
anayasa yapim siireci dikkat ¢ekicidir. 1985 — 1987 arasindaki Ulusal Kurucu Meclis ve
Anayasa Komisyonlariin yaptigi icraatlar olduk¢a onemlidir. Cesitli gruplar1 temsilen
iilkedeki orgiitler siirece dahil oldu. ilk taslagi 150.000 adet dagitildi ve iizerine
konusmalar yapildi. Muhalif parti temsilcileri de aleyhteki goriisleri televizyon
tizerinden ifade etti. Yogun bir katilimla iilke i¢inde toplantilar gergeklestirildi. Taslaga

yazili ve sozlii olarak geri dontisler alind1 (Goneng, 2011: 12).

2.3.3.1.1. Vatandas Meclisleri (Kum Saati Modeli)

Anayasa yapim siiregleri her devlette farkli sekillerde siirdiiriiliir. Eski
Anayasacilik Anlayisina sahip devletler i¢in anayasa yapim siireci biraz daha basit
olmustur. Ciinkii anayasa yapimin talep edenlerin tek bir ortak ¢ikar: vardir ve bu ortak
cikar {lizerinden anayasa yapilir. Ortaya ¢ikan anayasa, anayasayr talep eden ve
anayasay1 hazirlayan gruplar ve kisiler i¢in tatmin edicidir. Ancak mesele demokratik
yontemlerle ve katilimli bicimde anayasa yapimina geldiginde durum biraz daha karisir.
Ciinkii demokratik yontemlerde anayasanin gecerli oldugu devletin halkinin da anayasa
konusunda s6z sOyleme hakki dogar. Bu da anayasay1 yaparken biitiin bir toplumun
stireci takip etmesi ve siirece miidahalede bulunmasi anlamina gelir. Hatta bir de
katiliml1 anayasa yapim yontemi tercih ediliyorsa, halkin belirli bir kisminin degil,
biitiin halkin siirece katilimi ve uzlasidan ortaya cikan bir belge haline doniligmesi

gerekir. Peki, katiliml1 bir anayasa yapim siirecinde halk siirece nasil dahil olur, hangi
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asamalarda bilgilendirme yapilir, hangi yontemler kullanilir, anayasa gibi bir belgenin
hazirlanmas1 esnasinda katilmasi mecburi olan uzmanlardan hangi asamalarda
yararlanilir, son olarak anayasanin onay siireci nasil siirdiiriiliir gibi sorular anayasa
yapim siirecindeki en temel konulardir. Bu konuda Dr. Levent Goneng’in, benzetmeyi

Jon Elster’ den aldig1 “Kum Saati Modeli” 6n plana ¢ikar.

Bu modelde iki nokta géze ¢arpmaktadir. ilki, anayasa yapim siirecinde halkin
parca parga bilgilendirilmesi ve silirecin her asamasinda halkin katiliminin
saglanmasidir. Digeri de, anayasa yapim siirecinin goriintiisiiniin kum saatini
andirmasidir. Anayasa yapim siirecine katilimin en fazla oldugu bolimde; halka
anayasadan ne bekledikleri sorulacak ve halk istek ve beklentilerini anayasay1 yapacak
Meclis’e iletecektir. Kum saatinin ince olan kumun aktigi kisma gelindiginde;
Anayasay1 yapacak Meclis devreye girecek, burada uzmanlarin da yer aldig1 Meclis’te

halkin talep ve istekleri Anayasa metni halini alacaktir.

Anayasanin Meclis’te onaylanmasindan sonra, yeniden kum saatinin genis
kismina gelinecek ve halk tekrar ortaya cikacak ve Anayasa metnini boliimler halinde

onaylayacaktir (Goéneng, 2011: 11).

Anayasanin kum saatine benzer bir sekilde siirdiiriilmesinin ilk boliimiinde
halkin taleplerinin 6grenilmesi kismi vardir. Bundan sonraki asamada kum saati
daraldik¢a Meclis asamasina gelinmektedir. Demokratik yonetimlerde bu zamana kadar
yapilan uygulamalarin ¢ogunda Meclis’in kimlerden olusacagina genelde Parlamentolar
karar vermekteydi ya da halk elitlerden olusan bir grup i¢inden Meclis’in {iyelerini
belirlemekteydi. Ancak son donemlerde bu konuyla ilgili olarak halkin i¢inden gelen
kisilerin olusturdugu Meclisler de s6z konusu olmaktadir. Elbette ki, uzmanlardan da
yardim alman bu siiregte halk anayasayr yapacak komisyona kendi icinden karar

vermeye baslamistir. Bu tarz Meclislere “Vatandas Meclisleri” denilmeye baslanmistir.

Vatandas Meclisleri, miizakereci ve katilimc1 demokrasi gibi yoOnetimsel
sistemlerde de kullanilmaya baslamis bir modeldir. Ancak Vatandas Meclisleri ’nin
uygulanma bigimleri 6zellikle yeni yapilan anayasalarin siireglerinde goriilmektedir.
Anayasa yapim siirecine karar verildikten sonra, anayasay1 hazirlayacak bir Meclis’in
belirlenmesi gereklidir. Bu asamada, halktan anayasay1 yapacak Meclis’e girmek iizere

bolgesel belirli gruplar ortaya ¢ikar. Bu gruplar arasindan yine temel anayasayi
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bicimlendirecek bir Meclis’i halk secer. Ardindan Meclis’in i¢ine danigma kurulu olarak
bir uzmanlar komitesi belirlenir. Bu komite anayasay1 yapacak Meclis’e danigsmanlik
hizmeti verir. Ardindan anayasay1 hazirlayacak Meclis’e giden kisilerin bulunduklari
gruplar bolgesel olarak halktan talep ve beklentilerini 6grenirler. Ayni zamanda sivil
toplum kuruluslari, siyasi partiler, medya, {iniversiteler gibi kurumlardan siirece katki
saglayacak yardimlar gelir. Siirecin adil olmas1 adina talep ve beklentilerin olumlu ya da
olumsuz yonleri tartisilir. Sonunda ortaya net bi¢imde ¢ikan topluma yararli talep ve
beklentilerin asil Meclis’e bildirilmesiyle tamamen tarafsiz bigimde bir anayasa
hazirligt  baglamis olur. Vatandas Meclisleri yonteminin uygulanma sekilleri
incelendiginde; 2004’te Kanada’ya ait Britanya Kolombiya’s1 eyaletinde, 2006 —
2007°de Kanada’ya ait Ontario eyaletinde, 2006’da Hollanda’da Orneklerine

rastlanmistir.

Farkliligi ve katilimi saglamak icin halktan rastgele secilen kisiler Vatandas
Meclisleri ’ne se¢im yasalarinda yapilacak degisikligi diizenlemek iizere davet
edilmislerdir. Daveti kabul edip Meclis’e gelen bu kisiler konu hakkinda egitimler alip,
oOnerilerini yetkililere bildirmislerdir (Géneng, 2011: 10).

2.3.3.2. Dolayh Yoldan Anayasa Yapim Siirecine Katilimi

Her devletin anayasa yapim siireci farkli ilerlemektedir. Kimi devletler
anayasanin mesrulugunu da arttiracak olan dogrudan katilim yontemlerini tercih
ederken, kimi devletler de halkin siirece dolayli katiliminin da yeterligi olacagi
goriisiindedir. Anayasa yapim siirecine halkin dolayli katiliminin yeterli olacagini
diisiinmelerinin sebebi de cogunlukla anayasalarin hukuki ve siyasi dil igeren bir yapiya
sahip olmalaridir. Bu yiizden halkin anayasanin icerigi ya da nasil hazirlanmasi
gerektigi konusunda yeterince bilgi sahibi olmadigini diisiinmeleridir. Onlara gore,
anayasa konusunda bilgisi olan seckinlerin bu siireci yiiriitmeleri gerekmektedir. Halkin

katilim1 anayasa yapim siireci bittikten sonra da saglanabilir.

Halkin anayasa yapim siirecine dolayli olarak katilmasim1 saglayan bazi
yontemler mevcuttur. Bunlardan biri, halkin sadece anayasayr yapacak Meclis’i
se¢cmesidir. Bu Meclis’i halk tamamen disaridan ya da Parlamento igerisinden halki
temsil etmek iizere secebilmektedir. Ancak bu sekilde olugsmus Meclisler ’in goérev

yaptig1 ornekler incelendiginde siyasi partilerin bu Meclisler ’deki etkileri
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goriilmektedir (Goneng, 2011: 11). Bir digeri ise, halkin Meclis’in se¢ilmesi kismina hig
dahil olmayip sadece anayasa hazirlandiktan sonra referandumda anayasay1 oylamasi
seklindedir. Bu sekilde yapilan anayasalarda genellikle anayasa metni halkin karsisina
bir biitiin olarak ¢ikar ve halkin biitiin metni “Evet” ya da “Haywr” diyerek oylamasi
gerekir. Bir digeri de, halkin hem Meclis’e karar verip hem de en son oylama yapmasi
seklindedir. Bu yontemde digerlerine oranla halk siirece daha dahil olur. Ama bu
yontemde de halk icerik hakkinda tam bir bilgi sahibi degildir. Halk taleplerini tam
olarak iletememistir, stirecin nasil ilerledigi konusunda bilgi sahibi degildir ve yine

metni bir biitlin olarak degerlendirerek oylama yapar.

Biitin halkin anayasa yapim siirecine dolaylt olarak katildigi yontemler
incelendiginde aslinda giintimiiz kosullar1 i¢in yeterli olmadiklar1 goriilmektedir. Halkin
stirece sinirli katilimini saglayan bu yontemler sonucu ortaya c¢ikan anayasa, toplumu
tam olarak tatmin edememektedir. Giiniimiizde halkin, anayasa yapimi siireglerine,
temsilci kavrami olmadan katilmasim1 daha dogru bulan uzmanlar tarafindan

gelistirilmis sistemler bulunmaktadir (Ongel, 2014: 45).

2.3.4. Anayasalarin Anayasal Kurumlarca Desteklenmesi

Anayasalarin mesruiyetini arttirmak istendiginde yapilmasi gereken demokratik
yontemlerle, toplumun her kesiminin katildigi bir anayasa yapim siirecinin
yasanmasidir. Toplumun anayasa yapim siirecine katilimi elbette ki olduk¢a dnemlidir.
Ama demokratik kosullarin olmadig: bir anayasa yapim siirecinde, toplumun katilimi da
onemini kaybeder. Cilinkii demokratik olmayan yontemlerde halkin talepleri ne yonde
olursa olsun toplumda baskin olan tarafin ya da toplumda ekonomik ve siyasi giicii
elinde bulunduranlarin ¢ikarlarin1 korumak igin siirece miidahale edebilmeleri daha
kolay olur. Bu da basindan beri istenen anayasanin mesruiyetini, zedeleyen bir duruma
sebep olur. Bu agidan en azindan, hem devletteki demokrasiyi sekteye ugratmamak hem
de bundan sonraki anayasa yapim siireclerinin demokratik yoniinii korumak adina bazi
kurumlarin anayasalarca korunmasi, ayni sekilde bu kurumlarin da hem anayasayi, hem
toplumu, hem de olasi bir anayasa yapim siirecinde siirecin demokratik yOniinii

koruyabilmesi gerekmektedir.

Anayasay1 koruyabilecek ve anayasalarca korunma altinda olan bu kurumlara

ornek olarak; Sayistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Yiiksek Se¢im Kurulu, Anayasa
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Mahkemeleri, Yargitay vb. kurumlari saymak miimkiindiir. Bu kurumlar siireci yakin
bicimde gozlemleyip, herhangi bir demokrasiye aykirt bir durumda uyarida
bulunabilirler. Ozellikle Yiiksek Se¢im Kurulu ve Anayasa Mahkemesi’ne anayasa
yapim siireci boyunca oldukea is diismektedir (Yildiz, 2010: 102). Ayn1 zamanda siyasi
partiler, sivil toplum kuruluslart da siirecin demokratik yontemlerle ilerlemesi
konusunda yardimer olabilirler. Bu sekilde saglikli bir anayasa yapim siireci yasamak

mumkuin olacaktir.

2.3.5. Katihmh Anayasa Yapim Hakkindaki Goriisler

Anayasa yapim siirecinin nasil ilerlemesi gerektigi hususunda, hem devletlerin
hem anayasa konusundaki uzmanlarin farkli goriisleri bulunmaktadir. Kimisi anayasa
yapim siirecinde halkin kismi katiliminin yeterli olacag goriisiinii savunurken, kimisi de
halkin tam katiliminin demokratik bir anayasa yapim siireci agisindan gerekli oldugunu
savunmaktadir. Bu agidan her iki goriisii savunanlarindan da tezlerini 6grenmek siirecin

nasil ilerlemesi gerektigini 6grenmek agisindan oldukg¢a dnemlidir.

2.3.5.1. Katihmh Anayasa Yapimina Kars1 Cikan Goriisler

Katiliml1 anayasa yapim siirecini destekleyen kisiler oldugu kadar, bu yontemi
olumsuz bulanlar da vardir. Bu yontemin olumsuz yonlerini bulan taraflarin tezleri
incelendiginde; ilk olarak, katilimli anayasa yapim siirecinin olduk¢a uzun bir siire
alacagidir. Siirecin tiimiinde halkin katilimini saglamanin diger yollarla yapilan
anayasalardan daha c¢ok vakit alacagi, bu sebeple yontemin sorunlarin ¢dziimiinde geg
kalacagidir. Bir diger elestiri ise, bu kadar ¢ok kisinin katiliminin olacagi bir anayasa
yapim siirecinde uzlasinin daha zor olacagidir. Yine elitlerin ve siyaset¢ilerin siirece
miidahale edecegi ve yine sonunda onlarin istediklerinin olacagi inanci vardir. Yapilan
elestirilerden bir digeri ise silirece katilan herkesin taleplerini gergeklestirme g¢abasi
sebebiyle metnin uzun olma ihtimalidir. Bu elestiride, anayasalarin da birer toplumsal
sozlesme oldugu ve katilan biitiin kesimlerin kendini glivenceye almak adina metni
ayrintili hale getirecekleri sdylenmektedir (Goneng, 2011: 7). Ayn1 zamanda ayrintili
hale gelen bu anayasanin igeriginin ¢eligkilerle dolu olacagini da eklemektedirler.
Onlara gore zaten halkin sectigi Parlamento i¢inden bir Meclis belirlenip, bu Meclis’in

anayasayl yapmasi hem zamandan hem ekonomiden tasarruf anlamina gelecektir.
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2.3.5.2. Katihmh Anayasa Yapimini Destekleyen Goriisler

Katilimli anayasa yapim siireci, 6zellikle 20. ylizyildan sonra devletlerin kendi
mesruiyetlerini arttirmak igin kabul ettigi; bireysel diizeyde de toplumdaki bireylerin
anayasal haklarindan haberdar olmak, talep ve beklentilerinin anayasa tarafindan
koruma altina alinmasini saglamak i¢in kullanilmasini istedikleri bir anayasa yapim
yontemidir (Yildiz, 2010: 51). Bu yontemin ortaya c¢ikisiyla birlikte, yontemin olasi
zarar ve faydalar1 lizerine farkli kisi ve kurumlarca degerlendirmeler yapilmistir. Bu
yontemi kullanan bazi devletlerde goriilen olumlu sonuglar, devletleri bu yontemi
kullanmaya tesvik etmektedir. Teknolojinin ve 6zellikle bilgi iletisim teknolojilerinin
katkisiyla anayasa yapim siireglerinin nasil ilerledigini artik tiim Diinya
gbzlemleyebilmektedir. Bu da olumlu ya da olumsuz fikirlerin ortaya ¢ikma hizim
arttirmistir. Anayasa yapim siirecinin yogun katilimla yapilmasimi olumlu goéren

uzmanlar ve devletler, bu yontemin siyasal sistemlere yapacagi katkilari siralamiglardir.

Uzmanlarin goriislerine gore, katilimli anayasa yapim siirecinin katkilarindan
ilki etnik, dini ya da politik herhangi bir sebeple gruplara boliinmiis toplumlarda
anayasa yapim siirecinin bu gruplarin bir araya gelmesini saglayacagi ve bu sekilde bu
boliinmenin ortadan kalkacagidir. Bir diger katki ise, hi¢bir devletin, bu yontemle
anayasasini hazirlamig bir devletin ve yonetimin mesruiyetini sorgulayamayacagidir.
Ayni zamanda bu yontemin saglayacagi bir diger katki olarak, bu yontemle yapilmis bir
anayasaya sahip bir devletin anayasasiin olduk¢a giiclii bir yapiya sahip olacagidir.
The International Institute for Democracy and Electoral Assistance ‘in yapmis oldugu
arastirmaya gore, 12 lilkenin katildig1 arastirmanin sonucunda katilimli anayasa siirecini
yasayan devletlerin insan haklar1 yoniinden daha ilerici bir yapiya ulastigi goriilmiistiir
(Goneng, 2011: 6). Katkilardan bir digeri de bu anayasayr hazirlayan devletteki
kurumlarin demokratik yoniinlin artacagidir. Ayn1 zamanda katilimli anayasa yapim
siirecinin getirecegi en onemli katkilardan biri de, anayasay1 yapan halkin yaptiklari
anayasayl daha ¢ok kabullenecegi gercegidir. Halk anayasanin icerigine daha hakim

olacak ve anayasasini sahiplenecektir.

2.3.6. Katihmh Anayasa Yapiminin Onemi

Anayasa yapim siirecleri incelendiginde, anayasalarin yapiminin tarih iginde

dalgalar halinde degistigini gormek miimkiindiir. ilk donem anayasalar1 olarak goriilen
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1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, 1791 Fransiz Anayasasi, 1791 Polonya
Anayasasi, hatta lilkemizden de verilebilecek orneklerle 1876 Kanun — i Esasi, 1921
Teskilat — 1 Esasiye, 1924 Esas Teskilat Kanunu, 1961 ve 1982 Anayasalarinin hepsi
Eski Anayasacilik Anlayisi olarak bilinen bir yontemle yapilmistir. Bu yontemde
anayasalar, seckin bir grup tarafindan hazirlanmig ve yiiriirliige girmis anayasalardir.
Eski Anayasacilik Anlayisi ile hazirlanmig bu anayasalarin bazilar1 hala gliniimiizde
yiiriirliiktedir. Ancak bu anayasalarin kullanilmaya devam etmesi onlarin her agidan
demokratik anayasalar oldugunun sdylenmesine neden olmamaktadir. Cilinkii bu
anayasalarin hazirlandig1 kosullar degerlendirildiginde giiniimiizde bdyle anayasalarin
kabuliiniin mimkiin olmadig1 goriilmektedir. Ayni zamanda bu anayasalar bile
giiniimiize gelene kadar defalarca degisiklige ugramistir. Hatta anayasalarda bu
degisiklikler yapilirken esasen, demokratik yontemlerin kullanilmaya calisildigin

gormek miimkiindiir.

Teknolojik imkanlarin artmasi, insanlarin internet lizerinden biitiin bilgilere
sahip olmaya baslamasi, kiiresellesmenin etkilerinin yogun olarak hissedilmesi anayasa
yapim siireclerinde de reforma gidilmesine neden oldu. Anayasalar zaman ilerledikce
daha demokratik yontemlerle yapilmaya basladi. Toplum devletlerin bu sekilde anayasa
yapmalarint zorunlu kildi. Ayn1 zamanda devletler birbirlerini de demokratik anayasa
yapimlar1 konusunda tesvik etmeye basladi. Bu ylizden giin gectikce, anayasalarin
mesrulugunu ve demokratik yoniinii artirmak adina halkin siirece daha fazla katildigim
gormek miimkiindiir. Demokrasiyi ve mesrulugu degerlendirerek halkin katilimini
saglayan devletlerin, anayasa yapim siireci sonunda hem devletlerini hem de
anayasalarin1 sahiplendiklerini gormeleri bu yontemin ne kadar faydali oldugunu
kanitlamaktadir. Halk da aym1 zamanda anayasadan gelen haklarmin ve

sorumluluklarinin bilincinde olarak buna goére hareket etmektedir.

20. Yiizyilda ortaya cikan katilimli anayasa yapim siireclerinden bazilarina,
basarisiz olmalar1 sebebiyle elestiriler de mevcuttur (Ongel, 2014: 116). Bu elestirilerin
ozellikle katilimli anayasa yapiminin; toplumun her kesiminin katilmasinin miimkiin
olmadig1 agisindan yapildigini goérmek miimkiindiir. Bu elestirileri yapan kesimler,
genellikle toplumdaki baskin gruplar ya da yoneticiler olmaktadir ki bunu sebebi bu
yontemin c¢ikarlarina uygun olmayisidir. Ancak higbir ideal siyasal sistem bir giinde

giiniimiizdeki hale gelmemistir. Yeni yapilan ya da yapilacak anayasa yapim
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stireglerinde bu yontemin kullanilmaya devam etmesi, igerisindeki sorunlarin ¢éziimiinii
saglayacaktir ve bu yolla yapilan anayasalarda toplumlarin menfaatleri her zaman 6n

planda olacaktir.



UCUNCU BOLUM

GUNCEL KATILIMLI ANAYASA YAPIM ORNEKLERI
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Demokratik yonetimlerin ortaya ¢ikmasini hizlandiran anayasa yapim siiregleri,
tarin boyunca, farkli yontemlerin kullamilmas: ile farkli sonuclar dogurmustur. ilk
donem anayasalari, anayasalar1 yapan kisilerin diisiincelerini yansitan elitist bir ¢izgiye
sahip olurken, yavas yavas halkin katiliminin artmasiyla daha demokratik ¢izgiler
benimsemistir. Elbette ki, her iilkede vatandasglarin anayasa yapim siirecine katilimi
farkli oranlarda olmustur. Kimi iilkeler halkin sinirli katiliminin yeterli oldugu goriisiinii
savunurken, kimi tlkeler miimkiin olan en yiiksek katilima ulagsmaya c¢alismislardir.
Vatandasin katilimimnin en yiiksek oranda oldugu iilkelerde, halkin anayasaya, devlet
yonetimine ve anayasa yapim siirecine daha fazla sahip ¢iktiklar1 goriilmistiir. Katiliml
anayasa yapim yonteminin kullanildig1 en giincel ve en ¢ok akla gelen iilkeler olarak da
Giiney Afrika Cumhuriyeti ile internet ilizerinden anayasa yapim siirecini yiiriiten

Izlanda gelmektedir.

3.1. GUNEY AFRIiKA CUMHURIYETIi ORNEGININ ANAYASA YAPIM
SURECI

Giiney Afrika Cumbhuriyeti, kuruldugu giinden itibaren ¢esitli siyasi sorunlar
yasamis, 1rkeiligin en iist diizeyde yasandigi devletlerden biridir. Tarihi siirecte
incelendiginde, ciddi bir donem sOmiirge devleti olarak yerini korumus, ardindan
ozerklik kazanmig, en sonunda bagimsizligina ulagsmis bir devlettir. Ancak
bagimsizligina ulastiktan sonra yasadigi Apartheid doénemi ile hem ulusal hem
uluslararas1 anlamda dengesini kuramamistir. Siirekli yasadigi karmasalar, devletin
igerisinde bulunan farkli gruplarin catigmasi bir devlet olarak statiikosunu saglamay1
imkansiz hale getirmistir. Bu durum 1984°te atilan ilk adimlarla ve 1993’te gecici
anayasayla birlikte Apartheid’ in bitmesiyle son bulmustur. Sonrasinda 1993
Anayasasi’na ragmen, Gliney Afrika Cumbhuriyeti tarihteki ilk katilimin yogun oldugu
anayasa yapim siireclerinden birini yasamistir. Bu kadar farkli gruplarin yer aldigr bir

iilkede, katiliml1 anayasa yapim siirecinin yasanmis olmasi oldukga ilham vericidir.

3.1.1. Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasa Tarihinin Incelenmesi

Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Afrika’nin en gliney noktasinda, Atlas Okyanusu
ve Hint Okyanusu’na kiyilart bulunan bir devlettir. Ozellikle sémiirgecilik

faaliyetlerinin artti§i donem Avrupa devletlerinin ilgisini c¢eken iilkede, bundan
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oncesinde yerli topluluklar hayatlarini siirdiirmekteydi. Ancak Avrupali devletlerin
kaynak bulmak amaciyla Dogu’ya yaptigi seferler sonucu boélgeyi kesfetmesiyle,
bolgenin kaderi de degismeye basladi. Acikcast bu bolgeyi ilk kesfedenler de
Hollandalilar oldu. Hollanda’ya ait olan Dogu Hindistan Sirketi’nin 1652 yilinda Uzak
Dogu’ya giden yol iistiindeki Good Hope (Cape Town) burnuna bir iis insa etmesiyle ii¢
yiiz yillik somiirge devri baslamigtir (Erdem, 2015: 113). Hollanda bu bdlgede bir iis
kurarak bu bolgeden gegen kendisine ait ticaret gemilerine dinlenebilecekleri bir nokta
olusturuyordu. Ama aymi zamanda kendisine bdlgedeki kaynaklardan faydalanma

imkanini da yaratiyordu.

Ancak bolge diger Avrupali devletlerin de ilgisini ¢ekmeye basliyordu. Bu
donemde ortaya c¢ikan ABD’nin bagimsizligin1 kazanmasi silirecinde Hollanda’nin da
ABD’yi desteklemesi, Ingiltere ve Hollanda arasinda sorunlara neden oldu.
Hollanda’nin Ingiltere ile yaptig1 savas1 kaybetmesi sonucunda Hollanda, denizlerdeki
{istiin konumunu kaybetmis ve sonrasinda bu bolgeye Ingiltere gelmistir. Ingiltere bu
bolgeyi sadece bir iis olarak degerlendirmemis, bdlgeyi ayni zamanda sahiplenmeye
calismistir. Bunun sonucunda diger somiirge kurdugu bdlgelerden bu bolgeye insanlar
getirmistir. Bunun sonucunda bolgedeki yerel halk kolelestirilmeye baslanmistir. Boyle
bir sorunla karst karsiya kalan yerli halk da ¢oziimii baska bolgelere yerlesmekte
bulmustur. Ayn1 zamanda Boerler olarak bilinen Hollanda’nin getirdigi gruplar
kurduklar1 devletlerde, baskani olan bir parlamenter sistem uygulamiglar, bunu
saglayacak anayasalar1 kabul etmisler; ancak ayrimcilik yaparak sadece beyazlara oy

hakk1 vermislerdi (Erdem, 2015: 114).

19. yiizyilla gelindiginde elmas ve altin kaynaklarinin bulunmasiyla birlikte,
bolgede bu kaynaklar ugruna miicadeleler baslamistir. Ancak bu miicadelelerde
sanildiginin aksine yerli halk degil, Hollanda tarafindan bolgeye ilk yerlestirilen halk
olan Boerler ile Ingiltere yer almistir. Ingiltere ve Boerler arasinda yasanan bu miicadele
sonucunda Birinci ve Ikinci Boer Savasi yasanmustir. Birinci Boer Savasi’ndan kolay
bir galibiyet alan Ingiltere icin Ikinci Boer Savasi biraz daha zorlayici olmustur.
Baslangicta savas Boerler lehine ilerlemis, ancak Ingiltere’nin yardim kuvvetlerinin
gelmesiyle savas Ingiltere lehine sonuglanmistir. Bundan sonraki siiregte bolge,

tamamen Ingiltere’ye bagli bir sémiirge devleti durumuna gelmistir (Kurtulus, 2019: 1).
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Her somiirge devletinde oldugu gibi Ingiltere, bdlgenin biitiin kaynaklarmi
kendi ekonomisi i¢in kullanmigtir. Ayn1 zamanda Hindistan’da ya da diger Afrika’daki
somiirgelerinde oldugu gibi bu bolgedeki yonetime ve bu yonetimin politikalarina karar
vermistir. Bu bdlgedeki yapilan biitiin uygulamalar son karar verici olarak Ingiltere’nin
onayindan gegmistir. Bu siirecte Ingiltere’de baslayip tiim Avrupa’y: etkisi altma alan
Sanayi Devrimi sonucu ingiltere, daha fazla gii¢ kazanmstir. Ciinkii Sanayi Devrimi ile
birlikte makinelesme artmis, daha kisa siirede hammadde iirin haline gelmeye
baslamistir. Bu durum da somiirgeleri olan devletlerin, bu bdlgeleri sadece kaynak
ihtiyac1 acisindan degil, {tretilen bu mallarin satilmasi acisindan pazar imkan
saglamistir. Bu durumda Ingiltere, Fransa gibi devletler agisindan somiirgeleri ve bu
somiirgelere ulagabildikleri yollar biiylik 6nem kazanmistir. Giiney Afrika bdlgesi bu
acidan hem somiirgelere giden giizergah, hem de sOmiirge devleti olmasi agisindan
oldukca o6nemli bir konumdadir. O yiizden Ingiltere olabilecek her acidan bélge
iizerindeki denetimini korumaya ¢alismustir (Armaoglu, 2010: 115). Ozellikle ingiltere
bu amacina yonelik olarak bir devlet yapilanmasi olusturdu ve kendi onayindan gecen
bir anayasa hazirlatti. 1909 yilinda yiiriirliige giren bu anayasa Giliney Afrika’nin ilk
anayasasimi olusturuyordu (Kurtulus, 2019: 1). Ingiltere’nin denetimi elinde
tutabilmesinin yollarindan biri de, ilkedeki ayricalikli smifi belirlemektir. Boyle
ayricalikli bir smif belirlenmesinin sebebi, iilkedeki yonetici konumda kimlerin yer
alacagini belirlemektir. Ayni zamanda bu ayricalikli sinif, iilkedeki ekonomik giicii
elinde bulunduracak ve ingiltere lehine uygulamalarda bulunacak grup anlamina
gelmektedir. Ingiltere bu acgidan, ayricalikli grup olarak beyaz toplumu 6n plana
cikaracak miidahalelerde bulunmustur. Bunu uygulayabilmek i¢in de siyahi grubun
cesitli  haklarinin kisitlanmasini  saglamis ve ikinci simf vatandas konumuna
diistiriilmesine sebep olmustur. Giiney Afrika’daki irk ayrimeilig1 bu siireglerle birlikte

baslamis oluyordu.

20. vyiizyilin baslarma gelindiginde tiim Diinya’y1 etkileyen bir olay
yasanmustir. Avrupa’da baglayan Birinci Diinya Savagi kimi devletleri dogrudan kimi
devletleri de dolayli olarak etkilemistir. Birinci Diinya Savasi’na katilmayan Giiney
Afrika, siiregten tamamen Ingiltere’nin somiirgesi olmasi sebebiyle etkilenmistir
(Kurtulus, 2019: 1). Ancak savas siirecinde dolayli yoldan etkilenen Giiney Afrika

savasin bitiminden sonra olusturulan sistemde dogrudan etkiler yasamistir. Bu durumun
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sebebi de Amerikan Bagkant Woodrow Wilson’un savas sonrasi sistemin nasil olmasi
gerektigini belirten on dort ilkesidir. ABD, aslinda, baslangigta Birinci Diinya Savasi’na
katilan devletlerden biri degildir. Bunun sebebi de, bagimsizligin1 kazanmasindan sonra
biitiin Avrupali devletlerle bagini kopartan Monroe Doktriniydi. Ancak Birinci Diinya
Savasi esnasinda ABD, Ingiltere’nin de aralarinda bulundugu itilaf Devletleri’ne
oldukga fazla yardimda bulunuyordu. Yani aslinda bir sekilde ABD’nin destegini alan
Itilaf Devletleri, Birinci Diinya Savasi’nin galip devletleri oluyordu. Bu durum da, ABD
Baskanin1 savas sonrasi sistemin nasil olacagi ile ilgili s6z sahibi yapiyordu. Birinci
Diinya Savast’nin bitimine yakin bir donemde ABD Bagkani tarafindan bu on dort ilke
ilan edildi ve biitiin devletler bu ilkelere uyum sagladi. Wilsonun on dort ilkesinde
Giiney Afrika’y: etkileyen durum ise, barisin devamini saglayacak bir Milletler Cemiyet
kurulmas1 maddesiydi. Wilson bu yolla yeni bir savasi engellemeye caligmistir. (Ancak
ABD’nin Monroe Doktrinini uygulamaya devam etmesi Milletler Cemiyeti’nin
basarisiz olmasinin nedenlerinden biridir) Milletler Cemiyeti kuruldugu siirecte orgiitiin
yapisint belirleyen unsur, Wilson’un ilkeleri olmustur. Bu baglamda Milletler
Cemiyeti’nde yer alan manda rejimi kavrami, Wilson’un somiirge devletlerine yonelik
ilkesinden doguyordu. Milletler Cemiyeti’nde yer alan bu madde ile somiirge sahibi
devletler ile somiirge devletleri arasinda manda rejimi uygulamasi baslamistir. Ancak
manda rejimi uygulamasi somiirgeci devletlerin goziinde, isim olarak farkl goziikse de
temelde somiirgecilik kavramina benzemektedir. Koruma adi altinda somiirgecilik
faaliyetlerine devam etmiglerdir. Ancak somiirgeci devletlerin gdziinden bu sekilde
goriilen manda rejimi, somiirge devletleri agisindan farkli degerlendirilmistir (Kurtulus,
2019: 1). 1929 Ekonomik Buhrani ile de ekonomisi zarar goren Ingiltere, sémiirgecilik
faaliyetleri yiriittiigii bu devletler iizerindeki politikalarin1 1931 yilinda bir kanunla
degistirmistir (Armaoglu, 2010: 287). Somiirgecilik faaliyetlerini yiiriittiigli bu
devletlere cesitli haklar veren Ingiltere, aym zamanda &zerk bir ydnetim sansi da
taniyordu. Bu durumdan sonra, 1934 yilinda Gliney Afrika sinirl da olsa bagimsizligini

ilan etmistir.

Ikinci Diinya Savasi, dncesi ve sonrasi dénemde Giiney Afrika iizerinde
etkileri olmus bir siirectir. Birincil etkisi, Almanya’daki milliyet¢i sdylemler Giiney
Afrika’da da yer bulmustur. Bu durum da 1rk¢iligi en {ist noktaya tasiyacak durumlara

ve olaylara sebebiyet vermistir. Ikincil etkisi de, yine birinciye bagl olarak Giiney
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Afrika’nim Ingiltere’ye tepki gdstermesine ve tamamen kendi bagina hareket etme karari
almasma neden olmustur. ingiltere’den kopmasindan sonra, ingiltere’ye bagimli iken
hazirlanan anayasa ve bu anayasaya gore kurulan Parlamento’da yer alan siyasi partiler
iktidara gelmistir. ikinci Diinya Savas1 bittikten sonra, “beyaz vatandagslar” ki bunlarin
icinde dnemle Hollanda uyruguna sahip olanlarin partisi olan Ulusal Parti 1948 yilinda
iktidara geldikten sonra da Giiney Afrika’da irk¢ilik faaliyetleri artmistir (Sak& Ozger,
2007: 1). Giiney Afrika’da “Apartheid donemi” de bu sekilde basglamistir.

Giliney Afrika’da Apartheid donemi, k¢t uygulamalarin yasandigi ve
1993°teki gecici anayasaya kadar devam eden bir dénemdir. ikinci Diinya Savasi
oncesinde Almanya’da, Fransiz Ihtilali sonucu artan milliyetcilik sdylemlerinden
etkilenen Adolf Hitler’in partisi olan Nasyonal Sosyalist Parti’nin (en ¢ok kullanilan adi
ile Nazi Partisi) iktidara gelmesiyle birlikte iistiin Alman 1rk1 diisiincesi ortaya ¢ikmustir.
Bu diisiinceyle hareket eden Nazi Partisi Almanya’daki diger irklar {izerinde soykirim
uygulamig, bununla yetinmeyerek Avrupa’daki diger devletler iizerinde de 1rkei
politikalarin1 uygulamaya calismistir. Bu ylizden once Cekoslovakya’yi, ardindan
Polonya’y1 isgal etmistir ve bunun sonucunda Ingiltere ve Fransa’nin Almanya’ya karsi
savas ilan etmesiyle Ikinci Diinya Savasi baslamistir. Giiney Afrika’nin Almanya’daki
irk¢1 sdylemlerden etkilenmesi ise ozellikle Ingiltere ve Almanya’nm Ikinci Diinya
Savasi'nda kars1 karsiya gelmesiyle yasanmistir. Ingiltere, savastan galip ayrilmak
amaciyla somiirgelerinden destek istemis; ancak Giiney Afrika bu destegi vermemistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle, fasist yapiya sahip devletler Diinya’da
tstlinliiklerini kaybetmistir. Ancak bu durum, Giiney Afrika’da baslayan Apartheid
donemini etkilememistir. Ciinkii acik¢ast Alman Nazizm’i, Giiney Afrika’daki irkci
yapilanmay1 sadece arttirmigtir. Bolgede somiirge donemlerinden itibaren siyahi

topluma ikinci sinif vatandas muamelesi zaten vardir(Kurtulus, 2019: 1).

Apartheid donemi, Gliney Afrika siyasal tarihi agisindan oldukga genis yer
kaplayan bir donemdir. Bu donemde Giiney Afrika’da insan haklari ihlalleri yasanmis
ve uluslararasi alanda da yanki bulan olaylara sahne olmustur. Apartheid doneminde
dikkati ¢eken durumlar genellikle African National Congress (Afrika Ulusal Konseyi)
ile yasanmistir. Afrika Ulusal Konseyi, 1920°li yillarda ortaya c¢ikan bir
kurulustur(Kurtulus, 2019: 1). Su anda 1997 Anayasasi sonrasinda Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ndeki siyasi partilerden de biridir. Afrika Ulusal Konseyi, baglangi¢ olarak
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Ingiltere’nin sdmiirge yonetiminden kurtulmak amaciyla kurulmustur. Bu donemde
halki bilinglendirmek ve Ingiltere’ye kars1 bagimsizliklarini kazanmak amaciyla cesitli
gosteriler yapmis, miicadeleler vermistir. Ancak Giliney Afrika’nin  somiirge
yonetiminden kurtulmasindan sonra ortaya ¢ikan Apartheid donemi de Afrika Ulusal
Kongresi’nin talep ettigi bir durum degildir. Apartheid dénemi daha ziyade ingiltere nin
politikalarindan etkilenme ve 1rk¢i anlayislart sebebiyle Giiney Afrika’daki beyaz
toplumun, siyahi topluma uyguladigi baski sonucu olusmustur. Ancak Afrika Ulusal
Konseyi 0Ozellikle baski altindaki siyahi toplumun meydana getirdigi bir kurulustur.
Somiirgecilik doneminin Giiney Afrika’da bitmesiyle, Afrika Ulusal Konseyi
eylemlerinin yoniinii Apartheid donemini ortaya g¢ikartan ve irk¢i politikalar giiden
iktidara yoneltmistir. Ozellikle 1944 yilinda genglik &rgiitiiniin kurulmasiyla eylemleri
daha da hiz kazanmistir. Bu donemde Nelson Mandela ismi Afrika Ulusal Konseyi’nde

one ¢ikmistir.

Nelson Mandela, Giiney Afrika’daki somiirgelesme donemi dncesinde bolgede
yasayan yerel halkin torunlarindandir. Onceleri diger yerliler gibi somiirge haline
gelmeye tepki gostermis; ancak Apartheid donemi ile birlikte 1rk¢1 politikalara karsi
durus sergilemistir. Bu donemde egitim diizeyi oldukga yiiksek biri olarak tepkisini
uluslararasi alanda da duyurmaya calismistir. Bu arada 1rk¢i politikalart devam eden
iktidar partisi demokratik sayilan uygulamalar1 vatandaslarin tiimiintin katilmadig1 bir
bigimde uygulamaktaydi. Giiney Afrika’da gorece demokratik bir yasant1 vardi. Ulkenin
beyaz toplumu se¢me — se¢ilme hakki, toplanma hakki, seyahat 6zgiirliigii gibi bir¢cok
hak ve ozgiirliigii normal bir iilkede olmasi gerektigi kadar kullanabiliyordu. Ancak
toplumun biiylik bir kesimini olusturan siyahi grup bu siireclerin hi¢ birinde yer
almiyordu. Bu sekilde 1961 yilinda Giiney Afrika’da sadece beyazlarin katildigr bir

referandumla cumhuriyet rejimine gecis yapildi ve Giiney Afrika Cumhuriyeti kuruldu.

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin kuruldugu bu dénemde, Afrika Ulusal Konseyi
ve Ozellikle Nelson Mandela ulusal ve uluslararasi alanda calismalarini stirdiirmekteydi.
Nelson Mandela’nin yiiriittiigli bu caligmalar, ulusal alanda baskici iktidar yiiziinden ses
getiremese de, uluslararast alanda insan haklar1 konusunda titiz olan uluslararasi
orgiitlerin ve devletlerin dikkatini ¢ekiyordu. Bu baglamda, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi alanda baris1 saglamak amaciyla kurulmus olan ve sonrasinda

devletlerin igislerinde ya da devletlerin arasindaki asilamayan sorunlarda ¢oziime
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yardimci olan Birlesmis Milletler konuyu giindemine tasidi. Birlesmis Milletler, silahli
catigsmalarin olmadig1 bolgelerde bir danisma ya da diplomatik araci roliindeyken, bazi
bolgelerde yasanan silahli ¢atismalarda barig giicii olarak iiye devletlerin ordularindan
faydalanan bir uluslararas1 kurulustur ve Birlesmis Milletler sorunlarin ¢oziimiinde ilk
olarak diplomatik yollar1 tercih etmektedir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan bu
durum, baslangicta Birlesmis Milletler tarafindan herhangi bir miidahaleyle
karsilasmadi. Ancak 1960 yilinda yasanan Sharpeville Olaylar1 sonrasinda Birlesmis
Milletler ’de konu Giivenlik Konseyi’ne gitmis ve Birlesmis Milletler tarafindan iiye
devletlerin Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne karst yaptirim uygulanmasi istenmistir.
Birlesmis Milletler ’in yaptirnm uygulanmasini istemesine neden olan Sharpeville
Olaylarinda bazi haklar1 kisitlanan siyahi vatandaglarin yaptigir gosteri sirasinda polis
duruma miidahale etmis ve sonucunda gosteriye katilanlardan bir kisminin 61diigi, bir
kisminin yaralandigi bir durum yasanmistir. Bu ve benzeri olaylar Gliney Afrika’da
olduk¢a sik yasanmaya baslamistir. Apartheid donemindeki ayrimci ve siyahi irki
asagilayici uygulamalarla birlikte iktidar partisinin baskist arttik¢a siyahi halkta direnis
de siddetini arttirmistir. Bu donemde Ulusal Afrika Konseyi’nin ve Nelson Mandela’nin
eylemleri de iktidardaki partinin rahatsizligini arttirmistir. Bunun dogal sonucu olarak
da 1962 yilinda tarafli yapilan bir davanin ardindan Nelson Mandela dmiir boyu hapis

cezasina garptirildi.

Biitiin yasananlar olaylar sonucunda Giiney Afrika’daki durum, biitiin
uluslararas1 alanda g6z ardi edilemez hale geldi. Bunun sonucunda ozellikle Birlesmis
Milletler ’de alinan yaptirim kararlar1 uygulanmaya basladi. Ancak tarih boyunca biitiin
devletlerin dikkatini Giiney Afrika Cumhuriyeti’ne ¢ceken olay 1976 yilinda yasanmaistir.
Apartheid doneminin ayrimer uygulamalar1 zaman zaman devletleri rahatsiz etse de, bu
ayrimcl uygulamalara maruz kalan halk igin tahammiil edilmesi imkansiz bir noktaya
ulagmistir. Giinlimiizde rahatlikla kullanilan birgok hakki zorla elde etmeye calisan
Giiney Afrika’daki siyahi toplum i¢in, en 6nemli haklardan biri olan esit egitim hakkina
ulasamamak en biiyiikk problemlerden biriydi. Ancak bu konuyu gilindeme tasiyan
yetiskinler degil, bu hakka ulasmaya calisan cocuklar ve gengler oldu. 1976 yilinda
Soweto sehrinde her yastan siyahi ¢ocuklar bu hakka sahip olabilmek icin bir gdsteri
gerceklestirdiler. Her baskici rejime sahip devletin iginde yasanan eylemlerde oldugu

gibi ¢ocuklarin bu eylemi de polis tarafindan bastirilmaya calisilmistir ve bunun
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sonucunda ¢ocuklarin bazisi hayatint kaybetmistir. Cocuklarin gergeklestirdigi bu
eylem, hem ulusal olarak siyahi halkin artik sesini daha yiiksek ¢ikarmasina hem de
uluslararast1 anlamda devletlerin tepkisine neden olmustur. Ekonomik sebepler
nedeniyle bolgedeki yonetime sesini ¢ikartmayan bazi devletlerden de bu olay
sonucunda tepki yiikselmistir. Uluslararasi anlamda yaptirimlar sonucu yalnizlasmaya

baslayan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde degisiklikler yagsanmaya baslamstir.

Yasanan olaylarda siddet seviyesinin her iki taraf i¢in de artmasi ve
uluslararasi kamuoyundan gelen reaksiyonlar sonucu iktidardaki Ulusal Parti tarafindan
cesitli degisiklikler yapilmaya g¢aligildi. Ancak ayrimciligi azaltmak i¢in atilan ufak
tefek bu adimlar ne sinirli siyahi toplum i¢in ne de uluslararast kamuoyu i¢in yeterli
olmadi. Bunun lizerinde Giiney Afrika’da baskanlik el degistirdi. Apartheid doneminin
sonlandirilmasina yardimei olan baskan olarak bilinen Frederick Willem de Klerk 1989
yilinda iktidara geldi. Frederick Willem de Klerk iktidara geldiginde 6ncelikli olarak
ayrimciligin sona ermesi igin ¢alismalara basladi; ayn1 zamanda Nelson Mandela ile
goriismeleri baslatti. Nelson Mandela ile goriismelerin olumlu ilerlemesi tizerine 1990
yilinda, Mandela ve bazi Afrika Ulusal Kongresi iiyeleri hapisten ¢ikti. Frederick
Willem de Klerk’in bu konuda yaptigi ilk uygulamalardan biri de, siyasi alandaki
yasaklar1 ortadan kaldirmasidir. Bu konuda goériismelerde bulundugu Nelson Mandela
ve Afrika Ulusal Kongresi de yardimci olmustur. Siirece yardimei olmasi igin, 1991
yilinda biitiin taraflarin bir araya gelecegi All Party Congress (APC/CODER) adiyla bir
kongre toplanmustir (Sak ve Ozger, 2007: 2) Bu toplantida yasanan olaylar icin
alinabilecek onlemler ve taraflarin talepleri konusulmustur. Elbette ki, Nelson Mandela
ve Afrika Ulusal Kongresi ililkede beyazlarin da sahip oldugu haklar1 yasal glivence
altinda talep etmistir. Ulusal Parti ve beyaz toplumun talepleri de siddet eylemlerinin bir
an Once son bulmasi ve siyahi toplum ozgiirliiklerine sahip olduktan sonra, sayica daha
az olmalarin1 goz Oniinde bulundurarak kendilerine yonelik herhangi bir siddet
eyleminin olmamasini talep etmislerdir. Bu donemde beyaz toplumu temsil eden bazi
gruplar bu miizakere siirecini onaylamamistir. Bunun tizerine Willem de Klerk, sadece
beyaz toplumun katildigi bir referandum diizenlemistir. Bu referandumun sonucunda
yapilan miizakerelerin devami icin, %68 oraninda devam karar1 alinmis, lilkenin bazi
kisimlarinda referanduma halkin katilim1 %95 oranini bulmustur (Sak ve Ozger, 2007:
2).
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Referandum sonuglarin  Giiney Afrika Cumhuriyeti’ndeki yasanacak
degisiklikleri onaylamasi sonucu yeni yOnetim sisteminin ve yeni anayasanin nasil
olmas1 gerektigi ile ilgili Cok Partili Miizakere Forumu 1993 yilinda toplantilarina
basladi. Bu siliregte devam eden ¢atismalarla siirece zarar verilmeye calisilsa da
taraflarin kararligi sonucu, gecici bir anayasanin ve biitlin taraflarin katilabilecegi bir
secimin yapilmasina karar verilmistir. Bu kararlar sonucunda 1993 yilinda gegici bir
anayasa hazirlanmis ve yapilan secimler sonucunda bir siyasi parti haline gelen Afrika
Ulusal Kongresi adayr Nelson Mandela 1994 yilinda devlet bagkani olarak secilmistir.
Giliney Afrika Cumhuriyeti’nin tarihsel siireci incelendiginde, anayasa yapimi agisindan
tic donem ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemlerin ilki 1909 — 1910 arasinda yasanmistir. Bu
stirecte Bagimsiz Giiney Afrika Birligi kurulmustur. Ancak daha ziyade bu siire¢ Giiney
Afrika’nin Ingiltere’nin sémiirgesi oldugu déneme tekabiil etmektedir. ikincisi, 1910 —
1990 arasindaki siirectir. 1961°de sadece beyazlarin katilimiyla bir se¢im yapilmis ve
1909 Anayasasit degistirilmistir. Bu yapilan anayasa degisikligi sonucunda Giiney
Afrika Cumhuriyeti kurulmustur. 1983 yilinda artan siddet olaylarini 6nlemek ve
uluslararasi alanda olusan reaksiyonu durdurmak adina anayasa degisikligi yapilmis ve
sonucunda devleti yoneten organlarda diizenleme yapilmistir. Bu anayasa da Apartheid

bitiren 1993°deki gegici anayasaya kadar yiirtirliikkte kalmistir (Giilener, 2011: 211).

3.1.2. 1997 Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi

1997 yilinda yapilan Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasasi, halkin katiliminin
oldukca yiiksek oldugu anayasalardan biridir. Tarihi siirecte, siyahi toplumun yasamis
oldugu ayrimcilik sonucu, bdyle bir siyasi ortamdan kendi ¢abalariyla kurtulmus olan
halk, bundan sonraki siirecte hak ettikleri 6zgiirliikleri verecek olan anayasanin yapim
stirecine miimkiin olan her asamada katilmistir. 1993 yilinda yapilan anayasanin biitiin
gruplar1 tam olarak tatmin edememesi ve Nelson Mandela gibi esitlige inanan bir
baskanin iktidarda olmasi yeni bir anayasa yapim siirecini ortaya ¢ikarmistir. Aslinda
anayasa yapim siirecinin baslangict diger bir¢ok devlette oldugu gibi bir Kurucu
Meclis’in  olusturulmasiyla baslamistir. Ardindan Kurucu Meclis’in ¢aligmalarini
desteklemek amaciyla komiteler olusturulmustur. Ancak 1997 Giiney Afrika

Cumhuriyeti Anayasasi’ni farkli kilan durum bundan sonraki siiregte baslamistir.
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Gliney Afrika Cumhuriyeti, tarihi agidan incelendiginden ¢ok derin ayrimlara
sahne olmus bir devlettir. Beyaz toplum, 20. yizyila girerken Avrupa’daki bircok
devletin vatandaslarinin sahip olabilecegi sartlar1 yasamistir. Siyasi katilim haklarini her
anlamda kullanmis, yargi siireci onlarin lehine ilerlemis, egitim konusunda belirli
standartlarda yararlanmis; ayni sekilde saglik hizmetlerinden faydalanabilmis, herhangi
bir tiiketim iiriinii konusunda sorun yasamanustir. Ulkedeki altin ve elmas kaynaklarmin
kullanim1 da beyaz toplumun elindedir. Bu da ¢ok kotli olmayan yasam standardi
getirmistir. Ancak siyahi topluma bakildiginda, beyaz toplumun faydalandigi bir¢ok
hakki kullanamadiklar1 gibi, ¢ogunlukla daha koti sartlara mahkim edilmislerdir.
Ozellikle devletin sagladig1 egitim olanaklarindan yeteri kadar yararlanamamalar
sonucu, hem uzun siire birer insan olarak haklarinin farkina varamamalarinda, hem de
farkina vardiklarinda ¢6ziim yolu olarak gordiikleri silahli eylemlerden miizakere
siirecinde bile vazgecememelerinde goriilmektedir. Iyi liderlerin 6nderliginde
kazandiklar1 miicadele sonrasindaki siiregte de, bu iyi liderlerin ydnlendirmeleri
sayesinde Parlamento’da temsil hakkina ulagsmislardir. Ancak egitim konusunda
yetersizligi olan bu toplumun, se¢cimler sonrasinda artik siyasal hayata dahil olmasi
gerekmekteydi ki bu sekilde taleplerini yoneticilere bildirip demokratik kosullarda
yasamlarini siirdiirme imkéanina sahip olabilirlerdi. Gliney Afrika Cumhuriyeti’ndeki bu
halkin siyasal yasama adapte olmalarini saglayacak en temel yollardan biri, anayasa
yapim siirecine aktif katilimlariydi. Bir halkin bir devlete olan baglilig1 anayasa yapim
stirecine katilimlar1 ile artmaktadir. Ancak halkin bu konuda egitim almasi
gerekmekteydi. Yeni kurulan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde halkin sorumluluklarini,
haklarini, vatandashik kavramimi Ogrenmeleri gerekiyordu. Ciinkii Giiney Afrika
Cumbhuriyeti’ndeki halk, bu kavramlarla daha 6nce tam anlamiyla hi¢ tanigsmamisti
(Kaya, 2011: 44). Bu sebeplerle Giiney Afrika Cumhuriyeti halkinin katilimli bir

anayasa yapim siirecine gecisi olduk¢a zor olmustur.

Ancak halkin tam katilmin1 isteyen donemin siyasal partileri bunu
basarabilmek amaciyla g¢esitli yollar kullanmistir. Bunlardan ilki, halkin
bilin¢lendirilmesi asamasini olusturuyordu. Bu baglamda, iilkenin ¢esitli noktalarinda
sempozyumlar diizenlenmeye basladi. Bu sempozyumlarda iktidar ve muhalefet
partilerinin temsilcileri halkin izleyebilecegi sekilde anayasaya yonelik konugmalar

gerceklestirdiler.
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Bu konugmalar1 yaparken Anayasal Egitim Programi’na bagh kaldilar. Bu
sekilde halk, siirecin nasil ilerleyebilecegi ve katilimlarmin ne kadar 6énemli oldugu
konusunda bilgilendirildiler. Ulke ¢apinda bu sekilde toplamda yirmi alt1 sempozyum
gergeklestirildi.

Sempozyumlar devam ederken, ayni zamanda televizyonun getirdigi
ayricaliklardan da faydalanildi. Televizyonlarda yine siyasi parti temsilcilerinin
katilimlariyla programlar yapildi. Ayni zamanda Ulusal Sivil Toplum Dinleme
Programlar1 ile Sivil Toplum Kuruluslarinin da siirece destegi saglandi. Yapilan
televizyon programlarina, anayasa yapimi ve siyaset bilimi konusunda uzman olan
kisilerin gortslerinin de alindig1 yayinlar yapildi. Bahsi gegen uzman kisilere sadece
iilke icinden degil, uluslararasi rgiitlerden ya da devletlerden de konuk uzmanlar dahil
oldu. Bu sekilde ideal anayasa yapim kavraminin uluslararasi alandaki 6rnekleri hem
incelenmis hem de halkin siireci farkli yonleriyle goérmesi ve diger iilkelerdeki
vatandaslarin anayasa yapim siireglerine katkilarin1i degerlendirmesi saglanmis
oluyordu. Halk: stiregten siirekli haberdar etmek igin, detayli olarak hazirlanmis bir
“Anayasal Diyalog” (Constitutional Talk) biilteni hazirlanmis ve iki haftada bir
yayinlanarak altmis bin abone olmak {izere yiiz altmis bin kisiye ulagilmistir. Kalan
kopyalar halkin gorebilecegi yerlere toplu tasimalarin kullanildigi alanlara
yerlestirilmistir (Sak ve Ozger, 2007: 4). Ayn1 zamanda daha fazla kisiye ulasabilmek
amaciyla o donemde oldukca kullanilan radyodan da faydalanilmistir. Hazirlanan radyo
programlarinda, ulasamadiklari kisilerin de anayasa yapim siireci konusunda bilgi sahibi
olmast amaglanmistir. Vatandaslarin bilgi alabilecekleri bir {icretsiz bir telefon hatti
kurulmus ve Anayasal Diyalog Telefon Hatti ile kitlelerin kisisel olarak soru
yoneltebilmesi imkani saglanmistir. Televizyonlarda yayinlanan reklamlarla anayasa
yapim siirecinde halkin katiliminin 6nemi vurgulanmis ve bireyleri ikna etme giicii olan
reklamlar bu defa siyasal katilim ig¢in insanlar1 ikna etmek i¢in kullanilmistir. Yeni
kullanilmaya baslayan iletisim kanallarindan olan internetin sagladigi imkanlardan da
faydalanilmigtir. Cape Town Universitesi’nin yardimlariyla hazirlanan bir sitede talepler
toplanmaya calisilmis; hiikiimetin, muhalefetin 6nerileri incelenmistir. Biitiin bu siire¢
egitim seviyesi yetersiz olan Giiney Afrika Cumhuriyeti vatandaglarinin anayasa yapim
siirecini benimsemesini kolaylasgtirmistir. Yapilan bilgilendirmeler, egitimler gerekli

yerlere ulasmustir. Ulkenin ileri egitim diizeyi olan sehirlerinden en kirsal kesimine
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kadar ulasmistir. Bundan sonraki siirecte, artik Kurucu Meclis’in talepleri toplamasi ve
degerlendirmesi gerekiyordu ve halktan taleplerini dilek¢eyle bildirmesi talep edildi.
Giliniimiizde oy kullanmaya bile zor giden bir¢ok devletteki vatandaslara ragmen,
Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde bu bilinglendirme kampanyalar1 sayesinde vatandaslar
severek siyasi haklarimi kullanmislardir. Bu durumun basariya ulagtiginin en biiyiik
kanit1 da bu kisimda ortaya ¢ikmistir. Halktan toplam bir milyon yedi yiiz bin dilekge
gelmistir. Bu dilekgelerden de on bir bin oneri ve istek toplanmistir. Toplanan bu

dilekge sayis1 bile olduk¢a dnemlidir (Sak ve Ozger, 2007: 3).

Talepleri degerlendirmeye baslayan Kurucu Meclis, 22 Kasim 1995 tarihinde
ilk anayasa taslagini hazirlamigtir. Ancak anayasa yapim siireci burada son bulmamustir.
Bunun sebebi, halkin her asamada katiliminin istenmesidir. Taslak hazirlandiktan sonra
bile, olabilecek yeni oOnerileri degerlendirmek ve eksik nokta birakmamak amaciyla
yeniden kamuoyu c¢alismalarina girisilmistir. Bu amacgla “Siz ve Yeni Anayasanin
Insast” isimli bir kitapgik dagitilmis ve halkin bizzat anayasay1 yapan kisiler olduklar
vurgulanmistir. Ayin zamanda, “Anayasalar ve Demokrasi” isimli brosiirler de
dagitilmis ve ideal bir demokratik yOnetimde anayasanin Onemi aktarilmaya
calisilmistir. Taslag1 degerlendirme ¢alismalar: siirerken yaklagik 250 bin dilek¢e daha
toplanmistir (Sak ve Ozger, 2007: 6). Halkta ve Kurucu Meclis’in i¢inde heniiz {izerinde
uzlagmaya varilamayan noktalar vardir. Acikcasi bu kadar biiyiik problemleri olan
toplumun siire¢ boyunca gosterdigi 6zveri bile olduk¢a 6nemlidir ve gogu konuda uzlasi
saglanmistir. En azindan, anayasa yapim siirecinde azinlik ile kiiltiirel ¢ogunluk
arasinda uzlasiya varilabilmistir. Bu siirecin basarist da, kendi iglerinde bile miicadele
halinde olan siyasi partilerin ¢atismalari énleme amaciyla harcadiklari enerjiyle bir
anlagsma yolu bulmalarina baglanmaktadir (Tepeciklioglu, 2018: 171). Bu sebeple 8

Mart 1996 yilinda hazirlanan anayasa Kurucu Meclis’te kabul edilmistir.

Anayasanin Kurucu Meclis’te kabuliinden sonraki asamayi olusturan boliim
ise, Anayasa’nin Anayasa Mahkemesi’'ne sunulmasi olmustur. Anayasanin, Anayasa
Mahkemesi’ne gelmesinden sonra Mahkeme tarafindan incelenmesi siireci baslamistir.
Bu asamada da hem halkin katilimi1 yine dikkate alinmig hem de olduke¢a dikkatli ve
detayli bir inceleme yapilmistir. Bu inceleme siirecinde bireylerden ve sivil toplum
kuruluglarindan seksen dort adet, siyasi partilerin temsilcilerinden bes adet dilekce

toplanmistir. Ayn1 zamanda televizyonun imkanlarindan da faydalanilmaya devam
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edilmis ve reklamlarda “Haklarinizin Giivencesi Anayasa” ve “Biitiin Bir Ulus i¢in Tek
bir Yasa: Anayasa” gibi sloganlar kullanmilmistir (Sak ve Ozger, 2007: 5). Halkin
taleplerinin tekrar alinmasiyla hazirlanan anayasa yine diizenlemeler yapilmustir.
Anayasa Mahkemesi’nin yeni anayasayr onaylamasindan sonra artik anayasayi
onaylama siras1 devlet yetkililerine gelmis ve Nelson Mandela da devlet bagkani olarak
imzalamistir. 1997 yili itibariyle yiirlirlige giren ve son sekli verilmis olan anayasa,
yine halkin oniine ¢ikartilmistir. Halka anayasa tekrar tekrar anlatilmis, okullarda, ¢esitli
kuruluglarda anayasay1 tanitici etkinlikler diizenlenmistir. Televizyonda, radyoda
anayasaya yonelik egitici yayinlara 6zellikle bir siire daha devam edilmistir. Anayasa
Haftas1 ilan edilip her yil anayasanin halk tarafindan sevilmeye devam etmesi
saglanmistir. Yapilan biitiin ¢aligmalarla Giiney Afrika Cumbhuriyeti halki hem
anayasayl benimsemis, hem haklar1 ve sorumluluklar1 konusunda bilgi sahibi olmus,
hem her ortamda anayasasini savunmus ve vatandaslarin devlete olan bagliliklar
goriiniir bigimde artmistir. En son, 30 Nisan 1997 tarihinde Kurucu Meclis’in

dagilmasiyla anayasa yapim siireci tamamen sona ermistir (Sak ve Ozger, 2007: 6).

3.2. iZLANDA ORNEGININ ANAYASA YAPIM SURECI

Izlanda, Avrupa kitasima yakmlig: sebebiyle tarihteki birgok olayda yer almus;
ancak kiiciik bir ada devleti olmasi sebebiyle Avrupa’daki giiclii devletlerin
miidahalelerine maruz kalmis ve onlarin tarihinin kiiciik bir parcasi olabilmis bir
devlettir. Devletin ekonomik kaynagi balik¢iliktir ve bu da onu kaynaklar1 yogun
oldugu i¢in {izerinde gii¢ miicadeleleri yasanan devletlerden biri haline gelmesine engel
olmustur. izlanda sadece Kuzey Kutup Noktasina olan yakmligi sebebiyle dikkat
cekmistir. Giiniimiizde Izlanda’nin degerini arttiran olgu da bu olmustur. Ciinkii Arktik
Bolgesi’ndeki buzullarin erimeye baslamasiyla ortaya cikan enerji kaynaklari tiim
Diinya’daki iilkelerin dikkatini bu bélgeye ¢ekmistir. Izlanda da bu kaynaklardan

yararlanabilmek i¢in bolgede kurulan Arktik Konseyi’nin bir {iyesi olmustur.

Ancak Izlanda uluslararas: alanda bu konuma yiikselmeden dnce tarihi siirecte
once Norveg¢’in ardindan Danimarka’nin egemenligi altinda var olmus, 1944 yilinda tam
bagimsizligim1 kazanmistir. Tam bagimsizligin1 kazandiktan sonra da, bir¢cok sikinti
yasayan devletin gilinlimiizde dikkati ¢eken ikinci 6zelligi ise 2008 yilinda basladigi

anayasa yapim siirecidir. Bu siirecte Izlanda, katilimli anayasa yapim ydnteminin bir
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Ornegini gostermistir. Siire¢ bagartya ulasamasa da internetin aktif kullanimiyla anayasa

yapilabileceginin bir gostergesi olma 6zelligini tasimaktadir.

3.2.1. izlanda Anayasa Tarihinin Incelenmesi

Izlanda, Ingiltere ve Norveg’in kuzeyinde, Gronland’in giineyinde yer alan bir
ada devletidir. 9. yiizyilda adaya ayak basan Norvegliler tarafindan kesfedilmistir
(Aksam, 2019: 1). Kesfedildikten sonra, Norveg’in egemenligi altina giren izlanda,
Danimarka’nin Norve¢’i ele gegirmesiyle tamamen Danimarka’nin kontroliine girdi
(Haber Tiirk, 2019: 1). Bu tarihten itibaren Norveg ile Danimarka’nin egemenlik alani
icine giren Izlanda, sonrasinda Danimarka, Isve¢ ve Norve¢’in olusturdugu Kalmar
Birligi’nde yer aldi. Kalmar Birligi, iskandinav topraklarinda yasayan devletlerin

olusturdugu bir yapilanmaydi (Onal, 2016: 170).

16. yiizyila gelindiginde Avrupa’yi saran Reform hareketlerinin etkileri Kalmar
Birligi’'nde de goriildii. 11k olarak Isveg birlikten ayrild1 ve birlik Danimarka ve Norveg
ile devam etti, ardindan Reform siirecinin etkisiyle Izlanda Protestanlik inancini
benimsedi (Haber Tiirk, 2019: 1). Reformun en 6nemli sonug¢larindan biri de, Katolik
Kilisesi’'nin Avrupa’daki devletler iizerindeki baskisi azaldi ve Krallar Kiliseden
bagimsizliklarin1 kazandilar. Bu durum hem devleti yoneten Krallara gii¢ sagladi, hem
de Avrupa’nin modernizasyonu siirecinde ilk adimlardan biri oldu. 16. yiizyilda yasanan
Ronesans Hareketi, feodalizmin yikilisi, merkantilizmin ortaya ¢ikist da

modernizasyonu hizlandiran etmenler olmustur.

Ancak Avrupa’yr tam anlamiyla hareketlendiren olaylar 18. yiizyilda
yasanmistir. Bu donem Avrupa tarihi acisindan oldukg¢a biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ciinkii bu tarihlerde Avrupa igin biiyiik kirilmalar yasanmustir. Oncelikli olarak bu
durumu hazirlayan ilk olay, Amerikan Devrimi olmustur. Amerika’da yasanan
bagimsizlik miicadelesi ve ortaya ¢ikardig diigiinceler, Fransa’nin ABD’ye bagimsizlik
miicadelesi silirecinde yardim etmesi nedeniyle Fransa’yr da etkilemistir. Sonrasinda
Fransa’da 1789 yilinda Fransiz Ihtilali yasanmis ve bunun etkileri de tiim Avrupa’ya
yayilmigtir. Fransiz TIhtilali’nin ortaya ¢ikardifi esitlik, 6zgiirliik vb. kavramlar
Aydmlanma Cagi diisiiniirleri i¢in bir kapi aralamistir. Bunun sonucu olarak da
ekonomideki temel kavramlardan biri olan Liberalizm ortaya ¢ikmistir. Liberalizmin

ortaya c¢ikardigi sonuglardan biri, serbest ticarettir. Bu durum da, Liberalizmin
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felsefesini dikkate alan devletler i¢in ticari faaliyetlerin hizlanmasi anlamia
gelmektedir. Ozellikle bireyi ve aklin giiciinii dnemseyen Liberalizmin sonuglarindan
bir digeri de, teknolojik olarak Avrupa’nin ilerlemeye baglamasidir. Bu durumun dogal
sonucu olarak da, 18. Yiizyillda Ingiltere’de Sanayi Devrimi yasanmistir. Sanayi
Devrimi ile buharli makineler iretilmis ve daha hizli iretim yapilmasina olanak
vermistir. Daha hizli iretim imkanina kavusan Avrupali devletler hem kaynak sikintisi
cekmeye baslamis hem de iiretilen iiriinlerin satis1 i¢in pazara ihtiyag duymustur. Bu
durum da Avrupa’daki devletlerin somiirge yapabilecekleri devlet arayisina girmesine
neden olmustur. Devletlerin somiirge arayisina girmeleri ayn1 zamanda Avrupa’daki bu

devletlerin arasinda savaglarin da baslamasina sebebiyet vermistir.

Ancak bu donemde Avrupali devletleri etkileyen bir diger akim da anayasa
yapim siireglerinin yasanmasidir. Bu baglamda izlanda da bu akimi izleyen devletlerden
biri olmustur ve 1874 Anayasasi hazirlanmistir. Ancak izlanda’nin 1874 Anayasasi
incelendiginde, tamamen 1849 Danimarka ve 1831 Belgika Anayasalarinin benzerinin
yapildig1 goriilmektedir (Bergsson ve Blokker, 2013:1). Zaten bu siiregte Avrupa’daki
bir¢ok devlet birbirinin benzeri anayasalar yapmistir. Ancak ¢cogu Avrupali devletlerin
aksine izlanda’daki 1874 Anayasasi, somiirge devletlerinin ¢ogunda oldugu gibi sadece
yazili olarak kalmis ve uygulamaya gecmemistir. Uygulamaya gecilmek istense bile
diger devletlerin etkisinde hazirlanmis ¢ogu anayasa gibi devlete ve halka oldukca
yabancidir ve ayni zamanda bu tarz anayasalarin ¢ogunda oldugu gibi eksikliklerle
doludur. Ancak Izlanda’y1 siyasal agidan farkli kilan bir faktor vardir ki kesfedildikten
yillar sonra bile degismemistir. izlanda, Althing adinda bir parlamentoya sahiptir ve bu
parlamento  diizenli araliklarla hala Izlanda’nin baskenti olan Reykjavik’ta
toplanmaktadir (Aksam, 2019: 1). Althing izlanda’nin 1874 Anayasasi ile koruyabildigi

bir organ olmustur.

20. ylizyilin basinda yasanan Birinci Diinya Savasi Avrupa’daki her devleti
etkiledigi gibi Izlanda’y1 da etkilemistir. Aslinda Danimarka’nin egemenligi altinda bir
devlet konumunda olan Izlanda, Danimarka gibi Birinci Diinya Savasi’na katilmanmustir.
Ancak Birinci Diinya Savasi sonrasinda devletlere kendi egemenliklerini koruyabilme
sanst verilmistir. Ancak kendini koruyamayan devletler i¢in mandater rejim
uygulamasina baslanmistir. Gii¢ kaybina ugramak istemeyen Avrupali gii¢lii devletler

icin manda yOnetimi de bir gesit somiirge uygulamasi anlamina gelse de, somiirge olan
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devletler acisindan kendi kaderlerini tayin etme fikri cazip gelmistir. izlanda agisindan
ise, Birinci Diinya Savasi’nin 1918 yilinda bitimiyle birlikte Danimarka ile bir Birlesme
Antlasmas1 imzalamislardir. izlanda bu sekilde hala Danimarka’ya bagh olsa da &zerk

bir devlet konumuna gelmesini saglamistir (Aksam, 2019: 1).

Ikinci Diinya Savasi 1939 yilinda basladiginda Danimarka ve Danimarka’ya
bagh olan izlanda savasa katilmamislardir. Ancak tiim Diinya’y1 etkileyen bu savas,
Avrupa’daki Danimarka’y1 ve Avrupa’ya ¢ok yakin bir konumda bulunan izlanda’y1 da
siirece dahil etmistir. Danimarka, Almanya’nin isgali ile savasin i¢ine ¢ekilmis, bunun
karsilig1 olarak da savasta Almanya’nin karsisinda yer alan Ingiltere de izlanda’y1 isgal
etmistir (Haber Tiirk, 2019: 1). Bu sekilde iki devlet de istemeyerek de olsa savasin
icinde yer almiglardir. Savas ilerlerken, 1941 yilinda Japonya’nin ABD’de bulunan
Pearl Harbour’a saldirmasiyla ABD de aktif olarak savasa katilmis ve yine aym
donemde ABD izlanda ile savunma anlagmasi imzalayip savas miiddetinde iis olarak
izlanda’yr kullanmistir (Aksam, 2019: 1). Aym zamanda 1941 yilinda izlanda
Parlamentosu, zaten isgal altinda olan Danimarka’dan tamamen bagimsizligini alma
yoniinde bir karara varmistir. ABD’nin iis kurmasiyla birlikte, Ingiltere’nin isgalinden
kurtulan Izlanda 1944 yilinda cumhuriyeti ilan etmistir (Haber Tiirk, 2019: 1). Aym

zamanda 1944 yilinda Izlanda yeni bir anayasa ilan etmistir.

1874 Anayasasi’ndan ¢ok fazla farki olmayan 1944 Anayasasi da kisith
kosullarda hazirlanmig bir anayasadir (Aksam, 2019: 1). Ancak bagimsizligin1 kazanan

her devletin yagamasi gereken bir durumu ifade etmektedir.

1944 yilinda Izlanda Cumhuriyeti haline gelen devlet, Ikinci Diinya Savasi
sona erdikten sonra baglayan Soguk Savas’ta ABD’nin yaninda yer almistir. Bu amacla
ABD’nin savunma amaciyla kurdugu NATO’nun kurucu iiyelerinden biri olmustur.
Ancak NATO’nun bir orduya sahip olmayan tek iiyesi konumundadir (Haber Tiirk,
2019: 1). Izlanda ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren 2006 yilina kadar ABD’nin
ordusunun kendi iilkesinde kalmasina izin vermis, bu baglamda ABD ile antlagsma

imzalamis ve kendini korumaya almistir (Haber Tiirk, 2019: 1).

Izlanda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik agidan Liberal bir politika
izlemis ve ekonomisini giiclendirmistir. 1994 yilinda Avrupa Ekonomik Alani’na dahil

olmus EFTA iiyesi bir devlettir (Haber Tiirk, 2019: 1). EFTA, Ingiltere’nin Avrupa
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Birligi’ne karsi kurmus oldugu bir uluslararast ekonomik amagh bir orgiittiir. Ancak
uzun siire devam edememistir. Izlanda sonrasinda Avrupa Birligi’ne basvurmus,

giiniimiizde de adayligi devam eden iilkelerden biridir.

Izlanda’nin tarihi siirecini etkileyen en onemli olaylardan biri 2008 yilinda
yasanan krizdir. Bunun sebebi, izlanda’min Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra izledigi
liberal politikalardir. ikinci Diinya Savas1 sona erdiginde her Avrupa Devleti’nde
oldugu gibi maddi acgidan yikimlar yasanmistir. Hatta savas sonrasinda ABD,
Avrupa’daki biitiin devletlere ekonomik agidan diizelmeleri i¢in Marshall Yardimlarin
yapmistir. izlanda da bu yardimlardan faydalanmistir (Haber Tiirk, 2019: 1). Zaten
ABD ile gelistirdigi dostluk durumu sebebiyle liberal politikalart benimsemesini
saglamistir (Anil, 2016: 62). Ancak Izlanda’nin yasadigi ekonomik durumlar diger
devletlerden farkli gerceklesmistir. Izlanda herhangi bir kaynaga sahip olmayan
balikeilik faaliyetleriyle ekonomisini idame ettirmeye ¢alisan bir devlettir (Anil, 2016:
62). Ancak o6zellikle 2003 ve 2007 arasinda devlete ait olan bankalarin 6zellestirilmesi
siireci baglamistir (Anil, 2016: 66). Bunun sebebi de Izlanda’da sag partilerin 6n plana
cikmasi, bu sag partilerin liberal politikalara sahip olmasi ve iilkede serbest piyasa
kosullarinin yasanmaya baslamasidir. Ayni1 zamanda muhalefet partileri ¢ok etkin
konumda degillerdir ve bu politikaya kars1 ¢ikamamiglardir. Bankalarin 6zellestirilme
siireci sona erdiginde, izlanda’da ekonomik faaliyetler ii¢ biiyiik bankasinin iizerinden
ilerlemeye baslamistir. Baslangicta iilke i¢cin bu durum sorun teskil etmese de kriz

durumlari i¢in bir yedek planin olmayisi izlanda’y1 2008°de zor durumda birakmustir.

2008 yilindaki ekonomik kriz aslinda ABD’de baslamistir. Bu donemde Cin ve
Japonya Diinya’da ekonomik acidan ytikselise ge¢misler ve ABD’ye rakip olarak ortaya
cikmiglardir. Ayn1 zamanda bu rekabet sonucu, bazi temel iiretim maddesi olan mallarin
ve petrol fiyatlart artmistir. Ardindan bu piyasa kosullarinda ABD Dolari, diger para
birimleri karsisinda deger kaybetmeye baslamistir. ABD’de bu donem Oncesinde
yatirnm bankalarinin verdigi Mortgage kredileri ile diisiik gelirli vatandaslar bile ev
sahibi olmaya baslamistir. Ancak 2008 yilina gelindiginde bu konut alimlar1 azalmaya
baslamistir. Ardindan, vatandaslarin bankalara kredi 6demeleri konusunda borsada
baslayan kontrolsiiz hareketlilik sonucu, 6zellikle Lehman Brothers gibi ABD’nin
biiylik yatirnm bankalarinda iflaslar basladi (Anil, 2016: 47). ABD Hiikiimeti bu

durumu diizeltmek amaciyla hemen 6nlem aldi ve kurtarma plani hazirladi.
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Ancak tim Diinya’daki devletlerin ekonomileri, ticari iliskileri ve serbest
piyasa kosullar1 sebebiyle birbirlerini etkilemektedir. ABD’deki bu kriz, Avrupa’daki
devletleri de etkiledi, Ingiltere’deki alim giicii diistii ve devletler krizden en az hasarla
kurtulabilmek adina planlamalar yaptilar. Ancak bu durumu 6ncesinde ve sonrasinda
kontrol edemeyen Izlanda, siirecten en biiyiik hasar1 alan devletlerden biri oldu. Biitiin
ekonomik yasami bankacilik sektorii iizerine kuran ve Diinya’daki en biiyiik {i¢ bankaya
sahip olmakla gururlanan izlanda’da bahsi gegen ii¢ banka da iflas etti. Isten
cikartilmalar basladi, issizlik artt1 ve iilkede enflasyon rekor dereceye ulasti. Bunun

sonucunda iilke kendisini yok edebilecek bir krizin esigine gelmis oldu (Anil, 2016: 78).

Krize ¢dziim bulabilmek adina izlanda Hiikiimeti, careler aramaya basladi. Ik
olarak IMF’den bor¢ alma karar1 verdi. Ayn1 zamanda bu kriz durumu, Izlanda’nin
diger iilkelerle iliskilerine de zarar verdi. Ciinkii Izlanda’da yatirim yapan farkl: iilkelere
ait sirketler bulunmaktaydi ve izlanda Hiikiimeti’nin ekonomi politikasinin sonucu
olarak bu krizin agir sonuglari oldugunu diisiinmekteydiler. Uluslararasi alanda bu
sekilde tepkiler gelisirken, iilkenin i¢cinde de halktan tepkiler gelmeye basladi. Halkin
ekonomik krize yonelik protestolari aslinda bir kisinin Parlamento oniine gelip sarki
sOyleyerek tepki vermesiyle basladi. Sonrasinda halkin neredeyse c¢ogunlugu da bu
tepkiye katilinca olay protestolara doniistii (Anil, 2016: 82). Izlanda halki egitim
seviyesi yiiksek, ylizde doksanlarda internet kullanan, Facebook gibi sosyal medya
platformlarinda hesabi bulunan kisilerden olugsmaktadir (Anil, 2016: 83). Bu durum da
hem protestolarin ¢ok hizla yayilmasina hem de uluslararasi alanda da protestolarin
duyulmasma neden olmustur. Parlamento oOniinde toplanan bu kalabalik ardindan
tencere ve tava kullanarak “Tencere ve Tava Devrimini” gergeklestirdiler (Anil, 2016:
83). Olaylarin bu kadar bilyiimesinden sonra iktidar partisi olan sag parti hiikiimetten
istifa etmistir. Sonrasinda Ocak 2009°da yapilan se¢imlerle muhalefet partisi iktidara

gelmistir.

Izlanda’daki halkin tepkilerinin en dnemli sebebi ekonomik krizdir. Halk bu
durumdan bir an 6nce kurtulmak istemistir. Bu yiizden, bu krizin iilkeyi bu kadar
etkilemesinde bankalar1 oldugu kadar hiikiimeti de suclamislardir. Bu yiizden halkin
protestolar1 bitirmek icin ilk kosulu, hiikiimetin istifa etmesi ve se¢imlerin yapilmasi
olmustur. Halkin ikinci talebi de, onlarin beklentilerini karsilamayan 1944

Anayasast’nin degistirilmesi olmustur (Anil, 2016: 83).
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3.2.2. izlanda’nin 2008-2013 Anayasa Yapim Siireci

Izlanda 1944 yilindan itibaren farkli diisiincelerin yer aldigi, ayn1 zamanda bu
farkli diisiincelerin Parlamento’da ses bulabildigi devletlerden biri olmustur. Ancak bu
fikirler ses bulsa da 1944 Anayasasi’nin kosullarinda iktidara miidahale edebilecek giice
sahip olamamislardir. Bu durumun sonucunda da, hiikiimet liberal politikalar yliriitmiis
ve sonucunda bankalarda dzellestirme yapmustir. Bu da, Izlanda’daki bankalarin gok
fazla giiclenmesini ve denetimsiz olmalar1 sonucunu dogurmustur. Denetimsiz bigimde
uluslararas1 alanda islemler yapan bu bankalar c¢esitli devletlere, kurumlara ya da
bireylere bor¢lanmistir. Ardindan gelen 2008 Krizi sonucunda, bu bankalar kot gidisati
durduramamus ve iflas etmislerdir. Ulkenin ekonomisinin tek kaynagi olan bankalarin
iflas1, tlkeyi c¢ikmaza sokmustur. Borglart artan ve vatandaslarinin ihtiyaglarim
karsilamakta zorlanan Izlanda Hiikiimeti’ne hem ulusal hem de uluslararasi alanda tepki
gosterilmistir. Bunun sonucunda baslayan protestolar1 Onlemek i¢in hem hiikiimet

degisikligine gidilmis hem de yeni bir anayasa hazirlama siirecine girilmistir.

Halkin anayasa yapim siireci konusunda bir talebi daha vardi. Bu da siirece
olabildigince katilim saglamakti. Zaten 2008’deki ekonomik krizden sonra iktidara
gelen muhalif sol parti de bunu amaglamaktaydi. Bu ylizden Parlamento 6ncelikli olarak
halkin taleplerini 6grenmistir. Bu asamada her kesimden ve her yastan bin kisinin
anayasa konusunda goriisleri alinmistir. Ardindan uzmanlardan olusan bir komisyon
stirecin nasil ilerleyeceginin ana hatlarin1 belirlemistir. Bundan sonraki asamada
tamamen halkin i¢inden yirmi bes kisilik bir anayasa komisyonu hazirlanmistir. Bu
komisyonun belirlenmesi siirecinde de karar vericiler sadece halk olmustur. Bu kisiler
internet iizerinden siirece katilmak istemisler ve yine ayni sekilde internet iizerinden

kimlerin bu komisyonda yer alacagina yonelik halk se¢cim yapmistir (Anil, 2016: 84).

Komisyon bu amagla anayasa yapim siirecine baslarken dnce kendi ismiyle bir
internet sitesi ve Facebook hesabi agmistir. Ardindan {ic asamadan olusacak hazirlik
siireci baslamistir. Birincisi, haftalik olarak hazirladiklar1 maddeleri internet ortaminda
yayinlayacak; ikinci olarak halktan gelen reaksiyona gore madde iki — ii¢ haftaya
diizenlenecek; en son olarak da Komisyonda onaylanarak yine internet iizerinden halka
bildirilecekti (Cag, 2013: 81). internet kullaniminin olduk¢a yogun oldugu izlanda’da,

halk fazla ¢aba harcamasina bile gerek olmadan anayasa yapim silirecinde yer
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alabilecekti. Siirecle ilgilenen herkes, Facebook ve Twitter gibi sosyal medya {lizerinden
ya da normal e — mail yoluyla yorum yapabildi ve geri doniis yapabildi. Hatta yabanci
iilkelerden insanlar, eger dil sorununu asabilecek bir yol bulurlarsa katilim yapmakta
serbesttiler (Landemore, 2015: 174). Bu durum da hem iilke i¢inden vatandaslarin hem
de farkli iilkelerden insanlarin siire¢ hakkinda bilgi sahibi olabilmesi ve katki
yapabilmesini sagladi. Elbette ki, iilke disindan katilim yapan insanlarin goriisleri, fikir
alma amacimi tasiyordu. Bu yolla ideal anayasaya ve ideal sistemlere ulasilmasini
amaglaniyordu. Zaten izlanda’daki anayasa yapim siirecinin son asamasi referandum ve
Parlamento onayindan olusuyordu. Bu sebeple, baska devletlerin anayasanin bizzat
kendisine bir miidahalesi s6z konusu olmuyordu. Bagindan itibaren siirecin boyle olmasi

planlanmaktaydi.

Anayasa Komisyonu bu yollarla halktan tepkileri topluyor, ona gére maddelere
sekil veriyordu. Zaten anayasanin sinirlandirilmas: uzmanlar tarafindan baglangicta
yapilmisti. Bu da, vatandaslarin ve Anayasa Komisyonu’nun ana ¢izgilerin disina
cikmasini engelliyordu. Ayn1 zamanda Anayasa Komisyonu anayasanin maddeleri i¢in
Onerileri, slire¢ devam ederken Facebook iizerinden almaya devam ediyor, Youtube

tizerinden Komisyonun canli yayinlari yapiliyordu (Cag, 2013: 82).

Bu sekilde halkin yogun ve etkin katilimiyla bir anayasa taslagi hazirlanmistir.
Ardindan bu anayasa taslagi, 29 Temmuz 2011°de Parlamento’nun Oniine gelmistir.
Zaten siireci destekleyen sol partinin iktidarda olmasi sebebiyle, Parlamento’da sorun
c¢itkmamis ve referandumla birlikte 20 Ekim 2012 tarihinde tekrar halkin Oniine
gelmistir. Bu referandumda halka anayasayla ilgili “Evet” ya da “Hayw” cevabi

verilebilecek sorular yoneltilmistir.
Bu sorular;

1. Anayasa Komisyonu’nun sundugu anayasa taslaginin yeni bir anayasa i¢in temel
olabilecegine inantyor musunuz? Katilimcilarin yiizde 67’si “Evet” oyu

kullandi.

2. Kisiye ait 6zel miilk olmayan her seyin halka ait olmasini dogru buluyor

musunuz? Katilimcilarin yiizde 83’1 “Evet” oyu kullandi.

3. Anayasada Kkiliseye yonelik maddelerin yer almasini onayliyor musunuz?

Katilimcilarin yiizde 57°si “Evet” oyu kullandi.
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4. Anayasada halkin parti temsilcileri haricinde aday secebilmelerini igeren

maddelerini onayliyor musunuz? Katilimcilarin ylizde 78’1 “Evet” oyu kullandi.

5. Anayasada her secim bolgesi icin esit sandalye dagilimi olmasini saglayan
maddelerini dogru buluyor musunuz? Katilimcilarin yiizde 67’si “Evet” oyu

kullandi.

6. Vatandaglarin belirli bir kisminin belli bir konu i¢in referandum talep etmesiyle,
referandumun yapilabilmesine olanak saglayan maddelerin anayasada yer
almasin1 dogru buluyor musunuz? Katilimcilarin yiizde 73’4 “Evet” oyu
kulland: (Gylfason, 2012: 1).

Referanduma katilim ¢ok yogun olmasa bile, halk zaten kararlarini internet
tizerinden Anayasa Komisyonu’na bildirmisti. Ayn1 zamanda yapilan referandum son
karar asamasini olusturmamaktaydi. Bunun sebebi, 1944 Anayasasi’nda yer alan
herhangi bir anayasa degisikligi yapilmasi durumunda uygulanmasi istenen
prosediirdiir. Herhangi bir olaganiistii durum yasamadan, sadece halkin talebi
dogrultusunda anayasa yapim karari1 alan devletlerde, genellikle eski anayasadaki
anayasa degisikligi i¢in éngoriilen maddeler uygulanir. Izlanda’da olaganiistii bir durum
yasansa da, hiiklimet eski anayasada belirlenen yontemleri de kullanmak istemistir.
1944 izlanda Anayasasi’na gore, referandumdan sonraki siirecte son karar1 Parlamento
vermektedir. Ancak yine 1944 izlanda Anayasasi’na gore, yeni anayasay1 onaylayacak
Parlamento’nun sec¢imle yeni is basina gelmis olmasi gerekmektedir. Hazirlanan ve
referanduma gotiiriiliip orada halkin onaymi alan bu yeni anayasanin onaylanmasi
siirecinde yapilan segimlerde, iktidara bu kez merkez sag parti gelmistir. Iktidara gelen
bu merkez sag parti aslinda 2008 yilinda kriz doneminde iktidarda olup goérevinden
istifa eden partidir. Halkin tekrar bu partiyi se¢gmesindeki asil neden, halkin yillardir
aliskin oldugu liberal ekonomik politikalarinin devam etmesi ve ekonomik krizden

iilkeyi kurtaracaklarina dair verdikleri s6zdiir.

Bundan sonrasinda Parlamento’nun anayasayi degerlendirip, ardindan
onaylamas1 siireci gelmekteydi. Ancak yapilan segimler sonrasi iktidara gelen ve
anayasanin yapim siirecine karsi bir durus sergileyen Bagimsizlik Partisi (Independence
Party) ve Ilerici Parti (Progressive Party) halkin hazirladigi bu anayasay:
onaylamamistir (Cag, 2013: 83). Bu durumun sonucu olarak da Izlanda 1944
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Anayasasi’ni kullanmaya devam etmektedir (Anil, 2016: 84). Ancak izlanda’daki
anayasa yapim siireci, internetin demokratik yollar1 kullanmada ne kadar etkin
olabilecegini, dijital demokrasi yontemin giin gectikce ve giivenligi arttikca ideal
yontem oldugunu kanitlamistir. Giiniimiizde internet kullanimi giin gectikce artmaktadir
ve internetin bu faydali sekillerde kullanilmasi olduk¢a énemlidir. Internete olan sevgi
giinimiizde inanilmaz oranlarda artmistir ve insanlar saatlerini ve giinlerini internet
lizerinde harcamaktadir. Ama tezat sekilde siyasal katilim hakki olan oy kullanmak
insanlara zor gelmektedir. Bu durum da iktidarda olan partilerin ya da devletlerin
icindeki giiclii gruplarin dilediklerini yapabilmelerini saglamaktadir. Oysaki 6zellikle
giiniimiiz sartlarinda halkin siyasete katilmasi hem daha kolay hem de daha 6nemlidir.
Bu sebeple internetin, demokratik yollarin uygulanmasi agisindan 6nemi giin gegtikge
artmaktadir. Izlanda &rnegi, basariya ulasamasa da bu ydntemin kullamilabilirligini ve
ise yararhligim kanitlamistir. Izlanda’nin katilimin saglandigi bu tecriibesi, siireg

icindeki bir¢cok boliimde siradan vatandaglarin anayasaya katki yapmasini saglamigtir
(Landemore, 2015: 172).
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SONUC

Anayasalar, siyaset bilimi ve hukuk alanlarinda calisanlar i¢in her zaman
dikkat ¢ekici bir konu olmustur. Ciinkii en list hukuki metin olmas1 sebebiyle, mutlak
surette hukukgularin incelemesi ve tizerinde uzmanlagmasi gereken bir konudur. Ancak
anayasalar, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal metinlerdir. Bunun sebebi hem igerigi
yoniinden bir toplum sdzlesmesi 6zelligi tasimalari hem de anayasalarin hazirlanma
sirecinde normal bir hukuk metni gibi sadece yasama erkleri tarafindan
hazirlanmamasidir. ilk donem anayasalar1 bile incelendiginde, mutlak surette var
olmayan bir kurucu meclisin olusturuldugu ve anayasa yapiminin bu kisilere birakildig:
goriilmektedir. Bu durum da anayasalar1 hem sadece hukuki bir metin olmaktan
cikarmakta hem de bir sdzlesme gibi taraflarin karsilikli {izerinde anlastiklar1 bir metin
olmasi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda calismamizda, toplumsal bir sézlesme
olan anayasalarin nasil bir siiregte hazirlandiklar1 ya da hazirlanmasi gerektigi
incelenmistir. Ik donem anayasalarin hazirlanma ydntemi hala birgok devlet igin en
kolay gelen yontem olarak diisiiniilmekte ve bu yiizden kolaya kag¢ilmaktadir. Temsili
demokrasinin getirdigi kosullarla anayasalar halkin dolayli katilimi saglanarak
hazirlanmaya calisilmaktadir. Bu durum da anayasalarin sorumluluklarini yerine
getirmesine engel olmaktadir. Toplumsal s6zlesme olan bu metinlerin halkin katilimi
olmadan hazirlanmasi, birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar genel

olarak incelendiginde;

1. Halkin taleplerini karsilayan anayasal metinler ortaya ¢ikmamaktadir. Toplumda
giiclii olan kesimlerin haklar1 korunmakta ve bu durum da devleti olusturan
gruplarin kendi aralarinda béliinmesine ve azinliklarin 6tekilestirilmesine neden
olmaktadir.

2. Halkin anayasanin igerigi konusunda hig¢bir fikri olmamaktadir. Bu durum da
halkin; haklarini, 6zgiirliiklerini ve sorumluluklarini bilmemesine neden
olmaktadir. Halk hicbir fikrinin olmadig1 bu metni sahiplenmemekte ve ayni
zamanda iilkeyi yonetenlere giiven duymamaktadir.

3. Halk her demokratik yonetimde var olan siyasal haklarmi énemsememektedir.
Bu kosullarda oy kullanmaya bile gitmemekte ve lilkeyi kimin yonetecegi ile

ilgilenmemektedir.
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4. Ortaya c¢ikan anayasalar, tamamen elitist ve seckin bir iisluba sahip olmakta,

uzmanlar haricinde anayasayla ilgili kimsenin bir bilgisi olmamaktadir.

Hazirlanan bu c¢alismada, Oncelikli olarak anayasalarin  Oneminden
bahsedilmistir. Ardindan degerlendirme agisindan 1787 ABD Anayasasi’ndan
baslayarak ilk donem anayasalari incelenmistir. Ilk dénem anayasalarmm elitler
tarafindan ne kosullarda hazirlandigi, toplumun ve toplumu yonetenlerin siirece katkisi
degerlendirilmistir ve aslinda bu yoOntemin yani Eski Anayasacilik Anlayisinin
ihtiyaclan karsilayamadigi goriilmiistiir. Dalgalar halinde toplumlardaki anayasa yapim
stireclerinin nasil degistigi gézlemlenmistir. Demokratik yonetimlerde anayasa yapim
stireglerinin nasil ilerlemesi gerektigi, demokratik anayasa yapim asamalari, kurucu
meclis ile kurulu meclislerin hazirladig1 anayasalar arasindaki farklari, katilimli anayasa
yapim siireci hakkindaki goriislerin ne yonde oldugu incelenmistir. Halkin yogun
katiliminin  saglandigi bir anayasa yapim siireCinin nasil miimkiin olabilecegi
anlatilmistir. Son olarak da katilimli anayasa yapim siirecinin ne kadar 6nemli oldugu
giincel iki 6rnek ile anlatilmaya calisilmistir. Burada Ozellikle olaganiistii kosullar
yasayan ya da toplum i¢inde derin ayriliklar bulunan iki érnek secilmistir. Iki drnekte
de, katilimli1 anayasa yapim siirecinin bu {ilkeler i¢cin getirdigi artilar, bu iilkelerin

demokratik yonetimlerine yaptigi katkilar a¢isindan degerlendirilmistir.

Bu baglamda ortaya c¢ikan sonuclarda; 06zellikle Ornekler iizerinden
gidildiginde, Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi uzun yillar somiirge olmus ve sonrasinda
da tarihteki en siddetli irk ayrimima sahne olmus bir devletteki boyle bir toplumun
birlikte hazirladigi anayasa olduk¢a demokratik O6geler barindirmakla birlikte,
birbirinden tamamen kopuk olan bdyle bir toplulugu bir devlet ve bir {ilke haline
getirmistir. Siyahi toplumun egitim eksikligine ragmen, devletin halki anayasa yapim
stirecine dahil etme konusundaki istikrar1 halkin yolculuklarda bile yanlarindan ayirmak
istemedikleri bir anayasaya sahip olmasini saglamistir. Halkin hem hazirladig1 anayasa

ile hem de tlizerinde yasadigi iilkeyle gurur duymasini saglamistir.

Sorumluluklarinin ve haklarmin bilincinde olan bir toplum ortaya ¢ikmis ve
devlet yeni kurulmasimma ragmen yasadigi anayasa yapim siireciyle mesrulugunu

kanitlamistir.
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Izlanda 6rneginde ise, tarihi siiregte siirekli baska devletlerin korumas: altinda
olan bir devlet olarak goziikmektedir. 1944 yilinda tamamen baska devletlerin etkisinde
kalarak hazirlanmig bir elitist anayasaya sahiptir ve bu anayasa yoneticilere ve belirli
gruplara oldukg¢a fazla haklar saglanmaktadir. Ancak 2008 yilinda ortaya ¢ikan
ekonomik krizle birlikte halk tepkisini gostermis ve meydanlara ¢ikarak taleplerini
iletmeye calismistir. Yonetimden ve anayasadan memnuniyetsizliklerini belirtip yeni bir
hiikiimet ve daha ¢ok etkilerinin olacag: bir anayasa istemislerdir. Izlanda’daki bu
olaylar sonucunda tarihte ilk kez internet {izerinden bir anayasa yapim siireci
yasanmustir. izlanda halki, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde yasayan halka gore daha iyi
kosullara sahiptir. Daha iyi egitim almis, interneti aktif kullanan ve sayica daha diisiik
Olcekli bir toplumdur. Bunun sonucu olarak da, her asamasinda halkin katilim
saglayabildigi bir anayasa yapim siireci yasanmis ve en sonunda yapilan referandumda
halk tarafindan onaylanmustir. Izlanda’nin anayasa yapim siirecinin basariya
ulasamamasinin tek sebebi, en son asamada 1944 Anayasasi’ndaki anayasa onaylama
siirecinin yagsanmasidir. Bunun sonucunda en son karar Parlamento’ya birakilmis ve
siireci basindan beri zaten onaylamayan partiler anayasayr reddetmistir. Ancak
Izlanda’daki bu anayasa yapim siireci, internet iizerinden yogun katilimin saglanabildigi

bir anayasa yapim siirecinin olanaksiz olmadigini gostermistir.

Bu ¢alisma, anayasa yapim siireglerine halkin katilimiyla daha mesru, daha
demokratik anayasalar yapilabilecegini savunmaktadir. Giiniimiizde teknolojinin
ilerlemesiyle siyasal biitiin siireglere halkin katilimmi saglamak daha kolaydir.
Televizyon, gazeteler, telefonlar, ilanlarla halk anayasa yapim siireci konusunda
kolaylikla bilgilendirilebilmektedir. Ancak bu konuda en c¢ok yardim internetten
alinabilmektedir. Insanlar, giiniimiizde vaktinin ¢ogunu internette harcamaktadir. Bu
durum da bircok bilgiye ¢ok kisa siirede ulasabilmelerini saglamaktadir. Internetin
sagladig1 imkanlar kullanilarak anayasa yapim siirecleri konusunda halki bilgilendirmek

oldukca kolay olacaktir.

Ayn1 zamanda yine internet aracilifiyla insanlarin anayasa yapim siireglerine
katilimini saglamak da yine daha kolaydir. Elbette ki, yeni kullanilmaya baglayan bir

sistem olarak eksiklikleri mevcuttur.
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Ancak halkin katilim sagladig1 biitiin siyasal siirecler gibi, halkin katilim
sagladig1 anayasa yapim silireci de o anayasanin mesrulugunu ve halkin devleti ve
yonetimi benimsemesini saglayacaktir. Bu baglamda hangi yontemle olursa olsun
halkin anayasa yapim siirecine katilimin1 saglamak ve halkin bu siirecte olabildigince

aktif olmasini saglamak olumlu sonuglar yaratacaktir.
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