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OZET
Doktora Tezi
Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Rekabet Hukukundan Kaynaklanan
Sorumlulugu

Seda SEYMAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ozel Hukuk Anabilim Dal
Ozel Hukuk Program

Bu cahismada anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin Rekabet
Hukukundan kaynaklanan sorumlulugu incelenmistir. Anonim sirket kural
olarak yonetim kurulu tarafindan ahmnan Kkararlar ile faaliyetini siirdiiriir.
Anonim sirkette yonetim kurulu iiyesi olarak gorev yapan Kkisiler birtakim
haklara sahip olduklan gibi yiikiimliiliik altina da girerler. Yonetim kurulu
iiyeleri kanunda kendileri i¢cin getirilen yiikiimliiliiklerini ihlal ettikleri takdirde
halinde yonetim kurulu iiyelerinin hukuki ve cezai sorumluluguna gidilir.

Anonim sirket yonetim kurulunun hukuki sorumluluk sebepleri ve
sorumlulugun sartlann  Tiirk Ticaret Kanunu’nda ayrintih olarak
diizenlenmistir. Yonetim kuruluna yaptinm uygulanabilecek diizenlemeler
Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenleniyor olmakla birlikte, yonetim kurulu
iiyelerine yaptirnm uygulanmasina imkan veren diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelerden biri de Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer
almaktadr.

Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 16’mc1 maddesinde hem
tesebbiis yahut tesebbiis birliklerine hem de tesebbiis ve tesebbiis birliginin
yonetici yahut calisanina yaptinnm uygulanmasina imkan veren diizenleme yer
almaktadir. S6z konusu diizenleme uyarinca, , anonim sirket rekabeti sinirlayici
anlasma, uyumlu eylem ve kararlar, hakim durumun kotiiye kullanilmas: yahut
birlesme veya devralma sebebi ile idari para cezasina hiikmedilmesi

miimkiindiir. Maddede aym1 zamanda Rekabet Kanunu’nun 16’inc1 maddesinin
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iiciincii fikras1 geregince tesebbiis veya tesebbiis birliklerine ii¢iincii fikrada
belirtilen idari para cezalari verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan
tesebbiis veya tesebbiis birligi yoneticilerine ya da calisanlarina tesebbiis veya
tesebbiis Dbirligine verilen cezanin yiizde besine kadar idari para cezasi
verilebilecegine iliskin diizenleme yer almaktadir.

Caliymanmin  birinci kisminda genel olarak Rekabet Hukukuna
deginilecektir. fkinci kisminda ise Rekabet Kanunu’nun 16’mc1 maddesinin
iiclincii fikras1 uyarinca tesebbiis ve tesebbiis birliklerine uygulanacak
yaptirinmin sartlari ve yaptirnmin uygulanmasi usulii incelenecektir. Calismanin
son kisminda ise anonim sirket yonetici ve cahisanlarina uygulanacak yaptirnmin

kosullar ile yaptirnmin uygulanmasi usulii ayrintih olacak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Anonim Sirket, Yonetim Kurulu, Rekabet Hukuku,
Yonetim Kurulu Uyelerinin Sorumlulugu, Ticaret Hukuku, Rekabetin

Korunmasi Hakkinda Kanun.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy(PhD)
Liabilities Of The Members Of Board Of Directors In Joint Stock Company
Under Competition Law

Seda SEYMAN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law

Private Law Program

Liabilities of the members of board of directors in joint stock company
under competition law is analysed in this study. As a rule, the joint stock
company operates with the decisions taken by the board of directors. Persons
who are members of the board of directors of a joint stock company have
certain rights as well as obligations. If the members of the board of directors
violate the obligations imposed on them by law, the members of the board of
directors shall be subject to civil and criminal liability.

The reasons for the legal responsibility of the joint stock company's
board of directors and the conditions of the liability are regulated in detail in
the Turkish Commercial Code. Although the regulations that may impose
sanctions on the board of directors are regulated in the Turkish Commercial
Code, there are regulations allowing sanctions to be imposed on the members of
the board of directors. One of these regulations is included in The Act On The
Protection Of Competition. Article 16 of The Act On The Protection Of
Competition includes the regulation that allows sanctions to be applied to both
the undertakings or associations of undertakings and the manager or employee
of the association of undertakings and undertakings. According to article it is
possible to impose an administrative fine on the basis of an agreement,
concerted practices and decisions restricting competition, abuse of dominant

position or merger or acquisition. According to article 16/3, in case
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administrative fines mentioned in paragraph three are imposed on
undertakings or associations of undertakings, an administrative fine up to five
percent of the penalty imposed on the undertaking or association of
undertakings shall be imposed on managers or employees of the undertaking or
association of undertakings who are found to have a decisive influence in the
infringement.

In the first part of the study, Competition Law will be discussed in
general. In the second part, the conditions of the sanction to be applied to the
undertakings and associations of undertakings and the method of enforcement
of sanctions in accordance with the third paragraph of Article 16 of the Act On
The Protection Of Competition will be examined. In the last part of the study,
the conditions of sanction to be applied to the managers and employees of joint

stock companies and the procedure of sanction will be examined in detail.
Keywords: Joint Stock Company, Board Of Directors, Competition Law,

Liabilities Of The Members Of Board Of Directors, Commercial Law, The Act
On The Protection Of Competition.
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GIRIS

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesi geregince tiizel kisiligi haiz olan
anonim girketler, organlar1 vasitasi ile faaliyetlerini ylriitiirler. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 339’uncu maddesi uyarinca anonim sirketlerde yonetim kurulu ve genel
kurul olmak tizere iki zorunlu organ bulunmaktadir. Anonim sirketlerde de diger tiim
tiizel kisilerde mevcut oldugu gibi anonim ortaklig1 temsil edecek ve ortakligin tiim
islerini yiiriitecek daimi bir organa ihtiya¢ bulunmaktadir'. Zira, genel kurul sirkette
pay sahiplerini biinyesinde bulundurdugundan dolay1 gecici bir nitelik tasir ve bu
nedenle arizilik gosterir. Bu kapsamda genel kurulun devamli faaliyet gostermesi
miimkiin degildir. Ortak sayisimin ¢oklugu anonim ortakligin islerinin yiiriitiilmesini
imkansiz kilacag1 gibi ortaklarin anonim ortakligmm idaresi konusunda tecriibeli
kimselerden olusmamas1 yahut yonetime katilmaya istekli olmamalar1 nedenleriyle
sirketin daimi olarak yonetim ve temsil faaliyetinin genel kurul tarafindan ifa
edilmesi imkan1 bulunmamaktadir®. Belirtilen tiim bu nedenlerle anonim sirketin
yonetim ve temsil gérevi yonetim kuruluna verilmis ve bu faaliyetlerden dogan
sorumluluk da ydnetim kuruluna atfedilmistir’. Bu kapsamda yonetim kurulu sirketi
temsil ve idare etmekle gorevli ve yetkili organ olup, devamli olarak faaliyette
bulunmaktadir.

Yonetim kurulu kanunda ve esas sozlesmede miinhasiran genel kurulun
yetkisine birakilmis yetkiler disinda kalan ve sirket esas sdzlesmesinde yer alan
isletme amag¢ ve konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her tiirli islemi
yapmaya yetkilidir. Yonetim kurulunun yetkilerinin kesin sinirin1 ise genel kurulun
sahip oldugu devredilmez yetki ve gorevleri olusturmaktadir. Yonetim kurulu

kendisine birakilan bu alanlarda faaliyet gosterirken hem Tiirk Ticaret Kanunu

' Necla Akdag Giiney, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu,
Genisletilip Giincellestirilmis 2. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2010, s. 11; Necla Akdag Giiney,
Anonim Sirket Yonetim Kurulu, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2016, s. 3; Ersin Camurcu, Anonim
Ortakhklarda Farkhlastrlms Teselsiil ilkesi Uyarinca Yonetim Kurulu Uyelerinin
Sorumluluklarinin Belirlenmesi, Oniki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, s. 5.

2 Akdag Giiney, Hukuki Sorumluluk, s. 11; Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s. 3; Sibel
Hacimahmutoglu, AT ve Tiirk Hukukunda Anonim Ortakhigin Karar Alma Siirecinde Yo6netim
Kurulunun Yapisi ve Calisanlarin Katihm, Ankara, 2008, s. 161; Camurcu, s. 5.

3 Helvaci, Hukuki Sorumluluk, s. 19; Akdag Giiney, Hukuki Sorumluluk, s. 11; Akdag Giiney,
Yonetim Kuruluy, s. 3; Camurcu, s. 6.



anlaminda ihlale hem de Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun bakimindan bir
ithlale sebep olabilir.

Anonim sirket yonetim kurulu tiyelerinin Tiirk Ticaret Kanunu bakimindan
sorumluluk sebepleri ve sorumlulugunun kosullar1 kanunun 553’iincii maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore yonetim kurulu iiyeleri sirkete, pay
sahiplerine ve alacaklilara kars1 kamimdan ve esas sdzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde sorumlu olurlar. Y 6netim kurulu
iiyelerinin sorumluluguna iligkin bu diizenleme tazminat talep etme imkani taniyan
genel sorumluluk hukukuna iliskin hiikiimlerde oldugu gibi, zarar, organa 0zgi
gorevin ihlali, kusur ve illiyet bag1 unsurlarmni igermektedir”.

Anonim sirket yonetim kurulu {iyelerinin sorumluluguna iligkin Tiirk Ticaret
Kanunu’nda getirilen bu diizenleme yonetim kurulu tiyelerinin sorumluluguna yahut
haklarinda yaptirim uygulanmasina imkan veren tek hiikiim degildir. Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 16’1inc1 maddesinde ¢esitli kosullar altinda yonetim
kurulu tiyelerine sahsi olarak yaptirim uygulanmasma imkan veren diizenleme
bulunmaktadir. Rekabet Kanunu’nun 16’inct maddesinin dordiincii fikrasinda
tesebblis veya tesebbiis birliklerine {igilincii fikrada belirtilen idari para cezalari
verilmesi halinde, ihlalde belirleyici etkisi saptanan tesebbiis veya tesebbiis birligi
yoneticilerine ya da c¢alisanlarma tesebbiis veya tesebbiis birligine verilen cezanin
ylizde besine kadar idari para cezasi verilebilecegine iliskin diizenleme yapilmistir.
Rekabet Kanunu’nun 16’mc1 maddesinin tiglincii fikrasinda ise hangi hallerde idari
para cezas1 verilecegi diizenlenmistir. Hilkkme gore; “Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davramslarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbiis ile
tesebbiis birlikleri veya bu birliklerin iiyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi miimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi

2

gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir.” Belirtilen diizenleme
uyarinca, anonim sirket rekabeti smnirlayict anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar,
hakim durumun kétiiye kullanilmasi yahut birlesme veya devralma sebebi ile idari
para cezasima carptirildig: takdirde, sirket hakkinda idari para cezasi uygulanmasina

sebep olan tesebbiis yahut tesebbiis birligi yoneticilerine yahut ¢alisanlarina da idari

4 Akdag Giiney, Yonetim Kurulu, s. 293; Akdag Giiney, Hukuki Sorumluluk, s. 49; Camurcu, s. 48.



para ceza verilmesi miimkiindiir. Stliphesiz “tesebbiis yahut tesebbiis birligi
yoneticileri” kavramina en basta anonim sirket yonetim kurulu tiyeleri girer.

Anilan hiikiim geregince anonim sirket yonetim kurulu iiyelerine idari para
cezas1 verilebilmesi i¢in gerekli olan kosullar sdyle siralanabilir: 1lk olarak Rekabet
Kanunu anlaminda tesebbiis yahut tesebbiis birligi séz konusu olmalidir. ikinci
olarak, kendisine idari para cezasi verilecek kisinin tesebbiis yahut tesebbiis
birliginin ydneticisi yahut cahsami olmasi gerekir. Uciincii olarak, idari para
cezasmin konusu rekabeti sinirlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar, hakim
durumun kotiiye kullanilmasi yahut birlesme veya devralma s6z konusu olmalidir.
olmalidir. Son olarak ise idari para cezas1 verilmesine sebep olan olayda yoneticilerin
yahut calisanlarin ihlalde belirleyici etkisi olmalidir.

Teorik olarak calisma tii¢ bolimden olusmaktadwr. Calismanin birinci
bolimiinde rekabet kavrami tanimlanmis, rekabetin Onemi ile tarihi gelisimine
deginilmis ve son olarak Rekabet Kanunu’nun kapsami agiklanmistir. Calismanin
ikinci boliimiinde Rekabet Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde diizenlenen tesebbiis ve
tesebblis birliklerine yaptirim uygulanabilmesinin kosullar1 incelenmistir. Bu
kapsamda Once tesebbiis kavrami tanimlanmis, yaptirim uygulanmasina sebep olan
davranislar incelenmis ve son olarak yaptirima iliskin mevzuat hiikiimleri
aciklanmistir. Son bolimde ise anonim sirket yOnetici ve calisanlarina ceza

verilmesinin kosullar1 ve yaptirimin uygulanmasi usulii incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
REKABET HUKUKUNA GENEL BiR BAKIS

I. REKABET KAVRAMI

Rekabet “ayni amaci gliden kimseler arasindaki ¢ekisme, yarisma, yaris”
anlamma gelirs. Ekonomistler tarafindan iizerinde uzlasilan kapitalist bakis agisma
gore rekabet, satic1 ve alicilarin ayn1 pazarda ve serbest kosullar igerisinde, fiyat ve
tiretimi belirlemeleri olup, pazar ise arz ve talebin bulustugu yeri ifade etmektedir®.
Ticari hayatta rekabet kavrami, mal ve hizmetlerin sunumu, pazar ve miisteri
kazanma, daha yliksek kazanglar elde etme konularinda isletmeler arasindaki yaris
olarak tanimlanmaktadir’. Rekabet kavrami Rekabet Kanunu’nun genel gerekgesinde
“Temel yapr ve unsurlart itibariyle bugiin iilkemizde varolan ekonomik sistem,
pivasa ya da pazar ekonomisidir. En genel anlamiyla piyasa ekonomisi; ekonominin
merkezi bir karar biriminin yonlendirmesine birakilmadigi, bilakis piyasa
dinamiklerine dayali olarak yonlendirildigi bir ekonomik diizeni ifade etmektedir.
Buna gore; ekonomik birimlerin yonlendirilmesi ve koordinasyonu, arz ve talep
miktarumin belirlenmesi, mallarin fiyatlarimin olusumu, fiyat, miktar, kalite ve diger
sartlara iligkin bilginin elde edilmesi gibi temel ekonomik fonksiyonlar piyasalarda
gerceklesmekte ve piyasalar tarafindan belirlenmektedir. Piyasa ekonomilerinde
islerligin saglanmasi ve korunmasi i¢in uygulanan ekonomik politikanin temel ve

merkezi unsuru rekabettir. Baska bir deyisle, rekabet, ancak piyasa ekonomisi ile bir

> Bkz. http://www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.05.2018)

% Badur, Emel, Tiirk Rekabet Hukukunda Rekabeti Simirlayici Anlasmalar, Lisansiistii Tez Serisi
No:6, Rekabet Kurumu, Ankara, 2001, s. 4. Tirk hukuk doktrininde birgok yazar tarafindan rekabet
tanimi yapilmistir. Hirs’e gore iktisadi anlamda rekabet tesebbiislerin hedefledikleri mal veya hizmet
alicist kitleyi kendilerine ¢ekme cabasidir. Bkz. Ernst, Hirst, Ticaret Hukuku Dersleri, Istanbul
1948, s. 165. Akinci’ya gore rekabet, toplumsal yasamda daha iyi olani bulma, daha iyiyi bulmaya
calisirken TUstiinlik saglama c¢abasi olarak tanimlanabilir. Bkz. Akinci, Ates, Rekabetin Yatay
Kisitlanmasi, Lisansiistii Tez Serisi No: 12, s. 3. Iktisadi anlamda rekabetin, iistiinliik saglamak
masksadi ile tesebbiisler arasinda miicadele yahut yarig olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir. Bkz.
Giiven, Pelin, Tiirk Rekabet Hukuku ve Avrupa Birligi Rekabet Hukukunda Birlesme ve
Devralmalarin Denetlenmesi, Ankara 2002, s. 19. Rekabetin Rekabet, rakiplik durumunun yaninda
piyasa diizenini ifade etmek amaciyla da kullanilacagi yoniinde bkz. Sanli Kerem Cem, Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun'da Ongériilen Yasaklayic1 Hiikiimler ve Bu Hiikiimlere Aykiri
Sozlesme Ve Tesebbiis Birligi Kararlarimin Gecgersizligi, Lisansiistii Tez Serisi No:3, Ankara 2000,
s. 5 vd.

7 Whish, Richard/ Bailey, David, Competition Law, 7th Edition, Oxford, 2012, s. 3; Karayalcin,
Yasar, Ticaret Hukuku, 1. Giris- Ticari Isletme, Ankara, 1968, s. 440; Bilgili, Fatih/Demirkap1 Ertan,
Ticari Isletme Hukuku, 6. Baski, Bursa, 2016, s. 227.
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varliga sahiptir ve piyasa ekonomisinin islerligi, saglikli bir rekabet ortaminin
mevcudiyetine bagldur.

Genel olarak piyasa ekonomilerinde rekabet; kar, satis miktar: ve pazar payi
gibi belirli iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla ekonomik birimler arasinda ortaya
¢ctkan bir yaris veya karsithik seklindeki iliskiler siireci olarak tamimlanmaktadir.
Rekabet, firmalar: verimli olmaya, kaliteli ve diisiik bedelle daha fazla iiriin ve
hizmet sunmaya yonelten ¢ok onemli bir siirectir. Rekabetin egemen oldugu bir
pivasa ekonomisinde fiyat ve kar gostergeleri miidahalelerden uzak olarak belirlenir.
Firmalarin bagimsiz karar verebilmeleri ile iilkenin kisith kaynaklari verimli bir
sekilde kullanilmaya baslamr ve béylece tiiketicinin de refah diizeyi yiikselir. Ote
yandan rekabet, yeni buluslarin yapiimasina ve teknolojik gelismelere neden olarak
tilke ekonomisinin bir biitiin halinde kalkinmasina da katkida bulunur.” olarak ifade
edilmistir.

Rekabet Kanunu'nda ise rekabet 3’linci maddede tanimlanmustir.
Diizenlemeye gore, rekabet, “mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda
ozgiirce ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan yaris™1 ifade eder®. Kanunda
yapilan tanimda agikca belirtildigi izere, Rekabet Kanunu’nun uygulama alanmi mal
ve hizmet piyasalar1 olusturur. Bu nedenle de rekabet kavrammin dogru
belirlenebilmesi ve tanimlanabilmesi i¢in piyasa ile mal ve hizmet piyasalarinin
tanimlanmas1 gerekir. Rekabet Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mal tanimi
yapilmistir. S0z konusu diizenlemeye gore, ticari faaliyete konu olabilen tiim tasinir
ve tasmmaz esyalardir. Aynt maddede hizmet ise “bir bedel veya menfaat
karsihi@inda yapilan bedeni, fikri veya her ikisi beraber olan faaliyetler” olarak

tanimlanmaistir.

¥ Topcuoglu, mal taniminda bulunan "ézgiirce ekonomik kararlar verebilme" ibaresinin dogru
olmadig1 yoniinde elestiride bulunmustur. Topguoglu’na gore ozgiirce ekonomik karar verebilme
ibaresinin rekabetin degil, kanun kapsaminda yer alabilecek tesebbiisiin unsuru oldugunu belirterek,
rekabeti; "tesebbiislerin mal ve hizmet piyasalarindaki yarigi" olarak tanimlamistir. Bkz. Metin
Topguoglu, Rekabeti Kisitlayan Tesebbiisler Arasi isbirligi Davramslar1 ve Hukuki Sonuglari,
Rekabet Kurumu, Lisansiistli Tez Seri No:7, Ankara, 2001, s. 6. Aslan ise Topguoglu tarafindan
getirilen bu elestiriye iliskin olarak, Rekabet Kanunu’'nda rekabet tanimindaki bu ifadenin,
isletmelerin rekabet ortami i¢inde ekonomik kararlarini, pazarin kosullarina gére ve onun gerektirdigi
sekilde almalarini, yani rakipleri ile yapacaklari anlagmalara gore degil 6zgiir bir sekilde almalarini
ifade ettigini belirterek, aksi goriis ileri siirmistiir. Aslan, Teori, s. 16.



II. REKABETIN ONEMIi VE FONKSiYONLARI

Rekabetin toplumun iktisadi, sosyal, siyasal, bilimsel ve kiiltiirel gelisimleri
yoniinde birgok faydasi bulunmaktadir’. Rekabetin dnem tasidig: alanlari dort ana
bashk altinda incelemek miimkiindiir. Ilk olarak iktisadi sistemlerin niteliginin
belirlenmesinde rekabet hukuku 6nem tagimaktadir. Diinya sistemi genel olarak
incelendiginde temelde iki farkli ekonomik sistem ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki
serbest piyasa diizenidir. Bir iilkenin piyasa diizenini serbest piyasa ekonomi diizeni
olarak tamimlayabilmek icin iktisadi rekabetin serbest olmasi, korunmasi ve de
siirekliliginin saglanmasi gerekmektedir'®. Ikinci sistem ise sosyalist ekonomik
diizen olarak adlandirilmaktadir. Liberal kapitalist diizende yasanan sorunlara tepki
olarak dogmus olan bu sistemin 6zelligi olarak bireylere 6zel miilkiyet ve miras
hakki, sozlesme ve girisim Ozglrliigiiniin taninmadigi, ekonomideki sorunlarin
merkezi sekilde planlanip ¢oziildigl iktisadi sistemdir'". Belirtilen bu ozellikleri
sebebi ile de bu sistem igerisinde rekabetten bahsetmek miimkiin degildir. Bu iki
sistemin yaninda, serbest piyasa ekonomik diizeni ile sosyalist ekonomik diizeni
biraraya getiren “karma ekonomi diizeni” olarak adlandirilan bir diger ekonomik
sistem daha bulunmaktadwr. Karma ekonomik sistemde 6zel sektoriin piyasadaki
gelisme  durumu  kamu  sektorii  tarafindan  dikkate  alinarak  piyasa
yonlendirilmektedir'.

Rekabetin iktisadi hayat bakimindan 6nemi i¢in degerlendirilme yapildiginda,

rekabetin toplumsal refah1 arttiric bir etkiye sahip oldugu ve kaynaklarin tahsisinde,

? Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Ates, Rekabet, s. 11 vd.; Tiirkkan, Erdal, Nasil Bir Rekabet Vizyonu,
Ankara, 2009; Aslan, Rekabet, s. 1 vd; Aslan, Teori, s. 4 vd.; Fox Eleanor, “Rekabet Hukukunun
Onemi ve Kiiresellesen Diinyadaki Yeri”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslary, 2005, s. 121
vd.; Sandra Marco Colino, Competition Law of the EU and UK (2011, Oxford University Press),
s. 1 vd.; Barry J Rodger ve Angus MacCulloch, Competition Law and Policy in the EC and UK,
Fourth Edition, Routledge-Cavendish, 2009, s. 16 vd; Yilmaz Argiiden, Ust Kurullar ve Rekabet
Ozgiirliigii, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, ss. 187-195.

10 Atiyas izak, “Rekabet Politikasinin Iktisadi Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Rekabet Dergisi, S.1,
Ocak-Subat-Mart 2000, ss. 24-25; Ates, s. 13. Bu noktada Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi
Hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Yilmaz Aslan, “Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi”, Persembe
Konferanslari, Ekim 1999, s. 65 vd.; Miiftioglu, Tamer, “Rekabet Kanunu Ve iki Yillik
Uygulamasi”, Rekabet Dergisi, Ocak—Subat—Mart 2000, s. 5 vd.

' Ates, Rekabet, s. 14.

"2 Dinler, ss. 40-42; Ates, s. 14.



iiretimde dinamik etkinlik sagladig:i ifade edilmektedir’’. Uretim etkinligi ile
kastedilen, sirketlerin serbest piyasada fiyati etkileme giiciine sahip olmadiklar1 i¢in
faaliyetlerini devam ettirebilmek ya da daha ¢ok gelir elde edebilmek icin daha az
ortalama toplam maliyete sahip olarak daha ucuza ve daha az kaynak kullanarak
iiretim yapmalaridir'®. Kaynak dagilmmm etkinligi ile kastedilen, tiketicilerin
ihtiya¢ duyduklar1 iiriinlerin, tiiketiciler acisindan bigtikleri fiyata uygun olarak
dagitilmasi saglanarak, toplumsal refahmn artisinin saglanmasi anlamma gelir'. Son
olarak i1se dinamik etkinlik ile kastedilen ise teknoloji, metot ve iriinlerdeki
lyilesmeyi, daha ileri asamalar1 kesfetmeyi bunun i¢in de i¢in daha ucuz ve daha iyi
bir iirline ve hatta yeni bir bulusa sahip olmak i¢in rekabet¢i piyasalarda
tesebbiislerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmalarini ifade eder'®.
Rekabetin onem tasidigr diger bir alan ise sosyal hayat bakimindandir.
Rekabetin 6nemi ve faydasi oncelikle iktisadi hayat bakimindan olsa da bunun
yanisira sosyal hayat bakimmdan da 6nemi bulunmaktadir'’. Bu noktada rekabet
tilketici menfaatini korur, gelir dagilimmi etkiler ve kiiciik ve orta Olcekli
tesebbiislerin piyasada daha iyi sartlarda faaliyette bulunmalarina hizmet eder'®.
Son olarak belirtmek gerekir ki, rekabetin siyasi hayat bakimindan da 6nemi ve etkisi
bulunmaktadir. Zira, piyasada siirdiiriilen rekabet ortami siyasi hayatta 6zgiirliik ve
esitlik gibi temel haklarin teminati olarak kabul edilen demokrasi ve hukuk
prensiplerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan ekonomik kosullar1 sunar ve

demokrasinin gelismesi ve devami i¢in teminat olusturur .

13 Topguoglu, Tesebbiisler Arasi Isbirligi, ss. 21-22; Ates, Rekabet, s. 17; Erciiment Erdem, Tiirk ve
AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar, Istanbul, 2003, s. 7; Whish/Bailey, ss. 4-6;
Giorgio Monti, EC Competition Law, Cambridge University Press, New York, 2007, s. 44 vd.

4 Aslan, Rekabet, s. 6; Ates, s. 17; Ates Akinci, Rekabetin Yatay Kisitlamasi, Rekabet Kurumu,
Lisansiistii Tez Serisi No: 5, Ankara, 2001, s. 12.

15 Topguoglu, Tesebbiisler Arasi Isbirligi, s. 22; Ates, Rekabet, s. 17; Akmct, s. 13.

'® Topguoglu, Tesebbiisler Arasi Isbirligi, s. 22; Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci 5. Yillik
Kalkmma Plani, s. 2; Aslan, Rekabet, s. 7.

'7 Akiney, s. 6 vd; Sanly, s. 12 vd; Ates, s. 19.

'® Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tiirkkan, Rekabet Vizyonu, s. 45 vd; Tiirkkan, Rekabet Teorisi, s. 83
vd; Akincy, s. 6 vd; Erdal Tiirkkan, “Rekabet Hukuku Uygulamalarinda ‘Isleyebilir Rekabet” Olgusu
ve Kavrami”, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari, Kasim-Aralik, Ankara 2000, ss.123-138;
' Ates, s. 21. Ayrintih bilgi igin bkz. Mustafa Ates, “Rekabet ve Siyasi Hayata Etkisi”, Rekabet
Yazilan; Ates Akinci, “Rekabet Kurulu Teskilati”, AT Rekabet Politikalari Hukuk Diizeni ve
Rekabet Kanunu Tasaris1 Uluslararasi Sempozyumu, Istanbul 1993, s. 60 vd.



III. REKABET HUKUKUNUN TANIMI VE TARIHCESI

A. Rekabet Hukukunun Tanimi

Ogretide rekabet hukukunun gesitli tanimlar1 yapilmustir. Giiven, rekabet
hukukunu “Iktisadi etkinligi saglamak, mal ve hizmet piyasalarindaki serbest
rekabet diizenini olusturmak ve korumak amaciyla rekabet ihlallerine engel olmak,
rekabet ihlallerini ortadan kaldirmak igin diizenleyici, denetleyici ve yasaklayict
normlart iceren hukuk dali” olarak tanimlamaktadu™. Erdem’e gore Rekabet
Hukuku, “devietin serbest rekabet ortamini kurmak ve korumak igin koydugu
kurallar biitiinii"diir”’. Rekabet hukuku doktrinde Kartel Hukuku olarak da
adlandirilmaktadir. Ozsunay, Rekabet Hukuku yerine Kartel Hukuku terimini
kullanmakta ve Kartel Hukuku’nu ise “Cesitli mal ve hizmetler bakimindan pazart
etkilemek amacina yonelik anlasma ve kararlar, simwrlayict wygulamalar ve
pazardaki giicti kétiiye kullanan tekeller gibi uygulamalar ile serbest rekabet
diizeninin  bozulmasi  durumunda, hukuka aykiri rekabet simiwrlamalarinin
onlenmesine yonelik diizenleyici ve yasaklayict normlarin  hepsine rekabet
stmwrlamalart  hukuku ya da kartel hukuku adi  verilmektedir” seklinde

tanimlamaktadir®?.

B. Rekabet Hukukunun Tarihgesi

Rekabet Hukukunda iliskin hukuki diizenlemeler ¢ok eski yillara
dayanmaktadir.  Fikentscher bunu cok daha eskilere gotiirmektedir. M.O 50
yillarindan beri rekabete iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. 483 yilinda Kral Zeno
genis kapsamli bir kartel yasasi ¢ikarmistr™. Bu baglamda tarihsel siralamada
rekabet hukukuna iliskin ilk diizenleme Ingilizler tarafindan 1624 yilinda hazirlanan

Statute of Monopolies yasasidir®*. ilk yasa Statute of Monopolies olmakla birlikte

2% pelin Giiven, Rekabet Hukuku, 2. Bask1, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2008, s. 22.

2 Erdem, s. 7.

> Ergun Ozsunay, Kartel Hukuku, istanbul Universitesi Yaym No:3361, Fakiilteler Matbaas,
Istanbul 1983, s. 4.

2 Topguoglu, Tesebbiisler Arasi Isbirligi, s. 49; Aslan, Teori, s. 17.

** Whish/Bailey, s. 58 vd.; Sandra Marco Colino - Competition Law of the EU and UK, 2011,
Oxford University Press, s. 5 vd; Topcuoglu, Tesebbiisler Arasi Isbirligi, s. 49; Aslan, Teori, s. 17.



icerik olarak tekelleri Onlemeye ve diizenlemeye yonelik hiikiimler igermemesi

sebebi ile teknik anlamda rekabet kanunu niteligi tasimamaktaydi®.

1. Amerikan Rekabet Hukuku

Gilinlimiiz anlaminda rekabet hukukuna iligkin kurallar ilk defa Amerika
Birlesik Devletleri’'nde ortaya ¢ikmistir®. Ulke hukuklarinda piyasada rekabet
diizeninin saglanmasina iliskin diizenlemeler diinyada genellikle yirminci yiizyilin
ilk yarisindan sonra baslamis olmakla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri'nde
rekabet hukuku alanindaki ¢calismalarin baslangic tarihi on dokuzuncu yiizyila kadar
uzanmaktadrr. Amerika Birlesik Devletleri'nde, on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan sonra tarmm triinlerine iliskin c¢esitli sektorlerde tekellesme?’ ortaya

cikmistir. Bu donemde demiryolu sirketleri kendilerine taninan tesvik ve imtiyazlar

% Ingiltere’de rekabet hukukunun gelisimi hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. Lawrence, J and Moffat, J
‘A dangerous new world — practical implications of the Enterprise Act 2002 [2004] 25(1) ECLR
1; Maher, I, ‘Juridification, Codification And Sanction In UK Competition Law’ (2000) 63 MLR
544; Middleton, K, ‘The Americanisation Of Uk Competition Law’ 2003 SL PQ 27; Rodger, BJ
and MacCulloch, A (eds), The UK Competition Act: A New Era for UK Competition Law, 2000,
Oxford: Hart; Kenji Suzuki, Competition Law Reform in Britain and Japan, Taylor & Francis e-
Library, 2004.

% Amerikan Hukuku hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Bork, R, ‘Introduction: The Crisis in
Antitrust’, in The Antitrust Paradox: A Policy At War With Itself, 1993, Oxford: Maxwell
Macmillan. Fox, E, ‘The New American Competition Policy — From Antitrust To Pro-
Efficiency’[1981] ECLR 439; Kovacic, WE, ‘The Intellectual DNA Of Modern US Competition
Law For Dominant Firm Conduct: The Chicago/Harvard Double Helix’ [2007] Columbia
Business Law Review 1; Pitofsky, R, ‘The Political Content Of Antitrust’ [1979] 127 UPLR 1051;
Schwartz, L, ‘Justice And The Non-Economic Goals Of Antitrust’ [1979] 127 UPLR 1076;
Sullivan, L, ‘Antitrust, Microeconomics And Politics: Reflections On Some Recent
Relationships’ [1980] 68 Calif LR 1; Motta, s. 2 vd.; Rudolph J. R. Peritz - Competition Policy in
America, 1888-1992 History, Rhetoric, Law, 1996, s. 9 vd.; Rodger/MacCulloch, s. 24 vd.; Phillip
Areeda and Donald F. Turner Source: Harvard Law Review, Vol. 88, No. 4 (Feb., 1975), pp. 697-
733; Clifford A. Jones - Private Enforcement of Antitrust Law in the EU, UK and USA (1999,
Oxford University Press, s. 6 vd.; Yilmaz Aslan, “Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi,” Rekabet
Kurumu Persembe Konferanslary, Ekim 1999, s. 65 vd.; Ozsunay, s. 15 vd.; H. Goksin Kekevi,
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Birlikte Hakim Durumun Kétiiye Kullamlmasinda Kolaylastiric
Eylemler, Uzmanlik Tezleri Serisi No: 21, Rekabet Kurumu Yayini, Ankara, 2003; Sanli, 12 vd. ;
Akincy, s. 12 vd.; Topceuoglu, s. 69 vd.; Giiven, Rekabet, s. 27 vd.; As¢ioglu Oz, s. 25 vd; Egerci, .15
vd.; Bilgin Tiryakioglu, Rekabet Hukukundan Dogan Kanunlar ihtilafi, Ankara 1997, s. 6 vd.;
Tamer Miiftiioglu, “Rekabet Kanunu Ve Iki Yillik Uygulamas1”, Rekabet Dergisi, Ocak-Subat-Mart
2000, S.1,s. 5 vd.

*7 Tekellesme (Monopolization); Hakim durumdaki bir tesebbiisiin veya 6nde gelen birkag tesebbiisiin
rekabete aykirt uygulamalarla, piyasada pazar gii¢lerini artirma ¢abasidir. Tekellesme terimi daha ¢ok
Amerika literatlirinde ,hakim durumun kotiiye kullanilmasi™ kavrammin karsiligi olarak
kullanilmaktadir.(Rekabet Kurumu, Rekabet Terimleri Sozliigii, Ankara, 2010)



ile giiciinii arttrmiglardir. Bu durum da kiiciik 6lcekli isletme sahiplerini kendi
konumlarin1 muhafaza edebilmeleri i¢in tedbir alma zorunlulugu dogurmustur®®.

Amerika Birlesik Devletlerinde i¢ savas sonrasi yasanmaya baslanan hizli
ekonomik gelisme ve sanayilesmenin getirdigi pazardaki biliylime ve gittikge artan
yatirimlar: finanse etme hedefi, kiiciik sirketlerin bir araya gelerek biiyiik ekonomik
glicler haline gelmesine neden olmustur. O donemde kiiciik sirketler Trost (trust)
denilen Orgiitlenmeler altinda toplaniyordu. Amerika Birlesik Devletleri’nde 19 uncu
ylizyilin ikinci yarisinda daha ¢ok endiistriyel {iriinler ve tasimacilik sektoriinde
rekabeti sinirlandiran yahut tamamen bertaraf eden trostler ortaya c¢ikmustir. Bu
durum da, giiclin ve zenginligin birka¢ kisinin elinde toplanmasina neden olmus ve
bunun sonucunda bu trostler, hem rekabeti engelleyerek kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin var olabilecegi ekonomik diizeni ortadan kaldirmaya baslamis, hem de
siyasal giiclin tek elde toplanmasina sebebiyet vererek demokrasiyi tehdit eder hale
gelmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde rekabet hukukuna iliskin diizenleme
yapilmadan once bu alanda ortaya c¢ikan uyusmazliklar common law gelenegi
geregince mahkeme igtihatlartyla ¢oziiliyordu. Mahkeme igtihatlar1 ile rekabet
hukukuna iliskin sorunlarin ¢oziilememesi sonucu rekabet hukukuna iliskin bir
diizenleme yapilmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Piyasada olusan yogunlagma ve
tekellesme nedeni ile zarar goren ¢iftgiler, demiryolu tasimaciligl basta olmak iizere
genel kapsamda tiim sektorleri icerisinde barindiran ve tekellerin denetlenmesine
imkan saglayacak diizenlemelerin yapilmasmi saglayacak hukuki diizenlemelerin
yapilmasmi saglamak amaci1 ile orgiitlenmislerdir. Olusturulan bu Orgiitlerin
faaliyetleri neticesinde, rekabet hukuku alaninda ilk federal kanun olarak, 1890
yilinda Sherman Antitrust Act (Sherman Antitrost Yasasi) yiirirlige girmistir®.
Sherman Kanunu’nun oncelikli amaci akaryakit ve pamuk ticaretinde tekellesmenin

onlenmesini saglamaktir. Bunu saglayabilmek i¢cin de bu sektorde yapilan

2 Ascioglu Oz, s. 25.

¥ kizler, Metin, Tiirkiye ve Avrupa Birligin Rekabet Hukukunda Uyumlu Eylem, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 3; Unal, Gizem, Asin Fiyat Kavram ve Asir1 Fiyatlama Davranisinin
Rekabet Hukukundaki Yeri, Rekabet Kurumu, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s. 15; Ascioglu Oz, s.
25. Kanunun ayrintili incelemesi igin bkz. Peritz, Rudolph, Competition Policy in America, 1888-
1992, Oxford 1996; s. 13 vd.; Sullivan, T, The Political Economy of the Sherman Act: The First
One Hundred Years, 1991, Oxford: OUP, s. 3 vd.; Ilicak, Ali, Sherman Antitrost Yasasimin Ortaya
Cikisi: Yamlsamalar ve Gergekler , Ankara 2003 , s. 9 vd. ; Topcuoglu , s. 66 vd.; Ascioglu Oz, s.
25 vd.
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faaliyetlerde 6nem tasiyan demiryolu tasima sirketlerinin de tekel niteligine ulasacak
sekilde bityiilemelerini engellemeyi de hedeflemektedir’’. Kanun taslagmi hazirlayan
komisyonda yer alan Senatdr Sherman'm “Nasi/ ki bizler, siyasi otorite olarak, bir
kralin bizi yonetmesini kabul etmedik, iiretim, ulasim ve yasamin geregi olan her
alanda ekonomik a¢idan bir kral olusmasini hos gormemeliyiz. Zira ekonomik giigler
er ya da geg¢ siyasi giice doniisiir' sozleriyle kongreye sunulan Sherman Yasasi, o
glinden bu yana ekonomik yasamin Magna Carta's1 olarak nitelendirilmekte olup,
tasarty1 Kongre'ye sunan Senatér Sherman'm adiyla (Sherman Yasasi) anilmaktadir.
Rekabet Hukuku alaninda ilk ulusal diizenleme niteligi tagiyan olan Sherman Yasasi,
bircok agidan rekabet hukuku kurallarina yon vermistir. Bu baglamda Sherman
Yasas1 hem diger iilkelerin rekabet hukukuna iligskin ulusal hukuklar1 hem de Avrupa
Toplulugu rekabet kurallarmi maddi hukuk yoniinden etkilemis, ayrica rekabet
hukuku terminolojisine de yon vermistir’'. Sherman Yasasi, hem eyaletler hem de
yabanci iilkeler ile ticari faaliyetlerde rekabeti sinirlama yahut 6nleme amaci tagiyan
anlagmalarm yapilmasimi yasaklamaktadir. Buna ek olarak Sherman Yasasi devletler
arasinda yapilan ticari faaliyetlerde tekellesme sonucunu ortaya ¢ikaracak birlesme
ve anlagmalar1 engellemeyi de amaglamaktadir”.

Sherman yasasinda rekabet hukukuna iliskin getirilen diizenlemelerin yetersiz
kalmasindan dolay1r 1914 yilinda Clayton Kanunu ile Federal Trade Commision
Kanunu kabul edilmistir’. 1936 yilinda ise Clayton Kanunu’nda degisiklik 6ngéren
Robinsan—Patman yasasi yiiriirliige girmistir. Devam eden siirecte ise 1950 yilinda
Celler—Kefauver ve 1976 yilinda ise Anti-Trust Improvements Act yasalar1 yliriirliige
girmistir’®. Clayton Act Kanunu, isletmelerin birlesmesi ile tekel yaratan
sozlesmelere iliskin hiikiimlerden olusuyordu. Rekabeti onleyici yaptirim
uygulanmasi yetkisini idari bir kuruma veren Kanun ise Federal Trade Commision

Kanunu idi. Robinsan Patman Kanunu ise fiyat ayrimciligma iligkin hiikiimler

0 Ascioglu Oz, s. 25.

31 Smitherman, Charles W., The Future of Global Competition Governance: Lessons From the
Transatlantic, AUILR, Vol: 19, 2004, s. 777; Asc¢ioglu Oz, s. 25.

32 Sherman Kanunu’nun 1’inci maddesinde, : “Eyaletler arasinda veya yabanci devietlerle yapilan
ticaret veya alisverisi kusitlayan her tiirlii sozlesme, gizli anlasma tréost veya benzeri isbirligi ya da
danwsikly islemler hukuka aykiridir" ve 2’inci maddesinde ise “Eyaletler arasinda yahut ABD ile
baska devletlararasinda gergeklestirilen ticaretin bir alaninda tekellesen, tekellesmeye tesebbiis eden
yahut tekel kurmak maksadi ile baskalart ile isbirligi yahut danisikli islemler yapan herkes sug islemis
sayur” diizenlemesi yer almaktadir.

33 Ozsunay, s.18 vd.; Sanli, 13; Aslan, Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi, s. 66.

3% Giiven, Rekabet, s. 28; Aslan, Amerikan Rekabet Hukuku Sistemi, s. 66.
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icermekteydi’®>. Yapilan kanuni diizenlemelerin yanisira, Amerikan rekabet
hukukunun gelisiminde Amerika Birlesik Devletleri yliksek mahkemesinin verdigi
kararlar common law gelenegi nedeni ile 6nemli rol tagimaktadir. Yiiksek mahkeme
verdigi kararlar ile rekabet hukuku kurallarini giiniin sartlarina goére yorumlayarak
rekabet hukukunun gelismesine Onemli katkilarda bulunmustur. Bu baglamda,
Amerika Birlesik Devletleri yiiksek mahkemesi verdigi kararlarda, rekabet hukukuna
ilisgkin yapilan hukuki diizenlenmeleri Magna Carta’ya benzeterek rekabet

kanunlarina ve serbest rekabet diizenine gosterdigi onemi ortaya koymustur’®.

2. Avrupa Birligi Rekabet Hukuku

Ikinci Diinya savasindan sonra, Avrupa iilkelerinde rekabet hukukuna iliskin
diizenlemeler yapilmaya baslanmistir®’. ikinci Diinya Savasr’nin ardindan ABD,
politika ve ekonomi agisindan batidan iistiin hale gelmistir. ABD sahip oldugu bu
konumu kullanarak ¢ok ¢esitli alanlarda ve kat1 bir rekabet politikas1 uygulamstir.
Uygulanan bu baskict politika neticesinde, ekonomik giiciin yogunlagmasini
engellemek maksadi ile basta Japonya ve Almanya olmak iizere bazi iilkeler hukuki
diizenlemeler yapmuslardir™®.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasinda gecen ddénemde, piyasada yogun
etkisi bulunan karteller Avrupa’da rekabet hukukuna dair diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini ortaya koymustur. Bu siiregte, Nasyonal Sosyalistlere destek veren
Almanya'da bulunan kartellerin sayismin giderek artmasi ve savasi destekleyen
fikirlerin gelismesinde dnemli rol oynadig: fikri ortaya c¢cikmistir. Bu nedenle de,
Avrupa'da kartellere karsi diisiince ortaya cikmustir. Ayrica, Amerika Birlesik
Devletleri'nin piyasada rekabetin varligint korumasi yoniindeki kat1 yaklagimi,

Avrupa llkelerinde bulunan iiretici ile tiiketiciler iizerinde etkili olmustur. Yasanan

3 Tiryakioglu, s. 6.

3¢ Cantiirk, Ismet, Rekabet Ortam ve Rekabet Kurulu Kararlary, ESC Yayinlari, s. 4.

7 Avrupa Birligi Hukukunda rekabet hukukunun gelisimi hakkinda ayrmntili bilgi icin bkz. Wolf
Sauter, Coherence in EU Competition Law. Oxford University Press, 2016, s. 27 vd.; . Esin, Arif,
Rekabet Hukuku, ESC Consulting, Istanbul 1998, s. 6 vd.; Motta, Massimo, Competition Policy-
Theory and Practice, Cambridge 2004, s. 11; Walter Frenz Handbook of EU Competition Law,
Springer, Germany, 2016, s. 3 vd.; Federico Ferretti, EU Competition Law, the Consumer Interest
and Data, London, 2014, s. 7 vd.; Ascioglu Oz, s. 35 vd. Uluslararas1 rekabet hukuku konusunda
ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Ali Cenk Keskin, Uluslararasi Rekabet Hukuku, Istanbul, 2016.

** Giiven, Rekabet, s. 28; Miiftiioglu, Rekabet Kanunu ve iki Yillik Uygulamast, s. 6.
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gelismelerin sonucunda, aralarinda Almanya’nin da oldugu birgok Avrupa iilkesinde
rekabet hukukuna iliskin diizenlemeler kabul edilmistir’’. Avrupa iilkelerinde kabul
edilen rekabet hukukuna iliskin olarak kurallar temelinde ABD sistemi esas aliarak
hazirlanilmistir. Bununla birlikte, rekabet hukukuna iligkin diizenlemeler
hazirlanirken Amerikan rekabet hukuku sistemindeki eksiklikler g6z oniine alinmis
ve bu eksikliklerden armdirilmis bir rekabet hukuku sistemi benimsenmeye
calisiimustir™.

Avrupa’da rekabet hukukuna iliskin olarak yapilan ilk yasal diizenleme
Alman Kartel Kanunu olmakla birlikte, Avrupa Birligi Rekabet Hukuku bakimindan
asil onem tasiyan gelisme Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi’nin 18
Nisan 1951 tarihinde imzalanmasi ile baglanan siirecte Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin 1 Ocak 1958°de yliriirliige girmesidir.
Miinhasiran komiir ve ¢elik sektorlerine yonelik diizenleme igeren Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagmasi rekabet hukuku bakimindan o6zellikle 65 ve 66’mc1
maddelerinde 6nemli diizenlemeler icermektedir. Bu maddeler Roma Antlagsmasi’nda
ongoriilen rekabet sisteminde yer alan Rekabet Hukuku kurallarma temel teskil
etmistir’'. Avrupa ekonomik toplulugunun kurulmasindan sonra gelisen siiregte
topluluga iiye iilkeler hem ulusal rekabet hukuku kurallarma bagl kalmiglar hem de
Avrupa toplulugunu kuran Roma anlagmasiyla ortaya c¢ikan rekabet hukuku
kurallarina uymaya baslamislardir. Boylece iki farkl rekabet hukuku kurallar: ortaya
¢ikmistir. Uye iilkelerin devletlerin i¢ hukuklarinda yer alan rekabet hukukuna iliskin
diizenlemeler iilke icerisindeki ekonomik faaliyetleri diizenlemeye yonelik iken,
Avrupa ekonomik toplulugunun rekabet hukuku kurallar1 ise iiye tilkeler arasindaki

ticareti diizenleme amaci tagimaktadir®.

% Aslan, Rekabet, s. 18. Almanya’da 1923 yilinda “Alman Anti-Kartel Kanunu” ve “Ekonomik
Giciin Kotiiye Kullanilmast Hakkinda Kanun”, 1958 yilinda “Rekabet Sinirlamalarina Kargi Kanun”,
1958 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri’nde hakim olan rekabet hukuku ekoliinden farkl nitelikler
tastyan ve Freiburg Okulu’nun sosyal pazar ekonomisine iligkin goriigsiinden biiyiik 6l¢iide etkilenen
Alman Kartel Kanunu kabul edilmistir. Ingiltere’de ikinci diinya savasi yillarinda “Tekeller ve
Sinirlayict Uygulamalar Hakkinda Kanun” , 1956 tarihli “Kisitlayici Ticaret Uygulamalar1 Kanunu”
ve 1973 tarihli “Diiriist Ticaret Kanunu” kabul edilmistir.

0 Gerber, David, Law and Cpmpetition in Twentieth Century Europe: Protecting Prometheus,
Crendon Press, Oxford 1998 s. 6; Giiven, Rekabet, s. 28; Miiftiioglu, s. 6; Aslan, “ABD Rekabet
Hukuku Sistemi”, s. 80.

! Valentine Korah, An Introductory Guide to EC Competition Law and Practice, Hart Publishing,
9th Edition, Oxford 2007, s. 9; Kog, idari Yaptirim, s. 13.

*2 Kog, Idari Yaptirim, s. 13; Tiryakioglu, s.17.
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Avrupa Birligi’nin rekabet hukukuna iligkin kurallari, Avrupa Toplulugu’nu
kuran Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Anlagsma’min “Toplulugun Politikalar1”
bashigi altinda, isletmelere uygulanacak ortak hiikiimler arasinda yer almaktadir.
Avrupa Toplulugu’nu kuran Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’nm 101 ve
102’inci maddeleri iiye devletler arasinda mal ve hizmet ticaretinin serbestligini
saglamak ve ortak pazarda uygun rekabet ortami olusturmak amaciyla rekabet
hukuku kurallarini tanimlamaktadir®’.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’da
rekabet hukukuna iligkin olarak yer alan bu kurallar, Avrupa Birligi’nin hedeflerine
ulagilmasini saglayacak araglar arasinda yer alir. Avrupa Birligi Hukuku’nda rekabet
hukukuna iliskin olarak yer alan bu diizenlemelerin temel olarak ii¢ amaci
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ortak pazarin saglanmasi maksadi ile pazarin herkese
acik ve tek olmasi amaglanir. Bu sekilde kurulan pazarda pazara girisi sinirlayacak
engeller de ortadan kaldirilmis olur. Diger amag ise, ortak pazarda rekabet¢i yapmin
olusmasin1 saglamaktir. Ugiincii amag ise, pazarda adaletli bir diizen kurmaktir*.

Avrupa Birligi’nde piyasa ekonomisine ulasmak ile ortak pazar kurmak
hedeflenmektedir. Bu nedenle de Avrupa Birligi diizeninde, rekabet hukukunun
varliginin amag degil, piyasa ekonomisine ve ortak pazara ulasmak icin kullanilan bir
ara¢ oldugu ve kiiresel rekabet i¢in de biiyiik 6nem tasidig: ifade edilmektedir .
Etkili bir rekabet hukuku sistemi ile hem kaynaklarm optimal dagilimi ve azami
verimlilik saglanmakta hem de kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, piyasada diger
tesebbiislerin neden oldugu rekabeti bozucu davranislarin olumsuz etkilerinden
korunmaktadir*®. Avrupa Toplulugunda, herkesin, rekabetin bozulmadig: bir sistem
icinde ve ekonomik kosullarin en elverisli oldugu yerde, serbestce iiretim ve yatirim
yapabildigi, diledigi yerde calisabildigi, mallarin1 diledigi yerden alip satabildigi,
hizmet sunabildigi ve hizmetlerden yararlanabildigi bir sistem olusturulmasi
hedeflemektedir. Bu amacin gergeklestirilmesini saglamak icin ise giimriik birligi

saglanmus, giimriik vergisi ve buna es etkili diger 6nlemler kaldirilmustir®’,

43 Esin, Rekabet Hukuku, s. 3.

* Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci 5.Y1llik Kalkinma Plani, s. 9; Ascioglu Oz, s. 38.

45 Josephine Steiner ve Lorna Woods, Textbook on EC Law, 8th Edition, Oxford University Press
2003, s. 395.

* Ascroglu Oz, s. 38.

7 Ascroglu Oz, s. 37.
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3. Tiirk Rekabet Hukuku

Osmanli Devletinde 1863 yilindan itibaren {ilke ekonomisi Diiyun-u
Umumiye Idaresi tarafindan ydnlendiriliyor ve devlet hazinesi de yine bu idareye ait
bulunuyordu. Bu dénemde idare farkli piyasalarda yabanci tekellere imtiyazlar
vermekteydi. Verilen bu imtiyazlar nedeni ile de yabancilar birtakim sektorlerde
tekel haline geliyorlardi. Bunun neticesinde de Osmanli Devleti ve vatandaslarmi
ekonomik olarak bircok sikmti ile karsilagiyorlardi 1923 yilima gelindiginde
Kurtulus Savasi’ndan ¢ikan Tirkiye Cumhuriyeti ekonomik bagimsizligmi
kazanmak i¢in bir takim faaliyetler gerceklestirmeye baslamis, 4 Mart 1923 tarihinde
sonuglanan izmir iktisat Kongresinde ekonomideki sorunlar1 ¢dzmek maksad: ile
cesitli kararlar alimmistir. Rekabet diizeninin olusturulmasi ve korunmasi i¢in Izmir
Iktisat Kongresinde alman kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in baslangic olmasi ve
ekonomi politikalari igin yol gosterici olmasindan dolay1 6nemlidir®.

Ulkemizde rekabet hukukuna iliskin ilk diizenleme 1994 yilinda, 4054 sayili
Rekabet Kanunu ile yapilmistir. Rekabet Kanunu’nun kabuliinden o6nce c¢esitli
tarthlerde kanun taslaklar1 hazirlanmistir. 1961 anayasasinda devletin piyasalarin
denetlenmesi ve piyasada olusacak tekellesmeleri 6nlemesi hususuna iliskin anayasal
bir yikkiimliliigli yoktu. 1982 anayasasmin “Piyasalarin Denetimi Ve Dis Ticaretin
Diizenlenmesi” basligini tasiyan 167. madde ile bu alanda yasal diizenleme yapilmasi
geregi dogmus ve rekabet hukuku alaninda caligmalar baslamistir. Bu ¢alismalar
kronolojik sira ile su sekildedir: Ticaretin Diizenlenmesi ve Tiiketicinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun Tasaris1 (1975), I¢ ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki
Kanun Tasaris1 (1978), Ticarette Diiriistliigiin Korunmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1
(1980), Tiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 (1983), Rekabeti
Smirlayan Anlagmalar ve Uygulamalar Hakkinda Kanun Tasaris1 (1984), Rekabet
Sinirlamalar1 Hakkinda Kanun Tasarist (1990)* . Belirtmek gerekir ki, Rekabet
Kanunu’nun kabul edilmesine kadar gecen siirecte Tiirk hukukunda rekabet hukuku

kurallar1 mevcut degildir. Bu doneme kadar gegen siirecte Tiirk Hukuku’nda yalnizca

% Ates, Rekabet, s. 145.
4 Ates, Rekabet, s. 148 vd.; Miiftiioglu, ss. 9-10.
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haksiz rekabete iliskin hukuki diizenlemeler mevcuttu. Buna ek olarak da belirtilen
bu tasarilarda da devlet korumacilig1 ve miidahalesini arttirmak hedefleniyordu®’.
Rekabet Kanunu’nun kabul edilmesinde c¢esitli nedenler bulunmaktadir.
Oncelikle 1982 Anayasasi’nin 167’inci maddesindeki, “Devlet para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet piyasalarimin saglikli ve diizenli iglemelerini saglayict ve gelistirici
tedbirler alir, piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi onler” hiikmii emredici nitelik tagimaktadir. Bu baglamda bu hiikiim
devlete gorev vermektedir. Bu nedenle Rekabet Kanunu’nun hazirlanmasindaki ilk
neden Anayasal diizenlemenin gereginin yerine getirilmesidir. Diger bir neden ise
Tirkiye tarafindan taraf olarak imzalanilan uluslararasi anlagmalarin yiikledigi
yiikiimliilikkleri yerine getirmektir. Burada 6zellikle, Tiirkiye ve AET arasindaki 12
Eylil 1963 tarihli Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlagmasi)’nin 16’mc1 maddesi,
Roma Antlagmasi’nin rekabet, vergi ve mevzuatin uyumlastirilmas: ile 1ilgili
hiikiimlerinde anilan ilkelerin, ortaklik iliskisinde uygulanmasini Ongdrmiistiir.
Rekabet Kanunu biiyiikk 6l¢iide Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Anlasma’nin
rekabete iligkin hiikiimleri esas alinarak hazirlanmistir. Bu gelismelere ek olarak, 6
Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karar1 ile Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda 1
Ocak 1996°da yiriirlige giren, Giimriik Birligi’nin kabul edilmesi de Rekabet
Kanunu’nun kabul siirecinde onemli bir rol oynamistir’'. Rekabet Kanunu’nda
ekonomik diizendeki kartel anlagsmalarina ve ekonomik yogunlasmalara karst etkin
onlemlere iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, sadece
yasa hiikiimleriyle rekabetin korunmasi ile serbest rekabet ortamimnin yaratilmasi
imkani1 bulunmamaktadir. Bu nedenle Rekabet Kanunu’ndan beklenen faydalar,
tutarli ve birbiri 1ile paralel gelistirilen rekabet politikasinin ve ekonomi

politikalarinin izlenmesi ile saglanabilir®*.

% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci 5. Yillik Kalkinma Plani, s. 11; Rekabet Kurumu, 8. Yillik
Rapor, s. 2.

1 Ates, Rekabet, s. 155. Giimriik Birligi Kararmin 37’inci maddesi karsisinda Tiirkiye sadece bir
Rekabet Kanunu ¢ikarmayi taahhiit etmekle kalmamis, yasa, ikincil mevzuat ve igtihat ve ilkeler
bakimindan da Avrupa Birligi mevzuatina uygun davranacagini da taahhiit etmistir. Bu taahhiit sadece
baslangi¢ i¢in degildir. Cikarillacak kurallarin uygulanmasi sirasinda ileride Avrupa Birligi’nde
yapilacak degisiklikleri dahi kabul etme zorunlulugu altina girmistir. Bu nedenle Rekabet Kanunu’nun
¢ikarilmasi1 Giimriik Birligi karar1 agisindan da zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Yilmaz, s.
33)

52 Sanli, Yasaklayic1 Hiikiimler, s. 21.
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Etkin rekabetin saglanmak i¢in Rekabet Kanunu’nun hazirliklarma 1992
yilinda baslanmistir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Avrupa toplulugu
rekabet kurallardan faydalanilarak hazirlanan Rekabet Kanunu Tasarisi, TBMM’de 7
Aralik 1994 tarihinde kabul edilip, 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistir”. Rekabet Kanunu’nu uygulamaktan
sorumlu Rekabet Kurulu ise 27 Subat 1997 tarihinde atanmig ve Kurumun
orgiitlenmesi 8 ay i¢cinde tamamlanarak, 5 Kasim 1997 tarihinden itibaren basvurular

degerlendirilmeye baslanmustir™*.

IV. REKABET KORUNMASI HAKKINDAKI KANUNA GENEL BiR BAKIS

A. Kanun’un Sistematigi

Rekabet Kanunu, daha 6nce de belirttigimiz gibi, serbest rekabetin korunmasi
hususundaki mevzuat boslugunu gidermistir. Bunun yanisira kanun, Rekabet
Kurumu’nu kurmustur. Bu nedenle Rekabet Kanunu’nun rekabet piyasasma iligkin
hiikiimlerin yanisira Rekabet Kurumu’nun isleyisine iliskin hiikiimler icermektedir.
Rekabet Kanunu, rekabet mevzuatm1 tek bir kanun altinda toplamay1
hedeflemektedir. Bu nedenle de rekabeti sinirlayici islem ve uygulamalarin hem tekel
durumu ile 1ilgili olan birlesme ve devralmalar ile hakim durumun kotiiye
kullanilmasini hem de rekabeti sinirlayict uygulamalarla ilgili olan rekabeti
smirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar kanun kapsamma almmustir>’.

Rekabet Kanunu temelde AB kurallar1 ile Amerikan Antitrost Hukuku
kurallar1 dikkate alimarak hazirlanmistir. Kanun alt1 kissmdan olusmaktadir. Rekabet
Kanunu’nun birinci kisimda amag, kapsam, tanimlar bashigini tasiyan {ic madde

mevcuttur. Kanun’un amaci, kapsami ve kanunda yer alan bazi kavramlarin tanimlar:

>3 Sanli, Yasaklayic1 Hiikiimler, s. 26.

** Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci 5. Yillik Kalkinma Plant, s. 11; Ates, Rekabet, s. 155. Rekabet
Kurumu’nun yapist hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Akinci, Miislim. Bagimsiz idari Otoriteler ve
Ombudsman, Beta, Istanbul, 1999; Atay, E. Ethem. “Bagmsiz Idari Otoriteler ve Tiirkiye
Uygulamasi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: X, 2006, Sayi: 1-2, ss. 259-293;
Azrak, Ulkii. “Diinyada Ve Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler ve Idarenin Yeniden Yapilanmasi
Baglaminda Bunlara iliskin Baz1 Sorunlar”, Bagimsiz idari Otoriteler Sempozyumu, 5 Kasim 2001,
Ankara, ss. 19-31; Duran, Liitfi. “Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
30, Sayt: 1, ss. 3-11.

53 Badur, s. 39.
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yer almaktadir. Kanun’un ikinci kismi ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
Kanun’un temelini olusturan maddi hukuka iliskin hiikiimler “Yasaklanan
Faaliyetler” bagligi ile yer almakta, ikinci boliim “Kurulun Yetkileri” basligi altinda
cesitli hiikiimler icermekte ve son olarak iiclincii bolimde ise idari para cezalari
baslig1 altinda idari para cezalarmna iligkin olarak ayrintili diizenleme bulunmaktadir.
Kanun’un teskilat baslikli {i¢lincii kismi1 alt1 boliimden olusmaktadir. Birinci béliim
Rekabet Kurulu, ikinci boliim Baskanlik, {iglincii bolim kurum personeli ile ilgili
hiikiimleri, dordiincii kisimda kurulun incelemelerinde ve arastirmalarinda
uygulanacak usul hiikiimleri, besinci kisimda rekabetin sinirlanmasinin 6zel hukuk

alanindaki sonuglar1 ve son olarak altinci kisimda ise son hiikiimler yer almaktadir.

B. Kanunu’nun Amaci

Rekabet Kanunu’nun birinci maddesinde kanunun amaci su sekilde
belirtilmistir; “Bu  Kanunun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlasma, karar ve uygulamalart ve piyasaya
hdkim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarimi onlemek, bunun
igin gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir.” Rekabet Kanunu’nun birinci maddesinde hem kanunun amaci hem de
bu amaci yerine getirmek i¢in gerekli olan araglar diizenlenmistir*®.

Rekabet Kanunu’nda kanunun amacini diizenleyen birinci maddesinde
kanunun asil amaci olan serbest rekabetin kurulmasi1 ve korunmasi vurgulanmamis
olmakla birlikte, 6zellikle Tiirkiye gibi istenilen Olciide rekabet¢i piyasa yapisinin
pek cok sektor acisindan tesis edilemedigi ekonomik sistemlerde, Rekabet
Hukuku’nun sadece rekabetin korunmasina degil ayni zamanda piyasada serbest
rekabetin kurulmasi amacma hizmet etmesi gerektiginden dolayr Rekabet
Kanunu’nun yorumunda bu hususun da 6zellikle dikkate alinmasi gerekir®’.

Bu noktada belirtilmesi gerekir ki, Rekabet Kanunu’nun 20’inci maddesinin
birinci fikrasinda Rekabet Kurumu’nun kurulusuna iliskin diizenleme yapilirken,

kurumun temel gdrevinin mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet

%% Rekabet Kanunu’nun birinci maddesinde kanunun amacini gergeklestirmek igin gerekli olan araglar
sayilirken yedinci maddenin kapsam disinda birakildigi yoniinde bkz. Sanli, Yakalayici Hiikiimler, s.
27, Ates, Rekabet, s. 161.

57 Sanl, Yasaklayict Hiikiimler, s. 27; Aslan, Teori, s. 65 vd; Ates, Rekabet, s. 161.
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ortam1 i¢inde tesekkiiliinlin ve gelismesinin temini saglamak oldugu belirtilmistir. Bu
baglamda kanunun yorumlanmasinda birinci madde ile yirminci maddenin birinci
fikrasinin birlikte degerlendirilmesi daha isabetli olacaktir™.

Kanun’da yer alan hiikiimler degerlendirildiginde; kanunun ilk amaci
tesebbiisler aras1 anlasma ve uyumlu eylemler, tesebbiis birligi kararlari, birlesme ve
devralmalara engel olmaktir. Buna ek olarak piyasada hiklim durumda bulunan
tesebbiislerin sahip olduklar1 ekonomik giicii kétiiye kullanarak, piyasayr somiirmeye
veya rakip tesebbiislerin piyasaya girmelerini zorlasgtirmaya yahut mevcut rakipleri
piyasadan silmeye bir diger ifade ile yogunlagsmaya sebep olan faaliyetleri
yasaklanmistir. Kanunun amaglar1 arasinda rekabet sartlarini bozacak sekilde devlet

yardimlar1 ile ayirime1 uygulamalarin 6nlenmesi de yer alir.

C. Kanunu’nun Kapsam

Rekabet Kanunu’nun kapsami, kanunun ikinci maddesinde diizenlenmistir.
Hiikkme gore: “Tiirkive Cumhuriyeti simwrlart i¢inde mal ve 