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OZET
Yiksek Lisans Tezi

Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Ozellikle Bagimsiz Denetim
Kuruluslarinin Sorumlulugu

Hilmicem Tutulmaz
Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu

Ozel Hukuk Anabilim Dah

Ozel Hukuk Tezli Yiksek Lisans Programi

Gilinlimiizde sirketler giin gectikce daha da biiyiimekte ve kiiresellesmektedir.
Bu hususu 6rnekle agiklamak gerekir ise A.B.D.” de kurulan bir firma ginimiuzde
Turkiye’ de bir is yapabilmekte burada sirket acabilmektedir. Yine bu sirketlere
yatirimcilar da yatirim yapabilmektedir. Bu biiylime ve kiiresellesme denetim
ihtiyacini artmaktadir. Ciinkii uluslararasi sirketlerin olusumu, sirketlerin finansal ve
organizasyon anlaminda biliylimesi yatirimcilarin sayisi ile birlikte yatirimlarin
miktarlarin1 da arttirmaktadir. Iste korunmaya deger menfaati bulunan yatirimeilarin
sayisinin artmasi bagimsiz denetimin gelismesini saglamistir.

Sirketlerin biiylimesi yatirimcilarin bireysel olarak denetim yapmasini da bir
nevi imkansiz hale getirmistir. SOyle Ki; yatirimcilarin sirket ile ilgili dogru bilgilere
ulagmasi i¢in incelemesi gereken evrak, defter, bilgi ve belgelerin artmasi, bunlarin
incelenmesinin  uzmanlik gerektirmesi yatirnmcilarin  bireysel incelemesini
zorlagtirmistir. Bu nedenle bagimsiz denetim ortaya ¢ikmis ve belirli sirketler
acisindan bagimsiz denetim zorunlu hale gelmistir.

Bugun piyasada faaliyetine devam eden tiim sirketlere belirli prosediirler
sonucunda yatirim yapmak miimkiindiir. Ancak yatirimcilarin tamaminin bu
sirketlerin igerisinde bulundugu ekonomik durumu bilme ihtimali bulunmamaktadir.

Bununla birlikte sirket ile ilgili olarak yatirimcilara verilen bilgilerin dogru olup



olmadigini da yatirimcinin bilme ihtimali bulunmamaktadir. Ornegin; sirketin
defterlerinde goriinen alig-satiglarin, yine sirketin uhdesinde goriinen demirbaslarin
ve stokun ger¢ekten bulunup bulunmadigini bilmek bir yatirimci agisindan zordur.
Ozellikle Turkiye’ nin herhangi bir ilinde yasayan bir yatirnmcinin kendi yasadig
ilden baska bir ilde faaliyet gosteren bir sirkete yatirim yapabilecegi géz Oniine
alindiginda inceleme yapmasinm ne kadar imkansiz oldugu goriilecektir. Iste burada
bagimsiz denetimin ve bagimsiz denetimi gergeklestirecek kuruluslarin 6nemi
artmaktadir. Bagimsiz denetimin tam anlamiyla gergeklestirilmesi halinde bu
yatirimcilar daha dogru bilgiye kolay sekilde ulasabilecek ve yatirimlarini buna gore
yonlendirebilecektir.

Biz bu ¢alismamizda yukarida agikladigimiz nedenler ile bagimsiz denetim
kuruluglarinin sorumlulugunu inceledik. Bagimsiz denetim konusunun genis bir konu
olmasi nedeniyle anonim sirketler ile sinirli olarak bir inceleme gerceklestirdik.

Zorunlu olarak bagimsiz denetime tabi olan sirketler uygulamada genel olarak
anonim sirket tlirlinde kurulmus sirketlerdir. Yine zorunlu bagimsiz denetime tabi
olmasa da ihtiyari olarak bagimsiz denetim gergeklestiren sirketler de genel olarak
anonim sirketlerdir. Bu nedenle bagimsiz denetim konusunu anonim sirketler

acisindan inceledik.

ANAHTAR KELIMELER: Bagimsiz Denetim, Denetci, Bagimsiz Denetim

Kurulusu, Bagimsiz Denetim Soézlesmesi, Hukuki Sorumluluk.



ABSTRACT

Master’s Thesis

Independent Audit in Joint Stock Companies and Especially Responsibility of
Independent Audit Institutions

Hilmicem Tutulmaz
Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences Department of Private Law
Private Law Masters with Thesis Program

Nowadays, the companies are growing and globalizing day by day. To
illustrate, this with an example,at the present time companies which are established
in the USA ,can work in Turkey and they can establish permanent companies. Also
,investors can also invest in these companies. Due to this growth and globalization,

the need for audit increase.

The existence of international companies and the financial and organizational
growth of the companies increase the number of investors as well as amount of
investments. Increase the number of investors who have investments worth
protecting led to development indepent auditing. The growth of companies has also
made it impossible for investors to conduct individual audits. Namely; increasing the
number of documents, books, information and documents that investors need to
examine in order to reach the right information about the company, and the
expertise of examining them make it difficult for the investors to conduct individual
examinations. For this reason, independent auditing has emerged and independent

auditing has become mandatory for certain companies.

Today,it is possible to invest in all the companies that continue to operate in
the market as a result of certain procedures. However, all investors can not be
entirely aware of the economic situation of the companies. There is no possibility of

the investor knowing whether the information given to the investors regarding the

Vi



company is correct or not. For example; it is difficult for an investor to know
whether the buy-sells that appear in the company's books, the fixtures that appear in
the company's headquarters and the stock actualy exist. Regarding to the possibilty
of making an investment to a company that is in a city which is apart from the city
that the investor is coming from, it may be seen how impossible it is to conduct an
examination. Here, the importance of organizations that perform independent
auditing and independent auditing is increasing. If independent external auditing is
exactly recognized, these investors will be able to access more proper information

easily and direct their investments accordingly.

We have examined the responsibility of independent audit firms in this study

with the reasons we have explained above.

Due to the fact that the issue of independent audit is a broad subject, our
examination restrained with joint -stock companies. In practise, companies subject to
compulsory independent audit are established in the form of joint-stock companies in
generally. Again,although not subject to compulsory independent audit ,companies
that make independent auditing without obligation are joint- stock companies. For
this reason, we have examined the issue of independent auditing in terms of joint-

stock companies.

KEY WORDS: Independent Audit, Auditor, Independent Audit Instutions,
Independent Audit Contract, Legal Liability.
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GIRIS

Bagimsiz denetimin ortaya ¢ikmasint saglayan kamuyu aydinlatma ilkesi,
baskaca iilkelerde bagimsiz denetim ortaya ¢ikisi da bagimsiz denetimin amacinin
anlagilabilmesi i¢in ortaya konulmasi gereken hususlardir. Bir kurumun amacinin, en
lyi 0 kurumun ortaya g¢ikmasina neden olan olgular ve olaylarin incelenmesi
sonucunda anlasilabilecegi kanaatindeyiz. Bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim
kuruluglar1 giintimiizde olduk¢a 6nemli hale gelmistir. Bagimsiz denetimin geregine
uygun yapilmasi sirketlerin yararina oldugu gibi ayrica iilke ekonomisine de fayda
saglamaktadir. Soyle ki; bagimsiz denetimin ger¢cege uygun olarak yapilmasi buna
gore yatim yapilmasi halinde =zarar gormeyen yatirimcilar yatirimlarini
arttirmaktadir.  Yatirimlarin  arttirilmasi  sirketlerin - bliylimesine dolayli olarak
ekonomik biiylimeyi saglamaktadir. Ayrica uluslararasi standartlara uygun olarak
yapilan bagimsiz denetim uluslararasi yatirimeilar agisindan da lilkemiz ekonomisine
ve sirketlerine kars1 giiven ortaya ¢ikaracaktir. iste bu nedenle muhasebe ve denetim
standartlar1 uluslararas1 standartlara uygun olarak diizenlenmistir.

Calismamiz dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde bagimsiz denetim
kavrami ve ortaya ¢ikisi incelenmistir. Bu inceleme de diger iilke hukuklari ve bu
tilkelerdeki bagimsiz denetimin gelisimi de yer almaktadir.

Ikinci boliimde ise bagimsiz denetimin kapsami ve denetim tiirleri
incelenmistir. Denetimin birden fazla tiiri bulunmaktadir. Calismamizin asil
konusunu olusturan bagimsiz denetim bir diger adiyla dis denetim veya bagimsiz dig
denetimdir. Sirketler gerceklestirecegi faaliyetleri dncesinden belirlemek, sirketin
oniinde bulunan riskleri ortaya ¢ikarmak icin i¢ denetimler gerceklestirebilmektedir.
Ic denetim, dis denetim gibi zorunlu olmadig1 gibi sirket personeli tarafindan da
gergeklestirebilmektedir. Calismamizda bu hususlar ayrintili olarak incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise bagimsiz denetim sdzlesmesi ve unsurlari incelenmistir.
Bagimsiz denet¢i veya denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denet¢i olarak gorev
alamayacaklar bu bolim altinda yer almaktadir. Yine bagimsiz denetim

s0zlesmesinin hukuki niteligi ve bu konuda doktrinde yer



alan gorlislere de bu bashk altinda yer verilmistir. Bagimsiz denetim
sOzlesmesinin taraflara yiikledigi ylikiimliiliikler, bagimsiz denetim raporlari ve bu
raporlarin tiirleri de bu baslik altinda incelenmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise ¢alismamizin asil konusunu olusturan bagimsiz
denetim kuruluslarinin  sorumlulugu ii¢ baslik altinda incelenmistir. Oncelikle
bagimsiz denetim kuruluglarinin hukuki sorumlulugu sonrasinda ise idari ve cezai
sorumluluklar agiklanarak ¢alismamiz sonlandirilmistir.

Bagimsiz denetim gerek ililkemizde bulunan sirketler agisindan gerek {ilke
ekonomisi agisindan dnemlidir. Bu nedenle bagimsiz denetimin yayginlagtirilmasi
oldukca Onemlidir. Ancak uygulama ve ekonomi goz Oniine alinmak suretiyle

kademeli sekilde yayginlastirilmasinin dogru olacagi kanaatindeyiz.



BIRINCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI, ONEMIi, ORTAYA CIKISI, GELiSiMi
VE KAMUYU AYDINLATMA ILKESI

|. BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

Denetim kavrami oldukc¢a genis bir alanda kullanilabilmektedir. Kavram
siyaset icerisinde karsimiza c¢ikabilece§i gibi spor miisabakalarinda da
goriilebilmektedir. Calismamizda kullandigimiz denetim kavrami ise finansal
denetimi ifade etmektedir. Denetim, sozliik anlami ile murakebe ve teftis etmektir”.
Ortakliktan olmayan bagimsiz denetgiler tarafindan denetim gergeklestirildiginden
bagimsiz denetim ayni zamanda bir dis denetimdir?.

Uluslararast sirketlerle ilgili mali skandallar, iilke ekonomimizi derinden
etkileyen ve is diinyasinda pek cok magdur birakan banka yolsuzluklari, krizler,
ekonomik kaza olarak hafizalarimiza kazinmistir. Bunun bir sonucu olarak da
sirketlerin denetimine iliskin hiikiimler Tiirk Ticaret Kanununda yerini almlstlra.

Denetimle ilgili doktrinde baskaca tanimlarda yapilmustir®. Bunlardan bazilari
ise sunlardir.

Denetim, bir miiessesenin muhasebe belgelerini elestirici nitelikte gézden
gecirmedir®.

Denetim, belli bir ekonomik birime ve bir déoneme ait bilgilerin dogrulugunu
ve giivenilirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis 6l¢iitlere
uygunluk derecesini tarafsizca arastiran ve sonucglarini degerlendirerek ilgili

kullanicilara bir rapor halinde sunmay1 esas alan sistematik bir siiregtir®.

Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr, E.T. 05.04.2016.

2Mehmet Bahtiyar, Ortakliklar Hukuku, 12. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2017, s. 250.

Metin, Topguoglu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’ na Gore Bagimsiz Denetci ve Sorumlulugu, 2.
Baski, Segkin Yayinlari, Ekim-2012, s.1.

*Bunlar ile birlikte caligmamizda yer alan bagimsiz denetim kavrami doktrinde bagimsiz dis denetim
olarak da ifade edilmektedir. Buradaki “dis” terimi, denetlenecek isletmenin biinyesinde organlar ve
kanunen yetkili kilinmis kamu kuruluslar1 disindan bagka bir kurulug tarafindan yapilan denetimi ifade
eder Aytekin Celik, Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin Yayincilik, Ankara
2005, s.37.

*Gerard Salato ve Alain Ghez, Muhasebelerin Denetimi, cev. Nusret Beygo ve Cevdet Yalgin,
Turkiye Ticaret Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Matbaasi, Ankara 1974, s.8.

®Huseyin Ergin, Denetim, Dumlupinar Universitesi Yayinlari, Kiitahya 2006, s.8.
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Denetim ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin savlarla, kabul edilmis dlgiitler
arasindaki uygunlugun derecesini arastirmak ve sonuglarimi ilgili kullanicilara
iletmek amaciyla nesnel bigcimde kanit toplayan ve degerleyen bir sistematik
stirectir’.

I1. BAGIMSIZ DENETIMIN ONEMI

Gorildiigii iizere bagimsiz denetim kavrami kontrol mekanizmasina ihtiyag
duyulmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Bir devletin, liretim merkezinin veya sirketin
hacmi buyidikce denetime ihtiyag artmistir. Buradaki hacim kavrami tiretim, alim,
satim gibi tim kavramlar i¢ine almaktadir. Giiniimiizde bagimsiz denetim ayni
sebepler ile daha da 6nem kazanmaktadir.

Biiytik oOlgekli isletmelerin faaliyetleri ortaklarimin yani sira ¢alisanlar,
devletler, bireysel ve kurumsal yatirnmcilar gibi ¢esitli kisileri de etkilemektedir.
Yatiricimlar, ortaklar isletmelerin faaliyetleri ve faaliyet sonuglari ile ilgili
bilgilerden hareketle c¢esitli ekonomik kararlar alabilmektedirler. Ortaklarin
yararlandiklar1 temel bilgiler ise isletmelerin hazirladiklar1 finansal tablolarda
bulunmaktadir®,

Isletmelerin biiyiimesi, mevzuatin karmasik olmasi, muhasebe standartlarinin
ve uygulamalarinin uzmanlik gerektirmesi ve siirekli degismesi, isletmeler ile
ortaklar arasinda ¢ikar catismalar1 gibi nedenlerden Otiirii isletmeler tarafindan
hazirlanan finansal tablolarin giivenilirligi konusunda tereddiitler olusabilmektedir.
Son yillarda ¢esitli iilkelerde yasanan ve skandal olarak nitelendirilen olumsuz
ornekler bu tereddiitleri yayginlastirmis Ozellikle finansal tablolari hazirlayanlar ile
bu tablolar1 kullananlar arasinda bir "giiven" sorunu ortaya cikarmugtir®.

Finansal tablolarin giivenilirligi ve dogrulugunu arttirict1 bir mekanizma
olarak denetimin islevi olduk¢a Onemlidir. Bagimsiz denetimin amaci isletmeler
tarafindan hazirlanan finansal tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi hakkinda bir

gorlis bildirmektir. Finansal tablolar1 hazirlayan kurulusla organik bagi olmayan,

"Melih Erdogan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2006, s.1.

8Ali Coskun ve digerleri, Denetim, Fatih Universitesi Siirekli Egitim Merkezi, 2013, 05.04.2016,
https://www.kgk.gov.tr/contents/files/pdf/egitim/fatih/deneti m.pdfs, (24.01.2018), s.1.

% Coskun ve digerleri, s.11.
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konusunda uzman denetgiler tarafindan, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
yiiriitiilen denetim galigmasi ile finansal tablolarin giivenilirligi arttirlmaktadir®.

Bagimsiz denetimin bir diger 6nemi ise kredi kuruluslar agisindandir. Kredi
kuruluglar1, kredi verdikleri sirketlerin bagimsiz denetimden ge¢mis finansal
tablolarini incelemekte buna gore kredi agmaktadir. Boylece kredi kuruluslar sirket
ile ilgili tam ve dogru bilgiye ulagsmakta buna gore kredi limitlerini
ayarlayabilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da tahsil imkani bulunmayan krediler
azalmaktadir.

Finansal tablolar1 ve faaliyet raporu bagimsiz denetimden ge¢mis ve usuliine
uygun olduguna iligskin rapor hazirlanmis sirketlerin de alabilecekleri kredi miktarlar
artacaktir. Ayrica bagimsiz denetimin gelismesi ile Tiirkiye’ de smirli sorumlu
ortakliklarin ve bunlarin ortaklarinin kredi alabilmek i¢in kefalet imzas1 vermeleri
uygulamasina, yani sinirli sorumluluk avantajini yitirmelerine engel olunulmasi da
mimkindirt,

I11. BAGIMSIZ DENETIMIN AMACI

Genel olarak denetimin amaci; 06zellikle Anglo Sakson iilkelerinde,
isletmenin hesaplarinin, isletmenin mali durumunu dogru ve agik (true and fair)
olarak temsil ettigine dair meslek goriisiin olusturulmasi olarak ifade edilmektedir'?,

Bagimsiz denetimin bir bagka amaci da, mali tablolarin, bir biitiin halinde
mevcut finansal durumu, faaliyet sonuglarini ve finansal durumdaki meydana gelen
degismeleri genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, dogru bir sekilde
yansitmakta oldugu hususunda bir yargiya ulasmaktir*,

Bagimsiz denetimin amaci ¢ikarilan mevzuatlar ile de ortaya konmustur. 660
sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname bagimsiz denetimin amacini,
finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun

bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi olarak belirtmistir.

OCoskun ve digerleri, s.11.

YUReha Poroy ve digerleri, Ortakhiklar Hukuku I, 13. Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2014, 5.453.
2celal Kepekgi, “Denet¢inin Hukuki Sorumlulugu”, Prof. Dr. Ilhan Cemalcilar’ in Hatirasina
Armagan, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir 1990, s.147.

3Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yaynlari, 10. Baski, Istanbul 2000, s.11.



Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebliginde'*
ise bagimsiz denetimin amaci; finansal tablolarin finansal raporlama standartlart
dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim énemli
yvonleriyle ger¢ege uygun ve dogru bir bicimde gosterip gostermedigi konusunda
bagimsiz denetcinin goriis bildirmesini saglamak olarak tanimlanmustir.

Halka agik anonim ortakliklarda yukarida belirtilen amaglarin yaninda
baskaca bir ama¢ daha bulunmaktadir. Bu amagc ise tasarruflarin giiven i¢inde halka
acik anonim ortakliklara yénlendirilmesidir15. Yatirimcilar, denetim sonucunda
hazirlanan rapor ile yatirinm yapmaktan ¢ekinmeyecektir. Bdylece sermaye piyasasi
geliserek ekonomiyi kalkinmaya etkin bir sekilde katkida bulunacaktir. Etkin bir dig
denetim olmaksizin sermaye piyasasinin gelismesi olanaksizdir®®.

Goriildigii tizere bagimsiz denetim ile piyasa icerisinde giiven tesis edilmeye
caligilmaktadir. Bu giiven ortamimin olusmasi halinde ise yatirimlarin artacagi
kesindir. Bu yatirimlar sadece yurtigi ile sinirlt kalmayacaktir.

Soyle ki; uluslararas1 standartlara uygun hazirlanan denetim raporlari
sayesinde yabanci yatirimcilarin  Tirkiye® de bulunan sirketleri incelemesi
kolaylagmakta bu sayede yatirimlar artmaktadir. Yabanci yatirimcilar tarafindan
kabul edilen standartlar ile hazirlanan mali tablolar ve faaliyet raporlar
inceleyebilme imkani1 saglanmasi iilkemizi yatirim agisindan tercih edilir hale
getirmektedir.

Basit olarak diisiiniildiigiinde de iilkemiz ile baglantisi olmayan bir yabanci
yatirnmeinin Tiirkiye pazarma girerek finansal yapisini ve giivenilirliginden emin
olmadig1 sirketlere yatirrm yapmasi olduk¢a zordur. Iste uluslararasi standartlara
uygun hazirlanacak mali tablolar ve denetim raporlar1 Tiirkiye’ de bulunan sirketleri

tercih edilir hale getirecektir®’.

YBkz. Sermaye Piyasasi Kurulu Seri: X, No:22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Teblig.

®3abih Arkan, Halka Ac¢ik Anonim Ortakhklarin Ozellikleri ve Dis Denetimleri, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisii, Yaym No:121, Ankara 1976, s.48-49.

%y asin Ulusoy, Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim, Seckin Yayincilik,
Ankara 2007, s.46.

Y660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerekgesi icin bkz. http://www.kgk.gov.tr/contents/
files/mevzuat/ GEREKCE.pdf. (E.T. 06.04.2016)



IV. BAGIMSIZ DENETIMIN ORTAYA CIKISI ve GELIiSiMi

Bagimsiz denetim kavraminin anlasilmasi ve igsellestirilebilmesi igin nasil
dogdugunun bilinmesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle ¢alismamizin bu
boliimiinde bagimsiz denetimin ortaya cikisindan ve tarihsel gelisiminden kisaca
bahsedecegiz.

A. Bagimsiz Denetimin Ortaya Cikisi

Bagimsiz denetim kavramu tarihsel olarak eski medeniyetlere dayanmaktadir.
Ninua ve Babil’ de ekonomik hareketler ile faaliyetlerin denetlendigine iliskin
bilgiler bulunmaktadir'®. Yine, Misir ve Asurlular gibi eski medeniyetlerde de
vergilerin saptanmasi i¢in devlet gorevlileri tarafindan tarim {irtinleri ile ilgili olarak
denetim yapildigi belirtilmektedir®®.

Denetim  kelimesinin  asili  Latince “Contra Rotulus” kelimesine
dayanmaktadir®. Bugiinkii anlamda denetci “Auditor” kelimesi ise ilk defa 1289
yilinda Ingiltere’ de kullanilmistir®. Kral 1. Edward zamaninda devlet gelirlerini
tahsil eden memurlarin hesaplar1 diizenli tutup tutmadiklarini belirlemek amaciyla
denetgiler gorevlendirilmistir®®. Goriildigii iizere bagimsiz denetimin dogusu halktan
toplanan vergilerin dogru toplanip toplanmadigi yine toplanan vergilerin biitceye
dogru olarak aktarilip aktarilmadiginin tespitine dayanmaktadir. Ayrica halktan
vergileri toplayan memurlar da bu sayede denetim altina alinmustir.

Mesleki anlamda dis denetimin ilk oOrgiiti 1581 yilinda Venedik’ te
kurulmustur. ““Collegio Dei Rexonati” isimli bu orgiit sayginligi olan ve iyelik
kosullart ¢ok agir bir kurumdu. Bu kurulusun {iye adaylar1 6 yil bir muhasebeci
yaninda calistiktan sonra bir dizi meslek smavlarindan gecgerek diploma almak
kosuluyla meslege kabul edilmekteydiler23. Daha sonralar1 1658 yilinda Milano’ da
“Academia Del Regionieri’” adli benzer bir 6rgiit kurulmustur. Bu iilkede kral kamu

80sman Fikret Arkun, isletmelerde Muhasebe Denetimi, Nihad Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi
Yayinlari No:317-550, 2.B., Istanbul 1980, s.18.

“Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, 3. Baski, Istanbul 1990, s.20.

K amuran Pekiner, isletme Denetimi, iU isletme Fakiiltesi Yayin, istanbul 1984, s.3.

“"Mehmet Ali Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, Bilgehan Basimevi, Izmir 1986, s.8.

22, Serkan Tarmur, Turkiye’ de Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetim Sirketleri ve Sorunlari,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Yonetimde
Muhasebe ve Finansal Kontrol, istanbul 1997, s.31.

2Glirbiz, s.20.



muhasipligi®® yapacak kisilerin mutlaka fermanli unvamm kazanmalarimi sart
kosmustu. Bagimsiz denetimi gerceklestirecek kisilerin bu isi diiriistlik kurali
icerisinde yerine getirmesi oldukca dénemliydi. Bu nedenle giiniimiizde oldugu gibi
bagimsiz denetciler belirli kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan belirli kistaslar goz
onune almmak suretiyle gerceklestirilmekteydi. 1813 yilinda ise Bologna’ da
muhasebe denetgisi yetistirmek tlizere, 1858 yilinda akademi haline doniistiiriilen bir
okul kurulmustur25.

Gegmiste denetim genel olarak devlet biitcesini ve vergileri toplayan
memurlarin denetimi amaci ile kullanilmigtir. Buglinkii anlamda bagimsiz dig
denetim uygulamasi ise ilk defa XIX. vyiizyilm sonlarinda Ingiltere’ de
kullanilmigtir®®. Sanayi devrimiyle birlikte iiretim kapasitesinin ve iiretim g¢esitlerinin
artmasi isletme kayitlarinin hacminin artmasi ve dogruluklarini giivenceye almak
bakimindan bagimsiz denetim gerekli olmustur. Bu amagla 1845 yilinda demiryolu
sirketlerinin bilancolarini1 denetlettirmeleri yasalarca 6ng6riilmii$t1'ir27. Di1s denetimin
uygulamasiyla birlikte bagimsiz dis denetim kuruluslarinin ilk olarak yasal bi¢imde
goriildiigii yer de Ingiltere’ dir. Bu iilkede 1845 yilinda yiiriirliige giren Ingiliz
Sirketler Kanunu’ nda, sirket sdzlesmelerinin tescili igin bu s6zlesmelerde denetginin
tayini ile ilgili bir hiikkmiin yer almasi zorunlulugu bulunuyordu®®. Bu arada, bazi
meslek mensuplarinin yetkilerini kotii amagla kullanmalart karsisinda, meslegin
orglitlenmesine gereksinme duyulmus ve meslek birlikleri kurulmustur. Kurulan bu
meslek  birlikleri, 06zellikle muhasebecilerin  6rgltlenmesi  ile  muhasebe

uygulamalarinin diizenlenmesi konularinda yetkiliydi. Bu meslek birliklerinden bir

*Muhasip, Tirk Dil Kurumu Biyiik Tirkge Sozligiinde sayman olarak tammlanmustir
(www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.56fd50fd55e925.2781
6309, 31.03.16). Diger bir tamim ise 0Ozel sahislarin, kurum ve kuruluslarin, enstitiilerin ve devlet
dairelerinin, muhasebe ile  ilgili  defterlerinin ve dosyalarinin tertip  ve tanzimlerinin esasa
baglanmasini planlayan, yoneten, muhasebe ile ilgili problemleri hakkinda tavsiyelerde bulunan kisi
seklindedir (E.T. 31.03.2016)

% The Institute of Chartered Accountants in England and Wales “ Auditing Standarts and Guidelines”
Accountancy, May 1980.

®Ercan Bayazith, Uluslararas1 Bagimsiz Dis Denetim Standartlar1 ve Tiirkiye Uygulamasi,
(Yayimlanmanis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Isletme ABD,
Ankara 1991, s.50.

?'The Institute of Chartered Accountants in England and Wales, The History of Institute of Chartered
Accountant and Wales, $.xi,1996 naklen Ercan Bayazith, “Uluslararasi Bagimsiz Dis Denetim
Standartlarinin Tiirkive Uygulamasr”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 46, Say1.3, s143-193,
(Makale), s. 152.

A, Hard Castle ve digerleri, The Companies Act, 1981 Handbook, Londra, 1982, s.12" den aktaran
Bayazith, Makale, s. 152.
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tanesi olan ve 1870 yilinda kurulan Ingiliz Muhasebeciler Dernegi, 1880 yilinda
yeminli(sertifikall) Ingiliz ve Galler Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of
Chartered Accountants in Englan and Wales) adini almistir. Giintimiizde de faaliyet
gosteren bu enstitii, meslegin sayginlik kazanmasini ve meslege giris kosullarini
diizenlemistir. Ingiltere’ de bu enstitiiniin kurulmasindan sonra sirketlerde zorunlu
olan denet¢i tayinini bu kurulusu tarafindan uzmanligi belgelenen denetgiler
arasindan segilmesi Ongoriilmistiir. XIX. yiizyilda uzman muhasebeciler ortaya
¢ikmistir. Onlarin baslica goérevleri, hileli islemleri izlemek ve hatalar1 saptamak
olmustur®.

B. Bagimsiz Denetimin Gelisimi

Bu bolim igerisinde bagimsiz denetimin gelisimini inceleyecegiz. Bu
inceleme sirasinda ABD Hukuku, AB Hukuku agisindan bagimsiz denetimin nasil
gelistigi ile bu gelismelere neden olan olaylar da agiklanacaktir.

Dinya Uzerinde Onemli bir yere sahip, hukuk sistemleri agisindan diger
tilkeleri etkilemis olaylarin iilke ve topluluklardaki bagimsiz denetimin gelisimine
etkisi aciklanacaktir. Buradaki gelismeler ve bu gelismelere yol acan olaylar
hukukumuz agisindan yol gosterici niteliktedir bu nedenle de oldukca 6nemlidir.

1. ABD Hukukunda Bagimsiz Denetim

ABD hukuk sistemi genis ve dagmik bir hukuk sistemidir®®. ABD icerisinde
bulunan eyaletlerin kendi icerisinde hukuki duzenlemelerinin bulunmasi, yine bu
eyaletler arasindaki iliskinin diizenlenmesi igin ortaya konulan hukuki diizenlemeler
ABD hukukunun karmagikligin1 daha da arttirmaktadir.

Bununla birlikte eyaletler arasi rekabet hali hukuki diizenlemeleri
farklilagtirmaktadir. Eyaletler yabanci yatirimcilari ve sermaye sahiplerini
eyaletlerine ¢ekebilmek adina hukuku kullanmaktadir. Cikarilan diizenlemeler ile

sirketler agisindan belirli kolayliklar saglandigi gibi biirokrasi de azaltilmaktadir. Bu

®Yusuf Ding, Uluslararasi Denetim Standartlarinin  Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Universitesi Muhasebe Finansman ABD., Ankara 2001, .26 vd.

®Mustafa Can, ABD Ticaret Hukukunda Temel Kavramlar, 1999, 04.03.2018,
http://yargitay.blogspot.com.tr/ 2006/10/abd-ticaret-hukukunda-temel-kavramlar.html, s.1.



da sirketlerin yatirim yapmak icin tercih ettikleri eyaletleri belirlemektedir. Ornegin;
halka acik anonim ortakliklar Delaware eyaletini, kapali tip olarak isimlendirilen
anonim ortakliklar ise Nevada eyaletini tercih etmektedir®’.

Amerika ticaret hukukunda ticari organizasyon temel olarak 3 sekilde
kurulabilmektedir:  tek  kisi  tarafindan  kurulan isletmeler, “individual
proprietorship”, ortakliklar, “partnerships™, anonim sirket, “corporation®*"%.

Iste bu karmasik hukuk sistemi icerisinde bagimsiz denetim ortaya ¢ikmustir.
Ortaya ¢ikisindan bu yana geliserek devam etmistir. Oyle ki ABD Hukukunda
faaliyet gostererek tiim dilinyaya yayillmig bagimsiz denetim kuruluslar
bulunmaktadir.

ABD hukukunda ilk bagimsiz denetim 1887 yilinda Eyaletler Aras1 Ticaret
Komisyonu’nun®* kurulmast ile ortaya ¢cikmistir. Komisyon kamu isletmelerinin fiyat
ve mali tablo kontrollerinin saglanmasi amaci ile kurulmustur. 1918 yilinda Amerika
Belgeli Muhasebe Uzmanlari Kurulusu® tarafindan hazirlanan bilango hazirlama
yontemleri, Federal Hazine Kurulu® tarafindan yaynlanarak viiriirlige konmustur®’.

Birinci Diinya savasimi izleyen yillarda, hammadde ve tarim {iriinlerinin
fiyatlarinda diisiis yaganmis, bu iiriinleri ihra¢ eden az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin gelirlerinde azalma yasanmistir. Birinci Diinya Savasi, gelismis iilkelerin
ekonomilerinde de ciddi anlamda talep daralmasina neden olmustur®. 1929 yilinda

yasanan ekonomik kriz, diinya iilkelerinde derin etkiler meydana getirmistir. ilk

3ICan, s.2.

%Nazli Ercan, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim ve Bagimsiz Denet¢inin Sorumlulugu,
(Yayimlanmamus YUksek Lisans Tezi), Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2012, s.34.

% Bu sirketler de kendi igerisinde ayrilabilmektedir. Ortakliklar, ticari ortaklik (partnership) ve sl
ortaklik (limited partnership) olarak ayrilirken, anonim sirketler de S- Corporation ve C- Corporation
olarak ayrilmaktadir. Burada belirtilen S-C ayrimu ise sirketlerin vergilendirilmesi ile alakalidir. S-
Corporation sirketler Vergi Kanununun S bélimiine tabiyken, C-Corporation sirketler ise C boliimiine
tabidir. C-Corporation sirketler de sirketler vergilendirilmektedir ancak ortaklar elde ettikleri gelirler
veya maaslar nedeniyle kisisel olarak ayrica vergilendirilmektedir. S-Corporation sirketlerde ise
vergilendirme ortaklara dagitilan kar {izerinden yapilmaktadir. Boylece yukarida belirtildigi iizere ikili
bir vergilendirme ortaya ¢ikmamaktadir. Ancak S-Corporation kurulusu igin belirli sartlarin
bulunmasi gereklidir.

*ICC: Interstate Commerce Commision (Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonu).

®AICPA: American Institute Of Certified Public Accountants, (Amerika Belgeli Muhasebe
Uzmanlar1 Kurulusu).

*®FRB: Federal Reserve Board (Federal Hazine Kurulu).

¥D.R. Carmichael ve digerleri, Auditing Concepts and Method, 5.B., ABD 1989, s.3 den aktaran
Ulusoy: s.54.

%Gilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlart,
2. Baski, 2008, s.43.
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olarak Kuzey Amerika ve Avrupa kitas1 olmak {izere daha ¢ok sanayilesmis iilkeleri
etkisine alarak, issizler ve evini kaybedenler ordusu yaratmistir. Kriz, iiretimde
azalmaya, talepte daralmaya, konut sektoriinde durgunluga, tarim {riinleri
fiyatlarinda biiyiik oranda fiyat diisiislerinin yaganmasina ve dis ticaret agiklarinin
olusmasina neden olmustur®.

Ekonomik kriz Amerika ckonomisini de olumsuz etkilemistir. Savas
zamaninda Amerika biriktirmis oldugu altinlar1 toprak alarak degerlendirmistir.
Ancak toprak fiyatlarinda yasanan azalma sonrasinda yatirimcilar New York
borsasina yonelmisti. Bu yonelim ise hisse senetlerinde gergeklerden uzak bir artisa
neden olmustur. Bu artiglarin 6niine gegmek i¢in Federal Rezerv Bankasi faizleri %7
seviyesinden %15 seviyelerine ylikseltmistir. Bu nedenle yatirimcilar borsada
bulunan yatirimlarini ¢ekmis bu durum ise New York borsasinin batmasina neden
olmustur. Borsalarin batmasi1 ise bankacilik sektdriine olumsuz yansimistir. Bu
donemde Franklin Roosevelt ¢ikarak Yeni Anlagma “ New Deal” 6nlemlerini ortaya
atmistir. Bu 6nlem paketi yardimiyla baskanlik se¢imini kazanan Roosevelt ABD
yeni donem bagkani olmustur. Baskanligi déneminde ise Yeni Anlasma igerisinde
yer alan onlemleri uygulayarak ekonomiyi diizeltmeye c¢alismuistir. Iste bu
diizenlemeler igerisinde bagimsiz denetime iliskin kurallarda yer almistir. Bagimsiz
denetim sonucunda g¢ikarilacak raporlar ile yatirnmcilarin ekonomiye olan
giivenlerinin arttirilmasi amaglanmistir.

1933 yilinda Menkul Kiymetler Kanunu ¢ikarilmistir. Menkul Kiymetler
alaninda faaliyet gostermek isteyen sirketlerin mali tablolar1 ile kayitlarinin bagimsiz
bir dis denetimden gegirilerek Federal Ticaret Komisyonuna sunmalar1 zorunlulugu
getirilmistir. Sonradan Federal Ticaret Komisyonunun goérevi Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonuna40 devredilmigtir. Menkul Kiymetler Kanunu ile parasin
sermaye piyasasinda degerlendirmek isteyen yatirimcilarin korunmasi amaglanmastir.
Bu ise kamuyu aydinlatarak olacagindan sirketlerin tam ve dogru bilgi vermesi

saglanmaya <;ah§11m1$t1r41

¥Omer Acikgdz ve digerleri, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
Mevzuat Dergisi, Yil 12, Say1 36, Nisan 20009, s.1.

“SEC: Securities and Exchange Comission (Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu)

“Ulusoy, s.55.
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Denetim agisindan Amerika uygulamasinda iki adet oOnemli kurum
bulunmaktadir. Bunlardan ilki AICPA’ dir. Amerika’da bagimsiz denetgiler CPA
lisans1 alarak denetim faaliyetlerini yerine getirmektedir. CPA lisansi ise eyaletler
tarafindan verilmektedir. CPA’lerin ulusal bazda bagl oldugu kurum ise AICPA’
dir*?. AICPA bununla birlikte halka agik olmayan kurumlarin bagimsiz denetim
standartlarin1 belirleyebilmektedir. Halka agik olan sirketlerin denetim standartlari
ise bir diger kurum olan PCAOB™ tarafindan belirlenmektedir.

1934 tarihli Menkul Kiymetler Kanunu ile bagimsiz dis denetimden ge¢cmis
mali tablolarin belirli donemlerde Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonuna
gonderilmesi, denetim sonrasinda denetciler tarafindan hazirlanan raporlarin
dogrulugundan denetcilerin sorumlulugu éngériilmiistiir**. Bu sorumluluk icin ise iki
sart getirilmistir. Bunlar; denetcinin kusurlu olmasi ve yatirimcinin yatirnm kararini
alirken bagimsiz denetim raporunu ve bu raporda denetlenmis olan mali tablolar
esas aldigini ve ugramis oldugu zararlarin denetlenmis mali tablolardaki hata, hile
veya eksiklikten kaynaklandigini ispatlamasi gerekir45.

a. Sarbanes Oxley Yasasinin Ortaya Cikis1 (Sarbanes Oxley Act-SOA)

ABD’ de yasanan finansal skandallar denetim ag¢isindan kanuni
diizenlemelerin belirli konularda gelistirilmesi, belirli konularda ise degistirilmesine
neden olmustur. Bunun bir sonucu olarak da 23 Ocak 2002 tarihinde Sarbanes Oxley
Yasasi yiiriirliige girmistir.

2002 yilinda George W. Bush tarafindan imzalanarak yiiriirliige sokulan SOX
2002 Yasasi, finansal raporlamanin ve denetgilerin diiriistligiinii ve kalitesini
korumay1 ve gelistirmeyi, ayn1 zamanda yatirimci ve ¢ikar sahiplerinin giivenligini

yeniden insa etmeyi amaclamaktadir®.

*Toroslu, 5.542.

®Kurum ileride ayrmtili olarak incelendiginden buradaki baslik altinda sadece deginilmek ile
yetinilmistir. (Bkz. VI-A-2/a)

“ilhami Sengiil, Bagimsiz Dis Denetcilik ve ABD, ingiltere, Fransa, Almanya Uygulamasi; IFA’ ya
Goére Muhasebecinin Nitelikleri, SPK Denetleme Dairesi Arastirma Raporu, 1987, s.16.

*Ulusoy: s.56.

L. James Marianne, Accounting Studentis Perceptions of The Sarbanes-Oxley Act Of 2002,
California State University, Los Angeles, CA 90032-8121, s.4’ den aktaran, Aslan Savas Demircan:
“Sarbanes Oxley (2002) Yasas1 ve Bagimsiz Denetime Etkileri”, (Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans
Tezi), Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, s.45.
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Bu yasanin ¢ikarilis amacinin daha iyi anlasilabilmesi igin yasanan finansal
skandallarin incelenmesinin daha dogru olacag: kanaatindeyiz. Bu nedenle yasanan
finansal skandallardan bir ka¢ina ¢alismamizda deginecegiz.

aa. Enron Skandah

Bagimsiz denetim ve muhasebe standartlarinin ortaya ¢ikmasi bakimindan
Enron Finansal Skandali 6nemli bir yere sahiptir. Yiiksek hisse senedi fiyatlarina
sahip Enron Sirketinin iflasina kadar uzanan bu siire¢ bagimsiz denetime olan
giivenin azalmasina neden olmustur. Bu nedenle bagimsiz denetim ve muhasebe
standartlar1 agisindan 6nemlidir.

Enron enerji sektoriinde faaliyet gosteren ve ABD’ nin diinyaya yayilmis en
biylk 7. sirketidir®’. Iflasindan dnce Enron Sirketinin hisse senedi fiyatlar1 80 Dolar
iken Subat 2002 sonunda 0,20 Dolara kadar gerilemistir*®. Hisse senetlerinin yiiksek
fiyatlardan sonra bu kadar diismesinin sebebi ise Enron sirketinin karimi fazla
gOstermek suretiyle yatirnmcilart etkilemis olmasidir. Yatirimcilar da bu durum
karsisinda Enron Sirketine ait hisse senetlerinin alimina yonelmistir.

Enron Skandalinin ortaya ¢ikis1 2001 yilindadir. Sirket kendi faaliyet alaninin
disinda islemler yapmaya baslamistir. Bu yapmis oldugu isler igin ise Ozel Amagh
Sirketler (Special Purpose Entities) adi altinda yavru sirketler kurmustur®. Sirket
yeni faaliyet gosterdigi alanlarda ve menkul kiymetlere yaptigi yatirimlarda zarar
etmistir. Ancak bu zararlar Enron Sirketinin bilangosunda gosterilmemis kurulan
yavru sirketlerin bilangosunda gdsterilmistir. Bu durum sonucunda karliligi artmakta
gorinen Enron hisse senetlerine talep artmistir. Ancak finansal tablolardaki bu
durumun ortaya ¢ikmasindan sonra sirketin iflasi siireci baslamistir. Enron 2001
yilinda 1997, 1998, 1999, 2000 yillarina ait karlarinin diizelterek tekrar ilan etmistir.

Asagidaki tabloda diizeltmeden 0nceki ve sonraki halleri gériinmektedir.

“Detayli bilgi icin bkz. 2000 yili Fortune 500, http:/archive.fortune.com/magazines/fortune/
fortune500_archive/snapshots/ 2001/478.html. (E.T. 08.05.2016)

*®Cahit Odabagi ve digerleri, “Bagimsiz Denetimde Kamu Géozetimi ve Skandallar”, Muhasebe ve
Denetim Diinyas1 E-Dergi, 08.05.2016, www.kgkuzder.org.tr/upload/files/ Bagimsiz_Denetimde_
Kamu_gozetimi_ve_Skandallar.pdf.

“Ayca Zeynep Stier, “Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrasi1 Gelismeler”,
08.05.20186, http://archive.ismmmao.org.tr/docs/sempozyum/06Sempozyum/2oturum/AycaZeynep
Suer.pdf
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Y1l | Diizeltme Oncesi flan | Diizeltme Sonrasi ilan Diizeltme Tutar1
Edilen Net Kar Edilen Net Kar

1997 105.000.000-$ 28.000.000-$ 97.000.000-%

1998 703.000.000-$% 133.000.000-$% 570.000.000-$%

1999 893.000.000-$% 248.000.000-% 645.000.000-$%

2000 979.000.000-$% 99.000.000-$ 880.000.000-$%

Buradaki bagimsiz denetim sorunu kiiciik sirketlerin bilangolarinin bilerek
Enron Sirketi ile konsolide® edilmemesi ve bagimsiz denetim kurulusun da buna ses
cikarmamasidir. Enron, konsolide bilangonun yapilmama sebebini hukuki sebeplere
uyarlamaya calismissa da basarili olamamistir. S6yle ki; kurulan yavru sirkette, ana
sirketten bagimsiz bir kisi sermayenin yiizde 3’ {ine sahip ise konsolidasyona gerek
bulunmamaktadir. Enron, kurmus oldugu yavru sirketlerde iist diizey yoneticilerine
sermayenin ylizde 3’ linii devrederek bu kuraldan yararlanmak istemistir. Ancak
hisse sahibi olan Enron Finans Yoneticisi Fastow ve yardimcilarinin
bagimsizligindan bahsetmek miimkiin degildir®.

Enron tarafindan kurulan yavru sirketler bankalardan Enron garantorliigiinde
kredi kullanmaktadir. Kullanilan bu krediler karsisinda ise yavru sirketlerin Enron
hisse senetlerinden baskaca bir malvarligi da bulunmamaktadir. Bu durum ise
bankalara kars1 fiilen Enron’ un borglu oldugu sonucunu dogurmaktadir. Ancak bu
borglarda finansal raporlarda gosterilmemistir. Borglar yansitilmadigi gibi sirketin
gelirleri de muhasebe sistemine aykir1 olarak finansal raporlara kaydedilmistir. Soyle
Ki, donemlere bollnerek mali raporlara yansitilmasi gercken gelirler tek donemde
mali raporlara yansitilmistir.

Enron Skandali igerisinde bagimsiz denet¢inin kusuru ise sirket tarafindan
yapilan bu ve diger muhasebe hilelerine g6z yumulmasidir. Enron sirketinin
denetimini gerceklestiren Arthur Andersen bu donemde diinyanin en biiyiikk bes

bagimsiz denetim sirketinden biridir. Enron” un iflasindan sonra ise Arthur Andersen

% Konsolide tiirkge karsilig1 pekistirilmistir. Yukarida konsolide ile anlatilmaya ¢aligilan durum ise
Enron Sirketi tarafindan kurulan yavru sirketlere ait bilangolarin Enron Sirketinin bilangosu ile
birlestirilerek ilan edilmesidir.

S'Kerem Sarioglu, “Enron Olay1 (Vak’a)”, Yénetim Dergisi, Y11 13, Say1 41, Ocak 2002, s.51.
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tarafindan denetimi yapilan sirketlere karsi giiven azalmis bu durum sirketin
miisterilerinin azalmasina neden olmustur.

Yasanan bu finansal skandal sonrasinda bunun sebepleri incelenmis. inceleme
sonucunda Enron skandalinda bagimsiz denetim sirketinin bu tarz hatalar1 gbzden
kagirmas1 veya goz ardi etmesinin nedeninin bagimsiz denetim sirketlerinin
danismanlik hizmeti sayesinde sagladiklar1 blyik kazanglar oldugu ortaya ¢ikmistir.
ClnkU Enron firmasi, Arthur Andersen’e 2000 yilinda bagimsiz denetim igin 25
milyon ABD Dolari iicret 6derken, ayn1 y1l danigsmanlik i¢in 27 milyon ABD Dolari
ddemede bulunmustur. Bunlarmn yaninda, 2000'de Andersen, Enron' un Ozel Amach
Kuruluslar’ na (SPE) vermis oldugu danismanlik hizmetleri nedeniyle 5,7 milyon
ABD Dolar1 kazanm1$t1r52.

Gilinimiizde bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslar1 denetim
hizmeti verdikleri sirketlere bagkaca hizmet vermesi yasaktir. Gegmiste yasanan bu
skandallar kanun koyucu tarafindan bu hususun yasaklanmasina neden olmustur.

bb. Worldcom Skandah

Worldcom ABD’ nin en biiyiik telefon sirketlerinden biridir. Enron
Skandalindan sonra bu sirket hakkinda da skandallarin ortaya ¢ikmasi piyasada
biiyiik yanki uyandirmistir.

Worldcom, 3.8 Milyar Dolarlik giderini mali tablolarda sermaye yatirimi
olarak gostermistir. Bu gosterimin yanlishikla yapildig iddia edilmistir. Ancak sirket
yetkilileri hakkinda kar1 yiiksek gostermek suretiyle hisse senedi fiyatlarini
arttirmaktan yargilamalar yapilmistir.

Worldcom, igerisindeki muhasebe hatalarimin ortaya cikarilmasi sonrasinda
sirketin altmis dolara varan hisse senetleri dokuz cente kadar gerilemistir. Sirket bu
tarihten sonra konkordato talep etmek durumunda kalmustir.

Bir diger dikkat c¢ekici konu ise Worldcom sirketinin denetiminin Enron
denetimini yapan Arthur Andersen tarafindan yapllma51d1r54.

Yukarida agiklanan skandallar1 Dynegy, Adelphia skandallar takip etmistir.
Krugman; Enron, Dynegy, Adelphia ve Worldcom &6rneklerinde yolsuzluklarin nasil

>2 Mustafa Ozyiirek: Muhasebe Krizi (1), Finansal Forum, 23.07.2002.
53Ercan: s.45.
Odabas1 ve digerleri, s.3.
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yapildigin1 géstermek i¢in bir dondurma firmasint model olarak kullanmis ve konuyu
sOyle izah etmistir™;

"[lk olarak Enron stratejisini ele alalim. Once, oniimiizdeki otuz yil boyunca
Miisterilerinize her gun bir killah dondurma satmayr iceren bir anlasma imzalarsiniz.
Dondurmalarn iiretimine ve satisina iliskin maliyetleri kafaniza gore asagi gektikten
sonra gelecekteki biitiin satislardan elde edilecek bu abartilmis kar projeksiyonunu
bu yilki mali tablolariniza yansitirsiniz. Bir anda son derece karlt bir isletmeniz
olmustur. Artik hisselerinizi sisirilmig fiyatlardan satabilirsiniz.

Ikinci olarak Dynegy stratejisine bir bakalim. Dondurma satislariniz karl
degildir ama yatirimcilart gelecekte karli olacagina ikna edersiniz. Ardindan
sokagin biraz asagisindaki bir diger dondurmaciyla gizli bir anlasmaya girer, her
gtin birbirinizden karsilikli olarak yizlerce kiilah dondurma alirsimiz veya daha da
iyisi alir gibi yaparsiniz; ne de olsa onca dondurmayr bir o dikkana bir sizinkine
karsilikli tasima zahmetine girismeye gerek yoktur. Sonucta, gelecekte ¢ok parlak
olacak bir isin en biiyiik oyuncularindan birisi olarak hisselerinizi sisirilmis
fiyatlardan satabilirsiniz.

Adelphia’ nin stratejisi; Miisterilerinizle ¢ok sayida sézlesme imzalarsiniz ve
yatirimcilarin sozlesmelerin karliligindan ¢ok hacmine odaklanmasint saglarsiniz.
Bu kez hayali sézlesmeler imzalamakla vakit kaybetmenize gerek yok, tek
vapacaginiz ¢ok sayida hayali miisteriler yaratmak. Abonelerinizin sayisindaki
olaganiistii artis karsisinda analistler size yiiksek notlar vermekten kendilerini
alamayacaklar ve siz de hisselerinizi sisirilmig fiyatlardan satabileceksiniz.

Son olarak Worldcom stratejisine bir géz atalim. Burada hayali satislar
tiretmeyecek tersine var olan bir seylerden kurtulacaksiniz. Kurtulacaginiz geyin
maliyetler olmast isin piif noktasidir. Bunun i¢in tiretiminizin parc¢ast olan (sut,
seker, c¢ikolata gibi) faaliyet maliyetlerinizi satin aldiginiz yeni dondurma
makinasinin bir pargast gibi gostereceksiniz. Béoylelikle, hi¢ de karli olmayan isiniz,

kagut iizerinde, sadece yeni sabit kiymetler almak i¢in finansman kullanan son derece

*Levent Ozkul, ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’ de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye Piyasasi A¢isindan
Degerlendirilmesi, Yeterlik Etudi, Istanbul 2003, s.5.
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karli  bir is haline doniisecek. Artik hisselerinizi  sigirilmig  fiyatlardan
satabilirsiniz*.”

Goriildigi lizere yasanan skandallarda yonetim hatalari, muhasebe hileleri ve
denetim kuruluslarinin hazirlamis oldugu denetim raporlar1 etkin rol oynamustir.
Denetim kuruluslari, denetim ile beraber danigsmanlik hizmeti de vermektedir.
Verilen bu danigmanlik hizmeti karsiliginda alinan iicretin, denetim hizmeti
karsiiginda alinan iicretlerden genel olarak fazladir. Iste bu durum denetim
sirketlerinin miisterilerine karst bagimsizligim1 ortadan kaldirmistir. Bagimsiz
denetgiler miisteriler karsisinda bagimsizligin1 kaybettikten sonra miisterilerine ait
hatalar1 ve muhasebe hilelerini gormezlikten gelmistir. Bunun sonucunda ise
yukarida orneklerini vermis oldugumuz finansal krizler yasanmistir. Bu finansal

krizler ise yatirimcilar1 olumsuz olarak etkilemistir.

b. Sarbanes Oxley Yasasi ile Getirilen Degisiklikler

Sarbanes Oxley yasasi ile bagimsiz denetime koklii degisikliler getirilmistir.
Bu degisikliklerden onemli oldugunu diislindiigiimiiz kisimlar1 asagida basliklar
altinda incelenmistir.

aa. Halka Acik Sirket Muhasebe Gozetim Kurulu (PCAOB)

Kanun ile getirilen 6nemli degisikliklerden bir tanesi Halka Acik Sirket
Muhasebe Gozetim Kurulu’nun (Public Company Accounting Oversight Board-
PCAOB) kurulmasidir.

Kurul SEC’ in denetimi altinda faaliyet gostermektedir. Kurulun bitgesinin
onaylanmasi ve kurul iiyelerinin atanmast SEC tarafindan yapilmaktadir. Bununla
birlikte kurul tarafindan ¢ikarilacak kurallar ve denetim standartlar1 SEC tarafindan
onaylanacaktir.

PCAORB ile denetim firmalarinin denetlenmesi amaglanmis kurula da bununla
ilgili grevler verilmistir. Kurulun gérevlerinden bazilari sunlardir®’;

eBagimsiz denetgilerin tescili i¢in sicil olusturmak ve kuruluslar sicile

kaydetmek.

*®paul Krugman, Flavors of Fraud, The NewYork Times, 28 Haziran 2002, http://www.
nytimes.com/2002/06/28/opinion/flavors-of-fraud.html.(E.T. 12.05.2016)
Ulusoy, s.57.
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eDenetim, kalite kontrol, etik, bagimsizlik ve gerekli gordigi oteki
standartlar1 olusturmak.

oSicile kayith bagimsiz denetim kuruluslarini standartlar ¢ergevesinde
denetlemek. (Bir yil i¢inde ylizden fazla denetim yapan her denetim kurulusunun
yillik olarak, bu saymnin altinda denetim yapan denetim kuruluslarinin ise {i¢ y1lda bir
Kurul tarafindan incelemeye alinmasi gerekmektedir.)

eBagimsiz dis denetimi yapacak kayitlh kuruluslar ve bu kuruluglarda
calisanlar hakkinda gerektigi hallerde inceleme yaparak gerekli cezalar1 vermek.

eMesleki standartlara, denetim raporunun hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile
ilgili Sermaye Piyasasi Hiikiimlerine uyumu arttirmak.

eKurulun kendi i¢ faaliyetlerini yonetmek, kadrosunu olusturmak ve biitgesini
hazirlamak.

bb. Denetim Komitesi (Audit Commitee)

Halka acgik sirketlerde Denetim Komitesi bulundurma zorunlulugu
getirilmistir. Bu komite sirketin yonetim kurulu iiyelerinden olusmakta ve sirketin
bagimsiz denetimine iliskin tiim islemleri yerine getirmektedir. Bu komitenin gorev
ve sorumluluklar asagida kisaca belirtilmistir.

eDenetim firmasinin atanmasi, iicretinin édenmesi ve yaptigi isin gozden
gecirilmesi ile gorevlidir.

eDenetcilerden hazirlamis olduklar1 raporlart alarak incelemeye bunlar ile
ilgili sorunlarin giderilmesi komitenin sorumlulugundadir®,

Denetim komitesi liyeleri bagimsiz olmak durumundadir. Bagimsizliklari
hususunda siiphenin dahi bulunmamasi gerekir. Bu nedenle Sarbanes Oxley Kanunu
ile denetim komitesi {iyelerinin sirketlerinden damigsmanlik vs. gibi isimler altinda
ticret alamayacag belirtilmistir.

SOX ile kamuoyundaki giivenin tekrardan insa edilebilmesi amaglanmistir.
Bu nedenle sirketlerin, denetim komitesi igerisinde mali uzman bulundurup
bulundurmadigim1 agiklamasi gerekmektedir. Bu sayede yatiricimlar denetim

raporlarinin, alaninda uzman kisiler tarafindan denetlenip denetlenmedigi konusunda

58 Bzkul, s.9.
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bilgi sahibi olacaktir. Denetim komitesi tarafindan verilen bu bilgiler sayesinde ise
sirketin doldurma kadrolar ile denetim komitesi olusturmas1 miimkiin olmayacaktir.

cC. Yoneticilerin Sorumlulugu

Burada bahsedilen sorumluluk diizenlenecek denetim raporuna iligkindir.
Yoneticiler yani CEO (Chief Executive Officer) ve CFO’ lar (Chief Financial
Officer) denetim raporlarinin hazirlanmasi sirasinda sirket bilgilerinin tam ve diizenli
olarak deneticilere sunuldugunu ifade etmektedir. Bunlarin yapilmamasi halinde
yoneticilerin belirli sorumluluklari olacag: belirtilmistir.

Halka agik firmanin CEO veya CFO’ su yetkisini kotlye kullanmak suretiyle
maddi hatalara neden olur ve mali beyannamelerin tekrardan verilmesi gerekir ise
sirketin zarar1 yoneticilerin geriye donuk kar ve primleri Gizerinden tahsil edilir.

dd. Denetim Firmasi Tarafindan Yapilmasi Yasaklanan Faaliyetler

Yukarida incelemis oldugumuz skandallarin da ortak Ozelligi denetim
sirketlerinin bagimsizligini saglayamamis olmasidir. Bu bagimsizligin 6niindeki en
bliylik engel ise denetim sirketlerinin denetimini yaptig1 sirketler ile aralarinda
bulunan danismanlik ve diger hizmetlerdir. SOyle ki denetim sirketleri yiiriitmekte
oldugu danismanlik hizmetleri sayesinde de gelir elde etmektedir. Kaldr ki
danigmanlik gelirlerinin denetim gelirlerinden daha yiiksek oldugu da piyasa
icerisinde bilinmektedir. Hal boyle olunca miisterisini kaybetmek istemeyen denetim
sirketleri denetim faaliyetlerinde tarafsiz davranamamaktadir.

Sarbanes Oxley Kanunu yukarida belirttigimiz nedenler ile bagimsiz denetim
sitketlerinin bazi faaliyetlerine yasaklar getirmistir. SOyle ki bagimsiz denetim
sirketi, bagimsiz denetimini gergeklestirdigi sirkete;

eDefter tutulmasi ve bununla ilgili isler,

eFinansal bilgi sistemlerinin olusturulmasi ve idaresi

eDegerleme ve ekspertiz

eSigorta ile ilgili hizmetler,

eic denetim hizmetleri,

eGenel yonetim ve insan kaynaklari yonetimi,

eHukuki danigsmanlik hizmetleri
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eMenkul kiymet alim satimi, yatirim danismanligi ve yatirim bankacilig
ePCAOB’ nin yaptig1 diizenlemelerde yapilmasina izin verilmeyen diger
hizmetleri saglayamayacaktir.

C. Sarbanes Oxley Yasasinin Olumsuz Etkileri

Sarbanes Oxley yasas1 yukarida agikladigimiz degisiklikler ile yatirimcilar
acisindan olumlu etkiler yaratmistir. Yine bagimsiz denetim kurumlarina olan
giivenin tekrardan saglanmasi agisindan da onemlidir. Ancak yatirnmcilarin olumlu
etkilendigi bu kanundan sirketler de olumsuz etkilenmistir.

Halka acik sirketler agisindan getirilen bu yeniliklerin maliyetleri yiizde yiiz
artirmistir. Bu nedenle de halka agik sirketlere karsi talep diismektedir. Kamu
kuruluslar1 da 6zel sektore kaymaktadir. Sivil toplum kuruluslar: ve benzer konularda
calisma yapan kuruluslar denetimle birlikte tasdike gerek duyulmayan isler i¢inde
baska sirketler ile c¢alismak zorunda kalmistir. Bu zorunlulukta maliyetleri
arttirmistir. Artan maliyetler ile birlikte sivil toplum kuruluslarin asil amaglarina
yonelik faaliyetlerine ayirdiklari biitce azalmaktadir®®.

2. AB Hukukunda Bagimsiz Denetim

Avrupa Birligi (AB), yasanan savaglar sonrasinda Avrupa kitasi lizerinde
bulunan iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler arttirmak, ayrica kaynaklarin
kullanimi1 konusunda olasi bir savasi da 6nlemek amaciyla kurulmustur.

AB, ge¢misi 1951 yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Topluluguna
dayanmaktadir. Bu toplulugu 1957 yilinda kurulan Avrupa Atom Enerjisi toplulugu
takip etmistir. Bu topluluklarin kurulusundan sonra ise Avrupa Toplulugu adi ile
anilmaya baglanmistir. 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile Avrupa
Birligi kurulmustur.

60

Avrupa birligi giinlimiizde yirmi sekiz iilkeden olusmaktadir™. Bununla

birlikte AB’ ne katilmak i¢in aday statiisiinde bekleyen aday iiyelerde bulunmaktadir.

). Clarke Price, ABD’ de CPA’ lerin Karsilastigi Sorunlar Meydan Okuyuslar ve Firsatlar, Mufad
Journal, S.29, Ocak 2006, s.15-19, 5.18.

% Bagimsiz denetim hiikiimleri agisindan TTK’ ya kaynaklik eden Alman hukukunda, Alman Paylh
Ortakliklar Kanununa gore (Aktiengesetz7 AktG) Almanya’ daki anonim sirketler icin yonetimde ikili
yOnetim kurulu sistemi (dual-board system / two - tier system) gegerlidir. Her anonim sirkette bir
secilmis gozetim kurulu (Aufsichtsrat / supervisory board) ve onun atadigi, st diizey sirket
yoneticilerinden meydana gelen bir yonetici kurul (Vorstand / mananging board) bulunmaktadir.
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Tiirkiye de bu aday tliyelerden biridir. Tiirkiye’ nin AB’ ne aday konumda bulunmasi
AB icerisinde yer alan denetim kurallarim1 bizim ag¢imizdan Onemli hale
getirmektedir®. Soyle ki; AB’ nin amaclarindan biri ekonomik birlikteligi
saglayabilmektir. Bunun i¢in belirli adimlar atilmaktadir.

a. AB Hukukunda Denetim Yonergelerinin Ortaya Cikisi

AB icerisinde yer alan iilke vatandaglar1 {ilkeler arasinda pasaportsuz
dolasimda bulunabildigi gibi bu iilkeler de yatirimlarda yapabilmektedir. Bununla
birlikte iiye devletlerden birinde kurulmus olan yatirim sirketi, yine baska bir iiye
tilkeden izin almadan ancak o iilkenin kurallarina uygun olarak belirli finansal
hizmetleri gorebilmelerine ve sube agabilmelerine imkan verilmistir®.

Ozellikle son yillarda uluslararas1 yatirimlarin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin,
uluslararast1 kredi akisina Onem vermeleri bagimsiz denetim firmalarinin
faaliyetlerinin artmasi her iilkenin kendine 6zgii ulusal standartlarini uluslararasi
standartlar ile uyumlastirmasinin sebebi olmustur®. Bu uyumlastirmanin ise belirli
yararlar1 oldugu kesindir. Bu yararlardan bazilar1 su sekilde say11abilir64;

eUyumlastirma, giivenilir ve yliksek kalitede raporlama saglar,

Yonetici kurul yilsonu bilangosunu, faaliyet raporunu ve kar dagitim teklifini gozetim kuruluna
denetlemesi i¢in sunar. Gozetim kurulu da denetim sonucunu yazili olarak genel kurula bildirir.
Yilsonu bilangosunun bir hesap denetgisi tarafindan denetlenmesi gerekiyorsa, o takdirde gozetim
kurulu ayrica hesap denetgisinin yilsonu bilangosunun denetimine iligkin vardigi sonuca da kendi
bildiriminde yer verecektir. AB direktifleri dogrultusunda Alman hukukuna bilango ydnergesi
eklenmis ve bununla birlikte orta ve biiyiik 6lgekli sermaye sirketlerinin finansal tablolar1 ve faaliyet
raporlarinin bir hesap denetcisi tarafindan denetlenmesi gerektigi diizenlenmistir. Korkut Ozkorkut,
6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Acisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, Banka ve
Ticaret Hukuk Arastirma Enstitiisii, Tkinci Tipk:1 Baski, Ankara 2013, s.12.

616762 sayih Kanuna dayanaklik deden Isvicre Bor¢lar Kanununda (schweizerische
Obligationenrecht / OR), bagimsiz denetimin one ¢ikmasi iizerine denetciye iligkin hiikiimlerinde
organ denetci ile bagimsiz denet¢iyi harmanlayan adeta karma bir diizenleme anlayis1 benimsendigi
goriilmektedir. Isvicre Hukukunda olagan denetim ve sinirli denetim olmak iizere iki tip denetim
benimsenmistir. Olagan denetim belirli sartlarin gergeklestigi sirketler agisindan zorunludur. Ayrica
sermayenin yiizde onunu temsil eden pay sahiplerinin talebi halinde de olagan denetim yapilmak
zorundadir. Olagan denetim tipik bagimsiz denetime isaret etmektedir. Sinirli denetim, eger ki bir
sirket olagan denetimin sartlarini karsilamiyorsa, denetgisden finansal tablolarinin sinirlt denetime tabi
tutulmasini istemek zorundadir. Ozkorkut, s.13.

®2Nusret Cetin ve digerleri, “AB Finansal Ara¢ Piyasalar1 Ydnergesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt XIV, Y1l 2010, Say1 2, 5.45-70, s.47.

%Mehmet Unal Memis ve digerleri “AB Miiktesebatinda Uyum Siirecinde Muhasebe ve Denetim
Alaninda Yapilan Diizenlemeler”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt
20,Say1 2, 2011,5149-164, s.150.

%4Samir S. Mogul, “Harmonization of Accounting Standarts”, Chartered Accountant, January 2003,
5.681-684, 5.681.
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eUlkenin ekonomik ve finansal gelisimini gdrme noktasinda onemli katkilar
saglar,

ook uluslu sirketlerde etkin performans degerleme imkani saglar,

eSirketlerin ulusal ve uluslararasi rakipleriyle saglikli karsilagtirilmasi imkani
saglar,

eSirketlerin uluslararas1 giivenilirligini artirir,

eUluslararas1 sermaye piyasalarina girisi kolaylastirarak sirketlerin sermaye
maliyetlerinin azalmasini ve performanslarinin artmasini saglar.

Bu nedenle AB hukukunda bazi yonergeler ¢ikarilmistir. Bunlardan 4 ve ya
sayili olan ydnergeler muhasebe standartlari ilgili olup 8 numarali yonerge ise
denetim standartlarina iligkindir. 1978 yilinda kabul edilen 4 numarali yonerge ile
yillik finansal tablolar, 1983 yilinda kabul edilen 7 numarali yonerge ile konsolide
finansal tablolar ele alinmustir®. Bahsedilen her (ic yonergenin de, tiye tlkelerin ic
hukukuna uygulanmasi zorunlu kilinmustir®®.

aa. Parmalat Skandal

Parmalat Italya’ da kurulmus pastdrize siit iizerine ¢alisan bir aile sirketidir.
S6z konusu sirket donem igerisinde biiyliyerek otuz iilkede satis yapip, iki yiiz elli
subesi ve otuz alt1 bin ¢alisan1 bulunan bir sirket haline gelmistir. Sirket skandali
ortaya ¢ikmadan 30 Eylil 2003 tarihinde 2.2 Milyar Euro degere sahip sirket,
skandallar sonras1 23 Aralik 2013 tarihinde 90 Milyon Euro’ ya kadar gerilemistir67.

Parmalat skandalinin nedenlerini iki boélimde inceleyebiliriz. Bunlar
yonetimin kurumsallagmamas1 bu nedenle ortaya ¢ikan kotii yonetimdir. Diger bir

neden ise denetim firmalarinin denetim faaliyetlerini yeterli olarak yiiriitmemesidir.

aaa. Yonetimin Hatasi

Bunlardan ilki aile sirketi halinde yonetilen Parmalat’ in biiylmesine oranla

kurumsallasma saglayamamasidir. Yonetimde aile fertlerinin yer almasi ve aile

®Ali Caliskan, “Sekizinci Yonerge Cercevesinde Avrupa Birliginde Bagimsiz Denetim”, Sayistay
Dergisi, S.63, EKim-Aralik 2006, s.51-58, 5.52.

®Ercan, s.61.

Cemal Kiiciksdzen, “Finansal Bilgi Manipiilasyonu: Nedenleri, Yontemleri, Amaclari,
Teknikleri, Sonuclar1 ve iMKB Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Cahsma”, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi) Ankara Universitesi, SBE, Isletme ABD, Ankara 2004, s. 368.
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fertlerinin de kendi yararlarini azinlik hissesine sahip kisilerden 6nde tutmasi sirketin
ekonomik sikintiya diismesine neden olmustur. Bunun yaninda bu durum Parmalat
olayinda ve Tiirkiye’de yasanan finansal bilgi manipiilasyonu uygulamalarinda da
goruldiigii tizere, halka agik sirket ortaklarinin zararina, hakim ortagin ise yararina

islemler yapilmasina, diger bir ifade ile ortiilii kar aktarimima neden olmaktadir®.

bbb. Denetim ve Buna Bagh Teyit Hatasi

Skandalin ikinci nedeni ise; tipki Enron’da oldugu gibi sirketin bagimsiz
denetiminde goriilen yetersizliklerdir. Italya’da o dénem kanunlara gére bir bagimsiz
denetim firmasi, bir sirketin denetimini ancak 9 yil siiresince yapabiliyordu. Grant
Thornton bagimsiz denetim firmasi bu kural nedeniyle sirketin denetimini Deloitte
Touche bagimsiz denetim firmasina devredilmisti. Buna ragmen Grant Thornton
Parmalat’in baz1 sirketlerini denetlemeye devam etmistir. Parmalat’in 2002 finansal
tablosuna gore Deloitte Parmalat’in esas denetcisiyken Grant Thornton Parmalat’in
varliklarinin %49’u lizerinde bir denetim ¢aligsmasi yiirlitmiistii.16 Grant Thornton’un
denetlendigi sirketler arasinda skandalin ortaya ¢ikmasma neden olan Cayman
Adalari’ndaki Bonlet Finans Sirketi de vardi. Ayrica sirketin yeni denetgisi Deloitte
Touche’nin, sirketin denetimini devraldiktan sonra hesaplarda ikinci bir inceleme
yapmamasi da skandala zemin hazirladi®.

Bagimsiz denetim kuruluslarina yonelik elestiriler, Sirketin 6zellikle hazir
degerler arasinda gosterdigi 3,95 milyar euro tutarindaki hesabinin denetimine
iliskindir. Diger bir ifade ile bdyle bir aktif, varliginin ilgili bankayla dogrudan
yapilacak yazisma ile teyit edilmesini gerektiren bagimsiz denetim standardinin
Parmalat olayinda uygulanmamasi, dolayisiyla varlig1 teyit edilmeyen ¢ok yiiksek
tutardaki (aktifin % 38’1) hazir degerin finansal tablolara yansitilarak kamuya
aciklanmasi, bagimsiz denetgiler  hakkindaki tartismanin ~ kaynagini

olusturmaktadlrm.

bb. Ahold Skandah

8K iiclikstzen, s. 388.
%*0dabas1 ve digerleri, s. 3.
"Kiiciiksozen, s. 386.
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Ahold, Hollanda’ da kurulmus bir siipermarket zinciridir. ABD ve Italya’da
yasanan skandallarin ardindan benzer bir durum da 2003 yilinda Diinya’nin en biiyiik
ticlincii perakende sirketi olan Royald Ahold sirketi i¢in yasanmustir.

Sirket Hollanda’dan sonra bagka iilkelere de agilarak biiyiime kaydetmistir.
Bu biiylimenin sonunda ise diinyanin en biiyiik ii¢lincii sliper market zinciri haline
gelmistir ",

2001 ve 2002 yillart igin ilan edilen kar rakamlarinin olmasi gerekenden 500
milyon dolar daha fazla oldugunu bildirdikten sonra sirketin hisse senedi fiyati bir
giinde yiizde 63 deger kaybetmistir >,

Skandal sirketin denet¢isi olan Deloitte Touche’un 2002 yilinda yapmis
oldugu denetimler sonucunda, muhasebe kayitlarinda yapilan usulsiizliikleri ortaya
cikarmasiyla baslam1st1r73.

b. AB Hukukunda Denetimle Iliskili Yonergeler

Birlik hukukunun ikincil kaynaklar1 arasinda ¢ok énemli bir yer isgal eden ve
Avrupa Birligi’nin bir¢ok alanda hukuk koyarken bagvurdugu tasarruflarin basinda
gelen yonergeler, Avrupa Birligi’nin Calisma Usuliine Iliskin Antlasma’nin (ABIA)
288. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmistir’*.

AB hukukunda yo6nergeler oldukca énemlidir. Uye devletlerce ulusal hukuka
cogu kez zamaninda ve eksiksiz olarak aktarilmamaktadir. Avrupa Birligi Adalet
Divani gelistirdigi igtihatlarla, ulusal hukuka eksik veya hi¢c aktarilmayan
yonergelerin s6z konusu oldugu hallerde belli sartlarin karsilanmasi durumunda
yonergelerin dogrudan etkili olabilecegine, ulusal hukukun yonergeye uygun
yorumlanacagina veya tazminat talep edilebilecegine hiikmetmistir’>. Bu nedenle

denetim ile ilgili yapilan yonergelerde 6nem tasimaktadir.

MDetayll bilgi icin bkz. http://www.bigpara.com/haberler/genel-haberler/ahold-skandali-iyice-
buyudu_ID445849/, 24.05.2016.

"?A. Zeynep Siier, Muhasebe Mesleginde Enron Vak’asi ve Getirdikleri, ISMMO Yayinlari,
Istanbul 2004, s.47.

"®*0Odabasi ve digerleri, s.6.

M. Ahmet GUNES, Avrupa Birligi Hukukuna Giris, Istanbul 2013, s. 148; E. Bozkurt ve
digerleri, Avrupa Birligi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 6. Baski, Ankara 2012, s.187.

M. Ahmet GUNES, “Avrupa Birligi Yonergelerinin On Etkisi”, Hukuk Ekonomi ve Siyasal
Bilimler Dergisi, Haziran 2014, Say1 136, s.1-21, (Makale), s.1.
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aa. Avrupa Birligi 4. Kurul Yonergesi

Avrupa Birligi 4. Kurul Yonergesi 25 Temmuz 1978 yilinda yayimlanmistir.
Séz konusu yonerge Finansal Tablolarin Yapis1 ve Diizenlemelerine iliskin Esaslar1
ortaya koymaktadir. YoOnergede finansal tablo olarak bilango ve gelir tablosu
tanimlanmis ve bu tablolarin ve bunlara ait dipnotlarin diizenlenmesine iliskin
esaslara yer verilmistir’®,

Avrupa Birligi 4. Kurul Yonergesinin amaci ise belirli boyuttaki sirketlerin

hazirlayacagi yillik finansal tablolarda standart saglamaktlr77.
bb. Avrupa Birligi 8. Kurul Yonergesi

Avrupa Birligi 8. Kurul Yonergesi 10 Nisan 1984 tarihinde yayimlanmistir.
Yonerge ile finansal tablolarin yasal denetiminden sorumlu kisilere iligkin esaslar
belirlenmistir.

Bes boliimden olusan yonergenin birinci boliimiinde; finansal raporlarin birlik
mevzuatina uygunlugu ve yillik faaliyet raporlarinin finansal tablolarla tutarliliginin
yapilan denetimlerde kanitlanmasi gerektigi belirtilmistir’.

Ikinci béliim ise denetimi gerceklestirecek kisi ve kuruluslarin 6zelliklerini
diizenlemektedir. Denetcilerin sahip olmasi gereken nitelikler, egitim durumlar1 ve
denetime iliskin sinavlarda almasi gereken basari diizenlenmistir.

Ucgiincii  boliim denetcinin  bagimsizligina iliskindir. Ancak bu konuda
yonerge ile somut diizenleme yapilmamis ve iiye iilkelerin mevzuatlar isaret
edilmistir. Boylece denetcinin, denetimini gergeklestirdigi sirket ile arasindaki
iligkinin bagimsiz olabilmesi ic¢in {ye iilkelerin mevzuatlarinda bu durumu
diizenleyecekleri belirtilmistir.

Dordiincii boliimde ise denetcilerin ve denetim kuruluslarinin bilgilerine

kolay ulasim saglanabilmesi diizenlenmistir.

®Figen Zaif, “Avrupa Birligi Denetim ve Denetciye iliskin Esaslarin Uyumlastirilmasi Calismasi”,
Gazi Universitesi Tktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2004, 6/3, 5.153-177, 5.156.

"Mehmet Unsal Memis ve digerleri, “Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Siirecinde Muhasebe ve
Denetim Alaminda Yapilan Diizenlemeler”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstituisii
Dergisi, Y11 2011, Cilt 20, Say1 2, s. 149-164, s.151.

"®Zaif, s. 158
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1984 tarihli 8. direktif; denetim standartlari, kalite giivencesi, kamu gozetimi
ve denetimde etik ilkeler konularinda diizenlemeler icermemekteydi. Bu
eksikliklerini yan1 sira, 2000’11 yillarda diinyada 6nde gelmis sirketlerde (Worldcom,
Parmalat, Enron vb.) yasanan devasa boyutlu finansal skandallar sonrasi, 8. direktifte
onemli degisiklikler yapilarak 2006 yilinda revize 8. direktif yaymlanmistir™®. Uye
devletin revize direktif dogrultusunda gerekli ulusal diizenlemeleri yapabilmesi igin
de iki yillik bir gegis siiresi ongoriilmiistiir. Boylece, 29 Haziran 2008 tarihinden
itibaren tiye tilkelerin s6z konusu direktife iliskin yliktimliiliikleri baslayacaktir.

25.04.2006 tarihinde kabul edilen revize 8. direktif, denetimde kamu
gozetimi, kalite glivencesi, miisteri bilgilerinin gizliligi, denetim komiteleri, denetim
firmalarinda seffaflik, denetgilerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi, uluslararasi denetim
standartlarina uyum gibi konularda 6nemli yenilikler getirmistir. S6z konusu
degisikliklerle daha 6nce yasanan skandallarin tekrarlanmamasi amaglanmistir®.

3. Tiirk Hukukunda Bagimsiz Denetim

Ulkemizde, yasal olarak bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 19878
yilinda bankalarin denetimi ile giindeme gelmistir®>. Bunun sebebi de bankalarda
yasanan sikintilardir. Amerika ve Avrupa’ da yasandigi gibi ekonomik skandallar
Turkiye’ de de yasanmistir. Bu skandallarin ¢ogunlugu bankalarda yasanmis veya
bankalarda yasanan skandallarin etkisi biiyiik oldugundan ©6n plana ¢ikmistir.
Tirkiye’ de yasanan banka skandallar1 ise bilangolarin makyajlanmasi sonucu,
degerinin yliksek gosterilmesi yoluyla ortaya ¢iktigi gibi bankanin i¢ini bosaltmak
yolu ile de gerceklesmistir. Bankalarin i¢i ise kurulan paravan sirketler yardimi ile
bosaltllmaktadlrsa. Kurulan bu paravan sirketler yurtdisinda bulunan bankalardan

kredi cekmekte ve kefil olarak Turkiye’ de bulunan bankalar1 gostermektedir.

79Memis;. ve digerleri, $.151.

8Caliskan, s.58.

81Tiirk Sermaye Piyasasi'nda faaliyet gosteren isletmelerin bagimsiz dis denetim ile ilgili ilk yasal
diizenleme 16/1/1987 tarihinde Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimciligi'nin bankalarin dig denetimi
ile ilgili olarak yaymlanmis oldugu "Bagimsiz Denetim Kuruluslarina iliskin Tebligi" ile olmustur.
Suleyman Usul, “Sermaye Piyasalarimin Biitiinlestigi Diinyamizda Tiirk Sermaye Piyasasi'nda
Muhasebe Denetimi Sorunlart ve Coziim Onerileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y11 1996, Cilt 1, Say1 1, 5.87-96, 5.92.

8yusuf Ding, Uluslararasi Denetim Standartlarimin Tiirkiye Uygulamalar1 Agqsindan
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi Muhasebe Finansman ABD., Ankara 2001, s.259.

8 Daha fazla bilgi icin bkz. Ahmet Bayraktar, “Tirkiye’de Muhasebe Hileleri Tarihi”, (Yiiksek
Lisans Tezi) Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme ABD, Haziran 2007, s.75-85.

26



Akabinde paravan sirket kredilerini 6dememekte ve bankalar uluslararasi
kredibilitesini diisiirmemek adina borglar1 6demektedir. Bununla birlikte banka
hakim ortaklarinin dogrudan veya dolayl olarak kendi yonetimi altinda bulunan
sirketlere yiiksek krediler vermesi de yasanan skandallar1 arttirmistir. Bu skandallar
sonucunda Imar Bankasi, Kentbank, Etibank vb. bankalarin yonetimine Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan el konulmustur. Yine sorumlu yoneticiler
hakkinda davalar acilmis, baz1 yoneticiler hapis cezasi ile cezalandirilmistir.

Denetleme ilke ve kurallan ise, ilk kez Sermaye Piyasas1 Kurulunun 1988
yilinda yaymnladigi tebligler ile yasal nitelik kazanmistir®. Tirkiye’ de sermaye
piyasalarina yonelik diizenlemelerin son yillarda yapilmis olmasi, bu hukuki
diizenlemelerin AB mevzuatina uyumlu bir sekilde hazirlanmasina olanak tanimistir.
Bunun sonucu olarak, Tiirk Hukuk sistemindeki sermaye piyasalarina iliskin pek ¢ok
diizenleme, AB mevzuatiyla uyumlu veya c¢ok az degisiklikle uyumlu hale
getirilebilecek duruma gelmistir. Boylelikle AB’ ye uyum siirecinde asgari sartlar
saglandig1 gibi, ayrintilarin uyumlulastirilmasi agsamasina gelinmistir 3

Tiirk hukukunda bagimsiz denectime iliskin diizenlemeler, 6102 sayn Turk
Ticaret Kanununun 397 ila 406. Maddeleri arasinda yer alan bagimsiz denetime
iligkin diizenlemesine kadar parcali bir yap1 gdstermis bulunmaktaydi. Bu pargah
yap1 i¢inde Tiirkiye’ de, sermaye piyasasi kurumlari ile Sermaye Piyasasi Kanununa
tabi anonim sirketler, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, enerji piyasasinda
faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler, tarimsal {iretici birlik ve merkez birliklerinin
bagimsiz denetimlerine iliskin diizenlemelerin varhig1 gdze carpmaktaydi. Ozellikle
6102 sayili TTK yiiriirliige girmeden 6nce 6335 sayili Kanununla TTK’da bagimsiz
denetim hiikiimlerine iligkin yapilan degisiklikler ve daha 6nce 02. Kasim 2011
tarihinde cikarilmis bulunan Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunun kurulusuna iligkin 660 sayili Kanun Hikminde Kararname ile birlikte
Tiirkiye’ de bagimsiz denetimin bugiine kadar ki diizenlenis sekli yeni bir goriiniim

kazanma yoluna girmis bulunmaktadir®.

¥Dogan Kutukiz ve digerleri, “Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakliklarda Kurumsal Yonetimin
Gelismesine Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Ocak 2009, S.41, s.133.

®Riya Eser ve digerleri, “Avrupa Toplulugu’nda Sermaye Piyasasi ile Tlgili Diizenlemeler ve
Tiirk Mevzuatinin Durumu”, SPK Aragtirma Raporu, S.65.

88O zkorkut, s.9.
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Yine 6102 sayili TTK ile 6zellikle anonim sirketler alaninda pek ¢ok temel ve
Onemli degisiklik yapilmis bulunmaktadir. Bu degisikliklerden bir tanesi de anonim
sirket denetimi ve denetgileri hakkindadir. Bu degisiklik ile anonim sirketlerde 6762
sayil1 Kanunda {i¢ zorunlu organdan biri olan denetgiler (ya da birden fazla kisiden
olusuyorsa denetim kurulu) kaldirilarak yerine profesyonel bagimsiz denetci
secilmesi esasi getirilmistir®’.

6102 sayili TTK’ nin sermaye sirketlerinde 6zellikle de anonim sirketlerde
denetime iliskin diizenlemesinde -GUmrik ve Ticaret Bakanligi’ nin ticaret
sirketlerine iligkin denetimi- (TTK m.397) bir yana iki tir denetim ortaya
cikmaktadir. 1-Bagimsiz denetim (TTK m.397-406) ve 2-Ozel Denetim (TTK
m.438-444)Aslinda TTK kanunlasirken bu iki denetim diizenlemesine ek olarak bir
de islem denetiminin diizenlenmis oldugu goriilmekteydi. Ancak islem denetimi® ve
islem denetgilerine iliskin yaklasik yirmi sekiz maddede yer alan hiikiimler 6335
sayili Kanunla ¢ikarilmis ve Tiirk hukukuna 6zgii olmasi beklenen islem denetciligi
kurumu uygulanmadan hukuk tarihindeki yerini almis bulunmaktadir®.

Turk Ticaret Kanununun ilk halinde denetimin Turkiye Denetim
Standartlarina gore yapilacagi belirtilmekteydi. Bu denetim standartlar1 da Tiirkiye
Muhasebe Standartlar1 Kurulunca yiiriitilmekteydi. 26.09.2011 tarihli 660 sayili
Kanun Hikminde Kararname® ile Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu kurulmustur. Bu sayede Tiirk Ticaret Kanununun’ da belirtilen

tic kurul; Tiurkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Tiirkiye Denetim Standartlar

¥Gzkorkut, s.36.

8 Islem denetgileri, 6335 sayili Kanunla kaldirilmadan 6nce 554,. Maddede, kurulus, sermaye
arttirimi, sermayenin azaltilmasi, birlesme, bolinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihraci gibi
islemleri denetlemeyen uzmanlar olarak nitelendirilmisti. Islem denetgilerinde de denetgide bulunmasi
gereken nitelikler aranacakti. Bu denetim kurulus, sermaye arttirimi, sermayenin azaltilmast, birlesme,
boliinme, tiir degistirme, menkul kiymet ihract gibi sirket islemlerinin bizzat o isleme 6zgii bir
uzmanin sirket tarafindan denetgi olarak segilmesi ve bu denetginin raporunu hazirlayarak sirketin ve
ortaklarmin bilgisine sunulmasi esasina dayanmaktaydi. Aslinda TTK ile getirilmis bulunan islem
denet¢iligi kurumunun neden kaldirilmis oldugu aceleyle hazirlandigt anlasilan 6335 sayili Kanuna
iligkin Tasarmin ne genel gerek¢esinden ne de madde gerekcelerinden tespit edilebilmektedir.
Edindigimiz izlenim, iglem denetciliginin kaldirilmasinda, kurumun getirecegi yararlar ve yeni TTK’
nin denetime iligkin hiikiimleri arasindaki uyumun bozulup bozulmayacagi degerlendirme konusu
yapilmaksizin sadece kurumun yeni ve sirketler i¢in ek bir maliyet unsuru olarak goériilmiis olmasinin
etkili oldugu yoniindedir. Ozkorkut, s. 20.

%0 zkorkut, s.10.

%660 sayili KHK’ nin iptali icin yapilan Anayasa Mahkemesi basvurusu icin bkz. 04.03.2018,
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/15a8070c-dalb-493f-a4e9-1844489c¢510b?
ExcludeGerekce=False&wordsOnly=False

28



Kurulu ve Kamu Gézetim Kurulu Yerine tek bir kurum olusturulmustur®. KGK’ nin
Maliye Bakanliginin ilgili kurulugu kapsamina alinmasi isabetli degildir. Zira bu iki
kurumun ilgili oldugu menfaat farklidir. Ciinkii vergi denetimi ve vergi menfaatinin
korunmas1 denetim gorevinin diginda kaldigir gibi hatta bu kavramlara yabanci ve
ayr1 bir konumdadir®.

Bu kurumun amaci ise 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1
maddesinde soyle aciklanmistir “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci;
uluslararasi standartlarla uwyumlu Tiirkive Muhasebe Standartlarimi olusturmak ve
yvayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz
denetim alaninda kamu goézetimi yapmak yetkisini haiz Kamu GOzetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunun kurulus, teskilat, gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” Kanun koyucu, gelisen ve
klresellesen ekonomi igerisinde yer alabilmek i¢in gerekli adimi atmistir.

660 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 31. Maddesinde “Bu Kanun
Hikminde Kararnamede hukim bulunmayan hallerde 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanununun bagimsiz denetimle ilgili hiikiimleri uygulanwr.”
denilerek Tiirk Ticaret Kanununa gondermede bulunulmus ise de, gecici 1.

13

Maddesinin ikinci fikrasinda “ Denetim standartlart ve bagimsiz denetimle ilgili
olarak diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
aykirilik teskil eden hiikiimleri uygulanmaz.” hitkkmiine yer verilerek, bagimsiz
denetim alaninda yetkisi olan kurul ve kurumlarin (Sermaye Piyasasi Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sigortacilikla ilgili olarak Hazine
Miistesarligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu vb.) bu yetkileri, bir gegis siiresi
Oongdrmeksizin yiiriirliik tarihinde sonlandirimistir™. Dolayisiyla, sirket denetimine

iligkin olarak, oncelikle 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ ye ve bu

kararnameye istinaden c¢ikarilan ikincil diizenlemelere, anilan Kanun Hiikmiinde

%Soner Altas, Sirket Denetimi (Bagimsiz Denetci, Denetci ve Ozel Denetci), Seckin Yaymlari, 6.
Baski, Ankara, Ocak-2015, s.227.

%2Sami Karahan, Sirketler Hukuku, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Aralik 2013, s. 448.

BKorkut Ozkorkut,: “6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Goére Anonim Sirketlerde (Bagimsiz)
Denetgi Kimdir ?”, Yaklasim Dergisi, Aralik 2011, Say1 228, s. 242-266, (Makale), s.249,251.
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Kararname’ de hiikiim bulunmayan ya da dogrudan géndermede bulunulan hallerde
ise Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine uyulacaktir®.

Bagimsiz denetim kavrami, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan ¢ikarilan Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 4.
Maddesinde tanimlanmistir. Bu tanima gore bagimsiz denetim “Finansal tablo ve
diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve wuygun bagimsiz denetim
kanitlarimin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda ongériilen gerekli
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini” ifade etmektedir.
V.KAMUYU AYDINLATMA ILKESI

Kamuyu aydinlatma ilkesi sermaye piyasasinin temel kavramlarindan bir
tanesidir®™. Ciinkii ozellikle halka agik ve borsaya kote anonim sirketlerin mali
durumunun bilinmesinde sadece pay sahiplerinin ve alacaklilarin degil, ayni
zamanda sermaye piyasasinda yatirim yapacak tasarruf sahiplerinin de dogrudan ve
dolayli menfaatleri vardir®®. Bu nedenle halka acik anonim sirketlerin, belirli kurallar
ve sinirlar iginde malvarlig ile ilgili bilgileri kamuya agiklamasi, sirket agisindan bir
yiikiimliiliik ve ilgililer bakimindan da bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir®’.

Kamuyu aydinlatma ilkesi bazi sirketler acisindan zorunluluk tasirken bazi
sirketler goniillii olarak bu ilkeye uymaktadir. Kamuyu aydinlatma ilkesi sadece
yatinmcilar agisindan degil, isletme alacaklilar1 ve ortaklar agisindan da oldukca
onemlidir. Ornegin genel kurul toplantis1 dncesinde pay sahiplerinin bilgilendirilmesi
bu ilke kapsam1ndad1r98. Halka agik anonim sirketlerde pay sahibinin bilgi alma
hakkinin yerini, pay sahibini bilgilendirme, bir baska deyisle kamunun aydinlatilmas1

ilkesi almaktadir®.

*Altas, 5.227.

%Haluk, Kabaalioglu, Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma flkesi, istanbul 1985, s.17.
*®Hasan Pulagli, Sirketler Hukuku Genel Esaslar, 5. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2017, s.279.
971smail, Kayar, Anonim Ortaklikta Mali Durumun Bozulmasi ve Alinacak Tedbirler, Mimoza
Yayincilik, Mart 1997, s.57.

% Vefa Toroslu, Anonim Sirketlerde Denetim, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.33.

®Mustafa ihtiyar, Sermaye Piyasasi Hukukunda Kamuyu Aydmlatma ilkesi, Beta Yayinlari,
Istanbul 2006, s. 60.
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Hukuk ve ekonomi doktrininde ortakliga ait gizli bilgilerin varliginin
piyasanin etkinligi konusunda bir engel teskil ettigi iddia edilmektedir'®. Bu nedenle
de ortaklik ve onun menkul kiymetlerine iliskin bilgilerin agiklanmasi esastir.
Anonim sirketler, ticari sirlar istisna edilirse, camdan bir evde oturmalidir’®. Bu
prensibin esas1 ilgililere yatirnm kararlarmi etkileyebilecek nitelikteki ortaklik
hakkindaki bilgilileri sunmaktir'®. Kamunun aydimlatilmasi prensibinin iki yonii
bulunmaktadir; bunlar yatirimcilara tam, dogru ve ayrintili bilgi verme yolu ile
yatirimcilarin aldatilmasini 6nlemek ve miistakbel yatirimcilar1 aydinlatmak suretiyle
onlari piyasaya cekmektir'®

Kamunun aydmlatilmas: ilkesi tarihsel'® olarak éncelikli olarak TTK’ da
degil SPK’ da diizenlenmistir. Kamunun aydinlatilmasi kavrami1 SPK icerisinde basta
15 ve 32. Maddeler hukminde olmak tzere pek ¢ok hikminde bahsedilmekle
birlikte, kanun koyucu tarafindan SPK igerisinde tanimlanmamustir. Ayni sekilde
TTK m.460/2 ve m.1524/1-h hiikmunde de bu kavramdan bahsedilmekle birlikte bu
prensibin tanimi TTK icerisinde de bulunmamaktadir'®.

Kamuyu aydinlatma yaklasimi genellikle 3 temel ilkenin yerine getirilmesini
esas almaktadir. Bunlar koruyuculuk islevi, caydiricilik islevi, aydinlaticilik
islevidir'®.

Koruyuculuk islevi, yatirnmciya menkul kiymet ihra¢ eden sirketlerin
yonetimi, finansal durumu ve faaliyet sonuglar1 ile menkul kiymetlerin nitelikleri
hakkinda yeterli ve dogru bilginin zamaninda ulastirilmasi, taraflar arasindaki
esitsizligin asgariye indirilmesi yoluyla yerine getirilmesi amaclanmaktadir.
Dolayistyla, yatirnmcilarin  bilgilendirilmesi, onlarin aldatilmasint  engelleyen

koruyucu bir ara¢ olmaktadir.

1%Eric Talley: Disclosure Norms, Universitey of Pennsylvania Law Review, Vol. 149, 2001, s. 1955’
den aktaran Ercan Urkan, Sermaye Piyasalarinda Bagimsiz Denetim Sozlesmeleri ve Sorumluluk,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s. 37.

101Reha Poroy ve digerleri, 5.288.

1%Urkan, s. 38.

1% Asuman Turanboy, insider Muameleleri (Sirkete Ait Gizli Bilgilerin Haksiz Kullanim), Kitap
Incelemesi, Ankara 1990, s.187-188.

104A.B.D. sisteminde iizerinde en 6nemle durulan bu agiklama ve yaymnlamalar “disclosure ilkesi”
diye adlandirilir. Diger sistemler de bu ilkeyi benimsemislerdir. Fransa’ da “publicité”, Almanya’ da
“Publizitat”, Tirk sisteminde bu ilke “kamuyu aydinlatma” olarak anilir. Poroy ve digerleri, 5.288.
%yUrkan, s.36.

%ihtiyar, s.60.
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Caydiricihk islevi, iceriden bilgi alarak hisse senedi ticaretini ve
manipiilasyon gibi hileli uygulamalarin agir miieyyidelere baglanmasi nedeniyle alici
veya saticilarin bu tiir uygulamalardan kaginmalarini saglamaya yoneliktir.

Aydinlaticihk  islevi, yatinmcilara yatirnm  kararlarimi  her  tiirli
spekiilasyondan etkilenmeden verebilmek amaciyla, gerekli olan bilgilerin ayrintili
olarak sunulmasini saglama, bu bilgileri uygun bir bigimde kullanmalarina ortam
hazirlama ve sunulan  bilgileri analiz  edebilmelerini  kolaylastirmayi
amaglamaktadnlm.

Kamuyu aydinlatma ilkesi, yatirimcilarin korunmasi amaciyla ortaya

108

cikmistir. Ancak kamuyu aydinlatma ilkesi ile yatirimecilarin ugrayabilecegi tiim

zararlardan tamamen korunmalar1 amag¢lanmamaktadir Kamuyu aydinlatma ilkesi ile

yatirimcilarin karar almalarini etkileyebilecek her tiirlii bilginin yatirimcilara tam ve

109

dogru olarak saglanmasi amaglanmaktadir Dolayisiyla bu ilkenin amaci

yatinmcilarin  karsilasabilecekleri risklerin ortadan kaldirilmast degil, aksine

110 By konuda

yatirimcilarin bu riskler konusunda 6nceden bilgilendirilmesidir
devletin gorevi risk unsurunu ortadan kaldirmak degil riski en aza indirmek ve risk
unsuruna ragmen yatirimeinin sahtecilik, dolandiricilik vb. hallerden korunmasini
saglamaktir',

Kamuyu aydinlatma ilkesi, isletmelere ait bilgilerin oldugu gibi kamuya
aciklanmasi anlamia gelmemektedir. Kamuyu aydinlatma ilkesiyle hedeflenen
amaclara ulagilabilmesi i¢in kamuyu aydinlatmanin siirekli ve hizh olmasi**? ayrica
kamuya aciklanacak bilgilerin gegerliligini kaybetmemis, tam, dogru, tutarli ve

giivenilir olmasi ve bu bilgilerin zamaminda agiklanmasi gerekir'*®,

97Zeynep Or, “Bankalarm Halka Agilmast Ve Kamuyu Aydinlatma Yiikiimliiliigii: Hukuksal Bir
Bakis Agis1”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar: Dergisi, C. 3, N:1, 2011, 5.39-49,s. 43.

1% Kamuyu aydimlatma ilkesinin ortaya ¢ikis nedeni ve Amerika’ daki tarihi geligimi hakkinda bkz.
Kabaalioglu: s.17 vd.; Veliye Yanli, Sermaye Piyasas1t Hukuku Cergevesinde Halka A¢ik Anonim
Sirketler Ve Kamunun Aydinlatilmasi, istanbul 2005, s.65° den aktaran Pulasls, s. 279,dipnot 62.
109K abaalioglu, 5.232

10T3hsin Ozmen, Para ve Sermaye Piyasas1 Dergisi, Haziran 1987, Y1l:9, S.100, s.35-41.

MMahfi Egilmez, “Ingiltere’de Sermaye Piyasas1 ve Denetimi”, Maliye Dergisi, S.60, 1982, s.69.
112Reha Tanér, Tiirk Sermaye Piyasasi, Beta Yayinlari, Istanbul 2000, s.181.

B0Orhan Celik, “Sermaye Piyasasinda Goniillii Kamuya Agiklama”, Muhasebe ve Denetime Bakas,
Subat 2002, 5.76.
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IKiNCi BOLUM
BAGIMSIZ DENETIMIN KAPSAMI ve DENETIM TURLERI
I. ON ACIKLAMALAR

Turk Ticaret Kanununun 398. maddesinin gerekcesinde yapilacak denetimin
evrak lizerinden bir inceleme olmayacagi agikca belirtilmistir. Kanun koyucu
bagimsiz denetciye; envanteri, tutulan diger kayitlar1 ve bu kayitlara iliskin
belgelerin tamamini incelenme yiikiimliiligi getirmistir. Yapilacak denetim o6zel bir
denetim degildir. Yani sirketin belirli islemleri degil gergeklestirdigi tiim islemler
icin denetim gergeklestirilmelidir. Bunlarin amaci da genel kurula sirketin faaliyet ve
islemlerini tam ve dogru degerlendirebilme olanagi saglamak, denetleme raporunu
etkin, doyurucu ve giivenilir kilmaktur.

Bagimsiz denetimin kapsamini belirleyebilmek ve yapilan denetimin
6neminin anlayabilmek igin Oncelikle finansal tablolar ile faaliyet raporlarinin
bilinmesi gerekir. Bu nedenle ¢alismamizin bu boliimiinde detayli olamamak tizere

bu konulara deginilecektir.
I1. DENETIMIN KAPSAMI

Turk Ticaret Kanununun 397. maddesinin birinci fikrasi bagimsiz denetim
kapsamini smirlt sayr kurali (numerus clausus) ile belirlemistir™*. Kanuna gore
bagimsiz denetim, iki asamada gerceklestirilmektedir. ilk asamada sirketin finansal
tablolarimin; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan  uluslararast  denetim  standartlarina  uygun olup olmadig
denetlenmektedir. Ikinci asamada ise yonetim kurulu faaliyet raporunun sirketin
finansal tablolarina uygunlugu incelenmektedir.

TTK m. 398 de yeni bir kavram olarak “risklerin erken teshisi komite”
kavrami da yer almaktadir. Bu komitenin bulunmasi durumunda, bu komite

tarafindan hazirlanan raporda denetimin kapsamina girmektedir.

Wporoy ve digerleri, 5.465.

33



A. FINANSAL TABLOLARIN DENETIiMi

Denetim esnasinda yapilacak islemlerden ilki finansal tablolarin kurumca
yayimlanan finansal tablolarin uluslararasi denetim standartlarina uygun olup
olmadiginin belirlenmesidir. Bunun i¢in 6ncelikle finansal tablolarin neler oldugu ve
hangi unsurlar1 icermesi gerektigi agiklanmalidir.

1.Finansal Tablolarin Tanim

Finansal tablo kavrami TTK’ da tanimlanmamistir. Sadece TTK m.68” de ve
TTK m. 514’ de finansal tablolara iliskin bazi kurallar getirilmistir'™. Finansal
tablolar teknik agidan; muhasebenin isledigi ve biriktirdigi bilginin bir 6zetini belli
donemlerde ilgililere aktararak, bunlarin igsletme hakkinda ayrintili bir bilgiye sahip
olmalar i¢in hazirlanan tablolar olarak tamimlanabilir'®®. Finansal tablolar kendi
icerisinde temel finansal tablolar ve ek finansal tablolar olmak (zere ikiye
ayrilmaktadir. Finansal tablolar kavrami bunlar1 igerisine alan genel bir kavramdir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlari tarafindan da finansal tablo tanimi yapilmaistir.
Finansal tablolar, isletmenin finansal durumunun ve finansal performansinin
bigimlendirilmis sunumu olarak tanimlanmaktadir™’. Finansal tablolarm amaci da,
genis bir kullanic1 kitlesinin ekonomik kararlar almalaria yardimci olan igletmenin
finansal durumu, finansal performansi ve nakit akiglar1 hakkinda bilgi saglamak
olarak tamimlanmistir. Kisaca finansal tablolarin ilgililere bilgi vermek amaci ile
hazirlandigin1 soyleyebiliriz. Bu nedenle de finansal tablolar ara donemlerde ve
dénem sonlarinda isletme ilgililerinin kullanimina sunulmaktadir'*®,

Finansal tablolarin yilda en az bir kez dizenlenmesi ve sunulmasi
gerekmektedir''®. Buradan da anlasilabilecegi iizere finansal tablolarin asgari olarak
ka¢ defa diizenlenmesi gerektigi kurala baglanmistir. Ancak sirketler finansal

tablolarini1 daha kisa donemlerde diizenleyebilirler.

1150m<; Hami Sener, Teorik ve Uygulamal Ortakliklar Hukuku, Ankara 2017, s.446.

18Cemal ibis ve digerleri, “Se¢ilmis Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 Aciklamalar ve
Uygulamalar”, ISMMMO Yayinlar1 No 99, Istanbul, 2009, s.15.

1Bkz. Tiirkiye Muhasebe Standartlari TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu.

“8Nalan Akdogan ve Nejat Tenker,Finansal Tablolar ve Mali Analiz Teknikleri, Gazi Kitabevi,
Ankara 2010, s.58.

19y asemin Kése,“TMS-1 Finansal Tablolarin Sunulusu”, UFRS/UMS Uyumlu Tirkiye Muhasebe
Standartlar1 Uygulamast s.37-69, Editorler: Necdet Saglam, Salim Sengel ve Biinyamin Oztiirk,
Maliye Hukuk Yayinlari, Ankara, s.78.
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Finansal tablolar cari dénem*® ve 6nceki dénem verilerini icerecek bicimde
sunulmaktadir. Bu sayede ilgililer 6nceki donem ile cari donem arasindaki degisimi
gorebileceklerdir. Bu nedenle finansal tablolarda yer alan kalemler arasinda mahsup
islemi yapilamaz. Boylece tamamen acik ve anlasilabilir tablolar ortaya ¢ikacaktir.
Finansal tabloda yer almas1 ongoriilen kalemlerin tutarlar1 yoksa bu kalemlerin ilgili
tablolarda yer almasina gerek yoktur. Aciklamalardan da anlasilacag: lizere finansal
tablolardan beklenilen anlagilabilir olmasidir.

2. Finansal Tablolarin Turleri

Yukarida da belirttigimiz {izere finansal tablolar ikiye ayrilmaktadir. Bunlar
temel finansal tablolar ve ek finansal tablolardir. Bu ayrim 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi (26.12.1992) ile getirilmistir. Tebli§ uyarinca
bilango ve gelir tablosu temel finansal tablolar olarak kabul edilmistir. Fon akim
tablosu, kar dagitim tablosu, 6z kaynaklar degisim tablosu ise ek finansal tablolar
olarak kabul edilmistir.

a. Temel Finansal Tablolar

Temel finansal tablolar bir igletmenin olmazsa olmaz tablolaridir. Sirketin
finans durumunu agikca gosteren bu tablolar bu nedenle temel finansal tablolar
olarak amilmistir. Bu tablolar bilango ve gelir tablosu olmak (zere ikiye
ayrilmaktadir.

aa. Bilango (Finansal Durum Tablosu)

Bilango sozciigii, Latince kokenli “bilanx” sozciigiine dayanmaktadir. Bu
sozcuk, iki tarafli anlamina gelen “bi” sozciigi ile terazi kefesi anlamina gelen
“lanx” sozciigiinlin birlesmesinden olusmustur. Buna gore, bilango sdzciigl, soz
yapist agisindan iki kefeli terazi anlamina gelmektedir'®'. Bilango giiniimiizde “ T ”
harfi ile gosterilmektedir. T harfinin sol tarafi aktifleri sag tarafi ise pasifleri ifade

etmektedir.

120 Cari dénem, i¢inde bulunulan yili ifade etmektedir. )
21 Ahmet H. Durmus ve Mechmet E. Arat, isletmelerde Mali Tablolar Tahlili ilkeleri ve
Uygulamalari, Yaylim Matbaasi, Istanbul 1994, s.5.
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Bilancolar finansal durum tablosu olarak da anilmaktadir'?.

Bilango,
isletmelerin belirli bir tarihteki varlik, bor¢ ve 6z kaynaklarim gdsterir'®. Yani
bilanco icin isletmelerin mali fotografini gosteren bir liste diyebiliriz'?*.

Kisaca agiklamak gerekirse her isletmenin varliklari(mevduat, demirbas vs.)
bulundugu gibi giderleri(cek, bono vs.) de bulunmaktadir. Iste bilango bu kalemleri
ortaya koyan bir mali tablodur.

SOZERI IPLIK SAN. TiC. LTD. STi. 10.01.2016 BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
I.DONEN VARLIKLAR 100-TL IIL.KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 50-TL

I.DURAN VARLIKLAR 200-TL IV.UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 0-TL

V.0Z KAYNAKLAR 250-TL

AKTIF 300-TL PASIF TOPLAM 300-TL
TOPLAM

122Bkz. Tiirkiye Muhasebe Standartlari TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu.

1230 mit G. Gengoglu ve digerleri, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari, SAUSEM Yayinlari,
Subat 2013, s.14.

12450pil Komiir, Bagimsiz Denetime Tabi Olan Anonim Sirketlerde Finansal Tablolarin Denetim
Uygulamas, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Daly, Istanbul 2015, s.31.
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bb. Gelir Tablosu (Gelir — Gider Tablosu)

Gelir tablosu diger adiyla gelir-gider tablosu; satiglarin, gelirlerin, satiglar
maliyetinin, giderlerin, kar ve zararlara ait hesaplarin ve belli donemlere ait isletme
faaliyeti sonuglarinin smiflandirilmis ve gercege uygun olarak gosterilmesini
saglamak amact ile hazirlanan bir tablodur'?,

Daha basit sekilde anlatmak gerekirse, isletmenin belli bir donemde elde
ettigi tim gelirler ile ayn1 donemde katlandig biitiin maliyet ve giderler ile bunlarin
sonucunda isletmenin elde ettigi donem net karini veya donem net zararini kapsar.

b. Ek Finansal Tablolar

Giinlimiizde bir finansal tablo tek basma isletmenin tiim mali nitelikteki
islemlerine iliskin finansal durumu, faaliyet sonuclarini ve finansal durumdaki
degisiklikleri gostermek yetenegine sahip degildir. Daha 6nceki zamanlarda bilango
ve gelir tablosundan ibaret olan finansal tablolar farkli amaglar i¢in ¢esitlendirilerek
kapsami1 genislemistir. Bu nedenle ortaya ¢ikan ek finansal tablolar, temel finansal
tablolar1 destekleyici ve tanimlayici nitelige sahiptir'°.

Ek finansal tablolar fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu
ve 0z kaynaklar degisim tablosu olarak iige ayrilmistir.

aa. Fon akim tablosu

Fon akim tablosu, ilk kez 1908 yilinda William M. Cole tarafindan “Nereden
Geldi — Nereye Gitti”” (Where got — Where gone) tablosu olarak 6nerilmistir. Bu isim
daha sonra aym vyazar tarafindan “Bilango Degisiklikleri Ozeti” olarak
degistirilmistir'®’. Burada belirtilen “Nereden Geldi — Nereye Gitti” ifadesi
onemlidir. Cilinkii fon akim tablosu kisaca isletmenin saglamis oldugu fon

kaynaklariin nerelere harcandigini géstermektedir.

2yurdakul Caldag, Denetim ve Raporlama Finansal Tablolar ve Analiz Teknikleri, Gazi
Yayinevi, Ankara, 2007, s. 225.

126Mustafa Oguz, Kapsamli Gelir Tablosu ve Bir Uygulama, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir 2014, s. 19.

2"Durmus ve Arat,s.256.
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bb. Nakit Akim Tablosu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ ne gore nakit akim tablosu
isletmenin belirli bir hesap donemi i¢inde ortaya ¢ikan nakit akislarini, kaynaklar1 ve
kullanim yerleri bakimindan gdsteren tablodur. Bu tablo birbirini izleyen iki donem
arasindaki nakit ve nakde esdeger varlik tutarlarindaki degismeyi agiklamayi
amaclamaktadir. Boylelikle, donem i¢inde nakit degerlerde olusan azalis ve artislar
nedenleri ile birlikte izlenebilmektedir. Bu da, gelecekteki para ihtiyacinin

128

Ongoriilmesine ve nakit biitgesinin hazirlanmasina yardimci olmaktadir™".

cc. Kar Dagitim Tablosu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, kar dagitim tablosunu,
isletmenin donem karinin dagitim big¢imini gosteren tablo olarak tanimlamistir. Kar
dagitim tablosu olusturmanin amaci ise, Ozellikle sermaye sirketlerinde donem
karindan, o6denecek vergilerin, ayrilan yedeklerin ve ortaklara dagitilacak kar
paylarinin agik¢a gosterilmesi ve sirketlerin hisse basina kar ile hisse basina

temett(*?°

tutarinin hesaplanmasidir.
Kar dagitim tablosunda dort ana boliim bulunmaktadir. Bunlar donem
karmin dagitimi, yedeklerden dagitimi, hisse bagina kar ve hisse basina temettiidiir.

dd. Oz Kaynaklar Degisim Tablosu

Oz kaynaklar degisim tablosu; ilgili dénemde 6z kaynak kalemlerinde

meydana gelen artis veya azalislar1 bir biitiin olarak gosteren tablodur.

128 Akdogan ve Tenker,s.358.

2Bir isletme ortaklarinin, dénem iginde elde ettigi kardan pay alma haklari vardir. Bu hakka temettii
denilmektedir. Sirketlerin ¢ikarttig1 hisse senetlerinin, ortaklara sagladigi haklardan birisidir. Bu
hakka sahip olan ortaklar, dénem igerisinde elde edilen kardan kendi paylarimi alirlar. Hangi ortagin
kardan ne kadar pay alacag: ise hisse senedi miktarina gore belirlenmektedir. Temettii dagitimi 3
farkli sekilde yapilabilir. Yatirimcilarin elinde bulunan hisse senedi sayisina karsilik gelen kar hisse
senedi olarak verilebilir veya elden nakit olarak verilebilir. Ugiincii sekilde ise bu ikisinin karigimi
seklinde olmaktadir. Bu karlar, yilsonu bilancolar ile giindeme gelirler. Uzmanlar ise orta ve uzun
vadeli yatirim yapan yatirimcilarin bu tiir sirketleri takip etmelerini belirtiyor. Surekli kar eden ve
karmu istikrarl bir sekilde yatirimcilart ile paylasan sirketleri tercih etmeniz gerekiyor. Uzun vadede
kazandiran hisseler de bu oOzelliklere sahip olan sirket hisseleridir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://borsanasiloynanir.co/temettu-nedir, 25.10.2017.
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Oz kaynaklar degisim tablosunun diizenlenis amaci1 Ozellikle sermaye
sirketlerinde donem iginde 6z kaynak kalemlerinde meydana gelen degismelerin
topluca gosterilmesini saglamaktir.

B. YILLIK FAALIYET RAPORUNUN DENETIMIi

Ticaret kanunu uyarinca denetime konu olacak bir diger unsur ise yillik
faaliyet raporudur. Isletmeye ait yillik faaliyet raporu diger finansal tablolara
uygunlugu bakimindan denetlenmektedir. Yani denetciler, yonetim kurulunun
faaliyet raporunu, sadece raporda yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal
tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigi bakimindan
denetlerler®®. Denetci yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu; Diinya ve iilke
ekonomisi bakimindan, anonim sirketin yatirim politikasi agisindan istihdam, iiretim,
calisma programi (biit¢e) hedeflerine uygun olup olmadigi yoniinden denetlemez;
fiyatlama ve pazarlama ilkelerine uygunlugunu kontrol etmez''. Bu sekilde
denet¢inin faaliyet raporunun tamamini denetleyememesi normal bir sonugtur.
Ciinkii bu raporlarda sadece denetcinin inceleyecegi finansal tablolara iligskin bilgiler
degil, ayn1 zamanda ortakligin gelecek planlari, isttihdam durumu, pazar payr gibi

132

hususlar alir—.

1.Yillik Faaliyet Raporu

Yillik faaliyet raporu; 6102 sayili TTK ytiriirliige girmeden 6nce ¢ogu sirket
tarafindan menfaat gruplarinin bilgi ihtiyacini yeterli diizeyde karsilamak amaciyla
degil de, yasal mevzuat geregi basit, sade ve az sayfalik bir hacme sahip sekilde
hazirlanmaktaydi. 6102 sayili TTK yiirlirliige girmesi ile birlikte sirketlerin yillik

133

faaliyet raporlar1 daha 6nemli bir konu haline gelmistir™". Ciinkii yillik faaliyet

raporuna kanun koyucu tarafindan verilen 6nem sonucunda kredi kuruluslar1 ve

130 yénetim Kurulu faaliyet raporunun denetlenmesi Tiirk Ticaret Kanununa 6zgiidiir. Uluslararasi
uygulamaya gore; yonetim kurulunun faaliyet raporu denetlemenin disindadir. Bunun tek istisnasi
Almanya’ dir. POK §316/1° e gére Almanya’ da yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu denetlenir.
Poroy ve digerleri, 5.467.

131Poroy ve digerleri, S.466.

132Sener, 5.449 ayrica bu hususta bkz. TTK m.402 gerekgesi.

%Hatice Pmar Kaya, Tiirkiye’de Faaliyet Raporu Denetimi: flgili Taraflarin Gériisleri
Cercevesinde Tespitler, Degerlendirmeler ve Oneriler, (Doktora Tezi), Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Kayseri-2014, s.105.
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yatirimcilar faaliyet raporlarini incelemektedir. Bu nedenle sirketler daha uzun,
detayli faaliyet raporlart hazirlamaktadir.

Yillik faaliyet raporu yonetim kurulu tarafindan hazirlanmakta ve yonetim
kurulunun belirli konulardaki goriislerini igermektedir. Yillik faaliyet raporunun
hazirlanmasi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilmez gorev ve yetkileri
arasindadir (TTK m.375/1). Bu nedenle yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
olarak da adlandirilmaktadir. YOnetim kurulu faaliyet raporunu, bilan¢o glnuni
izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlayarak genel kurula sunar.

Yillik faaliyet raporu TTK’ nin 516. maddesinde diizenlenmistir. Bununla
birlikte yillik faaliyet raporunun unsurlart 28.08.2012 tarihli Sirketlerin Yillik
Faaliyet Raporunun Asgari Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik ile de
diizenleme bulmustur.

2. Yillik Faaliyet Raporunun Unsurlar:

Yillik faaliyet raporunda134;

a) Raporun ilgili oldugu hesap dénemi,

b) Sirketin ticaret unvani, ticaret sicili numarasi, merkez ve varsa subelerine
iligkin iletisim bilgileri ile varsa internet sitesinin adresi,

c) Sirketin organizasyon, sermaye ve ortaklik yapilari ile bunlara iliskin hesap
donemi igerisindeki degisiklikler,

¢) Varsa imtiyazl paylara ve paylarin oy haklarina iliskin agiklamalar,

d) Yonetim organu, iist diizey yoneticileri ve personel sayisi ile ilgili bilgiler,

e) Varsa; sirket genel kurulunca verilen izin cergevesinde yoOnetim organi
tiyelerinin sirketle kendisi veya bagkasi adina yaptigi islemler ile rekabet yasagi
kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgiler bulunmak zorundadir.

Bunlar ile birlikte yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1
ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, ger¢ege uygun ve
diirist bir sekilde yansitir. Yillik faaliyet raporunda, yaniltici, abartili ve yanlis
kanaat uyandirici, gergege aykiri ifadelere yer verilemez. Bu raporda finansal durum,
finansal tablolara gore degerlendirilir. Bununla birlikte faaliyet yilinin sona

ermesinden sonra sirkette meydana gelen ve 0zel Onem tasiyan olaylar, sirketin

134Ayr1nt111 bilgi i¢in bkz. R.G. 28.08.2012, S. 28395 “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari
Iceriginin Belirlenmesi Hakkinda Y&netmelik”.
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aragtirma ve gelistirme c¢alismalart ile yonetim kurulu Gyeleri ile (st dizey
yoneticilere ddenen Ucret, prim, ikramiye gibi mali menfaatler, 6denekler, yolculuk,
konaklama ve temsil giderleri, ayni ve nakdi imkanlar, sigortalar ve benzeri
teminatlara da yer verilir.

Raporda ayrica, sirketin gelisimine ve karsilasmasi muhtemel risklere de
acikca isaret edilir. Boylece ilgililer sirketin gelisimini takip edebilecekleri gibi
karsilagilacak risklere karsi onlem alinmasini talep edebilir. Bu 6nlemler konusunda
yonetim kuruluna tavsiye de bulunabilecektir.

Gorildiigii gibi bagimsiz denetim icin faaliyet raporu ve finansal tablolarin
gercegi yansitir sekilde ve kurallara uygun olarak diizenlenmesi oldukca dnemlidir.

C. RISK TESHISI VE RISK YONETIMi RAPORLAMASI

Risklerin erken teshisi komitesi, TTK m.378 de diizenlenmistir. Yonetim
kurulu, TTK m 366/2 ye gore, islerini gidisini izlemek, kendisine sunulacak
konularda rapor hazirlamak, kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
i¢clerinde yonetim kurulu tiyelerinin de bulunabilecegi komiteleri ve komisyonlar
kurulabilir. Bu komitenin kurulmasi bazi ortakliklar da zorunludur. TTK m.378’ den
aciklikla anlagilacagi gibi, pay senetleri borsa da islem gdren anonim ortakliklarda bu
komitenin kurulmas1 mecburidir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus her halka agik
anonim sirketin pay senetlerinin borsada islem gdérmemesidir. Ciinkii anonim
ortakliklarda halka agiklik statiisiin kazanilmasi ya paylar1 borsada islem gérmesine
ya da pay sahibi sayisinin bes ylizii agsmasina baglamistir (SPK m.16). Bundan dolay1
bu komitenin kurulmasi her halka acik anonim sirkette degil, sadece pay senetleri
borsada iglem goren sirketlerde zorunlu olarak kurulmalidir*®.

Bunun disindaki diger anonim ortakliklarda, denet¢inin gerekli goriip bunu
yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde bu komite zorunlu olarak kurulur.
Denetginin gerekli gérmesi halinde bu komitenin kurulmasi zorunlu hale
gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus, denetgilere iliskin
hiikiimlerde 6335 sayili ve 26.6.2012 tarihli Ticaret Kanunda degisiklik yapilarak,
sadece baz sirketlerin bagimsiz denetime tabi tutulmasidir dolay1 riskin erken teshisi

sistemi sadece dig denetime tabi sirketlerde, denet¢inin uygun goérmesi halinde

%Adem Sahin, “Riskin Erken Teshisi Komitesi (TTK m.378 ve 625/1-¢’nin Degerlendirilmesi)”
inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, Say1:2, Y11 2016, 5.287-314, 5.297.
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zorunluymus gibi anlasilmaktadir. Oysaki TTK m.378, kanunumuzun ilk yiiriirliige
girdigi haliyle mevcudiyetini korumaktadir ve riskin erken teshis sistemini o anki
sisteme gore, yani tiim anonim sirketleri kapsayacak (tiim anonim sirketler bagimsiz
denetime tabiydi) sekilde kaleme almistir. Dig denetim kapsami disinda kalan
sirketlerin ise nasil denetlenecegi belirsizligini korumaktadir. Ciinkii Glimriik ve
Ticaret Bakanligi halen TTK m.397/5’de belirtilen ilgili yonetmeligi ¢ikarmamistir.
Bu sebeple dis denetime tabi olmayan anonim sirketlerde riskin erken teshisi
sisteminin nasil ve ne zaman kurulacagi belirsizdir*®.

Bu komite ortakligin varligini, gelismesini ve devamin tehlikeye diisliren
sebeplerin erken belirlenmesi, bunun icin gerekli dnlem ve carelerin uygulanmasi ve
risklerin yoOnetilmesi amaciyla kurulur. S6z konusu komite TTK m. 378/2° de
Ongoriildiigii gibi, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye
gonderilir. Iste bu gonderilen raporlar da denetciler tarafindan yapilacak

134 Denetci, sz konusu sistem ve komitenin anilan

denetlemenin kapsamina dahildir
madde cergevesinde isleyip islemedigi hakkinda bir yeterlilik denetimi yapmaktir.
Ancak riskin erken teshisi komitesi tarafindan risklere karsi gosterilen carelerin
yerindeligi ve riskler karsisinda yonetim tarafindan yapilan uygulamalar denetimin
kapsaminda degildir (Denetginin Raporlarina iliskin Esaslar m.3).

Denetci ilk olarak agik bir bicimde yanlis olmadikga risk tespiti faaliyetlerine
iliskin sirket tarafindan hazirlanan kayitlara dayanarak s6z konusu faaliyetleri belirler
(Denetginin Raporlarma Iliskin Esaslar m.7). Bu kapsamda, sirketin varligini,
gelismesini ve siirekliligini tehdit edebilecek muhtemel risklerin zamaninda teshisi,
analizi ve ilgili birimlere bildirimlerin yonetimin bu risklere uygun bir karsilik
vermesine imkan saglayacak sckilde zamaninda yapilip yapilmadigi belirlenir.
Ayrica denetci; komitenin, risk saptama faaliyetlerine uygunlugu saglamaya yonelik
izleme fonksiyonunu icra edip etmedigini de degerlendirir. Denet¢i bu degerlendirme
cercevesinde Oncelikle, finansal tablolarin bagimsiz denetimi ve yaptig1r bu denetim
sirasinda edindigi bilgilere dayanarak farkina vardigi 6nemli risklerin sistem
tarafindan teshis edilip edilmedigini dikkate alir. Degerlendirme ayn1 zamanda, teshis

edilmis risklerle bunlara karsilik olarak Onerilen c¢arelerin komite tarafindan

1%6Sahin, 5.298.
Y7Sener, 5.449-450.
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zamaninda raporlanip raporlanmadigini da igerir. Sirket tarafindan gerceklestirilen
risk saptama faaliyetleri, denetlenen yil boyunca siirekli olarak uygulanip
uygulanmadiklari agisindan incelenir (Denetcinin Raporlarina iliskin Esaslar m.8).
Denetci TTK m.402/6’ya gore sistemin girketin varligini, gelismesini ve
stirekliligini tehdit edebilecek gelismeleri 6nceden saptamak icin yeterli olup
olmadigini degerlendirir ve -varsa- yetersiz gordiigii hususlara raporunda yer verir.
Denetci, sistemin iyilestirilmesine yonelik somut Onerilere raporunda yer verebilir.
Denetlenen sirket tarafindan sisteme iliskin belgelendirmenin yapilmamasi
durumunda bu husus da raporda ifade edilir (Denetcinin Raporlarma Iliskin Esaslar
m.10/2). TTK m.378 uyarinca risklerin erken teshisi ve risk yonetimi komitesinin
kurup kurmadiginin ve bu sistemin etkili olarak isleyip islemediginin incelenmesi de
138

denet¢inin gorev kapsamina dahildir™".

I11. DENETIM TURLERI

Denetim kavrami oldukga genistir. Bu nedenle denetimi nitelikleri geregi
belirli siniflandirmalara tabi tuta bu basliklar altinda incelemek daha kolay olacaktir.

Denetim; yapilis nedenine gore denetim, denetginin durumuna gore denetim
ve amacina gore denetim olmak tizere ti¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

A. Yapilis Nedenine Gore Denetim Tiirleri

Yapilis nedenine gore denetim, zorunlu denetim ve istege bagli denetim
olmak iizere iki tiire ayrilmaktadir™®.

1. Zorunlu Denetim

Zorunlu denetim, yasa ile diizenlenen, denetime tabi sirket ve kuruluslara bir
yiikiimliiliik olarak getirilen denetim tiiriidiir. Bu ¢alismalar yiiriitecek denetgilerin
nitelikleri, denetimin konusu, amaci, denetim ¢aligmalarinin hangi esaslar

cercevesinde yiiriitiilecegi yonetmelik ve tebliglerle belirlenir.

138Poroy ve digerleri, S.466.
vasfi Haftact ve digerleri, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda Muhasebe Meslegini
flgilendiren Genel Diizenlemeler”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 50, Nisan 2011, s.8.
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Yeni TTK ile bazi sartlar1 tasiyan sirketler acisindan bagimsiz denetim
zorunlu hale getirilmistir. Bu kistaslar ile ilgili ayrintili acgiklamalar ¢alismamizin
ileri boliimlerinde yer almaktadir'®,

Bununla birlikte bazi sirketler agisindan sayilan sartlara bakilmaksizin
zorunlu bagimsiz denetim Ongoriilmistiir. Bu sirketler acisindan zorunlu denetim
0zel kanunlar, yonetmelikler veya tebligler ile kabul edilmistir. Bu sirketlerin
bagimsiz denetime tabi tutulmasinda ki gerekce ise sirketlerin ekonomi ve finans
piyasasi igerisindeki onemleridir. Bu sirketlere 6rnek olarak, Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sgirketler
gosterilebilir.

Zorunlu denetimini gergeklestirmeyen sirketler belirli yaptirnmlar ile karsi
karstya birakilmistir. Buna gore zorunlu denetime tabiyken bu denetimi yaptirmamis
olan sirketlerin denetlettirilmemis finansal tablolar1 ile faaliyet raporlari,
diizenlenmemis hitkkmiindedir (TTK m.397/2).

e S0z konusu finansal tablolar SMMM’ ler ve YMM'’ler tarafindan
onaylanamaz.

e SOz konusu finansal tablolarin genel kurulda incelenmesi, tartisilmasi ve
ibrast yapilamaz,

o Sirket kar dagitamaz, sermaye arttiramaz, sermaye azaltamaz.

e Soz konusu tablolar banka ve benzeri kurumlara verilemez*.

“9Bkz. I11. B&lum, B, 1.

“Bagimsiz denetim yaptirmamanin miieyyideleri yine TTK nun 397/2 maddesinde belirtilmistir.
Buna gdre bagimsiz denetim yaptirmamanin miieyyidesi “ finansal tablolar ile yonetim kurulu faaliyet
raporu diizenlenmemis hiikmiindedir.” {1k bakista anlasilmasa da, ekonomik karsili1 yok gibi goziikse
de, aslina bakilirsa ¢ok ciddi ve agir bir yaptirrm. Kamu Gozetim Kurumu bu ciddi ve agir yaptirimi
anlatabilmek ve uygulayabilmek i¢in Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine géndermis oldugu yazida,
“finansal tablolarin ve yonetim kurulu faaliyet raporunun yok hiikmiinde olmasi nedeniyle basta TTK
ve diger mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilacak islemlerin gergeklestirilemeyecegini” bildirmistir.
Bu gerceklestirilemeyecek islemlerden bazilari, finansal tablolarin goriisiilmesi, ibra edilmesi, kar
dagitimi, sermaye artirimi- azaltimi, vergi beyannamelerine ek olarak sunulmasi, bankalara kredi
dokiimani olarak sunulmasi, YMM ve SMMM ler tarafindan onaylanmasi olarak sayilabilir. Bu agir
yaptirim ve degisik mecralarda yapilan agiklamalar yeterli olmamig olacak ki, simdi de Ticaret Sicil
Miidiirliikleri bagimsiz denetime tabi olduklari halde bagimsiz denet¢i atamasini1 yapmamuig sirketlere
bir yaz1 gondererek “ bagimsiz denetgi atamasi yapilincaya kadar Ticaret Sicilindeki taleplerinin
yerine getirilmeyecegini” bildirmistir. Giimriik ve Ticaret Bakanlhig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii niin
03.04.2017 tarihli yazisindan sonra Ticaret Sicil Miidiirliikleri bagimsiz denetime tabi olduklart halde
heniiz 2016 yilina ait bagimsiz denetcisini segmemis girketlerin genel kurullarimi tescil ve ilan
etmemektedir. Tabii bununla birlikte siiresi biten imza sirkiileri de ayn1 gerekce ile
yenilenmemektedir. Dolayisiyla Ticaret Sicil Miidiirliiklerinin bu net ve kesin tavri, bagimsiz
denetime tabi olupta bagimsiz denet¢i atamamis sirketlerin islemlerinin bir siire aksamasina neden
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2. Istege Bagh Denetim

Isletmelerin; herhangi bir yasal zorunluluk bulunmadigi hallerde yaptirmis
oldugu denetimlere istege bagli denetim denir. Istege bagli denetimlerin yapilmamasi
bir yaptirrm dogurmaz. isletmelerin biiyiimesi, ilgililerin farkli zamanlarda isletme
hakkinda bilgi istemesi bu tarz denetimleri arttirmaktadir.

Bu tarz denetimler cesitli amaglar ile yaptirilabilir. Ornegin, hisse senedi satin
alinmadan 6nce, bir kredi kurulusu tarafindan kredi verilmeden 6nce ya da yonetimle
ilgili yolsuzluk iddialarinin arastiritlmasi gibi durumlarda istege bagli denetim
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yaptirilabilir ™.

B. Amacina Gore Denetim Cesitleri

Amacina gore denetim ¢esitleri finansal denetim, uygunluk denetimi, faaliyet
denetimi ve ekonomik denetim olmak tizere dort alt basliga ayrilmaktadir.

1.Finansal Denetim

Finansal denetim (audit of financial statements) bagimsiz denetgiler ve kamu
denetcileri tarafindan bir isletmenin mali tablolarinin, 6nceden belirlenmis kistaslara
(6rnegin genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri veya vergi mevzuati hiikiimleri)
uygun olarak duzenlenip dizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek amaciyla

3 Finansal denetim, doktrinde ve

45

bu mali tablolarin incelenmesini kapsar1
uygulamada mali tablolar denetimi*** ve bagimsiz dis denetim'* olarak da
adlandirilmaktadir.

Finansal tablo denetimi denet¢iler tarafindan yaygin olarak kullanilan bir
denetim tiiriidiir. Isletmelerin finansal tablolarinin denetimi yapilmak suretiyle, bu

tablolardaki gercek dis1 ve hatali bildirimler ortaya ¢ikarilarak, tablolarin kullanicilar

olacak gibi goziikse de aslinda bunun sonucunda, zorunluluk kapsaminda olan tiim sirketlerin
bagimsiz  denetcilerini  atamak zorunda kalacaklari  dislinilmektedir. Yilmaz  Sezer,
https://www.dunya.com/kose-yazisi/bagimsiz-denetim-yaptirmayanlara-ticaret-sicil-engeli/377478,
08.01.2018.

“*Toroslu, s.328.

SErdal Kenger, Denet¢i Yardimeilar: Egitim Notu, Subat 2001, Ankara. www.asm.gov.tr/Upload
GenelDosyalar/SubeDosyalari/.../03_04 2013 10 O.ppt, 21.12.2017; Celal Kepekci, Bagimsiz
Denetim, 3. Baski, Ankara 1998, s.2.

MiCelik, 5.34.

“Toroslu, 5.322.
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http://www.asm.gov.tr/Upload

icin daha fazla giiven verici hale getirilmeleri saglanmaktadir’®. Finansal tablolarm
denetimi, gerek teoride ve gerekse kamusal veya 0zel uygulamalarda en yaygin
denetim olarak bilinmekle beraber, 6zellikle denetim mesleginin gelismis oldugu
iilkelerde bagimsiz denetgilerin baslica ugras konusu olmusturw.

Finansal denetim ile isletmeye ait finansal tablolar incelenmekte, bu sayede
ilgililere dogru bilgi verilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle yatirimcilar, isletmelere
yatirim yapip yapmayacaklarini belirlemede finansal tablolar1 kullanmaktadir. Bu
nedenle isletmeye ait tablolarin belirli standartlara uygun tutuldugunun denetim
sonucunda tasdiklenmesi, mali tablolara olan giiveni de arttirmaktadir.

2.Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, bir isletmedeki bireylerin yapmis olduklari islemlerin
veya faaliyetlerin bir otorite veya iist yonetim tarafindan belirlenmis kural veya
diizenlemelere uyumunun arastirilmasi amaciyla tarafsiz olarak kanit toplanmasi,
degerlendirilmesi ve sonuglarinin iletilmesi strecidir. Bu denetim turiinde 6nceden
belirlenmis kriterler ise; devletin koydugu yasalar, yonetmelikler, tiiziikler
olabilecegi gibi bir isletmenin {ist yonetiminin belirledigi politikalar, yontemler veya
kurallar olabilir'®.

Uygunluk denetiminin en énemli yararlanicis1 isletme yonetimidir. Isletme
yonetimi disinda kalan diger bilgi kullanicilarinin  uygunluk denetiminden
yararlanmalar1 son derece stnirlidir®.

Uygunluk denetimi, isletme biinyesinde c¢alisanlar ile yapilabilecegi gibi
isletme biinyesinde ¢aligmayanlar tarafindan da yapilabilir. Yani i¢ denetim seklinde
yapilabilecegi gibi dis denetim seklinde de yapilabilir. Isletme dis1 kisiler tarafindan
yapilan uygunluk denetimine en iyi ornek kamu idareleri tarafindan yapilan
denetimlerdir. Ornegin Vergi Idaresi'nde yer alan yetkililer isletmelerde vergi
incelemesi yaparlar. Bu inceleme ile isletmelerin vergi yasalarina uygun davranip

davranmadig1 denetlenir. Isletme personeli tarafindan da gergeklestirilen uygunluk

denetimine ©rnek; bankalarin miifettisleri, araci kurum miifettisleri verilebilir,

1464 Basak Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Istanbul 2000, s.8.

147 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, 4. Baska, Istanbul 1995, s 11,12.

“8EMiinevver Yilanci ve digerleri: Muhasebe Denetimi, Detay Yayimcilik, Ankara 2013, s.3.
19Celik, s.35.
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Isletme igerisinde gerceklestirilen uygunluk denetimlerini gerceklestiren kisilere
genellikle miifettis ad1 verilmektedir'>°.

3.Faaliyet Denetim

Faaliyet denetimi, performans denetimi olarak da adlandiriimaktadir®.
Faaliyet denetimini genis olarak tanimlamak gerekirse, bir Orgiitiin isletme
fonksiyonlari, mali kontroller ve destekleme sistemleri dahil bitin yoénlerini
kapsayan bagimsiz bir incelemedir.

Faaliyet denetiminin bir diger tanimu ise isletmenin bolumlerinin etkinlik ve
verimliliklerinin degerlendirilmesi amaciyla o bdliimlerin faaliyetlerine iliskin

yontemlerin goézden gegirilerek incelenmesi faaliyetidir>2

Faaliyet denetimi bir
Orgutin butin veya belirli faaliyetlerinin 6zellikli hedeflere gore sistematik
incelenmesidir. Faaliyet denet¢isinin genel amaci; kanun ve kurallara uygunlugun,
mali raporlamanin gilivenilirliginin ve faaliyetlerin etkenligi ve etkinligine iliskin i¢
kontrollerin kalitesini degerlemektir153.

Faaliyet denetimi, isletmenin fonksiyonlari, mali, kontroller ve destekleme
sistemleri dahil biitlin yonlerini kapsayan bagimsiz bir incelemedir. Faaliyet
denetiminde, denet¢ilerden tarafsiz gozlemlerde bulunmasi ve belirli faaliyetlerin
ayrintili  analizini yapmasi beklenir. Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuglari
verimlilik standartlariyla karsilastirilir ve isletmenin onceden belirlenis amag ve
hedeflere ulasip ulagsmadig1 Olciiliir. Faaliyet denetiminin kapsami, isletmenin
tamami veya bir subesi ya da iretim, finans, pazarlama gibi bir fonksiyonu gibi bir

bolumi de olabilir.

C. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Cesitleri

Denet¢inin statiisiine gore denetim c¢esitleri lice ayrilmaktadir. Bunlar ig

denetim, dis (bagimsiz) denetim ve kamu denetimidir. Bu ayirim ise denet¢inin

%0Ahmet Bagpinar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarimn Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2015, Say: 148, 5.36-62, .39

B1BKkz. Topguogluy, s.8.

B2Ersin Giiredin, Denetim, 10. Baski, Beta Basim Yayim, 2000, s. 17.

153Robert Moeller ve digerleri, Brink’s Modern Internal Auditing, Fifth Edition, John Wiley &
Sons, Inc.” den aktaran Saban Uzay, “Faaliyet Denetimine Genel Bakis”, http://www.istanbulsmmm
odasi.org.tr, E.T. 15.06.2016.
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isletme karsisindaki durumuna gore yapilmaktadir. Eger denetci isletmeye bagiml
ise burada i¢ denetimden soz edilecektir. Ancak denetcinin isletmeye bir bagimlilig
s0z konusu degil ise dis (bagimsiz) denetimden s6z edilecektir. Bununla birlikte
denetim kamuya baglh kisilerce kamusal amac ile gergeklestiriliyor ise kamu
denetiminden bahsedilecektir.

1.I¢ Denetim

Biiyiik sirketlerdeki ortaklar ve yonetim kurulu tiyeleri, sirket ¢alisanlarinin
faaliyetlerinin etkinliginden haberdar olmak ve onlari gozlemlemek isterler™”.
Ortaklarin bu istekleri, vekalet teorisi baglaminda yetkilendirilmis vekil/miidiir ve
diger calisanlarin faaliyetlerinin, denetim komitesinin bir bdliimii seklinde hizmet
veren i¢ denetim departmanlari tarafindan izlenerek saglanmaktadir'®. Ozellikle
halka acik anonim sirketlerde, ortak sayisinin ¢oklugu ve ortaklar grubunun arz ettigi
nitelik bakimindan, i¢ denetim yalnizca i¢ kontroliin etkinliginin 6l¢iimii olmaktan
cikmakta ve faaliyetlerin gidisatini tarafsiz olarak yansitmaya yarayan bir ¢alisma
halini almaktadir®®.

I¢ denetim temelde bir isletmenin biinyesinde bulunan personel tarafindan,
isletmenin isleyisinin, isletme raporlarinin ve kayitlarinin, muhasebe islemlerinin ve
diger tiim faaliyetlerinin kontrol edilerek denetlenmesidir*>”.

I¢c denetime iliskin bir diger tanim ise sdyledir; bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini1 gliden bagimsiz ve objektif bir giivence

ve damigmanlik faaliyetidir. I¢ denetim, kurumun risk yonetim, kontrol ve ydnetisim

stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve

>David Mayers ve digerleri, Ownership Structure and Control: The Mutualization of Stock Life
Insurance Companies, Journal of Financial Economics, 1986, Vol.16, No.1, p.73-98" den aktaran
Mehmet Unsal Memis, i¢c Denetimin Yonetim Fonksiyonlarmmn Yerine Getirilmesindeki Rolii:
Tiirkiye’deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, Doktora Tezi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana 2006, s78.

Michael B. Adams, Agency Theory and the Internal Audit, Managerial Auditing Journal, Vol.9
No.8, S.8-12" den aktaran Memis, S.78.

1¥Nahit Akarkarasu, Halka Acik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin Etkinlestirilmesi
Icin Oneriler, SPK Denetleme Kurulu Yeterlilik Ettidleri 15. Dénem, Istanbul, Cilt:2, 439-561,
5.450.

"Melek Karacalar, “isletmelerde Kurumsal Yonetim ilkeleri ve i¢ Denetim Sistemleri”, (Yiiksek
Lisans Tezi) Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.67.
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disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun amaglarina ulagmasina yardimer olur. Bu
tanim Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan yap11m1§t1r158.

Ic denetim isletmelerin kurumsal ydnetim ile birlikte modern anlamda
tiretime ve faaliyete gegmesiyle baslamistir. Sanayi devriminden sonra artan
endiistrilesme beraberinde isletmelerin organizasyon agisindan karmasik bir hal
almasina neden olmustur. Birbirine bagli calisan birimlerin ve personellerin artisi
organizasyon yapisindaki isletmelerin denetimini ve kontroliinii zorunlu kilmustir™®.
IMF (Uluslararas: Para Fonu), ECB (Avrupa Merkez Bankast), BIS (Uluslararasi
Takas Bankast) gibi uluslararasi kuruluslar da igerisinde i¢ denetime yer vererek i¢

denetimden sorumlu olan kisilerin gérevlerini ¢ikardiklan tiiziikler ile belirlemistir.

2.D1s Denetim

Di1s denetim ise i¢ denetimin tersine isletme disinda bulunan kisilerce yapilan
denetim tiiriidir. Dis denetim doktrinde bagimsiz denetim olarak da anilmaktadir™®.
Dis denetimin Ozelligi isletmeye bagli bulunmayan, bagimsiz kisiler tarafindan
yapilmasidir.

3.Kamu Denetimi

Kamu denetimi, isletmelerin kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili organlar
veya temsilcileri vasitasiyla denetlenmesidir. Kamu denetimi bu o6zelligi ile dis
denetime benzerlik gostermektedir.

Kamu denetimi ile kamu ve 06zel isletmelerin kanunlara, yonetmeliklere,
devletin ekonomik politikasina ve kamu yararma baglilik dereceleri denetlenir'®".

Ulkemizde kamu denetimi yapan kuruluslardan énemlileri Maliye Bakanlis,
Sayistay, Devlet Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumu, Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu’dur*®?.

18 ECIIA, (2005), Avrupa’da i¢ Denetim, Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu, Konum
Raporu.

™Karacalar, s.67.

100G zkorkut, s.6.

81 rsin Giiredin, Denetim, 9. Baski, Istanbul 1999, s.10.

182\ [ehmet Bakiar, Denetim, Akademisyen Yayinevi, Rize-2003, s.21.
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UCUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM SOZLESMESI

I. GENEL OLARAK

Borclar hukuku igerisinde tanimlanmis bor¢ doguran hukuki islemlerden bir
tanesi de sozlesmelerdir. S6zlesmelere iligkin genel kurallar ve 6zel sozlesme tiirleri
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu igerisinde diizenlenmistir.

Gerek uygulamada, gerekse bilimsel 6gretide sozlesme; ““akit’’, *“mukavele’
ve “‘bagit gibi’’ sozclklerle de ifade edilmektedir. Ne sekilde soylenirse sdylensin
bunlarin ayn1 anlama geldigi kuskusuzdur. Soyle ki; akit deyimi, taraflarin karsilikl
birbirine uygun irade beyanlari ile olusan hukuki muamele i¢in kullanildig: gibi, bu
hukuki muamele ile kurulan hukuki iliskiyi, yani akdi iliskiyi ifade etmek iizere de
kullanilmaktadir™®.

Sozlesmeler, iki kisi tarafindan kurulan ve bazen tek tarafa bazen iki tarafa
borg yikleyen hukuki islemlerdir. iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun surette
rizalarini beyan etmesiyle s6zlesme tamam olur™® (TBK m.1). irade agiklamasi, agik
veya Ortull olabilir (TBK m.1/2).

Rizalarin uyusmasi ise iki asamada gerceklesmektedir. ilk asama 6neri (icap)
asamasiyken ikinCi asama kabul asamasidir. Taraflardan biri 6neri (icap) sunarken
kars1 taraf acik veya zimni olarak bunu kabul ederek sézlesmenin kurulmasini saglar.
Oneri (icap); akdin esashi unsurlarini igeren, igermesi gereken bir beyandir. Oyle ki
muhatabin “kabul!” demesi yeterli olsun ve akit kurulabilsin®°.

Kural olarak hukukumuzda s6zlesme serbestisi bulunmaktadir (TBK m.26).

Bu sayede kisiler, belirli istisnalar™®®

disinda istedikleri konuda sozlesme
yapabilmektedir (TBK m.27/TMK m.23-24) . Ancak bu durum bagimsiz denetim
sozlesmesinde kisitlanmistir.  Soyle ki; bagimsiz  denetim  sdzlesmesinin

kurulabilmesi igin, sozlesmede bulunmasi gerekli unsurlar dizenlemelerde

163K emal Oguzman ve digerleri, Borglar Hukuku Genel Hikiimler, istanbul 2010, s. 39.

1%4Safa Reisoglu, Borglar Hukuku Genel Hilkiimler, Beta Yaynlari, 22. Baska, istanbul 2011, 5.60.
15Hatemi/Gokyayla, Borclar Hukuk Genel Boliim, Vedat Kitapeilik, istanbul 2011, s.28.

86K isiler yapacaklar1 sozlesmelerde belirli kisitlamalari g6z Online almalidir. Emredici hukuk
kurallaria aykir1 (tefecilik), kamu diizenine aykirilik (kumar), kisilik haklarina aykir1 (kolelik),
ahlaka aykir1 (insan ticareti), imkansiz konularda sdzlesme diizenlenemez. Bu sozlesmeler
diizenlenmis olmasi halinde batil olarak kabul edilmektedir. Bu hususta bkz. Reisoglu, 5.137.
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ayrintilariyla belirtmistir'®. Bu nedenle bagimsiz denetim sozlesmeleri, sézlesme
yapma serbestisi ilkesinin de bir istisnasin1 olugturur'®,

Bagimsiz denetim s6zlesmelerinde Oneride bulunan taraf denetlenecek olan
anonim ortakliklardir. TTK m.397 uyarinca finansal tablolarini denetlettirmek
yiikiimliiliigli anonim sirket iizerinde olup, anonim sirket bu ylikiimliiligii yerine
getirmek lizere bir bagimsiz denetim kurulusu bulmak durumundadir. TTK m.399/1
hikminde de denet¢i seciminden bahsedilmektedir. Diger bir ifade ile kanun
denetgilerin anonim sirket tarafindan se¢imini degil, anonim sirketlerin denetgi
seciminden bahsederek Oneren tarafin anonim sirket olacagini isaret etmistir. Ayrica
birer YMM ve SMMM olarak 3568 sayili Kanuna tabi olan denetgiler bakimindan,
anilan kanunun 28 Vd. maddeleri uyarinca kurulmus olan TURMOB tarafindan
cikarilan haksiz rekabet ve Reklam Yasagi yonetmeligi hiikiimleri uyarinca bagimsiz
denetim kuruluslariin miisteri bulmak amaciyla Oneren taraf olmasi meslek
kurallarma aykirilik teskil edebilecegi gibi haksiz rekabet yaratabilecektir. Keza
TURMOB tarafindan ¢ikarilan Etik Yénetmeligi m.33 ve m. 34 hiikiimlerinde de
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miisteri kabulii ile s6zlesme kabuliinden bahsedilmektedir™".

Il. HUKUKI NiTELIiGi

Genel anlami ile bagimsiz denetim sdzlesmesi, denetime tabi sirket ile
denetim kurulusu arasindaki bagimsiz denetim hizmetini konu alan sézlesmelerdir' .
TTK ve ilgili mevzuatta bagimsiz denetim sdzlesmesinin hukuki niteligine yonelik
ise dogrudan ve agik bir tespit bulunmamaktadir. Bu nedenle doktrinde bagimsiz
denetim s6zlesmesinin hukuki niteligi tartisilan bir konu haline gelmistir.

Sirketler ile bagimsiz denetgiler arasinda imzalanan bagimsiz denetim
sOzlesmesinin tiirti, hukuki sorumluluk agisindan 6zellikle 6nem tasimaktadir. Soyle

ki; TTK’ nin aradaki iligkiyi tespit etmedigi veya 6zel olarak hilkiim getirmedigi

%7 Aytag Koksal, Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, (Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, Ankara 2008,s 61.

168Oguzman ve digerleri, s. 19.

%9yrkan, s.115.

10Ercan, s.66.
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hususlardaki bosluklar, kabul edilecek sézlesme turine ait TBK’ da yer alan genel
hikiimler ile doldurulacaktir*™*.

Sozlesme  tiiriinlin ~ belirlenmesi  bagimsiz  denetim  kuruluslarinin
sorumlulugunu belirleme agisindan da 6nemlidir. Zira bagimsiz denetim
kuruluglarinin miisterilerine karst sorumluluklart biiyiik 6l¢iide bagimsiz denetim
sozlesmesinden kaynaklanmaktadir'’,

Bagimsiz denetim sézlesmesinin hukuki niteligine ilisin doktrinde tartismalar
oldugunu yukarida agiklamistik. Soyle ki; doktrindeki bir kisim goriis bagimsiz
denetim sozlesmesinin  hukuki niteliginin  vekalet iliskisine dayandigini
savunurken'’®, bir kisim goriis ise hizmet iliskisine dayandigim savunmaktadir'™, bir

diger goriis ise eser sdzlesmesine dayandigini savunmaktadir ™.

Bu gortisler
hakkinda bir degerlendirme yapabilmek igin oncelikle bu sézlesmelerin hukuki
Ozelliklerini incelemek ve bagimsiz denetim sozlesmesinin bu soézlesme tiirleri
karsilastirilmas: gerekmektedir.

A.Hizmet Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Hizmet sozlesmesi TBK m.393 vd. ile 4857 sayili is Kanunun m.8*"° vd. da
diizenlenmistir. 1475 sayilh Is Kanunu doneminde is kanunu icerisinde hizmet
sozlesmesine iliskin hicbir diizenleme bulunmazken isabetli olarak 4857 sayili Is
Kanunu igerisinde diizenlemelere yer verilmistir.

Hizmet sozlesmesi, iscinin igverene bagimli olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ige gore ticret
O0demeyi listlendigi sozlesmedir.

Hizmet sozlesmesinin Ozelliklerinden biri  karsilikli  bor¢ yiikleyen
sOzlesmelerden olmasidir. Buna gore is¢i igverene karsi is gérmeyi tistlenmektedir.

Isveren ise goriilen is karsilifinda iscisine {icret ddemeyi taahhiit etmektedir. Bu

Y!Mehmet Kiigiikkaya, “Anonim Ortakliklarda I¢ Denetim ve Denetgilerin Sorumluluklari”, Vergide
Gundem Dergisi, Subat 2005, s. 4. http://www.vergidegundem.com/tr/.

72Celik, 5.34.

Halil Arslanli, Anonim Sirketler II Anonim Sirketin Organizasyonu ve Tahviller, Istanbul
1959, s. 225; Oguz Imregiin, Anonim Ortakhklar, B.4, Istanbul 1989, s. 261.

1747{ihtti Aytac, “Anonim Ortaklik Denetgilerinin Sir Saklama Yiikiimliligi”, Batider, 1979, C. X,
s.177-218, s. 181.

158zkorkut, s.276, Unal Tekinalp, Sermaye Ortakhklarimin Yeni Hukuku, Tek Kisi Ortakhgi
Anonim ve Limited Ortakliklar, Ortakliklar Toplulugu Birlesme, Boliinme ve Tiir Degistirme,
3. Bas, Istanbul 2013, (Yeni Hukuk), s. 428.

Y8Hizmet sézlesmesi, Is Kanunu igerisinde is sozlesmesi olarak diizenlenmistir.
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Ozellikleri geregi bagimsiz denetim sdzlesmesi ile hizmet sdzlesmesinin benzer
oldugunu soyleyebiliriz. Soyle ki; bagimsiz denetim sézlesmesi ile bagimsiz denetim
kurulugu isletmeye ait finansal tablolar ve faaliyet raporlarinin uygunlugunu
inceleyerek bununla ilgili rapor sunma gorevini iistlenmektedir. Isletme ise bu
denetim karsiliginda belirli bir Gicret 6demeyi kabul etmektedir.

Hizmet s6zlesmesinin bir diger unsuru ise bagimlilik unsurudur. Gergekten
eger isci isverene bagiml olarak faaliyet géstermiyorsa bir hizmet akdinden de is¢i
kavramindan da s6z etmek miimkiin degildir. Buradaki bagimlilik kavramini
ekonomik veya teknik bagimlilik olarak degil kisisel/hukuki bagimlilik olarak
anlamak uygun olur. Ciinkii igverenin otoritesi altinda ¢aligan, onun verecegi emir ve
talimatlara gore is gormek zorunda olan is¢inin hizmet akdinde bagimliligi daha
ziyade kisiligi ile ilgilidir. Bunu pratik olarak soyle agiklayabiliriz; isin goriilmesi
siireci i¢inde is¢inin faaliyeti, c¢alisma sekli, yeri, zamanm ve igyerindeki
davraniglarini diizenleyen talimatlar vermesidir'”’. iste bu bagimlilik unsuru, hizmet
sozlesmesi ile bagimsiz denetim soOzlesmesi arasindaki Onemli farklardan bir
tanesidir. Hizmet s6zlesmesinde, isveren tarafindan verilen talimatlar is¢inin edimini,
bu edimin yerine getirilmesi siireci iginde organize eder. Diger i gorme
sozlesmelerinde ise ortaya ¢ikabilecek talimatlar genellikle sadece edim sonucuna
yoneliktirt’.

Buradan hareketle bagimsiz denetim sdzlesmesi uyarinca bagimsiz denetim
kurulusu ile isletme arasinda bu sekilde bir bagimlilik olmadigini sodyleyebiliriz.
Bagimsiz denetim sozlesmesi ile kurulus isletmeye karsi bagimsiz ve standartlara
uygun bir denetim gergeklestirecegini ve yine ayni sekilde rapor olusturacagi
taahhidinu vermektedir. Buradan sonraki asamada ise denetim siirecini kendisi
organize etmektedir. Bu nedenle hizmet akdi ile bagimsiz denetim sdzlesmesinin
farkl1 oldugunu sdyleyebiliriz. Kaldi ki hizmet s6zlesmesi bagimsiz denetimin
kavramsal niteligine dahi aykiridir.

B.Vekalet Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Vekalet sozlesmesi TBK’ nin 502 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Kanun

koyucu vekalet sdzlesmesini; vekilin, vekalet verenin bir isini gérmeyi veya islemini

Ysarper Siizek, is Hukuku, Beta Yayinlar, 8. Baski, Istanbul 2012, 5.237.
Siizek, s.238.
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yapmay1 Ustlendigi sdzlesme olarak tanimlamigtir. Doktrinde ise; vekalet sozlesmesi
vekilin, vekalet verenin yararina ve iradesine uygun olmak {izere bir i gorme
borcunu iistlenmesi olarak tanimlanmaktadir®”.

Vekalet sozlesmesine iligkin doktrinde yasanan tartigsmalar, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanun’unun hazirlanmasi sirasinda g6z oniinde bulundurulmustur. Soyle ki;
818 sayil1 Borglar Kanun’un m.386/11 “Diger akitler hakkindaki kanuni hiktimlere
tabi olmayan islerde dahi, vekalet hiikiimleri cari olur.” hikmunu icermekteydi. Bir
kisim goriise'®® gore kanunda hilkiim bulunmayan taraflarin aralarinda bir is gérme
sOzlesmesi yapmis olmalart ve bu sozlesmenin Borglar Kanun’unda yer alan
sOzlesme tiplerinden birinin 6zelliklerini tagimamast durumunda, bu sézlesmenin
vekalet sozlesmesi olarak nitelendirilecegini ve bu sebeple is gérme s6zlesmelerin de
sui generis sozlesme imkan1 olmadigini belirtmektedirler™".

Bir kisim goriis ise; kanunda yer alan s6zlesmelere uymayan tiim is gorme
sozlesmelerine, vekalet sozlesmesi hikimlerinin uygulanmasini kabul etmemektedir.
Buna gerekce olarak da bdylesi bir durumun sui generis sozlesme kavramini ortadan
kaldiracagini, bununla birlikte hukukumuz da yer alan sdzlesme serbestisine aykirilik
teskil edecegini gostermektedirler. Bu goriis yapilan s6zlesmenin kanunda belirlenen
diger sozlesme kurallarinin uygulanamadigi ve taraflarca sui generis yapildigi kabul
edilmedigi hallerde vekalet sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanacagini ifade
etmektedirler.

Iste bu goriisiin sonucunda kanun koyucu maddenin ilgili fikrasim ““Vekalete
iligkin hiikiimler, niteliklerine uygun diistiikleri éi¢giide, bu Kanunda diizenlenmemis
olan is gorme sozlesmelerine de uygulanir.” seklinde degistirmistir. Yani is gorme
s0zlesmelerine tamamen vekalet sozlesmesinin uygulanmasi s6z konusu degildir.
Ancak niteliklerine uygun diiserse kanun maddeleri sézlesmeye uygulanacaktir. Bu
hususun 6nemi bagimsiz denetim sozlesmesinin de bir nevi is gérme sdzlesmesi

niteligi tagimasidir.

17evkliler ve Havutcu, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 9. Baski, Ankara 2007, Seckin
Kitabevi, s. 335; Cevdet Yavuz, Tirk Borclar Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Istanbul 2007,
Beta Yayinlari, s. 607-608;

180K enan Tungomag, Bor¢lar Hukuku Ozel Boreg iliskileri, Cilt 2, 4. Baski, Istanbul 1974, 5.506;
Zevkliler ve Havutcu, s.339.

BlBzlem Yice Demir, Vekalet Sozlesmesinde Taraflarin Bor¢lar, (Yiksek Lisans Tezi), Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali, Ankara 2009, s.5.
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Vekalet sozlesmesine ait unsurlar ile bagimsiz denetim sodzlesmesinin
karsilagtirilmas1 sirasinda benzerlikler goriilecegi gibi onemli farkliliklar da
goriilecektir. Soyle ki; ilk farklilik bagimsizlik agisindandir. Vekalet sdzlesmesinde,
hizmet sozlesmesinde oldugu gibi bir bagimlilik s6z konusu degildir. Ancak
tamamen bagimsiz oldugundan da bahsedilemez. Ciinkii vekil, vekalet veren kisinin
menfaatlerini korumak zorundadir. Bu menfaatlerin korunmasi iginde iglemlerini
vekil veren lehine gergeklestirecektir. Ancak bagimsiz denetim sézlesmesinde boyle
bir durum s6z konusu degildir. Bagimsiz denetim sodzlesmesi ile denetei,
bagimsizligini ve kimsenin menfaatini korumayacagini kabul eder.

Ayrica vekilin, vekalet verenin talimatina uyma zorunlulugu bulunmaktadir.
Bagimsiz denetim de ise bdyle bir talimat s6z konusu olamaz. Bagimsiz denetim
kurulusu, kanunun gosterdigi sekil ve sartta, muhasebe ilkelerine uygun olarak
denetimini gergeklestirmek ile gorevlidir. Bu nedenle bagimsizlik agisindan vekalet
sOzlesmesi ile bagimsiz denetim sodzlesmesinin birbirinden ¢ok ayri oldugunu
sOyleyebiliriz.

Sozlesmelerin sona ermesi agisindan da vekalet sézlesmesi ile bagimsiz
denetim sézlesmesi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Soyle ki; vekalet sdzlesmesi
taraflarca hicbir sarta bagli olmaksizin tek tarafli olarak sonlandirilabilmektedir.
Vekilin tek yanli olarak vekalet s6zlesmesini sona erdirmesine istifa; miivekkilin tek
yanli olarak s6zlesmeyi sona erdirmesine ise azil denilmektedir. Bagimsiz denetim
sozlesmesinde ise sozlesmenin feshi sinirlandirilmistir. Kanun koyucu hangi hallerde
sOzlesmenin feshedilebilecegini belirtmistir. Bu haller haricinde ise so6zlesme
feshedilemeyecektir.

Bir diger fark ise ticret konusudur. Bagimsiz denetim s6zlesmesinde {iicret
zorunlu unsurdur. Vekalet s6zlesmesinde ise ticret, vekalet sézlesmesinin kanuni ve
zorunlu bir unsuru degildir*®,

Son olarak, vekalette vekil bir sonu¢ yaratmayr bor¢lanmamaktadir. Buna
ragmen isin goriilmesi neticesinde bir sonug ortaya cikabilir. Ayrica vekil, 13 gorme
sonucunda basarili sonucun ger¢eklesmeme tehlikesini lizerinde taslma2183. Oysa

bagimsiz denetim sdzlesmesinde belirli bir sonucun ortaya ¢ikartilmast 6nemlidir.

182usoy,s.156.
1837evkliler ve Havutcu, s.360.
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Bagimsiz denetim sézlesmesi neticesinde gerceklestirilmesi gereken sonug, bagimsiz
denetim raporunun hazirlanmasidir*®,

Yukarida agikladigimiz nedenler ile vekalet s6zlesmesi ve bagimsiz denetim
sOzlesmesi birbirinden ayrilmaktadir. Vekalet soézlesmesine dayandirilabilecek
hukuki iliski ancak i¢ denetgiler i¢in s6z konusu olabilir. Ancak bagimsiz denetim
vekalet iliskisine izin vermez %,

C.Eser Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

Eser sozlesmesi Tiirk Bor¢lar Kanunun 470 vd. maddelerinde diizenlenmistir.
Eser sozlesmesi, yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is sahibinin de bunun
karsiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi sozlesmedir.

Eser sozlesmesinin taraflari1 kanun koyucu, is sahibi ve yiklenici olarak
tanimlamustir. Yiiklenici, sézlesmenin sonunda belirli bir eseri meydana getirmeyi
taahhiit etmektedir. Bagimsiz denetim s6zlesmesi sonunda da bagimsiz denetim
kurulusu bagimsiz denetim raporu hazirlayacaktir. Bu nedenle doktrinde iki
sozlesmenin hukuki niteliginin birbirine uygun diistiigli goriisii yer almistir™®. Bu
ozelliklerin yaninda iki s6zlesme arasinda agik farkliliklar bulunmaktadir.

Yiiklenici eseri meydana getirirken, ig Sahibinin menfaatlerini korumak ile
yikiimliidiir. Ancak bagimsiz denetim kuruluglarinin boyle bir ylikiimliligi
bulunmamaktadir. Bagimsiz denetim raporu hazirlanirken denetlenen sirketin
menfaati gbz Oniine alinamaz. Bagimsiz denetim kurulusu sadece muhasebe ve
bagimsiz denetim standartlarina uygun denetim yapmak ve buna uygun rapor
hazirlamak ile yiikiimliidiir.

Eser sozlesmesinde taraflarin sdzlesmeyi sona erdirebilmeleri vekalete gore
daha siki sartlara baglanm1$t1r187. Ancak taraflarin anlagarak her zaman s6zlesmeyi

sona erdirebilmeleri de mimkinduir*eé,

184Celik, s.70.

185Celik, s.70.

186Gzkorkut, 5.276, Tekinalp, Yeni Hukuk, s.428.
877evkliler ve Havutcu, 5.327.

188y avuz, 5.495.
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D.Degerlendirme

Vekalet sozlesmesinde, bagimsiz denetim sdzlesmesinde bulunmasi gereken
bagimsizlik unsurunun bulundugu sdylenemez. Ayrica vekalet sozlesmesinde
vekilin, vekalet verenin talimatina uyma zorunlulugu da bulunmaktadir. Bagimsiz
denetim de ise boyle bir talimat s6z konusu olamaz. Vekalet s6zlesmesi taraflarca
higcbir sarta bagli olmaksizin tek tarafli olarak sonlandirilabilmektedir. Bagimsiz
denetim sozlesmesinde ise sozlesmenin feshi sinirlandirilmistir. Bir diger fark ise
ticret konusudur. Bagimsiz denetim s6zlesmesinde iicret zorunlu unsurdur. Vekalet
sozlesmesinde ise ticret, vekalet sozlesmesinin kanuni ve zorunlu bir unsuru
degildir'®. Son olarak, vekalet de vekil bir sonu¢ yaratmayi bor¢lanmamaktadur.
Oysa bagimsiz denetim sozlesmesinde belirli bir sonucun ortaya g¢ikartilmasi
Oonemlidir. Bagimsiz denetim sozlesmesi neticesinde gergeklestirilmesi gereken
sonug, bagimsiz denetim raporunun hazirlanmasidir™.

Eser sozlesmesinde ise yiiklenici eseri meydana getirirken, is Sahibinin
menfaatlerini korumak ile yiikiimliidiir. Ancak bagimsiz denetim kuruluslarinin
boyle bir ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Eser sézlesmesinde taraflarin sdzlesmeyi
sona erdirebilmeleri vekalete gore daha siki sartlara baglanmistir™. Ancak taraflarin
anlasarak her zaman s6zlesmeyi sona erdirebilmeleri de miimkiindiir'*?,

Yukarida da agikladigimiz iizere bagimsiz denetim sézlesmesi hukuki nitelik
acisindan diger sozlesmeler ile benzerlik gostermektedir. Bu benzerlikler ile birlikte
acik farkliliklarda bulunmaktadir. Goriilen bu farkliliklar ise bagimsiz denetim
sOzlesmesinin yapisindan kaynaklidir. Bu nedenle bagimsiz denetim sozlesmesine
diger sozlesme hiikiimlerinin tamamen uygulanmasi miimkiin degildir. Ornegin;
bagimsiz denetim sdzlesmesinin bagimsizlik ve ticiincii kisileri de etkilemesi hizmet

sozlesmesinden ayrildigim  gostermektedir'®,

Bu nedenle bagimsiz denetim
sOzlesmesinin sui generis bir sdzlesme oldugunun kabulii gerekir.
Kendine 6zgii yapisi olan (Sui generis) sozlesmeler; yasada diizenlenmis

bulunan sozlesmelere iligkin unsurlar1 tiimiiyle ya da bir boliimiiyle igermezler ve

¥ylusoy,s.156.

190Celik, 5.70.

1917evkliler ve Havutcu, 5.327.
%2vavuz, 5.495.

%Urkan, s. 105.
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dolayisiyla, kendilerine 6zgii unsurlardan olusurlar. Bu gruba giren sozlesmelere
ornek olarak; hakem sozlesmesi, sulh sozlesmesi, garanti sdzlesmesi, satis i¢in
birakma (tevdi) sozlesmesi gosterilmektedir. Buradan hareketle bagimsiz denetim
sozlesmelerine de sui generis sozlesmeler diyebiliriz.

Sui generis sozlesmelerin diger sozlesme tiirlerinin belirli 6zelliklerini
tagiyabildigini yukarida agiklamistik. Bu nedenle sui generis sozlesmelere diger
sozlesme tiirlerine iliskin hiikiimler uygun distiigii 6l¢ii de uygulanir. Bu nedenle
bagimsiz denetim sézlesmesine uygun diistiigii 6l¢li de is gérme temeline dayali
diger sozlesme hiikiimlerinin bagimsiz denetim sdzlesmesine iliskin hususlarda
uygulanmasi gerekir.

Oncelikle, bagimsiz denetim sézlesmeleri kanunda esasl unsurlari ile birlikte
tanimlanmadig1 i¢in isimsiz bir s6zlesme niteligini haizdir. Unsurlan itibariyle de
kanunda yer alan tipik sozlesmelere benzememesi ve isimli sozlesmelerin
unsurlarinin birlesmesinden meydana gelmemesi nedeniyle sui generis (kendine 6zgii
yapist olan) bir sdzlesmedir. Ote yandan bagimsiz denetim sdzlesmesini doguran
ihtiyaclar, unsurlarindaki farklilasma, korudugu menfaat dengesi onu atipik bir
sozlesme haline getirmektedir'®.

I11. TARAFLARI

Bagimsiz denetim sozlesmesi iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerdendir.
S6zlesmenin bir tarafi bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denet¢i iken diger
tarafi denetlenen isletmedir.

TTK’ da denetgi olabilecek kisiler tanimlanmigtir. Bunlar; 1/6/1989 tarihli ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali
miisavir unvanini tasiyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye
sirketleridir. Burada sermaye sirketi olarak bahsedilen ise tez konumuz olan bagimsiz
denetim kuruluslaridir. Belirli sirketlerin denetimi sadece bagimsiz denetim
kuruluglar1 tarafindan yapilabilmektedir. Bu nedenle bagimsiz denetim kuruluslari,

diger denetgilerden ayr1 bir oneme sahiptir.

%Urkan, s. 105.
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Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslart Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca kendi internet sitesinde yayimlanarak
kamunun bilgisine sunulmaktadir’®.

A. Bagimsiz Denetim Kurulusu

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan
yayimlanan 26.12.2012 tarihli Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi ile kurumca bagimsiz
denetim yapmakla yetkilendirilen, ortaklar1 yeminli mali miisavirlik ya da serbest
muhasebeci mali miisavirlik ruhsatin1 almig meslek mensuplarindan olusan sermaye
sirketlerine  bagimsiz denetim kurulusu denilmektedir. Bagimsiz denetim
kuruluglarinin yetkilerinin kullanimi, yetkilendirmenin Kurum tarafindan ilaniyla
baslar (BDY m.11/2).

Yukarida da acikladigimiz tizere bagimsiz denetim kuruluslari diger bagimsiz
denetgilere gore ayri bir dneme sahiptir. Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin 11.
maddesi sadece bagimsiz denetim kuruluglarina 6zgiilenen denetimleri tanimlamastir.
Buna gére KAYIK’ lerin (Kamu Yararini Ilgilendiren Kuruluslar) ve faaliyet
alanlari, isletme biiyiikliikleri, ¢alisan sayis1 ve benzeri Olgiitlere gére kurumca
belirlenen isletmelerin  denetimi  yalnmizca denetim kuruluglar1 tarafindan

yapilacaktir*®®,

%Bagimsiz Denetgi Resmi Sicili igin Bkz. http://www.kgk.gov.tr/content_list-203-bagimsiz-
denetciler.html; Bagimsiz Denetim Kuruluglart igin Bkz. http://www.kgk.gov.tr/custom page-202-
bagimsiz-denetim-kurulusu.html.

1% Asagidaki maddeler incelendiginde kanun koyucunun Sermaye Piyasasi Kurumu ile Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kuruluna bu kurullara tabi sirketleri denetleyecek denetim kuruluslari
acisindan ek sartlar getirme ve liste olusturabilme yetkisi verdigi goriilecektir. Sermaye Piyasasi
Kanunu m.62 - (1) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun uyarinca bagimsiz denetim faaliyetinde
bulunacaklardan istenilecek ilave sartlar Kurul tarafindan belirlenir ve bu sartlar1 haiz bagimsiz
denetim kuruluslarina iligkin liste kamuoyuna agiklanir. Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim
kuruluglarinin bu Kanun kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacag: kalite kontrol
ve denetim c¢aligmalar1 neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri listeden
cikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacag: kalite kontrol ve denetim caligmalarinin sonuglarini Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna bildirir. Bankacihk Kanunu m.33 - Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim
kuruluglarindan, 15 inci madde kapsaminda istenilecek ilave sartlar Merkez Bankasit ve kurulusg
birliklerinin goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir ve bu sartlar1 haiz bagimsiz denetim
kuruluglarina iliskin liste kamuoyuna agiklanir. Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim
kuruluglarinin bu Kanun kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacag: kalite kontrol
ve denetim caligmalari neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri gegici veya
stirekli olarak listeden ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacag: kalite kontrol ve denetim c¢alismalarinin
sonuglarint Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumuna bildirir. Bagimsiz denetim
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KAYIK’ ler; yine yonetmelik igerisinde tanimlanmistir (BDY m.4/1-1).
Bunlar halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, varlik
yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, sermaye piyasasi kanununda tanimlanmis olan
thraccilar ve sermaye piyasasi kurumlar1 ile faaliyet alanlari, islem hacimleri,
istihdam ettikleri ¢alisan sayis1 ve benzeri Ol¢iitlere gore 6nemli Sl¢iide kamuoyunu
ilgilendirdigi i¢in kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslardir.
Kuruma KAYIK belirlemek icin yetki verilmistir. Ancak kurum tarafindan su ana
kadar bir belirleme yap11mam1$t1r197.

Bagimsiz denetim kurulusu adina belirli bir bagimsiz denetim gdrevini yerine
getirmek tlizere, sorumlu denet¢i ve onun sorumlulugu altinda goérev yapan bagimsiz
denetgilerden olusan kisiler de bagimsiz denetim ekibi olarak tanimlanmistir (BDY
m.4/1-c).

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sahip olmasi gereken 6zellikler Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginin 13. maddesinde aciklanmistir. Bu hususlar agsagida basliklar
halinde incelenecektir.

1. Sermaye Sirketi Seklinde Kurulmasi (BDY m.13/1-a)

Biiyiik kapsamli igleri ve amagclart gergeklestirmek icin, her seyden oOnce
sirket sermayesinin biiyiik olmasi ve dolayisiyla ortak sayisinin da fazla olmasin
gerektirir. Ayrica boyle bir isi gergeklestirmek ve sirkete sermaye koyan kisilerin
tesviki icin, sorumluluklarmi da smirlandirmak esastir. Iste sermaye sirketlerinde,
ortaklarin kisiligi ilk planda Onemli degildir, esas ve Onemli olan sirketin
sermayesidir. Bu nedenle, ortaklarin degismesi, yeni ortaklarin girmesi sahis
sirketlerine nazaran daha kolaydir. Ortaklarin sorumlulugu da, sirkete kaymayi
taahhiit ettikleri katilim (sermaye) pay1 ile sinirhidir'®, Sermaye sirketleri Tiirk
Ticaret Kanununun 124. maddesinde sayilmistir. Bdylece sermayesi paylara
boliinmiis komandit, anonim ve limited sirketler sermaye sirketi olarak belirlenmistir.

Buna gore bagimsiz denetim kuruluslarinin sermaye sirketi olarak

kurulmasi(anonim, limited veya sermayesi paylara bolinmiis komandit sirket)

kuruluglari, bu Kanun uyarinca yaptiklari faaliyetler dolayisiyla ii¢iincii kisilere verdikleri zararlardan
sorumludurlar.

197Bkz. http://www.kgk.gov.tr/content_detail-191-618-kamu-yararini-ilgilendiren-kuruluslara-(kayik)-
iliskin-duyuru.html (E.T. 29.07.2016)

1%8pylasly,s.8.
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zorunludur®®®

. Bu durum TTK’ nin 400 iincii maddesinde de diizenlenmistir. Madde
gerekgesinde bagimsiz denetim kuruluslarinin sermaye sirketi olmasi su sekilde
gerekcelendirilmistir “Fikradan dolayli olarak anlasilan bir diger gereksinim de,
sirketlesme yoluyla bagimsiz denetim girketlerinin  gelismesi ve bugiinkii
kisiliklerinden farkl: kisiliklerle yeniden diizenlenmesidir”. Boylece bagimsiz
denetim kuruluslarinin profesyonellesmesi adina bir adim atilmistir®®.

Ancak kanun koyucu bagimsiz denetim kuruluslarinin hangi sermaye sirketi
tirinde kurulacagina iliskin bir diizenleme getirmemistir. Sirket tlrl igin tek
aciklama Sermaye Piyasasi Kurumu tebliginde yer almistir. Soyle ki; 28.06.2016
tarihli Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri:
X, No: 22) de Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Seri: X, No: 28) bagimsiz
denetim kuruluslarinin anonim sirket seklinde kurulacagini belirtmistir. Y 6netmelik
ve teblig bu haliyle yorumlandiginda bagimsiz denetim kuruluslarinin sermaye
sirketlerinin her tlrinde kurulabilecegi ancak Sermaye Piyasasi1 Kurumuna bagh
sirketlerde denetim yapabilmesi i¢in anonim sirket tiirlinde kurulmasi gerektigi
sOylenebilir. Kaldi ki uygulamada da durum bu sekilde ¢oziilmistir. Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslar1 listesinde limited sirket seklinde

kurulan kuruluslarida oldugu goriilecektir®

. Ancak limited sirket seklinde kurulan
bagimsiz denetim kuruluslarnin yetki alan1 “KAYIK® ler hari¢ bagimsiz denetim”
olarak ifade edilmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan anonim sirket tiirliniin se¢ilmesi
KAYIK denetimi haricinde baskaca avantajlar da saglamaktadir. Syle ki, anonim

sirket ortaklarinin kisisel sorumlulugu bulunmazken limited sirketlerde, sirketten

199Sener, s. 436.

20Bagimsiz denetim kuruluglarinin sermaye sirketi seklinde kurulabilmesi yoniinde doktrinde
elestiriler bulunmaktadir. Bunun i¢in bkz. Poroy ve digerleri, s.457. Tiizel kisi denet¢i TTK m. 400/1
uyarinca bir sermaye ortakligi olabilir. Bu diizenleme diinya standartlarina aykiri ve isin niteligine
terstir. Clinkii tiizel kisi denetgi tiim iilkelerde bir mesleki ortakliktir, bir “sermayedar” isletmesi
degildir; uzman denet¢i olmayan pay sahipleri tarafindan kurulup isletilemez Bu kurulus ABD’ de ve
AB’de de LLP kisaltmasi ile anilan “Limited Liability Partnership” denilen tiizel kisilige haiz “Swnuriz
Sorumlu Meslek Orzakligi” dir.

1 imited Sirket tiiriinde kurulan bagimsiz denetim kuruluslart i¢in bkz. http://denkur.kgk.gov.tr/,
02.08.2016.
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tahsil edilemeyen vergi ve SGK gibi kamu borglari nedeniyle ortaklarin sahsi
sorumlulugu bulunmaktadir®®.

Yine anonim sirketlerde ortaklik paylarinin devri agisindan vergi muafiyeti
s0z konusuyken limited sirketlerde boyle bir muafiyet bulunamamaktadir. Belirli
sartlarin bulunmasi halinde anonim sirket paymi aldig: tarihten iki yil sonra satan
kisiler igin aradaki deger kazanci i¢in gelir vergisi hesaplanmaz (GVK mik. m.80).
Bagimsiz denetim kuruluslart stireklilik arz eden sirketlerdir. Bu nedenle ortaklarin
ayrilmalar1 sirasinda bagkaca sorumlu denetgilere hisse devri yapilmaktadir. Bu
durum g6z Oniine alindiginda bu vergi muafiyeti bagimsiz denetim kuruluslari
acisindan Onemlidir. Bu avantajlar nedeniyle Bagimsiz Denetim Kuruluslari
tarafindan cogunlukla anonim sirket tiiriiniin se¢ildigi goriilmektedir.

Yine bu sermaye ortakligimin tiim ortaklarinin da Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen yeminli mali misavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir olmasit zorunludur. O halde denetleme
ortakliklarinin bir mesleki ortaklik oldugunu, yoksa bir sermaye ortakliginin
Ozelliklerini tamamen tagimadigini soylemek gerekir. Bu tiir ortakliklar, uzman
olmayan veya uzman olup da gerekli yetki belgesine sahip bulunmayan kisilerce
kurulup isletilemez®.

2. Paylarin veya Hisselerin Nama Yazili Olmasi (BDY m.13/1-b)

Bagimsiz denetim kuruluslarinin pay ve hisselerinin nama yazili olmasi
yoniinde yapilan diizenleme doktrinde elestirilmistir. Bu nedenle Oncelikle
diizenlemenin doktrinde nigin elestirildigi agiklanacak sonrasinda ise bagimsiz
denetim kuruluslarinin pay ve hisselerinin nama yazili olmasi ydniindeki

diizenlemeler agisindan agiklamalar yapacagiz.

a. Diizenlemenin Elestirisi

Yonetmelik ile her ne kadar pay senetleri ve hisselerin ibaresi kullanilmis ise
de bu ayrim 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile kaldirilmistir. Bu husus TTK m.

484’ {in gerekgesinde su sekilde acgiklanmustir: Ancak hiikiim, birinci alt kismin

292 Anonim Sirketlerin Yararlari ve Sakincalari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Pulasl, s. 262.
283Sener, 5.436.
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bashiginda oldugu gibi "hisse senetleri” yerine "pay senetleri” terimini kanuni terim
olarak kabul edip kullanmistir. Tasari, 6762 sayiui Kanun gibi, anonim sirketteki
sermayenin boliinmesi sonucu olusan birime "pay" demektedir. Pay kanuni terimdir.
Payin kiymetli evrak niteliginde bir senede baglaninca adimin "hisse" olarak
degismesinin ve soz konusu senede "pay senedi”" denmesinin makdl bir sebebi yoktur.
"Pay senedi” ni icerdigi paydan soyutlanmis olarak adlandirildigi, bu senedin
kanuni adimin (pay sozciigii diistiniilmeksizin) pay senedi olarak konuldugu
agtklamast da ikna edici degildir. Bu sebeple c¢eliskiyi ortadan kaldirmak amaciyla
senedin kanuni adimin "pay senedi" olmast uygun gérilmiistir. Bu nedenle

yonetmelikte boyle bir ayrimin yapilmis olmasi dogru degildir.

b. Paylarin Nama Yazihh Olmasinin Anlami

Anonim ortaklikta pay sahipligini ispat etmek ve paylar Uzerindeki hukuki
islemleri kolaylastirmak amaciyla paylar1 temsil eden hisse senetleri cikartilir.
Anonim ortaklikta hisse senetleri, nama veya hamiline yazili olur (TTK m.484/1).
Hamiline yazili paylar bakimindan, yonetim kurulu pay bedelinin tamaminin
O0denmesinden sonra ii¢ ay igerisinde pay senetlerini bastirip pay sahiplerine dagitir
(TTK m.486/2). Nama yazili senetlerin, hamiline yazili senetler gibi bir ¢ikartma
zorunlulugu yoktur. Hamiline ve nama yazili senetler acisindan bu farkliligin nedeni
hamiline yazil senetlerin tedaviil (dolasim) amagli olmasidir®®.

Hisse senedi, kiymetli evrak niteliginde bir senet oldugundan onun sekli de
kanun koyucu tarafindan ayrintili olarak diizenlenmistir. TTK m.487/1° e gore,
hamiline yazili pay senetlerinin, ortaklifin unvanini, sermaye tutarini, ortakligin
kurulus tarihini, bu tarihteki sermaye tutarini, ¢ikarilan pay senedinin tertibini, bunun
tescil tarihini, senedin tiirlinii ve itibari degerini, ka¢ pay1 igerdigini belirtmesi ve
ortaklik adina imza etmeye yetkili olanlardan en az ikisinin imzalamas sarttir. Nama
yazili senetlerdeyse, bu TTK m.487/1 de ongoriilen kosullardan bagka, sahiplerinin
ad1 ve soyadi1 veya ticaret unvani, yerlesim yeri, pay senedi bedelinin 6denmis olan

miktarinin da yer almasi gerekir. Nama yazili pay senetleri ortakligin pay defterine

4 Unal Tekinalp, Yeni Anonim ve Limited Ortakhklar Hukuku ile Tek Kisi Ortakhgmnin
Esaslar1, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Istanbul 2012, (Yeni), 5.321.
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kayit olur (TTK m.487/2). Ciinkii TTK m.499/4’ e gore ortaklikla iligkilerde sadece
pay defterlerinde kayitli bulunan kimse, pay sahibi olarak kabul edilir.

Hisse senetlerinin devri TTK m.489 ve m.490° da diizenlenmistir. TTK
m.489 uyarinca hamiline yazili pay senetlerinin devri ortaklik ve tiglincii kisiler
bakimindan ancak zilyetligin gegirilmesiyle hiikiim ifade eder. Buna karsilik nama
yazili hisse senetlerinin devri bakimindan TTK m.490 ile baska bir diizenleme
getirilmistir. Buna gore kanunda veya ana sézlesmede aksi ongoriilmemisse, nama
yazili paylar, herhangi bir smnirlama tabi olmaksizin devredilebilirler. Ayni
diizenlemenin ikinci fikrasi, hukuki islemle devir, ciro edilmis nama yazili pay
senedinin zilyetliginin devralana gecirilmesiyle yapilabilir. Goriildiigii tizere kanun
koyucu nama yazili hisse senetlerinin devri i¢in cirodan s6z etmektedir. Ciro emre
yazili senetlerin devri yoludur (TTK m.647/2). Bu sekilde nama yazili hisse senetleri
bakimindan ciro yoluyla onlarin devredilecegini 6ngoére kanun koyucu, nama yazili
hisse senetlerini, bu ismi tagimalarina ragmen kanunen emre yazili kiymetli evraktan
kabul etmektedir. Kanun koyucunun TTK m.490/2° de emre yazili senetlerin devir
yolu olan cirodan s6z etmesinin temel nedeni budur?®.

Yonetmelik ile sirket paylarmin veya hisselerinin nama yazili olmasi
gerekmektedir. Bilindigi lizere nama yazili hisse senetleri iizerinde hisse senedinin
sahibinin ismi bulunmakta olup bu nedenle sadece fiili teslim ile devri mimkin
degildir. Senedin metninden veya seklinden, hamili kim ise o kisinin hak sahibi
sayilacagi anlasilan her kiymetli evrak, hamile veya hamiline yazili senet sayilir
(TTK m.658). Ancak kanun koyucu bagimsiz denetim kuruluslari ortaklarinin belirli
mesleklerden olabilecegini kabul etmistir. Nama yazili senet diizenlemesi ile bu
kuralin uygulanmasin1 saglamaktadir. Aksi takdirde hamiline yazili senedi

bulunduran her kisi sirkete ortaklik konusunda hak iddia edebilecektir.

C. Kurulus Sermayesinin ve Oy Haklarinin Cogunlugunun Denetgilere

Ait Olmasi

Bir diger unsur ise sermayesinin ve oy haklariin yarisindan fazlasinin

denet¢ilerine ait olmasidir. Yukarida bagimsiz denetim kuruluslarinin ortaklarinin

2%5Sener, 5.616.
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meslek mensubu olmasi gerektigini acgiklamistik. 3568 sayili Kanuna gore ruhsat
almis serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler BDY anlaminda
meslek mensubudur (BDY m.4/1-6). Ancak her meslek mensubu denetgi degildir.
Denetci olabilmek i¢in kiginin meslek mensubu olmasimin yaninda KGK tarafindan
da yetkilendirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik dizenlenirken bu husus dikkate
alinmis ve asil faaliyet alan1 denetim olan bu kuruluslarinin oy haklarindan yarisinin
denetgilere ait olmasi zorunlu kilinmistir. Bu sart da degerlendirildiginde de nama
yazili pay senetlerinin kullanilmasinin zorunlu oldugu goériilecektir. Nama yazili pay
senetleri sayesinde bagimsiz denetim kuruluslarinin sermayesinin ve oy haklarinin
yarisindan fazlasinin denetgilere ait olup olmadig1 anlasilabilecektir.

3. Ortaklarimin Meslek Mensubu Olmasi (BDY m.13/1-e)

Bagimsiz denetim kuruluslart ortaklarina 3568 sayili kanun uyarinca, Serbest
Mali Miisavirlik veya Yeminli Mali Miisavirlik mesleklerinden birine mensup olma
sart1 getirilmistir. Denetgilik meslegine verilen 6nem nedeniyle bagimsiz denetim
kurulusu ortaklarinin bu mesleklere mensup olmasimi kanun koyucu ana ilke olarak
kabul etmistir. Kisacas1 bagimsiz denetim kurulusu ortaklarinin tamaminm yeminli
mall miisavir ve/veya serbest muhasebeci mali miisavir olmalari sarttir.

4.Faaliyet Konusu ve Unvan (BDY m.13/1-c,¢)

Faaliyet konusunun bagimsiz denetime veya bununla birlikte 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsamindaki mesleki alana miinhasir olmasi gerekmektedir. Bagimsiz denetim
kuruluglarinin burada belirtilen faaliyetler disinda faaliyet yliriitmesi engellenmistir.
Bu hiikiim ile bagimsiz denetim kuruluslarinin uzmanlik konular1 disina ¢ikisi
engellenmistir. BOylece bagimsiz denetim kuruluslarinin = bagimsizhigr da
korunacaktir. Soyle ki, bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yukarida belirtilen
hususlar haricinde bir faaliyet yiritilmesi halinde denetleyecekleri firmalar ile
bagimsizligin1 bozma ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Ornegin; bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan gayrimenkul alim satimi gerceklestirilmesi halinde denetlemekte oldugu
bir gayrimenkul alim satimi ile ulasan bir sirket ile arasindaki iligki bagimsiz denetim

anlaminda olumsuz yonde bozulabilecektir. Ayrica yukarida da belirttigimiz iizere
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bagimsiz denetim kuruluslari bir meslek kurulusudur. Meslek kuruluslar1 yapilari
geregi ilgili olduklari meslekler anlaminda faaliyet yiiriitiirler. Bu nedenle bagimsiz
denetim kuruluslarinin bu sekilde faaliyetlerinin sinirlandirilmast meslek kurulusu
olmalarinin dogal bir sonucudur.

Bununla birlikte bagimsiz denetim kuruluslar ticaret unvaninda “bagimsiz
denetim”  ibaresine yer vermelidir. TTK m.43 anonim, limited ve kooperatif
sirketlerinde isletme konusu gostermek sartiyla unvanin serbestce segilebilecegini
diizenlemektedir. Kurum, bu hiikkme ragmen bagimsiz denetim kuruluglarinin
unvaninda “bagimsiz denetim” ibaresinin bulunmas1 gerekliligini tekrardan
diizenlemistir. Bunun nedeni ise bagimsiz denetim yonetmeligi dncesinde kurulan,
bagimsiz denetim faaliyeti yiiriiten ancak TTK’ nin ilgili hiilkmiine ragmen
unvaninda faaliyet konusu olarak bagimsiz denetim ibaresi bulunmayan sirketlerdir.
Bu nedenle BDY m.13/5 de ticaret unvaninda bagimsiz denetim ibaresi bulunmayan
kurulusglara, ii¢ ay icinde unvan degisikligi yapilmas: ve bu degisikligin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmesi kosuluyla kurum tarafindan faaliyet izni
verilebilecegi, bu siire i¢cinde unvan degisikligini gerceklestirmeyenlerin faaliyet
izninin iptal edilecegi ifade edilmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslarina ait esas soOzlesmelerin veya sirket
sozlesmelerinin, denetime iliskin mevzuat hiikiimlerine aykiri hususlar igermemesi
gerekmektedir. Ornegin; bagimsiz denetim kurulusu esas sdzlesmesinde veya sirket
sOzlesmesinde ile bagimsiz denetim ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsamindaki mesleki alana
miinhasir konular disinda faaliyet gdsterecegine yer veremez.

5.Yeterli Denetim Ekibine Sahip Olmak

Bagimsiz denetleme bir “takim (ekip) isi” dir. Buna uygun donanim ve
yazilimlar bagimsiz denetlemenin olmazsa olmaz araglaridir. Denetleme bir

“miinferit gercek kisi” faaliyeti degildir. Mali miisavirlik miinferiden yapilabilir.

(13

Ancak bagimsiz denetimin yazisiz 6zelligi ve tanimi unsuru “ takim calismas1”

206
dir .

2%poroy ve digerleri, 5.456.
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Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan denetgilerin tam zamanl ve asgari bir
raporlama donemi igin istihdam edilmis olmas1 gerekir. Ayrica kurulusa ait denetim
kadrosu, asgari olarak, Yénetmeligin 27. maddesinde®®’ belirtilen denetim ekiplerini
olusturabilecek nitelik ve genislikte olmalidir.

Denetim ekipleri bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gerceklestirilecek
denetime yetecek sayida denet¢iden olusan ve sadece bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan gergeklestirilebilen denetimleri gerceklestiren ekiptir. Bu ekipte en az ii¢
denet¢i bulunmasi gerektigi ifade edilmis U¢ kisiden fazla denet¢i bulunmasi
bagimsiz denetim kurulusunun takdirine birakilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslari
ekip icerisinde yer alacak denet¢i sayisini belirlerken denetlenecek isletmenin
biyiikliginii ve faaliyetleri dikkate alacaktir. Yonetmelik ile Kamu Gozetim
Kurumuna denetim ekibinde bulunmasi gereken denet¢i sayisi bakimindan ek
diizenleme getirme yetkisi taninmustir.

Burada bagimsiz denetimin kamusal tarafi ortaya c¢ikmaktadir. Kanun
koyucu, bagimsiz denetimin tam, duzenli ve ozenli sekilde yapilmasi igin
diizenlemeler getirmistir. Denetim ekiplerinin niteligi ve niceligi de belirlenerek
bagimsiz denetim sdzlesmesinin yapilmasindan sonra yasanabilecek aksiliklerin

Oniine gegilmeye ¢alisiimistir.

27BDY Madde 27 - (1) Mevzuat uyarinca sadece denetim kuruluslar tarafindan yapilmasi gereken
denetimler, igin gerektirdigi sayr ve nitelikte denetgiden olusan denetim ekipleri tarafindan
gerceklestirilir. Denetim ekipleri, denetlenen isletmenin biyiikliigii, faaliyetleri ile tabi oldugu
diizenlemelerin 6zelligi ve benzeri hususlar dikkate alinarak denetimi Kurum diizenlemelerine uygun
bir sekilde gerceklestirebilecek yetki, bilgi, beceri ve tecriibeye sahip olan yeterli sayida denetgiden
olusturulur. Ancak denetim ekipleri {i¢ denetgiden az olamaz. Denetim ekiplerindeki sorumlu denetci
ve belirlenen diger kademeler icin en az birer yedek denetci belirlenir. Yedek denetciler yerini
aldiklarmin sorumluluklarini iistlenebilecek nitelikte olmalidir. Denetime tabi isletmelerin 6zellikleri
itibartyla, Kurum tarafindan farkli asgari denetci ve yedek denetci sayilart belirlenebilir. (2) Belirli
alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul veya kuruluslarin goriislerini
alarak, bu alanlarda denetim faaliyetinde bulunacaklar i¢in Kurum ilave sartlar belirleyebilir. Denetim
ekibindeki tiim denetciler denetlenen isletmenin 6zelligine uygun olarak Kurum tarafindan 6ngoriilen
ilave sartlari tasirlar. (3) Denetim ekiplerinde; s6z konusu denetim igin yetkisi bulunmayan denetgiler,
denet¢i yardimcilari, bilgi sistemleri denetimi de dahil olmak iizere teknik bilgisine bagvurulacak
uzmanlar ve denetime yardimci diger kisiler de denetgi olarak gorevlendirilmemek kaydiyla yer
alabilir. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda tanimlanan bankalar ve Kurumca
belirlenen diger isletmelerin denetimlerinde bilgi sistemleri denetimi konusunda Kurumca 6ngériilen
sartlar1 tagiyan yeterli sayida denet¢i ya da uzman bulundurulur. Bu kisiler, denetg¢ilerin sorumluluk,
gozetim ve kontrolii altinda galigir, ancak denetimin herhangi bir asamasinda karar verici konumunda
bulunamaz. Bu kisiler, asgari denet¢i sayisi hesabinda dikkate alinmaz ve genel hiikiimler,
bagimsizlik, tarafsizlik ve sir saklama yiikiimliilikleri sakli kalmak kaydiyla denetimden sorumlu
tutulmaz.(4) Denetim ekipleri, denetimlerini sorumlu denet¢inin goézetim ve idaresi altinda
gerceklestirir. (5) Denetim kuruluslari tarafindan, denetcilere denetgi, kidemli denetci ve basdenetci
unvanlar1 verilebilir. Denetgilikte alti yilim doldurmayanlara kidemli denet¢i ve on yilim
doldurmayanlara basdenetci unvani verilemez.
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Denetgilerinin, ortaklarmm ve kilit yoneticilerinin®® baska bir denetim
kurulusunda veya bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gercek kisi
yaninda ya da tiizel kisilikte ortak, kilit yonetici veya denet¢i olmamasi, kendi adina
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamasi gerekir. Bu da denetim kurulusunun
bagimsizlig1 agisindan Onemlidir. Soyle ki, bagimsiz denetim kuruluglar1 denetim
hizmeti ile birlikte baz1 sirketlere danigmanlik hizmeti de vermektedir. Ancak kanun
geregince denetim hizmeti verdigi sirketlere danigsmanlik hizmeti verememektedir.
S6z konusu ortaklik yasaginin bulunmamasi halinde bir denet¢inin iki bagimsiz
denetim kurulusuna ortak olmak sarti ile hem denetim hem danismanlik hizmeti
verebilecektir. Kanun koyucu bu sart ile bunlarin 6niine gegmeyi amaglamaistir.

Tiizel kisiligin ve ortaklarmin olumsuz bir itibara sahip olmamasi ve
ortaklarinin denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir durum
bulunmamalidir. Bagimsiz denetim yukarida da agikladigimiz iizere kamunun
aydinlatilmasi ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkenin bir amaci da kisilerde giiven
yaratmaktir. Bu giivenin saglanmasi i¢in de kanun koyucu belirli sartlarin aranmasini
zorunlu tutmustur.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin kadrosunda bulunan denetgilerin bagimsiz
denet¢i belgesi bulunmalidir. Ayrica bagimsiz denetim kuruluslarinda en az iki
sorumlu denet¢i bulunmalidir. Sorumlu denetgi, belirli bir bagimsiz denetim
faaliyetinin ydritilmesinden sorumlu tutulan ve bu denetime ait raporun denetimi
iistlenenler adina imzalanmasina yetkili kilinan bagimsiz denet¢iye denilmektedir
(BDY m.4/1-).

B.Denetlenen Isletme

Biinyesinde bagimsiz denetim faaliyeti yiiriitiilecek isletmeler de bagimsiz

denetim s6zlesmesinin bir diger tarafidir.

298K jlit yonetici, yonetim organi tiyeleri dahil olmak iizere, sirketin faaliyetlerini plinlama, yénetme
veya kontrol etme yetki ve sorumluluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip olan kisileri ifade
etmektedir. Bagimsiz denetim kuruluslari birden farli girket tiiriinde kurulabildiginden kanun koyucu
isabetli olarak yonetim orgami ifadesini kullanmistir. Burada ki yOnetim organi ifadesi anonim
sirketlerde yOnetim kurulunu, sermayesi paylara bdlinmiis komandit sirketlerde yoneticiyi veya
yoneticileri, limited sirketlerde miidiirii veya miidiirleri ifade etmektedir. Kilit yoneticilere,
yonetmelik ile belirli yasaklar getirilmistir. Kilit yonetici, baska bir denetim kurulusunda veya
bagimsiz denetim faaliyeti gerceklestiren herhangi bir gercek kisi yaninda ya da tiizel kisilikte ortak,
kilit yonetici veya denetgi olamayacagi gibi, kendi adina bagimsiz denetim faaliyetinde de
bulunamayacaktir. Bu nedenle kilit yoneticiler seffaflik raporu ile kamuoyuna duyurulur.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ilk halinde tiim anonim sirketlerin bagimsiz
denetime tabi olacagini diizenlemistir. Kanun gerekgesinde de bu durumu “denetime,
biiyiik, kiiciik ve orta olgekli (Tasarimin 1523 tincii maddesi); halka agik olan veya
olmayan, hisse senetleri borsada islem géren ya da gormeyen ozel ve kamu
sektoriine dahil tiim anonim sirketler dahildir” seklinde ifade edilmistir.

Bu durum orta ve kiiciik Olgekli sirketler agisindan biiylik maliyetler
getirmistir. Her ne kadar kanun kii¢iik ve orta 6l¢ekli anonim sirketlere nispeten daha
hafif hiikiimler getirmis ise de yeterli olmamis ki 6335 sayili kanun ile Tiirk Ticaret
Kanun’ unun 397. maddesinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik ile birlikte
bagimsiz denetimi zorunlu olarak yaptiracak sirketlerin belirlenmesi Bakanlar
Kurulu’na blrakllmlstlrzog. Degisiklik ile kiiclik ve orta 6lgekli sirketlerin lizerindeki
maliyet yiikli hafifletilmeye caligmistir.

Kanunun eski hali ile limited sirketler agisindan da bagimsiz denetim
zorunlulugu bulunmaktaydi. Ulkemizin ge¢mis dénemlerinde sirket kurulusunun
kolay olusu kiiclik esnaflarin dahi limited sirket kurmasina neden olmustur. Ornegin;
bir bakkal veya tarim malzemesi satan bir isletme limited sirket olarak kurulmustur.
Bu kisilerin zorunlu bagimsiz denetime tabi tutulmasi olduk¢a maliyetli ve kiilfetli

olacaktir.

296102 s. Kanun ilk haliyle tiim sirketlerin denetlenmesini diizenlemekteydi. Amag, Tiirk
ekonomisinin ve ticaretinin temel birimleri olan anonim sirketler de limited sirketler de, pay
sahiplerine, ortaklara, alacaklilar ile tiim ilgililere giivenilir finansal tablolar sunmak, piyasa da islem
disiplinini saglamak ve yatirimcilara dogru bilgiler vermekti. Boylece Tiirkiye’ de sirlt sorumlu
ortakliklarin ve bunlarin ortaklarmin kredi alabilmek i¢in kefalet imzas1 vermeleri uygulamasina, yani
sinirli sorumluluk avantajimi yitirmelerine engel olunulmasi diisiiniilmiistii. Anonim sirketler ve
limited sirketler de bu iilkede bilango ile projeye kredi alabilmeliydi. Bagimsiz diye anilan, ortaklikla
higbir organik bagi olmayan denetgilere yapilan bu ozellikli denetim merkez alinmak suretiyle icra
edilecek denetim Tiirkiye Denetim standartlarina(TDS) (TK m. 403) gore bagimsiz ve yansiz uzman
denetgilerce gerceklestirilmesi amaglaniyordu. Bu modern ve amaca uygun sistem, Ticaret Kanunu
2011 yiirtrlige girmeden dort giin once, 6335 sayili kanunla degistirilmistir. 6335 sayili kanunun
getirdigi sistemi baglica su noktalara odaklayabiliriz:
¢ Denetime tabi olacak sermaye sirketlerini Bakanlar Kurulu belirleyecektir. (TTK m.397/4)
e Denetgi kamu tarafindan internetten izlenmeyecektir. Denetgi gene raporunu hesap ddnemi
sonunda, muhasebeye sondaj usulii ile bakarak yazacaktir. Denetimin siirekli gbzetimi 6335 sayili
kanunla sistemden ¢ikarilmistir. Yani yeni diizen gozetimi reddetmekte, onun yerine sondaj ve
ihbara gore gozetimi getirmektedir. Kamu Goézetimi TK 2011” in 6zgiin metnindeki anlamini ve
hedefini yitirmistir. Yapilan bu degisiklik ile Tiirkiye’ de tahminen iki bin anonim ve limited sirket
denetlenebilmekte, buna karsilik yiiz bin anonim ve sekiz yiiz bin limited sirket tamamen denetim
disinda kalmaktadir. Ortaya ¢ikan sonu¢ sudur: Tiirkiye 1926 tarihli eski TK’ dan da geriye
gitmigtir. Ciinkii anilan kanun tim anonim sirketlerin denetlenmesini 6ngérmekteydi. Modern bir
denetim sistemi getirmek amaciyla ¢aligmalara baslayan Tiirkiye’ nin 6335 sayili Kanununun
mimarlarinca anonim sirketleri denetlemeyen iilke halinde gelmesi gii¢ izah edilebilir. Poroy ve
digerleri, s.453.
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Bakanlar kurulu tarafindan bagimsiz denetim yaptirmasi zorunlu kilinan
sirketler haricinde diger sirketlerde bagimsiz denetim yaptirabilmektedir. Bu nedenle
sOzlesmenin tarafi zorunlu bagimsiz denetime tabi sirketler olmak durumunda
degildir. Kald1 ki; sirketlerin finansal tablolarin1 ve faaliyet raporlarini bagimsiz
denetimden gecirmesi yatirimcilar acgisindan pozitif bir etkidir. Bununla birlikte
sirketlerin kurumsallagsmasi i¢inde oldukca dnemlidir. Bu nedenle sirketler kendileri
de bagimsiz denetim gerceklestirilmesi i¢in bagimsiz denetci ile veya bagimsiz
denetim kuruluslari ile s6zlesme imzalayabilmektedir.

Bagimsiz denetimin zorunlu oldugu sirketleri Bakanlar Kurulu 26.03.2018
tarithinde resmi gazetede yayimlanan karari ile ii¢ grup altinda toplamistir. Bu karar
her sene bakanlar kurulu tarafindan giincellenmektedir. Bu giincellemeler sirasinda
kistaslar degistirilmistir.

1. Belirli Kriterlere Uygunlugu Nedeniyle Zorunlu Bagimsiz Denetime

Tabi Olan Sirketler

Bakanlar kurulu ¢ikarmis oldugu kararlar ile belirli kriterlere haiz sirketlerin
zorunlu bagimsiz denetime tabi olacagim diizenlemistir®®. Buna gore bir sirket veya
sirketler toplulugu®’ asagidaki kriterlerden en az ikisini saglamasi halinde zorunlu
bagimsiz denetime tabidir.

Sermaye piyasasi araclar1 bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda
islem gérmeyen ancak 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda halka acik sayilan sirketler i¢in esik degerler;

e Aktif toplamimin on bes milyon tiirk liras1 ve iistiinde olmasi®*?

210 96.03.2018 tarih ve 2018/11597 Karar sayih Bakanlar Kurulu Karar.

Msirketler toplulugu, bir veya birden fazla sirketin bir hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak
yasada Ongoriilen Olgiitiine veya bir sdzlesmeye uygun olarak hakim sirketle birlikte olusturulan
“toplulugu” ifade etmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Pulagl,s. 158.

22yykarida da acikladigimz iizere séz konusu kriterler bakanlar kurulu tarafindan her sene
giincellenmistir. 01.01.2013 tarihinden sonra gegerli olacak bakanlar kurulu kararinda aktif toplam
yiiz elli milyon ve istii, yillik net satis hasilati iki yiiz milyon ve istii, ¢aligsan sayisi bes yliz ve iistii
olan sirketler agisindan bagimsiz denetimin zorunlu olacag: diizenlenmistir. 2014 yili i¢in ise bu
rakamlar; aktif toplami yetmis bes milyon ve iistii, yillik net satis hasilat1 yiiz elli milyon ve istii,
calisan sayis1 iki yiiz elli ve istii olarak diizenlenmistir. 2015 yilinda da ise; aktif toplami elli milyon
ve ustii, yillik net satis hasilati yiiz milyon ve {stili, calisan sayisi iki yliz ve dstii olarak
diizenlenmistir. Tezin yazildig1 donemdeki hali ise yukarida bulunmaktadir. Gortildiigii izere bakanlar
kurulu vermis oldugu kararlar ile kriterleri diisiirmektedir. Bu sayede zorunlu bagimsiz denetime tabi
olacak girket sayist da artmaktadir. 2013 yilinda ¢ikarilan ilk hali ile 2500 civarinda sirketin bagimsiz
denetime tabi olacagi, bagl ortaklilar ve istirakler de dikkate alindiginda, bu sayimin bir miktar daha
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oY1llik net satig hasilatinin yirmi milyon tirk lirasi ve tistiinde olmasi

eCalisan sayisi elli kisi ve iistiinde olmasidir.

Asagida belirtilen Ek I ve Ek II sayil1 listelerde yer alan sirketler ile yukarida
acikladigimiz kistaslar1 tamamlamayan sirketler ise su sartlar1 tagimalar1 halinde
bagimsiz denetime tabi olacaktir.

e Aktif toplaminin otuz bes milyon tiirk lirasi ve iistiinde olmasi®*®

oYillik net satis hasilatinin yetmis milyon tiirk liras1 ve listiinde olmasi

eCalisan sayis1 yliz yetmis bes ve listiinde olmasidir.

Bu kriterlerin nasil hesaplanacagi da cikarilan Bakanlar Kurulu karari ile
aciklanmistir. Buna gore bir sirketin aktif toplami ve yillik net satis hasilati
yiriirlikteki mevzuat uyarinca hazirladiklart son iki yildaki finansal tablolara
bakilarak hesaplanacaktir. Calisan sayis1 ise sirketin son iki yildaki ortalama calisan
sayis1 incelenerek hesaplanacaktir.

Bagli ortakliklar1 ve istirakleri bulunan sirketler agisindan bu kriterlerin asilip
astlmadiginin belirlenmesinde; aktif toplam1 ve yillik net satis hasilati bakimindan
ana ortaklik ve bagl ortakliga ait finansal tablolarda yer alan kalemlerin toplami
(varsa grup ici islemler yok edilir), calisan sayis1 bakimindan ise ana ortaklikta ve
bagli ortaklikta Onceki yillardaki (son iki yildaki) ortalama calisan sayilarinin
toplamu dikkate almir. Istirakler acisindan, séz konusu odlgiitler istirakteki hisseleri

oraninda dikkate almir?',

artabilecegi degerlendirilmektedir. (https://www.kgk.gov.tr/content detail-191-578-bagimsiz-deneti
me-tabi-olacak-sirketler-duyurusu.html)

*Byukarida da acgikladigimz tizere séz konusu kriterler bakanlar kurulu tarafindan her sene
guncellenmistir. 01.01.2013 tarihinden sonra gecerli olacak bakanlar kurulu kararinda aktif toplami1
yiiz elli milyon ve {istii, yillik net satig hasilati iki yiiz milyon ve {istii, ¢alisan sayis1 bes yiiz ve {istii
olan sirketler agisindan bagimsiz denetimin zorunlu olacag: diizenlenmistir. 2014 yili i¢in ise bu
rakamlar; aktif toplami yetmis bes milyon ve iistii, yillik net satis hasilat1 yiiz elli milyon ve istii,
calisan sayisi iki yiiz elli ve Ustii olarak diizenlenmistir. 2015 yilinda da ise; aktif toplami elli milyon
ve Ustli, yillik net satis hasilati yiiz milyon ve dstii, caligan sayisi iki yiiz ve flstii olarak
diizenlenmistir. Tezin yazildig1 dénemdeki hali ise yukarida bulunmaktadir. Goriildiigii izere bakanlar
kurulu vermis oldugu kararlar ile kriterleri diisiirmektedir. Bu sayede zorunlu bagimsiz denetime tabi
olacak girket sayist da artmaktadir. 2013 yilinda ¢ikarilan ilk hali ile 2500 civarinda sirketin bagimsiz
denetime tabi olacagi, bagl ortaklilar ve istirakler de dikkate alindiginda, bu saymin bir miktar daha
artabilecegi degerlendirilmektedir. (https://www.kgk.gov.tr/content_detail-191-578-bagimsiz-deneti
me-tabi-olacak-sirketler-duyuru.html)

214 Bagli ortaklik, bir igletmenin yiizde elli ve fazlasi oraninda sermaye sahibi oldugu ya da yonetim
cogunlugunu se¢me hakkina sahip oldugu ortakliklardir. Istirak ise bir sirketin diger bir sirket
sermayesinde ortakliginin bulunmasidir. Bagl ortakliktan farki ise ortaklik oraniin yiizde elliden az
olmasidir.  Yani ¢ogunluk ana sirkette degil ise istirak halinden bahsedebiliriz.
https://www.mailce.com/istirak-nedir.html, 31.10.2017.
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Sirketler zorunlu bagimsiz denetime tabi degilken bu kriterlerden en az ikisini
son iki hesap doneminde asmis ise Oniimiizdeki donem bagimsiz denetime tabi
olacaktir. Sirketler zorunlu bagimsiz denetime tabiyken son iki hesap doneminde s6z
konusu kriterlerden en az ikisini asamamuis ise bir sonraki donem zorunlu bagimsiz
denetime tabi olmayacaktir.

Sirket bagimsiz denetime tabiyken bu kriterlerden en az ikisinin yiizde yirmi
veya daha fazla altinda kalirsa bir sonraki déonem i¢in zorunlu bagimsiz denetime tabi
degildir. Goriildiigii lizere bakanlar kurulu sirketlerdeki ani degisimlere uygun
hiikiimlere de yer vermistir. Bu kural ile ani degisim meydana gelen sirketlerin
zorunlu bagimsiz denetimden ¢ikmasi i¢in bir donem yeterli sayilistir. Bir sirkette
aktif varligin, net satis kariin veya ¢alisan sayisinin bir donemde yiizde yirmi veya
daha ¢ok azalmasi ciddi bir durum oldugundan s6z konusu diizenleme kanaatimizce
yerinde olmustur.

2. Kriterlere Bakilmaksizin Zorunlu Bagimsiz Denetime Tabi Olan

Sirketler

Bagimsiz denetim faaliyetinin; sirket ortaklari agisindan 6nemini yukarida
aciklamistik. Sirketlerin biiylimesi ve biiyiimeye oranla is yapisinin karmagiklagmasi
ortaklart giivenilir yontemleri benimsemeye yonlendirilmektedir. Bunun bir sonucu
olarak belirli sirketler higbir kriter aranmaksizin dogrudan zorunlu bagimsiz
denetime tabi tutulmustur. Dogrudan bagimsiz denetime tabi tutulan kuruluslar
incelendiginde ortaklik yapisi ve isleyis anlaminda karmasik ancak ekonomi
acisindan da bir o kadar 6nemli sirketler oldugu gorulecektir.

Bu sirketler Bakanlar Kurulu tarafindan 26.03.2018 tarihli resmi gazetede
yayimlanan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar’
mn Ek. I sayili listesinde sayilmuigtir.

Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme
ve denetimine tabi sirketlerden;

e Yatirim kuruluslari,

e Kolektif yatirim kuruluglari,

e Portfoy yonetim sirketleri,

e ipotek finansmani kuruluslari,
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e Varlik kiralama sirketleri,

e Merkezi takas kuruluslari,

e Merkezi saklama kuruluslari,

e Veri depolama kuruluslari,

e Derecelendirme kuruluslari,

e Degerleme kuruluglari,

e Sermaye piyasasi araglart bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger
piyasalarda iglem goren anonim sirketler.

e Nitelikli yatirimcilara satilmak iizere pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihrag
eden anonim sirketler dogrudan denetime tabi sirketlerdir.

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;

e Bankalar,

e Derecelendirme kuruluglari,

¢ Finansal holding sirketleri,

¢ Finansal kiralama sirketleri,

e Faktoring sirketleri,

¢ Finansman sirketleri,

e Varlik yonetim sirketleri,

e Finansal holding sirketleri tlizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi
sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketlerde dogrudan zorunlu bagimsiz denetime
tabi olan sirketlerdir.

Bunlar ile birlikte 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile
28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reastrans ve emeklilik
sirketleri, Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen yetkili
miiesseseler, kiymetli madenler araci kurumlari, krymetli maden iiretimi veya ticareti
ile istigal eden anonim sirketler, 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket halinde kurulan tarim
irlinleri lisanslt depo sirketleri ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi Magazalar

Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler, ulusal karasal,
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uydu ve kablolu televizyon sahibi medya hizmet saglayici sirketlerde zorunlu
bagimsiz denetime tabi sirketlerdir.

3. Ozellikli Kriterlere Gére Zorunlu Bagimsiz Denetime Tabi Sirketler

Bakanlar kurulu zorunlu bagimsiz denetime tabi sirketleri gruplara ayirmistir.
Buna gore Ek. I sayili listede yer alan sirketler higbir sarta bakilmadan zorunlu
bagimsiz denetime tabidir. Ek. II say1li listede yer alan sirketler ise Ozellikli kriterlere
uymasi halinde zorunlu bagimsiz denetime tabidir. Bu baglik altinda da Ek II sayili
listede yer alan sirketlerin hangi kriterleri tasimasi halinde zorunlu bagimsiz
denetime tabi olacag1 incelenecektir.

e Sermayesinin en az % 251 kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, sendikalara, derneklere, vakiflara, kooperatiflere ve bunlarin {ist
kuruluslarina dogrudan veya dolayl olarak ait olan sirketlerden;

e Yurt ¢capinda giinliik olarak gazete yayimlayan sirketlerden;

e Cagr1 merkezi sirketleri hari¢ olmak iizere, 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili
Elektronik Imza Kanunu, 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1525 inci maddesi kapsaminda Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu denetimine tabi olan sirketlerden;

e Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan lisans, sertifika veya yetki belgesi
alip bu Kurum diizenlemelerine tabi olarak faaliyet gosteren sirketler;

e Sermaye piyasasi araglart bir borsada ve/veya teskilatlanmig diger
piyasalarda islem gormeyen ancak Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda halka agik
sayilan sirketlerden;

e Gayri faal olan veya faaliyetleri ge¢ici olarak durdurulan veya iptal edilmis
olan (gerekli ana sozlesme degisiklikleri ve benzeri prosediir islemleri heniiz
gerceklestirilmemis olanlar dahil) istirak ve sirketler hari¢ olmak iizere, Tasarruf
Mevduati ve Sigorta Fonunun istirakleri ile miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu ve
5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsaminda Fon tarafindan denetimi ve yonetimi
devralman sirketlerden,

e 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklar1 ile sermayesinin en az % 50's1 belediyelere ait olan sirketlerden;

v’ Aktif toplami otuz milyon ve tistii Tiirk Lirast.
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v" Yillik net satig hasilati kirk milyon ve tistii Tiirk Lirast
v' Calisan sayisi yiiz yirmi bes ve iistii kriterlerinden en az ikisini

saglayanlar zorunlu bagimsiz denetime tabidir.
4. Zorunlu Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Sirketler

6455 sayili kanun ile TTK’ nin 397 maddesine 5. ve 6. Fikralar eklenerek,
397/4 Un kapsami disinda kalan tiim anonim sirketlerin denetlenmesinin
6ngoriildiigii, boylece ortaya iki ayri gozetime tabi denetim ¢iktigi belirtilmistir®™.
Bu denetleme Gilimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelik ile diizenlenecektir®®. TTK m.397/4 bakanlar
kurulu tarafindan belirlenecek yani yukaridaki basliklar altinda sayilin sirketlerin
denetimini kapsamaktadir. Bu hiikiim haricinde kalan anonim sirketlerin tamami bu
fikralar uyarinca denetlenecektir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi ¢ikaracagi yonetmelik ile;

e SOz konusu denetime iliskin usul ve esaslar,

e Denetimi yapacak denetcilerin nitelikleri,

e Denetcilerin gorev ve yetkilerini,

e Secilmelerini, gérevden alinmalarini, ayrilmalarini,

e Denetim raporlarinin igerigine iliskin bilgileri,

e Raporun  Genel Kurula  sunulmasina  iligkin  hususlar
icerecektir®’(TTK m.397/5).

Kanunun denet¢inin sorumluluguna iliskin hiikiimleri, bu fikra uyarinca
denetim yapacak denetgilere de kiyasen uygulanir. Bu yonde yonetmelik taslagi
hazirlanmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmus ise de heniiz kabul edilip yiirtirliige
konmamlstlrm.

Hem TTK m.397/4 kapsamindaki hem de TTK m.397/5” e gbre denetlenecek

olan anonim sirketlerin tabi olacaklari denetim bagimsiz denetim’ dir. Ciinkii her iki

2TTK m.635 “397 nci maddenin besinci ve altinci fikralari diginda kalan, Anonim sirketin denetciye
denetime ve 6zel denetime iliskin hiikiimleri limited sirkete de uygulanir.” hitkkmii uyarinca bakanlik
tarafindan yapilacak denetime limited sirketler dahil edilmemistir.

216Poroy ve digerleri, s.474.

2poroy ve digerleri, 5.472-473.

*18Bahtiyar, 5.252.

75



denetim de anonim sirketlerin tabi olacaklar1 denetim bagimsiz denetim” dir. Ciinkii
her iki denetim de anonim sirketler ile organik bagi bulunmayan, yani organ
olmayan, tarafsiz kimseler ile tarafindan yapilmaktadir. Iki bagimsiz denetim
arasindaki birinci ve en 6nemli fark TTK m.397/4 baglamindaki denetimin TDS’ ye
gore ve KGK’ nimn belirledigi esaslar dahilinde yiiriitilmesi, TTK m. 397/5
cercevesindeki denetimin hiikmiinde yer alan bakanlar Kurulu Yonetmeliginin
koyacag kurallara gore icra edilmesidir®*®.

Yine bu hikme gore denetimini gerceklestirmeyen sirketlerin finansal
tablolar1 ve faaliyet raporlart diizenlenmemis hiikmiindedir. Calismamizin yazilig

tarihi itibariyle bakanlik¢a ¢ikarilmig bir yonetmelik bulunmamaktadir.

IV. KURULUSU

Genel kurulun bagimsiz denetim kurulusu se¢imi bir icap niteliginde
oldugundan, se¢im kendiliginden hiikiim dogurmaz ve ancak denet¢inin kabulii
halinde hukuki iliski kurulmus olur??°,

Genel olarak sozlesmelerde oOneri (icap) her iki taraf¢a sunulabilirken
bagimsiz denetim sozlesmelerinde durum daha farklidir. Bagimsiz denetim
sOzlesmelerinin taraflari bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denetci ile
sirketlerdir. Bagimsiz denetim kuruluglarinin, oneride bulunmasi1 26.12.2012
tarihinde kabul edilen BDY’ nin 19. maddesi uyarica yasaktir®!. BDY m. 19
bagimsiz denetim faaliyetinin isletmenin is teklifiyle baglayacagini ifade etmektedir.
Bu nedenle ancak denetime tabi olacak sirketler, bagimsiz denetim kuruluslarina
oneride bulunabilir.

Denetgilerin bagimsizligi ve tarafsizliginm ileriki boliimlerde ayrintili olarak
deginecegiz. Ancak yeri gelmisken su belirtmek lazim ki Yeni TTK’ da kanun
koyucu isabetli olarak denetgilerin bagimsizligina ve tarafsizligima 6zel Onem
vermistir. Gergekten de kanunun 6ngdrdiigli denetleme sistemi, ancak bagimsiz ve
tarafsiz denetgiler segilmisse fonksiyon gosterebilir. Denet¢inin bagimsizligi, onun

denetlenecek olan anonim ortaklik icerisinde bir organ konumunda veya bu nitelikte

219Poroy ve digerleri, s.474.

22pylasly, s. 512

22'Bkz. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan ¢ikarilan Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig’in (Seri: X, No:22) 16. Maddesi de s6z konusu yasaga isaret etmektedir.
Yasa metninde bagimsiz denetim kuruluslarinin is dnermesinde bulunamayacagi belirtilmistir.
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olmasa bile anonim ortakligin bir parcasi seklinde yer almamasidir. Bagimsiz denetci
ortakliga karsi tgiincii kisi durumundadir. Yeni diizenleme ile denetgiler artik
sirketin organi degildirzzz. Buna karsin, kaynak Isvicre hukukunda denetciler yasal
olarak hala anonim sirketin zorunlu organi konumunda olmakla birlikte, “tipik
organ” olarak tiizel kisi adina ve hesabina kararlar alabilme ehliyetine sahip olagan
anlamda sirketin “organ” 1 kabul edilmemekte ve kesin bir sekilde bagimsiz olmasi
gerektigi belirtilmektedir®®. Buna karsilik denetcinin tarafsiz olmasi demek, onun
anonim ortakligin ortaklari, calisanlari, istirakleri ile higbir iliski ve baglanti
icerisinde olmamasi demektir?®*,

Tarafsizlig1 ve bagimsizlig: giivence altina almak i¢in kanun, TTK m. 400” de
sinirlayict  olarak bazi1  kimselerin, anonim ortaklikta denetim gdrevini
listlenemeyecegini belirtmistir. Bu diizenlemelere gore, denetc¢i olarak secilecek
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavirin ve/veya denetci
sermaye ortakligi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin ortakliklarin yaninda
calisan ve bu ciimlede anilan kisilerin yoneticisi veya ¢alisan1 ya da denetgi olarak
atanmadan Onceki ii¢ y1l i¢inde bu sifat1 tagimislarsa, denetci olarak segilemezler225.

Bir denet¢i TTK m. 40°de sayilan “olmamasi/bulunmamasi” gerekli olumsuz
sartlarin  tlimiine uyabilir, ancak gene de davranislarinda, tutumlarinda ve
hareketlerinde tarafsiz olmayabilir ve hakli sebeplere dayanan bir dava sonucunda
(TTK m.399/4) gérevi terk etmek zorunda kalabilir®®.

Bu sekilde olayda oldugu gibi, denetgilige engel bir durumu olan kisi, denetci
olarak secilmigse, bu durumda genel kurulun atama karar1 gegerli olmaz, batildir.
Boyle atanan denet¢inin, yaptig1r denetim de gegerli bir denetim degildir. Ayrica bu
durumda denetciyle otaklik arasinda yapilacak olan denetleme sézlesmesi de (TTK
m.399/VIII) gecerli olmayacagindan, denet¢inin herhangi bir {icret talebi de ortaya
cikmaz ve TTK m399/VI’ ya gore ve oradaki sartlarla mahkemece denetci

atanabilir?’.

222Benzer goriis i¢in bkz. Ozkorkut, s. 33, Bahtiyar, s.260.

2Zpeter Bockli, Schweizer Aktienrecht, 3. Aufl, Ziirich-Basel-Genf 2004, §18, N.160° den aktaran
Pulasli, s.761.

2Tekinalp, Tek Kisi, s.317.

22SSener, 5.438. Ayrica ayrintili agiklama i¢in bkz. Poroy ve digerleri, 5.457,458,459.

5poroy ve digerleri, 5.457.

2TSener, 5.438-439.
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A. Bagimsiz Denetcinin Genel Kurul Tarafindan Belirlenmesi

Genel kurullar olagan ve olaganiistii toplanir. Olagan toplant1 her faaliyet
donemi sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde yapilir. Bu toplantilarda, organlarin se¢imine,
finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, karmm kullanim sekline,
dagitilacak kar ve kazang paylarinin oranlarinin belirlenmesine, yonetim kurulu
tiyelerinin ibralari ile faaliyet donemini ilgilendiren ve gerekli goriilen diger konulara
iliskin miizakere yapilir, karar alinir (TTK m.409). Genel kurulu toplantiya; yonetim
kurulu, tasfiye memurlari, mahkeme karari ile tek bir pay sahibi ¢agirabilir (TTK
m.410). Ayrica azlikta yani sermayenin en az onda birini, halka acgik sirketlerde
yirmide birini olusturan pay sahipleri yonetim kurulundan genel kurulun toplantiya
cagrilmasii talep edebilir. Yonetim kurulunca bu talep reddedilirse azlik dava
acmak suretiyle mahkemeden genel kurulun toplantiya ¢agrilmasini talep edebilir.
Mahkemece istemin kabul edilmesi halinde mahkeme tarafindan kayyim atanarak
genel kurul toplantiya ¢agrilir (TTK m.411).

Kanun, bagimsiz denet¢i veyahut bagimsiz denetim Kuruluslarinin atanmasi
bakimindan 6zel yetersayilar aramadigindan, TTK m. 418 deki olagan yetersayilar
bu durumda da uygulanir®®. Sirket genel kurulunun yeterli ¢ogunlugunun karari ile
secilmektedir. Bu nedenle oncelikle kisaca anonim sirket genel kurullarinin toplanti
ve karar yeter sayilarimi agiklamak gerekir. Anonim sirketlerde genel kurullar
sermayenin en az dortte birini karsilayan paylarin sahiplerinin  katilimiyla
toplanmaktadir. Ilk toplant: da bu nisabin saglanamamasi halinde ikinci toplantida
herhangi bir nisap aranmaz (TTK m.418). Kararlar toplantida hazir bulunan oylarin
cogunlugu ile verilir. Bagimsiz denet¢i veya denetim kuruluslar1 da genel kurul
tarafindan toplantida hazir bulunanlarin ¢ogunlugu ile se¢ilmektedir. Bagimsiz
denet¢i veya bagimsiz denetim kuruluslari olagan genel kurulda segilebilecegi gibi
olagantistii genel kurulda da segilebilecektir.

Bagimsiz denetgilerin, genel kurul tarafindan secilmesi kanun gerekcesinde
sOyle agiklanmaktadir; denetim bir anlamda yonetimin denetlenmesi oldugu ig¢in
denetcinin se¢imi genel kurula aittir ve genel kurulun bu yetkisi devredilemez

niteliktedir (TTK m.408). Denetgi secimi gorevi genel kurula verilerek ayn1 zamanda

228Sener, 5.437.

78



denetcinin bagimsizligi da saglanmistir. Denet¢inin, yonetim kurulu tarafindan
secilmesi halinde her donem tekrardan denetc¢i segilecek olmasi ve bu yetkinin de
denet¢inin denetledigi yonetim kurulunda bulunmasi denet¢inin bagimsizligini
engelleyecektir.

Kanunda ilk denetcinin esas sozlesme ile atanmasi yoOntemi tercih
edilmemistir. Bu sebeple sirketin tiizel kisilik kazanmasinin hemen ertesinde toplanti
gergeklestirmesi ve ilk denetciyi atamasi gerekmektedirm.

Topluluk denetcisi®*® ise ana sirket genel kurulu tarafindan secilmektedir.
Sirketler toplulugu Tiirk Ticaret Kanununun 195. maddesi vd. diizenlenmistir. Buna
gore bir sirket diger bir sirketin alacagi kararlarda etkin konumdaysa bu sirketlerden
etkin konumda olan hakim sirket diger sirkete ise bagl sirket denmektedir (TTK
m.195). Etkinlik durumlarinin nasil olabilecegi kanun ile érneklendirilmistir. Hakim
sitketin bagli sirketin oy haklarinin ¢ogunluguna sahip olmasi veyahut yonetim
organina segilecek sahislarin ¢ogunlugu baglh sirketin esas sozlesmesi uyarinca
hakim sirket tarafindan segiliyorsa burada etkinlikten s6z edilecektir. Hakim ve baglh
sirketlerin tamamina sirketler toplulugu denmektedir. Bu sirketler konsolide finansal
tablolar hazirlamak ile yilikiimlidiir. Bu yiikiimliiliiglin sebebi ise hakim sirket pay
sahiplerinin, hakim sgirketi etkileyen veya hakim sirket tarafindan yatirim yapilan
bagl sirketler hakkinda bilgi edinilmesinin saglanmasidir. Iste bu gibi sirketler de
denetim topluluk denetgisi tarafindan yapilmaktadir. Ancak topluluk denetgisi
kavrami yonetmelik veya kanun ile tanimlanmamistir. Bu nedenle sirketler
toplulugunun denetimini gerceklestiren denetci veya denetim kuruluglarina topluluk
denetg¢isi olarak ifade edilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

B. Bagimsiz Denetcinin Mahkeme ve Yodnetim Kurulu Tarafindan

Belirlenmesi

Bununla birlikte kanun koyucu pratik hayati dikkate alarak yonetim kurulu
tarafindan denetc¢i atanabilecek istisnai bir durum da diizenlemistir (TTK m.399/9).

Denetginin fesih ihbarinda bulunmasi halinde yénetim kurulu hemen gegici denetci

2Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Sirketler Hukuk Dersleri, Dora Yayinlari, 4. Baski, Subat 2015,
s.261.

?OHakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler
toplulugunu olusturur. Hakim sirketler ana, bagl sirketler yavru sirket konumundadir. (TTK m195/4)
Iste bu sirketler toplulugunu denetleyenlere ise topluluk denetgisi ismi verilmektedir.
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secebilecektir?®!

. Burada denetginin hemen secilmemesi halinde yonetim kurulu
tiyelerinin sorumlulugu dogacaktir. Yonetim kurulu, denetcinin fesih ihbarini1 genel
kurula sunar ve ayni genel kurulda se¢mis oldugu yeni denetgiyi de genel kurulun
onayma sunmalidir (TTK m. 399/9). Bu istisnai hitkkmiin amac1 ise denetimde ortaya
cikacak boslugun 6niine geg¢ilmek istenmesidir.

Kanun koyucu denetcinin belirlenmesi gereken sireyi emredici hikiumlere
baglamistir. Buna gore denet¢inin gérevini yerine getirecegi faaliyet donemi sonuna
kadar secilmesi zorunludur. Soyle ki; faaliyet donemi Ocak-Aralik olan bir sirket
2014 yili i¢in gergeklestirecegi denetimin bagimsiz denetcisini veya bagimsiz
denetim kurulusunu 31.12.2014 tarihine kadar sececektir. Bu faaliyet doneminin
dordiincii ayina kadar denet¢inin segilememesi halinde ise ilgililerin istemi iizerine
denet¢i mahkeme tarafindan atanacaktir. Yine yukaridaki ornek iizerinden devam
edersek 2014 yili denetimi ig¢in 2014 yilinin Nisan ayina kadar sirket genel kurulunca
denetim se¢imi gergeklestirilemez ise ilgililer mahkemeye bagvurabilecektir. Burada
belirtilen ilgililer kavrami ise yonetim kurulunu, yonetim kurulu Gyelerinden birini
veyahut herhangi bir pay sahibini ifade etmektedir. Yonetim kurulunun denetcinin
atanmasi davast agmamasi1 goreve aykirilik teskil eder. Bu goreve aykirilik da
sorumluluga yol agar. Bu sebeple TTK dava agma yetkisini her bir yonetim kurulu

{iyesine de tammustir. Davac olabilecekler arasinda bir sira yoktur®?,

Sirketler her
faaliyet donemi sonundan itibaren iic ay i¢inde olagan genel kurul toplantisini
gerceklestirmektedir. Uygulamada denet¢i secimleri de bu genel kurulda
gerceklestirilmektedir. Ayrica Sermaye Piyasasi Kurulunun Seri X No:22 Tebliginin
6. Maddesi uyarinca Yatirim fonlarinin ve konut ve varlik finansmani fonlarinin
bagimsiz denetim kuruluslarinin se¢imi hesap donemi bitimini takip eden 3 ay
icerisinde yapmas1 gereklidir. Diger sirketler agisindan bodyle bir zorunluluk

bulunmamaktadir. Ancak uygulama bu sekilde gelismistir®*®.

1By diizenlemenin isabetli olmadigina dair goriis i¢in bkz. Sener, $.439, dipnot 151.

232Poroy ve digerleri, $.459.

23Denetgi gorevi ifade edecegi faaliyet donemi sona ermeden secilmelidir. Bu hiikiim ilk kurulus y1ili
dahil, istisnai haller, 6zellikle denet¢inin hakli sebeplerle istifa ettigi veya gorevden alindigi yillar igin
Ongoriilmiistiir. Yoksa tam bir faaliyet yilinin sona ermesinden hemen 6nce secilmis bulunan denetci
gorevini geregi gibi yapamaz. Zaten TTK m399/6 denetginin segimini faaliyet doneminin ilk dort ay1
igerisinde gerceklestirilmesini dngdrmiistiir. Poroy ve digerleri, $.461.
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Hakli sebeplerin varligi halinde, ozellikle de bagimsiz denet¢inin tarafli
davrandigr yoniinde bir kuskunun bulunmasi durumunda bagimsiz denetim
sozlesmesinin feshi istenebilir.

Hakl1 sebebin varligi halinde sozlesmeyi feshetmek icin ilgililer isletme
merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bagvuruda bulunacaktir.
Mahkeme yapacagi inceleme sonucunda hakli sebebin varligina kanaat getirir ise
isletmeye yeni denetci atanmasina karar verir.

Madde diizenlemesinde bir sorun oldugu belirtilmelidir. Ger¢ekten denetcinin
sozlesmeyi feshetmesi halinde uygulama alani bulacak olan dokuzuncu fikra
hilkmiine gore yeni denet¢inin yoOnetim kurulu tarafindan Dbelirlenmesi
gerekmektedir. Buna karsin altinci fikra hiikmii denet¢inin mahkeme tarafindan
atanmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bunun bir ¢eliski oldugu aciktir. Kanaatimizce
altinc1 fikrada Ongoriilen denetginin sozlesmeyi feshi halinde, yeni denetcinin
mahkeme tarafindan atanacagina iliskin diizenlemenin, dokuzuncu fikra karsisinda
uygulama imkani bulunmamaktadir®®*,

Yeni bir denet¢i atanmasi konusunda mahkeme Ozgiirdiir. Bu 6zgiirliik iki
anlama gelir Ilkin hakim azlettigi denetginin yerine yenisini atamak zorunda degildir.
Ornegin; anonim otaklikta bir degil iki denetci var, onlardan birisi azledilmis, ancak
denetleme geri kalan denetg¢i tarafindan tek basina kolaylikla gergeklestirilebilecekse,
bu durumda hakim yeni bir denet¢i atamayabilir. Yani hakim, bir atama olmaksizin
usuliine uygun bir sekilde denetleme gerceklesmeyecekse, bir atama karar1 vermek
zorundadir. Ayrica hakim denet¢inin se¢imi bakimindan da Ozgiirdiir. Ancak
secilecek denetcinin, kanuni nitelikleri tasimasi zorunludur. Dava agan ortagin veya
yonetim kurulunun atanacak denet¢iye iligkin onerileri, hakimi baglamaz. Ortakliga
genel kurul tarafindan denetgi olarak 6rnegin bir yeminli mali miisavir atanmis ancak
o da mahkemece TTK m.399/4’ e gore gorevden alinmigsa onun yerine hakim is
yogunluk ve ortaklik denetiminin saglikli icrasi bakimindan gerekliyse, denetgi

olarak bir denetleme kurulusunu da atayabilir235.

2%*Ertan Demirkap1 ve Nedim Merig, “Anonim Sirkette Denet¢inin Degistirilmesi Davasinin Azinlik
Tarafindan Acilmast Halinde Usul Hukukuna iliskin Sorunlar”, BATIDER, C.30, S. 2, Haziran 2014,
s. 23-75, s.39.

*5Sener, 5.443.
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Denetg¢inin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alinarak,
ticreti ile muhtemel giderler i¢in mahkeme veznesine yatirilmast gereken 6n 6deme
mahkemece belirlenir. Bunlara ii¢ is giinii i¢inde itiraz edilebilir. Mahkeme karari
kesindir (TTK m.399/7).

Asliye ticaret mahkemesine basvurabilecek ilgililerde kanun ile
belirlenmistir. Buna gore yonetim kurulu veya sermayenin yiizde onunu, halka agik
sirketlerde esas veya c¢ikarilmis sermayenin ylizde besini olusturan pay sahipleri
mahkemeye bagvurabilecektir. Esas so6zlesme ile yetkililer ¢evresi genisletilemez ve
azliga iligkin ylizde yiikseltilme yoniinde degistirilemez. Pay sahipleri yani azlik
tarafindan davanin acilabilmesi i¢in pay sahiplerinin denetgi  segiminin
gergeklestirildigi tarihten geriye dogru en az ii¢ aydan beri pay sahibi sifatina sahip
olmasi gerekmektedir. Yine azlik se¢imin yapildigi genel kurulda denet¢inin segimi
icin kars1 oy kullanmis ve bunu tutanaklara gecirtmis olmalidir.

Eger ki, ortak yiizde ondan daha az bir paya sahip ise ve TTK m.445’ de yer
alan sebepler bulunuyor ise genel kurul kararinin iptali igin dava acabilir. Ornegin;
genel kurul tarafindan ailevi sebepler nedeniyle isini iyi yapamayan alkolik bir
denetcinin secilmis olmast durumunda ortak diiriistliik kuralina aykirilik nedeniyle
genel kurul kararinin iptalini talep edebilecektir®®.

Mahkemeye bagvuru kanunlar ile belirlenmis siirelerde yapilabilmektedir.
Denetci se¢iminin ticaret sicil gazetesinde yayimlanmasindan itibaren (¢ hafta icinde
yeni denetcinin secilmesi i¢in ilgililer tarafindan basvuruda bulunulmasi gerekir.
Kanun metninde ilanin yonetim kurulu tarafindan yapilacagina iliskin bir
aciklamanin bulundugu goriilmektedir. Esasen sirket adina yapilacak tescil ve
ilanlarin yonetim kurulu tarafindan yapilabiliyor olmasi karsisinda bu ifadenin
gereksiz oldugu kabul edilmelidir®®’. Bu siire hak diisiiriicii siiredir®®.

Yonetim kurulu tarafindan atanan denet¢i bakimindan 6zel bir diizenleme
olmamakla birlikte, strenin bu atamanin genel kurul tarafindan onaylanmasindan

itibaren baglamasi uygun olur. Ancak genel kurula onay i¢in heniiz bagvurulmadan

26Sener, 5.444.
#"Demirkap1 ve Merig, 5.58.
28T opguoglu, 5.95. Siirenin hak diisiiriicii niteligine iliskin bkz. Ozkorkut, 5.283.
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hakli sebeplerin ortaya ¢ikmis olmasi, s6z konusu davanin agilmasini
engellememelidir®®®.

Denetcinin gorevden alinmasi davast bakimindan siire getirilmis olmasi,
atamadan sonra ortaya ¢ikan hakli sebepler bakimindan dava agilmasini engellemez.
Belirtilen siire atamadan once bilinen sebepler bakimindan gecerlidir. Hakl1 sebebi
olusturan hususlar denetcinin se¢imden sonra ortaya ¢iktig1 hallerde, {i¢ haftalik siire
bu olgularin ortaya ¢iktiginin 6grenilmesinden itibaren hesaplanma11d1r240.

C. Bagimsiz Denetim Sozlesmesinin Yapilmasi

Genel kurulca bagimsiz denetgi segildikten sonra yonetim kurulu
gecikmeksizin s6z konusu bagimsiz denetgiyle bagimsiz denetim s6zlesmesi yaparak
ona denetim gorevinin verir®*'. Eger ki, genel kurul tarafindan secilen bagimsiz
denetim kurulusu veya denetci gorevi reddederse yonetim kurulu yeni bir denetgi
tayin edilmesi i¢in sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesine
miracaat eder (TTK m.399/6). Denetim sozlesmesi, Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca
denetim kurulusu veya denetim iistlenen bagimsiz denetcinin se¢ildigi hesap donemi
icin, denetim kurulusu veya denetim iistlenen bagimsiz denet¢inin se¢iminden
itibaren en ge¢ altmis giin i¢inde yapilir (BDY m.29/3). Bu sure iginde, denetimi
istlenenin yazili ihtarina ragmen denetlenen isletme sézlesme yapmaktan kaginirsa,
denetimi Gstlenen durumu izleyen 10 giin icinde Kuruma bildirir. Burada belirtilen
sireler yonetmelige sonradan eklenmistir. S6zlesmenin imzalanmasi i¢in siirenin
olmamasi, bagimsiz denetim kuruluslart veya bagimsiz denetciler agisindan
zorluklara neden olmustur. Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetcilerin
sozlesmelerini kuruma bildirim yiikiimliliigii icerisinde bulunmasi zamaninda
yapilmayan sozlesmeler nedeniyle zora diismelerine neden olmustur. Bu nedenle
kanun koyucu yonetmelikte degisiklik yapmak geregi duymustur.

Bagimsiz denetim kurulusunun mahkeme tarafindan atanmasi ile bagimsiz
denetim kurulusu ile anonim sirket arasindaki hukuki iliski kararla birlikte ortaya

cikmayacaktir. Bunun gergeklesmesi icin anonim sirket ve bagimsiz denetim

?Demirkapi ve Merig, 5.59.

#Demirkapr ve Merig, .59.

*Hasan Pulasli, 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sirketler Hukuku Serhi, C I-II,
Ankara 2011, s.1113.
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kurulusu arasinda sozlesmenin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Mahkeme
tarafindan atanan denet¢inin sézlesmeyi kabul etmemesi de miimkiindiir. Bu nedenle
mahkemenin denet¢inin degistirilmesi davasinda verdigi denetc¢i atanmasi hiikmii,
etkisini ileride yapilacak sozlesmeyle dogurmaktadir. Sézlesmenin yapilmamasi
durumunda mahkeme karari etkisini dogurmayacaktir®*.

Soézlesme imzalandiktan sonra sirketler bagimsiz denetgilerini Tiirkiye Ticaret
Sicil Gazetesinde ve internet sitelerinde yayinlar.

Ayrica denet¢i, her faaliyet donemi igin yeniden segilecektir. Yoksa
denetcinin yeniden secilmeden, bir faaliyet donemini agkin olarak gorev yapmasi
olanagi bulunmamaktadir. Yeni bir se¢im yapilmadan oOnceki yilin denetgisinin
gorevine devam etmesi olanaksizdir. Bu yasaga aykir1 olarak davranilir, 6nceki yilin
denetcisi tekrar secilmeden goéreve devam eder ve denetim raporu ile diger raporlar
diizenlerse, diizenledigi raporlarin tamami yok hiikmiindedir®®. Bir faaliyet
dénemini asan segimler ve kendiliginden uzayan sézlesmeler gegersizdir®. Denetgi
secimi yapildiktan sonra denetgiler yapmis olduklar1 sézlesmeleri imza tarihinden
itibaren en gec otuz giin igerisinde Kamu Go6zetim Kurumuna bildirmek zorundadir.
Bu bildirimi yerine getirmeyen denet¢iler hakkinda yonetmeligin kirkinct maddesi
geregince “Uyar1” cezasi uygulanacaktir.

Yukarida da acikladigimiz lizere bagimsiz denetim sdzlesmeleri bir hesap
donemi icin yapilmaktadir. Bu azami siire emredici bir hukuk kuralidir. Bagimsiz
denetim kuruluglarinin bagimsizliginin saglanabilmesi ve denetciler ile isletme
arasindaki iligskinin belirli seviyelerde tutulmasi agisindan bu emredici hiikiim
onemlidir. Ancak denetgilerin bagimsizligini saglamak icin bununda yeterli
olmayacagini 6ngoren kanun koyucu bagimsiz denet¢inin rotasyonuna iligkin hiikiim
getirmistir245. Belli bir siire denetime tabi bir ortakligi denetleyen denet¢inin, gene

belli bir sure igin o ortakligin denetgiligine ara vermesi, yani ayni denet¢inin siirekli

*2Demirkap1 ve Merig, 5.67.

#3Tekinalp, Yeni, s.321.

244Poroy ve digerleri, S.460.

#*Bagimsiz Denetimde rotasyon uygulamasinin gerekeelerini incelemek igin bkz. Hasan Kilig,
Denetginin Rotasyonu, http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/
Denetcinin%20Rotasyonu_HK.pdf, 10.04.2017, s.2.
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olarak ayni ortakligi denetleyememesine Tiirk uygulamasinda “‘rotasyon” adi
verilmistir®*®.

Bagimsiz denetim sisteminde rotasyon uygulamasi ile amaclanan, denetgi ile
denetlenen sirket yoneticileri arasinda uzun siiren c¢alisma sartlar1 sonucunda
olusabilecek muhtemel duygusal veya maddi menfaat iliskilerinin, dostluklarin
online gecmektir. Denetci ile denetlenen sirket yoneticileri arasinda olusabilecek
duygusal ya da maddi menfaat birligi; denetcinin gorevinde tarafsiz davranmasina
engel olacak ve bunun sonucunda denetim raporunun gercegi yansitmamasi riski
dogacaktir®?’.

Bagimsiz denetim kuruluslart ve denetgiler hakkindaki rotasyon diizenlemesi
Tiirk Ticaret Kanunun 400. Maddesinin ikinci fikrasi ile diizenlenmistir. Bu fikra ile
rotasyon uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve bu fikrada belirtilen
stireleri kisaltma konusunda Kamu Gozetimi Muhasebe Denetim Standartlari Kurulu
yetkili kilinmigtir. Kamu GOzetim Kurumu kurul olarak verdigi kararlarda rotasyon
stiresinin uygulamasi hakkinda acgiklamalarda bulunmustur.

Bu hiikiim ile on yil iginde ayni sirket icin toplam yedi yil denet¢i olarak
secilen denet¢inin ii¢ y1l gegmedik¢e denetci olarak yeniden secilemeyecegi hiikiim
altina almmustir (TTK m.400/2). Bu hiikiim defalarca kez degistirilmistir. Ilk
degisiklik, tasar1 yasalasirken AET’ nin sirketlere iliskin 8. Yonergesinde 2006
yilinda yapilan degisiklige uyum saglanmasi amaciyla Alt Komisyonda yapilmistir.
Buna gore, bir sirketin denetlenmesi i¢in gorevlendirdigi denetci yedi yil arka arkaya
denetci raporu vermigse, o denetcin en az iki yil i¢in degistirebilecegi ongoriildii.
Ancak bu madde son olarak 6335 sayili K. ile “on y1l i¢inde ayn1 sirket i¢in toplam
yedi yil denetci olarak secilen denet¢inin {i¢ y1l gegcmedik¢e denetci olarak yeniden
secilemez. KGM bu siireleri kisaltmaya yetkilidir” seklinde degistirilmistir248. Bu
degisiklik ile 6100 sayili Kanuna gore aslinda {i¢ nokta da degisiklik yapildigi
soylenebilir. Tlki yukarida acikladigimiz siire acisindan yapilan degisikliktir. Ikincisi
rotasyonun uygulanacagi denet¢i acisindan yapilmistir. Degisiklikten once rotasyon
sadece tlizel kisi denetcilere ve partner denet¢i temelinde yapilirken yeni sisteme

gore gercek veya tiizel kisinin tiim denetgileri rotasyona tabidir. Tiizel kisi

246Poroy ve digerleri, $.459.
27Ercan, 5.124.
8pylagly, 5.512.
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denetcilerde rotasyon tiizel kisi temelindedir. Bas denetcinin ekibiyle degismesi
yeterli degildir. Uciincii degisiklik ise siirelerin degistirilmesi agisindan KGK * ye
yetki verilmis olmasidir®®.

Bununla birlikte denetim kuruluslarinda c¢alisanlar da dahil olmak iizere
denetciler ise son yedi yilda bes yil denetim calismast yiirtittiikleri isletmelere iliskin
denetimleri gergeklestiremeyecektir.

Tirk Ticaret Kanunun denetime iliskin hiikiimleri 01.01.2013 tarihinden
itibaren ydrdrlige girecektir. Uygulamada rotasyona iliskin on yillik siirenin
hesabinda karisiklar ortaya c¢ikmistir. Bu karisikliklarin giderilmesi i¢in Kamu
Gozetimi Muhasebe Denetim Standartlart Kurulu tarafindan 09.10.2014 tarihinde
aciklama yapm1§t1r250. Bu agiklamaya gOre rotasyon siirelerinin hesaplanmasi on
yillik dénemler itibariyle yapilacak olup her yil igin geriye doniik son on yillik
doneme bakilacak, toplam yedi yil ayni isletmenin denetiminin iistlenilmis olmasi
durumunda denetime {i¢ yil ara verilecektir. TTK’ nin Gegici 6 nct maddesi
uyarinca, ilgili mevzuatina gore denetime tabi sirketlerce secilmis bagimsiz denetim
kuruluglarinin  01.01.2013 tarihinden Once denetimde gegen siireleri rotasyon
stirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir.

Kamu Gozetimi Muhasebe Denetim Standartlar1 Kurulu
tarafindan 19.01.2017 tarihinde alinan karar ile bagimsiz denetim kuruluslar
tarafindan verilecek ii¢ senelik aralara iliskin uygulama karisiklar1 giderilmistir.
Buna gore bagimsiz denetim kuruluslari;

e Son on yil igerisinde yedi yil bir sirketin denetimini listlenen bagimsiz
denetim kurulusunun, yedi yillik denetim siiresinin hemen ardindan denetime
zorunlu olarak ii¢ yil kesintisiz ara vermesi, sonraki rotasyon siiresi hesaplanirken
verilen aranin ve aradan onceki denetim siiresinin hesaplamaya katilmamasi ve ii¢
yillik kesintisiz arayi takip eden on yil i¢inde yedi yil denetim yapabilme siiresinin
tekrar baslatilacagi,

¢ Bir sirkete art arda yedi y1l denetim hizmeti verilmesi halinde de yedi yillik
denetim suresinden hemen sonra denetime zorunlu olarak ii¢ yil kesintisiz ara

verilmesi gerektigi,

9 poroy ve digerleri, 5.459.
#Ohttp://kgk.gov.tr/ContentAssingmentDetail/73/Rotasyon-Siirelerinin-Hesaplanmasina-iligkin-
Duyuru-(09.10.2014)
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¢ 2013 yili 6ncesinde mevzuatinda Ongoriilen siire kadar kesintisiz ara
verildigi takdirde, miiteakip rotasyon siiresi hesaplanirken verilen aranin ve aradan
onceki denetim siiresinin hesaplamaya katilmayacagi, aray: takip eden on yil i¢inde
yedi y1l denetim yapabilme siiresinin tekrar baslatilacagi,

e Aralarin kesintisiz olmadig1r durumda geriye doniik on yila bakilmasi, ayn1
sirkete toplam yedi yil denetim hizmeti verilmisse ii¢ yil Kkesintisiz ara verilmesi
gerektigi,

2013 yili ve sonrasinda ihtiyari denetimlerde gegen siirelerin de rotasyon
siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmasina karar verilmistir®",

V. TARAFLARIN YUKUMLULUKLERI

Denetim sozlesmesi iki tarafa da bor¢ yiikleyen sozlesmelerdendir. Bu
sOzlesme ile bagimsiz denetim kuruluslarina yiikiimliiliikler getirildigi gibi
denetlenen isletmelere de ylikiimliiliikler getirilmektedir.

A. Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Yiikiimliiliikleri

Bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalanmasi ile bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslar1 belirli yiikiimliliikkler altina girmektedir. Bu baglik
altinda bu yukamlulikleri inceleyecegiz.

1. Ozen ve Denetim Standartlarim Saglama Yiikiimliiliigii

Ozen goreme borcu is gérme sdzlesmelerinin genel karakteristiginden
kaynaklanan ve is goren tarafa ait yukumluluktir. Vekalet, hizmet ve eser
sozlesmelerinde ©zen borcundan kaynaklanan sorumluluklar diizenlenmistir.
Bagimsiz denetim sozlesmesinin bu ii¢ sozlesmenin karakteristik O6zelliklerini
tasimamasi nedeniyle s6z konusu diizenlemelerin bagimsiz denetciye de dogrudan
uygulanmasi1 s6z konusu degildir. Ancak somut olayin kosullarina gore niteligi
uydugu Olg¢iide bu sozlesmelere iliskin  hiikiimlerin = uygulanabilecegini

diisiinmekteyiz”.

1Bz http://kgk.gov.tr/ContentAssingmentDetail/301/Rotasyon-Uygulamasi-Hakkinda-Kurul-Karari,
06.03.2018.
2Urkan, s.191.
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Bagimsiz denetim kurulusunun o6zenli davranma yiikiimliligi de TTK
m.398/1” de agikga belirtilmistir. Kanunda bir tanim yapilmamakla birlikte gerekcede
O0zenin, en {Ust diizeyde yerine getirilmesi gereken 6zen oldugu belirtilmistir.
Gerekcede ise Ozenin kapsaminin profesyonellik/meslek kurallar1 ile denetcilik
ahlaki tarafindan belirlenecegi vurgulanmigtir. SPK’ nin konuya iliskin ¢ikarmis
oldugu teblig ise mesleki 6zen ve titizligin Sl¢iisiinii basiretli bir bagimsiz denet¢inin
ayni kosullar altinda ayrintilara verece8i onemi, gosterecegi dikkat ve gayreti ifade
eder seklinde belirlenmistir. Ozen yiikiimliiliigii ¢ercevesinde denetcinin denetim
isini yaparken, uzman bir denet¢inin gdstermesi gereken dikkat ve 6zen gostermesi
gerekir. Bu ise biyiik 6l¢iide somut olayn sartlarina baglidir®?,

TBK icerisinde ifade edilmekle birlikte tanimlanmayan “6zen” kelimesi
dilimizde bir isin elden geldigince iyi olmasina cabalama, 6zenme, ihtimam
gosterme, itina anlamina gelmektedir. Bir kelimenin tanimindan ziyade ortak bir dil
olan akil yolu ile soyut olarak kisi zihninde yarattigi izlenim daha Gnemlidir.
Boylelikle, 6zen kavraminin tanimindan ziyade 6zenli olan davranisin ne olmasi
gerektigi ve 6zenin ne sekilde Olgiilecegi hususuna daha fazla 6nem atfedilmistir.

Ozen borcunun ne sekilde dlgiilecegi yahut niteligi hususunda farkli goriisler
bulunmaktadir. Ozen borcunun siibjektif ve objektif niteligi bu nokta da ele alinmasi
gereken bir husustur. Ozen borcunun siibjektifligi ile anlatilmak istenen husus is
goren tarafin siibjektif durumunun dikkate alinarak 6zen borcunun Olgiilmesidir.
Ozen borcunun objektifligi ise is gdérme sdzlesmesinin esas alinmasii gerektirmekte
olup, is goren tarafin siibjektif 6zelliklerinin dikkate alinmamasini ifade eder.

Kanaatimizce, daha kat1 bir 6zen yiikiimliiligii saglayacak olan objektif 6zen
yikiimliiligliniin  bagimsiz denetciler bakimindan Ongoriilmesi yerinde bir
diizenlemedir. Sonug olarak, denet¢inin, denetim silirecinde gosterecegi 6zen objektif
kistaslara gore belirlenecek olup ayni durumdaki basiretli baska bir denet¢inin
davramis kalib1 esas alinacaktir. Ozen yiikiimliiliigiiniin kistaslar1 arasinda ise
denetim ile ilgili tim mevzuat ve standartlarin eksiksiz olarak uygulanmasi ve etik
kurallara baglilik gosterilebilir. Ornegin; bagimsiz denetim kurulusunun faaliyetini

asgari sartlart kurumca belirlenen kalite kontrol sistemi gergevesinde yurutmesi,

23K arahan, s.455.
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biinyesinde bulunan denetcilerin ~ siirekli egitimlere katilimmi  saglamasi,
bagimsizligini siirekli korumasi 6zen yiikiimliiliigiine uygun davraniglaridir.

Ozen yiikiimliiliigiiniin ihlali denetim faaliyetlerinin standartlara uygun olarak
sonlandirilamamas1  ve dolayisiyla asli  edimin ifa edilememesi sonucunu
dogurmaktadir. Yine 6zen yiikiimliiliigliniin ihlali sézlesmeye aykirilik nedeniyle
bagimsiz denetim kurulusunun sorumlulugunu gerektirecektir®*,

Yine bagimsiz denetim kuruluslarmin ticari defterlerini, diizenlenen denetim
raporlarini elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar dahil olmak iizere
denetim caligsmalarina ve kalite kontrol sistemine iliskin her tiirlii belgeyi ekleriyle
birlikte on yil siireyle saklamak zorundadir (BDK m.35/1). Denetim kuruluslari
saklanmas1 zorunlu tutulanlarla birlikte gorevlilerce talep edilen her tiirlii bilgi ve
belgeyi ibraz etmek, gerektiginde gorevlilere bunlarin birer 6rneklerini vermek ve
incelenmesine uygun ortam saglamakla yiikiimliidiir. Bir denetim ¢aligmasina iliskin,
elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar dahil olmak Uzere, tim
belgelerin ekleriyle birlikte denetim dosyasi haline getirilmesi bu dosyalarin denetim

sirasinda olusturulmasi esastir (BDK m.35/2).

2. Kamu Cikarlarinin Korunmasina Iliskin Yiikiimliiliikler

Bagimsiz denetim kurulusunun baglica yikiimliligi isletmeyi Tiirkiye
Muhasebe Standartlarina uygun sekilde denetlemektir. Buradaki amag ise sirket tiizel
kisiliginden ayr1 olarak ortaklarin, kredi vereceklerin, sirket ile hukuki iliskiye
gireceklerin ve en nihayetinde sermaye piyasasinin giivenilirliginin korunmasini
saglamalar1 gerekir.

Bu denetleme, sirketin ve toplulugun, mal varliksal ve finansal durumunun
diirtist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamissa
sebeplerini, diiriistce belirtecek sekilde yapilir. Bu nedenle bagimsiz denetim
acisindan diiriist resim ilkesi 6nemlidir.

Diirtist resim ilkesi Tiirk Ticaret Kanunun 515. Maddesinde tanimlanmustir.
Anonim sirketlerin finansal tablolarinin, TMS’ ye gore sirketin malvarligini, borg ve
yikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam, anlasilabilir,

karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

24 rkan, 5.192-193.
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giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde
c¢ikarilmasi diiriist resim ilkesi olarak tanimlanmistir.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin bir diger yiikiimliiliigili ise denetim siireci ile
ilgilidir. Buna gore; bagimsiz denetim kuruluslart denetim siireclerini Tiirkiye
Denetim Standartlarini (TDS) uygun yiritmelidir. Bunun igin bagimsiz denetim
kuruluglarinin denetim siirecini TDS’ ye uygun olarak planlamasi ve belgelendirmesi
gerekmektedir. Bu sayede sirketlerin denetimi konusunda belirli standartlar
saglanacaktir. Ayrica farkli bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilan
denetimler ayni siire¢ igerisinde ilerleyecegi i¢in farkliliklar ortaya ¢ikmayacaktir.

TDS’ ye uygun bagimsiz denetim yapilmasinin bir diger sonucu ise denetim
kadrosunun belirlenmesidir. TDS’ ye uygun denetim gergeklestirmek zorunda olan
bagimsiz denetim kuruluslari, denetlenen isletmenin o&zelliklerine gore denetim
kadrosunun sayisini, niteligini ve tecriilbesi uygun kigiler ile ayarlamak
durumundadir.

Bagimsiz denetim kurulusglari, ilk denetim islemi ile baslamak {izere mesleki
sorumluluk sigortalarini yaptirmak durumundadir. Mesleki sorumluluk sigortasina
iligkin hususlar Kamu Gozetim Kurumu tarafindan diizenlenmekte olup bagimsiz
denetim kuruluslart da yaptirmis olduklart mesleki sorumluluk sigortalari hakkinda
Kamu Go6zetim Kurumunu bilgilendirmek durumundadir.

3. Denetim Raporu Hazirlama Yiikiimliiliigii

Bagimsiz denetim kuruluslarinin  gergeklestirdikleri denetim faaliyeti
sonucunda rapor hazirlama yiikiimliilikkleri bulunmaktadir. (BDY m.30) TTK m.402’
de denetcinin esas itibariyle iki rapor diizenleyecegi belirtilmistir. Bunun yaninda
sayet ortaklikta risklerinde erken teshisi komitesi varsa, bunun yapist ve
uygulamalariyla ilgili olarak da denet¢i, ayri bir rapor hazirlar, yani TTK m.402

uyarinca denetci duruma gore ii¢ ayri rapor diizenlemek zorunda kalabilir®®.

*%Sener, s. 453.
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a. On Aciklamalar

Denetim raporunda bulunmasi gereken hususlar TTK m. 402> de
diizenlenmistir. TTK m.402/1 finansal tablolarm®® denetimini gostermektedir. Buna

doktrinde denetgi raporu da denilmektedir®’

. TTK m. 402/1 uyarinca hazirlanacak
rapor basit bir dille yazilmis ve gegmis yilla karsilagtirilmali hazirlanmalidir.
Boylelikle muhasebe bilgisinden yoksun ortaklar da ortakligin durumu hakkinda
bilgi sahibi olabilecektir. Ayrica gecmis yilla karsilastirmali olarak hazirlanan rapor
sayesinde ortakligin gelismesi ve iglerinin durumu kolaylikla anlasilabilecektir®®.
TTK m. 402 uyarinca, genel ifadeler, kesin olmayan sonuglar ve belirsiz kanaatler
iceren raporlar “denetim raporu” olarak kabul edilemez®®.

TTK m.402/2° ye gore ayri bir rapor halinde, yonetim kurulunun ortakligin
durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemelerin finansal tablolar
ile tutarliligini ve gercege uygunlugu da bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
degerlendirilmelidir. Kuskusuz bu raporunda denetci raporu gibi agik, anlasilir ve
basit bir dille kaleme alinmasi gerekir. Ayrica bagimsiz denetim kurulusu yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun incelenmesini, ancak TTK m. 397/1 de belirtilen
siirli kapsamda gergeklestirecektir™®.

Yine bagimsiz denetim kuruluslarina, bilango tarihinden sonra ortaya ¢ikan
ancak finansal tablolar1 ve yillik faaliyet raporlarinda diizeltme veya agiklamayi
gerektirecek durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde belirli yiikiimliiliikler getirilmistir.
Buna gore bagimsiz denetim kurulusu bilango tarihinden sonra ancak denetim
raporundan once yukarida agikladigimiz sekilde bir durum ortaya ¢ikmasi halinde
TDS ve ilgili mevzuat gercevesinde bu durumlari raporuna islemekle yiikiimliidiir.

Denetim raporu tarihinden sonra ancak finansal tablolarin veya yillik faaliyet
raporunun ilan tarihinden once gerceklesen durumlarda ise bagimsiz denetim
kurulusu finansal tablolarda diizeltme veya aciklama yapilmasinin gerekliligini

degerlendirir ve TDS ve ilgili mevzuat uyarinca gerekli islemleri yapar. Bagimsiz

6 Ayrica konsolide finansal tablolar ile konsolide olmayan (solo) finansal tablolar agisindan iki farkl
bagimsiz denetim raporu diizenlenecektir. Bkz. https://www.bddk.org.tr/BdrUyg.

»'Bkz. Sener, 5.453.

258Sener, s.453.

»9poroy ve digerleri, 5.470.

20Sener, 5.454-455.
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Denetim Kurulusu, finansal tablolarin veya yillik faaliyet raporunun ilan tarihinden
sonraki donemde ortaya ¢ikan durumlardan haberdar olmasi durumunda, finansal
tablolarda veya yillik faaliyet raporunda diizeltme veya acgiklama yapilmasinin
gerekliligini degerlendirir ve TDS ve ilgili mevzuat uyarinca gerekli islemleri yapar
(BDY m. 31). Bu hiikiimler ile bagimsiz denetim kuruluslarina denetim raporunun
hazirlanmasindan sonra da yiikiimliiliikler getirilmistir.

b. Goriis Yazilan

Bagimsiz denetim kuruluslar1 yaptiklari denetim sonucunda goriis bildirmekle
yukumludir (TTK m.403).

aa. Olumlu Goriis Yazsi

Soyle ki; bagimsiz denetim kurulusu denetim konusunda ayr1 ayr1 veya toplu
olarak denetim kistasina gére dnemli sayilabilecek herhangi bir uyumsuzlugun veya
aykiriligin bulunmadigi durumlarda olumlu goriis bildirecektir. Bu durumda genel
kurul usuliine uygun faaliyette bulunan yonetim kurulunu tekrar secebilir. Onlar1 agik
veya oOrtiilii olarak ibra edebilir. Kar ve zararla dogrudan veya dolayli baglantili

kararlar da alabilir?®:,

bb. Siirlandirilmis Olumlu Goriis Yazisi

Denetci, denetim konusunda ayri ayr1 veya toplu olarak denetim kistasina
gore Onemli uyumsuzluklar veya aykiriliklar bulundugu ya da yeterli ve uygun
denetim kanit1i toplanamadigi, ancak bunlarin denetim konusunun genelini
etkilemedigi  durumlarda  simirlandirilmas  olumlu  goriis  bildirecektir.
Sinirlandirilmis olumlu goriis yazisi, aslinda olumlu bir goriis yazisi olup, finansal
tablolarin ortakligin yetkili kurullarinca diizeltilebilecek aykirilik igerdigi ve bu
aykiriliklarin tablolarda agiklanmig sonuca etkilerinin kapsamli ve biiyiikk olmadig
durumlarda verilmektedir®®®. Simrlamanin konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil
yapilabilecegi simirlandirilmis olumlu goriis yazisinda acgik¢a gosterilir. Sinirlt

olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli onlemleri ve diizeltmeleri de

*61Sener,s.455-456.
2%62Sener,s.455-456.
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karara baglar. Sinirli olumlu goriis yazisinda yer alan "sinir", denetginin kendisini
sorumluluktan korumak i¢in koydugu cekinceleri ifade etmez, sonuglara ne kadar ve
ne Olgiide dayamlabilecegini gdsterir. "Sinir"in bu anlami Tasarinin Ozelligidir ve

denetciye bu yénde smnirli olumlu goriis yazisi yazma gorevini yiikler?®.

cc. Olumsuz Goriis Yazisi

Yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edildikten sonra, tespit edilen
uyumsuzluklarin veya aykiriliklarin ayr1 ayr1 veya toplu olarak 6nemli oldugu ve
denetim konusunun genelini etkiledigi durumlarda olumsuz goriis yazisi
verilecektir. Bu yazi yoneticilerin sorumluluguna dayanak olusturan bir belge olarak
kabul edilebilir. Denet¢inin olumsuz gorlis yazisi vermesi halinde, s6z konusu
finansal tablolarin sonuglarina dayanilarak higbir karar alinamaz. Ciinkii denetlenen
yilsonu finansal tablolarinin, faaliyet doneminin sonuglarim1 belirlemedigi,
belirlemeye uygun olmadigi anlagilmistir. Agiklanan sonuglar, bagka bir anlatimla,

kar veya zarar gercek degildir; gergek sonucu yansitmamaktadir®

. Olumsuz goriis
yazilan hallerde yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslimi tarihinden itibaren
dort is giinii i¢inde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir yonetim
kurulu secer. Esas sozlesmede aksi ongoriilmemisse, eski yonetim kurulu Uyeleri
yeniden segilebilir. Yeni yonetim kurulu alt1 ay i¢inde, kanuna, esas sdzlesmeye ve
standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlar1 denetleme raporu ile birlikte
genel kurula sunar. Sinirli olumlu goriis verilen hallerde genel kurul, gerekli

onlemleri ve diizeltmeleri de karara baglar (TTK m.403/5).
dd. Goriis Bildirmekten Ka¢ginma

Denetim konusunun genelini etkileyen 6nemli hususlarda denetim goriisiine
dayanak olacak yeterli ve uygun denetim kanitinin elde edilemedigi durumlarda ya
da yeterli kanit toplanmasia ragmen goriis olusturmay1 engelleyen belirsizliklerin
sonradan ortaya ¢iktig1 durumlarda goriis bildirmekten kacinildigina iliskin goriis

bildirebilir. Kaginma olumsuz goriisiin sonuglarint dogurur.

23Bkz. TTK m.403 gerekgesi.
24Bkz. TTK m.403 gerekgesi.
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Olumsuz goriis veya goriis vermekten kagiilmasi hallerinde genel kurul
toplanarak tekrardan yonetim kurulu belirleyecektir. Ortaklik ana sézlesmesinde aksi
ongoriilmedikege, eski yonetim kurulu iiyeleri yeniden secilebilecektir. Bu sekilde
eski yonetim kurulu iiyelerinin tekrar secilebilecek olmasi, hig de isabetli degildir265.

Ayrica olumsuz goriis yazist verilmis veya goriis yazisi verilmekten
kaginilmigsa, bu halde TTK m.403’ iin gerekcesinde de belirtildigi gibi, yonetim
kurulu mahkemeye basvurarak olumlu goriis yazis1 verilmesini gerektiginin karar
baglanmasinm1 isteyebilir. Ancak bu durum TTK m.403/5° deki yaptirimlarin
uygulanmasini engellemez. Fakat bu halde mahkeme tedbir karar verebilir ve
boylelikle TTK m.403/5” deki yaptirimlarin uygulanmasi engellenebilir®®,

Sirket ile denetci arasinda sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal
tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet raporuna iligkin, ilgili kanunun, idari
tasarrufun veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu veya uygulanmasi konusunda
dogan goriis ayriliklar1 hakkinda, yonetim kurulunun veya denetginin istemi {izerine
sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi dosya Uzerinden
karar verir. Karar kesindir. Dava giderlerinin bor¢lusu sirkettir267(TTK m.405).

Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca yapilan denetimlerde denetim raporlarinin,
denetimi yapilan finansal tablolarin ait oldugu hesap donemine iligkin olagan genel
kurul toplantisindan en az 20 giin 6nce ve her durumda anilan kanunda olagan genel
kurul toplantilar1 i¢in 6ngoriilen azami siirenin sonuna kadar denetlenen isletmenin

yonetim organina teslim edilmesi zorunludur.

4. Genel kurul Toplantisinda Hazir Bulunma Yiikiimliiliigii

Denetgiler genel kurulda hazir bulunur (TTK 407/1). Uyeler ve denetgiler
genel kurulda goriis bildirebilirler (TTK 407/2). Bu durum TTK m.437’ de belirtilen
pay sahiplerinin bilgi alma hakki ile ilgilidir. Finansal tablolar, konsolide finansal

tablolar, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, denetleme raporlar1 ve yonetim

*°Sener, 5.457.

2%6Sener, 5.458.

2ITTK m.405 (Gerekge) “Tasarmnin 405 inci maddesi, sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya esas
sozlesme hitkmiiniin yorumlanmasinda, sirket ile denet¢i arasindaki goriig ihtilaflarinin mahkeme
karar1 ile ¢oziime baglanmasina iliskindir. Denetcinin dogru olmayan yorumu onun sinirli olumlu
goriis veya kacinma yazist yazmasina sebep olabilir. Her iki yazinin da sonuc¢larmin agir oldugu 403
iincli maddenin gerekgesinde agiklanmistir. Hiikiim denet¢inin yanlis yorumu ile séz konusu agir
sonuglarin dogmasina engel olunmasi amaciyla 6ngoriilmiistiir.”
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kurulunun kar dagitim Onerisi, genel kurulun toplantisindan en az onbes giin dnce,
sirketin merkez ve subelerinde, pay sahiplerinin incelemesine hazir bulundurulur.
Bunlardan finansal tablolar ve konsolide tablolar bir yil siire ile merkezde ve
subelerde pay sahiplerinin bilgi edinmelerine agik tutulur. Her pay sahibi, gideri
sirkete ait olmak tizere gelir tablosuyla bilangonun bir suretini isteyebilir (TTK
m.437/1). Pay sahibi genel kurulda, yonetim kurulundan, sirketin isleri; denetcilerden
denetimin yapilma sekli ve sonuglar1 hakkinda bilgi isteyebilir. Verilecek bilgiler,
hesap verme ve diriistliik ilkeleri bakimindan 6zenli ve ger¢ege uygun olmalidir
(TTK m.437/2).

Bilgi verilmesi, sadece, istenilen bilgi verildigi takdirde sirket sirlarinin
aciklanacagl veya korunmasi gereken diger sirket menfaatlerinin tehlikeye girecegi
gerekgesi ile reddedilebilir (TTK m.437/3).

B. Anonim Sirketlerin YUkumlalukleri

Yukarida da agikladigimiz {lizere bagimsiz denetim sézlesmesi her iki tarafa
da borg yiikleyen sézlesmelerdendir. Buna gore bagimsiz denetime gergeklestirilen
isletmelerinde belirli yiikiimliiliikleri yerine getirmesi gerekmektedir.

1. Gerekli Bilgi ve Belgelerin Sunulmasi (TTK m.401)

Denetlenen isletmenin oncelikli yikiimliligi denetim icin gerekli bilgi ve
belgeleri tam ve dogru olarak bagimsiz denetim kurulusuna sunmaktir.

Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunu dizenlettirip bir kararla onaylayarak, gecikmeksizin, denetciye
verir. Yonetim kurulu, sirketin defterlerinin, yazigmalarinin, belgelerinin,
varliklarinin, borg¢larinin, kasasinin, kiymetli evrakinin, envanterinin incelenerek
denetlenebilmesi icin denetgiye gerekli imkanlar1 saglar.

TTK m.514 geregince yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda O6ngériilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin
ilk ti¢ ay1 i¢inde hazirlayarak ve genel kurula sunmalidir.

Denetci, yonetim kurulundan, kanuna uygun ve Ozenli bir denetim igin

gerekli olan biitlin bilgileri kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek belgeleri
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sunmasini ister. Denetgiye taninan bilgi alma, tablo ve belge alma hakki amaca
uygun genisliktedir. Hakkin sinirlarini denetimin konusu ile hedefi ¢izer. Hakkin
muhatabi yonetim kurulu’ dur?®®.

Yilsonu denetiminin hazirliklar1 i¢in gerektigi takdirde, denet¢i birinci
fikranin ikinci ve bu fikranin birinci ciimlesinde 6ngortlen yetkileri finansal
tablolarin ¢ikarilmasindan 6nce de haizdir. Ozenli bir denetim icin gerekli oldugu
takdirde denetci bu fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinde yer alan yetkileri yavru ve
ana sirketler icin de kullanabilir.

Konsolide finansal tablolar1 ¢ikarttirmakla yiikiimlii olan sirketin yonetim
kurulu, konsolide finansal tablolar1 denetleyecek denetciye; toplulugun finansal
tablolarini, topluluk yillik faaliyet raporunu, miinferit sirketin finansal tablolarini,
sirketlerin yonetim kurullarinin yillik faaliyet raporlarini, bir denetim yapilmis ise
ana sirketin ve yavru sirketlerin denetim raporlarini vermek zorundadir. Denetci,
birinci fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinde Ongoriilen yetkileri ana ve yavru
sirketler yontinden de kullanabilir. Ancak bir yavru sirketin denetgisi diger bir yavru
sirketin defter ve bilgilerini bu hiikkme dayanarak inceleyemez. Bu hiikiim konsolide
finansal tablolar i¢in éngérﬁlmﬁstﬁrzsg.

Bilgi alma hakki; raporunu zamaninda bitirebilmesi i¢in, muhasebede yani
anonim sirketlerin ticari defterleriyle diger belgelerinde inceleme yapmasi olanagin
denet¢iye veren 0zenli denetim anlayisina hizmet etmektedir®’®,

2. Bagimsiz Denetim Ucretinin Odenmesi

Isletmenin diger yiikiimliiliigii ise iicret ddeme yiikiimliiliigiidiir. Denetim
kuruluslarinin bagimsi1zlig1 acisindan iicret konusu onem arz etmektedir. Oyle ki;
gecmis yillara iliskin denetim Ticretinin, gecerli bir nedene dayanmaksizin,
denetlenen isletme tarafindan ddenmemesi hali bagimsiz denetim kuruluslarinin
bagimsizligimi zedeleyen sebeplerden biri olarak sayilmistir (YOn. m.22/3-b). Bu
nedenle isletmeler ticretlerini sdzlesmeler ile belirlemek ve zamanin da 6demekle

yukumluddr.

268Poroy ve digerleri, S.468.
*Poroy ve digerleri, 5.468.
%poroy ve digerleri, 5.468.
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Ucret konusu yukarida da agikladigimiz iizere denetimin bagimsizlik ve
tarafsizlik icinde yiiriitiilmesi agisinda olduk¢a onemlidir. Bu nedenle yonetmelikte
ticretin belirlenmesi de hiikiim altina alinmistir. Buna gore denetim {icreti, denetimin
bagimsizligini, tarafsizhgimi ve kalitesini saglayacak sekilde Dbelirlenir (YOnN.
m.32). Yani iicret bagimsiz denetimin bagimsizligini, tarafsizhigin ve kalitesini
etkileyecek sekilde diisiik belirlenemeyecegi gibi yliksekte belirlenemeyecektir.
Diisiik belirlenmesi halinde bagimsiz denetim kurulusu yeterli denetim ekibi
saglayamayacak ve c¢okca denetim faaliyeti altina gireceginden denetim kalitesi
bozulabilecektir. Ucretin yiiksek olmasi halinde de bagimsiz denetim kurulusunun
bagimsizlig1 tehlikeye girecektir. Bagimsiz denetim kurulu ytiksek ticret aldig: sirket
ile calismaya devam edebilmek i¢in sirket yararina goriis yazisi verilecektir.

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alinarak,
ticreti ile muhtemel giderler i¢cin mahkeme veznesine yatirilmasi gereken 0n 6deme
mahkemece belirlenir(TTK m.399/7).

Yine s6z konusu iicretin 6denmesi bagimsiz denetim hizmeti disinda bir
faaliyete veya bagimsiz denetim raporunun sonucuna baglanamaz.

V1. SOZLESMENIN SONA ERMESI

Bagimsiz denetim sozlesmeleri olagan yollar ile sona erebilecegi gibi
olagantistii yollar ile de sona erebilmektedir. Bagimsiz denetim s6zlesmesi siiresinin
bitmesi sonucunda kendiliginden sona erebilecegi gibi taraflarin sézlesmeyi
feshetmesi sonucunda da sona erebilmektedir.

A. Sozlesmenin Kendiliginden Sona Ermesi

Bagimsiz denetim siireci her bir hesap donemi i¢in, isletmenin is teklifiyle
baglar, TDS’ ye gore planlanir, programlanir, yiiriitiiliir ve denetim sonucunun
raporlanmasiyla sona erer.

Bir hesap donemi igin yapilan bagimsiz denetim sézlesmeleri strenin bitmesi
ile sona erecektir. Bagimsiz denetim sozlesmesi agisindan azami sure de
belirlenmistir. Buna gore bagimsiz denetim sozlesmesi en fazla bir sene igin
yapilabilmektedir. Bunun sebebi, bagimsiz denet¢i ile isletme arasindaki

aligkanliktan dogabilecek iliskinin denetginin bagimsizligina zarar verme ihtimalini
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ortadan kaldirmaktadir®”. Bagimsiz denetim sézlesmesinin siiresinin bitmesi ile sona
ermesinin ardindan genel kurul ayni bagimsiz denet¢i ve ya denetim kurulusu ile
s0zlesme imzalanmasina karar verebilir. Ancak ayni1 denet¢i veya denetim kurulusu
ile ¢alisilabilecek azami siirede kanun koyucu tarafindan belirlenmistir. Bu husus
bagimsiz denetim kurulusunun rotasyonu basligi altinda ayrintili olarak
aciklanmustir?’.

Hakkinda faaliyet iznini askiya alma karar1 verilenler bu siire i¢inde, faaliyet
izninin iptali karar1 verilenler iptal karar1 sonrasinda; denetim faaliyeti durdurulanlar
ise durdurma karar1 devam ettigi silire ig¢inde yeni sodzlesme yapamazlar ve
denetimlerde gorev alamazlar. Ancak, bunlarin devam eden denetim islerinin
tamamlanmasiyla sinirli olarak faaliyetlerinin devamia Kurul tarafindan karar

verilebilir (BDY. m.43).

B. Sozlesmenin Feshi

Bir diger sona erme sebebi ise bagimsiz denetim soézlesmesinin feshidir.
Bagimsiz denetim s6zlesmesinin 6nemi nedeniyle hem denetlenen sirketler agisindan
hem de denetgiler acisindan s6zlesmesinin feshi belirli sinirlamalara tabi tutulmustur.

1. Anonim Sirketler Tarafindan Sézlesmenin Feshi

Denetlenen isletmeler tarafindan bagimsiz  denetim  s6zlesmesinin
feshedilmesi kural olarak miimkiin degildir. Bunun sebebi denetim kuruluslarinin
bagimsizligimin saglanabilmesidir. Boylelikle yonetim kurulunun istemedigi
denetciyi gorevden uzaklastirmasi olanagini ortadan kaldirilmaya calisilmistir.

Denetlenen isletmeler tarafindan bagimsiz  denetim  sdézlesmesinin
feshedilememesinin istisnasi ise hakli sebeplerin varligidir. Hakli sebeplerin varligi
halinde, Ozellikle de bagimsiz denet¢inin tarafli davrandigir yoniinde bir kuskunun
bulunmas: durumunda bagimsiz denetim sézlesmesinin feshi istenebilir.

Hakl1 sebep terimi ile dnce denet¢inin kisiliginden kaynaklanan sebepler
kastedilmistir: Mesleki yetersizlik (denetleme elemanlarinin bilgilerindeki, okul

sonrast uyum egitimlerindeki noksanlik, yardimci eleman, uzman, cihaz donanimi

"Ercan, 5.102.
22Bu hususta bkz. Ugtincii Bélim, 1V, C.
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eksikligi), itibar kaybi vs. gibi273. Denet¢inin ¢alisma tarzi, sirkete zaman

ayrramamasi, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi da hakli sebep sayilir. Buna karsilik,

goriis ayriliklart hakli sebep olarak, ancak somut olay destekliyorsa kabul edilebilir.
Hakl1 sebebin varligi halinde dahi isletme, bagimsiz denetim sézlesmesini

tek tarafli olarak feshedememektedir?’

. Hakl1 sebebin varligi halinde sozlesmeyi
feshetmek icin ilgililer isletme merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine
bagvuruda bulunacaktir. Mahkeme yapacagi inceleme sonucunda hakli sebebin
varligina kanaat getirir ise isletmeye yeni denet¢i atanmasina karar verir. Bir
denetcinin gorevden alinmasi, yerine yenisinin atanmis olmasina baglidir; yoksa

275 Mahkemenin karar1 da bu

denetci azledilip daha sonra yerine yenisi atanamaz
nedenle es zamanli olmalidir. Yani denet¢inin azli ile birlikte yeni denet¢inin
atanmasina da karar vermelidir.

2. Bagimsiz Denetim Kurulusu Tarafindan S6zlesmenin Feshi

Kanun da belirli sartlarin varligi halinde denetgiye denetim sodzlesmesini
feshetme imkan1 taninmustir. Burada belirtilen fesih sebepleri numerus clausus’ dur.
Taraflar sozlesmeye TTK’ da yer alanlar disinda fesih sebepleri koyamazlar.
Sozlesmenin kolay feshedilememesi, taraflarin isteklerine bagli olarak anonim
sirketleri denetimden yoksun birakmamak ve bir hesap donemi igerisindeki
denetimin ayni denetginin denetimi altinda kalmasini saglamak amacina hizmet
etmektedir. Boylece bir hesap donemine iliskin denetimde denetimin siirekliligi
ilkesi korunmus olmaktadir®’®,

Buna gore bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim kurulusu, hakli bir
sebebin bulunmasi halinde bagimsiz denetim sozlesmesini feshedebilir. Hakl
sebepler calisma sartlarinin miisait olmamasindan, iicret ve giderlerin zamaninda
O6denmemesinden, denet¢inin gorevi yerine getirmesinin engellenmesinden dogabilir.

Ancak goriis yazisinin igerigine iliskin fikir ayriliklari ile denetlemenin sirketge

sinirlandirilmis olmasi veya goriis yazisi vermekten kaginma hakli sebep sayilamaz.

2By hususta bkz. TTK m. 399 madde gerekgesi.

2MSener, bu konuda kanuna aykiri davranan denet¢cinin TTK m.408/2-c bendine gore
azledilebilecegini kabul etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sener, $.452.

25Bu hususta bkz. TTK m. 399 madde gerekgesi.

%poroy ve digerleri, 5.463.
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Yonetmelikle burada belirtilen hakli sebepler kurumca hakli goriilecek
sebepler olarak ifade edilmistir. Bu husus uygulamadan bagimsiz denet¢i ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin sézlesmeyi feshetmeden once kuruma basvuruda
bulunmasina neden olmustur. Bu basvurular ile hem kurumun is yiikii artmis hem de
stireci yavaglatmistir. 21.07.2017 tarihinde 30130 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik ile bu husus degistirilmis ve hakli sebep halinde bagimsiz denetgilere ve
bagimsiz denetim kuruluslarina soézlesmelerini feshini  bildirme yiikiimliligi
getirilmistir.

Yine kendisine karsi gorevden alinma davasi agilmigsa da bagimsiz denetgi
sozlesmeyi feshedebilir (TTK m.399/8). Gorevden alinma davast agilmissa,
denetcinin bu davanin sonug¢lanmasini beklemek zorunlulugu yoktur.

Denetgi sozlesmeyi yazili ve gerekgeli olmak sartiyla feshedebilir (TTK
m.399/8). Denetci fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglari genel kurula sunmakla
yukumludur; bu sonuglar TTK m.402 ile dizenlenen denetim raporuna uygun hale
getirilerek genel kurula sunulur.

Denetci fesih ihbarinda bulundugu takdirde, yonetim kurulu hemen, gegici bir
denetci seger ve fesih ihbarini yonetim Kurulu yapacagi cagri iizerine yapilacak
olagantistli genel kurul da genel kurulun bilgisine, segtigi denet¢iyi de ayni1 kurulun
onayma sunar. Denetcinin fesih ihbarinda bulunmasi halinde yonetim kurulunun
gecici denetciyi hemen secmesi gerekir; aksine hareket sorumluluk sebebi olabilir.
Bu fikra, denetimde herhangi bir bosluga yer vermemek amaci ile konulmustur.

Sozlesmenin feshedilmesi durumunda, denetimi {istlenenlerin ¢alisma
notlarim1 ve gerekli tiim bilgileri, yerine gececek olan denetim kuruluslarina ve

denetim iistlenen bagimsiz denetcilere teslim etmesi zorunludur.
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DORDUNCU BOLUM
BAGIMSIZ DENETIM KURULUSLARININ SORUMLULUGU

I. ON ACIKLAMALAR

Sorumluluk kavrami Tirk Dil Kurumunca * Kisinin kendi davranislarini
veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin sonuglarini iistlenmesi, sorum,
mesuliyet” olarak tanimlanmistir®’’.

Bagimsiz denetim kuruluglarinin sorumlulugunun ortaya konulabilmesi i¢in
oncelikle Tirk hukukunda yer alan sorumluluk tirlerini incelemek gerekir. Tlrk
hukukunda akde bagli sorumluluk ve akde bagli olmayan sorumluluk olmak tzere iKi
tdr sorumluluk yer almaktadir. Akde bagli olmayan sorumluluk da kusur (stibjektif)
sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk olmak tizere ikiye ayriimaktadir®’®,

Kusur sorumlulugu, zarar veren kisinin kusurlu davranisina dayanmaktadir.
Kusur sorumlulugunda, sorumlulugun en 6énemli unsuru kusurdur ve “kusur olmadan
sorumluluk olmaz” ilkesi gecerlidir®’®.

Kusursuz sorumluluk ise ilke olarak zarara sebep olma diisiincesine dayanir.
Bu tur sorumluluklarin ortaya ¢ikmasi igin sorumlulugu doguran olay ile zarar
arasinda uygun bir illiyet baginimn bulunmas yeterlidir®®.

Bagimsiz denet¢inin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu Tiirk
Ticaret Kanununun 404. ve 554. maddelerinde diizenlenmistir. TTK m.404 bagimsiz
denetim kuruluslarinin sir saklamadan dogan sorumlulugunu diizenlemektedir. TTK
m.554 ise bagimsiz denetim kuruluslarinin kanuni gorevlerinin yerine getirirken
kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile sirket
alacaklilarina kars1 verdikleri zararlardan dogan sorumluluklarini diizenlemektedir.

Bunlar bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumluluklaridir. Bununla birlikte

bagimsiz denetim kuruluslarinin idari ve cezai sorumluluklart da bulunmaktadir.

2" Bu hususta bkz. http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GT
S.5916fbld1cdaa3.32463103, 13.05. 2017.

’8Gokhan Antalya, “Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelismeler”, MUHF-HAD, 2008, Cilt 14, Say1.4,
.37 vd.

29Cevdet Yavuz, “T. Bor¢lar Kanunu Tasarisina Gore “Kusursuz Sorumluluk” Halleri ve Tlkeleri”,
http://e-dergi.marmara.edu.tr/maruhad/issue/viewFile/5000001558/5000000487, 13.05. 2017.
280Fikret Eren, Borclar Hukuku - Genel Hiikiimler, 10. Basi, Istanbul 2008, s.449.
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I1. BAGIMSIZ DENETIiM KURULUSLARININ HUKUKi SORUMLULUGU

Hukuki sorumluluk en genis anlamiyla baskalarina verilen zararlarin

tazminini ifade eder?®!

. Bu 0zelligi nedeniyle sorumluluk hukukuna *‘tazminat
hukuku” da denilmektedir®,

Yeni Kanun’da denet¢inin  sorumlulugu, bagimsiz bir hiikiimle
diizenlenmistir283. Ancak TTK’ da diizenlenmis olan denetcinin, anonim sirketin
kurumsal yapisiyla ilgisinin bulunmadigi, dolayisiyla organ sifatin1 tasimadigi
kabuliinden hareketle, onun i¢in 6zel sorumluluk rejimi 6ngoriilmiis olmasi 6gretide
elestirilmistir®®. Bunun karsisinda; sorumluluga iliskin maddeler ile tigiincii kisilere
kars1 sorumluluk igin yasal bir zemin olusturuldugu goriisiic de doktrinde kabul
edilmektedir®®.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin  hukuki sorumlulugunu Uce ayirarak
inceleyebiliriz. Bunlar bagimsiz denetim kuruluslarinin sir saklama yiikiimliiliigiine
aykirt hareketinden kaynakli sorumlulugu (TTK m.404), bagimsiz denetim
kuruluslarinin genel hikimlerden kaynaklanan sorumlulugu (TTK m.549) ve

bagimsiz  denetim  kuruluslarinin ~ kusurlu  davramigindan ~ kaynaklanan

sorumluluklaridir (TTK m.554)%%,

%1Gelahattin Tekinay ve digerleri, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, istanbul 1993, s. 18.
*82Eren,s.444.

83pulagly,s.761. Ayrica 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, m.554 hitkmiindeki, kusuru iddia
eden ispatlar ifadesi metinden ¢ikarild.

28 Anonim sirketin bir fabrika binasinin ingasi icin miiteahhit ile akdettigi ser sozlesmesinden dolay1
sorumluluk iligkisi nasilsa iliskinin hukuki niteliginden kaynaklanan farkliliklar bir yana, denet¢inin
sirketle akdettigi sozlesmeden kaynaklanan sorumlulugu da Oyle olmalidir. Bu yilizden TTK
sisteminde denetg¢inin organ niteligi bulunmadig: halde 554. Maddede 6zel sorumluluk rejimine tabi
tutulmasi hatali bir tercihtir. Denetci sadece sirkete karsi sorumlu tutulmamali, arasinda s6zlesme
iliskisi ulunmayan pay sahipleri ve alacaklilara sirketin zararmin tazmini icin dava a¢ma hakk:
taninmamaliydi. Daha dogru bir ifadeyle TTK’ da “ Hukuki Sorumluluk ” bashgm: tasiyan
“Onbirinci Bo6lim” de denet¢inin sorumluluguna iligkin herhangi bir hilkme yer verilmemeliydi.
Bunlara bagli olarak organlarin ibrasina iligkin hiikiimlerin (m.424,559) kapsamina denetgilerin dahil
edilmemesi gerekirdi. Denet¢inin ibrast hususunda sozii edilen hiikiimler degil TBK m. 132
uygulanmaliydi. Ismail Kirca ve digerleri, Anonim Sirketler Hukuku, C. I, T. Kavram ve Ilkeler,
Kurulus, Yonetim Kurulu, Ankara 2013, s. 394.

?Urkan, s.282.

°Tirk Hukuk® unda, bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumlulugu ayrintili bigimde
diizenlenmemistir. Tirk Ticaret Kanunu, Bagimsiz Denetim Yonetmeligi ve Sermaye Piyasasi
Kanunu sorumluluk hiikiimlerine ayrintili olarak yer vermemis genel hiikiimlere atif yapmistir. Ancak
0zel diizenlemelerin yetersizligi ve genel hiikiimlere atif yapilmasi nedeniyle Tiirk Hukuk’unda,
bagimsiz denetim kuruluglarinin hukuki sorumlulugu konusunda 6zel bir sorumluluk rejiminin kabul
edildigi sdylenemez. Celik, 5.129.
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Bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumluluk tiirlerini agiklamadan
once bazi hususlari agiklamak gerekir. Bagimsiz denetim kurulusu veya 6zel denetgi,
sirket yonetiminin faaliyetlerini, finansal raporlarim1 ve sirketin finansal durumunu

teyit etmek ve aklamakla yiikiimlii bir garantor degildir287

. Bagimsiz denetim
kuruluglari, mali tablolarin 6nemli yanligliklarin yoksunlugu ve bu yanligliklarin hata
ve hilelere sebep olup olmadiklar1 konusunda miisterilere ve diger bilgi
kullanicilarina (liglincii kisilere) makul bir teminat vermek i¢in bagimsiz denetimin
planlamasindan ve uygulamasindan sorumlu olan kuruluglardir®®,

Bagimsiz denetim kuruluglarinin sorumlulugu, bagimsiz denetimin denetim
ilke ve standartlarina kurallarina uygun yapilip yapilmamasiyla ilgilidir. Bunun
disinda mali tablo ve raporlarin hazirlanmasi konusunda bagimsiz denetim
kuruluglarimin  sorumlulugu s6z konusu degildir. Mali tablo ve raporlarin
hazirlanmasi1 konusundaki sorumluluk tamamen denetlenen isletmenin yoneticilerine
aittir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu denetlenen isletmenin dogru bir
sekilde yonetilip yonetilmediginin ortaya c¢ikarilmasiyla da ilgili degildir. Bu nedenle
bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanan raporun, denetlenen isletmenin dogru bir
sekilde yonetildigi konusunda bir kefalet veya garanti fonksiyonu yoktur. Bagimsiz
denetim kuruluslarinin sorumlulugu biiyiik 0Olglide mali tablolar ve raporlar

konusunda verdikleri goriisten kaynaklanir®®,

Buradan yola ¢ikarak bagimsiz
denetime iligkin sorumluluk doguracak durumlarin iki sekilde ortaya g¢ikabilecegini
sOyleyebiliriz. Genellikle mali tablolar gercegi yansitmadigi halde, bagimsiz denetim
kurulusu mali tablolarin gergegi yansittigi yolunda olumlu rapor verebilir. ikinci
durum ise daha istisnai niteliktedir. Mali tablolar gercegi yansittigi halde bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan mali tablolarin gergegi yansitmadigi yolunda olumsuz
rapor verilmesidir®®.

Denetim gorevinin geregi gibi yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi agisindan
denetcinin, objektif 6zen ylkiimliiliigii cercevesinde Kanuna, TMDS’ ye ve esas

sozlesmeye uygun hareket etmesi gereklidir ve yeterlidir. Denetim gorev ve

87paul L. Davies, Principles of Modern Company Law, London 2008, p. 22-37, s. 127’ den aktaran
Topguoglu, $.157.

288 Arens ve Loebbecke, 5.143" den aktaran Celik, s.127.

89Celik, 5.127

20Ulusoy,s.194.
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yetkisinin denetim ilke ve kurallarina uygun olarak yerine getirilmemesi, denetginin
hukuki ve cezai sorumluluguna yol agacaktir®*,
A. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sir Saklama Yiikiimliiliigiinden

Dogan Hukuki Sorumlulugu (TTK m.404)

TTK m.404, TTK m. 554’ den farkl1 olarak denet¢inin davranis yiikiimiinden
dogan sorumlulugunu diizenlemektedir. "Davranis" soézciigii diiriistliigii, tarafsizlig

ve sirket sirrina bagliligi icerir ve ifade eder?

. Davranig yiikiimlerinden sir saklama,
hiikiimde ayr1 olarak zikredilmistir. Bu vurgulama ile hem birinci fikranin birinci
climlesinin hem de iiclincli fikrasinin islevi ortaya c¢ikmaktadir. Diger davranis
yiikiimleri gibi sir saklama yiikiimii de yardimcilari, temsilcileri kapsar. Buna
karsilik denet¢inin denetleme kurulusu olmasi halinde bu sirketin yonetim kurulu
tiyelerine tiim davranis yiikiimleri degil, sadece sir saklama ytlikiimii yiikletilmistir.
Sir saklama yiikiimliiliigi bir denetim standardi olmasi nedeniyle 6zel bir
diizenleme olmasaydi dahi TTK m.554 uyarinca sir kalama ylikiimliliigiiniin ihlali
sorumluluk doguracak nitelige haizdir’®®. Sir saklama yiktiimliiliigiine iligkin ayr1 bir
diizenleme yapilmasiin sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki kanun
koyucunun bagimsiz denetim kuruluglarinin sir saklama yiikiimliligiine verdigi
onemdir. Diger bir sebebi ise sir saklama yiikiimliiligiiniin ihlali agisindan denetim
ekibinde yer alan yardimci kisilerin sorumluluguna iliskin bir agik diizenleme
getirmesidir. Bu kisilerin sir saklama yiikiimliliigiine aykiri hareketleri nedeniyle
sorumlu olacaklart mevzuat ile diizenlenmistir (BDY m.27). Bir diger sebebi ise sir
saklama yiikiimliliigiiniin ihlalinden dogacak tazminatlarin sinirlandirtlmasidir. Bir
diger nedeni ise kanun koyucunun TTK m. 404’ i Alman Ticaret Kanununun 323.
maddesinden, TTK m.554 ise Isvicre Bor¢lar Kanununun 755. maddesinden
almasidir. 1ki farkli sorumluluk tiiriinii benimsemis olan Isvigre ve Alman
Hukukundan iki ayr1 hilkmiin alinmasi nedeniyle de iki ayr1 diizenleme

bulunmaktadir. Bundan kaynakli olarak denetginin sorumluluguna iliskin doktrinde

PTopeuogly, s.157.

292 »Dirustluk” ise mesleki etik dahil her tiirli ahlaki kurallara génderme yapar. Uygulama diriist
kelimesine, 6zenli, glivenilir, vicdanli, sorumlulugun bilincinde anlamlar1 yiiklemeli, bunu aramalidir.
Davranis ylikiimleri ise denetimi niteler. Diiriistge, ahlak kurallarina, mesleki etige gore ve tarafsiz bir
sekilde yapilmasi gereken "denetim" dir; sir saklama da denetim ile baglantilidir.(TTK m.404
Gerekgesi)

8Urkan, 5.283.

104



elestiriler yapilmistir. Soyle ki; TTK m. 554 hiikmii genel olarak denetcilerin
sorumlulugunu diizenlerken, TTK m. 404 hiikmii denet¢inin sir saklamadan dogan
sorumlulugunu diizenlemektedir. Sir saklama yiikiimliiliigii bir denetim standardi
olmasi nedeniyle 6zel bir diizenleme olmasaydi dahi TTK m.554 uyarinca ihlali
sorumluluk doguracak nitelige haizdir. Hal boyleyken iki ayr1 diizenleme yapmanin
dogru olmadigi ifade edilmistir®.

Bir diger elestirilen husus ise TTK’ nin denet¢ilerin kanunla kendilerine
verilen denetim gorevini geregi gibi yerine getirmemesinden kaynaklanan
sorumlulugunu iki farkli hiikiimle diizenlemesidir®®. Soyle ki; TTK m.404 igerisinde
denetcinin sir saklamadan dogan sorumlulugunun yaninda denetimi diiriist ve tarafsiz
yapmasi gerektigi yapmamasi halinde sorumlu olacagi ifade edilmistir. Bu husus
TTK.554 ile diizenlenen denetginin kanuni gorevlerini yerine getirmemesi nedeniyle
sorumlulugunun igerigi ile aynidir. Ancak iki maddeden faydalanacak kisiler farkli
oldugu gibi iki maddede talep edilebilecek tazminat miktarlari, zamanasim siireleri
de farklidir. Iste bu husus da doktrinde elestirilmistirZ%.

1. Sir Kavram ve Ticari Sir

Sir ile ilgili olarak doktrinde g¢esitli tanmimlar yapilmistir. Bunlardan ilki;
baskalar1 tarafindan daha 6nceden bilinmeyen, sahibinin de agiklanmamasinda yarar

gordiigii her tiirlii bilgi olarak tanimlamaktadir®®’

. Diger bir tanimda ise kisinin 6zel
yasamina dahil, gizli, yani aleni olmayan sadece belirli yakin sahislar tarafindan
bilinen ve sakli tutulmasi gereken, maddi ve manevi degerleriyle ilgili olay,
davranislar ve islemler olarak tanimlanmaktadir®®,

Ticari sirrin tanimi herhangi bir kanuni diizenlemede yer almamakta (sadece

2010/3 sayili Tebligde tanimlanmaktadir) ve genel olarak ticari sir kavraminin

%4 Urkan, s. 283.

2%N. Ayse Odman Boztosun, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda Denet¢inin Sorumlulugu, Alman
Sistemi mi, Isvicre Sistemi mi?”, Arslanli Bilim Arsivi, http://arslanlibilimarsivi.com /sites/default/
files/makale/AyseOdmanBoztosun.pdf, 15.01.2018, s.3.

2%rkan, s. 283.

27"Mehmet Emin Bilge, Ticari Sirlarin Korunmasi, 2. Baski, Asil Yayinlari, Ankara, 2005, s. 19.
28jbrahim Kaplan, ““Banka Gizliligi-Bankanin Sir Saklama Borcu”, BATIDER, C: XV, S: 4,

Ankara, Aralik 1990, s.3.
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icerisinde degerlendirilen hususlar, (6rnegin imalat sirr1, igletme sirri, is sirr1 v.s)
terminolojik farkliliklarla mevzuatta ifade edilmektedirler®®.

Sir saklama ise bagimsiz denetim yonetmeliginde tanimlanmistir. Buna gore
denet¢iler; meslegin icrasi sirasinda elde edilen bilgilerin gizliligine riayet etmek; s6z
konusu bilgilerin agiklanmasi igin yasal veya mesleki bir hak veya gorevin
bulunmasi durumu sakli olmak kaydiyla, uygun ve belirli bir yetki olmaksizin bu tiir
bilgileri ti¢iincii kisilere agiklayamaz ve kendisi veya tglincii kisilerin ¢ikarlarina
kullanamazlar. Burada ki tanimdan da anlasilacagi lizere s6z konusu sirrin denetim
sirasinda Ogrenilmesi sarttir. Herkes tarafindan bilinen olgular denetim faaliyeti
sirasinda 0grenilmis olsalar bile hiikmiin kapsamina girmez.

2. Sorumlulugun Sarti: Sirrin Kullanilmasi

Denet¢i ve 0Ozel denetci, bunlarin yardimcilart ile denetleme yapmasina
yardimci olan temsilcileri, denetimi diirlist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir
saklamakla yukumludur (TTK m.404). Bu hiikiimlerden dogan tazmin yiikiimii
sozlesme ile ne kaldirilabilir ne de daraltilabilir (TTK m.404/4). Ancak sirrin izinle
kullanilmas: sorumlulugu ortadan kaldirir. iznin denetlenenin kanuni miimessili
tarafindan verilmesi gerekir.

Sorumlulugun sartt sirrin kullanilmasidir. Ancak sorumluluk i¢in kullanma
sonucunda bir yarar/menfaat elde edilmis olmasi sart degildir. Kullanmanin anlamini
ise 6greti ve mahkeme kararlar belirleyecektir. "Kullanma" igeriden 6grenilenlerin
ticaretine ve borsaya 6zgiilenmemelidir®.

Bagimsiz denetim kuruluslari, denet¢iler ve denetime katilanlardan, her bir
denetimden once ve her haliikarda yilda en az bir kez, sir saklamayla ilgili kurulus
politika ve siireclerine uygun davrandiklarina ve davranacaklarina iliskin yazili
taahhiit alir. Denetciler ve denetime katilanlar, denetime basladiktan sonra sir

saklama yiikiimliiliiglinii olumsuz yonde etkileyebilecek hususlarin ortaya ¢ikmasi

halinde bu durumu denetim kurulusuna yazili olarak bildirir (BDY m.21).

*Mustafa Gokhan Teksen, Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 veya Miisteri Sirri Niteligindeki Bilgi veya
Belgelerin Aciklanmasi Sucu (TCK Madde 239), Ankara 2012, Yetkin Yayinlari, s.35.
3098y hususta bkz. TTK m.404 Gerekge.
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3. Sorumluluk Miktar1

Sir saklama yiikiimliiliigliniin kasten veya ihmal ile ihlal edilmesi durumu
karsisindaki sorumluluk miktar1 farklidir. Sir saklama yiikiimliiliiiiniin yerine
getirilmesinde ihmali bulunan kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir
denetim i¢in yiz bin Tirk Lirasina, pay senetleri borsada islem goren anonim
sirketlerde ise {i¢ yiiz bin Tiirk Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilecektir (TTK
m404/2). Soz konusu simirlar ihmal nedeniyle dogan zararlar ig¢in gegerlidir. Sir
saklama yiikiimliligliniin kasten ihlali halinde =zarar ac¢isindan st siir
bulunmamaktadir. Burada yapilan diizenlemenin amaci Tiik Bor¢lar Kanununun 51.
maddesine paralel diizenlemeler getirmektir®®*.

Tiirk Borglar Kanunu 53. maddesi hakime somut olayin 6zelliklerine ve
kusurun agirligina gore tazminatin seklini ve kapsaminin derecesini saptamak
yetkisini vermektedir. Burada ise (hakim degil) kanun, kusurun derecesine gore
tazminat tutarinin sinirl olup olmadigim belirlemektedir®®. Goriildigi iizere kanun
koyucu ihmal nedeniyle ortaya c¢ikacak ihlallere sinirlama getirmistir. Bununla
birlikte bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan denetimi yapilacak sirketlerin
biiyiikliigii ve ortaya cikabilecek tazminatlar gz Oniine alindiginda s6z konusu
diizenlemenin kabul edilebilir oldugunu sdyleyebiliriz. Aksi takdirde biylik
firmalarin denetimi i¢in sorumluluk fazla olacagindan bagimsiz denetim kurulusu
bulmak zorlasabilecektir. Ayrica bu sirlar ile denetim piyasasina giris
kolaylastirilarak denetgi {icretinin diistiriilmesi de amaglanmistir™®.

Ihmalleriyle zarara sebebiyet veren kisilere iliskin bu smirlamalar denetime
birden c¢ok kisinin katilmis veya birden ¢ok sorumluluk dogurucu eylemin
gergeklestirilmis olmasi halinde uygulandigi gibi, katilanlardan bazilarinin kasith
hareket etmis olmalari durumunda da gegerlidir. Ornegin; birden fazla kisi ekip
olarak gerceklestirdigi bir denetim c¢alismasinda ekipten bir kisi sirket sirlarini kasten

kullanmis bununla birlikte diger birka¢ kisi ise ihmalleri nedeniyle bu sirlar

OITBK m. 51 “Hakim, tazminatin kapsamini ve édenme big¢imini, durumun geregini ve ozellikle
kusurun agirligini goz oniine alarak belirler.”

%02 By hususta bkz. TTK m.404 Gerekge.

%%3Brenda Porter,Jon Simon ve David Hatherly, Principles Of External Auduting West Sussex,
2011, s. 679’ dan aktaran Topguoglu, 5.176.
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kullanmis ise burada dogacak zarardan, ihmali bulunan sahislar sinirli sorumlu
olacakken kast1 bulunan sahis aksine sinirsiz sorumlu olacaktir.

Burada bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugunun sinirlandirilmasi
veya smirlandirilmamasi konusunda aciklama yapmak gerekmektedir. Ciinkii
bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugunun siirlarini arttirmak veya daraltmak
belirli  sorunlart  beraberinde  getirecektir.  Denetginin  sorumlulugunun
sinirlandirilmasi, bagimsiz denet¢i ile sirket muvazaali veya hileli islemlerin yolunu
acabilecek bu da c¢esitli sorunlar1 beraberinde getirecektir304. O yiizden bu smirlarin
Iyi ¢izilmesi gerekir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin - sorumlulugunun sinirlarint ¢ok fazla
genisletmek, bagimsiz denet¢ilerde ilk 6nce sorumluluktan kurtulma diistincesini
sebep olur. Bu durumda bagimsiz denetgiler, denetim faaliyetinin yerine
getirilmesinden ¢ok sorumluluktan kurtulmayr diistineceklerinden bagimsiz

denetimden beklenen yararin saglanmasi miimkiin olmaz®®.

Bagimsiz denetim
kuruluglarimin sorumlulugunun simirlarinin daraltilmasi ise sermaye piyasasinda
ihtiya¢ duyulan gliven ortaminin olusmasini oldukca zorlastirir. Zira sermaye
piyasasinda giiven ortaminin olusmasi yonetici ve denetgilerin sorumluluklarinin
hukuki c¢erceveye alinmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle bagimsiz denetim
kuruluglarinin sorumlulugu tespit edilirken bu sinirlara dikkat edilmeli, her iki
hususta gdz 6niinde bulundurulmalidir®®,

Kasten veya ihmal ile yiikiimlerini ihlal eden denetciler sirkete ve zarar
verdikleri takdirde bagli sirketlere karsi da sorumludurlar. Hem sirketin hem de
{iciincii kisinin zararinin tazminini kanun ile 6ngérilmiistiir (TTK m.404). Ornegin,
hakim girketin bagl sirkette bulunan hisselerini satmak i¢in inceleme yaptirdigina
iliskin bir surin agiklanmasi nedeniyle yatinmcilar bagh sirket {izerindeki

yatirimlarini geri ¢eker ve bu nedenle hisse senetlerinin fiyatlar1 diiserse burada hem

bagli sirketin hem de hakim sirketin zarar1 ortaya c¢ikacaktir.

3 Topeuogly, 5.177.

3Riistii Erimez, “Tiirkiye’ de Muhasebe Uzmanmmin Kamuyu Aydinlatma Gérevi, 1976
Turkiye’sinde Muhasebecinin Sorumluluklar1”, XII. Tirkiye Muhasebe Kongresi, Ekim-1976,
Istanbul 1979, 5.328.

305Celik, 5.126.
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4. Sir Saklama Yiikiimliiliigii Nedeniyle Muteselsil Sorumluluk

Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk muteselsildir (TTK m.404).
Burada bahsedilen kisiler denetimin, denetim ekibi tarafindan yiiriitiilmesi halinde bu
ekipte yer alan kisilerdir. Kanun bu kisilerinde sorumlulugunu diizenlemistir. Diger
davranig yiikiimleri gibi sir saklama yiikiimii de yardimcilari, temsilcileri ve yonetim
kurulu Gyelerini kapsar. Denet¢inin bagimsiz denetim yapmak {izere yetkilendirilen
bir sermaye sirketi olmasi halinde sir saklama yilikiimii bu kurumun yonetim
kurulunu ve iiyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar. Hikiimdeki denetleme kurulusunun
"denetime yardimcit temsilcisi" terimi ile denetlemeyi bizzat yapan
denet¢i/denetgilerin esgiidiimiinii saglayan, gbzetim islevini yerine getiren kisileri de
kapsar. Bu hukimle, davranis yiikiimlerim sadece "sahada ¢alisanlar" a
Ozguleyebilecek yorumlara engel olunmak istenmistir. Buna karsilik denet¢inin
denetleme kurulusu olmasi halinde bu sirketin yonetim kurulu tiiyelerine tiim
davranig yiikiimleri degil, sadece sir saklama yiikiimii yﬁkletilmistir307.

Yasada ag¢iklamamakla beraber, buradaki teselsiil de, aynen yonetim

kurulunun sorumlulugundaki teselsiil gibi, farkhilasms teselsiildiir*®®.

Buna gore
zarar verenlerden her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore kendisine sahsen
isnat edilebilecek zarardan, digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumludur. Dava tim
zarar verenlere karsi acilabilir ve yargictan her bir davalinin tazminat borcunun tespit

edilmesi talep edilebilir®®.

"TTK m. 404 Gerekgesi.
%%®yeni diizenlemede, arttk sorumlu olan Kkisilerin farkli kusur derecelerini dikkate alan
“farklhilagtinlmis teselstil” goriisi kabul edilmis ve bdylece sorumlu olan her kisi ancak kendi
kusurunun ve durumunun gereklerine gore, zarar sahsen kendisine yiikletilebildigi dlglide, zarardan
digerleriyle birlikte miiteselsilen sorumlu olacaktir. Buradan ¢ikan ilkeleri goyle tespit edebiliriz;

e Ik olarak; hi¢ kimse, uygun illiyet bagma gore kendisinin sebep olmadig1 zararlardan sorumlu
degildir

e ikinci olarak, her sorumluluk, dis iliskideki kisisel kusurun varligia baghdir.

e Uciincii olarak, kusur derecesi artik teselsiilde dikkate aliacaktir.
Ornegin; A,B,C,D,E adli iiyelerden olusan bir yonetim kurulunda bu iiyelerin tek baslarina ve birlikte
verdikleri toplam zarar 4.000-TL ise ve bunun 2.000-TL’ si bu bes kisi tarafindan birlikte verilmis,
geriye kalanin 1.000-TL’ sini A, 500-TL sinin D ve 500-TL’ si de E’ ye tek baglarina isnat ediliyorsa,
2.000-TL’ den A,B,C,D,E miiteselsilen ve zararin diger boliimiinden de kendilerine isnat edilen
tutarda A,D ve E tek baslarina sorumlu olurlar. Pulasli,s.725,727.
309pylagly, 5.764.
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5. Zamanasimi

Denet¢inin bu maddeden dogan sorumluluguna iliskin istemler rapor
tarthinden baglayarak bes yilda zamanasimina ugrar. Ancak, fiil su¢ olusturup da
Tiirk Ceza Kanunu'na gore siiresi daha uzun dava zamanagimina tabi bulunuyorsa,
tazminat davasina da o zamanasimi uygulanir. Eger sir saklama yiikiimliiliigiiniin
ihlali Tiirk Ceza Kanunun 239. Maddesinde diizenlenen ticari sirrin agiklanmasi
sugunu olusturuyor ise burada zamanasimi siiresi degisecektir3lo. Ceza mevzuatinin,
suc ihbarina iligkin hiikiimleri saklidir.

TTK 549 ve devaminda hukuki sorumluluk konusunu incelemistir.
Denetcilerin mesleki sorumluluguna iliskin TTK m.554 hikmi de burada yer
almaktadir. Bu boliimde yer alan TTK m. 560 hukuki sorumluluk agisindan genel
zamanasimini diizenlemektedir. Buna gére TTK m.554 anlaminda sorumluluk zarar
ve sorumlunun dgrenilmesinden itibaren iki yil1 ve herhalde bes yilda zamanagimina
ugramaktadir. Kanun koyucu bu hiikiimle uyumlu olmasi i¢in sir saklama
yiikiimliiligl agisindan da bes yillik zamanasimi 6ngérmiistiir. Ancak burada sunu
belirtmek gerekir ki bagimsiz denetim kuruluslarinin sir saklamadan kaynaklanan
sorumlulugu rapor tarihinden baslarken, mesleki kusurlarina iliskin sorumluluklar
ise fiilin gerceklesme tarihinden baglamaktadir.

B. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin TTK m.549 Anlaminda Hukuki

Sorumlulugu

TTK m. 549 vd. anonim sirketlerdeki hukuki sorumluluk halleri ile zarar
hikUmlerini dizenlemektedir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin  kusurlu fiileri
nedeniyle hukuki sorumlulugunun diizenlendigi 554. madde de bu bélim icerisinde
yer almaktadir. TTK m.554 asagida ayrintili olarak incelenecektir®!. Ancak TTK
m.554 haricinde bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugunu goésteren bir madde

daha bulunmaktadir ki o da TTK m.549’ dur.

30TCK m.239 “ Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri
veya miisteri sirri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet
tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” Bu
hiikiim uyarinca s6z konusu cezanin dava zamanasimia TCK m. 66/1-e uyarinca sekiz yildir.
1By hususta bkz. Dérdiincii Bélim, 11, C.
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Sirketin kurulusu, sermayesinin artirilmasi1 ve azaltilmasi ile birlesme,
boliinme, tiir degistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili belgelerin,
izahnamelerin, taahhiitlerin, beyanlarin ve garantilerin yanlis, hileli, sahte, gergege
aykirt olmasindan, gercegin saklanmis bulunmasindan ve diger kanuna
aykiriliklardan dogan zararlardan, belgeleri diizenleyenler veya beyanlari yapanlar ile
kusurlarinin varligi halinde bunlara katilanlar sorumludur. (TTK m.549) Goériilecegi
tizere madde metninde agikga bagimsiz denetim kuruluslarinin  sorumlulugu
diizenlenmemistir. Ancak madde metni icerisinde yer alan izahname hazirlanmasi ve
bundan kaynaklanan kusurlardan sorumluluk hiikmii bagimsiz denetim kuruluslarini
etkilemektedir.

1. izahname ve Bagimsiz Denetim Raporu

Izahname; ihragcinin ve varsa garantdriin finansal durum ve performansi ile
gelecege yonelik beklentilerine, faaliyetlerine, ihra¢ edilecek veya borsada islem
gorecek sermaye piyasasi araglarinin 6zelliklerine ve bunlara bagli hak ve risklere
iliskin olarak yatinmecilarin bilingli bir degerlendirme yapmasini saglayacak
nitelikteki tiim bilgileri iceren kamuyu aydinlatma belgesini ifade etmektedir (SPK
m.3).

Izahnamelerde, ortaklik yapisi, faaliyetleri projeleri gibi yonetsel bilgilerin
yanin ortakligin mali durumuna iligkin bilgiler de yer almaktadir. Ortakligin finansal
durumuna iligskin bilgi ise otakligin bagimsiz denetimden ge¢cmis olan finansal
tablolarinda gosterilmektedir. Bu nedenle izahname ile birlikte ortagin finansal
tablolari ile bunlara iliskin bagimsiz denetim raporu hemen her zaman izahnamelerde
ek olarak yer almaktadir. Hazirlanan izahnamenin ekinde bagimsiz denetim raporlari
yer almaktadir®™?. (SPK m.10/2- 28685 sayili 30.12.2012 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan Izahname Ve ihrac Belgesi Tebligi 11-5.1 m.9)

Izahnamelerin en 6nemli kullanicilar1 mevcut ve miistakbel ortaklar ile diger
yatirimeilardir.  Izahname icerisinde yer alan bilgilerdeki eksiklikler bu metne

dayanarak yatirim karar1 alan kisiler bakimindan zarara sebep olabilecektir®*®,

312 rkan, s.286.
$3Urkan, s.286.
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2. TTK m.549 ve SPK m.10’ un Karsilastirilmasi

TTK m.549 uyarinca, izahname ekinde bulunan bagimsiz denetim raporu
nedeniyle sorumluluk raporu hazirlayanlar ile raporun ait oldugu anonim sirketlerdir.
Ayrica kusur bulunmasi halinde de bu belgelerin hazirlanmasina katilanlar da
sorumlu olacaktir. (TTK m.549) Bu kisiler arasindaki sorumluluk farklilastirilmig
teselsiil sorumlulugudur. S6yle ki; birden ¢ok kisinin ayni zarari tazminle yukimli
olmalar1 halinde, bunlardan her biri, kusuruna ve durumun gereklerine gore, zarar
sahsen kendisine ylikletilebildigi Ol¢lide, bu =zarardan digerleriyle birlikte
miteselsilen sorumlu olur. Birden ¢ok sorumlu kisi zararin tamami igin birlikte dava
edilebilir ve hakimin ayn1 davada her bir davalinin tazminat borcunu belirlemesini
isteyebilir. Birden ¢ok sorumlu arasindaki bagvuru, durumun biitiin gerekleri dikkate
alinarak hakim tarafindan belirlenecektir. (TTK m.557)

SPK m.10 izahnamede yer alan bagimsiz denetim raporlart agisindan farkli
bir sorumluluk belirlemis ve TTK hiikiimlerinden ayrilmistir. SPK m.10 uyarinca
izahnamede yer alan yanlis, yaniltic1 ve eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan
ihraggilar sorumludur. Zararin s6z konusu kisilerden tazmin edilememesi veya
edilemeyeceginin agikca belli olmasi halinde; halka arz edenler, ihraca aracilik eden
lider aract kurum, varsa garantor ve ihrac¢¢inin yonetim kurulu tiyeleri kusurlarina ve
durumun gereklerine gore zararlar kendilerine yiikletilebildigi olgtide sorumludur.
(SPK m.10/1) Gortldigi tizere SPK m.10 sorumluluk agisindan asamali bir sistem
belirlenmistir. Buna gore zararin tazmini i¢in Oncelikle ihraggilara basvuruda
bulunulacaktir. Zararin s6z konusu kisilerden tazmin edilememesi veya
edilemeyeceginin agikc¢a belli olmasi halinde; halka arz edenler, ihraca aracilik eden
lider arac1 kurum, varsa garantor ve ihragginin yonetim kurulu tiyeleri kusurlaria ve
durumun gereklerine gore zararlar kendilerine yiikletilebildigi dl¢lide sorumludur.
Bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslart gibi izahnamede yer
almak tiizere hazirlanan raporlart hazirlayan kisi ve kurumlar da hazirladiklar
raporlarda yer alan yanhls, yaniltici ve eksik bilgilerden bu Kanun hiikiimleri
cercevesinde sorumlu oldugu kabul edilmektedir. (SPK m.10/2) Madde metninde
kanun hiikiimleri gergevesinde sorumlu oldugu belirtildiginden bagimsiz denetim

kuruluslar1 agisindan da asamali sorumlulugun kabul edilmesi gerektigi
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kanaatindeyiz. Izahname ekinde yer alan bagimsiz denetim raporu nedeniyle zarara
ugrayan kisiler zararlarmin giderilmesi i¢in Oncelikle ihragciya sonrasinda ise
bagimsiz denetim kuruluslarina bagvuruda bulunacaktir™*,

Sunu belirtmek gerekir ki bagimsiz denetim raporundan ileri gelen bir
nedenle sorumluluk halinde bagimsiz denetimi kuruluslari hem ortakliga hem de
tictincti kisilere karst sorumlu olacaktir. Ancak buradaki sorumluluk bagimsiz
deneticilerin kendi alanlar1 ile simirhdir. Diger bir ifade ile bagimsiz denetciler
izahname de kendileri ile ilgili olmayan bolimlerden dolay:1 kural olarak sorumlu
degildir®™.

C. Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Kusurundan Kaynaklanan Hukuki

Sorumluluk (TTK m.554)

TTK m.554 ile bagimsiz denetim kuruluslarinin kusurundan kaynaklanan
sorumlulugu diizenlenmistir. 6335 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, m.554
hiikmiindeki “kusuru iddia eden ispatlar” ifadesi metinden glkar11m1$t1r316. Sirketin
ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide finansal tablolarini, raporlarini,
hesaplarin1 denetleyen denet¢i ve 0Ozel denetciler; kanuni gorevlerinin yerine
getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahipleri ile
sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarar dolayisiyla sorumludur (TTK m.554).

Hiikiim hem sirketin hem de sirketler toplulugunun denetgilerinin, islem

317 Ote yandan

denetcilerinin, 6zel denetginin sorumlulugunu diizenlemektedir
madde 554 hiikmiinde anilan denetimlerin disinda sirket tarafindan istege bagh
olarak yaptirilan diger 6zel denetimler, denet¢ilerin sorumlulugu kapsamina dahil
degildir318. Ayni sekilde, hisse senetleri borsada islem goren anonim sirketlerde

kurumsal yonetim ilkeleri uyarinca kurulmasi ongoriilen “denetimden sorumlu

314 {zahname igerisinde yer alan bagimsiz denetim raporunda yer alan bilginin yanhs, yaniltict veya
eksik olmasi halinde hiikmiin ikinci fikrasi uyarinca bagimsiz denet¢i ile ihraggr dncelikle sorumlu
olacaktir. SPK m.10 hiikmiinde agiklik olmamasi nedeniyle bunlar arasinda TTK m.557 uyarinca
farklilagtirilmis  teselsiil bulunmaktadir. Eger zararin ihraggr ile bagimsiz denetgiden tanzim
edilemeyecegi anlasiliyor ie halka arz edenler, araci kurum, garantdr ve ihrac¢1 yonetim kurulu tiyeleri
SPK m. 10/1 hitkmii uyarinca farklilastirilmis teselsiil hiikiimlerine gore sorumlu olacaktir. Urkan,
s.287.

*Urkan, s.282.

318pyJagly,s. 761.

3UTTK m.554 Gerekgesi.

*®peter Bockli, Aktienrecht, 3.Aufl. §18, N. 161; BGE 112 11 262 den aktaran Pulasl, s. 762.
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komite (Audit Committee)” nin faaliyetine iliskin denetimler de, TTK m.554
hitkmiinde 6ngoriilen denetgilerin sorumlulugu kapsami disindadir™®.

Kanun koyucu s6z konusu hiikiim ile bagimsiz denetim kuruluslarinin
kusurundan kaynaklanan zararin kimler tarafindan istenebilecegini acikca
gostermistir. Bunlar; bagimsiz denetim kurulusu ile sézlesme yapan anonim sirket,
bu sirketin pay sahipleri ve bu sirketin alacaklilaridir. Pay sahipleri sirketin ugradigi
zararin tazminini isteyebilirler. Actiklar1 dava sonucunda 6denecek tazminatin sirkete
O0denmesini talep edebilir. Pay sahibinin a¢tig1 davayr hukuki ve maddi sebepler hakli
gosterdigi takdirde, mahkeme, dava giderleriyle avukatlik iicretini, bu giderler
davaliya yiikletilemedigi hallerde, davaci pay sahibiyle sirket arasinda, hakkaniyete
gore paylastirir. (TTK m.555)

Alacaklilarda sirketin ugradig1 zararin tazminini isteyebilir. Ancak bu durum
sirketin iflas etmesi hali ile sinirlandirilmistir. Yani sirket alacaklisi sirket zararinin
tazminini ancak sirketin iflas etmesi halinde ileri siirebilecektir. (TTK m.556/2)
Burada 6ncelikle bu davayr agma gorevi iflas idaresindedir. iflas idaresi &ngoriilen
davay1 agmadig1 takdirde, her pay sahibi veya sirket alacaklisi mezkilr davay1 ikame
edebilir. Bu durum ise uygulamada alacaklilarin alacagii tahsil edememesi
hallerinde goriilmektedir. Alacaklilar alacaginin tahsilini saglayabilmek adina
sirketin alacagi tazminata iligskin davalar agmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu bu sekilde
dava acgan alacaklilara, alacaklarini tahsil etme anlaminda Oncelik tanimaktadir.
Acilan dava sonucunda elde edilen hasilat, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore,
once dava acan alacaklilarin alacaklarinin 6denmesine tahsis olunur; bakiye, sermaye
paylar1 oraninda davaci pay sahiplerine ddenir; artan iflas masasina verilir.

Denet¢i ve 6zel denetci, bunlarin yardimcilar1 ile denetleme yapmasina
yardimcr olan temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir
saklamakla yiikiimli olduklar1 404. Maddede ayr1 olarak diizenlendigi icin, 554.
Madde kural olarak amilan maddenin kapsamina giren ihlallerde uygulanmaz®?°. TTK
554 gerekgesinde de bu durum vurgulanmistir. TTK m.554 anlaminda sorumluluk
kapsamina, basta (hesap) denet¢ilerinin sirketin yilsonu hesaplarinin denetimi ve

ekleri ile sirketler toplulugunun konsolide finansal tablolar1 ve bunlarin ekleri, yani

9pylagh, 5.763.
320pylagh, 5.762.
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yillik raporlar1 ve bunlar baglaminda tiim sirket muhasebesine iligkin denetimler
girer*?!,

Sozlesmelerin nispiligi ilkesi nedeniyle bir s6zlesmenin taraflar1 disindaki
ticlincti kisiler bakimindan hiikiim sonu¢ dogurmasi kural olarak miimkiin degildir.
Ozel hukukta hi¢ kimse iradesinin karsilikl1 olarak uyusmadig: iiciincii kisilere karst
bor¢lu olmamali, hak talep edememelidir®®?. Bu prensibinin istisnalarinin oldugu
kabul edilmektedir®?.

Bagimsiz denetim sozlesmelerinin, denetlenen anonim sirketler haricinde
yatirimeilar, kredi kuruluslart ve diger baskaca kisiler agisindan 6nemini yukarida
aciklamistik. Bu baglamda bagimsiz denetim sodzlesmesinin hiikiim ve sonuglar
sadece sozlesmenin taraflarinin hukuk alaninda da dogmamaktadir. Bu tip
sozlesmeler taraflarin yaninda ii¢lincii kisileri de yakindan ilgilendirmeleri nedeniyle
bu kisilerin hukuk alanin bir takim hiikiim ve sonuglar dogurmaktadir. Bu noktada
onemli olan husus ise t¢iinii kisiler tizerinde etkili olan bu sozlesmelere dayanmak
suretiyle veya bu sozlesmelere dayanmaksizin haksiz fiil gibi sozlesme dis1 bir
iliskinin kurulmasi suretiyle kendi hukuk alanlarinin etkilendigini ileri siiren {i¢lincti
kisilerin hak ve menfaatlerinin korunup korunmayacagmin belirlenmesi gerekir®**,
Bu nedenle galismamizda bagimsiz denetim kuruluslarinin TTK m.554 nedeniyle
bagimsiz denetim kuruluslarinin hukuki sorumlulugunu sézlesme imzalanan anonim
sirketlere kars1 sorumlulugu ve ligilincii kisilere karst sorumlulugu olmak iizere iki

baslik altinda inceleyecegiz.

1. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Denetlenen Anonim

Sirketlere Karsi1 Sorumlulugu

Bagimsiz denetim her ne kadar yatirimcilar1 korumak amaciyla yapilsa da
dogal bir sonug olarak bagimsiz denetim ile denetim faaliyetinde bulunulan anonim
sitketlerde korunmaktadir. Genel anlamda bagimsiz denetim kuruluglart mevzuat ve

bagimsiz denetim sozlesmesinin kendilerine yiikledigi gorevleri geregi gibi yerine

%2pylagly,s. 762.
%22Urkan, $.301.
*B3TBK m.129 Ugiincii kisi yararina sdzlesme hiikiimlerini diizenlemektedir.
324Urkan, s. 302
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getirmek ile sorumludurlar®®®. Geregi gibi yerine getirilmemesi halinde de
miisterilerine karsi sorumluluklart dogmaktadir. TTK m.554 bu sorumluluk halini
diizenlemektedir. Ayrica sirketler toplulugunda bagh sirketin hakim sirketle veya
hakim sirketin bagh sirketlerden biriyle olan iligkilerini incelemek amaciyla m.406
cergevesinde veya belirli olaylar1 agikliga kavusturmak icin 438 vd. hiikiimleri
uyarinca mahkemece atanan 6zel denetciler de, 554. madde hiikkmiiniin agik ifadesi
karsisinda, s6z konusu islemlerden dolay1 sorumluluk kapsamina dahildir®®.

2. Denetlenen Anonim Sirketlere Karsi Sorumlulugun Sartlar:

Yukarida da agikladigimiz iizere bagimsiz denetim kurulusu veya 6zel denetgi
sirket yonetiminin faaliyetlerini, finansal raporlarini ve sirketin finansal durumunu
teyit etmek ve aklamakla yiikiimlii bir garantér degildir. Denetim gorevinin geregi
gibi yiiriitiilmesi ve sonuclandirilmasi agisindan denetcinin, objektif 6zen
yikiimliiliigi ¢ergevesinde Kanuna, TMDS’ ye ve esas sozlesmeye uygun hareket
etmesi gerekli ve yeterlidir®’.

Sorumluluk borcun hi¢ ifa edilmemesinden veyahut gerektigi gibi ifa
edilmemesinden kaynaklanabilir. Burada ilk dnce bagimsiz denetim faaliyetinin hic
gerceklestirilmemesi halindeki sorumlulugu incelemek gerekmektedir. Soyle ki;
bagimsiz denetim kurulusu gerekli denetim faaliyetini gerceklestirmemis ve
bagimsiz denetim raporunu hazirlamamis olabilir. Burada TBK m.112 de yer alan
borcun ifa edilmemesinden bahsedebiliriz. ifanin hi¢ gerceklesmemesi durumunda ya
ifa mimkiindiir, fakat bor¢lu ifa eylemlerini yapmamaktadir yahut ifa sonradan
imkansizlagmigtir. Bu imkansizlik da iki sekilde kendisini gosterebilir Ya bor¢lunun
kusur vardir, yahut imkansizlik borclunun kusuru olmaksizin ortaya c¢ikmistir>2.
Birincisinde bagimsiz denetim kurulusu imkansizlik nedeniyle borcu ifa edememekte
iken ikinci halde bagimsiz denetim kurulusu borcunu ifa edebilecek durumda
olmasina ragmen ifay1 gergeklestirmemektedir.

Bagimsiz  denetim  kurulusunun  imkansizlik  nedeniyle  ifasini

gergeklestirememesi hali kendisinin sorumlu tutulamayacagi sebeplerden meydana

325Celik, 5.133.

326pyJagly,s. 762.
2Topeuoglu, s.165.
28Hatemi ve Gokyayla, 5.234.
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gelmis ise artik bor¢ sona erer (TBK m.136). Ancak bagimsiz denetim kurulusu
imkansizligin ortaya c¢ikisinda kusuru bulunuyorsa burada sorumlulugu dogacaktir.
Imkansizlik nedeniyle bagimsiz denetim kurulusu tarafindan gorevinin yerine
getirilememesi haline 6rnek olarak kurum tarafindan bagimsiz denetim kurulusunun
faaliyet yetkisinin iptal edilmesi verilebilir®®.

Bir diger durum ise bagimsiz denetim kurulunun borcunu gerektigi gibi
yerine getirmemesi durumudur. Bu durumda TBK m.112’ de diizenlenmistir. Borg
yer, zaman, vasif ve igerik gibi nedenlerden dolayr olmasi gerektigi gibi ifa
etmemenin Ozellikli biri durumu vardir. Bagimsiz denetim raporunun belirlenen
slirede ortakliga teslim edilmemis olmasi, sunulan raporun veya bagimsiz denetim
faaliyetinin TMDS’ ye uygun olarak gergeklestirilmemesi hallerini drnek olarak
verebiliriz. Bu durumlarda bagimsiz denetim kuruluslari, denetim gergeklestirdikleri
anonim sirketlerin zararindan sorumlu olacaktir®®.

Geregi gibi ifa etmemenin sonucunda anonim sirketlerin ileri siirebilecegi iki
hakki bulunmaktadir. Bunlardan birincisi aynen ifay1r talep etme hakki diger ise
tazminat talep etme hakkidir. Aynen ifa miimkiin oldugu siirece tazminat talebinde
bulunulamaz®*!. Ancak bagimsiz denetim raporunun sunulmasi igin &ngdriilen
stireler nedeniyle aynen ifanin uygulamada pek islerligi olmayacaktir. Soyle ki;
bagimsiz denetim kuruluslar1 hazirlayacaklar1 denetim raporlarimi genel kurul
toplantisindan en ge¢ on bes giin once ve faaliyet doneminin bitimini takip eden
altmis giin icinde ortakliga teslim etmelidir. Ortakligin hesap 6neminin bir takvim
yil1 olmasi karsisinda denet¢inin raporunu teslim etmesi i¢in yaklagik iki aylik bir

siiresi  kaldigin1  sdylemek miimkiindiir®®.

Bu nedenle aynen ifanin pratikte
kullanilmas1 pek miimkiin degildir. Uygulanmasi halinde ise denetim gerceklestirilen
anonim sirketler, dava acgarak ifaya mahkumiyet ilami alabilirler. Buna ragmen ifanin
gerceklestirilmemesi halinde ilam “icraya konu” ve bagimsiz denetim kurulusuna

icra emri gonderilir. Isin yapilmasi igin kendisine &nel verilir. Yapmadig: takdirde

$9rkan, s.273.

$0yrkan, s.276.

%1 Ahmet M. Kiligoglu, Borglar Hukuku Genel Hikumler, 14. Basi, Ankara 2011, s.615, Oguzman
ve digerleri, 5.329.

$32rkan, s.276.
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[IK m.30/2 uyarinca is baskasia yaptirilarak bor¢lu bagimsiz denetim kurulusundan
borcun giderimi istenir®®,

Bagimsiz denetim kuruluslarimin, yilikiimliliiklerini yerine getirmemesi
halinde ise s6zlesmeye aykirilik nedeniyle sorumlulugu dogabilecektir334. Bir bagka
deyisle denetim hizmetlerini geregi gibi ifa etmeyen bagimsiz denetim kurulusunun
davranis1 sézlesmeye aykirilik olusturacaktir®®. Bagimsiz denetim kuruluslarinin,
mevzuat ve bagimsiz denetim sozlesmesinin kendilerine ylikledigi gorevleri geregi
gibi veya hi¢ yerine getirmemeleri denetlenen isletmelere karst sorumluluklarini
dogurur336. Bu anlamda bagimsiz denetim kurulusunun raporunu hi¢ hazirlamamasi
ile geregi gibi hazirlamamasi arasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Diger bir ifade
ile sozlesme uyarinca raporunu hi¢ hazirlanmamasi ile TMDS ile uyumsuz eksik
yanlis ve yaniltici bilgileri igeren raporu sunmasi arasinda sorumlulugu dogmasi

337

bakimindan bir farklilik bulunmamaktadir®".

a. Borca Aykir1 Davranis

Bagimsiz denetim kuruluslarimin  sorumlulugunun ilk sartt denetim
sozlesmesine aykiri davranmis olmalaridir. Denetginin, sozlesme ile iistlendigi
denetim hizmetlerini amacma uygun yiritmemesi, sonuglandirmamasi bu
aykiriliklara ornek verilebilir. Bu durumda denetim go6revini, suresinde

tamamlamayan; kanuna, muhasebe standartlarina uygun sonuclandirmayan denetcilik

33Hatemi ve Gokyayla, s.250.

%Urkan, 5.272.

%°Bagimsiz denetim kuruluslarmin denetimi gerektigi gibi gergeklestirmemesi halinde haksiz fiil
sorumluluguna da gidilebilecegini kabul etmektedir. Bu hususta bkz. Topguoglu, s.170. Sézlesmeye
aykirilik ve haksiz fiil hiikiimleri sirket i¢in birbiriyle yarisan iki ayr1 sorumluluk halidir sirket sartlar1
gerceklesen iki sorumluluk esasindan istedigine dayanabilir. Hangi sorumluluk esasinin tercih
edilecegi ise onemlidir. Haksiz fiil sorumlulugunun tercih edilmesi halinde zarara ugrayanin zarar
vereninin kusurunu ispat etme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak sézlesmeye aykirilik hiikiimlerine
dayanilmasi halinde miisteri sadece zararini ispat etmekle ylikiimlii olacaktir. Bagimsiz denetim
kurulusu ise zararm kendi kusuruna dayanmadigim ispat etmekle yiikiimlii olacaktir. Ispat agisindan
miisterilerin sézlesmeye aykirilik hiikiimlerine dayanilmasi daha yararl olacaktir.

3%°Bagimsiz  denetim kuruluslari, denetim islemini kurmus oldugu ekipler aracilign ile
gerceklestirmektedir. Bu ekiplerde SMMM veya YMM unvanina sahip ortaklar ile denetciler gibi
yardimer kigiler bulunmaktadir. Bu kisiler tarafindan verilen zararlardan da bagimsiz denetim
kuruluglar1 Tiirk Bor¢lar Kanunu m. 106 uyarinca sorumludur. TBK m.106 “Bor¢lu, borcun ifasini
veya bir borg¢ iliskisinden dogan hakkin kullanilmasini, birlikte yasadigi kisiler ya da yaninda
calisanlar gibi yardimcilarina kanuna uygun surette birakmis olsa bile, onlarin isi yiiriittiikleri sirada
diger tarafa verdikleri zarari gidermekle yiikiimliidiir.” hUkmUni icermektedir.

%"Urkan, s.272
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meslek kurallarina ve etik ilkelerine aykirt hareket eden bagimsiz denetim
kurulusunun sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir®®,

Genellikle bagimsiz denetim sozlesmesinin ihlali, ayn1 zamanda bagimsiz
denetim standartlarina aykiriligi da beraberinde getirmekle birlikte, bagimsiz denetim
standartlarina aykiriliktan kaynaklanmayan sozlesme ihlallerine de rastlanabilir.
Ormegin: bagimsiz denetim sdzlesmesinde miisterinin ddeyecegi belirtilen masraf
kalemleri disinda kalan bir giderin miisteriye faturalanmasi durumunda bagimsiz
denetim standartlarina aykiriliktan kaynaklanmayan s6zlesme ihlali olusmaktadir®®.

b. Kusur

Sorumlulugun ortaya ¢ikmasinda ki bir diger sart kusurdur. Kusur, hukuka
uygun olmayan hukuk diizeninin kinadig1 bir irade veya irade noksanidir**®. Hukuk
diizeni tarafindan kinanmasinin sebebi ise kisinin baskaca sekilde davranmasi

341

mimkiin ve zorunluyken somut olaydaki gibi davranmasidir Sozlesmeden

kaynakli sorumlulugunun temeli de kusur sorumlulugudur. Akdi sorumlulukta
“Kusur Karinesi” kabul edilmistir. Yani temerriide diisen bor¢lu kusurlu sayilir®*2.
Eger ki bor¢lu temerriide diismede kusuru olmadigini ispat ederse zararlardan
sorumlu olmayacaktir (TBK m.112).

Sozlesmeden kaynakli sorumluluk ic¢in denet¢inin kusuru ile ortakligin
zararina sebebiyet vermesi gerekmektedir. Kusur borca aykirt sonucu bilerek ve
isteyerek veya bunu goze alarak borca aykirt sonucu onlemek i¢in gerekli 6zeni
gostermeme olarak tanimlanmaktadir®®,

Bagimsiz denetim kuruluslart tiim kusurlarindan dolay1 sorumludur. Kusur,

kast veya ihmalden kaynaklanabilir bu iki durum sorumluluk agisindan bir fark

dogurmamaktadlr344. Yani bagimsiz denetim kuruluslari hem kasitli davraniglarindan

338 Topeuoglu, s.170.

$9Ulusoy,s.191.

$0Reisoglu, 5.169.

IEren,s.458.

¥*2Hatemi ve Gokyayla, s.254.

343Oguzman ve digerleri, $.355.

¥Hukuka aykir1 sonucun istenmesi halinde kast vardir. Haksiz fiili yapan kisi hukuka aykir1 sonucu
gérmils ve bunu istemisse artik orada kasten hareket ettigini kabul edebiliriz. Hukuka aykir1 sonug
istenmemis fakat sartlarin gerektirdigi tedbirler alinmamak, dikkat ve 6zen gosterilmemek suretiyle
haksiz sonucun dogmasina sebep olunmussa ihmal vardir. ihmal de kendi icerisinde agir ve hafif
ihmal olmak fiizere ikiye ayrilmaktadir. Herkesin normal olarak alacag: tedbirlerde ihmal gdsterilmesi
agir ihmal ancak dikkatli insanlarin gdsterecegi 6zenin gosterilmemesi halinde de hafif ihmal s6z
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hem de ihmale dayali davranislarindan sorumlu olacaktir. Ancak kusurun derecesi
tazminatin kapsamini belirlemede etkin bir rol oynamaktadir. TBK m. 52 uyarinca
zarara hafif kusur ile sebep olunmus ise tazminatin 0denmesi halinde 6deyen
yoksulluga diisecek ve hakkaniyet de bunu gerektiriyorsa hakim, tazminati
indirebilecektir. TBK m.52 ile paralellik gosteren bir uygulama bagimsiz denetim
kuruluglarinin sir saklamadan sorumluluguna iliskin baslik altinda incelemistik.
Kusurun derecesi belirlenirken, benzer bir ortakligi denetlemeye yetkili makul ve
zenli bagka bir bagimsiz denet¢inin davrans kalibinin incelenmesi gerekir®*®.

Uzmanhg1 gerektiren bir hizmet, meslek veya sanat, ancak kanun ya da
yetkili makamlar tarafindan verilen izinle yiiriitiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif
kusurundan sorumlu olmayacagina iligkin 6nceden yapilan anlagsma kesin olarak
hikimsizdir (TBK m.115). Bagimsiz denetim uzmanlik gerektiren bir faaliyetti bu
nedenler de yetkili makamlar tarafindan verilen izinle bu faaliyet yiiriitiilmektedir.
Bu nedenle bagimsiz denetim kuruluslarinin hafif kusurlarindan sorumlu
olmayacagna iliskin s6zlesme hukimleri gecersizdir.

Bagimsiz denetim sozlesmesinden kaynaklanan bir sorumluluk meselesinde
bagimsiz denetim kurulusu kusursuzlugunu ispat etmekle yiikiimliidiir. Bu nedenle
burada kusursuz sorumluluktan bahsedilemez. Kusursuz sorumlulugun kabulii
bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlu oldugu alani olduk¢a genisletecektir. Bu
nedenle kanun koyucunun, kusur sorumlulugunu kabul etmesinin daha dogru oldugu

kanaatindeyiz.

c. Zarar

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugunun bir diger sart1 ise zarardir.
Bagimsiz denetim kuruluslarinin kusurlu hareketi sonucunda bir zarar meydana
gelmez ise burada tazminattan s0z edilemez. Buradaki zarar maddi olabilecegi gibi
manevi zarar da olabilir. Ornegin, gercege aykir1 biri bagimsiz denetim raporu
nedeniyle piyasadaki giivenilirligini yitiren bir ortaklik ugradigi manevi zararin talep

edebilmelidir.

konusudur. Bu iki durumda zararlarin tazmini i¢in yeterlidir. Kanun koyucu bu durumlarin tamaminda
zararin tazminini kabul etmektedir. Bkz. Reisoglu, s.169.
¥%5Urkan, s. 279.
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Maddi zararlarda fiilen gergeklesen zararlar olabilecegi gibi yoksun kalinan
kar seklinde de gerceklesebilir. Fiili zarar ortakligin malvarliginin aktifinin azalmasi
veya pasifinin artmasi seklinde olabilirken, yoksun kalinan kar seklinde olusan
zararda malvarliginin aktifinde artma pasifinde ise azalma ihtimali kaybedilmektedir.
Ornegin ortakhigin finansal durumu hakkindaki raporu gercege aykiri olarak
ortakligin maddi durumunun olumlu oldugu sonucunda varilmasi halinde gecegin
ortaya ¢ikmasi ile ortaklik zarar edecektir. Zira bu halde ortakligin ihrag ettigi
bor¢lanma araglarina talep azalacak ve bu sekilde malvarliginin aktifi artmayacaktir.
Keza bodyle bir durumda bagimsiz denetim raporuna giivenerek ortakliga kedi veren
banka tarafindan, sézlesmelerinde yer almasi halinde verilen kredinin iadesi talep

edilebilecek ve ortaklik bu sebeple de maddi zarara ugrayabilecektir.

d. illiyet Bag

Bagimsiz denetim kuruluslarinin kusurlu hareketi ile ortaya ¢ikan zarar
arasinda da uygun illiyet bagimin bulunmasi gerekir. Yani zararin sdz konusu
kusurlu hareketten dogmasi sarttir. Yargitay uygun illiyet bagim “Bir olay, hayattaki
deneylere ve olaylarin tabii akisina gore diger bir olayi meydana getirmeye elverisli
bulunur; diger deyimle olayin ortaya ¢ikmast goriiniiste séz konusu bir olayin
meydana gelmis olmasiyla kolaylagsmis bulunursa ilk olay uygun sebep ve sonug
olciisiine gore, ikincisinin nedeni sayilir.” seklinde tanimlamistir>*.

Bu kapsamda denetim standartlarina aykirilik ile gerceklesen zarar arasinda
uygun bir sebep sonug iliskisinin bulunmas1 gerekmektedir. Ornek vermek gerekir
ise; denetcinin, olumlu olmasi gerekirken sartli veya olumsuz rapor vermesi ile
ortakligin kredi talebinin reddedilmesi halinde dogan zarar arasinda bu sekilde iliski
bulunmaktadir. Keza ayni 6rnekteki halde finansal durumu hakkinda gergek bilgiyi
edinemeyen ortakligin gerekli onlemleri zamaninda alamamasi nedeniyle dogan

zararinda uygun illiyet bagi bulunmamaktadir®*’,

¥y argitay 4.Hukuk Dairesi 13.09.1988 tarihli 1988/4147 E. 1988/7408 K. (Sinerji Mevzuat Hukuk
Yazilimlarr)
$7Urkan, s. 280.
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D. Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Uciincii Kisilere Kars1 Hukuki
Sorumlulugu

Tiirk Ticaret Kanunu, Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin sirkete, pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarina kars1 verilen zararlardan dogan sorumlulugunu
diizenlemistir. Alacakliya karsi sorumluluk Tilrk Ticaret Kanununun ilgili
maddelerince sirketin iflasina baglanmistir. Yani sirketin iflasi halinde alacakli,
sirket yerine gecerek bagimsiz denetim kurulusuna sorumluluktan kaynakli tazminat
davasi acgabilecektir. Boylece sirketin ugramis oldugu zarari tgiincii kisi olarak
giderilmesini talep edecek dolayli olarak da kendi alacagimi tahsil edecektir.
Goriildiigii lizere burada alacakli agisindan diizenlenen husus alacaklinin sirket
yerine gecerek isteyecegi tazminat hususudur. Ancak tgiincii kisilerin dogrudan
ugramis oldugu zararlara iliskin bir diizenleme yapilmamustir.

Yukarida da acikladigimiz iizere Tiirk Hukukunda sozlesmelerin nispiligi
ilkesi gecerlidir. Bu ilke uyarinca taraflar birbirlerine karsi SOzlesme nedeniyle
sorumludur. Bir kisinin s6zlesme nedeniyle, taraf olmayan bir tigiincii kisiye karsi
sorumluluklar1 s6z konusu degildir. Ancak bagimsiz denetim sozlesmesi taraflari
kadar iiclincii kisileri de etkilediginden s6zlesmenin tarafi olmayan kisiler a¢isindan
da bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumluluklar1 bulunmaktadir. Asagida
hukukumuz agisindan bagimsiz denetim kuruluslarinin iiglincii kisilere karsi olan
sorumlulugunun esasi, sartlart1 ve diger hukuk sistemlerinde bu sorumlulugun ne

sekilde diizenlendigi ayrintili olarak incelenmistir.

1. Tiirk Hukukunda Uciincii Kisilere Kars1 Sorumluluk

Bagimsiz denet¢ilerin iiclincii kisilere olan sorumlulugu hususu hem TTK ve
SPK igerisinde hem de KGK diizenlemelerine yer almaktadir®®®. Yukarida da
acikladigimiz {lizere bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu TTK igerisinde
m.404 ve m.554°de diizenlenmistir349.

Sermaye Piyasast Kanunu igerisinde ise bagimsiz denetim kuruluslarinin
sorumlulugu m.10 ve m.63” de diizenlenmistir. Buna gore m.10 bagimsiz denetim

kuruluslarinin izahname ekinde yer alan bagimsiz denetim raporu nedeniyle

8 Urkan, s.329.
9 By hususta bkz 4. Bolum/ 11/ A/ 1,3.
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sorumlulugunu dizenlemektedir. SPK m.63 ise bagimsiz denetim kuruluslarinin,
gorevlerinin kapsamiyla sinirli olmak {iizere, denetledikleri finansal tablo ve
raporlarin mevzuata uygun olarak denetlenmemesi nedeniyle dogabilecek zararlardan
sorumlulugu diizenlemektedir. Buna gore bagimsiz denetim kuruluslar1 faaliyetleri
neticesinde diizenledikleri raporlarda yer alan yanlis, yamiltict ve eksik bilgiler
dolayisiyla neden olduklar1 zararlardan sorumludurlar. (SK m.63/2) Seri: X, No: 22
Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’in 1, 2 ve
3’lincii kisimlari, halen yiirlirliikte bulunmaktadir. Bu tebligin ikinci kisminin 29.
Maddesi sorumlulugu diizenlemektedir. Buna gore; bagimsiz denetimin, bagimsiz
denetim standartlarina uygun yapilmamasi nedeniyle miisteri ve liglincli sahislara
kars1 dogacak zararlardan, genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bagimsiz denetim
kurulugsu ile birlikte bagimsiz denetim raporunu imzalayanlar miiteselsilen
sorumludur. Goriildiigii tizere teblig ile ftgiincii kisilere karst sorumlulukta
diizenlenmistir. Tebligden hareket ile bagimsiz denetim kuruluslarinin, bagimsiz
denetimi geregi gibi yerine getirmemesi nedeniyle iiglincii kisilere karsi sorumlu
oldugunu séyleyebiliriz**°,

660 Sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24. maddesinde
sorumluluk diizenlenmistir. Buna gore; bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz
denetciler; denetledikleri finansal tablo, bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklari
bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina aykirt olmasi ile bu
raporlardaki yanlis, eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek
zararlardan hukuken sorumludurlar. Bagimsiz Denetim Yo6netmeliginin 44. maddesi
ile bagimsiz denetim kuruluslarinin ve denetcilerinin sorumlulugu diizenlenmis
ancak ticlincii kisilere kars1 sorumluluk agikca dﬁzenlenmemistir351.

Uciincii kisilere karst sorumluluk; {iciincii kisilerin bagimsiz denetim
kuruluglarinin eylem ve islemleri dolayisiyla zarar gérmeleri, bagimsiz denetim
raporu sonucunda agiklanan tablo, bilgi ve verilere giivenerek islem yapmalari

durumunda ortaya c¢ikacaktir. Ugiincii sahislarin  finansal tablolarin  mutlak

30Celik, s. 162; Ulusoy: s.191; Aytac Koksal, Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Beta, Istanbul 2009, s.

288.

SIBDY m.44 “Denetim raporlarmin TDS ye aykirt olmast ile bu raporlardaki bilgi ve kanaatlerin
yanlig, eksik ve yaniltici olmasi nedeniyle dogabilecek zararlardan, denetim kuruluslar: ve denetciler
ayrt ayrt hukuken sorumludurlar.”
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dogruluguna giiven duyarak yaptiklar1 islemler, denetimin bagimsiz denetim
standartlarina uygun yapilmamasi ya da tablolarin ger¢egi yansitmamasi neticesinde
ugradiklar zarar sebebiyle bagimsiz denet¢inin sorumluluguna gidilmesine dayanak
teskil edecektir®?,

Bagimsiz denetim kuruluglart ile tiglincii kisiler arasinda sozlesmeden
kaynakl1 bir iliski bulunmamaktadir. Bu nedenle buradaki sorumluluk tiirii s6zlesme
dis1 sorumluluk hallerinden, haksiz fiil sorumlulugudur. Bu konu ile ilgili olarak
ticlincii kisilerin ugradig1 zararin saf malvarlig zarar>> oldugu ve bu nedenle de
haksiz fiil hiikiimlerince zararin tazmin edilmesi gerektigi goriisii de doktrinde
savunulmaktadir. Yabanci hukuklara da bakildiginda saf malvarligi zararlarinin
tanim1 bahsinde tam bir fikir birligi bulunmadig1 goriilmektedir. Tiirk hukukunda da
bu zararlarin hangi hukuki miiessese baz alinmak suretiyle tazmin edilecegi
konusunda belirlilik bulunmamaktadir. Zarar veren ile zarar goren arasinda
sozlesmesel 1iliski bulunmadigindan sdzlesme iligkisine dayanilmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle Sorumlulugun kaynagii sozlesme disi sorumluluk alaninda
aranmasi gerekmektedir. Sozlesmesel dis1 alan olarak da haksiz fiil sorumlulugu
burada daha uygun diisecektir®”.

Haksiz fiil sorumlulugu yukarida da acikladigimiz iizere Tiirk Borglar
Kanununda diizenlenmistir. Haksiz fiilden kaynakli sorumlulugun dogmasi igin
oncelikle belirli sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar, hukuka aykiri fiil,
kusur, zarar ve uygun illiyet bagidir. Bunlarin bulunmasi halinde haksiz fiil
sorumlulugu dogacaktir. Yani, bagimsiz denetim kuruluslarinin ti¢iincii kisilere karsi
sorumlulugunun séz konusu olabilmesi i¢in her seyden Once, ligiincii kisilerin
aldiklar1 kararlarda gergcege aykiri bagimsiz denetim raporuna giivenerek hareket
ettiklerini ve bu nedenle zarara ugradiklarini ispatlamalar1 gerekir. Ugiincii kisilere

kars1 sorumlulugun s6z konusu olabilmesi i¢in ayrica bagimsiz denetim

*%Ercan, 5.159,160.

%3Dar anlamda zarar kendi igerisinde fiili zarar ve yoksun kalinan kar olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiili
zararda kiginin mal varliginin aktif kism1 azalmakta veya pasif kismi artmakta iken, yoksun kalinan
kar bahsinde kisinin malvarliginin aktifinin artmasi veya pasifinin azalmasi engellenmek suretiyle
zarar dogmaktadir. Bu zararlar ayni zamanda kiginin malvarligma zarar verdigi icin malvarligt
zararlar1 olarak da nitelendirilmektedir. Saf mal varlig1 zarar1 ise bunlarin disindaki zararlardir. Burada
bir kisinin veya seyin ugradig1 bir zarar s6z konusu olmamaktadir. Saf veya ekonomik malvarligi
zararlari, zarara ugrayanin sahsina veya sahip oldugu seyine herhangi bir arar verilmeksizin ekonomik
menfaatlerinde olusan zararlardir.

%Bu hususta bkz. Urkan, 5.303 vd.
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kuruluglarinin kusurlu olmalari, {igiincii kisilerin bagimsiz denetim kurulusunun

kusurlu hareketi®®

nedeniyle zarara ugramalari ve meydana gelen zararla kusurlu
davranig arasinda uygun illiyet baginin bulunmasi gereklidir. Eger tigiincii kisilerin
kararlariyla bagimsiz denetcilerin kusurlu davranislar1 arasinda illiyet bagi yoksa
veya bagimsiz denetgiler kusursuzsa bagimsiz denetgiler, higbir hukuk sisteminde
sorumlu tutulmazlar®,

Uciincii kisilerin kimler olacagi, hususu da olduk¢a onemlidir. Haksiz fiil
gorlsiiniin Ozellikle sorumlu olacak kisiler bakimindan genisletilmesi bir takim
sakincalar1 da beraberinde getirecektir. Zira kusurlu haksiz fiillerde fail onceden
goremeyecegi neticelerden de sorumlu olur. Bunun sonucunda fail agir bir
sorumluluk altina girebilir. Yani, haksiz fiil sorumlulugunun genisletilmesi her zarar
verici olayda davacilarin sayisini olduk¢a arttiracagi i¢in bagimsiz denetgileri de
hesaplanamaz bir risk altinda birakacaktir. Bu durum ise agir bir sorumlulukla kars1
karsiya kalan bagimsiz denetgilerin hareket 6zgiirliiklerini makul olmayan bir sekilde
sinirlandirmasina sebep olur®’.

Bagimsiz dis denetim, kisaca mali tablolarin Sermaye Piyasasi Kurulunca
yayimlanan finansal raporlama standartlar1 ¢ercevesinde dogru ve diiriist bir bigimde
gercegi yansitip yansitmadigi yoniinde goriis bildirilmesi oldugu igin, mali tablo
kullanicilarin1 da ayni zamanda {igiincii kisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Seri
XI No:25 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig’de”,
mali tablo kullanicilari; mevut ve potansiyel yatirinmcilar, ¢alisanlar, borg verenler,
saticilar, diger ticari alacaklilar, miisteriler, devlet ve toplum olarak say11m1§t1r358.
Burada belirtilen {i¢iincii sahislara; yatirimcilar, bor¢ veren kurum ve kuruluslar,
calisanlar sendikalar saticilar ve diger alacaklilar, miisteriler, devlet ve toplum 6rnek
olarak verilebilir®®®. Tebligde bu kisilerin ni¢cin mali tablo kullanicist olduklar1 yani

bu konuda bilgiye sahip olma nedenleri de agiklanmistir. Buna gore;

%5Burada bahsedilen kusurlu davrams, haksiz fiil sartlarindan hukuka aykir1 fiili ifade etmektedir.
Denetginin, denetm gorevini yerine getirirken kanuna, esas sdzlesmeye, TMDS’ ye, KGMDSK ve
diger ilgili meslek kuruluslarinin kabul ettigi ilke ve yorumlara (660 s. KHK m. 9/1-b), diristlik
kuralina aykir1 davraniglar sergilemesi, islemler yapmasi, rapor ve goriis hazirlamas: hukuka aykiri
kabul edilecektir. Bkz. Topguoglu, s.165.

%®Helmut Koziol, The “ Auditor-Case”, Limits of Expanding Liability, Nederland 1998, s.25-36,
5.28” den aktaran Celik, s. 163.

%7K oziol, s.31°den aktaran Celik, s. 163.

%8Ulusoy, 5.191,192.

%9Topeuoglu, s.208.
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a) Yatirmcilar: Isletmelere 6z sermaye olarak fon saglayanlar ve bunlarin
danigmanlar1 yatirnmlarinin maruz kaldigi risk ve elde edecekleri getiriler ile ilgilenir.
Yatirnmcilar ve danismanlari hisse senetlerini ne zaman alacaklari, satacaklar1 veya
elde tutacaklar1 konusundaki kararlar ile ilgili olarak bilgiye ihtiya¢ duyarlar. Hisse
senedi sahipleri isletmenin temettii 6deme durumunu degerlendirmek agisindan da
bilgi ihtiyaci duyabilirler.

b) Calisanlar: calisanlar ve sendikalar, isverenlerinin karliligi ve istikrar
hakkinda bilgi sahibi olmak isterler. Buna ilave olarak c¢alisanlar, {icretlerinin ve
diger mali haklarmin isletme tarafindan 6denme ve is imkanlarinin devamlilig
konusunu degerlendirmeye yarayacak bilgilere ihtiyag duyarlar.

c) Bor¢ verenler: Bor¢ verenler kullandirdiklar1 fonlarin ve bunlarin
getirilerinin vadesinde 6denebilirligi konusunda bilgiye ihtiya¢ duyarlar.

d) Saticilar ile diger ticari alacaklilar: Saticilar ile diger ticari alacaklilar,
alacakli olduklar1 tutarin vadesinde 6denebilirligi konusunda bilgiye ihtiya¢ duyarlar.

e) Miisteriler: Miisteriler, 6zellikle isletmeyle uzun vadeli bir iligki igine
girmislerse veya ona bagimlilarsa, isletmenin devamliligi konusundaki bilgiyle
yakindan ilgilidirler.

f) Devlet: Devlet kaynak tahsisiyle ve dolayisiyla isletmelerin faaliyetleri ile
yakindan ilgilidir. Devlet ayrica, isletmenin faaliyetlerini diizenlemek, vergi
politikalarin1 belirlemek ve milli gelir ve benzeri istatistikleri tutmak icin isletme
hakkinda bilgiye ihtiya¢ duyar.

g) Toplum: Isletmeler i¢inde bulunduklari toplumu degisik bicimlerde etkiler.
Bir isletme yorede onemli bir istihdam kaynagi veya o yorede iiretilen mal ve
hizmetlerin 6nemli bir miisterisi olabilir. Bu nedenle, isletmenin siirekliligi
hakkindaki bilgi yore halkini ilgilendirir.

Ancak yukarida da bahsettigimiz {izere ii¢lincii kisilerin kimler olabilecegi
asir1 genis yorumlanmamalidir. Aksi halde bu durum bagimsiz denetim kuruluslar
acisindan sinirsiz sorumluluk doguracaktir. Bu nedenle somut olayin 6zelliklerini
incelemek sartiyla sorumlulugun bulunup bulunmadigina karar vermek daha dogru
olacaktir. Olaymn ozelligine goére sorumlulugun paylastirilmast dahi s6z konusu
olabilir. Ornegin; Fransiz Yiiksek Mahkemesi 6niine gelen bir olayda, kredisini

onayladig1 sirketin ekonomik durumunu eksik arastiran bankayi {igte bir, s6z konusu
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sitketin finansal tablolarin1 abartili degerlendiren bagimsiz denetciyi ise ligte iki
kusurlu bulmustur®®°,

2. Ulkeler Acisindan Ugiincii Kisilere Kars1 Sorumluluk

Bagimsiz denetim konusunda ayrintili diizenlemelerin yapildig iilkelerde en
fazla tartisilan konu, tigiincii kisilere karst sorumlulugun kapsamidir. Zira miisteriler
gibi tiglincii kisilerin de bagimsiz denetim faaliyetinden zarar gérmeleri miimkiindiir.
Ucgiincii kisilerin bagimsiz denetim faaliyetinden zarar gormelerinin sebebi karar
alma ve bu kararlar1 uygulamada bagimsiz denetim raporuna gilivenerek hareket
etmeleridir.

Bazi iilkeler {igiincii kisilere karsi sorumlulugu diizenlerken bazi iilkeler
ticlincii kisilere karst sorumlulugu belirsiz bir sekilde birakmistir. Buna karsilik bazi
iilkelerde {iciincii kisilere kars: sorumluluk kabul edilmemistir. Uciincii kisilere kars1
sorumlulugu kabul eden {ilkelerde ise tigiincii kisilerin ve bu kisilere karsi
sorumlulugun kapsami konusunda ¢esitli tartismalar vardir.

Miisterilere kars1 sorumlulukta oldugu gibi {igiincii kisilere karsi sorumlulukta
da en ayrintili diizenlemeler ABD’ de yapilmistir. ABD’ de 1933 ve 1934 yillarinda
cikarilan borsa kanunlariyla tigiincii kisilerin bagimsiz denetim faaliyeti nedeniyle
ugrayabilecekleri muhtemel zararlarin 6niine gegilmek istenmistir®®’. Almanya da
bagimsiz denetcilerin verdikleri goriise gore hareket eden ve bu ylizden zarara
ugrayan kisilere kars1 bagimsiz denetim kuruluslari sorumlu tutulmustur. Isvigre’ de
ise anonim sirket denetgilerinin gorevlerini kasten veya ihmali olarak ihlal etmeleri
durumunda sirkete, sirket alacaklilarina ve ortaklara karsi sebep olduklar1 zararlardan

sorumlu olacaklari dﬁzenlenmistir362.

3%0A Study on Systems of Civil Liabilitiy of Statutorty Auditors in The Context of a Single Market For
Auditing Services in The European Union, s. 44, dpn.52,53 naklen Topguoglu, 5.210, dpn. 135.

%I\ etin Sagmanli,Almanya, ABD ve Tirkiye® de Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin
Karsilastirilmasi, Yaklasim Dergisi, Y1l:8, S.90, Haziran 2000, s.32-40, s.34.

%2 pkar Ocal, Isvigre’ de ve Italya’ da Hesap Denetcilerinin Sorumlulugu, ESADER, C.14, S.1, 1978
5.366-373, 5.368.
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SONUC

Bagimsiz denetim ge¢misten giiniimiize kadar her donemde kullanilan bir
kurum olmustur. Ozel sektorde denetim gerceklestirildigi gibi kamu sektdriinde de
denetim gerceklestirilmektedir.

Bir Alman atasdziinde de belirtildigi gibi “Gliven; ama denetle.”” sfziinden
hareket eden kanun koyucu bagimsiz denetime dnem vermistir. Bu nedenledir ki
bagimsiz denetime ilgili kanunlar igerisinde yer vermis yine bagimsiz denetime
iliskin yonetmelik, teblig, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarmistir.

Ekonominin temel amaglarindan bir tanesi yurticine doviz girmesini
saglamaktir. Bu amaca ulagsmak i¢in yurtdisina ihracat yapilabilecegi gibi disarida
bulunan yatirnmcilar1 {ilke icerisine ¢ekmek de miimkiindiir. Bagimsiz denetime
verilen Oonem iste disarida bulunan yatirnmcinin yurtigine c¢ekilmesinde 6nem
kazanmaktadir. Yatirimct kendi {ilkesi haricinde bir iilkeye yatirim yapmadan once
oldukca siki bir aragtirma igerisine girmektedir. Yatirim yapacag sirketler hakkinda
arastirmayi ise bu sirketlerin yonetim kurulu tarafindan hazirlanmis faaliyet raporlar
ve mali tablolar iizerinden gerceklestirmektedir. Her ne kadar yonetim kurullar
faaliyet raporu ve mali tablolar1 hazirlarken diiriist resim ilkesine uygun hareket
etmek zorunda ise de bazen bu kurallara uyulmadig: goriilmektedir. Iste bagimsiz
denetim burada 6nemli hale gelmektedir. Bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim
kuruluglar1 yapmis olduklar1 incelemelerde yatirimciya faaliyet raporlarinin ve mali
tablolarin dogru olup olmadig1 yoniinde goriis bildirmek suretiyle fikir vermektedir.

Bagimsiz denetime iligkin standartlarin, bagimsiz denet¢ilerin ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin devlet goézetiminde yetkilendirilmesi, devlet tarafindan
denetlenmesi de oldukc¢a 6nemlidir. Ciinkii bagimsiz denetim sonucunda hazirlanan
raporlarda bagimsiz deneticiler ve bagimsiz denetim kuruluslari bir goris
bildirmektedir. Bu goriislerini bildirirken bagimsiz veya tarafsiz davranmama
ihtimalleri de bulunmaktadir. Béyle bir durum ile kars1 karsiya kalan yatirimci bunun
sonucunda bir kez daha yatirim yapmayacag gibi baskaca yatirim yapacak kisileri de
engelleyebilir. Iste bu durumun ortaya ¢ikmamast igin devlet ilgili kurumlari aracili
ile bagimsiz denetim yetkisini belirli kistaslara gore vermeli ve yapilan islemleri
denetlemelidir. Turkiye’ de bu denetim Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yerine

getirilmektedir.
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Bununla birlikte yapilan denetim belirli standartlara baglanmalidir. Ilgililer
yapilan denetimde hangi hususlarin incelendigini ve goriis yazisindaki sonuglara ne
sekilde ulasildigini bilmelidir. Bunun bir sonucu olarak bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslar1 da denetimi belirli standartlar c¢ergevesinde
gerceklestirmis olacaklardir.

Bagimsiz denetim raporlarindan ¢ikan sonuglar ve yine bagimsiz denetci veya
bagimsiz denetim kuruluslarinin denetimi sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar oldukca
onemlidir. ilgili kurumlar tarafindan bu sonuglar toparlanarak incelenmelidir. Bunun
sonucunda ortaya c¢ikan eksiklikler tespit edilmeli ve kanuni veya ikincil
duzenlemeler ile bu eksiklikler giderilmelidir. Calismamiz igerisinde yer alan
finansal skandallar1 ortak bir 6zelligi bulunmaktadir. Bu skandallar sonucunda kanun
koyucu yeni diizenlemeler getirmis ve bir kez daha boyle skandallar yasanmasinin
Oniine gegmeye caligmistir.

Sunu belirtmek gerekir ki kiiresellesen diinyada bagimsiz denetim oldukca
onemlidir. Bu nedenle bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarina
oldukca 6nem verilmeli bunlarin bagimsizlik ve tarafsizliklarini korumak i¢in gerekli
olan dizenlemeler yerine getirilmelidir.

Ulkemizde bagimsiz denetim, bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim
kuruluglart hakkinda yargi oniline tasinmis ¢ok fazla olay bulunmamaktadir. Bu
nedenle caligmamiz igerisinde ictihatlara konu olmus somut olaylar Ornek
gosterilememistir. Ancak biz bunun bagimsiz denetimin ve bagimsiz denetimden
kaynaklanan sorumlulugun ilgililer tarafindan yeteri derecede bilinmemesi ile ilgili
oldugunu diisiiniiyoruz. ileri bu durumun tam tersine yargiya intikal etmis ¢okca
uyusmazlik ¢ikacagini tahmin ediyoruz. Bu nedenle hukukumuz ve hukukgularimiz
acisindan bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugunun
o6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin sorumlulugu, denetlenecek finansal yilin
bitiminden denetim ¢alismasi sonuglanip rapora baglanmasina kadar olan zaman
diliminde denetlenen mali tablolara iligkin yeni gelismeler (uzun vadeli borglarin
yapisinda veya satislarin tutarinda 6nemli degisiklikler olmasi gibi) ortaya cikabilir.
Boyle gelismeleri tespit eden denet¢i miisteri ortaklik yonetimini uyararak mali

tablolarda gerekli olan degisikliklerin yapilmasini ister. Denetim raporu hazirlanarak
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mali tablolarla birlikte ilan edilmesinden sonra meydana gelen degisiklilerden

denetim kurulusunun ve sorumlu ortak bas denetginin sorumlulugu yoktur®®,

%%30rhan Akigik, Beyan Mektubu ve Bagimsiz Denetim I¢indeki Yeri, Muhasebe ve Denetime Bakis
Dergisi, S. 12, Nisan 2004, s.103.
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