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ANTALYA ORNEGINDE ULUSAL
TURIZM POLITiKALARININ SORGULANMASI

0z

Bu ¢aligma kapsaminda ulusal politikalarin ve yasal mevzuatin bi¢cimlendirdigi
turizm gelismelerinin dogal alanlarin doniisiim siireclerindeki rolii sorgulanmustir.
Alansal olarak kutuplasma egilimindeki kitle turizmi yatirimlarinin ulusal 6lgekli
miidahaleler sonucu, turizm oncelikli kiyilarda asir1 yogunlagmalara neden oldugu
savlanmistir. S6z konusu kutuplagmanin yasanmasinda kitle turizminin yapisal
ozellikleri kadar yasal enstriimanlardan tesvik ve arazi tahsis uygulamalarinin da

belirleyici oldugu ileri siirtilmiistiir.

Calisma genel olarak, Tiirkiye’de turizmi gelistirmeye yonelik politikalarin kitle
turizminin dinamikleri iizerinden Orgiitlendigini ileri siirmektedir. Bu itibarla
oncelikle ulusal turizm politikalarina yon veren kavramsal tartismalara, Avrupa
Birligi ve Akdeniz iilkelerinin turizm onceliklerine, ortak politika ve uygulamalarina,
kitle turizminin 6nemli destinasyonlarindan Ispanya ve Yunanistan deneyimlerine
yer verilmistir. Tiirkiye’de turizme yon veren yasal mevzuatin ve ulusal politikalarin
genel ilkelerinin belirlenmesinin ardindan, arastirmanin temel varsayimlarinin
simnanmasi amacina paralel olarak Antalya geneli ve Belek Turizm Merkezi 6zelinde

s0z konusu politikalarin mekansal izdiisiimleri ele alinmustir.

Veri kaynaklari, yontem ve igerik olarak birbirini tamamlayan farkli cografi
diizlemlerde yiiriitiilen arastirmada, 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi sonrasi turizm
gelisimi iki farkli asamada sorgulanmistir. Antalya il sinirlari turizm ekonomisinin
niifus, yerel oOrgiitlenme siiregleri ve genel arazi kullanimda yarattifi temel bazi
degisimleri orneklenmesi bakimindan uygun bir 6lgek sunmaktadir. Kiyilardaki
yogunlagmalar ve kitle turizminin yaratti§1 kutuplagmanin sergilenmesi agisindan il
siirlar yeterli gelmektedir. Belek Turizm Merkezi ise tamamiyla tahsisli araziler
tizerinde sekillenen ve turizm yatirimlarina paralel olarak hinterlandinda ¢ok ciddi
mekansal doniisiimler yaratan bir 6rnek olma 6zelligine sahiptir. Yapilan arastirma

ve incelemeler sonucunda, orman vasfindaki hazine miilkiyetlerinin turizm gelisme
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alanlarmin  yer secimini etkiledigi, turizm amacgli planlama ¢alismalarinin

hinterlandindaki nitelikli tarim arazilerini korumada yetersiz kaldig1 gozlenmistir.

Anahtar Sozciikler: Turizmi Tesvik Yasasi, Belek Turizm Merkezi, turizm

politikalari, turizm tegvikleri, arazi tahsisleri



CRITIQUES OF NATIONAL TOURISM POLICIES
IN CASE OF ANTALYA

ABSTRACT

Within the context of this study, the role of tourism developments shaped by
national policies and legal regulations has been questioned with reference to the
transformation process of natural areas. It is argued that mass tourism investments
which tend to polarize spatially have caused excessive densification in coastal
tourism priority areas due to interventions by the central government. It is suggested
that legal instruments such as incentives and land allocation practices in addition to
the structural characteristics have both been determining the impact of mass tourism

upon the mentioned polarization.

In general terms, the study proposes that those policies which aim at developing
tourism in Turkey have been structured through the dynamics of mass tourism. Thus,
followed by the conceptual discussions, priority has been given to the processes that
shape the national tourism policies, tourism priorities of European Union and
Mediterranean countries, their common policies and practices, and experiences of
outstanding mass tourism destinations such as Spain and Greece. Identification of the
fundamental principles underlying the legal regulations and national policies shaping
the tourism sector in Turkey provides proof for verifying the main hypotheses of the
research by way of testing their spatial reflections upon Antalya in general, and

Belek Tourism Center in particular.

The research has been carried out in different integrated geographical levels in
terms of databases, method and content. The tourism developments dated after
Tourism Incentive Law No. 2634 have been questioned in two different stages.
Provincial boundaries of Antalya provide an appropriate scale in terms of illustrating
remarkable changes in population, local organisation processes and general land use
that tourism economy causes. The densification of coastal areas and spatial
polarization created by mass tourism also become manifest when perceived on scale

of the province. On the other hand, Belek Tourism Center emerges as a unique case
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as completely been structured on the allocated areas going through a remarkable
spatial transformation owing to the tourism investments within its hinterland.
Conducted researches and analyses concluded that common forestry lands determine
the location of tourism development areas and tourism planning studies remain

insufficient to protect the neighbouring agricultural lands of high quality.

Keywords: Tourism Incentive Law, Belek Tourism Center, tourism policies, tourism

incentives, land allocations
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BOLUM BiR
GIRIS

1.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tarihsel olarak turizmin gelismesi sektoriin ekonomik faydalarinin anlagilmasi
sonucunda baslamistir. Batili iilkeler geri kalmis bolgelerin kalkinmasi ve kitlelere
istihdam saglanmasi konularinda turizmden etkin olarak yararlanmistir. Gelismekte
olan ekonomilerde ise turizm gelirleri 6zellikle sanayi yatirimlarinin finansmani i¢in
ihtiya¢c duyulan doviz birikiminin olusmasinda biiyiik yararlar saglamistir. Emek
yogun yapisindan Otiirii genis istthdam olanaklar1 yaratmasi, diisiik ithalat
bagimliligina karsin yiiksek miktarda doviz kazandirmasi, lilke imajma ve tanitima
katki sunmasi, ¢arpan katsayisi itibariyle bir¢ok sektére ve ekonominin biitiiniine
destek olmasi, sosyo-ekonomik gelisime ve bdlgesel kalkinmaya fayda saglamasi
turizmin tercih nedenlerinden bazilarin1 olusturmaktadir. Turizm hareketlerinin
kazandig1 uluslararast boyutlar, onceleri hizmetler sektorii igerisinde basit bir
ekonomik faaliyet olarak gdosterilen turizmin “endiistri” olarak tanimlanmasi

sonucunu dogurmustur.

Zamanla yeni destinasyonlarin eklenmesi ve ulasim olanaklarinin gelismesi
sonucunda turizm diinya ekonomisinin asli unsurlarindan biri haline gelmistir. 1950
yilinda 25 milyon olan uluslararasi turist varislari, 1980’de 277 milyona, 2000’de
684 milyona ve son olarak 2008 itibariyle 922 milyona ulasmistir. Diinya Turizm
Orgiitii (UNWTO) projeksiyonlarma gére bu hareketliligin 2020 itibariyle 1,6
milyara ulasmasi beklenmektedir. Benzer sekilde, 1990 yilinda 264 milyar dolar olan
uluslararasi turizm harcamalarinin, 2000°de 475 milyar dolara ve 2008 yilinda 944
milyar dolara ulastifi gortilmektedir. Turizm gelirlerinin diinya ekonomisi
icerisindeki paymin % 5 seviyelerine ulastigi tahmin edilmektedir. Istihdama olan
katkis1 ise % 6-7 olarak ongoriilmektedir. Yolcu ulagimini da igeren uluslararasi
turizm gelirleri 2008 sonu itibariyle 1,1 trilyon dolar olarak gerceklesirken, bu rakam
diinyadaki ticari hizmetler ihracatinin % 30’una, toplam ihracatin ise % 6’sina denk

diismektedir (World Tourism Organisation [UNWTO], bt).



Ekonomik alanda saglanan basarilara karsilik bazi turistik bdlgelerin plansiz
yatirimlar sonucu yasadig1 sikintilar, turizmin ne pahasina gelistigi sorularini
giindeme getirmistir. Ozellikle kitle turizmi yatirimlarmin yogunlastigi kiy:
bolgelerde turizmin neden oldugu ¢evresel sorunlar sektoriin gelecegine iliskin kusku
uyandirmaktadir. Diger taraftan artan rekabet sonucu turizm yatirimlarinin geri
doniis siirelerinin uzamasi, ekonomik kazanimlarina karsin kamunun turizm alaninda

yaptig1 harcamalarin da tartisilmasina neden olmustur.

Gelismeler turizm politikasi ve planlamasi konularinda yiiriitiillen c¢alismalarin
sorgulanmasina ve yerelden uluslararasi 6l¢ege kadar farkli kurum ve kuruluslarin bu
alana ilgi duymasia yol agmustir. Turizm politikalar1 ve turizm planlamas1 gelisim
stirecleri farkli cografyalarda bir takim degisiklikler gostermesine karsin genel olarak

bes farkli dénemde ele alinmaktadir (I¢6z, Var ve Ilhan, 2002):

# Turizmin plansiz olarak gelistigi ilk donemde turizm gelisiminin olasi etkileri
bilinmemektedir.

* Arz egilimli turizm planlamasinin baslangici olarak kabul goren ikinci donemde
fiziksel altyapr yapilabilirlik calismalar1 turizm planlamasi olarak deger
kazanmigtir. S6z konusu donemde konaklama tesisi insasi, turistik yorelerin
ulagiminin saglanmasi ya da turizm amagh altyapi ¢aligmalari turizm planlamasi
olarak kabul gormiistiir.

# Uriin agirhikli planlama yaklasimmin benimsendigi iigiincii donemde artan
turizm talebinin karsilanmasi planlamanin temel ugrasist olmustur. Tiiketici
(turist) tercihleri analiz edilmeden, sadece ihtiya¢ duyulan yatak sayisini tespite
yonelik talep tahminleri yapilmistir. Uciincii dénemde turizm bélgelerindeki
altyapinin gelistirilmesi ve konaklama yatirimlarinin tesviki politikalarinin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Kitle turizminin biiyiik gelisme gosterdigi bu donemde,
Tiirkiye’de devletin dogrudan yatirimei ve isletmeci olarak rol aldig1 6rneklere de
rastlamak miimkiindiir.

+ Gelen turist sayisini artirmaya yonelik ¢abalarin turizm planlamasi olarak kabul
gordiigii dordiincii donemde tanitim ve pazarlama odakh cahsmalar agirlik

kazanmigtir. Turizmde tanitim ¢aligmalarinin 6nem kazanmasi 6nceki donemde



olusan asir1 yatak kapasitesinin pazarlanmasi ihtiyacinin ve artan rekabetin
sonucunda gergeklesmistir. Turizm yatirimlarina nispeten daha gec baslayan ve
turizm gelisimini salt ekonomik boyutlar1 ile degerlendiren gelismekte olan
iilkelerde yatirimlarin gevresel, sosyal ve Kkiiltiirel etkilerinin heniiz dikkate
alimmadig1 goriilmektedir.

+ Ozellikle kitle turizminin yarattig1 mevsimsel ve mekansal kutuplasma sorunlarina
tepki olarak yiriitilen turizmi cesitlendirme cahismalar1 giincel planlama
pratigini olusturmaktadir. Ancak yeni turizm tiirlerinin ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel
etkilerinin yeterince analiz edilmedigi ve alternatif turizm {riinlerinin turizm
pazarlama cabalar1 kapsaminda gelistirildigi iddialar1 giindemi mesgul etmektedir.
Diger taraftan kitle turizmine alternatif olarak sunulan turizm c¢esitlerinin

ongoriilen ekonomik sonuglari saglamadigi birgok 6rnekte izlenmektedir.

Tirkiye 6rnegi incelendiginde, turizm gelisim siireclerinin yukaridaki donemlere
uyum igerisinde oldugu goriilmektedir. Uygulanan kredi ve tesvik politikalarinin ve
kamu arazilerinin turizm yatirimcilarina tahsisi uygulamalarinin olumlu sonuglar
vermesi ile konaklama yatak kapasitesinde biiyiik artislar yasanmistir. Dolayisiyla
turizmde belirli doygunluga ulasmis bir {ilke olarak diger 6nemli pazarlarda oldugu
gibi sektoriin siirdiiriilebilirligi adina turizm gelisiminin muhasebesi yapilmalidir.
Zira Tirkiye, sektoriin geldigi nokta itibariyle “turizm gelisimi her kosulda
desteklenmelidir” sOyleminin Otesine gec¢mistir. Bir tarafta turizmin ekonomik
kazanimlarina yonelik politikalar uygulanirken, diger tarafta s6z konusu politikalarin
mekansal, sosyal ve kiiltlirel sonuglar1 da dikkate alinmalidir. Ancak bugiine kadar
yiiriitiilen ¢alismalar agirlikli olarak ekonomi alanindan (i¢dz, 2005; Mak 2004;
Unliiénen, Tayfun ve Kiliglar, 2007), turizmin biit¢e kalemleri igerisindeki agirligina
yonelik yorumlara ya da turizm igletmeciligi alanindan yonetim (Aktas, 2002; Horner
& Swarbrooke, 2004), insan kaynaklar1 (Benligiray, 1999), tanitim ve pazarlama
(Giirson, 2004), miisteri memnuniyeti (Bozkurt, 2001), maliyet analizi (Usal ve
Kurgun 2006) gibi sektoriin operasyonel ozelliklerini 6ne c¢ikaran arastirmalara
dayanmaktadir. Turizm yatirimlarinin yerel topluluklar iizerindeki sosyal ve kiiltiirel

yansimalar1 (Ozkul, 2001; Page, 2003) da son dénem calismalarin yogunlastigi bir



baska alandir. Bu aragtirmanin amaci ise daha once tam olarak karsilik bulamayan,

turizm politikalarinin mekdnsal izdiisiimlerinin saptanmasidir.

1.1.1 Arastirmanin Temel Varsayimlart

Kiiresel Olgekte yasanan c¢evre sorunlari, bizzat tliketici tercihlerinin ekolojik
kaygilardan etkilenmesi, son donemde turizmde siirdiiriilebilirlik tartigmalarini
baslatan gelismelerdir. Turizmin beslendigi ve gelistigi dogal, tarihsel ve sosyo-
kiltirel c¢evrenin siirdiiriilebilirligi  kadar sektoriin ~ siirekliligini  saglayacak
politikalarin da giderek daha fazla 6nem kazandigi goriilmektedir. Bu gelismeler
turizm politikalarmin  ve her Olgekteki turizm planlarinin  yeniden gdzden

gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Nitekim Tiirkiye’de turizmin gelistirilmesi adina orman arazilerinin yatirimcilara
tahsisi kalkinma plant metinlerinde dahi bir 6zelestiri konusu olarak karsimiza
cikmaktadir. Yedinci plan metninde dogal ¢evrenin korunmasi konusu diisiiniilmeden
turizm yatirnmlarinin serbest birakildigi ve devlet desteginden yararlandigi ifade
edilmektedir. Planda, ayrica yiirtirliikteki Turizmi Tesvik Yasasi’nin bu nedenlerden

otiirii tekrar diizenlenmesi istenmektedir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 1995a).

Bu gergeklerden hareketle calisma; uluslararast egilimlere paralel olarak
sekillenen ulusal turizm politikalarinin turistik yatak kapasitesisin gelistirilmesi, turist
sayisimin ve turizm gelirlerinin artirilmasina yonelik niceliksel hedefleri yakaladig
ancak turizmin mekdnsal ve mevsimsel kutuplasmasinin oniine gegcemedigi
varsayimina dayanmaktadir. Turizmin genel olarak bolgelerarast dengesizlikleri
gidermesi beklenirken, turizm yatirimlar:t sonucu bélgesel gelismislik kiyilar lehine
artis gostermistir. Diger taraftan uygulanan turizm politikalarimin uluslararasi alanda
vakaladigi ekonomik basarilara karsin ekonomik olarak olgiilmesi miimkiin olamayan
dogal tahribatlar yarattigi o6ngoriilmektedir. Bu durumun olusmasinda kitle turizminin
vapisal ozellikleri kadar turizmi tesvik uygulamalarimin ve arazi tahsislerinin de

belirleyici rol oynadigi izlenmektedir.



Ulusal turizm politikalarinin mekansal gerceklesmelerinin sinanmasina yonelik
caligmalar kapsaminda bolgesel ve yerel Olgekte bazi kabullere gidilmistir. Bu
itibarla turizmin temel ekonomik sektor haline geldigi Antalya 6rnegi, ulusal turizm

yatirimlarmin gelisme dinamiklerini birebir ifade etmektedir:

* Antalya turizmi tesvikler ve kamu arazisi tahsisleri temelinde, ézel sektor
marifetiyle kiy1 bélgelerde gelismistir.

* Antalya turizminin gelisiminde kiylar, kpn turizmi gelisimine eslik edecek
arkeolojik ve tarihsel degerler, kiiltiirel varliklar, kamu arazisi ve orman varligi
belirleyici olmugtur.

* Kitlesel turizm gelisimin temelini olusturan ko turizm alanlarimin dagilimi
agwrlikli olarak orman varligu iizerinden planlanmistir.

* Turizm yatinmlart mekdndan bagimsiz diisiiniilemez, bu nedenle ekonomik gelisim,

idari orgiitlenme ve mekansal gelisim siireclerinde belirleyici role sahiptir.

Sonu¢ olarak arastirma wulusal turizm politikalarinin performansini
sorgulamay1 amaglarken, turizm olaymin hem 6znesi hem de iiriinii olan dogal
alanlarin tilkenmesi meselesine odaklanmaktadir. Yatirimlarin ¢okeldigi alanlarin
dagilimini ve bu alanlarin ortak 6zelliklerini giin 1518ma ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
Zira bu konudaki emsal arastirmalar yatirim yeri se¢iminin arkasindaki rasyonelleri,
yatirimlarin hangi arazi kullanimlara karsilik geldigi ve mekénsal olarak ne tiir
doniisiimlere neden oldugu sorularini bir biitlin olarak ele almamaktadir. Yapilacak
degerlendirmelerin  sonucunda, Oncelikle bugiine kadar uygulanan furizm
politikalarimin bolgesel dengesizlikleri gidermek konusunda yetersiz kaldigi bilakis
turizmin gelistirilmesi ongériilen kiyr alanlarinda asirt yogunlagmalara neden
oldugu goriilecektir. Ikinci olarak kitle turizminin yapisal 6zellikleri cercevesinde
turizm politikalarinin neden oldugu zamansal ve mekdnsal kutuplasmanin boyutlar
ortaya konacaktir. Bu tespit kitle turizmine yonelik desteklerin olasi sonuglarinin
goriilerek daha kontrollii bir bigimde gelistirilmesine yarayacaktir. Uciincii olarak
turizm sektoriiniin  mekansal anlamdaki doniistiiriicli gliciinii tam olarak
kavrayamayan politika ve planlama c¢aligmalarinin  Ongdriillen  hedefleri

gerceklestirmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla arastirma kapsaminda yapilan



incelemeler turizmin fiziksel olarak neden oldugu doniigiimlerin, demografik
gelismeye ve bunun sonucu olarak yerel orgiitlenme siireclerine etkilerinin

goriilmesine olanak saglayacaktir.

1.2 Kapsam: Nasil Bir Sorgulama?

Arastirma genel olarak turizmi gelistirmeye yonelik politikalarin ve bu politikalari
olusturan farkli hassasiyetlerin varligmma karsin turizmin planlama ve geligim
dinamiklerinin kitle turizmi tizerinden orgiitlendigi gergegine dayanmaktadir.
Calisma kapsaminda Oncelikli olarak turizme iliskin kavramsal tanimlara ve
politikalara yer verilmistir. Turizm ve turist kavramlarinin kdkenleri incelenmis,
turizm literatiiriinii olusturan diger terimler anlatilmigtir. Turizmin endiistri olarak
tanimlanma nedenleri, turizm politikalar1 ve turizm planlamasi kavramlari
aciklanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda yerelden uluslararasi olgege kadar turizm
politikalarin1 olusturan unsurlar ile siire¢ icerisinde politikalarin ve planlama
pratiginin gecirdigi degisimler 6zetlenmistir. Kamunun turizm politikalar1 tizerindeki
etkinligine ve degisen ekonomik konjonktiir uyarinca stlendigi yeni rollere 11k
tutulmustur. Turizm politikalar1 arasinda ekonomik ve politik olarak agir basan kitle
turizmine iligkin gelismeler ve turizm yatirimlarinin mekansal etkileri anlatildiktan
sonra uluslararast turizm hareketleri, Avrupa Birligi ve Akdeniz iilkelerinden

orneklerle turizm politikalarina yonelik farkli deneyimler incelenmistir.

Tiirkiye’de turizm sektoriinlin Orgiitlenmesi, yasal mevzuatin olusumu, turizm
politikalar1 ve uygulamalari, planlarin yapilmasi ve yatirnmlarin gerceklesmesi
siirecleri tigiincii boliimde kronolojik olarak ele alinmistir. Turizmin yasal gelisimi ve
sektoriin kamusal Orgiitlenmesi donemin kosullar1 dikkate alinarak aktarilmistir.
Ulusal turizm politikalar1 planli donem 6ncesi ve planl kalkinma doénemi olmak
tizere ayr1 ayri incelenmistir. Ekonomideki doniim noktalar1 ve siyasi konjonktiir,
diger bir anlatimla donemleri itibariyle yiiriirliikteki turizm politikalarinin tercih

nedenleri 6zellikle agiklanmaya ¢alisiimistir.



Dordiincii boliimde ulusal turizm politikalarinin ekonomik ve mekansal sonuglar
tizerinde durulmustur. Turizm politikalarinin déviz kazandirict 6zellikleri, ulusal
gelire katkisi, turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine ve turizm giderlerinin ithalat
giderlerine orani, disg ticaret acigmi karsilama performansi, turizm yatirimlarinin
istihdam1 artirict yapisi retrospektif bir ¢er¢evede sunulmustur. Temel ekonomik
gostergelere ek olarak ziyaretci istatistikleri, turizm gelir-gider dengesi ve turist
basina ortalama harcama tutarlar1 yine geriye doniik olarak ele alinmistir. S6z konusu
verilerden bir kismi planli donemin uygulamaya baslandig1 1963 yilindan gilinlimiize
listelenirken, bir kisim veriler ulusal turizm sektorii adina 6nemli bir esik olan 1980

sonras1 doneme karsilik gelmektedir.

2634 sayili Turizmi Tegvik Yasasi iilke turizminin miladi olarak anilirken, sz
konusu tarihten itibaren uygulamasina baslanan turizm tesvikleri detayli olarak
incelenmistir. Konaklama tesis istatistikleri ve yatak kapasiteleri bolgelere ve
secilmis illere gore degerlendirilmistir. Yasa uyarinca gerceklestirilen arazi tahsisleri,
turizm alan ve merkezleri ve kiiltiir turizm koruma ve gelisim bolgesi verileri
listelenmis, tesviklerin mekansal dagilimi ve turizm politikalarinin mekansal

sonuglar1 da bu boliimiin kapsamina dahil edilmistir.

Siire¢ icerisinde gelisen c¢evresel, sosyo-kiiltiirel hassasiyetlere ve tiiketicinin
bilinglenmesi gercegine karsin turizm gelisiminin agirlikli olarak kiy1 bolgeleri
tizerinden ve kitle turizmi araciligiyla gerceklestigi goriilmektedir. Turizmin endiistri
olarak tanimlanmasi ancak Kkitlesel hareketliligi ve biiyiik ekonomik kazanimlari
saglamasi ile miimkiin olabilmektedir. Bu tespitleri ispata yonelik olarak Tiirkiye’de
turizm amach arazi tahsislerinin, tesviklerin, konaklama kapasitesinin, turizm talebinin
ve turizm gelirlerinin biiyiik boliimiinii barindiran Antalya 'min inceleme alani olarak
tercih nedenleri besinci bolim kapsaminda degerlendirilmistir. Turizm yatirimlarinin
cografi dagilimlart incelenmis, turizm yatirim alanlarinin hangi dogal verilere karsilik
geldigi aragtinnlmigtir. Bu sorgulamalar yerel olcekte, Belek Turizm Merkezi 6rneginde,

miilkiyet ve arazi kullanim deseni iizerinden detayl olarak ele alinmistir.



1.3 Yontem Uzerine

Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalarinin mekansal yansimalarim1 konu edinen
arastirmada, oncelikle turizm hareketlerinin gelisimine paralel olarak turizm ve turist
kavramlarinin olgunlagma siireci ele alinmistir. Bu anlamda ilgili literatiir tarandiktan
sonra turizmin endiistri olarak tanimlanmasina kadar gegen safhalar anlatilmistir.
Turizmin politika ve planlama konusu olarak devletler, bolgesel organizasyonlar ve
0zel sektor kuruluglar tarafindan ilgi gormesinin nedenleri ve sektoriin yapisal
ozellikleri incelenmistir. Rakip llkelerde turizmin gelisimi, turizm politikalar1 ve
planlama uygulamalar1 aktarilmistir. Turizmin gelisme dinamiklerinin anlasilmasi ve
turizm yatirimlariin yer se¢im kriterlerinin saptanmasi agisindan emsal {ilkelerin
gelisim siiregleri son derece 6nemlidir. Akdeniz pazarindaki 6nemli rakiplerimizden
Ispanya ve Yunanistan’da nispeten daha erken baslayan turizm yatirimlari, Tiirkiye’de

uygulanan politikalara ve yatirim tercihleri ile benzerlikler gostermektedir.

Tiirkiye’de politika diizeyinde turizme yonelik yaklasimlarin sergilenmesi
acisindan planli donemde uygulanan turizm politikalar1 karsilastirmali olarak
incelenmistir. S6z konusu politikalar turizm yatirimlarinin gelisim siirecinde biiyiik
oneme sahiptir zira kamunun farkli donemlerde uyguladig1 nakdi ve ayni destek
unsurlar: 6zel sektoriin durusunu yakindan etkilemistir. Kalkinma planlarinda yer
verilen turizm politika basliklarimin siirekliligi sorgulanirken, sonraki boliimde bu

politikalarin mekansal izdlistimleri saptanmaya ¢alisilmistir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan tutulan tesvik istatistikleri ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin yayimladigi konaklama tesis kapasiteleri, turist sayilar1 ve turizm
gelirleri benzeri gostergeler iizerinden sektoriin ekonomik gelisimi ve yatirimlarin
cografi dagilimina iliskin bulgular elde edilmistir. S6z konusu gostergelere gapraz
sorgulamalar uygulanarak, turizmin ekonomik fayda ve istihdam saglama gibi
konularda diger sektorler ile mukayese edilmesi miimkiin olmustur. Ayrica turizm
potansiyeli bakimmdan énemli yerlesmelerden Antalya, Mugla ve Istanbul {i¢liisiinde
yiiriitiilen karsilastirmalar 6ngoriilen politikalarin cografi anlamda nasil tesir ettigini

gostermesi bakimindan son derece Onemlidir. Her {i¢ ilin ig¢inde bulunduklari



bolgeler kapsaminda degerlendirilmesi ise turizm yatirim alanlarinin bélgesel dlgekte
dahi nasil bir kutuplasma gdosterdigini acgik bir bigimde ortaya koymaktadir. Esasen
mevcut kurumsal verileri kullanmak suretiyle yapilan bu karsilastirmalar cografi
olarak 0Ozgiin sonuglar ortaya koymaktadir. Elde edilen bulgular yeni yatirim
kararlarumin yaratabilecegi cografi sonuglarin gériilmesi ve bu yonde bir hassasiyet

gelistirilmesi bakimindan dikkate degerdir.

Calisma alaninin belirlenmesinde Antalya {li’nin turizmin mekansal gelisim
stireglerini ve kamunun yonlendirdigi yatirimlarin alansal dagilimini yansitmasi etkili
olmustur. Antalya Ili turizme yénelik kamu desteklerini etkili bicimde kullanmakla
kalmamis, 1980 sonrasinda turizmi temel ekonomik sektdr olarak oOrgiitlemistir.
Demografik ve mekansal gelisim siire¢lerinde turizm yatirimlar: belirleyici olmustur.
Belediye sayilarinin degisimi ve il genelindeki cografi dagilimlari turizm temelli
gelisime 151k tutmaktadir. Dogal, tarihsel ve kiiltiirel cekiciliklerin varligi, kiyi
alanlarda konumlanan orman arazilerinin turizme ag¢ilmasini beraberinde getirmistir.
NETCAD 5.0 ve ArcGIS 9.2 programlar1 yardimiyla yukarida aktarilan gelismelerin

her birinin haritas1 ¢ikarilmistir.



BOLUM iKi
TURIZMi ANLAMAK UZERINE: DEGISEN EGILIMLER — YENILENEN
POLITIKALAR — TURIZMIiN DONUSTURDUGU COGRAFYALAR

Calismaya iliskin kavramsal tartismalarin ele alindig1 bu boliimde 6ncelikli olarak
turizm terminolojisi lizerinde durulmustur. Turizm ve turist kavramlarinin kdkenleri
incelenmis, turizm literatiiriinii olusturan diger terimler aktarilmistir. Turizmin
endiistri olarak tanimlanma nedenleri, turizm politikalar1 ve turizm planlamasi
kavramlar1 aciklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda yerelden uluslararasi olgege
kadar turizm politikalarin1 olusturan unsurlar ile siire¢ igerisinde politikalarin ve
planlama pratiginin gec¢irdigi degisimler 6zetlenmistir. Kamunun turizm politikalar
tizerindeki etkinligine ve degisen ekonomik konjonktiir uyarinca istlendigi yeni
rollere 151k tutulmustur. Turizm politikalar1 arasinda ekonomik ve politik olarak agir
basan kitle turizmine iliskin gelismeler ve yatirimlarin mekansal etkileri anlatildiktan
sonra uluslararast turizm hareketleri, Avrupa Birligi ve Akdeniz {ilkelerinden

orneklerle turizm politikalarina yonelik farkli uygulamalar ele alinmistir.

2.1 Turizmin Degisen Kavramsal Cercevesi

Ingilizcede merkezi bir nokta veya eksen etrafinda gerceklestirilen dairesel hareket
anlamina gelen “tour” kelimesi Latince “tornare” ve Yunanca “tornos” koklerinden
tiiretilmistir (Meriam-Webster, bt). Bu anlam modern Ingilizcede ‘gidis ddniis’e
karsilik gelecek sekilde degismistir (Theobald, 1998). Tornus kelimesi Tiirk¢ede ise
“tur” olarak ifade edilmistir. Stirekli konaklama noktasindan baslayarak ayni noktada
son bulan turizm hareketi bu kelimeden tiiretilmistir. Turizm kelimesi modern ifadesini

19. ylizy1lin ikinci yarisindan itibaren bulmustur (Ulucak ve Yazgi, 2001).

Turizm terimi baslangicta varlikli ve aylak kesimlerin gerceklestirdikleri gezileri
ifade etmek {lizere kullanilmistir. ROnesans sonrasinda baslayan bilim, sanat ve
egitim amacgh ziyaretler ve Fransiz Devrimi’nin kigisel hak ve oOzgiirliikleri
genigletmesi turizme katki sunan tarihsel gelismelerdir. Baum’un (2006) ifade ettigi

gibi sanayi devrimi ile birlikte ortaya c¢ikan “bos zaman” kavrami turizmin

10
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gelismesinde Onemli bir asamadir. Sonrasinda demiryollar1 ile bagslayan ulagim
teknolojilerindeki yenilikler 6zellikle kitle turizmi gelisiminin temel unsuru olarak

kabul gormektedir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek yaygimlasan kitlesel turizm hareketleri
kurumsallasmay1 da beraberinde getirmistir. Turizm hareketlerinin izlenmesi ve
sektoriin geleceginin belirlenmesi amacina hizmet edecek ulusal ve uluslararasi
Olcekte yeni Orgiitlenmelere gidilmistir. Uluslararas1 toplantilarla  turizmin
tanimlanmast ve turizm hareketlerinin izlenmesine iliskin ortak kriterler
belirlenirken, sektoriin genis kapsami ve siirekli gelisen igerigi kavramlar lizerinde
tam bir mutabakata varilmasini zorlastirmistir. Turizm endiistrisi, turizm sektorii ve
turistik {irtin tiirevi sdylemler bu tartismalarin sonucunda literatiire girmistir. Diger
taraftan turist teriminin yani sira ziyaret¢i ve gezgin, turizm yerine ise seyahat

kavramlarinin kullanimina siklikla rastlanmaktadir.

2.1.1 Turizm ve Turist Kavramlar

Turizm ve turist kavramlara iliskin olarak bugiine kadar bir¢ok tanimlama
yapilmstir. S0z konusu tanimlamalar turizmi agirhikli olarak hareket olgusu
tizerinden agiklarken, turizm ve turist kelimelerinin kokenini olusturan “tour”
ifadesinin 6nemine vurgu yapmistir (Bandhu, 1989). Jafari’nin (2000) belirttigi gibi
yaygmn ve mesleki turizm tamimlari zamanla degisim gostermistir. ilk girisimler
genellikle turizmin ekonomik boyutu iizerinde yogunlasirken, siire¢ igerisinde

yapilan tanimlarin kapsami genislemistir (Gunn & Var, 2002; Jafari, 2000).

Burkart ve Medlik (1981) turizm tanimlarin1 kavramsal ve teknik olmak tizere iki
gruba ayirmistir. Kavramsal tanimlamalar bir hareket olarak turizmin temel
unsurlarima vurgu yaparken, teknik olanlar turizm aktivitesinin bilesenlerini ve
turistin tipolojisini olusturmaya yoneliktir. Sonradan olusturulan biitiinciil turizm
tanimlar1 ise turizmin ¢evresel etkilerinin altin1 ¢izmektedir (Batta, 2000). Bu a¢ilima
paralel olarak Leiper (1979), turizm tanimlamalarinda ii¢ farkli yaklasim

onermektedir: Ekonomik, teknik ve biitiinciil. Daha 6nceki kavramsal siniflamayi
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ekonomik olarak degistiren Leiper ekonomik tanimlarin turizmi hem ekonomik
faaliyet hem de endiistri olarak inceledigini belirtmektedir. Teknik tanimlamalar veri
toplama siireclerinde turist kavramini ortak bir zemine oturtmayi amaglarken,

biitiinciil yaklagimlar ise konunun tiim unsurlari iizerine odaklanmaktadir.

1930’lardan itibaren hiikiimetler ve turizm endiistrisi kurumlari turist pazarinin
biiylikliigiinii ve temel 6zelliklerini izlemeye calismaktadir (Leiper, 1979). Teknik
tanimlar turizm hareketlerinin ortak Olglim kriterlerini belirlemeye yonelik bu
cabalarin sonucunda gelismistir. Turizmin teknik olarak aciklanmasina iligkin
uluslararas1 ilk adim, istatistiki amaclarla “uluslararasi turist” tanimini Oneren
Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan 1937 yilinda atilmistir. Uluslararas1 Resmi
Seyahat Organizasyonlar1 Birligi (IUOTO) 1950°de, Dublin’de gerceklestirdigi
toplantida s6z konusu tanimi biraz degistirerek kabul edilmistir. 1953 yilinda ise
Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu “uluslararasi ziyaret¢i” kavramimi kabul
etmistir. 1963 yilinda Roma’da toplanan Uluslararast Seyahat ve Turizm konulu
Birlesmis Milletler Konferansi ITUOTO tarafindan sunulan “ziyaret¢i”, “turist” ve
“gezgin” terimlerine tanimlamalar Onermistir. Uluslararasi seyahat istatistikleri
konusunda uzman bir grup tarafindan bu tanimlamalar incelendikten sonra Birlesmis
Milletler Istatistik Komisyonu tarafindan 1968 yilinda kabul edilmistir. 1991
Haziran’inda UNWTO ve Kanada Hiikiimeti tarafindan giivenilir turizm istatistikleri
konusunu goriismek tlizere Ottawa’da ulusal turizm idarecilerini, turizm sektoriinii,
ulusal istatistik kurumlari ile uluslararasi ve bolgesel turizm organizasyonlarini bir

araya getiren seyahat ve turizm konulu uluslararasi bir konferans diizenlenmistir

(UNWTO, 1995; UNWTO, 1995a).

Turizm kavramina yonelik ilk tanimlama Freuler’den gelmistir (Bulut, 1998;
Varan, 2009). Freuler turizmi, “gittik¢e artan dinlenme ve hava degisimi ihtiyacina,
dogal giizelliklerin bilingli ve gayretli degerlendirilmesine, dogadan keyif alinmasina
ve yararlanilmasina dayanan ve ticaretin, sanayinin ve miibadelenin gelismesi ile
ulagim araglarinin milkemmellesmesinin bir sonucu olarak 6zellikle toplumun ¢esitli
millet ve smiflarin karigimimin artmasindan dolayr meydana gelen bir yakin ¢ag

olay1” seklinde tanimlamaistir.
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Turizmi tanimlama girisimlerinden bir digeri kavramin ekonomik boyutlari
lizerine yiiriitiilen tartismalarin baglangici olmustur. Avusturyali ekonomist Herman
von Scullern-Schrathenhoffen 1910 tarihli tanimlamasinda turizmi, “yabancilarin
belirli bir bolge, iilke veya eyaletten bir digerine gelmesi, gegici olarak ikamet etmesi
ve yayllmasindan dolayr meydana ¢ikan, 6zellikle iktisadi olmak {izere birbirine

bagli siireclerin tiimii i¢in kullanilan terim” olarak ifade etmistir (Bandhu, 1989).

Turizmin kavramsal tanimlamalarina iliskin en 6nemli adim Hunziger ve Krapf
tarafindan atilmistir. Uluslararast Bilimsel Turizm Uzmanlart Birligi (AIEST)
Hunziger ve Krapf in “turizm, siirekli veya gecici gelir saglayicit faaliyette
bulunmadiklar1 siirece, yabancilarin seyahat ve konaklamasindan kaynaklanan
iligkilerin ve olaylarin bir sonucudur” tanimlamasini kabul etmis ve yaygin olarak
kullanmistir (Holloway, 1989; Batta, 2000). AIEST 1970’lerde bu tanima bos zaman
kavrammin eklenmesine karar vermistir. Ingiltere Turizm Toplulugu 1976’da
turizmi; insanlarin normal yasam alanlar1 ve is c¢evreleri disindaki destinasyonlara
yonelik gegici, kisa siireli hareketler ve kaldiklar1 siire igerisindeki her tiirlii
aktiviteler olarak tanimlamistir. AIEST 1981 yilinda turizm tanimini, belirli bir
tercihe bagl olarak siirekli yasam alan1 disinda gergeklestirilen aktiviteler olarak

degistirmistir (Wikipedia, bt).

Yukarida ifade edildigi gibi bazi turizm tanimlar1 kavramin sadece ekonomi ve is
ile ilgili igerigini ele almaktadir. McIntosh’un ekonomik tanimlamasinda ise turizm,
is bilesenlerinden daha fazlasina sahiptir, niteliksel unsurlar1 da kapsamaktadir
(Leiper, 1979). Turizm ziyaretgileri ¢ekme, tagima, barindirma, ihtiya¢ ve isteklerini
zarif bir bigimde karsilama bilimi, sanat1 ve isi olarak da tanimlanabilir (McIntosh,
1977). Turizmin tanimlanmasina iligkin ekonomik yaklasimlar, ne tartismalarin odak
noktasi olan turisti yani insan unsurunu ne de mekansal ve gecici unsurlar1 agikca

ifade etmemeleri nedeniyle yogun elestirilere konu olmaktadir (Leiper, 1979).

Biitiinciil tanimlar ise konunun biitlin unsurlarina odaklanmaktadir. Jafari (1977)
ve Gunn (1972) biitiinciil turizm tanimlamalar1 yapmis, daha sonra Leiper turizmin

biitiinciil tanimlarina dayanan bir model gelistirmistir (Batta, 2000). Jafari (1977) ev
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sahibi ¢evrenin etkisine referansla turizmi, normal yasam c¢evresinden uzaktaki
kisinin, onun ihtiyaclarina cevap veren endiistrinin ve hem kisinin hem de
endiistrinin sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel ¢evreler ilizerindeki etkilerine dair

arastirmalar olarak tanimlamaktadir.

Bir diger biitiinciil yaklagim turistik bolge tasarim ¢alismalarinda goriilmektedir.
Gunn’in (1972) turist tanim1 olarak sundugu model turizmin bes temel bilesenini
icermektedir: Insanlar, turistik cazibe merkezleri, hizmetler ve tesisler, ulasim ve
bilgi, yonlendirme. Daha resmi olan bu yaklasim bes temel bilesenin Otesinde
cevresel etkilesimlere yeterince yer vermemesinden dolayi elestiri konusu olmustur

(Batta, 2000).

Leiper (1979) biitiinciil tanimlama girisiminde turizmi bir sistem cergevesinde
degerlendirmistir (Sekil 2.1). Turizm tanimlamasina iligkin bu yaklasim turizmin temel
unsurlarin belirlenmesi siirecini gerektirmektedir. Turizm faaliyetinin bu sekilde
incelenmesi farkli yonlerini agiga ¢ikarmakta ve ¢ok disiplinli ¢aligmalara olanak
saglamaktadir. Bu durum ayrica disiplinler arasi c¢alismalar i¢in ortak bir referans
noktas1 olusturmaktadir. Turizm calismalar1 genellikle ficari girisim ve ekonomik
gelisim kampi ile etki ve digsallik kamp: olmak iizere ikiye ayrilabilir. Birincisi
turizmin ekonomik etkileri iizerine yogunlasirken, ikincisi turizmin ev sahibi iilkeler ve
topluluklar tizerindeki etkilerini analiz etmektedir. Sistem yaklasiminin iki akademik
kamp arasindaki boslugu ortadan kaldirmada basarili olabilecegi ileri siiriilmektedir.
Turizmi olusturan unsurlar turist, cografi bilesenler, endiistriyel bir bilesen ve daha

genel cevredeki gesitli etkilesimler olarak tanimlanmaktadir (Batta, 2000).
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TURIST ENDUSTRISI

Sekil 2.1 Turizm sistemi

Kaynak: Leiper, 1995’ten uyarlanmustir.

Yukaridaki tanimlamalardan turizm olgusunun siire¢ igerisinde farkli bi¢imlerde
yorumlandig1 goriilmektedir. Genis kapsami ve devamli degisen igerigi halen
yasanmakta olan tartismalarin temel nedenidir. Diger taraftan yapilan
siniflandirmalarda kavramlarin siirekli olarak birbirine karistirildigr izlenmektedir.
Ornegin Theobald (1998) turist ve gezgin terimlerini birlestirmek iizere ziyaretci
kavramini kullanmistir. Amerika’da toplant1 endiistrisi farkli olarak siiflandigi igin
turizm terimi sadece tatil amagl seyahatleri kapsamaktadir. Kullanilan diger terimler
ziyaret¢i, konaklama ve seyahat endiistrilerini icermektedir. Buna karsilik i turizmi
olagan is seyahatleri ile konferans ve sergilere yapilan seyahatleri kapsamaktadir

(Law, 2002).

Chadwick (1987) de kavramlar iizerindeki muglakligi giderebilmek adina
turistleri tanimlamaya ve siniflamaya calismistir (Sekil 2.2). Turistleri asil seyahat
amaglarma gore is, eglence, arkadas ve akraba ziyaretleri, diger kisisel nedenler
olmak iizere dort gruba aymrmistir. Chadwick ayrica seyahati gerektiren temel bir
gerekge olmakla birlikte yine seyahat kararini etkileyen tali nedenler ve eylemlerin
var oldugunu ifade etmistir. Ornegin bir konferansa katilma karari, sadece soz
konusu toplantinin igerigine gore degil ayn1 zamanda toplant1 yeri ve ¢evresine gore

verilebilmektedir.
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Sekil 2.2 Seyahat edenlerin siniflandirilmasi

Kaynak: Chadwick, 1987°den aktaran Law, 2002, s.

Turizm tanimlarinin agirlikli olarak

(Hudman & Jackson, 2003):

W

iic ortak unsur icerdigi goriilmektedir

1. Iki veya daha fazla yer arasinda gerceklestirilen hareket (baslangic ve varis noktalarr)

2. Hareket (gegici) siiresinin uzunlugu

3. Seyahat amaci1
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Bununla birlikte turizmi tanimlama c¢alismalarinda zaman zaman kullanilan iki
farkli unsur daha mevcuttur. Bunlardan ilki seyahat edenin ikametgahi, digeri ise

nispeten daha az kullanilan ulasim tiriidiir (Theobald, 1998).

Diinya Turizm Orgiitii’'niin giincel tammlamasma gdre “turizm; ziyaret edilen
yerde gelir saglayici bir faaliyette bulunmakla ilgili olmayan, dinlenme, is ve diger
amaglarla art arda bir yildan fazla olmamak {izere alisilmis ortamlarinin digina
seyahat eden ve konaklayan bireylerin faaliyetlerini kapsamaktadir” (UNWTO, bt).
Burada iizerinde durulmasi gereken husus turizmin seyahat kavramindan farklh
oldugudur. Turizm hareketinin gerceklesmesi i¢in yer degistirme zorunludur ancak
yapilan seyahatlerin hepsi turizme karsilik gelmemektedir. Buna ek olarak turist ve
ziyaret¢i kavramlar siire¢ igerisinde yerine oturmustur. S6z konusu kavramlarin
belirlenmesi ve tiim taraflarca lizerinde uzlasi saglanmasi turizm istatistikleri
tizerinden karsilastirma yapilmasi ve turizmin etkilerinin belirlenmesi agisindan son

derece dnemlidir (Hudman & Jackson, 2003).

2.1.2 Turizm Endiistrisine Iliskin Kavramsal Sorgulamalar

Kozak, N., Akoglan ve Kozak, M., (1994) turizm endiistrisini; turistlerin siirekli
yasadiklar1 yerden ayrilarak tekrar ayni yere doniinceye kadar gecen seyahatleri
sirasinda gereksinim duyduklar1 ulastirma, konaklama, yeme-igme, eglence ve diger
ihtiyaclarimi karsilayan faaliyetler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Konaklama
sektorll turizm endiistrisinin lokomotifi olarak yaygin kabul goriirken, Mason (2008)
turizm endiistrisini olusturan diger sektorleri seyahat, eglence ve turizm ile alakali

organizasyonlar olarak siralamistir.

Middleton (1994’ten aktaran Mason 2008) ise Oncekilerden farkli olarak
olusturdugu besli smiflamasinda turizm organizasyonlarina ve turistik cazibe

yerlerine daha fazla vurgu yapmistir (Sekil 2.3).
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Konaklama sektori Cazibe sektérii
*Oteller/moteller *Temal parklar
*Misafirhaneler/yatak ve kahvalti *Muzeler ve galeriler
*Ciftlik evleri *Ulusal parklar
*Apartman daireleri/villalar/daireler/kir evieri *Vahsi yasam parklari
*Kat mulkiyetleri/devre muilkler *Bahceler
*Tatil beldeleri/tatil merkezleri *Qrtak miras alanlar ve merkezleri
*Konferans/sergi merkezleri *Spor/aktivite merkezleri

*Sabit ve gezici karavan/kamp alanlari
*Yat limanlari

Ulasim sektorii
*Havayollari
*Deniz yollari/feribotlar
*Tren yollar
*QOtobus isletmeleri
*Araba kiralama isletmeleri

Seyahat organizasyon sektorii Destinasyon organizasyon sektorii
*Tur operatorleri *Ulusal turist ofisleri
*Buyiik tur sirketleri/aracilar *Bolgesel/merkezi turist ofisleri
*Seyahat acenteleri *Yerel turist ofisleri
*Konferans organizatérleri *Turist dernekleri

*Biletleme acenteleri (mesela konaklama)
*Tesvik seyahati organizatorleri

Sekil 2.3 Turizm endiistrisinin temel sektorleri

Kaynak: Middleton 1994’ten aktaran Mason, 2008, s. 13’ten Tiirk¢eye ¢evrilmistir.

Turizm sektorii yatinm asamasindan isletme ve pazarlama asamalarina kadar
ekonominin birgok sektorii ile mal ve hizmet iligkisi igerisindedir. Son derece karmasik

ve dinamik bir yapiya sahip turizm endiistrisinin temel 6zellikleri asagida siralanmustir:

4 Turizm endiistrisini olusturan tiim sektdrler hizmetlerin niteligi geregi is birligi
igerisinde olmalidir.

+ Tiiketici tercihlerinin kisa siirede degismesi, isletmelerin varliklarini heniiz
ekonomik omiirlerini doldurmadan degistirmelerini gerektirmektedir.

4 Turizm endiistrisi emek yogun bir yapiya sahiptir.
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+ Ozellikle konaklama sektdriinde sabit yatirim maliyetleri yiiksektir.

# Sunulan hizmetin (iiriiniin) tiiketimi, iretildigi yerde, es zamanl olarak
gergeklesmektedir.

# Turistik iriiniin hammaddesi dogal, tarihsel ve Kkiiltiirel degerler toplamidir

(Kozak, N., Akoglan ve Kozak, M., 1994; Kiiciikaslan 2006).

Turizm bircok iilkede Onemli endistriler arasinda siralanmasina ve diinya
genelinde en fazla istihdam olanagi saglayan sektor olarak gdsterilmesine karsin
Theobald (1998) turizmin Onemini ve ekonomik gelismeye yaptigr katkilar
yadsimamakla birlikte turizm endiistrisi tanmiminin zorlama oldugunu ve geleneksel
endiistri betimlemeleri ile Ortiismedigini ileri slirmektedir. Theobald turizmin,

endiistri olarak tanimlanma arzusunu ii¢ baslikta toplamistir:

1. Saygi kazanma ihtiyaci: Turizme mesruluk saglamak suretiyle ekonomik gelismeye
yaptig1 katkilarin kesin olarak belirlenmesi ve imaj sorunun ortadan kaldirilmast.

2. Turizm verilerinin giivenilir bir ¢ercevede listelenmesi, analiz edilmesi ve
yayimlanmasi ihtiyaci: Endiistri olarak tanimlanarak elde edilecek eksiksiz,
anlamli ve giivenilir veriler turizmin diger sektorlerle mukayese edilmesine
olanak saglayacaktir.

3. Ugiincii olarak bazilar1 turizmin 6z kimliginin olusturulmasina ihtiyac
duymaktadir. Sanayinin bir parcasi olmak, kimlik ve kimligi tamamlayan 6z

saygiy1 kazanmanin agik ve kolay yoludur.

2.1.3 Bir Politika Olarak Turizm ve Planlamas

Turizm ulusal ekonomi politikalarinin temel unsurlarindandir. Hall ve Jenkins
(1995) kamusal turizm politikasin1 basitce “hiikiimetlerin turizm ile ilgili yapmay1
veya yapmamayi tercih ettikleri seyler” olarak tanimlamaktadir. “Bu nedenle turizm
politikasi; politikanin yonelik oldugu alana, bolgeye veya millete yararl olabilecek
bir dogrultuda secimler yapmak ve gelistirmek i¢in endiistriye yol gostermeyi,
yonlendirmeyi veya ikna etmeyi amag¢ edinen turizm endiistrisini hedefleyen

politikalardir” (Howie, 2003, s. 189).
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Turizm politikalar1 yakin zamana kadar turizmin gelistirilmesi suretiyle gelirlerin
artirilmasi, doviz girisi saglanmasi ve istihdam yaratilmasi yoniinde hiikiimetlerin
aldig1 6nlemler ve kamu tarafindan gerceklestirilen miidahaleler olarak algilaniyordu.
Glinlimiizde ise turizm politikalar1 yerelden uluslararast orgiitlere kadar tiim
taraflarin ilgi alanina girmektedir. Hiikiimetler, siyasi c¢evreler, sektorel turizm
orgiitlenmeleri, girisimciler ve yerel yonetimler sorumluluk sahalar1 kapsaminda

gelistirdikleri turizm politikalarint uygulamaya c¢aligmaktadir.

Turizm politikalarinin siire¢ icerisinde yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerden,
ozellikle de siyasi konjonktiirden yakindan etkilendigi goriilmektedir. 1980 sonrasi
piyasa ekonomisinin yayginlagmasi kamunun mali alandaki etkinligini sinirlayan temel
gelismedir. Dogu Bloku iilkelerinde yasanan rejim degisiklikleri ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi s6z konusu gelismeleri hizlandiran diger 6nemli unsurlardir.
Kamunun etkinliginin azalmasima neden olan serbestlestirme siireci, hiikiimetlerin
turizmin ekonomiye katkilarimi artirmak adina daha fazla girisimei rol iistlendikleri
uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Bu nedenle hiikiimetler giderek, destinasyonlarin
tanittm ve pazarlanmasi ve turistik cazibe yerlerinin 6zel sektor ile birlikte

gelistirilmesi konularini iceren politikalar uygulamaya baslamistir (Pearce, 1989).

Mitchell turizm politikalarina iliskin teorik yaklagimlar1 iki temel grupta
toplamustir: Onceden tanimlanan esaslara bagl olarak, politikalarin nasil belirlenmesi
gerektigini gostermeyi amaclayan kural koyucu veya kuralct modeller ve politika
stirecinin nasil gergeklestigini belgeleyen fanimlayict modeller (Mitchell, 1989, s.

264’ten aktaran Hall & Page, 2002).

Turizm politikalarinin, turizmin degisen anlam ve igerigine paralel olarak farkli
boyutlar kazandigi goriilmektedir. Sektorden gelen talepleri karsilamak ve
uluslararas1 turizm hareketlerini dogru yonlendirmek {izere ozellikle gelismis
iilkelerde uygulanan uluslararasi politikalar dort farkli donemde incelenmistir (Tablo
2.1). Bu siirecte bolgesel planlama, cevre yasast ve turizmin pazarlanmasi
konularinda kamunun etkinligi artarken, turizm altyapisinin saglanmasi hususu son

zamanlarda kamu yatirimlart disinda tutulmaya baslanmistir. Bununla birlikte kamu-
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Ozel ortakliklar1 ve sektoriin 6z denetim saglamasi basliklart son donem kamusal
turizm politikalar1 arasinda giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Hall, 2000; Hall

& Page, 2002).

Tablo 2.1 Uluslararasi turizm politikalar1

Dénem Ozellikleri
1945-1955 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uygulamaya konulan saglik diizenlemeleri ile
paranin, polisin ve glimriklerin ayristiriimasi ve diizene konulmasi

1955-1970 Turizmden elde edilen geliri artirmak igin turizm pazarlama konusuna kamunun
daha fazla midahil olmasi

1970-1985 Turizm altyapisinin gelistiriimesine ve turizmin boélgesel kalkinma araci olarak
kullanilmasina devlet destegi saglanmasi

1985-bugiin Bolgesel kalkinma araci olarak turizmin kullanimina devam edilmesi, cevresel
konulara ilginin artmasi, turizm altyapisina dogrudan devlet desteginin azalmasi,
kamu 6zel ortakliklarinin ve sektériin kendi kendini diizenlemesinin gelisimine daha
fazla 6zen gosterilmesi

Kaynak: Hall, 1994 ve 1999’dan aktaran Hall & Page, 2002, s. 308.

Uras’in (2007) da vurguladig: iizere kiiresellesme siirecinde devletin ekonomik
etkinliginin Onemli oranda azaldigi1 uygulanan ekonomik politikalardan agikca
goriilmektedir. Ancak benimsenen kamu politikalart ve tercih edilen araglar
degismekle birlikte kamunun politika sahnesinden ¢ekildigini ifade etmek i¢in heniiz
erkendir. Nitekim turizm politika ve planlama siireclerinde uluslararast ve uluslar
istli kuruluglar halen belirgin roller almaktadir. Diger taraftan uluslararasi yasalar
bazi kurumsal diizenlemeler ve denetim mekanizmalari i¢in temel olusturmaktadir.
Buna karsilik siralanan biitiin unsurlarin etkinligi, ulus devletlerin uyguladig yasal
diizenlemelere oranla son derece kisithdir (Hall & Page, 2002). Hall & Page’in
(2002) dikkat cektigi bir diger dnemli husus, 6zel sektdre 6zgii bir faaliyet alani
olarak algilanmasina karsin turizmin farkli 6l¢eklerdeki kamu kuruglari tarafindan

Ozellikle istihdam saglamak tizere sikc¢a kullanildigidir.

Turizm politikast ve planlamasi siireglerinde yaygim olarak kullanilan araglar
asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo 2.2°de goniillii baz1 araglardan, parasal tesvik
unsurlarina ve zorlayici nitelikli kat1 yasal diizenlemelere kadar uzanan birgok unsur

bulunmaktadir. Bununla birlikte Hall & Page’in de (2002) ifade ettigi gibi politika ve
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planlama sorunlarini ¢6zebilecek sadece bir ara¢ mevcut degildir. Hatta birden fazla

aracin birlikte kullanildig1 uygulamalar bile cogu zaman eksik sonuglar dogurmaktadir.

Tablo 2.2 Turizm planlama ve politika araglari

Kategoriler Araglar

. Kanunlar

. Lisanslar, izinler, ruhsatlar ve standartlar
. Ticari ruhsatlar

. Quid pro quos

. Miilkiyet haklarinin kaldiriimasi

Diizenleyici araglar

Gonllli araglar . Bilgi ve egitim
. Gonullt dernekler ve sivil toplum orgiitleri
. Teknik yardim

. Tartisma ve ikna

Harcama . Harcama ve so6zlesme

. Yatirim veya satin alma

. Kamu kurulusu

. Kamu-o6zel ortakliklari

. izleme ve degerlendirme

. Tanitim

Parasal tegvikler . Fiyatlandirma

. Vergi ve harglar

. Hibe ve krediler

. Stbvansiyonlar ve vergi tesvikleri

. iadeler, odiiller ve kefalet senetleri

. Kanitlayici belgeler
Serbestlik 1. Serbestlik (planh)
Kaynak: Hall, 1998; Hall & Jenkins 1998°den aktaran Hall, 2000, s. 159’dan sadelestirilmistir.

OV A WNE OUSDL WNERE DWONRE OIDWNR

Murphy’nin (1985, s. 156) belirttigi gibi planlama biiylime siirecinin sosyal,
ekonomik ve cevresel faydalarini artirmak adma diizenli gelismesini tesvik etmek
lizere bir sistemdeki degisikligi 6ngérmek ve diizenlemekle alakalidir. Getz (1987, s.
3’ten aktaran Hall, 2000) buradan hareketle turizm planlamasinin arastirma ve
degerlendirmeye dayali olarak insan refahi ve g¢evre kalitesine turizmin potansiyel
katkisin1 etkin kilmayr amaglayan bir silire¢ olmasi gerektigini ifade etmistir.
Turizmin ekonomiye ve bolgesel gelismeye saglamasi beklenen potansiyel yararlar
kamunun turizm planlamasi konusuna egilmesinin temel nedenidir. Ancak sonuglar
genellikle yerel topluluklarin siirece dair s6z sahibi olamadiklari, yukaridan asagi

planlama uygulamalarini1 beraberinde getirmektedir (Murphy, 1985).
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Turizm hareketlerini planlamaya doniik c¢alismalar eski donemlere kadar
uzanmasina karsin sektdrel turizm planlamasi uygulamalarmin Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra bagladigi bilinmektedir. S6z konusu dénemde turizm talebi hizla
artarken, turizm gelisiminin yaratabilecegi olumsuz etkileri dikkate almaksizin
bircok girisimci ve hiikiimet turizm endiistrisine yatirim yapmustir (Icdz, Var ve
Ilhan, 2002). Bu siirecte hazirlanan planlarin ¢ogu kisa vadeli, siirekli olarak yeni
turizm gelisimi Ongoren fiziksel planlama caligmalardir. Diger taraftan diinyanin
birgok bolgesinde turizmin plansiz olarak gelistigini sdylemek miimkiindiir (i¢oz,
Var ve Ilhan, 2002). Nitekim turistik arz kapasitesini artirmaya yonelik bu gelismeler

ozellikle kiy1 bolgelerde kitle turizmi gelisimlerini de beraberinde getirmistir.

Turizm planlamasi alaninda siklikla kullanilan bir diger yaklasim ise turizm
master planlaridir. Master planlar cogunlukla kamu tarafindan, beser yillik donemler
icin hazirlanan ve belirli araliklarla gézden gegirilen turizm planlamasi yontemidir.
Turizm master planlar1 esnek olmadiklari, zaman ve kaynak israfina neden olduklar:
i¢in elestiri konusu olmaktadir. Ote yandan bu planlar kamuya 6zel sektdr gelisim
programlarin1 denetleme olanag1 sagladigi i¢in yaygin olarak uygulanmaktadir

(Murphy 1985; I¢6z, Var ve Ilhan, 2002).

Turizm planlamas: kentsel ve bolgesel planlama gelenekleri icerisindeki genel
egilimlerin bir yansimasidir. Sektorel turizm planlamasina oranla destinasyon planlamasi
konusuna daha fazla odaklanmistir. Arazi kullanim planlamasi, arazi gelistirme,
konaklama ve ingaat sektoriine iliskin diizenlemeler, turistik gelisimin yogunlugu;
kiiltiirel, tarihsel ve dogal degerlerin korunmasi, altyapi saglanmasi gibi konular turizm
planlamasinin ¢aligma alanini olusturmaktadir (Getz, 1992). Son yillarda eko turizm ve
stirdiiriilebilirlik turizmin ana glindem maddesi halini alirken, turizm planlamasinin da
cevresel planlama ve politika alanlarinda yasanan gelismelerden etkilendigi
goriilmektedir. Bu gelismeler turizm planlamasinin artik bolgesel ya da yerel dlgekli bir
arazi kullanim caligmasi olarak goriilemeyecegi; cevresel, sosyo-kiiltiirel konulara
egilmesi ve yerel, bolgesel, ulusal ve ozellikle de kiiresel dlcekli ekonomik gelisme

stratejilerinin  agirhgmi ortaya koymasi bakimindan son derece onemlidir (Hall,

2000a’dan aktaran Hall & Page, 2002; Hall, 2000) (Sekil 2.4).
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Sekil 2.4 Turizm planlamasinin unsurlari ve boyutlari

Kaynak: Hall, 2000, s. 71°den alinmistir.

Gunn yasanan gelismeler ¢ercevesinde turizm planlamasina iliskin bazi ilkeler
tanimlamistir. Gunn kavramin tamamlayici boyutlarindan ziyade planlamanin arazi

kullanim boyutlarina odaklanma egilimindedir (1988):

1. Profesyonel plancilara ilave olarak tiim aktorlerin siirece miidahil olmalari
durumunda sadece planlama olumsuz etkileri ortadan kaldirabilir.
2. Turizm ile koruma ve rekreasyon faaliyetleri arasinda yasamsal bir bag

bulunmaktadir.
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3. Planlama artik sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlar1 olan ¢ogulcu bir yapiya
sahip olmalidir.

4. Planlamanin politik bir olgu olmasindan 6tiirii toplumsal hedefleri dikkate almak
ve genellikle catisan bu hedefleri dengelemek hayati 6nem ifade etmektedir.

5. Turizm planlamas: stratejik ve biitiinlestirici olmalidir.

6. Turizm planlamasi bolgesel planlama perspektifine sahip olmalidir.

Hall (2000) siralanan ilkelerin turizm planlamasinin faydalarini gosteren yararl bir
temel olusturdugunu ancak turizmin maliyetlerini azaltmaya yetmedigini ifade
etmektedir. Diger taraftan Getz’in (1987’den aktaran Hall, 2000) turizm planlamasina
iliskin tespit ettigi dort farkli yaklasim bu alandaki en kullanigh cerceve olarak
gosterilmektedir. Turizm planlama alaninin en faydali ana hatlarindan birisi dort temel

gelenek belirleyen Getz (1987°den aktaran Hall, 2000) tarafindan ortaya konmustur:

+ Destekgilik (boosterism)
* Ekonomik, endiistri odakli yaklagim
* Fiziksel/mekansal yaklasim

+ Turizm olayinda ev sahibinin oynadig1 rolii vurgulayan toplum odakli yaklasim

Hall (1995°ten aktaran Hall, 2000) bu dort yaklasima siirdiiriilebilir turizm
planlamasmi ilave etmistir. Karsilikli olarak birbirini diglamayan farkli planlama
yaklagimlar1 turizm planlamasini muhtelif sekillerde kavramlagtirmaktadir. Her bakis
acis1 planlama, problem tanimlama, uygun analiz seviyesi ve arastirma yontemleri ile

ilgili temel varsayimlarda farklilagmaktadir.

2.2 Modern Donemde Kitlesel Turizm Hareketlerinin Gelisimi ve Mekansal

Sonuclari

Turizm hareketleri uzun bir ge¢mise sahip olmasina karsin nispeten yakin
tarihlerden itibaren sosyal ve ekonomik bir olgu olarak kabul gérmeye baglamistir.
“Manila Diinya Turizm Deklarasyonu’nda ifade edildigi gibi turizm; ulusal

topluluklarin sosyal, kiiltiirel, egitimsel ve ekonomik sektdrlerini ve onlarin



26

uluslararas1 iligkilerini dogrudan etkiledigi i¢in uluslarin yasaminda son derece
Oonemli bir faaliyet olarak kabul edilmektedir” (WTO, 1995a, s. 1). 1960’lardan
itibaren kitle turizmi 6l¢egine kavusan turizm endiistrisi geride kalan zaman zarfinda
hizli ve istikrarl bir bliylime gostermistir (Theobald, 1998). S6z konusu donemde
kitle turizmi sektoriin siiriikleyici 6gesi olarak one ¢ikmistir. Bazi tarihgiler kitlesel
turizm hareketlerinin baslangicini sanayi devrimi ile birlikte Ingiltere’de yasanan
gelismelere dayandirmakla birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasi siyasi atmosferin
rahatlamasi, ulasim teknolojilerindeki yenilikler ve bos zaman kavraminin yerlesmesi

kitle turizminin evrensel boyutlara ulagsmasinin temel unsurlaridir (Wikipedia, bt).

Fordist iiretim paradigmasinin hizmet sektoriindeki yansimasi olan ve Kitlesel
tiiketimi Ongoren kitle turizmi bu paradigma cergevesinde etkinligini siirdiirmiistiir.
Turizmin ekonomik kalkinma araci olarak talep gormesi ve devletlerin turizm
alaninda kaydettigi ekonomik basarilar kitle turizmi sayesinde miimkiin olabilmistir.
Ancak son zamanlarda esnek iiretim modellerinin islerlik kazanmasinin yani sira
cevresel hassasiyetlerin yaygin kabul gérmesi, ¢evre politikalarinin ve yeryiiziiniin
gelecegine iliskin tartismalarin uluslararasi glindemi mesgul etmesi kitle turizminin

stirdiiriilebilirligine iliskin tartigsmalar su yiizline ¢ikarmistir.

Turizm sektorii bir tarafta dogal, tarihsel ve kiiltlirel degerlerin korunmasi stirecinde
Oonemli bir potansiyel sunarken, plansiz turizm gelisimi veya planlama asamasinda
ekonomik kaygilarin agir basmasi diger tarafta turizm kaynakli tahribatin yasanmasina
neden olmustur. Ekonomiye katkilarindan otiirii stirekli tesvik edilen turizm sektorii;
“cevre degerlerini, kiyilari, ormanlari, diger kentsel ve arkeolojik sit alanlarin
amaglarina uygun tiiketecegi bir iiriin haline getirmistir” (Akpinar, 2003). S6z konusu
degerler kitle turizmini tamamladiklar1 oranda anlam kazanmis ve ancak ekonomik

fayda sagladiklar siirece turizm amagli olarak kullanilmislardir (Sekil 2.5).

1980 sonrasindaki ekonomik yeniden yapilanma siiregleri turizmle iligkili olarak
kiltir politikalarinin da kentsel ve kirsal alanlar1 doniistiirlicii roliintin farkina
varildig1 bir donemi ifade etmektedir. Nitekim s6z konusu donemde kiiltiir odakl
gelisim stratejileri yoluyla kentsel/yerel imajlar yaratma, turizm endiistrisini

canlandirma, yatirimlar1 ¢ekme ve rekabet kosullari icerisinde kentlerin yerini
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giiclendirme gibi hedefler cografi mekan iizerinden izlenir olmustur (Bianchini &
Parkinson, 1993). Ancak bu siiregte drnek alinan kiiltiir eksenli gelisim stratejileri her

cografyada ayn1 basar1 performansini garanti etmemektedir.

Sekil 2.5 ispanya kiy1 turizminin &énemli merkezlerinden Malaga kitle turizminin popiilaritesini

kaybetmesi sonucu sehir ve kiiltiir turizmine yonelik projeler gelistirmeye baslamistir. Picasso’nun
dogdugu evin miizeye donistiiriilmesi bu projelerin basinda gelmektedir. Yukaridaki fotografta ise
sehrin merkezinde kalan ve turizm kaynakli yogun yapilagsmadan olumsuz etkilenen antik Roma
tiyatrosunun restore edildigi goriilmektedir. Tiyatronun varligi yillardan beri bilinmesine karsin
restorasyonuna yakin zaman 6nce baslanmustir.

Kaynak: http://www.malagadeals.com/de/malaga.php adresinden alinmistur.

Turizmin gevresel alanda yarattig1 tahribatin bas aktorii kitlesel turizm yatirimlaridir.
Yatirim alanlarmin ve tiirliniin belirlenmesinde bilimsel, ekolojik ve estetik kaygilar
yerine ekonomik ve politik gerek¢elerin agir basmasi 6zellikle kiyilarda asirt mevsimsel
yogunlasmalara yol acmistir (Sekil 2.6, Sekil 2.7). Gossling’in de ifade ettigi gibi kitle
turizmi, sadece kiyilarda degil biitiin dogal alanlar iizerinde dnemli bir tehdit unsurudur
(Gossling, 2002°den aktaran Atik, Altan ve Artar, 2006).
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Sekil 2.6 Geleneksel kitle turizminin 6nemli 6rneklerinden “Costa Del Sol”iin (giines sahili) merkezi
konumundaki Malaga-ispanya.

Kaynak: http://www.nuhart.com/images/malaga-news.jpg adresinden alinmistir.

Sekil 2.7 Yaz aylarinda 6zellikle i¢ turizm talebi sonucu Adriyatik sahillerinin adeta bir ylizme havuzuna

doniistiigii Rimini-italya.
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Turistik bolgelerin rekabet edebilmesi igin ¢evre kalitesinin nemine vurgu yapan
bir¢cok arastirma olmasina karsin Inskeep (1987) ekonomik ve politik gerekceleri ve
yanlig planlama uygulamalarini turizmin olumsuz c¢evresel etkilerinin temel nedenleri
olarak gdstermektedir. Orman alanlarinin turizm yatirimlarina tahsis edilmesi, milli
park alanlarinda turizm kaynakli tahribatlar olugmasi, tarim alanlarinin turizm ve
ikinci konut yatirimlarina maruz kalmasi, kiyr morfolojisinin bozulmasi ve su
kaynaklariin tilkkenmesi turizm kaynakli ¢evresel zararlar arasinda gosterilmektedir.
Ayrica kitle turizminin mekéansal yogunlasmayi1 beraberinde getirmesi Ozellikle
kiyilarda lineer formda kesintisiz yerlesmeler olusturmustur. Turistik yatirimlara
ikinci konut taleplerinin eklenmesi ise altyapida asir1 yiliklenmeler yasanmasi
sonucunu dogurmustur. Mekansal kutuplagmanin yani sira mevsimsel taleplerin
yogunlagmast kitle turizminin siirdiiriilebilirligini tartismaya a¢mis ve tasima

kapasitesi kavraminin turizm planlama siire¢lerinde ele alinmasini gerektirmistir.

Diinya Turizm Orgiitii tarafindan turizmde tasima kapasitesi, “bdlgede agirlanabilir
turist sayis1” olarak tanimlanmaktadir (Simon, Narangajavana & Marques, 2004’ten
aktaran Avci, 2007, s. 490). Konunun genis igerigi nedeniyle planlama (Saddul, 1995;
Williams & Gill, 1998; Coccossis, 2002), miihendislik (Getz, 1982; Batta, 2000),
ekonomi (Miller & Hadley, 2005; Buckley, 2009; Holden, 2008), sosyoloji (Murphy,
1985; Coccossis & Mexa, 2004) ve psikoloji (Saveriades, 2000) alanlarindan farkli
tanimlamalar yapilmakla birlikte turizm yatinmlarinin fiziksel g¢evre {izerindeki
etkilerini ele alan ekolojik tasima kapasitesi esas g¢aligma alanini olusturmaktadir.
“Ekolojik tasima kapasitesi, turizmin doga tizerindeki etkisinin kabul edilebilir
diizeyde olmasi i¢in smirlarin belirlenmesi ile ilgilidir. Bu sinirin asilmasi, geri
doniilmez sonuglar dogurabilir. Cevre ile turizmin birbirine bagimliliklarindan dolay1

turizm de olumsuz olarak etkilenecektir” (Avci, 2007, s. 491-492).
2.3 Postmodern Donemde Turizmi Cesitlendirme Politikalar:
Urry (cev., 1999) “Mekanlar1 Tiiketmek™ baglikli ¢alismasinda turizmi otantik

degerlerin ve yasam bicimlerinin yapay olarak yeniden {retilip uygun fiyatla

paketlenerek “gelismis” batililara sunulmasi olarak tanimlarken, kapitalizm ve



30

turizmin etkilesim siireglerini ii¢ farkli donemde incelemistir: Liberal, orgiitlii ve
orgiitstiz (Tablo 2.3). Liberal donem zenginlerin bireysel seyahatlerinde ifade
bulurken, orgiitlii kapitalizm donemi orgiitlii kitle turizmine karsilik gelmektedir.
Mishan (1969’dan aktaran Urry, c¢ev., 1999) cografi mekanin smirli bir kaynak
olmas1 nedeniyle kitle turizminin ziyaret edilen yerleri yok eden bir yanilsama
olduguna isaret etmektedir. Orgiitlii kitle turizmi modern yasamin bir iiriinii olarak
gelisirken, Urry postmodern dénemde turizmin ¢esitlenmesi politikalar1 ¢ergevesinde
toplumsal yasamin ve Kkiiltiirlin turizm iriinii olarak pazarlanmasi sonucu
Ozgiinliiklerin ortadan kalkacagina, sosyal ve kiiltiirel olarak birbirinden farksiz

topluluklarin olusacagina vurgu yapmaktadir.

Tablo 2.3 Kapitalizm, turizm ve seyahat

Toplum bigimi Seyahat bigimi

Kapitalizm dncesi Orgiitlii kesif

Liberal kapitalizm Zenginlerin bireysel seyahatleri
Orgiitli kapitalizm Orgiitlii kitle turizmi
Orgiitsiizlesmis kapitalizm “Turizmin sonu”

Kaynak: Urry, ¢ev., 1999, s. 201°den alimustir.

Deniz-kum-giines iicliisiine dayali olarak Ozellikle kiyillarda yogunlasan kitle
turizmi yatirnmlarinin yerel topluluklarin kiiltiirlerine, gecim kaynaklarina ve yasam
cevrelerine zarar verdigine iliskin bircok somut gdsterge mevcuttur. Diger taraftan
bugiin gelinen asamada turizmin gelecegine iliskin politikalar {ireten uluslararasi
kuruluslarin varlig, turizm pazarinda olusan rekabet ve elbette kitle turizmi kaynakli
tehditler yeni turizm tiirlerinin gelistirilmesine Onciilik etmistir. Kitle turizm
pazarinda yasanan rekabet turist basina ortalama harcamalar1 6nemli oranda
diisiirmiistiir. Kitle turizminin ikamesinin miimkiin oldugu yoniindeki sdylemler
giderek daha yiiksek sesle dillendirilmeye baglanmigtir. Ayrica kitle turizminin
mekansal ve mevsimsel olarak kutuplasma yaratmasi, turizmin dengeli dagilimini ve
talebin yilin tamamina yayilmasim saglayacak soft (yumusak) turizm politikalarini

harekete gegirmistir.
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1980’lerin ortalarindan itibaren literatiire girmeye baslayan soft turizm kavraminin
siklikla eko turizm, yesil turizm ve kirsal turizm olarak ifade edildigi goriilmektedir.
Gelismekte olan liilkelerde ise alternatif turizm ifadesi yaygin olarak tercih
edilmektedir. Uluslararas1 turizm politikalar1 baglaminda c¢evresel kaygilarla
kullanilan szirdiiriilebilir turizm sdylemi de siklikla karistirilan bir baska kavramdir.
Yukarida da yer verildigi gibi soft turizm tiirleri kitle turizminin neden oldugu
olumsuzluklara bir tepki ve yeni aktorlerin turizm pazarma sunduklari farkli bir
rekabet unsuru olarak gelistirilmistir. Ancak 6zellikle gelismis turizm pazarlarinda
sektoriin ulastigi boyutlar karsisinda, kiiclik 6lgekli turizm hareketlerinin kitle
turizmine “alternatif” olmalarinin ve ayni ekonomik kazanci saglamalariin zorlugu
goriilmiistiir. Atanur’un (2006) kitlesel turizmden siirdiiriilebilir turizme gecis
cabalarini anlattig1 makalesinde de ifade ettigi gibi “turizm sektoriinde global 6l¢ekte
yasanan sorunlara, sadece kitlesel olmayan yeni turizm modellerinin eklenmesi,

adalarin turizmdeki rekabet giiciinii zayiflatmistir™.

Alternatif turizm tiirlerinin ¢evre duyarli turizmi olusturma vizyonu cercevesinde
gelistirildigi goriilmektedir. Kente 06zgii tarihsel, kiiltiirel ve sanatsal degerlerin
turistik iirlin olarak sunulmasi suretiyle kentsel turizmin gelistirilmesi, dogada
gercgeklestirilen tiirlii spor etkinlikleri, macera turizmi, kiiltiir turizmi, saglik turizmi
benzeri Ornekler bu c¢ercevede degerlendirilebilecek yeni iiriinlerdir. Bu tiirlerin
turizm eylemine katilanlar arasinda cevre bilincinin artirilmas1 ve 6zgiin yerel
kiiltiirlerin algilanmasi baglaminda 6nemli avantajlar sundugu ifade edilmektedir. Bu
gelismelere karsilik alternatif turizm formlarinin sadece yeni bir pazarlama
stratejisinden ibaret olduguna iligkin ciddi itirazlar da mevcuttur. Kitle turizminin
yarattig1 yogunlagmalara ¢6ziim olarak sunulan yeni tiirlerin, dngdriilen bolgede
neden olacag1 cevresel etkiler hesaplanmaksizin {iriin ¢esitlendirmesi yoluna

gidilmesi itirazlarin odak noktasini olusturmaktadir.

2.4 Diinyada Turizm Hareketleri ve Turizm Politikalari

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren gelisme gdsteren turizm hareketleri 6zellikle

gecen ylizyilin son ¢eyreginde ivme kazanmistir. Bu gelismeler sonrasinda turizm
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diinya genelinde en fazla ekonomik deger yaratan sektorler arasinda yerini alirken,
emek yogun yapisindan Otiirii genis kitlelere istihdam olanaklar1 saglamaktadir.
Turizm ulusal ekonomilere sagladigi katkilarin yani sira sosyo-kiiltiirel ve siyasi
iligkilerde de giderek daha fazla Onem kazanmaktadir. Farkli kiiltiirlerin
entegrasyonu ve siyasi ortakliklarin olumlu gelismesinde turizmin katkilari
yadsmamaz. Nitekim Avrupa Birligi siirecinde turizm sosyo-kiiltiirel biitiinlesmenin

saglanmasi ve birlesme sorunlariin ortadan kaldirilmasinda biiytik paya sahiptir.

Turizmin olumlu etkilerine karsin 6zellikle kitlesel tiiketimin neden oldugu ¢evresel
sorunlar ve sektoriin gelecegine iliskin kaygilar uluslararasi ortak turizm politikalarinin
gelistirilmesine neden olmustur. Ortak politikalar arasinda Avrupa Birligi’nin
caligmalar1 son derece onemlidir. Avrupa Birligi’ni olusturan {ilkeler ve ozellikle

Akdeniz’e kiy1 yerlesmeler turizmin tarihsel gelisiminde merkez konumundadir.

2.4.1 Diinyada Turizm Hareketleri

Turizmin ekonomiye yaptigi olumlu katkilar, siyasi ve sosyo-kiiltiirel iligkileri
gelistirmedeki basarisi gerek ulusal gerekse uluslararasi dlgekte sektordeki aktorlerin
sayisint ¢ogaltmustir. Turizm Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde doviz gelirlerini
artirmasit dolayistyla imalat sektOriiniin finansmanina ve dig ticaret agiginin
dengelenmesine hizmet etmesi nedeniyle yogun talep gormektedir. Turizmin
ekonomideki agirhigini ve kiiresel turizm hareketlerinin ulastig1 boyutlar1 gostermesi
bakimindan ziyaretci istatistikleri ve turizmden elde edilen gelirler biiyiik 6neme

sahiptir.

Diinya turizmi ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelisme olanagi bulmus ancak asil
sigcramasin1 yiizyilin son ¢eyreginde gerceklestirmistir. 1980’lerden itibaren diinya
turizminde yaganan gelismelerde liberal politikalarin yani sira Berlin Duvari’nin
yikilmasi, Dogu Bloku {ilkelerinde meydana gelen rejim degisiklikleri ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi gibi seyahat 6zgiirliigli oniindeki engelleri kaldiran siyasi ve

ekonomik tercihler belirleyici olmustur.
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1950 yilinda 25,3 milyon olan uluslararasi turist variglari 1965 yilinda 100
milyona ve 1995 yilinda ise 534 milyona ulagmistir. 2000 yilinda 684 milyon olarak
kaydedilen uluslararasi turist hareketleri, 2008 itibariyle 922 milyona ulasmistir.
Turist hareketlerindeki degisime paralel olarak iilkelerin turizmden elde ettikleri
gelirlerin de ulusal biitce igerisindeki paymin giderek arttigi goriilmektedir. Diinya
Turizm Orgiitii verilerine gére 1990 yilinda 264 milyar dolar olan uluslararasi turizm
gelirlerinin, 2000’de 475 milyar dolara ve 2008 yilinda 944 milyar dolara ulastigi
goriilmektedir (Grafik 2.1). UNWTO (2001) tarafindan hazirlanan “Turizm 2020 Y1l
Vizyonu” baslikli ¢calismada 2020 yilinda uluslararasi turist sayisinin 1,5 milyar

kisiye ve toplam turizm gelirlerinin ise 2 trilyon dolara ulagmas1 beklenmektedir.
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Grafik 2.1 Uluslararas turist variglar1 ve turizm hareketleri

Kaynak: UNWTO, bt.

1975 yilindan bugiine diinya ekonomisi siirekli olarak biiylirken, turizm sektorii
bu biilyiimenin en 6nemli aktorleri arasinda yerini almistir. Yapisal 6zellikleri geregi
turizm sektorli yasanan siyasi, askeri ve ekonomik gelismelerden, dogal afet ve
saglik kosullarindan etkilenmektedir. Ancak reel GSYIH artis oranini ve uluslararasi
turist variglarindaki degisimi gosteren asagidaki grafikten de goriilecegi gibi s6z
konusu olaylar uluslararasi turizmin biiyiime hizin1 belirli yillarda yavaslatmakla

birlikte negatif biiyiime sadece 1982 ve 2003 yillarinda gergeklesmistir (Grafik 2.2).
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Israil-Libnan gatismasi

Grafik 2.2 Uluslararasi turizm ve diinya ekonomisi (diinyada reel GSYIH biiyiimesi ve turist varislari)

Kaynak: Wohlmuther, 2008.

Turizm hareketlerinin ve turizm kaynakli gelirlerin bolgesel dagilimi
incelendiginde Avrupa iilkelerinin pazarin yarisindan fazlasini elinde tuttugu
goriilmektedir. 2008 yili rakamlarina gore turist varislarinin % 53,1°1 ve turizm
gelirlerinin % 50,2’si Avrupa {ilkelerinde gergeklesmektedir (Grafik 2.3). Asya
Pasifik tilkeleri ikinci siraya yiikselirken, Amerika kitasi {i¢iincli sirada kalmastir.
UNWTO tarafindan yapilan tahminlerde geleneksel turizm pazarlarinin biiylime
hizinin yavaslamasi beklenirken, Asya Pasifik iilkelerinden olusan yeni pazarlarda

yiiksek biiylime oranlarina isaret edilmektedir (Tablo 2.4).

Tablo 2.4 2020 itibariyle en fazla turist gekmesi beklenen on iilke

ULKELER TURIST PAZAR ORTALAMA YILLIK
VARISLARI PAYI BUYUME ORANI

(MILYON) (%) (%) (1995-2020)

CiN 130 8,3 7,8
FRANSA 106 6,8 2,3
BiRLESiK DEVLETLER 102 6,6 3,5
iSPANYA 74 4,7 2,6
HONG KONG (GiN) 57 3,6 7,1
BiRLESiK KRALLIK 54 3,4 3,4
iTALYA 53 3,4 2,1
MEKSIKA 49 3,1 3,6
RUSYA FEDERASYONU 48 3,1 8,5
CEK CUMHURIYETI 44 2,7 4,0

Kaynak: Wohlmuther, 2008; UNWTO, bt.
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Kaynak: UNWTO, bt.
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Diinya genelinde en fazla turist agirlayan iilkeleri gosteren asagidaki tablo ilging

sonuglar ortaya koymaktadir. 1950 itibariyle uluslararasi turistlerin % 71’ini misafir

eden ilk bes tlkenin, 1970 yilindaki paymnin % 43’e ve 1990 yilinda ise % 38’e

geriledigi goriilmektedir. 2008 itibariyle bu oran % 31 olarak kaydedilmistir. Diger

taraftan ilk on bes iilke disindaki pazarlarin paymin % 3’ten % 44’e yiikseldigi

goriilmektedir. Bu degisim uluslararas: turizm pazarindaki rekabete isaret ederken,

tiiketici tercihlerinin zamanla farklilagtigini yansitmasi bakimindan da son derece

ilgingtir (Tablo 2.5).

Tablo 2.5 En fazla turist kabul eden tilkeler

1950

SIRA

BIRLESIK DEVLETLER
KANADA

ITALYA

FRANSA

iSVIGRE

iRLANDA
AVUSTURYA
iISPANYA

ALMANYA

BIRLESIK KRALLIK

NORVEC
ARJANTIN
MEKSIKA
HOLLANDA
DANIMARKA

DiGERLERI

W ooNO 1 &WNPR

=
o
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PAZAR
PAYI

71%

17%

9%

3%

PAZAR

1970 PAYI

iITALYA

KANADA

FRANSA

iSPANYA

BIiRLESIK DEVLETLER

AVUSTURYA
ALMANYA
iSVICRE
YUGOSLAVYA
BIRLESIK KRALLIK

MACARISTAN
GEKOSLOVAKYA
BELGIKA
BULGARISTAN
ROMANYA

43%

22%

10%

25%

Kaynak: UNWTO, 2009°daki tablo giincellenmistir.

PAZAR

1990 PAYI

FRANSA

BIRLESIK DEVLETLER
ISPANYA

ITALYA
MACARISTAN

AVUSTURYA
BIRLESIK KRALLIK
MEKSIKA
ALMANYA
KANADA

ISVICRE
YUNANISTAN
PORTEKIZ
MALEZYA
HIRVATISTAN

38%

19%

10%

33%

2008

FRANSA

BIRLESIK DEVLETLER
ISPANYA

GIN

iTALYA

BIRLESIK KRALLIK
UKRAYNA

TURKIYE

ALMANYA

MEKSIKA

MALEZYA

AVUSTURYA

RUSYA FEDERASYONU*
YUNANISTAN*

HONG KONG (CiN)

PAZAR
PAYI

31%

14%

11%

44%
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2008 itibariyle turistlerin en fazla talep gosterdigi iilke Fransa olurken, ikinci
Amerika Birlesik Devletleri ve iigiincii Ispanya olmustur. Gelirlerin dagilimina
bakildiginda, Birlesik Devletler’in birinci, Ispanya’nin ikinci ve Fransa’nin iigiincii
sirada yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye en fazla turist agirlayan tlkeler arasinda

sekizinci sirada yer alirken, turizm gelirlerine gére dokuzuncu siradadir (Tablo 2.5).

UNWTO tarafindan yapilan ¢aligmalarda tiiketici tercihlerinin deniz-kum-giines
(3S) ugliisiinden, eglence-egitim-¢evre (3E) Ugliisiine yoneldigi ifade edilmektedir.
Bu egilimlere paralel olarak diinya turizminin 6niimiizdeki donemde asagidaki gibi

gelismesi beklenmektedir:

# Turist taleplerinin farklilasmasi, yeni {iriin talebinin artmasi
+ Tiiketici tercihlerinin ¢abuk degismesi

+ Deneyimli turist sayisiin ¢ogalmasi

* Cevresel ve sosyal degerlere duyarliligin artmasi

* Siirdiiriilebilir turizm kavraminin énem kazanmasi

+ Destinasyonlarin 6nem kazanmasi

+ Tatile daha fazla zaman ayrilmasi

* Uzun mesafeli ve deniz agir1 seyahatlerin sayisinin artmasi

# Ugiincii yas grubunda seyahat edenlerin agirlik kazanmasi

Wohlmuther (2008) WTO calismalarina dayanarak yaptigi sunumda ekonomik
sorunlari, enerji a¢igini, giivenlik endiselerini, salgin tehditlerini ve dogal felaketleri
turizmi kisa vadede etkilemesi beklenen basliklar olarak siralarken; cevresel
olaylarin, sosyo-ekonomik gelismelerin ve bilisim teknolojilerindeki yeniliklerin de
uzun vadede turizmin gelisiminde etkili olacagina vurgu yapmistir. Wohlmuther’e
gore Oniimiizdeki donemde wuluslararast turizm pazarmin deniz-kum-giines
(kitalararas1 yolculuklar, belirli pazarlar, birlesik seyahatler), spor turizmi (kis ve yaz
sporlar1) ve macera turizmi, doga turizmi, kiiltiirel ve kentsel turizm, kruvaziyer
turizmi, temal1 parklar, kongre ve toplanti organizasyonlari, saglik turizmi arasinda

paylasilmas1 beklenmektedir.
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2.4.2 Avrupa Birligi Turizm Politikalar

Diinya turizminin en eski ve en biiylik pazar1 olan Avrupa 489,4 milyon turistle
uluslararas1 turizm hareketlerinden 2008 itibariyle % 53,1 pay almistir. 489,4 milyon
turistten elde ettigi 473,7 milyon dolar gelirle uluslararasi turizm pastasindan aldigi
pay % 50,2’ye ulasmistir. Gelen turistlerin iilkelerine gére dagilimlar1 incelendiginde,
s0z konusu trafigin % 87 oraninda kita icerisinden kaynaklandig1 goriilmektedir. Buna
karsin kitanin Akdeniz’e kiy1 iilkelerinin % 90 oraninda Avrupali misafirleri
agirladiklart izlenmektedir. Bu rakamlar diinya turizminin yarisindan fazlasini ifade
eden Avrupa’da, Akdeniz sahillerinin biitlin kitaya hizmet veren bir sayfiye yeri

olduguna ve kiy1 agirlikl kitle turizminin agirliina isaret etmektedir (Sekil 2.8).

ULUSLARARASI TURIST VARISLARI
489,4 MiLYON
KUZEY AVRUPA ' % 53,1 PAZAR PAYI
57 MILYON 9= - e o
69,8 MILYAR $ ¢ s S

w
GUNEY AKDENiZ AVRUPASI { ULUSLARARASI TURiZM GELIRLERI
179,6 MILYON 473,7 MILYAR $
183,7 MILYAR $ % 50,2 PAZAR PAYI

Sekil 2.8 Avrupa turizm hareketleri ve turizm gelirleri

Kaynak: Wohlmuther, 2008’deki veriler UNWTO’nun gegici 2008 verilerine glincellenmistir.

Avrupa Birligi’nin turizm politikalar1  uluslararast turizmdeki egilimleri
gostermesi bakimindan onemlidir. Ote yandan Tiirkiye turizm pazarmin biiyiik
cogunlugunu Avrupa Birligi vatandaslar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’ nin yiriirliikteki
adaylik siireci ve Akdeniz’e kiyis1 bulunan iilkeler arasinda turizm alaninda siiren

rekabet dikkate alinirsa birligin ortak turizm politikalarinin takibi kacinilmazdir.
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Avrupa Birligi’nin kokleri 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun
kurulusuna kadar uzanmakla birlikte ortak turizm politikalarinin olusturulmasi
nispeten yakin tarihlerde gerceklesmistir. Turizmin yapisal Ozellikleri farklh
disiplinlerin ilgi alanina giren kararlar alinmasini1 gerektirirken, bu durum politika
tretimini zorlastirmaktadir. Ayrica liye sayisinin ¢ogalmasina bagli olarak cografi
sinirlarin genislemesi (liye devletler arasinda oldugu kadar bdlgeler arasinda da
gelismislik farkliliklarin bulunmasi) ve iilke ekonomilerinde turizmin Oneminin
degismesi her iiye icin iktisadi ve politik dnceligini farklilastirmaktadir. Ustelik
kuzey Avrupa diinyanin en fazla turist gonderen iilkelerini olustururken, Akdeniz’e
kiy1 olanlar ise diinyanin en biiyiik turizm pazarini halen ellerinde bulundurmaktadir.
Ayrica birligin organizasyon semasinda turizm sektdriine Ozel bir birimin

bulunmamasi ortak politikalarin tespitini geciktiren bir diger unsurdur.

Avrupa Birligi anlasma metninde hizmet sektorii olarak tanimlanan turizme
yonelik politika olusturma g¢abalar1 sektoriin ekonomik 6neminin kavranmasindan
sonra baglamigtir. 1980’lerden baslayarak turizm sektoriine dolayli etki eden bazi
yonetmelikler, mevzuat planlari, eylem programlari ve protokoller imzalanmis ve
“Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu” olusturulmustur (European Community, 1996’dan
aktaran Yalgin, 2002). “Turizm Komisyonu 1982 yilinda, turizm projelerinin hayata
gecebilmesi icin bazi fonlardan (bolgesel fonlar, tarim fonlari, vb.) yararlanilmasi
noktasinda ‘Topluluk Turizm Politikas1 Uzerine Baslangi¢ Yonetmeligi’ni Avrupa
Konseyi’ne (Commission of The European Communities, 1982°den aktaran Yalgin,
2002) sunmus ve bdylelikle turizmde bir politika olusturulmas: ihtiyacini ortaya
koymustur” (Yalgin, 2002). S6z konusu c¢alismada turizm politikast olugturulmasi
kapsaminda (turistlerin) tiiketici haklari, serbest dolasim, giivenlik, cevresel ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi, mesleki egitim ve calisma kosullarinin diizenlenmesi
bashiklar1 ele almmustir. Uye devletler arasinda fikir aligverisini saglamak ve
turistlere yonelik hizmetlerde is birligini gelistirmek iizere 1986 yilinda “Turizm

Danisma Komitesi” olusturulmustur.

1990’Ih yillar Avrupa Birligi genelinde ortak turizm politikasi olusturulmasi

yolunda Onemli gelismelere sahne olmustur. Birlik politikalarinda turizmin
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ekonominin geneline, bolgesel kalkinmaya ve istihdama olan olumlu katkilari
yadsinmamakla birlikte oncesinde sektore yonelik politikalar iiretilmemistir. Uye
ilkelerin entegrasyonunda ve Avrupa vatandasliligi kavraminin yerlestirilmesinde

turizmin son derece dnemli olduguna vurgu yapilmaistir.

“Avrupa Turizm Yili’min ilam1 1990°da gergeklesmis ve turizmin birlik
fonlarindan desteklenmesi ilk kez giindeme gelmistir. Turizmin mevsimlik
dagiliminin iyilestirilmesi, Avrupa turizminin cazibesinin artirilmasi ve liye halklarin
kaynagmalarinin saglanmasi yoniinde caligmalar yiriitiilmistiir. Avrupa Turizm
Yil’nin ardindan komisyon ii¢ yillik uygulama programi ongoren “Turizm Eylem
Plan1”n1 1992°de onaylamistir. Turizm Eylem Plani iki temel eksene sahiptir (Dinger,

1997, s. 102-103’ten aktaran Yalgin, 2002):

1. Birlik ve iiye iilkelerin politikalarinda turizmin desteklenmesi
2. Alternatif turizm cesitlerinin orta vadede ele alinmasi, sinir 6tesi programlar ve

uluslararasi pazarlarda Avrupa turizminin promosyonu

Turizm Eylem Plani’nin uygulanmasi siirecinde planlanan calismalar asagidaki
gibidir (Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi [TURSAB], 1998°den aktaran Emekli
2005; Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2006):

+ Az gelismis yorelerde turizmin gelistirilmesi

+ Turistik bolgelerde altyapinin desteklenmesi

# Cevrenin korunmasi, dogaya doniis arzusunun 6zendirilmesi
* Ortak kiiltiir mirasina sahip ¢ikilmasi ve yasatilmasi

+ Halkin kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi

+ Kiiltiir, sosyal, genglik ve kirsal turizm tiirlerinin gelistirilmesi
# Tatil dilimlerinin zaman ve mekan boyutunda ayarlanmasi

* Mevsimlik yogunlagmanin 6niine gegilmesi

+ Turizm istatistiklerinin kolay ve anlagilir hale getirilmesi

+ Mesleki egitim ve staj imkanlarinin saglanmasi
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“1996 yilinda yayimlanan ‘Yesil Rapor’, turizmin sadece birlik ekonomisine
yaptigi  katkilar1 degil aym1 zamanda Avrupali kimliginin benimsenip
yayginlastirilmasindaki sosyal katkilari da vurgulamistir” (Yalgin, 2002). Yesil
Rapor sonrasinda olusturulan programlar, Avrupali kimliginin olusturulmasi
siirecinde turizmin roliine vurgu yaparken, KOBI’lerin desteklenmesi ve yapisal ve

bolgesel fonlar yardimiyla tesviklerin artirilmasi konularina egilmistir (DPT, 2001a).

2000’11 y1illardan sonra turizm sektorii birlik politikalarinin 6nemli bir unsuru olarak
ele alinmaya baslamistir. Bilimsel arastirmalar ve istatistiki calismalarin giderek daha
fazla 6nem kazandigr bu donemde liye devletler kadar sektor temsilcileri ve ilgili

kurumlarin da karar alma siireglerine miidahil olduklar1 gézlenmektedir.

Giincel turizm politikalar1 cercevesinde birlik biinyesinde uygulanan turizm

tesviklerini li¢ grupta toplamak miimkiindiir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 2006):

1. Birligin dogrudan turizme yonelik kiigtik biitceli tegvik programlari
2. Avrupa Yatirim Bankasi ve yapisal fonlardan elde edilen ulastirma, haberlesme ve
diger altyap1 alanlarina yonelik biiytik biitceli tesvikler

3. Orta ve Dogu Avrupa devletlerine yonelik yapisal uyum araglari

Goriildugi tizere Avrupali kimliginin olusturulmasi, yeni iiyelerin entegrasyonu
ve bolgelerarasi geligmislik farkliliklarinin azaltilmasinda turizm biliylik Oneme
sahiptir. Ancak birliin turizm alaninda politikalar iiretmesi sektoriin ekonomik
Oneminin kavranmasindan sonra miimkiin olmustur. Uygulamalarda turizmin cografi
ve mevsimsel dagilimumn iyilestirilmesi, yeni turizm tiirlerinin desteklenmesi,

cevresel hassasiyetin gelistirilmesi konular1 agirlik kazanmaktadir.

2.4.3 Akdeniz Ulkeleri Turizm Politikalart

Barselona, Roma, Venedik gibi tarihsel ve kiiltiirel agidan biiylik éneme sahip
kentlerin varligina karsin Akdeniz turizmi genellikle kiy1 alanlar lizerinden gelisimini

strdiirmiistiir. Akdeniz kiy1r turizmi uluslararast turizm pazarindaki agirhigim
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korumakla birlikte altyapir eksikligi, mevsimsel yogunlagmalar ve turizm kaynakl
yapilagmalardan kaynaklanan g¢evresel sorunlar giderek ¢ogalmaktadir. Diger taraftan
iklim degisikliginin olas1 etkilerinin en yogun hissedilecegi bolgeler arasinda Akdeniz
kiyilart ilk siralarda yer almaktadir. Yasanan sorunlar Akdeniz’e kiyist bulunan
tilkeleri turizm alaninda ortak politikalar liretmeye sevk ederken, llkeler arasinda var

olan rekabet uygulamada bazi sorunlar yaganmasina neden olmaktadir.

Kuzey Akdeniz iilkeleri arasinda Avrupa Akdeniz Ortakligi kapsaminda
sirdiiriilen uygulamalar mevcut politikalarin temelini olusturmaktadir. Avrupa
Birligi kaynakli cevresel tedbirler yatirimlarin halen siirdiigii Kuzey Afrika
tilkelerinde gelismelerinin Oniindeki engeller olarak algilanmaktadir. Bu agsamada
degisen tiiketici profili ve cevresel duyarliliklarinin artmasi Akdeniz havzasinin
korunmasina yonelik politikalarin benimsenmesini kolaylastirmaktadir. Birlesmis
Milletler gdzetiminde kurulan “Mavi Plan Cevre Inisiyatifi’nin temel amaci da
Akdeniz kiyilarmin korunmasina yonelik projeler tretmektir. Hazirlanan eylem
planlarinda kiyilardaki yapr yogunlagmasi, asir1 kentlesme ve niifus baskisi, altyapi
sorunlari, turizm yatirimlarinin dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerler tizerindeki etkisi,

iklim degisikliklerinin olas1 yansimalar1 gibi konular ele alinmaktadir.

Tiirkiye soz konusu pazarda Fransa, Ispanya ve Italya’nin ardindan dordiincii
sirada yer almaktadir. 2008 yilinda 25 milyon yabanci turist agirlarken, ayni
dénemde 22 milyon dolar turizm geliri elde etmistir. Ayrica Tiirkiye turizm alaninda
gerceklestirdigi yatirimlar sayesinde, 2000 sonrasinda Akdeniz iilkeleri arasinda en

yiiksek biiylime ortalamasina sahiptir (Grafik 2.4).

Tiirkiye 1980 sonrasinda turizm alaninda yakaladigi basarilarla biitiin diinyanin
dikkatini ¢cekmeyi basarirken, orgiitlenme siiregleri ve kiyilarda asir1 yogunlagmalarla
sonuglanan olumsuz turizm gelismelerinden oOtiirii siklikla diger Akdeniz iilkeleri ile
karsilagtirilmaktadir. Diinya turizminde Tirkiye'den daha oOnce soz sahibi olmaya
baslayan Ispanya ve Yunanistan kaynak kullanimi ve kitle turizminin geligimi agisindan
aydmlatict  rneklerdir. Ispanya'da kitle turizmine asirt egilim dogal kaynaklarin

tikenmesi ve zamanla iilke imajinin olumsuz etkilenmesi sonucunu yaratirken,
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Yunanistan'da ise dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi, yapilagmanin kontrol altinda

tutulmasi uzun siireli bir turizm gelisimini miimkiin kilmigtir (Aykag, 2006).

( 0 10 20 30 40 50 60 70 8(? ( 0 10 20 30 40 50 60 7(?
FRANSA iSPANYA 61J6
iSPANYA FRANSA 5,6
iTALYA iTALYA
TURKIYE TURKIYE
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HIRVATISTAN PORTEKiz
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TUNUS TUNUS

J J

Grafik 2.4 Akdeniz’in en popiiler turizm destinasyonlar1

Turist variglart (milyon kisi) / turizm gelirleri (milyar $)

1951 yilinda Enformasyon ve Turizm Bakanligi’nmi kurarak turizm gelisimini
baslatan Ispanya Akdeniz sahilleri iizerinden pazarlama ¢alismalarini drgiitlemistir.
Deniz-kum-giines destinasyonu olarak gelisen iilkede, 1960-70 doneminde turist
sayisinda Onemli artislar yasanmistir. 1980'lere gelindiginde uluslararasi turizm
pazarinda yogun kitle turizmi yapan bir {ilke olarak iist siralara yerlesmistir. Ancak
stirekli olarak yeni kapasitelerle desteklenen turizm gelisimi kiyilarda yogunlasirken,
turizmin bolgesel ve mevsimsel dagilimi olumsuz tablolar yaratmigtir. Yabancilara
yonelik ikinci konut yatirimlar ise Akdeniz sahillerinde yogunlugu artiran bir diger
onemli etkendir. Sonug olarak Ispanya turizm gelisiminin énemli ¢evresel tahribatlar
yaratti1, kiyilarda yogun betonlagsmalarin goriildiigii ve eskiyen turizm tesisleri
nedeniyle diislik hizmet kalitesine sahip bir iilke olarak anilmaya baglamigtir. 1980’li
yillarin  ortalarindan itibaren bu olumsuz 1imaji kirmak adina turizmin
cesitlendirilmesi ve yilin tamamina yayilmasina yonelik politikalar1 uygulamaya
koymustur. Bununla birlikte tanitim ¢aligmalarinin odak noktasini yine deniz-kum-
giines olustururken, son donemde gelistirilen yeni {riinleri reklam gorsellerinden

okumak miimkiindiir (Kastal Erdogan, 2009):
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+ Flamenko, boga giiresleri, giyim tarz1 gibi Ispanya'ya has 6zellikleri kullanarak
iilke kimligi yaratmaya calisan,

# Yarattig1 iilke ve marka kimligiyle hedef kitleye kendilerinde bulunmayan farkli
olan1 yagama vaadi sunan,

+ Ibiza, Mallorca gibi turistik bolgeleri 6ne ¢ikararak destinasyon tanitimi yapan,

+ Deniz-kum-giines turizmine ek olarak 6zellikle kiiltiir, sehir, kongre, golf gibi
turizm tiirlerini 6ne ¢ikaran,

* Diinyaya mal olan sanatgilari ve eserlerini iilke tanitiminda kullanarak uluslararasi
alanda saygin bir kimlik edinmeye calisan,

+ Hizmet Kkalitesini one c¢ikararak miisteri memnuniyetini vurgulayan tanitim

kampanyalar yiiriitmektedir.

Ispanya’da turizm baslangicta merkezi olarak planlanirken, 1974 yilindan sonra
yetkiler asama asama otonom bdlgelere devredilmistir (Antalya Ticaret ve Sanayi
Odas1 [ATSO], 2007). Bugiin itibariyle turizm politikalart Ekonomi Bakanligi’na
bagli olarak faaliyet yiirliten Ticaret ve Turizm Sekreterligi’nin sorumlulugu
altindadir. Ulusal olcekte belirlenen politika ve programlarin uygulanmasi on yedi
bolgesel hiikiimet tarafindan vyiiriitiilmektedir. “Ispanya’nin kendine 6zgii cografi
ozelliklerini ve zengin kiiltlirel ¢esitliligini dikkate alan Ulusal Turizm Plan1 bir
yandan eko-turizmin gelistirilmesi, kiiltlirel turizm, spor ve macera aktivitelerine
odaklanirken, diger yandan eglence sektorii ve gastronomi faaliyetleri ile Gnem
kazanan sahil ve dinlenme tesislerini kapsamaktadir” (Tirkiye Turizm Yatirimcilar

Dernegi [TYD], 2003, s. 48).

Ispanya turizmin ekonomik kazanmimlar1 adina asir1 yapilagmalarin yasandigi kiy1
alanlarin1 geri kazanmak i¢in radikal bir karar1 uygulamaya koymustur. 1998 yilinda
kabul edilen “Kiy1 Koruma Yasas1” uyarinca sahillerdeki binlerce yapinin
kamulagtirma islemlerinin 2011 yilina kadar tamamlanmasi1 planlanmaktadir. Kiyilar
halka agmak ve betonlasmanin 6niine gegmek iizere baslatilan bu uygulama sonrasi
kiyilarin tamamen imar dist kalmasi ongoriilmektedir. Kagak yapilarin yani sira
yasanin yiriirliige girdigi tarihten once insa edilen ruhsath yapilart da kapsayan

diizenleme sonrasi kamulastirilmast beklenen 45 bin konutun yaklasik % 15’inin
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yabancilarin miilkiyetinde oldugu ifade edilmektedir (Calabakan, 2008). Ote yandan
turistlerin ortalama harcamalarinin yiikseltilmesi, turistik tesis ve hizmet kalitesinin
artirllmasi, yatirimlarin bolgesel ve mevsimsel dagiliminin gelistirilmesi, sosyal ve
cevresel siirdiiriilebilirligin  desteklenmesi konular1 wulusal turizm giindemini

olusturan diger basliklardir.

Yunanistan turizmi de yine kitle turizmi politikalar1 lizerinden kiyilarda ve
cogunlukla adalarda gelisme gostermistir (Mantoglou 1998’den aktaran Spilanis &
Vayanni 2004). “Turizmin mekansal kutuplagsmasi devlet yardimlari ile yaratilmis ve
yatirimlar gelismis bélgelerde yogunlasmistir” (Gezici, 1998, s. 63). “Ozellikle
adalarin turizme bagimli ekonomisi, kitle turizminden olumsuz ydnde etkilenmeyi
getirmistir (Leontidou, 1991; Konsolas & Zacharatos, 1990°dan aktaran Gezici,
1998, s. 63).”

Akdeniz havzasindaki 6nemli turizm iilkelerinden Yunanistan’da 1993 yilinda
kurulan “Ulusal Turizm Kurumu” turizm politikasinin hazirlanmasindan ve
uygulanmasindan sorumludur. Sektoriin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi amacina yonelik biitiin faaliyetler kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Kitle
turizminin olumsuz yansimalarini gorerek turizme yeni bir yon verme ugrasisindaki
Yunan yetkililer Avrupa Birligi’nin turizme yonelik dogrudan ve dolayli yardimlarini
etkili bir sekilde kullanmay1 basarmistir. “Yunan turizm sektorii, 6zellikle iilkenin
kiltiirel ve dogal mirasim1 6n planda tutan, siirdiiriilebilir kalkinma hedefli eko-
turizm projeleri ve faaliyetlerinin gelistirilmesi gerektiginin bilincindedir” (TYD,

2003, s. 47-48).

“2000-2006 Bolgesel Kalkinma Ulusal Plan1” ¢ergevesinde stratejik bir turizm
kalkinma plant uygulanmistir. Sektdrdeki biitiin taraflarin katilimiyla ytirtitiilen plan
cevresel kaygilart dikkate alirken, stlirdiiriilebilir turizm kalkinmast igin 6zel
faaliyetleri tesvik etmistir. Plan genel olarak asagidaki amaglar cergevesinde

kurgulanmistir (TYD, 2003):
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+ Turizm hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi

+ Turizm yap1 ve ekipmanlarinin uygun hale getirilmesi

+ Cevrenin korunmasi i¢in yeni projeler uygulanmasi

* Enerji ve suyun etkin bigimde kullaniminin desteklenmesi

+ Kiiltiirel turizm ve eko-turizmin tesvik edilmesi

Goriildiigii gibi Akdeniz turizm pazarinmn dnemli drneklerinden gerek Ispanya’da
gerekse Yunanistan’da turizmin kitle turizmi temelinde kiyilarda oOrgiitlendigi
goriilmektedir. “Ispanya bir yandan mevcut turizm alanlarinda cevre ve hizmet
kalitesini yiikseltmek yolunu izlerken, Ote yandan turizmin kiy1 alanlarinda
yogunlagmasina alternatifler yaratmak ... yeni turizm alanlarin1 gelistirmek hedefini
saptamigtir” (Secall, 1990; Valenzuela, 1991°den aktaran Gezici 1998). “Yunanistan,
Ispanya gibi yeni turizm alanlar1 yaratmaktan ¢ok, mevcut alanlarda kaliteyi artirmak
yoniinde ¢evre projelerine agirlik vermektedir” (Chiotis & Coccossis, 1990°dan

aktaran Gezici, 1998).

2.5 Cikarsamalar

Ikinci Diinya Savast sonrasindan itibaren kitlesel Ozellikler kazanan turizm
sektorii oncelikli olarak Italya, Fransa ve Ispanya gibi Giiney Avrupa iilkelerinde
gelisme gostermistir. 1980’lerden baglayarak gelismekte olan iilkelerin de turizm
sektoriine ilgi gosterdikleri gozlenmektedir. Turizmin ekonominin geneline yaptigi
olumlu katkilar, sosyal politikalara ve istthdam yaratma cabalarina yardimlari,
bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi yoOniinde olanaklar sunmasi devlet

otoritesinin bu alana sagladig1 desteklerin temel gerekcelerini olusturmaktadir.

Farkli iilkelerdeki turizm gelisim siiregleri genellikle ekonomik beklentilerin,
destekleri kitle turizmine yonlendirdigine isaret etmektedir. Yapisal olarak belirli
alanlarda yogunlagsma egilimindeki kitle turizmi yatirimlarinin, ulusal politikalarla
ayni paralelde gelistirilmesi bolgesel farkliliklarin derinlesmesine neden olmustur.
Yatirimlarin kitle turizmine uygun, nispeten gelismis kiy1 bdlgelerde toplanmasi

saglanmistir. Ote yandan bir siire sonra kitle turizminin yogunlastig1 kiyilarda sosyo-
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kiltiirel ve ¢evresel problemlerin ortaya ¢ikmasi turizm gelisim siiregleri ve hakim

turizm politikalarini tartigmaya agmistir.

Kitle turizm yatirimlarinin gegcen zaman zarfinda kitlesel tiiketimin geregi olarak
destek gordiigli bilinmektedir. Son donemde yasanan paradigma degisimleri liretim
siireclerini esnek yapilara doniistiiriirken, turizm {riinlin benzer bir doniisiim
yasadigint savlamak pek miimkiin degildir. Gerek esnek iiretim yOntemlerinin
benimsenmesi gerekse turizm kaynakli c¢evresel sorunlar kitle turizminin

hegemonyasini kirmaya yetmemistir.

Kitle turizmi yatirimlarinin dogal alan kullanimlar: iizerindeki olumsuz sonuglari
hemen hemen biitlin taraflarca kabul gormektedir ancak bu somut duruma verilen
tepkiler iilkelere gore farkliliklar i¢ermektedir. Sirdiiriilebilirlik politikalarinin ve
cevresel degerlerin giderek daha fazla 6nem kazandigr gelismis iilkeler tiiketici
egilimlerinin de etkisiyle soft turizm tiirlerini gelistirmelerine karsin kitle turizminin
ekonomik agirhigindan 6tiirii bu alana yonelik destekler siirmektedir. Ote yandan
gelismekte olan iilkelerin ulusal kalkinma siireclerinde, ekonominin diger alanlarinda
oldugu gibi turizm sektdriinde de alinmasi gereken uzun bir yol oldugu ve c¢evresel
onlemlerin geligmenin 6niinde engel olusturdugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla
konaklama kapasitesini artirmaya yonelik yatirimlara devam edilmektedir. Ayrica
batili tiiketicilerin degisen taleplerine ve ¢evresel duyarliliklarina kosul olarak turizm
cesitlendirmesi yoluna gidilmektedir. Ancak kitle turizmine tepki ve pazardaki yeni
egilimlere paralel olarak gelistirilen tiirlerin de yerel topluluklarin yagamlar: ve dogal
alanlar konusunda yeterince hassas davranmadigi yoniindeki elestiriler giderek
artmaktadir. En 6nemlisi kitle turizmine kars1 gelistirilen tiirlerin ekonomik anlamda

bu turizm tiiriinii ikamesi kisa vadede miimkiin goriinmemektedir.

Turizm ekonomik katkilarinin yani sira sosyo-kiiltiirel ve siyasi iligskilerde de
giderek 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi farkl kiiltiirlerin
entegrasyonu ve siyasi ortakliklarin olumlu gelismesinde turizm 6nemli paya sahiptir.

Bu itibarla siyasal ve kiiltiirel ortakliklarin gelistirilmesi ile turizm yatirimlar1 ve dogal
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alanlarin korunmas: siireclerinde ulusal politikalarin yani sira yerel, bolgesel ve kiiresel

Olcekli miidahalelerin de yaygilasmasi beklenmektedir.

Bu agiklamalardan hareketle tezin izleyen boliimleri turizm gelisim siireglerinde
politika tercihlerinin ve planlama siireclerinin etkinligi ve s6z konusu unsurlarin
fiziksel mekanin turizm kaynakli doniisiim asamalarindaki belirleyici roli iizerine

yogunlagmaktadir.



BOLUM UC
TURKIYE’DE TURIZMIN ORGUTLENME SURECI, YASAL GELISIiMi VE
DONEMSEL TURIZM POLITIKALARI

Tirkiye’de turizm sektoriiniin Orgiitlenmesi, yasal mevzuatin olusumu, turizm
politikalar1 ve uygulamalari, planlarin yapilmasi ve yatirimlarin gergeklesmesi
stirecleri bu boliimde kronolojik olarak ele alinmistir. Turizmin yasal gelisimi ve
sektoriin kamusal Orgiitlenmesi donemin kosullar1 ¢ergevesinde aktarilmigtir. Planh
donem oncesi ve planli kalkinma donemi siiresince uygulanan ulusal turizm
politikalarinin kapsamli olarak incelendigi boliimde ayrica ekonomideki donim
noktalar1 ve siyasi konjonktiire, diger bir anlatimla uygulanan turizm politikalarinin
tercih nedenlerine 6zellikle vurgu yapilmistir. Planli donem turizm politikalarinin
karsilastirmali olarak gosterildigi tablolar {izerinden Ongoriilen politikalarin
stirekliligi arastirilirken, bir sonraki boliimdeki mekénsal sorgulamalara referans

olusturmasi i¢in s6z konusu politikalarin uygulamadaki basarilar: ele alinmustir.

3.1 Tiirkiye Turizminin Kiinyesi: Mevzuat ve Orgiitlenme

Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu turizm alaninda calismalar yiiriiten ulusal
Olcekli ilk kurulustur. 1923 yilinda “Tiirk Seyyahin Cemiyeti” olarak caligsmalara
baslamis, sonrasinda “Tiirkiye Turing Klobii” adini almistir. 1930 yilinda kamu
yararina ¢alisan kurum olarak taninmis, glimriik ve trafik mevzuati konularinda 6zel
yetki ve gorevler yiiklenmistir. Turizm, kiiltiir ve teknik alanlarinda yiirtittiigii
caligmalarla Tiirkiye'nin ilk tanitim afisleri, turistik rehberleri, karayolu haritalari
basilmus; ilk dil kurslar1 agilmis, terciman rehber sinavlar1 gerceklestirilmis, turizm
incelemeleri yapilmis, turizm kongre ve konferanslart diizenlenmis; devlet
organlarinin, mevzuatin ve metotlarin turizmin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde ele
alimmasina ¢alisilmistir. Yeni iiye olunmasina karsin Uluslararas1 Turizm Birligi’nin
(AIT) 1931 yilinda Istanbul'da toplanmasinin saglanmasi ve Dolmabahge Saray1’nin
tarihinde ilk kez bu toplanti nedeniyle turizme agilmasi kurumun gerceklestirdigi

basarili ¢calismalardandir (Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu [T.T.O.K.], bt).
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Inénii Hiikiimeti’nin iktisat Bakan1 Sakir Kesebir 1930 yilinda ilk kalkinma
planinin hazirliklarin1 baslatmistir. Tirkiye’de turizm ilk kez bu donemde hiikiimet
programi ve biit¢esine girmigstir. Turizmin kamusal orgiitlenmesi 1934 giin ve 2450
sayili Tktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Yasa ile baslamustir. Yasa
uyarinca turizm ve tamitim ¢alismalarindan sorumlu tutulan iktisat Vekaleti Dis
Ticaret Dairesi’ne bagh “Tiirk Ofis” ile devlet turizm faaliyetlerinin sorumlulugunu
listlenmistir. Bu yillarda turizm c¢alismalarmin Istanbul disindaki bolgelere de
yayildig1 goriilmektedir. 1936 yilinda izmir Uluslararast Fuar’'nin acgilmasindan
sonra Izmir ve Ege Bolgesi turizmine iliskin arastirmalar baslamustir. Izmir
Valiligi’'nin 1937 yilinda hazirladigit “Ege Bolgesi Turizm Planmi” ¢alismasinda
bolgenin turistik kapasitesi ele alinmig ve bir turizm merkezi olmasi i¢in yapilmasi

gerekenler belirlenmistir.

Tirk Ofis'in Nesriyat ve Propaganda Servisi igerisinde faaliyet gosteren “Turizm
Masas1” 1938 yilinda ayr1 bir subeye doniistiiriilmiis, 1939°da Ticaret Vekaleti’nin
kurulusu sirasinda “Turizm Midiirligi” adin1 almistir. Bu yillarda turizme bakis agis1
genislerken, orgiitlenmedeki acil ihtiyaglar da gilin 1518ma ¢ikmistir (Turizm Bakanligi,
1993). Merkezi orgiitlenme ¢aligmalarinin yaninda yerel 6lgekte de dnemli gelismeler
gdzlenmektedir. Istanbul’a gelen turist sayismin artmast ile birlikte kurulan Istanbul
Belediyesi Turizm Subesi, Bursa Belediyesi Turizm Sefligi, [zmir Fuar Kiiltiir Park ve

Turizm Miidiirliigii bunlarin basinda sayilabilir (TURSAB, bt).

Bu donemde turizmin iilke ekonomisine daha fazla katkisinin saglanmasi ve
gelismelerin biitlin devlet birimleri tarafindan izlenmesi i¢in “Bakanliklar Arasi
Turizm Komisyonu” kurulmustur. 1940 yilina gelindiginde turizmin reklam ve tanitim
calismalan ile yakin iligkisi anlagilmistir. 1940 yilinda 3857 sayili Bagvekélete Bagh
Matbuat Umum Miidiirliigii Teskiline ve Vazifelerine Dair Yasa’ya gore kurulan ve
1943’te Basin Yayin Genel Miidiirligii adin1 alan birim i¢ine Turizm Miudiirliigii de
yerlestirilmistir. Organizasyon semasindaki bu degisiklikler, Turizm Bakanlii’na
giden yoldaki 6nemli adimlardir. Bu diizenleme turizmin sadece bir merkezi yonetim
meselesi olmadigt dolayisiyla reklam ve tamtim ¢alismalarimin yapilmasi gerektiginin

kabul gormesi agisindan 6nemlidir.
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Sektorde yasanan gelismelere paralel olarak kamusal diizeyde de yeni
diizenlemeler, yeni gorev tanimlari icinde gelistirilmeye ¢alisilmistir. “30 Haziran
1949°dan baglayarak, turizm ile ilgili etkinlikler, bu kez 5392 sayil1 yasa ile kurulan
Basin, Yayin ve Turizm Genel Miidirliigii'ne baglh “Turizm Dairesi’nce
sirdiiriilmiistiir” (Kozak, N., Akoglan ve Kozak M., 1994). Turizmde tanitim
caligmalarinin 6ne ¢iktigr bu donemde sektoriin ileri gelenlerinin katildigr bir kurul
Tiirkiye 6l¢eginde yiiriitiilen turizm tartismalarina uzun yillar kaynak olusturmustur.
1949 giin ve 5392 sayili Yasa’nin 17. Maddesi geregince “turizm iglerine verilecek
yonii ve alinacak tedbirler hakkinda diisiincelerini bildirmek {izere” “Turizm
Danisma Kurulu” olusturulmustur. Turizm Danisma Kurulu ilk toplantisini
19.12.1949 tarihinde gergeklestirmis ve ulusal turizm politikasinin temeli olarak
kabul edilen “Turizm Ana Programi”ni olusturmustur. Bu program gercevesinde
kamunun ve 6zel sektoriin gorev alanlart belirlenmis; kamunun turizm sektoriinde
diizenleyici ve tesvik edici bir rol iistlenmesi, 6zel kesimin ulasamadigi alanlarda
yatirim yapmasi dngoriilmiistiir. Ozel sektdr ise iistyap1 yatirmlari, personel egitimi
ve yabanci seyahat acenteleri ile daha siki iligkiler kurmak ve tanitim yapmakla
gorevlendirilmistir. Bu toplantida turizm ana programinin belirlenmesi, sektoriin
gelismesinin Oniindeki engeller ve turizmi gelistirecek onlemler konusunda ¢aligmak
tizere li¢ komisyon olusturulmustur. Kurul turizmin 6neminin kavranmasina, turistik
ve tarihsel potansiyelin belirlenmesine Oncii olmustur. S6z konusu kurulun
olusturulmas1 ve alinan kararlar turizmde kamunun yerine 6zel sektoriin One

¢ikarilmasinin somut sonuclaridir.

Turizmin gelisimine paralel olarak tesvik sistemlerinin olusturulmasi ve yeni
kredi olanaklarinin saglanmasi gibi bir takim ¢alismalar baglatilmistir. Bu kapsamda
24.03.1950 tarihinde ¢ikarilan 5647 sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Yasasi
turizmin gelistirilmesini amaglayan ilk yasal diizenlemedir. S6z konusu yasa ile
hangi isletmelerin turizm miiessesesi olacagi, tesvik onlemlerinden hangi isletmelerin
yararlanacagi, tesviklerden yararlanma kosullari ve turizm isletmelerinin
denetlenmesine iligskin ilkeler belirlenmistir. Turizm yatirimlarini 6zendirmek icin
13.05.1953 tarihinde ikinci bir diizenleme daha yapilmistir. 6086 sayili Turizm

Endiistrisini Tesvik Yasasi ile turizm politikalarinin ana hatlarinin belirlenmesi ve
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turizm amaglh tasinmaz mallara vergi, resim ve har¢ muafiyeti taninmasi gibi
onlemler alinmistir. Alinan 6nlemlerden en 6nemlisi turizm yatirimlarinin on yil stire
ile vergiden muaf olmalaridir (Toker, 2007). Turizm Endiistrisini Tesvik Yasasi’nin
ardindan 1954 yilinda 6224 sayil1 Yabanci Sermaye Yatirimlarin1 Tegvik Yasasi’nin
yuriirliige girmesi yerli yatirimcilardan sonra yabancilarin da turizm sektoriine

yonelmelerini saglamigtir.

Tesvik Onlemlerine ek olarak yatirimlara parasal destek saglamak iizere 1950
yilinda “Turizm Kredisi Fonu” olusturulmustur. Sektore kredi destegi saglamak,
isletmelerin ticari senetlerini iskonto etmek, turizm isletmeleri kurmak, isletmek ve
ortaklik saglamak iizere 10 milyon TL sermayeli Tiirkiye Turizm Bankasi A.S.
23.06.1955 giin ve 4/4513 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmustur. Banka
sermayesinin yetersiz kalmasi1 sonucu 04.05.1960 giin ve 7470 sayili yasa ile T.C.

Turizm Bankasi kurulmus ve 300 milyon TL sermaye 6ngdriilmiistiir.

1957 yilinda tanitim ve reklam g¢alismalarmin bir bakanlik biinyesinde daha etkili
yiiriitiilecegi diisiincesinden hareketle Basin-Yayin ve Turizm Genel Midiirligii 4951
sayili yasa ile Basm, Yaymn ve Turizm Vekaleti adim almistir. 1963 yilinda 265 sayili
yasa kapsaminda turizm alaninda yeni politikalar iiretmek amaciyla “Turizm ve Tanitma
Bakanlig1” olarak degistirilmistir. Sektoriin ihtiyag duydugu nitelikli is giiciinii saglamak
i¢in ilk “Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi” 1961°de Ankara’da ac¢ilmistir.

“1961 Anayasasi’nda ‘kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla devlet ve kamu
tiizel kisiliklerine kamulastirma yetkisi’ verilmis, 1962 yilinda Maliye Bakanlig1 ile
AID (Uluslararast Kalkinma Idaresi) arasinda imzalanan anlasma ile ... saglanan
Turizm Gelistirme Fonu Vakiflar Bankasi’nin idaresine verilmistir” (Onen, 2000, s.
19). “1967 yilina kadar sadece turizm yatirim ve isletmeciligi faaliyetinde bulunan
banka 1967 yilindan itibaren cesitli kaynaklardan sagladigi fonlarla kredilendirme

islevini siirdiirmiistiir” (Onen, 2000, s. 63).

1964 Ekim’inde ekonomik is birligi anlagsmalar1 ¢er¢evesinde ilk turizm is birligi

anlagmasi Bulgaristan ile imzalanmistir. Bakanlik yapilanmasi ile kurumsallagsma
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adma onemli bir adim atan turizm sektorii ilk ciddi arastirmasini Temmuz 1965°te
gerceklestirmistir. Bakanlik ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan ortaklasa
yiiriitiilen anket ¢aligmas1 Tiirkiye'nin ilk turistik egilim arastirmasi olma 6zelligine
sahiptir. Alt1 ili kapsayan ankette toplam 2.471 turiste on yedi soru yoOneltilmistir.
Anketin % 1 6rneklem ile gerceklestirilmesi bazi elestirilere konu olmakla birlikte bu
alanda yiiriitiilen ilk calisma olmasi nedeniyle sektore iliskin bircok 6n bilgiyi
icermektedir. Ankete katilan ziyaretgilerin yarisindan fazlasi tatil ve eglence
amaciyla geldigini belirtirken, katilanlarin tamami Tiirkiye'ye ilk kez ayak basmigtir

(TURSAB, bt).

Turizm isletmelerine yonelik belgelendirme esaslarin1 diizenleyen Turizm
Tesisleri Nitelikleri Yonetmeligi 1965 yilinda ¢ikarilmistir (Siyahhan, 2008). Milli
Egitim Bakanlig catis altindaki kiiltiir teskilatlanmasi 1971 yilinda ayr1 bir bakanlik
olarak oOrgiitlenmis, 1972 yilinda ise Basbakanlik Kiiltiir Miistesarligi’na
doniistiiriilmiistiir. 17 Kasim 1974 giin ve 4-1040 sayili Cumhurbaskanligi Tezkeresi
ile yeniden Bakanlik olarak orgiitlenmistir. Seyahat acenteligi mesleginin ve faaliyet
alaninin temelini olusturan turizm sektoriiniin gelisimine katkida bulunmak iizere
Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi (TURSAB) 28 Eyliil 1972 tarihinde yiiriirliige
giren 1618 sayil1 "Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Yasas1" uyarinca

kurulmustur (TURSAB, bt).

20.06.1980 giin ve 8/1133 sayil1 Turizmi Tesvik Cerceve Karari ile sektore yeni
bir yasal ¢ergeve ¢izilmistir. Bu kapsamda “yatirimlarin yogunlastirilacagi alanlarin
tespiti ve planlamasi, sektdr i¢in yeni finansman kaynak ve yontemlerinin
olusturulmasi, bu alana yonelik yabanci sermayenin 6zendirilmesi ile genel olarak
turizm yatirimlarinin tesvikine yonelik esaslarin ele almip dilizenlenmesi ve
sonuclandirilmasi konusunda ‘Turizm Koordinasyon Kurulu’ olusturulmustur”

(Ulutiirk, 1998, s. 164°ten aktaran Toker, 2007).

08.09.1981 tarihinde Turizm Isletmelerinde Personel Yetistirme Temel Egitim
Kurslar1 Yonetmeligi yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelik 1989 ve 1995 yillarinda

yeniden diizenlenmistir. Turizm Egitim Merkezleri (TUREM) Kurulus Yonetmeligi
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08.09.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimmlanmistir. Bu yonetmeligin amaci turizm
endiistrisinin ¢esitli alanlarinda ihtiyag duyulan personele faaliyet dallarinda
formasyon kazandirmak ve gelistirmek, Turizm ve Tanitma Bakanlig1 personeline de
kurs ve seminerler yoluyla hizmet i¢i egitimi vermek amaciyla gerekli goriilen

yerlerde TUREM kurulmasini saglamaktir.

1981 yilinda Kiiltiir Bakanlig1 kaldirilarak Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin adi
“Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigr” olarak degistirilmistir. Kiltiir Bakanligi’na baglh
kuruluglar Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i’na devredilmis ve bu yeni teskilatlanma
01.01.1982 tarihinde yiiriirliik kazanmistir. 12.03.1982 giin ve 2634 sayili Turizmi
Tesvik Yasast turizm sektorii i¢in bir doniim noktasidir. Turizm bolge, alan ve
merkezlerinin belirlenmesi ve bunlarin gelistirilmesi, turizm yatirim ve isletmelerinin
tesvik edilmesi ve diizenlenmesine iligkin hiikiimleri kapsamaktadir. S6z konusu yasa
ile ayrica tesviklerden faydalanilabilmesi i¢in turizm yatirim veya isletme belgesi
alinmas1 zorunlulugu ve dogal turizm kaynaklarmin korunmasi ve kullanilmasi, imar
planlarmin Imar ve Iskdn Bakanligi'nca onaylanmasi, turizm bdlge, alan ve
merkezlerinde bakanligin talebi {izerine imar planlar1 yapilmis ve turizme ayrilmis
alanlardaki tasinmazlardan, hazine ve kamu kuruluslarina ait yerler ile ormanlarin ilgili

kuruluslarca bakanliga tahsis edilmesi gibi temel hiikiimler karara baglanmustir.

Turizmi Tesvik Yasasi’ni miiteakip pek cok yasal diizenleme gergeklestirilmistir.
Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulug ve gorevlerini tespit etmek amaciyla
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yasast 21.07.1983 tarihinde
cikarilmigtir. Milli Parklar Yasasi 11.08.1983 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 2872 sayili Cevre Yasas1 11.08.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Turizmi Tesvik Yasasi uyarinca bir takim yonetmelikler hazirlanmigtir:
11.03.1983 tarihinde Turizm Yatirim Isletme ve Kuruluslarinin Denetimi Hakkindaki
Yénetmelik ¢ikarilmistir. Belgeli Turizm Isletmelerinde Yabanci Personel ve

Sanatkarlarin Calistirilmast Hakkinda Yonetmelik 01.03.1983 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. 27.01.1983 giin ve 17941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Turizm
Alanlarinda ve Turizm Merkezlerinde Imar Planlarinin  Hazirlanmas:  ve
Onaylanmasma Iliskin Yonetmelik turizm alanlari ve turizm merkezlerinde imar
planlariin hazirlanmasi ve onaylanmasinda uyulacak usul ve esaslara ait hiikiimleri
icermektedir. 28.04.1983 giin ve 18031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlik kazanan Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda
Yonetmelik Turizmi Tesvik Yasasi’nin 8. Maddesi’nde yer alan “Tasinmaz Mallarin
Turizm Amacglh Kullanim1” ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar1  belirlemektedir. Turizmi Gelistirme Fonunun Denetlenmesine Ait
Yonetmelik 10.01.1983 tarihinde yayimlanmustir. 2634 sayili Turizmi Tesvik
Yasasi’nin 19/b Maddesi’ne dayanilarak Talih Oyunlar1 Yonetmeligi 08.01.1983 giin
ve 17922 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlik kazanmistir. Yat Turizmi

Yonetmeligi 04.08.1983 tarthinde yayimlanmistir.

03.05.1985 tarihinde yerlesme yerleri ve buralardaki yapilagmalarin plan, fen,
saglik ve ¢evre sartlarma uygun gelismesini saglamak amaciyla Imar Yasasi
cikarilmistir. Ayni yil igerisinde ¢esitli yonetmelikler cikarilarak yasal mevzuat
tamamlanmaya calisilmistir. 10.06.1985 giin ve 3230 sayili Tanitma Fonu Teskili ile
11.07.1939 giin ve 3670 sayil1 Milli Piyango Teskiline Dair Yasa’nin 4. Maddesi’ne
Bir Bent Eklenmesi Hakkinda Yasa ile Tanitma Fonu kurulmustur. Bu diizenleme
esas olarak yurt i¢i ve disinda tamtimdan sorumlu kuruluslarin kaynaklarmin
artirtlmasin1  amaglamaktadir. Kamu Arazisinin Turizm Yatirimlarina Tahsisi
Hakkinda Yonetmelik 01.03.1985 tarihinde sektdrden gelen talepler gercevesinde
giincellenmistir. 1985 yilinda Kaynak Kullanimi Destekleme Primi uygulamasi
baglatilmistir. 04.08.1983 giin ve 18125 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yat
Turizmi Yonetmeligi giinlin sartlarina uygun hale getirilmistir. Profesyonel Turist

Rehberligi Yonetmeligi 02.07.1986 tarihinde ¢ikarilmstir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 27.09.1988 giin ve 1988/9 sayili karar1 ile T.C. Turizm
Bankasi isletmeleri, ozellestirilme politikalar1 paralelinde kurulan Turban Turizm
A.S.’ne 01.01.1988 tarihinden gegerli olmak iizere devredilmistir. Banka’nin turizm

isletmeciligi faaliyetinin sona ermesinin ardindan “Yiiksek Planlama Kurulu’nun



55

20.01.1989 giin ve 89-T/2 sayili karari ile T.C. Turizm Bankasi’'nin tiim aktif ve
pasifleriyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmesi sonucu, sektor yatirimlart

Tiirkiye Kalkinma Bankasi'nca finanse edilmeye baglanmistir” (Onen, 2000, s. 64).

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 24.01.1989 giin, 354 ve 355 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile “Kiiltiir Bakanlig1” ve “Turizm Bakanlig1” olarak iki ayr1 bakanlik
seklinde Orgiitlenmistir. 04.04.1990 giin ve 3621 sayili Kiyr Yasas: kiyilarm
korunmasini saglamak ve kamu yararina kullanim esaslarin1 belirlemek amaciyla
cikarilmistir. 1986 yilinda cikarilan Turist Rehberligi Yonetmeligi degisen kosullar

cer¢evesinde tekrar ele alinmuastir.

09.11.1991 tarihli Turizm Yatiim ve Isletmelerinin Niteliklerine Iliskin
Yonetmelik ile turizm yatirim ve isletmelerinin gelistirilmesi, giiniin sartlarina uygun
hale getirilmesi, belgeli turizm yatirim ve isletmelerinin asgari niteliklerinin
belirlenerek bu isletmeler arasinda standart esitligin saglanmasi amaglanmistir. Yat
Turizmi Yonetmeligi sektorden gelen taleplere ve giiniin kosullarina uygun olarak
degistirilmistir. Turizm Uygulama Kurulunun Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmelik 04.10.1991 giin ve 21011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylirlirliige girmistir. Yonetmeligin amaci turizm politikalarinin uygulama sorunlarini
belirlemek, kamu ve 0zel sektor kuruluslar tarafindan siirdiiriilen c¢alismalar
koordine etmek ve Turizm Isleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu kararlarinimn
uygulanmasini  saglamaktir. Turizm Bakanlhigi Hizmet I¢i Egitim Yonetmeligi

30.07.1992 giin ve 21300 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Turizm Alan ve Merkezlerinde Yer Alan Termal Sularin Kullanma Hakki ve
Isletiime Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 31.12.1993 giin ve 21805 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanmistir. Turizm Yatinm ve Isletmeleri Nitelikleri
Yonetmeligi 16.05.1996 tarihinde giincel gelismelere uygun olarak degistirilmistir.
Seyahat Acentalart Yonetmeligi 04.09.1996 tarihinde yayimlanmistir. Profesyonel
Turist Rehberleri Yonetmeligi 15.05.1997 tarihinde gilincellenmistir. Turizm
Surasi’nin kurulusunu, calisma esaslarim1 ve isleyisini diizenleyen yonetmelik

13.10.1998 tarihinde yayimlanmustir.
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21.12.2000 tarihinde Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Yatirimlarinda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar c¢ikarilmistir. Turizm Tesisleri Yonetmeligi
06.07.2000 giin ve 24101 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
29.04.2003 giin ve 25093 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4848 sayili "Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ile Kiiltir ve Turizm
bakanliklar1 tekrar birlestirilerek, “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” olarak yeniden
kurulmustur. 1983 tarihli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasas1 14.07.2004
giin ve 5226 sayili yasa ile degistirilmistir. Vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve bedelsiz arsa ve arazi tahsis etmek suretiyle
bazi illerde yatirimlar1 ve isttihdam imkanlarini artirmay1 amaglayan Yatirimlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Bazi Yasalarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa
06.02.2004 giin ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Sektore yonelik en kapsamli diizenleme olan 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi
24.07.2003 giin ve 4957 sayili Turizmi Tesvik Yasasi’nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yasa ile Onemli degisiklikler gecirmistir. Bu kapsamda turizm
yatirimlarini tesvik i¢in tek elden planlama, projelendirme ve isletme modellerini
iiretme biciminde tanimlanabilecek farkli bir planlama anlayis1 gelistirilmistir. Esnek
planlamay1 saglayacak arazi gelistirme modeline uygun “kiiltlir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri’nin diizenlenmesi ve turizm alanlar1 fiziksel planlarini onama
yetkisinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nda toplanmasi s6z konusu degisikligin
getirdigi Onemli yeniliklerdendir. Yine siirdiiriilebilirlik esaslarina uygun olarak
dogal, kiiltiirel, tarihsel ve sosyo-ekonomik kaynaklarin koruma-kullanma dengesi

gozetilerek turizme kazandirilmasi ilke olarak benimsenmistir.

“1963’ten itibaren gelismeyi yonlendiren bes yillik kalkinma planlarinda hedefler,
oncelikler, araglar ve kamu-6zel sektér dengesindeki degisime paralel olarak turizm
etkinliklerinde agirlik, devletin 6ncii roliinden, 6zel sektdr, sivil toplum orgiitleri ve

bunlarin kombinasyonlarini i¢eren yapilara doniismiistiir” (DPT, 2007, s.7-8).
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Tablo 3.1 Tiirkiye turizminin kamusal ve yasal 6rgiitlenmesi siirecinde 6nemli doniim noktalar1
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3.2 Ulusal Turizm Politikalarimin Donemsel Analizi

Ulusal turizm politikalar1 planli donem 6ncesi (1923-1962) ve planl donem (1963
sonras1) olmak tizere iki bdliimde incelenmistir. Planli dénemin genel bir
degerlendirmesi yapildiktan sonra “Tiirkiye’nin 2010 Turizm Vizyonu ve II. Hamle
Donemi” ve “Tiirkiye Turizm Stratejisi - 2023” baslikli ¢caligmalar genis kapsam ve

icerikleri itibariyle ayrica ele alinmistir.

3.2.1 Planh Donem Oncesi Turizm Politikalar: ve Mekansal Yansimalari (1923-1963)

Planli donem oncesi turizmin sektorel gelisimi sinirli olmustur. Turizm yatirimlar
ve turist girigleri beklenenin oldukga altinda gerg¢eklesmistir. Buna karsilik turizmin
kamusal oOrgiitlenmesi adina bakanligin kurulmasina kadar uzanan 6nemli bir yol
alinmistir. Mevzuata iliskin calismalar, kredi ve tesvik uygulamalar1 baglatilmis ve

ulusal turizm politikalarinin belirlenmesi icin toplantilar gerceklestirilmistir.

1923-1950 doneminde Ozel sektore onemli olanaklar saglanmis ancak sinirlt
sermaye birikimi nedeniyle yatirnmlarin gergeklesmemesi sonucu devlet destekli bir
politika benimsenmistir. 1930 Inénii Hiikiimeti déneminde hazirliklarina baslanan
kalkinma plani ile turizm ilk kez hiikiimet programi ve biitcesine girmistir. Turizm
Danisma Kurulu'nun 19.12.1949 tarihli ilk toplantisinda turizm politikalariin
olusturulmas1 yoniinde onemli adimlar atilmistir. Bu toplantinin temel giindem
maddeleri ulusal turizm politikasi esaslariin saptanmasi, kamunun ve 6zel sektdriin

gorev alanlarinin belirlenmesi olmustur.

Diinya ve Tiirkiye ekonomisinde canlanmanin basladigi savas sonrast yillarda
ulusal 6lgekli bir dizi yatirim ve kalkinma plani hazirlanmistir. Ozel sektdre agirlik
veren bu c¢alismalarda Tirkiye’de turizmin gelistirilmesi i¢in komisyonlar
olusturulmustur. Ozellikle yabanci uzmanlarin hazirladiklar turizm raporlarinda iilke
ekonomisi icinde turizmin yiiksek gelisme potansiyeli vurgulanmigtir. Bu
degerlendirmeler sonucunda hiikiimet tarafindan turizmde ozel sektoriin roliinii

artirmaya yonelik calismalar baslatilmigtir. Turizm Komisyonu turizm tesislerinin
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kamu tarafindan isletilmesi yerine yerli ve yabanci 6zel sektore, yerel idarelere
verilmesi durumunda biitgenin bu ylikten kurtulabilecegini karara baglamistir. Bu
kararlar dogrultusunda yabanci turizm sirketleri ile is birligi yapilmasi ve finansmanin

biiyiik boliimiiniin bu sekilde saglanmast ilkesi benimsenmistir (TURSAB, bt).

Turizmin gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan 5647 sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik
Yasasi sektore yonelik ilk yasal diizenlemedir. 22.05.1953 tarihinde yiirtirlik kazanan
Turizm Endiistrisini Tesvik Yasasi ise yatirimcilara yonelik vergi indirimleri ve bazi
tesvik unsurlarini icermektedir. Bu diizenlemeden bir sene sonra yayimlanan 6224 sayil
Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Yasasi yerli yatirimcilarin turizm yatirimlarini

tesvikinden sonra yabancilarin da sektore yatirim yapmalarini kolaylastirmistir.

1950'li yillarda ziyaretciler agirlikli olarak Fransa, Almanya ve ABD gibi
iilkelerden gelirken, Tiirkiye turizmi bugiin oldugundan farkli bir gériiniime sahiptir.
Gelenler kiiltiirel ve sosyal turizme ilgi gosterirken, gezilen yerler deniz-kum-giines
mekanlar1 yerine c¢ogunlukla kdy ve kasabalardan olusmaktadir. Bu donemin
brosiirlerinde kiiltiirel agirlikli imgelerin agirlikta oldugu goriilmektedir. Dogal,
kilttirel, tarihsel ve dinsel mekanlar turizmde ©n plana ¢ikan iirlinlerimizdir

(TURSAB, bt).

1955 yilinda Turizm Bankasi’nin kurulmasi planli donem oOncesine dair dnemli
gelismelerdendir. Banka altyap1 ve {istyap1 yatinmlarina sagladigi kredilerle, bizzat
gerceklestirdigi  yatirnmlarla ve turizm isletmeciligi faaliyetleri ile sektdriin
gelismesine biiyiik katki saglanmustir. Istinye Turistik Evleri, Kiigiiksu Tesisleri, Bolu,

Gemlik kaplica otelleri gibi tesisler bankanin gergeklestirdigi ilk yatirimlarindandir.

1960’larin baslarinda Emekli Sandig1 6rneginde oldugu gibi kaynak yetersizligi
nedeniyle bazi kamu kuruluslarina 6nemli tegvikler verilerek fonlarinin turizm
yatirimlarina tahsisi saglanmistir. Bu kapsamda Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa’da
“emek otelleri” olarak anilan yedi otel insa edilmistir ve yakin tarihlerde

Ozellestirilene kadar isletmeleri siirdiiriilmistiir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1 Emek otelleri
Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), bt.

3.2.2 Ulusal Kalkinma Planlarinin Turizm Politikalari ve Mekdansal Yansimalari

1961 Anayasasi’min amir hiikiimleri geregince bes yillik kalkinma plam
uygulamalarina baslanmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant 03.12.1962 giin ve
11272 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Planlarin siyasi
konjonktiir yliziinden zaman zaman hazirliklar1 gecikmekle birlikte giinlimiize kadar
uygulamasi slirmiistiir. Turizm sektorii kalkinma planlarinin tiimiinde giderek daha
fazla yer bulmustur. Ozellikle 1982 sonrasi hazirlanan ilk plan olmasi itibariyle
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sektore biiyiik vurgu yapilmistir. Besinci plan
donemine kadar devletin turizmi gelistirecek kosullar1 sagladigi ve Oncii rol

iistlendigi  politikalar benimsenirken, bu plandan itibaren sektére yonelik
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serbestlesme hareketlerinin yayginlastigi goriilmektedir. 1963 yilindan itibaren
“kamu-0zel sektdr dengesindeki degisime paralel olarak turizm etkinliklerinde
agirlik, devletin Oncii roliinden, 6zel sektor, sivil toplum Orgiitleri ve bunlarin

kombinasyonlarini igeren yapilara doniismiistiic” (DPT, 2007, s.7-8).

3.2.2.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 yabanci {ilkelerde artan gelir diizeyine paralel
olarak gelisen turizm hareketlerinin ve iilkemize yonelen talebin altin1 ¢izmistir.
Odemeler dengesi acigmm kapatilmasinda turizmden genis 6lgiide yararlanilmasi
zorunlulugu vurgulanmigtir. Tirkiye’de bulunan dogal ve tarihsel varliklarin
turizmin gelismesi i¢in elverisli olduguna deginilirken, turizm talebini lilkemize
cekebilmek icin gerekli konaklama yatirimlarina ek olarak tanitim g¢aligmalarina
Oonem verilmesi ve turizmin yan sektorlerinin desteklenmesi temel politikalar olarak

one ¢ikarilmistir.

Kamu kaynaklarmin smirli olmast nedeniyle yatirnmlarin turizm gelisme
potansiyeli yliksek bolgelerde yogunlagsmasi ayrica turizm yoniinden gelismis ve
gelismekte olan bazi merkezlere oncelik verilmesi istenmistir. S6z konusu politika
planin “en yiiksek iktisadi ve sosyal {iretkenligin elde edilecegi biiyiime noktalarina
kaynaklarin oncelikle ve genis dlclide ayrilmasi yoluyla genel verimlilik derecesini
yiikseltmek” baslikli bolge politikasi hedefleri ile de paralellik gostermektedir (DPT,
1963, s. 471). Bu stratejilere uygun olarak plan déneminde kamu tarafindan biiyiik

kapasiteli otel ve tatil kdyli yapimina baglanmistir.

Bu genel ilkeler cergevesinde; turizmin gelismesine olanak saglayacak
karayollarinin yapilmasina oncelik verilmesi, konaklama tesisi insaatlarinin bina
vergisinden muaf tutulmasi, yabanci reklam kuruluslarinin yardimiyla tanitim
caligmalar1 yapilmasi, belirli iilkelerde turist egilimleri arastirmasi ve benzeri
caligmalarin yaptirilmasi, dis turizmin gelistirilmesine Onciililk etmesi icin i¢
turizmin tesvik edilmesi, lilkede turizm islerinin diizenli olarak yiiriitiillmesinden

sorumlu olacak bir orgiitiin en kisa siirede kurulmasi, yerel 6lgekte bdlgenin turizm
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gelismesini planlayacak, proje yapilmasini tesvik ve yapilacak isleri kontrol edecek
“turizm gelistirme kurullar1” olusturulmasi, festivaller diizenlenmesi ve sonraki plan
déneminde olimpiyatlarin organizasyonu i¢in ¢aligmalar yapilmasi, turizm personeli
egitimine Oncelik verilmesi, kamu kesimindeki dinlenme kamplarindan turistlerin
faydalanma olanaklarinin aranmasi, turistik amaclarla gelistirilmeye uygun dogal
varliklarin kullanimini belirlemek ve bu alanlarda spekiilasyonlara engel olmak ig¢in
ilgili makamlara gerekli yetkileri veren yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi plan

doneminin oncelikli tedbirleri olarak benimsenmistir (DPT, 1963).

Turizm ile ilgili projelerden 6nemlileri sdylece siralanabilir:

1. Tatil kdyleri ve kamplarin kurulmasi

2. Turizm ile ilgili baz1 deneme projeleri

3. Milli parklar kurulmasi

4. Balkanlar, Yunanistan, Italya ve Israil ile yurdumuz arasinda her gesit ulastirma
imkanlarinin artirilmasi

5. ‘Hac yolu’ adli turistik yolun tamamlanmasi (DPT, 1963, s. 427).

“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda turizm tesis yatirimlarinin 6zel sektor
tarafindan, altyapr yatirnmlarinin ise kamu sektoriince yapilmasi; Marmara, Ege ve
Antalya boélgelerinin Oncelikle ele alinmasi turizm politikasinin ilkeleri olarak
belirtilmisti” (DPT, 1967, s. 593). 1967 yili sonunda merkezlerde olusacak yatak
sayist projeksiyonuna gore en fazla turistik yatak ilavesinin Antalya-Alanya icin

Onerildigi goriilmektedir.

Plan dénemi igerisinde hazirlanan “Turizm Oncelik Bélgelerinde Turist Egilimleri
ve Turistik Yatirimlarin Dagilim1” baglikli ¢alismada konaklama altyapisina iliskin
ongoriiler belirlenmis, bununla birlikte turizm sektoriine iligkin diger temel sorunlar
da siralanmistir. S6z konusu donem itibariyle turizmin temel oncelikleri; ulagim ve
ozellikle karayolu ulagim olanaklarinin diizenlenmesi, mevcutlarin iyilestirilmesi ve
yenilerinin eklenmesi suretiyle oncelik bolge ve merkezlerinde yatak kapasitesinin

artirllmasi, turizm egitiminin ele alinmasi olarak saptanmuistir (Imar ve Iskan

Bakanligi, 1964).
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Plan donemi siiresince ve sonraki on yil ig¢erisinde turizm bakimindan oncelikli
gelismeye elverisli ic bolgenin on bir merkezi belirlenmistir. Dogal giizellikler,
iklimsel Ozellikler, tarihsel degerler, arkeolojik alanlar, turistik altyapi, halkin
davranist ve hizmetleri igeren etkenlere gore merkezler i¢in puanlama sistemi
gelistirilmistir. Yukarida belirlenen kriterlere ek olarak merkezlerin segiminde iilkeye
giris ve konaklama noktalarindan itibaren turistlerin yayilma yarigaplari (80-120 km)
belirleyici olmustur. Turizm bakimindan Oncelik taninan Marmara, Ege ve Antalya
bolgelerinde yukaridaki Slgiitler ¢ergevesinde Oncelikle gelismeye elverisli on bir
merkez Marmara Bolgesi’nde; Istanbul, Bursa, Erdek, Canakkale, Ege Bolgesi’'nde;
Izmir, Bergama, Kusadasi, Marmaris, Egridir, Denizli ve Antalya-Alanya olarak

belirlenmistir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1964).

3.2.2.2 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda turizmin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
fonksiyonlarindan tam olarak yararlanilmasi, yabanci turist sayist ve ortalama
tikketimlerini ylikselterek Ozellikle dis turizm gelirlerinin artirilmasi ve i¢ turizmin
gelistirilmesi, fiyat politikasinin uluslararasi rekabet kosullarina uyarlanmasi, turizm
orgiitlenmesinin yeniden diizenlenmesi, turistik tanitima ve kredi politikasina yeni
bir yon verilmesi turizm politikasinin temel ilkeleri olarak benimsenmistir (DPT,
1967). Turizm tanitiminin politik ve kiiltiirel tanitimdan ayr1 olarak yiiriitiilememest,
ticari nitelik tagimamasi, turizm egitim-6gretimi caligmalar1 ve turizm kredisi
politikasi i¢in gerekli orgiitlenmenin tam olarak saglanamamasi, turizmi tesvik edici

yeterli parasal ve yasal dnlemlerin alinamamasi plan 6ncesine iligkin saptamalardir.

Yukaridaki politikalar uyarmmca Turizm ve Tanitma Bakanli§i’nin sadece turizm
sektoril ile ugrasacak sekilde orgiitlenmesinin gerceklestirilmesi ve buna uygun olarak
kurulus yasasinda gerekli degisikliklerin yapilmasi yoniinde onlemler alinmistir.
Cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslart arasinda bulunmasi gerekli es glidiimiin heniiz
saglanamadig1 vurgulanirken, tanitim caligmalarinin sadece bakanlik tarafindan ve
gerekli gorildiigli durumlarda diger kamu kuruluslar1 ile ortaklaga yapilmasi,

uluslararas1 alanda ve 6zellikle Akdeniz iilkeleri ile ortak turizm tanitimi yapilmasi
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konusunda is birligi olanaklar1 aranmasi dngoriilmistiir. Kamu sektorii elindeki turizm
isletmelerinin tek elden yonetilmesi, ¢esitli kuruluslar tarafindan ylriitilen turizm
egitimi ve Ogretimi caligmalar1 arasinda es glidiimiin saglanabilmesi i¢in “Turizm
Egitimi ve Ogretimi Ulusal Merkezi” kurulmasi, ¢evre saghg ve gida kontroliine
Oonem verilmesi istenmistir. Turizm kredilerinin artirilmasi, sadece bu alanda c¢alisacak
bir orgiitlenmenin saglanmasi ve turizm Oncelik bolgeleri arasinda farkli faiz oranlari

uygulamasina gidilmesi seklindeki 6nlemlere plan metninde yer verilmistir.

Dogal, tarihsel ve arkeolojik degerlerin, anitlarin ve eserlerin korunmasi,
degerlendirilmesi ve onarimi ¢alismalarinda planda ongoriilen bolgelere ve turistik
konaklama tesislerinin yogunlastirilacagi yerlere oncelik taninmasi; Tiirkiye nin
biitlin turizm Oncelik bolgelerini kapsayacak bir fiziksel turizm planmin plan
siresinin hemen baslarinda tamamlanmas1 ve yatinmlarin bu plana gore
gerceklestirilmesi mekansal igerikli diger onlemlerdir. Planda 6rnek turizm tesislerin
ve altyapt yatirimlarinin kamu, diger turistik yatirimlarin ise 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi istenmistir. Birinci plan doneminde yapimina baslanan otel ve tatil
koyleri ikinci plan doneminde tamamlanmis ve isletmeye acilmistir. Yatirimlarin
turizm potansiyeli yiiksek yerlerde yogunlastirilmasi, kitle turizmine uygun ulasim
ve konaklama olanaklarinin saglanmasi, s6z konusu yatirimlarin krediler, yasal ve
parasal Onlemler ile desteklenmesi ve hazirlanacak fiziksel plana gore
gerceklestirilmesi karara baglanmistir. Turizm gelisme plan1 uygulanmas: istenen
merkezler secilerek, turizmin Oncelikle buralarda gelismesi Ongorilmiistiir.
“Uygulamada Akdeniz, Goreme, Uludag, Giiney Ege ve kismen Marmara

bolgelerinde fiziksel planlama ¢alismalarina girisilmistir” (DPT, 1972, s. 615).

Nitekim bu politikalara uygun olarak turizm bakimindan 6nemli Giineybati
Anadolu yollarimin tamamlanmast projelerinin ele alimmasi istenmistir. Plan
doneminde yapilmasi ongoriillen 2,6 milyar TL tutarindaki turizm yatiriminin 2
milyarlik boliimiiniin konaklama tesisi yatirimlarina tahsis edilmesi, biiylik dl¢ekli
tatil sitesi yatirimlarinin 6zellikle desteklenmesi, tesis yatirimlarinin % 87’sinin kitle
turizmine uygun igletmelere (3 ve 4’iincii sinif oteller, motel, pansiyon, kamp ve tatil

koyii) ayrilmasi gerektigi vurgulanmstir.
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Ikinci plan doneminde yillik ortalama % 14 oraminda artan belgeli yatak kapasitesinin
1971 yilina gelindiginde 31.325’¢ ulastig1 goriilmektedir. Aymi yil itibariyle belgeli
yataklarm % 47,6’s1, toplam yatak kapasitesinin ise % 33,1’1 Marmara Bolgesi’nde
yogunlasirken; Ege Bolgesi belgeli yataklarin % 24’iine, I¢ Anadolu Bélgesi % 13,8’ine,
Akdeniz Bolgesi ise ancak % 3,4’iine sahiptir (DPT,1972) (Tablo 3.2).

Tablo 3.2 Konaklama tesislerinin bolgesel dagilim

(yatak sayisi/yiizde olarak) (1971)

BELGELI TOPLAM

TESISLER TESISLER
MARMARA BOLGESI 47,6 33,1
EGE BOLGESI 24,0 9,8
AKDENiZ BOLGESi 3,4 8,5
iC ANADOLU BOLGESI 13,8 19,1
DIGER 6,2 29,5

Kaynak: Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani, 1972,

s. 617°de bulunan tablodan uyarlanmustir.

Planli donemin baglamasi ile birlikte DPT ve Turizm ve Tanitma Bakanligi’nca
ulusal dlgekli fiziksel planlama calismalarma baslanmustir. 1k olarak 25.07.1969 giin
ve 6/12209 sayili Turistik Gelisme Politika Esaslar1 baslikli Bakanlar Kurulu
Karari’na gore Canakkale-Balikesir il sinirinin denizden basladigi nokta ile Antalya-
Icel il siirinin denizden basladig1 nokta arasinda, 3 km derinligindeki kiy1 seridi
turistik gelisme bélgesi olarak saptanmistir. Ayni sekilde Nevsehir - Kayseri - Nigde
il smirlar i¢inde kalan alanda, turizm yoniinden koruma ve gelistirme gerekleri
biiyik 6nem ve oncelik kazanan Nevsehir {li'nde Goreme ve Cevresi, Urgiip,
Avanos, Uchisar, Ortahisar, Kaymakli, Derinkuyu; Kayseri ili’nde Soganli
Harabeleri, Yay Goli (Sultan Sazlig1) ve ¢evresi, Erciyes Kayak Alani, Talas, Gezi
ve Kiiltepe Oren Yeri; Nigde Ili’nde Ihlara Vadisi ve gevresi turistik gelisme yoreleri
olarak tespit edilmistir. Bu yillarda ilanina baslanan turistik dncelikli bolgeler 2634
sayili Turizmi Tesvik Yasas1 ve sonrasinda ¢ikarilan yasa ve yOnetmelikler
cercevesinde turizm merkezi, turizm alani, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim

bolgesi olarak yeniden tanimlanmustir.

Buna karsilik 28.01.1970 giin ve 7/52 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile

fiziksel planlar1 yapilana kadar kiyillarda Turizm ve Tanitma Bakanligi’nca
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belirlenecek turizme elverisli alanlarda ve Milli Egitim Bakanligi’nca bildirilecek
tarihsel bolgelerde bulunan devlete, belediyelere, 0zel idarelere, koy tiizel
kisiliklerine, katma biitceli idarelere, iktisadi devlet tesekkiillerine ait arazi ve
arsalarin, her ne sekilde olursa olsun satilmamasi, dagitilmamasi, kamp yeri olarak
tahsis edilmemesi, irtifak hakki tesisi suretiyle hakiki ve hiikmii sahislara intikal
ettirilmemesi, fuzuli igsgallerine meydan verilmemesi karara baglanmistir (Maliye

Bakanligi, 2002).

Sahil seritlerinde yapilasma ve planlamaya iliskin imar mevzuati kapsamindaki
ilk yasal diizenleme ise 11.7.1972 giin ve 1605 sayil1 yasaya eklenen yedinci madde
ile gerceklesmistir. Kiy1 alanlarin1 da imar diizenlemesi kapsamina alan bu yasa ile
deniz, gol ve nehir kenarlarinda on metreden az olmamak iizere Imar ve Iskan
Bakanligi’nca belirlenecek mesafe igerisinde halka ac¢ik olmayan bina insa
edilemeyecegi ve mevcutlara ilave yapilamayacagi, on metrelik serit igerisindeki
arazi ve arsalarin 6zel miilkiyet konusu yapilamayacagi, denizin doldurulmasi
yoluyla 6zel miilkiyete konu edilecek sekilde arsa ve arazi kazanilamayacagi karara

baglanmistir (Sayistay Baskanligi, 2006).

Ikinci plan déneminde kitle turizminin gelistirilmesi politikasi cergevesinde
ozellikle fiziksel planlart tamamlanmis alanlarda, bu amaglara uygun tesislerin
kurulmasini 6zendirici bir takim Onlemler getirilmistir. Ancak turizm sektoriiniin

finansmaninda kredi ihtiyaci tam olarak karsilanamamastir.

3.2.2.3 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda éncelikle ilk iki plan dénemi kapsamli
olarak ele alinmistir. Turizm talebinin ulusal ve uluslararasi ekonomik, sosyal ve
siyasal etkenlere fazla bagli olmasi nedeniyle 6zellikle uzun dénemli tahminlerde
bulunmanin zorlugu vurgulanmistir. 1970 tarihli uluslararasi turizm istatistiklerine
dayanarak yapilan degerlendirmelerde; turistlerin % 75’inin Avrupa’y: tercih ettigi
ve buna paralel olarak turizm gelirlerinden en yiiksek pay1 Avrupa iilkelerinin elde

ettigi, charter tasimaciliginin 6zellikle Kuzey Avrupa ve Akdeniz iilkeleri arasinda
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turist trafigini yogunlastirdigi isaret edilmistir. Bu veriler 1s18inda iilkede turizm

gelisiminin diinya ortalamasinin {izerinde olacagi tahmin edilmistir.

Uciincii plan dénemi basinda yaklasik olarak 72.000 yatak olan konaklama
tesisleri kapasitesinin 126.000’e ¢ikarilmasi tasarlanmistir. Gerek bu kapasitenin
yaratilmas1 gerekse altyapit yatirimlart i¢in toplam 4,5 milyar TL biitce
ongoriilmiistiir (DPT, 1972). Onceki planda oldugu iizere kitle turizminin gereklerine
uygun konaklama tesisi yatirimlarinin dncelik bolgelerinde yogunlagsmasi, mevcut ve
yapilmasi planlanan konaklama tesislerinin altyap1 ihtiyacinin fiziksel planlara uygun
olarak karsilanmas1 ilkesi devam ettirilmistir. “Oncelik bélgelerinde altyapi
yatirimlart havaalani1 yapimi, karayollarinin iyilestirilmesi, yerlesmelerin su, elektrik
ve kanalizasyon tesislerinin yapimi ve yat yanagsma yerleri ingaatina yonelecektir.
Ayrica milli park yatirimlari ile tarihi eserlerin onarimi tamamlayici yatirimlar i¢inde
ele alinmaya devam edilecektir” (DPT, 1972, s. 619). Yatirnmlarin diger bolgelere
kaydirilmasi turist akimina paralel olarak gergeklesecek, tarihsel degerleri koruma
amagl yatirimlar ise Oncelikle ele alinacaktir. “Turizm potansiyeli selektif bigimde
ve fiziksel planlara gore yer alti ve yer ustii tarihi degerler titizlikle korunarak
gelistirilecek ve turizmin planlara uygun gelisimini gerceklestirmek icin deniz ve gol

kiyilarinin toplum yararina kullanilmasi saglanacaktir” (DPT, 1972, s. 1003).

Otel ve turizm isletmelerinde calisacak orta ve alt kademe elemanlarin
yetistirilmesine yonelecek pratik otelcilik ve turizm okullarinin ag¢ilmasi ve ¢alisanlarin
stirekli istthdamini1 saglayici olanaklarin gelistirilmesi diisiincesi benimsenmistir.
Yatirimlarin, taniim c¢aligmalarinin, sektoriin tiim organizasyonunun ve kamu
denetiminin kitle turizmi esaslarma uygunlugunun saglanmasi; turizm yatirim ve
isletmeciliginde i¢ ve dis turizm talebine uygun olarak 6zel sektdre agirlik verilmesi,
kamunun yatirim ve igletmeciliginin ise 6zel sektoriin yetersiz kaldig: dlgiide oncii ve
ornek tesislere veya yabanci yatirimlara eslik etmesi; turizmin hizli gelistigi alanlarda,
arazi kullanimin ve tesis-altyapi iligkilerini diizenlemek, otel ve rekreasyon tesislerinin
diizensiz gelisimini 6nlemek amaciyla fiziksel planlama ¢aligmalarina devam edilmest;

s6z konusu planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Imar ve Iskdn Bakanhig: ile
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Turizm ve Tamtma Bakanligi arasinda is birli§i saglanmasi; turizm yatirimlarinin

fiziksel planlara uygun olarak yapilmasi temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Kiyilarmn, turistik ve milli park niteligindeki alanlarin kamu yararina kullanilmasini
ve korunmasini saglayacak yasal diizenlemelerin hazirlanmasi, onceligin fiziksel
planlar1 yapilmis ve turizmin hizli gelistigi alanlara verilmesi istenmistir. Turizm
Bankasi’nin kredilendirme, yatirim ve isletmecilik sorumluluklari, turizm kredisine
yonelecek fonlarmm bankanin bu alandaki gorevlerinin finansmaninda kullanilmasi
zorunlulugunu dogurmaktadir. Bu nedenle sektoriin kredi ihtiyacinin karsilanmasinda
Turizm Bankasi’nin yani sira genel bankacilik sisteminden yararlanilmasi, yatirimlarin
turistik onceligi olan bolge ve merkezlere yonelmesini saglamak icin 6zendirici kredi
Onlemlerinin devreye sokulmasi amaglanmistir. Sosyal turizmin gelistirilmesi ve i¢
turizmin ulusal biitiinliige katki saglamasi i¢in desteklenmesi, bu plan doneminin
dikkat c¢eken politikalaridir. Turizm sektoriine yatirim yapacak yabanci sermayenin
fiziksel planlar1 tamamlanmig bolgelerde, kitle turizmine ve dis turizme doniik olmasi
ve tamamlanmis tesislerin miilkiyetlerinin yabanci firmalara devrine izin verilmemesi

karara baglanmistir.

“Uzun Donemli Amaglar1 ve Hedefleri Gergeklestirmede Yararlanilacak Planlama
Araglar” bashigi kapsaminda master planlarin hazirlanmasi 6ngdriilmiistiir. “1973
yilinda baglayan ekonomik durgunluk ve petrol bunalimi, diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de turizm hareketlerini simirlamis, bunun sonucu olarak {i¢iincli plan
doneminde turizm gelirleri istenen diizeye ulasamamistir” (DPT, 1979, s. 429).
Kibris Barig Harekati ekonomideki gelismelerden olumsuz etkilenen turizm
talebinin, giivenlik temelli hassasiyetler sonucu, bir darbe daha almasina neden
olmustur. Sonug olarak turizm sektorii gelisme hizin1 devam ettirememis, 6zellikle

yatirimlar bakimidan duraklama devresine girmistir.

Turizm sektdriinde bakanligin etkinliinin artirilmasi ve kamu 6zel sektor es
glidiimiiniin gelistirilmesi yoniinde 1979 yilinda yiiriirliige konulan Geg¢is Donemi
Politikasi’'nda (GDP) {i¢ ana amac¢ belirlenmistir (DPT, 1979, s. 11°den aktaran
Kiilttir ve Turizm Bakanligi, 1982, s. 5):
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1. Turizm kaynaklarini iilke ekonomisine olumlu katkilar saglayacak sekilde
degerlendirmek,

2. Turizm olanaklarini toplumun calisan kesimlerinin dinlenme gereksinmelerini
karsilayacak bigimde gelistirmek ve yayginlastirmak,

3. Dogal ve tarihsel kaynaklarin gelecek kusaklara devredilmesini saglayacak bir

koruma/kullanma dengesini gelistirmek ve uygulamak.

Gegis Donemi Politikasi’n1 belirleyen birikimin degerlendirilmesi, yogunlastiriima
ve uyarlama ilkelerine bagl olarak Istanbul (il), izmir (alt bdlge), Mugla (il), Antalya
(il) ve Kapadokya (alt bolge) turizm gelisme bolgeleri (TGB) olarak belirlenmistir.
Belirlenen turizm gelisme bdlgelerinde mevcut ve potansiyel turizm kapasitesinin daha
rasyonel ve yogun kullaniminin saglanmasi, yonetim sorunlarinin asilmasi, turistik arz
cesitliligi yaratilmasi, toplumsal ve ekonomik iligkileri ortadan kaldiran, izole ve kendi
kendine yeterli olma iddiasindaki turistik birimlerden 6zenle kaginilmasi alt ilkeleri

benimsenmistir.

Gegis Donemi Politikasi’nda ongoriilen ilkelere bagli olarak i¢ ve dis turizmi
stiriikleyen kiy1 turizmi olgusu 1979 yilinda Sektoérel Planlama Dairesi’nce ilk kez
biitiinsel olarak ele alinmistir. “GDP Mekansal Gelisim Modeli Uzerine Hipotetik Bir
Calisma” ile Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz (Istanbul) kiyisindaki yirmi iki
turizme doniik yerlesim merkezinde turizmde uzmanlasma arastirmasi yapilmstir.
Bu arastirmada iilkedeki turizm hareketlerinin birikim olarak kazandirdiklarini aciga
cikaran yedi temel gosterge ve altmus li¢ alt gosterge kullanilmistir. Turizm ve
turizme bagli eylemlerden dogan is giicii yapisinin temel sektér olma potansiyeli
gosterdigi merkezleri agiga ¢ikarmay1 amaglayan bu arastirmaya Istanbul, Izmir ve
Antalya gibi biiylik kentler dahil edilmemistir. Ortalama kis niifusu biiytkIigi
7.000-8.000 civarinda olan ve yirmi yillik perspektifte kis niifusu tavaninin 14.000-
15.000’e ulagmasi planlanan yerlesmeler “turizm kenti” olarak belirlenmistir (DPT,

1979°dan aktaran Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, 1982).

Elde edilen sonuglara gore turizm kenti niteliklerine sahip, turizm yatirimlari igin

elverigli on iki Oncelikli kiy1 turizmi merkezi saptanmistir. Calisma bu oncelikli



70

merkezlerin basta altyapir gereksinmeleri olmak iizere giiniibirlik ¢evreleri i¢indeki
turizm hareketlerini kapsamina almistir. Turizm ve Tanitma Bakanlii’nca o giine
kadar yapilan arastirma ve planlama calismalarinda farkli turizm tiirleri parca parca
ele alinmis ancak biitlinciil bir mekansal gelisim modeline ulasilamamistir. GDP’nin
tic temel ilkesi uyarinca kiyr turizmi stiriikleyici alt sektor olarak ele alinmak
durumundadir. Ozellikle dis turizm acisindan diger turizm tiirleri kiy1 turizmini
tamamladiklar1 oranda deger kazanacaklardir. Bu merkezler oncelik siralamasina
gbore Bodrum, Marmaris, Kusadasi, Ak¢ay, Cesme, Alanya, K&ycegiz-Dalyan, Foga,
Ayvalik, Side-Manavgat, Kemer, Fethiye olarak belirlenmistir. (Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 1982).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani gesitli nedenlerle yetistirilemediginden 1978
yilina 6zel bir program hazirlanmistir. Bu programda iilkenin dogal, tarihsel ve
kiiltiirel zenginliklerinin halka saglikli dinlenme olanaklarinin saglanmasi amaciyla
planlanmasina 6ncelik verilmesi, turizm sektoriiniin gelismesine yonelik hedeflerin
organizasyonunu ve mekanla iliskisini belirleyen Turizm Sektorii Ana Politikasi
(TUSAP) calismalarina hiz verilmesi, kiy1 yasasinin c¢ikarilmasi icin calismalar
yapilmasi, organize turizm bolgelerinin belirlenmesi; tanitma, pazarlama ve
enformasyon hizmetlerinde es giidiim saglanmasi, Tiirkiye’ye yonelik bir tanitim

kampanyasina baglanmasi planlanmistir (Kozak, N., Akoglan ve Kozak M., 1994).

3.2.2.4 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda turizm sektoriinde ongoriilen 40.000
yataklik kapasite artisin1 saglamak icin 18,3 milyar liralik yatirim yapilmasi, bunun 9,5
milyar liralik kismimin 6zel kesim ve 8,8 milyarlik kismimin da kamu tarafindan
gerceklestirilmesi, kitle turizminin gereklerine uygun konaklama tesisi yatirimlarinin
oncelikli yorelerde yogunlastirilmasi politikalart benimsenmistir. Bu donemde fiziksel
planlama ¢aligmalariin istenen yonde ve siirede sonuclanmasini da saglamak {izere

“organize turizm bolgeleri’nin gelistirilmesi karara baglanmistir (DPT, 1979).
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Deniz, gol ve nehir kiyilarinin kamu yararma kullaniminin saglanmasi, turistik
kullanim 6zelliginin bozulmamasi i¢in ikinci konut yapimin1 Onleyici yasal
diizenlemelere iligkin calismalarin plan donemi i¢inde sonuglandirilmasi, kamu
kuruluslarina ait kamplari, dinlenme tesislerinin ve turistik ydrelerdeki egitim
tesislerindeki yatak kapasitelerinin tek merkezden yonetilmesi ve nitelikleri uygun
olanlarin dis turizme agilmasi yoluyla daha genis kitlelerin yararlanmasi, i¢ turizme
doniik kullanimlarda kar amaci glitmeden isletilmelerinin saglanmasi, turizmde héalen
diisiik kapasite ile calistirilan ya da hazir oldugu halde isletmeye acilamayan
tesislerin dis turizme acilmasi yollarimin aranmasi, turizm alaninda kamunun
etkinliginin artirilmasi; 6zel kesim, yabancit sermaye ve kiigiik tasarruflarin
yatirimlara donistiiriilmesinin  6zendirilmesi, bu sayede o6zellikle konaklama
kapasitesinin artiritlmasi; uluslararast optimal biyiikliklerin altinda olmamak
kosuluyla oncelikle fiziksel planlar1 kesinlesmis bolgelerde, kitle turizmine ve dis
turizme yonelen yabanci turizm yatirimcilarinin sermaye paylarma bakilmaksizin
Ozendirilmesi, isletme asamasinda Onemli doviz girdisi saglayacak yabanci
isletmecilerin tilkedeki turistik tesisleri isletmesine izin verilmesi, yabanct uyruklu

personel isttihdamina kolayliklar getirilmesi tasarlanmistir (DPT, 1979).

Tarihsel c¢evrenin ve Onemli savas alanlarmin, kirsal ve kentsel dinlence
bolgelerinin, dogal dinlence potansiyeline sahip orman alanlarinin saptanmast,
korunmas1 ve ulusal-tarihsel parklar ¢ercevesinde i¢ ve dis turizme yonelik olarak

degerlendirilmesi ¢aligmalarina hiz verilmesi istenmistir.

Bu donemde Oncekilerden farkli olarak altyap: ve turistik tistyap1 kitle turizminin
gereklerini karsilayacak diizeye ulasana kadar bireysel turizmin de degerlendirmeye
alinmasi benimsenmistir. Tek bir merkez tarafindan yonetilen kamuya ait yatak
kapasitesinin etkin sekilde pazarlanabilmesini saglamak i¢cin Turizm Bankas1 A.S.,
Tirk Hava Yollari, Devlet Hava Meydanlar1 ve Limanlar genel miidiirliikleri
arasinda 1is birligi yapilmasi, turizm sezonunda charter seferlerinin diizenlenmesi ve
sefer fiyatlarinin saptanmasinda Turizm ve Tanitma Bakanlhigi’nin goriisiiniin
alinmasi, calisanlarin dinlence ve tatil gereksinimlerini karsilamak icin gerekli

Onlemlerin alinmasi, turistlere ve giiniibirlik¢ilere iilkede kalacagi giin basina
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onceden belirlenecek miktarlarda doviz bozdurma zorunlulugu getirilmesi, bireysel
dis turizmin ihtiyaglarmmi dikkate alarak ana gilizergahlar lizerinde belirli araliklarla
servis ¢ekirdekleri olusturulmasi ve bunlarin Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin
stirekli denetimi altinda islerliginin saglanmasi, mevsimsel talebin dengeli dagiliminm
saglamak ve sinir kapilarinda yigilmalar1 ortadan kaldirmak i¢in 6nlemler alinmast,
turizm egitimi politikasinin yeniden ele alinmasi, verilerin saglikli olarak toplanmasi,
turizm istatistiklerinin gelistirilmesi ve turizm alaninda uluslararasi is birliginin

genisletilmesi ilke ve politikalar1 benimsenmistir.

1979 Y1l Programi’nda komsu {ilkeler ile birlikte isletilmesi 6ngoriilen tatil koyii
girisimlerinin  desteklenmesi planlanmistir (DPT, 1978). 1979 yilinda yatak
kapasitesindeki eksikligi gidermek amaciyla kamunun onciiliiglinde yeni konaklama
yatirimlarina baslanmistir. Bu kapsamda Turizm ve Tanitma Bakanligi ve Turizm
Bankasi biinyesinde proje calismalar1 yiiriitilmiis ve uygulamaya baglanmustir.
Programda “dogal kaynaklarin ekolojik dengelerini siirdiirebilmeleri i¢in korunmasi
zorunlu alanlarin ve turizm sektoriiniin gelecegi i¢in gerekli rezerv alanlarin denetim
altinda tutulmasini saglamak amaciyla kiyilar ve turistik alanlarla ilgili yasa tasarisi
caligmalar1 6nem kazanmistir” (Gezici, 1998). Bu calismalar sonucunda 1983 yilinda
2683 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Yasast ve 2783 sayil1 Milli Parklar

Yasasi ile 2872 sayili Cevre Yasasi ¢ikarilmistir.

Doérdiincli plan doneminde siyasal ve ekonomik alanda oOnemli gelismeler
olmustur. Tiirkiye ve diinya ekonomisinde koklii yapisal doniistimlerin yasandigi
1980 yilinda “24 Ocak Kararlar1” olarak tarihe gecen ve ulusal ekonominin diga
acilmasina yol acan politikalar uygulamaya konmustur. 24 Ocak Kararlar
enflasyonu kontrol etmek, yabanci finansman agi1gin1 kapatmak, disa doniik ve piyasa
oncelikli bir ekonomik sisteme ulagsmak amaciyla ilan edilmistir. 1980 sonrasinda
uygulanan ekonomik program ihracat siibvansiyonlari, yliksek oranda devaliiasyon
ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artis
yapilmasint 6ngdrmiistiir. 1981 yilinda Sermaye Piyasasi kurulmus, 1982°de ise
yerlesik doviz hesabi agilmasina izin verilmigtir. 1983 ve 1984 yillarinda dis ticaretin

oniindeki engeller biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmustir (Oztiirk ve Ozyakisir, 2005).



73

20.06.1980 giin ve 8/1133 sayili Turizmi Tesvik Cerceve Karari, parasal tesviklere

ek olarak mekansal tespitleri de igeren yeni ongoriiler gelistirmistir.

1981 Yili Programi’nda Izmir ve Antalya havaalanlarmin yabanci ugaklarin
tarifeli seferlerine acilmasi, yat turizminin gelistirilmesi ile 1ilgili yeni yasal
diizenlemelerin yapilmasi, 1981 yili kredi fonlarinin dagitiminda onceligin yarim
kalmus tesislere verilmesi, tanitma ve pazarlamanin yerli ve yabanci tur operatorleri
araciligiyla yapilmasi ve gerektiginde bu hizmetin kamu tarafindan desteklenmesine

oncelik verilmesi planlanmistir (DPT, 1980).

1982 Yili Programi’nda yurt disindan gelen isci ailelerinin lilkemizde turizm
amaclt tatil yapmalarint 6zendirmek amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi,
belgesiz konaklama tesislerinin iyilestirilmesine doniik calismalarin hizlandirilmasi,
turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerin yetersizligi dikkate alinarak Emniyet
Genel Midiirligii’niin sinir kapilarinda gelistirecegi bilgisayarlardan yararlanilmasi

planlanmistir (DPT, 1981).

Uygulamaya konulan liberal ekonomik politikalar c¢ergevesinde turizm sektort,
doviz gelirlerini artirmasi beklenen Onemli bir enstriiman olarak 6ne ¢ikmustir.
12.03.1982 giin ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Yasast turizm sektoriine iliskin
yapilan en kapsamli diizenlemedir. Sektorii diizenleyecek, gelistirecek dinamik bir
yapi1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini amaglayan s6z konusu

yasa Tiirkiye turizm sektoriiniin miladi olarak kabul gormektedir.

1983 Yili Programi’nda Turizm Bankasi1 A.S. Genel Miidiirligii’niin dagitacagi
kredilerde Onceligin turizm alan ve merkezlerine, ana tur gilizergahlar {izerinde
belirlenecek yerlere, ev pansiyonlarina, konaklama tevsi yatirimlarina, yarim kalmis
tesislerin tamamlanmasina ve belgesiz konaklama tesislerinin iyilestirilmesine
verilmesi planlanmistir (DPT, 1982). 1983 yilinda Turizmi Tesvik Yasasi’n1 miiteakip

pek cok yasal diizenleme yapilmustir.
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1984 Y1l Gegis Programi’nda 24 Ocak Kararlari’nin izlerinin agik sekilde gérmek
miimkiindiir. Ge¢is programinda turizmin 6ncelikli merkezlerde gelistirilmesi, turizm
alan ve merkezleri ile tur giizergahlar1 iizerindeki 6nemli yerlesim noktalarinin
oncelikle gelistirilmesi, Tiirkiye’ye seyahat diizenleyen tur operatdrleri ve havayolu

sirketlerinin desteklenmesi amaglanmistir (DPT, 1983).

3.2.2.5 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 1980 sonrasi hazirlanan ilk plan olmasi
nedeniyle son derece 6nemlidir. Yeni donemin siyasi ve ekonomik agilimlar: turizm
politikalarmin temelini olusturmaktadir. Bu donemden itibaren turizm yatirimlari,
turizm gelirleri ve turizm Orgiitlenmesi anlaminda biiylik gelismeler yaganmis ve
artik lilkemizde turizm “endiistri” olarak anilmaya baslamistir. 24 Ocak Kararlari
cercevesinde uygulamasina baslanan liberal politikalar artarak devam etmistir. Ithalat
ve ihracat alanlarinda yasanan liberal uygulamalar1 doviz islemlerinin serbest

birakilmasi takip etmistir.

1984 yilinda doviz islemleri kismen serbest hale gelmistir. 1985 yilinda Merkez
Bankasi’nin kamu kagitlar1 ihalelerine baslamasi ve 1986 yilinda para piyasasinin
acilist onemli gelismelerdir. 1989°da sermaye hareketleri serbest birakilmistir. Tiirk
vatandaglarinin yabanci degerli kagitlari, yabancilarin ise yerli kagitlar1 almalari
miimkiin hale gelmigtir. 1981-1988 dénemine liberalizasyon programimin ilk asamasi
olarak bakilabilir. Ikinci asama, 1989°da dis sermaye girislerinin serbestlestirilmesi ile
baslayacaktir. Ilk dénemde ihracat: tesvik politikalar1 6n plandadir. Bu politikalar hem

doviz hem de dogrudan ihracat siibvansiyonlar1 araclarini kullanmigtir (Ercan, 2000).

Plan doneminde uygulanmasi1 Ongoriilen ilkeler ve politikalar su sekilde
siralanmistir: Tiirkiye’nin dogal, tarihsel, arkeolojik ve kiiltiirel varligi, kis, av ve su
sporlari, festival, saglik ve genclik turizmi ile mevcut diger turizm potansiyelinin
ekolojik  dengeyi koruma, c¢evreyi glizellestirme ilkeleri dogrultusunda
degerlendirilmesi, OECD ve OPEC iilkelerine ek olarak Balkan ve Ugiincii Diinya

tilkeleri ile turistik iligkilerin gelistirilmesi, kitle turizmine Oncelik verilmesi ve
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bireysel turizmin desteklenmesi, ¢alisanlarin uygun kosullarda tatil yapmalar1 ve
dinlenmelerinin saglanmasi, turizm istatistiklerinin i¢ turizm hareketlerini de
kapsayacak sekilde modern teknik olanaklardan yararlanarak toplanmasi, dogal ve
kiiltiirel degerlerin turizm amaglh kullaniminda koruma stratejileri ile turizm
gelistirme stratejilerinin biitiinlestirilmesi, turizm kaynaklar1 envanteri ile fiziksel
planlama calismalarinda kamu kuruluslari, bilim kurumlari, goniillii kuruluslar ve
0zel sektor arasinda is birligi saglanmasi, Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim

yapmak yerine fonlar1 kredi olarak kullandirmas: (DPT, 1984).

Sehirler aras1 sektorel uzmanlagsmanin gerekleri ele alinirken, diger sektorlerin yani
sira turizmin tarim topraklarina dogru yayilmasinin éniine gegilmesi dngorilmiistiir.
Planin “Sosyal Hedef ve Politikalar” baghgl altinda turizme iligkin yerlesme-

sehirlesme ilke ve politikalar1 su sekilde belirlenmistir:

Sehirlerin mevcut potansiyeline goére turizm, sanayi, egitim gibi belli
fonksiyonlarima agirlik verilecek, bdylece sehirler arasinda bir ihtisaslagsma
saglanacaktir.... Sehir yerlesme alanlarinin gelismesi, sanayi ve turizm amacl
yapilasma tarim topraklarima dogru oldugundan, tarim disina g¢ikarilacak
bolgelerin sinirlart ve fonksiyon tahsisleri il 6lgegindeki ilgili kamu kuruluslarinca
belirlenecek ve bu bolgeler konut, sanayi ve turizm alani olarak tespit ve ilan
edilecektir. Yapilasmanin tespit edilen bu bolgelere yonlendirilmesi saglanacak,
tarim arazisi olarak birakilan yerlerde daginik yapilagsmaya izin verilmeyecektir

(DPT, 1984, 5. 165).

Yeni turizm tiirlerinin gelistirilmesi, kamunun sadece altyap: yatirimlarina agirlik
vermesi, organize turizm bolgelerinin hayata gegirilmesi ve yabanci sermayenin

desteklenmesi gibi bir takim 6nlemlerin alinmasi kararlagtirilmistir.

Turizmde, 2634 sayili Kanun geregince belirlenen turizm alan ve merkezlerinin
gelistirilmesi Oncelik tasimaktadir. Devlet konferans, termal, yat ve kis turizmleri
icin altyapiy1 gelistirmeye agirlik verecek; bunun i¢in Giiney Antalya Projesi’ne

benzer altyap: projeleri hazirlanip uygulanacaktir. Ustyapinin gelistirilmesi, yatak
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kapasitelerinin artirilmas1 ve oOzellikle isletmecilik egitimi konular1 devletge

desteklenecek ve yabanci sermaye tesvik edilecektir.

Turizm Bankasi’nin dogrudan yatirim yapmasi yerine, fonlarmi kredi olarak
kullandirmasi tercih olunacaktir. Turizm sektoriiniin ulastirma sorunlarina cevap
verecek tedbirler, turizm sektorii ile koordinasyon yapilarak uygulamaya

konulacaktir (DPT, 1984, s. 198).

1974 yilinda planlama calismalarina baslanan, planlama-programlama-finansman-
uygulama siirecleri bir biitiin olarak yiiriitiillen “Giiney Antalya Turizm Gelisim
Projesi” besinci plan doneminde bakanligin en 6nemli faaliyeti olmustur. Toplam
kapasitenin % 80 oraninda dis turizme hizmet etmesi ve doviz girdileri ile 6demeler
dengesine katkida bulunmasi amaglanmistir. Projenin basarili  bir sekilde

uygulanmasi i¢in ¢esitli onlemler alinmustir.

Yiiksek  standartli  altyapimnin  insaati kamu  kaynaklar1  kullanilarak
gergeklestirilmistir. Ustyap1 yatirimlari igin ise 6zel sektore kamu arazilerinin tahsisi,
uygun yatirim ve isletme kredileri, hibe nitelikli Kaynak Kullanimin1 Destekleme
Primi, yatirim indirimi, sigorta prim indirimleri, giimriik istisnas1 ve KDV iadesi gibi
onemli tesvikler saglanmistir. Dogal ve tarihsel ¢evreyi koruyucu onlemler devlet
tarafindan alinmistir. Kemer kentinde gerekli olan saglik merkezi, otelcilik egitim
merkezi ve uygulama oteli, turizm danisma biirosu, belediye binasi, kamu personeli
lojmanlar1 gibi sosyal donatilar devlet tarafindan gergeklestirilmistir (Giliney Antalya

Turizmi Gelistirme ve Altyapi Isletme Birligi [GATAB], bt).

Plan doneminde “6zel kesim yatirimlarinin sektorel dagilimi, konut ve turizm
sektorli lehine 6nemli 6l¢iide degismistir” (DPT, 1989b, s. 338). Turizmi Tesvik
Yasas1 ve ilgili yonetmeliklerin sagladig1 kolayliklar, turizm yatirimlarini son derece
cekici hale getirmistir. 1985 Yili Programi’nda kalkinmada 6zel 6nem tastyan sektor
kapsamina alinan turizm yatirimlarinin, 1986 yilinda hibe tirii tesviklerle
desteklenmesi sonucu tesviklerden yararlanan firma sayisinda ve toplam yatirim

tutarinda biiyiik artislar gézlenmistir (Onen, 2000).
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Sektore saglanan tesvikler ile gerek iistyapir yatirnmlarina gerekse pazarlama
caligmalarina hiz kazandirilmasi, mesleki egitimin yabanci dilde yapilmasi, turizmin
oncelikli merkezlerde gelismesinin saglanmasi, kaynaklarin iilkenin her ydniine
dagitilarak verimliligin diismesinin Onlenmesi, kitle turizmine oncelik verilmesi,

bunun yani sira bireysel turizmin de desteklenmesi planlanmistir (DPT, 1985a).

T.C. Turizm Bankasi 1985 yilinda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
ongorildigi sekilde politika ve stratejisinde degisiklik yaparak kredilendirme
faaliyetlerine agirlik vermis, tesvik politikasinin yogunlugu ile yatirnm talepleri
hizlanmis, gerekli kaynak temini faaliyetlerine gidilmis, 1985-1988 doneminde
banka dis kaynaklarinda onemli 6l¢iide artis olmustur. Yurt ici ve yurt disi
kuruluslardan kisa, orta ve uzun vadeli bor¢lanmalarla kaynak temin edilmistir

(Onen, 2000, s. 63).

Tesis yatirimlarina paralel olarak tanitim ve reklam calismalarma saglanan
destekler sonucunda gelen turist sayist ve turizm gelirlerinde Onemli artiglar
saglanmistir. Belgeli konaklama tesisleri kapasitesinin yapim asamasindaki tesislerin
getirecegi 38.000 yatakla plan donemi sonunda 100.000’e ulasmasi1 beklenmektedir.
Turizmde devlet altyapry1 gelistirmeye agirlik verecektir. Ustyapmin gelistirilmesi,
yatak kapasitesinin artirilmast ve Ozellikle isletmecilikte egitim konulari devlet

tarafindan desteklenecek ve yabanci sermaye tesvik edilecektir.

03.05.1985 tarihinde yerlesim alanlarmin diizenli gelisimini saglamak amaciyla
Imar Yasast ¢ikarilmigtir. 1985 yilinda Kaynak Kullanimi Destekleme Primi
uygulamasi baglatilmis ve turizm sektoriindeki yatirimlarin  6zendirilmesini

amaglayan bu uygulama Kalkinma Bankas: tarafindan yiiriitiilmiistiir.

1986 Yili Programi’nda Turizm Tesvik Fonu’nun artirilmasi, iistyapt ve
pazarlama c¢aligmalarinin hizlandirilmasi, turizm mevzuatinin giincellenmesi, Turizm
Bankas1 kaynaklarinin 6zel yatirimlarin verimliligini ve Olgegini artiracak sekilde
dagitilmas1 planlanmistir (DPT, 1985b). 1987 Yili Programi’nda Antalya, izmir

havaalanlarinin uluslararast yolcu tasima faaliyetlerinin artirilmasi, kruvaziyer
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turizminin ve yatgiligin desteklenmesi, turizm egitim merkezlerinin modernize
edilmesi planlannmistir (DPT, 1986). 1988 Yili Programi’nda Antalya, Izmir ve
Dalaman havaalanlariin uluslararasi yolcu tagima faaliyetlerinin artirilmasi, turistik
tesislerin isletmeye alinmalarinda saglik sartlarinin gozetilmesi ve siirekli olarak
denetlenmeleri planlanmistir (DPT, 1987). 1989 Yili Programi’nda ise plan donemi
icerisinde uygulanan programlara devam edilmesi ve baslanan c¢aligmalarin

tamamlanmas1 6ngdriilmiistiir (DPT, 1988).

Bu dénemde turizm yatirimcilart arazi tahsisleri, kredi ve tesviklerle 6zendirilmis,
yabanci sermayenin ise 0z kaynak ve kredi olarak kullanilmasina dncelik verilmistir.
Ayrica yabanci sermayeye yonelik giliven saglayici, tanitict ve tesvik edici faaliyetlerde
bulunulmugstur. Altyap1 yatirimlar1 ve iistyapr yatirnmlarinin paralellik gostermemesi,
turizm egitiminde karsilasilan sikintilar ve seyahat acentelerinin organizasyonlarini
tamamlayamamasi plan déneminde karsilasilan temel sorunlardandir (DPT, 1989a).
Buna karsilik besinci plan donemi sonunda Ongoriilen biitiin hedefler asilmustir.
Gergeklestirilen yatirimlar ve turizm mevzuatinin tamamlanmasi anlaminda biiyiik

mesafe kat edilmistir.

3.2.2.6 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, turizm gelirlerinde son yillarda saglanan
artis1 stirekli kilmak i¢in turizm yatirrmlarinin 6zendirilmesine devam edilmesi ve dis
taniim c¢aligmalarina hiz verilmesi dis ekonomik iligkiler politikalar1 arasinda yer
almigtir. Sehirler aras1 uzmanlagmanin saglanmasi amaciyla potansiyel belirlenmesi ve
var olan potansiyelleri gercevesinde sehirlerin sanayi, turizm, egitim gibi islevlerine
agirlik verilmesi stratejisi benimsenmistir. Kyyilarda yapr yogunlasmasini onleyecek
veni bir yasal diizenleme i¢in ¢aligmalar yapilmasi, sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yararimi gozeten bir master plan hazirlanmasi, nitelikli tarim
arazilerinin turizm ve diger amaglarla kullanimin1 6nlemek igin toprak etiit ve
haritalama islerinin ulusal bir program ¢ergevesinde yiiriitiilmesi yerlesme-sehirlesme
ve ¢evre sorunlarma iligkin ilke ve politikalardir. Diger taraftan “kiyilarin sanayi,

ticaret ve turizm yoniinden tasidiklar1 6nem ve zellikleri belirlenerek liman yapimina
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uygun kiy1 kesimlerini tespit edecek kapsaml bir ¢calisma yapilmasi” (DPT, 1989b, s.
352) bu planin ulastirma temel politikalar1 arasindadir. “Kiyr seridinin faydali ve
ekonomik kullanimimi diizenlemek maksadiyla ve sahil seritlerinden yararlanmada

oncelikli kamu yararini1 gozeten bir master plan hazirlanacaktir” (DPT, 1989b, s. 312).

Planda turizme iligkin olarak kis, av ve su sporlan ile festival, saglik, genclik,
kongre, termal, golf ve ii¢lincii yas turizmini daha cazip hale getirecek tesvik
politikalarmin gelistirilmesi, sektore ayrilan kamu kaynaklarinin dncelikle egitim ve
teknik altyapinin gelistirilmesine tahsis edilmesi, turizm alt ve iistyapisinin nitelik ve
niceliginin yiikseltilmesine 6nem verilmesi, sektére dogrudan ve dolayli hizmet
verenlerin yeterli sayiya ulastirilmast ve egitim yoluyla bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi, otelcilik ve turizm meslek liselerine agirlik verilmesi, dogal
giizelliklerin ve kiiltiirel degerlerin korunmasina oncelik taninmasi, belirli alanlarin
korumaya alinarak turizme acilmasinin 6zendirilmesi, ¢cevre ve kiiltiir peyzaj ilkeleri
esas almarak turizm hareket ve yatirimlarinin planlanmasi, charter tagimaciliginin
gelistirilmesi, 6zel hava tastyicilarinin yurt dis1 turizme dayali charter ve yurt ici
turizme dayali kii¢iik ugak ve hava taksi isletmeciligi alanlarinda tesvik edilmesi,
yerli seyahat acentelerinin desteklenmesi, turizm hizmetlerinin pazarlanmasinda 6zel
ve kamu is birliginin 6zendirilmesi, tesislerde doluluk oranlarini artirici, faaliyet
mevsimini uzatict ve nitelik yiikseltici dnlemler alinmasi, turizm sezonunun yilin
tamamina yayilmasmin saglanmasi, toplumun uygun ve saghkli sartlarda tatil

yapmasinin miimkiin hale getirilmesi amag¢lanmistir (DPT, 1989b).

24 Ocak Kararlarn gercevesinde Onceki plan doneminde uygulamaya baslanan
liberal politikalar hiz kesmeden devam etmistir. 1989 kararlarinin ardindan finansal
hareketlerin tamamen serbestlesmesi turist harcamalarinin  hizli  artmasini
dogurmustur. Diger taraftan plan doneminde diinya genelinde yagsanan kokli
degisiklikler turizm talebini onemli Slgiide etkilemistir. 1989°da Dogu Bloku’nun
dagilmast ve Berlin Duvari’nin yikilmasi, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin tarihe
karigmasi sonrasi yasanan kisa siireli karisikliklardan sonra yeni turizm pazarlarinin
olustugu goriilmektedir. Buna karsilik 1991 yilinda yasanan Kdérfez Savasi, turizmi

olumsuz etkilemistir.
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1990 Yili Programi’nda tiim taraflarin etkinliklerinin c¢ercevesini olusturacak bir
genel politika belirlenmesi, ikinci konutlarin turizme agilmasimin saglanmasi, kiiciik
Olcekli tesisler ve aile isletmelerinin Ozendirilmesi, mevcut tesislerde doluluk
oranlarini yiikseltici ve ikincil harcamalart artirici 6nlemlerin alinmasi, kruvaziyer
turizminin gelistirilmesi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi’nin turizm sektorii i¢in ayirdigi
kaynaklar1 6zel yatirnmlarin verimliligini ve hacmini artiracak sekilde kullanmasi,

uluslararasi turizm kuruluslari ile iligkilerin gelistirilmesi planlanmistir (DPT, 1989c).

1991 Yili Programi’nda Avrupa Toplulugu (AT) normlart paralelinde
uygulamalar yapilmasi; dogal ve kiiltiirel agidan riskli, altyapinin yetersiz oldugu
bolgelerde sakincalar giderilmedigi siirece turizm yatirimlarina izin verilmemesi, Ege
ve Akdeniz kiyilarindaki alti ili kapsayan Giineybati Anadolu Cevre Projesi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi; yatirim, isletme ve pazarlamada verimliligi artirici
teknolojik yeniliklerin izlenmesi, turizm personelinin sertifikasyonu sisteminin
kurularak belgeli tesislerde sertifikali eleman istthdamini zorunlu kilacak 6nlemlerin

alinmasi ongoriilmiistiir (DPT, 1990).

1992 Yili icra Plani’nda uzun vadeli turizm gelisim politikas1 uygulama
kosullarin1 belirleyecek bir master planinin hazirlanmasi, turizm alt ve iist yapisinin
biitiinlestirilmesi, sektdriin AT normlarma uyumunun saglanmasi yoniinde 6nlemler
alinmasi; yatak kapasitesinin yogunlastigi yorelerde ¢evresel ¢ekiciligin korunmast,
nitelikli yatak kapasitesini artiracak tatil konutlarinin turizme agilmasinin
Ozendirilmesi, sektorde faaliyet gosteren yatirimei, isletmeci ve pazarlamacilarin bir
birlik catisinda toplanmasina yonelik yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi,
mevcut tesislerin tevsi ve modernizasyon yatirimlarinin tesvik edilmesi planlanmistir

(DPT, 1992a).

1993 Y1l Programi’nda turizmin mekansal dagilim, nitelik ve tiir itibariyle dogal
peyzajin, kiiltiir varliklarinin, sosyal yapinin tastyabilecegi siirdiiriilebilir bir gelisim
icinde olmasi amaglanmistir (DPT, 1992b). 1994 Yili Programi’nda hava
tagimaciligl, teknik altyapi, pazarlama ve turizm egitimi alanlarindaki gelismelerin

yatak kapasitesindeki hizli artig1 yakalamasi planlanmistir. Akdeniz-Ege Kiy1 Turizm
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Altyapisi ve Kiy1 Yonetimi Projesi (ATAK) pilot bolge uygulamasi baslatilmistir
(DPT, 1993). Bakanlik tarafindan 1989 yilinda uygulamasina baglanan ATAK
Projesi, Akdeniz ve Ege kiyilarindaki turizm yerlesmelerinin ¢evre koruma amacl
altyap1 sistemlerinin gerceklestirilmesini hedeflemektedir. Bu projenin uygulanmasi
turizm alaninda gevresel unsurlarin 6neminin kavranmasi ve AT normlarina uyum

caligmalarinin somut gostergesidir.

Yedinci planin gecikmesi nedeniyle 1995 Yili Gegis Programi hazirlanmistir. Bu
programda stirdiiriilebilir turizm olgusuna vurgu yapilmis ve 6nceki programlari tekrar
eden politikalar benimsenmistir. 1990 sonrasi turizmin c¢esitlendirilmesi politikasi
paralelinde kiy1 bolgeleri disindaki turizm kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik
planlama ¢aligsmalar1 baslamis, boylelikle turizm ile ilgili fiziksel planlama ¢alismalari
ve turizm bolge ve merkezlerinin iilke genelinde daha dengeli dagilimi miimkiin

olmustur (Gezici, 1998).

“Plan donemindeki olumlu gelismelere karsin Akdeniz ¢anagindaki iilkelerle
kiyaslandiginda yatak kapasitesi, teknik altyapi (kanalizasyon, su, yol, ¢Op toplama ve
imha, aritma), tanitim ve pazarlama, turizm egitimi, ulastirma (hava, deniz ve kara
tasimaciligl), tur operatorliigii, seyahat acenteligi gibi onemli konularda yetersizliklerin
stirdiigii goriilmektedir. Altyapinin finansmanina mahalli idarelerin ve kullanicilarin
etkin olarak katiliminin saglanamamasi ve kamu finansman imkanlarinin kisitli olmasi
nedenleriyle ATAK Projesi programlanan sekilde yiiriimemektedir. Diger taraftan yat
limanlarinin yetersizligi ve insaatlarinin kaynak sorunu nedeniyle uzun siirmesi sektorii
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica turizmin ¢esitlendirilememesinden kaynaklanan

sorunlar da devam etmektedir" (DPT, 19954, s. 162).

3.2.2.7 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani'nda ongérillen Mahalli Idarelerin
Giiclendirilmesi Reformu’na gore “turizm, ¢evre, kiiltiir, spor, kdy hizmetleri ve sosyal
hizmetlerden baslayip plan donemi boyunca diger sektdrlere de yayginlastirilacak

sekilde merkezi yoOnetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetler il 6zel
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idarelerinden baslamak iizere mahalli idarelerin yetki ve sorumluluguna birakilacaktir”
(DPT, 1995a, s. 131). Bu reform kararina karsin turizm planlama ve uygulama

stireclerinin sonraki yillarda daha fazla merkezilestigi goriilecektir.

“Rekabet giicii yiiksek ve verimli bir turizm ekonomisinin gelistirilmesi, yerel
halkin ve turistlerin turizmden beklentilerinin karsilanmasi, dogal ve kiiltiirel
degerlerin zenginlestirilerek siirekliliginin saglanmasi sektdriin temel amaglaridir”
(DPT, 19954, s. 162). Plan doneminde var olan turizm {istyapisinin etkin kullanilmasi

ve dogal sermayenin korunmasi esas alinmistir.

Yedinci plan doneminin turizm politikalart rturizmin mevsimlik ve cografi
dagilimim iyilestirmek ve degisen tiiketici tercihlerini de dikkate alarak yeni
potansiyel alanlar yaratmak amaci ile golf, kis, dag, yayla, termal, saglik, yat,
karavan, kruvaziyer, kongre ve eglence turizmini gelistirme caligmalarina devam
edilmesi, fiziki planlarin amacina uygun olarak uygulanmasina 6zen gosterilmesi,
turizm hareketlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm ile
ilgili kararlara katiliminin saglanmasi, sektordeki yeni taleplere paralel olarak kiigiik
Olcekli isletmelerin gelismesine Oncelik verilmesi, yerli tur operatorliigiiniin
yayginlagtirilmasina c¢aligilmasi, tanitim ve pazarlama c¢alismalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in yeni finansman kaynaklarinin olusturulmasi, kamunun yani sira
0zel sektoriin de siirece katiliminin saglanmasi, turizm tistyapisinin yeterli altyapi ile
biitiinlesmesi i¢in gerekli diizenleme ve teknik onlemlere agirlik verilmesi, ATAK
Projesi’nin hizla uygulanmasi i¢in diizenlemelerin yapilmasi, kullanan 6der-kirleten
Oder ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak teknik altyapinin finansmanina
kullanicilarin  katilminin saglanmasi, turizm sektoriiniin uzun stireli ve saglikli
gelisimini amaglayan dinamik ve stratejik TUSAP’in uygulamaya gecirilmesi,
hizmet kalitesinin yiikseltilmesi i¢in sertifikasyon sistemine gecilmesi, Oncelikli
bolgelerde var olan ikinci konutlarin pazarlanmasina yonelik organizasyonlar

gelistirilmesi olarak benimsenmistir.

Planda ayrica turizm sektoriine iliskin olarak yasal ve kurumsal bir takim

diizenlemeler yapilmasi dngoriilmektedir (Tablo 3.3):
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Turizm Bakanligi'nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik degisikliklere hizla
ayak uydurabilecek dinamik bir yapiya kavusturulmasi i¢in Turizm Bakanligi
Teskilat Yasas1 ¢ikarilacaktir. Giimriikk birliginin getirecegi kosullar iginde
uluslararasi pazarda rekabet giicline sahip bir yap1 olusturmak amaciyla seyahat
acentelerini bir meslek disiplini i¢ine almak ve otokontrol mekanizmasi
olusturmak tizere Tiirkiye Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birligi Yasasi
giiniin kosullarina uygun hale getirilecektir. Uluslararas1 pazarda rekabet giiciinii
koruyacak ve fiyat ayarlamalarimi disipline edecek bir yapi olusturmak iizere
Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmecileri Birligi Yasasi cikarilacaktir. Deniz
turizmi ile ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve saglikli bir yapiya
kavusturulabilmesi icin Deniz Turizmi Birligi Yasasi1 ¢ikarilacaktir. Mahalli
kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, meslek iiyeleri arasinda mesleki is birligi
ve otokontroliin saglanmasi amaciyla Pansiyon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon
Isletmecileri Birligi Yasas1 cikarilacaktir. Turist rehberligi meslegine mensup
olanlarin ortak sorunlarina ¢6ziim bulmak, mesleki etkinliklerini artirmak, seyahat
acenteleri ve birbirleri ile olan iligkilerini meslek disiplini altinda diizenlemek

amactyla Rehberler Birligi Yasasi ¢ikarilacaktir (DPT, 1995a, s. 164).

Tablo 3.3 Yedinci bes yillik kalkinma planinda yer alan yasal ve kurumsal diizenlemeler

Proje adi: Altyap1 hizmetlerinde yapisal degisim projesi (turizm)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILi MEVZUAT ACIKLAMA
Turizm Bakanligi’'nin Turizm Bakanligi Teskilat Turizm Bakanligi'nin  Bakanlgin sektordeki gelismelere hizla ayak uydurabilecek
yasal stattstiniin Yasasi’nin gikarilmasi Kurulus ve Gorevleri dinamik bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.
gelistirilmesi Hakkinda KHK
Seyahat acentelerinin  Turkiye Seyahat Acentalarive  14.09.1972 tarihinde 1972 yilinda gikarilan yasa, ginimuz ihtiyaglarina cevap
faaliyetlerinin Seyahat Acentalari Birligi ¢ikarilan 1618 sayili  verebilecek nitelikte degildir. Seyahat acentelerini bir meslek
duzenlenmesi Yasasi’nin gikarilmasi Seyahat Acentalari  disiplini igerisine almak ve Gumruk Birligi’nin getirecegi yeni
ve Seyahat yapl igerisinde uluslararasi pazarda rekabet guictine sahip bir
Acentalari Birligi yapi olusturmak icin s6z konusu yasada degisiklik yapilmasi
Yasasi’nin gereklidir.
degistirilmesi
Otel isletmeciliginin Deniz Turizm Birligi Yasasi’nin Yoresel dernekler halinde faaliyet gosteren turistik otelciler ve
duzenlenmesi cikarilmasi turizm igletmecilerinin Anayasa’nin 135. Maddesi dogrultusunda

mahalli yénetim ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasini
saglamak amaciyla bir yasaya kavusturulmasi 6ngorilmektedir.

Deniz turizm Turkiye Turist Rehberleri Birligi Dogu Akdeniz’e yonelmekte olan uluslararasi yat trafiginin
faaliyetlerinin ve Turist Rehber Odalari getirecegi faaliyetlerin saglikli bir yapiya kavusturulmasi
duzenlenmesi Yasasi’nin gikarilmasi amaglanmaktadir.
Rehberlik faaliyetlerinin Tirkiye Turist Rehberleri Birligi Ulkemizde gelisen turizm rehberliginin daha ilgili ve bilgili kisiler
diizenlenmesi ve Turist Rehber Odalari tarafindan yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Yasasi’nin gikarilmasi
Pansiyonculuk ve ikinci  Tiirkiye Pansiyon isletmeleri Belediyeden belgeli pansiyonlarin ve ikinci konutlarin tlke
konut igletmeciliginin Birligi Yasasi’nin gikarilmasi gapinda belirli bir hizmet standardina kavusturulmasi ve
duzenlenmesi turizme kazandirilmasi amaglanmaktadir.

Kaynak: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995, s. 299’da bulunan tablodan uyarlanmistir.
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Diger taraftan ¢evre sorunlarina iligkin turizm sektoriinii de ilgilendiren bir takim

yasal diizenlemelere gidilmesi geregi vurgulanmistir (Tablo 3.4):

Cevre Yasas’'min ekonomik ve sosyal gelisme amaglarina uygun olarak
giincellenmesi, 6831 sayili Orman Yasasi’min orman kaynaklarmin korunmasi ve
gelistirilmesi ilkesine uygun olarak yeniden diizenlenmesi, kamu arazilerinin turizm
yatirimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin korunmasi esasma uygun olarak Turizmi Tegvik
Yasast'nin yenilenmesi, 3194 sayili imar Yasasi’min dogal gevrenin planlama siirecine
entegre edilmesine olanak verecek sekilde tekrar ele alinmasi, 3621 sayili Kiy
Yasast’'nin topografik kosullar1 ve dogal kaynaklar gozeterek tekrar diizenlenmesi
istenmigtir. Dogal varliklarin korunmasina yonelik diizenlemeler 2863 sayili Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi’nin igerigine eklenecektir (DPT, 1995a).

Tablo 3.4 Yedinci bes yillik kalkinma planinda yer alan yasal ve kurumsal diizenlemeler

Proje adi: Cevre ile ilgili kurumsal diizenlemeler

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGiLi MEVZUAT  AGIKLAMA

Anayasa Kamu yarari, kamulastirma, tarih, Anayasa madde + Kamu yarari ile ilgili maddede tarim yapilabilir alanlarin,
tabiat ve kaltir varliklarinin korunmasi, 43, 44, 46, 63, 125 meralarin, ormanlarin daha agik tanimlar ile kapsama alinmasi
yargi sistemi, toprak mulkiyeti gibi gereklidir.
Anayasa’nin gevre ile dogrudan ve + Toprak mulkiyeti ile ilgili madde, arazi kullaniminin diizenlenmesi
dolayh sekilde ilgili maddelerinde yaklagimi ile ele alinmalidir.
surduralebilir kalkinma ilkesi + Tarih, kiltlr ve tabiat varliklarinin korunmasi yalnizca devletin
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gorevi olmamalidir.

+ idari davalarda cevre davalarina éncelik verilebilecek bir
duzenleme yapilmalidir.

+ Kamulastirma ve devletlestirme ayrimi gozetilmeden
devletlestirme hedeflenmektedir. Kamulastirma daha ¢ok
kullanim amacinin bir araci olarak algilanmali ve gevrenin,
ozellikle dogal ekosistemlerin korunmasini agikga hedefleyecek
bigimde genisletilmelidir.

Turizm Ormanlar ve kamu arazilerinin turizm 2634 sayili Turizmi  Dogal cevrenin korunmasi g6z 6niine alinmadan turizm yatirimlari
yatirimlarina tahsisinde dogal gevrenin Tesvik Yasasi serbest birakilmis, devlet destegi almistir. Bu durumu diizeltmek
korunmasinin gozetilmesi Uzere Turizmi Tesvik Yasasi revize edilmelidir.

Cevre Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, 2872 sayil Cevre Yasa guintin kosullarina uygun, surdirilebilir kalkinma anlayisi
yaptirim ve denetim agilarindan yeni  Yasasi dogrultusunda yeniden duizenlenmeli, kuruluglar arasindaki yetki ve
dizenlemelerin yapilmasi sorumluluk dagilimi netlestirilmelidir.

Orman Orman tahribatina neden olabilecek 6831 sayill Orman  Dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi dogrultusunda
niteligin degistirilmesi Yasasli hareket edilmelidir.

imar Yasasi  Dogal gevrenin planlama siirecine 3194 sayili imar GUnun sartlarina ve dogal gevrenin planlama stirecine entegre
entegre edilmesi Yasasi edilmesine olanak verecek sekilde diizenleme yapilmalidir.

Kaynak: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995, s. 306’da bulunan tablodan uyarlanmustir.

1996 Yili Programi’nda ipek Yolu iizerindeki han, hamam ve kervansaraylarin
turizme acilmasinin hizlandirilmasi, UNESCO, Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) ve
ilgili iilkelerin katilim ile Uluslararas1 ipek Yolu Semineri’nin yapilmasi, Gelibolu

Yarimadasi Tarihi Milli Parki’na 6zel yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi ve yat
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liman1 yatirnmlarina agirlik verilmesi amaclanmistir (DPT, 1995b). 1997 Yih
Programi’nda turizm potansiyeli bulunan alanlarin ortaya ¢ikarilmasi, bu politika
uyarinca Osmanli-Tiirk ve antik Anadolu kiiltlir eserlerinin yogunlastigi yorelerin

tanitimina 6nem verilmesi programlanmistir. (DPT, 1996).

Turizm gelisiminin  bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldiracak sekilde
yonlendirilmesi, turizmin yilin tamamina yayilmasinin saglanmasi, Avrupa Birligi’'nin
tek pazar uygulamasmin beraberinde getirecegi talep dalgalanmalarina karst dis
pazarlarda calismalar yiritilmesi amaglanmistir (DPT, 2000b). Yedinci plan
doneminde “konaklama yatirimlar1 yavaslatilmig, altyapi, pazarlama ve yenileme
yatirimlar1 6zendirilerek turizm hizmetlerinin niteliginin korunmasi ve iyilestirilmesine
oncelik verilmistir” (DPT, 2000a, s. 78). Turizmde konaklama yatirimlarini tesvik
eden uygulamalardan vazgecilmesi agisindan bu politikalar son derece 6nemlidir. Plan
doneminde altyapimin finansmanina yerel yonetimlerin ve turizmcilerin etkin
katiliminin  saglanamamas1 ve kamu finansman imkanlarmin yetersiz kalmasi

nedeniyle ATAK Projesi planlandig1 gibi geligmemistir.

3.2.2.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Tiirkiye’nin turizm potansiyelini en 1iyi sekilde degerlendirmek amaciyla
baslatilan caligmalar sonucunda plan donemi boyunca turizm gelirlerinde artig
beklenmektedir. Planin mevcut durum degerlendirmesi boliimiinde tanitim ve
pazarlama konularinda reforma ihtiya¢ oldugu, yabanci tur operatorlerinin turizm
piyasasinda tekel konumuna geldigi, turizm merkezlerindeki ulagim altyapisinin,
oncelikle de havaalanlarimin gelistirilmesi gerekliligi, mevcut turizm egitiminin
hizmet kalitesine yeterli katki saglamadigi, ATAK Projesi’nde finansal problemler

nedeniyle yeterli geligme goriilmedigi gézlemlerine yer verilmistir.

Amaclar, ilkeler ve politikalar boliimiinde turizm sektoriiniin direncini artirici
Onlemler alinmasi, kriz donemlerinde ayakta kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen
ve 0z denetim yapabilen saglikli bir yapiya kavusmasmin saglanmasi, turizm

mevsiminin yilin tamamina ve potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele
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alinmamis bdlgelere yayilmasina yonelik onlemler alinmasi; sektorle ilgili tiim
yatirimlarin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi gozeten bir yaklasim i¢cinde olmasi; var
olan kapasiteler kullanilincaya kadar tesviklerde agirligin oncelikle pazarlama
alanina, hava ulastirmasina ve toplam kalite iyilestirmesine verilmesi; turizm
bolgelerinde yerel yonetimlerin ve halkin turizm ile ilgili kararlara katiliminin
saglanmasi, kullanan 6der-kirleten 6der ilkesi uyarinca kamu eliyle yapilacak fiziksel
altyapinin finansmanina kullanicilarin - katilimiin saglanmasi, ATAK Projesi

kapsamina girebilecek proje uygulamalarinin hizlandirilmasi istenmistir.

Talepteki egilimlere paralel olarak sektdrde kiigiik 6l¢ekli isletmelerin gelismesine
oncelik verilmesi ve bunlarin KOBI statiisiine alinmalarinin saglanmasi, turizm egitimi
ve kalitesinde standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istthdam
icin gerekli beceri diizeylerinin belirlenmesini saglayacak belgelendirme sisteminin
getirilmesi; turizme yOnelik arazi kullanim planlarini yapma, yaptirma, onama siirecini
yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve etkin bir denetim sistemi getiren bir yasal
diizenleme yapilmasi; turizm sektoriiniin uzun siireli ve saglikli gelisimini saglamayi
amaglayan dinamik ve stratejik TUSAP’1n uygulamaya geg¢irilmesi, AB’nin tek pazar
uygulamasinin beraberinde getirecegi olas1 dalgalanmalara karst dnlemler alinmasi,
turizmin mevsimlik ve cografi dagilimin iyilestirmek ve degisen tiiketici tercihlerini de
dikkate alarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf, kis, dag, termal, saglik,
yat, kongre turizmi ve eko turizmle ilgili yonlendirme calismalarinin siirdiiriilmesi;
ekolojik yonden asir1 duyarlt milli park alanlarinda siirdiiriilebilir turizm gelisimi igin
gerekli diizenlemeler yapilmasima oncelik verilmesi politikalarinin  benimsendigi

goriilmektedir (DPT, 2000a).

Yasal ve kurumsal diizenlemeler boliimiinde dnceki plan metninde de yer verilen
konularda degisikliklere gidilmesi tekrar giindeme alimmistir. Cevre politikalar
baglaminda turizm sektoriine iliskin olarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimin1 saglamak tizere gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi,
6831 sayili Orman Yasasi, 3194 sayili Imar Yasasi, 3621 sayili Kiy1 Yasasi, 2863
sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yasasi, 2634 sayilt Turizmi Tesvik

Yasasi’nda ve ilgili yonetmeliklerde degisikliklerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir (DPT,
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2000a, s. 189). Bu diizenlemelere ek olarak Yat Turizmi Yo6netmeligi’nin yeniden ele
alinmasi planlanmistir. Tanitima ayr1 bir baslik altinda genis yer ayrilmistir.
Calismalarin yurt icinde ve yurt disinda siireklilik igerisinde yiiriitiilmesi, iilke

tanitimi ile birlikte bu ¢aligmalardan ekonomik fayda saglanmasi da amaglanmustir.

2001 Y1l Programi’nda rekabet giicli yliksek ve verimli bir turizm ekonomisinin
gelistirilmesi, turizm iirlinlinde ve buna bagli olarak miisteri profilinde niteligin
yiikseltilmesi, oncelikli bolgelerde mevcut ikinci konutlarin pazarlanmasina yonelik
organizasyonlar gelistirilmesi, turizmde dis tanitim stratejilerinin belirlenmesi,
Tanitim Fonu Kurulu’nun yeniden yapilandirilarak tanitma ile ilgili kamu, 6zel
kurulus, meslek odalar1 ve vakiflardan olusacak bir kurul haline getirilmesi
amaglanmistir (DPT, 2000c). 2002 Yili Programi’nda turizm sektoriinde kiigiik
oleekli isletmelerin  gelismesine &ncelik  verilmesi ve KOBI statiisiinde
degerlendirilmekte olan  turizm isletmelerinin  ihtiyaglarin1  karsilayacak

diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir (DPT, 2001b).

2003 yilinda sektorel biiyiimenin gelismislik diizeyi dengesizliklerini azaltici
dogrultuda yonlendirilmesine calisilmasi, mevcut tesislerde doluluk oranlarim
yiikseltici, ikincil harcamalar artirici, nitelik yiikseltici onlemler alinarak sezonun
yilin tamamina yayimasi amaglanmistir (DPT, 2003a). 24.07.2003 giin ve 4957
sayili Turizmi Tesvik Yasasi’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa turizm
yatirimlarinin tek elden planlanmasi, projelendirilmesi ve isletilmesini 6ngéren bir
tesvik modelini baslatmigtir. 2004 yilinda turizm sektoriiniin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi, sektor ile ilgili tiim kurum, kurulus ve sivil toplum orgiitlerinin

tanitim politikasinin belirlenmesinde katilimci olmalar1 amaglanmistir (DPT, 2003b).

2005 yilinda turizm sektdriiniin direncini artiracak onlemlerin alimmast; sektorle
ilgili tiim yatirimlarin dogal, tarihsel, sosyal ve kiiltiirel g¢evreyi koruyucu ve
gelistirici bir yaklasim icinde ele alinmasi; kiiglik Olgekli isletmelerin gelismesine
oncelik verilmesi ve KOBI statiisiinde degerlendirilmekte olan turizm isletmelerinin
ihtiyaclarmi karsilayacak diizenlemelerin yapilmast amaglanmistir (DPT, 2004a).

“Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli
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gelismelere ragmen teknik altyapr konusunda bazi eksiklikler yasanmaktadir. Dogal
ve tarihi ¢evrenin tahribati ile turizm merkezleri lizerindeki kentlesme baskisi iilke

turizmini etkileyen 6nemli sorunlar arasindadir” (DPT, 2005, s. 224).

2006 Yili Programi’nda turizm sektoriinde kiiresellesmenin ortaya koydugu
dinamikleri barindiran, turist sayisinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya ¢alisan,
pazarlama kanallarini ¢esitlendirerek iist gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi
koruyan ve siirdiiriilebilir kilan, karsilagtirmali rekabet istiinliigiine uygun turizm

tiirlerine dncelik veren temel politikalar benimsenmistir (DPT, 2005).

3.2.2.9 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen dnemli
gelismelere ragmen tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reforma gerek oldugu
vurgulanmigtir.  Turizm egitiminde heniiz mesleki belgelendirme sistemine
gecilememis olmasinin ise hizmet kalitesini olumsuz etkiledigine yer verilmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kiiltiir turizmi alanindaki potansiyelin degerlendirmesi
geregi vurgulanmus, kiiltiir turizminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast ¢aligmalar
baglaminda otantik Ozellikleri ile korunarak turizme agilan ydresel oOrneklerin

desteklenmesi benimsenmistir.

Turizm sektorliniin - bolgesel gelismiglik farkliliklarin1  azaltict  dogrultuda
yonlendirilmesi, turizm potansiyeli olan ancak bugiine kadar yeterince ele alinmamis
yorelerde turizmi gelistirerek ekonomik ve soysal kalkinmanin saglanmasi; turizm
yatirimlarinin dogal, tarihsel ve sosyal ¢evreyi korumasma ve gelistirmesine 6zen
gosterilmesi; sektdrde yeni kapasite yaratmanin yani sira mevcut iiriiniin niteliginin
gelistirilmesine agirlik verilmesi; yeni aktorlerin, tanitim, pazarlama, altyapi, turizm
egitimi ve c¢evre konularinda gorevleri ile kamunun turizm sektoriindeki roliiniin
yeniden tanimlanmasi; furizmin mevsimlik ve cografi dagilimimi 1iyilestirmek ve
degisen tiiketici tercihlerini de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratilmasi;
destinasyon yonetimine agirlik verilerek golf, kis, dag, termal, yat, kongre turizmi ve

ekoturizm ile ilgili yonlendirme calismalarinin siirdiiriilmesi; sektorel avantajlari
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dikkate alarak saglik hizmetleri turizminin desteklenmesi; mevcut kapasiteleri, karlilik
saglayacak fiyat ve doluluk oranlarina tasiyacak talep yaratilincaya kadar turizm
tesviklerinde pazarlama alanina, hava ulagtirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine
oncelik verilmesi; turizm hareketlerinin yogunlastig1 bolgelerde yerel yonetimlerin ve
kullanicilarin turizm ile ilgili kararlara ve kamu eliyle yapilacak fiziksel altyapinin
finansmanina katilimmin saglanmasi; sektdriin uzun siireli ve saglikli gelisimini
saglamak tlizere TUSAP’1n hazirlanmasi; turizm egitiminde mesleki belgelendirme
sistemine gecilmesi ve kalite standardizasyonunun saglanmasi plan doneminde

gerceklestirilmesi ongoriilen oncelikler olarak siralanmustir (DPT, 2007).

3.2.3 Planl Kalkinma Donemlerinin Genel Degerlendirmesi

1963 yilindan itibaren uygulanan kalkinma planlari kapsaminda turizme yonelik
farkli politikalarin gelistirildigi goriilmektedir. S6z konusu politikalar genel olarak {i¢

temel amag ¢ergevesinde olusturulmustur:

1. Turizm kaynaklarini, iilke ekonomisine olumlu katkilar saglayacak ve ozellikle
doviz gelirlerini en az maliyetle artiracak bi¢imde degerlendirmek,

2. Turizm olanaklarint toplumun c¢alisan kitlelerinin  saglikli  dinlenme
gereksinimlerini karsilayacak bir bi¢imde gelistirmek,

3. Yeniden tiretilemez bir miras olan dogal ve tarihi kaynaklarin gelecek kusaklara
aktarilmasii saglayacak bir koruma-kullanma dengesini gelistirmek ve
uygulamak; bu kaynaklarin geriye doniilmez bir bigimde yipratilip yok edilmesini

ve kotiiye kullanilmasini 6nlemek (Kozak, N., Akoglan ve Kozak M., 1994).

Kalkinma planlar1 incelendiginde (Tablo 3.5) turizmin gelisimine paralel olarak
politika bagliklarinin da zamanla cesitlendigi izlenmektedir. Ancak dokuz plan
donemi siiresince Ongoriilen politikalardan bazilar1 uygulama sansi bulurken,
bazilarinin ise sOylem diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Gelismekte olan diger iilke
orneklerinde oldugu gibi sektorden saglanmasi beklenen ekonomik faydalar ulusal
turizm politikalarimin degismez oncelikleri arasinda yer almaktadir. Buna paralel

olarak konaklama kapasitesinin artirilmasina yonelik projelere yedi ve sekizinci plan
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donemleri disinda siirekli rastlanmaktadir. Yedi ve sekizinci plan donemlerinde ise
konaklama yatirimlarinin hizli artig1 karsisinda altyapinin yetersiz kalmasi, ¢evresel
kaygilarin artmasi ve en onemlisi yeni yatak arzinin yeterli talep gérmemesi sonucu
mevcut kapasiteler kullanilana kadar tesviklerde agirligin tanitim, pazarlama, kalite
iyilestirme ve yenileme yatirimlarma verilmesi istenmistir. Ongoriilen politikalara
karsin Ozellikle sekizinci plan doneminde kitle turizmine yonelik konaklama

yatirimlarini durdurmak miimkiin olmamustir.

Tablo 3.5 Ulusal turizm politikalarinin stirekliligi

Kaynak: Kozak, N., Akoglan ve Kozak M., 1994, s. 124’teki tablodan gelistirilmistir.
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Planli donemin baslangi¢ yillarinda turistik yatak kapasitesinin sinirli olmasi veya
turizm gelisim bolgelerinde konaklama altyapisinin  bulunmamasindan 6tiirii
kamunun konaklama yatirimlarina egildigi goriilmektedir. Besinci plan donemine
kadar konaklama tesis yatirimlarina soyunan kamu bu dénemden itibaren {istyapiy1
kredi, tesvik ve arazi tahsisi Onlemleriyle destekledigi 6zel sektore terk etmistir.
Yabanci yatirimcilar 6zellikle 2634 sayili yasa sonrasinda 6zel sektore taninan biitiin
imkanlardan yararlanma hakkina sahip olmakla birlikte ilk bes plan dénemi disinda

yabanci sermayeye plan metinlerinde agik bigimde yer verilmedigi goriilmektedir.

Yedinci plan doneminden itibaren turizm politikas1 ve planlamasi siireglerine yerel
yonetimlerin, 6zel sektdriin ve halkin katilimi Ongdriilmistiir. Benzer bigimde
altyapmin finansmanma kamunun yani sira kullanicilarin aktif katilimina yonelik
projeler tiretildigi goriilmektedir. Tanitim ve pazarlama ¢alismalarina agirlik verilmesi,
turizm egitiminin iyilestirilmesi, turizm Orgiitlenmesi ve turizm mevzuatinin
ihtiyaglara yonelik olarak siirekli giincellenmesi konular1 hemen her donemde yer

verilen politika bagliklari arasindadir.

Tiirkiye’de turizm yatirimlart diger iilke Orneklerinde oldugu gibi devlet
yardimlarindan azami oranda yararlanmustir. Ozellikle 12.03.1982 tarihli Turizmi
Tesvik Yasast sonrasinda kamu arazisi tahsislerinin konaklama kapasitesinin
artmasinda onemli paya sahip oldugu bilinmektedir. Diger taraftan 6zellikle orman
arazilerinin turizm yatirimcilarina tahsis edilmesi yogun elestiri konusu olmustur.
Nitekim yedinci plan déneminde “basta ormanlar olmak {izere kamu arazilerinin
turizm yatirimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin korunmasi” (DPT, 1995a) ve ilgili
yasanin revize edilmesi ilke olarak benimsenmistir: “Dogal ¢evrenin korunmasi goz
Oniine alinmadan turizm yatirimlar1 serbest birakilmis, devlet destegi almistir. Bu

durumu diizeltmek iizere Turizmi Tesvik Kanunu revize edilmelidir” (DPT, 1995a).

Arazi tahsisinin yam sira sektore yonelik kredi ve tesvik onlemleri biiytiik talep
gérmiistlir. Turizm yatirimeisi nakdl anlamda devlet destegini ilk plan déneminden
itibaren arkasina almakla birlikte Turizmi Tesvik Yasasi ve ilgili yonetmelikleri

yatirimeilara son derece cazip imkanlar sunmustur. Ote yandan sdz konusu tedbirler
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yatirimlarin cografi dagilimi ve belirli turizm tiirlerinin desteklenmesi siireglerinde
etkin bir ara¢ olmustur. Ikinci ve {i¢iincii plan dénemlerinde yatirimlarin turistik
onceligi olan bolge ve merkezlere yonelmesini saglayacak kredi 6nlemlerinin devreye
sokulmasi ve dncelik bolgeleri arasinda farkli faiz uygulamalarina gidilmesi yoniinde
tedbirler ongoriiliirken, sonraki donemde ise kredilerde turizm alan ve merkezlerine,
tamamlama, tevsi ve iyilestirme yatirimlarina oncelik taninmasi istenmistir. Altinci
plan doneminde tesviklerin, dogal giizelliklerin korunarak turizme kazandirilmasi ve
yeni turizm tiirlerinin gelistirilmesine ayrilmasi istenmistir. Sonraki donemde de
benzer kaygilarin tasindigr goriiliirken, sekizinci ve dokuzuncu planlarda “mevcut
kapasiteler kullanilincaya kadar turizm tesviklerinde agirlik oOncelikle, pazarlama
alanina, hava ulasgtirmasma ve toplam kalite iyilestirilmesine verilecektir” (DPT,

2000a) seklinde ifadelere yer verilmistir.

Sosyal devlet uygulamalarinin geregi olarak {i¢lincii plan doneminden itibaren
sosyal turizm politikalar1 destek goriirken, yedinci plan doneminde giindeme gelen
kamu kamplarmin 6zellestirilmesi sosyal destekleri sona erdirmistir. I¢ turizmin
gelistirilmesi hedefi ilk {i¢ plan metninde agik bicimde yer almasina karsin dordiincii
ve besinci kalkinma plan1 donemlerinde bireysel turizmin de desteklenmesi
Oongoriilmiistiir. Kitle turizminin gelistirilmesine doniik politikalar altinct plan
donemine kadar ulusal turizm politikalarinin temelini olusturmaktadir. Sonraki
donemlerde yeni turizm tiirlerinin politika diizeyinde daha fazla destek buldugu,

buna karsilik kitle turizmi yatirnmlarinin yaygin sekilde desteklendigi goriilmektedir.

Turizm iriintiniin  ¢egitlendirilmesine yonelik ifadelere ilk olarak 1978 yilinda
hazirlanan Gegis Donemi Politikast kapsaminda yer ayrilmistir. Dordiincii plan
doneminde sadece yat turizmine yonelik destek Ongoriilmiistiir. Ancak yeni turizm
tirlerinin  desteklenmesine besinci plan doneminden itibaren karar verildigi
gdzlenmektedir. Ozellikle konferans, termal, yat, kruvaziyer, kis turizmi, yayla turizmi

ve golf turizmi gibi yeni tiirlerin desteklenmesi konusu plan metinlerinde yer bulmustur.

Dérdiincii plan doneminde turizme ayrilan kiy1 alanlarinda ikinci konut gelisimini

Onleyici diizenlemeler yapilmasi istenmistir. Ancak alinan 6nlemlerin yetersiz kalmasi
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sonucu kiyilarda ikinci konut ingaatlariin 6niine gegilememis, sonraki donemlerde ise

ikinci konutlarin turizm amagh kullanilmasi giindeme gelmistir.

Konaklama kapasitesinin artig1 karsisinda altyapr yatirimlarimin yetersiz kalisi ikinci
donemden itibaren tespit edilirken, takip eden yillarda kullanicilarin altyapinin
finansmanina katilimlar1 beklenen diizeye ulasamamistir. Dogal varliklarin korunarak
turizm amagh kullanilmasi {igiincii donemden itibaren ve tarihsel/kdiltiirel degerlerin
turizme kazandirilmasi ikinci plan doneminden itibaren politikalar arasinda yer
bulmustur. Turizmin biiyiik sicrama yaptig1 besinci ve altinci plan donemlerinde tarim
arazileri tlizerinde olusan baskiya dikkat c¢ekilmistir. Kitle turizmine yonelik
yatirimlarin yogunlastig1 kiyr bolgeleri, turizm kaynakli ¢evresel sorunlarin siklikla
goriildiigii alanlarin baginda gelmektedir. Kiyilarin korunmasi ve kamu yararina uygun

olarak kullanilmasi turizm planlama siireclerinin baslica giindem maddesi olmustur.

Turizm gelisiminin bir master plan kapsaminda ele alinmasi altinct plan
doneminde glindeme gelmis, diger taraftan fiziksel planlama c¢aligmalari kitle turizmi
gelisimini yonlendirmek iizere yapilmistir. Ancak s6z konusu fiziksel planlar genel
olarak turizme yonelik arazi kullanimlarin kendi igindeki dagilimlarini sorun
edinmigtir. Turizm yatirimlarin hinterlandinda neden olabilecegi kentsel gelismeleri
hesaba katmamustir. Kitle turizminin gelismesi beklenen turizm 6ncelik bolgeleri ve
organize turizm bdlgeleri lizerinden sinirli ulusal kaynaklarin etkin bigimde
kullanilmas: diisiiniilmiistiir. Ote yandan &ngoriilen politikalar ve diger tesvik
unsurlar1 sonraki dénemlerde yatirimlarin belirlenen kiy1 bolgelerde yogunlagsmasina
neden olmustur. Ozellikle kiy1 bdlgelerinde gdzlenen asirt yogunlagma yatirimlarin
mekansal ve mevsimsel olarak kutuplagsmasi sorununu beraberinde getirmistir. Zira
turizm sektorii bircok iilkede bolgesel dengesizlikleri gidermede basarili olurken,

tilkemizde turizm yatirimlarinin bagini ¢ektigi yeni kutuplagsmalar yasanmustir.



Tablo 3.6 Kalkinma planlarinin turizm politikalar1

Siyasi ve
Ekonomik
Konjonktiir
Birinci +Siyasi
Bes Yillik istikrarsizhik
Kalkinma  +Ankara
Plani Anlagmasi

(1963-1967)

ikinci +Siyasi ve
Bes Yillik ekonomik
Kalkinma istikrarsizlik
Planmi

(1968-1972)

Uglincii +1973 yilinda
Bes Yillik baslayan
Kalkinma  ekonomik
Plani durgunluk ve
(1973-1977) petrol
bunalimi
+Kibris Barig
Harekati

Turizm Politikasi

+Odemeler dengesi agiginin
kapatilmasinda turizmden yararlaniimasi
+Konaklama yatirimlarina énem verilmesi
+Kamu kamplarinin turizme agilmasi
+Turizmin yan sektorlerinin desteklenmesi
+Turizmin gelismesine olanak saglayacak
karayollarinin yapilmasi

+“Turist egilimleri arastirmasi”
¢alismasinin yapilmasi

+Yabanci turist sayisi, ortalama harcama
ve dis turizm gelirlerinin artirilmasi
+Ornek turizm tesislerinin ve altyap
yatinmlarinin kamu, diger turistik
yatinmlarin 6zel sekt6r tarafindan
gerceklestiriimesi

+Turizmin ekonomik, sosyal ve kiilttrel
fonksiyonlarindan tam olarak
yararlanilmasi

+Fiyat politikasinin uluslararasi rekabet
kosullarina uyarlanmasi

+Turizm bakimindan 6nemli Glineybati
Anadolu yollarinin tamamlanmasi
+Cevre sagligi ve gida kontroliine 6nem
verilmesi

+Konaklama ve altyapi yatinmlarinin
fiziksel planlara uygun olarak yapilmasi
+Onceligin fiziksel planlari yapilmis ve
turizmin hizli gelistigi alanlara verilmesi
+Milli park yatirimlari ve tarihf eserlerin
onarimlarinin tamamlayici yatirmlar
cergevesinde degerlendirilmesi
+Yatinmlarin turist akimina paralel olarak
diger bolgelere kaydiriimasi

+Tarihsel degerleri koruma amagh
yatinmlar 6ncelikle ele alinmasi

+Kiyilarin toplum yararina kullanilmasinin
saglanmasi

+Calisanlarin sirekli istihdaminin
saglanmasi

+0zel sektoriin yetersiz kaldigi 6lgiide
kamunun 6nci ve 6rnek tesis yatinmlarini
gerceklestirmesi

+Yabanci sermaye yatinmlarinin planh
bolgelerde, kitle ve dig turizmine dénuk
olmasi

Desteklenen
Turizm
Tiirleri

kig turizmin
tesvik edilmesi
+Tatil koyleri ve
kamplarin
kurulmasi

4ig turizmin
gelistirilmesi
+Kitle turizmine
uygun ulagim ve
konaklama
olanaklarinin
saglanmasi

+Kitle turizmi
4Yatirmlarin,
tanitim
galismalarinin ve
denetimlerin
kitle turizmi
esaslarina
uygunlugunun
saglanmasi
+Sosyal turizm
*ig turizm
+Kiyr turizmi
strtkleyici alt
sektor olarak
tanimlanmis,
diger turler kiyi
turizmini
tamamladiklari
oranda deger
kazanmiglardir
(GDP).

Tanitim ve Egitim
Pazarlama Stratejisi
Stratejisi

4+Tanitim +Turizm
calismalarina 6nem personeli
verilmesi egitimine
4+Tanitimda oncelik
yabanci verilmesi
kuruluglardan

yardim alinmasi

4Turistik tanitima ~ +“Turizm
yeni bir yon Egitimi ve
verilmesi Ogretimi
4+Tanitim Ulusal
calismalarinin Merkezi”
bakanlik tarafindan kurulmasi
yuritilmesi

+Uluslararasi

alanda ozellikle

Akdeniz iilkeleri ile

ortaklasa tanitim

yapilmasi

+Turkiye'ye +Pratik
yonelik bir tanitim  otelcilik ve
kampanyasina turizm
baslanmasi (1978  okullarinin
Yili Programi) agllmasi
+Tanitma,

pazarlama ve

enformasyon

hizmetlerinde es
gudum saglanmasi
(1978 Yili Programi)
4Turizm tanitim ve
isletmeciliginde
ozel sektore agirhk
verilmesi

Orgiitlenme
Stratejisi

+Turizm islerinden
sorumlu olacak
orgutiin kisa
stirede kurulmasi
+Yerel 6lgekli
“turizm gelistirme
kurullarr”
olusturulmasi

+Turizm
orgutlenmesinin
yeniden
diizenlenmesi
+Turizm ve
Tanitma
Bakanligi’'nin
sadece turizm
sektord ile
ugrasacak sekilde
orgutlenmesinin
saglanmasi
+Kamu sektori
elindeki turizm
isletmelerinin tek
elden yonetilmesi

Yasal
Strateji

+Dogal
varliklarin
turizm amagh
kullanimina
iliskin
diizenlemelerin
yapilmasi

4Turizm ve
Tanitma
Bakanligi
kurulug
yasasinda
degisiklikler
yapilmasi

+Kiyilarin,
turistik ve millf
park
niteligindeki
alanlarin kamu
yararina
kullaniimasini ve
korunmasini
saglayacak
diizenlemelerin
hazirlanmasi

Kredi ve
Tesvik
Stratejisi

+Konaklama
yatirimlarinin
bina vergisinden
muaf tutulmasi

+Kredi
politikasina yeni
bir yon verilmesi
+Turizm
kredilerinin
artirilmasi ve
sadece bu
alanda galisacak
bir
orgutlenmenin
saglanmasi
+Turizm 6ncelik
bolgeleri
arasinda farkl
faiz oranlari
uygulanmasi

+Kredi
ihtiyacinin
karsilanmasinda
Turizm
Bankasi’nin yani
sira genel
bankacilik
sisteminden
yararlanilmasi
+Yatinmlarin
turistik dnceligi
olan bélge ve
merkezlere
yonelmesini
saglayacak kredi
o6nlemlerinin
devreye
sokulmasi

Mekansal
Strateji

4Turizm bakimindan
gelismis ve gelismekte
olan bolge ve merkezlere
oncelik verilmesi
4+Oncelik bolge ve
merkezlerinde yatak
kapasitesinin artirilmasi
(imar iskan Bakanlig,
1964)

+Milli parklar kurulmasi

4+Koruma ve yenileme
galismalarina oncelik
bélgelerden baglanmasi
+Yatinmlarin turizm
potansiyeli yiiksek
yerlerde
yogunlastiriimasi
4Turizm 6ncelik
bolgelerini kapsayacak
bir fiziksel turizm
planinin hazirlanmasi ve
yatinmlarin bu plana
gore uygulanmasi

+Kitle turizmine uygun
konaklama tesisi
yatirimlarinin 6ncelik
bolgelerinde
yogunlasmasi

+Fiziksel planlama
¢alismalarina devam
edilmesi

+Organize turizm
bélgelerinin belirlenmesi
(1978 Yili Programi)
+Sektorel hedeflerin
organizasyonu ve mekan
ile iliskisini belirleyen
TUSAP galismalarina hiz
verilmesi (1978 Yili
Programi)

+Turizm gelisme
bolgelerinde turistik arz
cesitliligi yaratiimasi
(GDP)

Gergeklesmeler Yasal

Mekansal

+Kamu tarafindan
buyiik kapasiteli
otel ve tatil koyu
yapimina
baglanmistir.

+Kitle turizmine
uygun tesislerin

+Fiziksel planlari
tamamlanana kadar

kurulmasini kamu arazilerinin
ozendirici 6nlemler satilmamasi,
getirilmistir. kiralanmamasi, tahsis
+Sektorin edilmemesi
finansmaninda kararlagtinlmistir.
kredi ihtiyaci +Sahil seritlerinde

karsilanamamistir.  yapilasma ve
planlamaya iligkin
imar mevzuati
kapsamindaki ilk
duizenleme 1605 sayili
yasaya eklenen
yedinci madde ile
gergeklestirilmistir.

+Turizm bakimindan
oncelik taninan g bolge ve
on bir merkezi Marmara’da
(istanbul, Bursa, Erdek,
Canakkale), Ege’de (izmir,
Bergama, Kusadasi,
Marmaris Egridir, Denizli)
ve Antalya (Alanya) olarak
belirlenmistir.

+Birinci plan déneminde
yapimina baslanan otel ve
tatil koyleri
tamamlanmistir.

+Akdeniz, Géreme, Uludag,
Gliney Ege ve kismen
Marmara bolgelerinde
fiziksel planlama
calismalarina girisilmistir.
+Canakkale-Balikesir il
siniri ve Antalya-igel il siniri
arasinda kalan ¢ km
derinligindeki kiyi seridi
turizm gelisme bolgesi ilan
edilmistir.

+Gegis Donemi Politikasi
(GDP) (1979) uyarinca
istanbul (il), izmir (alt
bélge), Mugla (il), Antalya
(il) ve Kapadokya (alt bolge)
turizm gelisme bolgeleri
olarak belirlenmistir.
+Turizm yatinmlari igin
elverisli on iki oncelikli kiyr
turizmi merkezi
saptanmistir: Bodrum,
Marmaris, Kusadasi, Akgay,
Cesme, Alanya, Kdycegiz-
Dalyan, Foga, Ayvalik, Side-
Manavgat, Kemer, Fethiye.
+GUuney Antalya Turizm
Geligim Projesi planlama
calismalarina baglanmistir.
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Dérdiincii
Bes Yillik
Kalkinma
Plani
(1979-1983)

Besinci

Bes Yillik
Kalkinma
Plani
(1985-1989)

Siyasi ve
Ekonomik
Konjonktiir

+24 Ocak
Kararlari
+1981'de
Sermaye
Piyasasi'nin
kurulmasi
+1982'de
yerlesik déviz
hesabi
agllmasina
izin verilmesi
+Dis ticaretin
oniindeki
engellerin
buyuk 6lgtde
kalkmasi
+1984'te
doviz
islemleri
kismen
serbest hale
gelmistir.

+24 Ocak
Kararlar
+ihracat
tesvik
politikalar
+1985’te
Merkez
Bankasi'nin
kamu
kagitlari
ihalelerine
baglamasi
+1986'da
para
piyasasinin
agilmasi
+1989'da
sermaye
hareketlerini
n serbest
birakilmasi

Turizm Politikasi

4Turizmde kamunun etkinliginin
artirilmasi

+Kiyilarin kamu yararina kullaniminin
saglanmasi

+0zel sektor, yabanci sermaye ve kiigiik
tasarruflarin yatinma 6zendirilmesi
suretiyle konaklama kapasitesinin
artirilmasi

+Kitle turizmine ve dis turizme yonelen
yabanci yatirimeilarin 6zendirilmesi
+Yabanci personel istihdamina kolaylklar
saglanmasi

+Turizm sezonunda charter seferlerinin
diizenlenmesi

+Calisanlarin tatil gereksinmelerinin
karsilanmasi

+Turistlere ve gunubirlikgilere tilkede
kalacaklari giin basina doviz bozdurma
zorunlulugu getirilmesi

+Mevsimsel talebin dengeli dagiiminin
saglanmasi

+Turizm istatistiklerinin gelistirilmesi
+Turizmde alaninda uluslararasi is
birliginin genisletilmesi

+Turizm potansiyelinin ekolojik dengeyi
koruma ve gevreyi giizellestirme ilkeleri
cercevesinde degerlendirilmesi
+Calisanlarin tatil ihtiyaglarinin
karsilanmasi

+Turizm istatistiklerinin i¢ turizm
hareketlerini de kapsamasi

+Turizm envanteri ile fiziksel planlama
calismalarinin kamu, 6zel sektor ve STK is
birligi ile gergeklestirilmesi

+OECD ve OPEC iilkelerine ek olarak
Balkan ve Ugtincii Diinya dilkeleri ile
turistik iliskilerin gelistirilmesi
+Kamunun altyapi yatinmlarina agirhk
vermesi

+Ustyapinin gelistirilmesi

+Yatak kapasitesinin artiriimasi
+Yabanci sermayenin desteklenmesi
4Turizm sektorinin ulagim sorunlarina
¢6zlim aranmasi

&izmir, Antalya ve Dalaman
havaalanlarinin uluslararasi yolcu tagima
kapasitelerinin artirilmasi

Desteklenen
Turizm
Tiirleri

+Kitle turizmine
uygun
konaklama tesisi
yatirmlarinin
oncelikli
bolgelerde
yogunlastiriimasi
+Kitle turizmine
yénelik
yatirnmlar
tamamlanana
kadar bireysel
turizmin de
desteklenmesi

+Kitle turizmine
oncelik
verilmesi,
bireysel turizmin
desteklenmesi
+Yeni turizm
tirlerinin
gelistirilmesi
+Konferans,
termal, yat,
kruvaziyer ve kig
turizmi
altyapisinin
devlet
tarafindan
desteklenmesi

Tanitim ve
Pazarlama
Stratejisi

4+Tanitma ve

pazarlamanin yerli

ve yabanci tur
operatorleri
yardimiyla
yapilmasi
+Kamu yatak

kapasitesinin etkin

sekilde
pazarlanabilmesi
igin ilgili kurumlar
arasinda is birligi
saglanmasi

Egitim
Stratejisi

+Turizm
egitim
politikasinin
yeniden ele
alinmasi

Lisletmecilik
egitimine
devlet
destegi
verilmesi
+Mesleki
egitimin
yabanci dilde
yapilmasi
+Turizm
egitim
merkezlerinin
modernize
edilmesi

Orgiitlenme
Stratejisi

4+Kamu
kamplarinin tek
merkezden
yo6netilmesi,

nitelikleri uygun

olanlarin dis

turizme agilmasi ve
i¢ turizme donik
kullanimlarda kar

amaci
gudulmemesi

Yasal
Strateji

+Kiyilarda ikinci
konut yapimini
onleyici
dizenlemeler
yapilmasi
+Dogal
kaynaklarin
surdirdlebilmesi
ve sektoriin
gelecegi igin
gerekli rezerv
alanlarin
denetim altinda
tutulmasi
amaciyla kiyilar
ve turistik
alanlar ile ilgili
yasal
diizenlemeler
hazirlanmasi
+Yat turizmine
yonelik
diizenlemeler
yapilmasi

4Turizm
mevzuatinin
glincellenmesi

Kredi ve
Tesvik
Stratejisi

+Kredilerde
onceligin
tamamlama ve
tevsi
yatinmlarina,
turizm alan ve

merkezlerine, ev

pansiyonlarina,
belgesiz
konaklama
tesislerinin
iyilestiriimesine
verilmesi

4Turizm
Bankasi'nin
fonlarini sadece
kredilere
ayirmasi
+Kamu arazileri
tahsisi

+Uygun yatirm
ve isletme
kredileri
+K.K.D.P.
+Yatinm
indirimi
+Sigorta prim
indirimleri
+GUmrik
istisnasi

+KDV iadesi

Mekansal
Strateji

Gergeklesmeler

+Kitle turizmine uygun
konaklama yatirimlarinin
oncelikli bolgelerde
yogunlastiriimasi
+Organize turizm
bolgelerinin gelistirilmesi
+Tarihsel cevrenin ve
onemli savas alanlarinin,
kirsal ve kentsel dinlence
bolgelerinin, dogal
dinlence potansiyeline
sahip orman alanlarinin
saptanmasi, korunmasi
ve ulusal-tarihsel parklar
gergevesinde ig ve dis
turizme yonelik olarak
degerlendirilmesi

+0zel kesim
yatirimlarinin
sektorel dagilimi,
konut ve turizm
sektori lehine
onemli dlglide

4Turizmin tarim
topraklarina dogru
yayllmasinin 6niine
gegilmesi
+Organize turizm
bolgelerinin hayata

gecirilmesi degismistir.
+GUney Antalya +1985’te turizm
Projesi'ne benzer altyapi yatirnmlar

projelerinin hazirlanmasi kalkinmada 6zel
+Turizmin oncelikli 6nem taslyan
merkezlerde gelismesinin sektor kapsamina
saglanmasi alinmistir.

Mekansal

Yasal

42683 sayili Kultir ve 41979 yilinda kamunun
Tabiat Varliklarin onculuginde yeni
Koruma Yasasi konaklama yatirimlarina
42783 sayil Millt baslanmistir.

Parklar Yasasi

42872 sayili Cevre

Yasas|

42634 sayili Turizmi

Tesvik Yasasi

43194 sayili imar
Yasas|

+Guney Antalya Turizm
Gelisim Projesi bakanligin
en 6nemli faaliyeti
olmustur.

+Yatinmcilara kamu
arazileri tahsisine
baslanmistir.
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Siyasi ve
Ekonomik
Konjonktiir
Altina +24 Ocak
Bes Yillik Kararlar
Kalkinma  sonrasi
Plani uygulanan
(1990-1994) liberal
politikalar
+Finans
hareketlerinin
tamamen
serbest
olmasi
+Berlin
Duvari’nin
yikilmasi
+Dogu
Bloku’nun
dagilmasi
+Korfez
Savasi
+Sovyetler
Birligi'nin
dagilmasi

+Mahalli
Bes Yillk idarelerin
Kalkinma  Guglendirilm
Plani esi Reformu
(1996-2000)

Yedinci

Turizm Politikasi

+Alt ve Ustyapinin nitelik ve niceliginin

yukseltilmesi

+Dogal guzelliklerin ve kulturel degerlerin

korunmasina dncelik taninmasi

+0zel hava tagimaciliginin ve charter

seferlerinin desteklenmesi
+Yerli seyahat acentelerinin
desteklenmesi

+Doluluk oranlarini ve ikincil harcamalari

artirici onlemler alinmasi
4Turizm sezonunun yilin tamamina
yayillmasi

+Toplumun uygun ve saglkl sartlarda tatil

yapmalarinin saglanmasi

+AT normlarina uyumun saglanmasi

+Rekabet gtict yuksek ve verimli bir

turizm ekonomisinin gelistirilmesi

+Yerel halkin ve turistlerin beklentilerinin

karsilanmasi

+Dogal ve kilturel degerlerin strekliliginin

saglanmasi

+Turizm Ustyapisinin etkin kullaniimasi ve

yeterli altyapi ile biitinlestiriimesi
+Turizmin mevsimlik dagiliminin
iyilestirilmesi

+Degisen tuketici tercihleri dogrultusunda

yeni potansiyel alanlar yaratilmasi

+Fiziki planlarin amacina uygun olarak

uygulanmasinin saglanmasi

+Yerel yonetimlerin ve halkin turizm

kararlarina katilimi
+ATAK Projesi’nin uygulanmasi

+Altyapinin finansmanina kullanicilarin

katiiminin saglanmasi

+ipek Yolu iizerindeki han, hamam ve

kervansaraylarin turizme agilmasi

Desteklenen
Turizm
Tiirleri

+Kis, av ve su
sporlari ile
festival, saglk,
genglik, kongre,
termal, golf,
kruvaziyer ve
uglincii yas
turizminin
desteklenmesi
+Klctk olgekli
tesisler ve aile
isletmelerinin
desteklenmesi
+ikinci
konutlarin
turizme
aciimasinin
saglanmasi

+Golf, kis, dag,
yayla, termal,
saglik, yat,
karavan,
kruvaziyer,
kongre ve
eglence
turizminin
gelistirilmesi
+Kugtk olgekli
turizm
isletmelerinin
desteklenmesi
+ikinci konutlar

Tanitim ve
Pazarlama
Stratejisi

+Dig tanitim
calismalarina hiz
verilmesi

+Oncelikli
bolgelerde mevcut
ikinci konutlarin
pazarlanmasi
+Yerli tur
operatorliigiiniin
yayginlastiriimasi
4Tanitim ve
pazarlama
calismalarinin
gelistirilmesi ve
uygulanmasi igin
yeni finansman
olugturulmasi
4+Osmanli-Tirk ve
antik Anadolu
kiltir eserlerinin
yogunlastigi
yorelerin
tanitimina énem
verilmesi

Orgiitlenme
Stratejisi

Egitim
Stratejisi

+Kamu
kaynaklarinin
egitime
ayrilmasi
+Otelcilik ve
turizm
meslek
liselerine
agirlik
verilmesi
+Belgeli
tesislerde
sertifikall
eleman
istihdaminin
zorunlu
kilinmasi

4Hizmet
kalitesinin
yukseltilmesi
icin
sertifikasyon
sistemine
gecilmesi

Yasal Kredi ve

Strateji Tesvik
Stratejisi

+Kiyilarda yap1  Turkiye

yogunlasmasini  Kalkinma
onleyecek yasal Bankasi’nin
dizenleme kaynaklari 6zel
yapilmasi yatinmlarin
+Yatirmci, verimliligini ve
isletmeci ve hacmini
pazarlamacilarin artiracak sekilde
bir birlik catist  kullanmasi
altinda

toplanmalarina

yonelik

diizenlemeler

yapilmasi

4Turizm
sektoriine
yonelik yasal ve
kurumsal
diizenlemelerin
gergeklestirilme
si, mevcutlarin
guncellenmesi
+2634 sayili
Turizmi Tegvik
Yasas/'nin
yenilenmesi

Mekansal
Strateji

4+Uzun vadeli turizm
gelisme master plani
hazirlanmasi

+Sahil seritlerinden
yararlanmada kamu
yararini gozeten bir
master plan hazirlanmasi
+Nitelikli tarim
arazilerinin turizm amagh
kullaniminin 6nlenmesi
+Dogal ve kulttrel
agidan riskli bolgelerde
altyapi tamamlanmadan
yatirimlara izin
verilmemesi

4Turizmin mekansal
dagilim, nitelik ve tur
itibariyle stirdurdlebilir
bir gelisim iginde olmasi

+TUSAP’In uygulamaya
gegirilmesi

+Turizm gelisiminin
bolgesel dengesizlikleri
ortadan kaldiracak
sekilde yonlendirilmesi
+Turizmin cografi
dagiliminin iyilestirilmesi

Gergeklesmeler Yasal

Mekansal

+Turist
harcamalari
artmistir.

+ATAK Projesi
cevresel degerlerin
oneminin
kavranmasi ve AT
normlarina
uyumun somut
gostergesidir.
+Altyapinin
finansmanina yerel
yonetimlerin ve
kullanicilarin
katilimi
saglanamamistir.

+Konaklama
yatirimlari
yavaglatilmis,
altyap, pazarlama
ve yenileme
yatirimlari
ozendirilerek
turizm
hizmetlerinin
niteliginin
korunmasi ve
iyilestiriimesine
oncelik verilmistir.

+ATAK Projesi’nin pilot
bolge uygulamasi
baslatilmistir.
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Siyasi ve
Ekonomik
Konjonktiir
Sekizinci +2001
Bes Yillik Ekonomik
Kalkinma  Krizi
Plani

(2001-2005)

Dokuzuncu +Kiiresel
Kalkinma  Ekonomik
Plani Kriz
(2007-2013)

Turizm Politikasi

+Rekabet gtict yuksek ve verimli bir
turizm ekonomisinin gelistirilmesi (2001
Yili Programi)

+Turizm Uriintinde ve musteri profilinde
niteligin yukseltilmesi (2001 Yili Programi)
+Turizm sektoriintin direncini artirici
onlemler alinmasi

+Turizm mevsiminin yilin tamamina
yayilmasi

+Yatinmlarin dogal, tarihsel ve sosyal
cevreyi gozeten bir tutum iginde olmasi
+Yerel yonetimlerin ve halkin turizm
kararlarina katilimi

+Altyapinin finansmanina kullanicilarin
katiiminin saglanmasi

+ATAK Projesi kapsamina girebilecek proje
uygulamalarinin hizlandirilmasi
+TUSAP’In uygulamaya gegirilmesi

+AB tek pazar uygulamasinin getirecegi
olasi dalgalanmalara karsi 6nlemler
alinmasi

+Doluluk oranlarini ve ikincil harcamalari
artirici, nitelik yukseltici nlemler alinmasi
(2003 Yili Programt)

+Turist sayisinin yani sira hizmet
kalitesinin artirilmasi (2006 Yili Programi)

+Turizm potansiyeli olan yeni bolgelerde
turizmi gelistirerek ekonomik kalkinmanin
saglanmasi

+Turizm yatinmlarinin dogal, tarihsel ve
sosyal gevreyi korumasina ve
gelistirmesine 6zen gosterilmesi

+Yeni kapasite gelistirmenin yani sira
mevcut Griindin niteliginin gelistirilmesi
4Turizmin mevsimlik dagiliminin
iyilestirilmesi

+Altyapi finansmanina yerel yonetimlerin
ve kullanicilarin katiliminin saglanmasi
+TUSAP’In hazirlanmasi

GDP: Gegis Donemi Politikast
TUSAP: Turizm Sektorii Ana Politikasi
K.K.D.P.: Kaynak Kullanimini Destekleme Primi

Desteklenen Tanitim ve Egitim
Turizm Pazarlama Stratejisi
Tiirleri Stratejisi

+Kuguk olgekli  4Tanitima ayri bir 4Hizmet
isletmelerin baslik altinda genis kalitesinin
desteklenmesi, yer verilmistir. yukseltilmesi
KOBI statiistine #Dig tanitim icin

alinmalarinin stratejilerinin

saglanmasi belirlenmesi (2001 sistemine
+Golf, kis, dag, Yili Programi) gecilmesi
termal, saglk, “Tanitma Fonu

yat, kongre Kurulu’nun yeniden
turizmive eko  yapilandiriimasi

turizm tirlerinin (2001 Yili Programi)
desteklenmesi  4Tanitim

+Oncelikli politikasinin

bolgelerde belirlenmesinde

mevecut ikinci tim taraflarin

konutlarin katilimci

pazarlanmasi olmalarinin

(2001 Yili saglanmasi (2003

Programi) Yili Programi)
+Karsilastirmali

rekabet

Ustnlugune

uygun turizm

turlerine 6ncelik

verilmesi (2006

Yili Programi)

+Kltdr turizmi  +Tanitim ve +Mesleki

+Golf, kis, dag,
termal, yat,
kongre, saglik

yapilmasi
ve kalite

hizmetleri
turizmi ve eko yonuna
turizmin gecilmesi

desteklenmesi

sertifikasyon

pazarlama reformu belgelendir

Orgiitlenme
Stratejisi

4+Kamunun turizm
sektortindeki

me sistemine rolinuln yeniden
tanimlanmasi
standardizas +Destinasyon
yo6netimine agirlik

verilmesi

Yasal
Strateji

4+Turizm
planlamasi
sureglerini
yeniden
tanimlayan,
etkin denetim
sistemi getiren
bir yasal
diizenleme
yapilmasi
+Dogal
kaynaklarin
surdiralebilir
kullanimini
saglamak tizere
gerekliyasal ve
kurumsal
diizenlemelerin
yapilmasi
+Sektorel
diizenlemelerin
guncellenmesi

Kredi ve
Tesvik
Stratejisi

+Mevcut
kapasiteler
kullanilana
kadar
tesviklerde
agirhgin
oncelikle
pazarlama
alanina, hava
ulagtirmasina ve
toplam kalite
iyilestirmesine
verilmesi

+Mevcut
kapasiteler
kullanilana
kadar
tesviklerde
agirhgin
oncelikle
pazarlama
alanina, hava
ulastirmasina ve
toplam kalite
iyilestirmesine
verilmesi

Mekansal
Strateji

Gergeklesmeler

+Konaklama
kapasitesindeki
hizli artiga ragmen

+Turizmin potansiyeli
olan yeni bolgelere
yayillmasi

+Ekolojik agidan duyarli  teknik altyapi
milli park alanlarinda konusunda
surdirdlebilir turizm eksiklikler

gelisimi igin gerekli
dizenlemeler
yapilmasina oncelik
verilmesi

+Sektorel biyimenin
gelismislik diizeyi
dengesizliklerini azaltici
dogrultuda
yoénlendirilmesi (2003 Yil
Programi)

yasanmaktadir.

+Turizm yatinmlarinin
bolgesel gelismislik
farkliliklarini azaltici
dogrultuda
yonlendirilmesi
+Turizmin cografi
dagiliminin iyilestirilmesi
+Yeni potansiyel alanlar
yaratilmasi

Yasal

Mekansal

44957 sayili Turizmi
Tesvik Yasasi'nda
Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yasa
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3.2.4 Tiirkiye’nin 2010 Turizm Vizyonu ve I1. Hamle Donemi

2004 yilinda kamuoyuna agiklanan “Tiirkiye’nin 2010 Yili Turizm Vizyonu ve IL
Hamle Donemi” ¢alismasinda (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2004) 1982 tarihli Turizmi
Tesvik Yasasi sonrasi uygulanan politikalarin misyonunu tamamladig1r ve ikinci bir
turizm hamlesinin baglatilmasi gerektigi vurgulanmistir. Turizm potansiyelimizin deniz-
kum-giines tiggenine sigmayacak zenginlikte oldugu ve bir taraftan temel tiriinlerimizin
diinyadaki yeni egilimler paralelinde gelistirilmesi, diger taraftan golf basta olmak iizere
kayak, binicilik, futbol ve daha pek ¢ok turizm dinamigini barindiran spor yatirimlarimin
gerceklestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Termal kaynaklarimizin turizm amagli kullanilmasi ve
saglik turizminin desteklenmesi suretiyle kiyr bolgelerinde yogunlasan turizm
hareketliliginin iilke biitiiniine dagitilmas1 projelendirilecektir. Karayolu yatirimlarinin
tamamlanmasi sayesinde i¢ bolgelerimize yonelik kiiltiir turlar1 daha fazla talep alacaktir.
Sivil havaciligin desteklenmesi ve gastronomi turizminin gelistirilmesi dogrultusunda

calismalar baslatilacaktir.

Yeni donemin temel vizyonunun ¢evre odakli bir turizm yaklagsimi olarak
belirlendigi, kiiltiirel mirasin korunmasi ve kiiltiirel c¢esitliligin gelistirilmesinin bu
vizyonun temel Oncelikleri oldugu agiklanmistir. Kiiltlir ve turizm bakanliklarinin
birlestirilmesi sayesinde bu Onceligin hayata gecirilmesi i¢in gereken orgiitsel altyapi
hazirlanmistir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile 6zel sektoriin, sirketlerin
ve Ozel sahislarin, kiiltiirel mirasin korunmasi amaciyla hazirlanan projelere destek
vermeleri saglanmistir. Miize ve Oren yeri gelirlerinin kiiltiirel mirasin korunmast ile

ilgili caligmalara tahsis edilmesi kararlastirilmistir.

2010 turizm vizyonumuzun bir diger Onemli unsuru siirdiiriilebilir turizm
politikalar1 kapsaminda planli gelismeye 6nem verilmesidir. Yeni donemde topluma ve
dogaya duyarl, kalite odakli bir turizm anlayisinin hayata gegirilmesi planlanmustir.
Mevsimsel ve bolgesel olarak verimlilik saglanamayan atil kapasitelere islerlik
kazandirmak iizere iiriin ¢esitlendirmesi, pazarlama ve yatirim projelerine Oncelik
verilmesi istenmistir. Caligmada kapasite ve sayilara odaklanan turizm anlayiginin terk

edilecegi vurgulanmakla birlikte yabanci ziyaret¢i sayisinin dénem sonunda 30 milyon
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ve turizmden elde edilen toplam gelirin 30 milyar dolar olarak gergeklesecegi tahmin
edilmistir. 2010 yili itibariyle nitelikli yatak kapasitesinin bir milyonun {izerine

cikacagl ongoriilmiistiir.

Yukaridaki vizyon ve politikalara uygun olarak mekénsal bir takim projeler de
gelistirilmistir. Bu projelerde Istanbul’a &ncelik verilirken, tarihi yarimadanm miize
kent olarak diizenlenmesi ve Kilyos kiyilarmin ve maden ocaklar1 bélgesinin Istanbul
projeleri i¢inde degerlendirilmesi planlanmistir. Bdolgenin ulasim baglantilarinin
giiclendirilmesi, yat limanlar1, golf alanlari, giiniibirlik tesisler ve ¢esitli spor, eglence,

dinlenme, kiiltiir, konaklama yatirimlar ¢ergevesinde planlanmasi kararlagtirilmstir.

Yeni turizm gevreleri olusturmasi politikalar1 gercevesinde gelistirilecek “Tarsus
Turizm Bolgesi” Projesi Antalya ve batisinda yogunlasan talebi doguya kaydirmak ve
Tiirkiye’nin dogu komsularindan daha fazla turist ¢ekebilmek icin ikinci ve tiigiincii
asamalarda Yumurtalik, Iskenderun, Hatay bélgelerine genislemesi planlanan bir pilot
projedir. Cesitli turizm iriinleri ile birlikte 12.000 yatak kapasitesi barndiran bu

projenin 2007 turizm sezonu baslarken tamamlanmasi planlanmastir.

Ege Bolgesi’nde zengin turizm kaynaklarina karsmn bolge olanaklarimi dogru
degerlendiren biiylik Olgekli ve planli yatinmlar maalesef gergeklestirilememistir.
“Dalaman Turizm Kenti’nin planlama, finansman, gergeklesme ve yonetim modelleri
anlaminda uygulanacak yeni ve biitiinciil bir yaklasimla 2007 yilina kadar
tamamlanmasi planlanan 6rnek bir proje olacagi vurgulanmigtir. GAP ve Kapadokya’da
golf sahalariin, kongre ve konaklama projelerinin korumaci ve siirdiiriilebilir bir anlay1s
cercevesinde gergeklestirilmesi ayrica Karadeniz Bolgesi ve Dogu Anadolu Bolgesi’nde

kis, yayla ve kiiltiir turizmi ile ilgili yeni projeler hazirlanmasi karara baglanmustir.

(Caligmada Tiirkiye turizminin dinamosu olarak tanimlanan Antalya bdlgesi i¢in temel
strateji siirdiiriilebilirlik, planli gelisme ve {riin gesitliligi saglanmasi yoluyla turizm
mevsiminin uzatilmasi ve kapasite kullanimin artirilmasi olarak saptanmistir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan bu strateji ¢ergevesinde yaklasik 12.000 ek yatak kapasitesi

olusturulmasi, yeni yatirim alanlarmm ve minimum yedi golf sahasinin arazi tahsisi
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islemlerinin tamamlanmasi ve yatirimlara baglanmasi planlanmustir. Golf sahalariin

Belek, Kemer ve Oymapinar bdlgelerinde planlanmasi ongoriilmiistiir.

3.2.5 Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023)

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer alan “turizm sektOriiniin uzun vadeli ve
saglikli gelismesini saglamak tlizere “Turizm Sektdrii Ana Plan1” hazirlanacaktir”
ifadesi uyarinca Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023) Yiiksek Planlama Kurulu’nca kabul
edilerek 02.03.2007 giin ve 26450 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir (DPT,
2006, s. 82). Tiirkiye Turizm Stratejisi’nin vizyonu “siirdiiriilebilir turizm yaklagimi
benimsenerek istthdamin artirilmasinda ve bolgesel gelismede turizmin Oncii bir
sektor konumuna ulastirilmasi ve Tiirkiye’nin 2023 yilina kadar uluslararasi pazarda
turist sayis1 ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke arasinda 6nemli bir varis noktasi
ve uluslararas1 bir marka haline getirilmesinin saglanmasidir” (Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 2007, s. 3).

Katilimcr planlama anlayist ile hazirlanan strateji ¢aligmasi turizm sektoriinde
kamu ve 0Ozel kesimin yoOnetisim kavrami c¢ergevesinde birlikte caligmasini
ongormektedir. Caligmanin temel felsefesi planlama, uygulama ve yoOnetim
asamalarina iligskin hazirlanacak yol haritasi ile sektoriin “noktasal degil bolgesel,
emredici degil yonlendirici, statik degil dinamik bir c¢ercevede gelistirilmesini

olanakl kilmaktir” (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007, s. 1).

Ulkemiz kiy1 turizmi yani sira alternatif turizm (saglik ve termal turizm, kis
sporlar1 dag ve doga turizmi, yayla turizmi, kirsal ve eko turizm, kongre ve fuar
turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, golf turizmi, v.b.) ... tiirleri acisindan da essiz
imkanlara sahip bulunmaktadir.... Tiirkiye Turizm Stratejisi ... lilkemizin dogal,
kiiltiirel, tarihi ve cografi degerlerini koruma-kullanma dengesi i¢inde kullanmay1
ve turizm alternatiflerini gelistirerek lilkemizin turizmden alacagi pay1 artirmay1
hedef almaktadir. S6z konusu turizm kaynaklarinin noktasal 6l¢ekte planlanmasi
yerine gelisim akslar1 boyunca turizm koridorlari, turizm bolgeleri, turizm kentleri

ve eko turizm bolgeleri olusturacak sekilde ele alinmasi, bu degerlerin tanitimi ve
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kullanim kriterlerinin belirlenmesi agisindan daha dogru bir yaklagim olarak
goriilmektedir. Boylece turizm potansiyeli bulunan bélgelerin diger alternatif

turizm tiirleri ile cazibesi artirilacaktir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007, s. 1).

Tiirkiye’de kitle turizmine yonelik gelismeler ve turizm planlamasina pargact

yaklagimlar sonucunda;

# Akdeniz ve Ege kiy1 kesiminde asir1 y1gilma,
+ Kiy1 gerisi ve ¢evresi alanlarda ¢arpik kentlesme/yapilasma,

+ Altyap1 yetersizligi ve ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmustir.

Bu olumsuz yapilanmayi olumlu yonde degistirebilmek i¢in Tiirkiye Turizm
Stratejisi kapsaminda biitiinciil politika, strateji ve uygulamaya doniik yaklasimlar

yer almaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007, s. 1).

Yukarida siralanan mekansal sorunlara ¢oziim olarak turizm potansiyeli yiiksek
kiyr alanlarinin “turizm kentleri” seklinde, bolgesel 6lgekte ve yatirimcilar tesvik
edecek bicimde planlanmasi ve gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. Turizm sektoriiniin
stirdiiriilebilirligini amaglayan bu politikalar kiy1 seridinin ve hinterlandinin bir biitiin
olarak planlanmasini, bu bdlgelerde turizmin cesitlendirilmesini ve mevcut
yerlesmelerin rehabilitasyonlarinin saglanmasini miimkiin kilacaktir (Kiiltiir ve

Turizm Bakanligi, 2007).

“Turizm  Sektoriiniin ~ Giiglendirilmesine  Yonelik  Stratejiler” kapsaminda
planlama, yatirim, oOrglitlenme, i¢ turizm, aragtirma ve gelistirme, ulasim ve
altyapinin gii¢lendirilmesi, tanittim ve pazarlama, egitim, hizmet kalitesi, kentsel
Olcekte markalasma, turizmin cesitlendirilmesi, mevcut turizm alanlarinin
rehabilitasyonu, turizm gelisim bolgeleri, turizm gelisim koridorlari, turizm kentleri
ve eko-turizm bolgeleri basliklarina yer verilmistir. Tesviklerin turizm tiirlerine ve
bolgelere gore yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Kiy1 turizminin
doygunluga ulagmasi nedeniyle termal, kis, doga, vb. turizm tiirlerinin ve belirli

illerin tesviklerden yararlandirilmasi kararlastirilmistir. Seyahat acentelerinin KOBI
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sinifina alinmas1 ve tesvikler verilmesi konusunda caligmalar yapilmasi istenmistir.
Turizm yatirimlarinin planlanmasi, gelistirilmesi ve yonlendirilmesi konularinda
danigmanlik yapan firmalarin belgelendirilmesi bir diger 6nemli strateji maddesidir.
Ulusal Turizm Konseyi ve il konseylerinin yani sira noktasal olgekte kurulacak

konseyler ile denetim mekanizmasinin isletilmesi planlanmistir.

Tiirkiye Turizm Stratejisi’nin sektore ve kamu yonetimine iliskin agilimlar: turizm
hareketlerinin tiim yila yayilmasi ve cesitlenmesini, oncelikli turizm tiirlerinin
gelistirilmesini amaclayan Eylem Plani1 (2007-2013) ile somutluk kazanmaktadir.
Eylem Plani’nda dokuz Kkiiltiir ve turizm gelisme bdlgesi, yedi turizm gelisim
koridoru, on turizm kenti, on bir kruvaziyer limani, dokuz yat limani, yirmi yedi
balik¢1 barinagi ve yat limani, yeni demiryolu ve karayolu hatlar1 yer almaktadir.

Marka kentler ve eko-turizm bolgesi onerileri planin 6ne ¢ikan diger bagliklaridir.
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BOLUM DORT
ULUSAL TURIZM SEKTORUNUN EKONOMIK GELISIMi VE
TESVIKLERIN COGRAFi DAGILIMI

Ulusal turizm politikalarmin aktarildig: ti¢iincii boliimiin ardindan bu boliimde s6z
konusu politikalarin ekonomik ve mekansal sonuclar1 {izerinde durulmustur. Turizm
politikalarinin déviz kazandirici 6zellikleri, ulusal gelire katkisi, turizm gelirlerinin
ihracat gelirlerine ve turizm giderlerinin ithalat giderlerine orani, dis ticaret agigini
karsilama performansi, turizm yatirimlarinin istthdam artirici yapist retrospekif bir
cercevede sunulmustur. Temel ekonomik gostergelere ek olarak ziyaretei istatistikleri,
turizm gelir-gider dengesi ve turist bagina ortalama harcama tutarlar1 yine geriye doniik
olarak ele almmustir. S6z konusu verilerden bir kismi planli donemin uygulamaya
baslandig1 1963 yilindan giiniimiize listelenirken, bir kistm veriler ulusal turizm

sektorli adina 6nemli bir esik olan 1980 sonras1 doneme karsilik gelmektedir.

Tiirkiye turizminin miladi olarak anilan 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi’nin
yuriirliige girdigi 1982 yilindan itibaren uygulamasina baslanan turizm tesvikleri
detayli olarak incelenmistir. Konaklama tesis istatistikleri ve yatak kapasiteleri
bolgelere ve secilmis illere gore degerlendirilmistir. Yasa uyarinca gergeklestirilen
arazi tahsis bilgileri, turizm bdlgeleri, turizm alan ve merkezleri ve kiiltiir turizm
koruma ve gelisim bolgesi verileri listelenmis, tesviklerin cografi dagilimi da bu

boliimiin kapsamina dahil edilmistir.

4.1 Tiirkiye’de Turizm Sektorii

Tiirkiye’de planlt donem Oncesinde turizm devlet politikalar: igerisinde kendisine
yer bulmakla birlikte gelismeler son derece sinirlt kalmistir. Siire¢ igerisinde ancak
sektorlin - Orgilitlenmesi adina bir takim kurumsal diizenlemeler tamamlanmis,
yatirimlar1 tesvik etmek lizere olusturulan yasal diizenlemeler ise beklenen etkiyi
saglamaktan uzak kalmistir. Turizm Bakanligi’nin ve “0zel sektoriin ulasamadigi

alanlara devletin yatirim yapmasi ilkesi geregi turizmdeki alt ve {istyap: yatirimlarina

104



105

kaynak olusturmak amaciyla Tirkiye Turizm Bankasi”nin kurulmasi doneme

damgasin1 vuran 6nemli gelismelerdir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2006, s. 11).

Planli kalkinma doneminin baglamasindan Turizmi Tesvik Yasasi’nin yiirtirliige
girdigi 1982 yilina kadar turizm sektorii plan metinlerinde yer bulmustur ancak
Ongoriilen turist girisleri ve turizm gelirleri istisnai yillar disinda yakalanamamustir.
Sosyo-ekonomik konjonktiire ve devlet politikalarina paralel olarak turizm sektoriine
yonelik onlemlerde temel amag; doviz girdilerini artirmak, 6demeler dengesi agiginin
kapatilmasinda turizm gelirlerinden yararlanmak, gelen turist sayisim1 ve ortalama
harcamalarini ylikseltmek, turizmde 6ncelikli yoreleri tespit ederek altyapi ve fiziksel
planlama calismalarini tamamlamak, vatandaslara tatil olanaklar1 saglamak, kitle
turizmine uygun yatirimlart tesvik etmek ve tanitima agirlik vermek olarak

benimsenmistir. 1972 tarihinde TURSAB’1n kurulmas1 en énemli gelismelerdendir.

Turizm ekonomik sonuglarini nispeten kisa siirede gosteren ve bu 6zelliginden
dolay1 gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilen bir sektordiir. S6z konusu
ilkelerin kalkinma siirecinde siddetle ihtiya¢ duyduklar1 doviz girdisinin saglanmasi
acisindan turizm yatirimlart biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de de 24 Ocak Kararlari
ile beraber liberal uygulamalar ivme kazanirken, disa doniik biiyiime politikas
ekonominin temel Onceligi haline gelmistir. Bu asamada yatirimlara dis destek
saglayacak, dis pazarlara kisa vadede sunulabilecek ulusal bir iiriin olarak turizm
sektorii one ¢ikmistir. Yatirnmlara saglanan kamu arazisi tahsisleri ve diger tesvik
uygulamalari kisa slirede sonu¢ vermis ve turizm sektoriimiiz diinya ortalamasinin
cok Tlzerinde bir gelisme gostermistir. 1982 sonrasinda kamunun istyapi
yatirimlarindan ¢ekildigi, 6zel sektériin 6n plana ciktigi ve Ozellestirmelerin
basladig1r goriilmektedir. Turizmi Tesvik Yasasi ile “yatirimlar, oncelikli turizm
gelisme alanlarma yonlendirilerek kit kaynaklarin daha etkin kullanimi saglanmus,
temel planlama ve koordinasyon islevini yiiklenen Turizm Bakanligi, devlet
arazilerinin tahsisi ile ilgili islemleri basitlestiren, yeni turizm tiirlerinin gelismesini
saglayan ve tiiketici haklarini koruyan bir kurulus olarak etkinligini siirdiirmiistiir”

(DPT, 2007, s. 7).
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4.1.1 Turizm Sektoriiniin Ekonomik Gelisimi

Turizm sektorii dis 6demeler dengesinden, istihdama, ulusal gelire ve vergi
kalemlerine kadar ekonominin biitiiniine 6nemli katkilar saglamaktadir. Turizmi
Tesvik Yasasi cercevesinde devlet tarafindan saglanan arazi tahsisleri ve tesvik
Onlemleri sayesinde anilan ekonomik gostergelerde onemli artiglar goriilmiistiir.
Ozellikle 1985-2000 déneminde turizm sektérii en yiiksek gelisme gosteren sektor
olmustur. S6z konusu donemde diinya genelinde turizm sektoriiniin biiyiime hizi
ortalama % 6,8 olurken, iilkemizde bu oran % 15 olarak ger¢eklesmistir. Turizm
yatirimlarinin ivme yakaladigi 1983-1991 doneminde ortalama yillik biiyiime hiz1 %
23,03 olarak gerceklesmistir. Bu donemde gdsterilen basarili performans sonucunda
Tiirkiye en fazla turizm geliri saglayan ve en fazla turisti kabul eden iilkeler

siralamasinda {ist basamaklara yiikselmeyi basarmistir.

Turizm sektorii bu dnemli basarilara paralel olarak iliskide oldugu diger sektorleri
de olumlu etkilemistir. 1979 yilinda toplam 33 sektor ile mal ve hizmet iliskisinde
bulunurken, 1998 yilinda bu say1 54’°e yiikselmistir. Turizm sektoriinde nihai talebin
1 birim artis gostermesi ekonominin biitiiniinde 1,7 birimlik artisa neden olmaktadir.
Bu gostergelere karsin kar oranlarinin diismesi ve maliyetlerin yiikselmesi sonucu
yatirimlarin geri doniis siiresinde artig yasanmistir. Gegmis donemlerde konaklama
tesis yatirimlarinin geri doniis siiresi bes-alt1 yil iken, giiniimiizde bu siire on yili
asmaktadir. Diger taraftan turizm yatirimlar1 genis istihdam olanaklar1 yaratmaktadir
(Grafik 4.1). 1993 yilinda konaklama ve lokanta sektoriinde calisan kisi sayisi
167.525 iken, 2006 yilinda bu say1 309.678’e yiikselmistir. Ayn1 donemde 500 biiyiik
sanayi kurulusunda calisan toplam kisi sayisi ise 626.701°den 533.395’e diismiistiir
(Tiirkiye Otelciler Federasyonu [TUROFED], 2008).
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Grafik 4.1 500 biiyiik sanayi kurulusunda ve konaklama tesislerinde ¢alisanlarin sayisi

Kaynak: TUROFED, 2008, s. 48’den uyarlanmustir.

4.1.1.1 Turizm Sektoriiniin Odemeler Dengesine Etkileri

Turizm sektdriinlin ekonomiye sagladigi yararin goriilmesi ve sektdriin gelismislik
diizeyinin 6lgiilmesi agisindan GSMH igerisinde turizm gelirlerinin pay1 énemli bir
gostergedir. GSMH igerisinde turizm gelirlerinin pay1 planli donemin ilk yilinda %
0,1 iken, 1982°de % 0,7 olarak gerceklesmistir. Uygulanan kamu arazisi tahsisleri ve
tesvik onlemleri bu yildan itibaren olumlu sonu¢ vermis ve ii¢ sene sonunda bu oran
dort katina ¢ikarak % 2,8’e yiikselmistir. 1997 yilinda % 4,2 olarak gerceklesirken,
2001 ekonomik krizinin tiim sektorleri olumsuz etkiledigi bir dénemde turizm

gelirleri % 6,9°luk paya ulagmistir (Tablo 4.1 ve Grafik 4.2).

Cari islemler hesaplamalarinin goriinmeyen kalemler boliimiinde yer alan turizm
gelirleri dis ticaret agiklarini dengeleyen dnemli bir kalemdir. 1963 yilinda sadece %
2,4 olan turizm gelirlerinin dis ticaret acigini karsilama oram1 1982 yilinda % 12,
1988 yilinda ise % 88,1 olarak gerceklesmistir. 2001 krizinde turizm gelirlerinin dis
ticaret agigini telafi oran1 % 100’likk rekor seviyeye ulasirken, bu tarihten itibaren

stirekli azalarak 2007 itibariyle % 29,4’e gerilemistir (Tablo 4.1 ve Grafik 4.2).
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Goriinmeyen ihracat kalemi olarak kabul edilen turizm gelirlerinin toplam ihracat
icerisindeki pay1 1963 yilinda % 2,1 ve 1982 yilinda % 6,4 olmustur. 1980 sonrasi
uygulanan liberal politikalar ve ihracata doniik biiylime modeli ihracat gelirlerini
artirmakla birlikte finansal hareketlerin serbestlesmesi turizm gelirlerinin de
ylkselmesini beraberinde getirmistir. Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine orani
2002°de % 33 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2002 ve 2008 yillar1 arasinda turizm
gelirleri % 84,4 oraninda artarken, ihracat gelirlerindeki artis ise % 266,1 oraninda
gerceklesmistir. Dolayistyla 2008 itibariyle turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine

orani % 16,6 olmustur (Tablo 4.1 ve Grafik 4.2).

Vatandaslarin yurt disina seyahatlerinde yaptiklar1 toplam harcamanin ithalat
giderlerine oran1 1963 yilinda % 3 ve 1982 yilinda % 1,2 olarak gerceklesmistir.
Turizm sektoriiniin ulusal gelire sagladig katkilar1 géstermesi agisindan 6nemli olan
turizm giderlerinin ithalat harcamalarina orani en yiiksek ger¢eklesmesini % 4,2 ile

2001 yilinda kaydetmistir (Tablo 4.1 ve Grafik 4.2).
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Tablo 4.1 Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine ve turizm giderlerinin
ithalat giderlerine orani, turizm gelirlerinin GSMH (cari alici fiyatlari ile)

icindeki pay1 ve dis ticaret agigini karsilama orant

Tl..lRiZM‘ ‘TURiZM_ ) DIS TiCAREI_'

GELIRLERi  IHRACAT GIDERLERI  ITHALAT G.S.M.H. DENGESI
. (L (B) (A/B) (© (D) (/D) (B (/) (F) (A/F)

(MILYON $) (MILYON $) (MILYON $) (MILYON $) (MILYON $) (MiLYON $)
1963 7,7 368,1 2,1 20,5 687,6 3,0 74224 0,1 -319,5 2,4
1964 8,3 410,8 2,0 21,8 537,2 4,1 7.923,6 0,1 -126,5 6,6
1965 13,8 463,7 3,0 24,3 572,0 43 8.525,1 0,2 -108,2 12,7
1966 12,1 490,5 2,5 26,3 7183 3,7 10.157,7 0,1 -227,8 53
1967 13,2 522,3 2,5 26,8 684,7 39 112756 0,1 -162,3 8,1
1968 24,1 496,4 4,9 33,4 763,7 44 124993 0,2 -267,2 9,0
1969 36,6 536,8 6,8 42,2 801,2 53 13.877,0 0,3 -264,4 13,8
1970 51,6 588,5 8,8 47,7 947,6 5,0 9.951,3 0,5 -359,1 14,4
1971 62,9 676,6 9,3 42,2 1.170,8 3,6 12.969,9 0,5 -4942 12,7
1972 103,7 8850 11,7 59,3 1.562,5 3,8 17.200,7 0,6 -677,6 153
1973 171,5 1317,1 13,0 93,0 2.086,2 45 22.130,7 0,8 -769,1 223
1974 193,7 15322 126 151,8 3.777,5 40 30.507,0 0,6 -2.2453 8,6
1975 200,9 1.401,1 143 155,0 4.738,6 33 37.598,0 05 -33375 6,0
1976 180,5 1.960,2 9,2 207,9 5.128,6 4,1 412835 04 -3.168,4 5,7
1977 204,9 17530 11,7 268,5 5.796,3 4,6 491771 0,4 -4.0433 5,1
1978 230,4 22882 10,1 102,5 4.599,0 2,2 53.690,7 0,4 -2310,9 10,0
1979 280,7 22612 12,4 95,1 5.069,4 19 529622 0,5 -2.8082 10,0
1980 326,7 29101 11,2 114,7 7.909,4 1,5 57.1983 0,6 -4.999,.2 6,5
1981 381,3 4.702,9 8,1 103,3 8.933,4 12 46.087,2 0,8 -4230,4 9,0
1982 370,3 5.746,0 6,4 108,9 8.842,7 1,2 52.853,0 0,7 -3.096,7 12,0
1983 411,1 5.727,8 7,2 127,3 9.235,0 1,4 50.153,5 08 -3507,2 11,7
1984 840,0 7.133,6 118 276,83 10.757,0 2,6 48986,5 1,7 -3.623,4 232
1985 1.482,0 79580 18,6 3236 113434 2,9 525976 2,8 -33854 438
1986 1.215,0 7.456,7 16,3 3136 11.104,38 2,8 75.173,0 16 -3.6480 333
1987 1.721,1 10.190,0 16,9 447,7 141578 32 859790 20 -3967,8 434
1988 23553 11.662,0 20,2 358,0 14.3354 2,5 90.460,0 2,6 -2673,4 831
1989 2556,5 11.624,7 22,0 5650 15.792,1 3,6 107.544,0 2,4  -41675 613
1990 32250 129593 24,9 520,0 223021 2,3 150.758,0 2,1 93428 345
1991 26540 13.5935 19,5 592,0 21.047,0 2,8 150.168,0 1,8 -7.4536 356
1992 3.639,0 147146 24,7 7760 228711 3,4 158.122,0 23 -8156,4 44,6
1993 3.959,0 153451 258 9340 29.4284 3,2 178.715,0 2,2 -14.0833 28,1
1994 43210 181059 239 866,0 23.270,0 3,7 132.302,0 3,3 -5.164,1 83,7
1995 4957,0 216370 229 912,0 35.709,0 2,6 170.081,0 2,9 -14.072,0 3572

1996 5.962,1 23.2245 25,7 1.265,0 43.626,6 2,9 183.601,0 3,2 -20.402,2 29,2
1997 8.088,5 26.261,1 30,8 1.716,0 48.558,7 3,5 192.383,0 42 -22297,6 36,3
1998 7.808,9 26.974,0 28,9 1.753,9 459214 3,8 206.552,0 3,8 -18.9474 41,2
1999 5.203,0 26.587,2 19,6 1471,0 406713 3,6 185.267,0 2,8 -14.084,0 36,9
2000 7.636,0 27.774,9 27,5 1.711,0 5450238 3,1 200.002,0 3,8 -26.7279 28,6
2001 10.066,5 31.334,2 22l 1.738,0 413991 4,2 145.693,0 6,9 -10.064,9 100,0
2002 11.900,9 36.059,1 33,0 1.880,0 51.553,8 3,6 180.892,0 6,6 -15.494,7 76,8
2003 13.203,1 47.252,8 27,9 21133 69.339,7 3,0 239.235,0 55 -22.086,9 59,8
2004 15.887,7 63.167,2 25,2 25240 97.539,8 2,6 300.578,0 53 -343726 46,2
2005 18.153,5 73.476/4 24,7 28704 116.774,2 2,5 360.876,0 50 -43.297,7 41,9
2006 16.850,8 85.534,7 19,7 2.742,3 139.576,2 2,0 399.673,0 4,2 -54.041,5 31,2
2007 18.487,0 107.271,7 17,2 3.259,6 170.062,7 19 -62.791,0 29,4
2008 21.950,8 132.027,2 16,6 3.506,4 201.963,6 1,7 -69.936,4 314

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).

Not: Kirmiz1 renkliler gegici verilerdir.
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Grafik 4.2 Turizm gelirlerinin ihracat gelirlerine orani, GSMH i¢indeki pay1, dis ticaret agigini karsilama orani ve turizm giderlerinin ithalat giderlerine orani

* Turizm gelirlerinin dis ticaret a¢igin1 karsilama orani sag eksende gosterilmistir.
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4.1.1.2 Turizm Talebi ve Turizm Gelir-Gider Dengesi

Ulusal kalkinma planlarmin ortak turizm politikalar1 arasinda ddemeler dengesi
aciginin kapatilmasi i¢in turizmden yararlanilmasi, turistlerin harcamalarini artirici
Oonlemler alinmasi1 ve gelen turist sayisinin artirilmasi gibi niceliksel basliklar
bulunmaktadir. Bu basliklar igerisinde lilkeye gelen turist sayis1 kadar turist basina
yapilan harcamalar ve ortalama geceleme siireleri de son derece énemlidir. 11k ii¢
kalkinma plani siiresince vatandaglarimizin yurt disinda gergeklestirdikleri ortalama
harcamalar ziyaret¢i basina ortalama harcama tutarlarinin iizerinde seyretmistir. Bu

tarihten itibaren turistlerin iilkemizdeki ortalama harcamalari siirekli olarak artmistir.

1983-1985 arasinda doviz islemlerinin kismen serbest birakilmasi sonucu turist
basina ortalama harcama tutar1 % 124 oraninda artarak 566,7 dolara yiikselmistir.
1985 yilindan sonra ancak 2008’de vatandaslarin yurt disinda yaptiklar1 harcamalar
turistlerin ortalama harcamalarindan yiiksek gerceklesmistir (Tablo 4.2 ve Grafik
4.3). Diger taraftan iilkemize gelen turist sayis1 ger¢ceklesen yatirimlar sonucu istisnai
yillar disinda siirekli olarak artmistir. Yeni yatak arzina paralel olarak gelen turist
sayisi artarken, en ciddi biiylime 2000 sonrasinda yasanmistir. 1999 yilinda 7,5
milyon yabanci turist lilkemizi tercih ederken, 2008 yilina kadar bu say1 % 251,8
oraninda artarak 26,3 milyona ulagmistir. 2008 itibariyle Tirkiye ikametli donen
vatandas sayisi ise 4,9 milyon diizeyindedir (Tablo 4.2 ve Grafik 4.4). Gelen turist
sayisindaki artista kitle turizmine yonelik konaklama kapasitesinin ve kalitesinin
gelismesinin 6nemi biiyliktlir. Ancak turizm harcamalarinin ayni oranda artmamasi
aksine ortalama harcamalarda diisiis goriilmesi tanitim ve pazarlama stratejileri ve

iilke imajina yonelik ¢alismalarin gézden gecirilmesini gerektirmektedir.



Tablo 4.2 Ziyaretgi istatistikleri, turizm gelir-gider dengesi ve ortalama harcama

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

GELEN
YABANCI
SAYISI

198.841
229.347
361.758
440.534
574.055
602.996
694.229
724.784
926.019
1.034.955
1.341.527
1.110.298
1.540.904
1.675.846
1.661.416
1.644.177
1.523.658
1.288.060
1.405.311
1391.717
1.625.099
2.117.094
2.614.924
2.391.085
2.855.546
4.172.727
4.459.151
5.389.308
5.517.897
7.076.096
6.500.638
6.670.618
7.726.886
8.614.085
9.689.004
9.752.697
7.487.285
10.428.153
11.618.969
13.256.028
14.029.558
17.516.908
21.124.886
19.819.833
23.340911
26.336.677

GIKAN
ZIYARETGI
SAYISI
198.841

229.347
361.758
440.534
574.055
602.996
694.229
724.784
926.019
1.034.955
1.341.527
1.110.298
1.540.904
1.675.846
1.661.416
1.644.177
1.523.658
1.288.060
1.405.311
1391.717
1.625.099
2.117.094
2.614.924
2.391.085
3.058.676
4.150.300
4.482.779
5.190.729
5.106.792
6.827.392
5.925.760
6.410.979
7.247.076
7.970.722
9.233.503
8.878.840
7.069.293
9.990.841
13.450.121
15.214.516
16.302.050
20.262.640
24.124.501
23.148.669
27.214.988
30.979.979

TURiZM
GELIRLERI
(‘000 $)
7.659
8.317
13.758
12.134
13.219
24082
36.573
51.597
62.857
103.731
171.477
193.684
200.861
180.456
204.877
230.398
280.727
326.654
381.268
370.320
411.088
840.000
1.482.000
1.215.000
1.721.117
2.355.295
2.556.529
3.225.000
2.654.000
3.639.000
3.959.000
4.321.000
4.957.000
5.962.100
8.088.549
7.808.940
5.203.000
7.636.000
10.066.500
11.900.900
13.203.100
15.887.700
18.153.500
16.850.800
18.487.008
21.950.807

ZiYARETGi
BASINA
ORTALAMA
HARCAMA

38,5

36,3

38,0

27,5

23,0

39,9

52,7

71,2

67,9
100,2
127,8
174,4
130,4
107,7
1233
140,1
184,2
253,6
2713
266,1
253,0
396,8
566,7
508,1
562,7
567,5
5703
6213
519,7
533,0
668,1
674,0
684,0
748,0
876,0
879,5
736,0
764,3
748,4
782,2
809,9
784,1
752,5
727,9
6793
708,5

GIKAN
VATANDAS
SAYISI

41.833
113.083
186.520
155.293
130.140
186.449
270.417
515.992
719.668
904.605

1.004.821
1.186.228
1.397.425
1.412.391
1.545.801
1.498.345
1.534.872
1.794.808
1.783.891
1.899.377
1.998.162
2.071.189
1.806.163
1.622.237
1.921.681
2.114.780
2.464.318
2.917.118
2.770.758
2.997.318
3.311.313
3.446.618
3.981.391
4.260.701
4.632.876
4.601.349
4758211
5.284.336
4.856.143
5.131.071
5.928.454
7.299.458
8.246.056
8.274.793
8.937.660

TURKIYE
IKAMETLI
DONEN
VATANDAS
SAYISI

59.199
97.643
81.296
68.128
97.606
141.563
270.122
376.746
473.561
526.024
620.990
731.552
739.387
809.227
784384
803.505
939.582
933.867
994.324
1.046.038
1.084.267
945.526
849.241
1.006.000
1.107.087
1.290.070
1527111
1.450.492
1.569.096
1.733.472
1.804.305
2.084.258
2.230.477
2425311
2.408.806
2.490.923
2.766.350
2.542.191
2.686.116
3.414.844
3.844.495
4.124.830
4.063.179
4.956.069
4.892.070

.TUREM
GIDERLERI
(‘000 $)
20.511
21.807
24310
26.329
26.813
33.409
42231
47.738
42.192
59.320
93.013
151.797
154.954
207.893
268.528
102.476
95.070
114.738
103.313
108.919
127.337
276.806
323.600
313.570
447.739
357.966
565.000
520.000
592.000
776.000
934.000
866.000
912.000
1.265.000
1.716.000
1.753.900
1.471.000
1.711.000
1.738.000
1.880.000
2.113.300
2.524.000
2.870.400
2.742.300
3.259.625
3.506.448

VATANDAS
BASINA
ORTALAMA
HARCAMA

368,4
249,0
3239
393,6
3423
2983
176,7
112,0
1253
176,8
2444
211,8
281,2
331,8
130,6
1183
1221
110,6
109,5
121,7
2553
3422
369,2
445,1
3233
438,0
340,5
408,1
494,6
538,8
480,0
4376
567,1
707,5
728,1
590,5
618,5
683,7
699,9
618,9
656,5
695,9
674,9
657,7
716,8

DENGE
(‘000 $)
-12.852
-13.490
-10.552
-14.195
-13.594
-9.327
-5.658
3.859
20.665
44411
78.464
41.887
45.907
-27.437
-63.651
127.922
185.657
211.916
277.955
261.401
283.751
563.194
1.158.400
901.430
1.273.378
1.997.329
1.991.529
2.705.000
2.062.000
2.863.000
3.025.000
3.455.000
4.045.000
4.697.100
6.372.549
6.055.040
3.732.000
5.925.000
8.328.500
10.020.900
11.089.800
13.363.700
15.283.100
14.108.500
15.227.383
18.444.359

Kaynak: Kiiltlir ve Turizm Bakanlig

Not: Kirmizi renkliler gegici verilerdir.
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4.1.2 Turizm Sektoriine Saglanan Tesvikler

Turizm sabit yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasindan otiirii devlet destegine
gereksinim duyan onemli sektorlerdendir. Ayrica turizm yatirimlar: siyasal, sosyal,
ekonomik gelismelere duyarli ve dogal afetler karsisinda kirilgan olmalar1 nedeniyle
Ozel girisimciler i¢in riskli yatirimlardir. Bu nedenlerden 6tiirii sektor gelistirilecek

politikalarda ve planlarda 6nemli 6l¢iide devlet destegine ihtiyag duymaktadir.

Turizm sektoriiniin tesvik edilmesini ve korunmasini gerektiren baslica nedenler

asagida siralanmistir:

# Odemeler dengesine olumlu etkisi

* Gelir ve istihdamu artirict etkileri

+ Diger sektorlere olan ¢arpan etkisi

* Bolgeler aras1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina katki saglamasi

+ Fiziksel ¢evrenin gelistirilmesine destek olmasi

+ Dogal ve ¢evresel degerlerin korunmasina olanak sunmasi

+ Tarihsel, kiiltiirel ve arkeolojik degerlerin, anit ve eserlerin restorasyonuna kaynak

saglamasi

4.1.2.1 Sektére Saglanan Tesvik Onlemleri

5647 sayili Turizm Miiesseseleri Tesvik Yasasit 1950 yilinda ¢ikarilan, turizm
sektoriine yonelik ilk tegvik diizenlemesidir. 1953 yilinda ikinci bir diizenleme
gerceklestirilmis ve 6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Yasas1 yiiriirliige
konmustur. Bu yasanin hemen ardindan 1954 yilinda 6224 sayili Yabanci Sermaye
Yatirimlarint Tesvik Yasasi’nin yliriirliige girmesi yerli yatirimeilarin yani sira
yabancilarin da turizm sektoriine yonelmelerini saglamistir. 20.06.1980 giin ve
8/1133 sayili Turizmi Tegvik Cerceve Karar1 sektoriin gelistirilmesine yonelik

mekansal referanslar1 da iceren yeni bir yasal ¢erceve ongdrmiistiir (Tablo 4.3).
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12.03.1982 giin ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi turizm sektoriine iliskin en
kapsamli diizenlemedir. Hibe ve kredi tiirii parasal tesviklerin ve vergi kolayliklarin
yani sira kamu arazilerinin uzun siireli tahsisi s6z konusu diizenlemenin 6ne ¢ikan
tesvik enstriimanlaridir. 24.07.2003 giin ve 4957 sayili Turizmi Tesvik Yasasi’nda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa ile yiirilirliikteki tesvik yasasinin giiniin
gereklerine uygun hale getirilmesi, sektoriin taleplerine ve gelisme hizina cevap

verebilecek yeni bir tegvik modelinin uygulanmast amag¢lanmistir (Tablo 4.3).

Tablo 4.3 Turizm sektoriiniin tesvikine yonelik yasal diizenlemeler

KABUL TARiHi YASAL DUZENLEME ONGORULEN YENILIKLER

24.03.1950 5647 sayili 4 Turizmin sektoriine yonelik ilk tesvik diizenlemesidir.
Turizm Muesseseleri 4+ Hangi isletmelerin turizm isletmesi sayilacaklari, tesvik 6nlemlerinden hangi
Tesvik Yasasi isletmelerin yararlanacaklari, tesviklerden yararlanma kosullari ve turizm
isletmelerinin denetlenmesine iliskin ilkeler yer almaktadir.
13.05.1953 6086 sayili 4 Turizmin isletmelerine on yil sureli vergi muafiyeti taninmasi
Turizm Endustrisini
Tesvik Yasasi
20.06.1980 8/1133 sayih # Turizm yatirimlarinin yogunlastirilacagi alanlarin tespiti ve planlamasi
Turizmi Tegvik Cergeve 4 Sektor igin yeni finansman kaynak ve yontemlerinin olusturulmasi
Karari 4+ Turizm Koordinasyon Kurulu olusturulmasi
12.03.1982 2634 sayili + Kamu arazilerinin turizm yatirimcilarina tahsisi
Turizmi Tesvik Yasasi 4 Hibe turu tesvikler, dustk faizli krediler
4 Vergi, resim ve harg kolayliklari
24.07.2003 4957 sayih 4+ Turizm alanlarinin fiziksel planlarini onama yetkisi Kilttr ve Turizm Bakanhgi’nda
Turizmi Tesvik toplanmistir.
Yasasi’nda Degisiklik + Planlama, projelendirme ve isletme yetkilerini bir araya toplayan yeni bir model

Yapilmasi Hakkinda Yasa  gelistirilmesi
4+ Esnek planlama ve arazi gelistirme modeline uygun “kilttr ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri”nin diizenlenmesi
+ Koruma-kullanma dengesi gozetilerek turizm yatinmlarinda strdirulebilirlik
esaslarinin uygulanmasi

Yatirimlarin tesvikini, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla
ve hizli gelismesini saglamak i¢in kamu tarafindan verilen ayni ve maddi destekler
olarak tanimlamak miimkiindiir (Aydogus, Soybali ve Baytok, 2006). 1980 yilindan
itibaren ihracata dayali bilylime modelinin benimsendigi iilkemizde dis ticaret ve kur
politikalarinin serbestlesmesi ve yabanci sermaye girisinin 6zendirilmesinin yani sira
sektorel tesvikler sonucu turizm yatirimlarinda énemli artiglar gézlenmistir. Liberal
uygulamalar ile birlikte turizm sektoriimiiz gerek ulusal sinirlar icerisinde ve gerekse

uluslararasi 0lgekte tesviklerden yararlanmak suretiyle ciddi gelismeler kaydetmistir.

Tirkiye’de turizm yatirimlarimin desteklenmesi siirecinde, 20.06.1980 tarihli

Turizmi Tesvik Cergeve Karari ile baslayan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, farkl
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tesvik araglar1 uygulamaya konmustur. 1985 yilina kadar gegen donemde gelistirilen
ilk desteklere talep siirli olmus dolayisiyla turizm yatirimlar1 beklenen gelismeyi
gosterememistir. 1985 yilinda turizm sektoriiniin “kalkinmada 6zel 6nem tastyan
sektor” kapsamina alinmasi ve 1992 yilina kadar gegen siirede hibe tiirii tesvikler ile

desteklenmesi sonucu yatirimlarda biiytik artig goriilmiistiir.

1985 yilinda, yatirnmcinin finansman imkanini artirmaya yonelik nakit bir tesvik
tedbiri olan Kaynak Kullanimini1 Destekleme Primi (K.K.D.P.) 11.11.1985 giin ve
18925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27.10.1985 giin ve 85/10011 sayili
“Yatirimlarin, D&viz Kazandirict Hizmetlerin  ve Isletmelerin  Tesviki ve
Yonlendirilmesine Ait Esaslar’da yer almistir.... 1985-1991 yillar1 arasinda
Hazine Miistesarligi’nca turizm sektoriine diizenlenen 1907 adet belgenin %
91°lik kismin1 olusturan 1.740 adedinde K.K.D.P. yer almis, bu yillar arasinda en
fazla 1989 yilinda 578 K.K.D.P. iceren belge diizenlenmistir (Ataer, Erdemli ve
Varisli, 2003, s. 2).

K.K.D.P. uygulamasi1 fon kaynaklariin yetersizligi ve yasanan sorunlar nedeniyle
1991 yilinda uygulamadan kaldirilmistir. Bu tarihten itibaren Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu Kaynakli Kredi Uygulamasi baslatilmistir. S6z konusu diizenleme
1992°de yirtrliikten kaldirilirken, 1994 yilina kadar siirecek ve “Yatirimlari ve
Doviz Kazandiric1 Hizmetleri Tesvik Fonu”ndan 6denecek olan Fon Kaynakli Kredi
uygulamasi baglatilmigtir. Turizmi Tesvik Yasasi kapsaminda turizm yatirimcilarinin
en ¢ok tercih ettikleri tesvikler yatirim indirimi, glimriilk muafiyeti, K.K.D.P., tegvik

primi ve vergi, resim ve harg istisnalaridir (TYD, 1992°den aktaran Onen, 2000).



Tablo 4.4 Turizm sektoriine saglanan tegvik onlemleri

GUMRUK MUAFIYETI * * * * * * * * * * * * * *

0.0.7.5. iLE K.0.Y.'DE CALISANLARIN UCRETLERININ VERGILENDIRILMESINDE iNDIiRiM € € * * * * * *

*
*
*
*
*
*

BiNA iNSAAT HARCI iSTISNASI * ox ok ok ok ok ok ox ¥

DOViIz TAHSISI * * * * *

FAIiZ FARKI iINDIRiMi *

*
*

KAYNAK KULLANIMINI DESTEKLEME FONU KAYNAKLI KREDI

*
*
*
*

YATIRIM MALI IMALATGISI TESViK KREDISi

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

KATMA DEGER VERGISi ERTELEMESi

*
*

ULASTIRMA ALTYAPILARI RESMi MUAFIYETi

*
*
*
*
*
*
*
*

SSK PRiMi, ZORUNLU TASARRUF, KONUT EDINDIRME FONU VE ENERJi TESViKi

*
*
*
*
*
*
*

ILAVE iSTIHDAM TESVIKi

Kaynak: Onen, 2000, s. 22’de bulunan tablodan uyarlanmistir.
0.0.T.S. (OZEL ONEM TASIYAN SEKTOR)

LTT
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4.1.2.2 Yatirim Tegvikleri Icerisinde Turizm Sektorii

1980-2008 doneminde Hazine Miistesarligi tarafindan toplam 83.689 tesvik
belgesi diizenlenirken, turizm sektorii tesviklerden % 6 diizeyinde pay almayi
basarmistir. Buna karsilik toplam yatirimlarin % 8,1’ini gergeklestirmis, emek yogun
yapisi sayesinde % 8,7 oraninda istthdam olanag1 yaratmistir. Turizm sektdrii bu siire
icerisinde 5.021 adet tesvik belgesi ile 17,1 milyar lira yatirim gerceklestirmis ve
418.944 kisiye dogrudan istihdam olanagi sunmustur (Tablo 4.6).

2000 yilindan sonra turizm sektdriinde yatirim 6lgeginin biiyiik oranda arttig1 ve
buna paralel olarak istihdam yaratma Kkapasitesinin gelistigi gozlenmektedir.
Sektorler arasinda tesvik belgesi basina ortalama yatirim tutar1 farkinin turizm
sektorli lehine ilk olarak 1992 yilinda agildigr ve 2005 yilinda farkin en yiiksek
seviyeye ulastign gorilmektedir (Grafik 4.5). Sektorlerin istthdam yaratma
kapasiteleri karsilagtirlldiginda da turizm sektoriiniin emek yogun yapisi goze
carpmaktadir. “Turizm sektdriiniin ekonomi ve toplumsal yasama katkisinin bir diger
boyutu da yarattig1 istihdamdir. Sektdr hem biiyiik 6l¢ekli istihdam yaratmada hem
de bir kisiye is saglamak ig¢in yapilan yatirim harcamalarindaki pozisyonuyla 6ne
¢ikiyor” (TUROFED, 2008, s. 45) (Tablo 4.5). Kitle turizminin gereklerine paralel
olarak konaklama tesis Olgeklerinde Onemli oranda biiylime gozlenen turizm
sektoriinde 2005 yilinda tesvik belgeleri ile toplam 36.295 kisiye istihdam

yaratilmas1 ongoriilmiistiir (Grafik 4.6).

Tablo 4.5 Sektorlerde bir kisiye istihdam yaratmanin maliyeti (turizm = 100)

SEKTOR MALIYET  SEKTOR MALIYET
ORMAN URUNLERI 13 TiCARET 120
DERi VE KOSELE 45  ULASTIRMA 123
GIDA VE iCKi 53 KAGIT 124
TARIM 58  LASTIiK 135
EGITIM 77 CAM 137
DOKUMA VE GiYiM 89  ELEKTRIKLi MAKINELER 146
TURIZM 100 SERAMIK 215
MADENI ESYA 104  TASITARAGLARI 236
MADENCILIK 106 KiMYA 252
iMALAT SANAYi 104 GiIMENTO 260
SAGLIK 106 DEMIR-GELIK 264
ORTALAMA 107 ENERJi 1.667
HiZMETLER 110

Kaynak: TUROFED, 2008, s. 47°de bulunan tablodan uyarlanmustir.
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Turizm yatirim tegvikleri incelendiginde, tesvik belgeleri ve istihdam bazinda en
yuksek artigin hibe tiiri tesviklerin verildigi 1985-1989 araliginda gerceklestigi
goriilmektedir (Grafik 4.7 ve Grafik 4.9). Ancak 36.295 kisilik rekor istthdam
olanagi saglandigi 2005 yilinda tesvik belgesi basina 159 kisi ve 1980-2008
doneminde ortalama 84 kisinin istthdami ongoriiliirken, 1989 yilinda belge basina 58
kisiye is imkan1 yaratilmasi turizm yatirimlarinin 6lgegine isaret etmektedir (Grafik
4.6). Ortalama yatirim tutarlarinin ise 1990’larmn ikinci yarist ve 6zellikle de 2000

sonras1 gosterdigi artig dikkat ¢cekmektedir (Grafik 4.8).



Tablo 4.6 Yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagilimi

1980 1981 1982 1983 1984 1985

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)
TARIM 98 82.785 7.546 497 49.588 9.234 209 30.086 3.918 159 33.227 2.968 104 57.875 2.377 95 49.803 2.337
MADENCILIK 21 6.788 1.261 53 186.838 7.023 51 19.112 4375 32 57.626 3.375 53 300.264 5.845 86 165.144 7.135
iIMALAT 376 354.562 48.093 769 775.335 62.822 500 792.152 37.914 408 769.424 27.612 584 1.135.294 41.944 977 1.578.834 54.343
ENERJ 6 553 12 4 989 85 3 436 31 7 3.420 23 10 70.699 76 16 17.630.500 2.151
HIiZMETLER 70 28.456 2674 1921 671.196 57.370 793 306.208 25.390 371 583.530 16.526 425 381.084 13.221 658 3.427.337 42.722
TURIZM 6 3.152 567 19 8.901 1.386 22 11.882 1.428 50 157.057 4.192 59 159.775 4.383 90 391.127 7.736
TOPLAM 571 473.144 59.586  3.244 1.683.946 136.534  1.556 1.147.994 71.628 977 1.447.227 50.504  1.176 1.945.216 63.463  1.832 22.851.618 108.688

1986 1987 1988 1989 1990 1991

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)
TARIM 87 51.848 1.864 202 360.305 4.481 118 165.436 2.284 442 554.211 6.278  1.415 3.177.371 20.763 142 838.879 2.851
MADENCILIK 144 327.460 11.981 160 488.203 10.440 161 269.070 6.257 139 1.039.197 7.513 64 1.232.978 6.677 69 1.355.408 3.438
IMALAT 1.347 5.732.145 75.891  1.556 5.872.557 85970  1.544 9.136.324 179.126 1578 31.764.706 131.528 1231 44.223.577 123.909  1.016 51.251.427 123.577
ENERJI 8 21.357 255 12 3.550.289 4.858 13 2.402.346 14.935 11 411.292 108 3 7.253.147 211 19 2.244.825 205
HIiZMETLER 905 5.950.225 56.077 898 11.730.561 55.774 906 29.202.935 66.460  1.087 49.567.078 59.707 428 12.357.730 30.119 529 39.708.937 41.359
TURIZM 195 1.432.604 13.264 288 7.307.030 22,522 463 8.482.243 27.713 592 14.999.459 34.526 138 4.824.978 11.522 141 7.678.299 10.747
TOPLAM 2.491 12.083.035 146.068  2.828 22.001.915 161.523 2742 41.176.111 269.062  3.257 83.336.484 205134  3.141 68.244.803 181.679  1.775 95.399.476 171.430

1992 1993 1994 1995 1996 1997

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)
TARIM 24 878.134 1.135 57 10.747.528 3.221 26 6.723.667 1.660 47 11.173.644 2.846 98 44.102.476 5.743 108 36.507.296 4.227
MADENCILIK 63 3.129.837 2.753 171 13.869.193 10.743 74 6.001.607 2.820 101 20.781.322 3.893 131 27.298.663 4.606 138 49.519.088 25.340
iIMALAT 1.002  143.148.141 67.056  2.081  444.277.888 139.751 874  306.374.281 60.463  3.747 3.638.846.671 317.499  3.301 2.329.881.937 185.958  3.180  2.993.076.509 192.169
ENERJI 10 7.120.901 129 39 28.669.131 626 13 23.731.097 180 27  463.202.063 660 37  162.791.783 514 75 987.922.989 1.092
HiZMETLER 454 89.619.671 42.579 702 361.395.143 44.164 407  994.730.698 26.165  1.033 1.008.234.452 50.389 1457  917.183.121 72238  1.643 1.523.867.482 111.816
TURiZM 115 61.345.839 6.997 152 46.337.032 8.331 57 10.590.590 5.040 137 94.355.923 11.013 186  152.303.260 13.729 284 410.664.554 26.166
TOPLAM 1553  243.896.684 113.652  3.050 858.958.883 198.505  1.394 1.337.561.350 91.288  4.955 5.142.238.152 375.287  5.024 3.481.257.980 269.059 5144 5.590.893.364 334.644

0cl



Tablo 4.6 Yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagilimi (devam)

TARIM 145 107.458.302 7.405 109 153.033.022 4.682 94  122.316.272 5.374 52 95.949.798 3.109 42 133.894.961 3.041 84 295.038.420 4.063
MADENCILIK 135 92.975.827 5.081 93 52.487.808 2.758 85 69.384.566 2.665 64 84.503.065 2.270 101 589.492.837 6.499 123 295.319.969 14.540
IMALAT 2.468 2.374.287.138 146.249 1.602 2.773.410.240 91.229 2.095 3.698.650.782 90.892 1.297 5.525.798.138 62.587 1.955 8.635.255.476 86.533 2.559 11.602.756.771 104.810
ENERJ 46 441.763.231 743 48  513.591.157 542 46  2.447.843.902 1.723 46 2.187.094.208 1.232 29  486.032.983 311 38 524.749.516 427
HiZMETLER 1.497 2.025.974.344 125.353 1.116 4.289.482.978 93.523 1.201 2.985.153.077 86.259 696 3.322.233.484 37.859 875 5.123.502.897 44.845 1.072 10.830.865.799 53.623
TURiZM 243  325.259.348 17.952 199  430.672.843 19.378 154  363.858.955 12.002 138 978.164.841 9.224 187 1.622.131.243 17.685 257  2.788.224.426 29.759

TARIM 82  379.194.826 6.431 96  524.231.588 4.909 94  524.091.757 4.006 107  379.470.175 3.079 73 359.937.219 2.590 4.906 3.190.200.499 134.422
MADENCILIK 168  550.942.084 7.851 157  705.425.444 8.247 132 608.974.093 4.406 153  668.213.001 4.684 136  714.237.931 4.673 3.058 4.558.004.423 189.149
IMALAT 2.558 13.025.807.072 99.115 2.305 12.832.037.505 89.553 1.622 11.895.764.874 62.970 2.108 13.084.655.607 82.411 1.476 10.210.985.456 47.249  48.116 105.668.400.823  2.919.223
ENERJi 41  857.233.393 1.115 84 2.121.738.580 890 55 1.888.356.750 1.452 103 3.711.228.018 4.930 144 8.600.160.000 5.142 993 25.486.819.555 44.658
HIZMETLER 1.228 5.543.548.414 51.695 1.661 8.052.721.696 75.215 1.196 7.790.553.158 49.996 768 8.835.677.811 54.575 619 8.343.832.235 38.723 26.616 72.192.491.737 1.526.416
TURiZM 179 1.771.373.565 25.088 228 3.069.058.647 36.295 146 1.817.509.542 14.889 139 1.550.390.584 11.718 157 1.565.496.461 13.692 5.021 17.103.194.160 418.944

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Not: 1980-2007 toplam yatirim miktarlar: 14.01.2008 cari fiyatlari ile 2008 toplam yatirim miktarlari ise 08.10.2009 cari fiyatlari ile verilmistir.
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Grafik 4.5 Sektorlerin ortalama toplam yatirim miktari
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Grafik 4.6 Sektorlerin ortalama istihdam kapasitesi
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Grafik 4.7 Turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgeleri — belge sayist
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Grafik 4.9 Turizm sektdriine verilen yatirim tesvik belgeleri - istthdam
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4.1.2.3 Turizm Tesviklerinin Kamu ve Ozel Dagilim

Kalkinma planlariin ilk donemlerinin aksine 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi
sonrasinda devlet iistyapr yatirimlarindan c¢ekilirken, turizmde 6zel sektor giderek
daha fazla agirlik kazanmistir. Bu gelismelere paralel olarak 1980-2008 doneminde
turizm yatirimlarina verilen toplam 5.021 adet tesvik belgesinin % 98,3’1i 6zel sektor
tarafindan kullanilmistir (Tablo 4.7). S6z konusu grafik kalkinma planlarinda gecen
“kamunun turizm sektoriinde diizenleyici ve tesvik edici rol {lstlenmesi ve
yatirimlarin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi” politikalarinin gergeklestigini

gostermesi bakimindan son derece ¢arpicidir (Grafik 4.10).
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Grafik 4.10 Turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin kamu/6zel dagilimi



Tablo 4.7 Turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin kamu/6zel dagilim

OZEL 6 3.152 567 19 8.901 1.386 22 11.882 1.428 50 157.057 4.192 59 159.775 4.383 85 371.408 6.856

]

185 1.404.514 12.961 274 7.272.500 21.422 456 8.469.080 27.353 589 14.820.566 34.326 137 4.819.580 11.522 138 7.629.623 10.631

ﬁ:

113 61.342.009 6.997 151 46.334.104 8311 56 10.589.454 5.040 136 92.968.633 10.813 183 151.343.281 13.624 282 409.949.818 25.993

]

242 324.824.449 17.952 199 430.672.843 19.378 154 363.858.955 12.002 136 966.681.110 9.224 171 1.185.322.758 15.630 254 2.779.840.698 29.609

OZEL 177 1.769.866.223 25.088 222 3.064.753.820 36.245 145 1.814.037.562 14.889 139 1.550.390.584 11.718 157 1.565.496.461 13.962 4.937 16.633.400.800 413.502

Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Not: 1980-2007 toplam yatirim miktarlar: 14.01.2008 cari fiyatlari ile 2008 toplam yatirim miktarlari ise 08.10.2009 cari fiyatlar1 ile verilmistir.
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4.1.2.4 Sektore Saglanan Tesviklerin Yatirim Tiirlerine Dagilimi

Turizme verilen tesviklerin yatirim tiirlerine gére dagilimi incelendiginde komple
yeni yatirimlarin tegviklerden siirekli olarak daha fazla pay aldigi goriilmektedir.
1980-2008 doneminde komple yeni yatirimlarin turizm tesviklerinden yararlanma
oran1 % 70,9 olarak gerceklesmistir. Ozellikle hibe tiirii tesviklerin verildigi 1985-
1991 doneminde komple yeni yatirimlarin kaydettigi artis goze carpmaktadir. Yeni
yatak arzi saglayan tevsi ve tamamlama yatirimlart da eklendiginde bu oran % 81,8’¢
cikmaktadir. Diger taraftan yenileme ve modernizasyon tesviklerinde 1990’11 yillarin
ortalarindan itibaren artis gozlenmektedir. Esasen yenileme ve modernizasyon
yatirimlart da hibe tiiri tegviklerin sagladigi imkanlardan yararlanmis ancak bu
alandaki artis mevcut tesislerin yenilenme ihtiyacinin duyuldugu 1990’larin ikinci

yarisindan itibaren ger¢eklesmistir (Tablo 4.8 ve Grafik 4.11).
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Grafik 4.11 Turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin yatirim tiirlerine gore dagilimi



Tablo 4.8 Turizm sektdriine verilen tesvik belgelerinin yatirim tiirlerine gore dagilim

1980 1981 1982 1983 1984 1985
BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAVIsI YATIRIM  ISTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVIsI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVIsI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)
KOMPLE YENi YATIRIM 4 2.581 492 14 7.930 959 18 11.588 1.208 40 149.758 3.529 47 149.207 3.657 81 385.087 7.327
TEVSi 0 0 0 3 911 203 1 35 7 6 5.114 527 2 3.000 128 4 4.454 119
TAMAMLAMA 2 571 75 1 34 210 1 107 63 1 1.240 100 3 1.226 185 1 350 40
YENILEME 0 0 0 0 0 0 2 152 150 2 89 12 6 5.962 289 4 1.236 250
KALITE DUZELTME 0 0 0 1 26 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MODERNIZASYON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 856 24 1 380 124 0 0 0
FiNANSAL KIRALAMA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RESTORASYON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BUYUK PROJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 6 3.152 567 19 8.901 1.386 22 11.882 1.428 50 157.057 4.192 59 159.775 4.383 90 391.127 7.736
1986 1987 1988 1989 1990 1991
BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)
KOMPLE YENi YATIRIM 158 1.356.188 11.444 245 7.208.832 20.693 421 8.411.171 26.460 514 13.840.324 31.007 119 4.772.273 10.586 105 7.332.703 7.864
TEVSi 22 58.482 1.067 12 20.729 449 14 33.213 424 18 671.672 634 4 21.710 310 15 222.115 1.271
TAMAMLAMA 8 8.711 434 13 27.280 863 10 20.241 396 22 360.559 1.274 2 2.642 50 11 69.199 622
YENILEME 4 7.911 270 10 43.209 423 3 8.539 93 8 32.476 399 2 8.321 114 3 35.919 580
KALITE DUZELTME 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MODERNIZASYON 3 1312 49 7 6.486 94 15 9.079 340 24 60.915 1.062 5 4.809 372 5 13.598 380
FINANSAL KIRALAMA 0 0 0 1 494 0 0 0 0 2 13.944 0 3 6.233 0 1 2.255 0
RESTORASYON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 19.569 150 3 8.990 90 1 2.510 30
BUYUK PROJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 195 1.432.604 13.264 288 7.307.030 22.522 463 8.482.243 27.713 592 14.999.459 34.526 138 4.824.978 11.522 141 7.678.299 10.747
1992 1993 1994 1995 1996 1997
BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAVIsI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVIsI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)
KOMPLE YENi YATIRIM 64 54.607.643 4.425 68 41.495.668 4.465 34 7.163.517 2.566 58 53.888.457 5.409 123 122.964.700 10.189 193 282.745.674 18.075
TEVSI 21 1.480.045 622 22 958.415 658 3 48.976 78 17 25.913.834 893 8 1.949.238 290 19 24.959.699 2.068
TAMAMLAMA 12 687.623 692 7 46.799 416 2 60.635 98 4 1.743.032 365 6 2.613.882 318 13 83.286.469 2.421
YENILEME 2 19.145 55 14 312.736 1.410 8 1.028.350 1.308 18 4.880.644 1.176 17 17.462.994 1.014 34 13.909.440 2.651
KALITE DUZELTME 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MODERNIZASYON 8 436.133 974 28 3.445.253 1.325 5 114.499 350 29 7.531.444 3.145 24 5.896.500 1.831 16 5.124.805 951
FiNANSAL KIRALAMA 4 22.056 0 11 50.932 0 4 10.613 0 10 101.312 0 7 409.286 0 9 638.467 0
RESTORASYON 4 4.093.194 229 2 27.229 57 0 0 0 1 297.200 25 1 1.006.660 87 0 0 0
BUYUK PROJE 0 0 0 0 0 0 1 2.164.000 640 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 115 61.345.839 6.997 152 46.337.032 8.331 57 10.590.590 5.040 137 94.355.923 11.013 186 152.303.260 13.729 284  410.664.554 26.166
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Tablo 4.8 Turizm sektoriine verilen tesvik belgelerinin yatirim tiirlerine gore dagilimi (devam)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  [STIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)
KOMPLE YENi YATIRIM 157  255.514.888 12.211 118 359.838.520 12.273 82  286.188.240 7.291 75 295.345.894 5.597 98 1.134.000.018 10.295 140 2.033.942.559 16.683
TEVSI 17 16.536.022 1.139 13 13.362.975 1.012 12 24.946.529 1.279 9 39.804.515 958 5 25.681.481 534 9 92.958.660 1.117
TAMAMLAMA 12 15.071.609 1.663 13 5.808.311 980 5 6.454.231 569 10 58.782.112 587 22 241.680.025 2.972 22 237.563.894 4.015
YENILEME 23 17.051.526 1.412 39 45.177.147 4521 36 33.443.395 1.897 21 547.430.820 1.481 21 77.259.273 1.527 37 200.401.174 4.688
KALITE DUZELTME 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 500.336 81 0 0 0 0 0 0
MODERNIZASYON 22 17.159.599 1.527 10 6.103.527 582 12 7.598.061 926 15 20.016.372 520 32 125.281.606 2.277 36 201.170.302 3.256
FINANSAL KIRALAMA 12 3.925.704 0 5 302.884 0 6 4.307.754 0 7 16.284.792 0 8 17.300.938 0 13 22.187.837 0
RESTORASYON 0 0 0 1 79.479 10 1 920.745 40 0 0 0 1 927.902 80 0 0 0
BUYUK PROJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 243 325.259.348 17.952 199  430.672.843 19.378 154  363.858.955 12.002 138 978.164.841 9.224 187 1.622.131.243 17.685 257 2.788.224.426 29.759
2004 2005 2006 2007 2008 TOPLAM (1980-2008)
BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAVISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (YTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)  (ADET) (vTL) (Kisi)  (ADET) (yTL) (Kisi)
KOMPLE YENi YATIRIM 116 1.437.517.135 19.299 167 2.683.943.663 30.997 103 1.497.843.420 10.790 98 1.261.633.111 8.689 100 1.262.019.883 9.163 3.560 13.114.280.632 313.643
TEVSI 10 64.901.423 1.415 14 136.554.428 1.760 8  111.158.416 885 4 45.027.263 345 6 28.657.660 247 298  655.941.014 20.439
TAMAMLAMA 16 137.242.567 2.101 6 51.619.056 941 9 79.373.084 1.722 7 54.789.219 644 8 84.614.058 905 249 1.061.928.766 25.721
YENILEME 22 81.782.483 1.248 16 66.198.701 880 9 47.151.937 427 10 98.335.424 1.445 21 145.828.300 2.857 392 1.397.817.303 32.577
KALITE DUZELTME 0 0 0 0 0 0 1 9.991.300 90 0 0 0 0 0 0 3 10.491.662 185
MODERNIZASYON 12 48.198.753 1.025 20 110.454.202 1.717 8 67.121.747 975 77.286.875 595 7 20.377.116 520 353  723.414.229 24.941
FINANSAL KIRALAMA 3 1.731.204 0 5 20.288.597 0 8 4.869.638 0 12 13.318.692 0 15 23.999.444 0 146 129.773.076 0
RESTORASYON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 7.383.478 798
BUYUK PROJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2.164.000 640
TOPLAM 179 1.771.373.565 25.088 228  3.069.058.647 36.295 146  1.817.509.542 14.889 139 1.550.390.584 11.718 157  1.565.496.461 13.692 5.021 17.103.194.160 418.944

Kaynak: Hazine Miistesarligi

Not: 1980-2007 toplam yatirim miktarlar: 14.01.2008 cari fiyatlari ile 2008 toplam yatirim miktarlari ise 08.10.2009 cari fiyatlar1 ile verilmistir.
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4.1.2.5 Sektore Saglanan Tesviklerin Cografi Dagilimi

Turizm yatirimlarina saglanan tesviklerinin bolgelere ve sec¢ilmis illere gore
dagilimi carpict sonuglar ortaya koymaktadir. S6yle ki kamu tarafindan saglanan
arazi tahsislerinin ve verilen tesviklerin kalkinma planlarinda ongoriildigl tizere
yatirimlarin turizm Oncelik bolgelerinde yogunlasmasini saglamada son derece
basarili oldugu goriilmektedir. Nitekim Marmara ve Ege bdlgelerinde mevcut
tesislerin dagilimi ile turizm tesviklerinin bolgesel dagilimi paralellik gostermektedir.
Akdeniz Bolgesi ise turizm tesviklerinden ancak 1982 yilindan sonra yararlanmaya

baslamis ve Antalya Onciiliigiinde kisa siirede diger bolgelerin 6niine gegmistir.

1971 yili itibariyle Akdeniz Bolgesi belgeli tesislerin % 3,4’line, toplam tesislerin
ise % 8,5’ine sahiptir. 1980-2008 doneminde Antalya turizm sektoriine ayrilan tesvik
belgelerinin % 27,2 sini almis, buna karsilik Mugla % 19’unu, Istanbul ise % 11,2’sini
alabilmistir (Grafik 4.12). Benzer sekilde turizm sektorli tarafindan gergeklestirilen
tesvik belgeli toplam yatirimlarin % 43’iinii Antalya alirken, Mugla ve Istanbul’un
toplam1 % 25,5 oraninda kalmistir (Grafik 4.13). Tesvik belgeli turizm yatirimlari
tarafindan saglanan istthdam oranlar1 da paralellik gostermektedir. Mugla ve
Istanbul’un toplam istidam kapasiteleri % 30,1 olurken, Antalya tek basina istihdamin
% 37,2’sini saglamustir (Grafik 4.14). Mugla’nin yam sira Aydin ve Izmir illeri Ege
Bolgesi'nde tesviklerden faydalanan diger illerdir. Akdeniz Bdlgesi’nde ise Antalya
tesvik belgeli turizm toplam yatirimlarinin % 96,2’sini gerceklestirmistir (Tablo 4.9).
S6z konusu karsilastirmalar Antalya’da turizm belgeli tesvik yatirnmlarmin ¢ok
olmasinin yan sira yatirimlarin 6lgeginin de biiyiik oldugunu gostermektedir. Ozellikle
2000 sonrasinda toplam yatirim miktarmin ve toplam istihdamin 6énemli miktarda artis

gosterdigi asagidaki grafiklerden rahatca okunmaktadir (Grafik 4.13 ve Grafik 4.14).



Tablo 4.9 Turizm sektoriine verilen yatirim tegvik belgelerinin bolgelere ve secilmis illere dagilimi

1980 1981 1982 1983 1984 1985

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (Y1) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi)
MARMARA BOLGESI 3 1.998 452 8 6.151 653 6 981 260 9 44.991 810 20 55.764 1.599 29 102.080 2.151
iSTANBUL 2 1.951 402 1 4.600 180 (] 0 0 3 1.622 94 12 52.975 1.073 19 90.738 1.361
EGE BOLGESI 0 0 0 4 545 389 4 712 171 15 49.466 1.126 18 41.244 924 20 39.663 697
MUGLA 0 0 0 3 315 265 4 712 171 9 3.530 588 15 40.440 752 14 30.019 383
AKDENIZ BOLGESI 1 229 50 4 1.927 244 6 7.575 404 12 49.842 1.264 14 29.100 1.101 31 228.131 3.959
ANTALYA 1 229 50 2 1.055 77 4 6.795 308 7 47.190 981 8 23.860 602 24 212.934 3.452
i¢ ANADOLU BOLGESi 1 524 25 3 278 100 4 2.433 517 7 9.595 524 5 32.767 673 6 9.316 488
KARADENIZ BOLGESi 1 401 40 0 0 0 1 28 0 4 1.764 284 0 0 0 3 10.304 401
DOGU ANADOLU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 900 86 0 0 0
GUNEY DOGU ANADOLU 0 0 0 0 0 0 1 153 76 3 1.399 184 0 0 0 1 1.633 40
TOPLAM 6 3.152 567 19 8.901 1.386 22 11.882 1.428 50 157.057 4.192 59 159.775 4.383 90 391.127 7.736

1986 1987 1988 1989 1990 1991

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (Y1) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi)
MARMARA BOLGESi a4 167.583 2.953 50 931.684 3.728 76 679.384 6.149 100 2.381.239 5.538 21 381.264 1.626 20 1.484.472 1.558
iSTANBUL 31 152.069 2.433 33 887.832 2.761 51 578.984 4.808 69 2.024.069 3.863 13 269.897 1.235 15 263.166 1.274
EGE BOLGESI 65 556.983 5.099 113 4.653.688 8.691 220 3.482.040 10.118 237 3.784.277 13.383 33 1.001.147 3.049 28 796.595 2.870
MUGLA 42 390.676 3.300 58 3.423.445 4.439 117 1.086.249 5.180 111 2.092.435 6.855 24 839.514 2.476 13 345.305 790
AKDENIiz BOLGESi 51 599.912 3.795 81 1.539.897 7.427 102 3.724.278 8.421 166 7.163.747 11.009 29 2.374.620 4.473 36 4.674.588 3.635
ANTALYA a5 572.628 3.402 66 1.513.627 6.474 81 3.675.988 7.371 148 6.377.453 9.878 24 2.305.814 3.951 34 4.656.313 3.535
i¢ ANADOLU BOLGESI 16 77.435 775 21 115.260 1.856 40 263.333 2.113 43 598.716 2.622 13 206.262 560 10 118.203 422
KARADENIZ BOLGESi 7 25.610 314 8 25.821 264 10 274.531 367 21 786.850 696 9 88.269 321 14 107.892 589
DOGU ANADOLU 8 2.648 108 9 34.309 311 6 16.256 227 10 74.745 324 21 433.850 792 15 179.932 758
GUNEY DOGU ANADOLU 4 2.433 220 6 6.371 245 8 40.264 278 15 209.885 954 12 339.566 701 18 316.617 915
TOPLAM 195 1.432.604 13.264 288 7.307.030 22.522 463 8.482.243 27.713 592 14.999.459 34.526 138 4.824.978 11.522 141 7.678.299 10.747

1992 1993 1994 1995 1996 1997

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (Y1) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi)
MARMARA BOLGESI 23 6.308.417 1.045 42 7.333.267 2.589 8 1.809.285 954 18 16.406.112 2.103 16 20.511.510 1.262 37 85.045.130 4.041
iSTANBUL 20 5.992.667 925 28 6.740.400 2.102 7 1.799.424 914 9 15.138.276 1.605 4 10.252.753 278 17 70.619.607 2.571
EGE BOLGESI 36 1.687.898 1.732 39 21.591.190 1.651 19 5.140.991 1.623 54 21.936.352 4.345 67 36.575.517 3.751 107 66.863.475 8.259
MUGLA 25 1.577.308 1.225 20 880.906 772 11 4.154.932 1.112 39 10.441.340 2.879 51 20.995.469 2.598 74 49.664.444 5.781
AKDENIiZ BOLGESI 34 51.487.232 3.240 34 14.210.629 2.746 17 2.861.684 2.002 51 54.298.241 3.849 80 80.545.795 7.843 100 200.181.629 10.732
ANTALYA 32 51.382.637 3.064 30 14.174.029 2.594 13 1.885.272 1.781 a8 53.790.600 3.585 75 79.327.377 7.607 91 166.541.824 9.897
i¢ ANADOLU BOLGESI 10 87.393 433 12 2.200.097 669 3 156.429 101 7 263.175 259 9 11.010.227 482 17 17.979.153 986
KARADENIZ BOLGESi 3 1.421.831 284 17 431.375 379 8 575.471 271 2 159.643 111 4 2.494.193 190 11 3.841.320 1.050
DOGU ANADOLU 5 114.797 158 7 544.644 267 2 46.730 89 3 1.183.402 275 6 883.820 114 9 35.168.758 931
GUNEY DOGU ANADOLU 4 238.271 105 1 25.830 30 0 0 0 2 108.998 71 4 282.198 87 2 135.541 80
TOPLAM 115 61.345.839 6.997 152 46.337.032 8.331 57 10.590.590 5.040 137 94.355.923 11.013 186 152.303.260 13.729 284  410.664.554 26.166
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Tablo 4.9 Turizm sektoriine verilen yatirim tesgvik belgelerinin bolgelere ve se¢ilmis illere dagilimi (devam)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi)
MARMARA BOLGESi 45 79.837.688 4.254 44 83.350.753 5.428 23 75.633.257 1.178 24 25.816.269 774 51 654.483.187 4.539 35 587.671.224 5.703
iSTANBUL 25 51.868.742 1.782 28 75.779.321 4.368 15 65.170.192 905 9 15.497.196 244 30 488.691.749 3.172 23 534.951.647 4.956
EGE BOLGESI 85 87.726.835 6.257 57 82.207.795 5.676 38 52.179.627 3.379 38 171.103.361 2374 46 238.984.583 3.725 65 529.335.824 6.548
MUGLA 61 50.382.002 3.854 40 73.073.735 4.215 24 21.686.868 1.346 27 159.816.150 1.907 28 95.152.054 1.790 45 373.169.380 4.445
AKDENiZ BOLGESI 73 140.016.179 5.943 47 205.540.751 5.374 46 144.044.856 4.385 45 192.221.634 4375 47 357.983.796 5.257 123 1.541.205.951 15.590
ANTALYA 64 131.464.200 5.583 39 199.250.080 4.959 40 141.090.890 4.066 a1 187.933.324 4.210 44 348.257.083 5.192 116  1.506.450.883 14.970
iC ANADOLU BOLGESI 10 4.663.386 388 18 23.459.677 985 24 72.954.641 1.638 14 48.377.575 1.251 21 300.609.696 2.536 16 87.611.108 1.091
KARADENIiZ BOLGESi 17 6.256.526 670 12 4.855.643 489 9 8.438.738 810 2 1.586.855 75 9 27.868.252 833 8 16.714.226 300
DOGU ANADOLU 5 2.232.624 236 12 10.159.330 613 10 8.482.847 385 10 533.131.684 265 8 25.898.936 440 8 17.298.205 427
GUNEY DOGU ANADOLU 7 4.091.211 204 9 21.098.894 813 4 2.124.989 227 5 5.927.463 110 5 16.302.793 355 2 8.387.888 100
TOPLAM 243 325.259.348 17.952 199  430.672.843 19.378 154 363.858.955 12.002 138 978.164.841 9.224 187 1.622.131.243 17.685 257  2.788.224.426 29.759

2004 2005 2006 2007 2008 TOPLAM (1980-2008)

BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM BELGE TOPLAM
SAYISI YATIRIM ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM  iSTIHDAM  SAYISI YATIRIM ISTIHDAM  SAYISI YATIRIM  ISTIHDAM
(ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTD) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (vTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi) (ADET) (YTL) (Kisi)
MARMARA BOLGESi 33 256.194.402 9.014 35 312.871.016 4.012 22 175.741.013 1.502 28 310.239.461 2394 38 446.803.219 2.819 908  3.152.292.801 81.088
iSTANBUL 21 195.757.115 8.209 23 255.706.679 3.230 16 141.701.356 1.134 16 263.959.327 2.005 20 315.521.574 1.825 560 2.519.475.928 59.709
EGE BOLGESI 47 442.473.187 4.157 50 514.050.739 4.461 35 464.739.916 4.216 30 431.682.030 3.160 33 241.418.571 3321 1.603 3.424.104.251 115.152
MUGLA 29 295.922.418 2.261 21 186.398.961 1.404 17 266.289.001 2.649 15 153.737.458 1.170 16 71.006.533 1.763 953  1.842.601.599 66.370
AKDENiZ BOLGESi 72 882.670.374 9.970 103 1.865.915.380 25.080 53 890.113.136 6.894 44 473.147.243 3.778 41 521.745.531 4755  1.543  7.638.583.887 167.595
ANTALYA 70  869.356.842 9.830 98  1.839.128.940 24.570 49 876.953.134 6.764 33 386.573.497 2.686 38 475.172.973 4530 1365 7.348.127.471 155.969
iC ANADOLU BOLGESI 16 142.859.462 1.435 14 89.751.581 975 15 131.423.345 860 14 203.228.098 1.338 21 261.251.721 2.066 410 1.399.320.886 28.168
KARADENIZ BOLGESi 4 6.223.566 108 11 39.451.555 400 12 107.434.285 1.019 14 96.437.304 708 15 39.862.948 446 236 365.375.201 11.419
DOGU ANADOLU 3 8.154.061 100 9 81.129.365 732 4 14.156.117 103 4 11.647.132 165 3 28.776.412 110 179 779.751.504 8.016
GUNEY DOGU ANADOLU 4 32.798.513 304 6 165.889.011 635 5 33.901.730 295 5 24.009.316 175 6 25.638.059 175 139 341.879.026 7.379
TOPLAM 179  1.771.373.565 25.088 228 3.069.058.647 36.295 146 1.817.509.542 14.889 139 1.550.390.584 11.718 157 1.565.496.461 13.692  5.021 17.103.194.160  418.944

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Not: 1980-2007 toplam yatirim miktarlar: 14.01.2008 cari fiyatlari ile 2008 toplam yatirim miktarlari ise 08.10.2009 cari fiyatlar1 ile verilmistir.

el



133

@ —o—iSTANBUL —&— MUGLA —m— ANTALYA )
150
140 r

130
120

R
o iy \

|
/
w = /\\ f v\
: ‘ o —
7 /
/

60
50 /

\

" \ Nt R \\

0 am— / r\%
7

10

>
1997 | \Ql

QO o &N M g 1 VW NN © O O «@w N N g U O 0 O © o N m g ! W N
0 0 W W W W W W W 0 O O O & O a O o O © © © © ©9 © 9O O o
a 0O O O 60O 0O 6O 6O 0O 0O 0O 0O 60O 00 a0 a0 O A 0O © ©O O O O © © O o
. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ~ ~ ~ ~N ~N ~N ~N ~N ~N ‘

Grafik 4.12 Turizm sektoriine verilen yatirim tegvik belgelerinin se¢ilmis illere dagilimi — belge sayisi
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Grafik 4.13 Turizm sektoriine verilen yatirim tegvik belgelerinin se¢ilmis illere dagilimi — toplam yatirim
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Grafik 4.14 Turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin secilmis illere dagilimi — istihdam
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4.1.2.6 Turizme Ayrilan Tegviklerin Tiirkiye ve Antalya Karsilagtirmasi

Yatirim tesviklerinin sektorel dagilimiin yorumlandigi grafik calismasi Tiirkiye
genelinde ve Antalya’da turizm sektdriiniin agirligimi ortaya koymaktadir (Grafik
4.15). Turizm yapisal 6zelliklerinden 6tiirii devlet desteklerine diger sektorlere oranla
daha fazla ihtiyag duymaktadir. Bu itibarla tesvik belgelerinden faydalanmada
turizmin sektorel payr bir bolgede turizmin gelisimini ve bolgesel Onemini

vurgulamasi acisindan son derece énemlidir.

Asagidaki veriler turizmin Antalya ekonomisi i¢in temel sektdr olduguna isaret
etmektedir. Nitekim Tiirkiye’de 1980-2008 doneminde turizm yatirimlarr tesvik
belgelerinin % 6’sina karsilik gelirken, Antalya’da % 57,1°lik paya ulasmistir.
Tiirkiye genelinde turizm tesvikleri toplam yatirimlarda % 8,1 ve istthdam saglamada
% 8,7°lik orana sahiptir. Antalya’da bu oranlar sirasiyla % 68,5 ve % 75,1 olarak
gerceklesmistir. 1985-1991 araliginda ve 2000’11 yillarin ilk yarisinda il genelindeki
tegviklerin biiyiikk ¢ogunlugu turizm sektorii tarafindan yatirima doniistiiriiliirken,
1985 yilinda turizm sektorii toplam yatirirmlarinin tiim sektorler igerisinde aldigi pay

% 99,2 olmustur (Tablo 4.10 ve Grafik 4.15).



Tablo 4.10 Antalya’ya verilen yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagilimi

TARIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

o
o

IMALAT 2 465 94 7 4.775 296 2 230 52 1 640 30 1 12.562 150 0

o
o

HIZMETLER 3 669 210 20 4.560 471 15 8.504 508 9 47.799 1.041 12 26.420 750 33 214.745

w
[
o
w

TARIM 0 0

o
o
o
o
o
o
o
o
(=)
o
o
o
o
(=)
o
o

IMALAT 8 10.994 179 21 66.805 1.062 15 43.635 451 18 216.107 2.089 4 238.537 643

w

31.084

w0
o

HIZMETLER 59 582.749 3.739 77 1.519.496 6.723 87 3.690.588 7.480 160 6.437.646 10.455 27 2.320.902 4.004

8

4.938.313

w
~
0
o

TARIM 0 0

o
o
(=)
o
N

2.139

o

6 1.184.777 267 6 2.612.034 223

~N

780.570 19

00

IMALAT 6 1.419.271 65 10 1.310.398 307 3 255.193 104 24 28.023.354 1.814 31 12.811.559 1.160 43 27.870.670 2.657

HIZMETLER 40 52.102.613 4.076 44 14.844.448 3.696 14 1.986.609 1.781 64 64.231.146 4.460 101 115.010.834 9.516 127  182.942.417 11.378

cel



Tablo 4.10 Antalya’ya verilen yatirim tesvik belgelerinin sektorel dagilimi (devam)

TARIM 5 1.416.901 115 5 3.938.090 226 6 3.049.112 86 6 24.666.273 456 5 5.362.907 234 6 14.895.192 192

IMALAT 18 16.144.425 883 12 3.808.623 261 11 6.101.894 243 7 16.280.521 224 15 68.366.300 874 17 60.284.265 1.067

HIZMETLER 90  172.290.994 9.987 61  316.801.350 7.689 61  190.520.109 6.002 56  238.830.591 4.843 60  364.811.626 5.877 132 1.559.608.309 15.621

TARIM 9 20.067.334 235 14 75.772.173 601 17 44.731.661 468 9 26.416.904 219 15 52.613.618 468 103  224.896.067 3.520

IMALAT 31 133.410.575 1.166 50  156.735.784 1.916 33 233.520.130 1.165 10 72.057.978 358 12 68.872.464 359 403  839.026.774 19.400

HiZMETLER 93 1.047.225.630 10.861 133 1.939.241.031 25.703 80 1.131.947.826 7.607 55  556.006.214 4.113 56  684.753.475 4.988 1.753 7.968.194.138 175.972

Kaynak: Hazine Miistesarligi
Not: 1980-2007 toplam yatirim miktarlar1 14.01.2008 cari fiyatlar1 ile 2008 toplam yatirim miktarlari ise 08.10.2009 cari fiyatlari ile verilmistir.
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Grafik 4.15 Tiirkiye ve Antalya’da turizm sektoriine verilen yatirim tesvik belgelerinin oransal dagilimi
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4.1.3 Turistik Yatak Kapasitenin Gelisimi

Turistik yatak kapasitesinin artis1 bir iilkede turizm sektoriiniin gecirdigi evreleri
gostermesi acisindan biiylik Oneme sahiptir. Turizmi Tesvik Yasast sonrasinda
sektore yonelik arazi tahsisi ve yatirim tesvik uygulamalar1 sonucu 2008 itibariyle
Tiirkiye genelinde yatirim belgeli 772 tesiste toplam 258.287 yatak bulunurken,
isletme belgeli 2.566 konaklama tesisindeki yatak sayis1 564.470’tir. 1980°de belgeli
yatak sayis1 82.332 iken, 2008 yilinda 822.757’ye ulagsmistir. S6z konusu siiregte
belgeli konaklama kapasitesinin on katina ¢iktig1 goriilmektedir. Bu gosterge sektore

yonelik tegviklerin ne derece etkili olduguna isaret etmektedir (Tablo 4.11).

4.1.3.1 Bakanlik Belgeli Yatak Sayilart

Belgeli yatak kapasitesinin ve niteliginin artirilmasi politikalar1 basariya
ulagirken, tahsis uygulamalar1 ve fiziksel planlama ¢aligmalar1 paralelinde turizm
yatirrmlarmin o6zellikle kitle turizmine uygun kiy1 alanlarinda yogunlastigi
gbzlenmektedir. Bakanlik belgeli yatak sayilarin se¢ilmis illere gére dagilim grafigi
incelendiginde turizm yatirimlarindan aslan payini Antalya’nin aldigi goriilmektedir.
Ozellikle 2000°den sonra yeni arazi tahsislerinin verilmeye baslamas1 ve yatirrmlarin
dlgeginin biiyiimesi sonucu Antalya belgeli yatak kapasitesinde Mugla ve Istanbul

gibi turizm acisindan geligmis iller ile olan farki giderek agmistir (Grafik 4.16).

( —=— [STANBUL —&— MUGLA @ ANTALYA )
400.000
350.000 o
S
.... ‘
300.000 o°
R
250.000 »*
o".
200.000 .o

150000 | @eos®2@eurq . p.. g ®
.

100.000 - o
..
50.000 - ;-
.S
2

(1]

Grafik 4.16 Bakanlik belgeli yatak sayilarinin se¢ilmis illere dagilimi



Tablo 4.11 Bakanlik belgeli konaklama tesislerinin tiirlerine ve siniflarina gore dagilimi

5 YILDIZLI HOTEL

4 YILDIZLI HOTEL

3 YILDIZLI HOTEL

2 YILDIZLI HOTEL

1 YILDIZLI HOTEL

1. SINIF MOTEL

2. SINIF MOTEL
MOTEL

1. SINIF TATIL KOYD (5*)
2. SINIF TATIL KOYU (4*)
PANSIYON

KAMPING

OBER!J

TERMAL OTELLER
KAPLICA

APART OTEL

OZEL BELGELI

GOLF TESISi

MOLA TESISi

EGT. VE UYG. TESISi
OTO KARAVAN
TURIZM KOMPLEKSI
HOSTEL

BUTIK HOTEL

KIRSAL TURiZM TESiSi
B TiPi TATIL SITESi
BUTIK TATIL VIiLLALARI
DAG EVi

GIFTLIK EVi / KOY EVi
YAYLA EVi

TOPLAM

TESIS SAVISI

1
7
20
43
73
31
33
0
6
1

oW
w B

O O O OO OO OO O O OO0 WOor O m

N
a
~

1980
YATIRIM BELGELI
YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI

288
2.187
3.893
4.370
4.889
4.143
1.776

0
2222

288

1.297

32
598
0
132
0

=
~
w

= Kl = NN = N = N=N = E<N = §=N =

26.288

1990 2000 2005
ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI
YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI

11 5.136 58 38.216 41 22.264 73 44.708 118 71.136 143 92.683 189 121.860
14 3.385 119 42.991 58 17.977 144 50.254 193 52.894 203 83.111 384 121.708
36 6.358 592 109.699 198 32.320 317 51.644 446 73.871 229 34.400 577 87.684
76 8.198 549 50.861 370 35.314 427 36.618 547 46.566 216 16.780 687 58.175
185 13.307 125 8.162 256 17.941 78 3.744 145 9.081 55 2.972 113 6.196
51 6.397 20 2.175 18 1.899 6 338 6 862 1 130 2 216
44 3.346 67 3.073 28 1.305 15 609 20 917 7 215 9 417
4 226 0 0 0 0 0 0 0 0 8 274 5] 256
5] 4.330 71 40.567 32 23.343 49 30.234 69 46.603 32 21.400 72 49.410
3 1.230 22 10.437 7 1.480 20 7.121 12 4.042 23 12.047 22 8.300
46 1.628 257 9.066 157 5.101 122 4.109 133 4.460 60 2.139 85 2.754
22 403 25 6.828 30 8.207 10 2.852 10 2.834 7 2.046 7 1.626
8 1.286 150 13 2.369 3 220 7 3158 4 280 1.019
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 264 0 0 i 40 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 7 15 1.068 0 0 38 3.219 4 1.010 110 11.173
5 550 15 3.283 36 2.599 24 999 72 4.670 29 1.803 138 9.562
0 0 0 0 0 0 3 2.068 2 910 4 382 2 488
0 0 0 0 0 0 1 54 0 0 1 54 0 0
0 0 0 0 0 0 4 705 3 499 1 216 3 499
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 4 7.517 3 1.451 5 5.743 2 1.987
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 550 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 20 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
511 56.044 1.921 325.515 1.260 173.227 1.300 243.794 1.824 325.168 1.039 278.255 2.412 483.330

YATAK SAYISI TESIS SAYISI

129
202
154
60
20
0

0

2
26
13
21
4

0
10
0
49
12

o v o o o w

42

12

772

2008
YATIRIM BELGELI
YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI

82.762
74.506
22.792
4.696
1.242
0

0

124
19.025
7.652
797
2511

6.369
0
19.695
1.044
510

4.993

4.042

4.792
244

176

235

80
258.287

ISLETME BELGELI
267 179.964
471 147.153
645 91.960
616 47.490
91 6.626
1 136
8 381
9 422
66 50.836
20 8.383
63 1.926
6 1.169
i 481
13 3.049
0 0
102 11.732
170 11.695
1 68
0 0
1 72
0 0
2 1.987
0 0
9 813
0 0
2 860
0 0
i 152
1 115
0 0
2.566 567.470

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii)

6¢1
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1982 tarihli yasanin sagladigi nakdi ve ayni destek unsurlarini etkili bir sekilde
kullanan Antalya belgeli yatak sayisini siirekli olarak artirmistir. Mugla ve Istanbul
gibi turizm agisindan 6nemli potansiyele sahip diger iller ile olan makas 6zellikle
1985-1990 doneminde ve 2000 sonrasinda giderek agilmistir. Antalya ve Mugla’nin
2008 sonu itibariyle konaklama kapasitesi toplami Tiirkiye toplaminin % 58,2’sine
karsilik gelmektedir. Bu gosterge kiyiya yonelik politikalarin ve kitle turizmi
tercihinin beklenen sonuca ulagtigina isaret etmektedir. Diger taraftan konaklama

yatirrmlariin dagilim Tiirkiye turizmindeki kutuplagmanin agik bir gostergesidir.

S6z konusu kutuplasma Antalya il smirlarn igerisinde daha agik bir bigimde
karstmiza ¢ikmaktadir. Belgeli tesisler itibariyle var olan turistik konaklama
kapasitesinin % 96,6’s1 genis kiy1 bandina sahip Alanya, Kemer, Manavgat, Serik ve
Muratpasa ilgelerinde konumlanmaktadir. Geri kalan siirl sayidaki yatak kapasitesi
ise Konyaalti, Kas, Finike, Kumluca ve Kepez ilgelerine dagilmistir. Sonraki
boliimde bahse konu bes ilgede yatirimlarin yogunlasma nedenleri ve mevcut

dagilimin grafiksel gdsterimlerine genis bicimde yer verilecektir (Tablo 4.12).



Tablo 4.12 Antalya’daki bakanlik belgeli konaklama tesislerinin il ve ilge bazinda tiirlerine ve siniflarina gore dagilimi - 2008

ALANYA FINIKE KAS KEMER KEPEZ
YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI

TESIS SAYISI  YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI
5 YILDIZLI HOTEL 8 5.399 28 18.294 0 0 1 598 0 0 0 0 8 5.524 35 26.567 0 0 0 0
4 YILDIZLI HOTEL 15 7.046 57 21.550 0 0 0 0 0 0 3 346 9 3.242 20 7.254 1 91 0 0
3 YILDIZLI HOTEL 8 2.519 65 13.303 0 0 1 116 1 32 3 432 6 961 18 4.761 0 0 1 103
2 YILDIZLI HOTEL 1 50 32 3.196 0 0 0 0 0 0 8 353 3 316 11 906 0 0 1 94
1 YILDIZLI HOTEL 2 73 5 300 0 0 0 0 1 26 2 76 5 451 10 2.359 0 0 0 0
1. SINIF MOTEL 0 0 4 2.642 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 18 14.041 0 0 0 0
2. SINIF MOTEL 0 0 1 424 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 299 0 0 0 0
1. SINIF TATIL KOYU (5*) 1 564 0 0 0 0 0 0 1 400 0 0 1 300 0 0 0 0 0 0
2. SINIF TATIL KOYU (4*) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1.600 0 0 0 0 0 0
PANSIYON 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 36 2 99 18 575 0 0 0 0
KAMPING 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1.300 0 0 0 0 0 0
TERMAL OTELLER 1 160 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
APART OTEL 2 200 36 51387 0 0 0 0 0 0 1 60 2 400 2 116 0 0 0 0
OZEL BELGELI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3] 1.361 0 0 1 44
GOLF TESiSi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TURiZM KOMPLEKSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 254 1 242 0 0 0 0
BUTIK HOTEL 1 100 0 0 0 0 0 0 0 0 1 80 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 39 16.111 228 65.041 0 0 2 714 3 458 19 1.383 39 14.447 137 58.481 1 91 3 241

KONYAALTI KUMLUCA MANAVGAT MURATPASA SERIK
YATIRIM BELGELi iSLETME BELGELI YATIRIM BELGELi iSLETME BELGELI YATIRIM BELGELI ISLETME BELGELI YATIRIM BELGELI iSLETME BELGELI YATIRIM BELGELi iSLETME BELGELI

TESIS SAYISI  YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYIS| TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI
5 YILDIZLI HOTEL 3 1.028 5 3.543 0 0 0 0 13 9.169 37 27.815 1 1.258 14 14.598 9 8.876 28 24.070
4 YILDIZLI HOTEL 2 912 0 0 1 408 0 0 26 17.030 42 24.000 7 4.695 13 7.628 4 3.376 5 3.822
3 YILDIZLI HOTEL 0 0 6 648 1 120 0 0 6 1.309 14 4.108 0 0 13 1.456 0 0 2 355
2 YILDIZLI HOTEL 0 0 4 214 1 68 1 66 3 276 6 709 0 0 11 627 0 0 0 0
1 YILDIZLI HOTEL 0 0 2 116 0 0 0 0 1 133 0 0 0 0 1 66 0 0 0 0
1. SINIF MOTEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. SINIF MOTEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1. SINIF TATIL KOYU (5*) 0 0 0 0 0 0 1 1.016 2 1.574 10 8.103 0 0 0 0 1 1.000 10 7.571
2. SINIF TATIL KOYU (4%) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2.052 1 1.088 0 0 0 0 0 0
PANSIYON 0 0 0 0 0 0 0 0 1 20 0 0 0 0 5] 140 0 0 0 0
KAMPING 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 47
TERMAL OTELLER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
APART OTEL 0 0 0 0 0 0 0 0 2 648 8] 492 0 0 2 244 0 0 0 0
OZEL BELGELI 0 0 0 0 0 0 1 54 0 0 1 62 0 0 10 252 0 0 1 417
GOLF TESiSi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 228 0 0 1 230 1 68
TURiZM KOMPLEKSI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1.745
BUTIK HOTEL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 5 1.940 17 4.521 3 596 3 1.136 54 30.159 116 67.341 10 7.269 69 25.011 15 13.482 49 38.095

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii)

h4!
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4.1.3.2 Belediye Belgeli Yatak Sayilart

Bakanlik belgeli yataklarin yani sira belediyeler tarafindan belgelendirilmis
konaklama tesislerindeki yatak kapasitesi de dnemli miktarlara ulagsmigtir. Belediye
belgeli tesislerde 1987 yilinda 188.491 yatak bulunurken, bu sayr 1997 yilinda
344.551’e ve 2006’da ise 395.671°e¢ ulasmustir. 1987-2006 doneminde belediye
belgeli yatak sayist % 110 oraninda artis kaydetmistir. Antalya iilke genelindeki
belediye belgeli yataklarm % 22’sine sahipken, Mugla % 13,2 ve Istanbul % 9,1
oraninda pay sahibidir. Antalya siirlar1 i¢erisinde ise belediye belgeli yataklarin %
73,9’luk oranla Alanya’da konumlandig1 goriilmektedir. Alanya sehir merkezindeki
konaklama yatirimlarinin nispeten daha eski yillarda ve belediye belgeli olarak
gelismesi bu dagilimda etkili olmustur. Diger taraftan aragtirmanin odak noktasini
olusturan ve besinci bolimde kapsamli olarak ele alinacak olan Belek Turizm
Merkezi’nin de i¢inde bulundugu Serik ilge sinirlar1 dahilinde, 2006 verilerine gore
belediye belgeli 32 tesiste sadece 1.562 yatak bulunmaktadir. Salt bu gosterge bile
ilcede turizmin gelisiminde devlet desteklerinin ve arazi tahsislerinin ne derece etkili

olduguna isaret etmektedir (Tablo 4.13).

Tablo 4.13 Belediye belgeli konaklama tesislerinin bolgelere ve secilmis illere dagilimi

1997 2000 2001 2002 2003 2006

TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESiS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI TESiS SAYISI YATAK SAYISI TESIS SAYISI YATAK SAYISI
MARMARA BOLGESI 1.751 86.887 1.527 76.797 1.541 77.589 1.547 77.993 1.471 74.450 1.775 92.908
iSTANBUL 683 35.496 469 25.137 484 25.983 483 25.915 446 24.079 638 35.831
EGE BOLGESI 2.861 116.427 2.722 112.179 2.765 113.558 2.871 118.646 2.514 127.422 2.081 116.582
MUGLA 1.409 53.141 1.362 51.391 1.355 51.359 1.351 51.215 1.113 58.007 862 52.346
AKDENiZ BOLGESI 1.620 68.389 1.575 69.211 1.585 70.324 1.613 72.318 2.102 130.147 1.515 111.304
ANTALYA 1.130 47.961 1.106 51.330 1.105 50.614 1.094 49.451 1.624 109.283 991 87.200
iC ANADOLU BOLGESI 558 25.178 537 24.417 543 24.712 556 25.195 388 18.447 506 26.430
KARADENIZ BOLGESI 704 27.814 749 29.438 743 29.463 749 29.726 732 29.264 723 28.118
DOGU ANADAOLU 334 12.482 320 12.053 323 12.089 335 12.650 279 11.712 275 12.602
GUNEY DOGU ANADOLU 147 7.374 169 8.403 161 8.083 161 8.208 151 7.927 158 7.727
TOPLAM 7.975 344.551 7.599 332.498 7.661 335.818 7.832 344.736 7.637 399.369 7.033 395.671

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii
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4.1.3.3 Bakanlik Belgeli Konaklama Tesis Olgekleri

Bakanlik belgeli konaklama tesislerindeki ortalama yatak sayisin1 gdsteren
asagidaki grafikten konaklama tesis Olceklerinin siirekli biliylidiigii anlagilmaktadir.
1985 itibariyle isletme belgeli tesislerde de Tiirkiye ortalamasini geride birakan
Antalya’da bu tarihten sonra isletmedeki tesislerin 6l¢ekleri devamli olarak artmustir.
Antalya’da 2008 yil1 itibariyle ortalama yatak kapasitesi yatirim belgeli konaklama
tesislerinde 500’e ve isletme belgelilerde ise 407’ye ulasmistir. Buna karsilik Tiirkiye
ortalamalari sirasiyla 335 ve 221°dir (Grafik 4.17).
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Grafik 4.17 Tiirkiye ve Antalya’daki bakanlik belgeli konaklama tesislerinde ortalama yatak sayilari

4.1.3.4 Konaklama Kapasitesi ve Turizm Talebi Karsilastirmasi

Tiirkiye turizm tesvik uygulamalart ile birlikte konaklama kapasitesinde Onemli
miktarda artis saglamistir. Ancak kapasite artigt turist giriglerinin {izerinde
gerceklesmis ve onceki boliimlerde goriildiigii tizere turizm harcamalar1 da ayni oranda
biiyiimemistir. Bu durum her sey dahil sistemi ve ucuz iilke imaj ile iliskilendirilirken,
¢oziime yonelik Onlemler heniiz basartya ulasamamistir. Asagidaki grafiklerden de

izlenecegi gibi gelen yabancilarin belgeli tesislere oraninda gerek Tiirkiye gerekse
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Antalya 0Olceginde bir artis goriilmektedir. Bu tablo turist girislerindeki artigin belgeli
tesis sayisindaki artistan fazla olmasindan kaynaklanmaktadir (Grafik 4.18). Ancak
gelen misafirlerin belgeli yataklara dagilimina bakilacak olursa; Tiirkiye genelinde
daha istikrarli bir gelisme izlenirken, Antalya’da 6zellikle 2000 yilindan sonra hizla
artan yatak kapasitesinin ayni oranda talep gérmedigi son derece agiktir (Grafik 4.19).
Yeni yatirimlarin biiyilik yatak kapasitelerine sahip olmasi bu sonucun temel nedenidir.
Ozellikle Antalya’da bes yildizli yatak kapasitesi il genelindeki bakanlik belgeli
yataklarin 42,3’iine karsilik gelirken, dort yildizli tesislerde bu oran % 29,3’tiir.
Antalya’daki bes yildizli oteller iilke genelindeki bakanlik belgeli emsal tesislerin %
55,9’luk kapasitesine sahiptir (Grafik 4.20).
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Grafik 4.18 Tiirkiye ve Antalya’ya gelen yabancilarin belgeli tesis sayisina orant
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Grafik 4.19 Tiirkiye ve Antalya’ya gelen yabancilarin belgeli yatak sayisina orani
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Grafik 4.20 Tiirkiye ve Antalya’da bakanlik belgeli yataklarin tiirlerine gore oransal dagilimi (%)

4.1.4 Turizm Talebinin Mevsimsel Dagilimi

Tiirkiye 1980 yilinda 1,3 milyon turist agirlarken, 2008 itibariyle lilkemizi ziyaret
edenlerin sayis1 yirmi kat artis gostererek 26,3 milyona ulasmistir. S6z konusu
donemde Antalya’nin pay1 biiyliyen yatirimlara paralel olarak istikrarli bir artig
gostermistir. 1980 yilinda Antalya iilkemizi tercih eden turistlerin ancak % 0,4 {inli
agirlarken, 1985°de bu oran % 2,5 ve 2000 yilima kadar olan siirede en ciddi
sigramasini yaparak % 31 olmustur. Antalya 2008 yili itibariyle % 33,8’lik paya
sahiptir (Grafik 4.21). Uzun vadede turist sayis1 artmakla birlikte ziyaretcilerin

mevsimsel dagilimi sorunu halen ¢oziilememistir.
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Grafik 4.21 Tiirkiye ve Antalya’ya gelen turistlerin yillara gére dagilimi
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Tirkiye’ye gelen yabancilarin aylara gore ortalama dagilimlar1 asagida verilmistir.
Ulkede turizm kavraminin tam olarak oturmadigi 1958-1962 arasindaki dort yilin ve
Tiirkiye turizmin uluslararasi tanmirhigmin saglandigi 2006-2008 donemine iliskin
turist girislerinin aylara gore ortalama dagilimlarinin karsilastirmasi ilging sonuglar
ortaya koymaktadir. 1958-1962 doneminde “turistlerin en fazla geldikleri aylar
Temmuz, Agustos ve Eyliill aylaridir. Bununla beraber memleketimiz icin turistik
mevsimin Nisan’da baglayip Ekim ortalarina kadar siirdiigiinii soylemek yanlis olmaz”
(Imar ve Iskan Bakanlig1, 1964, s. 34). 2006-2008 yillarma iliskin aylik dagilimlara
bakildiginda yaklasik yarim asirlik siirede uygulanan “turizm mevsiminin yilin
tamamina yayilmasi politikalar™mn basaridan uzak oldugu gériilmektedir. Ozellikle
Nisan ve Eyliil donemlerinde giris yapan yabancilarin oraninda azalma mevcuttur. Bu
sonuca vartlmasinda tercih edilen politikalarin farkli turizm tiirlerinin gelistirilmesi
konusuna egilmemesi ve tesviklerin kitle turizmi yatirimlarina yonelmesinin payi
biiytiktlir. Sonug olarak 2006-2008 donemi ortalamalarina gore sadece deniz-kum-
giines Ug¢liistine dayali kitle turizm sezonundaki turist girislerinde bir artis yasanmistir
(Grafik 4.22 ve Grafik 4.23). Antalya’da da kitle turizmi altyapisinin sonucu olarak
yaz sezonunda yasanan yigilma dikkat gekmektedir (Grafik 4.24). 2008 itibariyle gelen
ziyaretgilerin aylik oransal dagilimmin yapildigr grafikten okunacagi iizere
Antalya’nin  Mayis-Eylill donemi paylar1 Tiirkiye ortalamasmin iizerindedir.

Tiirkiye’de ise nispeten daha dengeli bir dagilim mevcuttur (Grafik 4.25).

1958-1959-1961-1962 ORTALAMASI (%) y 2006-2007-2008 ORTALAMASI (%)

-

TEMMUZ

Grafik 4.22 Tiirkiye ve Antalya’ya gelen turistlerin aylara gore ortalama dagilimi
Kaynak: 1958-1959-1961-1962 verileri imar ve iskan Bakanligi, 1964, s. 34’den almmustir.
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4.1.5 Turizm Yatirumlarina Saglanan Kamu Arazisi Tahsisleri

Turizm sektoriiniin gelistirilmesine iliskin esaslar1 kapsayan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Yasast’min yirilirliige girmesinin hemen ardindan turizm alan ve
merkezlerinin belirlenmesi, ilani, planlanmasi ve tahsisine iligkin yonetmelikler
hazirlanmstir. Ilgili mevzuat kapsaminda 1982 yilindan giiniimiize kadar Canakkale-
Mersin kiy1 bandi boyunca ilan edilen turizm bolge, alan ve merkezleri ile kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgelerinde bir milyonu asan yatak kapasitesi arz eden
cevre diizeni planlariin yapimi gergeklestirilmis, yaklasik bes yiiz bin turistik yatak
i¢cin belge diizenlenmistir. S6z konusu donem siiresince her ii¢ belgeli yataktan biri

tahsisli araziler iizerinde gerceklestirilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2006).

Yonetmelige uygun olarak birinci grup turizm alan ve merkezleri ilam1 25.08.1982
tarihli Turizm Isleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu Karar ile gerceklestirilmistir. Son
olarak 40. grup listesi 06.02.2010 giin ve 27485 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirlik kazanmistir. Bu siire igerisinde gergeklestirilen ilanlardan
bazilar1 yine Bakanlar Kurulu ya da Danistay’in almis oldugu kararlarla iptal
olmustur. Halen yiiriirliikte olan 234 adet turizm bolge, alan ve merkezi ile kiiltiir ve

turizm koruma ve gelisim bolgesi mevcuttur (Sekil 4.1).

Bugiline kadar gerceklestirilen turizm ilanlar1 turistik cekiciliklerin yani sira
bolgedeki orman ve hazine miilkiyeti varliginin da belirleyici olduguna isaret
etmektedir. Nitekim turizm agisindan gelismis kiy1 bolgelerinden Antalya ve Mugla
illerinde turizm yatirimcisina saglanan orman arazisi tahsisleri konaklama
kapasitesinin gelismesinde bliyilik paya sahiptir. Tiirkiye Turizm Yatirimcilari
Dernegi’nin (bt) arastirmalarina gore yatirimcilara tahsis edilen 223 orman
arazisinden 156’s1 Antalya’da bulunurken; Antalya, Mugla, Aydin ve Mersin’den
olusan dort il toplam tahsisli arazilerin % 98,8’lik yiizol¢iimiine sahiptir. Bu veriler
belirlenen turizm politikalar1 ve Oncelik bolgeleri kapsaminda kiyilara yoénelik

yogunlasmaya isaret etmektedir (Tablo 4.14).
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Kaynak: Kiiltlir ve Turizm Bakanligi'nin ¢aligmalarindan gilincellenmistir.
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Tablo 4.14 Turizm yatirimlarina tahsis edilen orman arazileri

TAHSIS SAYISI ORAN YUzOLCUM ORAN
(%) (ha) (%)

ANTALYA 156 70,0 2.470 76,2
MUGLA 27 12,1 360 11,1
AYDIN 2 0,9 90 2,8
MERSIN 12 5,4 280 8,6
BOLU
BURSA
ERZURUM
ISPARTA 26 11,7 40 1,2
KARS
KAYSERI
KUTAHYA
TOPLAM 223 3.240

Kaynak: http://www.ttyd.org.tr/tr/page.aspx ?id=906, bt.

4.2 Tesvik ve Arazi Tahsis Uygulamalari Cercevesinde Turizm Gelisimine

Iliskin Cikarsamalar

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma siireclerinde turizmden elde edilen doviz
gelirleri biiyiik 6neme sahiptir. Ozellikle biitge agigmin dengelenmesi ve sanayi
yatirimlarinin finansmant i¢in gerek duyulan kaynagin elde edilmesi turizm gelirleri
sayesinde miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye’de de ihracata dayali ekonomik biiylime
modelinin uygulamaya baslanmasi sonucu yatirimlara dis destek saglayacak, dis
pazarlara kisa vadede sunulabilecek ulusal bir {irin olarak turizm sektorii One
¢ikmistir. Buna paralel olarak ulusal turizm politikalar1 eldeki sinirli mali kaynaklar
rasyonel bir bi¢cimde degerlendirme yoluna gitmistir. Konaklama kapasitesini
artirmaya yonelik kitle turizmi yatirimlarimin belirli bolgelerde yogunlagmasi
saglanmig, Turizmi Tesvik Yasasi ve ilgili yonetmeliklerle yatirimlarin yasal zemini
olusturulmustur. S6z konusu yasanin 6ngordiigii tesvik ve hazine arazisi tahsisi

uygulamalari kisa siirede sonug vermistir.

Gergeklesen yatirimlar sonucu konaklama kapasitesi, gelen yabanci ziyaretci
sayisi ve buna paralel olarak ulusal turizm gelirleri istisnai yillar diginda stirekli
olarak artmistir. Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde turizmden elden edilen
dovizlerle dis ticaret agigmin dengelendigi goriilmiistiir. Sunulan nakdi ve ayni
destekleri iyi degerlendiren turizm sektdrii ekonomik olarak biiyiik kazanimlar

saglamigtir.
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Sektoriin  gelismesinde tesvik Onlemleri kuskusuz c¢ok 6nemli paya sahiptir.
Tiirkiye genelinde turizm sektorii 1980-2008 araliginda tesviklerden belge bazinda %
6 pay alirken, tesvik belgeli toplam yatirimlarin % 8,1°ini gerceklestirmeyi ve emek
yogun yapist sayesinde % 8,7 oraninda istthdam yaratmayi taahhiit etmistir. Cografi
bolgeler ve secilmis iller 06zelinde gerceklestirilen degerlendirmeler wulusal
politikalarin ve fiziksel planlarin yonlendirmesi sonucu yatirimlarin nispeten
gelismis  kiyr bolgelerde yogunlastigmma isaret etmektedir. Turizme yoOnelik
tesviklerden en fazla yararlanan iki ilin Antalya ve Mugla oldugu goriilmektedir.
Antalya’da s6z konusu donemde turizm yatirimlarinin tesvik belgeli toplam
yatirimlar igerisindeki paymin % 68,5 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Komple
yeni yatirimlarla birlikte konaklama kapasitesinde artisla sonuglanan tevsi ve
tamamlama yatirimlarinin, 1980-2008 araliginda Antalya’da turizme saglanan tesvik

belgelerinin % 81,8’ini karsiladig1 bilinmektedir.

Bakanlik belgeli konaklama kapasitesinde Antalya ve Mugla’nin ulastig1 yatak
sayilar kiyilara yonelik kitle turizmi politikalarimin basarisia isaret etmektedir. 2008
yil1 itibariyle her iki ilin konaklama kapasitesi toplamu iilke genelinde % 58,2 oraninda
paya sahiptir. Belediye belgeli tesislerde ise bu oran 2006 itibariyle % 35,2 olarak
gerceklesmistir. Konaklama yatirimlarinin dagilimina iliskin veriler iilke turizmindeki
kutuplasmanin agik bir gostergesidir. Diger taraftan bakanlik ve belediye belgeli
konaklama kapasiteleri arasinda bu kadar fark olmasi s6z konusu bolgelerin gelisim

stireglerinde ulusal turizm politikalarinin etkinligini gozler oniine sermektedir.

2008 itibariyle yatirim belgeli tesislerde ortalama yatak kapasitesi Antalya’da
500’i bulurken, Tirkiye ortalamasit 335°te kalmistir. Son donemde gergeklesen
bliyiik 6l¢ekli yatirimlarla bes yildizli yatak kapasitesi il genelindeki bakanlik belgeli
yataklarin 42,3’linli yakalamistir. Antalya’daki bes yildizli toplam yatak kapasitesi

ise lilkedeki emsal tesislerin % 55,9’una karsilik gelmektedir.

Turizm tesvik uygulamalari politik sdylemlerin aksine siirekli yeni yatak arzi ile
sonuglanirken, kapasite artiginin ve turizm harcamalarin ayni oranda biiyiimedigi

izlenmektedir. Ozellikle Antalya genelinde artan yatak sayisinin esit miktarda talep
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gormedigi aciktir. Bu durum tanmitim ve pazarlama stratejilerinin tekrar gézden
gecirilmesini gerektirmektedir. Ayrica kiyilara dontik biliyiik 6l¢ekli yatirimlar yerine
turizm ¢esitliligi yaratan ve tiiketici tercihlerindeki giincel egilimleri karsilayan

yatirimlarin tesviki zorunlu hale gelmistir.

1980°de 1,3 milyon turisti agirlayan Tiirkiye 2008 itibariyle yaklasik yirmi kat
artis yakalayarak 26,3 milyona ulagsmistir. Ayn1 donemde Antalya’ya gelen turist
sayis1 ise 1.813 katina ¢ikmustir. Ancak turist sayis1 artmakla birlikte ziyaretcilerin
mevsimsel dagilimi sorunu devam etmektedir. Antalya’da deniz-kum-giines ti¢liisiine
dayali kitle turizmi altyapisinin varligi yaz sezonunda yasanan yigilmanin temel

nedeni olarak yorumlanmaktadir.

Antalya ve Mugla’nin 6nemli turizm destineasyonlar1 olmasinda etkili bir diger
uygulama ise hazine arazisi tahsisleridir. Nitekim turizm bdlgelerinin ilaninda
turistik ¢ekiciliklerin yani sira kiyilarda yogunlasan orman arazileri de belirleyici
olmustur. TYD’nin (bt) aragtirmalari, iilke genelinde yatirimcilara tahsis edilen
orman vasfindaki hazine arazilerinin alansal olarak % 87,3’iiniin Antalya ve

Mugla’da olduguna isaret etmektedir.



BOLUM BES
ULUSAL TURIZM POLITIKALARININ COGRAFi SONUCLARI:
ANTALYA iLi VE BELEK TURIZM MERKEZi ORNEKLERi'

Yatirim tegvik belgeleri ve arazi tahsis verileri, dordiincli bolimde irdelendigi
lizere turizm sektoriinde yasanan cografi ve mevsimsel kutuplasmanin ulusal
Ol¢ekteki yansimalari olarak Onemlidir. Antalya cografyas: 6zelinde ise Turizmi
Tesvik Yasas1 sonrasi uygulamalar agirlikli olmak iizere ulusal turizm politikalarinin
mekansal sonuglarinin analiz edildigi caligmalara agirlik verilmesi de bu anlamda
arastirmanin temel varsayimlarinin smanmasina olanak verecektir. S6z konusu
sorgulamalar i¢in Antalya’nin tercih gerekgelerinin tespiti sonrasinda il sinirlart
dahilinde turizm yatirnmlarinin gelisimine paralel olarak arastirmanin mekansal
ayagini olusturan politika analizlerine, plan incelemelerine ve arazi kullanimdaki
degisikliklere 151k tutulmaya calisilacaktir. Bu degerlendirmelerin ardindan Belek
Turizm Merkezi 6rneginde turizm yatirimlarinin yarattigi mekansal doniisiim; dogal
alanlarin turizm tesis alanlari, golf alanlari, konut ve ikinci konut alanlaria ikamesi

ile sonuglanan siire¢ incelemeye alinmaktadir.

5.1 Neden Antalya?

Turizm politikalarinin mekansal izdiisiimlerini bulmaya yonelik bu arastirmanin
sonucunda turizm planlarinin ve yatinmlarinin niifus, mahalli idareler, kentsel
gelisme, kiy1 alanlari, tarim topraklari, orman alanlari ve diger arazi kullanimlar
tizerindeki etkilerinin ortaya konmasi beklenmektedir. Calisma kapsaminda gerek
ulusal kalkinma ve icra planlar ile ilgili kurumlarin yiiriittiikleri diger ¢aligmalarin
detayli olarak okunmasi suretiyle sektore yonelik politikalarin, 6zellikle de mekansal
ongoriilerin incelenmesi (Bknz. Boliim Ug) gerekse de turizm yatirimlarmin iilke
genelindeki dagilimi (Bknz. Bolim Dort) ve Antalya’nin ayricalikli konumuna

iliskin sonugclar sergilenmektedir.

! Bu béliimde kullanilan sayisal veriler dordiincii boliimde gergeklestirilen kapsamli sorgulamalara

dayanmaktadir.
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Ortaya konulan tabloyu destekleyici olarak bu boliim kapsaminda da sézii edilen
mekansal sonuglarin somut ve anlasilir gostergelerle sunulmasi amaciyla yerel
Olcekte bazi incelemelere yer verilmektir. Veri kaynaklari, yontem ve igerik olarak
birbirini tamamlayan farkli cografi diizlemlerde yiiriitiilen arastirmada 1982 sonrasi
turizm gelisiminin Antalya ili ve Belek Turizm Merkezi simirlari dahilinde ele
alindig1 iki asamali bir sorgulama kurgulanmistir. Antalya il simirlarn turizm
ekonomisinin niifus, yerel orgiitlenme siirecleri ve genel arazi kullanimda yarattig
temel bazi degisimlerin orneklenmesi bakimindan uygun bir 6lcek sunmaktadir.
Kiyilardaki yogunlagsmalar ve kitle turizminin yarattig1 kutuplagmanin sergilenmesi
acisindan il smirlar1 yeterli gelmektedir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
(TUIK) ve ilgili diger kurumlarm il bazli verileri idari smirlar dahilindeki grafik
sorgulamalara zemin olusturmaktadir. Belek Turizm Merkezi ise tamamuyla tahsisli
araziler tizerinde sekillenen ve turizm yatirimlarina paralel olarak hinterlandinda

¢ok ciddi mekansal doniisiimler yaratan bir 6rnek olma 6zelligine sahiptir.

Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalarinin analizi siirecinde Antalya wulusal
turizm potansiyelini temsil kabiliyeti en yiiksek cografya olarak degerlendirilmistir.
Calisma alani olarak se¢ilmesinde cografi, dogal, tarihsel, kiiltiirel 6zellikler ile
ulusal turizm politikalar1 g¢ercevesinde planlama caligmalarinin, tesvik ve tahsis
desteklerinin yogunlastig1 bolgelerin arasinda neden Antalya’nin birinci sirada

geldigi sonraki iki baglikta detayli olarak anlatilmaktadir.

5.1.1 Bir Destinasyon Olarak Antalya

Roma, Bizans, Sel¢uklu ve Osmanli hakimiyetinin yani sira Sevr Antlagsmasi
sonrasi kisa siireli italyan isgali de gdren Antalya cografyasi barindirdigr cok sayida
arkeolojik, tarihsel ve kiiltiirel eserle adeta bir agik hava miizesi 6zelligine sahiptir.
Akdeniz Bolgesi’nin batisinda, lineer formda uzanan Antalya ili’nin kara simirlarmi
Toroslar ¢izmektedir. 20.791 km? ile Tiirkiye’nin % 2,6’lik yiiz6lgiimiine sahip
Antalya 1li; giineyinde Akdeniz, batisinda Mugla, kuzeyinde Burdur ve Isparta,

dogusunda Konya, Karaman ve Mersin ile ¢evrelenmistir (Sekil 5.1).
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Sekil 5.1 Calisma alanimi olusturan Antalya li’nin cografi konumu

Kaynak: Harita Genel Komutanligi'nin “Tiirkiye Miilki idare Boliimleri Haritas1”ndan sadelestirilmistir.

Antalya il niifusu 2009 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (A.D.N.K.S.) sonuclarina
gore 1.919.729 kisidir. Niifusun % 69,4 liniin sehirlerde yasadigi Antalya’da ilge sayisi
son yapilan diizenlemelerle 19, belediye sayist ise 94 olmustur. Sehirlesme orani ve
sanayi istthdaminin toplam istithdama oram1 bakimindan iilke ortalamasinin altinda kalan
Antalya kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila, yillik niifus artisi ve tarim is kolunda
calisanlarin toplam istihdama oran1 bakimindan ortalamanin iizerindedir (TUIK, 2009).
Turizmde ve yan sektorlerde 6nemli miktarda istihdam saglanmasina karsin kayit diginin
ve mevsimlik istthdamin yiiksek oldugu bir is kolu olmasindan 6tiirii sektoriin gercek

istihdam degerlerine ulasmak miimkiin olamamaktadir.

630 km uzunlugunda kiy1 seridine sahip Antalya barindirdigi dogal, tarihsel,
kiltiirel ve arkeolojik degerlerin yani sira deniz-kum-giines ticliisiinden olusan kitle
turizminin Akdeniz pazarindaki en 6nemli destinasyonlar1 arasinda gosterilmektedir.
Ki1y1 boyunca uzanan antik kentler ve limanlar, anit mezarlar, el degmemis koylar ve
kumsallar ile endemik tiirleri barindiran ormanlar ve akarsular kitle turizmine ek
olarak alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesine olanak tanimaktadir (Sekil 5.2).
Golf turizmi, spor ve kongre turizmi son yillarda agirlik kazanan turizm tiirleridir.
Ote yandan yat turizmi, rafting, dag ve kis turizmi, av turizmi, magara ve yayla

turizmi potansiyele sahip diger tiirlerdir.
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Sekil 5.2 Onemli turistik cekim yerleri ile Antalya cografyast

Kaynak: http://www.mercidabikturizm.com/images/antalya-tourist-map.jpg adresinden alinmstir.

Yabanci ve yerli turistlerin yogun ilgi gosterdigi bir destinasyon olmanin yani sira
iilke ortalamasinin iizerindeki kalis siireleri ile de dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye nin
onemli deniz limanlarindan birinin bulundugu Antalya havalimani yolcu trafigi
siralamasinda ise Istanbul’dan sonra ikinci durumdadir. Antalya uzun kiyr seridi
boyunca Kemer, Kemeragzi Kundu, Belek, Side, Alanya gibi kitle turizmi agisindan
onemli destinasyonlara sahiptir. Onceki béliimde yer verilen turizm talebinin
mevsimsel dagilimi grafiklerinden okunacagi lizere Antalya kiy1 odakli geleneksel
kitle turizminin Tirkiye’deki en 6nemli varig noktasi olup iilkenin mevcut turizm
imajint hemen hemen biitiin boyutlar ile yansitmaktadir. Ulusal turizm politikalarinin

tercihi olarak 6ne ¢ikmasi da bu boyutuyla anlam kazanmaktadir.

5.1.2 Ulusal Turizm Politikalarimin Tercihi Olarak Antalya

Akdeniz’in 6nemli turizm pazarlar1 arasinda gosterilen Antalya turizminin gelisim
stirecinde ulusal turizm politikalart son derece etkili olmustur. Antalya cografyasi sahip
oldugu turizm potansiyelinin yani sira Turizmi Tegvik Yasasi’nin orman vasfindaki
hazine arazilerinin turizm yatirimlaria tahsisine olanak saglamasi ile kiy1 bolgelerde

yogunlasan orman varligi ve uygun topografyasi sayesinde 1982 sonrasinda ataga
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kalkmistir. Antalya’y1 6zgiin kilan dogal, tarihsel ve kiiltiirel degerler bilinmesine karsin

turizm gelisimi kalkinma planlarinin bagladigi yillara tarihlenmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Antalya bolgesinin, Marmara ve Ege ile
birlikte oOncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmistir. Plan donemi igerisinde
hazirlanan “Turizm Oncelik Bolgelerinde Turist Egilimleri ve Turistik Yatirimlarin
Dagilim1” baslikli ¢alismada oncelik bdlge ve merkezlerde yatak kapasitesinin
artirtlmas1 ongoriilmiis, 1967 yilin1 hedef alan projeksiyona gore en fazla turistik
yatak ilavesi Antalya-Alanya igin onerilmistir (Imar ve Iskdn Bakanligi, 1964).
Dogal giizellikler, iklimsel Ozellikler, tarihsel degerler, arkeolojik alanlar, turistik
altyap1 ve halkin davranislarini igeren etkenlere gore oncelikle gelismeye elverisli on
bir merkez arasinda Antalya-Alanya da yer almigtir. Buna karsilik 1971 yil1 itibariyle

belgeli tesislerin ancak % 3,41 Akdeniz Bolgesi’nde bulunmaktadir.

Planli donemle birlikte ulusal 6lgekli fiziksel planlama ¢aligmalarina baglanmis ve
ilk olarak 1969 yilinda Canakkale-Balikesir il sinirinin denizden basladig1 nokta ile
Antalya-igel il smirinin denizden basladig1 nokta arasinda, 3 km derinligindeki kiy1
seridi turistik gelisme bolgesi olarak saptanmistir. 1969 tarihli uluslararasi yarigma
sonrast ¢aligmalarina baslanan “Side ve Cevresi Turistik Diizenleme Projesi” salt
turizm planlamasina degil, ayn1 zamanda ulusal dl¢ekli fiziksel planlama anlayisina
da 6nemli yenilikler getirmistir. Bu proje ile birlikte giiney sahillerini kitle turizmine
acma yoniinde 6nemli adimlar atilmus, kitlesel turizme hizmet verecek komplekslerin
ve “organize turizm bolgeleri’nin kabulii gerceklesmistir (Cubuk, 1980’den aktaran
Gezici, 1998 ve Mimarlar Odas1 Antalya Subesi, 1996). S6z konusu caligma ayni
zamanda ikinci kalkinma planinin “turizm yatirimlarinin belirli bolgelerde ve
yorelerde yogunlastirilarak, fiziksel planlara gore hayata gegirilmesi” yoOniindeki

politikalarmin da yansimasidir.

1971 yilinda bolgesel turizm politikalar1 konusunun Devlet Planlama Tegkilati’ndan
almarak Turizm ve Tanmitma Bakanlhigi’na verilmesi Antalya’da turizm gelisimini
hizlandiran 6nemli bir asamadir. Bakanlik tarafindan 1973 yilinda Iskandinavya

Planlama ve Gelistirme Orgiitii’ne “Antalya Master Plan1” hazirlatilarak, yatirimlarm
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bu plan g¢ercevesinde yliriitiilmesi kararlagtirllmistir (Mimarlar Odas1 Antalya Subesi,
1996). Antalya Liman ile Gelidonya Burnu arasinda kalan 80 km uzunlugundaki kiy1
bolgesini kapsayan Giiney Antalya Turizm Gelisim Projesi ¢aligmalarina ise 1974

yilinda baglanmustir.

1979 yilinda vyiiriirliige konulan Gegis Donemi Politikasi’nda Istanbul (il), Izmir (alt
bolge), Mugla (il) ve Kapadokya (alt bolge) ile birlikte Antalya (il) turizm gelisme
bolgeleri olarak belirlenmistir. S6z konusu bolgelerde turizm kenti 6zelliklerine sahip
on iki oncelikli kiy1 turizmi merkezi arasinda Antalya bolgesinden Side ve Kemer yer
almistir. Bu ¢alismada kiy1 turizmi siiriikleyici alt sektor olarak tanimlanmis ve diger

turizm tiirleri kiy1 turizmini tamamladiklari oranda destek bulmustur.

“Tirkiye’nin 2010 Turizm Vizyonu ve II. Hamle Donemi” baslikli caligmada ise
Antalya bolgesi i¢in turizm mevsiminin uzatilmasi ve kapasite kullanimin artirilmasi
stratejisi ¢ercevesinde yaklagik 12.000 ek yatak kapasitesi olusturulmasi, yeni yatirim
alanlarinin ve golf sahalarinin tahsis islemlerinin tamamlanmasi planlanmistir. Golf

alanlarinin Belek, Kemer ve Oymapinar bolgelerinde yer almasi dngoriilmiistiir.

Antalya turizmi 2008 itibariyle 346.517 adet bakanlik belgeli yatakla Tiirkiye nin
konaklama kapasitesinin % 42’sini elinde bulundurmaktadir. Biiyiik ¢cogunlugu kiy1
bolgelerde, kitle turizmine yonelik olarak planlanan 25 turizm alan1 ve merkezi ile
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bdlgesine sahiptir. Tiirkiye’deki bes yildizl
yataklarin % 55,9’u Antalya cografyasindadir. Yatirim belgeli tesislerde ortalama
yatak kapasitesi Tiirkiye’de 335°te kalirken, Antalya’da bu oran 500’¢ kadar
yukselmistir. 1980-2008 araliginda iilke genelinde turizme ayrilan tesvik belgelerinin
% 43 oraninda Antalya’da yatirima doniismesi Ongoriilmiistiir. 2008 itibariyle
Tiirkiye’ye gelen turistler % 33,8 oraninda Antalya’y1 tercih ederken, yabancilar igin

ortalama kalig siiresi 5,7 geceye ulasmistir.

Antalya Ili’nde turizm sektdriine saglanan tesvikler ilanli bolgelerde oldugu kadar
belediyelerin sorumlulugundaki alanlarda da yogun talep gormiistiir. 2006 verileri

1s181inda belediye belgeli yataklarin % 22’sinin Antalya’da bulundugunu sdylemek
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miimkiindiir. Yukarida siralanan gostergeler Antalya cografyasinin Tiirkiye turizmini

temsil giiclinii ve ¢aligsma alani olarak se¢ilme nedenlerini agikca ortaya koymaktadir.

5.2 Ongoriilen Turizm Politikalarinin Antalya Cografyasindaki Yansimalar

Ulusal ekonomi politikalarinda yasanan eksen kaymasina paralel olarak 1980
sonrasinda ihracata dayali biiyiime modelinin benimsendigi bir siirecte, hizmet sektorii
kapsaminda degerlendirilen turizm iilke ekonomisindeki agirligini giderek artirmigtir.
Sanayilesme hamlelerinin sonuca ulasabilmesi adina ihtiya¢ duyulan doviz birikimini
olusturmasi beklenen turizm yatirimlar1 biiyiik destek gormiistiir. Nitekim ekonominin
her alaninda etkisini gosteren liberal politikalarin bir yansimasi olarak 1982 yilinda
yiiriirliige konan Turizmi Tesvik Yasast bu gelismenin geregi olan yasal zemini
olusturmustur. Dogal, tarihsel ve kiiltlirel pek cok turistik potansiyeli barindirmalarina
karsin Antalya, Mugla ve Aydin gibi iller de turizm alanindaki atilimlarini, 6zel
sektore Dbiiylikk nakdl ve ayni kolayliklar saglayan bu diizenleme sonrasi
gerceklestirebilmistir. Diger taraftan yeni siyasi ve ekonomik tercihler uyarinca turizm
sektoriine yonelik olarak ulusal Olgekte alinan kararlarin ve uygulamaya konulan
politikalarin mekansal yansimalarinin belirgin olarak izlenebiliyor olmasi, Antalya

cografyasinin inceleme alan1 olarak secilmesinde etkili olmustur.

Kalkinma planlar1 gergevesinde Turizmi Tesvik Yasasi’nin yansimalarinin agik
bicimde goriilmeye baslandigi besinci plan donemine kadar temel strateji kitle
turizmine uygun yatirimlarin eldeki kisitli kaynaklari da gézeterek turizm potansiyeli
yiiksek yerlerde yogunlastirilmasi seklinde olmustur. Bu dogrultuda 6zellikle birinci
ve ikinci plan doneminde kamunun oncii ve 6rnek tesisleri gelistirmek adina iistyap1
yatirimlarina soyundugu, iiglincii plan doneminde bu alandan g¢ekilmek istemesine
karsin 6zel sektoriin yetersiz kalmasi sonucu 1979 yilinda kamunun konaklama
yatirimlaria tekrar Onciiliik ettigi goriilmektedir. Besinci donemden itibaren ise
kamunun iistyap1 alanindan ¢ekildigi ve yatirimlar1 yonlendirmek suretiyle bu alani
tamamen Ozel sektore biraktigi bir donem baslamistir. Ozel sektdr lehine gelisen
yatirim iklimini dogru analiz eden girisimcilerin ise turizm alanina daha fazla ilgi

gosterdikleri bilinmektedir. i1k yillarda turizm tahsislerine yogun ilgi gdsteren insaat
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ve tekstil firmalar1 daha sonra sektorde belirli uzmanliga ulasarak yatirimlarini

siirdlirmiislerdir.

Ticari beklentinin yiiksek oldugu konaklama sektoriine talep artarken, kamu
otoritesi gergeklestirdigi plan ve uygulamalarla yatirimlarin cografi dagiliminda
belirleyici olmustur. 1980-2008 araliginda Antalya’da turizm konusunda diizenlenen
1.365 adet yatirim tesvik belgesinin dokuzu kamu adina diizenlenmis ve bunlardan
sadece 1985 ve 1986 yillarinda kullanilan birer adet tesvik belgesi yeni yatirimlara
tahsis edilmistir. S6z konusu verilere dayanarak Antalya’da turizm yatirimlarinin
kamunun sundugu olanaklar1 kullanarak tamamen ézel sektér tarafindan

gergeklestirildigini ifade etmek miimkiindiir.

Besinci plan donemine kadar oncelikli gelistirilmesi planlanan alanlar arasinda
bulunan Antalya (ili), Alanya, Side, Manavgat ve Kemer’in ancak 1982 yilindan
sonra mevzuattaki diizenlemeler ile birlikte gelismeye basladig1 izlenmektedir. 1983
yili itibariyle Antalya bakanlik belgeli yataklarin sadece % 14,4’tine sahipken,
2008’de bu oran % 42’ye ylikselmistir. Bu gelisme siirecinde fiziksel turizm
planlarinin hazirlanmasi, yatirnmlarin bu planlara uygun olarak gergeklestirilmesi,
yatirtimlarin yogunlastirilmasi, turizm oncelik bolgeleri ve organize turizm bolgeleri
Oone c¢ikan turizm politika basliklaridir. Nitekim Giiney Antalya ve Side turizm
gelisim projeleri konaklama kapasitesini artirmak adina kamu tarafindan yiiriitiilen

biiylik 6l¢ekli projelerin sonucunda gergeklesmistir.

Turizmi Tesvik Yasasi sonrasinda tesviklerin yardimiyla Antalya genelinde biiyiik
gelismeler gosteren turizm yatirimlarimi kontrol altina almak miimkiin olamamustir.
Ozellikle kiy1 alanlarda siirdiiriilen yogunlastirma ve tahsis politikalar1 sonucu yasanan
mekansal kutuplagsma niifus hareketlerinden arazi kullanim desenine kadar pek c¢ok
alanda etkilerini gostermeye baslamistir. Bu yasananlar sonrasinda tarim topraklariin ve
dogal alanlarin turizm gelisimine karst korunmasi tedbirleri ise maalesef sGylemin
Otesine gecememistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tesviklerin dogal
giizelliklerin korunarak turizme kazandirilmasina ayrilmasi istenmis, sekizinci planda ise

mevcut kapasiteler kullanilincaya kadar yatirimlarin yavaslamasi dngdriilmiistiir. Buna
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karsilik Antalya genelinde sekizinci plan doneminde yeni yatak arzi ile sonuglanan;
komple yeni yatirim, tevsi ve tamamlama tesvikleri % 71,8’lik paya sahiptir. S6z konusu
tesvik belgeleri ile gerceklestirilmesi 6ngoriilen toplam yatirim ve istihdamin pay1 ise
sirastyla % 91 ve % 85,1°dir. Goriildiigii gibi bir yandan politikalar arasinda kiyilara
yonelik yatirimlarin yavaslatilmasi diisiincesine yer verilmekle birlikte, diger yandan
arazi tahsislerinin siirdiiriilmesi ve tesviklerde bdlgesel kisitlamalara gidilmemesi

politikalarla ¢elisen turizm gelismelerini kaginilmaz hale getirmistir.

turizm yatinum alanlani - golf sahalari
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Sekil 5.3 Turizm yatirim alanlari ve ikinci konut yapilagsmalari
Kaynak: http://www.realestateinturkey.co.uk/pictures/pro/belek_golf_apartments_5.jpg adresinden alinarak

diizenlenmistir.

Turizm yatirimlarinin  6ngoriildiigli ve sektoriin gelecegi igin ayrilan rezerv
alanlarda turizm dis1 kullanimlara izin verilmemesine, 6zellikle kiy1 bolgelerde ikinci
konut gelisimi kontrol altinda tutulmak istenmesine karsin ikinci konut yapilagmasi
hem turizm yatirimlarinin genislemesini engelleyen hem de nitelikli tarim arazilerini
tehdit eden boyutlara ulagmistir (Sekil 5.3). Bazi donemlerde turizm talebini

karsilamak {izere ikinci konutlarin turizme acilmasi dahi glindeme gelmistir.
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Yabancilarin miilk edinmesine olanak taniyan diizenlemeler sonrasinda ise bu
gelismeyi dizginlemek neredeyse imkansiz bir hal almistir. Turizm gelisimi
Ongoriilen alanlarda ikinci konut yapilagsmalar1 ve arazi kullanim desenindeki

degisimler Belek Turizm Merkezi 6zelinde kapsamli olarak incelenecektir.

5.2.1 Ilan Edilen Turizm Alani ve Merkezleri ile Kiiltiir ve Turizm Koruma ve

Gelisim Bolgeleri

Turizm yatirnmlarinin yogunlasmasi istenen ve eldeki kisith kaynaklarin rasyonel
bir sekilde kullanimini saglamak {izere belirlenen alanlarin esasen kitle turizmine
uygun oncelik bolgeleri olarak nitelendirilmesi yerinde olacaktir. Bu kapsamda
Antalya Olceginde Turizmi Tesvik Yasast Oncesinde turizmin gelismesi ongoriilen
bolgelerin ilgili mevzuatla birlikte “Turizm Alani, Turizm Merkezi, Kiiltiir ve Turizm
Koruma ve Gelisim Bolgesi” olarak ilan edildigi goriilmektedir. Bu itibarla s6z konusu
yasal diizenleme uyarinca Turizm Isleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu Karari ile ilk
olarak Side Turizm Alani’nin ilan1 25.08.1982 tarihinde gerceklestirilmistir. Birinci
grupta ayrica Giliney Antalya Turizm Alani, Konyaaltt Turizm Merkezi ve Kaleigi
Turizm Merkezi ilanlar1 da yer almistir. Belek Turizm Merkezi ilan1 ise 21.11.1984
giin ve 18582 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliik kazanmistir. Son olarak
35. grupta yer alan Bogagayi, Candir Cay1 ve Goksu Cay1 Turizm Merkezi ile birlikte
Antalya’da yiiriirliikte olan ilanlarin sayis1 25°e ulagsmustir (Tablo 5.1).

Tiirkiye’deki ilanlar icerisinde bugiine kadar Antalya il sinirlarina karsilik gelen
toplam 34 ilan ger¢eklesmistir. Bunlardan dokuzu sonraki yillarda yine Bakanlar
Kurulu Karar1 ya da Danmistay’in aldig1 kararlar ile iptal olmustur. Antalya’daki
turizm ilanlariin yillara gore dagilimi incelendiginde ilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun
1982-1991 araliginda gerceklestigi ve neredeyse her yil yeni alanlarin eklendigi
goriilmektedir (Grafik 5.1).
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Tablo 5.1 Antalya’daki turizm alani ve merkezleri ile kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
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34,

. ANTALYA SiDE TURiZM ALANI

. GUNEY ANTALYA TURIZM ALANI

. ANTALYA KONYAALTI TURIZM MERKEZi

. ANTALYA KALEICi TURiZM MERKEZi

. ANTALYA BELEK TURiZM MERKEZi

. ANTALYA LARA TURIZM MERKEZi

. ANTALYA SERIK COLAKLI TURiZM MERKEZi

. ANTALYA SERiK MANAVGAT KIYI KESiMi TURiZM MERKEZi
. ANTALYA ALANYA iNCEKUM TURiZM MERKEZi

. ANTALYA ALANYA ALARA CAYI GUNEYi TURiZM MERKEZi
. ANTALYA ALANYA CENGER TURiZM MERKEZI

. ANTALYA ALANYA DOGUSU TURIZM MERKEZi

. ANTALYA ALANYA BATISI TURIZM MERKEZi

. ANTALYA GAZiPASA TURiZM MERKEZi

. ANTALYA LARA TURiZM ALANI

. ANTALYA KALKAN TURiZM MERKEZi

. ANTALYA KAS TURIZM MERKEZi

. ANTALYA KAS KALKAN KIYI BANDI TURIZM ALANI

. ANTALYA | NUMARALI TURiZM MERKEZI

. ANTALYA ARAPSUYU TURiZM MERKEZi

. ANTALYA Il NUMARALI TURiZM MERKEZi

. ANTALYA ALANYA AKDAG KI$ SPORLARI TURIZM MERKEZI
. ANTALYA PERGE KONGRE VE FUAR TURiZM MERKEZi

. ANTALYA DEMRE (KALE) KIYl BANDI TURIZM MERKEZi

. ANTALYA ASAGIOBA TURIZM MERKEZi

. ANTALYA ALANYA KARGICAK TURiZM MERKEZi

. ANTALYA iBRADI MASATA YAYLASI TURiZM MERKEZi

. ANTALYA KEMERAGZI KUNDU KTKGB

. ANTALYA KENT MERKEZi KTKGB

. ANTALYA SiDE Il NOLU TURiZM MERKEZi

. KUZEY ANTALYA KTKGB

. OYMAPINAR KTKGB

. ANTALYA ALANYA AKSEKi TURiZM MERKEZi

ANTALYA BOGACAY, GANDIR GAYI VE GOKSU CAYI TURIZM MERKEZi

iLAN
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RESMI  RESMI
GAZE.TE_ GAZETE
TARIHI  SAYISI
06.09.1982 17804
06.09.1982 17804
06.09.1982 17804
06.09.1982 17804
21.11.1984 18582
21.11.1984 18582
07.12.1985 18951
05.08.1986 19186
05.08.1986 19186
25.09.1987 19585
25.09.1987 19585
13.09.1989 20281
13.09.1989 20281
13.09.1989 20281
13.09.1989 20281
05.03.1990 20452
05.03.1990 20452
05.03.1990 20452
05.03.1990 20452
20.05.1991 20876
20.09.1991 20997
17.02.1995 22205
09.04.1997 22959
07.10.1997 23133
11.01.1998 23227
11.01.1998 23227
11.01.1998 23227
06.09.2004 25575
31.12.2004 25687
06.01.2005 25692
06.01.2005 25692
06.01.2005 25692
01.09.2005 25923
05.05.2007 26513

BAKANLAR
KURULU
KARARI
25.08.1982*

25.08.1982*
25.08.1982*
25.08.1982*
08.11.1984 84/8734
08.11.1984 84/8734
07.11.1985 85/10036
04.07.1986 86/10792
04.07.1986 86/10792
11.09.1987 87/12106
11.09.1987 87/12106
30.08.1989 89/14499
30.08.1989 89/14499
30.08.1989 89/14499
30.08.1989 89/14499
18.01.1990 90/70
18.01.1990 90/70
18.01.1990 90/70
18.01.1990 90/70
07.02.1991 91/1514
13.08.1991 91/2137
15.12.1994 94/6345
07.08.1996 96/9195
23.09.1997 97/9985
06.01.1998 98/10496
06.01.1998 98/10496
06.01.1998 98/10496
03.08.2004 2004/7789
27.12.2004 2004/8321
22.10.2004 2004/8328
22.10.2004 2004/8328
22.10.2004 2004/8328
17.06.2005 2005/9280
19.04.2007 2007/12050

*Turizm Isleri Yiiksek Koordinasyon Kurulu Karar ile ilan edilmistir.

Kirmizi renkle yazilanlar iptal edilen turizm alani ve merkezlerini isaret etmektedir.

Grafik 5.1 Antalya’daki turizm ilanlarinin yillara dagilimi
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5.2.2 Turizm Ilanlarimin Tiirlerine Gore Cografi Dagilimi

Antalya’da gergeklestirilen ilanlarla agirlikli olarak k1y: alanlarda kitle turizmine
uygun konaklama kapasitesinin artirtlmast amaclanmistir. Bu kapsamda halen
yiirtirliikte olan 25 ilandan 19 tanesi kiyr turizmine yoneliktir (Harita 5.1). Geri
kalanlardan biri kis (Alanya Akdag Kis Sporlar1 Turizm Merkezi), ikisi yayla (Ibrad
Magata Yaylas: Turizm Merkezi, Alanya Akseki Turizm Merkezi), bir digeri kongre
(Perge Kongre ve Fuar Turizm Merkezi) ve diger ikisi de turizm kenti (Kuzey
Antalya K.T.K.G.B. ve Oymapinar K.T.K.G.B.) olarak belirlenmistir. Kiyilardaki
turizm bolgelerinde tahsise ¢ikilacak kamu arazileri tiikenirken, diger alti bolgede

fiziksel planlama siirecinin dahi tamamlanamadig1 goriilmektedir.

Turizm politikalar1 arasinda {iriin ¢esitlendirmesi ilkesinin ilk olarak 1978 yilinda
hazirlanan Gegis Donemi Politikast kapsaminda konu edildigi bilinmektedir.
Doérdiincii plan metninde yat turizminin gelistirilmesi Ongoriilmiis, sonraki plan
doneminden itibaren ise yeni tiirlerin desteklenmesi suretiyle turizm iiriiniiniin
cesitlendirilmesi turizm politikalarinin demirbaslar1 arasinda yerini almistir. S6z
konusu politika ¢er¢evesinde Antalya il sinirlar1 kapsamindaki ilk ilan ise ancak 1995
yilinda gerceklesmistir. Alanya Akdag Kis Sporlart Turizm Merkezi bdlgede turizm
talebinin yilin tamamina dagilmasini saglamak iizere olusturulmustur. Ancak turizm
merkezinin de icerisinde bulundugu oldukca genis bir alanin “Alanya Dim Cay1
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi” ilan edilmesi sonucu heniliz uygulama sansi
bulamayan onayli imar planlariin yenilenmesi ihtiyact dogmustur. Perge Kongre ve
Fuar Turizm Merkezi 1997 yilinda turizmi ¢esitlendirmek i¢in havaalanina yakin
konumlandirilmis ancak planlama ¢aligmalar1 hala tamamlanamamustir. 1998 yilinda
ilan edilen Ibradi Masata Yaylas1 Turizm Merkezi ise yayla turizminin yan1 sira sivil
mimari Orneklerinin korunarak turizme kazandirilmasi g¢ergevesinde Onerilmistir.
Turizm merkezi igerisinde yaban hayati gelistirme sahasi ve milli park alaninin
bulunmasi, ayrica yerlesmelerdeki mevcut imar planlarimin turizm amagh
revizyonlarinin ~ gerceklestirilememis olmasit nedeniyle beklenen hareketlilik
saglanamamigtir. Alanya Akseki Turizm Merkezi’nde de mera alanlarinin varlhig

nedeniyle plan ¢aligmalar1 sonu¢landirilamamastir.
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Turizm kenti kapsaminda 2005 yilinda 50.000 yatak ongoriilen, 30.000 hektarlik
Kuzey Antalya K.T.K.G.B’sinde 2B” arazileri ve isgaller sorun yaratirken, 2B
kapsamindaki alanlara iliskin yasal diizenleme tamamlanana kadar planlama
caligmalarina ara verilmistir. Yine turizm kenti olarak 45.000 hektarlik alanda 30.000
yataklik konaklama kapasitesi oOngoriilen Oymapmar K.T.K.G.B’sine iligskin
Oymapinar Belediye Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan 1/25.000 6lgekli Oymapinar
Cevre Diizeni Plam1 17.07.2008 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
onaylanmistir. Bolge genelinde basta golf turizmi olmak iizere sportif amagh turizm,
doga turizmi, genglik turizmi, eko-turizm ve hobi bahgeleri, vb. alternatif turizm
tiirlerinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Oymapinar K.T.K.G.B. kapsamina giren su
kaynaklar1 koruma alanlarinin mevcut yapisindan Otiirii alt Olgekli planlara
baslanamamustir. Ote yandan sonraki basliklarda detayli olarak ele alacagi gibi
kiyilardaki yogunlasma esas olarak Kemer, Muratpasa, Serik, Manavgat ve Alanya

ilgelerinde yasanmaktadir.

> 6831 sayih Orman Yasasi’nin 1744 sayili Yasa ile degistirilen 2. Maddesi’nin B Bendi
“31.12.1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistig1, cam fistig1) gibi
cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarini ifade
etmektedir. Yasa soz konusu alanlarin orman simirlari disina ¢ikarilacagina hiikkmetmektedir ancak

tartigmalar halen devam etmektedir.
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Harita 5.1 Antalya'daki turizm ilanlarinin cografi dagilimi - 2010
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5.2.3 Turizm Gelisiminin Antalya ili Ol¢egindeki Sonuclari

Antalya Ili genelinde turizm alan1 ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bdlgelerinin nasil bir doniisiim ve mekansal kutuplagsma yaratmis oldugu
demografik yapi, mahalli idari 6rgiitlenme ve kentlesme siireglerine iligkin kapsamli
irdelemeler iizerinden ele almacak olup bu kategorilerdeki somut veriler turizm
gelisiminin kentsel ve kirsal alanlar iizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerini ¢arpici

bir sekilde ortaya koymaktadir.

5.2.3.1 Demografik Sonuglar

1980 sonrasinda arazi tahsisleri ve tesviklerle ivme kazanan turizm yatirimlarinin
ihtiya¢ duydugu is giicii biiyiikk 6lcekli niifus hareketlerinin yasanmasina neden
olmustur. Turizmin temel ekonomik sektor oldugu Antalya’nin demografik gelisimi
tizerinden bu gelismeleri rahathikla okumak miimkiindlir. 1980 niifus sayimm
sonuclarina gére Antalya niifusunun iilke toplamina orani sadece % 1,7 iken, 2009
Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina gore bu oran % 2,65’e yiikselmistir.
Ote yandan yillik niifus artis hizinin % 4,8 gibi rekor bir seviyeye ulastigi 1985-1990
araliginda iilke genelindeki artis hiz1 % 2,2 olarak ger¢eklesmistir (Tablo 5.2).

Tablo 5.2 Tiirkiye ve Antalya’nin demografik gelisimleri

TURKIYE ANTALYA

NUFUS YILLIK NUFUS YILLIK yt‘}RKiYg . MERKEZ

SAYIM NUFUS SAYIM NUFUS iCINDEKi _SEHIR  BELEDIYE
YILLAR ~ SONUGLARI ARTIS ORANI SONUGLARI ARTIS ORANI PAYI NOUFUSU NUFUSU
1927 13.848.270 206.270 1,49 35.533
1935 16.158.018 2,11 242.609 2,03 1,50 43.857  22.993
1940 17.821.950 1,72 256.366 1,10 1,44 49.903  24.957
1945 18.790.174 1,06 278.178 1,63 1,48 48.714  25.037
1950 20.947.188 2,17 311.442 2,26 1,49 53972  27.515
1955 24.065.763 2,78 357.568 2,76 1,49 67.480  35.285
1960 27.755.820 2,85 416.130 3,03 1,50 95.424  50.908
1965 31.391.421 2,46 486.910 3,14 1,55  129.657  71.833
1970 35.605.176 2,52 577.334 3,40 1,62 176.008  94.616
1975 40.348.719 2,50 669.357 2,96 1,66  223.089 130.774
1980 44.737.957 2,07 748.706 2,24 1,67  280.837 173.501
1985 50.664.458 2,49 891.149 3,48 1,76 397.712 261.114
1990 56.473.035 2,17 1.132.211 4,79 2,00 602.194 378.208
2000 67.804.927 1,83  1.719.751 4,18 2,54 936330 603.190
2007* 70.586.256 1.789.925 2,54 1.127.634 775.157
2008* 71.517.100 1.859.275 2,60 1.273.940 955.596
2009* 72.561.312 1.919.729 2,65 1.331.743  955.573

Kaynak: TUIK
*Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (A.D.N.K.S.) Sonuglari

Kirmiz1 yazilanlar biiyiiksehir belediyesi niifusunu gostermektedir.
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Antalya aldigr dis goclerle niifus artis hizinda ilk siraya yerlesirken, sanayi
metropollerini bile geride birakmistir. 2009 A.D.N.K.S. sonuglar1 ayn1 y1l i¢in en fazla
gdeiin Istanbul (8.744 kisi) ilinden geldigini gdstermektedir. Antalya’min yogun gog
aldig1 diger iller sirastyla Konya (5.535), Ankara (5.137), Isparta (3.492), izmir (3.145),
Burdur (2.808) ve Mersin’den (2.507) olusmaktadir. Dis go¢ dinamiklerinde turizm
kaynakly istihdam kadar yerlesmek i¢in Antalya’yi tercih eden Tiirk vatandaslarinin ve
yabancilarin da agirlikta oldugu bilinmektedir. Nitekim ilgelere gore dagilim bu gergegi
destekler niteliktedir. Kepez, Konyaalti, Muratpasa, Alanya ve Manavgat ilgeleri 80 ayr
ilden go¢ alirken, Serik 78 ve Kemer 76 ilden talep gérmiislerdir. Merkez ilcelerdeki
niifusun da agirlikli olarak biiyiiksehir belediye sinirlarma komsu turizm beldelerinde
calistig1 diisiiniiliirse turizmin nasil bir talep ve ¢esitlilik yaratti1 daha rahat anlasilabilir.
Diger taraftan dis gocten en fazla pay alan ilgelerin Muratpasa, Kepez, Konyaalti,
Alanya, Manavgat, Aksu, Serik ve Kemer oldugu gozlenmektedir.

Antalya baska illerden biiylik miktarlarda go¢ alirken, miilki sinirlar igerisinde de
ic bolgelerden turizm yatirnmlarinin yogunlastigi kiy1 yerlesmelere ydnelen
hareketlilik dikkat cekmektedir. 1980 yilindan 2009’a kadar Akseki ve Glindogmus
ilce niifuslarinin yar1 yartya azaldigi, Elmali Ilgesi’nin % 7,2 oraminda niifus
kaybettigi, 1990 yilinda ilge olan Ibradi’nin ise kuruldugu yil 17.126 olan niifusunun
2009 itibariyle 3.509°a geriledigi goriilmektedir. I¢ kesimlerdeki diger ilce
Korkuteli’nin niifusu ise hemen hemen yerinde saymistir. Batidaki sahil
yerlesmelerinin cografi konum ve arazi yapilarindan Otiirii kitle turizminden
yeterince pay alamamalar1 nedeniyle asir1 gdce maruz kalmadiklari goriilmektedir.
Bu ilgeler arasinda istisnai olarak Kumluca tarim ve seracilik alaninda elde ettigi
basarilar sonucu iki kattan fazla biiylime kaydetmistir. Giiney Antalya Turizm
Alani’ndaki gelismeler cergevesinde 1990 yilinda kurulan Kemer Ilgesi’nin niifusu

da 2009 yilina kadar 1,5 kat artmistir (Tablo 5.3).

Iigeler bazinda en fazla niifus artis1 Alanya’da yasanmstir. Antalya’nim niifusu
1980-2009 araliginda 2,6 katina ¢ikarken, Alanya il¢e niifusu 3,3 ve bir diger onemli
turizm destinasyonu Manavgat’in niifusu ise 2,4 katina yiikselmistir (Grafik 5.2).

Alanya’daki turizm gelisiminin ilge merkezinin yan1 sira kiyidaki diger yerlesmelere
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de yayilmasi ilge genelindeki niifus artisin1 anlamli kilmaktadir. Serik ilgesi’nde ise
niifus artisinin nispeten diisiilk olmasi turizm gelisiminin Belek Turizm Merkezi ile
sinirli kalmasina baglanabilir. Ayrica Belek ve Kemer’deki turizm tesislerinin konum
olarak biiyiiksehir belediye sinirlart igerisinde veya komsu olmalarindan otiirii

calisanlarin 6nemli bir boliimiiniin de il merkezinde ikamet ettikleri bilinmektedir.

Tablo 5.3 Tlge niifuslarinin gelisimi

1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007* 2008* 2009*
AKSEKi 26.763 26.161 27.801 28.603 35.311 30.229 42.467 13.621 15.828 18.203
ALANYA 43.459 53.552 63.235 74.148 87.080 129.106  257.671  226.236  233.919  241.451
ELMALI 31.900 34.106 35.181 40.586 40.357 35.324 40.041 36.213 38.077 37.645
FiNIiKE 19.794 22.835 23.917 25.461 29.776 34.576 42.087 45.296 46.520 46.095
GAZIPASA 21.501 25.302 28.714 31.606 37.604 40.840 44.541 47.699 48.675 48.369
GUNDOGMUS 16.368 18.097 16.551 18.344 17.948 20.409 21.513 9.446 9.246 9.783
KAS 38.047 43.962 47.765 50.640 56.683 40.469 47.519 49.629 50.786 52.564
KORKUTELI 39.578 42.440 44.592 45.275 47.012 46.115 51.580 48.159 49.553 50.698
KUMLUCA 22.291 25.468 29.126 29.146 35.693 44.834 61.370 65.904 65.109 65.543
MANAVGAT 48.747 60.741 68.418 73.511 87.547  115.731  199.385  165.114  179.311  179.379
SERIK 49.606 59.720 71.812 71.481 77.321 84.755  109.360  105.755  101.961  105.856
MERKEZ 128.856  164.950  212.245  259.905 338.817 448.773  714.129  913.568
DEMRE 20.656 22.170 24.809 25.076 24.664
iBRADI 17.126 10.826 4.693 3.979 3.509
KEMER 23.268 55.092 33.153 35.639 35.889
AKSU 57.072 61.200
DOSEMEALTI 40.637 40.555
KEPEZ 387.904 394.672
KONYAALTI 92.126  106.748
MURATPASA 377.857  396.906
TOPLAM 486.910 577.334  669.357  748.706  891.149 1.132.211 1.719.751 1.789.295 1.859.275 1.919.729

*A.D.N.K.S. Sonuglari
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Grafik 5.2 Antalya’daki bazi ilge niifuslariin gelisimi
*A.D.N.K.S. Sonuglari
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1965 Yili Genel Niifus Sayimlari’nda i¢ bolgelerde bulunan dort ilge niifusunun
Antalya toplamina orant % 23,5 iken, bu oran 1980°de % 17°7’ye gerilemis ve 2009
da Ibradi Ilgesi ile birlikte ancak % 6,2 olarak gerceklesmistir. Ote yandan 1980-
2009 doneminde ilge merkezlerindeki artiglar incelendiginde 5216 sayili yasa sonrasi
sinirlart geniglemesine karsin Antalya merkez niifusunun ancak 3,4 katina ¢iktigi,
buna karsilik Manavgat’in 5,7 Alanya’nin 4,3 Kumluca’nin 3,9 ve Serik’in 3,2 kat
biiylidiigii goriilmektedir. 1965-2009 araliginda ise Manavgat’in merkez niifusu tam

olarak 13 katina ¢ikmustir.

DPT (2004b) tarafindan hazirlanan “flgelerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamas1 Arastirmasi”nda Kemer Ilcesi'nin % 86,17’lik niifus artis hiz1 ile Tiirkiye
genelindeki 872 ilge arasinda ikinci sirada, Alanya’nin (% 68,86) altinct ve Manavgat’in
(% 51,68) yirminci sirada oldugu goriilmektedir. Toplam niifus biiytlikliigline gore ise
Antalya merkez ilge 714.129 kisi ile yedinci siradadir. Diger taraftan sosyo-ekonomik
gelismislik indeksine gére tamamen turizm gelisimine paralel olarak kurulan Kemer

16’nc1 ve i¢ kesimlerdeki ilgelerden Glindogmus ise 634 lincii siradadir.

Tlgelere gore niifus yogunluklarimn 1980 ve 2009 yillar1 itibariyle dagilimini gosteren
haritalar (Harita 5.2 ve Harita 5.3) turizm kaynakli niifus hareketleri sonucu kiyilarda
yasanan yogunlagmaya 1sik tutmaktadir. 1980 itibariyle Merkez ve Serik ilgeleri digindaki
diger yerlesmeler arasinda niifus yogunlugu agisindan onemli bir farkliik olmadig
gozlenmektedir. 2009 yilina gelindiginde ise i¢ kesimlerdeki ilgelerde niifus yogunlugunun
azaldig1 ya da degismedigi buna karsilik kiy1 yerlesmelerde yogunlugun 6nemli derecede
artis kaydettigi okunmaktadir. il genelinde ortalama niifus yogunlugunun 36 kisi/km?
oldugu 1980 yilinda Merkez (104 kisi’km?), Serik (59 kisi/km?) ve Alanya (38 kisi/km?) bu
ortalamanin tizerindeki ilgelerdir. 2009 yilinda il ortalamasi 93 kisi/km? olurken,
Muratpasa Ilgesi’ndeki niifus yogunlugu 4.467 kisi/km?, Kepez’de 1.192 kisi/km?,
Konyaalti'nda 192 kisi/km?, Aksu’da 142 kisi/km?, Alanya’da 124 kisi’km? ve Kemer’de
92 kisi/km? olarak kaydedilmistir. ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi’nda (DPT 2004b) 872 ilge arasinda birinci Sultanbeyli’nin 7.321 kisi’/km? ve
ikinci Biiyiikcekmece’nin 1.746 kisi/km? yogunluga sahip olduklar distiniildiigline

oOzellikle Antalya merkez ilgelerdeki rakamlar son derece ¢arpict bir hal almaktadir.
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5.2.3.2 Mahalli Idari Yap: ve Kentsel Gelisim Uzerindeki Etkiler

Planli kalkinma déneminin basladigi 1963 yilinda Antalya ili’nde toplam 16
belediye varken, 1984 yerel secimlerinde belediye sayisi 38’e ve 2004 secimlerinde
6,4 katina cikarak 103’e yiikselmistir. Turizm yatirimlarinin neden oldugu is giicii
talebine bagl olarak en yiiksek artist 1989-1999 arasinda gergeklestiren Antalya,
2009 yerel se¢imleri itibariyle en fazla belediye yerlesmesine sahip il konumundadir.
Bir diger turizm cografyasi olan Mugla’da da toplam belediye sayisi yaklasik 4
katina ¢ikarak 61°e ulagmustir. Tiirkiye’de niifus ve gelismislik bakimindan ilk {i¢
sirada bulunan Istanbul’da belediye sayist 2004 itibariyle 74, Ankara’da 67 ve
[zmirde 89°dur. 22.03.2008 tarihinde vyiiriirliige giren 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Smirlar1 I¢inde Ilge Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 5393 sayili 13.07.2005 tarihli Belediye Yasasi'nin 8. ve 11.
maddeleri uyarinca yapilan diizenlemeler sonucunda 2009 yilinda se¢ime giren yerel
yonetimlerin sayisinda 6nemli bir diisiis olmustur. Buna karsilik Antalya’da 2009

secimlerine katilan belediye sayis1 94’te kalmistir (Grafik 5.3).
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Grafik 5.3 Antalya ve se¢ilmis diger illerde belediye sayilarinin gelisimi
Kaynak: 1963-1999 verileri www.yerelnet.org adresinden, 2004-2009 verileri ise www.tuik.gov.tr adresinden

alinmustir.
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Belediyelerin cografi dagilimlar incelendiginde (Harita 5.4); Antalya Ili’nde 1963
yerel secimlerine katilan 16 belediyenin o donemin ilce merkezlerinin yani sira
Aydinkent (Akseki), Turungova (Finike), Bozova ve Comakli (Korkuteli) gibi kiy1
baglantis1 olmayan ve tarimsal iiretimde on plana ¢ikan beldelerden olustugu
okunmaktadir. 1984 secimlerine katilan yeni belediyelerin biiyiik boliimiiniin yine
tarim ve hayvancilik alaninda agirhk kazanan i¢ bdlgelerde yogunlastigi
goriilmektedir. Diger taraftan kiyiya yakin beldelerdeki gelismelerin turizm kaynakl
degil, tarim alanindaki ortii alt1 liretime bagl olarak yasandigi izlenmektedir. Mevcut
belediyeler arasinda sadece Kalkan Belediyesi’nin turizme paralel olarak

kuruldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2004 secimlerinde ise 103 yerel yonetimin kiy1 kesiminde, 6zellikle turizm alan
ve merkezlerine paralel bir gelisim igerisinde olduklar1 goriilmektedir. Alanya (17),
Manavgat (10), Serik (10) ve Kemer’de (5) bulunan belediyelerin biiyiik cogunlugu
turizm alan1 ve merkezi ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinin gelisimi
cercevesinde kurulmuslardir. Ozellikle Alanya’daki belediyelerin sahil seridinde ve
birbirine komsu konumlar1 turizmin ve kentsel gelisimin etkilesimine son derece

carpici bir 6rnek teskil etmektedir.

Il genelindeki turizm ilanlari ile plan kararlarini iliskilendiren ¢alisma (Harita 5.5)
turizm ilanlarinin sektdriin gelisimine oldugu kadar plan kararlarinin biitiiniine de
etki ettifine isaret etmektedir. Ozellikle planlama siiregleri tamamlanan kiyi
seridindeki turizm ilanlarinda sektorel yatirimlarin yani sira kentsel gelismelerin ve
ikinci konutlara yonelik kullanim kararlarinin da yogunlastigi gozlenmektedir.
Serbest bolge disinda genellikle turizm sektoriine yonelik olarak faaliyet gdsteren
tiretim temelli kullanim alanlar1 i¢ bolgelere odaklanirken; temel altyapi, egitim ve
hizmet alanlar1 turizm yatirimlarina yakin planlanmistir. Bu kapsamda hélen insaati
stiren bir vakif tiniversitesinin turizmin dinamiklerinden yararlanmak amaciyla Belek
Turizm Merkezi’nde yer sectigi bilinmektedir. Ote yandan yiiriirliikteki imar planlari
bliyiiksehir yerlesmesi disindaki kentsel gelismenin kiyilara paralel olarak

gelismesini ongormektedir.
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5.2.3.3 Dogal Arazi Kullanim Deseninde Gozlenen Degisimler

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen 1991 ve 2001 tarihli genel tarim
sayimlar1 arasinda arazi kullanimda meydana gelen degisiklikler, Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanligi'nca yaymmlanan “Antalya Ili Arazi Varhig” calismasi
kapsaminda yer verilen toprak etiitleri sonucu 1969 ve 1982 yillar1 arasinda tarim
alanlarinda goriilen farkliliklar, 1982 yili itibariyle ama¢ dis1 kullanilan arazilerin
ilcelere dagilimi ve son olarak fiziksel planlama ¢alismalarina iliskin veriler
tizerinden dogal arazi kullanimdaki doniisiimler agik bir bi¢imde ortaya ¢ikmakta ve

karsilastirmali degerlendirmelere olanak vermektedir.

Turizm sektoriinliin mekan iizerindeki doniistiiriicii giiciiniin ve etkisinin diger
ekonomik faaliyetlere oranla daha fazla oldugu yasanan gelisim siireclerinden
rahatlikla okunabilmektedir. Oncelikle turizm yatirimlar1 mekandan bagimsiz olarak
diistiniilemez. Yapisal 6zellikleri geregi turizm iriiniiniin depolanmas1 ya da baska
pazarlara sunulmasi s6z konusu bile olamaz. Turizm iirlinii var oldugu yerde
tilkketilmek durumundadir. Bu {iriinler arasinda 6zellikle kitlesel tiiketimin geregi olan
kitle turizmi yatirimlarinin genis alan kullanimlarina ihtiya¢ duydugu bilinmektedir.
Tarihsel ve arkeolojik degerler, milli parklar, dogal varliklar ve bizzat yasam
alanlarimiz olan kentsel yerlesmeler sosyal ve kiiltiirel 6zgiinliikleri oraninda turizm
irlinline doniistiiriilebildigi gibi ¢ogu zaman da yasal mevzuat ve tesviklerin
onciiliigiinde nitelikli tarim ve orman alanlar1 turizmin hizmetine sunulmaktadir. Bu
itibarla 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasast orman alanlarimin turizm yatirimlarina
tahsisine olanak saglayan icerigiyle s6z konusu alanlarda turizm geligimini bagslattig
gibi hinterlandindaki tarim alanlar: ve diger hassas bolgelerin de bu gelismeden
olumsuz etkilendigi orneklere siklikla rastlanmaktadir. S6z konusu yasal diizenleme
bir taraftan kitle turizmine uygun konaklama altyapisinin gelismesine destek
sunarken, diger taraftan kiy1 ve orman alanlari, tarim topraklari, tarihsel ve dogal

degerleri turizmin hizmetine agmistir (Keles ve Hamamci, 2002).

Antalya 1980 o6ncesinde tarima dayali bir ekonomik yapilanma igerisinde gelisme

gosterirken, yasal diizenlemeler ve ulusal turizm politikalarinin geregi olarak kiyilarinda
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kitle turizmi yatirimlarinin 6ngoriilmesi ekonomik onceligin tarimdan turizme dogru
kaymasia neden olmustur. Otuz yillik zaman diliminde turizmin agirlhig1 giderek artarken,
mekansal gelisim siirecleri ise biiyiik olciide turizm sektorii lizerinden sekillenmistir. 1980
oncesinde planlanmaya baslanan Side ve Giiney Antalya turizm gelisim projeleri ile
Alanya bolgesindeki turizm yatirnmlart 1980 sonrasinda ivme kazanmis, Belek Turizm
Merkezi 1990 sonrasinda devreye girmis ve 2000 sonrasinda kent merkezinin dogusunda
biiyiikk olcekli konaklama yatirimlart gerceklestirilmistir. Ulke &lgeginde benimsenen
turizm politikalarinda turizm gesitlendirmesi ve alternatif turizm tiirlerine yer verilmesine
karsin kitle turizminin desteklenmesi onceligi kiyilar lehine bir kutuplagsmanin yasanmasi

ile sonuglanmis ve 6zellikle Kemer-Alanya bandinda yogunluk had sathaya ulagmistir.

Kiy1 seridinde turizm gelisimi 6ngéren ilanlar ve plan kararlarinin yani sira siire¢
icerisinde mevcut planlarda yapilan yogunluk artislart kiyilardaki baskinin giderek
¢ogalmasi sonucunu dogurmustur. Turizm gelisimine yonelik planlama c¢alismalari
sadece turizm yatirim alanlar1 ile sinirh kalmis, cogu zaman bu alanlar i¢in dahi biitiinciil
bir ¢ergeve olusturamamustir. Sonucta “planlt” turizm gelisimi hinterlandinda plansiz
kentsel gelismeleri ve ozellikle de ikinci konut alanlarint beraberinde getirmistir. Oysa
ulusal turizm politikalarinin turizmin oncelikli gelisimini 6ngordiigii kiy1 bolgelerini
sadece turizm sektoriiniin tekeline aldigi ve fiziksel planlama c¢aligmalarimin turizm
disindaki geligsmeleri engelleme iddiasinda oldugu goriilmektedir: “Kamu eliyle yapilan
arazi kullanim planlartyla, bu kiyilarda turizm sektorii Onceligi vurgulanmistir. Bu
planlar, kiyilarda turizm sektoriine aykiri gelismelere ve gorsel kirlenmelere izin

verilmeyecegi konusundaki kararlilig1 belgelemektedirler” (Turizm Bankasi, 1987).

Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigli tarafindan gerceklestirilen toprak etiitleri tarim
alanlarmin planl ve dengeli kullammini saglama, korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
yvapilacak ¢alismalar: planlama ve taruim disi amacgh arazi kullamim projeksiyonlarina
althik olusturma amaclarim tagimaktadir. “.... 1966-1982 yillarinda Antalya’da yapilan
etlitlere gore az yogun yerlesim ve turistik alan olarak kullanilan tarim alanlarindaki artis
dikkat cekmektedir” (Aksoy ve Koseoglu, 1990). S6z konusu zaman diliminde 6zellikle
kiy1 alanlarda tarim topraklart aleyhine gelisen siirecte turizm tesisleri, ikinci konut

gelismeleri ve konut kooperatiflerinin 6nemli 6l¢iide etkili oldugu goriilmektedir.
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“Antalya ili Arazi Varlig1” baslikli yayinda, toprak haritasi kapsaminda ildeki
etiit calismalarinin bitirildigi 1969 yili ile 1982 tarihli toprak potansiyeli arastirmasi
arasinda arazi kullanmada meydana gelen degisiklikler ortaya konmustur. 13 yillik
zaman araliginda yerlesim alanlar1 toplamda % 110,1 oraninda artarak 11.599
hektara ulasmustir. Ustelik bu donemde kentsel gelismenin agirlikli olarak daha
kaliteli ilk dort simif taruim topraklar: iizerinde gerceklestigi gorilmektedir (Tablo
5.4). Diger taraftan ozellikle kent merkezlerindeki gelismeden en fazla etkilenen

alanlar narenciye bahgeleri olmustur (Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi, 1993).

Tablo 5.4 1969-1982 arasinda arazi kullanmadaki degisimler (ha)

ORAN ORAN
ARAZi KULLANMA 1969 (%) 1982 (%)
KURU TARIM (NADASLI) 287.189 14,3 172.799 8,7
KURU TARIM (NADASSIZ) 75.916 3,8 85.260 4,3
SULU TARIM 83.050 4,1 115.837 5,9
BAG BAHGE 12.496 0,6 21.548 1,1
OZEL MAHSULLER 2.644 0,1 27.802 1,4
GAYIR 6.414 0,3 4.950 0,3
MERA 64.734 3,2 114.024 5,8
ORMAN 712.347 35,6 718.214 36,3
FUNDALIK 364.482 18 384.761 19,4
YERLESIM YERLERi 5.521 0 11.599 0,6
DiGER ARAZILER 332.748 17 227.645 11,5
SU YUZEYi 54.495 3 93.801 4,7

Kaynak Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi, 1993, s. 36°daki

tablo baz alinarak verilerin saglamasi yapilmistir.

1982 yilina iliskin kentsel arazi kullanimlarin kabiliyet siniflarina gore dagilimi
tablosu carpict bazi veriler icermektedir (Tablo 5.5). Buna gore il genelindeki 11.599
hektarlik yerlesim ve calisma alanlar1 toplamiin % 50,81 merkezde yer almaktadir.
Genellikle ikinci konutlarin olugturdugu az yogun yerlesim alanlar1 kapladiklar1 alan
biiyiikliiklerine gore Alanya, Finike, Gazipasa ve Kumluca ilgelerine dagilmistir.
Ancak ikinci konutlarin yani sira kagak yapilagsmalarin olusturdugu seyrek alan
kullanimlar1 % 87,8 oraninda merkez ilge sinirlarinda bulunmaktadir. Turizm amagl
alan kullanimlarinin ise anilan tarih itibariyle 600 hektar1 buldugu goriilmektedir. Lara
bolgesindeki turistik gelismeler ve Giiney Antalya Turizm Alani’nin o tarihte merkez
ilce smirlarina dahil oldugu disiiniildiigiinde turistik arazi kullanimda merkezin %

63,2’lik paymin nereden kaynaklandig1 aciklik kazanmaktadir. Gergeklestirilen etiitler
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sonucunda Manavgat simirlar igerisinde 119, Alanya’da 67, Finike’de 19 ve
Kumluca’da ise 16 hektarlik turistik alan tespit edilmistir. Turizmi Tesvik Yasasi’nin
heniiz yiiriirliige girmedigi dikkate alinirsa turistik alan kullanimlarinin agirlikli olarak
tarim alanlar1 iizerinde yogunlagsmasi anlamli hale gelmektedir. Ancak bu dagilimda
one c¢ikan husus turistik alanlarin % 80,2 ve az yogun yerlesim alanlarimin % 75,1

oraminda ilk ti¢ sinif tarim topraklari tizerinde yer segmesidir.

Tablo 5.5 Kentsel arazi kullanimlarin kabiliyet siniflarina dagilimi - 1982

. ARAZI KULLANIM KABILIYET SINIFLARI (HA)
KULLANIM SEKLI TOPLAM
1 I m [\ ' VI vl vl

ANTALYA iLi

YERLESIM (YOGUN) 8.063 8.063
YERLESIM (AZ YOGUN) 152 229  1.098 425 35 31 1.970
TURISTIK ALAN 13 283 185 16 49 54 600
SANAYi ALANI 28 422 450
HAVAALANI 516 516 516
MERKEZ

YERLESIM (YOGUN) 2.817 2.817
YERLESIM (AZ YOGUN) 73 176  1.056 425 1.730
TURISTIK ALAN 13 180 102 30 54 379
SANAYi ALANI 28 422 450
HAVAALANI 516 516
AKSEKi

YERLESIM (YOGUN) 611 611
ALANYA

YERLESIM (YOGUN) 356 356
YERLESIM (AZ YOGUN) 79 79
TURISTIK ALAN 67 67
ELMALI

YERLESIM (YOGUN) 858 858
FiNiKE

YERLESIM (YOGUN) 97 97
YERLESIM (AZ YOGUN) 42 35 77
TURISTIK ALAN 19 19
GAZIPASA

YERLESIM (YOGUN) 87 87
YERLESIM (AZ YOGUN) 53 53
GUNDOGMUS

YERLESIM (YOGUN) 271 271
KAS

YERLESIM (YOGUN) 335 335
KORKUTELI

YERLESIM (YOGUN) 1.462 1.462
KUMLUCA

YERLESIM (YOGUN) 227 227
YERLESIM (AZ YOGUN) 31 31
TURISTIK ALAN 16 16
MANAVGAT

YERLESIM (YOGUN) 450 450
TURISTIK ALAN 36 83 119
SERIK

YERLESIM (YOGUN) 492 492

Kaynak: Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi, 1993 verilerinden derlenmistir.
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DIE tarafindan yiiriitiilen 1991 ve 2001 tarihli tarim saymmlar1 s6z konusu zaman
araliginda arazi kullanimda meydana gelen degisimlerin alansal dagilimmin okunmasini
miimkiin kilmaktadir. Tiirkiye genelinde, on yillik donemde 624.477 ha arazinin baska
kullanimlara gegtigi goriilmektedir. Bu arazilerin % 24,8’ine karsilik gelen 154.905
hektar1 yapilagsma ve turizm alanina doniisiirken, Antalya’da baska kullanimlardan
kazanilan yapilagsma ve turizm alanlarinin orani ise % 46,8 dir. Ote yandan yapilasma ve
turizm alan1 olarak kazanilan arazilerin Tiirkiye genelinde % 80,3 ve Antalya’da % 88,4

oraninda tarim arazilerinden dontistiigii goriilmektedir (Tablo 5.6).

Tablo 5.6 Tiirkiye ve Antalya’da 1991-2001 arasinda arazi kullanimda meydana gelen degisiklikler

TARIMA TARIMA TARIMA BASKA
KORULUK YAPILASMA  ACIKISLAK  ELVERiSLIOLUP  SUILE ELVERISSiZ  ELVERISSiz KULLANIM
TARIM VEORMAN VETURIZM  ARAZILER KULLANILMAYAN  KAPLI TASLIK GORAK  ALANINA GEGEN
ARAZISi ARAZISi ALANI  (BATAKLIK) ARAZI ALAN ARAZI ARAZI TOPLAM ARAZI

ARAZI KULLANIMI BASKA KULLANIM ALANINDAN KAZANILAN ARAZ
TURKIYE 94.475 128.930 154.905 4.432 128.956 72.650 25.422 14.707 624.477
TARIM ARAZISi 0 68.645 124.359 2.644 121.227 64.349 19.389 12.496 413.110
KORULUK VE ORMAN ARAZISi 27.802 0 7.149 65 3.463 1.514 3.627 1.050 44.670
YAPILASMA ALANI VE TURIZM ALANI 3.468 1.238 0 22 902 210 559 81 6.481
AGIK ISLAK ARAZILER (BATAKLIK) 4.938 205 415 0 1258 1.570 0 0 8.386
TARIMA ELVERISLi OLUP KULLANILMAYAN ARAZI  24.738 22.145 13.243 10 0 1327 1.256 394 63.112
SU ILE KAPLI ALAN (GOL, BARAJ ALTINDA KALAN) 4.516 672 80 614 488 0 39 335 6.743
TARIMA ELVERISSIZ TASLIK ARAZI 16.200 31.323 8.051 1.063 220 1.634 0 351 58.842
TARIMA ELVERI$SiZ CORAK ARAZI 12.813 4.701 1.608 14 1.398 2.047 551 0 23.134
ANTALYA 2.227 1.867 4.616 4 265 212 210 470 9.871
TARIM ARAZISi 0 1.211 4.083 4 265 212 210 470 6.454
KORULUK VE ORMAN ARAZISi 1.371 0 50 0 0 0 0 0 1.421
YAPILASMA ALANI VE TURIZM ALANI 71 100 0 0 0 0 0 0 171
AGIK ISLAK ARAZILER (BATAKLIK) 65 0 268 0 0 0 0 0 333
TARIMA ELVERIiSLi OLUP KULLANILMAYAN ARAZi 494 450 150 0 0 0 0 0 1.094
SU ILE KAPLI ALAN (GOL, BARAJ ALTINDA KALAN) 40 0 0 0 0 0 0 0 40
TARIMA ELVERIS$SIZ TASLIK ARAZi 72 106 66 0 0 0 0 0 244
TARIMA ELVERIi$SiZ CORAK ARAZI 115 0 0 0 0 0 0 0 115

Kaynak: DIE 2001 Genel Tarim Sayim verilerinden uyarlanmustir.

Turizm gelisiminin dogal alanlar lizerindeki yansimalarini daha agik bicimde
gormek ve giincel durumu saptamak icin turizm ilanlar1 il genelindeki koruma
alanlar ile iliskilendirilmistir (Harita 5.6). Bu analiz sonucunda kiyilarda yogunlasan
turizm ilanlarin yasal statliye sahip dogal, kiiltiirel, tarihsel ve arkeolojik alanlarla
yakin konumlandigi, cogu ornekte ise cakistigr goriilmektedir. Turizmi Tegvik Yasast
sonrasi yatirimcilara tahsisi miimkiin hale gelen orman vasfindaki hazine arazilerinin
ve turistik ¢ekicilikleri olusturan Oren yerlerinin turizm ilanlarin yer se¢iminde
belirgin olduklari izlenmektedir. Diger taraftan mutlak tarim alanlari, mera alanlari,
milli park, tabiati koruma alanlari, baraj koruma kusaklari, yaban hayat1 koruma ve

gelistirme alanlarinin varligt dahi turizm ilanlarina engel olusturmamaktadir.
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Harita 5.6 Antalya genelindeki turizm ilanlart ve koruma alanlari

Kaynak: Antalya-Burdur Cevre Diizeni Plan1 verilerinden yararlanarak olusturulmustur.
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Tablo 5.7 Antalya genelindeki turizm ilanlarinin koruma alanlarina dagilimi - 2009

ARAZi KULLANIM TURLERI ANTALYA GENELi  TURIZM iLANLI ALANLAR

YUzOLCUMU ORAN YUzOLCUMU ORAN

(HA) (%) (HA) (%)

ORMAN 955.664 46,1 66.283 50,9

MUTLAK TARIM ALANI 294.906 14,2 22.477 17,3

MERA 99.597 4,8 102 0,1

MiLLT PARK 80.593 3,9 15.468 11,9

YABAN HAYATI KORUMA/GELiSTIRME ALANI 170.915 8,2 4.637 3,6

SIT ALANLARI 77.111 3,7 10.470 8,0
TOPLAM 2.072.222 130.221

Kaynak: Antalya - Burdur Cevre Diizeni Plan1 verilerinden olusturulmustur.

Antalya 1li biitiiniinde toplam 130.221 hektara yayilan turizm ilanlarinin koruma
alanlarina dagilimi tabloda verilmistir (Tablo 5.7). Buna gore turizm ilanlar1 % 50,9
oraninda orman miilkiyetlerine, % 17,3 oraninda ise mutlak tarim alanlarina karsilik
gelmektedir. Turizm ilanl alanlarin yaridan fazlasinin orman arazilerine oturmasi,
Turizm Tesvik Yasasi sonrasinda orman miilkiyetlerinin yer segim siire¢lerinde ve
sektoriin gelisiminde ne derece etkili olduguna isaret etmektedir. Turizm ilanlt
alanlarda kalan mutlak tarim alanlarinin biiyiik boliimii zamanla yapilasmaya
acilirken, bir bolimii de turizm kaynakli olumsuz gelismeleri engellemek iddiasiyla
ilan kapsamina alinmaktadir (Bknz. Belek Turizm Merkezi 6rnegi). Boylelikle
turizm planlamasi sektorel kullanimlarin disinda kararlar iiretirken, yerel halk ve
sermaye gruplarinin ise bu alanlarin turizme ac¢ilmas1 yoniindeki beklenti ve baskilari
giderek artmaktadir. Ote yandan turizm ilanli alanlarmn statiilii sahalarla da biiyiik
oranda Ortiistiigii goriilmektedir. S6z konusu alanlarinin % 11,9’u milli park, % 3,6’s1

sit alanlar1 ve % 3,6’s1 yaban hayat1 koruma/gelistirme alani1 kapsamindadir.

Tiirkiye’de uygulanan ulusal turizm politikalarinin yerel 6l¢ekteki yansimalari s6z
konusu politikalarin en somut 6rneklerinden olan Belek Turizm Merkezi’nin gelisme

stireci lizerinden devam eden baglik kapsaminda anlatilmaya ¢aligilacaktir.

5.3 “Oncelikli Gelistirilen Alanlar”a Ornek: Antalya Belek Turizm Merkezi

Ulusal turizm politikalarinin eldeki sinirli kaynaklarla gelisimi saglayabilmek icin
yvatirimlarin turizm potansiyeli yiiksek oncelik bolgelerinde yogunlastiriimas: ilkesini
benimsedigi bilinmektedir. S6z konusu politika Antalya ve Mugla kiyilarina agirlik
verirken, Ozellikle Antalya kiyilarinda belirlenen bazi alanlarda kitlesel turizm

yatirimlarimin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir. Baslangigta kaynak israfin1 dnlemek iizere
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gelistirilen bu politika ilerleyen donemlerde kitle turizminin ekonomik geri
dontislerinin gerceklesmesi ile birlikte daha yogun destek ve uygulama sansi
bulmustur. Dogrudan hibe tiirli yardimlar, yatirim indirimleri ve en 6nemlisi hazine
arazilerinin turizm yatirimcilara tahsisi bu siirecin hizlandirilmasi i¢in devreye
sokulan temel bazi tegvik unsurlarindandir. Bu itibarla 1984 yilinda ilan edilen Antalya
Belek Turizm Merkezi kiyilarda, kitle turizmine déniik yatirimlarin, orman vasfindaki
hazine arazileri iizerinde planlanmasindan Otiirii ulusal turizm politikalarinin en somut

uygulama 6rneklerindendir (Sekil 5.6).

Sekil 5.6 Antalya Belek Turizm Merkezi uydu goriintiisii

Kaynak: 13 Haziran 2009 tarihli Google Earth verisi

5.3.1 Antalya Belek Turizm Merkezi’nin Geligimi

Antalya kiy1 bandindaki turizm 6ncelik bolgelerinden bazilarinda dogal kesif siirecine
paralel olarak 1980 6ncesinde turizme yonelik bir takim hareketler oldugu bilinmektedir.
Antalya sehir merkezi, Alanya, Side gibi turizmin Oncelikli olarak gelistirilmesi
planlanan bolgelerin yani sira Kas ve Kalkan gibi yerlesmelerde de olusan talebe bagl
olarak yerel 6lgekli baz1 gelismeler yasanmistir. Nitekim pansiyon ve motel tiirti kiiciik
Olgekli igletmelerin gelismesi sonucunda, bugiin itibariyle Kas ve Kalkan’da belediye
belgeli tesislerin sayis1 bakanlik belgelilerin ¢ok iizerindedir. 1971°den sonra turizm
planlamasinin bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi ve fiziksel planlama calismalarina
baslanmasi ile birlikte bu alanlardan bazilarinda organize turizm bolgeleri kurulmasi
yoluna gidilmistir. Kitle turizmi politikalar1 kapsaminda degerlendirilen Belek Turizm
Merkezi ise yukarida siralanan yerlesmelerin aksine dogal kesif siirecinin sonrasinda
degil, tamamen digaridan bir miidahale ile Turizmi Tesvik Yasasi'nin ruhuna ve ulusal

turizm politikalarinin énceliklerine uygun olarak gelistirilmistir. Aspendos ve Perge gibi
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antik yerlesmelere, havaalam ve kent merkezine yakinlhigi; genis kumsallart ve
kirlenmemis denizi, kitlesel turizm yatirimlarma uygunlugu, diger taraftan orman
vasfindaki hazine arazilerinin mevcut olmast Belek’te turizm gelisiminin

desteklenmesinin ardinda yatan rasyonelleri olusturmaktadir.
5.3.1.1 Antalya Belek Turizm Merkezi [lanlar:

Antalya Belek Turizm Merkezi 21.11.1984 giin ve 18582 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 1984 yilinda gergeklestirilen ilanla (13.000 yatak),
turizm merkezi Belek ve Kadriye yerlesmelerinin giineyinde, batida Aksu Cay1 ve
doguda Acisu Nehri ile sinirlanan kiy1 seridi ve hemen arkasindaki ormanlik alami
kapsayacak sekilde belirlenmistir. S6z konusu turizm merkezinin sinirlart 1990,
1991, 1997 ve 2006 yillarinda toplam dort kez degistirilmistir. 05.03.1990 tarihinde
gerceklestirilen degisiklikle (18.000 yatak, 2.800 ha) turizm merkezi sinir1, kiyidaki
turizm yatirnmlarinin Belek, Eminceler, Akkinlar (Kadriye) yerlesmelerinde neden
olmast muhtemel carpik yapilagmalarin Oniline gegebilmek amaciyla Belek ve
Akkinlar koylerini de i¢ine alacak sekilde genisletilmistir. 20.09.1991°deki
degisiklikle (20.000 yatak, 2.800 ha) her iki kdy yerlesmesi arasinda kalan tarim
alanlar1 da turizm merkezi simirlart igerisine alinmistir. Ayrica kuzeybati simir
Kumkdy’e kadar genisletilirken, dogu sinir1 ise Acisu nehir yatagina karsilik gelecek
sekilde diizenlenmistir. 07.10.1997 tarihinde yapilan revizyonda (30.000 yatak)
turizm merkezinin dogu sinir1 yine 1990’daki haline doniistiiriilmiistiir. 08.12.2006
giin ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan son degisiklikle (53.000 planl
yatak, 3.900 ha) turizm merkezinin smirlari, kiyr bandinda doygunluga ulasmis
turizm yatirimlarinin, bolgenin dogal ve kiiltiirel 6zellikleri korunarak kontrollii

gelisiminin saglanmasi i¢in kuzey yoniine genisletilmistir (Sekil 5.4).
5.3.1.2 Antalya Belek Turizm Merkezi Planlama Stireci

Belek Turizm Merkezi’ni de kapsayan dogu Antalya’da planlama siirecinin
baslangict 1950’lerin sonlarina kadar uzanmaktadir (Kizilgiin (Tiirksoy), 2001°den
aktaran Erdem Almag, 2005). 1967 yilinda DPT tarafindan hazirlatilan, Mugla ve
Antalya’daki 4.000 km?’lik alan1 ve yaklasik 1.000 km’lik sahil seridini kapsayan
“Akdeniz Bolge Projesi” ise bolgeye iliskin ilk fiziksel plan olma 6zelligine sahiptir
(DPT 1969’dan aktaran Erdem Almag, 2005).
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Sekil 5.4 Antalya Belek Turizm Merkezi Ilan1 ve 1990-1991-1997-2006 tarihli sinir degisiklikleri

Kaynak: Smirlar 13 Haziran 2009 tarihli Google Earth verisi lizerine islenmistir.
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Turizm merkezinin bati sinirin1 olusturan Aksu Cayi’ndan baslayarak, Manavgat
ve Alanya sahil seridini iceren “Serik Manavgat Alanya Cevre Diizeni Plan1”
Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigi tarafindan 26.05.1981 tarihinde onaylanarak
yirtrliige girmistir (Sekil 5.5). S6z konusu planin Belek Turizm Merkezi’ne karsilik
gelen kisminda sadece orman alanlarinin, kumsallarin ve tarimsal niteligi korunacak
alanlarin islendigi gorilmektedir. Belek kdy yerlesmesi i¢in ise mevcut ve gelisme

kirsal konut alanlar1 belirlenmistir.

21.07.1986 tarih ve 1/25.000 Olgekli “Belek Turizm Merkezi Nazim Imar Plan1”
ilandan sonra hazirlanan ve turizme yonelik gelismeler ongdren ilk plan ¢alismasidir
(Sekil 5.6). Ugiinciikkum Tepesi, Tasli Burun, iskele Mevki, Ileribasi ve Acisu
istasyonlarmndan olusan kiy1 seridinde turizm yerlesme alanlari, kamping alanlari,
sosyal turizm tesisleri, kamu kuruluslart egitim ve dinlenme tesisleri, giiniibirlik alanlar
planlanmistir. Turizm merkezi siirlar1 disinda kalmasina karsin Belek koy yerlesmesi
icin Serik Manavgat Alanya Cevre Diizeni Plan1 kararlari korunmustur. Aksu Cay1 ve
Besgo6z Deresi arasinda kalan ve dnceki planda orman alani olarak gdsterilen alan igin
ise “bolge parki” karar1 getirilmistir. Planda ayrica konaklama kapasitelerine de yer
verilmistir. Buna goére 223,5 hektar1 kapsayan turizm yatirim alanlarinda 6ngoériilen
toplam yatak kapasitesi 22.350, kamping alanlarinda 3.672, kamu kamplarinda 840 ve

sosyal turizm tesislerinde 10.973 yatak olarak belirlenmistir.

Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi tarafindan 29.05.1990 tarihinde onaylanan
“1/25000 Olgekli Dogu Antalya Cevre Diizeni Plani (Serik-Manavgat-Alanya Cevre
Diizeni Revizyon Plan1)” kiyilardaki turizm kullanimlariin yani sira kuzeyde
Antalya-Mersin Karayolu’na kadar uzanan baz1 bolgeleri de icermektedir (Sekil 5.7).
Ucgiinciikum Tepesi ve Iskele Mevkisi’nde planlanan kamping alanlar1 turizm tesis
alanlarina déniistiiriilmiistiir. Ilk olarak bu planla Belek Turizm Merkezi siirlart
kapsamindaki orman alanlarinin bir boliimiinde “golf sahalar1” planlanmistir. Onay
tarihi itibariyle turizm merkezi sinirlart disinda kalan Belek ve Akkinlar koy
yerlesmelerine yonelik olarak ise seyrek yogunluklu (kirsal meskiin ve gelisme) alan

karar1 getirilmistir.
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18.12.1998 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca onaylanan “Dogu Antalya
1/25000 Cevre Diizeni Plan Degisikligi (Belek Revizyonu)’nda turizm merkezi
siirlarina karsilik gelen alanda 1986 yilinda gerceklestirilen planla bolge parki olarak
gosterilen alana yonelik dogal sit alam kararim® plana islendigi goriilmektedir (Sekil
5.8). Sahil seridindeki turizm tesis alanlari arasinda kalan orman arazilerinin de
konaklama, giiniibirlik ve kamping alanlar1 ile doldugu izlenmektedir. Turizm tesis
alanlarimin hemen arkasinda ise yeni golf alanlar1 éngériilmiistiir. Ote yandan saglk
tesisi alan1 ve mevcut yogunluklarin artirilmasi karari planin 6ngdrdigi temel
degisikliklerdir. Plandaki onemli diger degisiklikler turizm amagli kongre ve sergi
merkezi ve botanik parki kararlaridir. Turizm merkezi sinirlari igerisine alinan Kadriye
Belediyesi’ne yonelik kentsel alan kullanim kararlart ve Belek kdy yerlesmesine

yonelik kirsal yerlesme ve gelisme alan kararlari getirilmistir.

Turizm ilanlh alanlarda fiziksel planlama yetkilerini Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
sorumlulugunda toplayan 4957 sayili yasal diizenlemenin yiirilirliige girmesinden
once Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi’nca 25.11.2002 tarihinde onaylanan “Dogu
Antalya Cevre Diizeni Plan1 Belek Revizyonu” halen yiiriirliikte olan iist 6lgekli son
plandir (Sekil 5.9). Iskele Mevki’sinin kuzeyinde bulunan orman alaninin bir
kisminin G7 konaklamali golf alani olarak planlanmasmin yam sira Ugiinciikum
Tepesi Mevkisi’nde bulunan G2 golf alaninin kuzeyindeki orman igi turistik mesire
alaninin golf alanina dahil edilmesi, golf ve konaklama alanlarinda kapasite artisina
gidilmesi, mevcut saglik tesisi alaninin turizm amagh saglik tesisi alanina

doniistiiriilmesi plan kapsaminda 6ngdriilen degisikliklerdir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin gergeklestirdigi 28.01.2004 tarihli “Dogu Antalya
(Belek) Cevre Diizeni Plan1 Degisikligi” kapsamli miidahaleler icermesi nedeniyle
onemlidir. Tash Burun ve Iskele mevkilerine karsilik gelen degisiklik sonrasi kalan
son orman alanlar1 ve botanik parki konaklamali golf alanlarina doniigtiiriilmiistiir.
S6z konusu golf alanlarinda kesin tahsis islemleri ger¢eklesmesine ve yapilagmalar

tamamlanmasina karsin Danistay Altinct Dairesi’nin 2006/1664 esas ve 2008/8260

* Kumkdy Mevki Aksu ve Besgdz caylar arasi kiyisi Antalya Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi
Koruma Kurulu’nun 31.01.1996 giin 2840 sayili karari ile I. Derece Dogal Sit Alani ilan edilmistir.
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say1li karari ile yapilan degisiklikler iptal edilmistir. Iptal karar1 sonras1 25.11.2002
tarihli plan yuriirliigiinii siirdiiriirken, bu plan tizerinde yapilan diger tadilatlar sonucu

Belek Turizm Merkezi’nin giincel plan sekilde (Sekil 5.10) goriilmektedir.

Tablo 5.8 Belek Turizm Merkezi planlama kronolojisi

OLCEK ONAY TARiHi ONAYLAYAN KURUM

SERIK MANAVGAT ALANYA GEVRE DUZENIi PLANI 1/25.000 26.05.1981 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
BELEK TURiZM MERKEZi NAZIM iMAR PLANI 1/25.000 21.07.1986 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
1/25000 OLCEKLi DOGU ANTALYA CEVRE DUZENi PLANI 1/25.000 29.05.1990 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
DOGU ANTALYA 1/25000 GEVRE DUZENi PLAN DEGi$iKLiGi (BELEK REViZYONU) 1/25.000 18.12.1998 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
DOGU ANTALYA GEVRE DUZENi PLANI BELEK REViZYONU 1/25.000 25.11.2002 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
DOGU ANTALYA (BELEK) CEVRE DUZENi PLANI DEGISiKLIGi 1/25.000 28.01.2004 KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI
BELEK (ANTALYA) NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 1989 SERIK BELEDIYESi

BELEK (ANTALYA) NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 06.10.2003 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
BELEK (ANTALYA) REViZYON NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 08.09.2004 KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI
BELEK (ANTALYA) REViZYON NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 15.06.2006 KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
BELEK (ANTALYA) iLAVE NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 10.07.2007 KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI
ANTALYA-SERIK-KADRIYE NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 1995 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
ANTALYA-SERiK-KADRIYE REVIZYON NAZIM iMAR PLANI 1/5.000 05.08.2002 BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI
ANTALYA-SERIK-KADRIYE NAZIM iMAR PLANI REViZYONU 1/5.000 04.09.2006 KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI

Yukarida siralanan planlar ve revizyon ¢alismalarinin disinda farkl tarihlerde ¢cok
sayida plan degisikliginin yapildig1 bilinmektedir. Ek tahsis talepleri sonucu
kullanim alanlarinin genislemesi, fonksiyon degisiklikleri, yogunluk ve kat artislar
anilan degisiklerin temel gerekcelerini olusturmaktadir. Arastirmalarim sirasinda
karsilastigim Ugiinciikum Tepesi Mevkisi’nde turizm kompleksinin yer aldig tahsisli
1307 ve 1308 parsellerde gerceklestirilen degisiklikler Belek Turizm Merkezi’ndeki
planlama siirecinin ¢arpikligina isaret etmektedir. Orman vasfina sahip s6z konusu
hazine miilkiyetlerinin biiyllk bolimi oOncelikle “eglence merkezi” olarak
planlanmigtir. 15.12.1993 tarihinde yapilan degisiklikle eglence merkezinin (E: 0,03)
alan1 genigletilmis ve 02.07.1996 tarihinde ise “turizm kompleksi alani”na (E: 0,30,
Hmax: 3 kat, maksimum 650 yatak) doniistiiriilmiistiir. 10.01.1997 tarihli degisiklikle
maksimum yatak kapasitesi 850 olarak diizenlenmigtir. 28.04.1997 tarihinde
maksimum kat yiiksekligi bese ¢ikarilmistir. 18.12.1998 tarihli revizyonla konaklama
tesisleri icin E: 0,15’e ve diger tesisler i¢in 0,05°e diisiiriilmiistiir. Bunlar disinda

gerceklestirilen revizyonlar ve plan notu degisiklikleri ile yatak sayilarinin artirilmasi
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ve personel lojmanlarmin konaklama yatagi olarak kullanilmasi saglanmistir. Sonug

olarak anilan parsellerdeki belgeli yatak sayis1 toplami 1993°e ulasmustir.

Bilindigi gibi Belek ve Kadriye yerlesmeleri turizm yatirimlarinin neden olmasi
muhtemel c¢arpik yapilagmalarin Oniine gecilebilmesi amaciyla 1990 yilinda
gerceklestirilen ilanla turizm merkezi kapsamina alinmistir. Bu diizenleme plansiz
gelismeleri engellemeye yetmedigi gibi s6z konusu yerlesmelerin planlama pratigi
turizm gelisimini ve yoOredeki dogal alanlar1 olumsuz etkilemistir. 1999 yilinda
belediye statiisiine kavusan Belek yerlesmesinin ilk planlar1 1989 yilinda Serik
Belediyesi tarafindan Selcuk Universitesi’ne hazirlatilmistir. Yerlesme daha sonra
turizm merkezi sinirlarina dahil olmasma karsin Serik Belediye Meclisi’'nde
onaylanan planlar Bayindirlik ve IskAn Bakanligi’nin onayimna sunulmamistir. Ancak
bu tarihten sonraki gelisme tamamen bu onaysiz plan dogrultusunda gergeklesmistir

(Eyliil iImar Planlama ve Miisavirlik Biirosu, 2003).

Kentin ticaret merkezi, mevcut konut alanlari, ikinci konut alanlar1 tamamen bu
plana gore olusmustur. Kentin merkezindeki ulasim diizenlemeleri ve ikinci konut
alanlarindaki yol ve otopark diizenlemelerinde de bu plan kararlarina uyulmustur.
Ayrica yapilagsma kosullarinda da yiiriirliiliige girmeyen plan kararlar1 goz ontinde
tutulmus, ticaret merkezi E: 0,90 Hmax: 3 kat, ikinci konut alanlar1 ise E: 0,60
Hmax: 3 kat olarak yapilasmistir. 1989 yilinda onaylanan plan kentin miilkiyet

diizeninde de dnemli degisiklikler yapmustir.

Plan yiirtirlilliige girmemesine karsin Serik Belediyesi plana uygun olarak 3194
say1li Imar Kanunu’nun 18. Maddesi’ni uygulanmistir. Kadastroya da tescil edilen
bu uygulama sonucunda miilkiyet diizeni tamamen degismistir (Eyliil Imar

Planlama ve Miisavirlik Biirosu, 2003).

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan 06.10.2003 tarihinde onaylanan “Belek
(Antalya) Nazim Imar Plani”nin 6nceki plandan temel farki yerlesmenin
kuzeydogusunda bulunan tarim alanlaridir. Parselasyon planina sahip olmakla

birlikte tarimsal faaliyetin siirdiigii bolgenin biiyiik olasilikla Tiirkiye’de basgka
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ornegi mevcut degildir (Erdem Almag, 2005). S6z konusu planin arazi kullanim
tablosuna goére mevcut konut alanlart % 5,3’liikk paya sahipken, gelisme konut
alanlar1 % 11,7 ve ikinci konut alanlar1 % 8,23’liilkk bir alan kaplamaktadir.
Yerlesmede sonraki yillarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca onaylanan 08.09.2004
tarihli “Belek (Antalya) Revizyon Nazim imar Plani™, 15.06.2006 tarihli “Belek
(Antalya) Revizyon Nazim imar Plam1” ve 10.07.2007 tarihli “Belek (Antalya) ilave

Nazim Imar Plan1” bulunmaktadir.

1992 mahalli ara secimlerinde belediye olan Kadriye yerlesmesinde planlama
stireci ikinci konut amagli mevzi imar planlari ile baglamis daha sonra Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nca 1995 tarihinde onaylanan “Antalya-Serik-Kadriye Nazim Imar
Plan1” ile devam etmistir. Baymdirhik ve Iskdn Bakanligi tarafindan onaylanan
05.08.2002 tarihli “Antalya-Serik-Kadriye Revizyon Nazim Imar Plam” ve
04.09.2006 tarihli “Antalya-Serik-Kadriye Nazim imar Plan1 Revizyonu™ ile sonraki
yillarda gergeklestirilen diger caligmalardir.

Belek ve Kadriye yerlesmeleri turizm merkezi simirlart igerisinde olmalarina
karsin turizm kaynakli gelisimleri maalesef turistik sonuglar dogurmamistir. Turizm
merkezi kapsaminda olmadiklart 1990 yilina kadar 6zellikle Belek’te biiyiik miktarda
ikinci konut insaatinin gerceklestigi bilinmektedir. Sonraki yillarda ise fonksiyonel
olarak kiyidaki turizm yatirimlar ile iliskilendirilmemis, kamusal alanlarin ve sosyal
donatilarin yetersiz kaldig1 ve gelecekteki turizm yatirimlarina bile engel teskil eden
gelismeler yasanmustir. Yabancilara miilk satigina olanak saglayan diizenleme sonrasi
yerlesmelerin geneline yayilan ikinci konut yatirimlari tarim alanlar {izerinde tehdit

olusturmaya devam etmektedir.

* S6z konusu planla Belek genelinde planh tek ortadgretim tesis alani spor alanina doniistiiriilmiistiir
(Erdem Almag, 2005).
> Planda spor tesis alan1 beldenin turizm hizmetlerini destekleyici olmasindan otiirii 6zel iiniversite

alanina donistiirilmistir.



Sekil 5.5 Serik Manavgat Alanya Cevre Diizeni Plan1 (26.05.1981)
Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Arsivi
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Sekil 5.6 Belek Turizm Merkezi Nazim Imar Plan1 (21.07.1986)
Kaynak: Turizm Bankasi, bt.
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Sekil 5.7 1/25000 Olgekli Dogu Antalya Cevre Diizeni Plan1 (Serik-Manavgat-Alanya Cevre Diizeni Revizyon Plani) (29.05.1990)
Kaynak: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Arsivi

€61
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Sekil 5.8 Dogu Antalya 1/25000 Cevre Diizeni Plan Degisikligi (Belek Revizyonu) (18.12.1998)
Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Arsivi
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Sekil 5.9 Dogu Antalya Cevre Diizeni Plan1 Belek Revizyonu (25.11.2002)
Kaynak: Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Arsivi
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28.01.2004 tarihli Dogu Antalya (Belek) C.D.P. Degisikligi

Sekil 5.10 Dogu Antalya Cevre Diizeni Plan1 Belek Revizyonu (iptal kararlar ve tadilatlar sonrasi giincel durum)

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Arsivi
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5.3.1.3 Antalya Belek Turizm Merkezi Yatirim ve Gelisim Stirecleri

Belek Turizm Merkezi dordiincii ve besinci bes yillik kalkinma planlar arasinda,
plansiz gecen donemde ilan edilmistir. Her iki planda da baskin olan sdylem kitle
turizmine uygun konaklama yatirnmlarinin Oncelik bdlgelerinde gelistirilmesi
yoniindedir. S6z konusu politikalar uyarinca yapilasmas: planlanan turizm
merkezinin ayni zamanda konaklama kapasitesini artirmast ve turizm gelirlerine

katk1 yapmasi1 ongoriilmiistiir (Sekil 5.11).

Sekil 5.11 Belek Turizm Merkezi’ndeki turizm yatirim alanlar1 ve kentsel gelismeler

Kaynak: 13 Haziran 2009 tarihli Google Earth verisi

1967 tarihli Akdeniz Bolge Projesi kapsaminda Belek bolgesi turizm gelisimi igin
uygun alanlar arasinda gosterilmis ve 5.000 yataklik bir konaklama kapasitesi
belirlenmistir (Erdem Almag, 2005). 1984 yilinda gergeklestirilen ilanda yatak sayisi
13.000 olarak ifade edilmistir. 1990 yilinda onuncu grupta gergeklestirilen sinir
degisikligi ile yatak sayis1 18.000’¢ ¢ikartlmistir. 1991 yilindaki degisiklikle
konaklama kapasitesi bu kez 20.000 olarak belirlenmistir. 1997 yilinda on dokuzuncu
grup kapsamindaki degisiklik sonucu yatak sayisi 30.000’e ulagmustir. 08.12.2006
tarihli son degisiklikle planli yatak kapasitesi 53.000 olarak 6ngoriilmiistiir.

Turizm Bankasi tarafindan yatirimlarin yonlendirilmesi vizyonu kapsaminda, 1987
yilinda yaymimlanan Antalya Kiyr Bandi Turizm Yatinm Alanlart (Turizm Bankasi,
1987) calismasinda Antalya genelindeki biitiin kiy1 alanlarinin tanitilmasi amaglanmistir.

Bu c¢alismaya gore sadece Dogu Belek bdlgesinde var olan bir adet sosyal turizm
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tesisinde 2.500 yataklik kapasite bulunmaktadir. Ayrica bolge genelinde 26.074 yataklik
yeni kapasite Onerilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi (bt) tarafindan yayimlanan
Antalya ili Turizm Cahsmalari kapsaminda, hazirlanmakta olan gevre diizeni plam
degisikligi ile birlikte konaklama kapasitesinin 37.000’e ulasmasinin hedeflendigi ifade
edilmektedir. Diger taraftan biiylik boliimiinii Belek Turizm Merkezi’'ndeki tesislerin
olusturdugu Serik Ilgesi 2008 y1l1 konaklama kapasitesi 51.576 yataga ulasmustir.

1 2

s

Kaynak: Turizm Bankasi, 1987 (Cilt 2), s. 20’den renklendirilmistir.

Sekil 5.12 Belek turizm yatirim alanlari

Belek Turizm Merkezi Projesi’nin baslangicinda U¢ Kum Tepesi, Tashiburun ve
Iskele mevkilerinden olusan ii¢ istasyon kurgulanmis, sonrasinda ileribas1 ve Acisu
gelisme alanlarinin da eklenmesi ile istasyon sayisi bese ¢ikmistir (Sami Kilig ile
yapilan goriigmeden aktaran Erdem Almag, 2005) (Sekil 5.12). Bolgede turizm
yatirimcilarina yonelik 6n izinlerin verilmesine 1987 yilinda baslanmis, ilk kesin
tahsis islemi ise 11.05.1989 tarihinde gerceklesmistir. Bolgenin turizm kimligi
tasimamasi, yeterli altyapinin bulunmamasi ve halkin sosyolojik yapisinin turizme
hazir olmamasi gibi nedenlerden &tiirii baslangicta tahsis cagrilarinin yeterli talep
gormedigi bilinmektedir. Ancak daha sonra bdlgeye olan ilginin artmasi ile 1989-
2009 yillar1 arasinda yaklasik olarak 1.6113 ha orman alani turizm yatirimlarina
tahsis edilmistir. Bugiin itibariyle Belek Turizm Merkezi’ndeki golf alanlarmin ve

diger turizm tesis alanlarmin dagilimi sekilde gortilmektedir (Sekil 5.13)



Belek Tourism Center

Sekil 5.13 Belek Turizm Merkezi kapsamindaki turizm tesisleri
Kaynak: Belek Turizm Yatirimeilar: Birligi (BETUYAB)

Goll (i 61
Mational Golf Club 62
ArtolyaGolfCub (T Stkon & T Psba) 63
Glaria

Golf Club 64

661
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5.3.1.4 Demografik Sonuglar

Turizm yatirmmlariin gelisimine paralel olarak Belek ve (Akkinlar) Kadriye
yerlesmelerinin niifuslarinin gogiin de etkisi ile dnemli oranda arttig1 goriilmektedir.
Akkinlar kdy niifusu 1980°de 1.583 iken, 1985 sayiminda diisiis gostermis ardindan
1990 yilinda 3.030 kisiye ulagmustir. Sonu¢ olarak 1992 mahalli ara segimlerinde
belediye statiisiine kavugmustur. Belek yerlesmesinin niifusu turizm 6ncesinde duragan
hatta gerileme egiliminde iken, 1990°da 856 kisi ve 1999’da belediyenin kurulmasinin
ardindan 2000 Yili1 Genel Niifus Sayimi’nda 13 katina ¢ikarak 13.067’ye ulasmistir.
Turistik beldelerin 6zellikle merkezi biitceden daha fazla pay alabilmek adina yerlesik
niifuslarm1  yliksek gosterme egiliminde olduklar1 bilinmektedir. Nitekim 2007
A.D.N.K.S.’nin uygulamaya baslanmasi ile birlikte s6z konusu beldelerin niifuslarinda
azalma gorilmektedir. Ancak yine de turizm merkezi igerisindeki yerlesmelerin,
ilandan once gergeklesen 1980 sayimindaki niifuslar1 ile 2009 niifuslar1 arasindaki
ucurum carpict boyutlardadir. Yaklasik otuz yillik zaman diliminde Serik merkez
niifusu 3,2 katina ¢ikarken, Belek’teki artis 8,5 ve Kadriye’de ise 3,1 oraninda
olmustur. Turizm merkezine komsu diger kirsal yerlesmelerden Asagicatma, Dikmen
ve Eminceler koylerinin niifuslarmin azaldigi, geri kalanlarin da son derece sinirh

biiyiime gosterdikleri asagidaki tablodan (Tablo 5.9) rahatlikla okunmaktadir.

Tablo 5.9 Belek Turizm Merkezi’nin yakin yerlesmelerin niifus gelisimlerine etkileri

1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2008 2009

SERIK 7.336 12.164 14.161 15.955 19.214  23.106 30.579 49.027 47.784  51.119
BELEK 483 547 841 717 699 856 11.139 9.781 6.262 6.125
KADRIYE 867 947 1.295 1.583 1.554 3.030 13.067 3.615 4.367 4.912
ASAGICATMA 227 268 340 386 398 318 222 200 214 210
CAKALLIK 829 624 1.103 955 1.425 1.413 1.054 987 1.116 1.164
DIKMEN 586 545 1.027 863 654 552 518 553 564 559
EMINCELER 1.107 479 965 905 737 807 504 503 552 563
KARADAYI 1.967 1.621 1.850 1.845 2.006 2.194 2.742 2.309 2.544 2.474
KUMKOY 812 1.154 1.261 1.176 1.153 1.218 1.240 1.157 1.299 1.284

Kaynak: TUIK

Turizm yatinmlarinin genislemesine paralel olarak civar kdylerden Belek ve
Kadriye yerlesmelerine dogru kimi zaman gercek kimi zaman da niifusu yiiksek
gostermeye yonelik zahirl bir go¢ hareketi gozlenmektedir. Bolgedeki yerlesmeler

turizm kaynakli en yogun niifus hareketlerini 1990-2000 araliginda tecriibe etmislerdir.
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Belek niifusu s6z konusu donemde % 1.201,3 ve Kadriye niifusu % 331,3 oraninda
artmistir. Kumkoy’lin niifusu hemen hemen ayni seviyede kalirken, 1993 yilinda belde
olmaya hak kazanan Karaday1 disindaki, Asagicatma, Cakallik, Dikmen ve Eminceler
kdylerinin niifuslarinin azaldig agagidaki tablodan goriilmektedir (Tablo 5.10).

Tablo 5.10Turizm gelisimine paralel olarak niifus artislari (%)

1970/1965 1975/1970 1980/1975 1985/1980 1990/1985 2000/1990 2007/2000 2008/2007 2009/2008

SERIK 65,8 16,4 12,7 20,4 20,3 32,3 60,3 -2,5 7,0
BELEK 13,3 53,7 -14,7 -2,5 22,5 1.201,3 -12,2 -36,0 -2,2
KADRIYE 9,2 36,7 22,2 -1,8 95,0 331,3 -72,3 20,8 12,5
ASAGICATMA 18,1 26,9 13,5 3,1 -20,1 -30,2 -9,9 7,0 =%
CAKALLIK -24,7 76,8 -13,4 49,2 -0,8 -25,4 -6,4 13,1 4,3
DIKMEN -7,0 88,4 -16,0 -24,2 -15,6 -6,2 6,8 2,0 -0,9
EMINCELER -56,7 101,5 -6,2 -18,6 9,5 -37,5 -0,2 9,7 2,0
KARADAYI -17,6 14,1 -0,3 8,7 9,4 25,0 -15,8 10,2 -2,8
KUMKGY 42,1 9,3 -6,7 -2,0 5,6 1,8 -6,7 12,3 -1,2

Kaynak: TUIK

5.3.1.5 Dogal Alanlara Iliskin Sonuclar

Turizm merkezine yapilacak yatirimlarin bolgedeki komsu yerlesmelerde
kontrolsiiz gelismelere neden olabilecegi dngoriisiiyle 1990°da gergeklestirilen tevsi
calismasinda Belek ve Akkilar (Kadriye) koyleri de turizm merkezinin sinirlar
icerisine dahil edilmistir. Ancak almman Onlemlere karsin turizm gelisimi her iki
yerlesmede de arazi kullanim desenini 6nemli 6l¢iide degistirmistir. Benzer kaygilar
Eminceler Koyii ve diger komsu koyler i¢in de duyulmasina karsin bu yerlesmeler
turizm merkezinin disinda birakildigi igin tarimsal iiretimin sirdiigii ve kirsal

alanlarin korundugu goriilmektedir.

Turizm merkezinin kuzeydogu ve dogu sinirini olusturan Acisu Nehri’nin nitelikli
tarim topraklarmin korunmasi adina 6nemli bir esik olusturdugu buna karsilik turizm
merkezi sinirlar igerisindeki dogal alanlarin “planli” bir sekilde turistik ve diger
kentsel kullanimlara doniistiigii gdzlenmektedir. “Antalya - Burdur Planlama Bolgesi
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani”nin dogal verilere iliskin analiz paftalar1 ve
1982 tarihli “Antalya ili Arazi Varlig1 Haritas”nin karsilastirilmas1 sonucunda arazi

kullanimda goriilen degisim son derece carpicidir (Harita 5.7 ve Harita 5.8).



Harita 5.7 Belek Turizm Merkezi arazi kullanimi - 1982
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Harita 5.8 Belek Turizm Merkezi arazi kullanimi - 2009




Sekil 5.14 Belek Turizm Merkezi kapsamindaki orman alanlarinin golf sahalarina
dontigiim siirecinde kesilen agaglar

Kaynak: Veysi Saglam 6zel arsivi

Sekil 5.15 Belek Turizm Merkezi kapsamindaki golf sahalarinin havadan goriiniimii

Kaynak: www.geziantalya.com adresinden alinmistir.
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1982 yilinda orman, mera, mutlak tarim alanlar1 ve kirsal yerlesimlerden olusan
arazi kullanim deseninin 2009 yili itibariyle kokli bir doniisiime ugradigi
goriilmektedir. Turizm tesis yatirimlarinin yasal mevzuatin yonlendirdigi sekilde
orman alanlar1 iizerinde gelistigi, tarim alanlar1 iizerinde dogrudan bir etkisinin
olmadig1 izlenmektedir. Buna karsilik turizm merkezi sinirlart igerisine alinan
alanlarda tarim topraklarinin kentsel gelisime Ozellikle de ikinci konut gelisimine

feda edildigi goriilmektedir.

Tablo 5.11 Belek Turizm Merkezi’nde yillara gore arazi kullanimi

ARAZi KULLANIM TURLERI 1982 YiLl 2009 YiLl DEGISiM
YUzZOLCUMU  YUzOLCUMU YUzZOLCUMU ORAN
(HA) (HA) (HA) (%)
ORMAN 2.358,8 745,5 -1.613,3 -68,4
MUTLAK TARIM ALANI 3.323,7 3.014,7 -309,1 -9,3
MERA 16,4 0,0 -16,4
TERKEDILMi$ ARAZi 508,8 0,0 -508,8
KIRSAL YERLESIM ALANI 46,5 44,2 24 51
KONUT ALANLARI 205,3 205,3
iKiNCi KONUT ALANLARI 305,1 305,1
TURIZM TESiS ALANLARI 722,9 722,9
GOLF ALANI 1.086,7 1.086,7
PLAJ-KUMSAL 129,9 129,9
TOPLAM 6.254,3 6.254,3

Bolgede hazine arazisi kesin tahsis islemlerinin 1989 yilinda basladig: diisiiniiliirse
sadece yirmi yillik donemde gerceklesen turizm gelisimi sonucu yaklasik 1.613
hektarlik orman arazisinin turizm, golf alan1 (Sekil 5.14, Sekil 5.15), ulasim ve altyap1
kullanimlarina ayrildigi, bati Belek bolgesinde bulunan orman miilkiyetinin ise dogal
sit alanm1 ilan edilmesi sayesinde korunabildigi goriilmektedir. 2009 yilina gelinceye
kadar 309 hektarlik mutlak tarim arazisi kentsel gelisime 6zellikle de ikinci konut
kullanimina doniismiistiir. Turizmle dogrudan iligkisi olmayan s6z konusu kullanimlar
yaklagik 510 hektarlik bir alana yayilmaktadir. Turizm merkezi siirlar1 kapsamindaki
mera alani da siire¢ icerisinde turizm alanlarina doniisiirken, 1982 arazi kullaniminda
“terk edilmis arazi” seklinde tanimlanan yaklasik 509 hektarlik kiy1 agirlikli kullanim
turizm tesis yatirimlarina ve plaj kullanimlarina gegmistir (Tablo 5.11). Sonug olarak
turizm gelisimi Oncesine ve giiniimiize ait arazi kullanim calismalar1 Belek Turizm
Merkezi genelinde turizm yatirimlariin orman alanlarina ve turizm kaynakli kentsel

gelismelerin mutlak tarim alanlarina karsilik geldigine isaret etmektedir.



BOLUM ALTI
SONUCLAR VE GELECEGE iLiSKiN SORGULAMALAR

Konu olarak turizm alanina temellenen bir c¢alismanin sorgulama kapsamin
tarihsel gelisme siireclerinden bagimsiz kurgulamak miimkiin degildir. Bu baglamda
turizmin sektorel bir kimlik kazanmasina neden olan 6nemli gelismelerin genellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasina karsilik geldigi goriilmektedir. Sz konusu siirecte
yasanan -goreli- siyasi ve ekonomik istikrar ortami, iiretim asamalarindaki
degisikliklere paralel olarak bos zaman kavraminin yerlesmesi, seyahat 6zgiirliigi
oniindeki engelleri kaldiran gelismeler ve ulasim teknolojilerinde kaydedilen
ilerlemeler turizmin kitlesel 6zellikler kazanmasina, yayginlasmasina ve ekonomik
bir olgu olarak kabul gérmesine neden olmustur. Bu tarihten itibaren Akdeniz’e
kiyis1 bulunan italya, Fransa ve Ispanya gibi gelismis iilkelerden baslayarak
hiikiimetlerin turizm sektoriine daha fazla ilgi gosterdikleri bilinmektedir. Anilan
tilkelerde turizm yatirimlari 6zellikle ekonomik getirileri ve bélgeler arasi gelismislik

farkliliklarini gidermedeki katkilari nedeniyle yogun talep gormiistiir.

1980 sonrasinda liberal ekonomik politikalarin kapsama alaninin genislemesi,
Berlin Duvart’nin yikilmasi, Dogu Bloku iilkelerinde yasanan rejim degisiklikleri ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi tiirtinden kiiresel o6l¢ekli siyasi ve ekonomik
gelismeler diinyada turizm hareketlerinin yogunlastii, yeni aktorlerin ve yeni
destinasyonlarin pazara sunuldugu bir donemi baslatmistir. Gelismelere paralel
olarak elde edilecek dovizlerle sanayi yatirimlarina finansman saglamak ve kitlelere
istihdam olanaklar: sunmak amaciyla gelismekte olan iilkelerin de turizm sektoriine
yoneldikleri goriilmektedir. Bu siiregte ihracata dayali biiyiime politikalarin
uygulamaya koyan Tiirkiye’nin yan1 sira Akdeniz’e kiyis1 bulunan eski Dogu Bloku
ve Kuzey Afrika iilkelerinin de turizm politikalarina ekonomik kalkinma siireclerinde

biiylik 6nem verdikleri izlenmektedir.
Turizm politikalarinin iilkelerin gelisme siirecleri igerisinde bir kalkinma

parametresi olarak kazandigi onemi, bu calismanin odaklandig1 sorgulamalarin

yapilmasi ve benimsenen gelisme stratejilerin nasil bir kentsel/kirsal ¢evre ile
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sonuglandiginin goriilmesi ihtiyacini dogurmustur. Nitekim kiireselden yerele kadar
uzanan egilimler diinyanin degisen dinamikleri igerisinde turizmin de temel bazi
degisimlerden ge¢mesine neden olurken, bu siirecin mekéansal yansimalart her
cografya icin farkli doniisiimler baslatmistir. Bu itibarla Tiirkiye 6zelinde yapilacak
degerlendirmeler biiyiik 6nem tasimaktadir. Ne {ist 6lgekte kiiresel egilimlerden ve
Akdeniz turizminin gelisim siirecinden, ne de alt Olgekte Antalya gibi bir kentin
varligindan bagimsiz yapilamayacak bu sorgulamalarin sonuglari benimsenen turizm

politikalariin arka planina 6nemli bir 151k tutmaktadir.

6.1 Turizm Gelisim Siireclerine liskin Sonuglar

Akdeniz Turizminin Gelisim Siirecine ve Giincel Egilimlere iliskin Sonuclar:

+ Barselona, Roma, Venedik gibi tarihsel ve kiiltiirel olarak énemli kentlerin varligina
karsin Akdeniz turizmi agirlikli olarak kzy: alanlart iizerinden geligim gostermistir.

# 2008 yil1 verilerine gore diinya genelindeki turist varislarmin % 53,1°1 ve turizm
gelirlerinin % 50,2’s1 Avrupa tlilkelerinde gerceklesmistir.

+ Ispanya’da kitle turizminin gelisimi kiyilarda asir1 betonlasma, dogal kaynaklarin
tilkenmesi ve zamanla {ilke imajinin olumsuz etkilenmesi ile sonuglanirken,
Yunanistan'da ise dogal ve kiiltlirel kaynaklarin korunmasi suretiyle yapilagmanin
kontrol edilmesi nispeten daha uzun siireli bir turizm gelisimini miimkiin kilmustir.

+ Ispanya turizm kaynakli betonlasma karsisinda radikal bir karar alarak kiyilardaki
vapilagmis alanlarin kamulastirmasima baglamistir.

# Akdeniz turizm pazarinda sektoriin ulastigi boyutlar karsisinda, yeni turizm
tirlerinin  kitle turizmine alternatif olmalarinin ve ayni ekonomik kazanci
saglamalarinin zorlugu goriilmiistiir.

# “Mavi Plan Cevre Inisiyatifi’nin Akdeniz kiyilarimin korunmasma yénelik
projeksiyonlar1 kiyilardaki yogunlagmanin, asir1 kentlesme ve niifus baskisinin ve
altyap1 sorunlarinin daha da artacagina isaret etmektedir.

+ Avrupa Birligi 6rneginde turizm sektorii son donemde iiye iilkelerin entegrasyonu
ve Avrupa vatandaslhigr kavramimin yerlestirilmesi sireglerinde etkin olarak

kullanilmaktadir.
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+ Turizm kaynakli cevresel sorunlar Akdeniz’e kiyisi bulunan iilkeleri ortak
politikalar (Orn. Avrupa Akdeniz Ortakhig1) iiretmeye sevk ederken, iilkeler
arasinda var olan rekabet uygulamada bazi sorunlar yaratmaktadir.

# Turizm politikalar1 arasinda turizmin cografi ve mevsimsel dagilimmin
tyilestirilmesi, az gelismis yorelerde turizmin oOzendirilmesi, yeni tiirlerin
desteklenmesi, ortak kiiltiir mirasinin yasatilmasi ve c¢evresel hassasiyetin

gelistirilmesi konular1 agirlik kazanmaktadir.

Ulusal Turizm Politikalarina iliskin Sonuclar:

# Planli dénem Oncesinde (1923-1963) turizmin gelisimi son derece sinirli olmus,
yatirimlar ve turist girigleri beklenenin altinda gergeklesmistir. Yeterli sermaye
birikiminden yoksun 06zel sektor turizm alanina yatirima yanagsmamistir. Bu
durum karsisinda kamunun oncii ve érnek yatirimlara yoneldigi goriillmektedir.

# 1963 sonrasinda turizm sektoriine kalkinma plani metinlerinde giderek daha fazla
yer ayrilmigtir. Politikalarda agirlik devletin Oncii roliinden ozel sektor, sivil
toplum orgiitleri ve bunlarin kombinasyonlarint iceren yapilara doniismistiir.

+ Besinci plan donemine kadar konaklama tesis yatirnmlarina soyunan kamu bu
donemden itibaren {styapiyr kredi, tesvik ve arazi tahsisi Onlemleriyle
destekledigi ozel sektore terk etmistir.

+ Kitle turizminin gelistirilmesine doniik politikalar altinci plan donemine kadar
ulusal turizm politikalarinin temelini olusturmaktadir. Sonraki dénemlerde yeni
tirlere politika diizeyinde daha fazla yer verilmekle birlikte kitle turizmi
vatirimlarinin yaygin sekilde desteklendigi goriillmektedir.

+ Besinci plan doneminden itibaren sektore yonelik serbestlesme hareketlerinin
yayginlastigi gézlenmektedir.

# Yedinci plan doneminden itibaren turizm politikast ve planlamasi siireglerine
verel yonetimlerin, ozel sektoriin ve halkin katilimi dngorillmiistiir.

+ Yedinci plan doneminde ormanlar basta olmak iizere kamu arazilerinin turizm
yatirimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin korunmasi ilke olarak benimsenmistir.

* Sektore yonelik ayni ve nakdi destek unsurlari yatirimlarin cografi dagiliminda

etkin bir ara¢ olmustur.
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+ Yedinci plan doneminde tamamlama, tevsi ve iyilestirme yatirimlarina oncelik
taninmistir.

* Turizm tirtiniiniin ¢esitlendirilmesine yonelik ifadelere ilk kez 1978 tarihli Gegis
Donemi Politikast kapsaminda yer ayrilmistir. Ancak yeni turizm tiirlerinin
desteklenmesine besinci plan doneminden itibaren karar verildigi gézlenmektedir.

+ Dordiincii plan doneminde turizme ayrilan kiy: alanlarinda ikinci konut geligimini
Onleyici diizenlemeler yapilmasi istenmistir.

* Konaklama kapasitesinin artisi karsisinda altyapt yatrimlarinin yetersiz kalisi
ikinci donemden itibaren tespit edilirken, takip eden yillarda kullanicilarin
altyapinin finansmanina katilimlar1 beklenen diizeye ulagamamustir.

% Dogal varliklarm Korunarak turizm amagl kullanilmasi Ugiincii dénemden
itibaren ve farihsel/kiiltiirel degerlerin turizme kazandirilmasi ikinci plan
doneminden itibaren politikalar arasinda yer bulmustur.

+ Turizmin biiyiikk sigrama yaptign besinci ve altinci plan dénemlerinde farim
arazileri lizerinde olusan baskiya dikkat ¢cekilmistir.

* Kitle turizmine yonelik yatirimlarin yogunlastigi ki bolgeleri turizm kaynakli
cevresel sorunlarin siklikla goriildiigli alanlarin basinda gelmektedir. Kiyilarin
korunmasi ve kamu yararma uygun olarak kullanilmasi turizm politikalarinin
onemli basliklarindan olmustur.

# Turizm gelisiminin bir master plan kapsaminda ele alinmasi altinci plan
doneminde glindeme gelmis, diger taraftan fiziksel planlama calismalar1 kitle
turizmi gelisimini yonlendirmek tizere yapilmstir.

* Kitle turizminin gelismesi beklenen turizm oncelik bolgeleri ve organize turizm
bolgeleri (1982 sonrasi turizm ilanlt alanlar) {izerinden sinirli ulusal kaynaklarin
etkin bigimde kullanilmasi diistiniilmiistiir.

# Yedinci plan doneminden itibaren turizm gelisiminin bélgesel dengesizlikleri
ortadan kaldiracak sekilde yonlendirilmesi ve turizmin yilin tamamina
yayilmasinin saglanmasi amag¢lanmustur.

* Tirkiye Turizm Stratejisi’nin  vizyonu siirdiiriilebilir — turizm  yaklagimi
benimsenerek istthdamin artirilmasinda ve bolgesel gelismede turizmin 6ncii bir
sektdor konumuna ulastirllmast ve Tiirkiye’nin uluslararast bir marka haline

getirilmesinin saglanmasidir.
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Bu sonuclara genel bir perspektiften bakildiginda;
» Tiirkiye’de turizm politikalarimin diinya konjonktiiriindeki sektorel egilimlere
paralel gelistigi ve ilkesel olarak
o turizm kaynakli dogal tahribatlara ve cografi yogunlasmalara hassasiyet
gosterdigi,
e mevzuat ve orgiitlenme baglaminda gerekli ¢cergeveyi olusturdugu ve

o sektorel ve fiziksel planlama boyutunda altyapt sagladigr gézlenmektedir.

Tiirkive Turizminin Gelisim Siirecine iliskin Sonuclar:

+ Tiirkiye’de turizm yatirimlari devlet yardimlarimdan azami oranda yararlanmustir.
Turizmi Tesvik Yasas1 ve ilgili yonetmeliklerle turizme yonelik desteklerin yasal
zemini olusturulmustur.

+ Turizmi Tesvik Yasasi sonrasinda orman vasfindaki hazine arazileri konaklama
kapasitesinin artmasinda biiyiik pay sahibidir.

# Turizm sektorii birgok tilkede bolgesel dengesizlikleri gidermede basarili olurken,
tilkemizde turizm yatirimlarinin basini ¢ektigi yeni kutuplasmalar yasanmistir.

* Ongoriilen politikalar ve diger tesvik unsurlar1 sonraki donemlerde yatirimlarin
belirlenen k1y1 bolgelerde yogunlasmasi ve mevsimsel kutuplasma sorunlarini
beraberinde getirmistir.

+ Konaklama kapasitesini artirmaya yonelik kitle turizmi yatrimlarmm belirli
bolgelerde yogunlagmasi saglanmastir.

# 1982 sonrasinda kamunun iistyapt yatirrmlarindan ¢ekildigi, ozel sektérin on
plana ¢iktig1 ve 6zellestirmelerin basladigr goriilmektedir.

# 1963 yilinda sadece % 2,4 olan turizm gelirlerinin dis ticaret agigim karsilama
orant 1982 yilinda % 12, 1988 yilinda ise % 88,1 olarak gerceklesmistir. 2001
krizinde turizm gelirlerinin dis ticaret agigini telafi orani % 100’lik rekor
seviyeye ulagmustir.

# 1980-2008 doneminde Hazine Miistesarlifi tarafindan toplam 83.689 tesvik
belgesi diizenlenirken, turizm sektorii tesviklerden % 6 diizeyinde pay almistir.

+ Bu gelismelere paralel olarak 1980-2008 déneminde turizm yatirimlarina verilen

toplam 5.021 adet tesvik belgesinin % 98,3’1i dzel sektor tarafindan kullanilmistir.
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+ 1980-2008 doneminde yeni yatak arzi ile sonuglanan yatirimlarin turizm
tesviklerinden yararlanma orani % 81,8 olarak gerceklesmistir.

* Antalya ve Mugla’daki tesvik belgeli turizm yatirimlar1 toplamu iilke genelinde,
belge sayisina gore % 45,5, toplam yatirirmlarda % 50,6 ve istihdamda ise %
52’lik bir orana ulasmustir.

+ Arazi tahsislerinin ve verilen tesviklerin kalkinma planlarinda 6ngoriildigii iizere
yatirimlarin turizm oncelik bolgelerinde yogunlasmasimi saglamada son derece
basarili oldugu goriilmektedir.

+ Kiyilara yonelik turizm politikalar1 sonucu Antalya ve Mugla’nin yatak sayilari
toplami 2008 yili itibariyle lilke genelinde % 58,2 oraninda paya ulasmistir.
Konaklama yatirimlarina iliskin bu dagilim iilke turizmindeki kutuplasmanin agik
bir gostergesidir.

+ Her iki ildeki belediye belgeli yatak sayilarmm toplami 2006 itibariyle % 35,2’lik bir
paya sahiptir. Bakanlik ve belediye belgeli yatak sayilari arasindaki fark s6z konusu
bdlgelerin gelisim siireclerinde ulusal politikalarin etkinligine isaret etmektedir.

# Turizmin yogunlastig1 kiyilarda politik sdylemlerin aksine kitle turizmine doniik
yatirimlar ayni hizla stirmektedir. 2008 itibariyle yatirim belgeli tesislerde ortalama
yatak kapasitesi Antalya’da 500’1 bulurken, Tiirkiye ortalamasi 335’te kalmustir.

* Tirkiye 1980 yilinda 1,3 milyon turist agirlarken, 2008°de bu say1 yirmi kat artis
gostererek 26,3 milyona ulagsmistir. Turist sayisi artmakla birlikte ziyaretcilerin
mevsimsel dagilimi sorunu halen ¢oziilememistir.

% Turizm ilanlarimda turistik ¢ekiciliklerin yani sira kiyilarda yogunlasan orman
vasfindaki hazine miilkiyetlerinin de belirleyici oldugu gozlenmektedir.

# Onemli turizm destinasyonlarindan Antalya ve Mugla illerinde turizm
yatirimcisina  saglanan orman arazisi tahsisleri konaklama kapasitesinin
gelismesinde biiylik paya sahiptir. 2006 itibariyle iilke genelinde yatirimcilara
tahsis edilen orman vasfindaki hazine arazilerinin alansal olarak % 87,3’{i Antalya

ve Mugla’da sinirlarina karsilik gelmektedir.
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Bu sonuclara genel bir perspektiften bakildiginda:
» Tiirkiye’de turizm geligiminin
o kamunun sagladigi destekler paralelinde ozel sektor marifetiyle gerceklestigi,
o [itle turizmi tizerinden belirlenen kit alanlarda orgiitlendigi,
o [itlesel yatirimlara yonelmesi sonucu ongoriilen kiyi bolgelerde mekansal
ve mevsimsel kutuplagmalara neden oldugu,
o tesvik ve tahsis uygulamalarimin sektorel gelisgimde son derece etkili hal

aldig1 gozlenmektedir.

Antalya Turizminin Gelisimine iliskin Sonuclar:

+ Tiirkiye’de uygulanan turizm politikalarmin analizi siirecinde Antalya ulusal turizm
potansiyelini temsil kabiliyeti en yiiksek cografya olarak degerlendirilmistir.

* Kiy1 bolgelerde yogunlasan orman varligi ve uygun topografyasi sayesinde
Antalya 1982 sonrasinda ataga kalkmistir. Orman vasfindaki hazine arazilerinin
turizm yatirnmlaria tahsisine olanak saglanmasi sonucu sahip oldugu turizm
potansiyeli Antalya ili’ni ulusal turizm politikalarinin odag1 haline getirmistir.

* 1980-2008 araliginda yeni yatak arzi ile sonuglanan yatirimlarin Antalya’da
turizme saglanan tegvik belgelerinin % 81,8’ine karsililik geldigi bilinmektedir.
Sekizinci plan doneminde ise mevcut kapasiteler kullanilincaya kadar yatirimlarin
yavaglamas1 ongoriilmesine karsin Antalya’da yeni yatak arzi ile sonuglanan
turizm tesvikleri % 71,8’lik paya ulagmustir.

+ 1980-2008 doneminde Antalya’yt tercih eden ziyaretgilerin sayisi 1.813 katina
cikmustir.

* Deniz-kum-giines tigliisiine dayali kitle turizmi Antalya’da mevsimsel yigiimanin
temel nedenidir.

* Turizm Antalya’da temel ekonomik sektor halini almistir. 1980-2008 doneminde
turizm yatirimlari tesvik belgeleri igerisinde % 57,1 oraninda pay alirken, bu oran
toplam yatirimlarda % 68,5 ve istthdam saglamada % 75,1’e ulagsmustir.

# Turizm yatirimlarimin tilke genelindeki kutuplagmasi Antalya il sinirlar igerisinde

daha acik olarak goriilmektedir. Bakanlik belgeli konaklama kapasitesinin % 96,6’s1
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genis kiy1 bandina sahip Alanya, Kemer, Manavgat, Serik ve Muratpasa il¢elerinde
konumlanmaktadir.

+ Kiy1 bolgelerdeki ikinci konut gelisimi hem turizm yatirmmlarinin genislemesini
engelleyen, hem de nitelikli tarim arazilerini tehdit eden boyutlara ulagmistir.

+ Antalya’da yiiriirliikteki 25 ilandan 19 tanesi kiyi turizmine yoneliktir. Kiyilardaki
ilanlarda tahsise ¢ikilacak kamu arazileri tiikenirken, diger bolgelerde fiziksel
planlama siirecinin dahi tamamlanamadig1 goriilmektedir.

* 1980 sonrasinda arazi tahsisleri ve tegviklerle ivme kazanan turizm yatirimlarinin
1sgiicline ihtiya¢ duymasi ile biiyiik 6lcekli niifus hareketleri yasanmistir. Antalya
turizm kaynakli gé¢ hareketleri sonucunda yillik niifus artis hizinda ilk siraya
yerlesmistir.

+ 2009 AD.NK.S. sonuglarina gore Kepez, Konyaalti, Muratpasa, Alanya ve
Manavgat ilgeleri 80 ayrt ilden gog¢ alirken, Serik 78 ve Kemer 76 ilden talep
gOormustur.

# i1 sinirlart igerisinde i¢ bélgelerden turizm yatirimlarmin yogunlastigi kuy:
verlesmelere yonelen hareketlilik dikkat cekmektedir.

+ 1980-2009 doneminde Antalya merkez niifusu 3,4 katina ¢ikarken, Manavgat 5,7
Alanya’nin 4,3 Kumluca 3,9 ve Serik’in 3,2 kat bliylimiistiir. 1965-2009 araliginda
ise Manavgat in merkez niifusu tam olarak 13 katina ¢ikmistir.

% 2004 tarihli “Iicelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmasi”nda
Tirkiye genelindeki 872 ilge arasinda Kemer % 86,17’°lik niifus artis hiz1 ile
ikinci, Alanya (% 68,86) altinct ve Manavgat (% 51,68) yirminci sirada
bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik indeksine gore Kemer 16’nc1 yer
alirken, i¢ kesimlerdeki ilgelerden Gilindogmus ise 634 iincii siradadir.

* 1963 yilinda Antalya genelinde toplam 16 belediye varken, 1984 yerel segimlerinde
belediye sayis1 38’e ve 2004 segimlerinde 103’e yiikselmistir. 2009 yerel se¢imleri
itibariyle Antalya en fazla belediye yerlesmesine sahip il konumundadir.

* Antalya’daki yerel yonetimlerin sahil seridinde, turizm ilanh alanlara paralel olarak
konumlandiklari goriilmektedir. Ozellikle Alanya’daki belediye yerlesmelerinin kiy1
boyunca, birbirine komsu konumlari turizmin ve kentsel geligsimin etkilegimine carpici

bir 6rnektir.
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+ Il biitiiniindeki turizm ilanlarinin  sektdriin - gelisimine oldugu kadar plan
kararlarinin biitiiniine de etki ettigi goriilmektedir. Planlama siirecleri tamamlanan
ilanlarda sektorel yatirnmlarin yani sira kentsel gelismeler ve ikinci konutlara
yonelik kullanim kararlar1 yogunlagmistir. Yiiriirliikkteki imar planlar biiytliksehir
yerlesmesi disindaki kentsel gelismenin kiyilara paralel gelisimini ongoérmektedir.

+ Turizm planlamas1 sadece turizm ilanl alanlarla smirl kalmis ancak bu alanlar
icin dahi biitlinctil kararlar liretememistir. Sonugta “planii” turizm gelisimi
hinterlandinda plansiz kentsel gelismeleri ve ikinci konut yogunlasmalarim
beraberinde getirmistir.

% 1969-1982 araliginda turistik alanlarin % 80,2 ve az yogun yerlesim alanlarinin %
75,1 oraninda ilk ti¢ sinif tarim topraklarina karsilik geldigi goriilmektedir.

# Antalya Ili biitiiniinde toplam 130.221 hektara yayilan turizm ilanlart % 50,9
oraninda orman miilkiyetlerine, % 17,3 oraninda ise mutlak tarim alanlarma
karsilik gelmektedir. Turizm ilanli alanlarin yaridan fazlasinin orman alanlarina
denk diismesi Turizm Tesvik Yasasi sonrasinda orman miilkiyetlerinin yersecim
stireclerinde ve sektoriin gelisimindeki etkinligine isaret etmektedir. Ayrica turizm
ilanl alanlarin % 11,9°u milli park, % 3,6’s1 sit alanlar: ve % 3,6’s1 yaban hayati

koruma/gelistirme alani kapsamindadir.

Bu sonuclara genel bir perspektiften bakildiginda:
» Antalya’daki turizm yogunlagmasinin
o olasi etkilerinin kontrol altina alinamadigi,
o fayilar boyunca orman miilkiyetleri ¢ergevesinde gerceklestigi,
e yasal statiiye sahip alanlarla (sit alanlar, milli parklar, yaban hayati
koruma alanlari vb.) yakin konumlandigi, ¢ogu ornekte ise ¢akistigi,
e degisen politika bashiklarina karsin kitle turizmi iizerinden artarak devam

ettigi gozlenmektedir.
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Belek Turizm Merkezi Gelisim Siirecine iliskin Sonuclar:

# Belek Turizm Merkezi kiyilarda, kitle turizmine doniik yaturimlarin, orman
vasfindaki hazine arazileri iizerinde planlanmasimdan Otlrii ulusal turizm
politikalarinin en somut uygulama orneklerindendir.

+ Siirec icerisinde kiyilardaki baskinin artmas1 mevceut planlarda yapilan yogunluk
artiglar: sonrasinda gerceklesmistir.

* Belek Turizm Merkezi dogal gelisim siireci igerisinde degil, Turizmi Tegvik
Yasasi’'min ruhuna ve ulusal turizm politikalarmmin onceliklerine uygun olarak
gelistirilmistir.

+ Orman vasfindaki hazine miilkiyetlerinin varlig1 disinda Aspendos ve Perge gibi
antik yerlesmelere, havaalan1t ve kent merkezine yakinligi, genis kumsallar1 ve
kirlenmemis denizi, kitlesel turizm yatirimlarina uygunlugu turizm merkezi
ilaniin ardinda yatan rasyonelleri olusturmaktadir.

+ Belek Turizm Merkezi’nin de i¢inde bulundugu Serik ilge sinirlari dahilinde, 2006
verilerine gore belediye belgeli 32 tesiste sadece 1.562 yatak bulunmaktadir. Salt
bu gosterge bile ilcede turizmin gelisiminde deviet desteklerinin etkinligine isaret
etmektedir.

* Belek Turizm Merkezi’'nin sinrlart 1990, 1991, 1997 ve 2006 yillarinda toplam
dort kez degistirilmistir.

+ Planlama siirecinde kitlesel yatirimlar esas olmak iizere konaklama yatirimlarini
destekleyecek golf ve spor alanlart tiirlinden genis alan kullanimlarinin
gelistirildigi goriilmektedir.

+ Belek ve Kadriye yerlesmeleri turizm merkezi kapsamina alinmalarina karsin
yerel planlama pratigi mevzi planlarla ikinci konut gelisimlerini tesvik edici bir
siireci baglatmistir. Yerlesmelerin kentsel gelisimi fonksiyonel olarak kiyidaki
turizm yatirimlar ile iligkilendirilmemis, kamusal alanlarin ve sosyal donatilarin
yetersiz kaldigi ve gelecekteki turizm yatirnmlarina bile engel teskil eden
gelismeler yasanmustir.

# Turizm yatirimlar1 dncesinde duragan hatta gerileme egiliminde olan Belek niifusu
1990°da 856 kisi iken 2000 Yili Genel Niifus Sayimi’nda 13 katina ¢ikarak
13.067’ye ulasmustir.
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# Turizm tesis yatirimlarinin yasal mevzuatin yonlendirdigi sekilde orman alanlar

tizerinde gelistigi (yaklasik 1.613 hektar), tarum alanlar: tizerinde dogrudan bir

etkisinin olmadigi izlenmektedir. Buna karsilik turizm merkezi sinirlar igerisine

alinan alanlarda tarim topraklarinin kentsel gelisime o6zellikle de ikinci konut

gelisimine (309 hektar) feda edildigi goriilmektedir.

Bu sonuclara genel bir perspektiften bakildiginda:

» Belek Turizm Merkezi orneginde

turizm yatirimlarinin yasal ancak mesruiyeti tartismali bi¢imde ve kamu
vicdanina sigmayan bir sonuca ulagarak, tamamen orman vasfindaki hazine
arazileri tizerinde konumlandigi,

turizme ayrilmasi diisiiniilen rezerv alanlarin, bu amagla turizm merkezi
sinirlart kapsamina alinmalarina karsin korunamadigt,

turizm merkezine komsu, nitelikli tarim arazilerinin tarimsal karakterini
muhafaza edebildigi,

smir degisiklikleriyle turizm merkezi kapsamina alinan tarim alanlarinda
spekiilatif el degistirmelere paralel olarak yerel halk ve sermaye gruplarinin
bu alanlarin turizme a¢ilmast yoniindeki beklentileri ile baski olusturduklari,
turizm amagl planlama ¢alismalarimin ve siireg icerisinde gercgeklestirilen
revizyon c¢alismalarmmin yeni alanlart turizme agma ve yogunluk artirma

amagl olduklar: goriilmektedir.

6.2 Turizmin Gelecegine Iliskin Sorgulamalar

Turizm politikalar1 ve gelisim siireglerine odaklanan bir caligmanin sektdriin

gelecegine dair sorgulamalar1 farkli kapsamlarda tartismaya agmasi ve Oneriler

getirmesi beklenecektir. Bu diisiinceden hareketle s6z konusu tartismanin kapsamlari

asagidaki gibi olabilir:

i.

Turizmin gelisiminde “kamu”nun rolii

ii. Politikalar1 destekleyici orgiitlenme modelleri

iii. Biitiinciil turizm planlamasi

iv. Sektoriin ekonomik baglami
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i. Turizmin gelisiminde “kamu”nun rolii

Kavramin etimolojik agilimina bakildiginda kamunun “ortak faydalar” temeline ve
bir biitiin olarak halkin temsil edildigi “topluluk” mantigina oturdugu gozlenecektir.
Bu “ortaklik” temeli faydalar ekseninden c¢ikarlar eksenine dogru kayma gosterdigi
takdirde, kamu 0z itibariyle tartismali bir konuma tasinmaktadir. Turizm gelisim
stiregleri iizerinde dogrudan politika olugturma ve uygulama giiciine sahip kamu
sektorliniin de ilkesel olarak toplumun ve hatta dogal/ekolojik gereklilikler temelinde
kiiresel olgekte diinya halklarinin gelecegini tehdit etmeyecek bir ¢ercevede hareket
etmesi gerekmektedir. Oysa salt ekonomik kazanimlar {lizerine kurgulanan turizm
politikalar1 sektorel gelisim dinamiklerinden etkilenen yerel topluluklarin ve dogal
alanlarin siirdiiriilebilirligine hassasiyet gosteren evrensel degerleri devre dist
birakmaktadir. Turizm politikalariin belirlenen ilkeler cergevesinde uygulanmasini
saglamakla yiikimli “kamu”nun rolii tam da bu noktada devreye girer. Nitekim
toplumun ve doganin gelecegini risk altina almadan, ekonomik gelisim siireclerinin
dengelenmesini saglayacak olan yapisal mekanizmalar ancak kamunun elindedir. Soz
konusu yapisal mekanizmalar ekonomik kalkinma adina ne dogal alanlarin tahribatini,
ne yerel topluluklarin sosyo-ekonomik zarara ugratilmasini, ne de dengesiz kentlesme

stireclerinin benimsenmesini icermelidir.

Tez ¢alismasinin ortaya ¢ikardigi ilging saptamalardan biri Ispanya’da
uygulanmakta olan “Kiy1r Koruma Yasas1” sonrasinda Ispanya sahillerindeki
yapilagsmis alanlarin kamulastirma islemlerine baslanmasi ile Tiirkiye’nin 6zellikle
giiney ve bati kiyilarinda zaten kamunun elinde bulunan alanlarin biiyiik
cogunlugunun turizmi gelistirmek amaciyla 6zel sektore tahsis edilmesi gibi bir
kiyaslamaya iliskindir. Antalya genelindeki turizm ilanli alanlarin yarisindan
fazlasinin orman vasfindaki hazine miilkiyetinde olmas1 s6z konusu karsilastirmaya

daha carpici bir boyut kazandirmaktadir.

Bu noktada turizm politikalarina iligskin sorgulamalarin Tiirkiye 6zelinde ortaya
cikardigr sonu¢ sudur: Ulusal turizm politikalart baglaminda Tiirkiye diinya

konjonktiirii ve sektorel egilimlerle tutarli bir seviyeyi siirdiiriilebilirlik esaslarina
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uyum gosterecek sekilde ve dolayisiyla icerdigi dogal ya da yapay ilkelerle dengeli
bicimde tarif ederken, politikalarin cografi yansimalari bu arka planla tamamen
celisen wuygulamalar:i biinyesinde barimdirmaktadir. Antalya Orneginde cizilen
tabloda bu celiskili temel her tiirlii istatistiki ve cografi verilerle net olarak
kanitlanmaktadir. Belek’teki orman alanlarinin tahribati ise bu durumun en somut

gostergelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ii. Politikalar1 destekleyici orgiitlenme modelleri

Ulusal turizm politikalarinin kapsami politika-strateji-eylem plant gibi bir sistem
biitiiniine isaret etmelidir. Bu baglamda iist dlcekte olusturulan politikalarin tiim
boyutlariyla bir biitiin olarak uygulanabilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari, is
diinyast ve sivil toplum kuruluslar1 basta olmak iizere tiim taraflarin benimsenen
ortak hedefler dogrultusunda uyumlu bir bicimde hareket etmesi Onem arz
etmektedir. Ayrica bu sistemde siyasi ve idari liderlik, karar alma, programlama,
kaynak tahsisi, uygulama, koordinasyon ve denetimi igeren her tiirlii mekanizmanin

belirli bir vizyon temeline oturmus olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda ulusal politikalarin 1960’11 yillardan beri turizm
gelismelerini yonlendirici ¢atiy1 her tiirlii yasal ve yonetsel boyutu ile kurgulamada
basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak gerek neo-liberal politikalarin
yonlendirmesiyle, gerekse ulusal dlgekte ekonomik yeniden yapilanma siireglerinin
turizm sektorii lizerine yiikledigi rollerin etkisiyle, benimsenen ulusal politikalara
bagh kurgulanmasi gereken strateji ve eylemlerin asimetrik sonuglar yaratarak
politikalarla c¢elisir bir noktada gerceklestirildigi iddia edilebilecektir. Politika-
strateji-eylem plani-eylem gibi ardisiklik igeren bir sistemin maruz kaldigi kopusun,
yani eylemlerin politikalarin temsilcisi olamamasi anlamindaki sekteye ugramis
stirecin sorumlusunun “orgiitlenme sistemi”ne iliskin kimi kurgulamalar oldugu 6ne
siiriilebilir. /dari yapilanma/rgiitlenme sisteminin benimsenen politikalar: geregince
vansitabilecek sekilde kurgulanmasimin tek basina her tirlii uygulama sorununu
cozebilecek adeta sihirli bir arac olarak islemesi ancak kamu ve ozel, iist ve alt her

tiirlii kademede aym gorev ve sorumluluk bilincinin paylasimina baghdir. Ornegin
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Belek ozelinde yasanan turizm alanmi siir degisiklikleri, yerel toplumun turizm
alanlarmin dogal c¢evrenin tahribati pahasina genislemesi {izerinden ekonomik
beklenti igerisine girmesine ve bu beklentilerin siire¢ icerisinde bir baski unsuru
olarak toplumsal c¢atigmalar yaratmasina neden olmaktadir. Burada idari
yapilanmanin toplumsal zemini nasil kayganlastirdigi net olarak okunabilmektedir.
Oysa benimsenen politikalarin tutarli bir eyleme dokiilebilmesi i¢in belirli bir

orgiitlenme sistemine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kuskusuz turizm politikalarinin ve cografi yansimalarinin desifre edilmesine
temellenen bu calismanin bir sonraki asamasi politikalarin nasil tutarli bir sekilde
eyleme dokiilebilecegine dair sorgulamalar olmalidir. Ancak literatiirdeki bu bogluk

icerigi ve kapsamu itibariyle ayr1 bir ¢alisma konusu olarak degerlendirilmelidir.

iil. Biitiinciil turizm planlamasi

1980’1i yillardan itibaren diinya genelinde turizm bolgesel kalkinma araci olarak
goriilmesine ve agirlikli olarak merkezi hiikiimetler tarafindan uygulanmasina karsin
bu politikalarin planlama boyutunda yansimalar1 genellikle parcaci ve noktasal
sonuglar dogurmustur. Tiirkiye pratiginde eszamanli olarak ivmelenen sektorel
gelisim turizm ilanlari, parsel Olgegindeki tahsisler ve cogunlukla turizm tesis
alanlarina iligkin arazi kullanim esaslarini konu alan planlar iizerinden gelismistir. Bu
durum tez igerisinde vurgulanan noktasal yogunlasma ve mekansal kutuplagmalarin
temel nedenidir. Oysa turizm planlamasi biitiinciil bir ¢er¢evede kurgulanma
ihtiyacina isaret etmektedir. Sadece bolgenin turistik iiriinlerini vitrine g¢ikaran bir
destinasyon planlamas1 olarak goriilmemelidir. Dolayisiyla  biitiinciil — turizm
planlamasi bélgesel ya da yerel olcekli bir arazi kullamim ¢aligsmasi olmayip
ekonomik boyutunun yani sira ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel konulara egilmesi gereken
ve yerel, bolgesel, ulusal ve ozellikle de kiiresel olcekli gelisme stratejileri igcerisinde

kendisine yer edinen bir igerikte kurgulanmalidr.
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iv. Sektoriin ekonomik baglam

Sektoriin - gelisim  siireglerine iliskin degerlendirmeler {ilkelere gore Onem
dereceleri degismekle birlikte devletlerin bu alana olan ilgilerinin genellikle
ekonomik 6ncelikli oldugunu ortaya koymaktadir. Son dénemde turizm politikalar
yerelden uluslararasi Ol¢ege kadar farkli taraflarin miidahil oldugu bir diizleme
taginirken, ulus devletler tarafindan belirlenen politikalarin  etkinligi hélen
hissedilmektedir. Bu tabloda wulusal simirlar kapsaminda baglayici olan yasal
diizenlemeler ve denetim mekanizmalart kadar ekonomik faydalarindan otiirii
“kamu’nun turizm alanini heniiz kimselere kaptirmama diistincesi de hakimdir. So6zii
edilen kamusal yetkilerin ne derece etkin oldugu aragtirma asamasinda farkli iilke
deneyimleri lizerinden de drneklenmistir. Bu itibarla bir taraftan ¢evresel kaygilar ve
degisen tiiketici taleplerine paralel olarak, diger taraftan sektordeki artan rekabet
kosullarina tepki sonucu gelistirildigi ileri siiriilen yeni tiirlerin “turistik iiriin”
olarak deger kazanmasi ve kitle turizmini ikamesi ancak kamunun politika diizeyinde
anilan turizm tiirlerinden ulusal cografyanin dogal, tarihsel ve kiiltiirel baglamina
uyumlu olanlart desteklemesi sonucu miimkiin olabilir. Ispanya 6rneginde turizm
gelisiminin kiyilardaki yogunlagsma ve Ozellikle adalarda neden oldugu cevresel
sorunlar alternatif turizm tiirlerine popiilerlik kazandirmistir. Ancak uygulamalar
kitlesel olmayan yeni tilirlerin adalarin turizm gelirlerini ve sektordeki rekabet
gliciinii zayiflattigin1 gostermektedir. Dolayisiyla kitle turizminin yerine Onerilen
yeni tiirlerin kisa vadede ayni ekonomik kazanimlari saglamasi ancak kitlesel
turizme sunulan ayni ve nakdi desteklerden yararlanmalari ve bu tercihe yonelik

politik, kurumsal ve diisiinsel durusla miimkiin olabilir.
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Nihai olarak ¢ikis noktasi itibariyle turizm politikalarinin sorgulanmasina
temellenen bu arastirma kapsaminin vardigi nokta ulusal dlgekten bagimsiz olarak
gecerliligini koruyan ve

» turizmin gelisiminde “kamu’nun roliiniin ‘ortak faydalar’ ve ‘evrensel degerler’

temeline dayandirildig,

» politikalart destekleyici orgiitlenme modellerinin ulusal ve yerel gergeklerle

celismeyecek sekilde kurgulandigi,

» biitiinciil turizm planlamast ilkelerinin tiim kurumsal diizeylerde kabul edildigi ve

» sektoriin ekonomik baglamina dair gergekliklerin géz ontinde bulunduruldugu
bir ¢ercevede turizmin akademik camia disinda yeniden tartisilmasi geregini ortaya

koymaktadir.
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