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Arap Birligi’nin kurulmasmin etkileri, on dokuzuncu yiizyilda ortaya c¢ikan milliyetci
harekete dek geri gotiiriilebilir. 19. ve 20. yiizy1l arasindaki dénem, Bati {ilkelerinde
milliyetci hareketlerle yayilan millilestirme egilimleri, milletlerin etnolinguistik bir temelde
tanimlanmasina yol a¢mistir. Bu durum Osmanli Devleti’ni de oldukca etkilemis ve
millilesmemis toplumlarin millet olma talepleri ve egilimleri artarak Osmanli Devleti’nin
ortadan kaldirilmasina neden olmustur. Daha sonra Arap Milliyetgileri, I. Diinya Savasi’nin
sonunda Ingiltere ve Fransa’nin somiirge yonetimlerine dahil olmuslardir. 1. Diinya Savasi
sonrasinda Ingiltere ve Fransa’min mandasi altinda kalan Araplar, milliyet¢i hareketlerinin
amacini degistirmis ve bu kez manda yonetimlerine karsi tavir almistir. Yedi iilke ve
Filistinlilerin temsilcilerinin katildig1 iskenderiye Protokolii’yle Arap Birligi'nin temeli
teskil edilmistir. Arap Birligi, 22 Mart 1945 tarihinde kurulmus olup, o tarihten bu yana 22
iiye ile faaliyetlerine devam eden siyasi bir orgiittiir. Arap Birligi, kurulusundan sonra bir¢ok
zorlukla ve birbirini takip eden olaylarla karsi karsiya kalmistir. Bu baglamda Orta
Dogu’nun ve Bolge dengelerinin, Arap Birligi’nin kurulusundan 2006’ya dek incelendigi bu
Tez icerisinde; Arap-israil Savaslari, Arap devletleri arasindaki ¢atismalari, Amerika’nin
Irak’a miidahalesi ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)’niin kurulmas1 gibi gelismelerde Arap
Birligi’nin islevi incelenmistir. Arap Birligi’nin Orta Dogu ve Bolge dengesi iizerindeki
etkisi dikkat alindiginda; Birlik’e iiye devletlerin 6zel ¢ikarlarinin ortak ¢aligma, birlikte
hareket etme ve Birlik’in savunulmasi fikrini ¢lirlitecek neticeler verdigi goriilmektedir.
Ayrica bu Tez Arap Birligi’nin yapisindan kaynaklanan bu sorunlarinin yapisal analizine de

egilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arap Milliyetgiligi, Ortadogu, Arap Birligi, Iskenderiye Protokolii,
Diger Hareketler.
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ABSTRACT

Thesis Title  : The Impact of Arab League on the Middle Eastern and Provincial Balance

Author : Hamze Guirreh Aden
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Thesis Type : Master’s Thesis
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The effects of the founding of the Arab League can be traced back to the nationalist
movement that emerged in the nineteenth century. In the period between the 19th and 20th
centuries, nationalization tendencies spread by nationalist movements in Western countries
led to the definition of nations on an ethno linguistic basis. This situation also greatly
affected the Ottoman Empire, and the demands and tendencies of non-nationalized societies
to become a nation increased, causing the Ottoman Empire to be abolished. Later, Arab
Nationalists came under the colonial rule of England and France at the end of World War I.
After the First World War, the Arabs, who were under the mandate of Britain and France,
changed the purpose of other nationalist movements and took a stand against their own
mandate governments. The basis of the Arab League was formed with the Alexandria
Protocol, in which representatives of seven countries and Palestinians participated. The Arab
League is a political organization that was established on March 22, 1945 and has continued
its activities with 22 members since then. The Arab League has faced many challenges and
successive events after its establishment. From this context, this thesis, in which the balances
of the Middle East and the Region are examined from the establishment of the Arab League
to 2006, are detailed; The Arab Israeli Wars, the conflicts between Arab states, the American
intervention in Irag, and the establishment of the PLO have been examined in terms of the
function of the Arab League. When the effect of the Arab League on the balance of the
Middle East and the region is considered, it is seen that the special interests of the member
states of the Union give results that will refute the idea of joint work, acting together and
defending the Union. In addition, this Thesis covered the structural analysis of these

problems arising from the structure of the Arab League.

Keywords: Arab Nationalism, Middle East, Arab League, Alexandria Protocol, Other

Movements.
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1. GIRIS

Arap Diinyasi, Kuzey Afrika’da Atlantik simirindan baslaylp doguda Basra
Korfezi’'ne dek uzanan ve Tiirkiye’nin Giiney sinirinda biten bolgeyi ifade etmek
tizere kullanilmaktadir. Bu alanda yasayan halklarin Arapgayr ana dil olarak
kullanmalar1 nedeniyle ortak bir Arap kiltiiriiniin ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir.
Bu baglamda Arap dilinin bolge halklarini birlestirmede 6énemli bir rol oynadigi ve
dilin kaynastirici bir faktér oldugu soylenebilir (Davisa, 2004, s. 125). Cok eski
zamanlardan beri Arap diinyas: farkl iilkeler tarafindan yonetilmistir. Arap halklar
farkli tlkelerin kontroliinde olsa da Arapca hicbir zaman kaybolmamis ve ilgi
diizeyini kaybetmemistir. Arap halklar1 tizerinde Osmanli Devleti’nin hakimiyeti

neredeyse alt1 ylizy1l siirmiis ve etkisi en yogun olan yonetim olmustur.

Arap tlkeleri ile Batili devletlerarasinda ticari iligkiler 19. yiizyildan itibaren
baslamistir. Ozellikle Liibnan ve Suriye’de yasayan Arap Hristiyanlar, ticaret ve
egitim alanlarindaki faaliyetleriyle Bati iilkeleri ile etkilesime girmislerdir. Bu
sekilde milliyetgilik hareketleriyle de tanisma firsat1 buldular. Once Liibnanli Araplar
arasinda sekillenmeye baslayan milliyetcilik fikri daha sonra diger Araplar arasinda
da yayilmaya basladi (Toker, 2019, s. 58). Ayrica Arap milliyet¢i hareketlerinin
ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde Araplar arasinda Batili devletlerin fikirlerinin ve
yasam tarzlarinin kabul gérmeye baslamasi da etkili olmustur. Bu sayede 19.

yiizyilin ikinci yarisinda Arap entelektiiel ve siyasi uyanisi ortaya ¢ikmistir.

Bu durum, dogal olarak Osmanli Devleti’ni de etkilemistir. Bu degisiklikler
karsisinda Osmanli yonetimi, Imparatorlugun dagilmasimni énlemek igin islam birligi
ve Osmanlicilik iizerine sOylemler gelistirmistir. Buna ragmen, bu c¢abalar dahi
milliyet¢ilik diistincelerinin Osmanli devleti dahilinde yayilmasini onleyememis ve
tilkeyi parcalanmaktan kurtaramamistir (Okutan, 2001, s. 161). Bu nedenle Osmanli
Imparatorlugu 1922°de yikilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuna giden yol
acilmistir. Ondokuzuncu yiizy1l sonlarinda Ingiltere’nin kérfezdeki seyhliklerle
yaptig1 ikili anlagsmalar ve 1882°de Misir’1 iggali ile bolgeye yerlesmeye baslayan
Bat1 Somiirgeciligi, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasinin hemen ardindan Orta

Dogu'da etkinligini daha da artirmigtir. O ylizden Arap iilkeleri, Osmanli Devleti’nin



¢Okiistinden sonra uzun yillar Bati somiirgeciligi etkisi altinda kalmigtir. Bundan
dolay1 Arap iilkeleri bagimsizliklarini farkl sekillerde ve farkl: tarihlerde almislardir.
Bu noktadan hareketle, baz1 Arap iilkeleri bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra,
topraklariin giivenligini saglamak ve egemenlik ile bagimsizligin1 korumak i¢in bir

Arap Birligi kurmaya karar vermislerdir.

Bu dogrultuda, Arap Birligi 22 Mart 1945’te Misir, Urdiin, Liibnan, Urdiin, Irak,
Suriye ve Suudi Arabistan tarafindan Kahire’de kurulmustur. Arap Birligi, Asya ve
Afrika’daki tiim Arap devletlerini igceren bolgesel bir orgiittiir. Kuruldugunda yedi
tilkeden olusan Arap Birligi’nin iiye sayisi, zamanla 22’ye ulasmistir. Arap
Birligi’nin hedefleri, tiyelerinin kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal programlarinin
giic kazanmasini saglamak ve koordine etmekti. Ayrica bu Arap tilkeleri ile diger dis
aktorler arasinda patlak verebilecek farkli sorunlari ¢dzmek icin arabuluculuk
yapmak da hedefler arasinda belirtilmekteydi. Arap Birligi, kurulusunun
baslangicinda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal programlara odaklanmis, daha sonra
diger alanlar1 da kapsayacak sekilde geniglemistir (Kali, 1948, s. 36). Nisan 1950
yilinda Arap iiye devletleri, aralarinda Ortak Savunma ve Ekonomik Isbirligi
anlasmas! imzaladilar. ilk Arap Petrol Konferansi ise 1959°da diizenlendi. Ortak
Arap Birligi Egitim, Kiiltiir ve Bilim Teskilati da 1964’te kuruldu. Ayni yil Arap
Birligi, Filistin Kurtulus Orgiitii’nii tiim Filistinlilerin temsilcisi olarak kabul etti.

Arap Birligi bes ana organdan olusmaktadir; Birlik Konseyi, Genel Sekreterlik,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ortak Savunma Konseyi ve Kalict Teknik
Komiteler’dir. Bu organlar tarafindan iistlenilen faaliyetler somut faaliyetler olmasa
da genel anlamda Arap isbirliginin saglanmasina katkida bulunmaktadirlar. Bu
katkilar, ulusal ve petrol politikalarinin koordinasyonu gibi ¢esitli alanlarda

anlagsmalarin hazirlanmasina kadar varmstir.

Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savast yenilgisi, Arap Diinyasinda dramatik
degisikliklere sebep olmustur. Fransa ve Ingiltere bu topraklarda kendi cikarlari
dogrultusunda yeni bir bolgesel diizen insa ettiler. Mayis 1916’da Fransa ve ingiltere
arasmnda diizenlenen Sykes-Picot Antlagsmasi ile Osmanli imparatorlugu’nun Orta
Dogu’daki topraklar1 bu iki tlilke arasinda paylagilmistir. Bu anlasma esas olmak
tizere resmi siire¢ 1920 San Remo Konferansi ile baslamis ve manda yonetimleri bu
konferansta kabul edilmistir. Ingiltere’nin Filistin, Irak ve Urdiin’de, Fransa’ni ise

2



Libnan ve Suriye’deki manda yonetimleri bu konferansta alinan karar iizerine
kurulmustur. Bu dogrultuda Britanya, Balfour Deklarasyonu ile Yahudilerin Filistin
topraklarinda kendi devletlerini kurma politikasina destek verdi. ilerleyen siirecte
BM tarafindan Filistin’de Ingiliz mandasmin taninmas1 Yahudiler lehine siirecin
hizlanmasin1 beraberinde getirmistir. Almanya’da Nazilerin politikalar1 nedeniyle
baslayan Yahudi gociliniin de etkisi ile bolgede bagimsiz bir Yahudi devleti
kurulmasina yonelik diistinceler tekrar giindeme gelmis ve bu kez ABD’nin de
destegini kazanmustir. 1947 senesinde BM’ye gotiiriilen mesele, Filistin’de biri Arap
digeri Yahudi olmak iizere iki devlet kurulmasi yoniinde bir ¢6ziim plani halini
almistir. Bu plan uyarinca Israil devletinin kurulusu 14 Mayis 1948°de ilan edilmistir

(Kemiksiz, 2018, s. 128).

Misir, Irak, Urdiin ve Suriye Filistin’i kurtarmak ve Israil Devleti’ni ortadan
kaldirmak maksadiyla 1948’de Israil’e savas actilar. Ancak, Israil’in planl bir
savunma icrast nedeniyle bu savas Israil’in lehine sonuglanmistir. Savasin
kaybedilmesinin farkli nedenleri olmakla birlikte, devletlerarasinda bu tiir harekatlar
koordine edebilecek bir mekanizmanin olmayist ciddi bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Arap Birligi bu tiir faaliyetlerde 6nemli bir rol oynayacagi
beklentisini igerse de goriildiigii {lizere kendisinden beklenen fonksiyonu
saglayamamistir. Bu operasyonlar i¢in belirli bir organin olmamasi, ordunun
basarisiziginin temel nedenlerinden biri olarak ortaya ¢ikt1. Bu sayede ilk Arap-Israil

Savag1 miitareke antlasmasiyla Yahudilerin lehine sona ermistir (Acar, 2020, S. 96).

Arap devletleri kaybedilen bu savas neticesinde 17 Haziran 1950’de Ortak Savunma
Antlagsmast imzalama yoOniinde karar aldilar. Ortak Savunma Antlagsmasi
imzaladiktan sonra meydana gelen ilk onemli gelisme Bagdat Pakti’dir. Bagdat
Pakti, Arap Birligi’ne iiye olan iilkeleri birbirleriyle karsi karsiya getirmis ve Birlik
dahilinde de ciddi tartismalara yol agmistir (Akyol, 2017, s. 282). Bagdat Pakti basta
ABD olmak fizere Batili iilkeler tarafindan desteklenmekteydi. Anlasmay1
imzalamak isteyen tek Arap ilkesi Irak oldu. Pakta Arap Birligi liyesi olmayan
Ingiltere, Tiirkiye, Iran ve Pakistan’in da katilimi, Bat1 karsit1 Birlik iiyeleri nezdinde
ciddi rahatsizliklar yaratmakta ve Pakt Bati emperyalizminin farkli bir girisimi olarak
yorumlanmaktaydi. Birlige iliye devletlerin devlet baskanlari, Irak’in anlagmay1

imzalama konusundaki israrina kargi koymak igin Kahire’de diizenlenen acil bir



toplantiya katildilar. Bu girisimlere ragmen, Bagdat Pakt1 1955°te Irak tarafindan

imzalandi.

Bagdat Pakti’'nin sebep oldugu bunalimin ardindan Arap Birligi’nin karsilastigi
baslica sorunlardan birisi de Stiveys Krizi olmustur. Misir Devlet Bagkani Nasir’in
Asvan Barajin1 insa etmek iizere dis kredi ihtiyac1 vardi. ABD ve Ingiltere basta
olmak {izere Bat1 devletleri barajin yapimina baslangicta kredi vermeyi kabul etseler
de Misir'in SSCB’den de kredi talep etmesi iizerine bundan vaz gegtiler. Ingiltere
Bagbakani Anthony Eden 16 Ekim 1956’da Paris’e gitti ve kanal bolgesine Fransa ile
ortak askeri harekat yapmaya karar verdiler. Bu goriismelerin neticesinde 29 Ekim
1956°da Sina Yarimadasini isgal ettiler. Bu kriz karsisinda Irak disindaki biitiin Arap
Birligi devletleri Misir’a destek konusunda ortaklasa bir tutum aldilar. Ancak

Birligin krize yonelik tutumu sadece kinama seklinde olmustur.

5 Haziran 1967 tarihinde Israil devleti Misir’a saldirmistir. Bu olay o giin Arap
Birligi i¢in son derece dnemli sinavlardan biriydi. Israil, Misir Hava Kuvvetleri’ni ilk
giin etkisiz hale getirmistir. 7 Haziran’da Tiran Bogazi kontrol altina alinmis, 8
Haziran’da da Sina’nin denetimi ele gegcirilmistir. Takip eden giinlerde Israil Bati
Seria’y1, Dogu Kudiis’ii, Golan Tepelerini, Gazze Bolgesi’ni ve Sina Yarimadasi’ni
isgal etmistir (Akyol, 2017, s. 285). Arap Birligi, savasin baginda saldiriy

kinamasina ragmen, bu savagla ilgili higbir askeri ve siyasi dnlem alinmamagtir.

Israil Devleti’nin kurulusundan itibaren patlak veren ¢atigmalar ve savaslar sadece
Araplar ve Israilliler arasinda olmamistir. Uye devletlerarasindaki catismalar ve
anlasmazliklar da Arap Birligi’nin karsi karsiya oldugu en 6nemli sorunlardan
birisini teskil etmistir. Urdiin ve Filistin arasindaki c¢atismalar, ilk Arap-Israil
savasindan sonra basladi. Ciinkii Urdiin Filistin topraklarin1 egemenligi altma almist:
(Akyol, 2017, s. 286). Arap Birligi ve iiye llkeler olayr kinadigi halde, olayda
gereken dnlemler alinmamustir. Ote yandan Irak, 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i
isgal etti. Arap devletleri Saddam Hiiseyin’i destekleyenler ve ABD’nin yaninda
olanlar olarak ikiye ayrildilar. Arap Birligi ise her zamanki gibi bu bdliinmeye
ragmen Irak’1 kinadi. Arap Birligi bu sorunu gerektigi gibi ¢6zemedi ve Bat1 destegi
olmadan Irak’a kars1 tek basina bir eylemde bulunmadi. Bu da 1950°de kurulan Arap
Birligi giiglerinin tek basina Irak’a saldirmay1 géze alamadigin1 géstermektedir. 1973

yilinda Arap-israil Savasi ve bu savas esnasinda ABD’nin Israil yanlis1 tutumu
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karsisinda uygulanan petrol ambargosu Arap Birligi iiyesi iilkeler arasinda diyalog

kurmanin gerekliligini ortaya koymustur.

1978°de Israil ve Misir arasinda Camp David Antlasmasi imzalanmustir. Ilerleyen
boliimlerde goriilecegi gibi, Arap Birligi bu sorun karsisinda kuruldugu giinden bu
yana tartismasiz en zor kararlari almistir. 1980 yilinda Iran-lrak Savasi meydana
gelmis ve sekiz yil siirmiistiir. 2002°de ABD, Irak’a miidahale etmistir. 2006’da
Liibnan-Israil Savasi yasanmistir. Arap Birligi, bu gelismelere kars: kinama disinda

herhangi bir somut tepki gosterememistir.

Yukarida sozii edilen siyasi ve askeri gelismelerde Arap Birliginin roliinii ele alan bu
tez calismasi ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Arap Birligi’nin
kurulusunu hazirlayan kosullar ve Arap Birligi’nin dogmasmna neden olan ana
sebepler ve basta Arap milliyet¢iligi olmak {izere tiye hiikiimetler tarihinde etkili olan
baska hareketler de ele alinmistir. Ikinci boliimde Arap Birligi’nin ortaya ¢ikis1 ve
organlari ile bunlar karsisinda aksiyon alis tarzlari incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
Arap Birligi’nin, kurulus yilindan 2006’ya kadar, faaliyetleri ve bolge problemleri
karsisinda aldigi onlemler, Birlik’in teskilatlanmasindan ve hukuki yapisindan

kaynaklanan problemleri ele alinmistir.

1.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE PROBLEMI

Osmanli Imparatorlugu’nun dagiimasm hizlandirmak igin ingiltere ve Fransa, Arap
cografyasi tizerindeki planlar1 dogrultusunda Arap Milliyetgiligini destekleyen
politikalar izlemistir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan bu iki iilkenin kontroliine
giren Araplar, milliyet¢i hareketlerinin amacini degistirdiler ve kendi zorunlu
yonetimlerine kars1 tavir aldilar. Irak, Trans-Urdiin, Misir, Suriye, Liibnan, Yemen,
Suudi Arabistan ve Filistinlilerin temsilcilerinin istirak edildigi ‘Iskenderiye
Protokolii’ ile Arap Birligi’nin temelini attilar. 22 Mart 1945°te kurulan Arap Birligi

kurulusundan bu yana 22 iiyesiyle faaliyetlerine devam eden siyasi bir yapilanmadir.

Aragtirmanin cevaplamaya calistig1 temel soru, kurulusuna giden siiregten 2006’ya
kadar Arap Birligi’nin, bolgedeki ¢atismalar ve dengeler iizerinde neden daha etkin
bir aktér olamadigidir. Bununla birlikte, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal bir

orgiit olan Arap Birligi, Birlesmis Milletler’le ayn1 sene kurulmus olup mevcut iiye



say1st bakimindan Orta Dogu’nun en biiyiik uluslararasi 6rgiitlerinden biridir. Ancak,
bu tarihsel birikim ve orgiitsel kapasite Arap Birligi’nin bolgesel problemlerde etkili
bir uluslararasi aktor oldugu anlamina gelmemektedir. Bu durumun en belirgin
nedenlerinden birisi Birligin tiye tilkelerin ortak hareket edebilmesini saglayabilecek
bir mekanizma olarak sekillendirilememesidir. Her ne kadar meydana gelen olaylar
ve krizlerde reaksiyon gosterilerek kararlar alinsa da bu alinan kararlarin
uygulanmasinda sorunlar yasanmaktadir. Kararlar1 uygulamayan iiyelere ydnelik
ciddi yaptirimlarin olmamasi da bu yetersizlikte ciddi pay sahibidir. Bu durumda
Birlik tyeleri ortak karar alinsa dahi ulusal ¢ikarlar dogrultusunda bu kararlarin
hilafina hareket edebilmekte, Birlik disinda antlagma ve ittifaklar kurma yoluna
gidebilmektedir. Bu nedenlerle Arap Birligi islevsel bir kurumsal yapi ortaya

koyamamaktadir.

Her ne kadar Arap Birligi’nin durumu bu sekilde olsa da “1945’ten 2006’ya dek
meydana gelen olaylar ve gelismeler iizerinde ne derece etkin bir rol oynadigi ve
etkin bir rol oynayamadiysa bunun nedenlerinin neler oldugu” caligmanin temel
arastirma sorusudur. Bu sorunun cevap bulmasi asagida belirtilen nedenlerden otiirti
olduk¢a 6nemlidir. Ulusal Tez Merkezinde konuyu bu ag¢idan ele alan ¢alismalarin
eksikligi bu nedenlerden birisidir. Bir bagka nedense, Arap Birligi’nin Orta
Dogu’daki etkisinin ortaya konulmasinin boélgesel dengelerin anlasiimasinda katki
saglayabilecegidir. Bu kapsamda arastirma, su alt sorulara cevap bulmaya

calismaktadir.

e Arap Birligi’nin kurulusunu hazirlayan kosullar nelerdir?

e Arap Birligi’nin kurulmasini destekleyen Arap milliyetgiligi kavrami ne anlama
gelmektedir?

e Arap Birligi kurulduktan sonra iiyeleri arasinda hakim olan diger hareketler
nelerdir?

e Arap Birligi’'nin organlart ve islevlerinin durumu ve bunlarin kurumsal
performans tizerindeki etkisi nedir?

e 1945-2006 aras1 doneminde yasanan olaylar ve bu olaylarda Arap Birligi’nin

fonksiyonu nedir?



1.2. ARASTIRMANIN AMACI

Aragtirmanin genel amaci, Arap Birligi’nin Orta Dogu’daki ve bolgesel dengelerdeki
etkinligine dayanarak, Arap Birligi’nin Orgiitsel ve yapisal sorunlari ortaya
koymaktir. Bu anlamda g¢alismanin {i¢ temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, Arap
Birligi’nin tarihsel silire¢ dahilinde kurulmasina esas teskil eden Arap milliyet¢iligi
basta olmak tizere liye llkelerin tarihinde etkili olan diger hareketlerin anlasilmasi
amagclanmaktadir. Ikincisi, Arap Birligi’nin yapisi, Organlar1 ve onlarin isleyis
tarzlarinin Orgiitiin  etkinligi iizerindeki etkisi ortaya konulmaya caligilacaktir.
Uciinciisii, Arap Birligi’nin, kurulus yilindan 2006’ya kadar, faaliyetleri ve bolge
problemleri karsisinda aldigi dnlemler tespit edilecektir. Ayrica, ti¢iincii boliimdeki
verilerin ve ortaya konulacak olaylarin 1s1¢inda Birligin bolgesel dengeler tizerinde

niye daha etkin bir aktor olamadig1 sorusu irdelenecektir.

1.3. ARASTIRMANIN ONEMIi VE OZGUN DEGERI

Arap Birligi, tyelerinin kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan giig
kazanmasin1 saglamak, koordinasyon ve is birligini giliclendirmek amaciyla 1945
yilinda kurulmustur. Diger bir amaci, iiyeleri arasinda ¢ikan ihtilaflarin veya iiyeleri
ile tigiincii tilkeler arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimiinde arabuluculuk yapmaktir.
Ancak tarihsel siirecte yasanan olaylar ve krizler degerlendirildiginde Birligin,
vartlan kararlarin uygulanmasinda yeterli yaptirim giiciiniin  bulunmamas: ve
tiyelerinin kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda farkli dis politikalar izleme yoniinde
tutumlart Birligin ortak hareket edebilmesini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla Arap
Birligi’nin, uluslararasi toplum oniinde itibarsiz ve etkisiz bir 6rgiit oldugu yoniinde
olumsuz bir alg1 olusmaktadir. Bu bakimdan, arastirmanin birincil 6nemi 1945 ve
2006 yillar1 arasinda meydana gelen olaylar1 ve gelismeleri incelemeyi ve bu olaylar

acisindan Arap Birligi’nin etkisini ortaya ¢ikarmay1 amaglamasidir.

Arastirmanin bir bagka degeri ve Onemi, neredeyse dort yiiz yildir Osmanli
Imparatorlugu catis1 altinda ve ayn1 zamanda Tiirk ulusuyla ortak bir tarihi, kiiltiirel
ve dini hafizay1 paylasan bir uluslararas1 orgiit olan Arap Birligi, 6zellikle Arap
Bahar1 oncesi donemde Tiirkiye’de yeteri kadar incelenmemis ve arastirmacilarin
dikkatini ¢ekememistir. Bu nedenle, bu calisma bu konu hakkinda farkindalik

yaratmay1l ve yeni ¢alismalara kapi agmayi amaglamaktadir. Bu anlamda benzer
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caligmalara Tiirk literatlirlinde rastlanmakla birlikte yazarin Arap diline hakimiyeti
farkli ve orijinal kaynaklar iizerinden konunun ele alinmasini imkanlt kilmistir. Bu

durum da literatiire ciddi bir katki saglamaktadir.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE MATERYALI

1.4.1. Arastirma Yontemi

Bu arastirma nitel aragtirma teknigi, tarihsel yontem ve dokiiman analizi kullanilarak
gerceklestirilmistir. Sosyal olaylarin nedenselligi ve analizini anlamli kilan bir

yaklasim olmasi nedeniyle nitel arastirma yontemleri benimsenmektedir.

Nitel arastirmalarda; sosyal bilimlerin ilgi alani olan sosyal gerceklik ile fiziksel
gerceklik arasinda ayrim yapilmaktadir. Dolayisiyla sosyal verilerin sadece
yorumlandiginda anlam kazandig1 disiiniiliir. Bu dogrultuda nitel arastirma
yonteminin dayanak alindigi arastirmalarda bahsedilen konu ile ilgili derin bir
anlayisa ve kavrayisa ulasma g¢abasi bulunmaktadir. Bu baglamda, arastirmact bir
kasif olarak calisir, gercekligi ek sorularla izler ve muhataplarinin kisisel bakis

acisina odaklanir (Karatas, 2015, s. 63).

Nitel aragtirma, “gozlem, gorlisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda gergekci ve biitiinciil
bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi arastirma” olarak
belirlenebilmektedir (Yildirnm ve Simsek, 2000, s. 19). Nitel arastirma, nicel
aragtirma gibi genel konulara odaklanmak yerine daha spesifik konulara
derinlemesine bakar. Bu baglamda, nitel arastirmalarla genellemelere ulagsmak son
derece zordur (Yildirim, 2010, s. 83).

Bu kapsamda, bu arastirmada tarihsel siirece odaklanan bir arastirma oldugu i¢in
nitel arastirma yontemleri tercih edilmektedir. Oncelikle literatiirde yer alan Kitap ve
makale gibi kaynaklarin taramasi ile basglanmistir. Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda
dil problemi nedeniyle genel itibariyle ikincil kaynaklardan istifade edildigi
goriilmektedir. Bu c¢alismada dogrudan Arapga kaynaklarin kullanilmasi alana

onemli bir katki olarak degerlendirilmektedir.



Arastirmanin modeli olarak, bu ¢alismada, Arap Birligi’nin tarihsel gegmisi, gelisimi
ve kurulusundan 2006’ya kadar olan donemde, faaliyetleri ve meydana gelen olaylar
ile degisiklikler yani bolge sorunlar1 karsisinda aldigi aksiyonlar ile Birligin dogusu
ve yapist irdelendiginden tarihsel yonteme basvurulacaktir. Tarihsel yontem, bir
sorunun ge¢misle olan alakasimin ortaya konulmasinda ve incelenmesinde ya da

geemiste meydana geldigi ortami arastirmak i¢in kullanilmaktadir.
1.4.2. Evren ve Orneklem

Bu arastirmada Arap Birligi’nin kurulusundan 2006’ya kadar olan donemde meydana
gelen olaylar ve gelismeler 6rneklem olarak belirlenmistir. Bunun en temel sebebi
bu tarihe kadar olan olaylarin siire¢ anlaminda tamamlanmis olmalar1 ve sonuglarina
dair ¢ikarimda bulunabilme olanaginin bulunmasidir. 2006 tarihi sonrasinda da
Birligi etkileyen ¢ok Oonemli hadiseler meydana gelmis olsa da halen devam eden
stiregler olmasi ve bir yiiksek lisans tezinin boyutunun bu siire¢leri konu edinebilmek
icin yeterli olmamas1 nedeniyle bu hadiselerin miiteakip ¢aligmalara konu olabilecegi
degerlendirilmistir. Ornegin Arap Bahar siireci oldukga ciddi bir gelismedir. Fakat
bu hadisenin yol actig1 sorunlar ve neden oldugu politik durum ve giivenlik sorunlari
halen devam ettigi i¢in analizin tamamlanmis bir siire¢ {izerinden yapilabilmesi adina
2006 yili ile smirlandirilmistir. Bir diger 6nemli neden Arap Bahar siireci bolgede
temel dinamiklerin degismesine sebep olmus bir hadisedir. Hem cografya hem de
Birlik agisindan Arap Bahari sonrasi yeni bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle Arap Bahar1 Oncesi cerayan eden ve Birligi 6nemli anlamda etkileyen son
olay olarak 2006 Liibnan-israil Savasi (Hizbullah-israil Catismasi) calismanin
kapsamima dahil edilmistir. Dolayisiyla 1945-2006 arasindaki donem, Arap
Birligi’nin, Orta Dogu ve Bolge dengeleri tizerindeki etkisinin ortaya konulmasi i¢in

orneklem olarak secilmistir.

1.5. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Bu aragtirmanin konusu; Arap Birligi’nin, Orta Dogu ve Bolge dengeleri {izerindeki
etkisi 1945-2006 olarak tanimlanmistir. Arap Birligi’nin kurulusu esnasinda, Arap
Milliyetciliginin Arap kimligi ve kiiltiirel] mirasa dayali ideolojisine odaklanilarak
Arap Birligi’nin kokenleri ortaya konulmaktadir. 1l. Diinya Savasi’nin sona

ermesinin ardindan, mevcut Arap Devletleri tarafindan kurulan Arap Birligi’nin,
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kurulus yilindan 2006’ya kadar, faaliyetleri ve bolge sorunlar1 karsisinda aldigi

aksiyonlarinin incelenmesi amaglanmaktadir.
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2. BOLUM
ARAP BIRLIGI’NIN KURULUSUNU HAZIRLAYAN
SARTLAR VE ARAP BIRLIGI’NIN ENTELEKTUEL
KOKENLERI

Araplar, niifus ve yaygmlik bakimindan Osmanli Imparatorlugu’nda yasayan en
biiyiik Miisliiman topluluklardan biriydiler. Ayn1 zamanda Arap topraklari biyiik
Olciide 20. yiizyila kadar Osmanli Devleti’nin kontrolii altindaydi. Arap tlkeleri, koti
ekonomi nedeniyle Bat1 iilkeleri ile ticari iligkilere basladilar. Bu iligkilerle birlikte
Avrupa devletleri milliyetcilik, esitlik, demokrasi gibi batili diisiinceler {izerinden
bolgeye yayilma firsati buldular. Bununla birlikte, 19. yiizyilin ortalarinda dogal
olarak baslayan Arap entelektiiel ve siyasi uyaniginin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok yeni

faktoriin rol oynadigi da kuskusuzdur (Giinay, 1995, s. 86).

Napolyon, Dogu’daki Fransiz ¢ikarlarini Ingilizler aleyhine saglamlastirmak igin
1798 yilinda Misir'a girdi (Harry, 1981, s. 57). Fransizlar 1904’te Misir’dan ¢ikmis
ve Kavalali Mehmet Ali Pasa yonetime gelmistir. Mehmet Ali Pasa, Halife’nin
Napolyon’a direnmek i¢in Misir’a gonderdigi seferle gelen ve Arnavut oldugu iddia
edilen bir subaydi. Mehmet Ali hirsh ve zeki bir 6ksiizdii; ancak okuma — yazma ve
Arapga bilmiyordu ve cehaletinden dolay1 bir asagilik kompleksi ile bogusuyordu.
Bu yiizden Misir’da kalmak ve buray1 kendisiyle birlikte gelistirmek istedi. Bu
nedenle Memluk hiikiimdarlarin1 ortadan kaldird1 ve bu sekilde Misir’in valisi oldu
(Al-Yaziji, 1983, s. 37).

Mehmet Ali yonetime geldiginde ilk olarak, Fransa’ya misyonlar gondermeye
bagladi ve misyonlar ulusal fikrin tohumlarini tasiyarak geri dondii. Bu misyonlar
arasinda, 1826-1831 yillar1 arasinda Paris’te ikamet eden ve Fransiz ulusal devrimi

fikrini benimseyen Rifa’a al-Tahtavi de vardi (Ozcan, 2011).

Arap milliyetciliginin ilk habercileri, Mehmet Ali Pasa ve onu izleyen Avrupa
miidahalesinden sonra Akdeniz’in dogu kiyilarindaki {lkeleri igerisine alan
Levant’taydi. Baslangigta Arap milliyetgilerinin talepleri Osmanli Imparatorlugu

icinde reform yapmak, egitimde ve yerel yonetimlerde Arap dilinin daha genis bir



sekilde kullanilmas1 ve Arap askerleri baris zamaninda yerel hizmetlerde tutmakla
siirliyd: (EI-Otaibi, 1988, s. 20). 1908 Il. Mesrutiyetin ilan1 sonrasi, Ittihat ve
Terakki hiikiimeti tarafindan dayatilan Tirklestirme programi sonrasinda meydana
gelen taleplerin de bu noktada belirtilmesi gerekir. Ancak o zamana kadar Arap
milliyetgileri, fikrin en giiclii kalesi olan Suriye’de bile giivenilir bir popiiler egilimi
temsil etmiyorlardi; ¢iinkii cogu Arap dinlerine, mezheplerine, kabilesine veya yerel
yonetimlerine sadiktr. Osmanli Birligi ve Islam Birligi ilkeleri, Arap milliyetciliginin
giicli rakipleriydi. O donemdeki en Onde gelen milliyetgi hareketler, Arap EI-
Kahtaniye Toplulugu, Ahed Toplulugu ve digerleri gibi derneklerde ve kuliiplerde
somutlagmistir (Al-Yazji, 1983, s. 56).

1913’te baz1 Arap diisliniirler ve politikacilar ilk Arap konferansi icin Paris’te bir
araya gelmis ve Osmanli Imparatorlugu iginde ozerklik taleplerinin bir listesini
cikarmiglardir. Ayrica Osmanli ordusundaki Arap askerlerden savas zamani disinda
kendi topraklar1 disinda askerlik yapmak zorunda kalmamalarini talep ettiler (Amin,
1991, s. 39).

Osmanli giiciinlin ¢okiisii sirasinda milli duygular artti. Cemal Pasa tarafindan Sam
ve Beyrut’taki gizli cemiyetlerin siddetle bastirilmasi, 1915 ile 1916°da ¢ok sayida
Arap milliyetcisinin infaz edilmesi, Tiirk karsitt duygulan giiclendirdi. Ayni
zamanda Ingilizler, Mekke hiikiimdar1 Serif Hiiseyin’i Birinci Diinya Savast
sirasinda Arap ayaklanmasina kigkirttt. Bu isyan hareketleri sonucunda Osmanli
devleti basarisizlifa ugradi ve Serif Hiiseyin’in oglu Faysal’a sadik Arap asiretleri
1915°’te Sam’a girdi. Arap milliyet¢iligi, Kral Faysal’in onderliginde ilk Arap
kralligin1 kurma girisimlerine tanik oldu (Al-Hasrey, 1985, s. 61).

Ancak bu sefer de Arap iilkeleri Ingiliz ve Fransiz egemenligi altina girmek
durumunda kalmislardir. Yillar siiren miicadelenin ardindan bu iilkeler kendilerini
Avrupali giiclerin isgalinden kurtarmay1 basardilar; ancak Ingilizler, Balfour
Deklarasyonunu uygulayarak Yahudilerin Arap Filistin topraklarinda bir varlik
kurmalarin1 sagladi (Jawaher, 2016, s. 122). Aym sekilde, Arap iilkelerinin Ingiltere
ve Fransa arasinda boliinmesi igin Sykes-Picot Antlasmasi gergeklesmis ve biiylik

odiil Serif Hiiseyin’e verilmistir.
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2.1. ARAP BIiRLiGi’NiN DOGUSUNU HAZIRLAYAN SARTLAR

Arap Birliginin kurulusuna giden siireg, Osmanli Imparatorlugu’nun 29 Ekim
1914’te  Almanya tarafinda Birinci Diinya Savasi’na girdigini duyurmasiyla
baglamaktadir. Bu gelisme Britanya’da Arap bolgesinde gorev yapan yetkililer ve
ozellikle Kahire’de Sir Henry Mcmahon ile degistirilmeden 6nce Kahire’de akredite
edilmis Ingiliz konsolosu olan Savas Bakani Herbert Kitchener’de biiyiik endiselere
yol agmistir (Hamada, 2004, s. 11).

Kitchener’in endiseleri elbette Osmanli’nin zaferinin endisesiydi. Bu da Islami
birligin geri donecegi, Osmanli padisahini takip eden ve onu halife olarak gdren
Siinni Miisliimanlarin alanini artiracagi anlamina gelmekteydi. Bu da Britanya’nin
Misir, Hindistan ve Asya’nin tamaminda hayatta kalmasini tehdit edilebilecek bir
durum olarak degerlendirilmekteydi (Jaber, 1980, s. 31). Bu nedenle, Araplarin
kendilerine isyan etmemesini saglamak i¢in tiim Miisliimanlar i¢in ikna edici
unsurlara sahip olmasi sartiyla Osmanli Halifesine kars1 bir alternatif bulma ihtiyaci
bas gostermistir (Sateh, 1984, s. 239).

Uzun bir siire Mekke ve Medine, tarihsel olarak Hasan ve Hiiseyin’in soyundan
gelen soylularin elindeydi ve bu yiizden Mekke’yi yoneten bir serif ve Medine’yi
yoneten bir serif bulunmaktaydi. Bazen Mekke serifinin iki sehri birlikte yonettigi de
goriilmiistiir. Bu sistem, Memluk Devleti’nin Misir ve Levant doneminde oldugu

gibi, Osmanli miras¢ilarinda da yiizlerce yil devam etti.

Serif Hiiseyin bin Ali, Sultan II. Abdiilhamid déneminde Osmanli Mekke Emiri idi
ve ittihat ve Terakki Sultan Abdiilhamid’i devirdikten sonra Arap diinyasina bazi
Tiirk politikalari1  dayatmaya basladi. Bu politikalar Serif Hiiseyin’i Mekke
emirliginden devirmeyi de igermekteydi (Jaber, 1980, s. 36).

Ingilizler agisindan halifelik makamina Serif Hiiseyin ibn Ali’den daha uygun kimse
yoktu. Oncelikle Peygamber’in soyundandir ve bu ona Miisliimanlar {izerinde biiyiik
manevi yetki verecektir. Ikincisi, Tiirk subaylarm kontroliinde olan Osmanli
hiikiimeti ile artik ¢ok gergin bir iligki i¢indedir. Boylece, Serif Hiiseyin “Osmanl
Halifesi” yerine getirilecek sahis olarak belirlenmistir (Tarbin, 1959, s. 257). Bu

amaglara ulagsmak ic¢in Savas Bakani1 Kihtchener, 1914 sonbaharinda Mekke Emiri ve
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ogullar1 Faysal ve Abdullah ile gériismeye basladi. Ozellikle Halife’nin Arap
soyundan olmasi gerektigi Onermesi lizerinde yogunlasarak Arap milliyetgiligini
giiclendirmeye calistilar. Bu durum Ingiltere Savas Bakani Kihtchener’'in Mekke
Serifi Hiiseyin’e 31 Ekim 1914 tarihinde gonderdigi mektuba su sekilde

yansimaktadir:

“Eger Arap ulusu bizi Tiirklerin zorladigi bu savasta Ingiltere ye yardim
ederse, Ingiltere Arabistan’a hichir miidahalenin olmayacagim garanti
eder ve dis saldirilara karsi her tirlii yardimi yapar. Gergek Arap
wrkindan bir Halife ' nin Mekke ve Medine’'de se¢ilmesi gerceklesebilir”
(Ar1, 2004, s. 130).

Osmanli Imparatorlugu’na kars1 Biiyiik Arap Isyani, ilk olarak 10 Haziran 1916’da
Serif Hiiseyin bin Ali’nin Mekke sehrinde ilan1 ile patlak verdi. Kisa siirede Cidde,
Taif ve Medine’ye sigrayan isyanin Levant ile Irak’a kadar uzanacagi ve olaylar
etkileyecegi diisiiniildii. Ingiltere’nin agik¢a denetledigi isyan ilanindan itibaren,
Ingiltere Serif’e para ve silah sagladi. Ingiliz filosu, Tiirk ve Alman filolarmin
gelmesini &nlemek i¢in hemen Hicaz sahili boyunca tertiplenmistir. Ingilizler bu
destegin gegici olmasimi bekliyordu (Geroge, 1987, s. 21). Serif Hiiseyin ve oglu
Faysal, Ingilizlere tiim Araplarin isyanlara katilacagma dair giivence vermelerine
ragmen, Osmanli ordusunun yarisinin Arap oldugunu disiiniilecek olursa bunun

miimkiin olmadig1 goriilmektedir (Hamada, 2004, s. 18).

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, Ingiltere gergek yiiziinii ortaya
koydu ve Serif Hiiseyin’e verdigi sozlerin higbirini yerine getirmedi. Hiiseyin’i bir
miittefik olarak goérmek yerine somiirgeci bir politikaya layik gormistiir. 1916
yilinda Fransa ile Ingiltere arasinda imzalanan Sykes-Picot Anlasmasi ile Osmanli
Imparatorlugu’nun Orta Dogu’daki topraklar: Ingiltere ve Fransa arasinda paylasildi
ve bagimsizlik s6zii verilen Araplar da bu iki iilkenin “manda” yonetimi altina girdi
(Glinay, 1995, s. 136). Britanya Araplara verdigi sozii yerine getirmedigi gibi, bu
tarihin ardindan Arap cografyasinin bir numarali giindem maddesi haline gelen
Filistin konusunu diger bir boyuta aktaracak olan bir plan da uygulanmaya basladi.
Bu bakimdan, Ingiltere basta olmak iizere Bati devletleri, Filistin topraklarinda
devlet kurmak isteyen Yahudi girisimini “Balfour Deklarasyonu” ile destekledi.
Israil Devleti’nin kurulmasina giden bu siireg, Arap Diinyasindaki milliyetgi

hareketleri giiclendirdi. Baz1 Arap tilkeleri isyan hareketlerine basladi. “Araplarin
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gosterileri ve ayaklanmalarindan ilki 1920°de Bagdat’ta meydana geldi. Bunu 1921
Mayis’inda yapilan ikinci ve ardindan 1929 Agustos’undaki {igiincii ayaklanma
izledi. Araplar, Yahudi goglerinin yasaklanmasini, Arap c¢ogunluga dayanan bir
Filistin devleti kurulmasini istiyorlardi” (Ar1, 2004, s. 136). Biitiin bu gelismeler ve
olaylar dogrultusunda yiikselen ve giiglenen Arap milliyetciligi, Arap Birligi’nin
dogus zeminini hazirladi. 1944 tarihinde Misir diger Arap devletlerinin baskanlarini,
Arap Birligi ve isbirligi hususlarmi konusmak igin Iskenderiye’de bir kongreye

cagirdi. Bu kongre Arap Birligi’nin temeli olarak goriilmektedir.

2.2. MILLIYETCILIK

Milliyetgilik, belirli bir ulusun ¢ikarlarinin, 6zellikle grubun anayurdu iizerinde
ozerklik veya tam egemenlik kazanmak ve siirdiirmek amaciyla desteklenmesi ile
karakterize edilen politik, sosyal ve ekonomik bir sistemdir. Bu nedenle, siyasi
ideoloji, ulusun, istenmeyen dis miidahalelerden uzakta, kendisini yoOnetmesi
gerektigini ve kendi kaderini tayin kavramiyla baglantili oldugunu savunur.
Milliyetgilik ayni1 zamanda kiiltiir, dil, etnisite, din, siyasi amaglar veya ortak atalara
inan¢ gibi ortak Ozelliklere dayali bir ulusal kimligin gelismesini saglamay1 ve
korumay1 amacglamaktadir. Dolayisiyla milliyetgilik, milletin kiiltiiriinii korumaya
calisir. Cogu zaman, ulusun basarilarindan gurur duydugunu da ifade eder ve
vatanseverlik kavramiyla yakindan ilgilidir. Bazi durumlarda milliyetgilik, bir ulusun
hiikiimeti ve biitiin dretim araglarini denetleyebilmesi gerektigi inancini ifade
etmektedir. “Millet” kelimesi Latincenin “nation” ile “nitos” Kkelimelerinin

karsiligidir, dogum yeri anlamina gelmektedir (Khashaba, 2006, s. 156).

Milliyetcilik, kendine 6zgl bir tarihsel kisilige sahip belirli bir kisiye ait bir birey
veya grupta dogal bir duyguyu ifade eden toplumsal bir olgudur. Milliyet¢ilik bir
fikir ya da “ulus/devlet” kurulmasini dngéren politik ve ideolojik bir egilim olarak,
19. yiizyilin Avrupa’sinda ortaya ¢ikmistir. Bu donem oOncesinde de Avrupa’da,
icinde ulusal hareketin gesitli akimlardan baslamasina yol agan karmasik siyasi,
sosyal, ekonomik, entelektiiel ve teolojik kosullar bulunmaktaydi (Khairia, 1982, s.
36).

Siyasi ya da sosyal bir bakis a¢isindan, milliyetgiligin kokenlerini ve temelini

anlamak igin ii¢ ana paradigma vardir. Ilk model, ilkel veya oldukca derin bir
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geemise sahip oldugu bilinen milliyet¢iligi dogal bir fenomen olarak gérmektedir. Bu
yaklagima gore ulus kavrami yeni olsa da uluslarin her zaman var olduguna
inanmaktadir. Ikinci model; etno-sembolizmdir ve milliyet¢iligi dinamik ve evrimsel
bir fenomen olarak tarih boyunca baglami {izerinden aciklamaya c¢alisan ve tarihsel
anlamlarla dolu ulusal sembollerle 6z devlet baglarinin bir sonug¢ olarak
milliyetciligin giiciinii incelemeye devam eden karmasik bir perspektiftir. Uciincii
model; En baskin olani, milliyet¢iligi modern toplumun yapisal kosullarinin ortaya
¢ikmasina ihtiyag duyan modern bir fenomen olarak géren modernitedir (Smith,
2012).

Farkli iilkelerde siyaset bilimciler belirli oranlarda da olsa milliyet¢ilik kavrami
tizerinde kafa yormuslar ve bu g¢abalarinda siyaset felsefesinden faydalanmislardir.
Milliyetcilik alaninda c¢aligma yiiriiten aragtirmacilarin biiyiik bir kismi dogrudan
veya dolayli olarak belirli bir milliyetciligin savunucusu oldugu i¢in, her biri
savundugu meseleden dogal olarak etkilenmislerdir. Bu durum konunun nesnel
olarak ele alinabilmesinin oniinde 6nemli bir engel yaratmis ve bilimsel arastirma

stirecini olumsuz etkileyen daha bir¢ok engelin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Milliyetgilik kavramini tanimlamaya calisan g¢abalar arasinda, ulusu Hegelci bir
organizma, yani insanlik tarihinden ve dogasindan kaynaklanan bir ruh veya ruhsal
durum olarak goren Renan, Treitschke, Barres ve Zanguill’in iizerinde anlastigt bir
tanim dikkat ¢ekicidir. Bu tanim, nesnel olarak reddedilen saf bir sembolizmi ifade
edebilir; ancak bu semboliin ¢agdas tarihsel 6nemi goz ardi edilemez. Her yerde
milliyetgiler, ulusu doganin iistiinde bir ylice varlik ya da onun olusturdugu birey ve
kurumlar1 asan bir sey olarak goriirler (Khairia, 1982, s. 38). Huxle ve Haddone ise
millet “kokenleri hakkinda ortak bir inangla insa edilmis ve komsularia kars1 ortak
diismanlik duygular1 ile insa edilmis bir topluluk” olarak tanimlamaktadir (Al-
Messiri, 2002, s. 194). italyan Mancini, milliyetciligi “yasam ve sosyal duyguyu
paylasmanin bir sonucu ve koken birligi, gelenek ve dil birligi ile birbirine bagh
dogal bir insan toplulugu olarak tanimlamaktadir” (Al-Messiri, 2002, s. 196). Bu
tanim, milliyetciligin temel 6zelliklerini ve unsurlarmi belirttigi icin milliyetcilige

atfedilen en 6nemli ve bilinen tanimlardan biri olarak kabul edilir.

Biraz daha geriye gidilecek olursa, Avrupa’da parcalanan feodal yapilardan
monarsilere gegisle beraber kimliklerin birlesmeye basladigindan soz edilebilir.
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Fransiz Devrimi’nden sonra ulus ile devletin ayrilmasi manasina gelen yeni bir
devlet orgiitliniin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu bicimde eski feodal, emperyalist
veya dini ideallerin etrafinda bigimlenen siyasi yapilar kaybolmaya baslamistir. Bu
yeni yapilandirma; halki egemenligin kaynagi olarak belirlemis, egemenlik haklarini
irk ve din temelinde bozmustur (Bin Abdulrahman, 1939, s. 19). Onsekizinci yiizyili
din fikrinin giin batim1 ve milliyetciligin dogus tarihi oldugunu ifade etmektedir.
Ondokuzuncu yiizyilda baskin siyasi egilim olan bu degisikliklerin bir sonucu olarak,
hem 100°den fazla yeni ulus-devlet yaratilmis hem de geleneksel yapilar dagilmastir.
Bu siiregte yeni “mikro milliyetgilikler” ortaya ¢ikmistir (Anderson, 1995, s. 25). Bu
baglamda, bir veya iki climleden olusan, ulus ve milliyetgilik diisiincesine dahil olan
her seyi kapsayan tek bir bilimsel tanimin ortaya g¢ikmasinin imkansiz oldugu

gorililmektedir.

2.3. ARAP MILLIiYETCILiGI’NIiN DOGUSU

Arap milliyetgiliginin modern anlamimi bulmak igin Islamiyet 6ncesi ddénemlere
kadar gidilmesi gerekmektedir. islam’dan 6nceki Araplar, basta siir olmak {iizere
soylarina, aidiyetlerine ve davranislarina dair kavramlara biiylik deger veriyorlardi.
Islam’m baslangicina gelince, Araplarm Islam mesajmi tasimalari, tarihlerinin en
biiyiikk olayrydi. Bu olay onlar1 kendi aralarinda kavga eden ve o donemde Arap
diinyasinin kuzey kisimlarmi kontrol eden imparatorluklara, yani Pers imparatorlugu
ve Roma Imparatorlugu’na biat etmek yerine biitiinciil bir siyasi varliga sahip
birlesik bir ulus haline getirdi. Ancak, Emeviler déoneminde izlenen irk¢iliga kadar
varan bir milliyet¢ilik yaklagimi Arap olmayan Miisliimanlari farkli bir grup olarak
gorme egiliminde olmustur. Bu politika sonucunda Arap Milliyet¢iligi kat1 bir hal
alirken “mevali” olarak adlandirilan muhalif bir kesimin de ortaya ¢ikmasina neden
olmustur (Giinge, 2019). Ancak Arap milliyetciliginin 19. ylizyilin sonunda ve 20.
ylizyilin basinda ortaya ¢iktig1 ifade edilebilir. Araplar yiiceltmenin yani sira onlar
icin kan, dil ve tarihsel baglar temelinde birlesik bir devlet kurmaya ve onu din
bagiyla pekistirmeye cagiran fanatik bir siyasi ve entelektiiel hareket oldugu
goriilmektedir. Bu, daha once Avrupa’da ortaya g¢ikan ulus diisiincesinin de bir
yansimasidir (Azzam, 2018, s. 3). Ote yandan, 19. yiizyi1lda Orta Dogu’da yabanci
unsurlarin faaliyetleri - 6zellikle Batili devletler - ve Osmanli Devleti’nin zayiflayan

yonetim yapist gibi yasanan sosyal degisikliklerin de bunda etkili oldugu anlami
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cikartilabilir. Nitekim bu zayifliktan yararlanan Avrupa devletlerinin Araplar
tizerinde kurdugu baskilar neticesinde Araplarla Avrupa devletleri arasinda
demokratik, kiiltiirel etkilesimle beraber milliyetcilik diisiincesi de yayilmaya
baslamistir (Okutan, 2001, s. 162). Buna ek olarak, I. Diinya Savasi sirasinda yerel
ozerkligin saglanamayacagmin anlasilmasi ve Ingiltere’nin istihbarat faaliyetleri
neticesinde bazi yerel Arap liderleri bagimsizlik miicadelesine baslamistir. Savaslar
aras1 dénemde Osmanli Imparatorlugu’nun ortadan kalkmasi ile beliren Batili
kolonyal faaliyetlere karsi tarih, dil ve ik aidiyetlerin yami sira dinin de
bi¢imlendirdigi bir ¢esit asabiyete topyekdn katilim oldugu net bir bigimde
aciklanmaktadir (Davisa, 2004, s. 17). Bu genel degerlendirmeden sonra, ilerleyen
bolimlerde 20. yilizyilin ilk ¢eyreginde Arap milliyetgiliginin atesini koriiklemede

biiyiik etkisi olan 6nemli faktdrler agiklanacaktir.

Arap milliyetgiligindeki ilk 6nemli hareket, Napolyonun Misir’1 isgal etmesiyle
baslamistir. Isgalin devam ettigi 1789-1801 tarihleri Arap edebiyatcilarinca Nahda
ismi verilen ozellikle kiiltiirel, ilmi ve edebi alanlarda Arap kalkinma hamlesinin
baslangici olarak goriilmistiir. Napolyon Misir’da kaldig: siire igerisinde Kahire’de
Fransiz ¢ocuklarina egitim vermek i¢in iki okul agmis, Arapca, Fransizca ve
Yunanca eserler basabilen bir matbaa insa ettirmis, politik faaliyetlerinin
propagandasinmi gerceklestirmek i¢in Fransizca yayinlanan iki gazete cikartilmasini
saglamistir (Harry, 1981, s. 57). Misirhilar1 tiyatroyla tanmistiran Napolyon, iilke
islerinde danismak i¢in El Ezher alimlerinden segilecek bir ulusal konsey olusturmus
ve beraberinde getirdigi alimlerle bir bilim akademisi kurmustur. Bu akademinin
faaliyetleri Misirlilar iizerinde biiyiik bir etki yaratmis ve Misir’in modernlesmesinin
temelini atmistir. Bununla birlikte, Napolyon’un Misir’da kurdugu tekstil fabrikalar
ve rasathane ile diger teknolojik tesisler de entelektiiellerin ilgisini ¢ekerek Misir’da
Avrupa medeniyeti ile dogrudan bir temas kurulabilmesine imkan saglamistir
(Karabela, 2015, s. 178).

Napolyon 1904 yilinda Misir’dan ¢ikmis ve kontrolii Mehmet Ali Pasa ele almustir.
1805°’te Mehmet Ali Pasa’nin Avrupa medeniyetinden yararlanarak Misir’in valisi
olmasiyla bu gabalar daha da artmus, kiiltiirel ve bilimsel alanlarla birlikte, siyasi,
ekonomik ve askeri gelismelerde ilerlemeler goriilmiistiir. ilk olarak 1813 yilinda

Batili devletlere 6grenciler génderilmis ve bu 6grencilerin sayist sonraki yillarda
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giderek artmistir. Mehmet Ali Pasa’nin egitime verdigi 6nem sayesinde Misir’da
farkli vilayetlerde yeni okullar agilmis ve buralarda Avrupali yontemlerle egitim
verilmistir. 1816’da miihendislik ve saglik gibi ¢esitli alanlarda agilan okullar buna
ornek olarak verilebilir. Bu gelismelerin yami sira 1820 tarihinde ilk matbaa
kurulmug ve farkli diller 6rnegin, Fransizca, Tiirkce ve Arapga klasik eserlerle
beraber yeni agilan medreselerin Sistemine uygun kitaplar yazilmistir (EI Majd, 1981,
S. 6). Ayrica 1828 yilinda Misir’in ilk resmi gazetesi Vekdyi-i Misriyye de Tiirkce ve
Arapga olarak yayimlandi. Mehmet Ali Pasa’nin tstlendigi calismalardan biri,
1841°de agilan ve Rifa’a Et-Tahtavi’nin yonetimine birakilan bir tercime merkezinin
insa edilmesidir. Avrupa dillerinde yazilmis bircok eser, ¢eviri merkezinde

¢evirmenler tarafindan Arapgaya ¢evrilmistir (Yusuf, 2000, s. 26).

Bati dillerinde yazilan edebi ve bilimsel eserlerin Arapcaya cevrilmesi ve gazetecilik
faaliyetlerinin artmasi, modern Arap milliyetciligi fikrinin ortaya ¢ikmasinda ve
gelismesindeki 6nemli etkenlerdi. Ayrica karmasik veya bazen anlagilmaz ifadeler ya
da kelimelerin yerini net ve anlasilir ifadeler almistir. Gazete ve matbaa kurulmast,
Batili devletlere gonderilen 6grencilerin doniip egitim ve ¢eviri faaliyetlerine destek
vermesiyle Arap kiiltiirii ve dili alaninda meydana gelen canlanma basta Suriye ve

Liibnan olmak iizere bagka Arap devletlerinde de etkisini gdstermistir (Ozcan, 2011).

Mehmet Ali Pasa, Osmanli ydnetiminden bagimsiz bir Arap Imparatorluguna
imreniyordu ve bu diisiincesini basta Fransizlar olmak tizere Batili devletlerin etkisi
daha da beslemistir. Bu yiizden oglu Ibrahim Pasa’y1 gonderip tiim Levant’1 isgal
etmis ve Ibrahim’in egemenligi (yedi yil, 1833-1840) siiresince Levant’ta kalmistir.
Dolayistyla Avrupali misyoner gruplarin ve tiiccarlarin Suriye’ye girisi kolaylagmus;
ticaret ve diger alanlarda birgok kazang elde edilmistir (Davisa, 2004, s. 21). Bununla
birlikte, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik, askeri ve siyasi alanlarda siirekli
gerilemesi, 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Batili devletlerinin Osmanli
tizerindeki etkisini artirmaktaydi. Bunun sonucunda 1856 yilinda ilan edilen Islahat
Fermani’yla imparatorlugu’nun Miislim ile gayrimiislim halklar1 arasinda saglanan
dinsel esitlik, gayrimiislimlerin ekonomik ve diger alanlarda 6zgiirliiklerinin yeniden
diizenlenmesi ve azinliklar arasindaki ticari faaliyetlerin artmasi egitimli bir orta
smifin olusmasina yol agmistir (Karpat, 2001, s. 146). Ibrahim Pasa’nin Suriye valisi

olmasindan sonra egitim faaliyetlerine hiz veren Avrupali misyonerler, 6zellikle
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bolgedeki medreselere odaklanmistir. Bunun neticesinde, miiteakip yillarda
Suriye’de Amerikali misyonerlerce yaklasik 150 okul kurulmustur. Ilk olarak 1866
yilinda kurulan bu okullar arasinda, sonraki yillarda Beyrut Amerikan Universitesi

olarak yeniden adlandirilan Suriye Protestan Koleji de vardir (Lewis, 2009, s. 230).

Hristiyan Arap vatandaslarina uyguladigi egitim agisindan Suriye Protestan
Universitesinin énemli bir rol oynadigi gériilmektedir. Ciinkii burada uygulanan
egitim programinda, Fransizca, Ingilizce, Arapca, Tiirkce ve Latince gibi farkl
dillerin yaninda Islamiyet ©ncesi Arap tarihi gibi dersler de yer almustir.
Miisliimanlarin nadiren g¢ocuklarin1 gonderdikleri bu okullar, Arap milliyetgilik

bilincinin ve duygusunun yeserdigi yerler olmustur.

Arap milliyetciligi diisiincesinin dnderleri diyebilecegimiz bu egitim kurumlarindan
onemli figiirlerin yetistigi Unutulmamalidir. Bunlardan birisi Nazif' El Yazici 'dir.
Ozellikle El Yazic1 yazdig: kitaplar, arastirmalar ve diger eserlerle iin kazanmustir.
Etrafinda toplanan genclere Arap milli duygusunu asilayabilecegi etkin bir cevre
olusturdu. El Yazici bircok gence dil itibariyle Islam’dan énce de giiclii bir Arap
gecmisi oldugu farkindaligini (suurunu) vermeye ugrasmstir (Karpat, 2001, s. 149).
Liibnanli Hristiyanlara vatanseverlik duygusu asilamaya ¢alisan ikinci kisi Butrus El
Bustani (1819-1883)’dir. Butrus el-Bustani, Arap¢anin hakimiyetini genisletmeye
calismustir. Ozellikle Beyrut’un Amerikan ve Ingiliz konsolosluklartyla yakin bir
iliski icinde olan El Bustani, Beyrut Amerikan Universitesinde dersler vermis ve
1863 yilinda “El medresetii’l Vataniyye” isimli bir yiliksekokul kurmustur. Bu okulda
farkli dillerde egitim yapilmaktaydi. Arap diline duyulan sevgiyi giiclendirmek
amaciyla calisan Butrus El Bustani “Muhitu'l-Muhit” isimli ilk Arap¢adan Arapgaya
sozligi ve “Dairetii’l Maarif’ isimli ansiklopediyi yayinlamistir (Lewis, 2009, s.
236).

Butrus el Bustani, siyasi faaliyetlerinin bir devami olarak Liibnan’da ilk siyasi
gazeteyi de yayinlanmistir. Diizenli bir yayin araligina sahip olmayan bu gazetenin
ismi “Nefir Suriye” (Suriye Toplulugu)’dir. Butrus el Bustani bu gazetede tipki Jon-
Tiirkler’de oldugu gibi vatanseverlik konusu ile ilgili hususlar tartisiliyordu. Bustani,
Osmanli Imparatorlugu dahilinde yari bagimsiz bir Suriye devleti kurmayi
diisinmekteydi. Arap etnik diisiincesini siyasi bir temelde giindeme getiren ilk isim

Butrus el Bustani olmustur (Abdullah, 1989, s. 147).
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Liibnan’da milliyetcilik konusunun yayilmasinda ve gelismesinde etkili olan
faktorlerden birisi de diisince ve ilim kurumlaridir. Bu anlamda Liibnan’daki
Amerikan misyoner oOrgiitiiniin tiyesi olan Cornelius Van Dyck ve Eli Smith gibi
sahislar onemli isimler olarak ifade edilebilir. Bir siire sonra dernegin iiye sayisi
yaklagik 50’yi bulmustur. Butrus el Bustani de dernegin sekreterligini yiirlitmiistiir.
Dernegin amaci1 Araplar arasinda 6grenmeyi ve aydinlanmayi tesvik etmekti. Dolayli
olarak, bu dernek Arap uyaniginin esaslarmin belirlenmesinde etkili olmustur. Bu
kurumlarin ikincisi 1850 yilinda Cizvitlerce kurulmustur (inayet, 1991, s. 33). Bu
dernegin ismi ise “Sarkiyat” Dernegi’dir. Fakat bu kurum kisa bir siire sonra

faaliyetlerini sonlandirmistir.

Bu derneklerin iigiinciisii fakat en etkilisi ve kapsamlis1 olan EI Cemiyyetii’l Ilmiyye
El Suriye 1857 yilinda Suriye’de kurulmustur. El cemiyyetii’l ilmiyye El Suriye
Miisliimanlar ve Diirziler arasinda ayrim yapmayan bir dernekti. Uyeleri igine Diirzi
Hiiseyin Baihum ve Emir Mehmet Arslan gibi kimseler de vardi. Sonraki yillarda
liye sayist daha da artmis ve bu kurum Arap milli suurunun gelismesinde ve
yayilmasinda diger tiim derneklerden daha etkin bir rol oynamistir. Nazif Yazici’nin
Kardesi Ibrahim Yazici da dernekte aktif rol alan kisilerin basinda geliyordu.
Cemiyetin amaci sadece Arap milli suurunun gelistirilmesi olarak ifade edilebilir
(Kiirkgtioglu, 1982, s. 52).

Beyrut, Osmanli Devleti’nin egemenligine karsi gelismeye baslayan Arap milli
suurunun en Onemli merkezlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Arap
cografyasinin ilk gazeteleri Beyrut’ta nesredilmistir. Beyrut’'un ilk gazetesi
“Hadikatii’l Ahbar Gazetesi’dir ve Halil Huri tarafindan 1858 tarihinde
yayimmlanmistir. Bununla birlikte hemen hemen tiim derneklerin de Liibnan’da
kuruldugu goriilmektedir. Bu yilizden Liibnan’in Arap milli suuru ve bagimsizlik

hareketinin ilk 6nemli vilayeti oldugu ifade edilebilir (Dahir, 1982, s. 13).

Il. Abdiilhamid’in bu dénemdeki en biiylik endiselerinden birisi bagimsiz bir Arap
hilafetinin kurulmasiydi. Bu nedenle Araplart daha yiiksek idari ve askeri
pozisyonlara getirmek suretiyle ve izledigi Islamc1 politikayla Araplar1 kazanmaya
calismigtir. Il. Abdiilhamid doneminde, Araplar arasinda milliyetgilik duygusu
yonetimin kontrolii sayesinde oldukg¢a yavas bir gelisim sergilemistir. 1876 yilinda I.
Mesrutiyetin ilan1 sonrast Araplarla iligkilerin gelismesini ve iyilesmesini etkileyen
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iki gelisme yasanmustir. Birincisi, Hicaz Demiryolu resmi olarak faaliyete gegmistir.
Ikincisi ise, Serif Hiiseyin Ibn Ali Mekke Emiri olarak atanmustir. Gergekte, 1877 ve
1878 parlamentosunda Arap temsilcileri birlestiren ve onlarin yapi igerisinde
gruplasmasin1 saglayabilecek net bir ortak ¢ikar yoktu. Arap milletvekilleri
kendilerini Osmanli halkinin temsilcileri olarak goriiyorlardi ve segildikleri bolgeyle

ilgili konularla ilgilenmekteydiler (Kayali, 1998, s. 31).

Ote yandan, Arap Miisliiman diisiiniirler ayriimak ve bagimsiz bir devlet kurmak
yerine Osmanli Imparatorlugunu siyasi ve dini olarak gii¢lendirecek reformlarm
gerceklestirilmesini amacliyorlardi. Bu entelektiiellerin en 6nde gelenleri arasinda,
Abdurrahman El- Kevakibi, Seyh Muhammed Abduh, Muhammed Rasid Riza ve
Arap olmadig1 halde s6z konusu tartismada aktif bir rol oynayan Cemaleddin El-
Afgani bulunmaktadir. Cemaleddin EI- Afgani, Misliimanlarin ciddi bir bi¢cimde
egitilerek ve Islam’1 zamanin gereklerine uyarlayarak ozgiir ve gelismis bir iilke
haline gelinmesi gerektigini sdylemistir (Zeine, 1981, s. 58). Bu hedefle Islam
devletlerini yabanci hakimiyetinden kurtarmak ve Islam’in altin yillarinda oldugu
gibi diinya capinda kabul goérmiis bir halifenin egemenligi altinda birlestirmek

istiyordu.

Il. Abdiilhamid’in idaresinde yonetimi elestiren ve halifelik makami igin alternatif
onerilerde bulunanlardan birisi ise Abdurrahman El-Kavakibi olmustur. Muhalif
konusmalar1 nedeniyle tutuklanan Abdurrahman EI- Kavakibi, 1898 tarihinde serbest
birakildiktan sonra Misir’a gitmistir. Abdurrahman El- Kavakibi, Islam’in dogus yeri
olmasi nedeniyle Arap kokeninin istiin oldugunu savunuyor ve Hilafetin Kureys
soyundan bir kisiye verilmesi gerektigini ileri stiriiyordu (Zeine, 1981, s. 58). Benzer
diisincelere sahip baska bir onemli isim olan Seyh Muhammed Abduh’a goére
Islam’1n hastaliginin tek tedavisi Avrupa kiiltiiriinii ve medeniyetini reddetmek ve saf

Islam’1 kucaklamakti.

Hristiyan Araplardan ve Arap milli suurunun gelismesi ve savunulmasinda aktif rol
oynayanlar arasindan 6nemli bir 6rnek de Necip Azuri idi. Azuri, 1904 tarihinde
Paris’te bir Cemiyet kurmustur. Bu cemiyetin hedefi Irak ve Suriye’nin Osmanl
hakimiyetinden kurtarilmasi ve bu hedef baglaminda Suriye ve Irak halklari ile diger
Araplar1 ayaklanmaya tesvik etmekti. Buna ek olarak, Necip Azuri 1907 yilinda
L’independence Arabe isimli bir dergi yayimlanmistir (Hourani, 1984). Fakat 1908

22



tarthinde II. Mesruiyet ilan edildiginde yaymi durdurulmustur. Necip Azuri,
yayinlarinda Araplarin geri kalmisliginin sebebinin Osmanlilar oldugunu sdylemistir.
Osmanli egemenligi olmasaydi Araplar diinyanin medeni toplumlari arasinda
yerlerini alirlardi. Araplar her bakimdan Tiirklerden daha iyiydi. Necip Azuri'’ye
gbre, Osmanli imparatorlugunda &nemli reformlar yapilir ve Araplara daha iyi
kosullar saglanirsa Imparatorluga sadik kalacaklardi. Fakat Abdiilhamid’in 1slahat
yapma gibi bir niyeti olmadigi gibi Jon Tirklerin de iktidara gelme sanslar1 yoktu.

Bu nedenle Azuri tarafindan bagimsizlik Araplar i¢in tek sans olarak goriilmekteydi.

Dogal olarak Arap milliyetgiligi diisiincesinin ortaya ¢ikmasinda Jon Tirkler ve
diisiincelerinin de tesiri olmustur. Ozellikle Tiirk dilindeki yeni kelimler, eserler ve
Osmanli Imparatorlugu tarihinden farkl1 yeni bir tarih yazma cabalari, Arap ayrilik¢
faaliyetlerinin ortaya ¢ikmasinda Arap diisiiniirlere giizel bir 6rnek olmustur. Ayrica,
Jon Turkler 1870°te Basiret adli bir gazete yayimlamiglar ve bu gazetenin Araplar

icin de biiyiik tesiri olmustur (Hourani, 1984).

II. Abdiilhamid’in 1909 yilinda tahttan g¢ekilmesinin ardindan Arap milliyetgi
akimlar1 daha hizli ve etkili bir yol izlemeye baglamistir. 1908 ile 1918 arasinda
Araplar, Osmanli Imparatorlugundan devamli olarak reform talep etmislerdir.
Istedikleri reformlarin esas amaci, Osmanli devletinin sinirlar1 igindeki vilayetlerine
ozerklik verilmesiydi. Ancak Ittihatcilarin bu talebe olumlu yamt vermemesi
Araplarin bagimsizlik arzusunu uyandirmaktan baska bir ise yaramamistir (Harari,
1962, s. 106). Araplar ve Ittihat¢ilar arasinda fikir ayriiginin olmadig siirecte, 2
Eyliill 1908 tarihinde Istanbul’da Osmanli Arap Kardesligi isimli bir dernek
kurulmugtur. Cemiyet Refik El-Azm, Muhammed Resid Riza ve diger Arap
milliyet¢isi Onderler tarafindan kurulmustur. Bu dernegin oncelikli hedefi, mevcut
anayasay! korumak, biitin Osmanli Imparatorlugu halklarinin Sultana sadakatini
saglamak, Arap vilayetlerindeki refah diizeyini digerleri ile ayn1 diizeye cikarmak,
Arap dilinin 6gretimini yayginlastirmak ve Arap geleneklerinin yayilmasini ve

korunmasini saglamaktir (George, 1939, s. 102).

Anayasal monarsinin ilanindan sonra, Parlamentonun teskil siirecindeki se¢imlerde
Araplar ve Osmanlilar arasinda ilk sok yasandi. Araplar, se¢im kosullarint Osmanh
yoneticilerinin  kendi lehlerine ayarladigimi iddia ettiler. Zira 1908 yilinda
Parlamento’da gergeklestirilen segimler neticesinde Araplar 288 sandalyenin 60’1n1
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almistir (Ahmad, 1986, s. 255). Ayrica Araplarin, anayasal sistemin faydalarini
bekledikleri kadar hizli gérememeleri, ittihatcilar ile Araplar arasinda diismanca
duygularin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bunun yaninda ittihatcilar Tiirkgeyi
iilkede resmi dil yaptilar, yani Tiirk dili, kamusal yasamin her alaninda kullanilan bir
dil haline getirildi. Tiirk dilini kullanma zorunlulugu ittihatcilar ile Araplar arasinda
hassas bir husus olarak ortaya ¢iksa da Araplar esasta Osmanli devletinin genel

egilimleriyle uyumlu bir politika izlemeyi siirdiirdiiler (Kayali, 1998, s. 88).

Ittihatgilarin bu genel yaklasimlari ve olumsuz tavirlar1 sonucunda Arap liderler
milliyetcilik adina bazi faaliyetlerde bulunmuglar ve bu ¢alismalart yiirlitmek iizere
dort cemiyet kurmuslardir. Al-Muntada al-Adabi (Arap Edebiyatcilar Kuliibii)
1909°da Istanbul’da kurulmus ve acik olarak faaliyet gdsteren ilk cemiyet olmustur.
Cemiyetin temel hedefi, Istanbul’da ikamet eden ya da buraya gelen Araplar igin bir
bulusma merkezi olusturmakti. Cemiyet, Arap ulusal hareketine yeni bir boyut
eklemek yerine yayilmasimi saglamistir. Hatta Suriye ve Irak’ta birka¢ sube de

acilmistir (George, 1939, s. 108).

Faaliyetlerini agik¢a gergeklestiren ikinci cemiyet ise, 1912 yilinda Kahire’de
kurulan Hizb El-Lamerkeziye El-Idari EI-Osmani (Osmanl Idaresi Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti). Bu cemiyetin ana hedefi, devletin adem-i merkeziyet¢i bir
yonetime ihtiyac1 oldugunu imparatorlugun hiikiimdarina bildirmek ve bu konuda
Araplarin destegini almakti. Cemiyetin {iyeleri kisa siirede iyi organize oldular ve
cemiyet Arap milliyetgi duygularmin en etkili orgam haline geldi. Ilk gizli dernek,
hedefi Osmanli imparatorlugu’nu Macaristan ve Avusturya’da oldugu gibi ikili bir
monarsiye doniistiirmek olan El Kahtaniye Cemiyeti’dir. Dernegin zaman igerisinde
desifre olmasi iizerine sadece Osmanli ordusundaki Arap subaylarin iiye olabilecegi
bir cemiyet kuruldu. Bu cemiyetin amaci da 6nceki ile ayniyd: (Kohn, 1928, s. 216).
Faaliyetlerini gizli olarak gosteren bir diger cemiyet ise, 1912°de Paris’te kurulan
Cem'iyet el-’Arabiye el-Fetat (Geng Araplar Cemiyeti)’dir. Bu Cemiyetin esas
hedefi, Arap bolgelerine bagimsizliklarin1 vermek ve onlar1t Osmanlilarin ya da diger
yabanci gii¢lerin kontroliinden kurtarmakti. Cemiyet, 1913 yilinda Liibnan’a, sonraki
yillarda da Sam’a tasindi. Dernegin, Osmanli devleti hakimiyetindeki alanlarda

yiiriitiilen faaliyetleri son derece gizli tutulmustur (Ahmad, 1986, s. 260).
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21 Haziran 1913 tarihinde Paris’te egemenligin Arap bolgelerine aktarilmasi
hedefiyle Birinci Arap Kongresi gerceklestirmistir. Arap entelektiielleri Ittihat ve
Terakki politikalar1 aleyhine Arapc¢a konusan biitiin Arap halklarini birlesmeye
cagirmistir. Konferansa katilan 24 temsilciden 2’si ya da 3’i Irak’tan, digerleri ise
Suriye bolgesinden katilmistir. Katilimcilarin yarist Hristiyan ve diger yarisi
Miislimandi. Bu konferansta, ayrilikgt bir konum yerine, birlikte yasamanin
formiillerini bir kez daha arayan uzlagsmaci bir tutum sergilenmistir (Kiirk¢tioglu,
1982, s. 37). Carpici talepler arasinda Arap bolgelerinin 6zerkligi, Araplarin merkezi
hiikiimete dahil edilmesi ile Arapcanin Osmanli Imparatorlugu’nun resmi dili olarak
Tiirk dili ile beraber tanmnmasi vardi. Bu kosullar altinda, Osmanli imparatorlugu
Arap liderleriyle goriismek i¢in konferansa bir delegasyon gondermis; fakat Arap
taleplerine yalnizca smirh tavizler verilmistir (Hourani, 1984, s. 283). Bununla
birlikte, konferans iiyeleri ile Osmanli Devleti’nin delegasyonu arasinda kabul edilen
Arap valiliklerinde resmi dil olarak Arapganin kullanilmasi, askerlik hizmeti ve
Arapganin ilk ve orta 6gretimde 6gretim dili olmast Araplar icin bir kazang olmustur.
Daha sonra bu toplantida alinan Kararlar ve Osmanli Imparatorlugu’nda yapmak
istedikleri reformlar1 Paris’in Osmanli Biiyiikelgisine sundular. Ancak, Osmanli
yonetimini istlenenler, bu tiir reformlart gerceklestirmek yerine kaybedilen
topraklar1  (Balkan topraklari) mnasil geri kazanabileceklerini  diisiinmekle
mesguldiiler. Osmanli Imparatorlugu’nun 1. Diinya Savasi’na giris bigimi bunun en

acik kanmtidir (Kiirk¢tioglu, 1982, s. 40).

Islamcilik, 1914°te Arap vilayetlerinde hala hakim olan bir gériistii ve pek ¢ok
Miisliiman Arap, Osmanli Imparatorlugu’nun devamindan yanaydi. Ancak Ingilizler,
1916’da Hicaz’da bir ayaklanma diizenleyerek bagimsizlik ve her tiir malzeme igin
yardim etme sozli vermis ve Hicaz Araplarmin savas siliresince Suriye’yi isgal
etmesine yardimei olmustur (Lewis, 1968, s. 174). Osmanli Devleti Almanya safinda
savasa girdiginde Ingiltere, Imparatorlugun Asya topraklarmin savasin seyri
acisindan ¢ok 6nemli stratejik oneme sahip oldugu goriisiindedir. Britanya, savasta
Tiirkleri yenmek iizere Osmanli Imparatorlugu vatandasi olarak goriilmeyen
Araplara yonelmistir. Bu arada Araplarin biiyiik cogunlugu Halife Sultan’1 sadakatle
desteklese de birkag Arap lider, yenilgiye ugramis Osmanli Imparatorlugu’ndan

vazgeemeyi ve gerekirse bagimsizlik i¢in dis yardim almayr makul gordiiler.
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Devaminda meydana gelen gelismeler, Fransa ve Ingiltere’nin bdyle bir am
bekledigini gostermektedir. Zira Ingilizler ile Fransizlar, Arap liderlerin ve basta
Mekke Serifi Hiiseyin olmak iizere bagimsizlik isteyen baz1 Araplarin sikayetlerinin

farkindaydilar ve bu sikayetlerden yararlanmak {izere uygun bir firsat bekliyorlardi

(Zeine,1981, s. 99-100).

Birinci Diinya Savagi’nin arifesinde Osmanli Devleti Parlamentosu’nda mebus olan
Mekke Serifi Hiiseyin Ibn Ali, oglu Abdullah’s Subat 1914 yilinda Kahire’deki
Ingiliz komiseri Lord Kitchener’e géndermis ve Ingilizlerin kendisini, Osmanl
Imparatorlugu ile girecegi her tiirlii ¢catismada destekleyip desteklemeyeceklerini
sormustur. Sonraki gilinlerde Lord Kitchener, Mekke Emiri Serif Hiiseyin'e
gonderdigi mektupta, Arap bolgelerine herhangi bir miidahale olmayacagini ve dis
hiicumlara kars1 her tiirlii yardim1 saglayacagini ifade etti (Yerasimos, 1994, s. 134-
135). Sam’da ikamet eden Araplarda ise Serif Hiiseyin diger oglu Faysal’t Arap
entelektiielleriyle goriismek i¢in Suriye’ye gdndermistir. Suriye’ye 26 Mayis 1915
yilinda ulasan Serif Faysal, Sam’da Cemiyeyet el-Arabiyye el- Suriyye, Cemiyyet el-
Arabiyye el-Fatat ile diger Arap dernekleri gibi dernek tiyeleri ile gerceklestirdigi
goriismelerin neticesinde “Sam Protokolii” olarak belirlenen belgeyi imzalamistir
(Storrs, 1939, s. 129-155). Arabistan Kralligi’nin planlanan siirlart Sekil 2.1°de

gosterildigi gibi, ilgili protokole gore tanimlanmastir.

Sekil 2.1: 1915 Tarihli Sam Protokoliinde Arap Krallig:
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Kaynak: (Schneer, 2012, s.79)

I. Diinya Savasi esnasindaki Arap devrimi ve ona tesir eden etkenler hususunda
Cemal Pasa’nin Suriye Vilayetindeki idaresi konusu hep tartisilmistir. Cemal Pasa,
Aralik 1914 tarihinde Dordiincti Ordu Komutanligina ve Suriye Vilayeti Valiligine
atanmustir. Cemal Pasa, Sam’a geldikten sonra bu savasin islam’1 ve en biiyiik Islam
iilkesi olan Osmanli Imparatorlugunu savunmak iizere bir cihat oldugunu dogrulamis
ve Araplar algakgoniilliilik ve hosgorii ile kazanmaya ¢alismistir (Zeine, 1981, s.
101-102). Cemal Pasa’nin Subat 1915 yilinda Siiveys Kanali harekat: basarisiz
olduktan sonra, Suriye Vilayetine doniince, Arap liderlerini topraklarini diger
iilkelere satmakla sucladi ve onlar aleyhine cok kati1 bir siyaset izlemeye basladi.
Hatta isyan1 6nlemek umuduyla bazi Arap liderleri idam etmistir (Gogoi, 1994, s.
100).

Birinci Diinya Savasi boyunca Mekke Emiri Serif Hiiseyin ve Sir MacMahon’un
yazismasi sonucunda Araplar, Serif Hiiseyin dnderliginde ve Ingiltere’nin askeri ve
mali yardimlar1 sayesinde 10 Haziran 1916 yilinda Mekke’de ayaklandilar. Serif
Hiseyin ayaklanmasi, 6zellikle bunu desteklemeyen Misirhi disiiniirler arasinda
endise ve kafa karisikligina neden olmustur. Bunun Ingilizlerin Osmanlilari
itibarsizlagtirmak iizere sundugu bir aldatmaca oldugunu iddia etmislerdir (Storrs,
1939, s. 177). Buna ek olarak, biitiin Arap liderlerin bagimsizlik konusunda Serif
Hiiseyin’in kendilerini yonetmesini istemedikleri de belirtilmelidir. Boylece isyan
stresince farkli goriislere sahip li¢ grup ortaya cikti; Birinci grup Suriyelilerin
temsilcileriydi ve asil amaglar1 Fransizlarin Suriye’ye girmesine izin vermemekti.
Ikinci grup ise, Irak grubuydu ve bagimsiz bir Arap devleti kurarak Ingilizlerin
yonetiminden kurtulmak istiyorlardi. Son grupta ise, Serif Hiiseyin grubuydu ve
Ingilizler bu grupla gerek diinyevi gerekse manevi otoriteyi icerecek bir Arap

kralliginin kurulmasini tartistyorlardi (Zeine, 1981, s. 105-106).

1 Subat 1916°da Serif Hiiseyin liderliginde biiyiik Arap isyan1 baslamis ve bunun
neticesinde Osmanli Devleti’nin  Arap Yarimadasi’ndaki egemenligi ortadan
kaldirmistir. Osmanli devletinin Araplar iizerindeki egemenligi ortadan kalkinca,
Araplara Ozellikle Serif Hiiseyin basta olmak iizere verilen bagimsizlik sozlerine
ragmen Fransa ile Ingiltere arasinda 16 Mayis 2016 yilinda Sykes-Picot Anlasmasi
diizenlenmis ve bu anlagmaya gore, Sekil 2.2°de gosterildigi gibi, Akka’dan kuzeye
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Suriye’nin Beyrut dahil tiim kiy1 vilayetleri, Mersin ve Adana Fransa’ya
baglanmistir. Basra, Bagdat ve Dicle ile Firat alan1 da Ingiltere’ye birakilmustir.
Kalan topraklarda bir Arap devletleri federasyonu kurulmasi 6ngoriilmistiir. Bunun
neticesinde kurulacak Arap devleti smirlari iginde giiney kismi Ingiliz niifuz bélgesi
olarak, Akka’dan itibaren Kerkiik’e kadar uzanan kuzey kismi Fransiz niifuz bolgesi

olarak ayrilmistir.
Sekil 2.2: 16 Mayis 1916 Tarihli Sykes-Picot Antlasmasi Haritasi
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Kaynak: (Kiigiik, 2010)

Britanya bu antlasma ile Serif Hiiseyin’e Arap Federasyonu Devleti igin soz verdigi
topraklar1 Fransa’ya birakti. Bu antlagma Serif Hiiseyin ve diger Arap bagkanlar
lizerinde daha da siddetli bir soka neden olmustur. Zira Ingiltere’ye ve miittefik
Fransa’ya ¢ok giiveniyorlardi ve bagimsizliklarina kavusacaklarina inaniyorlardi. Bu
nedenle Araplar her iki gelismeyi de ihanet olarak gordiiler (Harari, 1962, s. 108). Bu
nedenle Serif Hiiseyin ile diger Arap liderler aralarinda farkliliklar olustu ve Serif
Hiiseyin Mekke’den ayrilmak zorunda kalmistir. Serif Hiiseyin Mekke’den ayrilinca,
kisa bir siire sonra Kral Faysal’in 6nderliginde ilk Arap Kralligi kurulmustur. Ancak
bu durumdan daha vahim bir hadise daha vardir. 1 Kasim 1917 yili basinda Ingiltere,
Disisleri Bakani Lord Balfour araciligiyla, Filistin topraklarinda bir Yahudi yurdu
kurulmasini istedigini agiklamistir. Israil Devleti, 14 Mayis 1948 yilinda bu
Deklarasyon dogrultusunda Filistin topraklarinda kurulmustur (Abu Ziyad, 2013, s.
321).
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2.4. DIGER HAREKETLERIN ARAP BiRLIiGINE ETKIiSi

Onceki kisimlarda, Arap milliyetciliginin Arap Birligi iizerindeki etkisi ortaya
konulmustur. Bu baghik altinda Arap Birligi’ni etkileyen tek hareketin Arap
Milliyetciligi olmadigindan yola ¢ikarak, etkiledigi degerlendirilen diger hareket ve
akimlara deginilecektir. Miisliiman Kardesler, Vehhabi Hareketi ve Arap Sosyalist
Baas Partisi Arap Birligi’ne liye devletlerarasinda etkili olmustur. Bu hareketlerin
ideolojik temelleri ve Arap Birligi tizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi tezin

amaci agisindan fayda bulunabilecegi sdylenebilir.

2.4.1. Vehhabi Hareketi

Vehhabi hareketinin ortaya ¢ikmasindan sonra durumun nasil oldugunu anlamak
icin, hareketin ortaya ¢ikmasindan 6nce Necd ve Hicaz’in kosullarinin ne oldugunun
ortaya konulmasi gerekmektedir. Necd, Hicaz ve diger Miisliiman devletleri 6zellikle
Arap yarimadasi, sosyal, siyasi ve dini kosullarini istikrarsizlastiran c¢esitli
catismalarin golgesinde yasamaktaydi. Farkliliklara dayali ideolojik catigsmalar,
bolgedeki gerileme ve bozulmanin baslica nedenlerinden biriydi. Vehhabilik
anlayisina gore bu yiizden 18. ylizyilda Miisliimanlar sirk, cehalet ve cesitli
sapkiliklar ile hurafeler icinde yasamislardi. Bu durum, Seyh Muhammed Ibn Abdu
el-Vehhab tarafindan tektanriciiga ve rafine Islam’a doniis ¢agrisinda bulunan

reformist bir ¢agri ortaya ¢ikana kadar devam etmistir (Abdiilkadir, 2015, s. 21).

Vehhabilik, Arap Yarimadasi’nin kuzeydogusundaki Necid bolgesinde 18. yiizyilda
ortaya ¢ikan dini ve siyasi bir hareket olup, yorumdan uzaklagarak ve dogru atalarin
yaklagimina donerken Kuran1 Kerim ve Siinnetin goriinen anlamina baglh kalarak ilk
Islam devleti modelini restore etmeye c¢alisan Selefi bir dini harekettir. Harekete
onderlik eden Seyh Muhammed ibn Abdul Vehhab’a atifta bulunularak “Vehhabilik”
olarak adlandirilmistir (Kamel, 1993, s. 8). Vehhabi hareketinin tanimlar1 bir bilim
insanindan digerine farklilik géstermektedir. Bu nedenle her biri onu kendi inancina
ve ait oldugu Ogretiye gore tanimlamaktadir. Onu tevhid inancini canlandirmak ve
Arap Yarimadasi’na hakim olan ¢ok tanricilikla savasmak isteyen bir reformu ve
yenilik hareketi olarak gorenler bulunmaktadir. Ancak bunun tersini diisiinenler de
vardir. Yani Islam Dini’nin 6ziinden sapmus, insanlari ayristiran ve egemenlik

kurmak isteyen olumsuz bir hareket oldugu da degerlendirilmekte ve bu haliyle
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olumsuz amagclara sahip farkli orgiit ve yapilanmalara kaynaklik etmektedir. Bu
ylizden Vehhabi hareketinin farkli bazi tamimlarinin bu noktada verilmesi

gerekmektedir.

Bu hareketin Islam’mn &ziine doniis ¢agris1 olarak goren reformist bakis agisina sahip
olanlar arasinda Ahmed Amin de vardir. Amin’e gore, Vehhabilik, Miisliimanlarin
inanglarim ¢ok tanriciliktan, sapkinliklardan, yanlis inanglardan arindirmak ve Islam
tilkelerinde yayginlasan ¢arpitilmis gelenek ve uygulamalarindan kurtulmak igin 18.
ylizyilda Arap Yarimadasi’nda Muhammed ibn Abdul Vehhab’in ellerinde kurulan
Islami bir harekettir. Vehhabilik, kabirlere, evliyalara ve sapkmlik olarak
niteledikleri bu tarz varliklar i¢in dua etmeyi sirk olarak nitelendirmekte ve Islam’mn
tevhid inancina aykiri gormektedir. Ayrica Vehhabi hareketi, Stinni cemaat arasinda
yer bulmus Ve takipgileri tarafindan erdemli seleflerin Kuran ve Siinneti takip etme
yontemi olan saf islam’a doniis cagris1 olarak tanimlanmistir (Amin, 1991, s. 11).
Vehhabiligi Miisliimanlari sabote etmeyi, bolmeyi ve bozmay1 amaglayan bir hareket
olarak gorenler arasinda Saleh el-Vardani’nin bu konudaki tavri ise soyledir;
Vehhabi hareketinin hem agik hem de gizli kokenleri bulunmaktadir. Birincisi,
Islam’mn tevhit inanc1 gergek anlamda, ¢ok tanriciliga ve putlara karsi miicadeledir.
Ancak Vehhabi hareketinin sergiledigi yaklasimin bu ilke ile hicbir ilgisi yoktur.
Ikincisi ise bu hareket Miisliimanlar1 par¢alamak ve aralarindaki isyan ve savaslari
kiskirtarak Batili somiirgecinin amag¢ ve ¢ikarlarina hizmet etmektedir (El-Vardani,
2014, s. 20).

Vehhabi hareketinin kokenleri Ibn Hanbel ve Seyh el-Islam ibn Teymiyye gibi
onceki Selefi cagrilarina dayanmaktadir. Dogru dine inanmaya ve salih atalarin
yaklasimma dayali bir harekettir (El-Sevasi, 1994, s. 121). Aym zamanda Islam ve
tevhid anlayisinda Selefi davayla oOrtismektedir. Vehhabi hareketi, Selefi
hareketlerin ilk ortaya cikisi olarak diisiiniilebilir. Biiyiik dl¢iide Ibn Hanbel’in
cagrisi, Kuran ve Siinnet ile Ibn Teymiyye'nin cagrisimin dayandigi temellere
dayanmaktaydi. Ciinkii Islam oOgretilerinin salih atalar1 kavramlar1 Kuran ve
Siinnet’ten ve ardindan Imam Ahmed Ibn Hanbel ile Ibn Teymiyye’nin
yaklagimindan tiiretilmistir (Delcambre, 2010). Bu baglamda ibn Teymiyye’nin Seyh
Muhammed bin Abdul Vehhab’in &gretisinin temellerini ve ilkelerini dayandirdig

kaynak oldugu aciktir. Ciinkii ibn Teymiyye ve Ahmet bin Hanbel tiim kitaplarinda
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ve mektuplarinda alintilamis olup, Islam dininin asli kaynaklari olarak gérmektedir
(Abdullah, 2000, s. 88). Muhammed bin Abdul Vehhab, dini ve hadisleri 6grendikten
ve Kuran’t Kerim’i ezberledikten sonra, Arap Yarimadasi’nda teblige baslamistir.
Birgok engelden sonra, Muhammed Ibn Abdul Vehhab’in Arap diinyasinda
gozlemledigi ¢ok tanriciligi ve sapkinligi ortadan kaldirmak {izere Muhammed bin

Suud ile iletisim kurmaya baslamistir.

Muhammed bin Abdul Vehhab, Muhammed bin Suud’a itaat konusunda baglilik
sOzii verdi ve sadece miisrik olarak gordiigii seyleri ortadan kaldirmak isteyecegini
sOylemistir. Bu nedenle Arap Yarimadasinda ve ¢evresinde, Muhammed bin Abdul
Vehhab’in miisrik olarak tanimladigi seyleri ortadan kaldirmak igin bir cihat ilan
etmistir. Bunun sonucunda ibn Suud ve Ibn Abdul Vehhab’m takipgileri Irak’ta
Kerbela’y: isgal ettiler (EI-Akkad, 1917, s. 9). Bu arada, Ibn Abdul Vehhab ve Suud
el-Saif’in takipgileri Umman, Basra, Taif ve Arap Yarimadasi’'nin Kirsal
kesimlerinde cihat ettiler. Osmanli Imparatorlugu, Mekke ve Medine ile Arap
Yarimadasi’nin ¢ogunu kontrol altina alan Vehhabiler ve Suud ailesinin tehlikesini
anladiktan sonra, Osmanli Sultan1 IVV. Mustafa, Misir’daki valisi Mehmet Ali Pasa’ya
Necid’e bir sefer gondermesini emretti (Seker, 2012, s. 330). Mehmet Ali Pasa
tarafindan gorevlendirilen oglu ibrahim Pasa Dir’iye’ye girerek Abdullah bin Suud
el-Kabir’in yakalayarak ilk Suudi devletini ortadan kaldirmistir (Turhan, 2019, s.
411). ik Suudi Devleti ¢oktiikten sonra, ikinci Suudi Devleti Tiirki bin Abdullah bin
Muhammed El Suud liderliginde kurmustur. Bir¢ok goériismeden sonra, Muhammed
bin Abdul Vehhab ve Tiirki bin Abdullah bin Muhammed El Suud miittefik oldular.
Bu nedenle Muhammed bin Abdul Vehhab siyaseti birakmis ve devletin Seyhi
olmustur (El-Vardani, 2014, s. 25). Arap Yarimadasi’nda el Suud yOnetiminin
pekismesinden sonra, Vehhabi davasi baslangicta onu karakterize eden abartili tekfir
yiikiinli biiyiik Ol¢lide azaltarak genislemis; bu kez Yemen, Misir, Kuzey Afrika,
Sudan, Bat1 Afrika, Afrika Boynuzu, Hindistan, Pakistan ve Endonezya’ya yayilarak
[slam diinyasinin neredeyse her yerine ulagmistir (Abdiilkadir, 2015, s. 30).

Vehhabiler kendilerini Selefi olarak gérmektedir. Ayrica kendilerinin miisrik olarak
tanimladig1 seyleri ortadan kaldirmayir amaclayan bir harekettir. Bu nedenle
Vehhabiler, kendisini selefi olarak gordiigii i¢in Vehhabilik teriminin kendi i¢inde
kullanimini reddetmektedir (Peskes, 2003, s. 414-415). Vehhabilere gore, Kur’an-1
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Kerim ve Hadis metinlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica Seriatin tek
kaynaginin Tanr1 oldugu goriilmektedir. Bu sebeple onlara gore din meselelerinde
ilahiyatcilarin, tatbikat meselelerinde ise hukukcularin goriisleri delil olamaz ve
glivenilemez Ayrica seriatin kurallarinin uygulanmasi, seriatin temelini olusturan
inancin Onemli bir pargasi olarak goriilmektedir (Esber, 2004, s. 105). Bu
bakimindan Vehhabi hareketinin kurucusu olan Muhammed bin Abdul Vehhab dini
fikirlerini dort konu iizerine insa etmektedir. Ilk olarak, hareketin kokeni ve
baslangi¢ noktas1, Tevhid ya da birlik inancidir. islam fikrinde bir klasik haline gelen
“Her seye giicii yeten Allah’in sahsindaki birligi, sifatlar1 ve eylemlerinin bir
sonucudur” bigimdeki tektanrici tanimi, ger¢ek birlik icin yeterli degildir. Bundan
dolay1 yiizce Tanri’nin birligini yalnizca sézle sdylemek ve bu bi¢imde birligine
inanmak yeterli olamaz. Buna ek olarak insanlar Allah’in birligini hareketleriyle de
gostermelidirler. Clinkii Allah’tan baska kimseye bu bigimde esi benzeri olmayan bir
rica ya da dua yoneltilemez; gergek tevhid denilen tevhidi ulthiyet, Peygamberimiz
Hz. Muhammed’e inanmak ve bu bilgiyle hareket etmekle gerceklesir (Biiyiikkara,
2012). ikinci olarak sefaat, Vehhabi hareketine gore, genel olarak dnceki Selefi’de ya
da Ehl’i Siinnette oldugu gibi, sefaat etme yetkisinin, yalnizca Allah’a ait oldugunu
kabul etmek demektir. Yani Allah disinda higbir varligin boyle bir yetkiye ve giice
sahip olmadigina inanmak gerekmektedir. Dolayisiyla Allah’tan baska bir rehberlik
ve Kuran’dan bagka bir kanit verici aramak dogru olmadig: gibi, peygamberlerden
istemek de dogru degildir (Turhan, 2019, s. 419). Bu noktada Ibn Vehhab, islam
cografyasinda yaygin olan Sii ve tasavvuf anlayisini ve bu anlayiglarn orgiitlenis
bi¢imlerini olusturan tarikatlar1 biitiinliyle sirk veya sapkinlik olarak goriip bidat
olarak niteler (Biiyiikara, 2004, s. 25). Ugiincii olarak Bid’at, Islam cografyasmin
genelinde, Muhammed ibn Abdul Vehhab’in sdyledigi gibi Kuran’da ve Siinnet’te
bahsedilmeyen, ancak sonradan ortaya ¢ikan dini inang¢ ve uygulamalar sapkinlik
olarak kabul edilir ve her sapkinlik reddedilmelidir. Vehhabi hareketine gore
sapkinlik olarak goriilen seyler sunlardir; Kubbeler ve minareler insa etmek, mezarlar
ve tiirbeler insa ederek bu yerleri ziyaret etmek, mescitleri siislemek, Allah disinda
bir seye kurban adamak ve baglilik, mevlit okumak ve okutmak, ayet ve hadislerin
hazir anlamlart disinda yorumlanmasi, kahinlige inanmak gibi hareketler hem
sapkinliktir hem de sirktir (Kutlu, 2001, s. 21). Dérdiincii olarak, Ibn Vehhab’a gore

iyiligi emretmek ve ahlaksizliktan insanlar1 uzak tutmak i¢in c¢alismak ve
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gerektiginde bu hedef i¢in 6lmek ve savagsmak, dnemli bir fiildir. Vehhabi hareketine

gore, bu 6zellikle cihat terimi ile ifade edilmektedir (ibn Gannem, 1703, s. 25).

2.4.2. Miisliiman Kardesler Hareketi (Thvan1 Miislimin)

Miisliiman Kardesler Hareketi (Cem ‘iyyetii’l-ihvédni l-miislimin), Misir’'in Ismailiye
vilayetinde bir ilkokul Ogretmeni Hassan El-Banna tarafindan 1928 tarihinde
kurulmustur. Miisliman Kardesler kurucusu sadece Hassan al-Banna degildir.
Ahmed el-Husari, Fuad ibrahim, Hafiz Abdulhamid, Abdurrahman Hasebullah, Zeki
el-Magribi ve Ismail izz hareketin kurulmasinda énemli rol oynadilar (El-Benna,
2007, s. 135). Bu donemde Miisliman Kardesler hareketi, faaliyetleri sinirli ve
siyasetten uzak dini bir harekettir. Takip eden yillarda bu 6zellik degistik¢e hareketin
hedeflerini ifade eden séylemler de degisecektir. Hareket, Islam cografyasindaki ilk,
en yaygin, en etkili ve en eski Islami siyasi teskilatlanma haline gelmistir. Miisliiman
Kardesler hareketinin kitleleri bir araya getirmedeki basarisi, biiylik 6l¢iide kolonyal
bir gegmise sahip olan Orta Dogu’da kullandigi Avrupa karsiti ideolojik retoriktir
(Ibn Gannem, 2012, s. 147).

Miisliiman Kardesler Hareketi’nin Arapga resmi ismi ile “Ihvam1 Miislimin”
Toplulugu’dur. Yukarida belirtildigi gibi Miisliiman Kardesler baslangigta yalnizca
dini alanlarda dayanismaya dayali bir genglik ve egitim hareketidir. islam dininin
kiiresel ilkelerini savunmak ve bu cercevede is birligi yapmak, hareketin o donemde
Misir’da ve tim Orta Dogu’da gii¢ kazanan milliyet¢i ve sosyalist akimlarla
miicadeledeki ana hedefiydi (Siileyman, 2004, s. 16). Hassan el-Benna’nin belirttigi
gibi, Avrupalilasma Miisliimanlar1 Islam seriatindan uzaklastirdi ve inanglarim
zayiflatti. Bu nedenle Islam seriatindan uzaklasan yerli halk, yabancilarin etkisine
acik hale gelmistir. Bu kisir dongiiden, asil kaynaga donerek, yani dini merkeze
koyarak ve Islam’n ilk doneminde oldugu gibi hayati yeniden insa ederek ¢ikilabilir
(Hasan, 1986, s. 120). Isgalcilerle ve Bati kiiltiiriiyle savasmak iizere islam’in ana
konseptlerine ve cihat anlayisina 6nem vermek gerekmektedir. Cihat yalnizca bir
saldir1 ya da silahli bir savas olamaz, esasen Miisliimanlarin zihinlerini ve kalplerini

uyandirma eylemidir.

Miisliman Kardesler Hareketi kurulduktan sonraki ilk donemde Siiveys Kanali

cevresinde faaliyet gostermis, bolge, kasaba ve schirlerde subeler agmistir. 1932
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tarihinde hareketin genel merkezi Kahire’ye tasindiktan sonra, hareket halkin
destegini almis ve genislemistir. Bu yildan sonra iilke capinda orgiitlenmeye hiz
verilmis ve sube sayisi bir yil iginde 2 bine ¢ikmistir (EI-Beyyumi, 2000). Miisliiman
Kardesler siyasi boyutu 1930’larin ortalarindan itibaren belirginlesmistir. Miisliiman
Kardesler hareketi ilk yillarda sosyal yardim orgiitii olarak faaliyet gostermis,
ilerleyen yillarda toplum katmanlari seviyesinde orgiitlenmeye baslamis ve tiiccarlar,
ogretmenler, doktorlar, eczacilar gibi meslek gruplar1 araciligiyla toplumun genis
kesimlerine ulagsmistir. Bu tarihlerde Miisliiman Kardesler hareketi pek ¢ok hastane,
okul, fabrika ve mescit kurmakla ilgilenmistir. 1933 tarihinden itibaren yillik genel
konferanslar diizenleme ve bu konferanslarda strateji belirleme cabalar1 basglamistir

(Ayubi, 1992, s. 88).

Miisliman Kardesler hareketi kurulduktan sonra yurtdisinda oOrgiitlenmeye de
baslamistir. Hareket, otuzlu yillarin ortalarindan itibaren Sudan, Urdiin, Suriye,
Yemen, Kuveyt, Kuzey ve Orta Afrika, Pakistan ile baz1 Bati iilkelerinde subeler
acmis ve farkli isimler altinda tiirlii teskilatlarin ortaya ¢ikmasinda da 6nemli bir rol
oynamistir (Minam, 1993, s. 26). Hassan el-Benna 1923°te kabul edilen Misir
Anayasasi hakkinda olumlu goriislere sahip olmasa da 1938 yilina gelindiginde
anayasa hakkindaki goriisleri genel olarak olumlu yonde degismistir. Zira 1938
yilinda kisisel 6zgiirliklerin korunmasi, parlamento ve devlet tarafindan ilkenin
gelecegine iliskin kararlarin halkin iradesine gore alinmasi ve devletin kanunlarla
sinirlandirilmast esaslarina dayandirilmaya g¢alisilmigtir (Osman, 1991, s. 20).
Miisliiman Kardesler hareketi siyasallastiktan sonra, Misir siyasetinde ¢ok boyutlu
iliskiler kurmaya calismistir. Bu donemde izlenen politikaya gore Miisliiman
Kardesler Hareketi, kralin tag giyme toreni giinlinde monarsiye temsili bir halifelik
ve Islami bir profil yiikleyerek krala sadakatlerini gosterdiler (Lia, 2012, s. 25).
Hareketin politikalarinin bir pargasi olarak monarsi ile iyi iliskiler siirdiirmeye

caligsa da Kral Faruk’un ingiliz yanls1 siyasetlerine her zaman kars1 ¢iktilar.

Miisliman Kardesler hareketi, 1941 yilinda diizenlenen se¢imlere katilmaya karar
vermistir. Bu aynmi1 anda teskilatin geleneksel ideolojisinden ayrilisinin ve dini bir
teskilatin siyasi bir harekete doniismesinin ilk yansimasiydi. Se¢imlerin sonunda
biiyiik basarilar elde eden hareket, Misir’in siyasi hayatinda yeni bir oyuncu olarak

ortaya cikti. Bundan sonra Misir Politikasinda 1952 yilina dek Vefd Partisi aleyhine
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en giiglii ve en etkili muhalefet olarak yer almaya ¢alismistir (Avsar, 2008, s. 31).
Misir’da Misliman Kardesler hareketine politik destegin artmasina neden olan
onemli olaylardan biri de Filistin meselesidir. Dogrudan Ingiliz yonetimi altindaki
Filistin’de Yahudiler ve Araplar arasindaki catigmalarin ardindan Miisliiman
Kardesler Hareketi, Filistinlileri desteklemek i¢in 1948’de Has Rejimi (Nizam-zi/
Has) adinda silahli bir miicahit gengligi olusturmustur (El-Beyyumi, 2000). Hareket
iiyeleri, 15 May1s 1948 yilinda Israil Devleti kurulduktan sonra meydana gelen ilk
Arap-israil savasina aktif olarak katildilar. Ayrica Hareket, bu dénemde Israil
Devleti aleyhine cihat ¢agrisinda da bulunmustur. Bu ¢agriya dayanarak, Fransa,
Ingiltere ve ABD gibi Batili devletlerin Misir’da bulunan biiyiikelgilikleri, bu konuyu
protesto etmek i¢in, Misir hiikiimetinden hareketi feshetmesini talep ettiler
(Nasuhbeyoglu, 1993, s. 36). Bunun neticesinde Misir devleti baskiya dayanamadi ve
hareketin biitlin subelerini kapatti. Dahas1 “devlete karsi bir ayaklanmaya
hazirlandiklarin1” iddia ederek mallarina el koydu. Bununla birlikte o sirada Misir
Bagbakan1 olan Nukrasi Pasa, Miisliman Kardesler Hareketi’nin mensubu Abdiil
Meguid Ahmet Hasan isimli {iniversite 6grencisi bir geng tarafindan oldiriildi. Bu
olaya misilleme olarak devlet tarafindan diizenlendigi iddia edilen bir suikast neticesi
hareketin kurucusu Hassan el-Benna, 1949°da katledildi. Politik gerginligin yogun
olarak yasandigi bu donemde Miisliman Kardesler Hareketi’ne operasyon

gerceklestirilmis ve pek ¢ok tiyesi tutuklanmistir (Manaz, 1998, s. 122).

Hassan el-Benna o6liince, 1951 yilinda yapilan kongrenin sonucu Miisliiman
Kardesler’in bagkanligina Hassan el-Hudaybi segilmistir. Miisliman Kardesler
Hareketi tizerindeki baski, Nehhas Paga 1950 yilinda Misir Bagbakan1 olduktan sonra
azalmistir. Misir ordusunda Hiir Subaylar ismi altinda 6rgiitlenen grup ile Miisliiman
Kardesler arasindaki yakin baglar Ikinci Diinya Savasi sirasinda giiglenmis ve Israil
Devleti kurulduktan sonra ¢ikan Birinci Arap—israil Savasinda daha da pekismistir
(Hiseyin, 2007, s. 39). Hareket, 1952’deki darbe neticesinde Kral Faruk’un
idaresinin Hiir Subaylar tarafindan devrilmesini destekledi. Miisliiman Kardesler,
darbeden sonra bir Islam devleti insa edilmesi cagrisinda bulundu ve devletin
destekledigi politikalarin Islami ilkelerle uyumlu olmasi gerektigini savunuyordu.
Cemal Abdiil Nasir’in Misir’daki yonetimi boyunca Miisliiman Kardesler’in bir¢ok

tiyesi, iskence gordiikleri toplama kamplarinda tutulmustur (El Fath, 1965, s. 200).
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Uzun siireli tutukluluk nedeniyle ciddi saglik sorunlari yasayanlar ancak 1965°te
serbest birakilabildi. Kisa zaman sonra yeniden meydana gelen operasyonlarda
Miisliman Kardesler hareketinin 20.000 {iyesi tutuklandi. Miisliiman Kardesler
hareketinin 6nde gelen liderlinden Seyyid Kutub, Abdiilfettah ismail ve Yusuf Havva
idam edilmistir. Son olarak 1954 tarihinde cesitli hususlardaki anlagmazliklarin
derinlesmesinden sonra Miisliiman Kardesler Hareketi siyasi parti olarak goriilmiis
ve yasal diizenleme ile kapatilmistir (Murr, 2009). Enver Sedat déneminde ise,
Sedat’in Cumhurbaskanligit Misir’in gidisatinda pek ¢ok degisiklige tanik olmus,
Sovyetler Birligi’nden ayrilarak Nasir hareketinin bazi ekonomik ve siyasi ilkelerine
kars1 ¢ikmis, Misir’t ABD’nin Miittefiki haline getirmistir. Bu dénem Israil ile baris
stirecini baglatmis; ¢ok partili sistemi yeniden kurarak, ekonomik agiklik politikasi
ile sosyalizmi terk etmistir. Miisliman Kardeslerin kendisi yasadisi kalmasina
ragmen tutuklu iiyeleri kademeli olarak serbest birakilmaya baglandi. Miisliiman
Kardeslerin Lideri olan Hassan el-Hudeybi 6ldiikten Kisa zaman sonra yerine Omer
et-Tilmisani baskan olarak segilmistir (E1 Beyyumi, 2000). 1979 yilinda Misir ile
Israil arasmnda Camp David Antlasmasi olmus ve bunun sonucu olarak Sedat ve
hareket arasindaki iliskiler bozulmustur. Enver Sedat 6 Ekim 1981 tarihinde
oldiirtildiikten sonra yerine Hiisnli Miibarek gelmistir. Miisliiman Kardeslerin Lideri
Omer ile tutuklu diger kardesler serbest birakilmis; 1980’lerde Miisliiman Kardesler
hareketi Arap ve Israil baris antlasmasina muhalefetini siirdiiriirken, bir yandan da
Parlamento’da temsil edilmeye ¢alismistir (ElI-Beyyumi, 2000). Bunun sonucu
hareketin alt1 iiyesi meclise girmis ve 1990 tarihine dek Miisliiman Kardesler 1limli
bir siyasi politika takip etmistir. Ancak 1995 yilinda tekrar tutuklama

operasyonlartyla karsi karsiya kalmigtir.

Yukarida belirtildigi gibi Miisliman Kardesler Hareketi, Misir disinda 1930’lardan
itibaren Suriye, Yemen, Filistin, Urdiin, Kuveyt, Sudan, Pakistan ve Orta Afrika ile
bazi Bati devletlerinde orgiitlenmis ve subeler agmistir. Miisliman Kardesler,
Mustafa el-Sibai tarafindan Suriye’de yayildi ve giiglendirildi. Kahire’de
yiiksekdgrenimini tamamladiktan sonra El Sibai, Suriye’ye dondiigli zaman eski aktif
genclik oOrgiitlerini Miisliiman kardesler hareketi ¢atis1 altinda bir araya toplamistir
(Porat, 2010). 1946°da Suriye’deki Fransiz egemenligi sona erdiginde ve iilke

bagimsizligimi kazandiginda, Miisliman Kardesler ana etkenlerden biri oldu.
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Urdiin’deki Miisliman Kardesler, Abdiillatif el-Kura tarafindan kurulmustur. 1946
tarihinde Salt vilayetinde Hareket’in ilk ofisi agilmistir. Siyasete karismamasi
sartiyla faaliyet gdstermesine izin verilen Miisliman Kardesler, Israil Devleti’nin
kurulmasidan ve Arap-Israil ¢atismasindan sonra siyasi meselelerle de ugrasmaya
baglamistir (Thuneibat ve Gharaibeh, 1945, s. 1). Bu sekilde yiiksekogrenimini
Misir’da tamamlayanlar, Misliiman Kardeslerin Yemen’de, Pakistan’da, Orta

Afrika’da ve Sudan ile Bat1 devletlerdeki organizasyonunu kurmuslardir.

Miisliiman Kardesler Hareketinin fikirleri, reformcu Islam anlayisina odaklanmakta;
Islami, medeni ve demokratik bir devlet kurmay1 hedeflemektedir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ve 20. yiizyihn baslarinda ortaya ¢ikan reform hareketinin diislince
temelleri, Cemaledin Afgani ve Muhammed Abduh’a dayanmaktadir. Buna ek olarak
Islam devletlerinin bilim, teknoloji ve ekonomi ile sosyal hayattaki kiiresel seviyede
gelismeleri neden takip edemedikleri ve neden Avrupa’nin dogrudan ya da dolayh

egemenligine girdikleri sorusu da giindeme gelmektedir (Abou El Fadl, 2001, s. 32).

Miisliiman Kardesler Hareketi, organizasyon yapist bakimindan ele alindiginda, en
st yetkili makamin genel baskanlik oldugu goriilmektedir. Kurulusundan bu yana

Miisliiman Kardesler Liderleri Tablo 2.1°de listelenmektedir.

Tablo 2.1: Miisliiman Kardesler Hareketi Liderleri

Lider Adi Rehberlik Donemi Notlar

Hasan el-Benna 1928-1949 1949°da vefat etti
Hasan el-Hudeybi 1949-1973 1973’te vefat etti
Omer el-Tilmasini 1973-1986 1986°da vefat etti
Muhammed Hamid 1986-1996 1996°da vefat etti
Ebu’n-Nasr

Mustafa Meshur 1996-2002 2002’de vefat etti
Me’mun el-Hudeybi 2002-2004 2004’te vefat etti
Muhammed Mehdi Akif | 2004-2010 2017°de vefat etti
Muhammed Bedii 2010-2013 2013’te tutukland1
Mahmut Izzet 2013-2020 2020’de tutukland1
[brahim Miinir 2020-

Kaynak: (Bulut, 2022)
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Genel Baskan, genel sura konseyi tarafindan secilmekte olup on bes yildan az
olmayan bir siire boyunca grupta yer almis olmalidir ve en az kirk yasinda olmalidir.
Onun se¢ilmesinden sonra, hareketin liyeleri tarafindan kabul gormeli, kendisini
tamamen gorevinin sorumluluklarina ve harekete adamalidir. Bu nedenle Bagkanlik
Ofisinin onayindan sonra bilimsel ve edebi eserler disinda baska hicbir ise
katilmasina izin verilmektedir (Hadiye, 2010). Genel Baskan, bir kez yenilenebilir
olmak tizere alt1 yil siiresince pozisyonunda kalir, Genel Baskan, Genel Bagkanlik
Biirosu iiyeleri arasindan bir veya daha fazla iiyeyi yardimci olarak secer ve onun
Olimii ya da gorevlerini yerine getirememesi durumunda, yardimecisi, Genel Sura
Konseyi yeni bir Bagkan se¢mek i¢in toplanincaya kadar gorevlerini yerine getirir.
Genel Sura Konseyi, pozisyonunun gorevlerini ihlal etmesi durumunda Baskandan

istifa etmesini talep edebilmektedir.

2.4.3. Arap Sosyalist Baas Partisi

Arap Sosyalist Baas Partisi, 1947 yilinda Suriye’nin Sam kentinde, Arap birligini,
somiirgecilik ve emperyalizmden kurtulusu ve Arap sosyalist sisteminin kurulmasini
iceren hedefler dogrultusunda birlik, 6zgiirlikk, sosyalizm sloganiyla kurulan bir
partidir. 8 Mart 1963 devriminden itibaren Suriye’de yonetimde olan Parti, 17
Temmuz 1968’den Saddam Hiiseyin rejiminin 9 Nisan 2003’te Koalisyon Gii¢lerinin
isgali ile diismesine dek Irak’ta da iktidar partisi olmustur (Abdiilkadir, 2018, s. 15-
16). Baas Partisinin siyasi bakis agisi, sosyalizm ve Arap milliyetciliginin bir
karistmi olarak tanimlanmaktadir. Siyasi miicadele ilkesini benimser ve ayni
zamanda baskic1 hiikiimdara veya somiirgecilige destek olan kisilere karsi yapilan
halk darbesi diisiincesini de mesru gormektedir. Vatansever ve ulusal kimligi,
partinin bulundugu cesitli Arap hiikiimetleriyle ¢atisma yasamasina neden olmustur.
Parti, “Arap halkinin tek amaci var” sloganini yiikseltir ve hedefi “birlik, 6zgirliik,
sosyalizm”dir. “Birlik” Arap ilkelerinin birligini, Avrupa kisitlamalarindan
“Ozgiirligi” ve Arap tilkelerinin onlardan kurtulusunu sembolize etmektedir (Cemil,

1977, s. 274).

Baas Partisi, 1940’larin basinda Sam’in egitimli orta sinifindan gelen Misel Eflak,
Zeki Arsuzi ve Salah el-Bitar tarafindan kuruldu. 1933’te Paris Sorbon’daki

egitimlerinden Sam sehrine dondiikten sonra, iki profesor fikirlerini 6grenciler ve
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gengler arasinda duyurmaya ve onlar1 yaymaya caligmistir. Bu fikirler, okul ve
tiniversite ogrencilerinden bir dizi coskulu milliyet¢i genci ¢ekmeye basladi. Ancak
Eflak ve El-Bitar’in Subat 1941°de ilk ag¢iklamasini yayinlayan Arap Uyanis
Hareketi adina organize bir siyasi grup olusturdugu 1940’11 yillarin basina kadar bu
faaliyetler orgiitli bir siyasi harekete doniismemistir (Giindogdu, 2020, s. 16). Bu
grup kisa bir siire sonra Suriye’de diger orgiitlerden farkliligini ortaya koymustur. 2
May1s 1941°de Rasid Ali El Kilan1 dnderliginde Irak’taki Ingiliz isgaline ve Umm
El-Maarik Savasina kars: Irak’taki darbeyi destekledigini agiklarken ulusal bir bakis
acis1 ve ilkeleri etrafinda sekillendiklerini gostermislerdir. Disaridan gelen genglerin
yani sira gen¢ grubun tiim iyelerinin dahil oldugu “Irak Destek Hareketi” olarak
bilinen hareket de kurulmustur. Haziran 1943’ten itibaren hareket “Arap Baas
Hareketi” adini tasimaya baglamistir (Eflak, 1978, s. 9).

Baas Partisi, 7 Nisan 1947°de Sam’da ilk kongresi yapildiginda resmen kuruldu ve
partinin baskan1 olarak Misel Eflak secildi. Baas Partisi, Arap bolgesinin i¢ islerine
yonelik yabanci miidahalelere karsi koymaya ve Arap milliyetgiligini pekistirmeye
calisti. 1946’daki bagimsizliktan sonra Suriye hiikiimeti {izerinde giiglii bir etkiye
sahip oldu. Parti, orijinal iilke Suriye’nin yani sira Irak, Liibnan, Filistin, Urdiin ve

Yemen gibi bazi1 Arap iilkelerinde de hizla yayilmistir (Rasik, 1977, s. 24-25).

1952°de Arap Baas Partisi, Ekrem Havrani liderliginde Arap Sosyalist Partisi ile
birleserek, ulusunun birligine inanan yeni bir Arap nesli yaratmaya ¢alisan bir Arap
milliyet¢i partisi olarak “Arap Sosyalist Baas Partisi” haline geldi. Bir dizi Arap
tilkesinde partinin halk tabaninin genislemesi goz Oniine alindiginda, 1954 yilinda
parti i¢in ilk ulusal konferans diizenlendi. Ulusal liderligin kurulmasi sonunda parti
liderligi Genel Sekreterlik olarak degistirilmis ve Genel Sekreter ulusal liderligin
bas1 ve partideki en yliksek otorite olarak kabul edilmistir. Arap Sosyalist Baas
Partisi tarihindeki ilk genel sekreter Misel Eflak’tir ve “Suriye, Urdiin, Liibnan ve
Irak” konferansina gesitli Arap iilkelerinden bazi Baasgilar katildilar. Konferansin ilk
ulusal liderligi Suriye'den ii¢ kisi, Urdiin'den iki kisi, Liibnan'dan bir kisi ve Irak’tan

da bir kisi olmak {izere yedi kisiden olusmaktaydi (Abdiilkadir, 2018, s. 21).

Arap Sosyalist Baas Partisi, 1955-1958 arasindaki donemde Suriye ve Misir’in
birlesmesiyle kurulan Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin en Onde gelen

savunucularindan biriydi. Ancak, bunu 1958’de Cumhurbaskani Cemal Abdiil Nasir
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gerceklestirmeyi basardi. Ancak iki lilke 1961'de ayrildi ve ayriligin destekgilerinden
biri de Ekrem Havrani oldu. Baas Partisi, 8 Mart 1961'deki Suriye Devrimi
sonucunda iktidara geldi ve 8 Mart 1963'e kadar iktidarda kald1 (Osman, 2020). 23
Subat 1966°da bir dizi parti yetkilisi partiye ve devlete kars1 bir darbe yapti; ardindan
Eflak ve El Bitar Suriye’yi sonsuza dek terk ettiler ve Arap Sosyalist Baas
Partisi’nde bugiine kadar devam eden bir boliinme yasandi. 16 Ekim 1970’te,
donemin Savunma Bakani Hafiz Esad, bir grup parti gorevlisinin eslik ettigi
“Diizeltici Hareket” olarak bilinen bir hareket kurdu ve 13 Kasim 1970 tarihinde
gerceklestirdigi darbe ile Ahmet El-Hatib’i gegici olarak Devlet Baskani olarak atadi.
Daha sonra Hafiz Esad Suriye Arap bolgesindeki partinin ulusal liderliginin genel
sekreteri oldu. 22 Subat 1971’den 10 Haziran 2000’deki 6liimiine kadar Suriye Arap
Cumhuriyeti Cumhurbaskani idi. Hafiz Esad’in oliimiinden sonra, 17 Temmuz
2000°de Suriye Arap Cumhuriyeti Cumhurbaskanit olarak Besar Hafiz Esad
secilmistir (Giindogdu, 2020, s. 21-22).

Sonug olarak, ¢ogu durumda hareketlerin ve fikirlerin ortaya ¢ikisini tam olarak
belirlemek miimkiin olmamaktadir. Milliyetcilik fikrinin Avrupa’da ortaya ¢ikisina
bakildiginda, Avrupa’daki ortaya ¢ikisinin, batil ve yozlagmis Hristiyan doktrinini
savunan Kiliseye ve monarsik yapilara bir kars1 ¢ikis oldugu ifade edilebilir. Bu 17.
ve 18. yiizyillarda goriilmeye baslanmis ve 19. yiizyillda daha da yogunlagsmustir.
Milliyetciligin savunuculari, uluslarin ortaya ¢ikisinin ilk baslangict olan Fransiz
Devrimi’ni 6vdiiler ve bundan sonra kralin varlik sebebinin egemen simifi temsil
olmadigini, yonetimin halka hizmet igin var olmasi gerektigini ve 6zgiirliiklerin tiim
ulusu esit olarak igermesi gerektigini ileri stirdiiler. Arap milliyetciliginin, Avrupa’da
bu akimdan etkilenen kadrolarca ortaya atildigi ve ardindan gelismesi i¢in c¢aba
gosterildigi goriilmektedir. Nitekim, Arap milliyetciligini yiikselten ve Miisliiman
tilkelere yayilmasimmi saglayan Arap Hristiyanlardi. Ciinkii Arap Hristiyanlar,
milliyet¢ilik diisiincesinin farkli dinlere mensup Araplar1 dinden daha kolay ve
kuvvetli bir sekilde bir araya getirebilecegini diislinmekteydiler. Arap milliyetci
diisincesinin baglangic1 19. yilizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baglarinda ortaya
cikti. Baslangigta Arap milliyetgilerinin talepleri Osmanli Imparatorlugu icindeki
reformlarla sinirliydi. Ancak daha sonra talepleri baska bir hedefe yonelmis, Arap

iilkelerinin Osmanli Imparatorlugu’ndan bagimsizlig1 haline gelmistir. Baska bir
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acidan bakarsak Arap milliyetgiligi, Arap {lkelerini ve dolayisiyla halklarini
etkileyen tek akim degildir.

Pek cok zorluk ve degisiklikten sonra Arap milliyetciligi, Kral Faysal’in yonetimi
altinda Arap Kralligi’n1 kurmaya yonelik ilk basarisiz girisimine tanik oldu. Ancak
ilerleyen yillarda Arap devletleri, 6zellikle Misir, Yemen, Urdiin ve Suriye Osmanli

Imparatorlugu’ndan bagimsiz hale gelmistir.

Arap devletleri arasinda ilk ittifak 1936 tarihinde Suudi Arabistan ve Irak arasinda
kurulmustur. 1944 yilinda Iskenderiye Protokoliiniin imzalanmasiyla Birligin temeli
atilmistir. Arap Birligi ise Suriye, Urdiin, Misir, Irak, Liibnan, Yemen ve Suudi
Arabistan iilkeleri tarafindan 22 Mart 1945 yilinda Kahire’de kurulmustur (Ay, 2017,
S. 2
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3. BOLUM
ARAP BIRLIGI’NIN ORTAYA CIKISI VE
ORGANIZASYON YAPISI

Arap Birligi, Arap diinyasinda Arap dilini konusan ve birlik sartiya imza koyan
devletler tarafindan olusturulan bir yapidir. Amaci, ulusal bir ¢erceve iginde bolgesel
is birligidir. Arap Birligi’nin kurulmasi fikri, Rasid Ali el-Kilani’nin 1 Nisan 1941°de
Ingiltere’nin II. Diinya Savasi’nin agirligi altinda oldugu bir dénemde ingiliz etkisine
kars1 Irak’ta gerceklestirdigi devrimin ardindan ortaya c¢ikmistir. Birligi, Araplarin
milliyet¢i 6zlemlerini dikkate almasi gerektigi yoniinde bir uyar1 olarak goéren
Ingiltere, bu bolgedeki ¢ikarlarini higbir sorumluluk iistlenmeden gerceklestirmek
icin Arap bdlgesi iizerindeki uluslararasi rekabet 1s1ginda Arap ulusal hareketini

desteklemistir.

Arap Birligi, diger biitiin kiiresel ve bolgesel uluslararas1 kuruluslar gibi, kuruldugu
amag ve hedeflere ulasilmasi igin faaliyetlerin yiiriitilmesini saglamak igin bir dizi
organlardan olusmaktadir. Birligin 6neminin anlasilabilmesi adina ortaya ¢ikiginin ve

yapisinin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

3.1. ARAP BIiRLiGI’NiN ORTAYA CIKISI

Arap Birligi, Asya ve Afrika’daki Arap {lkelerini iceren bolgesel bir
organizasyondur. Birlik Sartiya gore, iletisim, ticari iliskiler, kiiltiirel iliskiler,
seyahat belgeleri ve izinleri, sosyal iliskiler ve saglik dahil olmak tizere ekonomik,
politik ve kiiltiirel hususlarda iiye iilkeler arasinda koordinasyonu saglar (Baharna,
2016, s. 112).

Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiinden ve birgok Arap iilkesinde Bati isgalinin
yayillmasindan sonra, Arap ulusunun diisiiniirleri, ortak ¢ikarlarini koordine etmek,
desteklemek ve parcalanmadan korumak icin Arap iilkelerini kendi bilinyesine dahil
eden birlesik bir yapinin olusturulmasi gerektiginin farkina varmislardir. Bu nedenle

Ikinci Diinya Savasi sirasinda bu varligin kurulmasi igin cesitli cagrilar yapilmistir

(Abubaker, 2018, s. 1).



29 Mayis 1941°de Ingiltere Disisleri Bakan1 Anthony Eden, Birlikten bahseden bir
konusma yapmustir:
“Arap diinyasi, son Diinya Savasi’ndan sonra meydana gelen
anlagmadan bu yana biiyiik adimlar atti ve bir¢ok Arap diisiiniir, Arap
halklart igin su anda var oldugundan daha biiyiik bir birlik iimit ediyor.
Bu amaca yénelik ¢abalarinda destegimizi alabilmek icin dostlarimizin
bu talebe yanitini ihmal etmemeliyiz. Arap iilkeleri arasindaki kiiltiirel ve
ekonomik baglarin yam swra siyasi baglarin da giiclenmesi dogal ve

dogru goriinmekte ve Majestelerinin Hiikiimeti, genel onay alan her tiirlii
plana tam destegini verecektir” (Abdiilkadir, 2015, s. 46).

Anthony Eden, 24 Subat 1943 tarihinde ingiliz Avam Kamarasi’nda da, ingiliz
hiiklimetinin Araplar arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi birligini saglamay1

amaglayan her harekete olumu baktigini ilan etmistir.

Eden’in agiklamasindan yaklasik bir ay sonra, Misir Bagbakani Mustafa Nahhas
Avam Kamarasi’na gelerck Misir Devleti’nin Arap devletlerinin birlik konusundaki
gortislerini almaya hazir oldugunu bildirdi. Eden’in konusmasindan neredeyse bir yil
sonra, Misir Basbakant Mustafa El-Nahhas, hem Suriye Basbakani Jemil Mardam
Bey’i hem de Liibnan Ulusal Bloku Baskani1 Bisara el-Huri’yi Kahire’de “kendisine
katilan Arap tilkeleri arasindaki is birligini giiclendirmek i¢in bir Arap Birligi
kurulmas1” fikrini goriismek {izere davet etmistir (Labib, 1999, s. 103). Bundan
sonra, bir yandan Misir ile diger yandan Irak, Suriye, Libnan, Suudi Arabistan
Krallig1, Urdiin ve Yemen temsilcileri arasinda bir dizi ikili istisare basladi ve birlik
meselesine iliskin iki ana egilimin kristallesmesine neden oldu. Ilk egilim, alt-
bolgesel birlik veya sozde Bereketli Hilal olarak tanimlanabilecek seyi
gerektirmekteydi. ikinci egilim, tiim bagimsiz Arap devletlerini kapsayan daha genel
ve kapsamli bir birlik tiirii gerektirmekteydi. Bu egilim de iki alt gorisi
icermekteydi. Bunlardan biri ilgili tilkeler arasinda federal veya konfedere bir yap1
cagrisini, digeri ise her alanda is birligi ve koordinasyonu saglayan, ayni zamanda
devletlerin bagimsizligin1 ve egemenligini koruyan bir uzlasma formiilii ¢agrisini

igcermekteydi (Abdiilkadir, 2015, s. 64).

Suriye, Liibnan, Urdiin, Irak, Misir ve Yemen’den temsilcilerden olusan hazirlik
komitesi 25 Eyliil ve 7 Ekim 1944 tarihleri arasinda toplandiginda, bagimsizlik ve
egemenliklerine halel getirmeksizin bagimsiz Arap devletlerinin birligini talep eden

egilimi desteklemistir (Jadi ve Masut, 2016, s. 11). Suriye delegasyonu kurulacak
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yapmin “Arap Ittifaki” olarak adlandirilmasini dnerirken Irak delegasyonu buna
“Arap Ligi” (The Arab League - al-Jami‘'a al-‘Arabiyya) adin1 vermeyi Onerdi.
Ancak Misir delegasyonu “Arap Devletleri Ligi” (The League of Arab States -
Jami‘at ad-Duwal al- ‘Arabiyya) ismini ortaya atti. Dilsel ve politik olarak Arap
devletlerinin hedefleriyle tutarli oldugu degerlendirilerek “Arap Devletleri Ligi” ismi
kabul edildi (Mahmut, 2016, s. 5). Ancak yap1 Tiirkge literatiirde Arap Birligi olarak
yaygin sekilde anilmaktadir. Bunun 1s18inda Arap Birligi’ne iliskin ilk belge olan

Iskenderiye Protokoliine ulasildi.

Misir, genel bir Arap konferansi 6ncesinde hazirlik niteliginde bir komite diizenleme
konusunda ¢agrida bulundu ve bu komite 25 Eyliil 1944°te iskenderiye Vilayetinde
toplandi. Toplantiya Misir, Suriye, Liibnan, Irak, Urdiin ve Filistin Araplarindan
delegeler katildi. Arap birligi istisareleri lizerinde anlasilan ve daha sonra bu sarta
dahil edilen ilkeleri igeren bir belge ile sonucland:i ve bu belgenin “Iskenderiye
Protokolii” olarak adlandirilmasina karar verildi (Jadi ve Masud, 2016, s. 15-16). Bu
belge asagidakileri hususlari igermektedir (Jaburi, 1983, s. 149);

1. Katilmay1 kabul eden bagimsiz Arap devletlerinden Arap Devletleri Birligi’nin
kurulmasi1 ve Birlige katilan iilkelerin esit diizeyde temsil edildigi bir konsey
kurulmas.

2. Birlik Konseyinin goérevi: Uye devletlerin kendi aralarinda yaptiklari
anlagmalarin uygulanmasini gézlemlemek, aralarindaki baglantilar1 belgelemek
ve aralarinda koordinasyon saglamak ic¢in periyodik toplantilar yapmak,
birbirleriyle is birligi yapmak i¢in faaliyetlerde bulunmak, olasi siyasi yollarla
herhangi bir saldirtya kars1 bagimsizliklarini ve egemenliklerini korumak ile
genel olarak Arap tilkelerinin faaliyetlerini gézden gegirmektir.

3. Birligin iki iiye devleti arasinda bir anlagsmazligin oldugu ve her iki tarafin
aralarindaki anlagmazligi ¢6zmek icin Konsey’e basvurdugu durumlar disinda,
konsey kararlari, kabul eden devletler i¢in baglayicidir.

4. Birligin iki devlet arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in zorlamaya
bagvurulmasina izin verilmedigi gibi, Arap Birligi’nin veya herhangi bir
devletinin politikasina zarar veren bir dis politika izlemeye de izin verilmez.

5. Her iiye devletin protokole Liibnan’in bagimsizlifina ve egemenligine saygi

gosterilmesi gerekliligine dair 6zel bir karar ile Arap tilkelerinin 6nemli bir ayagi
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olarak Filistin hakkinda baska bir karar eklemesine izin verilebilir. Ayrica Arap
iilkeleri, mesru o6zlemlerine ulagsmak ve adil haklarin1 korumak i¢in ¢alisarak

Filistin Araplarinin davasini desteklemelidir.

Bu protokol, Kral Abdulaziz El Suud ve Imam Yahya Hamid El-Din’e teslim
edildikten sonra sirasiyla 3 Ocak 1945 ve 5 Subat 1945 yilinda imzalayan Suudi
Arabistan ve Yemen hari¢ olmak iizere 7 Ekim 1944 tarihinde hazirlik Komitesi’ne
katilan heyet baskanlari tarafindan imzalanmigtir (EI-Rousan, 1979, s. 94). Buna
gore, Arap Birligi Sart1 hazirlanmis, 6z konusu taraflarin Misir Disigleri Bakanligi
merkezinde 17 Subat — 3 Mart 1945 tarihleri arasinda yaptiklar1 16 toplanti
neticesinde taslak tiizliglin tamamlanmasinin ardindan, baz1 degisiklikler yapildiktan

sonra 19 Mart 1945°te Kahire’deki Safran Sarayi’nda onaylanmuistir.

Birlik Sart1 bir 6nséz, yirmi madde ve ii¢ 6zel ekten olusmaktadir. Birinci ek
Filistin’e 6zeldir ve bagimsizligin1 kazanana kadar Birlik Konseyi’nin ¢aligmalarina
katilmak iizere “Filistin i¢in” bir delege secilmesini garanti etmektedir. Ikinci ek,
bagimsiz olmayan ve bu nedenle Birlik Konseyi’ne katilamayan Arap iilkeleriyle is
birligi icindir. Ugiincii ek, Misir Disisleri Bakanlig1 tam yetkili bakan1 Abdurrahman
Azzam’in Birligi’nin ilk genel sekreteri olarak iki yillik bir siire i¢in atanmasina
yoneliktir. Onséz, ilgili iilkelerin, tiim Arap iilkelerinin ¢ikarina olacak sekilde
bagimsizlik ve egemenlige saygi c¢ercevesinde Arap iligkilerini ve baglarini
giiclendirmek amaciyla sart1 kabul ettiklerini belirtmektedir (Al-messiri, 2002, s. 35).
22 Mart 1945°te Arap Birligi Sarti, Tiiziigli daha sonra imzalayan Suudi Arabistan ve
Yemen disindaki Arap iilkelerinin temsilcileri tarafindan imzalannstir. Imza
oturumuna Filistinli partilerin bir temsilcisi de katildi. Her yil 22 Mart giinii Arap
Birligi’nin kurulus yil doniimii olarak kutlanmaktadir. Arap Birligi, Arap Birligi
Sart;, Ortak Savunma Anlasmas1 ve Ekonomik Is Birligi anlasmasinda éngériilen
siyasi, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak tizere kurulmustur (Abdiilkadir, 2015,
s. 71).

Arap Birligi 1945’te Kahire’de kuruldu ve kurulusunda Misir, Liibnan, Suudi
Arabistan, Suriye, Urdiin ve Yemen’i kapsamaktaydi. Yirminci yiizyilm ikinci
yarisinda, 15 Arap iilkesinin Birligi’ne katilmasiyla tiye devletlerin sayis1 siirekli
artis goOsterdi. Arap Birligi sisteminde goézlemci iiyelik seklinde bir kavram

bulunmamakta olup buna 6rnek olarak Eritre gosterilebilir. Arap Birligi'nin kurucu
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belgesi olarak kabul edilen Iskenderiye Protokolii, sadece bagimsiz Arap

devletlerinin Birlige dahil edilebilecegini ifade etmektedir. Ancak her ne kadar
durum bu sekilde olsa da Venezuela (2006) ve Hindistan’da (2007) oldugu gibi, Arap

Birligi disindaki tlkelerin de Arap Zirvesi Konferanslarina gézlemci olarak davet

edilmelerini engellememektedir (Abu Ziyad, 2013, s. 9). Israil mevcut niifusunun

%20’sinin Arap kokenli olmasina, Israil niifusunun yaklagik yarismin Araplardan

olusmasina ve 2018 yilina kadar Arapganin resmi dillerinden biri olmasina ragmen

Arap Birligi’ne liye degildir. Yine resmi olarak Arapga kullanilmasina ragmen Cad

Cumbhuriyeti de Birlige tiye degildir. Bilindigi gibi, gézlemci statiisii fikir beyan etme

ve tavsiye verme hakki verir, ancak oy hakki vermez. Tablo 3.1’de goriildigi tizere,

su anda Arap Birligi, liye devletleri sayis1 22’yi bulmustur.

Tablo 3.1: Arap Birligi’ne iiye devletler

S.N. Devlet Niifus 2020 Yiizol¢iimii Bagimsizhik Yili Katihm Y1l
1 Misir 102,334,404 1,010,407 1953 1945
2 Cezayir 43,851,044 41,176,000 1962 1962
3 Sudan 43,849,260 1,88,068 1956 1956
4 Irak 40,222,493 437,072 1932 1945
5 Fas 36,910,560 710,850 1956 1958
6 Suudi Arabistan 34,813,871 2,250,00 1932 1945
7 Yemen 29,825,964 527,970 1967 1945
8 Suriye 17,500,658 185,180 1946 1945
9 Somali 15,893,222 637, 1960 1974
10 Tunus 11,818,619 163,610 1956 1958
11 Urdiin 10,203,134 92,300 1921 1945
12 BAE 9,890,402 83,600 1971 1971
13 Liibnan 6,825,445 10,452 1943 1945
14 Libya 6,871,292 1,759,540 1947 1953
15 Filistin 5,101,414 27,687 1988 1976
16 Umman 5,106,626 309,500 1970 1971
17 Moritanya 4,649,658 1,030,700 1960 1973
18 Kuveyt 4,270,571 17,820 1961 1961
19 Katar 2,881,053 11,437 1971 1971
20 Bahreyn 1,701,575 665 1971 1971
21 Cibuti 988,000 23,244 1977 1977
22 Komor 869,601 2,170 1975 1993
Toplam 927,411,000 13,559,669 km?*

Kaynak: (Demir, 2018; Hasan, 2020)
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3.2. ARAP BIiRLiGi KONSEYi

Arap Birligi Konseyi, Arap Birligi’ndeki en yiiksek otoritedir. Birlige katilan
tilkelerin temsilcilerinden olusur ve temsilci sayisina bakilmaksizin her devletin bir
oy hakki vardir. Konseyin islevi ise, Birligin hedeflerine ulasmak i¢in Arap Birligi
Sarti’nin 3. maddesine gore altinda belirtilen gorevleri icermektedir (Mahmut, 2016,
s. 10).

Birlik Konseyinin gorevleri su sekilde siralanabilir: Uye devletler tarafindan gesitli
alanlarda yapilan anlagmalarin uygulanmasini kontrol etmek. Ayrica, iye
devletlerden birine karsi meydana gelebilecek fiili veya olasi saldirganligi 6nlemek
icin gerekli énlemleri almak. Uye devletler arasindaki anlasmazliklar1 arabuluculuk
ve tahkim gibi bariscil yollarla ¢6zmek. Uluslararas: baris ve giivenligi koruyacak
sekilde uluslararas1 kuruluglarla is birligi yollarin1 belirlemek. Birlik Genel
Sekreterini atamak, iiye devletlerin Birlik biitcesindeki paylarint belirlemek ve
onaylamak. Son olarak, kendi i¢ sistemini, daimi komitelerini ve Genel Sekreterligi
kurmak (Dénmez, 2016, s. 186-187).

Birlik Konseyi, her Mart, Eyliil aylarinda olmak iizere yilda iki kez diizenli olarak
toplanir ve ihtiyag duyuldugunda, Arap Birligi iyesi iki devletin talebi ya da istismar
durumunda bir devletin talebi iizerine periyodik olmayan bir sekilde toplanir
(Abdiilkadir, 2015, s. 75). Konsey sartina gore, konseyin toplanmasi, liye devletlerin
cogunlugunun temsilcilerinin katilmasi halinde gerceklesir. Normal oturumlarin
baslayacag: tarih Birligin Genel Sekreteri tarafindan belirlenmektedir. Olaganiistii
oturumlarin baglayacagi tarih ise ¢ogunluk goriisiine gore belirlenmektedir (Faris,

1986, s. 20).

3.3. GENEL SEKRETERLIK

Genel Sekreterlik, gorevi Arap Birligi’nin idari, mali, ekonomik ve siyasi islerini
yiiriitmek olan kalici bir idari organdir. Genel Sekreterlik, Arap Birligi’nin idari
organi olarak kabul edilir, biiyiikel¢i riitbesine sahip Birlik Genel Sekreterligi, tam
yetkili bakanlar diizeyindeki sekreter yardimcilar1 ve bir grup c¢alisan ile
danismandan olugmaktadir (Mahmet, 2002, s. 369). Arap Birligi Genel Sekreteri,

Birlik Konseyi tarafindan iiyelerin tigte iki cogunluguyla verilen bir kararla ve bes
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yillik bir siire i¢in yenilenebilir olarak atanir. Arap Birligi’nin en kidemli ¢alisan1 ve
temsilcisi olan Genel Sekreter, ait oldugu iilkeyi veya bagka bir iilkeyi temsil
etmemekte ve Genel Sekreter, gérev yemininde yer aldigi sekliyle higbir iilkeden
talimat almamaktadir (Faris, 1986, s. 26).

Birlik Genel Sekreteri {iye devletler, yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile
konferanslar arasinda resmi Birlik Sozciisii olarak kabul edilir. Ayn1 zamanda Arap
Birligi toplantilarin1  diizenlemek ve ¢alisanlar1 atamak, terfi ettirmek ve
denetlemekten sorumludur. Konsey ve komitelerin oturumlar arast donemde aldigi
karar ve tavsiyelerin uygulanmasi i¢in Arap Birligi’nin faaliyetleri ile alinan
onlemler hakkinda raporlar hazirlamak, konsey ve gesitli komitelerin giindemini
belirlemek, Arap Birligi biitgesini hazirlamak ve ona bir kesin hesap sunmak da
gorevleri arasindadir (Donmez, 2016, s. 188-189).

Arap Birligi Sarti’nin 12. maddesine gore, liyelerinin {igte ikisinin onaytyla bir Birlik
Genel Sekreteri atanir. Ttim uluslararasi forumlarda Birligin resmi temsilcisidir. Mart
1945°te Arap Birliginin kurulmasindan bu yana, bir dizi 6nde gelen Arap sahsiyet

Genel Sekreterligi tistlenmistir.

Tablo 3.2: Arap Birligi Sekreterleri

Adi Dogum Tarihi Milliyet | Gorev Donemi
Abdiilrahman Azzam 1893 Misir 1945-1952
Muhammet Abdul  Khalek | 1889 Misir 1952-1972
Hassuna

Mahmud Riyad 1917 Misir 1972-1979
Chedli EI-Kuleybi 1925 Tunus 1979-1990
Ahmet Ismet Abdulmecid 1924 Misir 1990-2001
Amr Musa 1936 Misir 2001-2011
Nebil El-Arabi 1935 Misir 2011-2016
Ahmet Abu Gayt 1942 Misir 2016-

Kaynak: (Ugur, 2019, s. 56)
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3.4. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1950 yilinda imzalanan Ortak Savunma ve Ekonomik
Is Birligi Antlasmasi’nin yiiriitiilmesi maksadiyla kurulmustur. Konsey, 1953 teki ilk
oturumundan bu yana, 1957 tarihinde iiye devletlerinin kalkinmasini desteklemek
icin Arap Ekonomik Birligi Konseyinin kurulmasi ve Ekonomik Birlik
Antlasmasi’nin imzalanmasi da dahil olmak lizere bircok ekonomik anlasma ve is
birliginin saglanmasinda 6nemli rol tistlenmistir (Faris, 1986, s. 38). Arap Ekonomik
Birligi Konseyi ve ekonomik Birlik Antlagmasi, sermayenin bir iilkeden digerine
serbest dolagimini saglamayi, insanlarin, mallarin ve ulusal iriinlerin serbest
dolagimini, ikamet ve calisma Ozgirliigiini, giimriik engellerinin kaldirilmasini,
ulagim kanallarini birlestirmeyi, mali, parasal ve vergi politikalarin1 koordine etmeyi
amaclamaktadir. Birligin iyeleri arasindaki ekonomik birlik anlagmasi, Sadece
Ekonomik Birlik Konseyi’'ni kurmakla kalmayip, bununla birlikte, anlasmanin
hedeflerine ulasmak ic¢in Arap Ortak Pazarini olusturmustur (Budrus, 1970, s. 283).
Konsey Ortak savunma antlasmasi ve Arap Birligi Sarti’nda belirtilen ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasmak i¢in ¢alisan Konseyin hedefleri sunlardir (Helmy, 2002, s.
202);

I. Arap ekonomik ve sosyal is birligi i¢in genel politikalar olusturmak, bunun igin
gerekli programlari planlamak ve bunlarin tiye devletler ve diger organlar tarafindan

uygulanmasini takip etmek.

Il. Uzman Arap orgiitlerinin roliiniin iyilestirilmesini denetlemek, tiiziiklerinde agik
olarak belirtilen gorevlerini yerine getirmek ve herhangi bir yeni Arap Orgiitiiniin

kurulmasini onaylamak.

I1l. Uzman Arap orgiitleriyle koordinasyon i¢in Arap Birligi Komitesi’ni denetlemek.
IV. Arap Orgiitlerini, onayladig1 sartlara gore ortak projeler yapmaya davet etmek.

V. Uzman Arap kuruluslarina biitgeleriyle ilgili baglayic1 yonergeler hazirlamak.

Bu gorevler dogrultusunda Ekonomik ve Sosyal Konsey, her yil subat ayinda yaptigi
toplantida Arap zirvesine sunulan ekonomik ve sosyal konularin igeriklerini belirler,

Genel Sekreterligin ekonomik ve sosyal sektorlere iliskin konulari inceledigi
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durumlarda, Ekonomik ve Sosyal Konsey Sekretaryasi, karar taslaklart da dahil
olmak iizere daha sonra Konsey’e sunulacak olan nihai dosyay1 konsey tarafindan
tiim seviyelerinde degerlendirmek iizere hazirlar. Uye devletlerin ilgili bakanliklari
ve benzer tist diizey seviyedeki yetkilileri arasinda alinacak kararlarin 6n hazirliginin
yapilmasi, bu tir metinlerin Birlik konseyine ve ardindan onay igin Arap
zirvesindeki toplantilar1 sirasinda Arap liderlere sunulmasina yonelik ¢alismalarin

yiiriitiilmesi de Konseyin gorevleri arasindadir (Abdiilkadir, 2015, s. 88).

3.5. ORTAK SAVUNMA KONSEYi

Arap Birligi, 1948°te Israil’e kars1 savasta yeterli askeri is birligini saglamadi. Ayrica
ilk Arap-israil Savas1, Birligin Savunma veya koordinasyon tarafindaki zayifligini
ortaya c¢ikarmistir. Birlige iiye olan iilkelerin bir kismi, ekonomik ve askeri giicleri
oraninda savagsa katilim saglasalar da bazilar1 6nemli bir rol oynamamistir (Ugur,
2019, s. 54). O yiizden Birlik iyeleri, topraklarinin giivenligini saglamak ve
aralarindaki dayanismay1 artirmak amaciyla 13 Nisan 1950°de Ortak Savunma ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1’n1 imzaladilar. Bu noktadan hareketle Ortak Savunma
Konseyi, bu anlasmay1 imzalayan iilkelerin disisleri ve savunma bakanlarindan
olusur. Konseyin gorevi ise, herhangi bir iiyeye yonelik herhangi bir saldirtya yanit
vermek i¢in gerekli dnlemleri almaktir. Konsey, savunma planlarini birlestirmeli ve
tiye devletler arasinda koordinasyon saglamalidir (Mahmut, 2016, s. 12). Ortak
Savunma Konseyi, Birlik Konseyi’nin gozetiminde ¢aligmaktadir. Bununla birlikte,
Ortak Savunma Konseyi tarafindan iicte iki ¢cogunlukla alinan kararlar, tim iiye

devletler icin baglayici olmaktadir.

Ortak Savunma Konseyi’nin kurulmasindan sonra, Irak’in Bati destekli Bagdat
Pakti’na katilmasi donemin siyasi ortaminin etkisiyle Batt ve Dogu bloklar
arasindaki kamplagmay1 Birlik igerisine de tagimistir. Suriye, Liibnan’daki gorevi
sona eren askeri kuvvetlerini geri ¢ekmeyi reddetti. Irak, kendisi gibi Birlige iiye
olan Kuveyt’i isgal etti. Baz1 iiyeler Iran-Irak Savasinda iran’1 desteklediler. Tiim bu
olaylar, Arap Birligi’nin Ortak Savunma ile ilgili konularda yazili hiikiimleri

uygulamada basarisiz oldugunu gostermektedir (Ugur, 2019: 54).
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3.6. KALICI TEKNiK KOMITELER

Arap Birligi’nin iist organ1 olan Konsey, kendisine atifta bulunulan belirli alanlarda
uzmanlasmis teknik calismalar1 yiiriiten Yyardimci organlara ihtiya¢ duyar. Bu
komiteler, Arap Birligi Sarti’nin 4. maddesine gore olusturulmus olup, Arap tlkeleri
arasinda kurulacak igbirligi ve koordinasyon faaliyetlerinin genel cergevesinin
belirlenmesi ve Birlik konseyine sunulmasi maksadiyla faaliyetler yiiriitmektedirler.
Ayrica Konsey, Genel Sekreterlik veya liye devletlerden biri tarafindan kendisine
atifta bulunulan faaliyetleri takip eder ve o hususta tavsiyelerini ilgili tiye devlet ya
da Genel Sekreterlik makamina sunar (Kali, 1948, s. 247).

Sart, Birlik Konseyinin bir karariyla, Arap Birligi {iyesi olmayan Arap devletlerinin
bu komitelerin tiyeliklerine katiliminda tiim Arap iilkelerine olanak saglamak igin
izin vermektedir. Birlik Konseyine katilmayan Arap tilkeleriyle is birligine iliskin ek,
ortaya konan ek kosullar su sekilde ifade edilebilir; Konseye katilmayan Arap
tilkeleri katilim sagladiklar1 alan1 desteklemek i¢in sponsor olmali ve bu dogrultuda
caligmalidir. Ulkeler bu pozisyon igin nitelikli bir temsilci segmelidir. Bir komitedeki
bir iilkenin temsilcisi, ayni komitede baska bir iilkeyi temsil etmemektedir. Daha
sonra lilkeler, temsilcinin adin1 onay i¢in Genel Sekreterlige gondermelidir (Saleh,
1997, s. 79). Komiteler, Arap Birligi’nin merkezinde toplantilar yapar ve toplantilar
tiyelerin ¢ogunlugunun katilimiyla gergeklestirir. Kararlar oy ¢oklugu ile alinir ve her
tilkenin her komitede bir veya daha fazla delegesi vardir. Ancak temsilci sayisina

bakilmaksizin her liye devlet bir oy hakkina sahiptir.

Arap Birligi Sarti’nin 4. maddesi asagidaki konular i¢in 6zel komitelerin kurulmasini
sart Kosar. Bu komiteler sunlardir; Siyasi Komite, Daimi Kiiltiirel Komite, Daimi
Ulasim Komitesi, Daimi Sosyal Komite, Daimi Hukuk Komitesi, Arap Petrol
Uzmanlar1 Komitesi, Daimi Askeri Komite, Arap Medyas1 Daimi Komitesi, Daimi
Saglhk Komitesi, insan Haklar1 Daimi Komitesi, Idari ve Mali Isler Daimi Komitesi,
Meteoroloji Daimi Komitesi (Ghaneim, 2004, s. 145). Bu komiteler, diizenledikleri
konferanslar aracilifiyla cesitli alanlarda Arap is birliginin harekete gecirilmesine
katkida bulunmaktadir. Ayrica 1946 Arap Posta Birligi Anlagmasi ve 1950 Ortak
Arap Savunmasi ile Ekonomik Is Birligi Anlasmasi gibi Birlik Konseyi tarafindan

onaylanan taslak anlagmalarin hazirlanmasinda da faaliyet gostermektedirler (Yusuf,
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2013, s. 294). Bu Komiteler, Arap Ulkeleri arasindaki is birligi kurallarini
belirlemekten sorumludur. Ayrica Konsey, Genel Sekreterlik veya liye devletlerden
biri tarafindan faaliyetlerinin niteligi ile ilgili olarak kendisine iletilen konulari
inceler ve tavsiyelerde bulunur. Bu komitelerin toplantilar: ile ilgili olarak, her
komite, her iilke icin bir veya daha fazla temsilciden olusur. Toplantilar1 Birlik Genel
Sekreterligi merkezinde yapilmaktadir. Gerekli durumlarda ise, Genel Sekreterin
onay1 ile toplantilarin1 baska bir Arap iilkesinde yapabilir. Her Komite, dniindeki

konulara iligkin tavsiyelerini ¢ikarmaktadir.

Danisma komitelerine gelince, bu komitelerin kurulmasinin yasal dayanagi, Birlik
Konseyi 21 Mart 1979 tarihli 65. Oturumunda 3438 sayili karar ile onaylanan Arap
Birligi Sartinin 18. maddesidir. Toplantilari, Birlik Genel Sekreterliginin merkezinde
yapilir. Komiteler, toplantilarin sonuglarini ve tavsiyelerini Genel Sekreterlige

sunmaktadir.

Sonug olarak, 29 Mayis 1941°de Ingiltere Disisleri Bakan1 Anthony Eden, iilkesinin
Arap Tllkelerini birlestiren bir olusumun kurulmasinda yardim saglamayi kabul
ettigini belirtmisti. Bu aciklamadan kisa bir siire sonra donemin Misir Basbakani
Mustafa el-Nahhas Pasa, Senato’da Misir’in Arap Birligi arayisi iizerine bir konugsma
yapmis ve ardindan Urdiin Krali Kral 1. Abdullah’in birlesik bir Arap varligi kurma
niyetine iliskin agiklamasiyla bu diisiince pekismistir. Bundan sonra devletler
arasinda bircok temas kuruldu ve Eyliil 1944’te Arap Birligi’nin ilk belgesini
olusturan ve bir¢ok karar alinmasini saglayan bir Arap konferansi i¢in hazirlik
toplantist ¢agrisi yapildi ve protokol 25 Eyliil 1944°’te imzalandi (Abubaker, 2018, s.
1).

Daha sonra Arap Birligi, iiye devletler arasindaki baglari giiglendirmek ve siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve giivenlik planlarii koordine etmek igin g¢alisan
bolgesel bir orgiit haline geldi. Arap Birligi sartina gelince, Arap Birligi’nin
hedefleri, organlari ve iiye devletler arasindaki iliskilerle ilgili 20 maddeden
olusmakta olup 22 Mart 1945’te Arap Birliginin kurulmasinin resmi belgesi
niteligindedir. Arap Birligi’nin ana organlari sunlardir: Birlik Konseyi, Daimi Teknik
Komiteler, Ortak Savunma Konseyi, Genel Sekreterlik ve Ekonomik ve Sosyal
Konsey. Birlik Konseyi tiim iiye devletlerden olusur ve Konsey yilda iki olagan
oturum diizenler. Ayrica ihtiyag duyuldugunda olaganiistii oturum da diizenlenebilir.
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Konsey, yeni iiyelerin kabul, sartlarinin degistirilmesi, biitgenin onaylanmasi ve
Genel Sekreter ile yardimcilarinin atanmasi dahil olmak tizere hukuki ve idari

yetkilere sahiptir.

Bu gelismeler Arap Birligi’nin sahip oldugu imkan ve kabiliyetlerin seviyesini
gostermistir. Arap Birligi, o6zellikle Bagdat Pakti giinlerinde yasanan olaylar
sonucunda ciddi fikir ayriliklari yasanarak Birlik neredeyse dagilma noktasina
gelmistir. Gelinen bu nokta Arap Birligi’nin beklendigi kadar gii¢lii ve etkin bir orgiit

olmadigin1 gosterse de kolaylikla dagilacagi anlamini ¢ikartmak da dogru degildir.
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4. BOLUM
1947-2006 ARASI SURECTE ARAP COGRAFYASINDA
YASANAN OLAYLAR KARSISINDA ARAP BIRLIGI VE
BIRLIK ICI SORUNLAR

4.1. 1947-2006 ARASI SURECTE ARAP COGRAFYASINDA YASANAN
OLAYLAR

Israil Hiikiimeti’nin kurulmasiyla yasanan ilk Arap-israil Savasi, Arap cografyasinda
tehlikeli bir boliinmeye neden olan Bagdat Pakti ve 1956’daki Siiveys bunalimi bu
doneme damgasini vuran olaylardir. 1973 Arap Israil Savasi, Misir’in Arap
Birliginden ¢ikarilmasina neden olan Camp David Anlagmasi da yine bu donem
icinde gergeklesmistir. Arap Birligi’nin ortaya ¢ikisindan hemen sonra meydana
gelen bu gelismeler ve degisiklikler, bdlge i¢in ¢ok etkili neticeler dogurmus
olmalar1 nedeniyle Arap Birligi’nin organizasyon yapisi, diizenlemeleri ve isleyisi
bakimindan degerlendirmelerde bulunabilmek acisindan da olduk¢a Onemli

olaylardir.

Filistin Kurtulus Orgiitii’niin ortaya ¢ikis1 ve Alt1 Giin Savaslar1 da bu donemde Arap
Birligi ve bolge bakimindan deginilmesi gereken diger 6nemli olaylardir. Arap
diinyasinda belirtildigi gibi bir¢ok kritik gelismeye sahne olan bu donem igerisinde,
Arap Birligi’ne iiye iilkelerin ¢atigan ulusal ¢ikarlari, Israil Devleti’nin bdlgedeki
glicliniin artmast ve ABD ile Sovyetler Birligi’nin artan miidahaleleri Arap Birligi

acisindan dinamik ve karmasik bir siire¢ yaratmistir.

Sekiz yil siirecek olan Irak-Iran Savasi da hem bolge hem de Arap Birligi igin
oldukca kritik hadiselerden birisidir. Hi¢ siiphe yok ki, Arap Birligi bakimindan bu
savasin son derece dnemli neticelerinden biri, iiye iilkelerin getirdigi giic dengesinin
degismesi ve bu degisikligin Arap Birligi’ne yansimalaridir. 1980 sonrast donem
Irak-Iran Savas1 disinda, Irak’in Kuveyt’i isgali, Kérfez Savast ve ABD’nin Irak’a
miidahalesi ile Liibnan-Israil Savas1 — ya da Hizbullah-Israil Savas1 — gibi ¢ok 6nemli
olaylarin yasandigi bir donem oldu. Bununla beraber, bu siirecte savas ve

catismalarin ele alindig1 birkag Arap zirvesi konferansi da gerceklestirildi (Loran,



1993, s. 7-9). Onceki dénemlerde birka¢ meselede anlasmazliga diisen iiye devletler,

bu donemde kutuplasmaya varan boliinmeler igerisine girdiler.

4.1.1. 1948-1949 Arap-Israil Savasi

Savasin nasil basladigin1 anlamak i¢in, dncelikle savasin altinda yatan sebeplerin ve
savasin baslangicindaki durumun anlasiimasi gerekmektedir. Ingiltere 1920°den
itibaren Filistin’i idare etmeye ¢abaladiktan sonra Filistin’den ¢ekilme yoniinde bir
karar alarak meseleyi 2 Nisan 1947°de BM’e gotiirdii. Meseleyi ele alan BM Genel
Kurulu, iki haftalik miizakerelerin ardindan Filistin meselesine ¢dziim bulmak tizere
ozel bir komite olusturdu (Kemiksiz, 2018, s. 7). Ingilizlerin Filistin'den
¢ekilmesinden kisa bir siire once, 22 Nisan 1947 tarihinde basta Irak, Suudi
Arabistan, Suriye ve Liibnan olmak iizere Arap Birligi, Birlesmis Milletler'e bir talep
sunmusg ve Filistin Bagimsizlik Bildirgesi'nin Genel Kurul giindemine alinmasini

istemisgtir.

BM Filistin  Komisyonu, hazirladigi raporda, oybirligiyle Filistin Devletinin
bagimsizligim1 oOnerdi. Ancak bu bagimsizligin ne sekilde gergeklestirilecegi
konusunda komite ikiye boliindii. Komitede yer alan ¢ogunlugun Onerisi uyarinca,
Filistin Yahudiler ve Araplar arasinda boliinmeli ve iki bagimsiz iilke kurulmaliydi
(Armaoglu, 1994, s. 85-86). Ote yandan, Kudiis uluslararasi bir statiiye sahip
olmaliyd1. Iran, Yugoslavya ve Hindistan tarafindan desteklenen Azinlik Plani’na
goreyse Filistin, Arap ve Yahudi devletinden olusan federal bir devlet olmaliydu.
Araplar azilik planini, Yahudiler ve miittefikleri ise ¢ogunluk planini
desteklemekteydi. Zira Arap tarafi, azinlik teklifinin Filistin’in toprak biitiinliiglinii
korudugunu diisiinmekteydi (Kemiksiz, 2017, s. 8).

Genel Kurul, 1947 yilinda gerceklestirdigi bir toplanti sonucuna gore, Filistin
Komisyonu’nun ¢ogunluk planin1 oyladi ve Filistin topraklarinin Yahudiler ve
Araplar arasinda boliinmesine karar verdi. Biiyiik giiclerden SSCB, Fransa ve ABD
boliinme lehinde oy kullanirken Ingiltere ¢ekimser kaldi. Ancak Tiirkiye ve Arap
devletleri boliinmenin karsinda oy kullanmistir (Kemiksiz, 2018, s. 132). BM Genel
Kurulu’nun béliinme karar1 Arap diinyasinin her yerinden tepkilerle karsilandi. Arap

Birligi 17 Aralik 1947 tarihinde Misir’in baskenti Kahire’de diizenledikleri
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toplantida Filistin’i bolme kararin1 tanimadiklarimi ve Israil’in kurulusunu savas

sebebi olarak saydiklarini belirttiler.

Ingiltere, BM kararinin ardindan bulundugu beyanda, 15 Mayis 1948 tarihinden
itibaren tim giiglerini Filistin’den ¢ekecegini duyurdu ve Nisan 1948’den itibaren
giiclerini geri almaya basladi. Ingiltere nin ¢ekilmesinin hemen ardindan David Ben-
Gurion liderligindeki Yahudi Ulusal Konseyi 14 Mayis 1948 yilinda Israil baskenti
Tel Aviv’de toplanarak, Siyonist Devleti’nin kurulusunu beyan etti (Karadag, 2016,
s. 17). Israil Devleti kurulunca, SSCB ve ABD, Israil Devleti’nin kurulusunu ilk
tantyan iilkeler oldu. Israil Devleti’nin kurulusunun beyan edilmesini miiteakip
Urdiin, Misir, Liibnan, Suriye ve Irak 15 Mayis 1948°den itibaren Filistin’e askeri
giic gondermeye basladilar. Boylece ilk Arap-Israil Savasi baslamis oldu (Gelen,
2019, s. 36). Arap Birligi’nin kurulus ilkelerinin 6. maddesine goére Filistin
topraklarina ordu génderme karari aldi. Arap Birligi’nin tiim iiye devletlerinin silahli
giigleri, Urdiin Krali Abdullah’m liderliginde Filistin’e girdi ve Israil ile miittefik
giicleriyle c¢atismaya basladi. Fakat Kral Abdullah, Arap Birligi ordusunun genel
komutani olarak Arap Birligi tarafindan se¢ilmemis, kendi arzusu ve 1srari iizerine bu
gorevi Ustlenmistir. Bunun sebebi savas karar1 alinmadan 6nce Kral Abdullah’in,
Filistin’de savasacak tiim Arap ordularina komuta ettigi takdirde savasa katilacagini
duyurmus olmastydi. Diger Arap {ilkeleri, Kralin bu istegini kritik bir déonemde
birligin bozulmamasi i¢in goniilsiizce kabul etmistir. Bu savasa, Liibnan, Yemen ve
Suudi Arabistan dolayli olarak, Irak, Urdiin, Misir ve Suriye ise dogrudan katildilar
(Woolf, 1960, s. 22).

Savaga katilim saglama ve ordularin komutasinin Abdullah’ta olmas1 gibi sorunlar,
Arap Birligi’nin dogusunda bu tiir askeri harekatlarin planlanmasi ve yiiriitiilmesi
maksadiyla teskil edilmis bir organin ve hukuki bir g¢ercevenin bulunmayisinin
neticesidir. Bu durum, ortak savunma antlasmasinin imzalanmasmin temel
nedenlerinden Dbiridir. Arap ordulart daha sonra ciddi sekilde tartisilacak ve
elestirilecek sebeplerle girisilen bu savasi kaybettiler (Kemiksiz, 2018, s. 133). Bu
elestirilerden en Onemlisi Arap Birligi’nin Filistin’e gonderdigi askeri birlikler
arasinda yasanan koordinasyon sorunlaridir. Belirtildigi tizere Arap Birligi’nin bu
gibi durumlarda yetki ve sorumluluklar1 diizenleyen bir tiiziigli veya organi

bulunmamaktaydi ve {iye hiikiimetler arasinda askeri birliklerin komutasi
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konusundaki ¢atisma, ordunun basarisizliginin ana nedenlerinden biri olarak 6n plana
cikmaktaydi. Arap ordulari sayica zayif olmanin yam sira, Israilliler aleyhine oldugu
kadar birbirleri aleyhine de ihtiyathi davrandilar ve birbirlerinin pozisyonlarini ve
niyetlerini etkilemek igin bazi hareketlerde bulundular. Israil, Araplarin birbirlerine
kars1 sergiledikleri bu kuskucu tutumdan olduk¢a faydalandi. Durumu 18 Temmuz
1948 tarihinde irdeleyen Arap Birligi Siyasi komisyonu, BM Giivenlik
Konseyi’ndeki ateskes kararmi onayladi. Boylece 1948 yilinda Rodos Adasi’nda
Yahudiler ve Araplar arasinda imzalanan ateskes anlasmas ile ilk Arap-Israil Savasi

Yahudiler lehine neticelenmistir (Rusedat, 1961, s. 265).

Bu tarihten sonra meydana gelen olaylar ve gelismeler Arap Birligi igin ¢alkantili
yeni bir donemin baslangici olmustur. Savasin baslangicinda dnceden kararlastirilan
askeri bir yapmin olmamasi nedeniyle Savasa katilmama tehdidini 6ne siiren Kral
Abdullah, askeri birliklerin komutasin1 alarak Filistin meselesiyle ilgili planlarmni
somut bir sekilde gosteren bir atilim gergeklestirdi. 1950 yilinda Urdiin Krali
Abdullah, Araplarin kontroliinde olan Filistin topraklarinin ilhakini ilan etti
(Armaoglu, 1964, s. 48). Kral Abdullah, ¢ok uzun zaman 6nce Arap Birligi’nin bu
meseledeki kararlarina karsi c¢ikarak bu niyetinin isaretlerini vermeye baslamistir.
1948°de Arap Birligi Siyasi Komitesi, “Filistinli Araplarin ulusal varligini resmi bir
uluslararast statiiye kavusturmak igin bir Filistin hiikiimetinin kurulmasi gerektigini”
belirten bir bildiri yayinladi (Bailey, 1992, s. 64). Bu bildiriden sonra 3 Ekim 1948
yilinda Gazze’de gergeklesen Filistinli Araplar Ulusal Konferansi, Filistin
hiikiimetinin dogusunu agikladi. Filistin Devletinin kurulusunun hemen ardindan
Arap Birligi’nin biitiin liye iilkeleri Filistin Devletini tanidiklarini ilan ettiler. Ancak
Urdiin, Arap Birligi iiyesi olmasmna ragmen Filistin devletinin bagimsizligin

tanimayan tek iilke oldu (Giindiiz, 2002, s. 146).

Nisan 1950 tarihinde de Kral Abdullah ikinci kez Filistin Devletine yonelik planlari
ortaya cikaracak bir tavir aldi. Bu kez Arap Birligi yeni bir hiikiim alarak, bu karara
gore Filistin topraklarin1 kurtarmak i¢in ordularinmi Filistin’e gonderdi ve Filistin’in
kaderini Filistin liderlerine birakacaklarini ilan etti. Bu baglamda, Arap askerlerinin
Filistin’e girisi gegiciydi ve herhangi bir Filistin taksimi ya da istila niteligi
tasimiyordu. Ayrica Birlik Konseyi’nin kararina uymayan iiye iilkelere karsi dnlem

alinarak yaptirimlar uygulanacagini agikladi. Sadece Urdiinlii delege bu karara kars:
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ciktt (Bailey, 1990, s.186). Filistin konusundaki niyetini Arap Birligi’nin
konferanslarinda bu muhalif tutumuyla teyit eden Kral Abdullah, Temmuz 1950°de
Araplarin elinde kalan Filistin topraklarin1 alacagini duyurdu. Sonraki donemde Arap
Birligi, Israil ile Bati Seria iizerinden goriismelerde bulunan Kral Abdullah’t
engellemek icin yeni bir kongre teskil ederek Arap devletlerinin Israil ile baris
yapmasini engelleyen bir hiikiim ¢ikardilar. Bu hiikmiin hemen ardindan Urdiin Kral
Abdullah, Bati Seria’y1 smirlari i¢ine aldigini ilan etti (Herzok, 1993, s. 28). Bu
nedenle Misir, Urdiin’iin Arap Birligi’nden ¢ikmasini istemis, fakat Yemen ve Irak,
Misir'in  goriisiine karst ¢ikmistir. ABD ile Ingiltere ise, Kral Abdullah’in
politikalarint desteklemistir. Bu sekilde Misir ve Arap Birligi’nin muhalefeti etkisiz
hale getirilmistir. Netice olarak, 1948 yilinda baslayan 1. Arap-Israil Savas1 Araplarin
elinde kalan Filistin topraklarmin Israil ile Urdiin Arasinda paylasiimasiyla

sonuc¢lanmuistir.

4.1.2. Bagdat Pakti

Bagdat Pakti bdlgenin modern politik tarihinin en Onemli olaylarindan ve
gelismelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu sebeple, Arap Birligi’nin Pakt
karsisinda sergiledigi tavrin ortaya konulmasi ve incelenmesi gerekmektedir. Bagdat
Pakti, 17 Haziran 1950 tarihinde Arap Birligi devletleri tarafindan yasanan
gelismeler karsisinda ortak bir askeri yapi olusturmak iizere imzalanan Ortak
Savunma Anlagmasindan sonraki ilk onemli olaydir. Pakt, iiye devletler arasinda
tartigmalar yaratmasi ve farkli tutumlar ortaya konmasi nedeniyle Arap Birligi i¢in

oldukga ciddi bir politik sinav haline gelmistir (Jassim ve Vaheeb, 2016, s. 3).

Paktin kurulmasinin asil fikir sahibi {iyelerine ekonomik ve askeri yardim saglama
vaadinde bulunan Amerika Birlesik Devletleri olmasina ragmen dogrudan buna
katilmamistir. Bu nedenle kurucu iilke olarak Ingiltere 6n plana ¢ikmaktadir. iran,
Pakistan, Ingiltere, ABD ve Tiirkiye’yi icine alan Orta Dogu merkezli bir orgiit
olarak kurulmustur (Abbas, 2019, s. 252). Soguk Savas doneminde Orta Dogu’yu
Sovyetler Birligi etkisine karsi korumak amaciyla ortaya konan antlagma, Arap
Birligi’ne iiye bir¢ok iilkenin siddetli muhalefetine ragmen Irak tarafindan 24 Subat
1955’te  imzalanmistir.  Anlagsmanin imzalanmasindan 6nce meydana gelen
gelismeler, bu anlasmanin Arap Birligi’nde yaratacagi gerilimi ortaya koymaktadir

(Aydemir, 2019, s. 113). Irak Basbakan1 Nuri Said, Irak hiikiimetinin Pakti1 imzalama
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niyetini ortaya koymak iizere 14 Eyliil 1954 tarihinde Cumhurbaskan1 Cemel Abdiil
Nasir ile gorlismek lizere Misir’in baskentine gitti. Ancak Kahire goriismeleri bir
sonu¢ alinamadan sona erdi. Ciinkii Kongrede Cumhurbaskani Nasir, bdlgesel
glivenligi saglama gorevinin Arap Devletlerinin omuzlarma diismesi gerektigi
goriisiinde 1srar etti. Diger taraftan Bagbakan Nuri, bdlgenin ve Irak’mn Sovyet
tehdidinden ancak Bati iilkelerinin yardimiyla korunabilecegini savunmaktaydi.
Nasir, Arap Birligi’ne iiye devletlerinin liderlerini, Paktin imzalanmasi konusunda
Irak’in amansiz tutumunu goriismek maksadiyla bir konferans gergeklestirmeye
cagirdi. Konferansa katilan liderler, Irak Bagbakani Nuri Sait’in antlagmadan
vazgeemesini ya da en azindan ertelemesini saglamak icin Irak’a bir delegasyon

gonderme karari aldilar (Davisa, 2004, s. 146).

Arap Birligi Konseyi 6 Subat 1955 tarihinde gergeklestirdigi kongrede Bagdat
Pakti’n1 tartisma konusu yapti. Suudi Arabistan, Suriye ve Misir anlagsmaya siddetle
kars1 ¢ikti. Ancak Irak hiikiimeti anlasmanin imzalanmasi diisiincesini savundu.
Urdiin ve Liibnan hiikiimetlerinin uzlasmaci bir rol oynamak istemelerine ragmen,
Birlik Konseyi toplantist sonugsuz kaldi. 24 Subat 1955°te Irak ve Tiirkiye, iki tilke
arasinda ortak i birligi icin bir anlasma imzalamay1 kabul ettiler. Ingiltere bu
anlasmaya Nisan 1955°te, Pakistan Temmuz 1955°te ve Iran Kasim 1955’te katild1.
ABD ise, bu iilkeleri ittifaka katilmaya tesvik etmis olmasina ragmen kendisi ittifaka
katilmad: (Abbas, 2019, s.252). Pakt, Ingiltere’nin Irak’i desteklemek ve Arap
diinyasindaki konumunu giiclendirmek istemesi nedeniyle adin1 Bagdat’tan almistir.
Bu nedenle Ittifakin ilk toplantisi icin de Bagdat secilmistir. Paktin daimi merkezi ile
sekreterligi de yine Bagdat’ta konuslandirilmustir. Ingiltere’nin ittifaki kurmadaki
amaci, Irak ve Arap bolgesindeki stratejik ¢ikarlarinin yanmi sira diger Arap
iilkelerinin ve belki de Israil’in de katilabilmesini de diisiinmesiydi. Ingiltere, Pakt
sayesinde Arap bolgesindeki niifuzunun ve ¢ikarlarinin devamimi koruyabilecegi

inancini tasimaktaydi (El-Hafez, 1967, s. 220).

Araplarin gercek diismaninin Sovyetler Birligi degil Israil oldugunu diisiinen Suriye
ve Misir liderligindeki Arap {ilkeleri, Bagdat Pakti’na katilmayi reddettiler. Bati
kampinin Bagdat Pakti’ndan hedefi ise, hayati ve stratejik bir 6dneme sahip oldugu
degerlendirilen bolgede Sovyetlerin niifuzunu genisletmesini 6nlemek ve bolge

halklarinin artan vatanseverlik ve ulus bilincini sinirlandirmak idi. Bunun yani sira
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diger bir maksat bolge tilkeleri ile Bati kampi arasinda is birligi yaparak Orta
Dogu’yu savunmay1 amaclayan bolgesel bir uluslararasi organizasyon olusturmaktir
(Kamal, 1972, s. 380). Pakt’in imzalanmasiyla birlikte Arap Birligi’ne liye devletler
igerisinde gergin bir siire¢ basladi. Anlasmanin ag¢iklanmasinin tizerinden iki
haftadan kisa bir siire sonra Suriye, Misir ile kendi paktini kurdular. Anlagmanin
Arap cografyasinda daha fazla entegrasyona giden ilk adim oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Arap Birligi icindeki Irak ve digerlerinin béliinmesi, Yemen
Devleti’nin Suriye ve Misir arasindaki ortak savunma antlagsmasina katilmasiyla daha
da belirgin hale geldi. Misir Devlet Baskan1 Nasir, Bagdat Pakti’nin Arap Birligi
tiyeleri arasinda imzalanan Ortak Savunma Antlagsmasini bozma girisimi oldugunu

Arap Birligi’nin her toplantisinda defalarca ifade etti (Abbas, 2019, s. 253).

Bagdat Pakti sonrasinda yasanan bunalim Arap Birligi baglaminda
degerlendirildiginde, Birligin bel kemigini olusturan Ortak Savunma Antlagsmasinin
ilk ciddi smavini gecemedigi ve Arap Birligi’ne iiye lilkeler arasinda biiyiik bir
anlagsmazlik ve bolinmeye neden oldugu goriilmektedir. Irak’in Tirkiye ile askeri
bir anlasma imzalamasi tizerine Misir, kendi politikalarin1 destekleyen diger Arap
iilkeleri ile askeri bir antlasama imzalad1. Iki taraf arasinda ortaya ¢ikan ve devam
eden goriis ayriliklari Arap Birligi c¢ergevesinde imzalanan Ortak Savunma

Antlagmasi’nin unutulmasina neden oldu (Giindiiz, 2002, s. 82).

4.1.3. Siiveys Krizi

Bat1 iilkelerinde bilindigi sekliyle Siiveys Krizi, Misir’da ve Arap iilkelerinde
bilindigi sekliyle 1956 Savasi veya Israil’de bilindigi sekliyle Kades Harekats,
Ingiltere, Fransa ve Israil’in 1956 yilinda Misir’a karsi baslattigi bir savastir. Kriz,
Stiveys Savasi, Sina Savasi ve Sina Harekati olarak da adlandirilmaktadir. Bagdat
Pakti’nin yol actig1 krizin ardindan Arap Birligi’nin gegirdigi en dnemli sinavlardan
biri de Siiveys Krizi’dir (Muhammed, 1996, s. 9). Siiveys Krizi’nin kokleri,
kanaldaki Ingiliz kuvvetlerine kars1 siddetli halk direnisinin eslik ettigi Misir-
Ingiltere miizakerelerinin ardindan 1954’te tahliye anlagmasinin imzalanmasina
kadar uzanmaktadir. Nasir’in Asvan Barajim1 insa etmek i¢in dis krediler ve
sermayeye ihtiyac1 vardi. Ancak ABD ve Ingiltere, Misir'in Dogu Bloku’ndan silah
satin alacagindan ve Israil’e tehdit olusturacagindan kredi vermeyi reddetti. Bunun

icin Cumhurbagkant Nasir, Temmuz 1956 tarihinde Siiveys Kanali’nin
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millilestirildigini duyurdu. Bu doénemde Arap iilkeleri ile Israil arasinda 1948
savasindan bu yana aralikli olarak sinir ¢atigmalari da devam etmekteydi. Nasir,
Israil’e kars1 negatif tutumu agik¢a ilan etmis durumdaydi ve Siiveys Kanali ile
Akabe Korfezi’ndeki Israil gemileri iizerinde baskiy1 artirdi. Israil ile Misir arasinda
tirmanmaya baglayan bu gerginlik karsisinda Nasir, ordusunu giiclendirmek
istemekteydi. Bu amagla Fransa ile bir silah anlasmasi yaparak Israil karsisinda
askeri iistiinliik saglamak niyetindeydi. Benzer sekilde, ABD ve Ingiltere’den de
silah alinmasi yoniinde bir diisiincesi de vardi. Ancak bu iilkeler Orta Dogu’daki
silahlanma yariginin sona erdirilmesi gerektigini gerek¢e gostererek teslimatlar
ertelediler ve nihayetinde Misir’in talebini reddettiler. Bu durumda Nasir, Sovyetler

Birligi’nden silah istemekten bagka alternatif bulamadi (Hiiseyin, 2000, s. 179).

Ingiltere ve ABD, Misir’n hamlesine, Nasir’'in ittifak siyasetine girmeyi
reddetmesine ve “Alfa” planmin onayladigi Bat1 kosullarina uygun olarak Israil ile
baris yapmay1 reddetmesine “Omega” adli yeni bir plan gelistirerek yanit vermeye
karar verdiler. Nasir, Siiveys Kanali’nin millilestirilmesini, Asvan Baraji’inin insasi
icin gerekli finansmani elde etmek icin tek firsati olarak gordii ve 26 Temmuz
1956°da kamulastirma kararimi acikladi. Bu agiklamanin hemen ardindan Ingiltere,
Fransa ve Israil, kanala bagl ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla Misir’a karst
Sievers Protokolii ad1 verilen bir askeri giic kullanma plan {izerinde fikir birligine
vardilar (Basyiini, 1992, s. 13). Buna gore, 29 Ekim 1956’da Israil kuvvetleri
diinyay1 Siiveys Kanali’nin tehdit altinda olduguna ikna edebilme diisiincesi ile Sina
Yarimadasi’nin derinliklerine kadar girdi. 30 Ekim 1956 tarihinde Ingiltere ve
Fransa, Misir ile Israil arasindaki gatismanin sona ermesini, kanalda seyriiseferin
korunmasi amaciyla iki tarafin Siiveys Kanali’ndan on kilometre ¢ekilmelerini ve bu
bolgenin yerlesim yerleri dahil Ingiliz ve Fransiz giicleri tarafindan isgalinin Misir
tarafindan kabul edilmesini isteyen bir iiltimatom yayinladi. Aksi takdirde askeri gii¢
kullanarak bu sartlarin kabulii yoniinde hareket edeceklerini de bildirdiler. Buna
karsilik Misir, Kanal Bolgesi’nin isgalini reddettigini acikladi ve ertesi giin 31 EKim
1956’da iki devlet Misir’a askeri miidahalede bulunarak Kahire ve Kanal bolgesi ile
Iskenderiye’ye hava saldirilarina basladilar. ingiliz ve Fransiz birlikleri kisa siirede
kanal bolgesini ele gecirmelerine ragmen Sovyetler Birligi ve ABD’nin olumsuz

tepkileri karsisinda isgal ettikleri yerlerden ¢ekilmek durumunda kaldilar. Nasir bu

61



saldir1 sonucunda askeri olarak basarisiz olmasina ragmen, politik anlamda basari
saglayarak Misir ve Arap Cografyasinda biiyiik bir zafer kazandi (Muhammet, 1996,
s. 32).

Arap Birligi’nin bu buhran aleyhinde aldig1 pozisyon oldukc¢a dikkat ¢ekicidir. Zira
Irak disindaki biitiin iiye devletler Misir’a destek meselesinde ortak bir tutum
sergilemelerine ragmen, Birligin bunalim karsisindaki pozisyonu simgesel bir
kinamadan ve destek beyanindan Oteye ge¢memistir. Birlik yalnizca konsey
dahilinde yayinladig1 bir beyanla bu olay1 kinadigin1 duyururken, Birlige tiye ayni
tilkeler Birlik disinda bireysel olarak son derece keskin atilimlarda bulundular
(Glindiiz, 2002, s. 112). Ancak diger taraftan, Araplar bunalim sirasinda Misir’1
tamamen desteklemistir. Arap vilayetleri yaygin bicimde Bati tilkeleri karsit1 gosteri
ve ayaklanmalara sahne oldu. Insanlar sokaklara ¢cikmis ve Araplarm emperyalist
kuvvetlere karsi direnisinin simgesi olarak Cumhurbaskani Abdiil Nasir’a destek
vermistir. Bu yogun halk destegi nedeniyle Arap devletleri Misir yanlist bir tutum
izlemek durumunda kaldilar (Davisa, 2004, s. 134). Buna ek olarak, bazi Arap
iilkeleri basta Suudi Arabistan ve Suriye olmak iizere, Fransa ve Ingiltere’yle
alakalarin1 Kesti. Ocak 1957 tarihinde Urdiin, Suudi Arabistan, Misir ve Suriye
arasinda on yillik Arap Dayanisma Antlasmasi imzalandi. Bundan sonra Subat
1958°de Suriye ve Misir birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni olusturdular. Takip
eden donemlerde bazi Arap devletleri basta Yemen olmak iizere bu birlesmeye
federal bir yapilanmayla katildi. 1958 yilinda yapilan bagkanlik secimleri sonucu
Abdil Nasir devlet bagkani olarak ve Kahire ise baskent olarak segildi. Fakat birlik,
1961 tarthinde Yemen ve Suriye ayrildiktan sonra yikildi. Arap Birligi hareketin bu
bicimde son bulmasindan sonra hem birligi hem de bolgeyi derinden etkileyecek yeni

bir doneme girdi (Ali, 2015, s. 9).

4.1.4. Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)’niin Kurulusu

Ingiliz mandasi altinda olmasina ragmen Kurulusundan itibaren Filistinlilerin, Arap
Birligi’nde temsilcileri vardi. O dénemde (1945) Filistin’in temsilcileri sirastyla
Musa El-Elami, Abdel-Karim EI-Elami, Ahmet Helmy Abdel-Bagi ve Ahmet El-
Sukayri idi. Misir Cumhurbagkan1 Cemel Abdiil Nasir’in ¢agrisiyla 1964’teki ilk
Arap zirvesi konferansinda, Filistin halkinin iradesini ifade etmek ve kendi kaderini

tayin hakkini talep eden bir organa sahip olmak igin Filistin Kurtulus Orgiitii’niin
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kurulmasina dair bir karar alind1. Bu, Filistin Kurtulus Orgiitii'nii sadece Filistinliler
tarafindan kurulmadigi anlamina gelmektedir. Arap iilkelerince 6zellikle de Misir
Bagkani Nasir’in yogun destegiyle kuruldu (Khartabil, 2016, s. 9-10). Konferans
Filistin’in temsilcisi olarak tanmman Ahmet EI-Sukayri’yi Filistinlilerle temasa
gegmesi ve bir sonraki Arap zirvesi konferansina sunulmak {izere bu konuda bir
rapor yazmasi i¢in gorevlendirdi. Ahmet El-Sukayri, Arap iilkelerini ziyaret ederek
bu iilkelerde yasayan Filistinlilerle temasa ge¢mek maksadiyla bir gezi diizenledi.
Gezisi sirasinda iki taslak ulusal sart ve Filistin Kurtulus Orgiitii temel yasasi
hazirlandi. Miiteakiben genel bir Filistin kongresi diizenlemeye karar verildi.
Diizenlenen Filistin Milli Kongresi’nde El Sukayri kongre baskani olarak se¢ildi ve
28 Mayis 1964 tarihinde Filistin Kurtulus Orgiitii'niin kuruldugu ilan edildi
(Muhammet, 2013, s. 58). Kongrede Urdiin, Suriye, Liibnan, Misir, Kuveyt, Katar ve
Irak gibi Arap hiikiimetlerince tilkelerinde yasayan Filistinlileri temsilen segilen 424
Filistinli temsilci yer aldi. Bu Kongrede Orgiitiin temel mevzuatlar: kabul edildi ve
El-Sukayri, Orgiitiin Yiiriitme Komitesi Baskan1 olarak secildi. Kongre sonunda,
Sukayri daimi komitenin on bes iiyesini belirlemekle goérevlendirildi ve Filistin
Kurtulus Orgiitii liderliginin karargahi olarak Kudiis secildi. Kongre ayrica Filistin
halkini askeri olarak hazirlama ve Filistin Ulusal Fonu’nu kurma karar1 ald1 (Vasel,

2002, s. 100).

Arap Birligi, bolgesel dengeler bakimindan ¢ok 6nemli bir oyuncu haline gelecek
olan Filistin Kurtulus Orgiitii’niin kurulmasiyla tarihinin en &nemli stratejik
rollerinden birini oynadi. Arap Birligi, bagimsizliklar1 igin Filistin Kurtulug
Orgiitii’niin karar ve politikalarini Israillilere kars1 desteklemektedir. Diger yandan,
Arap Birligi biinyesinde dogan bu orgiit, Alti Giin Savaglari’nin hemen ardindan
Filistin’in bagimsizlig1 ve sorunlar i¢in miicadele etmesi gerektigine karar verdi.
Ciinkii Filistin topraklar1 ozellikle de Bati Seria, Gazze ve Dogu Kudiis Israil
tarafindan isgal edilmistir (Saleh, 2013, s. 15-16).

4.1.5. Alt1 Giin Savasi

Arap-israil Savaslarinin iigiinciisii olan Alt1 Giin Savasi, oldukca kisa siirmesine
karsin Israil’in Misir ve Suriye karsisinda oldukca énemli kazanimlar elde etmesini

saglamistir. Altt Glin Savasi’nin nasil ortaya ¢iktigini anlamak i¢in, dncelikle savasin

63



patlak vermesine neden olan sebeplerin agiklanmasi gerekmektedir. Savasa yol agan

pek ¢ok neden arasinda en dikkat ¢ekici olanlar sunladir (Olgun, 2012);

a. Cemal Abdiil Nasir’m Misir ordusunu silahlandirarak gelistirmesi Israil’in askerd

ac¢idan kendisini tehdit altinda hissetmesine neden oldu.

b. Israil Devleti’nin kurulmasindan sonra Israil’de ikamet eden binlerce Filistinli

anavatanlarini terk etmek zorunda kaldi ve komsu Arap devletlerine sigindi.

c. Bu gocmenlerin bir kismi  Arap iilkelerinden Israil’e  saldirilar

gerceklestirmekteydi.

d. Misir ile Suriye arasindaki karsilikli savunma anlasmasi da Israil’in giivenligi

konusunda endiselenmesine sebep olan bir diger nedendir.

e. 1967 yilinin basindan beri Arap devletleri 6zellikle de Misir ve Suriye ile Israil
iliskileri gergindi. Buna ek olarak Misir ve Suriye'de yasayan Filistinliler Israil'e
saldirilar diizenlemekteydi. Bu nedenle iki taraf aralarindaki gerginlik 1967 Haziran

basinda sinir Savasina doniistii ve bu sekilde Alt1 Giin Savasi baslamis oldu.

Alt1 Giin Savas1 Arap Birligi’nin gegirdigi en ciddi sinavlardan birisidir. Savas, Israil
Devleti’'nin 5 Haziran 1967 tarihinde Misir’a saldirmastyla basladi. Israil ile Mistr,
Suriye ve Urdiin arasindaki savas, haziran aymin besinci ve onuncu giinleri arasinda
gerceklesti ve Israil’in Urdiin’den Bat1 Seria ve Kudiis, Suriye’den Golan Tepeleri ile
Misir’dan Gazze bolgesi ve Sina yarimadasini alarak Tiran Bogazi dahil olmak tizere
geri kalan Filistin topraklarinin iggalinin tamamlanmasiyla sonugland: (Kemiksiz,
2018, s. 18). Arap Birligi savasin baslangicinda saldirtyr kinadigini ilan etmesine ve
basta petrol ambargosu olmak {izere askeri ve siyasal tedbirlerin bir an 6nce
alimacagimi duyurmasina ragmen, Birligin zirvesinde petrol ambargosu da dahil
olmak tizere alinacak tedbirlere iliskin herhangi bir karar alinmadi. Arap Birligi 29
Agustos 1967°de Sudan’da gergeklestirdigi Savasin sonuglari tartigildi; ancak zirvede
petrol ambargosuna deginilmedi (Hudeydi, 1974, s. 17). Arap hiikiimetleri
aralarinda askeri is birliginin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi, Arap
iilkelerindeki yabanci iislerin kapatilmasi ile Urdiin Krallig1 ve Misir’a yaklasik 135
milyon sterlin verilmesi kararlastirilan toplantilarda katilim ciddi bir sorun olmustur

(Akyol, 2017, s. 286). Orta Dogu’nun gelecegi ve giivenligi iizerinde oldukga biiyiik
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etkisi olan bir savastan sonra bu savasla ilgili olarak Arap Birligi’nin alacagi
tedbirleri tartisacagi bdylesine 6nemli zirvelere katilim saglanamamasi oldukga ciddi
bir sorun olarak degerlendirilmektedir (Khartabil, 2016, s. 13). Baz1 Arap devletleri
basta Suriye Arap Cumhuriyeti olmak iizere 1967'de Kahire'de diizenlenen Arap
Zirvesine katildi. Fakat Sudan’da gergeklestirilen ikinci Zirveye katilmadilar. Bu
zirveye katilmayan 6nde gelen iilkeler Suriye, Cezayir, Fas, Tunus ve Libya'dir. Bu

nedenle bu zirveden higbir netice ¢ikmamustir.

Alt1 Giin Savasi’nin son derece onemli neticelerinden biri Arap Birligi ile FKO
aralarinda baslayan yeni dénem olmustur. Savas sirasinda Israil giicleri daha fazla
Arap topragi elde etmek igin ilerleyerek Sina’y1 ve Golan Tepeleri’ni ele gegirebildi.
Bununla birlikte Israil, Filistinlileri evlerini ve topraklarm terk etmeye zorladi, bu
nedenle 6zellikle Bat1 Seria’da yasayan Filistinliler miilteci durumuna diiserek yeni
bir yerlesim yeri aramak durumunda kaldilar. Buna gére, FKO, Alt1 Giin Savasi’ndan
sonra bagimsizligi ve topraklarinin korunmasi i¢in kendileri dogrudan miicadele
etme yoniinde karar verdiler (Bailey, 1992, s. 214). Altt Giin Savasi’nin ardindan
yasanan bu gelismeler ve Israil’in Filistin topraklarimi isgal etmesi Filistinlilerin
durumunun kotiilesmesine ve Arap Birligi’nin saglayacagi destege karst siiphe ile
yaklasmalarina neden oldu. Sekil 4.1°de gosterildigi gibi, Israil ordusu tiim Bati
Seria, Gazze ve Kudiis’ii ele gegirirken Filistin topraklari Israil ordusunun hakimiyeti

altina girdi.

65



Sekil 4.1: 1967 Savasi oncesi ve sonrasinda bolgenin durumu

israil isgali altinda
----- 1967 ateskes hatti

israil Sina’dan 1982,

Gazze'den de 2005'te cekildi Golan
Tepeleri

SURIYE

A
>
y

SURIYE
Akdeniz

Suveys Kanali
Gazze

—— Tiran Bogazi

Sakin * « Kizildeniz

Kaynak: (Bowen, 2017)

4.1.6. Filistin ve Urdiin Catismasi

Bolgesel dengeler bakimindan oldukca etkili olan FKO’niin kurulusunda Arap
Birligi’nin roliine daha 6nce deginilmistir. FKO’niin 1970 yilindan itibaren Arap
Birligi’ni olusturan iilkelerle ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaya basladi. Bu yildan sonra,
FKO birgok Arap zirve konferansinin giindeminde yer alan temel maddelerden biri
olmustur. Yukarida ayrmtili olarak incelendigi gibi, birinci Arap-Israil Savasi'nin
bitmesinin ardindan Urdiin Kralligi, kalan Filistin topraklarmi kendine bagladi ve
Arap Birligi’nin Filistin hiikiimetini tanimayan tek iiye iilkesi oldu (Javad, 2004, s.
19). 10 Eylil 1970 tarihinde iki iilke arasindaki anlasmazliklar 6nemli dlgiide artt1 ve
sonraki aylarda durum ciddi bir ¢atismaya doniistii. Durumu kontrol altinda tutmak
icin miidahale eden Arap Birligi, Kahire’de devlet liderleri arasinda olaganiistii bir
zirve diizenledi (Rasid, 1975, s. 8). Bu zirvede Arap Birligi’nin girisimleriyle iki

taraf arasinda antlasma imzalandi. Ancak bu anlagmanin tizerinden kisa bir siire
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sonra anlasmazliklar yeniden basladi. 1971 yilinda Urdiin Krallig: Filistinli
militanlara yonelik bir operasyon baslatti. Arap Birligi ve biitlin tiye hiikiimetler bu
operasyonu derhal kinadilar. Bu operasyon sonucunda Urdiin bolge iilkelerinden sert
tepkiler ald1 ve Misir, Cezayir basta olmak {izere Arap Birligi’nin baz iiyeleri Urdiin

ile diplomatik baglarini derhal durdurdular (Ari, 2004, s. 365-367).

Arap Birligi, FKO’niin Filistin ve Urdiin arasindaki anlagmazliginda Filistin’e
destegini vurgulamak ve Filistin’in ¢ok basli temsilini engellemek i¢in 1974’teki Fas
Zirvesi'nde FKO’niin Filistinlilerin tek mesru temsilcisi oldugunu vurgulamustir.
Arap Birligi’nin arabuluculuk rolii iislenerek ¢6zmeye ugrastigi bu anlasmazlik, daha
sonra bolge igin belirleyici bir gelisme olacak, Liibnan I¢ Savasi'na giden yolda

mihenk tagini olusturacaktir (Atacan, 2004, s. 126).

4.1.7. israil ve Misir Antlasmasi

1948°den beri siiregelen savas durumuna son vermek hedefiyle Misir ile Israil 26
Mart 1978 tarihinde Camp David Anlagsmalarimi imzaladilar. Ancak bu degisiklik
Arap Birligi’ni kurulusundan bu yana en zor kararlari almaya sevk etti ve Birlik
tarihine yer alacak bir yaptirimlar listesinin yiiriirliige girmesine neden oldu (Filistin
Aragtirmalart Enstitiisii, 1979, s. 7). Camp David Anlagmalar1 Misir’da da tepkilere
neden oldu. Disisleri Bakan1 Mohammed Ibrahim Kamel, anlasmaya karsi ¢iktig
icin istifa ederek bunu koti bir taviz olarak nitelendirdi ve “Camp David
Anlagmalarinda Kaybolan Baris” adli kitabinda yazdi. Ayrica tim Camp David
Anlasmalarmi, Israil’in Gazze Seridi’nden ve Bati Seria’dan ¢ekilmesine acikga
atifta bulunmadigi ve Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakkini igermedigi icin
elestirdi (Ibrahim, 2002, s. 109). Anlasma imzalanmadan &nce Irak’ta toplanan ve
Misir’in haricinde 21 iiyenin tamaminin katildigi Arap Birligi zirvesinde Kahire’yi
uyarma yoniinde kararlar alindi. Daha sonra Arap Birligi, Misir’in hareketini protesto
etmek i¢in genel merkezini Kahire’den Tunus’a tasima karari aldi (Ar1, 2002, s. 417).
Arap Birligi igerisinde bir hiisran ve 6fke havasi vardi, ¢iinkii o donemde 6zellikle
Misir, Irak, Suriye, Libya, Cezayir ve Yemen’de halk Arap Birligi ve Cemal Abdiil
Nasir’in fikirlerinin etkisi altindaydi. Yasanan bu durumun Misir’in biraktigi boslugu
doldurmak adina iilkeler ve liderler arasinda bir gii¢ miicadelesi yasanmasina neden

oldugu ileri stiriilmektedir. Irak ve Suriye’deki liderler bu durumu gorerek 1979
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tarihinde iki {ilke arasinda bir birlik kurmaya calistilar, ancak bu g¢abalar kisa siire

icerisinde olumsuzlukla sonuglandi.

Zirvede bulusan Arap devletlerinin 1srar1 ile ekonomik ambargo karar1 alinmadi ve
bu zirve Misir’a bir uyart oldu. Misir’in  daimi bir barig anlagmasi
imzalamayabilecegi diisiiniildiiglinde, lyeler bir sans daha vermek niyetindeydi.
Fakat Misir bu uyarty1 gérmezden geldi ve anlasmay1 imzaladi (Ibrahim, 2002, s.
111). O sirada Arap Birligi 27-31 Mart 1979 tarihleri arasinda Bagdat’ta toplanarak
su kararlar1 aldigmi duyurdu: Birincisi, Arap iilkelerinin biiyiikelgileri derhal
Misir’dan cekilmeli ve diplomatik baglantilar1 kesmelidir. ikincisi, Arap Birligi
karargahini gecici olarak Tunus’a taginmalidir. Ugiinciisii, Misir’in baglantisizlik
hareketi, Islam Isbirligi Teskilati ve Arap Birligi’nin iiyelikleri askiya almmalidir.
Dordiinciisti, Arap tilkelerinin Misir’a sagladigi hem cesitli ekonomik yardimin hem
de ticari desteklerin durdurulmasi (Herzok, 1993, s. 214). Bu kararlara gore,
kurulusundan bu yana Arap Birligi icin lokomotif hiikiimet durumunda olan Misir

Arap Birligi diginda birakildi.

4.1.8. Irak-iran Savasi

Irak-Iran ihtilafiin kokenleri, bolgenin egemenligi konusunda yiizyillar 6ncesine
uzanan siirekli anlagsmazliklar ve catismalara dayanmaktadir. 1968 yili, Baas
Partisi’nin 17 Haziran’da gergeklestirilen bir darbenin ardindan Irak’ta iktidara
gelisine tanik oldu. Irak ve Iran arasindaki smir anlasmazliklari, Iran Sahi
Muhammed Riza Pehlevi’nin, 1937’de Iran ile Irak arasinda imzalanan siir
anlagmasini iptal etmesiyle bagladi ve Sattiil Arab’daki su boliimii ¢izgisinin iki tilke
arasindaki ayirict hat olmasm talep etti (Feysal, 2014). 1971°de iran Donanmasi
Emirlik adalarini, Biiyiik Tunb, Kiiciik Tunb ve Ebu Musa’y1 isgal etti ve bu yilizden
Irak, Aralik 1971 tarihinde Iran ile baglarini kesti (Muhammet, 2016, s. 60). 1972°de
Iran ile Irak arasinda askeri ¢atisma baslamuis, sinirlarda catismalar artmis, kuzeyde
silahli Kiirt hareketlerinin faaliyetleri yogunluk kazanmistir. Cezayir Devlet
Bagkani’nin arabuluculugunun ardindan Irak ve Iran, 1975 yilanda Sattiilarap
nehrinin ortasinin Iran ile Irak arasindaki siir hatti olarak kabul eden Cezayir
Anlagsmasi’n1 imzaladilar. Bu anlasma ayrica Iran’in Kuzey Irak’taki Kiirt silahli
hareketlerine verdigi destegi durdurmasini da igeriyordu (Abu Kazala, 1994, s. 58-
59).
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1979°daki Iran islam Devrimi’nden sonra Irak ile Iran arasindaki siyasi iliskiler
kotiilesti. 1ki iilke Mart 1980°de biiyiikelcilerini karsilikli olarak geri ¢ekti ve
diplomatik temsil seviyesini diisiirdii. 4 Eyliil 1980°de Irak, iran’1 Irak’mn smnr
kasabalarin1 bombalamakla su¢ladi ve bunu savas sebebi sayilabilecegini
degerlendirdi (Loran, 1993, s. 10). Irak Devlet Baskan1 Saddam Hiiseyin, [ran ile
1975 yilinda imzalanan Cezayir Anlasmasin1 17 Eylil 1980 tarihinde iptal etti ve
Sattiilarap nehrini Irak karasularinin bir pargast oldugunu agikladi. 22 Eyliil 1980°de
Irak, Iran’in derinliklerinde belirlenen hedeflere saldirdi. Iran, bu saldirilara Irak’mn
askeri ve ekonomik hedeflerini bombalayarak karsilik verdi ve bdylece Iran-lrak

Savagi resmen basglamis oldu.

[ran’in dis politika stratejilerinden biri devrimi ihrag etme politikastydi. Bu strateji,
Islami rejimin Orta Dogu devletlerinde yayilmasma ve uluslararas: bir kimlik
kazanmasina odaklaniyordu. Bu siyaset Arap cografyasinda biiyiik endise
duyulmasma yol agti. Irak, bu endiseden istifadeyle iran’a karsi Arap diinyasinin
destegini kazanmay1 bildi (Abu Nuvar, 1991, s. 167). Boylelikle 1978 tarihinde
Bagdat’ta yapilan Arap Zirvesinde, Misir’in Arap Birligi’nde bosalan lokomotif
devlet pozisyonu agisindan en giiglii aday oldu. Iran ve Irak arasindaki savas 1988°de
imzalanan ateskesle sona erdi. Bu siireg igerisinde Iran Devriminin mimari Humeyni
hayatin1 kaybetti ve yerine Ali Hamaney geldi. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali
siirecinde ABD’nin miidahalesi ile Irak Iran’dan ele gegirdigi topraklar tek tarafl

olarak geri vermistir (Sander, 2000, s. 556).

Bu savasin Arap Birligi iizerine etkisine bakildiginda, Irak ile Misir arasindaki
yakinlagma en 6nemli gelismelerden biri olarak degerlendirilebilir. Zira Iran’la olan
savaginda Irak’a en biiylik destegi veren devletlerarasinda ilk sirada Misir yer aldi.
Ayrica savas boyunca 16.000’den dazla Misirli, Irak askerlerine katilmak igin
goniillii olmustur (Feysal, 2014). Bu destekler karsiliginda Irak’in destegiyle Arap
Birligi’ne donmeyi isteyen Misir, bu hedefine ulasarak 1987 yilinda Amman’da
diizenlenen Birlik Zirvesi’nde Arap Birligi’ne geri kabul edilmistir (Muhammet,
2016, s. 210-211).
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4.1.9. Irak’in Kuveyt’i Isgali ve Korfez Savasi

Irak-iran Savasi esnasinda varilan ateskesten sonra Irak, savastan kaynaklanan
ekonomik sorunlarini ¢ézmek i¢in petrol ihracatini bir iist limite ¢ikarmaya calisti.
Ancak petrol fiyatlar1 o donem oldukga diisiiktii. Bagdat, komsusu Kuveyt’teki asir
petrol lretiminin bu durumun sebeplerinden biri olduguna inamiyordu. Irak’in
Kuveyt’e ve diger Korfez iilkelerine biriken borglarint 6deyememesi savasin patlak
vermesinin nedenlerinden biriydi (Zahdi, 2016, s. 7). Sozli tehditler ise
yaramadiginda, Saddam Hiiseyin 2 Agustos 1990’da Kuveyt’in iggal edilmesini
emretti. Irak’in 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt’i isgali ve ilhak etmesi, Bati
tilkelerinin bolgedeki siyasi ve ekonomik ¢ikarlarini tehlikeye atti. Buna ek olarak
bélgenin dengesini Irak lehine sabote eden bu durum, Korfez tilkeleri basta olmak
tizere birgcok Arap hiikiimeti i¢in kabul edilemez bir gelisme haline geldi
(Muhammet, 1991, s. 225). Ciinkii Irak’m 2 Agustos 1990°da Kuveyt’i isgali,
uluslararas1 dengelere, ozellikle Orta Dogu’daki biiyiik giiglerin ¢ikarlarina ciddi
sekilde zarar vermekteydi. Irak rejimi, Kuveyt’teki petroliin %20’sinin kontroliinii
ele gegirdi. Bunu kontrol altina almak igin, BM Giivenlik Konseyi’nin bes iiye
tilkesi, Irak’in Kuveyt isgalini her tiirlii yolu kullanarak bitirmek {izere fikir birligine
vardilar. Saddam Hiiseyin’in boyle bir askeri harekata girismesinde Arap Birligince
Iran Savasi esnasinda saglanan destegin de etkisi oldugu degerlendirilmektedir

(Validi, 1993, s. 4).

ABD ve miittefik hiikiimetleri “Co6l Kalkan1” adli bir operasyona baslama karari
aldilar. Neredeyse 33 devlet operasyon kapsaminda bolgeye asker gondererek veya
yardim saglayarak destek vermistir. Bu devletler arasinda sekiz Arap devleti de
bulunmaktaydi. Arap devletleri, ABD’yi destekleyenler, Irak’i destekleyenler ve
cekimserler olarak ciddi bir boliinme igerisine girmistir (Stileyman, 1992, s. 19).
Ancak bu boliinmeye ragmen Arap Birligi Konseyi, Irak’in Kuveyt’i isgaline iliskin
bir dizi karar ¢gikardi ve bu kararlar Arap Birligi’nin 1990’daki Kuveyt krizindeki
konumunu netlestirdi. S6z konusu kararlar, Arap Birligi Konseyi’nin 2 Agustos 1990
tarthinde Kahire’de yapilan olaganiistii toplantisinda alinan kararlar olup, bunlardan

en 6nemlileri sunlardir (Zahdi, 2016, s. 106);

a. Irak’in Kuveyt Devleti’ne yonelik saldirganligin kinanmasi, bundan kaynaklanan

herhangi bir sonucun reddedilmesi ve sonuglarin taninmamasi.
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b. Irak’tan, kuvvetlerini Kuveyt’ten derhal ve kosulsuz ¢ekmesinin talep edilmesi.
c. Arap devletlerinin islerine herhangi bir yabanci miidahalesinin reddedilmesi.

d. Uye devletlerin toprak egemenligini korumaya giiclii bir sekilde bagli olduklarinin

teyit edilmesi.

Bu istisnai zirvede, Arap Birligi tarihinde yeni ufuklar acarak, bir {iye devlet aleyhine
kullanilacak ¢ok uluslu bir Arap ordusu olusturma karar1 alindi. Bu karara gére Suudi
Arabistan, Suriye ve Misir kuvvetlerini derhal bdlgeye géndermeye basladi, FKO,
Yemen ve Urdiin de Irak’1 destekleyen bloga katildilar (Sander, 2000, s. 568). Bunlar
disinda kalan birlik iyeleri g¢ekimser bir tavir sergilemislerdir. Co6l Kalkani
Operasyonu ile baslayan ve C6l Firtinas1 Operasyonu ile sona eren Irak’in Kuveyt’i
isgali ve Korfez Savasi’nin son derece miithim neticelerinden biri de Arap Birligi’nin
entelektiiel temellerinin olusmasini saglayan ilkeler tizerine disirdigi golge

olmustur.
4.1.10. Irak’a Amerikan Miidahalesi

2002°de ABD ve miittefiklerinin Irak’a miidahale olasilig1 siklikla giindeme gelmeye
basladiginda dikkatler Arap Birligi’ne kaydi. Arap devletlerinin Korfez Savasi’nda
oldugu gibi ABD’yi destekleyip desteklemeyecegi ve arasinda yeni bir kutuplasma
olup olmadig: gibi sorular sorulurken, 2002’nin Mart ay1 sonunda gerceklestirilmesi
planlanan zirve ani bir kararla 1 Mart’a ¢ekilmistir (Ahmetdi, 2016, s. 13). 1 Mart
2002 tarihinde Misir’da diizenlenen zirvede 6nemli tartismalar yasandi. Bu zirvede
BAE basta olmak lizere bazi iiye iilkeler, Saddam Hiiseyin’i iktidar1 birakip tilkeyi
terk etmeye cagiran bir agiklama yapti. Oneri, Arap Birligi'ni ikiye ayirmaktayd.
Kuveyt ve Suudi Arabistan’in basini ¢ektigi bir grup bu fikri desteklerken, basta
Libya ve Suriye olmak iizere diger Arap iilkeleri biiyiik tepki gosterdiler (Mahamut,
2005, s. 559). Zirvede konusan donemin Libya Devlet Baskan1 Kaddafi, Korfez
Savagi boyunca ABD ve miittefiklerinin basini ¢ektigi Bat1 devletlerini kabul eden
Suudi Arabistan’1 seytan ile is birligi yapmakla suclamistir. Bu baglamda zirvenin
canli yaym kesintiye ugradi ve Kaddafi’nin Suudi Arabistan Emiri Abdullah’a

hakaret ederek bagirmasi {izerine oturum askiya alindu.
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Diger devlet baskanlarinin konugsmalarina bakilacak olursa, olayli zirvede konusan
Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad’in s6zleri Korfez Savasi sonrast donem ve takip
eden donemlerde Arap cografyasim1 bekleyen potansiyel degisiklikleri ve Arap
Birligi’nin o dénemdeki durumunu o6zetlemektedir (Saarim, 2003, s. 82). Besar’in
konusmasi bir 6lgiide Arap Birligi’nin &zelestirisi olarak da goriilebilir. Bunalim
yiizlinden diinyadaki imajinin daha fazla zarar gormesini istemeyen Arap devletleri,
Irak’1 kinayan nihai bildirgeyi kabul ederek zirveyi sonuglandirdilar. ABD, Irak’a
miidahale ettikten sonra diizenlenen Arap Birligi zirvelerinde ortaya ¢ikan goriintii de
Besar’in birlik ¢agrisi yaptigi ve birbirine hakaretle sona eren zirveden ¢ok da farkli
degildi. ABD’nin Irak’a miidahalesinden sonra yapilan bu zirveler aldig1 kararlardan
cok yasanan olaylarla giindeme gelmistir (Ibrahim, 2003, s. 114). 2 Mayis 2004’te
Tunus’ta yapilan zirveye yaklasik {i¢ ay aradan sonra 22 iiye devletin 14 devlet
baskan1 katilim sagladi. Basta Libya Cumhurbagkan1 Kaddafi olmak {izere {i¢ Arap
lideri, Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa’nin ag¢ilis konusmasinda zirve
giindemini kabul etmediklerini sdyleyerek konferanstan ayrildilar. Zirve sonunda
yayinlanan Tunus bildirgesinde Arap cografyasinda demokrasiyi giiclendirme, Siyasi
ve kamusal faaliyetlere halkin katilimini artirma, sivil toplumu genisletmenin ve
kadin haklarin1 gelistirmenin kararlihigi ve gerekliligi ifade edildi. Bununla birlikte,
bildiride terore kars1 savas da yer alirken, Irak’taki 6ldiirme ve iskence ile insanlik

dis1 olaylar kinanmistir (Saarim, 2003, s. 93).

2005’te Cezayir’de diizenlenen Arap Birligi zirvesine de basta Suudi Arabistan
olmak tizere Arap devlet baskanlarin ¢ogu katilmadi. Giindem dahilinde; Suriye
lizerindeki baski, Filistin meselesi, Irak problemi ve Israil ile iliskilerin
normallesmesinin yer aldig1 zirveye BM Genel Sekreteri Kofi Annan da bizzat
katild1 (Ahmetdi, 2016, s. 18). Birligin Israil ile iliskilerini normallestirmesini neren
Urdiin Krali Abdullah’a cevap veren Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa,
Israil’in karsiiginda miihim bir adim atmadan Arap devletleriyle iliskilerinin
normallestirilmesinin beklenemeyecegini ifade etti. Arap Birligi’nin son zirvesi 30
Mart 2006 yilinda Hartum’da yapildi. Bu zirve i¢in son derece 6nemli gelisme, Arap
Birligi’nin organizasyon yapisindaki yenilikti. Temsilciler, zirveden once Arap
disisleri bakanlari kongresinde 1947 tarihinde insa edilen Birlige yeni organlar

eklemeye karar verdiler. Arap Baris ve Giivenlik Konseyi’nin insa edilmesine
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yonelik anlagmanin ardindan yapilan konferans ve zirvede yapisal reformlara aciliyet

verilecegi ilan edildi.
4.1.11. Liibnan-Israil Savas

Literatiirde yaygm olarak Liibnan-israil Savasi olarak kullanilsa da aslinda bu
donemde yasanan ¢atisma Hizbullah ve Israil arasinda gerceklesmistir. Her ne kadar
savas iki devlet arasinda gergeklesen bir siddet ve kuvvet kullanim sekli olsa da kimi
kaynaklarda Hizbullah-Israil Savas1 olarak da geg¢mektedir (Cicioglu, 2008).
Literatiirdeki genel egilim dogrultusunda burada da Liibnan-israil Savasi bashig
kullanilmistir. Hizbullah ve Israil arasinda Liibnan topraklarinda ve Kuzey Israil’de
meydana gelen silahli ¢atigsmalar, 12 Temmuz 2006’da Hizbullah militanlarinin siniri
gecerek {ic Israil askerini Oldiiriip ikisini de rehin almasiyla patlak verdi.
Hizbullah’in “Ger¢ek Vaat Operasyonu” olarak nitelendirdigi saldirinin ardindan
Siyonist hapishanelerinde tutuklu bulunan Filistinlilerin ve Liibnanlilarin serbest
birakilmas1 karsiliginda rehinelerin iade edilecegini aciklandi. Israil giigleri derhal
inisiyatif ald1 ve sinir hattina saldirarak Liibnan topraklarina girdi (Ahmetdi, 2016, s.
32). Sonraki giin Israil ordusu giiney Liibnan’da elektrik santrallerini, Beyrut
havaalanin1 ve koprii ile yol agimi hedef alan bir hava saldiris1i diizenleyerek
diizinelerce kisiyi oldiirdii. Ayrica Israil Deniz Kuvvetleri saldirtya katildi ve Israil
Giivenlik Kuvvetleri (IDF), alt1 bin askerden olusan yedek bir birligi hizla kuzey
Israil’e konuslandirilmasi i¢in cagirdi. Bu gelismeler {izerine esirlerin Israil’e iade

edilmesi askiya alindi1 (Pickard ve Ramsbotham, 2012, s. 74).

Hizbullah Genel Sekreteri Hasan Nasrallah ayni giin bir basin toplantisi
diizenleyerek iki Israil askerinin smir disina cikarildigimi, operasyonun tek basima
Orgiitiin sorumlulugunda gerceklestirildigini ve Liibnan hiikiimetinin bununla higbir
ilgisinin bulunmadigin1 agikladi. Ayni toplantida Hasan Nasrallah, Israil hiikiimetini
tutsak degisimini tamamlamak tizere dolayli olarak miizakere etmeye c¢agirdi.
Bundan sonra Israil, Liibnan’a deniz ve hava ablukas1 uygulamaya baslad: (Saarim,
2003, s. 11). Hizbullah medyasina gore, iki askeri ele gecirmek igin yapilan askeri
operasyon “Gergcek Séz” olarak adlandirilirken, Israil’in iki askeri serbest birakmaya
yonelik operasyonuna Israil hiikiimeti tarafindan “Adil Odiil” ad: verildi (EI-Akkad,
1917, s. 51). Israil’in hedefleri operasyondan farkliydi; iki tutsaginin geri doniisii,

Hizbullah’in yapilariin vurulmasi, Hizbullah’mn imha edilmesi ve Hizbullah’in
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fiizelerini O6nlemek icin Litani Nehri’ne erisim de dahil, savasin her giinii yeni bir

hedefti ve ¢ok sayida hedefe ragmen, savas bir amaca ulagilamadan sona erdi.

Batili iilkeler, Israil saldirganligmin mesruiyeti konusunda farkli yaklasimlar
sergilemekteydiler. Arap tarafinda ise, Misir ve Suudi Arabistan disisleri
bakanlarinca yapilan agiklamalar benzer bir ayrimin yasandigini géstermekteydi. Bu
aciklamalarda  iki  askerin  kacirilmast  sorumsuz  bir macera  olarak
nitelendirilmekteydi (Salman ve El-Hoss, 2006, s. 8). Suudi Arabistan ve Misir,
“mesru otoriteye basvurmadan hesapsiz bir macera” olarak gordiikleri ve Arap
iilkeleriyle koordine etmeksizin gerceklestirildigi i¢cin “Liibnan unsurlar” olarak
adlandirdiklar1 faillere karsi olduk¢a saldirgan ve sert bir dil iceren bir bildiri
yayinlamistt. Buna ragmen Misir’da Liibnan ve Hizbullah bayraklari ile Hizbullah
bagkam1 Hasan Nasrallah’in Israil’e kars1 askeri destek talep eden resimleriyle
Hizbullah yanlis1 gosteriler diizenlendi. Buna ek olarak Misir’daki Miisliiman
Kardesler’in rehberi Muhammet Mehdi Akef, ‘Miisliiman Kardeslerin, Israil’le
savasinda Liibnan’da Hizbullah’in yaninda savasmalari igin binlerce {yesini
gondermeye hazir oldugunu’ duyurdu (EIl-Akkad, 1917, s. 41). 15 Temmuz 2006’da
Arap disisleri bakanlari, Israil’in Liibnan’a yonelik saldirisini goriismek iizere
Kahire’de Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa’nin daveti iizerine acil bir toplanti
yaptilar. Oturuma BAE Dasisleri Bakant Muhammet Hiiseyin El-Shaali bagkanlik etti
ve oturumdan sonra “saldirinin durdurulmasi i¢in basvurulmasi gereken otoritenin
BM oldugunu” ifade etti. EI-Shaali, Arap Birligi’nin karari1 “farkliliklara ragmen
tarihi bir durak” olarak degerlendirdi, ¢linkii herkes toplantinin basarili olmasi ve
Liibnan’a yonelik saldiriin durdurulmasi gerektigi hususunda birlesmekteydi. Oysa
Arap Birligi’nin konumu, Arap halklar1 tarafindan Liibnan’in maruz kaldigi
saldirganliga kars1 tam bir basarisizlik ve sessizlik olarak goriiliiyordu (Ibrahim,
2003, s. 54).

4.2. ARAP BIiRLiGI’NIN YAPISINDAN KAYNAKLANAN PROBLEMLER

Bu baslik altinda, Arap Birligi’nin bolgesel dengeler iizerinde niye daha aktif bir
aktor olamadigr sorusunun cevabi tarihsel siiregte izlenen olaylar {iizerinden
verilmeye caligilacaktir. Bu soruya cevap aranirken genel olarak organizasyon yapisi

ve yasal diizenlemeler incelenecek ve yapinin olusturdugu sorunlar ortaya
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konulmaya ¢alisilacaktir. Tespit edilen bu sorunlar dérdiincii boliimde agiklanan
olaylar 1g181nda belirlenerek Arap Birligi’nin durumuna iligkin bir analiz yapilacaktir.
Bu baglamda Arap Birligi ile ilgili tespitler “Arap Birligi’nin yapisindan (kanun,
organlar, tliziikk) kaynaklanan problemler” bashg altinda toplanmustir. Arap
Birligi’nin yapisin1 diizenleyen Birlik Sarti’'ndan kaynaklanan bosluklar ve
belirsizlikler, Arap Birligi’nin daha etkin bir aktdr olma yolunda karsilastigi baslica
sorunlardir. Bu belirsizlik ve bosluklara ek olarak, mevcut mevzuatin
uygulanamamasi, mevzuati uygulayabilecek organlarin yetersizligi, Birlik kararlarina
uymayan lilkelere yonelik yetersiz yaptirimlar ve tarihsel siire¢te yasanan olaylarda
Arap Birligi’nin uygulamalarinda goriilen tutarsizliklar Birlik ile ilgili problemlerin

genel gergevesini olusturmaktadir.

4.2.1. Ortak Zemin ve Degerler Yaratamama Sorunu

Arap Birligi hukuku irdelendiginde iiye devletler arasindaki sosyal, siyasi ve
ekonomik farkliliklardan kaynaklanan ihtilaflar1 ve devletlerin birbirinden bagimsiz
gelistirdigi milli siyasetleri ortak bir zeminde bulusturabilecek bir yap1
olusturulamadig: goriilmektedir. Ote yandan, Arap Birligi'ni bilestiren deger sistemi
ve ona katilma standartlarinin  kanunun higbir bélimiinde belirtilmedigi
goriilmektedir (Jadi ve Masud, 2016, s. 20). Arap Birligi Sart’’min 1. maddesi
sOyledir;

“Arap Birligi, Arap Birligi tiiziigiinii imzalayan bagimsiz Arap

devletlerinden olusur. Her bagimsiz Arap Devleti, Birlige katilma

hakkina sahiptir. Katilmak isterse, bu hususta daimi Genel Sekreterlige

bir basvuru yapar ve bagvurunun yapilmasint miiteakip ilk toplantisinda
Konseye sunulur” (El-Jaburi, 1985, s. 27).

Yeni iiyelik veya devam eden iiyeliklerle ilgili baska bir standardin bulunmamasi her
tiyenin yalnizca kendi ulusal ¢ikarlart ve politikalart uyarinca karar vermesi
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle Birlik biinyesinde belirli bir birim ve ortaklik
kurulmasi uygun goriilmemektedir. Arap Birligi tiyeligine iliskin standartlarin ve
deger sisteminin olmamasi, liye hiikiimetler aralarindaki kalkinma — geri kalmislik,
demokrasi ve despotizm gibi kavramlar baglamindaki farkliliklar1 bagdastiracak bir
mekanizma ve anlayisin olmamasi, farkliliklarin boyutunu artirmaktadir. Arap

Birligi’nin kurulus hedefini Birlik Sarti’nin 2. maddesi séyle ifade etmektedir;

75



“Arap Birligi’ 'nin hedefi, katilan iilkeler arasindaki baglari giiclendirmek
ve aralarindaki isbirligini saglamak, bagimsizliklarini ve egemenliklerini
surdiirmek igin siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, giivenlik ve saglik
planlarim koordine etmek ve genel olarak Arap iilkelerinin faaliyetlerini
ve ¢ikarlarint géz oniinde bulundurmaktad” (Kali, 1948, s. 36).

Fakat bu maddede bahsedilen siyasi faaliyetlerin eslestirilmesi hususunda caligsan
etkin bir organin gerekliligi kurulus adiminda goriilmez. 1947 tarihinde Birlik
Konseyi, Filistin konusu {izerine bir konferans diizenledi ve bu konferansta Arap
iilkelerini ilgilendiren politik konular1 tartismak icin kalict bir komite
olusturulmasina dair bir karar alindi. Ancak bu komite 2. maddede belirtilen ‘basta
politik faaliyetler olmak iizere ekonomik, saglik ve giivenlik faaliyetlerinin
eslestirilmesi’ ilkesini yerine getirmek yerine ortak bir giindem gelistirmeye
cabalamistir. Buna ek olarak bolgede meydana gelen olaylar iizerinden devletlerin
bolge ve Birlik dis1 aktorlerle Birligin bakis agist ile gelisen yaklagimlar iizerinden
kendi baslarina ya da ayr1 gruplar halinde iligkiler kurduklar1 goriilmektedir. Bu da
Birligin ortak karar alma ve uygulama anlaminda siirdiiriilebilir bir politikasinin

olmadigim gostermektedir.

4.2.2. Anlasmazhklarin Coziimii Sorunu

Arap Birligi Tlyeleri aralarindaki ihtilaflarin ¢6ziimiinde meclisin yetkilerini

diizenleyen 5. maddede su hiikiimler yer almaktadir;

“Birligin iki veya daha fazla iilkesi arasindaki anlagmazliklar: ¢6zmek
tizere giic kullanmak yasaktir ve aralarinda devletin bagimsizlig,
egemenligi ya da toprak biitiinliigii ile ilgili olmayan bir anlasmaziik
ortaya ¢ikarsa ve taraflar bu anlagmazhigi ¢ozmek icin konseye
bagvururlar, konsey kararlar: baglayicidir. Bu durumda, anlasmazligin
ortaya ¢ikugr iilkeler konseyin  goriismelerine ve kararlarina
katilmayacaktir. Arabuluculuga iliskin kararlar oy coklugu ile verilir”
(Ahmet, 1948, s. 29).

Istisnasiz dordiincii boliimde tarihsel gercevede agiklanan tiim gelismelerde Arap
Birligi’nin karsi karsiya oldugu en 6nemli sorunlarin iiye devletler arasi sorun ve
goriis ayriliklart oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlagsmazliklari ¢6zmek igin konan 5.
madde ile oldukga soyut bir gergeve ¢izilmis olmasi, konsey veya diger bir organa bu
meselede somut ve yeterli yetki verilmemesi, bu maddede bir “arabuluculuk”
gorevinin agikga belirtilmemesi, Konseyin bu meselede alacagi kararlarin niteligi ve

gergevesinin tanimlanmamasi, bu hususta ¢ogunluk ilkesi temelinde karar verilmesi
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gibi nedenler, yetki problemi baslig1 altinda tanimlanan sorunlara neden olmakta ve
anlagmazliklar1 ¢6zme konusunda 5. maddeyi yetersiz kilmaktadir. Buna ek olarak,
tiyelerin iligkilerini denetleyen ve diizenleyen bir adalet mahkemesinin veya diger bir
organin olmamasi, Arap Birligi’ni anlagmazliklar1 gidermek anlaminda yetersiz

birakmaktadir.

4.2.3. Giivenlik ve Savunmaya Iliskin Sorunlar

Saldirilar1 6nlemek i¢in tasarlanan 6. madde soyle demektedir;

“Bir devlet tarafindan Birligin bir iiye devletine saldiri yapilirsa veya
gercekleseceginden korkulursa, saldirtya ugrayan ya da saldiri tehdidi
altindaki devlet Konsey’'den derhal toplanmasini isteyebilir. Konsey, bu
saldiryr onlemek icin gerekli tedbirlere karar verir ve karar oybirligiyle
verilir. Saldirt Birlik iilkelerinden birinden ise saldirgan devletin goriisii
degerlendirmeye alinmaz.  Saldwri,  saldiriya ugrayan  devletin
hiikiimetinin konseyle iletisime gecemeyecegi sekilde meydana gelirse, o
devletin temsilcisi, onceki paragrafta belirtilen amacg icin toplanmasini
talep edebilir ve temsilci Birlik Konseyi ile iletisime ge¢emezse,
tiyelerden herhangi birinin toplanilmaswni talep etme hakki vardw” (Kali,

1948, s. 40).

Goriildigl gibi bu madde, Arap Birligi’nin olasi bir dis saldiryla karsilagmadaki
roli ve ne tiir bir eylem plam1 uygulayacagi ve izleyecegi gibi sorulari
yanitlamamaktadir. IIk Arap-Israil Savasi’ndaki yenilginin ardindan bu eksikligi
goren Birlik konseyi, 13 Nisan 1959 tarihinde 18. olagan toplantisinda Karsilikli
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’m kabul etmistir (Ibrahim, 2003, s. 51).
Fakat dordiincii boliimde ayrintili olarak agiklanan gelismelerin birgogu karsisinda
Arap Birligi’nin bu anlasmanin gereklerini yerine getiremedigi goriilmektedir.
Bagdat Pakti’nin ardindan meydana gelen bunalim bu baglamda degerlendirildigi
zaman, Arap Birligi’nin belkemigi olan Karsilikli Savunma Anlagmasi’nin ilk ciddi
smavini gecemedigi ve Birlik iiyeleri arasinda tehlikeli bir bdlinmenin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir (Abbas, 2019, s. 241).

Diger bir énemli konu olan Siiveys Buhran1 boyunca devletler Misir’t tek basina
desteklerken, Birlik Konseyi’nce alinan kararlar manevi destegin Gtesine gegmedi.
Arap Birligi'ne iiye iilkelerin birlikten bagimsiz olarak Misir’1t desteklerken Arap
Birligi icinde ayn1 kararlilig1 gosterememeleri, teskilatin biitiin {iye hiikiimetler adina

davranan bir yap1 haline gelmedigini, yani iiyelerin Birligi ortak bir temsilci olarak
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gormediklerini diisiindiirmektedir (Basyiini, 1992, s. 11). Orta Dogu’nun giivenligi
ve gelecegi acisindan c¢ok oOnemli goriilen Alti Giin Savast sonrasinda Arap
cografyasinin bu savagla ilgili alacagi tedbirleri tartisacagi toplantilara katilim tam
olarak gerceklesmemistir. Bununla birlikte Korfez Savasi siiresince, Karsilikli
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ile Arap Birligi’nin biitiin temel ilkeleri
ve hedefleri aleyhine, Arap Cokuluslu Kuvvetleri Batili miittefikleriyle bir iiye
iilkeye kars1 savasa girmislerdir. Bu durum da yine bolgesel meseleler bir yana iiye
devletlerin karsilastig1 sorunlarda dahi Birligin etkin bir performans sergileyemedigi

ve disaridan gelen yaklasimlarda yer alma yoluna gittigi gézlemlenmektedir.

4.2.4. Yetki Problemi

Arap Birligi mevzuati irdelendigi zaman, calisma kurallarin1 ve standartlarini
belirleme yetkisine sahip ve etkin mekanizmalar igin gerekli yasal altyapinin
bulunmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifade ile, Arap Birligi’nin {iyeler nezdinde
kural koyma salahiyetine sahip temel teskilat1 olan Birlik Konseyi ile ilgili kanun
maddeleri irdelendiginde, gercekte salahiyetlerinin ne kadar sinirli oldugu
goriilmektedir. Arap Birligi Kanunu’nun 9. maddesi Konsey kararlarinin niteligine

iliskin diizenlemeleri belirtir;

“Kendi aralarinda bu sartta ongoriilenden daha yakin isbirligi ve daha
giiclii baglar arzulayan Arap Birligi devletleri, bu amaglara ulasmak i¢in
istedikleri  anlasmalart  aralarinda  sonuglandirabilirler.  Birligin
tilkelerinden biri tarafindan daha oénce ya da daha sonra baska bir

devletle imzalanan antlasmalar ve sozlesmeler, diger iiyeleri baglamaz
veya baglayici degildir” (Ahmet, 1948, s. 26).

Bu maddeye dayanarak, ortaklik kanununun iiye devletler tarafindan diger tilkelerle
yapilan anlagsmalar1 ciddi bir sekilde diizenlemedigi anlagilmaktadir. Birlik
Konseyi’nin  bu  uzlagmazliklarla ilgili  konusma  yetkisi ve  hakki
tanimlanmamaktadir. Bu baglamda maddenin yetersizligi ve yonetim kurulunun bu
husustaki sinirli  yetkisi, siirecte birgok kez Kkarsilagilan sorunlarda bosluk
olusturmaktadir. Dordiincii bolimde ayrtili olarak anlatildigi gibi, Filistin
topraklarinin bir kismmin Urdiin Kralligi tarafindan ilhak edilmesinin ardindan
yasanan operasyon, bu yetersizligi géz oniine seren bir drnektir. Israil Devleti ve
Urdiin Krallig1 aralarinda bir uzlasma ortaya ¢iktiginda 9. maddenin aksine, Arap

Birligi aceleyle Israil ile varilan bu uzlasmay1 énleme karar1 verdi. Ancak ne yazik ki
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1948 yilinda patlak veren savas, Filistin’in bir kisminimn Israil Devleti ile Urdiin

aralarinda paylasilmasiyla sonuclanmistir.

Arap Birligi’nin kanun koyma yetkisine sahip temel organi olan Birlik Konseyi’nin
hukuku incelendiginde, kanunun bir diger maddesi olan 7. maddede, Konsey
kararlarmin gerekliligi ile ilgili bir problem goriilmektedir. Birlik Sart’’nin 7.
maddesine gore; “Arap Birligi konseyinin oybirligiyle verecegi karar, Birlik’e katilan
tiim tlkeler i¢in baglayicidir, konseyin ¢ogunluk tarafindan verecegi karar, onu kabul
eden taraf i¢in baglayicidir ve her iki durumda da konseyin kararlari her iilkede kendi
mevzuatina gore uygulanir” (Kali, 1948, s. 16). Bu dogrultuda, oy ¢oklugu ile alinan
kararlarin yalnizca bu kararlar1 kabul eden devletleri baglamasi, Birlik konseyinin
salahiyetlerini daraltan ve islemez hale getiren bir diizenlemedir. Ornegin; ABD ve
miittefikleri Irak devletine kars1 “C6l Kalkan1” operasyonuna baslarken, Arap Birligi
bu konuyu tartismak i¢in 2 Agustos 1990 yilinda Kahire'de toplandi. Uye devletler
Irak’1 destekleyenler, ABD’nin yaninda olanlar ve ¢ekimserler olarak ii¢ boliime
ayrildi. Ancak, kendisine iiye bir devlete karsit kullanilacak ¢ok uluslu bir Arap
ordusu yaratma karar1 oy ¢okluguyla alindi. Buna gére Suudi Arabistan, Suriye ve
Misir basta olmak iizere 8 arap devleti kuvvetlerini bdlgeye gonderdiler. Yemen,
FKO ve Urdiin basta olmak iizere baz1 Arap iilkeleri Saddam Hiiseyin yalnis1 blokta
yer ald1 (Davibi, 2016, s. 36).

Bu aciklamalardan da anlasilacagi {tizere, Birlik, iiyeleri arasinda bagimsiz
antlasmalar yapma konusunda diizenleyici bir mekanizma gelistirmemistir.
Dolayisiyla tiye iilkeler tigiincii tarafin ya da Birligin ¢ikarlar1 aleyhine antlasmalar
yapabilmekte olup bunu koordine edebilen bir hukuki sistem bulunmamaktadir.
Alnan kararlara katilim saglanmadigi takdirde uyma zorunlulugunun olmamasi ve
yasal mevzuata gére uyulmasi da Birligin iiye devletler iizerinde oldukca gevsek bir

yetkisinin oldugunu gostermektedir.

4.2.5. Kararlarin Uygulanmamasi ve Yaptirnmlar Sorunu

Arap Birligi’'ne yoneltilen baglica elestiri, alinan kararlarin uygulanamayacagi ve
yaptirim mekanizmasinin bu kararlara uymayan iilkelere karsi calistirilamayacagi
yoniindedir. Arap Birligi’nin aldig1 kararlarin uygulanmasina iliskin teskilat yapisina

bakildiginda, yasama organi olan konsey tarafindan alinan kararlar1 ve tedbirleri
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uygulayacak bir yiiriitme organinin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir (Ahmet, 1948, s.
221). Orgiitsel yapidaki bu eksiklik, kAgit iizerinde kalan, uygulanmayan veya
tilkelerin  aralarindaki  anlagsmazliklar sebebiyle wunutulan bir¢ok kararla
sonuglanmaktadir. Arap Birligi Kanunu ve bu kanun kapsaminda hazirlanan ig
diizenlemeler irdelendiginde, yaptirimlar acgisindan uygulama mekanizmasinin
bulunmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Kararlara uymayan devletlerin karsi karsiya
kalacagi yaptirnmlar kanunda tanimlanmamistir ve hukuki altyapilar1 Arap Birligi
kanununda belirtilmedigi i¢in bu eylemden sorumlu organ da atanmamustir (El-
Jaburi, 1985, s. 323). Ugiincii boliimde sunulan olaylar irdelendiginde, Arap Birligi
tarihindeki en ciddi yaptiriminin Misir’in ihraci oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu
donemsel bir karar olmaktan Gteye gecememistir. Misir’in Birlik disina ¢ikarilma
nedeni hatirlanacak olursa; Orta Dogu agisindan en biiyiikk diisman olarak kabul
edilen Israil Devleti’yle dogrudan uzlasmaya gitmesi Birlik agisindan kabul edilemez
olarak degerlendirilmistir. Ancak Urdiin Kralligi, Israil Devleti ile beraber Filistin

topraklarini ilhak ettigi halde ayn1 mekanizma igletilmemistir.

Sonug olarak, Arap Birligi’nin dogusundan 2006’ya kadar meydana gelen olaylar
Orta Dogu i¢in oldugu kadar Arap Birligi’nin yapisi, isleyisi ile verimliligi i¢in de
cok onemliydi. Bu geligsmelerin Arap Birligi’ni nasil bicimlendirdigi su sekilde ifade
edilebilir. Birinci Arap-Israil Savasi, Yahudi Ulusal Konseyi Israil Devletinin
kuruldugunu ilan ettikten sonra basladi ve bu savas Israil lehine sonuglandi. Savasa
katilmama tehditleri iizerine askerlerin komutasinin Urdiin’e verilmesi, bu tiir askeri
operasyonlart diizenleyen belirli bir organ olmadigini1 gostermekte ve onemli bir
zafiyeti ortaya koymaktadir. Bu durum sonucunda Ortak Savunma Antlagsmasi ortaya
cikmigtir. Bagdat Pakti, Arap Birlige liye olan devletlerinin kendi aralarinda
boliinmesine yol agmistir. Siiveys Krizi ise, Irak hiikiimeti disinda Arap devletlerinin
Misir’a destek verme yoniinde karar almalarina sahitlik etti. Ancak Arap Birligi’nin
savas aleyhindeki pozisyonu sadece destek bildirisinden 6teye gitmedi ve Birligin bu
durum karsisinda oldukea pasif kaldig1 goriildii. Alt1 Giin Savaslar1 ve FKO’niin
ortaya ¢ikisi, Arap Birligi ve bdlge dengeleri agisindan oldukc¢a 6nemli olaylardir.
Filistin meselesinde dnemli bir aktér olan FKO’niin kurulmasinda Arap Birligi’nin
ciddi rolii olmustur. FKO, Alt1 Giin Savasi sonrasinda savunduklari temel konular ve

bagimsizliklar1 i¢in kendi baglarina savasmak zorunda olduguna kanaat getirdi ve
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giiniimiize kadar da bu miicadeleyi siirdiirdii. Urdiin ve Filistin catismasinda, Arap
Birligi, Filistin ve Urdiin ¢atismasinda Filistin’e destegini gostermek igin 1974
yilinda Rabat’ta diizenledigi zirvede FKO’niin Filistinlilerin tek temsilcisi oldugunu
duyurdu. Misir ve Israil antlasmasi, bu antlasmanin karsisinda, Birligin bir iiyesinin
tiyeligini askiya alarak ve onun aleyhine siyasi ve ekonomik yaptirimlar uygulayarak
Birligin tarihinde yeni bir donem agilmasina neden oldu. Misir 1989°a kadar Birlik
disinda kald1 ve 23 Haziran 1989 Kazablanka’da diizenlenen Arap Birligi Zirvesine

yeniden davet edildi.

Arap Birligi’ne yeniden iiye olmas1 i¢in Misir’in yaninda olan Irak, iran’la savasta en
biiylik katkiyr Misir’dan gormiistiir. Misir, istedigine ulasti ve 1987 tarihinde
Umman’da yapilan Arap Birligi zirvesinde Birlige tekrar kabul edildi. Korfez Savasi
ise daha farkli bir tutumun ortaya ciktigi 6nemli bir hadisedir. Istisnai Arap
Zirvesinde Birlik, tarihinde oldukea ilging bir uygulamaya gidilerek kendisine tiye
olan Irak hiikiimeti aleyhine kullanmak ic¢in ¢ok uluslu bir Arap ordusu kurmaya
karar vermistir. Ayrica Arap Birligi, Batili kuvvetlerle bir liye devlete karsi savasa
katilarak, kurucu ilkeleri ile boliinmeleri ve catismalar1 ortadan kaldirmanin zor

oldugu bir yap1 haline gelmistir.

Arap Birligi’nin siklikla kendi i¢inde olusan sorunlar, Arap Birligi’nin Arap
cografyasinda biiyilk 6nem tasiyan ve bolge siyasetine yon verebilen bir oyuncu
olmak yerine, kurulusundan itibaren varligim1 korumak igin ciddi cabalar sarf
edildigi, hem gerekli yapisal eksikliklerini gideremedigi hem de mevcut organlarini
calistiramadigi, bu siiregte yapilan yasal diizenlemelerin de herhangi bir degisiklik
getiremedigi ve Arap zirvelerinin ¢ogunda ¢Okiisiin esigine gelebilen bir

organizasyon profili cizdigi goriilmektedir.
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5. SONUC

Cografi olarak Arap Birliginin iilkeleri, Afrika ve Asya kitalarini birlestiren ¢ok
karmasik bir konumda bulunmaktadir. Farkli kitalarin kesisiminde bulunan bu bolge,
jeopolitik konumu nedeniyle tarih boyunca ciddi kriz, savas ve gatismalarin odaginda
olmustur. Dahas1 bu Arap bdlgesinin énemi 20. ylizyilda, onemli dogal kaynaklarin,
ozellikle de petrol zenginliginin kesfedilmesi ve bolgede Israil Devleti’nin kurulmasi
ile birlikte daha da artmistir. Arap diinyasi, par¢alanma Ve kiigiik devletlere boliinme
diislincesini dayatan Batili bir somiirge hareketi dalgasina tanik olurken, tiim bu
faktorler Arap iilkelerinde olumsuz bir tablolunun ortaya c¢ikmasma ve Arap
toplumunun sosyal, politik ve kiiltiirel durumunun daha da kétiilesmesine yol agti
(Abdiilkadir, 2015, s. 31). Bu kosullar Arap toplumuna da yansidi ve dayatilan bu
durumu degistirmeye yonelik ciddi diisiinceler belirmeye basladi. Biitiin bunlardan
yola cikarak Misir, Suriye ve Irak arasinda isbirligini kapsayan bir Arap birligi
kurma fikri dogrultusunda ilk girisimlerde bulunuldu. Bu girisimleri yeni bagimsiz
Arap iilkeleriyle istisareler izledi. 1944°teki ilk toplantinin ardindan ve Iskenderiye
Deklarasyonunun onaylanmasinin ardindan Arap Birligi 1945°te basta Misir olmak
tizere yedi devlet tarafindan resmen kabul edilmistir. Zaman iginde Arap Birliginin

tiye sayis1 22 devleti bulmustur.

Orgiitiin ge¢misinin ¢ok eskilere dayanmasina ragmen, Bati’daki 6rneklerine kiyasla
kurumsal islev ve eylemlerindeki tutarlik acisinda bir uluslararasi 6rgiit olarak net bir
basar1 elde ettigi sdylenemez. Aslinda Arap Birligi, uluslararas: politika ve bolgesel
askeri ¢atismalarda yeterli ve etkin bir aktdr olarak soz sahibi olamamstir. Uye
hiikiimetler, cogunlukla teokratik ya da laik bir anlayisla beslenen otoriter rejimler
altindaki diismanca eylemleri ve bagnazliklar1 nedeniyle bolgesel sorunlarda ortak
bir tutum benimseyememistir. Dinsel, mezhepsel bakis agilar1 ve ideolojik diisiince
farkliliklar1 etnik yakinliklara ragmen ayristirici bir rol oynamustir. Ayrica Israil
Devleti’nin bolgede kurulmasi ortak ¢ikarlart agisindan olduk¢a olumsuz bir durum
yaratmasina ragmen bu duruma ortak bir tepki vermekte de basarisiz olmus ve

Filistin meselesine kapsamli bir ¢6ziim de bulamamustir.



Yahudi ulusal konseyi tarafindan 1948°de, Israil Devleti’nin bagimsizligi duyuruldu.
Israil Devleti’nin kuruldugunu aciklamasindan kisa siire sonra kaginilmaz olarak ilk
Arap-israil savas1 gerceklesmistir. Savasa katilan Arap iilkeleri, Israil karsisinda
basar1 elde edemediler. Clinkii say1 bakimmdan {istiin olsalar da teskil edilen askeri
kuvvetin emir komutasinin kimde olacagi konusu Arap devletleri arasinda ¢ok ciddi
bir anlagmazliga neden olmustur. Arap Birliginin bu gibi askeri tedbirler ve savunma
konular1 gibi alanlar1 diizenleyebilen mevzuat ve organ bakimindan yetersizligi de 6n
plana c¢ikmaktadir. Birligin bu tiir eksiklikleri ve Birlik {iyeleri arasindaki
anlasmazliklardan Israil yararlanmis ve savas bu sekilde sonuglanmistir. ABD ve
Ingiltere, Israil’i ve Orta Dogu’daki ekonomik ve siyasi cikarlarini savunmak
amaciyla 24 Subat 1955'te Bagdat Pakti'ni kurdular ve Orta Dogu’yu Sovyetlerin
yayillmasindan koruma ydniinde bir inisiyatif gelistirdiler. Arap tilkeleri Irak disinda
bu anlagsmay1 imzalamadilar. Arap Birligi, Irak’a kars1 belirleyici kararlar almak
yerine, bu ittifaka katilmayi1 destekleyenler ve desteklemeyenler olarak ikiye

ayrildilar.

Misir Cumhurbagkani Nasir’in Temmuz 1956°da Siiveys Kanali’n1 millilestirmesi ve
arkasindan da problemin biiyliyerek savasa donlismesi bolgede bagka bir biiyiik
krizin meydana gelmesine sebep olmustur. Ingiltere ve Fransa 29 Ekim 1956’da
Misir’a savas ilan etmis ve Sina Yarimadasini isgal etme girisiminde bulunmuslardir.
Nasir, bu krizin sonunda askeri olarak basarisiz oldugu halde siyasal anlamda ciddi
bir kazanim elde etmistir. Arap Birligi’nin bu kriz karsisindaki tutumu sembolik bir
kinamadan 6teye gidememistir. Siiveys Krizi’nden sonra Arap Birligi’nin verdigi cok
onemli sinavlardan biri de Alti Giin Savas1’dir. Israil Devleti, 5 Haziran 1967 yilinda
Misir’a saldirdi. Altt Giin siiren bu savasta, Israil devleti Arap topraklarmimn
kontroliinii ele gecirdi ve ele gecirdigi baz1 bolgeleri bugiin hala elinde tutmaktadir.
Arap Birligi, saldiriya kars1 sert 6nlemler alacagini dile getirmesine karsin belirtilen
yapisal sorunlar ve yetersizlikler nedeniyle kinamaktan bagka bir sey yapmamustir.
Birlik tyeleri, Birlik Konseyi tarafindan verilen kararlarin uygulanmadigini ve
uygulanmayacagint gordiiler. Bu nedenle her {iye Birlikten bagimsiz olarak kendi
cikarlart dogrultusunda davraniglar sergilemektedir. Baska bir Ornek vermek

gerekirse Urdiin’iin Filistin topraklarmi ilhak etmesi karsisinda Arap Birligi yine
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sadece kinama ile yetinmistir. Hatta Misir kendi ¢ikari i¢in 1978’de Camp David

Anlagmasini imzalamistir.

Arap Birligi’nin Misir’a karsi aldig1 kararlar beklendigi sekilde uygulanmasa da bu
zamana kadar alinanlarin en keskini olmustur. Irak’in daveti tizerine diizenlenen
1978 Bagdat Zirvesi’nde Misir’in Arap Birligi iyeligini dondurma ve Arap
Birligi’nin merkezi Kahire’den Tunus’a tasinma karar1 alindi. Ayrica, Misir
hiikiimetine herhangi bir Arap kredisi, mevduati ve tesisi saglamay1 durdurma,
Misir’a ekonomik yardim saglanmasini yasaklama ve petrol ile tiirevlerinin arzini
engelleme karar1 aldilar. Bu kararlar dikkate alindiginda Birligin tarihinde aldig1 en

zor kararlar oldugu sdylenebilir.

Arap Birligi’nin karsilastig1 sorunlardan biri de yaklasik sekiz yil siiren Irak-iran
Savastydi. Uye devletlerin ¢ogunlugu bu savasim baslangicinda Irak’1 basta ekonomi
olmak {izere bircok yonden desteklese de kisa siire sonra verdikleri destegi geri
cekmislerdir. Savas 1988 tarihinde imzalanan bir ateskesle son buldugunda Irak
ekonomisinde yol actig1 hasar ¢ok biiyiiktii. O kadar ki Irak bu hasari telafi etmek
diisiincesi ile Agustos 1990°da Kuveyt’i isgal etmistir. Bunun icin ABD Irak’a
miidahale ederek Kuveyt’ten ¢ekilmesi saglanmis; dahasi Iran’dan aldig1 topraklari

da tek tarafli olarak geri vermek zorunda kalmustir.

Bu arastirma, Arap Birligi'nin bolge dengeleri iizerinde etkin bir aktdér olup
olamadigin1 sorgulayarak etkin bir aktor olamadiysa nedenlerini ortaya koymay1
amaglamaktadir. Yapilan incelemeler sonucunda Birligin etkin bir rol oynayamadig:
sonucuna varilmaktadir. Birligin bolge dengeleri ilizerinde daha aktif bir aktor
olabilmesini onleyen problemlerin biiyiik bir kisminin Arap Birligi'nin yapisindan
kaynaklanan problemler oldugu goriilmektedir. Arap Birligi’nin yapisindan
kaynaklanan sorunlari su sekilde belirtmek miimkiindiir. Birlige liye olan devletler
aralarindaki ekonomik, sosyal ve siyasi farkliliklar1 ortadan kaldiracak mekanizma
ve anlayigin olmamasi ve Birligin degerler sisteminin kurulamamasi seklinde ifade
edilen ortak zemin ve deger olusturamama problemi ilk unsurdur. Bu unsuru iiye
ilkeler arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ciddi bir mevzuatin olmamasi ve bu
uzlasmazliklari ¢ozecek mahkeme benzeri bir hakemlik mekanizmasinin
bulunmamas: takip etmektedir. Ortak Savunma ve Isbirligi Muahedesinin ortaya
koydugu hedeflerin yerine getirilememesi ve bunlara iliskin yazili esaslarin eksikligi
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de goriildiigii lizere 6nemli bir unsur olmaktadir. Arap Birligi kanununun Birlik
Konseyine ¢ok sinirli salahiyet vermesi ve kriterler ve kurallar koyma salahiyetine
sahip organlarin etkinligine bagli yasal altyapinin boslugu da ciddi sorunlar
yaratmaktadir. Arap Birligi zirvelerinde aldig1 kararlarin tatbik edilememesi ve tatbik
edilemeyen iiyelere yonelik bir yaptirim mekanizmasinin kurulamamasi da bir 6nceki
unsurla birlikte ifade edilmelidir (Akyol, 2017, s. 299). Arap Birligi zirvelerinde iiye
devletler arasinda meydana gelen uyusmazliklar, konferanslara katilimin tam olarak
gerceklestirilememesi, tiye tilkelerin genellikle konferanslari boykot etmeleri de tiim
bu unsurlarin bir sonucu olarak belirmektedir. Tiim bu olumsuzluklar, Arap halkinin
goziinde Arap Birligi’ne olan giiveni azaltmakta ve Birligin etkinligi konusunda

olumsuz bir kanaat olusmasina neden olmaktadir.

Arap Birligi’nin, biitin bu olumsuzluklara, Orta Dogu’da bu donem igerisinde
meydana gelen tiim savaslara, dis saldirilara ve i¢ kargasalara ragmen varhigimni
siirdlirmeyi basarmis olmasinin énemine dikkat edilmelidir. Biitiin ¢alkantili yillara
ve teskilat yapisindaki problemlere ragmen ayakta kalmayi basaran organizasyonun,
gerekli mevzuatin ve standartlarin diizenlenmesi ve s6z konusu sorunlarin iistesinden
gelinmesi halinde etkin bir aktdr olarak Onemini ve etkinligini artiracagi on

goriisiinde bulunulabilir (Ahmet, 1948, s. 214).

Calismada her ne kadar 1945-2006 aras1 donem ele alinmis olsa da giincel durumda
da Birligin etkinligi konusunda olumlu bir sey sdyleyebilmek kolay degildir. Arap
Baharn siireci Arap Birligi iilkelerinin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinda
ciddi bir degisimi beraberinde getirmistir. Bu ¢alisma Arap Birligi’nin 2006 6ncesi
donemleri iizerinden Birligi temel sorunlart ve etkinliinin bir analizini ortaya

koymaktadir.
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