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ONSOZ

Bu Calisma’da enerji iligkilerindeki asimetrilerin Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu’nun enerji diplomasisindeki pazarlik giicline ve dengelere etkileri analiz edilmektedir.
Ciinkii, Avrupa Birligi ve yakin cevre iilkeleriyle iliskilerinde basta dogal gazi silah olarak
kullanarak gii¢ ve etki sahibi olan Rusya Federasyonu’nun Asya Kitasi’na yonelimiyle birlikte bu
Bolgedeki tliketici ekonomilere karsi benzer kazanimlar elde edecegi son donemde tartigma
konusudur. Calisma’da genel olarak, son donemdeki tartismalara agiklik getirilmektedir. Bu
baglamda tartigma konusuyla iligkili olarak ¢aligmada, tarihsel siiregten baslayarak Onemli
gelismeler ve gilincel hadiseler, uluslararasi iliskiler disiplininin ana akim teorik yaklasimlariyla
analiz edilmekle birlikte taraflar arasindaki enerji iliskilerinin farkli boyutlardan ele alinarak ve

ayritili sekilde agiklanmasi hedeflenmektedir.

Bu Calisma’nin amaci Cin Halk Cumhuriyeti-Rusya Federasyonu enerji iliskileri 1s1ginda
etki sahibi tarafin agikliga kavusturulmasidir. Gelenekselcilerin sert giic anlayisinin temel
bilesenlerinden enerji kaynaklari, ekonomik giiclin dnem kazanmaya basladigt modern g¢agin
uluslararas: iligkilerinde yumusak olarak nitelendirilen baski ve etki araci ya da kaldira¢ haline
gelmistir. Ancak, bu yumusama, tam anlamiyla yapisal bir doniisiim ya da etkideki azalma degildir.
Oyle ki, giiciin modern formu olarak nitelendirebilecegimiz enerji kaynaklarmin askeri giicten daha
etkili oldugu bile iddia edilebilirdir. Ancak, giiciin hangi taraf lehine soru isaretidir. Dolayisiyla

enerji iligkilerinde etki sahibi tarafin acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu Calisma’da Rusya Federasyonu-Cin Halk Cumbhuriyeti enerji iliskileri karsilikli
bagimlilik perspektifinden analiz edilmektedir. Enerji temelindeki etkilesimlerin niteligi, degisim
ve doniistime maruz kalip kalmadigi gibi temel sorular, Caligma’nin amag¢ ve hedefleri agisindan
onemlidir. Yaygin inanigin aksine Rusya Federasyonu’nun dis iligkilerdeki enerji silahinin islemez
hale gelebilecegini, gerekli sartlar olustugunda, asimetrilerin her an iretici ekonomiler aleyhine de
degisebilecegini, dolayisiyla pazarlik giicliniin ithalat¢i tarafa gegebilecegini kanitlayacak

Ozgiinliiktedir.

Bu Calisma’nin her asamasinda bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danigmanim sayin
Dog. Dr. Ay¢ca EMINOGLU’na ve Dog. Dr. Ozgiir TUFEKCI’ye tesekkiir ederim.

Agustos, 2021
Anil Caglar ERKAN



ICINDEKILER

ONSOZ.....ooii v

TCINDEKILER ..ottt ettt ettt ettt et et n et et e s \Y,

OZET ... e Xl

ABSTRACT L e Xl

TABLOLAR LISTESI ......coooooiiiiiiiiiiiiiiiciss s X1

SEKILLER LISTEST ..ottt ee sttt et en et enenenas XIV

GRAFIKLER LISTESI ......oooiiiiiiiiiiiesse s XV

KISALTMALAR LISTESI .........ooiiiiiiiiiiiiicieeesssee s XVII

I I . W Y AR AN A 1-9
BIRINCI BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE ........cooiiiiiiii s 10-72

1.1. Stratejik Kaynak Olarak ENEIji........ccccvieiiiiiiiiiiiie ettt st st e 10

1.1.1. Enerji Kaynaklar1 ve Sosyo-Ekonomik Geligsime Etkileri.........cc.cccovviiiiiiiiiiinnnnnn, 10

1.1.2. Kiimiilatif Kaynak Olarak Enerji Kaynaklart ..o, 12

1.1.3. Enerji Kaynaklarinin PolitikleStirilmesi...........ccoooieiiiiiiiiiiiciieeeescsee e 14

1.1.4. Stratejik Enerji KaynaKIars ..........cccccooveiiiiiiiiiiic e 15

1141 PEEIOL. . s 17

1.1.4.2. Dogal GazZ V& LNG .....ocueiiiiiiiiiiiie et 19

1.2, ENETJT GUVENIIZI . .eveeutiitieiiete ettt bbbt nb e 22

1.2.1. Enerji Glivenliginin FOrmlasyonu............cccoviiieiininiiiinieie e 23

1.2.2. Enerji Giivenliginin Kavramsallagtirilmast..........ccocvveeiiiieiiiinieneneeesese e 26

1.2.3. Politik Ag¢idan Enerji Giivenligi ve Stratejik Enerji Kaynaklart.........ccocoovviiniiienens 29

1.2.3.1. Kaynak MilliyetCiliZi........courreriiieieiieiisesie s e 30

1.2.3.2. Politik Silah Olarak Petrol............ccocccuiiiriiiiiiiie s 32

1.2.3.3. Politik Silah Olarak Dogal Gaz .........cccceiueriiiiiinieieiee e 36

1.2.4. Enerji Glivenligini Saglamaya YOnelik Stratejiler...........ccoocovrviiiiininieninciinneene, 39

1.2.4.1. Cesitlendirme Stratejileri..........cccorieriiriiiiiiiiiieiesee e 39

1.2.4.2. Enerji Verimliliginin Saglanmasi ...........ccocvverinireennneenenesenese e 42

1.2.4.3. Cevresel Problemlerin Oniine Gegilmesi...........c.cccvurvevereeccrererereseeeeceeeenan, 43



1.2.4.4. D1§ Enerji YatirimIar .......cecveieieenineeeeneseene e 45

1.3. Teorik Cercevede Stratejik Enerji Kaynaklart ..........cccccvviiiininiiiise e 46
1.3.1. Realist Perspektif ve Stratejik Enerji Kaynaklart ..........ccccocevviiiiiiiiicnicen, 46
1.3.2. Liberal Perspektif ve Stratejik Enerji Kaynaklari..........cccooeviiiiiniiinicnen, 49
1.3.3. Karsilikli Bagimlilik YaKIagimi.......ccoioueiiiiiiiiiiiieiiceie e 52

1.3.3.1. Karsilikl Bagimlilik Yaklasimi ve Gilig Kavrami ........ccccooeviiiiiiiininninnnnnn 55

1.3.3.2. Karsilikli Bagimlilik ve Stratejik Enerji Kaynaklart ...........ccccoooviiinininnn, 59

1.3.4. Enerji Kargiliklt BaimIIIIG1.......coooiiiiiiiiiieiiie e 63

1.3.4.1. Enerji Karsilikli Bagimliliginin Boyutlari: Hassasiyet ve Kirillganlik............ 63

1.3.4.2. Hassasiyet ve Kirilganlik Diizeyinin Azaltilmast...........cccoccvvviiniinicinnenn 66

1.3.5. Asimetrik Karsilikli Bagimlilik ve ENerji.......ccccooieiiiiiiiiiiiiiieeeecee e 67

1.3.6. Enerji Diplomasisi ve Pazarlik GUCH .........cocvriiiiieiieiieiic e 69

1.4, DEGErIeNdIrme. ... .ccveeieieiiiiiiiieie ettt bbbt nb e b nr e 71
IKINCI BOLUM

2. RUSYA FEDERASYONU VE STRATEJIK ENERJI KAYNAKLARI........................ 73-158

2.1. Rusya Federasyonu Enerji Sektoriine Genel Baki§..........ccoooveiiiiiiininiinini e 73
2.1.1. Rusya Federasyonu’nun Stratejik Enerji Kaynaklar1 ve Faaliyetleri.........cc.cccoovvvennene 74

2.1.1.1. Rusya Federasyonu’nun Petrol Rezervleri, Uretimi, Tiiketimi ve
Thracat OTANIArL..........ccvcveeveieeeeeseeeeee et 75

2.1.1.2. Rusya Federasyonu’nun Dogal Gaz Rezervleri, Uretimi, Tiiketimi

VE TNTACALL ...ttt 75

2.1.2. Rus Enerji Sektoriiniin Genel OZelliKIET . .........covvevreviiieicisireiiieieisesiesseseie s 76
2.1.2.1. Rus Enerji Sektoriinde Vladimir Putin ve Akademik Metinlerin Etkisi......... 77
2.1.2.2. Rus Enerji Sektoriinde Vladimir Putin’le Baglayan Donligim.............cccveen. 79

2.1.3. Rus Enerji Sektoriinii Diizenleyen Temel Hukuk Kurallart...........cooooeviiiiiicnne 84
2.1.3.1. Subsoil Yasas1 ve Rus Enerji SeKtOTil .........cccoovvviiiiiniiiiiiic e 84
2.1.3.2. Uretim Paylasim Anlagmalari Yasast ve Rus Enerji SeKtorii .........cccovvvevnnen. 86

2.1.4. Rus Enerji Sektoriiniin Onemli AKESIIE L. .......c.cvevveericrerieceesee e 88
2.1.4. 1. GAZPIOM .ottt ettt et bbb bbbt e e bbb e b eneenne s 89
2.0.4.2. LUKOIL ..ottt s 90
2.0.4.3. ROSNET......ciiiiici s 91

2.2. Rusya Federasyonu’nun Enerji Giivenliginde: Firsatlar ve Tehditler..........cccocovivviiinininnnns 93
2.2.1. Rusya Federasyonu Ekonomisi ve Stratejik Enerji Kaynaklart..........cccoooveviiinininnne 9
2.2.2. Enerji Baglaminda Rusya Federasyonu Dig PolitiKast..........cccoevviiiiiiniininnniiisinsinens 96
2.2.2.1. Rusya Federasyonu ve Enerji Diplomasi.........ccccooeveiiiniiniineneneneeeeeniens 99

VI



2.2.2.2. Enerji Silah1 Modeli ve Rusya Federasyonu..............ccoocvvviveninenicnnncnnnens 100

2.3. Ukrayna Krizi ve Moskova’nin Enerji Glivenligine Etkileri ..........ccoooovviviiinnieniinenn, 112
2.3.1. Ukrayna Krizi’nde Enerji FaKtoril ..........cccooviiriiiiiiic e 112
2.3.2. Ukrayna’da Kriz v CatISIMa........c.eoueiieeeeierieieseseesiesieeiestesreesiesseeseessesneesaeseesneesens 114
2.3.3. Ukrayna Krizi’nin Enerji AKigina EtKiSi........ccocoviviiininiiiine e 116
2.3.4. Kirim’m ilhak1 ve Enerji Baglaminda SONUGIATT ..........ccccvevvireveiceeisicrsseeveses 117

2.3.4.1. Kirrm’1n lhaki ve Rusya’nin Kazanimlart ..........c.cceeverererieesieresnenennns 120
2.3.4.2. Kirim’1n lhaki ve Rusya’nin Kayiplari.........c.cc.oceevcverveeerereceseesneseeesienons 121

2.3.5. Rusya’ya Yonelik Uluslararast Yaptirimlar.........ccocoveieinnenenneneeeneseeee e 122
2.3.6. Rusya’ya Yonelik Uluslararast Yaptirimlarin Etkileri.........cccoooviniiiiiiiiicnen, 127
2.3.7. Rusya Federasyonu Resmi Strateji Belgelerinde Enerji Giivenligi ..........ccccccvenveennen. 132
2.3.7.1. 2020 Yilina Kadar Rusya I¢in Enerji Stratejisi .........ccooveerreceerrenrereernennnns 134
2.3.7.2. 2030 Yilina Kadar Rusya Igin Enerji Stratejisi ........cccoeeveverecerreerereernennn. 137
2.3.7.3. Rusya Federasyonu 2012 Enerji Giivenligi Doktrini..........cccooeviviiiiininnenne 138
2.3.7.4. Rusya Federasyonu 2019 Enerji Giivenligi Doktrini..........ccoevvvivniiiininene 142
2.3.7.5. 2035 Yilina Kadar Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi ........cccoccvrvvvrinenneene 145

2.3.8. Ukrayna Krizi ve Rusya’nin Enerji Giivenligini Saglamaya Yonelik Cabalari......... 149
2.3.8.1. ithal Tkame POItIKASI.........ccevivrirereicreiecre ettt 150
2.3.8.2. Enerji Sektoriinde Ekipman ithalatinin Cesitlendirilmesi ..........ccococveveveene. 154

2.4, DEGETIONAITINE. ......oitiiiiitiiieiet it r bt bbbt n e re e e 156

UCUNCU BOLUM

3. CIN HALK CUMHURIYETI VE STRATEJIiK ENERJi KAYNAKLARI................ 159-244

3.1. Cin Halk Cumbhuriyeti ve Stratejik Enerji Kaynaklarinin Genel Gortiinim ............cccceeunee 160

3.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Petrol Profili..........cccocvoiiiiiiiicceee 160

3.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dogal Gaz Profili.........c.cccoiiiiiiiiiiie, 161

3.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Komiir Profili..........cccoooiiiiiiiic, 161

3.2. Cin Halk Cumhuriyeti ve Enerji GUvenligi.........ccoouiveriiiriiiinene e 162

3.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti ve Stratejik Enerji Kaynaklarinin Onemi .............ccccovueveeen. 162

3.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomi Reformlar1 ve Stratejik Enerji Kaynaklari....... 163
3.2.2.1. Ekonomik Reform Donemi: Sosyalist Piyasa Ekonomisine Gegis

(1978-1996) ...ttt 165

3.2.2.2. Ekonomide Goreceli Durgunluk Donemi (1997-2002) ........ccccevevvivvnnnnnns 167

3.2.2.3. Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi ve Ekonomide Biiyiime Dénemi.................. 171

3.2.2.4. Yiikselen Cin Halk Cumbhuriyeti ve Enerji Baglaminda Etkileri.................. 173

3.2.3. Cin’in Enerji Tiiketimini Etkileyen DinamiKIer ..........ccoccooeniiiiiinieiincicnc e 175

Vil



3.3. Cin’in Enerji Stratejilerinin Oncelikleri ve Giivenlik Tehditleri...........ccocvveverevevcrerererennne. 179

3.3.1. Stratejik Enerji Kaynaklarmin Artan Tiiketimi ve ithalat Bagimlhiligi............co......... 180
3.3.2. Uretici Konumdaki Ulkelerin Istikrarsizliga Actk OIUSU .........cocvevevevvcereerererreennens 183
3.3.2.1. Enerji Arzindaki KeSintiler.........ccooovriveiiiinieiiniee e 183

3.3.2.2. Enerji FIyatlari.....cocovooieiiiic e 185

3.3.3. Petrol Piyasasi Fiyat Mekanizmasindaki Etkisizlik ..........cccoccovviniiniiiiiiiicen, 186
3.3.4. Cevresel FAKIOTIOT ......cuuiiiiiii i e 187
3.3.5. Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki SOTunlar..........ccoceevevieiinininneniee e 189
3.3.6. CIN-ABD REKADELI........ccveiiiiiiiiiitiee s 193
3.3.6.1. Cin’in Enerji Deniz Nakil Giizergahlarindaki ABD Kontrolii ..................... 193

3.3.6.2. Cin’in Enerji Tedarikgisi Ulkelere Uygulanan Yaptirimlar...............c.......... 195

3.4. Cin Halk Cumhuriyeti ve Enerji Politikasinin AKtOTIeri........ccoccoviviiiiiiiiciiiiiiiicneieee 196
3.4.1. Liderler ve Ust YONEHM ....cv.cvvviiriviiieiiereiseisese e ssssse s ssssnes 196
34,2, DEVIEE KONSEY .. uecuiiiiiitieie ittt sttt sttt sttt e be et st este e esbeeta e besneenee e 198
3.4.3. Ulusal ENerji KOMISYONU.......c.ciiiieiiiiieiieiesteeiie e eee e te e sre e sre st et sne e 198
3.4.4. Ulusal Kalkinma ve Reform KomiSyonu..........ccccviviiiiiiieieciic e 199
3.4.5. Ulusal ENerji Idaresi ........coccccuvieveiieiiiiciesiiee e 200
3.4.6. BAKANIIKIAT ... .coiiiiiiiiiiiie et st b e e 201
3.4.7. Arastirma Enstitiileri, Diisiince Kuruluslar1 ve Universiteler ............ccovvvvvvveviverrennnn. 201
3.4.8. Cin’in Ulusal Sampiyonlari ve Enerji Sirketleri..........ccooooiiiiiiiiicc, 202
3.4.8.1. Cin Ulusal Petrol SIrketi.......cccooovriiiiiiiieiie e 206

3.4.8.2. Cin Petrol ve Kimya Sirketi........cccovrieiiiinieiisiee e 207

3.4.8.3. Cin Ulusal Offshore Petrol Sirketi.........ccooeviiiiiiiiiiiiieiiesecsese e 207

3.5. Cin Halk Cumbhuriyeti Enerji Politikasinin Resmi Strateji Belgeleri..........ccocveviiiiiiienne 208
3.5.1. Cin’in Enerji Politikasi ve Beyaz Kitap........cccccvoiririneiiciic e 209
3.5.1.1. Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 Belgesi 2007.........c.cccooveiiiiiiniienene 209

3.5.1.2. Cin’in Enerji Politikasi 2012 Belgesi .......cccevvieiieriiiiiiiieiiesic e 211

3.5.2. Cin ve Bes Y1l PIanIart .....cccccvviiiir ittt 213

3.6. Cin Halk Cumbhuriyeti ve Enerji Giivenliginin Saglanmasi ...........ccooveevvrivrieernnininnnneennens 215
3.6.1. Enerji Giivenliginde Cin’in Ig POLtiKalari...........cc.cvvvveveveiieiiieieisiceeseeveseeias 216
3.6.2. Cin’in Yurtdisinda Enerji Giivenligi Aray1slari..........ccoovvvvrvieninicinneenenesenn 221
3.6.2.1. Cin’in Cesitlendirme Stratejisi ve Geleneksel Yontemler..........cccocvvvveneene 222

3.6.2.2. Cin’in Enerji Glivenliginde Yatirimlar ve Krediler............ccoooviviiiniininnn 225

3.6.3. Cin’in Enerji Giivenliginde Kusak ve YOI .........ccocooiiiiiiiiiiceee 229

3.7. Cin ve Stratejik Enerji Kaynaklarina Iliskin Gelecek Projeksiyonlart.............ccccovvvevevenenne. 232
3.8, DEZEIIENAITING ...vvviiiiiieiiie sttt sttt ettt e e st e sreesreesnbe s e e e e beesbeesteesreeenaeennaens 242

Vil



DORDUNCU BOLUM

4. CIN-RUSYA ENERJI ILISKILERINDE PAZARLIK GUCU VE DENGELERDEKI

DEGISIM ..ottt ettt ettt ettt ettt anne 245-327
4.1. Tarihsel Siiregte Cin-Rusya Iliskilerinin Genel GOriintimii .............cocovvverrerevereeersrerernenn. 245
4.1.1. Cin-Rusya Iliskilerinde Ik Temaslar: Fetihler ve Antlasmalar................ccceevrevnnnen. 246
4.1.2. Sino-Sovyet iliskileri: Ortak Ideoloji ve FarklliKIar............cccevvvveveveceeirecrereenernnes 247
4.1.3. Yeni Diinya Diizeninde Cin-Rusya IliSKileri .........cococvveveeeriicreiieeeseeeseeeveese s 256

4.2. Dengelerdeki Degisimlerin Baslangict: Cin-Rusya Ekonomik iliskileri..........ccccoccvevneee. 263
4.2.1. Cin-Rusya [liskilerinde TiCaret..........ccocvuevererersrererieesiesieseesesessese s essesssesse s sesees 263
4.2.2. Cin-Rusya Ticari iliskilerinde Degisen Dengeler ve Artan ASimetri....................... 269

4.3. Cin-Rusya Enerji iliskilerinin Genel Gériiniimii ve Degisen Dengeler.............cccoeevevnnne. 273
4.3.1. Cin-Rusya Enerji Iliskilerinde Moskova nin Ustiinliigii (1999-2008)....................... 274
4.3.2. Enerji iliskilerinde Moskova’nin Artan Hassasiyeti ve Pekin (2008-2013) .............. 276
4.3.3. Yaptirimlar Isiginda Cin-Rusya Enerji Tliskileri (2014-2020)........cccccvvvvreverrirerennnn. 280
4.3.4. Cin-Rusya Ticari iliskilerinde Stratejik Enerji Kaynaklari...........cccoocvvvveverrirerennen. 282

4.4. Cin-Rusya Enerji liskilerinde Asimetrik Bagimlilik ve Pazarlik Giicii ............ccccovvevevnnnes 283
4.4.1. Cin-Rusya Enerji Iliskilerinde Fiyatlandirma Sorunu ve Sibirya’nin Giicii .............. 284
4.4.2. Cin-Rusya Enerji Iliskilerinde Giizergah Sorunu ve Altay Projesi......c.....cccccovevnnen. 289
4.4.3. Cin-Rusya Enerji Iliskilerinde Orta Asya ve Kusak-YOl.........cccocoevvrieriiverricrennnn. 293
4.4.4. Cin-Rusya Enerji [ligkilerinde ATKtK ...........cccovvcueveeerueroceeeeeseeseeeeseeess e 299
4.4.4.1. Arktik Cografyasinin Artan Onemi ...........cccovevreveieirieiiernieesseeesenes 299

4.4.4.2. Cin’in Grand Stratejisinde Arktik: Kutup Ipek Yolu Vizyonu..................... 303

4.4.4.3. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Yiiksek KUZEY........ccoovvrveveceererreereeceereene, 306

4.5. Kirilganlik ve Enerji iliskilerinde Cin’in Rusya’ya Karsi PozZisyonu............cc.ccoeeveuevnene. 309
4.5.1. Kirilganlik Baglaminda Rusya’ya Alternatifler..........ccccooveiiiiiiniiiiicnccnic e 312
4.5.1.1. Petrol Baglaminda Cin’in Rusya’ya Alternatifleri ..........cccoccovevniiiiennnnnnn. 313

4.5.1.1.1. Cin-Kazakistan Petrol Boru Hatti ve Nur-Sultan.................c....... 314

4.5.1.1.2. Myanmar-Cin Petrol Boru Hatt1 ve Nepido ........cccccvvvrvviviinenens 315

4.5.1.1.3. Cin-Pakistan Petrol Boru Hatt1 ve Islamabat............c.c.cocoevvenee. 316

4.5.1.2. Dogal Gaz Baglaminda Cin’in Rusya’ya Alternatifleri...........cccocevevverennen. 317

4.5.1.2.1. Nepido ve Myanmar-Cin Dogal Gaz Boru Hatti...............cccceeue. 318

4.5.1.2.2. LNG Baglaminda Cin’in Rusya’ya Alternatifleri ................c....... 319

4.5.1.3. Cin’in Konvansiyonel Olmayan Gaz Potansiyeli...........ccooooveiieniiiiinennnenne. 320

4.5.2. Cin’in Finansal Devlet¢ilik Araglar1 ve Rusya’nin Artan Bagimlilig1 ...........c.coc... 323



KKAYNAKGCA ..ot eeeeee et ste e ettt s st a e sttt n st s s an s s et ensn et s s san e st s snens
[07.Z€] 001\ 1 £ SRR



OZET

Giintimiiz uluslararas: iligkilerinde sert giiciin onemini nispeten yitirdigi asikardir. Buna
karsin, yaygin olarak askeri boyutlartyla iligkili sert giiciin 6nemini yitirmeye basladigi boylesi bir
donemde ulusal giiciin unsurlari arasinda sayilan stratejik enerji kaynaklarinin daha da 6nemli hale
geldigi de goriilmektedir. Enerji kaynaklarini uluslararast politikanin para birimi haline geldigi
seklindeki ifadelere taniklik edilmesi, bunun gostergelerindendir. Enerji kaynaklarinin kazanmis
oldugu 6nem gii¢ olgusuyla iligkilidir. Bu baglamda s6z konusu iliskiyle, aktdrlerin birbirlerine
kars1 askeri giic kullanimini da igeren bir gatismanin gergeklesme ihtimalini yok denecek olgilide
zayiflattigr karsilikli bagimlilik ortaminda dahil Karsilagmak miimkiindiir. Nitekim karsilikli
bagimlilik gibi isbirligi ortamindaki stratejik enerji kaynaklar1 temelindeki iliskiler giiniiniizde
ortaya cikan asimetriler nedeniyle giic unsuruna dontigebilmektedir. Bu baglamda enerji
kaynaklarinin uluslararas1 politikada pazarlik giicii i¢in kaldira¢ olarak kullanildigina taniklik
edilmektedir. Fakat enerji kaynaklarindan saglanan pazarlik giiciiniin hangi tarafin lehine oldugu
tartigtlmalidir. Bununla iligkili olarak literatiirdeki yaygin inanis, pazarlik giiciiniin Rusya gibi
stratejik enerji kaynaklari rezerv sahibi aktorlerin lehine oldugudur. Ancak 6zellikle Ukrayna Krizi
sonrasinda uluslararasi alanda uygulamaya konan yaptirimlarla birlikte bu durumun gegerliligini
yitirmeye basladigi iddia edilebilirdir. S6z konusu iddia, enerji baglaminda Cin-Rusya iliskileri ve
taraflar arasindaki etkilesimler, analiz edildiginde daha da anlasilir olacaktir. Bu baglamda, bu tezin
ana amaci karsilikli bagimlilik temelindeki Cin-Rusya enerji iliskilerinde son dénem gelismelerinin

ve niteliginin analiz edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Asimetrik Bagimlilik, Pazarlik Giicii, Enerji Diplomasisi, Cin, Rusya.
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ABSTRACT

It is obvious that hard power has relatively lost its importance in today's international
relations era. On the other hand, it is seen that strategic energy resources, which are among the
elements of national power, become even more important in a period when the hard power, which
is commonly associated with military dimensions, begins to lose its importance. One of the
indicators of this is the statements that argues the energy resources have become the currency of
international politics. The importance that energy resources have gained is undoubtedly related to
the phenomenon of power. In this context, it is possible to encounter this relationship, including in
an environment of interdependence, where the actors weaken the possibility of a conflict, including
the use of military force, against each other to a negligible level. As a matter of fact, relationships
based on strategic energy resources in a collaborative environment such as interdependency can
turn into a power factor due to the asymmetries that emerge today. In this context, it is witnessed
that energy resources are used as leverage for bargaining power in international politics. However,
it should be discussed which side is in favor of the bargaining power obtained from energy sources.
Related to this, the common belief in the literature is bargaining power is in favor of actors with
strategic energy resources like Russia. However, it can be argued that this situation started to lose
its validity, especially with the sanctions implemented after the Ukraine Crisis. The claim in
question will be more understandable when China-Russia relations are analyzed in the context of
energy. In this context, the main purpose of the thesis is to analyze the recent developments and
characteristics of China-Russia energy relations based on interdependency.

Keywords: Asymmetric Dependence, Bargaining Power, Energy Diplomacy, China, Russia.
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GIRIS

Etkiyen kuvvet olarak tanimlayabilecegimiz enerjinin tarihi, insanligin kendisini kesfine
kadar gitmektedir. Bu dogrultuda enerji kaynaklariin kullaniminin, insanligin ilk olarak kendi kas
giiclinden istifade etmeye baslamasina dayandigini ifade etmek miimkiindiir. Maslow’un ihtiyaclar
hiyerarsisindeki fizyolojik ve giivenlik ihtiyaclar1 gibi en temel iki basamak g6z oniine alindiginda
insanhigin enerji kaynaklartyla tarihteki iliskisi, bir nebze daha anlasilir olmaktadir. Fakat soz
konusu iligki statik bir durum degildir. Ciinkii insanligin ihtiyaglarindaki doniisiim ve degisimler
enerji konseptinin gelisimine dogrudan etki etmistir. Ornegin enerji konseptinin kapsamu, icerigi ve
tistlendigi rollerin, devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ayri bir boyuta gectigine taniklik
edilmistir. Bununla iligkili olarak enerji kaynaklar1 artik temelde insanlik olsa da toplumlarin,
devletlerin temel gereksinimlerini karsilayan bir arag¢ haline gelmistir. Oyle ki 6zellikle stratejik
enerji kaynaklari, devletlerin devamliligiyla iliskilendirebilecegimiz hayati 6nemdeki temel
fonksiyonlarinin islerligindeki temel girdiler ve ulusal giivenliklerinin sinir uglarina tesir eden, en
kritik kilit unsurlar arasinda sayilmaya baslamistir. Bununla birlikte bir takim enerji kaynaklari
maddesel varlik olmanin Gtesine gegmis, stratejik bir nitelik kazanmis ve uluslararasi gliindemin
onemli konulari arasinda kendisine yer edinmistir. Dolayisiyla degisen sartlar ve ¢esitli
dinamiklerin etkisiyle bundan sonraki siirecte stratejik enerji kaynaklarimin, salt bireylerin
ihtiyaclarini karsilayan bir unsur olarak ele alinabilecek kadar dar kapsamli bir konu olmadigini
ifade etmek miimkiindiir. Bu noktada enerjinin devletler icin ne ifade ettigi sorusunun
cevaplanmasi gerekmektedir. Ilk olarak gerek ihtiyaclarin karsilanmasi ve siirdiiriilebilirlik gerekse
varligmin devami igin enerjinin devletlerin yasam kaynaklarindan biri oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Siiphesiz enerji ve enerji kaynaklarindan yoksun olan bir devlet temel ihtiyaclarini
karsilayamaz, gelisimini siirdiiremez ve bunlarin sonucunda varhigmi da devam ettiremez

seklindeki bir genellemeye ulagmamiz miimkiindiir.

Son donemde stratejik enerji kaynaklarimin en 6nemli kismini hidrokarbon kékenli yakitlarin
teskil ettigi goriilmektedir. Uluslararas1 politika agisindan ele alindiginda s6z konusu hidrokarbon
kokenli enerji kaynaklar1 -6nem sirastyla- petrol, dogal gaz ve komiir seklindedir. Ilerleyen yillarda
bu siralamanin degisebileceginin yani sira, komiiriin liste dis1 kalacagina inanilmaktadir. Erisim
baglaminda digerlerine nazaran nispeten daha kolay olan komiiriin yerini kaybetmesinde Kirletici
niteligi etkilidir. Bu baglamda kisa vadede komiiriin 6ncelikle 6neminin azalacagi ve en azindan
orta vadede yerini baska enerji kaynaklarina birakmaya baslayacagi iddia edilebilir. Ayrica stratejik
enerji kaynaklarinin basinda yer alsa da petroliin en azindan tiikenene kadar ilk sira i¢in dogal gazla

rekabet i¢inde olacagini ifade etmek miimkiindiir. Dogal gazin petrole kiyasla daha c¢evreci olusu



ve her gecen giin yeni tlirevleriyle birlikte tiiketiminin ciddi miktarlarda artmasi buna isaret
etmektedir. Ama yine de her iki stratejik enerji kaynaginin uluslararasi siyasetteki yeri ve 6neminin
daha da artacagi asikardir. Bunun yani sira orta ve uzun vadede komiiriin yerini alarak stratejik
enerji kaynagi haline gelecek bir baska aday LNG’dir. Bu baglamda giiniimiizde dogal gazin
tiirevlerinden birisi ve nakil segenegi olarak karsimiza ¢ikan LNG’nin, sektordeki gelismelerle
birlikte Oniimiizdeki donemlerde daha bagimsiz bir yapiya doniisebilme potansiyelinin altim
cizmek gerekmektedir. 2009°dan 2019 yilina kadar diinya genelindeki LNG ihracatinin yiizde
yilizden fazla artmasi bunun gostergelerindendir. Diinya LNG ticaretinde 2019 yilindaki artisin bir
onceki seneye kiyasla yiizde 13 olarak kayitlara gegmesi bu ifadeyi desteklemektedir.

Stratejik enerji kaynaklarmin uluslararasi sistemin egemen aktorleri olan devletlerin daha
fazla glindeminde yer aldig1 bir durumda oldugu agik¢a goriilmektedir. Kaynaklarin nitelikleri ve
cagin sartlariyla ilintili gesitli faktorler, devletlerin yaklasimlarinda ciddi rol oynamaktadir. Cesitli
diizeylerde birbirleriyle baglantili faktorlerin tamamina yakinini, kaynaklarin tiikkenir olmasi, sektor
yapisi, iiretimden tiiketime kadar olan siire¢ ve donemdeki gelismeler gibi farkli bagliklar altinda
siniflandirmak miimkiindiir. Farkli basliklar altinda smiflandirilan s6z konusu faktorlerin ortak
noktalar1 ise firsat ve tehditlere iliskindir. Ancak farklilik ve zitlik gibi ifadelere ragmen, her bir
faktoriin devletlerin stratejik enerji kaynaklarina iliskin yaklagimlarindaki etkisinin benzer
oldugunun altim1 ¢izmek gerekmektedir. Nitekim basitce ifade etmek gerekirse her bir faktoriin
etkisi karsimiza fayda ya da zarar olarak ¢ikmaktadir. Tiim bunlarin devletlerin yaklagimlarina
yansimalari ise en fazla siyasal alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Stratejik enerji kaynaklarmin devlet
idaresinin temel politika konusu, unsur ve araglarindan biri haline gelmesini bu kapsamda

degerlendirmek miimkiindiir.

Stratejik enerji kaynaklarimin devletlerin gii¢, glivenlik ve uluslararas1 sistemdeki konumlari
baglaminda etkisi tartisilmaz iken, bir takim yapisal sorunlarin neden oldugu durumlar da 6nemli
tartisma konularindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli nedenlerden kaynaklanan bu
yapisal sorunlar enerji temelinde ele alindiginda 6ncelikle kaynaklara erisim baglaminda karsimiza
¢ikmaktadir. S6z konusu erisim sorununu yapisal hale getiren unsur ise stratejik onemi oldukca
fazla olan kaynaklarin diinya cografyasina esit olarak dagilmamasindan kaynaklanmaktadir. Erisim
sorunun neden oldugu problemler ise genel olarak, enerji temelinde miicadele, istikrarsizlik,
catismaya varan siddet olaylari, nakil akisindaki kesintilerden olusmaktayken, s6z konusu
faktorlerin enerji temelinde devletlerarasi iligkilerde bir¢ok agidan imkansiz goriilen gelismelere
zemin olusturmak gibi olumlu yonlerinin de oldugunu goz ardi etmemek gerekmektedir. Bahsi
gecen olumlu etkilerin basinda, enerjinin geleneksel uluslararasi iligkiler disiplini yaklagimlaria
gore miimkiin goziikmeyen isbirligine yapmis oldugu katki gelmektedir. Bu baglamda stratejik
enerji kaynaklarinin devletlerarasi iligkilerde karsilikli bagimlilik ortaminda bile igbirliginden gii¢
unsuruna doniisebilen niteliginin agiklanmasi, tez kapsamindaki onemli basamaklarindan bir

digerini tegkil etmektedir. Bu baglamda tezin konusunu stratejik enerji kaynaklarin dis politikada



kaldirag olarak kullanan Rusya’yla, tiiketim miktarlar1 bakimindan diinyanin ilk siralarinda yer alan

Cin arasindaki enerji iliskilerinin analizi tegkil etmektedir.

“Asimetrik Bagimlhilik ve Pazarhk Giicii: Cin-Rusya Enerji Iliskilerinde Yeni Dengeler”
baslikli bu tez, bes bélimden olugmaktadir. Tezin birinci bolimiinii “Kavramsal Cergeve” bagligi
teskil etmektedir. Tezin birinci boliimiinde genel olarak kullanilacak kavram ve teorik yaklagimlara
yer verilmis olmakla birlikte, Ozellikle stratejik enerji kaynaklarmin kavramsallastirilmasiyla
iligkili muglaklik bir nebze de olsa giderilmistir. Ayrica, birinci bolimde karsilikli bagimlilik
yaklagimi teorik agidan derinlemesine ele alinmistir. Bununla iligkili olarak karsilikli bagimlilik
yaklagiminin, realizm ve liberalizmle baglantisi, enerji perspektifinden ortaya ¢ikan durumlar ve
asimetrik bagimlilik olgusuna deginilmistir. Bununla birlikte stratejik enerji kaynaklarinin devletler
arasi iligkilerde isbirligi ve catisma gibi iki zit olguyla baglantis1 ortaya konmustur. S6z konusu
baglantinin ortaya konmasinin ardindan stratejik enerji kaynaklarmmin temelde devletler icin
giivenliklestirilen 6nemli bir obje oldugu vurgulanmistir. Bu siirecte stratejik enerji kaynaklarinin
giivenlik objesi olmasinin nedenleri analiz edilmis ve hemen hemen tiim devletlerin bir sekilde
bununla iligkili olarak tehdit algis1 tasidig1 sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda devletlerin stratejik
enerji kaynaklartyla iligkili tehdit algilarmmin genel olarak arz ve talep boyutlariyla ele
alabilecegimiz erisim sorunuyla baglantihi oldugu gorilmektedir. Ancak stratejik enerji
kaynaklarinin uluslararasi politikanin etki araglarindan birisi haline gelmesi, s6z konusu devletlerin
tehdit algilari1 bir asama daha oteye tasimistir. Stratejik enerji kaynaklarinin devletler arasi
iligkilerde karsi taraf iizerinde baski yaratacak giic aracina doniistliriilmesi bunun en Onemli

nedenlerindendir.

Tarihsel siliregcte birgok ©rnegi bulunan benzeri durumlarla karsilagilmasimna ragmen,
Rusya’nin stratejik enerji kaynaklarina iliskin eylemlerinin yakin tarihin en 6nemli 6rneklerin
basinda yer aldigi gorilmektedir. Bu baglamda “Rusya Federasyonu ve Stratejik Enerji
Kaynaklar1” baglikli tezin ikinci boliimiinde ilk olarak, Moskova’nin stratejik enerji kaynaklartyla
iligkili faaliyetlerine yer verilmistir. Rusya’nin stratejik enerji kaynaklar1 rezervleri ve sektor
yapisina iligkin mevcut durumuyla baglantili bilgiler bu kapsamda ele alinmistir. Sonrasinda
stratejik enerji kaynaklarinin Rusya ekonomisindeki ve dig politikasindaki énemine deginilmis,
Moskova’nin uluslararas1 arenadaki girisimleri enerji silah1 modeliyle agiklanarak, eylemlerinin
karakteristigi belirlenmistir. Bununla birlikte Rusya’nin bu karakteristiginde degisim olup olmadigi
Ukrayna Krizi dncesi ve sonrasindaki gelismelerle karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Ayrica
donemin sartlar1 baglaminda Rusya’nin enerji giivenligiyle iligkili ortaya ¢ikan yeni duruma agiklik
getirilmekle birlikte enerji stratejilerinin gelecek donemlerdeki seyri degerlendirilmistir. Daha
kapsaml1 olarak ifade etmek gerekirse tezin “Rusya Federasyonu ve Strajik Enerji Kaynaklar1”
baslig: altinda daha dnce teorik agidan dogrulanan stratejik enerji kaynaklar1 temelindeki kargilikli
bagimlilik iligkisindeki asimetrilerin, siyasi etki yaratabilme potansiyeli; s6z konusu kaynaklarin

manipiile edilebilecek bir gii¢ kaynagi haline doniismesinin, pratikte gecerli olup olmayacagi ve



enerji iligkileri baglaminda Pekin-Moskova yakinlagmasina giden siireg, Rusya perspektifinden
analiz edilmistir. Bu dogrultuda, tezin ikinci béliimiinde ilk olarak Rusya’nin stratejik enerji
kaynaklar1 bakimindan nitelikleri ele alinmis ve Moskova’ya devletler arasi iligkilerde etki yaratan
stratejik enerji kaynaklarmin hangileri oldugu belirlenmistir. Petrol ve dogal gaz bakimindan
diinyanin onde gelen ekonomileri arasinda yer alan Rusya’nin sahip oldugu stratejik enerji
kaynaklarina yonelik tutumu, bilhassa Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte hangi yonde

degisime ugradig1 analiz edilmistir.

SSCB doneminden, Fedarasyon’un ilk yillarma kadar iilkenin sahip oldugu petrol ve dogal
gaz rezervlerine yaklasimlarin daha ¢ok ticari meta ve tiketim baglaminda ihtiyaglarinin
karsilanmas1 baglaminda oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Fakat s6z konusu degisimlerle birlikte
s0z konusu kaynaklara sadece maddesel degil, olgusal olarak da fayda saglayacak hassasiyette bir
yaklasim sergilenmistir. Bu baglamda stratejik enerji kaynaklaria iligkin degisen bakis agisi,
Vladimir Putin’le {ilkenin enerji politikalar1 ve uygulamalarinda agik¢a kendisini gostermistir. En
goze carpan degisikliklerden biri, Rusya’nin “enerji siiper giicii” olabilmeyi hedef haline
getirmesidir. 2000’li yillarin basinda itibaren bu arzusu gerceklesmeye baslayan Rusya, yavas
yavas uluslararasi alanda 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Moskova’nin bu yiikselisinde kuskusuz
petrol ve dogal gaz anahtar rol oynamiglardir. Ayrica Rusya’nin yiikselisteki aslan payimin kiiresel
enerji fiyatlarindaki artis oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla fiyatlardaki artiglarin Rusya’nin
stratejik enerji kaynaklarina ticari metanin Gtesinde anlam yiiklemeye baslamasinda itici bir giic
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu dogrultuda Kremlin’in atmis oldugu ilk adimlardan birisi
stratejik enerji kaynaklariyla iligkili alanlarda revizyona gitmek olmustur. Moskova atmis oldugu
bu adimlarin olumlu ydndeki karsiligini, kisa siirede almistir. Bir takim kolaylastirict faktorlerin,
alman bu karsiliklardaki etkisi biiyliktiir. S6z konusu kolaylastiric1 faktorlerin basinda, AB ile
yiiriitiilen ticaret ve iilkeye yapilan dig yatirimlar yer almaktadir. Dolayisiyla bu dénem, Rusya’nin
enerji sektoriinde 6nemli Olclide gelisim kaydettigi ve enerji ihracatinin arttig1 bir zaman dilimi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Cin Halk Cumbhuriyeti ve Stratejik Enerji Kaynaklar” baglikli tezin {iglincii boliimiinde ilk
olarak Pekin’in stratejik enerji kaynaklariyla iliskili faaliyetlerine yer verilmistir. Pekin’in stratejik
enerji kaynaklart rezervleri ve sektor yapisina iliskin mevcut durumuyla baglantili bilgiler bu
kapsamda ele alinmustir. Pekin’in stratejik enerji kaynaklarina iligkin ele alinan durumuyla birlikte
enerji giivenligi iligkili firsat ve tehditlere deginilmistir. Bu baglamda enerji giivenligiyle iliskin
meselelerdeki durumu g6z Oniine alinarak Cin’in enerji giivenligi politikalar1 resmi strateji
belgeleri ve uygulamalar 1s1g3inda kapsamli bir bigimde analiz edilmistir. Daha agik bir ifadeyle,
tezin Uglincii boliimiinde, Pekin-Moskova enerji iligkilerindeki yakinlagmanin altinda yatan
nedenler ve yasanan gelismeler Cin perspektifinden analiz edilmistir. Bununla iligkili olarak rezerv
bakimindan durumu ve enerji alanindaki girisimler gibi Cin’in stratejik enerji kaynaklariyla iligkili

gelismeler yakin tarihten baslayarak 2020 yili sonuna kadar analiz edilmistir. Oyle ki bu kapsamda



ele alinan konular yakinlasan Cin-Rusya enerji iliskilerinde Pekin’in pozisyonunu daha anlagilir
olmasi i¢in gereklidir. Ciinkii Cin-Rusya iliskilerinde “uyum” ve “yakinlagsma” gibi kavramlar
uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde hentiz tam anlamiyla a¢iklanmis ve sistematik olarak ele
almmamig olmakla birlikte “gelismemis” olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle taraflar
arasindaki etkilesimlerin niteligi ve birbirine karst tutumlarinin daha net anlagilabilmesi igin

tarihsel siirecteki gelismelere deginmek gerekli goriilmektedir.

Tezin iiclincii boliimiinde ele alinan bir diger konu, Cin’in enerji giivenligine bakis a¢isina
iligkin olmustur. Bununla iliskili olarak Cin’in karsi karsiya oldugu mevcut ve potansiyel enerji
giivenligi sorunlar1 ele alinmustir. Cin’in bu alanla ilgili sorunlarmin genel olarak stratejik enerji
kaynaklar1 tiiketimindeki artigtan kaynaklandigi goze carpmaktadir. 2020 yilinda yayimlanan
istatistiklere gore yaklasik yiizde 1,3 artan diinya ortalamasina karsin Cin’in birincil enerji
tilketimindeki geldigi nokta ise bir Onceki yila gore ylizde 4,4 artisla diinya toplamimin yiizde
24,3’1ine karsilik gelen 141,7 eksa jul olarak ifade edilmektedir. Tiiketimdeki bu artis, Cin’in stratejik
enerji kaynaklar1 rezervleri i¢in ayni oranda olmamustir. Donemin stratejik enerji kaynaklart
bakimindan 1949’dan 1978’e kadar kendi kendine yeterli durumdaki Cin’in reformlar ve diger
nedenler dolayisiyla tiiketim oranlarinda zaman igerisinde artisa yonelik bir seyir meydana gelmistir.
S6z konusu seyrin 1995 yilinda geldigi nokta, enerji kaynaklarinin iiretim ve tiikketimi arasinda
goreceli bir denge durumuyken; sonrasinda durumun tiiketim yoOniinde artisa doniistigi
goriilmektedir. Bununla birlikte Cin’in uluslararas1 alanda dnde gelen enerji ithal eden {ilkelerinden
birisi olarak karsimiza ¢iktigina taniklik edilmektedir. Bununla iligkili olarak Cin’in kars1 karsiya
oldugu enerji giivenligi sorunlarindan birisinin ithalat bagimliligi oldugu goriilmiistiir. Cin’in
oniimiizdeki donemdeki petrol talebinin giinlik 10,1 milyon varili gececegini, bunun 8 milyon
varillik boliimiiniin ithalat yoluyla saglanacagi ve bunun da yiizde 80 oraninda ithalat bagimlilig
oldugu diistiniildiigiinde s6z konusu enerji giivenligi sorununun boyutlari daha net ortaya konmustur.
Fakat tezin bu boliimiinde, Cin’in kars1 karsiya oldugu enerji giivenligi problemlerinin sadece ithalat
bagimliligiyla sinirli olmadigi goriilmektedir. Bu dogrultuda tezde elde edilen veriler 1s18inda bir
diger enerji giivenligi probleminin tiiketimdeki artigla da baglantili olarak degerlendirilen c¢evresel
olumsuzluklar oldugu anlagilmaktadir. Reformlarm ilk donemlerinde stratejik enerji tiiketimi
sepetindeki komiiriin dominant konumu Cin’in enerji giivenligi bakimindan kars1 karsiya oldugu
cevresel olumsuzluklarin zeminini olusturdugu goriilmektedir. Daha agik bir deyisle Cin’in karst
karsiya oldugu cevresel sorunlarin bir digeri endiistride kirletici kaynaklarin agirlikli olarak
kullanilmasiyla birlikte verimlilik diizeyindeki diistikliiktiir. Bu baglamda Cin endistrisinde enerji
kaynaklarmin diisikk verimlilikte kullanilmasini yasanan gevresel sorunlarin temel nedenlerinden
birisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna karsin Cin’in kars1 karsiya oldugu c¢evresel sorunlar
sadece enerji gilivenligini olumsuz etkilememektedir. Ciinkii giiniimiizde g¢evresel olumsuzluklar
iilkedeki bagta insan olmak iizere tiim canli yasamini tehdit eden ve toplumsal olaylara varan
boyutlara gelmistir. Dolayisiyla g¢evresel boyutlarla ele alindiginda da Cin’in enerji glivenligi

probleminin ulusal giivenlik sorunu haline doniistiinii ifade etmek miimkiindiir.



Cin’in enerji giivenligine yaklasimi ve karsi karsiya oldugu tehditlerin ortaya konmasiyla
birlikte; devaminda enerji politikalarina iliskin konulara yer verilmistir. Bu baglamda ele alinan
konulardan ilki, “Cin’in Enerji Politikasinin Aktorleri” baslhigini teskil etmektedir. Cin’in enerji
politikasinin aktorleri ise, liderler ve iist yonetim, Devlet Konseyi, Ulusal Enerji Komisyonu,
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Ulusal Enerji Idaresi, bakanliklar, arastirma enstitiileri,
diisiince kuruluslari, tiniversiteler ve enerji sirketleridir. Ayrica bu boliimde ele alinan bir diger
konu Cin’in enerji politikasini teskil eden resmi strateji belgeleridir. Elde edilen veriler 1s1ginda
Cin’in resmi enerji strateji belgelerinin genel olarak iki baslik altinda incelendigi goriilmektedir.
S6z konusu bagliklardan ilkini Beyaz Kitap teskil etmektedir. Beyaz Kitap, Cin Devlet Konseyi
tarafindan ¢esitli zaman araliklariyla yayinlanan ve devlet icin stratejik dnceligi olan 6nemli konu
basliklarina deginilen bir resmi strateji belgesidir. Cin’in enerji politikalar1 baglaminda 2020 yilina
kadar iki kez Beyaz Kitap yayimlamistir. Bunlardan ilki 2007 yilinda yayimlanan “Cin’in Enerji
Durumu ve Politikalar1” baglikli belge iken; ikincisi 2012 yilinda yayimlanan “Cin’in Enerji
Politikas1 2012” baslikli Beyaz Kitaptir. Cin’in resmi strateji belgelerini teskil eden ikinci baglik,
ilki 1953’te yayimlanan Bes Y1l Planlaridir. 2020 yil1 itibariyle 14.FYP’nin uygulamaya kondugu
bilinmektedir. S6z konusu resmi politika belgelerinde Cin’in kars1 karsiya oldugu enerji giivenligi
problemlerine yer verilmektedir. Dolayisiyla bu, Cin’in mevcut ve potansiyel enerji giivenligi

sorunlarinin bilincinde oldugunun gostergelerindendir.

“Cin-Rusya Enerji Iliskilerinde Pazarlik Giicii ve Dengelerdeki Degisim” baslikli tezin
dordiincii boliimiinde ilk olarak Cin-Rusya iliskileri yakin tarihten ele alinarak, taraflarin birbirine
karsi tutumlar1 analiz edilmistir. Bunun sonrasinda taraflar arasinda Onemli bir igbirliginin
yiirttildigi enerji iliskileri karsilikli bagimlilik yaklagimiyla analiz edilmekle birlikte asimetrilerin
ortaya ¢ikis siireci ele almmustir. Ozellikle Ukrayna Krizi sonrasi yasanan gelismeler 1s18inda
taraflarin birbirine karsi pozisyonlari, asimetrik bagimlilik ¢ercevesinde kirilganlik ve hassasiyetle
acisindan ele alinarak iligkilerin niteligi analiz edilmistir. Bu baglamda taraflarin enerji iliskileri

cercevesindeki mevcut durumu ve stratejileri karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi, Cin-Rus iliskilerinde de bir takim degisimlere neden olmustur.
Ornegin 6nceki dénem iliskilerinde dnemli bir dinamik olarak ele alinan ideolojik kéken etkisini
yitirmigtir. Dolayistyla onceki donemlerde birlestirici ve ayirici rol oynayan ideolojik ortak
kokenleri olan Marksizm ve Leninizm, Soguk Savag’in sona ermesiyle artik terkedilmistir. Bu
tarihten itibaren iligkileri yonlendiren temel dinamik taraflarin ¢ikarlari olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Cikarlarin kesistigi ilk noktalar, Rusya’nin yikintilarin igerisinden yeniden kurulmakla
birlikte ayaklari lizerinde durmaya caligmasi ve Cin’in 1989 Tiamenmen olaylarinin olusturdugu
uluslararast arenadaki yalmzlig1 ve ambargolar1 agmak istemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Cin-Rusya iliskilerinin siyasi alandaki gidisatinda taraflarinin gikarlarinin sekillendirici
rolii oldugunu ifade etmek miimkiindiir. O dénemde ¢ikarlarin ¢ergevesini belirleyen ortak goriis

ise Batiya karst durus olmustur. Oyle ki Boris Yeltsin iktidariyla birlikte Rusya’nin Atlantikgi



cizgiye kayan bir goriiniim sergilemesi, Cin tarafindan olumsuz karsilanmis fakat 1992 yilinda
Cinli liderlerle yapilan zirvede Rus dis politikasinin “Dogu ve Bati arasinda dengelenecegini”
aciklamasrtyla bu olumsuzluk énemli 6l¢iide giderilmistir. Taraflar arasindaki iliskilerin iki y1l gibi
kisa bir siirede “yapici ortaklik” haline gelmesine yonelik gabalar s6z konusu olumsuzluklarin
onemli 6l¢iide giderildiginin gostergelerindendir. Bilindigi lizere taraflarin yapici ortaklikla iligkili
ortakliga resmi statii kazandiran bu bildiriyle ¢cok kutuplu diinya diizeni kurma mekanizmasi olarak
BM’ye olan bagliligin siirdiiriilecegi, iki biiylik gilic olarak karsilikli sayginin korunacagi,

yayilmaciliga karsi tavizsiz olunacagi ve tek giic hegemonyasina karsi ¢ikilacagi ifade edilmistir.

ABD basta olmak iizere Batiya karsi durusa iligkin ortak goriisiin sonraki dénemlerde de
taraflar arasindaki iliskilerin siyasi alandaki gidisatinda belirleyici rol iistlenmeye devam ettigi
goriilmektedir. Buna karsin Cin-Rusya iligkileri kapsaminda taraflarin 6zellikle siyasi alandaki
ortak durusu, korii koriine baglilik anlamina gelmemektedir. Son dénemde siyasi alanda stratejik
ortaklik seviyesinde yiiriitiilen iliskilerde taraflarin zaman zaman goriis ayrilig1 yasamasi bunun
gostergelerindendir. Ama yine de goriis ayrilifin yasandigi zamanlarda bile farkli diisiincelere
sahip olmalarina ragmen taraflarin birbirlerini zor duruma diisiirecek hamlelerden ka¢indiginin
altin1 gizmek gerekmektedir. Ornegin 2008 Osetya Krizi Moskova ve Cin’in goriis ayrihig1 yasadigi
konulardan bir tanesidir. Bilindigi iizere bu hadisede Rusya, 26 Agustos 2008’de Giiney Osetya ve
Abhazya’nin bagimsizhigmm tammus ve Cin gibi stratejik ortaklik seviyesindeki gerekse SIO
biinyesindeki partnerlerinden kendisinin bu yénde desteklenmesi talebinde bulunmustur. Ug bela
prensibine sadik kalmay: tercih eden Cin basta olmak iizere SIO iiyeleri bdylesi bir eyleme
girismemislerdir. Yaganan gelismelere sessiz kalan Pekin sadece anlasmazliklarin karsilikli diyalog
cergevesinde ¢oziimlenmesine yonelik arzusunu dile getiren resmi agiklama yapmakla yetinmistir.
Cin’in bdyle bir yola bagvurmasinin en énemli nedeni Dogu Tiirkistan, Tibet ve Tayvan meseleleri
yiiziinden ayrilik¢1 hareketlerin kendi iilkesi i¢inde potansiyel tehdit unsuru olmasidir. Kirim’in
ilhaki sonrasinda Cin’in Rusya’nin beklentisinden farkli hareket ederek geri planda kalmasini da bu
tehdit unsuruyla iligkilendirmek miimkiindiir. Buna karsin taraflarin ilerleyen donemde ¢ikarlarin
sekillendirici unsur oldugu Cin-Rusya siyasi iligkilerini stratejik ortaklik seviyesinin &tesine
taginmasi i¢in ¢aba igerisinde oldugu goriilmektedir. Buna karsin Kirim’in ilhakinin iliskileri uzun
vadede anlagsmazliga doniistiirecegine iliskin ifadelerle de karsilagilmaktadir. Bu durumda Cin-
Rusya iligkilerinin siyasi boyutu hakkinda gelecek donemlerdeki gidisat yoniinde belirsizlik oldugu
sOylenebilir. Nitekim hangi diizeyde hangi yakinlikta ya da nitelikte olursa olsun giiniimiiz
uluslararasi iligkiler diizeninde tiim bunlarin ¢ikar eksenli olusumlar oldugunu géz ardi etmemek

gerekmektedir.

“Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Pazarlik Giicii ve Dengelerdeki Degisim” bashkli tezin
dordiincii boliimiinde asil odaklanilan etkilesim alani enerji iligkileridir. Enerji iligkileriyle iligkili

olarak Cin-Rusya arasindaki etkiselimlerin diger alanlardan farklilastigi goriilmektedir. Enerji



iligkilerini digerlerinden ayiran en Onemli noktalarin basinda karsilikli bagimlilik olgusu
gelmektedir. Cilinkii oncelikle Cin-Rusya enerji iligkileri digerlerinden farklilasan bir tarihsel
stirecte ilerlemektedir. Bu baglamda ilk donem enerji iligkileri karsilikli bagimliligin niteliklerini
tasimamakla birlikte siyasal alanla karsilastirildiginda bugiinkii gelinen seviyede beklentilerden
goreceli olarak uzaktadir. Ornegin ilk temaslarm 17.yy’la dayandigi Cin-Rus etkilesimlerinin
aksine enerji iliskilerinin miladini ticari faaliyetler ¢cergevesindeki temaslar teskil etmekte ve diisiik
miktarlarda petroliin demiryollariyla tasindig1 diisikk diizeyli ekonomik faaliyet gdriiniimiinde
olmas1 bunun gostergelerindendir. Oyle ki Cin-Rusya enerji iligkileri, 2000’1li yillarin basindan
itibaren karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde ele alinabilecek bir niteliktedir. Bu baglamda taraflar
arasindaki enerji iliskileri karsilikli bagimlilik perspektifinden ii¢ doneme ayrilmaktadir. 1999-
2008 yillar1 Moskova iistiinliigii, 2008-2013 yillar1 goreceli denge ve Moskova’nin artan
hassasiyeti donemi olmakla birlikte 2014-2020 yilllar1 aras1 donem ise Moskova’nin artan
kirilganliklar1 dolayisiyla enerji diplomasisindeki pazarlik giiciiniin Cin lehine degistigi donemler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 2014 yili sonrasindaki i¢c ve dis dinamiklerin etkisiyle
Rusya’nin enerji diplomasisinde Cin’e karst vermis oldugu tavizler son donemdeki degisimlerin

gostergelerindendir.

Tezin yontem ve arastirma teknikleri boliimiine gegilmeden 6nce simirliliklarin ortaya
konmasi gerekmektedir. ilk olarak tez gerek karsilastirma gerekse enerji iliskileri temelinde olsun
tim enerji kaynaklari ve bunlarla baglantili olarak gelistirilen projeleri kapsamamaktadir. Tezde
taraflar arasinda sekillenen enerji temelindeki iliskiler, dogal gaz ve petrol kaynaklar1 ve bunlarla
iligkilendirilen projeler kapsaminda ele alinmaktadir. Daha acik bir deyisle tez, tiirevleriyle birlikte
petrol ve dogal gaz disinda kalan her tiirlii enerji kaynaklariyla birlikte iligkilendirilen baglanti,
etkilesim, igbirligi ve projeleri kapsamamaktadir. Dolayisiyla tezin ana odak noktasi tiirevleriyle
birlikte petrol ve dogal gaz konulari temelinde sekillenen iligki, etkilesim, isbirligi ve projeler
iizerine yogunlagmaktadir. Donem agisindan ele alindiginda ise tez, 2020 yili sonuna kadar ki

gelismeleri kapsamaktadir.

Verilerin toplanmasi siirecinde birincil ve ikincil verilerden faydalanilmigtir. Bununla birlikte
arastirma yontemiyle uyumlu sekilde tez, nitel bir vaka analizi olarak dizayn edilmistir. Aragtirma
sirasinda nitel arastirma yontemlerinden belgesel tarama yontemi agirlikli olarak kullanilmistir. Bu
baglamda ilk olarak tezin konusu, hedefleri ve amaglar1 dogrultusunda basta {iniversiteler olmak
tizere kiitiiphanelerde katalog taramasi yapilarak ozellikle iiye olunan akademik veri tabanlari
vasitasiyla elektronik ortamda yer alan bilimsel nitelikteki kitap ve makalelere ulasilmistir. Ayrica
gerek kiitiiphaneler gerekse yayinevlerinden tezle iligkili olan diinya 6lgeginde genel olarak kabul
gdérmiis uzmanlarca ele alman akademik nitelikteki kitap gibi kaynaklara fiziki ortamda da erigim
saglanmistir. Bunlara ek olarak enerji konusunda ¢alismalar yapan diisince kuruluslari,
organizasyonlar gibi orgiitlii yapilarin yani sira alanda giivenilirligi kanitlanmis akademik niteligi

olan kurumlarin verilerinden gerek resmi internet siteleri tizerinden elektronik olarak gerekse fiziki



olarak yararlanilmistir. Ayrica ilgili devletlerin resmi kurumlarinin ve haber ajanslarinin internet
sitelerinden olas1 gelismelerle birlikte konu ile ilgili akademik deger tastyan yazili ve gorsel medya

da diizenli olarak takip edilmistir.



BiRiNCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Icerikte yer alan ve yararlanilan kavramlara bu boliimde yer verilmesinin, teze olumlu yénde
katki yapmas1 kaginilmazdir. Bu baglamda, dncelikle anlam karisikligina yol agmamak adina tez

kapsaminda kullanilacak kavram ve yaklagimlarin 6zgiin tanimlarina yer verilecektir.

1.1. Stratejik Kaynak Olarak Enerji

Stratejik kaynaklar, herhangi bir dénemde sosyo-ekonomik gelisimin o olmadan imkéansiz
oldugu ve hemen hemen her alanda insanlik yasamina etkisi olan kaynaklar olarak nitelendirilebilir
(Fermann, 2014: 23). Tarihte uzun bir siire verimli topraklar ve meralar, savaslara neden olan
stratejik kaynaklar olarak kabul edilirken, Sanayi Devrimi ve artan endiistrilesmeyle birlikte
ozellikle demir ve celik gibi ham materyaller de bu kategoride degerlendirilmistir (Negut vd., 2007:
18). Ciinkii, Sanayi Devrimi olgusu, stratejik kaynaklar baglaminda 6nemli degisikliklere neden
olmustur. Ozellikle bu siirecte dnem kazanan demir ve celigin islenmesi icin ihtiya¢ duyulan 1s1,
ifade edilen degisimin ana dinamiklerinden birisini olugturmustur. Bu da genis perspektiften
bakildiginda artik enerji kaynaklarinin stratejik kaynak olarak énem kazanmaya baslamasi olarak
yorumlanabilir. Bu baglamda, sistematik bir siniflandirma yapabilmek igin stratejik kaynaklarin
belli kriter ya da nitelikler temelinde digerlerinden ayrildigini iddia etmek miimkiindiir. S6z konusu
nitelikleri {i¢ madde halinde toparlamakta hicbir sakinca yoktur. Bunlardan ilki stratejik
kaynaklarin sosyo-ekonomik gelisim igin olmazsa olmaz olusu, ikincisi kiimiilatif (cumulative)

olusu ve {igiincii olarak ise politiklestirilmesidir.

1.1.1. Enerji Kaynaklar1 ve Sosyo-Ekonomik Gelisime Etkileri

Is yapabilme yetenegi olarak tanimlayabilecegimiz enerji ve séz konusu kabiliyete imkan
saglayan kaynaklardan yararlanmaya baglamamizi, insanligin kendi kas giictinii kullanmasina kadar
gotiiriilebilmekteyiz. S6z konusu donemde enerji kaynagi olarak kullanilan kas giicii, insanligin
devami anlamina gelmekteyken, giiniimiizde ihtiyaglar farkli kaynaklardan temin ediliyor olsa da
tasimig oldugu énem devam etmektedir. Insan yasamiin temel girdilerinden enerji kaynaklarini bu
denli énemli kilan birgok faktdr bulunmaktadir. Enerjinin stratejik kaynak olarak nitelendirilmesi

icin 6nemli kriterlerden olan sosyo-ekonomik gelisime saglamis oldugu katki séz konusu



faktorlerdendir. Bu noktada Bayra¢ vd. (2018: 1)’nin su sekildeki ifadeleri s6z konusu iddiay1
destekler niteliktedir:

Canlilarin varolusundan giiniimiize kadar gecen zaman icinde enerji, yasamin siirdiiriilebilmesi
icin vazgecilmez bir nitelige sahip olmustur. Baslangicta sadece yasamin idame ettirilmesi i¢in
kullanilan enerji, teknolojinin gelisimiyle birlikte insanoglunun bilingli olarak kullandig1 temel
bir girdi konumuna gelmistir. Glinlimiizde ise, uluslararasi siyasi ve ekonomik gelismeleri
belirleyen ve onlara yon veren ana unsur olarak, diinya giindeminde ele alinan konularin baginda
gelmektedir.

Enerji kaynaklari, insan yasami igin temel girdilerin basinda yer almakla birlikte sosyo-
ekonomik gelisimin de siirdiiriilebilirligi noktasinda olmazsa olmaz niteliktedir. Enerji
kaynaklarinin s6z konusu niteligi dl¢tilebilir ve gézlemlenebilirdir. Sosyo-ekonomik gostergeler bu
noktada dnemli 6l¢lide yol gosterici olabilmektedir. Bilindigi iizere ayn1 anda hem toplumsal alani
hem de ekonomik alani veya aralarindaki iligkiyi ilgilendiren sosyo-ekonomik gostergelerin genel
olarak ekonominin toplumsal yasama katkilar1 temelinde sekillenmektedir. Giiniimiizde
endiistrilesme diizeyi ve ekonomik biiyiimenin sosyo-ekonomik gelisimin temel Olgiitlerinden
say1lmas1 s6z konusu tespiti dogrular niteliktedir. Bu baglamda stratejik olarak ifade edilmesinde
en onemli niteliklerden ilki olan sosyo-ekonomik gelisimin daha net aciklanabilmesi i¢in 6ncelikle
kiiresel enerji tiiketimi ve ekonomik aktivitelerle birlikte; gelismis olarak nitelendirilen devletlerin
enerji tliketim ve ekonomik gelisimlerindeki degisimlerin birbirleriyle iliskilendirilerek ele
almmasi gerekmektedir. S6z konusu gereklilik, temel olarak sosyo-ekonomik gelismislik,
endistrilesme seviyesi, gelismiglik diizeyi ve enerji tiikketimi arasindaki dogrusal iligkiden
kaynaklanmaktadir. Aydin (2010: 318)’mn “enerjinin yogun olarak kullanimi iiretimdeki toplam
artist ve yasam standardim yiikseltmektedir” seklindeki ifadesi s6z konusu iligskiyi dogrular
niteliktedir. Bu baglamda enerji tiiketimiyle sosyo-ekonomik gelisim iliskisinde oncelikle ilgili
gostergeler belirtilmelidir. Aydin (2010: 318)’a gore bahsi gecen gostergeler su sekildedir;

Kisi basina diigen enerji tiikketimi ve enerji yogunlugu iki 6nemli enerji gostergesidir. Enerji
yogunlugu, Gayri Safi Milli Hasila bagina tiikketilen birincil enerji miktarini temsil eden ve tiim
diinyada kullanilan bir gostergedir. Ayrica ekonomik gelisim hizi ve yasam standardi, enerji
talebini belirleyen iki unsurdur.

Dolayisiyla, enerjinin stratejik kaynak olarak nitelendirilebilmesi i¢in enerji tiikketimi ve
ekonomiyle iliskisini gosteren verilere odaklanmak gerekmektedir. Bu baglamda Grafik 1, enerji
tiiketiminin ekonomiyle iliskisini gostermekle birlikte, 2016-2019 dénemi i¢in “BP Statistical
Review of World Energy 2019” ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’ndan elde edilen veriler biiyiik
onem tagimaktadir. BP verilerine gore 2018-2019 yillar1 arasinda kiiresel enerji tilketimi yaklagik
olarak ylizde 2,9 artarken (BP, 2019: 2), ayn1 donemdeki ekonomik biiyiime IMF tarafindan
yaklagik yiizde 3 olarak ifade edilmektedir (IMF, 2021). Grafik 1’de de goriildiigii iizere kiiresel

enerji titkketimindeki artigla sosyo-ekonomik gelisim dogru orantili olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 1: Diinya Enerji Tiiketimi ve GSYIH Biiyiimesi
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Kiiresel enerji tikketimi ve ekonomik gelisim ile ilgili iliskiyi destekleyen diger arglimanlara
bu noktada deginmek calisma agisindan yol gosterici olacaktir. S6z konusu destekleyici
argiimanlardan bir digeri, uluslararasi sistemin biiylime trendinde olan ekonomilerinden Brezilya,
Cin ve Hindistan’a ait verilerdir. Ornegin 1980-2017 yillar1 arasinda ortalama yiizde 6 oraninda
ekonomik biiylime gerceklestiren Brezilya’nin enerji tiiketimindeki artis yaklasik olarak yiizde
9,73’tiir (Mele, 2019: 30071). Yilda ortalama ylizde 6,7-9 arasinda degisen oranlarda biiylime
gergeklestiren Cin’in, bununla dogru orantili olarak enerji tiikketimindeki 2007-2017 yillar
arasindaki artis ise yaklasik ylizde 3,9 iken, 2017-2018de bu oran yiizde 4,3’tiir (Meidan, 2019: 3;
BP, 2019: 8). Son on yillik donemde ortalama yiizde 6,8-7,5 araliginda ekonomik biiylime ivmesi
yakalayan Hindistan’in (The World Bank, 2019), 2007-2017 arasindaki enerji tiikketimindeki artis
yaklasik yiizde 5,2 iken 2017-2018 dénemindeki artis ise yaklasik olarak yiizde 7,9’dur (BP, 2019:
8). Sonug olarak elde edilen veriler 1s18inda s6z konusu Ornekler, enerji tiiketimi ile sosyo-

ekonomik gelisim arasindaki baglantiy1r dogrulamaktadir.

1.1.2. Kiimiilatif Kaynak Olarak Enerji Kaynaklar:

Enerji kaynaklarinin stratejik olarak kabul edilmesindeki en dénemli niteliklerden bir digeri
kiimilatif olmasidir. Merriam-Webster (2019)’a gore kiimiilatif (cumulative) kavrami, “birbiri
ardina yapilan eklemelerle biiyiiyen” anlaminda kullanilmaktayken, dilimizde “birikmis, katilmig
ve toplu” gibi anlamlarda kullanilmaktadir (Tiirk Dil Kurumu (TDK), 2019). Ancak, tanimlamalar
1s181inda elde edilen kavramsal karsiliklar imkan veriyor olsa da tiim kaynaklar1 kiimiilatif olarak
nitelendirmemiz dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ornegin Evera (1999: 105)’ya gére, “bir kaynak

sahibinin bir baska kaynag1 korumasina veya kazanim edinmesine yardimci olursa kiimiilatif olarak
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nitelendirilebilmektedir’. Ayrica, ilgili kaynagin kiimiilatiflik derecesini giiclendiren, yapmis
oldugu olumlu etkidir. Daha agik bir deyisle, bir kaynagin yapmis oldugu pozitif yonlii etki(ler),
kiimiilatiftik derecesini arttiran bir dinamik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiimiilatiflik bakimindan
kaynaklar, kiimiilatif (cumulative), kiimiilatif olmayan (non-cumulative) ve negatif-kiimiilatif
(negative-cumulative) olmak tizere {i¢ kategoriye ayrilmaktadir (Evera, 1999: 106). Bunun nedeni
ise, tamamen sahip olunan kiimiilatif kaynaklarin diger kaynaklarin edinimi ve kontroliine yapmis
oldugu katki(lar)dan kaynaklanmaktadir. Ciinkii kiimilatif olmayan kaynaklarin, diger kaynaklar

koruma veya kontrol etme kapasitesi iizerinde hicbir etkisi yoktur.

Gilig ve fayda gibi etkiler ile birlikte degerlendirildiginde enerji konseptini kiimiilatif
kaynaklar cercevesinde ele almak miimkiindiir. Oyle ki ulusal ekonomiler icin 6z olarak
nitelendirilen enerji kaynaklarinin sosyo-ekonomik gelisimin yani sira giice yapmis oldugu etki ve
sagladig1 faydalar tartisilmaz gergeklerdendir. Holsti (1964: 179)’ye gore, “giig, bir devletin sahip
oldugu imkan ve kabiliyetlerini, 6diil, ceza, zorlama ve ikna gibi ¢esitli stratejiler vasitasiyla
uygulayarak hedef alinan tarafin eylemlerini kendi arzular1 dogrultusunda yonlendirme ve etkileme
kapasitesidir”. Giiciin unsurlar1 da H. Ozdemir (2008: 116) tarafindan, “cografya, dogal kaynaklar,
endiistriyel kapasite, niifus, ulusal karakter, diplomasisinin ve hiikiimetin kalitesi” olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda giiciin unsurlar1 arasinda sayilan ve stratejik enerji kaynaklari,
aktorlerin uluslararasi sistemdeki pozisyonlar1 ve niteliklerine fayda saglamaktayken, s6z konusu
katk1 uluslararasi iligkiler disiplininin ¢esitli yaklasimlarinca da agik¢a ifade edilmektedir. Bununla
iligkili olarak, “Realizm, Jeopolitik Diistince Okulu, Kopenhag Okulu” gibi temel yaklagimlarindan
bazilar1 ve uluslararas1 iligkiler disiplininde 6n plana ¢ikan ekollerin temsilcileri, etkileri
baglaminda enerjinin epistemolojik olarak analiz edilmesi i¢in enerji kavramina galigmalarinda yer
vermislerdir (Mohapatra, 2017: 683). Ornegin, realist akimin &nderlerinden Morgenthau séz
konusu diisiiniirlerin basinda gelmektedir. Morgenthau’ya gore uluslararasi politika iktidar
miicadelesinden baska bir sey degildir. Bu baglamda Morgenthau (1948: 1-4), hammaddelerin bir

devletin ulusal giiciinii arttirdigin1 vurgulamaktadir.

Aktorler agisindan enerji kaynaklarinin 6nemini vurgulayan bir diger yaklagim, Jeopolitik
Diistince Okulu’dur. Bilindigi tizere jeopolitik diislince temelde, dogal kaynaklara sahip olmay1
amagclayan bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmigtir. S6z konusu anlayis Ratzel, Haushfori, Mackinder,
Mahan ve Spykman gibi jeopolitik yaklagimin temsilcileri olan stratejistlerin ifadelerinden
anlasilmakla birlikte, bahse konu diistiniirler, biiyiik bir imparatorluga sahip olmak ile dogal
kaynaklara sahip olmak arasinda onemli bir bag oldugunu vurgulamaktadirlar (Mohapatra, 2017:
685). Ayrica, modern disiiniirlerden kabul edilen Brzezinski (1997), Avrasya’nmn Onemini
vurguladigr Dbir caligmasinda, bilinen enerji kaynaklarinin dortte ii¢liniin bu cografyada
bulundugunu ifade ederek, enerji kaynaklari ile devletlerin niteligi arasindaki iliskideki orantisalligi
tekrardan teyit etmistir (Brzezinski, 1997: 31). Bununla birlikte, Kopenhag Okulu’nun 6nemli

diistiniirlerinden olan Barry Buzan’in ¢aligmalarinda da enerji kaynaklarinin énemini vurgulayan
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ifadelere rastlanmaktadir. Ornegin Buzan ve Lawson (2013)’a gore “dogal kaynaklar uluslararasi
sistemin evrimi igin temel yapi tasi, hayati 6neme sahip ve olmazsa olmaz bir gereklilik” olarak
ifade edilmektedir.

Sonug olarak uluslararasi iligkiler literatiiriindeki s6z konusu temel yaklagimlarla birlikte,
diger perspektifler ve stratejistlerin ifadeleri de analiz edildiginde genel olarak enerjinin tiim
insanlik ve aktorler icin 6nemi, basta yasamin siirdiiriilebilirligi ve giic olmak {izere, sosyo-
ekonomik gelismislik gibi birbiriyle iliskilendirebilecegimiz genis bir yelpazede fayda sagladigi
sonucuna varilmaktadir. Ayrica s6z konusu yelpaze ve fayda iliskisi dikkatle incelendiginde
enerjinin sistemin yapisi, aktorlerin nitelikleri ve sistemsel konumlariyla birlikte mevcut yapinin
stirdiiriilebilirligine 6nemli olciide etkisi bulundugu da acik¢a gozlemlenmektedir. Bu minvalde,
enerjinin aktorlerin gii¢ kaynaklarinin 6ziine yapmis oldugu katki(lar), onlarin stratejik/kiimiilatif

olarak ele alinabilecegi iddiasina yonelik en 6nemli delillerdendir.

1.1.3. Enerji Kaynaklarinin Politiklestirilmesi

Enerji kaynaklarmin stratejik olarak ifade edilmesindeki niteliklerden bir digeri
politiklestirmedir. Bu durumun bir¢ok nedensel temeli vardir. Enerjinin siyasetin 6nemli
bilegenlerinden olmasinin yani sira devletlerin i¢ ve dis politikalarint birbirine eklemlendiriyor
olmasi da bu nedenlerdendir (Shaffer, 2009: 3). Nedensel temelin 6ziinde, enerji kaynaklarinin
Onemi ve insan hayatina etkileri yer almaktadir. Hatirlanacagi iizere enerji ile ilgili yasanan
gelismeler dogrudan sosyal, ekonomik ve gevresel alanlar etkilemektedir. S6z konusu etkiler yerel,
bolgesel, ulusal hatta bazi zamanlarda kiiresel Olgekte hissedilmektedir (Owens, 1981: 197).
Dolayisiyla hayati olarak nitelendirilen bir olgunun neden olacag1 fayda ya da zararlar da aym
bigimde 6nemli olacaktir. 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi ve etkileri bu noktada 6nemli
orneklerin baginda yer almaktayken, bu tarihten sonra enerjinin politiklestirilmesinde yeni bir

dalganin bagladigi gozlemlenmistir (Belyi ve Talus, 2015: 25).

Enerji kaynaklari, aktorlerin ulusal stratejilerinde oncelikli olarak yer almaktadir. S6z konusu
oncelik, tamamen devletlerin enerji konusundaki kazanimlarinin maksimizasyonunun éneminden
kaynaklanmaktadir (Klare, 2008: 21-22). Bu baglamda aktorlerin enerji kaynaklarmin
politiklestirilmesine gostermis olduklar1 hassasiyete iliskin tarihteki birgok aktérle baglantili
ornekle kargilasilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Rusya Federasyonu (Rusya) ve
Avrupa Birligi (AB) s6z konusu aktorlerden 6n plana ¢ikanlarindan bazilaridir. ABD’nin enerji
kaynaklarina verilen hayati degeri politiklestirilmesinin drneklerinden birisine 43. Dénem Devlet
Bagkan1 George Walker Bush yonetimi sirasinda kabul edilen “Ulusal Enerji Politikas1”
kapsamindaki direktiflerde rastlanmaktadir. 17 Mayis 2001 tarihinde kabul edilen Ulusal Enerji
Politikasi’ndaki birincil direktiflerden birisi, “Amerikan enerji politikasinin, dis politika ve ticaret
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politikasindan daha oncelikli olarak ele alinmasi ve {ilkenin enerji diplomasisinde dogrudan devlet

baskaninin énemli roller iistlenmesinin tesvik edilmesi” seklindedir (Klare, 2008: 24).

AB ile iliskili olarak da onemli noktalar géze ¢arpmakta ki, Birligin olusumundaki ana
dinamik bilindigi {izere enerji kaynaklaridir. Bu dogrultuda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) ile baslayan siire¢ giiniimiizde Enerji Birligi (Energy Union) olarak bilinen bir
yapilanmaya uzanan bir boyuta ulagsmis ve enerji kaynaklari onemli 6l¢iide AB’nin strateji
semsiyesi altinda politiklestirilmistir. 1994 Avrupa Enerji Sartt Anlagmasi, 1995 Beyaz Kitap, 2000
Yesil Kitap, AB’nin enerji kaynaklarimin politiklestirdiginin 6nemli gostergelerinden iken sz
konusu tarihler ayn1 zamanda Enerji Birligi'ne giden siiregte birer yapi tasi olarak kabul

edilmektedir.

Enerji kaynaklarinin politiklestirilmesinde akla gelen aktorlerden bir digeri Rusya’dir.
Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte farkli bir boyutta 6nem verilmeye baslanan enerji
stratejilerinden oOzellikle ekonomide elde edilen kazanimlar, Kremlin’in konuya daha fazla
hassasiyet gdstermesine ortam hazirlamistir. S6z konusu hassasiyet, enerji politikas1 ile sosyo-
ekonomik kalkinmanin saglanmasi yoniindeki kararlarin alinmasinda ve iilkenin enetji politikasinin
“Sosyo-Ekonomik Kalkinmanin Gelisimi ve Enerji Politikalar’” olarak tanmimlanmaya
baslanmasinda agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla Rusya orneginde enerji kaynaklari ile sosyo-
ekonomik yap1 ve kalkinmanin dogrudan iliskili oldugunu séylemek miimkiindiir (Erkan, 2013:
82).

1.1.4. Stratejik Enerji Kaynaklar

Tasimis oldugu nitelikler baglaminda degerlendirildiginde enerji, tartigmasiz bir sekilde
stratejik kaynak olarak kabul edilmelidir. Ancak stratejik kaynaklarinin belirlenmesi agamasinda
birtakim sinirlandirmalar yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu gereklilik, enerji kaynaklarinin
cesitliligi ve birgok alt tiirevinin varligindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi, enerji kaynaklarimin
kapsam bakimindan genisligi ve gesitliligi dogrudan yeni bir simiflandirmay1 gerekli kilmaktadir.
Ayrica bu gerekliligin, stratejik olarak nitelendirebilecegimiz enerji kaynaklarimin tiir ve
tiirevlerinin belirlenmesi, ¢agin dinamikleri ile birlikte degiskenlik gdsterebileceginin anlasilmasi
noktasinda da onemli katkilar saglayacag: diisiiniilmektedir. Oyle ki Evera (1999: 107)’nin “yeni
kiimiilatif kaynaklar ¢agin dinamikleri dogrultusunda yasanan gelismelere, askeri ve teknolojik
doktrin degisikligine gore ortaya ¢ikabilmekte ya da niteligini kaybedebilmektedir” seklindeki
ifadeleri bunu dogrular niteliktedir. Boylece stratejik kaynaklarin niteliklerinin 151¢1nda gliniimiiz

stratejik enerji kaynaklarimin belirlenmesi daha miimkiin hale gelecektir.

Stratejik kaynak olarak enerjinin sosyo-ekonomik gelisime yapmis oldugu katki daha 6nceki
satirlarda deginildigi gibidir. Bu noktada istatistiki veriler 15181nda hangi kaynagin ne dlctide katki
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sagladigini spesifik olarak ifade etmek zor goziikse de gerek gelismis gerekse ylikselen giic olarak
ifade edebilecegimiz ekonomilerin enerji kaynagi tiir ve tiirev agisindan tiikketimlerinin miktar
olarak analiz edilmesi, bahse konu zorlugun asilmasinda bir anlamda yol gosterici olacaktir. Bu
ifadenin dayandigi hipotez ise, her dénemde en fazla katki saglayan stratejik kaynak en fazla
tiikketilendir seklindedir. Literatiir calismalart da s6z konusu hipotezi desteklemektedir. Negut vd.
(2007: 18)’nin “Sanayi Devrimi ile birlikte demir ve ¢elik iiretmek i¢in kullanilan hammaddeler
stratejik kaynak haline gelmisken, 20. yiizyilda petrol ve dogal gaz 6n plana ¢ikmaya baslamistir”

seklindeki ifadeleri destekleyici drneklerdendir.

Enerji kaynaklarimin gerek tiirev gerek tiiketen aktdr baglamindaki verileri agisindan BP
tarafindan her yil diizenli olarak hazirlanan ve giivenirligi tartismasiz olan “Statistical Review of
World Energy” raporu 6nemli 6l¢iide yol gostericidir. Altmis sekizincisi yayimlanan BP raporuna
gore, kiiresel captaki tiiketimin birincil enerji kaynaklari agirlikli oldugu géze ¢arpmakta ve sz
konusu miktarin her gegen yil kademeli olarak arttigi gdzlemlenmektedir. Ornegin, 2018-2019
donemindeki artig yaklasik olarak yiizde 2,9 olarak ifade edilmektedir (BP, 2019: 2).1 Veriler
1s18inda birincil enerji kaynaklarinin tiiketimindeki en biiyiik payin gelismis ya da gelismekte olan
ekonomilerce gergeklestirildigi gézlemlenmektedir. S6z konusu ekonomilerin en énemlileri, ABD,
Cin, Rusya, Japonya, AB ve Hindistan’dir. (BP, 2019: 8). 2019 yil1 verilerine gore ABD yaklasik
olarak 2300,6 milyon ton petrol es degeri tiiketim gergeklestirirken, sirasiyla Cin 3273,5, Rusya
720,7, AB 1688.2 ve Hindistan 809,2 milyon ton petrol es degeri tiikketim ger¢eklestirmistir. (BP,
2019: 8). S6z konusu tiiketimde yiikselen gii¢ olarak nitelendirilen Cin’in pay1 ylizde 23,6 iken
gelismis iilke konumundaki ABD’nin pay1 yiizde 16,6’dir (BP, 2019: 8).

Giiniimiizde stratejik enerji kaynaklari baglaminda ele alabilecegimiz petrol, dogal gaz,
komiir, niikleer enerji, hidroelektrik enerjisi ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin olusturdugu
birincil enerji kaynaklar1 iken, bu asamada tiir ve tiirev olarak kaynaklarin hangilerinin oldugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Kaynak baglamindaki tiiketim oranlari ile ilgili veriler bu asamada da
yol gosterici olmaktadir. Veriler 1s1ginda 2018 yili igin gergeklestirilen kiiresel ¢aptaki tiiketimler
4662,1 milyon ton es degeri petrol, 3309,4 milyon ton petrol es degeri dogal gaz, 3772,1 milyon
ton petrol es degeri komiir, 611,3 milyon ton petrol es degeri niikleer enerji, 948,8 milyon ton
petrol es degeri hidroelektrik enerjisi ve 561,3 milyon ton petrol es degeri yenilenebilir enerjidir
(BP, 2019: 9). Dolayisiyla birincil enerji kategori igerisindeki enerji kaynaklarinin tiiketim oranlari
ve miktarlari goz oniine alindiginda en fazla tiikketilen enerji kaynaklari sirasiyla petrol, komiir ve
dogal gaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada séz konusu ii¢ kaynak arasindan daha
kiimiilatif karakterdeki tiiriin belirlenmesi i¢in yeni bir degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.
Ciinkii sadece tiiketim miktar1 odakli bir degerlendirme, analizlerde yanlis bulgu ve sonuglara

ulasmamiza ortam hazirlayabilmektedir. Tiiketim bakimindan ikinci sirada olmasma karsin

! Kiiresel gaptaki birincil enerji kaynag tiiketimi 2008 yili igin 11705,1 milyon ton petrol es degeri iken 2018 yili

sonunda 13864,9 milyon ton petrol es degeri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BP, 2019: 8).
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giiniimiizde komiire verilen 6nemin dogal gaza nazaran daha az olusu analizler agisindan, yanlig
sonuclara ulasabileceginin anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Bu nedenle kaynaklarin saglamis
oldugu fayda gibi unsurlarin géz 6niinde tutuldugu bir ¢ercevede degerlendirme yapilmasi ve dogru

tespitlere ulasilmasi gerekmektedir.

Stratejik kaynaklarin nitelikleri ¢er¢evesinde ele alinan, sahibine yapmis oldugu gii¢ katkist
verisi 1s18inda Rusya temelinde yapilacak olan bir degerlendirme dogru tespitler agisindan yol
gosterici olabilecektir. Randall Newnham (2011: 134)’in su sekildeki ifadeleri bu asamada 6nem

tasimaktadir:

Rusya, son on yillik bir donemde 6nemli bir aktoér olarak giderek diinya sahnesine geri
donmiistiir. Gorbagov ve Yeltsin doneminde goézle goriiliir bir diislisin ardindan Putin
donemiyle birlikte Rus giicliniin yeniden canlandigini goriilmektedir. Bu giiciin 6nemli bir
bileseni Rusya’nin petrol ve dogal gaz rezervlerini dis politika araclar1 olarak kullanabilmesidir
seklindeki ifadesi, petroliin yan1 sira tilketim miktar1 komiire kiyasla diisiik olsa da dogal gazin
nitelik bakimindan daha kiimiilatif bir karaktere sahip oldugunu gostermektedir.

Literatiir caligmalar1 da Newnham’n ifadelerini destekler niteliktedir (Newnham, 2011: 134).
Negut vd. (2007: 24) tarafindan kaleme alinan “The Geopolitics of Strategic Energy Resources”
baslikli calismasindaki “son yillarda (2006’nin sonu 2007’nin basinda), dogal gaz fayda
baglaminda, dis isleri etkilemede bir gii¢ araci haline gelebilecek baska bir stratejik enerji kaynagi
olarak ortaya ¢ikmustir” seklindeki ifadeleri, s6z konusu destekleyici argiimanlardan bir tanesidir.
Bu dogrultuda gerek veriler gerekse literatlir kapsamindaki argiimanlar 1s18inda giiniimiiz diinyas1

icin petrol ve dogal gazi stratejik kaynak olarak nitelendirmek miimkiindiir.
1.1.4.1. Petrol

Stratejik olarak nitelendirilen birincil enerji kaynaklar1 arasinda kiiresel capta en fazla
tiikketileni petroldiir (petrol or oil). Likit hidrokarbonlar arasinda konumlandirabilecegimiz petrol,
milyonlarca yil boyunca okyanussal (oceanic) canlilardan ve organik kalintilarin olusturdugu
tortularda bulunmaktadir. Tek bir forma sahip olmayan petrol kimyasal igerigi dogrultusunda
rafineri ortaminda ayristirma, ¢atlama (cracking) gibi petro-kimyasal yontemlerle birlikte dizel,
parafin (kerosene) ve benzin (gasoline) gibi farkli bilesenlere ayristirilabilmektedir. Rafineri
ortamindaki uygulamalar sonucunda farkli bilesenlere ayrilan petroliin s6z konusu niteligi,
kavramsal tanimlamalar agisindan énem tagimaktadir. Oyle ki genel kullanimdaki anlamiyla petrol,
kendine has aromaya sahip 0,80 gr/cm3-0,95 gr/cm® arasi yogunlukta koyu renkte ve gesitli karbon
bazli elementlerden meydana gelen rafine siirecinden ge¢memis dogal mineral yag olarak
tanimlanmaktadir (Yiice, 2006: 54). S6z konusu bu tanimin ayirt ediciligi rafine islemi Oncesi ve
sonrast i¢in kavramsal ayrimin yapilabilmesi igin &nemlidir. Oyle ki sdz konusu ayrim
dogrultusunda rafine iglemi 6ncesi i¢in kullanilan kavram “ham petrol” iken sonrasi i¢in kullanilan

kavram “rafine edilmis petrol” olarak ifade edilmektedir.
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Petrolle iligkili olarak yapilan literatiirdeki ¢alismalarda konvansiyonel ve konvansiyonel
olmayan olarak ifade edilen diger bir kavramsal ayrima rastlanmaktadir. Geleneksel yontem ve
iretim teknikleri ile elde edilen petrol konvansiyonel olarak adlandirilirken, s6z konusu
yontemlerden farkli ve bunlarin disinda gelistirilen yeni tiretim teknikleri ile elde edilen, 6rnegin
Alberta ve Kanada’da bulunan petrollii kumun igerdigi ham petrol konvansiyonel olmayan (¢cok
agir petroller) olarak adlandiriimaktadir (Goldemberg, 2012: 40).

Grafik 2: 1998, 2008 ve 2018 Yillarindaki Kanitlanmis Rezervlerin Oransal Olarak Diinya

Cografyasina Dagilimlari

B Middle East
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Kaynak: BP, 2019

Cagimmizin stratejik enerji kaynaklar1 arasinda en 6nemli pozisyona sahip petroliin iiretimi,
yaklagik yiiz yetmis yil dnceye kadar ilkel olarak tabir edilen ydntemlerle gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla petroliin sanayi sektoriiniin bir uzantisi haline gelmesi de gazyagmin firetilmesine
rastlamaktadir. Yasanan bu gelisme sonrasinda yeni kaynaklara ulagim ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve
ticari anlamda petrol arama faaliyetlerine baslanmistir. Ornegin “Pennsylvania Rock Oil
Company”in gerceklestirdigi ilk ticari arama faaliyetleri de bununla iliskilidir (Yiice, 2006: 57).
Arama faaliyetlerinin basartyla sonuglanmasi iizerine bir sonraki asama ilk ticari amagli petrol
kuyularimin agilmasi olmus ve 1857 yilinda Albay Drake buna onciilik etmistir. Daha sonraki
zaman diliminde ABD cografyasiyla birlikte petrol ile ilgili faaliyetler her alanda diinyanin cesitli

yerlerinde artarak devam etmistir.
Stratejik dnemi ¢ok fazla olan petroliin arama ve iiretim faaliyetlerinin bir sonraki agamasini

tilketicilere ulagtirilmasi olusturmaktadir. Petroliin tiiketiciye ulastirilmast iki ana ydntem

cergevesinde gerceklestirilmektedir. S6z konusu yontemler boru hatlariyla dogrudan nakil ile kara

18



ve deniz ulasim yollar1 araciligiyla tagimadir. S6z konusu yontemlerden ilki nakil hatti
giizergdhindaki cografyanin stratejik onemini arttirirken ikinci yontem ise ulagim giizergdhindaki
cografyaya bu yonde bir katki saglamaktadir. Boru hatlariyla tasimanin Tirkiye’ye saglamis
oldugu stratejik 6énem bu duruma &rnek verilebilecekken; aynmi sekilde hayati 6nemi biiyiik olan
Hiirmiiz Bogaz1 ve Tiitk Bogazlar1 da nakil gilizergdhlarimin 6nem kazanmasina &rnek olarak

verilebilmektedir.

Sekil 1: Diinya’nin Onemli Deniz Petrol Tasima Giizergahlar1 ve Hacimler

Kaynak: EIA

Giiniimiizde bir damlasi insan kanindan daha degerli hale dontisen petrol rezerv olarak 2019°
yil1 verilerine gore 244 milyar ton olarak ifade edilmekte ve s6z konusu rakam yaklagik olarak
1,729 trilyon varile denk gelmektedir (BP, 2019: 14). Diinya yiizeyine esit olarak dagilmayan
petroliin yiizde 48,3’1i Orta Dogu’da, yiizde 18,81 Orta ve Gliney Amerika’da, ylizde 13,7 si Kuzey
Amerika’da, ylizde 7,2’si Afrika’da ve yiizde 2,8’1 de Asya-Pasifik cografyasinda bulunmaktadir.
(BP, 2019: 14).

1.1.4.2. Dogal Gaz ve LNG

Stratejik olarak ifade edilen birincil enerji kaynaklar1 arasinda nitelikleri baglaminda son
yillarda 6n plana ¢ikmaya baslayan enerji kaynagi dogal gazdir. Uretim ve tiiketim miktarlari,
dogal gaz1 stratejik olarak onemli kilarken bunun da 6tesinde ¢evresel etkileri tiiketim miktar1 ve
onemini arttiran diger niteliklerdendir. Oyle ki dogal gaz yogunlugu bakimindan havadan daha

hafif olmakla birlikte bilesiminde kiikiirt ve organik kiikiirt igermemesi nedeniyle atmosferde

2 Diinya petrol rezervi 1998 yili sonunda yaklagik 1.141 trilyon varil iken, 2008 yili sonunda 1,493 trilyon varile, 2017

yili sonunda ise 1,727 trilyon varile yiikselmistir. (BP, 2019: 14).

19



cevresel kirlilige yol agmamaktadir. Ayrica bilesiminde karbondioksit igermesine ragmen diger

fosil yakitlar kiyaslandiginda kirletici etkisi minimal diizeydedir.

Konvansiyonel {iretim yontemleriyle c¢ikarilamayan dogal gaz bu niteligi dolayisiyla
konvansiyonel olmayan bir enerji kaynag tiirii olarak nitelendirilmektedir (Goldemberg, 2012: 43).
Renksiz, kokusuz ve zehirli olmayan dogal gaz, yandigindaki aldig1 renk dolayisiyla “mavi ates”
olarak da adlandirilmaktadir. Kimyasal olarak petroliin bir tiirevi olan mavi ates, tipki diger fosil
enerji kaynaklar1 gibi diinya yiizeyine asimetrik bir sekilde dagilmustir. Istatistiki verilerden elde
edilen c¢ikarimlar s6z konusu asimetrik dagilimin en 6nemli gostergelerindendir. Toplam 196,6
trilyon m® olarak agiklanan diinya toplam dogal gaz rezervlerinin 75,5 trilyon m>ii Orta Dogu, 66,7
trilyon m*ii Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu, 18,1 trilyon m®’ii Asya-Pasifik, 14,4 trilyon
m®i Afrika, 13,9 trilyon m*i Kuzey Amerika, 8,2 trilyon m®i Orta ve Giiney Amerika
cografyasinda yer almaktadir (BP, 2019: 30). Toplam diinya dogal gaz rezervlerinin yiizdesel
olarak dagilimi ise yiizde 38,4 Orta Dogu, yiizde 33,9 Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), yiizde 9,2 Asya-Pasifik, ylizde 7,3 Afrika, ylizde 7,1 Kuzey Amerika’da, yiizde 4,2 Orta ve
Giiney Amerika cografyasi seklindedir (BP, 2019: 30).

Dogal gaz1 diger enerji kaynaklarindan farkli kilan kendine has birtakim 6zellikleri vardir.
S6z konusu ozellikler arama-liretim arast donemde konvansiyonel yontemlerin kullanilmamasi
olarak ifade edilebilmekteyken, iiretim-tiiketim arasi donemi kapsayan asamada ise tagima ve
depolama bakimindan karsimiza ¢tkmaktadir. Uretim asamasindaki farklilik dogal gazin dogrudan
kaynagindan transferini gerekli kilarken, tasima baglaminda ise fazla miktarlarda depolanamamasi
nedeniyle en verimli sekilde boru hatlariyla taginmasini zorunlu kilmaktadir. Daha agik bir deyisle,
niteligi geregi alinan dogal gazin ¢ok zaman ge¢meden kullanilmasi zorunludur. S6z konusu
zorunluluk nedeniyle dogal gaz, kaynaktan tiiketim yerlerine baglanmalidir (Dokuzlar, 2006: 22).
Dogal gazin biiyiik miktarlarda en verimli sekilde taginmasindaki metot boru hatlar1 vasitasiyla
iletim iken, son donemde onemi giderek artan ancak maliyet bakimindan da 6nemli dl¢lide 6zveri
gerektiren diger bir segenek ise dogal gazin sivilastirilarak tasinmasidir. Dogal gazin sogutma ve
sikilastirma iglemleri sonucunda almis oldugu yeni form ise sivilagtirilmis dogal gaz (LNG) ifade
edilmektedir. Sivilasan ve hacim bakimindan sikistirilan dogal gaz, LNG olarak 6zel yapim
gemilerle tagmabilmektedir. Bu durum petrol gibi dogal gazin da kiiresel ¢apta deniz yoluyla

iletimini miimkiin kilmaktadir.

Diinya birincil enerji karmasinda ilk {igte yer alan dogal gaza yonelik talebin fiyatlarn
diismesi, arz bollugu ve karbon emisyonunu azaltmadaki rolii nedeniyle orta ve uzun vadede petrol
ve komiirden daha hizli artmasi beklenmektedir (Telli Serpin ve Demirtas, 2017: 48). S6z konusu
beklenen artig 25 yillik bir siiregte yaklasik yiizde 50 olarak dile getirilmektedir. Baslangigta dogal
gazin niteligi geregi sebep oldugu olumsuzluklar1 ve imkansizliklart agsmak i¢in gelistirilen LNG,

giiniimiizde talebi 6nemli Sl¢iide artan ve boru hatlarinin rakibi haline gelen bir durum almistir
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(Telli Serpin ve Demirtas, 2017: 48). Dolayisiyla giiniimiiz dinamikleri gercevesinde talep trendi

yiikselis gosteren LNG, enerji politigin 6nemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.

Sekil 2: LNG Faaliyet Zinciri
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Kaynak: Gkonis ve Psaraftis, 2009: 229

LNG, dogal gazin atmosferik basingta “kriyojenik” tanklarda eksi 162 santigrat derecenin
altinda sogutularak ve 600 birim hacminde kiigiiltillerek sivilagtirilmasi ile elde edilmektedir
(Ozdemir, 2017: 57). Kullandigimiz dogal gaz, rezervlerine bagli olarak metan disinda su buhar
(H,0), karbondioksit (CO,), hidrojen silfiir (H,S), agir hidrokarbonlar ve benzeri elementler
icermektedir. Sivilastirma islemine tabi tutulmasi gereken dogal gazin (metan) Oncelikli olarak
yabanci olan bu gazlardan ayrigtirilmasi ya da tercih edilen yontemlere bagl olarak kabul gorecek
konsantrasyonlara indirgenmesi gerekmektedir. Tercih edilebilecek yontemlerden biri dogal gaz
saflagtirildiktan sonra ikinci kademede sivilastirma islemine tabi tutulmaktadir (Avcr vd., 1995:
138). Sivilagtirma islemi sonrasinda diger yabanci gazlardan arindirilarak daha saf hale gelmesi
nedeniyle LNG’nin ana bileseni metan olarak ifade edilmektedir (Ozdemir, 2017: 57). Ana
bilesenin metan olmasi nedeniyle tasinmasinda 6zel donanimlar gerekmektedir. Ozel tanklarda,
spesifik olarak {iiretilen tankerlerle tasinmasi ve depolanmasi s6z konusu gerekliliklerdendir. Ayrica
diger bir zorunluluk, LNG c¢evrim tesislerinin konumlandirildiklar1 lokasyona iliskindir. Bu
baglamda gerek sivilagtirma gerekse regazifikasyon birimleri ithalat ya da ihracat limanlarinda

olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Gkonis ve Psaraftis, 2009: 228).

Kiiresel dogal gaz talebiyle daha fazla 6énem kazanmaya baslayan LNG, son 40 yillik bir
zaman diliminde uluslararas: ticaretteki pay1 da dnemli 6l¢iide artmaktadir. S6z konusu artis 1960-
2012 aras1 donem igin yillik ylizde 14 olarak ifade edilmektedir (Chyong, 2016: 31-42). Yavas
gelisen bir piyasa olarak nitelendirilirken son donem gelismeleriyle birlikte daha dinamik market
halini almaya baslayan LNG’nin ticari olarak metalastirilmasindaki ilk siirecin dogalgazin

stvilastirilmasi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu siireg, 19. yiizyila kadar gitmekte ve ingiliz
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bilim insan1 Michael Faraday’in denemeleri sonucunda dogal gazi basarili bir sekilde sogutarak
yogun sivilastirtlmis bir bigime doniistiirdiigii 1820 yilina dayanmaktadir (Yergin, 2011: 316). S6z
konusu gelismeyi LNG sivilastirma tesislerinin kurulmasi izlemis ve bunlardan ilki 1917 yilinda
Dogu Virginia’da insa edilmistir. 1941 yilinda Ohio’da ilk kez kullanilan LNG’nin deniz yoluyla
ilk defa kitalar aras1 taginmasi ise 1959 yilinda gergeklestirilmistir. 1964 yilina gelindiginde LNG
uluslararasi ticarette emtia niteligini kazanms ve ilk defa ingiltere, Cezayir’den LNG ithal etmistir.
Dolayistyla Ingiltere’nin ilk LNG ithalatcisi, Cezayir’in de ilk ithalatc1 olarak tarihteki yerlerini
aldigini séylemek miimkiindiir (Karagol ve Kaya, 2016: 7-8).

Son donemde LNG’ye yonelik kiiresel ¢apta bir talep artisi yasanmaktadir. 2008 yilinda
gerceklestirilen diinya toplam LNG ithalati ile 2018 yili sonundaki aciklanan veriler
karsilastirildiginda s6z konusu artis agikca gozlemlenmektedir. 2008 yili i¢in diinya toplam LNG
ithalat1 234,9 milyar m® iken 2018 yili sonunda bu rakam 431 milyar m*e ulasmustir. S6z konusu
rakamlardaki artiglar 2007-2017 aras1 donemde yilda yaklasik yiizde 5,4 olarak ifade edilirken,
2018 yil1 i¢in s6z konusu oran yiizde 9,4’e karsilik gelmektedir (BP, 2019: 39). LNG’ye yonelik
kiiresel gapta bir talep artisinin 6ncelikle sahip oldugu nitelikler ve saglamis oldugu kolayliklardan
kaynaklandig1 diigiiniilmektedir. S6z konusu nitelikler ise ¢ok yonliiliik (versatile), temiz yanicilik
(clean-burning), giivenlik (safe) ve tasima kolayligidir (readily transportable) (Yergin, 2011: 315).
Buna karsin LNG’yi 6n plana ¢ikaran goreceli olarak kolay tasinabilirligidir. S6z konusu nitelik
LNG’yi boru hatlarindan farkli bir konuma getirebilecek iken, s6z konusu farkliliklari {i¢ maddede
siralamak miimkiindiir. Bunlardan ilki ¢ogu zaman sorunlarin yasandigi iiglincii taraf aktorlerin
cografyasina ugramadan hedef devlete dogrudan erisim, ikincisi uzun mesafeler i¢in ekonomik
olarak daha avantajli olmast® Uclinclisii ise degisen glinlimiiz sartlarina uyum saplamada

kazandirdigi esnekliktir.*
1.2. Enerji Giivenligi

Latince “se” (olmaksizin) ve “cura” (endise) kelimelerinin birlesmesinden ve “securitas” tan
dilimize geg¢mis olan giivenlik kavramu (Arends, 2015: 200), nesnel olarak sahip olunan ya da
edinilen degerlere yonelik tehditlerin olmayisi; 6znel olarak ise ifade edilen degerlerin saldiriya
ugrama potansiyeli konusunda korkunun var olmadigini ifade etmektedir (Wolfers, 1952: 485). Sz
konusu tanmim literatiirdeki tek tanim degildir. Cesitli bakis acilariyla gelistirilen g¢esitli
tanimlamalarla karsilagiimaktadir. Ornegin kavrama farkli bir bakis acis1 kazandiran Ole Weaver’in

calismalarindaki tanimlama ifadelerinde, kavram o6ziinde “6teki” faktoriinii hesaba katilarak bir

3000 mili asan mesafeler i¢in LNG tagimaciligi boru hatlarina gére ekonomik olarak daha avantajlidir (Gkonis ve
Psaraftis, 2009: 230).

Boru hatlarinin dayatmis oldugu zorunluluklara karst LNG tagimacilig1 daha esnek yapidadir. Teknik ve siyasi agidan
imkansiz denebilecek baglantilart yarattigi gibi bunun tersi de miimkiindiir ve boru hatlariyla kiyaslandiginda bunlar
daha az ekonomik kayip anlamma gelebilmektedir. Bu durum jeopolitik faydalar kapsaminda da
degerlendirilebilmektedir.
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giivenlik tanimi yapildigr gézlemlenmekte ve giivenlik terimi var olan bir giivenlik tehdidiyle

birlikte buna karsi birtakim tedbirlerin alindigi durumu ifade etmektedir (Weaver, 1995: 53).

Insan yasami igin tasimus oldugu 6nem ve yasanan gelisimeler géz oniine alindiginda enerji
konseptinin giivenlik tehdidi altinda olan ve birtakim 6nlemlerin alinmasini zorunlu kilan alanlarin
basinda gelmektedir. 2007 yilinda Financial Times’ta yayimlanan bir makalede 1990’larin
“dliimciil sorunu” olarak nitelendirilen (Esakova, 2012: 35) ve uluslararas: iliskiler disiplinin en
onemli calisma konularindan birisi olan enerji giivenligi konsepti, tarihsel siirecte yasanan
etkilesimler sonucu literatiirdeki yerini almistir. Bu baglamda enerji giivenligi kavraminin
aciklanmasi asamasinda Oncelikle tarihsel siirecteki gelisim ve degisimlere asamali olarak
deginmekte yarar vardir. Cilinkii bu gelisim ve degisimler, kapsamli bir bigimde enerji giivenligi

konseptinin agiklanmasinda temel alinacak bir formiilasyona ulasmada yol gosterici olacaktir.

1.2.1. Enerji Giivenliginin Formiilasyonu

Enerji, giinimiizde gerek endiistrilesmis gerekse gelismekte olan tilkelerin vatandaglarindan
hiikiimetlerine kadar hatir1 sayilir derecede Olciide ilgi ¢eken konularin basinda gelmektedir. S6z
konusu dnem enerjinin tagimis oldugu énemden kaynaklanmaktadir. Oyle ki enerji stratejik olarak
hayati emtia ve enerjiye erisim ise devletlerin giivenliginin ana unsurlarindan birisidir. Bu
baglamda bir¢ok iilke i¢in enerji giivenligi, dis politika ve ulusal giivenlik politikalarina entegre
edilmis bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Shaffer, 2009: 91). Bu denli énemli bir konu
olmasina karsin son donemlerdeki en 6nemli tartigmalardan birisi, kavramin anlamsal karsilig
hakkinda goriis birliginin olmamasidir. S6z konusu fikir ayriliklari, tamamen kavramin anlamsal

karsiligi ile ilgili hatlarin belirsizliginden kaynaklanmaktadir (Shaffer, 2009: 91).

Enerji gilivenligi ile ilgili kavramsal hatlarin belirsizligi, dogrudan aktorlerin algilamalari
yoniinde tanimlamalarin yapilmasina ortam hazirlamaktadir. Ozdemir (2017: 143)’in “enerji
giivenligi kavramimin tanimlanmasi ve ilgili aktorlere gore algilanmasinda farklilik bulundugu ileri
strtilebilir” seklindeki ifadeleri s6z konusu diigiinceyi destekler niteliktedir. Aktdrlerin
algilamalarindaki farkliliklar kapsamli bir enerji giivenligi konseptinin tanimlanmasini
giiclestirmekte, tanimlamalarin siurlt perspektifteki alanlar1 isaret etmesine neden olmaktadir.
Dolayistyla bu durum giivenlik konseptinin formiilasyonu ¢ergevesinde bir ¢alismay1 zorunlu
kilmaktadir. Bu dogrultuda yapilacak bir ¢alisma dinamik yapiya sahip olan enerji giivenligi
kavraminin giincel gelismelere uyum saglayacak ve donemin sartlari dogrultusunda tanimlama
yapilabilmesini miimkiin kilacagi iddia edilmektedir. Ciinkii enerji giivenligi, goreceli olarak
spesifik bir alani isaret eden bir bakis acisiyla ele alinacak bir kavram degildir. Dolayisiyla sadece
bir donemdeki dinamikler ¢ercevesinde yapilacak kavramsal tanimlama sinirli bir ¢ergeveye sahip

olacak ve sonraki donemler i¢in gegerliligi tartismali olacaktir. Giivenlik olgusunun dinamikligi
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cercevesinde formiile edilecek bir yaklasim s6z konusu tartisma ve muglakligi ortadan
kaldiracaktir.

Enerji giivenligi konseptinin formiilizasyonundaki gereklilik, enerji ve giivenlik kavramlar
arasindaki etkilesimden kaynaklanmaktadir. Ciinkii giliniimiizde enerji kavrami, giivenlik
baglaminda ulusal ve insani boyutlarla kompleks hale gelmistir (Cherp vd., 2012: 329). Dolayisiyla
nitelikler, tehditler ve etkileri birlikte degerlendirildiginde enerjinin, ¢atismalara ve diger giivenlik
tehditlerine 6nemli 6lgiide katkida bulunabilecegi kabul edilebilmektedir (Johanson, 2013: 193).

Enerji temelli tehditlerin giivenlik iizerine etkileri sinirli olmamaktadir. Insan giivenligi ve
ulusal giivenlik ana bagliklar1 altinda, bu iki unsurla baglantili olan biitiin unsurlar da enerji
olgusundan etkilenmektedir (Collero-Anthony vd., 2012: 3). Uzmanlarca da s6z konusu ifade dile
getirilmektedir. Oyle ki Cherp ve Jewell (2011: 209) gibi alaninda uzman bilim insanlari, enerji-
giivenlik iligkisinin anlasilabilmesi, tehditler konusunda da ¢ok yonlii ve ¢ok tarafli ¢oziim
arayiglariyla olumsuzluklarin engellenmesi gerekliligini vurgulamaktadirlar. Bu noktada “neyin
giivenligi”, “kimin i¢in glivenlik”, “hangi degerler icin giivenlik” ve “hangi tehditler icin giivenlik
sorularinin enerji temelinde ele alinmasi s6z konusu ¢6ziim arayiglarinda ulagilmak istenen
formiilasyon noktasinda onemli Ol¢lide yol gosterici olacaktir. Ciinkii giivenligin ¢agdas
formiilasyonunda 6nemli bir temel haline gelen “neyin giivenligi”, “kimin i¢in giivenlik”, “hangi
degerler igin giivenlik” ve “hangi tehditler igin giivenlik” sorularinin yanitlanmasinda enerji
konsepti onemli bir faktor niteligi tasimakla birlikte, s6z konusu faktoriin belirtilecek obje ve
subjeler icin sahip oldugu 6nem ve bugiine kadar elde edilmis kazanimlarin bir sonucu olarak
ulagilan degerlere etkilerinin daha genis perspektiften ele alinmasinin, uluslararasi iligkiler
disiplininin dinamik literatiiriine giincel bir ¢er¢eve kazandirmasi beklenmektedir (Eminoglu ve
Erkan, 2019: 72).

Enerji giivenliginin formiilasyonunda giivenligin ¢agdas formu 1s18inda hareket edildiginde
birtakim giincel gerceklerle karsilasmak olasidir. Ornegin, giivenlik konseptinin formiilasyonu
cergevesinde referans obje ve subjesi baglaminda enerji ve insani ele aldigimizda 6zellikle enerji
giivenligi konseptinin miladi ile ilgili ulasilacak veriler s6z konusu giincel gercekliklerden birisidir.
Oyle ki gerek devlet gerekse bireyler i¢in hayati dnem tasiyan enerji kaynaklarmin kullanimi,
sadece fosil yakitlarin kesfine ya da sanayi devrimine dayanmamaktadir. Bunun aksine s6z konusu
gecmis insanoglunun kendini tanimasi ve dolayisiyla ilkel enerji kaynagi olarak kendi kas giiciinii
kullanmasina kadar gotiiriilmelidir. Dolayisiyla enerji glivenligi sorunlarinin ilkel dénemlere kadar
uzanan bir arka planinin oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Bu baglamda insan kas giiciiniin enerji
kaynag olarak kullamiminin yaratmis oldugu ve referans subjesi olarak bireyi etkilediginin kadin,
cocuk isciler ve kolelik gibi en 6nemli orneklerine bu donemde rastlanmis olmasi séz konusu
ifadenin en 6nemli delillerindendir. ilgili &rneklerin neden oldugu sosyal sorunlar ve tehditler géz

Oniline alindiginda enerji giivenligi konseptinin miladi, genel bir ifadeyle enerji kaynaklarinin
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sadece fosil yakitlarin degil ilkel de olsa ilk olarak kullanilmaya baslanan kaynaklarin 6nem

kazanmaya bagladig1 donemlere dayanmakta oldugu iddia edilebilir.

Giivenlik konseptinin yeniden formiile edilmesinin uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriine
kazandirmis oldugu giincellik ve farkli bakis agisinin gozlemlendigi diger bir konu, enerji giivenligi
kavraminin tarihsel siirecteki gegirmis oldugu degisim ve doniisiimde karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji
giivenligi kavraminin miladi olarak kabul edebilecegimiz doniim noktasi insan kas giiclinlin
kullanimiyken, konseptin gecirmis oldugu degisimler bakimindan var olanin yetersizligiyle birlikte
yeni arayislar sonucundaki elde edilen farkli kaynaklarin kullanilmasidir. Bu dogrultuda enerji
giivenligi konseptindeki ilk degisim ve gelisim icin sonraki asama insan bedeninin kas giiciiniin
yetersiz kalmis oldugu noktada ortaya ¢ikmakta ve kendisi disindaki bir varligin kaynak olarak
kullanmast olarak ifade edilebilmektedir.

Enerji giivenligi konseptinin gelisimi ve degisimi ¢ercevesinde sonraki asamaya gegis, insan
disinda digsal bir varligin enerji kaynagi olarak kullanilmasina dayanmaktadir. Bu asama da
tahminen atesin bulunmasina yani yaklagik bir milyon yil 6ncesine dayanmaktadir ki bilindigi
iizere insan giicliniin yetersiz kaldig1 durumda kesfedilen ates enerji kaynagi olarak isinma, silah
yapma ve daha birgok ihtiyaci karsilamak igin kullanilmigtir. Enerji kaynaginin digsal olarak
kullanimini daha sonraki donemde tarim toplumuna gegisle birlikte hayvan giicii, riizgar enerjisi, su

gibi diger varliklar izlemistir.

Giivenlik konseptinin yeniden formiilasyonunda kazanilan farkli bakis agis1, kendisini enerji
giivenligi kavraminin tarihsel siiregteki gelisiminin bu asamasinda da gdstermektedir. Bu asama
giivenlik referans objesi ve subjesi baglaminda alternatif yaklasimlar 1sigindaki analizlerde
kendisini gostermekte birlikte geleneksel diisiince baglaminda konunun ele alinmasinda da ayni
sonuclara farkli diislinceler vasitasiyla ulasildigr gozlemlenmektedir. Bu asamanin geleneksel ve
alternatif yaklagimlar 1s18indaki ortak noktasi diger basamaga gecisin devletler icin enerji
kaynaklarinin tasimis oldugu oOnemdeki artigla birlikte olmasiyken, farklilik ise kullanimi
yayginlagan enerji kaynaginin tiiriinde kendisini gostermektedir. Dolata’nin ifadeleri bu dogrultuda
yaklasimlar arasindaki farkligin altin1 ¢izmektedir. Geleneksel yaklasimlar arasinda basat rolde
bulunan realist paradigmanin temsilcilerinden Morgenthau’nun agiklamalarina alternatif sunmusg
olmas1 Dolata’nin ifadelerini 6nemli hale getirirken, ayn1 zamanda geleneksel ve alternatif
yaklasimlar arasindaki farkliligin anlasilmasi noktasinda da soz konusu oOnem kendisini

gostermektedir.

Hammaddelerin bir devletin ulusal giiciinii arttirdig1 noktasindan hareket eden Morgenthau
ayn1 paradigmay1 kullanarak uluslararasi iligkilerin dogasinin yapisinda petroliin kesfinden sonra
$6z konusu kaynaklarin 6nemli bir rol oynadiginin altin1 ¢izmektedir (Morghenthau, 1948: 1-4’den

aktaran: Eminoglu ve Erkan, 2019: 74). Bu noktada Ingiltere 6rneginden hareketle, ulusal giiciin
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goreceli olarak artiginin altini ¢izen diisliniir, 6nemli doniim noktast olarak petroliin kullanimini
almaktayken; aslinda s6z konusu goreceli gii¢ artist daha oOnceki donemlerde de kendisini
gostermektedir. Ornegin Dolata (2017: 47)’ya gore yel degirmenlerinin yaygin olarak kullanilmas:
Hollanda’nin 17.yy’da uluslararasi arenada etkisinin artisinda etkili olurken, ingiltere’nin komiir,
biomass gibi kaynaklarla birlikte fosil yakit kullanimindaki &nciil durumu Imparatorlugun
giiclenmesinde, yakit bazli motor kullanimim yayginlastirmasiyla da ABD’nin kiiresel yiikselisinin
20. Yiizyilda Oniiniin agilmasina ve hizli bitylimesine olanak saglamistir (Eminoglu ve Erkan,
2019: 74). Dolayisiyla komiir, petrol ve gliniimiiz kaynaklar1 daha sonraki asamada onemli hale

gelmislerdir.

Sonug¢ olarak enerji gilivenligi kavraminin agikliga kavusturulmasi noktasinda birtakim
gereklilikler ortaya ¢ikmaktadir. Gerek giiniimiiz diinyasinda yasanan degisim gerekse uluslararasi
iligkiler disiplininin dinamik yapisi cergevesinde alanin temel arastirma konularinin geleneksel
diisiincelerin otesinde alternatif yaklasimlarla tekrardan ele alinmasi ifade edilen gerekliligin
temelinde yer almaktadir. S6z konusu gereklilik, yeni donem uluslararasi iligkiler stratejistlerini
hem verili bilgilerle yetinmek gibi sinirlandirmalardan kurtaracak hem de elestirel bakis acisinin
literatiir calismalarina yansimasina neden olacaktir. Dolayisiyla elestirel bakis acisiyla ele alinan
konu ve kavramlar, uluslararas: iligkiler disiplininin derinleserek gelisimine hayati diizeyde katki
yapacaktir. Enerji glvenliginin modern giivenlik yaklasimlariyla iliskilendirilerek analitik
cercevedeki bir formiilasyon ile birlikte ele alinmasi, bu noktada kavramin dinamik bir yapida
cagn gerekliliklerine gére revize edilerek gecerliligini korumasina yardimci olacaktir. S6z konusu
formiilasyondaki temel alinacak gereklilik ise “neyin giivenligi”, “kimin i¢in giivenlik”, “hangi
degerler icin glvenlik” ve “hangi tehditler i¢in gilivenlik sorularmin enerji temelinde ele

alinmasidir.

1.2.2. Enerji Giivenliginin Kavramsallastirilmasi

Kavramsal bir yaklagim olarak ele alindiginda enerji giivenligi konsepti, tarihsel donemde
farkli bakis acilariyla ifade edilerek giiniimiiz uluslararasi iligkiler disiplininin temel arastirma
konularindan biri haline gelmistir. Enerji kaynaklarinin devletlerin dis politikasinda bir dinamik
haline doniisiimii, son donem caligmalarinda enerji giivenligi kavramiin ¢agdas formu olarak
kabul edilmektedir. Enerji giivenliginin ¢agdas formu agisindan ele alindiginda, gelinen bu son
asamanin miladim1 biiyiilk oranda kiiresel c¢apta etkileri hissedilen 1973 Petrol Krizi
olusturmaktayken, Carter Doktrini, Cernobil Faciasi, Korfez Savasi (1990-1991), 2006 Ukrayna-
Rusya dogal gaz krizi ve Fukusima Niikleer Santrali kazas1 da s6z konusu agsamaya gelinmesine
onemli Olctide katki saglamistir. Gelinen bu son asamada enerji glivenligi konseptinin uluslararasi
iligkiler disiplini igerisinde kavramsallastirma baglaminda ifade ettigi anlama deginmekte yarar
goriilmektedir. S6z konusu gereklilik tamamen enerji giivenligi kavraminin devletler icin ifade

ettigi anlamlardan kaynaklanmaktadir. Oyle ki giiniimiizde enerji giivenliginin saglanmasi
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devletlerin politika giindeminde dogrudan iligkilendirilen ve 6nem bakimindan en iist siralarda yer
alan bir hale gelmistir (Amirova-Mammadova, 2018: 54). Dolayisiyla tarihsel siirecte meydana
gelen ¢esitli hadiselerle 6nemli degisimler gegiren ve genis bir semsiye altinda incelenmesi gereken
enerji glivenligi kavraminin ifade ettigi igerige bu noktada deginmek gerekmektedir. Uluslararasi
iligkiler disiplininin 6nde gelen uzmanlarinca “muglak™ bir kavram olarak nitelendirilen enerji
giivenligi tanimlamalar bakimindan gesitli formlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli diigiiniirlerce
ifade edilen tanimlamalar karsilagtirmali olarak ele alindiginda s6z konusu muglakligin bir nebze

de olsa asilabilecegi diistiniilmektedir.

Enerji giivenligi ile ilgili uluslararasi iliskiler disiplini literatiiriinde sayica fazla sekilde
tanimlamalarla karsilagilmaktadir. S6z konusu sayica fazlalik ve dolayistyla anlam karmasasinin
varligr durumu bir handikap gibi goziikse de bu bizler i¢in kavramin dinamik bir yapiya sahip
oldugunun kabul edilmesi noktasinda olumlu olarak algilanmasi gereken bir durumdur. Oyle ki
sayica fazlalik durumunu karmasa yerine, gesitlilik seklinde nitelendirmek uluslararasi iligkiler
disiplinin gelisimi i¢in daha olumlu katki yapacaktir. Dolayisiyla, farkli gorislerin kavramin
icerigini zayiflattigini degil aksine, parcadan biitiine giden siirece 6nemli bir katki yaptigini ifade
etmek miimkiindiir. Ciinkii dikkatle incelendiginde farkli yaklasimlar ¢er¢evesinde dnceki donem
tanimlamalarinin  her birinin enerji giivenligi kavrammin farkli bir yoniinii isaret ettigi
anlasilacaktir. Bu nedenle, s6z konusu yaklasim farkliliklar1 bizi ortak sonuglara ve kapsamli bir

enerji glivenligi kavrami tanimlamasina ulagtirmaktadir.

Uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde kendisine yer edinen enerji giivenligi ile ilgili
tanimlamalarin her birinin, icerik baglaminda ayr1 bir gorevi oldugu ve bizi kapsamli bir
tammlamaya yonelttigi bir gercektir. Ornegin kimi calismalar, enerji giivenligine arz giivenligi
odakli bir yaklasim sunarken, kimileri de ekonomik temelde pazar agirlikli ya da ¢evresel faktorler
gibi daha dar da olsa spesifik alanlara odaklanarak kavrami gesitli sekillerde tanimlamiglardir
(Kucharski ve Unesaki, 2015: 28’den aktaran: Eminoglu ve Erkan, 2019: 76). Bu baglamda, enerji
giivenliginin tanimlanmasina 6nemli katki yapmis kuruluslardan biri olarak ifade edilen fakat fiyat
agirlikli bir kavram tanimimi tercih Uluslararast Enerji Ajansit (IEA)’na gore enerji gilivenligi
“enerji kaynaklarina kesintisiz bir sekilde uygun fiyatlarla erigsim olarak ifade edilmekteyken”; AB
Komisyonu’nca hazirlanan “Enerji Arz Giivenligi Igin Bir Avrupa Stratejisine Dogru” baslikli
Yesil Kitap’ta arz temelinde ele alinan enerji giivenligi kavrami; “toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi
isleyen bir ekonomi i¢in siirdiiriilebilir gelisme hedefi ¢ergevesinde biitiin tiiketiciler igin her fiyatta
enerji Uriinleri pazarina kesintisiz fiziki erisim saglamak olarak” tanimlanmaktadir (European
Commission, ty). Yapilan bu tanimda da AB gibi onemli bir aktoriin de enerji giivenligi
meselelerinde smirli tedarikgiye olan bagimliliga dikkat ¢cekerek konuya arz temelli yaklastigi ve
kavrami dar da olsa farkli bir perspektifte tanimladigi goriilmektedir. Ciinkii AB’nin refahi ve
giivenligi istikrarli bir sekilde gergeklestirilecek olan bol miktardaki enerji kaynagi tedarikine

dayandirilmaktadir. Bu nedenle arz giivenligi bir adim daha 6n planda incelenmekte ve bu durum
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birlik karar alicilarinda deklare edilmektedir. Alanin 6nde gelen uzmanlarindan Daniel Yergin’in
yapmis oldugu enerji giivenligi tanimlamasi da bu yondedir. Bu dogrultuda Yergin (2006)’e gore,
enerji giivenligi, “Uygun maliyetlerle, ihtiya¢ olan miktarlarda enerji kaynagina erisim durumu”

olarak ifade edilmektedir.

Uluslararas1 iligkiler disiplininde yer alan literatiir g¢alismalar incelendiginde enerji
giivenligine farkli bir bakis acis1 kazandiran yaklasimlarin bazilarmin da g¢evresel faktorleri
kavramin kapsamina dahil ederek agiklama getirdikleri gozlemlenmektedir. Bu kategorideki
uzmanlara gore enerji kaynaklarinin tedarik¢isi konumundaki ekonomilerin tiiketim asamasina
kadarki siireglerde meydana gelebilecek olumsuz ¢evresel etkilerim de Oniine gegmeleri
zorunludur. Cevresel olumsuzluklarin en 6nemli 6rnekleri ise Fukusima, Three Island niikleer
santral kazalar1 ve Meksika Korfezi’'nde yasanan petrol sizintisidir. Cevresel etkiler bakimindan
Yergin (2006: 75)’in enerji glivenligi konseptine dahil ettigi kasirgalar, sel, deprem gibi dogal
afetleri de bu kategoride degerlendirmek miimkiindiir. Bircan Dokuzlar (2006: 32)’deki su
sekildeki ifadeleriyle literatiire 6nemli katkida bulunan uzmanlardan bir tanesidir:

Ulusalti, ulusal, bolgesel ve kiiresel enerji sektoriinii kapsayan enerji giivenligi kavrami
giiniimiizde enerji arz gilivenligi olarak tanimlanmasina karsin, arz kaynaklari ¢esitlendirilmis,
giivenilir, temiz ve kullanilacagi ekonominin ihtiyaclarini karsilayacak kadar kesintisiz enerjinin
uygun fiyatlarda temin edilmesidir.

Uluslararasi iligkiler disiplinin enerji giivenligi konusundaki literatiir ¢aligmalarinda farkli
uzmanlarca ¢esitli yaklagimlar temelinde ele alinarak ifade edilen sayica fazla tanimlamanin
anlamsal agidan karmasa ve muglakliga neden oldugundan ziyade, kavrama derinlik ve genislik
kattigin1 kabul etmek miimkiindiir. S6z konusu diisiinceyi destekleyen goriisler de literatiirde yok
degildir. Ornegin, enerji giivenligi kavramui ile ilgili yapilan fazla sayidaki tanimlamayi
“belirsizlik” olarak nitelendirse de Telli (2016: 222)’nin “anlam genislemesiyle birlikte enerji
giivenligi Rorschach miirekkep lekesi kisilik testinde oldugu gibi bakanin ne gérmek istiyorsa onu
gordiigli” seklindeki aciklamasi, farkliliklarin konsepti gelistirdigi noktasindaki bir diisiinceyi ifade
etmesi seklinde de yorumlanabilmektedir. Ancak bu ifadeler ayni zamanda gilincel gelismeler
15181inda bir tanimlama yapilmasina gerek olmadigi anlaminda da yorumlanmamalidir. Bu noktada
muglaklik, karmasiklik ve belirsizlikten =ziyade farkli yaklasimlar c¢ergevesinde yapilan

tanimlamalar1 goreceli olarak nitelendirmek daha dogru olacaktir.

Stiphesiz tiim bakis acilar1 ve farkli yaklasimlar kapsayacak sekilde enerji giivenligi kavrami
tanimlamasi da uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde yok degildir. S6z konusu tanimlamalar,
goreceli olarak nitelendirilen farkli tanimlamalarin ortak bir zeminde bulustugu ifadeler olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Ancak ifade edilen ortak noktada bulusma icin birtakim gerekliliklerin
yerine getirilmesi zorunludur. Oncelikle cesitlilik temelindeki farkli diisiincelerin yarattig

muglaklik ya da goreceligiyle birlikte konunun dogru perspektiften ele almabilmesi igin 6ncelikle
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literatlir caligmalarinda yaygin olarak vurgulanan enerji giivenligi sorunlarina neden olan
dinamiklerle beraber sonuglarinin iyi degerlendirilmesi ve bazi temel varsayimlar ve argiimanlarin
gdz oOniinde bulundurulmast gerekmektedir. Telli (2016: 219)’ye gore bu dogrultuda

degerlendirilebilecek temel varsayimlar ve argiimanlar ise sunlardir:

-Enerji kaynaklariin tasimis oldugu hayati nitelik dolayisiyla bu kaynaklara erigsim ve kontrol
altinda tutmak ulusal ¢ikar ve giiclin ana unsurlarindandir.

-Enerji kaynaklari kittir ve ciddi giivenlik riskleri ile kars1 karsiyadir.

-Devletlerarasindaki enerji hakimiyet miicadelesi giderek yogunlagmaktadir.

-Enerji kaynaklari nedeni ile ¢atigma ve savaslarin ¢gikma olasilig1 giderek artmaktadir.

Tez kapsaminda O6nemli bir ¢ergeve ¢izen bu tanimlamalara 6rnegin Shaffer ve Sevim’in
calismalarinda rastlanmaktadir. Oncelikle Shaffer’in ¢alismasi enerji giivenliginin bilesenleri ve
devletlerin enerji giivenligini tahsis edebilmeleri i¢in gerekli taktikleri ele almas1 bakimindan 6nem
tagirken, Sevim’in c¢alismasi ise gelistirilebilir, revize edilebilir, uyarlanabilir, yalin ve anlasilabilir
olmasinin yaninda kapsamli bir enerji giivenligi tanimlamasini ifade etmesi baglaminda 6nemli
6l¢iide rol gostericidir (Eminoglu ve Erkan, 2019: 83). Shaffer (2009: 93)’e gore;

Enerji giivenliginin bilesenleri giivenirlik, satin alinabilirlik ve ¢evresel uyum olmak {iizere ii¢
baslik altinda ifade edilirken, enerji gilivenliginin tahsis edilmesiyle ilgili devletlere onerilen
teknikler, enerji kaynaklarinin cesitliligi, tedarik¢ilerin cesitliligi, stratejik petrol rezervleri ve
enerji kaynaklarimin depolanmasi, gerekenden fazla enerji altyapist ve kullanilan yakitlarin
degistirilebilirligi noktasindaki esneklik olarak bes maddede ifade edilmistir.

Bu bilesen ve teknikler baglamindaki enerji giivenligi kavramlar1 ise Telli (2016: 220)’nin

Sevim’den aktardigina gore;

Enerjinin siirekli olarak giivenilir, temiz ve ¢esitli kaynaklardan/iilkelerden uygun miktarlarda ve
uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikte tiiketilmesi, yeterli miktarlardaki enerji
kaynaklarma tutarli fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, fiili olarak tehdit altinda olmayan ulasim
imkanlar1 vasitasiyla (boru hatti, uygun deniz yollar1 vs.) ve adil dagitim gergcevesinde
erisilebilmesi, ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesi ve
diinyadaki enerjinin akilci ve tasarruflu olarak kullanilmasi olarak tanimlanabilir.

1.2.3. Politik A¢idan Enerji Giivenligi ve Stratejik Enerji Kaynaklar

Enerji gilivenligini farkli perspektiflerden ele almak miimkiindiir. Secilen referans nesne ve
objesi, konunun farkli perspektiflerden ele alinabilirliginin en dnemli gostergelerindendir. Enerji
giivenligi farkli perspektifler ¢ercevesinde ele alinan bir konsept olmasina karsin bunlarin
tamaminin ortak noktalar1 da yok degildir. S6z konusu ortaklik kuskusuz enerji giivenliginin
iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken, siyasi (politics) bir konu oldugudur. Shaffer (2009: 3)’in
“enerji ve siyaset ayrilamazdir. Enerji trendleri ve uluslararasi politika dogal olarak baglantilidir ve
enerji giivenligi iilkelerin dis politika ve ulusal giivenlik politikalarmin bir pargasi haline gelmistir”

seklindeki ifadeleri s6z konusu diisiinceyi dogrular niteliktedir. Enerji ile siyasetin ayrilmaz bir
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biitiin halinde ele alinmas1 sasirtici degildir. Bu noktada birbiriyle iliskilendirilebilecek iki farkli
kavramsal bakis acisiyla konu ele alindiginda s6z konusu ayrilmazlik temel diizeyde daha anlagilir
olacaktir. Bu bakis acilarindan ilki “siyaset” ikincisi de “giivenlik” kavramlarinin agiklamalarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki kavramsal bakis acgisimi bir araya getiren unsur, enerji kaynaklarinin
insan hayati i¢in tagimis oldugu hayati 6nemdir. Siyasetin tanimindaki sosyal diizene, onun
kurallarima yapilan vurguya ek olarak, giliniimiizde bu diizenin devamliligmin tehdit olarak
algilandig1 giivenlik konseptiyle birlikte enerji kaynaklarinin tagimis oldugu 6nem dikkate
alindiginda enerji ve siyasetin ayrilmaz bir biitlin olarak nitelendirilmesi dogaldir. Bu dogrultuda

enerji giivenliginin, enerji-politik gergevede ele alinabilecegini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Enerji gilivenliginin kavramsal bakis acilarmin haricinde enerji-politik diizlemde ele
almmasinin temelleri biiylik Olgiide enerji kaynaklarinin kullaniminin mikro diizeyden makro
diizeye yapmus oldugu yapisal etkilere dayanmaktadir. Shaffer (2009: 3)’in “enerji kullanimi
uluslararast sistemin yapisin1 kendiliginden etkilemektedir” seklindeki ifadesi, sdz konusu
diistinceyi destekler niteliktedir. Ancak “enerji kullanimi” ifadesine bu noktada hassasiyetle
deginmekte yarar vardir. Oyle ki séz konusu ifade, enerjinin gerek sosyal diizene gerekse
uluslararast diizene yapmis oldugu yapisal etkilerin enerji gilivenligi ile iliskilendirilmesi
baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir. Ciinkil bilindigi lizere enerji giivenligi konsepti, enerji
kaynaklarmin varligi ve kullanimiyla iliskilidir. Dokuzlar (2006: 33)’in “enerji giivenligi,
kaynaklarin var olup olmadigi ya da kullanilip kullanilamadigi ile baglamaktadir. Olmayan rezerv
icin ve kullanilamayan enerji kaynagi igin gilivenlik kaygisi yasamanin gere§i olmamaktadir”
seklindeki ifadesi soz konusu iliskiyi destekler niteliktedir. Glinlimiizde yaygin olarak kullanilan ve
stratejik olarak nitelendirilen enerji kaynaklarinin petrol ve dogal gaz oldugu g6z Oniine
alindiginda, enerji giivenligi sorununun s6z konusu kaynaklarla birlikte enerji-siyaset-giivenlik
iicgeninde “enerji politik” diizlemde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii enerji giivenliginin,
enerji ve uluslararasi politika arasindaki iliskiyi ele alan “enerji-politik” ¢ercevede
degerlendirilmesi, petrol ve dogal gazin devletlerarasi iliskilerde neden oldugu sorunlara

yaklasimda yol gosterici olacaktir.

1.2.3.1. Kaynak Milliyetgiligi

Stratejik enerji kaynaklar1 olarak kabul edilen petrol ve dogal gazin neden olduklar1 giivenlik
sorunlar1 enerji-politik perspektifte ele alindiginda olumsuzluk yaratan ilk unsur, kaynak
milliyetgiligi (resource nationalism) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kaynak milliyet¢iliginin enerji
ihracatgis1 konumundaki ekonomiye saglamis oldugu fayda tartigmaliyken, Ozellikle ithalatc
ekonomiler basta olmak iizere kiiresel enerji glivenligine sagladig1 faydanin negatif yonlii oldugu
aksi iddia edilemez bir gercektir. Oyle ki ozellikle son birkag yildir basta enerji ihracatcisi

ekonomiler olmak {izere uluslararasi sistemin en temel aktorlerinin kaynak milliyet¢iligi ile ilgili
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stratejileri, kiiresel diizeydeki enerji sorunlarmin en 6nemli basliklarindan biri haline geldigi ifade
edilmektedir (Click ve Winer, 2010: 783).

Enerji glivenligi sorunlariin en énemli basliklarindan biri olan kaynak milliyetgiligi, temelde
cografi kaynaklarin yer aldigi konumdaki devletin, petrol ve dogal gaz basta olmak iizere genel
olarak dogal kaynaklarinin kontroliinii veya hakimiyetini, yabanci yatirimcilarla iliskiler de dahil
olmak tizere sahip oldugu giiciinii politik ve ekonomik amaglar1 i¢in kullanma potansiyelini ifade
eder (Click ve Winer, 2010: 784). Kendi cografyasinda bulunan ve zaten sahip oldugu enerji
kaynaklarinin kontroliinii ve hakimiyetini eline alarak kullanmas1 sasirtic1 degildir. Gerek donemsel
sartlar gerekse yoOnetim anlayisinda benimsenen ideoloji ya da disiinceler sahip olunan
kaynaklarinin kontrolii ve hakimiyetinde 6nemli rol oynamaktadir. Donemsel sartlar itibariyle ele
alindiginda enerji kaynaklarin tiilketim asamasina kadar olan siiregte gerekli olan teknoloji gibi
unsurlarin yetersizligi 6rnek verilebilecekken, ideolojik agidan neoliberal diisiince temeline
dayandirilan ve 6zel sektoriin tesvik edildigi bir yonetim anlayis1 ¢cergevesinde kaynaklarin yerli ya
da yabanci miitesebbislerce tiiketim silirecine hazirlanmasi da politik unsur olarak ifade
edilebilmektedir. Bu noktada bir bakima devletin kaynaklarinin kontroliinde etkili olan unsurlari

teknolojik seviye gibi donemin sartlari, i¢ ve dis politik etkenler olarak ele almak miimkiindiir.

Devletleri kaynak milliyetciligine yonelten birtakim dinamikler bulunmaktadir. Kaynaklar
bakimindan zengin {ilkelerin enerji ve madencilik sektorlerindeki siyasi ve ekonomik kontroliinii
yabanci ve 0zel ortakliklardan yerli ve milli devletin kontrolii altindaki olusumlara kaydirilmasina
yonelik girisimlerini kapsayan bir olgu olarak ele alabilecegimiz kaynak milliyetciliginin en énemli
dinamigi bunlardan elde edilen getirilerdir. Ekonomi alanindaki faydalar ise s6z konusu getirilerin
basinda yer almaktadir. Brammer ve Johnston (2009: 149)’un “petrol ve diger emtia fiyatlarinin
son bes yilda hizla yiikselmesi kaynak milliyetciligi i¢in bir katalizoér olmustur” seklindeki ifadeleri
ekonomik getirilerin etkilerinin en 6nemli delillerindendir. Ancak bu noktada devletlerin kaynak
milliyet¢iligi girisimlerinin son on bes yillik bir doneme dayandigini ifade etmek yanlis olacaktir.
Kaynak milliyet¢iligi, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin konumdaki devletlerce gergeklestirilen
yeni bir uygulama degildir. Ciinkii, -kaynak bakimindan farklilik gésterse de- s6z konusu stratejik
kaynaklar baglaminda milliyetgilik girisimlerine tarihte bir¢ok kez tanik olunmustur. Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk doneminde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan millilestirilen, enerji ve maden
sektoriinde faaliyet gosteren Kireglik Krom Madencilik Sirketi, Fethiye Simli Kursun Madencilik
Sirketi ve Giiney Anadolu Manganez Madencilik Sirketi gibi olusumlar tarihteki s6z konusu
orneklerdendir (Polatoglu, 2019: 447).

Tarihsel siiregte devletlerin kaynak milliyetciligi girisimleriyle ilgili olarak c¢esitli doniim
noktalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu déniim noktalarmin basinda Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda petroliin stratejik olarak Sneminin artmasiyla birlikte Keynesyen iktisadi diisiincenin

piyasa ile ilgili kavramsallagtirmalarinin ekonomiye devlet miidahalesi i¢in entelektiiel bir gerekge
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olusturmasi ve egemenlik endisesi gibi gelismeler gelmektedir (Domjan ve Stone, 2010: 38). Bu
gelismeler, petroliin 6neminin artmasiyla onun stratejik emtia haline doniistimiinii tetiklemis ve bu
siirecte olusan petrol piyasasi etkin hale gelerek kaynak milliyetgiligine en uygun ortami
hazirlamistir (Brammer ve Jonston, 2009: 150). Bu uygun ortamin ideolojik agidan temel dayanagi
ise Ozellikle 1970’lerde petrol sektdriindeki kaynak milliyetgiliginin somiirgecilikten sonra devlet

egemenliginin temel iddiasi olarak ileri siiriilmesidir.

Kaynak milliyet¢iligini devletlerin enerji kaynaklari ile ilgili olarak takip ettikleri ekonomi-
politik bir strateji oldugunu kabul etmek miimkiindiir (Wilson, 2015: 400). S6z konusu strateji,
temelde kontroliin tekrar saglanmasi mantigima dayanmaktadir ki bunun igin 6ncelikle bir devir
stireci gerekmektedir. Kaynak milliyet¢iliginin temel dinamigi enerji piyasalarini oldugu g6z oniine
alindiginda s6z konusu devir ve kontroliin tekrardan saglanmasi daha anlagilir olacaktir. Petrol
baglaminda ele alindiginda 6rnegin fiyatlar diisiik oldugunda ya da yatirim amaclh bir projedeki
risk orani yiiksek oldugunda devletler, yabanci ve ozel sirketlere yatirnm yapmalar1 konusunda
cazip kosullar sunmaktadirlar. Boylelikle riski alan taraf 6zel ya da yabanci sirketler olurken devlet
bu durumda risk almadan fayda-maliyet agisindan mantikli olan se¢imi yapmis olmaktadir. Ancak
petrol fiyatlarindaki artis trendi ile birlikte devletler bu durumdan giiclenerek ¢ikarlar ve artik
tilketim agsamasina kadar olan enerji kaynaklar ile ilgili faaliyetleri kendileri yiiriitmeyi tercih
etmektedirler. Bu dogrultuda s6z konusu olusumlarla anlagmalarin1 gézden gegirmekte ve onlarin
faaliyetlerini sonlandirici ya da kisitlayici sekilde hareket ederler (Shaffer, 2009: 31). Bunun
sonucunda da enerji sektorii millilestirilerek devlet kontrolii altina girmektedir. Kaynak
milliyetgiligi girisimlerinin enerji-politik ¢er¢evede neden oldugu enerji giivenligi sorunu ise,
devletlerin gerek mekanizmasinin igleyisine miidahale edilmesi gerekse enerji kaynaklarini politik

etmen haline doniistiiriilmesi noktasinda kendisini gdstermektedir.

1.2.3.2. Politik Silah Olarak Petrol

Petrol, enerji kaynaklari arasinda dis politikada baski aract bir “silah” olarak kullanilan en
etkili tiirlerinden birisidir. Devletler i¢in petrolil diger enerji kaynaklarindan farkli kilan iki unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki materyal olarak tasidig1 6nem ve devletlerin ulusal giivenliklerindeki
hayati roliidiir (Hughes ve Long, 2014: 156). Ikincisi ise petroliin diger emtialardan iiretim yeri
baglamindaki farkliligidir (Hughes ve Long, 2014: 156). Bu durum jeolojik gereklilikler
baglaminda ele alinmaktadir ki bilindigi {izere petrol rezerv bakimindan diinya geneline esit olarak
dagilmis bir materyal degildir. Diinya petrol tiiketiminde endiistrilesmis ekonomilerin sahip oldugu
rezervler ve tiilketim oranlar1 karsilagtirildiginda s6z konusu ifade daha anlasilir olacaktir.
Istatistiklerden elde edilen veriler 1518inda endiistrilesmis ekonomilerden ABD hari¢ tutuldugunda
bircogunun yeterli 6lgiide petrol rezervine sahip olmadigi gdzlemlenmektedir. Ornegin diinya
petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 1,5’ine sahip olan Cin’in tiikketimi ise diinya tiiketiminin
yaklasik yiizde 13,5’idir (BP, 2019: 20). Buna karsin endiistrilesmemis olarak kabul edilen Orta
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Dogu ve Afrika ekonomilerinin sahip oldugu petrol rezervleri diinya toplaminin yaklasik yiizde
56,5’iyken tiiketimleri yaklasik yiizde 13 oranindadir (BP, 2019: 20). Gerek devletler i¢in tagimis
oldugu hayati 6nem gerekse jeolojik gereklilikler, petroliin politik baski aract “silah” olarak
nitelendirilmesine etki eden unsurlardandir. En temel unsur ise diinya cografyasina esit olarak
dagilmamis olan petrol rezervlerinin, iiretici ekonomilerden tiiketicilere aktarimi agamasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siireg ilk bakista arz gilivenligi bakimindan ele alinsa da aslinda talep
giivenligini de kapsamu icerisine alan bir yapiya sahiptir. Tiim bunlar 1s181nda petroliin politik bask1
arac1 “silah” olarak kullanilmasinin, iiretici ve tiikeciler agisindan iki farkli kategoride karsimiza

ciktigini ifade etmek miimkiindiir.

Uretici ekonomiler baglaminda ele alindiginda, tarihte petroliin politik bir baski araci olarak
kullanildiginin  6rnekleriyle 6zellikle uluslararast petrol piyasasinin siki oldugu donemlerde
karsilasmak miimkiindiir (Shaffer, 2009: 33). Genel olarak petrol arz giivenligi cercevesinde ele
almabilecegimiz s6z konusu orneklerin basinda 1973 Kiiresel Petrol Krizi yer almaktadir. 1973
Kiiresel Petrol Krizi i¢in Ekim ayinda patlak veren, “Yom Kippur” ya da “Ramazan Savagsi” olarak
da nitelendirilen Arap-Israil Savaslari’min dordiinciisii, kritik bir déniim noktas: niteligindedir.
Daha acik bir deyisle 6 Ekim 1973 tarihinde baslayan dérdiincii Arap-Israil Savasi’mn kiiresel
capta etkileri olan petrol krizini tetikledigini ifade etmek miimkiindiir. 1973 yilinda petroliin silah
olarak kullanilmasinin 6niinii acan gelisme ise, o donemdeki petrol iiretim ve ihracatindaki rezerv
sahibi Arap flilkelerinin etkisi olmustur. Cilinkii 1970’lerin basina gelindiginde o doneme kadar
petrol bakimindan kendi 6z kaynaklari1 yeter durumdaki ABD, tiiketiminin yaklagik yiizde 20’sini
ithalat yoluyla karsilamaya baslamis, 1973 yilina gelindiginde ise giinliik ithal edilen 3,4 milyon
varillik petrol ithalatinin, 1 milyon varilini Arap ilkeleri kargilamistir (Y1lmaz ve Kalkan, 2017:
184). Dolayisiyla Arap petrolii o donemde ABD igin hayati 6nem tasiyan bir ihtiyag¢ haline
gelmistir. Boylesi bir ortamda, kuskusuz petroliin siyasi bir ara¢ ya da silah olarak kullanilmasinin
onil agilmistir. 1973 yilinda petroliin siyasi bir ara¢ ya da silah olarak kullanilmasindaki izlenecek
yol baglaminda ele alindiginda Arap iilkeleri iki segenege yogunlagmislardir. Bunlardan ilki,
iiretimin ve bununla iligkili olarak ihracatin azaltilmasiyken, ikincisi ise fiyatlarin yiikseltilmesi
olmustur. Uretimin azaltilmasiyla birlikte ihracatin kisilmasinin kendilerine verecegi olumsuzluklar
gdz Oniine alindiginda Arap iilkeleri i¢cin en uygun secenek fiyatlarin yiikseltilmesi olmustur
(Y1lmaz ve Kalkan, 2017: 184). Bu dogrultuda 16 Ekim 1973 tarihinde bir araya gelen alt: iilkenin®
ilgili bakanlarindan olusan OPEC Komitesi, Israil’in isgallerine karsilik tek tarafli olarak petrol
fiyatlarinin arttirilacagini agiklamislardir. S6z konusu fiyatlar ise varil basina 3,011 dolardan 5,119
dolara yaklasik yiizde 70’lik bir artig anlamina gelmekteydi (Mabro, 2007: 56). Bununla birlikte
diinyanin “petrol fiyat soku” olarak nitelendirdigi hadise vuku bulmus ve petrol silahi tam
anlamiyla savas alanina sokulmustu. Dolayisiyla Kissinger’in deyimiyle “petrol artik siyasi bir

santaj silahydi” (Yergin, 1995: 572). 1973 yilinda yasanan petrol fiyat soku ile birlikte petrol

®  Birlesik Arap Emirlikleri, iran, Irak, Kuveyt, Katar ve Suudi Arabistan.
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fiyatlarinda artis trendi ortaya ¢ikmis ve 1975 yilina gelindiginde fiyatlar varil basina 12,21 dolara
ulagmistir. S6z konusu gelismeler basta ekonomik olarak etkilere yol agmis ve diinya petrol diizeni
onemli Ol¢lide bundan nasibini almistir. Ancak belirtmek gerekir ki petrol fiyatlarindaki artigin
ekonomik etkileri tilkeler bazinda daha hissedilir olmustur. En fazla etkilenen iilkelerin baginda ise
ABD, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, Japonya ve Hollanda gelmektedir. Ulkelerin bilyiime,
enflasyon ve igsizlik oranlart incelendiginde petrol krizinin ekonomi iizerindeki etkileri daha
anlasilir olmaktadir. Ornegin 1974-75 yillarinda ilgili iilkelerin biiyiime oranlari negatif yonlii
seyretmis ve bu trend dogrudan enflasyon ve issizlik rakamlarina yansimistir. Ayrica ABD’de
1972’de yaklasik yiizde 3,3 olan yillik enflasyon orami krizle birlikte yilizde 6,2’ye, 1974’te ise
yiizde 11,1%e, issizlik orami ise 1973’te yiizde 4,89 iken 1975°te ylizde 8,47’ye yiikselmistir
(Yilmaz ve Kalkan, 2017: 185).

1973 Petrol Krizi siyasi olarak da &nemli etkilere neden olmustur. Oncelikle fiiretici
konumundaki Arap devletlerinin Yom Kippur Savasi sirasinda petrollerini silah olarak kullanmasi,
enerji kaynaklar1 bakimindan yoksun durumdaki devletleri karamsarliga siiriiklemistir. Bununla
birlikte, ozellikle petrol bakimindan Orta Dogu cografyasina bagimli durumdaki Avrupa
devletlerinin bircogu Israil’i destekleyici stratejiler izlemekten cekinmislerdir. S6z konusu
¢ekincenin en Onemli gostergesi, ilgili devletlerin her platformda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) kararlar1 1s18inda bariscil ¢oziimiin gerekliligini vurgulamalaridir. Oyle ki gerek
siyasi agidan Israil’in yaninda yer almaktan kaginan gerek tarafsiz kalmay1 benimseyen Avrupa
iilkelerinin “kalict baris saglanabilmesi icin Filistinlilerin mesru haklarimn gozetilmesi ve Israil’in
1967 de ele gecirdigi bolgelerden ¢ikmasi gerektigi” yoniindeki ifadeleri, 1973 Petrol Krizi’nin
siyasi etkilerini acik¢a gdstermektedir (Yilmaz ve Kalkan, 2017: 188). Dolayisiyla Arap-Israil
Savagi’nin tetikledigi petrol krizi, kiiresel 6l¢ekte etkileri olan bir hadise olarak tarihte yerini
almustir. Israil’i ve onu destekleyen ekonomileri hedef alan stratejilerin basariya ulasip ulasmadig
tartisma konusuyken, birtakim olgularin kiiresel ¢apta degisime ugradigi kesindir. S6z konusu
degisimlerden birisi enerji kaynagi olarak nitelendirilen petroliin siyasi bir ara¢ ya da silah haline
dontismesi ve enerji giivenliklestirilen bir meta haline gelmesidir. Enerji giivenliligi konseptinin
agirhikli olarak arz giivenligi ¢ercevesinde ifade edilmesi de degisimin diger Onemli

gostergelerindendir.

Siyasallastirilan petrol, {iretici ekonomileri de olumsuz yonde etkileyebilecegini ifade etmek
miimkiindiir. Ornegin 1973 Petrol Krizi sirasinda petrol iireticisi Arap iilkelerinin opsiyonlar
arasinda olmasina karsin uygulamaya koymadiklari tretim ve dolayisiyla ihracatin kisilmasi
yoniindeki segenekleri soz konusu ifadenin en Onemli gostergelerindendir. Kisacasi
siyasallastirilarak arag¢ ya da silah olarak petrol sadece iiretici ekonomilerin kullanabilecegi bir obje
degildir. Tarihte tiiketici konumundaki ithalat¢1 ekonomilerin de siyasallastirarak petrolii bir arag
ya da silah olarak kullandiginin ve bununla birlikte iiretici ekonomiler tizerinde etki yarattiklarinin

ornekleriyle karsilasmak miimkiindiir. Oyle ki &zellikle son donemde iran’a yénelik ambargo ve
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yaptirim gibi uygulamalar, ekonomik acidan enerji kaynaklarinin ihracatindan elde ettigi gelirlere

bagimli olan devletlere kars1 petroliin ithalat¢ilar elinde onemli bir silah haline doniisebildiginin

orneklerindendir.
Grafik 3: Iran’in Petrol Uretim Tarihi (1,000 varil/giin)
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Kaynak: Damianova, 2018: 177

Siyasi bir ara¢ ya da silah olarak petroliin tiiketici ekonomilerce kullanilmasi noktasinda
fran’a yonelik uygulamalar ve etkileri enerji-politik cercevede dnemli &rnekler arasindadir. fran’a
yonelik yaptirimlar tarihsel olarak 1979 yilinda meydana gelen Tahran’daki ABD Biiyiikel¢iligi'ne
yonelik saldirilara dayansa da petrol baglaminda 1990’11 yillara uzanmaktadir (Ozbey, 2019: 101).
Bu baglamda iran’in basta petrokimya endiistrisi olmak iizere enerji kaynaklarmi kapsayan
sektorlerine yonelik yaptirnmlarin doniim noktalarimi iilkenin terérist unsurlara destek verdigi
iddialar1 ve niikleer enerji konusundaki uygulamaya koydugu politikalar1 olusturmaktadir. Ornegin,
petrolle ilgili olarak 1995 yilinda Bill Clinton déneminde terdrizme destek verdigi ve kitle imha
silahlar1 oldugu i¢in ABD’nin, Iran’mn petrol sektoriine iliskin gelismelerini desteklemelerini
yasaklayan bir yaptirim kararina dayanan uygulamalar, 2006 yilinda BMGK araciligiyla ¢ok tarafli
nitelige biiriinmiis ve 2012 yilinda niikleer program nedeniyle ayri bir asamaya gegmistir (Ozbey,
2019: 100-101). S6z konusu yaptirimlarin genel olarak enerji sektoriiniin gelisimi ve islerligini
hedef aldig1 gdzlemlenmis, bu dogrultuda oncelikle iran’m enerji sektériinii gelistirecek ekipman
ve teknolojilere erisimi yasaklanmistir. Sonraki asamalarda ise Iran’dan petrol ithalat1 yasaklanmus,
petrol tasimacilifinda kullanilan tankerlere yonelik sigortacilik faaliyetleri de durdurulmustur.
Bununla birlikte enerji sektoriinii derinden etkileyen sonuglar ortaya ¢ikmaya baslamis ve dzellikle
Shell gibi diinya petrol piyasasmin onemli aktorleri Iran’daki faaliyetlerini durdurmaya

baslamiglardir (Guy ve Swartz, 2010).
2012 yilindaki yaptirimlar dogrultusunda iran’in enerji sektorii gelirlerine yonelik

kisitlamalar sikilastirilmis ve Tahran’in bu alandaki faaliyetleri Onemli Olglide olumsuz

etkilenmistir. Ornegin iran’in petrol iiretimi 2011 yilinda giinliik ortalama 2,5 milyon varil iken
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2012 yili sonunda 1 milyon varil diismiistiir. Bu durum ham petrol ihracatini etkilemis ve diisiiglere
neden olmustur. Oyle ki satislar yaklasik yiizde 40 oraninda azalmis ve petrol gelirlerinde yiizde 45
gibi bir diisiis meydana gelmistir. S6z konusu diisiisler de iran ekonomisi de olumsuz etkilenmis ve
Riyal, dolar karsisinda yaklasik ylizde 80 oraninda deger kaybetmistir. Endiistriyel iiretimin de
yiizde 40 oraninda azalmasi is giiclinii etkilemis ve igsizlikte oransal olarak yiizde 36 artis meydana
gelmistir (Vaez, 2013: 9). Dolayisiyla iran’in ekonomisi gozle goriiliir bicimde daralmistir
(Damianova, 2018: 176).

1979 yilindan beri uluslararasi arenada yaptirimlara maruz kalan Iran, 6zellikle 2012 yili
sonrasinda Onemli Ol¢iide olumsuzluklarla karst karsiya kalmistir. S6z konusu yaptirimlarin
etkisiyle igerisinde bulundugu olumsuz durumu sonlandirmak isteyen Iran, izlemis oldugu
politikay1 degistirerek uluslararasi kamuoyunun talepleri dogrultusunda hareket etmeyi se¢cmistir.
“P 5+1” olarak adlandirilan ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya ile 2013 yilinda
niikleer programiyla ilgili miizakerelere baslamasi séz konusu politika degisikliginin en 6nemli
gostergelerindendir. Iran’m mevcut politikasimi yaptirimlarin etkisiyle degistirdiginin en dnemli
kanit1 ise miizakerelerden iki y1l sonra imzalanan “Kapsamli Ortak Eylem Plani” ile yaptirimlarin
kaldirilmasi sartiyla faaliyetlerini sinirlandiracagini beyan etmesidir. Dolayisiyla yasanan bu
gelismeler, petroliin iiretici ekonomilerde oldugu gibi, tiiketici ekonomilerin elinde de 6nemli bir

arag ya da silah olarak kullanilabilecegini gostermektedir.

Sonug olarak gerek tiiketiciler gerek iireticiler baglaminda ele alindiginda petrol ara¢ ya da
silah olarak siyasallagtirilan bir obje seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada hangi taraf
icin daha etkili olabilecegi, karsi tarafin hassasiyet ve kirilganliklarini ne 6lgiide etkileyebileceginin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Petrol 6zelinde ele alindiginda yaygin inanis, iireticilerin
elinde daha etkili olabilecegiyken aslinda bu durumun tam tersi de goz ardi edilmemelidir. S6z
konusu durum, tamamen giiniimiiz dinamikleri ve gegmisteki yasanan olumsuz etkilere neden olan
arz giivenligi sorunlarindan elde edilen ¢ikarimlardan kaynaklanmaktadir. Bahse konu olan
dinamiklerin basinda petrol piyasasinin yapist gibi unsurlar gelmekteyken, arz gilivenliginin
saglanmasina yonelik alternatif stratejiler gelistirilmesi, ge¢mis hadiselerden ¢ikarilan dersler
arasinda gosterilebilmektedir. Oyle ki petroliin tiiketiciler elinde daha etkili arag ya da silah olarak
kullanilabilecegi ile ilgili ifadelere de literatiirde karsilasmak miimkiindiir. Shaffer (2009: 36)’in
“Ureticilerin petrol tedarik ambargolar1 nadiren kullanilan ve ¢ok etkisiz bir aragtir” seklindeki

ifadesi s6z konusu orneklerdendir.

1.2.3.3. Politik Silah Olarak Dogal Gaz

Enerji giivenligi baglaminda gegmis olumsuz hadiselerden ¢ikarilan derslerle birlikte
donemin gereklilikleri enerji kaynagi olarak dogal gaza yonelimi tetiklemis ve diinya genelindeki

tiketim oranlarinda Onemli Ol¢iide artis trendi gozlemlenmistir. Birgok acidan yasanan
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olumsuzluklarin Oniine gegilmesi baglaminda etkili olan s6z konusu yoOnelim, buna karsin
kroniklesen enerji gilivenligi probleminin kullanilan yoéntem bakimindan 6z olarak eski olsa da
sonuclar agisindan yeni sorunlarin yaganmasina ortam hazirlamistir. Dolayisiyla uluslararasi arena,
dogal gazin tiikketimindeki artis trendi ile birlikte zihniyet olarak eski ancak etkiler agisindan yeni
olarak ifade edebilecegimiz enerji giivenligi sorunlan ile kars1 karsiya kalmaktadir. S6z konusu
enerji glivenligi sorunu ise stratejik enerji kaynagi olarak nitelendirebilecegimiz dogal gazin
siyasallastirilarak ara¢ ya da silah olarak kullanilmasidir. Giiniimiizde dogal gaz siyasal bir ara¢ ya
da silah olarak kullanilmakla birlikte petrol ve diger enerji kaynaklariyla karsilastirildiginda etki
baglaminda daha fazla hasar verici potansiyele sahiptir. S6z konusu etkinin fazlalik derecesini
bir¢ok nedensel unsura dayandirmak miimkiindiir. Ancak dogal gazin siyasallastirilarak arac ya da
silah olarak kullanilmasindaki en 6nemli temel unsurlardan birisi, s6z konusu enerji kaynaginin
sahip oldugu niteliklerden kaynaklanmaktadir. Bunlar1 -daha 6nceki satirlarda da deginildigi iizere-

dogal gazin taginmasi ve depolanmasi basliklar1 altinda ifade etmek miimkiindiir.

Dogal gazin siyasallastirilarak bir ara¢ ya da silah olarak kullanilmasina ortam hazirlayan
nedenlerden biri, petrolden farkli olarak sahip oldugu piyasa mekanizmasidir. Bu baglamda emtia
olarak petrol ticareti uluslararasi bir piyasa mekanizmasina sahipken, dogal gaz ticareti daha ¢ok
aktorler arasindaki anlasmalar ¢ergevesinde gergeklestirilmektedir. Bu nedenle o6zellikle
fiyatlandirma ve nakil miktarlarinda tam anlamiyla bir standartlagsma giliniimiiz i¢in miimkiin
degildir. Dolayistyla petrol i¢in gecerli olan piyasa kosullar1 dogal gaz i¢in tam anlamiyla gecerli
olmamakla birlikte anlagmanin taraflar1 olan aktdrler arasindaki politik iligkilerin diizeyi 6nemli bir
dinamik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki Dokuzlar (2006: 38)’1n “uluslararas1 dogal gaz pazari
sadece ekonomik yonden bakilarak analiz edilemez. Ayn1 zamanda ulusal veya uluslararasi politik
ve stratejik yonleri de denklemin igerisine katilir” seklindeki ifadeleri dogal gaz piyasasinda

aktorler arasi siyasi iliskilerin 6neminin anlagilmasi noktasinda 6nemlidir.

Dogal gazin aktorlerce siyasallagtirilarak arag ya da silah olarak kullanilabileceginin
ornekleriyle farkli donemlerde karsilagmak miimkiindiir. Bu baglamda dogal gaz ile dis politika
iligkisi ele alindiginda ilk akla gelen 6rnek Rusya ve uygulamaya koydugu stratejilerdir. Literatiir
calismalar1 da s6z konusu diislinceyi destekler niteliktedir. Rusya’nin dogal gaz kaynaklarini
siyasallastirarak ara¢ ya da silah olarak kullandiginin literatiirdeki karsilig1 ise “havug-sopa taktigi”
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu strateji gergevesinde Rusya, dogal gaz kaynaklarimi
profesyonel bir sekilde siyasi kazanimlara doniistiirmeyi basarmaktadir. Bu c¢ergevede Beyaz
Rusya, Ukrayna, Moldova, Estonya ve AB ile yasanan enerji krizleri, kesintilerin, tehditlerin ve
fiyat artiglarinin siyasi olarak etkili oldugu goriilen 6rneklerden sadece birkacidir. Rusya’nin enerji
kaynaklariyla ilgili olarak ©Onemli stratejik hamle araglarinin basinda gelen havu¢ ve sopa
yontemlerini iki farkli uygulamada gormek miimkiindiir. S6z konusu yontemlerle ilgili olarak

bircok uygulamayla karsilasmak miimkiin iken Beyaz Rusya ve Ukrayna ornekleri uygulama
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agisindan en ilgi g¢ekici olanlarindandir. Bu baglamda Havug yontemi i¢in Beyaz Rusya’yi, sopa

yontemi i¢in de Ukrayna’y1 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

Aleksandr Lukashenko’nun benimsedigi yonetim anlayisi nedeniyle Beyaz Rusya, Sovyetler
doneminde kalint1 bir devlet izlenimi uyandirmaktadir. Devlet ile ilgili ¢esitli gostergeler soz
konusu izlenimin dogrulugunu destekler niteliktedir. S0z konusu gostergelerin birisi, Beyaz
Rusya’da bagimsizlik sonrasinda cesitli alanlarda reformist uygulamalar gerceklestirilmesine
ragmen Lukashenko’nun muhafazakar bir sekilde dis politikada yeni bir federasyon tarzi yapilanma
timitlerini siirdiirme yoniinde Kremlin’i desteklemesidir. Bu durum Kremlin tarafindan sempatiyle
karsilanmis ve bunun sonucunda Beyaz Rusya’ya asir1 denebilecek diizeyde indirimli fiyatlarla
dogal gaz tedariki saglanarak, Beyaz Rusya’nin politikalar1 miikafatlandirilmis yani iilkeye havug
yontemiyle bir bakima arka c¢ikilmistir. Rusya’nin dogal gaz iletimindeki fiyatlandirmasinin
goreceli olarak daha diislik seviyelerde oldugunun anlasilmasi diger devletlerin fiyatlar agisindan
karsilastirma yapilmasiyla daha anlasilir olacaktir. S6z konusu karsilasgtirma ayni zamanda havug
yontemi diginda sopa yonteminin de ne sekilde kullanilabileceginin anlagilmasi baglaminda da
biiyliik 6nem tasimaktadir. Dis politika uygulamalarinda Kremlin yanlis1 hareket eden ve havug
yontemi ile odiillendirilen Beyaz Rusya 2006 yili i¢in birim dogal gaz basina sadece 47 dolar
O0demekteyken; ayni zaman diliminde Moskova karsiti politik anlayis dogrultusunda hareket eden
bat1 yanlist hiikkiimetin yonetimde oldugu Ukrayna, ayni miktar dogal gaz igin 230 dolar 6demek
zorunda birakilarak sopa yontemiyle cezalandiriliyordu (Newnham, 2011: 138-139).

Rusya’nin stratejik olarak nitelendirilen dogal gaz kaynaklarini siyasallastirarak ara¢ ya da
silah olarak kullanmasi genel olarak kendisine muhalif devletlerin davranislarimi etkilemek
noktasinda olumlu sonuglar vermektedir. Oyle ki, Moskova tarafindan hedef alinan birgok devlet,
dis politika uygulamalarinda Kremlin ile ayni diizlemde hareket noktasinda davraniglarini
degistirmislerdir. Kiev hiikiimetinin dis politika uygulamalarinda Moskova ile ayni eksende hareket
etmeye baglar hale gelmesi s6z konusu davranis degisikliginin nemli emsallerindendir. Ornegin
2009 krizi sonrasinda Cumhurbaskanligi secimlerinden galibiyetle ayrilan Viktor Yanukovig,
goreve baslamasiin hemen akabinde Kremlin ile iligkilerini yakinlagtirmaya yonelik yogun efor
sarf etmistir. Sivastapol Ussiinde Rusya’ya ayricaliklar verilmesi séz konusu ¢abalardan sadece bir
tanesidir. Bunun sonucunda Sivastapol Ussii ile ilgili olarak onemli kazanimlar elde eden Rus
hiikiimeti, Kiev’i havu¢ yontemiyle odiillendirmis ve Ukrayna’ya gonderilen dogal gazin
fiyatlandirmasinda birim bazinda indirime gitmistir (Stegen, 2011: 6510). Gortldigii tizere petrol
gibi dogal gaz da uluslararasi iliskilerin temel aktorlerince siyasallagtirilarak ara¢ ya da silah olarak
kullanilabilmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu kaynaklar gerek rezerv sahibi iireticiler gerekse
ithalat¢1 konumundaki tiiketici ekonomilerce uluslararasi sistemde etki ve giic baglaminda
kazanimlar ya da kayiplarin yasanmasina neden olabilmektedir. Bu durum biiyiik 6nem tagimakla
birlikte kazanimlar kayiplarin boyutlar1 ve etkileri ayrica 6nem kazanmaktadir ki, petrol ya da

dogal gazin siyasallastirilarak ara¢ ya da silah olarak kullanilmasi kiiresel diizeyde analiz edilmesi
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gereken bir enerji giivenligi sorunudur. Dolayisiyla birbirinin ikamesi olsun ya da olmasin
aralarinda farkliklar olmasina karsilik ortak noktalar1 ise kiiresel diizeyde enerji gilivenligini

etkileyen birer obje olmalaridir.

1.2.4. Enerji Giivenligini Saglamaya Yonelik Stratejiler

Stratejik olarak nitelendirilen enerji kaynaklarmin neden oldugu enerji giivenligi sorunlari
temelde s6z konusu kaynaklarin tiikenebilir olusu, cografi dagilimindaki adaletsizlik, enerji
ithalatina-ihracatina bagimlilik ve c¢evresel etkiler baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda
oncelikle enerji giivenligini saglamaya yonelik stratejiler gelistirilirken ilgili temel unsurlar dikkate

alimmasi gerekmektedir.

1.2.4.1. Cesitlendirme Stratejileri

Stratejik enerji kaynaklari tiiketimindeki artis ve tagimig oldugu oOnemle birlikte karar
alicilarin enerji giivenligi konusundaki sinirlar1 belirginlesmeye baslamistir. Enerji gilivenliginin
saglanmasiyla ile ilgili olarak Winston Churchill’in “¢eyitlilik, yalnizca ¢esitlilik” ifadesi tamamen
gesitlendirme anlayisini betimlemektedir. Belki de bununla iliskili olarak enerji politikasinin temel
hassasiyeti oncelikle tiiketilen kaynaklarin g¢esitlendirilmesi seklinde gelismistir (Erkal, 2018: 63).
Kaynak cesitlendirilmesi, enerji kaynaklari tiirlerinde c¢esitlendirme ve kaynak tedarikgisi
cografyalarin gesitlendirilmesi olarak iki diizlemde ele alinabilir (Ugurlu, 2009: 110-111). Enerji
giivenligi konseptinin igerik olarak sahip oldugu dinamik karakter g6z Oniine alindiginda, s6z
konusu diizlemleri revize ederek giincel forma doniistiirmek miimkiindiir. Bu baglamda kaynak
cesitlendirmesini, kaynak tiirlerinin g¢esitlendirilmesi, tedarikgilerin g¢esitlendirilmesi, enerji nakil
yollart ve hatlarinin giizergahlarmi da igerisine alacak sekilde cografi bolgelerin cesitlendirmesi

olarak ii¢ diizlemde ele almak daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Stratejik olarak ifade edilen enerji kaynaklarinin neden oldugu enerji giivenligi sorunlar1 g6z
onine alindiginda, sinirli ya da tek bir kaynagin tiiketimine olan bagimlilik, ciddi oranda
problemlere yol agmaktadir. Ithalata bagimlilik ifade edilen sorunlarin basinda gelmektedir. Bu
baglamda sinirli ya da tek bir enerji kaynaginin tiiketiminin yaratacagi olumsuzluklar nedeniyle
ilgili aktorler, s6z konusu sorunlarin 6niine gegmek amaciyla, enerji kaynaklar ¢esitlendirmek gibi
proaktif stratejiler izlemelidirler. 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrolle ilgili krizlerin ardindan
alternatif olarak, dogal gazin ithal edilmeye baslanmasi ¢esitlendirme baglaminda s6z konusu
proaktif stratejilere Ornek olarak gosterilebilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, glinlimiizde
durum biraz daha farklidir. O doénem igin petrol temelinde yasanan enerji giivenligi sorunlarina
karsilik alternatif olarak dogal gaza yonelim, 6nemli dlgiide ¢esitlendirme stratejilerinin bir ayagini

olusturmaktayken, son donemde bu yonelim, kaynak agisindan ¢ézlime yonelik etkisi tartigmalidir.
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Son donemlerde dogal gaza yonelim de Onemli Olclide enerji giivenligi sorunlarinin
yasanmasina potansiyel olusturmaktadir. Dolayistyla, gliniimiizde petrol gibi dogal gazin da neden
olabilecegi potansiyel enerji giivenligi sorunlari da géz Oniine alindiginda séz konusu stratejik
enerji kaynaklarinin yerini alamasa da ikame olarak yenilenebilir kaynaklar gibi alternatiflere
yonelim, benzer durumlarin yasanmasi halinde tali bir yol olarak takip edilebilecek proaktif
stratejilerin 6nemi bir yonii olmaktadir. Daha agik bir deyisle, aktorlerin enerji karisimlarinda
yenilenebilen kaynaklar gibi alternatiflere yer vermeye baslamalari, proaktif stratejiler baglaminda
o6nemli bir adim olabilecegi gibi, aktorlerin tek ya da sinirl enerji kaynaklarindan tiiketiminden

filizlenen enerji glivenligi sorunlarinin etkilerini azaltmalarina yardimci olacaktir.

Tiiketilen tek ya da smurli enerji kaynaklarindaki proaktif stratejilerin ikinci bir diizlemi,
tedarikci alternatiflerinin arttirilmasidir. Ciinkii 6zellikle jeopolitik baski altindaki tiiketici
konumundaki aktorlerin stratejik enerji kaynaklarini kisith sayidaki tedarik¢iden temin etmesi gibi
durum burada yasanabilecek herhangi bir sorunla birlikte enerji akisin1 olumsuz etkileyebilecek
potansiyeldedir (Sohn, 2009: 195). Bu baglamda meydana gelebilecek olumsuzluklarin &niine
gecilebilmesi i¢in hamle olarak, akisin nispeten sorunsuz saglanabildigi alternatif aktorlerden

tedarik edilmesi gerekmektedir.

Tiiketim oranlariyla karsilastirildiginda, enerji kaynaklari rezervleri bakimindan yeterli
durumda olmayan aktorlerin, ihtiyaglarimi kargilamalar1 baglaminda yonelim gosterdikleri ilk
seceneklerden birisi ithalattir. Thtiyaglar baglaminda ilk bakista s6z konusu segenek, olumlu bir
yonelim gibi goriinmekteyken, tedarik¢i aktoriin karakteristik yapist ve enerji kaynaklari
bakimindan izlemis oldugu stratejiler, ters etki yaratacak Ol¢iide olumsuzluklara zemin
hazirlayacak potansiyeldedir. Dolayisiyla enerji kaynaklarina yonelik ihtiyaglarini ithalat yoluyla
karsilamay1 tercih eden aktdrler, tedarik¢i konumundaki aktoriin i¢-dis dinamiklerini ve kendisi ile
kurulan politik iligkilerin tiir ve seviyesine dnem vermek zorundadirlar. Bu baglamda, tedarikei
konumundaki aktdrlerin i¢ dinamiklerine 6nem verilmesi gerekliligi ve s6z konusu dinamiklerin
neden olabilecegi potansiyel enerji giivenligi sorunlari i¢in Nijerya 6nemli 6rnekler arasindadir.
Oyle ki i¢ dinamikler baglaminda ele alindiginda Nijerya’daki anti-demokratik olusum yapisi ve bu
dogrultuda boliinmislikle miicadeleyle birlikte platformlara yonelik fiziki saldirilarin olmasi
onemli dlgiide enerji giivenligini olumsuz dlgiide etkilemektedir. Uretimde yasanan diisiisler s6z
konusu olumsuzluklarin basinda gelmektedir. Bu baglamda, anti-demokratik bir yapiya sahip olan
ve kabileler arasi catigmalarin yasandigt OPEC fiyesi Nijerya’da liretim tesislerine yonelik
saldirilar nedeniyle 2000’li yillarin basinda Shell’in {iretimi durdurmasiyla birlikte iiretimde
yasanan diisis, tedarik¢i aktoriin i¢ dinamiklerinin enerji glivenligini olumsuz yonde etkilediginin

gostergelerindendir.

Enerji kaynaklarinin ithalat yoluyla temin edildigi bir durumda tedarik¢i konumundaki

aktorlerin dis dinamiklerine 6nem verilmesi gerekliligi ve s6z konusu dinamiklerin neden
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olabilecegi potansiyel enerji giivenligi sorunlari igin Suudi Arabistan 6nemli 6rnekler arasindadir.
Yemen’de bir siiredir siirmekte olan i¢ savasin dis destekgilerinden birisi olarak nitelendirilen
Suudi Arabistan’in Bekik ve El-Ahsa iline bagli Haris beldesinde tilkenin milli petrol sirketi Saudi
Aramco’ya ait iki {iretim tesisine silahli insansiz hava araci (SIHA) saldiris1 sonucunda petrol
iiretiminin sekteye ugramasiyla birlikte kiiresel petrol piyasasinin dengesinin bozulmasi ve
saldirinin Husiler tarafindan {istlenilmesi, enerji kaynaklarimin ithalat yoluyla temin edildigi bir
durumda tedarik¢i konumundaki aktorlerin dis dinamiklerine de O6nem verilmesinin

Ostergelerindendir naaolu ansi, .
gostergelerindendir® (Anadolu Ajanst, 2019)

Enerji kaynaklarinin ithalat yoluyla temin edildigi bir durumda tedarik¢i konumundaki
aktdrlerin -bir anlamda karakteristigini olusturan- sahip oldugu enerji kaynaklarina yonelik izlemis
oldugu stratejiler tiiketiciler i¢cin dnem vermeleri gereken diger bir zorunluluktur. S6z konusu
duruma yonelik olarak Rusya ve onunla baglantil1 olarak yasanan enerji giivenligi sorunlari énemli
orneklerin basinda gelmektedir. Sahip oldugu enerji kaynaklarinin sagladigi etki dolayisiyla
Rusya’nin ozellikle dis politikasinda izlemis oldugu enerji temelli stratejiler baglaminda 2007
yilinda Estonya’nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi anitlarindan olan Bronz Asker
Heykeli’ni kaldirmast ve 2009 yilinda Ukrayna’nin Osetya Krizi sonrasinda Giircistan’1 destekler
nitelikteki agiklamalar1 sonrasinda yasadiklar enerji kesintileri gibi Ornekler, AB’nin enerji
temininde sinirh tedarik¢iye bagimli olmasinin olumsuz etkilerinin drneklerindendir (Erkan, 2013:
161).

Tiiketim miktarlariyla karsilastirildiginda enerji kaynaklari rezervleri bakimindan goreceli
olarak yetersiz olmakla birlikte ihtiyacini ithalat yoluyla saglamayi tercih eden tiiketici konumdaki
aktorlerin enerji giivenligi baglaminda karsilagmis olduklari diger bir sorun, midstream asamasinda
kendisini gostermektedir. Midstream faaliyetleri sirasinda karsilagilan ve enerji giivenligini
olumsuz etkileyen sorun ise tasima yollar1 ve nakil hatti1 giizergahlarinda meydana gelmektedir.
Bilindigi lizere giizergdh ve yollarin giivenli olarak nitelendirilmeyen bdlgelerden gecirilmesi,
enerji akisgini ciddi oranda olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji nakil hatlarinda meydana
gelebilecek potansiyel sikintilarin enerji giivenligini negatif yonlii etkilediginin en Onemli
orneklerine bolgelerdeki terdr eylemlerinde rastlanmaktadir (Erkan, 2015: 133). Iseri ve Dilek’e
gore s6z konusu saldirilar toplam terér eylemlerinin yaklasik yiizde 35’1 olarak ifade edilmektedir
(Iseri ve Dilek, 2012: 232). Kenya, alisagelmisin disindaki enerji nakil hatlarma terdr saldirilari ile
miicadele etmek zorunda olan &rneklerden biridir. Oyle ki Al-Shabaab ve Al-Qaede tarafindan
gergeklestirilen teror saldirilarinin Kenya enerji alt yapisi ve enerji sektoriinde onemli Glgiide
sikintilara neden oldugu ve enerji giivenligini olumsuz yonde etkiledigi ile ilgili tespitler bir¢ok

bilim insan: tarafindan ifade edilmektedir.” S6z konusu yasanan sorunlar ve enerji giivenligine

® Suudi Arabistan’m milli petrol sirketi Saudi Aramco’nun tesislerine yapilan saldirilar, iilkenin petrol iiretiminde

giinliik 5,7 milyon varil kesintiye yol agmistir (Anadolu Ajansi, 2019).
" Bkz. (Odhiambo vd., 2014: 23).
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olumsuz etkileri géz oniine alindiginda, bu noktada izlenecek en 6nemli strateji ise daha giivenli
bolgelerin tercih edilerek kritik altyapt olarak nitelendirilen nakil hatlarmin gilivenliginin

saglanmasidir.

Enerji nakil hatlan gilizergahlarinin glivenliginin neden oldugu enerji gilivenligi problemleri
benzer sekilde enerji kaynaklarinin deniz ya da kara yolu vasitasiyla iletimi sirasinda da kargimiza
cikmaktadir. S6z konusu problem tamamen belirlenen gecis giizergahlarinin giivensizliginden
kaynaklanmaktadir. Ozellikle korsanlik faaliyetleriyle birlikte terdrist eylemler gibi hadiseler nakil
yollarinin  giivensizliginden kaynaklanan, enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyen
orneklerdendir (Kosai ve Unesaki, 2016: 177). Petrol ve dogal gaz transferinin yaklasik yiizde
62’sinin deniz yolu ile gerceklestirilmesi ve s6z konusu yollarda meydana gelebilecek bir hadisenin
ise diinya niifusunun yaklasik yilizde 60’1 etkiledigi g6z Oniine alindiginda karsilasilacak
potansiyel enerji giivenligi sorunlar1 daha anlasilir olmaktadir (Modarres vd., 2012: 169). Ciinkii
tehdit altinda olan petrol yaklagik 43 milyon varildir (Modarres vd., 2012: 177).

Deniz yolu ile enerji kaynaklariin transferinde meydana gelen hadiseler tehdit unsurunun
sadece algida olmadigim kanitlamaktadir. Istatistiki verilere gore sadece Bab-el Mandeb
Bogazi’nda 2010 yilinda 219 saldir1 ve 49 gemi kagirma hadisesi meydana gelmistir (Modarres vd.,
2012: 180). Dolayisiyla yasanan séz konusu sorunlarin enerji giivenligine olumsuz etkileri g6z
Oniine alindiginda bu noktada izlenecek en énemli strateji, daha giivenli bolgelerin tercih edilerek
kritik altyap1 olarak nitelendirilen nakil hatlarinin gilivenliginin saglanmasidir. Bu yondeki en
onemli stratejik hamle ise nakil giizergahlar1 ve yollarinin ¢esitlendirilmesi, alternatif rotalarin
belirlenmesi ve tagima hatlarinin fiziki anlamda da giivenliginin saglanarak stratejik enerji
kaynaklarinin ~ goreceli olarak sorunsuz boélgelerden  gecirilmesi yoniinde projelerin

desteklenmesidir.

1.2.4.2. Enerji Verimliliginin Saglanmasi

Enerji giivenligini saglamaya yonelik stratejilerden bir digeri, enerji verimliligini saglamaya
yonelik uygulamalarin hayata gegirilmesidir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki enerji
verimliligi kavrami, tasarrufla ayni anlama gelmemektedir. Kavramsal agindan verimlilik ve
tasarruf birbiriyle anlamdas olarak algilanmasina karsin, tistlenmis oldugu goérev ve yiiklendikleri
sorumluluklar noktasinda tamamen ayrismaktadirlar. iki konseptin de enerji tiiketimi agisindan
azalis1 ifade etmesine karsin ayristiklari nokta elde edilen ¢iktilarda kendisini gostermektedir. Oyle
ki teknik bir terim olarak ele alabilecegimiz enerji verimliligi konsepti, normal tiiketim miktarindan
goreceli olarak daha diisiik seviyede bir enerji girdisiyle dnceki tiiketim aligkanligindan elde edilen
daha fazla ¢ikt1 yani 6zdes isin fazlasmin yapilabilmesi anlamina sahiptir (Yang ve Yu, 2015: 1).
Buna karsin enerji tasarrufu, bir alisgkanlik degisikligi gerektirmektedir. Bu baglamda ekonomik bir

terim olarak enerji tasarrufu, tliketicilerin sahip olduklar1 davraniglarindaki degisim dogrultusunda
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mevcut tiiketimlerini daha diisiik seviyelere indirme aktivitesi olarak tanimlanmaktadir (Yang ve
Yu, 2015: 2).

Enerji verimliliginin enerji giivenligine yapmis oldugu pozitif yonli etki, artan tiiketimin
neden oldugu sorunlarin 6niine gegilmesi noktasinda kendisini gostermektedir. Bilindigi iizere
aktorlerin birgogunun sahip oldugu enerji kaynagi rezervleriyle, tiikketimleri arasindaki orantisizlik
sonucunda ortaya ¢ikan bagimlilik gibi enerji giivenligi problemleri ciddi sorunlara zemin
hazirlamaktadir. Bu noktada enerji verimliligi anlayisi, aktorler i¢in enerji giivenligini saglamaya
yonelik kendilerine pozitif yonlii katkl saglayacak stratejilerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 Enerji Ajansi iiyesi olan on bir devlet iizerinde yapilan arastirma enerji verimliligi
stratejilerinin enerji giivenligine yapmis oldugu pozitif yonlii katkiyr dogrulamaktadir. Oyle ki
Avusturalya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, 1talya, Japonya, Norveg, Isvec, Birlesik
Krallik ve ABD gibi diinyanin 6nde gelen enerji tiiketicisi konumundaki ekonomiler uygulamaya
koyduklart enerji verimliligi stratejileri dogrultusunda ekonomik gelisimlerini siirdiiriirken ayni
zamanda enerji tiiketimlerinde yaklasik yiizde 65 oraninda tasarruf saglamislardir. S6z konusu
tasarruf ekonomik olarak ele alindiginda 2005-2010 arast donemde yaklasik 420 milyar dolar
olarak ifade edilmektedir (Yang ve Yu, 2015: 12). Kisacas1 enerji verimliligi stratejileri, bir yandan
sosyal kalkinma ve ekonomik biiyiime hedeflerinin siirekliligi ile i¢ i¢ce ge¢mis durumda iligkili
olmasi diger yandan ise gevresel etkiler baglaminda sera gazi ve karbon salinimlariin daha diisiik
seviyelere indirilmesinde hayati role sahiptir. S6z konusu bu nitelikler enerji verimliligi
stratejilerinin hassasiyetle ele alinmasi gereken alanlarin basina tasimakta ve birgok devlet soz

konusu bilingte hareket etmektedir.

1.2.4.3. Cevresel Problemlerin Oniine Gegilmesi

Cevre, insan faaliyetleri ve canli mevcudiyeti lizerinde derhal ya da zaman i¢inde dogrudan
ya da dolayli olarak bir etkide bulunabilecek maddesel, kimyasal, biyolojik ve sosyolojik
faktorlerin belirli bir zamandaki toplamidir (Ugurlu, 2009: 12). Cevre, evrensel degerler biitiintidiir
ve bu nedenle tarih boyunca insa edilen uygarlik ve insanlarin ortak varhigidir. Gerek canli gerekse
cansiz maddelerin varliklarim1 devam ettirdigi ve etkilesim igerisinde bulundugu bir ortamdir. S6z
konusu bu etkilesim ve varligin devam gibi nitelikler ¢evreyi bilhassa canli yasami igin
vazgecilmez kilmaktadir. Buna karsin canli yagami son donemlerde ciddi ¢evre sorunlariyla karsi
karsiyadir. S6z konusu sorunlarin varligi bir¢ok kesim tarafindan dile getirilmekte ve bu dogrultuda
Ozellikle diinya genelinde yeni sosyal hareketler ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ¢evre ile ilgili
olarak ortaya ¢ikmaya baslayan sosyal hareketlerin diisiinsel temelinde diinyanin hizla yok olusa
dogru gittigi ve bunun durdurulmasi ya da en azindan yavaslatilmasi gerekliligi yatmaktadir. Daha
acik bir deyisle 1960’lardan baslayarak harekete gegen bu sosyal hareketler, ¢evrenin insanlik
yasaminin siirdiiriilebilirligi agisindan tehdit altinda oldugunu ve gerekli 6nlemlerin alinmasina

yonelik kiiresel olgekte stratejilerin gelistirilmesine vurgu yapmaktadirlar. Cevre sorunlarin oniine
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gecilmesine yonelik stratejilerin  baslangic noktasini ise problemin kaynaginin belirlenmesi

olusturmaktadir.

Son iki yliz yildir insanin kendisini doganin efendisi olarak gormesi ciddi oranda ¢evre
sorunlariin ortaya ¢ikisina kaynaklik etmektedir. Cevresel sorunlarin ortaya ¢ikisinda insan etkisi
ilk yasamin baslangicina dayansa da 6zellikle teknolojik imkanlarin gelisimi ile kritik seviyelere
ulagsmistir (Govorushko, 2016: XV). Gelinen bu kritik seviye, ¢agin degisen sartlartyla birlikte
insanin g¢evreye daha fazla hilkmetmeye baslamasina ve dolayisiyla doganin efendisi haline
gelmesinden kaynaklanmaktadir. Enerji kaynaklar1 ise gerek insanin doganin efendisi haline
gelmesinde gerekse ¢agin degisen kosullari gercevesinde ¢evre sorunlarin yasanmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

Teknolojinin gelisimiyle birlikte enerji kaynaklarinin tiiketimindeki artisin tetikledigi cevre
sorunlarindan dolay1 diinyanin 6zellikle hassas olarak nitelendirilebilecek bazi cografyalarinda
yasayan milyonlarca insanin ve canlimin yasami onemli olglide tehdit altindadir (Behnassi vd.,
2019: VII). insan ve canli yasaminin enerji kaynaklar1 temelli olarak kars1 karsiya oldugu cevre
sorunlar1 ve s6z konusu olumsuzluklarin etkileri goz oniine alindiginda ortaya c¢ikan tehdit algisi
cevrenin giivenliklestirilen bir obje olarak ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda s6z
konusu gereklilik, ¢evre ve giivenligi birbiriyle baglantili olgular haline getirmekte, enerji

giivenliginin saglanmasina yonelik stratejilerde ¢cevresel glivenligi onemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Enerji ve cevre giivenliginin birlikte ele alinmasi gerekliligine uluslararasi sistemin énemli
aktorlerinin enerji gilivenligi stratejilerinde de deginilmektedir. Enerji giivenligi stratejisi
belgelerinde enerji-gevre-biiyiime tigliisiiniin altin1 ¢izen AB, s6z konusu 6nemli aktorlerden sadece
birisidir. Ancak sadece AB gibi supranasyonel bir olusumun enerji giivenliginde ¢evresel faktorlere
onem vermesi, karsi karsiya olunan olumsuzluklarin Oniine gecilmesi baglaminda yeterliligi
tartismalidir. Oyle ki gevre sorunlartyla ilgili olarak olumsuzluklarla kars: karstya olanlar sadece
AB sinirlari igerisinde yasayan insan ve canlilar degildir. Clinkii ¢evre sorunlari tiim diinya genelini
alakadar eden bir tehdit olmakla birlikte; enerji giivenligi semsiyesi altinda degerlendirilsin ya da
degerlendirilmesin ¢6zlimii noktasinda kiiresel ¢apta igbirligini gerektiren bir giivenlik problemidir.
Dolayisiyla kiiresel olgekteki isbirligi temelinde gelistirilen proaktif stratejilerin, enerji giivenligi
ve onun Onemli bir kolu olan ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olumlu etki yapacagi
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda 1994 BM Iklim Degisikligi Sozlesmesi, Kyoto Protokolii, Paris
Anlasmas1 gibi kiiresel capta isbirligi sonucu ortaya ¢ikan uygulamalarin ilerleyen donemlerde
cevre sorunlartyla birlikte enerji gilivenligi problemlerinin ¢oziimiine yonelik pozitif yonlii katk

saglayacag diisliinilmektedir.
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1.2.4.4. D1s Enerji Yatirimlari

Enerji giivenligi baglaminda enerji kaynaklarmi kontrol etme ve s6z konusu kaynaklarin
aktarildig yer, bir¢ok aktoriin dis politikasinda nemli yer tutmaktadir. Oyle ki daha énce de ifade
edildigi iizere enerji kaynaklarmin taginmasi i¢in gilivenli bir yola sahip olmak herhangi bir enerji
giivenligi sisteminin ayrilmaz parcasiyken, yurtdisindaki kaynaklara kolay erisim noktasinda ilgili
iilkelere yapilacak olan dis sermaye yatirimlar1 bircok alanda iilkeye finansal ve politik fayda
saglamaktadir (Bahgat, 2006: 965). S6z konusu ifade yurtdisina yapilan yatirimlarin gerek
kavramsal karsilig1 gerekse dis politika etki araglarindan biri olarak sagladigi ekonomik ve politik
faydalar g6z oniine alindiginda daha anlagilir olmaktadir. Dis politika etki araglarindan biri olan dig
yatirimlarin sagladigi faydalar, dondr devletin amaglarinda da acik¢a gdzlemlenmektedir. Oyle ki,
A. Yilmaz’in ifadeleri bu noktada agiklayici olmaktadir. A. Yilmaz (2013: 277)’a gore, “dondr
devletin amagclar, kendi ulusal giivenligini saglamak, insani yiikiimliliikk, ekonomik kazang

saglamak, ulusal gii¢ ve prestijini arttirmak” olarak ifade edilmektedir.

D1s yatirimlar, sadece donor devlete saglamis oldugu giic ve prestij avantaji gibi dar bir
cercevede ele alinacak kadar sinirli bir konu olmamakla birlikte, enerji giivenliginin saglanmasina
yonelik stratejilerin sa¢ ayaklarindan birini olusturmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle dis yatirimlar,
donor devlete sadece politik ve ekonomik agidan gii¢ ve prestij kazandirmamakta ayni1 zamanda
enerji glivenligi baglaminda da 6nemli kazanimlar elde etmesine olanak saglamaktadir. Diinya
genelinde enerji giivenliginin saglanmasina yonelik gerekli olan yatirnmlar géz 6niine alindiginda,
s0z konusu kazanimlar daha anlasilir olmaktadir. Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin 2019 y1l1 verilerine
gobre bu yatirimlar yillik 1,8 trilyon dolar olarak ifade edilmekteyken, 2035 yilinda bu yatirimlarin
2 trilyon dolan gegecegi ifade edilmektedir (IEA, 2019: 6). Gerekli olan yatirnmlarin miktar1 fazla
olsa da enerji kaynaklarimin neden oldugu giivenlik sorunlarinin 6niine gegilebilmesi icin bu
yatinmlarin yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla enerji giivenliginin saglanmasi ile yatirimlar

dogrudan birbiriyle baglantilidir.

Enerji ile ilgili yatirimlar sinirlar i¢ine yonelik olabilecegi gibi sinirlarin Stesine yonelik de
olabilir. Ancak enerji ile ilgili olarak {ilke disina yonelik yapilan yatirimlara ayri bir pencere agmak
gerekmektedir. Ciinkii yatinmlarn ilgili devletlerin enerji gilivenligine yapmis oldugu katkiyla
birlikte, gii¢ ve prestij kazanimi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki kredi agma, hibe, kalkinma
kredileri ve bor¢ vermeye kadar ¢esitli formasyonlarda karsimiza ¢ikan yardimlarla birlikte “alan
(recipient)” devletin enerji sektoriine yapilacak yatirimlar, donor devlete enerji kaynagi, enerji
projelerine ortaklik ve hatta ilgili tarafin enerji sektoriinde faaliyetler gerceklestirmek seklinde geri
donmektedir. Bu nedenle iilke digina yonelik enerji yatinnmlari, tiiketimleriyle karsilastirildiginda
rezerv bakimindan goreceli olarak yetersiz konumdaki sistemin 6nemli aktorleri igin en fazla tercih

edilen yontemlerden biridir. Cin, hem ekonomik giidiiler hem de sosyal ve politik amaglari
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dogrultusunda sinirlart Otesinde yatirimlar gerceklestiren ve Onemli kazanimlar elde eden

orneklerin basinda gelmektedir.

1.3. Teorik Cercevede Stratejik Enerji Kaynaklari

Catigma, isbirligi ve gii¢, uluslararasi iligkiler disiplininde iizerinde durulan Onemli
konseptlerdendir. Son dénemlerde 6nemi artan stratejik enerji kaynaklar1 ise basta s6z konusu ii¢
konsept olmak tizere bircok alani etkileyen bir faktor niteligindedir. Ancak uluslararasi iligkilerde
onemi belirgin bir sekilde agik¢a artmasina ragmen, enerji ile iligkilendirilen gili¢, ¢atisma ve
isbirligi bicimlerini anlamaya yonelik, disiplin literatiiriinde konuyu ele alan teorik yaklagimlar ¢ok
sinirli sayidadir (Dannreuther, 2010: 2). Dolayisiyla enerji giivenligi ve enerji kaynaklar1 gibi
konulara artan ilgiye ragmen, literatiir calismalarinda teorik bir arka plan eksikligi
gozlemlenmektedir. Bilindigi iizere teorik arka plan eksikligi, uluslararasi iligkiler disiplininin
gelisimini olumsuz ydnde etkilemektedir. Oyle ki gelecek ¢alismalara yol gdsterici olamamak ve
kapsamli bir analiz ¢ergevesi ¢cizememek gibi olumsuzluklar tamamen teorik arka plan eksikliginin
bir sonucudur. Bu baglamda uluslararasi iliskiler disiplini literatiirinde 6n plana ¢ikan temel
yaklagimlar ise, realizm ve liberalizmle birlikte yakin ge¢miste kabul gormeye baslayan karsilikli
bagimlilik konseptidir.

1.3.1. Realist Perspektif ve Stratejik Enerji Kaynaklari

Uzun bir tarihi ge¢misi olmasina karsin, 0&zellikle 1948 yilinda Hans Joachim
Morgenthau’nun “Politics Among Nations” kitabinin ilk baskisim1 yayimlanmasindan bu yana
realist teori uluslararasi siyasetin temelinde yer alan bir yaklasim olarak varligini siirdiirmektedir.
Uluslararas: iligkiler disiplini ¢alismalarina temel bakis acis1 kazandirilmasi noktasinda etkili olan
realizmin bu niteligi, birgok bilim insaninca kabul edilmekte ve gergekgi teoriyi diinya siyasetinin
incelenebilecegi faydal bir ¢er¢eve olarak gormektedir (Grieco, 2015: 163). Realist teorinin faydali
bir ¢ergeve olarak gortilmesindeki en temel neden ise ele aldigi konulardir. Daha agik bir deyisle,
realizmin uluslararasi iliskiler disiplini ¢alismalarinin en temelinde yer alan giig, catisma ve
igbirligi gibi konular1 ele almasi, onun degerini arttirmaktadir. Realist teori kapsaminda ele alinan
konular gergevesindeki temel sorulardan bazirlar ise; “uluslararasinda gatisma ve savagin sebepleri

nelerdir? Uluslararasinda isbirligi ve barisin kosullar1 nelerdir?” seklindedir.

Realizmin uluslararasi iligkiler disiplinindeki yeri ve yapmis oldugu pozitif yonlii katkilar
tartigmasizdir. Ancak realizmin ¢agin degisen kosullarina uyum saglayip saglamadig ile ilgili
goriis ayriliklari, akademide bir siiredir karsimiza ¢ikmaktadir. Realizmin uluslararasi iligkiler
disiplini ¢alismalarindaki yerini tartisan ve ginimiiz sartlarindaki gegerliligini sorgulayan
calismalardan bir tanesi Legro ve Moravcsik tarafindan kaleme alinmugtir. Jeffrey W. Legro ve
Andrew Moravcsik (1999: 5) tarafindan kaleme aliman “Is Anybody Still a Realist?” baglikli
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calismadaki “uluslararasi iligkilerin en eski ve one ¢ikan teorik yaklasim realizm bitik” seklindeki

ifadeleri, gercekgi teorinin gegerliliginin sorgulandigi giiniimiiz 6rneklerinden sadece bir tanesidir.

Realist perspektifi tek bir yaklasim ¢ercevesinde ele almak yanlis bir anlayis olacaktir. Ciinkii
bilindigi iizere realizm, tek bir teori olmamakla birlikte teoriler ailesi paradigma niteligi
tasimaktadir (Legro ve Moravcsik, 1999: 9). S6z konusu bu nitelik, dogru yaklagimin belirlenmesi
ve daha kapsamli analiz ¢ercevesi cizilebilmesi noktasinda 6nem tasimaktadir. Bu durumda realist
teori ailesinin ortak varsayimlara deginmek gerekmektedir. Bu baglamda realizm kapsaminda
kabul edebilecegimiz teorilerin {i¢ ortak ¢ekirdek varsayimm paylastigin ifade etmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki; anarsi ortaminda rasyonel, yekpare siyasal birimler olarak aktorlerin dogasi,
ikincisi, sabit ve duragan ¢atismaci amaclar olarak devlet tercihlerinin dogasi ve tgiinciisii ise

maddi kapasitelerin 6nceligi olarak uluslararasi yapidir (Cesnakas, 2010: 32).

Realist paradigmanin katkilari olmasina ragmen enerji konusu cergevesinde giiniimiiz
analizlerindeki eksiklikler, bu onermelerde ortaya g¢ikmaktadir. Ornegin anarsi ortamindaki
aktorlerin dogas1 ve enerji konsepti birlikte ele alindi§inda realist paradigmanin katkilar1 ve
eksiklikleri goriinlir olmaktadir. Ancak bu noktada Oncelikle realist paradigmanin enerji
konusundaki meselelerdeki katkilarina deginmekte yarar vardir. Enerjinin giic ve catisma gibi
olgular tizerindeki etkisi s6z konusu katkilardandir. Gii¢ konsepti ¢ergevesindeki yapmis oldugu
katkilar agisindan Morgenthau’nun ifadeleri yol gosterici niteliktedir. Oyle ki, “realizmin babas1”
olarak nitelendirilen Morgenthau’nun dogal kaynaklara giiciin temel unsurlar1 arasinda yer vermis
olmasi, gercekei paradigmanin enerji kaynaklar: baglaminda literatiire yapmis oldugu katkinin en
onemli delillerindendir. Realist paradigmanin enerjinin ¢atigma olgusu ile ilgili yapmis oldugu
katki igin ise Klare’nin “potansiyel biiyiikk giicler savasinin enerji kaynaklarimin kontrolii

cergevesinde patlak verecegi” seklindeki ifadeleri yol gosterici niteliktedir (Cesnakas, 2010: 34).

Realist paradigmanin enerji konusu g¢ercevesinde uluslararasi iligkiler literatiiriine glinlimiiz
meselelerinin analizindeki katkilar1 gibi eksiklikleri de biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu noktada
oncelikle gozlemlenen eksikliklere deginmek gerekmektedir. Ornegin realist paradigmanin enerji
kaynaklarim agirlikli olarak gii¢ ile iliskilendirmesi bu eksikliklerdendir. Oyle ki realizm, enerji
kaynaklar1 ve askeri gliciin oneminin altin1 ¢izmekte ve bunlari, sert giice katki saglayan bir unsur
olarak degerlendirmektedir. Ancak uluslararasi iliskilerde enerji temelinde askeri giice yapilan
vurgu ozellikle giiniimiiziin ¢agdas meselelerinde kesin dogruyu tam olarak yansitmamaktadir.
Hatta son donem uluslararasi siyasetinde askeri kapasitenin etkisi sorgulanmaktadir. Legro ve
Moravcsik (1999: 9)’in “maddi kaynaklara daha iyi erisim saglama konusunda bile savas verimsiz
hale gelirse, diger iktidar araglar askeri giiciin yerini alir” seklindeki ifadeleri enerji meselelerinde

catisma ve askeri giice verilen dnemin sorgulandiginin en 6nemli delillerindendir.
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Realist paradigmanin 6nermeleri dogrultusundaki eksikliklerden bir digeri, anarsi baglaminda
ele alindiginda calismalarda enerji kaynaklarindan ortaya ¢ikan meseleler, ulusal ve uluslararasi
giivenligin diger unsurlarinca askeri giivenlik daha baskin hale getirilmis ve gergekeilik
paradigmasi tarafindan domine edilmisken, aktorler baglaminda ise devletin uluslararasi politikada
tek ve yekpare aktdr olmamastyla birlikte Uluslararast Enerji Ajansi (UEA) ve Petrol ihrag Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC) gibi devlet dig1 birimlerin aktdr olarak varhg: gibi gerceklerin goz ardi
edilmesi seklindedir (Cesnakas, 2010: 32-35). Ciinkii giiniimiiz, realist paradigmanin baskin oldugu
donemden énemli 6lgiide farklilasan bir hal almistir. Oyle ki dinamik yapidaki modern uluslararasi
sistemi, realist paradigmanin aktor tercihleri baglaminda askeri giic, giivenlik, giivensizlik, maddi
kapasite, kendi bagmin caresine bakmak yoniindeki Onermelerinin sorgulanmasimi gerekli
kilmaktadir. Onceki dénemlerdeki diisiik politika (low politics) olarak ifade edilen konularin
gliniimiiz sisteminde yiiksek politika (high politics) olarak 6nem kazanmaya baslamasinin ortaya
cikardigi gelismeler, soz konusu gerekliligin en 6nemli gostergelerindendir. Enerji diplomasisinin
giiniimiizde kazandig1 6nem, bu gelismelerden sadece bir tanesidir. Oyle ki Anita Orban’in “askeri
giiclin devletlerin uluslararasi sistemdeki yerleri agisindan artik anahtar bir degisken olmadigr”
seklindeki ifadesiyle birlikte (Cesnakas, 2010: 34), Shaffer (2009: 1)’in, “enerji politikasmin
ekonomik araglar, askeri giic ve diplomatik taktiklerin 6énemli bir boliimiiniin cephanesi haline
gelmesiyle enerji  diplomasisinin giiniimiiz sartlarinda daha fazla hassasiyet gosterilmesi

gerekliligine” yapmis oldugu vurgu, s6z konusu 6nemin delillerindendir.

Realist paradigmanin enerji konusu ¢ercevesinde giiniimiiz meselelerinin analizindeki
eksiklikleri anlatilanlarla simirli degildir. Ornegin onceki dénemlere nazaran giiniimiiz diinya
siyasetinde maddi kapasitelere daha az énem verilmektedir. Dolayisiyla devletler anarsi ortaminda
sadece Hobbesyen diinyanin empoze ettigi sekilde hareket etmek zorunda degildir. Catigma hali
varligimi sinirh dlglide devam ettirse de pazarlik olgusu ¢ercevesinde devletlerin isbirligi yoniinde
hareket ediyor hale gelmesi, Hobbesyen diinyanin empoze ettiginin disindaki bir gelismedir.
Devletleraras1 iliskilerde Hobbesyen diinyanin empoze ettiginin aksine igbirligine ortam
hazirlanmasinda ise kit olarak nitelendirilen enerji kaynaklarin dagilimi ve dagitiminin etkisi
biiyiiktiir. Ciinkii pazarlik olgusu isbirligi antlasmalart gibi degisik formlarda olabilmektedir
(Cesnakas, 2010: 36). Kisacas1 devletleraras: iliskilerde realist paradigmanimn katkisi oldugu
reddedilemez iken giiniimiiz dinamiklerine gore yeniden sekillenen modern uluslararasi sistemin
yapisal sartlarina tam anlamiyla uyum sagladigi da iddia edilemez. Realist paradigmaya alternatif
olarak one siiriilen teorik yaklagimlar s6z konusu ifadeyi desteklemekteyken, uluslararas iligkiler
disiplini literatiiriiniin 6nde gelen ¢alismalari, 6ne siiriilen iddianin dogrulugunu giiglendirmektedir.
Bu noktada 6zellikle belirtmek gerekir ki, realist paradigmanin gerek yapisal gerekse donemsel
sartlardan kaynaklanan eksiklikleri onu gegersiz bir yaklasim haline doniistirmemektedir. Bu
nedenle realist paradigmay1 dis politikadaki enerji kaynaklari ile ilgili calismalarda 6nemli bir ¢ikis

noktast ve agiklayict bir metot olarak nitelendirmek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Realist
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paradigmanin ¢aligsma kapsamindaki teorik yaklagimlardan biri olarak kabul edilmesinin en énemli

nedenlerinden birisi budur.
1.3.2. Liberal Perspektif ve Stratejik Enerji Kaynaklari

Immanuel Kant, John Locke ve Hugo Grotius’a dayanan bir gelenege sahip olan liberal
perspektifi, siirekli miicadele icerisinde oldugu realist yaklasimin karsisinda konumlandirmak
miimkiindiir (Kruse, 2014: 14). Enerji kaynaklarinin devletleraras: iliskilerde catismaya yol
acabilecegine yonelik realist paradigmanin savlarinin karsisinda, liberal perspektifin isbirligi halen
daha miimkiin olabilecegini varsaymasi, bu karsitligin en 6nemli gostergelerindendir. Ancak liberal
perspektifin kendisini realist ekoliin karsi kutbunda konumlandirmis olmasinin, bununla sinirh
olmadigmin altim ¢izmek gerekmektedir. Liberal perspektifin gerek temel varsayimlari gerekse
enerji konsepti cercevesinde ileri slirmiis oldugu Onermeler, taraflar arasindaki karsithigin

anlasilmasi baglaminda 6nem tasimaktadir.

Liberal diistincenin miladi, modern 6ncesi donem olarak nitelendirilen 17. yilizyilin sonudur
(Tamanaha, 2004: 32). Liberal diisiince, tipk: realist paradigma gibi tek bir teorik yaklagimdan
ibaret olmamakla birlikte birbiriyle etkilesim icerisindeki rekabetci olarak da ifade edebilecegimiz
farkli goriigleri bilinyesinde barindiran bir nitelige sahiptir. Klasik liberalizm, liberal
uluslararasicilik, neoliberalizm, neofonksiyonalizm ve cumhuriyet¢i liberalizm genel olarak
liberalizm semsiyesi altinda degerlendirebilecegimiz yaklasimlardan bir kagidir. Ancak bu durum
liberalizm perspektifi altinda degerlendirebilecegimiz yaklagimlarin ana yapiya zarar verdigi
anlamina gelmemektedir. Aksine, liberal perspektifin yapisini dinamik bir karaktere doniistiirmekle
birlikte ona bir derinlik ve zenginlik kazandirmaktadir. Dolayisiyla liberal teori ailesinin iiyeleri
arasindaki etkilesim ve catisma bir kopus anlamina gelmemektedir. Bu baglamda realist
perspektifte oldugu gibi liberal diisiincede de farkli goriislerin ortak temel varsayimlari
benimsemeleri s6z konusu diisiincenin en onemli delillerindendir. Bireye yapilan vurgu ve
bireycilik, 6zgiirlik, dogal hukuk, dogal diizen, hukukun {istiinligi, sinirlandirilmis devlet diizeni,
rasyonellik ve ilerlemeye duyulan inang s6z konusu ortak deger ve vurgulardandir. Yanik (2013:
38)’a gore, “agirlikli olarak toplumun ulusal diizeydeki Ozelliklerini bigimlendirmeye ¢alisan
liberalizm, ulusal diizeydeki bu diizenlemelerin uluslararasi diizeye de yansimasini istemis ve bu
dogrultuda kurulan diizenin devletlerin dis politika davraniglarin1 belirleyebilecegine isaret
etmistir”. Liberal diisiincenin teorideki bu iddiasinin pratikteki karsilig1 Birinci Diinya Savagi’nin
ardindan uluslararasi iliskiler disiplininin gelismeye basladig1 dénemde gozlemlenmektedir. Oyle
ki, Birinci Diinya Savasi’nin sonrasinda gelismeye baslayan uluslararasi iligkiler disiplininin ana

ekseni, yasanan aci tecriibelerle birlikte liberal dl'isl'ince8 etkisinde barigin nasil saglanmasi

8  Uluslararas: iliskiler disiplinini o donemde etkisi altina alan ve ana ekseninin liberal diigiince temelinde

sekillenmesine katki yapan yaklasim literatiirde liberal uluslararasicilik (liberal internationalism) olarak
nitelendirilmektedir.
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gerektigine dair olmustur (Yanik, 2015: 39). Birinci Diinya Savasi sonrasinda gelismeye baslayan
uluslararasi iliskiler disiplinini etkisi altina almasinda ise, liberal diisiincenin uluslararasi aktorler
arasinda isbirligi olasilig1 ve barig¢1 bir diinyanin ortaya ¢ikma sansi da dahil olmak {izere siyaset,
ekonomi ve uluslararasi politikanin genel egilimleri konusunda sahip oldugu iyimser bakis agisi

o6nemli rol oynamistir (Morgan, 2017: 29).

Zamanin liberal diisiiniirlerinden birisi olan ve kurulan ilk uluslararasi iliskiler boliimiine
baskanlik eden Alfred Zimmern’in 1930 yilina kadar liberal diisiincenin pratikteki karsiliklarindan
birisi olarak kurulan Milletler Cemiyeti’nin oturumlarimi takip etmesi yaklasimin donemdeki
etkisinin en Onemli gostergelerindendir (Markwell, 1986: 280). Ancak liberal diisiincenin
uluslararast iligkiler disiplini iizerindeki etkisi uzun soluklu olmamistir. Liberal perspektifin
onermeleri dogrultusunda hayata gecirilen uygulamalarin 6nemli Olgiide basarisizlikla
sonuglanmasi kisa siireli etkinin temel nedenlerindendir. Liberalizmin golgede kalmasina ortam
hazirlayan s6z konusu basarisizliklar ise Wilson’dan sonra “fasizmin” yiikselmesi, ikinci Diinya
Savasi’nin yasanmasi ve Soguk Savas’in ortaya ¢ikmasidir. Oyle ki Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
etkisini nispeten yitiren liberal goriis bu donemde realist diisiiniirlerce savasa ve yasanan yikimlara
engel olamamakla suglanmistir. Ornegin, Edward Hallett Carr, o yillarda liberal goriisiin en biiyiik
gercekei muhaliflerindendir. Realist diislincenin temel bagvuru kitaplarindan “Yirmi Yilin Krizleri
1919-1939” baslikli ¢alismasinda liberal goriisii ciddi sekilde elestiren Carr, donemin liberal
diistiniirlerini  “zitopyacilar” olarak nitelendirmis ve uluslararasi iliskiler disiplininin kurucu
tartigmasi olarak nitelendirilen “idealizm-realizm” tartismasinin fitilini ateslemistir. Bu ise gerek
uluslararasi iliskiler disiplini gerekse uluslararasi siyaseti kokten etkileyen yeni gelismelere ortam

hazirlamustir.

Uluslararasi iliskiler disiplininin kurucu tartigmasi olarak nitelendirilen idealizm-realizm
tartismasinin tetikledigi gelismeleri genel olarak dort baslikta ifade etmek miimkiindiir. Bunlardan
ilki, liberal goriisiin donemde gii¢ kaybetmesi, ikincisi gliniimiizde dahil disiplinin temel
paradigmasi olarak benimsenen realist yaklasimin giic kazanmaya baslayarak baskin konuma
yiikselmesi, tiglinciisii uluslararasi iligkiler disiplininin gelisimini tetiklemesi ve son olarak ise
liberal yaklagimlarin kendisini donemsel sartlar dogrultusunda revize ederek gelistirmesidir.
Uluslararasi iligkiler disiplinin kurucu tartismasinin liberal yaklagimlar {izerindeki en olumsuz
etkisi belki de etki kayb1 olarak karsimiza ¢ikmaktayken, s6z konusu negatif durum aslinda ileri ki
donemler icin firsatlar yaratmasi agisindan literatiire pozitif yonlii bir katki saglamistir. Oyle ki
realist perspektif karsisinda eksik yonlerini diizeltme firsat1 yakalayan liberal diisiiniirler, boylelikle
hakim paradigmay1 sarsacak diizeyde gelisim olanagina sahip olmuslardir. Ozetle Birinci Diinya
Savas1t sonrasi donemde kisa silirede olsa uluslararasi iliskiler disiplinini etkisi altina alan
varsayimlarini daha da gelistirerek, ileri donemler i¢in alanda teorik anlamdaki hakimiyetlerini

tekrar ele gecirebilmek firsatini yakalamislardir. Bu baglamda, 1960’11 yillarda revize edilen ya da
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yeni olarak One siiriilen varsayimlarla birlikte liberal goriigiin onemindeki artig, s6z konusu

hakimiyetin olas1 oldugunun en 6nemli gostergelerindendir.

Realist elestiriyle golgede kalmaya baslayan liberal yaklagimin tekrardan giic kazanmasinda
donemin degisen sartlariyla birlikte gercekei ekoliin vuku bulan hadiseler karsisinda yasamis
oldugu sikintilar ve diger taraflarin goreceli olarak daha akilci varsayimlar 6ne siirmesi etkili
olmustur. Bu baglamda sahip olunan iyimser bakis acisi ¢ergevesinde One siiriilen varsayimlar
liberal diisiiniirler i¢in 6nemli bir adim olmustur. Ornegin, liberal diisiiniirlerin iyimser bakis agis
cergevesinde realist perspektifi de dikkate alarak benimsedikleri yeni yaklagimlarina gore,
uluslararasi politika dogasinda ¢atisma ve siddet igeren bir olgu degildir. Barig ve giivenlik makul
olarak elde edilebilecek seylerdir ve elde edilme olasiliklar1 gittikce artmaktadir. Devletler ve
toplumlar arasinda igbirligi sinirli ve zor olmak durumunda degildir. Uluslararast politikanin
dogasinda giivenlik ¢ikmazi bulunmamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi politika calismasi da
giinimiiziin kotiimser bilimi degildir (Morgan, 2017: 29). Ayrica, liberalizm ulus devletleri,
davranislarin1 en fazla dikkate almamiz gereken ve en fazla agiklamak istedigimiz en onemli
aktdrler olarak gormekte fakat uluslararasi orgiitler, uluslararasi rejimler, hiikiimet dist orgiitler ve
cok uluslu sirketler gibi diger aktorlere de yer vermektedirler. Bunlara ek olarak liberalizm, i¢-dig
politika ayrimini reddederek ticaretin isbirligini tesvik edecegi, askeri giliciin daha geri plana

atildigini ve ekonominin 6nemli hale geldigini vurgulamaktadir.

Uluslararas1 iliskiler disiplini literatiiriinde enerji konusu ile iligkilendirilen g¢aligmalar
incelendiginde teorik baglamda analizlerin genel olarak realist ve jeopolitik diislince cercevesinde
yapildigi gozlemlenmektedir. Dolayisiyla bu durum teorik agidan liberal goriisiin  enerji
literatiiriinde goreceli olarak biraz daha arka planda kalmasi anlaminda gelmekle birlikte onun
eksik bir yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak liberal goriisiin eksikligi olarak ifade edilen durumun
yaklagimin uluslararasi iligkiler disiplininde etkin oldugu dénemden ziyade, realist goriisiin baskin
oldugu ilk donemler icin gecerli oldugunu bu noktada belirtmek gerekmektedir. Uluslararasi
iligskiler disiplini kapsaminda enerji kaynaklarina verilen 6nemin liberal goriisiin etkin oldugu
donemden ziyade realist gelenegin baskin oldugu zaman dilimine uzanmasi s6z konusu ifadenin en
onemli dayanaklarindandir. Dolayisiyla uluslararasi iliskiler disiplini ¢ercevesinde enerji
kaynaklartyla ilgili ¢caligmalarin belirgin bir sekilde bu doneme dayanmasi ise, oncelikli olarak

literatiiriin realist ve jeopolitik goriis agirlikli olmasinin en 6nemli nedenlerindendir.

Uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde enerji ile ilgili ¢alismalarin realist goriisiin
etkisiyle gelisim gostermesi liberal goriisiin 6nemli bir eksik yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir.
Literatiirdeki 6rnekler de s6z konusu ifadeyi destekler niteliktedir. Digskaya (2017: 133)’nin “liberal
yaklagimda, enerji herhangi bir {iriinden farkli algilanmamaktadir. Enerji pazarlarinda da 6zel
sartlar olmamali ve diger Uriin pazarlar1 ile ayni sartlar gecerli olmalidir” seklindeki ifadesi

literatiirdeki s6z konusu 6rneklerdendir. Liberal goriisiin, enerji konusundaki ¢alismalarda gercekei
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goriise nazaran daha arka planda kalmasinin en temel nedeni ise onlardan farkli olarak enerji
kaynaklarin1 giivenlikle degil ekonomiyle iliskilendirmesidir. Ancak liberal goriisiin enerji
kaynaklarini realistlerden farkli bir sekilde ele almasi uluslararasi iliskiler disiplini literatiiriine
katki saglamadigi anlamina gelmemektedir. Taraflar arasindaki yaklagim farkliligi, goreceli olarak
liberal diisiincenin eksikligi izlenimi yaratsa da asil dogru olan konunun farkli bakis agilartyla ele
alinmas1 baglaminda disipline zenginlik ve derinlik kazandirmasi seklindedir. Dolayisiyla liberal
yaklasimin uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriine yapmis oldugu s6z konusu pozitif yonlii katki,
teorik olarak akademik c¢alismalarda, pratikte ise sistemin aktdrlerinin uygulamalarinda acikca
gbzlemlenmektedir. Enerji piyasalarimin isleyisi, enerji sektoriinde devlet dist aktorlerin etkinligi,
enerji glivenligine ekonomik acidan ele alinmasi, enerji kaynaklarinin igbirligine ortam hazirladigi
ve bu yondeki ticaretin ¢atigmalarin 6niine gegebilecegi dolayisiyla entegrasyona varan siirecin
miimkiin olabilirligi inanci1 gibi varsayimlar teorik, OPEC, UEA gibi olusumlarin ortaya ¢ikmasi da

liberal yaklasimin pratikteki s6z konusu pozitif yonlii katkilarindan bazilaridir.

Sonug olarak, uluslararasi iliskiler disiplini literatiiriinde enerji konusu ile iligkilendirilen
caligmalar, genellikle realist ve jeopolitik diisiince temelinde insa edilmis olsa da bu, liberal
yaklasimin katki saglamadig1 anlamina gelmemektedir. Bir¢ok ornekte liberal diisiincenin katkilart
acikea goriilmekteyken, bu katkilar realizmle etkilesim baglaminda farkli bir boyuta ulagmaktadir.
Oyle ki, realist ve liberal yaklasimlar gibi zit kamplardaki iki gériisiin temsilcileri, ¢ogu zaman
catisma igerisinde olsalar bile aralarindaki etkilesim, goriis ayriliklarindan fikir birligine uzanan bir
cizgide hareket etmelerine olanak saglamistir. Ayrica séz konusu etkilesim dogrultusunda, iki zit
kamp birbirini gelistirerek dinamik bir yapiya kavugmalarinin oniinii de agmistir. Ama yine de
realist ve liberal goriisiin sahip oldugu dinamik yap1 ve yasadig1 gelisim, 6nceki dénemlerin aksine
giinimiizde hangi yaklasimin hakim paradigma oldugu konusundaki sinirlarin bulaniklagsmasina
ortam hazirlamistir. Ozellikle ¢ok boyutlu etkileri nedeniyle farkli bakis agilariyla ele alinmasi
gereken enerji gibi karmasik ve sistemli bir analizin gerekli oldugu konularda bu durum, daha agik
bir sekilde kendisini gostermektedir. Dolayisiyla giiniimiizde ayni anda catisma ve isbirligini
miimkiin kilmas1 gibi iki zit diislincenin iiriini olan gelismeler enerji konusunun séz konusu
karmasik ve ¢ok boyutlu niteliginin en temel delillerindendir. Bu nedenle ¢alismada iki zit
perspektifin arasinda baglanti kuracak, yol gosterici bir yaklasimin tercih edilmesi gerekmektedir.
Boylesi sartlar altinda karsilikli bagimlilik (interdependency) yaklagiminin s6z konusu gerekliligi
yerine getirecegi disiiniilmektedir. Bu baglamda oncelikle bu asamada uluslararasi iligkilerin
yapisinda meydana gelen degisim ve bu siirecte karsilikli bagimlilik konseptinin ortaya ¢ikisina

deginmek gerekmektedir.

1.3.3. Karsihikhh Bagimhhk Yaklasimi

1970’1 yillarda uluslararasi iliskilerde yagsanan degisimler, diinya ticaretinin artmasiyla farkli

bir agamaya ulagmigtir. Bu durum basta devlet disi aktorlerin etkinliginin artmasina ortam
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hazirlamistir. Dolayisiyla uluslararasi politikada geleneksel olarak nitelendirilen devlet merkezli
analizler uluslararasi arenada yasanan hadiseleri aciklamakta yetersiz kalmistir (Keohane ve Nye,
2012: 3). S6z konusu yetersizlik nedeniyle geleneksel devlet merkezli yaklagimlar, uluslararasi
iligkiler disiplinin son dénem disiiniirleri tarafindan ciddi sekilde elestirilmistir. Geleneksel devlet
merkezli yaklasimlara yonelik elestiriler de genel olarak kabul gdrmiistiir. Ornegin Henry
Kissinger basta olmak iizere bu gruptaki daha birg¢ok diisiiniir ve politikac1 sikintilarin bilincinde
olduklarmi gostermislerdir. ilk zamanlardan beri klasik gelenege bagli olan Kissinger’in bu

kapsamdaki diistinceleri Keohane ve Nye (2012: 3) tarafindan su sekilde aktarilmaktadir:

Biiylik giigler arasindaki gii¢ dengesi, ulusal giivenlik gibi gelencksel uluslararasi iligkiler
giindeminin konularinin bundan daha fazla risklerimizi ve olasiliklarimizi agiklamayacagi
kesindir. Simdi yeni bir doneme giriyoruz. Eski uluslararasi iligkiler olgulari artik par¢alanmis,
eski sloganlar yol gosterici degildir ve eski ¢oziimler de faydasizdir.

Geleneksel yaklasimlari, konjonktiirde yasanan degisimlerle birlikte ortaya ¢ikan uluslararasi
arenadaki gilincel meseleleri agiklamakta yetersiz kaldiklar1 yoniinde elestiren modernist okul,
telekomiinikasyonlarin ve jet yolculugunun “kiiresel koy”, sosyal ve ekonomik hareketlerin de
sinirlart olmayan bir diinya yarattigina inanmaktadirlar (Keohane ve Nye, 2012: 3). Bu onlar igin
askeri giice kiyasla, ekonominin dneminin artmasi anlamina gelmekle birlikte, gelenekselciler bu
iddialar1 reddetmektedirler. Daha acik bir deyisle, gelenekselciler, modernist goriisiin kiiresel
anlamsizlik iddialarin1 ve askeri giiciin 6nemini yitirerek ekonomik konularin 6n plana ¢iktigi
yoniindeki savlarimi reddederler ve bunlar1 temelsiz olarak nitelendirirler. Dolayisiyla askeri giiclin
onemi gelenekselcilere gore bu donemde de devam etmektedir. S6z konusu bu ifadeler gelenekselci
ve modernist goriisler arasinda ayrigsma anlamina gelmektedir. Aralarindaki ayrigsma ise uluslararasi
arenadaki meselelerin analizinin verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla iki tarafin
dogru olarak kabul edilebilecek diisiince ve varsayimlarinin ortak bir zeminde bulusturulmasi
cergevesindeki bir yaklagim analizlerin verimliligini arttirarak onlar1 daha giivenilir hale getirecegi
diistiniilmektedir. Bu noktada karsilikli bagimlilik yaklagiminin mantalitesi s6z konusu baglantiy1
kuracak niteliktedir. Ciinkii karsilikli bagimlilik yaklasimi ne gelenekselci ne de modernisttir.
Dolayisiyla, karsilikli bagimlilik, kendisini bu iki taraf arasinda konumlandiran, onlarin savlarini
harmanlayarak ortak bir diisiince ortaya koyma amaci tagiyan tamamlayict bir yaklasim olarak
nitelendirmekle birlikte (Keohane ve Nye, 2015: 82) giiniimiiz modern uluslararasi iligkilerinde iki
tarafin diisiincelerinin harmanlanmasiyla daha dogru analizlerin yapilacagina inanmaktadirlar
(Keohane ve Nye, 2012: 4). Bu baglamda 1970’li yillar boyunca, uluslararast iliskiler literatiiriiniin
onemli bir kismi uluslararast karsilikli bagimlilik analizine ayrilmistir. Diinya siyasetinin
geleneksel giic dengesi oyunundan degiserek karsilikli bagimlilik ile karakterize edilen etkilesim
sistemine dondstiigi 6ne siiriilmistiir (Sundelius, 1980: 187). Karsilikli bagimlilik yaklagiminin
savlarina iligskin degisen uluslararasi sistemin dinamiklerinin daha iyi analiz edilebilmesi amaciyla
Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan ilk olarak 1977 yilinda yayimladiklar1 “Gii¢ ve
Karsihkli Bagimlilik (Power and Interdependence)” kitab1 en 6nemli basvuru kaynaklarindandir.
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Calismalarinda karsilikli bagimliligi devletler ya da farkli devletlerin aktorleri arasindaki karsilikli
etki durumu olarak karakterize ederek agiklayan Keohane ve Nye, bu etkilerin sikilikla sinirlart
asan para, mal, insan ve mesaj gibi uluslararas: hareketliligin sonucu oldugunu iddia etmektedir
(Esakova, 2012: 20).

Kargilikli  bagimlilik kavraminin karakterize edilerek belirli sonuglar c¢ergevesinde
aciklanmasi onu agik bir sekilde anlasilir yapmamaktadir. Ciinkii karsilikli bagimhilik da
milliyet¢ilik, emperyalizm, kiiresellesme ve diger siyasi sozciikler gibi sik sik celiskili anlamlarda
kullanilan bulanik bir kavramdir (Nye ve Welch, 2018: 410). Keohane ve Nye bunun bilincinde
hareket etmekle birlikte s6z konusu anlam geligkisi ve bulanikliginin ortadan kaldirilmasina
yonelik aciklamalara yaklasimin varsayimlarinin o6ncesinde deginmektedir. Bu dogrultuda
oncelikle “karsilikli bagimlilik (interdependence)” ile “birbirine baglantilik (interconnectedness)”
arasindaki hayati olarak nitelendirilen ayrim, s6z konusu anlam bulanikliginin giderilmesi
bakimindan bilyilk 6nem tasimaktadir. Ciinkii Keohane ve Nye (2012: 8)’a gore birbirine
baglantilik ile karsilikli bagimlilik ayni1 sey degildir. Oyle ki islemlerin karsilikli bagimliliga etkisi
baski ya da maliyetlerle iliskilidir. Tiim petroliinii ithal eden bir iilkenin, siirekli olarak petrol
akisina bagimli olmasi, kiirk, miicevher ve parfiim (parasal olarak es deger olsa da) ithal eden bir
iilkeden bu liiks mallara kesintisiz erisim saglayacagindan daha muhtemeldir. Bu baglamda
islemlerin maliyet etkileri karsilikli oldugunda (simetrik olmak zorunda degil), karsilikli bagimlilik
s0z konusudur. Ancak s6z konusu etkilesimlerin maliyet etkileri 6nemli olmadig1 durumlarda ise

basitce birbirine baglilik vardir.

Keohane ve Nye tarafindan karsilikli bagimlilik kavraminin anlam bulanikliginin
giderilmesine yonelik agiklamalardan bir digeri, taraflarin elde edecegi sonuglara yoneliktir. Nye
ve Welch (2018: 411)’in “karsilikli bagimlilik birbirine bagimli olmaktir ve bu durum ne iyidir ne
de kotii” seklindeki temel diizeydeki ifadelerinin, Keohane ve Nye tarafindan calismalarinda
detaylandirilmasinin anlam bulanikliginin giderilmesine ydnelik oldugu kabul edilebilir. Oyle ki
Keohane ve Nye, karsiikli bagimlilik terimini, karsihikli fayda durumu olarak
sinirlandirmamaktadir. Ciinkii boyle bir tanim, kavramin analitik olarak yalnizca, modernist
goriigiiniin hiikkiim siirdiigli diinyada, askeri gii¢ tehditlerinin az oldugu ve catigsma seviyelerinin
diisik oldugu durumlarda faydali olacagini varsaymaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 8). Bu
baglamda karsilikli bagimliligin modernistlerin karsiti olarak nitelendirilebilecek gelenekselciler
i¢in de bir anlam ifade ettigini séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla goriis ayriligi ortaya ¢ikmakta ve
Keohane ve Nye bu duruma taraf olmaktan kaginmaktadir. Keohane ve Nye, karsilikli bagimliligin
karakterize edilmesi asamasinda, geleneksel ve modernist goriisiin ayrismasina neden olacak kisir
argiimanlar tretmekten kagindiklarni, taraflar arast ayrisma yerine onlari kaynastirarak daha
kapsamli bir agiklamaya ulagmay1 tercih ettiklerini dile getirmeleri, niyetlerinin gostergelerindendir
(Keohane ve Nye, 2012: 8). Onlara gore, karsilikli bagimliligin karsilikli fayda saglayacag: garanti

edilemez. Ancak bu durumun taraflara maliyet yiikleyecegi ve otonomilerini kisitlayacagi kesindir.
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Bu baglamda karsiliklt bagimliligi, hiikiimetin dis politika eylemlerinde mevcut olan 6zerklik

derecesi olarak da kavramsallagtirmak miimkiindiir (Dixon, 1984: 62).

Kazanglar baglaminda ele alindiginda karsilikli bagimliligin faydalar1 bazen sifir toplamli ya
da sifir toplamli olmayan seklinde ifade edilmektedir. Sifir toplamli durumda, bir tarafin kaybi
diger tarafin kazancidir. Pozitif toplamli durumda iki tarafta kazanmakta; negatif bir durumda ise
taraflarin tamanm kaybetmektedir. Ornegin bir keki paylasmak sifir toplamli, daha biiyiik bir kek
yapmak pozitif toplamli ve keki yere diisiirmek ise negatif toplam olarak ifade edilmektedir. Bu
secenekler 151¢1nda karsilikli bagimliligin hem sifir toplamli hem de sifir toplamli olmayan yanlar
oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Nye ve Welch, 2018: 413). Ancak bu noktada belirtmek
gerekir ki kazanclar hangi sekilde olursa olsun bu durum iyimser bir yaklasim olarak
algilanmamalidir (Nye, 1976: 132). Ciinkii kazanglar s6z konusu oldugunda bunlarin paylagimi
noktasinda iimit edilen iyimser hava kaybolmakta ve catisma olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Daha
acik bir deyisle kazanclarin dagilimi asamasinda ortak kazangtan kimin ne kadar aldigi ya da
alacagi bir ¢atigsma olasilig1 yaratma potansiyeline sahiptir. Dolayistyla karsilikli bagimlilikta her
zaman belli bir siyasi catisma var olmaktadir. Daha biiyiik bir kek oldugunda bile taraflar kimin en
biiylik dilimi alacagi konusunda kavga edebilecegi olasiliginin yiiksek olmasi bu durumun en
onemli delillerindendir (Nye ve Welch, 2018: 414). Ayrica uluslararas: iliskilerde karsilik
bagimlilik ile isbirligi arasindaki baglant1 kendiliginden gergeklesen bir durum degildir. Boyle bir
baglanti, karsilikli bagimliligin dogasina ve devlet etkilesiminin diger unsurlariyla yani karsiliklt
bagimlhilik ve bagimhlik iliskisine baghdir (Kroll, 1993: 322). Dolayistyla karsilikli bagimlilik
mutlak ¢ikarlarin karsilikli olarak dengelendigi bir durumu ifade etmemektedir. Asimetrilerin
varligt da olasidir. Bagimliliktaki asimetriler muhtemelen bir aktoriin digerinin hakkindan
gelebilmesi icin gerekli olan etkinin kaynagi olabilmektedir. Bu baglamda goreli olarak daha az
bagiml aktor siklikla karsiliklt bagimlilik iliskisini pazarlik giiciiniin kaynagi olarak diger bazi
alanlardaki muhtemel sorunlara etki edecek sekilde kullanmaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 9).

1.3.3.1. Karsiikh Bagimhilik Yaklasimi ve Gii¢c Kavram

Akademisyen ve siyasetgilerin gogunlugu giiciin, uluslararasi arenanin “platin” parasi oldugu
ve onsuz ¢ok az sey ya da hicbir sey gergeklestirilemeyecegi konusunda hem fikirlerdir (Fels,
2017: 153). Bununla birlikte giic kavrami kiiresel siyasetin merkezinde yer alirken, alandaki
uzmanlarin ¢ogunlugu giiclin dogasimin uluslararas: iliskiler teorisi i¢in merkezi bir bulmaca
olmaya devam ettigi konusunda hemfikirdir (Barnett ve Duvall, 2005: 39). Dolayisiyla uluslararasi
politikanin analistleri ve devlet adamlari i¢in her zaman zor bir kavram olan gii¢, simdi daha da zor
anlasilir bir haldedir. Bu durum giiciin dinamik karaktere sahip ¢ok yonli bir kavram olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak sahip oldugu s6z konusu nitelikler ve konjonktiirel dinamikler kavramin

anlasilirhgim zorlastirsa da onu tanimlamay1 imkénsiz hale getirmemektedir. Bu nedenle giiciin
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analizinin yaklagimlar arasi gibi farkli boyutlarda ele alinmasi gerekmektedir (Forsberg, 2011:
208).

Uluslararas iligkiler teorilerince agirlikli olarak merkezi konumda yer verilen gii¢ kavram
bir ¢ok konsept gibi konjonktiirel dinamiklerin etkisiyle transformasyona ugrayan bir yapidadir.
Keohane ve Nye (2012: 9)’nin “savas sonrasi donem, giiciin kazanimi, unsurlarinda ve
kullaniminda radikal transformasyonlara taniklik etmistir” seklindeki ifadeleri kavramin soz
konusu niteligini dogrular niteliktedir. Realist goriisiin 6nemli diisiiniirlerinden Morgenthau’nun
yaklasimlarindaki degisim de bu asamada onemlidir. Oyle ki Hans Morgenthau gibi geleneksel bir
realist onder bile, 1970’lerin baslarinda yasanan petrol krizi gibi olaylarla petroliin 6nemli gii¢
kaynag1t oldugunun anlagilmasiyla askeri giiclin, hammaddelerin tekelci veya yar1 tekelci
kontroliiniin sonucu olarak ekonomik gilic ve siyasi giicten tarihsel olarak esi gdriilmemis bir

sekilde ayrildigini iddia etmistir (Nye, 1976: 133).

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde gii¢, bir aktoriin baska bagkalarina aksi halde yapmak
istemedigi bir seyi yaptirma yetenegi olarak tasavvur edilebilmektedir. Ayrica gii¢, sonuglar
tizerindeki kontrol agisindan da ifade edilmektedir. Bu baglamda giiciin farkli sekillerde ¢alistigina
ve tek bir formiilasyonla yansitilamayan gesitli ifadelere sahip oldugu anlasilabilmektedir (Barnett
ve Duvall, 2005: 41). S6z konusu ifadeler ise dnceki donemlerde uluslararasi iliskiler disiplinin
geleneksel yaklagimlarinca Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki otuz yillik bir zaman diliminde askeri
temelde vurgulanan giliciin uluslararast politikadaki roliiniin artik degisebileceginin
gostergelerindendir (Keohane ve Nye: 1973: 158). Bu ifadenin dogrulugu, giiciin diger bir aktor
tizerindeki etki yaratma yetenegi cergevesinde ele alman tanimi géz oniinde bulunduruldugunda
daha acik anlagilmaktadir. Oyle ki Keohane ve Nye (1973: 158)’in “askeri giiciin digerlerine
yonelik etki yaratarak hedeflenen amaclar dogrultusunda bir kazanimin getireceginin garantisi
yoktur” seklindeki ifadeleri konuyu daha anlasilir hale getirmektedir. Ancak bu ifade onlarin askeri
giiclin 6nemini reddettigi anlamina gelmemektedir. Aksine Keohane ve Nye, uluslararasi iligkiler
disiplinin gelenekselci diisiiniirlerinin vurguladiklar askeri giiciin uluslararasi politikadaki 6nemini
reddetmemekle birlikte sadece onu niikleer tirmanma riski, az gelismis ya da giicsiiz lilkelerdeki
halklarin direnisi, ekonomik a¢indan hedeflenenlere ulagsmadaki belirsizlik ve uluslararasi
kamuoyunun agirligindaki artig gibi nedenlerden dolay1 daha maliyetli olacagini iddia etmektedir
(Akcadag Alag6z, 2016: 37). Bununla iliskili olarak, askeri giiclin kullaniminin devletler i¢in daha
maliyetli olacagindan hareketle Keohane ve Nye asimetrik karsilikli bagimliligin bir gii¢c unsuru
olarak ortaya c¢iktigin1 iddia etmektedir (Keohane ve Nye, 2012: 10). Gii¢ unsuru olarak
nitelendirilen “asimetri” kavramu ise bir tarafin bir iliskiden elde edilen faydalara digerinden daha
fazla ihtiya¢ duymasi anlamina gelmektedir (Wagner, 1988: 461). Keohane ve Nye’ye gore bir
aktore potansiyel yetenek kazandiran ilk bastaki gili¢ kaynaklarina ya da aktoriin sonug Oriintiileri
izerindeki giincel etkisine bakilabilmektedir. Ciinkii asimetrik karsilikli bagimliligin giic kaynagi
olarak ifade edilmesi onlar i¢in giiciin kaynaklar iizerindeki kontrol ya da sonuglari etkileme
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potansiyeli anlamina gelmektedir (Keohane ve Nye, 2012: 10). Dolayisiyla karsilikli bagimliliktaki
asimetrilerin giic unsuru olarak ortaya ¢iktigini iddia eden Nye ve Keohane’nin bu varsayimlari
onlarin realist ya da liberal yaklasimlara kars1 ¢ikti1 anlamina gelmemektedir. Oyle ki, Keohane
ve Nye, karsilikli bagimlilik yaklagiminin realist yaklasimin alternatifi olmadigini ve Oziinde
realizm ile liberalizm arasinda bag kurdugunu belirtmekte ve karsilikli bagimliligin otomatik olarak
isbirligine yol acgmayacagi gibi giic iliskilerini de ortadan kaldirmayacagim agikca
vurgulamaktadirlar (Ak¢adag Alagoz, 2016: 37). Karsilikli bagimlilik iligskisinden goreceli olarak
daha fazla fayda saglayan taraf, askeri ve politik giic dengesini kendi yoniine degistirebilmektedir.
Bununla baglantili olarak asimetrik iliskide kazangli konumdaki Ornegin enerji ihracatgisi
konumundaki aktoér bagimli aktdrlerin tercihleri iizerinde dogrudan etki sahibi olacaktir. Bu
dogrultuda asimetrik karsilikli bagimliligin hem uzun vadede giic dengesini sekillendiren yapisal
bir dinamik hem de daha kisa vadede aragsallastirilabilen bir olgu olarak karsimiza ¢iktigini ifade
etmek miimkiindiir (Demiryol, 2018: 1439).

Keohane ve Nye, gii¢ ile karsilikli bagimlilik arasindaki iligkinin net bigimde ortaya
konmasinin, taraflar arasindaki iligkilerin niteligini olusturan bazi kavramlara muhta¢ oldugunu
belirtmektedirler (Giirkaynak ve Yalgmer, 2009: 76). S6z konusu kavramlar, pazarlik giicii
(bargaining power), hassasiyet (sensitivity) ve kirilganliktir (vulnerability). Karsilikli bagimlilik
iliskisinde taraflardan birinin digeri iizerindeki pazarhik giicii, diger tarafin bu iliskiye karsi
hassasiyeti ve kirilganligina baglidir (Ar1, 2008: 408). Bu baglamda karsilikli bagimlilikta giiciin
roliiniin anlagilabilmesi i¢in iki kavramsal Olgilit arasindaki ayrim yapmak gerekmektedir;
hassasiyet ve kirilganlik (Keohane ve Nye, 2012: 10). Hassasiyet, siyasi cercevede karsilik
verebilme derecesidir. Burada 6nemli olan, bir iilkenin degisiklikleri ¢abuk yapabilmesi, degisim
maliyetlerine katlanmasi ve s6z konusu maliyetlerin etkileridir (Keohane ve Nye, 2012: 10).
Kisacasi hassasiyet durumunda ilgili aktoriin politikalarin1 degistirerek disaridan empoze edilen
maliyetlerden kaginma s6z konusudur (Akcadag Alagbz, 2016: 38). Hassasiyet sadece sinirlarin
Otesine yonelik islem akisinin hacmiyle degil ayni1 zamanda s6z konusu islemlerdeki degisikliklerin
toplumlar ve hiikiimetler tizerindeki yaratmis oldugu etki maliyetiyle de olgiiliir. Bu baglamda
duyarhilik bagimliligin etkilerinin niceligine ve hizina génderme yapar; yani sistemin bir yerindeki
degisim bir baska yerinde degisimi ne kadar hizli getirmektedir? Nye ve Welch (2018: 415)’in
“1987°de New York Menkul Kiymetler Borsasi, yabancilarin ABD faiz oranlari, hisse senedi ve
tahvil fiyatlarina ne olacagi konusundaki kaygilart nedeniyle aniden ¢oktii. Biitiin bunlar ¢ok ¢cabuk
oldu; piyasa yabanci fonlarin ¢ekilmesine asir1 duyarliydi” seklindeki ifadeleri bu noktada 6rnek

olarak verilebilir.

Keohane ve Nye (2012: 11)’a gore, sadece hassasiyete atifta bulunmak icin karsilikli
bagimlilik kelimesinin kullanilmasi, onun en dnemli siyasi yonlerini gizlemektedir. Bu noktada
politikalarin gergevesi degistirilebilirse durumun ne olacagi da diisiiniilmelidir. Yani daha fazla

alternatif mevcut olsaydi ve giincel bicimde ¢esitli politikalar imkan dahilinde olsaydi, dis degisime
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uyum saglamanin maliyeti ne olurdu? Ornegin ithal edilen petrolde 6nemli olan sadece ihtiyaglarin
orani degil, ithal enerjiye alternatiflerle birlikte bu alternatifleri takip edebilmenin maliyetidir.
Daha agik bir deyisle, her biri petrol ihtiyacinin yilizde 35’ini ithalat yoluyla temin eden iki iilke,
fiyat artiglarina benzer ya da es deger sekilde duyarli goriinebilir ancak bunlardan birinin milli
kaynaklarina makul diizeyde bir maliyetle gecis yapabilmesine karsin digerinin bdyle bir
alternatifinin olmamasi durumunda, ikinci devlet birinciden daha savunmasiz olabilirdir. Bu
noktada karsilikli bagimliligin bir diger boyutu olan kirilganlik ortaya ¢ikmaktadir ki, bu boyut
farkli aktorlerin karsilagtigi alternatiflerin kullanabilir olusuna ve maliyetine dayanmaktadir
(Keohane ve Nye, 2012: 11).

Kirilganlik boyutu, karsilikli bagimliligin ana eksenlerinden bir digerini meydana getiren bir
kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kavramsal agidan ele alindiginda kirillganlik, hassasiyet
boyutunun Gtesinde bir asamada, yani bir aktoriin politikalarini degistirdikten sonra bile dis
etkenlerin neden oldugu maliyetlere ve bunlardan kaynaklanan zarar gérme yilikiimliiliigidiir
(Sundelus, 1980: 188). Karsilikli etkiler agisindan tanimlanan duyarlilik ile iligkiyi bozma firsati
maliyeti agisindan tanimlanan kirilganlik arasindaki fark, genis capta kabul gérmiistiir (Baldwin,
1980: 489-490). Bu baglamda kirilganlik karsilikli bagimlili§i koparilmasi veya degistirilmesi
maliyetli olan daha kalicr iligkilerle ilgilenmektedir. Politikalar hizli bir sekilde degistirilmesi genel
olarak zor oldugundan, dis degisikliklerin anlik etkileri genellikle duyarliligi yansitmaktadir.
Kirilganlik ise yalnizca belirli bir slire boyunca degisen bir ortamda etkili ayarlamalar
yapabilmenin maliyeti ile Olciilebilmektedir (Keohane ve Nye, 2012: 11). Ancak, kirilganlik
toplam ol¢iilerden baska seylere de baglidir. Bir toplumun degisime hizla karsilik verme kapasitesi
de kirilganlik derecesini belirlemektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki kirilganlik dereceleri ya
da olgiitleri ilk bakista goriildiigii kadar basit degildir (Nye ve Welch, 2018: 416-417). Durumu
degistirmek veya kagmak i¢in ¢aba gosterildikten sonra bile disaridan getirilen maliyetli etkilere
kars1 siirekli sorumluluk anlamina gelen kirillganlik karsilikli bagimliligi i¢in 1973 Petrol Krizi
onemli 6rneklerdendir (Esakova, 2012: 53). Petrol krizi sirasinda yurtici fiyatlardaki hizli artig ve
benzin istasyonlarindaki uzun kuyruklar, ABD'nin Arap ambargolarina karsi ¢ok hassas oldugunu
gostermistir. Ancak dogrudan kirilganliklarinin derecesi, tiiketilen enerjinin yiizde 85'inin
yurticinde iiretilmesi ile simrliydi. Ote yandan, neredeyse tamamen ithal enerjiye dayanan Japonya
hem Arap ambargosuna kars1 hem ¢ok hassas hem de savunmasizdir (Nye, 1976: 133-134).

Sonu¢ olarak Keohane ve Nye 1970’lerden itibaren vuku bulan hadiseler sonrasinda
devletlerin politik giindemlerini olusturan konu ve alanlarin ¢ogaldigina vurgu yaparken,
giinimiizde askeri ve gilivenlik odakli konulara ek olarak birgok konu bagligmin uluslararasi
iligkiler disiplini kapsamina dahil oldugunu ifade etmektedirler. Bu ifade dogrultusunda disipline
dinamizm ve derinlik kazandiran karsilikli bagimliligin en 6nemli katkilarindan bazilari, giice
farkli anlam yiliklemesi ve teorik yaklagimlar arasinda kendisini konumlandirmasi olmustur.

Ayrica, asimetrik karsilikli bagimliligin bir glic unsuru olarak one ciktigim hatta karsilikli
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bagimliligin potansiyel giic kaynaklart ile etkilesim i¢inde oldugunu ileri stirmesi radikal 6nermeler
iken, giiciin fonksiyonlar1 ve tiirleri arasindaki baglantiy1 koparmasi da dinamizm baglamindaki
katkilarindan sadece bir tanesidir. Kendisini realizm ve liberalizm arasinda konumlandiran ve
biitiinlestirici bir anlayisa sahip olan karsilikli bagimlilik yaklasiminin kullanigh kilan unsur ise,
enerji gibi karmasik yapidaki ve ¢ok boyutlu analizleri gerekli kilan ¢alisma konulariyla ilgili

olarak yol gdsterici olacag diisiincesidir.
1.3.3.2. Karsihikh Bagimhlik ve Stratejik Enerji Kaynaklar:

Insanlik yasaminin temel girdilerinin baginda yer alan enerji kaynaklarmimn sahip oldugu
hayati 6nem, uluslararasi iliskiler baglaminda ele alindiginda ekonomik kalkinma ve askeri
giivenlik gibi ulusal giivenligin temel unsurlarini etkileyen bir faktdr haline doniismesiyle ayri
boyuta ulagmistir. Sahip oldugu 6nemdeki s6z konusu bu degisim enerji kaynaklarinin cesitli
alanlarda devletlerin i¢ ve dis politikalaria yon veren, uluslararasi siyaseti etkileyen bir faktor
olarak ele alinmasina ortam hazirlamistir. Devletlerin i¢ ve dis politikalarina yon veren, uluslararasi
siyaseti etkileyen bir faktor olarak ele alabilecegimiz enerji konsepti, sinirli bir yaklasimla analiz
edilebilecek statik bir karaktere sahip degildir. Enerji baglaminda ortaya g¢ikan meselelerin
cesitliligi onun sahip oldugu dinamik karakterin bir gostergesidir. Bu nedenle gerek devletler gerek
uluslararas: iligkiler akademisyenlerinin, enerji ile iliskilendirilebilecek konulari s6z konusu
dinamik karakter baglaminda ele almalar1 gerekmektedir. Ancak bu ifade, uluslararasi iligkiler
disiplininde enerji konusu ile kapsamli ¢aligmalarin yapilmadigi anlaminda gelmemektedir. Aksine,
enerji ve enerji kaynaklarinin uluslararas: iligkiler ve dis politika baglamindaki 6nemi birgok
acidan tartisilmustir. Ornegin, kaynaklarm devletleraras: iliskilere etkisi, kaynaklarin laneti,
catismalar, ekonomik biiyiime, demokratiklesme, zayif ekonomik gelisimin semptomlar1 ve
otoriterlik gibi konular uluslararas1 iliskiler ve siyaset bilimi literatiiriindeki uzmanlarca
tartisilmistir (Gokge, 2018: 49). Ancak s6z konusu konulardaki ¢aligmalarin giiniimiiz dinamikleri
cercevesinde yasanan hadiseleri agiklamadaki yeterliligi de son donemlerde tartisilmaktadir. Ama
yine de belirtmek gerekir ki; alanin gelisimine yapmis oldugu katkilari inkar edilemeyecek olan s6z
konusu ¢aligmalarm, modern uluslararasi iliskiler disiplini literatiiriindeki sistematik analizler i¢in
onemli bir temel olusturmasina karsin, enerji kaynaklarinin diinya politikasinda kazandigi 6nem
Olciisiinde aradaki baglantinin agiklanmasinda simdiye kadar kapsamli bir ilerleme saglamadig
disiiniilmektedir. Uzmanlarca bu durum, enerjinin dis politikadaki rolii hakkinda sistematik
arastirmalarin ve kapsamli analizlerin eksikligi olarak ifade edilmektedir (Cesnakas, 2016: 10). Bu
baglamda karsilikli bagimlilik yaklagimimin séz konusu eksikligi giderecegi diislintilmektedir.
Ciinkii cagin degisen kosullariyla birlikte enerji artik sadece dis politika ve ulusal giivenliginin bir
nesnesi ya da gili¢ miicadelesinin pargasi olmanin 6tesinde ele alinan bir olgu haline gelmektedir.
S6z konusu degisim tamamen enerji kaynaklarmin konjonktiirle iliskili olarak sahip oldugu
stratejik oneminden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu 6nem, enerji kaynaklarinin sadece

uluslararast iligkilerdeki ulusal giivenlik ve giic unsurlar1 olarak degil ayn1 zamanda uluslararasi
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ticaretin temel nesnelerinden biri olarak ele alinmasini gerektirmektedir. S6z konusu 6nem ayrica
karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde enerji konseptinin ¢esitli boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun
daha iyi anlagilabilmesi icin enerji kaynaklari ve karsilikli bagimlikla iliskili olan catisma ve

isbirligi olgulara deginmek gerekmektedir.

Kargilikli bagimlilikla iligkili olarak catigma olgusu karsimiza g¢ikmaktadir. Literatiirdeki
bircok calisma karsilikli bagimliligin devletlerarasindaki ¢atismay1 azalttigini iddia etmektedir. Bu
dogrultuda siyasi karar vericiler arglimanlarinda genellikle karsilikli bagimliligin daha isbirlikei
iliskilere yol agacagimi ve potansiyel rakiplerin giivenlik endiselerini hafifletecegini one
stirmektedir. Ancak literatiirdeki arglimanlarin ¢ogunun bagimli degisken olarak askeri ¢atigmaya
odaklandig1 ve bu dogrultuda karsilikli bagimliligin genel iliskiler tizerindeki etkilerini, yani az ya
da cok isbirlikgi veya catismact yapisinmt goreceli olarak daha az dikkate aldiklar
gozlemlenmektedir. Kisacasi, karsilikli bagimlilik, devletlerin anlasmazliklarimin dogrudan askeri
catismaya donitismesini daha disiik bir sekilde olas1 kilabilir. Ciinkii, bir tarafin gergeklestirdigi
eylemler her iki tarafin savunmasizhigim arttirirken, karsilikli bagimlilik da devletlerin giivenlik
kaygilarin1 daha da kotiilestirerek, gerginligi ve giivenlik rekabetini arttiran karsit politikalar
benimsemelerini saglayabilir (Krickovic, 2015: 3). Bu baglamda enerji temelindeki karsilikli
bagimlilik olgusunun s6z konusu olumsuzluklara zemin hazirlayabilme potansiyeline sahip
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Brenda Shaffer (2014)’mn “enerji ticaretinin barisi tesvik ettigi
ile ilgili olarak diinyanin hicbir yerinde bir delil yoktur” seklindeki ifadeleri karamsar bir bakig
acisini yansitsa da literatiir caligmalari 1s181nda tartigmali sekilde bir kistm uzmanlarca dogru kabul
edilmektedir. Enerji kaynaklar1 temelindeki etkilesimleri siirekli bir siirtiigme ortami olarak tasvir
eden Klare’in ¢aligmalarindaki ifadeleri, Shaffer’in séylemlerinin konunun uzmanlarinca kabul
gordiigiiniin bir 6rnegiyken, Klare’in bu siirecin askeri ¢atismaya varan giic kullanimina neden
olabilecegi ile ilgili en temel dayanag: Carter Doktrini’dir.” Bilindigi iizere s6z konusu doktrin,
petrol akisinin korunmasi i¢in askeri gii¢ dahil olmak iizere en etkin yontemlerin kullanabilecegini
deklare etmektedir (Klare, 2007: 139). Bailes (2009: 237)’in “karsilikli bagimlilik gergevesinde
enerji kaynaklarmin ticari mal olmasmin yaninda askeri operasyonlara da icerecek sekilde onem

tagiyan bir niteliginin bulundugu” seklindeki ifadeleri de s6z konusu iliskiyi dogrular niteliktedir.

Enerji kaynaklar1 cergevesinde karsilikli bagimliligin devletleraras: iliskilerde askeri gii¢
kullanima varacak diizeyde ¢atismaya ulasabilecegi iddiasi literatiirde tartismaliyken, bu varsayim,
konunun karmasik yapidaki niteliginin gérmezden gelindigi izlenimini uyandirmaktadir. Bu
baglamda enerji kaynaklariin dogrudan devletleraras: iliskilerde askeri giic kullanimini gerektiren
boyutlara ulasacagi iddiasimin gelenekselci goriisiin  varsayimlarin1 yansittig1 diisiincesinden
hareketle, s6z konusu yaklagimin enerji ile iliskilendirilen meselelerin dogasindaki karmasanin

acikliga kavusturulmasinda sinirl kaldigi disiiniilmektedir. Cilinkii uluslararas iliskilerin dinamik

°®  Bkz. (Klare, 2014: 17).
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niteliginin bir sonucu olarak gelinen nokta, devletlerarasi iliskilerde askeri gii¢c kullanimina varan
catigmalarin yasanma olasiligin1 kismen de olsa azaltmistir. Ancak yine de bu durum, catisma
ihtimalinin ortadan kalktig1 seklinde yorumlanmamalidir. Dolayisiyla enerji meselelerinin karmagik
dogasi igerisinde karsilasilmasi daha yiiksek ihtimalleri; mevcut bariggil ortamin bozulmasi,
iligkilerin olumsuz etkilenmesi ya da askeri gii¢ kullanimi digindaki ara¢ ve yontemlerle kars: taraf
iizerinde etki yaratarak istikrarin bozulmasi seklinde ele almak daha dogru bir yaklagim olacaktir.
Shaffer (2014)’in “enerji ticareti mevcut barisgil iligkileri yansitir; onlar1 yaratmaz. Cogu durumda,
nedensel ok diger yone isaret eder; enerji kaynaklar1 veya ticari ticaret kosullar1 konusundaki
anlagmazliklar mevcut siyasi catigmalar1 daha da kotiilestirebilir” seklindeki ifadeleri bu asamada
biiyiik dnem tagimaktadir. Oyle ki s6z konusu bakis acis1 1s131nda yakin gecmiste enerji kaynaklari
temelinde karsilikli bagimliligin askeri giic kullanim1 disindaki yontem ve araclar araciligiyla var
olan istikrarlt durumun bozuldugunun 6rnekleriyle karsilasmak miimkiindiir. 2009 yilinda Rusya-

Ukrayna arasinda yasanan kriz, bunun 6rneklerindendir.

Karsilikli bagimlilikla ilgili bir diger olgu isbirligidir. Enerji alaninda karsilikli bagimlilik ve
isbirligi arasinda gercek anlamda temel bir baglanti vardir. Ciinkii karsilikli bagimlilik, bu alanda
igbirliginin temel yap1 tas1 ve dnkosuludur (Esakova, 2012: 16). Bu baglamda, enerji ile iligkili
olarak karsilikli  bagimliligin, devletlerin dis politika anlayiginda yakinlasmaya ortam
hazirlayabilecegiyle birlikte, devletleraras1 iliskileri uluslararasi c¢atismalarin = Gtesinde
sekillendirebilecegi ifade edilebilir. Enerji ve karsilikli bagimlilik iliskisi temelinde ortaya c¢ikan
devletlerarasinda isbirligine varan politik yakinlasmanin nedenlerini iki temele dayandirmak
miimkiindiir. Bunlardan ilki, enerji kaynaklarinin uluslararasi ticaretin en etkin metalarindan birisi
haline gelmesiyken, ikincisi, enerji kaynaklarinin iiretimden tiiketime kadar olan siiregte gerek
duyulan yatirnmlardir. Cilinkii insan yasami i¢in tagimigs oldugu hayati 6nemle birlikte, diinya
cografyasina esit olarak yayilmamuis, tiikenebilir nitelikteki stratejik enerji kaynaklar1 giiniimiizde
diinya ticaretinin en énemli metalarindan birisi haline gelmistir. Yillik ortalama diinya toplam dis
ticaretindeki paymn yarisindan fazlasini enerji kaynaklarinin olusturmasi séz konusu ifadenin en
onemli delillerindendir. Enerji ve karsilikli bagimlilik iligkisinin ticari faaliyetlerle birlikte ele
alimdiginda gozlemlenen devletleraras: iligkilerdeki yakinlasma ve igbirligi olgusunu, cesitli alt
perspektifler temelindeki dinamiklerle agiklamak miimkiindiir. S6z konusu alt perspektifler iiretici,

tiiketici, liglincii taraf olarak ele alinabilir.

Enerji kaynaklarmin sahibine goreceli olarak fayda sagladigi bilinen bir gercektir. Sz
konusu fayda devletin dig ticarette enerji kaynaklarindan sagladig: gelirlerle birlikte, i¢ pazarindan
vergiler de dahil olmak iizere saglamis oldugu gelirlerden kaynaklanmaktadir. Siiphesiz ticaretin
mal ve para degisimi iligkisi oldugu goz Oniine alindiginda 6zellikle ekonomisi enerji sektoriiniin
faaliyetleri ve kaynaklarin ticaretinden saglanan gelirlere bagimli devletler icin talep giivenligini
saglayacak pazar bulma ihtiyaci, kendileri acisindan devletler arasi iliskilerde yakinlasma ve

isbirligi ortamini hazirlayan en o6nemli nedenlerdendir (Kanchana vd., 2016: 123). Diinya
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cografyasina esit olarak yayilmamig olusuyla birlikte enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz
konumdaki devletlerin, hayati nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekliligi rezerv bakimindan
yeterli konumdaki iilkelerle iligkilerindeki yakinlasma ve isbirliginin temel nedenlerinden birisidir.
Enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz olmakla birlikte Onde gelen sanayilesmis Avrupa
ekonomilerinden bir¢cogunun s6z konusu ihtiyaglarini Soguk Savas ortaminda bile, politik
iliskilerden istisnai bir sekilde Moskova’dan temin etmesi, bunun en dnemli 6rneklerindendir.
Hatta Moskova ile Avrupa arasinda ihtiya¢ olan enerji kaynagini tasiyacak olan nakil hatlarindan
birisinin “Kardeslik Hatti (Brotherhood)” olarak adlandirilmasi, enerji ticareti ve politik

yakinlagmanin gostergelerin birisi olarak ifade edilebilir.

Enerji kaynaklarinin ticaretinin, iretici/ihracatgt ve tiiketici/ithalatci devletlerarasindaki
iligkilerdeki sekillendirici agikga goriilmekteyken, bu ortamda dikkate alinmasi gereken bir diger
kesim ise transit olarak nitelendirebilecegimiz tigiincii taraflardir (Ganguli, 2016: 185). S6z konusu
taraflarin 6nemi, enerji kaynaklariin sinir agsan boru hatlar1 vasitasiyla ve deniz ya da karayoluyla
tagimacilik sirasinda ortaya c¢ikmaktadir. Enerji iletiminde s6z konusu giizergah ya da gegis
noktalarina yakinlik, o iilkenin 6nemini arttirirken, bunun siirdiiriilebilirligi i¢in var olan durumun
devamliligi gerekmektedir (Ganguli, 2016: 188). Ciinkii transit konumdaki iilkede meydana
gelebilecek olast bir olumsuz gelisme, akisa ciddi olgiide zarar verebilmektedir. S6z konusu
olumsuzluklar, ticiinci taraf konumundaki iilkenin kazamimlarma da zarar verebilmektedir.
Avrupa’nin enerji gereksiniminin saglandigi en can alici giizergdhlardan biri olmasi sebebiyle
Ukrayna’nin  sahip oldugu Onemin yasanan karnisikliklar sonucu azalmasi, bunun
gostergelerindendir. Bu baglamda, tiim enerji treticileri/ihracatcilar ve tiiketiciler/ithalatgilarinin
yani sira, Ucilincii taraflar arasinda enerji ticaretinin yakinlagsma ve igbirligi baglaminda etkisi
oldugu ve bunun temelinde yatan unsurun karsilikli bagimlilik iligkisi oldugunu ifade etmek
miimkiindiir (Verrastro ve Ladislaw, 2007: 98).

Enerji ve karsilikli bagimlilik iligkisinin ticari faaliyetlerle birlikte ele alindiginda devletler
arast iligkilerdeki yakinlagma ve isbirligi olgusunu tetikleyen bir diger faktor enerji kaynaklarinin
titketim agsamasina kadar olan siirecin énemli 6lgiide biiyiik miktarlarda yatirim gerektirmesidir.
Oyle ki, enerji sektoriiniin temelde enformasyon, teknoloji ve ekonomi koordinasyon gibi
gereklilikleri bulunmaktadir. Dolayisiyla, tek tarafli olarak s6z konusu temel gerekliliklerin neden
olacagi olumsuzluklar ve imkéansizlik gibi olasiliklar, devletler arasindaki iligskilerde yakinlasma ve
isbirligi gibi olgulara zemin hazirlamaktadir. Enerji kaynaklari bakimindan zengin, yeni enerji
pazarlarma ihtiyag duyan ancak yatirimlar konusunda yetersiz konumdaki Rusya’nin, enerji
sektoriine yonelik rezerv bakimindan yetersiz olmasina ragmen onde gelen enerji tiiketicisi ve
yiikselen ekonomik gii¢ olarak nitelendirilen Cin tarafindan yapilan yatirnmlar bu noktada dnemli

ornekler arasindadir.
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1.3.4. Enerji Karsihkh Bagimhihg

1970’11 y1llardan bu yana uluslararas1 arenada meydana gelen gelismelere 151k tutan karsilikli
bagimlilik iligkisi, Keohane ve Nye’nin literatiirde kabul gormiis olan “Gii¢ ve Karsilikli
Bagimhihik” baglikli yaymlarinda 6nemli Olgiide detaylandirilmistir. Yazarlarin séz konusu
yayinlarindaki karsilikli bagimlilik durumuyla ilgili agiklamalarla birlikte kirllganlik ve hassasiyet
boyutlart ele alinmistir. Keohane ve Nye’nin ¢aligmalari 1s18inda hassasiyet ve kirilganlik, aktorler
arast iliskilerdeki enerji temelindeki karsilikli bagimliligin manipiilasyonuyla birlikte enerji
olgusunun siyasallastirma (politicization) ve giivenliklestirilme (securitization) baglaminda ele
alimmasinda kritik rol oynamaktadir. Bu baglamda enerji temelindeki karsilikli bagimliligin
hassasiyet ve kirilganlik boyutlarimin kaynaklarin siyasallagtirilmast ve giivenliklestirilmesiyle

yakindan iliskili oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Akbas ve Furuncu, 2016: 193).

Kargilikli bagimlilik ¢ercevesindeki hassasiyet (sensitivity) derecesi, bir lilkedeki politika
cercevesindeki degisikliklerin taraflarin digerinde ne kadar hizli degisiklik meydana getirdigine ve
bu etkilerin maliyetlerinin ne kadar biiylik olduguna odaklanmaktadir. Buna karsin, karsilikl
bagimliliktaki kirilganlik (vulnerability), bir iilkedeki degisikliklerin getirdigi maliyet altinda
alternatiflerin karsilanabilirligi veya uygunluguyla ilgilidir (Atesoglu Giiney ve Korkmaz, 2014:
36). Bu baglamda enerji temelindeki bir karsilikli bagimlilik olgusunu hassasiyet boyutunda ele
aldigimizda, tek bir tedarik¢iden ithal edilen kaynagin miktariyla, kirillganlik ise ithal edilen
enerjiye alternatiflerin bulunabilirligi ve ekonominin islerli§inin korunmasi icin yapilan

degisikliklerin maliyetiyle 6l¢iilmektedir.

Enerjinin siyasallasmasi, kisa vadede aktorlerin birbirine bagimh iligkilerindeki
degisikliklerin bir sonucu olarak zenginlik kaybetme olasihigimin bilincinde oldugu; enerjinin
giivenliklestirilmesi ise aktorlerin degisiklik meydana geldiginde ekonomik olarak isleyen bir {inite
olma olasiliginin kesilmesi durumunun farkinda olduklar1 anlamina gelir (Atesoglu Giliney ve
Korkmaz, 2014: 36). Dolayisiyla siyasallagtirma ve giivenliklestirme konseptlerinin karsilikli
bagimliligin boyutlariyla iligkili olmasinin yani sira, bunlarin maliyetlerle ilgili aktdr kararlariin

ana belirleyicisi olmasi, hassasiyet ve kirilganlik olgularinin ele alinmasini gerektirmektedir.

1.3.4.1. Enerji Karsihklh Bagimhihigimin Boyutlari: Hassasiyet ve Kirllganhk

Keohane ve Nye’in karsilikli bagimlilik yaklagimi kapsaminda giiniimiizde enerji
kaynaklarinin sadece askeri gii¢ ve onun ¢ercevesinde ele alinamayacak bir sekilde materyal giiciin
Otesinde bir anlayis1 temsil ettigini, uluslararasi politikanin glindeminin geleneksel anlayisin
benimsedigi hiyerarsisinin artik degisime ugradigini ve uluslararasi iliskilerde enerjinin daha ¢ok
ekonomi politik ve ticari g¢ercevede ele alinmaya baslandigini ifade etmek miimkiindiir.

Giliniimiizde uluslararasi politikada enerji ile iliskilendirilen konularin agirlikli olarak ekonomi
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politik ¢ergevede ele almmasi enerji kaynaklarinin farkli boyutlardaki niteliklerinin aciga
cikmasina ortam hazirlamaktadir. Dolayisiyla geleneksel goriis 1s18inda 6nceki dénemlerde enerji
kaynaklarinin 6nemi daha ¢ok materyal giiciin unsurlar1 agisindan vurgulanmaktayken, giiniimiizde
Ozellikle uluslararasi politikanin degisen konular hiyerarsisi 1s18inda enerji kaynaklarinin iilkeler
icin Onemi, sosyal ve ekonomik gelisimin en temel gereklilikleri oldugu seklinde yeni bir boyutta

ifade edilmeye baglanmistir.

Enerji kaynaklariin gerek gelenekselci gerekse modernist yaklagimlarca sahip oldugu 6nem
tartisilmazdir. Enerji kaynaklarimin katki sagladigi tiim alanlarla birlikte sahip oldugu 6nem ve
tiketimi de artmaktadir. Buna karsin ozellikle kit ve tiikenebilir olusuyla birlikte cografi
dagilimindaki asimetri, stratejik enerji kaynaklarinin niteliklerinin farkli bir boyutunu ortaya
¢ikarmaktadir. Daha acik bir deyisle stratejik enerji kaynaklar giiniimiizde “Ihtiyag-Erisim Ikilemi
(Needs-Access Dilemma)” seklinde kavramsallastirabilecegimiz bir sonuca ulasan, bircok olay ve
olguya zemin hazirlayan, temel ancak erisilmesi kolay olmayan bir gerekliliktir. Dolayisiyla,
bagimlilik, karsilikli bagimlilik, catigsma, kriz, isbirligi, enerji giivenligi ve enerji diplomasisi gibi

bircok olay ve olgunun temelinin ihtiyag-erisim ikilemine dayandigini iddia etmek miimkiindiir.

Ihtiyag-Erisim ikilemiyle birlikte olgu ve olaylar gibi gesitli dinamikler, stratejik enerji
kaynaklarinin karar alicilar ve politika yapicilarin giindemlerinde hiyerarsik olarak daha 6n planda
ele alinmaya baslanmasina neden olmaktadir. Stratejik enerji kaynaklarinin uluslararasi politikanin
hemen hemen her diizeydeki aktorler ve birimlerince siyasallagtirilmasi ya da giivenliklestirilmesi
konunun giindem hiyerarsisindeki yerinin gdstergelerindendir. Tartigsmali olmasina karsin karsilikli
bagimliligin daha ¢ok igbirligini tesvik edecegi varsayimiyla algilanan, 6ngdriilen ya da var olan
tehdit ve tehlike gibi kavramlarla 6zdestirilen stratejik enerji kaynaklarinin siyasallastirilmasi ya da
giivenliklestirilmesi birbirine mantik ¢ercevesinde ters diismemektedir. Enerji karsilikli
bagimhiliginin yeri ve sonuglarinin catisma ve isbirligi gibi iki u¢ nokta arasinda tartisilmasi,
taraflar arasi iliskilerdeki simetri ve asimetrilerin aktorlerce manipiile edilebilme olasiligi gibi

varsayimlar yaklagimlarin mantiklarinin ters diismediginin gostergelerindendir.

Enerji temelindeki bir karsilikli bagimlilik iligkisinin spesifik olarak manipiilasyona agik bir
alan olmasi nedeniyle, uluslararas1 karsilikli bagimliligin siyasi agidan tahlilinde, aktorler arasinda
giiclin kaynag1 olarak asimetrik karsilikli bagimliliklarin analizinin faydali bir baslangi¢ olacagi
varsayllmaktadir (Esakova, 2012: 52-53). Bir bakima, enerji temelli bir karsilikli bagimlilik
iliskisinin manipiilasyonu ile hassasiyet ve kirilganlik boyutlarinin yakindan iligkili oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Oncelikle ilk olarak, enerji temelinde karsilikli bagimlilik iliskisinde hassasiyet
boyutunu basitce, bir iilkedeki hizli bir sekilde meydana gelen gelismenin diger tarafi etkilemesiyle
birlikte ve ortaya ¢ikan akut reaksiyon maliyetleri olarak tanimlamak miimkiindirr (Crescenzi,
2005: 28). Bu baglamda etkilenen iilkenin g¢arpict bir politika degisikligine cevap vermek igin

yeterli zamani olmamasi nedeniyle hassasiyet boyutunu anlik maliyetler ve kisa vadeli etkilerle
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iligkilendirmek olasidir. 1973-1974 petrol soku, ithal petrole olan ihtiyacinin bagimliliga varacak
dereceye ulagmasi batili ekonomilerinin ani petrol fiyatlari artisina karsi yiiksek hassasiyetinin
ortaya ¢ikmasinin orneklerindendir (Gradziuk, 2009: 35). Ancak yasanan bu hadise sonucunda
ortaya ¢ikan hassasiyet boyutunun derecesi, genel olarak yiiksek olarak nitelendirilmesine karsin,
tim batili ekonomiler i¢in bu durumun gegerli oldugunu iddia etmek dogru bir yaklagim
olmamaktadir. Bu asamada dis etkilerin ortaya c¢ikardigi hassasiyet boyutunun siddetinin
derecesinin belirleyen unsurlarin acgikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii hassasiyet
boyutunun ortaya ¢ikmasina neden olan hadise ayni olsa da etkilerin neden oldugu maliyetlerin
hedef konumdaki tilkelerce farkli seviyelerde olabilecegi goriisii benimsenmektedir. Gegmis zaman
diliminde yasanan 6rnekler de bu varsayimi dogrular niteliktedir. Batili ekonomilerin baginda gelen
ABD’nin, Bat1 Avrupa ekonomileriyle karsilastirildiginda hassasiyet baglaminda 1973-1974 petrol
sokundan goreceli olarak daha az etkilenmis olmasi, s6z konusu varsayimin anlasilabilirligi i¢cin
onemli Orneklerdendir. Yasanan petrol sokunun ortaya ¢ikardi§i maliyetlerin Bati Avrupa
ekonomilerine gore daha az olmasi ise tamamen ABD’nin petrol ithalatinin digerlerine nazaran

daha diisiik miktarlarda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Enerji temelindeki karsilikli bagimlilik cercevesinde hassasiyet boyutunu ortaya g¢ikaracak
olan hadiselerin neden oldugu maliyetlerin etkilerinin aktorlere gore farklilik gdstermesi,
Olciilebilirlik agisindan bir standardin olmadigi anlamina gelmemektedir. Keohane ve Nye de
calismalar kapsaminda bu konuyu ele almaktadirlar. Bu baglamda enerji baglaminda ithalat¢ilarin
hassasiyeti yabanci petroliin daha biiyiik maliyetleri ve ithal ettikleri toplam petrol miktar1 ya da
oran ile Olgiilebilmektedir (Keohane ve Nye, 2012: 10). Ancak enerji temelinde karsilikli
bagimliligin sadece hassasiyet boyutuna odaklanmak konu ile ilgili bazi 6nemli noktalarin
gizlenmesine yani tam olarak agikliga kavusturulmamasina neden olmaktadir. Politik ¢ergevedeki
degisikligin sonucunda karsilasilacak olas1 durumlar, gizlenebilecek noktalardan bir tanesidir. Bu
ozellikle enerji temelinde karsihikli bagimlikta karsilasilabilecegimiz olasi durumlardandir. Ornegin
petrolde 6nemli olan sadece ithal edilen ihtiyaglarin orani degildir. ithal enerjiye alternatifler ve
onlar1 takip etme maliyetleri de dnemlidir. Daha acik bir deyisle, petrol ihtiyacinin yiizde 35'ini
ithal eden iki iilke, fiyat artislarina esit derecede hassas goriinebilir. Buraya kadar bir farklilik
yoktur. Ancak bu iki iilkeden birinin i¢ kaynaklara makul bir maliyetle gecebilmek gibi bir
alternatifi olmasima karsin, digerinin boyle bir alternatifinin olmamasi, ikinci devleti birinciden
daha fazla etkileyerek onu savunmasiz hale getirebilmektedir. Karsilikli bagimliligin kirilganlik

boyutu ise bu agamada ortaya ¢ikmaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 12).

Karsiliklt bagimliligin sadece hassasiyet boyutuna odaklanmanin neden olacagi gibi sadece
bu noktada ortaya ¢ikan kirillganlik boyutuna odaklanmak da olumsuzluklara neden olacaktir. Bu
dogrultuda enerjinin karsilikli bagimliligin hassasiyet ve kirilganlik boyutlarim birlestirdigini ifade
etmek mimkiindiir (Gokge, 2018: 56). Enerji temelindeki karsilikli bagimliligin hassasiyetle

birlikte ele alabilecegimiz kirilganlik boyutu genel olarak, ¢esitli aktdrlerin diizeltici alternatiflerin
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goreli kullanlabilirligine ve maliyetine dayandigim ifade etmek miimkiindiir (Esakova, 2012: 54-
55). Kirilganlik boyutunun kaynagini ise miittefik olsa bile enerji ihtiyacinin ithalat araciligryla
temin edilmesi olusturmaktadir (Nance ve Boettcher, 2017: 2). Keohane ve Nye, enerji temelinde
karsilikli bagimlilikta kirilganhigin hassasiyetin stratejik boyutlarii da kapsadigimi ifade
etmektedir. Ancak onlara gore bu durum, hassasiyet boyutunun oOnemli olmadigi anlamina
gelmemektedir. ki boyut karsilikli bagimlihigin farkli yonlerine isaret etmekle birlikte konu ve
sartlara gore biri digerinden daha on plana cikabilmektedir. Ornegin giic kaynag saglamasi
acisindan kirillganlik boyutu daha 6nemli olabilmekteyken, belirli kural ve normlar garanti
altindayken ortaya ¢ikan politik etkide ve kimi enerji iliskilerinde hassasiyet boyutu daha 6nemli
olabilmektedir (Keohane ve Nye, 2012: 12). Dolayisiyla hassasiyet ve kirilganlik enerji temelinde
karsilikli bagimliligin iki boyutunu olusturmaktadir. Konu ve sartlara gdre birinin digerinin zaman
zaman &niine gegse de enerji temelinde iki boyut bir arada ele alinmaktadir. Iki farkli boyutun bir
arada ele alinmasi enerji temelinde karsilikli bagimmlhilik iliskisinde bir takim genellemeler

yapilmasini olanakli kilmaktadir.
1.3.4.2. Hassasiyet ve Kirllganlik Diizeyinin Azaltilmasi

Enerji temelindeki karsilikli bagimlik iligkisi, her an manipiile edilebilme potansiyeline
sahiptir. S6z konusu potansiyel, uluslararasi iligkiler literatiiriinde 6zellikle enerji giivenligi ile
iligkili ¢caligmalarda vurgulanmistir. AB ve Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligkisinin zaman
zaman manipiile edilmesi s6z konusu Orneklerindendir (Belyi ve Talus, 2015: 134). Enerji
temelindeki karsilikli bagimlilik iligkisinin manipiile edilmesinin temelinde ise, asimetrilerin ortaya
¢ikardig1 etmenler yer almakta ve bunun taraflara maliyetleri agir olabilmektedir. Bu hassasiyet ve
kirilganlik diizeyi yiiksek taraf icin hos karsilanacak bir durum olmamakla birlikte, kuskusuz
aktdrler olumsuz etkilerin azaltilmasi icin caba gosterecektir. Dolayisiyla taraflarin maliyetlerin
olumsuz etkilerinden kaginmak noktasindaki c¢abalar1 ilk asamada hassasiyet ve kirilganligi
etkileyen faktorlerin bilincinde bagimlilik diizeylerinin azaltilmasina ydnelik olacaktir. Bu
baglamda &rnegin UEA’na gore bir iilkenin karsilikli bagimliligin hassasiyet ve kirilganlik
boyutunu etkileyen faktorler; birincil yakit karigiminin ¢esitliligi, ithalat bagimlilig: ve yakit ikame
edilebilirligi, pazar konsantrasyonu (az sayida {iretici iilkenin herhangi bir yakitin toplam
ticaretindeki Ustiinliigii), politik olarak istikrarsiz bolgelerin ithalattaki payidir (Esakova, 2012: 55).
Bir iilkenin kargilikli bagimliligin hassasiyet ve kirilganlik boyutunu etkileyen bu faktorler,
kendisinden kaynaklanan olumsuzluklarin dogasinin ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak
uygulanacak politikalarin ¢ergevesinin anlagilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu noktada
sorunun ¢oziimil i¢in hassasiyet ve kirilganlik diizeylerinin azaltilmas1 gerekmekte ve s6z konusu
gerekliligin ise literatiirde bircok uzmanca dile getirildigi gézlemlenmektedir. Enerji giivenligi
literatlirinlin, tiiketici konumdaki tlkeleri disg etkilere karsi petrol arzinin hassasiyetini ve

kirilganlhigimi en aza indirebilecek, arz kesintisi ve miiteakip fiyat sokunun getirdigi ekonomik
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zararlarimi sinirlandirabilecek bir dizi politika belirlemekte olusu bunun drneklerindendir (Esakova,
2012: 57).

Enerji temelindeki karsilikli bagimlilik iligkisinin manipiilasyonu sonucunda ortaya
cikabilecek olasi maliyetlerin etkisinin daha diisiik seviyelere g¢ekilebilmesi i¢in hassasiyet ve
kirilganlik diizeylerinin azaltilmasi gerekmektedir. Hassasiyet ve kirllganlig: etkileyen faktorler bu
dogrultuda yol gosterici olmakla birlikte, genel olarak enerji giivenligini saglamaya yonelik
uygulamalarm bunda etkili olacagi diisiniilmektedir. Bu dogrultuda hassasiyet ve kirilganligi
azaltabilecek, dolayisiyla enerji giivenligini saglamaya yonelik politikalar1 kisa ve uzun vadeli
olarak gruplandirmak olasidir. Enerji temelindeki karsilikli bagimlilik iliskisinde hassasiyet ve
kirllganligin azaltilmasina yonelik kisa vadeli politikalarin baginda yedek kapasite (Spare capacity),
acil durum stoku (emergency stocks), arz akisinin yonlendirilmesi (redirected supply flows) ve
talep tarafinin yonetimi (demand side management) gelmektedir. Enerji temelinde karsilikli
bagimlilik iliskisinde hassasiyet ve kirilganligin azaltilmasima yonelik uzun vadeli politikalarin
basinda ise enerji verimliligini arttirmaya yonelik politikalar, kaynak ve tedarikg¢i gesitlendirmeye
yonelik politikalar, yerli enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesine yonelik politikalar,
nakil hatlar1 ve giizergahlariin gesitlendirilmesine yonelik politikalar, enerji sektoriine yonelik
yatirimlar, enerji piyasasinin islerliginin kazandirilmasina yonelik politikalar, ¢cevreyi korumaya
yonelik politikalar, enerji kaynaklarinin kompartimanlastirilmasina yonelik politikalar ve risk

olusturacak diger unsurlara yonelik politikalar gelmektedir.
1.3.5. Asimetrik Karsiikhh Bagimhhk ve Enerji

Isbirligi olasilig1 ve isbirliginden elde edilen kazanimlarin dagilimi uluslararasi iliskilerde
onemli kavramlar olmustur (Jnaush, 2018: 219). Son donemde 6nem kazanmasi sebebiyle,
uluslararast iligkiler disiplininin bilim insanlar1 miizakerecilerin davraniglarini ve miizakerelerin
sonuglarin1 agiklamak igin farkli rasyonel yaklagimlar ve kavramlar gelistirmislerdir. Asimetrik
karsilikl1 bagimlilik bunlardan bir tanesidir. Teorik yaklasimlar baglaminda ele alindiginda Nye ve
Keohane’nin karsilikli bagimhilik yaklagimimin yani sira liberal hiikiimetlerarasicilik (liberal
intergovernmentalism)™® yaklasimi, asimetrik karsilikli bagimhilik kavramuyla iliskili varsayimlar
one siiren perspektiflerdir. Uluslararasi iliskiler disiplininin uzmanlarinca gelistirilen bir¢ok teorik
yaklasim asimetrik karsilikli bagimlilik konseptinin agiklanmasinda yol gosterici olmaktayken,
ayrica bazi kavramsal olgularin da bu yonde etki yapacagi Ongoriilmektedir. Bu baglamda
bagimlilik olgusunun kavramsal agidan ifade ettigi anlamsal karsiligin, asimetrik karsilikli

bagimlilik konseptinin anlagilirligini arttiracagi diistiniilmektedir.

1 iberal hiikiimetlerarasilik, uluslararasi isbirliginden kazanmimlarm dagilimum asimetrik karsihikli bagimhhk
kavramini kullanarak agiklamaktadir (Janusch, 2018: 220).
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Bagimlilik kavrami, 1960 ve 1970’li yillarda kiiresel gii¢ ve refah baglamindaki esitsizlikleri
aciklamak i¢in ortaya atilmistir (Griffiths vd., 2013: 23). Uluslararas1 iliskiler sozliigiine gore
bagimlilik (dependency) kavrami, bir devletin ihtiya¢ maddelerini yabanci iilkelerden temin etme
zorunlulugunun getirdigi iligki bi¢imi olarak tanimlanirken (Dag, 2004: 142), Keohane ve Nye’in
perspektifinde ise bir devletin eylemleri ya da politik uygulamalarinin dis giiclerin etkisiyle
belirlendigi ya da 6nemli dlgiide etkili olmasi anlaminda gelmektedir (Kancjana vd., 2016: 125).
S6z konusu tanimlamalar 1s1ginda bagimhiligin, bir aktoriin diger bir aktér iizerinde etki
olusturmasina yardimci olan bir olgu oldugu anlagilmakta ve bu ¢ikarim, onun devletlerin
davraniglarma yon veren ya da sekillendiren bir unsur oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
bagimlilik derecesi yiiksek olan bir devlet, politik eylem ve stratejilerini bagimli oldugu dis

faktorleri géz oniine alarak zorunlu bir sekilde belirleyecek ya da uygulayacaktir.

Asimetrik karsilikli bagimlilik ile bagimlilik kavraminin birbiriyle olan iliskisi ¢esitli literatiir
calismalarinca da ifade edilmektedir. Ilgili calismalarda bagimlilik olgusuyla ilgili olarak “ihtiya¢
ve etki” kavramlarina odaklamldig1 gézlemlenmektedir."* Ornegin Kanchana, McLellan ve Unesaki
calismalarinda bagimlilik iligkisinin genellikle asimetrik oldugunu ve bagimliligin etki baglaminda
belirleyiciligini ifade ederken (Kancjana vd., 2016: 127), Keohane ve Nye asimetrik karsilikli
bagimliligin digerlerini etkileyebilme potansiyeli saglayan giiciin kaynagi olabilecegini ifade
etmesi (Keohane ve Nye, 2012: 10) etki kavramina odaklanildiginin gostergelerindendir. Wagner
(1988: 461)’in “bagimlilik bu baglamda ihtiya¢ anlamina gelirken, asimetri bir tarafin iliskiden
elde edilen faydalara digerinden fazla ihtiya¢ duydugu gergegini niteler” seklindeki ifadeleri ihtiyag

kavramina odaklanildiginin 6rneklerindendir.

Karsilikli bagimlilik teorisine dayanarak ¢ogu iligki miikemmel kargilikli bagimlilik kosullari
altinda gelismemekte ve bu durum belirli asimetrilerle karakterize edilmektedir (Esakova, 2012:
65). Oyle ki, taraflar arasi iliskilerdeki simetriler iki taraf arasindaki bagimliligin esit oldugu bir
durumu ifade ederken, asimetriler ise bir tarafin digerine nazaran daha bagimli oldugunu ve
iliskinin kesilmesi ya da duraksamasi gibi olumsuzluklarda bagimli tarafin daha fazla
yaralanabilecegi bir durumu ifade etmektedir. Asimetri, karsilikli bagimlilik politikasinin temelinde
yer almaktadir (Nye ve Welch, 2018: 418). Karsilikli bagimliligin temelinde yer alan asimetri,
ozellikle dis politika ve giivenlik politikas1 gibi siyasi konularda dikkat c¢ekici bir yapiya sahiptir
(Neuss, 2009: 115). Etkilesim igerisindeki aktorlerin birbirine bagimlilik derecelerinin sonucu
olarak ortaya ¢ikan asimetri durumu, karsilikli bagimlilik iliskisinin ¢atisma ve isbirligi arasindaki

yerinin belirleyiciligi noktasinda etkili olmaktadir. Daha agik bir deyisle, devletler arasindaki

11 Bagimlilik olgusunu, uluslararasi sistemin islerliginin temel unsurlarindan olan devletler arast iliskiler baglaminda ele
almak taraflar arasindaki etkilesimlerin sematik yapisinda konumlandirmak miimkiindiir. John A. Kroll’un ifadeleri
de bu dogrultudadir. Oyle ki Kroll (1993) “The Complexity of Interdepence” baslikli galigmasinda aktorler arasi
etkilesimi u¢ noktalarina “bagimsizlik (independence)” ve “karsilikli bagimliligin  (interdependence)”
konumlandirildig: lineer bir diizlem olarak ele almis ve bagimliligi bu iki u¢ noktanin ortasina konumlandirmstir.
Bkz. (Kroll, 1993: 325).
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anlagsmazligi yogunlastiran bir endise nedeni olma olasiligi, asimetrik karsilikli bagimliligin
catismaci tarafa yakin yapisini ortaya ¢ikarirken, iliskideki bagimlilik durumunu taraflardan birinin
karsisindakini olumsuz etkileyecek sonuglara ulasacak sekilde kullanmamasi durumu ise az
ihtimalde de olsa isbirlik¢i tarafa yakin yapisini ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat algi ve niyetler ne
olursa olsun, genel olarak, iki devlet arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisindeki herhangi bir
asimetrinin, daha gii¢lii taraf i¢in siyasi kaldira¢ olarak nitelendirebilecegimiz bir “etki kaynagi”
sagladigini ifade etmek miimkiindiir (Kdstem, 2018: 12). Daha acik bir deyisle karsilikli bagimlilik,

devletler arasinda bir asimetri olusturabilir ve bu da bir gii¢ kaynagi olabilmektedir.

Enerji temelindeki karsiliklt bagimlilik iliskisindeki asimetriler baglaminda konuyu ele
aldigimizda farkli bir sonuca ulagilmamaktadir. Yasanan hadiselerle birlikte literatiiriin 6nde gelen
uzmanlarinin ifadeleri s6z konusu diigiinceyi dogrular niteliktedir. Esakova (2012: 66)’nin, enerji
temelindeki asimetrik karsilikli bagimlilik iliskisi siyasi etki yaratabilme potansiyeline sahiptir
seklindeki ifadesinin yani1 sira, Binhacj ve Tichy (2012: 55)’nin enerjinin manipiile edilebilecek bir

giic kaynagi haline doniistiigii seklindeki ifadeleri, s6z konusu literatiir 6rneklerindendir.

1.3.6. Enerji Diplomasisi ve Pazarhk Giicii

Karsilikli bagimlilik iligkisinde, iki devlet arasinda negatif etki(ler) meydana getirebilecek
herhangi bir hadise, taraflar i¢in bir takim maliyetler ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak s6z konusu
maliyetler taraflar igin istisnai durumlar haricinde aym diizeyde olmamakta ve bu tamamen
iligkinin siirdiiriilebilirliginin taraflara gore farklilik arz eden 6neminden kaynaklanmaktadir.

Giirkaynak ve Yalgier (2009: 75) tarafindan bu durum su sekilde ifade edilmektedir:

Devletlerden birisinin (a) digerine (b) gereksinimi her zaman igin daha fazladir ve bu durum
diger devlet (b) i¢in O6nemli pazarlik giicii anlamima gelmektedir. Bu baglamda karsilikli
bagimlilik kosullarinda, her iki taraf da farkli seviyelerde olmakla birlikte iligkinin devamina
yonelik istek ve ¢aba gostermek durumundadir.

Karsilikli bagimlilik kosullarinda taraflardan biri i¢in aradaki iligskinin tagimis oldugu 6nemin
derecesi diger taraf lizerindeki pazarlik giiciinii (bargaining power) ortaya ¢ikarirken, s6z konusu
giiclin etkisi ya da olgilebilirligi ise diger tarafin bu iliskiye karsi hassasiyet ve kirilganligina
baglidir. Dolayisiyla karsilikli bagimlilik kosullarinda karsi tarafa daha bagimli taraftaki aktoriin
konuya gore gerek hassasiyeti gerekse kirilganlik derecesi yiiksek olmakta ve bu durum dogrudan
s0z konusu aktorlin pazarlik giiclinii zayiflatmaktadir. Bu baglamda, pazarlik giicii karsilikli
bagimlilik kosullarinda taraflarin iligkiye yonelik hassasiyet ve kirilganlik derecelerine gore

farklilagmaktadir.

Kargilikli bagimlilik kosullarindaki asimetrilerin ortaya ¢ikarmis oldugu gii¢, dogrudan sert

giic olarak algilanmamalidir. Ancak bu ifade, askeri giiciin yok sayildigi anlamma da
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gelmemektedir. Oyle ki, 1941 yilinda Japonya &rnegi, askeri giiciin yok sayilmadigim
dogrulamaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 15). Ama yine de askeri gii¢ kullaniminin ekonomik
olarak maliyetli oldugu ve etkisinin tartisildig1 cagdas yasam kosullarinda, etkisi tartigmali olsa da
ekonomik giiciin géreceli olarak daha etkileyici oldugu diisiiniilmektedir. iliskilerde ortaya ¢ikan
giiciin de daha ¢ok politik temelde olmasi s6z konusu diisiinceyi destekler niteliktedir. Tiim
bunlarin 1s181nda, karsilikli bagimlilik kosullarinda iki taraf arasindaki iliskilerdeki asimetrilerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan giiciin siyasal temelde oldugu ve bu etkinin boyutunun en belirgin
sekilde pazarlik giicinde gozlemlenebilmekte oldugu soéylenebilir (Wagner, 1988: 461).
Uluslararas: iligkilerde askeri giiclin kapsami disinda siyasal etki olarak ortaya g¢ikan pazarlik
giiclinlin uygulama alan1 siiphesiz diplomasi kurumudur ki bilindigi tizere devletler arasi iligkilerin

temeli buraya dayanmaktadir.

Enerji diplomasisi de enerji glivenligi basta olmak iizere enerji ile ilgili bir ¢ok kavram gibi
kavramsal icerigi tartigmali bir konudur (Zhao, 2019: 121). Ancak enerji diplomasisi kavramsal
igeriginin tartismali olmasi, tanimlanmasi imkénsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Sonugta,
diplomasi etki pratigiyle ilgilidir. Siire¢ agisindan, enerji diplomasisi, enerjiyle ilgili uluslararasi
iligkileri yonetmek icin miizakereler yoluyla etki uygulamasiyla ilgilidir (Chaban ve Knodt, 2015:
461). 1900’14 yillarin basina kadar enerji diplomasisinin olgusundan tam anlamiyla bahsedilmedigi
gozlemlenmektedir. Ciinkii o yillarda heniiz enerji kaynaklar1 giiniimiizde sahip oldugu 6nem ve
etkiden uzak konumdadir. Ozellikle enerji kaynaklarmin éneminin artmastyla birlikte, uluslararasi
politikay1 etkileyen bir dinamik haline doniismesiyle enerji diplomasisi bagimsiz bir diplomasi
alan1 olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu baglamda enerji diplomasisinin genel olarak, diplomasi
kapsamina giren ve cogunlukla enerjiyle iligkilendirilen dis politika ve diplomatik faaliyetlere atifta

bulundugunu ifade etmek miimkiindiir.

Enerji, genel olarak iilkelerin siyasi ve giivenlik hedeflerine ulasabilmeleri amaciyla gereken
faaliyetleri ylirlitebilmeleri i¢in onemli diplomatik kaynak olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
diplomasi anlayisinda stratejik enerji kaynaklari, politik bir kart veya silah olarak
benimsenmektedir ki, bu durum enerji kaynaklarinin dis politikada kaldirag haline doniisiimiine
zemin hazirlamakla birlikte, karsilikli bagimlilik ortamindaki asimetrilerin ortaya ¢ikardigi pazarlik
giiclinilin pratiginin gercevesini olugturmaktadir. Bu baglamda enerji diplomasisini bir devletin gii¢
ile iligkili olarak stratejileri dogrultusunda belirledigi amaglarina erigsmesini saglayan, dig
politikadaki mevcut hedeflerinin ise gelistirilerek siirdiiriilebilirligine yardimci olan, ¢ok boyutlu

uygulamalar olarak ifade etmek miimkiindiir.

Enerji kaynaklarinin diplomasi c¢ergevesinde {ilkelerin dis politika ve ulusal giivenlik
hedeflerine yonelik olumlu katki saglayan bir nitelige sahip oldugu bilinmektedir. Gerek tarihsel
stirecte meydana gelen hadiseler gerekse uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriiniin ilgili konuyla

iligkili caligmalar1 s6z konusu niteligin en 6nemli gostergelerindendir. 1973 Petrol Krizi, Ukrayna-
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Rusya Krizleri, Iran’a yénelik yaptirrmlar ve bunlar daha birgok delil gerek tarihsel siiregte gerekse

literatiir ¢alismalarinda karsimiza ¢ikmaktadir.

Enerji diplomasisi ile ilgili genel anlayis enerji kaynaklarina sahip konumdaki aktorlerin
pazarlik giicii agisindan tiiketici konumdaki aktorlere nazaran daha avantajli konumda oldugudur.
[k bakista dogru bir 6nerme gibi dursa da cagimizin degisen kosullarinda bu ifade artik tam olarak
gecerliligini korumamaktadir. Petrol Krizi, Rusya-AB iliskileri ya da Rusya ve Dogu Avrupa
iilkeleri cercevesinde konunun ele alinmasi s6z konusu Onermenin dogrulugunu desteklerken,
giinimiizde gelinen asama bu durumu tartismaya agik hale getirmektedir. Ciink{i unutmamak
gerekir ki tiiketicilerin enerji kaynaklarina ihtiyaci oldugu gibi kaynak sahibi konumundaki
tedarikci ekonomilerin de bir pazara ve gelir saglayacagi miisterilere ihtiyaci vardir. Rusya bu

noktada ¢ok giizel bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gegmis donemlerde enerji kartin1 kullanarak kaynaklar1 sayesinde enerji diplomasisinde
pazarlik giiciinii 6nemli o6l¢iide elinde bulunduran Moskova, giinimiiz kosullarinda enerji
ihracatina bagimli hale gelen ekonomisi, sektdre yonelik yatirnm ve teknoloji yetersizligi gibi
nedenlerden dolayi hatir1 sayilir derecede olumsuzluklarla miicadele etmekte, iilke ekonomisi ciddi
oranda daralmakta ve enerji diplomasisinde pazarlik giiclinii enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz
fakat ekonomi ve teknoloji gibi alanlarda siiper gii¢ olmaya aday ekonomilere kaptirmaktadir. Bu
dogrultuda, enerji diplomasisinde pazarlik giiciiniin sadece enerji kaynaklarina sahip konumdaki
ekonomilerin lehine olmayabilecegini kisacasi enerji kaynaklarinin iki tarafi keskin bir kili¢ olarak

olumsuz etkilere neden olabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
1.4. Degerlendirme

Uluslararas1 arenadaki yakin tarih gelismelerine bakildiginda enerjiyle iliskili meselelerin
daha 6n plana ¢ikmaya bagladig1 goriilmektedir. Son dénemde ise enerjiyle iligkili meselelerin daha
farkli bir boyuta geldigi asikardir. Ornegin enerji, uluslararasi iliskiler disiplini agisindan sadece
insanoglunun ihtiyaglarin1 karsilayan bir faktor olarak ele alinacak kadar dar kapsamli bir konu
degildir. Oyle ki giiniimiiz uluslararas: iliskiler disiplinin ana pargalarindan giig, savas, baris,
diplomasi, catigma ve isbirligi gibi daha bircok olgunun temelinde enerjiyle iligkili unsurlara
rastlamak miimkiindiir. Enerjiyle iliskili, “uluslararasi politikanin giiclin para birimi” ve
“uluslararasi1 sistemin siyasi ekonomisini belirleyen 6nemli bir unsur” gibi ifadeler bunun
gostergelerindendir. Tez kapsaminda stratejik enerji kaynaklari kavramiin kullanilmasi ise bu
noktada ortaya c¢ikmaktadir. Bilindigi tizere enerji kaynaklarimin stratejik olarak ifade
edilmesindeki 6nemli niteliklerden bir digeri kuskusuz politiklestirmedir. Bu durum birgok
nedensel temele dayandirabilmesine karsin enerjinin siyasetin énemli bir bileseni olmasinin yani
sira devletlerin i¢ ve dis politikalarini birbirine eklemlendiriyor olmasi bunlardan birisidir (Shaffer,

2009: 3). Nedensel temelin 6ziinde ise enerji kaynaklarimin 6nemi ve insan hayatina etkileri yer
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almaktadir. Ancak s6z konusu ifade stratejik enerji kaynaklarinin insan hayatina sadece olumlu
dokunuslar yapan ya da salt pozitif etkileri ortaya c¢ikan bir niteligi oldugu anlamina
gelmemektedir. Bu baglamda stratejik enerji kaynaklarmin sosyali ekonomik ve cevre gibi
insanoglunun yasamimin vazgecgilmez oldugu alanlar1 dogrudan etkiledigini ifade etmek
miimkiindiir. Ayrica -olumlu ya da olumsuz fark etmeksizin- s6z konusu etkiler yerelden kiiresele
uzanan boyutlarda hissedilebilecek potansiyeldedir.

Stratejik enerji kaynaklarinin uluslararasi politikayla iligkili olarak ¢ok yonlii islevsel bir
yapidadir. Ornegin stratejik enerji kaynaklar1 realist diisiiniirlerin anarsik uluslararas: sistemde
miimkiin gérmedigi devletler arasindaki isbirligini miimkiin kilarken ve ayn1 zamanda liberallerin
daha yasanabilir bir diinya i¢in bertaraf edilmesi sart olan sert giic kullanimini da yol agan bir
faktordiir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi sliphesiz uluslararas1 arenada ara¢ ya da amag
olsun fark etmeksizin stratejik enerji kaynaklarinm giiciin hemen hemen biitiin tiirlerinin temel
unsurlarindan birisi haline doniismesidir. Daha agik bir deyisle stratejik enerji kaynaklari,
devletlerin islevselliklerine, uluslararasi sistemdeki konumlarina ve varliklarinin devamliligi gibi
daha bir¢ok farkli unsura yapmis oldugu katkilar dolayisiyla hayati 6neme sahiptir. S6z konusu
onem stratejik enerji kaynaklarini giic ve giivenlik gibi olgularin merkezine yerlestirmektedir.
Stratejik enerji kaynaklarinin Rusya Federasyonu’na giig, prestij ve uluslararasi sistemdeki konum
acisindan saglamis oldugu avantajlarla birlikte AB gibi ekonomilerde neden oldugu kayiplar, s6z
konusu niteligin boyutlarin1 ve sinirlarini betimlemektedir. Dolayistyla stratejik enerji kaynaklarim
uluslararas1 sistemin egemen aktorlerce hassasiyetle yaklasilmasi gereken bir olgu doniistiigi
asikardir. Bu doniisiim ise siiphesiz stratejik enerji kaynaklarinin uluslararasi sistemin temel

aktorleri tarafindan politiklestirilmesi ve giivenliklestirilmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak uluslararasi iliskiler disiplini baglaminda ele alindiginda karsilasilan en énemli
sorunlarin basinda bilim dali olabilmenin temel sartlar1 arasinda sayilan kavramsallagtirma
gelmektedir. Alanda iliskili hemen hemen her bilim insani ya da uzmanin kavramsallagtirma
sorunuyla bir sekilde baglantist oldugu bile iddia edilebilirdir. S6z konusu sorun sadece
Uluslararas: iligkiler disiplininin son déonemde daha da kronik hale gelmeye baslamis ve bu durum
literatlire birgok acidan kontroliimiiz diginda hata olarak yansitilmistir. Birgok 6rnegi olmasina
karsin son donemde kavramsallagtirmayla ilgili sorunlarin hata olarak yansimasma 6zellikle enerji
literatiirlinde ¢ok fazlaca rastlanir hele gelmektedir. Bu baglamda tez kapsaminda s6z konusu
kavramsallagtirma sorunuyla ilgili hatalardan kagimilmasi hassasiyeti bakimindan ilk boélimde

kavramsal ve teorik ¢ergeveye ayrintili olarak yer verilmistir.
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IKiNCi BOLUM
2. RUSYA FEDERASYONU VE STRATEJIK ENERJI KAYNAKLARI

Uluslararasi iliskiler literatiiriinde stratejik enerji kaynaklar1 ve Rusya birbiriyle 6zdeslemis
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yaygin olarak ifade edilen s6z konusu durumun daha net
anlagilabilmesi igin tezin bu boliimiinde Rusya ve stratejik enerji kaynaklar1 arasinda etkilesim ele

almacaktir.
2.1. Rusya Federasyonu Enerji Sektoriine Genel Bakis

Stratejik enerji kaynaklar1 gerek ulusal gerekse kiiresel gapta istikrarin itici gii¢lerinden biri
olmakla birlikte ayni zamanda, ekonomik kalkinmayla paralel olarak hayat standartlarindaki
gelisime genellikle pozitif yonde katkida bulunan dinamiklerdendir.*? Pamir (2015: 32)’in “enerji,
evrenin ve insanoglunun var olusundan ayrilmasi olanaksiz, deyim yerindeyse bunlarla adeta 6zdes
ve yasamin siirebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir kavramdir” seklindeki ifadeleri bunun
gostergelerindendir. Stratejik enerji kaynaklari, uluslararasi sistemin yapisi ve isleyisine yon veren
temel dinamikleri etkilemektedir. Stratejik enerji kaynaklarinin gerek uluslararasi sistemin yapisi
ve isleyisi gerekse aktorlerin konum ve statiilerinin belirleyici temel dinamiklerinden olan giiciin
unsurlar1 arasinda yer almasi bu ifadeyi dogrular niteliktedir. Stratejik enerji kaynaklarmin
uluslararasi arenada genellikle gii¢ olgusu ile iligkili olarak sert gii¢ (hard power) gergevesinde ele
almdig1 gozlemlenmektedir. Ancak yaygin olarak geleneksel yaklagimlarla baglantili olarak
karsilagilan bu durum, giiniimiizde tam anlamiyla gegerliligini korumamaktadir. Dolayisiyla
stratejik enerji kaynaklarini, devletlerin sert giice bagvurmalarini mesru hale getiren en 6nemli
faktorleri arasinda kabul eden uluslararasi politikanin geleneksel yaklagimlarinin bu 6nermelerinin
gecerliligi, son donemde konjonktiirel dinamiklerle iligkili olarak 6n plana ¢ikmaya baslayan aktiiel
yaklasimlarca sorgulanir hale gelmistir. Geleneksel yaklagimlarin kiiresel siyaseti agiklamaktaki
yeterliliginin uluslararasi iligkiler disiplininin dinamik karakterinin gerektirdigi seviyede olmamasi,
stratejik enerji kaynaklar1 basta olmak iizere daha birgok literatiir ¢aligmalarinda yaygin olarak
kabul gdren ve benimsenen, kaliplasmis ifadelerin gecerliliklerinin, son donemlerde aktiiel
yaklagimlarca sorgulanmasinin en 6nemli nedenlerindendir. Bu minvalde, birgok konu gibi stratejik

enerji kaynaklarinin da giincel perspektiflerden ele alinmasi gerektigini sdyleyebiliriz.

12 Stratejik enerji kaynaklari yapmus oldugu pozitif yonlii katkilara ragmen giiniimiizde yaygin olarak “sorun”, “kriz”,
“kesinti”, “savag”, “iggal” ve hatta “katliam” sozciikleriyle bir arada anilan olumsuz olgunun bir pargasi gibidir
(Pamir, 2015: 27).



Stratejik enerji kaynaklari sahibine goreceli olarak gii¢ kazandiran unsurlardandir. Ancak
burada bahsi gegen kavram aslinda, materyal giiciin 6tesinde bir olguya isaret etmektedir. Daha
acik bir deyisle, bir bakima giicii daha genis bir perspektiften, bir aktoriin diger bir aktor tizerinde
etki yaratma yetisi kazandiran araglar1 kapsayacak sekilde ele almaktadir. Dolayisiyla stratejik
enerji kaynaklarim askeri giic ve amaglarin &tesinde aktorlere politik ve ekonomik alanlarda da
onemli kazanimlar saglayan, politik gelismeleri etkileyen ya da onlardan etkilenen bir faktor olarak
ele almak miimkiindiir. Stratejik enerji kaynaklarinin materyal giiclin 6tesinde bir olgu olarak katki
sagladig1 alanlarin basinda dis politika ve diplomasi gelmektedir. Bu alanlarda sagladig: katkilar ise
dis politika ve diplomasinin amaglart dogrultusunda yararlanilan araglarda belirgin olarak
goriilmektedir. Ornegin diplomasinin ana amaglarindan birisi ulusal cikarlarin bariscil yollardan
korunmasi oldugu ve buna yonelik kullanilan araglarin da ikna, uzlasma ve gii¢ tehdidi oldugu goz
oniine alindiginda, stratejik enerji kaynaklarinin bu alanlara yapmis oldugu katki daha anlasilir
olmaktadir. Bocse (2019: 147)’nin stratejik enerji kaynaklarimin diplomasiye katkisini, “devlet
tarafindan kullanilan bir ¢esit giic bi¢imi” olarak nitelendirilmesi aradaki baglantiyr dogrular
niteliktedir.

Stratejik enerji kaynaklari ile iliskili olarak dis politika ve diplomasiye yapmis oldugu
katkilara iligkin literatiirinde birgok Ornekle karsilagmak olasidir. Bu baglamda, Rusya gibi
tedarik¢i devletlerin stratejik enerji kaynaklarini tiiketici ekonomilere yonelik bir baski unsuru
olarak kullanmasi, bunlardan en yaygin karsilagilanidir. Nitekim Moskova’nin 6zellikle dogal gaz
kaynaklarini, kendisine bagimli durumdaki tiiketicilere yonelik enerji diplomasisinde kendisine
avantaj saglamak amagl kullandig1 bilinmektedir. Ancak tez gergevesinde bu kullanimin sagladigi
avantajin orta ve dzellikle uzun vadede dezavantaja doniisebilecegi iddia edilmektedir. Rusya’nin
sahip oldugu nitelikler, benimsedigi politik anlayis ve uygulamalariin bir arada
degerlendirilmesiyle elde edilecek bulgularin s6z konusu iddiay1 daha rasyonellestirecegi
diistiniilmektedir. Bu minvalde tez kapsaminda Rusya onemli bir aktor olarak nitelendirmekle
birlikte, dis iliskilerdeki roliiniin anlasilabilirligi agisindan stratejik enerji kaynaklarma sahip
olmanin artilart ve eksilerinin, Rus enerji sektoriiniin yapisi ve alandaki faaliyetlerin enerji
giivenligine etkileri baglaminda analiz edilmesi gerekmektedir. S6z konusu gereklilik(ler) 1s181inda
Moskova’nin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarina iligskin veriler ve faaliyetlerin analizinin ilk

asamada yol gosterici olacag diistiniilmektedir.

2.1.1. Rusya Federasyonu’nun Stratejik Enerji Kaynaklari ve Faaliyetleri

Rusya’nin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklari, diger devletlerle iliskilerinde etki yaratan
bir faktorlerdendir. Moskova’ya devletler arasi iligkilerde etki yaratan stratejik enerji kaynaklarinin
basinda siiphesiz petrol ve dogal gaz gelmektedir. Literatiir 1s18inda dogal gazin petrole nazaran
goreceli olarak daha 6n planda ele alinmasi gerektigi gézlemlenmektedir (Collins, 2017). Fakat bu

ifade, enerji diplomasisi arenasinda Moskova igin petroliin 6nemli olmadigi anlamina
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gelmemektedir. Kremlin i¢in siiphesiz, petrol de en az dogal gaz kadar 6nem verilen bir enerji

kaynagidir.

2.1.1.1. Rusya Federasyonu’nun Petrol Rezervleri, Uretimi, Tiiketimi ve Ihracat

Oranlan

Rusya, sahip oldugu petrol rezervleri bakimindan diinyanin 6nde gelen ekonomilerindendir.
Kanitlanmig ham petrol rezervleri bakimindan sekizinci sirada yer alan Rusya, 1 trilyon 729,9
milyar varillik toplam kiiresel rezervin, yiizde 6,1’ine sahiptir (BP, 2019: 14). Miktar olarak
bakildiginda ise s6z konusu oran, BP (2019) verilerine gore yaklasik 14,6 milyar tona yani 106,2
milyar varile karsilik gelirken ABD Merkezi Haber Alma Teskilati (CIA: 2018) verilerine gore
yaklasik 80 milyar varil olarak ifade edilmektedir. Uretim bakimindan ele alindiginda Moskova,
BP verilerine gore 2019 yilinda ortalama olarak giinliik 11,4 milyon varil olmak iizere toplamda
yaklagik olarak 563,3 milyon ton (BP, 2019: 16-17), CIA (2018) verilerine gore ise giinlilk
ortalama 10,759 milyon varil petrol tiretimi ger¢eklestirmistir. Ocak 2019 itibariyle rekor seviyeye
ulagsarak diinyanin en biiyiik petrol {ireticisi pozisyonunu gegici olarak elde eden Rusya, tilketim
acisindan da ilk siralarda yer alan devletlerden bir tanesidir. Giinlitk yaklasik 3,631 milyon varil
petrol tiiketimi gerceklestiren Rusya toplamdaki yiizde 3,3’liikk payiyla diinyada besinci sirada yer
almaktadir (BP, 2019). Bu baglamda, Rusya’nin sahip oldugu petrol rezervleriyle birlikte iiretim ve
tilketim miktarlari, ithalat ve ihracat rakamlarinin agikliga kavusturulmasi noktasinda yol gosterici
olmaktadir. Yakin ge¢mise kadar iiretim agisindan diinyanin birinci sirasinda yer alan Rusya’nin
ancak gilinlimiizde ii¢lincii siraya gerilese de bu durum 6nemli tedarik¢ilerin baginda yer almadigi
anlamina gelmemektedir. Rusya’nin petrol agisindan gergeklestirdigi ihracat rakamlar1 s6z konusu
ifadenin en 6nemli delillerindendir. 2018 yili igin Rusya’nin yapmus oldugu petrol ihracati ise
glinliik yaklasik 5,098 milyon varildir (Yermakov vd., 2019: 9).

2.1.1.2. Rusya Federasyonu’nun Dogal Gaz Rezervleri, Uretimi, Tiiketimi ve Thracati

2018 yili sonu itibariyle Moskova’nin kanitlanmis dogal gaz rezervleri 38,9 trilyon metre
kiipliik hacmiyle®®, diinya toplam dogal gaz rezervlerinin yaklasik olarak yiizde 19,8ini
olusturmaktadir (BP, 2019: 30). S6z konusu rezervler 1998 yil1 sonunda yaklasik 33,4 trilyon metre
kiip iken, 2008 yili sonunda 34 trilyon metre kiip, 2014 yili sonunda toplamin yiizde 17,4’iine
karsilik gelen 32,6 trilyon metre kiip (Pamir, 2015: 253) ve 2017 yil1 sonunda ise 38,9 trilyon metre
kiip olarak agiklanmistir (BP, 2019: 30). Dogal gaz {iretimi baglaminda ele alindiginda diinyanin en
onde gelen ekonomileri arasinda yer alan Rusya’nin payi, 2018 yil1 sonu itibariyle toplam diinya
iiretiminin yaklasik olarak yiizde 17,3 olmak iizere, bir 6nceki yila nazaran ylizde 5,3 artis ile 669

milyar metre kiipe karsilik gelmektedir (BP, 2019: 32). Moskova'nin dogal gaz iiretimindeki

132020 yili itibariyle bu rakam 38 trilyon metre kiip olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu rezerv, diinya
toplaminin yiizde 19,1°lik kismina denk gelmektedir (BP, 2020: 32).
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onceki yillara nazaran gozlemlenen artis trendinin ileriki donemlerde de siirecegi tahmin edilmekle
birlikte gerek yabanci kaynaklar gerekse hiikiimet beyanlari s6z konusu iddiayr destekler
niteliktedir. Ornegin, Xinhuanet (2019)’un haberine gére, hiikiimet yetkilisi Alexander Novak’in
Rusya’nin 2019 yili sonunda dogal gaz iiretiminin yaklagik 740 milyar metre kiipe ¢ikacagina

yoniindeki agiklamalar1 s6z konusu iddiay1 destekleyici argiimanlardandir.

Dogal gaz baglaminda gerek sahip oldugu rezervler gerekse iiretim miktarlar1 g6z Oniine
alindiginda diinyanin 6nde gelen enerji ekonomilerinin baginda gelen Rusya’nin tiikketim oranlar1 da
onemli boyutlara ulagsmaktadir. 2018 yil1 sonu itibariyle 454,5 milyar metre kiip gibi dogal gaz
iiretiminin 6nemli bir kismini {ilke i¢i tiiketime ayiran Moskova’nin payr diinya tiiketiminin
yaklasik yilizde 11,8’ini olugturmaktadir (BP, 2019: 34). Enerji kaynaklarinin ticaretinde diinyanin
onde gelen ekonomilerinin basinda yer alan Moskova’nin dogal gaz ihracati bu asamada ortaya
cikmaktadir. Pamir (2015: 253)’in “her ne kadar rezervleri Iran’dan sonra, iiretimi de ABD’den
sonra ikinci sirada ise de iiretim-tiiketim dengesi agisindan bakildiginda, diinyanin en fazla dogal
gaz ihra¢ potansiyeline sahip olan ve ihrag eden iilkesi Rusya’dir” seklindeki ifadeleri
Moskova’nin dogal gaz ihracatindaki pozisyonunu destekler niteliktedir. Eldeki veriler de Pamir’in
ifadelerini destekler niteliktedir. Ornegin, 2018 yili itibariyle Moskova’nin dogal gaz ihracati
yaklagik 805 milyar metre kiip olan diinya toplaminin yaklasik olarak 223 milyar metre kiip gibi
onemli bir kismin1 olusturmaktadir (BP, 2019: 41). Dagilan Sovyetler Birligi iilkeleri, AB ve
Tiirkiye ise Moskova’nin dogal gaz ihracati baglaminda en 6nemli partnerleri olarak 6n plana
cikmaktadirlar (Hogselius, 2013).

Sonug olarak, stratejik enerji kaynaklart hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde Rusya’nin
ekonomi ve siyasetinin dinamiklerini anlamlandirmada merkezi bir dneme sahiptir (Rutland, 2018:
23). So6z konusu Onem, SSCB’nin dagilmasindan sonra siyasi ve ekonomik dinamiklerin,
hidrokarbon sektorii etrafinda toplanmasiyla birlikte petro-devletin (petro-state) 6zelliklerinin
cogunun sergilenmesiyle daha gézlemlenir olmustur. Stratejik enerji kaynaklariyla iliskili sahip
oldugu nitelikler, Rusya’nin petro-devlet olarak uluslararasi arenada kendisine yer edinmesine
olanak saglarken, ayn1 zamanda 6nemli kazanimlar1 da beraberinde getirmistir. Rutland (2018:
208)’in “2000’li yillarda yaygin bir sekilde ‘enerji siiper giicii’ nitelendirilen Rusya’nin son
yillarda uluslararasi arenada 6n plana ¢ikmasinin anahtari siiphesiz petrol ve gaz olmustur”

seklindeki ifadeleri s6z konusu diigiinceyi dogrular niteliktedir.
2.1.2. Rus Enerji Sektoriiniin Genel Ozellikleri

Rus enerji sektoriiniin genel ozelliklerinden birisi, tarihsel siiregte yapisal degisim ve
doniistim gegirmesidir. Devlet islevselliginin stirdiirtilebilirliginin ana lokomotiflerinden olan enerji
sektoriiniin degisim ve doniisiimiinde, basta kiiresel enerji piyasasi olmak {izere birgok dinamigin

sekillendirici etkisi olmustur. Son donemdeki goriiniimii itibariyle s6z konusu degisim, petrol
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fiyatlarinda yasanan hizli yiikselisle dogru orantili bir sekilde iiretici konumdaki devletlerin
ekonomik olarak gelirlerini arttirmasi ve bunun dogrudan dis politikadaki pazarlik giiciinii olumlu
yonde etkilemesiyle ortaya ¢ikmaya baglamistir. Dolayistyla bu durum bir takim degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. Ornegin, yasanan degisimle birlikte daha cok ABD ve Avrupa sermayesi
kaynakli uluslararasi petrol sirketleri (IOCs) pozisyonlarimi kaybetmeye baglamig, bunlarin yerine
diinya genelinde petrol rezervleri bakimindan zengin iilkeler dogrudan devlet tarafindan kontrol
edilen ya da kendilerine bagli ulusal petrol sirketlerini (NOCs) tercih etmeye baslamislardir
(Saglam, 2014: 134-135). Bu baglamda kiiresel enerji piyasalarindaki degisimin Rusya’daki
yansimalarindan birisi, 1990’11 yillarda {ilkedeki 6zellestirme riizgar1 ve pazar ekonomisine gegisin
etkisiyle sektordeki etkinligi artan [OCs’lerin Putin iktidariyla birlikte etkisizlestirilmesi ve
bunlarin yerine hem ulusal hem de uluslararasi arenada rekabet edebilecek NOCs olarak

nitelendirilebilecek sirketlerin kurularak onlarin tercih edilmesi seklindedir.

Sonug olarak Rus enerji sektorii i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle donceki dénemlere kiyasla
degisim ve doniisim geciren dinamik bir nitelige sahiptir (Mitrova ve Melnikov, 2019: 74). S6z
konusu niteligin dogal gaz ve petrol basta olmak {izere sektoriin son donemlerdeki goriiniimiiniin
birbiriyle baglantili iki temel &zelligi ortaya cikardigini sdylemek miimkiindiir. Bunlardan en
Oonemlisi sektoriin donilisim ve degisiminde Vladimir Putin’in etkisiyken, digeri, siloviki
kapitalizmine yonelimdir. Nitekim s6z konusu baglantinin ipuglarina Putin tarafindan kaleme
alinan metinlerde rastlanmaktadir. Sektor igin Onceliklerin kamusal planlamanin gereklikleri
dogrultusunda devlet tarafindan belirlenecegi, stratejik kaynaklarla ilgili faaliyetlerde 6zel sektor
ve yabanct sermayenin Onemli sorumluluk iistlenecegi, fakat devletin kilavuzlugu ve
yonlendirmesinin aksinin miimkiin olmadigim1 belirten Putin’in bu gibi ifadeleri s6z konusu

ipuglarindandir.

2.1.2.1. Rus Enerji Sektoriinde Vladimir Putin ve Akademik Metinlerin Etkisi

Putin’in iktidara gelmesi sonrasinda donemsel gelismelerin de etkisiyle degisim ve
donisiimiin yasandigi alanlarin basinda enerji sektorii gelmektedir. 1999 yiliyla birlikte ekonomide
yasanan doniisim ve petrol fiyatlarindaki yiikselis devlet baskaninin enerji sektoriiyle iligkili
disiincelerini  eyleme gecirilmesini  kolaylagtirmasi, s6z konusu donemsel geligsmelerin
orneklerindendir. Oyle ki, 1992-1999 yillar1 arasindaki sekiz yillik dénemde petroliin varil bagina
ortalama fiyat1 12-20 dolar arasinda seyrederken Putin’in iktidara gelisiyle birlikte 2000 yilinda 27
dolara, 2012 yilinda ise 109 dolara kadar ¢ikmistir (Baglamis ve Deprem, 2018: 184). S6z konusu
fiyatlardaki artislarla birlikte iilke, ticaret dengesi fazlasi vermis, doviz rezervinde dnemli dlgiide
artiy meydana gelmis, gayri safi yurtigi hasilada (GSYIH) biiyiime trendi yakalanmusg, enflasyon
oranlar1 asagilara ¢ekilmis ve biitcede ciddi miktarlarda birikim elde edilmistir. Dolayisiyla

saglanan bu avantajlar da Putin’in enerji sektoriine daha fazla odaklanmasina neden olmustur.
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Vladimir Putin’i Rus enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasina yapmis oldugu etkilerin
O6nemini sadece amaclarinin uygulamaya gecirilmesi olarak degerlendirmek son derece sinirlt bir
yaklasim olacaktir. Putin’in degisim ve doniisiime yonelik amaclar1 ve bunlarin faaliyete
gecirilmesiyle birlikte onun yapmis oldugu katkilar1 asil 6nemli hale getiren unsurlardan birisi
siiphesiz, o siiregteki uygulamalarin akademik diizeydeki bilimsel nitelikteki dayanaklar temel
aliarak, sistematik bir sekilde hayata gecirilmesidir. Bu nedenle Vladimir Putin’in {ilkenin enerji
sektorlinlin yeniden yapilanmasit ya da baska bir ifadeyle degisim ve doniisiimiine yonelik
etkilerinin aslinda disiinsel olarak nitelendirebilecegimiz metinlerde karsimiza ¢iktigini
sOyleyebiliriz. Saglam (2014: 138)’a gore; “Putin’in s6z konusu metinlerinin biiyiik oranda devlet
ve enerji sirketleri arasindaki gerilimleri konu almaktadir. Her ne kadar s6z konusu metinler garpici
yenilikler icermiyor olsa da bu metinleri ¢arpict kilan 2000’ler Rusya’sinin enerji sektoriiniin
doniigiimiiniin yol haritasin1 sunuyor olmasidir” seklindeki ifadeleri diisiinsel katkinin 6nemli
oldugunun gostergelerindendir. Rus enerji sektoriiniin - yeniden yapilandirilmasina yonelik
uygulamalarin diisiinsel dayanaklar1 olarak nitelendirebilecegimiz Putin tarafindan kaleme alinan
s0z konusu akademik metinler, daha mikro diizeyde bir kalkinmaya odaklanan “Piyasa Ekonomisi
Olusumunda Bolgesel Kaynaklarin Planlanmast” baglikli teziyle birlikte, daha makro boyutlara
odaklanan ve 1999 yilinda yayimlanan “Rus Ekonomisi Kalkinma Stratejisinde Dogal Kaynaklar”
isimli makalesidir. S6z konusu metinler dikkatle incelendiginde Putin’in ulusal kalkinma ile
stratejik enerji kaynaklar1 arasinda kurmus oldugu bag géze carpmakta ve bu iligkinin de Rus enerji
sektoriiniin degisimi/doniisiimiiyle birlikte yeniden yapilandirilmasi diisiincesine temel olusturdugu
goriilmektedir. Putin tarafindan kaleme alinan calismalar kapsamindaki bu temel, Baglamis ve
Deprem (2018: 185) tarafindan “tezde, Rus ekonomisinin 21.yiizyilin en azindan ilk yarisina kadar
hammaddelere bagli kalacagi, iilkenin ekonomik giic haline gelebilmesi igin sektoriin devlet
tarafindan -piyasa yontemleri kullanilarak- yonetilmesi ve yonlendirilmesi gerektigi belirtiliyor”
seklinde aktarilmaktadir. Ayrica, Putin tarafindan kaleme alinan makalede enerji kaynaklar1 ve
devletin giigclenme formiiliiyle iliskilendirilen ifadeler de géze ¢arpmaktadir. Rus enerji sektoriiniin
yeniden yapilanma ve doniisiim siirecinin diisiinsel temellerinin bir ayagini olusturan s6z konusu
formiilii Putin, “Rusya’min siiper giic olmasi enerji alanindaki giicii ve stratejiyle iligkilidir. Enerji
alaminda Rusya’min siiper gii¢ olmasini saglayacak formiil ise ulusal ekonomiyi yeniden
yvapilandirma siirecinde hem ulusal hem de uluslararasi alanda rekabet edebilecek sirketlerin
kurulmasidir” seklinde ifade etmektedir (Saglam, 2014: 139).

Putin’in iktidara gelisiyle baslayan siireg¢le birlikte yeniden yapilandirilan Rus enerji
sektoriinlin yapist ve isleyisi, dnceki donemlere kiyasla farklilik géstermektedir. S6z konusu
farkliliklar bircok alanda goze carpmakla birlikte onlari asil 6nemli kilan, ztliklarin yeni
yapilanmaya yapmis oldugu katkilardir. Bu katkilardan en 6nemlileri, gegmisteki olumsuzluklardan
¢ikarilan derslerin yani sira 6nceki donem uygulamalarinin yeniden yapilandirilan sektore entegre
edilmesidir. Gegmis olumsuzluklardan ¢ikarilan s6z konusu derslerden bir kismi, Saglam (2014:
141) tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:
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Putin’e gore, Yeltsin doneminde enerji piyasasinin ve biiyiik sirketlerin biiyiik oranda devlet dis1
aktorlere birakilmasi yanlis politikadir. Ciink{i Putin 6zellikle enerji alaninda devletin sadece
koordinator rolii iistlenmesini yetersiz bulmaktadir. Bu nedenle devlet hem yerli hem de yabanci
yatirim alaninda enerji sektoriindeki belirleyiciligini ve koordine edici roliinii iyi kullanmalidir.
Bu dogrultuda enerji sektoriinde kendi alanlarinda uzmanlagsmig sirketlerin varliginin hayati
O6nemi vardir.

Rus enerji sektoriinlin yeniden yapilandirma siireciyle sonrasindaki uygulamalarda, sektdrdeki
geemis donem uygulamalarinin bu yeni siirece entegre edilmesinin diisiinsel temeldeki gegerliligi
ise Kenan Sahin (2006) tarafindan ‘Putin tarafindan kaleme alinan makalede sektor igin
onceliklerin devlet tarafindan belirlenecegi, kamu planlamasinin gerekliligi, hammadde
kaynaklarinin degerlendirilmesinde 06zel tesebbiisiin ve yabanci sermayenin de Onemli rol
oynayacag1 ancak devletin yol gostericiligi ve planlayiciliginin vazgegilmez oldugu” seklinde ifade

edilmektedir.

Sonug olarak Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte iilkede baslayan radikal diizeydeki
degisim ve  doniisimler agik¢a  goriilmektedir.  Yeniden yapilanma  kapsaminda
degerlendirebilecegimiz s6z konusu siiregteki uygulamalarda Putin faktorii tartigmasiz iken, onun
yapmis oldugu etkileri diger devlet baskanlari ve standart uygulamalardan ayiran, kendisi
tarafindan kaleme alinan yol haritasi niteligindeki metinlerdir. Rus enerji sektoriiniin yeniden
yapilanmasinda bu metinleri 6nemli kilan noktalardan biri ise, siiregteki uygulamalarin gelisi giizel
olarak degil bilimsel dayanaklar temelinde sistematik bir sekilde yapildigidir. Rus enerji
sektoriinlin yapisiyla birlikte giiniimiize uzanan siiregteki gelismelerin ele alinmasi, gerek sz
konusu dayanaklarin ve Putin’in yapmis oldugu katkilar1 gerekse sahip olunan niteliklerin artilarini

ve eksilerini daha anlasilir kilacaktir.
2.1.2.2. Rus Enerji Sektoriinde Viadimir Putin’le Baglayan Doniisiim

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ekonomi basta olmak iizere bir¢ok ciddi sorun
Kremlin’e miras kalmistir. S6z konusu sorunlara ¢oziim arayislari ¢er¢evesinde, Kremlin gesitli
uygulamalar1 devreye sokmustur. Ancak bu uygulamalar, kismen etkili olurken, yeni
olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamigtir. Bunlarin basinda Rus enerji sektoriinde
ciddi olumsuzluklara neden olan donemin ekonomi politikalar1 kapsamindaki &zellestirme
uygulamalar1 yer almaktadir. Daha agik bir deyisle, yiiriitillen ekonomi politikalar1 Rus enerji
sektoriinde olumsuzluklara neden olmakla birlikte 6zellestirme uygulamalar1 da siiphesiz bunu

tetiklemistir.*

1% O dénemdeki 6zellestirmelerle birlikte kisa bir siire sonra sektérde sadece 20°den fazla yeni 6zel petrol sirketi ortaya
¢ikmig, buna da yine politik uygulamalar sonucunda yabanci enerji sirketlerinin iilkede faaliyet gostermesi
eklenmistir (Pamir, 2015: 272).
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Rusya Federasyonu, 1998 yilinda patlak veren kriz sonrasinda ciddi ekonomik problemlerle
kars1 karsiya kalmistir. O donemde ortaya ¢ikan bu gibi olumsuzluklar ise 1996 yilinda Kremlin’de
idari gorev almak icin Moskova’ya gelen Putin’in (Gessen, 2015: 28) iktidara uzanan yolculugunu,
dolayisiyla enerji basta olmak Tlizere daha bir¢cok alandaki degisim ve doniisiimiin fitilini
ateslemistir. Bu baglamda Putin’in 2000 yilindaki se¢imlerle birlikte bagkan olarak goreve gelmesi
ortami, s6z konusu degisim ve donilisiime hazirlamigken; iilkede nizam ve istikrar1 saglamakla
birlikte bunun i¢in de bolgesel liderlerin ve oligarklarin artan etkisine karst merkezi otoriteyi
kurmak yani devleti giliclendirmek ve ekonomik si¢rayisi gergeklestirmek seklindeki temel amacina

yonelik eylemleri de pratik siirecini baglatmistir (Yapici, 2010: 78).

Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte baslayan degisim ve doniisiim siireci ilk asamada
dogrudan enerji sektorii odakli olmamistir. Bu dénemde, o6zellikle ekonomik yapiyr da olumlu
yonde etkileyecek olan siyasi alan basta olmak iizere, enerji sektoriindeki degisim siirecini dolayl
olarak etkileyecek bir takim diizenlemelere 6ncelik verilmesi bunun gostergelerindendir. Ornegin,
Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte dikey otorite insasina yonelik atmig oldugu adimlar1 soz
konusu diizenlemeler ¢ercevesinde ele almak miimkiindiir. Putin’i “vertikal vlasti (sepmuxanvnas
enacms)” yani “dikey otorite” insasina yonelten nedenlerin baginda, temel amaglara giden yolda
yonetimsel mekanizmalarin aksakligi, bozuklugu ya da diizensizligi gelmektedir (Pavlovsky, 2006:
11). Oregin SSCB’nin dagilmasinin ertesinde iilkenin yonetimsel mekanizmalari, Cegenistan
orneginde oldugu gibi askeri ¢atigmalara yol agabilecek potansiyelde merkezi otoritenin etkisinden
uzak, karmasik sekilde inga edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu dinamiklerin neden olacagi
potansiyel olumsuzluklar Vladimir Putin’i, enerji sektoriiyle dogrudan iliskili olan ekonomiden
once devletin politik yapisinin yeniden inga edilmesine yonelik reformlar yapmaya yoneltmistir
(Kagarlitski, 2008: 427). Demokrasiye inanmasinin yani sira giiglii liderlige, etkili hiikiimete ve
devlet olgusunun onceligine biiyiik Gnem veren Putin, siyasal yapidaki basibosluk, diizensizlik gibi
sorunlarin Oniine gecmek amaciyla asli gorevleri yerel liderleri denetlemek olan dogrudan
baskanliga bagli temsilcilerden olusan yedi federal idari bolge olusturmustur (Yapici, 2010: 223).
S6z konusu olusumla giderek bagimsiz olarak nitelendirilebilecek diizeyde hareket etmeye
baslayan yerel yoneticilerin tepkisini ¢gekmeden Putin, bir sonraki asamada bir takim {ist diizey
yoneticileri gorevden almis ve valileri de Federal Konsey’in disina ¢ikarak tist meclisi
etkisizlestirmeye yonelik adimlar atmistir. Bunu ise 1-3 Eyliil 2004 tarihinde yasanan “Cecen
isyancilar kaynakli okul katliami1” sonrasinda vali se¢iminin ortadan kaldirilmasi izlemistir
(Herspring, 2009: 154). Yeltsin iktidarinin kalintisi bolgesel idari yapmin merkezi otoriteyi
zedeledigi goriisiinde olan Putin’in federal bolge idarelerine yonetici atamasini kendi yetki tekeline
almas1 giicii tek elde tutmak isteginin gostergesidir. Giicii merkezilestirmeye yonelik uygulamalar
siiphesiz bunlarla sinirl degildir. Iktidara gelisi sonrasinda Putin’in atmis oldugu adimlardan bir
digeri, ashinda iktidara gelmesinde 6nemli rol oynayan selefinin “ailesi” olarak nitelendirilen
kesime kars1 miicadelenin fitilini ateslemesidir (Kumar, 2000: 1905). Putin’e yakin olan ve siyasi

alanda etkili yaratabilecek giice sahip oligarklar olarak bilinen is adamlarinin, maddi varliklarinin
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yaninda medyay1 kontrol etmesi, devletin karar alma mekanizmalarina dogrudan ya da dolayh
sekilde katilarak siireci etkilemesi sliphesiz miicadelenin tetikleyicilerindendir. Bu baglamda
miicadelenin ilk hedefinin 6nemli 6l¢iide medya giiclinii kontrol eden Gusinsky olmasi bunun

gostergelerindendir (Yapici, 2010: 87).

Vladimir Putin’in oligarklara yonelik miicadelesindeki ilk hedefin Vladimir Gusinsky olmasi
rastlant1 degildir. S6z konusu olay Gusinsky’nin elindeki medya giiclinii iktidara muhalif tutum
sergilemesiyle birlikte Putin’in, Yeltsin’in gelip ayrildigi son secimlerde sonucun kaderini
etkileyecek diizeyde etki yapan medyanin kontroliinii ele almak istemesiyle ayni zamana denk
gelmektedir. Bu dogrultuda Mayis 2000’de Gusinsky’nin sahibi oldugu “Media-Most”
kurulusunun ofislerine baskin diizenlenmis, finansal verileri incelenen sirketin vergi kagirdiginin
tespit edilmesiyle birlikte Gazprom’a olan yaklasik 400 milyon dolarlik borcun 6denmedigi
gerekeeleriyle is adami tutuklanmistir (Yapici, 2010: 87). Siire¢, Vladimir Gusinsky’nin Media-
Most’daki haklarin1 Gazprom’a devretmesi ve kisa tutukluluk siiresinin ardindan iilkeyi terk

etmesiyle sonuglanmustir (Feifer, 2000: 82).

Putin’in siyasi olarak iktidarin1 giiclendiren uygulamalariyla birlikte kendisine yonelik
potansiyel tehdit olarak gordiigii oligarklarla miicadelesi kapsamindaki bir sonraki hedefi, Boris
Berezovski olmustur. Putin’in oligarklarla ilgili eylem ve séylemlerine agik elestiriler getirmeye
baslayan Berezovksi’nin, medya kurulusunu Gazprom’a devreden Gusinsky ile birlik olarak
sirketten ayrilan personele kendi kanalinda is vermesi eylemin fitilini ateslemistir (Gidadhubli ve
Sampatkumar, 2000: 2513). Bu siiregte hiikiimetin getirmis oldugu yasa tasarisina tepki olarak
Berezovski’nin Rus Duma iiyeliginden istifa etmesiyle sorun, ayr bir boyuta tasmmustir. Putin’in
tim bu yasananlara karsi tepkisi, iktidar giiclinii devreye sokmasi seklinde olmus ve devlet
bankalarindan Vnesekonombank araciligiyla yaklasik 100 milyon dolarlik borcunu tahsil etmek
icin Boris Berezovksi’ye baski yapmaya baslamistir. Tiim bu yasananlarin sonucunda, ORT
kanalindaki yaklasik yiizde 49 hissesini devlete devretmeye mecbur birakilan Berezovski, ayni
zamanda Sibneft’teki hisselerini de kaybederek Londra’ya sigimmak zorunda kalmistir (Sakwa,
2008: 186).

Putin yonetiminin idaredeki ilk yillarinda gerek siyasal alandaki diizenlemeler gerekse diger
alanlardaki degisim ve doniisim kapsaminda oligarklarla karsi yiritiilen miicadeleler, sadece
medya araciligiyla muhalif kanatta yer alan Gusinsky ve Berezovski ile sinirli olmamustir (Yapici,
2010: 89). Gazprom ve Sibneft gibi boyutlar1 dolayisiyla enerji sektoriindeki doniistimiin
parcalarindan olarak nitelendirebilecegimiz s6z konusu bu iki muhalife yonelik miicadelenin bir
sonraki agamasi, Gazprom’un devlet kontroliinden uzaklagsmasi tehdidine neden olan yan
kurulusunun, yonetim kurulu karart olmadan satilmasi olmustur. Bu hadise sonrasinda Rem
Ivanovic Vyakhirev (Vahirev) gorevden alinarak, yerine Putin’in yakin arkadasi Aleksey Miller
getirilmistir (Yapici, 2010: 91). Vahirev’in Gazprom’dan uzaklastirilarak yerine Miller’in géreve
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getirilmesi  sirket iizerinde devlet kontroliiniin arttirilmasina, sgirketin yoOnetsel ve ticari
stratejilerinde degisimler yasamasina neden olmustur (Yapici, 2010: 91). Bu baglamda genel olarak
Putin ile baslayan enerji sektoriindeki degisim ve doniigiim siirecinin Gazprom 6zelindeki 6nemli

doniim noktalarindan birisini Aleksey Miller’in géreve gelisi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Vahirev’in Gazprom’dan uzaklastirilarak yerine Miller’in getirilmesi, Putin ile baglayan Rus
enerji sektoriiniin gelecegine yonelik ipuglari igerse de uygulama baglaminda doniisiimiin sonuglart
Yukos hadisesinde ilk defa agik¢a gozlemlenmistir. Uluslararasi boyutta yanki uyandiran soz
konusu hadisedeki hedef, Khodorkovsky ve sahibi oldugu Yukos Petrol Sirketi’dir (Sakwa, 2008:
187). Siyasi ve ekonomik unsurlar basta olmak {izere birbiriyle iligkili birgok faktér s6z konusu
hadisenin yasanmasina zemin hazirlarken; 2003 yilinda Rus enerji sektoriiniin 6nde gelen
sirketlerinden Yukos ve Sibneft’in evlilige yonelik flortleri, fitili atesleyen kivilcimlardandir
(Gidadhubli, 2003: 4952). Ciinkii Yukos ve Sibneft’in birleserek Rusya’nin en biiyiigi haline
gelecek olmasi ve bunun gelecekte ortaya ¢ikaracagi sonuglar, Putin agisindan potansiyel tehdit
anlamina gelmekteydi. Yukos un Sibneft’le birlestikten sonra Khodorkovsky’nin sirket hisselerinin
dortte bir gibi 6nemli bir kisminin ABD’li Exxon’a devredilmesi girisimleri ve 6zel bir sirket
olmasinin yani sira yabanci yatirimcilar ile ortaklasa devletin kontroliindeki hatlara alternatif boru
hatt1 projesi insa girisimleriyle Cin’e petrol satmak istemesi s6z konusu potansiyelleri dogrular
niteliktedir. Ayrica Khodorkovsky’nin o tarihlerdeki sdylem ve eylemleri de Putin’in
cekincelerindeki haklilik paymi giiclendirmektedir. Ornegin sahip oldugu saygilik ve prestijle
birlikte kisa siirede toplumda sempati duyulan bir birey haline gelen Khodorkovsky’nin Putin
karsit1 muhalif grup ve olusumlar1 faaliyetlerini finanse edecek kadar desteklemesi, bir sonraki
secimlerde bagkan aday1 olacagim ifade etmesi ve Duma’da etki yaratmaya yonelik girisimleri,
siyasi olarak Putin’in ¢ekincelerindeki haklilik payimi giiglendiren eylem ve séylemlerdendir. Tiim
bu faktorlerin yaninda Yukos olayinin dayandigi temel nedenlerden birisi, gerek o donemdeki
subsoil yasa tasarisi gerekse farkli uygulamalarla amaglandigi gibi Kremlin’in hidrokarbonlar gibi
stratejik olarak nitelendirdigi enerji kaynaklarin1 devlet tekelinde yonetmek istemesidir
(Poussenkova ve Overland, 2018: 266). Bir bakima devlet elindeki gligten mahrum kalmak
istememektedir. Buna karsin Yukos ve Sibneft’in birleserek Gazprom’dan biiyiik bir sirket haline
gelmesi, yabancit yatirim ortakli girisimlerle birlikte dig faktorlerin  devreye girmesi ve
Khodorkovsky’nin sdylem ve eylemleriyle Putin’e rakip potansiyelinin devletin giiclinii ciddi

olgiide olumsuz yonde etkileyecegi agiktir (Henderson ve Ferguson, 2014: 22).

Kremlin, yasanan gelismeler ve potansiyel olumsuzluklar dolayisiyla sirket ve yonetimine
yonelik ¢esitli sorusturmalar baglatmig; bu siirecte Oncelikle ikinci adam konumundaki Platon
Labedev ve hemen sonrasinda Khodorkovski vergi kagak¢iligi, yolsuzluk, cinayet gibi suglamalarla
acgilan davalar sonucunda tutuklanmistir (Goldman, 2004: 39). Bu suglamalar ve tutuklamalarin
yarattig1r ““vatan haini” algisiyla toplum nezdindeki itibarini yitiren Khodorkovsky’nin kendisine

rakip olmasinin Oniine gecen Putin, Yukos-Sibneft’teki hisselerin ABD’deki Musevi lobisinin
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onderlerinden Kissenger araciligiyla Exxon-Mobil’e gegmesine ise oligarkin sahip oldugu
hisselerin ylizde 44’iinii millilestirerek ve Yuganskneftgaz’in da Igor Sechin kontroliindeki
satiginin Oniinii agarak engel olmustur.”® Vladimir Putin béylelikle hem ABD gibi yabanci bir
aktoriin petrol piyasasina egemen olma cabasina son vermis, hem de Moskova’nin enerji

sektoriindeki pozisyonunu gii¢lendirmistir (Yapici, 2010: 101-102).

Yukos hadisesinin Rus enerji sektorii agisindan énemli sonuglar1 olmustur. Oncelikle devletin
kritik noktalarin1 kontrol eden oligarklarla, iktidar arasindaki roller degismis, Kremlin’in sektdre
miidahalesindeki gozle goriniir artis nedeniyle yeni bir doneme girilmistir. Dolayisiyla oligarsik
kapitalizmin sonundan “siloviki kapitalizminin” baglangicina ge¢isin yasandigi bu donemde,
zengin oligarklarin yerini, yeni milyarder silovarklara birakmasi, dis politikaya kadar etki
edebilecek ekonomik aktorlerin niteliklerinde ve sektorde yasanan doniisiimii simgelemesi
operasyonun bir sonucudur (Yapici, 2010: 103). Yukos’un hisselerinin ABD’li Exxon-Mobil’e
gecmesine ramak kala operasyonun basarili bir sekilde devreye sokulmasi ve Beyaz Saray
yOnetiminin buna sert reaksiyon goOstermesi, devletin enerji alaninda izni olmadan yabanci
ortaklarla anlagsma yapamayacagi, iktidar tekeline zarar verecek tesebbiisleri engellemesinin net

bicimde anlagilmas1 da bir diger sonug olarak ifade edilebilmektedir.

Putin ile baslayan siiregte Rus enerji sektoriindeki degisim ve doniistimle ilgili diger bir
onemli gelisme oligarklarin sektérde stratejik enerji kaynaklarmna iligkin faaliyet gosteren
sirketlerini ya da sahip olduklar1 paylarini kendi istekleriyle devlete satmalaridir. Yukos hadisesi
sonrasinda devletin sahip oldugu giice taniklik edenlerden bir kisim oligarkin, enerji sektoriindeki
kendi sirketlerinin de devlet isletmelerine doniistiiriilecegi kaygisiyla siranin kendilerine geldigini
diistinmeleri “géntilli” olarak hisse ya da sirketlerini devlet isletmelerine satmaya baslamasi en
temel nedenlerindendir. Roman Abrahamovi¢’in Sibneft’i Gazprom’a devretmesi, Gutseriyev’in
Kremlin’den gelen baskilarla sirketteki goérevinden ve haklarindan feragat etmesi ve Potanin’in en
biiyiik petrol sahalarindan birindeki hisselerinin yiizde 26’sin1 Rosneft’e satmasi gibi tanik olunan
daha birgok hadiseyi “goniilliilik” ¢ercevesinde degerlendirmek miimkiindiir (Yapici, 2010: 104-
105).

Sonug olarak benimsenen ideoloji ya da yonetim anlayisi gibi birgok faktor, enerji sektoriiniin
yapilanmasina ¢esitli diizeylerde katki saglarken, bunlar teorik temeldeki unsurlarin pratige gegis
asamasinda da siiphesiz benzer etkiyi yaratmaktadir. S6z konusu genelleme, spesifik olarak
siiphesiz Rusya Federasyonu i¢in de gecerlidir. Bununla iligkili olarak Rus enerji sektoriiyle ilgili
teorik yaklagimlarin pratikteki yansimalarmi Putin’le baglayan degisim ve doniisim semsiyesi

altinda ifade etmek miimkiindiir. Enerji sirketlerinin tekrar devletlestirmesiyle birlikte yeni dev

15 Saglam (2014: 145)’n Sakwa (2008: 4)’dan aktardigina gore; Khodorkovsky tutuklandiktan sonra, Putin sirketin
devlete gegmemesi gerektigini ifade etmis ve Yukos’un petrol sirketi, Yuganskneftgaz 9,3 milyar dolara Igor
Sechin’in kontroliindeki Rosneft tarafindan satin alinmustir.
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enerji sirketlerinin ortaya ¢ikmasi ve sektordeki devlet tekelinin giliglenmesi gibi daha birgok
gelismeyi 2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle baslayan degisim ve doniisiim siireci,
s0z konusu teorik yaklagimlarin pratikteki yansimalarindandir. Yukos’un patronu ve en biiyiik
hissedar1 olan Mikhail Khodorkovskiy ve onemli isimlerden Platon Labedev’in tutuklanmasi
siiphesiz Rus enerji sektoriiniin giiniimiizdeki formuna yonelik doniisiimiinii ve bundan sonraki
stireci sekillendiren doniim noktasidir (Hanson, 2009: 15). Bu dogrultuda Rus enerji sektoriiniin
degisen formunu devlet kapitalizmi 151ginda oligarsik kapitalizmden siloviki kapitalizmine
doniisiim olarak ele almak miimkiindiir. Sadece petrol sektoriindeki miilkiyeti ylizde 50’den fazla
olan Rus devletinin stratejik sektorlerdeki kontrolii kendisi ya da sirketler araciligiyla ele gegirerek
kapitalist anlayis geregi piyasayi ve refahi kontrol ediyor olmasi giiniimiiz formunun niteliginin en

6nemli delillerindendir.

2.1.3. Rus Enerji Sektoriinii Diizenleyen Temel Hukuk Kurallari

Rus enerji sektoriinlin teorideki isleyisi diisiinsel temellere dayanmaktayken pratikte ise
kendisine iliskin hukuki nitelikteki regiilasyonlar bu gorevi iistlenmektedir. Rusya enerji sektoriine
iliskin diizenlemeler ise “Subsoil Yasast” ve “Uriin Paylasim Anlagmalart Yasasi” gercevesinde
yapilmigtir. Bunun yani sira uluslararasi antlagmalar ve bir takim genel yasalar bu diizenlemelerde
rol oynamaktadir (Sahin, 2006). Bu baglamda s6z konusu diizenlemelerin Rus enerji sektoriiniin
isleyisi, yapisi ve kaynaklarin kullanimi gibi daha bir¢ok diizenle ilgili hiikiimleri igermesi

nedeniyle 6nemli oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2.1.3.1. Subsoil Yasasi ve Rus Enerji Sektorii

Rus enerji sektdriiniin yapis1 ve isleyisi, genel olarak petrol ve dogal gaz dahil olmak tizere
yeralt1 kaynaklarinin arastirilmasi ve iiretimine yonelik aktivitelerin yeralti kullanim lisanslarinin
verilmesi yoluyla uygulandig1 bir ruhsatlandirma rejimi temelinde sekillenmektedir. S6z konusu
rejimin ana govdesinin yasal zeminini, ilk olarak 21 Subat 1992 tarihli “Toprak Alti Federal Yasast
(Subsoil Law)” ve bu yasa uyarinca yirirlige konan “Toprak Altvun Kullaniminin
Lisanslanmasina Iliskin Yonetmelik (Regulations on the Licensing of Subsoil Use)” ile birlikte
yonetmeliklerin uygulanmasina yonelik bakanlik ve hiikiimet kararlari olusturmaktadir (Josefson
ve Rotar, 2017: 1). Bununla birlikte, Rus enerji sektoriiniin isleyisi ¢ergevesindeki toprak altiyla
ilgili aktiviteler, Rusya Federasyonu Dogal Kaynaklar ve Ekoloji Bakanligi ve yetkisi altindaki
federal kurumlar tarafindan denetlenmektedir. Ornegin iilke genelinde subeleri olan Moskova
merkezli Rosnedra, s6z konusu merkezi yonetimin idari denetimi altindaki ajanslardandir. Mevcut
yasaya gore toprak alt1 kullanimu ile ilgili kamu hizmetlerini sunma ve devlet miilkiyetini yonetme
islevlerine sahip olan Rosnedra’nin gérev ve sorumluklar1 genel olarak; toprak alt1 aktiviteleriyle

ilgili kullanim lisanslarinin verilmesi, askiya alinmasi, iptal edilmesi, mevduat gelistirme
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planlarimin kabulii, jeolojik bilgi aktarimi ve bunlarin korunmasi seklinde oOzetlenmektedir
(Rosnedra, 2020).

Yasal diizenlemelerin emrettigi {izere Rus enerji sektoriiyle ilgili aktiviteler, Rosnedra’nin
gorev ve sorumlulugu kapsamindaki ti¢ farkli tiirdeki lisanslar kapsaminda yiiriitiilmektedir.
Bunlardan ilki, yeralt1 kaynaklarinin bulundugu cografi konuma bagli olarak maksimum bes ya da
on yillik bir siire i¢in verilen arama lisanslaridir. Sahibine arama ve sondaj faaliyetleri yapmasina
izin veren sz konusu lisanslarin en 6nemli Ozelliklerinden birisi liretime izin vermemesidir
(Skyner, 2006: 87). Ciinkii Rus enerji sektdriinde boyle bir tiimlesik aktivite istisnai durumlar
haricinde tam anlamiyla miimkiin degildir (Kryukov, 2018: 2009). Daha acik bir deyisle Rusya
Federasyonu yasalarina gore, stratejik enerji kaynaklarini da kapsayacak sekilde genel olarak
yeralti kaynaklar1 ile ilgili faaliyetlerin bir kisminin yiiriitiilebilmesi i¢cin Rosnedra tarafindan
verilen arama lisanslar1 sadece belirli aktiviteleri kapsamakta ve iiretim ise bunlarin disinda
birakilmaktadir. Daha agik bir deyisle tiretime yonelik aktiviteler arama lisanslarinin izin verdigi
kapsamin disinda tutulmaktadir. Ancak arama lisanslarin1 6nemli kilan, kapsami ya da verilen
zaman dilimiyle smirli degildir. Ornegin lisanslarin verilme siirecini kapsayan prosediir sartlari
bunlardan bir tanesidir. Oyle ki arama lisanslari, Rosnedra biinyesinde olusturulan 6zel bir
komisyonun karar1 dogrultusunda ihale olmadan verilmektedir (Skyner, 2006: 87). Arama
lisanslarini 6nemli kilan nitelik de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu nitelik, hem Rus enerji
sektoriinlin isleyisinin hukuki temele dayandigini hem de faaliyetlerdeki devlet kontroliiniin tam

manastyla hissedilebilir oldugunun en agik gostergelerindendir (Adachi, 2009: 1401).

Rus enerji sektoriiyle iligkili aktivitelerin yiiritiilmesinde hukuki diizenlemeler 1s181inda
rejimin temelini olusturan lisanslardan bir digeri, tiretim lisanslaridir. S6z konusu lisanslar, devletin
biinyesinde barindirdigi, kayith altindaki rezervlerin kesfine iligskin aktiviteleri diizenlenmektedir.
Basitce ifade etmek gerekirse, arastirma faaliyetleri sonucunda kesfedilen ve devlete ait oldugu
kabul edilen rezervlerin iiretimi i¢in bahsi gecen tiirdeki lisanslar verilmektedir. Ancak bu yaklagim
gercevesindeki soz konusu ifade, liretim lisanslarinin sadece arastirma asamasi sonrasinda verildigi
seklinde yorumlanmamalidir. Clink{i boylesi genellemeler, lisanslarin nitelik agisindan sadece bir
boyutunu olusturmaktadir. Daha acik bir deyisle, iiretim lisanslarini hukuki agidan farkli boyutlarda
ele almak miimkiindiir. Ayrimim en 6nemli belirleyici dgelerinden birisi ise iiretim lisanslarinin
aragtirma lisanslariyla olan iligkisidir. S6z konusu &6ge, Rus enerji sektoriinlin isleyisinin
temelindeki kurallarin devlete sagladigi avantajlar géz oniine alindiginda daha anlasilir olacaktir.
Nasil ki aragtirma lisanslarinin yasal olarak serbest bir sekilde yani ihale usulii ya da acik arttirma
ile degil de komisyon inisiyatifinde verilmesi devletin yararina ise, bu durum ayni 6genin kurdugu
baglantiy1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu baglamda bir bakima aradaki baglantiy1 iiretim lisanslarinin
dogrudan m1 ya da ihaleyle mi verileceginin hukuki belirleyicisi olarak ifade etmek miimkiindiir.
Ciinkii Rus enerji sektoriinde tiretim lisanslarinin, rezervlerin énceden mevcut bir arama lisansi

altinda bulunmadigi siirece, ihale veya acik artirma ile verildigi bilinmektedir.
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Rus enerji sektoriiyle iligkili aktivitelerin yiiriitilmesinde hukuki diizenlemeler 1s18inda
rejimin temelini olusturan lisanslardan bir digeri birlesik lisanslar olarak nitelendirilmektedir. Adin
da anlasilacag1 tizere bahis konusu bu tiirdeki lisanslar, bitiinlestirilmis bir siireci kapsayan
hallerde ve aragtirma lisanslariyla iiretim faaliyetleri arasindaki yasaklayici iliskinin ruhuna ters
diismeyecek sekilde verilmektedir. Arastirma sonunda iiretime gegirilecek bir rezervin olmasina
ragmen kaynaklarin daha fazla arastirilmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar, birlesik
lisanslarin daha 6nceki lisanslarla iligkili kurallarin dogasina ters diismeden ilgililere verilmesini
miimkiin kilmaktadir. Daha ag¢ik bir degisle iiretim i¢in gereken kanitlanmis rezervlerin olmasina
karsin, kaynagin daha fazla arastirllmasimi gerektiren mevduatlara iliskin olarak birlesik arama ve
iiretim lisanslar1 diizenlenmektedir. Ihale veya acik arttirma ile verilen lisansin siiresi, arastirma

icin gereken siire ile iiretim i¢in gereken siire arasinda boliinmiistiir (Josefson ve Rotar, 2017: 2).

Sonug¢ olarak Subsoil Yasasi, sadece Rus enerji sektoriiniin isleyisinin hukuki zeminini
olusturan diizenlemelerden birisi gibi degerlendirilmemelidir. Bu yondeki egilim siiphesiz onun
tasidigr nitelikler, tstlendigi roller ve iliskili oldugu konularin tam anlamiyla anlagilmamasina
neden olacaktir. Ornegin, yasanin icerisinde yer verilen birgok kural ile Moskova’nin son
doénemdeki uygulamalari arasindaki iligkinin anlagilmamast, risk altinda olan konulardan sadece bir
tanesidir. Daha acik bir deyisle Moskova’nin stratejik enerji kaynaklarina yonelik tavri ve
uygulamalari, Subsoil Yasasi’nin igerigindeki kurallarla dikkate alinarak degerlendirildiginde sz
konusu ifade daha anlasilir olacaktir. Bu minvaldeki degerlendirme 1s18inda goze carpan
bulgulardan ilki siiphesiz, Subsoil Yasasi’nin giiniimiiz Rus enerji sektoriindeki devlet kontroliinii
arttirmaya yonelik uygulamalarin 6nemli dayanaklarindan birisi oldugudur. Subsoil Yasas1
icerigindeki Rosnedra ile ilgili diizenlemeler, s6z konusu bulgularin en dnemli delillerindendir.
Rosnedra’nin stratejik kaynaklar hari¢ tiim rezervlerle ilgili lisanslar vermekle yiikiimlii olmastyla
birlikte, geri kalan ve stratejik olarak nitelendirilen kaynaklara yonelik aktivitelerin sadece Rus
hiikiimeti kararina bagli oldugunun ifade edilmesi de s6z konusu diizenlemelerin somut

orneklerindendir.

2.1.3.2. Uretim Paylasim Anlasmalar1 Yasasi ve Rus Enerji Sektorii

Uretim Paylasim Anlasmalar1 (PSA), devlet ve yatiimcilar arasinda gerceklestirilen,
uluslararas1 nitelikte baglayicihgi olan ticari nitelikli sozlesmelerdir. Icerik baglaminda ele
alindiginda PSA, genel olarak belirli bir zaman diliminde dogal kaynaklarin belirli bir alanda
arastirilmasi ve gelistirilmesi igin gerekli olan sartlari tanimlamaktadir. Bu baglamda karsilikli
cikarlar gercevesinde sekillenen ve stratejik enerji kaynaklar ile ilgili standart bir PSA, devletle
yatirimcilar arasinda bir ig boliimii ortaya ¢ikarmaktadir. Bu is bolimiinde devlet hidrokarbonlarin
miilkiyetini korurken, yatirimecilarin gorevi ise daha ¢ok kaynaklarin tiiketim asamasina
hazirlanmasina yonelik faaliyetleri yerine getirmektir. S6z konu is bdliimii ve faaliyetlerden elde

edilen ciktilarin paylasimi, kar dagilimi ya da olast maliyetlerin iistlenilmesi gibi durumlarda
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taraflar aras1 igbirligi gibi onceden miizakere edilmis bir formiile gére gerceklestirilmektedir
(Krysiek, 2007: 2).

Krysiek (2007: 2)’e gore PSA'lar baslangigta goreceli olarak zayif devletleri “Uluslararasi
Petrol Sirketleri’nden (I0C)” korumak i¢in tasarlanmistir. Bununla birlikte, PSA'larin giiniimiizde
genellikle yabanci enerji sirketlerini istikrarsiz ve gelismekte olan iilkelerdeki “upstream”
yatirimlariyla iliskili siyasi risklerden korumak i¢in kullanilmakta oldugu da ifade edilmektedir.
Ancak belirtmek gerekir ki sz konusu koruma sadece devlete yonelik ya da onun lehine degildir.
Fakat karsiliklilik durumu goéz Oniine alindiginda diger tarafi da koruyucu onlemlerin PSA
cercevesinde yer aldigimi soylemek miimkiindiir. Daha agik bir deyisle PSA'lar, yiiriitillen proje
siiresince arama ve gelistirme faaliyetleriyle iliskili sart ve kosullar1 belirlemesi dolayisiyla
devletler gibi yabanci sirketleri de hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilan keyfi vergi mevzuati
degisikligi ve oOngoriilemeyen diizenlemeler gibi ranta yonelik risklerden korumak icin de
tasarlanmistir (Krysiek, 2007: 2).

Son yillarda iin kazanan ve yaygin olarak karsilasilan PSA'lar diinya genelindeki gibi
Rusya’da da yaygin olarak uygulanmaktadir. Rusya’da PSA’lar 6zellikle petrol, dogal gaz gibi
stratejik sektorlerdeki faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi igin ihtiyag duyulan ciddi miktarlardaki
yatirnmlarin tesvik edilmesi ve dig yatirimcilara yasal ¢ergeve saglayabilmek igin kullanilmaktadir.
PSA mevzuatinin temel amaci ise, s6z konusu bu sektorlerdeki yatirimcilara uzun vadede mali ve
diizenleyici alanlarda daha fazla istikrar saglamaktir (Wélde ve Friedrich, 1996: 1252). Bu amaglar
Rusya 6zelinde ele alindiginda, yonetimin konuya hassasiyet gosterdiginin anlasilmasi noktasinda
Onem tasirken, uygulamalarin hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde PSA Yasasi gibi bir mevzuatla

giivence altina alinmasi da bu ifadeyi destekler niteliktedir.

PSA’larin Rusya’daki miladi 1990’11 yillarda dénemin Devlet Bagskani1 Boris Yeltsin ve bir
takim siyasetgiyle birlikte is diinyasinin 6nde gelenlerinin petrol ve dogal gaz sektdriine yonelik dig
yatirrm arayislarina dayanmaktadir. S6z konusu arayis, Aralilk 1993’te PSA’larla ilgili
diizenlemeleri igeren bir ger¢eve olusturulmasiyla konuyu farkli bir boyuta tagimigtir. Bu siireci de
1994 yilindaki Sakhalin-2 PSA imzas1 ve 1995 yilinda “Rusya Uretim Anlasmalar1 Kanunu’nun”
kabulii izlemistir (Wélde ve Friedrich, 1996: 1251). Kabul edilen s6z konusu kanunla birlikte
PSA’lara Rus Duma’si tarafindan yasal olarak baglayici sozlesmeler statiisii verilmis ve
anlagsmalarin uluslararas1 standartlar ¢ercevesinde degerlendirilmesi mevzuata gegirilmistir
(Krysiek, 2007: 2).

PSA’larin karsiliklilik, is boliimii ve paylasim gibi genel olarak sahip oldugu niteliklerle
Rusya’nin giiniimiizdeki uygulamalari ilk bakista birbirleriyle uyusmuyor gibi goziikse de 1999 yili
ve sonrasinda revize edilen kanunun giincel halinin, ilkenin enerji sektoriinde bir seyleri

degistirdigi tartigmasizdir. Dolayisiyla PSA  Yasasi’ndaki degisimleri gerek Rusya’nin
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uygulamalarindaki giiniimiizle olan baglanti gerekse Putin’le baglayan enerji sektoriiniin
yapilanmast siirecine etki eden 6nemli bir faktor olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu dogrultuda
PSA Kanunu ile Rus enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasi ve Putin’in yonetim anlayist
arasindaki baglantinin anlagilabilirligi i¢in yapilan diizenlemeler ve degisiklikler 6nemli 6lgiide yol
gostericidir. Ornegin, 1999 yilinda Duma, géreceli olarak zayif durumdaki Rus petrol ve gaz
endiistrisi i¢in ek uluslararasi yatirim ¢ekmek amaciyla, 1995'teki PSA yasalarini iilkenin mevcut
mevzuatiyla uyumlu hale getiren bir kanun c¢ikarmasina ragmen IOC'lerle hicbir ilave PSA
imzalamamas1 s6z konusu anlayis cergevesindeki etkinin varligina isaret etmektedir (Krysiek,
2007: 2).

Rusya 6zelinde ele alindiginda PSA’lar ayr bir 6neme sahiptirler. S6z konusu uygulamalarin
birbirinin zitt1 olan ve bir arada diisiiniilemeyecek kadar farkli diisiinceleri bir araya getirmesinin,
Rusya’nin PSA’lara verdigi dnemde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Daha agik bir deyisle
Rusya 6zelinde, PSA’larin serbest piyasa ile siki devlet miidahaleciligi gibi zit olgular1 bir araya
getiren bir ara¢ oldugunu, s6z konusu bu niteligin de onun Onemini arttirdigini sOylemek
miimkiindiir. Cilinkii gerek icerik gerekse uygulamalar baglaminda ele alindiginda PSA kanunu,
Rusya i¢in hem yabanci yatirimlarin arttirilmasini hem de devletin sektdre dogrudan miidahalesini
miimkiin kilan iki zit olguyu bir araya getiren bir nitelige sahiptir. S6z konusu nitelik PSA kanunu
ile ilgili 1999 yilindaki diizenlemelerde agik¢a goze carpmaktadir. Bu durum Heinrich vd. (2002:
499) tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:

PSA kapsaminda gelistirmeye uygun Rus petrol rezervlerinin pay1 yiizde 10°dan yiizde 30’a
yiikseltilmigtir. Bununla birlikte PSA kanunundaki bu yeni diizenlemeyle birlikte yabanct
yatirimcilar i¢in bir dizi kisitlamalar getirilmistir. Bu kisitlamalar1 ti¢ madde halinde toparlamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki her PSA projesi bir Rus ortak i¢ermeli, ikincisi bu yatirimcilar
tedariklerini yiizde 70 oraninda Rus sirketlerinden satin alma zorunlulugu ve son olarak da
degisen sartlarla ilgili diizenlemelerin Devlet Duma’si tarafindan onaylanmasi zorunlulugudur.

Bu baglamda Subsoil ve PSA yasalarinin gegmisten giniimiize Rus enerji sektoriindeki
faaliyetlerin ve rejimin siirdiirtilebilirliginin temel hukuki dayanaklarinin baginda geldiklerini
sOyleyebiliriz. Ancak bu ifade Rus enerji sektoriiniin sadece s6z konusu temel iizerine
yapilandirildigi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda Rus enerji sektoriinii sekillendiren daha bir

cok federal kanun ve hukuki diizenlemenin var oldugunu gézden kagirmamaliyiz.
2.1.4. Rus Enerji Sektoriiniin Onemli Aktérleri

Devlet merkezli anlayisin giiniimiiz konjonktiiriiniin etkisiyle kapitalist liberal eksen
karsisindaki yetersizligiyle birlikte stratejik sektorlerdeki devlet denetiminde olmasi gerekliligi
dogrudan yeni bir siireci tetikleyerek “Rusya tarzi kapitalizm” olarak da ifade edilen en 6nemli rolii
enerji sirketlerinin iistlendigi devlet kapitalizminin enerji alaninda uygulamaya konmasina neden
olmustur (Akgapa, 2020: 81).
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2.1.4.1. Gazprom

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rus enerji sektoriinde ¢ilgin bir 6zellestirme hareketi ortaya
¢ikmis ve devlet kontroliindeki bir¢ok varlik 6zel sirketlerin eline gegmistir. Ancak Vladimir
Putin’in iktidara gelmesiyle bu siire¢ tersine donmeye baslamis ve yasanan radikal degisimlerle
birlikte yeni bir doneme gegilmistir. Siirecin tersine donmesiyle birlikte Rusya’da taglart yerinden
oynatan sok terapi gibi uygulamalarla bir c¢irpida ozellestirilen, neoliberal politikalarin ana
iislerinden birisi haline gelen ve diinyanin sayili sirketleri arasinda gosterilen Gazprom s6z konusu
radikal degisimin en 6nemli 6rneklerindendir (Saglam, 2014: 115). Diinyanin en biiyiik dogal gaz
rezervlerini elinde tutan Gazprom’un temelleri 1950’11 yillarin sonuna dayanmaktadir. Daha agik
bir deyisle Gazprom’un temelleri Sovyet dogal gaz endiistrisi i¢in 6nemli doniim noktalarindan
birisi olan 1950’li yillarda, gerek fiziki gerekse organizasyonel olarak dogal gaz ile iligkili
faaliyetlerde yasanan artisin sektordeki radikal degisikliklerin gerekliligini géstermesi sonucunda,
1955-1956’da ana hatlari gizilen yeni planlama hedeflerine dayanmaktadir. S6z konusu hedeflerin
basinda donemin Moskova Bakanlar Konseyi’nin dogal gaz endiistrisi i¢in Petrol Bakanligi’ndan
ayrilmak iizere ayr1 bir yonetim kurumu kurmasi gelmektedir. Bu baglamda Gazprom’un
temellerinin yeni planlama hedeflerinin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte 1956 yilinda kurulan
“Dogal Gaz Endiistrisi Merkez Direktorliigii’'ne (Glavgaz SSSR)” dayandigimi ifade etmek
miimkiindiir (Hogselius, 2013: 15).

Gazprom’un temellerinin atildig1 bir diger doniim noktas1 1965 yilinda Sovyetler Birligi
Dogal Gaz Bakanlig1’nin kurulmasidir. Glavgaz SSSR’in kurulmasina benzer bir sekilde, dogal gaz
iretimindeki muazzam Ol¢lideki artigla birlikte dogal gaz sektoriiniin bakanlik diizeyinde
yonetilmesini zorunlu kildig1 diisiiniilmektedir. Ornegin, 1958 yilinda yillik yaklasik 30 milyar
metre kiip olan dogal gaz iiretiminin 1965 yilinda 150 milyar metre kiip seviyesini asiyor olusu
iilkede dogal gaz sektoriiniin bakanlik diizeyinde yonetilmesi gerekliligi acik bir sekilde ortaya
koymaktadir (Hogselius, 2013: 15). Soz konusu gerekliligin farkindaligiyla hareket eden Sovyet
yonetimi bu dogrultuda dogal gaz ile ilgili tretim, arastirma ve nakil gibi faaliyetlerin yerine
getirilmesi amaciyla 1965 yilinda Sovyetler Gaz Bakanligi’mi kurmustur (Rosner, 2006: 12).

Dolayisiyla bu olusumla birlikte bir bakima Gazprom’un temelleri de atilmigtir.

1980’1i yillarin sonunda Sovyetler Birligi’nin dogal gaz iiretimi ve nakliyesine daha fazla
onem vermesi gibi dinamiklerin etkisiyle ortaya ¢ikan gereklilikler sektorle iliskili olarak radikal
degisimleri de beraberinde getirmistir. S6z konusu radikal degisimlerden yeniden yapilanma ile
ilgili uygulamalarin belki de en énemlisi 1989 yilinda bakanlikla ilgili olandir. Oyle ki, 1965
yilinda kurulan Sovyet Gaz Bakanhgi, 1989 yilinda Gazprom adi verilerek yeniden
teskilatlandirilmis ve ardindan da anonim sirket vasfi kazandirilmustir. Daha agik bir deyisle
Gazprom 1989 yilinda Sovyet Gaz Bakanligi’min halefi olarak kurulmustur (Akgapa, 2020: 89).

Glinlimiizde Rus enerji sektoriiniin temel aktorlerinin basinda gelen sirket “Kamu Anonim Sirketi
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Gazprom” olarak varligini devam ettirmektedir. Gazprom diinyanin en biiyllkk dogal gaz
rezervlerine sahiptir. Sirketin kiiresel ve iilke i¢i dogal gaz rezervlerindeki payi sirasiyla yiizde 16
ve yiizde 71 olarak ifade edilmektedir. Ayn1 zamanda diinyanin 6nde gelen gaz iireticisi olan
Gazprom, kiiresel gaz iiretiminin ylizde 12'sini ve yerli gaz {retiminin yiizde 69'unu
gergeklestirmektedir (Gazprom, 2020). Yaklasik olarak 466 bin 100 ¢alisaniyla birlikte 300 milyar
dolar sermayeye sahip Gazprom’un yillik ortalama geliri 131 milyar dolar iken yapmis oldugu kar

ise 23 milyar dolar olarak agiklanmaktadir (Fortune, 2019).

Gazprom’un enerji sektoriiyle iligkili olarak bes farkli alanda faaliyet gdstermekte oldugu
gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki gliniimiizde Gazprom Yamal Yarimadasi, Arktik Sahasi, Dogu
Sibirya ve Rus Uzak Dogu'sunda biiyiik olcekli dogal gaz gelistirme projelerinin yani sira
yurtdisinda bir dizi hidrokarbon arama ve iiretim projesini aktif olarak yiiriitmesidir. ikinci olarak
ise Gazprom, i¢ talebin yani sira ihracata yonelik karsilayabilme kapasitesine sahip uluslararasi
boyutlarda bir dogal gaz tedarik¢isidir. Sirketin toplamda 172 bin 6 yiiz kilometre uzunluguyla
diinyanin en biiyiik gaz iletim sistemine sahip olmasi s6z konusu yeterliligin delillerindendir.
Uciincii olarak Gazprom, Rusya'nin en biiyiik sivilastirilnus dogal gaz (LNG) iireticilerinden ve
ihracatcilarindan birisidir. Bu baglamda sirket 6rnegin, mevcut Sakhalin II projesi i¢inde LNG
satiglarini basartyla genisletmekte ve hizla biiyliyen kiiresel LNG pazarindaki konumunu 6nemli
Olciide giiclendirmek i¢in yeni girisimler gergeklestirmektedir. Dordiincii olarak Gazprom petrol
iiretimiyle ilgilenmekte ve iilkenin ilk dort iireticisi arasinda gosterilmektedir. Besinci olarak ise
Sirket termal enerji iiretimi alaninda da faaliyet gostermekte ve diinyanin bir numarasi olarak

nitelendirilmektedir (Gazprom, 2020).
2.1.4.2. Lukoil

Rus enerji sektoriinde 6zellestirme ve devletlestirme stirecleriyle birlikte ortaya ¢ikan Lukoil
gliniimiizde diinyanin 6nde gelen enerji sirketleri arasinda yer almaktadir. Sovyetler Birligi’nin
¢oOkiisiiyle birlikte Rus dogal gaz ve petrol sirketlerinden Avrupa’nin “demir perde” sonrasi
ekonomilerine giris yapan ilk sirket olan Lukoil, yaklagik olarak 28 yildir faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Sirket diinya petrol {iretiminin yaklasik olarak yiizde 2’lik bir kismim
gerceklestirirken elinde bulundurdugu rezervler ise yaklasik olarak yiizde 1 olarak deklare
edilmektedir (Lukoil, 2019). S6z konusu veriler 1s18inda Lukoil’in Rusya’nin en biiyiik 6zel sirketi
konumunda oldugu goézlemlenmektedir (Klare, 2008: 89). Aslen Azeri olan Vagit Alekperov ve
Leonid Fedun yiizde 30,4 hisse ile sirketteki en bilylik paya sahip iken Alekperov’un Lukoil’in
olugum siirecine katkisinin biraz daha fazla oldugu diisiiniilmektedir (Varol, 2015: 285). Merve

[rem Yapici (2010: 61)’nin su sekildeki ifadeleri s6z konusu katkinin en énemli delillerindendir:
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Eski nomenklatura oligarklari arasinda en bilenenlerde birisi olan Alekperov, 1990-91 yillarinda
once Petrol Bakan Yardimcisi ve sonrasinda Petrol Bakani olarak gérev yapmustir. Bu siiregte
Alekperov s6z konusu bakanligin kontroliindeki Langepaz, Urengoi ve Kogalym (LUK) petrol
havzalarin1 bakanliktan ayirarak Lukoil petrol sirketi altinda birlestirmis ve bu sirketin basina da
kendisi gegmistir.

Merkezi Sibirya’nmin batisinda olan Lukoil Rusya’nin 60 kadar farkli yerinde ve diinya
genelinde 4 kitada, 30 ‘dan fazla iilkede petrol ve dogal gaz basta olmak iizere enerji alaninda
faaliyet gostermektedir. Azerbaycan (Sah Deniz), Irak (Bat1 Kurna II), Kazakistan (Karachaganak,
Kumkol, Tengiz ve Hazar Boru Hatt: Konsorsiyumu), Ozbekistan (Gissar ve Kandym-Khauzak-
Shady), Misir (Weem ve Meleiha), Norveg (PL 719 ve PL 858), Kamerun (Etinde), Nijerya (OML-
140), Gana (Tano) ve Meksika (Amatitlan Blogu, 10, 12, 14, 28. Bloklar) ise sirketin faaliyetleri
kapsaminda lisans ve yatirimlar yaptigi en 6nemli bolge ve sahalardan bazilaridir (Lukoil, 2020).
Ayrica, Lukoil’in hem iilke igerisinde kendine ait rafinerisi vardir, hem de Ukrayna-Odessa,
Romanya, Belcika ve italya’da da rafineri ortakliklar1 bulunmaktadir (Varol, 2015: 285).

Ik bakista Rus enerji sektdrii ve bununla iliskili olarak politik uygulamalarin temelindeki
anlayis goz oniine alindiginda Lukoil ile ilgili bir takim soru isaretlerinin belirmeye basladigi
goriilmektedir. S6z konusu soru isaretlerinin genel olarak Kremlin’in benimsedigi anlayisi
baglaminda Gazprom ve Lukoil’in birbirinden farkli oldugu, bu nedenle de ikisinin bir arada iilke
c¢ikarlarina gore hizmet etmeyecegi ¢ergcevesinde ortaya ¢iktigl gozlemlenmektedir. Bu noktada s6z
konusu durumun muglaklia neden olmamasi i¢in, konuya aciklik getirilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, diinyanin her yerinde karsilasildigi gibi Rus enerji
sektoriinde de bazi seyler aslinda goriindiigii gibi degildir. Gazprom Rusya 6zelinde karsilasilan bu
durumun en yaygin Orneklerinden iken Lukoil’i de bu kapsama dahil etmek miimkiindiir. Ciinkii
Gazprom ve Lukoil arasindaki farklilik sadece kagit tizerindedir. Sutyrin vd. (2019: 322)’nin “Rus
sirketleri genellikle 6zel ve devlete ait olmak tizere iki kategoriye ayrilir. Ancak 6zellikle kaynak
yogun endiistrilerde uluslararasilagtiginda genellikle her iki taraf da hiikiimet tarafindan
desteklenir” seklindeki ifadeleri sirketler ile ilgili iddiay1 destekler niteliktedir. Kisacasi ister devlet
ister 6zel olsunlar farkli gériinmelerine karsin devletle birlikte hareket etmeleri onlarin 6ziinii ayni

yapmaktadir.

2.1.4.3. Rosneft

Rosneft’in temelleri Rus petrol endiistrisine es deger tutulmakta ve bununla ilgili olarak s6z
konusu zaman diliminin 19.yilizyilin sonlarina kadar uzandigina yonelik 6rnegin 1889°da Sakhalin
sahasi iizerinde petrol arastirmasi yapildig1 gibi referanslara rastlanmak miimkiindiir. Bu baglamda
Rosneft’in temel varliklarinin yeni petrol ve dogal gaz sahalarinin tam anlamiyla faaliyete
gecmesine yani Sovyet donemine dayandigini ifade etmek miimkiindiir (Rosneft, 2020). Rosneft

1990’larda devlet tarafindan isletilen petrol varliklarinin ozellestirilmesi sonucunda, Sovyetler
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doneminde faaliyet gosteren Rosneftegaz sirketinin halefi olarak 1993 yilinda kurulmustur
(Khartukov, 2000: 207). Devlet isletmesi olarak faaliyet gosteren Rosneft ozellesme siirecinin
patlak vermesiyle birlikte ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmustir. 1403 sayili Basgkanlik
Kararnamesi’nin baglattig1 6zellestirme siireciyle Rusya’da faaliyet gosteren 301 igletmenin 259°u
bundan etkilenmis ve siirecin Rosneft ile baglantisi ve neden oldugu olumsuzluklar ise sirketin
ciddi miktarda mal varliklarin1 kaybetmesiyle yaganmstir (Olsen, 2013: 622). Bu siiregte drnegin,
Agustos 1995'te Nizhnevartovksneftgash Tyumen Oil Company'ye satmak zorunda kalan ve bazi
gozlemciler tarafindan Yeltsin'in 1996 Cumhurbaskanligt kampanyasinin finansorii olarak
nitelendirilen Sibneft, bundan dolay1 sahip oldugu mallarin dértte birini kaybetmek zorunda
kalmigtir (Khartukov, 2000: 213). Bu siiregte ciddi prestij kaybina ugrayan sirket zor zamanlar
gecirmeye baglamis ve Rus Yerel YoOnetimlerince bile devlet sirketi olmasina ragmen
giivenilmemistir. Siirecteki s6z konusu olumsuzluklar Rosneft’in, Subat 1997'de Moskova’nin en
biiyliik rafinerilerinden biri ve Mosneftepoduct pazarlamasimin bagkent belediye bagkaninin

yonetimini kaybetmesine kadarki hadiselerin tetikleyicisi olmustur (Olsen, 2013: 623).

Yasanan olumsuzluklarla birlikte Rosneft’in tekrar biiyiik bir sirket haline gelmesi 2004
yilinda Yukos’un sirketinin hisselerini satin almasiyla gerceklesmistir. Rusya Federasyonu’nun
Yukosneftegaz sirketinin heniiz 6denememis 26 milyar dolar vergi borcunun tahsil edilebilmesi
icin yiizde 76,69’unu acik arttirma usulii ile satisa ¢ikartmistir. Yukos’un satisi i¢in diizenlenen
acik arttirmaya biri Gazprom digeri ise adi daha duyulmamis Baikalfinansgroup olmak {izere
sadece iki sirket katilmistir. Baikalfinansgroup’un ihaleyi kazanarak sirketi satin almasindan bir
haftadan kisa bir siire sonra Rosneft bu sirketi satin alarak ayni1 zamanda Yukos’un kontroliinii de
eline gecirmistir (Varol, 2015: 284). Yukos’un Rosneft’in kontroliine gegmesinin énemli sonuglari
olmustur. Ciinkii bu siiregte Yukos devletlestirilmis, bu uygulama dolayisiyla sirketin hisselerini ve
kontroliinii elinde tutan Rosneft de dogrudan devlet kontroliine gegmistir. Daha agik bir deyisle
Yukos’un kontroliiniin Rosneft’e gecmesi dogrudan sirketin devlet sirketine doniisiimiiyle
sonuclanmistir. Bu baglamda giiniimiizde Rosneft’in hisselerinin ¢ogunlugunun devletin elinde
oldugunu soylemek miimkiindiir. Hisse dagilimi agisindan bakildiginda ise sdz konusu oranlar
yiizde 69,6 Rosneft, ylizde 10,75 BP ve gerisi halka arz edilmis sekilde oldugu goériillmektedir
(Gololobov, 2015: 15).

Rus enerji sektoriindeki gegmisi, yapisindaki doniisiim ve degisimle birlikte Rosneft’in bir
takim niteliklerinin onun onem ve degerini arttirdigl diisiiniilmektedir. S6z konusu niteliklerin
basinda, Rosneft’in devletin dis politika dinamiklerinin 6tesinde Ozellikle Cin ile siirdiiriilen
iligkilerdeki roliiniin geldigini sdylemek miimkiindiir. Rosneft’in s6z konusu niteligin ortaya
cikmasinda siiphesiz Yukos’un devri sirasinda yasanan gelismelerin etkisi biiyiiktiir. Ciinkil
bilindigi lizere Yukos’un satin alinma siirecinde bir kredi ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve Rosneft stz
konusu ihtiyaci Cin bankalarindan saglamis oldugu yaklasik 6 milyar dolarlik nakit akisi ile

gidermistir. Yasanan bu gelismeyle birlikte Rosneft ikili iligkilerin seyrinde 6nemli bir nitelik
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almistir. Bu baglamda giinliik yaklasik olarak 550 bin varil gibi petroliin CNPC’ye aktarilmasiyla
birlikte Rosneft’in Cin ile 25 yilligina 325 m/t gibi 6nemli miktarlarda petrol tedariki yapmasi
konusunda varilan anlasmanin 6nceki donemlerde yasanan gelismeler arasinda dogruda iliski
oldugu iddia edilebilir (Chow ve Stanley, 2018: 6).

Sonug olarak, stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan zengin konumdaki Rusya Federasyonu
ozellikle Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte giliniimiizde diinyanin en 6nemli enerji
ihracatcisi haline gelmistir. Ulkenin bu asamaya gelmesinde birgok dinamik etkili olurken, bunlarin
tamamin1 Putin faktorii altinda degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii Rusya’nin
giinlimiizdeki konumu ve Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte yiiriirliige giren politik
uygulamalar arasinda var olan iliski asikardir. Zira yiirlirliige giren s6z konusu uygulamalarin
tamamu diisiinsel temeli olmayan, stratejik unsurlarin géz ardi edildigi, gelisi giizel olarak secilen
ve sans faktoriine bagimli bir yonetim anlayisinin {iriinii degildirler. Aksine bunlarin tamaminin ya
diisiinsel bir temele ya da pragmatik pratiklere dayanmakta oldugu gézlemlenmektedir. Bunun en
somut delilerinden birisi benimsenen yonetim anlayisi ve politik uygulamalar gibi daha bir¢cok
olguda Putin tarafindan kaleme alinan akademik metinlerin etkileridir. S6z konusu etki Rus enerji
sektorlinlin yeniden yapilandirilmasi, hukuki diizenlemeler, 6zellikle enerji sirketleri ve alanla
iligkilendirebilecegimiz daha birgok uygulamada agik¢a goriilmektedir. Ancak gelecek donemlerde
bu etkinin tersine donebilme potansiyeli bulundugunu bu noktada belirtmek gerekir. Ciinki
firsatlarin her zaman tehditlerin, tehditlerin de firsatlarin hemen yakininda oldugu gibi bir ger¢ek
vardir. Daha agik bir deyisle bugiin Rusya’ya firsatlar sunan stratejik enerji kaynaklar1 gelecekte

iilkenin enerji giivenligine yonelik tehditler de sunabilir.

2.2. Rusya Federasyonu’nun Enerji Giivenliginde: Firsatlar ve Tehditler

Enerji giivenligi konsepti, belli bir gerceveye sahip olsa da aktorlerin tehdit algilari temelinde
sekillenen ve goreceli olarak nitelendirebilecegimiz bir kavramsal yapiya sahiptir. Daha agik bir
deyisle enerji giivenligini, aktdrlerin ya da hiikiimetler gibi politik diizeydeki karar alicilarin 6znel
algilarinin meselesi olarak ifade etmek miimkiindiir (Phillips, 2013: 18). Volkan Ozdemir (2017:
143)’in “enerji giivenligi kavraminin tanimlanmasi ve ilgili aktorlere gore algilanmasinda farklilik
bulundugu ileri siiriilebilir” seklindeki ifadeleri s6z konusu 6znel algiyr dogrulamaktadir. Ancak bu
noktada belirtmek gerekir ki, var olmayan ve kullanilmayan bir enerji kaynagi icin giivenlik
endisesi tasimak son derece yersizdir (Dokuzlar, 2006). Enerji giivenliginin boyutlarinin aktorlerin
6znel algilarmin bir sonucu olarak belirgin hale geldigi gdz oniine alindiginda, konseptin aligilanin
aksine Moskova icin farkli bir anlama sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Daha agik bir
deyisle, literatiir ¢aligmalarinda genel olarak arz temelli tanimlamalarla karsimiza g¢ikan enerji
giivenligi konseptine Rusya tarafindan farkli anlamlar yiiklenebilmektedir. Bu baglamda enerji
giivenligi konseptinin Moskova i¢in ifade ettigi anlamin, genel inanisin aksine arz giivenligi gibi

siirlt bir ¢ercevede olmadigimi sdyleyebiliriz. Dolayisiyla enerji giivenligi konseptinin Rusya
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cephesindeki kavramsal karsiligin anlasilabilmesi i¢in Oncelikle stratejik enerji kaynaklarinin
konumlandirildig1 yer ve neden oldugu etkilerin agikliga kavusturulmasinin dogru bir yaklagim

olacagini iddia etmek miimkiindiir.

Gilinlimiiz sartlarinda enerji giivenligi konsepti devletlerin farkli sekillerde ele alabilecekleri
bir forma sahiptir. Yergin (2006: 71)’in “gelismis diinyada enerji giivenliginin aligagelmis olan
tanimi basite uygun fiyatlarda yeterli kaynak bulunmasi olmasina ragmen, her bir iilke bu kavramin
kendileri i¢in ne anlama geldigini farkli yorumlamaktadir” seklindeki ifadeleri s6z konusu
diisinceyi dogrulamaktadir. Devletlerin enerji olgusuna yiikledikleri anlam(lar) ve bigtikleri
rol(ler) ise bu noktada 6nem kazanmaktadir. Ciinkii herhangi bir seyin fayda ve zarariyla 6nem
derecesi arasinda dogru yonlii baglanti oldugu varsayiminin devletlerin enerji olgusuna
yiikledikleri anlam ve roliin niteligi i¢in de gecerli olacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda bir seyin
fayda ya da zararin kendisine yliklenen anlam ve sahip oldugu 6nemi, onun yitirilmesi ya da zarar
gormesine yonelik endise ve korku gibi algilarin da giivenlik olgusuyla olan baglantiy1r ortaya
cikardigim ifade etmek miimkiindiir. Ancak s6z konusu baglanti, enerji giivenligi konseptinin
devletler i¢in enerji kaynaklarinin sadece sagladig1 faydalar dolayisiyla 6nemli olduguna dayanan
bir bakis agisi ile ele alinmasi seklinde yorumlanmamalidir. Ciinkii enerji giivenligi konseptini
fayda, firsat, kazanim gibi cercevede ele almak smirli bir yaklasim olacaktir. Oyle ki, bazen bir
seyden elde edilen kazanimlar bir siire sonra tersine donebilmekteyken, bazen de daha fazla
kazanim elde etmek amaciyla yapilanlar ise faydadan ¢ok zarar getirebilmektedir. Dolayisiyla
firsatlarin her daim tehditlerle birlikte oldugu unutulmamalidir. Bu dogrultuda enerji giivenligi
konseptinin Rusya 6zelindeki kavramsal karsilifin agiklanmasi igin stratejik enerji kaynaklarina
atfedilen role, elde edilen kazanimlara ve olumsuzluklara, dolayisiyla firsatlar ve tehditlerle birlikte
bunlarin neden oldugu zayifliklara, kisacasi giivenlik endigesine neden olabilecek faktorlere

deginmek gerekmektedir.

2.2.1. Rusya Federasyonu Ekonomisi ve Stratejik Enerji Kaynaklar

SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya Federasyonu, konjonktiirel sartlarin da zorlamasiyla,
radikal sekilde transformasyona ugrayan devletlerden birisi olarak ortaya c¢ikmustir. Gerek dis
dinamikler gerekse i¢sel faktorlerin etkisiyle doniisiim geciren Moskova’nin bu dogrultuda yapmis
oldugu ilk hamlelerden birisi, Birlik yapisinin empoze ettigi sosyalist karakterdeki merkezi
ekonomik sistem anlayisini terk etmek olmustur. Daha agik bir deyisle, Soguk Savas’in sonra
ermesiyle egemen aktorlerinden birisi olarak uluslararasi arenadaki yerini alan Rusya, daha once
benimsedigi merkezi ekonomik sistemi terk ederek, Federasyon icin yeni ekonomik gecis donemi
stirecini baglatmistir. Yeni gecis donemini enerji giivenligi baglaminda énemli kilan ise, bu siirecte
Moskova’nin karsilagmis oldugu zorluklarla birlikte iilke ekonomisinde stratejik enerji

kaynaklarinin roliindeki 6nemin artmasi olmustur.
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Rusya, ekonomideki yeni gecis donemi c¢ercevesinde mevcut uygulamalarinda bir dizi
degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. Ulke ekonomisinde stratejik enerji kaynaklarinin roliinii
daha etkin hale getiren gelismeler de bu donemde yasanmis ve reformlar olarak
nitelendirebilecegimiz s6z konusu degisikliklerin olumsuz etkileri bu siireci hizlandirmistir.
Ornegin, uygulanmaya baslandigmin ilk yillarinda reformlar korkung bir enflasyon ortaya
¢ikarmig, s6z konusu oran 1992 yilinda yiizde 300 ve 1993 yilinda yiizde 800 olarak kayitlara
gecmistir. Oyle ki, séz konusu enflasyon, milyonlarin birikimlerinin hizla yok olmasina, maaslarin
degerlerinin azalmasina ve yaslilarin emekli maaslarinin degersizlesmesi gibi olumsuzluklara
neden olmustur. 1991°den 1997 sonunda ekonomi yeniden biiylimeye baslayincaya kadar gayri safi
milli hasilanin yaklagik yiizde 43 oraninda azalmasi o dénemde ifade edilen olumsuzluklarin en
onemli gostergelerindendir (Riasanovsky ve Steinberg, 2014: 677). Ancak ilging bir sekilde
rublenin 1999 yilinin sonlarina dogru deger kaybetmesiyle stratejik enerji kaynaklarinin 6nem
kazanmaya baglamasi1 da ayn1 doneme denk gelmistir. S6z konusu 6nem artisinda deger kaybeden
rubleye ilave olarak petrol fiyatlarinda yasanan kiiresel ¢aptaki artigla birlikte Moskova’nin devlet
biitgesine likit para girigini saglamasi, bunun da goreceli de olsa bir diizelme belirtisi olarak
algilanmas1 son derece etkili olmustur (Varol Sevim, 2014: 88-89). Vladimir Putin’in iktidara
gelisiyle birlikte, gayri safi milli hasilada meydana gelen yaklasik ylizde 7’lik biiylime, S6z konusu
dénemde diizelme belirtisine yo6nelik algilarin hakliligin1 desteklemektedir. 1998 Ruble Krizi
sonrasindaki on yillik dénemde Rusya ekonomisinde meydana gelen biiyiimede stratejik enerji
kaynaklarinin yapmis oldugu katkilar yadsinamaz gerceklerdendir. Ancak iilke ekonomisinin
olumlu yondeki bu gelisimini sadece petrol fiyatlarina endekslemek yanlistir. Keith Bush’un
“Rusya icin boylesi bir basariin kaydedilmesinin sebebi sadece petrol fiyatlarinin yiikselmesi
degil, dogal gaz fiyatlarinin da bununla iligkili olarak yiikselmesi ve 1998 Agustos’unda yasanan
devaliiasyonun olumlu etkilerinin 2000’lerin ilk on yilinda goriilmesidir” seklindeki ifadeleri, s6z

konusu diisiinceyi destekler niteliktedir (Varol Sevim, 2014: 89).

Rusya gerek kiiresel ekonomiye katkilar1 gerekse stratejik enerji kaynaklari bakimindan
uluslararasi sistemdeki basat aktdrlerdendir. Kiiresel ¢apta gayri safi yurti¢i hasilanin yiizde 3’{in{,
diinya toplam niifusunun yiizde 2’sini, diinya birincil enerji kaynagi iiretiminin yiizde 10’unu ve
diinya enerji ticaretinin 16’sin1 elinde bulundurmasi, Moskova’nin uluslararas: sistemdeki soz
konusu basat niteliginin gostergelerindendir (Mitrova ve Melnikov, 2019: 74). Sahip oldugu
niteligin farkindaligiyla hareket eden Kremlin’in, bu dogrultuda ¢agdas tarihi boyunca ekonomi
politik ¢ergevede benimsemis oldugu anlayisi, stratejik enerji kaynaklarindan elde edilen finansal
gelirlerin ekonominin diger sektorlerine aktarilmasi seklindedir (Varol Sevim, 2014: 89). Bu
baglamda Moskova yonetiminin stratejik enerji kaynaklarindan elde ettikleri gelirler, 1990’lar
boyunca ve 2000’lerin basinda Rus siyasetine ve ekonomi politikasina egemen oldugunu ifade
etmek miimkiindiir (Yergin, 2012: 27). Dolayisiyla Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda
Rusya’nin ekonomi basta olmak iizere bir¢ok alanda miicadele etmek zorunda kaldigi sorunlarin

istesinden gelinmesinde iilkenin stratejik enerji kaynaklari onemli rol oynamistir. Ancak bu
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asamada tlkenin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarimin Rusya’nin gelisimine katki saglarken
ayni zamanda bir takim olumsuzluklara zemin hazirlamakta oldugu da g6z ardi edilmemelidir.
Ciinkii ekonomi basta olmak iizere toplumun genel sartlarindaki iyilesmelerle stratejik enerji
kaynaklar1 odakli politikalar izlemeye odaklanan Kremlin’in bu hamleleri, ayn1 zamanda devletin
karsilasacagl olumsuzluklarin da potansiyel tetikleyicisidir. ilerleyen dénemlerdeki stratejik enerji
kaynaklariyla ilgili herhangi bir olas1 olumsuzluk durumunda Rusya’nin karsisina ¢ikabilecek agir
maliyetler s6z konusu potansiyeli dogrulamaktadir. Uluslararas: iliskiler disiplini literatiiriindeki
bircok akademik calisma ve uluslararasi organizasyonlarin raporlart da potansiyel olarak ifade
edilen varsaymm destekler niteliktedir. Ornegin Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan yapilan
calismaya gore Moskova’nin gayri safi milli hasilasinin artis1 yaklagik yiizde 9,7 diizeyindedir.
Fakat devletin stratejik enerji kaynaklarindan birisi olan petrolden elde ettigi gelirler biitge
hesabinin disinda birakilirsa gayri safi milli hasiladaki artis yaklasik ylizde 3,5 olarak karsimiza
cikmaktadir (Kudrin ve Sokolov, 2017: 222). Bunun yam sira benzer ifadelere Avrupa Merkez
Bankasi biinyesinde hazirlanan raporlarda da rastlanmaktadir. S6z konusu raporda stratejik enerji
kaynaklarindan petrol ve dogal gazdan elde edilen finansal gelirlerin herhangi bir olumsuz
durumda tilkenin gayri safi milli hasilasini minimum yiizde 1 ya da 2 diizeyinde asag1 seviyelere
cekebilecek potansiyelinin oldugunu ifade etmesi de diger 6nemli 6rneklerdendir (Beck vd., 2007:
9).

Moskova’nin stratejik enerji kaynaklar1 odakli politik anlayisinin enerji giivenligi baglaminda
tetikleyebilecegi potansiyel olumsuzluklar, 6ncelikle iiretici konumdaki aktorler i¢in hayati 6neme
sahip talep giivenligi boyutunda ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi {izere Rusya’nin toplam ihracatinin
yaklasik tgte ikisini stratejik enerji kaynaklari olusturmakta ve bu durum Moskova ekonomisinin
yaklasik yiizde 75 diizeyinde soz konusu gelirlere bagimli oldugu anlamima gelmektedir.
Dolayistyla, karsilikli bagimlilik iligkisinde bu diizeydeki yiiksekligin, kirilganlik ve hassasiyetleri
olumsuz etkilemesi, bunun da ikili iliskilerde potansiyel asimetrileri ortaya c¢ikarmasiyla
Moskova’nin pazarlik giicii zayiflatmas1 gibi faktorler birlikte ele alindi§inda, Rusya’nin karsi

karsiya kalabilecegi potansiyel sorunlar daha anlagilabilir olmaktadir.

2.2.2. Enerji Baglaminda Rusya Federasyonu Dis Politikasi

Giiniimiiz devletleraras iliskilerinde stratejik enerji kaynaklar1 ve dis politika kavramlarinin
cagristirdigi aktorlerin basinda Rusya Federasyonu gelmektedir. S6z konusu baglantiya birgok
literatiir ¢caligmasinin yami sira devletin dis politika stratejilerinin dayanagini olusturan resmi
belgelerde rastlamak miimkiindiir. Shaffer (2009: 116)’in “sahip oldugu stratejik enerji kaynaklart
Rusya’nin gerek enerji politikast gerekse dis politikasindaki en énemli faktorlerden birisidir” ve
Varol Sevim (2014: 91)’un “Rusya Federasyonu’nun bagimsizligin1 kazandigi ilk giinden itibaren

stratejik enerji kaynaklarindan saglamis oldugu rakamlarin olusturdugu yiiksek oran nedeniyle dig
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politikasini biitiinlesik olarak “Dis Enerji Politikas1” olarak kavramsallagtirmasi” seklindeki

ifadeleri bunlarin 6rneklerindendir.

Rus dis politika stratejilerinin enerji politikalariyla biitiinlesik bir sekilde ele alinmasindaki en
onemli doniim noktalarindan birisi siiphesiz, Cecen Savasi ve Ruble krizini “basariyla” atlatan
Vladimir Putin’in iktidara gelisidir. Rusya’nin s6z konusu politik anlayisinin pratige gegirilmesi
asamasindaki uygulamalarda Putin tarafindan kaleme alinan “Mineraller Tezinin” ve sonrasinda
yayimlamis oldugu makalenin ortaya koymus oldugu goriislerin etkilerinin hissedilmesi s6z konusu
doniim noktasim1 destekler niteliktedir. Bilindigi iizere Vladimir Putin tarafindan kaleme alinan
“Mineraller Tezi” temelde enerji kaynaklarmin ekonominin gelisiminde oynayacagi role iliskin
olmakla birlikte, stratejik enerji kaynaklarimin gelistirilebilmesi i¢in stratejik yonetim anlayisi
cercevesinde bir planlamaya duyulan ihtiyact ve bununla ilgili gerekli fiziki altyapinin
olusturulmas1 ve gelistirilmesi gerekliligine yoneliktir (Balzer, 2005: 213). Ancak isin aslina
bakildiginda, Rus dis enerji politikasi baglaminda Putin’in yapmis oldugu teorik katki, savunulan
tezin iki yi1l sonrasinda yayimlanan makaleye de dayanmaktadir. Ciinkii Vladimir Putin’in so6z
konusu calismasinda savunmus oldugu tezden bir asama daha ileriye giderek, stratejik enerji
kaynaklarinin Rus ekonomisindeki roliinii daha genis bir c¢ergeveye oturtmus oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica makalede Rusya’nin uluslararast sistemde siiper giic haline
gelmesindeki stratejik enerji kaynaklarimin oynayacagi role vurgu yapilmasi sdz konusu ¢izilen

genis cerceveye iliskin ipuglar1 vermektedir.

Vladimir Putin tarafindan kaleme alinan doktora tezi ve sonrasinda yayimlamis oldugu
makale siiphesiz Rusya’nin benimsemis oldugu resmi dis enerji politikasinin ortaya ¢ikiginda etkili
olmustur (Balzer, 2005: 210). Putin’e goére, “Rusya eger ekonomik ve sosyal olarak gelisim
gosteremez ise tekrardan sistemin siiper giicleri arasindaki yerini almasi imkansizdir. Boyle bir
devlet ise siiphesiz yok olmaya mahkiimdur” (Varol Sevim, 2014: 91). Bu denli biiyiik bir
olumsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in de siliphesiz stratejik enerji kaynaklarina ayrica 6nem
verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla s6z konusu gereklilik, Rusya icin stratejik enerji
kaynaklarinin devlet stratejilerinde biitiinlesik olarak ele alinmasinin temel dayanaklarindan birisini

olusturmaktadir.

Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Rusya’nin benimsemis oldugu stratejik enerji kaynaklari
odakl1 dis politika anlayisi, devlete uluslararasi arenada birgok kez avantaj saglamistir. S6z konusu
avantajlar tezin enerji silahi modeli basligi altinda deginilen hadislerde de agikca
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla gelismeler 1s181inda, stratejik enerji kaynaklarinin devletin dig
politika stratejileriyle biitiinlesik olarak ele alinmasmin devletler arasi iligkilerde Moskova’ya
saglamis oldugu avantajlar1 genel olarak, uluslararasi sistemde onemli hale gelmek, etki sahibi
olmak, giic ve prestij kazanimi olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda stratejik enerji

kaynaklariyla biitiinlesik bir sekilde benimsenen dis politika anlayiginin Rusya’ya kazanimlarindaki
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donemsel sartlarda 6zellikle dogal gazin tiiketimi ve talebindeki artis 6n plana ¢ikmaktayken,
yasanan bu degisim Moskova’nin ge¢misten gelen bir takim olgulart lehte kullanmasini
kolaylastirmistir. Daha acik bir deyisle, donemin degisen kosullari 1s181inda dogal gazin tiiketiminde
ve talebinde meydana gelen artiglara ek olarak s6z konusu kaynagin nitelikleri dolayisiyla tasima
ve depolama faaliyetlerine getirmis oldugu kisitlamalarla birlikte mevcut fiziki altyapr gibi
etmenler Moskova’nin uluslararasi arenada 6nemli kazanimlar elde etmesine katki saglamistir.
Ayrica ¢agin degisen kosullarinin elde edilen kazanimlar agisindan yeni olgular: ortaya ¢ikardigini
da bu noktada belirtmekte yarar vardir. Bu baglamda stratejik enerji kaynaklariyla biitiinlesik bir
sekilde benimsenen dis politika anlayigsinin giiniimiiz degisen kosullarinda Rusya’ya avantaj
saglayan olgularmn belki de en Onemlisi, Ozellikle cografi agidan yakin g¢evre konumundaki

devletlerin kendisine bagimli hale gelmesi ya da ge¢cmisten gelen bagimliliklarin devam etmesidir.

Moskova’nin uluslararas1 arenada goreceli olarak kazanmis oldugu etkilerin boyutlarinin
anlagilmasi agisindan Rus enerjisine bagimli durumdaki ekonomilere bu agsamada deginmekte yarar
vardir. Ornegin AB, Tiirkiye, dagilan SSCB ve uydu iilkeleri giiniimiizde dogal gaz basta olmak
iizere stratejik enerji kaynaklari bakimindan Moskova’ya bagimli konumdaki en 6nde gelen
ekonomilerdir. Ancak s6z konusu ekonomiler arasinda gerek dagilan SSCB ya da uydu iilkeleri
biinyesinde barindirmasi dolayisiyla bir adim daha 6n plana gikan aktor siiphesiz AB’dir. Bilindigi
iizere stratejik enerji kaynaklar rezervleri bakimindan tiiketimiyle karsilagtirildiginda son derece
yetersiz konumdaki AB, petrolde yiizde 88, dogal gazda yiizde 69, komiirde ise yiizde 64 oraninda
ithalata bagimli durumdadir. Genel olarak s6z konusu bagimlilik, liyeler arasinda farkliliklar
gosterse de yirmi iki AB iiyesinin stratejik enerji kaynaklarinda disa bagimlilik orani yiizde 40’1n
iizerindeyken, Malta, Kibris, Liiksemburg ve Italya &zelinde bu oran yiizde 80’in iizerindedir
(Bluszcz, 2017: 1538). AB’nin Rusya enerjisine olan bagimlilig1 ise petrolde yiizde 32, dogal
gazda ylizde 40, komiir ve tirevlerinde yizde 30 iken, bu dogal gaz agisindan da garpici
boyutlardadir. Dogal gaz baglaminda 6rnegin, Macaristan ylizde 89, Cekya yilizde 99, Slovakya
yiizde 95, Estonya, Finlandiya, Letonya, Litvanya ve Bulgaristan yiizde 100 oraninda Rusya’ya
bagimli durumdadir (Paillard, 2010: 72). Boylesi bir durum, dis enerji politikas1 uygulamalarinin
Moskova’ya 6nemli avantajlar sagladigi ortama isaret etmektedir. Ancak giinlimiizde s6z konusu
bu kazanimlarin siirdiiriilebilirligi tartismalhidir. Ciinkii devletler arasi iliskilerde elde ettigi
kazanimlarla orantili sekilde Rusya’nin uluslararasi arenadaki tutum ve tavirlarimin degiserek
giderek agresif bir hal aldigi goézlemlenmektedir. Bu dogrultuda Kremlin’in diger devletlerle
iligkilerindeki tutum ve davraniglarin edinilen kazanimlari ve onlarin siirekliligini negatif yonlii
etkiledigi diisliniilmektedir. Son donemde yasanan hadiselerden Moskova’nin enerji giivenliginin
olumsuz etkilendigi asikarken; s6z konusu politik anlayistaki degisim ve agresiflesmeyle birlikte
kazanmimlarin siirekliligine iligkin negatif yonlii etkiler Ukrayna Krizi’yle ortaya c¢ikan siirecte

yasanan gelismelerde agikca goriilmektedir.
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2.2.2.1. Rusya Federasyonu ve Enerji Diplomasi

Devletler i¢in tasimis oldugu 6nem, stratejik enerji kaynaklarinin devletlerarasi iliskilerde bir
faktor haline donligsiimiine ortam hazirlamaktadir. Uluslararas: iligkiler disiplininin gerek
geleneksel gerekse modern teorik yaklasimlari da s6z konusu doniisiimii dogrulamaktadir. Ornegin
realist perspektif gibi geleneksel yaklagimlar ¢ercevesinde ele alindiginda 6nceki donemlerde dis
politikanin en temel amaci giic maksimizasyonunun Ogelerinden birisi olarak goriilen stratejik
enerji kaynaklari, bunun 6tesinde son donemlerde siyasal arag, diplomatik baski araci, pazarlik
unsuru ve silah gibi kavramlarla birlikte anilir hale gelen bir doniisiime ugramistir. Stratejik enerji
kaynaklarinin gegirmis oldugu degisim ve doniisim siiphesiz diger alanlara da yansimaktadir.
Uluslararasi iligkilerin temel kurumlarindan birisi olan diplomasiye yansimasi bunun ornekleri
arasindadir. Oyle ki, dnceki dénemlerde klasik diplomasinin bir pargasiyken sonrasinda ekonomik
diplomasinin semsiyesi altinda ele alinan stratejik enerji kaynaklari, ¢agin degisen kosullart
cercevesinde Ozerk olarak enerji diplomasisinin konusunu olusturur hale gelmistir. Bir sonraki
asamanin ise ne olacagl belirsiz iken Ongorii, stratejik enerji kaynaklarinin uluslararasi ya da
kiiresel olarak nitelendirilecek olan o donemin devletleraras: iliskiler sisteminin isleyisini
diizenleyen bir rejim haline doniisebilecegidir. AB 6rneginde oldugu gibi donemin stratejik enerji
kaynaklarinin devletlerarasi iligkilerde entegrasyona varan bir siirecin tetikleyici unsuru olmasi, s6z

konusu 6ngoriiyii destekler niteliktedir.

Stratejik enerji kaynaklariyla ilgili olarak uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde
kavramsallastirma baglaminda birgok ifadeyle karsilasiimaktadir. Ancak kavramlarin
kullanimindaki dogruluk ve yanlishklar tartismalidir. Oyle ki, kimi zaman sdz konusu ifadeler
gecerlilik ve yerindelik benzeri temel sartlar1 saglamasindan dolay1 dogru kullanildigi gibi, kimi
zaman da bu kavramlarin gerekli derinlikte analizlerin yapilmamasi gibi nedenlerden dolay1 gelisi
giizel olarak yanlis sekillerde de kullanilmaktadir. S6z konusu kullanim hatalar ise kugkusuz gerek
disiplin gerekse literatiir gelisimini olumsuz etkilemektedir. Ornegin alan yazinindaki yanls
kullanimlar stratejik enerji kaynaklarina gereginden fazla sorumluluk yiiklemek ve farkli igerige
sahip birbirinden bagimsiz kavramlari birbiri yerine kullanmak gibi olumsuz etkilere neden
olmaktadir. S6z konusu yanlig kullanimlarin 6rneklerine ¢ogunlukla Rusya Federasyonu ve enerji
kaynaklariyla iliski konulardaki ¢aligsmalarda rastlanmaktadir. Stratejik enerji kaynaklarmin Rus dig
politikasindaki yerinin etki araci m1 yoksa silah mi1 olarak ele alinacagi gibi belirsizlikler literatiir

calismalarinda karsilagilan s6z konusu orneklerdendir.

Stratejik enerji kaynaklarmin Moskova’nin dis politika anlayisinin temelinde yer aldigi ve
enerji diplomasisinde bir kaldirag gorevi gordiigii bilinen yaygin olarak literatiir ¢alismalarinda dile
getirilmektedir. Ancak s6z konusu bu ifade dogru olarak nitelendirilse de akademik agidan
bakildiginda bilimsel niteligi tartisma konusu olabilmektedir. Cilinkii bilimsel nitelige sahip bir

akademik ¢aligmanin bir takim sartlar1 saglamasi beklenmektedir. Bu baglamda bilimsel nitelikteki
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akademik diizeydeki caligmanin belli bir teorik altyapiya dayanmasi, bir analiz modeli iizerinden
varsayimlarin dogrulanmasi s6z konusu sartlar arasinda gosterilebilmektedir. S6z konusu sartlar,
Rusya ve stratejik enerji kaynaklar ile iliskili ¢aligmalar icin de gecerlidir. Bu dogrultuda, stratejik
enerji kaynaklarmin Moskova’nin enerji diplomasisindeki roliiniin anlagilmasi baglaminda Karen
Stegen tarafindan gelistirilen “Enerji Silahi Modelinin (Energy Weapon Model)” 6nemli dlgiide yol

gosterici olacag diigiiniilmektedir.

2.2.2.2. Enerji Silah1 Modeli ve Rusya Federasyonu

Uluslararas iligkiler disiplini literatiiriinde 6zellikle Rusya ve stratejik enerji kaynaklartyla
iligkili calismalarda siklikla bazi ifadelere rastlanmaktadir. Rusya’nin stratejik enerji kaynaklarini
dis politikasinda kaldirag olarak kullandigi fikri ¢ercevesindeki s6z konusu ifadeler baglaminda
Shaffer’in goriisleri bu yondeki en 6nemli delillerdendir. Brenda Shaffer (2009: 1)’in ifadeleri
“Birlesik Devletler ve Avrupa, Rusya’y1 diger enerji ihrag eden devletlerden farkli olarak enerjiyi
dis iligkilerinden ayirmasi gerekliligi konusunda uyarmaktadirlar” seklindedir. Ayrica Dick
Cheney’in Moskova’nin davranislarini referans olarak gostererek “petrol ve dogal gaz, arz
maniptilasyonu veya tasimaciligi tekellestirmeye tesebbiis etme yoluyla, korkutma veya santaj araci
haline geldiginde mesru bir ¢ikar olarak gosterilmez” seklindeki agiklamalari Rusya ile ilgili
literatiirdeki genel ifadeleri dogrular niteliktedir (Shaffer, 2009: 1). Ancak gerek siyasi hayatin
gerekse alanin uzmanlarnt tarafindan dile getirilmesi s6z konusu ifadelere bilimsellik
kazandirmamaktadir. Ciinkii s6z konusu sdylemlerin temelinde tamamen yasanmisliklar vardir ki
bu durum bilimselligin objektifligine zarar vermektedir. Bu nedenle konuya sistematik olarak
yaklasilmasina olanak saglayacagi diisliniilen enerji silaht modeline agiklik getirilmesi

gerekmektedir.

Karen Stegen (2011: 6505), Rusya ve stratejik enerji kaynaklari ile iliskilendirilen
uluslararas: iligkiler literatiiriindeki akademik calismalarin bir¢cogunun sistematik olarak eksik
oldugunu “Deconstructing The ‘Energy Weapon’: Russia’s Threat To Europe As Case Study
(2011)” baslikli ¢alismasinda su sekilde ifade etmektedir:

Enerji silahinin kullanilmas1 riskine ve enerji giivenligi literatiiriinde ifade edilen birgok
tehlikeye yonelik sayisiz referansa ragmen, hi¢ kimse enerji silahimi sistematik olarak
incelememistir. Ayrica, Rusya ve enerji iliskilerini inceleyen birgok bilim insani diisiinceleri Rus
olmayan verilere dayanmaktadir. Enerji silaht modeli, Rusya gibi bir tedarik¢inin enerji
kaynaklarin1 basariyla siyasi gilice donistiirmesi i¢in yerine getirmesi gereken kosullari
sistematik olarak analiz ederek cesitli bilgi ve teorik bosluklar1 doldurmay1 amaglamaktadir.
Bunlara ek olarak s6z konusu model, bir tedarik¢inin enerji kaynaklarini silah olarak kullanma
kapasitesinin analizi ve uygulamalarinin basarili olup olmadigimi degerlendirmek igin de
kullanilabilir.

Stegen tarafindan gelistirilen enerji silah1 modeli, alana sistematik bir bakis agist

kazandirmakla birlikte ¢izmis oldugu yeni kavramsal ¢ergeve dogrultusunda uluslararasi iligkiler
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literatiiriiniin donemin degisen sartlarinin dinamizmine uyum saglamasina onemli 6lgiide katki
yapmistir. Enerji silah1 modelinin uluslararasi iliskilerin ¢agin dinamizmine uyum sagladiginin en
onemli gostergelerinden bir tanesi, stratejik olarak ©Onem kazanan yeni ve farkli enerji
kaynaklarinin tedarikgi {ilkelerce ikili ya da ¢ok tarafli iligkilerdeki roliiniin belirlenmesi noktasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Oyle ki, Stegen (2011: 6505)’in sonraki satilarda deginilen ifadelerinden bir
cikarim yapildiginda modelin uluslararasi iligkiler alan yazinina yapmis oldugu uyum

cercevesindeki katkilarin daha anlasilir olacag diisiiniilmektedir:

Ihracatgr konumundaki ekonomilerin sahip olduklari stratejik enerji kaynaklari iizerindeki
kontrollerini tiiketici devletlerin politik davraniglarini etkilemek i¢in kullanabilecegi tehdidine
1973 Petrol Ambargosu sirasinda “petrol silah1” deniyordu. Ancak son dénemlerde
tedarikcilerin dogal gaz gibi diger stratejik enerji kaynaklarini manipiile edebildikleri
goriildiigiinden, artik bunlar igin de silah terimi kullanilmalidir.

Stegen (2011)’e gore, stratejik enerji kaynaklari ile Kremlin’in politik anlayisi arasindaki iliskinin
enerji silah1 modeli gibi sistematik bir cergevede analiz edilebilmesinin baglangic noktasini
“Rusyanin stratejik enerji kaynaklar1i gercek siyasi gilice doniistiiriilebilir ve dis politika
kazanimlar1 saglayabilir mi?” sorusu olusturmaktadir (Stegen, 2011: 6505). Modelin rolii bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir ki; Stegen bunu, “burada sunulan enerji silah1 modeli, bir devletin sahip
oldugu stratejik enerji kaynaklarmi politik sermayeye donistiirdiigi disiiniilmeden Once
gerceklestirilmesi gereken asamalari analiz etmekle birlikte, bir devletin enerji arzini silah olarak
kullanmasi i¢in ¢esitli kosullarin yerine getirilmesi gerektiginin kabuliine dayanmaktadir” seklinde
ifade etmektedir (Stegen, 2011: 6506).

Enerji silah1 modelinin bir devletin enerji arzinin siirdiiriilebilirliginin bir silah olarak
nitelendirilebilmesi i¢in karsilanmasi gerektigini one siirdiigii kosullar1 genel olarak dort baglikta
ele almak miimkiindiir. Bu dogrultuda ilk olarak devlet, sahip oldugu stratejik enerji kaynaklar
iizerindeki egemenligini ve kontroliinii saglamakla birlikte giiclendirmelidir. ikinci olarak, ilgili
devlet transit nakil rota ya da giizergahlarimin idaresini elde etmeli ve yonetmelidir. Ugiincii olarak,
odak olarak ifade edebilecegimiz tiiketici pozisyonundaki ekonomiye yonelik ilgili devletin politik
gayeleri 1s181inda malik oldugu stratejik enerji kaynaklarini direkt ya da dolayli olarak sindirme,
cezalandirma ya da miikafatlandirmaya yonelik bir hamle olarak kullanmasi gerekliligidir.
Dordiincii olarak ise, bagimlilik durumundan kaynaklanan tehditlere, kesintilere ve fiyat
degisikliklerine kars1 reaksiyon gozlemlenmelidir (Erkan ve Ates, 2019: 433). Tiim bunlar 1s181inda
enerji silaht  modelinin uluslararas1t iligkiler disiplinin stratejik enerji  kaynaklariyla
iligkilendirebilecegimiz Ayrica gerekliliklerin de vermis oldugu ipuglarindan hareketle enerji silahi
modelinin igeriginin kaynak kontrolii, transit nakil giizergdhlar {izerindeki hakimiyet, giivenlik
algisina neden olabilecek uygulamalar ve bunlarla bas etme prosediirleriyle birlikte son olarak
hedef ekonomideki elde edilen kazanimlar ve imtiyazlar olmak tlizere dort kademe iizerinde

yapilandirildigini sdyleyebiliriz.
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Enerji silah1 modeli cercevesinde birinci kademenin gerekliligi olan kaynaklar iizerindeki
kontrol asamasiyla ilgili kipirdanmalar Vladimir Putin’in iktidara gelisi sonrasinda goriiniir
olmustur. 2000 yilinda devlet bagkani secilen Putin, stratejik enerji kaynaklar1 iizerinde devlet
kontroliinii arttirmaya yonelik ilk olarak 1990’larin ¢ilgin kapitalizmini dizginlemek c¢abasina
girismistir (Thoburn, 2015: 60). Bu yondeki ilk uygulamalarindan birisi ise oligarklar bir diizene
sokmak olmustur. Bu noktada belirtmek gerekir ki; oligarklarin neden oldugu sorunlarla birlikte
Putin’in Mineraller Tez’inin s6z konusu politikasindaki etkisi son derece 6nemlidir. Ciinkii Putin,
iilkenin stratejik enerji kaynaklarimin hem iilke icerisinde halkin ekonomik refahinin giivence altina
alimmasi hem de uluslararas1 sistemdeki diinya giicii konumunun giiglendirerek canlandirilmasi igin

kontrol altina alinmasi gerektigine tam anlamiyla inanmaktadir.

Putin’in iktidara gelisiyle birlikte stratejik enerji kaynaklarinin kontroliin ele alinmasina
yonelik artan devlet miidahalesi, kendisini ilk olarak petrol sektdriinde hissettirmistir. Ornegin,
iilkede faaliyet gosteren 6nde gelen birgok petrol sirketi devlet kontroliine gegmistir. Kamulagtirma
ve Ozellestirme uygulamalari bu siirecteki Putin’in s6z konu uygulamalarinin en temel araglarindan
birisi olmustur. iki zit secenek olsa da Putin bu farkliliklardan bir firsat ortami yaratmayi bilmistir.
Dolayisiyla oOzellestirme ve kamulastirma, stratejik enerji kaynaklari {izerindeki kontroliin
saglanmasi amaciyla Putin tarafindan ayni anda uygulamaya konmustur. Yukos hadisesi ve Lukoil
ile ilgili diizenlemeler iki farkli aracin bir arada kullanildiginin &rneklerindendir. Ornegin
Yukos’un hisse dagiliminda devletin paymin arttirillmasi kamulastirma = ¢ercevesinde
degerlendirilebilecek iken, Lukoil’deki azinlik hisselerinin dig yatirimcilara yiiksek miktarlarda
satisinin ~ engellenmesi i¢in kamusal payin azaltilmasi ise Ozellestirme c¢ergevesinde

degerlendirilebilmektedir.

Yukos olayi, stratejik enerji kaynaklar1 iizerindeki devlet kontroliiniin saglanmasina yonelik
uygulamalar i¢in bir doniim noktas1 olmustur. S6z konusu hadise {ilke i¢indeki aktdrlerin ¢atigmasi
durumunda, giiclii ve kazanan tarafin devlet oldugunun anlagilmasina neden olmustur. Bu
dogrultuda Putin ydnetimine daha fazla direng gosterilmemesi gerekliliginin farkina varan basta
enerji sektoriinde olmak {izere bircok oligark, kendi petrol imparatorluklarinin da yikilacag ve
devlet isletmelerine doniistiiriilecegi kaygisiyla, sirketlerini ya da sahip olduklari hisseleri devlet
isletmelerine satmaya baslamislardir. Oligarklarin bu tavirlan ise siiphesiz petrol sektoriiniin
devletlestirilmesini kolaylastirmistir. Ornegin Potanin, 2005 yilinin sonlarinda Sibirya’daki en
genis petrol faaliyet sahasinda sahip oldugu yaklasik yiizde 26’lik hisseyi Rosneft’e satarken,
Abramovig de petrol sirketi Sibneft’i devlet kontroliindeki Gazprom’a devretmistir (Yapici, 2010:
104).

Vladimir Putin’in stratejik enerji kaynaklar1 iizerindeki kontroliin saglanmasina yonelik
uygulamalardan bir digeri, iilkede faaliyet gosteren yabanci yatirimlara karst devletin

pozisyonunun gii¢lendirilmesidir. Bu asamada Yukos olayindaki gibi ceza ve baskiyla birlikte

102



devreye sokulan yildirma taktikleri Putin’in hedeflerine ulasmadaki Onemli araglardan biri
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Yabancilarca yerine getirilmeyen lisans sartlar1 ya da cevre
ihlalleri gibi nedenler ise s6z konusu araglarin kullanilmasin1 mesrulastiran yasal dayanaklardir.
Ornegin 2006 y1l1 sonunda Japon ve Shell ortakliklari, cevre ihlalleri iddialarindan dolay1 Sakhalin
II petrol ve dogal gaz gelistirme organizasyonundaki yiizde 51°lik hissesini Gazprom’ a satmak
zorunda kalmiglardir. Bunun yani sira Rus-ingiliz Ortak girisimi BP-TNK da bu olaydan bir yil
sonra lisans sartlarini yerine getirmedigi gerekgesiyle, Sibirya’daki Kovitka dogal gaz sahasindaki

cogunluk hissesini Gazprom’a devretmek zorunda kalmistir (Yapici, 2010: 105).

Rusya’nin stratejik enerji kaynaklar1 {izerindeki kontroliiniin saglanmasma yonelik
uygulamalarinin 6nceki satirlarda deginildiginden hareketle, sadece petrol sektoriinii kapsadigi
anlamima gelmemektedir. Bu baglamda goreceli olarak petrol sektoriine agirlik verilmekteyken,
dogal gaz sektorii gormezden gelinmemistir. Dolayisiyla gesitli faktérler Moskova’nin dncelikle
petrole odaklanmasinda etkili olmustur. Bunlardan ilki, dogal gazin 6neminin petrole nazaran
goreceli olarak diisik olmasiyla Dbirlikte, ikincisi Moskova’nin politik anlayigindan
kaynaklanmaktadir. Ancak bu asamada da asil belirleyici olanin ikinci faktor olacagi kisisel olarak
kabul edilmektedir. Ciinkii Moskova, her rasyonel devlet anlayisinin gerektirdigi gibi, elinde
olmayan yani kontrolii altinda olmayan1 niifuz altina almak yoniinde adimlar atmaktayken, petrol
sektoriiniin  biiyiilk Olgiide Ozellestirilmis olmast buna imkan saglamaktadir. Ancak petrol
sektoriinlin aksine dogal gaz sektdrii ¢cok fazla yabanci ya da 6zel sermayeye acilan bir alan
degildir. Kiiciikk bir boliimi o6zellestirilmistir ki, Rosneft’in 2005 yilinda Gazprom’un ylizde
10,7°1ik hissesini satin almasiyla birlikte bu satig araciligiyla Gazprom’un ¢ogunluk hissesinin
devlet eline gegmesi, dogal gaz sektoriinde de kontroliin saglanmasi baglaminda 6rnek olarak
gosterilebilmektedir (Yapici, 2010: 106). Dolayisiyla Rusya, Sovyetler Birligi’nin son
donemlerindeki glasnost ve perestroyka uygulamalarinin neden oldugu olumsuzluklar sonucunda
ilk yillarda enerji sektoriindeki giiclinli goreceli olarak yitirmesine karsin, Vladimir Putin’in
iktidara gelmesinin ardindan yapmis oldugu hamlelerle kontrolii biiyiik Olgiide tekrardan
saglamigtir. Ancak bu noktada gerek giliniimiiz enerji diplomasisindeki rolii gerekse artan tiiketimi
dogrultusunda 6nem kazanmaya baslayan dogal gaz baglaminda Moskova’nin kontroliiniin daha
saglam bir yapida oldugunu ve dis iligkilerinde Gazprom gibi devlet kontroliindeki olusumlarin
daha etkin bir sekilde Kremlin’in gikarlarina hizmet ettigini ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki
Varol (2015: 288)’un “dogal gaz sirketleri Rusya’nin yeni diplomatlar1 olarak kabul edilmekte ve
Gazprom sirketi de Rusya’nin Disisleri Bakanlig1 olarak adlandirilmaktadir” seklindeki ifadeleri
s0z konusu diistinceyi destekler niteliktedir.

Stratejik enerji kaynaklarinin enerji diplomasisindeki roliiniin analizinde sistematik diizeyde
yol gosterici olan enerji silah1 modelinin ikinci asamasini, tedarik¢i konumdaki devletin nakil
hatlar1 ve transit nitelikteki gilizergahlarin kontroliiyle birlikte bu iletim yollarina dogrudan

miidahale edebilmesi olusturmaktadir. Bilindigi lizere gliniimiizde enerji nakil hatlarinin sahip
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oldugu onemle birlikte, 6zellikle dogal gazin bu 6nemi arttirict niteligi, konunun hassasiyetle ele
almmasini gerekli kilmaktadir. Ciinkil giiniimiizde boru hatlar1 tizerindeki kontrol meselesi, kimi
zaman diplomasi kimi zaman da giivenlik ¢aligmalarinin ana konularindan birisi haline gelmistir
(Shaffer, 2009: 47).

Petrol ve dogal gaz gibi giiniimiiz stratejik enerji kaynaklariin tiiketicilere ulastiriimasinda
kullanilan en verimli yollardan bir tanesi boru hatlar1 vasitasiyla iletimdir. ilk zamanlarda iilke
icinde kisa mesafelerdeki enerji akisinin saglanmasi i¢in kullanilan boru hatlari, zamanla
genisletilerek uluslararasi enerji ticaretinin bir araci, cografi agidan yakin konumdaki devletlerin
ekonomik ¢ikarlarmin tamamlayicisi (bazi komsu devletlerin enerji agligi ile eslesen kaynaklarin
bollugu) haline gelmistir (Proedrou, 2018: 409). Kuskusuz gelmis oldugu bu asama, boru hatlarinin
devletleraras iliskilerde baglaminda da 6nemli etkilere neden olmustur. Oyle ki, 6zellikle dogal
gaz iletiminde en etkin ve verimli segenek olarak karsimiza ¢ikan bu yontem, diplomasiyi ve enerji
politikalarini etkileyen 6nemli faktorlerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Proedrou (2018:
409)’nun “boru hatlar1 siyaseti ve diplomasi, enerji politikasinin ayrilmaz bir boyutunu

olusturmaktadir” seklindeki ifadeleri s6z konusu iliskiyi dogrular niteliktedir.

Stratejik enerji kaynaklarinin 6nemli dinamiklerinden birisi oldugu giiniimiiz uluslararasi
iligkilerinde diizeninde, enerji nakil hatlarmin oynamig oldugu 6nemli rol tartigmasizken, tasima
giizergahlarmi da bu asamada hassasiyetle dikkate almak gerekmektedir. S6z konusu hassasiyet
icin bircok neden One siiriilebilecek iken, bunun temeli gilizergdhlarin nakil hatlarindan ayri
degerlendirilmemesi gerekliligine dayandirilmalidir. Bu baglamda, nakil hatlar1 gibi giizergahlarin
da enerji diplomasisinin énemli bir pargasi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Alam (2002: 6)’mn
“basta devletler olmak iizere, dogal gaz ve petrol alaninda faaliyet gosteren enerji sektoriiniin en
etkin aktorleri, boru hatlar ve giizergahlarini kontrol ederek bolgedeki etkileri baglaminda fazladan
giic kazanmay1 amaglamaktadirlar” seklindeki ifadeleri s6z konusu iliskiyi dogrular niteliktedir. Bu
baglamda enerji silah1 modelinin ikinci agsamasindaki gerekliligin daha anlasilir oldugunu séylemek

mumkiindr.

Boru hatlari, enerji diplomasisinde oOzellikle {iretici devletlere etki baglaminda katki
saglamakla birlikte bu durum ayni zamanda taraflarin enerji glivenliginde de hissedilmektedir.
Enerji giivenliginin 6zellikle arz boyutu baglaminda s6z konusu etki agik olarak goriilmekteyken,
iretici taraflar i¢in 6nem kazanan talep boyutunda da ayrica goriilmektedir. Rusya’nin boru hatlari
baglaminda benimsemis oldugu transit bagimsizlik stratejisi 1s1¢inda Ukrayna’ya olan bagimliligi,
Tirk Akim gibi yeni insa edilen alternatif nakil hatlar1 sayesinde azaltilmasi yoniindeki
uygulamalari, bu noktada 6nemli 6rneklerdendir (Proedrou, 2018: 415). Bu dogrultuda gerek
iiretici gerekse tiiketici konumdaki devletlerin basta giivenlik olmak {izere, enerji diplomasisine
yapmis oldugu katkilar kapsaminda, konunun enerji silah1 modeli ¢ergevesinde ele alinmasimin

anlasilma diizeyini daha da arttirdigin1 sdylemek miimkiindiir.
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Tekrar ifade etmek gerekirse, stratejik enerji kaynaklarinin enerji diplomasisindeki roliiniin
analizinde sistematik diizeyde yol gosterici olan enerji silah1 modelinin ikinci asamasini, tedarikg¢i
konumdaki devletin nakil hatlar1 ve transit nitelikteki giizergahlarin kontroliiyle birlikte bu iletim
yollarina dogrudan miidahale edebilmesi olusturmaktadir. Rusya oOzelinde ele alindiginda,
Moskova’nin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarini enerji diplomasisinde etkin bir silah olarak
kullanabilmeye yénelik uygulamalarina tanik olunmaktadir. Oyle ki Kremlin, hem mevcut enerji
nakil altyapisini giivence altina almak, hem de Kuzey ve Giiney Avrupa'da yeni boru hatti
giizergahlarin gelistirilmesinde oncelikli konum elde etmek igin siyasi ve ekonomik acidan
onemli Glgiide sermaye harcamaktadir. Moskova’nin harcadigi s6z konusu bu 6nemli sermaye,
cesitli aktorler araciligiyla harcanmaktadir. Bu aktorlerin en 6nemlileri ise, Rusya'nin petroliiniin
yiizde doksanini {ilke sinirlar1 igerisinde tagiyan devlet sirketleri Transneft ve dogal gaz boru hatlart
agina hakim konumdaki Gazprom’dur (Stegen, 2011: 6508). Ancak Rusya 6zelinde ele alindiginda
enerji diplomasisinde dogal gazin artan rolii, sahip oldugu niteliklerle birlikte iilke i¢i ve disindaki

etkinligi cergevesinde Gazprom’un digerlerinden éne ¢iktigini bu noktada séylemek miimkiindiir.*®

Kremlin’in Gazprom araciligiyla sinirlar1 disindaki transit rotalar1 kontrol altina alma istegi
icin Ozellikle baski yontemi Onemli bir aracken, Sovyetler Birligi doneminde insa edilen
kullanilabilir durumdaki mevcut hatlarin yapist séz konusu yontem igin devlete avantaj
saglamaktadir. Ciinkii Sovyetler Birligi donemindeki anlayis temelinde insa edilen boru hatlari,
yapisi geregi ¢evreden merkeze dogru gelerek Moskova’da birlesmekte ve tim dogal gaz akisi
tekrar cevreye iletilmektedir. Dolayisiyla bu mevcut yapi, Moskova’nin 6zellikle eski Sovyetler
Birligi iilkeleriyle birlikte dogal gaz iletimine o donemde baslanan yakin ¢evresi lizerinde bask1
kurmasina olanak saglamaktadir. Transit rotalarin kontrolii baglaminda en bagindan beri
Moskova’nin da s6z konusu olanagin farkindaligiyla hareket ettigi goriilmektedir. Stegen (2011:
6508)’in “dagilan SSCB’nin eski iyeleri Rusya’nin sinirlart digindaki transit varliklarinin
kontroliinii Gazprom’a devretme baskis1 altindaydi” seklindeki ifadeleri s6z konusu farkindalig

dogrular niteliktedir.

Rusya’nin transit rotalar {izerindeki kontroliin saglanmasina yonelik uygulamis oldugu baski
karsisinda eski Birlik {iyesi iilkelerin bircogu s6z konusu varliklarin1 devretmekte istekli olmasalar
da bir zaman sonra boyun egmek zorunda kalmislardir. Rusya i¢in bir kazanim anlamina gelen s6z
konusu varliklarin devrinde ise baskiyla birlikte borglarin pazarlik giicli olarak kullanilmasi ve
satin alma olarak ifade edebilecegimiz gesitli yontemler etkili olmustur. Oyle ki, gectigimiz

yaklagik yirmi bes yildir Rusya, bu yontemlerden yararlanarak o6zellikle borg-varlik swaplari

6 Gazprom, Rusya'nin devasa miktarlardaki dogal gaz rezerv altyapisinda en biiyiik dilimine sahip olmakla birlikte

tilkenin dogal gaz faaliyetleri agirlikli olarak sirketin hakimiyetindedir. Bu baglamda Gazprom’un Rus dogal gaz
sektoriindeki faaliyetlerindeki domine ettigini sdylemek miimkiindiir. Rus dogal gaz sektdriinde monopol operatdr
olarak nitelendirebilecegimiz Gazprom, iilkede dogal gaz nakledilmesi gereken bolgeler arasindaki hemen hemen
tiim yiiksek basingli gaz boru hatt1 agina tamamen sahibi ve islemecisi olmakla birlikte; ayrica, Gazeksport gibi
istirakileri aracilifiyla Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'ne (FSU) dogal gaz ihracati konusunda tekel haklarina
sahiptir (Heinrich, 2008: 1544-1545).
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araciligiyla nakit sikintisi ¢eken, ancak enerji kaynaklarina bagimli durumdaki eski
cumhuriyetlerde transit tesisler gibi varliklarinin c¢ogunlugunu satin almistir. Moldova bu
yontemlerin kullanildig1 devletlerden bir tanesidir. 1996 yilinda Gazprom’a yaklasik olarak 332,6
milyon dolar borcu olan 6deme giigliigii gerekcesiyle Moldova, Kasim 1998’de dogal gaz dagitim

sebekesinin yiizde 50’den fazlasi sirkete devretmek zorunda kalmistir (Stegen, 2011: 6508).

Putin iktidara gelisinden kisa bir siire sonra Kremlin’in 6zellikle dagilan Birlik iiyeleri ve
uydu iilkelerinin yanm1 sira dogal gaz iletimi sagladigi cografyalarda nakil hatlarinin ve transit
rotalarin kontroliinii sagladigi gozlemlenmektedir (Bugajski, 2003: 87). Rusya’nin séz konusu
kontrolii iilkeye basit bir ifadeyle sadece enerjinin silah olarak degil daha etkili bir sekilde silah
olarak kullanilmasina yonelik kazanimlar saglamaktadir. Ciinkii baz1 6rneklerde Rusya’nin sadece
transit rotalar tizerinde degil ayn1 zamanda bu devletlerin iilke i¢i dagitim altyapilarinda da kontrol
sagladigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu asamada transit rotalarin kontroliiniin Rusya’ya, hedef
ilkelerin i¢ dagitim altyapi sebekelerine erisim ve kontrol imkani sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Onceki satirlarda deginilen Moldova, Rusya’nin sdz konusu kazanimu igin de nemli
orneklerdendir. Bilindigi lizere, 1998 yilindaki devirle birlikte Gazprom, Moldova-Rusya anonim
sirketi Moldovagaz’da yaklasik yiizde 51, Transnistira’da ise yiizde 13’lilkk paya sahip hale
gelmistir. Buna ek olarak Gazprom’un ortak oldugu Moldovagaz’in énemli iletim operatorlerinden
Moldovatransgaz’in da sahibi olmasi ve sirketin lilke i¢indeki iletim ve dagitim sebeke aglarinin
yaklasik yiizde 70’ini kontrol ediyor olmasi dogrudan Moskova’ya Moldova’nin i¢ altyapi
sebekelerine erisim ve kontrol imkani saglamaktadir (Catus vd., 2018: 21).

Rusya’nin enerji silah1 modelinin ikinci agsamasi ger¢evesinde transit rotalardaki kontrollerini
saglamaya yonelik uygulamalari i¢in diger bir 6rnek, Beyaz Rusya ve Beltrangaz olayidir.
Ozellikle Rusya’nin enerji kaynaklarini dis politikasinda AB’ye yonelik silah olarak kullanimi igin
kontrol altina almasi gereken transit hatlarin Beyaz Rusya ve Ukrayna topraklari {izerinden
ilerledigi g6z Oniine alindiginda, s6z konusu 6rnek 6nemli hale gelmektedir. Bilindigi iizere,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda tiim eski birlik iiyesi devletler gibi Beyaz Rusya da
ekonomik yikim ve borg igerisinde bir ortamda bagimsizligini ilan etmistir. Bagimsizlik sonrasinda
karsilagilan ekonomik sorunlar, diger kalemlerle birlikte, o6zellikle ithal edilen enerji
kaynaklarindan dogan bor¢larin 6denmesi konusunda Beyaz Rusya hiikiimetini zorlanmasina neden
olmustur. Bagimsizlik sonrasi enerji kaynaklarinin ithalatindan kaynaklanan borglar1 6demekte
zorlanan Minsk hiikiimeti, bu nedenle Rusya’ya imtiyazlar vermeyi tercih ederek dncelikle 2006
yilinda devletin dogal gaz sirketi Beltrangaz’in kontroliindeki “Yamal Avrupa ve Northern Lights”
gibi transit boru hatlarindaki hisselerini Gazprom’a devretmek zorunda kalmistir. Ancak s6z
konusu devir tam anlamiyla bir ¢6ziim getirmemis ve 2007-2010 yillar1 arasinda sirketin yiizde
50’lik bir hissesi Gazprom’a satilmistir. 2013 yilinda ise Gazprom yaklasik olarak 2,5 milyar
dolarlik bir ek 6deme karsiliginda sirketin geri kalan hisselerini de satin almis ve adin1 “Gazprom

Transgaz Belarus” olarak degistirmistir (Kandiyoti, 2015: 59).
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Sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarinin dis politikada silah olarak kullanilmasindaki ikinci
asama olan transit rotalarin kontrolii baglaminda Rusya’nin uygulamalar1 sadece var olan nakil
hatlarina yonelik, baski, borg karsilig1 hisse devri ya da satin alma gibi yontemlerle sinirlt degildir.
Bu dogrultuda Rusya’nin uygulamalarinda tercih ettigi ikinci bir yontem, kendisini oyunun
disarisina itecek alternatif boru hatlar1 ingasina yonelik projelerin engellenmesi ve var olan transit
rotalarin gesitlendirilmesi baglaminda kendi kontroliindeki ikame yeni hatlarin insa edilmesidir.
Kendisini disarida birakacak Nabucco ve TANAP gibi projelere muhalif reaksiyonlar gosterilmesi
ve sonrasinda devreye sokulan proje uygulamalar1 Rusya’nin s6z konusu anlayisini yansitmaktadir.
Nabucco’ya yonelik olarak Giiney Akim projesinin devreye sokulmasiyla birlikte Hazar’in
statiislinlin belirlenmesinin engellenmesi ve TANAP’a alternatif olarak Tiirk Akim’in insa edilmesi
ise Moskova’nin bu anlayis cergevesinde, kendisini oyunun digarisina itecek alternatif nakil hatti

insa projelerini engellenmeye yonelik uygulamalarinin 6rneklerindendir.

Sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarinin dig politikada silah olarak kullanilmasindaki ikinci
asama olan transit rotalarin kontrolii baglaminda tercih ettigi diger bir yontem, oyunun bir pargasi
olabilme niteligini devam ettirebilecek bicimde var olan transit rotalarin cesitlendirilmesi
baglaminda kendi kontroliindeki alternatif yeni hatlarin insa edilmesidir. Tirk Akim ve Kuzey
Akim projeleri Moskova’nin s6z konusu anlayisinin drneklerindendir. Ancak belirtmek gerekir ki,
Kuzey Akim ve Tirk Akim projelerini 6nemli kilan sadece TANAP’a ya da bagka muhalif
projelere karsi alternatif olarak devreye sokulmasi degildir. Gerek Avrupa ve Tiirkiye’nin gerekse
Rusya’nin kendi enerji glivenligine yonelik tehdit algilari, s6z konusu projeleri 6nemli kilan diger
faktorlerdendir. Farkli cografyalarda bagimsiz giizergahlar olarak devreye sokulmalariyla birlikte
s0z konusu iki projenin ayni semsiye altinda ele alinmasina ve taraflarin enerji giivenliginin
tehlikede oldugu algisina neden olan ise siiphesiz Ukrayna’da yasanan olumsuzluklardir. Bu
dogrultuda AB’ye iletilen dogal gazin Almanya iizerinden ulastirilmasi Kuzey Akimini hem
Rusya’nin kendisini digarida birakacak projelerin etkisinin azaltilmast hem de akisinin sorun ¢ikma
ihtimali yok denecek kadar az olan bir cografyadan saglanmasi gibi avantajlardan dolay1r 6nemli
hale getirilmektedir. Tirk Akimini1 da gerek alternatif olmasi gerekse AB tliyesi olmak yolunda
ilerleyen, siyasi istikrar bakimindan gii¢lii Tiirkiye gibi bir cografyadan Ukrayna’y1 disarida
birakacak sekilde iletimin saglanmasi 6nemli hale getirmektedir (Blank ve Kim, 2016: 28).

Kuzey Akim ve Tiirk Akimi projelerinin devreye sokulmasi, AB ve Tiirkiye’ye avantajlar
saglasa da bundan en kazangli ¢ikan taraf yine Rusya tarafi olmaktadir. Genel olarak s6z konusu
projeler sayesinde Rusya’nin transit rotalarin kontrolii baglaminda elde ettigi kazanimlar siiphesiz
sadece kendisini disarida birakacak alternatif projelerin 6niine gecilmesi gibi dar bakis acisiyla ele
alimacak kadar simirh degildir. Bu dogrultuda s6z konusu projelerin uygulamaya sokulmasiyla
Moskova’nin farkli ¢er¢evede yeni kazanimlar elde ettigini ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda
bu projelerle Rusya, hem AB gibi bir karsi tarafla dalgali da olsa stirdiiriilen ticaret ve diger

alanlardaki iliskilerin olumsuz etkilenmesini dnleme, hem de kendi talep giivenligi agisindan enerji
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akiginin kesintiye ugramasmin neden olacagi olumsuzluklarin Oniline gegebilmek gibi farkli

kazanimlar elde etmektedir.

Moskova’nin dig politikadaki enerji ile iligkilendirilen anlayisinin sdylemde ya da eylemde
tilketici taraflar igin tehdit algisi yaratmasinin neden oldugu olumsuzluklara karsi, Rusya’nin
devreye sokmus oldugu Kuzey Akim ve Tiirk Akim projeleriyle bu algilarin aksine Moskova’nin
isbirlik¢i anlayist oldugu izlenimi diger bir kazanim olarak ifade edilebilmektedir. Bu dogrultuda
s0z konusu projelerin Rusya’ya hem enerji transit rotalarmin kontrolii hem de sahip oldugu

olumsuz imajin degisimine yonelik kazanimlar sagladigini séylemek miimkiindiir.

Enerji silaht modelinin ii¢iincii asamasi, tehdit algisina neden olabilecek fiyat artislar1 ve
kesintiler gibi uygulamalarin gergeklestirilmesidir. Stegen (2011: 6509)’e gore bu agamada “enerji
silahin1 kullanmak icin, bir tedarik¢i konumundaki iilke sadece enerji kaynaklarini ve iletimi
kontrol etmekle kalmamali, ayni zamanda giiciinii siyasi kazanimlara doniistirmeyi de
amaglamalidir. Ayrica, s6z konusu bu niyet, 2005 yilinda Hugo Chavez ve 2006 yilinda Ayatollah
Khamanei tarafindan yapilan tehditler gibi ya da aslinda bir fiyat artis1 veya aksaklik yaratarak
tehditlerle ifade edilebilir” seklinde 6zetlenmektedir.

Model c¢ergevesinde ele alindiginda tedarik¢i konumdaki bir devletin enerji kaynaklarinin
silah olarak kullanilmasinin {igiincii agamasinda Stegen tarafindan ifade edilen tehdit algisina neden
olabilecek eylemleri iki farkli kategoride ele almak olasidir. Bunlardan ilki o donemdeki Chavez ve
Khamenei tarafindan yapildigi gibi agik anlasilir eylemler iken digeri ise ortiilii sekilde yapilan
eylemlerdir. Daha acik bir deyisle Chavez ve Hamaney tarafindan yapilan tehditler asikarken,
bunun yani sira bazi durumlarda arz kesintileri ve fiyat manipiilasyonlar1 gibi tehdit algisina neden
olabilecek eylemlerin gizlenebilir oldugu da gozlemlenmektedir. Gergekten de uluslararas
kamuoyunun elestirel baglamda tepki gostermesi gibi iilkenin prestijini olumsuz etkileyecek
sonuclardan kaginmak amaciyla tedarik¢i konumundaki bir devlet, drnegin arz kesintisi gibi bir
eylemin hava sartlarindan, sabotajdan, teknik problemlerden veya diger nedenlerden
kaynaklaniyormus gibi diinyaya aksettirebilmektedir. Daha agik bir deyisle ilgili aktor(ler), enerji
akisin1 olumsuz etkileyecek bir hadisenin kendisinden kaynaklanmadigin1 kamuoyuna gdstermek
icin kanit olarak istem dis1 gibi goriinen aksakliklar meydana getirebilir. Boyle bir durumda olas1
bir olumsuzlugun politik nedenlerden mi yoksa dogal nedenlerden mi kaynaklandiginin ayrimina
varmak olduk¢a giic olmaktadir. Ancak bdyle bir durumda yasanan olumsuzlugun kaynaginin
belirlenmesiyle ilgili olarak bir takim ipuglarinin yakalanmasi da olasidir. Bu dogrultuda 6ncelikle
karsilagilmasi ihtimal dahilinde olan bdyle bir potansiyel olumsuzluk durumuna genis perspektiften
stipheci bir sekilde yaklagmak gerekmektedir. Yasanan hadisenin zamanlamasi bu noktada bizlere
onemli Olgiide yol gosterici olacaktir. Ciinkii bu gibi durumlarda siiphe uyandiran sey siiphesiz
yasanan olumsuzlugun zamanlamasidir. Ama yine de belirtmek gerekir ki, politik nedenlerden

kaynaklanan fiyat artiglarinin tespiti ozellikle zordur, ¢iinkii kimi zaman bu devletler ticaretin
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dogas1 geregi hakli olabilirler. Fakat yine de haksiz sekilde yapilan eylemleri mesruymus gibi
gostermeleri de ihtimal dahilindedir. Bu asamada dikkat edilmesi gerekenler fiyat artislarinin
zamanlamasi ve artisin biiyiikliigli olmakla birlikte s6z konusu tedarik¢i devletin digerlerine karsi
tutum ve davramglandir. Ciinkii kimi zamanlarda tedarikgilerin tiiketiciye gore degiskenlik
gosteren yaklasimlar ve davramiglarindaki farklilik gibi durumlar, farklt muamele yapildigina
yonelikse, bu durum davranislarin siyasi giidiilerden kaynaklandigina isaret edebilmektedir. Rusya
bu noktada ¢ok 6nemli bir rnektir (Stegen, 2011: 6509).

Moskova’nin dig politika amaglart dogrultusunda olumsuzluklara neden olabilecek bu tiir
yontem ve uygulamalara bir¢ok kez bagvurdugu bilinmektedir. Rusya’nin bagvurdugu séz konusu
yontem ve uygulamalarin hedefinde 6ncelikli olarak dagilan Sovyetler Birligi iilkelerini i¢ine alan
cografya ve Ozellikle yakin ¢evresi oldugu belirgin olarak gézlemlenmektedir. Moskova’nin s6z
konusu hedeflerine yonelik uygulamalarinda yararlandigi yontem ise, kendisi ile 6zdeslestigi
diistiniilen, havug ve sopa taktigidir (Loskot-Strachota, 2016: 163). Rusya ile 6zdeslesen havug-
sopa taktiginin sonucu olan uygulamalara, tarihsel siiregte bircok kez taniklik edilmistir. Bu
baglamda, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Estonya ve AB ile yasanan enerji temelli krizler,
kaynak akisindaki kesintiler, tehditler ve fiyat artiglar1 gibi olumsuzluklar s6z konusu yontemin
kullanildigi ve temelinde politik motivasyonlarin yer aldigi tarihsel siiregte taniklik edilen
hadiselerin 6rneklerindendir. Rusya tarafindan havug-sopa taktiginin kullanildigina yonelik en
klasik 6rnekler, Bronz Asker Anit1 Krizi ve Ukrayna Krizleri gibi hadiseler iken, bu 6rnekleri daha
fazla arttirmak mimkiindiir (Marsh ve Rees, 2012: 94). Bu baglamda, Baltik devletlerindeki Rus
sivillerinin ve askeri tesislerin statiisii nedeniyle bu devletlere iletilen dogal gaz arzinin azaltilmasi,
Giircistan'a yonelik enerji arzinin durdurulmasina neden olan 2006 yilindaki boru hatti patlamalari,
2006'da petrol rafinerilerinden dolay1 yasanan anlagsmazlik sonrasinda Litvanya'ya uygulanan
kesintiler, Karadeniz filosu konusundaki Rus-Ukrayna ihtilafi ve Ukrayna'ya yonelik 2009
kesintileri gibi hadiseler siyasi nedenlerden kaynaklanan ve enetji akigini olumsuz etkileyen 6rnek
vakalardan bazilaridir (Stegen, 2011: 6509).

Rusya’nin dis iligkilerinde enerji kaynaklarindan hedefleri dogrultusunda faydalandig
bilinmektedir. Havug-sopa taktigi ise birgok bicimde karsimiza ¢ikan politik motivasyona dayali
yontemlerden sadece bir tanesidir. S6z konusu taktikler ¢ergevesinde uluslararasi iligkiler disiplini
literatiirline de ¢aligma konusu olan bir¢ok hadise olmasina karsin, bunlardan en fazla 6n plana
¢ikanlar, -dogrudan ya da dolayli olarak- AB’yi de olumsuz etkileyen Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya
hedef alan uygulamalardir. Ciinkii Beyaz Rusya ve Ukrayna cografyasindaki herhangi bir enerji
giivenligi sorununun dogrudan ya da dolayli olarak AB’yi etkileme potansiyeli tagimasi, bu iki {ilke
cercevesindeki Orneklerin Onemli olarak nitelendirilmesindeki en 6nemli nedenlerdendir. Bu
noktada ilk olarak Beyaz Rusya ile yasanan hadiselerden birine yer vermek miimkiindiir. Ozellikle
Beyaz Rusya 6rnegi, Moskova’nin ayni aktorii hedef alarak, yeri geldiginde havug yeri geldiginde

ise sopa taktiginin pratige dokiilebilecegini gdstermesi bakimindan 6énem tasimaktadir.
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Beyaz Rusya’nin bagimsizligini kazanmasiyla birlikte, yeni kurulan devletin yonetimindeki
kisi Aleksandr Lukashenko olmustur. Lukashenko’nun siyasal acidan yOnetim mantalitesi
cercevesinde devletin, Moskova’nin yakin ¢evresinde Soguk Savas doneminin kalintilarindan biri
olarak kalmis oldugu agik¢a bilinmektedir. Beyaz Rusya’nin o donemde igerisinde bulundugu bu
mantalitenin en énemli gostergelerinden birisi, iilkede birgok farkli alanda yenilikler yapilmasina
ragmen devlet bagkani1 Lukashenko’nun uzun yillar boyunca dis iligskilerde Kremlin’i tekrar yeni
formda bir federasyon yapisi olusturma umudu nedeniyle desteklemeyi siirdiirmesidir. Yakin
cevresine yoOnelik batili devletlerin artan ilgisinden son derece rahatsiz olan bolgedeki etkinligini
kaybetme tehlikesini ulusal giivenlik sorunu olarak nitelendiren donemin Rus karar alicilart
tarafindan, Lukeshenko’un bu yaklagimi sempatiyle karsilanmistir. Bu asamada Moskova
tarafindan havug taktigi devreye sokulmus ve bunun sonucunda Minsk y&netimine ucuz fiyatlarla
dogal gaz iletimi saglanmaya baglanmistir. Daha agik bir deyisle Minsk yOnetiminin kendisine
yonelik yaklasimlarin1 sempatiyle karsilayan Kremlin, bunu havug taktigini devreye sokarak
gostermis ve aynit donemde Ukrayna’nin 230 dolardan satin aldigi dogal gazi Beyaz Rusya’ya
yaklasik 47 dolar karsiliginda iletmistir (Marples, 2008: 216). Dolayisiyla Moskova’nin dogal gaz
fiyatlarindaki yapmis oldugu indirimle bir bakima Beyaz Rusya’yi havugla odiillendirirken
(Newnham, 2011: 138) sopa taktigiyle de Ukrayna’y1 cezalandirmustir.

Enerji silah1 modelinin basarili bir sekilde uygulanmasinin dordiincii asamasi, tiiketici
konumdaki hedef aktdriin gostermis oldugu reaksiyon baglamindaki tepkisidir. Oyle ki, bu
asamada hedef konumdaki devlet, potansiyel tehditler veya gercek aksakliklar nedeniyle
davranigini degistirmelidir. Bu asamadaki ana amag¢ kuskusuz, enerji kaynaklari araligiyla hedef
devlete yonelik gerceklestirilen olumlu ya da olumsuz eylemlerin, karsi tarafta bir etkiye ya da
davranig degisikligine neden olup olmadigidir. S6z konusu bu ifadenin temel mantig1 tedarikgi

konumundaki devletin hedef devlet iizerinde etki yaratip yaratamadigidir.

Giiniimiizde Kremlin, stratejik enerji kaynaklar1 ve siyasal gii¢c gibi kavramlarla biitiinlesmis
aktorlerden bir tanesidir. Uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriinde s6z konusu ifadeyi destekleyen
bircok argiiman bulunmaktadir. Ornegin Shaffer (2009: 121)’in “resmi olsun ya da olmasin
Rusya’nin enerji sektorii ve siyasi liderlik birbiriyle i¢ i¢ce ge¢mis durumdadir” seklindeki ifadeleri
s0z konusu arglimanlardan bir tanesidir. Rusya ile ilgili olarak s6z konusu kavramlarin bir arada
degerlendirilmesinin en temel nedeni kuskusuz, devletlerarasi iligkilerde gii¢ kaynagi olarak ifade
edilen stratejik enerji kaynaklarindan elde edilen kazanimlar ve avantajlardir. Moskova’da bu
durumun farkindaligiyla hareket etmekte ve konuya hassasiyetle egilmektedir. Bu baglamda enerji
faktoriiniin Rus diplomasisinin temel elementi oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Shaffer, 2009:
123).

Rusya’nin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarinin ilkenin dis politika amaglarinin

gerceklestirilmesi baglaminda devletleraras: iliskilerde kendisine avantaj sagladigma yonelik
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ifadelere uluslararasi iligkiler disiplini literatiiriindeki bir¢ok c¢aligmada rastlanmaktadir. Pamir
(2015: 244)’in “dogal gazin bir diger 6nemli katkis1 Rusya’nin dis politikasinda etkin bir ekonomik
ve politik silah olarak kullanilmasindan elde edilen katkidir” seklindeki ifadeleri s6z konusu
literatiir rneklerinden bir tanesidir. Oyle ki, enerji bagimlilig1 diizeyi yiiksek olan birgok devlet dis
politika eylemlerinde muhalif olmalar1 nedeniyle Kremlin tarafindan siyasi baski, fiyat artiglar1 ve
kesintilere maruz birakilmis ve bunlarm sonucunda Moskova’ya daha i1limli bir yaklagim

benimsenmesi konusunda istekli hale gelerek uygulamalarinda degisikliklere gitmislerdir.

Rusya enerjide kendisine bagimli hale gelen iilkeler iizerinde politik etkisini arttirmak gibi
stratejik bir yontem benimsemistir. Bu etki 6zellikle dagilan eski Sovyet iilkelerinde, Dogu Avrupa
ve Balkan iilkeleri {lizerinde gozlemlenmektedir (Pamir, 2015: 244). Ancak gerek tarihi baglar
gerekse iilkelerin cografi konumlari, s6z konusu etki baglaminda bazi iilkelerin daha 6n plana
cikmasina neden olmaktadir. Ukrayna ve Beyaz Rusya’y1 bu cergevede ele almak miimkiindiir.
Ukrayna baglaminda ele alindiginda, Rusya’nin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarimin ikili
iligkilerde baski unsuru olarak Kiev’i davranis degisikligine yonelttigine gegmiste birgok kez tanik
olunmustur. Ancak 2010 yilinda yasananlar sahip oldugu 6nem nedeniyle soz konusu diger
hadiselerden bir adim daha 6n plana ¢ikmaktadir. 2010 yilinda Ukrayna Cumhurbagkani olarak
secilen Viktor Yanukovig¢ taraflar arasinda yakin ge¢miste yasanan krizlerden edinmis oldugu
tecriibeyle, segcimin hemen akabinde Moskova ile iliskilerin diizeltilmesi ve yakinlastirilmasi igin
yogun c¢aba harcamistir. S6z konusu ¢abanin yogunlugu, iliskilerin yakinlagtirilmas1 ve tekrar
diizeltilmesi amaciyla Rusya’ya askeri alanda verilmis olan hayati diizeyde onemli tavizlerden
anlagilmaktadir. Bu baglamda Ukrayna, Sivastapol Ussiinde Moskova’ya ayricaliklar vermis ve
bundan 6nemli kazanimlar elde eden Kremlin hiikiimeti Ukrayna’ya iletilen dogal gazin birim

fiyatinda indirime gitmistir (Stegen, 2011: 6510).

2010 yilindakine benzer bir olay yine Ukrayna ve Rusya arasinda 2014 senesinde patlak
veren krizin oncesinde yasanmustir'’ Daha agik bir deyisle Rusya’nin Ukrayna ile iliskilerinde
sahip oldugu enerji kaynaklarindan faydalanmasi iki taraf arasinda patlak veren krizle birlikte
Yanukovi¢’in lilkeyi terk etmesinin ve AB anlagsmasinin rafa kaldirmasinin Oncesine
dayanmaktadir. Oyle ki, yasanan bu gelismelerin 6ncesinde, Rus Gazprom ile Ukrayna’nin
Naftogaz sirketi arasinda bir anlagsma gerceklestirildigi ve dogal gaz fiyatlarinda 2010’a kiyasla
yaklagik 100 dolara karsilik gelen yiizde 30 indirime gidildigi bilinmektedir (Pamir, 2015: 247).

Stratejik enerji kaynaklarinin Rus dis iliskilerindeki roli ise bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bu

1 Ukrayna’daki goreve gelen iktidarlarin Rusya yanlist ya da karsiti olarak ikiye ayrilmalari ve devlet ydnetiminin bu
iki taraf arasinda gidip gelmesi krizin tetikleyici unsurlarindan birisi olmustur. Son ydnetim degisikligi 6ncesinde
devlet baskanlifi gorevini yiiriiten Yanukovi¢’in, AB’nin &nerdigi ortaklik anlagmasinin imzalanmasinin rafa
kaldirilmasiyla birlikte, AB buna goriismeleri askiya almak gibi sert bir karsilik vermistir. Rusya’nin lehine
sonuglanan bu hadise sonrasinda ABD gibi aktorler konuya agik¢a taraf olmus ve Kiev’de catigmalarmn fitili
ateslenmistir. Ulkede patlak veren catismalarin ilk asamasi kendisine karsit tepkileri farkinda olan Yanukovig’in iilke
digina ¢ikmastyla sonuglanmstir (Pamir, 2015: 246).
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baglamda yakin ¢evresine hassasiyeti bilinen Moskova’nin, AB-Ukrayna yakinlagmasinin oniine

enerji faktdriiniin gectigini sdylemek miimkiindiir.*®

Sonug olarak enerji silaht modeli ¢ergevesinde ele alindiginda Rusya’nin sahip oldugu
stratejik enerji kaynaklarimi dig politika amaclar1 dogrultusunda bir silah olarak kullandigini ifade
etmek miimkiindiir. Chris Miller (2016: 2)’1n “Kremlin dost satin almak ya da diismanlarini tehdit
etmek i¢ci petrol ve dogal gaz gibi biiylik captaki stratejik enerji kaynaklarimi silah olarak
kullanabilmektedir” seklindeki ifadeleri, enerji silaht modelinin analizi sonucunda ortaya ¢ikan

goriigii destekler niteliktedir.
2.3. Ukrayna Krizi ve Moskova’min Enerji Giivenligine Etkileri

2014 yilinda karigikliga doniisen Ukrayna Krizi, giiniimiize kadar olaylar silsilesi halinde
devam eden bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alisagelmisin disinda ¢ok boyutlu sonuglari
gozlemlenen bu krizin enerji giivenligine etkilerinin daha net anlagilabilmesi i¢in 6ncelikle, krizin
altinda yatan nedenler ve dinamiklerin agikliga kavusturulmasi gerektigi disiiniilmektedir. Ciinkii
s0z konusu nedensellik enerji faktoriintin bolgeyle iliskili olarak 6nemli bir giivenlik sorunu halini
almasiyla birlikte aym1 zamanda Ukrayna krizinin enerji giivenliginin tiim boyutlarini etkiledigi
diisiincesini daha belirgin hale getirecektir. Bilindigi lizere enerji giivenliginin boyutlar birbirinden
bagimsiz bir sekilde ele almak konuya sinirli bakis agisiyla yaklasma ve yanlis sonuglara ulagmak
gibi sorunlara neden olabilecektir. Ozellikle Rusya ile iliskili enerji giivenligi &zelindeki

analizlerin, tim boyutlar dikkate alinarak yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
2.3.1. Ukrayna Krizi’nde Enerji Faktorii

Ukrayna, Slavlarin en dogu kolunun yerleserek kadim zamanlarda yeni bir millet olusturdugu
topraklardir (Kurt, 2017: 149). Tarih boyunca gercekten de bir sinir bolgesi olmasi dolayisiyla
giiniimiizde Ukrayna’nin adini, Rusgada “Okrania”, Ukraynacada “krdjiny”, Macarcada “karéj”
olarak ifade edilen bir seyin kenar1 veya sinir1 anlamlarma gelen karsiliktan dolayr aldigi
diisiiniilmektedir (Stork, 2015: 18). Daha 6nceki donemlerde sinir bolgesi olmasi nedeniyle 6nem
kazandigr diistiniilen Ukrayna’nin glinlimiizdeki niteliklerinin, uluslararas1 siyaseti derinden
etkileyecek gelismeleri etkileyecek potansiyelinin oldugu yaygin olarak kabul gérmektedir. Stork
(2015: 18)’iin su ifadeleri, Kiev’in sahip oldugu potansiyel ile ilgili goriisleri dogrular niteliktedir:

% Bundan sonraki siire¢ pek de Rusya lehine gelismemistir. Oncelikle Rusya yanhsi Yanukovig’in iilke dismna
¢ikmasiyla iilkede kisa bir siire ateskes saglanmis ve karigiklik ortaminda yeni segimler yapilarak bat1 yanlisi iktidar
yonetimi devralmistir ve Moskova yanlis1 kesimi tasfiye etmistir (Kandiyoti, 2015: 94). Ancak 2014 sonrasinda
yasanan hiikiimet degisikligine Rusya’nin tepkisi de yine sahip oldugu kaynaklar gercevesinde olmus ve bu
dogrultuda enerji akigini kesmistir (Grigas, 2016: 109).
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Ukrayna’nin dnemi Avrupa’nin ikinci biiylik iilkesi olmasi ya da Dogu Avrupa platosunun
onemli bir kismmi domine etmesinin &tesindedir. Giiniimiizde bu nedenle Ukrayna’nin
kendisine atfedilen 6nemi, sadece jeopolitik dnem gibi bir kavramla nitelendirmek son derece
simirlt bir yaklasim olacaktir. Cilinkdi, tarih boyunca bilim insanlari Ukrayna’nin énemini s6z
konusu siirli yaklagimin 6tesinde cografi, tarihi, politik, antropolojik, jeo-tarihi (geo-historical),
jeo-stratejik ve askeri-cografi (military-geographical) basta olmak fiizere birgok agidan
tanimlamiglardir.

Ayrica, Ukrayna’nin sahip oldugu potansiyel 6zellikle son donemde uluslararasi sistemin dominant

aktorleri arasindaki Kiev temelindeki miicadele ve uygulamalarda da kendisini gostermektedir.

Ukrayna sahip oldugu cografi konumuyla baglantili olarak tarihsel siiregte devletlerarasi
etkilesimlerde, ekonomi-politik, sosyo-politik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik olarak hem
Kuzey-Giiney ekseninde Rusya-Avrupa hem de Dogu-Bati ekseninde Rusya ile ABD arasinda
kalmistir (Ozalp, 2015: 104). Cok kutuplu ve merkezli diinya diizenine gegis, uluslararas sistemin
inversiyona ugramasiyla gozlemlenen aktorlerin sayisindaki artis, aralarindaki karmasik iliskiler
ag1, devlet dis1 aktorlerin artan etkinligi gibi daha birgok sekilde karsimiza ¢ikan, kisaca
uluslararas1 arenada yasanan degisim ve transformasyon olarak ifade edebilecegimiz siiregte ve
yasanan hadiselerin sonucunda, Ukrayna’nin tarihin c¢esitli donemlerindeki eksenler arasinda
kalmiglik durumu -Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati olarak degil- giiniimiizde tek bir boyutta ele
almabilir hale gelmistir. Bu dogrultuda Ukrayna’nin, giinlimiizde Rusya ve taraftarlari ile digerleri
olarak ayrilarak yeni ortaya c¢ikan eksendeki aktdrler arasinda kaldigini; bununla baglantili olarak
Kiev ile iligkili vuku bulan hadiselerin de kiiresel diizeyde etkilerinin oldugunu ifade etmek

mumkiindr.

Ukrayna’nin son donem uluslararasi siyasetinin temel giindem konular1 arasinda yer almasina
neden olan hadise 2014 yilinda halk ayaklanmasiyla birlikte baglayan, Moskova ve Kiev arasindaki
krizdir. Moskova-Kiev arasinda baglayan ve zamanla kiiresel capta etkileri gdzlemlenen krizler
silsilesi olarak nitelendirebilecegimiz bir hale doniisen siireg, uluslararasi iligkiler bilim
insanlarinca arastirma konusu olarak ele alinmis ve sorunun ¢ikis noktasi, azinlik haklari,
milliyetcilik, ekonomi gibi daha bir¢ok farkli nedensel temellerde ifade edilmistir (Grigas, 2016:
1). Bu baglamda Moskova-Kiev ekseninde ya da iilkede yasanan olaylar silsilesinin karmasik
yapiya sahip oldugunu, bir¢ok nedensel temele dayandigini ve dolayisiyla akademik ¢aligmalarda
konunun kapsamli, ¢ok boyutlu, nedensel baglar arasindaki kopuklugu giderek sekilde biitiinciil bir
yaklasimla ele alinmasi gerekliligini ifade etmek miimkiindiir. Gerek karmasik niteligi ve yapisi
gerekse de nedenleri gibi gesitli boyutlarda akademik ¢alisma konusu olarak ele alinan Ukrayna’yla
iligkili kriz sonrasinda yasanan olaylar analiz edildiginde alisagelmisin disinda sonuglarla
karsilasilmaktadir. Ukrayna’daki ¢atismalarin arastirilmasiyla birlikte, ¢alisma alani bakimindan
devletin yekpare temel aktor olarak kabul edilmesi dolayisiyla devletlerarasi iliskiler ve
etkilesimleri ele alan uluslararasi iliskiler disiplininin geleneksel anlayisinin dtesinde, devletin yam

sira diger aktorler arasindaki baglar, iliski ve etkilesimlerin varligr, BM sisteminin ve uluslararasi
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hukukun dikkate alinmamasi gibi bulgular, s6z konusu alisagelmisin disinda karsilasilan
sonuclardandir (Rexhepi, 2017: 96). Ancak Ukrayna’daki ¢atismalarla ilgili yapilan aragtirmalarda
bilim insanlarinin alisagelmis dis1 olarak ifade edilen sonuglara ulagilmasi, bu ¢ercevedeki yasanan
hadiselerle ilgili akademik ¢aligmalarda kapsamli ve biitlinciil analizlerin yapilamayacagi anlamina
gelmemektedir. Ciinkli yeni bir ¢aga girmis olan uluslararasi iligkiler disiplininin kazandirmig
oldugu perspektiflerin, Kiev konusunda cografya ile iligkili olarak kapsamli ve biitlinlestirici olarak
ifade edebilecegimiz bir takim nedensel bulgu ve sonuglara ulasmada yol gosterici olacagi

diistiniilmektedir.

Uluslararasi iligkiler disiplini ¢aligmalarinda stratejik enerji kaynaklarmin artan onemiyle
birlikte cografi konumundan hareketle Ukrayna’y1 “enerji transit iilkesi” olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Stratejik enerji kaynaklarina sahip olan devletlerin kaynaklarin laneti ya da Hollandali
hastaligi gibi sorunlara benzer sekilde enerji nakil hatti giizergdhlarinin gectigi ya da yakin
cografyasinda yer alan iilkelerde ciddi olumsuzluklarla karsi karsiya kalmak potansiyeline
sahiptirler. Bu baglamda gerek stratejik enerji kaynaklarina sahip olan gerekse transit konumdaki
iilkelerin sorunlarla karsilagma ihtimalleri goz Oniine alindiginda Ukrayna’daki catismalar1 ve
krizler silsilesini akademik anlamda biitiinciil bir sekilde nedensel temellere dayandirmak miimkiin
hale gelmektedir. Bu baglamda Ukrayna cografi konumundan dolayr ililke ilizerinden enerji
transferinin artmasiyla birlikte cok merkezli eksenler arasinda kalarak ciddi siyasi istikrarsizliklar
yasamig, toprak biitlinliiglinii yitirecek boyutlarda ayrimci hareketlere maruz kalmig ve gerek fiziki

gerekse sosyal agidan parcalanmanin esigine geldigini ifade etmek miimkiindiir.

2.3.2. Ukrayna’da Kriz ve Catisma

Donemin Ukrayna Devlet Baskani Viktor Yanukovig’in AB ile “Dogu Ortakligi” kapsaminda
Vilnius’ta yapilacak goriismeler sonrasinda imzalanmasi planlanan ortaklik anlagmasina
katilmayacagini1 beyan etmesi iilke i¢in 6nemli doniim noktalarindandir (Portnov, 2015: 7; Shelest,
2015: 191). Anlasmanin imzalanmamasinin altinda yatan nedenler bu asamada Onemlidir.
Yanukovi¢’in s6z konusu anlagsmayi imzalamamasindaki en 6nemli neden olarak Rus tarafinin
baskilar1 gosterilse de resmi olarak AB’den saglanacak olan kredilerdeki anlasmazliklardan
kaynaklandig1 beyan edilmektedir. Dénemin Devlet Baskan1 Yanukovig, AB’den yaklasik olarak
20 milyar Avro kredi ve hibe destegi talebinde bulunmus fakat Briiksel 610 milyon Avro gibi bir
rakami1 uygun bulmustur. Bu nedenle anlasmadan cayan baskanin eylemi, 6nemli sonuglara neden
olmus ve iilke oOnemli olgiide karigikliga siriiklenmeye devam etmistir (Williams, 2014).
Dolayisiyla Yanukovi¢’in anlasmayr imzalamamis olmasi Ukrayna’da oOnemli Olglide ig
karisikliklara neden olurken, Rusya Federasyonu tarafindan onerilen on bes milyar dolarlik tahvil
anlagmasi ve gaz fiyatlarindaki 400 dolardan 268,50 dolara indirim iilkenin i¢inde bulundugu atese,
benzin dokiilmesi etkisi yaratmig ve yaklasik ii¢ yiiz bin kisi sokaklara dokiilerek kamu binalarini

isgal etmis ve ydneticilere saldirilarda bulunmuslardir (Portnov, 2015: 13). Ornegin, Kiev belediye
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binasinin isgali, yasanan 6nemli saldirilarin basinda yer almaktadir. Olaylarin biiylimesi {izerine
Yanukovig, azledilmis ve yerine Arseni Yatsenyuk getirilmistir. Batili devletlerin amacinin
Rusya’nin ¢evresini Bat1 yanlisi rejimlerle doldurmak ve NATO’nun etkisini genisletmek suretiyle
bolgedeki Rusya etkisini azaltmak oldugunu savunan Rusya Ukrayna’da meydana gelen olaylar
batil1 {ilkelerin Ukrayna’nin igislerine karigmasinin bir sonucu olarak gormiis ve Yanukovig’in Bati
destekli gruplarca devrildigini vurgularken yeni hiikiimeti de mesru kabul etmemistir (Alkan, 2015:
91-92). Arseni Yatsenyuk’un liderliginde yeni hiikiimetin kurulmasinin ardindan Rusya’nin
amaglarin1  Kirim’daki mevcut durumu siirdirmek, Ukrayna sorununun batili devletlerce
diplomatik yollardan ¢oziilmesini engellemek, medyay1 kullanarak Dogu Ukrayna’da halki politize
etmek olarak ii¢ maddede ifade etmek miimkiindiir (Alkan, 2015: 91-92).

Yanukovi¢’in anlagsmay1 imzalamamasi tilkedeki Bati yandaslarinin tepkisine neden
olmusken, Yatsenyuk’un kriz ortami yaratan anlagsmay1r Mart 2014’te imzalamasi Rusya ile Bati
arasinda bir denge yakalayabilmis olan Ukrayna’nin bu politikasinin da tam anlamiyla sonu
olmustur (Kogak, 2015: 16). Ciinkii Ukrayna bagimsizlik ilaninin ardindan jeopolitik konumunun
da avantajlarin1 kullanarak Bati ile Rusya arasinda bir koprii durumuna gelebilecekken, Rusya ile
Bat1 arasindaki ¢atismalarin kurbani olma konumuna siiriiklenmistir (Kogak, 2015: 16). Dolayisiyla
meydanlardaki isyanlar ozellikle iilkenin dogu kesiminde ¢atismaya donilismiistiir. Bu baglamda,
Ukrayna’da mevcut diizenin degismesiyle birlikte Rusya Federasyonu dnemli 6lgiide iilkenin dogu
kesimlerinde meydana gelen eylemlere kendisine her anlamda yakin olan boélge halkini ayrilikei

hareketler konusunda desteklemeye baslamistir.

Ulkenin dogu kesimlerinde meydana gelen catigmalar ciddi anlamda kiiresel nitelikte etkilere
neden olabilecek gelismelerin yasanmasina ortam hazirlamistir. Ozellikle Yanukovi¢’in dnemli
destekeisi olan bu bolgelerin, demokrasinin ¢ignendigine ve kendi haklariin ellerinden alindigina
iligkin gerekgelerle bagimsizlik yoniinde adim atmig olmalar1 séz konusu gelismelerin en
onemlilerindendir. Ciinkii ayrilik¢ilar olarak nitelenen bolge halki 11 Mayis 2014 tarihinde hem
Luhansk hem de Donetsk bolgelerinde ayri ayri diizenlenen referandumlar sonrasinda iki farkli
halk cumhuriyeti kurmuslardir (Sienkiewicz, 2015: 209). Yasanan bu gelismelerin hemen
sonrasinda ise 24 Mayis 2014 tarihinde iki “halk cumhuriyeti” birgok Rus entelektiielin de katildig1
bir toren ile birleserek Novorossiya (Yeni Rusya) adim1 almiglardir (Kogak, 2015: 13).

Bagimsizlik ilanina kadar ilerleyen bir hareket siiphesiz tam anlamiyla diizenli orduya bile
sahip olmayan Ukrayna devletinin bir boliimiinde desteksiz gerg¢eklesemeyecegi asikardir. Tiim
diinya kamuoyunun iizerinde birlestigi goriis, hareketin arkasinda 6nemli 6lglide Putin desteginin
varligim miimkiin olabilirligi yoniindedir. Bir¢ok delil bu yondeki diisiinceleri destekler nitelik
tagimaktadir. Bu baglamda bolgedeki ayrilik¢1 giiglere verilen askeri egitim ve techizat destegiyle
birlikte kirk bine yakin Rus askerinin Ukrayna topraklarinda savastigi gibi gercekler s6z konusu

delillerdendir (CNBC, 2014). Dolayisiyla Ukrayna’daki ¢atisma ortamini yoneten aktorler sadece,
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Kiev hiikiimeti, ayrilik¢ilar ve Rusya Federasyonu degildir (Mulford, 2016: 89). Ulkeyi dogu-bat:
ekseninde iki ayirdiginiz da dogu kesimine Rus destegi verilirken ayn1 sekilde bat1 kesimine yani
merkezi hiikiimete 6nemli Ol¢iide ABD onciiliigiindeki batili devletlerin destek sagladigini
sOylemek miimkiin olmakla birlikte verilen desteklerin de sorunu bdlgesellikten kiiresel nitelige
tasidigim da belirtmek gerekmektedir. Ozellikle Malezya ucaginin diisiiriilmesiyle birlikte batili
devletlerin Rusya’ya yonelik uygulamaya koyduklari yaptirnmlar hem Ukrayna sorununda Batinin
da yer aldigint ve duruma son derece hassasiyetle yaklastigini gostermektedir. Dolayisiyla

uygulamaya konulan yaptirimlar krizin gelisimi ve gelecegi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.3.3. Ukrayna Krizi’nin Enerji Akisina Etkisi

Aktorlerin 6znel algilar ¢ergevesinde sekillenmesi dolayisiyla enerji giivenligi olgusunun {i¢
boyutundan s6z etmek miimkiindiir. Enerji  giivenligi  algilamasi  ¢ercevesinde
degerlendirebilecegimiz s6z konusu boyutlardan ilki ithalat¢ilar i¢in 6nem teskil eden arz
giivenligi, ikincisi ihracatgilar icin 6nem teskil eden talep giivenligi ve son zamanlarda ¢ok fazla 6n
plana ¢ikmaya baslayan ve tiim aktorler i¢in 6nem teskil eden transit giivenligidir (V. Ozdemir,
2017: 144). S6z konusu boyutlar cesitli hadiselerde belirgin olarak gézlemlenirken Ukrayna krizi
bu noktada istisnai bir Ornek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ukrayna krizini istisnai olarak
nitelendirilmesindeki en 6nemli dayanak ise enerji giivenliginin tim boyutlarinin tek bir yasanan
hadisede karsimiza ¢ikmasidir. Dolayisiyla 2014 yilinda patlak veren ve sonrasinda kiiresel capta
etkilere neden olan olaylar silsilesiyle birlikte enerji faktorii birlikte ele alindiginda Ukrayna
krizinin enerji glivenliginin tiim boyutlarin1 olumsuz sekilde etkiledigini ifade etmek miimkiindiir.
Bu baglamda enerji giivenliginin tim boyutlarini ve taraflarini etkileyen en énemli olumsuzluk
enerji akisinin kesintiye ugramasidir. S6z konusu etkileri aktorler arasindaki iligkilerin istikrarimin
sarsilmas1 gibi maneviyattan, olusabilecek maddi zararlara kadar olumsuzluklara neden olacak bir
yelpazede ele almak miimkiindiir. 2006 ve 2009 hadiseleri sonrasinda Moskova’ya duyulan
glivenin sarsilmasi manevi, aynt dénemde bir giinliik kesintinin AB ekonomisini yaklasik 250
milyon Avro’dan fazla zarara ugratmasi da maddi agidan zarar olarak karsilasilan olumsuzluklarin
orneklerindendir (Roth, 2011: 617).

2014 yilindaki krizle birlikte silsile halinde devam eden hadiseler, enerji giivenligi agisindan
Ukrayna’y1 olumsuz etkilerken, ayni sekilde Rusya ve AB’nin yani sira daha bir¢ok tiiketici ve
transit konumdaki Avrupa kita iilkesi de s6z konusu olumsuzluklardan nasiplerini almiglardir. Bu
noktada bolgedeki var olan ya da olasi nakil hatlar1 ve gegis glizergahlarinin ele alinmasi tiim
taraflarin hadiselerden olumsuz etkilendigi ile ilgili ifadeyi daha anlasilir kilacaktir. Rusya’dan
Ukrayna’ya uzanan enerji nakil hatlarimin bu iki iilke arasindaki akism Otesinde bir misyon
iistlenmesi, séz konusu diisiincenin en temel dayanaklarindandir. Oyle ki, Rusya’dan AB’ye
transfer edilen dogal gaz akisinin tamamina yakini boru nakil hatlar araciligiyla saglanmakta ve

giizergdh olarak Ukrayna cografyasi onemli oranda s6z konusu iletime ev sahipligi yapmaktadir.
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2011 yilinda Rusya’dan AB’ye giden dogal gaz akismin yaklasik yiizde 80’inin*° Ukrayna
iizerinden saglandigi gbéz oOniline alindiginda, bolgedeki iletim hatlarinin 6nemi daha anlasilir
olmaktadir. Rus dogal gazin1 Ukrayna iizerinden AB’ye ileten en 6nemli nakil hatlar ise yillik
yaklasik 100 milyar metre kiip tasima kapasitesine ulagsma potansiyeli olan Brotherhood ve yillik
ortalama 32 milyar metre kiip tasima kapasitesine ulagsma potansiyeli olan Soyuz dogal gaz boru
hatlanidir. Bu bilgiler 15181nda Rusya’dan AB’ye Ukrayna lizerinden transfer edilen yilda ortalama
130 milyar metre kiip dogal gazin olas1 bir kriz esnasinda kesintiye ugrama tehlikesiyle karsi

karsiya oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Ukrayna krizi ve sonrasinda devam eden siiregte yasanan hadiseler, AB basta olmak iizere
birgok batili devletle Rusya arasindaki iliskiyi olumsuz etkilemistir. Ukrayna’ya yonelik politik
uygulamalarinda uluslararasi kamuoyunu ciddi anlamda karsisina alan Rusya, gerek basta AB ve
Ukrayna olmak iizere kaybettigi etkiyi tekrar kazanabilmek ve olumsuzluklar1 kendi lehine
cevirebilmek amaciyla dig politikadaki klasiklesen politikasini devreye sokarak enerji akisinda
kesintiye gitmistir. [lk asamada Moskova’ya avantaj saglans gibi gdriinen séz konusu kesintiler,
hem AB ve Ukrayna gibi nakil giizergdhindaki ekonomilerin enerji giivenligini arz ve transit
boyutlartyla olumsuz etkilemis hem de s6z konusu ekonomilerin Rusya’ya karsi olan hassasiyet ve
kirilganliklarinin azaltilmasina yonelik stratejilerini hayata gecirebilmelerine olanak saglamistir. 16
Haziran 2014 tarihinde Rusya’nin fiyat anlagmazligi ve bor¢ krizini bahane ederek Ukrayna’ya
gonderilen dogal gazin tamamini durdurmasi enerji kartinin hayata gegirilmesindeki en 6nemli
uygulamalarindan birisi olan ve enerji giivenligini olumsuz etkileyen dogal gaz kesintilerin
orneklerindendir (Stulberg, 2015: 112). Bu baglamda dis politika anlayisinda gerek enerji
kaynaklar1 gerekse politik uygulamalariyla Moskova’nin daha fazla agresiflestigini birlikte buna
maruz kalan karsi tarafin Rus enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyerek kazanimlarim terse
cevirecek potansiyelde bir takim hamleler yaptigini belirtmek miimkiindiir. S6z konusu hamleler ve
etkilerinin anlasilabilmesi i¢cin Ukrayna krizinin 6énemli bir boliimiinii olusturan Kirim krizi ve

sonrasinda Rusya’ya yonelik olarak uygulamaya konan yaptirimlara deginmek gerekmektedir.
2.3.4. Kinm’1n {lhaki ve Enerji Baglaminda Sonuclar

Ukrayna’da yasanan catigmalarin nedenleri sadece imzalanmayan ortaklik anlagmasi ve
Kiev’in NATO’nun Baris Igin Ortaklik Programi’na baghligini devam ettirmesi degildir (Moniz
Bandeira, 2019a: 181). ABD basta olmak iizere batili devletlerin Rus yakin ¢evresindeki etkilerini
arttirmaya yonelik hamlelerin de soz konusu catigmalar1 tetikledigi asikardir. Bu baglamda,

catigmalarin Rusya ve ABD arasindaki bolgede etkinligini arttirma uygulamalarinin bir sonucu

1199011 yillarda yiizde 90 oraninda olan dogal gaz akis1 2011-2012 yillarinda yaklasik yiizde 80°e, 2015 yilinda yiizde

39’a diismiistiir. 2018 yilinda Ukrayna’ya gonderilen dogal gaz kesilmisken AB’ye yonelik sevkiyat ile ilgili
goriismeler devam etmekteydi. Taraflar arasinda devam eden s6z konusu miizakerelerin Aralik 2019 sonunda
anlagmaya doniismistiir (Pirani vd., 2020: 1).
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olarak ortaya ciktigin1 ve sadece Kiev’de yasananlarla sinirh olmadigini ifade etmek miimkiindiir.
17 Subat 2014’te Yanukovi¢’in iilkeyi terk etmek zorunda kalmasiyla, Kiev’de 25 Mayis 2014
tarihinde yapilacak se¢imlere kadar Bati’nin tanidig1 fakat Rusya’nin tanimadig1 yeni ve gegici bir
hiikiimet kurulmasina karsit hareketlerin iilkenin dogusuna ve giineyine yayilarak bu gergevede ilk
gosterilerin Kirim’da patlak vermesi, Ukrayna’da yasanan olaylarin sadece baskentle sinirh

olmadiginin gostergelerindendir (Kurt, 2017: 163).

Kirim’da yasanan hadiseler, “Meydan (Euromaidan)” protestolariyla ortaya cikan krizler
silsilesinin dnemi bir ayagini olusturmaktayken, ayn1 zamanda Rusya’nin ilan etmis oldugu yakin
¢evre doktrini ¢ercevesinde devreye sokulan dis enerji politikasinin bir sonucu olarak da kargimiza
cikmaktadir. Daha agik bir deyisle, Kirim cografyasinda yasanan gelismeleri bir bakima ABD
onciiligiindeki Bati’nin uygulamalarina, Moskova’nin karsi reaksiyonu olarak ifade etmek
miimkiindiir. Oyle ki, ABD’nin Rusya’nin yeniden biiyiik bir giic haline gelerek Avrasya’da
yeniden hegemonya kurmasini engellemek yoniindeki arzusu ve buna yonelik uygulamalar
gerceklestirdigi bilinmektedir. Bu baglamda ABD’nin en fazla tercih ettigi uygulamalarin basinda,
Ukrayna 6rneginde oldugu gibi, hedef iilke igerisindeki var olan ayrimciligin tetiklenerek kaos ve
karisiklik yaratilmasi gelmektedir. Jeopolitik okulun 6nemli bilim insanlarindan Amerikali George
Friedman’m, “Rusya’yt yenememesi dolayisiyla Washington'un stratejisi, Moskova ' nin gii¢
kazanmasim dnlemek i¢in onun potansiyel etkisinin oldugu yerlerde kaos yaratmak olacaktir”
seklindeki ifadeleri ABD’nin tercih ettigi s6z konusu uygulamalari dogrulayan en Onemli
delillerdendir (Moniz Bandeira, 2019a: 181). Bu dogrultuda Kirim’a y&nelik olarak Moskova’nin
uygulamalarini, ABD’nin benimsedigi stratejiye kars1 tepkiler olarak nitelendirmek olasidir. Ancak
genel olarak bakildiginda kendini hakli gorse de Moskova’nin ABD’ye karsi yapmis oldugu bu
hamleler, uluslararasi kamuoyunca genis capta olumsuz tepkilere neden olmustur. Bu noktada
gerek ABD’nin uygulamaya koydugu stratejilerin gerekse Rusya’nin kargt hamlelerinin altinda
yatan nedenlerin anlagilabilmesi i¢in Kirim’in sahip oldugu niteliklere deginmek gerekmektedir.
Ciinkli, Kirim’in sahip oldugu niteliklerin, gerek ABD’nin Moskova’ya yonelik engelleme
stratejileri  gerekse Rusya’nin ABD’ye vermis oldugu karsiliklar ve bolgeye yonelik
uygulamalarinda son derece etkili oldugu diisiniilmektedir. Taraflar kim olursa olsun
gerceklestirilen uygulamalarin temelinde ilgili konunun onemlilik derecesine yonelik algilarin
bulundugu varsayim Kirim ile ilgili s6z konusu diigiincenin dayanaklarindandir. Bu baglamda
Kirim’in sahip oldugu nitelikler ve kendisine atfedilen 6nemin, Rusya’nin enerji giivenligi basta
olmak iizere bir ¢ok konuda olumsuzluklara yol agacak, uluslararasi kamuoyunun siddetli tepkisine
neden olacak, daha agresif strateji anlayisinin benimsenmesinde etkili oldugunu iddia etmek
miimkiindiir.

Rusya’nin miidahalesi dncesinde hukuki ve idari olarak Ukrayna’nin bir pargasi konumunda

olan Kirim, sadece jeostratejik agidan Karadeniz havzasina degil ayn1 zamanda Asya, Kafkasya ve

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarina ve ¢atisma alanlarina da hakim olmasi sebebiyle Moskova
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icin hayati 6nem tasiyan cografyalarin basinda gelmektedir®® (Saragli, 2015: 79). Dolayisiyla
Karadeniz’e hakimiyeti konusunda 6nemli avantajlar saglayacak olan Kirim’in Rusya i¢in énemi
bircok temelde sekillense de giiniimiiz anlayisinda enerji faktoriiniin bunlar arasinda en 6n planda
yer aldigim ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda enerji bakimindan ele alindiginda Kirim’in
sahip oldugu 6nem iki boyutta karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki bdlgenin enerji nakil
giizergdhlaria olan cografi konumu ve sahip oldugu enerji kaynaklar1 rezervleri bakimindan

tagimis oldugu potansiyeldir.

Kirim’in enerji nakil giizergahlarina olan konumu baglaminda ele aldigimizda sahip oldugu
nitelikleri, Rusya’nin buradaki elinde bulundurdugu stratejik pozisyonunu kaybetmek istemeyecegi
diizeyde 6nemlidir. Ornegin, Kafkasya cografyasindan gelen petrol ve dogal gazin énemli bir
kisminin gectigi Sivastapol, Varna, Sohum, Trabzon, Konstansz, Poti ve Batum gibi bu yarimada
ile iligkili limanlara ve Tiirk bogazlar1 gibi batinin enerji tedariki icin hayati gegis giizergahlarini
kontrol edecek bir konuma sahip olmasi Kirim’in bu dogrultudaki séz konusu en Onemli
niteliklerinden birisidir (Moniz Bandeira, 2019b: 212). Kirim’in sahip oldugu s6z konusu niteligi
Moskova tarafindan hem enerji glivenliginin saglanmasi hem de ekonomik kazang elde edilmesi
olarak karsilik bulmaktadir. Oyle ki, Rus ekonomisinin ciddi gelir kaynaklarindan biri olan stratejik
enerji kaynaklarinin ihracit noktasinda bdlgeden gegen boru hatlariyla iilkenin enerji giivenligi
arasindaki baglanti bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii Rusya s6z konusu boru hatlar1 igin
Ukrayna’ya 6demis oldugu kira bedelleri ekonomik olarak bir kayip iken, buna yaninda Kiev
hiikiimetinin bu hatlarin giivenligini saglayamamasi ve hatlara yonelik hirsizlik vakalarinin 6niine
gecememesi gibi ortaya c¢ikan herhangi bir problem de Rus enerji giivenliginin saglanmasi
noktasindaki olumsuzluklardandir (Sarach, 2015: 80). Dolayistyla s6z konusu kayiplarin Oniine
gecilebilmesi ya da olumsuz etkilerinin en asgari diizeye indirilmesi gayesi Moskova’nin bolge ile

iligkili stratejilerindeki en 6nemli 6ncelikleri arasindadir.

Rusya’nin uygulamalar1 agisindan Kirim’in 6nemli niteliklerinden bir digeri, stratejik enerji
kaynaklar1 rezervleri bakimindan sahip oldugu potansiyelle birlikte benzer konumdaki cografyalara
olan pozisyonudur. Oyle ki Karadeniz’in en ©6nemli havzalarindan Kirim’in jeopolitik ve
jeostratejik degerini tasiyan s6z konusu potansiyele sahip olan mevkiler icerisinde Azak Denizi ve
Ker¢ Bogazi gibi iki 6nemli cografya da yer almaktadir. Bunlardan yaklasik 40 bin kilometre kare
yiiz Ol¢limiine sahip olan Azak Denizi’nin yataginda yillik 70 milyon wvarillik bir iretim
potansiyelinde 6nemli dlglide petrol kaynaklarinin yer aldig1 ifade edilmektedir (Moniz Bandeira,
2019b: 215). Onemli deniz tasima giizergahlarindan biri olan Ker¢ Bogazi i¢in ifade edilen

potansiyel yillik 1,5 milyar metre kiip dogal gaz {iretim ve depolama kapasitesiyken, Kirim mevkii

2 Kirim’la benzer bir sekilde Karadeniz baglaminda Rusya igin en 6nemli yerlerden birisi Novorossiysk’tir. Bu bolge
Hazar Denizi’'nden Gazprom tarafindan tasinan 6nemli petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gegis gilizergahindaki
konumu nedeniyle ciddi 6lgiide jeopolitik ve stratejik dneme sahiptir (Moniz Bandeira, 2019b: 212).
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icinde dile getirilen s6z konusu benzer potansiyel ise 200-250 milyar metre kiip olarak tahmin
edilmektedir (Moniz Bandeira, 2019b: 216).

Kirim’n digerlerinin yani sira enerji baglaminda sahip oldugu nitelikler, Ukrayna’daki hadise
sonrasinda ortaya ¢ikan krizler silsilesine karsi Rusya’nin agresif karakterdeki uluslararasi
kamuoyunun sert tepkilerine neden olan uygulamalar tercih etmesinin en temel nedenlerindendir.
Oyle ki, ABD’nin bolgedeki Rus etkisini azaltmaya yonelik uygulamaya soktugu kaos ve karigiklik
stratejisine Moskova’nin tepkisi ¢ok sert olmustur. Bu dogrultuda Kiev’deki meydan
protestolarinin sonuglanmasindan dort giin gibi kisa bir siire sonra 27 Subat’mn ilk saatlerinde
isaretsiz bir sekilde iiniformalara sahip silahli kisilerin Rus bolgesi ve Rusg¢a konusanlari korumak
amactyla Kirim sokaklarinda ortaya g¢ikmalari, Moskova tarafinca ilk basta dogrulanmasa da
iilkenin olaylara kars1 gdstermis oldugu sert tepkilerden birisidir (Charron, 2016: 228). Daha agik
bir deyisle, Ukrayna kriziyle birlikte {ilkede Bati’nin “kuklasi” olarak kurulan yeni hiikiimeti mesru
gormeyerek tanimadigini ifade eden Moskova’nin karsi hamlesi alisilmisin aksine, Kirim’a 6zel
kuvvetlerini ¢ikararak fiilen iggal etmesi gibi sert bir sekilde olmustur. Rusya’nin Kirim’a yonelik
olarak yapmis oldugu ve uluslararast hukuka aykiri olarak nitelendirilen s6z konusu hamlesi,
devletin politik uygulamalarinin ilgili konularin 6nemine gore sertlesebileceginin gostergelerinden
iken bunun sonucunda ortaya ¢ikan kazanimlari ve kayiplart da ayni 6l¢iide onemli sayilabilecek
boyutlarda olmaktadir. Bu baglamda uluslararast hukuka uygun olsun ya da olmasin Rusya’nin
Kirim’1 fiilen iggali uluslararasi arenada birgok konuda oldugu gibi enerji ger¢evesinde de bazi
sonuglarin ortaya ¢iktigini, bunlarin da kazanimlar ve kayiplar olarak karsimiza c¢iktigini ifade

etmek mimkindir.

2.3.4.1. Kirnm’1n ilhaki ve Rusya’nin Kazamimlar

Rusya’nin Kirim’1 fiilen isgal etmesiyle birlikte elde ettigi kazanimlar, enerji baglaminda
bolgenin sahip oldugu mevcut ve potansiyel niteliklerinin kontrolii gibi soyut bir genel ¢er¢evenin
otesindedir. Dolayisiyla Rusya’nin s6z konusu fiili iggal sonrasindaki kazanimlarini daha somut bir
cercevede ifade etmek miimkiindiir. Ornegin, Kiev hiikiimeti i¢in bir kayp olarak
nitelendirilebilecek, Karadeniz g¢evresindeki yaklagik 10,8 milyar dolar degerindeki enerji ile
iligkili fiziki varliklarin Rusya’nin kontroliine gecmesini s6z konusu kazanimlar ¢ergevesinde ele
almak miimkiindiir. Ancak Moskova’nin somut ¢ercevede ifade edilebilecek kazanimlar1 bunlarla
sinirlt kalmamistir. Bu dogrultuda Moskova fiili isgal sonrasindaki uygulamalariyla gerek i¢
gerekse dis enerji politikas1 anlayisi ¢ergevesinde, yeni kazanimlar elde etmeyi amaglamistir
(Moniz Bandeira, 2019b: 215).

Enerji sektoriindeki yabanci yatirimlarin etkinliginin azaltilmasi ve bu alandaki devletin etkin
roliiniin arttirilmasiyla kontroliin ele alinmasina yonelik anlayigin iiriinii olan ve Kirim hiikiimeti

aracilifiyla devreye sokulan uygulamalar, fiili isgal sonrasindaki yeni kazamimlar ve amaglara
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ulagma noktasinda Moskova’ya onemli Glgiide fayda saglamistir. Bu dogrultuda 17 Mart 2014
tarihinde ayriligi mesru hale getiren referandumun Rus Duma’sindaki onayindan sonra Kirim
Parlamentosu’nun enerji alaninda bolgede faaliyet gdsteren Ukrayna menseili Chornomornaftogaz
ve Ukrtansgaz’in yam sira yaklagik 80 kilometre giineybatisindaki boru hatlarini, Shifska ve
Foroska alanlarmi kamulagtirmasiyla birlikte isbirligi yiiriitillen yabanci enerji sirketleri Shell,
Exxon, Chevron ve Eni ile olan sézlesmelerini iptal etmesi Moskova’nin enerji giivenligi ile iligkili

olarak s6z konusu kazanimlarindandir (Moniz Bandeira, 2019b: 215).

2.3.4.2. Kinm’n ilhaki ve Rusya’min Kayiplar

Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi bir takim sonuglari da beraberinde getirecektir. Cesitli
boyutlara ele alabilecegimiz s6z konusu sonuglar Rusya ozelinde kazanimlar ve kayiplar gibi
birbirinin zitt1 iki baglik altinda toplamak miimkiindiir. Daha agik bir deyisle Rusya’nin Kirim’1
ilhak etmesinin sonug¢lariin kazanimlar ve kayiplar seklinde olacag: stiphesizdir. Hatta kayiplarin
kazanimlara nazaran iilkeyi daha olumsuz etkileyecegi 6n goriilebilirdir. Kirim’in ilhaki sonrasinda
ozellikle Moskova’ya yonelik uygulamaya konan yaptirimlar gibi siirece etki eden uygulamalar s6z

konusu 6ngoriiyii destekler niteliktedir.

ABD, Kanada, AB, Avusturya ve Japonya gibi uluslararasi sistemin énemli “batili” aktorleri,
Rusya’nin Ukrayna’daki askeri miidahalelerine cevaben, bir dizi yaptirimlar uluslararasi kamuoyu
nezdinde uygulamaya koymustur (Kholodilin ve NetSunajev, 2019: 39). Ancak Rusya’ya yonelik
uygulamaya konan bu yaptirimlarin etkisi ve caydiriciligt gibi konularda uluslararast kamuoyunda
fikir ayriliklar1 oldugu da bilinmektedir (Veebel ve Markis, 2016: 128). Yaptirimlarin beklenen
diizeyde caydiriciligi olmadigi ve etkisiz kalacagi savunan kesimin en Onemli arglimanlari,
devletlerin Rus enerjisine olan ithalat bagimliligidir. Fakat etki ve caydiricilik diizeyleri gibi
unsurlar dikkate alinmaz ise az ya da ¢ok Rusya’nin bu yaptirimlardan etkilenecegine yonelik
uluslararast1 kamuoyu konsensiis halindedir. Bu baglamda Rusya’nin 6zellikle Kirim’1 ilhaki
sonrasinda Dbirlikte sistemin Onemli aktorlerinin Onderliginde uygulamaya konan yaptirimlarin
bir¢ok alanda oldugu gibi enerji baglaminda dogrudan ya da dolayli -bir sekilde- {ilkeyi etkiledigi
ya da etkileyecegini iddia etmek miimkiindir. Bandeira (2019b: 218)’nin “yaptirimlarin petrol
fiyatlarinin diigmesi ve rublenin devaliiasyonu gibi dngoriilen sekildeki etkisiyle baglantili olarak
2015 yilinda Rusya ekonomisinde yaklasik 140 milyar dolarlik bir kayipla birlikte GSYIH’da
yiizde 5’lik bir diisiis meydana gelmistir” seklinde ifadeleri s6z konusu iddiayr destekler
niteliktedir.

2014 yilinda Rusya-Ukrayna arasinda baslayan kriz, Kirim’m ilhak edilmesiyle farkli bir
boyuta erigmistir. Niteligi ya da igerigi tartisma konusu olsa da ABD ve AB basta olmak lizere
agirlikli olarak batil iilkelerin 6zellikle yaptirimlar basta olma ilizere atmis oldugu adimlar krizin

farkli bir boyuta eristiginin gostergelerindendir. Ancak s6z konusu ifade Rusya-Ukrayna arasindaki
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yasananlara Kirm’m ilhak edilmesine kadar seyirci kaldigi seklinde yorumlanmamalidir.
Dolayisiyla Rusya’ya yonelik birtakim tepki ve uygulamalarin Kirim hadisesinin Oncesine
dayandigim soyleyebiliriz. Ornegin subat sonunda Putin’in hava ve kara kuvvetlerini savas hazirlik
seviyesi diizeyinde denetleme emri ve tatbikat gibi nedenlerle Ukrayna sinirindaki Rus asker
sayisinin 150 bine ulagmasina karsilik, 4 Mart 2014’te Pentagon’un Moskova ile tiim askeri
iligkilerini askiya aldigim1 agiklamasiyla birlikte, bunlara tatbikatlar, ikili toplantilar, liman

ziyaretleri ve planlama konferanslar1 da eklemesi bunlardan sadece bir tanesidir (Celik, 2015: 545).

2.3.5. Rusya’ya Yonelik Uluslararas1 Yaptirnmlar

Devletlerin iistlenmis olduklari sorumluluklar1 yerine getirmemesine karsi tepki olarak,
uygulayici olarak nitelendirebilecegimiz sistemin diger aktorleri tarafindan hedefe yonelik baski
yaratmak maksadiyla kullanilan askeri olmayan etki araglarindan biri uluslararast yaptirimlardir.
Bunlarin bir pargasi olan ekonomik yaptirimlar devletlerin ekonomik ve politik ¢ikarlar1 korumak
icin aktif olarak kullamilan araglardandir. Uluslararasi alandaki anlasmazliklarin askeri giic
kullanimiyla ¢éztimlenmesinden farkli olarak yaptirimlar, savas ve bu gibi askeri gii¢ kullanimin
kapsayan yontemlerin neden olacagi insan kayiplari, altyapi hasari ve yikimlar gibi dogrudan etki
yaratacak gesitli boyutlarda olumsuzluklara neden olmamaktadir (Ananyev vd., 2019: 201). Ozetle
yaptirimlar kapsaminda belirli bir devletler grubunun hedef durumdaki devletin i¢ ve/veya dis
politikasini etkilemek i¢in yararlanilan tedbirler 6ne ¢ikmaktadir. Rusya’ya yonelik yaptirimlar

bunun orneklerindendir.

16 Mart 2014°te yapilan referandumunun sonucunda biiylik oranda segmen destegiyle
Kirim’in Federasyonu’nun bir 6znesi olarak Rusya ile yeniden birlesmesi (reunification), bir dizi
kisitlayici tedbirleri de beraberinde getirmistir. Bununla birlikte BM, AB ve NATO gibi kuruluglar
basta olmak iizere genel olarak uluslararasi kamuoyunu referandum sonuglarina ve Rusya’nin
saldirgan eylemlerine sert bir bicimde reaksiyon gdstermislerdir. BM Genel Kurulu’nun 27 Mart
2014’te tim referandumun hukuk dist oldugunu belirten A/RES/68/262 sayili karar1 kabul
etmesiyle birlikte, halk oylamasi sonucunda alinan kararlarin ve uygulamalarin diizenlemelere
aykiri oldugunu ve baglayiciliginin bulunmadigint deklere etmesi etkisi tartismali olsa da soz

konusu reaksiyonlarin drneklerindendir (United Nations (UN), 2014).

Ukrayna Krizi kapsaminda gelisen olaylarin BM nezdinde ele alinmasiyla birlikte elde edilen
ciktilar, kararlarin Rusya’ya yonelik caydiricilik etkileriyle ilgili soru isaretlerinin baglangici
olmaktadir. BM kapsaminda Kirim Krizi 6ncelikle 15 Mart 2014 tarihli S/2014/189 sayili kararin
taslagi, Rusya tarafindan veto edilmesiyle sonuglanan yedi farkli oturumda BM Giivenlik
Konseyi’nde ele alinmustir (Security Council Report, 2014). Basarisiz girisim olarak tarihteki yerini
alan bu girigimleri 68/262 sayili kararin kabulii izlemistir. Ancak BM Genel Kurulu’nun baglayici
olmayan nitelikteki 68/262 sayil1 kararin1 100 BM {iyesi devlet desteklerken, 11’1 karsit olmak
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tizere 58 devlet ¢cekimser oy kullanilmistir (Marxsen, 2014: 391). Karar ile ilgili tanitimin Kanada,
Almanya, Kosta Rika, Litvanya, Polonya ve Ukrayna gibi sistemin giivenilir, giiclii ve daha
onemlisi krize yakindan taniklik eden devletlerce yapilmasina ragmen 24 iiye devletin temsilcileri
oylamaya bile katilmamistir. Bu baglamda Kirim Krizi ile ilgili BM nezdindeki girisimleri ve
sonucundaki ¢iktilar1 -en azindan 2014 yili i¢in- Rusya’ya yonelik etkisiz reaksiyonlar olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Reaksiyonlar sonucundaki elde edilen c¢iktilar da soru isaretleri
cercevesinde ifade edilenlerin hakliligim1 giiclendirmektedir (Marxsen, 2014: 391). Dolayisiyla,
BM nezdindeki girisimler sonucunda elde edilen kararlarin baglayici olmayan nitelikteki mevzuat
disiligi, Rusya’nin BM catisi altinda kendisini hedef alan diger girisimleri veto ederek yoneltilen
talepleri geri cevirmesi gibi gelismeler ilgili aktorleri farkli arayislara yoneltmistir. Ornegin
Rusya’y1 bolgeden izole etmeyi amaglayan ABD sz konusu aktorlerden bir tanesidir (Gould-
Davies, 2020: 11). Yaptimlarla ilgili kararlar alinmadan 6nce Ukrayna krizinin tirmanmasina
olas1 tepkiler hakkinda uzun ve yogun tartismalarin yasandig: bir siire¢ sonunda ABD, Rusya’ya
yonelik tic agamal1 yaptirim kararlarini kabul etmistir. S6z konusu kararlar da ¢ikarilan “EO 13660,
EO 13661, EO13662, EO 13685 sayili” Baskanlik Kararnameleriyle (Executive Order (EO))
birlikte yiiriirliige girmistir (US Department of State, 2017).

Tablo 1: ABD’nin Yaptirnm Kararlarim iceren Baskanhk Kararnameleri

Tarih ve Say1 Kararnamenin Bashg:

06/03/14 EO 13660 | Ukrayna'daki Duruma Katkida Bulunan Bazi Kisilerin Malvarliklarina Bloke Konmast.

17/03/14 EO 13661 | Ukrayna'daki Duruma Katkida Bulunan flave Kisilerin Miilklerinin Engellenmesi.

20/03/14 EO13662 | Ukrayna'daki Duruma Katkida Bulunan flave Kisilerin Miilklerinin Engellenmesi.

19/12/14 EO 13685 | Belirli Kisilerin Malvarliklarina Bloke Konmasi ve Belirli Kisilerin Ukrayna Kirim Bolgesine
Yoénelik Islemlerinin Yasaklanmasi.

Kaynak: U.S. Department of State, 2017

Rusya’ya yonelik olarak ii¢ asamali olarak tasarlanan ABD yaptinmlarmnin ilk dalgasi
bilindigi {izere Kirim’in ilhaki, Moskova’nin iilkenin dogusundaki ayrilik¢ilara verilen destek ve
Temmuz 2014’te Malezya Havayollari’na ait ugagi (MH-17) disiirmesindeki roliine iliskin
iddialara yanit olarak devreye sokulmustur (BBC, 2014). Bu baglamda ilk asamadaki tedbirler
ihlallerden sorumlu kisilere ve organizasyonlara yonelik iken, Temmuz 2014 ten itibaren finans,
enerji ve askeri alanlar1 da kapsayacak genisletilmistir (BBC, 2014). Ancak ilk dalgadaki soz
konusu yaptirimlarin kapsaminin ve igeriginin alisilmisin disinda izler tasidigini bu noktada
belirtmek gerekir. Ornegin ABD bu uygulamalar kapsaminda tiim alanlara tam anlamyla bir
yasaklama ya da engelleme uygulamak yerine sadece enerji ve finans sektorleri gibi dnceden
belirlenen tlirdeki isleri ve islemleri yasaklama imkani saglayan “Sektorel Yaptirimlar
Tamimlamasini (Sectoral Sanctions Identification (SSI))” tasarlamistir (U.S. Department of the
Treasury, 2020). Bu dogrultuda ABD, SSI kapsaminda finans hizmetleri ve enerji sektorlerindeki

kisa vadeli finansmanlar diginda tiim islemleri kisitlamakla birlikte ayrica derin-su petrol projeleri
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(deep-water oil) ve Arktik bolgesini de kapsayan bir¢ok faaliyeti de yasaklamustir (Gould-Davies,
2020: 11).

ABD’nin Rusya’ya yonelik yaptinnmlart igin ikinci asama, ABD tarafindan 2017 yilinda
kabul edilen “Amerika’ min Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi (CAATSA)”
kapsaminda uygulamaya konulmustur. Bu asamaya gec¢ise neden olan etmenlerden en onemlileri
Rusya’nin ABD’nin 2016 yilindaki Baskanlik se¢imlerini hedef alan algi operasyonlar1 ve siber
saldirilardir. Bu asamada ABD tarafindan devreye sokulan CAATSA kapsaminda, yasanan giincel
gelismelerden sorumlu kisi ve kuruluslarla birlikte, Ukrayna ile iligkili onceki donemlerdeki
yaptirim ve kurallari ihlal eden herhangi bir kisi, kurum ve kurulusa yonelik daha sertlestirilmig

yeni ya da ikincil seviyede yaptirimlar getirilmistir (Welt vd., 2020: 15).

ABD’nin Rusya’ya yonelik uygulamaya koymus oldugu yaptirimlarin iiglincli asamasi
tetikleyen hadise, Mart 2018’de eski Rus Askeri Istihbarat1 ¢aliganlarindan Sergei Skripal ve kizina
yonelik Ingiltere’nin Salibury kentinde ydnelik sinir gaziyla gerceklestirilen suikasttir (Sevastopulo
ve Foy, 2019). Siireci tam anlamiyla yaptirimlara doniisecek nitelikte olup olmadigi ABD’de
baskan ve yonetim arasinda tartisma konusuyken Parlamento son on yillik periyotta Britanya Deniz
Asint Bolgelerine yatirilan yaklasik olarak 100 milyar dolar es degerindeki Rus varligina yonelik
hafif bir 6nlem almistir. Dolayisiyla bu asamanin tam anlamiyla ¢ergevesini gizecek gelismelerin
ve ortamin heniiz olgunlagsmadigini ifade etmek miimkiindiir. Bu asamayla ilgili olarak sadece
beyan edilen ikinci turun igeriginin iic madde gercevesinde sekillenecegidir. S6z konusu bu
maddeler (US Department of State, 2019);

1. ABD'in Diinya Bankas1 veya Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararasi finansal kuruluslar
tarafindan Rusya'ya herhangi bir kredi veya mali veya teknik yardimin uzatilmasina
muhalefet edilmesi;

2. ABD bankalarmin ruble disindaki para cinsinden borcu igin birincil piyasaya
katilmalarm1 ve Rus hiikiimetine ruble olmayan para cinsinden bor¢ vermenin
yasaklamast;

3. Ticaret Bakanlig: tarafindan kontrol edilen iiriin ve teknolojiye yonelik ihracat lisansi

kisitlamalarinin eklenmesidir.

Sonu¢ olarak ABD’nin Rusya’ya yonelik olarak uygulamaya koydugu s6z konusu
yaptirimlari alt1 kategoride 6zetlemek miimkiindir. Bu dogrultuda ABD, ilk olarak, Rusya’nin 6n
planda yer alan ya da Putin’in yakinindaki is insanlar1 ve siyasetcilerin iilkesine girislerini
durdurmustur. Ikinci olarak Bank Rossiya gibi, ABD’de faaliyet gdsteren kritik dneme sahip aktif
durumdaki Rus menseili organizasyonlarin calismalari durdurulmustur. Ugiincii olarak, Rosneft,
Rostec, Sherbank gibi belli sektorlerdeki Rus firmalarinin finans alanindaki iligkileri ve islemlerine
sinirlama getirilmigtir. Dordlincii olarak, petrol sektoriinii de kapsayacak sekilde ihracat ve

projelere smirlandirmalar getirilmistir. Beginci olarak, sivil ve askeri amacgh teknoloji ihraci
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sinirlandirilmigtir.  Son olarak da gida, hayvancilik ve tarim {irlnlerine sinirlandirmalar
baslatilmasidir (Siimer, 2015: 86).

ABD’nin yani sira Rusya’ya yonelik kendine 6zgii yaptirimlar uygulama karari alan
aktorlerden bir digeri AB’dir. 20-21 Mart 2014 tarihleri arasinda diizenlenen Konsey Zirvesi’ndeki
Kirim’in ilhakiyla iligkili ilk degerlendirmelerin sonucunda Briiksel, Birligin Kiev’in toprak
biitiinliigiinii ve siyasi egemenligini destekledigini, yasa dis1 olarak nitelendirdigi referandumu
kabul etmeyecegini, ilhaki kinadigini ve Komisyon’dan Kirim ile ilgili farkli boyutlardaki
kisitlamalari igeren degerlendirilmelerin talep edildigini beyan etmistir (Aras, 2017: 39). Ayrica
bunlarin yaninda yasanan hukuk dis1 gelismelerin goriisiilmesi i¢in G-7 toplantisinin uluslararasi
hukukun 6nemli sembol sehirlerinden biri Lahey’de olmasini destekledigini belirtmistir. Bu
baglamda ABD’yle birlikte yaptirim rejimine katilan AB’nin gostermis oldugu ilk reaksiyonlardan
birisi G-7 iilkeleriyle alinan ortak karar dogrultusunda Rusya’min kiiresel giindemin kritik
meseleleriyle ilgili politika stratejilerini koordine etmek i¢in tasarlanmis uluslararasi bir kuliip ve

diyalog platformu olan G-8'den ihrag¢ edilmesine 6nciiliik etmesidir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) temel araglarindan birisi olan kisitlayici
onlemler ya da yaptirimlar, AB tarafindan genel olarak siyasi diyalogu tamamlayicisi olan diger
araglarla birlikte entegre yapida ve kapsamli politik yaklagimin bir parcasidir. Ayrica s6z konusu
araglar, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerle ilgili olanlar da dahil olmak iizere, uluslararasi hukuk
kapsamindaki ylikiimliiliiklere tamamen uygun olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda AB’nin
yaptirimlarinin hedeflerini ise AB-iliyesi olmayan hiikiimetler, sirketler ya da varliklar, kurumlar ve

bireyler olarak siralamak miimkiindiir (Tyll vd., 2018: 23).

AB cephesinin uygulamaya koydugu Rusya Federasyonu'na yonelik kisitlayici nitelikteki ilk
tedbirlerin uygulanmasinin 17 Mart 2014 tarihinde Rusya'nin Kirim" ilhakina cevaben Avrupa
Konseyi tarafindan kararlastirildigi gézlemlenmektedir. S6z konusu kisitlamalar kapsaminda AB
Kirim Parlamentosu Bagskani ve cesitli diizeylerdeki milletvekilleri de dahil olmak tizere patlak
veren krizden sorumlu 21 kiginin mal varliklarim1 dondurularak ve seyahatlerinin de kisitlamasina
karar verilmistir (The Council of the European Union, 2014). Yine Mart 2014’te yasanan bir diger
gelisme de seyahat kisitlamalariyla iligkili bir bicimde vize islemleriyle ilgili yasanmistir. Bu
cercevede alman karara gore, Schengen vizesi dahil olmak lizere Avrupa vizeleri i¢in bagvuruda
bulunan Kirimlilara, Rusya’da goérev yapan yetkili AB makamlar1 tarafindan vize islemi
yapilmayacagi belirtilmistir (Aras, 2017: 40). Bunun sonrasinda AB, ugak hadisesi ve Rusya’nin
misillemeye yonelik almis oldugu 6nlemlere karsilik verilmesi gibi nedenlerden dolay: yaptirimlari
bir adim 6temeye tasimak igin harekete ge¢mistir. Bu dogrultuda, Rus askeri endiistrisi, finans ve
enerji sektorii gibi stratejik alanlar1 kapsayan ekonomik yaptirimlari uygulamaya koymustur. Bu

dogrultuda Rusya’nin AB sermaye piyasalarina erisimini kisitlayan Briiksel, Kirim menseili
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mallarin ithalatin1 yasaklayarak, Rusya ile silah ticareti ve bunula ilgili malzemelere yonelik
ambargoyu kabul etmistir (Veebel ve Markus, 2016: 132).

AB’nin Rusya’ya yonelik uygulamaya koydugu yaptinnmlar baglaminda bir diger gelisme
Eyliil 2014°te yaganmustir. S6z konusu gelismelerden ilki, AB liderlerinin bu tarihli kararina gore,
Rusya’nin AB sermaye piyasalarina erigsim ile ilgili getirilen kisitlamalarin gii¢clendirilmesidir.
Bunun yani sira ayn1 metinde AB {iiye devletleri ve sirketleri bes biiyiik devlet kdkenli Rusya
bankasina daha fazla bor¢ verilmemesi, ayni kisitlamalarin ii¢ biiyiik Rus menseili savunma
sirketlerine ve {li¢ biiyiik enerji sirketini kapsayacak sekilde genislemesine de karar verilmistir.
Bireylere yonelik olarak uygulamalari da karara baglayan Konsey metninde, ek olarak 24 kisiye
daha seyahat kisitlamasi getirilmis ve mal varliklar1 dondurulmus, askeri alanda kullanim ig¢in
gereken teknolojinin de ihra¢ edilmesi de yasaklanmistir (Aras, 2017: 41). Kasim 2015 ise kisi,
kurulus ve sirketlerin yaptirim listelerine eklemeler yapilmasi kararlagtirilmistir (Veebel ve
Markus, 2016: 133).

Rusya’ya yonelik yaptirimlart baglaminda AB’nin almis oldugu en 6nemli kararlar “EU No
1290/2014” sayil1 Konsey Diizenlemeleri (Council Regulation) kapsamindadir. “Rusya'ya enerji ile
ilgili ekipman ve teknolojinin ihracati, iiye devletlerin yetkili makamlar1 tarafindan 6nceden izne
tabi olmakla birlikte. Eger kullanimlari, derin su petrol arama ve tretim, Arktik petrol arama veya
iretim ve Rusya'da seyl petrol projeleri i¢in hedeflenirse ihracat lisanslar1 reddedilecektir” seklinde
karara baglanan diizenlemenin, Stratejik enerji kaynaklarmin Moskova icin tagimis oldugu dnem
g0z Oniine alindiginda bu yasagin tilkeyi onemli 6lgiide etkileyecegi diistiniilmektedir (The Council
of the European Union, 2014).

Sonug olarak, 6zellikle batili {lilkeler dnderliginde yiiriirliige konan enerji sektoriine iliskin
kisitlamalara yonelik yaptirimlar yasananlarin seyrini degistirecek nitelige sahiptir. Dolayisiyla bu
asamadan sonra Rusya baglaminda da kaliplagsmis diisiince anlayisinin iirlinii olan “fazla ac1 fazla
kazang” ve “enerji esittir gii¢” gibi geleneksel hesaplamalarin giiniimiizde gegerliligini kaybettigi
goriilmektedir. Ozellikle Mart 2014 sonrasinda uygulamaya konan yaptirimlarin Rusya ekonomisi
tizerindeki neden olabilecegi potansiyel olumsuzluklarin agik bir sekilde goriilmesi s6z konusu
ifadenin gecerliligini giiclendirmektedir. Ama yine de unutulmamalidir ki, yaptirimlarin
uygulanmaya baslanmasiyla bugiin gelinen noktada heniiz kisa siireli etkileri ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu baglamda uzun vadede Rusya’da biiylik siyasi degisikliklerin olabilecegini tahmin etmek
miimkiindiir. Ciinkii gliniimiizde Rusya’ya yonelik olarak 6zellikle enerji alanindaki yaptirimlar
kisa vadede etkisiz gibi goziikse de uzun vadede “enerji esittir gii¢” denklemini sarsacagi

muhtemeldir.
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2.3.6. Rusya’ya Yonelik Uluslararas1 Yaptirnmlarin Etkileri

Rusya Federasyonu’nun Ukrayna’nin toprak biitiinliigii ve siyasal egemenligine yonelik
saldirgan eylemleri ABD basta olmak lizere AB, Kanada, Norveg gibi birgok devletin yaptirimlar
dizisi koymasi benzeri reaksiyon gostermelerine neden olmustur (Havko ve MitaSova, 2015: 149).
Rusya’y1 hedef alan yaptirimlarin uygulamaya konmasi s6z konusu reaksiyonlarin basinda yer
almaktadir. Uluslararas1 arenada hedef iilke iizerinde etki yaratmak, kotii davranislarina karsi
koymak ve caydirmak gibi amagclarla yaygin olarak tercih edilen yaptirimlardan genel olarak sonug
alinmas1 dolayistyla, sistemin basat aktorlerinin hedeflerinde yer alan Moskova’nin bu durumdan
etkilenme potansiyeli tasidigi iddia edilebilir. Uygulayicilarinin  eylemleri ve amaglar
dogrultusunda Rusya’ya yonelik yiiriirliige konan yaptirimlardan en fazla etkilenen ya da etkilenme
potansiyeline sahip bulan sektorleri genel olarak yakit-enerji kompleksi, finans-bankacilik, ordu-

savunma ve endiistriyel dis1 olmak {izere dort farkli kategoride ele almak miimkiindiir.

Tablo 2: Rusya’ya Uygulanan Yaptirnmlarin Endiistri-Bazh Siniflandirilmasi

e Yakit ve enerji sirketlerine, yan kuruluslarina ve subelerine (Rosneft, Transneft, Novatek,

» Gazprom, Gazpromneft, Lukoil, Surgutneftegaz) uygulanan yaptirimlar.
Yakit ve Enerji

Kompleksi e Petrol ¢cikarma ve isleme ile baglantili teknolojilerin ihracati yasaklanmasi

e Petrol endiistrisindeki ortak yiiriitiilen mevcut durumdaki projelerin dondurulmasi ve
yenilerinin askiya alinmasi.

e Gergek ve tiizel kisilerin finansal varliklarinin dondurulmasi.
e Yabanci bankalarda fon tahsisinde kisitlamalar.

Finans ve Bankacilik | e Sberbank, VTB, Gazprombank, Vnesheconombank, Rosselkhozbank'm bankacilik
Sektori faaliyetlerine iligkin kisitlamalar.

e Kredi fonlarina erigimin kisitlanmasi

e Uluslararasi1 6deme sistemlerinden izolasyon.

Askeri ve Savunma | e Silah satiglarina iligkin ikili s6zlesmelerin askiya alinmas.
Sektorii e Rusya'ya askeri teknoloji ve ¢ift islevli iiriin tedarikinin yasaklanmasi.

Bireyler ve tiizel kisiler lizerindeki kisisel kisitlamalar.

Endiistri Dig1 Alanlar | ¢ Kirmm ve Sivastopol'un kritik endiistrileri i¢in yatirim faaliyetlerinin yan1 sira malzeme ve
ekipman temini.

Kaynak: Ananyev vd., 2019: 206.

Genel olarak Rusya’ya yonelik uygulamaya konan yaptirimlar, ulusal ekonomi, i¢ kaynaklar
ve beserl sermaye gibi ilkenin sahip oldugu potansiyel ve yetenekleri hedef almaktadir.
Dolayisiyla bu durum, stratejik 6nemi, devlet ekonomisinin kiiresel sisteme en fazla entegre olan
sektorii olmasi ve yapisal zayifliklar gibi nitelikleri, Rus enerji endstrisini uluslararasi
yaptirimlarin agik hedefi haline getirmektedir. 2014 yazinda Rus petrol ve dogal gaz sirketlerine
yonelik getirilen sermaye ve teknolojiye erisim kisitlamalarini séz konusu niteliklerin dogal bir

sonucu olarak ele almak miimkiindiir (Connolly, 2018: 78).
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Hedef aktore karsti uygulanan 6zel bir ekonomik cezalandirma bigimi olarak
nitelendirebilecegimiz kisitlamalarin Rus enerji sektorii tizerinde birtakim olumsuz etkileri vardir.
S6z konusu olumsuz etkiler Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda kismen yabanci miilkiyete
izin verilmesi, Rus sirketlerinin yurtdiginda varliklar edinmesi, tilkedeki ortak girigimlerin artmasi
(joint ventures), cesitli iilkelerden ekipman ithalatinin artmasi, Rus sirketlerinin projelerini finanse
etmek icin uluslararasi sermayeyi kullanmaya baglamasi gibi Rus enerji sektoriiniin kiiresel
ekonomiyle daha yakindan biitiinlesmesine yonelik uygulamalar ve neticesinde ortaya ¢ikan
yapisal zayifliklardan kaynaklanmaktadir (Connolly, 2018: 78). Ancak Rus enerji sektorii dzelinde
kiiresel entegrasyona yonelik siirecin ilk basamagini gesitli iilkelerden ekipman ithalatinin teskil
etmesi onu digerlerinden bir adim 6ne ¢ikarmaktadir. Bununla baglantili olarak batili yaptirimlarin
Rus enerji sektoriiniin kiiresel enerji endiistrisiyle etkilesimin ilk basamaklarindan birisini olusturan
ekipman ithalatin1 hedef almasi tesadiif degildir. Dolayisiyla giiniimiizdeki durum bir bakima,
yabanci petrol sirketlerinin faaliyetleri ve dogrudan yabanci yatirimlarin sinirlandirildign bir
dénemde bile, diinyanin en biiyiik yerli petrol ve gaz ekipmanlar1 endiistrilerinden birine sahip
olmasina ragmen, Sovyetler Birligi’ni 6nemli miktarda petrol ve gaz ¢ikarma ekipmani ithal etmek
zorunda birakan ve giiniimiizde devam eden zayifligin hedef alinmasidir. Yaptirimlarin 6ncesinde
Rus dogal gaz ve petrol endiistrisinin -6zellikle bati menseili- ithal teknolojiye bagimliligi s6z

konusu zayifligin gdstergelerindendir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmast sonrasinda kirilgan, kurumlarimin zayif ve devletin goreceli
olarak etkisiz durumda oldugu bir yapidaki enerji sektorii kronik fon yetersizligi sorunu ile karsi
karsiya kalmistir. Bu durumu 6zellestirmelerle agsmaya ¢alismasina ragmen siire¢ bazi varliklarin
0zel miilkiyete donlismesinden Oteye tam anlamiyla gidememistir. Sonraki dénemde yabanci
sirketlerin Rus dreticilerle girismis olduklari PSA anlagmalariyla bir takim degisimleri de
beraberinde getirmis, bu sirketler upstream varliklar1 edinmeye baslamislardir. Dolayisiyla Rus
upstream varliklarindaki “dogrudan” miilkiyette yabanci sirketlerin rolii degistikge, yabanci
ekipman ve petrol sahast hizmet saglayicilarinin da rolii biiyiime baglamistir. Ornegin
Surgutneftegaz ve Tatneft gibi daha muhafazakar Rus petrol sirketlerinin ¢ogu, petrol
ekipmanlarinin bilylik bir kismim yerel {ireticilerden saglamaya devam ederken, Lukoil, Yukos ve
Sibneft gibi daha biiyiik ve daha iddial1 sirketler, Sovyet donemi eski petrol sahalarinda toparlanma
oranlarini artirmak i¢in yabanci kaynakli ekipman ve hizmetlerin kullanilmasini tercih eder hale
gelmistir (Gustafson, 2012: 7). Gelinen bu asama istenilen diizeyde olmasa da yine de islerligi olan
Rus enerji ekipman endiistrisinin gii¢ kaybetmesine katkida bulunmustur. Zaten Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiiyle Azerbaycan’dan sondaj, Ukrayna’dan boru hatt1 gibi hayati ekipmanlarin
tedarikinden mahrum kalan Rusya yasanan gelismelerle birlikte ciddi olumsuzluklarla kars: karsiya
kalmigtir (Connolly, 2018: 78). 1998 mali krizine eslik eden Ruble’nin ¢okiisii iilkede milli petrol
ekipman endiistrisinde diisiik ve orta dereceli teknoloji pazara yonelik gegici bir toparlanmayla
birlikte yatay kuyu ve hidrolik kirilma alanindaki sirketlerin basar1 gostermesine neden olsa da bu

istenilen diizeyde olmamistir (Pongratz vd., 2008: 2). ABD firmalarinin hidrolik kirilma i¢in son on
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yilda yaklagik 25 milyon beygir giicii iiretmesine karsilik, Rus firmalar toplu olarak 850 bin beygir
glicli iretiyor olmasi s6z konusu seviyenin gostergelerindendir (Connolly, 2018: 92). Kisacasi
bundan sonraki siiregte yeniden toparlanma belirtileriyle birlikte yeni Rus sirketleri ortaya ciksa da
bunlar yabanci sirketlerin teknolojik ve kurumsal agidan benzersiz gelisimi karsisinda diigiik
seviyedeki pazarlarda rekabet edebilecek kapasiteye erigebilmislerdir. Bu dogrultuda 2000’li
yillarda devletin enerji sektoriindeki hakimiyetini tekrardan ortaya kiymasiyla birlikte ekipman
iiretimi ve servis saglayicilarinin yeniden canlandirilmasina yonelik uygulamalar1 devreye sokmus
ancak gilinlimiizde sektér sadece pazarin alt ve orta segmentlerinde dominant olabilmis fakat
istenilen diizeye heniiz ulasilamamistir. Dolayisiyla ithalata yonelim kaginilmaz olmustur
(Proskuryakova, 2019: 6). Bu baglamda yavasta olsa gelisim gostererek hidrolik kirilma ve yatay
delme asamasina gelen sektdriin kiiresel alandaki teknolojik gelismelerin gerisinde kalmasinin yani
sira Rus sirketlerinin bunlar1 takip etmelerindeki eksiklikleri, ithalati zorunlu hale getirerek disa

bagimliligin ve zayifligin zeminini hazirladigini iddia etmek miimkiindiir.

Rus firmalarina teknoloji, sermaye ve teknik bilgi (know-how) saglamada yabanci sirketlerin
onemi biiyliktiir. Devletin petrol sirketi Rosneft'in yani sira 6zel tiizel kisiligi olmasina karsin
devletle yakin baglantilar1 olan Novatek’in, BP, ExxonMobil, Total ve Statoil dahil olmak {izere
farkli IOC'lerle bir dizi anlagmaya girmesi s6z konusu Onemin ve ithalata yonelimin
gostergelerindendir®™ (Connolly, 2018: 88). Bu baglamda Rus enerji sektoriinde teknolojik,
ekipman, know-how gibi unsurlarin ithalatinin ve IOC’lerin roliiniin géz ardi edilemez diizeyde
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Rusya Federasyonu Enerji Bakanlig1 verilerine gore s6z konusu
rol, petrol ve dogal gaz endiistrisi kapsaminda yabanci ekipman ithalat1 kapsaminda yaklagik yiizde
20 olarak ifade edilse de literatiir verilerinin bunun Gtesinde bir durumu isaret ettigi goriilmektedir.
Andres Mie’nin ve daha bir ¢ok uzmanin Rus enerji sirketlerinin biiyiik 6l¢iide yabanci teknolojiye
bagimli oldugunu iddia etmesi bunun 6rneklerindendir (Mée, 2016: 2). Ayrica Connolly (2018:
89)’in “Rusya’nin ithalat bagimlihigi gelecekte stratejik olacagi ongoriilen alanlarda ¢ok yiiksek
seviyededir. Offshore alanlarinda kullanilan ekipmanin yiizde en az 80’ni, yeralti rezerv
haritalandirma yazilimlarinin en az yiizde 80’ni, LNG isleme siirecinde kullanilan ekipmanlarin en
az yiizde 80’ni ve hidrolik kirilma gibi alanlardaki gelismis ekipmanlarin yaklasik ylizde 50’sinin
ithalatla temin edilmektedir” seklindeki ifadeleri soz konusu diigiinceyi destekler niteliktedir.

Rus enerji sektoriindeki faaliyetler kapsaminda kullanilan ekipmanlarin 6nemli kisminin
ithalat yoluyla temin edilmesi ilk bakista pek bir sorun teskil etmiyor gibi goriinebilir. Hatta bunun
bir adim daha G&tesinde s6z konusu alana yonelik uygulamaya konan yaptirimlarin etkili
olmayacagina iliskin ifadelere akademik literatiirde rastlamak miimkiindiir. Fjaertoft ve Overland
(2015: 66)’1n “ekipman ithalatinin yasaklanmasinin dniimiizdeki on yil boyunca etkilerinin sinirlt

olmaktan oteye gidemeyecegi” seklindeki ifadeleri soz konusu literatiir 6rneklerindendir. Fakat bu

2L Connolly (2018: 88)’c gore; “bu anlasmalar, Rusya'nin bir petrol iireticisi olarak gelecegi i¢in hayati éneme sahip
olan yiiksek maliyetli ve yiiksek riskli projelere IOC katilimini saglamlastirmay1 amaglamaktadir”.
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dogru degildir. Donemin Rusya Federasyonu Enerji Bakani Aleksander Novak’in 2015 yilindaki
konugmasindaki “batili yaptirimlarin yaklasik yiizde 70 oraninda ekipman ithalatin1 etkileyecegi”
seklindeki ifadeleri oniimiizdeki donemde yaptirimlarin etkisinin olacaginin gostergelerindendir
(Gabuev, 2016). Dolayisiyla Ukrayna’daki catismaya iliskin Rusya’nin gdstermis oldugu
reaksiyona karsilik olarak ABD ve AB onderliginde agamali olarak devreye sokulan ve enerji
sektoriinii hedef alan yaptirnmlarin etkisinin ilk anlar da hissedilmemesi netice alinmayacagi
anlamima gelmemektedir. Ciinkii, Avrupa ile olasi bir krize neden olabilecek dogal gaz
faaliyetlerini kapsamayacak sekilde Rus enerji endiistrisine yonelik asamali olarak yiiriirliige konan
batili yaptirnmlarin hedefi kisa vadeli etkiler degildir (Van de Graaf ve Colgan, 2017: 62).
Yaptirimlara ragmen Rus petrol tiretiminin gii¢lii bir sekilde artmis, Avrupa’ya yonelik gaz akiginin
verimli bir sekilde devam ederek 2016-2017 yillarinda s6z konusu alanlarda son on bir yilin rekor
seviyelerine ulasilmasi kisa vadeli etkilerin hedeflenmediginin delillerindendir (Coote, 2018: 1).
Daha agik bir deyisle, 12 Eyliil 2014 tarihi 6ncesi yapilan anlagmalar1 kapsamayan yaptirimlarin
asil hedefi, gelecekte Rusya’nin yonelmek zorunda oldugu konvansiyonel olmayan stratejik enerji
kaynaklarina yonelik hayati derecede ihtiya¢ duydugu bati uzmanligindan mahrum edilmesi ve
ileriki donemlerde tiretimin baltalanmasidir (Van de Graaf ve Colgan, 2017: 62). Gelecek doneme
iliskin s6z konusu hedefin odag: ise Bati Sibirya ve Urallar’daki Bazhenov ve Dominik olusumlar1
gibi hem Arktik’teki offshore ve onshore alanlarinda kaya petrolii olusumlarinin hem de yeni “sinir

2255

(frontier) petrol yataklarmm gelistirilmesi ve “brownfield”® yataklarindaki petroliin

iyilestirilmesindeki teknolojidir.

Enerji sektoriiyle iliskili olarak orta ve uzun vadede Rusya’nin ulusal giivenligi etkileyecek
diizeyde énemli potansiyel sorunlarla karsilasacagi 6n goriilmektedir. Ornegin, Petrol endiistrisinde
daha eski (brownfield) petrol sahalarindaki iiretimi azalmakta ya da yakin gelecekte azalmasi
beklenmektedir. Ulusal giivenlige yonelik potansiyel tehdit niteligindeki bu durum, iretimin
Kremlin’in heniiz tam olarak kullanilmayan “sinir” rezervleri ve -6zellikle Arktik kaynaklar1 basta
olmak iizere- iilkenin heniiz kesfedilmemis kaya petrolii gibi konvansiyonel olmayan olusumlarla
degistirilmesi gerekliligi anlamina gelmektedir. S6z konusu gereklilik ise sdz konusu degisim igin
pahali ekstraksiyon teknolojilerin kullanilmasi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir
(Gustafson, 2012: 10). Glinimiiz Rus enerji sektdriiniin gliniimiizdeki yetersizlik durumu goéz
oniine alindiginda Ukrayna kriziyle iliskili olarak yiiriirliige konan yaptirimlarin Moskova’nin orta
ve uzun vadede karsilasacagi potansiyel sorunlarin etkilerini yikici hale getirmeyi amagladigi iddia
edilebilirdir.

2 Qunir terimi, Rusya'nin su anda iiretimin digsik oldugu ancak 6niimiizdeki on yillar boyunca 6nemli Slgiide
yiikselmesi planlanan alanlarini ifade etmek icin kullanilmaktadir (Connolly, 2018: 78).

“Brownfield” terimi, bir siiredir faaliyet yiiriitiilen petrol sahalarini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Mitrova ve
Yermakov, 2019: 28).

23
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Ozellikle Bati Sibirya’daki aktif durumdaki mevcut yataklari iiretim miktar1 baglaninda ciddi
sikintilarla karst karsiya olusu Rusya’yi siirdiiriilebilirlik baglaminda ¢6ziim i¢in yeni alanlara
yonelik faaliyetlerin devreye sokulmasina yonlendirmektedir. S6z konusu sikintilar, Rusya
Federasyonu Resmi Enerji Stratejisi belgesinde 2030 yilina kadar Arktik offshore sahalarmdaki
iiretimin toplam iiretimin en az yiizde 20’sini olusturmasina gerektigi, aksi halde Rusya’nin bir
enerji stiper gilicli olarak gelecegi tehlikede olabilir seklinde ifade edilmektedir. (Mitrova ve
Yermakov, 2019: 20). Ancak Arktik offshore sahalar1 ve Bazhenov olusumu basta olmak tizere s6z
konusu yeni alanlarin geneli ya cografi olarak erigimi zor ya da jeolojik olarak zorlayici bolgelerde
yer almaktadir. Dolayisiyla bu durum soz alanlara iligkin faaliyetler i¢in Rus ekipman ve saha
servis saglayicilari tarafindan tiretilmeyen ileri teknolojileri gerektirmektedir. Yaptirimlarin rolii ise
bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Kisacast Ukrayna krizi Oncesinde siiren igbirligi ithal edilen
ekipmanin yaklasik yiizde 68’ni etkileyen yaptirimlarla sekteye ugratilmaktadir (Mée, 2016: 2).
Rosneft’in Arktik’teki planlanan tiim kesif calismalarmi ertelemesi, teknoloji ithalatina yonelik
kisitlamalarin etkili oldugunun gostergelerindendir. Yaptirimlar nedeniyle sekteye ugrayan ya da
ugrayacak faaliyetler bununla sinirh degildir. Bu dogrultuda Bati 6nderliginde Rusya’ya yonelik
uygulanan yaptirimlarin Rus enerji sektoriinde gergeklesmesi planlanan projelere yonelik etkileri
cercevesinde, Daniel Fjaertoft ve Indra Overland tarafindan hazirlanan grafigin yol gosterici

olacag diisliniilmektedir.

Sekil 3: Alan Gelistirme Takvimi
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Kaynak: Fjaertoft ve Overland, 2015: 67
Goriildigii iizere grafik, Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi'nin planlanan projeleri ile

mevcut yaptirimlart iligkilendirmektedir. S6z konusu grafik 1giginda bir¢ok projenin yiirlirliige

konan yaptirimlardan yakin zamanda etkilendigi ve bu durumun ileriki zamanlarda da devam
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edecegi goriilmektedir. Ayrica uygulanan yaptirimlar ger¢evesinde, finansal kisitlamalarin daha
genis capta etkili oldugunun yani sira ithalata yonelik kisitlamalarin etkilerinin daha sonraki
donemleri kapsadigl ¢ikarimina varmak miimkiindiir. Bu baglamda Salym sahalarinda Bazhenov
aragtirmasina yonelik Shell ve Gazprom tarafindan ydiriitilen sadece bir projenin, ihracat

yasagindan etkilendigini ifade etmek miimkiindiir (Fjaertoft ve Overland, 2015: 68).

Sonu¢ olarak Ukrayna’da patlak veren krizle birlikte Rusya’nin uygulamalarina karst
reaksiyon olarak asamali bir sekilde uygulamaya konan yaptirimlarin odak noktalarindan birisini
enerji sektorli olugturmaktadir. 2 Eyliil 2014 tarihi Oncesi yapilan anlagsmalar1 kapsamayan, dogal
gaz gelistirme ve Uretim faaliyetlerini disarida birakarak Avrupa’ya karsi kesinti gibi olasi bir krizi
tetikleyici hamlelerden kaginilarak dizayn edilen yaptirimlarin hedefinde, uzun vadeli projeler ve
ozellikle uluslararasi petrol sirketlerinin finansal, yonetim ve teknik becerilerini gerektiren kuzeyde
acik deniz petrol arama ve gelistirme, derin deniz petrol gelisimi ve seyl petrol yataklarinin
faaliyete gecirilmesi gibi projeler yer almaktadir. S6z konusu yaptirimlarin etkileri kisa siirecte tam
anlamiyla hissedilmezken, orta ve uzun vadede ulusal giivenligi tehdit eden sorunlar tetikleyecegi
asikardir. Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi’nin hidrokarbonlarin Rus ekonomisinde oynadigi
onemli rol nedeniyle, sektoriin gelecekte hidrokarbonlar1 ¢ikarma yetenegini tehdit eden
yaptirimlart “son derece politiklestirilmis” ve “ulusal giivenlige tehdit” olarak tanimlamasi

gelecekle ilgili ifadeleri destekleyici niteliktedir (Mitrova ve Yermakov, 2019: 9).

2.3.7. Rusya Federasyonu Resmi Strateji Belgelerinde Enerji Giivenligi

Bir toplumun enerji giivenligini temin etmeksizin ekonomik giivenlige ulasilamayacagi
asikardir. Enerji giivenliginin biiyiik 6l¢iide savunma, sosyal, politik ve diger yonleri igeren ulusal
giivenligi tehdit ettigi one siirlilen ekonomik giivenligin temel bilesenlerinden biri olarak ele
alinmasit s6z konusu ifadeyi destekleyici niteliktedir (Sheindlin, 1996: 223). Bu minvalde
ekonomik giivenlik ile iliskisi 15181nda enerji giivenliginin devletlerin ulusal giivenliklerinin temel
bilesenlerinden biri haline geldigi iddia edilebilir. Devletlerin enerji giivenligi stratejilerine
verdikleri anlam ve yiikledikleri sorumluluklar bu iddiay1 dogrular niteliktedir. Ornegin Rusya
Federasyonu, enerji ve giivenlik kompleksinin devletin islevselliginin stirdiiriilebilirligindeki hayati
roliin bilincinde olan s6z konusu iilkelerdendir. Genel olarak bakildiginda donemsel dinamiklerin
etkisiyle ortaya ¢ikan, tehdit olarak nitelendirilen ya da olumsuzluk yaratma potansiyeli bulunan
hadiselere gore sekillenen Rusya Federasyonu’nun enerji giivenligini saglamaya yonelik
politikalari i¢in bazi doniim noktalarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki Sovyetler
Birligi’nin dagilmast ve sonrasinda Boris Yeltsin iktidarindaki Rusya Federasyonu’nun ortaya
¢ikisidir. ikinci doniim noktasim ise Vladimir Putin’in iktidara gelisi ve bu siirecte yasananlar
olusturmaktayken, Ukrayna Kriziyle birlikte uygulamaya konan Moskova’y1 hedef alan yaptirimlar

konunun farkli bir boyuta tasinmasina ortam hazirlamistir.
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Enerji olgusunun en onemli 6zelliklerinden bir tanesi stratejik boyutunun olmasidir. S6z
konusu stratejik boyut, tiim modern toplum tiirlerinin fazla sayidaki hedeflerine ulasmak i¢in enerji
politikasini vazgegilmez hale getirmektedir. Literatiirdeki birgok ¢aligma ve uzman goriisleri enerji
politikasinin toplum tiirleri igin vazgegilmez oldugu diisiincesini destekleyici niteliktedir. Ornegin,
Andrea Prontera (2209: 4)’'min “Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent
Developments” baglikli ¢alismasi ve “her nasil olursa olsun etkili bir enerji politikasindan yoksun
sanayilesmis ya da gelismekte olan iilkenin temel fonksiyonlarini bile yerine getirmesinin imkansiz
oldugu seklindeki ifadeleri” bunlardan sadece bir tanesidir. Literatiir ve uzman ifadelerinin yani
sira enerji politikasinin toplum tiirleri igin vazge¢ilmez oldugu diisiincesini destekleyen ya da
kanitlayan bir¢ok hadiseye tarihsel siiregte tanik olunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
sonrasinda kurulan Rusya Federasyonu’nun ilk yillari1 kapsayan siirecteki yasananlar enerji
politikasinin tiim toplum tiirleri i¢in vazge¢ilmez oldugunun en énemli 6rneklerindendir. Bilindigi
tizere Boris Yeltsin iktidarinin stratejik enerji kaynaklarina yonelik etkisiz uygulamalari birgok
olumsuzluga neden olmus ve Rusya’nin ciddi 6lgiide etkileyen enerji giivenligi sorunlarinin fitilini
ateslemistir. Bunun yani sira Vladimir Putin’in iktidara ve sonrasinda yasananlar ise, Boris Yeltsin
donemi enerji politikalarindaki etkisizligin neden oldugu olumsuzluklarin aksine yani etkili enerji
politikasinin topluma pozitif yonlii katki yapabileceginin en 6nemli gostergelerindendir. Ciinkii
Yeltsin doneminin aksine Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Rus ekonomisi yeniden
dirilmeye baslamig, bunun etkileri toplumsal ve uluslararasi diizeyde kendisini gostermistir.
Vladimir Putin’le birlikte uygulamaya konan etkin enerji politikasinin ulusal gelirde neden oldugu
artis ve uluslararasi iligkilerde Kremlin’in tavirlarindaki sertlesmeler bu durumun 6rneklerindendir
(Ivanenko, 2008: 270).

Etkisiz bir enerji politikasinin devletin temel fonksiyonlarinin iglerligi ve toplum igin
vazgecilmez oldugu asikardir. Yeltsin ve Putin donemlerinde enerji politikasinin etkinliginin farkli
sonuclar1 da beraberinde getirdigi ve ciddi sorunlara yol acan olumsuzluklara ya da pozitif yonlii
katki baglaminda avantaj sagladigi Rusya Federasyonu 6rneginde agikca goriilmektedir. Ancak bu,
Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte etkili enerji politikasinin sagladigi kazanimlarin
stirdiiriilebilir oldugu ve Moskova’'nin enerji giivenliginin tehdit altinda olmadigi anlamina
gelmemektedir. Nitekim ge¢mis donemlere nazaran etkili olarak nitelendirebilecegimiz Putin’le
Ozdeslesen enerji politikasindan dnemli kazanimlar elde eden Kremlin’in 2014’ten bu yana enerji
giivenligi sorunlarina neden olabilecek ciddi tehditlerle karsi karsiya olmasi siirdiiriilebilirlik
bakimindan Rusya ile ilgili 6ngdriiler ve varsayimlarin gerceklesme olasiligini arttirmaktadir. Hatta
kimi uzmanlar, 2014 yilinda patlak veren Ukrayna Krizi ve Kirim’in ilhakina tepki olarak
uygulamaya konan Moskova’ya yonelik yaptirimlarin orta ve uzun vadede onemli olgiide tehdit
potansiyeli tasidigi ve bu siirecte iilkenin enerji giivenliginin olumsuz etkilenmesini kaginilmaz
olarak ifade etmektedir (Tuzova ve Qayum, 2016: 140).
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Sonug olarak yakin zamana kadar Rusya Federasyonu ve enerji giivenligi ya da enerji
stratejileri hakkindaki literatiir ¢aligmalarinin 6nemli doniim noktalarini niteleyen dénemlerin genel
olarak Vladimir Putin Oncesi ve sonrasi olarak ele alindigi géze carpmaktadir. Fakat gerek
konjonktiirel sartlar gerekse enerji politikasi gibi konseptlerin dinamik karakterdeki yapilar1 gibi
faktorlerin konuyla iligkili yeni egilimler ve perspektiflerin gelistirilmesine yonelik baskilart son
donem literatiir ¢aligmalarinda karsilik bulduguna iligkin ip uglar1 da mevcuttur. Bu baglamda
Ukrayna krizi ve hemen akabinde uygulamaya konan Rusya karsiti yaptirnmlari literatiir
calismalarina baski yapan ve degisimi tetikleme potansiyeline sahip faktdrlerden biri olarak kabul
etmek miimkiindiir. Calismanin da konuya yaklasimi da bu dogrultudadir. Dolayisiyla enerji
giivenligine yonelik tehdit potansiyeline sahip olumsuzluklar ve son donemde yasanan gelismeler
1s51¢inda s6z konusu doniim noktalarini ic donem yerine iki genel baglik altinda toparlamak
miimkiindiir. Ciinkii Rusya Federasyonu’nun Ukrayna Krizi 6ncesindeki enerji politikalarinin
sonraki siirecte tilkenin enerji giivenligini negatif yonlii etkileme potansiyeli olarak ele almanin
hem bugiine kadar ki siirecin analizi hem de uluslararasi yaptirimlarin tetikledigi var olan ya da

potansiyel olumsuzluklara karsi verilen tepki(leri) daha anlasilir kilacagi 6n goriilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasinda Rus enerji stratejisine yon veren ilk resmi belge, 7
Mayis 1995 tarihinde donemin devlet baskam1 Boris Yeltsin tarafindan onaylanan “Enerji
Politikasinin Ana Hatlar1 ve Rusya Federasyonu'nun Akaryakit ve Enerji Endiistrisinin 2020 yilina
kadar Yeniden Yapilandirilmasi” baglikli dokiimandir (Ministry of Energy of the Russian
Federation, 2009: 3). Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle yasanan degisimlerle birlikte s6z konusu
stratejiler de revizyona ugramis ve bu dogrultuda ilk degisiklik 23 Kasim 2000 tarihinde “ES-2020”
olarak bilinen belgenin Moskova hiikiimetince onaylanmasiyla gergeklestirilmistir. Bu siirecin
devamini ise Eyliil 2003’te 2020’ye kadar olan siirenin genisletilmesiyle birlikte enerji iiretiminin
arttirllmasina yonelik ¢ok ayrintili ve teknik bir stratejinin kabulii izlemistir (Varol, 2013: 125).
2020 yilina kadar enerji stratejisini kabul edilmesi sonrasinda c¢esitli dinamikler degisimi zorunlu
hale getirmis ve bu siireci donemin hiikiimetinin “2030 Yilina Kadar Rusya I¢in Enerji Stratejisi”

belgesini kabulii izlemistir.
2.3.7.1. 2020 Yihna Kadar Rusya icin Enerji Stratejisi

Taslag1 2002 yilinda hazirlanan ve “ES-2020” olarak bilinen belge, Rusya Federasyonu’nun
milli enerji stratejisi ile iligkili en ©nemli dokiimanlardan birisi olarak nitelendirilmektedir
(Bushuev ve Troitskii, 2007: 1). 2003 yilinda kabul edilen belgeyi 6nemli kilan unsurlar1 genel
olarak iki baglik altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilki “ES-2020” baslikl1 belgenin
planli bir model sunmasidir. Daha agik bir deyisle, belgenin bir 6nceki doneme kiyasla en ayirt
edici 6zelliklerinden birisi, kaos ya da plansizlik durumunun 6niine gegilmesine katki yapmasidir.

Oyle ki, bu belgeyle birlikte iilkenin milli enerji stratejisi dénemsel plan ve programlar
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cercevesinde ele alinmis ve hedefler 2010 yilina kadar kisa, 2010-2020 arast déonem orta ve 2020

sonrasi uzun vadeli olarak tasarlanmustir.

Planli bir model sunan Rus enerji stratejisine kilavuzluk eden belgenin diger ayirt edici
noktas1 metnin geneliyle baglantilidir. Dolayisiyla belgeyle iliskili olarak ifade edilen niteligin bir
bakima planli modelin iiriinii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda stratejik yonetim
anlayisini ¢agristirmasi bakimimdan modern yaklagimin iiriinii olarak ele alabilecegimiz ikinci ayirt
edici 6zellik uygulamalardan elde edilen ¢iktilarindan saglanan faydanin maksimize edilmesine
yonelik politikalarin verimliliginin test edilmesiyle birlikte i¢ ve dis dinamikler dogrultusunda
konjonktiirel sartlara uyum saglanmasi amaciyla stratejilerin her bes yilda bir gdzden gecirilerek
gerekli goriilen yeni diizenlemelerin yapilmasi konusunda kararlarin alinmasidir. Ornegin ilk bes
yillik siirecin ertesinde 2008 yilinda iilkenin ekonomik biiylimesinin sonucu olarak enerji
sektorlinlin gelistirilmesine yonelik kararlarin kabul edilmesini ¢iktilardan elde edilen faydanin
maksimizasyonu ve konjonktiirel sartlara uyum saglanmasina yonelik Kkararlarin riiniidiir
(Ufimtseva, 2017: 236).

Ilk bes yillik siirecin ardindan i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle Rus enerji stratejisinde
konjonktiirel sartlara uyum saglamak adina Onemli diizenlemeler yapilmigtir. S6z konusu
diizenlemelerden en Onemlisi 2008 yilinda toplumsal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasina
yonelik kararlar kapsaminda degerlendirilen enerji stratejilerinin “SoSyo-Ekonomik Kalkinmanin
Gelistirilmesi ve Enerji Politikalarr” olarak tanimlanmaya baslamasidir. Ilk bes yillik siireg
sonunda yapilan bu diizenlemelerle birlikte 6ncelikle daha 6nceki planlamalarda yer verilerek uzun
vadeli amaglar kapsaminda degerlendirilen fakat donemsel olarak tam olarak ifade edilmeyen 2020
sonrastnin yol haritas1 hazirlanmustir. Ornegin, enerji stratejilerini sosyo-ekonomik kalkinma
kapsaminda ele alan Moskova’nin 2020 yilindan 2030’a kadar olan siireci kapsayacak sekilde
genisletilen uygulamalarin uzun vadeli politikalar olarak ifade edilmesi s6z konusu
diizenlemelerdendir (Kuznetsova ve Kuznetsova, 2015: 161). Rusya’nin 2020 yilina kadar “Uzun
Vadeli Sosyo-Ekonomik Kalkinma Konseptinin” hedeflerini yansitan, 2030’a kadarki hedeflerin
temelini olusturan ve 2009 yilinda yiirirlige giren sosyo-ekonomik kalkinma ve gelisim
kapsaminda ele aliman enerji stratejileri ¢ergevesindeki diizenlemelerle stratejik enerji
kaynaklarinin ve sektoriin maksimal diizeyde verim almacak sekilde kullanilmasinin 6nemine
dikkat ¢eken Kremlin, genel olarak ekonomik biiyimenin stirekliligi ve Rus toplumunun yasam
kalitesinin daha iist seviyelere ¢ikarilmasini amaglamaktadir (Savchina vd, 2017: 29). Bu baglamda
ilk bes yillik siire¢ sonrasinda revize edilerek sosyo-ekonomik kalkinma ve gelisim kapsaminda ele
aliman Rusya Federasyonu enerji stratejilerinin sahip olunan kaynaklarinin iilke yararina kullanimi

ve sagladigi faydalar temelinde gelisim gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Rusya Federasyonu enerji stratejilerinin kisa vadeyi kapsayan siirecte gegmisten kalan ve

olumsuzluk yaratan ya da potansiyel tehdit niteligindeki sorunlarin ¢éziimiine yonelik uygulamalar1
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icerdigi gozlemlenmektedir. Moskova’nin dncelikli olarak devletin islevselliginin devamlilig1 i¢in
hayati 6neme sahip olmasina karsin giinlimiizdekinin aksine stratejik enerji kaynaklar1 {izerindeki
kontroliinii tam anlamiyla saglayamamasi gibi daha bir¢ok faktériin neden oldugu olumsuzluklarin
¢Ozlimiinii hedef alan politik anlayisla hareket etmesi s6z konusu gozlemi destekleyici niteliktedir.
Kisa vadede sektorii kademeli bir sekilde istikrarli yapiya doniistiirmek temelinde sekillenen Rusya
Federasyonu‘nun enerji giivenligini saglamaya yonelik yurti¢i enerji pazarmin insasina yonelik
tecimsel faaliyetleri diizenleyici yasal diizenlemelerin yapilmasi, stratejik enerji kaynaklarina
yonelik devlet kontroliiniin temini, enerji fiyatlarinda meydana gelen yaklasik alt1 katlik agir1 artigin
neden olacagi olumsuzluklar nedeniyle rakamlarin asagiya ¢ekilmesi gibi daha bir¢cok uygulamay:

bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Rusya Federasyonu enerji stratejilerinin orta vadeyi kapsayan siirecteki uygulamalarin
donemin hiikiimeti tarafindan kabul edilen 28 Agustos 2003 tarihli 1234-r sayili kararin
gereklilikleri gergevesinde ele almak miimkiindiir. S6z konusu gerekliliklerden en 6nemlisi, -daha
oncede deginildigi iizere- Rusya’nin 2020 yilina kadar olan enerji stratejisi belgesinin donemsel
sartlar dogrultusunda en az bes yilda bir degistirilmesidir. Ornegin, 17 Kasim 2008 tarihinde
Moskova tarafindan onaylanan 1662-r sayili kararname soz konusu gerekliliklerin sonucudur.
Ancak enerji giivenligi baglaminda Moskova’y1 enerji stratejisi belgesinde sdz konusu revizyona
iten faktorler sadece bir 6nceki donemde kabul edilen kararnameyi ortaya ¢ikaran gerekliliklerle
siirlt degildir. Kuskusuz i¢ ve dig faktorler Rusya Federasyonu’nun s6z konusu revizyonunu
zorunlu hale getirmektedir. Ornegin, iilkenin ekonomik kalkinmasinin i¢ ve dis dinamiklerin
etkisiyle ortaya ¢ikan dalgalanmalara karsi olas1 kirillganiyla birlikte 2008 yilinda baglayan kiiresel
ekonomik krizin potansiyel yikicit sonuglari Rusya Federasyonu’nun enerji stratejisi belgesinde
revizyona gitmesinde rol oynadigi diisiniilmektedir (Ministry Of Energy of the Russian Federation,
2009: 10). Bunun yani sira 2006 yilinda Ukrayna dogal gaz kesintisi 6rneginde oldugu gibi Rusya
Federasyonu’nun stratejik enerji kaynaklarimi gii¢ unsuru olarak kullanmasinin ekonomik krizlere
kars1 kirilganlig: tetikledigini ileri siirmek miimkiindiir. Enerji alt yap1 sistemlerinin gelistirilmesi,
enerji piyasasinin iglerliginin saglanmasi, stratejik enerji kaynaklarma yonelik yeni iiretim
sahalariin devreye sokulmasi gibi uygulamalari ekonomik faktorlerin neden olacagi

olumsuzluklara yonelik orta vadeli siire¢ kapsaminda ele almak miimkiindiir (Varol, 2013: 128).

Genel olarak Rusya Federasyonu’nun enerji politikasinin temel amaglarint enerji
kaynaklarinin ihra¢ edilmesi, dogrudan dis yatirimlarin ulusal enerji sektoriine ¢ekilmesi, enerji
kaynaklarinin taginmasi, Rus yakit-enerji sektoriiniin yurtdigindaki faaliyetlerine iliskin Ar-Ge
benzeri aragtirmalarin {iretime yonelik tegvik edilmesi ve Rus sirketlerinin dig pazarlardaki varligin
arttirmak olarak siralamak miimkiindiir (IEA, 2017). S6z konusu amaglar, Rusya Federasyonu’nun
uzun vadeli enerji politikasi kapsaminda biiyilk Onem tasimaktadir. Bu oOnem, Rus enerji
politikasinin temel amagclarinin iilkenin enerji alanindaki uzun vadeli planlamalariyla iliskili

olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir bakima Rus enerji politikasinin uzun vadeli planlamalarin
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temelini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Moskova tarafindan deklere edilen resmi belgelerde
yer alan uzun donem olarak nitelendirilen siireci kapsayan politika ve amaglara iliskin ifadeler
bunun en 6nemli gostergelerindendir. Bu minvalde Rusya Federasyonu’nun enerji politikasinin
temel amagclarinin devletin uzun vadeli planlamalarini sekillendirdigini sdylemek miimkiindiir.
Kisacas1 gercek ve tiizel kisiliklerin ticari basta olmak {izere sahip olduklari haklar1 ve yasal
cikarlarinin Korunmasi, iilkenin savunma ve giivenliginin saglanmasi, kamu miilkiyetinin etkin bir
sekilde yonetilmesi ve enerji sektorii i¢in yeni bir nitel devlete ulasmaya yonelik ¢aba sarf edilmesi
gibi uzun vadedeki enerji politikasi kapsaminda ele alabilecegimiz daha bir¢ok seyin Rusya
Federasyonu’nun bu alandaki temel amaglari dogrultusunda sekillendigini ifade etmek miimkiindiir
(Ministry of Energy of the Russian Federation, 2009: 24).

2.3.7.2.2030 Yihna Kadar Rusya icin Enerji Stratejisi

ES-2020 belgesinin kabul edilmesinden bir siire sonra Rusya Federasyonu séz konusu
dokiimanin yenilenmesi zorunluluguyla karst karsiya kalmistir. Devletin resmi enerji
politikasindaki zorunlu degisimde birbirleriyle dogrudan etkilesim halindeki i¢ ve dis faktorlerin
onemli 6l¢iide etkisi olmustur. Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte iilke idaresinin yonetim
anlayisindaki degisim i¢ faktorlerin, 2008 Ekonomik Krizi de dis faktorlerin basinda gelmektedir.
Hatta 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin Rusya Federasyonu enerji politikasinin
degisimin altinda yatan ana neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2008 yilinda patlak veren
finansal krizi ana neden yapan unsur ise Rusya'nin tiim tretim, kesif ve yatirimlara iligkin
ongoriileri etkilenmesidir. Ayrica kriz sirasinda hem yurtigi tikketimin hem de enerji ihracatin
azalmasi ve sadece biit¢eyi degil gelecek on yil boyunca enerji stratejisini de etkilemesinin s6z
konusu politika degisikliginde rol oynadigi asikardir. Dolayisiyla ES-2030 belgesini 2008 finansal
krizi agirlikli faktorlerden olumsuz etkilenen Rusya Federasyonu’nun enerji sektoriinii miimkiin

olan en kisa siirede kurtarmaya yonelik bir hamle olarak ele almak miimkiindiir (Varol, 2013: 128).

ES-2030 kapsaminda Rusya Federasyonu enerji politikasinin amaci, stratejik olarak
nitelendirebilecegimiz dogal enerji kaynaklarmin en verimli sekilde kullanilmasi ve enerji
sektorlinlin ekonomik olarak biiyiimenin siirdiiriilebilirligine entegrasyonu, iilke vatandaslarinin
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve uluslararasi arenada ekonomi bagta olmak iizere devletin
sistemdeki konumun daha giiglii hale getirilmesine yardimci olmak olarak deklare edilmektedir
(Ministry of Energy of the Russian Federation, 2015: 1-2). S6z konusu amaglar gergevesinde Rusya
Federasyonu tarafindan kabul edilen ES-2030 belgesi iilke enerji sektoriiniin uzun vadeli
gelisiminin araglarini, hedeflerini, Onceliklerini, kriterleri ve daha da 6nemlisi sonraki donemde
sorun yasanmamasi ya da olumsuz etkilerinin azaltilmas1 amaciyla enerji politikalarinin
mekanizmalarinin belirlenerek gayelere ulasilmasina yardimer olacagi ifade edilmektedir (Ministry
of Energy of the Russian Federation, 2015: 2). Dénemin Rus hiikiimeti tarafindan 13 Kasim
2009°da 1715-r sayili kararla kabul edilen ES-2030 belgesinde yer alan s6z konusu temel gayeler
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ise; i¢ ve dig talebi karsilamak i¢in enerji kaynaklarinin ¢ogaltilmasi, ¢ikarilmasi ve islenmesindeki
etkinligin artirilmasi, yeni bir enerji altyapisinin modernizasyonu ve ingasi i¢in iilke enerji
sektoriiniin biiyiik 6lgekli teknoloji temelinde giincellenmesi, enerji sektoriinde istikrarli bir sekilde
faaliyet gerceklestirecek kurumsal ortamin olusturulmasi, enerji tasarrufuna yonelik yapisal
degisiklikler ve teknolojik yatirimlarin yapilmasi da dahil olmak iizere ekonomi ve enerji basta
olmak {izere ilgili sektorlerdeki cevresel verimliliginin iyilestirilmesi ve Rus enerji sektoriiniin
diinya enerji sistemiyle daha fazla entegre hale getirilmesi olarak ifade edilmektedir (Ministry of
Energy of the Russian Federation, 2010: 15-16).

2.3.7.3. Rusya Federasyonu 2012 Enerji Giivenligi Doktrini

Stratejik enerji kaynaklarinin basta iilke ekonomisiyle iligkili tasimis oldugu hayati 6nem,
Rusya hiikiimetini devletin enerji gilivenligini tahsis edecek federal diizeyde etkin bir politika
uygulamaya zorlamaktadir. Bu baglamda s6z konusu durumun farkindaligiyla hareket eden
Moskova’nin enerji giivenligiyle ilgili en Onemli stratejik belgelerinden biri “Rusya
Federasyonu’nun 2012 Enerji Giivenligi Doktrinidir’. Doktrin en onemli niteliklerinden birisi
kiiresel, ulusal ve bolgesel olmak iizere toplam ii¢ enerji giivenligi diizeyini tanimlamasidir. Ayrica
i¢ ve dis olarak iki tehdit grubunun tilkenin enerji giivenligine etki seviyesinin anlasilabilmesi i¢in
bir dizi dlgek ve gosterge gelistirilmesine yonelik Onerileri doktrinini énemli kilan bir diger
niteliktir (Bogaviz vd., 2018: 1-2). Bu onerinin nedeni s6z konusu gosterge ve 6lgeklerin iilkenin

enerji giivenligi seviyesini daha net anlasilmasina yapacagi katki(lar)dir.

1992 yilinda kabul edilen “Gilivenlik Kanununun” 12. maddesi ve 1997 kabul edilen “Rusya
Federasyonu Ulusal Giivenlik Konsepti” gibi hiikiimet politikalarini tanimlayan ana belgelerde yer
verilse de konu bagimsiz olarak tam anlamiyla ele alinmamustir. Bu eksiklik diger giivenlik
meseleleriyle baglantili olarak yeni yiizyilin enerji giivenligine iliskin konularin daha genis
cergevede 2012 yilinda kabul edilen “Rusya Federasyonu’nun Enerji Giivenligi Doktrini” belgesine
tam olarak yansimasiyla bir nebze de olsa asilmistir. Alanmnin 6nde gelen uzman ve analitik
gruplarin teorik arka planina ve metodolojik gelisimine ciddi oranda katki yapmis oldugu belgenin
esasini ise, iilkenin stratejik enerji kaynaklariyla iligkili olan karsilasacagi olumsuzluklar, donemin
cagdas dinamiklerinin yaratacagi sorun ve egilimler olusturmaktadir (Bogaviz vd., 2018: 2).

2012 Rusya Federasyonu Enerji Giivenligi Doktrininin onaylanmasiyla sonuglanan siireg
2010 yilinda donemin Rusya Federasyonu Devlet Dmitry Medvedev’in Hiikiimete bir Enerji
Giivenligi Doktrini hazirlama talimati vermesiyle baglamistir. Bagkan Medvedev’in 13 Aralik 2010
tarihindeki Giivenlik Konseyi toplantisindaki s6z konusu talimati su sekilde ifade edilmistir
(President of Russia, 2010);
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Bugiin giindemimizdeki konulardan biri ekonomik alanda kilit bir 6neme sahip ulusal enerji
giivenligidir. Herhangi bir devletin enerji giivenligi, egemen uluslarin gelisiminin garantisidir.
Enerji kaynaklarimiz digerlerinden daha fazla olsa da ayni durum iilkemiz icin de gegerlidir.
Enerji giivenligi, tilkenin sosyal ve ekonomik hedeflerine ulagsma ve kiiresel pazarlardaki rekabet
giiclinlii koruma yetenegi lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Bugiin Rus enerji sektordi,
kiiresel petrol ve kdmiir arzinin yaklagik yiizde 12'sini, kiiresel gaz arzinin yaklasik ylizde 25'ini
karsilamanin yani sira diinyanin dordiincii en biiyiik elektrik iireticisi konumundadir. Bunlar ¢ok
etkileyici verilerdir. Enerji sektoriiniin Rusya'nin gayri safi yurti¢i hasiladaki pay1 yiizde 30'un
tizerindedir. Bu, gelisimimizin bir garantisi ve ayni zamanda ilerlememize bir meydan
okumadir. Enerji pazarindaki durumun, 2008 sonu ve 2009 baslarindaki olaylarla bir kez daha
kanitlandig1 iizere, Rusya gibi enerji iireten devletlerin yararina olmayacak sekillerde siklikla
degistigini fark ediyoruz. Ayrica bunlarin sadece kriz sirasina petrol fiyatlarindaki keskin
dalgalanmalardan degil, ayn1 zamanda artan enerji kaynaklar1 sikintisindan da kaynaklanmakta
oldugunun farkindayiz. Rusya'nin yiiksek bir tekelci enerji fiyatiyla ilgilenmedigini defalarca
sOyledik; istedigimiz fiyat istikrar1 ve dalgalanma Ongoriilebilirligi, diger bir deyisle makul
fiyatlardir. Ayni1 zamanda, iilkemizde kanitlanmig petrol ve gaz rezervleri hala yeterli olmasina
ragmen tiikenmekte oldugunu da unutmamak gerekir. Rus enerji sektoriiniin teknolojik seviyesi
de oldukca geridedir. Ozellikle elektrik iiretimi kapasitelerinde yasanan diisiisler bu durumu
dogrulamaktadir. Enerji sektoriiniin teknolojik agidan geri kalmasi Sayano-Shushenskaya
Hidroelektrik Istasyonu'ndaki kaza kadar korkung olanlar da dahil olmak iizere elektrik ve 1s1
tedariki gibi bir ¢ok konuda aksamalara neden olmaktadir. Sonug olarak diizeni saglamak ve en
onemli hedefimizi gerceklestirmek icin entegre bir 6nlem sistemine ihtiyacimiz oldugu agiktir:
Rus yakit ve enerji sektoriiniin modernizasyonu. Bu alanda bir dizi yaklasimi benimsedik ve
bunlar, Enerji Stratejisi ve elektrik enerjisi endiistrisi, petrol endiistrisi ve gaz endiistrisindeki
tesislerin gelistirilmesi i¢in genel plan da dahil olmak iizere etkilidir. Ancak, bu hala yeterli
degildir. Bu konuya entegre bir yaklagim benimsemeliyiz. Bu nedenle, Hiikiimet boylesi
durumda hakli bir adim olan bir Enerji Giivenligi Doktrini hazirlamali ve bu doktrini uygulamak
icin onceliklerini ve dnlemlerini belirlemelidir.

Enerji giivenligi doktrini, donemin Hikiimeti ve Gilivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan,
Devlet Bagkani tarafindan onaylanan federal ve bolgesel diizeydeki mekanizmalarin, hiikiimet
yetkililerinin sorumluluklarini, idari ve yasal ilkelerini diizenleyen ve 29 Kasim 2012 tarihinde
kabul edilen normatif bir belgedir. Doktrinde enerji giivenligi olgusu, devletin ve vatandaslarin
yan1 sira toplumun ve ekonominin ihtiyaglarimi karsilayacak kalitede enerji kaynaklarina erisimin
ve enerji arzinin Kkesintisi neden olacagi tehditlerden korunmasi gerekliligi ¢ercevesinde
tanimlandig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda doktrin, Rusya Federasyonu’nun enerji giivenliginin
saglanmasi igin sinirlari igerisinde mevcudiyetine yonelik ekonomik, jeopolitik, finansal, teknolojik
ve diger tehditleri 6nleyen kosullarin dikkate alinmasiin altin1 ¢izmektedir (Ministry of Energy of
the Russian Federation, 2012). Bu baglamda ES-2030 belgesinde emniyetli yakit ve enerji
tedarikinden vatandaglara, topluma ve ekonomiye yonelik tehditlere kadar devletin glivenligi olarak
ifade edilen enerji giivenligi doktrinde, kaynaklarin yeterliligi, ekonomik agidan uygunlugu, arz ve
talep ile ilgili ongoriileri ve teknolojik erisilebilirligini kapsadigini sdyleyebiliriz (Senderov, 2013).
Potansiyel ve mevcut durumdakiler kapsaminda ele alabilecegimiz s6z konusu tehditler, doktrinde
yerine gore i¢ ve dis olarak iki grupta ele alinmaktadir. Ilk grubu ekonomik, sosyal, politik,
teknolojik ve natiirel gibi bir dizi i¢ tehdit olustururken;, Rusya'nin enerji giivenligini
zayiflatabilecek uluslararasi politika ve ekonomiden kaynakli eylemleri dis faktorler olarak ifade
edilen grubu nitelemektedir (Bushuev, 2012: 41). Bu minvalde i¢ tehditlerin agirlikli olarak yakit

ve enerji kompleksine odaklandigini, dis tehditlerin ise makroekonomi ve jeopolitik konulariyla
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yakindan iligkili oldugunu ve enerji sektoriiniin diger tiim ekonomik, politik ve sosyal alanlarla

derinden baglantili oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Bogoviz, 2018: 2).

Doktrine gore enerji gilivenliginin temini i¢ ve dis olarak gruplandirilan tehditlerin
Onlenmesini ya da neden olacagi sonuglar etkilerinin yumusatilmasini amaglayan ve gelecekteki
potansiyel risklerinin azaltilmasina yonelik faaliyettir. Enerji gilivenligine yonelik s6z konusu
faaliyetler cercevesinde doktrinde bir takim temel ilke ve gostergelerin alti ¢izilmektedir. Ciinkii
enerji giivenligi gostergeleri ve temel ilkeleri olmaksizin s6z konusu faaliyetlerden etki beklemek
gercekei olmayacaktir. Doktrin  kapsamindaki s6z konusu ilkeler; yakit ve enerji tedarik
sistemlerinin isleyisinin glivenilirligi; ulusal ekonominin enerji verimliligi; yakit ve enerji
kaynaklar1 dengeli iiretimi ve tiiketimi; ulusal ekonominin bir parcasi olarak enerji sektoriiniin
farkli nitelikteki tehditlere kars siirdiiriilebilirligi ve bu tehditlerin kaybini en aza indirme yetenegi;
yakit ve enerji kompleksinin teknolojik islenebilirligi ve ekonomik verimliligi seklinde
siralanmaktadir (Ministry of Energy of the Russian Federation, 2012). Bunlarla birlikte incelenen
hidrokarbon rezervleri ve onun kazilariyla oraninin artisi, tilke GSMH’sindeki enerji yogunlugunu
azaltma dinamikleri, kaynak kullaniminin sonuna yakin ekipmanin pay1, sabit tiretim varliklarinin
yenilenme katsayisi, enerji dengesinin eldeki bilesenini ¢esitlendirme katsayisi ve yakitin ihracat-
tiretim orani olarak doktrinde yer verilen gostergeler, bir takim model ve yontemlerle belirlenen
esik degeriyle birlikte trendlerdeki normallik ve negatifliklerin anlagilmast igin biiyilk 6nem
tasimaktadir (Bushuev, 2012: 42-43).

Kisacasi, Doktrinin temel amaci, federal ve bolgesel hiikiimet tarafindan Rusya ve
bolgelerinin gelecek i¢in enerji giivenliginin saglanmasinda izlenmesi gereken eylem stratejisini
tammlamaktir. Doktrin 1s18inda, Rusya'nin enerji giivenliginin ii¢ faktdrle karakterize
edilebilecegine yonelik ¢ikarim yapmak miimkiindiir. S6z konusu faktdrlerden ilki yakit ve enerji
kompleksinin, ekonomik olarak erisilebilir ve yiiksek kalitede yakit ve enerji kaynaklar1 i¢in yeterli
bir tedarik saglama yetenegidir. Ikinci faktor, bir enerji kaynaklar1 sistemi olarak ekonominin enerji
kaynaklarinin kullanilabilirligini rasyonel olarak harcama ve buna bagl olarak taleplerini simirlama
yetenegidir. Bu baglamda Ekonomik, sosyo-politik, teknolojik ya da dogal vb. nedenlerden
kaynaklanan mevcut ya da potansiyel tehditlerle birlikte tiim bunlarla baglantili olarak ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin neden oldugu enerji arzindaki kesinti gibi hadiselerin zarar verici etkilerine karsi
enerji ve yakit kompleksi sistemlerinin bir biitiin olarak siirdiiriilebilirligi ise son faktor olarak
karisimiza ¢ikmaktadir  (Bogoviz, 2018: 3). Bununla birlikte Doktrin  hiikiimlerinin
uygulanmasinin, Rusya Federasyonu'nun enerji giivenligini saglayacagina, toplumunun refahini
arttiracagina, iilke ekonomisine yonelik tehditleri onleyecegi ve istikrarini artiracagina, yakit ve
enerji kompleksinin dinamik gelisimi i¢in kosullar yaratacagina inanilmaktadir (Ministry of Energy
of the Russian Federation, 2012).
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2.3.7.4. Rusya Federasyonu 2019 Enerji Giivenligi Doktrini

Enerji politikasi uzun zamandir genel anlamda jeopolitigin ve Rusya'nin uluslararasi
arenadaki etkisinin merkezi bir parcasi olmustur (Pierini, 2019: 301). Enerji giivenligi ve
politikalarina gostermis oldugu hassasiyet Rusya’nin konuya yaklagiminin gostergelerindendir.
Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle daha merkezi bir konumda kendine yer edinen ve ulusal
giivenligin en 6nemli unsurlar1 arasinda sayilan enerji politikalar1 Rusya Federasyonu’na énemli
kazanclar saglasa da bunlarin siirdiiriilebilirligi 6zellikle Ukrayna Krizi’nin patlak vermesiyle
birlikte sorgulanir hale gelmistir. Krizin tetikledigi ya da onunla iligkili olarak ele alabilecegimiz
sonraki siirecte yasananlar Rusya Federasyonu’nun politik uygulamalar1 kapsaminda enerji
kaynaklarindan elde etmis oldugu kazanglarin siirdiiriilebilirliginin uluslararasi camiada
tartisilmasinin en 6nemli nedenlerindendir. Yakin tarihte yasanan Ukrayna Krizinin i¢ ve disg
ortamda bir dizi dinamigi harekete gecirdigi ve mevcut diizeni etkiledigi yadsinamaz
gerceklerdendir. Dolayisiyla basta Rusya Federasyonu olmak tizere uluslararasi sistemin egemen
aktorlerinin Ukrayna Kriziyle birlikte bir takim gelismelerle karsi karsiya kaldigini ifade etmek
miimkiindiir.

Enerji politikasinin Rusya 0Ozelindeki jeopolitik ve wuluslararasi arenadaki Onemiyle
Ukrayna’nin sahip oldugu nitelikler birlikte gz oniine alindiginda bu cografyada patlak veren
kiiresel boyuttaki krizin sonraki siirecte yasananlar dolayisiyla ciddi etkilere neden olacagi
asikardir. Ozellikle basta batili devletler olmak iizere uluslararasi sistemin nde gelen aktorlerinin
Ukrayna Krizi sonrasinda uygulamaya koyduklar1 Rusya’y1 hedef alan yaptirimlar1 bu gergevede
ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla Ukrayna’da patlak veren kriz sonrasindaki yasananlarin
Moskova’y1r etkiledigi ya da etkileyecegi alanlarindan bir tanesinin enerji kaynaklariyla iligkili
oldugunu potansiyel tehditleri de beraberinde getirecegi ongoriilebilirdir. S6z konusu 6ngorii bu
tehditlerin Rusya Federasyonu’nun enerji giivenligine yonelik olduguna isaret etmektedir. Ukrayna
Krizi sonrasinda uygulamaya konan yaptirimlarin hedef aldigi konulardan bir tanesinin Rusya’nin
kendisi i¢in de tehdit olan uluslararasi enerji giivenligine yonelik projelerde yer almasi ve iilkenin
enerji sektoriiniin igleyisindeki bazi temel aksiyonlarin sistemin 6nde gelen aktorleri tarafindan

kisitlanmasi oldugu g6z 6niine alindiginda s6z konusu tehdit daha belirgin olmaktadir.

Devlet idaresi ya da politika alanlarindaki yonetim anlayisi gegmise nazaran énemli dlglide
degismektedir. Ister stratejik yonetim anlayis1 ister proaktif politika ya da pragmatik yaklasim gibi
hangi kavram ya da olgularla ifade edilirse edilsin s6z konusu degisim ¢agin gerekliliklerine uyum
saglamak konusunda devlet mekanizmalarinin esneklik kazanmaya bagladigi bir hal almaktadir.
S6z konusu durum pragmatik yonetim anlayisiyla biitiinlesen Vladimir Putin Rusya’si i¢in de
gecerliligini korumaktadir. Ornegin Putin’in yonetim anlayisiyla amlan Rusya Federasyonu’nun
cagin gerekliliklerine uyum saglamak dogrultusundaki esneklik kazandigi politika alanlarinin

basinda enerji gelmektedir. Yeltsin donemi enerji politikas1 belgeleri ve doktrinlerle Putin
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donemindekiler karsilastirildiginda Rusya Federasyonu’nun séz konusu degisime uyum saglama
cabalarmin daha anlasilir olacagi diisiiniilmektedir. 2012 yilinda kabul edilen Rusya
Federasyonu’nun Enerji Giivenligi Doktrininin yerini alan belgenin de s6z konusu degisime uyum

saglama ¢abalari ¢er¢evesinde ortaya ¢iktigini iddia etmek miimkiindiir.

Ister Putin Rusya’smin énceki dénem politik uygulamalari ister yonetimsel hatalar ya da
fiziki nitelikler gibi nasil ifade edilirse edilsin, genel bir bakis agisiyla dénemin sartlarinin
Rusya’nin enerji alanindaki uygulamalarina kilavuzluk eden belgelerin giincellenmesini zorunlu
hale getirmistir. S6z konusu gilincellemeye yonelik zorunlulugun yaygin olarak Ukrayna Krizinin
tetikledigi Moskova’ya yonelik yaptirnmlar ¢ercevesinde oldugu iddia edilse de 13 Mayis 2019
tarihinde 216 sayili kararname ile kabul edilen Rusya Federasyonu’nun Enerji Doktrini belgesinin
altinda yatan neden bir tek bununla sinirli degildir. Dolayisiyla 216 sayili kararnamenin kabuliiyle
sonucglanan siirecin altinda birden fazla nedeni barindirdigini kabul etmek gerekmektedir. S6z
konusu nedenler goreceli olarak dnem siralarina gore siralanabilmekteyken, genel olarak hepsini
ilkenin enerji giivenligine yonelik semsiyesi altinda ele almak miimkiindiir. Kisacasi Rus
yetkililerin iilkenin enerji gilivenligine yonelik tehdit algilar1 216 sayili kararnamenin kabul
edilmesinin en kapsayici sekilde ifade edilebilecek yegane nedenidir. Enerji gilivenligi doktrini
kapsaminda s6z konusu nedenler belgenin iki numarali basliginda “Enerji Giivenligi Sorunlart ve
Tehditleri, Enerji Giivenligi Riskleri” on alti ana ve kirk alt1 alt olmak tizere 5-21 arasindaki

maddelerde ifade edilmektedir (President of the Russian Federation, 2019).

2012 yilinda yaymlanan Onceki versiyonun yerini alan yeni doktrinin tilkenin enerji
giivenligine yonelik sorunlar, riskler ve tehditleri i¢, dis ve sinir asan faktorler olarak ii¢ grupta
topladig1 goze carpmaktadir. Ancak dig faktorlerin bir nebze de olsa 6ne ¢iktigin1 maddelerdeki
siralama dogrultusunda sdylemek miimkiindiir. Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in belgeye iliskin
aciklamalarindaki ayrimcilik kavramina yapilan vurgu Rusya Federasyonu enerji giivenligine
tehditler acisindan dis faktorlerin goreceli olarak 6n planda yer aldiginin gostergelerindendir
(Abay, 2019). Ayrica, Putin’in ifadelerinde yer alan ve ayrimciliga yapilan vurguya yeni doktrinde
de yer verilmektedir. Doktrinin ikinci baghgi altindaki 7. maddesinde ayrimcilik vurgusu su sekilde

ifade edilmektedir (Energy Security Doctrine of the Russian Federation, 2019):

BM Genel Kurulu tarafindan tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi geregini
dikkate alarak, ulusal ¢ikarlarindan, kaynaklarindan ve entelektiiel potansiyelinden hareket eden
Rusya, uluslararasi enerji giivenliginin saglanmasina Oonemli katki yapmaktadir. Rusya
Federasyonu’nun uluslararasi enerji giivenliginin saglanmasina tam 6lgekli katilimi, bazi
yabanci devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin projelere muhalefeti de dahil olmak iizere
enerji sektorline getirilen kisitlayict dnlemlerle engellenmektedir.

2019 yilinda kabul edilen enerji giivenligi doktrininde de enerji giivenligini olumsuz
etkileyen riskler baglaminda ekonomik, sosyal, politik, teknolojik ve natiirel seklinde bir onceki

versiyondakine benzer bir gruplandirma tercih edilmistir. S6z konusu tercih enerji giivenligi ile
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iliskili daha onceki ifade ve tespitlerin gerek hakliligin1 gerekse yeni donemde de gecerliligini
korudugunun anlasilmasi bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla enerji giivenligi doktrininin yeni
versiyonunun var olan ile potansiyelleri dikkate aldigini ifade etmek miimkiindiir. Doktrinin var
olanin &tesinde potansiyelleri de dikkate aldiginin kanitlarindan biri ise “Enerji Giivenligi Sorunlar
ve Tehditleri, Enerji Giivenligi Riskleri” basliginin 8. maddesi kapsaminda yer alan ifadelerdir.
Enerji giivenligine yonelik dis ekonomik zorluklar1 kapsaminda s6z konusu potansiyeller; diinya
ekonomik biiyiime merkezinin Asya-Pasifik bolgelerine kaymasi, enerji talebindeki diinya
genelindeki yavaslama ve diger enerji kaynaklarinin kullaniminin petroliin yerine tercih edilmesi,
enerji verimliligi anlayisindaki degisimin sektdriin yapisimi  etkilemesi, yeni hidrokarbon
ihracat¢ilarinin ortaya ¢ikmasi ve bunlar arasindaki rekabetin artigi, enerji alanindaki uluslararasi
yasal diizenlemelerdeki degisiklikler ve enerji piyasasinin isleyisi i¢in yeni kosullarin getirilmesi,
LNG’nin iiretimi ve diinya enerji pazarlarindaki paymin artmasi, enerji giivenligine yonelik dis
politika sorunu seklinde siralanmaktadir (Energy Security Doctrine of the Russian Federation,
2019).

216 sayili kararnameyle kabul edilen yeni enerji doktrininde bir 6nceki versiyondan farkli
olarak ele alian tehditlerden bir digeri dis politika ve ekonomi kapsaminda ele alinmaktadir. Bu
baglamda doktrinin 11.maddesinde yer alan ifadelerin Ukrayna Krizi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
kosullarla iligkili tehditlerin dis politika ve ekonomiyle baglantili gelisen giincel duruma dikkat
¢ektigini sOylemek miimkiindiir. Enerji giivenligine yonelik dis politika ve ekonomik tehditleri
stiralayan 11.madde kapsaminda Ukrayna Kriziyle de iliskili olarak ortaya ¢ikan giincel durum su

sekilde ifade edilmektedir (Energy Security Doctrine of the Russian Federation, 2019);

Rusya Federasyonu’nun geleneksel enerji pazarindaki paymin azaltilmasi ve yeni pazarlara
giriginin zorlastirilmasi, iilkenin yakit ve enerji kompleksi basta olma iizere bir biitiin olarak
ekonomisine zarar vermek igin yabanci devletlerin uluslararasi diizeyde yasal ve finansal
mekanizmalar1 kullanmasi, iklim ve ¢evre politikasinin uygulanmasi ya da enerji kaynaklarimin
ithalatinin ¢esitlendirmesi bahanesi da dahil olmak iizere enerji sektoriindeki var olan
uluslararasi yasal diizenlemeleri degistirerek, diinya pazarlarinda faaliyet gosteren Rus menseili
organizasyonlara karst ayrimcilik, Rusya’nin enerji kaynagi ihracatinin yasa dist olarak
nitelendirilmesi.

Onceki versiyonuna kiyasla yeni doktrini onemli kilan unsurlarin basinda gesitli dinamiklerin
etkisiyle yeniden bicimlenen konjonktiirel durumun ve onun tetikleyicisi hadiselerin Rusya
Federasyonu’nun enerji giivenligine yonelik tehditleri goéz oniinde bulundurmasidir. Dénemin
sartlar1 baglaminda Rusya Federasyonu enerji giivenligine yonelik tehdit olarak ele alabilecek
gelismelerin baginda Ukrayna Krizi ve sonrasinda yasananlar gelmektedir. Bu baglamda doktrini
onemli kilan unsurlardan bir digerinin Ukrayna Kriziyle iliskili gelismelerin bugiin ve gelecekte
Rusya Federasyonu enerji giivenligine yonelik tehdit niteligi tasidigina dikkat ¢ekilmesi oldugunu
iddia etmek olasidir. Doktrinin 12. Maddesinde yer alan ifadeler Ukrayna Kriziyle iliskili

yasananlarin Rusya Federasyonu enerji giivenligi icin tehdit niteligi tasidiginin en onemli
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delillerindendir. Doktrinde bu durum Ukrayna Kriziyle iligkilendirebilecegimiz hadiselerin Rusya
Federasyonu enerji giivenligini tehdit ettigi ise enerji sektoriinde faaliyet gosteren Rus menseili
organizasyonlarin belirli modern teknoloji ve ekipmanlarina erisiminin kisitlanmasi, dis finansman
destegine yonelik engellemeler ve yabanci ortakliklarla gelistirilen ya da yiiriitiilen projelerin

sonlandirilmasi seklinde ifade edilmektedir (Sevunts, 2019).

216 sayili kararname ile kabul edilen enerji doktrini belgesinde Rusya Federasyonu’nun
enerji giivenligine iliskin faktorlerin ikinci boyutunu ig¢ tehditler olusturmaktadir. Genel olarak bir
onceki doktrinde yer verilen benzer durumlara dikkat ¢ektigi gozlemlenen tehditleri; Rus enerji
sektoriinlin yetenekleriyle sosyo-ekonomik sartlar1 karsilamak noktasindaki yetersizligi, teknoloji
eksikligi, enerji sektoriinde istihdam edilecek kalifiye insan kaynagi yetersizligi, sektorde faaliyet
gOsteren organizasyonlarin istihdama yeterli katkisinin olmamasi, enerji sektdriindeki faaliyetlerin
koordineli olarak yiiriitilememesi, vergi, giimriilk gibi 6demelerin sektdrde faaliyet gosteren
organizasyonlar i¢in asirt mali yiikk olusturmasi, cevresel gilivenlige yonelik Onlemlerin
sikilastirilmasi, Ulke enerji piyasasi faaliyetlerindeki esit olmayan rekabet kosullari, enerji
sektorlinlin  modernizasyonuna yonelik gereken fonlardaki yetersizlik, enerji kaynaklarinin
irrasyonel tiiketimi, sektdriin toplumun degisen ihtiyaglarini karsilamadaki yetersizligi seklinde

ifade etmek miimkiindiir (Energy Security Doctrine of the Russian Federation, 2019).

216 sayili kararname ile kabul edilen enerji doktrini belgesinde Rusya Federasyonu’nun
enerji glivenligine iliskin faktorlerin iiciincii boyutunu simir asan tehditler teskil etmektedir.
Doktrinin enerji giivenligini olumsuz etkileme potansiyeli bulunan s6z konusu sinir asan tehditler
18., 19. ve 20. maddelerde belirtilmektedir. Doktrin kapsaminda belirtilen s6z konusu sinir asan
tehditlerin genel olarak fiziki alt yapiy1 hedef alan enerji sektoriiniin isleyisinde aksamalara neden
olabilecek unsurlarla birlikte cevresel faktorlere vurgu yaptig1 gozlemlenmektedir. ilgili faktorlere

yapilan vurgu doktrinde su sekildedir (Energy Security Doctrine of the Russian Federation, 2019):

Yakit ve enerji kompleksinin altyapisina ve fiziki olarak tesislerine zarar veren terdr eylemleri
ve sabotaja yonelik saldirilar, enerji sektoriiniin isleyisiyle baglantili alanlara yonelik siber
saldirilar ve bilisim teknolojilerinin yasa dist kullanilmasi, dogal felaketler ve enerji sektoriiniin
fiziki olarak tesis ve/veya altyapisimin olagan isleyisini sekteye ugratacak ya da bozulmasina yol
acacak cevresel faktorler.

Ukrayna Krizi sonrast siirecte yasananlarla iliskili olarak ele alindiginda Rus enerji giivenligi
tehditlerinin engellenmesi ya da bertaraf edilmesine yonelik doktrinin 6nemli tespitler yer
almaktadir. Uygulamaya konan uluslararasi yaptirimlardan kaynaklanan mevcut ya da olasi
tehditleri bu gercevede ele almak miimkiindiir. Ornegin Ukrayna Kriziyle iliskili olarak Rusya’ya
yonelik uygulamaya konan yaptirimlar kapsaminda enerji sektoriiniin teknoloji ithalatina getirilen
kisitlamalara yonelik tespitler bunlardan bir tanesidir. Doktrinin 20.maddesinin “@” bendindeki

ilgili tespite gore, Rus menseili organizasyonlarin yakit ve enerji kompleksindeki teknolojik
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seviyesinin modern diinya gereksinimleriyle tutarsiz durumdadir. Ayrica Rusya’nin ihtiyaci olan
s0z konusu teknolojilerin tedarikgileri de tekel konumundadirlar. Dolayisiyla tiim bunlar Rusya’y1
enerji sektoriiniin kilit noktalarinda kullanilan belirli ekipman, teknoloji, malzeme, hizmetler ve
yazilimlarin ithalatina ve tekel tedarikgilere asiri bagimli hale getirdigi seklinde ifade edilmektedir
(Energy Security Doctrine of the Russian Federation, 2019). Bu baglamda Rusya enerji sektoriiniin
teknolojik seviyesi, ilgili alandaki tedarikgilerin tekel konumu, ithalata asir1 bagimliliga ek olarak
Ukrayna Krizi sonrasinda uygulamaya konulan yaptirimlarin ilgili alan1 hedef almasinin yani sira
agirlikli olarak monopol aktorlerce devreye sokulmasi gibi faktorler birlikte ele alindiginda,
doktrinin enerji giivenligine yonelik olasi tehdide vurgu yaptigi ¢ikarimina varmak miimkiindiir
(The Moskow Times, 2019).

216 sayili kararname ile kabul edilen enerji giivenligi doktrininin en 6nemli niteliklerinden
bir digeri iilkenin enerji giivenligini saglamaya yonelik olarak tespit edilen tehditlere karsi baslica
faaliyet alanlar1 ve politikalar i¢in yol gosterici ¢er¢eve sunmasidir. Bu baglamda doktrinde ele
alian enerji glivenligini saglamaya yonelik baslica faaliyet alanlari; enerji giivenliginin saglanmasi
konusunda kamu yonetiminin gelistirilmesi, enerji sektoriiyle iligkili organizasyonlarin ana iiretim
varliklarinin  giivenligini saglamak icin kaynak tabaninin gerekli diizeyde tutulmasi, Rusya
Federasyonu’nun ekonomik alandaki birliginin giiglendirilmesi ihtiyaci dikkate alinarak yakit ve
enerji kompleksinin bolgesel captaki {iretim yapisinin iyilestirilmesi, enerji sektdriinde faaliyet
gosteren Rus menseili organizasyonlarin alanda var olan teknoloji, hizmet ve iiriinlere yonelik
eksikligin giderilmesi amaciyla miihendislik faaliyetlerinin ve bunlarin ihracatinin desteklenmesi,
enerji sektoriinde teknolojik bagimsizligin saglanmasi, kirilganligin azaltilmas: ve rekabet giiciiniin

arttirllmasi seklindedir (Energy Security Doctrine of the Russian Federation, 2019).

13 Mayis 2019 tarihinde 216 sayili kararname ile kabul edilen enerji giivenligi doktrininin en
onemli niteliklerinden bir digeri tiretimde yeni alanlarin devreye sokulmasi, stratejik cografyalarda
arastirma ve yapilanmaya yonelik diizenlemelerin gerceklestirilmesiyle birlikte uluslararasi alanda
isbirligini tesvik eden bir yaklasimin gerekliligini ortaya koymasidir. Doktrinin Asya-Pasifik
pazarma yonelim ve yerli LNG pazarinin gelistirilmesinin yani sira Dogu Sibirya, Kuzey Kutbu,
Uzak Dogu, Kuzey Kafkasya, Kirnm ve Kaliningrad bdlgesindeki altyap1 ve yakit ve enerji
tesislerinin gelistirilmesiyle birlikte Avrasya Ekonomik Birligi (EAEU) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) ile ortakliklarin giiclendirilmesi, BRICS iilkeleri, Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SCO), Gaz Ihrag Eden Ulkeler Forumu (GECF), OPEC ¢ergevesinde baglarin derinlestirilmesine

yonelik tavsiyelerini bu ¢ergevede ele almak miimkiindiir (Russian News Agency, 2019).

2.3.7.5. 2035 Yilina Kadar Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi

Ukrayna Krizi ve sonrasinda yasananlar, uluslararasi politikada yeni bir doneme gegisinin

kritik noktalarindan bir tanesidir. Dénemin Avrupa Konseyi Bagkani Herman van Rompuy’un
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“Kirim Avrupa’nin kalbinde jeopolitik bir uyanig1 canlandirmistir. Artik diinya bir daha asla eskisi
gibi olmayacak” seklindeki ifadeleri uluslararasi alanda yeni bir doneme gecildiginin en 6nemli
gostergelerindendir (Buras vd., 2014). Ukrayna Krizi ve sonrasinda yasanan gelismelerin tetikleyici
oldugu s6z konusu degisim Soguk Savas’tan bu yana siire gelen ABD liderligindeki uluslararasi
diizenin sarsilarak batili olmayan yeni gii¢lerin ortaya ¢ikmaya basladigi bir dénemi isaret
etmektedir. Dolayisiyla bu durum Amerikan liderligindeki gilivenlik diizeninin yipranmasi
anlamia gelmektedir. Bu baglamda ABD onderligindeki Bati’nin uluslararasi alandaki degisimi
olagan karsilamasi1 beklenemezdir. Ger¢ek nedeni olup olmadig tartisma konusuyken Ukrayna
Krizi sonrasinda batili olmayan yeni giigleri hedef alan askeri gii¢ kullanim1 disindaki uygulamalar
ABD onderligindeki Bati’'min  uluslararas1 alandaki degisimi olagan karsilamadiginin
gostergelerindendir. Buras vd. (2014)’nin “Bati, revizyonist gii¢lerin segimlerini sekillendirmek
icin giderek artan bir sekilde, finansal yaptirimlar, varliklarin dondurulmasi ve uluslararasi hukuk
gibi araglar1 kaldirag olarak kullanarak eksikligini telafi etmeye calisiyor gibi goriiniiyor”
seklindeki ifadeleri s6z konusu tespiti destekler niteliktedir. Ukrayna Krizi sonrasinda s6z konusu
“batili olmayan gii¢lere” kars1 silah olarak kullanilan askeri gii¢ kullanimi disindaki uygulamalara
sikca basvuruldu gozlemlenmektedir. ABD 6nderligindeki batili devletlerin iran’dan sonra
Rusya’ya yonelik uygulamaya koyduklar1 uluslararasi yaptirimlar s6z konusu uygulamalarin
orneklerindendir. Ancak enerji siiper giicli olarak nitelendirilen Rusya Federasyonu’na yonelik
enerji sektoriindeki eksiklikleri hedef alan yaptinmlarin son donemin uluslararasi politika

giindeminin ana konularindan biri haline geldigini 6zellikle belirtmek gerekmektedir.

Ukrayna Krizi sonrasinda Rusya’ya yonelik uygulamaya konan uluslararasi yaptirimlarin
etkili olup olmayacagi alanin 6nde gelen uzmanlarinca tartisma konusuyken, siirecin Moskova’y1
bir takim onlemler almaya zorladig1 kesindir. Aktorlerin tehdit algilarimin zorladigi s6z konusu
onemler, yaptirimlarin hedef aldig1 sektorler géz oniine alindiginda Rusya igin agirlikli olarak
enerji glivenligine yoneliktir. 216 sayili kararnameyle kabul edilen Rusya Federasyonu’nun Enerji
Giivenligi Doktrini iilkenin enerji giivenligine yonelik tehdit algilar1 sonucunda alinan 6nlemlerden
bir tanesidir. Ancak Ukrayna Krizinin tetikleyici oldugu siiregteki yasananlar ve yaptirimlarin
zorladig1 enerji glivenligine yonelik onlemler doktrinle simirli degildir. ES-2030%in yerini alan
“2035 Yilma Kadar Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi (ES-2035)” belgesini s6z konusu 6nlemler
cergevesinde ele almak miimkiindiir. Enerji sektoriiyle iligkili bir dizi endiistri ve devlet yonetisim
alanlar i¢in sektorler arasi bir strateji olan ES-2035, daha 6nceki donemlerde kabul edilen “2012
Rusya Federasyonu Enerji Giivenligi Doktrini”, “2015 Rusya Federasyonu Ulusal Giivenlik
Stratejisi”, “2016 Rusya Federasyonu Bilimsel ve Teknolojik Gelisme Stratejisinin” yani sira
Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi ve diger resmi kurumlar tarafindan gelistirilen “2035 yilina
kadar Yakit ve Enerji Sektoriiniin Bilimsel ve Teknolojik Gelisimi” gibi stratejik belgelere
dayanmaktadir (Alekseev vd., 2019: 96).
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ES-2035 belgesini en o6nemli ozelligi belki de paradoksal bir siirecin sonunda kabul
edilmesidir. Rusya Federasyonu Enerji Bakanlhigi'min 2015 yilinda gelistirdigi ve hiikiimete
sundugu bu belgenin son siiriimii olan “Rusya'nin 2035'e Enerji Stratejisi” (ES-2035), dort yildan
fazla bir siire sonra onaylanmamasi s6z konuyu ifadeyi destekler niteliktedir. Ciinkii bilindigi lizere
ES-2035’in bir onceki versiyon olan “Rusya'nin 2030'a kadar Enerji Stratejisi (ES-2030)”, 2009
yil1 sonunda hiikiimet tarafindan kabul edilmis ve daha sonra Rus Duma’s1 tarafindan federal yasa
olarak onaylanmisti. Ancak bu yasanin Rus enerji stratejisinin her beg yilda bir giincellenmesi ve
zaman cergevesinin uzatilmasini sart kogmasina ragmen bu siirecin uzamasi akillarda soru
isaretlerini de beraberinde getirmistir. Bu durumu Rusya'nin enerji sektoriinii yoneten yasal bir
bosluk olarak nitelendirmek miimkiindiir. Rusya Federasyonu’nun séz konusu boslugun farkinda
oldugu bilinmektedir. Ekim 2019'da Rusya Enerji Bakanligi’nin ES-2035 metnini giincelleyerek
hiikiimete sunmasi bunun gostergelerindendir (Mitrova ve Yermakov, 2019: 9).

Rusya Federasyonu Bagbakani Mikhail Mishustin'in, “iilkenin yakit ve enerji kompleksi,
yerel ekonomik biiylimenin itici giiciidiir; bu nedenle, COVID-19 salgininin sona ermesiyle kiiresel
pazarlar toparlanmasi sonrasinda enerji politikamiza nasil devam edecegimizi planlamaya
baslamaliy1z” seklinde baslayan konusmasiyla birlikte 2 Nisan 2020 tarihinde kabul edildigi
aciklanan ES-2035 belgesi Rusya Federasyonu politika yapicilarmin enerji alanindaki mevcut
durumdaki en iyi planlamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sukhankin, 2020). ES-2035’in enerji
sektoriiyle iligkili faaliyetlerden elde edilen ¢iktilar ve tiiketim gibi veriler i¢in temel hedefler,
senaryolar ve gosterge araliklari, tilkenin alacagi inisiyatifler ya da verecegi stratejik tavizlerin
kabul edilebilirlik sinir1 gibi konular1 anlamamiza yardimci olacagimi 6ngérmek miimkiindir
(Mitrova ve Yermakov, 2019: 9). Bu baglamda ES-2035'in genel hedefleri; Rusya’nin kiiresel
enerji pazarlarindaki konumunu korumak, Asya pazarlarina yonelik enerji ihracatinin
cesitlendirilmesi, i¢ pazar mevcut diizenin siirdiiriilebilirligini saglamak, yenilenebilir enerji
sistemlerinin gelistirilmesi, enerji yogunlugunu ve emisyon oranlarini azaltmak ifade edilmektedir

(Ministry of Energy of the Russian Federation, 2014).

ES-2035 soz konusu genel amagclara ulagsmak icin ayrica bes temel hedef ortaya koymaktadir.
Bunlardan ilki, yakit ve enerji kompleksini modernize etmeyi amaglayan entegre bir karmasik
6l¢lim uygulamasiyla i¢ tiiketimi niteliksel olarak yeni bir seviyeye yiikseltmektir. Bu dl¢iimlerin
diger seylerin yanmi sira 6zellikle Rusya pazarinda faaliyet gosteren dnde gelen aktorler arasinda
yeni finansal seffaflik gereklilikleri, sektorel bazi siibvansiyonlarin kademeli olarak tasfiyesi ve
tarifelerde daha fazla seffaflik icerecegi ifade edilmektedir. ikincisi, dzellikle 2024 yilma kadar
iretimi i ya da dort kat artacak olan LNG yatinmlarma dayanarak ihracatin daha fazla
cesitlendirilmesidir. Bu hedef kapsaminda Yamal ve Gyda yarimadalarinda iki LNG kiimesinin
tamamlanmasi planlanmaktadir. Ugiinciisii, Rusya’nin yakit ve enerji kompleksi altyapisimin
modernizasyonu ve gelistirilmesidir. S6z konusu bu hedef, Rus bdlgelerindeki gazlagmanin

arttirtlmasini, Dogu Sibirya ve Uzak Dogu'da enerji altyapismin gelistirilerek Rus enerji altyap:
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sistemine tamamen entegre edilmesini ve 6zellikle Kuzey Kutup bdlgesiyle birlikte Kuzey Denizi
Rotasini ticari olarak gelistirmeyi planlamaktadir. Dordiinciisii, 2014'ten sonra Rusya tarafindan
kabul edilen ithalat ikame stratejisi kapsaminda da deginilen, yurt i¢inde iiretilen teknolojilerle
teknolojik bagimsizliga ulasmak ve ulusal rekabet giiciinii arttirmaktir. Besincisi ise yakit ve enerji
kompleksinin dijitallestirilmesi, elektrik sayaglar1 gibi kompleksin bazi bdliimlerinde yiizde 100
etki elde etmek i¢in yapay zekanin roliiniin arttirilmasi; elektrik sebekelerinin kontroliinde yapay
zeka tabanli kontrol sistemlerinin uygulanmasi ve 2035 yilina kadar yerli bir sibernetik pazarinin

gelistirilmesini amaglayan temel birkag siituna dayandirilan dijital doniisiimdiir (Sukhankin, 2020).

ES-2035 yol haritasim1 2012°den 2020’ye ve 2020'den 2035'e kadar 2 asamali olarak
planlamaktadir. Strateji dahilinde, yakit ve enerji dengesi parametrelerindeki olas1 degisikliklerin
alt ve dist simrim tammlayan “kétiimser” ve “iyimser”®* olmak iizere iki tahmin senaryosu kabul
edilmektedir. S6z konusu donemler i¢in baz alinacak zaman dilimindeki temel yil 2015 olarak
belirlenmektedir. ES-2015 temelini olusturan s6z konusu her iki senaryo da yakit ve enerji dengesi
parametrelerindeki olas1 degisikliklerin araligim ve yakit ve enetji endiistrilerinin gelisiminin ana
gostergelerini  belirlemektedir. Bu araligin otesine geg¢mek, yakit ve enerji kompleksinin
gelistirilmesi i¢in stratejik yonergelerin gozden gegirilmesini gerektirebilir (Alekseev vd., 2019:
98). Stratejiye dahil edilen tiim hesaplamalarin ise Rusya Bilimler Akademisi Enerji Arastirma
Enstitiisti gibi tilkedeki enerji ekonomisi ve politika konulariyla iligkili faaliyet gosteren alaninda
onde gelen distince kurulusu tarafindan yapilacagi dile getirilmektedir (Alekseev vd., 2019: 96).
Bu baglamda s6z konusu donemlerdeki uygulamalarin bu hesaplamalar sonucunda elde edilecek
verilerin degerlendirilmesiyle birlikte iyimser ve kdtiimser senaryolara gore devreye sokulacagini
ifade etmek miimkiindiir. Senaryolar arasindaki ayrimi belirleyen ise Ongoriilerdeki yaklagim
farkliligidir. Daha agik bir deyisle iyimser senaryo Rus enerji sektoriiniin ekonomik biiylimeyi ve
toplum refahini artirma potansiyelinin, diinya talebinin ve enerji fiyatlarinin daha iyimser bir
tahminine dayanarak daha eksiksiz bir sekilde kullanildigim disiincesine dayanmaktayken
kotiimser senaryo konuya biraz daha olumsuz yaklagsmaktadir (Alekseev vd., 2019: 98). ES-2035
kapsaminda 2013-2035 arasinda ekonominin biiyiimesine iliskin kotlimser senaryonun ongoriisii
ortalama ylizde 2,8 iken iyimser senaryoya gore bu oranin 3,8 olmasi soz konusu yaklagim
farkliliginin gostergelerindendir (Analytical Center For The Goverment of The Russian Federation,
2014: 8). Soz konusu senaryolarin Rusya’nin petrol iiretimine yaklasimlar1 aralarindaki farkliligt
daha anlasilir kilacaktir. Ornegin ES-2035'te yer alan iyimser senaryo éngériilerden biri Rusya'nin
petrol iiretim iist sinirmin 2024'ten 2035'e kadar yilda 560 ton olarak 6n nispeten diiz bir seviyeye
gelecegine yonelik iken kdtiimser senaryonun tahmini, liretimin 2035 yilma kadar platodan 490
milyon tona sabit bir diisiise gegiyor seklindedir. Dolayisiyla 2018 icin gerceklesen petrol

tiretiminin 555,7 milyon ton oldugu gz 6niine alindiginda bununla iliskili uygulamalarin seyrinin

2 Bkz. (Mitrova ve Yermakov, 2019).
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iyimser senaryonun &ngdriileri belirledigini sdylemek miimkiindiir (Mitrova ve Yermakov, 2019:
27).

Sonu¢ olarak ES-2035'in ana fikri, doygunluk yenilik¢i teknolojileri ile uzun vadeli
teknolojik zincirlerin olusturulmast yoluyla yerli kaynaklarin ve yenilik¢i yeteneklerin tam
kullanimina dayanan yakit ve enerji kompleksinin kaynaktan yenilik¢i kaynak gelistirmeye
gecisiyken, amaglar1 genel olarak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in yenilik¢i ve verimli enerji
sektorlinlin yaratilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve dis ekonomik konumlarinin tesvik
edilmesi gibi konular1 kapsamaktadir. S6z konusu amaglara ulagabilmek i¢in ise Dogu Sibirya ve
Uzak Dogu'da iiretim, ulasim gibi altyapilarin gelistirilmesi, Kuzey Buz Denizi ve Rusyanin
kuzeydeki kita sahanlifindaki hidrokarbon potansiyelinin gelistirilmesi; verimli enerji
teknolojilerin gelistirilmesi, yerli enerji altyapisinin gelistirilmesi; Cin gibi alternatif pazarlara

yonelim gibi konulara yonelik uygulamalarin devreye sokulmasi gerekmektedir.

2.3.8. Ukrayna Krizi ve Rusya’min Enerji Giivenligini Saglamaya Yonelik Cabalari

Rusya Federasyonu Ukrayna Krizi ertesinde kendisine yonelik uygulamaya konan
uluslararasi yaptirimlara pasif kalmamig ve optimal etki yaratacak sekilde karsilik vermistir. Rusya
Federasyonu’nun kendisine yonelik uygulamaya konan yaptirim rejimine karsilig iki baglik altinda
degerlendirmek miimkiiniidiir. Bunlardan ilki kendisini hedef alan yaptirimlara aymi sekilde
yaptirimlarla karsilik vermek iken, bir digeri kendisinin eksik yonlerini hedef alan s6z konusu
uygulamalarin tetikleyecegi giivenlik sorunlarinin yaratacagi tehditlerin engellenmesi, bertaraf
edilmesi ve olast etkilerinin azaltilmasina yonelik politikalarin devreye sokulmasidir. Bu baglamda
Rusya Federasyonu’nun kendisine yonelik yaptirimlara karsiligini bir bakima koordineli ¢esitli
finansal, kurumsal ve diplomatik onlemlerin siyasi ustalikla kullanilarak iliskili alanlarda
politikalar olusturulmasi seklinde ifade etmek miimkiindiir. Rusya’nin Bati yaptirimlarina vermis
oldugu karsiligi koordineli kilan unsur s6z konusu onemlerin bilesenleridir. Ciinkii bir takim
eylemlerin koordineli olabilmesi bazi bilesenlerinin varligini ayrica bunlarin da birbiriyle ortiismesi
gerektirmektedir. Rusya’nin Batiya vermis oldugu karsilikta birbiriyle ortiisen bazi bilesenler
dolayisiyla belli bir koordinasyonun varligindan s6z etmek miimkiindiir. Connoly (2018: 68)’in su

sekildeki ifadeleri bunun gostergelerindendir:

Agustos 2014'te baslatilan ve Bati’nin tarimsal iriinlerdeki ihracatin1  kisitlamasiyla
belirginlesen miicadele rejiminde Rusya'nin vermis oldugu karsilik, stratejik politika alanlarinin
glivenliklestirilmesi, stratejik sektorlerdeki ithalat ikamesini desteklemek igin ortak bir ¢aba ve
ozellikle Asya tilkeleri gibi Bati digindaki ekonomilerle daha yakin iliskiler gelistirmek olarak
siralayabilecegimiz birbiriyle drtiisen ii¢ tamamlayici bilesenden meydana gelmektedir.

Rusya Federasyonu’nu Batiya karsilik vermeye iten unsur siiphesiz gilivenliklestirme

olgusudur. S6z konusu unsur 2015 yilinda Ulusal Giivenlik Stratejisi'nin yaymlanmasiyla belirgin

149



hale gelmeye baslamistir. Giivenliklestirme olgusu Rusya'nin ekonomik kalkinmasinin, digerlerinin
yan1 sira, yabanci giiclerin uyguladigi ekonomik tedbirler tarafindan tehdit edildigine yoniindeki
Batinin yaptirimlarina atifta bulunan ifadelerde belirgin olarak goriilmektedir. Bu baglamda
giivenliklestirme olgusunun Rusya’y1 Batiya kars1 harekete geciren unsurlarin tetikleyici oldugunu
iddia etmek miimkiindiir. Rusya'nin enerji, ekonomik ve ulusal giivenligini aleni tehditlerle karst
karsiya kalmasina neden olan uluslararasi yaptirimlara verilen genis kapsamli karsiliklar, genel

olarak ti¢ baslik halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Connolly (2018: 95)’e gore soz konusu basliklar:

Stratejik olarak onemli Bati teknolojilerinin yerli tiretim ekipmanlarla degistirilmesi; ya da bu
miimkiin degilse, Rusya'nin normal ticari iliskilerinden yararlanmaya devam ettigi Bati dis1
ittifak {ilkelerinden ikamelerinin edinilmesi, devlete ait ve ya da iliskili organizasyonlarin
Ukrayna krizi kapsamindaki yaptirimlarin en kotii etkilerinden izole edilmesi igin Bati'daki
geleneksel sermaye piyasalarinin yerini almasa da onlar1 tamamlayacak yerli ve yabanci
alternatif finansman kaynaklar1 edinilmesi ve Rus enerjisine yeni talep kaynaklari agmak i¢in
diplomatik ve ticari girisimlerde bulunulmas.

2.3.8.1. ithal ikame Politikas:

Ithalat ikame politikasi, yerli sanayinin karligindaki artislar1 hedefleyen bir ydnelimdir. Soz
konusu bu yonelimin gerekliligini savunanlar, devletin ekonomik kalkinmasinin siirdiiriilebilirligini
ve endiistriyel alanda kendine yeterlilik seviyesindeki yiikselisin sadece yerli {irlinlerinin iiretiminin
artirilmasi temelinde miimkiin oldugunu iddia etmektedirler. Kendi kendine yeterlilik politikasini
iireten ise, diinya ekonomisinde meydana gelen istikrarsizlik siiregleri ve yabanci sermayeye
yonelik siipheci tutumdur. Biitiin bunlar, sanayide kamu sektoriine daha fazla dikkat edilmesi,
yabanci sermayenin sanayilesmeye katiliminin siki bir sekilde diizenlenmesi gerektiginin altim
cizmektedir. Ayrica buna yerel sanayinin kiiresel pazarin etkilerinden korunmasi da eslik
etmektedir (Ershova ve Ershov, 2016: 620).

Chenery, Bruno ve Carter gibi Neo-Keynesyen Okulun temsilcileri tarafindan gelistirilen
teorik modellerde ekonomik kalkinma hedeflerinden biri olarak ilan edilen 6zellikle endiistriyel
alanda ithalatin ikamesi politikas1 1960’larda ve 70'lerde ¢ogu Rus bilim insani tarafindan kabul
gbrmeyen bir yaklasim iken (Ershova ve Ershov, 2016: 621), bu durumun Ukrayna Krizi
sonrasindaki donemde gegerliligini korudugunu séylemek giictiir. Rusya’nin son donemde ikamesi
politikasi uyguluyor olmasi bunun gostergelerindendir (Tolkachev ve Teplyakov, 2018: 545). Rus
ekonomisinin giiniimiizde ciddi bir yapisal krizle kars1 karsiya kalmasi ve iilkede 6zellikle sanayi
tiretimi alaninda katma degerin yetersiz bir sekilde yaratilmasi sdz konu politikaya yonelimin
temelini olusturmaktadir. Bu fenomen, 2012 yilinda petrol fiyatlarinin diisiis trendine girmesiyle
baglamis, sonraki donemde rublenin deger kaybetmesiyle belirginlesmis ve Ukrayna Krizi
sonrasinda etkileri daha da hissedilir hale gelmistir. Rus Hiikiimeti bu sorunun bilincindedir. Yerli
tiretimi arttirmaya yonelik onlemler alma ¢abast Moskova’nin s6z konusu durumun bilincinde

oldugunun gostergelerindendir (Heidemann, 2016: 6). Dolayisiyla 2014'te Kirim'in ilhak
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edilmesinden sonra Bati ile jeopolitik ¢atismanin yogunlagmasi, Rusya’nin ekonomik egemenligini
saglamaya yonelik ¢abalarinin hizlandirmasina neden olmustur. Rusya'nin ekonomik egemenligini
artirma cabalarinin en 6nemli bilesenlerinden biri, halihazirda iyi kurulmus yiiksek profilli bir

ithalat ikame politikasidir.

Rusya perspektifinden bakildiginda, egemenlik- ya da tam tersi- ekonomik baglamin 6tesinde
daha genis bir anlama sahiptir. Devlet yetkilileri Ekonomik egemenligin yitirilmesinin devleti ciddi
tehlikelerle karsi karsiya birakacagi inancini tasimakta ve hemen hemen her resmi strateji
belgesinde bu durumun yabanci giiglerin politik baskisina karsi devletin savunma direncini
azaltabilecegini vurgulamaktadirlar. Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde ulusal giivenligi
tehdit eden yiiksek teknolojili tiriinlerdeki ithalat bagimliligina yapmis oldugu vurgu s6z konusu
durumun O6rneklerindendir. Ayrica belge, ABD ve miittefikleri gibi dis giiclerin Rusya'y1
yaptirimlar gibi bir dizi ekonomik aragla tehdit etmeye devam edebilecegini de vurgulamaktadir.
Bu baglamda, Rusya perspektifinden ekonomik egemenligin ve giivenligin tesis edilmesini,
algilanan tehdit yelpazesi c¢ergevesinde basa ¢ikmak amaciyla tlilkenin tiim yerel kaynaklarinin
harekete gecirilmesine yonelik daha fazla ¢abanin bir pargasi olarak kabul etmek miimkiindiir
(Connolly ve Hanson, 2016: 3-4). Rusya'nin ithalat bagimliliginin azaltmasina yonelik ¢abalarini, -
daha genis capta politik amaglar tasisa da- spesifik olarak iki ekonomik hedefi yerine getirmek
olarak ele almak miimkiindiir. S6z konusu hedeflerden ilki Rusya'nin goriiniiste siirekli
modernlesme arayisinda yardimci olacak yeni ve yiiksek teknolojiye sahip endiistriler insa
edilmesiyken; ikincisi ise Rusya'y1 jeopolitik rakiplerin olasi ekonomik yaptirim ve ticari ambargo

tehdidinden izole edilmesini saglayacak stratejik alanlarda ithalat bagimliliginin azaltilmasidir.

Rusya’nin bazi endiistrilerdeki ithal ikame politikasinin uygulanmasina yo6nelik arzusu tam
anlamiyla yeni bir olgu degildir. Son yillarda, 2009 Ulusal Giivenlik Stratejisi, ES-2030 ve ES-
2035 basta olmak iizere ¢ok sayida resmi politika belgesinde stratejik agidan 6nemli mal ve
hizmetlerin iiretimine yonelik ifadelere yer verildigi bilinmektedir. Buna karsin ithalat ikamesini
tesvik etmeyi amaglayan, sadece belirsiz bir sekilde tanimlanmis soyut arzularin 6tesine gegilmesi,
14 Mayis 2014'te ii¢ bagkanlik talimat1 dogrultusunda iyi finanse edilmis kurumlar olusturmak gibi
atilan somut adimlarla son birka¢ yilda ortaya ¢ikmistir (Connolly ve Hanson, 2016: 10). S6z
konusu siireci baslatan somut adimlardan ilki Agustos 2015'te yeni bir ithalat ikamesi Komisyonu
kurulmasidir. Bunu komisyon programin baslamasindan bir yil sonra, donemin Sanayi ve Ticaret
Bakan1 Denis Manturov’un baslangicta ekonominin iligkili oldugu 19 alanda 2.000'den fazla
projeyi igeren ithalat ikamesi i¢in ayrintili bir plan sunmasi izlemistir. S6z konusu bu projelerle
2016-2020 arast donemde 235 milyar rublesi (yaklagik 4,5 milyar dolar) dogrudan federal biitgeden
olmak {iizere toplamda 1,5 trilyon ruble (ortalama 25 milyar dolar) 6n goriilmiis ve ayrica 2014-
2015 yillar1 boyunca, savunma, petrol ve gaz ekipmanlari endiistrisi gibi Bati yaptirimlarinin
hedefledigi sektorler de dahil olmak tizere, ekonominin gesitli stratejik alanlarina ekstra kaynaklar
tahsis edilmistir (Ullrich, 2017: 2).
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Genel olarak, ithal ikamesine ayrilan kaynaklar son derece dnemlidir. Ornegin 2017 yil1 igin
Ithalat Ikame Programi kapsaminda tahsis edilen s6z konusu kaynaklarmn toplam maliyeti yaklasik
35 milyar Euro (GSYIH'nin yaklasik yiizde 3'Qi) olarak tahmin edilmektedir (Ullrich, 2017: 2).
Yararlanici sirketlere tercihli kredi saglanmasi, devlet alim fonlarina tercihli erisim saglanmasi ve
dogrudan federal biitce harcamalar1 gibi s6z konusu toplam maliyet kapsaminda ele alinabilecek
finansal kaynaklarin tiimii, ekonominin hedeflenen sektérlerindeki liretimi tegvik etmeye yardimei
olmak icin kullanilmaktadir. Ithalat ikamesi icin mali destek, devlet kalkinma bankasi,
Vneshekonombank® ve yeni kurulan Sanayi Gelistirme Fonu tarafindan devletin siibvanse ettigi
krediler seklinde verilmektedir.”® Sirketlerin yami sira bireysel olarak da séz konusu kaynaklardan
yararlanmak miimkiindiir. Ancak bireysel olarak yararlanilan kredilerin sartlari bazi noktalarda
digerlerine gore farklilasmaktadir. Ornegin sirketlerin siibvansiyonlardan yaralanmas1 goreceli
olarak kolay iken, bireysel kredilerin miktarlar1 50 milyon ile 700 milyon ruble arasinda
degismekte olup, faiz oranlar1 yiizde 5 olmakla birlikte kaynak talep edilen yildaki ¢ift haneli
enflasyon oranindan énemli 6l¢lide diisiiktiir (Connolly, 2018: 72).

Rusya Federasyonu ithal ikame programinin en 6nemli ayaklarindan birisini enerji sektori
teskil etmektedir. Daha agik bir deyisle s6z konusu program dahilinde gergeklestirilen
uygulamalarin enerji sektoriinii de kapsadigini ifade etmek miimkiindiir. Rusya’nin program
dahilindeki enerji sektoriine yonelik s6z konusu uygulamalarini, ithalat ikamesini desteklemeye
yardime1 olan kurumsal yapinin olusturulmasinin yani sira iilkedeki enerji ¢ikarma ekipmanlarinin
gelistirilmesini destekleyici onemli finansal kaynaklar tahsis edilmesi cercevesinde ele almak
miimkiindiir. Ilk on sekiz ay icinde, petrol ve gaz ekipmanlar1 endiistrisinde on iki oncelikli
teknolojinin gelistirilmesini desteklemek i¢in fonlar ayrilmasi s6z konusu uygulamalardan finansal
kaynak tahsisinin orneklerindendir. ithal ikame programi kapsaminda enerji sektériiyle iliskili
olarak ele alinabilecek projelerin “dogrudan” finansmani, digerlerinden farkli olarak Sanayi
Gelistirme Fonu'ndan saglanan siibvansiyonlu kredilere erisim ile desteklenmektedir. Rusya’nin
ithal ikame programi kapsaminda enerji sektoriiyle iligkili uygulamalarin en 6nemlilerinden biri
onshore ve offshore sahalarindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gerekli olan teknik altyapr ve
olanaklardaki yetersizliklerin giderilmesine yonelik yapmis oldugu yatirimlardir. Daha Onceki
donemlerde onshore alamindaki eksikligini Avrupa ve Iskandinav iilkelerinden temin edilen
donanimlarla gidermeye calisan Rusya’nin offshore alaninda son zamanlardaki en Onemli
tedarikgilerinden birisi Giiney Kore olmustur. Ancak yaptirimlarla birlikte s6z konusu partnerlerle
iligkiler saglikl1 yiiriitiilememis ve Rus yeteneklerindeki bu boslugu gidermek igin, tilkenin Uzak
Dogu'sundaki Bolsoy Kamen'de Zvezda gemi inga kompleksinin gelistirilmesine énemli kaynaklar
ayrrmistir. Dmitri Medvedev’in, Rusya'nin ilk biiyiik tonajli tersanesi olmasi amaglanan Zvezda ile
ilgili “nihai hedefin Rusya'nin dis kaynakli ekipmana bagimliligini azaltmak oldugunu belirtmesi”
s6z konusu uygulamanin niteliginin gostergelerindendir. Daha agik bir deyisle Zvezda projesi

% Rusya Devlet Kalkinma Sirketi Bankas: (Russian State Development Corporation).
% Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 ve Merkez Bankasi’nin programa ek finansman saglanmaktadir.
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Rusya’nin enerji sektoriinde dis kaynakli ekipmana bagimlhiligin azaltilmasina yonelik biiyiik
Ooneme sahiptir. Uzun siiredir Bagkan Putin’in miittefiki ve yakin arkadasi olan Rosneft’in CEO'su
Igor Sechin’i projenin gelisimini denetlemekle gorevlendirmesi s6z konusu Onemin
gostergelerindendir. Bu baglamda Projeyi énemli kilan unsurlardan biri Zvezda kompleksinin
askeri iiretime katkida bulunmanin yani sira, 350.000 tona kadarki tankerlerin yerini alacak LNG
tastyicilari, buz kiran gemiler, 6zel gemiler ve Kuzey Kutbu'ndaki faaliyetler icin yapilar insa
edebileceginin ongorillmesidir. Fakat projeyi asil onemli kilan unsur, Zvazda’nin Moskova
hiikiimetinin stratejik hedeflerinden biri olarak da ifade edilen Asya’ya yonelimin hayati
bilesenlerinden birisini olusturan Rusyanin Uzak Dogu'sunda sanayiyi canlandirmak i¢in bir arag
olarak goriilmesidir. Dolayisiyla spesifik olarak ithal ikame programi uygulamalarindan biri olan
Zvezda projesinin genis anlamda Rusya’nin stratejik amaglarina aracilik ettigini ifade etmek
miimkiindiir (Connolly, 2018: 98-100). Yapilan yatirimlarin boyutlari s6z konusu niteligi daha
belirgin hale getirmektedir. Rosneft, Rosneftegaz ve Gazprom’a ait olan Zvezda’ya yonelik ortak
yatirimlarin maliyeti baslangigta 92 milyar ruble olarak planlanirken 2018 yilinda bu rakam 200
milyar rubleye yiikselmistir. S6z konusu maliyet artisina Gazprom Bank 40 milyar ruble kredi
saglamastyla birlikte, hiikiimetin 2019-2020 hiikiimet biitgesi stibvansiyonlarda 800 milyon ruble
daha finansman deste§i verecegini taahhiit etmesi s6z konusu niteligin gostergelerindendir
(Trickett ve Shagina, 2018: 12).

Sonug olarak son dénemde Rusya'nin uygulamakta oldugu ithalat ikame politikasinin odagini
ekonomi ve iligkili sektorler olusturmaktadir. S6z konusu bu hiikiimet politikalarinin
giivenliklestirilmesinin iki ana nedeni vardir. Bunlardan ilki kotiilesen uluslararast durum iken bir
diger ise Rus sirketlerinin ihtiya¢ duydugu iiriin, teknoloji ve hizmet ithalatinin durdurmasiyla ilgili
risklerin, resmi olarak da kabul edilen sektorlerdeki yiiksek ithalat bagimliligini tetiklemesidir. Bu
baglamda tarim sektoriinde uygulamaya konan ve basari saglanan ithal ikame politikasinin diger
sektorlerde de ayni etkiyi yaratmasi beklenmektedir. ithal ikame politikasin1 &nemli kilan
unsurlarin baginda devletin ekonomik giivenligini saglamaya yonelik bilesenleri igerisinde
barindirmasidir. Enerji sektoriinde s6z konusu giivenligin tahsisine yonelik soru isaretleri olsa da
ya da literatiirde bu durum karsit goriislerle de ifade edilse bir takim bilesenlerin varligindan kabul
etmek gerekmektedir. Bir bakima s6z konusu bilesenleri enerji giivenliginin tahsisine giden yol
haritasinin bir parcasi ya da bir biitiinlin sa¢ ayaklar1 olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bu
baglamda ithal ikame politikasindan olumlu sonuglar elde etmek icin dncelikle gesitlendirme ve
yerlilestirme gibi uygulamalari da kapsama dahil etmek gerekmektedir. Politik uygulamalar
cergevesinde Rusya Federasyonu’nun da s6z konusu durumun farkindaligryla hareket ettigini
gozlemlemek miimkiindiir. Dolayisiyla ¢aligmanin bu asamasinda Moskova’nin ¢esitlendirme ve
yerlilestirme gibi 6nemli unsurlara yaklagimlarina deginmek siiregteki gelismelerin daha net analiz

edilebilmesi agisindan gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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2.3.8.2. Enerji Sektoriinde Ekipman Ithalatimn Cesitlendirilmesi

Rusya Federasyonu’nun gida-tarim, otomotiv, ilag, bilgi teknolojileri ve enerji sektorii basta
olmak iizere s6z konusu alanlardaki faaliyetlerde kullanilan ekipman ihtiyacina yonelik ithalata
bagimli hale gelinmesinin neden olacagi olumsuzluklarin engellenmesi, bertaraf edilmesi ya da
azaltilmasina yonelik politik bir dizi énlemleri iceren uygulamalar1 yeni bir olgu degildir. Ancak
Batinin yaptirimlarina yanit olarak Rusya’nin uygulamaya koydugu karsiliklarin bu durumu giin
yiiziine ¢ikarttigini, konuya hassasiyet gosterilmesine farkindaligi arttirdigini ve politikalarin revize
edilmesini siirecini hizlandirdigini1 séyleyebiliriz. Bu baglamda ¢esitlendirme stratejilerinin Batinin
yaptirimlar rejimi harekete gegirmesinin Oncesinde iilkenin ithalata ve hidrokarbonlara olan
bagimhiligini ayni anda azaltmanin bir yolu olarak gériilmekteyken, Rusya ve Iran gibi drnekler
g0z Oniline alindiginda gilinlimiizde stratejik enerji kaynaklarinin ihracati ve sektordeki faaliyetler
icin gereken donanimlarin ithalatini da kapsamina almasi dolayisiyla genel olarak tiim taraflar
acisindan enerji giivenligini tahsis etmenin bir yolu haline gelmistir. Dolayisiyla Rusya’ya yonelik
uygulamaya konan batili yaptirimlarin, iilkenin enerji sektoriindeki genel ekipmanlar olarak
nitelendirilebilecegimiz tiriinlerin ithalatina ve stratejik hidrokarbon kaynaklarinin ihracatina olan
bagimhiligini azaltmanin bir yolu olarak yetkilileri gesitlendirme arayislarina yonelten katalizor

gorevi gordiigiini ifade etmek miimkiindiir (Fruchter, 2019: 2).

Ekonomik egemenligin tesis edilmesine yonelik uygulamalar kapsaminda ithal ikame
politikalar1 tek basina yeterli degildir. S6z konusu politikanin bir takim destekleyici uygulamalar ve
bilesenlerle desteklenmesi gerekmektedir. Tek basina uygulamaya konan ithal ikame politikasinin
gida-tarim sektorii disinda tam anlamiyla verimli sonuglar elde edilemeyecegi, s6z konusu
stratejilerin  bir takim destekleyiciler ve bilesenlerle koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi
gerekliligine yonelik yapilan genelleme Rusya Federasyonu i¢in de gecerlidir. Yerli iiretim
sektoriiniin  gelistirilmesine yonelik baglatilan “Made in Russia” ve finansal destek gibi
uygulamalarin tam anlamiyla verimli sonuglar getirmeyeceginin gostergelerinden biri Rusya
Federasyonu’nun stratejisindeki -yeni arayiglar kapsaminda ele alabilecegimiz- gbéze c¢arpan
gecistir. Dolayisiyla Rusya’nin stratejisindeki yeni yonelimler kapsaminda ele alabilecegimiz
gecisin alternatiflerin ¢ogaltilmasina yonelik oldugu iddia edilebilirdir. Bu baglamda, Moskova’nin
stratejisinin gliniimiizde agirlikli olarak “deglobalizasyona” degil, "reglobalizasyona" ya da Rus
firmalarinin  stratejik olarak 6nemli kaynaklarin tedarikgilerindeki cesitlilige odaklandigim
soylemek miimkiindiir (Connolly, 2018: 100).

ABD ve AB yaptinmlariin her ikisinin de Rusya’nin dogal gaz sektdriinii ve geleneksel
olmayan projelerini hedeflemedigi ve yalmizca Rusya'nin geleneksel olmayan girisimlerden
stratejik Onemi olanlara yonelik oldugu bilinmektedir. Geleneksel projelerdeki ithalata
bagimliliginin geleneksel olmayanlara nazaran goreceli olarak diisikk olmasi ve Rus dogal gaz

sektoriinii hedef alan olas1 bir eylemin AB enerji giivenligine ciddi zararlar verebilme potansiyeli
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gibi unsurlar séz konusu aktorlerin ilgili alana yonelmesinin en Onemli nedenlerindendir.
Yaptirimlardan 6nce Rus enerji sektdriiniin Bati teknolojisine bagimliliginin yiizde 70 olmasi ve
yabanci teknolojilerin LNG ve agik deniz projelerindeki payinin yiizde 80’e, ¢ikarilmasi zor rezerv
alanlarindaki projelerde yiizde 50'ye ulagmasi s6z konusu yaptirimlarin hedef aldigi alanlardaki
secimlerin yerindeliginin gostergelerindendir. Ayrica teknik olarak gelismis projeler igin
teknolojiler ve petrol sahalarindaki hizmetlerin Schlumberger, Baker Hughes ve Halliburton gibi
batili aktorlerden temin edilmesi soz konusu yerindeligi destekleyici niteliktedir (Trickett ve
Shagina, 2018: 6).

Enerji sektoriiyle iliskili faaliyetlerin niteligine gore degisen oranlarda ithalata -dahasi batili
aktorlere- bagimli olan Rusya Federasyonu’'nun bu durumun tetikleyecegi potansiyel
olumsuzluklarin etki derecesinin azaltilmasina yonelik segeneklerinin basinda ¢esitlendirme
politikalar1 tercih gelmektedir. Daha Onceki satirlarda da belirtildigi tizere tilkenin politika
yapicilar1 ve karar alicilar1 s6z konusu potansiyel tehditlerin farkindadirlar. Stratejik dokiimanlarda
yer verilen ifadeler s6z konusu farkindaligi dogrulamaktadir. Yaptirimlarin taraflar ve nitelikleri
dikkate alindiginda Rusya’nin ¢esitlendirmeye yonelik politikalarinin batili olmayan ya da
yaptirimlara tarafsiz kalan tedarikgilerden s6z konusu gereksinimlerinin tedarik¢ilerden saglanmasi
cercevesinde olacagi asikardir. Nitekim 2014'in sonlarinda Gazprom Neft’in, Pechora Denizi ve
Kara Denizi'ndeki kesif ve gelistirme faaliyetleri icin PetroVietnam ve Indian ONGC ile ortak
operasyonlar tizerinde anlagsmasini bu ¢ergevede ele almak miimkiindiir (Trickett ve Shagina, 2018:
7). Bu baglamda Rus menseili aktorlerin Asya pazarina yonelmesiyle Cin, Giiney Kore, Hindistan
ve Vietnam gibi kendisine yaptirim uygulamayan {ilkelerin Moskova’nin ana alternatifleri haline

geldigini soyleyebiliriz.

Rusya Federasyonu’nun gesitlendirme politikasi kapsamindaki alternatiflere yonelimi kisa
vadede karsilik bulmaktadir. Ornegin 2014 yilinda Bat1 teknolojisinin ithalat1 yiizde 10 azalirken,
Cin ve Giiney Kore'nin payinin ayni oranda artmasi ¢esitlendirme politikasinin kisa vadede olumlu
sonu¢ verdiginin gostergelerindendir (Trickett ve Shagina, 2018: 7). Bununla birlikte, batili
yaptirimlarin batili olmayan tilkelere, 6zellikle Cin'e, pazar paylarini arttirma firsat1 verdigi agiktir.
Alt sektdr diizeyindeki verilere bakildiginda bu belirgindir. Ornegin, sondaj kulesi pazarinda
2013'te ylizde 19 olan Cin’in paymin 2016'da ylizde 35'in iizerine ¢ikmasi s6z konusu paydaki
artisgin  gostergelerindendir (Connolly, 2018: 100). Gazprom Neft ile isbirligi i¢inde Kara
Denizi'nde sondaj faaliyetlerini yiiriitmekte olan Cin’in Yantai Jereh Petrol Sahasi Hizmetleri
Grubu ve Shaanxi Aipu Makine ile birlikte sondaj kuyular1 i¢in teknoloji ve ekipman tedarikinde
batili sirketlerin yerini almasi s6z konusu paydaki artisin gostergelerindendir (Trickett ve Shagina,
2018: 7).
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2.4. Degerlendirme

Stratejik enerji kaynaklari devletlerin temel fonksiyonlarini yerine getirebilme yeteneklerine,
islevselliklerinin  stirdiiriilebilirligine, niteliklerine, uluslararas1 sistemdeki konumlarina ve
varliklarmin devamliligi gibi daha bir¢ok farkli unsura yapmis oldugu katkilar dolayisiyla hayati
Ooneme sahiptir. S6z konusu Onem stratejik enerji kaynaklarim giic ve giivenlik gibi olgularin
merkezine yerlestirmektedir. Gii¢ ve gilivenlik olgularindaki rolii ve yeri dikkate alindiginda
Stratejik enerji kaynaklarinin tasimis oldugu nitelikler daha anlasilir olacaktir. Stratejik enerji
kaynaklarinin Rusya Federasyonu’na gii¢, prestij ve uluslararasi sistemdeki konum agisindan
saglamis oldugu avantajlarla birlikte AB gibi s6z konusu kaynaklara yeteri diizeyde sahip olmayan
ancak biiyiik miktarlarda tiiketim gergeklestiren ekonomilerde neden oldugu kayiplar s6z konusu
niteligin boyutlarin1 ve sinirlarin1 betimlemektedir. Dolayisiyla stratejik enerji kaynaklarinm
uluslararasi sistemin egemen aktorlerce hassasiyetle yaklasilmasi gereken bir olgu olarak ele almak

mumkindir.

Gerek kazanim gerek kayiplar ¢ergevesinde ele alindiginda enerji kaynaklarinin etkilerinin
lineer bir ¢izgideki iki u¢ arasinda oldugu iddia edilebilirdir. Ancak s6z konusu bu etkiler statik ya
da degismez degildir. Zaman ve mekan gibi birgok unsurun séz konusu etkiler tizerinde degisken
etkisine neden olabilecek potansiyeli bulunmaktadir. Ornegin stratejik enerji kaynaklar1 sahibine
her daim fayda saglar ya da rezerv bakimindan yetersiz tiikketici konumundaki aktorlere giivenlik
tehdidi gibi olumsuzluklara zemin hazirlama potansiyeli vardir gibi bir genellemeye varmak son
derece yanlis bir yaklasim olacaktir. Ister kaynak yoksunu ister zengini olsun stratejik enerji
kaynaklarinin s6z konusu taraflara etkileri farkli olabilmekte ya da mevcut gidisatin yonii
degisebilmektedir. Bu ise stratejik enerji kaynaklariin etki basta olmak iizere daha birgok konuda
dinamik bir yapiya sahip oldugu anlaminda gelmektedir. Dolayisiyla kazanglar kayiplara
donisebilmekte ya da tam tersi durum gergeklesebilmektedir. Kisacast stratejik enerji
kaynaklarinin kazanglar1 ve kayiplari biinyesinde barindiran bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek

mumkiindr.

Stratejik enerji kaynaklarinin kazanglar1 ve kayiplar biinyesinde barindiran bir yapiya sahip
oldugunun en 6nemli 6rneklerinden biri Rusya Federasyonu’nun karst karsiya oldugu durumdur.
Daha agik bir deyisle stratejik enerji kaynaklar1 Rusya Federasyonu’na kazanclar sagladigi gibi
kayiplara da neden olan etkilerle karsi karsiya birakmaktadir. SSCB’nin yikilmasi sonrasinda
sosyalist yapinin ¢okiintiileri arasinda ondan miras kalan yapisal sorunlarla bogusarak uluslararasi
sistemdeki yerini alan Rusya Federasyonu’nun 6zellikle Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte
yiikselisi stratejik enerji kaynaklarinin sagladigi kazanimlarin gostergelerinden iken, son
donemdeki yasananlar tersi durumun gergeklesebilirliginin kanitidir. Rusya’y1 kazang ve kayip
bakimindan iki u¢ nokta arasindaki etkilerin degiskenliginin nedenleri bu asamada biiyiilk dnem

tagimaktadir.
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Stratejik enerji kaynaklarinin 6zellikle Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Rusya
Federasyonu’na Onemli getirileri olmustur. S6z konusu getiriler {lkenin stratejik enerji
kaynaklarina daha fazla 6nem vermesine ve devlet stratejilerinin onlarin iizerine insa edilmesine
ortam hazirlamistir. Oyle ki Rusya Federasyonu politika alanlarmin gogunu stratejik enerji
kaynaklar {izerine inga eder hale gelmistir. Dis politika, ulusal giivenlik politikasi, sosyal politika,
ekonomi politikast Rusya Federasyonu’nun stratejik enerji kaynaklari iizerine inga edilen s6z
konusu alanlardandir. Ancak Rusya’nin stratejik enerji kaynaklarina yonelik bu denli yonelimi kisa
vadede kazanglara neden olsa da orta vadeli siiregte durum tersine donmeye baslamistir.
Moskova’nin kazanglarindaki gidisatin tersi yone donmeye baslamasi karar alicilarin politik
eylemlerini sertlesmesine dolayisiyla devlet idaresinin uluslararasi arenada stratejik enerji
kaynaklar1 araciliiyla agresif politikalar izlemesine neden olmustur. Ilk dénemlerde Atlantikgi
cizgide 1liml1 bir anlayisla ilerleyen Rusya Federasyonu’nun kazanglarla birlikte goreceli olarak
agresif Avrasyaciliga kaymasi sonra da kendisini iiglincii bir grupta ilan etmesi gibi hir¢inlik
derecesini arttirmasi s6z konusu degisimin {iriiniidiir. Rusya’nin Avrasyacilik ¢izgisine gegisteki
stratejik enerji kaynaklariyla iligkili goreceli agresifliginin gostergesi enerji kaynaklarimi silah
olarak kullanmasiyken, bir sonraki donemde Kirim’a yonelik askeri gii¢ kullanimiyla sonuglanan
hadise de kazanglarin son asamasi ve kayiplarin baglamasiyla siddetlen agresif tutum ve

davraniglarin gostergelerindendir.

Stratejik enerji kaynaklar1 Rusya Federasyonu’na iki farkli ucta etkilere neden olmus ve
olmaktadir. S6z konusu etkilerdeki degisimde devlet idaresinin takip ettigi politik anlayis ve
uygulamalar o6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda enerji kaynaklarinin dis politikada
aragsallagtirarak silah olarak kullanilmasinin s6z konusu degisimi tetikleyici unsurlardan biri olarak
ele alimmalidir. Ukrayna bu asamada stratejik enerji kaynaklarinin silah olarak kullanildigi,
kazanglar saglandigi ve son donemde de kayiplara neden oldugu alanlardandir. Oyle ki 2004
yilinda stratejik enerji kaynaklar1 Rusya’ya kazanimlar saglamis, 2006-2009 Krizlerinde Avrupa
iilkelerinin alternatif arayisina girmeleri gibi nedenlerden dolay1 riizgarin yonii degismeye baslamis
ve 2014 Krizi ise kayiplar1 beraberinde getiren siirecin fitilini ateslemistir. Bu baglamda Rusya
Federasyonu 6zelinde tiim diinya igin 2014’{in 6énemli bir doniim noktas1 oldugunu vurgulamak

gerekmektedir.

2014 yili Rusya Federasyonu ve diinya igin bir takim alisa gelmisliklerin degismeye basladig
doniim noktalarindandir. Stratejik enerji kaynaklarmin dis politikada kaldirag giiciiniin etkisini
yitirmeye baslamasi ve askeri gii¢ kullanimina varacak diizeyde kiiresel gaptaki krizlere neden
olabilme yetenegi gibi unsurlar 2014 yilin1 donliim noktast olarak nitelendirilmesinin
nedenlerindendir. Rusya Federasyonu agisindan s6z konusu tarihin olumsuzluklar1 da beraberinde
getirdigi bir zaman dilimi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ciink{i Ukrayna Krizi siirecinde
Rusya’nm Kirim’mn Ilhakia varan eylemleri karsiiginda uygulamaya konan ve kendisini hedef

alan yaptirimlarin olumsuz etkilere neden olacag diisiiniilmektedir. flk bakista Rusya’y1 hedef alan
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yaptirim uygulamalariin etki yaratmayacagi izlenimi uyansa da bu dogru bir yaklagim degildir.
Yaptirimlardan beklenen etkilerin orta ve uzun vadeli olacagina yonelik beklentiler uygulamalarin
etki yaratmayacagma yonelik yaklasimin yanlishgmin gostergelerindendir. Ozellikle Rus enerji
sektoriiniin niteligi ve faaliyetlerindeki trendler géz Oniine alindiginda, yaptirnnmlarin séz konusu
projeksiyonlar ve iilkenin zayifliklar1 dikkate alinarak devreye sokuldugu goézlemlenmektedir.
Ozellikle orta ve uzun vadede Rusya Federasyonu’nun enerji kaynaklarinm iiretimindeki trendin
diisiise gecmesiyle ortaya cikacak olan yeni sahalarin devreye sokulmasi gerekliligine iilkenin
enerji sektorliniin karsilik vermeyecek diizeyde olusu yaptirimlarin planlamalar dahilinde devreye
sokuldugunun kanitidir. Ciinkii Rus enerji sektorii orta ve uzun vadede lretimindeki diisiis
trendiyle yonelecegi yeni alanlarda faaliyet gergeklestirebilecek niteliklerden ve yeterlilikten
yoksundur. Bu baglamda s6z konusu eksikliklerini ithalat yoluyla karsilanmaya yonelik getirilen

sinirlamalarin Rus enerji sektoriiniin zayifliklarindan kaynaklandigini ifade etmek miimkiindiir.

Ukrayna Krizi sonrasinda uygulamaya konan ve Rusya’y1 hedef alan yaptirimlarin iilkenin
zayifliklarini belirgin hale getirdigini, stratejik enerji kaynaklarimt politik uygulamalarin odagina
yerlestiren bir anlayisin olumsuzluklarla karsi karsiya kaldigini ifade etmek miimkiindiir.
Dolayisiyla s6z konusu yaptinmlar Rusya Federasyonu igin gilivenlik tehdidi olarak
algilanmaktadir. S6z konusu gilivenlik algis1  Putin  yOnetiminin bir takim konular
giivenliklestirmeye yoneltmektedir. Bu baglamda uygulamaya konan yaptirimlarin Ulusal giivenlik
ve egemenlikle iliskili birgok alani giivenliklestirme objesi haline getirdigini iddia etmek olasidir.
Rusya’nin bu agsamadaki ilk adimi politikalarina yon veren strateji belgelerini giincellemek
olmustur. S6z konusu belgelerde yaptirimlarin olas1 etkileri ve bunlarin azaltilmasi, engellenmesi

ya da bertaraf edilmesine yonelik yol haritalari belirlenmistir.

Yerlilestirme, ¢esitlendirme, ithal ikame politikas1 gibi uygulamalar belgeler kapsaminda ele
alman ya da eyleme gegcirilen yol haritasindaki segenekler arasindadir. Ancak eyleme gegirilen s6z
konusu uygulamalarin da ise etkisi glinlimiizde tartismalidir. Ciinki stratejik enerji kaynaklar1 gibi
uluslararasi giindeminde tehditler ve kazanglar1 biinyesinde barindirdig1 unutulmamalidir. Ornegin
kisa vadede kazang saglayan bir politik eylem orta ve uzun vadede tehdide doniisebilecek
potansiyele sahiptir. Rusya’nin potansiyel tehdide doniisebilecek s6z konusu olasiliklarla karsi
karsiya olduguna inanilmaktadir. Daha agik bir deyisle cesitlendirme, yerlilestirme ya da ithal
ikame politikalarindan kisa vadede kazanimlar elde edilse de bunun siirdiiriilebilir olmadigina
inanilmaktadir. Rusya’nin 6zellikle cesitlendirme ve ikame gibi politikalarindaki partnerleri s6z
konusu inanc1 giiglendirmektedir. Cin s6z konusu partnerlerin basinda gelmektedir. Cin’in giderek
Rusya iizerinde etkisini arttirmas1 ve Batiya alternatifin Otesinde bir partner haline gelmeye
baslamas1 ifade edilen ongoriilerin gerceklesme olasiligini arttirmaktadir. Bu baglamda siirecin
asimetrik bagimliga dogru bir seyre girdigi, orta ve uzun vadede s6z konusu asimetrinin Rusya’nin
enerji silahin islemez diizeye gelecegi iddia edilebilirdir. Dolayisiyla buradaki Cin’in giicii ise

taraflar arasindaki iligkilerdeki asimetrilerden kaynakli olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
3. CIN HALK CUMHURIYETI VE STRATEJIiK ENERJi KAYNAKLARI

Soguk Savas, uluslararasi sistemde 6nemli degisimleri beraberinde getirmistir. Uluslararasi
sistemin iki stiper giiclin onderlik ettigi kutuplar dengesine dayanan doniisiim siirecine girmesi s6z
konusu degisimlerin en 6nemlilerindendir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte bir¢ok alanda
degisimler yasansa da uluslararasi sistem acisindan bu siirecin devam ettigini ve aktiieldeki
durumun niteligine iliskin kavramsallagtirma konusunda literatiirde tam anlamiyla konsensiis
saglanmadigim belirtmek gerekmektedir (Tella, 2015: 4). iki kutuplu olarak nitelendirilen
uluslararasi diizenin aktiieldeki durumuna iliskin tek-¢ok kutuplu sistem tartigmalarinin literatiirde
halen devam ediyor olmasi ve kesin yargiya varilamamasi, Soguk Savas’in sona ermesiyle
baglayan soz konusu degisimin tamamlanmadigint gostermektedir (Keersmaeker, 2015: 1). Ayrica
uluslararasi sistemle iliskili ifadeler, Soguk Savas’in sona ermesiyle baslayan degisim siirecinin
diger alanlarda da tamamlanmadig1 anlamina gelmemektedir. Ornegin “demir perdenin” ortadan
kalkmasinin degisimi tetikledigi alanlarin basinda, kiiresellesme olgusuyla paralel olarak gelisen
teknoloji ve ekonomi gelmektedir. Bu baglamda 6nem sirast bakimindan ele alindiginda
kiiresellesmenin etkisinin dogrudan hissedildigi 6zellikle iktisadi alanin digerlerinden bir adim 6ne
ciktigini ifade etmek miimkiindiir. Iktisadi gelismeleri digerlerinden bir adim &n plana ¢ikaran
unsur ise iilkelerin gii¢ anlayisindaki degisimlerdir. Bilindigi tizere Soguk Savas’in sona ermesiyle
yasanan degisimler, iktisadi giiciin, politik ve askeri giiciin oniine gecerek basat konuma gelmesine
neden olmustur. Uluslararas1 arenadaki gelismelere yon veren temel dinamiklerin baginda gelen
giic olgusundaki bu degisim, ekonomik unsurlar gercevesinde ele alabilecegimiz farkli etki
araclariin 6n plana ¢ikmasina ortam hazirlamistir. Bu baglamda giiniimiizde ekonomik unsurlarin
uluslararast sistemin temel dinamikleri olan politik ve askeri giiciin yerini aldigini, bunlarin da yeni
giic merkezlerini ve bir takim aktorleri 6n plana ¢ikarttigini iddia etmek olasidir. Asya-Pasifik
cografyasiin yeni gii¢ merkezi, Cin’in de yiikselen gii¢ niteligindeki aktorlerden olarak biri olarak
on plana ¢ikmaya baslamas1 bunun gostergelerindendir. Ama yine de ekonomik unsurlarin bagat
hale gelmesiyle 6n plana cikan gerek yeni giic merkezleri gerekse aktorler ig¢in bu durumlarmin
siirdiirtilebilirligine ve kaliciliklarina iliskin kesin yargilarda bulunmanin olduk¢a yanlis bir
yaklasim oldugunun da altin1 ¢izmek gerekmektedir. Buna karsin 6zellikle bazi aktorlerin s6z
konusu pozisyonlarimin siirdiiriilebilirligi yoniinde yogun caba gosterecekleri kesin olarak ifade
edilebilir. Cin igin siirekli biiyliyen bir ekonomiye sahip olmanin iilkenin gelisimi i¢in dnemli
goriilmesiyle birlikte, biiyiimenin siirekliliginin rejimin devamina es deger tutulmasi, s6z konusu
ifadeyi desteklemektedir (Karaca, 2012: 94).



Cin basta olmak iizere diger aktorlerin de wuluslararasi sistemdeki pozisyonlarinin
gelistirilebilirligi ya da siirdiirtilebilirligine iliskin ¢abalar1 bir takim zorunluluklar1 da beraberinde
getirmektedir. S6z konusu zorunluluklarin basinda, aktorlerin islevselliginin temel ihtiyaglarindan
olan stratejik enerji kaynaklaria erisim gelmektedir. Gerek diinya cografyasina dagilimi gerekse
sahip oldugu nitelikler ¢ogu zaman, stratejik enerji kaynaklarina erisimi zorlayict hale
getirmektedir. Gelismisligin temel gostergelerinden biri olan bu denli 6énemli kaynaklara erisimin
zor hale gelmesi bir takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmekte, dolayisiyla ihtiyaclarin
karsilanamamast durumu Cin gibi aktdrlerin siirdiiriilebilirlik ¢abalarini ciddi 6lciide tehlikeye
ugratmaktadir. Stratejik enerji kaynaklarina erigim konusunda yasanan bu zorlu durum, aktérlerde

tehdit algisina yol agmaktadir.

3.1. Cin Halk Cumbhuriyeti ve Stratejik Enerji Kaynaklarinin Genel Goriiniimii

Ekonomik biiyiime ve genel olarak devlet fonksiyonlarinin islerliginin temel girdilerinin
basinda yer alan stratejik enerji kaynaklarina ihtiyaglarin karsilayacak miktarlarda erisememe
sikintis1 devletleri enerji giivenligi problemiyle karsi karsiya birakmaktadir. Enerji giivenligi,
ekonomik giivenlik ve ulusal giivenligi bir “biitiinsellik” gergevesinde ele alan Cin devletlerin
basinda gelmektedir (Karaca, 2012: 95). Cin’in boylesi bir yaklasimi benimsemesinin nedeni,
stratejik enerji kaynaklarina iligskin verilerinde agik¢a goriilen rezerv-liretim ve tiiketimi arasindaki
ters orantidir. BP tarafindan agiklanan istatistiki verilere gore 2018 yili i¢in 3273,5 milyon ton
petrol esdegeri birincil enerji kaynag tiiketimi gergeklestiren (BP, 2019: 8) Cin’in 2019 yilindaki
diinya toplam tiiketiminin yiizde 24,3’{ine karsilik gelen 141,7 eksa jul (exajoule) olarak ifade
edildigi goriilmektedir (BP, 2020: 8). Bu baglamda Cin’in birincil enerji kaynaklari tiiketimiyle
rezervleri arasindaki ters orantmin anlagilabilmesi i¢in bu asamada ilgili alandaki verilere

deginmek gerekmektedir.

3.1.1. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Petrol Profili

2018 yili verilerine gore Cin’in kanitlanmis petrol rezervi diinya toplaminin yaklasik yiizde
1,5’ine karsilik gelen 3,5 milyar ton yani 25,8 milyar varildir (BP, 2019: 14). 2019 yilinda
agiklanan rakamlara gore, soz konusu rezervlerde artis meydana geldigi gézlemlenmektedir. Bu
baglamda 2019 yilinin verilerine gére Cin’in kanitlanmig petrol rezervi yine diinya toplam
rezervlerinin yaklasik yiizde 1,5’ine karsilik gelen 3,6 milyar ton yani, 26,2 milyar varildir (BP,
2020: 14). Buna karsin 2018 yil1 i¢in Cin’in giinliik petrol iiretimi diinya toplaminin yaklagik ylizde
4’iine katki yapacak sekilde 3,798 milyon varil iken bu rakam 2019 yilinda yaklasik yilizde 1
artarak 3,836 milyon varile yiikkselmistir (BP, 2020: 16). S6z konusu rakamlar, 6nemli karsiliklar
ifade ederken tiim bunlarin Cin 6zelinde tam olarak ihtiyaglar1 gidermedigi, tiiketim verileriyle
karsilastinildiginda ortaya cikmaktadir. Ornegin 2019 yili i¢in Cin’in daha 6nce ifade edilen

iiretimine karsin ayni periyottaki tiiketimi diinya toplaminin yiizde 14’iinii yani yaklasik 14,127
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milyon varil oldugu g6z 6niine alindiginda s6z konusu ters oranti, daha anlasilir olmaktadir (BP,
2020: 20). Dolayisiyla s6z konusu ters orant1 Cin’in bu alandaki ihtiyaclarini ithalat yoluyla temin
etmesine ve bu minvalde yaklasik yiizde 67 oraninda petrol ithalatina bagimli hale gelmesine neden

olmaktadir.

3.1.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Dogal Gaz Profili

BP tarafindan aciklanan istatistiki verilere gore Cin’in sahip oldugu dogal gaz rezervlerinin
petrolle benzer sekilde lilkenin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde yeterli olmadig1 goriilmektedir.
2018 yilinda yaklasik 6,1 trilyon metre kiip dogal gaz rezervi bulunan (BP, 2019: 32) Cin’in bu
rakamlarinda, 2019’da bir 6nceki yila nazaran artis yasandigi goézlemlenmekte ve bu donemdeki
rezervleri 8,4 trilyon metre kiip olarak ifade edilmektedir. Cin’in sahip oldugu s6z konusu dogal
gaz rezervleri, diinya toplaminin yaklasik yiizde 4,2’sine karsilik gelmektedir (BP, 2020: 32). Buna
karsin devletin fonksiyonel islevselliginin devamu igin ihtiya¢ duyulan miktarlar1 karsilayacak
diizeyde yeterli olmadigini agiklanan tiretim ve tiiketim oranlari gostermektedir. Bu minvalde 2018
yil1 verilerine gore yaklasik 161 milyar metre kiip iiretim gerceklestiren Cin’in tiiketimi 283 milyar
metre kiip civarindadir (BP, 2019: 34-35). 2019 yili verilerine gore sd6z konusu rakamlar 177,6
milyar metre kiip dogal gaz tiretimine karsin 307,3 milyar metre kiip olarak ifade edilmektedir (BP,
2020, 34-36). Dolayisiyla tiiketim ve iiretim arasindaki farkin yillik dogal gaz ithalatini meydana
getirdigi disiiniildigiinde 2019 yil1 igin bu rakam yaklasik olarak 129,7 milyar metre kiipe karsilik
gelmektedir. S6z konusu dogal gaz ithalatina yaklasik olarak 84,8 milyar metre kiiplik LNG
ithalat1 da eklendiginde 214,5 milyar metre kiip gibi ciddi bir miktara ulagilmaktadir (BP, 2020:
41).

3.1.3. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kémiir Profili

Stratejik enerji kaynaklar1 baglaminda petrol ve dogal gazdan farkli olarak komiir
bakimindan diinyanin dérdiincti biiyiik rezervlerine sahip Cin kismen de olsa kendi kendine yeterli
durumdadir. 2018 yili itibariyle 138,819 milyar ton kdmiir rezervi bulunan (BP, 2019: 42) Cin’in
2019 yilindaki verilerde bu rakamlari 141,595 milyar ton olarak ifade edilmektedir (BP, 2020: 44).
Buna karsin ayn1 donemdeki komiir tiretimi 79,82 eksa jul iken tiiketim miktar1 ise 81,67 eksa jul
olarak belirtilmektedir (BP, 2020: 46-47). Dolayisiyla tiretim ve tiiketim arasindaki kiigiik fark
ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu baglamda s6z konusu istatistiki veriler degerlendirildiginde
Cin’in stratejik enerji kaynaklarina ihtiyaci oraninda sahip olmadigini, rezerv-iiretim ve tiiketim

miktarlar arasinda ters orantili bir iliskinin gézlemlendigini ifade etmek miimkiindiir.
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3.2. Cin Halk Cumhuriyeti ve Enerji Giivenligi

Gtivenliklestirme yaklasimma gore, bir yapan (agent) onu varolussal bir tehdit veya
olaganiistii yontemlerle muamele ve miidahale gerektiren iistiin bir ncelik olarak ortaya koymay1
basarirsa, s6z konusu politika sorunu bir giivenlik problemi haline gelmektedir. Bu baglamda
herhangi bir enerji politikasi sorununun, ulusun istikrarini, ekonominin igleyisini ve siirekliligini ya
da temel ulusal deger ve hedeflerin gergeklestirilmesini etkiledigi seklinde sunulur ve algilanirsa,
bunun bir enerji giivenligi sorunu oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Leung vd., 2014: 2). Ayrica
enerji konusunun giivenliklestirilmesi, belirli yapt ve kurallarin retorigini kullanarak, sorunu
basarili bir sekilde "gilivenlik sorunu" olarak nitelendirebilen "giivenliklestirme aracilarinin”
varligimmi gerektirmektedir. Bu baglamda basarili bir gilivenliklestirme retoriginin, kritik oneme
sahip, oldukca savunmasiz ve korunmasi miimkiin olarak gosterilebilecek bir enerji probleminin
tanimlamas1 gerektigi varsayimina dayanmakta oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir
deyisle, herhangi bir enerji sorununun basarili bir sekilde giivenliklestirilebilmesi i¢in, “stratejik
enerji kaynaklarmin aktor i¢in ne anlama geldigi”, “korunmasi gerekenin ne oldugu” ve “hangi
riskten korunmasi gerektigi” gibi so6z konusu ii¢ sorunun ikna edici bir sekilde yanitlanmasi
gerekmektedir (Leung vd., 2014: 2). Bu dogrultuda Cin’in enerji giivenligi sorununun anlagilir
olabilmesi i¢in Oncelikle enerji kaynaklarinin Pekin igin ifade ettigi anlama ve hangi unsurlarin risk
ya da tehdit niteligi tasidigina ve bunlarin hayatta kalma agisindan hangi kritik alanlar1 olumsuz
etkileyeceklerine deginmek gerekmektedir.

3.2.1. Cin Halk Cumhuriyeti ve Stratejik Enerji Kaynaklarinin Onemi

Goreceli olarak daha modern bir yasama gegisle birlikte, 6zellikle fosil yakitlarin 6nemli bir
kismin1  olusturan  stratejik enerji  kaynaklarimin  kullamimindaki artis gibi fazlaca
cesitlendirebilecegimiz nedenlerden dolayr insanlik ve dolayisiyla devletler, bir takim olumsuz
durumlarla kars1 karstya kalmustir. Ozellikle son doénemde sagladigi avantajlar, stratejik enerji
kaynaklarini aktorlerin fonksiyonel islevselliginin devamliliginin hayati pargalarindan birisi haline
getirirken, onlardan kaynaklanan ya da iligkili olarak ortaya ¢ikan s6z konusu olumsuz durumlarin
etkilerinin mikro diizeyin Otesinde kiiresel Olgekte sistemin isleyisini sekteye ugratacak kadar

biiyiik olmasi, aktorleri ¢esitli eylemlere yoneltmistir. Cin de bu aktorlerin baginda gelmektedir.

Stratejik enerji kaynaklarinin aktorler i¢in sahip oldugu onemi ekonomik, jeopolitik, ulusal
giivenlik ve ¢evre olmak lizere dort boyutta ele almak miimkiindiir. Genel olarak bakildiginda bu
dort boyutun birlesimi devletlerin hayatta kalmasi ya da varliklarinin devami gibi temelde yasamsal
fonksiyonlara isaret etse de spesifik olarak aktorlerin bunlar arasindan yapmis olduklar1 6nem
siralamasi 6znel agidan stratejik enerji kaynaklarinin ifade ettikleri anlami ortaya ¢ikarmaktadir.
Daha agik bir deyisle sistemin tiim aktorleri agisindan stratejik enerji kaynaklari bir biitiin olarak,

yasamsal fonksiyonlarin stirdiiriilebilirligi i¢in 6nemliyken, s6z konusu boyutlarin dncelik sirasmnin
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Oznel olarak degiskenligi kendisine atfedilen anlami agiga g¢ikarmaktadir. Kisacast kimi aktor
stratejik enerji kaynaklarina gevresel boyutta dnem verirken kimisi askeri kimisi de ekonomik
boyutu daha oncelikli siraya koyabilmektedir. Ornegin stratejik enerji kaynaklar1 Rusya icin dis
politikasinin, ABD’ye gore ise savunma politikasinin bir bileseni olarak kargsimiza ¢ikmaktadir. Cin
icin de aktorlere gore degisen bu 6nem siralamasinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Diger
aktorler gibi stratejik enerji kaynaklarin1 yagsamsal fonksiyonlarinin siirdiiriilebilirliginin merkezine
konumlandiran Pekin yonetiminin, daha ¢ok ekonomik boyutta 6nem verdigi gozlemlenmektedir.

3.2.2. Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomi Reformlari ve Stratejik Enerji Kaynaklari

Cin, Mao Zedong’un dliimiinden sonra ekonomi basta olmak {izere endiistri ve inovasyon
gibi birbirinden farkli gibi goriinen, ancak aralarinda dogrudan baglanti olan alanlarda énemli bir
gecis siirecine girmistir. Bu gecisin sonuglari, Cin’in uluslararasi arenadaki konumunun
giiclenmesinde kendisini agik¢a gdstermistir. Bu baglamda giiniimiizde Cin’in yiikselen gii¢ olarak
nitelendirilmesi uluslararas1 arenadaki konumu bakimindan séz konusu giliclenmenin bir
gostergesidir. Pekin’in uluslararas1 arenadaki yiikselisini bir bakima, ekonomik biiyiimeyle
baglantili oldugu iddia edilebilirdir. Wadhva (2006: 1)’nin “Cin, su an igin uluslararasi arenada
siiper giic olmasa da zaten kiiresel anlamda ekonomik giigtiir” seklindeki ifadeleri s6z konusu
yaklagimi desteklemektedir. Bu dogrultuda Cin’in ekonomik biiyiimesini ele almak, enerji
kaynaklarina olan ihtiyaglarinin anlagilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bilindigi lizere 1978'den
bu yana Cin, ekonomik biiyiimesini tesvik etmede etkili oldugu kanitlanmis ve uluslararasi
statiistinii ilerleten olaganiistii bir kurumsal degisim yasamaktadir (Tisdel, 2009: 1). Bu siirecteki
gelismeler istikrarli, sistematik ve asamali olarak nitelendirebilecek bir sekilde kurumsal degisim
yasayan Cin’in, en basta ekonomik sistemini énemli dl¢lide degistirmistir. 1976 yilindan itibaren
iic hadisenin s6z konusu degisimi tetikleyen siirecin temelini olusturdugu diislinilmektedir.
Bunlardan ilki, iliml1 liderlik karakterine sahip déonemin Bagbakan’it Zhou Enlai’nin 6lmesiyken,
ikincisi ise Mao’nun Basbakan’in cenazesine katilmamasidir. Halk tarafindan kendisinden daha
sempatik goriilen Enlai’nin cenazesine Mao’nun katilmamasi siyasi anlasmazligi gosterirken, bu
durumu ayni zamanda Cin’in sonraki donemlerdeki yol haritasinin gegmiste alisagelmisin disinda
ilerleyeceginin habercisi olarak yorumlamak miimkiindiir. S6z konusu hadiselerden tigiinciisii ise
Eyliil 1977°de halk tarafindan siyasi karisiklik ve toplumsal huzursuzluga katkida bulunmakla
suclanan, antipatik hale gelmeye baslayan 1949 Halk Cumhuriyeti’ni kuran ve 27 yil gibi uzun bir
zaman diliminde iktidarda kalan Baskan Mao’nun Olmesidir. Boylelikle yasanan bu ii¢ hadise
sonrasinda artik Cin’in yeni bir kalkinma siirecine girmesi i¢in sahne hazir hale gelmistir (Tisdell,
2009: 2).

1977°de Mao’nun oliimiinden 6nce Deng Xiaoping, Enlai gibi Cin’in ekonomik ve sosyal
alanda reformlara ihtiya¢ duyduguna inanmaktaydi. Bu diisiincesini ydnetime sunmus olsa da

Deng’in fikirleri, o yillarda Cin Komiinist Partisi tarafindan reddedilmistir. Ancak 1978’de Deng’in

163



iktidara gelisi soz konusu fikirlerin devreye sokulmasina firsat yaratmis ve ozellikle ekonomik
alanda reformlar uygulamaya gecirilmistir (Naughton, 1993: 491).%" Séz konusu reformlarin
baslangicint Deng’in Komiinist Parti’nin odagini ekonomik yapiya ve kalkinmaya kaydirmasina
yonelik ¢abalarinin Aralik 1978’deki 11. Merkezi Komitenin Genel Kurulu’nun 3. oturumundaki
beyaninda yer almasi teskil etmektedir (Naughton, 1993: 501). Bu baglamda Genel Kurulun 3.
Oturum Beyani’nin, en azindan Haziran 1989 Tiananmen olaylarina Kadar, siyasi bir rahatlama
donemini baslattigini ifade etmek miimkiindiir (Naughton, 1993: 501). Kurul beyaninda Deng’in,
sosyalizmin {stiinliigiinii, kutuplasmadan kag¢inmak, toplumun “ortak” refahini saglamak ve
yoksullugu ortadan kaldirmak acgisindan tanmimladigi goriilmektedir. Deng'in s6z konusu
formiilasyonlarint 6nemli kilan ise, bunlarin her birine bagliligin uzun vadede genis tabanli
biiylimemin siirdiiriilmesine uzun vadedeki bagliligin sirdiriilmesini miimkiin kilmasidir
(Naughton, 1993: 502).

Mao’nun oliimiinden sonra iktidara gelen Deng Xiaoping ’in 11. Merkezi Komite Genel
Kurul Beyan’iyla, devletin resmi politikalarindan biri haline gelen reformlarla ulagilmasi istenen
hedefler, beraberinde bu alanda uygulamaya konacak olan reform hareketlerinin stratejilerindeki
spesifik 6l¢ekte nitelendirebilecegimiz amaglari da beraberinde getirmektedir. Kutay Karaca (2012:
95), Deng ile baglayan reform siirecinin hedefledigi stratejileri “ger¢eklesmeye baslayan ilk satha,
ekonomiyi giiglendirmektir. ikinci Safha, Uzak Dogu’da bolgesel giic olmak, buradaki enerji
kaynaklarini elinde tutabilmek ve Tayvan’it ana kitaya entegre etmektir. Son safha ise ilk iki
safhada elde edilen askeri ve ekonomik giicii daha da ileriye gotiirerek “siiper gii¢” olmaktir”
seklinde ifade etmektedir. Bu baglamda s6z konusu toplantida alinan kararlarin reform siirecinin
hedefledigi stratejileri destekleyici nitelikte oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Toplantida ilk
olarak, Cin'deki ekonomik ydnetim sisteminin ve yontemlerinin doniistiiriillmesine, diger tilkelerle
ekonomik isbirliginin genisletilmesine karar verilmistir. ikinci olarak diinyann ileri teknolojilerini
ve ekipmanlarim1 benimsemek igin 6zel ¢abalar gosterilecek ayrica bunlar bilimsel ve egitimsel
calisma, modernizasyonun ihtiyaglarimi karsilamak i¢in biiyilk Ol¢lide giiclendirilecektir.
Toplantida alinan kararlarin tiglinciisti ise tarim, sanayi, ulusal savunma, bilim ve teknoloji olarak
nitelendirilen dort modernizasyon alaninin hayati 6éneminin vurgulanmasidir. Bu baglamda Cin

Komiinist Partisi’nin artik tretimde hizli biiylimeye odaklanarak halkin giiciinii iyilestirmeyi,

27 Raymond Lotta (2009), Deng’in iktidara gelisini neo-capitalist giiciin iktidara gegisi seklinde yorumlamaktadir. Lotta

(2009: 29) bu durumu, “pek ¢ok insan, sonugta Cin'in sosyalist bir toplum oldugunu varsaymakta, liderleri de kendi
sistemlerini sosyalist olarak tanimlamaktadir. Ancak isin aslinda bakildiginda giiniimiizde komiinist partinin ismen
var oldugu goriilmektedir. Kisacas1 Cin'de artik sosyalizm namina bir sistemden s6z etmek giigtiir. Ciinkii sosyalizm
Ekim 1976'da devrilmistir. Deng ve komiinist parti i¢indeki diger onde gelen neo-kapitalist giicler, Mao'nun
oliimiinden kisa bir siire sonra askeri bir darbe yaparak Maoist liderlik anlayisinin 6ziinii benimseyen kisileri
tutuklamasi ve devrim karsitt muhalefeti bastirmak i¢in hizla harekete gegmesi bunun gostergelerindendir” seklinde
ifade etmektedir. Ancak bu ifadenin aksini iddia edecek ¢aligmalar da literatiirde mevcuttur. Barry Naughton
(1993)’un “Deng Xiaoping: The Economist” baslikli ¢aligmasi s6z konusu literatiir 6rneklerindendir. Naughton
(1993)’un, Lotta’nin disiincelerinin aksini iddia eden ifadeleri “Deng, esitligin sosyalizmin temel bir 6zelligi
oldugunu ve kapitalizmden {istiinliigiinii gosteren fikrinden asla vazgegmemistir. Bu igerik 1985-86 yillarinda da
tekrarlanarak tematik bir hale gelmistir. Ancak buna karsin esitlik kavramini yeniden tanimlanmistir. Bu baglamda
kavram basit ¢ercevede tanimlanan esitlik¢ilige kiyasla daha az politik olarak kisitlayici igerige dogru kaydirilmigtir”
seklindedir (Naughton, 1993: 501).
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yasam standartlarin1 ve ulusal savunmay1 onemli 6l¢iide giiclendirmeyi planladigim ifade etmek
miimkiindiir (Tisdell, 2009: 7). Tiim bunlar 1s18inda, Deng’in iktidara gelisiyle birlikte uygulamaya
konan ve halen siiren bir siire¢ olarak devam eden ekonomik reformlar1 li¢ donemde ele almak
miimkiindiir. S6z konusu donemlerden ilki 1978-1996 arasindaki “sosyalist piyasa ekonomisine
gecis donemi”, ikincisi 1997-2002 yillarindaki “durgunluk dénemi” ve son olarak 2003 yilinda
baslayan ve gliniimiizde de devam eden “biiylime stratejisi donemidir”. Saray ve Gékdemir (2007:
63)’e gore; “bu li¢ donemin temel benzerlikleri piyasa reformlarinin ve disa agilma politikasinin

devam ettirilmesidir”.

3.2.2.1. Ekonomik Reform Donemi: Sosyalist Piyasa Ekonomisine Gegis (1978-1996)

1978-1996 yillar1 arasinda uygulamaya konan ekonomik reformlar “sosyalist piyasa
ekonomisine gegis” donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu dénemi bir bakima piyasa reformlari
olarak da ifade etmek miimkiindiir. Yaklagik 18 yillik bir zaman dilimini kapsayan geg¢is
doneminde eyleme gecirilen reformlarin ortak 6zelliklerinden birisi, dengenin gozetildigi temele
dayandirilmasidir (Yalin ve Cetin bakig, 2019: 134). Etkin, basarili ve verimli sistemsel bir yapiya
ulasmay1 amaglayan donemin Pekin yonetimi, bu donemdeki reformlar ¢ercevesinde ilk olarak
temel ihtiyaglarin da iyilestirilmesinde hayati rolii bulunan tarimsal iiretime yonelik planlarini
eyleme gecirmistir. Dolayisiyla bu donemdeki eyleme sokulan reformlarin odak noktasinin tarimsal

kesim olusturmaktadir.

Piyasa reformlarinin ilk doneminde tarimsal alanda verimliligin arttirilmasi ve ihracatta
birincil emtialar iizerine egilim gosterilmesi, bu periyottaki ekonomik bilylimenin temel etkenleri
arasinda gosterilmektedir (Saray ve Gokdemir, 2007: 664). S6z konusu alan odaklanilmasini ¢esitli
nedenler temelinde agiklamak miimkiindiir. Bu minvalde, Cin’in Deng’in iktidara gelisinin hemen
ertesinde eyleme gegirilen reform uygulamalarinin ilk doneminde tarimsal alana odaklanmasinin en
temel nedenlerinden biri “So6zlesmeli Aile Sorumluluk Sisteminin (Household Conrtact System)”
kirsal alandaki yonetimin ana metotlarindan biri haline gelmesidir (Kelkar, 1985: WS-39). Soz
konusu sistemle aileler tiretimin birimlerinden biri haline gelmekle birlikte, bu dénemde ¢ift¢ilerin
kendisinden talep edilen dnceden belirlenmis miktarlardaki {iriinii her yil devlete gondermek
zorundayken, eger beklenenden fazla iiretimleri oldugunda ise merkeze gonderildikten sonra
ellerinde kalan kismini piyasa sartlarinda saptanan fiyattan serbestge satmalarina izin verilmistir.
Boylelikle Sozlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi semsiyesi altinda hem merkeziyet¢iligin hem de
adem-i merkeziyetciligin bulundugu iki katmanli bir yonetim sistemine gecis yapildigini ifade
etmek miimkiindiir (Yalin ve Cetinbakis, 2019: 134). Ancak, S6zlesmeli Aile Sorumluluk Sistemi
semsiyesi altinda iki katmanli bir yonetim anlayisina gecisle birlikte, ayrica tarimsal iiriinlerin
tizerindeki yogun denetimlerin daha diisiik seviyelere cekilmesi ve tarimsal siibvansiyonlarin
devreye sokulmasi gibi uygulamalar da devreye sokulmustur (Lardy, 1986: 101). Tiim bunlarin

sonucunda, Cin’in tarimsal alandaki bu reformlari, 1978'den beri esi benzeri goriillmemis bir
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biiyiime hizina yol agmistir. Ornegin, tahil {iretimi 305'ten 407 milyon metrik tona, yani yillik
ortalama yiizde 5'lik bir yiikseligle yiizde 2,1'lik tarihi oranin iki katindan fazlasina ¢ikmustir.
Ayrica ilk kez, kisi basina diisen tahil tiretimi 1957'deki referans seviyesi olan 302 kilogrami
onemli 6l¢iide agsmustir. Net rakamlarla verimlilik artis1 yiizde 5,9 olarak ifade edilebilecekken s6z
konusu bu yiikselisin yiizde 78’1 getirilen sisteme ylizde 22’si de yliksek fiyat temelli olduguna
inanilmaktadir (Saray ve Gokdemir, 2007: 664).

Tarim alaninda uygulanan reformlar sonucunda elde edilen basarilarla birlikte bir sonraki
asamayl1, sanayi alaninda iiretimin tesvik edilmesi gergevesinde reformlarin eyleme sokuldugu
ikinci alt doneme gegis izlemistir. Bu donemin 6nemli gelismelerinden birisi, 1984 yilinda
Komiinist Parti’nin “Ekonomik Yapilarin Reformu Uzerine” baslikli belgeyi yayimlamasidir
(Tisdell, 2009: 10). 1985-1991 yillar1 arasindaki bu ikinci alt donemde reformlarin agirhik
merkezini kamusal nitelikteki isletmeler olan tiizel kisiliklerin modernize edilmesi olusturmustur.
Modernizasyon uygulamalarinin 6ncelikleri, merkezi hiikiimetin toplumun reform uygulamalarini
ve ekonomik bilylimeyi tesvik edici eylemleri benimsemesi igin yerel yonetimlere daha fazla
ozerklik ve tesvikler verilmesiyken, bu dénemdeki biiyiimenin odaginda kirsal alandaki isletmeler
ve emek-yogun iiretime yonelik yapilanmalar yer almaktadir (Xu, 2011: 1079). Bu dénemdeki en
onemli uygulamalardan birisi {iretim faktorlerinin goreceli olarak verimliligin diisiik oldugu
alanlardan daha yiiksek alanlara yani kamudan 6zel sektdre kaydirmak olmustur. Oyle ki soz
konusu uygulamayla birlikte, iiretim faktorlerinin kaydirildigi goreceli olarak daha verimli
olduguna inanilan 6600 sanayi kurulusu, devletin sanayi alanlarinda faaliyet gosteren tiim

isletmelerinin toplam ¢iktisinin yilizde 45'ini olusturur hale gelmistir (Jain, 2017: 69).

Basarili sonuglar elde edilen bir alt donemden farkli olarak ikinci alt periyotta bir takim
hadiseler reformlarin kesintiye ugramasina dolayisiyla etkisinin azalmasina neden olmustur. Bu
olaylardan ilki, 1989 yilinda meydana gelen ve tarihe “katliam” olarak gegen Tiananmen olayidir.
1989 katliamina giden siireci tetikleyen 6grenci olaylari, Kasim 1986°da baslamistir. 1986 sonunda
baslayan bu olaylara diinya kamuoyunun ilgisi ancak 1989 yilinda yasanan gelismelerle birlikte
cevrilmigtir. Pekin’de Tiananmen Meydani’nda toplanan ogrenciler, dzellikle siyasal alan basta
olmak iizere diger alanlarda da daha fazla liberallesme talep etmislerdir. Ancak bu talepler vahsi
yontemlerle kanli bir sekilde bastirilmis, hatta Deng, politik anlamda boyle bir talebin kabul
edilemeyecegini ve demokrasi inancina dayanan bir yonetim anlayisinin iilkeyi parcalanmaya
stiriikleyebilecegini, Cin Komiinist Partisi’nin {ilkedeki tek siyasal parti olarak kalacagini ve
yonetimi elinde tutacagini ilan etmistir. Bunun sonucunda 6grenci olaylari ve Deng’in s6z konusu
cergevedeki agiklamalari, ekonomik anlamda da bir resesyon ya da gerileme yasanacagia yonelik
korkularinin yayilmasina neden olmustur. Nitekim &zellikle 1989-1992 yillart arasinda dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinda artis yasanmamasi sdz konu yayilan korkunun yersiz olmadigim
gOstermistir. Ama yine de 1986 yilinda baslayan 6grenci olaylarinin 1989 Tiananmen katliamina

uzanan boyutlara ulasmasi ve bu hadiselerin tetikledigi diger olumsuzluklar siirecinde, toplumun
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eski heyecaninin geri getirilmesi ve yeni yatirimlarin gergeklestirilmesi igin, reform
politikalarindan geri doniilmeyecegi sik sik belirtilmis, yapilan uygulamalari 6n plana g¢ikaran
beyanlarda bulunulmustur. Bu dénemde “kus kafesi tezi” ile planli ekonomiden vazgegilmeyecegi,
ancak planlamanin da ekonomiyi olumsuz etkilemeyecegi hatta bunun zorunlu oldugu daha
anlasilir hale gelmistir (Ozsoylu, 2006: 24). Bu baglamda yasanan bu hadiselerin, bir sonraki alt

doneme gecisin zeminini hazirladigini ifade etmek miimkiindiir.

1992-1996 yillarin1 kapsayan {iglincii alt doneme gegis, kisa siireli reformlarin kesintiye
ugramasinin ertesinde yeni arayislara yonelimler ve doniisiimleri de gerekli kilan bir siiregte
yaganmustir. S6z konusu bu dénemdeki doniisiim siirecinde en énemli doniim noktalarindan biri
1992 senesidir. Bilindigi tizere Deng Xiaoping, 18 Ocak-21 Subat 1992 tarihleri arasinda iilkenin
glineyine bir seyahat gergeklestirmistir. Bu ziyaretlerde, iilkenin giineyinde yer alan 6zel ekonomik
bolgelerin daha 6nceki zamanlarda benzerine rastlanmamis sekilde hizla biliylidiigi goriilmiistiir.
Buna karsin s6z konusu biiyiime, 6n goriilenin aksine sadece kiigiikk 6lgekli sanayi ile simirlt
kalmamig; ayni zamanda c¢ok biiyiik Olgekli yatirimlar gergeklestirilmis ve ciddi gelisim
kaydedilmistir. Gezinin gergeklestigi tarihleri Onemli kilan neden ise bu asamada ortaya
cikmaktadir. Ciinkii s6z konusu bu gezi reformlarin devam edebilirligine hatta daha da
genisletilebilecegine yonelik Pekin yonetimini cesaretlendirmistir. Gezi sonunda Deng’in yaptigi
aciklama ise hem iilkedeki reform yanlilarim1 hem de yabanci yatinmcilan cesaretlendirmistir
(Ozsoylu, 2006: 25). Dolayisiyla 1992-1996 yillarm kapsayan iigiincii alt donemde dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina yonelik uygulamalar gerceklestirildigi ve bunlarin 6zellikle ihracat
endiistrisindeki biliyiimede lokomotif gii¢ oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, uygulamalar
1s1ginda bu donemi ekonomik reformlarla iligkili olarak disa agilma ve planli ekonomiden asamali
olarak piyasa ekonomisine gegis siirecinin baglangici olarak nitelendirmek miimkiindiir (Saray ve
Gokdemir, 2007: 664). Cin’in s6z konusu periyotta istikrarli ve hizli ekonomik biiyiime dénemi
yasadig1 goriilmektedir. Ornegin 1978-1996 yillari arasinda Cin'de ortalama GSYIH biiyiimesi
yiizde 9,8 iken, 1991-1996 doneminde ortalama biiyiime yiizde 11,8 olarak gergeklesmistir
(Renwei, 2012: 190). Dogrudan dig sermaye yatirimlart ve 6zel ekonomik bdlgelerin kurulmasi
basta olmak {izere, genel olarak reformlar sonucunda Cin’in ekonomisinde yakalanan s6z konusu
bliylimeye rakamlari, 1995 yilindan itibaren uluslararasi arenada yiikselise gegmesine neden
olmustur. Dolayisiyla s6z konusu yiikselisle birlikte Cin’in diinya ekonomisinde “Asya’nin

Ejderhasi” haline doniislim siireci de baglamustir.

3.2.2.2. Ekonomide Goreceli Durgunluk Donemi (1997-2002)

Cin’in ekonomik reformlarmin birinci donemi, genel olarak piyasa sistemine ydnelim,
tarimsal ve endiistriyel alanlarda {iretim ve verimlilik oranlarinin yiikseltilmesi gibi konulara
odaklanmaktayken; goreceli durgunluk olarak da nitelendirebilecek s6z konusu ikinci dénem

reformlarmin hayati alanlarda regiilasyonlara, kurumlarin giiglendirilerek saglamlastirilmasina ve
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makroekonomik Ol¢ekte gerekli diizenlemelerin gergeklestirilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda 6nemli degisim ve doniisiimleri de beraberinde getiren s6z konusu bu ikinci donem
kapsamindaki reform paketinin 6ne ¢ikan politika onceliklerini; ¢ift yol fiyatlandirma anlayisinin
birakilarak tamamen piyasa fiyatlandirmasina gecilmesi, merkezi hale getirilen planlama
anlayisinin terk edilmesi, buna karsin mali kaynaklarin merkezilestirilmesi ve makroekonomik
Olcekte kemer sikma politikalar1 olarak siralamak miimkiindiir. Cin’in bu periyotta séz konusu
onlemlere yonelmesinde en basta donemsel sartlar etkili olmustur. Saray ve Gokdemir (2007:
666)’in, “1997-2002 yillarin1 kapsayan ikinci donemin temel ozelligi ise, bliyiimede mutlak bir
disiisin ve buna bagh fiyatlarda durgunlugun yasanmasidir. Biyiimedeki mutlak diisiisiin
arkasinda pek ¢ok karmasik neden olsa da asil neden verimsizlik veya teknoloji basarisizligi olarak
aciklanabilir” seklindeki ifadeleri, donemin Pekin yonetimini yeni reformlara yonelten nedenlerle
ilgili tespiti dogrulamaktadir. Bu donemde yasanan durgunlugun gostergelerinden birisi Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) durumudur. Onceki dénemlerde, yani Cin’in ekonomik reformlarla
birlikte ortaya ¢ikmaya baslayan gelisim siirecinin ilk yillarinda, KiT’lerle &zel tesebbiisler
arasindaki gerek verimlilik gerek donanim gerekse ¢iktilardaki farkliliklar fazla degilken; bu durum
zamanla degisen bir hal almaya baslamistir. Degisen s6z konusu durumdan zararl ¢ikan KiT’ler
olmus ve artik sadece merkezi yonetimin finansal destekleri ve bankalardan saglanan diisiik faizli
geri 6demeli kredilerin yardimlartyla varliklarini devam ettirebilir hale gelmislerdir. Dolayisiyla bu
donemde KiT’lerin mali agidan konumlarmin ve karlilk seviyelerinin kétiilestigini sdylemek
miimkiindiir. 1980’lerin sonunda yaklasik ylizde 8 olan karlilik oranmnin 1994°te yiizde 2’ye
gerilemesi ve 1996 yilmin ilk 3 aylik doneminde zarar etmesi s6z konusu koétiilesmenin

gostergelerindendir (Saray ve Gokdemir, 2007: 666).

KIT &zelinde oldugu gibi genel olarak Cin ekonomisindeki séz konusu kotiilesme gibi
hadiseler bir takim agilimlar1 tetiklemistir. Bunlarin en onemlileri 6zel sektére ve miilkiyete
yonelik agimlardir. 1997 yilinda benimsenen “kiigiik olan yerine biiyiik olan1 tut” gergevesindeki
uygulamalar acilimlara iliskin s6z konusu politikanin bir parcasiyken, asil etkiyi yaratan Jiang
Zemin tarafindan devreye sokulan reformlaridir. Ozsoylu (2006: 26)nun su sekildeki ifadeleri

bunun gostergelerindendir:

Jiang Zemin, her zaman reformlardan yana bir tavir almig ve Deng Xiaoping’i desteklemis bir
politikacidir. Ayrica Zemin hem hayata gegirilen reformlarin siirekliligi hem de yeni reform
acilimlar1 i¢in O6nemli bir isimdir. Ekonomik bélgelerin kurulmasinda biyiik katkisi olan
Zemin’in en ¢ok bilinen icraatt 1999 yilinda, Anayasanin 11.maddesinde, o zamana kadar
“tamamlayic1” bir unsur olarak nitelenen 6zel sektor, sosyalist piyasa ekonomisinde “Onemli”
bir rol oynar seklinde degisiklige gidilmesidir. Basit gibi goriinen degisiklikle, aslinda ¢ok
onemli bir adim atilarak 6zel miilkiyetin korunacag: garantisi verilmistir.

Ayrica Kissenger (2015: 539-540)’in su sekildeki ifadeleri, Zemin’in etkisiyle ilgili

diisiinceleri desteklemektedir:

168



Jiang Zemin’le Sanghay’imn Belediye Baskani olarak hizmet verdigi zaman tanigtim. Onun,
tilkesini bir felaketten ¢ikararak Cin’in yiikselisini belirleyen saskinlik verici bir enerji
patlamasina ve yaraticiliga gotiirecek bir lider olacagini ummamistim. Baslangicta kuskulu olsa
da insanlik tarihindeki en biiyiik kisi basina diisen gayrisafi yurtici hasila artisini basarmis, Hong
Kong’un bariseil bir sekilde geri doniisiini saglamis, Cin’in ABD ve diger iilkelerle iliskilerini
yeniden kurmus ve Cin’i kiiresel bir ekonomik gii¢ olma yoluna sokmustur.

Ama yine de bu donemdeki en O6nemli gelisme 1986 yilinda baslayan ve Kasim 2001°e

uzanan siirecin sonunda Cin’in “Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO)” kabul edilmesidir.?®
3.2.2.3. Diinya Ticaret Orgiitii Uyeligi ve Ekonomide Biiyiime Dénemi

Cin’in Kasim 2001 tarihinde aldig1 Diinya Ticaret Orgiitiine katilim belgesi, iilkenin diger
tiyelerle ekonomik iligkilerine dogrudan etkiler yapacaktir (Karaca, 2004: 80). Deng ile baslayan
sosyalist piyasa ekonomisi daha saglam temellere oturtularak reformlar hizlandirilabilecektir.
Ticari anlasmazliklar1 Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi sifatiyla daha cabuk ¢dzebilecek, iiye iilkelerle
esit konumda masaya oturabilecektir. Donemin hiikiimet yetkililerinin de beklentileri ve eylemleri
de bu ongoriileri destekleyicidir. Dénemin hiikiimet yetkililerinin DTO’ye verdikleri taahhiitleri
yerine getirmek i¢in daha ¢ok caba sarf edeceklerini belirtmelerinin yani sira, o zaman dilimindeki
Pekin hiikiimetinde Bagbakan Yardimciligi gérevini yliriiten Wen Jiabao nun yeni firsatlarin Cin’e
uluslararast ekonomik isbirligi ve rekabete katilimada daha proaktif rol almayi saglayacagini
belirterek, Cin’in DTO taahhiitlerini yerine getirmeye devam edecegini sdylemesi bunun
gostergelerindendir (Karaca, 2004: 81). Artik Mao donemine geri doniisiin olmayacagi ve doniisiim
stirecinin devam edeceginin anlasilmasindaki en 6nemli doniim noktalarindan birisi olan Cin’in
DTO iiyeligi genel olarak uluslararasi ekonomiyle biitiinlesme bashig: altinda ele alinabilecek bir
takim yenilikleri de beraberinde getirmistir (Sen, 2000: 931). Bu yeniliklerin belirleyicisi,
DTO’niin 143. iiyesi olarak organizasyona dahil olan Cin’in vermis oldugu taahhiitlerdir. S6z
konusu taahhiitlerin kaynag ise dénemin Isvicre Biiyiikelgisi Pierre-Louis Girard’in baskanliginda
toplanan ve Cin ile yaklasik 15 yillik miizakereleri sonuglandiran “Calisma Grubunun” 900
sayfalik yasal metindir. Dolayisiyla taraflar arasinda yiiriitiilen miizakerelerin bir sonucu olarak
Cin’in, diinya ekonomisine daha iyi entegre olmak ¢ercevesinde, DTO kurallarma uygun bigimde
ticaret ve yabanci yatirim i¢in daha 6ngoriilebilir bir ortam sunmak i¢in liberallesmeye yonelik i¢in
bir dizi énemli taahhiitte bulunmay1 kabul ettigi ifade edilebilir. Cin’in DTO’ye vermis oldugu soz
konusu taahhiitlerden bazilari ise sunlardir (World Trade Organization, 2001);

e Cin, tiim DTO Uyelerine ayrime1 olmayan muamele saglayacaktir. Cin'de yatirim yapmayan
veya kayitli olmayanlar da dahil olmak iizere tiim yabanci bireyler ve kuruluslar, ticaret
hakki bakimindan Cin'deki isletmelere taninandan daha az avantajli muamele
gormeyeceklerdir.

% Cin’in DTO tiyeligine iligkin siire¢ 1986 yilinda o zaman ki adiyla “Giimriik Tarifleri ve Ticaret Genel Anlasmasina

(GATT)” bagvurusuyla baglamis Kasim 2001°de yiiriitiilen miizakereler ¢er¢evesindeki anlasmanin kabuliiyle
sonuclanmistir. Ancak Cin’in DTO’ye iiyeligi 11 Aralik 2001 tarihinde resmiyet kazanmustir (World Trade
Organization, 2020).
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e  (Cin, ¢ift fiyatlandirma uygulamalarini ve ihracatla i¢ piyasaya satisa yonelik iiretilen mallar
arasindaki muamele farkliliklarina neden olan uygulamalar1 ortadan kaldiracaktir.

e Yerli endiistri ya da hizmet saglayicilarini korumaya yonelik uygulamalarda fiyat
kontrolleri kullanilmayacaktir.

e (Cin, DTO anlagmasina uygun bicimde mevcut i¢ hukuk diizenlemelerini revize edecek ve
tek tip sekilde uygulanabilir bir yeni mevzuati kabul edecektir.

e Katilimdan sonraki ii¢ yil i¢inde, tim isletmeler bazi istisnalar disinda giimriik bolgesinde
tiim mallarin ithalati ve ihracati gibi ticaret yapma hakkina sahip olacaklar.

e  (in, tarim triinleri i¢in herhangi bir ihracat siibvansiyonu siirdiirmeyecek veya uygulamaya
koymayacaktir.

Yiiritilen miizakereler sonrasinda kabul edilen iyelik anlagmasi g¢ergevesindeki verilen
taahhiitlerin ilk bakista Cin’e bir takim kisitlamalar getirdigi gdzlemlenmektedir. Ornegin Cin
tahillar, tiitiin, yakitlar ve mineraller gibi bazi miinhasir {iriinlere yonelik devlet olarak ticareti
yapma hakkini sakli tutacakken, yabanci sirketlere yonelik mevcut kisitlamalarin ¢ogunu da
kaldirmasmi da bu cergevede ele almak miimkiindiir. Ancak bu ifade, Cin’in DTO iiyeliginin
iilkeyi olumsuz etkileyecegi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla zamanla kaldirilsa da bir takim
kisitlamalarin  etkilerinin  ¢ift yonlii olabileceginin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.
Miizakerelerdeki, “DTO Anlasmasina aykir bir sekilde Cin'den ithalata karsi uygulanan yasaklar,
niceliksel kisitlamalar ya da diger tedbirler, Katilim Protokolii'niin ekinde yer alan ve karsiliki
olarak mutabik kalinan sartlar dogrultusundaki zaman ¢izelgelerine uygun bicimde asamali olarak
kaldirilacak veya baska sekilde ele alinacaktir” seklindeki ifade, etkilerin ¢ift yonlii olabilecegini
gostermektedir (World Trade Organization, 2001).

Cin’in DTO’ye iiye olmasi icin ii¢ sart one ¢ikmaktadir (Chow, 2001: 3). Bunlardan ilki,
ithalat tarifelerinin diisliriilmesi, ikincisi yabanci firmalarin Cin pazarinda dogrudan faaliyet
yapabilmesine izin verilmesi ve son olarak telekomiinikasyon ve finans basta olmak iizere bazi
onemli sektorlerin dig rekabete agilmasidir. S6z konusu sartlar, bir takim taahhiitlerin verilmesini
ve uygulamalarin devreye sokulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda Cin’in vermis oldugu
taahhiitler ¢er¢evesindeki uygulamalarin ilki, tarife dis1 engellerin ve kotalarin ivedilikle
sonlandirilmasidir. S6z konusu uygulama, Cin'in ticaret engellerini kademeli olarak ortadan
kaldirmasini ve yabanci iilkelerden gelen mallara yonelik pazar erisimini genisletme taahhiidiinii
temsil etmektedir. Bu dogrultuda Cin 1990’11 yillarda yaklasik yiizde 45 civarinda olan ithalat
tarifelerini 2001 yilinda yiizde 15,3, 2002 yilinda yiizde 12 ve 2005 yilinda yiizde 9-10 oraninda
diistirmiistiir (Simsek, 2005: 80). S6z konusu uygulamalardan bir digeri ise -ilkiyle iligkili olarak
yiriirlige sokulan- giimriik tarifelerinin endiistriyel iiriinlerde ylizde 8,9 diizeyine, tarimsal
iiriinlerde ise yilizde 15 diizeyine ¢ekilmesiyle birlikte, iiretimde belirli bir seviyede milli girdi
kullaniminin sart kosulmasi, ihracatin performansina olumlu etki yapmaya yonelik uygulamalarin
arttirllmasi ve rekabette haksizliga neden olacak sekildeki baz tiizel kisiliklere taninan imtiyazlara
son verilmesidir (Yalin ve Cetinbakis, 2019: 137). Ayrica bunlara karsin séz konusu
uygulamalardan belki de en 6nemlisi farkli sektorlerde faaliyet gosteren firmalara kredi olanaklari

arttirilarak destek olunmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin Cin pazarina girmesine izin verilmesidir. Bu
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baglamda otomotiv sektoriinde faaliyet gosterenler de dahil olmak iizere yabanci firmalarin
diriinlerini Cin’in ticaretle iligkili otoritelerinin kontrolii olmaksizin iilkedeki yerli tiiketicilere
satabilmesine, yabanci yatirimcilarin iilkedeki ticari bankalarin ve telekomiinikasyon sirketlerinin
hisselerinin sirasiyla ylizde 40’ma ve 48’ine kadar sahip olabilmesine, yabanci bankalarin Cinli
sirketlere yerel para birimlerinde hizmet sunabilmesine, yabanci sirketlerin menkul kiymetler fon
yonetimi ortaklik girisimlerindeki ylizde 49’a varan azinlik hisselerine sahip olabilmesine izin
verilmesini, yabanci firmalara yonelik belli baslhi uygulamalar g¢ergevesinde degerlendirmek
miimkiindiir (Mantzopoulos ve Shen, 2011: 92).

Cin’in Sichuan eyaletinde bir komiinde tarimsal alanda baglayan reform uygulamalari,
endiistriye sigramis ve diinyanin en 6nemli ekonomileriyle entegre olmaya yonelik “ac¢ik kapi
politikasina” uzanan kademeli sekilde takip edilen bir siireci kapsamaktadir (Mantzopoulos ve
Shen, 2011: 142). Artilar1 ve eksileriyle soz konusu siire¢ degerlendirildiginde, genel olarak Cin’in
basarili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Reform siireci ve ertesinde yasanan hadiseler ve
bunlardan elde edilen ¢iktilar da bu durumu desteklemektedir. Ayrica literatiir ¢alismalarindaki
ifadeler de genel olarak Cin’in reform siireciyle iliskili olarak basarili olduguna yoneliktir.
Ornegin, Mantzopoulos ve Shen (2011: 143)’in “Cin’in gdz kamastirict basarilari hem diinya
liderlerinin hem de akademisyenlerin yogun olarak ilgisini ¢ekmektedir” seklindeki ifadeleri
bunlardan bir tanesidir. Ayrica Cin ile ilgili reformlarin basarili oldugunu destekleyen cesitli
arglimanlar da mevcuttur. Ekonomiyle iligkili istatistiki veriler, s6z konusu argiimanlarin basinda
yer almaktadir. Ornegin 1979 yili sonunda 406,3 milyar olan Cin’in GSYIH’sinin, on yillik reform
stireci sonrasinda yiizde 305,5 artisla 1,70 trilyon Yuan’a, yirmi yillik bir siire sonrasinda da yiizde
2107,2 artarak 8,97 trilyon Yuan’a ulagsmasi bunun gdstergelerindendir. S6z konusu dénemdeki bu
degisim ise yilda ortalama yiizde 110,7°lik bir artis anlamina gelmektedir (Mantzopoulos ve Shen,
2011: 146).%

Cin’in ekonomisindeki sistematik degisim siirecini tetikleyen reformlarin basarili oldugunun
en dikkat ¢ceken gostergelerinden bir digeri de bu siiregte iilkenin dis ticaret diizeyindeki gelisimdir.
Ornegin 1996 yilinda yaklasik 1,5 trilyon dolar olan Cin’in ihracatinin, 2005 yilinda 7 trilyon
dolar1 asmasi1 ve dig ticaret hacminin de 33,8 trilyon dolardan 62,2 trilyon dolara ulagmasi,
reformlarin iilkenin dis ticaret diizeyindeki degisimine etkisini agik¢a gostermektedir (Yalin ve
Cetinbakis, 2019: 137). Reformlar ¢ercevesinde, Cin’in dis ticaretindeki degisimi etkileyen
faktorlere bu asamada deginmek gerekmektedir. Oyle ki bu faktorler Cin ekonomisinin “1997-1998
Asya Krizi” siirecinde bile ¢ok iyi performans géstermesine neden olmustur. Cin’in disa agilimla
birlikte hizla biiyiiyen bir pazar haline gelmesi ve 6zellikle DTO {iyeligi sonrasinda uluslararasi

piyasalardaki giivenirliginin artmasi, yine reformlar cercevesinde ele alinabilecek en Onemli

®  Kisi basma diigen gelir 1979'da 419 Yuan'dan 1999'da 7159 Yuan'a yiikselmistir. Yani, kisi basina diisen ortalama
gelir, art arda yirmi y1l boyunca yillik ortalama yiizde 80,4 olacak sekilde yiizde 1608,6 artmistir (Mantzopoulos ve
Shen, 2011: 146).
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faktorlerdendir. Bu durum, iilkeye yatirimlarin girigine ortam hazirlamig ve dolayisiyla yabanci
sermaye de mevzuat uyum c¢alismalarini tamamlamaya yonelik adimlar atan ve kanunlarini daha
seffaf hale getiren Cin’e yonelmeye baslamigtir. 2003 yilinda SARS hastaligina ragmen iilkeye
¢ekilen 53 milyar dolarlik yabanci sermayenin iilkeye g¢ekilmesi ve 2004’te yaklasik yilizde 8
oraninda artmasim1 bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir (Simsek, 2005: 84). Yabanci
sermayenin iilkeye ¢ekilmesindeki basarinin dis ticarete yansimasi ise 2003 yilindan 2004 yilina
yaklasik yiizde 34 artis seklinde olmustur (Simsek, 2005: 84). Bu rakam 2018 yilinda 2,6 trilyon

dolarlik bir ihracata ulagmaistir.

Grafik 4: Cin Ekonomisinin Biiyiime Ortalamasi (1978-2018) (%)

CiN EKONOMIiSINIiN BUYUME ORTALAMAS: (1978-2018)(%)
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Kaynak: Yalin ve Cetinbakis, 2019: 139

Diinya Bankasi, Cin’in reformlarla birlikte baslayan ve halen devam eden siiregteki
uygulamalarinin uluslararas1 arenadaki yiikseligiyle iligkili verileri genel olarak on bes temel
ekonomik gosterge cercevesinde degerlendirmektedir. Biiyiime hizindan, yatirnmlarin yillik
bliylime oranlarina uzanan bir yelpazede ele aliman gostergelerden belki de en Onemlisi,
ekonomideki biiylime rakamlaridir. Cin’in reformlarla baglayan siirecteki ekonomik biiylimeye
iliskin performansinin en dnemli gdstergelerinden birisi olan bu rakamlar, dikkat ¢ekicidir. Oyle ki
Ozellikle ekonomik reformlarin uygulamaya baslamasindan bu yana Cin ekonomisinin -reform
Oncesi doneme gore- 6nemli Ol¢lide ve hizli bir sekilde biiylidiigii asikardir. S6z konusu biiylime
1979’dan 2018’e kadar ortalama yaklasik yiizde 9,5 olarak ifade edilmekte ve bu ise Cin’in her
sekiz yilda bir reel olarak ekonomisini ikiye katlayabildigi anlamina gelmektedir (Morrison, 2019:
5). Cin’in reformlarla birlikte baslayan siiregte biiyiime ortalamasi ise 1978-1995 arasinda yiizde
7,49 iken, 1996°da 9,92 ve daha sonra 2005 yilinda yiizde 11,39, 2010 yilinda yiizde 10,63, 2015
yilinda yiizde 7,29, 2018 yilinda ise yiizde 6,6 seklindedir®® (Yalin ve Cetinbakis, 2019: 139).

® Cin’in ekonomik biiyiimesi ise aslinda iki temel faktére dayandirmaktadir. Bunlardan ilki yurtigi tasarruflar ve

yabanci yatirimlarca finanse edilen biiyiikk 6lgekli sermaye yatirimlariyken, digeri prodiiktivitedeki hizli artistir.
Ekonomistleri bu faktorlere odaklanmaya iten ise, bu alandaki reformlarin ekonomide daha yiiksek verimlilige yol
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Cin, reform siireciyle birlikte adim adim gelisim gosteren ve giinlimiizde ABD’nin bagat
konumunu tehdit eder sekilde yolunda ilerleyen, uluslararasi sistemin en 6nemli aktorlerinden biri
haline gelmistir. ABD’nin basat konumunu tehdit etmesi tartisma konusu olsa da Cin’in diinyanin
ikinci biiyiik ekonomisi oldugu ve yiikselen gii¢ olarak nitelendirildigi gercektir. Oniimiizdeki
yarim asirdan bir kisa siirede Cin’in ABD’yi gececegi yaygin olarak ifade edilse de bu durum
Cin’in bir takim sorunlarini ¢dzmesi gerekliligi gergegine de baghdir. Ozellikle ekonomik alanda
gelisim gosteren ve ABD’ye kars1 goreli iistiinliigiin saglanmasi yolunda ilerleyen Cin’in ¢6zmesi
gereken sorunlarimin baginda enerji agligi meselesi gelmektedir. Enerji meselesini 6nemli kilan
unsur, Cin’in varhigmin strdiirilebilirligi i¢in hayati dneme sahip ekonominin temel girdilerinin
basinda gelmesidir. Bu baglamda enerji meselesinin Cin’in ¢oziilmesi gereken hayati bir giivenlik
sorunu oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla Cin’in diger sorunlarinin yani sira en basta
enerji meselesini ¢ozmeden yiikselisini siirdiiremeyecegi ve basat konuma gelerek uluslararasi

arenada lider olamayacagi kesin olarak iddia edilebilirdir.

3.2.2.4. Yiikselen Cin Halk Cumhuriyeti ve Enerji Baglaminda Etkileri

1970’lerin sonlarinda baglatilan reform siireci ve disa agilma stratejisi kapsamindaki
uygulamalarla birlikte, Cin ekonomisinde ciddi oranda biiyime meydana gelmistir (Tang ve La
Croix, 1993: 26). Ulke niifusunun kisi basmna diisen gelirinin her on yilda bir dérde, ekonomisinin
de her sekiz yilda bir reel olarak ikiye katlanmasina karsilik gelen s6z konusu biiyliime, Cin’de bazi
seylerin dogasi ve igeriginde degisimlere neden olmustur. Bunlarin baginda giiniimiizde devasa
boyutlara ulasan enerji tiiketimi gelmektedir. Cin’in gelecekte basat gii¢ olabilmesi i¢in ¢dzmesi
gereken sorunlarindan birisinin enerji giivenligi meselesi oldugu goz oniine alindiginda, s6z konusu
problemin gerek anlagilmasi gerekse de bertaraf edilmesi i¢in bu agamada iilkenin bugiinkii durumu
ile enerji tiiketimi arasindaki iliski ve potansiyel tehditlerin ele alinmas1 gerekmektedir. Goz ardi
etmemek gerekir ki, 6zellikle stratejik enerji kaynaklari, sistemin egemen aktorlerinin ekonomileri
icin vazgecebilecekleri bir unsur degildir. Ciinkii bu kaynaklar, o6zellikle varliklarinin
devamliliginin giiniimiizdeki temel dayanagi olan ekonomik biiylime ve gelisimin hayati
elementlerindendir. Dolayisiyla modernlesmenin &tesinde bir diizene dogru evrilen sistemin
mimar1 ya da uluslararasi toplumun gidisatinda belirleyici dinamik olarak yer almak isteyen
aktorler igin enerji, gbz ardi edilebilecek siradan bir ticari meta degildir. Bu baglamda stratejik
enerji kaynaklarinin ekonominin yasam kaynagi ve onu ayakta tutan bir nitelige sahip oldugunun
tekrardan alti1 ¢izmek gerekmektedir. Literatiir ¢aligmalarinda stratejik enerji kaynaklarinin
ekonomik biiyiimenin diizeyi ve hizimi arttirdigiyla birlikte ticaret ve finansal gelismeyi de
kapsayan dinamik iligkiler yapisi ¢ercevesinde ele alinmasi s6z konusu ifadeyi destekler niteliktedir

(Ayaydin vd., 2019: 927). Genel olarak literatiirdeki enerji tiiketimi-ekonomik biiyiime temasi

actig1, bunun da iiretimi ve ekonomiye ek yatirim i¢in kaynaklari arttirdigt diistincesidir (Morrison, 2019: 7).
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cergevesindeki caligmalarda elde edilen sonuglar ise enerji tikketiminin ekonomik biiylimeyi olumlu

yonde etkiledigi yoniindedir. Bu genelleme Cin i¢in de gecerlidir (Guang ve Wen, 2020: 28361).

1970’lerin sonlarinda uygulamaya konan reformlarla birlikte liberallesen Cin ekonomisi,
kayda deger bir ekonomik biliylime ¢izgisi yakalamis ve s6z konusu durum bir takim yapisal
doniigiimlere de neden olan sonuglari da beraberinde getirmistir (Kuby vd., 2011: 795). Bu
sonuglarin en 6nemlilerinden bir tanesi enerji tiiketimiyle iligkili olup, 1970’lerin ortalarindan
itibaren petrol ihracatcist konumundaki Cin’in 1990’lardan itibaren ithalat¢i ekonomiye
doniismesidir (Kuby wvd., 2011: 798). Ciinkii uluslararasi sistemin egemen aktorleri igin
ekonomilerindeki daha fazla biiyiime daha fazla enerji ihtiyaci, yani daha fazla tiiketim anlaminda
gelmektedir. Devletlerin enerji ile iliskili faaliyetleriyle ekonomik degisimleri arasindaki iligki
incelendiginde bu ifadenin dogrulugu daha acik anlasilir olmaktadir. Hatta devletlerin ekonomik
biiyiime ve enerji tiiketimleri arasindaki baglantiyr destekleyici veriler de mevcuttur. Ornegin 2019
yili®* icin yaklasik yiizde 3 olan kiiresel ekonomideki biiyiimeye karsin ayn1 donemdeki birincil
enerji kaynaklarimin tiikketimindeki artigin yiizde 2,9 olmasi s6z konusu verilendendir (BP, 2019: 8).
Agciklanan veriler kapsamindaki bu oranlar, 2020 yilinda oldugu gibi diinya genelinde yasanan
ekstrem hadiselerin seyrine gore degisiklik gdstermis olsa da bir takim kaynaklarin yardimiyla yine
de ortalama bir sonug elde ederek genel bir yargiya ulasmak miimkiindiir. Bu baglamda, diinya
genelindeki birincil enerji tiiketimindeki artisin ortalama ylizde 2,3, gelismis ekonomiler i¢in bu
oranin ylizde 1 ve sistemin yiikselen ekonomileri i¢in s6z konusu rakamin yaklasik yiizde 4,5
oldugu goriilmektedir (BP, 2020: 11). Ancak Cin’in ekonomik biiyiime hiz1 ve enerji tiikketimindeki
artigin ortalamanin biraz lizerinde oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Daha acik bir deyisle,
Cin’in ekonomik biiyiime hiz1 gibi birincil enerji tiikketimindeki artig oranlari, diinya ortalamasinin
biraz lizerinde seyretmesiyle birlikte, ikisi arasinda genel olarak dogrusal bir oranti iligkisinin
varligindan soz etmek miimkiindiir. 2003-2004 yillar1 arasindaki ekonominin yiizde 9,9, birincil
enerji kaynagi tiilketiminin ise ayni donemde yiizde 19,8 oraninda artmasi bunun
gostergelerindendir. 2020 yilinda yayimlanan istatistiklere gore yaklasik yiizde 1,3 artan diinya
ortalamasina kargin Cin’in birincil enerji tiiketimindeki geldigi nokta ise bir dnceki yila gore ylizde
4,4 artisla diinya toplaminin yiizde 24,3’iine karsilik gelen 141,7 eksa jul olarak ifade edilmektedir
(BP, 2020: 8).

Donemin stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan 1949°dan 1978’e kadar kendi kendine yeterli
durumdaki Cin’in, reformlar ve diger nedenler dolayisiyla tiiketim oranlarinda zaman igerisinde
artisa yonelik bir seyir meydana gelmistir. S6z konusu seyrin 1995 yilinda geldigi nokta enerji

kaynaklarinin iiretim ve tiiketimi arasinda goreceli bir denge durumuyken, sonrasinda durumun

1 2020 yilinda kiiresel gapta etkileri olan Covid19 salgiminin ekonomik biiyiime ve enerji tiiketimini de olumsuz
etkileyecegi beklenmektedir. Bu nedenle 2019 yili verilerinin biiyiime ve artig baglaminda aradaki iligkiyi daha
anlasilir kilacagir disiiniilmektedir. 2020 yili i¢in diinya ekonomisinde salgin nedeniyle kiigiilme yonlii harekete
yonelik beklentilerle birlikte -ki 6rnegin IMF’in 6ngoriileri eksi yiizde 3 seklindedir- bu siiregte 6zellikle petroldeki
talep yetersizligi nedeniyle fiyatlarda yasanan diisiisler s6z konusu hareketin sadece artig yoniinde olmadiginin tersi
olasiliklarinda ihtimaller arasinda yer aldiginin gostergelerindendir (ICIS, 2020).
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titketim yoniinde artis seklinde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, donemin stratejik
enerji kaynaklar1 acisindan Cin, artik kendi kendine yeter konumda degildir. Dolayisiyla Cin igin
bugiiniin giincel senaryosu ge¢misten farklilagmaktadir. Bu dogrultuda Cin ile ilgili aktiiel
senaryonun ana temasini, artan enerji ihtiyacinin teskil ettigini iddia etmek olasidir. Gerek konuyla
iligkili faaliyet gOsteren uluslararasi organizasyonlarin yayimlamig oldugu raporlarda, gerekse
alaninin 6nde gelen akademisyenlerinin literatiirdeki ¢alismalarinda, Cin’in s6z konusu degisen
aktiiel senaryosuyla ilgili yer verilen ifadeler ve dngoriiler bunun en 6nemli delillerindendir. Cin’in
onimiizdeki dénemdeki petrol talebinin giinlik 10,1 milyon varili gegecegini, bunun 8 milyon
varillik boliimiiniin ithalat yoluyla saglanacagini iddia eden UEA’yla birlikte, ithalat bagimliliginin
yiizde 80’e ulasacagimi iddia eden Chen’i bu noktada &rnek olarak vermek miimkiindiir (Chen,
2017).

3.2.3. Cin’in Enerji Tiiketimini Etkileyen Dinamikler

Cin’in stratejik enerji kaynaklar1 baglamindaki tiiketim oranlarinda asamali olarak meydana
gelen artis, cesitli dinamiklere dayanmaktadir. S6z konusu dinamikler, kuskusuz 1978 yili
sonrasinda uygulamaya konan reformlar ve ekonomideki biiyiimeyle iliskilidir. Clinkii reformlarla
birlikte Cin ekonomisinde yasanan kademeli ve istikrarli bilylime, basta stratejik enerji kaynaklar
olmak {izere biiyiik miktarlarda kaynak gereksinimine neden olmustur. Oyle ki bu gereksinimler,
Cin’in ozellikle 2010 yili sonrasinda baglayarak diinyanin en biiyiilk enerji tiiketicisi haline
gelmesine neden olmakla birlikte gelecek donemde de bu durumun devam edecegi anlamina
gelmektedir (Subasi Ertekin, 2017: 194). Bu baglamda Cin’in enerji tiikketiminde kademeli sekilde
artisa neden olan dinamikleri iki alt baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki 1978 yil
sonrasinda uygulamaya konan reformlar ve ekonomide meydana gelen biiylimenin neden oldugu

tiiketim artigidir.

1970’lerin sonlarina dogru Deng ve Parti igerisindeki daha liberal karakterdeki diger
kesimler, yonetime reformlara yonelik baski yapmaya baslamiglardir. 1978 yilinda sonug verecek
s0z konusu baskinin gerekgelerinin baginda Cin’in ekonomi ve teknoloji basta olmak tlizere bir¢cok
alanda gittikge diinya sahnesinin gerisinde birakilmasi gelmektedir. Deng ve Parti igerisindeki
liberallere gore; Mao’nun “sosyalist insas1” siirecinin baslangicindan itibaren gegen 30 yillik zaman
dilimi, Cin’in az gelismis bir iilke olarak kalmasina neden olmustur. Bu durumun en 6nemli
nedenlerinden bazilar1 asir1 merkezilesme, iiretim iligkilerindeki ¢arpikliklar, siireklilik arz eden
emtia kitligi, iiretkenlik diizeyindeki diisiikliik, esnek olmayan tedaviil kanallari ve hem mikro hem
de makro diizeydeki idari verimsizliklerdir. Ayrica Mao’nun kendi kendine yeterliligi amaglayan
izolasyonizmi, Cin’i yillarca iiretimde sahip oldugu Onemli potansiyelleri gerceklestirme gibi
firsatlardan da mahrum birakmigtir. Tim bunlardan dolay: statiiko, artik bir segenek degildir
(Mantzopoulos ve Shen, 2011: 20). S6z konusu olumsuzluklar, Deng’in reformlar ger¢evesindeki

amagclariin da temelini olusturmustur. Deng’in, piyasalar1 daha etkin bir bicimde kullanarak {iretici
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giicleri gelistirmeyi amaglamasi bunun gostergelerindendir. Deng’in bu diisiincesine gore piyasalar,
merkezi karar alma zorlugunun bertaraf edilmesini destekleyecek ve emek dahil iiretim
faktorlerinin daha verimli sekilde kullanilmasina neden olacaktir. Tiim bunlarla birlikte 6ngoriilen
sonu¢ daha hizli biiyiime, teknolojik ilerleme, tiiketimde ve tiiketici refahinda devamli bir artigi
amaclamaktadir (Karaca, 2012: 95). Bunun i¢in gerekli olan ise Mao’ nun sosyalist ingas1 yerine,
pragmatik sosyalizm anlayiginin benimsenmesidir (Mantzopoulos ve Shen, 2011: 23). Bu
dogrultuda reformlarin birincil odak noktasi, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekerek bunlarla birlikte
yabanct uzmanligin1 ihracata yonelik ileri teknolojiyi, iiretim merkezlerine kanalize etmek
olmustur. Ciinkii s6z konusu unsurlar kisith olsa da Cin’i uluslararas1 pazarlara yonelik iiretilen
mallar i¢in diinyanin fabrikasina doniistiirecekti. Dolayisiyla bu anlayigin, reformlarin ana
amaglarimin pargalar1 arasinda yer alan kalkinma stratejisinin temelini olusturdugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Reformlarla iligkili olarak enerji kaynaklarinda yasanan tiikketim artigi, Cin’in diinyanin
fabrikasina doniistiirilmesi odaginda oncelikle ortaya g¢ikmaktadir. Bilindigi tizere bu odak
dogrultusunda Cin, sanayilesmenin hizlandirilmasina yonelik bir kalkinma stratejisi izlemis ve
kaynaklarini bagta ¢gimento ve ¢elik gibi agir sanayiye aktarmustir (Subas1 Ertekin, 2017: 195). Bu
baglamda Cin’in s6z konusu kaynak aktarimi, diger sanayi kollariyla karsilastirildiginda agir
sanayinin isletilebilirligi ve elde edilen ¢iktilar baglaminda daha fazla enerji tiiketimini zorunlu
hale getirdiginden enerji yogun bir modele gegis olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ghoshray ve
Ordonez (2014: 33)’in “Cin’in ekonomik performansinin goze ¢arpan en onemli 6zelligi enerji
yogun kalkinma modeline gegistir” seklindeki ifadeleri bunu desteklemektedir. Oyle ki giiniimiizde
diinyanin ¢imento, aliiminyum ve demir-gelik ihtiyacinin yaklasik olarak yarisin1 Cin agir sanayisi
kargilamaktadir. Cin agir sanayisinin geldigi bu asama, enerji tiiketimi baglaminda ele alindiginda,
basta elektrik olmak {iizere petrol ve iliskili iirlinlere yonelik talepte artisa neden olmaktadir.
Ornegin 1997-2012 yillar1 arasinda iilkenin elektrik talebi ortalama yiizde 15 oraninda artmustir.
Cin agir sanayisinin lilkenin birincil enerji kaynag tiiketimindeki paymin yiizde 70-75 civarinda
oldugu g6z oniine alindiginda s6z konusu artisin boyutlar1 daha anlagilir olacaktir (Lin ve Liu,
2016: 2546). Bu baglamda hizli ekonomik biiylimenin daha ¢ok enerji yogun sektorlerde
goriilmesini Cin'deki enerji talebinin artmasinin 6nemli nedenlerinden birisi olarak ele almak
miimkiindiir.

Cin 6zelinde 1978 yili sonrasinda uygulamaya konan reformlarla, ekonomik biiyiime ve
enerji tiiketimi arasinda dogrusal bir iliski oldugu goriilmektedir. Cin’in uygulamaya konan
reformlar dogrultusunda, enerji yogun bir kalkinma anlayisini benimsemesi, bunun da enerji
tilketimini arttirmasiyla birlikte ekonomide yasanan biiylimeyi, bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. Grafik 5, Cin’in 11. Bes Yillik Kalkinma Plani’yla baslayan ve daha fazla tiiketime
dayali biliylimeye yonelik degisimin enerji tiikketimine etkileriyle birlikte sozii gegen reform,
ekonomik biiylime ve tiiketim iliskisinin gostergelerindendir. Grafik 5’te s6z konusu kalkinma
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planiyla birlikte baglayan gecis siirecini kapsayan 2006-2010 aras1 donemdeki enerji tilketimindeki
artis acikca goze carpmaktadir. Ancak Cin’in enerji tilketimindeki artis1 sadece reformlar ve
ekonomik biiyiime ile genel olarak ele almanin son derece sinirli bir yaklasim olacagi da
disiiniilmektedir. Bu baglamda, bir onceki baslikta deginildigi iizere reformlarin baglattigi gecis
stirecinin enerji tiiketimindeki artis1 tetikledigine benzer sekilde ekonomik biiyiime kapsaminda ele
almabilecek diger dnemli faktorlere de deginmek gerekmektedir. Dolayisiyla iilke ekonomisinde
meydana gelen biiylimenin toplum {iizerindeki etkileri gibi tiiketim artisini etkileyen birtakim
unsurlara bu kapsamda yer vermek gerekmektedir. Kisacasi Cin’in enerji tilketiminde artisa neden
olan faktorlerin diger bir bolimiinii genel olarak ekonomik biiylimenin getirileri bi¢iminde
nitelendirebilecek unsurlar meydana getirmektedir. S6z konusu unsurlarin genel g¢ergevesini
ekonomik biiylimenin toplum {izerinde neden oldugu degisiklikler, yani iilke niifusu iizerindeki
etkileri olusturmaktadir. Toplumsal refahin gelismesi, yasam standartlarinin iyilesmesi ve gelir

seviyesindeki artig gibi unsurlar1 bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Grafik 5: Cin’in Toplam Birincil Enerji Tiiketimi ve GSYIH Biiyiimesi
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Kaynak: EIA, 2018: 2

Cin’in 1978 sonrasinda uygulamaya koydugu reformlarin basta ekonomik biiylime olmak
iizere bircok alanda degisime neden oldugu asikardir. Bu baglamda yayilma etkisini andiran bir
stirecin farkli da olsa birbiriyle iligkili olarak degerlendirebilecegimiz alanlarda mikro ve makro
diizeyde degisimlere de neden oldugunu sdyleyebiliriz. Ekonomik biiylimenin toplumsal alandaki
etkileri ve neden oldugu degisimleri bu ¢ercevede ele almak miimkiindiir. Ekonomik biiylimenin
toplumsal alandaki etkilerinin baginda ise yasam bigimi ve gelir diizeyindeki artig gibi unsurlar
gelmektedir. Cin’in ekonomik bilyiimesinin toplum iizerindeki en 6nemli etkilerinden ilki ve bir
takim degisimlere de neden olan iilke niifusundaki mobilizasyondur. Bilindigi iizere Cin niifusunun
yaklasik yiizde 45’1 kentlerde yasamakta ve bir milyondan fazla insanin yasadigi sehir sayist 25

olarak ifade edilmektedir. Ekonomik bilyiimenin bu kapsamdaki neden oldugu degisim ise kentsel
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niifustaki artisa yoneliktir. Oyle ki daha dnceki dénemlerde yillik ortalama yiizde 1,4 oramindaki
kentsel niifus artisinin yasanan ekonomik biiyiimeyle birlikte hizla biiyiidiigii goriilmekte ve 2020
yilinda yiizde 55-60 seviyelerine gelecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin
tetikledigi Cin’deki kentsel niifus artiginin ortaya ¢ikarmis oldugu bir takim degisimler ise iilkenin
enerji tiikketimindeki artigim etkileyecek bir takim unsurlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin
niifus hareketliliginin ortaya gikarmig kentlesme gerekliligi Cin’in enerji tiilketiminde artisa neden
olabilecek unsurlardan bir tanesidir. Kentsel niifusun kirsal kesimlere kiyasla yaklagik 35 kat fazla

enerji tiiketiyor olmasi s6z konusu artis1 daha anlasilir hale getirmektedir (Sandikli, 2010: 57).

Cin’in kentsel niifusundaki artigt toplumun hayat standartlarinin yilikselmesiyle baglantili
olarak ele almak gerekmektedir. Bu baglamda s6z konusu artis ve hayat standartlarindaki
iyilesmenin de enerji titkketimini etkileyen bir takim unsurlar1 da beraberinde getirdigini ifade etmek
miimkiindiir. Ulkedeki orta smifin yiikselise ge¢mesi hayat standartlarmdaki iyilesmenin
beraberinde getirdigi ve enerji tiiketimi etkileyen unsurlardan bir tanesidir. Ciinkii yasam
standartlarinin iilkedeki orta sinifi yiikselise gecirmesi daha fazla tiiketimi yollarda daha fazla arag,
ucakla daha fazla seyahat dolayisiyla daha fazla enerji talebi anlamina gelmektedir. 2003-2007
arast donemde iilkedeki ara¢ sayisinin yilda ortalama yiizde 24 oraninda artarak 12,2 milyondan
28,8 milyona ulagtig1 diigiiniiliirse bu durumun enerji tiiketimine etkisi daha anlasilir olacaktir
(Kuby vd., 2011: 797). Soz konusu etki iilkenin petrol tiiketiminde yaklasik yiizde 38 artis
anlamina gelmektedir (Sandikli, 2010: 57).

Kentlesme siireciyle es zamanl ortaya c¢ikan ve enerji tiikketimine etki eden unsurlardan bir
digeri evlerdeki 1sinma modelinin degismesidir (Subasi Ertekin, 2017: 195). Evlerdeki bu degisim
geleneksel 1sinma model ve yontemlerden farkli olarak klima kullanimi seklinde kargimiza
cikmaktadir. Evlerdeki 1sinma modelinin degismesinin enerji tiiketimine etkisi ise klima
kullanmiminin ciddi oranda artmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 1990 yilia kadar toplam hane
sayisinin yaklasik yiizde 11,6’s1 klima kullanirken bu oran 2003 yilinda yiizde 61,8’e yiikselmistir
(Sandikli, 2010: 57). Bu baglamda kentlesme siireciyle es zamanli olarak, Cin’de gittikce daha
fazla kisi 1sinmada komiir, saman veya odun yerine dogal gaz ya da benzinli 1sitic1 kullanir hale
geldigini, s6z konusu degisimin de enerji tiiketimini etkiledigini sdylemek miimkiindiir (Subas1
Ertekin, 2017: 195).

Biiyiiyen ekonominin neden oldugu toplumsal degisimin enerji tiiketimini etkileyen
unsurlardan bir digeri satin alma giiciidiir. Satin alma giicli deger esiginden milli hasilanin
olciildiiginde Cin ekonomisinin neredeyse ABD ekonomisine esit oldugu goz oniline alindiginda,
bu deger esitliginin iilkenin enerji ihtiyacinin siirekli artisina neden olan temel faktorlerden biri
oldugu daha anlasilir olacaktir. Ancak Cin’in satin alma giiciiniin enerji tiiketimine etkisiyse
toplumun tiiketim aligkanliklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin 2010 yili verilerine gore enerji

titketimi yiiksek ve harcama egilimli olan 15-59 aras1 yas grubunun iilkenin toplam niifusuna orani
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yiizde 70,14 olarak ifade edilmektedir. Toplam niifusun onemli bir kesimini olusturan bu yas
grubunun yeni teknolojileri kullanmaktaki israr1 ise dogrudan enerji tiilketimi rakamlarina artig
olarak yansimaktadir. Ayn1 donemin ikinci yarisinda baz alindiginda s6z konusu yas gurubunun
420 milyon internet, 174 milyon kablolu televizyon yaymi, 60 milyonun {iizerinde dijital
platformlara {iye oldugu diisiiniildiiglinde bu durumun {ilkenin enerji tiikketimine artis olarak
yansidigi kaginilmazdir (Karaca, 2012: 96-97).

Sonug olarak 1978 yili sonrasinda uygulamaya konan reformlarin farkli gibi goriinen ancak
birbiriyle iligkili alanlarda bir takim degisimlere neden oldugu ve -siirecin devam ettigi goz Oniine
alindiginda- olacagi asikardir. Uygulamaya konan reformlarin neden oldugu degisimlerden en
onemlisi Cin ekonomisinin hizla biiylimesidir. Ekonomideki hizli biiyiimenin neden oldugu
degisimlerin basinda ise iilkenin Ozellikle stratejik enerji kaynaklarinin tiiketimindeki artig
gelmektedir. Ancak ekonomideki biiylimenin enerji tiiketimi iizerinde neden oldugu bu degisim bir
takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirebilecek niteliktedir. Cin’in artan enerji ihtiyaciyla {iretimi
arasindaki ters yonlii iligki gelecekte karsilagilabilecek olumsuzluklara iligkin sinyaller vermektedir.
Hatta Cin’in enerji ithalatinin giivenlik smir1 olan yiizde 50 oranimmi daha 2009 yilinda asmasi
gelecekteki ihtimallere iliskin durumu sinyallerin 6tesine tasimakta ve gerceklesmesi yiiksek ihtimale
donistirmektedir. Buna karsin Cin’in s6z konusu gelecek senaryolarina kayitsiz kaldigmi iddia

etmek son derece yanlis olacaktir. Oyle ki Cin’in ¢esitli yol haritalar1 belirledigi bilinmektedir.
3.3. Cin’in Enerji Stratejilerinin Oncelikleri ve Giivenlik Tehditleri

Ekonomideki hizli biiylimenin neden oldugu degisimlerin basinda iilkenin 6zellikle stratejik
enerji kaynaklarmin tiiketimindeki artis gelmektedir. Ancak ekonomideki biiyiimenin enerji
tiikketimi lizerinde neden oldugu bu degisim bir takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirebilecek
niteliktedir. Cin’in artan enerji ihtiyaciyla iiretimi arasindaki ters yonlii iliski gelecekte
karsilagilabilecek olumsuzluklara iligkin sinyaller vermektedir. Bu baglamda basarili olarak
nitelendirilen ekonomik kalkinmasinin enerjiyi bir ihtiyagtan ziyade gilivenlik meselesi haline
doniistiirdiigiinii ifade etmek miimkiindiir (Istikbal, 2019: 53). Cin’in enerji ithalatmin giivenlik
sinirt olan yiizde 50 oranimi daha 2009 yilinda agmasi s6z konusu ifadeyi desteklemektedir.
Dolayisiyla yapisal olarak doniisiim igerisinde olan Cin’in ekonomik sistemi, enerji giivenliginin
saglanmasini zorunlu hale getirmektedir (Istikbal, 2019: 50). Bu baglamda Cin’in enerji giivenligi
cercevesindeki stratejilerinin temel hatlarini kapsayan onceliklerinin en 6nemli belirleyicisi sorun
olarak nitelendirebilecegimiz s6z konusu unsurlarin Cin’in ekonomik bilylimesini dolayisiyla
ulusal giivenligini yani devletin varligimi tehdit ediyor olmasidir. Bu baglamda enerji gilivenligi
cercevesinde ele alabilecegimiz s6z konusu sorunlarin {ilke idaresini elinde bulunduran Komiinist
Parti’nin son 42 yillik siirecte elde ettigi ekonomik gbénence dayali mesrutiyetinin kaybedilme

riskinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek boyutlara ulagabilecek bir nitelige sahip oldugunu iddia
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etmek olasidir. Bu dogrultuda Cin’in enerji politikasinin da temel hatlarin1 kapsayan 6nceliklerini

ve bu cercevedeki stratejilerini belirledigi bilinmektedir.

Cin’in enerji politikas1 ¢ercevesindeki stratejilerinin temel hatlarini kapsayan onceliklerini
farkli bagliklar altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

e Stratejik enerji kaynaklarinin artan tiikketimi ve ithalat bagimlilig

e Stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan {iretici konumundaki tilkelerin kaynaklarin laneti
gibi her tiirlii istikrarsizliga agik olusu dolayisiyla enerji nakil giizergahlarinin giivenligi,

o Petrol piyasasinin fiyat mekanizmasindaki etkisizlik,

e Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ve ani soklar,

e Kiiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi ¢evresel olumsuzluklari kapsayan konular,

e Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki devam eden sorunlar,

e ABD ile yasanan rekabet,

e (in’in enerji akiginin 6nemli bir boliimiinii teskil eden deniz yollarinin ABD donanmasi
tarafindan kontrol edilmesidir.

e Stratejik enerji kaynaklari bakimindan Cin’in tedarik¢isi konumundaki iilkelere

uygulanan yaptirimlar
3.3.1. Stratejik Enerji Kaynaklarimin Artan Tiiketimi ve Ithalat Bagimlihg

1978 yil1 sonrasinda uygulamaya baslanan reformlar ve 6zellikle disa agilmayla iligkili olarak
gelisen ekonomiye paralel sekilde Cin’in enerji tiikketimi de artmistir. Zaman zaman enerji arzi ile
talebi arasinda ugurumlara neden olan s6z konusu artis, son donemde iilkenin hayati
fonksiyonlarinin islerligini ya da faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini tehdit eden engellerden biri
haline gelmistir. Daha agik bir deyisle 1978 yilindan bu yana nominal bazda yillik GSYIH biiyiime
orani ortalama yiizde 10’un iizerinde olan Cin’in artan tiiketimi ve briit enerji dengesi hiikiimetin
onemli odaklarindan birisi haline gelmistir (Wang vd., 2014: 144). 1993 yilinda ilk defa enerji
talebinin arzi gegmesi ise Cin’in enerji kaynaklar1 tiikketimi baglaminda gelinen asamasinin déniim
noktasini teskil etmektedir (Shaffer, 2009: 144).
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Grafik 6: Cin’in ithal Birincil Enerji Kullanim Yiizdeleri (1978-2009)
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Kaynak: Luo ve Yao, 2014: 113

Cin’in 1978 yilinda 570 milyon ton komiir esdegeri (Mtce) toplam enerji tiiketimi, 2020
yilinda 4,6 milyar ton es komiir degerini agsmigtir. Diinya enerji tiiketimindeki talep artisina yiizde
34 oraninda katkida bulunan Cin’in son 10 yillik donemdeki ortalamasi ise yiizde 3,9’dur. S6z
konusu tiiketim, diinya toplaminin yaklasik olarak yiizde 24,3’ine karsilik gelmektedir (BP, 2020:
8). Cin’in talep/tiiketim karisimini olusturan baglica enerji kaynaklar1 komiir, petrol, hidroelektrik
ve dogal gazdir. 2019 yili verilerine gore s6z konusu kaynaklarin Cin’in toplam tiiketimindeki
paylar1 ise sirasiyla, yiizde 58, ylizde 20, yiizde 8,3 ve yilizde 7.4’tir (BP, 2019: 1). Enerji
karigimindaki dagilim oranlar ve giderek artan tiiketimleriyle birlikte 6zellikle petrol ve dogal gaz
kaynaklar1 agisindan var olan yetersizlik durumu 1960’larda enerji kaynaklari bakimindan net
ihracat¢1 konumundaki Cin’i, ilk kez 1993 yilinda net petrol, 2007 yilinda net dogal gaz ve 2009
yilinda ise net komiir ithalat¢ist haline gelmistir (Wu, 2014: 4).

Grafik 7: Cin ve ABD Yillik Petrol ithalat1 2005-2019 (milyon varil/giin)
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Kaynak: EIA, 2020
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Diinya enerji tikketiminde birinci sirada yer alan Cin’in oOzellikle petrol ve dogal gaz
ithalatindaki artis trendi, yerli iiretimi geride birakacak sekilde devam etmektedir. Cin’in enerji
karisiminda birinci sirada yer alan komiiriin son 10 yillik dénemde ortalama yiizde 72 olan payinin
2017’de yilizde 60’a 2019°da ise yiizde 58’e diismesine karsin petrol ve dogal gaz ithalatinin 2018
yilina kiyasla 2019’da sirasiyla yiizde 9,5 ve ylizde 9,2 artis gostermesi gidisatin
gostergelerindendir (Aizhu, 2020). Daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse, 2017 yilinda 8,4
milyon varille ABD’yi geride birakan Cin’in 2020 yilindaki petrol ithalati giinliik 10 milyon varili
gecerken, dogal gaz ve LNG baglaminda bu rakam yiizde 15’lik artigla 132,5 milyar metre kiipe
ulagmistir (BP, 2020: 40-43).

Grafik 8: Cin’in Dogal Gaz Uretimi ve ithalat1 (2010-2018) (bcm/giin)
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Kaynak: EIA, 2019

Cin’in rezerv bakimindan yetersiz durumda olmasina ragmen petrol ve dogal gaz basta olmak
lizere stratejik enerji kaynaklarma yonelik artan talebini ithalat yoluyla karsilamasi bir takim
problemleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu problemlerin basinda, Cin’in enerji
kaynaklar1 ithalatina bagimhiligin artmasi gelmektedir. Hatta Son donem literatiir kaynaklari,
gelecek projeksiyonlar1 ve istatistiki veriler Cin’in stratejik enerji kaynaklari ithalatiyla iligkili
bagimlilik sorunuyla karsi karsiya kalmasinin uzak bir ihtimal olmadigina isaret etmektedir. 2000
yilinda yiizde 24,8 olan petrol ithalatina bagimligin, 2009°da yiizde 50 giivenlik sinirin1 agarak
51,29’a yiikselmesi bir problem olarak nitelendirilirken (Karaca, 2012: 98), giiniimiizde bu oranin
yiizde 72 olmasi ve dogal gazda ise yiizde 43 gibi giivenlik sinirina yakin bir seviyeye gelmesi,
Cin’in bagimlilik sorunuyla karsi karsiya kalma durumunun uzak ihtimal olmadiginin
gostergelerindendir (BP, 2019).
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Grafik 9: Cin’in Ithalat Bagimhhg
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Sonug olarak, Cin’in reformlarla birlikte baslayarak devam eden siirecte kat ettigi mesafe ve
gelmis oldugu konum, sahip olunan kaynaklarin iilkeye yetersiz gelmesine neden olmaktadir.
Petrol agisindan 6n plana ¢ikmaya baslayan s6z konusu yetersizlik, sonraki siiregte diger stratejik
enerji kaynaklar1 acisindan da goriilmeye baslamigtir. Petrolle birlikte 6n plana ¢ikmaya baslayan
en Onemli stratejik enerji kaynaklarinin basinda son donemdeki yillik talebinde yiizde 18 artis
goriilen dogal gaz gelmektedir. Bu baglamda Cin’in mevcut gelisimi i¢in en 6nemli iki stratejik
enerji kaynagi konumundaki petrol ve dogal gaza iligkin ithalat bagimliliginin artmasinin enerji

politikasinin 6ncelikleri arasinda yer aldigim ifade etmek miimkiindiir (Cifci, 2019: 88).
3.3.2. Uretici Konumdaki Ulkelerin istikrarsizhga Acik Olusu

Cin, petrol basta olmak iizere stratejik enerji kaynaklarini temin ettigi tiretici konumundaki
iilkelerdeki istikrarsizliklar enerji politikasindaki oncelikleri arasindadir. Cogu zaman yapay olarak
yaratildig1 gozlemlenen s6z konusu istikrarsizliklarin tiriinii krizlerin, ciddi olumsuzluklara neden
oldugu bilinmektedir. Stratejik enerji kaynaklar1 rezervleri bakimindan zengin durumdaki bdlge ve
iilkelerde yasanan krizlerin en 6nemli olumsuzluklar1 ise enerji arzinin kesintiye ugramasi ve
bununla iligkili olarak basta petrol fiyatlarinda yasanan artiglardir (Karaca, 2012: 109). Cin igin
iiretici konumdaki {tilkelerdeki istikrarsizliklar1 oncelik haline getiren unsur ise enerji arzinin

kesintiye ugramasi ve fiyatlardaki degisimlerin risk niteligidir.
3.3.2.1. Enerji Arzindaki Kesintiler

Stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan rezerv sahibi ya da tiretici konumundaki devletler, her

daim bir takim sorunlarla karg: karsiya kalabilmektedirler. Yo6netimdeki anti-demokratik olusumlar,
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tilkenin dis miidahalelere agik olmasi ve i¢ karigikliklar gibi politik istikrarsizlik sorunlari
bunlardan bazilaridir. Enerji arzinin siirekliligi baglaminda ele alindiginda s6z konusu sorunlarin
iretimi ve akisi kesintiye ugrattigi ge¢mis tecriibeler 1s18inda bilinmektedir. 1978 Kasim’inda
baslayan ve 1979 Nisan ayinda sonlanan Iran Islam Devrimi’nin neden oldugu giinliik 5,6 milyon
ve 1980-1981 arasinda Irak’m Iran’1 isgaliyle patlak veren savasmn neden oldugu giinliik 4,1 milyon
varil petrol arz1 kesintisi s6z konusu ge¢mis tecriibelerden iken, giinlimiizde benzer hadiselerle her
daim karsilagilabilmektedir (Pamir, 2015: 39). Dolayisiyla stratejik enerji kaynaklari bakimindan
rezerv sahibi ya da iiretici konumdaki iilkelerde siyasi istikrarsizlik basta olmak iizere bir takim
problemlerin arz kesintilerine neden olmasi yiiksek ihtimaldir. Bu baglamda 6zellikle petrol
ihtiyacinin 6énemli bir kismini enerji arzinin kesintiye ugramasina yol agacak sorunlarin yasandig
iilke ve cografyalardan karsilayan Cin i¢in bu durumun potansiyel bir tehdit oldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Uretici iilkelerdeki vuku bulan siyasi istikrarsizlik benzeri sorunlarin neden oldugu arz
kesintileri, tiiketici konumundaki diger devletlerin kaynaklara erisim problemi, enerji talebinin
karsilanmasindaki maliyet artislar1 gibi olumsuzluklar, 6zellikle ithalata bagimli bir devletin ulusal
hedeflerini gergeklestirme becerilerini daha da tehlikeye atabilecek bir nitelige sahiptir. Enerji
talebinin 6nemli bir kisminin siyasi a¢idan istikrarsiz bolgelerden geliyor olmasi, s6z konusu
olumsuzluklarin  Cin ig¢in de gegerli oldugu anlamina gelmektedir. Kaynak bazlh
degerlendirildiginde ise Cin’in son donemdeki tiikketim ve ithalat aktiviteleri de gbz Oniine
alindiginda tedarikgi iilkelerde vuku bulan siyasi istikrarsizlik ve i¢ karigiklik gibi arz kesintisine
neden olacak bir problemden en fazla etkilenecek stratejik enerji kaynaginin petrol olacagim
sOyleyebiliriz. Cin’in baglica ham petrol tedarikgisi devletler ve cografyalar1 g6z oniine alindiginda

bu durum daha da anlasilir olacaktir.

2020 yilinin ilk yarisinda petrol ithalatina bagimlhihigi yiizde 73,4°e yiikselen Cin’in
ihtiyacinin yarisindan fazlasini sorunlu bdlgelerden karsilamakta oldugu goriilmektedir (Paraskova,
2020). Diinya petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 48,1’ine sahip olan Orta Dogu cografyasi, Cin’in
petrol ihtiyacin1 karsiladigr bolgelerin, 2020 yili verilerine gore toplam 135,1 milyon ton ham
petrol ithal edilen Suudi Arabistan ve Irak ise iilkelerin basinda gelmektedir (BP, 2020: 30).
Ozellikle yakin tarihte Cin’in en &nemli petrol tedarikgilerinden biri konumundaki Suudi
Arabistan’da yasanan hadiseler, genel olarak hali hazirda sorunlu olarak nitelendirilen Orta Dogu
cografyasinda yasanan olumsuzluklarin enerji arzini etkilediginin en énemli 6rneklerindendir. S6z
konusu hadise ise diinyanin en biiylik petrol ihracat¢isi olan ve giinliik 9,8 milyon varil iiretim
gerceklestiren Suudi Arabistan’in milli petrol sirketi Saudi Aramco’ya ait iki tesise yapilan
saldindir. Kiiresel petrol piyasasinin dengesini bozdugu one siiriilen saldirinin arz baglamindaki
etkisi ise glinliik 5,7 milyon varil kesinti olmustur (Kutlu, 2019). Dolayisiyla kiiresel toplam petrol
arzinin yiizde 6’sinin kesintiye ugramasi gibi daha bir¢ok sorunlara neden olan bu gibi hadiselerin,
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uluslararas: sistemin diger aktorleri gibi Cin’i de aym sekilde etkiledigini ve bu nedenle enerji

politikasinin temel 6ncelikleri arasinda yer verildigini ifade etmek miimkiindiir.
3.3.2.2. Enerji Fiyatlar

Genel olarak enerji piyasalarindaki fiyat mekanizmasi arz-talep durumu ve piyasa duyarligi
kapsaminda ele alabilecegimiz bir takim belirleyici faktorler gergevesinde islemektedir. S6z konusu
belirleyici faktorlerin en etkili oldugu mekanizmalardan birisi, gelismis ve gelismekte olan
devletlerce yakindan takip edilen kiiresel petrol piyasasindaki fiyat hareketlilikleridir. Bilindigi
lizere ticari emtia olarak iktisadi faaliyetlerdeki ikamesi ¢ok smirli olmasina karsin en fazla
tilketilen enerji kaynagi petroliin piyasasindaki fiyat hareketlilikleri, kiiresel dl¢ekte ekonomik
etkilere neden olabilen bir nitelige sahiptir. Bu baglamda petrol piyasasina hareketlilik kazandiran
fiyatlarin, devletlerin iktisadi performansini dogrudan etkileyen bir nitelige sahip oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Ornegin petrol fiyatlarinda meydana gelen yukari yonlii bir hareketin
enflasyon, istihdam, maliyet yapis1 ve iiretim diizeyi gibi bir takim makro degiskeni olumsuz yonde
etkilemesini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki artis ve

diisiislerin maliyetleri de etkileyerek avantaj ve dezavantajlara neden olacag asikardir.

Sekil 4: Baz1 Jeopolitik ve Ekonomik Olaylara Gore Petrol Fiyatlarinin Seyri (1947-2011)
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Petrol fiyatlarindaki artis ve azaliglarin en 6nemli nedenlerinden birisi faaliyetlerin akiginin
sekteye ugramasina neden olacak hadiselerin vuku bulmasidir. Yakin tarihte ve gliniimiizde petrol

fiyatlariin seyrini etkileyen bu nitelikteki bir takim jeopolitik ve ekonomik hadiselerle karsilasmak
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miimkiindiir. Yom Kippur Savas1 sonrasinda Arap iilkeleri ve Iran’m Israil’i destekleyen iilkelere
uyguladigi ambargonun, diinya petrol arzinda neden oldugu yiizde 7°lik kesintinin fiyatlar1 4 kat
arttirmasini, fran Islam Devrimi’yle birlikte Irak ile baslatilan savasmn neden oldugu toplam 9,7
milyon varillik kesintinin fiyatlar1 14 dolardan 35 dolara yiikseltmesini bu cercevede ele almak
miimkiindiir (Pamir, 2015: 37-39).

Kiiresel enerji piyasasindaki hareketliligin uluslararast sistemin temel aktorlerinin
ekonomilerindeki biiyiime ve daralmalarla dogrudan iliskili bir nitelige sahiptir.*? Aktorlerle iliskili
bu nitelik basta petrol olmak {izere enerji kaynaklar1 piyasalarindaki fiyat hareketliliklerini diinya
ekonomisi i¢in hayati derecede &nemli hale getirmektedir. Bu baglamda s6z konusu fiyat
hareketlerinin diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Cin igin de hayati éneme sahip oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ekonomisindeki biiylimenin enerji kaynaklarinin temel girdilerinden
iiretimle iligkili olusu, Cin icin enerji piyasalarindaki fiyat hareketlerini 6nemli kilan unsurlarin
basinda yer almaktadir. Ciinkii diisiik enerji fiyatlari, diinyanin fabrikasi konumundaki Cin’in
iiretim maliyetlerini azaltarak ve ekonomideki biiylimeye pozitif yonlii katki saglarken, aksi
yondeki hareketlilikler ise bazi olumsuzluklara neden olabilmektedir. Enerji fiyatlarindaki yiizde
10’luk bir hareketliligin Cin ekonomisindeki etkisi ise 0,1 ile 0,2 biiyiime ya da daralma olarak
ifade edilmektedir (Cin Halk Cumhuriyeti Ankara Biiyiikelgiligi, 2015).

3.3.3. Petrol Piyasasi Fiyat Mekanizmasindaki Etkisizlik

Kiiresel enerji piyasasinda ozellikle petrol fiyatlarinin belirlenmesinde bir takim aktorler
etkin ve belirleyici rol oynamaktadirlar. Petroliin kesfedilmesinden 20.yy’in ortalarina kadar uzun
bir siire uluslararasi petrol piyasasinin iinlii “yedi kiz kardesler” dolayisiyla ABD’nin kontrolii ve
etkisi altinda oldugunu ifade etmek miimkiindiir. 1960’yillarin baginda OPEC’in oyuna dahil
olmasi bir takim degisimleri de beraberinde getirmis ve piyasalarin kontrolii ABD’nin tekelinden
cikmaya baglamistir. Clinkii OPEC’in oyuna dahil olmasiyla birlikte yasanan degisimlerin baginda,
petrol piyasasinin alici etken pazardan satici etken pazara kaymasi gelmektedir. Ancak OPEC’in
etkisiyle birlikte satici etken pazara kayilmasi durumu, onun yegane dinamik ve aktor oldugu
anlamina gelmemektedir. Rusya, ABD, Kanada, Cin ve Meksika gibi diinya’nin en fazla petrol
iireten ilk on tlilkeden besinin OPEC iiyesi olmadig1 gbz oniine alindiginda s6z konusu ifade daha
anlasilir olacaktir. Dolayisiyla, diinyanin en 6nemli iireticileri arasinda yer alsa da Cin’in petrol
fiyatlardaki belirleyicilik etkisi, digerlerine kiyasla daha sinirlidir. Cin’in petrol fiyatlarinin
belirleyicilikteki sinirli etkisini iki temel nedene dayandirmak mimkiindiir. Bunlardan ilki,
yapilanma siirecinde kiiresel petrol piyasasinin ABD’nin kontroliinde olmasi ve gilinlimiizdeki
etkileridir. ABD’nin petrol piyasasinin igleyisine hakim olmasiyla birlikte dolar1 fiyat

mekanizmasinin para birimi haline getirmesini bu ¢er¢evede degerlendirmek miimkiindiir. Cin’in

%2 Yapilan aragtirmalara gore petrol fiyatlarindaki varil bagina her 20 dolarhik diisiisiin, kiiresel ekonominin biiyiimesine
2-3 yillik bir dénemde 0,4 puan arttirict yonde etkisi bulunmaktadir (Eraydin, 2015: 9).
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petrol fiyatlarindaki belirleyici etkisi sinirlayan bir diger unsur ise kendi tiiketim diizeyinin
yiiksekliginden kaynaklanmaktadir. Nitekim diinyanin en 6nde gelen iireticilerinden olsa da Cin’in
tilketim diizeyi yliksek olmakla birlikte ihracat kapasitesi de suan igin goreli bicimde sinirlidir.
Dolayisiyla Cin yiiksek iiretimine ragmen ayni bigimde petrol ithalat¢is1 konumundadir. Bu durum
ise Cin’i kiiresel petrol piyasasinda petrol fiyatlarini belirleme noktasindaki etkisini azaltmaktadir
(Yorulmaz, 2020: 12).

3.3.4. Cevresel Faktorler

Uygulamaya konan reformlarla birlikte liberallesen Cin ekonomisinin kayda deger bir
bicimde biiyiiyerek ve onemli 6l¢lide yapisal doniisiim gecirmesi enerji tilketiminde artisa neden
olmustur. Enerji tilketiminde yasanan artis Cin’e 6nemli katkilar saglarken bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Enerji gilivenligi konseptinin temel bilesenleri arasinda yer alan insan
yasaminin devamliliginin hayati unsuru ¢evrenin olumsuz etkilenmesinden kaynaklanan sorunlari
enerji tiiketimindeki artig ¢ergevesinde degerlendirmek miimkiindiir. Enerji tiikketimindeki artigin
cevre tizerinde olumsuzluklara yol agmasinin en 6nemli nedeni ise 6zellikle fosil kaynaklarinin
kullanimiyla ortaya ¢ikan CO, saliimimin dogru orantili iligkisidir. Bu baglamda 2008 yilinda
diinyanin en fazla CO; yayan iilkesi ABD’yi gecen Cin’in enerji tiiketimindeki artigla birlikte bir
takim cevresel sorunlarla karsi karsiya kaldigini ifade etmek miimkiindiir (Kuby vd., 2011: 795).

Grafik 10: Diinya Fosil Karbon Dioksit Emisyonu (1970-2018)
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yiizde 2,2 artis meydana gelen Cin, ciddi dlgekte cevresel sorunlarla karsi karsiyadir. Ornegin

baskent Pekin’de hava kirliliginin zaman zaman Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) saglik acisindan
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sinir olarak nitelendirdigi degerlerin kirk kati diizeyine, “ABD Cevre Koruma Ajansi’nin Hava
Kalitesi Endeksi” hesaplamalarinda tanimlamig oldugu en st kirlilik seviyesinin de {istiine
¢itkmasi, Cin’in ¢evresel sorunlarla karsi karsiya oldugunun g(is‘[ergelerindendir33 (Oktay, 2020:
393). Bir takim verilerle Cin’deki ¢evre sorunlarimin boyutlarini daha anlagilir hale getirmek
miimkiindiir. Ornegin bu konuda yapilan ¢alismalarin bazilari, yillik olarak hava kirliligiyle
iligkilendirilebilecek erken 6liimleri 400.000, su kirliligine baglanabilecek sindirim sistemi kanser
vakalarini 1 milyon dolaylarinda oldugunu iddia etmektedir. Yeni donem galismalarindan birine
gore ise sadece havadaki kiigiik parcaciklara bagli erken 6liimler 2011 yilinda yarim milyon insan
olarak ifade edilmektedir. Bir bagka ¢aligmaya gore ise iilkenin kuzey bolgelerinde daha yogun
hava kirliligine bagli olarak yasam siiresinin 5,5 yil kisaldigi, tilkede son 30 yilda akciger kanserine
bagli 6liimlerin yiizde 465 arttig1 ifade edilmektedir (Oktay, 2020: 394).

Cin’deki ¢evre sorunlarinda enerji tiiketimindeki artigla iliskili nedenler Onemli rol
oynamaktadir. Bunlardan en onemlileri, iilkenin enerji tiilketim sepetindeki kaynaklarin tiirli ve
niteligi iken, digeri ise kullanimdaki verimliliktir. Cin’in tiiketilen enerji kaynaginin tiirii ve niteligi
baglaminda ele alindiginda sepetin yilizde 58’ini komiir ve yiizde 20’sini petrol, yiizde 8,3’{inii
hidro, yiizde 7,4’linli dogal gaz ve diger kaynaklardan meydana geldigi goriilmektedir (BP, 2019).
Dolayisiyla bu veriler, Cin’in tiiketiminin yaklasik yiizde 78 gibi ciddi oranda ¢evreyi olumsuz
etkileyen kaynaklara dayandigini gostermektedir. Kaginilmaz olarak Cin’in s6z konusu tiiketim
aligkanligl, yikic1 gevresel sonuglart da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda iilkenin enerji
tilketiminin yarisindan fazlasini olusturan komiiriin yasanan g¢evresel sorunlardaki rolii daha 6n
plandadir. Tiiketim miktariyla birlikte niteligi komiiriin 6n planda degerlendirilmesinde etkilidir.
Bilindigi iizere diinyanin rezervlerinin énemli bir kisminin bulundugu Cin’deki kdmiiriin kalitesi
diistiktlir. S6z konusu kalitesizlik, tiiketimle birlestiginde Cin’i sera gazi salimmlarinda ilk siraya
oturtan etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karaca, 2012: 110). Cin’deki komiir tiiketimiyle

gevresel sorunlarin iliskisini Klare (2008: 77) su sekilde ifade etmektedir:

Cin, biiylik ¢apta komiir kullanimi1 nedeniyle iklim degisikligine neden olan sera gazlarinin
temel bileseni olan diinyanin bir numarali karbondioksit yayan bir aktdr haline gelmektedir.
Asirt komiir tiketimi ayni zamanda asit yagmurlarinin ve diger kirlilik tehlikelerinin ana
nedenidir ve iilkenin agir sanayilesmis kuzey dogusunda yaygin solunum yolu hastaliklarina
neden olmaktadir.

Cin’in kars1 karsiya oldugu g¢evresel sorunlarin bir digeri, endiistride kirletici kaynaklarin
agirlikli olarak kullanilmasiyla birlikte verimlilik diizeyindeki diisiikliiktiir. Bu baglamda Cin
endiistrisinde enerji kaynaklarimin disiik verimlilikte kullanilmasimi yasanan ¢evresel sorunlarin
temel nedenlerinden birisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu noktada bir takim verilerin

verimlilikle ilgili goreceli diisiikliigii daha anlasilir kilacagina inamlmaktadir. Ornegin, Diinya

% Oktay (2020: 393)’a gore; “soz konusu endeks 1s1ginda degerlendirildiginde kentin havasi, bir yilin yaklagik 300
giiniinde ‘sagliksiz’, bunlarin 60-70 giiniinde ise ‘cok sagliksiz’ veya ‘tehlikeli’ olarak nitelendirilecek diizeyde kirli
olmaktadir”.
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Bankast’nin bir raporunda belirttigine gore, 2009 yilinda Cin ekonomisi her bir milyon dolar
tutarindaki {iretim i¢in 390 ton komiir es degerinde enerji kullanmaktadir. Almanya’nin ayni
tutarda tiretim icin kullandig1 enerji miktar1 Cin’in tiiketti§inin yarisindan az olusu verimlilikle
ilgili ifadeleri destekleyici niteliktedir (Oktay, 2020: 395).

Kirletici kaynaklar agirlikli enerji tiiketimindeki artis cevresel olumsuzluklari da beraberinde
getirmekte ve Cin’i atmosfere en fazla sera gazi yayan iilke pozisyonuna konumlandirmaktadir.
Cin’in s6z konusu pozisyonu ise iklim degisikliginin 6nlenmesi hususunda iilke idaresine yonelik
hem yerel hem de uluslararasi diizeyde baskilara neden olmaktadir. S6z konusu baskilarin
uluslararasi arenada iilkenin imajim koti sekilde lekeleyecek boyutlarda arttigini ve iilke icerisinde
de durumun benzer sekilde devam ettigini ifade etmek miimkiindiir (Klare, 2008: 77). Oyle ki iilke
icerisinde ¢evre koruma teskilatlarina iletilen sikayet dilekgeleriyle baslayan bu tepkinin giderek
cevre eylemlerine yonelik toplumsal olaylara doniisen boyutlara gelmistir. 1995’te yaklagik 60 bin
dolayinda olan dilekgelerin on yil igerisinde on kat artmasiyla birlikte sikayetlerden sonug
almamamasi s6z konusu toplumsal olaylarin en 6nemli nedenlerindendir. Resmi kaynaklar soz
konusu donemdeki artis1 yaklasik yiizde 30 olarak ifade etmektedir. 2005 yilinda Dongyang
bolgesinde gerceklesen hadise cevre ile iliskili yasanan toplumsal olaylarin en bilinen
orneklerinden birisidir (Oktay, 2020: 395).

Cin’in ¢evre konusundaki zarar verici konumundaki konumu, uluslararasi arenada ciddi tepki
ve baskilara neden olmaktadir. Gerek devletler gerekse cevreci orgiitler uluslararasi alanda soz
konusu baski ve tepkinin en temel aktorleridir. Cin’e yonelik baskilarin odak noktasi, ¢evresel
felaketlerin Oniine gegilmesine yonelik eylemlerin yerine getirilmesi, uluslararasi standartlara uyum
saglanmasi dogrultusunda sera gazi salimminin dizginlenmesi konusundaki taahhiitlerde
bulunulmasi ve bunlara uyulmasidir. Cin’in uzun bir siire herhangi bir taahhiitte bulunma
konusunda isteksiz davranmasi ve 2009 yili 6rneginde oldugu gibi kiiresel iklim degisikligi
anlagsmasint engelleyici tutum sergilemesi baskilarin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
Cin’in sosyal ve ekonomik kalkinma potansiyelini zayiflatacak iklim degisikligi gibi harici
onlemlerin uygulanmasina karsi silipheci yaklagiminin iriinii olarak sergiledigi davranislarin
etkilerinin konuyu enerji politikasinin oncelikleri arasinda yer almasinda etkili oldugunu ifade
etmek miimkiindiir (Sun, 2016: 45).

3.3.5. Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki Sorunlar

Pekin’in enerji politikasinin dnceliklerinden bir digeri, Gliney ve Dogu Cin Denizi kaynakli
sorunlardir. Jeopolitik ve jeostratejik onemi goz Oniine alindiginda, bolge ile iliskili anlagmazliklar
her an catismaya donebilecek bir nitelik tagimaktadir. Bolgedeki anlagsmazliklarin gatismaya
dontismesi riskinin en yiiksek oldugu yer Giiney Cin Denizi’dir (Karaca, 2012: 111). Bunun

nedeni, kiyidas iilkelerin deniz alanlarinda ve adalarin belli bir kismi iizerinde hak iddia
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etmesinden kaynaklanan gerilimlerdir. Denizle iligkili olarak kiyidas iilkelerin hak iddialarinin
gerginlige doniismesinin nedeni ise cografyanin sahip oldugu niteliklerdir. Ciinkii kiiresel ticaretin
yaklasik iicte birinin gecis yaptigi, Karimata’dan Malakka ve Tayvan Bogazi’na kadar olan genis
bir cografyay1r kapsayan denizin, ayn1 zamanda onemli Olgiide petrol ve dogal gaz rezervlerini
icerisinde barmndirdigi iddia edilmektedir (Pekcan, 2017: 55). S6z konusu rezervlerin 10 milyar
varilden fazla petrol ve yaklasik 200 trilyon kiibik feet dogal gaz oldugu tahmin edilmektedir.

Sekil 5: Giiney Cin Denizi’ndeki Petrol Tasimacihig
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Deniz yoluyla gergeklestirilen kiiresel petrol ticaretinin yiizde 30’undan fazlasina karsilik
gelen giinliik yaklasik 15 milyon varilin gectigi Giiney Cin Denizi, hayati nakil rotalarindan
birisidir. Afrika ve Basra Korfezinden tedarik edilen petroliin yiizde 90’mndan fazlasinin Malakka
bogazindan gegmesi Giiney Cin Denizi’ni diinyanin en énemli petrol transit rotalarindan biri haline
getirmistir. S6z konusu petrol akisinda Orta Dogu’nun pay1 ise yiizde 70 olarak ifade edilmektedir
(EIA, 2018).
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Sekil 6: Giiney Cin Denizi Petrol Tasimacihigi (2016)

exporters United importers
States

3%
Thailand 1
Singapore 5%
2% 2% Taiwan 4

Malaysia % £
I 4%

China
42%

United Arab
Emirates
11%

Kaynak: EIA, 2018

Sekil 7: Giiney Cin Denizi LNG Tasimaciligi (2016)
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Giliney Cin Denizi’ni enerji baglaminda &nemli kilan unsurlar sadece petrol transit
rotalarindan biri olmasiyla sinirli degildir. Bu baglamda LNG tagimaciligindaki roliinii Giiney Cin
Denizi’ni enerji bakimindan 6nemli kilan bir diger unsur olarak ifade etmek miimkiindiir. Kiiresel
LNG ticaretinin yaklasik yiizde 40’min Giiney Cin Denizi iizerinden taginiyor olmasi bunun
gostergelerindendir. Enerji basta olmak iizere bir ¢ok agidan biiyiilk 6neme sahip olan Giiney Cin
Denizi’ndeki sorunlar Pratas, Paracel, Spratly Adalar1 ve Scarborough kayaliklar1 merkezlidir.
Giliney Cin Denizi’'ndeki anlagsmazliklarin taraflari Cin, Tayvan, Filipinler, Malezya, Vietnam,
Brunei ve Japonya yer almaktadir. Buna karsin Giiney Cin Denizi ile iligkili olarak potansiyel
catigma riskinin daha ¢ok Paracel ve Spratly Adalar iizerinden Cin ve Japonya merkezli olacag

ongoriilmektedir.
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Dogu Cin Denizi’'ndeki sorunlar, enerji baglaminda degerlendirildiginde Giiney Cin
Denizi’ndekine benzer niteliktedir. Bolgede 6zellikle yakin tarihte krize neden olan sorunlardan
birisinin konusunu Senkaku/Diaoyu Adalari’min kime ait oldugu teskil etmektedir. Uzerinde insan
yasamayan ve kiiciikk adaciklardan olusan Senkaku Adalari’yla iliskili krizin taraflarimi Japonya,
Cin ve Tayvan olusturmaktadir. Cin ve Tayvan’a goreceli olarak yakin olan adalarin ¢evresinde var
oldugu iddia edilen petrol ve dogal gaz rezervleri, konuyu énemli bir sorun haline getirmektedir.
Bu denli 6nemli bir cografyayr olusturan adalardan iiciint, Japon hiikiimetinin sivil amagh
kullanmak amaciyla satin almasi sorunun potansiyel krize doniismesini tetiklemistir. Dolayisiyla
sorunun 6neminin Cin ve Japonya gibi diinyanin en 6nde gelen ekonomisi olan enerji tiiketicisi
aktorleri ilgilendirmesinden kaynaklandigimi ifade etmek miimkiindiir (Karaca, 2012: 112). Bu
baglamda bolgedeki herhangi bir olasi krizin gerek enerji akisini gerekse kaynaklarin kullanimi

gerekse de kiiresel capta bir catigsmaya doniisebilme riski oldugu iddia edilebilirdir.

3.3.6. Cin-ABD Rekabeti

Reform ve disa agilma politikasiyla ekonomisinde O6nemli biiyiime trendi yakalayarak
giiniimiizde yiikselen giic haline gelen Cin’in gelecekte diinyanin birinci sirasindaki ABD’yi
gececegi Ongoriilmektedir. Ekonomik olarak biiyiidiikce ABD’yle karsiliklt bagimliligin artmasina
ragmen, farkli dinamikler gercevesinde taraflar arasinda bir rekabet oldugu gbéze carpmaktadir
(Pekcan, 2019, 98-99). Rekabeti goriiniir kilan faktérleri, ekonomisi hizla biiyiiyen Cin’in DTO
ilye olmasindan itibaren bolgesel ve uluslararasi organizasyonlara katlimi, bolgede etki alanini
genisletmesi ve ABD’nin bdlgedeki giiclinii dengelemeye yonelik istegi olarak ifade etmek
miimkiindiir. Yakin ge¢gmise kadar Cin’in istekleri ve gelisimi baglaminda yakalamis oldugu pozitif
yonlii ivmeye ABD’nin karsilig1 bu siiregte ekonomisinde ticari agigin artmasi seklinde olmustur.
Bu durum karsisinda donemin ABD bagkani artan ticaret acigini azaltmak i¢in Cin menseili
tirtinlere vergi uygulamasi baglatmasiyla rekabet ticaret savagina doniismistiir (Pekcan, 2019: 106).
Cin-ABD rekabetinin 6nemli bir boliimiinii ticaret savaslari teskil etmemektedir. Tarihsel siirecte
sistemin iki 6nemli giicli bir ¢cok kez kars1 karsiya gelmis ve bir takim problemler giiniimiize kadar
devam ettirilmistir. Tayvan sorunu, Tibet sorunu, Kuzey Kore sorunu, Iran konusundaki
anlagsmazliklar, Gliney ve Dogu Cin Denizi sorunlar1 s6z konusu problemlerin en dnemlileridir.
Taraflar arasindaki ticaret savaslarini 6nemli kilan unsur da bu noktada ortaya ¢ikmakta ve soz
konusu problemleri gerek tetiklemesi gerek LNG rekabeti gibi yeni rekabet alanlari agmasi

meseleyi enerji politikasinin dncelikleri arasina tagimaktadir.

3.3.6.1. Cin’in Enerji Deniz Nakil Giizergahlarindaki ABD Kontrolii

Cinli stratejistlerin 6nemli bir kismi, ABD’nin 6zellikle Cin’in enerji nakil gilizergahlarini
kapsayacak sekilde denizlerdeki iistiinliigiiniin Pekin’in enerji stratejisinin 6nemli bir zayifligim

ortaya cikardiga dair endiselerini dile getirmektedirler. Cin’in enerji temininde hayati dneme
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sahip 6zellikle Malakka Bogaz1 gibi daha bir ¢ok transit gecis gilizergahinin her an kapatilabilecek
diizeyde ABD donanmasi tarafindan kontrol ediliyor olmasi, zayiflikla ilgili endiselerin yersiz
olmadigimi gostermektedir. Cinli idareciler de hayati dneme sahip bu deniz yollarinin ABD
donanmasi tarafindan kontrol edilmesini énemli bir giivenlik tehdidi olarak nitelendirmektedir.
Dolayisiyla Cin’in basta Tayvan kaynakli meydana gelebilecek sorun(larda), s6z konusu deniz
yollarin o6zellikle kiiresel bir gii¢ tarafindan kontrol edilmesi nedeniyle enerji akisimi sekteye
ugratmasindan endise etmektedir. Bu baglamda s6z konusu endise ve tehditlerin meseleyi enerji

polimasinin 6ncelikleri arasina tasimasinda etkili oldugunu ifade etmek miimkiindir.

Cin’in su yollarindaki enerji nakil giizergahlariin ABD kontroliinde olmasini tehdit haline
getiren en temel unsur, Pekin’in deniz tasimaciliga olan bagimliligidir. Cin’in 6zellikle deniz
yoluyla tasian petrol kaynaklar1 basta olmak iizere s6z konusu bagimlilig1, son on yilda istikrarl
bir sekilde artarak ilerlemektedir. Bunun yani sira yerli tiretimin azalmasiyla deniz yoluyla petrol
kaynaklarma bagimliligin daha da artacagi 6n goriilmektedir. Cin’in deniz yoluyla petrol
kaynaklarina artan bagimliligi c¢ergevesinde degerlendirebilecegimiz Asya limanlarina giden en
onemli tanker rotalar1 ise, Afrika ve Orta Dogu'dan gelen ham petroller i¢in Malakka Bogazi ve
Lombok Bogazi, Kuzey ve Giliney Amerika'dan gelen yiikler i¢in Filipinler ile Japonya arasindaki
Bat1 Pasifik Gegiti’dir. Baris zaman1 kosullar1 altinda ele alindiginda petrol sevkiyatlarinin transit
gecisi i¢in Malakka Bogazi’nin baskin su yolu olarak ifade etmek mimkiin iken, Lombok
Bogazi’nin ortalama 16 milyon varillik petrol hareketliligine sahne olan giizergahin gerek yapisal
ozellikleri gerekse tasimaciliktaki gelismelerle birlikte 6n plana ¢gikmaya basladigini ifade etmek
miimkiindiir. Java Denizi’ni Hint Okyanusu’na baglayan Bali ve Lombok Adalar1 arasinda yer alan
Lombok Bogazi’'nt 6n plana ¢ikmasinda etkili tagimaciliktaki en onemli gelisim, biiyiik capta
tankerlerin kullanilmaya baslamasidir. Dolayisiyla Lombok Bogazi biiyiik ¢aptaki tankerlerin
kullandig1 bir giizergah haline gelmektedir. Ciinkii bu tankerlerin draftlari® ve giivenli gegis i¢in
gerekli tekne alt1 agikligit Malakka’nin sundugu yirmi bes metrelik derinligi agsmaktadir (Collins,
2018: 55).

% Geminin su alma derinligi, hareket icin ¢ekilen suyun derinligi ya da mesafesi anlamindaki denizcilik terimidir.
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Sekil 8: Hint Okyanusu’dan Pasifik’e Gec¢is Rotasi
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Sonug olarak enerji kaynaklarinin giivenilir sekilde taginmasi, arzin kesintiye ugramamast
icin lizerinde hassasiyetler durulmasi gereken konulardandir. Bu durum 6zellikle petrol ve dogal
gaz ithalatinin yarisindan fazlasini deniz yoluyla tasimakta olan Cin ig¢in ayr1 bir Gnem
tagimaktadir. Pekin’in de bu konuya hassasiyetle yaklastigi bilinmektedir. Ancak siire gelen
diizenle birlikte son donemde yasanan gelismeler Cin yonetimini bazi zorluklarla karst karsiya
birakmaktadir. Cin’in enerji kaynaklarmi giivenli sekilde tasimasindaki siire gelen diizenin {iriinii
en biiyiikk engellerin basinda Basra Korfezi’nden Tayvan Bogazi’na kadar olan ve 6nemli gecis
noktalarini da kapsayan bolgeyi ABD donanma giiciiniin kontrol etmesidir. ABD’in bu bélgedeki
kontrolii ve etkinligi deniz giizergahlarinin 6tesinde kara tagimaciligini da etkisiz hale getirebilecek
niteliktedir. Troush’a gére, ABD’nin bolgedeki bu giicii Pekin agisindan “stratejik anlamda bir
giivenlik ag1g1” olarak ifade edilmektedir (Karaca, 2012: 100). Bu baglamda 6zellikle son donemde
taraflar arasinda artan gerginlik goz oniine alindiginda giivenlik a¢1g1 olarak nitelendirilen durumun
tehdide dontisme potansiyelinin Cin’i zorluklarla karsi karsiya birakabilecegi iddia edilebilirdir.
Buna kargin kimi uzmanlar ABD’nin Cin’i engelleyici boylesi eylemlere girismeyecegini dile
getirmektedirler. Cin’in enerji akisin1 kesintiye ugratacak engellemeye yonelik bir uygulamanin
basta ABD olmak iizere diinya genelini olumsuz etkileyecek askeri ¢atigmaya varacak boyutlarda
sonuglara sebebiyet verecegi diislincesi bu goOriisii savunan uzmanlarin en Onemli
dayanaklarindandir (Collins, 2018: 50). Ancak yine de uzmanlarin s6z konusu bu yaklasimlari,
Cin’in deniz enerji nakil gilizergahlarinin ABD kontroliinde olmasmin tehdit niteligi tasimadigi

anlamina gelmemektedir.
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3.3.6.2. Cin’in Enerji Tedarikgisi Ulkelere Uygulanan Yaptirimlar

Stratejik olarak nitelendirilen enerji kaynaklari, uluslararast sistemin temel aktorlerinin dis
politikalarinda siyasallastirdigi bir emtia haline gelmistir. Devletlerin arzular1 ve gayeleri
dogrultusunda uluslararas1 iliskilerde kullanilan etki aract ya da hedef alman bir unsur haline
gelmesi s6z konusu kaynaklarin siyasallastirildiginin delillerindendir. Bu baglamda stratejik enerji
kaynaklarinin siyasallastirilarak zorlayict diplomasi ve ekonomik yaptirim gibi devletlerin
uluslararas1 arenadaki yoneldikleri dis politika uygulamalarimin bir pargasi haline geldigi
gozlemlenmektedir. Stratejik enerji kaynaklarim dis politika uygulamalarmin bir pargasi haline
gelmesindeki en 6nemli nedenlerinden birisi devletlerin kars: taraf iizerinde etkili olma gayesidir.
Stratejik enerji kaynaklarinin karsi taraf {izerindeki etkisinin siddetini ya da derecesinin

belirleyicisi ise bagimlilikla iligskilendirebilecegimiz hassasiyetlerdir.

Stratejik enerji kaynaklarinin devletler arenasindaki etkisini ve niteligini “sert-yumusak gii¢”
kavramiyla formiile ederck askeri-siyasal kapasitelerin arasinda bir yere konumlandirmak
gerekmektedir. Ciinkii siyasallastirilan stratejik enerji kaynaklarinin uluslararasi arenadaki etkisi
zaman zaman askeri giic kullamminm Otesine gegebilecek niteligi sahiptir. Ozellikle son
donemlerde yasananlar enerji kaynaklarmin dis politikadaki etkisinin askeri gii¢ kullaniminin
Otesinde etkilere neden olabilecegine iliskin diisiinceleri desteklemektedir. Trump ydnetiminin
siklikla kullandig1 popiiler bir dis politika araci haline gelen ve stratejik enerji kaynaklarii da
kapsayacak sekilde ozellikle Iran ve Venezuela gibi iireticilere yonelik uygulanan ekonomik

yaptirimlar ve sonuglari etki ile iligkili son donemde tanik olunan hadiselerdendir.

Donemin ABD Bagkani Donald Trump yonetiminin dis politikanin popiiler aract haline gelen
ekonomik yaptirimlar Cin agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Taraflar arasinda ticaret savaslarina
varan gerginlik ve ABD ydnetiminin stratejik enerji kaynaklariyla iligkili yaptirim uyguladigi
devletler Pekin icin konuyu 6nemli kilmaktadir. Kisacasi uluslararasi konjonktiirdeki degisimlerin
sonucunda ortaya ¢ikan dig politika uygulamalari ve ticaret savaslart Cin’in enerji kaynaklarina
yaklagimini bir bakimda daha &ncelikli hale getirmektedir. Dolayistyla iran, Rusya ve Venezuela
gibi 6nde gelen enerji kaynag: tedarikgilerinin ABD tarafindan yaptirimlarin hedefinde olmasi,
kendisine yonelik uygulanan ticari tarifeler Cin’i zorlu kosullarin iginde g¢ektigini ifade etmek

mumkunddr.

Sonug olarak Cin ve ABD arasindaki gerginlik ticari tarife uygulamalarina bagvuruldugu,
Pentagon’un askeri giiclinii Asya-Pasifik cografyasma kaydirdigi ve Pekin’in 6nde gelen enerji
tedarikgisi devletlere yaptirim uyguladigl bir donemde -zaman zaman tansiyon diisiiriilse de- siire
gelmektedir. Ticaret savaslarinin Trump yonetimince baslatilmasiyla yasanan gelismeler ve Cin’in

enerji onde gelen enerji tedarikgilerini hedef alan yaptirnmlarin kaynaklara erigimin engellenmesi
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ya da kisitlanmasi ve yeni fiyat soku hareketleri yaratma gibi ihtimaller dolayisiyla iilkeyi gerek arz

gerekse talep giivenligi acisindan ciddi 6lciide tehdit etmektedir (Istikbal, 2019: 59).

3.4. Cin Halk Cumhuriyeti ve Enerji Politikasimin Aktorleri

Cin’in enerji politikas1 degerlendirilirken bir takim unsurlarnt dikkate almak gerekmektedir.
Cin enerji sektoriiniin analizine iliskin kurumsal ¢ercevede getirilen kisitlamalar, agir isleyen devlet
biirokratik gelenegi, politika yapim siirecindeki diizenlemeler ve karar alma bicimleri dikkate
almmasi gereken unsurlardandir. Cin’in idari gelenegi haline gelen bu unsurlar siireci uzun ve
karmagik bir yapiya doniistiirmekle birlikte analiz ve degerlendirmeleri de olumsuz etkilemektedir.
Dolayisiyla uzun ve karmasik yapinin politika yapim ve karar alma siirecinin neden oldugu
olumsuzluklarin asilarak konunun daha net analiz edilebilmesi igin bir takim olgularin agikliga
kavusturulmas1  gerekmektedir. Ornegin Cin’in politik karara alma biciminin ilgili tim
bakanliklarin destegi dogrultusunda fikir birligine dayali politika olusturmay1 gerekli kildig1 goz
Oniine alindiginda bu asamada ortaya ¢ikan iilkenin politika stirecindeki etkili aktorlere deginmesi
gerekliligini s6z konusu agikliga kavusturulmasi gereken olgular arasinda ele almak miimkiindiir.
Ozetle Cin’in enerji politikasin1 degerlendirebilmek icin oncelikle onu olusturan farkli bilesenlere
deginmek gerekmektedir (Meidan vd., 2009: 595).

3.4.1. Liderler ve Ust Yonetim

Cin’in enerji kaynaklarindan en iyi sekilde nasil yararlanilacagina iliskin yol haritasi 6nemli
Olclide politika yapim siirecindeki farkli aktorler arasindaki etkilesimler ve bunlarin yapmig
olduklar politika girdileri tarafindan belirlenmektedir. Siiphesiz bu siiregteki en 6nemli aktorler,
devlet idaresinin bagindakilerdir. Dolayisiyla Cin’in tst diizey yonetimi ve liderler, genel olarak
makroekonomik hedeflerine gore iilkenin enerji politikasinin genel ¢ercevesini belirlemektedirler.
Bir bakima séz konusu aktorlerin politika yapim siirecinin eyleme gegiren unsurlarin basinda yer
aldigin1 ifade etmek miimkiindiir. Devletlerin yonetimsel kiiltiiriiniin lider etkisinin Oniine
gecildiginde giiniimiizde bu durumun tam anlamiyla gegerli olmadig1 diisiiniilmektedir. Ornegin
Cin gibi onemli bir medeniyete dayali tarihi olan devletlerin kendine has yonetim kiiltiirii var olsa
da politik siirecte ¢ogu zaman liderlerin etkisinin geleneklerin Gtesinde olduguna sikca
rastlanmaktadir. Giiniimiiz Cin y6netimi liderlerinin dordiincii jenerasyon olarak nitelendirilmesi
s6z konusu ifadeyi desteklemektedir. Liderlik ve yonetim kiiltiirii arasindaki ayrimi tetikleyen en
onemli faktdr siyasal ve ideolojik vizyondaki degisimlerdir. Ornegin Cin’in iigiincii nesil olarak
nitelendirilen liderleri ekonomik agidan daha liberal olarak goriilebilirken, iilkenin ekonomik ve
sosyal kalkinmasina yonelik vizyonlarinda belirgin bir sekilde daha sosyal olan ve baslangicta
siyasi reformistler olarak nitelendirilen Hu Jintao ve Wen Jiabao, dordiincii nesil olarak "orta
derecede zengin toplum®”, uyumlu toplum" ve “bilimsel gelisim” gibi sloganlasan séylemlerden de

anlasildig1 tizere, sosyal esitlige ve daha dengeli bir biliylime modeline daha fazla wvurgu
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yapmaktadirlar. Bu ise liderlik ve yonetim kiiltiirii arasindaki en temel faktoriin siyasi ve ideolojik

vizyon oldugunun gostergelerindendir (Meidan vd., 2009: 593).

Sekil 9: Cin ve Enerji Yonetim Piramidi

Lider Gruplari
Ulusal Halk Kongresi
Devlet Konseyi

Komisyonlar
Bakanhiklar
Kamu lktisadi Girisimleri

Arastirma Enstitiileri
Universiteler
Endiistriyel Birlikler

Kaynak: Chen vd., 2019: 8

Cin Halk Cumhuriyeti’nin iist yonetimini olusturan en temel aktorlerden birisi Cin Komiinist
Partisidir. Devlet baskan1 Jinping’in genel sekreterlik gorevini yiirittiigii Cin Komiinist Partisi,
iilke idaresinde gerek liderleri gerekse iist yonetimi bir araya getirmesi bakimindan biiyiik oneme
sahiptir. Cin’in en iist diizeydeki siyasi otoritesi olan Cin Komiinist Partisinin en énemli niteligi
devletin anayasasina uygun politikalar gelistirmektir. Cin Komiinist Partisi 70 milyonu asan {iye
sayisina sahip genis capta bir otoriteyi temsil etmektedir. Cin’de yasayan her 15 yetiskinden 1’inin
parti iiyesi oldugu gbz oOniine alindiginda temsil edilen s6z konusu genis otorite daha anlasilir
olmaktadir (Burke vd., 2009: 5). Ancak bu ifade Komiinist Partinin politika gelistirme siirecinde
temsil ettigi genis otoritenin yegane aktorii oldugu anlamina gelmemektedir. Ama yine de tim
siyasi sistem {izerinde baskin bir role sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Parti tarafindan
gelistirilen politikalara rehberlik eden, uygulamalar izleyen Politbiiro ve Ulusal Halk Kongresi
temsil edilen otoritenin diger 6nemli aktorlerindendir. Bunlara ek olarak “Lider Gruplar: (Leading
Groups)” olarak adlandirilan olusumlar, siyasi piramidin tepesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
S6z konusu olusumlar, enerji politikalariyla yakindan iligkili olan dig iliskiler, mali isler ve
ekonomik alandaki reformlar gibi stratejik acidan 6énemli ve karmasik konular igin parti ve devlet
kurumsal yapilariin yetkileri dogrultusunda karar alma ve uygulamaya yonlendirmektedir (Chen
vd., 2019: 9). Piramidin ikinci katmaninin en 6nemli aktorleri ise komisyonlar ve bakanliklardir.
Bu aktorler grubu, iist diizey liderlik grubunu sahadaki oyuncularla iliskilendirerek arastirmalarini
arastirma gruplarindan, yerel yonetimlerden ve ilgili kuruluslardan elde edilen bulgularla
birlestirmektedirler. Piramidin {iglincii katmanmin en Onemli aktorleri arastirma merkezleri,

iiniversiteler ve enstitlilerden olugmaktadir. Bunlarin yami sira merkezi yonetiminden ayri olan
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sanayi dernekleri, hiikiimetle tarihsel baglar ve ilgili sektdrlerinin is dinamiklerini anlamalar

nedeniyle de 6nemli roller oynamaktadir (Chen vd., 2019: 9).
3.4.2. Devlet Konseyi

Ulkenin Bagbakani liderligindeki Devlet Konsey, Cin’in devlet idaresinin en yiiksek yiiriitme
organidir. Konsey, Komiinist Partinin ilke ve politikalar1 ile uyumlu olarak Kongre tarafindan
kabul edilen yasa ve yonetmeliklerin uygulanmasindan sorumludur. Devlet Konseyi ayni1 zamanda
Cin’in i¢ siyaseti, diplomasi, savunma, ekonomi, kiiltiiriinii ve egitimi alanlarindaki politikalarda da
onemli rol oynamaktadir. Cin Devlet Konseyi bes yillik bir donem i¢in hizmet vermektedir (Burke
vd, 2009: 6). Devlet Konseyi’nin enerji politikalar1 baglamindaki en 6nemli rolii ise 2007’den bu
yana belirli araliklarla revize edilen ulusal enerji stratejisine iliskin “Beyaz Kitab1” yayimlamasidir.

Devlet Konseyi’nin kurumsal yapisin1 dort diizeyde ele almak miimkiindiir. En tepede, tiim
ekonomiden makro diizeye varan hemen hemen tiim alanlardaki politikalarin yonetimden sorumlu
olan Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu gibi bakanlik istii kurumlar yer almaktadir. Bunun
altindaki diizeyde, Disisleri Bakanligi gibi belirli spesifik alanlara yonelik politika olugturma ve
idaresinden sorumlu ilgili bakanliklar bulunmaktadir. Uciincii diizeyde ise, Vergilendirme Idaresi
ve Cin Bilimler Akademisi gibi Devlet Konseyi'nin dogrudan denetimi altinda olan devlet tiizel
kisiligi olmayan idari olmayan kurumlar yer almaktadir. Son olarak dordiincii diizeyde ajanslar,
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu tarafindan yonetilen “Ulusal Enerji Idaresi” gibi
komisyonlar veya bakanliklar tarafindan denetlenen eyalet yonetimleri yer almaktadir (Chen vd.,
2019: 15).

3.4.3. Ulusal Enerji Komisyonu

Ulusal Enerji Komisyonu 2010 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerjiyle iliskili tiim
politikalarini koordine etmek i¢in kurulmustur. Kurulan komisyonun en 6nemli gdrevi, yeni bir
enerji gelistirme stratejisi hazirlamak, enerji glivenligini degerlendirmek, iklim degisikligi, karbon
salinimi ve enerji verimliligi gibi konularda uluslararasi igbirligini koordine etmektir. 2010 yilinda
kurulan Komisyon’un yapisi ve yetkileri donemin Bagbakan’1 Li Keqiang liderliginde 2013 yilinda
revize edilmistir. Revize sonrasinda Komisyon’un yapisi ve yetkilerindeki en dnemli yenilik st
diizey istihbarat, disisleri ve askeri gorevlilerin komisyona dahil edilmesidir. S6z konusu
revizyonun en Onemli nedenlerinden birisi Cin enerji sektorliniin pargali yapisi ve denetleyici
otorite yetkilerindeki belirsizliklerin politika koordinasyonu Oniinde engeller yaratmasidir. Bu
nedenle, enerji konularinda en yiiksek danigma organi olarak, Komisyon’un revize edilerek ulusal
enerji gelistirme stratejisinin taslagini hazirlamak, enerji giivenligini tartismak ve yerel enerji
gelistirme ve uluslararasi isbirligini koordine etmekle gorevlendirildigini ifade etmek miimkiindiir
(Betz, 2013: 18).
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3.4.4. Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu

Yakin tarihe kadar enerji olgusunun kiiresel ¢apta artan 6nemine ragmen, Cin biirokrasisinin
tilke enerji sektoriinii etkili bir sekilde yonetme yetenegi bakimindan oOnemli eksiklikleri
bulunmaktaydi. S6z konusu eksikliklerin en onemli nedenlerinden birisi enerji politikalarindan
sorumlu kurumlarin yapisal ve yonetsel bozuklaridir. Cin’in enerji sektoriindeki eksikler ve
zayifliklar artan enerji talebi, ithalat bagimliligi, enerji kitlhig1 ve enerji fiyatlarinin kiiresel capta
yiikselmesi gibi faktorlerle bir araya geldiginde basta biirokrasi olmak {izere mevcut diizenin
yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda yeniden yapilanmaya yoniindeki
zorunlulugun Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu’nun (NDRC) olusumuna giden siirecin
tetikleyicilerinden oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Degisimin ilk ayagimi 1998 yilinda pilot
planlama ajansi olarak faaliyet gosteren Devlet Planlama Komisyonu’nun yerini Devlet Kalkinma
Planlama Komisyonu’nun almasi teskil etmektedir. Yasanan bu degisim ise bundan bes yil gibi
kisa bir siire sonra Devlet Kalkinma Planlama Komisyonu’nun sosyoekonomik kalkinmanin tim
yonlerini etkileyen politikalar1 formiile etme ve uygulama sorumluluguna sahip bir stiper kurum
haline gelen Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu'na doniistiiriilmesine dogru devam etmistir
(Woodall, 2014).

“Mini Eyalet Konseyi"* olarak nitelendirilen NDRC, Cin'in ekonomisi iizerinde genis bir
idari ve planlama kontroliine sahip olan Devlet Konseyi'ne bagli bir makroekonomik yonetim
ajansidir. NDRC'nin bagkan adayi, Ulusal Halk Kongresi tarafindan onayr ve Cin Halk
Cumhuriyeti Bagbakani tarafindan aday gosterilir. Komisyonun bagkanligini Subat 2017'den bu
yana He Lifeng baskanlik etmektedir.®® Ulusal diizeyde ekonomiyle iliskili hemen hemen alanda
planlama, diizenleme ve politika koordinasyonunun kokpiti haline gelen dokuz yiizden fazla
personele, biiro ve ofisleri de kapsayan yirmi alti fonksiyonel birime sahip NDRC’nin en 6n
plandaki islevi Cin’in ekonomik sisteminin yeniden yapilandirilmasina rehberlik etmek olarak
ifade edilmektedir. Bunun yan1 sira genis bir yetki ve faaliyet yelpazesi bulunan NDRC’nin ana
fonksiyonlari ise resmi belge ve dokiimanlarda on bes maddede bir araya getirildigi goriilmektedir
(NDRC, 2008). NDRC’nin on bes maddede bir araya getirilen s6z konusu fonksiyonlarinin hemen
hemen hepsi enerji konusuyla iligkilendirilmesine karsin, onuncu maddede dogrudan buna yer
verildigi goriilmektedir. NDRC (2008)’nin fonksiyonlarindan enerji olgusuna dogrudan yer verilen

onuncu madde ise su sekildedir:

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisini tesvik etmek; kapsamli enerji tasarrufu ve emisyon azaltimi
koordinasyonunu iistlenmek; Geri doniisiim ekonomisi, ulusal enerji ve kaynak koruma ve
kapsamli kullanim i¢in planlarin ve politika 6nlemlerinin formiilasyonunu diizenlemek ve
uygulanmasin1 koordine etmek; ekolojik iyilestirme ve g¢evrenin korunmasi igin planlarin

% NDRC’nin “Mini Devlet Konseyi" olarak nitelendirilmesi nedeni Merkez Komitenin dért iiyesinin Cin Komiinist
Partisinin en giiclii kisileri ve onlarin yakin ¢evrelerinden segilmesidir (Woodall, 2014).
% S6z konusu ciimledeki “bu yana” ifadesiyle anlatilmak istenen tarih Eyliil 2020°dir.
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formiilasyonuna katilmak; ekolojik bina, enerji ve kaynak koruma ve kapsamli kullanim ile ilgili
temel sorunlarin ¢6ziimiinii koordine etmek; ¢evre dostu endiistriler ve temiz iiretim tesviki ile
ilgili calismalar1 koordine etmek.

3.4.5. Ulusal Enerji idaresi

2008 yilinda baslangigta Bagbakan yardimcilifi biinyesinde kurulan Ulusal Enerji idaresi
(NEA), Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu'na (NDRC) bagh bir devlet idaresidir (USCBC,
2018). 2013 yilinda Devlet Elektrik Diizenleme Komisyonu’yla birlestirilen NEA, {ilkenin enerji

konusundaki yol haritasinin belirlenmesinde 6nemli aktorlerden biri haline gelmistir. NEA nin

birlesme sonrasindaki yetenek ve yetkileri dnceki doneme nazaran ¢ok daha genistir. NEA'daki on

iki departmanin yetkileri, Cin'in enerji sektoriinde mevzuat, reform, planlama, endiistriyel

politikalar, piyasa denetimi ve giivenlik denetimini kapsamaktadir (Chen vd., 2019: 19). NDRC

blinyesinde altinda faaliyet gosteren NEA yetki ve yetenekleri genislemesine karsin, diger

bakanliklarin, komisyonlarin ve devlete ait enerji sirketlerinin ¢ikarlarini ve eylemlerini etkin bir
sekilde koordine etme yetkisine sahip degildir (USCBC, 2018).

NEA’nin 6ne ¢ikan baglica gérevleri sunlardir (State Council, 2014);

Komiir, petrol, dogal gaz, elektrik enerjisi, yenilenebilir kaynaklar, petrol rafine
endiistrisi, komiir yakith yakit endiistrisi ve fuel oil endistrisi ile ilgili spesifik politika ve
standartlar1 formiile etmek; yetki alan1 dahilinde sabit enerji varliklaria yapilan yatirimi
incelmek ve onaylamak; kirsal alanlarda enerji gelisimini yonlendirmek ve koordine
etmek; Ar-Ge calismalart ve teknolojik alanda ilerlemeyi tesvik edecek bilimsel
programlar1 desteklemek; niikleer enerjiye yonelik gelisimin saglanmasina yonelik
programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, niikleer enerjinin gelistirilmesine yonelik
bilimsel aragtirmalarini organize etmek, koordine etmek ve ydnlendirmek; niikleer
kazalar1 6nlemek veya bunlarla basa ¢ikmak i¢in 6nlemler almak; bir acil durum yonetim
sistemi olusturmak.

Ilgili makamlar1 herhangi bir enerji krizi konusunda uyarmak; enerji ile ilgili verileri
yayinlamak, herhangi bir krize miidahale ve koordine etmek, enerji giivenligini saglamak,
yerli petrol ve dogal gaz rezervlerine iliskin kilavuz ilkeler ve politikalar hazirlamak; i¢
ve dis pazarlardaki arz ve talep hareketlerini izlemek; yetki alanindaki petrol ve dogal gaz
rezervlerini denetlemek.

Enerji gelistirme konusunda uluslararasi isbirligini organize etmek ve tesvik etmek;
denizagir1 bilyiik enerji yatirim projelerine yonelik faaliyetler.

Cevrenin korunmasi, iklim degisikligine yonelik ¢oziimler ile ilgili politikalarin
olusturulmasina katilmak; fiyat diizenlemesi ve toplam ithalat ve ihracat miktar1 hakkinda

tavsiyelerde bulunur.

200



e Ulusal Enerji Komisyonu tarafindan verilen belirli gorevleri yerine getirmek, enerji
giivenligini saglamak i¢in hizmetler sunmak ve etkilesimli bir koordinasyon
mekanizmasinin kurulmasini ve iyilestirilmesini tesvik etmek.

o Devlet Konseyi, Ulusal Enerji Komisyonu ve Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu

tarafindan talep edilen diger gorevleri yerine getirmektedir.

3.4.6. Bakanhklar

Cin’in enerji politikasinin formiilasyonuyla iligkili aktorler 6nceki satilarda deginilenlerin
Otesinde cok fazladir. Devlet idaresinin isleyisinin en 6nemli bilesenlerinden enerji meseleleriyle
etkilesim icerisinde faaliyetlerini yiiriitmekte olan ilgili bakanliklar s6z konusu aktorlerdendir.
Cin’in enerji politikasinin aktorleri arasindaki 6n plana ¢ikan bu kamu kurumlari, Maliye
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ulusal Giivenlik Bakanligi, Dogal Kaynaklar
Bakanligi, Ekoloji ve Cevre Bakanligi, Sanayi ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi, Bilim ve Teknoloji
Bakanligi, Ulagtirma Bakanligi ve Su Kaynaklar1 Bakanligi’dir. Bu bakanliklar, politika yapma ve
karar alma siirecinde fikir birligi olusturma niteligi nedeniyle Ozellikle taslak hazirlanmasi
asamasinda Onemli rol oynamaktadirlar. Cin’in enerji politikasinin aktdrlerinden bakanliklar
onemli kilan unsurlardan bir digeri en basta merkez-tasra arasindaki kopukluk gibi idarenin organik
baglarinin yapisindan kaynaklanan sorunlara yonelik iistlendikleri rollerdir. Bakanliklarin 6nemli
kilan unsurlar, bu benzeri yapisal sorunlarin karmasiklagsmasi veya sadelestirilmesi ya da sorunlarin
bertaraf edilmesindeki rolii ve etkisi noktasinda belirgin hale gelmektedir. Dolayisiyla Cin'deki
enerji  politikast olusturma ve politika uygulamasinin dinamiklerini ve karmagikligini

anlasilmasinda bakanliklarin rolleri ¢ok dnemlidir.

3.4.7. Arastirma Enstitiileri, Diisiince Kuruluslar1 ve Universiteler

Cin’in enerji politikasinin aktorlerinden bir diger grubunu 6zellikle karar alma siirecinde aktif
ve destekleyici rol oynayan bir takim enstitii, diigtince kurulusu ve tniversitelerdir. Genel olarak
bakildiginda parti devletinde hiikiimetin kontrolii altinda ara¢ haline gelen diisiince kuruluslarinin,
enerji politikas1 karar verme stirecini desteklemek i¢in analiz ve bilgi akisi tizere iki tiir rapor
urettigine tanik olunmaktadir. Cogu arastirma, karar vericileri uzmanlik alanlarindaki en son
gelismeler hakkinda giincel tutmak i¢in tiimevarim yaklagimiyla bilgi akisini takip ederken, digeri
ise karar vermeye yardimct olmak i¢in belirli konularin tiimdengelim bir analizini sunmaktadir.
Ama yine de farkli olsalar da s6z konusu raporlarin ortak amaca hizmet ettigi asikardir. Buna
karsin asil 6nemli olan yapmis olduklari etkidir. Cin gibi parti devletinde s6z kurum ve kuruluslarin
enerji politikasindaki etki derecesinin belirleyicisi ise aralarindaki etkilesimin yakinligindan

kaynaklanmaktadir.
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Politika yapici ve karar alicilara saglamig olduklari bilgi akisi bu alanda faaliyet gosteren ve
bu siiregte etki yaratabilecek potansiyele sahip kurum ve kuruluslarini aralarinda farkliklar
olmasina ragmen politik arastirma gruplari semsiye altinda hiikiimete bagh olanlar, KiT lere bagh
olanlar ve tiniversite-endiistri ortakligi seklinde ii¢ baslikta siniflandirmak mimkiindiir (Chen vd.,
2019: 31-32).

Tablo 3: Hiikiimete Bagh Arastirma Kuruluslar:

Kurulus Adi Bagh Oldugu Kurum
Kalkinma Arastirmalar1 Merkezi. Devlet Konseyi
Hiikiimete Enerji Arastirmalar1 Enstitiisii NDRC
Ar]:;tﬂlma Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi ve Uluslararasi Isbirligi Merkezi NDRC
Kuruluslar Cin Mali Bilimler Akademisi Maliye Bakanlig1
Cin Uluslararas1 Arastirmalar Enstitiisii Disisleri Bakanlig1
Cin Cagdas Uluslararas iliskiler Enstitiisii Devlet Giivenlik Bakanligi

Kaynak: Chen vd., 2019: 31-32

Tablo 4: KiT’lere Bagh Arastirma Kuruluslar

Kurulus Adi Bagh Oldugu Kurum
Enerji Aragtirmalar1 Enstitiisii Devlet Enerji Sebekesi Sirketi
KiT’lere Bagh Cin Komiir Arastirma Enstitiisii Cin Iﬁﬁi;gf:ﬁfg 3111 lgri ve
Aragtirma Kgggiislan Enerji Ekonomisi Enstitiisii CNOOC
Ekonomi ve Teknoloji Arastirmalar1 Enstitiisii CNPC
Ekonomi ve Teknoloji Aragtirmalari Enstitlisii Sinopec

Kaynak: Chen vd., 2019: 31-32

Tablo 5: Universite-Endiistri Ortakhg

Kurulus Adi
Tsinghua Universitesi

Kuzey Cin Elektrik Gii¢ Universitesi

Universite-Endiistri Ortakhgi - P —
Cin Petrol Universitesi

Cin Elektrik Konseyi

Cin Petrol ve Kimya Endiistrisi Federasyonu

Kaynak: Chen vd., 2019: 31-32

3.4.8. Cin’in Ulusal Sampiyonlar1 ve Enerji Sirketleri

Enerji sektorii 6zellikle yakin tarihten itibaren devletlerin sinir uglarma etki eden stratejik
alanlarin basinda yer almaktadir. Bu durum sistemin bir¢ok egemen aktoriiniin enerji sektoriine

daha fazla hassasiyet gostermesini ve dolayistyla enerji sektdriinde devletlerin kontrol seviyelerini

arttirmasin1 da beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda devletlerin iki yonteme bagvurdugu
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yaygin olarak goriilmektedir. Bunlardan ilki enerji sektoriiniin isleyiginin kontrol altina alinmasi
icin yapilan hukuki diizenlemelerken digeri, faaliyet gosteren aktorlere yoneliktir. Devletlerin
enerji sektoriinde faaliyet gosteren aktorleri kontrol altina almak ve kendi lehine kullanmak igin
karsilagilan ene yaygin yontem ise “ulusal sampiyonlarin (national champions)” ortaya
¢ikarilmasidir. Bununla iliskili olarak da milli enerji sirketleri gereken rolii iistlenmektedir. Oyle ki
ulusal sampiyon konsepti yaygin olarak, Airbus, Michelin, Hyundai, Samsung, Singapur Airlines,
Volkswagen ve LG gibi kiiresel capta faaliyet gosteren sirketlerle iliskili anilsa da ozellikle
21.yy’1n ilk yillarindan itibaren enerji sirketleriyle 6zdeslestirilir hale gelmistir. Bunun en 6nemli
nedenlerinden bir tanesi enerji kaynaklar1 gibi stratejik bir meta ve olgunun diinya toplaminin 3’te
2’sinden fazlasinin ya milli ya da devlet destekli enerji sirketlerin kontroliinde olmasidir. Gazprom

diinyadaki en basarili 6rneklerindendir (Kumar ve Steenkamp, 2013: 185).

Cin devlet destekli kalkinma modelinin 6nemli sa¢ ayaklarindan birisi olarak 2000’li yillarin
basindan itibaren “Kiiresele Git (GO Global)” politikasin1 benimsemistir (Du, 2014: 1127).
Bununla birlikte tarihsel agidan 14. Louis’in iinlii Ekonomi Bakani Jean-Baptiste Colbert’e uzanan
ulusal sampiyon kavrami, Cin i¢in 6nem kazanmaya baglamistir. Ulusal sampiyon konsepti ilk
bakista hisselerinin yiizde 50’sinden fazlasinin devletin elinde oldugu kamu iktisadi tesekkiilleri
(KIT) kapstyor gibi goriinse de bu durum uygulamada farklidir. Uygulamadaki farkliligm
nedenlerinden biri Rusya bagta olmak {izere bir takim aktorlerin kendilerine gore yorumlamalariyla
konseptin doniisiim gegirmesidir. Bununla iligkili olarak Rusya’nin etkisi, kavramin sadece kamu
sektorliyle smirli kalmadiginin ortaya g¢ikarilmasi seklindedir. Daha agik bir deyisle Rusya’nin
yapmis oldugu katki, ulusal sampiyon konseptinin 6zii olan devlet ¢ikarini 6n plana alarak, kamu
ve Ozel tiizel kisilikleri i¢ine alacak kapsaminin genislemesidir (Saglam, 2014: 142). Son donemde
Tencent, Alibaba ve uluslararasi arenada hedef haline gelen Huawei’yi bu kapsamda ele almak
miimkiindiir (Melnik, 2019: 28).

Cin’in ozellikle 2000’lerin basindan itibaren ulusal sampiyonlara konseptiyle iliskili olarak
onemli mesafe kaydettigini ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda genel olarak dénemin
sartlariyla uyumlu hareket eden Cin’in enerji sektoriiyle iligkili olarak yaklasiminin farklilastig
goriilmektedir. Daha agik bir deyisle Huawei ve Alibaba orneklerinde oldugu gibi 6zel tiizel
kisilikleri destekleyen Cin’in enerji sektoriinde daha ¢ok CNPC, Sinopec ve CNOOC gibi milli
enerji sirketlerini 6n plana ¢ikarttigi goriilmektedir. Bu baglamda Cin’in enerji sektoriine goreceli
olarak daha fazla devletgilik anlayisiyla yaklastigini ifade etmek miimkiindiir. Cin’in devletgi
yaklagimi baglaminda milli enerji sirketlerine atfettigi roller ise yurtigi ve yurtdisi olmak iizere
genel olarak iki baslik altinda karsimiza g¢ikmaktadir. Yurtigi boyutlart baglaminda enerji
sirketlerinin en Onemli rolii lilkenin enerji sektoriiniin gelistirilmesi ve islerligine yonelik
faaliyetlerin yiiriitilmesidir. Bunu bir bakima Cin’in enerji sektoriiniin siirdiiriilebilirligi
kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii diinyanin en biiyiik enerji tiiketen ve ithal eden

ekonomilerinden birisi olsa da sanilanin aksine Cin ayni zamanda iiretici konumundadir. Bilindigi

203



tizere Cin’in petrol macerasi 1950’ler ve 1960’lardaki kesiflere dayanmaktadir. En fazla tiretimin
gerceklestirildigi Daqing sahast bunun orneklerindendir. 2016 yili itibariyle 10 milyar varillik
iiretim barajinin gecildigi Daqing sahasindaki giinliik aktivitenin zaman zaman 700 bin varile
ulastigina taniklik edilmektedir. Fakat bu durum Cin’in net bir ithalatgr olmasina engellemese de
petrol iiretimi baglaminda Cin halen daha diinyanin 6nde gelen iireticilerindendir. Enerji kaynaklar
bakimindan zengin durumdaki iran, Katar gibi iilkeleri geride birakan Cin’in, diinya petrol
diretiminin ylizde 4’iinii gerceklestirmektedir (BP, 2020: 16). Bu baglamda CNPC ve Sinopec
Cin’in enerji sektdriine iliskin yurtigindeki faaliyetlerinde goreceli olarak daha aktif rol oynadigini

ifade etmek mimkunddr.

Uretimle iliskili bir takim faktorler Cin’in yurtigindeki faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir.
Cin’in yurti¢i petrol sahalarindaki iiretimin maliyetli hale gelmesi s6z konusu olumsuzluklarin
basinda gelmektedir. Bu ise Cin’in enerji politikalartyla iligkili olarak disa yoneliminin bir ayagini
teskil etmektedir. Cin, enerji giivenligini tesis etmek icin dis politikasinda finansal devletgilik
araglarindan siklikla yararlanan devletlerdendir. Bu baglamda iilkenin ulusal sampiyonlar1 olarak
on plana ¢ikmaya baslayan milli enerji sirketleri 6nemli roller iistlenmektedir. Enerji sirketlerinin
iistlenmis oldugu s6z konusu rollerin bir bakima Cin’in enerji politikalarinin dis boyutuyla iligkili
oldugunu sdyleyebiliriz. Oyle ki kalkinmanin siirdiiriilebilirliginde hayati énem tasiyan ve siirekli
artan enerji ihtiyacinin ulusal giivenlik i¢in tehdit yaratan bir sorun haline doéniisiimiinii engellemek
icin milli enerji sirketlerinin 6nemli roller istlendiklerine taniklik edilmektedir. S6z konusu
misyonla iliskili olarak enerji sirketlerinin gerceklestirdigi yurtdisi faaliyetleri 6nemli dl¢iide devlet
tarafindan desteklenmektedir. Bununla birlikte enerji sirketlerinin gerceklestirdigi satin alma, kredi
ya da ortaklik gibi enerji yatirimlarinin finansmani da dogrudan Pekin ydnetimine bagl tiizel

kisilikler ve bankalar yoluyla yiiriitiilmektedir (Turan, 2020: 103).

Ulusal sampiyon, hiikiimetler tarafindan enerji sektorii gibi kritik 6nemdeki daha birgok
stratejik alanda uluslararasi diizeyde rekabet etmeye yonelik ulusal ¢ikarlara onciiliik etmek igin
secilen bir ticari girisimdir. Bununla iligkili olarak secilen sampiyon(lar), kendisini piyasada
koruyacak ve biiylimesini destekleyecek siibvansiyonlar gibi firmaya ya da sektdre 6zgii politikalar
cercevesinde 6zel muamele goriirler (Kumar ve Steenkamp, 2013: 187). Bu baglamda Cin’in
elinden geldigince devlet biitgesinden milli enerji sirketlerini fonladigi ve bununla birlikte enerji
piyasalarindaki etkinliklerinin artmasina katki sagladigi bilinmektedir. Pekin hiikiimetinin devlet
biitgesinden en fazla fon ayirdigr milli enerji sirketi, CNPC olarak karsimiza ¢ikmakta ve onu
sirastyla Sinopec, CNOOC ve Sinochem izlemektedir (Lin ve Milhaupt, 2013: 719). Bununla
birlikte Cin’in s6z konusu sirketlerin alt olusumlarin1 da devlet biitgesinden fonladigi
bilinmektedir. Cin’in devlet biitgesinden fonladigi bu olusumlarin ¢ogu zaman iilkenin
yurtdisi ylizii olarak akdedilmektedir. Bu baglamda Cin’in ulusal sampiyonun yurtdisi

yiizlerinden birisinin, hisselerinin Cin ve Hong Kong basta olmak {izere diger biiyiik
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borsalarda halka agik olarak islem goren PetroChina oldugunu sdyleyebiliriz. Daha agik bir
deyisle hisseleri Sanghay ve New York gibi biiyiik borsalarda kote olan diinyanin en biiyiik petrol
sirketlerinden birisi olan PetroChina’yt CNPC’nin yurtdisindaki yiizii olarak ifade etmek
miimkiindiir (Lin ve Milhaupt, 2013: 717). Tiim bunlar 1s181nda PetroChina’nin Cin’in milli enerji
sirketlerine yaklasimmin {iriinii oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki Cin milli enerji
sirketleriyle diger iilkelerle yurtdisinda ortakliklar kurmakla birlikte kendi perspektifinde tam tersi
bir milliyet¢i politika benimsemektedir. S6z konusu milliyetgi politikayr yurti¢i enerji sektorii
faaliyetlerinde tekellesmeye giderken yurtdisinda da devlet kontroliiniin elde tutulmasi olarak
Ozetlemek miimkiindiir. Hilkiimetin milli enerji sirketlerinin hisselerindeki paymi arttirmasi ve
PetroChina’nin durumu bunun gdstergelerindendir. Ayrica kiiresel liberal kurallara aykir1 olsa da
milli sirketlerin dig alimlar tarafindan satin alinmasinin engellenmesi bunu desteklemektedir
(Turan, 2020: 104).

Cin’in enerji sektoriinde PetroChina sirketinin milli sampiyon olarak 6n plana c¢ikmaya
baslamaktadir. Bu baglamda gilinlimiizde sirketin niteliginin Pekin enerji politikas1 kapsaminda
oynadigi roliin Otesine gectigini ifade etmek miimkiindiir. Basta 6nemli sirketlerin deniz asiri
borsalarda islem gérmesinin arzulanmasi dogrultusunda CNPC’nin yan kurulusu olarak kurulan
PetroChina, Cin’in enerji politikasinin dis yiizii haline gelmis ve yurtdisginda yiiriitiilen enerji
faaliyetlerinin ve oOzellikle rafinerilerin biiyiikk ¢ogunlugu bu yan kurulus altinda listelenir hale
gelmistir. Bu baglamda 6zellikle son donemde CNPC’nin arastirma, iiretim, rafinaj, pazarlama,
petrokimyasallar ve dogal gaz faaliyetleriyle ilgili bircok varlik ve yiikiimliiliklerin énemli bir
béliimiine PetroChina’y1 enjekte ettigine taniklik edilmektedir. Oyle ki sz konusu varliklar ve
yiikiimliilikler PetroChina’y1 Forbes siralamasindaki ilk yirmi sirket arasinda girmeye aday olacak
boyutlara getirmistir. CNPC’nin downstream faaliyetlerindeki etkinligini arttirmak i¢in PetroChina
aracihgiyla Asya-Pasifik cografyasinda oOnemli varliklara sahip “Singapur Petrol Sirketini
(Singapore Petroleum Company)” satin almasi bunun Orneklerindendir. Bilindigi iizere bu
anlagmayla birlikte CNPC, Asya Pasifik'teki 6nemli bir petrol ticaret merkezi olan Singapur'daki
rafinaj kapasitesi, iiriin depolama, boru hatlar1 ve diger lojistik varliklarla uluslararasi petrol ticareti

pozisyonunu derinlestirme firsat1 elde etmistir.

Sonug¢ olarak Cin 6zelinde de milli enerji sirketlerinin en 6nemli amaglari, yurti¢i ve
uluslararasi alanda yatirimlar yaparak stratejik enerji kaynaklarina iligkin kazanimlar elde etmektir.
Boylelikle iilkenin enerji giivenligine tedarik ve cesitlendirme baglaminda 6nemli 6l¢iide olumlu
yonde katki saglayan aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Cin 6zelinde ele alindiginda milli
enerji sirketlerinin {ilke {ist yonetimince ciddi ol¢iide desteklendigi goriilmektedir. Hiikiimetin disa
¢ikma stratejilerinin sa¢ ayaklarindan birisi olmalari bunun gostergelerindendir. Bu dogrultuda
Pekin’in milli enerji sirketleri araciligiyla finansal devletgilik araglarindan fazlaca yararlandigi

gozlemlenmektedir. Finansal araclarin basinda yatirimlarla iligkili ele alabilecegimiz yontemler
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gelmektedir. Bu yontemler ilk bakista yiikmiis gibi goériinse de fayda-maliyet ¢ergevesinde ele
alindiginda getirilerinin daha fazla oldugu goriilecektir. S6z konusu getirilerin basinda deniz asir1
enerji faaliyetlerinde niifuz sahibi olmak, yurtdisi varliklariin arttirilmasi ve stratejik enerji
kaynaklar tedarikinin biiyiik dl¢iide giivence altina alinmasi gelmektedir. Cin’in yaygin olarak
milli enerji sirketleri araciligiyla uygulamaya koydugu finansal devletgilik araglarina ayrintili
olarak ele alinmasi, saglamig oldugu faydalarin daha anlasilir hale getirecektir. 1988 yilinda Petrol
Bakanligr ve Kimya Endiistrisi Bakanliklarin1 upstream faaliyetlerini yoneten Cin Ulusal Petrol
Sirketi’ne (CNPC), downstream faaliyetlerini yoneten Sinopec’e ve Cin Ulusal Offshore Petrol
Sirketi’ne (CNOOC) déniistiiriilmesini bu ¢er¢evede ele almak miimkiindiir (Burke vd., 2009: 15).
Dolayisiyla alt istirakleriyle birlikte CNPC, Sinopec ve CNOOC’in Cin’in ulusal sampiyonlari
olarak ortak bir ebeveyn grubunu paylastigini sdyleyebiliriz.

3.4.8.1. Cin Ulusal Petrol Sirketi

CNPC, 17 Eylil 1988 tarihinde Petrol Endiistrisi Bakanligi donistiiriilmesi siirecinde, esas
olarak petrol ve dogal gaz upstream operasyonlarindan sorumlu olarak kurulmustur. CNCP, 27
Temmuz 1988 tarihinde petrol ve dogal gaz upstream ve downstream operasyonlarina ek olarak
petrol sahasinda ingaat ve miihendislik gibi hizmet faaliyetlerini yiiriiten isletmelerle entegre bir
grup haline gelecek sekilde yeniden diizenlenmistir. 19 Aralik 2017 tarihinde ise CNPC, Cin
Devlet Konseyi’ne bagl bir kurulus olan Devlet Varliklart Denetleme ve Idaresi’nin onayryla
hisselerinin halka ait oldugu bir yapidan tamamimnin devlete ait bir simirh sorumlu sirkete
doniistlrilmiistir (CNPC, 2020). CNPC’nin, baglica operasyonlarint petrol ve dogal gaz
faaliyetleri, saha hizmetleri ve ekipmanlar basliklar1 altinda ti¢ béliimde ele almak miimkiindiir
(Burke vd., 2009: 15). CNPC operasyonlarinin petrol ve dogal gaz arama, gelistirme ve iiretimi,
boru hatti, depolama ve nakliye tesislerinin ingasi, dogal gaz ve LNG projeleri pazarlamasi, ham
tirevlerinin rafine edilmesi, pazarlanmasi, ticareti ve taginmasi gibi faaliyetlerin yani sira baz
kimyasallar, petrokimyasallarin iretimi birinci bolimii; maden arama, kuyu agma ve
degerlendirme, kuyu i¢i operasyon vb. jeofizik mithendisligi hizmetleri faaliyetler ikinci bolimii;
petrol ve gaz arama ekipmanlari, sondaj ve iiretim ekipmanlari, depolama ve nakliye ekipmanlari,
rafinaj ekipmanlar1 ve petrol sahasi kimyasallarinin {iretimi ve temini gibi faaliyetler ise ii¢lincii
bolimii teskil etmektedir (Burke vd., 2009: 16). Ayrica kendisinin bir kolu olan CNPC Capital
araciligiyla sirketin, Sermaye yoOnetimi, finansal kiralama, bankacilik vb. konularda finans ve
sigorta hizmetleri alanlarinda da faaliyet géstermekte oldugu bilinmektedir (CNPC, 2020). CNPC,
2019 yilinda Cin'de 101,77 milyon ton ham petrol ve 118,8 milyar metrekiip dogal gaz iiretmistir.
Cin'deki baz1 bloklar1 ortaklaga kesfetmek ve gelistirmek i¢in yabanci petrol sirketleriyle isbirligi
yapma yetkisine sahip CNPC’nin faaliyetleri iilke simirlar1 igerisindeki onshore ve offshore
alanlarda hidrokarbon arama ve iiretimle sinirh degildir. Ulke sinirlar1 disinda da nemli ¢alismalar
gerceklestiren CNPC'nin Afrika, Orta Asya-Rusya, Giiney Amerika, Orta Dogu ve Asya-Pasifik

bolgeleri kapsaminda toplam 34 iilkede denizasiri arama ve iiretim faaliyetleri gerceklestirmektedir

206



(CNPC, 2020). Buna ek olarak sirketin 81 iilkede malzeme ve ekipmanlari satilmaktadir (CNPC,
2015).

3.4.8.2. Cin Petrol ve Kimya Sirketi

1998 yilinda kamu istiraki olarak kurulan Cin Petro-Kimya Sirketler Grubu (China
Petrochemical Corporation Group) altinda Subat 2000 tarihinde faaliyete gegirilen Sinopec, tilkenin
en biiyiilk entegre enerji ve kimya sirketlerinden birisidir (Sinopec, 2020). Baslica faaliyetleri
upstream, midstream ve downstream operasyonlari, arama ve Uretim, boru hatt1 tagimaciligi ve
petrol ve dogal gaz satisidir. Sinopec, benzin, dizel, jet yakit1 ve daha birgok iiriiniin Asya’daki en
biiylik tireticisi ve distribiitoriidiir. Yiizden fazla istiraki ve subesi bulunan Sinopec, Cin'in en
biiylik ikinci petrol ve gaz iireticisidir. Petrol ve gaz arama ve gelistirme bolgeleri iilkenin
dogusunda, batisinda ve giineyinde yer almaktadir. Sinopec, 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle
966.800 km?yi kapsayan 297 adet arama ruhsatma ve 20.300 km?yi kapsayan 192 adet iiretim
lisansina sahiptir. 2019 yili itibariyle sirketin iilke icerisindeki yeni eklenen kanitlanmis rezervleri
587 milyon varil degeriyken, rezerv yenileme orani ise yiizde 138,7’dir. 2019 sonu itibariyla 25
iilkede 51 yurtdisi petrol ve gaz arama ve iiretim projesi olan Sinopec’in ayni1 dénemdeki yurt igi
ham petrol iiretimi 249,43 milyon varil, dogal gaz iiretimi ise yillik yilizde 7,2 artisla toplam
1.047,78 milyar metrekiip olmak {izere toplamda 458,92 milyon varil petrol esdegeri, petrol
tirlinlerinin toplam satis hacmi ise bir 6nceki yila gore yiizde 7,3 artarak 255 milyon ton olarak
gergeklestirilmistir (Sinopec, 2019: 12-14).

3.4.8.3. Cin Ulusal Offshore Petrol Sirketi

Toplamda 18.703 calisana sahip CNOOC, iilkenin offshore petrol ve dogal alanlarinda
faaliyet gosteren devlet petrol sirketlerinden biridir. CNOOC Cin'deki en biiyiik offshore ham
petrol ve dogal gaz iireticisiyken ayn1 zamanda petrol ve dogal gaz alaninda faaliyet gosteren
diinyanin en biiyiik bagimsiz arama ve liretim sirketlerinden biridir. Kurulus, agirlikli olarak ham
petrol ve dogal gaz arama, gelistirme, iiretim ve satig faaliyetlerini yiiriitmektedir (CNOOC
Limited, 2020: 2). 31 Aralik 2019 itibariyle CNOOC’ nin net kanitlanmis rezervi yaklasik 5,18
milyar, net tiretimi ise giinliik 1.387.564 milyar varil petrol es degerindedir (CNOOC, 2020).
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Tablo 6: Sirketin 2019 Yih Sonu itibariyle Baslica Arama Sahalari

Sahalar Km? (net)
Bohai 40.331
Bati1 Giiney Cin Denizi 72.142
Cin Offshore - .
Dogu Giiney Cin Denizi 51.379
Dogu Cin Denizi 84.577
Ara Toplam 248.429
Asya (Cin Harig) 1.006
Afrika 21.402
Okyanusya 1.919
Kuzey Amerika 6.319
Deniz Asin Giiney Amerika 8.381
Avrupa 1.591
Ara Toplam 40.618
TOPLAM 289.047

Kaynak: CNOOC Limited, 2020: 10

Sirketin Cin'deki baglica miisterileri CNOOC, CNPC ve Sinopec iken, ana faaliyet alanlari
Bohai, Bat1 Giiney Cin Denizi, Dogu Giiney Cin Denizi ve Cin agiklarindaki Dogu Cin Denizi'dir.
Sirket, ¢ok sayida birinci siif petrol ve gaz projelerinde aktif bir katilimcidir. Asya, Afrika, Kuzey
Amerika, Giliney Amerika, Okyanusya ve Avrupa'da petrol ve gaz varliklar1 bulunmaktadir.
Dolayisiyla sektoriin 6nde gelen oyuncularindan biri haline gelmistir. 2019 yili sonu itibariyla
Sirket'in net ispatlanmig rezervinin yaklasik yiizde 42,8'i ve net iiretiminin yaklasik yiizde 35,5'
yurt disindan saglanmistir. Glinlimiizde CNOOC, Endonezya, Avustralya, Nijerya, Irak, Uganda,
Arjantin, ABD, Kanada, Ingiltere, Brezilya, Guyana ve Rusya gibi daha bircok iilkede petrol ve gaz
varliklarinda 6nemli oranlarda hisselere sahiptir (CNOOC Limited, 2020: 9).

3.5. Cin Halk Cumhuriyeti Enerji Politikasinin Resmi Strateji Belgeleri

Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji alanindaki hiikiimet politikalarina iligkin uygulamalar diger
devletlere gore biraz farklilik arz etmektedir. Ornegin Cin’in bu alandaki hiikiimet politikalarini
koordine etmekle gorevli enerji bakanliginin olmamasi séz konusu farkliklardandir. Ancak bu
farkliliklar {ilkenin kapsamli enerji politikas1 belgesi ya da hiikiimet stratejilerini koordine edecek
bir kurum olmamasi anlamina gelmemektedir. Bunun aksine Cin’in idari yapisinda enerji sektorii
ve enerji politikast unsurlarina iligkin sorumluluklarin paylastirildigi hiikiimet organlar1 ve
bakanliklar mevcuttur. Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Ulusal Giivenlik
Bakanligi, Dogal Kaynaklar Bakanligi, Ekoloji ve Cevre Bakanligi, Sanayi ve Bilgi Teknolojileri
Bakanligi, Bilim ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ve Su Kaynaklar1 Bakanligi, NDRC

ve NEA ilkede enerji sektoriiniin planlanmasi ve gelistirilmesinin resmi sorumlular1 olan s6z
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konusu hiikiimet organlar1 ve bakanliklardir. Ayrica yayimlanan “Beyaz Kitap” ve “Bes Yil

Planlar1” da hiikiimetin resmi strateji belgelerinden bazilaridir.
3.5.1. Cin’in Enerji Politikas1 ve Beyaz Kitap

Beyaz Kitap, Cin Devlet Konseyi tarafindan g¢esitli zaman araliklartyla yayinlanan ve devlet
icin stratejik onceligi olan 6nemli konu bagliklarina deginilen bir resmi strateji belgesidir. Cin’in
enerji politikalar1 baglaminda su ana kadar iki kez Beyaz Kitap yayimlanmustir.®” Bunlardan ilki
2007 yilinda yayimlanan “Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1” baglikli belge iken; ikincisi 2012
yilinda yayimlanan “Cin’in Enerji Politikas1 2012 baslikli Beyaz Kitap tir.

3.5.1.1. Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 Belgesi 2007

“Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1” baslikli “Beyaz Kitap” Cin Halk Cumhuriyeti Devlet
Konseyi tarafindan 26 Aralik 2007 tarihinde yayinlanmigtir. Diinya enerji piyasasinin vazgegilmez
bilesenlerinden olan Cin’in kiiresel enerji giivenliginin saglanmasinda giderek oynadigina isaret
eden belge, sekiz boliimden olusmaktadir. Belgenin 6nso6ziinde enerji kaynaklarimin insanlik tarihi
boyunca uygarliklarin ve diinya ekonomisinin gelisimine yapmis oldugu katkiyla birlikte artan
tilketime yapilan vurgu dikkat ¢ekicidir. Ayrica belgede, Cin’in artan tiiketiminin kiiresel enerji
arzinda neden oldugu siirekli biiylime ve diinya enerji pazarinda yaratmis oldugu boslugun, kiiresel

enerji saglanmasindaki roliiniin giderek arttirdig1 ifade edilmektedir.

2007 yilinda yayinlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baglikli Beyaz Kitap’in ilk
baslig1 “Enerji Gelisiminin Mevcut Durumdur”. Bu baglik altinda ilk olarak gelisimin temeli olarak
nitelendirilen Cin’in enerji kaynaklarinin ozelliklerine yer verilmektedir. Bu baglamda Cin’in
enerji kaynaklarinin 6zellikleri; enerji kaynaklar1 boldur, Cin'in kisi basina diisen enerji kaynaklar1
ortalamas1 ¢ok disiiktlir, enerji kaynaklarmin dagilimi dengesizdir, enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi oldukga zordur, enerji tedarik kapasitesi 6nemli 6l¢giide artirilmistir, enerji tasarrufu
etkileri dikkat g¢ekicidir, tiikketim yapisi optimize edilmistir, bilim ve teknolojide seviye hizla
yiikselmistir, ¢cevrenin korunmasinda ilerleme saglanmistir, enerji piyasasinin ¢evresi kademeli
olarak iyilestirilmektedir, dnemli kaynaklarin kisitlanmasi ve enerji verimliliginin disiik olmas,
basta komiir olmak tizere enerji tiiketiminin neden oldugu giderek artan ¢evresel baski, eksik
piyasa sistemi ve acil durum miidahale kapasitesi heniiz gelistirilmemistir olarak ifade edilmektedir
(SCIO, 2007: 4-9).

2007 yilinda yayimlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baglikli Beyaz Kitap’m ikinci

basligi “Strateji ve Enerji Gelisiminin Hedefleridir”. Enerji gelisimi, tasarruf, temizlik ve

7 2011-2020 yillar1 arasinda Cin’in yayimladigi Beyaz Kitap sayist altmis bestir.
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giivenligin 6nemine vurgu yapilan bu baslik altinda ilk olarak Cin’in enerji stratejisinin temel
temalarina yer verilmektedir. Bu baglamda Cin’in enerji stratejisinin temel temalar1; tasarruflu
olmaya oncelik vermek, yerel kaynaklara giivenmek, cesitli kalkinma modellerini tesvik etmek,
bilim ve teknolojiye glivenmek, ¢evreyi korumak ve karsilikli fayda igin uluslararasi isbirligini
artirmak, enerji gelisimi ile siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmayi desteklemek igin
istikrarli, ekonomik, temiz ve giivenli bir enerji tedarik sistemi kurmaya c¢alismaktadir (SCIO,
2007: 11).

2007 yilinda yaymlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baslikli Beyaz Kitap’in iigiincii
basligi “Enerji Tasarrufunun Genis Capta Tesvik Edilmesidir”. Cin’in enerji tasarrufunu genis
capta tesvik etmek icin alacagi onemlere bu baslik altinda yer verilmektedir. Cin’in enerji
tasarrufunu genis capta tesvik etmek icin alacagi énemler yapisal uyumun ilerletilmesi, endiistride
enerji tasarrufunun iyilestirilmesi., enerji tasarrufu saglayan projelerin baglatilmasi, enerji tasarrufu
yonetiminin gili¢lendirilmesi, toplumda enerji tasarrufunu savunulmasi seklinde siralanmaktadir
(SCIO, 2007: 14-18).

2007 yilinda yayinlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baslikli Beyaz Kitap’in
dordiincti bashigi “Enerji Tedarik Kapasitesinin Gelistirilmesidir”. Baslik altinda Cin’in enerji
tedarik kapasitesini gelistirmesi i¢in alinacak 6nlemler; komiir endiistrisini diizenli bir sekilde
geligtirmesi, elektrik enerjisinin aktif olarak gelistirilmesi, petrol ve dogal gazin gelisiminin
hizlandirilmasi, yenilenebilir enerjiyi aktif olarak gelistirilmesi, kirsal alanlarda enerji gelisiminin
iyilestirilmesi olarak siralanmaktadir (SCIO, 2007: 20-25).

2007 yilinda yaymlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baslikli Beyaz Kitap’in besinci
basligt “Enerji Teknolojilerinin ilerlemesinin Hizlandirmasidir”. Bu bashk altinda enerji
teknolojilerinin ilerlemesinin hizlandirmasi i¢in alinacak Onlemler; enerji tasarrufu saglayan
teknolojilerin yayginlagtirilmasi, anahtar teknolojilerde yeniligi tesvik edilmesi, ekipman iiretim
seviyesinin iyilestirilmesi, Sinir teknoloji arastirmalarinin  gii¢lendirilmesi, temel bilimsel

arastirmalarin gelistirilmesi olarak siralanmaktadir (SCIO, 2007: 26-29).

2007 yilinda yaymlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baslikli Beyaz Kitap’in altinct
basligi “Enerji ve Cevresel Gelisimin Koordinasyonudur”. Bu baglik altinda enerji ve gevresel
gelisimin koordinasyonu icin alinacak Onlemler; Sera gazi emisyonlarinin kapsamli kontroli,
ekolojik yikim ve gevre kirliligi ile enerjik miicadele, motorlu ara¢ emisyon kirliliginin proaktif

olarak 6nlenmesi, enerji projelerinde siki ¢evre yonetiminin uygulanmasidir (SCIO, 2007: 30-33).
2007 yilinda yaymlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 baglikli Beyaz Kitap’in yedinci
bashigi “Enerji Sistemi Reformunun Derinlestirilmesidir”. Bu baglhik altinda enerji sistemi

reformunun derinlestirilmesi i¢in alinacak onlemler; enerji mevzuatinin giiclendirilmesi, dretim
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giivenliginin giliglendirilmesi, acil durum miidahale sisteminin iyilestirilmesi, piyasa sistemi
yapisinin  hizlandirilmasi, yonetim sistemi reformunun derinlestirilmesi, fiyat mekanizmasi
reformunun gelistirilmesidir (SCIO, 2007: 34-37).

2007 yilinda yayinlanan Cin’in Enerji Durumu ve Politikalar1 bashikli Beyaz Kitap’in
sekizinci bashg “Enerji Alaninda Uluslararas: Isbirliginin Giiclendirilmesidir”. Bu bashk altinda
Enerji Alaminda Uluslararas1 Isbirliginin Giiglendirilmesi i¢in almacak onlemler; petrol ve gaz
kaynaklarinin arastirilmasi ve gelistirilmesinde dis isbirliginin iyilestirilmesi, geleneksel olmayan
enerji kaynaklarinin arastirilmasi ve gelistirilmesinde yabanci yatinnmin tesvik edilmesi, yabanci
yatirimeilari enerji santralleri gibi enerji tesislerine yatirnm yapmaya ve isletmeye tesvik etmek,
yabanci yatinm ortaminin daha da iyilestirilmesi, Yyabanci yatirim kapsaminin daha da
genisletilmesi, enerji arama ve kullammminda karsilikli yarar saglayan isbirligini yogunlagtirmak,
ileri teknolojiyi gelistirmek ve yayginlastirmak i¢in bir sistem kurmak, giivenli, istikrarli ve saglikli
bir siyasi ortamin stirdiiriilmesidir (SCIO, 2007: 38-43).

3.5.1.2. Cin’in Enerji Politikasi 2012 Belgesi

“Cin’in Enerji Politikasi 2012” baglikli “Beyaz Kitap” Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Konseyi
tarafindan 24 Ekim 2012 tarihinde yaymlanmistir. Belge dokuz boliimden olusmaktadir.
Yayimlanan strateji belgesinin 6ns6z bolimiinde Cin’in enerji gelisiminin karsi kargiya oldugu
zorluklara, fosil enerji tiiketiminin payindaki artisa, enerji tedarikindeki zorluklara ve cevresel
olumsuzluklara vurgu yapilmaktadir. 2012 yilinda yayinlanan “Cin’in Enerji Politikast 2012”
baslikli Beyaz Kitabin ilk basligi “Enerji Gelisiminin Mevcut Durumdur”. Bu baslik altinda
deginilenler; enerji tasarrufunda géze ¢arpan basarilar, fosil olmayan enerjide hizli gelisme, bilim
ve teknolojide hizli ilerleme, Sivil enerji kullanim kosullarinda belirgin iyilesme, enerji sistemleri
ve mekanizmalar1 giderek gelisiyor, 6ne ¢ikan kaynaklar kisitlamasi, diisiik enerji verimliligi, artan
cevresel baski, enerji giivenligine yonelik ciddi zorluklar, mevcut sistemler ve mekanizmalar
gerektiren reformlardir (SCIO, 2012).

Cin’in Enerji Politikas1 2012 baslikli Beyaz Kitabin ikinci baghigi “Politikalar ve Enerji
Gelisiminin Hedefleridir”. Bu baglik altindaki oncelikler; Korumaya oncelik vermek, yerli
kaynaklara giivenmek, farkli gelismeyi tesvik etmek, cevreyi korumak, bilimsel ve teknolojik
yeniligi tesvik etmek, derinlestirme reformu, Uluslararasi isbirliginin genisletilmesi ve insanlarin

gecim kaynaklarini iyilestirmektir (SCIO, 2012).
Cin’in Enerji Politikas1 2012 bashikli Beyaz Kitap’in t¢lincii bashigr “Enerji Tasarrufunun

Genis Capta Tegvik Edilmesidir”. Bu bashk altindaki oncelikler; endiistriyel yapinin

optimizasyonu, Sanayide enerji tasarrufunun giiclendirilmesi, bina enerji tasarrufunun tesvik
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edilmesi, ulasimda enerji tasarrufunu ileriye tagimak, tiim vatandaglar arasinda enerji tasarrufunun
tesvik edilmesidir (SCIO, 2012).

Cin’in Enerji Politikas1 2012 baslikli Beyaz Kitap’in dordiincii basligi “Yeni ve Yenilenebilir
Enerjiyi Gelistirilmesidir”. 12. Bes Y1l Plani’na gonderme yapilan bu baslik altindaki oncelikler;
hidroelektrik enerjisinin aktif olarak gelistirilmesi, niikkleer enerjiyi giivenli ve verimli bir sekilde
gelistirmek, riizgdr enerjisini etkin bir sekilde gelistirmek, giines enerjisinden aktif olarak
yararlanmak, biyokiitle enerjisi ve diger yenilenebilir enerji tiirlerinin gelistirilmesi ve kullanilmas,

temiz enerjinin dagitilmis kullaniminin tesvik edilmesidir (SCIO, 2012).

Cin’in Enerji Politikas1 2012 bagliklt Beyaz Kitap’in besinci bashigi “Fosil Enerjinin Temiz
Gelisimini Tesvik Etmektir”. Bu baslik altindaki oncelikler; komiir endiistrisini giivenli ve yiiksek
verimli bir sekilde gelistirmek, temiz ve yiiksek verimli termal giic gelisimini tesvik etmek,
konvansiyonel petrol ve gaz kaynaklarimin arastirilmasi ve kullanilmasi konusunda g¢abalarin
yogunlastirilmasi, geleneksel olmayan petrol ve gaz kaynaklarinin gelistirilmesini  ve
kullanilmasin1 aktif olarak tesvik etmek, enerji depolama ve tagima tesislerinin yapiminin
iyilestirilmesidir (SCIO, 2012).

Cin’in Enerji Politikas1 2012 baghkli Beyaz Kitap’in altinci bashigi “Evrensel Enerji
Hizmetlerinin Gelistirilmesidir”. Bu baslik altindaki oncelikler; elektrik enerjisine evrensel
diizeyde erisim saglanmasi, Kirsal alanlarda enerji gelisimini artirmak, Sinir bolgelerinde enerji

gelisiminin iyilestirilmesi, kentsel alanlarda enerji kosullarinin iyilestirilmesidir (SCI10, 2012).

Cin’in Enerji Politikas1 2012 baslikli Beyaz Kitap’in yedinci basligi “Enerji Teknolojilerinin
Gelistirilmesi Siirecinin Hizlandirilmasidir”. Bu baglik altindaki boliimiin  oncelikleri; enerji
teknolojisi Ar-Ge'sinin giiglendirilmesi, enerji ekipmani teknolojisindeki ilerlemenin tesvik
edilmesi, biiyiik teknolojik gosteri projelerinin baglatilmasi, enerji teknolojisinin inovasyon
sisteminin gelistirilmesidir (SCIO, 2012).

Cin’in Enerji Politikast 2012 baglikli Beyaz Kitap’in sekizinci boliimiiniin basligi “Enerji
Sektoriinde Kurumsal Reformlarin Derinlestirilmesidir”. Bu baslik altindaki bolimde oncelikler;
enerji sektorii igin yasal rejim insasinin hizlandirilmasi, piyasa mekanizmasinin iyilestirilmesi,

enerji sektoriiniin sikilagtirilmasidir (SCIO, 2012).

Cin’in Enerji Politikas1 2012 baslikli Beyaz Kitap’in dokuzuncu bdliimiin bashigr “Enerji
Alaninda Uluslararas: Isbirliginin Giiglendirilmesidir”. Bu baslik altindaki boliimiin &ncelikleri;
diyaloglar1 ve aligverisleri giiclendirmek, etkili enerji igbirliginin yiiriitiilmesi ve enerji giivenligini

saglamak i¢in birlikte ¢calismak.
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3.5.2. Cin ve Bes Y1l Planlar:

1953'ten yayinlanan FYP’ler, Cin Halk Cumhuriyeti'nin sosyal ve ekonomik kalkinma
stirecinin bir nevi yol haritalarindandir. Cin'in FYP sistemi, gelecek bes yillik donemin ekonomik
ve sosyal kalkinma adimlarinin planlamasi amaciyla formiile edilmektedir. Cin’in ilk FYP
uygulamasi 1953 yilinda baglamig ve 1963-1965 ekonomik uyum dénemi disinda 2020 yilina kadar
toplam on ii¢ strateji belgesi yaymlanmistir. Planlar, ekonomik, sosyal, egitimsel ve cevresel
konular1 kapsayan ayrintili hedefler ve yonergeler ortaya koymaktadir. Birincil hedeflerin daima,
ekonomik biiylime i¢in hedefleri, ekonomik reformlara yonelik talimatlar1 ve endiistriyel yeniden
yapilanmay1 igerdigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica Cin’in yaymlamis oldugu FYP’ler tek bir
belgeden ibaret degildir. Dolayisiyla gerekli goriildigi takdirde FYP c¢ergevesinde belge
yayinlanabildigini ifade etmek miimkiindiir. Ornegin Mart 2016 tarihinde yayimlanan 13. FYP’nin
enerji ile alakali belgelerden yedisi sonraki aylarda, dordii ise yaklasik bir y1l sonra yayimlanmustir.
Cin'deki en dnemli ulusal politika araglarindan biri olan FYP’ler ekonomik ve sosyal kalkinmanin
benzersiz bir itici giiciidiir. FYP’lerin {i¢ 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Ilk dzellik, hedeflere gore
yonetimi tesvik etmesidir. Ciinkii bes yil gibi uzun vadeli belirlenen bir hedef, merkezi hiikiimetten
ve yerel yoOnetimlere dogru dagitilir. Bdyle uzun vadeli bir hedef belirlemek, politikalarin
uygulanmasini garanti etmeye, makroekonomik diizenleme endeks sistemini miitkemmellestirmeye
ve hayati alanlar1 kapsayan kontrollere yardimci olabilir. Ayrica, kilit noktalar1 vurgulayabilir,
cesitli cabalar1 entegre edebilir ve gelisimin yoniiniin netlesmesini de saglayabilir. Ozellikle yerel
ajanslarin hedeflerini verimli bir sekilde tanimlamalarina ve bunlara ulagmalarina olanak saglamak
icin beklenen ve zorunlu endeksleri ayirt eder ve olusturur. FYP’lerin ikinci 6zelligi, hedeflenen
basarty1 birlestirerek merkez ve yereli “bir” haline getirmesidir. Boylelikle yerel yonetimlerin
hedeflere iliskin sorumluluk duygusunu giiclenir ve planin kisitlayici giicii de artar. Ugiincii dzellik
ise pazar-hiikiimet iligkisi arasindaki faydadir. Bilindigi tizere hiikiimet piyasanin hareketlerine
yonelik her tiirlii senaryoya hazir olmalidir. FYP’lerin planli bir yonetim anlayisini yansittigi géz
oniine alindiginda fonksiyonlar daha etkin hale gelebilmektedir. Dolayisiyla bu asamada FYP’nin

hem hiikiimeti hem de piyasalar1 motive ettigini ifade etmek miimkiindiir (Hu, 2016: 223).

Donemsel sartlardaki degisimlerin FYP’lerin igeriginin belirlenmesinde etkilidir. Ornegin
Cin'in ilk donem FYP'ler, genellikle tahil ve ¢elik gibi spesifik alanlarda iiretim kotalarinin
belirlenmesine odaklanirken, 1980’lerden itibaren sosyalist pazar ekonomisinin olusturulmasi
stirecinde bunlarin bir ¢ogunun hedefleri terk edildigi gézlemlenmektedir. Bunun yani sira enerji
konusunun ilk donem belgelerine kiyasla goreceli olarak daha 6n plana ¢ikmaya baslamasi da
konjonktiirel degisimlerin FYP’leri etkiledigin gostergelerindendir. Bu baglamda 2001-2005
donemini kapsayan 10. FYP’nin iceriginde enerji konusunun ozellikle giivenlik olgusuyla birlikte
daha 6n plana ¢ikmaya basladigin1 gozlemlemek miimkiindiir. 2001-2005 donemini kapsayan 10.
FYP, petrol ve dogal gaz projelerinin ve ilgili altyapimin gelistirilmesine vurgu yaparak ayni

zamanda hidroelektrik ve niikleer enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesini bir artis dnermis ve bu
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dengesizligi gidermek i¢in Onlemleri harekete gecirmistir. Plan ayrica enerji kullanimi ve
stirdiiriilebilir kalkinma modelleri arasindaki iliskinin varligindan hareketle enerji verimliligi
onlemlerine vurgu yapmistir. Ayrica ¢evresel kaygilart gidermek icin yeni enerji kaynaklarinin ve
yenilenebilir enerjinin gelistirilmesine yonelik oOnerilerde bulunmustur. Daha sonra, &zellikle
2003'teki riizgdr imtiyaz programi ve 2005'teki Yenilenebilir Enerji Yasasi yoluyla bu hedefi
gerceklestirmeye yonelik uygulamalar devreye sokulmustur (Wang, vd, 2016: 6).

Yogun komiir kullanimindan kaynaklanan ¢evresel ve toplumsal sorunlar1 daha da
vurgulayan 11. FYP’de enerji konusu genel olarak dort politika alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik gelisim, Cevresel sorunlarin azaltilmasi, Enerji ithalati, toplumsal esitsizlik ve
kentlesme sorunu, sorumlu ve denetleyici hiikiimet kuruluslar1 s6z konusu politika alanlaridir. 11.
FYP’nin en 6nemli hedefleri; 5 yillik donemde yiizde 7,5 biiyiimesi hedeflenen GSYIH’nin yiizde
2’sinin Ar-Ge faaliyetlerine harcanmasi, KDV sistemi dahil olmak fizere, iiretimi siibvanse eden
vergi sistemindeki geri kalan ¢arpikliklarin giderilmesi, enerji yogunlugunun azaltilmasi, sera gazi
salinnminin  azaltilmasi, “10 Anahtar Projesi ve “Top 1000 Isletmenin Enerji Tasarrufu
Aksiyonunun” uygulanmasi, ulusal bir enerji tasarrufu merkezinin kurulmasi ve devlet
kurumlarinda ya da 6zel isletmelerde enerji verimliligini ve tasarrufunu tesvik edilmesi, kentlesme
oraninin yiizde 40’a distiriilmesidir. Kii¢iik ve daha az verimli koémiir yakith elektrik santrallerinin
kapatilmast ve 21 milyar dolarlik vergi tesviki gibi daha bir ¢ok uygulama s6z konusu hedefler
dogrultusunda gergeklestirilmistir (Van der Hoeven, 2013: 12). Plan déneminin sonunda enerji
yogunlugundaki azalmanin beklenenin aksine yiizde 20 yerine ylizde 19,1 olmasi ise uygulanan
stratejilerin getirisi ise olmustur (Wang, vd., 2016: 6).

12. FYP, Cin’in biiyiimesine yapmis oldugu vurgunun onemli doniim noktalarindandir.
Bunun en onemli nedenlerinden biri konjonktiirel sartlarin Cinli yoneticilerin Onceliklerini
degistirmesidir. Cinli liderlerin artik toplumun tamami i¢in uzun vadeli refah saglamak igin
stratejilere ve Onlemlere Oncelik veriyor olmasi s6z konusu degisimin gostergelerindendir. Daha
kaliteli biiyiime ve siirdiiriilebilirlik sorununa yapilan vurgu 12. FYP’nin 6nemli niteliklerindendir.
Konut hedefi, Azot Oksit ve Amonyum Nitrat salinimmin yiizde 10 disiiriilmesi gibi uygulamalar

planin getirmis oldugu yeniliklerdendir.

Y1l sonunda siiresi dolacak olan 13. FYP, 16 Mart 2016 tarihinde Cin Parlamentosu
tarafindan kabul edilmistir. 13. FYP en 6nemli kilit 6zelliklerinden biri, sosyal, ekonomik ve enerji
hedefleri, enerji kullanimin1 ve gevresel durumlara iligkin hiikiimetin iyilestirme taahhiidiiniin
bozulmadan kalmasidir. Dolayisiyla 13. FYP’nin en 6nemli ozelliklerinden birisi 12. FYP ile
aralarinda benzerliklerin olmasidir. Buna yani sira 13. FYP’nin enerji sistemlerinin inovasyonu ve
altyapinin iyilestirilmesiyle iligkili ortaya koymus oldugu nicel olmayan unsurlar ve Xi Jinping
tarafindan hazirlanmasi ise selefiyle aralarindaki farkliklardandir (Wu ve Nakano, 2016: 7).
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13. FYP’nin temel ilkeleri, inovasyon ve yiiksek teknoloji, koordinasyon, kapsamli biiyiime,
aciklik ve yelis gelisimdir. Enerji politikasina iligkin birbirini tamamlayan on {i¢ belgeden olusan
13. FYP’ni1, bir nevi ulusal ve uluslararasi kosullardaki degisimlere yonelik bir reaksiyon olarak
nitelendirmek miimkiiniindiir. 13. FYP’nin enerji politikasinin ayaklarindan biri, kdmiirden dogal
gaza gecis ve fosil enerji kaynaklarindan fosil olmayanlara gecisi temsil etmek icin Cin'in “Ikili
Alternatif (Dual Alternative)” olarak adlandirdig1 arz ve talep yapisinin iyilestirilmesidir. Planin
birincil enerji tiiketiminin yiizde 3 ile sinirlandirilmasi, kdmiiriin payimnin yiizde 58’e diisiirtilmesi
ve dogal gaz tiikketiminin yiizde 10 arttirilmasina yonelik girisimlerini bu kapsamda ele almak
miimkiindiir (Yatsui, 2017: 1).

3.6. Cin Halk Cumbhuriyeti ve Enerji Giivenliginin Saglanmasi

Cin’in 26 Eylil 1959 tarihinde Daqing petrol sahasmmin Sanglio Havzasinin 3’nolu
kuyusundan saglanan petrol akisini, Eylil 1959'daki Jilin petrol sahasi Fu No. 27 kuyusu,
1961'deki Shengli petrol sahast Hua No. 8, 1963'teki Huang No. 3'liin yanindaki petrol sahasi,
1965'teki Liaohe petrol sahasi Liao No. 2, Jianghan petrol sahas1t Wang No. 2 kuyusundaki kesifler
izlemistir (Feng vd., 2013: 6). S6z konusu kesiflerin en 6nemli getirilerinden birisi, SSCB’nin
iilkedeki destek ve yatirimlarini sonlandirarak geriye donmesine karsin Cin’in 1960’11 yillardan
itibaren enerjide kendi kendine yeterli hale gelmeye baglamasi olmustur. Bununla birlikte Cin
1970’1lerden itibaren kiigiik miktarlarda da olsa petrol ihra¢ etmeye baslayan bir iilke konumuna
gelmeye baglamigtir. Cin bu durumu 1973 krizinden etkilenmeyerek 1980’lerin bagina kadar devam
etmistir. Ancak iilkede baslatilan reform siireci, ekonomik biiyiime ve artan enerji talebi Cin’in
enerjide kendi kendine yeterlilik durumunun siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmustur. Hiikiimetin
enerji de kendi kendine yeterlilige yonelik amaglarindan 1986 yilinda vazgegmesi bunun

gostergelerindendir (Downs, 2006: 12).

Cin’in 1960’larda baslayan enerjideki kendi kendine yeterlilik durumundan 1993 yilina
gelindiginde pek de s6z etmek miimkiin degildir (Stegen, 2015: 194). Cin’in 1993 yilinda net petrol
ihracatgisindan net ithalatgi konumuna ge¢mesi bunun nedenidir. Enerji giivenligi baglaminda ele
alindiginda s6z konusu gegisin dnemli sonuglar1 olmustur. Ornegin Cin’in son zamanlarda petrol
ihracatgisindan petrol ithalat¢isina gecisinin Cin’de enerji giivenligi konusundaki endiseleri
yeniden giindeme getirmesi bunlardan bir tanesidir. Ciink{i petrol artik Pekin i¢in uluslararasi
arenada etki kaynaklarindan biri olmamakla birlikte, Cin'i istenmeyen dis baskilara maruz
birakabilecek bir kirtllganlik kaynagidir (Downs, 2006: 12). Fakat 2000°li yillardan itibaren dogal
gaz ve LNG ithalatinin artmasiyla birlikte 6zellikle komiir gibi kirletici enerji kaynaklarimin neden
oldugu ¢evresel olumsuzluklarin uluslararas1 alanda baski araci haline gelmesi ise petrol ithalatina
bagimliligin enerji giivenliginde yaratmis oldugu kirilganligi farkli bir boyuta tagimaktadir.
Dolayisiyla enerji konusundaki bu durum Cin hiikiimetince reaksiyon verilmesi gereken bir hal

almigtir.
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1990’11 yillarin ortalarinda degisen bir takim dengeler Cin’in enerji giivenligi konusundaki
endiselerini arttirmistir. Donemin hiikiimetinin bu duruma vermis oldugu ilk reaksiyon petrol,
dogal gaz ve elektrik enerjisi dahil olmak iizere enerjiyle iliskili sektorleri kapsayan cesitli
politikalar gelistirmeye yonelik olmustur. S6z konusu politikalarin odagini enerji kaynaklarina
yeterli ve sorunsuz erigim diisiincesi teskil etmektedir. Bu baglamda ithalat bagimliligin uzun
vadede artarak devam edeceginin ongoriilmesi 6zellikle petrol ve dogal gaza iligkin sorunlar1 bes
yillik planlar gibi bir dizi resmi politika belgelerinde Oncelik haline getirmistir. Gelistirilen
politikalar cercevesinde Cin'in enerji giivenligini saglamaya yonelik almasi gereken i¢c ve dis
ekonomik ve siyasi 6nlemleri, 6rnegin 10. FYP’de (2001-2005) agiklanmus ve sonraki planlarda ise
tekrarlanmistir. Buna ek olarak, Cin hiikiimeti tarafindan 2007 ve 2012'de yayinlanan iki “Beyaz
Kitap” enerji gilivenligine iliskin ¢ercevenin ¢izildigi ulusal enerji politikasinin kaynaklarindandir
(Stegen, 2015: 196).

3.6.1. Enerji Giivenliginde Cin’in I¢ Politikalar:

Enerji giivenligi baglaminda Cin’in i¢ politika oncelikleri ¢ok boyutlu girisimler dizisini
kapsayan genis bir yelpazeye sahiptir. Enerji sektorii, toplumun enerji tiiketimi aligkanliklari,
yatirimlar, yenilenebilir enerji ve daha birgok konu s6z konusu girisimler dizisinin belli bash
oncelik alanlarindandir. Ama yine de politikalarin asil odagim enerji kaynaklarina erisimle ilgili
olumsuzluklarin oniine gegilmesi olusturmaktadir. Dolayisiyla Cin’in enerji giivenligini saglamaya
yonelik i¢ politika uygulamalarmin s6z konusu olumsuzluklarin oniine gegilmesi gercevesinde
sekillendigini ifade etmek miimkiindiir. Cin’in enerji giivenligi baglamindaki i¢ politika
onceliklerinden ilki enerji kaynaklarinin islerlik kazandig1 sektére ve onun kilit mekanizmalarinin
iyilestirilmesine ~ yonelik  uygulamalar  olmustur.  Sektdre iliskin  reformlar  olarak
nitelendirebilecegimiz s6z konusu uygulamalari iki farkli kola ayirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki
enerji sektoriiniin gegmis donemlerdeki yapilanma hatalarinin  giiniimiizde neden oldugu
olumsuzluklarin oniine gegilmesine yonelik uygulamalar iken ikincisi sektoriin ¢agin dinamizmine
uyum saglayacak sekilde once diinya standartlarina getirmek sonrasinda da standartlari belirleyen

bir yapida modernize etmektir.

Enerji sektoriiniin gegmis donemlerdeki yapilanma hatalariin giliniimiizde neden oldugu
olumsuzluklarin ¢6ziimiine yonelik girisimlerden ilki, 6zellikle komiir sekt6riindeki karmasikliga
yoneliktir. Oyle ki Cin’in komiir sektdriinii kiiciik tesislerin ve sirketlerin kapatilmasina ragmen
parcalanmis durumdadir. Uretimin yaklasik yiizde 60’ devlet eliyle gergeklestirilmesine
ragmen kalan ylizde 40’lik bir boliimiin ise farkli kasaba ve kdylere dagilmis binlerce madenin
elinde olmasi sektore iligkin s6z konusu parcalanmisligin gostergelerindendir. Sektordeki bu
par¢alanmigligin neden oldugu en 6nemli sorunlar ise devletin kontrolii zayiflamasi ve sektoriin
geri kalmisligi baglantili aksakliklardir. Cin’in bu konuya hassasiyet gosterdigi bilinmektedir.

Ornegin 12. FYP’nin bir pargasi olarak, hiikiimetin sektorii giiglendirmeye ydnelik yeni
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olusumlarla birlikte var olam1 da revize ederek daha biiyilk madenler yaratma planlarii bu
kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Cin’in mevcut biiyiik dlcekli madenleri modernize etmek
ve yeni teknolojiyi uygulamaya koymak igin, 2008'den sonra komiir sektoriinii yabanci yatirima
acmasi ise s0z konusu planlarin pratiklerindendir (Betz, 2013: 9). So6zii gecen girisimlerden ikincisi
ve Cin’in Onceliklerinden bir digeri enerji sektoriiniin ¢agin dinamizmine uyum saglayacak sekilde
once diinya standartlarina sonrasinda da standartlar1 belirleyen bir yapida modernize edilmesidir.
S6z konusu oOncelik Cin’in enerji sektoriiniin tamamini1 kapsayan bir yapiya sahiptir. Komiir
sektorlinde yeni iiretim tekniklerinin uygulanarak sivilastirma islemi ve daha temiz komiir elde

etme girisimleri bunun 6rneklerindendir.

Cin’in enerji giivenligi baglamindaki i¢ politika uygulamalarindan bir digeri toplumun enerji
tilketim aligkanliklarinin neden oldugu olumsuzluklara iliskindir. Cin’in gerek endiistri gerekse
ozellikle biiyiik kentler basta olmak iizere toplum genelinde fazla miktarlarda olan ve giinden giline
hizla artan enerji tiiketiminden kaynaklanan olumsuzluklari bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. Cin bu gibi durumlardan kaynaklanan olumsuzluklarin oniine geg¢ilmesine yonelik
cesitli politika araclarini kullanarak c¢aba sarf etmektedir. Tiim toplumda enerji tasarrufunu tesvik
etmek, enerji kullanim verimliligini artirmak, ¢evreyi korumak ve iyilestirmek ve ekonominin her
yonilyle dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmasi igin ¢abalamak amaciyla formiile edilerek hiikiimet
tarafindan kabul edilen. “Enerji Tasarrufu Yasas1” gibi kanun ve benzeri yasal diizenlemeleri
kapsayan cesitli kodifikasyonlar bunlarin 6rneklerindendir (MEE, 2007). Ayrica bu kapsamda bir
takim spesifik programlar uygulamaya kondugu bilinmektedir. Bu 6zel programlar, Cin’in enerji
kullanim yogunlugu hedeflerine ulasma cabalarini desteklemek i¢in sanayi sektoriinde uygulamaya
kondugu ifade edilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri “Top 100 Enerji Tiiketimi Girisimi Programu,
On Anahtar Enerji Tasarrufu Projesi ve Kiiciik Tesis Kapatma Programidir” (Betz, 2013: 11). Bu
iic temel programin 11. Bes Yillik Planin genel tasarruf hedeflerinin sirasiyla yilizde 27, 29 ve
22'sini gergeklestirecegi ifade edilmektedir (Betz, 2013: 12).

Cin’in enerji giivenligi baglamindaki i¢ politika uygulamalarindan bir digeri stratejik stok
sistemlerinin yeniden formiile edilmesine iliskindir. Stratejik rezerv sistemleri, arzin kesintisiz
olarak siirdiiriilebilirligi ve 6zellikle petrol piyasasinin istikrari i¢in Stratejik neme sahiptir. Cin bu
alandaki Oncelikleri stratejik petrol rezervleri ve bazi petrol rezerv tesislerini gelismis iilkelerin
deneyimlerinden yararlanarak yeniden insa etmek gibi bir takim uygulamalardir. Bu kapsamda
atilan en Onemli adimlardan birisi dort kademeli petrol rezerv sistemi kurulmasina karar
verilmesidir. Dort kademeli petrol rezerv sisteminin ilk asamasi, amaci diinyanin petrol iireten
bolgelerindeki beklenmedik olaylar ve politik tiirbiilanslar nedeniyle petrol arzi kesintiye
ugramasina karsilik enerji giivenligini saglamak olan ulusal stratejik petrol rezerv sistemi iken;
diger ¢ kademe {i¢ petrol sirketinin ticari rezervleri, blylk tiiketicilerin rezervleri ve diger
sirketlerin rezervleridir. Cin enerji giivenliginin 6nemli bir ayagini olusturan petrol rezervleriyle

iligkili bu alandaki uygulamalarini ivedilikle pratige gecirmistir. Guangdong, Zhejiang, Shandong
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ve Liaoning eyaletleri dahil olmak tizere Cin’in dogu kiy1 bdlgelerinde insa edilen petrol rezerv
isleri soz konusu pratiklerdendir (Liu, 2006: 7-8). Cin’in petrol rezerv Uslerinin insasi gibi
uygulamalar1 sonucunda 2005 yilinda yaklasik 15 milyon ton gibi 20 giinliik talebi karsilayacak
esdegerdeki rezervler, 2020 yilinda 83 giinliik talebi karsilayacak esdegerde 1,15 milyar varile
yiikselmistir (Cagatay, 2020).

Cin’in enerji giivenligi baglamindaki i¢ politika uygulamalarindan bir digeri enerji alaninda
yapilan yatirimlara iliskindir. 2018 yilinda birinci sirada yer alan Cin 6zellikle teknoloji alaninda
en fazla yatirnm yapan diinyanin en onde gelen ekonomilerindendir (IEA, 2019: 6). Cin’in bu
alanda yapmis oldugu yatirimlarin 6nemli bir kismini elektrik sektorii meydana getirmektedir.
Diinyanin fabrikasi konumundaki iilkenin sanayisinde elektrik enerjisinin rolii gdz Oniinde
alindiginda sektoriin bu yatinmdaki pay1 rasyonellesmektedir. Bu baglamda 2015 yili ile
kiyaslandiginda 2018 verilerinde Cin’in enerji giivenliginin énemli bilesenleri haline gelen enerji
verimliligi ve alternatif enerji kaynaklarina yonelik yapmis oldugu yatinmlar géze ¢arpmaktadir.
2015 UEA verilerine gore 2018 yilinda komiir santrallerine yonelik harcamalart yaklasik yiizde 60
oraninda azaltan Cin, enerji yatirimlarini genel olarak giderek artan bir sekilde diisiik karbonlu
elektrik enerjisi arz1 ve sebekelere yonlendirmektedir. Komiir santrallerine yonelik harcamalarin
azaltilmasiyla toplam enerji yatirimlari son ii¢ yilda yiizde 7 oraninda azalan Cin’in alternatif enerji
alanindaki yatinmlan yiikselis egilimine gecmesi ve ayn1 donemde enerji verimliligi
harcamalarmm® yiizde 6 fazla artmasi enerji giivenliginin bilesenleriyle iliskin s6z konusu

yonelimin gostergelerindendir (IEA, 2019: 21).

Cin’in enerji giivenligi baglamindaki i¢ politika uygulamalarindan bir digeri alternatif enerji
kaynaklariin gelistirilmesine iligkindir. Enerjideki mevcut yapinin enerji giivenligi tizerindeki
olumsuz etkisi Cin yonetimini bu alandaki faaliyetlerinin nedenlerindendir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tiiketimdeki payinin arttirllmasi, yesil enerji teknolojilerinin gelisiminin tesvik
edilmesi ve alternatif enerji kaynaklari i¢in gerekli yapilanmanin olusturulmasi s6z konusu
uygulamalarin odaginda yer almaktadir. Cin’in enerji giivenligi baglaminda alternatiflere iliskin
uygulamalarinda 6nemli yere sahip yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik politikasinin ana
hatlar1 ise 1996 yilinda hazirlanan “Yeni Enerji ve Yenilenebilir Enerji Gelistirme” taslak belgesine
dayanmaktadir. Bunu 10. FYP ve sonrasinda yayimlanan strateji belgeleri izlemistir (Garcia, 2014:
154). Son donemde yenilenebilir enerji kaynaklari Cin’in sosyal ve ekonomik kalkinmasinin en
temel onlemlerinden birisi olarak ifade edilmektedir (Zang, 2015: 364). Giines enerjisi, riizgar
enerjisi, hidro enerjisi, biyo kiitle enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklariyla birlikte niikleer
enerji Cin’in alternatif bir plam1 olarak nitelendirebilecegimiz s6z konusu temiz enerji
kaynaklarindandir. Cin, 2006 yilinda yiriirliige giren “Yenilenebilir Enerji Yasasi” ile birlikte

tiketimi ciddi Olgekte artan bu kapsamdaki enerji kaynaklarmma Onemli yatirimlar yapmaya

% 1EA (2019: 40)’ya Cin’in 2018 enerji verimliligi yatirimlarindaki pay1 diinya toplaminin yaklasik yiizde 37’sidir.
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baslamigtir. 2005-2010 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kapasitesini ylizde 106 oraninda arttiran
Cin, 2009 ve 2010 yillarinda bu alanda diinyanin en fazla yatirnm yapan ekonomisi olmustur.
Cin’in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yapmis oldugu yatirimlarin 6ncelikleri, mevcut
kapasitenin attirilmasi ve teknolojik yeniliklerin arastirilmasidir. Pekin yonetimin 2019 yilinda
yenilenebilir enerji kapasitesinin arttirilmasina yonelik yapmis oldugu yatirim 83,4 milyar dolar
iken yenilenebilir enerji teknolojilerinin arastirilmasi ve gelistirilmesine harcanan yaklagik 435
milyon dolardir (FS-UNEP, 2020: 24).

Tablo 7: Sektér Baglaminda Cin’in Yenilenebilir Enerji Yatirnmlar: 2019 (Milyar Dolar)

SEKTOR VE ALT SEKTOR 2019
Bioyakit -
Biyokiitle & Atik 1,5
Jeotermal -
Deniz -
Kiigiik Hidroelektrik 12
Giines 25,7
* Giines Pili 25,7
* Solar Termal _
Riizgar 55
* Offshore 14
* Onshore 41
TOPLAM 83,4

Kaynak: FS-UNCEP, 2020: 43

Pekin, 2010-2019 yillar1 arasinda yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik yaklasik 818
milyar dolar yatirim yapmustir (FS-UNEP, 2020: 31). Spesifik olarak bakildiginda bu yatirimlarin
onemli bir kisminin riizgar ve giines enerjisine yonelik oldugu gozlemlenmektedir. 2019 yilinda
rlizgar enerjisine yapilan yatirim 55 milyar dolar iken bunun 41 milyar dolar1 onshore 14 milyar
dolari ise offshore projeleri kapsamindadir. Ayn1 donemde giines enerjisine yonelik yapilan yatirim
ise tamami giines pili kapsaminda olmak tizere 25,7 milyar dolardir (FS-UNEP, 2020: 43).
Yenilenebilir enerji kaynaklariyla iliskili olarak yapmis oldugu bu yatirimlar Cin’i sektérde diinya
lideri konumuna yiikseltmistir. 2014-2019 yillart aras1 donemde yenilenebilir enerji kapasitesinin
yizde 83 oraninda artarak 800 gigawatt’a (Gw) ulasmasi s6z konusu gelisimin
gostergelerindendir®® (IRENA, 2020). Bu noktada belirtmek gerekir ki; miktar bakimindan artis ve
azaliglar yasansa da Cin’in yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin yatirimlarn siireklilik gosteren

bir nitelige sahiptir. 2021 yil1 itibariyle devreye girecek olan 14. FYP kapsaminda yenilenebilir

¥ 2019 yilinda yenilenebilir enerji kapasitesi diinya toplammmn 2 bin 351 Gw oldugu diisiiniildiiginde Cin’in gelmis
oldugu asamay1 daha anlasilir olmaktadir (Kilig, 2019).
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enerji kaynaklarina iligkin yatinmlara yer veriliyor olmasi siireklilige ve gelisimin devam

edecegine iliskin ip uclar1 vermektedir.

Yenilenebilir enerji alaninda lider konumdaki Cin’in gelisiminin devam edecegi
tartismasizdir. S6z konusu diisiinceyi destekleyen caligmalarla literatiirde karsilasmak olasidir.
Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajanst (IRENA) tarafindan hazirlanan “Yenilenebilir Enerji Yol
Haritas1 2030 (REmap 2030)” bunlardan bir tanesidir. Raporda Cin’in bugiinii ve gelecegine iliskin
ongoriiler su sekilde ifade edilmektedir (IRENA, 2014: 4-5):

Cin yenilenebilir enerjiden gii¢ elde etmek i¢in muazzam bir potansiyele sahiptir. Giiniimiizde
tilke elektrik ihtiyacimin yiizde 20’sini yenilenebilir kaynaklardan temin etmektedir. Mevcut
durum g6z 6niine alindiginda 2030 yilinda bu oranin yiizde 30’a yiikselmesi beklenirken, yiizde
40’a yaklagsmast da muhtemel olasiliklar arasindadir. Hidroelektrik bugiin oldugu gibi sz
konusu kaynaklar arasindaki en biiyiikk pay1 olusturacak ancak, riizgar ve 6zellikle giines pilleri
goriilmemis bir bliylime ivmesi yakalayarak 6nemli rol oynar hale gelebilecektir.

Cin’in yenilenebilir enerji sektoriine yonelik yapmis oldugu yatirimlar sadece kapasite artist
ya da cevresel olumsuzluklarin azaltilmasi gibi avantajlarin 6tesindedir. Bu noktada yenilenebilir
enerjiye iliskin faaliyetleri dongisel bir sistem, soz konusu yatirimlari ise birbirinden bagimsiz gibi
goriinen ancak birbiriyle iligkili sistemin pargalarini harekete gegiren unsur bi¢iminde ele
aldigimizda elde edilen avantajlar daha anlasilir olacaktir. Boylesi bir yaklasimda yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar sirasiyla teknolojik gelisimi, fiziki ortami ve entelektiiel
sermayeyi etkileyerek sektoriin ilerlemesini beraberinde getirerek dongii tamamlanacak ve bir
sonraki siireci yatirimlarin tekrarlanmasi baglatacaktir. Bu ise bir bakima Cin’in yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatinmlarin teknolojik gelisimi de beraberinde getirdigi anlamina
gelmektedir. Oyle ki Cin giiniimiizde yenilenebilir enerji teknolojilerinde birgok iilkeyi geride
birakabilecek seviyededir. Ornegin Cin’in giines panellerinin temel bilesenlerinin gelistirilmesi
konusunda son donemde batili iilkeleri geride biraktig1 bilinmektedir. Diinya’nin en bilyiik giines
paneli lireticisi olan Cin menseili Trina’nin 2014 ve 2015°te ¢oklu kristalize silikon giines pillerinin
verimliligi konusunda diinya rekoru kirmasi Pekin’in bu alandaki gelmis oldugu yerin
gostergelerindendir (Chiu, 2017: 7). Kisacast yenilenebilir enerji alaninda yapmus oldugu
yatinmlarin sonraki siiregte Cin’in lider teknoloji tedarikgisi olarak ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustur. Bu minvalde Cin, 2018 yilinda diinyadaki riizgar tiirbinlerinin {igte birinden ve 2019
yilinda ise giines fotovoltaiklerinin yiizde 70’inden fazlasi iiretir hale gelmistir (Ladislaw ve
Tsafos: 2020).

Sonug olarak, Cin’in enerji giivenligi baglaminda i¢ politikada bir takim uygulamalar
gerceklestirdigi goriilmektedir. S6z konusu uygulamalar1 enerji kaynaklarina yonelik tiiketim
aligkanlarindan cevresel olumsuzluklarin optimal diizeyde bertaraf edilmesine uzanan genis bir
yelpazedeki girisimler dizisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. i¢ politika uygulamalarim teskil

eden girisimler dizisinin Cin’in enerji gilivenligi sorununun ¢oziimiine iliskin katkisi literatiirde
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tartistlsa da genel olarak pozitif yonli katki yaptigi goriilmektedir. Cin’in i¢ politika
uygulamalarindaki pozitif yonlii katki verimlilik, ¢esitlilik ve cevre gibi temel bilesenlerde daha
belirgindir. Daha acik bir deyisle Cin’in i¢ politika uygulamalariin verimlilik, ¢esitlilik ve ¢cevre
gibi enerji glivenliginin temel bilesenleri giiclendirmesi dolayisiyla {ilkenin var olan hassasiyet ve

kirilganliklarini azalttig tartismasizdir.

3.6.2. Cin’in Yurtdisinda Enerji Giivenligi Arayislari

Pekin, enerji giivenliginin unsurlarindan kaynaklara sorunsuz erisimi kapsaminda arz
boyutuna digerlerinden daha fazla onem vermektedir. Bir bakima Cin’in enerji giivenligi
stratejilerinin temel odagini enerji kaynaklarina erisimine iligkin sorunlarin ortadan kaldirilmasi
gayesi teskil etmektedir. Bu baglamda Cin’in enerji glivenligi politikas1 kapsamindaki yontem ve
uygulamalarmin belirleyicisinin stratejik enerji kaynaklarina erisim sorununun nitelik ve
boyutlarinin  sekillendirdigini ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla Cin’in enerji gilivenligi
olgusunun dinamikligi, genisleyen kapsami ve kroniklesen sorun haline gelmesi gibi niteliklerini
hesaba katarak yontem ve uygulamalarini belirlemesini zorunluluk haline getirmektedir. Pekin’in
politika ve stratejilerinde bu zorunlulugun bilincinde hareket ettigi gercektir. Enerji giivenligi
kapsamindaki yaklasim, uygulama ve yontemlerinin tarihsel siiregte donemin sartlarina gore
degismesi Cin’in s6z konusu zorunlulugun bilincinde oldugunun gdstergelerindendir. S6z konusu
degisim, kavramsallastirmada tam olmasa da ozellikle genisleyen kapsama, evrim geciren
sorunlara ya da yeni karsilagilan durumlara gore yontem ve uygulamalardaki yeniliklerde acik¢a
goriilmektedir. Cin glinlimiizde yontem ve uygulamalarindaki gilinlimiizde dordiincii degisim
donemi siirecindedir. Reformlarla baslayan sanayilesmenin tetikledigi enerji tiikketimindeki artig ve
yerli enerji kaynaklarinin gelistirilmesine yonelim birinci, milli enerji kaynaklar1 arzinin talep
karsisindaki yetersizligi ve ithalat baglaminda ticari faaliyet olarak disa yonelim ikinci, ticari
sozlesme iliskisi kapsamindaki ithalatin tetikledigi bagimlilik sorunu ve alternatif birtakim politika
ve araglarin kullanilmasiyla deniz asir1 bolgelere yonelim tgiincii, kendi has diizen insa etmek
amaciyla kiiresele yonelim ise dordiincii degisim donemi siirecini tegkil etmektedir. Dolayisiyla her
degisim siireci yeni bir doneme gegisi de beraberinde getirmektedir. Ancak s6z konusu degisim
stireci oncekilerin silindigi ve her seye bastan baslandig1 diizendeki bir doneme ge¢is anlamina
gelmemektedir. Kisacasi her bir yeni donem, uygulama ve yontemlerinin ¢agin degisen sartlarina
uyumlu, ge¢miste basar1 saglanan tecriibe ve gelecekte etkili olacagina inanilan yeniklerin ayri

ve/veya birlikte kullanildig: bir diizeni ifade etmektedir.

Sonug olarak milli stratejik enerji kaynaklar1 arzinin talebi karsilamada yetersiz olmasi gibi
temel nedenler rasyonel goriinmemesine karsin Cin enerji giivenligini yurtdisinda aramaya
yonlendirmektedir. Cin’in bu dogrultudaki Oncelikleri enerji ticaretini giivence altina almak,
alternatiflerin tiikketimdeki paymin arttirilmasina benzeri kaynak ve tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi,

yeni nakil gilizergahlarinin inga edilmesi, gelismekte olan iilkelere altyapr yatirimlari ve teknik
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destek saglanmasi benzeri yontemler araciligiyla diinyanin dort bir yanindaki enerji kaynaklarinin
ve altyapinin miilkiyetini elde etmektir (Ak¢adag Alagoz, 2016: 64; Shaffer, 2009: 145). Bu
dogrultuda ¢esitlendirme stratejisinin Cin’in enerji giivenliginin en 6nemli parametrelerinden birisi
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak s6z konusu parametrenin ¢ogunlukla kaynak
cesitlendirmesi seklinde dar bir perspektiften ele alindigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda
cesitlendirme parametresini kaynak, tedarikei, enerji nakil hatlar1 ve giizergahlar1 baglaminda ele
almak daha dogru bir yaklasim olacaktir. Cin’in ¢esitlendirme stratejisi kapsamdaki uygulamalari
yaygin olarak iki baglik altinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, geleneksel olarak
nitelendirebilecegimiz sézlesme iligkisi cergevesindeki ithalat gibi dis ticaret prosediirleriyken,
digeri ise ticari sOzlesme iliskisinin Otesinde bir takim politika ve araglarin kullanilmasi

kapsamindaki uygulamalardir.
3.6.2.1. Cin’in Cesitlendirme Stratejisi ve Geleneksel Yontemler

1990'larin sonlarindan itibaren Cin hiikiimeti, kiiresel petrol rezervlerinin biiyiik payina sahip
olan devletlerle uzun vadeli tedarik anlasmalar1 yapmaya ve ithalat kaynaklarini ¢esitlendirmeye
calismaktadir. 199011 yillarda yapilan dort ana anlasmayla Cin, Suudi Arabistan, iran, Angola ve
Rusya’dan petrol ithal etmeye baglamistir. Baslangicta iilkenin petrol ihtiyacinin yiizde 13’iine
karsilik gelen ithalatin tedarikgilerin degismemesine ragmen yiizde 45°¢ yiikselmesi gibi faktorler
bagimlilik tehdidini belirgin hale getirmistir. Dolayisiyla alternatiflere yonelim zorunlu hale
gelmistir. Bununla birlikte ilk asamada Cin, Orta Asya iilkelerinden Kazakistan ve Tiirkmenistan’a
cesitlendirme baglaminda yonelmistir. Ancak sonraki donemde yasanan gelismeler Cin’in bu
yoneliminin reaktif bir davranig oldugunu ve proaktif uygulamalarin gerekliligini gdstermistir. Bu
baglamda Cin’in enerji ithalatinda simirli tedarik¢iye bagimliligin dengelenmesinde Afrika’ya
yonelimi proaktif bir eylem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha agik bir deyisle Cin, Orta Dogu ve
Orta Asya cografyasima bagimliligin1 Afrika cografyasiyla ¢esitlendirerek dengelemek istemektedir
(Karaca, 2012: 106). Diinya toplam kanitlanmis ham petrol rezervlerinin yaklasik yiizde 8’inin yer
aldig1 Nijerya, Cezayir ve Libya gibi OPEC iiyesi ii¢ iilkeye ev sahipligi yapan Afrika kitasi, 2019
yil1 itibariyle Cin’in toplamda 502 milyon tonluk ham petrol ithalatinin 92,4 milyon tonluk kismim
karsilar hale gelmistir (BP, 2020: 30).
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Grafik 11: Cin’in En Fazla Petrol ithal Ettigi 15 Ulke (2019)
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Kaynak: Workman, 2020

Cin’in tedarik¢i cesitlendirme baglamindaki eylemleri sadece Afrika’ya yonelimle sinirl
degildir. Pekin’in Asya-Pasifik, Avrasya ve Latin Amerika cografyasindaki tedarik¢ilere yonelik
girisimlerde bulundugu ve buralardan petrol ithal ettigi bilinmektedir. Suudi Arabistan, Rusya,
Irak, Angola, Brezilya, Umman, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri (BEA), Iran, Birlesik Krallik,
Kongo, Malezya, Kolombiya, Libya ve Venezuela Cin’in petrol ithalatinin yiizde 90’nindan
fazlasini karsiladigi en 6nemli tedarikgilerdir. Bu baglamda Cin’in petrol tedarikgileri bakimindan

cesitlendirmeye 6nem verdigini sdylemek miimkiindiir.

Grafik 12: Cin’in LNG ithalati (bcm)
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Enerji giivenliginin temel parametrelerinden bir digeri kaynak baglaminda gesitlendirme
stratejisidir. Stirli tedarik¢iye bagimlik gibi enerji tiikketim sepet portfOyiiniin dar olusu da ciddi bir
enerji giivenligi sorunudur. Enerji giivenligini olumsuz etkileyen bu durum enerji tiikketim sepeti
portfoyiiniin ikame kaynaklarla genisletilmesini dolayisiyla kaynak baglaminda gesitlendirmeyi
gerektirmektedir. Kaynak baglaminda c¢esitlendirme stratejisi genellikle yerli kaynaklarin
gelistirilmesi ve farkli tlirevdeki enerji kaynaklarimin ithalatina yonelim seklinde karsimiza
cikmaktadir. Cogu zaman iki yontemin bir arada kullanmak miimkiindiir. Bdylesi bir kullanim
enerji giivenligi sorunun neden oldugu olumsuzluklarin azaltilmasinda daha etkili olmaktadir. Cin
0zelinde de her iki yontemi bir arada kullamildigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda Cin’in
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve komiiriin daha ¢evreci kullanilmasina yonelik
calismalarin1 ¢esitlendirmenin yerel boyutunu, petrole alternatif enerji kaynaklarin ithalatina

yonelik girisimleri ise ithalat boyutunu teskil ettigini ifade etmek miimkiindiir.

Grafik 13: Cin'in Dogal Gaz ve LNG Ithalat: (2009-2019)
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Kaynak: BP, 2020

Cin’in kaynak baglaminda cesitlendirme stratejisiyle komiir ve petrol kullaniminin tetikledigi
enerji giivenligi yakindan iligkilidir. Bir bakima Cin’in enerji giivenligi sorunlarinin temelinde
petrol ve komiiriin yer aldigini iddia etmek olasidir. Stratejik enerji kaynaklar1 arzinin talebi
karsilamada yetersiz kalmasi ve ortaya ¢ikan petrolde disa bagimlilik sorunu (ithalat bagimlilig),
komiir gibi yerel kaynaklarin tiiketimdeki paymnin arttirilmasiyla birlikte, tehlikeli boyutlara ulasan
cevre sorunlari goz Oniine alindiginda, Cin’in ¢esitlendirme stratejisinde s6z konusu faktorlerin
o6nemi daha anlasilir olmaktadir. Cin’in i¢inde bulundugu durumun bilincindedir. Petrol ve komiir
gibi enerji kaynaklarindan kaynakli sorunlarin 6niine gecilebilmesi i¢in dogal gaz ve tiirevleri gibi

alternatif kaynaklarin ithalatina yonelimi bunun gostergelerindendir. Dolayisiyla Cin’in dogal gaz
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tilketimi ve ithalatindaki 6zellikle son 10 yillik donemdeki artis1 enerji kaynaklari baglaminda

ithalatin cesitlendirmesi kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir.

3.6.2.2. Cin’in Enerji Giivenliginde Yatirnmlar ve Krediler

21.yy’m ilk yillarindan itibaren Cin’in stratejik enerji kaynaklar tiiketimiyle dogru orantili
olarak artan ithalat bagimliligi, ekonomik ve stratejik agidan kirillganligini arttiran faktorlerden biri
haline donlismeye baslamistir. Pekin yonetimince bu durum bir takim c¢ekinceleri neden
olmaktadir. Cin s6z konusu doniisiimdeki en temel g¢ekincelerinden biri kirilganligin uluslararasi
arenada baski araci olarak kullanilmasi ve karsilikli bagimlilik ¢ergevesindeki iligkilerin asimetrik
bir nitelige biiriinmesidir. Uluslararas: iliskilerdeki giivensizligin enerji diizeninin karakteristigi
haline gelmesi Cin’in ¢ekincelerinin nedenlerindendir. Uluslararasi enerji diizenindeki giivensizlik
dogrudan Cin’in enerji giivenligine iliskin politikalarina etki etmektedir. Sorunlarin yeni dénem
yaklagimlariyla ele alinmasi gibi yonelimler, enetji giivenligi politikalarina iliskin etkilerdendir. Bu
baglamda onceki donemde enerji kaynaklarinin cesitlendirmesi stratejilerini geleneksel ticari
sozlesme iliskisi kapsaminda ele alan Cin’in, gecilen yeni donemde ise bunlara ek olarak gii¢

kazanimina yo6nelik bir takim politika ve araglardan yararlandigini ifade etmek miimkiindiir.

Bilindigi iizere devletler bir takim politika ve araglarla ulusal ¢ikarlarin1 maksimal diizeyde
gerceklestirmeye caba sarf etmektedir. Ilk bakista ekonominin konusu gibi gdriinen sz konusu
politika ve araclar devletin dis politikasina eklemlenerek onun da dogrudan baglantili oldugu enerji
giivenligi arayisinda etkili sonuglar elde etmeyi amacglamaktadir. Ancak ekonomi alanindaki
politika ve araglari, dis politika ve enerji giivenli stratejileriyle eklemlendirmek her devletin
yapabilecegi bir eylem degildir. Dolayisiyla ekonomisi giiglii olan aktdrlerin bu yetenege sahip
olmasi ve kullanmasi daha muhtemeldir. Bu baglamda Cin’in en fazla tercih ettigi araglardan ilki
dogrudan yatirimlardir. Dogrudan dig yatirimlarin enerji giivenligi stratejilerine eklemlendirilerek
dis politika araci olarak goriilmesini bir takim hususlarla agiklamak miimkiindiir. Oncelikle
dogrudan dis yatirimlar devletlerin siyasi amaglarina ulagsmalarinda en etkili araglardan biridir,
kamu- 6zel girisimi bir araya getiren bir nitelige sahiptir ve en 6nemlisi ise uluslararasi arenada bir

devletin etkinligini ve giictinii arttirmasidir (Turan, 2020: 40-41).

Cin’in 2005-2019 aras1 donemdeki yurtdisi yatirim stoku yaklasik 2 trilyon dolara ulagsmuistir.
2020 yilinda ise Cin’in yurtdisina yapmis oldugu yatirim miktar1 140 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Agiklanan bu rakamlar Cin sermayesinin diinya iilkelerinin yiizde 80’ine girdigi
anlamina gelmektedir. 2005-2019 yillar arasinda Cin’in bolgeler bazinda yapmis oldugu yatirimlar
ise, Avrupa’ya 391,6 milyar dolar, Sahraalt1 Afrika’ya 300,1 milyar dolar, Bat1 Asya 291,6 milyar
dolar, Dogu Asya 276,3 milyar dolar, Kuzey Amerika 255,6 milyar dolar, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika 189,9 milyar dolar, Giiney Amerika 166,3 milyar dolar ve 112,6 milyar dolar diger olarak
stralanmaktadir (Istikbal, 2019).
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Grafik 14: Cin'in Enerji Dis Yatirimlarin Bolgesel Dagilimi (2005-2017)
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Kaynak: Zhao vd., 2020: 6

Diinya ¢apinda aktif olarak devam etmekte olan yatirimlarin yaklasik iicte birini enerji
yatirimlari olusturmaktadir (Wu, 2012: 59). Cin hiikiimeti 6zellikle petrol ve dogal gaz agirlikli bu
yatirimlar1 enerji giivenligini saglamaya yonelik en Onemli girisimlerden birisi olarak
nitelendirmektedir (Wu, 2014: 4). S6z konusu yatirimlar Cin devletinin finanse ettigi milli enerji
sirketleri (NOCs) CNPC, CNOOC ve Sinopec tarafindan yonetilmektedir. 2005 yilinda 6,6 milyar
dolar olarak gerceklesen dis enerji yatirimlart 2017 yilinda 55 milyar dolar1 asmigtir. Cin’in enerji
dogrudan dis yatirimlari baslangicta kaynak zengini iilkelerde yogunlagsmis olsa da 2020 yili
itibariyle 40’tan fazla farkl iilke yayilmistir. 2005-2017 yillar1 arasinda toplamin yilizde 24’iine
karsilik gelen en fazla yatirim Kuzey Amerika’ya yapilmustir. Ikinci sirada yiizde 22’yle Giiney
Amerika yer alirken, onu Bati Asya yiizde 17, Orta Dogu yiizde 15 Avrupa yiizde 13, Orta Dogu,
Glneydogu Asya ylizde 8 ve yiizde 1 Okyanusya takip etmektedir (Zhao vd., 2020: 6).

Cin’in kiiresel ¢aptaki tek ugrasisi ticaret iken, bu durum 6zellikle 2000°1i yillarin basindan
itibaren degismeye baglamistir. Cesitli uygulama modelleri olarak karsimiza ¢ikan dis enerji
yatinnmlar1 Cin’in s6z konusu degisiminde 6nemli 6l¢giide etkisi vardir (Tan, 2013: 750). Cin’in dis
enerji yatirimlart kapsamindaki s6z konusu modeller, ortak girisimler (joint developments),
kaynaklar icin krediler (loans for resources), birlesme ve satin alimlardir (mergers&acquisitions).
Cin’in enerji giivenligini arttirmak ic¢in milli enerji sirketleri aracilifiyla yurtdis1 stratejik enerji
kaynaklar1 arama ve gelistirme projelerine yapmis oldugu bu yatirimlarin ayn1 zamanda denizasir
genislemeye de Oonemli katkida bulunmaktadir. Yatirimlarin enerji kaynaklari ithalatini taraflar

arasindaki ticari sozlesme iligkisinin Otesinde bir boyuta tasiyan rolii bu asamada ortaya
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cikmaktadir. Cilinkii Cin, 6zellikle yapmis oldugu deniz asir1 yatirimlarla ithal ettigi stratejik enerji

kaynaklarin1 sadece ticari yollarla saglamamaktadir. Cin bunun yani sira yurtdisi projelerinde

ortakliklar elde ederek, buradan elde edilen petrolii yurtiginde iiretilmis gibi iilkeye getirerek,

iiretimden elde edilen gelirlerin ya da verilen kredilerin petrol karsiliginda geri 6denmesi ve

benzeri yollarla yurtdisi enerji ihtiyacini karsilamaktadir. Cin’in bu kapsamdaki ilk ortaklari Rusya,

Kazakistan, Tirkmenistan Venezuela, Brezilya, Angola, Gana, Bolivya ve Ekvator’dur. Krediler

baglaminda ilk doénemlerdeki bilinen en biiylik petrol ve dogal gaz kredi anlasmalar1 ise

Kazakistan’la 200-250 bin varil petrol karsiligindaki 15 milyar dolarlik anlasma ve giinliik 600 bin

varil petrol ve {irlin karsiliginda Venezuela ile yapilan 40 milyar dolarlik anlagmadir (Stegen, 2014:

198).
Tablo 8: CNPC’nin Afrika’daki Onemli Ortak Gelistirme Projeleri
Ulke Partner Projeler CNPC’nin Hisse Pay1
Cezayir SONATRACH Adrar Upstream ve Downstream Entegre Projesi %75
Cad Cad Petrol Bakanlig1 N’djamena Rafinerisi %60
Ekvator Ginesi  |Fruitex M Blogu I¢in Satin alim Anlagmast %70
Libya Libya Milli Petrol Sirketi |Blok 1-4 i¢in Sondaj Risk Kontrati Bilinmiyor
Moritanya Brimaz Petrol Sirketi Blok 20 Sondaj Projesi Bilinmiyor
Nijer Nijer Hiikiimeti Bilma Blogu I¢in Arama ve Gelistirme Lisansi %100
Nijerya Nijerya Hiikiimeti Blok OPL298 i¢cin Sondaj Projesi %100
Sudan Egutan Evne”' geiaden Khartoum Rafinerisi %50
Bakanlig1
Tunus Kuveyt Yurtdist Petrol g1 1¢ pegrol Sahast %50

Arama Sirketi

Kaynak: Tan, 2013: 756

Tablo 9: Cin’in Enerji Karsihg Vermis Oldugu Baz1 Krediler (2005-2009)

Tarih Ulke Kredi Alan Miktar (Milyar Dolar) Dénem (Yil)
2005 Rusya Rosneft 6 6

2008 Venezuela BANDES 4 3

2009 Rusya Rosneft 15 20
2009 Rusya Transneft 10 20
2009 Brezilya Petrobras 10 10
2009 Venezuela BANDES 4 3

2009 Tiirkmenistan Tirkmengaz 4 Bilinmiyor
2010 Venezuela BANDES 20,6 10
2010 Ekvator Maliye Bakanlig1 1 4

Kaynak: Tan, 2013: 756

Cin’in en o6nemli enerji giivenligi stratejilerinden enerji kaynagi karsiliginda 6denmesi

sartiyla verilen kredilerdir. Bu kapsamda verilen krediler 6zellikle 2009 sonrast donemde Cin’in

popiiler uygulamalarindan biri haline gelmistir. Bununla birlikte Cin enerji arz gilivenligi
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baglaminda Orta Dogu ve Afrika’y1 Rusya ve Latin Amerika’dan gelen basta ham petrol ithalatiyla
dengelemeyi hedeflemektedir (Meidan, 2016: 9). Bu dogrultuda Pekin hiikiimeti yasanan mali kriz
sonrast doneme ragmen 2009 ve 2010 yillar1 arasinda Brezilya, Ekvator, Rusya, Tiirkmenistan ve
Venezuela’ya Cin Kalkinma Bankasi1 (CKB) araciligiyla 65 milyar dolar genisletilen tutarlarda
petrol karsiliginda 6demeli krediler vermistir. Dolayisiyla sadece bu kredi gercevesinde Pekin’in
garanti altina almig oldugu petrol arzi giinliik 750 bin varildir (Meidan, 2016: 9). Bu minvalde Cin,
ozellikle 2014 yilindan itibaren yatirimlar ve krediler baglaminda énemli adimlar atmaktadir. Bu
baglamda 2015 yilinda petrol fiyatlarindaki diisiisle birlikte s6z konusu adimlarin hizlandirildigt
gbze carpmaktadir (Huandong ve Mouyuan, 2017: 60). Ornegin Cin, 2015 yilinda doért Latin
Amerika tilkesiyle petrol destekli kredi anlagmalar1 imzalamigtir. Bu iilkelere toplamin yiizde 45’1
gibi onemli bir pay ayrilmistir. S6z konusu kredilerden en fazla yararlanan iilke Venezuela
olmustur. Bu donem itibariyle Venezuela’ya verilen kredi miktari 50 milyar dolar1 agmigtir (Wu,
2019: 27). Ayn1 donemde Venezuela’dan sonra kaynak destekli kredi baglaminda 6ne ¢ikan bir
iilke Brezilya’dir. Bu donemde Brezilya, devlet sirketi Petrobras araciligiyla CKB’ndan 20 milyar
dolarlik petrol karsiligi 6demeli kredi sozlesmesi yapmustir (Mihalyi vd., 2020: 9). Latin Amerika
baglaminda tiglincii sirada yer alan iilke ise Ekvator’dur. Cin’in en son bor¢ verdigi bolge tilkesi
olan Ekvator’a girisinde iilkenin yasadigi mali sikintilarin 6énemli 6lgiide etkisi olmustur. Bu
baglamda Ekvator’un bu sikintilarii, 2013 ve 2015 yilinda biitce aciklarimi kapatabilmek igin
CKB’sindan sirasiyla almis oldugu 2 milyar dolar ve 1,5 milyar dolar kaynak destekli kredi ile
¢ozdugiinii ifade etmek miimkiindiir (Mihalyi vd., 2020: 10).

Tablo 10: Cin’in Latin Amerika’ya Yonelik Vermis Oldugu Krediler (2007-2016)

Ulke Milyar Dolar
Venezuela 62.20
Brezilya 38.80
Ekvator 17.40
Arjantin 15.30
Bolivya 3.50

Kaynak: Vasques, 2019

Kaynak destekli kredi anlagmalarimin 6nemli bir kismi, devlete ait ya da destekledigi enerji
sirketlerine bor¢lu {ilkelerde altyapr projeleri, upstream kontratlar1 ve varhik kazanim gibi
konularda yarar saglamigtir. Venezuela, Brezilya ve Ekvator ile birlikte Cin’in en 6nemli
partnerlerinden bir diger Rusya’dir. Bu minvalde 2009 yilinda Cin ve Rusya arasinda yapilan
anlasma biiylik 6nem tasimaktadir. Taraflar arasindaki en biiyiik ticari finansmanlarindan biri
olarak nitelendirilen ve Pekin’in enerji giivenligine onemli oOlgiide katki saglayan anlasma
kapsaminda Cin, ek giinliik 300 bin varil petrol arz1, boru hatlar1 ve petrol sahalarinin gelistirilmesi
karsiliginda Rus sirketleri Transeft ve Rosneft’e 25 milyar dolarlik kredi vermeyi kabul etmistir.

Ancak bu anlagsmanin siradan bir ihracat iligkisinin 6tesinde bir anlam tasidiginin altin1 ¢izmek
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gerekmektedir. Anlagmanin kredi kullanimi kapsamindaki Dogu Sibirya-Pasifik Petrol Boru
Hatti’nin (ESPO) iligkili hiikiimleri dolayistyla s6z konusu siireci Cin ve Rusya arasinda imzalanan
kredi anlagmasinin bir pargasi olarak ele almak gerekmektedir. S6z Tayset’ten Skovorodino’ya
uzanan agamasinin ingasina baslayana kadar Transneft’in kredilere erisimine izin verilmemesi 2009
anlagsmasinin siradan bir ihracat iligkisinden daha fazlasi oldugunun gostergelerindendir (Meidan,
2016: 11).

Sonug olarak Cin enerji giivenligini saglamak amaciyla krediler ya da proje faaliyetleri
araciligiyla yurtdisinda 6nemli Olglide yatirimlar yapmaktadir. Diinya’nin gesitli cografyalarina
dagilmis olan bu yatirimlar ilk bakista finansal agidan devlete yiik olarak goriilse de boylesi bir
yaklasim son derece yanlistir. S6z konusu yatirimlarin 6zellikle enerji kaynaklarina erisim, arzin
stirekliligi, cesitlendirme ve yurtdis1 varliklarindaki artis gibi konularda 6nemli avantajlar sagladig:
bir gercektir. Cin’in i¢ talebin yiizde 25’inden fazlasini toplam ham petrol ithalatinin yiizde 40’11
teskil eden giinliik 3,1 milyon varili asan yurtdisi petrol iiretimiyle karsilamasi, ithal enerjinin
ortalama yiizde 40’ma karsilik gelen enerji kaynaklarinda hisselerin satin alinmasi ve Cin’in
yurtdist enerji varliklarindaki 2003 yilina kiyasla yiizde 391 gibi kayda deger artis yatirimlarin
saglamig oldugu avantajlardandir (Gopal vd., 2018: 2804; Zhao ve Zhang, 2019: 175). Cin ile
birlikte iilkenin petrol sirketleri de bu siirecte onemli basarilar elde etmektedirler. Ornegin bu
sirketler artik diinya ¢apinda gerek ¢esitli is alanlarinda varliklara sahip olmalar1 gerekse deniz asiri
operasyon yetenegi kazanmalari dolayisiyla glinlimiizde uluslararast petrol ve dogal gaz
piyasasinda onemli bir giic haline gelmislerdir. Bunun yani sira Cinli petrol sirketleri siirekli
O0grenme ve gelisim gostererek deniz asirt yatirnm ve proje operasyonlarinda deneyim sahibi
olmuslardir. Dolayisiyla Cin’in bu uygulamalarinin iilkenin enerji gilivenligini saglama yonelik

biiyiik katki sagladigini ifade etmek miimkiindiir (Huandong ve Mouyuan, 2017: 60).

3.6.3. Cin’in Enerji Giivenliginde Kusak ve Yol

Kiiresele yonelim baglaminda Pekin’in enerji giivenligi politikasi yeni donemde “Kusak ve
Yol Girisimi’yle (KvY)” baglayan degisim siirecindedir. Cin menseili yeni bir diizen insas1 olarak
nitelendirebilecegimiz KvY’un, enerji giivenligi baglaminda en temel 6zelligi, politik meselelere
yaklagimi ve yonetim felsefesini yerelden kiiresele uzanan boyutlarda ele almasidir. Cin, KvY ile
enerji giivenligini i¢ politikadan kiiresel stratejilere uzanan bir yelpazede ele almasi bunun
orneklerindendir. Stegen (2014: 199) tarafindan bu durum “Cin’in enerji gelisiminin dordiinci
donemi “vizyoner” olarak nitelendirilebilir. Ciinkii KvY ile sadece kendi ithalatini giivence altina
almaya calismakla kalmiyor, aynm1 zamanda Asya bolgesine kendisini entegre etmeye ve Dogu-Bati
yonlii enerji hub haline gelerek diger bolge iilkelerinin tedarik kanali olmaya calisiyor” seklinde
ifade edilmektedir. Bu baglamda KvY un bir bakima Cin’in yeni yiizyilda kendi karakteristiginde
diinyaya a¢ilma projesi oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Turan, 2020: 135). “Grand Strateji”

olarak nitelendirebilecegimiz KvY filkenin ulusal gilivenligine ve ¢ikarlarina fayda saglayacak
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birgok kritik sektorii kapsamaktadir. Cin’in ulusal gilivenliginde ekonomi-enerji baglantis1 gz
oniine alindiginda enerji sektorii iilkenin ¢ikarlarina fayda saglayacak alanlardan birisi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Cin’in enerji giivenligini saglamak adina gerek i¢c gerekse deniz asir1 olmak
tizere yapmis oldugu yatirimlar KvY kapsaminda da devam ettirilmektedir. Bir bakima KvY
kapsaminda Cin bir taraftan iligkide oldugu iilkeleri finansal araglariyla destekleyerek onlarin
ekonomik ve altyap1 gelisimine katki saglarken, diger taraftan ticaretini ve enerji arz1 gibi iilkenin
biiyiimesinin yasam kanallarimi da giivence altina almaktadir. Oyle ki KvY’un ortaya cikisinda
enerji giivenligi olgusunun 6nemli rolii vardir. Cin’in disariya ¢ikma kapsamindaki politikalar1 ve
yapmis oldugu deniz asir1 yatirimlarla enerji kaynaklarina 6nemli 6l¢iide erisim imkani elde etmis
olsa da bunlarin iilkeye ulagmasi ya da iilke disarisina ¢ikarilmasinda bir takim zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadir. Karsilasilan bu zorluklar hali hazirda tam olarak saglanamayan enerji
giivenligine yeni sorunlar1 da ekleme potansiyeline sahiptir. Cin’in basta enerji kaynaklarini iilkeye
taginmas1 baglaminda karsilagsmis oldugu en biiyiik zorluk, bu siirecte tercih edilen deniz yolu ve
giizergahindan kaynaklanmaktadir. Bilindigi iizere Cin ithal ettigi petrolin ¢ogunu ve LNG’yi
deniz yoluyla tasimaktadir. Bunlarin yiizde 80’ine yakini tamamiyla ABD donanmasinin kontrolii
altindaki Malezya ve Singapur arasindaki Malakka Bogazlarinin stratejik kontrol noktasindan
gecmektedir. KvY’un ortaya ¢ikisinda enerji giivenliginin rolii ise bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Hu Jintao’nun “Malakka ikilemi (Malacca Dilemma)”*

olarak tanimladigi bu bagimmlilik
durumunun belirgin hale getirdigi yasamsal tehditlerin Cin’i Bati’ya agilacak alternatif arayiglarina
zorlamas1 KvY’un ortaya ¢ikisindaki enerji giivenliginin etkisinin gostergelerindendir (Shambaugh,

2016: 182- 183).

Cin’in tarihin en biiyiik kalkinma girisimi olarak nitelendirilen KvY’un “Tek Kusak (One
Belt)” olarak ifade edilen kismi donemin Cin Devlet Bagkani Xi Jinping’in Eyliil 2013 tarihindeki
Kazakistan Nazarbayev Universitesindeki konusmasinda “Ipek Yolu iktisadi Kusagi” hakkinda
bilgiler vermesiyle, “tek yol” olarak ifade edilen kismi ise 2013 Kasim’inda Endonezya
Parlamentosundaki “21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu Projesi” hakkindaki konusmasiyla somutlagmaya
baglamustir. 2014 yilinda devletin resmi stratejilerinden birisi haline gelen KvY, Asya, Avrupa ve
Afrika kitalarinin ve bunlarin komsu denizlerinin baglanabilirligini tesvik etmeyi, KvY iizerindeki
iilkeler arasinda ortakliklar kurup giiclendirmeyi, ¢ok boyutlu, ¢cok katmanl ve bilesik baglanti
aglar1 kurmayi, bu iilkelerde cesitlendirilmis, bagimsiz, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma
gerceklestirmeyi hedefledigi  hiikiimet tarafindan beyan edilmektedir. Pekin’e gore KvY
kapsaminda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ABD’nin etkinligini azaltmaya yardimci olarak,
Cin’in dogrudan dis yatinmlarini tegsvik edecek ve ortak iilkelerin dogal kaynaklarina erisimi
giivence altina alacaktir (KAPSRC, 2018:17). Genel olarak bakildiginda KvY, kara ve deniz

ayaklarini olusturan iki ana girisimi birlestirmektedir. Dolayisiyla KvY’un iki ana baglantidan

40 “Malakka Ikilemi (Malacca Dilemma)” ifadesi ilk olarak Hu Jintao tarafindan Kasim 2003 CKP ekonomik ¢alisma
konferansi kapanis konugsmasinda, Cin’in petrol ithalatina artan bagimlilig1 i¢in giderek karmasiklasan enerji giivenli
sorunu igin kullamlmistir (Lantaeigne, 2008: 144).
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olustugunu ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu baglantilarda ilki olan Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi, Avrasya’nin altyapisal gelisimi, entegrasyonu ve ekonomik isbirligi i¢in uzun vadeli bir
vizyonda alti kalkinma koridorunu kapsamaktadir. Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik
Koridoru (NELBEC), Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru (CMREC), Cin-Orta Asya-Bati
Asya Ekonomik Koridoru (CCWAEC), Cin-Hindigini Yarimadasi Ekonomik Koridoru (CICPEC),
Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru (BCIMEC) ve Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru (CPEC) soz konusu alt1 kalkinma koridorudur (BRI, 2020).

KvY’un ikinci girisimi olan “Yol (One Road)” Cin’in Orta Asya ve Bat1 Asya boyunca Basra
Korfezi ve Akdeniz’e baglamaya ve Cin’i Giineydogu Asya, Gliney Asya ve Hint Okyanusu ile
baglamaya odaklanmistir. S6z konusu girisimi temel olarak iki koridor teskil etmektedir. Bu
baglamda 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu’nun ilk giizergah1 Giiney Cin Denizi ile Hint Okyanusu
yoluyla Cin kiyisindan Avrupa’ya; diger glizergahi ise Giiney Cin Denizi Yoluyla Cin kiyisindan
Gilney Pasifik seklindedir (Durdular: 2016: 81). Son dénemde yol girisimine iliskin bir takim
yenilikler giindeme gelmektedir. Bu baglamda var olan iki koridor giizergahma “Kutup Ipek Yolu”
olarak isimlendirilen {iglinciistiniin eklenmesi s6z konusudur. Cin i¢in gelecekte KvY’un
tamamlayicist olacak potansiyele sahip Arktik bolgesi i¢in girisimlerde bulunmustur. S6z konusu

girisimler, 2018’de Kutup Ipek Yolu’nun KvY’a dahil edilmesiyle sonuglanmustir.

Sekil 10: Kusak ve Yol Giizergahlari
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Kaynak: Kovalenko vd., 2018
KvY giiniimiizde diinya toplam GSYIH’nin iicte birinden fazlasini ve diinya niifusunun iigte

ikisini temsil eden ekonomiyi kapsayan kiiresel nitelikte bir girisimdir (BRI, 2020). KvY girisimi

kapsamindaki projeler temel olarak ulagim, enerji, madencilik bilisim ve iletisim gibi kritik
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sektorlerdeki altyapr gelistirmeyle iliskilidir. Enerji sektorii KvY un en fazla odaklandigi konularin
basinda gelmektedir. Oyle ki 2013-2019 yillar1 arasinda toplam 266,6 milyar dolarla en fazla
yatirim enerji sektoriine yapilmistir. Enerji sektoriiniin toplam yatirimlardaki payr ayn1 donemde
yiizde 38,6 olarak ifade edilmektedir (Chauhan, 2019: 123). S6z konusu yatirimlarin énemli bir
kismim Kazakistan, Pakistan, Rusya, Iran, Ozbekistan, Myanmar, basta olmak iizere KvY
iilkeleriyle enerji konusunda gelistirilen iliskiler teskil etmektedir. Pakistan’in Gwadar Limani’na
yapilan yatirimlar bunlarin en &nemlilerindendir. Bunun en 6nemli nedenlerinin basinda soz
konusu limanin ABD’nin kontroliindeki Malakka Bogazi’na alternatif olabilecek potansiyeli
bulunmasidir. Bununla birlikte Pekin, Gwadar Limani’nin gelistirilmesiyle 6nemli 6l¢iide Orta
Dogu ve Afrika’dan ithal ettigi enerji kaynaklarmmin bir bolimiinii buradan dogrudan boru
hatlariyla Cin’e yonlendirmeyi planlamaktadir. Boylece Cin enerji giivenligi baglaminda énemi bir
avantaj saglayacaktir (Turan, 2020: 143). Ayrica, Cin’in Malakka Bogazi’na iligkin bagimliligin
derecesini diisliren faktorlerden bir digeri KvY kapsaminda Myanmar ile gelistirilen enerji
iligkisidir. Goreceli olarak diisiik kapasiteyle ¢aligsa da Myanmar’in Arakan Eyaletinde bulunan
Kyaupyu sehrinden baslayarak Cin’in Yunnan bolgesinde sonlanan dogal gaz boru hatti enerji
giivenligine katki yapmaktadir. 2015 yilinda tamamlanan Sittwe’den Arakan’a uzanan petrol boru
hatt1 ise Cin’in enerji giivenligine benzer katkiyr yapmaktadir (Topgu, 2020: 132). KvY
baglaminda 6n plana ¢ikan iilkelerden bir digeri Bati’yla entegrasyon icinde biiyiikk 6neme sahip
Kazakistan’dir. Cin’in KvY oncesinde de Kazakistan’a enerji baglaminda yatirimlar yaptigi bilinse
de iilke, girisimin deklere edildigi yer olmasi agisindan da ayri bir 6neme sahiptir. Ama yine de
Cin’in Kazakistan’a yapmis oldugu toplam yatirimlarin yiizde 98’ini enerji sektdriine yonelik
oldugunun da altim1 gizmek gerekmektedir. Ornegin Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatt1 séz konusu
yatinmlardandir (Topgu, 2020: 95). Tim bunlarla birlikte KvY kapsaminda 6n plana ¢ikan
iilkelerden bir digeri Iran’dir. Iran KvY igin &nemi sahip oldugu zengin enerji kaynaklariyla
birlikte sahip oldugu cografi konum ve ABD ile gergin iliskiler cercevesinde degerlendirilmektedir.
Bu baglamda iran’in gerek Pakistan’a boru hatlar1 vasitasiyla gdnderilecek enerji kaynaklari, gerek
Cin’in ABD’yi asma politikasin1 asma noktasindaki katkis1 dolayisiyla enerji giivenligine katki
yaptigini ifade etmek miimkiindiir. KvY kapsaminda bir diger 6nemli aktdr Rusya’dir. Bir bakima
Rusya’y1 KvY igin kilit oyunculardan birisi olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda Cin’in
enerji giivenliginde Rusya’nin anahtar éneme sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozetle,
KvY’un Cin’in enerji giivenligine katki saglayacagi bir gergektir. Bir takim riskleri barindirsa da
teorik ¢ercevede atilan adimlar kararli goéziikkmektedir. KvY’un Cin’in enerji giivenligi
baglamindaki katkilarini, giizergah dahil olmak tizere ¢esitlendirme ve Malakka ikileminin asilmasi

kapsaminda ele almak miimkiindjir.
3.7. Cin ve Stratejik Enerji Kaynaklarma iliskin Gelecek Projeksiyonlar

Cin Halk Cumhuriyeti’nin stratejik enerji kaynaklarina iliskin faaliyetlerine yonelik gelecek

projeksiyonlar1 birgok resmi ya da hiikiimet dis1 kurumlar ve diisiince kuruluglarinca hazirlanarak
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ele alinmaktadir. BP tarafindan hazirlanan Cin’in “Gegis Senaryolarina Iliskin Ongériiler (Insight
From The Evolving Transition Scenario-China)”, Oxford Enerji Caligmalar1 Enstitiisii tarafindan
hazirlanan “Cin’in Enerji Gelecegine Bakis (Glimpses of China Energy Future)” ve Cin Ulusal
Petrol Sirketi (CNPC) tarafindan hazirlanan “Diinya ve Cin 2050 Enerji Goriiniimii (World and
China Energy Outlook 2050)” baslikli ¢aligmalar bunlardan sadece bazilaridir. Ancak bunlar
arasindan literatiirde daha fazla kabul gormesi nedeniyle CNPC tarafindan hazirlanan

projeksiyonlarin digerlerinden bir adim 6n plana ¢iktigin1 sdylemek miimkiindiir.

CNPC tarafindan Kasim 2018 tarihinde yayimlanan “Diinya ve Cin 2050 Enerji Goriiniimii”
temel senaryolar {izerinden Cin’in enerji faaliyetlerine yonelik projeksiyonlar1 ve bunlarla iliskili
ongoriileri icermektedir. Raporda 2050 yilinin baz alinmasinin nedeninin ise 2035 yilinda sosyalist
modernlesmeyi basaracak olan Cin’in 2050°de modern giiclii sosyalist devlet haline gelecegi inanct
oldugu diisiiniilmektedir (CNPC, 2018: 5). Ancak gerek genel kabul gérmesi gerekse Onemli
verilere yer veriyor olusu raporun baglayici oldugu anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla raporun
sadece bilgilendirme amagli oldugunun bilincinde olunmasi gerekmektedir. Rapor kapsaminda ele
alman projeksiyonlardan ilkinin Cin’in ekonomik gelisimine yonelik oldugu goriilmektedir. S6z

konusu projeksiyon raporda su sekilde ifade edilmektedir (CNPC, 2018: 6):

2020'den o6nce, Cin ekonomisi ortalama yillik yaklasik yiizde 6,7 biiyiime ile orta ve yiiksek
hizda biiyiimeye devam edecektir. 2021-2035 yillarinda ortalama yillik yaklasik yiizde 5
biiylime ile orta hiza gegecektir. 2036-2050'de, yillik ortalama yiizde 3,5 biiyiime ile istikrarli bir
bilyiime asamasina ulasacaktir. Ayrica Cin'in kisi basina GSYIH's1 artmaya devam edecek ve bu
yiizy1lin ortalarinda yaklagik 31.400 ABD dolarina ulasacaktir.

Grafik 15: Cin’in GSYIH Beklentisi
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Kaynak: CNPC, 2018: 8
CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon toplumun

kentlesme oraninin modernlesme ve Cin toplum yapisina iligkindir. S6z konusu projeksiyon

“Yaklasik 200 Milyon Insanin Metropollere Gé¢ Etmesiyle Cin’in Kentlesme Oran1 Artmaya
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Devam Ediyor” baghg: altinda ifade edilmektedir. Raporda bu baglik altindaki dngoriiler su sekilde
siralanmaktadir (CNPC, 2018: 7);

Cin nifusunun 2030’lu yillarda 1,45 milyara yaklasarak zirveye ulasarak sonraki
donemde yavas yavas diisecegi beklenmektedir.

Kentlesme orami siirekli artmaktadir. 2035 ve 2050 itibariyle kentlesme orani sirasiyla
ylizde 68 ve yiizde 72 olacagi ve kentsel niifusun ise 1 milyara yaklasacagi
beklenmektedir.

Ortalama yasam siiresinin uzamasi ve dogum oranindaki diisiis gibi faktorlerin, 65 yas
iistll insanlarin toplam niifus igerisindeki oraninda 2035 ve 2050 yilina kadar sirastyla

yiizde 21 ve yiizde 26'ya ulasacak sekilde istikrarli bir artisa yol agacagi beklenmektedir.

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon birincil enerji

kaynaklarina iligskindir. S6z konusu projeksiyon “birincil enerji” boliimiinde “Cin'in Birincil Enerji

Talebi 2035'ten Sonra Zirveye Ulasacak ve Duragan Bir Seyir Izleyecek” bashigi altinda ifade

edilmektedir. Raporun bu basglig1 altindaki ongoériiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 11);

Optimize edilen ekonomik yapinin iyilestirilmesi ve kentlesme siirecindeki durgunluk
birincil enerji talebindeki artista kademeli olarak bir yavaslamaya yol acacag
beklenmektedir. Bu baglamda 2015-2020 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 2 olmast
beklenen biiyiime oraninin, 2020-2035 déneminde yiizde 1,1 ve 2035-2050 doneminde
ise yiizde -0,2 olacagi ongoriilmektedir.

Birincil enerji talebinin, yaklasik 3,91 milyar ton petrol esdegeri (5,6 milyar ton komiir
esdegeri) ile 2035 civarinda zirve yapacagi ve sonrasinda duragan bir seyir izleyecegi

beklenmektedir.

Grafik 16: Birincil Enerji Tiiketimi ve Biiyiime Oranlar1 Ongoriisii
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Kaynak: CNPC, 2018: 11

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon Cin’in birincil

enerji tilketiminin diinya toplamindaki payina iligskindir. S6z konusu projeksiyon “2035’ten Sonra
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Cin’in Diinya Birincil Enerji Tiiketimindeki Pay1 Diisecek™ basgligi altinda ifade edilmektedir.
Raporun bu baslig1 altindaki 6ngdriiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 12);

e 2035'ten 6nce, dnemli enerji tiikketim {issli olmas1 nedeniyle Cin, kiiresel enerji tiiketimi
biiylimesi i¢in ana itici giic olmaya devam edecek ve kiiresel birincil enerji tiiketimine
orani ylizde 23 civarinda kalacaktir.

e 2035'en sonra, Cin'in enerji talebi kademeli olarak azalacak ve kiiresel birincil enerji

talebindeki genel diisiise yol acacaktir.

Grafik 17: Cin’in Birincil Enerji Talebi Ongoriisii
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Kaynak: CNPC, 2018: 12

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alman bir diger projeksiyon Cin’in enerji
yogunluguna iliskindir. S6z konusu projeksiyon “Cin’in Enerji Yogunlugu Azalmaya Devam
Edecek” bashgi altinda ifade edilmektedir. Raporun bu bashg: altindaki ongoriiler su sekilde
siralanmaktadir (CNPC, 2018: 13);

o Kentlesme ve sanayilesme siireci sona erdiginden, ekonomik biiyiime temel olarak
toplam faktor verimliliginin artirilmasiyla yonlendirilecek ve Cin'deki ekonomik biiyiime
basina enerji kaynaklarina olan talep kademeli olarak azalacaktir.

e 2035 ve 2050'ye kadar, Cin'in birim GSYIH basina enerji tiiketimi, 2015'e kiyasla
sirasiyla yiizde 54,8 ve ylizde 74 azalacaktir. Bu dogrultuda 2035 yilina kadar birim
GSYIH basina enerji tiiketimi, 2016'daki ABD'ye ve 2050'ye kadar 2016'daki Japonya'ya

benzer olacaktir.
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Grafik 18: Cin’in GSYIH Degisimi ve Enerji Talebi
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Kaynak: CNPC, 2018: 13

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon Cin’in kisi
basma diisen enerji tiiketimine iliskindir. S6z konusu projeksiyon “Kisi Basina Diisen Enerji
Tiiketimi Diizenli Olarak Artacaktir” basligi altinda ifade edilmektedir. Raporun bu baslig
altindaki 6ngoriiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 14);

e Kaynak gelirlerindeki farkliliklar, endiistriyel yapi, tiiketim aligkanliklari ve iklim
nedeniyle kisi basina enerji tiiketimi, genellikle gelismis iilkelerde gelismekte olanlara
kiyasla daha yiiksektir.

e Cin'in enerji gelisimi, bu alandaki yoksullugunun ¢6ziilmesinde ve bolge sakinlerinin
yasam kalitesinin iyilestirilmesinde Onemli bir rol oynamaya devam edecektir. Bu
baglamda kisi bagina enerji tiiketimi, 2015 yilinda 2,18 ton petrole esdegerden, 2035
yilinda 2,73 ton petrol esdegerine kademeli olarak artacaktir. Bu, Ingiltere'nin 2016'daki
kisi bagina enerji tiiketimine benzer sekildedir, ancak ABD’dekinden de donemli dlgiide
daha diigiiktiir.

Grafik 19: GSYIH ve Enerji Tiiketimi
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CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon tiiketilen

enerji kaynaklarindaki gecislere iliskindir. Raporda s6z konusu projeksiyon “Gelenekselden Yeni

Enerjiye Gecis Devam Edecek ve Daha Temiz Enerji Kaynaklarindaki Artan Talebi Karsilayarak

Stoklar1 Optimize Edecektir” bashigi altinda ifade edilmektedir. Raporun bu baghigi altindaki
ongoriiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 15);

2035 yilindan 6nce fosil olmayan yakitlar hizla gelisecek, fosil enerji farkli bir sekilde
gelisecek ve dogalgaz hizla biiylimeye devam edecek, petrol talebi yavas yavas artarken,
komiir talebi ise giderek azalacaktir.

2035'ten sonra, fosil olmayan enerjiler arasinda riizgdr enerjisi, glines enerjisi hizla

gelismeye devam edecek ve komiir ve petroliin dogrudan yerine gececektir.

Grafik 20: Birincil Enerji Talebindeki Degisim
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Kaynak: CNPC, 2018: 15

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alman bir diger projeksiyon Cin’in

gelecekteki enerji yapisina iliskindir. Raporda s6z konusu projeksiyon “Cin'in Gelecekteki Enerji

Yapist Fosil Olmayan, Kémiir, Petrol ve Dogal Gaz Gibi Ug Siituna Dayanacaktir” bashig1 altinda

ifade edilmektedir. Raporun bu basligi altindaki ongoriiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC,
2018: 16);

Fosil olmayan yakitlar, 2035 ve 2050 yilina kadar birincil enerji tiiketiminin sirasiyla
yiizde 25,5 ve yiizde 35'ini olusturacak sekilde daha hizl1 bir biliylimeye sahip olacaktir.
Komiir oran1 2035'e kadar yiizde 42,5'e, 2050'ye kadar yiizde 33'e diisecek ve boylelikle
sekilde siirekli olarak azalacaktir.

Dogal Gaz orani artmaya devam edecek, 2035 ve 2050'ye gore sirasiyla ylizde 15 ve
yiizde 17’ye ulasacaktir.

-2035 ve 2050'ye kadar petrol oran1 kademeli olarak yiizde 17 ve yiizde 15'e diisecek ve
2050'ye kadar petrol ve gazda bilesim orani yaklasik yiizde 32'yi olusturacaktir.
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Grafik 21: Birincil Enerji Talebinin Yapisi
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Kaynak: CNPC, 2018: 16

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alman bir diger projeksiyon Cin’in
emisyon oranlarina iliskindir. Raporda séz konusu projeksiyon “Cin'in Enerjiyle Iliskili
Karbondioksit (CO,;) Emisyonlar1 2030'dan Once Zirveye Ulasacak” bash@ altinda ifade
edilmektedir. Raporun bu baslig1 altindaki dngoriiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 17);

e Enerjiyle ilgili CO, emisyonlart 2030'dan 6nce zirveye ulasacak ve daha sonra 2050

yilina kadar 2010'da kademeli olarak diisiis trendine donecektir.

e Karbon emisyon yogunlugu, 2035 ve 2050 yilina kadar 2010 yili seviyesine kiyasla

strasiyla ylizde 62 ve yiizde 82 oraninda azalacaktir.

e Enerji yogunlugunun azalmasi (birim GSYIH basina enerji tiiketimi) karbon

yogunlugunun diisiiriilmesine yiizde 75'ten fazla katkida bulunmaktadir.

Grafik 22: Karbon Emistonlarindaki Hassasiyet Degisimleri
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Kaynak: CNPC, 2018: 17
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CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alman bir diger projeksiyon Cin’in
emisyon oranlarinin kiiresel 6l¢ekteki etkilerine iliskindir. Raporda s6z konusu projeksiyon “Cin'in
CO, Emisyonlarinin Zirveye Ulagmas1 Yakin Gelecekte Kiiresel Emisyon Zirveye Ulagmasina
Neden Olacaktir” basligi altinda ifade edilmektedir. Raporun bu bashigi altindaki éngdriiler su
sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 18);

e (Cin’in fosil enerji tiiketimi azaldik¢a 2030'dan 6nce zirveye ulasacak karbon emisyonlari
diisme trendine girecektir. S6z konusu trend ise Cin’in karbon emisyonlarinin
diisiiriilmesini tetikleyecektir. Karbon emisyonlarin 2050 yilindaki oranmi ise yiizde
20°den az olacaktr.

¢ (Cin'in CO, emisyonlarinin zirvesi, kiiresel karbon emisyonlarinin zirveye ¢ikmasi igin iyi
bir firsat yaratacaktir. Ciinkii Cin'in emisyon degisikligi 2025-2030'da negatif olacak ve
bu da kiiresel emisyonlarin 2035'ten sonra zirveye ulagsmasina dolayisiyla sonrasi siiregte

diisiis trendine girmesine neden olacaktir.

Grafik 23: Cin’in Karbon Emisyon Dagilimi ve Degisimler
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Kaynak: CNPC, 2018: 18

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon Cin’de iiretim
enerjisinden tiiketim enerjisine yonelik gegislerin gerekliligine iliskindir. Raporda s6z konusu
projeksiyon “Uretim Enerjisi Kullanimindan Tiiketim Enerjisi Kullanimina Gegis Nesnel Olarak
Daha Temiz Bir Enerji Yapis1 Gerektirir” baslig1 altinda ifade edilmektedir. Raporun bu bashigi
altindaki dngoriiler “yakat tiikketimi acisindan, nihai kullanim sektorlerindeki kdmiiriin orani1 6nemli
o6l¢iide azalacaktir. Petrol iriinlerinin oran1 2020'den sonra biraz azalmasina karsin dogal gaz ve
elektrigin orani artmaya devam edecektir. 2050 yilina kadar elektrigin nihai enerji tiiketimine orani
yiizde 38,4'e ulasacaktir” seklinde ifade edilmektedir (CNPC, 2018: 21).

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon Cin’in petrol

faaliyetlerine iligkindir. Raporda s6z konusu projeksiyon petrol bolimii altinda ele alinmaktadir.

239



Cin’in petrol talebine yonelik ifadelerin yer aldig: ilk bashk “Cin’in Petrol Talebinin 2030’1larda

Zirve Noktasina Ulasacaktir” seklindedir. Raporun bu boéliimiinde yer alan s6z konusu baslik
altindaki 6ngoriiler su sekilde siralanmaktadir (CNPC, 2018: 27);

e (in'in petrol talebinin 2030 yilina kadar 690 milyon tonla zirveye ulasmasi ve ardindan
2050 yilina kadar istikrarl bir sekilde 570 milyon tona gerilemesi beklenmektedir.
e 2030 oncesi talep artisi, yaklasik olarak bunun yiizde 57,6'sina katkida bulunacak olan
ulagim alanindan gelecektir.
Grafik 24: Sektorlere Gore Petrol Talebi
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Kaynak: CNPC, 2018: 27

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon Cin’in petrol

iiretimine iliskindir. Raporda s6z konusu projeksiyon “Cin’in Ham Petrol Uretimi 200 Milyon Ton

Civarinda Kalacak™ baslig1 altinda ifade edilmektedir. Raporun bu bdliimiinde yer alan s6z konusu

baslik altindaki Ongdrii “Yeni kanitlanmis rezervlerin hizli artmasi, kalkinma oranlarindaki

gelisimin devamliligi ve geleneksel olmayan petrol iiretimindeki artis, yerli ham petrol

iiretimindeki istikrarin saglanmasi i¢in troikadir” seklinde ifade edilmektedir (CNPC, 2018: 31).
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Grafik 25: Dogal Gaz Tiiketimi ve Biiyiime Oranlar:
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Kaynak: CNPC, 2018: 34

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon Cin’in dogal
gaz faaliyetlerine iliskindir. Raporda s6z konusu projeksiyon dogal gaz bolimii altinda ele
alinmaktadir. Raporda séz konusu béliimiin ilk baslig1 “Cin'in Dogal Gaz Endiistrisi 2040'tan Once
Altin Déneminde Olacak” seklindedir. Raporun bu béliimiinde yer alan s6z konusu baglik altindaki
ongoriiler “Kentsel niifusun artmaya devam etmesi, dogal gaz boru hatt1 ag tesislerinin giderek
daha fazla gelismesiyle Cin’in gaz tiikketimi altin ¢aginda olacaktir. Bu baglamda 2035 ve 2050
yillarindaki dogal gaz tiiketiminin sirastyla 620 ve 650 milyar metrekiip olarak gerceklesecegi
yoniindedir” seklinde ifade edilmektedir (CNPC, 2018: 34).

CNPC tarafindan hazirlanan rapor kapsaminda ele alinan bir diger projeksiyon kisi basina
diisen dogal gaz tiiketimine iligkindir. Raporda s6z konusu projeksiyon “Cin'in Kisi Bagina Diisen
Dogal Gaz Tiiketimi Yavag Yavas Diinya Ortalamasina Yaklasacak” bashigi altinda ele
almmaktadir. Raporun bu béliimiinde yer alan s6z konusu baslik altindaki ongoriiler su sekilde
siralanmaktadir (CNPC, 2018: 36);

e 2016 yilinda, Cin'in kisi basina gaz tiiketimi yalnizca 151 metrekiip olarak
gergeklesmistir. S6z konusu bu tiketim Avrupa ve Amerika kitasindaki gelismis
iilkelerden ¢ok daha diisiiktiir. Ayrica s6z konusu dénemdeki tiiketim 476 metrekiip olan
diinya ortalamasinin da altindadir.

e Dogal gaz temiz, diisiik karbonlu, ¢evre dostu ve verimlidir. Bu nedenle toplumun yasam
kalitesinin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir destektir.

e (Cin'in kisi basina dogal gaz tiikketimi bliylimeye devam edecek ve 2050 yilina kadar kisi
basina 507 metrekiipe ulagacaktir. S6z konusu tiiketim miktar1 o déonemdeki 560 metre

kiipliik diinya ortalamasindan daha diisiik olacaktir.
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Grafik 26: Farkh Ulkelerin Kisi Basina Diisen Dogal Gaz Tiiketimleri
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Kaynak: CNPC, 2018: 36

CNPC tarafindan hazirlanan raporda stratejik enerji kaynaklarma iliskin projeksiyonlara
spesifik olarak ayri alt bagliklar halinde deginilirken, genel olarak iyimser tablolar cizildigi
gozlemlenmektedir. Ancak bunlar arasindan Cin’in gelecekteki potansiyel enerji giivenligine
yonelik tehditlerle iliskilendirebileceklerimiz olumsuzluklar da &zellikle petrol ve dogal gaza
iliskin ongoriileri kapsayan ifadelerde karsimiza ¢ikmaktadir. CNPC’nin s6z konusu ifadelerinden
biri, “lilkenin petrol talebinin 2030'da zirveye ¢ikmasini beklenmektedir. Bu da oniimiizdeki on
yilda giinde 2 milyon varilden 3 milyon varile artisa veya son on yilda goriilen biiylime oranlarinin
yarisina yakin herhangi bir noktay1 gostermektedir. Ayrica dogal gaz talebinin 6nlimiizdeki 20 yil
boyunca 300 milyar metrekiip gibi bir oranda artmaya devam edecektir” seklindedir (Meidan,
2019: 2).

Sonug olarak gerek CNPC gerekse diger kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlar
kaleme alan taraflar farkli olsa da her birinin ortak bir takim ongoriileri paylastigini soyleyebiliriz.
Bu baglamda s6z konusu paylasilan ongoriilerin basinda petrol ve 6zellikle dogal gazda beklenen
gelecek donemdeki talep artisina dikkat ¢ekilmesi gelmektedir. Dolayisiyla petrol ve dogal gaza
iligkin beklenen durumun rezerv ve iiretim oranlarinin tersi seklinde gergeklesecegine yoniindeki
inanig, Cin i¢in bir takim 6nlemlerin uygulamaya sokulmasi gerekliligi olarak yorumlanmalidir. Bu
minvalde gelecek donemde Cin’in enerji giivenligini olumsuz yonde etkileyecek unsurlarin

taleplerinde artig trendinin beklendigi kaynaklara iligkin oldugunu ifade etmek miimkiindir.

3.8. Degerlendirme

Pekin, 6zellikle uygulamis oldugu reformlarla birlikte 6nemli 6l¢iide gelisim kaydetmistir.

S6z konusu gelisimin en onemli ayagini modern ¢agin temel giic parametrelerinden biri haline
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gelen ekonomi tegkil etmektedir. Ancak Cin’in ekonomik gelisimi ¢esitli avantajlar saglasa da ayni
zamanda bir takim tehditleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu avantajlar ve tehditleri
ekonomik reformlarin tetikledigi siire¢ ve gelismelerin sonucu olarak ele almak miimkiindiir.
Tercih edilen endiistriyel kalkinma modelinin {iiretime odaklanmasi, iretimin endiistriyel
operasyonlardaki artis1 tetiklemesi, bunun ise enerji tiikketimini beraberinde getirmesi s6z konusu
tehditlerin temelindeki en Onemli basamaklar1 teskil etmektedir. Ozellikle Cin’in devlet
geleneginde ekonomik gelisimin siirdiiriilebilirliginin tilkenin ulusal giivenlik yaklagiminin ana
odagini olusturmasi ve enerji giivenliginin ekonomiyle iliskisi g6z oniine alindiginda bu ifade daha
anlasilir olacaktir. Fakat bu ifade, Cin’in enerji giivenligi tehditlerinin salt stratejik enerji
kaynaklarinin tiiketimindeki artisla iligkili oldugu anlamina gelmemektedir. Bununla iligkili bir
takim faktorler s6z konusu tehditleri daha karmasik hale getirmekte ve giivenlik sorununu
komplike bir yapiya doniistiirmektedir. Ornegin cevresel faktdrler Cin’in enerji giivenligi sorunu
daha komplike bir hale doniistiiren unsurlardan sadece bir tanesidir. Dolayisiyla Cin’in stratejik
enerji kaynaklar1 baglaminda artan tiiketimi 6nemli sorunlara neden olmaktadir. Ancak bu sorun
Cin’in enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz oldugu anlamina gelmemektedir. Bilindigi iizere Cin
yeterli olsun ya da olmasin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip durumdadir. Hatta agir sanayinin
temel girdilerinin basinda yer alan komiir rezervleri bakimindan ve &zellikle hidroelektrik gibi
onemli yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeline de sahiptir. Tiim bunlara karsin yenilenebilir
enerji kaynaklar1 potansiyelinin tam anlamiyla tiikketime aktarilamamasi, komiiriin kirleticiligi ve
cevresel sorunlara uluslararasi kamuoyunun hassas yaklagimi, petrol ve dogal gaz kaynaklariin

arzinin talebi karsilamamas1 gibi unsurlar ¢esitli glivenlik sorunlarini tetiklemektedir.

Stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan gerek sahip oldugu nitelikler gerekse konjonktiirel
faktorler Cin’i bir takim birincil 6nemler almaya yonelik stratejilere yoneltmistir. Bu ¢ergevedeki
en yaygin stratejik yonelim stratejik enerji kaynaklari talebini ithalat yoluyla karsilamaya yonelim
olmustur. Benzer durumdaki diger tiim iilkeler gibi Cin’in bu yonelimi, tam anlamiyla sorunlarin
cOziimiine kalict etki saglayamamis ve var olan enerji giivenligi tehditlerine artan ithalat
bagimliligi gibi yeni alanlar1 ekleyerek durumu iginden ¢ikilmasi zor bir hale getirmistir. Bu
gormezden gelinecek ya da kiiciimsenecek bir yapida bir karmasa degildir. Oyle ki enerji giivenligi
bakimindan karsilagilan bu sorunlar, Cin’in gerek ekonomideki biiyiimesinin siirdiiriilebilirligini

gerekse uluslararasi arenadaki prestijini etkileyecek potansiyeldedir.

Cin, ulusal giivenliginin en 6nemli tehditlerinden biri haline gelen enerji giivenligi sorunlarini
siradan bir yaklasimla ele almamaktadir. Bu dogrultuda Cin’in konuya yaklasimini, stratejik
yOnetim anlayis1 ¢ercevesinde ele aldigini iddia etmek miimkiindiir. Ciinkii Cin’in enerji giivenligi
politikalarinda goze carpan ¢ok yonlii yaklagimi bdylesi bir izlenim uyandirmaktadir. Cin’in enerji
giivenligi politikalarindaki gbéze carpan c¢ok yonlilik ise konuya i¢ politika ve dis politika
eksenlerinde birbiriyle es giidiimlii ya da tamamlayici stratejilerle planli bir sekilde yaklasimidir.

Milli enerji kaynaklarimin gelistirilmesi, yerli kaynak alternatifler iizerindeki ve tliketimdeki
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verimlilik artigina yonelik caligmalarla birlikte iilkenin enerji sektoriiniin gelistirilmesi ¢abalar1 ¢ok
yonlii stratejik yaklasimin i¢ politika, stratejik enerji kaynaklarinin glizergah, kaynak, tedarik¢i gibi
unsurlar ¢ercevesinde izlenen cesitlendirme stratejileri ve bununla iliskilendirebilecegimiz modern
yontemler ise dis politika boyutunu tesgkil etmektedir. Ancak s6z konusu uygulamalarin kisa
vadedeki etkileri halen tartismalidir. Daha agik bir deyisle gerek iilke i¢i gerek disindaki enerji
giivenligi politikalar1 Cin’e dnemli kazanimlar saglasa da bunlarin istenilen seviyede olmadigini
iddia etmek olasidir. Pekin de s6z konusu durumun farkindadir. Bu baglamda var olan diizenin
alternatiflerini insa edilmesi yoniinde biiyiik caba sarf etmesi bunun goéstergelerindendir. Ancak
Cin’in bu yeni diizen ingasi ¢abalar1 ise ¢agin gereklilikleri gbz Oniine alindiginda bir takim
aktorlerle karsilikli bagimlilik iligkisi gelistirmeye yoneltmektedir. Moskova bu g¢ercevede en

rasyonel aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. CIN-RUSYA ENERJI ILISKILERINDE PAZARLIK GUCU VE DENGELERDEKI
DEGISIiM

Ukrayna Krizi ertesinde Bati’nin onciiliiginde Rusya’ya yonelik uygulamaya konan
yaptirimlarin Moskova-Pekin iliskilerine etkisi oldugu asikardir. Ancak bu ifade, taraflar arasindaki
iliskilerin miladin1 s6z konusu hadisenin tetikledigi siirecteki gelismeler oldugu anlamina
gelmemektedir. Bilindigi tizere Rusya-Cin iliskileri 6énemli bir tarihsel ge¢mise dayanmaktadir.
lliskilerde inisli ¢ikisli dénemler olsa da bu durum taraflar arasinda herhangi bir iletisim ya da
etkilesimin yoklugu anlamina gelmemektedir. Aksine Rusya-Cin iliskilerinin gerek ideoloji
gerekse cikarlarin ortakligi gibi unsurlar ¢ergevesinde sekillenen ve bugiine kadar siire gelen bir
nitelige sahiptir. Iliskilerin tarihsel siirecteki goriiniim ve gelisiminin s6z konusu nitelikle ilgili

ifadeleri destekleyecegine inanilmaktadir.
4.1. Tarihsel Siirecte Cin-Rusya iliskilerinin Genel Goriiniimii

Rusya-Cin iligkilerinin tarihsel siiregteki goriiniim ve gelisiminin ele alinmasinin getirilerinin
sadece nitelikler ¢ercevesiyle sinirli olmadiginin altim ¢izmek gerekmektedir. Bu dogrultuda
iligkilerin seyrinin 6nemli doniim noktalarindaki gidisatin anlasilabilirligi ve glinlimiiz sartlarindaki
durumsal degisikliklerin karsilastirilmali olarak analizi gibi getirilerinin de olacagini iddia etmek
olasidir. Ayrica iliskilerin tarihsel siirecteki genel goriiniimii ve seyrinin yakinlagmalara,
gerginliklere, isbirligi gibi unsurlarin nasil bir temel ya da cercevede gelistigine ve bunlari
tetikleyen faktorlerin anlagilmasina da 151k tutacagi asikardir. Dolayisiyla iliskilerin giiniimiizdeki
durumu ¢ergevesindeki ifade edilen degisimin daha net anlasilabilir hale gelecegini sdylemek
miimkiindiir. Korolev (2019: 1)’in su sekildeki ifadeleri s6z konusu yaklagimin hakliligini1 destekler
niteliktedir:

Ukrayna Krizi’nden sonra Rusya'nin yiiksek profilli Dogu'ya doniisii, Rusya-ABD iligkilerinin
bozulmasi, Cin ve Rusya'nin ABD onderligindeki tek kutupluluga karsi dengeleme stratejisi
kaynakli gibi nedenlerle ifade edilen Moskova-Pekin yakinlasmasi ya da uyumu, farkli
algilamalara yol a¢maktadir. Bununla birlikte “uyum”, uluslararasi iligkiler literatiiriinde
sistematik olarak tanimlanmayan gelismemis bir terimidir. Bu nedenle, Cin ve Rusya'nin ne
derece uyum sagladigin1 ve stratejik isbirliklerinin zaman ig¢inde ne Olclide arttigim
degerlendirmek i¢in iligkilerin tarihsel arka planina deginmek gerekmektedir.



4.1.1. Cin-Rusya lliskilerinde ilk Temaslar: Fetihler ve Antlagsmalar

Tarihsel olarak ¢alkantili olarak nitelendirebilecegimiz iliskiler baglaminda iki toplum
arasindaki temaslarin 17.yy’la yani Moskova Carligi’nin sinirlarini Urallar’in 6tesine, Pasifik’e
dogru genisletme yoniindeki eylemlerine dayandigi bilinmektedir (Unnikrishnan ve
Purushothaman, 2015: 5). S6z konusu donemde Carlik’in smirlarin1 genisletmeye yonelik,
kolonizasyona varan eylemleri ve Hanedan’in vermis oldugu karsiliklar ¢ergevesinde yasanan
askeri catigmalarin, taraflar arasindaki ilk temaslarin sekillendirici unsurlart oldugunu
sOyleyebiliriz. Bu baglamda 1640 yilina kadar Sibirya'nin ¢ogunu gegerek Amur Nehri havzasinda
yerlesim yerleri kurmasin1 Carlik’in sinirlarin1 doguya dogru genisletmesi ve kolonizasyon’a varan
eylemlerini, 1652'den 1689'a kadar gecen siiregteki Cinli ordularin Rus yerlesimcileri disart
cikarma cabalarini da verilen karsiliklar gercevesinde ele almak miimkiindiir. Dolayisiyla sz
konusu eylemler ve karsiliklar 1siginda, imparatorluk donemindeki Rus ve Cin iliskileri
baglamindaki ilk temaslarin genel olarak aligilagelen bigimde ¢atigsma unsuru ¢ergevesinde gelisim

gosterdigi sOylenebilir.

1689 yili, taraflar arasindaki iliskilerin belirleyici unsurlariin kismen de olsa degismesine
neden olan énemli doniim noktalarindandir. Cinli ordularin Carlik unsurlarini ilhak etmis olduklart
topraklarindan ¢ikarmaya yonelik c¢abalari taraflar arasindaki iliskinin belirleyici unsurlaridaki
degisimin en 6nemli nedenlerindendir. Ancak s6z konusu degisimin nedeninin sadece Cin’in
vermis oldugu karsiliklarin tetikledigi c¢atismalar olmadiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir.
Dolayisiyla karsilik ¢ercevesinde ele alinan eylemlerin tetikledigi olaylarla birlikte, sonrasinda
yasanan gelismeler de degisimin nedenlerindendir. Ciinkii Ruslarin ilhak eylemlerine Cinli
ordularin vermis oldugu karsiliklar, ¢catismalar1 devam ettirmis fakat 1689'a gelindiginde Carlik’in
geri cekilmesi, iliskilerdeki belirleyici unsurlardaki degisiminin fitilini ateslemistir. Boylelikle
catismalar sonrasinda taraflar arasinda imzalanan baris ve ticaret antlasmalari, bundan sonraki
stirecin  belirleyici unsurlarindan biri haline gelmistir. Stanovoy Daglari’’mn 1859 Aigun
Antlasmasi'na kadar iki taraf arasinda smir olarak kalmasmma neden olan 1689 Nerchinsk

Antlasmasi, ¢atigmalar sonrasindaki belirleyici unsurlarin 6rneklerindendir (Demir, 2012: 137).

19.yy’1n ikinci yarnsi taraflar arasindaki iliskilerin seyrinde nispeten eskiye doniise yani
catismalarin belirleyici unsur haline gelmeye basladigina isaret eden gelismelere sahne olmustur.
Sonraki dénemlerde yasanan gelismeler, baris ortamimin siirdiiriilebilir olmadigina iliskin eskiye
doniisle ilgili bu ifadeyi dogrular niteliktedir. Bu baglamda 19.yy’in ikinci yarisinin tarihte
Ruslarin Amur havzasi ve Vladivostok'u ilhak ettigi, Cin’in Bat1 {ilkeleri ve Rusya ile esit olmayan
anlagmalar imzaladig1 bir donem olarak nitelendirilmesi, taraflar arasindaki iliskilerdeki eskiye
doniistin gostergelerindendir. Bu donemde Ruslarin Cin yonetimine ait olan 1,5 milyon kilometre
kareye varan topraklari ilhak ederek oradaki halktan vergi topladigi, 1898’de Sar1 Deniz’in Dalny

bolgesindeki ticari liman olan Port Arthur'da bir deniz iissii ve Harbin sehrini kurdugu
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bilinmektedir. iliskilerin seyrindeki degisimin nedeni 19.yy’m ortalarma gelindiginde, Cin
ekonomisi ve ordusunun somiirgeci giiclerin gerisinde kalmasidir. Egit olmayan antlagsmalar
cercevesinde Ruslarin Cin'in tarifeleri iizerinde kontrol, yabancilar ve yabanci isletmeler i¢in yasal
dokunulmazlik da dahil olmak iizere birgok taviz elde etmesi somiirgeci giiclerin gerisinde

kalindiginin gostergelerindendir (Unnikrishnan ve Purushothaman, 2015: 5).

Belirleyici unsurlar bakimindan Rus-Cin iligkilerinin seyrini degistiren ve radikal olmasa da
taraflar arasindaki dengenin yoniinii etkileyen doniim noktalarindan birisi 19.yy’in sonlarindan
20.yy’in ilk yillarina kadarki dénemde yasananlardir. S6z konusu unsurlarin basinda, Ruslarin
bolgeye yonelik genislemesinin durmasi ya da sona ermesine neden olan ve yikilma siirecinin
fitilini atesleyen gelismeler gelmektedir. Ruslarin genislemesine son veren gelisme ise 1904-1905
Savasi’nda Japonya tarafindan yenilerek Mangurya'dan ¢ikarilmasidir. Ayrica bu yenilginin
bolgedeki genislemenin son bulmasiin 6tesinde, Rusya’daki 1917 Ekim Devrimi'nden Sovyetler
Birligi'nin kurulusuna uzanan yikilis slirecinin ana tetikleyicilerinden birisi oldugunu da ifade
etmek miimkiindiir (Lensen, 1962: 346). Bu baglamda Rus imparatorluk diizeninin yikilmasi
sonrasinda Sino-Sovyet iliskilerinin en 6nemli doniim noktalarindan bazilar1 ise, Cin’deki
gelismelere kayitsiz kalmayan SSCB’nin, 1922°de Sun Yat Sen’in kurmus oldugu Cin
Cumhuriyeti’'ne Adolph Joffe’yi Biiyiikel¢i olarak atamasi ve Cin’in 1924 yili sonunda Fransa,
Italya, Avusturya, Isve¢, Norveg, Danimarka, Yunanistan ve Meksika ile birlikte SSCB’yi
tanimasidir (Adibelli, 2013: 359; Riasankovsky ve Steinberg, 2014: 555). Ancak séz konusu
donim noktalarinin 6nemi iliskilerin kurumsal cercevede ya da resmi olarak baslangiciyla
baglantili degildir. Ciinkii milat baglaminda ele almdiginda s6z konusu hadiselerin SSCB ve Cin
Cumhuriyeti iligkilerini kapsayan dénemi isaret ettigi asikardir. Dolayisiyla tezin bundan sonraki
kisminda ele alinacak “Sino-Sovyet iliskileri: Ortak Ideoloji Algis1 ve Farkliliklar” bashgindaki
“Sino” kavrami ile Cin Halk Cumhuriyeti’nin kastedildiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu
minvalde bu kisimda ele alinan Sino-Sovyet iligkilerinin Cin Halk Cumhuriyeti kurulusu sonrasi ve
ayni zamanda SSCB’nin dagilmasi 6ncesi donemi kapsadiginin altim ¢izmek daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Ancak bu ifade s6z konusu gelismelerin iki taraf iligkilerin kapsaminda énem
tastmadig1 anlamina gelmemektedir. Oyle ki diplomasi faaliyetleri ¢ergevesindeki bu gelismeleri
onemli kilan taraflarin birbirlerine karsi pozisyonlarinin belirlenmesi, oteki algisi gibi iliskiler
kapsamindaki ilk temas ve sonraki siirecteki gelismelere etkisidir. Bu durum, “Milliyet¢i” ve
“Komiinistler” arasindaki c¢atigmalar sirasinda SSCB’nin yapmus oldugu tercihlerin sonraki
donemde taraflarin birbirine karsi tutumlarina ve iliskilerin seyrindeki etkilerde daha anlasilir

olacaktir.
4.1.2. Sino-Sovyet Iliskileri: Ortak ideoloji ve Farkhhklar

Cin ve SSCB fiziki olarak en uzun siir hattinin ayirdigi, dénemin iki 6nemli aktorleridir.

Bolgesel dinamikler ve uluslararasi iligkileri seyrinde degisikliklere neden olabilecek potansiyeli
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bulunan Sino-SSCB iliskileri, inigli ¢ikisli olarak nitelendirilebilecek dalgali seyrin ve
karmagikligin modern tarihteki en 6nemli 6rneklerindendir (Abbasi, 1988: 79). Donemin en 6nemli
iki 6nemli giicli arasindaki iliskilerin dalgali olarak nitelendirebilecegimiz seyrinde doénemsel
gelismelerle birlikte, Mao onderligindeki hareketin, yasanan savastan galip c¢ikmasi dncesindeki
Stalin onderligindeki SSCB’nin ikircikli tavrinin etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Milliyetgilere karsi Cin Komiinist Partisi’ni koz olarak desteklenmekle birlikte, ayn1 zamanda
doénemin Cinli komiinistlerini yok etmek i¢in Can Kay Sek yonetimi ile 1937 ve 1945 yillarindaki
imzalanan iki anlagma gibi Cin hiikiimetiyle birlikte hareket edildiginin izlenimi uyandiran yollara
basvurulmasi Stalin dnderligindeki SSCB’nin ikircikli tavrinmin gostergelerindendir (Adibelli, 2013:
359). Stalin’in bu nitelikteki tavri ve bagvurdugu yollarin Sino-Sovyet iliskilerine yansimast ise iki
bicimde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, ortak ideolojinin paylasildigi diisiincesinin neden
oldugu taraflar aras1 yakinlagsmayken, digeri agirlikli olarak gegmis tecriibelerin de etkisiyle ortaya
cikan ve ozellikle Sovyet yonetimine karsi giivensizlik, etkilesimlere yonelik temkinli olmak
giidiisiine doniisen Cin’in degisen algisiyla iligkili olarak uzaklasma durumudur. Bu baglamda,
Stalin liderligindeki SSCB yonetiminin donemin Cin hiikiimeti ve karsisinda Komiinistlere yonelik
tavrinin iligkilerde olumlu ve olumsuz etkilerinin oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu etkiler,
kimi zaman yapici1 kimi zaman da bozucu nitelige sahip olsa da asil olan gelecek donemlerdeki
etkilesimlere yonelik taraflarin pozisyonlarindaki etkisidir. Dolayisiyla Sino-Sovyet iliskilerindeki
bu durumun temelinde, Stalin’in iki yiizlii politikalarinin dnemli etkisinin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Kissenger (2015: 209-210)’in “ideoloji, Pekin’le Moskova’y1 bir araya getirmistir,
ama onlar1 aywran da yine ideoloji olmustur. Soru isaretleriyle dolu pek ¢ok ortak tarih s6z
konusudur. Cinli liderler ne Car’in topraklarini gasp etmesini ne de Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Stalin’in Cin Komiinist Partisi’ne kars1 Can Kay Sek’le anlasmasini unutamamiglardir” seklindeki
ifadesi bdylesi bir iliskiyi destekler niteliktedir. Taraflar arasindaki etkilesimlerde etkisi oldugunu
diistiniilen s6z konusu gelismelere ragmen, SSCB ve Mao arasindaki ilk goriismeler iyi ge¢mistir
(Kissenger, 2015: 210). Bu baglamda 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla
iligkilerin ilk doneminin yakinlagma seklinde basladigini1 ifade etmek miimkiindiir. O dénemde
SSCB’nin Cin’deki sosyalist yapmin ingasina ciddi destekler vermesi bunda etkili olmustur.
Ideolojinin iki devlet arasindaki iliskilerdeki birlestirici rolii de bu donemde acikca
gozlemlenmektedir. Can Kay Sek’den kiraladiklar1 Port Arthur ve Dairen gibi limanlardan Cinli
komiinistlere ciddi yardimlar yapan SSCB’nin, 1 Ekim 1949°da kurulusunun ilan edildigi giin Cin’i
resmen tanimast bunun gostergelerindendir (Armaoglu, 2005: 439). Sino-Sovyet iliskilerindeki
1949 yili sonrasi1 yakinlasmalar, taraflar arasinda bir takim anlagmalarin imzalanmasiyla énemli
mesafe kaydetmistir. Cin-Sovyet dostlugunun insasinda 6nemli rol oynayan bu ilerleme, 14 Subat
1950 tarihinde imzalanan bir dizi anlagmay1 i¢ermektedir. Cin-Sovyet iligkilerinde “sarsilmaz
dostluk™** olgusuna vurgu yapan bu anlasmalardan ilki, “Dostluk, ittifak ve Karsilikli Yardim

# Cin-Sovyet iligkilerinde “sarsilmaz dostluk” olgusuna vurgu yapilmasina ragmen ozellikle askeri yardimlara iligkin

yiikiimliiliiklerin ABD ve Japonya’nin yer almadigi herhangi bir milliyet¢i saldiriyr hari¢ tutmakla birlikte kapsami
Dogu Asya ile sinirlandirildiginin altini ¢izmek gerekmektedir.
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Anlagmasi, ikincisi, Sovyet Rusya’nin Cin’e 10 yillik bir siirede 6denmek iizere 300 milyon
dolarlik yatirimini ngoren anlasma® ve digiinciisii de Sovyetlerin Dogu Cin demiryollarini, Port
Arthur ve Dairen limanlarin1 Cin’e iade etmeyi ongoren anlagmadir (Armaoglu, 2005: 439-440).
Anlagmalar kapsaminda Cin’e bir takim askeri, finansal ve niikleer silah teknolojisi de dahil olmak
tizere teknik destek gergeklestirilmistir (Akcadag Alagoz, 2019: 17).

Kremlin agisindan Pekin ile iliskilerin iyilestirilmesi, bu biiyiik {ilkeyi kontrol altinda tutarak
ileride Sovyetlerin ¢ikarlarini tehlikeye sokacak bir hegemonun ortaya ¢ikabilme potansiyelinin
oniine gegilmesi igin zorunludur. Komiinist Cin perspektifinden bakildiginda ise savastan ¢ikan bir
toplumun igerisinde bulundugu yikim ortami, SSCB yardiminin iilkeye girmesi gerekliligi, Cinli
lider Mao’yu Stalin ile iyi iliskiler kurmaya sevk etmekteydi. Bu dogrultuda taraflarin icerisinde
bulundugu durumun iliskilere olumlu yonde ivme kazandirdigini ifade etmek miimkiindiir. Cin’in
bes yillik kalkinma planlarinda SSCB etkisi altinda kalarak hareket etmesi ve 15 Eylil 1952°de,
Pekin’in istegiyle nota degisimi yapilarak Port Arthur’un ortak kullanimim siiresinin uzatilmast,
iliskilerdeki kazanilan ivmenin gostergelerindendir. Yakalanan bu ivme sonucunda, Cin’in énemli
Olciide Sovyet etkisi altina girmeye basladigi goriilmektedir. Cin’in de s6z konusu etkiye karsi
istekli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Daha acik bir deyisle Cin sosyalist doniisiim, merkezi
planlamanin baglatilmas1 ve miilkiyetin 6zel sektérden kamuya devredilmesi gibi ekonomik
kalkinma politikalarini hayata ge¢irmek konusunda heveslidir. SSCB’nin benzer ihtilal siirecini
atlatmis olmas1 ve ¢agin gereklilikleri dogrultusunda endiistrilesmenin saglamis oldugu avantajlarla
birlikte sanayilesme seviyesinin uluslararasi sistemdeki giic dagilimina etkisi ve 6l¢iitii olmas1 gibi
faktorler bu bakimindan gelismis durumdaki Pekin’in Moskova’nin izinden gitmesindeki hevesinin
en 6nemli nedenlerindendir. Dolayisiyla bu donemde Cin, SSCB’nin 1930 ve 1940’lardaki kopyasi
haline gelmeye aday konumdadir. Oyle ki Stalinist ulusal kalkinma stratejisinin {iriinii olan
1.LFYP’’nin 1953 yilinda yiirtirlige konmasi, bunun géstergelerindendir. Sovyet destegini ¢ok fazla
savunan Cin, plan cercevesinde Oncelikle biiyiik 6lcekli ve teknolojik olarak gelismis tesislerin
ingasini da igeren, agir sanayiye oncelik veren bir kalkinma modeli se¢mistir. Ancak o donemde
Cin’in boyle bir modeli segmesi tartigmaliyken, planin her sene, bes yillik ortalamanin iizerinde bir
ekonomik biiylimeyi hedeflemesi, soz konusu yonelimin gerekgelerinden birisi olarak
gosterilmektedir. Fakat Cin’in ¢ok az seceneginin oldugunun da bu noktada altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Nitekim donem, oyunun kurallari1 Sovyetlerin belirledigi bir yapiya sahiptir.
Cin’in bu donemdeki “SSCB’den Ogrenmeli” seklindeki ana slogani, bunun gostergelerindendir
(Bekcan, 2017: 383).

Cin’deki Sovyet etkisi egitimde, 6zellikle kolej ve tiniversite diizeyindeki yiiksek 6grenimde
de belirgin olarak hissedilmektedir. Ruslar, bu donemde egitim ve dgretim kapsaminda derslerin

planlanmasi ve Rusca ders kitaplarinin kullanilmasi konusunda 6nemli rol oynamislardir. SSCB

2 By dénemde Cin’in dis borg aldig1 tek iilke SSCB’dir (Short, 2007: 399).
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bununla birlikte, onceki donemlerde Cin’in yiiksek Ogretimini domine eden Ozellikle ABD ve
Ingiltere 6nderligindeki Bat1 etkisini bertaraf etme imkan1 yakalamistir. Bunun icin agir sanayi ve
teknoloji kullanima iliskin uzmanlarin Cin’e gonderilmesi ve bu alandaki bilimsel gelisimin
gerekliligi 6nemli bir firsat olmustur. O donemde Cin’e gonderilen Sovyet vatandasi uzmanlarin
sayisinin on bini astig1 ve bunlarindan yaklagik alt1 ylizden fazlasinin tiniversitelerde akademisyen
olarak gorev yaptign bilinmektedir. Ancak séz konusu hareketlilik tek tarafli olmanustir. Oyle ki
1950’lerde iki bin civarinda Cinli uzman ve bin civarinda bilim insani Sovyet biliminin ve

teknolojisine iligskin caligsmalar yiirlitmek tizere SSCB’ye gonderilmislerdir (Colakoglu, 1999: 15).

1953 yili hem Cin hem de Cin-Sovyet iliskileri i¢in bir doniim noktasidir. Cin'e biiyiik bir
mali yiik getiren Kore Savasi o yil sona ermis, ayrica ekonomik yardim i¢in Sovyetler Birligi ile
miizakereler basariyla sonuglanmistir. Bu da 1. FYP’in onaylandigi anlamina gelmektedir. Bunun
yani sira 1953'te Cin-Sovyet iligkilerini sekillendiren baska bir olay yasanmig, Mart ayinda Stalin
O0lmiis ve Nikita Kruscev onun halefi olarak yonetime gelmistir. Stalin'in 6liimiinden sonraki bu
degisim Mao'nun en kidemli komiinist lider oldugu ve bu nedenle kendisini uluslararasi
komiinizmin bas1 olabilecegine inanmasina neden olmustur. Bu ise ideolojinin taraflar arasinda
birlestirici roliinden ayiristiriciligina dogru doniisiimiin baslangicina isaret etmektedir. Kisacasi,
SSCB ve Cin arasinda anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamustir. 1956 yilinda Kruscev’in Stalin’i
kinamasi s6z konusu goriis ayriliginda 6nemli rol oynamaktadir. Ciinkii 1956 Subat’inda Krusgev,
SSCB Komiinist Partisi Yirminci Kongresi’nde, Stalin’i bazilarimi ayrintilartyla anlattigi bir dizi
suctan Otlirli acikca kinadiginda, pratik zorluklarin kavranigi acisindan Cin ve Sovyet
yaklagimlarindaki farklar ideolojik bir ¢atismaya doniigsmiistiir. Krusgev’in kongre sonrasindaki
aciklamalarindan kisa bir siire sonra Mao’nun yapmis oldugu konusma ise s6z konusu farklilig
dogrular niteliktedir. Oyle ki Kissenger da “Mao, 1956 Nisan’inda ekonomi politikasi iizerine bir
konusmasinda, uygulamadaki farklilig1 felsefi bir farkliliga doniistiirmekteydi. Sosyalizme gidiste
Cin’in tuttugu yolun Sovyetler Birligi’ne kiyasla essiz ve daha iistiin oldugunu soyliiyordu”
seklindeki ifadeleriyle benzer bir duruma isaret etmektedir (Kissenger, 2015: 213). Dolayisiyla Cin
ve SSCB arasindaki sorunlar 1956°da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Oncelikle Mart 1953°te Stalin’in
6liimiinden sonra SSCB dis politikasindaki degisim riizgari, s6z konusu sorunlarin ortaya ¢ikisinda
etkili olmustur. Bu degisimler ilk olarak, 30 Mayis 1953’te SSCB’nin, 1940’larin ortalarinda ileri
stirdiigii Tirkiye ile ilgili iddialarindan ve Tirk Bogazlarinin ortak miidafaasiyla iliskili
taleplerinden vazgectigini aciklamasinin yani sira uluslararasi gerginligin ve uyusmazliklarin
miizakere yoluyla ¢oziilmesiyle kendisini gdstermistir. SSCB’nin dis politikasindaki degisim
riizgarlar1 Kore Savasi’nin Temmuz 1953°te sona ermesinde etkili olurken ayni zamanda Cin ile
iligkili bastirilan ve yeni sorunlarin ortaya ¢ikisina da ortam hazirlamigtir (Bekcan, 2018: 92). Bu
baglamda, Cin-SSCB iligkilerini olumsuz etkileyen unsurlarin, Moskova’nin dis politika

anlayisindaki degisim ve ideolojik ayriliklar temelinde sekillendigini ifade etmek miimkiindiir.
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SSCB’nin dis politikasindaki degisim riizgar1 bir takim faktorlerle birlikte ideolojik
farkliklar1 ortaya c¢ikarmig, bunlarin sonucunda ise iliskilerin seyrini olumsuz etkilenmistir.
Ideolojik farkliklarin ortaya cikmasi baglammda Cin-SSCB iliskilerini olumsuz etkileyen
unsurlarin temellerinin énemli bir boliimii, Stalin’in 6liimiinden kisa bir siire 6ncesinde atilmaya
baslanmustir. Ornegin Stalin’in devlet doktrini anlayisi bu siiregte Snemli rol oynayan
faktorlerdendir. Ciinkii o donemde uluslararast devrim beklentilerinin ger¢eklesmemesi {izerine
Stalin tarafindan devlet politikas1 olarak benimsenen “tek iilkede sosyalizm” doktrini, Sovyetlerin
Komiinist Cin’e olan destegini ve ilgisini azaltmasim1 da beraberinde getirmistir. Oyle ki soz
konusu doktrin, SSCB’nin kendi igerisine donerek politik ve ekonomik anlamda giiciinii arttirma
arayigina girmesi anlamina gelmektedir. Zaten bu durumdan rahatsiz olan Cin’in SSCB’ye
yaklagimi, Stalin’in 6liimii sonrasinda basa gegen Kruscev’in beyan ve davranislariyla ideolojik
farklilagsmaya dogru evirilmistir. Ama yine de taraflar arasindaki ideolojik sorunlarin ortaya
cikmasinda Cin’in ozellikle Kruscev’in Stalin’e yonelik ithamlarinin etkisinin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Clinkii Krusgev’in selefi hakkinda yaptiklari, SSCB’nin dis politikasindaki
degisimin fitilini atesleyen en Oonemli faktorlerin baginda yer almaktadir. Stalin’in Sliimiiniin
ardindan 1953’te basa gelen Kruscev, selefine ait uygulamalari kisinin putlasmasi olarak
degerlendirerek, bu uygulamalarin siyasi ve ideolojik etkisinin azaltilmasi maksadiyla
destalinazyon politikas1 baslatmis ve es zamanl olarak “Baris Icinde Bir Arada Yasama” goriisii
ortaya atilmistir (Akgadag Alagéz, 2019: 17-18).

Kruscev’in Stalin’e yonelik ithamlarina Cin’in gostermis oldugu reaksiyon siddetli olmustur.
Ornegin Pekin, Moskova’yt “Stalin’in kilicin1 1skartaya ¢ikarmis olmakla” suclamakta
gecikmemistir. Oyle ki Mao, Krusgev’in Stalin karsit1 bu girisimlerini bir tiir “revizyonizm”, yeni
bir ideolojik hakaret olarak etiketlemekteydi ki bu, Cin ‘in géziinde SSCB’nin komiinizmden
uzaklasarak burjuva gegmisine geri dondigii anlamina gelmekteydi (Kissenger, 2015: 214).
Mao’ya gore 20. Kongrede Stalin’in degersizlestirilerek yerin dibine batirilmas1 Kruscev’in yapmis
oldugu en biiylik hatadir. Ciinkii ona gore Stalin’in kisiligine yonelik yapilan saldirilarin
Marksizm-Leninizm ile tam anlamiyla iliskisi bulunmamaktadir. Boylesi bir yaklasim, Marksizm-
Leninizm’e bagli kalmamaktan ve devrimci ahlaki kaybetmekten baska bir sey degildir.
Dolayisiyla SSCB, Lenin’i ve Stalin’i saf dig1 etmistir. Mao’ya gore bu durum karsisinda Cin ise
Marksizm-Leninizm’i incelemeye, sinif miicadelesi vermek igin kitlelere giivenmeye devam
edecektir (Bekcan, 2019: 94). Krusgev’in Stalin karsiti girisimlerine Mao’nun gdstermis oldugu
reaksiyonu ¢ok radikal bir hareket olarak nitelendirmek gerekmektedir. Ciinkii Mao’nun gdstermis
oldugu bu reaksiyon, bir bakima “dogmatik™ olarak nitelendirilen Sovyet sosyalizmi ve dolayistyla
Moskova’nin komiinist diinyanmn liderliginin sorgulanmasi anlamima gelmektedir. Mao’nun
gostermis oldugu reaksiyonun arkasindaki diigiincenin de bu dogrultuda oldugu diistiniilmektedir.
Devrimin ilk yillarinda tecriibesizlikten dolayr kalkinma hamlelerinde SSCB’nin metot ve
tekniklerini mecburen kopyaladiklarini, ama artik iki devlet arasindaki var olan farkliklari

kavramaya basladiklarinin yani sira SSCB’den 6grenmeye devam etmeleri gerekliligine ragmen
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bunun gozii kapali sekilde degil, tahlilci bir sekilde olacagi seklindeki ifadeleri Mao’nun

Moskova’nin sosyalizminin sorgulama niyetinin gostergelerindendir (Bekcan, 2018: 95).

Dis politikadaki degisim riizgar1 baglaminda ele alindiginda SSCB ile Cin arasinda ortaya
c¢ikan en biiyiik siyasi ayrimin nedeni, iki iilkenin ABD’ye yonelik yaklasimlarindaki farkliliktir.
Ciinkii Stalin’in 6liimiinden sonra iktidara gelen Krusgev’in gegmis donemlere kiyasla ABD’ye
yaklasim 6nemli dlciide farklilik gostermektedir. Oyle ki Nikita Kruscev SSCB'min yeni lideri
olduktan sonra, iilkenin ABD'ye kars1 durusu, bloklar arasi siirekli bir ¢catismadan ziyade, kapitalist
Bat1 ile “barig igcinde bir arada yasamaya” doniismeye baglamistir. SSCB’nin yaklasimindaki bu
degisiklik de kuskusuz, askeri yeteneklerini yeniden degerlendiren Krusgev’in, askeri teknolojisi ve
silahlanma yarisini hizin1 yavaglatmanin baris icinde bir arada yasama yoluyla miimkiin
olabilecegine olan inanci 6nemli rol oynamaktadir. Buna karsin Mao’nun boyle diisiinmedigini bu
noktada belirtmek gerekmektedir. Clinkii Krusgev’in aksine Mao’nun goziinde ABD halen daha bir
diisman olarak nitelendirilmektedir (Wallace, 1983: 463). SSCB’nin Sputnik’i uzaya
gondermesinde yasanan bagari ise taraflar arasindaki ayrigsmayi iyice belirginlestiren bir gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Zagoria, 1961: 17). Oyle ki SSCB’nin bu alandaki basarisi
Kruscev’in goziinde ABD ile uyum firsatiyken, Mao’ya gore bu, kapitalizmin hakim oldugu bir
diinyada komiinizm igin bir firsat olarak goriilmektedir. Ciinkii Mao, her zaman Dogu’nun
geliserek Bati teknolojisinin gegilmesi gerektigini savunmaktadir. Bunu ise "Dogu Riizgar1 Bati
Riizgarindan Ustiindiir" olarak tamimlamaktadir. iliskiler baglaminda ele alindiginda Mao ve
Kruscev arasindaki bu farklilik ise bir¢ok bilim insanina gore Cin-SSCB’nin ayrilmasindan baska
bir sey degildir (Zagoria, 1961: 22). Dolayistyla Cin ve SSCB artik siirekli olarak, zaman zaman da
aleni bigimde bir anlasmazlik i¢indeydiler, ama buna ragmen hala resmi miittefiktiler (Kissenger,
2015: 215).

1960’11 yillarda Cin ve SSCB arasindaki ideolojik ayrim derinlesirken bu atmosfer iginde,
1969 Mart’'inda Cin-Sovyet st iizerindeki Ussuri nehrinde bulunan Zhenbao gibi bazi
anlagsmazlik konusu adalarda taraflar arasinda silahli ¢atigmalar ¢ikmigtir (Armaoglu, 2005: 580).
Yasanan silahli ¢atigsmalarla birlikte taraflar arasindaki ayrigma, o donemde doruk noktasina
ulagmistir. Bu catismalar fazla uzun siirmese de taraflar arasindaki yeni sinir anlagmazliklarimi giin
yiiziine gikarmasi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ornegin 20 Temmuz tarihinde Zhenboa
adasmin 3 km kuzeyindeki Kirkinski adasinda Sovyet Rusya ve 13 Agustos’ta Sincan Uygur
Bolgesi siirindaki Jalanaskol golii gevresinde Sovyet Kazakistan ile yasanan silahli catigsmalar, s6z
konusu yeni sinir anlagsmazliklarindandir (Bekcan, 2020: 236). Ayrica Cin-SSCB arasinda silahli
catisgmaya doniisen sinir anlagmazliklari, iliskileri etkilemesi baglaminda Mao’nun
yaklasimlarindaki bir takim degisimleri de beraberinde getirmistir. Ornegin Moskova’yi
emperyalist devlet olarak gérmeye basglayan Pekin’in tavri ABD’ye kars1 artik eskisi kadar sert
degildir. Mao’nun yaklasimindaki s6z konusu bu degisim ise ABD’yle iligkilerin yumusama

siirecinin ve ayni zamanda, Sovyet hegemonyasina karsi miicadelenin bagladigi anlamina
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gelmektedir. 1973’te Mao’nun dénemin ABD Disisleri Bakani1 Henry Kissenger’a® “ayni amaci

giittiikleri siirece birbirlerine zarar vermeyeceklerini ve Sovyet hegemonyasina karsi miicadele
etmeleri gerektigini soylemesi”’, Cin’in yaklasimindaki s6z konusu degisikligi kanitlar niteliktedir
(Bekcan, 2020: 237). Bu baglamda doruk noktasina ulagsan Pekin-Moskova arasindaki gerginlik
durumunun Cin’in dig politikasinda ciddi bir degisimi beraberinde getirdigini ifade etmek
miimkiindiir. ABD-Cin iliskilerinin normallesme donemine girmesi degisimlerin en 6nemlisidir.
Oyle ki Nisan 1971°de Amerikan masa tenisi takimnin Cin’e davet edilmesiyle baslayan ve
“pinpon diplomasisi” olarak kavramsallastirilan siire¢, 1979’da diplomatik iliskilerin tesisinin
Oniinii agacaktir (Akcadag Alagdz, 2019: 19).

Cin’e gore SSCB artik kiiresel ¢apta karsi konulmasi gereken kiiresel bir tehdidi temsil
etmektedir. Sovyetlere tabi olmanin ima edilmesini bile kabul etmeyen Cin’in goziinde Sovyetlerle
yapilan ittifaklar, bagindan itibaren yipranmig ve artik etkinligini yitirmistir (Kissenger, 2015: 344).
Bu baglamda, 1970’lerin basindan itibaren 6zellikle SSCB’nin Cin’in yakin ¢evresindeki askeri
giiclinli arttirmaya yonelik girisimleri ile Vietnam ve Afganistan ile imzalanan anlagmalar Pekin’i
SSCB tarafindan g¢evrelenme tehlikesi gibi ciddi bir ulusal giivenlik sorunuyla karsi karsiya
birakmustir (Wallace, 1983: 468). Ozellikle SSCB’nin 1979 yilindaki Afganistan isgali, Cin’in
kars1 karsiya oldugu so6z konusu giivenlik tehdidini ve c¢evrelenme yoniindeki kaygilarini
arttirmigtir (Akgadag Alagoz, 2019: 19). Bu nedenle, Sovyetlerin Afganistan’1 isgaline ilk siddetli
tepkiyi veren, Giivenlik Konseyi'ni ilk harekete gegiren*, Pakistan ve ABD’yle birlikte Sovyetleri
yenilgiye ugratmak i¢in biitiin giicleriyle Afgan direniscilere yardim eden Cin olmustur (Armaoglu,
2015: 899). Dolayisiyla 1979 senesini deyim yerindeyse Cin igin yasanan degisim riizgarinin
milad1 olarak nitelendirmek miimkiindiir. Ciinkii, {ilkenin bugiinkii gelisiminin ve geldigi noktanin
temelinin o donemde atilmigtir. Bu temel, ayn1 zamanda Cin’in 0 dénemde gerek i¢ gerekse dig
politikas1 perspektifinde bir takim degisikliklere gitmesini zorunlu kilmistir. S6z konusu zorunlu
degisiklikler, reform siirecinin planlama, hazirlik, uygulama asamasi ve sonraki zaman diliminde
etkili olmasinin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Cin o donemde tiim bu gerekliliklerin
bilincindedir. Ciinkii Pekin’in Deng iktidartyla birlikte dig politikasinda Onemli olarak
nitelendirebilecegimiz radikal adimlar atmasi, bunun géstergelerindendir. Cin’in dis politikasinda
atmis oldugu radikal adimlardan birisinin SSCB ile tekrardan temaslarin kurulmasina yonelik
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak bu temaslar, 1979 yili sonunda SSCB’nin Afganistan
miidahalesiyle kesintiye ugramistir. Afganistan miidahalesiyle taraflar arasindaki tansiyon, Cin’in
Afganli direniglere destek verecek kadar yiikselse de olaylarin siddeti hafiflediginde iliskilerde

normale doniis sinyalleri hissedilmeye baglamistir. Ancak iliskilerde normallesme siirecine yonelik

“ Dgnemin ABD Disisleri Bakam Henry Kissenger yayimlamis oldugu kitabinda goriisme diyaloglarinda da yer alan

bu konuyla iliskili ve Mao ile yapmis oldugu ¢ok carpici bir antya yer vermektedir. Kissenger’in kaleme aldig1 an1 su
sekildedir: “1973 Subat’inda Mao, ABD ve Cin bir zamanlar “iki diismand1” demisti beni g¢alisma odasinda
kargilarken, “ama artik aramizdaki iligkiyi ‘dostluk’ olarak adlandirabiliriz” (Kissenger, 2015: 308).

Afganistan sorununu Giivenlik Konseyi’ne getiren Cin olmustur. 1980 Ocak ayinda alt1 toplant1 yapilmasina ragmen
Sovyet Rusya’nin daimi iiyelerden olmasi sebebiyle bir sonuca ulagilamadi ve konunun Genel Kurul’a havalesine
karar verildi (Armaoglu, 2005: 900).
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temaslarda goreceli olarak istekli olan taraf Cin olsa da bdylesi asmaya gegilmesinde Onlerinde
engel teskil eden {i¢ kosul 6ne slirmektedir. Bunlar Kambogya’'nin tahliye edilmesi, Cin’in kuzey
sinirt boyunca, Sibirya ve Mogolistan’da Sovyet askeri birliklerinin konuslandirilmasina son
verilmesi ve Afganistan’in tahliye edilmesidir (Kissenger, 2015: 475). Iliskilerin normale dogru
evirilmesinde Cin’in 6ne siirdiigli bu kosullara SSCB’nin gdstermis oldugu reaksiyon onemli
Olgiide etkili olmustur. Afganistan miidahalesinde Cin’in ABD’yle birlikte Moskova’ya karsi
hareket etmesi, Ugiincii Diinya igindeki konumunu pekistirmesi ve bu durumun giic dengesinde
yaratmis oldugu degisimler géz Oniine alindiginda, biiyiik dl¢ciide SSCB’nin ileri mevzilerini
savunmasiz birakan ve geri ¢ekilme kararim kaginilmaz hale getiren giic dengesindeki degisiklikler
sayesinde, bu talepler siire¢ i¢inde kargilanmustir (Kissenger, 2015: 475-476). Bu donemi Cin’in
SSCB’nin etkinligini ABD ile dengeleme politikasindan uzaklasarak iki hegemon siiper giice
arasinda bar konumunda kendisini konumlandirdigi esit mesafe politikasina gecis olarak
nitelendirmek miimkiindiir (Radchenko, 2019: 279).

Stalin’in 6liimii sonrasinda Kruscev’in iktidara gelisiyle birlikte 1960’11 yillardan itibaren
bozulmaya baglayan Cin-SSCB iliskilerinin gidisati, 1979 sonrasinda yon degistirmis ve 1982
yilinda yavas yavas normallesmeye siirecine girmistir. Wallace’a gore bu donemde yapilan son
Sovyet Parti Kongresinin seleflerine gore, Cin i¢in daha az zarar verici olarak gegmesi
normallesme siirecine gegildiginin gostergelerindendir (Wallace, 1983: 469). Ancak Mart 1982°de
Sovyet lideri Brejnev’in Taskent’te yapmis oldugu konusmasinda, Cin’i sosyalist bir iilke olarak
tanidiklarini, ABD’nin Tayvan baglamindaki Cin politikasina karsi ¢iktiklarini ve Cin’i asla tehdit
etmeyeceklerini sdyleyerek sinir sorununu goriismeyi teklif etmesi, tiim taslari yerine oturtacak
nitelikte olmustur (Adibelli, 2013: 368). Ancak iki taraf arasindaki iliskilerin normallesme siirecine
girilmesindeki faktorlerin gegmis yillardakinden biraz farkli oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Daha acik bir deyisle 1980 sonras1 donemde Cin-SSCB iliskilerinin normallegsme siirecini ideoloji,
dis politika ve tarihsel olaylara dayandirmanin yetersiz oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Kisacasi bu donemde sartlar artik degismistir. Her iki tarafindan da birbirini zayiflattigi boylesi bir
diizende, bir yanda silahlanma yaris1 ve askeri harcamalarin yiikiiniin agir gelmeye bagslayan,
bunlara milliyetcilik hareketlerinin eklenmesiyle dagilmaya siirecine dogru giden SSCB, diger
yanda uluslararas1 arenada bagimsiz hareket eden, ekonomisinde ciddi kitlilk doneminin
kalintilarini, uygulamaya koydugu reformlarla geride birakmaya g¢abalayan Cin yer almaktadir.
Karsilarinda ise giderek ¢ift kutuplu sistemin sonunu hazirlayan ve uluslararasi arenada “tek siiper
gii¢c” olma yolunda ilerleyen ABD vardir. Kuskusuz, Sovyet ve Cinli yoneticiler karsilarindaki bu
tehlikenin farkindadir. Bu baglamda Cin-SSCB iliskilerinin normallesme siirecine girmesini hem
Cin hem de Sovyet liderlerinin ABD ile basa ¢ikmak i¢in daha iyi konumda olacaklarimi fark

etmelerinin sonucu olarak nitelendirmek miimkiindiir (Radchenko, 2019: 279).

Mart 1985 yilinda segimleri kazanan Sovyet lider Gorbagov’un Cernenko’nun cenazesinde

Cin’i temsilen gelen dénemin Bagbakan Yardimcisi Li Peng ile yaptig1 goriisme, taraflar arasi
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iligkilerde 6nemli gelismelere ortam hazirlamigtir. Bir araya gelen liderler, yapmis olduklar
goriismede, iliskilerin karsilikli gelistirilmesi temennisini dile getirse de s6z konusu bulugsmay1 asil
onemli kilan Cin-SSCB iligkilerinin ortam hazirladig1 yapisal degisikliktir. S6z konusu yapisal
degisiklik, tamamen taraflar arasindaki iliskilerde hiyerarsi olgusunun geride birakilmasiyla
baglantilidir. Li Peng’in Aralik 1985’te yapmis oldugu konusmasinda “Cin’in SSCB’nin kiigiik
kardesi olmayacagini” s0ylemesi ve Gorbagov’un da buna “Cin’i kiigiik bir erkek kardes roliinde
hayal etmenin zor olacag1” seklinde karsilik vermesi, goriismelerin tetikledigi iligkilerdeki yapisal
degisikligin gostergelerindendir (Radchenko, 2019: 279). Bununla birlikte iliskilerde normallesme
siirecinin yavas yavas ilerledigi goze ¢arpmaktadir. SSCB yonetimi, Cin’in one siirdiigi ii¢ sart1
kaldirmakta aceleci olmamasi ve temkinli yaklagimi, iligkilerdeki ilerlemenin hizinda etkilidir.
Ama yine de siire¢, yavag da olsa Deng’in Gorbagov’u gecmisi kapatmak ve gelecege bakmak igin
Pekin’e davet etmesine kadar ilerlemistir. Bununla birlikte bir araya gelen taraflar, iliskilerin
gelecegine yonelik bir takim sartlara iliskin ¢erceve belirlemiglerdir. 1989°da imzalanan ortak
bildiride Gorbagov ve Deng iliskilerinin gelecegini yoniiniin baris i¢inde bir arada yasama,
icislerine karigmama, egemenlik ve toprak biitiinliigline saygi, saldirmazlik ve anlagmazliklarin
bariscil ¢Oziimii olarak siraladiklart bes temel prensip iizerine yapilandiracaklarimi deklare
etmislerdir (Niu, 2020: 385).

15-19 Mayis 1991 tarihleri arasinda donemin Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin’in SSCB
ziyareti, iki iilke arasindaki ikinci 6nemli zirve olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zemin’in devlet
baskani olduktan sonraki Sovyet liderleriyle ilk bulugsmasi olan bu ziyaret, SSCB’nin ¢alkantil
giinler gecirdigi bir doneme denk gelmektedir. Jiang Zemin’in SSCB’nin iginde bulundugu bu
karmasa durumunu giindeme getirmezken, taraflar yayimladiklar1 ortak bildiriyle iliskilerin temel
bes prensibine olan inanglarimi yineleyerek, iliskilerin normallesme siirecinin devamliligini teyit
etmiglerdir. Ayrica Jiang Zemin’in SSCB ziyareti, Cin’in onemli kazanimlar elde ettigi baska
goriigmelere de sahne olmustur. Cin’in ziyaret siirecindeki kazanimlar baglaminda s6z konusu
basarisi, taraflar arasindaki sinir sorunun Onemi bir boliimiinii teskil eden dogu kesiminde,
mutabakata dayali anlagmanin  sonuc¢landirilmasidir.  Boylesi bir sorunun  ¢dziime
kavusturulmasiysa Cin-SSCB iligkilerinde olumlu bir hava yaratmistir. Ancak taraflar arasindaki
sinir sorunun ¢oziilmesiyle birlikte iliskilerdeki olumlu havanin etkisi uzun stirmemistir. Ciinkii
Jiang Zemin’in bu ziyaretinden ii¢ ay gibi kisa bir siire sonra simir anlagsmasiin neden oldugu
olumlu havayi ve iligkilerin gidisatin1 derinden sarsacak gelismeler meydana gelmistir. S6z konusu
geligsmeler tarihte “19 Agustos Hadisesi” olarak anilmaktadir. Yasanan bu hadiseyi ise ii¢ Baltik
Cumbhuriyeti Estonya, Letonya ve Litvanya’nin bagimsizliklarini ilan etmesi takip etmistir. S6z
konusu iilkelerin bagimsizlik beyanlarini, diger Sovyet Cumhuriyetlerinin takip etmesiyle de SSCB
icin tehlike canlar1 ¢calmaya bagladig1 agikca anlagilmaya baglanmistir. SSCB yaklasan sona teslim
olmamak amaciyla, Aralik 1991°de ¢ Baltik tilkesi ve Giircistan disindaki diger 11 eski tiye
iilkeyle birlikte Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurmus olsa da bu yeterli olmamustir.

Oyle ki dort giin gibi kisa bir siire sonra Gorbagov’un televizyonda yapmis oldugu konusmasinda,
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SSCB liderliginden istifa ettigini duyurmasiyla bu yetersizlik agik¢a anlagilmig, tarih bir devrin
kapanisia taniklik ederken, SSCB’nin nihai olarak dagilmasiyla da Cin-SSCB iligkileri de tarih
olmustur (Niu, 2020: 385-386).

4.1.3. Yeni Diinya Diizeninde Cin-Rusya iliskileri

SSCB’nin dagilmasi ve iki kutuplu sistemin c¢okmesiyle birlikte yeniden sekillenmeye
baslayan uluslararast yapinin ilk bakistaki gdriiniimii, kuskusuz ABD ve digerleri bicimindedir.
Ciinkii Soguk Savas’in sonra ermesiyle birlikte uluslararasi yapmin giincel bigiminin ABD’nin
nitelendirdigi sekilde “Yeni Diinya Diizeni” olarak ifade edilmesi oniimiizdeki yeni donemin
Atlantik merkezli bir bigimde insa edilecegi anlamina gelmektedir. Iki kutuplu sistemin birden
¢oOziilmesi ve Sovyet onderligindeki blogun yerle bir olmasina karsin, liberal kapitalist blogun yeni
dénemde neo-liberal semsiye altinda ayakta kalmasi soru isaretleri uyandirsa da o dénemde bu
durumu “Tarihin Sonu” kilifiyla agiklamaktan baska bir ¢are olmadig1 gdzlemlenmektedir. Oyle ki
Dogu Blogu’nun siiper giicii, komiinist diinyanin lideri, Marksizm ve Leninizm ideolojisinin
mimar1 SSCB’nin halefi Rusya Federasyonu bile -selefine ihanet edercesine-, kapitalist zaferi
kabullenmis ve ilk yillarinda Atlantik¢i diisiince semsiyesi altinda kendisine Bati blogunda yer
edinme ¢abasina girismistir. S0z konusu ¢abanin basit bir uyum girisimi olmadiginin altin1 ¢izmek
gerekmektedir. Ciinkii 1991-1993 yillar1 arasinda Rusya, ABD ve Bati’ya sadece uyumlu degil
aynm1 zamanda bagimli politikalar da izlemistir. Oyle ki 1991-1993 yillar1 arasindaki izlenen
Atlantikei politika bir bakima Rusya’nin basta ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olmak iizere hemen
hemen her alanda Bati tarz1 yeniden yapilanma siireci anlamina gelmektedir. Rusya’nin 1991-1993
yillar1 arasinda demokratik sisteme ve serbest piyasa ekonomisine gegis igin yogun ¢aba sarf etmesi
bunun gostergelerindendir. Fakat Rusya’nin s6z konusu dénemde izlemis oldugu bu yonelimlerin
dis politikada korii koriine sadece batili devletlerle iligkilerin tesis edildigi anlamina
gelmemektedir. Rusya’nin bu yoneliminin sadece yeniden yapilanmaya iliskin oldugunu gozden
kagirmamak gerekmektedir. Yeltsin’in dis politika anlayisindaki 6nceliginin BDT ile en st
diizeyde entegrasyon oldugunu agiklamasi s6z konusu ifadeyi desteklemektedir (Casin ve Derman,
2016: 308).

Rusya’nin 1991-1993 yillar1 arasinda Bat1 menseili yeniden yapilanma ¢abasi, bu bloga yakin
olmasini gerektirse de Cin ile yiiriitiilen temaslar1 digerleriyle karsilastirildiginda bu zorunlulugun
istisnasi olarak ele almak miimkiindiir. Ciinkii yikintilarin igerisinden yeniden kurulmakla birlikte
ayaklar1 lizerinde durmaya calisan bir Rusya ile 1989 Tiamenmen olaylarmin olusturdugu
uluslararast arenadaki yalnizligi ve ambargolari agmak isteyen Cin’in birbiriyle yakinlagmalari
gayet dogaldir. Artik dnceki donemlerde birlestirici ve ayirici rol oynayan ideolojik ortak kokenleri
olan Marksizm ve Leninizm terkedilmis, fakat her iki tarafta da alternatif ekonomik ve siyasal yap1
heniiz insa edilememistir (Akman, 2015: 613). Bununla birlikte Cin, Rusya’y1 27 Aralik 1991

tarihinde resmen tanimistir. Bundan iki giin 6nce 25 Aralik 1991 tarihinde Cin Disisleri Bakanligi
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sOzclistiniin gecmis Sovyetler Hiikiimetiyle yapilan anlagmalardaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmede saygili olacagini beyan etmesi, bir bakima iliskilerin benzer sekilde devam edeceginin
sinyallerini vermistir (Bekcan, 2013, 68). Bu baglamda taraflar, kurulusun akabinde aralarindaki
iligkinin diizeyini arttirmak amaciyla kisa donemde karsilikli bir ¢ok ziyaret gerceklestirmislerdir.
Bunlardan Yeltsin’in 1992°deki Pekin ziyaretinin iligkilerin seyri acisindan iyi bir baglangi¢ olarak
nitelendirebilecegimiz &nemli gelismelere sahne oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yeltsin’in
doénemin Rus Disisleri Bakan1 Kozyrev ile 1992°deki Pekin ziyaretinin en 6nemli gelismelerinden
birisi, ayn1 y1l Rus askeri birliklerinin Mogolistan’dan ¢ekilmesi, Rus Uzak Dogu bolgesinde
konusglandirilan iki yiiz bin asker sayisinda indirime gidilmesi ve Aralik ayinda sinirm yiiz mil
icerisine kadar saldir1 nitelikteki silahlarin ve birliklerin ¢ekilmesini igeren anlagmadir (Norling,
2007: 34).

Cin ile iliskilerin daha iist seviyelere ¢ikarilmasi girisimleri, korii koriine Bati’nin pesinden
gidiyormus goriiniimii veren Rus dis politika anlayisinda da etkilere neden olmustur. Ornegin
Yeltsin’in 1992 yilindaki Cinli liderlerle yapilan zirvede Rus dis politikasinin “Dogu ve Bati
arasinda dengelenecegini” aciklamasini bu cercevede ele almak miimkiindiir. Yeltsin’in Rus dig
politikasindaki bu yonelimi c¢esitli nedenlere dayandirilabilmektedir. Bunlardan en Onemlisi,
uluslararas1 sistemde yekpare siiper gii¢ olarak varligini devam ettiren ABD hegemonyasinin
dengelenmesiyken, bir digeri iilke igerisinde gii¢lii segmen destegine sahip milliyet¢i kanadin
yapmis oldugu baskilardir (Rozman, 1998: 402). Sonraki dénemde atilan adimlar ve yasananlar
Bagkan Yeltsin’in s6z konusu nedenleri ve baskilari dikkate aldigiin gstergelerindendir. Ornegin
taraflar arasindaki iliskilerin 2 yil gibi kisa bir siirede “yapici ortaklik” haline gelmesine yonelik
cabalar s6z konusu diistinceyi dogrulamaktadir. Taraflar arasi iligkilerdeki bu asamaya gegis ise ilk
olarak donemin Rus Disisleri Bakan1 Kozyrev’in, 26-29 Ocak 1994 tarihleri arasinda yapmis
oldugu Pekin ziyaretinde Bagkan Yeltsin’in Cin-Rus iliskilerinin yapici ortaklik haline gelmesi
yoniindeki arzusunu dile getiren mektubu iletmesiyle agiga ¢ikmigtir. Ancak taraflarin bu arzusu,
taraflar arasinda sinir ticaretinin ¢ikmaza girmesi, ticaret hacminde ciddi diisiislerin meydan
gelmesi, Uzak Dogu ve Sibirya bolgelerinde bas gdsteren go¢ sorunu gibi Oncelikli ¢oziilmesi
gereken bir takim engeller mevcuttur. Ancak taraflarin iligkiler kapsamindaki bu arzusunun
gerceklesmesi ¢ok da uzun bir siire almamistir. Pekin’in kendi igerisinde bu duruma yonelik fayda-
maliyet hesaplari biraz zaman alsa da Baskan Zemin’in 2-6 Eylil 1994 tarihleri arasinda
Moskova’yr ziyareti sirasinda ortaklik resmi statii kazanmistir (Rozman, 1998: 400). Taraflar
arasindaki ikili iliskilerde yapict ortakliga resmi statii kazandiran bu bildiriyle ¢ok kutuplu diinya
diizeni kurma mekanizmasi olarak BM’ye olan bagliligin siirdiiriilecegi, iki biiyiik gii¢c olarak
karsilikli sayginin korunacagi, yayilmaciliga karsi tavizsiz olunacagi ve tek gilic hegemonyasina
kars1 ¢ikilacag: ifade edilmekteydi (Akgadag Alagdz, 2019: 23). Taraflar arasinda imzalanan bu
bildiriyi sadece Cin-Rus iligkilerini yapici ortaklik seviyesine yiikselten bir anlagsma olarak

degerlendirmemek gerekmektedir. Oyle ki NATO’nun aym dénemdeki girisimleri dikkate
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alindiginda bu bildirinin diger bir islevi daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu ortak
bildiriyi Moskova ve Pekin’in NATO’nun doguya dogru genislemesinden ve ABD
hegemonyasindan duyduklari endisenin bir tezahiirii olarak nitelendirmek miimkiindiir (Ak¢adag
Alagoz, 2019: 23).

Cin-Rus iliskilerinin yapic1 ortaklik seviyesine gelmesi bir takim gelismelere ortam
hazirlamistir. ABD hegemonyasinin sert politikalar, NATO’nun Rusya’y1 tehdit eden dogu yonlii
genisleme siirecine girmesi, Balkanlar’da patlak veren krizler, isbirligi yiiriitilen Iran’a yonelik
yaptirimlarin Moskova’y1 dis politikasin1 gdzden gecirmeye sevk etmesini bu gelismeler arasinda
degerlendirmek miimkiindiir. Rusya’nin dis politikasim1 gozden gecirme siirecinin sonucu ise
Avrasyaci bir anlayisa yonelim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya’nin yapmis oldugu Avrasyact
hamleler, Moskova’nin yonelimini dogrulamaktadir. Rus dis politikasinin dogu eksenli olmasi
gerektigini savunan Yevgeni Primakov’un Disisleri Bakanlifi gorevine getirilmesi, yonelim
kapsaminda degerlendirebilecegimiz en Onemli hamlelerdendir. Rusya’nin yapmis oldugu
Avrasyaci anlayisin iiriinii hamlelerin, Moskova-Pekin iliskilerini etkileyecegi asikardir. Oyle ki
doguya yonelisin bir getirisi olarak Cin ile iliskilere 6zel bir 6nem atfedilmistir (Ak¢adag Alagoz,
2019: 23). Rusya’nin Avrasyaci anlayis dogrultusunda doguya yonelisin getirileri sadece Cin ile
iligskilere 6zel bir 6nem atfedilmesiyle sinirli degildir. Ciinkii ABD hegemonyasi ve Bati menseili
olarak yonlendirilen diger aktorlerin uygulamalarindan rahatsizlik duyan sadece Cin ve Rusya
degildir. Gerek tarihi gerek kiiltiirel gerekse sosyal baglarin oldugu bazi bolge tilkeleri de Rusya ve
Cin ile benzer goriise sahiptirler. S6z konusu tilkelerin bir diger ortak yonleri ise kendi aralarindaki
sinir ve Oteki sorunlar nedeniyle bolgesel bir birlik ve isbirligi ruhundan yoksun olmalariydi.
Bunlardan mahrum olmak ise bu iilkeleri, ABD ve Bati i¢in kolay lokma haline getirmekteydi.
Rusya ve Cin’in bolge iilkelerinin i¢inde bulundugu bdylesi bir durumdan kaynakli herhangi bir
olumsuzlugun 6niine gegmesi zorunlulugu da bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Bu minvalde Rusya
ve Cin, aralarindaki isbirligini bolgesel bir foruma cevirerek, Orta Asya {ilkelerini de buna dahil
etme amacina yonelik girisimlerde bulunmaya baglamislardir. Bununla iliskili girigimlerin sonucu
olarak ise 26 Nisan 1996’da Rusya, Cin, Kazakistan, Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan
Sanghay sehrinde “Sinir Bolgelerinde Karsilikli  Giivenin  Derinlestirilmesi  Anlagmasini”

imzalayarak “Sanghay Beslisi” olarak bilinen forumu kurmuslardir (Adibelli, 2013: 374).

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Cin-Rusya iligkileri, yapisal olarak gecmis donemlere
kiyasla onemli Ol¢lide degisim gecirmeye baslamistir. Yasanan degisimle birlikte taraflarin
birbiriyle etkilesimleri, Soguk Savas doneminin ideoloji temelindeki kamplagsma ve sonrasi
dénemdeki ABD hegemonyasinin giiclinii dengeleme cabalarinin 6tesinde yapiya evirilmistir.
Dolayisiyla Cin-Rusya iligkileri artik ABD hegemonyasinin sekillendirdigi bir uluslararasi yapiya
kars1 durusa dontismektedir. Bu baglamda artik taraflar, yeni bir uluslararasi diizenin varligindan
sOz etmeye baslamiglardir. 1997 yilinda Baskan Jiang Zemin ve Boris Yeltsin tarafindan imzalanan

“lyi Komsuluk, Isbirligi ve Dostluk Antlasmas1” ile iki iilke yeni uluslararasi diizende Rusya ve
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Cin’in ortak bakis agisinda olduklarini agiklayarak bunu duyurmuslardir. 1997°de agiklanan “Rus-
Cin Cok Kutuplu Diinya ve Yeni Diinya Diizeni Olusumu Hakkinda Deklarasyonu” ise ABD
hegemonyasini suclayan ¢ok kutupluluga yonelik bir dizi vurgunun ilki olmustur. Dolayistyla ilk
defa Cinli Jiang Zemin tarafindan 1992 yilindaki 14. Parti Kongresinde yapilan bu vurgu artik,
Rusya ile birlikte ortak sese dontigmiistiir (Akman, 2015: 614). Boylesi bir ortamda 1998 ve 1999
seneleri, Cin ve Rusya’nin birbirine bir adim daha yaklagmasina neden olacak gelismelere sahne
olmustur. NATO’nun Soguk Savas’in simge iilkeleri Cekya, Macaristan ve Polonya’y1 kapsayacak
sekilde genislemeye devam etmesiyle birlikte Kosova konusunda Clinton’un elestirilen politikalari,
Cin ve Rusya’y1 ortak anlayista birlestiren gelismelerdendir. Bu donemdeki gelismelerin her biri
ayr1 6neme sahipken, NATO’nun Kosova miidahalesi kapsaminda yasananlara ayri bir parantez
acmak gerekmektedir. Kosova harekati sirasinda ABD liderligindeki NATO ucaklarinin Cin’in
Belgrad biiyiikel¢giligini bombalamasidir ki, Pekin tarafi bunun kasitli oldugu iddiasindadir.
Dolayisiyla Pekin yonetimi, ABD’ye karsi daha mesafeli hale gelmistir (Adibelli, 2013: 387).

Vladimir Putin’in iktidara gelisi ve Cin’in yiikselisi, Pekin-Moskova igbirliginin bundan
sonra daha giiclii bir olusumu temsil etmesi anlamina gelmektedir. Arttk ABD hegemon diizeni
yerine, ¢ok kutuplu giicler dengesi yaklasiminin faaliyete gegirilmesi ve silah ticareti gibi hassas
bir alanda artik Israil’in yerini alan Rusya’min, Cin’in tedarikcisi olarak on plana ¢ikmaya
baglamasi, Pekin-Moskova iliskilerinin daha gii¢lii bir olusumu temsil ettiginin gostergelerindendir.
Taraflar arasindaki iligkilerin gelmis oldugu bu giiclii yap1, ayn1 zamanda yeni bir asamaya gegcisin
habercisidir. Bu baglamda Cin-Rus iliskilerinin yapici ortakligin 6tesinde bir seviyeye ulastigini ve
artik stratejik ortakliga dogru yoneldigini ifade etmek miimkiindiir. Bunda yine ABD’nin dogrudan
ve dolayli etkisi olmustur. Ornegin Cin ve ABD arasinda silahli ¢atisma noktasina gelebilecek
mabhiyetteki Nisan 2001°deki kaza bunlardan biridir. Bilindigi tizere, 1 Nisan 2001°de Cin
karasularinin hemen disinda kiy1 boyunca ucan Amerikan kesif ucagi, Cin askeri ugagi tarafindan
takip edilmekteyken, iki ucak iilkenin giiney sahilleri a¢igindaki Hainan Adasi’nin yakinlarinda
carpismustir. Taraflar arasinda ciddi gerginlik yaratacak nitelikte olsa da bu olay, tirmanan bir krize
doniistirtilmemistir. Clinkii ne Jiang ne de Bush, kazanin iliskileri bozmasina izin verme niyetinde
olmamusglardir (Kissenger, 2015: 577). Hatta yasanan bu kazayla, siyasi kriz ya da silahli ¢atismaya
doniismemekle birlikte, Cin-Rusya arasindaki karsilikli siyasi giiven derinlesirken temaslar daha
yiiksek seviyelerde yogunlastirilmistir (Kisacik, 2018: 176). 2001 yilinda imzalanan anlagmay1 bu
kapsamda ele almak miimkiindiir (Gabuev, 2019: 45). S6z konusu anlagsmayi iliskiler baglaminda
bu denli énemli kilan unsur ise, yayimlanan ortak bildirinin icerigiyle iliskilidir. Oyle ki 2001
yilinda imzalanan “Cin-Rusya Arasinda lyi Komsuluk, Dostluk ve isbirligi Anlagmasi” ve
yayinlanan ortak bildiri, iki tilke ve iki iilke halklar1 arasinda nesilden nesile devam eden dostlugun
stirdiiriilmesi ve ebediyen diisman olmama bi¢imindeki hukuki belge haline getirilmistir (Kisacik,
2019: 176).
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Cin-Rusya iligkileri, diinya siyasetini sekillendiren énemli dinamikler arasindadir. Bunda iki
devletin uluslararasi arenadaki konumlarinin ciddi 6lgiide rolii olmasina karsin diger bir etken, BM
Giivenlik Konseyi nezdinde sahip olduklar1 koltuklara iligkindir. Ciinkii sahip olduklart konum
nedeniyle kendilerine taninan veto hakkini kullanma yetkisine sahip toplam bes devletten ikisi
Rusya ve Cin’dir. Stratejik ortaklik diizeyinde iligkilerini yiiriiten bu iki devlet diger alanlardaki
gibi BM Giivenlik Konseyi platformunda da isbirligi iginde hareket etmektedirler. iran, Zimbabwe
ve Myanmar gibi demokratik olmayan rejimlerin, BM Giivenlik Konseyi gibi bir platformda
savunulmasi ve yaptirim uygulamalarinin engellenmesi, Cin ve Rusya’nin birlikte hareket ettiginin
orneklerindendir (Gabuev, 2019: 47-48). Bu minvalde Moskova ve Pekin’in birlikte basariyla
calisign platformlardan bir digeri SIOdiir. “Sanghay Beslisi” olarak baslayan bu platform 15
Haziran 2001 tarihli kurulus deklarasyonuyla birlikte uluslararasi orgiite doniistiiriilmiistiir. Basta
teror, ayrilikeilik, asiricilik gibi {i¢ bela olarak nitelendirilen konular olmak iizere, bir ¢ok alanda
basarili faaliyetler yiiriiten SIO, uluslararasi arenanin en Onemli aktorleri arasinda yerini

almaktadir.

2004 yili Cin-Rus iliskilerinde en 6nemli doniim noktalarindandir. 2004’4t 6nemli kilan
unsurlar sinir, uluslararasi siyaset ve ekonomik uyum gibi ii¢ temel alanda Moskova ve Pekin’in
birlikte hareket etmesinden kaynaklanmaktadir (Gabuev, 2019: 48). Ozellikle simr konusunun
taraflarin uzun zamandir tam anlamiyla ¢6zemedigi ve siiregelen bir anlagsmazlik olmasi nedeniyle
digerlerinden bir nebze daha fazla dnemli oldugu iddia edilebilir. Bu dogrultuda 2004 yilinda ikili
iligkilerin gelisiminin oniindeki temel engellerden olan sinir sorunun tamamen ¢6ziilmesi amaciyla
yeni bir anlagsmaya varilmasi, Cin ve Rusya i¢in atilmis en 6nemli adimlardan bir tanesidir. Bu
anlagmayla birlikte {ilkeler arasindaki sinir, Argun nehrinin st kisimlarindaki Bolsoy Ostrov ile
Amur Nehri tizerindeki Tarabarov/Yinglong ve Bolsoy Ussuriysky/Heixiazi Dao Adalarindan
gececek sekilde yeniden ¢izilmistir (Lukin, 2013: 12). Ayrica Rusya Cin’e Abagaitu Adaciginin bir
boliimiinii, Tarabarov Adasi’nin tamamini, Bolsoy Ussuriysky Adasi’nin yaklasik yarisin1 ve nehir
iizerindeki bazi bitisik adaciklar1 devretmeyi kabul ederek egemenligini tanimistir. Her iki devletin
parlamentosunun 2005 yilinda anlasmay1 onaylamasiyla onlarca yildir siire gelen sinir anlagmazIigi
sona ererken, resmi devir ise 14 Ekim 2008 tarihinde yerinde yapilan torenle gergeklestirilmistir
(Lukin, 2013: 12).

Cin-Rusya iligkileri isbirligi ve ortaklik ¢ercevesinde ilerlemeye devam ediyor olsa da
taraflarin goriis ayriligi yasadigir anlar da olmaktadir. Ancak 6ncelikle bu asamada s6z konusu
goriis ayriliklariyla kastedilenin taraflarinin sadece Rusya ve Cin oldugu problemler disindaki
konular1 kapsadigi ve boylesi anlarda farkl diislincelere sahip olmalarina ragmen yine de taraflarin
birbirlerini zor duruma diisiirecek hamlelerden kagindiginin altini gizmek gerekmektedir. Ornegin
2008 Osetya Krizi, Moskova ve Pekin’in goriis ayriligi yasadigi konulardan bir tanesidir. Bilindigi
tizere, Ruslar i¢in bilyiik 6neme sahip olan 6zerk yapidaki idarenin bagimsizligini ilan etmesiyle

birlikte Glircistan, silahli kuvvetlerinin 7 Agustos 2008 tarihinde Giiney Osetya’nin bagskenti

260



Tshinvali’ye saldirmis ve bundan kisa bir siire sonra, gii¢lii bir birlikle Rus silahli kuvvetlerinin
bolgeye girmesiyle saldirilar, savasa dontismiistiir. Catismadan galip ayrilan Rusya, 26 Agustos
2008’de Giiney Osetya ve Abhazya’nin bagimsizligini tanimig ve Cin gibi stratejik ortaklik
seviyesindeki &rnegin, SIO biinyesindeki, partnerlerinden kendisinin bu yonde desteklenmesi
talebinde bulunmustur. Buna karsin Ug bela prensibine sadik kalmayi tercih eden Cin basta olmak
iizere SIO iiyeleri, bdylesi bir eyleme girismemislerdir. Bununla birlike yasanan gelismelere sessiz
kalan Pekin, sadece anlagsmazliklarin karsilikli diyalog gergevesinde ¢oziimlenmesine yonelik
arzusunu dile getiren resmi agiklama yapmakla yetinmistir. Cin’in boyle bir yola basvurmasinin en
6nemli nedeni, Dogu Tiirkistan, Tibet ve Tayvan meseleleri yiiziinden ayrilik¢1 hareketlerin kendi
iilkesi i¢inde potansiyel tehdit unsuru olmasidir. Dolayisiyla Pekin’in bdylesi ayriliker hareketlere

kars1 temkinli yaklastigini ifade etmek miimkiindiir (Turner, 2011: 51).

2012 yilinda goreve gelen Xi Jinping ile baslayan Pekin’in yeni iktidar déneminde de Cin-
Rusya iligkileri, yakalamig oldugu bu pozitif yonlii ivmeyi devam ettiren bir goériintii ¢izmistir.
Bilindigi iizere devlet bagkanlarmin goreve geldiklerinde yapmis olduklar ilk yurtdisi gezileri,
kendilerinin hangi tilke ile yakin iligkiler icerisinde oldugunun gostergelerindendir. Bu baglamda
Kasim 2012°de iktidar gelen Xi Jinping’in ilk yurtdis1 gezisini Moskova’ya yapmasi ve iliskilerde
ABD hegemon diizenine karsi ortak durus, Cin-Rusya iligkilerinin kazanmis oldugu bu olumlu
ivmenin gostergesi olarak ele almak miimkiindiir. Cin Devlet Bagkani’nin Moskova ziyaretinde iki
iilkenin ortak stratejik giivenliklerini saglamak adina, bolgesel ve uluslararasi konulari ele alarak
iliskilerini ve koordinasyonlarin1 gii¢lendirecekleri mesajin1 vermesi ise ABD’nin “Asya
Mihveri”®®  stratejisinden duydugu rahatsizhgin  ve taraflarin  birlikteliklerinin  ayrica
gostergelerindendir (Akcadag Alagdz: 2019: 36). Tim bunlarin 1s181inda 6zellikle Xi’nin iktidara
gelisiyle birlikte, Cin-Rus iligkileri baglaminda 6nemli bir nitelik daha ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu nitelik, Xi ve Putin’in Cin-Rus iligkileri tarihinde liderler diizeyindeki en fazla goriisme
gerceklestiren partner olmasidir. Xi’nin 2019 yilindaki Moskova ziyareti sirasinda diizenlenen
ortak basin toplantisindaki “Putin’le alt1 yilda otuza yakin gbrlisme yaptim ve o benim en iyi
dostum ve ig arkadasim” seklindeki ifadeleri gerek sdz konusu niteligi gerekse taraflar arasindaki
iliskilerin diizeyini gostermektedir (BBC, 2019). Ayrica 2012-2020 yillar1 arasinda, taraflarin basta
enerji ve ekonomi olmak tizere, ticaret, demiryolu, uzay, madencilik ve silah endiistrisi konularinda
cok sayida anlagma imzalanmasi Pekin-Moskova iligkilerinin kazanmis oldugu ivmenin niteligini
daha anlasilir kilmaktadir (Akcadag Alagoz, 2019: 36). Ama yine de Ozellikle son donem
geligsmeleri itibariyle degerlendirildiginde stratejik ortaklik seviyesinin Otesinde bir diizeyde
seyreden Cin-Rus iligkilerinin ana omurgasini enerji, ekonomi ve ticari iliskilerin olusturdugunun
altin1 ¢izmek gerekmektedir (Bolt, 2014: 54).

% Bkz. (Bayram ve Arafat, 2018).
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Sonug olarak Cin-Rus iligkileri baglaminda ele alindiginda, modern tarihte etkilesimlerin
dalgal1 bir seyri oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Tarihin bir¢ok doneminde kars1 karsiya gelen
bu iki toplum arasindaki gerilimlerin, silahli ¢catismalara ve siyasi anlasmazliklara varan boyutlara
ulastigina tamklik edilmistir. imparatorluk diizeninin yikilmasiyla birlikte, iliskilerin taraflarini Cin
ve SSCB teskil etmislerdir. Bu donemde de genel olarak dalgali seyreden iligkiler, ilk yillarinda
ortak ideoloji temelinde yakinlasmaya donlismiis olsa da sonraki donemlerde gesitli dinamikler
taraflar arasindaki farkliliklar1 ortaya c¢ikarmakla birlikte, ideolojik ayrismalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu baglamda tam bir kopus olmasa da 6zellikle Soguk Savas doneminin 6nemli bir
boliimiinde Cin-Sovyet iligkilerinin anlagmazliklar cergevesinde siirdiiriildiigiini ifade etmek
miimkiindiir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Cin-Rusya iliskileri donemine geg¢ilmis
ve bu siiregte taraflar giiniimiize kadar gecen siiregte giderek birbiriyle uyumlu hareket eden bir
mekanizma gibi hareket etmeye baglamislardir. Putin’in Cin-Rusya iliskilerinde gelinen bu asamay1
stratejik ortakligin Gtesinde bir yere konumlandirmasi, taraflar arasindaki uyuma iliskin ifadeleri
destekleyici niteliktedir. Ancak agama asama bugiine kadar gelen bu uyum ve nitelendirmeler, Cin
ve Rusya’nin birbirinin eylemlerini korii kériine destekledigi anlamina gelmemektedir. Oyle ki
taraflarin zaman zaman goriis ayriliklar1 yasadigina da bir¢ok kez taniklik edilmistir. Ancak tanik
olunan bu goriis ayriliklar1 taraflarin birlikteligin ruhuna zarar verecek bir eyleme girismesi
anlamima gelmemektedir. Ciinkii taraflar, her daim memnun olmamalarina ragmen sessiz kalmay1
tercih ederek, birbirlerine verilen 6nemi gostermektedir. Boylesi bir uluslararasi yapida iliskilerin
ne kadar daha bu seviyede siirdiiriilebilirligine iliskin tahminlerde bulunmak son derece zordur.
Buna karsin enerji baglaminda ele alindiginda, ozellikle 2014 Ukrayna Krizi sonrast Bati
onderliginde eyleme gecirilen Moskova’ya yonelik uluslararasi yaptirnmlar, gelecege yonelik bir
takim rasyonel 6ngoriilerde bulunmamizi olanakli hale getirmektedir. Eldeki veriler dahilinde en
rasyonel ongorii gelecek donemde 6zellikle enerji iliskilerinin Cin lehine asimetrik bir bagimlilik
halini alacagi yoniindedir. S6z konusu 6ngériiniin temelinde Ukrayna Krizi sonrasi Rusya’nin
uluslararast ortamdaki yalnizligini ve yaptirimlart asabilmek adina Cin’e daha fazla bagiml hale
gelecegi diisiincesi yer almaktadir. Kirim’1n {lhaki sonrasinda Bati’nin eylemlerinin dzellikle enerji
konusunda Moskova’y1 Pekin’e daha bagimli hale getirdiginin altin1 ¢izen Paul J. Bolt’un Cin ve
Rusya iligkilerinde bu alanda uzun vadede ciddi anlasmazliklar yasayacagina iliskin ifadeleri soz
konusu 6ngorityii dogrular niteliktedir (Bolt, 2014: 48-52). Nitekim hangi diizeyde hangi yakinlikta
ya da nitelikte olursa olsun gilinlimiiz uluslararasi iligkiler diizeninde tiim bunlarin ¢ikar eksenli
olusumlar oldugunu ve bunlarin da her an asimetrik bir hal alabilecegini gbézden kagirmamak
gerekmektedir. Dolayisiyla gelecek déneme iliskin s6z konusu 6ngoriiniin hakliliginin kanitlanmasi
i¢in oncelikle karsilikli bagimlilik olgusu temeline dayanan Cin-Rusya stratejik ortakliginin ana
omurgast olan ekonomik iligkilerdeki isbirliginde enerji faktdriiniin roline deginmek
gerekmektedir. Bu gereklilik, uygulanan yaptirimlarin 6nemli bir seviyede seyreden karsilikli
bagimlilik temelindeki iligkileri nasil etkilediginin ve bilhassa enerji alanindaki isbirliginin
karakteristigini giderek asimetrik yapiya doniistirdiigiiniin daha net anlasilmasi bakimindan

Onemlidir.
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4.2. Dengelerdeki Degisimlerin Baslangic1: Cin-Rusya Ekonomik Iliskileri

Tarihsel siiregte Pekin-Moskova iliskileri, istikrarli bir gelisim gostererek stratejik ortakliga
dogru evirilmistir. Iliskilerin niteligi tartisma konusu olsa da taraflarin aralarindaki etkilesimleri
“stratejik ortaklik” bi¢ciminde beyan etmelerinin, en azindan sdylem baglaminda kabul edilebilir
olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ama yine de Ukrayna Krizi’yle baglantili olarak uygulamaya
konan yaptirimlarin etkileri gézle goriiniir bir sekilde ortaya cikana kadar, Cin-Rusya iliskilerin
genel goriiniimiiniin karsilikli bagimlilik olgusu temelinde sekillendigi tartismasizdir. Ancak bunun
daha net anlagilabilmesi igin, karsilikli bagimlilik iligskisi kapsaminda taraflarin hassasiyet ve
kirilganliklarini etkileyen olgularin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir. Cilinkii giinlimiiz uluslararasi
iliskilerinin dinamizmi ve degisen giindemi, herhangi iki devlet arasindaki iktisadi basta olmak
tizere Siyasi boyutlara uzanan hemen hemen her alandaki temaslar1 etkilemektedir. Hatta zaman
zaman bunun da 6tesine gegerek yonlendirdigini de unutmamak gerekmemektedir (Bekcan, 2013:
173). Bu minvalde ilk asamada, ekonomik iligkilerin en temel faaliyeti olmasi ve karsilikli
bagimlilik iligkisinin asimetrik hal almasi siireciyle alakali genel bir ¢ergeve cizmesi nedeniyle,

Cin-Rusya iliskilerini ticari boyutta ele almak yol gosterici bir baslangi¢ noktasi olacaktir.
4.2.1. Cin-Rusya lliskilerinde Ticaret

Aciklamalarina bakildiginda, Xi Jinping ve Vladimir Putin’in ekonomiyi Pekin-Moskova
stratejik ortakliginin merkezine koyma cabas igerisinde olduklari géze ¢arpmaktadir. Ornegin,
Xi’nin Haziran 2019°da Moskova’ya yapmis oldugu ziyaretteki “iliskilerimizin temel dayanag:
olan ekonomik isbirligi ve ticaret, Cin ve Rusya’nin ortak kalkinmasinda ve yeniden canlanmasi
icin ¢ok Onemlidir. Esi goriillmemis bir bi¢imde yiiksek diizeyde giiven ve igbirliginin tadini
cikartyoruz” seklindeki ifadeleri ve “Bu, ¢ok yonlii stratejik ortaklik anlaminda bir miittefik
iligkisidir. Bu da dogrudan ekonomiye yansimaktadir” seklindeki Putin’in aylar sonra vermis
oldugu karsilik Pekin ve Moskova’nin bakis agisini yansitmaktadir (Hillman, 2020: 1). Genel
olarak bakildiginda bu seviyede seyreden ekonomik iliskiler, taraflarin birbiriyle bir¢ok ortak
noktay1 paylastiklari ve hatta kimi zaman birbirlerinin agiklarini kapattiklari bir etkilesim ortamini
yansitmaktadir. Oyle ki Xi ve Putin’in gesitli platformlarda imzalams olduklar1 anlasmalar bile
taraflarin ~ ekonomik  vizyonlarimin ilk  bakista  birbirinin  tamamlayicis1  olduguyla
iligkilendirilebilirdir. Putin ve Xi’nin Rusya, Ermenistan, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan
arasinda tek bir pazar olusturmak amaciyla giimriik stire¢lerinin uyumlu hale getirildigi Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) ile KvY’yi birbirine baglama sozii vermeleri, soz konusu tamamlayici
vizyonu agikca gozler Oniine sergilemektedir (Shakhanova ve Garlick, 2020: 2). Ancak giiniimiizde
bu konu hakkinda pratige gecirilen uygulamalarla tam anlamiyla karsilagilmamaktadir. Ama yine
de taraflarin tamamlayicilik yoniindeki agiklamalari, heniiz s6ylem asamasinda olsa da bu bdylesi
bir gayenin gergeklesmeyecegi anlamimna da gelmemektedir. Ornegin AEB’nin KvY’yi ticaret

odakli “Biiyiik Avrasya Ortakliginin” tamamlayici bir projesi olarak nitelendirdigini agiklamasi, Xi
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ve Putin’in sdylemlerindeki bu arzularinin gergeklesebileceginin gostergelerindendir (Shakhanova
ve Garlick, 2020: 18).

Grafik 27: Cin-Rusya Ticaret Hacmi 1992-2017 (Milyar Dolar)
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Kaynak: Alexeeva ve Lassere, 2018: 70

Cin ve Rusya’nin ekonomik vizyonlarindaki tamamlayicilikta ticaret unsuru énemli bir yere
sahiptir. Gerek Putin ve Xi’nin gerekse AEB’nin beyanlarindaki ticaret odakli vurgu, bunun
gostergelerindendir. Ekonomik iliskilerin ve ticaret faaliyetlerinin 6nceki satirlarda deginilen roli
g6z Oniine alindiginda, Cin ve Moskova’nin gelmis oldugu bu asamayi bir bakima, taraflar
arasindaki siyasi etkilesimlerin bir tirlinii olarak ele almak miimkiindiir. Cin-Rusya ticaretinin
taraflar arasindaki politik etkilesimlerle paralel sekilde 1990’lardan giiniimiize kadar ki gelisme
durumu ve dalgalanmalar boylesi bir izlenim yaratmaktadir. Ayrica Alexeeva ve Lassere (2018:
71)’nin “SSCB'nin dagilmasi ve sinir anlasmazliklarinin kademeli olarak ¢oziilmesi, Rusya ile Cin
arasindaki siyasi iligkileri normallestirmekle birlikte 1990°1lardaki ticari iliskilerinin gelismesine

katkida bulunmustur” seklindeki ifadeleri s6z konusu izlenimin dogrulugunu desteklemektedir.

Cin-Rusya ticari iligkilerinde sinir faaliyetleri 6nemli bir yere sahiptir. 1990’11 yillarda Cin-
Rusya ticaretinin yapisina bakildiginda ilk olarak sinir ve bolge ticaretinin endiistriyel ve
teknolojiye dayali ticarete oranla daha biiyiik ylizdeye sahip olmasi bunun gostergelerindendir.
2000°1i yillarin basinda bolgesel ticaret hacminin, iki iilkenin toplam ticaret hacminin yiizde 40’1na
ulagmis olmasi bu alandaki faaliyetlerin 6nemini daha anlasilir hale getirmektedir. Ama yine de
taraflar arasindaki ticaret hacminde bu denli 6neme sahip asil ilerleme, 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren yavas yavas Cin ve Rusya arasinda basta sinir anlagsmazliklariyla kendisini gdsteren
bolgesel problemlerin ¢éziimiine yonelik girisimler ve ticari iligkilerin hukuki zemine oturtularak
bir takim mekanizmalarin insa edilmesi sonrasinda yasanmistir. Ornegin o donemde belirgin hale
gelmeye baslayan pazar arayislarina yonelik ihtiyaclarin karsilanmasi ve taraflar arasindaki dis

ticaretin yeni penceresi olarak nitelendirilen Heilonjiang, Liaoning eyaletleri gibi birkag yerde
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olusturulan giimriiksiiz bolgeler (duty-free zone) s6z konusu mekanizmalardan bazilaridir. Ticari
iligkilerin hukuki zemini bakimindan en 6nemli gelismelerden birisi, 10 Kasim 1997°de hiikiimetler
arasinda varilan mutabakat sonrasinda imzalan anlasmadir. Bu anlagmayla birlikte, 20 km’lik sinir
seridinde kurulan 6zel pazarlarda sinir ticaretiyle yetkili isletmeler ve sirketler, sinir bdlgelerine
devlet tarafindan belirlenen alanlara yerlestirilmekle birlikte, vergi konusunda da yilizde 50 indirim
saglanmistir. Oyle ki olusturulan bu mekanizma ve vergi kolaylig1 gibi hukuki zemine oturtulmus
kolayliklar, basta sinir ticareti olmak iizere Cin ve Rusya’nin bu alandaki faaliyetlerinin
gelismesine onemli 6l¢iide yardimei olmustur. Cinlilerin Rusya pazarina yonelik iiretim ve ticaret
merkezleri, gida sektoriinde faaliyet gosteren iiretim ¢iftlikleri, hafif sanayi tesisleri, depolar ve
sirketlerin sinirda subeler agmasi gibi gelismeler bunun &rneklerindendir (Alexeeva ve Lassere,
2018: 71).

Grafik 28: Rusya-Cin Ticaret Hacmi 1992-2018 (Milyar Dolar)
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Kaynak: Larin, 2020: 5

1992-1999 yillar1 arasinda 5,2-5,7 milyar dolar diizeyinde seyreden ticaret hacmi pozitif
yonli bir ivme yakalamis ve 21.yy’m ilk yillarinda da bu yondeki trendini devam ettirerek istikrarli
bir biiylime gostermistir (Larin, 2020: 4). Cin-Rusya ticari iliskilerindeki bu biiyiime trendi, 2000-
2008 aras1 donemde yillik ortalama yiizde 30’luk artig olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin
2009 yilina gelindiginde -tabloda da goriildiigii iizere- bu hizli biiylimeyi bir diisiis hareketi
izlemistir. 2009 yilindaki bu diisey yonli hareketi, tamamen Moskova-Pekin arasindaki ikili
iliskilerinin disinda gelisen 6rnegin, 2008 kiiresel ekonomik krizi ile agiklamak miimkiindiir. Oyle
ki krizin etkilerinin kisa siirede atlatilmasiyla, ikili arasindaki ticaretin hemen toparlanma siirecine
girmesi, distisiin nedenlerinin dis faktorlerden kaynaklandigini dogrular niteliktedir. Ama yine de
dis faktorlerden kaynakli ya da gecici nitelikte olmasina ragmen, ticaret hacmindeki 2009 yilindaki
bu durumun dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ciinki kriz kaynakl yiizde 30 oranindaki bu diisiigiin
Cin-Rusya ticaretinde 56,8 milyar dolardan 39,5 milyar dolar gerilemeye karsilik geldigini gézardi
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etmek son derece yanlistir (Larin, 2020: 5). Ayrica 6nemsiz gibi goriinen bu durum aslinda ticari
iliskilerin insa edildigi temel ve gelecegine yonelik bir¢ok seyi giin yiiziine ¢ikarmistir. Bunlardan
en dnemlisi Cin-Rusya ticari iligkilerinin istikrarli bir zemin bulamamasinin yani sira her an ¢ok

sayidaki i¢ ve dis faktor tarafindan zayiflatilma tehdidi altinda oldugunun giin yiiziine ¢ikmasidir.

Cin ve Rusya’nin ticaret hacmindeki diisiis, bir y1l gibi kisa bir siire sonra toparlanarak,
onceki seviyelerine geri donmiistiir. Ticaretin bu denli kisa siirede toparlanma egilimi gostermesi,
Pekin-Moskova hattina olumlu olarak yansimustir. S6z konusu bu olumlu havanin ikili ticarete
yansimasi, hacmin artarak, taraflarin hedef olarak belirledikleri 100 milyar dolar sinirin1 agmast
olmustur. Fakat Cin-Rusya ticari iliskilerinde basari olarak nitelendirilen bu durum aslinda,
Pekin’in ticaretteki toplam paymdaki ciddi bi¢imde artisin yani sira Moskova’nin gelecekte
karsisina ¢ikacak olan bir¢ok sorunun tohumlarinin atildig: siirecin de baglangici olmustur. Hatta
Rusya’nin giderek her an i¢ ve dis faktorlerin tehdidi altindaki istikrarli bir zemine oturtulmayan
bir yapiya ve Cin’e kars1 bagimh hale gelmeye baglamasini bu kapsamda ele almak miimkiindiir.
Dolayisiyla 2009 yili sonrasindaki toparlanma siirecinde Cin’in Rusya’nin toplam ticaretindeki
paymin asimetrik sekilde artmasi, Moskova’nin ticari iliskilerde daha fazla bagimli taraf haline

gelmesine neden olmustur.

Grafik 29: Rusya’min Cin ile Ticaret Dengesi
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Kaynak: Garcia-Herrero ve Xu, 2019: 388

2010 yilindan itibaren taraflar arasindaki ticari iliskiler, toplamda hacimsel olarak biiyiime
gostermesine karsin, sonraki yillarda Rusya’nin kirilganliklarini ortaya g¢ikaran gelismelere de
zemin hazirlamistir. Rusya’nin -toplamdaki pay1 zaten az olan- enddistri ve goreceli olarak gelismis
teknoloji iiriinlerin ihracatin1 azaltmakla birlikte bunlar1 agirlikli petrol ve tiirevleri gibi iiriinlerle
ikame ederek Cin’in hammadde tedarik¢isi haline gelmeye baslamasi sonrasinda yasanan
gelismeleri bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir. Oyle ki petrol ve hammadde iiriinlerinin,

Cin’e yonelik Rusya’nin ihracatindaki payr 1990’larin ortalarinda yiizde 10 civarindayken,
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2000’lerin basinda yiizde 30’a 2010’da ise yilizde 70’e yiikselmistir (Akgadag Alagoz, 2019: 48).
Bu baglamda petrol ve hammadde iiriinlerinin Rusya’nin Cin’e yonelik ihracatindaki payimndaki
artisin neden oldugu olumsuzluklarin ilki 2014-2015 doéneminde meydana gelmistir. Bununla
birlikte petrol fiyatlarinda ciddi diislisler meydana gelmis, ardindan ruble devaliiasyonu yasanmis
ve tiim bunlarin karsilii Moskova’nin satin alim giiciine ciddi zararlar vermistir. Dolayisiyla 2014-
2015 yillarinda Ruslarin temel ekonomik fonksiyonlarina kadar olumsuz etki yaratan hadiselerin
Moskova’nin bu istikrarsiz zemindeki kirilganhigin1 bir kez daha gosterdigini ifade etmek
miimkiindiir. Bu donemde yasananlarin Pekin-Moskova ticaretine yansimasi ise azalma seklinde
karsimza ¢ikmaktadir. Oyle ki 2015 yilinda Cin-Rusya ticareti yaklasik yiizde 28,6 azalarak 95,3
milyar dolardan 68 milyar dolara gerilerken; Rusya’nin Cin’e ihracat1 yiizde 20, ithalati ise ylizde
35,4 azalmustir (Larin, 2020: 6).

Konuyu optimist bakis agsiyla ele alan bazi “uzmanlar”, 2014-2015 yillarinda yasanan
olumsuzluklarla iligkili olarak krizlerin ticaret yapisindaki degisiklikleri tetikledigini ve artik bu
donemden itibaren Rusya’nin yiiksek teknoloji ve tarim mallarmin Cin’’in artan ihracatina ilham
verdigini ve ticaretin hacimsel olarak arttigina vurgu yapmaktadirlar. Ancak gercege bakildiginda
s0z konusu “ilham verici yapisal degisikliklerin™ tetikledigi artislarin tonaj baglaminda oldugu,
ikili ticaretin toplam hacminde biiyime olarak gozlemlense de bunun aslinda Rusya’nin Cin
ihracatindaki durgunluga etki etmeyecek kadar ¢ok kiigiik boyutlu oldugu agik¢a goriilmektedir.
2016 yilindaki 1,1 milyar dolarlik gerilemeyle devam eden diisiis, sz konusu gergegi dogrular
niteliktedir (Garcia-Herrerro ve Xu, 2019: 389). Ancak 2014 yilinda petrol fiyatlarindaki diistisle
meydana gelen azalma, tekrardan fiyatlarin yiikselmesi ve Rublenin Yuan karsisinda deger
kazanmasiyla 2017 yilinda Rusya’nin Cin’e ihracatina sinirli da olsa olumlu yonde yansimustir.
Nihayetinde 2017 yilinda toparlanmaya baslayan Rusya’nin Cin’e ihracati, bir sonraki yil 56 milyar
dolar1 asan bir seviyeye ulagmistir (WITS, 2019). Bu dénemdeki ihracatin yaklasik 42,11 milyar
dolarlik gibi 6nemli bir kismini ise giderek toplam ihracattaki payi artan petrol ve petrokimya

iiriinleri meydana getirmistir (Russia Briefing, 2020).

2020 yili itibariyle Cin-Rusya ticari iligkilerinin uluslararasi arenadaki stratejik ortakliklar
g0z Oniine alindiginda, beklenen seviyede olmadigi goriilmektedir. 2019 yili sonunda 110 milyar
dolara ulasan ikili ticarete iligkin Putin ve Xi, 2024 yilinda bu rakam 200 milyar dolar seviyesine
cikarmay1 hedeflediklerini beyan etmislerdir (Hillman, 2020: 2). Uluslararasi sistemin iki 6nemli
aktoriiniin taraflar1 oldugu bu ticaret iliskisine Rusya, genel olarak enerji kaynaklar1 ve bununla
iligkili kimyasallar gibi ¢esitli hammadde olarak nitelendirebilecegimiz tirlinlerin ihracatiyla katki
saglarken, Cin’in bu konudaki portfoyiiniin, daha genis ve nitelikteki iiriinlerden olustugunu altint
cizmek gerekmektedir. Bunlarin bir kismini, teknoloji yogun iiriinler, endiistriyel makine ve
techizat, enerji faaliyetlerinde gerekli olan teknolojiler, arama ve lretime iliskin ekipmanlar ve
saha hizmetleri, nakil hatlarinda kullanilabilecek mineraller, bilisim ve telekomiinikasyon

ekipmanlari, yolcu ve yiik tagimasinda kullanilan makine, ara¢ ve gerecler olarak siralamak
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miimkiindiir. Dolayisiyla 1990’11 yillardan itibaren Rusya’nin ticaretteki nitelikli {irlin ihracatgisi
rolii ve buna dayali yap1 radikal bir degisime ugramis ve 2000’li yillardan itibaren Cin, bu rolii
iistlenmeye baslamistir. Rusya’nin bu degisim karsisindaki tavri ise gelisim yerine enetji
kaynaklarinin Cin’e ihracattaki toplam paymin arttirtlmasi seklinde olmustur. Bu baglamda Cin-
Rusya iligkilerindeki yapisal degisikligin Moskova’nin kirilganliklarini arttiran bir hal aldigim

ifade etmek mimkinddr.

Taraflarin gelecege yonelik arzulari tartigmali olsa da uluslararast ortamda basariyla
yiiriittiikleri igbirliklerini stratejik ortaklik seviyesinin de Otesine tasimaya ¢aba sarf eden sistemin
bu iki onemli giiglii aktoriiniin ticaret alaninda beklenen diizeyde olmamasi, ozellikle Rusya
acisindan ciddi tehditlere neden olabilecek bir tablo ortaya koymaktadir. S6z konusu tablonun
ortaya ¢ikmasindaki en onemli faktorlerden birisi, taraflarin ticaret iliskilerdeki konumlarindaki
farklilasmadir. Oyle ki gegmisin aksine, Cin’in Rusya’nm 2018 yilindaki toplam ticaretindeki pay1
yiizde 15,5’iken, ayn1 y1l Rusya’nin Cin ticaretindeki pay1 sadece yiizde 0,8 olmustur. Bu durumun
Rusya agisindan ortaya ¢ikardigi sorun ise taraflar arasindaki ticaretin orantisiz hale gelmesi ve
bunun devam etmesi durumunda daha da artacak olan asimetrinin Cin’e bagimlilik halini almak
gibi ciddi bir giivenlik tehdidine doniisebilmesidir.

Sekil 11: Dis Ticarette Rusya ve Cin’in Karsihkh Konumu 2018 (%)

Cin'in Dig Ticareti 2018 (%) Rusya’'nin Dig Ticareti 2018 (%)

Kaynak: Hillman, 2020

Asimetrik bagimlilik durumuna doniisen iligkiler en basta, Cin’in Rusya’ya karsi daha fazla
niifuz sahibi olmasi anlamia gelmektedir. Dolayisiyla gergeklesmesi yiiksek ihtimal dahilindeki
boylesi bir durum eski bir siiper giiciin genlerini tasiyan Moskova’nin, ulusal giivenliginin tehdit
altinda olmasi anlamina gelmektedir. Moskova, giin gectikge yaklasan bu tehlikenin farkindadir.
Fakat s6z konusu farkindalig, stratejilerine tam olarak yansitamamaktadir. Ayrica Rusya’nin enerji
kaynaklariyla iligkili bu yondeki hamlelerinin iliskilerdeki orantisizligin giderilmesi baglaminda
yetersiz olacagimi iddia etmek miimkiindiir. Agik¢asi devletlerin islevselliginin ihtiya¢ duydugu

temel yasam kaynagi olsa da stratejik enerji kaynaklarmin toplam ihracattaki paymin arttirilmasinin
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bu denli giiglii bir etki yapacagi beklentisi, Cin-Rusya iliskileri baglaminda tam anlamiyla istenen
sonuglari vermeyebilecektir. Ancak bu ifade enerji kaynaklarmin 6nemsiz oldugu ya da karsi
tarafta etki yaratmadigi anlamina gelmemektedir. Aksine Rusya’nin en biiyiik ihracat kalemi olan
enerji kaynaklari, stratejik agidan 6nemlidir ancak ticaret iligkileri daha da orantisiz hale geldikge,
Pekin bir tiiketici olarak Moskova’nin tedarikgi roliinde diger aktorlere kars1 yaptigindan daha fazla

niifuz sahibi olmaya devam edecektir (Hillman, 2020: 2).
4.2.2. Cin-Rusya Ticari iliskilerinde Degisen Dengeler ve Artan Asimetri

Ozellikle son yirmi yilda Cin ve Rusya arasindaki yatirim ve ticari baglarda kisa dénemli
diisiisler olsa da genel olarak istikrarli bir biiylime ¢izgisi yakalamakla birlikte, heniiz beklentileri
karsilamaktan uzaktir. Oyle ki Pekin-Washington ile kiyaslandiginda Moskova-Pekin ticaret hacmi,
incir gekirdeginin biraz daha biiyiigli gériiniimiindedir. Pekin-Moskova ticari iligkilerin siyasi alana
kiyasla daha diisiik seviyelerde olmasi, Rusya’y1 rahatsiz etmekle birlikte giinlimiizdeki gelismeler
yeni sorunlarin habercisidir. Bunlardan en 6nemlisi giinden giine belirgin hale gelmeye baslayan
asimetridir. Onceki yillarda belirtileri hissedilen ekonomik iliskilerdeki bu asimetri, 6zellikle
Bati’nin yaptirimlariyla daha da derinlesmis ve Rusya’y1 tam anlamiyla etkisiz hale getirebilecek
tuhaf endise kaynagina donlsmiistiir. Giderek derinlesen bu asimetride, Rusya’nin gec¢mis
donemdeki uygulamalarmin etkisi oldugu tartigmasizdir. Dolayisiyla Bati  yaptirimlarinin
derinlestirdigi Cin-Rusya iliskilerinde stratejik isbirligi alanlarinin tamamina yayilacagi 6ngoriilen
asimetride Moskova’nin gegmis donemlerdeki uygulamalari tohumlarimi atarken; ticari yapinin her
an i¢ ve dig faktorlerin tehdidi altindaki istikrarsiz bir zemin {izerine insa edilmesi de sorunlarin
filizlenmesinde gerekli sartlar1 saglamistir. Her an gelecek tehditlere acik ve istikrarsiz olarak
nitelendirilen zemin baglaminda ele aldigimizda Cin-Rusya ticari iliskilerinin gelisimi, hacimsel
biiytikliigiiniin beklentileri karsilamas1 ve bir takim sorunlari ortaya ¢ikarmasi gibi olgular, zihinde
mecazi olarak kartopu etkisini canlandirmaktadir. Bu noktada metafor olsa da kartopu etkisinin
Cin-Rusya ticari iliskileri kapsaminda 6zellikle siirecin baglangici ve gelinen bu asamayla iligkili
bircok seyi daha anlasilir hale getirecegini soylenebilir. Temelin nitelikleri acisindan ele
alindiginda Cin-Rusya ticari iligkilerini kartopu metaforunun ortak noktasi olan ilk eylemdir. Bu
baglamda Cin-Rusya ticaretinin her an tehditlere agik istikrarsiz olarak nitelendirilen zemini
kapsaminda, iliskilerin ilk yillarinda dis ticaretin hacimsel biiyiikliigiiniin, portfoyiin niteliginin,
taraflarin o donemki konumu gibi olgularin son dénemdeki olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda

etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Cin-Rusya ticari iligkileri taraflarin basta ekonomi olmak iizere bir¢ok alanda ciddi sorunlarla
ugrastigi bir dénemde baslamistir. Oyle ki sadece o donemde tarimin durumu felaket, islemez eski
yapilarin yerine koyacak alternatifi olmayan Moskova’nin 0 zamani kapsayan ekonomik verileri
bile ticaretin ilk yillarina iligkin fikir sahibi ollunmasinda tek basina yeterli olacaktir

(Riansanovsky ve Steinberg, 2014: 677). Rusya’nin zaten tarihte goriilen en diisiikk seviyedeki
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enflasyon oraninin yiizde 300 oldugu 1992 yilinda GSYIH nin yiizde 18 oraninda azalmasi, 1993
yilinda yiizde 800°e ulasan enflasyon sonrasinda patlak veren 1994 yilindaki ruble krizi (Kara Sali)
yasam siirelerindeki ortalama yiizde 3-4 oranindaki gerilemesi, veriler ticari iliskilerin ilk yillari ve
ekonomik sorunlara iliskin ipuglar1 vermektedir (Yapici, 2010: 49). 1993 yilinda 5,4 milyar dolar
asan Cin-Rusya ticaretinin halen daha 1987 yilinda 9 milyar dolar1 agan Cin-ABD ticaretinin bile
cok uzaginda olmasi da ilk faaliyetlerin hacimsel biiyiikliigiiniin gostergelerindendir (Kreisberg,
1988: 60). Tim bu verileri kartopu etkisi perspektifinden yorumlamak gerekirse Cin-Rusya

ticaretinin giiniimiizdeki gelisiminin bile biiyiik bir basar1 6rnegi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Grafik 30: Rusya GSYiH (1992-2020)
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Cin-Rusya ticari iligkilerinin giiniimiizdeki beklentileri karsilamanin uzaginda olmasinin bir
diger nedeni ilk yillardaki dis ticaret emtialarinin nitelik ve niceliklerine iliskindir. Bilindigi {izere
dis ticarete konu olan mamuller mensei tilkelerin tiretimi, endiistrisi ve teknoloji seviyeleri gibi bir

takim konular hakkinda ipuglar1 vermektedir. Grafiklerdeki benzer yonlii hareketler s6z konusu
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ifadeyi desteklemektedir. Bu baglamda o donemdeki iiretim miktarlar1 ve iiriinlere iligkin verilerin
Cin-Rusya iligkilerinin ilk yillarindaki dis ticarete konu olan mamullerin nitelikleri ve nicelikleri
hakkinda yol gosterici olacagim sdyleyebiliriz. Rusya’nin o yillara ait GSMH, GSYIH ve iiretim
yatirimlar1 gibi istatistiki veriler incelendiginde, 1991-1997 arasinda GSMH’simin yiizde 43
azaldigi, 1989-1997 doéneminde yatirimlarm yiizde 92 diistiigii GSHIY da benzer sekilde diisiis
trendini devam ettirdigi goriilmektedir. Kisaca veriler 1518inda, Rusya’nin tiretimde yeterli seviyede
olmadigin1 sdylemek miimkiindiir. Uretimdeki bu durum, dogrudan kendisini ticari iliskilere de
yansitmaktadir. Oyle ki Cin-Rusya ticari iliskilerinin o dénemde ilk siradaki ihracat iiriinlerinin
demir-celik ve giysi olmasi, s6z konusu diisiinceyi dogrular niteliktedir. Agir sanayide kullanilan
hammadde ve giysinin basim ¢ektigi, niteligi tartisilacak et, ayakkabi, kimyasallar, hazir gida,
orman ve deniz triinleri gibi mamullere dayali ticaretten beklenen sonuglarin da ayn1 dogrultuda

olmasi kaginilmaz olacaktir.

Sekil 12: Cin-Rusya Ticaretinin Bashica Kalemleri

(a) Exports (b) Imports
Clothing & accessories Iron & steel

Footwear Fertilizer (except crude)

Transport equipment

Meat (excl. Road vehicles)
Textile yam, fabric Non-ferrous matals
Sugar & honey Petroleum & petrol product
Misc. manufactured articles Fish, crustaccans, molluscs
Vegctables & fruit Mcmllifcﬁga?ism%
Cereals Road vchicles
i~ Cork & oot
Non-ferrous matals Organic chemicals

t T T T T N T T y T T |

0 02 04 06 08 1 0 02 04 06 08 1

Kaynak: Garcia-Herrerro ve Xu, 2019: 389

Cin-Rusya ticari iliskilerinin giinlimiizdeki beklentileri karsilamanin uzaginda olmasi ve
karsilasilan olumsuzluklarin tohumlarini atan bir diger faktor, Rusya’nin o dénemlerden itibaren ki
uygulamis oldugu politikalardir. Oyle ki dnceden endiistriyel iiretimde agik¢a goreceli gelismis
olan ve daha genis yelpazede mal ihra¢ edebilen konumdaki Rusya’nin uygulamis oldugu bu
politikalar, iliskilerin yapisinin degismesine ve giderek daha asimetrik hal almasina giden siireci
baslatmistir. Bu baglamda 2000’1 yillarin bas1 Rusya i¢in doniim noktasi niteligindedir. Putin’in
iktidara gelisiyle birlikte degisen yonetim anlayisi ve benimsenen enerji kaynaklar1 odakli
yaklagimin, silirecin gidisatinda kilit rol oynadigini ifade etmek miimkiindiir. Putin’in enerji
kaynaklar1 odakli politikalarinin, Rusya’nin birgok alanda sigramasina neden olsa da sonrasinda
yasananlarin, aslinda bunun uzun siireli olmadigini ve en azindan orta vadeden itibaren birgok ciddi

problemin kaynagi oldugu iddia edilebilir. Ciinkii Rusya’nin bu yoneliminden elde edilen
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kazanimlar, oOncelikle iilkenin enerji kaynaklarinin ihracatina daha fazla odaklanmasini da
beraberinde getirmistir. Bu durum ise dogrudan enerji kaynaklarinin ihracatinin toplamdaki payimnin
arttirilmasi, dolayisiyla diger endiistriyel iriinlerin tiretimi ve sektoriin gelisimine daha az 6nem
verilerek, konunun ikincil plana atilmasina neden olmustur. Dolayisiyla enerji kaynaklarimin
ihracat payindaki artiglar, endiistriye azalan iiretim ve gelisimin yavaslamasi olarak yansimistir.
Buna ragmen Putin s6z konusu politikalarindan geri adim atmamistir. Putin, aksine bir adim daha
ileri giderek o donemde enerji kaynaklari odakli yaklagimini devletin tim politika alanlarina
empoze etmistir. Bununla birlikte artik bir devrin sanayi siiper giicli olan Rusya, bir bakima enerji

stiper giiciine doniismiistiir.

Cin-Rusya ticari iligkileri baglaminda Putin donemiyle birlikte benimsen enerji odakli
yaklasimlarin etkileri i¢ maddede karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Cin’e yapilan ihracatta
enerji kaynaklariyla iligkili iirlinlerin toplamdaki payinin arttirtlmasidir. Bu dogrultuda, 6rnegin
Cin’e ihrag edilen {irlinlerin en st siradasindaki demir-geligin yerini, petrol almaya baslamustir.
Rusya’nin Cin’e ihracatindaki s6z konusu degisimi bir takim verilerle desteklemek miimkiindiir.
Bu baglamda Diinya Bankasi verilerine gore, 2000 yilinda 4,68 milyar kayitlara gecen Rusya’nin
Cin’e ihracatinin ilk ii¢ sirasindaki iirlinler ylizde 18,9 demir-gelik, yiizde 11,8 aliiminyum ve
iligkili mallar ve yiizde 8,3 petrol ve iligkili iiriinlerken, bundan sonraki siiregte basta petrol olmak
tizere enerji kaynaklariyla iligkili tiriinlerin Cin’e yapilan ihracattaki toplam payimda asamali
artislara tanik olunmaktadir. Ornegin 2004 yilinda, petrol basta olmak iizere enerji kaynaklariyla
iligkili iirtinlerin Cin’e ihracattaki payi ilk defa yiizde 33,4’e ulasarak, yilizde 14,6’yla ikinci sirada
yer alan demir-geligi farkli bir sekilde geride birakmus ve ilk siraya yerlesmistir. Sonraki siirecte ise
petroliin ihracattaki pay1 asamali artigin Gtesinde bir harekelilik kazanarak sigrayisa doniigsmiistiir.
Petroliin Cin’e toplam ihracattaki payinin 2010 yilinda yiizde 70, 2018 yilinda yiizde 75 olmasi s6z
konusu sigrayiglarin géstergelerindendir (OEC, 2020). ikinci etki ise ikili ticaretin yapisinda ve
dengelerdeki degisimlerdir. Daha agik bir deyisle, Moskova’nin bu dénemdeki politik anlayisi ve
enerji odakli ekonomi yaklagimi, bazi sermaye-yogun mallara etki etmese de Cin-Rusya ticari
iliskilerinin yapisinda 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Oncelikle Cin, énceden Rusya’ya
bagimli oldugu sermaye yogun mallarda katma degerin Gtesine gecen Onemli bir gelisim
gostererek, artik bu iilkeye teknoloji yogun iiriinler ihrag¢ eder hale gelmistir. Bu ise hacimsel olarak
bliylimeye devam etse de Rusya-Cin ticaretinde Moskova’nin artik 6nemini kaybetmesine ve
ihtiyag duyulan tarafin Rusya degil Cin olmasma neden olmustur. Dolayisiyla Cin-Rusya
iliskilerindeki asimetri artik goriiniir olmustur. Ugiincii etki ise beklendigi iizere dis kaynakl
geligsmelerdir. 2008 Osetya Savasi’ni nispeten az zararla atlatan Rusya, 2014 yilinda gelindiginde
uluslararast kamuoyunun yargiladigi bir aktor halini almistir. Bu siiregte uygulamaya konan batili
yaptinmlar ge¢miste filizlenen bircok seyi artik engellenemez boyutlara yoneltmektedir.
Dolayistyla Pekin-Moskova ticari iligkileri, bir takim faktorlerin de etkisiyle zaman igerisinde
Cin’e bagimlilik halini almak gibi ciddi bir giivenlik tehdidine doniisme tehlikesinden ¢ok da uzak
degildir. Ama asil tehlike, askeri malzeme ve silah teknolojinde oldugu gibi bu alandaki
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asimetrinin diger alanlara sigramasiyla daha da katlanacaktir. Enerji iligkileri asimetri tehdidine

iligkin alanlarin basinda yer almaktadir.

4.3. Cin-Rusya Enerji Iliskilerinin Genel Goriiniimii ve Degisen Dengeler

Ekonomik doniisiim hareketlerinin yasandigi 1990’11 yillarda Rusya, onemli bir partner
olabilecek Cin ile petrol ticaretine hevesli bir goriiniim sergilemekteydi. Ama yine de taraflarin
karsilikli etkilesimlerinden bir takim sonuglar elde edilse de bu durum, hemen enerji alanina tam
olarak yansitilmamistir. Bu baglamda 1990’larda Cin-Rusya enerji iligkilerinin siyasi arka plan ile
karsilastirildiginda, son derece miitevazi bir yapiya sahip oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Bilindigi tizere 1990’1 yillarda taraflar arasinda petrol, demiryollar1 vasitasiyla nakledilmektedi.
1994 yilinda petroliin iki kat daha maliyetli olan demiryolunun yerine boru hatlariyla tasinmasina
yonelik adimlar atilsa da donemin sartlari dolayisiyla bu girisimler, Cin tarafindan sicak
kargilanmamustir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, 0 donemde diisiik seviyelerde seyreden
petrol fiyatlar1 dolayisiyla Cin’in ithalata iliskin giivenlik endisesi duymamasidir. Dolayisiyla
1990’11 yillarimin ilk yarisinda Cin-Rusya enerji iliskilerinin karsilikli iyi niyet ve ikili isbirligi
beyanlar1 cergevesinde seyrettigi goriilmektedir. Buna karsin enerji iliskilerindeki s6z konusu
gidisat, 1996 yilinda bir nebze degismeye baslamistir. Bu baglamda, 1996 yilinda iki taraf arasinda
ilk enerji igbirligi anlagmasi imzalanmig, bunu 1997 yilinda Rus Enerji Bakanligi ve CNPC
arasindaki petrol ve dogal gaz projelerine iliskin igbirligi organizasyonun olusumuna iliskin
anlasma takip etmistir (Henderson ve Mitrova, 2016: 12). Ozellikle 1997 yilinda imzalanan
anlagmayla birlikte petrol ve dogal gaz boru hatt1 projeleri iizerine fizibilite calismalar1 yapilmasi
ve Irkutsk’taki Kovyta sahasinin dogal gaz ihracatina uygun bahsedilmesi, Cin-Rusya iliskilerinde
bir takim degisimlerin yasandiginin gostergelerindendir (Henderson ve Mitrova, 2016: 12). Tiim
bunlara ragmen 1990’11 yillarda Cin-Rusya enerji iligkilerindeki gelisme ve degisimlerin tam
anlamiyla asimetriye doniisebilecek karsilikli bagimlilik niteligine sahip oldugunu iddia etmek son
derece giictiir. Ciinkii taraflar arasinda gii¢ unsuruna doniistiiriilebilecek unsurlar s6z konusu olsa
da donemdeki mevcut durum, bunu tam anlamiyla miimkiin kilmamaktadir. Enerji ticaretinin
hacmi, diisik petrol fiyatlarinin ithalatta giivensizlik algisi yaratmamasi ve daha Onemlisi
Moskova’nin politik anlayisinin giliniimiizden farkli olmasi gibi donemsel sartlari, bahsi gegen
mevcut durum gercevesinde degerlendirebiliriz. Tim bunlar 1s18inda Cin-Rusya iliskilerinin
asimetrik bir hale donilisiimiinii hassasiyet ve kirilganlik unsurlar1 kapsaminda ii¢ donemde ele
almak miimkiindiir. S6z konusu dénemlerin en belirgin ortak 6zellikleri ise 1990’11 yillardaki
mevcut durumun ve iliskilerdeki gidisatin yoniinde degisimlere neden olan d6éniim noktalar

olmalaridir.
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4.3.1. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Moskova’mn Ustiinliigii (1999-2008)

Putin’in iktidara gelisi, Cin ile iliskilerde onemli degisimlere neden olmustur. Cin-Rusya
enerji iliskileri baglaminda ele alindiginda, tarihsel olarak daha yogun bir sekilde yiiriitiilen
iligkilerde Pekin’in Bati’ya denge unsuru haline gelmeye baglamasi, s6z konusu degisimlerin en
onemlilerindendir. Bu baglamda Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Pekin’in ilk agamada, Rusya’nin
Bati ile iliskilerinin asimetrik bir hal almasinin 6niindeki hassasiyet ve kirilganliga iligskin alternatif
niteligi tasidigini ifade etmek miimkiindiir. Ayrica 1999 yilinda Yukos tarafindan demiryolu
vasitasiyla yillik 500 bin ton petrol satisinin bagladigi bu dénemde, bir siireligine enetji
iligkilerinde Rusya’nin gerek Bati gerekse Cin’e karsi daha avantajli oldugunun altin1 ¢izmek
gerekmektedir (Ak¢adag Alagoz, 2019: 58). Bununla iligkili olarak, Rusya’nin enerji iligkilerinde
avantajli hale gelmesini, taraflar1 bir araya getiren faktorler ve enerji tiiketimiyle birlikte fiyatlarin
artmasi seklinde iki baslik altinda ele almabilecek nedenlere dayandirmak miimkiindiir. Oyle ki
deniz yolu enerji giizergahlarindaki Amerikan Donanmasi kontrolii ve Malakka Ikilemi gibi
konularin enerji giivenligini olumsuz etkilemesi, taraflari yakinlastirmakla birlikte, 1990’larin
sonunda yillik 500 bin ton civarindaki petrole varil basma 14 dolar 6deyen Cin, 2007 yilina
gelindiginde glinliik 292 bin varil petrolii 72 dolardan ithal etmeye baslamistir. Bu baglamda enerji
tilketimi, ithalati ve fiyatlardaki artis gerek disa bagimlilik gerekse maliyetleri arttirmasi

dolayisiyla Rusya’y1 Cin karsisinda daha avantajli bir hale getirmistir (Lubina, 2017: 289).

Putin’in iktidara gelisiyle birlikte Cin-Rusya enerji iliskilerinde bir takim degisimler yagansa
da bu, ilk yillardaki siyasi gelismelere nazaran daha diisiik seviyelerdedir. ilk yillardaki bu
durumun en Snemli nedenlerinden birisi, Rusya’nin enerji sektorii ve ticaretini tam anlamryla
devlet kontroliine alamamasidir. Bilindigi tizere 2000°1i yillarin basinda Cin ile enerji iliskilerinde
itici glic haline gelen Rus devleti yerine, 6zel tesebbiis olan Yukos olmustur. Boylesi bir ortamda,
hiikiimetler arasindaki diger etkilesim alanlarindaki ivmenin enerjiye tam olarak yansitilamamasi
gayet dogaldir. Ama yine de Yukos’un itici gii¢ olarak ortaya c¢ikmasi, enerji iliskilerinde bir
ilerleme yasanmadigi anlamina gelmemektedir. Cin’e petrol tasimanin yegine segenegi olan
demiryolu hatlarin1 desteklemek i¢in Yukos’un, Angarsk’ta bulunan petrol rafinerisini Cin’in
kuzeyindeki Daqing’e baglayacak ESPO projesinin Onerilmesi, sirketin ayn1 donemde yasamis
oldugu yolsuzluk krizi nedeniyle gecici siire ertelense de o donemde enerji konusundaki en 6nemli
gelismelerdendir (Skalamera, 2019: 71). Sirketin ¢Okiisiiyle birlikte gegici siire ertelense de Cin’in
Yukos ile ESPO c¢ercevesindeki temaslari, doniim noktasi niteligindeki gelismelere ortam
hazirlamistir. Bilindigi iizere 2003’tin sonlarinda Pekin ve Yukos arasindaki hizlandirilan
goriismeler sirasinda CNPC, insaatin yiizde 50 maliyetini {istlenecegini taahhiit etmistir. Bunun
ertesinde Yukos ve CNPC, 1,1 milyar dolarlik 3 yil1 kapsayan 6 milyon ton petroliin demiryoluyla
taginmasi konusunda anlagmaya varmistir. Bu minvalde Yukos’un Moskova’dan bagimsiz olarak
bu denli kritik 6nemdeki anlasmay1 yapmasi, lilke yonetimini rahatsiz etmistir. Ciinkii Yukos’un

yapmis oldugu basit bir ticari anlagmanin 6tesinde fiyat pazarliklarinda Cin’in elini gliclendirmekle
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birlikte, Moskova’y1 zayiflatacak bir nitelik tagimaktadir. Tiim bunlara Yukos’un patronu Mihail
Hodorkovski’nin dis giigler tarafindan iilke siyasetinde Putin’e muhalif olarak desteklenmesinin
eklenmesi ise Moskova'nin sert tepkisini de beraberinde getirmistir. Bunun {iizerine cevre
kirliligine sebebiyet verdigi gerekcesiyle Rus Dogal Kaynaklar Bakanligi Yukos’un iligkili
projelerini iptal etmis, yoneticiler tutuklanarak kisi ve sirkete yonelik yolsuzluk sorusturmasi
baslatilmistir. Dolayisiyla sirket iflas etmis ve boru hatt1 projesi dondurulmustur (Akcadag Alagoz,
2019: 60). Bununla birlikte Cin-Rusya enerji iliskileri énemli bir doniim noktasina gelmistir.
Sonraki siirecteki goriigmelerin Moskova kanaliyla yiiriitiilmesi bunun gostergelerindendir.
Dolayisiyla yasanan bu gelismeler, Moskova’nin kontrolii elinde aldigi ve CNPC’nin Rusya’ya

yonelik stratejisini degistirdigi bir donemi baslatmistir.

Iliskilerde en 6nemli déniim noktalarindan birisi, 2004°te iflas eden Yukos’un kaybettigi mal
varliklarini Rosneft’in devralmasiyla gergeklesmistir. S6z konusu bu devir, Yukos’un yerini
Rosneft’in, sirketin yonetim kurulu bagkanimin Putin ile iliskisi g6z Oniline alindiginda da
Moskova’nin almasi anlamina gelmektedir. Bu degisim, 2004 yilinda imzalanan anlasma ile gozle
goriiniir hale gelmistir. Oyle ki 2004 yilinda Igor Sechin onderligindeki Rosneft ve Cinli CNPC,
demiryolu ile tasinmak tiizere 48,4 milyon tonluk 5 senelik bir petrol teslimat sdzlesmesi
imzalarken, Sinopec, Rosneft'in Sakhalin-3 projesinin Veninskii blogundaki hisselerin yiizde
25,1'ini satin almistir (Shadrina, 2016: 29). S6z konusu anlasmanin Oniinii acan ise Moskova
hiikkiimetinin Aralik 2004’teki ESPO projesine izin veren yonerge olmustur. Bununla birlikte
Rosneft, nakil hatlarin1 besleyecek sahalarinin gelistirilmesinden, Transneft ise boru hattinin

ingasindan sorumlu hale gelmislerdir (Kononczuk, 2008: 4).

2004 yilindaki petrol teslimat sézlesmesi sonrasinda Cin-Rusya enerji iliskilerindeki diger
onemli gelisme 2006 yilinda yasanmustir. S6z konusu 6nemli gelisme Vladimir Putin’in Mart
2006°daki Pekin ziyareti sirasinda taraflarin petrol, dogal gaz ve elektrik alaninda ortak projeleri
kapsayan bir dizi isbirligi anlasmasinin imzalanmasidir. Bir¢ok alana iligkin isbirligi projelerini
kapsayan s6z konusu anlagmanin stratejik enerji kaynaklar1 baglamindaele alindiginda iliskilere
yapmis oldugu en énemli katkisi Transneft ve CNPC’nin Skovorodino’dan Cin sinirlarina ulagmast
diistiniilen petrol boru hatt1 insast ile ilgili bir protokoliin yan1 sira Gazprom ile dogal gaz boru hatt1
icin mutabakat imzalanmasidir (Jakobson vd., 2011: 29). Ancak varilan mutabakat ve imzalanan
protokole ragmen oOzellikle petrol boru hatti insasina yonelik tatmin edici adimlar hemen
atilmamigtir. Bu donemde siirecin kesintiye ugramasina neden olan gelismelerin yasanmasinin
onemli etkisi bulunmaktadir. Bilindigi ilizere o donemde imzalanan 6n protokol ve mutabakat
zaptiyla resmileserek baslatilan petrol boru hatti insast ve dogal gaza iligkin projelere yonelik
girisimler, bir takim nedenlerden dolay1 gecikmelere maruz birakilmistir. Rusya petrol boru hatt1
projesinin geciktirilmesinin nedenini ingaat sebebiyle Baykal Golii’niin kirlenebilecegi endiselerine
dayandirirken, dogal gaza iligkin fiyat anlagsmazliklar1 da diger faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Rusya’nin fiyatlandirma politikas1 baglaminda ele alindiginda taraflar arasinda dogal gaz alimina
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iliskin siirdiiriilen goriismelerin tikanma nedeni 2007 yilinda CNPC’nin Gazprom’a Avrupa’ya
satilan gazin birim fiyatmin yiizde 60’1 gibi ¢ok altinda bir rakam 6nermesidir. Oyle ki 2007°de
Gazprom’un Avrupa’ya birim basina 13-14 dolardan sattigi dogal gaz i¢in CNPC’nin 6nerdigi
rakam 5,28 dolardir ve boyle bir talep Moskova tarafindan kabul gérmemistir (Downs, 2010: 156).
Ancak Moskova’nin iliskilerin gidisatin1 olumsuz etkileyecek sekilde insaat projesini geciktirmesi
ve Cin’in dogal gaz fiyat teklifini geri ¢evirmesi devletler arasi iligskilerde yaygin olarak
karsilasilan salt dig politika eylemleri cergevesinde olarak degerlendirilmemelidir. Dolayisiyla
Moskova’nin bu siiregte vermis oldugu karsiligin aslinda salt bir dis politika eyleminin Gtesinde bir
anlam ve 6nem tasidigini ifade etmek miimkiindiir. S6z konusu anlam ve 6nemin daha anlagilir
olabilmesi i¢in oOncelikle Kremlin’in Pekin’e vermis oldugu karsiligin Moskova’nin enerji
kaynaklarinin ticaretinden elde ettigi gelirlerle ciddi manada giiglendigi, 2005-2007 yillar1 arasinda
Ukrayna ve Beyaz Rusya orneklerinde oldugu gibi 6zellikle kendisine bagiml tiiketicilere yonelik
enerjiyi dis politika araci olarak kullandigi, 70 dolarin iistiine ¢ikan petrol fiyatlarina ragmen Cin’in
Rusya’dan ithal ettigi petrol miktarinin en {ist seviyelere ulastig1 bir doneme rast geldigini goz
oniinde bulundurmak gerekmektedir. Bu kapsamda ele alindiginda, Rusya’nin Cin’e yonelik bahsi
gecen eylemlerinin goriinenin Otesinde iki Onemli niteligi ortaya c¢ikardigr goriilmektedir.
Bunlardan ilki Rusya’nin siireci geciktirmesi ve fiyat anlasmazliklarina verdigi karsiliklarin aslinda
enerji kaynaklarinin sagladigi avantajlar ve artan ithalat bagimliliginin neden oldugu goreceli
zay1flik temelindeki iliskilerdeki asimetrilerin ortaya ¢ikardigi giicin Cin’e kars1 kullanilmasidir.
Ikincisi ise taraflar arasindaki iliskileri olumsuz etkileyen bu gelismelerin ortaya ¢ikardig: bir takim
olgularin uluslararasi alanda meydana gelen gelismelerle birleserek, yeni bir doneme gecis
stirecinin fitilini atesleyen doniim noktalarindan birisi olmasidir. Bu yeni donemde bir bakima Cin-

Rusya enerji iliskilerindeki asimetrilerin yoniiniin degismeye basladigi sylenebilir.
4.3.2. Enerji iliskilerinde Moskova’nin Artan Hassasiyeti ve Pekin (2008-2013)

2008, uluslararasi iligkiler tarihinde 6nemli izler birakan gelismelere taniklik edildigi bir yil
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 2008 kiiresel mali kriziyle birlikte, 6zellikle Rusya baglaminda
biiyiik 6nem tasiyan Giircistan ile girigilen silahli ¢atigma, uluslararasi iligkiler tarihinde iz birakan
onemli hadiselerdendir. Bati’ya karsi daha ¢atismaci bir tutumun Giircistan ile girisilen askeri
catismayla aciga cikmasi, 2008 kiiresel mali krizinin etkileri ve daha 6nceki donemde yasanan
gelismelerin Rusya i¢in 6nemli sonuglari da beraberinde getirmesi kagimilmazdir. S6z konusu
sonuglar, 6zellikle dis politika basta olmak {izere daha bir¢ok alanda olumsuzluk olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Cin-Rusya enerji iliskileri baglaminda ele alindiginda, taraflar arasindaki
etkilesimlerin yapisinda gozlemlenen degisimleri de bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.
Daha agik bir deyisle 2008 yilinda yasanan gelismelerle birlikte bir dnceki dénem hadiseleri, Cin-
Rusya enerji iligkilerinin yapisinda énemli degisimlere neden olmustur. S6z konusu unsurlart bir
bakima yeni dénemin sekillendirici etkenleri olarak ifade etmek miimkiindiir. Bu minvalde 2008

sonrasinda Cin-Rusya enerji iligkilerini sekillendiren unsurlardan ilki, Moskova’nin stratejik enerji
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kaynaklarin1 uluslararas1 arenada kaldirag giic olarak kullanmasidir. Ciinkii stratejik enerji
kaynaklarinin dis politikada giic unsuru haline getirilmesi, Cin tarafinda korku ve endiselere neden
olmaktadir. Dolayistyla bir 6nceki donemde Rusya ile enerji iliskilerinde tehdit algist olmamasi
nedeniyle boru hatt1 ingas1 teklifini geri ¢eviren Cin, artik giivenligini 6n plana ¢ikarmaktadir. O
donemde meydana gelen birkag onemli hadise Cin’in bu yeni tutumunda haksiz olmadigini
gostermektedir. Ornegin Moskova’nin Japonya’nin ESPO boru hattina olan destegini, Cin ile
arasindaki rekabeti kullanarak her iki lilkeden daha fazla imtiyaz elde etmeye ¢alismasi s6z konusu
hadiselerden ilkidir. 2005-2007 yillar1 arasinda Rusya’nin Beyaz Rusya ve Ukrayna ile yasadigi
fiyat anlagsmazliklarindaki tavri zaten Onceki hadiseden ciddi hosnutsuz olan Cin’in korku ve
endiselerini daha da arttirmistir. Bu ise Pekin’i dogrudan s6z konusu korku ve endiselerin bertaraf
edilmesine yonelik onlemler almaya itmistir. Alternatif arayislar1 kapsaminda Orta Asya iilkeleri
ile gelistirilen iligkiler s6z konusu 6nlemlerdendir. Pekin’in bu hamlesini, Moskova’nin agresif
tavri ve eylemlerinin uluslararasi arenadaki yarattigi etkiler nedeniyle kaygilanan, kendisine
bagimli durumdaki Avrupa’nin da benzer onlemleri izlemistir. Boylesi bir ortamda uluslararasi
alandaki bu gelismelere Rusya da kayitsiz kalmamistir. Bu baglamda 2008 krizinde olumsuz
etkilenen, Giircistan askeri gatigmasi nedeniyle uluslararasi kamuoyu ve batili aktorlerin ciddi
tepkisini alan Moskova, kendisine olan bagimliligini azaltma egilimlerine yonelik Cin kartin1 6ne
stirmiis ve Pekin ile enerji iligkilerinin gelistirilmesine hiz vermistir (Ak¢adag Alagoz, 2019: 61).
Donemin Devlet Bagkan1 Dmitry Medvedev’in Cin ile dostane iliskiler gelistirmenin, Rus dis igleri
icin en Onemli yoniin Asya oldugunu vurgulamasi bunun gostergelerindendir. Bu siirecin bir
parcasi olarak Moskova’nin yapmis oldugu ilk yonetimsel hamlelerden birisi Rusya ile Dogu Asya
iilkeleri arasindaki enerji igbirligi baglaminda iilkenin ekonomi ve enerji endiistrisinin 2030 yilina
kadar stratejik gelisimini 6zetleyen ¢ok sayida politika belgesinin hazirlanmasi ¢aligmalarinin 2009
yilinda tamamlanmasi olmustur. Birgok politik karar1 i¢inde barindiran belgede en fazla 6n plana
cikan ise kuskusuz Moskova’nin ihracatini ¢esitlendirme ve Asya pazarlarinin bundaki payinin
arttirilmasina iliskindir (Henderson ve Mitrova, 2016: 14). Tim bu yasananlar goz Oniine
alindiginda, Cin-Rusya enerji iligkilerinde yeni bir dénemin basladigini ifade etmek miimkiindiir.
S6z konusu donemin en fazla gbze carpan niteligi ise enerji iliskilerinde Rusya lehine olan
dengenin, Pekin’in hassasiyet ve kirilganliklarin1 azaltmaya iliskin hamleleri sonrasinda baglayan
degisimidir. Bunun yani sira Rusya’nin Avrupa’nin alternatifi olarak Cin’e yonelmesinin de

iligkilerin dengesinde yasanan degisimdeki etkisini de g6z ardi etmemek gerekir.

2008-2010 ekonomik krizi, Rusya’nin enerji politikasinda keskin bir degisimi de beraberinde
getirmistir. Ornegin bununla iligkili olarak Asya pazarini bir firsat olarak gérmeye baslayan Rusya,
2030 yilina kadar toplam enerji ihracatinin yilizde 20-25 gibi 6nemli bir kismimi bu bolgeye
yonlendirmeyi enerji stratejisine dahil etmistir. Bu baglamda Moskova’nin ekonomik krizi firsata
¢evirdigini iddia etmek miimkiindiir. Ama yine de askeri ¢atismadan ¢ikan Rusya’nin, yaganan bu
ekonomik krizden aldig1 biiyilk yara da goz ardi edilmemelidir (Reseth, 2017: 36). Oyle ki

Rusya’nin almis oldugu bu yara, Dogu'ya giden bir boru hatt1 i¢in gereken sermayenin olmamasi
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kadar ciddi boyutlardadir. Dolayisiyla yasanan bu nakit sikintisi, Rusya’nin kabiliyetlerini
kisitlamaktadir. S6z konusu sorunun c¢oziimii ise Subat 2009’da Cin’in enerji giivenligini
saglamaya yonelik politikalarmin en Onemli araglarindan birisi olan, petrol karsiligi kredi
anlasmasinin imzalanmasiyla gelmistir. Imzalanan anlagmayla birlikte, Cin Kalkinma Bankasindan
25 miyar dolarhk kredi®® alan Rosneft ve Transneft, Cin’e 2011 yilindan baslayarak 20 sene
boyunca yillik 15 milyon ton (toplamda 300 milyon ton) petrol ihrag edecegini, boru hatti
calismalarina baslayacagint ve CNPC ile birlikte petrol sahalarinin gelistirilmesi konusunda
isbirligi yapacagini taahhiit etmistir. Bu dogrultuda kredilerin Rus sirketlerinin orta ve uzun vadeli
stratejik projelerde yatirnmlar yapmasina olanak saglarken ayni zamanda anlasmanin da Cin’in
dolar rezervlerini varlik olarak petrol ve dogal gaz kaynaklarma doniistiirmesi gerek kiiresel mali
krize gerekse enerji giivenligi sorununa maruz kalma riskini azaltmasina yardimci oldugu
soylenebilir (Jakobson vd., 2011: 29).

Sekil 13: ESPO Boru Hatti
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ESPO, Sibirya sahalarindan ¢ikarilan ham petrolii, Asya-Pasifik pazarina tagimak icin
tasarlanan projenin kaynak {isleri, iilkenin batisindaki Tomsk bolgesinden dogudaki Irkutsk
bolgesidir. Irkust bolgesinden baslayarak Habarovsky ve Primorsky bélgeleri tizerinden Uzak
Dogu’ya ilerleyen hattin toplam uzunlugu 4700 km’dir. Yillik 30 milyon ton petrol tagima
kapasitesine erigebilen ve Teishet’ten Skovorodino’ya uzanan ESPO-I olarak bilinen hattin ilk etabi
Aralik 2009°da faaliyete gecirilmistir. Skovorodino'dan Kozmino Koérfezi'ndeki Pasifik limanina
kadar olan ikinci etabin ingsaati ise Ocak 2011'de baslamistir. 2012 sonuna gelindiginde ise
Skovorodino’dan Kozmino korfezine uzanan yaklasik 2050 km uzunlugundaki ESPO-2 olarak
adlandirilan 35 milyon ton tagima kapasiteli hattin ikinci etab1 devreye sokulmustur (Jakobson vd.,

2011: 30). 10,6 milyar dolara mal edilen bu hattin devreye sokulmasi Putin tarafindan énemli bir

% 25 milyar dolar tutarindaki kredinin 10 milyar dolar1 Transneft’e 15 milyar dolari ise Rosneft’e tahsis edilmistir
(Holtzinger, 2010: 72).
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olay olarak nitelendirilmistir (Iseri, 2016: 34). Bununla birlikte 2013 yilina gelindiginde soz
konusu projeye iliskin bir takim yeni gelismeler meydana gelmistir. Bu baglamda Rosneft ve
CNPC, Mayis 2013’te Cin’e petrol ihracatin1 iki kat arttirmay1 amaglayarak ESPO-I’in kapasitesini
2015 yilina kadar 58 milyon tona ve 2020’ye kadar ise 80 milyon tona ¢ikarilmasiyla birlikte Dogu
Sibirya’da petrol ve dogal gaz sahalarinin gelistirilmesi konularinda anlagmislardir (Reseth, 2017:
38). Kasim ayina gelindiginde ise ESPO ile baglantili baska bir 6nemli gelisme yasanmis ve
Rosneft ile varilan anlagsma sonucunda Sinopec, Yurubcheno-Tokhomskoye sahasi i¢in arama
ruhsatlarini elinde bulunduran TyumenNeftegaz'in yiizde 49 hissesini satin alma hakkini elde
etmigstir. S6z konusu devri, Kasim 2014’te CNPC’nin Vankorneft’in ylizde 10 hissesini almay1
kabul etmesi izlemistir (Reseth, 2017: 39).

2008 sonras1 donemde, Cin-Rusya enerji iliskilerindeki ilerleme yalnizca petrol ¢ergevesinde
olmamustir. Dolayistyla taraflar diger alanlarda da bir takim girisimlerde bulunmuslardir. Ornegin
dogal gaz s6z konusu alanlarin basinda gelmektedir. Ancak Cin-Rusya enerji iliskilerinde isbirligi
diizeyi petrole nazaran daha diisiik seviyedeki dogal gaz konusu yeni giindeme gelmis bir olgu
degildir. Oyle ki taraflarm 1990’11 yillarm ortalarindan beridir 6zellikle dogal gaz boru hatlarina
iliskin projeler konusunda miizakere ettikleri bilinmektedir. O donemde biri Rusya’nin Chayanda
sahasindan Cin’in Shenyang sehrine ve digeri Rusya’nin Kovykta yataklarindan Cin’in
Heilongjiang eyaleti iizerinden Kore Yarimadasi’na kadar uzanan bir dizi fizibilite c¢alismasi
yapilmasi bunun gostergelerindendir. Hatta 2006 yilina gelindiginde CNPC ve Gazprom, Altay
Boru Hatti ve Sakhalin’den kuzeye uzanan dogu hatti projeleri konusunda anlagmaya bile
varmiglardir. Ancak projeler, 2011 yilina kadar kagit tizerinde kalmistir (Jakobson vd., 2011: 34).
Bu baglamda 2014 yilindaki dogal gaz anlagmasi 6ncesinde, Gazprom ve CNPC arasinda devam
eden miizakerelerde somut ilerlemelerin olmamasi, Pekin’in inisiyatifi ele alarak, Rusya’yla
giderek popiiler hale gelmeye baglayan LNG sektdriinde bir takim girisimlere sevk etmistir. Cin’in
Rus LNG sektoriine yonelik girisimlerinden ilki 2013 yilinda CNPC’nin, Rus Novatek ve Fransiz
Total tarafindan yiiriitiilen Yamal-LNG projesine katilim konusuyla ilgilendigini beyan etmesidir.
S6z konusu beyan ise kisa siirede karsilik bulmus ve ayni sene sonunda Novatek ve CNPC arasinda
imzalar atilmistir. Rus ve Cinli girketler arasindaki bu anlagsma kapsaminda, Yamal-LNG projesinin
yiizde 20 hissesi CNPC’ye devredilmis ve taraflar 3 milyon ton LNG sevkiyati i¢in mutabakata
varmislardir (Kaczmarski, 2016: 6).

Rusya’nin Bat1 pazarinda yasadigi sorunlar ve Cin’in kdmiiriin neden oldugu g¢evre kirliligini
dogal gaz tiikketimine yoOnelim ile agmayi planlamasi, iki iilkeye bu alanda igbirligi firsati
yaratmigtir. Cin-Rusya enerji iligkilerinde dogal gaza iliskin devrim niteligindeki en Onemli
ilerleme ise Ukrayna’da baslayan gatigmanin birka¢ ay ertesinde meydana gelmistir. 2012’nin
baslarinda Gazprom ve CNPC’nin Altay Projesi’ni rafa kaldirarak dogu rotasina yeniden
odaklanmalari, s6z konusu ilerlemeye iliskin somut adimlarin atilmasinin 6niinii agmistir. Buna

karsin taraflar arasinda o donemde yiiriitiilen miizakerelerden kisa siirede sonu¢ alinamamustir.
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Ancak 2014°te ileriki yillarda ciddi sonuglar doguracak, Rus-Bati gerginliginin ortaya ¢ikmast,
miizakerelerin Putin’in Sanghay ziyareti sirasinda sonuca baglanmasinda etkili olmustur. Bu
minvalde Gazprom ve CNPC “Sibirya Giicii (Power of Siberia) olarak adlandirdiklar1 dogal gaz
boru hattinin ingas1 iizerinde anlasarak yilda 38 milyar metre kiip dogal gaz transferi konusunda 30
yili kapsayan 400 milyar degerindeki bir mega projenin sdzlesme metnini imzalamislardir
(Kaczmarski, 2016: 6). 2014 yilindaki bu s6zlesme, Cin-Rusya enerji iliskilerinde bir bagka doniim
noktasini teskil etmektedir. Anlasmanin taraflar lizerindeki etkileri s6z konusu doniim noktasi i¢in
onemlidir. Ornegin Cin bu projeyle birlikte ithalat portfoyiinii ve nakil giizergahlarmin
cesitlendirme firsat1 yaratirken ayn1 zamanda Orta Asya’dan ithal edilen dogal gaz nedeniyle
Moskova ile yasanan gerilimleri azaltma firsatt bulmusgtur. Dolayisiyla varilan anlasmanin Cin’e
etkileri, olumlu yonde olmustur. Ancak ayn1 pozitif etkinin Rusya i¢in gegerliligi soru isaretidir. Bu
baglamda, Moskova agisindan bilangonun biraz daha karigik oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Gerek dis ortam ve dinamiklerin gerekse insa edilen projenin fiziki yapisindan kaynaklanan
niteliklerin  birlesmesi, konuyu Moskova i¢in karmasik hale getirmektedir. Rusya’nin
hassasiyetlerini olumsuz etkileyen uluslararasi yaptirimlar ve ESPO’nun aksine dogu hattinin
sadece Cin’e yonelik olmasinin neden oldugu kirilganliklar birlikte ele alindiginda s6z konusu
karmasiklik daha anlagilir olacaktir. Ancak elde edilen ilk izlenim Cin-Rusya enerji iliskilerinin
yeni donemde Pekin’in arzu ettigi sekilde asimetrik hale doniisecegine yoneliktir. Ciinkii Batiya
yonelik enerji ihracatina iliskin bagimliliginin neden oldugu hassasiyeti Cin alternatifiyle telafi
eden Rusya i¢in bundan sonraki siire¢teki olasi durumlarin dogrudan kirilganliklari ortaya
cikarmasi yiiksek ihtimaldir. Overland ve Kubayeva (2018: 96)’nin su sekildeki ifadeleri s6z
konusu diisiinceyi destekleyici niteliktedir:

Kirim'dan sonra Rusya sadece uluslararasi yaptirimlarla degil, ayn1 zamanda petrol fiyatlarinda
da diistisle yiizlesmek zorunda kalmstir. Diisiik petrol fiyatlarinin ve yaptirtlmalarla birlesimi
ise Rusya’y1 ekonomik ve politik olarak savunmasiz birakmigtir. Bununla birlikte kirtilganliklari
daha belirgin hale gelen Rusya’nin potansiyel olarak batili olmayan en biiyiik ticaret ortagi Cin'e
bagimli hale gelmesi kaginilmazdir.

4.3.3. Yaptinmlar Isiginda Cin-Rusya Enerji iliskileri (2014-2020)

Kirim’in ilhak edilmesiyle iligkili olarak ortaya g¢ikan kiiresel captaki tepkiler, Rus dis
politikasinda koklii bir doniisiimii baslatmustir. S6z konusu doniisiim, Rusya’nin artik Bati’yla
stratejik diizeydeki ortakligini bitirerek doguya yoOnelmesi olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
baglamda ABD onciiligiindeki Bati yaptinmlarinin, Moskova’nin “Dogu’ya Git (go East)”
stratejisine ivime kazandirdigi goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle 2014 yili sonrasinda Cin-
Rusya ortakligiyla iligkili, stratejik derinlik ve 6ze kavustugu benzeri iddiali sdylemler giindeme
gelmistir (Skalamera, 2018: 62). Ancak Putin'in Bati yaptirimlarinin uygulanmasinin hemen
ardindan Mayis 2014'te Sanghay'a yaptigi basarili ziyaretindeki "Asya'ya Don (Pivot to Asia)"

ifadesi, Rus seckinleri arasinda popiiler olmasma karsin, ilk donemin Moskova i¢in muzaffer
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sonuclar getirmedigini ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii 2014 olaylar1 sonrasinda uygulamaya
konan yaptirimlar, Cin-Rusya enerji iliskileri baglaminda yeni donem igin siradan bir baslangig
degildir. Ukrayna Krizi’yle iliskili yasanan hadiseleri sira dist hale getiren ise Rusya dis
politikasinda bazi egilimleri dramatik bir sekilde hizlandirmasi ve kdkten degistirmesidir. Bu
minvalde Rusya’nin, Bati’ya kars1 Cin kartin1 6ne siirmesi, ilk bakista siireclerde benzerlik algisi
yaratsa da aslinda 2014 sonrasi yeni donem, son derece farkli izler tasimaktadir. Daha agik bir
deyisle Bati’yla yasanan her gerginlikteki gibi 2014 sonrasinda da Rusya’nin enerji iliskilerinde
Cin’e yonelmesi, benzer goriilse de aslinda 6ziinde ciddi 6l¢iide farklidir. En 6nemli farklilik, Cin
kartinin artik Moskova’nin opsiyonlari arasindan segilen tercih degil zorunlu tek hamlesi haline
gelmesidir. Charap vd., (2017: 26)’nin su sekildeki ifadeleri bahsi gecen farkliligi ortaya
koymaktadir:

Temel olarak Ukrayna Krizi, Rus politika yapicilar1 Pekin digindaki yakinlasilacak
alternatiflerden yoksun birakmistir. Bu baglamda Rusya’nin Cin politikas: karsilikli bagimliligin
gelistirilmesi gibi artik 6nemli bir komsuyla uzlasmak degildir. Ciinkii Pekin artik opsiyonlar
arasindaki bir tercih degil; bunun yerine Moskova’nin tek uygun secenegidir. Kisacasi yeni
dinamigin kontrolii ve degistirilmesindeki noktay1 6nemli 6lglide agan Rusya, bu yolda baska bir
giivenilir alternatif gormedigi i¢in bir bakima zamanla Cin’e daha bagimli hale gelmeyi kabul
etmistir.

Bu baglamda Pekin-Moskova yakinlasmasinin basaridan ziyade, Cin’e artan bagimlilik ve
asimetrik enerji iliskileri doneminin baslangici oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Enerji ihracatina
asir1 bagimliligi nedeniyle biiyiikk fiyat dalgalanmalari gibi stratejik soklara karsi oldukga
savunmasiz haldeki Rusya’nin, yaptirimlarla birlikte Haziran 2014'ten itibaren diinya petrol
fiyatlarindaki diisiisle karsi karsiya kalmasi ise bu yeni donemdeki gidisatin yoniinde belirleyicisi
olmustur (Skalamera, 2019: 76).

2014 yilinda Rusya ve Cin arasinda imzalanan biiyiik dogal gaz anlagmasi ve Altay ikinci
boru hattina iligkin memorandum sonrasinda Snemli gelismeler meydana gelmistir. Atilan
imzalardan bu yana, kiiresel petrol fiyatlarimin diismesi, rublede yasanan ¢okiis, Cin’in
ekonomisindeki yavaslama ve batili yaptirnmlarin Rusya’y1 sikistirmaya devam etmesi s6z konusu
gelismelerin en 6nemlilerindendir. Ayrica bu dis jeopolitik ve ekonomik faktdrlere ek olarak, her
iki iilkenin i¢ dinamiklerinde meydana gelen degisimler, s6z konusu anlagmalarin uygulanmasini
ve faaliyetlerin saglikli sekilde yiiriitiilmesini daha karmasik ve zor bir siire¢ haline getirmistir (Oh,
2016: 1-2). Ciinki kiiresel petrol piyasasinin seyrine benzer sekilde, 2015°te dogal gaz fiyatlarinda
meydana gelen diisiis, pahali boru hattt projelerinin maliyetinin Moskova tarafindan yeniden
tartisilmasia neden olmustur. Oyle ki, Cin’in ekonomik biiyiime trend hizindaki azalma
neticesinde dogal gaz talebinin azalmasi da bu kapsamda 6nemli bir etmendir. Ayrica uygulanan
Bati menseili yaptirimlarin yani sira Gazprom’un iiretim miktarlarinda yasanan disiisler, bu
sirketin yeni projeleri finanse edebilmesini zorlagtirmigtir. Boylesi bir ortamda Sibirya’nin Giicii-2

projesi tamamen rafa kalkmasa da hayata gegirilmesini nihayete erdirecek bir kontrat da
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imzalanmamistir. Buna Cin’in 6nde gelen bankalarindan dordiiniin Bati’nin yaptirimlarina riayet
edeceklerine yonelik beyanlar1 eklenmesi de Moskova’y1r kirilganlik tehdidiyle karsi karsiya
birakmistir (Akgadag Alagéz, 2019: 67-68).

Kirim’1 ilhak etmesinin ardindan, Bati’ya karsi meydan okumasinda Cin’in destegini
kazanmay: diistinen Rusya, 6zellikle batili finans piyasalarinin etkisini azaltmak i¢in Pekin destekli
yeni kredilere ve yatirimlara bel baglamistir. Ancak 6zellikle Cinli bankalarin yapmis oldugu
aciklamalarla birlikte Moskova’nin umutlart hayal kirikligina doniismiistiir. Bununla birlikte
Rusya, kirilganlik tehlikesiyle bas basa kalmistir. Kiiresel petrol fiyatlarindaki diisiis ve Rus
isletmelerinin Bati’nin kredi finanslarina erisiminin ciddi sekilde kisitlanmasiyla Moskova’nin
distigli durum karsisinda Pekin’in uygun kosullar sunulana kadar beklemeyi tercih etmesi,
kirtlganlik tehlikesinin gostergelerindendir. S6z konusu uygun kosullardan ilki, Rus dogal gazinin
daha diisiik fiyatlardan satin alinmasidir. 2015 yilinda Rus dogal gaz fiyatlarindaki disiisiin
ertesinde Cinli Bank of China’nin Gazprom’a kredi verecegini agiklamasi, Pekin’in sunulmasini
bekledigi uygun kosullara iligkin ifadeleri dogrular niteliktedir. Daha acgik bir deyisle 2015 yilinda
Rus dogal gaz fiyatlarinda yasanan diisiise Pekin’in vermis oldugu karsilik, Mart 2016°da Bank of
China tarafindan Gazprom’a 2,2 milyar dolarlik kredi temin edilmesi seklinde olmustur (Malle,
2017: 140). Yatirimlardaki olumsuz tabloya ragmen 2017 yilinda Cin’in Rusya’dan dogal gaz
ithalatinin 237 milyon metre kiipe ulasarak bir dnceki yila gore ylizde 14 artis kaydetmistir
(Akcadag Alagdz, 2019: 68). Ancak ithalattaki artisa ragmen oOzellikle dogal gaz ticareti
baglaminda Cin o donemde halen daha Avrupa’nin alternatifi olmaktan ¢ok uzak oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

4.3.4. Cin-Rusya Ticari iliskilerinde Stratejik Enerji Kaynaklar

Cin-Rusya ticari iliskilerinde stratejik enerji kaynaklari, diger ticari metalardan ayr1 tutulmasi
gereken bir nitelige sahiptir. S6z konusu gereklilik, devletin hayati fonksiyonlarmin islevselliginin
siirdiiriilebilirligi igin tagimig oldugu Onemin yani sira giic unsuru haline doniistiirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Stratejik enerji kaynaklarinin giic unsuru haline doniistiiriilmesine etkili olan
unsurlarin baginda, neden oldugu bagimlilik ve iligkilerde ortaya cikardigi asimetriler yer
almaktadir. Bu baglamda, taraflar arasinda basta ticari faaliyetler olmak {izere stratejik enerji
kaynaklartyla iligkili etkilesimlerin degisken dengedeki hassas bir yapiya sahip oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Stratejik enerji kaynaklariyla iligkili s6z konusu durumun Cin-Rusya
arasindaki etkilesimler i¢in de gegerli oldugu soéylenebilir. Taraflar arasi ticari faaliyetlerde stratejik
enerji kaynaklariin sahip oldugu pay bunun gostergelerindendir. Bilindigi iizere, Cin-Rusya ticari
iligkilerinde en 6nemli metalarin baginda stratejik enerji kaynaklar1 ve onunla iligkili mamuller yer
almaktadir. Bir bakima s6z konusu mamullerin, taraflar arasindaki ticaretin bel kemigini
olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle son yillarda toplam hacmin 100 milyar dolar

asmas1 ve Rusya Federal Gilimriik Servisi’nce bu durumun en énemli nedeninin enerji oldugunun
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aciklanmasi bunun gostergelerindendir. Enerji alaninda gelinen bu agamada Rusya’nin yapmis
oldugu katki, ihrac edilen stratejik enerji kaynaklariyla karsinuza ¢ikmaktadir. Oyle ki Rusya’nin
Cin’e ihracatinin yiizde 80’ine yakinini petrol, dogal gaz, komiir ve petro-Kimya iriinleri teskil
etmektedir (Teslova, 2019). 2020 yili sonuna gelindiginde Rusya’nin Cin’ yapmis oldugu petrol
ihracat1 77,7 milyon ton, dogal gaz ihracat1 (boru hatlar vasitasiyla) 0,3 milyar metre kiip, LNG
ithalat1 3,4 milyar metre kiip ve komiir ihracati ise 33 milyon ton olarak gerceklestirilmistir (BP,
2020). Cin’in buna vermis oldugu karsilik ise Rus enerji sektoriiniin isleyisinin temel
gereksinimlerini de kapsayan teknoloji, ekipman ve hizmetlerin ihra¢ edilmesi seklinde olmustur.
Cin’in Rusya’ya bu kalemde yapmis oldugu ihracat 6zellikle yaptirimlarla birlikte ciddi boyutlara
ulasmaktadir. Ornegin Yamal LNG projesinde kullanilan ekipman modiillerinin énemli bir

boliimiiniin Cin tersanelerinde tiretilmesini bu kapsamda ele almak miimkiindiir.
4.4. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Asimetrik Bagimhhk ve Pazarhk Giicii

Cin-Rusya enerji iligkilerindeki asimetriyi sadece ekonomik boyutta ele almak son derece sig
bir yaklasimdir. Cilinkii boylesi s1§ bir yaklasim, enerji devi olarak nitelendirebilecegimiz Rusya’y1
sadece Cin’in 507,2 milyon ton olarak gergeklesen yillik toplam petrol ithalatinin 77,7 milyon
tonunu, 39,4 milyar metre kiipliik LNG ithalatinin 3,4 milyar metre kiipiinii ve 47,7 milyar metre
kiipliik dogal gaz ithalatinin 0,3 milyar metre kiiplikk bolimiini karsilayan bir tedarik¢i yapacaktir
(BP, 2020). Dolayisiyla enerji baglaminda, 6zellikle 2008 yil1 sonrasi hareketlenen ve 2013 yilinda
dogal gaz anlagmasiyla zirveye ulasan etkilesimlerin, Moskova’y1 hedef alan yaptirimlarla birlikte
asimetrik bir hal almaya baslamasini sadece ticaret baglaminda agiklamak son derece yanlis
olacaktir. Oyle ki Cin’in Tiirkmenistan’dan ithal ettigi dogal gazin, Rusya’yla kiyaslandiginda yiiz
kattan fazla oldugu goz oniine alindiginda konuyu salt ticaret kapsaminda ele almanin yanlighgi
daha anlagilir olacaktir. Bu baglamda Cin-Rusya enerji iliskilerinde asil odaklanilmasi gerekenin
ham petrol ve dogal gaz ihracatinin sirasiyla yiizde 70 ve yiizde 90’min gittigi, llkedeki dis
yatinmlarin ylizde 75’ini saglayan AB’nin de igerisinde bulundugu aktoérlerin yaptirimlarinin
etkileri oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Clinkii Jeopolitik ve ekonomik baglamda meydana gelen
kriz durumlari, Cin-Rusya enerji iliskilerini derinden sekillendiren 6nemli degisikliklere neden
olmaktadir. Yasanan s6z konusu degisikligi, enerji basta olmak tizere, stratejik alanlarda asimetrik
bir iligki algisinin giliclenmeye baslamasi olarak ele almak miimkiindiir (Oh, 2016: 4-5). Rusya’nin
ozellikle enerji diplomasisindeki pazarlik giicliniin son hadiseler ertesinde ciddi 6l¢iide degistigine
yonelik izlenimler, asimetrik iliski algisinin giiglendigine dair ifadeleri destekleyici niteliktedir.
lliskilerde asimetri algisinin giiglenmesi ise yaptirimlar sonrasinda segenekleri azalan Rusya’nin
pazarlik masasinda Odiinler vermesini, tikanan enerji diplomasisi temaslarinin son birkag yilda
hizla ilerlemesini agiklamaktadir (Y1lmaz ve Daksueva, 2017: 14). 2014°teki Ukrayna krizine kadar
Cin dogal gaz piyasasini kaybetme riskine ragmen Pekin’in isbirligi taleplerini uzun siiredir
gormezden gelen Moskova’nin, yaptirimlar sonrasinda goriismeleri hizlandirmasi ve fiyat

konusunda Cin’e taviz verecek sekilde anlasmayi sonug¢landirmasini bu kapsamda ele almak
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miimkiindiir (Xu ve Reisinger, 2019: 8). Skalamera (2014: 27)’min “dogal gaz anlagsmasinda
Rusya’ya uygulanan Bati yaptirimlar1 hem Cin’in miizakere pozisyonunu hem de anlasma
olasthgint arttirmistir ¢linkii Moskova, Avrupa disindaki gaz piyasalari alternatifleri konusunda
giderek caresiz kaliyor” seklindeki ifadeleri enerji diplomasi ve pazarlik giiciine iliskin asimetri
algistm1 destekleyici niteliktedir. Ancak yasanan degisimin bununla sinirli olmadiginin altini
cizmek gerekmektedir. Ciinkii bilindigi lizere Rusya-Bati gerginligi, Pekin-Moskova iliskileri
baglaminda jeostratejik agidan 6nemli bir takim cografyalarda taraflar arasindaki etkilesimlerin
yogunlagsmasina da ortam hazirlamistir. Rusya icin hayati 6neme sahip ve ulusal ¢ikarlari agisindan
kirmiz1 ¢izgilerini en belirgin sekilde ¢izdigi cografyalara iligkin bu gelismeleri, enerji
diplomasisinde verilen tavizler ¢ercevesinde, Cin’e karsi istisnai bir tutum degisikligi olarak ele
almak miimkiindiir. Ornegin taraflar arasinda uzun zamandan beridir siire gelen fiyat
anlagmazliklarinin biiyiik oranda ¢6ziime kavusturulmasi Rusya’nin Cin’e yonelik bu istisnai tutum

degisikliginin en 6nemli gostergelerindendir.
4.4.1. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Fiyatlandirma Sorunu ve Sibirya’min Giicii

Rusya ve Cin’i birbirine baglayan ilk dogal gaz boru hatti olan “Sibirya’nin Giicii’niin
(POS)” devreye girisi, 2 Aralik 2019 tarihinde Xi Jinping ve Vladimir Putin tarafindan video
baglant1 araciligiyla diinya kamuoyuna duyurulmustur. Taraflarin projenin insa edilmesine yonelik
anlagsmaya varmalarindan bes y1l gibi bir zaman dilimi sonra aktif hale getirilen nakil hattinin dogu
kismim teskil eden POS araciligiyla, 2020 yili i¢in Rusya’dan Cin’e 5 milyar metre kiip dogal gaz
gonderilmesi ilk asamada planlanmaktayken, baslangictaki s6z konusu hacim, 2024 yilinda 38
milyar metre kiipe cikarilacaktir. Rusya ile Cin arasinda enerji alanindaki igbirligine yonelik
beklentilerin ¢itasinin ¢ok yiiksek oldugu zamanda imzalanan anlagsmayla hedeflenen 38 milyar
metre kiipliik dogal gaz hacmi ise Pekin 2018 yilindaki toplam tiiketiminin yaklasik yiizde
13,6’s1na karsilik gelmektedir (Liu ve Xu, 2021: 1). Bu baglamda Mayis 2014 tarihinde Putin’in
Sanghay’1 ziyareti sirasinda imzalanan 30’dan fazla anlagsmadan birisi olan 400 milyar dolarlik
dogal gaz anlagsmasini tarihi bir gelisme olarak nitelendirmek mimkiindiir (Skalamera, 2019: 72).
Buna karsin Rusya ile Cin arasindaki enerji iliskileriyle baglantili olarak beklenti ¢itasinin gok
yiiksek oldugu zamanda imzalanan, diger alanlardaki isbirliginin 6nemli bir tamamlayicis1 olarak
ifade edilen POS projesini hayata geciren Mayis 2014 tarihindeki anlasmanin neticelendirilmesi,
hi¢ de kolay olmamuistir. Daha agik bir deyisle, o donemde iki iilke arasinda yakinlasan iligkilerdeki
eksikligin 6nemli bir tamamlayicist olan POS ile ilgili anlasmanin miizakerelerinin
sonuglanmasinin, cetrefilli bir siirecin iiriinii oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki Mayis
2014 tarihinde imzalanan “Mega Anlasma’nin” sadece miizakere asamasi, yirmi yildan fazla uzun
denebilecek bir siireci kapsamaktadir. Bununla iligkili olarak Cin-Rusya arasindaki dogal gaz
baglantisina yonelik ilk temaslarm 1990’lara dayandigi ve 2014 yilindaki atilan imzalarin
oncesinde bir ¢ok kez terk edildigi bilinmektedir (Liu ve Xu, 2021: 1). Dolayistyla 1994 yilinda

Cin ve Rusya arasinda dogal gaz boru hatt1 insas1 i¢in imzalanan mutabakat zapt1 ve 1997 yilinda
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30 milyar metre kiip dogal gaz satis1 konusunda varilan anlagmayla baslayan siirecin, petroldeki
hizli ilerleyise nazaran kesintiler nedeniyle zaman zaman aksakliklarla kars1 karsiya kaldigini ifade
etmek miimkiindiir’’ (Kosch-Weser ve Murray, 2014: 9). iliskilerin s6z konusu dalgali seyri birgok
faktore dayandirilmaktadir. Ancak yine de en 6n planda yer alan unsurun taraflar arasindaki fiyat
anlagmazliklar1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Skalamera (2016: 101)’nin “Rus-Cin dogal gaz
miizakerelerine fiyatlarla iligkili ortaya ¢gikan anlagmazliklar damga vurmustur” seklindeki ifadeleri
s0z konusu niteligi desteklemektedir. Dolayisiyla Rusya-Cin enerji iliskileriyle baglantili olarak

ortaya ¢ikan POS’un ilerlemesiyle ilgili en 6nemli engelin dogal gaz fiyatlar1 oldugunu ifade etmek

miimkiindiir.
Tablo 11: POS ile iliskili Onemli Hadiseler
Tarih Olaylar
1994 Dogal gaz boru hatt1 yapimi igin mutabakat zapti imzalandi.
1997 Dogal gaz1 Kovykta'dan Kuzeydogu Cin'e tasimak i¢in bir ¢er¢ceve anlagmasi imzalandi.
. Cin Basbakan1 Wen Jiabao Rusya'y1 ziyaret etti. Her iki taraf da ortak petrol ve dogalgaz projelerinin
Eyliil 2004 L -
uygulanmasina yonelik ilgilerini dile getirdi.
. CNPC ve Gazprom, Pekin'de stratejik bir ortaklik anlagmasi imzaladi ve diizenli koordinasyon komitesi
Ekim 2004
toplantilar1 basladi.
Mart 2006 Gazprom ve CNPC, Cin'e dogal gaz tedarikine iligkin bir mutabakat anlagsmas1 imzaladi. Rusya, 30 yil

boyunca Cin'e 60-80 milyar metrekiip gaz verecek bir bat1 ve dogu boru hatti insa etme s6zii verdi.

Temmuz 2008 |Taraflar arasinda iist diizeyde bir miizakere mekanizmasi olusturuldu.

Subat 2009 |Rusya-Cin ham petrol boru hatt1 anlagmas1 imzalandi.

Haziran 2009 |iki iilke arasinda dogal gaz isbirligi mutabakati imzalandu.

Gazprom ve CNPC, Cin'e 68 milyar metrekiip gaz tedarikine iliskin “Genel Sartlar Cergeve

Ekim 2009 Anlagmasi'n1” agikladi.

Ocak 2011 Yillik 15 milyon ton ham petrolii 20 yi1l boyunca Cin'e pompalayacak olan Rusya-Cin boru hatti
faaliyete gecti.

Ekim 2011 16. Olagan Basbakanlar toplantisinda her iki taraf da fiyat konusunda bir anlasmaya varamadi ve

miizakereler kesilme agsamasina kadar geldi.

Haziran 2012 |Putin Cin'i ziyaret etti ve goriismelere yeniden baslandi.

Mart 2013 | Xi Jinping’in Rusya ziyareti sirasinda Putin, dogu rotasina iliskin destegini ifade etti.

CNPC ve Gazprom, dogu rotasindan Cin'e gaz tedarikinin temel sartlari konusunda bir cerceve

Eylul 2013 anlasmaslna Vard],

Mayis 2014 [POS anlagmasi Putin'in Cin ziyareti sirasinda imzalandi.

Kaynak: Liu ve Xu, 2021: 2

Rusya ve Cin, POS basta olmak iizere dogal gaz baglamindaki iligkilerin gelisiminin

oniindeki en 6nemli engelin asilmasi i¢in 2004 yilindan itibaren sik sik temaslarda bulunmuslardir.

471997 yilinda 30 milyar metre kiip dogal gaz satis1 konusunda varilan anlasmayla baglayan siiregte 2006 yili nemli

doniim noktalarindan birisidir. Ciinkii s6z konusu tarihte iki {ilkenin devlet bagkanlari Putin ve Hu Rusya’dan Cin’e
yillik 80 milyar metre kiipliik dogal gaz tasima kapasitesine sahip iki boru hatt insa edilmesi, Gazprom ve CNPC ise
mali alanda isbirligi anlagmasina varmiglardir. Ancak bu anlagsmalardan hi¢ biri hayata gecirilememistir. Bununla
birlikte taraflar 3 yillik bir siirecin ardindan bir araya gelerek 2015 yili i¢in yaklasik 70 milyar metre kiipliikk dogal
gaz konusundaki tedarik anlagsmasi olasiliginin aragtirilmak iizere girisimlerde bulunmuslardir. Buna karsin taraflar
arasindaki bu girisim de tam anlamiyla bagariyla sonuglandirilamamig ve Haziran 2011 tarihinde 30 milyar metre
kiipliik tedarik anlagmasi i¢in bes yildir yiiriitiilen miizakereler de bir kez daha aksakliga ugramistir (Kosch-Weser ve
Murray, 2014: 9).
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Ornegin taraflar arasinda 2008 yilinda Basbakan Yardimcilifi diizeyinde bir miizakere
mekanizmasinin kurulmasi kararlastirilmistir. Miizakere mekanizmasmin kurulmasiyla birlikte
dogal gazla iliskili umut verici bir takim gelismeler yasansa da bu kapsamda imzalanan diizinelerce
anlagmaya ragmen fiyatlardaki anlagsmazligin devam etmesi birgok alanda ilerlemeyi de
engellemistir. Cin ve Rusya arasindaki enerji iligkilerinin kesintiye ugramasina neden olan fiyat
anlasmazligi, taraflarin talep ve yaklasimlarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
2004 yili sonrasinda Rusya’nin uluslararasi arenada enerji siiper giicii olarak 6n plana ¢ikmaya
baslamasi, Moskova’nin bakis acisina etki ederken, Cin’in konuya yaklagimin1 daha ¢ok ekonomi
politik ¢ergevede ele almak miimkiindiir. Ama yine de taraflar arasindaki fiyat anlagmazliginin
0ziiniin, Rusya ve Cin’in konuya yaklagimlarindaki farkliklara dayandigi agikg¢a goriilmektedir.
Rusya acisindan ele alindiginda, Moskova’nin genel olarak Cin ile yapilacak olan olast bir
anlagsmanin, Avrupa pazarina yapilan satislarla karsilastirilmasi gerekliliginde israr etmekteyken,
buna karsilik Pekin, Rusya’nin Cin’in i¢ pazarindaki tiiketim kapasitesini hesaba katmasi
gerektigini savunmaktadir. Cin’in baslangigta komiire bagli bir dogal gaz fiyat1 6nerisinin Rusya

tarafindan reddedilmesini bu kapsamda ele almak miimkiindiir (Liu ve Hu, 2021: 5).

Cin’in dogal gaz fiyatlarin komiire baglanmasi seklindeki Onerisinin Rusya tarafindan
reddedilmesiyle birlikte kesintiye ugrayan miizakerelerde 2006 yilinda kipirdanmalar meydana
gelmistir. Ancak 2007 yilinda Rusya’nin her 1000 metre kiip dogal gaz basma 300 dolar talep
etmesi ve Cin’in yalnizca 180 dolarda 1srarci olmasi dolayisiyla s6z konusu kipirdanmalarla iligkili
olarak baslayan miizakereler yine fiyatlar nedeniyle tikanmistir. 2010 yilinda gelindiginde
Rusya’nin talep ettigi fiyatlarda degisiklige gitmemesiyle birlikte, Cin’in yalmizca 200 dolar
O0demekteki 1srar1 ise miizakerelerdeki engellerin bertaraf edilmesine neden olmustur. 2011 yilinda
taraflar arasindaki iligkilerde 6nemli ilerlemeler yasansa da dogal gaz baglaminda degisen sadece
rakamlar olmakla birlikte sonug yine ayni olmustur. Oyle ki Haziran 2011°deki Medvedev-Hu
Jintao arasinda gergeklestirilen baskanlik zirvesi sorasinda Cin teklifini 235-250 dolar olarak revize
etmis fakat Gazprom’un talebi ise 350 dolara yiikselmistir (Liu ve Hu, 2021: 5). Bu minvalde
taraflar arasindaki farkin, 1000 metrekiip basina 100 dolardan fazla olmas1 nedeniyle 2013 yilina
gelindiginde halen daha uzlagsma igin birbirinden ¢ok uzak oldugunu ifade etmek miimkiindiir
(Kosch-Weser ve Murray, 2014: 10; Liu ve Hu, 2021: 5).

Gazprom’un 300-350 dolar1 isaret etmesi ve Cin’in ise 200-250 dolar arasinda fiyat
Onerisinde 1srar etmesinin, taraflar arasindaki miizakereleri olumsuz etkilemesi kaginilmazdir.
Ancak Rusya ve Cin arasinda sorun haline gelen dogal gazin fiyatlandirilmasindaki anlagmazlik,
Moskova icin Avrupa’ya uygulamis oldugu fiyat politikasiyla iliskiliyken, Pekin agisindan ig
tilketim olarak nitelendirilen etkenler sadece komiirle baglantili taleplerin Gtesine ge¢mistir. Bu
minvalde Cin agisindan Rusya ile aradaki fiyat farkliliginin en 6nemli etkenlerinden birisinin o
donemde iilke i¢indeki dogal gaz fiyat mekanizmasindan kaynaklandigini ifade etmek miimkiindir.

Oyle ki Liu ve Hu (2021: 5)’ya gore; “Cin’in yerel dogal gaz piyasasindaki fiyatlandirma
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mekanizmasimnin Rusya ile siire gelen miizakerelerdeki pozisyonunu anlamanin anahtaridir”.
Bilindigi iizere Cin’de dogal gaz iiretimi ve tiiketimi biiylik ol¢iide belli bagli mekanizmalarca
diizenlenmektedir. Buradaki en 6nemli diizenleyici mekanizma ise Pekin hiikiimetidir. Kisacasi
Cin’de dogal gaz fiyatlarinin belirleyicisi, piyasa degil biiyiik 6lgiide hiikiimettir. Hiikiimetin
diizenleyici mekanizma olmasi ise bir takim olumsuzluklara neden olmaktadir. Ornegin Cin’de
tilketilen dogal gazin uluslararasi fiyatlardan daha diisiik olmasini bu kapsamda ele almak
miimkiindiir. Ciinkii yerel dogal gaz fiyatlarinin uluslararasi piyasalardan diisiik olmasi CNPC’nin
zarar etmesi anlamina gelmektedir. 2013 yi1linda CNPC’nin sadece s6z konusu alandaki zarar1 6,76
milyar olarak ifade edilmektedir (CNPC, 2014: 29). Dolayisiyla igerisinde bulundugu sartlar,
Rusya ile uzun zamandan beri siire gelen miizakerelerde kendisini korumak adina 250 dolarn iistii
bir fiyati Cin i¢in kabul edilemez hale getirmektedir. Ciinkii birim basina 250 dolarlik bir dogal gaz
anlagmasi, Cin i¢in 350 dolar yani yaklasik ylizde 40’a yakin art1 maliyet demektir (Handerson,
2011: 28). 2011 yilinda Cin smirinda Tirkmen dogal gazinin maliyetinin Sanghay’a vardiginda
448 dolara ulasmasi, s6z konusu art1 maliyetin gostergelerindendir (Shadrina, 2014: 66). Siiphesiz
bu fiyat yiikii, ekonomi odakli yiikselen gii¢c Pekin i¢in o dénemde kayitsiz kalinacak bir konu
olarak goriilmemistir. Bu dogrultuda Cin’in 6zellikle 2011 yili sonrasinda sorunun ¢oziimiine
yonelik O6nemli girisimlerde bulundugu bilinmektedir. Donemin Pekin hiikiimetinin 6nemli
girisimlerde bulunmasinda 6zellikle Cin’in Oncelikle yerel dogal gaz piyasasinin fiyatlandirma
mekanizmasinda reform yapmadan basta Rusya olmak lizere yiiriitiilen miizakerelerdeki fiyat
anlagmazliginin sona erdirilemeyecegini yavas yavas farkina varmasi biiyiik oranda etkili olmustur.
Bununla birlikte Gazprom’un da iilkenin yerel dogal gaz piyasasindaki reformu anlagmanin
olmazsa olmazi oldugunu isaret etmesi de Cin’i harekete geciren faktorler arasinda yer almaktadir.
Bu minvalde ¢6ziim yollarinin kapsamli arastirilmasiyla baslayan siire¢ Pekin’in lilke genelinde
dogal gaz fiyatlandirmasini serbest birakmasi ve sehir-kapisi fiyatlandirmasini uluslararasi
piyasalardaki enerji emtialar1 i¢in referans alinan oranlara baglamasi gibi kisa siirede olumlu
etkilerin goriildiigii radikal reformlarla sonuglanmistir. Ornegin CNPC’nin &nceki donemlerdeki
kayiplarinin azalmasini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Cin’in 2013 yilinda 1000 metre kiip
dogal gaz bagina 350 dolar 6demeye istekli hale gelmesi ise uygulanan reformlarin olumlu
etkilerinin gostergelerindendir (IEA, 2019: 19). Ancak Cin’in dogal gaza iliskin 6demeye istekli
oldugu fiyattaki artisin o tarihte Rusya ile miizakerelerin olumlu sonuglandigi anlamina
gelmemektedir. Dolayisiyla Rusya ve Cin’in 2013 yilinda heniiz dogal gazin fiyat miizakerelerinde
anlasmaya varmadiklarin1 sdyleyebiliriz. Ama yine de reformlarin miizakerelerde bir takim
sorunlarin ¢oziimiine olumlu yonde katki yaptigimi ifade etmek miimkiindiir. Ciinkii reform
gerekliligi miizakerelerin 6niindeki engellerden sadece bir tanesi olmakla birlikte asil ¢ikmazin
fiyat anlagsmazligiyla iligkili olarak o siliregte Rusya’nin geri adim atmamasi oldugu

unutulmamalidir.
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Sekil 14: Cin’in Boru Hattindan Dogal Gaz ithalat
CHINESE PIPELINE GAS IMPORTS
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Kaynak: Pallardy, 2020

Cin’in yerel dogal gaz piyasasinda yapmis oldugu reformlar olumlu geri donse de taraflar
heniiz 2013 senesinde fiyat konusunda anlasma zemini bulamamuslardir. Ancak 21 Kasim 2013
tarihinde baslayan ‘“Euromaidan Protestolarinin” 2014 yilinda kiiresel dl¢ekte krize doniismesi, bir
takim gelismeleri de beraberinde getirmistir. Siiphesiz Rusya ile uzun siiredir devam eden
miizakerelerde Cin’in pazarlik gliciinii eline gecirme olanagi yakalamasi ve s6z konusu
gelismelerin en Onemlilerindendir. Bu bir bakima o donemde dis-enerji politikas1 anlayisim
benimseyen “enerji siiper giicii” Moskova’nin enerji diplomasisinde uzun siiredir elinde tuttugu
pazarlik giictinii Pekin’e kaptirmasi anlamina gelmektedir. Skalamera (2016: 97)’nin “Rusya’nin
Avrupa ile artan gerilimi, enerji diplomasisinde Cin igin ¢ok elverigli kosullar yaratmigtir”

seklindeki ifadeleri de sdz konusu diisiinceyi destekleyici niteliktedir.

Tablo 12: Diinya Piyasasindaki Fiyatlar ve Cin-Rusya Dogal Gaz Sozlesmesi, Mayis 2014

Kaynak $/mmBtu $/1000 m®
Asya Spot LNG $14 $501.20
Gazprom’dan Avrupa’ya $10.60 $380
Cin-Rusya Sozlesmesi (Tahmini Uzlagma) $9.78 $ 350
Tiirkmenistan’dan Cin’e $9 $322.20
Birlesik Krallik Spot $7.70 $ 275.66
Birlesik Devletler Spot $4.50 $161.10

Kaynak: Koch-Weser ve Murray, 2014: 11
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Uygulamaya konan yaptirimlarla birlikte Rusya’nin enerji diplomasisindeki s6z konusu kayip
daha belirgin hale gelmeye baslamistir. Oyle ki dogal gaz projelerine iliskin miizakerelerde bir
araya gelen taraflardan CNPC’nin o donemdeki sozciisiiniin 20 Mayis 2014 tarihinde “bu sartlar
altinda anlagmay1 sonuca baglamak halen daha ¢ok zor goriiniiyor” seklindeki agiklamalarindan
daha yirmi dort saat gegmeden 21 Mayis 2014 saat 04:00°da s6zlesmenin imzalanmasini, detaylar
tam olarak beyan edilmese de Cin’in Rusya’ya karsi avantajli hale gelmeye bagladigi seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Ayrica ilk basta ticari sir olarak nitelendirilen fiyatlara iliskin uzlasma
tahminleri ve sonraki dénemdeki elde edilen veriler Cin’in avantajli hale gelmeye basladigin
destekleyici niteliktedir.”® Oyle ki Galstova ve Yang’a gore POS’dan temin edilen dogal gaz
kuzeydogu pazarindaki en ucuz tedarik segenekleri arasinda olacaktir (Galtsova ve Yang, 2019).
Ama yine de fiyatlara iliskin en giivenilir veriler Ocak 2020 tarihli glimriik beyannamelerinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu minvalde Ocak 2020 verilerine gore, POS gazi icin glimriik
beyannamesi fiyati 1,44 Yuan/m® agiklanmistir. S6z konusu beyan edilen fiyatin Tiirkmenistan
(1,72 Yuan), Ozbekistan (1,54 Yuan), Kazakistan (1,47 Yuan) ve Myanmar’dan (2,37 Yuan) daha
diisiik oldugu asikardir (Liu ve Hu, 2021: 7).

4.4.2. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Giizergah Sorunu ve Altay Projesi

Cin-Rusya enerji iliskileri baglaminda en 6nemli doniim noktalarindan birisi olan Mayis
2014’te imzalanan anlagmayi, salt fiyat sorunun ¢oziime kavusturulmasi baglaminda ele almak son
derece siirli bir yaklagimdir. Bu baglamda Pekin’e kars1t Moskova’nin enerji diplomasisindeki etki
kaybini destekleyici diger argiimanlara da deginmek gerekmektedir. Ciinkii Mayis 2014 tarihindeki
anlagma fiyat sorunun ¢dziilmesinin yaninda taraflar arasindaki dogal gaz akisini saglayacak ilk
nakil boru hatti giizergahinin belirlenmesini de kapsamaktadir. Dolayisiyla Cin-Rusya arasinda
yiiriitilen miizakerelerin karsilastigi diger bir onemli engelin dogal gazin tasinacagi nakil boru
hattinin giizergah1 konusundaki gériis ayriliklar1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Oyle ki
Rusya’nin bati, Cin’in ise dogu rotasini tercih ettigi miizakerelerde bir ¢ok defa dile getirilmistir
(Shadrina, 2014: 65). Ancak bati rotasinda 1srarci olan Moskova, Ukrayna Krizi siirecinde dogu
giizergahina dncelik verilmesine onay vermistir. Dolayisiyla bat1 rotasi igin planlanan Altay projesi
yerine, dogu rotasi i¢in planlanan POS uygulamaya gegirilmistir. Bununla iligkili olarak Cin ve
Rusya Mart 2006°da dogal gaz tedarikine iligkin bir mutabakat anlasmas1 imzalamiglardir. Bununla
birlikte Rusya, 30 y1l boyunca Cin'e 60-80 milyar metrekiip gaz verecek bir bat1 ve dogu boru hatti
insa etme sozl vermistir. S6z konusu hatlarin ise bat1 boliimiinii Altay projesi, dogu kismini ise
POS teskil etmektedir. Ilk basta iki hattin yapilmas1 konusunda istekli olan taraflar sonraki bir siire
sonra goriis ayriliklar yasamiglardir. Bu durum 21 Mayis 2014 tarihine kadar devam etmistir. POS

ile iliskili olarak imzalanan anlagmayla birlikte giizergdh konusundaki goriis farkliklarinin 6niine

8 Rus yetkililere gére Gazprom, Almanya'nin 6dedigine yakin bir fiyattan Cin'e yakit tedarik edecektir. Oyle ki CNPC
igin taban fiyat, 1000 metrekiip basina yaklasik 360 ABD dolar (10,24 ABD Dolar1 / mmbtu) olmakla birlikte, bu
Gazprom'un Almanya'dan 2013'te talep ettigi ortalama 366 ABD dolar1 fiyatin da altindadir (Mazneva ve Guo, 2014).
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gecilse de bu durum Cin-Rusya enerji iligkilerinde Moskova’nin geri adim atmis oldugu diger bir
noktay1 giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu baglamda POS’un uygulamaya konmasini Moskova’nin

enerji diplomasisinde Cin’e kars1 etki kaybinin bir diger gostergesi olarak ele almak miimkiindiir.

Sekil 15: POS ve Altay Boru Hatlar:

RUSSIA i

Kaynak: AKlpress, 2020

Mart 2006 tarihindeki Putin’in Cin ziyareti sirasinda, CNPC ve Gazprom iki dogal gaz boru
hatt1 insa edilmesi konusunda mutabakat metni imzalamisladir. Bat1 ve dogu giizergahlari olmak
iizere iki hatt1 kapsayan mutabakat metniyle iligkili olarak dénemin Gazprom CEO’su Alexey
Miller bat1 hattina oncelik verilecegi konusunda taraflarin istekli oldugunu agiklamig ve hatta
sonraki siirecte sirket bununla birlikte dogu rotasini devreye sokmayacagini ilan edecek kadar
ileriye gitmistir. Ancak bunun sonrasinda yasanan gelismeler taraflarin proje konusundaki
onceliklere iligkin goriis ayriliklarini da beraberinde getirmistir. Boylelikle Rusya’nin dnceligi bati
Cin’in ise dogu giizergah1 olarak belirginlesmeye baslamistir. Goriis ayriliklarina neden olan
gelismeler baglaminda ele alindiginda 2006 Ukrayna Krizi sirasinda agikga goriilen Rusya’nin
enerji kaynaklarimi kaldirag gii¢ olarak kullanma egiliminin, Cin tarafinda bir takim konularin
farkina varilmasinda etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla 6zellikle 2006 Ukrayna
Krizi sirasindaki yasananlar Cin’in enerji glivenligini temin etmek isterken yeni bir tehdidin 6niine
gecilmesi gerekliligi konusunda bilinglenmesinde etkili olmustur. Cin’in alternatif olmayarak
alternatifler bulma arayisina yonelik girisimleri bunun gostergelerindendir. Ciinkii 2011’in
sonlarinda Gazprom, Altay boru hattina yogunlagsacagini ve genel olarak projenin bir diger ayagi
olan dogu rotasini terk edecegini ilan edecek kadar ileri giderek bat1 glizergahina iliskin geri adim
atmayacagina iligkin tavrin1 agikca ortaya koymustur (Kaczmarski, 2016: 5). Gazprom’un
dolayisiyla Rusya’nin  bati hattina oncelik verilmesi yondeki tavri kendi ¢ikarlariyla
iliskilendirebilecek goreceli olarak rasyonel nedenlere dayanmaktadir. Kremlin’in doguya yonelim

stratejisi ise s6z konusu rasyonel nedenlerin gergevesini olusturmaktadir. Oyle ki Rusya’nin bu
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yonelimdeki temel mantiginin eldeki imkanlarin kullanilarak biiylik kazanglar elde etmek oldugu
asikardir. Daha acik bir deyisle Altay rotasinin fazla yatirim gerektirmeyen ve Avrupa’ya giden
dogal gazin da iiretildigi Bat1 Sibirya’daki sahalarin kullanimina imkan vermesinin Moskova’nin

tercihinde etkili oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Sekil 16: Rusya Dogal Gaz Boru Hatt1 Sistemi ve Onemli Projeler

Russian gas pipeline system and key gas pipeline projects
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Kaynak: Galtsova ve Huang, 2020

Rusya’nin dogu hattini iptal edecegini agiklayacak kadar ileri gitmesinde, donemsel sartlar ve
ulusal cikarlarin ydnetim anlayisina yansitilmasinin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle Cin-Rusya enerji
iliskileri kapsamindaki ilgili mutabakatlarin, Putin Rusya’sinin enerji diplomasisindeki giicliniin
hissedilir olmaya bagladig1 ve kiiresel mali krizin yasandigi bir donemle uluslararasi arenada tepki
toplamaya bagladig: gibi ara bir doneme denk gelmesini s6z konusu sartlardandir. Ulusal ¢ikarlarin
iilkenin yonetim anlayisina yansimasini da bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Rusya’nin o
donemde devletin her alandaki yonetimsel politikalarini stratejik enerji kaynaklar iizerine insa
ederek bu politik girdiden maksimum ¢ikt1 elde etme beklentisi s6z konusu iliskiyi daha anlasilir
kilacaktir. Daha agik bir deyisle stratejik enerji kaynaklari, enerji diplomasisi ve donemsel sartlar
gibi olgular birlikte degerlendirildiginde bat1 hattinin Rusya tarafindan tercih edilmesinin nedenleri
daha belirgin hale gelecektir. Bu baglamda Altay seceneginin o donemde Rusya’nin politik
anlayigim tam anlamiyla yansittig1 ifade etmek miimkiindiir. Bilindigi lizere o donemde dogal gaz
ile iligkili olarak Gazprom’un -dolayisiyla Rusya’nin- politik anlayisin temelinde talep degisikligi
stratejisi (swing supplier strategy) yer almaktadir. Gazprom’un bu stratejisi tamamen Avrupa’ya
gonderilen dogal gaz ihracatini hassasiyetlerin azaltilmasi baglaminda Cin basta olmak iizere Asya
pazarina yonlendirilmesine dayanmaktadir. Bununla birlikte Dogu Sibirya’daki sahalarin Cin’in

tercih rotaya kaynak saglayacak kadar yeterli olmamas1 ve gelistirilmesindeki zorluklar g6z oniine
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alindiginda Altay hattinin Gazprom’un ihracatini1 ¢evirme stratejisine tam olarak uygun hale geldigi
goriilmektedir. Oyle ki Gazprom’un s6z konusu stratejiden beklentisi rasyonel olmayan bir durum
degildir. ESPO 6rnegi Gazprom’un beklentisinin rasyonel olabileceginin delillerindendir. Bilindigi
iizere ESPO ile Rusya, dogrudan Asya pazarina petrol ihrag etmeye baslamis ve bdylelikle
Avrupa’ya olan bagimliligini da azaltmigtir (Paik, 2013).

Sekil 17: Cin’e Uzanan Rus Dogal Gaz Boru Hatt1 Rotalar1
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Kaynak: Pallardy, 2020

Altay rotasiyla iligkili olarak Rusya ve Cin arasindaki yaklagim farkliligi, miizakereleri fiyat
anlagsmazliklariyla benzer sekilde kesintiye ugramasina neden olmustur. Taraflar arasindaki
yaklagim farkliliginin arka planinda, enerji giivenligi endiseleri yer alsa da anlasmazliklarin daha
somut olarak nitelendirebilecegimiz fiziki kosullara dayandirilmaktadir. Rusya agisindan engel
teskil eden fiziki kosullar, Altay rotasinin dogu hattina kiyasla, daha genis olgekli altyapisal
olusumu ve yatirim gerektirmemesiyken, Cin icin biiyilk ¢apta yeni bir boru hatti sistemini
gerektirmesidir (Oh, 2016: 8). Ancak Cin i¢in s6z konusu yatirim gerekliligi tek bir neden degildir.
Bu baglamda Cin’in bati hattina olumsuz tavrinin nedenleri proje giizergahinin, ihtiyacin gérece
diisiik oldugu smira uzanmasi ve Uygur bolgesiyle iliskili hassasiyetler kapsamindadir (Skalamera
ve Goldthau, 2016: 18-34). Ayrica o bolgeye iliskin ihtiyacin goreceli olarak az olmasi ve dnemli

bir kisminin Orta Asya dogal gazi ile karsilanmasi Cin i¢in daha 6n plandadir.

Taraflar arasindaki goriis farkliliklariyla iligkili olarak nitelendirebilecegimiz olumsuzluklar
nedeniyle, miizakere siirecinde zaman zaman kesintilere varan aksakliklar meydana gelmistir.
Ozellikle Rusya’min kendi ¢ikarlarima uygun olarak onceliklerini kabul ettirmek adma gevresel
olumsuzluklar1 da zaman zaman kalkan olarak kullanarak Cin’i baski altina almaya calistigi
zamanlar gorismelerdeki kesintileri de beraberinde getirmistir. Ayrica Rusya bununla da

yetinmeyerek yetkililer aracilifiyla uluslararasi ortamda yapmis oldugu aciklamalarla Cin’i
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goriismeler disinda da baski altina alma girisimlerini devam ettirmistir. Ornegin Alexey Borisovich
Miller’in, bati rotasina dncelik verilecegi ve Gazprom’un dogu hattinin iptal edilebilecegine iliskin
beyanlarini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Ancak Rusya’nin bu yondeki tavri siirdiiriilebilir
nitelikte olmamis ve uygulanan baskilar Pekin {izerinde beklenen etkiyi yaratmamustir. Oyle ki
2012 yilinin baglarimda Gazprom’la bir araya CNPC’nin, goriigmelerde Altay projesini kesin bir
dille reddetmesi Rusya’nin tavrindaki siirdiiriilebilirlige, etkiye ve sonraki donem gelismelerine
iliskin ipuglar1 vermektedir (Kaczmarski, 2016: 6). Putin’in Mayis 2014 Sanghay ziyareti ve bati
hattinin  rafa  kaldirilmasinin  kararlastirilmasi  gibi sonrasinda yasanan gelismeler bunun
gostergelerindendir. Ancak Rusya’nin Cin’e karsi enerji diplomasisindeki etki kaybi, projenin rafa
kaldirilmas1 ya da kimi uzmanlara gore iptal edilmesiyle sinirli degildir. Oncelikle bu denli 6nemli
bir projenin Rusya tarafindan iptal edilmesinin tam anlamiyla miimkiin olmadigini séylemek
miimkiindiir. Ama yine de ¢ok 6nemli ilerlemelerinde yaganmadiginin altin1 ¢izmekte yarar vardir.
Oyle ki Altay Boru Hatti olarak ele alindiginda, projeye iliskin giiniimiize yakin zamanda atilan en
onemli adim 2015 yilinda taraflarin projeye iliskin mutabakat zapti imzalamasi olarak karsimiza
cikmaktadir. 2015 yilinda imzalanan mutabakat zaptin1 nemli kilan ise projeye iliskin gelismelerin
Otesindedir. Bilindigi tizere, Rusya i¢in ¢ok 6nemli olan bu proje, halen Cin’in daha farkli talepleri
1518inda revize edilerek zaman zaman giindeme gelmektedir. Hatta 2020 yili itibariyle gelinen
noktada bile Rusya bati rotasin1 “POS 2” olarak revize etmis durumdadir. Goriildiigi tizere gelinen
bu asamada Rusya, Cin’e kars1 ddiinler vermeye devam etmektedir. Ornegin POS 2 kapsaminda
Rusya, Cin’in kuzey dogusundan kuzeydeki Pekin-Tianjin-Hebei metropol bolgesine ve dogudaki
Yangtze deltasina dogal gazin gonderilmesi kapsaminda 6nceden g¢evresel faktorleri 6ne siirerek
erteledigi Altay daglar iizerinden yeni bir bati rotasinin oniinii agmak yoniinde girigimlerde
bulunmaktadir. Degisen sartlardan da tahmin edilecegi tizere bu sefer agirdan alan Cin’dir. Ancak
agirdan alsa da Pekin’in bu girisimleri geri ¢evirmedigi goriilmektedir. Taraflarin mutabakat
imzalamasi Cin’in geri ¢evirmediginin gostergelerindendir. Buna ragmen POS anlagsmasinin aksine
imzalanan mutabakat zaptinin baglayiciliginin olmadigini goz ardi etmemek gerekmektedir. (The
Siberian Times, 2014).

4.4.3. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Orta Asya ve Kusak-Yol

Cin’in Orta Asya cografyasina yonelik ilgisi, yeni bir olgu degildir. Tarihi Ipek Yolu’nun
islerliginin siirdiiriildiigi zamandan beri Cin’in, “bat1 kapisiyla” ilgilendigini sdylenebilir. Cin’in o
donemlerde bolgeye yonelik ilgisinin sebebi ekonomik etmenlere dayandirilirken, giiniimiizde bu
durum pek farklilasmamis ve sadece ¢agin sartlarina uyarlanmistir. Bu dogrultuda Cin’in bolgeye
yonelik ilgisinin en 6nemli nedenlerinden birisinin, bolgenin enerji kaynaklariyla iliskili nitelikleri
oldugu soylenebilir. Cin’in enerji baglaminda 6zellikle 21.yy’in basindan itibaren bdlgeye iliskin
yapmis oldugu yatirimlardaki ciddi artis bunun gostergelerindendir. Dolayisiyla Cin’in 6zellikle

Orta Asya bolgesindeki enerji kaynaklarina ilgisinin, aslinda dogrudan enerji giivenliginin
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merkezini olusturdugunu iddia etmek miimkiindiir. Oyle ki Cin, bdlgeyi ticari acidan oldugu kadar

enerji agisindan da “Bati’ya A¢ilma Kapis1” olarak gérmektedir (Turan, 2020: 112).

Sekil 18: Kazakistan-Cin Boru Hatt1 Baglantisi
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Kaynak: 2b1st Consulting, 2013

Enerji glivenligi baglaminda ele alindiginda Cin’in bolgeye yoneliminde dort faktor etkilidir.
Cesitlendirme stratejisi kapsaminda degerlendirebilecek s6z konusu faktorler, enerji ihtiyacinin
artmasi, enerji ithalatinda artan ihtiyaglarin 6nemli bir kisminin istikrarsiz cografyalardan temin
edilmesi, enerji iliskilerinde Rusya’ya yonelik giivensizlik duygusu ve ozellikle deniz nakil
giizergahlarmin ABD donanmasinin kontroliinde olmasidir. Bu baglamda Orta Asya’ya yonelimin
enerji kaynaklarinin kara lizerinden tasinmasina da imkan vermesi dolayisiyla, Cin’e tedarik¢i ve
giizergah cesitlendirme bakimindan avantaj sagladigini ifade etmek miimkiindiir. Zira bu bolge
ABD’nin denetledigi deniz yollarindan daha giivenlidir (Nogayeva, 2011: 272). Cin’in bdlgeye
yonelik boylesi kritik konulardaki girisimlerinin Rusya’y1 memnun ettigi sdylenemez. Cin’in bolge
enerji kaynaklar1 lizerindeki etkisini arttirmak istemesi aslinda Rusya’nin ¢ikarlarina aykiridir.
Ancak Ozellikle 2014 sonrasi yasanan gelismelerin Rusya’nin bdlge {izerindeki hegemonik
cikarlarim1 gézden gecirmeye itmesi Onceki donemlerde ikili arasinda varligi bilinen sessiz
rekabetin stratejik ortaklik ortakliga doniistiiriilmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii 2014°te ortaya
cikan Ukrayna krizi hem Moskova’nin eski imparatorluk hirsina hem de Avrasya’da kendi
liderliginde bagimsiz bir giic merkezi inga etme arzusuna son vermistir. Yasanan bu olumsuzluk
Moskova’nin 6nceki donemde isleyen planlarmin bozulmasi ve Moskova’nin Bati’yla gerilen
iligkilerin tek alternatif biraktig1 Cin’in bolgedeki faaliyetlerine géz yummasi anlamina gelmektedir
(Trenin, 2015: 27).

Cin agisindan tarihte bir dogu-bat1 kdpriisii, Ipek Yolu’nun hinterlandi, giivenlik ve ekonomik
cikar alani olan, 1991 yilindan sonra SSCB’nin kontroliinden ¢ikan Orta Asya, jeostratejik
ozellikleri dolayisiyla kiiresel ve bolgesel giiclerin dikkatini ¢gekmeye baglamistir. Bu baglamda
Cin, siyasi, ekonomik, giivenlik ve enerji ¢ikarlarim ilgilendiren Orta Asya boélgesi icin ulusal

cikarlar1 ¢ergevesinde kapsamli politikalar1 uygulamaya koymustur (Yildirim, 2018: 223). Enerji
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giivenligi baglaminda ele alindiginda kaynaklara erisimi de miimkiin kilacak sekilde giivenlik ve
istikrarin saglanarak bolgenin kalkinmasina iligskin politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Cin’in sz
konusu politikalarinda bolge iilkeleriyle gelistirilen iligkiler biiylik 6nem tasimaktadir. Kazakistan
s6z konusu bolge iilkelerinin basinda yer almaktadir. Oyle ki, Cin’in Kazakistan’a yapmus oldugu
dogrudan yatinnmlarin yaklasik yiizde 98’1 enerji sektoriine yapilmaktadir (Topgu, 2020: 67). Enerji
baglaminda ele alindiginda Kazakistan-Cin iliskilerinin 1997 yilina dayandigi goriilmektedir.
CNPC’nin 1997 yilinda Kazakistan’in Aktobemunaigaz firmasindaki yilizde 60’lik hisse sahibi
olmasinin bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir (Turan, 2020: 113). Ancak Cin’in
Kazakistan’da enerji alaninda yiirittiigii faaliyetler sadece sirket hisselerinin devredilmesiyle sinirl
kalmamistir. Mayis 2003°te CNPC Aktobemunaigaz sirketinin hisselerinin yiizde 25,12°sini daha
satin alarak toplam payin1 yiizde 85,42’ye yiikseltmistir. S6z konusu pay artirirmindan yaklasik bes
ay sonra CNPC bu sefer Kuzey Buzagi petrol yataginin biitiin hisselerini satin almistir. 2005 yilina
gelindiginde CNPC, Kazakistan’in petrol alaninda faaliyet gosteren en biiyiik sirketlerinden
PetroKazakistan’1 yaklagik 4,2 milyar dolar ddeyerek satin almistir. Bundan yaklasik 11 ay sonra
bu hisselerin yaklasik yiizde 33’liikk kismi CNPC’den KazMunayGas’a devredilmistir. 2009 yilina
gelindiginde CNPC ve KazMunayGas; petrol ve dogal gaz isbirliginin tesvik edilmesi, 5 milyar
dolarlik maddi destek verilmesi ve ortaklasa MangistauMunaiGas’in satin alinmasi iizerine
anlagmiglardir. Yapilan bu anlagmay1 ise 2011 yilinda donemin Cin Devlet Bagkani Jintao’nun,
donemin Kazakistan Devlet Bagkan1 Nazarbayev’e Cin’in enerji arzini ¢esitlendirmek ve bu alanda
iilkede planlanan projeleri desteklemek tizere 7 milyar dolar bor¢ vermesi izlemistir. Bu baglamda
2012 yilinda Cin, Kazakistan’in en biiyiik petrol sahasi Kasagan’a ortaklik imkani1 yakalamistir
(Topgu, 2020: 69). Kasagan sahasina erigimle birlikte Cin stratejik acidan kiiglik de olsa Hazar
Denizi’nde hak sahibi olma olanagi saglamistir (Turan, 2020: 113).

Sekil 19: Tiirkmenistan Dogal Gaz Ag1
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Kaynak: Hedlund, 2019

295



Cin’in enerji baglaminda Orta Asya politikasinda iliskilerini yuriittidigii aktorlerden bir
digeri Tirkmenistan’dir. Diinya’nin en biiyiikk dordiincii dogal gaz rezervlerine sahip olan
Tirkmenistan’t 6zel yapan niteligi, Cin’in en biiyiik dogal gaz tedarik¢isi olmasidir. Cin’i 6nemli
kilan unsur ise kurulan bu ortakliktan Tiirkmenistan’in 1833 km’yi bulan ve yillik kapasitesi 55
milyar metre kiipe ulasan li¢ dogal gaz boru hatt1 ile ciddi gelir elde etmesidir. Tiim bunlara ek
olarak Tiirkmenistan’in 6zellikle enerji baglaminda Rusya tekelinden kurtulmaya yonelik gabasi
iligkilerin seyri i¢in ayrica 6neme sahiptir. Cin ve Tiirkmenistan arasindaki goriismeler 1992 yilina
dayansa da asil ilerlemeler 2006 yilinda Dogu Tiirkistan’a kadar uzanacak olan dogal gaz boru
hattinin insasi i¢in varilan mutabakatla birlikte meydana gelmistir. Taraflar arasindaki bu dontim
noktasi niteligindeki gelismeyi 2009 yilinda ilk gaz akisinin gerceklesmesi takip etmistir. Bu hatta
ilave olarak yapilan B Hatti ise 2010 yilinda devreye girmis ve sonrasinda 25 milyar metre kiip
kapasiteli C Hatti’yla gaz akis1 gerceklestirilmistir (Turan, 2020: 199). Tiim bu gelismeler 15181nda
Cin’in Orta Asya enerji sektoriinde Ukrayna krizi 6ncesinde nakil hatti projelerinin insa edilmesi
ve lretim faaliyetlerine ortakliklar gibi ¢ift kanalli bir yaklasim ile varligin1 giiglendirdigini ifade
etmek miimkiindiir. S6z konusu durumun Cin-Rusya iligkilerine yansimasi ise kaginilmaz

olmustur.

Cin’in Orta Asya cografyasindaki faaliyetleri kapsaminda gerceklestirdigi nakil hattt
ingaatlar1 ve imzalamig oldugu uzun donemli s6zlesmeler, Cin-Rusya iligkileri iizerinde iki dnemli
etki yaratmistir. Bunlardan ilki bolge iilkeleriyle isbirligi cergevesinde insa edilen nakil hatlarmin
Rusya’yr Orta Asya dogal gaz tekelinden mahrum etmesidir. Ciinkii artik Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi {i¢ bolge iilkesi, iiretimlerini Rusya’y1 bypass ederek ihrag
edebilme imkanina sahip olmuslardir. Ikinci 6nemli etki ise Cin’in kendi ihtiyaglar1 i¢in Orta Asya
enerji faaliyetlerinde Rusya’nin monopol etkisini kirmasi ve onun yerini almaya baslamasidir.
Rusya buna direnmeye caligsa da krizin baglamasi ve sonrasindaki gelismeler, Rusya’nin direnisini

kirarak Cin ile isbirligine yonelmesine neden olmustur (Kaczmarski, 2016: 11).

Rusya ve Cin stratejik dikkatlerini sirasiyla giivenlik ve enerji olmak iizere iki ayr alana
odaklamis olsalar da bdlge ¢capinda politikalar olusturmaya da ¢alismislardir. Taraflarin bu yondeki
eylemlerinin potansiyel bir ¢ikar catismasina zemin hazirlamasi kaginilmazdir. Taraflar arasindaki
herhangi bir ¢ikar catismasinin Amerikan merkezli uluslararasi diizene karsi ¢ikan Rusya ve Cin
icin fayda getirmeyecegi asikardir. Taraflar da sonraki siirecte bunun bilincinde hareket etmislerdir.
Bunun i¢in ¢ikarlarin uyumlu hale getirilmesi, taraflar i¢in iyi bir baslangi¢c ortamini hazirlayan
gelisme olarak ortaya ¢ikmustir. Bolge tizerindeki Cin’in ekonomi, Rusya’nin giivenli temelli
c¢ikarlarmin uyumlu hale getirilmesine ortam hazirlayan gelisme ise KvY ile Avrasya Ekonomik
Birligi’'ni birbiriyle rekabet etmekten uzaklastirarak s6z konusu olusumlar ortak amagclar
¢ercevesinde uyumlu hale getirilmesi yoniinde adimlar atilmasidir. Bu dogrultuda ilk adimlar 2014
yilinda Sanghay’da gergeklestirilen ikili zirvede atilmistir. Dolayisiyla Moskova ve Pekin’in her iKi
projenin uygulanmasina kargilikli destek vereceklerini beyan etmesiyle birlikte, Avrasya Ekonomik
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Birligi ve KvY nihai belgelerinde bir araya getirilmislerdir (Kaczmarski, 2016: 13). Taraflar
arasindaki bu anlagmanin bélgeye yonelik onemli bir igbirligi hamlesi oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Rus yetkilerin “Moskova ve Pekin Orta Asya’da istikrarli bir is boliimi firsati
yakalamiglardir. Finansal olarak gii¢lii olmasma karsin enerji kaynaklar1 baglaminda “ag¢”
konumdaki Cin KvY ve diger projeler araciligiyla bolgedeki ekonomik kalkinmanin ana itici giicii
olurken, Moskova Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii aracihigiyla giivenligi saglamaya devam
edecektir” seklindeki ifadeleri bunun gostergelerindendir (Gabuev, 2016: 26). 2018 yilinda
Avrasya Ekonomik Birligi ve Cin arasinda imzalanan kapsamli serbest ticaret bolgesi kurulmasina

iligkin anlagma taraflarin igbirliginin 6rneklerindendir.

Cin ve Rusya’nin KvY kapsamindaki temaslari, Avrasya Ekonomik Birligi ile varilan
anlagsmanin 6ncesine dayanmaktadir. Ama yine de taraflar birbiriyle hemen yakinlasma igerisine
girmemigtir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, Oncelikli hedefi Orta Asya cografyasindaki
altyapr eksikliklerini giderme amaciyla baslayan Cin menseili girisimi, Moskova’nin baglangicta
ekonomik ve jeopolitik c¢ikarlar icin tehdit olarak gormesidir. Dolayisiyla ilk donemlerde
Rusya’nin, Cin’in bu girisimine siipheyle yaklastigini ifade etmek miimkiindiir. Cilinkii bolgede
herhangi bir nedenden 6tiirii Cin’in niifuzunun artmas1 SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya’nin
bolgede artan hegemonyasinin sarsilmast anlamina gelmektedir. Nitekim kisa silire sonra
Moskova’nin siiphelerindeki haklilik belirgin hale gelmeye baglamistir. Bu baglamda Cin’in bolge
iilkeleriyle ticari iliskilerindeki her bir gelisim adimi, Rus etkisinin aginmasina paralel olarak
ilerlemigtir. 2013 yilindan bu yana Cin’in, Kirgizistan’in ulusal ticaretinin yiizde 47,67s1,
Tacikistan’in yiizde 26,9’u, Tiirkmenistan’in yiizde 42,7’si ve Ozbekistan’in yiizde 20,6 oraninda
ana ticaret ortagl haline gelmesi Rusya’nin bolgedeki etkisindeki asinmanin gostergelerindendir.
Bununla birlikte Pekin’in bolge ilkelerine yapmis oldugu finans yatinmlart ise s6z konusu
asinmay1 daha hizli hale getirdiginin farkinda olan Rusya tarafindan ekonomik bir firsat degil
kendisine karsi meydan okuma olarak gértilmiistiir. Ancak bu donemde ortaya ¢ikan Ukrayna krizi
Rusya’nin benzer meydan okumalara kars1 vermis oldugu asir1 sert reaksiyon gostermesinin dniine
gecmistir. Bu baglamda Ukrayna krizi sonrasinda Bati’nin uygulamaya koydugu yaptirimlarin,
Kremlin’in pozisyonunu gézden gecirmeye ve KvY projesinin bir parcasi haline gelerek Pekin ile

isbirligini zorunlu kildigini ifade etmek miimkiindiir (Alexeeva ve Lasserre, 2019: 74).

KvY’nin kapsami dahilinde planlanan projelerin hayata gegirilmesinde gerekli olan
finansman1 saglamak amaciyla Cin’in tesvikleriyle kurulan Asya Altyapr Yatirim Bankasi’na da
(AIIB) katilmayacaginin beyan eden Rusya’nin, Ukrayna krizi sonrasinda girisime yonelik bakig
agisindaki degisim icin gereken kivileim, Subat 2014°te Sogi’de Putin’le bir araya gelen donemin
Cin devlet baskaninin Trans-Sibirya demiryolu araciligryla Rusya ve Mogolistan’1 igine alacak bir
ekonomik Kkoridor olusturulmasini 6nererek Rusya’nin bu projeye katilmasini istemesiyle meydana
gelmistir. Bu gelismenin akabinde Mart 2015’te Boao Forumu’nda Rus delegasyonuna liderlik

eden donemin Bagbakan Yardimcisi Igor Shulvalov’un isbirligine hazir olduklar1 ydniindeki
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beyanlar ise taraflarin anlagmaya varan siirecinin Oniinii agan hadise olmustur (Gabuev, 2015).
KvY semsiyesi altinda bir araya gelen Pekin ve Moskova yeni donemin baslangicina vesile olan
toplantinin temel amacinin “Rus ekonomisinin Bati’ya olan finansal ve teknolojik bagimliligin
azaltmak ve enerji piyasalarini ¢esitlendirmek i¢in Cin ile yakin iligkiler kurulmasi” olarak ifade
etmiglerdir. Cin ve Rusya’nin, Moskova’dan Kazan’a uzanan yiiksek hizli demiryolu hattinin
ingasina iligkin mutabakati imzalamasi taraflar arasindaki igbirligi mekanizmasi i¢in giizel bir
baslangi¢c olmustur. Haziran 2016’da Cin’in 2023 yilinda tamamlanmasi planlanan projeye 20 yil
boyunca 6 milyar dolar kredi verecegini ve Ipek Yolu Fonu’nun finansérler arasinda yer alacagin

aciklamasiyla varilan mutabakat eyleme gegirilmistir (Lubina, 2017: 148).

Rusya’nin KvY’a dahil olmasi inisiyatifi yeni bir boyuta tasiyacak gelismelere neden
olmustur. Girisim baglaminda Cin ve Rusya isbirligi kapsaminda yiiriitiilen enerji faaliyetleri goz
oniine alindiginda projenin yeni icerigi daha anlasilir olacaktir. Cin-Rusya isbirliginin KvY’a en
onemli getirisi “Kutup Ipek Yolu Projesinin” inisiyatife elemlendirilmesidir. Bu ise iliskilerde
onemli bir adim atilmas1 anlamina gelmektedir. Dolayistyla Orta Asya cografyasiyla iliskili olarak
yasanan hadiselerle birlikte Pekin ve Moskova’'nin igbirligi konusundaki uzlagiya varmasi bolge
siyasetinde bariscil ortamin temini agisindan olumlu gelismelerdir. Ancak Rusya acisindan tiim
bunlarin tam anlamiyla olumlu sonuglar1 oldugunu iddia etmek yanlis bir yaklasimdir. Ozellikle
Rusya’nin bolgedeki niifuzunu ortadan kalkma siirecine girildiginin agik¢a goriilmesi séz konusu
gelismelerin olumsuz yonlerinden sadece bir tanesidir. Enerji baglamindaki monopol pozisyonun
kaybedilmesi de cabasidir. Skalamera (2018: 49-50)’nin “Cin'in Orta Asya'daki ekonomik giici,
Rusya'nin bolgedeki ekonomik etkisinin dnemli 6l¢iide azalmasina ve enerji ticaretinde monopol
statiistiniin  kaybolmasina neden olmustur” seklindeki ifadesi bunun gostergelerindendir. Bu
baglamda bir diger olumsuzluk Cin’in bolgedeki artan etkinligiyle birlikte enerji kaynaklarinin
kontroliinii de biiyiik 6l¢iide ele gecirmesiyle iligkilidir. Cin’in ¢ift yonlii yaklagiminin iiriinii bu
durum Rusya’nin ozellikle 2014 kriziyle birlikte ciddi dlgekte yara almasina neden olmustur.
Ciinkii bolge iilkeleriyle gergeklestirilen enerji isbirligi cercevesindeki projelerle Rusya bypass
edilmis ve Cin 6zellikle dogal gaz ihtiyacini alternatif tedarik¢ilerden daha ucuz fiyatlardan erigim
imkanina sahip olmustur. Oyle ki 2016 yilinda Tiirkmenistan 2016 yilinda Cin ve Ozbekistan’a
dogal gaz ihracatinda Rusya’y1r geride birakir hale gelmistir. O donemin kiiresel siyasetteki
gelismeleri 1518inda Rusya’nin bolgedeki etki kaybinin dogrudan gerek uluslararas: iliskilerde
gerekse enerji diplomasisinde ciddi bir pazarlik giicii kayb1 anlamina geldigini ifade etmek
miimkiindiir. Rusya ve Cin arasindaki fiyatlandirmalarin, yatirimlarin ve faaliyete gecirilen
projelerin  Pekin’in tercihleri dogrultusunda olmas1 pazarlik giliciine iliskin ifadeleri
desteklemektedir. Altay projesinin askiya alinmasi, dogal gaz fiyatlarindaki anlasmazliklarin
giderilmesi, LNG projelerine yonelik yatirnmlara oncelik verilmesi ve daha da Onemlisi Arktik
bolgesinin enerji faaliyetlerinde isbirligi i¢in Cin’e agilmasi ¢ergevesindeki gelismeleri Rusya’nin

enerji diplomasisindeki pazarl giiciiniin sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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4.4.4. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Arktik

Tiirkce uluslararasi iliskiler literatiiriine “Arktik”* ya da “Arktika” olarak kavramsallastirilan
cografyanin sinirlarini niteleyen tam anlamiyla bir konsensiis olmasa da yaygin olarak 66. enlemin
kuzeyine isaret edildigine taniklik edilmektedir. Sekiz iilkenin sinirdas oldugu s6z konusu
cografyada en genis toprak parcasi Rusya Federasyonu’na aittir. Bolge devletleri basta olmak tlizere
uluslararasi sistemin 6nde gelen aktorlerinin bolgeye yonelik ilgisi kayda deger bir gecmise sahip
degildir. Oyle ki bolge hakkinda 20.yy’1n baslarina kadar tam anlamiyla bilgi sahibi olunmadigina

%0 olarak nitelendiren calismalara da

ve dolayistyla bu nedenle s6z konusu topraklari “terra nillius
literatiirde rastlanmaktadir. Arktik cografyasiin bu niteligini 6nemli kilan ise basta cografi olmak
iizere onceki donemlerde bir takim dinamiklerin sartlar1 zorlagtirmasinin bolgeyi yakin donemlere
kadar modern uluslararasi sistemin dominant aktorlerinin hegemonik paylasimlarindan izole
tutulmasidir (Ingenfald, 2010: 257). Siiphesiz s6z konusu izole olma durumunu bolgeye iliskin arti
degerlerin de heniiz tiiketilmedigi seklinde yorumlamak miimkiindiir. Ancak Arktik cografyasi son
donemde izole olma durumundan uzaklasan bir goriintii sergiledigi géze ¢arpmaktadir. Ozellikle
yakin tarihte giin yiiziine ¢ikan nitelikleri kisa bir siire igerisinde bolgenin jeopolitik miicadele
alanina doniisecegine isaret etmekte ve dolayisiyla izole durumunun siirdiiriilebilirligi tartigilir hale
gelmektedir. Bu baglamda yakin gelecekte Arktik cografyasinin izole niteligini kaybederek
jeopolitik miicadele alanina doniisecegine kacinilmazligindan séz etmek miimkiindiir. Yaygin
olarak yaklagik 27 milyon kilometre karelik yiizolgiimii ifade eden Arktik cografyasi kiiresel
boyutta insan yasamini tehdit eden sorunlarin olumsuz etkilerinin bir bakima bazi olumlu nitelikleri
giin yliziine ¢ikarmasi nedeniyle artik jeopolitik glic miicadelesinin tam merkezine ¢ekilmesi icin
gerekli ortam1 hazirlamistir. Bu baglamda Arktik cografyasint “en yeni biiyiik oyunun neo-satrang

tahtast” seklinde kavramsallagtirmamizda bir sakinca yoktur.
4.4.4.1. Arktik Cografyasimin Artan Onemi

Arktik cografyasinin stratejik agcidan adinin duyulmaya baslamasi 20.yy’in ilk yarisina uzansa
da asil doniim noktasi niteligindeki gelisme 2008 yilinda ABD Jeoloji Arastirmalari Dernegi’nin
(USGS) arastirma sonuglarim agiklamasidir. Oyle ki 2008 yilinda USGS yaptig1 arastirmalar
sonucunda Arktik cografyasinda yaklagik 90 milyar varil petrol, 1,669 trilyon kiibik feet dogal gaz

ve 44 milyar varil dogal gaz tiirevi siviy1 kapsayan stratejik olarak nitelendirebilecegimiz enerji

*ingilizce karsiligimin “Arctic” oldugu goz 6niine alindiginda kavramu “Arktik™ olarak Tiirkgelestirmek daha dogru

olacaktir. Bununla birlikte zaman zaman “Arktika” kavraminin kullanildigi akademik calismalara da literatiirde
rastlanmaktadir Bkz. (Seval, 2019: 1-24).

Terra nillius, durumu degismesine ragmen Arktik cografyasinin halen daha “sui generis” nitelik tasidig: iddia
edilebilirdir. Smirlarin tam olarak belirgin olmamasi yeni olusumlarin ortaya ¢tkmasi gibi lokal dinamiklerle birlikte
giiniimiiz devletler aras iligkileri sekillendiren transnasyonel olusumlar ve i¢ ice ge¢mis karmagik baglar gibi dis
dinamiklerin Arktik cografyasini sui generis hale getirmektedir. Bir bakima bolgenin kiiresel capta jeopolitik
miicadele alanina doniisme potansiyelinde s6z konusu niteliginde etkisi biiyiiktiir. Dolayisiyla Arktik cografyasi
gelismelerini sekiz bolge devletleriyle iliskilendirmek son derece sinirl bir yaklagimdir.
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kaynagi rezervi oldugunu agiklamistir. USGS’nin agiklamis oldugu miktarlarin o dénem baz
alindiginda diinyada kesfedilmemis dogalgazin yiizde 30’u ve petrol rezervlerinin yilizde 14’iine
karsilik geliyor olmasi, bolgede bulunan kaynaklarin boyutlari daha anlasilir olmaktadir. (Blunden,
2009: 122). Kiiresel iklim degisikligi USGS’nin varligini agikladigi diinya kanitlanmis petroliiniin
yiizde 6’sina ve dogal gaz rezervlerinin de yiizde 25’ine karsilik gelen stratejik enerji kaynaklarina
erisim imkanm saglamakla birlikte ayn1 zamanda ortaya ¢ikan cografi olusumlar sayesinde yeni
nakil gilizergahlar1 ve stratejik ulasim yollarmin kullanimini olanakli hale getirmektedir. Son
donemde eriyen buzullarin Kuzey Avrupa ve Dogu Asya’y1 baglayan yaklasik 7000 kilometrelik
bir deniz yolu agmasini bunun 6rneklerindendir (Zanbak ve Akay, 2019: 96). Bu baglamda elde
edilen bulgular 1s181nda insan yasamini tehdit eden ekolojik yikimin Arktik cografyasinda yeni
firsatlar1 gilin yiiziine cikarttigin1 ifade etmek miimkiindiir (Erkan ve Eminoglu, 2019: 156).
Dolayisiyla bilhassa insan yasamini tehdit eden kiiresel oOlgekli ekolojik felaketin diinya
faunasindaki olumsuz etkilerin tetikleyicisi oldugu degisimlerin Arktik bolgesini enerji merkezi ve

stratejik deniz ulagim gilizergahi haline getirmesi kaginilmazdir.

Stratejik enerji kaynaklari bakimindan sahip oldugu potansiyel bir kenara birakildiginda
Arktik bolgesini onemli kilan unsurlarin bir diger ayagmi kiiresel 1sinmanin neden oldugu
degisimlerin sagladigi az miktardaki avantajlar arasinda gosterebilecegimiz deniz ulasim ve
tagimacilik gilizergahlarin insanoglunun kullanimina olanakli hale gelmesi teskil etmektedir. 2020
yil1 sonu itibariyle kiiresel 1sinma nedeniyle kullanilabilir hale gelebilecek dort adet deniz yolu
tasimacilik giizergahi bulunmaktadir. Kuzey Deniz Yolu (KDY), Kuzeybati Gegidi, Transpolar
Deniz Yolu ve Arktik Kopriisii s6z konusu deniz yollaridir. Bunlardan en 6nemlisi KDY dur
(Northern Sea Route). KDY Kola Yarimada’sindan Bering Bogazi’ni gegerek Sibirya kiyilarindan
devam ederek Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan ve onemli bir bolimii Rusya Federasyonu
Miinhasir Ekonomik Bolgesi (MEB) igerisinde yer alan Arktik deniz yolu tasimacilik giizergahidir.
KDY ’nu 6nemli kilan bir diger unsur Rus MEB’inden gecen bu giizergahta Moskova’nin hak iddia
etmesidir. Oyle ki tarihte bu rotay1 kullanan Ruslar olmustur (Sevgili ve Tiirkistanli, 2019: 3).
Rusya’nin bu KDY rotasi ile iligkili hak iddia ediyor olmasi rasyonel temellere dayanmaktadir.
Oyle ki Rus MEB’inden gegen KDY deniz ulasim ve ticaret rotalar1 baglaminda yaygin olarak
kullanilabilme potansiyeli en fazla olan giizergahtir. Ciinkii kiiresel 1sinma nedeniyle gilizergah
tizerindeki kapli buz tabakasi ilerleyen zaman diliminde kalici olarak ortadan kalkabilecek
yapidadir. S6z konusu durumun gerceklesmesiyle birlikte 6zellikle Dogu Asya’dan Avrupa’ya
uzanan yolculugun Siiveys Kanali rotasina gore 15 giine kadar kisalacagi ifade edilmektedir. Bu ise
Hamburg’dan Sanghay’a giden bir geminin 6400 kilometre az yol kat etmesi anlamina gelmektedir
(Hsiung ve Roseth, 2019: 172).
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Sekil 20: Kuzey Deniz Yolu ve Giiney Deniz Yolu Rotasi
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Kaynak: Sevgili ve Tiirkistanli, 2019: 4

Grafik 32: KDY Rotasim Kullanan Gemi Sayisi (2007-2018)
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Kaynak: Sevgili ve Tiirkistanli, 2019: 5

Arktik deniz giizergahlari baglaminda bir diger su yolu Kuzeybati Gegidi’dir (Northwest
Passage). Kuzeybati Gegidi, Atlantik ve Pasifik Okyanuslarini Kanada Arktik Takimadalari
tizerinden birbirine baglayan bir deniz yoludur. Gegmis donemlerde Kuzeybati Gegidi, yil boyunca
kalin buzlarla kapli oldugu icin neredeyse geg¢ilmez bir goriiniim sergilemistir. Bununla birlikte
iklim degisikliginin etkisinin artmasiyla son yollarda deniz ticaret trafigi imkansiz rotayi
kullanilabilir hale getirmistir. Suan i¢in yaz aylarinda yaygin olarak kullanilan Kuzeybati Gegidi’ni
mevcut sartlar devam ettigi siirece yakin gelecekte yilin tiim zamani kullanmanin miimkiin hale
gelme olasiligr yiiksektir. Boylesi bir senaryonun gerceklesmesi her yil nakliye maliyetlerinden

milyarlarca dolar tasarruf edilmesi anlamina gelmektedir (King, 2020).

301



Sekil 21: Kuzeybat1 Gegidi
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Kaynak: King, 2020

Arktik deniz tasgimaciligi gilizergahlarindan bir digeri Transpolar Deniz Yolu’dur (TDY).
TDY, Atlantik Okyanusu’ndan Arktik Okyanusu’nun merkezi boyunca devam eden ve Pasifik
Okyanusu’na uzanan gelecekte faaliyete gegmesi muhtemel nakliye rotasidir. TDY nun zaman
zaman Trans-Arktik Rotas1 olarak adlandirildigina rastlanmaktadir. Diger iki deniz yolundan farkl
olarak TDY biiyiik olglide Arktik devletlerinin egemenlik sahalarmi teskil eden deniz alanlarinin
digindan ilerleyerek uluslararasi sulardan ilerlemektedir (Humpert ve Raspotnik, 2012: 284).
TDY’nin kullanimi giliniimiizde sadece “buz kiric1” olarak bilinen gemiler aracilifiyla
gerceklestirilmektedir. Ancak kiiresel iklim degisikliginin mevcut etkisini siirdiirmesiyle birlikte
rotanin 2013 yilinda kullanima agilacagina iliskin 6ngoriilmektedir. S6z konusu rotay1 gecen en
biiyiik ilk buz kirict gemilerden birinin Cin bandirali Xue Long olmasi dikkat ¢ekicidir (Arctic
Portal, 2012).

Sekil 22: Arktik Gemi Giizergahlari

Arctic Shipping Routes LN\,
— NoOrth-West Passage (NWP)
s Northern Sea Route (NSR)
s Transpolar Sea Route (TSR)

Arctic Bridge Route (ABR)

Kaynak: Humpert ve Raspotnik, 2012: 282
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Arktik deniz tasimaciligl giizergahlarindan bir digeri mevcut kosullar altinda yakin vadede
kullanim1 biiyiik soru isareti olan Arktik Kopriisii’diir (AKR). Rusya’nin 6nemli kiyilarindan
Murmansk ile Kanada’nin Churchill limanlarin1 Arktik iizerinden birbirine baglayacak nakliye
yollarindan Arktik Kopriisii, gelecek donemde Avrupa ve Asya arasinda onemli bir ticaret
giizergahina donebilecek potansiyel sahiptir. Kanada’nin Arktik’teki tek derin su liman1 Churchill’i
Rusya’nin buzlarla kapli olmayan limanina baglayan Arktik Kopriisii glizergahinin fiziki kosullarin
degismesiyle birlikte Izlanda’nin yakin sularindan gegmesi beklenmektedir. Bu durum izlanda icin
tilkenin stratejik konumuna olumlu etki edecek potansiyeldeki bir firsat anlamina gelmektedir. Bu
rotanin gelecekte hizli deniz yollan arasinda yer almasi beklenmektedir (Humpert ve Raspotnik,
2012: 282).

Sonug¢ olarak Arktik cografyasi giderek uluslararasi giindemin 6nemli konulari arasina
girmeye baslamaktadir. Yakin ge¢mise kadar insanlik yasaminin siirdiiriilebilirliginin bile
tartisildigi cografya oOzellikle yapilan bilimsel arastirmalardan elde edilen bulgu ve sonuglarla
iligkili olarak yasanan hadiseler Arktik’in 6nemli hale gelmesinde kilit rol oynamaktadir. Bununla
birlikte Arktik’i 6nemli halen getiren s6z konusu arastirmalardan elde edilen bulgu ve sonuglar
aynt zamanda cografyanin niteliklerini de sekillendirmektedir. Arktik’i onemli kilan soz
niteliklerden en 6nemlileri bolgenin stratejik enerji kaynaklari potansiyeli, yer altt zenginlikleri ve
yeni deniz yolu ulagim yollarimin kullanilabilir hale gelmesidir. Arktik cografyasiyla iligkili sayilan
niteliklerin giiniimiizde devletlerin temel giivenlik sorunlarma ¢oziim iiretecek nitelikte olmasi
bolgenin konumunu ayri bir yere tasimaktadir. Bu durum ise dogrudan sistemin Onde gelen
aktorlerinin bolgeyle iliskili politik girisimlerde bulunmalarimi da beraberinde getirmektedir. S6z
konusu girisimler ¢atisma ve igbirligi arasinda bir yerdedir. Son dénemde bdlgeye iliskin politik
girisimlerde bulunan sistemin 6nemli aktorlerinden olan Cin’dir. Cin’in genel olarak bdlgeye
yonelik girisimlerinde isbirligi mekanizmasina islerlik kazandirilmasi gibi daha barigcil
yontemlerden yararlandigi goriilmektedir. Cin’in bu yondeki tercihini Arktik cografyasina atfettigi
degerin sonucu olarak degerlendirmek miimkiindiir. Oyle ki Cin’in Arktik politikasini “grand”

stratejisiyle iligkilendirmesi bunun gostergelerindendir.
4.4.4.2. Cin’in Grand Stratejisinde Arktik: Kutup ipek Yolu Vizyonu

Arktik’in uluslararasi siyasetin giindeminin 6ncelikli konular1 arasinda yer almaya baslamasi
sistemin 6nde gelen aktorlerinin bolgeye yonelik ilgisini de beraberinde getirmistir. Kiiresel ¢apta
olumsuz etkilere neden olan ekolojik felaketin giin yiiziine ¢ikarmis oldugu firsatlar uluslararasi
sistemin “‘yiikselen giicii” Cin’in bolgeye yonelimini kaginilmaz hale getirmistir. Ciinkii Arktik
cografyasi, Cin’in uluslararasi sistemin yiikselisinin en 6nemli anahtarlarindan ikisini firsat olarak
kendisine sunacak potansiyeldedir. Stiphesiz Arktik’in Cin’e firsat olarak sundugu s6z konusu iki
anahtar olgu yeni ticaret gilizergahlarinin kullanilabilir hale gelmesi ve zengin enerji kaynaklar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin’in ekonomisinin ylizde 60’indan fazlasinin dig ticarete
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dayanmasi, bunun da yaklagik yiizde 90’mim da deniz yoluyla tasmmasiyla® birlikte iilkenin
stratejik enerji kaynaklarinin tiiketimi bakimindan diinya siralamasindaki pozisyonu Arktik’in
sunmus oldugu firsatlar1 daha net ortaya koymaktadir (Liang ve Zang, 2019: 63). Dolayistyla Cin
bu durumun bilincinde hareket etmektedir. Oyle ki Arktik politikasinin grand strateji olarak

nitelendirebilecegimiz KvY’a entegre edilmesine yonelik girisimleri bunun gostergelerindendir.

Sekil 23: Deniz Ticaret Giizergahlar
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Kaynak: Bennet, 2017

Cin’in Arktik cografyasiyla siyasi temaslar1 1925 yilinda 1920 Svalbard ya da Spiztbergen
olarak bilinen anlagsmaya taraf olmasiyla baslamis isbirligi bakimindan ile atmis oldugu ilk adim
1996 yilinda “Uluslararast Arktik Bilim Komitesi (IASC)ye katilmakla gergeklesmistir (Grieger,
2018: 2). Bu baglamda CHC agisindan bakildiginda iilkenin bolgeyle ilk 6nemli temaslarinin
Arktik politikalarinin da ilk basamagini teskil eden bilimsel ¢alismalara katilim seklinde oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Kiigiik bir adim olarak goriilmesine 1990’larin ikinci yarisinda Cin’in
bilimsel aragtirmalara iligkin s6z konusu katilimi 2013 yilina gelindiginde Cin’in Arktik
Konseyi’yle® yakin iligkilerinin 6niinii agtigim soyleyebiliriz. Ciinkii bilindigi iizere Cin kiyidasg
sekiz devletten farkli olarak toprak egemenligi, bolge kaynaklari kullanimi ve balikgilik
faaliyetlerine iligskin egemenlik haklarindan yoksundur. Ama yine de giiniimiizde bdlgede etkin
aktorlerle yakin iliskiler gerceklestirmekte ve Arktik yoOnetisiminin bir pargasi yoniinde
ilerlemektedir. Iste tiim bunlarin neredeyse tamamina yakinini 1990’larin mirasi olarak ele almak
miimkiindiir. Cin’in 2013 yilinda Arktik Konseyi’'nde “gdzlemcilik” statiisii kazanmasini ise

yOnetimin pargasi olmakla iliskili ifadeleri destelemektedir (Grieger, 2018: 2).

' Diinya genelinde dis ticaretin yiizde 20°den fazlas1 Cin’den deniz rotasi araciligiyla temin edilirken, Cin’e taginan

kargolar ise diinya toplaminin yiizde 19’unu teskil etmektedir (Liang ve Zang, 2019: 63).
Konsey, 1996 yilinda sekiz kiyidas Arktik devletini bir araya getiren yonetisim ve igbirligi i¢in bolgesel nitelikli ¢ok
tarafli forum olarak kurulmustur. Kanada, Danimarka, Finlandiya, Izlanda, Norveg, Rusya, Isve¢ ve ABD’nin yan1
sira Arktik halkalarini temsil eden alt1 kurulus daimi iiye statiisiindedir (Grieger, 2018: 2).
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Cin’in Arktik baglaminda atmis oldugu en 6nemli adimlardan birisi, bolge tilkesi olmamasina
karsin, kendisini “yakin Arktik devleti” olarak tanimlamak olmustur. Bolgeye yaklasik 7000
kilometrelik bir mesafe uzakliginda olsa da Cin’in s6z konusu tanimlamadaki temel motivasyonu
Arktik’i olumsuz etkileyen kiiresel iklim degisikliklerinin neden oldugu sel, ekosistemdeki
bozulmalar, tarimsal sorunlar basta olmak iizere gevresel felaketlerin kendisi i¢in de tagidigi tehdit
niteligine iliskin haklarinin savunulmasi olmustur. Pekin hiikiimetinin bu yondeki yaklagim
bolgede ortaya cikan firsatlardan pay alabilmek adina 6nemlidir. Bu baglamda Cin hiikiimeti ciddi
Olciide caba sarf etmekte ve bir takim politik girisimlerde bulunmaktadir. Siiphesiz s6z konusu
politik girisimlerden en 6nemlisi, Cin’in Arktik tizerindeki taleplerini daha sistematik bir biigmde
ifade etmesinin de Oniinii agacak olan “Cin’in Arktik Politikas1” baglikli “Beyaz Kitap (White
Paper)” belgesinin 26 Ocak 2018 tarihinde ilan edilmesidir. 2018 yilinda ilan edilen s6z konusu
hiikiimet belgesi igerik olarak Pekin’in Arktik cografyasindaki pozisyonunu ve stratejilerine iliskin
yol haritasini belirlemekle birlikte Kutup ipek Yolu olarak bilinen vizyon girisiminin ana hatlarini
belirlemektedir (Lim, 2018). Bu baglamda bélgede giin yiiziine ¢ikan firsatlar goz Oniine
alindiginda Beyaz Kitap’in Cin’in Arktik’teki faaliyetlerinin kapsamimi genisletmek niyetinde
oldugunu agikea ortaya koydugunu ifade etmek miimkiindiir (Mariia, 2019: 94).%® Bununla birlikte
Beyaz Kitap’in Cin’in Arktik’le iligkili stratejilerindeki bir takim belirsizlikleri de giderdigi
gozlemlenmektedir. Bu noktada stratejiler baglaminda giderilen en 6nemli belirsizlik Cin’in
bolgeye yonelik g¢ikarlariin somiiri tizerine kurulmadiginin agikliga kavusturulmasidir (Grieger,
2018: 2).

Sekil 24: Malakka/Siiveys ve KDY Rotalari

The Malacca/Suez and the Polar Silk Road shipping routes
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Kaynak: Oxford Analytica, 2018

%% Cin’in Arktik stratejisinin ¢ekirdegini olusturan gelisme 18. Parti Kongresi’ne dayanmaktadir. Kongre kararlarina

gore Cin, donemin stratejik firsatlarindan yararlanmali, ekonomik olarak refaha erismeli ve kiiresel siyasette daha
fazla sorumluluk olarak biiyiik iilke roliinii oynamalidir. Alinan s6z konusu kararin Arktik’le iligkisi ise bolge
gelismelerinin oynanmasi gereken biiyiik iilke roliine dahil edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Parti kongresinde kararlar
baglaminda one siiriilen tezlerin Beyaz Kitap’ta yer almasini bu kapsamda ele almak miimkiindiir (Mariia, 2019: 96).
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Beyaz Kitap’in Pekin’in KvY ile Arktik’teki ¢ikarlarimi uyumlu hale getirmesiyle birlikte
somut adimlar atilmaya baslamistir. Bu baglamda KvY ile birlikte ifade edilen “Kutup ipek Yolu
Vizyonu” Cin’in atmis oldugu séz sonusu politik girisimlerin en énemlilerindendir. Oyle ki Beyaz
Kitap’ta Kutup Ipek Yolu Vizyonu’na ilk defa yer verilmekte ve deniz ticaret giizergahalarmin
gelistirilmesi vurgulanmaktadir. Bu baglamda KDY vasitasiyla KvY’un bir parcasi olarak Kutup
Ipek Yolu’nun olusturulmas: amaclanmaktadir. Bunun sonucunda yayimlanan vizyon belgesiyle
Arktik Okyanusu KvY kapsamina dahil edilmis ve genel olarak “Mavi Ekonomik Gegit (Blue
Economic Passage)” olarak nitelendirlen s6z konusu giizergahla birlikte Cin’in ekonomik koridoru
genisletilmis ve Avrupa’ya kuzeyden baglanti kurulmasinin planlandigi resmi makamlarca beyan
edilmistir (Biiyiiksagnak, 2017: 1694). Bu baglamda Kutup ipek Yolu Vizyonu’nun (The Polar
Silk Road Vision), temelde kiiresel 1sinmanin tetikledigi ekolojik zararlarin giinyiiziine ¢ikarttigi en
onemli firsatlardan Arktik rotasindaki giizergahlarda Cin’in kendi c¢ikarlariyla uyumlu sekilde

yonelmesine dayandigini ifade etmek miimkiindiir.
4.4.4.3. Cin-Rusya Enerji iliskilerinde Yiiksek Kuzey

Cin-Rusya enerji iliskilerinde Arktik cografyasi biraz diger bolgelerdeki isbirliklerine
nazaran daha fazla hassasiyet gosterilen konularin basinda yer almaktadir. Arktik cografyasindaki
enerji igbirligine daha odaklanilmasi ise Rusya’nin bdlgedeki yiiriitiilecek enerji faaliyetlerinde
tekel konumundaki sektdrde isbirligine gidilebilecegi konusunda geri adim atmasi gibi ¢ok dnemli
bir olguyu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu enerji meselelerinde Rusya’nmin yabanci ortakliklarla
igbirligi yapmadig1 anlamina gelmemektedir. Ciinkii Rusya enerji sektdriinde yabanci girisimcilerle
isbirligi yapmaktadir. Buna karsin Rusya’nin bagka yollardan enerji sektoriinde ve ozellikle
stratejik Onemi biliylik sahalarda faaliyet gerceklestirmesinin Oniine ge¢cmektedir. Yabanci
yatirimciy1 koruma kanunundaki acikliklar ve enerji faaliyetleri i¢in gerekli olan lisans siirecindeki
biirokratik engeller s6z konusu yollardandir. Ancak 6zellikle yakin déneme kadar bu durum Cin
icin de gegerli olmustur. Fakat Ukrayna Krizi sonrasinda uygulamaya konan yaptirimlar Cin’in
bolgede enerji faaliyetlerine iliskin gereken firsati yaratmistir. Rusya da Cin’e karsi geri adim
atarak so6z konusu firsatin oniinii agmstir. Dolayisiyla Rusya’nin atmis oldugu geri adimi pazarlik
gliciindeki etki kaybi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Hsiung ve Roseth (2019: 175)’in “genelde
Rusya, Cinli sirketleri Arktik enerji projelerine ve 6zellikle liretim faaliyetlerine davet etmek

konusunda isteksiz davranmistir” seklindeki ifadeleri s6z konusu diistinceyi desteklemektedir.

Ukrayna krizi sonrasinda uygulamaya konan batili yaptirnmlarin Rusya’nin yatirim, yetenek
ve teknoloji gibi eksiklerini daha da belirgin hale getirmesi Cin’in enerji baglaminda Arktik
cografyasina angaje olmasinin oniinii agmistir (Hsiung ve Roseth, 2019: 175). Fakat Cin’in Rusya
ile Arktik cografyasindaki temaslarinin yaptirimlardan bir siire daha 6nceye dayanmakla birlikte

2013 yilinda Rosneft’le imzalanan 270 milyar dolarlik anlasma bu bakimdan onemli doniim
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noktalarindandir.>* Oyle ki 2013’te imzalanan séz konusu anlasmada Rusya, Arktik sahalarinin
gelistirilmesinde Cin’e gerekli olanagi tanimayi kabul etmistir (Pinchuk, 2013). 2014 yilinda
doénemin Rosneft yonetim kurulu bakani Igor Sechin, sirketin 6zellikle Arktik offshore projelerinde
calismaya kararli oldugunu aciklamasiyla bir takim gelismeler yasanmistir. Ornegin bununla iliskili
olarak Rosneft Barents ve Pechora Denizlerindeki ii¢ offshore ve Nenetsk’teki bir onshore sahay1
incelemeye davet etmistir (Bekkevold, 2016: 70). Ancak arastirmanin Gtesinde daha somut adimlar
Eyliil 2016 tarihinde atilmis ve Gazprom Neft, CNOOC ve CNPC’ye Arktik sahanliginda bulunan
Cukei ve Barents denizlerindeki iki blogun lisans miilkiyetini vermistir (Hsiung ve Roseth, 2019:
175). Ancak yine de 2013’te imzalanan anlagmanin bir pargasi olan izinler i¢in somut adimlarin
Eyliil 2016’da atilmasi bir takim soru isaretlerine neden olmaktadir. Bu agamadaki soru isaretleri
harekete gecilme noktasinda yasanan gecikmenin nedenleridir. Ciinkii Rusya’nin Arktik
cografyasinda yiiriitiilen ozellikle {iiretimle iligkili enerji faaliyetlerine, Cin angaje olmasinda
isteksiz olusu ve daha oOnceki projelere iliskin siireci agirlastirmaya yonelik tutumu bilinen
gerceklerdendir. Ancak yasanan gecikme siireci, sanilanin aksine Rusya kaynakli degildir. Daha
acik bir deyisle somut adimlarin atilmasmin gecikmesinin nedeni Cin olarak karsimiza
cikmaktadir. Rusya ile yiiriitiilen enerji iligkileri baglaminda edindigi tecriibeler, i¢ dinamikler ve
uluslararast konjonktiir gibi dinamiklerin yasanan siirecte onemli Olciide etkisi bulunmaktadir.
Ancak sayilan etmenlerden ge¢cmis tecriibelerin 6n plana ¢iktiginin altim1 ¢izmek gerekmektedir.
Stiphesiz Cin’in gecmis hadiselerden edindigi en biyiik tecriibe Rusya’nin stratejik enerji
kaynaklarim uluslararas: politikada kaldirac gii¢ olarak kullanmasina taniklik edilmesidir. Oyle ki
Pekin, dogal gaz kesintileri gibi Moskova’nin stratejik enerji kaynaklarina iligkin bu tutumundan
rahatsizlik ve endise duymaktadir. Cin’in Arktik offshore yatirimlarina daha fazla dahil olma
konusunda isteksizligi ise kuskusuz Rusya’y1 olumsuz etkilemektedir. Cilinkii Rusya’nin halen daha
Arktik’teki bu tiir projeler i¢in batili sirketlerin teknoloji ve bilgi birikimine ihtiya¢ duydugu
asikardir. Bununla birlikte bu girisimlerin yiliksek maliyetli olmasi1 ve diisiik kar marjlar1 gibi
faktorler Rusya’nin Cinli ortaklar1 cezbetmesini zorlastirmaktadir. S6z konusu durum Rusya’nin
daha fazla 6diin vermesini de beraberinde getirmektedir. Bununla iliskili olarak 2017 yazinda
onemli gelismelere taniklik edilmis ve Rus enerji sirketleri, Barents ve Kara denizlerinde sismik
arastirmalar ve kesif sondajlar1 yapilmasi i¢in “China Oilfield Services Ltd (COSL)” sirketi ile
anlagsma gerceklestirilmistir. S6z konusu yapilan anlagmay1 dnemli kilan unsur ise boyle bir amag

icin ilk defa Cinli bir sirketin segilmesidir (Hsiung ve Roseth, 2019: 176).

Cinli sirketlerin Arktik offshore yatirimlarina daha fazla dahil olma konusundaki isteksizligi
siirmektedir. Ancak Cin’in s6z konusu isteksizligi sadece Arktik offshore yatirimlariyla sinirl
degildir. Cin’in bu durumu Rusya ile yiiriitiilen enerji iligskilerinin gidisatina iliskindir. Onceki

satilarda da deginildigi lizere Ukrayna krizi sonrasindaki yasananlar ve enerji diplomasisi

% imzalanan s6z konusu anlasma kiiresel petrol endiistrisi tarihinin en biiyiikk anlasmalarindan birisi olarak
nitelendirilmektedir. Cin bu anlagmayla birilkte Rosneft’e 60-70 milyar dolarlik bir 6n 6deme yapmayi taahhiit
etmistir (Pinchuk, 2013).
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baglamindaki gecmis tecriibelerin Cin’in tutumunda &nemli odlgiide etkisi vardir. Onceki
donemlerde Avrupayla yasanan dogal gaz kesintileri gibi Moskova’nin stratejik enerji kaynaklarina
iliskin bu tutumundan duyulan endise ve rahatsizlik bunun O6rneklerindendir. S6z konusu
yasananlar Cin’in yaklasgiminda 6nemli degisikleri de beraberinde getirmistir. Rusya ile yiiriitiilen
enerji iliskileri kapsaminda yeni boru hatlarinin insasina ge¢mise kiyasla sicak bakilmamasi Cin’in
yaklagimindaki en 6nemli degisikliklerdendir. Ukrayna krizi sonrasinda Batiyla gerilen Rusya’nin
geri adim atmasi, Cin’in bu tarihten daha Onceye dayanan yaklasimindaki degisikligin enerji
iligkilerine yonlendirmesinin de Oniinii agmustir. Stratejik enerji kaynaklari baglaminda Arktik’le
iliskili olarak LNG konusuna Cin-Rusya enerji iliskileri giindeminin daha st siralarinda yer
verilmeye baglanmasi bunun gostergelerindendir. Bu baglamda LNG konusunun &zellikle Arktik
cografyasinda yliriitiilen Cin-Rusya igbirliginin en énemli giindem maddelerinden birisi oldugunu
ifade etmek miimkiindiir.

Enerji iliskilerinde boru hattlar1 meselesini POS ve ESPO ile tecriibe eden Cin ve Rusya igin
son donemin en dnemli igbirligi sahasin1 LNG projeleri teskil etmektedir. Ozellikle Cin i¢in Rusya
ile siirdiiriilen enerji iliskilerinde kaynak gelistirme faaliyetleri baz alindiginda LNG yatirimlarinin
onem siralamasinin ilk basamaginda yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Cin’in Arktik offshore
yatirimlarina iliskin son dénemdeki siirmekte olan isteksizliginin LNG’yle iliskili faaliyetlere tam
anlamiyla yansitilmamasi bunun gostergelerindendir. Siiphesiz Cin’in isteksizligine neden olan
faktorler ve son donem gelismeleri géz oniine alindiginda, Rusya ile enerji iliskilerinde LNG’nin
o6nem kazanmas1 kaginilmaz olmustur. Arktik baglaminda Yamal yarimadas1t LNG faaliyetleri igin
en uygun bdlgelerin basinda yer almaktadir. Bu dogrultuda Cin ve Rusya Sibirya’nin
kuzeybatisinda yer alan Yamal yarimadasinda LNG terminali konusunda daha 6nce ¢aligmalara
baglamislardir. Bu baglamda ilk olarak Novatek ve CNPC Haziran 2013’te Yamal LNG projesine
iligkin ¢ergeve anlagsmasini sonuglandiran taraflar i¢in Yamal LNG sirketinin paydaslar1 olarak bir
araya gelmistlerdir. Bilindigi tizere Yamal LNG projesi “ortak girisim (Joint Venture)” olarak
nitelendirilmekte ve paydaslar Yamal LNG sirketi tiizel kisiligiyle temsil edilmektedir. Yamal
LNG sirketinin paydaslarinin baslangigtaki hisse dagilimi yiizde 80 Novatek ve yiizde 20 Fransiz
Total seklindeyken Cin’in bu olusuma katilimi, Eyliil 2013 tarihinde Novatek’in Yamal LNG’deki
hisselerinin yiizde 20’sini CNPC’ye satmasiyla miimkiin olmustur. 2015 yilinda Ukrayna krizi ve
kendisini hedef alan yaptirimlar nedeniyle finansal olarak zorluk ¢eken Novatek hisselerininin
yiizde 9,9’unu KvY kapsaminda kurulan Cin Ipek Yolu Fonu’na satmasiyla bu tarih itibariyele en
son hisse dagilimi yiizde 50,1 Novatek, yiizde 20 CNPC, yiizde 20 TOTAL ve yiizde 9,9 Cin Ipek
Yolu Fonu halini almistir (Yamal LNG, 2020).

Artkik kapsaminda planlanan ve insa edilen en géze ¢arpan girisim olarak nitelendirilen 27
milyar dolar hacmindeki Yamal LNG projesinin Novatek’e yonelik uygulamaya konan batili
yaptirimlara ragmen ilerlemesine izin verilmistir (Overland ve Kubayeva, 2018: 107-108). Yamal
LNG projesi i¢in gereken dogal gaz yaklasik 907 milyar metre kiip potansiyel rezervin bulundugu
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Yuzhno-Tambeyskoye sahasindan temin edilmektedir. Projenin hayata gecirilmesiyle ilk agamada
planlanan LNG {iretim miktar ise yi1lda 16,5 milyon ton olarak planlanmistir (The Russia Times,
2014). 2017 yilinda devreye giren projeye Cin gerek sirketler gerekse KvY araciligiyla dnemli
olgtide ekipman ve finansman katkis: saglamistir. Fiziki katki baglaminda ele alindiginda proje igin
gerekli ekipmanin yiizde 80’ni (6 milyar dolar degerindeki) Cin tersanelerinde tiretilmistir. Bunun
yant sira Yamal LNG’nin finansman1 konusunda, Nisan 2016’da Cin Eximbank ve Cin Kalkinma
Bankasi projeye 19,1 milyar Avro civarinda bir kredi saglamistir. Bu baglamda 2016 yilindaki
hacminin toplamda 27 milyar dolar oldugu g6z Oniine alindiginda Pekin’in projenin yiizde 60’a
yakinini finanse ettigini ifade etmek miimkiindiir (Erkan ve Eminoglu, 2019: 163).%°

Sonug olarak Rusya’nin enerji giivenligine olumlu yonde katki saglayan Arktik cografyasini
aynt zamanda Moskova’nin enerji diplomasisindeki “zayif karni” olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Enerji baglaminda bolgede gerceklestirilen faaliyetlerin zorlu sartlar altinda
yiriitilmesinin yan1 sira yetenek, teknoloji ve yatinm gibi eksiklikler ise Rusya’y1 enerji
diplomasisinde zayiflatan temel unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusya s6z konusu unsurlarla
ifade edilen Arktik’teki eksikliklerini biiyilk oranda Batiyla birlikte hareket ederek ikame etmis
olsa da Ukrayna krizi sonrasinda uygulamaya konan yaptirimlar mevcut durumun
stirdiiriilebilirligii baltalamistir. Dolayisiyla enerji baglaminda Arktik cografyasi, Moskova’nin
hassasiyetini agikca gorinilir hale getirmistir. Ancak Rusya, Cin gibi alternatiflere yonelerek,
Ukrayna krizi sonrasinda uygulamaya konan yaptirimlarin goriiniir hale getirdigi hassasiyetlerin
kirllganliga dontismesini engelledigi  goriintiisii vermis olsa da bunun kisa siireli oldugu
siiphesizdir. Oyle ki Arktik’te yiiriitiilen enerji projelerindeki en basta finansman sikintis1 bunun
gostergelerindendir. Rusya’nin i¢inde bulundugu boylesi bir durum finansal giicii tartismasiz olan
Cin’e daha fazla yonelime neden olmaktadir. Bu ise Pekin’e daha fazla 6diin verilmesi anlamina
gelmektdir. Daha acik bir deyisle Moskova Arktik’teki projelerine daha fazla Cinli yatirimi ¢ekmek
icin Pekin’e daha elverisli sartlar sunmak zorunda kalmaktadir. Dolayisiyla eli giiglii taraf olan
Pekin’in Arktik politikasini Moskova’ya kabul ettirmedeki pazarlik giicii daha yiiksektir (Ak¢adag
Alagdz, 2019: 77). Kisacast Cin-Rusya iliskilerindeki biiyiiyen gii¢ asimetrisi Moskova’nin

goniilslizce de olsa Pekin’in Arktik’teki ¢ikarlarina uygun hareket etmesini zorunlu kilmaktadir.
4.5. Kirilganlik ve Enerji iliskilerinde Cin’in Rusya’ya Karsi Pozisyonu

Cin-Rusya enerji iliskilerinin O6zellikle son donemde Batiyla arasindaki gerginlik ve

uluslararast kamuoyunun tepkileri Moskova’yr olumsuz etkilemistir. Vladimir Putin’in iktidara

% Cin’in LNG baglaminda Arktik bélgesindeki bir diger yatirimi “Arktik LNG 27 projesidir. Arktik LNG 2 projesinde
Novatek ve Total’in yani1 sira Cinli CNPC, CNOOC, Japo Mitsui ve Jogmec sirketleri paydas olarak yer
almaktadirlar. 26 Kasim 2020 tarihi itibariyle yiizde 29’luk kismi tamamlanmig olmakla birlikte 2023 yilinda
faaliyete gecirilmesi planlanan proje kapsaminda iiretimin 2026 yilina kadar 19,8 milyon ton/yil kapasiteye ulagmast
hedeflenmektedir (Novatek, 2020). Cin’in finansal olarak projeye Cin Kalkinma Bankasi araciligiyla 3 milyar
dolarlik kredi saglamistir (Hsiung ve Roseth, 2019: 176).
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gelisiyle birlikte enerji siiper giicli olarak uluslararasi sistemde kendisine yer edinen Rusya’nin
yasanan bu olumsuzluklar nedeniyle ozellikle enerji diplomasisindeki etkisini kaybetmeye
basladigt  goriilmektedir. Pekin’e karsi enerji iliskilerinde verilen tavizler bunun
gostergelerindendir. Rusya bu kotii gidisatin farkindadir. Siiphesiz Batiyla yasanan gerginlikler
sonrasinda benimsedigi Asya’ya yonelim stratejisi bunun gostergelerindendir. S6z konusu yonelimi
Batiyla yiiriitilen karsilikli bagimlilik iligkisine karsi hassasiyet olgusuyla iliskilendirmek
miimkiiniidiir. Ancak Rusya’nin Cin alternatifine yonelimini Batiya karsi hassasiyetin sonucu
olarak nitelendirebilmekteyken, bu durumun Pekin-Moskova enerji iligkilerindeki yeri soru
isaretidir. Bu nedenle Pekin-Moskova enerji iligkilerini kirilganlik olgusu ¢ergevesinde
degerlendirmek gerekmektedir.

Stratejik enerji kaynaklari baglaminda ele alindiginda Cin ithalat, Rusya’nin da ihracat
alaninda diinya siralamasinin ilk siralarinda kendilerine yer bulmaktadirlar. Uluslarararasi sistemin
yiikselen giicii Cin agisindan bakildiginda oncelikle milli stratejik enerji kaynaklari bakimindan
titketim ve tiretim arasindaki makasin gittik¢e agildig1 goze carpmaktadir. Cin’in 2019 yili tiiketimi
diinya genelinin yiizde 14,5’ini teskil ederken bu oran iiretimde yiizde 4,3 olarak karsimiaz
cikmaktadir (BP, 2020: 17-21). Bu durumda ithalat secenegi kagmilmaz hale gelmektedir. Bu
minvalde, 2019 yilinda Cin 45 iilkeden toplamda 239,2 milyar dolar degerinde ham petrol ithal
etmistir (Turan, 2020: 183). 2011 yilina kadar tren yolu vasitasiyla petrol tedarik edilen Rusya
2018 yilinda Cin’in ithalatinda birinci sirada yer almistir. 2019 yilina gelindiginde Suudi
Arabistan’in ardindan ikinci sirada kendisine yer bulmustur (BP, 2020: 30). Cin’in petrol
tedarikgileri siralamasindaki konumu degiskenlik gostermesine ragmen, Rusya’nin bir siire daha
onemini yitirmeyecegini ifade etmek miimkiindiir. Ancak 2030 yil1 sonrasi i¢in yapilan dngoriiler,
Cin’in petrol talebinde diisiislerin meydana gelecegi ve bundan Rusya’nin ihracat baglamindaki
Oonemini negatif yonlii etkileyecegi yoniindedir. Dolayisiyla giiniimiizde petroldeki ithalat
bagimlilig1 yaklasik yiizde 70 olan Cin’in, gesitlendirme stratejisini basariyla uygulamaya devam

ettigi siirece ozellikle 2035 yili sonrasinda Rusya’nin enetji gilivenligi i¢in tehdit olmayacagi iddia
edilebilir.

Petrol ithalatina ciddi oranda bagimli haldeki Cin’in gelecegine iliskin Ongdriilerin Rusya
acisindan gecerliligi tartisma konusudur. Giiniimiizde Rusya’nin {iretimi arttirmak konusundaki
karsilastigi finans, teknoloji ve yatinmm gibi sorunlarin ¢oziilmemesi durumunda gelecek
doénemlerde iilkeyi sikintilarin bekledigi s6ylenebilir. S6z konusu sorunlarin ¢oziimii i¢in Cin’in
desteginin devam etmesi ya da Ukrayna krizi sonrasinda uygulamaya konan batili yaptirimlarin
kaldirilmasinin gerekliliginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Downs (2010: 150)’un bu diisiinceyi

destekleyici ifadeleri su sekildedir:
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IEA’ya gore, Rusya'nin petrol iiretiminin ve ihracatinin 2030'da miitevazi bir sekilde artarak
sirastyla, 11,2 milyon varil/giin ve 7,9 milyon varil/giin'e ulagsmas1 ongoriilmektedir. Ancak,
Rusya'nin iiretimi ne kadar artirabilecegi konusunda biiyiik bir belirsizlik durumu hakimdir.
Ciinkii gectigimiz on yilda biiylik bir petrol sahasi kesfi yapilmamig ve iiretimi artirmak i¢in
disik maliyetli firsatlarin ¢ogu simdiden istismar edilmigtir. Rus hiikiimeti ve petrol
sirketlerinin potansiyel bir biiyiik yeni iiretim bolgesi olarak gordiigii Dogu Sibirya'nin gelisimi,
ise muhtemel alanlarin uzaklig, altyapi eksikligi ve sert iklim gibi birgok zorlugu beraberinde

getiriyor.
Tablo 13: Rosneft’in Cinli Firmalarla Yaptig1 Petrol Anlasmalari
Partner Sirket Petrol Hacmi (Mt/y) | Baslama Tarihi | Siiresi| Ortalama Degeri (Milyar Dolar)
CNCP (ESPO ile) 15 2011 20 100
CNPC (Tianjin Rafinerisi) 9 2020
CNPC (Kazakistan ile) 7 2014
CNPC (ESPO 2 ile) 15 2018 25 270
Sinopem (ESPO ile) 10 2014 10 80
Toplam 56 450

Kaynak: Shidrina, 2014.

Stratejik enerji kaynaklar1 baglaminda taraflar arasinda diger bir ticaret kalemi dogal gaz ve
tirevleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada oncelikle dogal gazin iki taraf arasindaki
iligkilerdeki “oyun degistirici (game changer)” niteliginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Enerji
iligkilerinin karsilikli bagimlilik kosullarinda yiiriitiildiigii varsayimindan hareketle, dogal gazin
asimetrilerden kaynaklanan pazarlik giiciinii etkileme kapasitesi goz oniine alindiginda, dogal gazin
oyun degisitirici niteligi daha anlagilir olmaktadir. Ayrica son donemde basta Rusya olmak tizere
enerji diplomasinde sahip oldugu basta dogal gaz kaynaklarini kaldirag giicli olarak kullanmasi, bu
ifadeyi desteklemektedir. Buna karsin Cin-Rusya enerji iligskilerinde bu durum soru isaretleri
uyandirmaktadir. Ancak eldeki veriler 15181nda Cin’in diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerini
elinde bulunduran ve enerji siiper giicii olarak nitelendirilen ihracatgr konumdaki Rusya’ya karsi,

mevcut konjontiiriin devam etmesi durumunda hassasiyetinin artmayacag iddia edilebilir.

Tablo 14: Rusya’dan Cin’e Ongériilen ve Gergeklesen Dogal Gaz ihracat1 (ocm/yil)

Proje 2012 | 2017 2020’ye kadar 2030’a kadar
Sakhalin Il LNG Tesisi 0,53 0,5 0,5 0,5
Yamal LNG 4,14 4,14 4,14
Vladivostok LNG 6,9- “X"%° 14,2-“X” / 20,7- “X”
Sakhalin 11 LNG Tesisi, 3™ Tren 6,9- “X” 6,9- “X”
RN LNG Tesisi Sakhalin (6,9, tiimii Japonya ile sozlesmeli) 13- «“X”
POS Boru Hatti 38 61
Altay Boru Hatt1 30
Toplam 05 | 45 425+ (138 -3 “X") ;%i?ﬁ_i ;‘)

Kaynak: Shidrina, 2014: 64

% Tabloda yer alan “X” simgesi Rusya’nin Cin digindaki bilinmeyen/kararsiz miktarlar1 isaret etmektedir.
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Tabloda goriildiigii iizere, Rusya’nin Cin’e 2030 yilina kadat ongoriilen dogal gaz ve
tiirevlerinin ihracat1 yer almaktadir. 2014 yilina ait olsa da 2020 y1l1 sonu itibariyle gelecege iliskin
veriler bakimindan tablonun halen daha gegerliligi oldugu sdylenebilir. Gegmis donemlere kiyasla
tablodaki goze carpan degisiklik Altay dogal gaz boru hatti projesinin rafa kaldirilmasi ve
sonrasinda farkli segeneklerle POS 2 baglig1 altinda tekrar giindeme getirilmesi olmustur. Bunun
disinda POS 2’nin kapasite ve giizergdh bakimindan Altay projesi ile 6nemli farkliliklarinin
olmadigimi ifade etmek miimkiindiir. Mevcut durumdaki boru hatlar1 agisindan ele alindiginda
tabloda bir tek segenegin varligi goze ¢arpmaktadir ve s6z konusu miktar, bugiin bile Cin’in dogal
gaz tiiketiminin ¢ok altindadir. Fakat LNG baglaminda s6z konusu genellemeyi yapmak pek de
miimkiin goriilmemektedir. Ozellikle 2020 sonrasinda LNG ithalatinin payinda artis beklense de
Cin i¢in bu durum da tam anlamiyla tehdit olusturmamaktadir. Bunun nedeni Rusya ile yiiriitiilen
LNG projelerine, Cin’in bir sekilde ortak ya da paydas olarak katilmasidir. Pekin’in elinde
bulundurdugu ekonomik gii¢ s6z konusu ortakliklart miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda yiiriitiilen
projelere katilimi miimkiin kilan yatim ve krediler gibi finansal araglardan kaynaklanan
yiikiimliiliklerin 6nemli Olgiide enerji giivenligine olumlu yonde katki sagladigimi ifade etmek
miimkiindiir.

4.5.1. Kirllganhk Baglaminda Rusya’ya Alternatifler

Cin’in enerji giivenligi politikasinda cesitlendirme stratejisinin merkezi bir 6neme sahip
oldugu siiphesizdir. Hatta Pekin’in enerji giivenligi politikasin1 ¢esitlendirme stratejisi iizerine
yapilandirdigini dahi iddia etmek yanlis olmayacaktir. Genel hatlariyla bakildiginda Cin’in enerji
giivenligi politikalar1 kapsamindaki ¢esitlendirme stratejisini kaynak, tedarik¢i ve yurtdisi iiretim
olmak tizere {i¢ baglik altinda ele aldig1 goriilmektedir. Bunlardan ilk iki baslik, enerji ithalatiyla
iligkiliyken, ii¢lincii baslik ise bir nevi ¢esitlendirme stratejisinin sigortasi goriiniimiindedir. Ciinkii
ilk iki baslhik altindaki ithalat gergevesinde ele alinabilecek faaliyetlerin, politik gelismelerden
etkilenmesi yiiksek ihtimaldir. Buna karsin yurtdisinda edinilen ve kendinize ait varliklardan temin
edilen iretimlerin etkilenme olasiligi, daha diisiik ihtimal goriinmektedir. Ama yine de tim
basliklarin biitiinsel olarak iilkenin enerji giivenliginin teminine olumlu katki saglayacaginin altim
cizmek gerekmektedir. Cin’in 6zellikle son donemde, s6z konusu faydanin farkindaligiyla hareket
ettigi goriilmektedir. Tiim bunlar 1s5181nda Cin’in enerji iliskilerinde Ozellikle Rusya’ya karsi
kirilganlik tehdidinden uzaklastigini iddia etmek miimkiindiir. Cin’in enerji iliskilerinde Rusya’ya
kars1 kirllganliga neden olacak cesitlendirme stratejisi baglaminda alternatiflere ydnelim
girisimlerini petrol, dogal gaz ve LNG kaynaklar1 ¢ercevesinde degerlendirmek s6z konusu iddiayi

daha anlagilir kilacaktir.
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4.5.1.1. Petrol Baglaminda Cin’in Rusya’ya Alternatifleri

Pekin giderek artan petrol tiiketimi icin 1990’l1 yillardan itibaren net ithalat¢1 konuma
gelmesinin 6zellikle son birkag¢ on yildan bu yana enerji giivenligi i¢in tehdit potansiyeli tasidiginin
farkindadir. Bu baglamda Cin artan talebini karsilamak i¢in diger spesifik kaynaklara yonelik
gelistirdigi stratejilerin bir ayaginda petrol yer almaktadir. 2008 &ncesi igin Cin’in ithalat
baglaminda petrol politikasinin, genel olarak en fazla petroliin temin edildigi ve her an karsiklik
cikma ihtimali olan Ortadogu’nun bolge ve tedarikgiler baglaminda cesitlendirilmesine odaklandigi
goriilmektedir. Bu minvalde Cin’in enerji giivenligi baglaminda petrol politikasinda Ortadogu’ya
odaklandigim ifade etmek miimkiindiir. Bu ise Rusya petroliiniin aslinda Ortadogu’nun alternatifi
oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla 2008 6ncesi donemde Rusya’dan temin edilen petroliin
Cin’in enerji gilivenliginde tam anlamiyla tehdit teskil etmedigi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak 2011
sonrasinda ESPO’nun da devreye girmesinin de etkisiyle ortaya ¢ikan yeni durum bu bakis agisinin
degismesi kaginilmazdir. Cin petrol ithalatindaki bu durumun karsisinda alternatiflerini devreye
sokmaktadir. Kisacasi Cin artik petrolle iligkili olarak da Rusya’nmin farkindadir. Cin’in son
doénemde petrol temin ettigi tedarikgilerin sayisini 47°ye ¢ikarmasi bunun gostergelerindendir (Li
vd., 2018: 341). Rusya’yla birlikte Malakka Sorunu da g6z oOniine alindiginda Cin-Kazakistan
Petrol Boru Hatti, Cin-Myanmar Petrol Boru Hatti ve Cin-Pakistan Petrol Boru Hatt1 projeleri

onemli alternatifler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 25: KvY Kapsamindaki Cin’in Enerji NakilYollarr®’
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Kaynak: Li vd., 2018: 343

% Kesintisiz gizgiler deniz tasimaciligi rotalarini ve noktali gizgiler kara ulagim rotalarini ifade etmektedir.
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4.5.1.1.1. Cin-Kazakistan Petrol Boru Hatti ve Nur-Sultan

Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti projesi Pekin’in enerji giivenligine énemli 6lgtide olumlu
katk1 saglamasi amaciyla iki iilke arasindaki ortakligin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boru hattryla iligkili siirecteki gelismelerin tamamina yakinina CNPC bir sekilde dahil olmustur.
Cin-Kazakistan boru hatti projesi yakin donem gelismeleri olarak nitelendirmesine ragmen aslinda
anlasma 1997 yilinda Pekin ve Nur-Sultan hiikiimetleri arasinda varilan anlasmaya dayanmaktadir.
Hiikiimetlerarasinda varilan anlasma dogrultusunda boru hatti projesinin {i¢ asamada
tamamlanmasi planlanmigtir. Aktobe-Atiray birinci, Kenkiyak-Kumyol ikinci ve Atasu-
Alanshankou ise ligiincili agama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu asamalardan ilki biiyiik
oranda 2003 yilinda faaliyete gegirilmistir (Topgu, 2020: 78). Sonrasinda projenin son asamasi olan
Atasu-Alanshankou ile iliskili -ikinci asama olarak- siire¢ baglatilmistir. Boru hattinin bu asamasi
Cin ve Kazakistan’in denetimindeki “Sinirli Sorumlu Ortaklik (LLP- Limited Liability
Partnership)” olarak ifade edlien Kazakistan-Cin Boru Hatti1 LLP ortaklik girigimi araciligiyla
yiiriitilmistiir. S6z konusu ortaklik 17 Mayis 2004’te Cin’in Kazakistan hiikiimetiyle imzalamis
oldugu “Petrol ve Dogal Gaz Alaninda Kapsamli Isbirliginin Gelistirilmesi Hakkinda Cerceve
Anlagmas1 uyarnca KazTransOil JSC ve CNPC’nin istiraki olan Cin Ulusal Petrol ve Dogal Gaz
Arama ve Gelistirme Sirketi (CNODC) arasinda 6 Temmuz 2004 tarihinde kurulmustur. Cin ve
Kazakistan arasinda kurulan ortaklik girisiminde paydaslarin hisse dagilimi yiizde 50 CNODC,
yiizde 50 KazTransOil JSC olarak gergeklestirilmistir (KCP, 2020). 965 km uzunlugundaki boru
hatt1 Kazakistan''n Karaganda, Dogu-Kazakistan ve Almati bolgelerinden gegen hattin devreye
girmesi sonrasinda ara baglantiy1 saglayacak Kenkiyak-Kumkol agamasma iligkin siire¢
baslatilmistir. Tkinci asama olmasina karsin Kenkiyak-Kumkol’un yapimi en sona birakilmistir. Bu
baglamda fiyatlara iligkin sikintilar 6ne ¢ikarilsa da asil sorun Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti
projesinin isglerliginde kilit 6nem tagyan tedarik sorunudur. Daha agik bir deyisle s6z konusu petrol
boru hatti projesinin uygulanmasini saglamak icin {igiincii asamadan once Bati Kazakistan ve
Aktobe bdlgelerinden Cin pazarina petrol tedarikinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sorunun
¢Oziimiiniin bir pargasi olarak oncelikle, 20 Aralik 2006 tarihinde CNPC ve KazMunayGaz NC
JSC, Kazakistan-Cin petrol boru hattinin ikinci asamasinin ingaatinin ana esaslara iligkin
anlagsmay1 imzalamislardir. 2007 yilinda fizibilite calismalar1 baglayan proje, Eyliil 2009 tarihinde
483 km Kenkiyol-Arask ve 311 km Arask-Kumkol’dan olusan toplam 794 km olarak
tamamlanmistir (KCPa, 2020). Bunula birlikte faaliyete tam anlamiyla gegirilen hattan tasinan
petrol 2015 yili sonunda 80 milyon ton barajini asmustir.”® Bununla birlikte Kazakistan-Cin Pettol
Boru Hattinin Pekin’in enerji ithalatinda tek bir kanala bagimlilik sorununu hafiflettigini, istikrarl
bir kaynagi sagladin1 ve iilkenin bati bolgesinin ekonomik kalkinmasina firsat yarattigini ifade
etmek miimkiindiir (Li vd., 2018: 345-347).

%8 Kazakistan-Cin Petrol Boru Hattinin toplam uzunlugu ve tasima kapasitesiye ilgili “yiizde 50” gibi ciddi anlamda
aralarinda farklilik gosteren verilerle karsilasilmasindan dolay1 ¢alismada bu bilgilere yer verilmemistir.
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4.5.1.1.2. Myanmar-Cin Petrol Boru Hatti ve Nepido

Myanmar (Burma)®, Cin'in kuzeydogudaki Bengal Korfezinin dogu kiyisinda yer
almaktadir. Jeostratejik agidan Myanmar’1 Giiney Asya ile Glineydogu Asya'y1 birbirine baglayan
bir petrol tagima merkezi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Stratejik enerji kaynaklari baglaminda
Myanmar'in petrol ve dogal gazla iliskili tarihi 160 yildan uzun bir gegmise dayanmaktadir (Sinha,
2009: 1). Buna karsin petrol bakimindan iilkede son donemde kesfedilen rezervler 2017 yili
sonrasinda Myanmar’in dikkatli iizerine ¢ekmesine neden olmustur. Cin a¢isindan ele alindiginda

%0 Myanmar’a erisim i¢in Pekin’e 6nemli bir firsat

Agustos 2017°de yasanan “Rohingya vahsetinin
verdigi soylenebilir. Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, Rohingyalara yonelik Myanmar muamelesine
iliskin Uluslararasi Adalet Divani'nin (UAD) kararinin hemen ardindan,” Ocak 2020'de Myanmar't
Ziyaret etmistir. Ziyaret, Pekin'in Hint Okyanusu’nda arka kapisi niteligindeki Myanmar tizerindeki
cikarlari igin olumlu gelismeleri de beraberinde getirmistir (Byrd, 2020: 309-310). Ornegin taraflar

arasindaki enerji nakil hatlartyla iliskili gelismeleri bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Sekil 26: Malakka Bogazi ve Myanmar Rotasi

« Ol pipeline
Gas pipeline
el /
g /.
= Maday Island &/ Guigang
Port of KyaukpyuO (o CHINA
MIDDLE EAST INDIA MAR
AFRICA

Strait of
Malacca

— Old route — New route

Kaynak: Anonim

Cin-Myanmar Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatt1 projesinin hayata gegirilmesindeki ilk adim,

Xi Jinping’in Myanmar’t Aralik 2009 tarihindeki ziyareti sirasinda CNPC ile Myanmar Enerji

% 1948 yilinda Birlesik Krallik’tan bagimsizligim kazanan Burma Cumhuriyeti, Devlet Hukuk ve Diizeni Koruma

Konseyinin (The State Law and Order Protection Council-SLORC)” almis oldugu kararla 1989 yili sonrasinda
Myanmar adin1 kullanmaktadir. Ancak Myanmar adin1 ABD ve bagimsizligini kazandigr Ingiltere gesitli gerekgeler
One siirerek tanimamaktadirlar (Dittmer, 2008: 885).

Myanmar ordusu (Tatmadaw), Arakan eyaletindeki sinir karakollarina 25 Agustos 2017'de diizenlenen es zamanli
saldirilar1 gerekge gostererek Arakanli Miisliimanlara yonelik kitlesel siddet eylemleri baslatmistir (Dogru, 2019).
BM, Agustos 2017'de baslatilan bu saldirty1 "etnik temizligin tipik bir 6rnegi" seklinde tanimlarken, uluslararast sivil
toplum kuruluslar1 Rohingyalara yonelik sistematik hak ihlallerini ve toplu katliamlar1 "soykirim" ve "insanliga karsi
su¢" olarak adlandirmistir (Dogru, 2019).
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Bakanlig1 2,54 milyar dolarlik yatirim anlagmasinin imzalanmasiyla atilmistir (Sun, 2013: 8). 2010
yilinda ingaat1 baslayan Mynamar-Cin Petrol Boru Hatti, Giineydogu Ham Petrol Boru Hatt1 Sirketi
(SEAOP) ve Myanmar Petrol ve Dogal Gaz Girisimi (MOGE) ortaklig: tarafindan insa edilmisir.
771 kilometre uzunlugundaki boru hatti, Myanmar'in bat1 kiyisindaki Madé Adasi'ndan, Rakhine
Eyaleti, Magwe Bolgesi, Mandalay Bolgesi ve Shan Eyaleti boyunca devam ederek Cin’in
giineybat1 eyaleti Yunnan'daki Ruili'ye kadar uzanmaktadir. Yillik 22 milyon ton kapasiteli hatla
birlikte 300.000 tonluk ham petrol terminali de insa edilmistir. Myanmar-Cin Ham Boru Hatti
projesi resmi olarak faaliyete gecme tarihi ise 10 Nisan 2017°dir (CNPC, 2021). Cin’in enerji
giivenligine olumlu katki saglayacak olan s6z konusu boru hattinin 6nemi sadece alternatif nakil
giizergahlar1 ya da tedarik¢i baglaminda olmasiyla simirli degildir. Enerji baglaminda ele
alindiginda Myanmar’la yakin iligkiler i¢inde olunmasi Cin i¢in bir bakima bir tagla iki kus
vurulmasi anlamina gelmektedir. Cin-Myanmar iliskilerinin enerji baglamindaki belki de en 6nemli
getirisi Ortadogu’dan ithal edilen petrol ve LNG’nin Malakka Bogazina ugramadan 1200 km daha
az yol kat ederek Cin’e ulastirilmasidir Anderlini ve Robinson, 2013).

4.5.1.1.3. Cin-Pakistan Petrol Boru Hatt1 ve islamabat

Stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan Pakistan’in rezerv sahibi olan {ilkeler arasinda yer
almadig1 goze ¢arpmaktadir. Komiir rezervi bakimindan bir nebze de olsa enerji kaynagina sahip
Pakistan’in dogal gaz rezervleri 400 milyar metre kiip olarak, petrol rezervleri ise 540 milyon varil
olarak bilinmektedir (BP, 2020: 32; Mirza, 2020). Rezervlere iliskin verilerden de anlasilacagi
iizere Cin i¢in Pakistan’in tasimis oldugu 6nem stratejik enerji kaynaklari rezervlerinin 6tesindedir.
Bu baglamda Pakistan’in 6zellikle KvY un devreye girmesiyle birlikte enerji nakil giizergahlar1 ve
lojistik agidan Cin ic¢in onemli hale geldigini ifade etmek miimkiindiir. KvY’un en 6nemli sag
ayaklarindan birini teskil eden Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, demiryollari, boru hatlari, fiber
optik kablolar ve diger altyapisal olusumlar agrilikli olmasi bunun gostergelerindendir. Ayrica
Pakistan-Cin Boru hattinin giizergah1 kapsaminda Myanmar hattina benzer bir nitelik goze
carpmaktadir. Oyle ki Cin-Pakistan boru hattinin tamamlanmasi ayn1 sekilde mesafenin kisalmasi
ve Malakka Bogaz’in bypass edilmesi demektir. Tiim bunlar 1s18inda 6zellikle enerji giivenligi
bakimindan Pakistan-Cin Petrol Boru hattinin bir bakimda KvY’un amiral projelerinden birisi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. 1,5-1,8 milyar dolar arasinda bir maliyeti 6ngoriillen projenin
toplam finansmaninin yaklasik 85’inin Cin tarafinca karsilanacagi beyan edilmektedir. Toplamda
Pakistan-Cin Petrol Boru Hattin 700 km’lik boliimii Iran ve Pakistan arasinda insa edilmesi

planlanmaktadir (Enerji Ginligi, 2015).
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Sekil 27: Pakistan-Cin Ekonomi Koridoru

PAKISTAN-CHINA [kasnoas]
ECONOMIC CORRIDOR

GILGIT-BALTISTAN | 8

ISLAMARAD

Kaynak: Anonim

Toplamda 3000 km uzunlugundaki boru hatti projesi bir takim engellerle kars1 karsiyadir.
Bunlardan en énemlileri iran’a uygulanan yaptirimlar, Pakistan'daki siyasi istikrarsizlik ve Pamir
Daglari iizerinden ithalat altyapisi insa etmenin teknik zorluklardir (Liv vd., 2018: 345-346). Oyle
ki proje kapsaminda ithal edilen petroliin bosaltma alani olan Gwadar Limani'ndan Cin'in Sincan
eyaletindeki Kasgar'a olan baglantisina kadar, petrol boru hatti miithis derecede asilmasi zorlu
Himalaya bolgesini ge¢melidir. Daha acik bir deyisle limana ulastirilan petrol Cin’e ulagsmak igin
deniz seviyesinden baslayarak sonrasinda 4700 metrelik Khunjerab Geg¢idi’ni gegmek zorunda
kalacaktir. Bu zorlu durum ise boru hattininin ¢aligmasini saglamak i¢in agir pompalama ekipmani
ve 6nemli miktarda gii¢c kaynagi gerektirecektir. Fiziki olarak dik vadiler, buzullar ve selalelerden
meydana gelen cografyanin her an deprem ve toprak kaymalar1 gibi potansiyel felaketlere agik
olmas1 s6z konusu zorlu sartlardandir. Bu zorlu kosullarin neden olacagi olumsuzluklar
siralandiginda, en son sirada kiilfetli onarim ve periyodik bakim maliyetleri yer almaktadir (Rahul
Jaybhay, 2020). Boylesi bir durumda proje hayati onem tasisa da en azindan su an i¢in geleceginin

belirsiz oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
4.5.1.2. Dogal Gaz Baglaminda Cin’in Rusya’ya Alternatifleri

Istatistiki verilere dayanarak Cin’in dogal gaz tiiketiminin diger stratejik enerji kaynaklarina
nazaran biraz daha gec yaygilasmaya basladig1 goriilmektedir. Ornegin BP verilerine gore Cin’in
2008 yilindaki dogal gaz tiikketimi yaklasik 90 milyar metre kiip iken 2018 yilinda bu rakam 307
milyar metre kiipe ulasmigtir. 2008-201 artig yillik ortalama yiizde 13,7 gibi ciddi bir orana karsilik
gelmektedir (BP, 2020: 36). Cin’in dogal gaz kullaniminin en gbze ¢arpan artig ise 2016-2018
yillar1 arasinda gerceklesmistir. S6z konusu donemde yasanan artista Tiikmenistan hattinin “D”
bolimiiniin de devreye girmesi ve POS’un faaliyete baglamasinin etkisi biiyiiktiir. Enerji giivenligi

politikas1 bakimindan ele alindiginda Cin’in dogal gaz stratejilerinin agirlikli olarak Rusya’yla
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iligkili uygulamalar géze g¢arpmaktadir. Dolayisiyla enerji giivenligi baglaminda olsun ya da
olmasin Rusya’nin Cin’in dogal gaz stratejilerindeki ana aktorlerden birisi oldugunu séylemek
miimkiindiir. Buna karsin Rusya’nin séz konusu stratejilerdeki rolleri de dikkat cekicidir. Oyle ki
Cin’in enerji glivenliginde Rusya’nin hem tehdit hem de ortak oldugu goriilmektedir. Literatiirde
kendisine yer edinen bir¢ok calismada Altay Projesinin rafa kaldirilmasi ve POS 2’nin insa
siirecinin  geciktirilmesinin Rus tehdidiyle, Arktik’te birlikte yiritilen faaliyetler stratejik
ortakligin  oOtesinde isbirligiyle iliskilendirilmesi s6z konusu rollere iliskin ifadeleri
desteklemektedir. Rusya’nin kendisine atfedilen ilk roliiyle baglantili olarak ele alindiginda Cin’in
dogal gazla iliskili enerji giivenligi stratejisinde baslica {i¢ baslik gbze carpmaktadir. Bunlardan ilki
-daha 6nceki satirlarda da deginildigi {izere- Rusya ile var olanin diginda en azindan yakin gelecek
icin dogal gaz boru hatt1 projesi insa edilmemesidir. Diger iki baslik ise bununla iligkilidir. Bu
baglamda ikinci baslik Rusya’ya alternatif boru hatlar1 projelerinin insa edilmesiyken, LNG’nin

enerji tiiketim sepetindeki payinin ve tedarikgilerinin arttirilmasidir.

4.5.1.2.1. Nepido ve Myanmar-Cin Dogal Gaz Boru Hatti

Yasanan hadiseler ve tarihsel siire¢ goz Oniine alindiginda Cin’in dogal gaz stratejisini
“Rusya’yla Yap Yapma” seklinde ti¢ kelimeyle formiillestirebilir. Ciinkii Cin’in atmis oldugu her
adim bir sekilde Rusya’ya iligkilidir. Bu baglamda dogal gazla iligkili enerji giivenligi
stratejilerinde Cin’in Rusya’y1 merkeze konumlandirdigi sdylenebilir. Ciinkii Altay projesini rafa
kaldiran ve POS 2’yi miimkiin oldugunca geciktirmeye ¢abalayan Cin ayn1 zamanda Tiirkmenistan
ve Myanmar 6rneginde oldugu Rusya’y1 bypass edecek boru hatti projelerini hayata gegirmektedir.
Tiirkmenistan hattinin 6nemi zaten bilinmekteyken, haddizatonda Myanmar dogal gaz boru hatti

projesinin stratejik agidan niteligi de belirsizdir.

Hint Okyanusu'na baglanan kara kopriisii olmasi nedeniyle Cin dis politikas1 i¢in hayati dnem
tagtyan Myanmar, s6z konusu koridorun korunmasinda ve kontroliinde en kilit rollerden birisini
oynamaktadir. Ozellikle son donemde yasanan gelismeler dikkate alindiginda Myanmar’in Cin dis
politikasindaki rolii daha anlasilir hale gelecektir. Ornegin Cin Devlet Baskani Xi Jinpinp’in Ocak
2020 tarihinde gerceklestirdigi ziyaret sonrasinda Cin-Myanmar Ekonomik Koridoru’yla iligkili
anlagmalarin  sonug¢landirilmast i¢in diplomatik ¢abalarin arttirilmasi ve Covid 19 pandemi
doneminde bile siirecin yavaslamaksizin devam ettirilmesini, Nepido’nun kilit rolii kapsaminda ele
almak miimkiindiir (Byrid, 2020: 310). Stratejik enerji kaynaklart bakimindan 6nemli {ilkeler
arasinda yer alan Myanmar’in petrole kiyasla dogal gaz rezervleri daha 6n plana ¢ikmaktadir. BP
verilerine gore Nepido diinya toplaminin yiizde 0,2’sini teskil eden 1,2 trilyon metre kiip dogal gaz
rezervine sahiptir (BP, 2020: 32).

Rusya’ya alternatifler agisindan ele alindiginda Nepido 6nemli bir partner, Myanmar-Cin

Dogal Gaz Boru hatt1 ise taraflar arasindaki enerji iligkilerinin ana giindem maddelerinden birisini

318



teskil etmektedir. iki taraf iliskilerinde onemli kalemlerin basinda gelen dogal gaz nakil projesi,
daha 6nceki satirlarda deginilen petrol boru hatt1 projesiyle ikili olarak tasarlanmistir. Oyle ki séz
konusu projeler enerji literatiiriinde de Myanmar-Cin Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatti projesi olarak
ifade edilmektedir. Myanmar-Cin Dogalgaz Boru Hatti, Myanmar'in bati kiyisindaki Ramree
Adasi'nda baglayarak ve Cin'in Yunnan Eyaletindeki Ruili'ye uzanmaktadir. Myanmar-Cin Ham
Petrol Boru Hatt1 ile paralel calisgan ham petrol boru hattinin Myanmar’daki kismu 793 km
uzunluktadir. Proje kapsaminda hattin Faz 1’in sonunda 5,2 milyar metrekiip ve Faz 2’nin
tamamlanmasiyla da 12 milyar metrekiipe tasima kapasitesine ulacagi ifade edilmektedir.
Myanmar-Cin Dogal Gaz Boru Hattina ilk gazin basilmasi ise 28 Temmuz 2013 tarihinde
gerceklestirimistir (CNPC, 2020).

4.5.1.2.2. LNG Baglaminda Cin’in Rusya’ya Alternatifleri

Yakin tarih ¢ergevesinde ele alindiginda LNG’nin Cin’in enerji giivenligi stratejilerinin temel
direklerinden birisi oldugunu bile iddia etmek miimkiindiir. LNG’nin 6zellikle son doénemde
Pekin’in enerji giivenliginin temel prensiplerinden birisi haline geldigi goriilmektedir (Li, Jin ve
Shi, 2018: 341). Enerji giivenligi agisindan ele alindiginda LNG’nin ¢ok yonlii niteligi Cin’in
kendisine bu denli derin anlamlarin yiiklenmesinde etkilidir. Oyle ki Cin igin LNG kaynak,
tedarikgi, giizergah ve fiyat olarak sayilan gesitlendirme stratejisinin tiim unsurlarini bir araya
getiren olgu niteligindedir. Cin’in stratejik enerji tiilketiminin tarihgesine bakildiginda LNG
ithalatimin dogal gazdan daha onceye dayandigi goriilmektedir.®” Ornegin 2009 yilinda boru hatlart
vasitasiyla dogal gaz ithal etmeyen Cin ayn1 sene disaridan 8 milyar metrekiip LNG temin etmistir
(BP, 2020: 41). 2019 y1l1 sonu itibariyle Cin’in LNG ithalati ise son on yilda ortalama yiizde 31,8
artarak 84,8 milyar metrekiipe ulagmistir. 2019 yilinin sonu itibariyle gelinen bu asama diinya
toplam LNG ithalatinin yiizde 17,5’ini teskil etmektedir (BP, 2020: 41).

BP verilerine gore 2019 yili sonuna itibariyle diinya genelinde 485,1 milyar metrekiip olarak
gergeklesen LNG ithalatinin 334,1 milyar metrekiip gibi onemli bir kismini Asya-Pasifik
cografyasi teskil etmektedir. Asya-Pasifik cografyasinin en fazla LNG ithal eden tilkeleri ise 105,5
milyar metrekiip Japonya, 84,8 milyar metrekiip Cin ve 55,6 milyar metrekiip Giliney Kore’dir. S6z
konusu ilk {i¢ siray1 32,9 milyar metrekiiple Hindistan ve 22,8 milyar metrekiip LNG ithal eden
Tayvan takip etmektedir (BP, 2020: 42). Diinya’min ikinci biiylik ithalat¢ist konumundaki Cin
toplamda bes cografyaya yayilmis, yirmiden fazla iilkeden LNG temin etmektedir. 2019 yil1 sonu
verilerine gore Cin’in {igiinci biiyiik tedarik¢isi konumundaki Rusya’dan ithal edilen LNG miktari
3,4 milyar metrekiip olarak gerceklestirilmistir. Ancak Cin’in LNG ithalatinda Rusya’nin {iglincii
strada olmasi yanlis yorumlanmamalidir. Oyle ki siralamaya ragmen Rusya’dan ithal edilen LNG,

¢ok biiyiik hacimlerde degildir. Ayn1 donemde Avusturalya’dan 39,8 milyar metrekiip ve Katar’dan

62 Bkz. (BP, 2020: 40).
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11,4 milyar metrekiip LNG ithal edildigi g6z oniine alindiginda s6z konusu ifade daha anlasilir
olmaktadir (BP, 2020: 42). Dolayisiyla Rusya’nin gelecek donemlerde bir siire daha Cin’in LNG

temininde tehdit olusturmayacagi asikardir.

4.5.1.3. Cin’in Konvansiyonel Olmayan Gaz Potansiyeli

Enerji diinyast 2000°1i yillarin basinda ezberleri bozacak tiirden yeni gelismelerle karst
karsiya kalmistir. Konvansiyonel devrim olarak nitelendirebilecegimiz s6z konusu gelismeler,
enerji literatiiriinde dahil olmak tizere kaliplasmig bircok dogrunun sorgulanmasina neden
olmustur. Enerji diinyasinda bir¢ok olgunun degismesine neden olan konvansiyonel olmayan gaz,
Sevim (2014: 50)’e gore “basitce gegirgenligi ¢ok diisiik olan ve dogrudan kaynaktaki kayalardan
iiretilen gaz olarak tamimlanabilir. Giiniimiizde ticari olarak iiretimleri gerceklestirilen {i¢ tiir
konvansiyonel olmayan gaz tiirii vardir. Bunlar gecirgen olmayan gaz, komiir yatagi metani ve
kaya gazidir”. S6z konusu tiirler igerisinde degerlendirildiginde bu alana iligkin iiretim siireci
2000’lerin ilk basinda goreceli olarak daha diisik maliyeti olan ve yaygin olarak komiir
yataklarinda karsilasilan metan ile baglamistir. Son yillarda uluslararasi enerji pazarmin
giindeminde {ist siralarda yer almaya baslayan kaya gazi (Seyl) iiretim siireci ise metan
iretimindeki gelismenin sonrasinda gergeklestirilmistir. Buna karsin konvansiyel olmayan gazlarin
diger iki tiirliyle karsilastirildiginda en hizli ilerlemenin kaya gazi iiretiminde meydana geldiginin
altim1 ¢izmek gerekmektedir (Sevim, 2014: 50). Konvansiyonel olmayan enerji alaninda yasanan
gelismelerle birlikte 2000°li yillarin basma kadar enerji piyasalarinda ticari acidan degersiz
goriinlinen ve yaygin iiretilmeyen kaya gazi glinlimiizde uluslararasi enerji diizeninin en 6nemli
konularindan birisi haline gelmistir. Oyle ki 21.yy’in daha basinda her bilimsel olsun ya da olmasin
hemen hemen her platformda diinyadaki dogal gazin 60-80 yil arasinda tiikenecegine iligkin
ongoriiler dile getirilirken, konvansiyonel olmayan gaz alanindaki yasanan ilerlemelerle birlikte bu

stirenin 160-200 yila yiikseldigi goriilmektedir. Siiphesiz daha da yiikseltilecektir.

Sekil 28: Dogal Gaz Kaynaklarinin Sematik Goriiniimii
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Kaynak: Karagol ve Kavaz, 2017: 9
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Kaya gazi, dogal gaza alternatif haline gelerek stratejik enerji kaynaklari arasinda kendisine
yer edinmeye baslamaktadir. Karagol ve Kavaz (2017: 7)’mn “kaya gazi, dogal gaza alternatif bir
enerji kaynagi olmasindan 6tiirii kiiresel enerji piyasalar1 agisindan oyun degistirici bir enstriiman
olarak niltelendirilmektedir” seklindeki ifadeleri s6z konusu diisiinceyi desteklemektedir. Kaya
gaz1 liretiminin devrim olarak nitelendirilmeye baslanmasinda biiylik oranda ABD nin etkisi vardir
(Lewis, 2020). Bilindigi iizere gilinimiizde ABD kaya gazindan en fazla yararlarin {ilkelerin
basinda yer almaktadir. ABD’nin iiretimindeki artigla es zamanli olarak ise diinyanin cesitli
cograflarinda konvansiyonel olmayan gaz iiretimine yonelik ¢aligmalar hizlandirilmistir. Ancak bu
asamada konvansiyonel olmayan gaz sektoriiniin diger stratejik enerji kaynaklariyla
kiyaslandiginda bir takim farkliliklarin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Ornegin konvansiyonel
olmayan gaz faaliyetlerinin {ist diizey teknolojiyi gerektirmesi dikkate alinmasi1 gereken en énemli
farkliliklardandir. Diinya genelinde iiretilen kayan gazinin genel olarak teknolojik acidan gelismis
bolgelerde bulunmasi bunun gostergelerindendir. Kaya gazinin diinya genelindeki dagilimina
baktigimiza ise Amerika kitasinin yogun bir potansiyele sahip oldugu ifade edilirken diger
cografyalara iliskin de benzer tahminlerin yapildigini sdyleyebiliriz. Ama yine de en fazla rezerve
sahip olan filkeler Kuzey Amerika kitasinda yer alan ABD ve Kanada olarak karsimiza
cikmaktadir. Cin ise, ABD ve Kanada’nin ardindan diinyada en fazla kaya gazi iretim kapasitesine

sahip diinyanin {igiincii ekonomisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 29: Cin’in Dogal Gaz Arzi
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Kaynak: Lewis, 2020

Bazi uzmanlarin tahminlere gore Cin, ABD’den daha biiyiik kaya gazi rezervine sahip
durumdadir (Lewis, 2020). Cenk Sevim’in ifadeleri s6z konusu tahminleri destekleyici niteliktedir.
Sevim (2014: 56-57)’e gore, “ABD’de tahmin edilen kaya gazi rezervi 637 trilyon kiibik feet iken
Cin i¢in bu rakamin 1275 trilyon kiibik feet oldugu ongoriilmektedir”. ABD Enerji Enformasyon
Daireesi tarafindan yapilan arastirmaya gore ise 2013 yili i¢in bu rakam 1115 trilyon kiibik feet

olarak agiklanmistir. S6z konusu ifadelerin gercegi yansit yansitmadigi tartisma konusuyken, bu
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noktada kesin dogru olan tek sey Cin’in kanitlanmis kaya gazi rezervi bulundugu ve sektoriin halen
daha gelisim asamasinda oldugudur. Bu baglamda Cin’in ilk kaya gazi arama projesi Chongqing’de
Ekim 2009’da baglatilmistir. Kasim 2009 tarihinde ise CNPC ve Shell ortakliginda Fushun-
Yongchuan bdolgesindeki iiretim projesi devreye sokulmustur. Yasanan bu gelismeyle birlikte Cin,
ABD ve Kanada’dan sonra kaya gazi arama ve iiretim faaliyetlerine baslayan {igiincii iilke olmustur.
Cin’in bu siirecte yasanan gelismelerle birlikte faaliyetlerin de ¢apini genisletme karari almistir. Cin

hiikiimetini s6z konusu dénemdeki faaliyetlere ayirdig: biit¢e ise 660 milyon Renminbidir.

Sekil 30: Cin’in Shale Gaz Uretimi
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Kaynak: Lewis, 2020

Cin kaya gaz1 faaliyetlerine iligkin ilk asamada rezervler hakkinda genel bir veri havuzu
olusturma yoluna gitmistir. Bu dogrultuda 2009-2012 yillar1 Cin’in kaya gazina iligkin 6nemli
Olciide veri topladigini bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2012 yili sonunda toplanan veriler
degerlendirmeya alinmis ve toplamda 41 havza alanina iliskin Seyl gazi potansiyeli 134,44 trilyon
metrekiip, geri kazanilabilir kaynak potansiyeli ise 25,09 trilyon metrekiip olarak agiklanmustir.
2015 yilinda bu rakam 21,8 trilyon metre kiip olarak revize edilmistir. Rezerv bakimindan 6n plana
¢ikan bolgeler ise Yangzi, Yunnan, Guizhou ve Guanxi olmustur (Gong, 2020: 56-57). S6z konusu
eyaletlerin fiziki yapilar1 g6z oniine alindiginda bu noktada Cin’in karsisina faaliyetlere iligskin bir
takim engeller ¢ikmaktadir. Bu baglamda en 6nemli engellerden birisi ABD’nin sahip oldugu
teknolojinin Cin’in sdz konusu cografyalardaki kaya gazi yataklar i¢in uygulanmasinin zor
olduguna iligkindir. Cin karsisina ¢ikan bu engeli kaya gazi teknolojisini gelistirerek asmaya
caligmaktadir. Bu baglamda gereken alt yap1 hizla tamamlanmis ve yaygin iiretim siirecine yonelik
adimlar atilmaya bagslanmistir. FYP’lerdeki hedefler tutturulmasa da ciddi oranda gelisim
kaydedilerek hatir1 sayilir bir iiretim diizeyine erisildigini ifade etmek miimkiindiir. Yasanan bu
olumsuzluk yine de Cin’in 2040 yilinda ABD’nin ardindan diinyada en fazla kaya gaz iireten
ikinci {ilke olacagina iliskin senaryolari degistirmeyecektir. Bu baglamda 2040 yilinda diinya
iiretiminin yiizde 70’sini karsilayacak iilkelerden basinda gosterilen Cin’n enerji glivenliginde kaya

gazinin kisa vadede olmasa da orta ve uzun vadede 6nemli katkis1 olacagi asikardir.
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4.5.2. Cin’in Finansal Devletcilik Araglari ve Rusya’nin Artan Bagimhhgi

Enerji giivenligi agisindan Rusya’ya karsi kirilgan hale gelmesinin oniine gegen en 6nemli
etmenlerden birisi Cin’in ekonomik unsurlarmi dig politika araci olarak kullanmasindaki
yetenegidir. Bu asamada iki ekonomik unsur 6n plana g¢ikmaktadir. Bunlardan ilki finansal
devletcilik anlayisinin baslica yonetim araglarindan olan yatirimlar digeri ise yatirimlarla iliskili ya
da bagimsiz olarak verilen kredilerdir. Devletcilik anlayisinin temel unsurlari arasinda sayilan
yatirimlar1 dis politika arac1 olarak kullanilmasi rasyonel temellere dayandirilmaktadir. Ornegin
Hooijmaaijers s6z konusu unsurlari ii¢ rasyonel temele dayandirmaktadir. Bunlardan ilki,
yatirnmlarin politik gayelere ulasmada bir ara¢ olmasi; ikincisi, ekonomik ve siyasi gayelerin bir
biitiin olarak etki gdstermesinde 6zel sirketlerin yatirimlarina nazaran daha etkin sonuclar elde
edilmesi; tigiinciisii, uluslararasi arenada ne olursa olsun egemen aktor olarak devletin etkinliginin
ve gliciiniin artarak devam etmesidir. Daha agik bir deyisle geleneksel olarak, ekonomik devletcilik
anlayisi, bir hiikiimetin baska bir {ilkenin davranisini etkilemek igin ekonomik araglar
kullanmasini igermektedir. Bu baglamda finansal yatirnmlar ve tesvikler de dahil olmak iizere
cesitli ekonomik araclardan yararlanilmaktadir. Finanasal devletciligin s6z konusu araglari dig
politikada negatif ve pozitif yaptirimlar olmak tizere iki baslik altinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Manipiilasyonla iliskilendirebilecegimiz politika araglar1 negatif ekonomik yaptirimlar, biraz daha
tesvik icerikli araglari ise pozitif ekonomik yaptirimlar bashgi altinda konumlandirmak
miimkiindiir (Hoojimaaijers, 2019: 453). Buna karsin aslinda hemen tiim ekonomik araglarin,
kullanan devletin niyetine bagl olarak zorlama, ikna veya 06diil aracina doniisebileceginin altini
cizmek gerekmektedir (Aydin, 2020). Ozellikle cezalandirici tiirdeki araglarin etkinligi konusunda
literatiirdeki yaygin goriis, cogu zaman netice elde edilmedigi ve fayda-maliyet agisindan zararlara
neden olabilecegi yoniindedir. Ama yine de rasyonel davranis sergileyeceklerinden emin
oldugumuz devletler, 1srarla karar alma yaklagimlarini hice sayarak giidiileriyle hareket etmeyi
stirdiirmektedirler. Devletlerin 1srarla avantajli olduklar1 diisiindiikleri bagimliliklar1 dis politikada
sonu¢ almak veya bunun da Gtesinde etki alani olusturmak i¢in kullanmaktadirlar (Aydin, 2020).
Dolayisiyla s6z konusu politikanin temelini ekonomik kirilganliklarin politik kazanimlar igin
kullanilmasi yer aldigini ifade etmek miimkiindiir. Gilinlimiizde bunun en iyi 6rnegi olarak Cin
gosterilmektedir. Cin gerek KvY gerek AAYB gibi faizli ya da faizsiz kredi saglayan denetimi
altindaki kurumlariyla senkronize calisan ulusal enerji sirketleri vasitasiyla, diger tilkelerdeki
stratejik enerji kaynaklar1 tizerindeki niifuzunu arttirmaktadir. Béylece hem hedef iilkenin y6netim
hem de stratejik enerji kaynaklarinin idaresinde ulusal c¢ikarlarin1 gerceklestirebilecegi uygun

ortamin yaratilmasini saglayacaktir (Turan, 2020: 107).

Cin’in Rusya’ya yonelik en fazla tercih ettigi finansal araglarin basinda dogrudan yatirimlar
ve yardimlar enstriimani altinda degerlendirebilecegimiz, diisiik faizli ya da faizsiz krediler ve
hibelerdir (Turan, 2020: 40). Cin-Rusya enerji iliskileri baglaminda Moskova’nin sahip oldugu

nitelikler ve Batiyla yasadig1 gerginlikler Pekin’in yatirimlar ve hibeler bagligi altindaki finansal
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araglarin1 uygulamaya koymasi igin gerekli ortami saglamistir. Rusya’nin bilhassa enerji sektoriine
yonelik dis yardimlara karsi goniilsiiz yaklagmasi goz Oniine alindiginda, son donemde yasanan
gelismelerin Cin’e ne denli 6nemli bir avantajin kapilarini araladigini daha anlasilir olacaktir. Ama
yine de goniisiizliik olarak nitelendirilen durum Rusya’nin yabanci yatirimlara kapali oldugu
anlamina gelmemektedir. Cin 6zelinde ele alindiginda 2006 yilinda Sinopec’in BP nin Rusya’daki
faaliyetlerini yiriliten orta 6l¢ekli girisim olarak nitelendirebilecegimiz Udmurtneft’in hisselerini
3,5 milyar dolara almasi bunun gostergelerindendir. Bunun sonrasinda Rosneft ve Sinopec s6z
konusu alima iligkin imzalanan protokole gore hisse dagilimi Rosneft yiizde 51 ve Sinopec yiizde
49 olarak gecreklestirilmistir (Gas&Oil, 2006).

2005-2008 aras1 donemde Cin’in Rus enerji sektoriindeki en onemli temaslar1 ya kiigiik
modernizasyon projeleri ya da siklikla karsimiza ¢ikan gizli anlagmalar c¢ercevesindeki
etkilesimlerden ibaret olmustur. Ancak 2009 yilindan itibaren bir takim seyler degismeye
baglamistir. S6z konusu degisimin 2006-2009 arasinda patlak veren Ukrayna, Estonya, Beyaz
Rusya Krizleri, 2008 Giiney Osetya Savasi ve 2008 Kiiresel Finansal Kriziyle benzer zamanlara
rast gelmesi tesadiif degildir. 2009 yili ve sonrasinda imzalanan anlagma ve protokollerin biiyiik
cogunlugunun petrol karsiligr kredileri ve uzun donemli tedarik sozlesmeleri kapsiyor olmasi
Cin’in Rus enerji sektoriinde 2009 yilindan itibaren 6nemli hale gelmesinin tesadiif olmadiginin
gostergelerindendir. Oyle ki imzalanan anlasmalar degerlendirildiginde 6zellikle 2009 yilindan
itibaren Cin ve Rusya’nin enerji iliskilerindeki ana giindem maddelerinin basinda krediler, tedarik

ve satin almalarin yer aldig1 agikga goriilmektedir.

Tablo 15: Rusya ve Cinli Enerji Sirketleri Arasinda imzalanan Onemli Anlasmalar ve

Krediler
Yil Anlasma Milyar Dolar
2005 | CNPC’den Rosneft’e Kredi 6
2006 | CNPC ve Rosneft’in Vostok Energy LTD’yi Kurmasi -
2006 | Sinopec Rosneft’in Udmurtneft Hissesinin Yiizde 49 Satin Almasi 3,5
2007 | Sinopec’in Rosneft’in Sakhalin 3 Projesinin Yiizde 25 Hissesini Satin Almasi -
2009 | Cin Kalkinma Bankasinin Rosneft ve Transneft’e ESPO Icin Verdigi Kredi 25
2013 | CNPC-Rosneft 25 Yillik Petrol Tedarik Anlagmasi 270
2013 | Sinopec-Rosneft 10 Yillik Tedarik Anlagmast 85
2013 | CNPC Novatek’in Yamal LNG Hisselerinin Yiizde 20’sini Satin Almasi 54
2014 | POS Projesinin Imzalanmasi 400
2015 | Cin Ipek Yolu Fonunun Yamal LNG’nin Yiizde 9,9 Hissesini Satm Almas1 ve Projeye 790 1,2
Milyon Dolar Kredi Vermesi
2016 | Cinli Bankalarin Yamal LNG’ye 15 Yilligina Kredi Vermesi 12

Kaynak: Roseth, 2017: 24

Listede verilen bilgilerden de anlasilacag:i tizere sozlesme ve kredilere iliskin verilerin

tamamu verilmemistir. Bununla birlikte icerigi paylasilan anlagsmalarda da agiklanmayan bilgilerin
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yani sira kredilere baglananan petrol, hisse ya da 6deme karsiliklarina iliskin de belirsizlikler yer
almaktadir. Ama yine de Cin’in Rusya’ya verdigi petrole dayali ilk kredinin 2005 yilinda
verildigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki verilen bu krediyle birlikte Cin Subat 2005’ten Aralik
2010’a kadar giinliik 180 bin varil ham petrol temin edilmesini garanti altina almistir (Meidan,
2016: 11). Ancak tabloda yer verilmemesine ragmen bu anlagmanin siirecini hizlandiran bir takim
unsurlarin oldugu bilinmektedir. Bu baglamda 2005 yilinda imzalanan anlagmaya konu olan
kredinin, Rosneft’in Yuganskneftgaz’in 9,4 milyar dolara satin alimini finanse etmek i¢in
kullanildug:1 bilinmektedir. 2005 yilinda yasanan bu hadiseye daha yakindan bakildiginda
Rosneft’in para arayisi iginde imzalanan anlagma siirecinin aslinda sonraki déneme iligkin ipuglart
verdigi goriilecektir. Oyle ki Rosneft’in finansér arayisi nedeniyle sirketin anlasma sartlarini
aceleyle kabul ettigi asikardir. Bunun yani sira anlasmanin aceleye getirilmis olmasi nedeniyle
Cin’e bir takim odiinlerin verilmesi kagiilmazdir. Sonraki donemde anlasmanin detaylarinin
ortaya ¢ikmasiyla Rosneft’in aceleci davranmasiyla iliskili beklentiler de dogrulanmistir. Ornegin
aceleye getirilen anlagsmanin orijinal haline gore varil basinda 3 dolarlik bir iskonto ile Brent petrol
fiyatlarina baglanmasi s6z konusu beklentilerin dogrulugunun gostergelerindendir. Rosneft’in bu
durumdan ciddi yara aldigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun yan1 sira petrol fiyatlar1 arttikca,
pismanlhiginin artmasi da kaginilmazdir. 2007 yilinda petrol piyasalarindaki yasanan hadisele bu
durum Rosneft i¢in dayananmasi zor bir hal almaya baglamistir. Rosneft bu nedenle CNPC’den
fiyatlarin yeniden miizakere edilmesini talep etmistir. Cin’in Mart 2008’de indirimi azaltmay1
kabul etmesine kadar bu talep taraflar arasinda anlasmazlik konusu olmustur. Yasanan bu hadise
bile Rusya’nin enerji diplomasisindeki pazarlik giicline iliskin fikir verdigini ifade etmek
miimkiindiir (Meidan 2016: 11).

2008 yilinda kismen atlatilan petrol fiyatlarinin yeniden miizakere edilmesinden kaynaklanan
anlagsmazligin bir yil sonrasinda, benzer sekilde Rusya’nin enerji diplomasisinde pazarlik giiciinii
olumsuz etkileyen hadiseye taniklik edilmistir. Bu hadise, 2009 yilinda imzalanan anlagma iki taraf
arasinda o tarihe kadar ki yapilan en biiyiik captaki ticaret ve finansman konusundaki isbirligidir.
2009 anlagmasini bir bakima Cin’e ek petrol tedarigi saglanacak 25 milyar dolarliklik bir kredi
pazarlig1 olarak nitelendirmek miimkiindiir. Hatta ESPO boru hatti projesinin de 2009 anlagmasinin
bir parcasi oldugu goz oniine alindiginda, ihracat niteliginin daha fazlasi oldugu anlasilmaktadir.
Ancak anlagmanin imzalanmis oldugu donem sartlar1 g6z Oniine alindiginda Rusya’nin bu
pazarlikta da Cin’e Odiinler vermesini kacginilmaz hale gelmektedir. Nitekim Cin anlasma
kapsaminda kredilerin kullanimimi sarta baglamasi bu durumu dogrulamaktadir. Oyle ki anlasma
kapsaminda Cin Kalkinma Bankasi’nin Transeft ve Rosneft’e vermis oldugu kredilere taraflarin

erisimine boru hattinin ilk agamasinin tamamlanmasina kadar izin verilmemistir.
Verilerden de anlasilacagi lizere 2013 yili belki de Cin-Rusya enerji iligkileri tarihinin en

hareketli dénemidir. Cin ve Rusya’nin petrol, dogal gaz ve LNG gibi stratejik enerji kaynaklarina

iliskin anlagsmaya varmalarinin 2013 yilindaki hareketlenmedeki etkisi biiyiiktiir. 2013 yilindaki
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anlagsmalardan Cin’in karli ¢ikan taraf oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda her seyden
once Cin {i¢ stratejik enerji kaynagina iliskin ihtiyacini uzun bir siire giivence altina almak firsatina
sahip olmustur. Bununla birlikte ticari partner olmanin 6tesine gecilmis ve Rusya-Cin enerji
iligkilerinde stratejik ortakliga evirilmigtir. Cin’in Rusya cografyasindaki en basta upstream
faaliyetlerine iliskin yatirimlar yapmaya baslamasi ve projelerin paydasi haline gelmesi s6z konusu
ortakligin niteliginin gdstergelerindendir. Kisacasi bu siire¢ Cin’in enerji arz gilivenligi i¢in bir
kazang niteligindeyken benzer seyleri Rusya icin séylemek miimkiin degildir. Ciinkii Rusya’nin
Cin’e yonelimi sadece hassasiyetlerine gegici ¢dziim niteligindedir. Daha acik bir deyisle sz
konusu anlagmalar Cin’in enerji giivenligine olumlu yonde katki saglarken, Rusya’nin hem finansal
hem de siyasi agidan komsusuna bagimlilig1 artmaktadir. Dolayistyla Cin enerji iliskilerinde uzun
denebilecek bir siire kaynak arzini baglayici nitelikteki anlagsmalarla ve ortaklik girisimleriyle daha
da giivence altina alirken, Rusya’nin finansal ag¢idan her destek arayisi, enerji diplomasisinde
odiinler vermeye zorladigi icin ulusal giivenligi daha da kirilgan hale gelmektedir. S6z konusu
ifadenin daha net anlasilabilmesi i¢in Rusya’nin sikinti déonemleriyle Cin’den gelen finansman

kaynaklarindaki dalgalanmalarin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kredilere iliskin sonraki satirlarda verilen tabloya gore Cin-Rusya ekonomik ilisklerinin
karmasik bir hal almaya bagladigimi sdylemek miimkiindiir. 2014-2015 yillar1 arasinda Cin’den
alman borg¢ artistni Ukrayna Kriziyle iligkilendirmek miimkiindiir. Ancak s6z konusu artigin
Ukrayna’daki olaylarla iligkisi halen daha tartisilmaktadir. Ciinkii bir kesim uzmanlar 2014-2015’te
yasanan artisin Ukrayna’da yasanan hadiselerle ilgisinin olmadigint ve artis trendinin daha
oncekilerin devami oldugu goriisiindedirler. Ancak 2008-2009 yillarinda da benzer artisin olmast
ikinci uzman kesimin iddialarinin temel dayanagimi teskil etmektedir. Bu baglamda tek bir
donemdeki artis kesin bir sonug¢ vermeyebilecek iken bu iki artis doneminin birlikte ele alinmasi
daha dogru bir yaklasim olacaktir (Overland ve Kubayeva, 2018: 99-100). Dolayisiyla her iki artis
bir arada ele alindiginda ortak noktasinin Rusya’nin her finans arayisinda Cin’e yoneldigi sonucuna
varilmaktadir. Rusya’nin Cin’e kars1 bor¢lanmasindaki artis donemlerinin de enerji iligkilerinde

verilen ddiinlerle benzer zamanlara rast gelmesi de varilan sonucu desteklemektedir.
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Grafik 33: Cin’in Rusya’ya Verilen Banka Dis1 Kuruluslarin Kredileri/Milyon Dolar
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Kaynak: Overland ve Kubayeva, 2018: 100

Grafik 34: Cin’in Rusya’ya Yonelik Dogrudan Dis Yatirimlar: /Milyon Dolar
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Kaynak: Overland ve Kubayeva, 2018: 100

Dogrudan dis yatirnmlara iligskin grafikten de anlasilacagi iizere 2014 yili baslarinda Cin’in
Rusya’ya yonelik girisimlerinde biiyiik bir sigrama goze ¢arpmaktadir. Ancak s6z konusu sigrayis
s0z konusu donemin ilk geyreginde ger¢eklesmis fakat bu durumda yaptirimlarin yilin ikinci ayina
kadar uygulanmadigini dikkkate almak gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda Nisan donemi
sonrasindaki hareketlilik daha anlasilir olacaktir. Bu baglamda s6z konusu artis trendinin biyiik
ihtimalle uygulamaya konan yaptinnmlarla ilgisi bulunmamaktadir. Biiyiik oranda artisin Mayis
déneminde POS projesinin duyurulmasiyla iliskilendirilmesi daha rasyonel bir yaklasimdir
(Overland ve Kubayeva, 2018: 101). Dolayisiyla her iki grafikten elde edilen veriler biribirini
desteklemektedir. Tiim bunlar 1518inda enerji siiper giicii olarak nitelendirilse de Rusya’nin her
gecen giin giderek Cin’e bagimli hale geldigini ifade etmek miimkiindiir. Kisacasi Cin’in Rusya’ya
yonelik yatirimlari, boylesi bir gidisatta Moskova’nin ulusal giivenligini yavas yavas sarsmaktadir
(Roseth, 2017: 35).
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Uluslararasi iliskiler literatiiriinde kavramsallastirma sorununa sik¢a rastlanmaktadir. Bu
baglamda tez kapsaminda s6z konusu kavramsallastirma sorunuyla ilgili hatalardan kag¢inilmasi
hassasiyeti bakimindan ilk boliimde kavramsal ve teorik ¢erceveye ayrintili olarak yer verilmistir.
Uluslararas iliskiler disiplini agisindan tezin birinci boliimiinde hassasiyetle ele alinan s6z konusu
kavramlardan ilki enerji kaynaklar ve stratejik enerji kaynaklaridir. Tez kapsaminda tercih edilen,
etkiyen kuvvet anlaminda kullanilmaya baslayan ve ge¢misi insanligin kendisini kesfetmesiyle
birlikte kas giiciinden yararlanmaya bagladigi seklinde ifade edilen tim enerji kaynaklar1 degil,
herhangi bir dénemde sosyo-ekonomik gelisimin imkansiz oldugu ve insanlik yasaminin her
alaninda etkisi olan kaynaklar1 ifade eden stratejik enerji kaynaklari konseptidir. Son donemde
stratejik enerji kaynaklarinin en onemli kismini hidrokarbon koékenli yakitlarin teskil ettigi
goriilmektedir. Uluslararasi politika agisindan ele alindiginda s6z konusu hidrokarbon kokenli

enerji kaynaklar1 -6nem sirastyla- petrol, dogal gaz ve komiir seklindedir.

Stratejik enerji kaynaklarinin uluslararasi sistemin egemen aktorleri olan devletlerin daha
fazla giindeminde yer aldig1 bir durumda oldugu acikca goriilmektedir. Daha onceki satilarda da
deginildigi tizere, zaten stratejik enerji kaynaklarmi diinya genelinde diger tiiketilenlerden
ayrigtirtlmast bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrigma da devletlerin s6z konusu kaynaklara
yaklagimlarinin  stratejik olarak nitelendirilmesindeki etkisini goriilir hale getirmektedir.
Kaynaklarin nitelikleri ve ¢agin sartlariyla ilintili gesitli faktorler, devletlerin yaklagimlarinda ciddi
rol oynamaktadir. Cesitli diizeylerde birbirleriyle baglantili faktorlerin tamamina yakinini,
kaynaklarin tiikenir olmasi, sektor yapisi, liretimden tiiketime kadar olan siire¢ ve donemdeki
gelismeler gibi farkli basliklar altinda siniflandirmak miimkiindiir. Farkli bagliklar altinda
smiflandirilan s6z konusu faktorlerin ortak noktalari ise firsat ve tehditlere iliskindir. Ancak
farklilik ve zithik gibi ifadelere ragmen, her bir faktoriin devletlerin stratejik enerji kaynaklarina
iliskin yaklasimlarindaki etkisinin benzer oldugunun altimi ¢izmek gerekmektedir. Nitekim basitce
ifade etmek gerekirse her bir faktoriin etkisi karsimiza fayda ya da zarar olarak ¢ikmaktadir. Tiim
bunlarin devletlerin yaklagimlarina yansimalari ise en fazla siyasal alanda karsimiza ¢ikmaktadir.
Stratejik enerji kaynaklarmin devlet idaresinin temel politika konusu, unsur ve araglarindan biri

haline gelmesini bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

Devletler igin stratejik enerji kaynaklarina iliskili bir diger mesele, devletlerin bir takim
amagclaria ulagmak i¢in stratejik enerji kaynaklarina yonelik politikasim diger alanlarla baglantil

hale getirmeleridir. Daha agik bir deyisle enerji stratejik olarak hayati emtia ve enerjiye erisim ise



devletlerin giivenliginin ana unsuru haline gelmistir. Enerji giivenligi sorunu sz konusu
meselelerin en dnemlilerindendir. Stratejik enerji kaynaklariyla iligkili firsat ve tehditler géz 6niine
alindiginda ortaya cikan enerji gilivenligi sorunu bir takim devletlerin gecmek bilmeyen kronik
hastaligi olarak ifade edebilir. Enerji giivenligi sorununun, 2007 yilinda Financial Times’ta
yayimlanan bir makalede 1990’larin “6liimciil sorunu” olarak nitelendirilmesi s6z konusu ifadeyi

desteklemektedir.

Devletlerin stratejik enerji kaynalarina iligkin bagimliliklarinin artarak devam etmesinin bu
gidisattaki rolii tartigmasizdir. Ciinkii devletler tarafindan siyasallastirilan “seyler”, maddesel varlik
olmanin Otesinde nitelige sahiptir. Bu baglamda giivenlik sorunu haline gelen stratejik enerji
kaynaklarinin, uluslararas: iliskiler baglaminda en ©nemli niteliklerinden birisi, giiclin ve
isbirliginin baslica unsurlar1 arasinda yer almasidir. Oncelikle giiciin unsurlar1 arasinda sayilan
stratejik enerji kaynaklari, giic faktoriiniin belirleyici oldugu aktorlerin uluslararasi sistemdeki
pozisyonlari ve niteliklerine de olumlu yonde katki saglamaktadir. S6z konusu katki uluslararasi
iligkiler disiplininin gesitli yaklagimlarinca da agik¢a ifade edilmektedir. Bilindigi {izere stratejik
enerji kaynaklarinin devletler arasi iliskilerde ¢atismaya yol agabilecegine yonelik realist
paradigmanin karsisinda, liberal perspektif, isbirliginin halen daha miimkiin olabilecegi
varsayimini savunmaktadir. Ancak devletler arasi iligkilerde igbirliginin miimkiin oldugu nispeten
barigcil bir ortamda bile, stratejik enerji kaynaklarinin gili¢ unsuruna doniistiiriilmesine taniklik
edilmesi durumu karmasik hale getirmektedir. Bu baglamda liberal perspektifin uluslararasi
politika kapsaminda stratejik enerji kaynaklarmin bir diger niteligini ortaya c¢ikardigin
sOyleyebiliriz. S6z konusu nitelik 6rnegin enerji diplomasisinde stratejik enerji kaynaklarini hem
giiciin hem de isbirliginin unsurlarindan biri haline getirmektedir. Dolayisiyla stratejik enerji
kaynaklarinin ayini anda hem catisma hem de isbirligini miimkiin kilan iki zit diisiincenin
varsayimlarini bir araya getiren karmasik bir yapiya sahip oldugu agikca goriilmektedir. Bu nedenle
tez ¢alismasinda iki zit perspektifin arasinda baglanti kuracak, yol gosterici bir yaklagim olarak
karsilikli bagimlilik (interdependency) tercih edilerek s6z konusu karmasiklik giderilmistir.
Karsilikli bagimlilik yaklagiminin tez ig¢in 6n plana ¢ikan niteligi, devletler arasindaki iligkilerin
isbirligi icerisinde yiriititiildigii bir ortamda stratejik enerji kaynaklarinin nasil gii¢ unsuruna
doniisebilecegine agiklik getirebilmesidir. Oyle ki karsilikli bagimliigin temelinde yer alan
asimetrilerin, 6zellikle dis politika ve giivenlik politikas1 gibi siyasi konularda dikkat cekici bir
yapiya sahip oldugu tez kapsaminda dogrulanmigtir. Bu baglamda karsilikli bagimlilik
yaklagimiyla iligkili olarak tezde, enerji temelindeki asimetrik karsilikli bagimlilik iliskisi, siyasi
etki yaratabilme potansiyeline sahiptir ve stratejik enerji kaynaklari manipiile edilebilecek bir giig

kaynag1 haline doniisebilmektedir, sonucuna ulasilmistir.
Tezin ikinci bolimiinii, “Rusya Federasyonu ve Strajik Enerji Kaynaklar” bashg teskil
etmektedir. Tezin bu bolimiinde daha once teorik agidan dogrulanan stratejik enerji kaynaklar

temelindeki kargilikli bagimlilik iligkisindeki asimetrilerin, siyasi etki yaratabilme potansiyeli; s6z
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konusu kaynaklarin manipiile edilebilecek bir giic kaynagi haline doniismesinin, pratikte gegerli
olup olmayacagi ve enerji iligkileri baglaminda Pekin-Moskova yakinlagsmasina giden siireg, Rusya
perspektifinden analiz edilmistir. Bu dogrultuda, tezin ikinci bdlimiinde ilk olarak Rusya’nin
stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan nitelikleri ele alinmis ve Moskova’ya devletler arasi
iliskilerde etki yaratan stratejik enerji kaynaklarimin basinda petrol ve dogal gazin yer aldigi
gortilmiistiir. Petrol ve dogal gaz bakimindan diinyanin nde gelen ekonomileri arasinda yer alan
Rusya’nin sahip oldugu stratejik enerji kaynaklarina yonelik tutumu, bilhassa Vladimir Putin’in
iktidara gelisiyle birlikte 6nemli dl¢iide degistigi gozlemlenmistir. Bu baglamda Rus enerji sektori,
i¢ ve dig dinamiklerin etkisiyle gegmise nazaran degisim ve doniisiim geciren dinamik bir nitelige
biirlinmiigtiir. S6z konusu nitelik, kacinilmaz olarak politikalar baglaminda bir sonraki asamaya
gecisi ve degisimi de beraberinde getirmistir. Sektér icin Onceliklerin kamusal planlamanin
gereklikleri dogrultusunda devlet tarafindan belirlenecegi, stratejik kaynaklarla ilgili faaliyetlerde
0zel sektdr ve yabanci sermayenin dnemli sorumluluk iistlenecegi, fakat devletin kilavuzlugu ve
yonlendirmesinin aksinin miimkiin olmadigini belirten Putin’in bu gibi ifadeleri, s6z konusu
degisiminin ip uglarim igermektedir. Bu dogrultuda en 6nemli degisim stratejik hale gelen Rus
enerji sektoriiniin devlet kontrolii altina alinmasidir. Ancak devletin bu alandaki girisimleri kolay
sonuclanmamis ve hatta hadiseler oligarklarla savas haline doniismiistiir. Oyle ki Kremlin’in
iilkenin basta enerji olmak iizere kritik sektorlerinde oligarklara karsi yiiriittiigii savasta zaman
zaman Putin’in demokratik olmayan yoOntemlere bagvurmasina dahil taniklik edilmistir.
Uluslararas1 alanda biiyiik yanki uyandiran Yukos olayr bunun orneklerindendir. S6z konusu
hadise, Rus enerji sektdriiniin giiniimiizdeki formuna yonelik doniisiimiinii ve bundan sonraki
stireci sekillendiren doniim noktasidir. Bundan sonraki siirecte Rus enerji sektoriiniin degisen
formunu, devlet kapitalizmi 1s18inda oligarsik kapitalizmden siloviki kapitalizmine doniisiim olarak
ele almak miimkiindiir. Sadece petrol sektoriindeki miilkiyeti yiizde 50’den fazla olan Rus
devletinin stratejik sektorlerdeki kontroli kendisi ya da sirketler aracilifiyla ele gecirerek kapitalist
anlayisin gerektirdigi gibi, piyasay1 ve refahi kontrol ediyor olmasi giiniimiiz formunun niteliginin

en 6nemli delillerindendir.

Vladimir Putin’in dikey otorite insasi dogrultusunda basta enerji olmak iizere kritik sektorleri
devletin kontroliine almastyla birlikte bir sonraki asamaya gecilmistir. Bundan sonraki agamanin
temel mantig1, yurti¢inde kazanilan giiciin uluslararasi arenaya yansitilmasidir. Putin’in iktidara
gelmesiyle birlikte enerji siiper giicli olma yolunda 6nemli adimlar atan Rusya, 2000’lerin basindan
itibaren amacina ulasan bir goriintii ¢izmektedir. Stratejik enerji kaynaklariyla iligkili olarak yurtici
ve yurtdisinda 6nemli Slglide etkinligini arttiran Rusya, ciddi bir gii¢ haline gelmeye baslamustir.
Kisacas1 Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte 6nemli doniisiim siirecine giren Rusya, 2000°1i
yillarin basindan itibaren artik enerji siiper giicii olarak nitelendirilmeye baglamistir. Stratejik enerji
kaynaklariyla baglantili olarak kazandigi giicli, dis politika ve devletler arasi iliskilere
yansitmadaki basarisi bunda 6nemli rol oynamistir. 2006-2009 yillar1 arasinda Rusya’nin sz

konusu basaris1 ve Ustiinliigli tartismasiz devam etmistir. Ancak 2009 yili sonrasinda bir takim
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dengelerin degismeye bagladigi goriilmektedir. Dengelerdeki degisime neden olan en Onemli
dinamiklerin basinda, yiiksek oranlarda Rus enerjisine bagimli konumdaki basta AB olmak tizere
diger bolge iilkelerinin enerji giivenliklerini saglamaya yonelik stratejik adimlar atmaya
baslamalar1 gelmektedir. S6z konusu tlkelerin ¢esitlendirme stratejisi basta olmak iizere enerji
giivenliklerini saglamaya yonelik girisimleri, tam anlamiyla ¢6ziim olmasa da Rusya’ya karsi
hassasiyet ve kirilganliklarin azaltilmasina onemli Ol¢iide katki yapmistir. AB iilkelerinden
bazilarinin “Kuzey Akim” silirecinde Rusya’ya karsi ses yiikseltmeye baslamasi bunun
gostergelerindendir. Rusya’nin bu duruma vermis oldugu karsilik Cin kartin1 6ne siirmek seklinde
olmustur. Dolayisiyla Rusya’nin hassasiyet baglaminda olumsuz etkilenmeye basladigi goriiniir
hale gelmistir. Aym1 donemlerde ortaya ¢ikan mali kriz ise sdz konusu olumsuz etkiyi

derinlestirmistir.

2006-2009 gelismelerinden zaten olumsuz etkilenen Rusya’nin sonraki déonemde rasyonel
davranmak yerine, dengelerdeki degisini hizlandiracak sekilde daha agresif ve kontrolsiiz hareket
ettigine taniklik edilmektedir. Oyle ki Rusya’nin 2000°li yillarin ilk bes yilinda elde ettigi
kazanimlar donemi geride kalmis; 2006-2009 krizlerinde Avrupa iilkelerinin alternatif arayigina
girmeleri gibi nedenlerden dolay1 riizgarin yonii degismeye baslamis; artik iligskiler Moskova’nin
kirllgan hale geldigi bir yone dogru evrilmistir. Boylesi bir ortamda 2014 krizi ise kayiplar
beraberinde getiren siirecin fitilini ateslemistir. Bu baglamda Rusya Federasyonu 6zelinde tiim
diinya i¢in 2014’iin 6nemli bir doniim noktasi oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Ciinkii bu
tarihten itibaren Rusya ve diinya igin bir takim alisa gelmislikler degismeye baglamustir. S6z
konusu degisimlerin basinda Rusya agisindan stratejik enerji kaynaklarinin dis politikada kaldirag
giicliniin etkisini yitirmeye baslamasi gelmektedir. Onceki donemlerin aksine 2014 yilinda
Rusya’nin Kirim’in ilhakina verilen siddetli tepki ve uygulamaya konan yaptirimlar bunun
gostergelerindendir. Ciinkii Ukrayna Krizi siirecinde Rusya’nin Kirim’in ilhakina varan eylemleri
karsiliginda uygulamaya konan ve kendisini hedef alan yaptirimlarin olumsuz etkilere neden
olacag: diigiiniilmektedir. S6z konusu yaptirimlarin etkilerinin orta ve uzun vadede hissedilecegi
tahmin edilmektedir. Ciinkii 6zellikle Rus enerji sektoriintin niteligi ve faaliyetlerindeki trendler
g6z Oniine alindiginda, yaptirimlarin tilkenin zayifliklarin1 hedef almaktadir. Boylesi bir ortamda
Rusya’nin ciddi giivenlik tehdidiyle karsi karsiya kalmasi yiiksek ihtimaldir. Putin yonetiminin
buna vermis oldugu karsilik, ilk agsamada bir takim konular1 giivenliklestirmek ve politikalarina yon
veren strateji belgelerini giincellemek seklinde olmustur. S6z konusu belgelerde yaptirimlarin olasi
etkileri ve bunlarin azaltilmasi, engellenmesi ya da bertaraf edilmesine yonelik yol haritalar
belirlenmigtir. Yerlilestirme, ¢esitlendirme, ithal ikame politikasi gibi uygulamalar, belgeler
kapsaminda ele alinan ya da eyleme gegirilen yol haritasindaki segenekler arasindadir. Buna karsin
cesitlendirme, yerlilestirme ya da ithal ikame politikalarindan kisa vadede kazanimlar elde edilse
de bunun sirdirilebilirligi tartismalidir. Rusya’nin 6zellikle ¢esitlendirme ve ikame gibi

politikalarindaki partnerleri s6z konusu diisiinceyi desteklemektedir.
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2013 yilindan itibaren Cin ve Rusya arasindaki enerji iliskileri giderek yakinlagsma egilimine
girmistir. Ancak 2014 yilindan itibaren “stratejik ortaklik” olarak nitelendirilmeye baglanan ikili
iligkiler, yeni ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Bu baglamda Mao doneminde de Rusya’nin enerji
baglaminda taraflarin 6nemli 6l¢lide bir arada hareket ettiginin 6rneklerine rastlanmaktadir. Ama yine
de 21.yy’n stratejik enerji kaynaklar1 temelindeki iligkilerin 2000’1li yillarin ortalarindan bu yana
daha 6n plana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir. 2008 yili sonrasinda bu durum daha belirgin hale
gelmistir. Bu baglamda 6ncelikle, bilhassa Kirim’in ilhak edilmesi olmak {izere Ukrayna Krizinin,
Rusya’ya geri doniislerinin firsatlar mi1 yoksa tehditler mi olduguna enerji giivenligi agisindan aciklik
getirmek gerekmistir. Ukrayna cografyasinin enerji baglaminda cografi konumu, Kirim agiklarindaki
hidrokarbon rezervleri gibi unsurlar firsatlar1 beraberinde getirmis gibi goziikse de aslinda tehditlerin
Oniinii act1g1 hatta iilkeye ciddi zarar verecek etkilere neden olacag: asikardir. Uluslararasi sistemin
batili aktorleri 6nciiliigiinde uygulamaya konulan yaptirimlarin sadece bir baslangici teskil ettigini
ifade etmek miimkiindiir. Bunun en 6nemli delillerinden birisi, igerik baglaminda ele alindiginda
yaptirimlarin hedef aldigi noktalarin rastgele secilmedigi ve hatta Rusya’nin kritik sinir uglarina
yonelik oldugunun agik¢a anlasilir olmasidir. Ornegin Iran’a uygulananlarin aksine, yaptirimlarin
enerji kaynaklar ticaretini kapsamamasi ve sektdriin gerilemeye baslayacagi donemde toparlanmak
icin gerekli olan destege ulasmasinin engellenmesi girisimlerini bu kapsamda degerlendirmek
miimkiindiir. Ciinkii zirve noktasma ulasmis Rus enerji iiretiminin gerilemeye ve yeni sahalarin
gelistirilmesinin hayati derecede Gnemli hale gelmeye baslamasiyla birlikte bunun igin gerekli
teknolojik donanim agisindan iilkenin yetersiz oldugu bilinen bir gercektir. Bir bakima yeni enerji
sahalarinin daha ¢ok iilkenin fiziki olarak sartlar1 zorlayici cografyalarda olmasi, Rusya’ya gelecek

donemlerde 6nemli bir handikap olarak donecektir.

Tezin tiglincli boliimiiniin bashigim “Cin Halk Cumbhuriyeti ve Stratejik Enerji Kaynaklar1”
teskil etmektedir. Tezin bu boliimiiniinde, Pekin-Moskova enerji iliskilerindeki yakinlagmanin
altinda yatan nedenler ve yasanan gelismeler Cin perspektifinden analiz edilmistir. Bununla iliskili
olarak rezerv bakimindan durumu ve enerji alanindaki girisimler gibi Cin’in stratejik enerji
kaynaklariyla iliskili gelismeler yakin tarihten baslayarak 2020 yili sonuna kadar analiz edilmistir.
Tezin bu bolimiinde ele aliman konular yakinlasan Cin-Rusya enerji iliskilerinde Pekin’in
pozisyonunu daha anlagilir hale getirmistir. Bununla birlikte stratejik enerji kaynaklar1 ve
Rusya’nin Cin i¢in ifade ettigi anlamlar daha net anlasilmistir. Ayrica tezin “Cin Halk Cumhuriyeti
ve Stratejik Enerji Kaynaklar1” baslikli {iglincli boliimiinde, enerji baglaminda Cin-Rusya
iliskilerinde taraflarin pozisyonlar1 ve nitelikleri daha net ortaya konmustur. Bu dogrultuda ilk
olarak Cin’in stratejik enerji kaynaklar1 bakimindan 2020 itibariyle genel gériiniimiinde petrol,
dogal gaz ve komiirle iligkili faaliyetleri ele alinmistir. Faaliyetlere iliskin elde edilen verile
dogrultusunda ise Cin’in petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan istenen seviyelerde olmadig
goriilmiistiir. Ancak Cin’in rezerv bakimindan petrol ve dogal gaz gibi stratejik enerji kaynaklari
rezervlerinin ilke smirlari igerisinde bulundugu bilinmektedir. Bu baglamda Cin’in istenen

seviyelerde olmadiginin daha anlaglir olabilmesi igin stratejik enerji kaynaklarina iliskin sektordeki
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tiretim faaliyetleri tiikketim miktarlariyla birlikte analiz edilmistir. Buradan elde edilen sonuglar,
tilkenin rezerv durumuyla birlikte karsilastirmali olarak ele alinmis ve Cin’in yerel stratejik enerji
kaynaklar1 bakimindan istenen seviyelerde olmadiginin sonucuna varilmigtir. Bu baglamda
ekonomik biiylime ve genel olarak devlet fonksiyonlarinin iglerliginin temel girdilerinin basinda
yer alan stratejik enerji kaynaklarina ihtiyaclarini karsilayacak miktarlarda sahip olamama sikintisi
yasayan hemen hemen tiim aktorler gibi Cin’in de son donemlerde uluslararasi arenanin

kroniklesen sorunu haline gelen enerji giivenligi problemiyle kars1 kastya oldugu goriilmektedir.

Cin’in enerji giivenligi sorununa yaklagimi bakimindan ulasilan sonuglar, elde edilen bir
takim verilerle “Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ekonomik Reformlar1 ve Statejik Enerji Kaynaklari” alt
basliginda test edilmis ve dogrulanmistir. Cin’in stratejik enerji kaynaklarina yonelik ilgisinin,
iilkenin uluslararas1 arenada yiikselen gilic haline gelmesinde kilit rol oynayan ekonomik
reformlarla baglantili oldugu goriilmektedir. Pekin’in ekonomik biiyiimesiyle uluslararasi
areandaki yiikselen konumu arasindaki dogrusal iligski gbz oniine alindiginda, s6z konusu baglanti
daha net anlagilmaktadir. Tartigmasiz sekilde Cin su an i¢in uluslararasi arenada siiper giic olmasa
da zaten kiiresel anlamda yiikselisi devam eden ekonomik giictiir. Cin’in kiiresel ekonomik gii¢
olmasina iligkin biiyiime ise 1979-2018 aras1 donemde yilda ortalama 9,5 olarak ifade edilmektedir.
Ancak bu asamada, Pekin’in ekonomi ve uluslararasi arenadaki yiikselisi arasindaki iligkiyi tam
olarak agiklarken, ekonomi-enerji tiiketimi baglantisini ortaya koymakta eksik yonlerinin oldugu
ortaya c¢ikmistir. Ciinkii enerji tiiketimi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi salt oranlarla
aciklamak da sinirh bir yaklasim olabilecektir. Dolayisiyla bdylesi bir yaklasim kuskusuz, yanlis ya
da giivenilir olmayan sonuglara da ulasmamiza neden olacaktir. Daha giivenilir sonuclara
ulasabilmek amaciyla tezin bu boliimiinde enerji tiiketimi-ekonomik biiyilime arasindaki iliskinin
tim yonleriyle aydinlatilmasi i¢in Cin’in biiyiimesinde kilit rol oynayan ekonomik reformlarla
iligkili kalkinma modeli ele alinmis ve Cin’in iiretime dayali endiistriyel gelisimi tercih ettigi
goriilmiigtiir. Ayrica s6z konusu iiretimin yaygin olarak enerji yogun endiistriyel alanlarda olmast

ise enerji-ekonomik-yiikselen gii¢ tiggenindeki baglantiyr daha net ortaya koymustur.

Temelde enerji tiikketimindeki artigla iliskili oldugu goriillen enerji giivenligi sorununun
boyutlarinin daha net anlasilabilmesi i¢in tezde, Cin’in kars1 karsiya oldugu giivenlik tehditleri ele
alimmistir. Elde edilen veriler 1s18inda Cin’in genel olarak karsi karsiya oldugu enerji glivenligi
tehditleri on baglik altinda toplanmustir. S6z konusu basgliklar; stratejik enerji kaynaklarinin artan
tilketimi ve ithalat bagimliligi; enerji ithal edilen iilkelerin istikrarsizliga acik olusu, enerji nakil
giizergahlariin giivenligi; petrol piyasasi ve fiyat mekanizmasinda etkisizlik, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalar ve ani soklar; kiiresel 1sinma ve hava kirliligi gibi ¢evresel olumsuzluklar kapsayan
konular; Giiney ve Dogu Cin Denizi’ndeki devam eden sorunlar; ABD ile yasanan rekabet; Cin’in
enerji akisinin 6nemli bir boliimiinii teskil eden deniz yollarinin ABD donanmasi tarafindan kontrol

edilmesi ve Cin’in enerji ithal ettigi iilkelere uygulanan yaptirimlardir. Cin’in enerji giivenligine
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yaklagimi ve karsi karsiya oldugu tehditlerin ortaya konmasiyla birlikte; devaminda enerji

politikalarina iliskin konulara yer verilmistir.

Cin’in enerjiyle iligkili mevcut ve potansiyel sorunlara resmi strateji belgelerinde yer vererek
bir bakima giivenliklestirdigi goriilmektedir. Resmi strateji belgelerinde gilivenliklestirilen sz
konusu meselelerle iligkili tezin bu boliimiinde Cin’in enerji politikas1 ve enerji giivenligi
stratejileri analiz edilmistir. Bununla iliskili olarak Cin’in enerji stratejilerinin, enerji giivenligi
tizerine insa edildigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica goze ¢arpan bir diger husus, Cin’in genel
olarak cesitlendirme stratejisiyle iligkili olarak karsimiza ¢ikan enerji giivenligi politikasini iki
boyutta ele almasidir. Bu baglamda Cin, enerji giivenligi stratejilerini iilke ig¢indeki ve disindaki
uygulamalar ¢ercevesinde ayri ayri ele almaktadir. Cin’in enerji giivenlilgine yonelik stratejilerinin
ilk boyutunu, enerjiyle iliskili tilke i¢indeki gelismeler teskil etmektedir. Bu noktada bir takim
onceliklerin Cin’in enerji stratejilerinin i¢ boyutunun kapsamini belirledigi goriilmektedir. Cin’in
enerji giivenligi baglamindaki i¢ politika dnceliklerinden ilki enerji kaynaklarinin iglerlik kazandigi

sektore ve onun kilit mekanizmalarinin iyilestirilmesine yonelik uygulamalar olmustur.

Cin’in enerji giivenligi politikasinin bir diger ayagini dis boyut teskil etmektedir. Cin’in bu
boyutta karsi karsiya oldugu tehditler i¢ boyutla kiyaslandiginda, goreceli olarak iilkeyi daha
zorladigim séylemek yanlis olmayacaktir. Clinkii yurti¢inde enerji konusunda ciddi gelisim yasansa
da sonug olarak milli stratejik enerji kaynaklari arzinin, talebi karsilamada yetersiz olmasi gibi
temel nedenler, rasyonel goriinmemesine karsin Cin’i enerji gilivenligini yurtdisinda aramaya
yonlendirmektedir. Igerik bakimindan ele alindiginda, cesitlendirme stratejisinin Cin’in enerji
giivenligi stratejilerinin dig boyutunun da sinirlarini ¢izdigi goriilmektedir. Bu baglamda Cin’in
oncelikleri, enerji ticaretini glivence altina almak, alternatiflerin tiilketimdeki payinin arttirilmasina
benzeri kaynak ve tedarikgilerin gesitlendirilmesi, yeni nakil gilizergahlarinin inga edilmesi,
gelismekte olan iilkelere altyapi yatirimlari ve teknik destek saglanmasi benzeri ydntemler
araciligryla diinyanin dort bir yanindaki enerji kaynaklarimin ve altyapinin miilkiyetini elde
etmektir. Enerji giivenligi stratejilerinin dis boyutunda Cin o6ncelikle tedarikgilere yonelik
girisimlerde bulunmaktadir. Cin’in bu girisimlerinin basinda kaynak, tedarik¢i ve giizergah gibi
hususlarda ¢esitlendirme faaliyetleri yer almaktadir. Kaynak ve giizergah c¢esitlendirilmesi
geleneksel uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktayken, Cin’i 6zgiin kilan uygulamalar asil olarak
tedarikgiler baglaminda karsima ¢ikmaktadir. Daha agik bir deyisle Cin’in tedarik¢i baglaminda
cesitlendirmesi ¢ergevesinde bir takim 6zgiin yontemler izledigine taniklik edilmektedir. Enerji
rezervleri bakimindan zengin durumdaki iilkelere yapilan yatirimlar, verilen kredi ve hibeler,
yurtdisinda enerji varliklar1 edinilmesi bu yontemlerden bazilaridir. Cin’in sdz konusu
yontemlerini, ekonomik araglarin enerji stratejisine entegre edilmesi seklinde ifade etmek
miimkiindiir. Bununla birlikte bir bakima Cin, ekonomi politikasinin araglarin1 yurtdisi enerji
stratejilerinde koordineli hale getirmistir. Cin’in ekonomi politikasinin araglarindan enerji

giivenligine yapmis oldugu katki baglaminda 6n plana ¢ikan uygulamalar kaynak karsiligi 6demeli
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krediler, hisse karsilig1 krediler ve enerji varligi karsiligi kredilerdir. S6z konusu uygulamalarin
Cin’in enerji glivenligine katkilarini genel olarak tedarik¢i cesitlendirme, ithalatin garanti altina

alimmasi ve enerji faaliyetlerindeki paydaslik olarak ii¢ baslik altinda ifade etmek miimkiindiir.

Yurtdis1 enerji-finans faaliyetlerinden ciddi kazanglar saglayan Cin’in, yakin tarihte enefji
giivenligi stratejilerinin dig boyutunun grand strateji kapsaminda uygulamaya gecirildigine tamklik
edilmektedir. S6z konusu stratejinin KvY oldugu asikardir. Cin i¢cin KvY, bir bakima kiiresele
yonelim baglaminda insa edilen diizene gegis i¢in degisimi siirecini baglatan gelismedir. “Grand
Strateji” olarak nitelendirebilecegimiz KvY, {iilkenin ulusal gilivenligine ve cikarlarina fayda
saglayacak bir¢ok kritik sektorii kapsamaktadir. Cin’in ulusal giivenliginde ekonomi-enerji
baglantis1 géz Oniine alindiginda enerji sektorii iilkenin ¢ikarlarina fayda saglayacak alanlardan
birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cin’in enerji glivenligini saglamak adina gerek i¢ gerekse deniz
asir1 olmak {izere yapmis oldugu yatirimlar, KvY kapsaminda da devam ettirilmektedir. Bir bakima
KvY kapsaminda Cin bir taraftan iliskide oldugu {iilkeleri finansal araglariyla destekleyerek onlarin
ekonomik ve altyap1 gelisimine katki saglarken, diger taraftan ticaretini ve enerji arz1 gibi tilkenin

biiylimesinin yasam kanallarini da giivence altina almaktadir.

Tezin dérdiincii boliimiiniin bashgini “Cin-Rusya Enerji liskilerinde Pazarhik Giicii ve
Dengelerdeki Degisimler” teskil etmektedir. Tezin bu boliimiindeki hedefler dogrultusunda Cin-
Rusya enerji iliskilerinin giiniimiizdeki niteligi, dengelerdeki degisimler analiz edilmis ve gelecege
iligkin Ongdriilere yer verilmistir. Bu baglamda ilk asamada taraflarin birbirleri nezdindeki yeri ve
tanimladigr kimliklere iligkin analizler yapilmistir. Ciinkii tarihsel siiregteki etkilesimlerin
giinlimiizde taraflar arasindaki iligkilerin seyrinde ve yaklagimlarinda énemli 6l¢iide etkili oldugu
disiiniilmektedir. Bu asamada Rusya-Cin arasindaki etkilesimlerin 6nemli bir tarihi gegmise
dayandig1 gorilmektedir. Cin-Rusya arasindaki etkilesimlerin tarihteki ilk temaslar1 fetihler ve
anlagmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir¢ok defa ¢atisma durumuna gelen taraflar bir sekilde
anlagsmaya varmislardir. Buna karsin o dénemde yasananlarin bir¢ok agidan biigiine etki ettigini
soylemek miimkiindiir. Stmirlar konusundaki anlasmazliklar bunun &rnekleridir. Oyle ki taraflarm
birbirine yaklagiminda halen daha tarihin izlerine rastlanmaktadir. Cin-Rus iligkilerinde nispeten
daha olumlu gelismelerin yasandigi donem ise SSCB’nin kurulusundan itibaren karsimiza
cikmaktadir. iligkilerde yakinlasmaya neden olan dinamikler arasinda yer verdigimiz ideolojik
unsurlar da bu donemde ortaya ¢ikmistir. Ancak taraflar arasindaki bu ideolojik yakinlagsma sadece
Stalin’in Oliimiine kadar siirdiiriilebilmistir. Bu donemde taraflarin enerji alaninda 6nemli
girisimleri olmustur. Fakat o dénemden gilinlimiize miras kalanlar, Pekin’in Sovyet y6netimine
kars1 giivensizlik duymaya baglamas1 ve Moskova’ya temkinli yaklagmasina yonelik algisindaki
degisim olmustur. Ama yine de Soguk Savas sona erene kadar taraflar bir sekilde etkilesimde

bulundugu séylemek miimkiindiir.
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Gegirdigi asamalar ve karakteristigi ¢ogu zaman tartisma konusu olsa da Pekin-Moskova
iligkileri tarihsel siiregte istikrarli bir gelisim gostererek stratejik ortakliga dogru evirilmistir.
Miskilerin niteliginin ittifak n yoksa ortaklik m1 oldugu halen tartisma konusu olsa da taraflarmn
aralarindaki etkilesimleri “stratejik ortaklik” biciminde beyan etmelerinin en azindan sdylem
baglaminda kabul edilebilir olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte glinlimiiz
uluslararasi iligkilerinin dinamizmi ve degisen glindeminde herhangi iki {ilke arasindaki ekonomik
iligkiler ve gerceklestirilen ticari faaliyetlerin siyasi iliskileri etkiledigini hatta yonlendirdigi goz
ontine alindiginda, Cin-Rusya iliskilerinin gelecegine iligskin 6ngoriilerde bulunabilmek i¢in, tezin
bu bolimiinde ticari alandaki etkilesimler analiz edilmistir. Ayrica ilk donemlerde enerji
iligkilerinin taraflar arasindaki ticari faaliyetler altinda ele alinmasi s6z konusu etkilesimlerin
analizinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu dogrultuda Cin-Rusya Ticari iliskileri baslig1 altindaki bu
alandaki etkilesimlerin analizinden c¢arpici sonuglara ulasilmustir. S6z konusu sonuglardan ilki
siyasi alandaki stratejik ortakligin Cin-Rusya ticari iliskilerine tam anlamiyla yansitilmadigidir.
Analizden elde edilen asil ¢arpici sonug ise iligkilerin niteligindeki degisim bakimindan kargimiza
¢ikmaktadir. Bu baglamda 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren iliskilerin Cin lehine asimetrik bir
hal almaya basladig1 acikca goriilmektedir. Cin-Rusya ticari iliskileri kapsamindaki faaliyetlere
deginildiginde bu durum daha anlasilir hale gelmektedir. Bilindigi iizere uluslararasi sistemin iki
onemli aktoriiniin taraf oldugu bu ticaret iliskisine Rusya genel olarak enerji kaynaklar1 ve bununla
iligkili kimyasallar gibi ¢esitli hammadde olarak nitelendirebilecegimiz iirlinlerin ihracatiyla katki
saglarken, Cin’in bu konudaki portfoyii daha genis ve nitelikteki {irlinlerden olugsmaktadir. Bunlarin
bir kismini, teknoloji yogun iiriinler, endiistriyel makine ve techizat, enerji faaliyetlerinde gerekli
olan teknolojiler, arama ve fliretime iliskin ekipmanlar ve saha hizmetleri, nakil hatlarinda
kullanilabilecek mineraller, bilisim ve telekomiinikasyon ekipmanlari, yolcu ve yiik tasimasinda
kullanilan makine, ara¢ ve geregler seklinde siralamak miimkiindiir. Dolayisiyla 1990’11 yillardan
itibaren Rusya’nin ticaretteki nitelikli {iriin ihracatgisi rolii ve buna dayali yapi radikal bir degisime

ugramis ve 2000’li yillardan itibaren Cin, bu rolii {istlenmeye baslamistir.

Cin-Rusya ticari iligkilerindeki asimetrik doniigiimiin, etkilesimlerin ana omurgasini
olusturan enerji alanina etki etmesi kaginilmazdir. Taraflar arasindaki enerji iligkilerinin tarihsel
stirecteki gelisimi analiz edildiginde karsilasilan sonuglar s6z konusu durumu dogrulamaktadir.
Elde edilen veriler 1s1ginda Cin-Rusya enerji iliskilerinde yasanan doniisiim, Moskova’nin
dstinligi (1999-2008), iliskilerde goreceli denge donemi (2008-2014) ve Pekin’in istlinligii
donemi (2014-2020) olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu baglamda Cin-Rusya enerji iliskilerini
Ozellikle son donemde Batiyla arasindaki gerginlik ve uluslararast kamuoyunun tepkileri
Moskova’y1 olumsuz etkilemistir. Vladimir Putin’in iktidara gelisiyle birlikte enerji siiper giicii
olarak uluslararasi sistemde kendisine yer edinen Rusya’nin yasanan bu olumsuzluklar nedeniyle
ozellikle enerji diplomasisindeki etkisini kaybetmeye basladigi goriilmektedir. Pekin’e kars1 enerji
iligkilerinde verilen tavizler bunun gostergelerindendir. Rusya bu kot gidisatin farkindadir.

Stiphesiz Batiyla yasanan gerginlikler sonrasinda benimsedigi Asya’ya yonelim stratejisi bunun
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gostergelerindendir. S6z konusu yonelimi Batiyla yiiriitiilen karsilikli bagimlilik iligkisine karsi
hassasiyet olgusuyla iligkilendirmek miimkiintidiir. Buna karsin Rusya’nin hassasiyetler
baglamindaki bu yonelimi son dénemde Cin’in politikalar1 dolayistyla kirilganliga doniismeye
baslamigtir. Bunlardan en oOnemlisi Cin’in enerji  gilivenligi politikas1  kapsaminda
degerlendirebilecegimiz ¢esitlendirme stratejisidir. Cin’in  enerji  gilivenligi politikasinda
cesitlendirme stratejisinin merkezi bir oneme sahip oldugu siiphesizdir. Hatta Pekin’in enerji
giivenligi politikasin1 ¢esitlendirme stratejisi iizerine yapilandirdigini dahil iddia etmek yanlis
olmayacaktir. Cin’in enerji iliskilerinde Rusya’ya kars1 kirilganliga neden olacak c¢esitlendirme
stratejisi kapsamindaki girisimlerini petrol, dogal gaz ve LNG kaynaklar1 basliklari altinda ele
almak miimkiindiir. Petrol agisindan ele alindiginda Cin’in son donemdeki tedarikgilerin sayisim
47’ye ulagmistir. Bununla birlikte Cin ayn1 zamanda nakil giizergahlarma iliskin girisimlerde de
bulunmustur. Ayrica Cin’in bu yondeki almig oldugu 6nlemlerin Rusya ile sinirli olmadiginin da
altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bu baglamda Rusya’yla birlikte Malakka Sorunu da g6z Oniine
alindiginda Cin-Kazakistan Petrol Boru Hatti, Cin-Myanmar Petrol Boru Hatti ve Cin-Pakistan
Petrol Boru Hatti projeleri 6nemli gesitlendirme girisimleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cin,
petroliin yani1 sira, dogal gaz ve LNG ile iliskili cesittlendirme stratejisi baglaminda 6nemli
girisimlerde bulunmaktadir. Dogal gaz ithalatiyla iliskili Tiirkmenistan, Myanmar gibi Orta Asya
ve bolge lilkeleriyle gelistirilen iligkiler biiyiik 6nem tasimaktadir. Orta Asya-Cin Dogal Gaz boru
Hatti ve Myanmar-Cin Dogal Gaz Boru Hatti projeleri ise dogal gaz baglaminda onemli
cesitlendirme girisimleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. LNG baglaminda yakin tarihten itibaren bu
kaynagim Cin’in enerji giivenligi stratejilerinin temel direklerinden birisi haline geldigi
goriilmektedir. Enerji giivenligi acisindan ele alindiginda LNG’nin ¢ok yonlii niteligi Cin’in
kendisine bu denli derin anlamlarin yiiklenmesinde etkilidir. Diinya’nin ikinci biiyiik ithalatgist
konumundaki Cin toplamda bes cografya yayilmis yirmiden fazla {ilkeden yirmiden fazla iilkeden
LNG temin etmekmektedir. 2019 yili sonu verilerine gore Cin’in {gilincii biiyiik tedarikgisi
konumundaki Rusya’dan ithal edilen LNG miktar1 3,4 milyar metrekiip olarak ger¢eklestirilmistir.
Cin’in konvansiyonel olmayan enerji kaynaklari bakimindan sahip oldugu potansiyeli de bu

kapsamda ele almak miimkiindiir.

Enerji iliskilerinde Cin’in Rusya’ya kars1 kirilganligimi azaltan bir diger faktor, Pekin’in
iilkede yapmis oldugu yatirimlar ve Moskova’ya vermis oldugu kredilerdir. Belki de enerji
giivenligi baglaminda ele alindiginda Rusya’ya karsi kirilgan hale gelmesinin Oniine gegen en
onemli etmenlerden birisi Cin’in ekonomik unsurlarimi dis politika araci olarak kullanmasindaki
yetenegidir. Cin’in Rusya’ya yonelik en fazla tercih ettigi finansal araclarin basinda dogrudan
yatirimlar ve yardimlar enstriimani semsiyeyi altinda degerlendirebilecegimiz, diisiik faizli ya da
faizsiz krediler ve hibelerdir. Cin-Rusya enerji iligkileri baglaminda Moskova’nin sahip oldugu
nitelikler ve Batiyla yasadigi gerginlikler Pekin’in yatirimlar ve hibeler basligi altindaki finansal

araclarimi uygulamaya koymasi i¢in gerekli ortami saglamistir.
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Sonu¢ olarak Cin-Rusya enerji iligkileri 2020 yili sonu itibariyle asimetrik bagimlilik
goriiniimiindedir. Iligkilerde avantajli taraf ise literatiirdeki yaygin inanisin aksine enerji rezervleri
bakimindan zengin Rusya degil, giiciin modern formuna sahip Cin’dir. Enerji iliskilerinde Cin’in
avantajli konuma gelmesinin nedenini agiklayici birgok argiiman 6ne siiriilebilmektedir. Buna
karsin s6z konusu arglimanlarin en 6nemlisi kuskusuz Cin’in enerji giivenligi stratejileriyle iliskili
basarili uygulamalaridir. Cesitlendirme stratejisi s6z konusu uygulamalarin temel diregini teskil
ederken, finansal araglarin enerji giivenligi politikalarina entegre edilmesi Cin’in basarisini kat kat
arttiran unsurlardandir. Cin-Rusya iligkilerindeki asimetrinin Pekin’e en onemli getirisi ise elde
edilen pazarlik giiciidiir. Pekin elinde bulundurdugu bu pazarlik giiciinii Rusya’ya kars1 basariyla
kullanmaktadir. Altay projesinin askiya alinmasi, fiyat sorununun ¢oziimii ve daha da onemlisi
Rusya’nin kirmizi ¢izgileri olan cografyalarda devlet tekelindeki enerji sektoriindeki faaliyetlerini
bu baglamda degerlendirmek miimkiindiir. Tiim bunlar 1s518inda sonraki dénem Pekin-Moskova
enerji iliskilerinde Rusya’nin Cin’e karsi asimetrik bagimliginin artacagiyla birlikte, orta ve uzun
vadede s6z konusu asimetrinin Rusya’nin enerji silahini iglemez diizeye gelecegi iddia etmek

mumkindr.
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