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ASKERI ARAZILERIN DONUSUMU: iISTANBUL ORNEGI
Ismail Yilmaz ERBAS

Bu ¢alismada, bugiiniin Tirkiye’sinin kentlesme siirecinde kapitalizmin 6nemli bir
kullanim alan1 haline gelen kent askeri arazilerinin doniisiimii tizerinde durulmaktadir. S6z
konusu donisiimii etkileyen kuramlar kullanilarak Klasik, Neo-Klasik ve Marksist
yaklagimlar arasindaki iliskisellik ve ¢atismalar tartisiimaktadir. Bu manada kentin ekonomik,
toplumsal, mekansal siiregleri tizerinde durulmaktadir. Caligmaya 6zgiin bir donemsellik
tasnifi kullanilarak askeri alanlarin kent mekanlarinin tretimi ig¢in hizli bir sekilde nasil
kullanildigina bakilmakta, 2000’11 yillar sonrasina ve 6zellikle 15 Temmuz 2016 sonrasina
yogunlasilmaktadir. Dénem itibariyle ilgili kanunlar, bu kanunlarda yapilan sik degisikliklerin

alanlarin doniisiimiine etkileri incelenmektedir.

Kentsel iiretimin son kalan konut depolarindan birisi olan askeri alanlarin tanimi
yapilmakta, alanlarin  Ozellestirilmesine yonelik uygulamalara odaklanilmaktadir.
Kapitalizmin kendi yarattig1 krizlere ¢6ziim bulmak adina yarattigi mekansal, ekonomik ve
toplumsal ayrigma ve bunlarin bir digerine etkileri askeri alanlarla agiklanmaktadir. Alanlarin
kentsel doniisiim maksatli imara agilmalarinim goriiniirliigii Tiirkiye genelinde ve Istanbul

0zelinde yasanan 6rnek olaylar iizerinden tartisilmaktadir.

Tiirkiye’de kent déniisiimiiniin Tanzimat déneminden itibaren Istanbul Makroformu
tizerindeki etkisi one ¢ikarilmaktadir. Bu siirecte donemsel olarak yaratilan farkli farkli
olaganiistiiliik algilarmin nasil askeri alanlar kullanilarak kent {iretimini etkiledigi, rant i¢in
satisa konu edildigi aktarilmaktadir. Buradan hareketle askeri alanlarin etrafinda deger
artiglarinin yaratildigi, takiben kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete gegirilerek niteliklerinin
degistirildigi gdsterilmektedir. istanbul metropolitenindeki askeri alanlarin dzellestirilmesinin
sonuclar1 diinden bugiine konut doniisiimlii 6rnek olaylar {izerinden agiklanmakta, iki 6rnek
olaym yarg: siireclerine bakilmaktadir. Giivenlik endisesiyle insa edilmis surlar i¢indeki
Istanbul’un yerini surlarin disinda kalmis, yesili alanlar1 azalmis, yiiksek ve betonarme
yapilardan olusan Istanbul’un nasil aldig: ilk kez askeri alanlar iizerinden aktarilmaktadir.
Istanbul metropoliten alan1 makroformu’nun topraklari o kadar ¢ok tiiketilmistir ki, siranmn

kentte bulunan askeri alanlara geldigi betimlenmektedir.



Bu hizli kent bigimlenisinin, eskiden bireysel yapilasmalar ile pargalar halinde tek yap1
adalar1 veya parseller {izerinden gergeklesirken, simdi askeri alanlar gibi genis araziler
tizerinden gergeklestirildigine odaklanilmaktadir. Gegmiste dokunulmaz olan, giiclii devlet
olgusunun kent i¢indeki goriiniimiinii ifade eden askeri alanlarin yasanabilir bir kent igin mi
yoksa rant i¢in mi kullanilmasi gerektiginin cevaplar1 aranmaktadir. Yapilan durum tespitleri
1s181nda toplumun tamamini kapsayan bir kent hakki anlayis1 gergevesinde neler yapilmasi
gerektigi ortaya konulmaktadir. Insanca yasanabilir bir kentin déniisiimiinde askeri alanlarmn
belirleyici ve katalizor olup olmadig1 sorunsalinin ¢oziimlemesi yapilmaktadir. S6z konusu
donligimiin  kent igin bir firsat m1 yoksa hezimet mi yaratacagi hakkinda tespitler

yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deger, Rant, Kamu Miilkiyeti, Kamu Yarari, Kamu Mali, Ozel Mal,

Kamusal ve Ozel Alan, Kent Hakki, Kamu Tasinmazlarinin Ozellestirilmesi, Askeri Alan.



ABSTRACT

URBAN TRANSFORMATION OF MILITARY LANDS: THE ISTANBUL EXAMPLE
Ismail Yilmaz ERBAS

In this study, on the basis of Turkey's urban transformation is focused on the use of
military land. The theories used in this context are explained. Urban transformation of military
areas, which have become an important tool of the capitalist process, is emphasized. For this
reason, the relationality between theories is explained through military lands by making use of
Neo-Classical and Marxist approaches. The privatization of the military areas and the decisions
and actions of the state that provided this privatization are conveyed. In this context, the
economic, social and spatial processes of the city are mentioned. In Turkey, periodically, the
2000s, when military areas began to be used rapidly for urban transformation, and after July 15
2016 are looked at. From this point of view, the relevant laws are examined, and the effects of

the frequent changes in these laws on the transformation of military areas are emphasized.

Definition of military areas, one of the last remaining residential depots of urban
transformation, is made. Military factors affecting the existence of areas in cities are explained.
Privatization of military areas for urban transformation purposes; economic, social, spatial and
demographic terms are examined through some case studies in Turkey. It is examined how
capitalism uses military lands to find solutions to the crises it has been created by himself and

how it causes spatial, economic and social segregation.

The effect of urban transformation in Turkey on the Istanbul Macroform since the
Tanzimat period is highlighted. In this process, it is conveyed how different perceptions of
extraordinaryness, which are created periodically, affect urban production by using military
areas and are subject to sale for rent. From this point of view, it is shown that value increases
were created around military areas, and then their qualities were changed by passing them from

public good to private good.

From this point of view, it is shown that value increases were created around military
areas in the city, and then their qualities were changed by passing them from public ownership
to private ownership. The results of the privatization of military areas in the Istanbul

metropolitan area are explained through two cases and the judicial processes of two them are



examined. The lands of the Istanbul metropolitan area macroform have been consumed so much

that it is depicted that it is the turn of the military areas in the city.

In this process, it is emphasized how different extraordinary situations such as the
periodically created earthquake threat or the security of the city are used for the purpose of rent.
The results of the privatization of military areas in Istanbul are shown through case studies from
yesterday to today, and the relation between privatization of military areas and urban

gentrification is discussing.

It is stated that due to the scarcity of the city lands, the military areas are used to generate
rent, and the areas are turned into a solution for the excessive accumulation environment. It is
emphasized that the state plays an active role in this formation. The high cost of evacuating

military areas belonging to the whole community for public interest is mentioned.

As aresult, What needs to be done in a way that covers the whole of society and respects
the right to the city is put forward. Whether the military areas are determinant in the
transformation of a humane habitable city is being mentioned. Whether this transformation will
create an opportunity or a defeat for the city is put forward. What needs to be done for this is

explained.

Keywords: Value, Rent, Public Ownership, Public Interest, Public Good, Privite Good, Public
and Privite Place, The Right to The City, Privatization, Military Areas.



ONSOZ

Tiirkiye kentlesmesini ve kentsel doniisiimiinii anlamak i¢in kamusal alanlar1 kullanma
sirecini ortaya koyma ve ne boyutta oldugunu goésterme istegi, bizi bu arastirmaya
yonlendirmistir. Ciinkii her donemin egemenlerinin tercihleri dogrultusunda kullanilan kent
doniistimleri, artik askeri alanlarin doniistiiriilmesi boyutuna geg¢mistir. Buradan hareketle
askeri alanlarin kentlerde iiretilmesini ve doniisiimiinii etkileyen faktorlerin ag¢iklanmasi adina
kuramsal altyapisin1 kurguladigimiz bu 6zgiin ¢alismada, kamusal alanlarin 6zellestirilmesine
askeri alanlar {lizerinden yaklagilmaktadir. Boylece kent mekanlarinda donemsel siireglerde
yasanan olaganiistii hal durumunun askeri alanlarin olusumuna ve doniisiimiine etkisi 6ne
cikarilmakta, bugiiniin kent doniisiim uygulamalarina elestirel boyutta yeni bir bakis agisi

kazandirilmaktadir.

Akademik yazinda askeri alanlara iliskin ilk ve 6zgiin olan bu tez ¢aligmasinin {iretilme
siirecinde destek ve katki sunan pek c¢ok kisiye oncelikle tesekkiirlerimi sunmak isterim.
Ozellikle, basta danisman hocam Dog. Dr. Pelin Pinar GIRITLIOGLU olmak iizere, tez izleme
heyetinde bulunan Dog. Dr. Sevim BUDAK ve Dog. Dr. Hiillya BERKMEN destek, sabir ve
emekleri ile galismaya ¢ok 6nemli katkilarda bulundular. Zorlu gegen pandemi déneminde ¢ok
kiymetli zaman, bilgi ve tecriibelerini benimle sinirsiz olarak ve sabirla paylastilar, tiim bunlar

i¢in kendilerine sonsuz siikranlarimi sunuyorum.

Ayrica, doktora egitimim esnasinda derslerini dinleme onuruna eristigim, tezin ortaya
cikmasini saglayan akademik bilgi birikimi ve deneyimimin olusmasina katki saglayan Prof.
Dr. Adalet ALADA, Prof. Dr. Hatice KURTULUS ve Prof. Dr. Giilay Giinliik SENESEN’e se
ne kadar tesekkiir etsem azdir. Ilave olarak, katki sunan, desteklerini eksik etmeyen diger tiim
hocalarima, meslektaglarima ve egitim emekgilerine minnettarim. Diger taraftan her konuda
anlayisini eksik etmeyip moral veren, tezimi kendisine okurken dikkati ve giiliimsemesi hig
yiiziinden kaybolmayan, zor zamanlarimda destegi hep yanimda hissettigim sevgili esim Sidika
Sadiye ERBAS’a, canim evlatlarim Beyza ve Berat’a da tesekkiir ediyorum. Son olarak basta
torunum Kayra olmak tiizere tiim ailemin bireylerine bu ¢alismada ¢okga vurgulanan ‘hakca

paylasimi’ hayatlar1 boyunca rehber edinmelerini ve kovalamalarini tavsiye ediyorum.

Ismail Yilmaz ERBAS
Istanbul, 2021
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GIRIS
1. Genel

Batida kent olusumu, ideal toplumu yaratmanin ilk planli mekani olan ve kamusal alanin
baslangici kabul edilebilecek “Polis” ile goriilmektedir. Kentler o dénem itibariyle kamusal
alanin varliginin derin izlerini tastyan askeri ve ticari bir merkezdiler. Daha sonra dikdortgen
ve etrafi duvarlarla ¢evrili, igerisinde kamusal toplantilara tutkunlugu gosteren tapinak ve oyun
sahasi gibi alanlar1 barindiran “Roma Siteleri” gelmektedir. Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasini takiben kilisenin kent hayati {izerinde etkisinin ortaya c¢iktigr “Piskoposluk
Kentleri” gelmektedir. Ortagag da, ticaretin canlanmasiyla birlikte komiin kentleri olusmakta,
kentler; limanlar basta olmak tizere 6nemli stratejik yol kavsaklarinda, korunakli alanlarda,
nehir agizlarinda kurulmaya baslamaktadir. Bu tiir yerlerin se¢iminin nedeni ticaretin odagi
durumuna gelmis kentlerin giivenligini saglamaktir. Giivenlik ihtiyaci, Polis de nasil askerleri
onun dis ¢eperlerine topluca yerlestirmisse, bu seferde kentlerin etrafina surlarin, savunma
duvarlarinin insa edilmesine neden olmustur. Degis tokusun artmasi ve sermayenin biiyiimesi
tiiccarlari, giivenlik ihtiyaglarimi gidermek maksadiyla sabit ve saldirn karsisinda
sigmabilecekleri kentlere yoneltmektedir. Bir taraftan bugiin oldugu gibi sermaye kendisini
giivende hissetmek i¢in kentlere akarken, diger taraftan kamusalligin temsil edildigi ve i¢inde
saray, kilise, katedral gibi yapilar barindiran kentler biiylimeye baslamaktadir. Olusan go¢ ve
ticaret kentlerin niifusunu artirmakta, pazarlar artik kent merkezi haline gelmektedir. Bu arada
kentlerin bogaz gibi énemli deniz ticaret yollarin1 barindirmasi ya da o yollarin iizerinde
bulunmasi onlarin savunulmasi geregini de one ¢ikarmaktadir. Bu nedenle kentlerin igerisine,
etrafina ya da taarruz istikameti {izerindeki stratejik noktalarina askeri alanlar kurulmaktadir.

Sermayenin varligi, korunmasi ihtiyact kentlerde silahli giiclin varligini ¢agristirmaktadir.

15 nci ylizyilda ticari rekabetin giderek artmasi, komiinler arasindaki anlagsmazliklari da
beraberini getirmekte, silahli giice olan ihtiyaci artirmaktadir. Cikan anlasmazliklar komiinleri
arttk prensin kentleri yapmakta, olusan ortamda monarsiler kazangh g¢ikmaktadir. 16 nci
yiizyilla birlikte modern devletlerin kurulmaya baslamasi sanayi kentine dogru bir doniistimii
gerceklestirmekte, Kkent ticaretini de giderek artirmaktadir. Konut/igyeri ayrimi
belirginlesmekte, standartlasma kentte hakim olmaktadir. Bu arada askeri imgelerin kentlerde

sayilarinin arttigi, giiclii devlet olgusunu gosterecek heykellerin, anitlarin kent mekanlarinin



onemli olgular1 haline geldigi goriilmektedir. Bu esnada hem kentler hem de ulus devletler insa

edilmektedir.

18 ve 19 ncu yiizyillara gelindiginde sermaye birikimine bagl olarak ortaya ¢ikan
Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle kentler uluslararas1 go¢iin merkezi haline gelmistir. Duruma
toplumsal acidan bakildiginda; konut ve altyapt ihtiyacinin artmasina bagl olarak
apartmanlarin ortaya ¢ikmasi kentin sinifsal temelde mekansal ayrigimi ve farklilasmalarini
derinlestirmektedir. Gogiin yarattigi niifus ve kentlesme nedeniyle baski, su¢ ve siddet
cogalmakta, kent dar sokaklari asayisin saglanmasinda 6nemli bir engel teskil etmektedir.
Giivenlik ihtiyaci askeri alanlarin kentlerin i¢inde ya da etrafindaki varlik sebebi olmakta,
giivenlik i¢in biiylik kamulastirmalar yapilarak hem kentler doniismekte hem de askeri alanlar
iiretilmektedir. Iki biiyiik diinya savasi sonucu yikilan sehirlerin yeniden ingasi, kentlerde
olusan biiylik yikimlar bir¢ok kamulastirmalara gerekce olmaktadir. Ulus devletin giiclii ordu
imajimin kentlerdeki goriiniirliigii iyice belirginlestirmektedir. 2 nci Diinya Savasi sonrasinda
ortaya c¢ikan iki kutuplu siyasal diizen (NATO ve Varsova Pakti) ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan tilke kentlerinde giivenlik¢i bakigin ortaya ¢ikmasina, geperlerinde yeni silah

sistemlerini barindiran askeri alanlarin kurulmasina neden olmaktadir.

1980 sonrasina gelindiginde, uygulanan neoliberal politikalara bagli ortaya g¢ikan
Kiiresel pazara gegis istegi; kentleri ekonomik ve fiziksel sinirlarin olmadigi, acimasiz rekabetin
yasandigi onemli mekanlar haline getirmektedir. Bunun sonucunda mekansal ve sosyal
ayrismalar, yeni smifsal hiyerarsiler iizerinden kentlerdeki soylulastirmalar: (Gentrification)?
daha da derinlestirmektedir. Yiizyilin sonuna gelindiginde niifus yogunlugu kent &lgegini,
planini, islev alanlarimi etkilemeye baslamaktadir. Ranta dayali gelisim ve doniisiim istegi kent

mekaninin tiketimini hizlandirmaktadar.

21 nci yiizyilla birlikte kentlerde, zaman, mekan ve mesafe tamamen anlamsizlagmakita,
acimasiz piyasa kosullar1 nedeniyle; esitsizlik ve zenginlikler iyice ¢ogalmaktadir. Bu manada
kent yerlesim alanlarindaki ayirimin oldukca sertlestigi gozlenmektedir. Kentler arasindaki
artan rekabet ortami, mekanin iggal edilerek iiretimini artirmakta, sermayenin artig1 ¢cogaltma

ve koruma istahini biiylitmektedir. Bir taraftan bazi kentler bazilarina gére daha degerli hale

1 Bkz. Sen, Besime: Kentsel Mekanda Ucglii Ittifak: Sanayisizlesme, Soylulastirma, Yeni Orta Simf, I.U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2011.



gelmekte, markalasmakta, menkullesmekte, diger taraftan kent yoksullugu ve miilksiizlesmesi
artmaktadir. Siirdiriilebilir kentsel dontigiim kapitalizmin ‘yarattigi yeni krizin ¢dzimi’ igin
bir ¢are haline gelmekte, kent topraklarinin asir1 tiikketimi sonucu ortaya c¢ikan toprak kitlig
artik askeri alanlar gibi kamusal tasinmazlarin 6zellestirilmesine neden olmaktadir. Bir donem
giivenlik ve asayis denilmek suretiyle kent veya kenarlarinda tiretilen askeri alanlar bu seferde

artig1 artirmanin bir araci yapilmak istenmektedir.

Kapitalist doniistim kiiresel 6l¢ekte kentlerde bize bunu gosterirken, ulusal 6l¢ekte
Tanzimat’tan sonrasina bakilmasi bugiiniin askeri alanlarinin kentlerdeki doniistimiinii anlamak
adina 6nemlidir. Bu nedenle Tanzimat’1 takiben yapilan reformlarla bir taraftan imparatorlugun
bat1 kapitalizmine eklemlenmesi saglanirken diger taraftan pek cok sahada oldugu gibi askeri

alanlarin kentler de var oluslarini da gériiniir kilmaktadir.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise, Ankara’nin Baskent yapilmasi projesi en
onemli doniisiim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu arada gen¢ Cumbhuriyetin kati devlet¢i bakist
altinda 1930’lara kadar 6nemli miktarlarda kamu topragmmn tiiketildigi, “1923-1934 yillar
arasinda 22.000 kadar aileye 73.000 hektar arazinin dagitildigi” (Tezel, 1994) goriilmektedir.
Sermayenin kentlerde konut yapmaya tesvik edilmesinin bu siirecin hizlanmasini saglayan bir
olgu oldugu gozlenmektedir. “Devlet eliyle gerceklestirilen sanayilesme ile Anadolu
kentlerinde yeni konut ve yerlesme bi¢imini belirleyen kesim, memur, biirokrat ve sanayi
tesislerinde ¢alisan isgiler olmustur” (Polat, Kaynak, 2018). Bu noktada 1923-1967 yillari
arasinda yapilan konut sayisinin 172.882 adet oldugunu ifade etmek gerekir. 1927 yilinda

kentlesme oran1 %24 diir (il ve ilge merkezleri).

Konut yapimi icin gerekli olan finans1 saglamak maksadiyla kurulan bankalar
yardimiyla yaratilan miilkiyet farkliliklarinin; ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi yeni
gelismekte olan kentlerindeki miilkiyet degisimlerini artirdign goriilmektedir. 1940-1944
tarihleri arasinda 53.000 aileye 87.500 hektar, 1950-1960 tarihleri arasinda 350 bin aileye
1.800,000 hektar toprak dagitilmaktadir (Tiirker, 2010: 49).

1980 sonrast uygulanan neoliberal politikalarin sekillendirildigi serbest piyasa
ekonomisi uygulamalar1 Tiirkiye kentlesme politikalarini baska bir evreye tasimistir. Kentlerde

yaratilmakta olan yiiksek rant potansiyeli ulusal ve kiiresel sermayenin arzusunu



¢ogaltmaktadir. Bu dénemde konut bir tiikketim ve yatirim araci olmakta, kentlesmeye dair yeni
aktorler ve yonetisim bi¢imleri ortaya konulmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin yetkileri
genigletilerek imar plan1 yapma yetkisi belediyelere verilmekte, kentin mekan ihtiyacini

karsilamak i¢in kamu miilkleri 6zellestirilmeye agilmaktadir.

2000’li yillar sonrasina gelindiginde; Marmara Depremi’nin de etkisiyle konut ve
kentlerdeki yenilenme ihtiyaci insaat odakli biiylimeyi siyasetin hedefine koymaktadir. Finans
sektoriinde uzun vadeli kredilendirmeler yapilmaktadir. Mekansal miidahaleler kapsaminda
planlamadan uzak yeni kent mekanlari yaratmak bu donemde higbir donemde olmadigi kadar
artmistir. Hukuk aragsallastirilmak suretiyle ayricalikli imar haklarinin yaratilmasi dénemin
kentlesmesinin en temel gostergelerinden biridir. Kamulastirma, 6zellestirme gibi uygulamalar
tizerinden kent topraginda miilkiyet degisimlerine gidilmekte, rant farkliliklar1 yaratilarak kent

mekaninin tiiketilmesinin onii agilmaktadir.

Metropol kentler arasinda basat olan ve bu ¢alismanin arastirma evreni olarak segilen
Istanbul’da ise durum ¢ok daha karmasiktir. 2003 yilinda ortaya ¢ikan ve uzun yillar siirmekte
olan siyasi iradenin, deprem, giivenlik, kentsel doniisiim algis1 gibi olaganiistiiliik {izerinden
Istanbul’'un mekansal ve toplumsal yapisin1 degistirdigi gozlenmektedir. Istanbul kiiresel
rekabete ayak uydurarak marka kent yapilmak istenmekte, pargacil miidahalelerle degerli olan
kent topragi yabanci sermayeye cazip hale getirilmektedir. Bu noktada toplumun tamamina ait
olan kamu arazileri, ‘toplumsal yarar’, ‘kentlilik bilinci’, ‘kent hakki’ kavramlart g6z ardi
edilerek Ozellestirilmek istenmektedir. Durum 6yle bir hal almistir ki, sira okul, hastane ve
askeri alan gibi hazine taginmazlarinin hizla tiiketilmesine (yeniden) gelmistir. Kamunun elinde
bulunan bu tasinmazlar kentin yasanabilir bir mekan olmasi i¢in kullanmak yerine satisa
cikarilmaktadir. Bu baglamda olusan degerin sermayeye aktarilmasinda kamu tarafindan
hukuksal, yonetsel ve islemsel siirecler kullanilmaktadir. Olusabilecek rantin kamu aygiti
tarafindan dagitilmasi bu tasinmazlar {izerinden kurgulanmaktadir. Kent topraklari, fayda ile
emek deger; kurulu diizenin yarari ile kent hakki savunucular1 arasinda yasanan bir gatisma
durumunun dénemsel sonuglarina gore tiketilmektedir. Kamusal miilkiyetin varligin1 da tehdit
eden bu diyalektik; kentin seklini, gelisimini, yasamini, Kkalitesini, igerigini, diizeyini
sekillendirmekte, genel manada belirtmek gerekirse ekonomisini ve toplumsal yapisini olumsuz

manada degistirmektedir.



Oysa kent kamusal miilkiyetleri, diizensiz ve c¢arpik yapilasmayi gidermenin,
bozulmalart 6nlemenin, kent islahinin, gevre diizenlemesinin ya da olas1 bir dogal afet
hazirliginin 6nemli bir 6znesi yapilmalidir. Neoliberalizm ile gelen acimasiz kapitalist ortamin
kamusal miilkiyet alanlar1 tizerinde yarattig1 baski 6yle bir hal almistir ki, artik kentler; askeri
alanlar lizerinden bi¢imlenmeye baglamistir. Kentlesmede sira kamusal miilkiyetin bir zamanlar
dokunulmazi olan askeri alanlarin metalastirilmasina, sermayelestirilmesine, yaratilan

birikimin bu seferde askeri alanlar tizerinden bir siif lehine boliisiilmesine gelmistir.

Kent ve kentlesmeye iliskin ortaya ¢ikan bu yeni durum, bizi askeri alanlara dair
gelismelerin takibine ve analizine yonlendirmektedir. Askeri alanlarin; hangi yontem ve
araclarla, hangi aktorlerin etkisiyle, nasil 6zel miilkiyete konu edildigine bakilmasini gerekli
kilmaktadir. Sermayenin belirleyiciligine terk edilen kent doniisiimiiniin daha iyi anlagiimasi
icin yapilmis baz1 sorgulamalar bu sefer de askeri alanlar tizerinden yapilmalidir. Kent kamusal
miilkiyetinin déniisiimiine, degisimine ekonomik, mekansal ve toplumsal agidan bakilarak;
askeri alanlarin rant i¢in kullaniminin bu durumu nasil etkiledigi aragtirmaya deger
bulunmaktadir. Tarihsel siireg igerisindeki gelisimlere bagl olarak 6rnek askeri alan degisim
olaylart ortaya konmali, askeri alanlarin insanca yasanabilir bir kent igin firsat olup olmadigi

tartisilmalidir.

2. Tezin Amaci

Askeri arazilerin satilarak kentsel dontisiime tabi tutulmasina iliskin ortaya ¢ikan yeni
durumun, kent doniisiimii ve gelisimi agisindan ya bir firsat ya da bir tehdit olmasi1 yoniiyle
incelenmesi kentlerin gelecegi agisindan biiylik dneme haizdir. S6z konusu dnem nedeniyle
calismanin temel hipotezi; “Kentlerin yasam mekam olarak yeniden yapilandirilmasinda
askeri alanlarin doniisiimii bir firsattir, askeri alanlar bu doéniisiimiin belirleyicisi ve

katalizorii olabilir” seklinde belirlenmistir. Bu hipotezden hareketle cahismanin iddiasi;

* Kentlerde kamunun karar, eylem ve islemleriyle kamusal miilkiyet iizerinde
yaratilan rantin paylasim ve bolistimiiniin ekonomi politigini bu sefer de askeri alanlar
tizerinden agiklayarak, alanlarin s6z konusu ekonomi politigin 6nemli mekansal odaklarindan

biri oldugunu gostermek,



* Kentsel ihtiyaglara bagli olarak toplumun tamamini kapsayacak tist 6l¢ekli bir

kent doniisiimil i¢in askeri alanlarin nasil kullanilmasi gerektigine dikkat cekmek,
* Kapitalizmin kent iizerinde yarattifi sermaye odakli kentlesme kurgusunun
olumsuz etkilerinin azaltilmasinda askeri alanlarin nasil kullanilabilecegine ornek olaylar

yardimi ile 151k tutmak,

* Literatiirde yiiriitilen benzer tartismalara, okul, hastane gibi kamu arazileri

tizerinden yapilabilecek baska ¢aligmalara katki sunmaktir.

3. Tezin Onemi

Mevcut yazina bakildiginda, bugiine kadar kamusal miilklerin 6zellestirilmesi hakkinda
bir¢ok caligmanin gergeklestirildigi goriilmektedir. Kapitalizm ile kent arasindaki karsilikli
iliskisellik, yorum ve elestiriler kamu miilkleri tizerinden pek ¢ok g¢alismada incelenmistir.
Kamuya ait arazilerin 6zellestirilmesi ile ortaya ¢ikan rantin olusum ve béliisiimiiniin analizleri
farkli yaklasim big¢imleri tizerinden daha once yapilmistir. S6z konusu ¢alismalarda kamusal
miilkiyetin devri lizerinden kamunun zarar ettirildigi, sosyal adalet ilkelerinin zedelendigi,
siniflar arasindaki farkliliklarin daha da derinlestirildigi ortaya konmustur. Kamusal miilklerin,
hangi yontemler, araglar, aktorler etkisiyle nasil arsaya evirildigi kentlesme ekonomi politigi
tizerinden arastirillmistir. Ancak bu calismada; kamu tasinmazlarimin toplumsal amaclar
disinda kullammmini mesele edinen daha onceki tespitler ve bulgular da dikkate alinacak
olmakla birlikte ilk kez;

* Askeri alanlarin kentlerin donilistimii agisindan ne anlama geldigi ortaya
konmakta, bu manada kavramsal bir ¢erceve ¢izilmektedir.

* Bir taraftan alanlarin {iretilmelerinin nedeni ortaya konurken, diger taraftan
biitiinciil planlamaya dayali, kolektif diisiinceyi barindiran yasanabilir bir kent doniisimii i¢in

bu alanlarin nasil kullanilmas1 gerektigi arastirilmaktadir.

* Kentlerin son ekolojik barinaklarindan birisi olan askeri alanlarin 6zel miilkiyete

konu edilmesi sonunda ortaya ¢ikan yok oluslara yogunlasilmaktadir.



* Askeri alanlarin kentlerdeki O6zellestirilmesiyle ilgili hukuki mevzuata ve

alanlara olan etkisine detayl olarak bakilmaktadir.

* Ozellikle Istanbul olmak iizere Tiirkiye genelinde kentsel déniisiimiin konusu
yapilan askeri alanlar hakkinda bir durum tespiti yapilmakta, kentteki 6rnek iki olay dava
stirecleri de dahil olmak tartisilmakta, alanlarin rant ig¢in nasil donistiirildiigline 11k

tutulmaktadir.

* Askeri alanlarin kentlerde iiretilmeleri ve 6zellestirilmeleri, kentsel doniisiim
uygulamalarinin yetersizligi de goz oniinde bulundurularak, Tanzimat’tan giiniimiize kadar

uygulanan kentlesme politikalar1 ve askeri gelismeler baglaminda incelenmektedir.

Tim bu hususlardan hareketle ilklerin gergeklestirilecegi bu c¢alismanin konusu,

“Askeri Arazilerin Déniisiimii: Istanbul Ornegi” olarak betimlenmistir.

4. Tezin Temel Kabulleri

flklerin gerceklestirildigi “Askeri Arazilerin Déniisiimii: Istanbul Ornegi” baslikli
bu ¢aligmanin hipotezi ve gayesi géz oniinde bulundurulmak suretiyle tezin temel kabulleri
asagidaki gibi belirlenmistir. Kabullerin tespitinde tarafsiz bir bakigin sergilenmesine miimkiin
oldugunca gayret gosterilmeye ¢alisilmis olmakla birlikte;

* Marksist goriisiin; askeri alanlarin kentlesmesini, nasil kullanilmasi gerektigini,
rant i¢in ozellestirilmesini, olugan artigin paylagimimni anlatmak ve ¢éziimlemek i¢in en dogru

kavramsal araglara sahip bir yaklagim oldugu degerlendirilmektedir.

* Kent kamusal miilkiyetinin 6zellesme egilimi hizlanarak devam etmekte,
kamunun kent tizerinde iistlendigi uygulama sekil ve yontemleri yenilenerek yeni donemsel

gerekeeler 15181nda kurgulanmaktadir.

* Kentte kamuya ait ya da kamunun hiikiim ve tasarrufu altinda olan tiim

tasinmazlarda oldugu gibi askeri alanlarin da sahipleri toplumun bizatihi kendisidir.



5. Tezin Calisma Sorulari

* Askeri alanlarin kentlerde iiretilmesini etkileyen sebepler nelerdir?
* Askeri alanlarda ranti ireten faktorler nelerdir?
*

Kamunun askeri alanlar1 degisim degerine ¢evirmesine iliskin uygulamaya
koydugu karar ve eylemler; toplumsal yararin 6zel yarara, kullanim degerinin degisim degerine

doniistiiriilmesine sebep olmakta midir?

* Askeri alanlarin kentlerde dontisiimii, kentin ekonomik, toplumsal, mekansal

siire¢lerinin sekillenmesine etki eder mi?

* Mekanlarinin degisim degerine yonelmesi kapsaminda kentin rantla ifade bulan
bir irrasyonel yasam alani haline gelmesinde askeri alanlarin 6zellestirilmesinin etkisi var

mudir?

* Birer kamusal miilkiyet olan askeri alanlar {izerindeki birikimin, kent hakki
gozetilerek boliigiilmesinin toplumun tiim katmanlariyla birlikte yasamaya bir katkis1 olabilir

mi?

* Askeri alanlarin  dontistimii; kentsel ihtiyaglara ve giincel yasam

gereksinimlerine gore insanca yasanabilir bir kentlesme i¢in firsat olabilir mi?

* Askeri alanlarin 6zellestirilmesi kent igerisindeki kamusal yagsami ve kamusal

mekanlarin varligini etkilemekte midir?

* Askeri alanlarin 6zellestirilmesi siyasallagmanin bir sonucu mudur?
* Askeri alanlarin 6zellestirilmesinin maliyeti nedir?
* Askeri alanlarin miilkiyet yapisinin degisim ve bdliisiim siireci; biitiinctil

planlamaya dayali, katilimci bir bakisla yasanabilir kent iiretimi adina nasil yonetilmelidir?



6. Tezin Kapsami

“Askeri Alanlarin Déniisiimii: Istanbul Ornegi” baslikli bu ¢alisma giris harig iic
boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde sorun tarihsel siire¢ tizerinden kiiresel ve ulusal
Olgekte ortaya konmakta, ¢alismanin amaci, 6nemi, iddiasi, 6n kabulleri, kapsami, yontemi ile
zaman ve mekan smirlar1 agiklanmaktadir. Tezin ¢oziimlenmesine 1s1k tutacak, temel teskil

edecek alt sorular ortaya konmaktadir.

Kuramsal ¢ergevenin olusturuldugu birinci boliimiinde; kavramlar daha 6nce yapilmis
calismalarda olanlar da dikkate alinarak, farkli anlam, elestiri ve yaklagimlar iizerinden
aktarilmaktadir. Oznel pratikler icinde ilgili kuramlar agiklanmakta ve tez igin gerekli fikri
altyap1 olusturulmaktadir. Bu manada Kapitalist siirecin 6nemli bir alani haline gelen kentteki
yansimalara odaklanilmakta, bunun i¢in hakim Neo-Klasik ve elestirel Marksist kavramlar
arasindaki iliskisellikler kullanilmaktadir. Tiim bu diistincelerden hareketle, ilk olarak Adam
Smith, Ricardo ve Karl Marx tarafindan ileri siiriilen yaklagimlardan faydalanilarak askeri
alanlarin ~ doniisiimiiniin  kavramsal alt yapis1 g¢izilmektedir. Ozellikle son dénem
distintirlerinden  Harvey, Castells, Lefebvre’nin sorunsalin ¢6ziimiinii  etkileyecek
tespitlerinden faydalanilmaktadir. Bu diisiiniirlerin tespitleri temel alinmak suretiyle, yapilan
diizenlemelere, ilgili aktorlere, verilen sorumluluklara bakilarak kent askeri alanlarinin

doniisiimiiniin nasil olmasi gerektigi hakkinda bir ¢ergeve ¢izilmektedir.

Askeri alanlarin Ozellestirilmesinin siirlarim1 belirlemek adina, miilkiyet ve deger
kavramlarinin analizi yapilmaktadir. Askeri alanlarin kentlesme admna kullanimini etkileyen
kamusal alan, kamu miilkiyeti, yarar, kentsel doniisiim, rant kavramlar: tartisiilmaktadir.
Miilkiyet kavrami iizerinden kent gelisimi veya dontisiimiindeki gelismelere askeri alanlar
acisindan bakilmakta, bunun igin kent bi¢imlenisini meydana getiren 6zel ve kamusal miilkiyet
tizerinde durulmaktadir. Kapitalist tiretim iligkilerinde mekéansal doniisiimiin temel unsuru olan
milkiyete, askeri alanlarin kentsel topraktan arsaya doniisiim siirecine ile bakilmaktadir. Rant
olgusunun olusumunun, paylasiminin ve boliisiimiiniin askeri alanlarin doniistimiine etkisi

ortaya konmaktadir.

Kent doniisimii 6zelinde askeri alanlarin tanimi yapilarak, askeri yasak bolge ve

giivenlik bolgesi kavramlarinin alti ¢izilmektedir. Alanlarin iiretilmesini ve biiyiikligiini



belirleyen faktorler betimlenmektedir. Kalici devlet yapilarinin olusturulmasinin, mevcut
toprak ve niifusun denetiminin, yeni topraklar elde etme isteginin, i¢ ve dis tehdit durumuna
gore ortaya c¢ikan savunma ve caydirict olma ihtiyacinin askeri alanlari nasil {irettigi
agiklanmaktadir. Iktidar erkinin gii¢ tutkusu, niifus ve kaynaklar1 artirma arzusu, sermayenin
kendini giivende hissetme istegi tizerinden alanlarin nasil var olduklarina vurgu yapilmaktadir.

Zoru seven sermayenin, zorun yaninda bulunmak istediginin alti ¢izilmektedir.

Ikinci boliimde; kamusal arazilerin topraktan arsaya evrilisi, Ozellestirilmesi, bu
Ozellestirmeyi etkileyen kamunun karar ve eylemlerinin neler oldugu ortaya konmaktadir.
Kamu tasinmazlarinin doniisiimiinde etkisi olan aktorler one ¢ikarilmaktadir. Alanlarin kentsel
donlisim maksatli imara acilmalarimin ekonomik, toplumsal ve mekansal boyutuna
bakilmaktadir. Kapitalizmin kendi yarattig1 krizlere ¢6ziim bulmak adina yaratilan mekénsal,
ekonomik ve toplumsal ayrisma ve bunlarin bir digerine etkileri agciklanmaktadir. Olusturulan
rantin boliisiimiinde kamu ve sermaye arasindaki iligskilere bakilmakta, kent topraklarinin rant
icin doniisiimiiniin askeri alanlardaki karsiligi incelenmektedir. Alanlarin degerlenmesinden,
verimliliginden ve konumundan dolay1 ortaya ¢ikan rantin olusumu ve boliistimil i¢in yapilan
hukuksal diizenlemelere odaklanilmaktadir. Bu manada askeri alanlarin 6zellestirilmesine
yonelik yasal siiregler tartisilmakta, siklikla yapilan hukuki diizenlemelerin ve degisimlerin

askeri alanlarin doniisiimiinii nasil etkiledigi gosterilmektedir.

Son boliimde gelince; kamu ya da iistiin kamu yarar1 denilerek askeri alanlar {izerinde
yaratilan degerin paylasim ve boliisgimiiniin nasil gergeklestirildigi ornek uygulamalar
tizerinden ispatlanmaktadir. Bu kapsamda askeri alanlarin piyasalasma siirecine galismaya
Ozgiin bir donemsel tasvir iginde yer verilmektedir. Askeri alanlarin 6zellestirilmesini etkileyen
tiretim nedenleri bu donemsellik tizerinden agiklanmaktadir. Tiirkiye de kentlesmenin en yogun
goriildiigii Istanbul’a odaklanilmakta, askeri alanlarm déniisiimii bu kent {izerinden drneklerle
ortaya konmaktadir. Istanbul kentlesmesinin askeri alanlar iizerindeki etkisi, bu siirecte
donemsel olarak yaratilan farkli farkli olaganiistiiliik algilariin rant i¢in nasil kullanildig:
incelenmektedir. Istanbul metropolitenin de bulunan askeri alanlarin 6zellestirilmesinin
sonuglari, diinden bugiine konut doniisiimli olarak gosterilmektedir. Elde edilen veriler kent
planlama siiregleri ve kentsel ihtiyaglar seklinde iki farkli parametre kullanilmak suretiyle

degerlendirilmektedir.
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Sonugta; kentin bir yasam mekan1 olarak yapilandirilmasinda askeri arazilerin
belirleyici ve katalizér olup olmadigi, bu doniisiimiin kent i¢in bir firsat mi1 yaratacagi, bu

anlamda neler yapilmasi gerektigine yonelik ¢oziimlemeler yapilmaktadir.

7. Tezin Yontemi

Hipotezi; “Kentlerin yasam mekani olarak yeniden yapilandirilmasinda askeri
alanlarin doéniisiimii bir firsattir, askeri alanlar bu doniisiimiin belirleyicisi ve katalizorii
olabilir” seklinde belirlenen bu ¢alismada; agirlikli olarak agik kaynaklara dayali 6rnek olay
incelemeleri yapilmaktadir. Calismada dolayli gbzlem (veri toplama, kaynak taramasi)
kullanilmak suretiyle nitel bir arastirmaya yogunlasilmakta, bu anlamda kitap, dergi, basinda
¢ikan yazilar, rapor, mevzuat, davalar, yarg: kararlari iizerinden elestirel bir igerik analizine
gidilmektedir. Istanbul da ki askeri arazilerin doniisiimii hakkinda segilen 6rnek uygulamalara
ait kamu ve yerel 6l¢ekli planlar, tapu kayitlari, arazilerin miilkiyetine iligkin sayisal veriler
kullanilmaktadir. Secilen konunun gerek kendine miinhasir gerekse sehir planlama agirlikli
incelenecek olmasi ve farkli disiplinleri igermesi detayli bir literatiir taramasimni gerekli
kilmigtir. Bu 6rneklerin segilmesi, tercih nedeni olmasi; askeri olarak ayr1 ayr1 fonksiyonlarda
olmalari, kentin gelisim istikametlerinde bulunmalari, 6zellestirilmelerinde benzer yontemlerin
ve aktorlerin kullanilmasi geregidir. Google Earth araciligiyla elde edilen uydu goriintiilerinin
ornek arazilerinin Oncesi ve sonrasina dair zamansal degisimlerinin ¢ok agik bir sekilde

gosterilebilmesidir.
8.  Tezin Zaman ve Mekan Sirlari

Calisma;

Zamansal olarak, Tiirkiye de yeni bir kentlesme evresine karsilik gelen, askeri alanlarda
rant yaratmak maksatli olarak kentlerde ciddi bir formasyon degisiminin yasandigi 2000°1i

yillar ve 6zellikle de 15 Temmuz sonrasina ait donem ile sinirlandirilmaktadir.

Mekansal olarak; kapitalist iretim iligkilerinin etkilerinin daha c¢arpici yasandigi; konut

bazli pek ¢ok farkli senaryoyu iginde barmdiran Istanbul metropoliteni kullanilmistir.
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Bu arada yiiksek rant degerine sahip olan askeri alanlara ait bilgilerinin mahremiyet
icermesi, bilgiye ve sorumlu makamlara ulasilmasinda zorluklarin olmasi tezin
hazirlanmasinda karsilagilan onemli giigliikklerdendir. Alanlarin doniisiim siirecinin ¢ok
tartismali olmasi ve doniisiimiin kamuya agik bir bi¢imde ylriitiilmek istenmemesi gibi
durumlar bahse konu gii¢liikleri daha da agirlastirmistir. Ayrica gerek askeri alanlarin en genis
manada déniistiigii gerekse kentlesme olaylarmin incelenmesinde Istanbul’un zor bir mekan

olmas1 bu ¢alismada karsilasilan bir diger engel alan1 olmustur.
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BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Kamusal Alan ve Miilkiyet

1.1.1 Kamusal Alan

“Yasadigimiz ¢agda kamusal alan ve 6zel alan kavramlari siyasal olarak yiiriitiilen
demokrasi tartigmalarinda yogun bir sekilde yer almaktadir. Her farkl: siyasal bakis, 6zellikle
iktidar veya iktidarin bir parcast olan muhalefetin goriisii, kendi kamusal/6zel alan tanimlarini
yaparak, etkinlik alanim1 buna goére konumlandirmaktadir” (Yiikselbaba, 2008: 227). Bu
nedenle farkli yaklasimlardan farkli tanimlar tiiretilmekte, boylece kavram daha da tartisilir
hale getirilmektedir. S6z konusu tartismalarin geneli itibariyle kamusal alanin, ‘kamu’ kavrami
ile 6zdes olmadigi, ‘kamusalligin’ ise kamusal alanlardaki gilindelik yasam pratiklerini ifade

ettigi seklinde yapildigi gézlenmektedir.

Kavram ilk olarak ele alan Habermas, “kamusal alanin tarih i¢indeki doniisiimlerini
takip ederek feodalizmde temsili kamunun, takiben edebi kamunun ve daha sonrasinda ise
politik kamunun olusma siirecini ortaya sermektedir (2015: 257). “Habermas, kamusal alan
kavramiyla, toplumsal yasam i¢inde ... herkesin/tim yurttaglarin erisebildigi bir alani
kastetmekte, kamusal alanla yurttaslarin bir araya gelip iletisime gectigi ortak bir
konusma/tartisma alanini betimlemektedir” (Olgun, 2017: 45). “Refah devletinde kamusal
alanin ¢oktiigiinli, kamusal alanin kamusalligin1 ve 6zel alanin 6zerkligini yitirdigini ve

ideolojik bir sdyleme doniistiigiinii belirtir” (Yiikselbaba, 2008: 249-250).

Habermas’¢1 kamusal alan fikri, giiniimiiz kosullarinda var olan liberal demokrasinin
elestirisi ya da radikal veya sosyalist demokratik yasamin tasarimi ve insasinda vazgecilmez
kavramlardan biri olarak kabul edilmektedir (Ozbek, 2015). Habermas’a gore liberal kamusal
alan, “6zel alanin, kamusal topluluk olarak bir araya gelmis olan 06zel sahislarin kendi

aralarindaki iliskilerin genel meselelerini diizenledikleri 6zel bolimiidiir” (2015: 257).

Kamusal alan1 kamuoyunun olusturuldugu alan olarak belirleyen Kant ve Habermas ile

Gramsci arasinda bir siireklilik vardir. Kant ve Habermas’a gore kamusal alan aydinlardan
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olusan elestiri ortamidir ve Onyargilardan kurtulmayr saglamaktadir. Bu elestiri ortaminin

gerekleri ise rasyonellik, aciklik, tarafsizlik, 6zgiirliik ve evrenselliktir (Kalayci, 2013).

Kamusal alan kavramimin gelismesine onemli bir katkida John Stuart Mill tarafindan
yapunustir. Mill’in ayrimun yaptigi toplumsal alan-siyasal alan farkl niteliklere sahiptir. Bir
toplumda yasamamn insanlara getirdigi karsilikli sorumluluklar ve yiikiimliiliikler vardir.
Insanlarin karsihikli etkilesim halinde bulunduklar: toplumsal alanda yerine getirmek zorunda
olduklar: sorumluluklar iki tiir yiikiimliiliikle birlikte tamimlanmistir: Birincisi hak olarak
tammlanmig menfaatlere zarar vermemek ve ikincisi toplumun ve tiyelerinin siirekliligi icin
zararlardan korumak amaciyla yapilan ¢alisma ve fedakarliklara her bireyin payina diigen

Olgiide katlanmas gerekliligidir (Yiikselbaba, 2008: 236).

“Liberal gelenek, kamusal alanin dokusunu yurttas-hukuk-politik yap1 iligkisinde
olusturmakta; bunun disinda kalan alanda yurttasin olmadigin1 ve 6z-¢ikarlari pesinde kosan
bireylerin politik yapiyla degil, birbiriyle uzlasima yonelik iliskilere girdiklerini belirtir”
(Miiftiioglu, 2003: 32). Liberal kamusalligin ayirt edici 6zelligi, kamuoyunun elestirellik
vasfidir; onun siyasi olmasinit saglayan da budur. Asiriliklart ve erdemleriyle her tiirlii
diisiinceyi icinde barindiran 6zgiir bir kamunun goz ardi edildigi liberalizmin 6zel alani
olusturan bireyci mahremiyeti temel edinmis bakisi, kamusal alan1 burjuvanin sahip oldugu bir
alan haline getirme durumunun sorunlu oldugunu kabul eder (Yiikselbaba, 2008: 266). Bu
baglamda liberal kamusal alanin, hukuki iligkiler tizerinden sekillendigini, bireyci oldugunu ve

bireylerin birlikteligi anlayisini benimsedigini ifade etmek gerekir.

Marksist yaklasima gelince, liberalizmin mahremiyet temelli bakisinin metalastirmay1
ve yasal onaylar iizerinden bireyciligi artirdigini belirtir. Mahremiyet hakkinin kendi ¢ikarlarim
koruyan 6zel bireyler yarattigi, kolektif bakisi ve esitligi yok ettigi ifade edilir. Her iki yaklagim
karsilastirildiginda Marksizm, esitligin proletaryayr disarida biraktigina, liberalizm ise

farkliliklar dogrultusunda kamusal alanin genisletilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.
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20 nci yiizyilda Fraser, Bauman, Kluge gibi filozoflar kamusal alanin toplumsal olarak
genisletilmesi gerektigini ileri siirerken; Foucault, Agamben ve Arendt bu kavrami biyopolitik?

baglaminda tartigmaktalar (Kalayci, 2007).

Habermas ile Marx’dan oldukga etkilenen ve farkli kamusal alanlarin varligina isaret
eden Nancy Frazer; “Bagimli gruplarin kamusal alani ele gegirmesine degil, kamularin
cokluguna isaret etmektedir. Kamularin ¢oklugunun sdylemsel miicadele alanlarini
genisletecegini, ortada birden fazla ve birbiriyle i¢ i¢ce gecmis kamusal alanlar oldugunu ileri

stirer (1993: 124).

Oskar Negt ve Alexander Kluge'nin ‘proleter kamusal alan’ modeli de kent
dontisiimiinde toplumsal bakis agisindan dikkate alinmasi gereken kayda degerdir. “Proleter
kamusal alan, toplumsal ve kolektif iiretim siirecinde yerlesik, tecriibe araciligiyla egemen
kamusal alanlar tarafindan pargalanmis seyler arasinda baglantilar kurmay1 saglar” (Negt ve
Kluge; 1993: 161-162). Proleter kamusal alan; smiflarin ortadan kalktigi1 ve bu nedenle de
kamusal/6zel ayriminin yok oldugu (ki bu ayrim 6zel miilkiyete dayanir) biitiin herkesin s6z

sahibi oldugu toplumsal bir amactir (Yiikselbaba, 2008: 266).

Tiim bu yaklagimlardan hareketle, Marksist goriisiin sinif ve simif ¢ikarlarina dayali
kamusallig1 reddederek toplumsalliga dayali bir anlayisi benimsemesinin insanca yasanabilir
bir kent doniisiimii i¢in 6dnemli bir rehber oldugu sdylenebilir. Ciinkii refah devletinin hasmi
olan, minimal devleti savunan, sivil toplumu 6ne ¢ikaran, kat1 bireyciligi 6verek topluma birey
yaninda deger atfetmeyen neoliberal yaklasimda kamusal ve 0zel alan birbirine ge¢mistir.
Devletin ekonomi iizerindeki etkisini kirarak uluslararasi sermaye akisini saglamak amaciyla;
hukuk aragsallastirilmakta, 6zel miilkiyet one ¢ikarilmakta ve stirekli cogaltilmaktadir. Diger
bir ifadeyle kapitalizmin sorunlarina ¢oziimler iiretebilmek adina ‘kamusalligin’ yerini ‘6zel’
fikri almaktadir. Boylece “Yeni iiretim iliskileri ve siyaset dogrultusunda kamu/kamusal insan
¢okmekte, kamusal alanlar doniisiime ugramakta, cogu zaman yok olmaktadir” (Sennett, 2010).
Oysa Marksist bakis kamusal alanin toplumsalligina isaret etmekte, kamunun ise tiim topluma

tekabiil ettigini ileri siirmektedir. Marksist yaklagimin kamusal alans;

2 Bkz. Foucault, M, Hapishanenin Dogusu (¢cev M.A. Kiligbay), Ankara, Imge Kitabevi, 2015 (Orijinal Caligma
Basim Tarihi 1977).
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Prensipte herkese agik ve herkes tarafindan erigilebilirdir, ... toplumu ilgilendiren bir
sorunun varligini, kamuoyunun oziinii olusturan ézel vatandaglarin farklhiliklarini ve
kisisel ¢ikarlarimi ozel alanda birakir, ortak sorunlar hakkinda fikirler ortaya koyup
toplumun ortak yararim belirlemeye yonelik diisiince tiretiv. Her seyden onemlisi kendi
sinifindan, sosyal durumundan bagimsiz bicimde iligkiler kurarak bir etkilesim/iletigim

alani yaratilmasini gerekli kilar (Kedik, 2011: 230).

Ister Marksist sinif miicadelesi ugragiyla ele alinsin, isterse de liberallerin farkl1 bireysel
iyi yasam taleplerinin yerine getirilmesi i¢in ele alinsin, kamusal alan kavramina basit manada
Ozgiirliik miicadelesinin verildigi, ortak kararlarin alindig1 yerler olarak bakilmalidir. Clinkii
kamusal alanlarda herkes Ozgiirce konusabilmekte, birbirine rahatga dokunabilmekte ve
elestirebilmektedir. Farkli 6zelliklere sahip insanlarin boyle bir ortamda yasayabilmesi kamusal
alanin kalitesini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu alanlarda bireysel degil, toplumsal bakisin varligi;
herkesin s6z sahibi oldugu bir toplumun varlig1r 6ne ¢ikmakta, kullanimin degil, degisimin
oncelendigi goriilmektedir. Aciklik (ulasilabilirlik), ¢ogulculuk, kolektiflik, goriintirliikk ve
erisilebilirlik kamusal alanlarin temel yapi taslarini olusturmaktadir. Kamusal alanlara bu
sekilde bakilmasi toplumun tamamini ve onun yasamini etkilerken bagl diger olusumlarin
Ozgirligiini. de belirlemektedir. Ancak bugiine kadar yasananlar goz Onilinde
bulunduruldugunda kamusal alana iliskin beklentinin bizi gotiirdiigii nokta kamusal ile 6zel
alanin karsithig iizerinden ortaya ¢ikan bir tartigma halidir. Yazinin basinda da belirtilen bu
karsitlik, 6zel alanin bireysel, kamusal alanin toplumsal oldugu, kamusal alanin kullanim
degerini, 6zel alanin degisim degerini Onceledigi iizerinden yiiriitilmektedir. Karsitlik; ranti
biiylitmek ve tek bir sinif lehine boliismek icin kamusal alanlarin 6zellestirilmesi ile kamusal
alanlarin sayilarinin artirilmasi arasinda yasanmaktadir. Bu noktada s6z konusu karsitlikta 6zel
miilkiyet alanlarin olusum o6zelliklerinin 6nemli bir etken oldugu goriilmektedir. Somiirii,
yabancilasma ve irrasyonalite olarak betimlenebilecek olan bu ozellikler, belirli {iretim
alanlar1 ve araglarin1 6zel miilkiyet alan1 disina tasimakta, devlet miilkiyetini ortaya ¢ikaran
nesnel dinamikleri yaratmaktadir (Cubuk, Yiiksel ve Culhaoglu, 2001: 3-4). Somiirii ile iiretim
arag sahipleri araglardan yoksun olanlarin ya da diger bir ifade ile toplumsal emek sahiplerinin
emegine el koymaktadir. Yabancilasma sonucu ise kamusal alanlar metalastirilarak kendini
iiretenlerin yasamlarma yon verilmektedir. Irrasyonalite iizerinden siirekli olarak yaratilan

rantin belli bir sinif lehine kullanimi i¢in hukuk dahil her tiirlii ara¢ kullanilabilmektedir.
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1.1.2 Kent ve Kamusal Alan iliskisi

Toplumsal kesimlerin ortak ¢ikarlarini, politik hedeflerini gerceklestirmenin etkin bir
carpant olan kamusal alanlar, degisik sekilde aciklanabilse de en c¢ok kent kamusal
mekanlarinda somutlasirlar ve gesitlenirler. “Kent agisindan kamusal alanlar; tiim kentlilerin
erisebildigi, kullanimina sunuldugu ve ortak bir sosyal hayatin olusmasina temel hazirlayan, bir
kenti kent yapan ve yasatan en 6nemli mekanlardir” (Erdonmez ve Celik, 2016:145). “Sennett
acisindan kamusal alan, kentsel veya kentsel olmayan bir toplulugun i¢inde yer alir ve meydan,
cadde gibi somut bir alan1 igerir. Kamusal alan kentin ruhu, kentin ambiyansidir. Alanlar fiziki,
sosyal ve sembolik olarak kenti doniistiirmek yeniden bicimlendirmek i¢in birer aragtirlar”
(Gokgiir, 2008: 13). Kamusal miilkiyet alanlarinin kentlerde tatbiki toplumsal bir karsiligi
vardir, ancak fiziki anlamda somut bir goriiniirliik de barindirirlar. Artik giiniimiizde kamusal
miilkiyet alanlarinin kentin merkezine ya da gelisim istikametine gore degerlenmesi kent
olusumunu etkilemekte, kentin mekansal ve toplumsal yapilanmasini sekillendirmektedir.
Sennett; mimari, yollar, sokaklar, kent tasarimi iizerinden kamusal alanin gecirdigi
farklilasmay1, bu durumun bireyleri nasil doniistiirdiigiinii, kamusal insanit nasil ¢okiise

ugrattigini, kamusal alanin yok olusunu anlatir (Olgun, 2017: 53).

Toplumsal karsilik kapsaminda kamusal mekanlar farkli toplumsal aktérlerin bir araya
gelerek gelecege doniik bir kent olusumuna katki sunmasi seklinde tezahiir eder. Toplumu
olusturan tiim sinifsal katmanlara agik bir kamusal mekanin varligi bu anlamda ¢ok énemlidir.
Ciinkii kent miilkiyetindeki doniigiimiin énemli bir dinamigi, belirleyicisi ve katalizorii olan
kamusal miilkiyet alanlari, birer yasam alani olarak kentin yeniden yapilandirilmasinda
toplumsal bir firsat durumundadir. S6z konusu firsati degerlendirmek adina alanlarin dogru

kullanimu; esit, 6zglirliik¢ii ve insanca yasanabilir bir kent ortamini da beraberinde getirecektir.

Kamusal alan ile kent olusumu birbiriyle i¢ i¢e oldugundan kentlerin doniisiimii kamu
ve kamusallikla birlikte ele alinmaktadir. Kamusalligin mekénlari, basit manada kentte
biitiinlesmeyi saglarlar. Ortak baglar yaratirlar ve mekan1 O6zgirlestirirler. Mekanin
Ozgiirlesmesi ise onu diizenlemek kadar kendiliginden olugsmakta olana yer agmak igin tiim
diger olusumlarin ozgiirligiinii saglamaktadir (Kurtar, 2013). Ancak uygulamaya konulan
politikalar iktidar sahipleri ile sermaye arasinda kentsel mekanlarin miilkiyetinin belirli siniflar

lehine diizenlenmesine, sermaye birikimi iizerinden metalasmasina sebep olmaktadir. Ozellikle
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neoliberal donem sonrast durum dyle bir hal almistir ki; sira toplumsal eylemi barindiran kentin
kamu tasinmazlarina gelmis, ortam bu alanlarin varlik ve ¢oklugunu tehdit eder olmustur. Bir
taraftan kamusal miilkiyet alanlar1 6zel miilkiyete doniiserek nitelikleri degistirilmekte, bunun
icin zamanla merkeze diisen mekanlar kent disina tasinmaktadir. Diger taraftan kamusalliktan
uzaklasilmakta, kent merkezleri niteliksizlestirilmektedir. Yapilan ve daha sonra sik sik
degistirilen yasal diizenlemeler ile kent kamusal topraklariin kullanim ve miilkiyet haklarinda
radikal degisimler gerceklestirilmektedir. Bu manada birer kamusal miilkiyet olan hastaneler,
egitim kurumlar ve askeri alanlarin yerlerine korunakli biiyiik konut alanlar1 ya da devasa
aligveris merkezleri insa edilebilmektedir. Oysa kamusal alanlar hep var olmali ve ¢ok
olmalidir, kent donilisiimiiniin ve gelisiminin en temel elemani olarak kullanilmalidir. Ciinkii
kent ve parcalar1 kamusal alanlardan algilanmakta, insanlar iddialarimi bu alanlarda
sergileyebilmektedir (Tekeli, 2011). Kamusal miilkiyet alanlari, kent hakki ile iyi yasam
arasindaki ayrismanin bir sonucu olarak kentlerde yasamin odagi yapilmahidir. Ciinkii onlarla
kent bir etkinlik alan1 haline gelmekte, kent daha insanca yasanabilir bir mekan olmaktadir.
Boylece irrasyonellikten uzaklagilmakta, yabancilagmalar azalmakta, kent mekanlarinda

yasayanlarin giivenligi, goriiniirliigii ve birbirleriyle erisilebilirligi saglanmaktadir.

Goriiniirliik ve erigilebilirlikten kasut, fiziksel, toplumsal ve gorsel simrlarin olmayisidrr,
herkesin birbirine dokunabilmesidir, ¢ogulculuktur. ...Kentliler herhangi bir kamusal alanin
icini gorebiliyorsa o mekan gérsel olarak erisilebilir demektir. Erisilebilirlik sadece fiziksel
manada degil, kentlilerin tamaminin kentte ait olam kullanilabilmesi olarak da algilanmalidir

(Ozbek, 2015: 47).

Kamusal miilkiyet alanlar1 kent i¢in bu kadar 6nemli olmakla birlikte, 6zel miilkiyetin
olusum Ozelliklerinin onun kentsel doniisiim kapsaminda tiiketilmesini saglamaktadir. Kamu
tasinmazlar1 serbest piyasa kosullart ve biitlinliikten uzak pargacit bir planlama pratigi ile
ozellestirmeye konu edilmektedir. Taginmazlarin imtiyazli devirleriyle tiim kent toplumuna ait
birikim belli bir siif lehine tahsis edilebilmektedir. Oysa yapilmasi gereken, kamusal alanin
coklugunu savunan bir kent gelisimi {izerinden meydanlari araglarin gegmesine degil yayalarin
birlikte ylirlimesine uygun hale getirmektir. Boylece farkliliklar bir araya gelebilecek, insanlar

birbirleriyle iliski kurabilecek, kolektif diisiince iiretilebilecektir.
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Kentleri siirekli degisen, doniisen ve gelisen yani ‘yasayan’ organizmalar haline getiren
en Onemli unsur, kamusal alanlarin kentlerdeki ve insan yasamindaki roliidiir (Erdonmez ve
Celik, 2016: 147). “Kamu alanm tabii ki kentin islerligi i¢in gerekli bir alandir. Tiim akim
iliskileri bu alanlarda yer alir, kent ve pargalar1 bu alanlardan algilanir, insanlar iddialarini bu
alanlarda sergilerler. ... Belli donemlerde de toplumun bir arada eglendigi, coskusunun
harekete getirildigi festival alanlarina doniisiirler” (Tekeli, 2005). Bu noktada, kamusal
miilkiyet alanlarinin kullanimi “mekanin tasarimi-liretimi ile iktidarin ve kiiltiirel elitin
toplumsal yasami kontrolii arasindaki baglantiy1 ¢ok net bicimde ortaya koymaktadir”
(Kurtulus, 2008). Dolayisiyla bir kent mekaninin doniisiimii saglanirken mekéansal ve toplumsal
doniisiimiin etkisi onemsenmeli, burada miilkiyet ve onun sik degisimlerinin durumu belirledigi

g6z onilinde bulundurulmalidir.

1.1.3 Miilkiyet

Biiyliik oranda miilk sahibinin tasarrufu ile ortaya ¢ikan miilkiyet; gerekli mal ve
hizmetlerin (yeniden) firetilmesinin, bu {retilenlerin ihtiya¢ sahipleri tarafindan satin

alinmasinin, tekrar satilmasinin, yani miibadelesinin bir sonucudur. Miilkiyet;

Toplumsal suflarin olusmasinda ve bu siniflar arasinda tarih boyunca yasanan ¢atismalarin
ortaya ¢ikisinda biiyiik etkisi olmus, bu anlamda kavram farkl yaklasimlar icerisinde anlam
kazanarak farkl aciklamalara maruz kalmistir. Liberal miilkiyet; kisi-esya-toplum ii¢geninde,
sursiz, kutsal ve dokunulmaz haklardan sayilirken, sahibine, esya iizerinde tek ve sinirsiz

hakimiyet saglamaktadir (Tekeli, 1991).

Liberalizm de miilkiyetin bireyde olmasinin iiretimde verimliligi artirdigi, bunun da
insanlarin ¢ikarlarini siirekli korumak istediginden kaynakli oldugu belirtilmektedir. Liberalizm
acisindan daha fazla kazang elde etmek ve 6zel miilkii cogaltmak arzusu devletin diizenleyici
roliiniin siirecini de etkilemektedir. S6z konusu siire¢ donemsel olarak ilk once devlete karsi,
sonra devlet denetiminde, en sonunda da devletin yerine kapitalizm seklinde gergeklesmistir.
Miilk sahibinin onun iizerindeki hakki, bu hakkin korunmasi, kisacas1 mutlak iktidar liberal
yonetimler i¢in ¢ok onemlidir. Temel konu kimin ekonomik kaynaklar1 nasil kullanilacagina

karar verilmesidir. Bu noktada liberal bakisin miilkiyet hakkinin diizenlenmesi ve
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korunmasinda devlete ait yonetsel faktorleri kullanarak tiim topluma ait olan kamusal
miilkiyetin 6zel miilkiyete konu etmesi aragtirmaya degerdir. Boylece kamusal miilkiyetin
niteliginin neden degistigi sorunsalina cevap bulunacak, sorunsalin cevabi liberal miilkiyet

anlayisin kritik eden Marksist teori lizerinden bulunacaktir.

Bu nokta da oncelikle Marksist bakigta miilkiyetin karmasik sinif ve sosyal tabakalar
icinde birincil rolii olan bir kavram oldugunu ifade etmek gerekir. Marksizm’in miilkiyeti
toplumlastiran, diger bir ifade ile ortak hale getiren bakisi, herkesin dayanismasiyla iiretilen
kamusal da dahil olmak tizere kent mekanlarinin 6zel kullanima agilmasini, 6zellestirilmesini
elestirir. Marksizm, miilkiyeti; “hem tiretim hem de bdliisiim iligkilerini belirleyen diizenleyici
bir ilke” (Bottomore, 2005: 439) olarak aciklamaktadir. Uretim araglar1 miilkiyetini one
¢ikararak tiim topluma ait olan kamusal miilkiyet alanlarinin 6nemine isaret eder. Boylece kente
kimlik veren fakat iizerinde biiyiik rant baskisi olan kamu miilklerinin toplumun farkli
kesimlerini bir araya getirerek heterojen bir olusuma yardim etmesine 11k tutulur. Ciinkd,
kamusal miilkiyetin varligi ve ¢oklugu “6teki’ ile insanca var olmanin mekansal bi¢gimlenisiyle

iligkindir” (Otaner ve Keskin, 2005) ve kamuya karsilik gelen toplumun bizzat kendisidir.

Kamu denildiginde genellikle devletin, kamusal miilkiyet denildiginde ise devletin
miilkiyetindeki alanlarin anlasildigi, kamusal alan ile 6zel alan ayrimiin yarattigi miilkiyet
iligkilerinin 6ne ¢ikarildig1 gozlenmektedir. Devlet Mallar1 Mevzuatinda (2005: 27) devlet
miilkii kavrami; “maddi varligt olan seyler iizerinde tam egemenlik saglayan bir hak™ olarak
tanimlanir. “Devlet mallar1 denilince, sadece genel biitceli idarelerin tapuya tescil edilebilecek

3 akla gelmektedir. idare hukukundan ayri olarak toprak miilkiyeti

nitelikteki mallart”
kapsaminda devlet miilkii; Giilan tarafindan “devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan topraklar
ya da kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in tahsis edilmis topraklar” (1996) olarak
tanimlanmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun? devlete ait tiim
tasinmaz mallarin hazineye tescil edilecegi hiikmiinden hareketle, devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki mallar ‘hazine tasinmaz mallarr’dir. Bu mallar ‘kamu mallary’ ve ‘devletin 6zel
mallar’’ olmak tizere ikili bir siniflandirmaya tabi tutulurlar (Devlet Mallart Mevzuati, 2005:

2).

8 Bkz. Danistay Genel Kurulunun 26 Aralik 1946 Tarihinde Verdigi 46/213/199 Sayili Istisari Karari.

4 Bkz. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, (Resmi Gazete: 24 Aralik 2003, 25326).
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‘Kamu mallary’ kavrami icerisine; herkesin veya belirli bir toplulugun kullanma ve
yararlanmasina tahsis edilen yol, képrii, meydan, mera gibi orta mallart;, kamu hizmetlerinin
yiirtitiilmesi icin tahsis edilen ve hizmetin esasli unsurunu olusturan okul, hastane, hiikiimet
konagi, ceza evi gibi hizmet mallari; dogal nitelikleri geregi herkesin kullanma ve
yararlanmasina agik olan genel sular, madenler, kyilar, daglar, tarima elverisli olmayan

yerler gibi sahipsiz mallar girmektedir (Celik, 2009: 2). (Tablo 1-1)

Kamu mallar1 sahip olma olciitiine gore (sahipsiz mallarda da devletin dolayl bir

sahipligi vardir)® organik ve maddi olmak iizere iki sekilde tasnif edilmektedir.

Organik Kosul: Malin devlete, yerel yonetimlere ya da kamu kurumlarina ait olmast kosuludur.
Maddi Kosul: Malin, kamunun ortak kullamimina ve yararlanmasina ya da bir kamu hizmetine,

ozel bir diizenleme ile ayrilmis olmasidir (Goziibiiyiik ve Tan, 1998 670).

Organik kosulda; kamu tiizel kisiligi, maddi kosulda; parklar ve nehirlerin kamu
yararina veya askeri birliklerin konuslandig1 mallarin kamunun kullanimina, hizmetine tahsis

edilmesi 6ne ¢ikmaktadir.

% Bkz. Medeni Kanun’un 715 nci Maddesi, sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallarin devletin hiikiim
ve tasarrufunda oldugu belirtilir.
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Tablo 1-1: Hazine Tasinmaz Mallan

KAMU MALLARI

Kamu  hizmetinde  kullanilan,
biitgelerinden ayrilan 6denek veya
yardimlarla yapilan resmi bina ve
tesisler, orta mallar1 ile devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda sayilan
yerlerdir.

Hizmet Mallan

Kamu hizmeti ile yakindan ilgili olup kamu
hizmetinin bir unsuru olacak sekilde bir
hizmete tahsis edilmis mallardir.

(Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, koy
odasi, hastane veya diger saglik tesisleri,
kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel
mezarlik, ¢esme, kuyular, meydanlar, pazar
yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve
benzeri hizmet mallart)

Orta Mallar

Kamunun ortak kullaniminda olan ancak tapu
siciline kayitli olmayan veya sonradan tapudan
terkin edilen kamu ortak taginmazlaridir.

(Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir
yerleri gibi kamunun yararlanmasina tahsis
edilen veya kamunun kadimden beri
yararlandig1 tasinmazlar ile yol, meydan, koprii
gibi taginmazlar)

Devletin
Hiikiim ve
Tasarrufu

Altinda

Bulunan Yerler

Tirk Medeni Kanunu ile belirlenen ve diger|
kanunlarda devletin hiikiim ve tasarrufu altindaj
sayilan yerlerdir.

(Kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan
kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan|
sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel
sular, ormanlar)

DEVLETIN OZEL MALLARI

Devlet veya diger kamu tiizel
kisileri adina tapu sicilinde kayith
olan, kapital degeri ve verimi ile
dolayli olarak kamusal amaglara
hizmet eden, kural olarak ozel

hukuk hiikiimlerine tabi
taginmazlar. Satin alma, bagis,
kamulagtirma yoluyla
kazanilmaktadirlar.

Hazinenin Ozel
Miilkiyetinde
Olanlar

Genel biitgeli kuruluslarin gesitli yollarla
edindikleri, tapu sicilinde Hazine adina
kaydedilen veya niteligi itibariyla Hazine
adina kaydedilebilir, Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’niin yonetimindeki taginmazlar.

Diger Kamu

Tiizel Kisilerine
Ait Olanlar

Kamu hukuku ilkelerine gore statiiye
baglanan, hak ve yetkilerini kurulus
kanunlarindan alan kamu tiizel kisilerinin
cesitli  yontemlerle edindikleri ve tapu
sicilinde adlarina tescil edilen taginmazlar.

Kaynak: Menaf Turan’n, Tiirkiye’de Rantin Olusumu ve Boliisiimii Devlet Miilkiyetinden Ozel Miilkiyete Gegis
Siireci, Emine Karakusun; Devlet Mal1 Ekseninde Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler ve Hazinenin
Ozel Miilkiyetindeki Tasinmazlar ¢alismalar1 ve 3402 Sayili Kadastro Kanunu, Madde 16 (Resmi Gazete: 09

Temmuz 1987, 19512).

Hazine tasinmaz mallarinin ikinci tiiri olan ‘Devletin 6zel mallar, “Gelirleri ile

kamuya dolayli olarak yarar saglayan tasinmaz mallar seklinde tanimlanabilir. Bu taginmaz

mallarin kullanis sekilleri ve halkin bunlardan yararlanma usulleri, ilgili tiizel kisiler tarafindan

belirlenmektedir” (Celik, 2009: 2). “Devletin 6zel mallariyla kamu mallarini ayirt edebilmek
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konusundaki en 6nemli 6l¢iit 6zel mallarin bir kamu hizmetine tahsis edilmemis olmasidir. Yani
6zel miilkiyete tabi bir taginmaz mal kamu hizmetine tahsis edilirse devletin 6zel mali olmaktan
¢ikar ve kamu mallar1 arasinda bulunan hizmet malina doniisiir” (Devlet Mallar1 Mevzuati,

2005 18).

Hazineye ait, fakat kullanilmayan veya kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmemis hazine

adina tescilli araziler, ozellikle bélgesel dlgekli mekansal gelistirme planlamalarimin veya

alansal planlarin biitiinlestirilmesi icin, onemli bir aragtir. Bu tiir alanlarin gelistirme amacgl
degerlendirilmesindeki en 6nemli giigliik, isgaller nedeniyle iizerlerinde olugmus zilliyet (fiilen

kullanma) haklaridir.

Hazineye ait, ancak kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis ve kamu kurum ve

kuruluslarinin miilkiyetindeki arazi ve arsalar en fazla gelistirme potansiyeli tasiyan, bir

havuzda birlestirilmesi gereken alanlardwr. Bu alanlarin 6nemli bir kismi kentsel alanlar ve
kentsel gelisme alanlart iginde bulunmaktadwr. Kentsel gelistirme stratejilerinin temelini
olusturan, gelisme icin katalizator ortam ve gelisme dinamiklerini harekete gecirecek islevsel

kullamimlarin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tasiyan alanlar bu grupta yer almaktadir

(Otaner ve Keskin, 2005: 109-110).

Hazine taginmaz mallari ig¢in Tablo 1-1 de yalin olarak belirtilen tasnife gore; askeri
alanlarin, 6zel hukuka tabi, kamusal maksatla Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) nin kullanimina
verilmis ve ¢ogu zaman devir veya kamulastirmalarla kazanilan devletin 6zel mali oldugunu
belirtmek gerekir. Bu alanlarin iizerinde insa edilmis bina ve tesisler ise kamu hizmeti mal
olarak kabul edilmelidir. Askeri araziler savunma kamu hizmetinin sunulmasi maksadiyla
izerindeki bina ve tesislerle birlikte bireyler tarafindan degil, dogrudan dogruya idare
tarafindan kullanilan mallardir. Ciinkii topluma ait olan askeri alanlarin tiiketiminde rekabet
olmaz ve faydalarin dagildig: alanlardaki tiiketicilerin diglanmas1 miimkiin degildir. Alanlar
tizerinden iiretilen savunma kamu hizmetinden istesin veya istemesin herkes faydalanabilir. Her
bir bireyin hizmetten yararlanmasi digerinin savunma hizmetini bdliinemez yapisi geregince
etkilememeli, dislanmazlik olmamalidir. Diger taraftan askeri araziler NATO gibi ittifaklar
tizerinden ortak bir faydaya ve tiiketime konu mallar da olabilmekte, bu baglamda ‘kuliip malr’
seklinde de tanimlanabilmektedirler. Ne zaman ki askeri araziler satisa konu edilerek veya

tizerin de kar amacgh kullanimlar yaratilarak boliinebilir ve pazarlanabilir hale gelmekte 0 zaman
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0zel mala doniismektedirler. Boylece ortak tiiketim 6zellikleri yok edilmekte, bireylerin ya da
belli bir sinifin ayr1 ayr1 yararina sunularak kisisel tiiketime agildiklarinda kamu mali olmaktan
cikmakta nitelikleri degiserek 6zel mal haline gelmektedirler. Oysa bu alanlar ve onun
tizerindeki imkan ve kabiliyetler tiim topluma aittirler ve artik kentlerin doniisiimii ve gelisimi
icin en fazla gelistirme potansiyelini tasiyan kamu mallaridirlar. Kamu mallar1 kavramini 6zel
mallardan ayrigsmasinin ¢ergevesini ¢izerek askeri alanlarin ne anlama geldigi, niteliklerinin
neler oldugunu agagida agiklanmistir. Buna gore hangi mallarin kamu mallar kategorisine dahil
edilebilecegi anlasilmakta, onu diger mallardan ayiran Ozellikler ortaya konmaktadir.
Dolayisiyla kentsel gelisim ve doniistimiin 6nemli bir dinamigi olan bu mallarin asagida
belirtilen 6zellikleri ve iizerindeki istisnalarina bakilarak nitelik degistirmelerinin neden ¢ok da

kolay olmadig1 daha rahat anlagilmaktadir.

Kamu Miilklerinin Ozellikleri
(Aktaran Giilan, 1996: 571-642, Milli Emlak Genel Midiirliigi Raporu, 2017: 16-17;)

* Kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olmazlar.

Istisna: Kamu mal1 niteligini kaybedince 6zel miilk edinilebilir.

* Tapuya tescil edilmezler.

Istisna: Hizmet mallar1 tapuya tescil edilir. Orta mallar tasmmaz 6zel siciline yazilir.

Ancak tescil niteligi degistirmez.
* Kamulagtirilamazlar.
Istisna: Bir idareye ait tasinmaz mal diger bir idareye devredilebilir.
* Kazandirici zaman asimi yoluyla elde edilemezler.
Istisna: Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik olarak yazilan kisi,

tasinmaz iizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve iyi niyetle

stirdiiriirse, onun bu yolla kazanmis oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez. Ancak niteligi
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itibariyle 6zel miilkiyet konusu olmayan bir tasinmazin tapuya tescil edilmis olmasi halinde
gecerli degildir. Tapu kiitiiglinde kayitl olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak yirmi
yil slireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o taginmazin tamami, bir pargasi
veya bir pay1 iizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine tesciline karar verilmesini isteyebilir.
Orta mallar1, hizmet mallar1, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu
hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar1 uyarinca devlete kalan tasinmaz mallar tapuda
kayitli olsun olmasin kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez (3402 sayili Kadastro

Kanunu, Madde 18/2).

* Haczedilemezler.

Devir ve ferag (baskasinin iistiine gecirme) edilemezler.

Istisna: Tahsis kaldirildiginda 6zel mal haline gelir.

* Ozel mallara nazaran daha ayricalikli bir korumaya tabidirler.

Kamu miilkiiniin isgal edilmesi ve sonradan isgal edenlere satilmasi veya devredilmesi
gibi sayisizca ornek bu ilkenin gecersizligini kanitlamaktadir (Turan, 2008: 96).
* Kamu mallar iizerinde kanunen ongoriilmedik¢e medeni hukuk tasarrufunda

bulunulamaz.

Tim bu istisnalar ile 6zellikler dikkate alindiginda, kamu miilklerinden toplumun
tamaminin ortak ve esit sekilde yararlanmas1 gerektigini, 6zel miilkiyete gecmesine iligkin
eylemlerin sik1 bir sekilde takip ve kontroliiniin 6nemli oldugunu ifade etmek gerekir. Ciinkii
kamusal miilkiyetin nitelik degistirmesi; miilklestirmelere, gelir ve refah boliistimiindeki
esitsizlikler tizerinden miilksiizlestirmelere neden oldugu gozlenmektedir. Burada

miilksiizlesenler sadece bireyler degildir, devlet de toplum da miilksiizlesmektedir.

“Yurttaglarin bir kismunmin miilksiizlestirilmesi, ya da topragin ayricalikli toplumsal siniflarin
eline gecmesi siireci miilksiizlestirerek miilklestirmedir. Devletin topraksizlastirilmast ya da

mali sermaye aracuigryla menkullestirilen topraklarin kiiresel sermayenin kullandig: bir araca
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doniismesi de menkullestirmedir. Belirtilmelidir ki bu iki asama birbiriyle iligkilidir, i¢ icedir
ve biitiinsel bakig acisimi gerektirir. ... Kent mekanlarmin miilkstizlestirerek miilklestirilmesi ile

.. ozel miilkiyet havuzuna aktarilan topraklarin olabildigince toprak kapitalistlerinin eline
gecmesinin kosullart hazirlanmaktadir. Bu siirecte gerek yerli gerek yabanci sermaye gerekse

de kamu kurum ve kuruluslari ¢cok etkin bir rol oynamaktadir (Bayram ve Turan, 2010: 93).

Kamu kurum ve kuruluslarinin karar ve eylemleri iizerinden oynadigi bu rol, kamusal
miilkiyeti metalastirilmaktadir. Kamu bu miilkleri kullanarak; birikim siirecine dogrudan
miidahale etmekte, sermayenin yeniden tiretilmesini saglamaktadir. Kamu ihtiyag duyarsa 6zel
sektor ile de is birligi yaparak; devir, tahsis, satis ve uzun siireli kiraya verme gibi bazi
uygulamalar kullanarak 6zel miilkiyet yaratabilmektedir. Kentin miilkiyet yapilanmasinda

onemli degisikliklere neden olabilmekte, kendisinin sektorlesmesine yol acabilmektedir.

Oysa “hiikiim ve tasarrufu altindaki ...yerler iizerinde devlet, miilkiyet hakkinin
sahibine tanidig1 yetkilerden kullanma (usus), yararlanma (fructus) yetkisine sahip olmakla
birlikte, tasarruf etme (abusus) yani devir ve satig yetkisini dislayan bir denetim ve gozetim
yetkisine de sahiptir” (Karakus, 2010: 141). Kamu bu denetim ve gozetim yetkisiyle, kendisine
ait milkiyetin ve onun degisiminin yasanabilir bir kenttin yaratilmasi agisindan etkin bir rol
istlenebilir. Kamusal topraklar1 kapitalizmin kendi yarattig1 krizleri ¢éziimlemek i¢in degil,
yasanabilir kent i¢in kullanabilir. Bu baglamda “Devletin kentsel mekanda esitsizliklerin
kaynag1 olan rantin yaratilmasinda ana kaynak olusu, kentsel toprak {izerindeki diizenleyici
gorevi diisiintildiigiinde kabul edilebilir degildir” (Mimarlar Odasi, 1973: 17). Ciinkii piyasa
tizerinden kamu miilkiyetinin sahipliginin 6zelleserek nitelik degistirmesi ‘kent topragindan
arsaya doniisiim’ siirecinin hizlandirmasina katki saglamakta, bu maksatla yarar kavramini

sermaye birikim siirecinin bir arac1 yapmaktadir.

1.1.4 Kamusal Alanda Yarar Kavram

Kentte gergeklestirilen miilkiyet esasli doniisiimler, alan yaratma ya da gelistirme
faaliyetleri kentleri metalagtirarak birikim siirecinin bir pargasi haline getirmektedir. Kentler;
tiretim, dolagim ve tliketiminin yogun olarak diizenlendigi, kapitalist birikim siirecleri ile
degisim degerleri lizerinden olusan yasam alanlaridir. Bu baglamda kent topraklar1 ekonomik

bliylime maksatli kullanilmakta, tiiketimin bir alan1 yapilmaktadir. Kamu yarar1 da bu maksadin
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yerine getirilmesinin gerekgesi olarak One siiriilmekte, ancak pek ¢ok kentsel doniisiim

uygulamasinda kavramin yanlig kullanilmakta oldugu gézlenmektedir.

Miilkiyet hakki bakimindan gerek bolgesel gerekse ulusal diizeyde bir sinirlama nedeni
olan kamu yararmin igerigi konusunda kamu hukuku ve siyaset bilimi alanlarinda bir goriis
birligi bulunmamaktadir (Korkut, 2006: 78). S6z konusu bu belirsizlik kavrama farkli anlamlar
yiiklenmesine neden olmaktadir. “Kamu yarar1 dar anlamda kullanilirsa miilkiyet hakkinin
sinirlanmasinda ve 6ziine yapilacak miidahalelerde bir 6l¢iidiir” (Akillioglu, 1991: 14). Bu 6l¢ii
durumu kentsel doniisiimiin yoniinii, kapsamini ve rantin biiyiikligiinii sekillendirmektedir.
Olgiiniin kullanimi ve igeriginin etkileri onu kent doniisiim siirecinin en tartismali konularindan
biri haline getirmistir. Kimi zaman ‘kurulu diizenle’ iliskilendirildigi, kent hakki ve toplumsal
yararin bir 6l¢iisii seklinde yorumlandigi, kimi zaman da “bir faaliyete ‘devlet ya da kamu
faaliyeti’ niteligi kazandirdigi, kamu hukukuna uygunlugun bir 6lgiisii olarak kabul edildigi”
(Akillioglu, 1991: 11) goriilmektedir. Kamu yararmi toplum yarari olarak betimleyen Umit

Doganay 6zel miilkiyetin varligi iizerinden kavrami agagidaki sekilde aciklamaktadir:

Kamu yarart kurulu diizenin korunmasindaki ¢ikardwr. Kurulu diizen ozel miilkiyete
dayaniyorsa, kamu yarart ézel miilkiyetin korunmasindaki ¢ikar anlamina gelir. ... Ozel
miilkiyetin salt bireysel oldugu bir iilkede, diizen toplum yararina olmaz. ...Toplum yarari ise,

tilkede yasayan tiim insanlarin ortak ¢ikarlarini ifade eder (1974: 5).

Rusen Keles ise kamu yararini genel manada toplum yarar1 seklinde betimlemeyi uygun
gormekle birlikte, kavramlar1 birbirinden kesin c¢izgilerle ayirmanin her zaman gergegi
yansitmayacagini vurgulamaktadir (1993). Campbell & Marshall ve Alexander, kamu yararini
hak temelli ve diyaloga bagli olmak iizere ikiye ayirmakta, kavramin genis manada
tanimlanmasina farkli bakis acis1 getirmektedir (Aktaran Ozalp ve Erkut, 2016: 238; Campbell
& Marshall, 2002; Alexander 2002). Held, Kamu Yarar: ve Bireysel Cikarlar isimli eserinde;
kamu yararini ‘bireyci’, ‘ortak faydaci’ ve ‘tekg¢i’ bir tasnifle aciklamakta, bu tasnife Keles

‘Ozellestirmeci kamu yarar1’ adi altinda bir dordiincii baslik eklemektedir (2000).
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Bireyci yaklagimda, kamu yarari, bireylerin yararlarimin toplamindan olusan bir kavramdir.
Bu yaklagim yararct ya da toplamct olarak da adlandirilmaktadir. ...Pratikte ise yararcilik
yaklagimi, en azindan kamu tercihleriyle ilgili sorunlarin belirlenmesinde bir ara¢ olarak
kamusal ve 6zel ¢ikarlar arasindaki ¢catismayr tamimlar ve devlet, bireylerin pesinden kostugu
ozel ¢ikarlarin genel refah tarafindan temsil edilen ortak iyi ile uyumlu oldugunu garanti altina

alma konusunda bir role sahiptir (Ozalp ve Erkut, 2016: 238).

‘Ortak faydact’ yaklasimda, bireylerin tek tek yararlarinin iistiinde, onlarinkinden ayri
bir de ‘genel yarardan s6z edilir (Sag ve Yildirim, 2011: 44). Kamu yarar1 bireysel yaklagimda,
egemen giice ve bireyin tercihe gore belirlenirken, ‘ortak faydaci’ yaklasimda paylasilan
cikarlar {izerinden bireylerin tamaminin belirledigi iradeye gore belirlenmektedir.
Demokrasinin kurallar1 g6z oniinde bulundurulmak suretiyle oygoklugunun 6ne ¢ikarildigi bu
anlayista; kamu yarari, birbiriyle catisan bireysel yararlara ya da bunlar arasindaki tercihlere
degil, catisma durumunda olmayan veya oybirligiyle paylasilan yararlara dayanmaktadir. Bu
bakis agisint savunanlar arasinda devletin tiim isleri kamu yararina yaptigi, devlet sisteminin
biitiinliyle kamu yararima isledigi goriisiinde olanlar yararci bakis acisina sahip olanlarla goriis

birligi i¢indedir (Ozalp ve Erkut, 2016: 238).

Tekei yaklasim ise; “Kamu yararmin kaginilmaz olarak deger yargilarina dayanmasi
gerektigini vurgular. Bu nedenle kavram, normatif bir nitelige sahiptir ve siyasal tercihlerle ve

aktorlerle ilgilidir” (Sag ve Yildirim, 2011: 44).

Tekei kamu yarar1 anlayisinin degisik bir bigimi olarak ortaya ¢ikan ve Keles tarafindan
betimlenen dordiincii kamu yarar1 anlayisi da kiiresel diizeninin gerekli kildig1 ‘6zellestirmeci
(kamu karsit1) kamu yararidir. “Bu bakis agisi, kamu miilkiyetinin yerini tamamiyla 6zel
miilkiyetin almasini, biitiiniiyle bir 6zellestirmeyi beraberinde getirmektedir” (Ozalp ve Erkut,
2016: 238). “S6z konusu kavram, yalniz belli bir iilkede degil tiim yerytiiziinde, kamunun (resmi
sektoriin) toplumsal ve ekonomik yasamdaki etkinliginin azaltilmasini, hatta tiimiiyle ortadan

kaldirilmasini hedefler” (Keles, 2000).
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Campbell & Marshall ve Alexander kamu yararini hak temelli ve diyaloga bagl agiklar

ve yaklasiminda:

Planlama ya da politika olusturma siireglerinde herkesin hakkinin adil ve esit olarak dikkate
alinmasina odaklanmir. Bu yaklasima gore, degerler ozneldir ve baskalarimin da ayni sekilde
davranmasina engel olmadiklar: siirece bireyler iyi bir yasama iliskin goriislerini

gergeklestirmekte ozgiirdiir.

‘Diyaloga bagli’ kamu yarar: yaklasiminin temelinde, uzlasma ve anlasmaya varmak tizere
tartisma yer almaktadir. Bu yaklasimda iizerinde durulan nokta usule iliskin ilkeler, kurallardir
ve cogunlukla katilimcr demokrasi bicimleriyle iliskilidir (Aktaran Ozalp ve Erkut, 2016: 238;
Campbell & Marshall, 2002 ve Alexander 2002).

Tim bu kuramsal aciklamalar 1s181inda bugiin gergeklestirilen kent doniisiimlerine
bakildiginda; egemen, bireysel, 6zel ve materyalist olan ‘kurulu diizenin kamu yarar1’ ile hak
temelli, diyaloga dayali, 6zgiir ve cogulcu olan ‘toplumsalci kamu yarary’ arasinda biiytlik
karsithiklar yasandigr gozlenmektedir. Yukarida izah edilen kamu yarari yaklagimlar
cercevesinde konuya hangi noktadan bakilirsa o ¢ikarin kamu yarar1 oldugu durumu, soz
konusu karsitliklart derinlestirmekte, bizi ¢ikmaza gotiirmektedir. Bu noktada kamuya ait
degerlerin 6zellestirilerek sermayeye aktarilmasinin, toplumun tamaminin yarar1 yerine kurulu
diizenin ¢ikarlarina yonelik bir uygulama oldugunu, bu baglamda emek ile fayda arasindaki
karsithg iyice goriiniir hale getirdigini ifade etmek gerekir. Stirekli fayda, siirekli rantin
gozetildigi yararct bakis iizerinden ayricalikli kesimlerin, sermayenin yarari dikkate alinmasi
kamu yararinin toplumun tamaminin yarari olarak anlagilmasini zayiflattigi icin oldukca
tartismal1 bir durumdur. Yasanan doniisiim siirecinde kentin son dokunulmadik alanlar1 olan
askeri arazilerin kamu yarart denilerek kullanilmasi, kentsel miidahaleler cergevesinde
ozellestirilmesi s6z konusu olgunun var olus seklidir. Kamu yarar1 gerekce gosterilerek askeri
araziler iizerinden yaratilan fayda ve deger artiglar1 kavrami ticarilestirmektedir. Durum 6yle
bir noktaya getirilmistir ki, ortamin farkli kamu yarar1 bulma arayislari, bu manada kavramin
kategorilere ayrilmasina, son etapta ise iistiin kamu yarar1 adiyla yeni bir yaklasimin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.
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1.1.4.1 Ustiin Kamu Yarari

“Ustiin kamu yarar1 kavrami, ortada birden fazla ve birbiri ile ¢elisen kamu yarar varsa,
karar vericiler i¢in birini digerine tercih etmede 6lgiit olarak kullanilmaktadir” (Gengay, 2010:
40). Siyasal ve toplumsal ilkelerin agiklandigi 1982 Anayasasi’nin 13 ncii maddesinde, “Temel
hak ve hiirriyetler ...kamu yararmn..korunmasi amaciyla ... sinirlanabilir” denilerek
kavramin bir kisim uygulamalar i¢in bir siirlama Ol¢iitii oldugu belirtilmekte, iistiin kamu
yarar1 kavraminin alt zemini olusturulmaktadir. Boylece bigimsel bir bakisla kamu yararinin
diizenleyiciligine atif yapilarak, kavram adina bir¢ok seyin yapilabilirligi vurgulanmaktadir.
Yine anayasanin 166 nc1 maddesinde, “Planda ... toplum yararlari... hedef alinir” ifadesi ile
kamu ve toplum yararmin iki farkli olgu oldugu 6ne ¢ikarilmaktadir. Diizenleme ile kamu
yararlar1 arasinda bir kademelendirme oOngoriilmemekte, agirlikli olarak yasa koyucuyu

baglayan diizenlemeler® yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin iistiin kamu yarar1 kavramini “bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri

ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar” seklinde tanimladigi karar’

, uygulamada 6nemli
sonuglarin dogmasia neden olmustur. Sonrasinda Bursa 2 nci Idare Mahkemesi’nin; iistiin
kamu yararinin “kamu sagligi ve milli giivenlik gibi toplumsal menfaatler ile ¢evre ve dogal
kaynaklarin sagladig1 yasamsal faydalarin bir biitiinii olduguna, her tiirlii ekonomik gaye ve
kazangtan daha oncelikli olanin en {ist toplumsal yarar” olmasi gerektigine iliskin karari

bulunmaktadir.®

Mahkemelerin bu kararlarindan istiin kamu yararinm, genis anlamiyla toplumsal
menfaatler ile diger bir kamu yaran catistiginda dengeyi saglamak i¢in kullanilabilecek
‘yargisal hiyerarsik bir yontem’ oldugu anlasilmaktadir. Her bir eylemde kavramin menfaatler
tizerinden uygulanmaya calisildigi, boylece goreceli karsilastirmalar sonucu en uygun olan
yararin belirlendigi gézlenmektedir. Bu noktada elde edilecek ekonomik deger ile doga ve insan

yasaminda yaratacag tahribat arasinda insan yasami lehine alnan Bergama Karar1® somut bir

6 Bkz. 1982 Anayasasi: Kiyilardan Yararlanma (md.43), Toprak Miilkiyeti (md.44, Tarim, Hayvancilik ve Uretim
Alanlarinda Calisanlarin Korunmasi (md.45), Kamulastirma (md.46), Devletlestirme ve Ozellestirme (Md. 47).

" Bkz. Anayasa Mahkemesi, 31.10.2008, E.2008/34, K. 2008/153.
8 Bkz. Bursa 2 nci Idare Mahkemesi’nin 25 May1s 2006 Tarih ve 2005/1080 Sayil Karari.

® Bkz. Danistay 6 nc1 Dairesi, 13.5.1997, E. 1996/5477, K.1997/2312 Sayili Bergama Karari.
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ornek olup, kararda iistiin kamu yarar1t menfaatlerin karsitliklar1 iizerinden bir Olgiit olarak
kullanilmaktadir. Orman arazisinin yol insasi i¢in kullaniminda, orman eko sisteminin
korunmasindan saglanacak yarar ile kalkinma amagli insa edilen orman yolundan saglanacak
yarar arasinda bir Gstiin kamu yarar1 yaratilmasi da baska sorunlu durumdur. Bir sahil yolu
calismasinda; trafik yiikiinii hafifletme veya kentin kanalizasyon sorununu ¢6zme girisimi mi
yoksa ¢evrenin korunmasi mi1 kamu adina daha yararlidir seklinde ortaya ¢ikan karsitlikta da

iistiin kamu yarar1 6ne ¢ikarilmaktadir.

Buraya kadar aktarilan hususlar cergevesinde kamu yarar1 kavramimin devlet yarari
kavrami ile 6zdeslestirilmek istendigi, devletin halkin tamamina karsilik geldigi algisinin
yaratilmaya calisildig1 goriilmektedir. Kapitalist sisteminin uygulamalari iizerinden toplumun
cikarlar ile kamu ¢ikarlar1 arasinda bir karsitlik yaratilmaktadir. Oysa kamu tarafindan kent
topraklarinin kullanim seklini belirleyen karar ve eylemler hem o kentte bulunanlarin hem de
farkli kentlerde yasayan insanlarin beklentileri ile ¢akismamalidir. Ortaya ¢ikan bu durum
karsisinda “...iktidarin, toplumun ve devletin amaclarinin, dayandiklar1 deger kavramlarinin

yeniden gozden gegirilmesi zorunlu hale gelmistir” (Akillioglu, 1991 :22).

Kavrama iligkin genel bir ¢erceve olusturmak adina; bu calismada kamu yararina,
‘kurulu diizenin bekas1’ degil ‘tlim insanlarin ¢ikarlarini’ gdzeten toplumsal bir dinamik olarak
bakilmaktadir. Kamu yararmin tiim topluma ait olmast hususu gerek ve yeter sart kabul
edilmektedir. Kavramin, “ulusal ve uluslararasi sermayenin, ekonomik ve siyasi gii¢
odaklarinin yarari olan bireysel yararla degil” (Mengi, 2010), tiim toplumun ya da kent 6zelinde
kentlilerin hatta yakin kent halklarinin yarariyla drtiismesine dnem verilmektedir. Bu nedenle
caligmanin sorunsali olan askeri alanlarin doniisiimiine yarar kavramina istiinlestirerek
bakilmayacak, yarar hiyerarsisine gidilmeyecek, toplumsal bir bakis dne ¢ikarilacaktir. Ancak
bu sekilde “Kamu yararinin ... genis anlamda biitiin toplumsal degerleri kucaklayan bir nitelik
ve kapsam kazanabilecegi” (Akillioglu, 1991: 14) degerlendirilmektedir. Biitiinciil, herkesi
icine alan, kamusal olanlar dahil tiim kent topraklarinin 6zgiir olarak paylasildig1 bir durumdan
ancak boyle bahsedilebilecektir. Ciinkii toplum bakisli bir kent hakk: iizerinden olusan sz
konusu 6zgiirliik kentin doniisiim ve gelisimiyle oldukga ilgilidir. Kent doniistimiiniin kurulu
diizenin yararin1 gozeterek degil, kent hakkin1 gozeterek kurgulanmasi bizi kamu yararinin
dogru kullanilmasi adina genel bir ¢ergeve ¢izmeye gotiirecektir. Uygulama alani oldukca genis

olan kent hakki iizerinden sorunsala bakis, kent yasaminin kalitesini belirleyecek, kentin
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icerigini ve diizeyini sekillendirmede temel ve ortak gereksinimleri ortaya ¢ikaracaktir. Bu
nedenle kamu yarar1 kavraminin ¢alismanin konusu itibariyle kent kamusal topraklari i¢in neyi
ifade ettigine, kurulu diizen ile olan iliskisine toplumcu bir kent hakki perspektifinden
bakilmaktadir.

1.14.2 Kent Hakki

Kent hakki kavramini 1968 yilinda ilk kez kullanan Fransiz sosyolog Lefebvre, (2015:
340) kavramin “bir haykiris ve istek oldugunu” belirtmektedir. Kent hakkinin “kent ve
kentlesme siireclerini belirleme ve kontrol etme yonetisi oldugunu, bunun da devlet ve
sermayenin kentsel mekani kontrol etmesi tizerinden siirdiigii/stirecegini” betimler. Lefebvre
kent icin mevcut dilizenin sorgulanmasinda ve arzulanan kentlesme gelisiminin

gerceklesmesinde kent hakkinin 6nemini vurgular. David Harvey ise kent hakkini;

Kentlesme stire¢lerinde kenti yeniden icat etmek kolektif bir giiciin  uygulanmasin
gerektirdiginden bireysel degil kolektif bir hak ve ayni zamanda kendimizin de sekillenmesi
olarak tammlamaktadir. Kent hakkinin nasil bir sehir istedigimiz sorusu, nasil kimseler olmak
istedigimiz, ne gibi toplumsal iligkiler arayisi icinde oldugumuz, dogayla nasil bir iliskiye deger
verdigimiz, ne tiir bir yasam tarzi arzuladigimiz, hangi estetik degerlere sahip oldugumuz

sorularindan ayr diigiiniilemeyecegini (Harvey, 2013: 44) vurgular.

Harvey, kentlerin olusumunda herkesin katilimimi 6nemsemekte, kentler olusurken
toplumunda bi¢imlenmekte, kurgulandigina atif yapmaktadir. Mekanlarin izole edildigi ve
derin smifsal ayrimlarin yaratildigi bir kentte mi, kamusalligin yogun olarak yasandigi bir
kentte mi yasanmasina iliskin olarak kent hakkinin 6nemine igaret etmektedir. Bu noktada kent
hakki kent doniisiimii ve gelisiminin bireysel degil toplumsal bir 6zgiirliige bagimlilik seklinde
ifade edilebilir. S6z konusu 6zgiirlik kentin doniigiimiiyle oldukga ilgilidir ve ¢ogu zaman
kamu yarar ile ¢atismaktadir. ilhan Tekeli, kent hakkmnn ortaya cikisi itibariyle ii¢ farkli

yonden 6nem tasidigini betimlemektedir.
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Bunlardan birincisi; kentte yasayan bir kimsenin haklarimi kullanmirken kentsel haklar: gasp
etmesinin ve onlart tahrip etmesinin onlenmesidir. ... Ikincisi ise; kentsel haklarimin her
kentlinin davranislariyla olusup gelistigi kabul edildigine gore, kisilerin gelistirilmesine agik
olmasi gerekliligidir. Uciinciisii ise, hak sahibinin bu haklarin gerceklestirilmesini toplumsal

diizeni korumaktan sorumlu olan devletten istemesi yoluyla gerceklestirilmesidir (2011 :30,31).

Tekeli’nin  acgiklamasinda, kent hakki kullanilirken baskalarinin  haklarinin
gozetilmesine, kamuya diisen rol {izerinden tiim toplumun hakkina katki sunulmasi gerektigine
151k tutulmaktadir. Ancak, kent hakkinin kapitalist tiretim tarzini alasagi etmenin bir ¢ikis
noktasi olabilecegini goz ardi etmeden, soyut ve evrensel olarak anlaminin farkli bir sekilde
yorumlanacagina da dikkat edilmelidir. Bu kapsamda kavrama piyasa giiglerinin ve sermayenin
de bir anlam yiikleyebilecegi, sermaye yanlis1 bir igerikle kent hakkinin biitiinlestirilebilecegi
unutulmamalidir. Bu manada kentlerde en iyi yasam kosullarin1 saglamak maksadiyla asgari
nelerin kent hakkina girdigine iliskin AB Kentli Haklar1 Deklarasyonu®® &rnek gosterilebilir.
Deklarasyonda kent doniisiimlerinde gozetilmesi gereken konu basliklarinin uluslararasi
boyutta kapitalist bir organizasyon tarafindan degerlendirilerek giindeme getirilmesi kayda
degerdir. O nedenle, kentlerin hizli degisim ve doniisiimiiniin kentte yasasin ya da yasamasin
tim bireyleri etkilemekte oldugu diisiincesinden hareketle, kent hakkinin karar siireglerinin
tiimiine katilim, yasam alanlarinin ortaklasa yonetimi, bireysel ve kolektif kapasiteleri gelistiren
bir bakis olarak ele alinmasi gerekir. Kent dontisiim ve gelisim hareketlerinin kamu yarar1 adi
altinda arti§in emilimini giderek biiyilitmesi sonucu kentlilerin kente dair her tiirlii haktan
yoksun kalmasi sorunsali ancak bdyle bir kent hakki bakisiyla ¢oziimlenebilir. Gelinen noktada
giicii elinde bulunduranlarin kontrolii kentlilere devretmesi, kurulu diizen sahiplerinin
kentinden, tiim toplumun gozetildigi bir kente gecilmesi kent hakkinin dogru anlasilmasiyla

mumkiin olabilir.

Ancak her gecen giin 6zel ¢ikarlarin kent hakkinin 6niine gectigi, bu durumdan sermaye
sahibi olmayanlarin mahrum oldugu da bir gergektir. Kent hakk: iizerinden s6z hakkini
kaybetmislerin kentte dair hakkini arama gayreti bu nedenledir. Mevcut kent i¢in degil
gelecegin kenti i¢in talep edilen bir bakistan dogabilecek bir zafiyet, toplumun tiim kesimlerinin

dislanmasina, kamusal alanlarin daraltilmasina ve kentin bir rant aract haline gelmesine sebep

10 Bkz. AB Kentli Haklar1 Deklarasyonu, 23.08.2018, (gevrimigi), http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964
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olabilmektedir. O nedenle kentsel rantin ekonomi politikalarinda basat olmasina, hukukun
aracsallagtirilarak, ilgili kurumlarin yetkileri artirilarak rant ugruna ardi ardina kent
doniistimleri yapilmasma karsi ¢ikilmasi1 gerekmektedir. Kentlilerin yillarca yasadiklari
mahallelerinden zorla tahliye edilmelerine dogru bir kent hakki yaklasimi iizerinden
bakilmahidir. Aksi takdirde, kent topraklarinin son kalintisi olan askeri alanlarin
Ozellestirilmesiyle ortaya ¢ikan rantin, kent hakki denerek kapitalist boliisiimiin olgusu olarak
kullanilmasi sorunludur. O nedenle s6z konusu rantin degerden tiireyen bir arz-talep konusu
mu, toplumsal birikimin bir iirinii mii oldugunu belirlemek bu sorunsalin agikliga kavugmasi

adina olduk¢a 6nemlidir.

1.2. Rant

Kent planlamasi goz oniinde bulundurularak yapilan bu c¢alismada; rant i¢in ortaya
cikan biyiik esitsizlik ve zenginlikleri agiklamak maksadiyla ilk olarak iktisat biliminin
onemli sorunlarindan birisi olan deger kavramui tartisilmaktadir. Ancak gerek rant gerekse
deger kavramlarina pek ¢ok literatiir galismasinda detayl olarak yer verilmis olmasi1 nedeniyle
toprak rantinin kuramsal alt yapisindan faydalanilacak ama derin bir iktisat analizine

girilmeyecektir.

1.21 Deger

Iktisadin en temel konularindan olan “Degeri iktisat bilimindeki birgok anlamina
karsin genel olarak, bir seyin gerekliligini, 6nemini belirlemeye yarayan Ol¢ii olarak

tanimlayabiliriz (Geng ve Caglayan, 2017: 667).

Deger kavrami bir malin faydasi veya o malin olusumunda harcanan emegin siiresi iizerinden
ele alinir ve birbirlerine rakip olarak gelisen fayda-deger ve emek-deger olarak iki temel teori
ile tartisilir. Bu teorilerden birincisi kullanim-degerinden hareketle degisim degerine varirken,
ikincisi, kullanim degerini degisim degeri icin mutlaka gerekli sart olarak gérmekle beraber,

degisim-degerini emege dayandiriimaktadir (Selik, 1982:4).
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Literatiire bakildiginda, Klasik, Marksist ve Neo-Klasik yaklasimlar arasinda iktisat
bilimi agisindan deger kavramini belirleyen unsurun ne olduguna yonelik pek cok onemli
diistiniir tarafindan yorumlar yapildigi gozlenmektedir. Bahse konu diisiiniirlerden Jean-
Baptiste Say; degerin yaratilmasinda emek, sermaye ve topragin esit 6neme sahip oldugunu,
William Nassau Senior; liretim siirecinde kullanilan emek i¢in iicretin, sermaye i¢in de karin
cekilen sikintilarin bir karsiligi oldugunu ifade etmektedir. Carl Menger; degerin iiretim
maliyeti ile uzaktan yakindan iliskisi bulunmadigini, gelir ve tercihlerindeki farkliliklarin bir
malin degerini belirleyecegini belirtmekte, Jevons ise bir malin faydasinin ¢ok olmasi
durumunda emek harcanmaya deger olabilecegini, mal degerli oldugu zaman emek

harcanabilecegini savunmaktadir (Bocutoglu, 2012).

Klasik iktisadin kurucu isimlerinden Adam Smith degisim ve kullanim degeri olmak
tizere iki degerin varligindan s6z etmektedir. Degisim (miibadele) degerini “nesneye sahip
olmanin verdigi baska bir mali satin alabilme giicii”, iizerinde fazla durmadigir kullanim
degerini ise “bir malin insanin gereksinimini karsilama niteligi” seklinde tanimlamaktadir

(2006: 32).

Smith, “Emek, sermaye ve dogadan elde edilen iiriiniin béliisiim iliskisine tabi bulundugunu
ve degerin olciilebilir bir biiyiikliik oldugunu savunmaktadir. Ancak, bir malin tiretilebilmesi
icin harcanmis olan emegi degisim degerinin temeli olarak gérmez. Bunda Smith’in kullanim
degerini onemsememis olmasimin payi vardir. Sermaye birikiminin kaynagini degisim degerini
bulmak i¢in kullanan Smith, bundan dolayr bir malin degisim degerinin ger¢ek 6l¢iisiinii 0
maln tiretilmesi icin harcanan emekte degil, satin alabilecegi ya da kumanda edebilecegi emek

miktarinda aramaktadir” (Selik, 1982:9-10).

Smith’in malin degerinin belirlenmesinde iiretim i¢in harcanan emegin etken oldugu
seklinde gelistirdigi teorisi Ricardo tarafindan tutarli bulunmamaistir. Ciinkii Smith “...birikim
stirecinde ihtiya¢ duyulan verimli emegi ve miilkiyetin belli ellerde toplanmasinin dogurdugu
celigkileri yok saymaktadir” (Aydin ve Aydinlar, 2011:4-5). Klasik Okulun gelismesinde
bliyiik katkis1 olan Ricardo “hi¢ rant getirmeyen topraklarda (ki insanlik niifus artis1 nedeniyle
hi¢ rant getirmeyen topraklarda iiretim yapmaya mecburdur) degeri (tahil degerini) meydana

getiren faktoriin sadece emekten ibaret oldugunu ileri stirmektedir” (Bocutoglu, 2012: 142-
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143). Ricardo, toprak sahiplerini, toplumun daha dogrusu kapitalist sinifin sirtinda gereksiz
bir yiik olarak gormesi hakkinda ki deger ve rant teorileriyle ispat etmeye ¢alisir. Bu nedenle
degeri, birikmis emekle (sermaye) canli emegin (is¢i) ortak triinii (Selik, 1982:13) olarak
tanimlar. “Bir malin degeri emege 6denen karsiligin ¢coklugu ya da azligi ile degil, onu liretmek
icin gereken goreli emek miktari ile belirlenir ve yararlilik degisim degerinin Olciitli olamaz
(Ricardo, 2008: 7). Ricardo, burada malin faydasinin ve az bulunur olmasinin emek miktarinda
oldugu gibi degisim degeri iizerinde de etkisi oldugunu belirtmekte, degerin faydadan

olustugunu reddetmektedir.

Smith ve Ricardo’nun degeri kategorize ederek kuramsal bir anlam yiikleyen ve
caligmalarinda meta iiretiminden kaynakli zenginligin ¢dziimlemesini referans noktasi alan
yaklagimlart Marx tarafindan elestirilmektedir. Ciinkii “Karl Marx’in deger kurami, fiyatlar
ile degerler arasindaki iligkinin niteligini belirlemekte, bir yandan iiretilen metalarin miibadele
esaslarin1 saptarken, diger yandan degerin sinifsal bir temele gore nasil ayristigini
gostermektedir” (Divitgioglu, 1982). Bu manada, “emek giiciiniin degeri ile bu giiciin iiretim
siirecinde yarattign deger arasinda onemli bir fark bulunmaktadir. Uretim araglarinin
miilkiyetini elinde bulunduran kapitalist sinif, emek giiciinii satin alarak, aslinda bu iki deger
arasindaki ‘fark’a, yani ‘artik degere’ el koymaktadir” (Marx, 2004: 195). Marx’a gore “bir
mal olarak emek giicii degeri ile iiretilen malin gerceklestirilen emegi somutlastiran degeri
arasindaki fark, yani potansiyel emek ile emek giiciiniin tiiketilen kullanim degeri arasindaki
fark art1 degerdir” (Marx, 2004). Marx, ‘somut ve soyut emek’ olarak metay1 olugturan emegin
bir karakteri oldugunu belirtmekte, belirli bir amaca yonelmis tiretken emegi ‘somut -yararli-
emek’, metalarin (miibadele-degisim) degerini yaratan emegi de ‘soyut emek’ olarak

adlandirmaktadir (2004: 52-53-54-58).

Marx igin, kdr da rant gibi emegin iirtinii olan degerden bunun yaratiimasina hi¢bir katkida
bulunulmaksizin alinan paydir. Marx in deger ve artik-deger teorileriyle gostermek istedigi de
budur. Marx, degerden hareketle arti degere, arti degere dayanarak kara ulasmaktadr (Selik,
1982:10-13).

Bu noktada, kapitalizmin {i¢ unsur, {i¢ terim, iic moment i¢erdigini, bunlarin toprak,

emek, sermaye, yani: rant, iicret, kar ve biitlin bunlar art1 deger olarak genel bir birlik
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icindedir'® (Lefebvre, 2015: 340). Artik-deger iiretimi, mal iiretimini gerektirir. Mal iiretmek
icin liretim araglarina ve ig-giiciine ihtiya¢ duyulur. Dolayistyla mal ve artik-deger iiretebilmek
icin sermayenin bir kismu ile iiretim araglari, bir kismu ile de isgiicii satin alinmaktadir (Selik,
1982). Bu siirecte kapitalizmin sinif ¢atismalarindan beslendigini 6ngéren emek deger ile fiyat
ile miktar arasindaki iliski ilizerinden emegi dislayan fayda degercilerin ¢atisma hali

gbzlenmektedir.

1.2.2 Emek ve Fayda Deger

“Sermaye birikimi ve 6zel miilkiyetin bulunmadig ilkel ve vahsi toplum yapisinda
degerin kaynaginin ihtiva edilen emek oldugu fikrini savunan Adam Smith’in goriisii, 6zellikle
Ricardo ve Marx’in sorgulamalar1 sonucu gelistirilmis ve toplumun her doneminde degeri
yaratanin emek oldugu kabulii ile emek-deger teorisi sekillenmistir” (Aydin ve Aydinlar,
2011:10). Ancak “emegin deger yaratan tek tretim faktorii mi, degeri yaratan iiretim
faktorlerinden biri ve en 6nemlisi mi, yoksa deger yaratiminda ikincil bir {iretim faktorii mi
oldugu kiiresellesen diinya ekonomisinin en 6nemli tartisma konularindan birisidir ve tartigma
heniiz sonu¢lanmamistir” (Bocutoglu, 2012: 127). Bu tartisma, klasik iktisat ve Marksist
yaklasimlar ekseninde yapilirken; emek-deger teorisinde miibadele degeri merkezde yer
almakta, kullanim degeri bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Neo-Klasik yaklasimda,
“emek-deger teorisi 0z itibariyle sermayeye dayali olan kapitalizmin kar teorisine meydan
okunmakta, Marjinalist Devrimin Onciilerinden William Stanley Jevons ve Carl Menger
tarafindan yerine ‘marjinal fayda teorisi’‘? konmaktadir” (Bocutoglu, 2012: 129). Faydacilar
“kar1, sermaye sahibinin dogal geliri yaptig1 birtakim hizmetlerin karsilig1 olarak gérmektedir.
Fiyat ile miktar arasindaki iliskiyi acik bir bi¢imde gdsteren bir fayda analizi sunulmakta, bu

baglamda ‘emek-deger teorisi’ inkér edilmektedir” (Aydin ve Aydinlar, 2011).

Temel tartigsma, emege rant ya da kar lizerinden el konulmasi ile miilkiyet sahipliginin
ve degisiminin yaratti§1 birikimin boliisiimii arasinda yasanmaktadir. Uretilen malin
degerinin, malin iiretimi i¢in harcanan emekten mi yoksa yarattig1 faydadan m1 kaynakl

oldugu tlizerinedir ve rant yaklagimlarinin da bu nedenle olustugu degerlendirilmektedir.

11 Bkz. Mehmet Selik, “Marksist Deger Teorisi”, Ankara, AUSBF Yayinlari, No: 484, 1982.

12 Bkz. Ersan Bocutoglu, “Iktisat Teorisinde Emegin Oykiisii: Degerin Kaynag1 Olan Emekten Marjinal Faydanin
Tiirevi Olan Emege Yolculuk”.
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1.3 Rant Yaklasimlari

1.3.1 Klasik Rant Yaklasimi

Klasik yaklasimda, “Toprak gibi emek ve sermaye de iiretim faktorleri olarak ekonomi
politigin temel kavramlaridir. Dolayisiyla, tiretim; toprak sahibi, emek sahibi ve sermaye sahibi
arasindaki iligkilerin (liretim ve boliisiim iliskileri) biitiinii halini almaktadir” (Selik, 1982: 7).
Bu tez klasik iktisadin kurucularindan Adam Smith tarafindan sanayi sermayesi ve bu
sermayenin birikiminin kaynagina odaklanmak suretiyle Uluslarin Zenginligi kitabinda

acgiklanmaktadir.

Smith kitabinda “Emek, sermaye ve dogadan elde edilen iiriiniin boliisiim iliskisine tabi
bulundugunu ve degerin olgiilebilir bir biiyiikliik oldugunu savunmaktadir. Ancak, diisiiniir bir
maln tiretilebilmesi i¢in harcanmig olan emegi degisim degerinin temeli olarak gormemektedir.
Bir malin degisim degerinin kaynagin iicrete, kara ve ranta baglamaktadir” (Selik, 1982: 9-

10).

Adam Smith deger kavramimi kategorize ederek ranti tanimlamaya calisirken, ranti

topragin fiyati olarak toprak miilkiyeti ile iliskilendirmektedir.

Smith’e gore, rant, topragn fiili kosullarina gére kiracinin édeyebilecegi bedelin dogal olarak
en yiiksegidir. Ciftcinin topragi kiralarken iiretim icin kullandigi sermaye kendisinin zarar
etmemesi i¢in bir pay bwakir, toprak sahibinin bu payin asan kismimi toprak ranti olarak

kendine almak istemesi kiracinin 6deyecegi en yiiksek fiyata neden olur (2006. 124-125-128).

Smith, rant1 miilkiyetin sahibine ddenen bedel olarak aciklamakta, rantin kaynagini
aragtirirken malin degerini {iretim sartlarina ve emege baglamaktadir. Malin degerinin
ulasilmasinda yasanan gii¢liikler ve iiretimi esnasinda fazla emek harcanmasi sonucu

artacagini, bu durumun da rantt1 yaratacagini belirtmektedir.
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Literatiirde ‘klasik rant teorisi’ denildiginde, genellikle kastedilen klasik iktisadin
onemli isimlerinden olan Ricardo’nun rant teorisidir (Kazgan, 1991: 80). Ricardo i¢in en 6nemli
sorun, toprak sahiplerinin topraktan elde edilen ranta el koymasidir ve bunu kapitalist toplumun
gelismesi i¢in bir engel olarak gormesidir (Turan, 2008: 13). Ricardo, savaslarin ve artan niifus
nedeniyle yiikselen gida fiyatlarinin yasandigi bir donem de toprak sahiplerinin ranta énemli
oranda el koymasi sorununa ¢éziim bulmaya ¢alismakta ve buradan hareketle asagida sunulan

teorisi lizerinden dnemli tespitlerde bulunmaktadir.

Niifusun hizli artisi ve doganin cimriligi nedeni ile dogal kaynaklarin kitligi rantin nedenidir.
Niifus artisina paralel olarak, daha az verimli topraklar isletmeye agildigindan zaman
icerisinde fiyatlar yiikselir ve toprak sahibinin ranti artar. Rant, topragin verimli olmasindan
degil, aksine verimli topraklarin kit olmasindan dogmaktadir. Mallarin degeri ve piyasa degigim
orani emegin verimliligi tarafindan belirlendigi icin rant, topragin yarattigi ilave bir deger

degil, yaratilmis degerin bir par¢asidir (Turan, 2008: 61-76).

Ricardo’nun teorisinde, rantin ¢ikis nedeninin topragin verimliligi ile iligkili oldugu,
verim farkliliklarinin bir topraktan elde edilecek rant miktarini belirledigi anlatilmaktadir.
Topraklar isletmeye acilip verimli hale getirilir ve ulasilabilirlikleri artirtlirsa, elde edilecek
ranttin artirilacagina vurgu yapilmaktadir. Burada “Ricardo, ranti, degerin bir nedeni degil,
sonucu olarak goriir... boliisiim sorunu da sermaye ile emek arasindaki bollisiime baglar”
(Kazgan, 1991: 73). Bu noktada kent 6zelinde artan niifusun barinma ihtiyacini yaratacagini,
artan talebin de rantin biiyiimesine neden olacagini ifade etmek gerekir. Eger kent dontistimii
ve gelisimi i¢inde kent topragi azsa, askeri alanlar gibi kamusal miilkiyete bakilmakta, bu
durum da rantin olugsmasint ya da biiylimesini saglamaktadir. Topraklarin verimlilik, kitlik,
ulasilabilirlik, goriiniirliik gibi kalite ve avantaj 6zellikleri s6z konusu rantin ortaya ¢ikmasini

destelemekte, bu faktorlerde yasanan farkliliklar da rantin miktarini belirlemektedir.

Kapitalist tiretim bigimi igerisinde degisim tlizerinden boliisiimiin kavramsal olarak pek
cok celigki barindirmasi iiretim bigimi altinda kapitalizmin analizini gerekli kilmaktadir. S6z
konusu ihtiyag¢ klasik iktisadin temellendirdigi ekonomi politigin elestirisini yapan Marksist

yaklagimi 6ne ¢ikarmaktadir. Ciinkii klasik yaklagimda, rekabet¢i iiretim ortaminin azalan
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karliga baglh olarak rantin artmasina neden olmasi, Marksist yaklagim geregince somiirii,

yabancilagsma ve irrasyonaliteye neden oldugu i¢in elestirilmektedir.

1.3.2 Marksist Rant Yaklasim

Kapitalist iiretim sisteminin, iiriinlerin meta olmasi ve metanin da siirekli arti deger
iretmesi seklinde iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Birinci 6zellik biitiin dolasim iliskileri
lizerinden toplumsal siireci belirlemektedir. Ikinci ézellik ise, emegin degere, degerin iiriine
dontistiigii stirecin sonucunda elde edilen kazancin herhangi bir esdeger vermeksizin sermaye
tarafindan boliisiilmesinin hedeflenmesidir (Marx, 2011: 719, 721, 772). Bu béliisiim esnasinda
kullanilan topragin sahibine bir miktar bedel 6denmekte, ddenen bu bedel de toprak ranti
olmaktadir. Marx rant kavramini “topraktaki miilkiyetin deger iirettigi bagimsiz ve 6zgiil
ekonomik bicimi, artt emegin yani degerin yaratti§i kullanim degeri toplaminin bir kismu,
toplumsal gelismenin bir sonucu” (2011: 722) olarak agiklamaktadir. Toprak sahibi iiretici
degilse, kar bir tarafa ayirdiktan sonra yaratilan kazancin kalan boéliimii, toprak sahibi iireten
ise kazancin tamami kendisine verilmektedir. Toprak sahibi, miilkiin kendisine ait olmas1 ve
kimsenin o miilkii izinsiz kullanma hakki bulunmamasi1 nedeniyle, bagkalarinin sermaye ve
emegi ile yaratilmis olan degerin, yani rantin bir kismin1 ya da tamamini elde edebilmektedir.
Bu baglamda rantin, topragin bir siire kullanimi i¢in 6denen bedel, iiretimden alinan pay olarak

aciklanmas gerekir.

Marx, topraga gegici ya da siirekli bir bigimde yatirilan sermayeyi toprak sermaye olarak
adlandirmakta ve bunun sabit sermaye kategorisine dahil oldugunu ifade etmektedir. Topraga
eklenen sermayenin faizi ve topraktaki iyilestirmeler toprak rantinin bir kismini olusturabilir;
ama bu, gercek toprak ranti degildir. Toprak sahibi topragint yeniden kiralarken topraga
yatirilan sermayenin faizini toprak rantina ekler. Bu sekilde ranti artirmis olur ve topragin
degerini yiikseltir. Satis yapilacaksa, yalnizca toprak degil, aymi zamanda topraga eklenen

sermaye de satilmaktadir (2004: 547).

Goriilecegi tizere Marksist rant yaklagimi, topragin kendisi, toprak miilkiyeti ve sermaye
arasindaki Uglii etkilesim iizerinden sekillenmektedir. Klasik yaklagimda rant, topragin

fiyatidir, topragin verimliligi ile iliskilidir ve topragin gelirini aradaki verimlilik farklari
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saglamaktadir. Marx’in (2004) rant i¢in ¢izdigi cergeveden degerlendirildiginde rantlari;

farklilik, mutlak ve tekel rant1 olarak ii¢ kategoriye ayirmak miimkiindiir.

Bu ayrigsma tizerinden, farklilik rantinin; yatirilan sermaye sonucu olusan ve topragin
verimliligi ile konumundan tiireyen, 6zel miilkiyet altindaki mekanlarinin farklilasmasindan
olusan bir rant oldugunu ifade etmek gerekir. “Farklilik rantinda ayni topraga yatirilan farkli
oranlarda sermayenin topraktan elde edilen ranta etkisi 6nem tagimaktadir” (Turan, 2008: 41).
“Nerede bir rant varsa, orada her zaman farklilik rant1 ortaya ¢ikar” (Marx, 2011: 679). Marx,
ozellikleri farklt olan bir topraga, degisik smirlamalar ve degisik sermaye yatirimlari

uygulanirsa iki bigim farklilik rantinin ortaya ¢ikaracagini aktarmaktadir. Marx;

Farklilik rantimin ilk bicimini verimlilik ve konum ranti olarak ikiye ayirir. Ilk bicim
kapsaminda topragin dogal verimliligindeki farklardan olusan ranti ‘verimlilik rant’, benzer
topraklarda yatirilan farkl tiretkenlikteki sermayeler sonucunda olusan ranti ‘konum rantr’
olarak tamimlamr. Farklihk ranti icin kosul farkli toprak tiirleri arasindaki esitsizliktir (2011:
573-588).

Verimlilik ranti, ayn1 6l¢iideki farkli toprak parcgalarma uygulanan esit oranlardaki
sermayenin esit olmayan sonuglarindan kaynaklanmaktadir. Yani 6l¢iileri ayni olan iki farkli
topraga ayni oranda sermaye yatirimi yapilsa bile ortaya ¢ikan rant farkli olur. Bunun nedeni
topraklarin verimliliklerinin birbirinden farkli olmasidir (Marx, 2011: 573-575). Topraktaki
dogal verimlilik farkindan dogan verimlilik rantinda, esit olmayan topraga esit oranda sermaye
yatirildigr halde, ortaya ¢ikan rant farkli olmaktadir. “En verimsiz toprak c¢esitli tahsis
mekanizmalar1 veya plan kararlariyla en verimli toprak haline kolayca doniisebilmektedir. O
halde verimlilik rant1 topragi isleme tekelinden kaynaklanmaktadir. Bu tekel, farklilik rantinin

olusmasinin nedenidir; kaynag: degildir” (Turan 2008, 55-56).

Konum rantina gelince ise, esit olmayan toprak parcalarinin esit olanlara dayanilarak
hesaplanan sonuglaridir (Marx, 2011: 573-575). Topraklar arasindaki konum farklari pazarla
olan iligkisi bakimindan farklilik rantin1 meydana getirmektedir. Farklilik ranti, verimli ve

konumu iyi olan topraklarda olusurken, en verimsiz toprakta bile ortaya ¢ikabilmektedir.
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Rantin etkisini agiklamak iizere kullanilan diger bir rant kategorisi de topragin 6zel
miilkiyetinden kaynakli mutlak ranttir. Mutlak rant, “ham tirliniin ortalama fiyat1 iizerindeki
fazla degerdir” (Marx, 2011: 228) ve “topraktaki miilkiyet tekelinden kaynaklanan o6zel
miilkiyetin varlig1 ile kanitlanir” (Marx, 2004). Mutlak rantin ortaya ¢ikisi topragin dogal ve
smirli olusu ile miilkiyet degisimine konu edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum daha

cok toprak spekiilasyonu ve sektdrler arasinda yaganan rekabetin sonucudur.

Harvey, Marx’in mutlak ranta iliskin analizlerini su sekilde yorumlar: “Kapitalist tiretim
6zel miilkiyet kurumunu (bir¢ok feodal kurumu yiktig1 gibi) yikacak durumda degildir, ¢iinkii
kendi varhigi iiretim araglarinin 6zel miilkiyetine dayanir. Bu yiizden kapitalizm, kendi
varligimin yasal dayanagini siirdiirebilmek i¢in, iiretimde bir vergi (kira) 6demek zorundadir.
Boyle bir vergi kuskusuz iiretim giderlerine dahil edilmek zorundadir ve bu bakimdan mutlak
rant (ve tekelci rant) farklilik rantindan ayirt edilmelidir” (2003: 165-168). “Mutlak rant, toprak
tizerindeki salt hukuki miilkiyetin yan1 sira, 6zel toprak miilkiyetindeki tekele bagli ve onun
nedeni olarak ortaya c¢ikan tekel fiyatinin, degerinin ve iiretim fiyatinin olugmasindan
kaynaklanmaktadir” (Bottomore, 2005: 588-589). Menaf Turan, mutlak rant1 kamusal miilkiyet
acisindan, “...devlet miilkiyetinden 6zel miilkiyete gecis siirecinde topragin nitelik degistirmesi

ve bu arada ortaya ¢ikan ranta el konulmasi” seklinde tanimlar (2008, 15-16).

Rant kategorilerinden sonuncusu olan tekel rantinda ‘tekel durumu’ arzu edilen ya da
ithtiya¢ duyulan bir mala sahiplik {izerinden olugsmaktadir. Tekel rantinin olusumunda sinif,
sermaye ve kamu giiciinii elinde bulunduran gruplar “topragin 6z degeri, verimliligi veya
kithiginin yani sira tizerinde bulunan kaynak veya varliklar1 elinde bulundurarak tekel rantinin

olusumuna dogrudan veya dolayl katki sunarlar” (Harvey, 2013: 145).

Tekel rantimin olusumunda iki farkli durum soz konusudur. Ilki, cok ozel bir nitelige sahip olan
topragin sahibinin, o topragi ozel bir iiretim/faaliyet amaciyla kullanan kisiden elde ettigi
ranttir. Satin alanlarin gereksinimleri ve 6deme giicleriyle belirlenen tekel ranti, 6zel bir arazi

tiirtiniin denetim altina alinmasi sonucu, tekelci bir fiyatin garantiye alinmasindan ortaya ¢ikar.

Tekel rantint ortaya ¢ikartan ikinci durum, toprak sahiplerinin yiiksek rantlar édenmedikge
topragi elden ¢ikarmamalaridir. Toprak sahipleri o toprakta iiretilen malin pazar fiyatimin

tizerinde bir rant odemesi yapilmasim beklemektedirler (Marx, 2011: 679-682).
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Bu noktada mal sahibi ve alicinin rolleri 6nem arz etmektedir. Marx, “tekel ranti
alicilarin gereksinimleri ve 6deme yetenekleri tarafindan belirlenen gercek bir tekel fiyatindan
kaynaklanmaktadir” (2011: 672-681) ifadesiyle alicilarin roliine dikkat ¢eker. Harvey de; bir
malin denetimini tek basina elinde tutan bir aktor seklinde tanimladigi “mal sahibinin roliinii;
onun mal1 dogrudan veya dolayli yoldan miibadele etmesiyle uzun bir siire boyunca katmerli

bir gelir saglamasi seklinde agiklar” (2013: 145).

1.3.3 Neo-Klasik Rant Yaklasim

Neo-Klasik yaklasimda, yaratilan tiim art1 deger sekilleri rant olarak kabul edilmektedir.
Degeri fayda tizerinden okuyan bu yaklasiminda, “Toprak ve diger girdiler arasinda ayirim
yapilamayacagi, topraga da diger girdiler gibi degerinin 6denecegi, bunun da ranti olusturacagi
savunulur” (Kazgan, 1991: 165). Emek goz ardi edilerek malin faydasi 6ne ¢ikarilmakta,
sermayeden kaynakli kar, rant ve faizin bir hak oldugu savunulmaktadir. Bugiiniin iktisat
kurami olan Neo-Klasik iktisat, rant kuramina; mekanlar aras1 rekabet, toprakta siirekli yasam
alant olusturulmas1 ve bu maksatla yatirim yapilmas: gibi olgularin bir sonucu olarak
bakmaktadir. Yaklasimda daha fazla rant icin kamu ve sermaye arasinda is birliginin artirilmasi,
ozellestirmelerin hizlandirilmas:1 arzulanmaktadir. Harvey, Neo-Klasiklerin rantin iktisadi
biiylimeyle olan iliskisini géremediklerini belirtirken (2003: 149), konuya siyaset felsefesi
acisindan bakan Giilten Kazgan faydaci felsefeyi, miilkiyet hakkin1 dogal bir hak olarak
gormedigi ve gelir boliisiimiinde ¢ok biiyiik esitsizliklere yol agtig1 icin elestirmektedir (1991:
51-52).

Buradan hareketle; tarimdaki kapitalist iliskilerin bir yansimasi olarak ortaya g¢ikan
toprak rantt hakkinda Smith, Ricardo, Marx ve ardillarinca yapilan ¢aligsmalarin etkisinin
glinlimiize degin siirdiigiinii ifade etmek gerekir (Turan, 2008: 13). Boylece Klasik ve Neo-
Klasik yaklagimlar ile Marksist goriis ag¢isindan rantin 6nemli bir islevi olduguna 1s1k tutulmus
olacaktir. Smith’in; “topraktan yararlanmak i¢in 6denecek paha” (2006: 160), Ricardo’nun;
“Topragin o6zglin ve yok edilemez giiclerini kullanmanin karsiliginda mahsulden toprak
sahibine ddenen pay” (2008: 43) olarak yaptiklari rant tanimlar1 bu ¢alismaya katki sunmakta,

yon vermektedir.
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Analizleriyle benzer katkiy1 fazlasiyla sunan Marx’a gelince, o ranti; “Kapitalist {iretim
tarz1 temeline dayanan toprak miilkiyetinin bagimsiz ve 6zgil iktisadi bi¢cimi” (2011: 552)
olarak agiklamaktadir. Ancak kent topraklariin kullanimu ile rant arasindaki iliskiyi agiklamak
adina, Von Thiinen ile onun diisiincelerini kent yerlesimi iizerinden ag¢iklamaya calisan
Alonso’nun ¢alismalarinin da géz oniinde bulundurulmasi gerekir. “Thiinen’nin kuraminda
rantin, tarimsal topragin pazar kentine olan uzaklifindan kaynaklanan farkli ulagim
maliyetlerine gore olustugu kabul edilir. Pazar kentine yakin olan tarimsal toprak sahipleri
bundan dolay1r konum rantina sahip olmaktadirlar” (Ertiirk, 1997:174-175). Thiinen kentsel
toprak rantin1 topragin verimliliginin degil, kent i¢in pazar kabul edebilecegimiz merkeze olan
mesafesinin belirledigini ifade etmektedir. Tarimsal topragin pazar kentine olan uzakligindan
kaynaklanan farkli ulasim maliyetlerine gére rantin olustugunu betimler. Pazar kentine yakin
olan tarimsal toprak sahipleri bundan dolay1 konum rantina sahip olmaktadirlar. Bu noktada
kent topraklarindan rant elde etmenin ve kullanim bi¢imlerini belirlemenin kent merkezinde
olusacak taleple ilgili oldugunu 6ne siirer. Alonso, Location and Land Use adli eserinde

teorisini;

Kent merkezinden uzaklastikca, rant azalir seklinde betimlemektedir. Ozellikle ulasim
maliyetleri olmak iizere isletme maliyetlerinin arttigini, bu durumun topraga olan talepte ve
kullamiminda farkliliklara neden oldugunu, farklihiginda farkhi rant degerlerini yarattigin
belirtmektedir. Boylece alict merkeze uzak olmak nedeniyle ortaya ¢ikan ulasim maliyetlerini

odemek yerine yiiksek rant 6demeyi tercih etmektedir (1964: 15-82).

Alonso’nun teorisinde belirttigi kriterlere bakildiginda alicinin rant ve isletim
maliyetleri arasinda bir se¢cim yapmak durumunda oldugu anlasilmaktadir. Fayday1 en fist
diizeye getirmenin yer se¢iminde belirleyici oldugu, bu manada en fazla faydanin saglanacagi
arsa ve yer seciminin alici tercihine gore belirlendigi agiklanmaktadir. Kent merkezine uzaklik
ve bu uzakliktan kaynakli ulasim maliyetlerinin yarattigi1 rant miktar1 kent yerlesiminin
belirlenmesinde de etkilidir. Kent merkezinde rantin isletim maliyetlerinin diisiik olmasi,
merkezden uzaklastikca isletim ve ulastirma maliyetlerinin yilikselmesi toprak ve lizerindeki

yapilagmaya ait rantin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etkendir (Ertiirk, 1997: 173-174).
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Harvey, farklilik ranti kavramina dayandigi ve analizleri goreli mekanlar igin
kurgulandig1 gerekcesiyle bu kapsamda gelistirilmis olan modelleri elestirmektedir (2003: 149-
171). Bunlarin deneysel olarak anlaml1 goriindiigii i¢in tercih edildigini, ama bu modelleri genel
bir toprak kullanimi kurami agisindan kullanmanin tehlikeli oldugunun altini ¢izer. Modellerin
ampirik giici kent merkezinden uzakligin ulasim ve iletisim maliyetine neden olmas1 gibi bir
varsayima dayanmaktadir (Aktaran: Turan, 2008; Harvey, 2003). Bu noktada yer se¢imi
kararlarinda kentin gelisimini ve rant olusumunu etkileyen ulagim ve iletisim teknolojisindeki
gelismelerin 6nemini belirtmek gerekir. Ciinkii arazi kullanim kararlari; konut alanlarinin yer
secimini, erisilebilirligini, genel manada ise kentin mekéansal olarak yapilasmasin
belirlemektedir. Erisilebilirlik {izerinden sadece ulagim kolayliginin dikkate alinmasi yeterli
olmaz. Teknolojinin sagladig iletisim ve toplu tasima fonksiyonlar: 6ne ¢ikarilmalidir. Ulagim
giderinin diisiik olmas1 ve siiresi de yer se¢iminde dolayisiyla da kent gelisiminde 6nemli
faktorlerdir. Ancak bugiin arazi kullanimini ve degerini, merkeze olan mesafenin uzunlugu ve
ulasim olanaklarinin ¢oklugu yaninda is imkanlari, egitim olanaklari, yesil alanlarin varligi,
komsuluk iliskileri, glivenlik gibi unsurlarda etkilemektedir. Bu unsurlarin bir biitlinlik
igerisinde olacag yerlere sermaye daha fazla yatirim yapmakta, dolayisiyla daha ¢ok arsa bedeli
O0denmektedir. Spekiilatif egilimlerin de katkisiyla olusacak rant miktari, bu faydaci
parametreler sebebiyle daha ¢ok dikkate alinmaktadir. Kentin mekansal yapisinin ve gelisim
yoniiniin belirleyicisi olmaktadir. Kamu giiclinlin karar ve eylemlerinin arazi kullanimi ve
yogunlugunu etkileyen belirleyici roli, tiim bu faktérlerin ortaya ¢ikis nedenidir. Ciinkii kamu
giicii bir tekel olarak askeri alanlarda dahil olmak {izere kamusal miilkiyet alanlar1 {izerinden
yer secimi kararlarmi etkilemekte, belirtilen imkanlar1 yaratabilmektedir. Kamunun alan
kullanimi, ulagim ve yogunluk gibi plan kararlari ile ranti biiyiitebilmektedir. Boylece kamusal
miilkiyet ile rant arasinda yasanan iliskisellik {izerinden kentin doniisiim ve gelisimine yon

verilebilmektedir.
1.4 Kamu Miilkiyeti-Rant Iliskisi

Rant ile miilkiyet arasindaki iliskiye kamusal miilkiyet alanlar1 tizerinden bakildiginda,
bu alanlarin 6zellikle neoliberal donemde rant maksath miilkiyet degisimlerini 6nemli bir kent
konusu yapmaktadir. Ciinkii, kentsel alanlarin metalagarak sermaye birikim siirecinin
kapsamina girmesi kentin kamusal mekanlarini etkilemekte, metalasmasina neden olmaktadir.

Kentte kamu otoritesinin karar ve eylemlerine baglh gerceklestirilen uygulamalarla kamusal
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topraklariin arsalagsmasi saglanmaktadir. Tiim kent toplumuna ait olan bu alanlarin kullanim
ve miilkiyet haklar1 sermaye lehine doniistiirilmektedir. Kent topraklarinin rant igin asirt
tiiketilme arzusu, sermayenin kamusal arazilere ilgisini artirmakta ve askeri alanlarda dahil
kamusal topraklar1 bir sermaye bigimine ¢evirmektedir. Bahse konu doniisiimler kamusal
miilkiyetin kent liretim siireci i¢inde kamusaldan 6zelle dogru nitelik degismesine neden
olmaktadir. Bu noktada kent {iiretim silirecinin icinde kamusal miilkiyetin niteliginin
degismesinin sadece tarimsal toprak miilkiyeti ile rant arasindaki iliski {izerinden
aciklanmasinin yeterli olmayacagi degerlendirilmektedir. Cilinkii tarimsal toprak miilkiyeti
tizerinden yapilan analizler; kentsel donilisiim ve gelisim uygulamalarinin sonuglarinin ortaya
konmasinda tek basina yetmez. Bugiin gelinen durum miilkiyet ile rant arasindaki iligkinin

kentte bulunan topraklar iizerinden de incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Kent topragi, “Kent ve kasabalarda, yapt yapmaya ayrilmis ve kent yonetiminin
sundugu kolaylik ve donanimlardan yararlanabilecek yerey (arazi)” (Keles, 1998: 83) seklinde
tanimlanir. Tarimsal topraklar (araziler) ne zaman ki kentsel arsa olacak diye alinip satilmaya
baslarsa kent topragi olusuyor demektir. Kent topragi ne zaman ki lizerinde imar haklar
belirlenmis, altyap: yatirimlariyla kente baglanmis ise o zaman da kentsel arsa durumuna
gelmistir demektir. Bir taraftan kent iginde yeni topraklar yaratilirken, diger taraftan imar
diizenlemeleri ile arsalasmanin saglandigi bu siirece kentsel topragin {iiretim siireci adi
verilmektedir. Aslinda siirecte yeniden iiretilen toprak degil, liretilen rant olmakta, siirecin
olugmasi i¢in kamusal araziler kent gelisim ve doniisiimiine bagli olarak zaman i¢inde etrafina
yapilan yatirimlarla kentsel arsa haline gelmektedir. Kamusal topraklarin kentsel arsaya
donilisiimii, onun rant i¢in O6zellestirilerek miilkiyetinin kamu elinden 6zel sektére gegmesi
saglanmaktadir. Ekonomik, toplumsal ve mekansal ihtiyaclar ve celiskiler ve bu durumun
yarattig1 ¢atisma ortami yeni kent doniisiim stratejilerinin tiretilmesini, yani kamusal arazilerin

kullanimini liizumlu hale getirmektedir.

S6z konusu stratejilerin iiretilmesine iliskin olarak bu calismada dahil olmak iizere
yapilan pek ¢ok analizin Tiirkiye kentleri 6zelindeki olusum siirecinin ilging ve farkli oldugu
goriilmektedir. Ciinkii, Tirkiye kapitalizmi kendi yaratmis oldugu sorunlari asmak adina
esleniklerinden farkli olarak kentin kamusal miilkiyet alanlarina, son zamanlarda da askeri
alanlara yoOnelmektedir. Kamusal kent topraklarinin metalastirilmaya, ozellestirilmeye,

sermayeye teslim edilmeye basladig: siiregte sira askeri alanlara gelmistir. Bu maksatla deprem,
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gilivenlik, tam diizenlenememis ¢ok pargali miilkiyet haklari, sagliksiz yasama kosullar1 gibi
cesitli sorunlar gerekge gosterilmektedir. Kamu ve sermayenin artan is birligi ¢ergevesinde kent
kamusal topraklarinin toplumsal siniflar baglaminda dramatik bir bigimde ayrigmasina, yeni

yoksulluk alanlarinin dogmasina neden olunmaktadir.

Olusan yeni ulusal ve kiiresel rekabet¢i pazar ortaminda kamusal topraklar, ulagim
aglarinin gelismesi ile kent merkezine yakin hale getirilmekte, tekel ranti tasiyan yerlere
dontstiirilmektedir. Artik kentlerde yapilmak istenen onceden oldugu gibi 6zel miilkiyetin
sermaye sahipleri arasinda el degistirmesi degildir. Yapilmak istenen toplumun tamamina ait
olanin, rant i¢in bir sinif lehine niteliginin degistirilmesidir. Durum &yle bir hal almistir ki,
kentlerin 6nceden dokunulmazi olan son yesil ve genis alanlar1 askeri alanlar bile artik rantta

konu edilmektedir.

Kamusal miilkiyet alanlarinin 6zel miilkiyete dontismesi farkli rant kategorilerde ortaya
cikabilmektedir. Kamusal miilkiyeti 6zel miilkiyete doniistiirmek i¢in etrafinda ya da yakinin
da deger yaratilarak mutlak rant olusturulabilir. Diger taraftan kamunun olusan ranti tekrar
sermayeye aktarmasi da hem mutlak hem de farklilik rantini igaret eder. Farklilik rant1 ayrica
yasal diizenlemelerin, kullanim ve islev bi¢iminde planlama araciligi ile yapilan degisikliklerin

de bir sonucudur.

Rantin kent kamusal miilkiyetinde goriiniir hale geldigi diger bir rant kategorisi ise
kamu topraginin tekellesmesinden kaynaklanan tekel rantidir. Tekel rant1; kamunun, kendisine
ait olan topragi elinde bulundurmasi sonucu ortaya cikar. Bu topraklarin kentsel gelisme,
biiylime ve doniisiim yoniindeki konumundan kaynakli olusur. Kamu, toplumun tamamina ait
olan kent kamu arazilerinin satigindaki diizenleyici rolii sayesinde sermayenin elde ettigi ranti
mesrulastirdigi gibi kamu arazilerini elinde bulundurarak tekel de yaratmaktadir. Zamanla kent
merkezinde veya merkeze yakin yerlerdeki yliksek gelir gruplarinin yerlestigi bolgeye diisen
kent kamusal arazileri tekel rantina sahip arazilerdir. Ayrica kentsel toprak da yasanan kitligin
kamusal arazileri artik ihtiya¢ duyulan bir meta haline getirmesi kamuyu da tekel sahibi
konumuna sokmaktadir. S6z konusu tekel durumunun olumsuz etkilerini azaltmak adina,
“kamunun, toplumun alt gelir gruplaria yonelik siibvansiyon politikalar1 ¢ercevesinde kamu
arazi stokunun onemli bir yer tutmasi ve maliyeti azaltici bir unsur olusturmasi, kamu

arazilerinin bir kez daha dnemini vurgulamaktadir” (Akar vd., 1999: 8). Bugiiniin neoliberal
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politikalar1 hukukun da aragsallastirilmasi ile kentlerde durumu 6gle bir noktaya getirmistir ki
askeri alanlarimin rant i¢in kullanimimi 6ne ¢ikarilmakta, bu manada kamuoyu alistirilmaya

calisilmaktadir.

1.5 Askeri Alan

Patrimonyalizmden, komisyonculuktan ulusallasmaya kadar gegen tarihsel siiregte,
kalict devlet yapilarinin olusturulmasi, korunmasi, toprak ve niifusun denetimi ve yeni
topraklarin elde edilmesi i¢in ordular kuruldu, silahl1 kuvvetler devlet yapisi i¢ine alind1 ve son
olarak da uzmanlagtirildr (Tilly, 2001: 318). Gegmiste oldugu gibi bugiinde tilkelerin siyasi
yapisina, uluslararasi organizasyonlarla iliskilerine, i¢ ve dis tehdit durumuna gore ortaya ¢ikan
giivenlik ihtiyacinin bu giiciin varligini gerekli kildig1 gézlenmektedir. I¢ ve dis tehditlere kars
caydiricilik, taarruz ya da savunma yapma ihtiyaci s6z konusu giiciin ortaya ¢ikma
sebeplerinden bazilaridir. Ulkeler, yurdun en iicra koselerine ya da sinirlarinin telerine kadar

silahl1 bu giicii yerlestirmek durumundadir.

Devletlerin olusum stirecinde askeri giiciin genislemesi, once biiyiik iktidar sahiplerinin kendi
ordu ve donanmalarim kurarak kendilerinin faal asker olmasi, sonra sivil iktidar sahiplerinin
kiraladigr parall giicler donemi ile devam etti. Bunu siirekli ve diizenli ordularin kurularak
askeri yapuun devletle biitiinlesmesi izledi. Ve son olarak kitlesel askerlik celbine, orgiitlii
ihtiyatlara ve iyi édeme yapilan goniilliiler donemine gegildi, askeri giic devletin kendi

yurttaslarindan olusmaya basladi (Tilly, 2001: 213).

Ates ve manevrasi ile diigmani caydirma, geriye atma, diigman taarruzlarin1 durdurma,
diisman derinliklerine sizma, kiy1 bagini yumusatma, hava taarruzlar gerceklestirme gibi askeri
gorevler bahse konu giicii sekillendirdi. Diger bir ifadeyle, askeri giiciin varligi kiiresel ya da
bolgesel siyasi ve askeri iligkiler ile igeride ki siyasi durumun etkilerine bagl olarak ortaya
ciktl. Verilen gorevin yerine getirilmesi ise envanterdeki silah sistemlerine ve egitimli
personelle yakindan iligkili hale geldi. Askeri giice dair bu parametreler sadece tilkenin kendi
durumuna gore degil, tehdit eden {ilkenin sahip oldugu silah sistemlerin ates giicii ile menziline,
onun muhtemel taarruz veya savunma planina, organizasyonunun sayisal verilerine gore de

Olustu.
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Askeri giice olan ihtiyag, hiyerarsik bir diizen i¢inde mangadan orduya kadar sirali farkli
ozellik, say1 ve biiyiikliiklerde birlikleri i¢inde barindiran askeri alanlarin olugsmasini, nerede
konuslanacaklarint belirler. S6z konusu hiyerarsik yapilar iilkeden iilkeye gore degismekle
birlikte, bu ¢alismanin esasin1 kapsamadigindan dolay1 detayli olarak incelenmeyecektir.
Sadece askeri alanlarin tiretilmesinde ve cografi biiyiikliiklerinin ve yerlerinin belirlenmesinde
etkin olan parametreler tizerinde durularak alanlarin kentlerde doniistiiriilmesinin 6niinii agan

uygulamalara bir zemin olusturulmak istenmektedir.

Bu baglamda verilen gorev nedeniyle tiretilmesi gereken askeri alanlarin biiytiikliiklerini
birinci olarak mangadan orduya kadar bir hiyerarsi i¢inde birbirine bagli ve bagimli birimlerin
belirledigini ifade etmek gerekir. Bu birimlerin birkaginin bir araya gelmesiyle olusan personel
miktarlar1 askeri alanlarin biiyiikliikklerinde ve sayilarinda farkliliklar yaratmakta, onlarin
tiretilmesinin nedeni olmaktadir. Personel sayisi bir taraftan farkli kentlerde ya da kentin farkli
noktalarinda askeri alanlari olustururken diger taraftan kullanacak silah sistemlerinin,
yatakhanelerin, ¢alisma ofislerinin, egitim alanlarinin, tuvaletlerin sayilarinin artmasi ya da

azalmasin saglayarak alanin biiyiikliigiinii belirlemektedir.

S6z konusu askeri birimlerin en kii¢iigii olan manga, 7 ile 14 kisiden teskildir. U¢ veya
dort mangadan olusan, 20 ile 50 personeli bulunabilen, bir tegmen tarafindan komuta edilen

birim ise takim olarak tanimlanir.

Askeri giic igerisinde iki veya daha fazla takimdan, 100 ila 250 askerden olusan birim
boliigi isaret eder. 400 ila 2000 kisilik personeliyle iki veya daha fazla boliikten olusan

birimlere tabur denmektedir.
Bir binbasi veya yarbay tarafindan komuta edilebilen taburlarin biinyelerindeki
personel, harekat, istihbarat ve lojistikten sorumlu alt unsurlar, onun piyade, topg¢u, motorize vb

fonksiyonel durumunu ve silah sistem say1 ve tipini belirlemektedir.

Alaylar, birkag taburdan teskil edilebilen birliklerdir. 2000 ila 3000 personelle sahip,

albay riitbesindeki bir subay tarafindan komuta edilirler.
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Alaydan biiyiik, kendi kendine yetebilen en kiigiik askeri birime ise tugay denilmektedir.
Tugaylar 2-3 alaydan ve 5 ile 7 bin personelden olusabilirler. Piyade, zirhli, topgu ve kesif gibi
farkli farkli fonksiyona sahip alay ¢esitleri vardir.

Uzmanlagsmis alaylarla birlikte iki veya daha fazla tugay, 10.000 ila 20.000 arasi
personelle tiimenleri olustururlar. Tiimenler askeri operasyonlarin bagimsiz olarak yiiriitiilmesi
icin gereken tiim silah ve hizmetleri envanterinde bulunduran birlikler oldugundan farkli

cografyalarda konumlandirilabilmektedirler.

Iki ile daha fazla tiimen ve cesitli destek birimlerinden olusan, 50 ile 200 bin arasindaki
personelle sahip olusumlar kolordu olarak tanimlanirlar. Korgeneral riitbesindeki subaylar

tarafindan yonetilirler ve ordunun en diizenli birimidirler.

Birka¢ kolordunun birlesimi Orgeneral riitbesinde, 300 bin ile 500 bin arasinda

personele sahip ordulari meydana getirmektedir.

Burada verilen sayilar genel olarak diinya ordularinda ortalama goriilebilecek
miktarlardir, ancak bu sayilarin altinda veya istiinde olan askeri yapilar da bulunabilmektedir.
Bu verilere ¢aligmada yer verilmesindeki temel amag¢ mevcudu 10 kisi ile 500 bin kisiye kadar
degisebilen askeri birimlerdeki bu sayisal degisimin, alanlarin biiyiikliigiini belirledigini, askeri
alanin farkli cografyalarda farkli fonksiyonlarda iiretilmesini sagladigini géstermektir. Bahse
konu bu birimlerin baglist olan birlikler bazi durumlarda piyade, mekanize gibi farkli
fonksiyonlart icerdiginden dagitik yapida Dbirbirinden ¢ok wuzak farkli yerlerde
konumlandirilabilmektedir. Ornegin TSK yapisinda bulunan 6 nci Kolordu Karargah1 Adana
da, ona bagli olan 6 nc1 Mekanize Piyade Tiimeni Kahramanmaras’a, 5 nci Zirhli Tugay
Gaziantep’e, 20 nci Zirhli Tugay Sanlurfa’ya konuslandirilmaktadir. Dagitik yapida
gerceklesen bu konumlandirma bir taraftan farkli kentlerde farkli tip ve biyiikliikte askeri
alanlarin olugsmasini saglarken, askeri giiciin gorevine, gorevin gerektirdigi harekat ihtiyacina
bagli olarak da o alanlarin biiyiikliiklerini sekillendirmektedir. Birligin ihtiya¢ duyacagi egitim
alan1 ihtiyaci, envanterindeki silahlarin ve onlar1 tasiyacak arag/techizatin hacimleri,
kabiliyetleri, mithimmatlarinin yer ihtiyaci, buna bagli personel sayisi askeri alanlarin

biiyiikligiini belirleyen diger baska faktorlerdir.
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Genel manada belirtmek gerekirse, tehdit ya da tehditlere bagl olarak verilen askeri
gorev, yukarida belirtilen hiyerarsik yapi iizerindeki personelden silah ve teghizata ve onun
gerektirdigi biitiin ihtiyaglara kadar bu sayinin ne kadar olabilecegini ortaya ¢ikarabilmektedir.
Goreve bagli olarak birligin piyade, hava indirme, 6zel kuvvet, mekanize motorlu veya
komando mu olacagina yonelik fonksiyonunu tayin edilebilmektedir. Envanterindeki silah,
sistem ve techizatin; gemi, ucak, helikopter, tanksavar, top, flize/ugaksavar, ambulans, personel
ya da malzeme tasiyict mi olacagini belirlenmektedir. Bu miktarlar envanterine verilecek silah,
sistem ve techizatin tesis ve depo sayilarini ortaya ¢ikarmaktadir. Personelinin barinmasi i¢in
kogus veya lojmanlarin kapasitesini, yemek yemesi i¢in yemekhanelerin miktarin1 ve
biiytlikliiklerini agiga ¢ikarmaktadir. Egitim yapmasi, envanterindeki silah sistemlerinin bakim
ve lojistik desteginin gergeklestirilmesi, hizmet desteginin verilmesi i¢in gerekli ihtiyaglari
gostermektedir. Iste tiim bu parametreler mangadan orduya kadar birliklerin fonksiyonel
ozelligine uygun kompozisyondaki cografyalarda (diizliik, daglik, kiy1, kent, kent ¢eperi gibi)
askeri alanlarmi {iretmekte, genisliklerini tayin etmektedir. Bu baglamda ucak ve
helikopterlerin inis kalkis yapabilecegi pistler, gemilerin yanasabilecegi limanlar, bakimlarinin
yapilacagi tersaneler ve hangarlar, saldirilardan kars1 kullanilacak korunaklari i¢inde barindiran
askeri alanlar olusmaktadir. S6z konusu alanlar; top, tank ve ucaksavar birlikleri i¢in gerekli
0zel atis alanlarini, personelin yetistirilecegi askeri okullari, askeri harekatin gerektirdigi 6zel
ihtisas gerektiren hastaneleri icermektedir. Alarm ikaz durumunda ani reaksiyon gostermek ve
biitiinciil bir savunma yapabilmek adina aileler ile birlikte yasanacak birliklere yakin lojmanlar,
moral ve sosyal ihtiyaglarini giderecekleri orduevleri ya da askeri kamplar kurulabilmektedir.
Tiim bu olgular iizerinden teskil edilecek taburlarin, alaylarin ya da tiimenlerin varlig1 askeri
alanlarin da tiretilmesinin ve ¢esitliliginin nedeni olmaktadir. Bu manada askeri giiciin en temel
elemani olan personelin barinmasi, ¢alismasi, yemek yemesi ve mithimmat, yiyecek, kiyafet vb
malzemelerinin depolanmasi i¢in bina ve tesisler insa edilmesi icin ihtiya¢ duyulan
tesis/binalarin  kurulacagi bir toprak pargasina gereksinim bulunmaktadir. Bu da bize
caydiricilik, savunma ve toprak elde etme temel hedefi olan silahl1 giiciin bir toprak par¢asina

olan ihtiyacini isaret etmektedir.

Bu noktadan hareketle silahli giiciin verilen gorevi yerine getirmesi igin gerekli olan ve
farkli farkli biiyiikliikler de sekillenen s6z konusu toprak pargalari bu ¢alisma da askeri alan
olarak betimlenmektedir. Kuramsal olarak ifade edilecek olursa askeri alanlar, 2565 Sayili

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda, savunma, harekat, hudut ve milli
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giivenlige yonelik kurulan yapilar, ‘kisla, ordugah, karargah’,'3 birlik, karakol, askerlik subesi,
askeri havaalanlari, sosyal, teknik ve lojistik ihtiyaglara yonelik teskil edilen tesisler/birimlerin

olusturdugu yap1 biitiinliikleri olarak tanimlanirlar.!4

Bolge kapsaminda 6zel normlara tabi tutulmakta olan alanlarin sinirlar1 kanunda, ‘askeri
yasak bolge’ ve ‘askeri giivenlik bolgesi’ olarak ikiye ayrilmakta, alanlarin sinirlari, bir ve
ikinci derece askeri yasak bolge alarak betimlenmektedir. Birinci derece askeri yasak bolgeler;
yurt savunmasi bakimindan hayati 6nem tasiyan askeri tesis ve bolgelerin, ¢evre duvari, tel 6rgii
veya benzeri engel veya isaretlerle belirlenen dis sinirlarinin en az yiiz, en fazla dort yiiz metre
uzagindan alinan noktalarin birlestirilmesi suretiyle olusurlar. Bolgeye, oldugu yerdeki
gorevlilerle, yetkili komutanligin izin verdigi T.C. uyrugundaki diger gorevlilerden bagkasi
giremez. 1553 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Yonetmeligi’nde™ belirtilen
esaslara gore, Tiirk vatandaslarinin bolgedeki su kaynaklarindan faydalanmalarina, bolge i¢inde
tespit edilecek yollardan gegis yapilmasina izin verme yetkisi de ilgili komutanliga aittir. Ikinci
derece askeri yasak bolgeler ise; birinci derece askeri yasak bolgeleri ¢evresinde veya yurt
savunmas1 bakimindan gerekli goriilen diger bolgelerde tesis edilen bolgelerdir. Sinirlari;
birinci derece askeri yasak bolgeleri sinirlarindan baglamak iizere bes kilometreye kadar
uzaktan seg¢ilen noktalardan gecirilen hat ile belirtilirler. Savunma ihtiyact ve bdlgenin
ozelliklerinin zorunlu kildig1 hallerde mesafe on kilometreye kadar uzatilabilmektedir. Bu hat,
bolge igindeki savunma tesislerini kara gézetlemesine karsi gizleyen sirtlar ve arazi Ortiileri
varsa bu sirtlarin en yliksek noktalarindan gecirilir ve goriise engel ortiileri i¢ine alacak sekilde
tespit edilir. Bélgenin savunma giicii ve gizliligini ihlal etmemek sartiyla, tasinmaz mallar
lizerinde ingaat, hafriyat, tadilat, orman yetistirmek veya kesmek, bataklik ihdas etmek veya
kurutmak gibi hususlarda 6zel kanunlarma gore ilgili mercilerce izin ve ruhsat

verilebilmektedir.

Askeri giivenlik bolgelerine gelince, 1553 sayili yonetmelik kapsaminda 1 nci derece
askeri yasak bolge olarak ilan edilmeyen askeri alanlardir. Sinirlari, kisla, kita, karargah, kurum,

ordugah ve tesisler ile sualt1 ve su listii tesisler, her tiirlii sabit ve seyyar depo ve cephanelikler

13 Bkz. 211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu (Resmi Gazete: 04 Ocak 1961, 10702).
14 Bkz., 2565 Say1l1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (Resmi Gazete: 18.12.81, 17552).

15 Bkz. 1553 Sayih Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi, (Resmi Gazete: 30.04.83, 18033).
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gibi askeri amacl insa edilmis tiim yapilagsmalarin dis sinirlarindan itibaren en fazla dort yiiz

metreye kadar gecen noktalarin birlestirilmesi ile tespit edilirler.

As. Giiv. Blg. ) \

ASKERI ALAN

\ 1 nci Derece Askeri Yasak /

2 nci Derece Askeri

Sekil 1.1: Askeri Alan (Kaynak: 1553 Sayil1 Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yénetmeligi)

Burada ortaya konan askeri alan tanimi1 hava ve deniz kuvvetleri i¢in de kullanilabilir.
Ciinkii, kara kuvvetlerinde oldugu gibi egitim alanlari, yemekhaneler, lojman, depo ve ¢alisma
alanlar1 gibi yapilasmalarin hemen hemen hepsi hava ve deniz kuvvetlerinde de bulunmaktadir.
Farklilik; Kkara kuvvetlerindeki taburlarin konumlandirildigi askeri alaninin, deniz
kuvvetlerinde 3-5 gemiden olusan filoya, alayin 4-10 gemiden olusan gérev grubuna, ordunun
birka¢ gérev grubundan tesekkiil edilen donanmaya karsilik gelmesidir. Kara kuvvetlerindeki
tabur biriminin hava kuvvetinde ayni tipte birkac ugaktan (savas, kesif, ulastirma gibi) olusan
filoya, tugaylarin konumlandirildig: askeri alanlarinin ise ii¢ veya daha fazlasi filodan meydana
gelen iislere karsilik gelmesidir. Diger taraftan deniz ve hava kuvvetlerinin askeri alan tanimina
deniz ve hava sahalar1 da girmektedir. Ancak, her ii¢ kuvvette organizasyonel yapilasma
farklilik gosterse de filo, tabur veya gorev grubunun; ugaklarini, gemilerini ya da tanklarini ve
bunlara ait destek ve hizmet unsurlarin1 konuslandirmasi1 gereken bir askeri alana ihtiyaci
bulunmaktadir. Askeri alanlarin biinyesinde personeli i¢in ¢aligma ofisi, yemekhane, lojman,
gorevin basarist i¢in mithimmat ve depolar olmalidir. Bu gereklilik hali de askeri alanlar1 ortaya

cikarmakta, lilkenin hemen hemen her yerinde tiretilmeleri sonucunu dogurmakta
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1.5.1 Askeri Alanlarin Uretimi

Devletler arasi iligkiler savas ya da savasa hazirlik araciligiyla tiim devlet olusum
stireglerini etkilemekte, devlet yapisi karsi savas araclarini ele gecirmek istemektedir (Tilly,
39). Bu durum siyasi ve askeri tarihin her doneminde énemli bir olgu olarak 6ne ¢ikmakta, bu
olgunun derecesi askeri alanlarin tiretimini, biyiikligiinii, {liretim temposu Ve sayisini
belirlemektedir. Askeri alanlarin ortaya ¢ikmasi veya biiyiikligii; tilkelerin devlet bigimleri,
devletin varligin1 etkileyecek yeni silah sistem ihtiyaclart ile kurulan siyasi ya da askeri
ittifaklar tizerinden sekillenir. Bu maksatla biiyiik 6l¢ekli savas veya barig durumu, diismanca
hareketlere ve girisimlere karsi engel olma istegi, genis arazilere yayilmis gosterigli girisleri
olan devasa askeri bina ve tesisleri barindiran askeri alanlar vardir. Devletin resmi ideolojisini
giiclii ordu iizerinden gostermek istemesi, sinirlarini koruma arzusu, muhtelif biiyiikliikte ve
cesitlilikteki kara, deniz ve hava askeri alanlarimin varlik nedeni olabilmektedir. Ciinkii,
“yogunlasmis zorlama araglarini (ordu, donanma, polis, silahlar ve esdegerleri) denetimlerinde
bulunduranlar, giicii diizenli bigimde iktidar sahibi olduklar1 alanlardaki niifus ve kaynaklari
artirmak i¢in kullanmaya ¢alismakta” (Tilly, 39), ayrica iktidarin i¢eride de kendisini glivende

hissetmesini saglamaktadir.

Bu genel durum ¢ergevesinde ordunun modernlesmesi, silah sistemlerinin yenilenmesi,
yonetim ve organizasyonel manada diizenlenmesi ya da yeniden organize edilmesi dénemin
ihtiyaglaria bagl olarak sekillenebilmektedir. Bu manada olusturulan silahli giigler; taarruz,
savunma ya da destek roline sahip Ozellikleri c¢ergevesinde askeri alanlara
konumlandirilmaktadirlar. S6z konusu gii¢, tarihin tiim donemlerinde iktidar1 elinde
bulunduranlarin varliklarinin garantisi olmuslardir. Bu gii¢ sayesinde hem iilke sinirlar1 ve
ulusal gii¢ unsurlar1 korunmus, hem de diger iilke cografyalar: siyasi veya askeri gerekcelerle
zapt edilmis ya da kontrol altinda tutulmus, igeride asayis saglanmistir. Ulusal hedefler
baglaminda, bir taraftan diismana ait askeri alanlara konuslandirilan birliklere karsi askeri
denge saglanirken, diger taraftan s6z konusu giice verilen gérevin yerine getirilmesi maksadiyla

degisik biiyiikliiklerde ve farkli cografi lokasyonlar da askeri alanlar inga edilebilmektedir.

Askeri alanlarin iiretilmesinin nedeni, bir taraftan caydiricilik yaratmak ve i¢/dis
giivenligi tesis etmek iken, diger taraftan da iilke ticaretinin, sermayesinin ihtiya¢ duydugu

giivenlik ihtiyacinin da karsilanmak istenmesidir. Ciinkii biiyiik sanayi ve ticari olusumlarin,
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ulusal gii¢ unsurlarin korunmasi bir giivenlik meselesidir. Sermayenin kendini giivende
hissetme ihtiyaci, kendini glivence altinda hissettigi yere akma istegi, askeri giicii ve dolayisiyla
da tizerine konuglanacagi alanlarin da iiretilmelerinin bir nedeni olmaktadir. Sermaye kendini
giivende buldugu, asayisin saglandigi ortamlarda hizla biliyiimekte, yatirrm ve birikimler
cogalmakta, istthdam artmaktadir. Bu nedenle sanayi sektorii varliginin, isyerlerinin,
calisanlarin, yaratilan katma degerin en fazla oldugu, ithalat ve ihracatin en c¢ok yapildigi
Istanbul’da'® 537 bin 917 hektar alanin 21 bin 410 hektar1 askeri alandir.!” Bu veri bize
gostermektedir ki, sermayenin giivenlik ihtiyaci silahli giicii var etmekte, biiyiitmekte, buna
bagh olarak da askeri alanlarin sayisini artirmaktadir. Cilinkii sermaye zoru sevmekte, zoru
yaninda istemekte, iktidarda askeri giicii ve onun yerlestigi alanlar1 ulusal giiclin 6nemli bir
faktorii olan sermayenin yaninda toplamaktadir. Diger bir ifadeyle, sermaye ve onun birikimi
devletleri olustururken, askeri giic de o sermayenin ve devletin giivenligini saglamaktadir. Bu
nedenle devletler orgilit yapilanmalarinda askeri giicii elde bulundurmak istemekte, onu

merkeze koymakta, bu da askeri alanlari tiiretmektedir.

Sermayenin varligi, biiytikliigli ve miktar1 devletin dis giivenligiyle oldugu kadar ig
giivenlik yapilanmasiyla da ilgilidir. Cokiintli alanlar1 ve gettolarin varligia bagl olarak sug
oranlarinin artmasi, yurttaslarin marjinallesmesi, 6nemli siyasi hareketlilikler, i¢ giivenlik ve
asayis talebi yaratmaktadir. Bu da askeri alanlar1 var etmekte, askeri gii¢ ve onun iizerinde
yerlestigi alanlar iizerinden asayis saglanmakta, i¢ tehditlere karsi caydirict olunmaktadir.
Amerika’da Trump’in se¢imleri kaybetmesi sonucu ¢ikan olaylar1 bastirmak ve yeni bagskanin
yemin toreninde glivenligi saglamak i¢in askeri birimlerden destek alinmak istemesi s6z konusu

varlik sebebinin 6nemli bir géstergesidir.

Askeri alanlarin varliklar1 cografyaya da baghidir. Alanlar cografi olarak savunmasi
kolay tahkimli arazilere kurulurken, savas sonrasi giivenligini saglayacak stratejik yollar askeri
gii¢ tarafindan giivence alta alinmak durumundadir. Istanbul’un bogazici gibi stratejik bir su
yoluna sahip olmasi, Balkanlar ve Ortadogu’ya agilan 6nemli gegis istikametlerini i¢inde
barindirmasi askeri birliklerin kette yerlesim tercihlerini, biyiikliigiinii ve sahip olmalari

gereken ates giiciiniin niteligini belirlemektedir. Ulagilmasi ve taarruz edilmesi giig, gevreye

5Bkz. Gegmisten Giiniimiize Istanbul’da  Sanayilesme Siireci ve Son 10 Yillik Gelisimi,
2013http://www.marmaracografya.com, 23.08.2020, (¢evrimigi).

17 Bkz. Askeri Alanlarin Degerlendirilmesi Arama Durumu Konferans1 Raporu, Tiirkiye Tasarim Vakfi, 22 Ekim
2016.
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hakim yiiksek tepeler savunmay1 kolaylastirmakta, konum agisindan tercih sebebi olmakta, bu
durum askeri birligin gorevini, teghizat tlirlinii, personel sayisini dolayisiyla da arazi
biiytikliigiinii belirlemektedir. Diizliikler askeri agidan savunmayi zayiflattigindan, vadiler
diisman taarruz istikametini betimlediklerinden, bogaz, nehir gibi su yollar1 ile sur, hendek ve
askeri alanlarin tiretim sebebi olabilmektedirler. Su kenarlari, ormanlik bolgeler, onemli kavsak
ve giizergahlar ekonomik agidan énemli oldugu kadar askeri agidan da dnemlidirler. Ozetle,
cografya, askeri alanlarin tiretiminde gerek savunma gerekse de taarruz agisindan onemli bir
faktor olmakla birlikte, bu alanlara yerlesecek askeri birimlerin tipini ve sayisin1 da
belirlemektedir. Konum, savunmay1 giliclendirmekte, askeri lojistik ac¢idan biiyiik avantajlar
saglamaktadirlar. Deniz kiyisinda deniz birliklerine, daglik bir arazide 6zel kuvvetlere ve/veya
komando birliklerine, diismanin taarruz istikametini kesmek ya da kentlerin ele gegirilmesi i¢in
piyade ve zirhli birliklere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Savas ugaklari i¢in kurulan hava iisleri
derinligine savunma gerekgesiyle, lojistik unsurlar ise ates giiclinden kaginmak maksadryla

tilkenin i¢ kesimlerine konuslandirilabilirler.

Bugiinkii sartlar dikkate alindiginda teknoloji de yasanan gelismeler daha az askeri alan
fikrini beraberinde getirmekte, alanlarin iiretim nedenlerini sorgulanabilir kilmaktadir. Bu
manada ozellikle gelismis iilkelerde personel ve dolayisiyla da askeri alan sayilarinin azalmasi
bu durumun Onemli bir isaretidir. Teknoloji sayesinde kitalar arasi balistik fiizelerin
gelistirilmesi, dlisman iilke sinirlar1 kat edilmeden hedeflerin yok edilebilmesi, siber gii¢
olanaklariyla elektronik sistemlerin kor edilebilmesi askeri alanlarin sayisinin azaltilmasiyla
ilgili bu diisiinceleri artirmaktadir. Ancak s6z konusu yiiksek teknolojinin ¢ok az sayida birkag
tilkenin elinde olmasi nedeniyle bahse konu olgu, ¢calismanin konu kapsaminda olan gelismekte
olan iilkeler i¢in gecerli degildir. O nedenle teknolojiye bagli askeri alanlarin varliklarinin
azalmasi ile ilgili sorunsal bagka bir ¢alismanin konusu olarak kabul edilmis ve askeri alanlarin

kentlerde doniisiim sorunsalinin tartigildigi bu ¢alismada dikkate alinmamustir.

Sonugta, askeri alanlarin tiretilmeleri; siyasi, ekonomik ve cografi manada bu sekilde
izah edilebilirken, askeri manada kara, hava ve deniz kuvvetlerinde personelin fiziksel
cevikligi, atikligini saglamak, kullanacagi tabanca, tiifek ile silah sisteminin (ucak, tank, top
gibi) atislarindaki becerisini artirmak maksadiyla egitim alanlari, atis alanlar1 ihtiyaglarini

belirtmek gerekir. S6z konusu parametreler askeri alanlarin ne kadar biiyiikliikte olmasini tayin
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etmektedir. Bu gereksinim yukarida izah edildigi lizere bir taraftan askeri alanlar1 {iretirken,
diger taraftan da onlarin kentlerde, kiyilarda konumlanacaklari arazilerin genisligini, gelecekte
sahip olacagi rantin biiylkligiinii belirlemektedir. Ciinkii, bahse konu faktorler geregince
iiretilen askeri alan ne kadar biiyiikse gelecekte kentin merkezine diistiiglinde iktisadi manadaki

sahip olacagi rant da o derece biiyiik olacaktir.

1.5.2 Askeri Alanlarin Biiyiikliigiinii Etkileyen Faktorler

Kullanacak silah sistemleri, silahlarin muhafaza edilecegi, bakimlarinin yapilacagi
tesisler, depolar ve personelin uzmanlasacagi okullar, egitim ve tatbikatlarin yapilacag: alanlar
askeri alanlarin biiyiikliiglinii belirleyen faktorlerden bazilaridir. Birliklerin personel sayilari,
buna bagli yemekhane biiyiikliikleri, ¢alisma ofis adetleri o birligin tabur, alay olarak teskilat
yapilanmastyla yakindan ilgilidir. Organizasyon yapisi icerisinde birlige piyade, top, tank veya
fiize gibi verilebilecek fonksiyonel 6zellik o birligin silah sistemleri dahil her tiirlii envanterini,
bu envantere bagli askeri yapilanmasini beraberinde getirmektedir. Tiim bu parametrelerin
toplam1 da o birligin konuslanacagi arazinin konumunun ve biiyiikliigiiniin belirlenmesini
saglamaktadir. Diger taraftan verilen goreve gore teskil edilen ve konumlandirilan birliklerin
her sekilde ihtiya¢ duyacagi bakim, istihkam, saglik, ulastirma, maliye, sithhiye, bando ve
lojman gibi destek ve sosyal hizmet gereksinimleri askeri arazinin biiytikliigiinii belirleyecek
baska olgulardir. Bu parametreler hem askeri alani ortaya ¢ikarmakta hem de askeri alanlarin
biytikliiklerini sekillendirmektedir. Kara kuvvetleri envanterinde bulunan bir tank birligi

lizerinden durumu agiklamak gerekirse;®

Tank Birligi Gorevi: Diisman savunma hattini1 yarmak.

Bu Goreve Karsilik Gelen Fonksiyonel Ozellik: Tank

Tank Adedi: Genel kabuller kapsaminda bir tank boliigiinde ortalama 13-20, tank
taburunda 40-50, tank alayinda ise 80-100 tank bulunur.

Personel Sayisi: Bir tank miirettebat1 komutan, nisanci, doldurucu ve sofor olmak iizere

dort kisiden olusur.

18 Verilen bu degerler sorunsalin daha iyi anlasilmasi adina ortalama alinmistir. Ordulara gore ¢ok farkliliklar
gosterebilir. Ornekleme sonucu varilmak istenen maksat; askeri arazilerin biiyiikliigiiniin belirtilen parametrelerle
nasil sekil almasini1 gostermektir.
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Bu genel kabuller ¢er¢evesinde tank alaymin planli veya plansiz olarak diisman
savunma hattin1 yarma gorevini (bu bir baska gorevde olabilir) gergeklestirmesi i¢in kabaca
100 tanka, bu tanklarinin operasyonel olabilmesi i¢in tanklar1 kullanacak 400 personele ihtiyaci
bulunmaktadir. Yapilacak askeri harekatin siirekliligini saglamak i¢in, bu sayinin yarisi kadar
daha yedek personele ihtiyag oldugu degerlendirildiginde alayiin personel sayis1 600-700’lere
¢ikabilmektedir. Bulundugu bdlgeye ve goreve baglh olarak bu sayr 900- 1.200’leri
bulabilmektedir. A¢ik kaynaklardan elde edilen bilgilere gore 65-70 ton agirligindaki bir tankin
ortalama olarak uzunlugu 10, genisligi 4, yiiksekligi ise 3 metredir. Bir alay1 olusturan ortalama
200 tank i¢in yaklagik 2.5 hektarlik yere ihtiyag duyulur. Tanklarin arazide hava taarruzlarina
kars1 dagitik yapida olmasi geregi, tanklarin bakiminin yapilacagi atdlyelere olan ihtiyaglar

dikkate alindiginda tank alayinin konumlanacagi askeri alanin biiytikliigii daha da artacaktir.

Cok fazla detaya girmeden basit manada betimlenen bu senaryodan da anlasilacagi
lizere, bir askeri birlige verilen goérev onun tank birligi olma gibi fonksiyonunu, birimin
organizasyonel olarak alay olmasi envanterinde ki silah sistem ve personel sayisini
belirlemektedir. Silahli giicii goriiniir kilan tiim bu veriler ise hem onun konuslanacag: askeri
alanlar tretmekte, hem de bilyiikliigiinii kurgulamaktadir. Goérev c¢esitlendikge, fonksiyon

farklilastikca askeri alanlarin da biiyiikliikleri degisebilmektedir.

1.6  Boliim Ozeti

Bolimi bitirirken farkli yaklasimlar baglaminda kamusal alan, miilkiyet, rant, kent
mekanlarindaki sermaye birikiminin paylasim ve bdliistimiine dair konular ile ¢aligmanin temel
konusu olan askeri alanlar hakkinda kavramsal boyutun gercevesi ¢izilmeye calisilmistir.
Kamusal alanlarda yasanan miilkiyetin degisimi sonucu ortaya ¢ikan rantin paylasim ve
boliistimii sorunsali kuramsal olarak agiklanmistir. Kamusal alan, kamusal ve 6zel miilkiyet
anlayisi ile aralarindaki gecisgenlik sonucu ortaya ¢ikan birikimin kent {iretimi agisindan nasil
bir pratige doniistiigiinii agiklayacak kavramsal alt yapi kurgulanmistir. Bu kapsamda kamu
miilklerinden 6zel miilkiyet olusturulmasi ve bunun kentlesmeye etkileri hakkinda bir ¢erceve
cizilmektedir. Sermaye birikiminin paylasim ve bdliistimiindeki ekonomik, toplumsal ve
mekansal doniisiim siireglerine bakilmaktadir. Bu tercihlerin her biri farkli yaklagimlar ve
politik tercihlerle agiklanmaktadir. Bu noktadan hareketle Klasik, Marksist ve Neo-Klasik

yaklasimlarin aralarindaki tartigmalardan faydalanilmakta, miilkiyetin ne oldugu ve hangi
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faktorlerden etkiledigi agiklanmaktadir. Sorgulamada; kent doniisiimiinde artik 6nemli bir roli
olan kamu tasinmazlarinin dolayisiyla da askeri alanlarin topluma ait bir mal oldugu one

¢ikarilmaktadir.

Ayrica, Harvey’in ‘kamusal olan mekan’ {izerindeki diisiinceleri ile Lefebvre’in
‘mekanin toplumsal olarak iiretilerek bigimlenisi’ hakkinda yaptig1 degerlendirmelere agirlik
verilmektedir. Yapilan analizlerde kamusal alan kavraminin kent i¢indeki anlami, bi¢imi ve
sinirlarinin olduk¢a muglaklastig1 belirtilerek tartismanin teorik arka plani insa edilmektedir.
Toplumsal adalete dayanan, sinifsal farkliliklar1 hesaba katan, dogal degerleri gbz Oniinde
bulunduran toplumsal yarar anlayisi 6ne ¢ikarilmaktadir. Son zamanlarda kamusal arazilerinin
niteliklerinin degistirilmesi i¢in ¢ok kullanilmakta olan iistiin kamu yarar1 kavrami iizerinden
yararin hiyerarsik olamayacagina vurgu yapilmaktadir. Bu yoniiyle kamusal topraklarin
boliisiimiinde yasanabilecek esitsizliklerin, yeni miilksiizlestirmelerin ya da miilklestirmelerin
ve menkullestirilmelerin kavramsal temelleri agiklanmaktadir. Sonugcta ¢alismanin ana konusu
olan askeri alanlar hakkinda yapilacak tiim tartisma perspektiflerini belirleyecek ve
yonlendirecek bir c¢erceve cizilmektedir. Askeri alan tanimi i¢in anlam biitlinliigliniin
korunmasi adina Planli Alanlar imar Y&netmeligin de belirtilen ‘askeri alan’ kavraminin
kullanilacag: belirtilmekte, calismada hangi olusumlara askeri alan denildigi aktarilmaktadir.
Alanlarin isgal ettigi alanlarin biiylikliigiinii ve yonetimini etkilemesinden hareketle askeri
yasak bolge ve giivenlik bolgesi kavramlarinin alti ¢izilmektedir. Askeri alanlarin tiretilmesinde
siyasal bakis kapsaminda belirlenen askeri goreve bagl olarak birliklerin fonksiyonlarinin ve
envanter bilgilerinin askeri alanlar iirettigi betimlenmektedir. Ayrica, alanlarin bliyiikligiini
etkileyen faktorler lizerinden envanter bilgisinin igerigi ve fonksiyonunun tipine vurgu

yapilmaktadir.

Sonugta, kentteki yikim siireglerini, yoksullagtirmalar1 ve soylulastirmalar farkli igerik
ve olgulardaki kent doniisiim hareketleriyle engellemek i¢in anlamli bir kavramsallik ortaya
konmaya calisilmustir. Ilgili kavramlarda yararlanarak kent iiretiminin islevi, sonuglar1 ve
bunun askeri alanlardaki etkisine bundan sonraki boliimlerde yogunlasilacaktir. Kapitalizmin
kent lizerinde yarattig1 sorunlarin ¢6ziim kaynaklarindan birisi olan askeri alanlarin doniistimii
ile ilgili hukuki mevzuat ortaya konacak, doniisiimde yer alan aktorler incelecek, bu teze 6zgiin
tarihsel bir siire¢ iizerinden askeri alanlarin yasanabilir kentlerin yaratilmasinda bir firsat olup

olmadiginin cevaplar1 aranacaktir
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IKINCI BOLUM
ASKERI ALANLAR BOYUTUYLA KAMU ARAZILERIN DONUSUMU

2.1 Kent Mekammmn Uretilmesi

Kent mekanlar1 zamanin sartlarina bagli olarak kamu ve sermayenin aktorliigiinde
ekonomik, toplumsal ve siyasal olgular lizerinden iiretilmekte, doniistime tabi tutulmaktadir.
“Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kirdan kente go¢ eski kentleri yok etmekte, iistiine yeni
kentlerin kurulmasini getirmektedir” (Kaypak, 2013: 88). Kentlere olan goécler ve igindeki
dogum oranlar1 nedeniyle artan niifus ekonomik dongiiniin degismesine neden olmaktadir. Bu
dongii sonucunda kentler biiylirken aym1 zamanda emek giiciiniin de yeniden iretimi
saglanmakta, bdylelikle sermayenin ikincil dongiileri ile yaratilan yeni mekanlar, kent
kapitalizminde hem iiretiminin 6n kosulu hem de yeniden iiretiminin mekani haline gelmektedir
(Sekercioglu, 2011). Onceleri ticaretin, sonralar1 sanayi, takiben bilisim ve teknolojinin odak
noktas1 olan kent mekanlari, toplumsal bakigtan uzak ve siirekliligi olmayan bir yaklagimla
gelismektedir. Barinma ihtiyacinin artmasi, kentsel arsa ve konut gereksiniminin inanilmaz
boyutlara taginmasi, kent topraklarni alinip satilabilen bir meta haline getirmektedir. Onu

arsalastirmakta, {izerinde bulunan yapilari 6nemli bir yatirim araci haline getirmektedir.

Bir yandan kentsel gociin siirekli artmasi, diger yandan doniisiim icin gerekli kent
topraklarinin azaliyor olmasi topragi degerli yapmaktadir. Bu durumu Marx Kapital Ugiincii
Ciltte “niifus artisiyla birlikte ortaya ¢ikan barinma talebinin yapi rantini artirdigi, arsaya olan
bu talebin yer ve topragin degerini yiikselttigi” seklinde agiklamaktadir (2011: 699-702).
Uzerinde iiriin iiretilen tarlanin toprak yoniinde gelismesi/genislemesi, sonugta kentsel arsa
haline getirilmesi, civarina bazi imkanlarin getirilmesi s6z konusu deger artiginin bir sonucudur.
Sira kent doniistimiiniin varli§inda belirleyici bir rol oynayabilecek olan kamu tasinmazlarina
gelmistir. Artik, rant1 artirmak, kapitalist birikimi yaratmak i¢in kamu miilkleri kullanilmaya
baslamistir. Zaman icerisinde kentlerdeki bosluklar1 olusturan bu taginmazlar, kullanimlariyla
kentte niifus yogunlugu ve yapisal diizensizligin ortaya ¢ikardigi bir¢cok soruna biitlinciil bakisla

firsat olabilecekken, sorunsalin pargasi haline getirilmistir.

S6z konusu sorunsali ¢oziimlemek adina, diger bir degisle kamu taginmazlarinin kent

doniistimil i¢in nasil firsat olabilecegine bir agiklik kazandirmaya yonelik olarak son dénem
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diisiiniirlerden Harvey, Lefebvre ve Castells’in analizleri ¢alismada one ¢ikarilmaktadir. Ciinkii
bu diisliniirlerin, “Toplumsal hareketlerin ekonomik-politik anlamini, Marksist bir anlayisla ve
siif temelli bir ¢ozlimleme ile caligmalarinin odak noktasina yerlestirmeleri” (Giiler, 2011:51)
kapitalist birikimin etkisinde doniisiime tabi olan kentler i¢in yeni bir firsat yaratacaktir. Ciinkii
bu diisiintirlerin analizleri toplumsal durumu ihmal etmeden sermaye birikim siireci iizerinden
kenti inceleyerek ‘“sermayenin mekansallasmasi” hakkinda kavramsal bir zemin
olusturmaktadir. Kapitalist tretimin yapildigi mekanin aciklanmasina, onun metalasma
hikayesinin anlatimina, emek iizerinden mekanin yeniden nasil iiretildigine 151k tutmaktadir. Bu

baglamda;

“Harvey, kentsel soruna iligkin olarak sermayenin dolagim siirecinde kentsel yapili ¢evresinin
oynadigr rolii vurgularken, Castells, kolektif tiiketimi ve onun ¢evresindeki miicadeleleri kent
sorunun odagina yerlestirmektedir. Sermaye ve sinif merkezli yaklasimda Harvey kentsel
celiskiyi sermaye mantigindan, Castells sunif ve toplumsal hareketler temelli aciklamaktadir.
Lefebvre kentlesme siirecini mekdnmin doniisiimii ve mekdmin yeniden tiretimine getirdigi

yaklagimla ele almigtir” (Giiler, 2011:51).

Marx’1n sinif temelli bakisi ¢cercevesinde her ii¢ teorisyenin ¢alismalarinin temelini kent
mekanlarinin artig1 artirmanin ve yeni rantlar yaratmanin bir araci olarak stirekli iiretilmesi
olusturmaktadir. Bu manada Harvey; kapitalist gelisimin, inga edilmis ¢evredeki eski sermaye
yatirimlarinin degerini korumak ile birikim i¢in taze alanlar agmak adina yapilan bu yatirimlari
yikmak arasinda kaldiginmi belirterek (2012: 298) sermayenin kentlesmesine, rant1 ¢ogaltmak
icin yapili gevrenin toplumsal iiretimine atif yapar. Ciinkii “belli cografyada, belli bir mekansal
bicim edinme yoluyla kentte bir kere mekansal bir bi¢cim yaratildiginda, toplumsal davranis
kurumlasacaktir (Harvey, 2003: 32). Bu noktada Lefebvre; (2015), “metalarin mekandan
iiretiminden mekanin kendisinin meta olarak iiretimine” gecisin yarattig1 celiskiler lizerinde
durarak kapitalizmin, mekanin toplumsal bir iiriin olarak siirekli kendini tiretmesine bagl varlik
buldugunu igaret etmektedir. Mekanin siirekli kendini tiretmesinde Castells ise; kentin olusumu
ve yeniden iiretiminde hakim sinifin ¢ikarlarina vurgu yapmaktadir. Bu durumun yapisal olarak
belirlenmis, verili sartlar icinde davranan bir nitelik tasidigini, yapili ¢evrenin iiretimi,
ekonomik, siyasal ve ideolojik yapilarin biitinligiiniin mekansal birimle eklemlenmesini

saglayan siireclerle gerceklestigini belirtir (2015).
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Bugiin kentsel alan toplumsal smiflar acisindan dramatik bir bi¢imde ayrismaktadir”
(Kurtulus, 2006: 51-53). Kent mekanlari, artigi artirmanin ve yeni rantlar yaratmanin bir araci
olarak siirekli iiretilirken, “Kentsel mekanin “6zellestirilmesi” sadece sinifsal temasin oldugu
zemini degil, ayn1 zamanda sinifsal dayanigsma ve kolektif eylemin zeminini de yok etmektedir.
Bu esnada ortaya ¢ikan barinma ihtiyaci, az ve orta gelirliler i¢in ¢okiintii alanlar {iretirken,
varsillar agisindan arsa ve konut pazari canlanmaktadir. Bir taraftan dar gelir gruplarinin yasam

alanlar1 bosaltilmakta, diger taraftan varsillar i¢in yeni ve lilks konutlar yapilmaktadir.

Yakin zamanda hayata gegcirilen projelerden de anlasilacag: iizere “Sermaye; ekolojik,
sosyal ya da jeopolitik sonuglart ne olursa olsun daha fazla biiyiimeyi ve kar elde etmeyi
hedeflemektedir” (Harvey, 2015: 155). Bu dogrultuda; “emek denetimi, isgiicii vasfin1 arttirma,
altyap1 saglama, vergi politikasi, devlet diizenlemesi, kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi
gibi stratejiler kentlerin sermayeye pazarlanmasina olanak saglayacak uygulamalardir”
(Harvey, 1997 115- 116, 329; 2015: 274- 275). Oysa mekanla ilgili tiim bu nedensellik
degiskenleri kullanilarak yapisal bir ¢oziim iiretmek igin gereken, kentin mekansal
dontisiimiiyle olusan birikimi; bilingli ve kolektif bir yaklasim tizerinden hakga paylasmak ve

boliismek olmalidir.

2.2 Kent Mekanlarindaki Birikiminin Paylasim ve Boliisiim Siirecleri

Bir onceki boliimde de acgiklandigi gibi kapitalizm, mekén tireterek ve onun tizerinde
hakimiyet kurarak varhigini siirdiiriirken, kent mekanlar1 da kapitalizm ile orgiitlenmektedir.
Kapitalizmin gelisme siireci, kent mekanlari izerinde kullanim ve degisim degeri yaratilarak
metalagmasini saglamaktadir. Sermaye tarafindan bir meta haline getirilen kent topraklari, arti-
deger saglayarak sermayenin dolasimima olanak saglamaktadir. Uretim siirecinde yaratilan bu
arti-degere bagl olarak ortaya c¢ikan sermaye birikimi siirekli hareket halinde dolasarak
bicimlenmektedir. Sermayenin topraga bagli dolasimi, sik miilkiyet degisimleri yaratmakta ve
rantt artirmaktadir. Sermaye sahiplerinin kentlerde yeni mekanlar yaratma arzusu; rant
miktarmni ve bigimini belirlemektedir. Ama diger taraftan kamu tarafindan birikim kontrol
edilmekte, finans politikalar1 tizerinden kent mekanlarinda yatirimlar gergeklestirilmekte,
degerler yaratilmaktadir. Toprak kullamimlarmin o6nii agilmakta, bu maksatla hukuki
diizenlemelere gidilmekte, mekansal hareketlik ve kent yasami hizlandirilmaktadir. Artik

durum kentlerde dyle bir noktaya gelinmistir ki, kent topraklar1 o kadar tiiketilmistir ki, yeni
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birikimler olusturmak adina kentlerdeki kamu miilkiyet alanlar1 kullanilmaya baslanmaktadir.
Habermas’in kamusal alanin zayiflamasini betimlemek i¢in kullandig1 ‘feodallesme ortamina
geri doniis” (2015) anlatimi tam da bu durumu anlatan bir ifadedir. Kent alaninda giderek
belirginlesmekte olan ‘yeniden feodallesme’ halini, Richard Sennett’in (2010: 31) “6lii kamusal
alanlar” sOylemi ile de agiklamak miimkiindiir. S6z konusu anlatimlarda kolektif aklin ve
rizanin terkedildigi, kent hakkinin unutuldugu bir sorunsal 6ne ¢ikarilmaktadir. Toplumsal
cikarlarin goz ardi edildigi, farkliliklarin dikkate alinmadigi, imtiyazli 6zel ¢ikar gruplarimin
kayrildig1 bir ortama 151k tutulmaktadir. Bu ortamda biz (toplum) denmemekte, olusan birikim
toplumsalct kent hakki gozetilerek boliisiilmemektedir. Topluma ait olan yani kamusal olan
azaltilmakta; kendimize ait olan, yani 6zel olan ¢ogaltilmaktadir. Acimasiz rekabet, ranti
biiylitme ve sermaye birikimini artirma arzusu one ¢ikmaktadir. Bu isteklilik durumu stratejik
ve kompleks bir bakis ile kent mekanlarinin rant ugruna metalastirilmasi iizerinden
yaratilmaktadir. Neoliberal yaklasimin da etkisiyle yaratilan birikim stratejisi, kendinden dnce
yapilan veya sonradan degerlenen kent mekanlarini sermaye lehine doniistiirmektedir. Kentler
mekansal, ekonomik ve toplumsal siireglere ait miidahale araglari ile; “farkliliklarin mekani”n1
(Lefebvre, 2015) yaratmak egiliminden hizla uzaklasmaktadir. Durum yasanabilir kent
mekanlarini yaratilmasi icin kritik bir hal alirken, 6nemli bir sorunsali da 6ne ¢ikarmaktadir.
Lefebvre’in “kapitalizmin varligim siirdiirebilmesinin kent mekania baglh oldugu (2015)”,
kapitalizmin “mekan1 isgal ederek ve mekanlar iireterek” kendi ¢ikardigi krizini astigini,

kendini yeniden iirettigini belirten (1976: 21) sdylemleri tamda bu durumu agiklamaktadir.

Bahse konu ortam sartlarinda kapitalizm, kentlerdeki birikimi artirmak, olusan artiktan
daha fazla pay elde etmek, toplumsal, ekonomik ve mekansal yapiy1 kapsayan bir doniisiim
plan1 uygulamak istemektedir. Kapitalimin sermaye akisi, yasanan niifus artisi ve benzeri
nedenlerden olusan toprak ihtiyacinin ve buna bagli ortaya ¢ikan konut talebinin karsilamasi
icin kent miilkiyet alanlarina yonelir. Harvey (1985)’in anlatimiyla “sermayenin kentlesmesi”
gerceklesir. Kent topraklari tizerinden yaratilan sermaye birikim hareketleri rant artirma arzusu
ve spekiilatif kazang icin ylriitiilmektedir. Sermaye birikiminin boliisimii ise mekanlarin
tiretimine, farklilasmasina sebep olmakta, ekonomik siireci sekillendirmektedir. Burada kentler
yapili ¢evresinin deger ve artifinin iiretimi i¢in birikim yaratmak maksath kullanilmakta,
kentlesme biiyliimenin merkezine alinarak iiretim ikinci plana atilmaktadir. A¢iga ¢ikan birikim
kent mekanlarina (yeniden) yonlendirilmekte, bir simifin lehine kent doniistimii i¢in

kullanilmaktadir. Kentlerdeki yasama uyum saglanmaya caligilirken, kentler sermaye
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hareketlerinin  dongiisii i¢inde yeniden {retim faaliyetlerinin temel bileseni haline
getirilmektedir. Boylece iiretim iliskilerine bagli olarak kent toplumunun yapilanmasina,
degisimine yon verilmektedir. Bu ortamin sartlarinda dogru bir kent degisim analizi yapmak
icin, ekonomik, toplumsal ve mekansal dontistimii dikkate almak, kent gelisimiyle iliskiselligini
ortaya koymak gerekir. Ciinkii kapitalist sistemin rant politikalar1 sirayr kamusal miilkiyet
alanlaria getirmektedir. Kent {izerinden genel ekonominin rant ugruna kurgulanisi kamusal

miilkiyet alanlarin1 da bu durumun bir parcasi yapmaktadir.

2.2.1 Ekonomik Siirec

Kapitalizmde “Tiim yapili ¢evre bilesenleri ... yap1 tiretimi siirecinde elde edilmis olan
arti-degerin yansimig goriinlimleridir” (Akin, 2007: 50) ve tiretim iligkilerinden dogmaktadir.
Kar ve rekabet lizerine kurulu bir sistem olan kapitalist sistemin dogasi geregince daha ¢ok arti-
deger elde etmek, daha fazla rant ve sermaye birikimi yaratmak onceliklidir. Bu siiregte “toprak
rant1 kentsel gelisme/biiyiime ve toplumsal siireclerde etkin bir role sahiptir. ... Bir meta olarak
toprak, bir sermaye bi¢imine doniligmekte ve sermayenin dolagimina olanak saglamaktadir. ...
Sermayenin topraga veya toprak araciligiyla akisi, toprak miilkiyeti araciligiyla ve rantin

olusumu ile ger¢eklesmektedir” (Akin, 2007: 3).

Bu noktada “Kentler bir anlamda kapitalizmin sermayesi” (Harvey, 1982: 403) olurken,
rant da bahse konu sermayenin en temel hedefi olmaktadir. Bu durumu Harvey “yapili cevrenin
tiretilme yolunun sermaye birikim siirecinin bir pargast haline getirildigi” (2010), “kapitalist
toplumlarda  kentlesme dinamiklerinin  sermaye birikim = siireg¢lerinden  bagimsiz
anlasilamayacag1” (1985) seklinde ifade eder. Harvey, bir kent mekaninin doniisimii ve
gelisimine dair eylem i¢in dnce elde edilecek rantin sermaye birikim siire¢lerindeki durumuna
bakmak gerektigine isaret etmektedir. Buradan hareketle kent doniisiim ve gelisimini sermaye
birikim siirecleriyle iliskilendirmektedir. Ilaveten kentlerin doniisiim ve gelisiminde (yeniden)
birikim siireci kadar birikimin en temel olgusu olan rant olusumunun da anlagilmasinin Sermaye
akig slirecinin ortaya konmasi adina énemli oldugunu da belirtmek gerekir. Ciinkii, kentsel
doniisiim dinamiklerinin dogru anlagilabilmesi s6z konusu birikim siirecinin ve boliisiim
iligkilerinin rant iizerinden aktarilmasina baglidir. Bunun i¢in Harvey’in (2008) ‘Endiistriyel

iretim sonucu asir1 birikim krizi’, ‘kentsel yapili ¢evrenin iiretilmesini iceren sabit sermaye
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yatirimlar1’ ve ‘devlet miidahaleleri’ olarak ti¢ boliimde tasnif ettigi sermaye akis ¢evrimine

bakilmalidir.

Rekabetin ivmelendirdigi birikim kapitalizmin temel dinamigidir. “Kapitalizm, dogas1
geregi kar ve rekabet lizerine kurulu bir sistem oldugundan sermayedarlar arasindaki rekabet,
iretimde emegin kullanilmas1 ile olusan karin yarattigi asir1  birikimle siirekli
yenilenmektedir” (Bahgeci, 2017: 38). Bu siiregte rant siirekli artirilmak istenmekte, kent
topraginin veya lizerindeki yapilasmanin kisa zamanda en az maliyetle iiretilerek (yeniden),
piyasaya siiriilmesi gerekmektedir. Harvey’in birinci ¢evrim olarak adlandirdigi bu devinimde
biriken sermayenin tekrar yatirima doniistiiriilmesi miimkiin olmadiginda olusan asir1 birikim
krize neden olmaktadir. Bahse konu krizi ¢6zmenin yolu ise asir1 birikimin ikinci ¢evrime
aktarilmasidir. Gerek kamu araciligiyla gerekse piyasa araciligiyla olsun ikinci ¢evrime
aktarilan sermayenin Onemli bir bolimii mevcut yapilasmalara ya da topraklara
yonlendirilerek kent doniigiimii i¢in kullanilmalidir. “Cevrim igindeki sermaye akisinin biiyiik
bir boliimii topraga yatirilmakta ve fiziki varliklar1 olusturmaktadir. Bu baglamda ikinci
cevrimdeki yatirimlar, asir1 birikimi emen en temel yatirimlar olarak tanimlanmaktadir”
(Altinok ve Enlil, 2012: 39). Yapili ¢cevreye yonlendirilen yatirimlar bir yandan asir1 birikim
sorununu gegici olarak ¢dzerken, diger yandan yeni taleplerin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir

(Harvey, 1985).

Ikinci ¢evrimde sabit sermaye; kentsel alana konut, aligveris merkezi gibi
yapilasmalarin olusumunda, bunun i¢in lizumlu tesis ve techizatin {iretilmesinde ve her iki
faktoriin etkinligini arttiracak teknik alt yapi yatirimlarinin yapilmasinda kullanilmaktadir.
“Bu sekilde sermaye, sermayedarin kentsel alana, yani insa edilmis cevreye yaptigi
yatirimlarla (fabrikalar, biirolar, konutlar) kendisini yeniden iiretmektedir” (Harvey, 1985:
71). “Kentsel alana yapilan yatirimlarla hem asir1 birikim sorunu hem de birinci dongiide
ortaya ¢ikan kriz, yeni taleplerin yaratilmasi ile ¢6ziilmekte, krizin ¢oziilmesinde sabit bir

sermaye haline gelen kent mekanlari baslica rolii oynamaktadir” (Bahgeci, 2017: 38).

Kamu faktoriiniin 6ne ¢iktig1 son ¢evrimde ise; kamu tarafindan kent doniisiimiine dair
yapilacak uygulamalara dogrudan veya dolayli miidahalelerde bulunulmaktadir. “Devlet,
piyasa i¢inde bulunan aktorlerinin tasarruflar ile ger¢eklesmeyen kentsel toprak yaratilmasi
ve yaratilan degerin paylasim iliskilerinin belirlenmesi gibi islevleri iistlenerek; sermayenin

ve toplumun yeniden iiretimine miidahale etmektedir” (Harvey, 2003: 248 — 250). Amag,
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“Oncelikle sermayeyi blyiik artis getirecegi diisiiniilen sektorlere ve yeni mekanlara
yonlendirerek karliliklart arttirmaktir. Artigin devlet aygiti lizerinden dagitilan imkanlar,
kentlesme siirecinin sekillenmesinde ve mekanin kullaniminda etkili olmaktadir” (Mukul ve

Sari1, 2015: 905).

Harvey’in sermaye akis dongiisii kamu arazileri lizerinde ¢6ziimlandiginde; birinci
cevrimde kamu arazilerinin iretildigi, arsalagsmanin arttigi, bunun igin “toplumsal-kentsel
yasamin temposunun hizlandirldigr” (Bahgeci, 2017: 38) goriilmektedir. Sermaye
yatirimlarinin aktarildigi birinci ¢evriminde kamu, olusan asir1 birikimin ikinci ¢evrime
yonelmesi maksadiyla gerekli kosullar1 olusturmaktadir. ikinci ¢evrimde birincide iiretilen
kamu arazileri igin gerekli list ve altyapisal kent techizatin1 hazirlar. Boylece yeni talepler
yaratilmakta, sermayenin ¢ogu topraga yatirilmakta, deger artiglar1 iizerinden rant
biyiitiilmektedir. Degerli ve kit olan kent topraginin miilkiyet degisiminden ve barindirdigi
yer alt1 ve listii metalarinin miktarindan olusan bu rant bir sermaye birikim aract olarak
kullanilmaktadir. Son ¢evrime gelindiginde; kamu kent iizerinde miidahalelerde bulunmakta,
kiyilardaki tarim alanlarmin ve dogal ve tarihi sit alanlarmin turizme agilmasi, planlama
yetkilerinin devlet kurumlar1 arasinda dagitilmasi bahse konu miidahale bigcimlerinden
bazilaridir (Mukul ve Sari, 2015: 902). Boylece bu ii¢ ¢evrimsel faaliyet icerisinde kent
kamusal miilkiyetinin 6zellestirilmesi islemi ger¢eklestirilmekte, sermayenin kamusal araziler
kullanilarak kentlesmesi saglanmaktadir. Bu manada sermaye iiretim tabanli yap1 yerine, rant

tabanli yap1 lizerinden kamusal araziler satisa sunulmakta, dzellestirilmeleri yapilmaktadir.

Bugiin kentlerin ekonomik yapilanmanin unsuru olmasina bagli olarak kamunun
kentlere kars1 olan ilgisinin arttigi, bu ilginin son zamanlarda kamunun kendisine ait olan
topraklar1 satarak belirginlestigi gézlenmektedir. Kamu hem kentsel topraklarin iiretimini
desteklemekte hem de kamusal arazileri dogrudan ya da dolayli olarak pazarlanmakta,
bolisiim ve paylasim iligkilerini de kurgulamaktadir. Bu noktada “sermayenin beklentileri,
islevleri ve bunlar1 diizenleyen bir unsur olarak devletin rolii ¢ok 6nemlidir ve iyi analiz
edilmek durumundadir. Aksi takdirde etkin ve uygulanabilir ¢6ziim 6nerilerinin gelistirilmesi
miimkiin olmayacaktir” (Altinok ve Enlil, 2012: 44). Ciinkii ortaya ¢ikan boliisiim ve paylagim
iliskileri, bir taraftan mekani farklilastirirken, diger taraftan toplumsal siireci etkilemekte, ona

ait olan ideolojiler, retorikler ve sdylemleri sekillenmektedir.
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2.2.2 Toplumsal Siire¢

Kent doniisiim ve gelisimi ekonomik ve mekansal yapinin degisimini etkiledigi kadar
toplumsal yapinin da degisimini etkiler. “Kapitalist {iretim tarzinin kendine 0zgii yapisi,
sermaye-emek arasindaki iligki, arti-degerin yaratilma ve boliisiilme asamalari, belirli
toplumsal nitelikleriyle i¢inde bulunduklari toplumsal siireci belirlemektedir” (Akin, 2007: 76).

(13

Bu agidan bakildiginda, “...‘mekansal’ bi¢cim, degisen toplumsal {iretim iligkilerine gore
aciklanmalidir” (Urry, 1999: 24-25). Bu noktada kent doniisiimiine dair projeler kent mekanina
yansitilirken, kent hayatini bigimlendirmesi gereken toplumsalligin dikkate alinmadigini ifade
etmek gerekir. “Kentsel doniigiim projeleri, siirtiinmesiz-matematiksel bir uzamda degil, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel olarak driilmiis, maliyetleri toplumsal siniflar tarafindan 6denmis sosyo-
mekansal Olcekler iizerinde gerceklesmektedir” (Kurtulus, 2006: 9). “Kentsel mekéanin
degisiminde kente miidahale asamasinda planlama ile toplumsal dinamikler arasindaki
karsilikl etkilesimin hesaba katilmamasi, kent mekaninda 6nemli toplumsal ¢eligkiler ortaya
cikararak kentsel siireclerde pek ¢cok sorunun dogmasina yol agmaktadir” (Bahgeci, 2017: 46).
Ciinkii mekansal doniistimleri toplumsaldan soyutlamak zordur, kent doniisiim hareketlerinde
toplumsal bellegi dikkate almak gerekir. Mekanin, yapili ¢evre ile teknik, ekonomik, psikolojik,
kiltiirel, eylemlerin bir odagi, toplumsal iliskilerin yasandigi bir yer olarak da toplumsal

iliskilerin bir sonucu oldugu unutulmamalidir. Harvey’in betimlemesiyle ‘“Mekéansal bi¢cimler

toplumsal siiregleri igerir, toplumsal siiregler de esas olarak mekansaldir” (2003: 10).

Lefebvre, Mekdnin Uretimi (2015) eserinde; “mekanin toplumsal degerler ve anlamlara
dayali olan ve mekansal alg1 ve uygulamalar1 belirleyen bir toplumsal iiriin oldugunu, kentin
bu toplumsal iiretiminin toplumun kendini tekrar {iretmesi bakimidan 6nemli oldugunu”
vurgular. Bu nedenle “mekan {retimi, toplumsal iligkilerin ve Orgiitlenmenin mekani
degistirmesidir” (Akin, 2007: 50). “Kent mekan: fiziksel bir yapidan ¢ok toplumsal bir pratigi
ifade etmektedir” (Castells, 2015). Diger taraftan kent topraginin meta niteligi kazanmasi
toplumsal bir gereksinimin karsilanmasi, baskalar igin iiretilmesi gereksinimini de ortaya
cikarmaktadir. Bu nokta kent mekanlar1 karsilikli toplumsal iligkiler sonucu iiretilerek bir meta
haline gelirken, dolasim siireci i¢inde olusan degerini ancak piyasa kosullarinda bulmaktadir.
Dolayisiyla toplumsal iliskiler bir degisim aracina doniistiikce mekanin niteliklerinin de

degismekte oldugu, mekanin farklilasarak yeniden {iretildigi gozlenmektedir. Artik “seylerin
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(metalarin) mekanda iiretiminden mekanin kendisinin (meta olarak) iiretimine ge¢mis

bulunuyoruz” (Lefebvre, 2015: 285).

Yeni birikim olanaklar1 yaratmak adina kentin rant oran1 yliksek olan yerlerinde toprak
degerlenmekte, boliisiim acisindan onemli sonuglar dogurmaktadir. Miilk edinme seklinde
kentte goriiniir hale gelen birikim stratejisinin toplumsal siire¢ agisindan sonuglari; toplumsal
farklilagmalar1 artirmakta, diglanma bicimleri ortaya g¢ikarmakta, tahliye ya da yerinden
edilmeleri glindeme getirmektedir. Gecekondu benzeri alanlarda yasayan miilk sahiplerini
olusan rant araciligiyla girisimci bireye doniistiirmektedir. Boyle bir ortamin sebep elemani
olan ozellikli site ve rezidansa sahip kent sakinlerini s6z konusu stratejinin korunmasi,
sermayenin genisletilmesi ve ¢ogaltilmasin yoniinde taraf yapmaktadir. Bu durum toplumsal ve
ekonomik siirecte oldugu gibi mekénsal siire¢ acisindan da kent iiretimi i¢in biitiinciil ve

siirdiiriilebilir ¢oziimler tiretilmesini 6nlemektedir.

2.2.3 Mekansal Siirec

Mekanin, bilgiyi ele alan epistemolojik bir sey mi, yoksa var olan {izerinden ardindaki
gercekligi vurgulayan ontolojik bir sey mi oldugunun agiklanmasi kent doniistimiinii anlamak
ve anlamlandirmak adina 6nemlidir. Ontolojik olarak mekanlar zaman igerisinde siirekli bir
dontisiim ve devinim halinde farkl: tiirden varoluslara sahiptir. Bu varolus hali kent mekanlari
icinde boliimler halinde detayli incelenmeye, sehri sehir yapan sey ortaya konmaya, onu
olusturan bilesenler de arastirilmaya degerdir. Bu baglamda kentlerin insanca yasam alanlari
yaratmak icin nasil var olmalar1 gerektigine, bu ¢alismanin konusu olan askeri alanlarin nasil
kullanilmalar1 gerektigine odaklanmalidir. Dolayisiyla zaman diizleminde var olan ve
evirilmeye, donlismeye baslayan askeri arazilerin niteliksel olarak degisiminin epistemolojisine
ihtiyag vardir. Ciinkii, kent iginde mekani, toplumu doniistiiren bu bilgiye ulasmak, sinirlarini
belirlemek ve gegerliligini ortaya koymak insanca yasanabilir bir kent yaratma sorunsalina da

151k tutacaktir.

Bu noktada, mekanin degerler ve anlamlara dayali olan ve algi ve uygulamalari
belirleyen bir toplumsal {iriin oldugu olgusunu 6ne ¢ikarmak gerekir. Temel sorunun mekanin
tiretimi oldugu, onun bos, igeriksiz sadece fiziksel bir olgu olmadigi, her iiretim bi¢iminin kendi

mekanini iirettigi unutulmamalidir (Lefebvre: 2015: 39). Bu kapsamda;
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Uretim agisindan mekanin algilanan, tasarlanan ve yasanilan olmak iizere ii¢ bigcimlendirici
boyutunu tarif edecek olursak; algilanan (perceived) mekin, gérece nesnel, insanlarin giinliik
yasam ¢evrelerini iceren somut bir mekdndwr. Algilanan mekdnsal pratik ampirik olarak

goriilebilir ve gozlemlenebilirdir.

Tasarlanan (conceived) mekdn, mekdmn zihinsel yorumudur. Kavramsallastirilan ya da

soyuttur, mekdnin temsilidir.

Yasanilan (lived) mekan ise, goriilen ve tasarlanan mekdanin karisik bir kombinasyonudur ve
kisinin giinliik hayatindaki gercek mekan deneyimini temsil eder. Dogrudan iliskili goriintiiler
ve semboller yoluyla yasanir. ... Yasanilan mekdn sadece sosyal hayatin ge¢tigi edilgen bir
sahne degil, ayni zamanda sosyal hayatin tamamlayici bir unsurunu temsil eden mekandir

(Aktaran Giiler, 2011: 54; Lefebvre, 2015).

Giler’in Lefebvre lizerinden yaptig1 aktarimda; somut mekanin giindelik yasama ait
yasadigimiz ve algilayabildigimiz bir olgu oldugu, soyut mekanin ise; miilkiyet degisimleri
sonucu alinip satilarak metalasan, birikim siireci ile iliskili, iiretilebilen (yeniden), toplumsal
olan tizerinde etkili ve tasarlanan bir gerceklik oldugu vurgulanmaktadir. Burada algilanan
(somut) ve tasarlanan (soyut) mekanin, siirekli bir ¢atisma halinde bulundugunu, kent
planlamasi ve mimari diizenlemeleri sonucu insa edilmis ¢evre pratikleri olarak ortaya ¢iktigini
belirtmek gerekir. Tasarlanan mekan ise; kenti diizenleyenlerin/doniistiirenlerin, diger bir ifade
ile ideoloji ile iktidar diisiincesini i¢inde barindiranlarin ve uygulayanlarin mekanidir. Burada

temel mesele iktidarin mekanda goriiniirligidiir.

Lefebvre mekana iliskin matematiksel ve felsefi yaklagimlar1 elestirmek adina,
“Mekandan bahsedildigi zaman i¢i bos, soyut, evrensel, sabit ve 6lii bir seyi anlamaya o kadar
alismisiz ki i¢inde bir seyler olan, fiziksel bir seylerle dolu mekani bile ‘bos mekan tasarimina’
dayandirmadan yapamiyoruz” (2015: 15) diyerek kent {iretiminin mekan tizerinden
toplumsalligini betimlemektedir. Lefebvre, “Mekani soyut olarak degil, toplumla iliskisi ile ele
almakta, mekanin toplumsal olarak nasil iiretildigini merak etmektedir” (Kurtar, 2013). Bu
manada kent mekanlarinin fiziksel olgiitler olarak algilanmamasi gerekir. Bir araya gelinen,
konusulan, Ozgiirce fikirlerin paylasildigi, iletisimin kesintisiz oldugu ve farkliliklarin

baridirdigi bir gergekliktir. Bu noktada ¢aligmada kentlerin varolusunun topraga, devasa ve
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korunakli beton yiginlarina bagh olmadig1 one ¢ikarilmaktadir. Kentlerin tiretimi/varolussal
doniigiimii incelenirken mekanin doniisiirken, i¢indeki toplumunda siirekli degismekte oldugu
vurgulanmaktadir. Ciinkii, mekanin devamli olarak iiretilmesi, diger bir ifadeyle doniismesi,
gelismesi, yeniden kurulmasi veya yerinden edilmesi kent mekansal temellerinin ve bigiminin

yeniden diizenlemesine yol agmaktadir.

Bu arada kent mekanlarmin degisimi, toplumsal formasyonlara, gerilimlere, sermayeye,
mal ve bilgi yapis1 gibi ¢oklu degiskenlere bagli oldugunu ifade etmek gerekir. Tiim bu
degiskenler her donemin zaman-mekan is birligine gore sekillenir. Ciinkii kapitalizm, {irettigi
krizleri yonetmek adina sermaye birikimi olusturmak, siirekli yeni mekanlar iireterek onu
metalastirmak zorundadir (Mukul ve Sari, 2015: 895). Kent mekanlarinin doniisiimii toplumun
kendini tekrar iiretmesi acisindan son derece dnemlidir ve toplum farkli sosyal sistemlerde
farkli bigimler almaktadir (Lefebvre, 2015). Lefebvre bu noktada énemli olanin, sadece kent
mekaninin nasil iiretildigi degil, bu iiretim slirecinde toplumunda yeniden iiretilmekte oldugunu

belirtir.

Lefebvre 'nin mekdmn iiretiminde isaret ettigi tiretim, yalnizca ekonomik seylerin tiretilmesi
anlaminda bir iiretim degildir. Burada, iiretim, oeuvre (aura) iiretmek, sehir merkezleri,
meydanlar, kurumlar ya da bilgi iiretmek ve dolayistyla toplumu olusturan her seyi tiretmektir

(Elden, 2004: 98).

Kent sisteminin orgiitlenisi ile, genel olarak sermayenin orgiitlenisi arasinda dogrudan iliski
kurulmaktadir. Buna gére iiretimin oOrgiitlenmesinde ve sosyal iliskinin bigimlendiriliginde
mekdnin oynadigi ayirici rol, nihai kertede kentsel yapida ifadesini bulmaktadir. Kent formunun
mekansal degisimi tiretimin orgiitlenmesini ve sosyal iliskilerin gelecekteki geligsimini etkiler.

(Harvey, 2003).

Mekéanin degisimi, bu kazang istegini arzulayan biiyiik firmalarin, fabrika, yonetim
merkezi, ofis vb. i¢in yer segimlerinin bir fonksiyonudur. Arsaya ve emlake yatirilan para,
endistriyel sektoriin karliligini arttirmaya yonelik olup, kent sistemini de buna gore
sekillendirmektedir (Harvey, 1982: 403). Harvey, buradan kapitalist iiretim de mekani 6ne

cikarmakta, kentin doniisimiinde mekanin kapitalist sistemin bir sermayesi oldugunu
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vurgulamaktadir. Mekanin bigimlenisinde Harvey’in aksine Castells (2015: 32) ise, kentlerin

tiretim siirecinde degil, kolektif tiiketim merkezleri seklinde rolii oldugunu ileri stirmektedir.

Kolektif tiiketimi genellikle devlet tarafindan saglanan, toplu konut, ulasim, saglk gibi kamusal
ya da yart kamusal nitelikte olan hizmetleri olarak belirtmektedir. Deviet, artan bigimde,
‘kolektif titketim’ formlarunin orgiitlenmesinde hayati bir rol oynamakta, buna bagh olarak kent,
kolektif iiretimin orgiitlenmesi icin en uygun ortami saglamaktadir. Bu siireg, kentin mekdnsal

Jformunun temel nedeni olmaktadwr (Castells, 2015: 32).

Castells’in kolektif tiiketim olarak tanimladigi kamu tarafindan saglanan bu hizmetler
kentleri politikanin merkezi haline getirmekte, acimasiz bir rekabetin yasandigi yerler
yapmaktadir. Kentlerde ge¢misten bugiine boliisime konu olan mekansal doniisiimii
tetiklemekte; birgok senaryonun kent merkezlerinde, kentin ¢eperlerinde veya kiyilarinda
gelismesine neden olmaktadir. Bu acidan, kentsel protesto bi¢imleri sonucu olusan ‘mekéansal’
bicim, degisen toplumsal iiretim iliskilerine gore aciklanabilir (Urry, 1999: 24-25). Amag,
tarihsel stirece dayali olarak kent mekanlarinin kapitalist iretimi tizerinden birikim yaratilmasi
ve bu birikimin tek bir sinif lehine boliistiiriilmesidir. Ciinkii kent sistemi hem tiretilen hem de
degisim ve tiiketim degerini olusturan bir olgudur ve siirekli yiliksek kazang isteginin bir
iiriintidiir (Harvey, 2003). S6z konusu yiiksek kazang istegi kitlagmis kent mekanlarinda siranin
askeri alanlara gelmesine neden olmakta, miilkiyetin kamu miilkiyetinden 6zel miilkiyete

gecmesini saglamaktadir.
2.3 Kamu Miilkiyetinden Ozel Miilkiyete Gecis

Gerek tarimsal gerekse kentsel olsun her cesit toprak dogal bir kaynaktir, 6zenle
korunmasi ve kullanilmasi 6nemlidir. Sadece planl kentlesme i¢in degil, her alanda yapilacak
calismalar onun istiinde baslamakta ve bitmektedir. Dolayisiyla ister tarim isterse de kent
topragi olsun milyonlarca yilin dogal bir ¢iktist olan topragin kit oldugu ve iiretilmesinin gii¢
oldugu goz oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii kentlesmeden dogan toprak ihtiyaci her gecen
giin artmakta, kent topraklar1 hizla tiiketilmektedir. Tiiketimde kamusal mekanlara da pay
diismekte, tizerindeki kiiltiirel varliklar ve dogal degerlerle birlikte nitelikleri degistirilmektedir.

Kamusal miilkiyetinin toplumsal yarar i¢in en uygun bir sekilde kullanilmasinin onii
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kesilmektedir. Boylece insanca yasanabilir kentlerin var olmasi i¢in kamusal topraklarinin bilgi
temelli Dbiitiinciil bir bakisla kullanilmasi Onlenmekte, kentsel arsaya doniistiiriilerek

Ozellestirilmeleri hizlandirilmaktadir.

2.3.1 Kentsel Topraktan Arsaya Doniisiim

Ilhan Tekeli, kentsel topragi heniiz arsa haline gelmemis, kentsel altyapt sistemleriyle
iliskilendirmemektedir. Imar hakki verilme olasilig yiiksek alanlar ‘kentsel toprak’, imar plan
uyarinca imar parseli haline gelmis, tizerindeki imar haklart yaratilmis, kentin altyapt
sistemlerine baglanmis topraklart da ‘kentsel arsa’ seklinde tammlamaktadir. Kent
planlamasini belirleyen temel kurumun kentsel arsa miilkiyeti oldugunu belirterek, kent

topraklarimin miilkiyet degisimi siirecine dikkat ¢cekmektedir (1991).

Kent topraginin imara uygun hale getirilmesiyle ortaya ¢ikan bu siiregte, “... kentsel
topraklarin fiziksel konumlarinda herhangi bir degisiklik olmamakla beraber kent igindeki
konumlar1 kentsel gelismeye kosut olarak siirekli degismekte, kent merkezine ya da
merkezlerine uzakliklarina gore kentsel topraklarin degerinde siirekli artiglar olmaktadir”
(Keles, vd, 1999: 22-23). S6z konusu deger artislarina bagli olarak meydana gelen her bir
miilkiyet degisiminde de kent topragina olan ihtiyag siirekli artmakta, toprak 6zel miilkiyete

konu edilmektedir.

“Topragin 6zel miilkiyete konu olmasi, tarimsal toprak olustan kent arsasina doniigmesi
icerisinde ortaya ¢ikan tiim deger artislarinin (rantlarin) topragin sahibinin olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa tarimsal toprak, kentsel toprak haline kentin biiyiimesi sonucunda yani

tiim toplumun gayretleriyle gelmekte, kentsel arsa olmasini ise kamu saglamaktadir” (Tekeli,

1991: 54).

Kamu burada; “Mekan1 pasif alimlayici kabul ederek, mekani isgal eden giicleri temsil
etmektedir” (Lefebvre, 2015: 115). Bu manada kamu kamulastirmalara giderek yeni kamusal

alanlar yaratabilmektedir. Takiben kamusal miilkiyet alanlarin1 “kapitalizmin soyut mekanini
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iireten teknik bir uygulama araci” (Penbecioglu, 2011: 71) olarak kullanmakta, arsalastirarak

piyasa giiclerine terk etmekte, yani niteliklerini degistirmktedir.

Toplumsal amagh projelerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmasi gereken kent kamusal
arazilerinin; altyapiin kurgulanmasi, imara agilma ve degerler yaratarak yogun yapilagsmalara
gitme gibi uygulamalar tizerinden &zellestirilmesi aslinda kapitalist yapinin kendi lirettigi asirt

birikim sorununa ¢oziimler iiretme ¢abasidir.

Temelde yaptirim giictinii, genis emekli kesimlerin, kent ve kir yoksullarimin orgiitsiizliigiinden
alan kapitalist devletler (ozellikle az gelismis iilkelerde), iiretim siirecinden emegin aldig
paylari en alt diizeylerde tutarak, sosyal harcamalart en aza indirerek, ‘verimlilik’ adi altinda

. kamu arazilerinin de oldugu biitiin kamu mallarini ozellestirerek iginde bulundugu

bunalimdan ‘yeniden yapilanma’ ad altinda ¢tkma ¢abasindadwr (Akkar vd, 1996: 1).

Bunun i¢in de kamunun diizenleyici karar, eylem ve islemleri 6ne ¢ikmakta, bahse konu
eylemsellik Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yiiriittiigii “edinim, yonetim ve elden ¢ikarma”
(Aliefendioglu ve Aksu, 2017: 135) uygulanmalariyla goriiniir hale gelmektedir”. S6z konusu
uygulamalar bakanlhiga bagli Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin gérev ve sorumlulugunda®®
yonetilmekte olup, yonetilen kamu taginmazlarinin 2019 yilinda tiplerine gore dagilimi Tablo
2-1 de sunulmaktadir. Milli Emlak Genel Midiirligii 2019 Yili Raporu itibariyle, tescilli
taginmazin 26.726.445 hektar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki (DHTA) tasinmazlarin
1.926.871 hektar, hazine ile iliskili tasinmazin ise 639.197 hektar oldugu goriilmektedir.
Degerlerden 2019 yilinda tescilli mallarin ve hazine ile iligkili olanlarin arttigi, DHTA nin ise
azaldig1 gozlenmektedir. Bu noktada tescilli mallarin artmasinin miispet, DHTA nin azalmasini
ise devlet topraklarinin elden ¢ikarildigini gdstermesi agisindan menfi oldugunu ifade etmek

gerekir.

Toplam1 26.726.445 hektar olan bu miilklerin cinslerine gore dagilimi Tablo 2-2 de,
2015-2019 donemi itibariyle miilklerde yasanan envanter degisimi ise Tablo 2-3’de yer

19 Bkz. 178 Sayihh Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamesi, Milli
Emlak Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri Baglikli 13 ncii Maddesinin (a) ve (b) Fikrasi.
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almaktadir. Bakildiginda, Tiirkiye de hem yiizél¢iimii hem de adet olarak énemli miktarda
kamusal toprak bulundugu, devlete ait kamu miilklerinin sayisinin ve yiiz6l¢timiiniin de her
gecen yil az da olsa arttig1 gozlenmektedir. Artistaki azalisin az olmasinin yeni rant alanlarinin
acildigin1 gostermesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmekte olup, ancak bunun yeni rant

alanlar1 yaratmanin bir alt yapisi olup olmadigs siirekli ve dikkatle takip edilmelidir.

Tablo 2-1: Hazine Tasinmazlarin Tiplerine Gore Dagilim (2019 Yih)

Tasinmazin Tipi Adet Yiizolciimii (ha)
Tescilli 3.958.669 26.726.445
DHTA 143.053 1.926.871
Hazine ile Iliskili 101.710 639.197
TOPLAM 4.203.342 29.292.514

Kaynak: www.milliemlak.gov.tr, 30.06.2020, (¢cevrimigi).

Tablo 2-2: Hazineye Ait Tescilli Mallarin Cinslere Gore Dagilim (2019 Yih)

Cins Ad1 Adet Yiizolgiimii (ha)| Yiizolgiim Bazinda Oran
(%)

Arazi 1.006.038 3.184.550 11.97
Arsa 500.826 0.67
Bag-Bahge 261.528 90.251 0.34
Bina 141.082 65.348 0.24
Ki1y1 ve Dolgu Alanlari 619 549 0.00
Maden ve Ocak Alanlari 1.372 12.233 0.05
Orman 481.199 20.766.420 77.70
Orta Mallar1 89.705 463.950 1.74
Su ve Su Uriinii Alanlari 51.809 63.457 0.24
Tarihi ve Kiiltiirel 4.200 9.374 0.04
Tarla 1.417.533 1.819.297 6.81
Diger 2.126 54.560 0.20
TOPLAM 3.958.669 26.726.445 100.00

Kaynak: www.milliemlak.gov.tr, 30.06.2020, (¢evrimigi).

Bir taraftan kamusal topraklarin miktarimin artmast olumlu bir durum olmakla birlikte,
bu arazilerin Tablo 2-4 de de goriilecegi ilizere artan oranda da 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi,

metalastirilmasi da bir o kadar olumsuzdur. 2019 yil1 i¢in 3.509.860.000 TL satis geliri hedefi
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Ongoriilmis, yi1l sonu itibartyla 2.581.858.000 TL gelir elde edilmis, biitge hedefine %74,00

oraninda ulagilmistir. Bu baglamda satig gelirlerinin 2018 yili ger¢eklesmelerine gore %13,65

oraninda arttig1 goriilmektedir (Milli Emlak Midiirliigi 2019 Raporu). Tablo 2-5 de belirtilen

son 5 yila ait degerler dikkate alindiginda; kamu lojmanlarinda, arazilerde, diger tasinmazlarda

ve tarim arazilerindeki satis degerlerinin biiyiik oranlarda artmasi, kamuya ait miilkiyetin

niteliklerinin degistigini, elden ¢ikarildigim gostermektedir. Iste bu nedenle topragin kit oldugu

kentlerde kamu arazilerinin satis1 sonucunda olusan biitcedeki gelir artislarina siipheyle

bakilmahidir. Eger bu arazilerin kent i¢in bir firsat, belirleyici ve katalizor olmalari

diisiiniilityorsa s0z konusu artis c¢ok degerlidir, ama hukuki diizenlemeler {izerinden

ozellestirilecek ve biitgeye kaynak yaratilacaksa durum yasanabilir kent adina olumsuzdur.

Tablo 2-3: Hazine Adina Tescilli Mallarin Yillara Gore Dagilimi

Yillar| Adet Yiizolciimii (ha) | 2018 Gore Adet Artis | 2018 Gore Yiiz Olciim
Orani (%) Artis Orani (%)

2015 | 3.787.875 23.465.384 1,03 2,28

2016 | 3.841.426 24.554.839 1.41 4,64

2017 | 3.896.126 25.294.031 1,42 3,01

2018 | 3.955.511 25.553.470 1,52 1,02

2019 | 3.957.037 26.729.879 0,04 4,60

Kaynak: www.milliemlak.gov.tr, 30.06.2020, (¢evrimigi).

Tablo 2-4: Hazine Adina Tescilli Mallarin Yillara Gore Dagilimi

Satis Yih Satis Adedi Tasinmaz Yiizolciimii (ha)
2015 4.433 710

2016 3.891 1.589

2017 6.110 1.481

2018 3.473 786

2019 6.662 1.730

Kaynak: www.milliemlak.gov.tr, 30.06.2020, (¢cevrimigi).
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Tablo 2-5: Tasinmazlari Yillara Gore Satis Dagilimi (1.000 TL)

TASINMAZ SATIS GELIRLERI 2015 2016 2017 2018 2019
Lojman Satis1 26 117 604 3.950 9.963
Sosyal Tesis Satist - - - - -
Diger Bina Satis1 2.050 1.717 1.969 572 66
Arazi Satist 83.041 96.589 172.517 613.349 658.864
Arsa Satigt 501.733 550.778 785.566 539.761 202.304
Diger Tasinmaz Satisi 716 1.739 1.569 1.305 599.483
Hazineye Ait Tanim Arazilerinin | ) o 2685 | 107.961 | 86.875 | 102.245
Satis1 (6292/12 Md.)

TOPLAM 585.085 | 1.590.610 | 1.070.186 | 1.245.812 | 1.572.925

Kaynak: www.milliemlak.gov.tr 30.06.2020, (¢evrimigi)

2.3.2 Kamunun Ozel Miilkiyet Olusturma Karar, Eylem ve Islemleri

Kamunun sahip oldugu arazilerin rant igin Ozellestirilmesi; onun karar, eylem ve
islemlerinin edinim, yonetim ve elden ¢ikarma uygulamalarinin pratik bir sonucudur. Devlet
ile sermayenin yeniden sekillenen iligkisi ¢ercevesinde kentsel mekanin fiziki, sosyal ve
kiltirel bariyerlerle 0Ozellestirilmesi pek ¢ok yoldan ve pek c¢ok farkli aracla
gerceklestirilmektedir (Kurtulus, 2006: 50). Yapacag: yatirimlar i¢in aradigi kaynagi elindeki
arazilerinin Ozellestirilmesi ile bulmaya c¢alisan kamu; soz konusu uygulamalarla kent
ekonomisindeki kaynak dagilimini da belirlemektedir. Kamusal mekandaki genis miilkiyet ve
kullanim haklar1 belli bir sinifa transfer edilmekte, kentsel topragin 6zellestirilmesi ile kamusal
mekan daraltilmaktadir. Bu kapsamda “Sosyal siniflar mekanda agik olarak ayrigmakta ve
kamusal mekanda bir arada bulunabilme, temas edebilme hali ortadan kalkmaktadir” (Kurtulus,

2006: 52-53).

Son yillarda yogunlasan neoliberal politikalarin da etkisiyle kamunun, farkli arag ve
Olgeklerdeki miidahale araclarini kullanarak elindeki taginmazlarin niteliklerini degistirerek
gerceklestirdigi izlenmektedir. Bu noktada dikkat ¢eken husus, soz konusu tasinmazlarin
yuksek rant gelirleri saglayan is merkezleri, ticaret-rekreasyon ve konut alanlar1 gibi kentsel

kullanimlarda ragbet gormesidir. Boylesi uygulamalarin, kentlerin disindaki kamu topraklari
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tizerinde uydu kentler biciminde gerceklesmesi; kentin bir biitiin olarak degil, yiizer-gezer
yerleskelerle gelismesine neden olmasidir (Akkar vd, 1996: 10). Kamu, spekiilatif davranis
bi¢imini destekleyen haksiz kazang siirecinin yapi taslarini olustururken, topluma ait kamu
tasinmazlarin1 bedelli ve bedelsiz sekilde uzun vadeli olarak kurumlara veya sahislara tahsis
etmektedir. Bu baglamda kamu kendi miilkiyetinde olan bu topraklarin ilerleyen zamanda imara
acilmasinin Oniinii agmakta, taginmazlari envanterinden g¢ikarmaktadir. Tim bu islem ve
eylemler, Maliye, Cevre ve Sehircilik ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 (OiB), Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Toplu Konut idaresi Baskanlig1 (TOKI) veya

belediyeler gibi kamu aktorleri tizerinden yerine getirilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi:

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 kentsel doniigiim ¢alismalarini, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donitistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’a dayandirarak yapmaktadir. Kanun kapsaminda Cevre
ve Sehircilik Bakanligi 'min ilan edilmesini istedigi riskli alanlar 2012 ile 2018 yillari arasinda Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilmektedir. Fakat 02.07.2018 tarih ve 700 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 196 nci maddesi ile uygulama yiiriirliikten kaldiriimakta, riskli alan ilan yetkisi
Cumhurbaskanligi’na verilmektedir (Yilmaz, 2019: 310).

Son zamanlarda kamu taginmazlari da dahil olmak {izere kent topraklarin doniisiimiinde
en etkin kurum olarak goze carpmaktadir. 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede?
belirtilen hususlar kapsaminda ¢evre diizeni plani1 yapma yetkisine kavusmustur. Biinyesinde
kent formasyonunu etkileyecek kentsel altyap1 yatirimlariyla ilgili yetkileri kullanan bakanligin
gorevleri 1 nolu KHK ile revize edilmistir. Bu ¢alismanin konusunu da yakindan ilgilendiren

bu gorevler asagidaki belirtildigi gibi 6zetlenebilir.?

* Kamu mallarina iliskin politikalar tespit etmek,

20 Bkz. 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Resmi Gazete: 04 Temmuz 2011, 27984).

21 Bkz. 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi: Madde 97 - Cevre ve Sehircilik Bakanligi Gorevleri.
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* Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar1 ve devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerleri edinmek, yonetim ve elden ¢ikarilmasina iliskin islemleri yiiriitmek, ilgili kay1t

ve yonetim esaslarini belirlemek,

* Planlama, parselasyon ve ruhsatlandirma gibi islevleri marka deger yaratmak ve
0zel proje iiretmek adi altinda soyut bir tanimlama iizerinden kent gelisimi ile doniistimiinii

yonlendirmek,

* Depreme kars1 dayaniksiz ve imar mevzuatina aykiri yapilarin ve bulunduklar

alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak,

* Gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar
dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde iyilestirmeler yapmak, yenileme ve doniisiim
uygulamalarindaki usul ve esaslari belirlemek, bu alanlarda yap1 kullanma izni ile isyeri agma

ve c¢alisma ruhsatlarin1 vermek,

* Her tiir ve lgekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, ruhsat islerini gergeklestirmek, yap1 kullanma izinlerini vermek, bu alanlarda kat

miilkiyetinin kurulmasini saglamak,

* Milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler dahil arsa ve araziler olmak
tizere devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti hazineye, kamu kurum veya
kuruluglarina ait olan tasinmazlar iizerinde yapilasmaya gitmek, nazim ve uygulama imar

planlari, parselasyon planlarini ve degisikliklerini gergeklestirmek ve ruhsatlandirmaktir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligt:

2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu?? geregince tasinmaz kiiltiir
varliklarinin yonetiminden sorumludur. Sit alanlarinda koruma amagli imar planlarin
gerceklestirmekte, koruma kurullari araciligr ile denetlemelerde bulunmaktadir. Kentlerin

kiltiirel ve tarihi kimliklerinin korunmasi, canlandirilmasi, dogal yapisinin korunmasi ve

22 Bkz. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (Resmi Gazete: 23 Temmuz 1983, 18113).
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gelecek nesillere aktarilmasi kapsaminda 6nemli gorevleri olan bir bakanliktir. Kentsel sit alan1
kararlarin da koruma amagli imar planlarinin biitiinliigiiniin korunmasinda askeri kislalarin
restorasyonun da veya daha once yikilmis tarihi yapilarin yeniden olusturulmasinda bakanligin

onemli bir etkisi bulunmaktadir.

Milli Emlak Genel Miudiirliigii:

Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglhidir. Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin edinim, yonetim ve elden ¢ikarma islemlerinin
yerine getirilmesinde diizenleyici kurumdur. Hazine topraklarini yonetmekte; meralar,
ormanlar, tarim topraklari, kiyilar, dolgu yerleri gibi alanlarin tahsis kararlarin1 vermekte veya
buralar1 belediyelere, TOKI’ye ve gesitli yatirimlarin gergeklestirilmesine ayirmaktadir (Turan,
2008: 256). Miidiirliik bu sorumlulugunu, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu,? 2943 Sayili
Kamulastirma Kanunu?*, 4706 Sayil1 Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanunu®® ile Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkindaki Y&netmelik?®

cergevesinde yerine getirmektedir.

T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi (TOKI):

1990 yilinda kamunun karar, eylem ve islemlerini uygulamaya koymak i¢in teskil
edilmis bir kamu kurumudur. Tirkiye de kentsel doniigiimiin ana belirleyicisi olan en temel
aktoriidiir. Gorev tanimi geregince yesil ve sosyal donati1 alan1 agmak, kent yipranan dokularini
iyilestirilmek, bu manada yerel 6l¢ekteki paydaslarla is birligine gitmelidir. Ancak kurumun
yasal diizenlemeler sonucunda kazanmis oldugu finansman, planlama, maliyet, denetim ve
koordinatorliik kapsaminda genis yetkilere ve muafiyetlere sahip olmasi onu bir igletme haline

getirmistir. Kuruma verilen genis yetkilerle kent gelisim ve doniistimiiniin dinamiklerini

23 Bkz. 2886 Sayili Devlet ihale Kanun, (Resmi Gazete: 08 Eyliil 1983, 2886).
24 Bkz. 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu (Resmi Gazete: 08 Kasim 1983, 18225). Kanun, énce 05 Mayis 2001
tarihli Resmi Gazetede yayinlanip yiirtirliige giren 4650 sayili yasa ile koklii degisiklige ugramis sonrasinda da

kanunda birgok ekleme ve ¢ikarma yapilmig, Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi kisimlar da iptal edilmistir.

%5 Bkz. 4706 Sayili Hazineye Ait Tagmmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu (Resmi
Gazete: 29 Haziran 2001, 24466).

% Bkz. Hazine Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik (Resmi Gazete: 19 Haziran 2007, 26557).
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belirlemektedir. Askeri alanlar da dahil olmak tizere kamu tasinmazlarini imar degisiklikleriyle
projelendirmekte, gerektiginde satin almakta, takiben satisa konu ederek bir istirak gibi hareket
etmektedir. TOKI, kent iiretimi icin gelir paylasimi ve ihale ydntemini kullanmaktadir.
Uygulamalartyla ekonomik, toplumsal ve mekansal manada Kkritik sonuglar dogurur. Konum
rant1 oldukca yiiksek olan ve iist gelir guruplarina yonelik bir¢ok kent topraginin, kaynak
gelistirme projeleri ismiyle 6zel miilkiyete konu olmasi (Turan, 2008: 247) bu durumun en
belirgin gostergesidir. Bir sonraki boliimde ¢alisma igin segilen 6rnek olaylarda kurumun kent

doniisiimii adina ne kadar aktif davrandigi daha acik bir sekilde gosterilecektir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB):

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkindaki Kanun?’ geregince kendi tasarrufu
altinda bulunan ve tasfiyesi planlanan KiT lerin miilkiyetinde olan tasinmazlarin satilmasindan
sorumludur. T.C Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan baskanligin, kamu miilkleri tizerinde
plan yapma, onama ve askiya ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. Ayn1 TOKI gibi son yapilan yasal
diizenlemeler ile smirsiz yetkilerle donatilmis olup, kentlerin gelisimi ve doniisiimiin de

oldukca etkin gorevler alabilmektedir.

Belediye:

Tiirkiye de kentlerin tiretim ve gelistirilmesinde aslinda ilk sirada yetkili kamu idaresi,
belediyelerdir. Kentlerin her noktasinda ve diledikleri 6lgekte doniisiim yapma imkanina sahip
olan belediyeler, bu yetkilerini 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun dan almaktadir (Yilmaz,
2019: 307). Kanuna gore konut alanlarini, sanayi alanlarini, ticaret alanlarini, teknoloji
parklarimi, kamu hizmeti alanlarini, rekreasyon alanlarini ve her tiirlii sosyal donat1 alanlarin
olusturma yetkisine sahiptirler. Eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel

dontistimleri yapmaya yetkilidir (Turan, 2008: 73).

Yukarida belirtilen tiim bu kurumlarin gorevlerinden kaynakli yetkisini kullanilarak
yaptigi miidahaleler, Harvey (1985)’in sermaye akis ¢evrimi geregince, ilk olarak asiri

birikimin kentsel yapili ¢evreye yonelmesine neden olmaktadir. Cevrimin ikinci asamasinda

27 Bkz. 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 27 Kasim 1994, 22124).
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kurumlar tarafindan alt ve iist yap1 yatirimlariyla degerler olusturulmakta, miilkiyet degisimleri
cogaltilmaktadir. Kurumlarin gorevlerini uygulamasi sonucu biriken sermayenin yatirima
doniistiiriilmesi, bu miimkiin degilse ikinci ¢evrime yani yapili c¢evreye yonlendirilmesi
saglanmaktadir. Teknik alt yap1 yatirimlar1 yapilarak sermaye yeniden iiretilmektedir. Ugiincii
ve son ¢evrimde ise kamu, miilkiyetinde olan kamu tasinmazlarini kullanarak kent doniisiimiine
dair yapilacak uygulamalara dogrudan miidahalelerde bulunulmaktadir. Zamanla yapilagmaya
acilmis, isgale ugramis veya belediyelerin imar plani igine aldig1 miilkiyeti kamuya ait olan bu
tasinmazlari, miidahalelerle once degerli yapmakta, sonra ticari maksatli 6zel kurumlara ya da
belediyelere tahsis edebilmektedir. Bu manada kent igine diisen, gelisim yoniinde kalmis olan
orman arazilerini, meralari, kiyilari, askeri alanlari; savunma, ulasim, turizm, enerji, haberlesme
ihtiyact diyerek Ozele devredilebilmektedir. Kamu birtakim araglar kullanarak daha once
dokunulmasi tabu olan askeri alanlar1 Ozellestirmekte, donemsel kirilimlarin devaminda

uyguladig: politikalarla kent gelisimine ve istikametine etki etmektedir.
2.4 Askeri Alanlarin Ozellestirilmesine Yonelik Yasal Siirec

Hukuki mevzuat iglemlerinin yiiriitiillmesi; sebep (her hukuki islemin bir sebebinin
olmasi ilkesi ya da nesnel etkenler), yetki (yasayla yonetime verilen hukuksal gii¢), bigim (tiim
islemlerin belirli kurallara ve usullere gére yapilmasi ilkesi), konu (idari islemin dogurdugu
sonug, igeriginin dnceden belli olmasi), maksat (kamu yarar1 ilkesi ya da yasanin amaci)

ilkelerinin olusmasina baglhdir (Turan, 2008: 101).

Askeri alanlar i¢in doniisiim sebebi; kimi zaman dogal afet, imara aykir1 yapilagmalarin
diizeltilmesi ya da AB mevzuatiyla ile uyum olarak, kimi zaman da deprem, iilke giivenligi
olarak ortaya cikabilmektedir. Sebep, Kimi zaman kent i¢i yapilasmanin yenilenmesi ya da
1slahi, kimi zaman da kiiltiir varliklarinin korunmasi, park ve bahgelerin kurulmasi olmaktadir.
Diizenlemelerin maksadi; kamu yarari, {istiin kamu yarar1 ya da kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu noktada askeri alanlarin etrafinda deger
olusturmanin en 6nemli araglarindan olan yasal mevzuatin agirlikla piyasanin isleyisine gore

cikarildig1 gozlenmektedir.

Kamu ve 6zel sektor is birligi ile kentin miilkiyet yapilanmasinda 6nemli degisikliklere

gidilmekte, bu kapsamda devir, tahsis, satis gibi uygulamalar kullanilmaktadir. Satin alma,
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bagis, kamulastirma yoluyla kamunun 6zel mali durumuna getirilen askeri alanlarin ¢ikarilan
kanunlar ile, ozellestirildigi, iiretim ara¢ sahibi olan kent toplumunun olusan birikimden
yoksun birakilarak toplumsal emege el konuldugu goriilmektedir. Hukuk iizerinden askeri
alanlar dontstiiriiliirken, stirekli karin distintildiigli irrasyonel ortam sartlarmma katki
saglanmaktadir. Dolayistyla hukuki diizenlemelerin detayli bir tartismasinin yapilmasi,
cikarilan yasalarla alanlarin dogrudan ya da dolayli niteliklerinin degistirilmesinin nasil
gerceklestirildiginin ortaya konmasi artik onem arz etmektedir Bu baglamda g¢alismanin
sorunsall cercevesinde Yyapilan mevzuat taramasmnda®, alanlarin doniisiimiiyle ilgili

diizenlemeler EK-1 de toplu olarak gosterilmekte, detay1 ise asagida 6zetlenmektedir.

1982 Anayasasi:?®

Anayasa da “Miilkiyet hakkinin kullanilmasi, toplum yararma aykir1 olamaz”°
diizenlemesi ile “miilkiyetin toplum yararina aykir1 kullanimi anlamina gelen toprak iizerinden
elde edilen rantlara kars1 engelleyici bir hiikiim getirilmektedir” (Keles, 2004: 610). Burada
yatirrmlarda toplum yararinin gozetilmesine atif yapilmakta, kamusal tasmmazlarin
ozellestirilmesinde yogun olarak kullanilan kamu yarar1 kavraminin toplum yararindan farkl
bir olgu oldugu vurgulanmaktadir. Kentsel doniisiim ve gelisim maksadiyla kamusal arazilerin
kullaniminda hangi hedefin gozetilmesi gerektigine vurgu yapilmakta, bunun yapilmasin da
kamu yararina atif yapilmaktadir. Ancak kamu yarart kavramina iliskin bir Ustiinlik
derecelendirmesine gidilmemesinin askeri alanlar dahil tim kamu arazilerinin kullanimi

baglaminda 6nemli bir yonlendirme oldugu degerlendirilmektedir.

Bu olumlu duruma karsilik, 2018 yilinda yapilan degisiklikle ormanlarin “yerli veya
yabanci 6zel sermayeli kisi ve kuruluslara ‘igletilmek’ tizere kullandirilmasi” ve “orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen niteligini yitirmis yerlerin orman simirlari disina

c¢ikartilmasi, ormanlarin kamu yarar1 durumunda ‘irtifak hakkina’®! konu edilmesi”®? askeri

28 Bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi, www.mevzuat.gov.tr.

29 Bkz. 1982 Anayasa’si: Madde 166-Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey.
%0 Bkz. 1982 Anayasa’si: Madde 35-Miilkiyet Hakka.

81 Bkz. Medeni Kanun’un 779’uncu Maddesi.

32 Bkz. 1982 Anayasasi: Madde 168-Tabii Servetlerin ve Kaynaklarin Aranmast ve Isletilmesi, Madde 169 ve 170
- Ormanlarm Korunmasi ve Gelistirilmesi ile Orman Koyliisiiniin Korunmast.
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alanlar1 da i¢ine kamu tasinmazlari i¢in bir tehdit yaratmaktadir.

Diger taraftan 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile anayasa da yapilan
degisiklikle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesinin, her alanda oldugu gibi
kentsel yasam ve kamu yOnetimi tizerinde de biiylik degisiklige sebep oldugunu belirtmek
gerekir. Degisiklikle, S6z konusu referandum sonucu, kent ve kentlesmeye ait konularindaki
kurallar, tim politikalar kokten ve sik sik degistirilmekte, kent ve gevre ile ilgili yasal ve

orgiitsel uygulamalara gegiste bir kiginin karar1 6ne ¢ikarilmaktadir.

2981 Sayil1 Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler

ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun:*3

Kanunla kentlerin ¢evresinde olusan hukuka aykir1 yapilara, fiilen olusmus sehirlere
mesruiyet kazandirilmakta, (Seydiogullari, 2016: 53), askeri alanlarin etrafinda yapilagmalarin

onii agilmaktadir.

5393 Sayili Yeni Belediye Kanunu:**

Kentlesme politikalarinda plan yerine projecilik anlayisinin ilk olarak girdigi kanun
olup, yerel yonetimlere son derece muglak kriterlerle “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri”
yapma yetkisi verilmektedir. Bu baglamda belediyelere, eskiyen kent kisimlarini yeniden inga
ve restore etmek; konut, teknoloji parklar1 ve sosyal donati alanlar1 yapmak, depreme karsi
tedbirler almak veya tarihi ve kiiltiirel dokuyu korumak maksadiyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulama yetkisi verilmektedir.® Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisime konu olmasi
sart1, o yerin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az 5 hektar olmast
seklinde kosula baglanmaktadir. Bbylece, “kentsel doniisiim projelerinin uygulanabilecegi
alanlar goreli olarak tanimlanmis olsa da bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani

olarak ilan edilebilmesi i¢in alan biiyiikliigline yonelik sayisal bir kisitlama getirilmis” (Uzun,

33Bkz. 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili
Imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, (Resmi Gazete: 24 Subat 1984, 18335).

34 Bkz. 5393 Sayil1 Yeni Belediye Kanun, (Resmi Gazete:13 Temmuz 2005, 25874).

% Bkz. 5393 Sayili Yeni Belediye Kanunu: Madde 73.
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2006: 51) bulunmaktadir. Kentsel doniisiime dair olarak yasada belirtilen ... doniisiim alani
kararinin belediye meclisinde verilmesi, uzmanlara danigilmamasi gibi konular sorun
olusturabilecek unsurlardir (Ozden, 2008: 321). Yasa ile kdy tiizel kisiliklerinin kapatilip
mahalle yapilmasi sonucu belediye simirlari genisletilmekte, dolayisiyla da kamulastirma

sonrasinda da 6zellestirme ihtimali olan alanlar yaratilmaktadir.

Kanunun kapsaminda ‘imarli veya imarsiz’, ‘lizerinde yap1 olan veya olmayan’ tim
alanlari®® doniisiime konu edilmektedir. Ranti yiiksek alanlara yasal engeller nedeniyle
giremeyen sermayenin onii agilmakta ve bu noktada etrafinda yapi olan ama imarsiz askeri
alanlarin 6zellestirilmesi de saglanmaktadir. Diger taraftan, kamu 2000°li yillardaki neoliberal
yapisal uyum politikalar1 c¢ergevesinde kendisine verilen piyasanin isleyisindeki engelleri
kaldirma ve piyasanin hareket alanini kolaylastirma roliinii gerceklestirmektedir (Bal, 2011:
132). S6z konusu kanun daha sonra pek ¢ok yasada oldugu gibi 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesine Dair Kanun®’ ile degisiklige ugramakta, belediyelere verilen yetki,
“belediyenin talebi, Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun onay1” seklini alarak merkezde

toplanmakta, yerel yonetim faktorii azaltilmaktadir.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun:*®

Kanun kapsaminda askeri alanlarin 6zellestirilmesindeki uygulamalarin 6nemli bir
aktorii olan Ozellestirme Idaresi kurulmaktadir. Kamusal miilkiyetin satisgindan sorumlu olan
bu kuruma plan yapma yetkisi verilmekte, boylece askeri alanlar dahil tiim kamu tasinmazlar:

ozellestirilmeye acik hale getirilmektedir.

%Bkz. 5998 Say1li Belediye Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, (Resmi Gazete: 24 Haziran 2010,
27621).

37 Bkz. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Dair Kanun: Madde 17, (Resmi Gazete: 21
Haziran 2019, 30808).

38 Bkz. 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, (Resmi Gazete: 24 Kasim 1994, 22124).

% Bkz. 3194 Sayili imar Kanunu 9.Md., 2. Fikra, (Ek: 10 Temmuz 2004, 25531).
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5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu:*

Biiyiiksehir belediye sinirlart il sinirina genigletilmekte, tim koy ve beldelerin
mabhalleye doniistiiriilmesiyle kent doniistimiine konu olan arazi sayisi artirilmakta, dolayli bir
sekilde rant biyiitiilmektedir. Kanunda belirtilen doniisiime konu olabilecek arazilerin
kapsami, 6360 Sayili Kanun*! ile daha da genisletilmektedir. Bu baglamda daha 6ncekilere
ilave olarak cok sayida kdy, mahalleye ¢evrilmektedir. Ulusal Adres Veri Tabanina kayith
orman koyleri dahil koylerdeki tiim yapilar ruhsatlandirilarak kapsamli bir imar affi
getirilmektedir. Gergeklestirilen dolayli imar affi ile kdylerdeki kagak ya da yikim karari
bulundugu kiymetlendirilen pek ¢ok yapinin ruhsatli olmasi saglanmakta, yasanabilir bir
kentin yaratilmast adma gerekli olan biitiinciil planlama olgusu dislanmaktadir.
Diizenlemelerle kent ¢eperlerinde bulunan, merkezde noktasal bosluklar olarak kalmis askeri
alanlarin doniisiimiiniin alt yapis1 kurgulanmaktadir.

2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu:*?

Askeri arazilerin kurulmasi, kaldirilmasi ve gerektiginde genisletilmesine iliskin esas ve
yontemleri belirleyen kanundur. Kanunla askeri yasak bolgelerin siirlart milli egitim, kiiltiir,
turizm ve spor amagcli faaliyetler i¢in kullanima agilmaktadir. Bu manada askeri alanlar i¢indeki
tasinmazlarin kamulastirilmasina, eski eserler ve dogal kaynaklarin isletilmesine miisaade

edilmektedir.
6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun:*
Kamusal arazilerin 6zellestirilmesinde 6nemli hiikiimleri igeren, kamuoyunun kentsel

donilisiim yasasi olarak tanimladigi bir kanundur. Kanunda imar mevzuatina iligkin riskli

alanlarin ve rezerv yapi alani gibi detayli tanimlarin yapilmasi, muafiyetlerin ve alan bazli

40 Bkz. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu (Resmi Gazete: 10 Temmuz 2004, 25531).

41 Bkz. 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: Gegici 1 nci Madde, 15 nci Fikra.

42Bkz. 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (Resmi Gazete: 18 Aralik 1981, 17552).

43 Bkz. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine Dair Kanun, Madde 3, (Resmi Gazete: 21
Haziran 2019, 30808).
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dontisiim siirecleri gibi diizenlemelerin teknik detaylariyla birlikte kavramsal olarak ele
alinmasi olumlu ve 6nemli bir gelismedir. Ancak yasanin 3 ncii maddesinin 7 nci firkasiyla
‘uygulama biitliinliigii’ gerekgesiyle risk tagiyan yapilarla birlikte riski olmayan yapilarin da

doniisiime tabi tutulmasma miisaade edilmesi ¢ok tartismali bir husustur.

Kanunun bir diger sorunlu tarafi da kamulastirilan arazilerin 6zellestirilmesi igin
yasanin 6, 8 ve 12 nci maddeleri** ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, TOKI’ye ve Idareye

genis yetkiler vermesidir.

Riskli ve rezerv yapi alanlarinda olup hazinenin 06zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlardan “28/12/1960 tarihli ve 189 say1l1 Milli Savunma Bakanlig1 Iskan Ihtiyaclari i¢in
Sarfiyat Icrast ve Bu Bakanlikga Kullanilan Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin
Satilmasina Saléhiyet Verilmesi Hakkinda Kanun ile 18/12/1981 tarihli ve 2565 Sayili Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu® kapsaminda bulunan yerler” belediyelere veya
TOKI’ye bedelsiz devredilebilecektir.*® Diizenleme ile Milli Savunma Bakanligi’nin uygunluk
vermesi, Maliye Bakanligimin teklifi ve Bakanlar Kurulu onayiyla askeri alanlarin satigina
imkan saglanmaktadir. Devir isleminin genel bir yetkilendirmeyle bakanligin kararina
birakilmasi sonucu kentlesme mevzuatina temelden etki edilmektedir. Ayrica, kent doniistimii
i¢cin 6zel bir 6neme haiz olan bu yasanin uygulama yonetmeliginin yayimlandigi 2012 yilindan
bu yana ii¢ defa degistirilmis olmasi, ilk yonetmeligin son yapilan degisiklikle ortadan

kaldirilmasi olduk¢a manidardir.

5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi

ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun:*’

Bu kanun, adeta SIT alanlarin1 yikip yeniden yapma; bu alanlarda yasayanlari kentin

ceperlerindeki toplu konut alanlarma TOKI araciligiyla gonderme ve “gdsterisli” projelerle

44 Bkz. 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun: Madde 6, 8 ve 12.
4 Bkz. 2565 Sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu.
4 Bkz. 6306 Say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun: Madde 3, 3 ve 4 ncii Firkalar:.

47 Bkz. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 16 Haziran 2005, 25866).
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sermayeye kucak acma kilavuzudur (Yilmaz, 2014). Kanun ile birlikte pek cok miilkiyet
degisikliklerinin Onii agilmaktadir. Koruma alanlarinin bolgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilmesine, bu bdlgelerde yapilagsmaya gidilmesine, tabii afet risklerine
kars1 tedbirler alinmasina imkan taninmaktadir.*® Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kent mekanlar
ve kiiltiirel miras lizerinden kamuya ait 6nemli miilkiyet degisimlerinin yetkili bir kurumu
olmaktadir. Kamu-6zel sektor is birligini odaga alan s6z konusu kanunla, bu alanda temel
diizenlemeler getirilmekte ve lilkemizde yiiriitiilen bir¢ok tartismali projeye yasal dayanak
olusturulmaktadir (Bal, 2011: 132). Yasa ile kentsel sit alan1 kararlarinin ve koruma amaglh
imar planlarmin biitiinliigliniin bozulmasi1 da s6z konusudur (Uzun, 2006: 51). Kanundaki
amagla, tarihi kent dokularmi kapsayan kentsel doniisiim projelerinin amaglarinin birbiriyle
ortiistiigii goriilmektedir. Ancak yasada yipranan ve 6zelligini kaybetmis kent bolgelerinin nasil
ve hangi Olgiitlere gore belirlenecegi agiklanmamaktadir. Ayrica, kanunda dontisiim alanlarini
belirleme kriterleri tanimlanmakta, bu siirecte il 6zel idareleri ve belediyelerin proje uygulama,
denetim yetki ve sorumluluklart detayli bigimde ele alinmakta, bu durum da uygulamalarda
birimler arasinda yetki karmasasi ortaya ¢ikarmaktadir (Geng, 2008: 124). Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na baglanan®® Vakiflar Genel Miidiirliigii vasitasiyla ozellikle kisla olan askeri
alanlarin veya Taksim Topgu Kislast gibi yikilan yapilarin ‘tarihe sahip ¢ikiliyor’ denilerek
askeri alanlar da dahil tiim topluma ait olan arazilerin 6zellestirilmesinin 6nii agilmaktadir.

2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu:°

Amact; korunmast gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklan ile ilgili
tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir. Korunmasi gerekli
taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gercek ve tiizel
kisilerin gorev ve sorumluluklarim igermektedir. Ozellikle Tanzimat déneminden kalma sit
alan1 durumundaki askeri arazilerin korunmasi kapsaminda uygulamalarda yaganan aksakliklar

bu kanun iizerinden dizayn edilmektedir. S6z konusu yapilarin bulundugu parsele komsu olan

48 Bkz. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiir El Taginmaz Varliklarin Yenilenereck Korunmasi ve Yagatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun: Madde 1 — Amag.

49 Bkz. 15/07/2018 tarih ve 30479 say1 numarasi ile yayimlanan 4 numarali “Bakanliklara Bagl, Tlgili, Tliskili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi.

% Bkz. 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu (Resmi Gazete: 21 Temmuz 1983, 18113).
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veya aralarindan yol gecse dahi bu parsele cephe veren parsellerin koruma alani olarak kabul

edilmemesi askeri alanlarin 6zellestirilmesinde 6nemli bir etken olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.

5737 Vakiflar Kanunu:®!

Vakiflarin yOnetimi, faaliyetleri, eski eserlerin tescili, muhafazasi, onarimi ve
yasatilmasina iliskin usul ve esaslarin agiklandigi, Vakiflar Genel Miidiirliigliniin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin belirtildigi bir kanundur. Kanunun 30 ncu maddesi®? gerekge gosterilerek
belediyeler, 6zel idareler veya hazine miilkiyetinde olan tiim kamusal tasinmazlara geriye tescil
yapilabilmektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigiin agiklamasia gore 2008 yilindan bugiine iilke
genelinde arasinda bu ¢alismanin sorunsalinin ¢éziimlemesinde konu edilen Selimiye Kislasi
(301 ada, 7 parsel, 114 ha) Maliye Hazinesi’nden Sultan 3 ncii Selim Vakfi’na, Kalyoncu
Kislas1 (Bahriye Kislas1) (929 ada, 1 parsel, 24 ha) ise yine Maliye Hazinesi’nden Cezayirli
Gazi Hasan Pasa Vakfi’na devredilmistir. Bu 6zellikteki yapilarin bulundugu toplam 1014
tasinmaz miidiirliigiin miilkiyetine gecirilmektedir.® Yapilan uygulamalar bir giin siranmn

kentlerin yiiksek rant igeren yerlerindeki askeri alanlara gelecegi endisesini dogurmaktadir.
Planl Alanlar Tip imar Yonetmeligi:>*
Yonetmelikle askeri alanlarin tanimi yapilmakta, ancak tanimdan daha sonra Jandarma

Genel Komutanligi ile Sahil Glivenlik Komutanligi ¢ikarilmaktadir. Boylece iki kuruma ait

arazilerin 6zellestirme maksatl kullaniminin 6nii agilmaktadir.

51 Bkz. 5737 Vakaflar Kanun (Resmi Gazete: 20 Subat 2008, 26800).

52 Bkz. Madde 30: Vakif yoluyla meydana gelip de her ne suretle olursa olsun Hazine, belediye, 6zel idarelerin
veya koy tiizel kisiliginin miilkiyetine ge¢mis vakif kiiltiir varliklart mazbut vakfina devrolunur.

$Bkz. “Vakiflara Devredilen Kiiltiir Mirastmiz Uzerinden Kent Mekaninda Olast Miilkiyet Degisiklikleri
Uzerine...”, 29 Nisan 2021, (gevrimici), http://www.mimarist.org/vakiflara-devredilen-kultur-mirasimiz-
uzerinden-kent-mekaninda-olasi-mulkiyet-degisiklikleri-uzerine/, 24.05.2021.

5 Bkz. Planli Alanlar Imar Yoénetmeligi (Resmi Gazete: 03 Temmuz 2017, 30113).
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385 nolu Milli Emlak Genel Tebligi:>®

Mahalli idareler hari¢ genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin,
fonlarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart haric ozel kanunla kurulmus diger kamu
idarelerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagh ortakliklar: ile miiesseselerinin ve
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde

veya tasarrufunda bulunan kamu konutlarinin satisina karar verilmektedir.

Bu manada satisa konu edilen lojmanlar arasinda, Emniyet Genel Miidiirliigii’niin
elindeki 46 bin 200, Milli Egitim Bakanligi’nin elindeki 43 bin 785 ve Milli Savunma
Bakanligi’nin elindeki 41 bin 995 lojmanin yer aldigini ifade etmek gerekir. Ancak, savunma,
giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini ytiriiten personel tarafindan kullanilan lojmanlardan
ilgili bakanliklarca uygun gériis verilmeyenler istisna olarak uygulama dis1 birakilmaktadir.>®
Kamuya ait 240 bin 398 adet lojman miktar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda satisa konu edilen
rakamin; 219 bin konuta sahip Kayseri’yi, 224 bin konuta sahip Gaziantep’i, 204 bin konut
bulunan Samsun’u geride birakmasi kayda degerdir ve hedeflenen rantin biyiikligiini
gostermektedir.®’

3194 Sayili imar Kanunu:*

Kent dontisiimii ve gelisimi i¢in 6nemli bir yasadir. Kanunla “Yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaglanmaktadir”. Planlama kavrami; bolge planlari, ¢cevre diizeni plani, nazim imar plani ve
uygulama imar plan1 seklinde tasnif edilmekte, 6zellestirmelerde alt dlgekli ve tist Olcekli
planlar arasinda olmasi1 gereken hiyerarsik anlayisa vurgu yapilmakta, kavramsal cerceve

cizilmektedir. Ancak, “Kanun, kentsel doniisiim uygulamalarinin 6lgeginin nasil ve ne sekilde

%Bkz. 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 4 ncti Maddesi (Resmi Gazete:18 Temmuz 2001, 24466).

%Bkz.“Kamu Lojmanlari Satisa Cikariliyor”, 21 Agustos 2018, (gevrimigi),
https://www.artigercek.com/haberler/kamu-lojmanlari-satisa-cikariliyor, 11.03.2019.

5Bkz. “Kamu lojmanlar1 70 fldeki Konut Sayisim1 Geride Birakt1!”, 31 Aralik 2011, (gevrimigi),
https://emlakkulisi.com/kamu-lojmanlari-70-ildeki-konut-sayisini-geride-birakti/98130, 11.03.2019.

5 Bkz. 3194 Sayili Imar Kanun, (Resmi Gazete: 03 Mayis 1985, 18749).
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uygulanacagi, uygulama siiresinin ve uygulama alaninda olmasi gereken teknik ve sosyal
kosullar gibi verilerin ne olacagma dair bilgilerin eksikligi nedeniyle yetersiz kalmaktadir”

(Geng, 2008: 123).

Cumbhuriyet’in ikinci imar kanunu ile imar yetkisi yerel yonetimlere verilmekte, ¢cevre
sartlarina uygun tesekkiiller saglanmaktadir. Bir taraftan kentlerde 1slah imar planlarindan
uzaklasilirken, diger taraftan imar aflar1 ile kentlerdeki kacak yapilasma alanlarinin alt ve {ist
yap1 imkanlar1 artirilarak rant1 yiiksek arsa stoku yaratilmaktadir. Gecekondularin yikilip
temizlenmesini hedef alan modernist bir ¢6ziim anlayiginin iriinii olan imar aflar1 ve 1slah
projeleri, ancak biiyiik kentlerde prestijli konut alanlarmna yakin gecekondu mahallelerinde
etkili olmaktadir (Tekeli, 2011). Gecekondu affi sonrasinda bu alanlarin kent merkezine yakin
olan kesimlerinin apartmanlagmaya baslamasi, gecekondu alanlarinin iyilestirilmesinin degil,
dontistiirilmesinin  6ngoriildiigiinii  gostermektedir (Sengiil, 2001: 144). Boylece “Basta
Istanbul olmak iizere biiyiik kentler imar aflariyla yasadis1 kentsel dokuya déniistiiriilmekte,
belirli akslarda biiyiik yikimlar yapilmakta ve islevsel doniisiimler baslatiimaktadir” (Ozden,
2008).

Kanunun yiiriirlige girmesiyle, Kent kamusal topragina dair satis yetkisi; imar
planlamasi ile hazineye gegenler i¢in belediyelerde, miicavir alan sinirlar1 digindakiler igin ise
valiliklerdedir. Belediyeler verilen bu yetki sonradan ¢ikartilan diizenleme ile merkezi
yonetime devredilmektedir. Kanunla, 4046 Sayili1 Ozellestirme Kanunu’na getirilen ek madde
sonucu kamu arazilerinin satisindan sorumlu Ozellestirme Idaresi’ne plan yapma yetkisi
verilmektedir. Ozellestirme islemlerini yerine getiren bir kurum olan Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’na yargi denetimi siirecinin de Onii kesilerek verilen genis yetkilerin, yine Tiirkiye
de ozellestirme politikalarinin dayandigi nokta agisindan son derece diisiindiiriicii oldugu
goriilmektedir (Bal, 2011: 145). Kanunun istisnalar boliimiine 15 Temmuz’dan 3 ay sonra
¢ikarilan 678 numarali KHK ve sonrasinda 7071 sayili kanunla “Tiirk Silahli Kuvvetlerine,
Sahil Giivenlik Komutanligina, Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel
Miidiirliigline ait harekat, egitim ve savunma amagli yapilar i¢in hangi hiikiimlerin ne sekilde
uygulanacagi Milli Savunma Bakanlhig, Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig

9559

tarafindan miistereken belirlenir’™” seklinde bir madde eklenmektedir. Boylece, onceleri

%Bkz. 7071 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda KHK nin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun, (Resmi Gazete: 01 Subat 2018, 30354).
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‘dokunulamaz’ olan askeri arazilerin imara agilmasina ve takiben de 6zellestirilmesine yonelik
onemli adimlarin atilmasina olanak saglamaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu:®

Hazine taginmazlarinin nasil yonetilecegine iliskin hususlar agiklanmakta, bu maksatla
kullanilabilecek kamu mallar1 tanimlamaktadir. Kanuna gore; hazine tasinmaz mallarinin satis
bedeli genel biitceye gelir kaydedilmekte, diger kamu idarelerine ait tasinmazlarin elden
cikarilmasi yetkili organlara baglanmaktadir. Kanunda yapilan diizenleme ile kamu hizmeti ad1
altinda taginmazlarin diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devrinin yapilmasma hiikiim
verilmesi, ‘askeri araziler de dahil olmak tizere pek ¢ok istisna alaninin kentsel doniisim
denilerek 6zellestirilmelerinin 6nii agilmaktadir.

6831 Sayil1 Orman Kanunu:®

Kanun kapsaminda kamu yarar1 denilerek devlet ormanlar iizerinde tesislesmeye izin
verilmektedir.®? Orman alanlarina egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlar
kurulmasina her tiirlii altyapmin getirilmesine miisaade edilmektedir.®® 31 Aralik 1981
tarthinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini kaybetmis 2B alanlar1 orman
siirlart disina ¢ikarilmaktadir. Kanunun 16, 17 ve 18 nci maddeleriyle ormanlik alanlarda
madencilik, ulasim, enerji, haberlesme, atik yonetimi gibi ¢ok sayida tesisin kullanim ve
yapimi i¢in 189.315 hektar araziye izin verilmektedir. Genel manada “verilen izinlerin habitat
parcalanmalar1 nedeniyle biyolojik ¢esitliligi tehdit edecegi ve orman varliginda kayiplara
sebep olacag1 dngoriilmektedir (Tema Vakfi Ekosiyaset Belgesi, 2018: 9-10)”. Ozel manada

ise ornegin Istanbul kentinde icinde 540.000 hektarlik® ormanlik arazi barindiran askeri

60Bkz. 5018 Sayili Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanun: Madde 45, 46, ve 47, (Resmi Gazete: 10 Aralik 2003,
25326).

®1Bkz. 6831 Sayili Orman Kanunu: Madde 2/B — (Degisik: 5/6/1986-3302/1 Md.), (Resmi Gazete: 31
Agustos 1956, 9402).

62Bkz. 5192 Sayili Orman Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, (Resmi Gazete: 3 Temmuz 2004,
25511).

63 Bkz.15/8/2017 tarihli ve 694 Sayili KHK. Ormanlar {izerinde “egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz
kurumlarinin” kurulmasina karar verilmis, daha sonra bu hiikiim 1/2/2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun’un 22 nci
maddesiyle aynen kabul edilmistir.

64 Bkz. 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, 2009.
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alanlarin varligini risk altina almaktadir.

2886 Say1li Devlet hale Kanunu:

Kamu arazilerinin 6zellestirilmesini etkileyen bir diger kanunda 2886 Sayili Devlet
fhale Kanunudur. Yasayla genel ve katma biitceli idareler, belediyeler ve il 6zel idarelerinin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islemleri
diizenlenmektedir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

askeri alanlarin doniisiimiinde bu kanun onemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4706 Sayil1 Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun:

Kanunun 4 ncii maddesinde hazineye ait tasinmazlarin belirlenen esaslar
dogrultusunda rayi¢ bedel lizerinden dogrudan satisina iliskin hiikiimler getirilmektedir. 2017
yilinda yapilan ilave diizenleme ile savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat personelinin
kullandig1r kamu konutlarmin satisina  ‘ekonomiye kazandirilmasi® maksadiyla ilgili
bakanliklarin goriisiine binaen Cumhurbaskani onayiyla miisaade edilmektedir. Boylece
kentin yiiksek ranta sahip ya da gelisim istikametinde bulunan yerlerindeki konut alanlarinin
ozellestirilmesine imkan saglanmaktadir. Konutlarin satin alinmasinda 6nceligin oturanlara
verilmesi ile yiiksek deger i¢eren satis bedelinin 6demesinde pesin ya da dort yila kadar kanuni
faiz lizerinden taksit kosulu getirilmesi tartismali bir husustur. Ciinkii orta gelirli hak
sahiplerinin yiiksek degerdeki arazileri dort yil gibi kisa bir siirede ve yasal faiziyle satin
almalar1 miimkiin degildir. Hiikiimle aslinda arazilerin yliksek gelir sahibi kesimlere satigina

imkan saglanmaktadir.

Kanunda; 3194 Sayili Imar Kanunu ile belediye ya da valilikler adina tapuda terk
edilmesi gereken alanlar hazine adina parsel olarak tescil edilmektedir.®® Bu kapsamda

belediyelere yapilan satislardan yani rant gelirlerinden pay verilmektedir.®® Ayni madde ile

6 Bkz. 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun: Madde 4 — (Degisik Ikinci Fikra; 16/7/2004-5228/51 md.).

% Bkz. 4706 Sayilh Hazineye Ait Tasinmazlarm Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun: Madde 5 — (Degisik: 3/7/2003-4916/4 md.).
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satisa konu olan tasinmazlarin planlamasina miidahale edilmekte, plansiz alanlardaki arazi
kullanim kararlart ipotek altina alinmaktadir. Kadastral parselin imar planina alinmasi

vazedilmekte, bu vaadin tapu kiitiigiine islenmesi saglanmaktadir.

Ayrica, 2981 Sayili imar Affi Kanunu kapsamina girmeyen, oncesinde “31 Aralik
2000” tarihine kadar, sonrasinda tarihin siirekli 6telenmesiyle 2014 yilina kadar®” yapilmis
olan gecekondulara af getirilmektedir. Satilan tagimmazlarla ilgili olarak yapilacak imar
uygulamalar1 sonucunda kamu hizmet alanlaria ayrilan yerler, bedelsiz ve miistakil parsel

olarak hazine adina resen tescil edilebilecektir.®®

2942 Sayil1 Kamulastirma Kanunu:

Yasayla; “iskan projelerinin gergeklestirilmesi i¢in” kamulastirma yapma yetkisi ilgili
bakanlik, TOKI veya idare’ye verilmektedir.®® Kamu yararinin gerektirdigi hallerde devlet veya
kamu tiizel kisileri tarafindan yapilir, bedeli nakden ve pesin olarak yahut bazi hallerde esit
taksitlerle ddenir, tasinmaz malin, tamami1 veya bir kismi kamulastirilabilir. Kismen, trampa

yolu ile acele olmak {izere ii¢ gesit kamulastirma bulunmaktadir.

Bu ¢aligmanin kapsamina giren dzellikle ‘acele kamulagtirma’ kavrami olup, digerlerine
kanu biitiinliigiinii bozmamak adina deginilmeyecektir. Acele kamulastirma, yurt savunmasinin
gerektirdigi hallerde, 6zel kanunlarda yer alan olaganiistii durumlarda ve bakanlar kurulunun
acil karart ile yapilabilen bir uygulamadir. Bu arada Cumhurbaskanligi’nin 1 nolu KHK’sin da
da Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilen ‘risk alani’ olan alanlarda ve ‘imar mevzuatina,
plan, proje ve eklerine aykir1’ yerlesim alanlarinda yapilacak projeler’ i¢in acele kamulagtirilma

yetkileri tekrar edilmektedir.

Acele kamulastirmalar ile kamulastirma islevi kolaylastirilmakta, kavramin olagan

olmasindan uzaklasilmaktadir. Kiymet takdiri hari¢ diger tiim islemler daha sonra yapilmak

67 18/1/2017 tarihli ve 6770 Sayili Kanun’un 21 nci maddesiyle bu fikrada yer alan “31.12.2000” ibaresi
“19/7/2003” seklinde, 28/11/2017 tarihli ve 7061 Sayili Kanun’un 59 ncu maddesiyle bu fikrada yer alan
“19/7/2003” ibaresi “30/3/2014” seklinde degistirilmistir.

8Bkz. 4706 Sayili Hazineye Ait Taginmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun, Madde 7/B — (Ek: 3/7/2003-4916/8 Md.).

89 Bkz. 2942 Sayil: Kamulastirma Kanunu: Madde 3 — Kamulastirma Sartlar.
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kaydiyla tasinmazlara el konulmasina ve bir proje lizerinden yapilasmaya gidilmesine miisaade
edilmektedir. Boylece, askeri alanlarin 6zellestirilmesinin altyapist kurgulanmakta, kent
merkezlerinden c¢ikarilan askeri alanlarin diger kentlere naklinde gerekli olan arazilerin
kamulastirilarak yeni askeri alanlarin iiretilmesinin onii agilmaktadir. Bu noktada kentsel
doniisiim uygulamalarina her kosulda miidahale etme yolunun agilmasi, kurumlarin hukuki
gergevede itiraz edilemez hale getirilmesi oldukga tartismali bir durumdur. Ciinkii, konuya
iliskin olarak TOKIi’ye genis yetkiler verilmekte, acelecilik ve aceleciligi gerekli kilan
durumlar, acelelik Olgiitleri  tamimlanmamakta, kamulastirma konusu net olarak
agiklanmamaktadir. Taraflarin anlasmazli§1 durumunda bakanlik, TOKI ya da idare tarafindan
acele kamulagtirma yoluna gidilecek olmasinin bir¢gok hak mahrumiyetine yol acacagi

degerlendirilmektedir.

2985 Sayili Toplu Konut Idaresi (TOKI) Kanunu:

Kanunla genel olarak Tiirkiye kentlesmesini 6zelde ise askeri alanlarin doniistimiinii
yakindan etkileyecek olan Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli ve kamu tiizel kisiligine sahip
bir kurum olarak TOKI kurulmaktadir (Mart 1984). Kanunun ama¢ ve kapsami “Konut
ithtiyacinin karsilanmasi, konut insaatini yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi,
memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile arag ve gereglerin
gelistirilmesi ve devletin yapacagi desteklemeler i¢in Toplu Konut Fonu’nun meydana
getirilmesi ve kullanilmasi...” seklinde aciklanmaktadir. Bu amag cercevesinde baslangicta
2003 yila kadar yaklasik 1 milyon konuta kredi destegi saglanir.”® S6z konusu destekle
barinma sorunlari ¢oziilemese de konut kooperatif¢iligi ve toplu konut iiretiminin dénemsel
olarak desteklendigi soylenebilir. Ancak, TOKI, dar gelirli ailelere konut iiretimi yapmak
amaciyla kurulmus olmakla birlikte, bugiin bu amacindan uzaklasarak piyasa i¢in konut
tiretmeye baslamistir. Kurulusunu takip eden yillarda kurumun gorevleri yeniden
tanimlanmakta, kentsel doniisiimiin zemini i¢in O6nemli ve genis yetkiler verilmektedir.
Genisletilen bu yetkilerle, TOKI biiyiik projeleri tek basina 6zel bir firma gibi yapabilir hale
getirilmekte, kurumun 6zel sektorle olan baglari ciddi olarak giiglendirilmektedir. Konutun yani
sira sanayi, turizm, egitim gibi kamu tesisleri i¢in arsa alma, bakan onay1 ile kamulastirma

yapabilme kapasitesine kavusturulmaktadir. Giiniimiize degin farkli kanunlar iizerinden

70 Bkz. Pérouse, J.F, ‘Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Belirleyici Bir Rol Ustlenen Toplu Konut Idaresi’nin
(TOKI) Belirsiz Kimligi Uzerinde Birka¢ Saptama’. Istanbul: Miistesna Sehrin Istisna Hali. Der: Ayse Cavdar,
Pelin Tan. Sel Yayincilik, 2013, s. 81-96.
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calisma alan1 siirekli genisletilen TOKI’ye arsa iiretim alanlarindaki askeri alanlarin bedelsiz
olarak devredilmesinin, belediyelerce kurum yapilarina sadece avan proje (6n proje) lizerinden
ruhsat verilmesinin onii agilmaktadir Ayrica dogal afet riski tasiyan alanlara konut ve sosyal
donatilar ve alt yapilarin1 yapma yetkisinin verilmesiyle kurumun uygulama alani neredeyse

iilkenin tamamai haline getirilmektedir.

5162 Sayili Toplu Konut Kanunu ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi Baskanligina Ait Boliimiinde Degisiklik

Yapilmasi1 Hakkinda Kanun:

Kanunla belediye ve valiliklerce 3 ay i¢inde onaylanmayan projelerinin onama yetkisi
TOKI’ye verilmekte,”* béylece yapilan planlarin onaylanmamast riski ortadan kaldirilmaktadir.
Yiiriirliige giren ilave madde ile TOKI’ye afet bolgelerinin yanindaki gecekondu bélgelerinin
yenilenmesi maksadiyla planlama, onay ve doniisim uygulamasi, gecekondu bolgelerinin

tasfiyelerini yapma yetkileri verilmektedir.”

Toplu Konut Kanunu’'nun degistivilmesiyle merkezi hiikiimetin kentsel yenileme/doniisiim
konusunu sahiplenmesi ilk etapta olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir; zira séz konusu
kanunla TOKI, kentsel déniisiim kapsaminda aslinda kentsel yenileme uygulamalar: agisindan

yetkili kilinmaktadur.

Ancak bu yetkinin 4 ncii maddesinde “gecekondu alanlarimin tasfiyesi” olarak ifadenin ge¢mesi,
merkezi yonetimin konuya bakisimi net olarak ozetlemektedir. Kanun metninde, adi gegen
maddede, s6z konusu alanlarin “iyilestirilerek yeniden kazanimina” iliskin hi¢bir detayl hiikiim

getirilmemesi dikkat ¢ekicidir (Yilmaz, 2014).

"Bkz. 5162 Sayili Toplu Konut Kanunu’nda ve Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Toplu Konut Idaresi Bagkanligina Ait Bolimiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Madde

2 Bkz. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu: Ek Madde 7- (Ek: 5/5/2004 — 5162/4 md.).
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5793 Sayil1 Torba Yasa:"®

Biiyiiksehir belediyelerine verilen yetkilerinin oldukca genis olmasinin sakincali olacagi
diisiiniilerek, 3194 Sayili Imar Kanunu hiikiimleri ile ilgili yapilacak tiim islemlerde
belediyelerin elindeki yetkiler TOKI’ye devredilmektedir.”* Bu baglamda miilkiyet devrine
iligkin tiim islemlerde kuruma daha rahat bir hareket alani yaratilmaktadir. Kanunla, taginmaz
miilkiyetinin devrini amaglayan gayrimenkul satis vaadi sozlesmelerinde resmi sekil sarti

kaldirilmaktadir.”

Ayrica yerelin kentsel doniisiime dair olmasi gereken kontrolii merkezi yonetime
verilmektedir. Bu kapsamda askeri alanlarin TOKi’den belediyelere veya tersi devrine olanak
saglanmaktadir. Ayni torba diizenlemeyle “Depremle ilgili doniisiim projeleri” yapma ile usul
ve esaslar1 belirleme yetkisi de yine TOK1’ye verilerek’® kurumun uygulama alami biraz daha
genisletilmektedir. TOK 1 nin diger kamu kuruluslarindan alacaklarinin tahsilatinin hazineye ait
tasinmazlarla yapilmasi hiikmii ile’” kent kamusal arazilerinin dolayisiyla askeri alanlarmn

kullaniminin da 6nii agilmaktadir.

Askeri alanlarin doniisiimiinii dogrudan veya dolayl etkileyen tiim bu hukuki mevzuat
hakkinda genel ve Ozet bir degerlendirme yapilacak olursa; alanlarin bulundugu araziler
tizerinde Ozel egitim kurumlan tesis edilebilecek, turizm maksatli kar amacgl isletmeler
kurulabilecektir. Alanlarin kentsel doniisiim kapsaminda O6zellestirilmesine dair gerekli
eylemsel ve yonetsel kararlarla hukukun aragsallastirildigi gériilmektedir. Bu noktada yapilan
diizenlemelerin etkileyecegi askeri alanlarin envanter biiyiikliigiinin 326 bin 200 hektara

tekabiil ettigini ifade etmek gerekir.”® Bu biiyiikliigiin 1.300 adedi yaklasik 10 bin metrekare,

8 Bkz. 5793 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun, (Resmi
Gazete: 24 Temmuz 2008, 26959).

4 Bkz. 5973 Sayili Kanun’un 7 nci maddesi ile Toplu Konut Kanunu’nun 4 ncii maddesi degistirilmistir.

5 Bkz. 5973 Sayili Kanun’un 8 nci maddesi ile 2985 Sayili Kanun’un 6 nc1 maddesine ekleme yapilmugtir.

6 Bkz. 5973 Sayili Kanun’un 12 nci maddesi ile 2985 Sayili Kanuna gecici bir madde eklenmistir.

7 Bkz. 5973 Sayil: Kanun’un 8 nci maddesi ile 2985 Sayili Kanun’un 6 nc1 maddesine ekleme yapilmustir.
8Bkz. “Askeri Birlikler Sehir Disia Tasininca TSK’ya Ait Araziler Ne Olacak”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Agustos

2015, (gevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/gundem/askeri-birlikler-sehir-disina-tasininca-tskya-ait-araziler-
ne-olacak-40192255, 10.03.20109.
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375 adedi ise 100 bin metrekare’® olup, 2006 yilindan itibaren baslamak iizere hudut birliklerine
ait tesisler de dahil olmak tizere 244 askeri arazi toplam 1 milyar 253 milyon dolar bedelle
(2006-2019 yillart arasi ortama doviz kuru tizerinden 1 Tirk Lirasi 2.46 dolar alinmistir)

TOKI’ye devredilmistir.®

2.5 Boliim Ozeti

Ikinci boliimde kentte farkli ve cesitli dlgiilerden bakilarak iiretim iliskilerinin icinde
kentin yerleske bigimi ve toplumsalligi 6ne ¢ikarilmaktadir. Ciinkii rasyonellerini 6zel miilkiyet
sahipligi, metalarin iiretimi Ve miibadelesi lizerine kuran kapitalizm i¢in kent mekani, sermaye
birikiminin dnemli bir parcast haline gelmistir. Artik kent mekanlar1 kapitalizm sonucu arti
deger liretiminin 6nemli bir olgusudur, “art1 liriiniin cografi ve toplumsal yogunlagsmasi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir” (Harvey, 2018). Buradan hareketle, kentlerin sadece bir fiziksel degisimin
tirtinti degil, iktisadi iliskilerin ve toplumsal bigimlenisin bir sonucu oldugu ifade edilmelidir.
Bu nedenle, kent varolusun da kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve mekénsal doniisiimiine
bakilmalidir. S6z konusu bakista Lefebvre’in “mekani toplumsal bir {iriin seklinde okumas1™
(2015), Harvey’in “mekan1 kapitalist sermaye birikiminin hareketleri ve krizleri olarak ele
almasi (2003)” ve Castells’in ‘kenti kolektif tiiketim ve toplumsal hareketlerin mekani olarak
gormesi’ (2008) ¢6ziimlemenin ana merkezine konmalidir. Boylece sermaye dolagiminin kent
doniistimiinde oynadig rol, kolektif tiiketimin bu dontisiime nasil yansidigi, sinif ve toplumsal
hareketlerin doniisiimden ve mekanin yeniden tiretiminden nasil etkilendigi sorunsallarina daha
dogru cevaplar bulunabilecektir. Fiziksel olarak mekanin boyut kazanmasinda, hacim ve
biiyiikliigiiniin belirlenmesinde; toplumsal bakisla olusan algisal mekanlarin etkisi ortaya
konabilecektir. Kent mekanlarinin sermaye birikim siirecinde giindelik iiretim ve tiikketim

iliskileri tizerinden bir meta olarak kullanarak nasil tiretildigi agiklanabilecektir.

Bu nedenle ikinci boliimde, yaratilan asirt mekan iiretim istegi ile ortaya ¢ikan birikimin
kamusal alanlar1 bu dongiiniin nasil bir pargas1 yaptigina odaklanilmaktadir. Bunun i¢in askeri

alanlar, hastane ve okul arazileri, kiyilar, orman ve mera gibi kamu tasinmazlarinin

™Bkz. “l100 Bin Metrekareden Bilyiik 375 Askeri Alan Var!”, 02 Eylil 2016, (cevrimigi),
https://emlakkulisi.com/100-bin-metrekareden-buyuk-375-askeri-alan-var/487431.

80Bkz.“Askeri Araziler TOKI’ye Devredildi!”, 18 Aralik 2016, (gevrimigi),
http://www.yapi.com.tr/haberler/askeri-araziler-tokiye-devredildi 153031.html, 10.02.2019.
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metalastirilmasina 1s1k tutulmaktadir. S6z konusu tasinmazlarin artik sik kullanimina gelinmis
bugiiniin ortamimda kamunun yasal, kurumsal ve toplumsal sinirlar1 belirleme yetisi {izerinde
durulmaktadir. Mekansal pratikler sonucu olusan arsalagsma siirecleri iizerinden kamusal
arazilerin Ozellestirilmesinin giindeme gelmesinde kamunun karar, eylem ve islevlerinin
etkisine bakilmaktadir. Arazilerin kamusaldan 6zele nasil nitelik degistirdigi, sik ve noktasal
yapilan miidahalelerde hukukun nasil kullanildigi 6rnek olaylarla gosterilmektedir. Genis
manada kamu tasinmazlarinin, dar manada ise askeri alanlarin 6zel miilkiyete doniisiimii ile
kentin; kamu eliyle kapitalist sistemin devamliligin1 saglayan bir ara¢ haline getirilmeye

calisildigindan, bunun i¢inde hangi aktorlerin yer aldigindan bahsedilmektedir.

Kamunun iktisadi anlamda yiiksek degere ulasmis askeri alanlar dahil tiim
tasinmazlarini farkl farkli miidahale yontemleriyle nasil kontrol altinda tuttugu ve sermaye ile
is birligine gittigi aciklanmaktadir. Sermaye kamuyla beraber daha fazla rant igin kent
topraklarin1 dontlisiim veya kaynak gelistirme projeleri ad1 altinda o kadar ¢ok tiiketmistir ki,

artik sira askeri alanlar, okul ve hastane arazileri gibi kamu tasinmazlarina gelmistir.

Bu baglamda kent i¢inde yeni arsalara olan ihtiya¢ nedeniyle s6z konusu taginmazlarin
ozellestirilmesinin Onii acilmaktadir. Kamu, sermayenin biliylime ve rantt maksimize etme
arzusuna; hiikiim ve tasarrufu altindaki kamusal miilkiyeti direk satarak dahil olmaktadir.
Yontemsel ve/veya hukuksal uygulamalar vasitasiyla imar diizenlemeleri yaparak arazi
sinirlarinin - birlestirilmesi, bilyiitilmesi ilizerinden deger artiglarina gitmektedir. Kamu,
yonetimsel olarak daha merkezi bir bakisla uygulamaya koydugu diizenlemelerle kamu
tasinmazlarinin konumunun kent merkezine diismesine neden olmaktadir. Veya tasinmazlar
tizerinde yaratti@1 imar haklar1 sonucu farkli rantlar kategorilerinin dogmasini saglamaktadir.
Bahse konu tiim bu uygulamalar kentsel topraklardaki kullanim ve miilkiyet haklarinda alt
siniflardan {ist siniflara, kamusal miilkiyetten 6zel miilkiyete dogru radikal bir transferin
gerceklesmesini miimkiin kilmaktadir (Kurtulug, 2006: 51). Bunun i¢in bakanliklara, ilgili
baglis1 teskilatlarina ve belediyelere kamusal topraklarin 6zellestirmesine yonelik karar, eylem
ve islemleri uygulamak iizere sinirsiz yetkiler verilmektedir. Bu yetkiler duruma ve yapilmak
istenene bagli olarak sik sik degistirilmekte, gelistirilmekte, nokta hedefli arazi liretmenin
hukuki alt yapisi hazirlanmakta, yonetme, envantere alma, ama 6zellikle envanterden ¢ikarma
gibi islemler yerine getirilmektedir. Kentsel doniisiim ve gelisimin sekil ve yOniine, rantin

miktarina hukuk {tizerinden miidahale edilmesi, yasama, yiiritme ve yargi organlari ile yerine

98



getirilmektedir. iste bu nedenlerle askeri alanlarin dzellestirilmesine dogrudan ya da dolayh
etki eden hukuki mevzuat diizenlemelerine caligmada yer verilmektedir. Arastirma da
biitiinliigi saglamak adina ilgili ve 6nemli hukuki mevzuat iizerinde durulmus, basta 1982
Anayasa’s1 dahil, pek ¢cok kanun ve yonetmelik incelenmistir. Boylece hukuki mevzuatin gerek
hazirlanmasinda gerekse uygulamasinda karsilagilan sorunlarin kentlesme uygulamalarini nasil
etkilendigi aciklanmistir. Yapilan diizenlemelerin kavramsal olarak ne tiir bir sdylem
gelistirdigi ya da sdylem gelistirip gelistirmedigi tartisilmakta, diizenlemelerin askeri alanlarin
arsa uretilmesinde nasil kullanildig1 ortaya konmaktadir. Bu baglamda “son yillarda yapilan
diizenlemelerin ve glindemdeki yasa taslaklarinin, ekonomik, sosyal, fiziksel ve c¢evresel
yapinin uzun vadeli olarak iyilestirilmesinde, beklenen doniisiim projelerinin olusturulmasi igin
gerekli yasal c¢ergeveyi olusturmakta yetersiz kaldigi ve bir¢ok olumsuzluk tasidigi” (Uzun,
2006: 52) betimlenmektedir. Temel mesele; topragin kit oldugu kentte, askeri alanlar dahil kent
mekanlarinin kullanilmasini ve ihtiya¢ duyulan alt yapinin gerceklestirilmesini toplum yarari
adr altinda saglayacak hukuki mevzuatin asagida belirtildigi gibi dogru kurgulanmamasidir.
Oysa, kent ve kentlesmeye dair bugiine kadar yapilan hukuki diizenlemelerin ekseriyetin de;

* Toplumsal yarar ve kolektif diigiinceyi gozeten bir bakis dikkate alinmaly, ilgili
taraf gortisleri goz ardi edilmemeli,

* Birbiriyle iligkili, iceriginde sistematik ve kapsamli bir yaklagimi barindiran

diizenlemelere gidilmeli, bu diizenlemeler sik sik degistirilmemeli,

* Kentin sadece fiziksel doniistimii degil, doniisiimiin gerekliligi ve niteliginin

sorgulanmasini saglayacak hususlara yer verilmeli, sosyal boyutu agiklanmals,

* Kurumlar arasi yetki karmasasi yaratilmamali, yetkiler arasi kesisim ve

bosluklar olusturulmamali, yetkiler merkezi degil yerel bir bakisla dagitilmali,

* Diizenlemelerin farkli farkli uygulamalar1 igermemesi gerektigi ortaya

konmalidir.
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UCUNCU BOLUM
KENTSEL DONUSUMUN REZERVI ASKERI ALANLAR
ISTANBUL ORNEGI

3.1 Askeri Alanlarmin Uretiminin Tarihsel Gelisim Siireci

Bugiiniin kent doniistimiinii yakindan ilgilendiren ve etkileyen askeri alanlarin
mevcudiyeti ordunun Tanzimat’tan buyana yasamis oldugu gelisim ve doniisiim siireciyle
yakindan alakalidir. S6z konusu tarihsel siiregte yasanan siyasi gelismeler baglaminda asagida
betimlenen birgok i¢ ve dis olgunun gerek kentlerin gerekse de askeri alanlarin gelisimini,

degisimini ve doniisiimiinii 6nemli dl¢iide etkiledigi goriilmektedir.

1839 1949 Cok Partili 1960 Darbesi ve 1975 ABD 2003 AK Parti
Tanzimat Déneme Gegis Yeni Anayasa Ambargosu Iktidart
VAN AN AN AN AN
1923 NATO’ya Giris ve 1971 1980 Darbesi ve 15 Temmuz
Cumhuriyet Soguk Savas Muhtirast 24 Ocak 2016

Sekil 3.1: Tanzimat’tan Bugiine Askeri Alanlarmn Uretimini Etkileyen Onemli Kirtlimlar.

1839 Tanzimat Fermani ile baglayan ve gilinlimiize kadar gelen bu siirecte, genel manada
caydiricilik saglayacak, i¢ ve dis tehditlere karsi tedbirler alabilecek bir askeri giiclin
uluslararas: ittifak veya kuruluslar gozetilerek teskil edilmesi ongoriilmektedir. S6z konusu
silahli giicin {ilkenin ya da sorumluluk bolgesinin ileriden savunmasini tesis etmesi
beklenmektedir. Bu beklenti, Sekil 3.1 de belirtilen konjonktiirel olgular sonrasinda askeri
alanlarin kentlerde once iiretilmesine sonra da doniismesine neden olmustur. Ozellikle 15
Temmuz darbe girisimi sonrasi yasanan Siyasal ve askeri gelismeler askeri alanlarin doniistimii
acisindan ¢ok 6nemli bir doniim noktasidir. 2000’ler sonras1 baglayan ve giderek artan askeri
vesayetin 15 Temmuz sonrasi tamamen sona ermesi, bu manada sivil siyaset kurumunun
inisiyatifi ele gegirmesi her alanda oldugu gibi askeri alanlarin kentlesme uygulamalarinda da
giindeme gelmesini sagladigini ifade etmek gerekir. Darbe girisimi sonrast silahli kuvvetlerde
yasanan bu biiyiik ve kapsamli degisimin, askeri alanlarin 6nemli 6lgiide doniisiimiiniin de

oniinii actig1 gozlenmektedir. Ulke savunmasi igin énemli kamulastirmalar yapilarak insa
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edilen, farkli fonksiyonel 6zellikleri ve silah sistem envanterini biinyesinde barindiran birgok
askeri alan, 6zellikle 15 Temmuz’dan sonra ya kapatilarak ya da yerleri degistirilerek kentlerin
disina ¢ikarilmaktadir. Gelismeler bir taraftan alanlarin bulunduklari kentlerde Onemli
mekansal doniisiimlere sebep olurken, diger taraftan birliklerin intikal ettikleri sehirlerde yeni
bir kentlesmenin de Onciisii olmaktadir. Bu arada askeri alanlar aktifken insa edilen pek c¢ok
askeri taginmazin, gotiiriilemeyecek imkan ve kabiliyetin bir kismimin bosaltilan yerlerde
birakilmasi, s6z konusu Kkabiliyetin yeni yerlerinde tekrar yapilanmasi nemli bir kamusal
maliyeti de beraberinde getirmektedir. Pek ¢ogu kentin gelisim istikametine diismiis olan bu
alanlarin kiiltiirel, tarihsel ve gevre agisindan sahip olduklari degerler dikkate alindiginda bahse
konu maliyetin boyutunun daha da artacagi asikardir. O nedenle doniisiimiin toplumun yararini
gozetecek, kent tarihi agisindan 6nemli yapilari, tarihsel stirece 151k tutacak tiim kiiltiirel olgulart
ve dogal varliklar1 koruyacak sekilde yiiriitilmesi yasanabilir bir kentlesme adina ¢ok

onemlidir.

TSK’nin kendi tasarrufunda olan askeri alanlari hem kullanmis hem de olas1 yapilagsma
tehditlerine kars1 korumus olmasi (Alp, 2016: 103), bugiin askeri alanlar1 kentlesme adina
onemli bulunmasinda biiyiik etkendir. Bu noktada kentlerde bulunan askeri alanlarin
doniistimiiniin siyasi ve askeri sebeplerinin neler oldugunun ortaya konmasinin ne derece
onemli olduguna isaret etmek gerekir. Askeri alanlarin kentlerin yasam mekéani olarak yeniden
yapilandirilmasinda son bir firsat olarak nasil belirleyici ve katalizor olabilecegini ispatlamak;
onlarin once neden iretildiklerini, sonra da neden donistiirilmek istendigini anlamakla
miimkiindiir. Bu manada Keyder’in ‘Tiirkiye de Devlet ve Smiflar’ (2007) adli eserinde
betimledigi donemsel tasniften yararlanmak suretiyle askeri alanlarin doniisiim ve gelisimi
tartigmasi bu ¢alismaya 6zgiin bir donem tasnif tizerinden yapilacaktir. S6z konusu siire¢ analizi
yapilirken ilk once her bir donemin kentlesmesini etkileyen olgular ortaya konacak, ancak
literatiirde bircok arastirma yapilmis oldugu da dikkate alinarak derin bir tartismaya
girilmeyecektir. Sadece askeri alanlarin olusum, gelisim ve dontisiim siireglerini etkileyen
yonleri itibariyle kentlesme eko politigi tizerinde kisaca durulacaktir. Boylece kiiresel ve ulusal
gelismelere bagli olarak her bir donem igerisinde gerceklesen siyasallasmanin askeri alanlarin
dontisimiinii de nasil sekillendirdigi gosterilecektir. Aragtirmanin devaminda askeri alanlarin
var olusunu, iiretimini, kentlesmesini ve doniisimiini etkileyen Onemli veriler ortaya
konacaktir. Bunun igin tartismaya asagida betimlenen donemsel tasnifte de belirtildigi gibi

Tanzimat’in ilant ile baglanmasinin nedeni batililagsma iizerinden orduda gergeklestirilen
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yeniliklerin bugiiniin kent dontisiimiinde ad1 gegen pek ¢ok askeri alanin olusumunda bir
karsiliginin bulunmasidir. Askerin siyasal etkilere bagli olarak yeni yapilanmalara gitmesinin,
organize olmasinin, modern silah ve sistemlere kavusmasinin alanlarin iiretilmesini nasil

etkilediginin bu donem itibariyle kolaylikla gosterilebilecek olmasidir

e Askerin Batililagmasindan Cagdaslasmasina (1839-1923)
e Ulke Savunmasindan Rejimin Savunmasina (1923-1950)
e Askeri Alanlarin Uretim Evresi (1950-1980)

e Askeri Alanlarin Kentlesme Evresi (1980-2000)

e Askeri Alanlarin Doniistim Evresi (2000-2016)

e Askeri Alanlarin Esas Doniisiim Evresi (15 Temmuz 2016 ve Sonrasi)

3.1.1 Askerin Batihlasmasindan Cagdaslasmasina (1839-1923)

Osmanli kentinin 19 ncu yiizyilda gecirdigi donlisimiin 6nemli bir yanini,
Imparatorlugun ekonomik yapisindaki degisimler ve buna kosut olarak gelisen milletler arasi
ve simniflar arast farklilasma bicimi ve nitelikleri olusturmaktadir (Tekeli, 1992). Bu
farklilagsmalar Tanzimat sonrasi1 hemen hemen her alanda yapilan degisimleri, yenilikleri ve
dontistimleri 6ne ¢ikarirken, kent ve kentlesmeyi de 6nemli dl¢iide etkilemektedir. Tanzimat’la
baslayan s6z konusu degisim-ve doniisiim siireci, Osmanli dan Cumhuriyete ekonomik, sosyal
ve siyasi bir gelenegin mirasi olarak kalirken, ulusal olarak kentleri de doniistiirmektedir. Bu
arada Avrupa da yasanan teknolojik-ekonomik ve politik-ideolojik gelismelere paralel olusan
sanayl toplumu nitelikleri, son tahlilde en hizli ve yogun etkisini kentler tizerinde
gostermektedir (Okmen, 2002: 508). Ayrica, ekonominin disa bagimli hale gelmesinin sermaye
birikim siirecine yansimasi da kentin yapisal biitiinligiinii degistirmektedir. Avrupa ile artan
ticaret ortami, i¢eride kurulmaya caligilan yerel yonetim yapilanmasi ve sanayilesme Osmanlt
kentini hizl1 bir degisime maruz birakmistir. Ozellikle limana sahip olan kentlerin dis diinya ile
etkilesiminin artmasi, altyapi, donati ile ilgili olarak halkin farkli belediyecilik hizmeti

beklentilerini artirmakta, bundan 6zellikle imparatorluk baskenti Istanbul etkilenmektedir.

Osmanli da baslangi¢ta kentin yOnetimi, sorunlarin ¢éziimlemesi merkeziyetgi bir
bakisla ele alinmaktadir. Merkeziyetgilikten, yerel yonetim anlayisina gegis de; 1855 de

Sehremaneti”nin kurulmasiyla modern belediyecilik hizmetleri ve yerel yonetimler kapsaminda
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ilk dnemli adimlarin atildig1 gdzlenmektedir. Imparatorlugun siirekli olarak toprak kaybetmesi
ve basta Istanbul olmak iizere artan goge bagh niifus hareketleri kentlesmeye dair beklentinin
bir baska sebebi durumundadir. 19 ncu yiizy1l basinda 350.000’e diisen Istanbul’un niifusu
ylizyilin sonunda bir milyonu asmustir (Tekeli, 1985: 879). Belediyecilik hizmetlerine olan
ihtiyaci artiran bu durum, yasal ve yonetsel tedbirlerle kentlerde ¢coziimler tiretilmesi arayislari
yaratmakta, ama sorunlara ¢oziim bulmakta zorluklar yasanmaktadir. Tekeli bu zorluklari,
kentin (istanbul) merkezi bir is bolgesinin yeniden yapilanmasi, sosyal tabakalasmanin
degismesiyle konut alanlarinda farklilasmanin olusturdugu ihtiyaclar, yeni konut alanlarinin

yaratilmasi, altyap1 sorunlar1 ve yanginlar seklinde tasnif etmektedir (1999: 20).

Donemsel olarak uygulanmaya konulan nizamnameler ve yabanct mimarlarin
onderliginde gerceklestirilen planlama gayretleri ozellikle baskent Istanbul’un siluetinde
degisimler yaratmaktadir. Artik kente yapilacak binalarin yiiksekligini binanin bulundugu
yolun genisligi belirlemektedir (Tekeli, 1985: 885). Tas ya da tugladan yapilmis binalarin
yapimi tesvik edilmekte, bu binalarin arasinda ahsap bina yapimi yasaklanmaktadir.8! Turuk ve
Ebniye Nizamnamelerinin ¢ikarilmasiyla ilk kez su, kanalizasyon, gaz borular1 gibi altyapi
calismalarinin hiikiimet tarafindan finanse edilerek gergeklestirilecegi hilkme baglanmaktadir
(Tekeli, 1999: 24). 1877 tarihli Vilayet ve Belediye Kanunu ile belediye meclisinin kurulmasi
ve bagkaninin se¢ilmesi karar1 alinarak kent yonetiminin degisim siirecindeki en 6nemli adim
atilmaktadir (Aktiire, 1985: 894). 1877 Belediye Kanunun lizerinden 5 y1l sonra (1882) Osmanl
Devleti’nin ilk imar kanunu kabul edilmekte, boylece kent mekanlarinda doniisiimlerin 6nii

ac¢ilmaktadir.

Kentin mekansal ve yonetsel yapisinda ortaya ¢ikan bu degisiklikler ortaminda, yeni
kurulmakta olan ordunun orgiitlenmesine bagli olarak kentlerin disinda fakat ana ulasim
akslarinin uzantisinda askeri kiglalarin yapilasmasi goze carpmaktadir. Donem itibariyle, askeri
konular dahil devletin yapilanmasinda yasanan biiyiik degisimlere ragmen kentlesme ile alakali
tiim uygulamalarin kiigiik ¢capl belediyecilik hareketleri ve yerel yonetim kurumsallastirma
cabalarindan ibaret oldugu goriilmektedir. Osmanli’nin bu son donemi kentlesmeye yonelik
faaliyetleri mevcut belediye hizmetlerini yeterli bir diizeyde tutmak seklinde yogunlasirken,
cagdas manada bir plana dayali yasanabilir kentler yaratmak diisiincesi yeni kurulan Tirkiye

Cumhuriyeti’nin konusu ve sorunu olmaktadir.

81 Bkz. Mecelle—i Umur—u Belediye, C. 111, 5.1239-43.
103



3.1.1.1 Donemin Askeri Alanlari

Tanzimat bakisi, devletin tiim kademeleriyle birlikte kentin mekansal yapisinda
doniisiime sebep olurken ordunun yodnetimsel Orgilitlenmesiyle ortaya ¢ikan pek cok askeri
ihtiyac1 da beraberinde getirmektedir. “Osmanli Devleti ve toplumunun 18 nci yiizyilda
baslayan modernlesme hareketleri askeri teskilatta farkli islevli birlik ihtiyaglarmi da
dogurmaktadir” (Ciftci ve Seckin, 2005: 51-52). Donemin tehdit degerlendirmesi, askeri
gereksinimler ve teknolojik gelismeler s6z konusu bu ihtiyaci daha da goriiniir hale
getirmektedir. Son tahlilde giiniimiize kadar gelen askeri yapilarin varliginin Tanzimat’la
baslayan batililagsma anlayisinin, donemsel siyasi ve askeri tehdit durumunun yarattigi
zorunluluklarin bir sonucu oldugunu ifade etmek gerekmektedir. Askeri alanda yasanan
doniisiim ve yapilanma, sonuglarmi Kirim Savasin da Rusya’ya karsi kazanilan zafer ile
vermektedir (Yalcinkaya, 2020). Ancak, durum itibariyle Avrupa iilkelerinin ordulari ile
mukayese edildiginde, asker sayis1 bakimindan Osmanli Ordusunun Avrupa da yedinci sirada

bulunmasi (Unal, 2008) bu sonuglar1 gdlgelemektedir.

Tanzimat dan Birinci Diinya Savasinin bagina kadar gegen siireye bakildiginda; Navarin
de donanmasin1 kaybeden Osmanli yeni bir donanma insa etmeye g¢alismaktadir. Osmanl
Ordusun da topgu bataryalar tekrar organize olmakta, piyade, siivari ve topgu egitimi gibi
konularda da 6nemli degisimler yaganmaktadir. Harbiye Nezareti (Gilintimiiziin Milli Savunma
Bakanlig1) ve Erkan-1 Harbiye (Giiniimiiz Genelkurmay Baskanlig1) karargahlar1 yeniden teskil
edilmektedir (Ozkan, 2010: 183). 1908 de II nci Mesrutiyet’in ilan edildigi sirada Tiirk Kara
Kuvvetleri 13.777 subay, 280 bin er, 36 bin binek hayvandan, yedi ordu ile bagimsiz iki
timenden olusmaktadir (Toker, 1996: 81).

1911 yilinda Tirk Hava Kuvvetleri kurulduktan hemen sonra, 1913 de Balkan Harbi
yenilgisi ile biyiikk topraklar kaybedilmesi Osmanli Ordusunu iyice zayiflatmaktadir.
Istanbul’un biiyiik tehdit altma girmesinin yarattig1 risk ortam ile Karadeniz den gelecek olasi
Rus saldiris1 ihtimali Tanzimat sonras1 doniistimiin alt yapisin1 kurgulamistir. Bu nedenle ordu
yeniden diizenlenmekte, silahlandirilmakta ve techizi yapilmaktadir. Tiifek ve topun askerin
envanterine dahil edilmesi egitim diizeni ve ilgili ihtiyaglarinin gelistirilmesine, yeni askeri
alanlarin olusmasina, mevcutlarin biiylimesine neden olmaktadir. Kara ordusunun 1914 yilinda

elinde 780.282 insan, 295.093 hayvan, 464.708 tiifek, 222 agir makineli tiifek ve 1661 top
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seklinde olmasi (Tiirkmen, 1995: 18), dogal olarak askeri alanlarin donem itibariyle sayilarini
artirmaktadir. Bu gelismelerin sonuglart Canakkale Savasin da ki basarmin nedeni olmakta,

ancak Osmanli’nin ¢okiisline engel olamamaktadir.

Bu esnada yasanan askeri gelismeler, askeri alanlar1 hem kentlerde tiretilmesine hem de
“ordu merkezi olan kentlerde, ihtiyaglar dogrultusunda farkli islevli bircok askeri yapinin inga
edilmesing” (Tanyeli, 1995) sebep olmaktadir. Imparatorlugu’nun son dénemlerine
gelindiginde yasanan bu degisim ve doniisiim ortami, sayisi artan ve egitim nizami degisen
Osmanli Ordusunun c¢esitli ozelliklerde askeri kislalara olan ihtiyacin1 da beraberinde
getirmistir. I¢ ve dis bircok faktoriin etkisiyle diizenli bir askeri teskilata sahip olma arzusu,
kisla ve benzeri yapilart kentlerde var etmektedir. Diger taraftan askeri planlama agisindan
Rumeli istikametine yapilacak seferlerde veya oradan gelebilecek taarruzlarda ordunun lojistik
destek ve hizmet ihtiyaglarinin kargilanmasi ve kentin asayisinin saglanmasi maksadiyla yeni
askeri alanlarin iiretilmesine sebep olmaktadir. Askerin kigin kalabilecegi disarisinda komiirliik,
saman ve arpa ambarlari, igerisinde de kogus, calisma odalari, tuvalet, hamam, ¢amasirhane,
mutfak gibi kolayliklar1 bulunan kislalar insa edilmektedir. Proje ve tipolojileri yabanci

82 «

kaynakli oldugundan,® “...farkli dlcekleri ve iisluplariyla bu yapilar reformcu sultanlarin

getirdigi yeni diizenin adeta simgeleri durumundadir” (Kuban, 2001: 327-328). Betondan
yapilan gosterigli binalardan olusan kislalar insa edilerek doniisen ordunun yeni teskil edilen

piyade, siivari ve topc¢u siniflarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi planlanmaktadir.

Bu donemde kara kuvvetlerine ait 14 farkl islevli askeri yapi insa edildigi gozlenmektedir. S6z
konusu yapilar; idari yapilar (redif (vedek) ve jandarma daireleri), kislalar (piyade, siivari,
topgu, redif, jandarma), okullar (viistiye, idadi, jandarma okullary), hastaneler, karakollar (sinwr
karakolu, sehir i¢i siivari, nizamiye ve jandarma karakollary), fabrikalar, silahhaneler, depolar,
firinlar, hapishaneler, lojmanlar, misafirhaneler, gazinolar ve istasyonlar olarak tasnif

edilebilir (Tanyeli, 1995).

8Bkz. 19 ncu Yiizyill Istanbul Kisla Yapilarn ve Davut Pasa Kislasi, 27 Ekim 2017 (gevrimigi),
https://muhaz.org/19-yy-istanbul-ksla-yaplar-ve-davut-pasa-kslas.html, 29.05.2019.
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Bir taraftan donemin askeri biirokrasisi bastanbasa yenilenirken, askeri alanlarin sayilari
da ozellikle Istanbul olmak iizere artmakta, diger taraftan yitirilen devlet ihtisamimin geri
getirilmesi i¢in askeri alanlarin goriiniirligii tizerinden gayret sarfedilmektedir. Bu noktada
agirlikli olarak dis siyasetin etkisiyle yasanan Tanzimat doniisiimiiniin askeri daha ¢ok yerlesik
ve biitlinciil hale getirdigi ancak bu olgunun 6zgiin bir nitelik tasamadigini ifade etmek gerekir.
Bahse konu ozgiinlik bagimsiz yeni Cumbhuriyet ile birlikte kendini gosterecek, cagdas,
diizenli, organize ve modern bir ordunun kurulma g¢aligmalar1 kapsaminda Tiirkiye

Cumhuriyet’i ile birlikte kazanilmaya baslayacaktir.
3.1.2 Ulke Savunmasindan-Rejimin Savunmasina (1923-1950)

Cumhuriyet’in ilaniyla beraber yeni bir toplum yaratma istegi, ¢ikis sebepleri ¢cok farkl
olsa da Tanzimat doneminden daha kapsamlidir, cagdastir ve bir dayatmanin sonucu olmayip
Ozglndiir. “Tirkiye Cumhuriyeti’nin hedefinde, batili, cagdas bir toplum ve bu topluma ait
mekanlar1 yaratmak vardir” (Ozden, 2020: 83), modern zamanlarin kent kimligi ve mekansal
kimlik Oriintiileri olusturulmak istenmektedir. Ancak, Osmanli da Ki siyasi-idari anlayis ve
yapilanmalar ile yonetimin bir parcast olarak yerel yonetimlerle ilgili kurumlagmalarin, bu
kurumlarin mekansal boyutunu olusturan kentlerin durumuna iligkin niteliklerin, Cumhuriyet’e
gecisle birlikte kopma niteliginde bir degisime ugradig1 sdylenemez (Okmen, 2002: 508).
Osmanli’nin Tanzimat doneminde sahip oldugu ademi merkeziyetci bakisin, devletin varligini
ve giiciinii hissettirme arzusunun Cumbhuriyet’in ilk yillarinda da devam ettigini ifade etmek
gerekir. Osmanli’nin kati1 devlet¢i bakisiyla biitiinlesik olarak merkezin yerel yonetimlere
yiikledigi iglevinin bu donemde de siirdiigii goriilmekte, ama bu islevin donemin sartlart geregi
bazi zorluklar1 bulunmaktadir. Bu yillarda iskan isleri, devleti en ¢ok ugrastiran konularin
basinda yer alirken, konunun giivenlik, saglik, konut yapimi, toplu yerlestirme, toprak dagitimi

ile ilgili tiirlii yonleri bulunmaktadir (Yavuz, 1980: 39).

Tekeli’ye gore yeni Cumhuriyet iki kentsel sorun ile miicadele etmekteydi: Birincisi
Yunan ordusunun Anadolu dan gekilirken yaktigi Batt Anadolu kentlerinin planlanarak imar
edilmesi, ikincisi Ankara’nin Baskent olarak ilaninin Cumhuriyeti biiyiik bir kent planlamasi
iddiasiyla kars1 karsiya birakmasidir (2009). Donem itibariyle savas sirasinda yakilip yikilan
kentlerin yeniden imarinin ilk etapta ele alinmasinin nedeni, miilk sahiplerinin iilkeyi terk

etmesi ve yangin yerlerinin yeniden diizenlenmesine yoOnelik miilkiyet sorununun
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¢oziimlenememesiydi (Yenice, 2014: 79). Balkan ve Kurtulus savaslar1 sonuglarinin yarattigi
gdc hareketlerinin olusturdugu niifus hareketleri devleti miilkiyetle ilgili 6nemli kararlar
almaya yoneltmisti. Ornegin Yunanistan’in Anadolu da ki yenilgisini izleyen giinlerde 800 bin
kadar Rum topraklarimizdan ayrilmakta ve Balkan Savasin dan sonra gelen gé¢menlerin sayisi

600 bini agmaktadir (Yavuz, 1980: 40).

Tekeli’nin de betimledigi iizere Cumhuriyet’in miicadele ettigi bir diger sorun da,
iilkede yeni rejimin basar1 projesi olan Baskent Ankara’ya kentsel agidan 6rnek olma gorevi
verilmesidir. Ankara’nin c¢agdas bir kent olarak insa edilmesinin gergeklestirilememesi
Cumbhuriyet rejiminin basarisizliga ugramas: demekti (Tekeli, 2009). Planlama, iilkenin yeni
kentlerini yaratmanin temel aract durumundaydi ve ulus-devletin sembolii olarak Ankara,
iilkenin planlama tarihinde &nemli bir role sahipti (Ozden, 2020: 83). Bir taraftan Ankara
Baskent yapilirken, Anadolu’nun birkac kentinde fabrika kurulmakta ve bircok kente, Istanbul
ve Bursa ile demir yolu ulasim ag1 kurulmaya ¢alisilmaktadir (Keles, 2004: 406). Donemin
iktidar1 niifusun belirli bolgelerde yogunlasmasini arzu etmektedir. Ancak, 1929 da baslayan
diinya ekonomik bunalimi nedeniyle tarima dayali ekonomisi sarsilan Tiirkiye de sadece
Ankara niifus ¢ekmekte, baskentin topraklari degerlenmekte, konut kiralar1 durmadan
yiikselmektedir (Yavuz, 1980: 13). Ilhan Tekeli Ankara’nin Baskent ilan edilmesi, “yurdu
demir aglarla 6rme” stratejisi ve 1929 Biiylik Bunalimi sonrasinda fabrika yerlerinin demiryolu
giizergahi tlizerindeki kiiclik Anadolu kentleri olarak se¢ilmesi kamulagtirma, arazi kullanim
degisimleri ve yikip yeniden yapma gibi yontemlerin kentsel doniisiim siirecinde temel araglar
olarak devamu niteliginde oldugunu belirtir (Aktaran; Yilmaz, 2014). Istanbul’un niifusunun
1,2 milyondan 700.000’e, izmir’i de igine alan Aydin Vilayetinin niifusunun 1,6 milyondan 1,3

milyona diismesi (Keyder, 2007:101-103) durumu net bir sekilde agiklamaktadir.

1950 6ncesi kentlesme hareketlerinin 6nemli yani, diisiik niifus artisin kirsal alanlardan
kaynaklanan goclerle degil, biiyiikk Olclide kentlerin kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak
gerceklesmesidir (Isik, 2005: 61). 1927 de ki kentsel niifusun, 1950’ye kadar 23 yilda yaklasik
1 puan artmasi (%24,2 den %?25,1’e), ayn1 donemde kirsal niifusun da hemen hemen ayni
diizeyde kalmis olmasi kentlesme hareketlerinin duraganligint agiklayan gostergelerdir (Tablo
3-1). 1927 yilinda il niifusu yiiz bini gecen sadece iki sehir varken 1945-1960 yillar1 arasinda

bu sayinin altiya ulasmasi1 énemli bir gdstergedir (T.C Imar ve Iskan Bakanlig, 1973).
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Tablo 3-1: 1927-1950 Yillar1 Karsal ve Kentsel Niifus Tablosu

YIL KIR KENT KIR (%) | KENT (%) | NUFUS ARTIS HIZI (%)
1927 10.342.391 3.305.879 758 24,2 -
1935 12.355.376 3.802.642 76,5 23,5 21,1
1940 13.474.701 4.346.249 75,6 24,4 19,59
1945 14.103.072 4.687.102 75,1 24,9 10,59
1950 15.702.851 5.244.337 74,9 25,1 21,73

Kaynak: TUIK Niifus Istatistiklerinden Derlenmistir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra ¢ikarilan yasal diizenlemeler®® dénemin kentlerinin
olusumu ve doniisiimii adina 6nemli adimlardir. Bu manada 1924 Anayasa’s1 ile miilkiyetin
kamulastirilmasi zorlastirilmakta, 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi kolaylastirilmaktadir.3* 583
Sayili Biiyilk Kamulastirma Yasas1,?> Ankara imar Plam1 Yarigsmasi ve 1928 yilinda Ankara
Sehri Imar Miidiirliigii’niin kurulmas1 (Yiiceyilmaz, Arda ve Hilal, 2018: 100) yasal olarak
atilan adimlarin digerleridir. 1933 yilinda yiiriirliige giren Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile
belediyelere harita, imar plani yaptirmak zorunlugu getirilmekte, belediyelerin yaptiracaklari
imar planlarmin onaylama yetkisi Ankara Belediyesi Imar Miidiirliigii’ne verilmektedir

(Yavuz, 1980: 4).

Siirece iktisadi olarak bakildiginda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda kalkinmaya
Oonem verilerek sermaye yogunluklu bir sanayilesmenin benimsendigi, 1939 yilina kadar gegen
siiregte yiiksek bilyiime oranlarmimn yakalandigi goriilmektedir. Iktisadi anlamda durum
bdyleyken, kentsel degil gii¢lii ve kalic1 kirsal kalkinmaya yonelik kdy enstitiilerinin kurulmasi,
tarima dayali egitimler verilmesi gibi uygulamalar donemin 6ne ¢ikan siyasi uygulamalari

olarak dikkat ¢cekmektedir.

8 Bkz. 417 Sayili Ankara Sehremaneti Kanunu, 442 Sayili Koy Kanunu, 1580 Sayili Belediye Kanunu, 1593
Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 2290 Sayili Yapi ve Yollar Kanunu, 2722 Sayili Belediye Istimlak Kanunu,
2033 Sayili Belediye Bankas1 Kanunu, 2763 Sayili Belediyeler imar Heyetinin Kurulusuna Dair Kanun.

8 Bkz. 1924 Anayasasi, (Resmi Gazete: 24 Nisan 1924, 491).

8 Bkz. 24 Mart 1925 giin ve 583 Sayili Biiyiik Kamulagtirma Yasas1.
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3.1.2.1 Donemin Askeri Alanlari

Osmanl’nin Birinci Diinya Savasi’ni Almanya ile beraber kaybetmesi, ordusunun
tasfiye edilerek topraklarinin isgal edilmesi ililkeyi Kurtulug Savasi vermek zorunda birakmistir.
Kurtulus Savasi’nin sonuglari ordunun yeniden teskil edilmesi i¢in ihtiyaglarinin disaridan ithal
ve askeri yardimlarla karsilanmasi geregini dogurmaktadir. Ciinkii, askerin imkan ve
kabiliyetleri oldukga yetersizdir, yeni Cumhuriyetin kendisini hala var olan tehdide kars1
savunmasi gerekmektedir ve bu tehdide bagli olarak yeniden techiz edilmesine ihtiyag¢ vardir.
Milli miicadelenin bagartya ulagsmasinda, Osmanli Devleti’nin yikilmasinda en biiyiikk amil
olarak gdsterilen ordunun yapilanmasi ayni zamanda yeni Tiirk Devleti’nin kurulmasina da
zemin hazirlamaktadir (Tiirkmen, 1995: 18). Tiim bu nedenlerle 1924 yilinda biit¢enin %36’s1
olacak sekilde 48 milyon TL’lik savunma harcamasi yapilmaktadir (biitgenin iigte birinden
fazlas1). 1929 yilinda bu miktarin 78,5 milyon TL’ye yiikseldigi, bu baglamda 1924-1934 yillar

arasinda da savunma harcamalarimin arttig1 gézlenmektedir (Sezgin, 2000: 188).

1938-1949 yillart arasindaki kamu biitcesine ve bunun karsiliginda ayrilan savunma
biitgesine bakildiginda (Tablo 3-2) savunma harcamalarinin genel biitgeye oraninin yiiksek
oldugu, 1938’den baslayarak 1949 yilina kadar siiren 12 yillik donem itibariyle biitgeden silahli

kuvvetlere dnemli 6denek ayrildigr goriilmektedir.

Tablo 3-2: Yillar Itibari ile Savunma Biitcesi (1938-1949)

Yillar 1938 1939 1940 1941 1942 1943
Devlet Biitcesi 303,9 |378.2 | 5359 |574.6 |[8851 |1019.0
Savunma Biitcesi 101,2 176,5 | 2977 |335.0 |[520.1 |567.1
Oran (%) 33.3 45,5 |555 583 58,7 55.6

Yillar 1944 1945 1946 (1947 1948 1949
Devlet Biitcesi 1077.8 6006 | 10188 |1564,2 | 1380.4 13719
Savunma Biitgesi 5830 2630 13949 |519.8 (5439 (5034
Oran (%) 54.1 437 | 387 33,12 |394 36,7

Tablo 4-2: Kaynak: SSM.l1g1 Verileri.

Savunma harcamalar1 boyutuyla askeri harcamalarin artmasiyla yeni silah sistemlerinin
envantere girmesi, mevcut askeri alanlarin biiylimesi, yenilerinin ortaya ¢ikmasi anlamina

gelmektedir. Siyasal olarak bakildiginda baslarda ulusal kurtulus miicadelesinin temel giicii
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baglaminda devletin kurucu unsuru olarak ‘“iilkenin biitlinliigiinii koruyan’ ordunun yerini, takip
eden zaman igerisinde askeri vesayetle beraber ‘rejimin teminati” ordunun aldig1 goriilmektedir.
Ancak ordu, gerceklestirilecek reformlarin tam manasiyla uygulanmasinda, 6rnegin 1924 de
halifeligin kaldirilmasinda sorun yasanmamasi i¢in yonetimin kullanildigi énemli bir aktor
olmussa da onun siyasal olarak s6z sahibi olma arzusunun yarattigi endise hep var olmustur.
S6z konusu endisenin giderilme i¢in 1924 yilinda askerin siyasetle direk temasinin kesilmesi
adina Genelkurmay Bakanligi (Erkan’t Harbiye’i Umumiye Vekaleti) kaldirilmakta, yerini
Baskanlik (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti) teskil edilmektedir.

1937 yilinda, donemin jandarmasinin yasal dayanagini olusturan ‘Jandarma Teskilat ve
Vazife Nizamnamesi’ yiriirlige girmekte, bu kanunla emniyet ve asayis gorevlerine ilave
olarak, cezaevlerinin korunmasi gorevi de Jandarmaya verilmektedir. 1939 yilinda jandarma
teskilati; Sabit Jandarma Birlikleri, Seyyar Jandarma Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri ve

Okullar olmak tizere dort grup halinde yeniden diizenlenmektedir.

1938 yilinda ¢ok partili hayata ge¢ilmesi lilkede demokrasi adina ¢ok 6nemli bir adim
olurken, ordu siyaset iliskilerin bir bagka boyuta evrilmesine, askerin kendine atfettigi ‘milli

giivenlik’ ile ilgili kaygilarinin artmasina neden olmaktadir.

Bu arada Sovyetler Birligi, 1945 yilinda bogazlar {izerinde yeni haklar talep etmekte,
Kars ve Ardahan’1 istemekte, Tiirkiye’nin Montrd de kazandig1 haklari tanimayarak bogazlarin
kontroliinii ele gegirme niyetini beyan etmektedir. Ikinci Diinya Savasi ve olusan bu tehdit
ortami ordunun teghizat bakimindan zayif yonlerini gostermesi agisindan etkili olmakta, hem
600 bin kisilik silahl1 giiciin azalmamasina hem de Marshall ve Truman yardimlarinin alinarak

orduda Amerikan sistemine gecilmesine neden olmaktadir.

Donem itibariyle tiim bu siyasi ve askeri gelismeler 1s181nda i¢ ve dis tehdit ortaminin
gerektirdigi askeri ihtiyaglarin karsilanmasi icin yapilan savunma harcamalari, bir taraftan
ordunun yeniden teskil edilmesini saglarken, diger taraftan ise yeni askeri alanlarin
olusturulmasinin veya mevcutlarin gelismesinin 6niinii agmaktadir. Bir diger ifadeyle Tanzimat
doneminin savunma ihtiyaglarina bagl olarak yasanan batililasma arzusunun orduda yarattigi
degisim ve doniisiim hareketi, bu donemin savunma ihtiyaglarina gore ¢agdaslasma adi altinda

0zgiin olarak yerine getirilmektedir. Ancak silahl1 gii¢ iktidarin mesruiyetinin bu donemde de
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degismez bir eleman: olmaya devam ettigi, bu manada tilkenin her yerindeki varligini

gostermek icin askeri alanlari olusturdugu goriilmektedir.
3.1.3 Askeri Alanlar Uretim Evresi (1950-1980)

Ileri kapitalist iilkelerin 19 ncu yiizy1l boyunca, ikinci Diinya Savasina degin uyguladig
‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ politikasi, bizde, toprak alis-verisi agisindan, Ankara

disinda 1950’ler de baslamakta ve giderek hizin1 artirmaktadir (Yavuz, 1980: 37).

Tiirkiye 2 nci Diinya Savast 'na girmez, ancak savas tehlikesi nedeniyle bu yillarda izlenen siki
tasarruf politikasiyla sermaye asirt birikir. Ortaya ¢ikan sermaye birikim olanagi ile sanayinin biiytime
hizi arasindaki fark, bu tasarruflart belli ol¢iide mekansal yatirima yénlendirir. Kentler de agilan

bulvarlar, kent i¢i endiistri alanlart bu durumun bazi énemli gostergeleridir Yilmaz, 2014).

1950-1980 donemindeki kentlesme hareketlerini bir 6nceki donemden ayiran en 6nemli
fark, kirsal alandan kentlere yonelik gdclerin artmasidir. 1950 6ncesi donemde toplam niifus ile
kentsel niifus artiglar1 arasinda belirgin bir fark bulunmazken, 1950°den sonra kentsel niifus
artisinin toplam niifus artisini bir hayli geride biraktig1 goriilmektedir (Isik, 2005: 62). “Emek
giictiniin kentlesmesi” (Sengiil, 2009) olarak tanimlanabilecek 1950’lere kadar gecen kisith

kentlesme, niifus artiglartyla beraber yerini bu dénemin hizli kentlegsmesine birakmaktadir.

Goclere bagli olarak kentlesmenin artmasiyla beraber; barinma, calisma, ulasim
kentlerin O6nemli sorunu haline gelmekte, kentler bir taraftan gelisirken doniismeye
baslamaktadir. 1950’lerden sonra hizlanan kirsal gog, kentsel mekanda kamu arazisine yapilan
gecekondular yoluyla kendiliginden yerlesmektedir (Kurtulus, Ugurlu, Pinarcioglu, Siriner,
2010: 200). Tarim da makinelesmenin yarattigi itici faktor ve sehirlerde yeni gelisen iktisadi
canliligin vaat ettigi istihdam olanaklari, kirdan kente gocii bu donemde tetiklemektedir
(Keyder, 2007:169). Kentler hi¢ gormedikleri Ol¢lide hizli bir doniisim yasamakta,
sanayilesmenin sonucu olan kontrolsliz kentlesmenin ortaya c¢ikmasina bagli olarak
gecekondulasma ¢ogalmaktadir. 1950 yilinda Tiirkiye de 50.000 gecekondu bulunmakta,
oturan niifus ise yaklasik 250.000 kisiye ulasmaktadir (Keles, 2004: 386).
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1950’lilerin ilk yillarinda biiyilik bir hiz kazanan kentlesme hareketleri 1960’11 yillarin
basinda bir durgunluk dénemine girerken (Tablo 3-3), 1960’11 yillarin ikinci yarisindan sonra
tekrar hiz kazanmakta, ancak 1950-1960 donemindeki seviyesini yakalayamamaktadir. Bagka
bir degisle, 1950 yilinda iilkede ancak her 4 kisiden biri kentlerde yasarken, 10 yil sonra bu
oran 1/3’e yiikselmektedir (Kapluhan, 2014: 125). 1960 sonrasin1 belirleyen en 6nemli politik-
ekonomik yonelim, planli donemin baslamasi ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)’nin
hazirlayacagi planlarin Tiirkiye’nin sonraki adimlarinda belirleyici olmasidir (Yiiceyilmaz,
Arda ve Hilal, 2018: 104). ithal ikameci sanayilesme politikalarinin uygulandig1 ortamda arsa
spekiilasyonuna bagli olarak miilkiyet sik ve hizli el degistirmektedir. Oncesinde yapsatct,
sonrasinda ise kooperatiflesme anlayis1 donemin kentini ve kent politikalarini belirleyen temel
olgulardir. Kent niifusunun artmasi isttihdam olanaklarini olumsuz etkilerken altyapisi yetersiz
kentler olusturmakta, ¢ikarilan yasalar lizerinden yapilan miidahaleler durumu daha da
zorlastirmaktadir. Bu kapsamda, 3194 Sayil1 Kanun®® ile hazineye ait arsalarin belediye sinirlart
icerisinde olanlarindan imar izninin olup olmadigina bakilmaksizin karsiliksiz belediyelere
geemesine karar verilmesi (Seydiogullari, 2016: 54) c¢arpik kentlesmenin zemini
hazirlamaktadir. Cikarilan yasalar baglaminda; 634 Sayih Kat Miilkiyeti Kanunu®’ ile
tamamlanmis yapilar tizerine bagimsiz miilkiyet haklar1 kurulmasina izin verilmekte, 775 Say1ili
Gecekondu Kanunu® ile kentlerde oldukga artan gecekondularin 1slah ve yeniden yapilmasinin

onlenmesine ¢alisilmaktadir.

1960-1970 doneminin kentlesme olgusu hareketlidir. Bir 6nceki donemde %49,0 olan
kentsel niifus artis hiz1 1960-1965 doneminde %39,6’ya diismekte, kentsel niifus bilylimesini
stirdiirerek 2 milyon kisi artmaktadir. 1965-1970 doneminde tarim dis1 sektorlerdeki gelismeler
onemli boyutlara ulasmakta, artan isgiicii talebi kir lizerinde biiyilik bir baski yaratmaktadir.

Kentsel niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 1970 yilinda %38,4’e yiikselmektedir (Tablo 3-3).

1970-1980 yillart aras1, Tiirkiye de 1950°den sonra kentlesme hizinin en disiik diizeye

indigi bir donemdir. 1970 sonrasinda kalkinma hizinin diismesi ve yatirimlarin durma noktasina

®Bkz. 3194 Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun, (Resmi Gazete: 29
Temmuz 1959, 10265).

87 Bkz. 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, (Resmi Gazete: 23 Haziran 1965, 12038).

8 Bkz. 775 sayili Gecekondu Kanunu, (Resmi Gazete: 20 Temmuz 1966, 12362).
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gelmesi ile yasanan ekonomik bunalimlar sonucunda, tarim dis1 sektorlerin isgiicii talepleri
onemli oranda azalmaktadir. Bu donemde petrol kriziyle baslayan sanayi sektoriindeki
durgunluk ve isgiicii ihtiyacinin azalmasi kentlesme hizinda diismeye neden olmaktadir
(Kapluhan, 2014: 123). 1970’lerde biiyiik kentlerde bir taraftan kentlesme devam ederken diger

taraftan da uydu kentler olugsmaya baslamaktadir.

Tablo 3-3: 1950-1980 Yillar1 Kirsal ve Kentsel Niifus Dagilim Tablosu

YIL KIR KENT KIR (%) | KENT (%) | NUFUS ARTIS HIZI (%)
1950 15.702.851 5.244.337 74,9 25,1 21,73
1955 17.137.420 6.927.343 71,2 28,8 27,75
1960 18.895.089 8.859.731 68,1 31,9 28,53
1965 20.585.604 10.805.817 65,6 34,4 24,63
1970 21.914.075 13.691.101 61,5 38,5 25,19
1975 23.478.651 16.869.068 58,2 41,8 25,01
1980 25.091.950 19.645.007 56,1 43,7 20,65

Kaynak: TUIK Niifus Istatistiklerinden Derlenmistir.

1980’lere gelindiginde, kentlesme hizi azalmakta, kent merkezlerinin ve gecekondu
alanlarinin doniisiimii, sanayi alanlarinin kent digina ¢ikmasi gibi olusumlar gézlenmektedir
(Seydiogullar1, 2016: 54). Ancak iilkede yonetilemez duruma gelen siyasal gerilimin, ekonomik
kriz tablosuyla birlesmesi dénemin hiikiimetini sonlandirmasi, Tiirkiye’nin politik-ekonomik
anlamda tamamen yeni bir yol benimseyecegi bir evreyi baglatmakta, kentsel politikalar igin de
yeni bir donemi isaret etmektedir (Yiiceyilmaz, Arda ve Hilal, 2018: 105). Isik ve Pinarcioglu,
bu donemin kentlesmesini ‘yumusak-biitiinlestirici kentlesme’ seklinde betimlemektedir (2009:

127).

3.1.3.1 Donemin Askeri Alanlar1

Cok partili doneme gecilmesi ve 1950 de Demokrat Parti’nin iktidari sonrasinda
yasanan gelismeler, kendini ‘rejimin savunucusu’ olarak goren ordunun siyasete miidahale
etmesini de beraberinde getirmistir. 1960 da yapilan askeri darbe sonrasi anayasa ile verilen
askerin dokunulmazligina dair mekanizmalar sayesinde siirdiiriilecek vesayetin askeri alanlari
da dokunulmaz yaptig1 gozlenmektedir. Takiben 1971 de verilen askeri muhtira sonrasi alinan

yapisal kararlar (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulmasi, sikiydnetime gecisin
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kolaylastirilmasi, askerin Sayistay denetlemesinden ¢ikarilmasi gibi) s6z konusu
dokunulmazlig: bir taraftan iyice artirmakta, bir taraftan da alanlarin dokunulmazlik halini

giiclendirmistir.

Donem itibariyle i¢ siyasette durum boyleyken, siyasi konjonktiir geregince askeri ve
siyasi iligki kurulamak istenen uluslararasi paktlara ait olma arzusunun Tiirkiye’nin 1951 de
NATO’ya iiye olmasi sonucunu dogurmasi, askeri alanlarin sayilarmi ve fonksiyonunu
etkileyen ¢ok oOnemli bir gelismedir. TSK, NATO’ya girereck stratejik ve taktik
uygulamalarinda, silah sistem envanteri ile egitim anlayisinda biiyiik bir degisime gitmek
durumunda kalmaktadir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye iki kutuplu diinyada bati tarafinda safini
alirken, ordusunun da 6nemli bir askeri doniisiime tabi tutulmasina karar vermektedir. NATO
tiyeligiyle onemli uluslararas1 askeri standartlar TSK biinyesine dahil edilmekte, bugiin de
devam etmekte olan siirekli bir askeri doniisiim ve degisimin ilk adimlar1 atilmaktadir. Tiirkiye
bolgesinde kendini daha giivenli hale getirmekte, insan giiciine dayali ordusuyla Varsova
Paktina karsi bat1 blogunun jandarmasi olmakta, bu noktada ABD, Sovyetleri askeri olarak ordu
tizerinden dengelemektedir. Boylece TSK NATO iiyeligi tizerinden modernize olurken gerek
organizasyon gerekse silah sistem etkinligi bakimindan O6nemli bir konuma dogru
evrilmektedir. Kentlerde veya ¢eperlerinde kamulastirmalarla ya da mevcut kamu taginmazlari
tizerine yeni birlikler teskil edilmekte, mevcutlar biyiitiillmekte, sonug olarak askeri alanlar

uretilmektedir.

Bu baglamda yeni askeri birliklerin kurulmasi, yeni silah sistemlerinin ordu envanterine
dahil olmasi anlamina gelmektedir. Siiregle beraber atilan bu adimlarla; ordunun envanterine
yeni nesil hafif ve agir bombardiman ucgaklari, avct ugaklari, egitim ugaklari, savas gemileri,
tanklar ve cephaneler girmektedir. Ucaksavar, radar, tip, ulastirma, miihendislik, askeri
yonetim, radar sistemleri, pilot egitimi ve meteoroloji konularinda egitim imkanlari
kazamlmakta, birgogu ile ilgili askeri okullar teskil edilmektedir.®° Silahl1 kuvvetler yeni hava
ve deniz isleri, modern jet ucaklar1 ve gemilerle donatilmaktadir (Genelkurmay Bagkanligi,

1973).

8 Bkz. 1948 y1li Aksam ve Yeni Sabah Gazetesi Haberleri.
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1912’den beri ‘Hava Okulu’ olarak islevini goren askeri egitim kurumu, ‘Hava Harp

Okulu’ olarak 1951 yilinda Eskisehir de agilmaktadir.*

Kara kuvvetlerinin teskilat ve kadrolarinda yeni diizenlemelere gidilerek piyade
birlikleri motorize hale getirilmekte, hava savunma topgu birlikleri kurulmaktadir. 1957 yilinda
ABD yardimu ile arama ve kurtarma maksatl olarak ilk helikopter birligi teskil edilmektedir.*
Kolluk hizmetlerini yerine getirmek maksadiyla Jandarma Tegkilati’'nin yeniden
teskilatlandirilmasi®? iilkenin her kentinde Jandarma birliklerinin kurulmasina, askeri alanlarm
sayisin da dnemli oranda artigina neden olmustur. Bu say1 bugiin itibariyle {ilke genelinde 3.056
i¢ glivenlik birligi, 218 komando birligi, 162 cezaevi birligi, 160 koruma birligi ve 4 havacilik
birligi olmak iizere toplam 3.600’e ulasmis bulunmaktadir.®® 15 Temmuz’dan sonra askeri alan
olmaktan c¢ikarilsalar dahi s6z konusu biiyiikliigiin askeri alanlarin sayisal karsiligini ve

doniisiimiinii agiklamasi agisindan 6nemli bir karsiliga tekabiil ettigini ifade etmek gerekir.

1959 yilina gelindiginde metrekaresi 5 kurus karsiliginda tarla olarak satin alinan arazi
tizerinde inga edilen bugiin Ankara’nin tam merkezinde kalan Genelkurmay Karargah Binasi
ile Milli Savunma Bakanligi Binasi birbirlerine baglanarak askeri giivenlik bdlgesi alani
biiyiitilmektedir.** Yapildigi donem itibariyle modernlesmenin ve Baskent insasinin énemli
yapi taglarindan olan bu yapinin, ‘sehrin sivil goriintiisiine zarar veriyor, bir kusatilmislik algisi
yaratiyor’ diisiincesiyle yakininda bulunan kuvvet komutanliklari yerleskeleriyle beraber kent

disina tasinmasi planlanmaktadir.%®

1960 darbesi sonrasi, dis giivenlik ve savunma anlayisi Soguk Savas sartlari
dogrultusunda, basta ABD olmak {izere Bati blogunun savunma politikalarina

eklemlenmektedir (Alabarda, 2016: 11). Bu strateji dogrultusunda 1959 dan itibaren baslayan

% Bkz. http://www.hho.edu.tr/GenelBilgi/Tarihce.aspx, (¢cevrimigi), 13.04.2021.

1 Bkz. https://www.savunmasanayist.com/turk-silahli-kuvvetleri-ve-genel-maksat-helikopterleri-1/, (gevrimigi),
20.05.2020.

92 Bkz. https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Tarihce, (cevrimigi), 29.10.2020.

% Bkz. https://www.jandarma.gov.tr/tarihce, (gevrimigi), 15.07.2021.

% Bkz. https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=KarargahBinasiTarihcesi, (¢evrimigi), 13.04.2021.

95Bkz.https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/akpnin-150-yillik-reformunda-yeni-adim-genelkurmay-icin-iki-
ihtimal-var-578485, (¢evrimi¢i), 03.08.2016.
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ve 1960’larin baslarinda da devam eden siliregte ABD’nin Onciiliigiinde iilkenin muhtelif
bolgelerin de konvansiyonel ve niikleer basliga sahip fiize rampalari tesis edilmektedir.?® Bahse
konu fiizelerin bazilarmin firlatma rampalari, Istanbul Zekeriyakdy de ki 506 doniim ormanlik
alana, ‘milli glivenlik’ gerek¢e gosterilerek metrekaresi 3 dolardan kamulastirilmak suretiyle
kurulmaktadir.®” Bogazlar1 Sovyet hava saldirilarindan ve fiize taarruzlarindan koruma kamu
yarar1 iizerinden olusturulan bu alanlar bugiin Istanbul’un en degerli mekanlarinda yer
almaktadir. 506 doniimliik bu arazi, 2010 yilinda 6nce Orman Bolge Miidiirliigii’ne, ardindan
TOKI’ye devredilmis bulunmaktadir. TOKI’ye devrinden sonra da ihaleyle &zel bir firmaya

verilerek alana yaklasik degeri 1,5 milyar dolar1 bulan konut projesi insa edilmektedir.*®

1967 yilinda Kara Kuvvetlerin de personel nakli ve ¢esitli lojistik maksatlar i¢in
helikopter kullanimina gegilmektedir.%® Tiirkiye, tiim miittefiklerce, Soguk Savasin bir kanat
tilkesi ve Sovyet giiclinlin Avrupa ile Akdeniz Havzasina teksif edilmesini dnleyecek askeri

yapiy1 barindiran iilke olarak goriilmektedir (Alabarda, 2016: 11).

1974 yilinda TSK’nin Kibris da gerceklestirdigi harekat askeri alanlarin iiretilmesine
iliskin artigi farkli bir boyuta tasimakta, bu artis bugiiniin doniisiime konu edilen askeri
alanlarinin varlik sebebi olmaktadir. 1974 Kibris Savast orduda 6nemli bir kirilima neden
olmakta ve yeni bir kuvvet yapilanmasinin 6nii agilmaktadir. Diger taraftan Harekatin ¢ikardigi
askeri ihtiyaclar iilkenin bazi1 bolgelerinin NATO’ya tahsisli kuvvetler diginda savunulmasi i¢in

yeni askeri alanlar kurulmasina neden olmaktadir.

1974 de Kibris da Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Komutanhgi, 1975 de Ege kuyilarimin
savunulmasi icin Ege Ordusu Komutanligi, 1979 da Adana da 6 nct Kolordu Komutanligi teskil

edilmektedir. Golciik Deniz Ussii 'ne ilave olarak Aksaz Deniz Ussii niin ikinci biiyiik iis olmasi

% Bkz. https://www.archives.gov/declassification/pidb/meetings/where-theywere.pdf, , (¢evrimigi), 01.10.2020).

9Bkz. “Askeri Birlikler Sehir Disina Tasminca TSK’ya Ait Araziler Ne Olacak?”, Hiirriyet Gazetesi,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/askeri-birlikler-sehir-disina-tasininca-tskya-ait-araziler-ne-olacak-0192255,
(cevrimigi), 11.11.2020.

% Bkz. https://www.aydinlik.com.tr/3570, Aydmlik Gazetesi, (¢evrimigi), 13.08.2021.

% Bkz. https://www.savunmasanayist.com/turk-silahli-kuvvetleri-ve-genel-maksat-helikopterleri-1/, (gevrimigi),
20.05.2020.
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calismalarina 1979 da baslanmaktadwr. Bugiin biiyiik tartisma konusu olan Tank Palet
Fabrikas: 1973 de Sakarya da a¢ilmaktadir (Genelkurmay Baskanligi, 1998).

Harekat sonrasi, ABD’nin Tiirkiye’ye uyguladigi ambargonun TSK’nin disa tamamen
bagimli oldugunu géstermesi, 6zgiin bir savunma sanayii kurma diistincesini tetiklemektedir.
Bu manada Tiirkiye’nin silahlanma/savunmaya harcadigi miktarlara bakildiginda, harcamalarin
1974 sonrast katlanarak yiikselmesi askerin bu donem yapilanmasinin agik bir isaretidir (Tablo
3-4). Sahip olunan cografyanin geregi olarak, tiim donemlerde farkli boyut ve olgeklerde
goriilen riskler ve risklerin hem ulusal hem de NATO’ya iiyeligi gibi kiiresel cergevedeki
yansimalart giliclii bir ordu ihtiyacim1 cagristirmaktadir. Bahse konu ihtiyact karsilamak
maksadiyla savunma ve silahlanmaya yapilan harcamalar askeri agidan yeni silah ve
sistemlerinin TSK envanterine girmesine, yeni egitim ihtiyaglarinin dogmasina, sonugta yeni
askeri alanlarin teskil edilmesine neden olmaktadir. Ozetle, NATO iiyeligi iizerinden baslayan
ve yasanan biiyiik gelismelerle ordunun egitim seklinin doktrinel olarak asama asama
degismesi, imkan ve kabiliyetlerinin siirekli biiyiimesi, askeri alanlarin sayilarinin da artmasini

saglamaktadir.

Doénemin tehdit algilamasi ¢ercevesinde iceride ve disarida uluslararasi askeri
standartlarda harekat icra edebilme istegi, bunu yapabilecek bir askeri gii¢c olusturma egilimi
soz konusu artisin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Buradan hareketle 1950’lerden
itibaren savunma ve silahlanmaya yapilan harcamalarin biiyiimeye basladigi, harcamalarin
1970’1i yillardan sonra 6nemli bir ivme kazandigi, 70°1i yillarin sonuna gelindiginde miktarin

katlanarak arttig1 gozlenmektedir (Tablo 3-4).
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Tablo 3-4: Tiirkiye’nin Silahlanma/Savunma Harcamalar1 (Milyon USD)

¥il Silahlanma/Savunma Harcamalari GSYH GSYHde Pay (%)
1950 2130 3.462 6.2
1951 2318 4159 5,6
1952 2578 4782 5.4
1953 2940 5.574 5.3
1954 3321 5.684 5.8
1955 3829 6.828 5.6
1956 4121 7.874 5.2
1957 4501 10.468 43
1958 5231 12.500 42
1959 766,2 15.596 49
1960 4688 9.866 48
1961 301,3 5.480 55
1962 3304 6.371 52
1963 350,0 7.395 47
1964 3809 7.854 48
1965 4227 8.450 5,0
1966 44210 10.068 44
1967 5084 11.176 45
1968 570,7 18.051 32
1969 596,8 20.198 3.0
1970 5649 19.029 3,0
1971 570, 17.246 3.3
1972 7040 21.965 3.2
1973 8616 27.948 31
1974 1.136,7 38.243 3.0
1975 2.285.0 47.452 48
1976 25348 53.686 47
1977 2.765,8 61.266 45
1978 27279 66.829 41
1979 3.0011 81.696 3.7
1980 2.672,0 68.391 39

Kaynak: SIPRI — Stockholm International Peace Research Institution, https://www.sipri.org/databases.

3.1.4 Askeri Alanlarin Kentlesme Evresi (1980-2000)

1970’ler de yasanan ekonomik krizin ardindan, IMF’nin istemleri ¢ergevesinde ithal
ikameci sanayilesme stratejisi terk edilmekte, serbest piyasaya yoOnelik biiylimeyi dngoéren
ekonomik politikalar 1980°1i yillara gelindiginde uygulamaya konulmaktadir (Sengiil, 2007:
97). Bir 6nceki donemde uygulanan klasik liberalizm terkedilmekte, askeri darbe sonrasi
kiiresel gelismelere de bagli olarak uygulamaya konulan politikalar her alanda oldugu gibi
kentlesme iizerinde de etkisini gostermektedir. Tiirkiye’nin neoliberalizme entegrasyonunun
saglandig1 bu siiregte, kamu; planlamadan vazgegerek piyasa aktoriine evrilmekte, ekonomiden
varligini c¢ekerek yerini sermayeye birakmaktadir. Eylem Bal’in ‘erken neoliberal kentlesme
evresi’ (2010: 110) olarak tanimladigi bu siirecte yiiriirliige konan iktisadi politikalar hem
donemin hem de sonrasinin Tiirkiye kentlesmesinde ve askeri alanlarin doniistimiinde 6nemli

etkilerde bulunmustur. Buradan hareketle Bal’in dénemsel tasnifinden yararlanmak suretiyle
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bu ¢alismada 1980 — 2000 yillar1 arasi askeri alanlar agisindan ‘erken kentlesme evresi’ olarak
agiklanmaktadir.

S6z konusu evrede neoliberalizmle beraber olusan birikimin, Washington Mutabakati'®
ve Diinya Bankas1’nin standart uyum ve istikrar raporlarmin'®! devreye girmesiyle giderek daha
da arttig1 gézlenmektedir. Mutabakat ile 6zellestirmeler 6zendirilmekte, yabanci sermayenin
serbestce Tiirkiye’ye girmesi tesvik edilmektedir. IMF’nin de katkilariyla devreye sokulan
Diinya Bankas1 raporlar {izerinden ise kentler arasi rekabet artirilmakta, kentlerin gelisimi i¢in
gerekli kiiresel finansman saglanmaktadir. Kiiresel ve ulusal bu gelismeler, rekabet icerisindeki
kentlerde arazi kullanimlarini artirirken ranti biiyiitmekte, zamanla kent merkezlerinin ¢ok
degerli arazileri haline gelecek olan askeri alanlarin doniistimiiniin altyapisini olusturmaktadir.
Diger taraftan kamu hizmetlerinin 6zellestirilerek sermayenin hizmetine verildigi Hizmet
Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS - The General Agreement on Trade in Services)'%? ile ulasim,
egitim, savunma gibi pek cok kamu hizmetinin ticarilesmesinin de 6nii agilmakta, bdylece

askeri alanlarin doniisiimiine 6nemli tesirlerde bulunacak ortam sartlar1 yaratilmaktadir.

“1980 sonrasini kentlesme agisindan bir 6nceki déonemden ayiran ii¢ temel olguyu,
Tekeli, ‘dlinya bunalimi sonrasi yeniden yapilanma siirecinin netlesmesi’, ‘niifus degisimi ve
kentlesme siirecinde yasanan doygunluk’ ile ‘12 Eyliil darbesi sonrasi uygulanan 24 Ocak
kararlariin yeni bir doneme yol agmas1” (2009: 128) seklinde tanimlamaktadir. Bu dénemin
kentlesme deneyimleri ‘gergin-diglayici kentlesme’ seklinde betimlenmektedir (Isik ve
Pinarcioglu, 2009: 127) ve donem itibariyle “...ilk donemden beri spekiilatif karlarin araci olan
kent, stratejik bir meta olarak her zamankinden daha merkezi bir konuma gelmektedir (Sengiil,
2009: 141). Her seyden once kentin artik tek tek yapilarin eklenmesiyle degil, biiyiik pargalar
halinde yapilanmaya baslamas1 hem biiyiik sermayeye ihtiya¢ duyurmakta hem de ona firsatlar
hazirlamaktadir (Bal, 2011: 114). Bu noktadan hareketle 1990’lara dek uzanan on yillik
donemde, belediye faaliyetlerinde modernizmin izleri ¢ok belirginlesmekte, 1989 yilindan 1994

100 Bkz. What Washington Means by Policy Reform. In J. Williamson (Ed.), Latin American Adjustment: How
Much Has Happened ?, Washington, Institute for International Economics, 1990.

101 Bkz. Diinya Bankasi’nimn 1989, 1992, 1994, 1997 ve 2002 Raporlar1.

102 Bkz. GATS Anlasmas: Metni, T.C. Hazine Miistesarlig1 http://www.tresury.gov.tr.
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yilina kadar uzanan bes yillik donemde, belediye faaliyetlerinde popiilist uygulamalara yer

verildigi goriilmektedir. (Erbas, 2018: 21).

1994 yilinda kentlesme orani, %74,6’ya ¢ikmakta, kirsal alandan kentsel alana gogler
azalmakta, daha ziyade kentler aras1 gogler artmaktadir (Tekeli, 2009: 20). Donemin kentsel ve
kirsal niifusun toplam niifus igerisindeki oranlarina bakildiginda ise; 1980 de kentsel niifus
19.645.007 iken 1985 de 26.865.757 ¢ ulasmakta, %62,1°lik bu artis hizi Cumhuriyet tarihinin
en yiiksek oranini isaret etmektedir. 1980 yilinda kirsal ve kentsel niifus dengeleri kentsel niifus
lehine degismektedir. 1980 yilinda 25.091.950 olan kirsal niifusun 1985 de 23.798.701°e
geriledigi, oransal olarak %56,1’den %47’ye diistiigii gézlenmektedir (Tablo 3-5). 1980 ile
2000 yillar1 arasinda kentsel niifusun iki kat artmasi, kent yapilagsmasini da artirmakta, 6zellikle
kamu arazileri iizerinden plansiz kentlesmeyi hizlandirmaktadir. 1970 yilinda 2.681.128 olan
Istanbul’un niifusunun, 1980’e gelindiginde 4.503.590’a, 2000’ler de 11.280.200’a ulasmasi

kentte gd¢iin devam ettigini gdstermektedir.'%

Bu doneme detayli bakildiginda 1980-1985 arasinda binde 62,2 olan kentsel niifus artis hizi,
1985-1990 yullart arasinda binde 43’e 1990-2000 yillari arasinda binde 26,8°e geriledigi
goriilmektedir. Kentsel miifus artisindaki bu azalmaya ragmen kent niifusu 40 milyonu

asmaktadwr. 1980 ve sonrasinda geleneksel kent diyebilecegimiz, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana

gibi kentlere yenileri eklenmektedir (Isik, 2005: 65).

Tablo 3-5: 1980-2000 Yillar:1 Kirsal ve Kentsel Niifusun Dagilim Tablosu

YIL [KIR KENT KIR (%) | KENT (%) | NUFUS ARTIS HIZI (%)
1980 | 25.091.950 19.645.007 56,1 43,9 24,88
1985 23.798.701 26.865.757 47,0 53,0 24,88
1990 23.146.684 33.326.351 41,0 59,0 21,71
2000 23.798.701 44.006.274 35,1 64,9 18,35

Kaynak: TUIK Niifus Istatistiklerinden Derlenmistir.

103 Bkz. Devlet Istatistik Enstitiitiisii Niifus Sayimlari.
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Bu noktada artan niifusla birlikte artan tliketim alisikliklarinin kent topraklarini da
tikettigi gozlenmektedir. Ekonomi de tiiketimin 6n plana ¢ikarilarak tesvik edilmesi ile onceki
donem de Cumhuriyetin sadik bekgisi ve fedakar insan-toplum modelinden; tiiketim eksenli,
bireyselligin gelismeye basladig1 bir topluma dogru doniisim yasanmaktadir (Okten ve Can,
2002: 32). Tiiketim eksenli bakis kentlerdeki topraklarin iyice tiiketilmesine neden olurken,
askeri alanlarin kentlerde var oluslarinin sonuna gelindigini de bize isaret etmektedir. Bu
donemin neoliberal uygulamalari, 2000’lerden sonra yasanacak i¢ ve dig siyasi gelismelere
bagli olarak askeri alanlarin da yavas yavas doniisecegini gdstermektedir. Ulkenin kentlesmesi
ve uygulayacagi kentsel politikalar, yasanacak olan bu doniisiimiin 6niinli agmaktadir. Kente
iliskin pek ¢ok yasal diizenlemenin yeniden ele alinacagi bu evrede artik kamusal arazilerin
Ozellestirilmesi tartisilmaktadir. Bu arada kent olgusu da kalkinma planlartyla beraber 10 yillar

icerisinde ileride askeri arazileri etkileyecek oldukga farkli bir forma evrilmektedir.

1985-1989 aras1 aciklanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planindaki tesvikler vasitasiyla
biiyiiksehirlerdeki ekonomik faaliyetlerin miimkiin oldugunca kiigiik illere yayilmasi, bunu
gergeklestirirken de kentler arasinda sektorel bazda bir uzmanlagsmaya gidilmesi
hedeflenmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1985). Planda alinan tedbirler yeterli
olmadigindan, ayni hedeflere Altinct Bes Yillik Kalkinma Planin da da (1990-1994) yer

verilmistir.

1990’Ih yillara gelindiginde doguda ve gilineydoguda artan terdre bagli giivenlik
algisindaki bozulmanin kirsaldan biiyiik kentlere go¢ hareketlerini hizlandirmasi, kentlerde
carpik yapilagmaya neden olmaktadir. Gergeklesen goclerin yaklasik %32’si 1986-1990
doneminde; %61°1 1991-1995 doneminde; geriye kalan %7’si ise 1996-2005 ddéneminde

yasanmaktadir,104

1999 yilinda meydana gelen Marmara Depremi hem yeni siyasi ve ekonomik
kirilimlarin isareti, hem de 2000 yillar sonrasinda kentlesme agisindan yasanacak biiyiik

doniigiimiin de bir diger habercisi olmaktadir.

104Bkz. Tiirkiye Go¢ ve Yerinden Edilmis Niifus Arastirmasi, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii,
Ankara, 2006.

121



Tiim bu hususlardan hareketle donem hakkinda genel bir 6zet yapilacak olursa; 12 Eyliil
1980 sonrast doneminin kentinin biitlinsel olarak metalastirildigini sdylemek miimkiindiir
(Kurtulug, 2010: 213). 24 Ocak kararlariyla neoliberal ekonomiye gecis kentleri sermayenin
etkinlik gosterdigi  yerler haline getirmektedir. “Ekonomik tiirbiilanslara, politik
istikrarsizliklarin da eslik ettigi bu donemin sonunda, kentsel politikanin pek ¢ok alaninda
yeniden yapilanma arayis1 baslayacaktir (Yiiceyillmaz, Arda ve Hilal, 2018: 107). Kentlerde
ihmal edilmis altyapilar kuvvetlendirilirken, imar planlar1 degismekte, sermaye/kamu ortakligi
tizerinden kentsel yatinmlar artmaktadir. Sanayi ve hizmet ile yap1 sektorlerinde gelisme
giderek hizlanmakta, siniflar arasi ayrisma iyice belirginlesmektedir. Her seyden Once {ist
yapida IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslara tam bir teslimiyetin gelismesi,
devlet ve piyasa arasindaki rol paylasiminin netlesmesi, piyasanin oniinii agacak ve riskleri
azaltacak gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi, toplumsal yapinin boylesi bir
kentlesme modeline tiimilyle hazir hale getirilmesi gerekmektedir (Bal, 2011: 123). 5 ve 6 nc1
planlarda mahalli idareler ile ilgili olarak alinan 6nlemlerin yetersiz kalmasi, durumu diizeltici
islemlerin istenen verimlilikte olmamasi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planin da (1996-2000)
daha kati Onlemlerin alinmasina sebep olmakta, donemin ihtiyaglarina gore yasal
diizenlemelere gidilmektedir. Bu gelismeler cergevesinde 2000’ler sonrasinda kentlesme
tizerinden pek cok ilklere imza atilmakta, kamusal arazilerin iyice tiiketilmesinin Onii
acillmaktadir. Etrafina yaratilan degerlerle askeri alanlar artik meta haline getirilerek
ozellestirilmekte, kentlerin ¢ok degerli yerlerindeki alanlar, askeri lojmanlar, sahil
kenarlarindaki kamplar satisa konu edilmektedir. Toplumsal emekle olusan alanlar, bu

donemde hi¢ olmadig1 kadar sermaye hareketleri dongiisiiniin birer araci haline getirilmektedir.

3.1.4.1 Donemin Askeri Alanlari

Artan i¢ ekonomik sikintilar, bu sikintilarin tetikledigi siyasi istikrarsizliklar ile asker
bir kere daha siyasete miidahale ederek 1980 yilinda secilmis iktidar1 devirmekte, goriiniirde
sivil yonetimlerin iilkeyi yonetecegi, gergekte ise birgok merkezden denetim mekanizmalarinin
kuruldugu, korporist bir anayasay1 topluma kabul ettirmektedir. (Alabarda, 2016: 12). Ordu
yine kendisini rejimin bekgisi olarak gérmekte, demokrasi digina ¢ikarak tekrar yonetime el
koymustur. Darbe sonrasi ilan edilen 1982 Anayasasin da ki hiikiimler nedeniyle olusan askeri
vesayet kurumlar1 orduyu siyasi ve askeri kararlarin alimmasinda etkili bir konuma

getirmektedir. Olusan vesayet ortami askerle ilgili pek ¢ok konuda onun onay1 olmadan bir sey

122



yapilamamasini saglarken, askeri alanlar1 da dokunulmaz yapmakta, alanlar da doniisiime kolay
kolay miisaade edilmemektedir. Cilinkii lilkeye yonelik her hususta alinacak kararin alinmast

ordunun tekilinde bulunmaktadar.

Askeri-politik olarak durum bdyleyken, 1980°lerin basinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyon programi yurirliige girmektedir. Tirk-ABD iliskilerinin en {ist seviyesine
ulastigi bu donemde, bir program kapsaminda F-16 ugaklart TSK envanterine girmektedir. “F-
16 modernizasyonu montaj esasli bir baslangi¢ olmasina ragmen, siiphesiz ileri teknolojik
iiretim standartlarina erismek acisindan Onemli bir seviye atlama anlamina gelmekte,”
(Yalginkaya, 2020), biiyiik bir askeri doniisiimiin temellerinin atildig1 gériilmektedir. Boylece
gerek lojistik gerekse taktik acidan askeri konsept degismekte, harekat planlari ve birlik
konuslanmalar1 bu degisime gore sekillenmekte, mevcut askeri alanlar genislerken, alanlarin

sayilar1 artmaktadir.

Ulkenin jeo-stratejik konumu geregi kiyilarinin korunmasi ihtiyact nedeniyle 1982

yilinda Sahil Giivenlik Komutanlig1 kurulmas1,%®

S0z konusu artigin yansimalarindan biridir.
Bu manada kiy1 kentlerinde birgok askeri alan olusumu saglanmakta, Istanbul, Canakkale,
Marmaris, Trabzon, Samsun, Izmir, Antalya gibi sahil kentlerinde olusan alanlarin say1s1 bugiin

20’nin iizerine ¢ikmaktadir.

1983 yilinda baglayan terér eylemleri, TSK’nin kuvvet yapilanmasinda i¢ giivenligi 6ne
cikarmistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesi olmak iizere iilkenin hemen hemen her
yerinde yogunlasan teror Tiirk Silahli Kuvvetlerin de asker sayisinda azalima gidilememesine
neden olmaktadir. TerOriin gerektirdigi harekatlari icra etmek maksadiyla ortaya ¢ikan silah
sistem gereksinimleri kapsaminda Fransa’dan 50 adet helikopter alinmakta, helikopter taburlari

ve 0zel birlikler kurularak yeni askeri alanlar olusturulmaktadar.

Kiiresel 6lcekte giliven arttiric1 eylemler 6zelinde 1990’11 yillar diinyada soguk savasin
bittigi, yumusamanin basladigi yillardir. NATO ile Varsova Pakti arasinda 1992 yilinda
imzalanan Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi (AKKA) bu durumu dogrularken,

Tirkiye anlagmanin aksine miittefiklerinin belirlenmis kotalarinin iizerinde ihtiyag fazlasi silah

105 Bkz. https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewName=Tarihce, (¢evrimigi), 01.11.2020.
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sistemleri almistir (Giiney, 2000: 169). Yeni silah istemleri de yeni askeri alanlar anlamina

gelmektedir.

1991 yilinda baglayan Korfez Savasi yiiksek hareket kabiliyetli, esnek kullanima dayali
birliklerin ileri komuta kontrol ve muhabere sistemleri ile gelismis hava savunma sistemlerine
olan ihtiyacin siiratle giderilmesi gerektigini belirgin sekilde ortaya koymaktadir (Genelkurmay
Baskanligi, 1998). S6z konusu ihtiya¢larin karsilanmasi maksadiyla bir kistm modernizasyon
projesinin gergeklestirilmek istenmesi, Tablo 3-6’dan da anlasilacagi lizere 1987’den 1993°¢
kadar olan siirecte savunma biitcesinin artmasinin temel nedenidir. Tabloya bakildiginda
savunma biit¢esinin genel blitgeye oraninin yiizde 11°e ulastigi, 1987 hari¢ genel biitceden
%10-11 oraninda bir rakamimn MSB’lig1 biitgesi i¢in ayrildig1 goriilmektedir. Genel biit¢eye
gére MSB’nin biitcesinin siirekli %10’larin {lizerinde olmasi ordunun modernizasyonunu

gerceklestirme gayretlerinden ve i¢ gilivenlik harcamalarindan kaynaklanan ihtiyaci geregidir.

Bu verilerine karsilik gelen TSK’nin personel mevcuduna bakildiginda; asker sayisinin
1993 yili itibari ile 580 bin civarinda oldugu goriilmekte, (Tablo 3-7), bu manada Tiirkiye’nin,
komgular1 arasinda en kalabalik orduya sahip {iglincii lilke oldugunu ifade etmek gerekmektedir

(Genelkurmay Bsk.11g1, 1998).

Tablo 3-6: Yillar itibar1 ile MSB Biitcelerinin Genel Biitceye Oranlari

Yl (enel M5B Oran Yl Genel M5B Oran
Biitce Biitcesi (viizde) Biitce Biitcesi | (viizde)

1987 10.8 1.7. 16 1991 105.2 13.05 12

1988 | 20.7 2.4 12 1992 207.5 23.9 12

1989 | 32.7 3.8 12 1993 398.7 41.4 10

1990 | 63.9 7.8 12 Toplam 893,50 94.50 11

Not: Biitce rakamlan milyon TL.'dir.

Kaynak: MSB.lig1 Verileri

Sonug da donemsel giivenlik¢i bakigin yarattigi ortam sartlarinin savunma biitgesine
yansimalar1 lizerinden kazanilan pek ¢ok kabiliyet ve bir tiirlii azaltilamayan personel sayisi
TSK da yeni askeri alanlarin iiretilmesinin bir nedeni durumundadir. Bu arada ‘rejimin bekgisi’
durumundaki ordu hiikiimetlerin programlarinda yer alan ozellestirme hamlelerinin neyi

kapsamamasi, Kibris sorunun ¢éziimiinde askerin kirmizi ¢izgisinin ne oldugu, secilecek
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Cumbhurbaskani’nin 6zde ne tiirden vasiflar1 tasimasi gerektiginin hiikiimetlere dikte etmektedir

(Alabarda, 2016: 13).

Tablo 3-7: 1993 Yili TSK Personel Mevcut Durumu
Sh/ [Erbas [

Kuvvel Meveut Asth. | /Er Toplam Agiklama X 1.000
TSK 5792 95 | 495 | 1107 | 1.686.2 J]‘l;‘lj;‘;“‘ vt Catventik iie
KKK 470 s4 [ 427 [ 950 1420 | Jandarmaile 1.540
Dz. K.K 52 15 | 37 84 136 | Sahil Giivenlik ile 137
Hv. KK 572 2% | 31 73 130,2

MNotlar: | 1. Jandarma Genel Komutanhifinin meveudu 70 bin kigi olup aynca 50 bin de yedek askeri
vardir. Seferde Jandarma Kara Kuvvetleri'nin emrine girecektir.
2.8eferde Dz. K. K. hifinn emrine girecek Sahil Givenlik Komutanh& nin meveudu 1100 diir.
3.T.5.K. lerinin elindeki personelin statiileri: Subaylar, Asisubaylar, Uzman, Erbas/Erler, Sivil
Memurlar, isciler.
4.Kara Kuvvetlerinin gittikge artan personel ihtiyacin sistemli bir sekilde karsilamak, simf, brang
ve nithelerle arzu edilen nitelikie personel istihdamna imkiin saflamak maksadivla, 1976

yilindan itibaren beger willk dinemleri kapsayan personel temin we yetistirme planlan
hazirlanmaya baglanmusir

Kaynak: Genelkurmay Bagkanligi, 1998.

Askerin siyaset lizerindeki etkinliginin ve askeri alanlardaki dokunulmazligin devam
ettigi boyle bir ortamda birgok askeri birligin sayis1 cogalirken diger yandan orduevi, kamp,
lojman gibi sosyal maksatli unsurlarinin miktar1 da donemsel olarak artmaktadir. Ornegin
kentlerin en degerli bolgelerinde Fenerbahge, Harbiye, Antalya Orduevleri agilmakta, iilkenin
en degerli kiyilarinda askeri alanlar (Antalya/Karpuzkaldiran ve Side, Izmir/Giimiildiir gibi)

olusmaktadir.

3.1.5 Askeri Alanlarin Doniisiim Evresi (2000-2016)

2000’lerin bagindan giinlimiize kadar uzanan siireg, neoliberalizmin ‘yeniden
yapilandirildigi’ ve erken neoliberal kentlesme evresinde iiretmek isteyip tam olarak
gerceklestirilemeyen somut ¢iktilarin tiim gergekligi ile goriiniir hale geldigi ‘esas neoliberal
kentlesme evresi’dir (Bal, 2011: 110). Bu donemsel betimlemeden yararlanmak suretiyle 2000
— 2016 yillar1 aras1 askeri alanlar agisindan calismada ‘esas kentlesme evresi’ olarak
tanimlanmaktadir. Washington kararnamesi ve sonrasina dair etkilerinin devam ettigi 2000’11

yillarin kentsel doniistim agisindan en 6nemli 6zelligi; birbiri ardina ¢ikarilan ¢ok sayida yasal
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diizenleme ve 6zellikle Istanbul da olmak {izere yasanan yogun, dikey ve biiyilk mekansal
degisimdir. AB siirecinin getirdigi mevzuat degisiklikleri, rekabetci kentlesme anlayisi ve olast
deprem beklentisi bu durumun temel gostergeleri olarak sayilabilir. Bu nedenle donemin
basinda yiiriirliige giren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planin da (2001-2005) konut, altyap,
ulasim ve g¢evre sorunlar1 gibi kentlesme sorunlari 6ne ¢ikarilmaktadir (Devlet Planlama
Teskilati, 2000). AB uyum siirecinin géz oniinde bulunduruldugu Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda ise (2007-2013) Istanbul icin diger kent ve bolgelerden ayri dzel bir
planlama olusturulmasi gerektigi belirtilmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2007). Diger
taraftan mekansal planlamanin yeniden yapilandirilmasi, yerlesimlerin mekan ve yasam
kalitelerinin artirilmasi, ekonomik ve toplumsal yapilarmin giliglendirilmesi olarak dénemin
kentlesme yoniiniin belirlendigi Kentsel Gelisme Stratejisi'® kent kavrayisinin aldig1 kiiresel
formu ve ¢ok katmanli yonetisim iligkisini yansitmasi agisindan dikkat ¢ekicidir (Yiiceyilmaz,

Arda ve Hilal, 2018: 109). Bu strateji kapsaminda;

2000°li yillar ile birlikte gerek otoyolun erigim kolayligimin gerekse Bogazigi ne 3 ncii Koprii
uygulamasin tesisi tizerinden c¢evre yolu baglantilarimin makroformun TEM otoyolu
kuzeyinde, orman alanlar: ve i¢cme suyu havzalarin tiiketen bir icerikte gelisime neden oldugu
izlenmektedir. Bu dogrultuda bati yakasinda Tasoluk, Arnavutkéy, Bogazkoy, Halkali,
Kayabasgi, Ispartakule alt bolgeleri; dogu yakasinda ise, Atasehir, Cekmekdy, Sancaktepe,
Aydinly, Orhanli, Akfirat alt bolgelerinde yayginlasarak, kentin yasamsal kaynaklart olan i¢me
suyu havzalari, orman alanlart ve 1 ve 2 nci derece tarim alanlarim tiiketen bir makroform

olusmaktadir (Akin, 2019).

Bu gelismeler cergevesinde 15 Temmuz darbe girisimine kadar gegen siirede, sermaye
lehine kars1 itirazlar1 ortadan kaldirmak i¢in farkli riza mekanizmalarinin gelistirildigi biiyiik
bir kentsel doniisiim hareketi gdzlenmektedir. Basta Istanbul olmak iizere tiim dénemlerin en
bliyiik rantin1 yaratan doniisiim hareketi askeri alanlar agisindan da 6nemli bir doniisiim
hareketidir. Sik araliklarla noktasal amagli ¢ikarilan yasal diizenlemelerin bu doniistimdeki pay1

oldukca biiyiiktiir. Bir taraftan sermaye olusan artig1 kullanarak kentsel alan1 yeniden organize

106 Bkz. http://www.kentges.gov.tr/_dosyalar/kentges_tr.pdf, (cevrimigi), 16.3.2016.
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ederken, diger taraftan kente iliskin doniisiimiin 6niindeki engeller calismanin 3 ncii boliimiinde

belirtilen yasal diizenlemeler araciligiyla asilmaktadir.

Hukukun aragsallastirilmas1 {izerinden Istanbul metropoliten alani makroformu
tizerinde gergeklestirilmek istenen yenileme ve doniisiim uygulamalariyla yap1 yogunluklari,
kira ve satis bedelleri siirekli artmaktadir (Tablo 3-8 ve 3-9). Bu arada donemin aligkanligi
haline gelen torba yasalarla,’?” yapili ¢evreye iliskin birgok diizenleme yiiriirliige sokuldugu,
daha once ¢ikarilmis pek cok kanunda degisikliklere gidildigi izlenmektedir. Cikarilan
kanunlarla kamu miilkiyetinde olan tasinmazlarin 6zellestirilmesinde 6nemli bir hareketlilik

yasanmakta, olusturulan rant ise sermayeye aktarilmaktadir.

Tablo 3-8 den de anlasilacag: iizere Istanbul dzelinde; konut yogunluk oranlarinin bati
(Avrupa) yakasinda, Besiktas, Sisli, Beyoglu, Fatih gibi merkezi il¢elerde 300-400 kisi/hektar
degerine ulastig1 goriilmektedir. Yogunluk, merkezden uzak olan Zeytinburnu, Bahgelievler,
Bagcilar, Gaziosmanpasa, Bayrampasa, Esenler ilgelerinde ise 800 kisi/hektardir. Tablo da ki
projeksiyon degerleri dikkate alindiginda, yogunluk tiim dogu (Anadolu) yakasi ile bati
(Avrupa) yakasindaki Besiktas, Bakirkdy, Eyiip, Sariyer, Arnavutkdy, Biiyiikcekmece, Silivri
ve Catalca ilgelerinde 100-300 kisi/hektara varmaktadir. Yine ayni projeksiyon kapsaminda;
Zeytinburnu, Bahcelievler, Esenyurt, Esenler, Gaziosmanpasa, Bayrampasa, Kagithane ve
Giingoren ilgelerinde 800 ile 1450 kisi/hektara ulasacag1 beklenmektedir. Ornegin Besiktas da
ki 2.92 hektarlik Jandarma Dikimevi Miidiirliigii arazisinin, bu tezin ornek olayr olan
Zeytinburnu’nda ki 11.4 hektarlik deniz kiyisina ¢ok yakin eski tank fabrikasinin, Esenler de
bulunan 720 hektarlik orduya tahsis edilmis taginmazin doniisiimii bahse konu projeksiyonun

dogrulugunu gostermektedir.

107 Bkz. 5793 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 1739
Sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu, 4706 Sayili
Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, 5335 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun.
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Tablo 3-8: Istanbul ilceleri Konut Yogunluklari (2017)

KishiH
(KislfHa) W Yoduniuk 2017 Yodunluk (Profekshyon)
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Kaynak: https://urbanage.lsecities.net/data/density-levels-from-the-city-centre2009.

Tablo 3-9 da gosterilen Istanbul Makroformu iizerindeki arsa satis ve konut kira
bedellerine bakildiginda; arsa satiglarmin 2013’den itibaren artan trendin ozellikle 2016
yilindan itibaren daha da ivmelendigi, 2020 de giderek hizlanip 2021’in sonuna dogru ise zirve
yaptig1 gorillmektedir. S6z konusu deger artislarinin askeri alanlar etrafinda da yasandigini,
artigin alanlarin doniisiimiinde 6nemli etkisinin oldugunu ifade etmek gerekir (Kur: 12,33 TL,

Bloomberg, 2021).

Tablo 3-9: Istanbul Makroformu Konut Satis ve Kira Bedelleri

istanbul - Satis Fiyatlari Trendi

— Istanbul
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Istanbul - Kira Fiyatlan Trendi

S S

Kaynzk: https://www.zingat. com/Istanbul-bolge-raperu, {gevrimici), 06.06 2021,

2000’ler sonrasinin kent doniistimiiniin bir nedeni olan niifus hareketlerine bakildiginda
23.797.653 olan Tiirkiye kentsel niifusunun, 2012 de 58.448.431°e, 2016 da 79.814.871°¢
ulastig1, kirsal niifus ile kentsel niifus arasindaki makasin agildigi, kentsel niifusun {ilke
niifusuna gore daha hizli arttigi gozlenmektedir (Tablo 3-10). Niifusun gogalmasina bagl
olarak kent konut yogunluklarimin artmasindaki neden, kamu ile sermayenin birlikteligi

tizerinden rant maksatli doniistimiine ve degisimine hiz verilmesidir.

Tablo 3-10: Tiirkiye’de Kir-Kent Niifusunun Degisimi (1927-2017) Tablosu

Kaynak: TUIK Niifus Istatistiklerinden Derlenmistir.
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Donem itibariyle kir ve kent niifusunda bu degisimler yasanirken, kamunun kentlesme
hakkindaki karar ve eylemleri, sermayenin kent mekanindaki hegemonyasini artiracak sekilde
giderek ¢ogaltmaktadir. Kamu kendine ait araziler {izerinden konut, turizm ve ticaret eksenli
uygulamalart o6ne ¢ikarmaktadir. Deprem beklentisi, kent alanlarmmin yenilenmesi,
sagliklastirilmasi, soylulastirilmasi ve yeniden canlandirilmasi ¢alismalarini hizlandirmaktadir.
Kent ¢eperlerinde ana arterler boyunca gelisen gecekondu mahalleleri veya sagliksiz ruhsatsiz
yapilagmalar belediyeler tarafindan yikilarak ‘kentsel yenileme’ ile doniistiiriilmekte, ...kirsal
ya da orman alanlar1 yapilandirilarak yeni siteler ve kapal1 yerlesimler kurulmaktadir (Atadv ve
Osmay, 2007: 71). Az gelismislik pratiginden hareketle reel sektor lizerinden yaratilamayan
kaynak, bu uygulamalarla askeri alanlarin etrafinda yaratilan deger artiglari lizerinden elde
edilmek istenmektedir. 81 ilin %54’lin de gergeklestirilen giicii, siddeti ve etkisi yiiksek kentsel
dontisiim projeleri ile (Bal, 2011) durum 6yle bir hal almigtir ki sira askeri alanlara gelmistir.
Bunu yapabilmek adina kamu tarafindan hem yapisal hem de yasal diizenlemelere

gidilmektedir.

Doénemin kisa bir 6zetine bakilacak olursa, askeri alanlarin gelisimi ve doniisiimii
ozellikle 2007°den itibaren Tiirkiye nin kentlesme tarihinde hi¢ olmadig1 kadar goriiniir hale
gelmekte, 15 Temmuz 2016 sonrasin da cok farkli bir boyuta tasinmaktadir. Imar degisiklikleri
veya yatirimlara dayali yaratilan deger artislarinin, sik yapilagsmalarin bu donemin ikinci
periyodunda artik askeri alanlarin bulundugu yerlerde yogunlastigi goriilmektedir. Askeri
alanlar donlismeye baslarken, satisa konu edilirken tarihe 151k tutabilecek simge yapilar, kiiltiir
varliklar1 kent hafizasindan silinme riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. 1960°1ar da Rus tehdidi
tizerinden kamulagtirilarak askeri alan yapilan araziler bu sefer 15 Temmuz darbe girisimi
sonrast ulusal giivenligi tehdit ettigi gerekcesiyle kentsel donilisime tabi tutulmak
istenmektedir. Dogrudan konut dokusunun i¢inde kalan, biiylik boliimii diisiik yogunlukta
yapilasmaya sahip, bazilarinda tarihi ve kiiltiirel olgular veya genis yesil alanlar bulunan askeri
alanlar bu gerekce lizerinden sik sik Ozellestirilmeye konu edilmektedir. Alanlarin parsel
siirlari, civar yollar ve mevcut diger yapilarla iligkilerinde goriilen cesitlendirmelerle
degisiklige ugratilmaktadir. Kent merkezindeki askeri yapilarin genellikle onlerinden gecen
yollarin genisletilmesine bagl olarak parselleri kiigiiltiilmektedir (Ciftci ve Seckin, 2005: 58).
Alanlarin bitisigine yiiksek yeni is merkezleri ya da liiks siteler yapilarak cevrelerinde rant
yaratilmakta, alanlarin plan degisikligi ile satilmasi i¢in gerekli alt ve iist yapisal kabiliyetler

olusturulmaktadir.
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3.1.5.1 Donemin Askeri Alanlari

1990’11 yillarin basinda soguk savasin bitmesini takiben savunma ve giivenlik ihtiyaglar
NATO g¢ergevesinde ¢izilen temel varsayimlarin degismesine neden olmustur. Bu kapsamda
savunma sanayinde siirdiiriilebilir, rekabet¢i ve 6zgiin teknolojik yetkinligin saglanmasi hedefi
2000’lerle birlikte en etkin donemine girmektedir. Modern askeri teknolojinin unsurlar1 olan
uydu haberlesme sistemleri, komuta kontrol sistemleri, yiiksek teknoloji i¢eren haberlesme
sistemleri ile modelleme ve simiilasyon sistemleri ulusal {iiretim kapasitesi icerisine
alinmaktadir. Dénem itibariyle uluslararasi is birliklerini de goz 6niinde bulundurarak 2000°1i
yillarin baslarinda Tiirkiye’nin kendi savunma ihtiyaglarini karsilama oran1 yaklasik %25 iken,
2010 yili sonuna kadar %52,1’e ¢ikmakta, 2016 itibartyla bu oran %75 seviyesini agmaktadir
(SSM, 2016).

Savunma harcamalarina gelince 2000 yilinda 3.745 milyon TL iken, 2018 yilin da bu
rakamin 10 kattan fazla artarak 40.402 milyon TL’ye ulastigi gézlenmektedir (Tablo 3-11).
Harcamalar 2017-2018 arasinda %27, 2018-2019 arasinda ise %5,8 yiikselmekte olup, Tiirkiye

2019 yilinda diinyada en ¢ok askeri harcama yapan iilkeler arasinda 15 nci sirada bulunmaktadir
(SIPRI, 2019).

Tablo 3-11: 2000-2018 Yillar1 MSB.hig1 Toplam Harcamalar: (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirligii Verilerinden

Olusturulmustur.
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Kiiresel ve ulusal giivenlik geregince yapilan bu harcalar sonucu kazanilan kabiliyetler
askeri alanlarin sayilarimin artmasina, genislemesine ya da yeni imkan kabiliyetlerle
donatilmasina sebebiyet vermektedir. Eskiden dokunulmasi tartisma konusu bile edilmeyen
askeri alanlar 2006 yilindan itibaren artan bir oranda kentlerden ¢ikarilmakta, bosaltilan yerler
yapilasmaya agilmak istenmektedir. Ornegin, Maslak da Fatih Ormani icerisinde bulunan askeri
alanda, Zeytinburnu’n da denize ¢ok yakin olan eski tank fabrikasi arazisi lizerinde bugiin 6zel
miilkiyete ait Istanbul’un devasa ve liiks giivenlikli sitelerinin yiikseliyor olmasi dénemsel

uygulamalarinin en 6nemli sonuglarindandir.

2000’11 yillarin ilk on yilindan itibaren dis siyasette Tiirkiye’nin giderek yalnizlasmasi,
ABD ve AB ile yasanan gerilimlere bagli olarak Rusya ile yakinlagsmasi, bu esnada Suriye
savasinin bolgede yarattigit durum donemin siyasi ve askeri stratejisi agisindan Onemli
kirihimlara sebep olmustur. Dis siyaset agisindan durum bdyleyken, igeride ordunun siyaset
tizerindeki anayasal olarak kurgulanmis vesayet etkisi 15 Temmuz’a gelinceye kadar giderek
azalmakta, bu tarihten itibaren ise tamamen devreden ¢ikmaktadir. 2010 yilindaki referandumla
askeri mahkemelerin yetki alani sinirlandirilmig, kuvvet komutanlariin yiice divanda
yargilanmalarina yonelik hukuksal alt yap1 kurulmaktadir. Yiiksek asgari sura kararlarina kars1
yargl yolu agilmaktadir. Bunlarin s6z konusu siirecte ordunun kurumsal otonom alanlarinin

kisitlanmas1 adina 6nemli gelismeler oldugunu ifade etmek gerekir.

Bu gelismeler baglaminda sivil siyaset tizerindeki yillardir var olan askeri vesayet
tamamen kalkarken, diger taraftan askeri alanlar {izerinde erken kentlesme evresinde yasanan
dokunulmazlik da ortadan kalkarak alanlar agisindan esas kentlesme evresi yerini biiyiik bir
doniisim hamlesine birakmaktadir. Kentlerde bulunan askeri alanlarin varliklarinin
demokrasinin giivenligi ag¢isindan riskli oldugu diislincesi 15 Temmuz’dan itibaren iyice
giindemi mesgul ederken, doniisiim uygulamalarin her gegcen giin arttigi, askeri alanlarin artik
dokunulabilir oldugu gozlenmektedir. Ancak burada 6nemli olan alanlarin dokunulur olmasi
degil, dogru ve yasanabilir bir kentlesme adina kolektif diisiincenin bir sonucu olarak hakca

kullanilabilmesidir.
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3.1.6  Askeri Alanlarin Esas Doniisiim Evresi (15 Temmuz 2016 ve

Sonrasi)

Kentlesmede emek-sermaye celiskisini ve siifsal ayrimi iyice goriiniir kilan kapitalist
iretim iliskilerinin gii¢ kaynagi olan ‘yaratici yikimdir’ (Koksal, 2020: 4). Bu kapsamda
yakalanan ivme 2016 yilindan itibaren askeri alanlarda tiim hiziyla devam etmekte, artigin
harekete gecirilmesi, daha da c¢ogaltilmasi sermaye tarafindan siirekli arzulanmaktadir. Bu
maksatla kamuoyunun dikkati biliylikk mega projelere toplanmakta, biiyiik tesvikler
verilmektedir. Istanbul 3 ncii Havalimani, Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Cevre
Otoyolu, Avrasya Tiineli, Gebze-izmir Otoyolu ve Kanal Istanbul gibi projeler s6z konusu
tesvikler kapsaminda gergeklestirilen en 6nemli 6rneklerdendir. Bu manada projelerle mekan
tiretimi agisindan kentlerde bir hareket odagi yaratilmak, kent imajina katki sunulmak, kentin
cekiciligi artirllmak istenmektedir. Ancak, uygulamada dogru planlamanin devreden
cikarilarak parcacil bakisin 6ncelenmesi, sonuglari itibariyla tiim toplumun kullanimina hitap
etmemesi projeleri olduke¢a tartismali yapmaktadir. Bu gergevede insa edildikleri bolgelerde
bulunan dogal ve kiiltiirel varlhiklar da zarar goriirken, kentin ihtiyaci olan Onemli
gereksinimlerin (depreme hazirlik gibi) goz ardi edildigini de belirtmek gerekir. Yabancilasma
ve irrasyonaliteye sebep olan “fiziki bu etki, toplumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel vd.

dontisiimlerinde de etkili olmaktadir (Koksal, 2020: 5).

Bakildiginda diger faktorlerle birlikte mega projeler lizerinden zaten artmakta olan
kentlesme ortaminda, niifus ve ona bagli go¢ verilerinin artisinin da devam ettigi, kirsal niifusun
azalarak ozellikle tarimsal verimliligin azaldig1 gozlenmektedir. 2016 da %67,5 olan kentlesme
orani biiytiyerek %72,3’e ylikselmekte, bu oran 2018 de yiizde 76,4 e ulasmaktadir. 2007-2012
doneminde {iilke niifusu toplamda 9%7,1 oraninda artarken, niifusu 20 binin {izerindeki
yerlesimlerim niifusu bundan iki kat hizli artmaktadir (DPT 10 ncu Bes Yillik kalkinma Plan,
2014). 2021’lere gelindiginde kent niifusu zirve yapmis, goc kentlesmeyi etkilemeye devam
etmis, kirsal niifus tiim yillarin en distigiine ulasmistir (Tablo 3-10).

Doneme siyasal agidan bakilacak olursa, 2016 ve sonrasinda siyasal iktidar tek mutlak
hakim gili¢ durumundadir, yagsanan darbe girisimi ve 2018 yilinda Cumhurbagkanligir Hiikiimet
Sistemine gecilmesinin sonuglart pek ¢ok seyi oldugu gibi kentlesme politikalarin1 da

etkilemeye baglamaktadir.
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Jandarma Genel Komutanligi ile Sahil Gilivenlik Komutanligi silahli giiciin tek elde
toplanmasin1 6nlemek maksadiyla TSK biinyesinden ¢ikartilmakta, her iki komutanlik 668
Sayili KHK!® ile Igisleri Bakanligi’na baglanmaktadir. Bursa, Izmir ve Istanbul da bulunan
askeri liseler ve Ankara ile Istanbul da bulunan Harp Okullar1 kapatilmakta, istanbul/Levent de
bulunan Harp Akademileri Komutanligi lavg edilmektedir. TSK da ki tiim egitim kurumlari
Milli Savunma Universitesi ¢atis1 altinda birlestirilmekte, basina sivil rektdr atanmaktadir.
Askeri hastaneler ve saglik birimleri T.C Saglik Bakanligi’na devredilmekte,®® askeri tersane
ve fabrikalar TSK biinyesinden ¢ikartilarak MSB’ligina baglanmaktadir. Silahli kuvvetlerin
iilke savunmasina hazirlanmasindan sorumlu unsur eskiden Bakanlar Kurulu iken simdi bu
sorumluluk Cumhurbaskanina verilmekte, sorumlulugun kapsami da ‘milli gilivenligin
saglanmast’  ifadesinin  eklenmesiyle  genisletilmektedir.  Genelkurmay  Bagkani
Cumhurbaskanina, kuvvet komutanliklar1 Milli Savunma Bakanina baglanmaktadir.*'® (Daha
sonra s6z konusu hiikiim iptal edilerek Genelkurmay Baskani da Milli Savunma Bakanina
baglanmistir.)!** Dénemsel olarak orduyu giiciin tek belirleyicisi yapan askeri suranin yapisi
sivillerin ¢ogunlugu saglayacagi sekilde degistirilmis, sekretaryast MSB’ligina devredilmistir.
Devlet Denetleme Kurulu’na (DDK), Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari, Milli
Savunma Bakanligi (MSB) Universitesine denetleme yetkisi verilmektedir. Bir sehirde bulunan
en iist riitbeli askeri personele verilen ‘Garnizon Komutan1’ unvaninm iptal edilmesi,''? askeri

vesayetin kaldirilmasina yonelik bir bagka adim olarak géze carpmaktadir.

2003 yilindan 15 Temmuz 2016 yilina kadar askeri karar alma siire¢lerinin asama agama
sivil iktidara gegmesine yonelik yapilan bu diizenlemeler artik zirve noktasina ulasmaktadir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle beraber ise siire¢ tamamlanmaktadir.
Gergeklestirilen pek ¢ok yonetsel degisiklikle, Tiirkiye kamu yonetiminin yapisi biiyiik 6l¢iide

degistirilmekte, bir taraftan asker ilizerinde artik her konuda tam bir kontrol saglanirken, diger

198Kz, 668 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmas: Gereken Tedbirler ile Bazit Kurum ve Kuruluslara Dair
Diizenleme Yapilmasi: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, (Resmi Gazete: 27 Temmuz 2016, 29783).

109Bkz. 669 Say1li Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, (Resmi Gazete, 31 Temmuz
2016, 29787).

110BKkz. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 37 ve 338’inci Maddeleri (Resmi Gazete, 10 Temmuz 2018).
111 Bkz. 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 338’inci Maddesi (Resmi Gazete, 15 Temmuz 2018).

112Bkz. 26 Ekim 2016 Tarihli ve 2016/9386 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki.

134



taraftan da askeri alanlarin doniisiimii lilkenin her yerinde biitliniiyle belirginlestirmektedir.
Kentlerin Tiirkiye kentlesme tarihin higbir doneminde goriilmedigi kadar biiyiik bir doniisiime

tabi tutuldugu bu siiregte askeri alanlar bu doniisiimiin en 6nemli olgusu durumuna gelmektedir.

3.1.6.1 Donemin Askeri Alanlari

Tiirkiye kentlesmesi acisindan 2000-2016 yillar1 arasinda tarihin higbir doneminde
goriilmemis Olclide yasanan biiyiik kentsel doniisiim hareketi 2016 yil1 sonrasinda artik askeri
alanlar {lizerinden yasamaya baslamaktadir. Kentlesme acisindan ¢ok onemli gelismelerin
yasandigi bu donemde, 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda askeri birliklerin kent digina

113 jle durum cok farkl bir boyuta tasmnmaktadir. Bu

tasinmasi hakkinda alinan hiikiimet karari
tarihten itibaren alanlarin bulundugu yerlerin bosaltilmasi, kentlerdeki birliklerin kent digina
cikarilmasi fiilen ve artan bir tempoda uygulamaya konulmaktadir. Yasanan bu siire¢ esnasinda
kentlerin diisiik yogunluklu bolgeleri durumundaki askeri alanlar kamu eliyle yiiksek
yogunluklu alanlara doniistiiriilmek istenmektedir. Zamanla kentin merkezine ve gelisim
istikametine diiserek yliksek rant iceren mekanlara doniisen askeri alanlarin 6zellestirilmesi
lyice yogunlagmistir. Donemin siyasi sartlar1 geregi askeri alanlar daha 6zgiin bir sekilde ve
gorlilmemis bir hizda yeniden islevlendirilmekte, kamusal olmaktan cikarilmaktadir. Bu
yapilirken, tasinan birliklerin biraktiklar: alanlar, plan degisiklikleri izerinden yapilacak deger
artiglar1 ile kentlerin rant igeren en ¢ekici alanlarina dontisebilmekte, i¢indeki dogal alanlar ve
kiiltir varliklart igin de risk dogmaktadir. Bir taraftan vesayeti tamamen bitiren askeri-politik
gelismeler yasanirken, diger taraftan askeri alanlar goriilmemis bir hizda 6zellestirilmektedir.
Kapitalizm kendi yarattig1 birikim sorununa askeri alanlarin doniisiimiiyle ¢6ziimler bulmak
istemekte, baska kent geperlerinde yeni askeri alanlarin olusturulmasiyla da artigin tekrar

tiretiminin alt yapis1 kurgulanmaktadir.

Bu yapilirken hukuk her donemde oldugu gibi yine aragsallastirilmakta, ama kanun
cikarmak yerine agirhikli olarak KHK’lar ve Cumhurbaskanli§i  Kararnameleri
kullanilmaktadir. Hukuki mevzuatta sik degisiklik yapma aligkanliginin hala devam ettigi,
eskiden deprem olan doniisiim gerekgesinin yerini bu sefer giivenlik endiselerinin aldigi

goriilmektedir. Alanlar dnce dzel yetkilerle donatilan TOKI’ye devredilmekte, sonra Emlak

113gkz. “MIiB, MSB ve Komutanliklar Etimesgut’a Tasiniyor!”, 05 Subat 2019, (gevrimigi),
https://www.internethaber.com/mit-msb-ve-komutanliklar-etimesgquta-tasiniyor-1720334h.htm, 15.05.2019.
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Konuta satilmakta, takiben de sermayeye aktarilmaktadir. Askeri araziler, lizerinde konuslu
birlikler silah ve techizatlariyla birlikte ya baska kentlere intikal ettirilmekte ya da tamamen lav
edilerek tamamen bosaltilmaktadir. Bu maksatla illerde hangi araziler {izerinde s6z konusu
uygulamanin yiiriitiilmesine karar vermek i¢in Milli Savunma Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligindan olusan bir komisyon kurulmustur.!** Kurulan komisyon

hangi askeri alanlarin doniisecegine karar verirken;

. Sehir merkezlerinde ihtiyag ve beklentileri karsilamak tizere sehir parklari, yesil

alanlar gibi sosyal altyapilarin diizenlenmesi,

° Yesil alan olmaya miisait olmayan yerlerin kentsel doniisiim ¢alismalart ile
entegre bir bicimde ele alinarak, kent merkezlerinde yogun kent dokusunun diisiiriilmesi i¢in

kullanilmasi,

o Askeri alanin kent merkezi i¢indeki konumu, yiizél¢limii-biiyiikligl, alanin
mevcut kullanimi1 (Zirhli Birlik, Hava Usleri, Mekanize Tugaylar vb.) gibi kriterlerin yaninda,

yerel yonetimlerden gelen taleplerin de dikkate alinmas: dikkate almacaktir.!t®

Genelkurmay Baskanhgi’'mn teknik hazirhgim yaptigi plana gore; Istanbul, Ankara, Izmir,
Antalya gibi biiyiiksehirlerdeki stratejik onemde olmayan birliklerin, niifusu az (100 binin
altinda), gelismislik seviyesi diisiik  sehirlere tasinmasi ¢aliymalarinin  hizlandig
gozlenmektedir. Kisa ve orta vadede askeri birlikler biiyiiksehirlerden kaydirilacak, uzun
vadede ise biiyiik Oolcekteki acemi-usta birlikleri de biiyiiksehirlerden tasinacaktir.

Biiyiiksehirler de sadece komutanliklar ve stratejik savunma kriterleri olan birlikler kalacaktir.
116

14Bkz. “Askeri Alanlar i¢in 3 Bakanliktan Olusan Komisyon Kuruldu”, Bir Giin Gazetesi, 27 Aralik 2017,
(cevrimigi), https://www.birgun.net/haber/askeri-alanlarin-akibeti-yeniden-meclis-gundeminde-197403?amp,
23.08.2021.

115Bkz. “Askeri Alanlarm Akibeti Yeniden Meclis Giindeminde”, 17 Agustos 2016, (cevrimigi),
https://www.kamupersoneli.net/20273/askeri-alanlar-icin-3-bakanliktan-olusan-komisyon-kuruldu, 15.05.2019.

116Bkz. 5 Sehre Askeri Birlik Gidiyor!”, Haber 3, 06 Agustos 2013, (¢evrimigi), http://www.haber3.com/5-sehre-
askeri-birlik-gidiyor-haberi-2125515h.htm#ixzz2bC1oYKEL, 10.02.2021.
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Ancak, 100 binin altindaki kentlere bu birliklerin taginmasi oradaki ekonominin
gelismesine ve canlanmasina katki saglayacak olmakla birlikte, gelecekteki alanlarin da
dontisimlerin habercisi durumundadir. Zamani geldiginde askeri alanlarin kullanim degeri
yerine degisim degerinin konu edildigi, emek degerin gbz ardi edilerek kentsel doniisiimiin ve

metalastirmanin 6l¢eginin biiylitilmeye calisildig1 goriilecektir.

S6z konusu alanlarin 2016 yili itibariyle Tiirkiye de ki biiyiikligi 326 bin 200 hektar
olup, bunun 1.300 adedi yaklasik 10 hektar, 375 adedi ise 100 hektardir. Bu rakamin 11 bin
hektar1 Istanbul da 7 bin hektar1 Ankara da bulunmaktadir.!!’ Izmir de 19 ilgede toplam 147 bin
hektarlik askeri alan vardir ve merkezdeki en biiyiik alan 25 bin hektar ile Narlidere de yer
almakta, Narlidere’yi 5 bin hektarla Bornova, 4 bin hektarla Cigli takip etmektedir.!*® Ankara
ve Izmir de bulunan tasinacak/tasinmasi muhtemel olan askeri alanlar EK-2 ve EK-3 de sunulan
gorsellerde isaretlenmistir (Istanbul ilerleyen kisimda agiklanmaktadir). Gorsellerden de
anlasilmaktadir ki alanlar kentlerin merkezine diismiis, ancak yogun kent dokusunun igerisinde
korunabilen nadir araziler olmalart nedeniyle kentsel doniisiimiin de konusu durumuna
gelmislerdir. Ag¢ik kaynaklardan elde edinilen bilgiler kapsaminda doniisiime konu
olan/olabilecek birliklere tahsis edilmis alanlarda Tiirkiye genelinde yasanan asagidaki
gelismelerin agiklanmasi durumun ne asamada oldugunun anlagilmasi adina 6nemlidir ve

¢alismanin sorunsalinin goriiniirliigiinii artiracaktir. Bu kapsamda;

Ankara Etimesgut da bulunan Egitim Destek Tabur Komutanligi 62 tank, 37 zirhli
personel tastyict ve zirhli muharebe arag ile Mamak da ki 28 nci Piyade Tugay Komutanligi 40

tank, 110 paletli zithl1 arag ve 6 obiis ile Sereflikochisar, Cankir1 ve Burdur’a tasmmmaktadir.®

Zirhli Birlikler Okulu ve Egitim Timen Komutanligina tahsisli arazi iizerine

Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin bulundugu Pentagon benzeri bir

1Bkz. “iste Goz Dikilen Askeri Araziler”, Sozcii Gazetesi, 26 Eylil 2016, (cevrimigi),
https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/iste-goz-dikilen-askeri-araziler-1412045/, 10.02.2021.

18Bkz. “Izmir'de 147 Milyon Metrekarelik Askeri Arazi Yeniden Giindemde”, Insaat Deryasi, 14 Eyliil 2017,
(cevrimigi),  https://www.insaatderyasi.com/izmirde-147-milyon-metrekarelik-askeri-arazi-yeniden-gundemde-
6418h.htm, 01.07.2021.

19Bkz. “Kislalar Tasindi Araziler Halka Kald1”, Sabah Gazetesi, 18 Eylil 2018, (cevrimigi),
https://www.sabah.com.tr/ankara-baskent/2016/09/18/kislalar-tasindi-araziler-halka-kaldi, 03.03.2019.
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“giivenlik kampiisii” yapilmasi planlanmaktadir.'?® Ancak, kentin merkezinde bulunan
Genelkurmay ve kuvvet komutanliklari arazilerinin ne maksatla kullanilacaginin belirsizligini

korumasi diistinduriictidiir.

Ankara da ki Kara Havacilik Okul Komutanligi biinyesinde bulunan 15 adet T-128
egitim ugag1, 15’er adet AB-216 ve UH-1 helikopteriyle birlikte Isparta’ya tagimmustir.*?* Bir
yonden Ankara da Ozellestirilmeye konu olabilecek bir alan yaratilirken, diger yonden ise
gelismislik seviyesi daha az olan Isparta da topragin degeri artirilmakta, kentin gelisim yonii
belirlenmektedir.'?? Bu noktada, Isparta da ki 3 bin hektarlik yeni alana; okul karargah binast,
iki ucak ve helikopter pisti ve apronlarinin, sekiz taksi yolu ile 1.500 haneli lojmanin insa

edilmesi doniislimiin maliyetini gdstermesi agisindan dnemlidir.

1940 da Ankara/Bakanliklar da insa edilen ve Cumhuriyet’in ilk toplu konut projesi
olarak 75 bina ile 434 konuttan olusan, ¢evresinde yaklasik 280-285 adedi anit agag olmak
lizere 4 binden fazla aga¢ bulunan Saragoglu Mahallesi Lojmanlar1 bosaltilmaktadir.!?
Lojmanlarin bulundugu bolge 17 Aralik 2013 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla ‘afet riski
altindaki bolge’ ilan edilmistir. 05 Agustos 2014 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karar1 ile mahallenin iizerindeki tahsislerinin kaldirilmasia karar verilmistir. Uzerine
tic kath otel ve otopark, prestij magazalar1 gibi 6zel sektoriin izlerini tasiyacak yapilarin insa

edilmesi planlanmaktadir.'?*

Tiirk Silahli  Kuvvetleri'ne ait Izmir Ozdere de bulunan askeri kampin

ozellestirilmesiyle ilgili olarak ilgili bakanlik boyle bir satis isleminin s6z konusu olmadigini

120Bkz.“Tiirk  Pentagon’u  kuruluyor!”,  Yeni  Akit Gazetesi, 09 Mart 2019, (gevrimigi),
http://www.yeniakit.com.tr/foto-galeri/turk-pentagonu-kuruluyor-9602, 10.02.2019.

121Bkz. “Baskentteki Kara Havacilik Okul Komutanlig: Isparta'ya tagintyor”, Hiirriyet Gazetesi, 01 Agustos 2018,
(¢evrimigi),https://www.hurriyet.com.tr/baskentteki-kara-havacilik-okul-komutanligi-isp-40915082, 23.09.2020.

122 Bkz. “Isparta'da Kara Havacilik Okulu Yapim Calismalar1”, Milliyet Gazetesi, 04 Nisan 2018, (gevrimigi),
https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/isparta/ispartada-kara-havacilik-okulu-yapim-calismalari-12707130,
01.08.2021.

123Kz “Ankara Saragoglu  Projesinde  Son  Durum  Ne?”, 12  Subat 2021, (cevrimigi),
https://femlakkulisi.com/ankara-saracoglu-projesinde-son-durum-ne/655347, 22.11.2020.

124pk. “Tiirkiye’nin ilk toplu konut projesi: Saragoglu Mahallesi’nde neler oluyor, semtin tarihi nemi nedir?”,
02 Ekim 2020, (¢evrimigi), https://kronos34.news/tr/turkiyenin-ilk-toplu-konut-projesi-saracoglu-mahallesinde-
neler-oluyor-semtin-tarihi-onemi-nedir/, 02.07.2021.
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belirtmektedir.'?® Ancak, cogu Ege ve Akdeniz sahillerindeki yiizlerce doniim arazi iizerinde
kurulu 18 egitim kamp1 ve sosyal tesisin 09 Temmuz 2021 tarihli Cumhurbaskani Karar1’yla!?®

ozellestirilmesi bu konuya iliskin yapilan agiklamalar1 sorgulanabilir kilmaktadir.

Bolu da bulunan ve 300 hektar genisligindeki 2 nci Komando Tugay Komutanligi’nin
sehir disina taginmast, yerine Disneyland tiirii eglence merkezi veya film platolarinin yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu gergeklesirse komutanligin Gerede ve Dortdivan ilgeleri arasindaki bir
bolgeye tasimasi planlanmaktadir.?” Bu noktada tugayn eski bulundugu yerdeki sahip oldugu
egitim alanlarinin komando egitimi agisindan savas sartlarina en yakin ortam ozelligini
icerdigini, yapilirken biliylik paralarin harcandigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla askeri
alanlarin taginmasinda ortaya ¢ikan maliyet kamu zarar1 yaratmamak adina 6nemlidir ve dogru

planlamayla ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir.

Malatya Ili Yesilyurt ilgesi Yesiltepe Mahallesi 4342 ve 4344 nolu parselleri kapsayan
yaklagik 205 hektar alan iizerinde Cakmak Kislasinin bulundugu bolgenin miilkiyeti, 6306
Sayili Kanun kapsaminda Malatya Biiyiiksehir Belediyesine devredilmektedir.!?® Bu alanda
merkezde kalmis resmi kurumlarin bir kisminin tasinmasi, okullar bdlgesinin yapilmasi ve
sosyal donati alanlarinin kurulmasi planlanmakta, askeri alanla 1.000 doniimliik mera alam
birlestirilmektedir.1?® MSB.l1g1 ile belediye arasinda yapilan anlasma geregince er gazinosu gibi
baz1 kolayliklar karsilifi bu alanlar {izerine yapilan ve insaati bitmek {izere olan sanayi
isletmesinin sermayeye devredilecek olmasi askeri alanlarin doniistimiiniin seklini, boyutunu
ve sonuclarint net olarak gostermektedir. Meralar gibi topluma ait olan taginmazlarin bu

maksatla nasil kullanildiginin ortaya konmasi agisindan 6nemlidir.

125 Bkz. “Milli Savunma Bakan1 Akar: ‘Askeri alanlar gerektiinde Hazine'ye devredilebilecek’”, 22 Ocak 2019,
(¢evrimigi), https://www.yenicaggazetesi.com.tr/mobi/-221191h.htm, 01.07.2021.

126 Bkz. 4264 sayili Cumhurbagkam Karari, 09 Temmuz 2021.

127 Bkz. “Bolu  Komando Tugayr'na  Disneyland  Talebi”, 09 Agustos 2016, (g¢evrimigi),
https://www.milliyet.com.tr/yerel-haberler/bolu/bolu-komando-tugayi-na-disneyland-talebi-11506113,
11.03.2021.

18Bkz. “Malatya Cakmak Kislas1 Biiyiiksehire Devredildi!”, 17 Ekim 2017, (cevrimigi),
https://emlakkulisi.com/malatya-cakmak-kislasi-buyuksehire-devredildi/549660, 11.08.2021.

19Bkz.“Malatya ~ Cakmak  Kiglas1  Belediyeye  Verildi”, 18  Ocak 2018,  (gevrimigi),
https://www.memurlar.net/haber/722700/malatya-cakmak-Kislasi-belediyeye-verildi.html, 11.03.2019.
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Yine MSB.l1g1 ile yapilan s6zlesme kapsaminda 25 nci Mekanize Tugay1’nin kullandigi
Kars Ardahan da bulunan 70 hektarlik Aziziye Kislas1 askeri depo yapilmasi karsihiginda il
Ozel Idaresine tahsis edilmektedir. Uygulamayla askeri alanlar rantin iiretilmesinde,
blyiitiilmesinde, yaratilan birikimin artirilarak sermayeye aktarilmasinda bir arag¢ olarak
kullanildig1 goriilmektedir. Bunun i¢in kamu kaynaklarindan biiylik paralar harcanmakta, bu
kapsamda Cevre Bakanlig1 Biitgesine kaynak aktirilmaktadir.®*® Askeri alanlarda butik otel, ¢ay
bahgeleri, kiraathane gibi genel amaca degil 6zel amaca hizmet edecek yapilanmalara
gidilmekte,'*! kent iiretimi icin alanlar kentlerde yesilin sayisin1 artiracagiz denilmek suretiyle

doniisiime tabi tutulmaktadir.

Gaziantep de 1070 hektar biyiikliigiindeki arazi {izerinde yerlesen 5 nci Zirhli Tugay
Komutanlig1’'nin kent merkezinden tasinmasi, yerine ‘millet bahgesi’**? ile tas evler igeren bir
‘Medeniyet Sehri’ kurulmas: diisiiniilmektedir.**® Béylece bir kamu tasmmazi daha tim
toplumun kullanimina yonelik olarak islevlendirilmek yerine bu sefer de millet bahgeleri

gerekgesi ile yeniden tiretilmektedir.

Kayseri Hava Ikmal Merkez Komutanligi’na tahsis edilmis 3.500 hektarlik alanin 2 bin
hektarlik kisminin ‘sehir parki projesi’ ile yesil alan olarak degerlendirilmesi planlanmaktadir.
Arazinin bir kismmin imara agilmasi ile elde edilecek gelirin Hava Ikmal Komutanligi’nin

tasinmasinda kullanilmas1 6ngoriilmektedir.'**

130Bkz.“Millet Bahgelerinin Maliyeti 7 Bakanligin Biitcesini Gecti”, 14 Aralik 2020, (cevrimigi),
https://www.sozcu.com.tr/2020/ekonomi/millet-bahcelerinin-maliyeti-7-bakanligin-butcesini-gecti-6166318/,
07.08.2021.

181Bkz. “Kigla Halka Aciliyor! Artik Uzaktan Bakilan Bir Yer Olmayacak”, 5 Mayis 2020, (gevrimigi),
https://politikardahan.com/kisla-halka-aciliyor-artik-uzaktan-bakilan-bir-yer-olmayacak/1913/, 11.08.2021.

132 Bkz. Planl Alanlar imar Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, (Resmi Gazete: 01 Mart
2019, 30701). (Yo6netmelikle kavram tanimlanarak resmilestirilmistir).

1383Bkz. “Gaziantep’e Miijde: 10 Bin Doniim Askeri Alan Imara Agilacak”, 15 Mart 2019, (gevrimigi),
https://kronos19.news/tr/gaziantepe-mujde-10-bin-donum-askeri-alan-imara-acilacak/, 11.03.2019.

134Bkz.“Kayseri'deki 24 Askeri Alan Sehir Disma Mi Cikarthyor?”, 02 Agustos 2016, (gevrimigi),
https://emlakkulisi.com/kayserideki-24-askeri-alan-sehir-disina-mi-cikariliyor/481650, 11.03.2019.
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Antalya’nin Serik ilge merkezinde bulunan Jandarma Karakolu’nun Hazineye gegen

arazisi iizerine TOKI tarafindan ilce meydan1 yapilmasi planlanmaktadir.**®

Diyarbakir da Dagkap1 Meydani’nin 1slah1 projesi kapsaminda, 50 yil 6nce kentin ilk
‘gbkdeleni’ olarak nitelendirilen 1.4 hektarlik alana kurulu 13 katli eski orduevi binasi 2015 de
depreme dayanikli olmadig1 gerekgesiyle bosaltildi ve TOKi’ye satildi. Biitceden kaynak
ayrilmak suretiyle yeni orduevi binasinin 7 nci Kolordu Komutanligi sinirlari igerisinde
yapimina basland1.®® Son yiizyilda kentte insa edilmis en 6nemli yapilardan biri olan orduevi
Suri¢i’nden ¢ikildig1 an modern bir kentin basladigini anlatan sembolik bir yapiydi. Binanin
cephesinde yer alan rolyefler de cumhuriyetin bir baska kentlesme ¢abasinin yansimastydi.
Yikip yeniden yapmak gibi bir israfa yol agmaktansa, bina giiclendirilip, doniistiirtilerek mesela

ogrenci yurdu yapilip Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii’ne devredilebilirdi.®*’

2019 yilinda Bingdl Inonii Mahallesi TOKI konutlarinin karsisinda bulunan 420
hektarlik askeri alan protokol kapsaminda Belediye’ye devredilmektedir. Ayni protokol ile
yapilacak askeri alanin tagindigi yeni alana askeri tesisler (100 iinitelik lojman, 1s1 merkezi,
kantin binas1 ve nobet¢i gozlem kulesi) lojmanlar hari¢ tamami 2021 Subat ay1 itibariyle
bitirilmektedir. Tesislerin insas1 i¢in 7 milyon TL kredi kamu kaynaklarindan kullanilmakta,
askeri birligin bosalttig1 yere biiylik bir carsi kurularak ticari alanin genisletilmesine karar

verilmektedir.

Goriilecegi tizere Tiirkiye’nin hemen hemen her kentindeki askeri alanlar, 2006 yilindan
itibaren 6zellikle 15 Temmuz sonrasi biiyiik bir doniisiime tabi tutulmaktadir. Yillar 6nce kimi
zaman kamulastirmalar yapilarak iilke savunmasi i¢in kentlerin disina kurulan askeri birlikler,
simdi glivenlik nedeniyle baska kentlere gonderilmek istenmektedir. Donem itibariyle kentlerin
en degerli yerlerine diisen askeri alanlar bosaltilmakta, bosaltilan kamu arazileri bazen lojman

karsilig1, bazen ‘kalekol’ karsiligi, bazen de karsiliksiz olarak TOKI’ye devredilmektedir.

1%Bkz.“Kent Merkezindeki Askeri Bina Toérenle Yikild1i”?, 31 Temmuz 2013, (gevrimigi),
http://www.yapi.com.tr/haberler/kent-merkezindeki-askeri-bina-torenle-yikildi 148045.html, 11.03.2019.

1%6Bkz. “Meydan Projesi Kapsaminda “Diyarbakir’m Gokdeleni’nin Yikimma Bagslandi”, 07 Ekim 2020,
(cevrimigi), https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/meydan-projesi-kapsaminda-diyarbakirin-gokdeleninin-yikimina-
baslandi-/1998775, 11.08.2021.

187Bkz.“Diyarbakir =~ Orduevi ~ Neden  Yikilmamalydi?”, 25 Aralik 2020, (¢evrimigi),
https://m.bianet.org/bianet/yasam/236544-diyarbakir-orduevi-neden-yikilmamaliydi, 11.08.2021.
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Doniisiimde genel manada giivenlik, 6zel manada deprem gibi gerekceler kullanilmakta,
hepsinin en tepesinde ise kamu (listlin) yarar1 bulunmaktadir. Diger taraftan tasinan birliklerin
gidecegi kentlere yeni tesislerin insast maksadiyla biitceden pay ayrilmakta, bosaltilan alanda
¢ok kiymetli askeri imkén ve kabiliyetler terk edilmektedir. Taginilan yerlerdeki demografinin
degismesine bagli ortaya ¢ikan alt yap1 ihtiyaglar1 s6z konusu pay1 daha da biiyilitmekte, tiim bu
doniisiim ve paylasim ise en fazla deger ve ranta sahip, ama en az topragi kalmis Istanbul da

yasanmaktadir.
3.2 Istanbul da ki Askeri Alanlarin Piyasalasma Siireci

Istanbul tarih boyunca sahip oldugu askeri, siyasi, cografi ve ticari 5nem nedeniyle
biiylik islevi olan bir yasam alanidir. Kent bu islevi geregince ili¢ imparatorluga baskentlik
yapmis, dolayisiyla da birgok askeri taarruzun hedefi durumunda kalmistir. Istanbul’un
Balkanlar dan baslayarak Anadolu iizerinden Ortadogu’ya uzanan uzun ve stratejik bir hat
tizerinde bulunmasi, 6nemli gecis yollarini i¢inde barindirmasi kenti ge¢gmisten bugiine kadar
askeri agidan 6nemli bir hedef durumunda birakmistir. Kentin her donemde tasidigi jeopolitik
onem, biinyesinde barindirdigi ulusal gii¢ unsurlari onu askeri agidan hem taarruz edilmesi hem

de savunulmasi gereken bir yer yapmaktadir.

Istanbul askeri agidan bu degere sahip iken tarihi ve cografi konumu, giizelligi, yetismis
aydin sayisi, ekonomik olanaklariyla bir diinya kentidir ve kentlesmenin iyi ve kotii pek ¢ok
potansiyeline sahiptir (Kuban, 2001: 31). Bu 6zellikleriyle beraber deniz ve Bogazigi’nden
kaynakli konumu onu gelisimin ve yerlesimin de odag1 yapmaktadir. “Fakat biiyiikliigiine gore,
biitiin fiziksel verilerine karsin geri kalmis bir {ilke kentidir. Bir uygar merkeze karsin, bin tane
kasaba merkezi, bir uygar gosteriye karsi, ylizlerce ilkel kiiltlir gosterisi, bir doyumluk

uygarliga karsi binlerce aglik barindirmaktadir” (Kuban, 2001: 31).

Tanzimat dan bu yana Istanbul’a kentlesme agisindan bakildiginda; yapilan reformlara
uyum ¢abalar1 {izerinden yavas yavas artan Kapitalistlesmenin etkileri goriilmektedir. Bu
baglamda once Tanzimat sonrasi bati standartlarinda bir kent olusturulmasi ve mevcut kent
sorunlarinin ¢ozlilmesi adina belediyecilik hizmetleri talep edilmektedir. Ciinkii, kentlilerin
yasanabilir bir kentte ihtiyaclar1 vardir ve yasanan biiyiik kamusal doniisiim nedeniyle ortaya

cikan yeni olusumlarin bina ihtiyact bulunmaktadir. Istanbul’un giderek diinya ticaretine
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eklemlenmesiyle olusan kapitalist ortam batililagsmaya bagli olarak kentte yasayanlarin tiiketim
aliskanliklarimi degistirmektedir. Bu biiyiik degisimin askerin stratejisinden taktigine, silah
sistemlerinden egitimine, organizasyonundan teskilatlanmasina kadar her alanda degisimini de
beraberinde getirdigi gézlenmektedir. Son durum itibariyle pek ¢ok askeri kisla kentlerde

iiretilmis, askerin kentlerde goriintirligli artmistir.

1 idari yap, 14 kisla, 11 okul, 12 hastane, 17 karakol, 4 fabrika, 4 sildhhane, 2 depo ve 3 firin
olmak iizere 1 nci Ordu merkezi olan Istanbul da ki askeri yapi/yapr grubu toplam 68 adettir.
Osmanli mimarisinden ayrilan ozellikleri ile Osmanl’min Bati’ya doniik yiiziinii yansitan bu

yapilasmalarin 47 tanesi giintimiize ulasmis, 21 tanesi ise ulagamanugtir (Ciftci ve Seckin, 2005

51).

Cumhuriyet dénemine gelindiginde “19 ncu yiizyildan itibaren Istanbul’un fiziksel yap1
ve mekanlarinin degisiminde yabanct mimar ve sehir planlamacilarin ¢aligtirilmasi pratigi
Erken Cumbhuriyet’e de sirayet etmekte, Ankara’nin imarindan sonra 1930’lu yillardan itibaren
Istanbul’la da ilgilenilmektedir (Igiis ve Ismailoglu, 2016: 128). 1930’lara gelindiginde Istanbul
icin sehircilik adma girisimler gozlenmektedir. 1940’lar da imar faaliyetleri baglamigsa da
kokli degisiklikler 1950’ler de Adnan Menderes doneminde yaganmaktadir (Karakuyu, Tezer
ve Balik, 2010: 45). Bu dénem de sanayilesme hiz kazanmakta, Istanbul ciddi bir go¢ dalgasi
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Sehrin hizla artan niifusu, yeni imar yaklagimlarim
gerektirmektedir (Igiis ve Ismailoglu, 2016: 133). Devletin kaynaklarinin Istanbul’a akitilmasi
ve popiilist politikalarla kentin doniistiiriilmesi siireci olarak degerlendirilebilecek Menderes’in
iktidar yillarin da (1950-1960) kentin niifusu neredeyse ikiye katlanmaktadir (Okten ve Can,
2002: 32). Bu arada 1951 de kentin tiimiindeki gecekondu sayis1 8.500 iken, 1957 de sadece
Zeytinburnu’nda 26.000 gecekonduda bulunmakta, bu yapilagsmanin 60.000 kisi yasamaktadir
(1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu; 2009: 75).

1946-1962 dénemi ...ozel girisimciye oncelik verilmesi, dis piyvasalara agik bir ekonomik
politika izlenmesi, sanayi ve ticaretin gelismesine ve iilke ekonomisine yon veren giiglerin
Istanbul da toplanmasina neden olmaktadir. Sanayilesme bolgesi olarak onceligini kabul ettiren

Istanbul, ekonomik yapinin merkezi olmaya baslamakta ve ticaret merkezi olarak eski giiciine
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kavusmaktadwr. 1963-1983 yillart arast planly kalkinma dénemi kapsaminda sanayi ve altyap
yatirimlarinin ger¢eklesmesiyle metropolitenlesme siireci baslamaktadir (Doker, 2012: 32).

Neoliberal kentlesme evresinin temellerinin atildigi 1980 sonrasi kentlesme siirecinin
en ¢ok Istanbul’u etkiledigi, bu anlamda iiretim alanlarinin kent disina tasindig1, tarim ve orman
alanlarmin yapilasmaya acildig1 gériilmektedir. Istanbul bu siirecte ekonomik olarak biiyiirken,
mekansal olarak da iyice genislemektedir. Ciinkii “Istanbul gibi niifusu biiyiimeye devam eden,
mevceut konut stokunun yenilenmesi gereken bir sehirde yatirimlarin kapitalist manti§a gore
gerceklesmesi, ancak toprak iizerinde kesin ve tartismasiz bir miilkiyet kurulabilmesiyle
olmaktadir” (Bal, 2011: 178). Artan niifusla birlikte artan yapilasma, plansiz konut ve ticaret
yapilariin eklenmesiyle fetihten bu yana anitsal kiilliyelerle vurgulanmis geleneksel kent
dokusu bozulmaya baslamaktadir (Okten ve Can, 2002: 32). 1980 sonrasinda kentten kente
yasanan goclerin baskisina paralel olarak, Istanbul’un kent makroformu dogu-bati1 yoniindeki
ana ulagim hatlar tizerinde ve kuzey yoniinde bulunan tarim ve orman alanlarina dogru hizla

yayilmaktadir (Gokburun, 2017: 121).

2000’li yillarda planlama ve idari smirlar konusunda ortaya gikan gelismeler, Istanbul’a
neoliberal kentlesme {izerinden deger kazanan alanlar sunmaktadir. Bu sunus kentin
yiizolgtimiiniin 200 bin hektar1, niifusunun ise 16 milyonu bulmasina neden olmaktadir (2023
yil1 i¢in kentin niifusunun, mevcut dinamiklerin ve egilimlerin devam etmesi durumunda 22-25
milyon arasinda olacag1 tahmin edilmektedir)™*8. Niifusun artmasina paralel olarak “Istanbul da
yaratilan yeni bolgesel yapilanmalar ile miilkiyet degisimlerinin temelleri atilmaktadir”

(Keyder, 2010: 11).

2004 yilinda “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’nin idari sinirlar1 ¢ikarilan 5216
Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi geregince 1.831 km?’lik bir genislikten 5.343 km?’lik bir
genislige ulasmaktadir. Istanbul diinyanin kent diizeyindeki en biiyiik idari birimlerinden birisi
haline getirilmektedir (Bal, 2011: 178). Kentin 1950 yilinda 16 olan ilge sayisi, 2015 yilinda
Avrupa yakasinda 25; Anadolu yakasinda 14 olmak toplam 39’a, mahalle sayis1 ise 959’a
yiikselmistir (Gokburun, 2017: 126). Bu baglamda bir taraftan yeni kent alanlar1 yaratilirken,

cok merkezli bir kentsel sisteme gegilmek istenmesi, Istanbul’un arazi ortiisii ve kullanim

138 Bkz. TUIK Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi 2017 Verileri.
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tirlerinde de biiyiik degisimler yasanmaktadir. Tablo 3-12 de de sunulan bu degisim degerlerine
bakildiginda, Istanbul da son yillarda yasanan uygulamalarm arazi ortiisinde 6nemli

farklilasmalar1 beraberinde getirdigi goriillmektedir.

Istanbul ilinde; 2000-2006 yillar: arasinda arazi kullanim degisikligi en fazla yapay bélgelerde
artmakta,; tarimsal alanlar ile orman yeri ve yart dogal alanlarda azalis seklinde tespit
edilmektedir. Bu alti yillik siire iginde yapili alanlarda biiyiik artiglar tespit edilmektedir. Tarim
alanlart ile orman yeri ve yart dogal alanlar toplamindaki azalis da yapay alanlarmmin bu

kullanimlar iizerinde kuruldugunun gostergesidir (Istanbul Cevre Durum Raporu, 2018: 154).

Istanbul’un dénem itibariyle kentsel gelisimine bakildiginda, 2013 — 2015 yillart
arasinda 6.367,97 hektar ve 2015 — 2017 yillar1 arasinda 10.141,70 hektar olmak tizere
toplamda 16.509,67 hektarlik alanin yerlesim ya da tist yapiya doniistiigii (Alganci, 2018: 30)
goriilmektedir. Bu noktada Karadeniz sahilinden baslayip, giineyde Marmara’ya doniik
yamaglara kadar uzanan orman alanlarinin sehrin su havzalarin1 olusturdugunu (Gokburun,
2017: 128) ve bu gelisimin artik bu alanlar1 tehdit etmekte oldugunu belirtmek gerekir. Bahse
konu alanlarin siirdiiriilebilirligi, alinan gog, yetersiz altyapi, geciken imar uygulamalari, tarim
arazilerinin el degistirmesi ve par¢alanmasi ile kirsalin karakteristiginin bozulmasi gibi sorunlar

nedeni ile tehlike altindadir (Alp, 2016: 104).

Tablo 3-12: Istanbul Metropolitan Alam1 Arazi Kullanim Tablosu

ALAN BUYOKLOGD
2000 2006 2012 2018
Arazl Sanfi ha % ha % ha % ha %
1) Yapay Alanlar 101.636,89 186 | 10963894 | 2007 | 11213163 | 2052 | 12376603 | 2285
2 Tarimsal Alanlar 157 816,78 | 28388 | 16402734 | 3002 | 18250897 | 2974 15006525 2911
3) Ovman we Yan Dogal Alanlar 27302516 | 4997 | 5839815 4729 25698527 47,03 24925852 | 4562
4) sulak Alanlar 400,02 0,07 285,69 0,05 750,15 0,14 750,15 0,14
5} Su Yapilan 1351788 2,48 14046 96 257 14021,08 257 13557 15 2,48
TOPLAM 546.396,73 100 | 546.397,08 100 | 5463971 100 | 5463971 100

Kaynak: 2018 Istanbul Cevre Durum Raporu (Corine, 2019)
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Bu noktada, 2009 yil1 1/100.000 &lgekli istanbul il Cevre Diizeni Planinin séz konusu
tehlikeli déniisiimiin bazi énemli ipuclarini bize verdigini ifade etmek gerekir. Istanbul’un
kapsamli bir yapisal doniisiim siirecinden gegmesi gerektigi vurgusunun yapildig: planda:

* Merkezde sanayi alanlarinin bosaltilmasi, bosaltilmayla olusacak alanin

kapasitesi bilgi ekonomisi, kiiltiir endiistrileri ve hizmetler sektoriine yonelik kullanilmasi,

* Kentte ¢cekim merkezleri ve gelisme alanlarinin olusturulmasi,

* Kamusal acik alanlarin kent biitiinii i¢cinde yeterli, dengeli ve kaliteli hale
getirilmesi,

*

Kentsel hizmet ve firsatlardan toplumun tiim kesimlerinin yararlanabilme
olanaklarmin arttirilmasi,

* Merkezi is alanlarmin geligiminin tarihi merkezden daha batiya, cografi ve
yogunluk merkezine dogru g¢ekilmesi, Tarihi Yarimada ile Bogazigi iizerindeki baskinin
azaltilmasi ve tarihi dokunun korunmasi,

* Cok merkezli bir yapiya gecilerek niifus-istihdam dengeleri adina kent
merkezlerinin yeniden kademelendirilmesi ve alt bolgelerin belirlenmesi amaciyla, Avrupa
Yakasi’'nda Silivri de Anadolu Yakasin da ise Kartal ve Orhanli da yeni ¢ekim merkezleri
olusturulmasi,

* Kentin gelisme alanlarinin agirlikli olarak Biiyiikgekmece-Silivri aks1 ile

Kiigiikgekmece Golii’niin kuzeyindeki Isparta Kule-Kayabasi istikametinde gergeklestirilmesi,

* Istanbul’a diinya 6lgeginde kiiltiir odakli turizm kenti statiisii kazandirilmasi, bu

manada altyapilar olusturulmas: hedeflenmektedir (IBB, 2009).

Ozellikle 2000’ler sonrasi yasanan kentlesme baskismin biiyiik boyutlara ulastig1 bir
donemde Istanbul’un iist dl¢ekli bdyle bir plana sahip olmasi teknik agidan énemlidir. Sanayiye

dayali olmayan yeni bir gelisim ve doniisiim siirecine girilmektedir. Ancak, askeri alanlarin
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doniistimiinti de etkileyecek olan yukar1 da ki hedeflerin kolektif bir aklin {irtinii olmamasi,
mekansal strateji plan1 teknigi ekseninden uzak ‘arazi kullanim plani’ seklinde hazirlanmasi
(TMMOB, 2007) tartismali bir durumdur. Istanbul’a yénelik verilen tiim bulgular ve planda
betimlenen hedefler 15181inda kentlesme uygulamalarina bakildiginda, 6zellikle kuzey bolgesi
olmak tizere dogal esikler ve ekolojik ortamin siirekli yapilasmaya agilmakta oldugu

belirtilmelidir.

Donem itibariyle biitiinciil planlama anlayisina zarar verilerek kentte bariyer olarak
nitelendirilen askeri alanlarin 6zel maksath kullanilmasina, yasal olarak ortiilii bir sekilde
yapilagmaya agilmasimna adim adim ulasilacak eylem ve kararlar devreye girmektedir.
Tiirkiye’nin her yerinde bulunan ve toplumun tamamina ait olan alanlarin satisa konu edilmesi,
acik ihale ve pazarlik usulii ya da en fazla kullanilan gelir paylasimi modeli ile niteliklerinin

degistirilmesinin hukuk tizerinden alt yapis1 kurgulanmaktadir.

S6z konusu doniisiim hareketinin etkileyebilecegi askeri alanlarin Istanbul da Ki
biiyiikliigii 540 bin hektarlik kamusal miilkiyet alaninin yaklasik %10’nuna tekabiil etmekte,
toplamda 55.685 hektar oldugu goriilmektedir (Tablo 3-13). Kent de ki %47 oranindaki
ormanlik alanin 15.704 hektar1 (%6,1) askeri alan durumundadir (Istanbul 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plan1, 2009). Istanbul da bulunan 195 askeri alanin 172’si kent merkezindedir ve
sehrin %?2’sini teskil etmektedir. Alanlarin %23’ orman statiisiindeki bdlgenin icinde
kalmaktadir'®® Biiyiik paymm Avrupa Yakasin da oldugu goriilen alanlarin ilgelere gore

oranlar1 Basaksehir de %16, Esenler de %50, Cekmekdy de %8, Besiktas da ise %13’diir.14°

Degerli orman arazilerini ve kiiltiirel mirasi i¢erisinde barindiran ve EK-4 de gdsterilen
bu biiyiikliigiin, Istanbul’un yasanabilir bir kent olmasi igin kullamlip kullanilmayacagi
tizerinde Ozellikle 15 Temmuz sonrasi bir tartisma karsimiza c¢ikmaktadir. Osmanli dan
giinlimiize toplumsal bir miras olarak kalan kisla ve benzeri yapilarin bulundugu bu alanlarin
var olusu, baskentin Edirne’den Istanbul’a nakledilmesinin, askeri giiciin dnemli bir kisminm

bu nedenle Istanbul ve ¢evresinde bulunmasimin ve kentin jeo-politik konumunun geregidir.

19Bkz.“Iste Merak Edilen Askeri Alanlar”, Hiirriyet Gazetesi, 11 Agustos 2016, (cevrimigi),
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/iste-merak-edilen-askeri-alanlar-40189812, 21.02.2021.

140Bkz. “Istanbul’da Askeri Alanlar Konut Projelerine mi Doniiyor?”, T24, 27 Subat 2020, (gevrimigi),
https://t24.com.tr/haber/istanbul-da-askeri-alanlar-konut-projelerine-mi-donuyor,863559, 21.02.2021.
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Kentin genis alanlarina yerlesmis olan askeri birliklerin varliklari, bir taraftan kent ve iilke
giivenligini saglama sorumlulugu {izerinden sekillenirken, diger taraftan kent mekanlari
potansiyel iiretiminin alt yapisi olmaktadir. Alanlara zaman igerisinde kamunun karar ve
eylemleriyle kazandirilan mutlak ya da farklilik rantlar1 (verimlilik ve konum nedeniyle)
Istanbul’un bigimlendirilmesini, déniistiiriilmesini saglamaktadir. Kent sinirlar1 iginde olan
birgok askeri birligin (EK-4) bulundugu dikkate alindiginda durumun boyutunun ne kadar
biiyiikk oldugunu gdstermektedir. S6z konusu biiylikligiin kapsamina giren askeri alanlarin
onemlileri asagida aciklanmakta olup, bu alanlarda neler yapildig1 kisaca aciklanarak istanbul

da doniistimiin yogunluguna ve dl¢egine 151k tutulacaktir.

Tablo 3-13: istanbul ili Kamusal Arazi Miilkiyet Durumu Tablosu

ALAN (ha)
MULKIYET AVRUPA YAKASI | ANADOLU YAKASI | TOPLAM | %

KAMU 6,642 9,802 16,444 3,05
HAZINE 14,017 20,601 34,618 6,41
VAKIF 1,460 817 2,278 0,42
iL OZEL iDARESI 207,65 87 295 0,05

iBB 2,433 1,340 3,774 0,70
BELEDIYE [{LCE 1,133 1,663 2,797 0,52

TOPLAM 3,566 3,004 6,571 1,22
ORMAN ALANLARI 150,351 107,100 257,451 477
2-B ALANLARI 5,565 10,712 16,267 3,01

ASKERI ALAN 22,661 21,179 43,840 8,12
ASKERI AS.GUV.BLG. 8,917 2,927 11,844 2,19
ALAN TOPLAM 31,578 24,107 55,685 10,31
ISTANBUL TOPLAM ALANI 540.000
(ha)

Kaynak: 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, 2009.

Kuleli Askeri Lisesi

47 pafta, 869 ada tapu bilgisiyle Kuleli Askeri Lisesi, bogazdaki tiim rotalara hakim bir
konumda olup, giinlimiizde yaklasik 45 hektarlik bir alanda egimli bir arazi tizerinde
kurulmustur (Ozgen, 2010). Istanbul Bogaz1 kiyisinda Uskiidar ilgesi Cengelkdy-Vanikdy Hattt
tizerinde olan okul, siivari birliklerinin kullanimi i¢in inga edilerek su anki goriiniimiinii, 1925

de bugiinkii adin1 almaktadir (Dogdu, 2016). Takiben pek ¢ok maksatla kullanilmakta, zaman
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icinde yangin sonrasi tekrar insa edilmektedir (Ozgen, 2010). Kisla binas1 (Komutanlik Binast),
hamam, Maltepe Binasi, manej (At egitimi yapilan yer) binasi (su anki spor salonu) ve revir

olmak iizere tescilli bes adet binadan olusmaktadir.*4!

2016 yilina kadar ordunun subay yetistiren Harp Okullarina kaynak teskil etmek iizere
hizmet vermektedir. 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan yayinlanan KHK!#? ile diger askeri
liseler gibi kapatilmaktadir. Bugiin tarihi degere sahip olan binanin bir kisminin ulusal miizeye
doniistiiriilmesi kalan kisminin ise Milli Savunma Universitesi’ne verilmesi hakkinda Milli
Savunma Bakanligi’nin muvafakati alinmis, bu anlamda ihale siireci tamamlanarak ¢alismalara

baslanmistir.13

Sekil 3.2: Kuleli Askeri Lisesi (Kaynak: Google, 29.11.2019).

Bogaza yakinligi ile konum rantina, kigla 6niine 1970 de yapilan sahil yolu ile farklilik
rantina sahip olan okulun bulundugu alandaki konut satis fiyatlarinin son 3 yilda %98.6, son 5
yilda %154 oraninda arttig1 gézlenmektedir. Bolgedeki konut kira fiyatlar1 ise son 3 yilda
%47.2, son 5 yilda %64.2 oraninda artmistir (Tablo 3-14).

141 Bkz. Kiiltiir Bakanligi’nin 26.03.1990 Tarih ve 2232 Sayil I. Grup Korunmasi Gereken Kiiltiir Varlig1 Tescil
Karari.

142 Bkz. Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli Savunma Universitesi Kurulmasi ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi
Hakkinda Kanun, (Resmi Gazete:09 Kasim 2016, 6756).

143Bkz. “Kapatilan Kuleli Askeri Lisesi I¢in ilk Adim!”, Sozcii Gazetesi, 25 Ocak 2018, (gevrimigi),
https://www.sozcu.com.tr/2018/gundem/kuleli-askeri-lisesine-1-7-milyonluk-muze-projesi-2187707/,
15.05.2019.
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Tablo 3-14: Istanbul Cengelkéy Konut Satis ve Kira Bedelleri

Cengelkoy - Satis Fiyatlar Trendi

— Intanul Uskuidar Gengelity

Cengelkoy - Kira Fiyatlar Trendi

.......................................................................

1,298/m?

— lstankyl Usioldar Cengelicty

Kaynak : https://www.zingat.com/uskudar-cengelkoy-bolge-raporu, 29.11.2021 (Kur: 13,23TL).

Selimiye Kislasi

Selimiye Kislasi, 1802-1806 y1llar1 arasinda Uskiidar’in Giineybatisin da 45 hektarlik bir
alana kurulmustur. Binada toplam 72 yatakhane ile yeterli sayida subay odalari, bir sergi odasi
ve bir cami bulunmaktadir. Koguslarin i¢inde iki adet mermer sadirvan, ¢esmeler, su depolari,
abdest alma mabhalleri, tuvaletler vardir. Cevresinde hizmet binalari ile birlikte, hastane, mutfak,

camastirhane gibi birimler ile talim meydani da yer almaktadir.}4*

144Bkz. BOA. D.BfiM.BNE. 16488.
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1808 isyaninda yenigeriler tarafindan yakilmasindan sonra II nci Mahmut tarafindan
tekrar insa edilmekte, takiben cesitli maksatlarla kullanilmaya baslamaktadir.}*> Bu baglamda
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda tekel deposu, 1958-1962 yillar1 arasinda askeri ortaokul olarak
kullanilmaktadir. 1963 yilinda restore edilerek 1 nci Ordu Komutanligi Karargdh Binasi

yapilmaktadir.24®

Sekil 3.3: Selimiye Kiglasi (Kaynak: Google, 29.11.2019).

Tablo 3-15: istanbul Selimiye Konut Satis ve Kira Bedelleri

Selimiye - Satis Fiyatlan Trendi

= |stanbal - (yibdar S liminye

145 III ncii Selim Riiznamesi: Topkap1 Saray1 Arsivi, 10749, 100-B, 102-B, 105-B, 107-A.

146 Bkz. “Kisla Mimarisi” 18 Kasim 2016, (¢evrimigi), https://www.altayli.net/kisla-mimarisi.html
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Selimiye - Kira Fiyatlari Trendi

— lstanbul Ushudar Selineye

Kaynak : https://www.zingat.com/uskudar-selimiye-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL).

Kislanin bulundugu mekandaki konut satis fiyatlarmin son 3 yilda %16,6, son 5 yilda
% 53, kira fiyatlarinin son 3 yilda % 61.1, son 5 yilda ise % 70.3 oraninda artmasi (Tablo 3-15)
kislanin kendisinin ve bulundugu arazinin neden kentlesmeye konu edildigini, sermayenin
neden ilgisini ¢ektigini agik bir sekilde gostermektedir. Askeri alanlarin doniisiimii sorunsali
kapsaminda 2017 Nisan ayinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan kisla
icerisinde kalan tiim yollar, imar planlarinda ‘askeri alana’ g¢evrilmekte, kisla arazisinin
ozellestirilmesi i¢in bir alt yap1 hazirlanmaktadir. 49 yil siireyle Milli Savunma Bakanligina
tahsis edilmis olsa da kisla, Kule-i Zemin Vakfi adina Agustos 2017 de Vakiflar Genel
Miidiirliigiine devredilmektedir. Boylece, kislanin MSB.li§ina tahsisinin kaldirilmas: veya
yiiksek bedelle 6zel sektore kiralanmasi yahut otele doniistiiriilmesi Vakiflar Meclisinin

kararina birakilmaktadir.

Davutpasa Kislasi

2 nci Mahmut’un 1826 yilinda tamamlattigi Davutpasa Kislasi, Istanbul Esenler
Ilgesinin 5 km batisinda insa edilmis, ordunun sefere ¢ikarken toplanma merkezi olarak
kullanilmistir.*4” Osmanli zamaninda, Davutpasa Sahrasi olarak bilinen bu mevkii, Cumhuriyet

doéneminden sonra, TSK’ya tahsis edilmektedir.1*3

147Bkz. BA (Basbakanlik Arsivi), MAD, Nr. 8959.

148Bkz. Kiiltir Envanteri, 19 Mart 2021, (gevrimigi), https:/kulturenvanteri.com/yer/davutpasa-
kislasi/#16/41.025436/28.890171, 16.08.2021 (Kur: 13,23TL).
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W

Sekil 3.4: Davutpasa Kislasi (Kaynak: Google, 29.11.2019).

Tablo 3-16: Istanbul Davutpasa Konut Satis ve Kira Bedelleri

Davutpasa - Satis Fiyatlari Trendi

Satig FiyatiTL fm?

::E -_—— ===

= lszankul Esender Danstpaga

Davutpasa - Kira Fiyatlan Trendi

— listanbisl — Ezenler — Davutpaja

Kaynak: https://www.zingat.com/esenler-davutpasa-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL).
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Davutpasa Kiglasin da toplam 204 oda, dorder ve onar gézlii 16 tuvalet, et deposu, firin, ambar,
cesmeler, ahirlar ve cami bulunmaktadir. 1926-1930 yillar: arasinda restore edilen kigla da
1937’ye kadar piyade, topgu, tanksavar ve ugaksavar birlikleri, 1937-1944 yillar1 arasinda
Ikinci Siivari Tiimeni, 1945-1961 arasinda Ugiincii Zwrhli Tugayr, 1961-1968 arasinda Zirhii
Muharebe birlikleri iskan edilmektedir. 1968 yilindan sonra 66 nci Mekanize Tiimen Karargadhi,

sonrada Inzibat Merkez Komutanhg: olarak kullanilmistir. 14

Miilkiyeti Maliye Hazinesi’ne ait olan ve koruma kurullar tarafindan tescilli 16 yapiy1
barmdiran 13 hektar biiyiikliigiindeki kisla 1999 da Yildiz Teknik Universitesi’ne
devredilerek,'® askeri alan &zelligini yitirmekte, ancak kamusal alan 6zelligini korumaktadir.
Bu karar sonrasinda istanbul I No’lu Koruma Kurulunun 1999 tarihli 664 sayili ilke kararina®
aykir1 olarak kisla avlusu yeni yapilan insaatlarla kaplanmakta, tescilli Fil Ahirlar1 yapisina

izinsiz merdiven g¢ekilmektedir. Kisla binasinin bitisiginde 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanununa®®? aykir1 olarak izinsiz insaatlara gidilmektedir.

Kislanin bugiin itibariyle deger bilgilerine bakildigin da konut satis fiyatlarinin son 3
yilda %28,7, son 5 yilda %68,4, kira fiyatlarinin ise son 3 yilda %61,3, son 5 yilda %91,3
oranindadir. Bu degerler bize Istanbul ve Uskiidar’a gore kisla arazi bdlgesinin daha yiiksek

oldugu, kislanin bulundugu bélgenin de ne kadar degerli olduguna 1s1k tutmaktadir (Tablo 3-
16).

Orhaniye Kislas1 (Silahhanesi)

Orhaniye Kislas1 Istanbul Ili, Besiktas Ilgesi, Mecidiye Mahallesi, Palanga Caddesinde
42 pafta, 639 ada, 32-33-36-38-179-180-181 parsellerde 5.9 ha lik alan {izerine insa edilmistir
(Uluman, 2019: 95). Kisla, 2 nci Abdiilhamid tarafindan Yildiz Sarayi’nin korunmasini

149 Bkz. Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi 9 ncu cildi, 1994.

150Bkz.  “Tarihi Davutpasa Kislasi’nda  Izinsiz  Insaat”, 18  Subat 2015,  (gevrimici),
http://www.arkitera.com/haber/24298/tarihi-davutpasa-kislasinda-izinsiz-insaat, 16.05.2019.

151 Bkz, Tlke Karari- Karar No: 664 / Karar Tarihi: 05.11.1999, https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44315/ilke-karari--
karar-no-664--karar-tarihi-05111999.html, 29.05.2019.

152 Bkz. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu (Resmi Gazete: 21 Temmuz 1983, 18113).
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yapacak siivari birligi i¢in insa ettirilmistir. Kisla, 1935 yilindan II nci Diinya savagina kadar
olan déonemde Nakliye ve Zirhl1 Birlikler Okulu, II nci Diinya savasi yillar1 boyunca Ugaksavar
Alay1, 1958 yilina kadar ise ucaksavar okulu olarak kullanilmaktadir. 1958-1978 yillar
arasinda piyade ve muhabere birliklerince kullanilan kiglaya 1979 yilinda merkez komutanligi

tasinmaktadir (Cezar, 2002: 507).

Halen Merkez Komutanliginin bulundugu kigla biinyesinde, cami, hiinkar dairesi
yatakhane, yemekhane, camasirhane, berberhane, ofisler, kazan dairesi, mutfak, hamam,

tuvalet, revir, nobetci kuliibeleri, avlu giris kapisi, silahhane ve depolar bulunmaktadir.®®

Sekil 3.5: Orhaniye Kislasi (Silahhanesi) (Kaynak: Google, 29.11.2019).

Osmanli dan giiniimiize kalan 6nemli eserler arasinda yer alan kisla, Istanbul III
Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 09.02.1995 tarih ve 7296 Sayili
Karart ile Yildiz Saray1 Dogal ve Tarihi Sit Alani igerisinde tescil edilmistir. Kisla yine kurulun
5.11.1999 tarih ve 660 sayili karar1 geregi Il nci Grup eski eser olarak belirlenmistir (Uluman,
2019: 96).

Yakin ge¢miste 1 nci kopriiniin ve metronun yapilmasini takiben toprak ve kira
degerinin giderek arttig1, bolgede konut yogunlugunun ¢ogaldigi goriilmektedir. Bu manda
Orhaniye kiglasinin bulundugu Mecidiye Mahallesi’nde konut satis fiyatlarinin son 3 yilda
%19,2, son 5 yilda %30,7 oraninda, kira fiyatlarinin ise son 3 yilda %33,2, son 5 yilda %31,8
oraninda artmis olmasi, bolgenin 6nemli bir rant alan1 oldugunu gostermektedir (Tablo 3-17).
Kira ve arsa fiyatlarindaki bu yiikselis istanbul’a gére diisiik kalmakla birlikte, Besiktas’a gore

daha yiiksek oldugu, ancak genel itibariyle artisin yillara sari olarak devam ettigi

153 Bkz. BOA, 1320/1902 tarihli Tasnif Kodu: Y.PRK — ASK, Dosya No: 189, Gémlek Sira No: 84.
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gozlenmektedir. Bu analiz neticesinde Istanbul’un degerli yerlerinden birinde bulunan kislanin
bugiine kadar yapilan uygulamalar dikkate alindiginda gelecek adina doniisiimiin bir elemant

olabilecegini ifade etmek gerekmektedir.

Tablo 3-17: Istanbul Mecidiye Konut Satis ve Kira Bedelleri

Mecidiye - Satis Fiyatlan Trendi
4535m2 5205m2 34THm2
ettt : _PA:___;-”
| Vo1
1 —— =1 1
- —— T ! |
e ———— ] I |
[ 1 1
i i i
1 1 1
== |ytanbi Begiktay Mecicye
Mecidiye - Kira Fiyatlari Trendi
2,56%m2
2,115m2
— = |
= 1
____________________________ | | -
n 1 ""'—d-f
181sm2 ! 2
e — ]
e i i 1
_____———— 1 ] ]
_ 1 ] 1
1 1 1
I L) i
1 I 1
i i [}
— lstanbul Begikctag Mecidye

Kaynak : https://www.zingat.com/besiktas-mecidiye-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL).

Rami Kislasi

Rami Kislasi Istanbul ili, Eyiip il¢esi, Rami Yeni Mahallesi, 268 ada 9-17 parselde yer
almaktadir ve miilkiyeti Eyiip Belediyesi’ne aittir. Kigla binasinin ve kislaya ait diger yapilarin
kapladig1 alan kayitlarda 221 hektar olarak gegmektedir (Uluman, 2019: 52). Selimiye ve
Davudpasa dan sonra Istanbul’un iiciincii bilyiik kislas1 olan Rami Kislasi, Cumhuriyet

Doneminde 1 nci Ordu Komutanligi’nin emrine verilmekte, 3 ncii Mustafa devrinde yapilan ve
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1960’11 yillara kadar askeri maksatlarla kullanimin1 siirdiiren 1972 de Anitlar Yiiksek Kurulu

karartyla 1 nci derecede eski eser yap1 olarak tescillendirilmektedir.'>*

Sekil 3.6: Rami Kiglasi (Kaynak: Google, 29.11.2019)

1980 yuinda yapilan protokol ile kisla arazisi askeri alan durumundan ¢ikarilarak kiiltiir
merkezi, park, yiizme havuzlari, futbol, basket vb. spor alanlari yapilmak sartiyla Genelkurmay
Baskanhgin dan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilmektedir. 1985 yilinda Biiyiiksehir
Belediyesi ile Maliye ve Giimriik Bakanlhigi arasinda yapilan protokol sonucunda kuru gida

toptancilarina depo olarak tahsis edilmektediv (Uluman, 2019: 52).

Bu kararla 250 yillik bir gegmisi olan hazine taginmazi, miilkiyeti kamuda kalmak
kaydiyla 6zel sektoriin emrine verilmektedir. Kigla, 10 Aralik 1990/877 sayili yazisina gore
Eylip Belediyesi tarafindan satin alindi. 21 Haziran 1990 tarih ve III Numarali Koruma Kurulu
kararyla, kisla ve gevresi ‘Rami Kiiltiir Merkezi’ olarak tanimland1.2*®. Daha sonra kisla arazisi
restore edilerek kiitiiphane ve kiiltiirel amagl kullanilmak tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii’ne 25 yil siire ile tahsis edildi.*®® Bakanligm

hazirladig1 ‘Rami Kitap ve Kiitiiphanesi Vadisi’ adini tagiyan proje kapsaminda; 200 doniimliik

1%4Bkz. “Tarihi Rahmi Kiglast Yok Ediliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, 17 Agustos 1984, (gevrimigi),
https://core.ac.uk/download/pdf/38302372.pdf, 15.08.2021.

155 Bkz. Mehmet Nermi Haskan, Eyiip Tarihi, II, s. 78-79; H. Fahrunnisa (Ensari) Kara, “Rami”, DBIA, VI, s. 305-
306; Sibel Onat Hattap - Nil Koroglu, “Eyiip’te Onemli Bir Kiiltiir Varlig, RAmi Kislas1”, VIII. Eyiip Sultan
Sempozyumu, s. 162-163; Ziihal Cetiner Dogdu, “Kislalar”, Tirkler, XII, s. 181-182.

1%6 Bkz. Eyiip Belediyesi’nin 15.05.2020 Tarihli, 65 Sayili Karar1.
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peyzaj diizenlemesini igeren restorasyon calismalar1 sonucu araziye 990 toptanci diikkani,

banka ve restoranlardan olusan 120 adet ticari mekan insa edilmesi planlanmaktadir.®’

Tablo 3-18: Istanbul Rami Konut Satis ve Kira Bedelleri

Rami Yeni - Satig Fiyatlari Trendi

317%m2

— hisabul tyupiottan R Yoru

Rami Yeni - Kira Fiyatlari Trendi

0,83%'m2

— litanbal byupsultan Rasss Yo

Kaynak : https://www.zingat.com/eyupsultan-rami-yeni-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL).

Mevcut durum itibariyle, kisla arazisinin 6ncesinde gegici kaydiyla gida toptancilarina
verilmesi, sonrasinda ise bolgede ortaya ¢ikan carpik kentlesme tescilli tarihi yapiya biiyiik
zarar vermistir. Kamuya ait olan bir arazinin tizerinde kamu ({istlin) yarar1 denerek farkli farkli

yontemlerle 6zel miilkiyete neden olacak restoran, banka veya diikkan gibi olusumlarin

1Bkz. “Rami Kislasr’ndaki Son Durum Havadan Gériintillendi”, 16 Nisan 2019, (gevrimigi),
https://www.haberler.com/rami-kislasi-ndaki-son-durum-havadan-goruntulendi-11955253-haberi/, 16.05.2019

158


https://www.zingat.com/eyupsultan-rami-yeni-bolge-raporu
https://www.haberler.com/rami-kislasi-ndaki-son-durum-havadan-goruntulendi-11955253-haberi/

yapilasmasinin planlanmasi, emek degerin degil fayda degerin Oncelendiginin, acik bir
gostergesidir. Insas1 halen devam eden sdz konusu projenin kisla arazisi ile kalmamasi,

¢ikarilan kararname®®®

ile calisma alaninin ulagim sistemine baglanarak cevresiyle biitiinliik
saglamasi igin ilgili tasinmazlarin TOK] tarafindan acele kamulastiriimas1 bunun énemli bir
diger isaretidir. Sonucta bolgeye yapilacak yatirimlar iizerinden ilave rant yaratilmak
istenmekte, bu manada bolgedeki fiyatlar ani bir artis gostermektedir. Proje ve belirtilen
kamulagtirmalar yapilip yatirimlar tamamlandiktan sonra da s6z konusu siirekli ytikseligin ve
ani ¢ikislarin devam edecegi degerlendirilmektedir. Bu baglamda 2021 yili itibariyle Rami
Kislasi’nin bulundugu Rami Yeni Mahallesi’nde konut satis fiyatlarinin son 3 yilda % 55.6, son
5 yilda % 66.4, kira fiyatlarinin ise son 3 yilda % 52.1, son 5 yilda % 72.8 artmasi durumun

temel gostergelerindendir (Tablo 3-18).

Kalyoncu Kislasi

Kalyoncu Kislasi, Basbakanlik Osmanlt Arsivi’ne gére 16 Nisan 1782 tarihinde insa
edilmistir.®® Beyoglu ilgesi Kasimpasa semti, Bahriye Caddesi’nde bulunan ii¢ kat1 kislanm
toplam 160 odasinin asker kapasitesi 1.800°diir.1®° Yapu, III ncii Selim (1789-1807) déneminde
yapilacak olan reform hareketlerinden once bitirilmis olmas1 agisindan kendisinden sonra
yapilacak modern askeri yapilara drnek teskil etmektedir (Yetiskin, 1994: 401). Kislanin insas1
ile donanma personeli ilk kez yaz ve kis harekat yapabilecek duruma getirildi. 1961 de Kuzey
Deniz Saha Komutanlig1r kullanimina tahsis edilen yapi, 1974 yilinda Kuzey Deniz Saha

Komutanligir Karargah Destek Kitalar Komutanligi olarak hizmet vermeye baslamaktadir.

1%8Bkz. 06 Subat 2021 Tarihli ve 31387 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 3509 Sayili Cumhurbaskanlif:
Kararnamesi.

159Bkz. “Isbu Bin Yiiz Doksan Alt1 Senesi Mah-1 Cemaziyel-Evvelinin Ugiincii Miibarek Pazartesi Bi’s-Saadet
ve’l-ikbal Tersine-i Amire Kalyoncu Kislagmin Bina ve insasina iki Saat Yirmi Bes Dakika Miirarunda
Miibaseret Olunmustur” (BOA, D. BSM. dnr. 5085, s. 2).

160Bkz. BOA, HAT, 572/28024. Kislanin 160 odasinm her birinde 1793 tarihi itibariyle bes neferin kaldig
anlagilmaktadir (BOA, C. BH, 115/5579).
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Sekil 3.7: Kalyoncu Kislas1 (Kaynak: Google, 29.11.2019)

Kalyoncu Kislasi, 24 Nisan 1996 tarih ve 7680 sayili [ numarali Koruma Kurulu Karari
geregince birinci grup, 11 Nisan 2007 tarihinde ise ikinci grup tasinmaz kiiltiir varlii olarak
kabul edildi. 3.3 hektarlik alan biiyiikliigiine sahip olan kisla, 6nce restore edilecek denmesine
ragmen, i¢indeki Camii hari¢ Istanbul II Numarali Kiiltir Varliklarmi Koruma Bolge
Kurulunun 8 Subat 2019 tarih ve 7132 numarali karar1 geregince yikildi. Bu yikimin evrensel
ilkeler dikkate alinmadan, eylemin bilimsel ve toplumsal yonleri hicbir sekilde tartisiilmadan
gerceklestirilmesi, katilimer ve seffaf siire¢ takibi adina oldukga tartismali bir durumdur. Yol
genisletme adina {istiin kamu yarar1 kavrami kullanilarak kiiltiirel bir miras daha bolgede rant

yaratmak adina yok edilmektedir.
Kislanin bulundugu Beyoglu Siitliice de konut satis fiyatlariin son 3 yilda %49,2, son
5 yilda %58, kira fiyatlarinin ise son 3 yilda %42,2, son 5 yilda %53,2 olmasi1 bahse konu artigin

onemli bir gostergesidir (Tablo 3-19).

Tablo 3-19: istanbul Siitliice Konut Satis ve Kira Bedelleri

Sutlice - Satis Fiyatlar Trendi

— lstanbul — Bayodlu S0tidce
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Satlice - Kira Fiyatlar Trendi

1,38%/m2

= |stanmbul — Beyogiu — EOtitce

Kaynak : https://www.zingat.com/beyoglu-sutluce-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL)

Taksim Topcu Kislasi

Topgu sinifin1 daha modern bir hale getirmek ve egitmek maksadiyla yapimina 1803-
1804 yilinda baslanan Beyoglu Ilgesi, 751 Ada, 1, 2, 3, 4 sayili parsellerde bulunan Taksim
Topcu Kislas1t 1806 yilinda tamamlanmaktadir (Bagbakanlik Osmanli Arsivi, HH.14409).
1909-1914 yillar1 arasinda avlusunda ve talimhanesinde askeri birliklerin sabah sporunu yaptigi
kigla 1914 de satilmakta, 1917 yilinda artan askeri ihtiyaglar dogrultusunda tekrar geri
alinmaktadir (Uluman, 2019: 35). Kisla 1920’li ve 30’lu yillarda bosaltilmakta, 1940’lar
sirasindaki imar hareketleri sonrasinda Belediye tarafindan yikilmaktadir (Cift¢i ve Seckin,
2005: 53).
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Taksim bolgesinin devletlestirilmesi amaciyla, Cadde-i Kebir (biliyiikk cadde) ismi
Istiklal Caddesi olarak degistirilmekte, meydana ‘Cumhuriyet Abidesi’ agilmakta, bu anit ile

meydan bir¢ok devlet toreninin icra edildigi bir yer olmaktadir (Cezar, 1980: 483).

An itibariyle 1913-1914 haritalarinda yer alan Olgiileri dikkate alindiginda bina

161 alan iizerine kurulu kislanin bulundugu yere AVM veya rezidans

gevresiyle beraber 31 hektar
olarak kullanilmak iizere aynis1 yapilmak istenmektedir. Bununla topluma ait olan ve bolgenin
tek yesil alan1 durumundaki Gezi Parki %67 oraninda kiiciiltiilmekte, parkin afet toplanma alan1
olarak hizmet verme potansiyeli ortadan kalkmaktadir. Boylece bélgede kullanict yogunlugu
artirllmakta olup, dogacak olan alt ve iist yapi ihtiyacinin maliyeti de Kkentlilere
yansitilmaktadir. Tarihsel siireg ve kent tarihi dikkate alindiginda s6z konusu projede, Gezi
Parki’nin dikkate alinmamasi, Taksim Meydani ve ¢evresinin islevselliginin goz ardi edilmesi
tartismalidir. Ciinkii sehircilik ilkeleri goz ardi edilmekte, mekénsal biitlinliikk dikkate
alinmamakta ve konuya biitiinciil ve kolektif bir akilla bakilmamaktadir. Top¢u Kislasina
yonelik yasanan bu doniisiim niyeti, topluma ait olanin hukuk iizerinden nasil 6zellestirmeler
yapildiginin, bir bagka sinif lehine nasil sonuglandirildiginin énemli bir gdstergesidir. Ancak,
bu uygulama bugiine kadar gergeklestirilen dontisiim eylemlerinden farkli olarak, son yillarda
giderek artan rekonstriiksiyon (ihya) denemesidir, yok olmus tarihi yapilarin tescil edilmek
suretiyle 6zel miilkiyet i¢in doniistiiriilmesidir. Yapilmak istenen diin farkli nedenlerle yok
olmus eski askeri yapilar tarihi yeniden olusturuyoruz denerek insa edilmekte, iglerinde
restoran, magaza gibi deger getirici 6zel miilk islevleri donatilarak yeni birikim alanlart
acilmaktadir. Tamamen yok olmus, iizerine baska bir tarihi katman ¢ikmis bir tarihi yapiy1
yeniden yapma, ihya etme yaklasimi her yoniiyle bilimsel bir bakisla iyi analiz edilmelidir.
Ciinkii bu tiir yapilar yeniden yapilirken yapilacagi yerin halihazirdaki yerinde kentin kolektif
belleginde yer etmis, hafiza mekani olan ve korunmasi gereken bir diger kiiltiir varlig1 olabilir.
Gezi Parki gibi toplumsal hafizada yer etmis mekansal kodlar ve isaretler tasiyan bir olgu
olabilir. Dolayisiyla gezi gibi sosyal donati alanlar1 ve varsa yesil alanlarin yok edilmemesine
0zen gosterilmelidir. Bu tiir topluma ait olan kamu tasinmazlari {izerinde alinacak kararlarda
toplumun tamaminin rizasinin alinmasina 6zen gosterilmelidir. Bir doneme ait mekanlarin

temsil giicii artirilmak istenirken, diger bir doneme ait mekan referanslar1 yok edilmemelidir.

161Bkz. “Danistay Bilirkisi Heyeti Noktayr Koydu: ‘Gezi Parki Cumhuriyet Déneminin Korunmaya Deger
Mirasidir’”, 06 Nisan 2017, (¢cevrimigi), https://kuzeyormanlari.org/2017/04/06/danstay-bilirkisi-heyeti-noktayi-
koydu-gezi-parki-cumhuriyet-doneminin-korunmaya-deger-mirasidir/, 29.05.2021.
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Istanbul Zeytinburnu Askeri Lojmanlari

Bestelsiz Mahallesi’nde bulunan 97 hektarlik bu alan TOKI’ye verilmistir. Olivium
Algveris Merkezi ile Zeytinburnu Ilge Emniyet Miidiirliigii’niin arasinda yer alan ve iizerinde
600 konutlu lojmanlarin bulundugu arsayr TOKi’den 2015 yilinda Emlak Konut GYO satin
almaktadir. Askeri alanin 55 doniimiine millet bahgesi, 20 donlimiine ise konut yapilmasi
planlanmaktadir.®? Bunun karsiliginda lojmanlarda oturan personel i¢in TOKI tarafindan
Bagaksehir 5 nci Etap da 528 konut ingasi tamamlanmis durumdadir. Binalar 129 bin
metrekarelik alan tizerine kurulmus olup, daireler 130 metrekare net kullanim alanina sahip

bulunmaktadir.63

Tuzla Piyade Okulu Aydinh Bolgesinde Yer Alan Askeri Alanlar

2014 yilinda ‘Yola Arazi Terki (Selalepark) Protokoliine’ 2015 tarihli yapilan ek
protokol geregi i¢meler-Aydinli Baglanti Yolunun Piyade Okul Komutanligi arazisinden
gececek kisimlari i¢in kiymet takdir bedeli karsiliginda imar plami degisikligine gidilmekte,
arazi Tuzla Belediye Baskanligina devredilmektedir. Devam eden siirecte de s6z konusu alan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 30 Ekim 2020 de ‘Rezerv Yapi Alani’ ilan

edilmektedir.'®* Boylece yaklasik 168 hektarlik bdliimii doniisiime konu edilen askeri alanin 50

162Bkz.  “Askeri Lojman Yerine 1.7 Milyarhk Proje”, 14 Haziran 2017, (gevrimigi),
http://www.yapi.com.tr/haberler/askeri-lojman-yerine-1-7-milyarlik-proje_159602.html, 11.01.2019.

163 Bkz. “Zeytinburnu’nda Millet Bahgesi I¢in Askeri Lojmanlarin Yikimina Basland1”, 10 Mart 2020, (¢evrimigi),
https://t24.com.tr/haber/zeytinburnu-nda-millet-bahcesi-icin-askeri-lojmanlarin-yikimina-baslandi,865653,
25.08.2021.

164Bkz. “Tuzla’da Askeri Alan Imara Acild1?”, 16 Mart 2021, (¢evrimigi),
http://www.yapi.com.tr/haberler/tuzlada-askeri-alan-imara-acildi_184546.html, 16.08.2021.
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hektar1 ‘gelisme konut alan1’ olarak tanimlanmaktadir. Alanda insaat hakki 1.75, kat ytliksekligi
6 kat yapildi, parsellerin 10 hektar ticaret-turizm-konut alani oldu. AVM ve otel yapilabilecek

bu alanda insaat hakki 2, bina yiiksekligi 8 kat olarak belirlendi. %

1.700 hektarlik biiyiikliigii ile Istanbul’un en biiyiik askeri alanlarindan biri olan Tuzla
Piyade Okulu, aslinda 2013 yilindan buyana déniisiime tabi tutulmak istenmektedir.®® Bu uzun
siirecte gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri ve kamuoyunun konuya hazirlanmasi ile
sonunda bu doniisiim gergeklestirilmektedir. Arazinin denize ¢ok yakin olmasi nedeniyle sahip
oldugu konum ranti, yakinindan gecen Marmaray’la etrafinda 6nemli degerlenmeler yaratilarak
olusturulan farklilik rant1 sermayenin kullanimina sunulmaktadir. Uygulama yapilirken 6nce
askeri alanlar mevzuati1 diizenlenmekte, sonra arazi askeri alan durumundan ¢ikarilmakta, kamu
yarart adiyla bir kismi yesillendirilirken, biiyiikk bir kisminin {izerinde yapilasmaya
gidilmektedir. Zaman icerisinde kentlerdeki bosluklar1 olusturan bu tasinmazlar, aslinda kentte
niifus yogunlugu ve yapisal diizensizligin ortaya ¢ikardigi bircok sorunun ¢6ziimii i¢in bir firsat

olabilecekken, sorunsalin pargasi haline getirilmektedir.

Sekil 3.10: Tuzla Askeri Alan1 (Kaynak: Sozcii Gazetesi, 16.03.2021)

165Bkz.“Tuzla’da Askeri Alan Imara Agildi?”, 16 Mart 2021, (gevrimigi), https://www.sozcu.com.tr/
2021/emlak/tuzlada-askeri-alan-imara-acildi-6317108/, 26.08.2021.

186Bkz.“Piyade Okulu Site mi Olacak?”, 13 Agustos 2013, (¢evrimigi),
https://www.milliyet.com.tr/gundem/piyade-okulu-site-mi-olacak-1749002, 27.08.2021.
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Bakirkoy Florya da ki Askeri Lojmanlar ve Tesisler

Vool

azetesi, 29.11.2019)

of 5t

» Sekil 3.11: Florya Askeri ojmanlan ve Tesisleri (Kaynak: Sozcii G

Bakirkdy Senlik Mahallesi’nde 34 hektarlik alan TOKI tarafindan konut imarma
acilmustir. TOKI, askeri lojmanlarin ve tesislerin bulundugu alanmin imar planini degistirerek
arazinin ylizde 60’in1 konut, geri kalan bdliimiinii de 6zel okul, cami ve park olarak
diizenlemistir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan askiya ¢ikarilan askeri alan icin TOKI
tarafindan hazirlanan imar plani, Cumhurbagkanligi 1 Numarali Kararnamesi’nin ilgili
maddeleri uyarinca 19 Kasim 2018 tarihinde onaylanmustir.!®” TOKi’nin hazirladigi imar
planina gore toplamda 34 hektarlik askeri alanin % 60’1 yani 20 hektar1 konut, 5 hektar1 6zel
egitim alani, 1 hektar1 cami, 4,6 hektar1 park, 2 hektar1 rekreasyon alani, 0,94 hektar1 da yol
olarak belirlendi, konutlarin yiiksekligi de zemin+2 kattir. Bdylece biitiinciil planlama kuralini
bozan, niifus artisina, yapr ve trafik yogunluguna neden olan bu kararla “sermayenin
mekansallagmas1” saglanmaktadir. Sermayenin dolasimi i¢in yaninda bulunan uluslararasi
havaalani ile kentsel yapili ¢evre olusturulmakta, mekanin doniisiimii ve yeniden liretimi bu

sefer de Florya da ki askeri alan tizerinden yapilmaktadir.
Hadimkoy Askeri Alami

Hadimkdy Jandarma Komando Tabur Komutanligi’nin da igerisinde bulundugu 160
hektarlik arazi, bliyiik boliimii sanayi olmak {izere, ticaret, donati, dini tesis, sosyal tesis ve
parklar yapilmak iizere parsellendi. Yeni parselasyon plant Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan onaylandi. 2019 da “Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda

¥7Bkz. “TOKI, Florya’daki Askeri Alam1 Imara Aciyor”, 29 Kasim 2018, (gevrimigi),
https://www.artigercek.com/haberler/toki-florya-daki-askeri-alani-imara-aciyor, 10.02.2019.
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Kanun” kapsaminda “Rezerv Yap1 Alan1” olarak belirlenen arazinin tamamina yakin boliimii

168

Maliye Hazinesi’ne aittir.

Sekil 3.12: Hadimkoy 431 Numarali Parsel (Kaynak: Ileri Haber, 07.02.2019)

Arazi; askeri alanlardan ¢ikartilarak ‘sanayi tesis alani, agik spor tesisi, akaryakit
istasyonu, belediye hizmet alani, dini tesis, kres-bakimevi, meydan, turizm alani, otopark, park,
pasif yesil alan, resmi kurum alani, saglik tesis alani, sosyal tesis alani teknik 6gretim alani,
ticaret alani, tir parki, yol’ olarak yeniden planland1.1®2009 tarihli Istanbul 1/100.000 Cevre
Diizeni Planin da ‘Askeri Alan ve Askeri Giivenlik Bolgesi’ olarak belirlen bu arazi de
benzerleri gibi taze alanlar agmak adina birikim i¢in metalagtirilmakta, bu birikimin kent hakk1
cergevesinde hakca paylasimi ve boliigiimii tiim toplum gozetilerek yapilmamaktadir. Ciinkii
alanin biiyiik parcasi sermayeye devredilerek daha fazla rant elde etmek i¢in toplumsal,

ekonomik ve mekansal olarak bir doniisiim plani i¢in kullanilmaktadir.

Cekmekoy Kislasi

3 ncili K6prii’niin Anadolu yakasinda Cekmekdy ¢ikisini saglayacak baglanti yolu i¢in,
3 ncii Kolordu Komutanlig1 tarafindan kullanilan ve 1970’11 yillarinda kurulan Cekmekdy

Kislasi’nin smir1 2016 yilinda degistirildi. Doga parkiyla bitisik olan kigla ile park arasindan

18Bkz.  “Onemli Bir  Askeri Arazi Daha  Satihyor”, 29 Ekim 2021, (gevrimici),
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/parsel-parsel-gidiyor-sahibinden-satilik-askeri-arazi-469602h.htm,
01.09.2021.

169Bkz. “Istanbul’da 1.6 milyon metrekarelik askeri alan imara agildi”, 29 Ekim 2021, (gevrimigi),
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/istanbulda-1-6-milyon-metrekarelik-askeri-alan-imara-acildi-5329704/,
01.09.2021.
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gececek yaklasik 5 kilometrelik yol yeni sinir oldu.t’® 187 hektarlik yapilasmaya kapali askeri
alan Maliye Bakanhigi adina kayith olup, MSB ile TOKI arasinda imzalanan ‘Askeri
Hastaneler’ protokolii dogrultusunda 28 Nisan 2015 tarihinde TOKi’ye devredilmektedir.'’*
2017 yilinda s6z konusu alanin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan imara agilmasina
yonelik ilk kararin mahkeme tarafindan iptal edilmesinin ardindan alan tekrar imara
acilmaktadir. Alt1 katl konut ve ticari yapilarin insa edilmesine izin verilen karar kapsaminda

arazinin 79 hektar1 yani % 42.37sini ‘ticaret + konut’ alam olarak planlamaktadir.!’2

Cekmekdy Kislas1 askeri alan uygulamasi; igerisinden yol gecilmesi, takiben TOKi’ye
devredilerek kamunun eylem ve karariyla imara acilmasiyla bu g¢aligmanin sorunsalinin
betimlenmesi ve c¢oziimlenmesi adina 6nemli bir eylemdir. Bununla kamusal miilkiyet
tizerinden sermaye birikimi yaratilmis, yapili ¢evrede kisla arazisi tizerinden 3 ncii Koprii’niin
Sile Otobani’na baglanmasiyla deger artislar1 yaratilmistir. Bu uygulama iizerinden yaratilan
asir1 birikim krizinin kentsel yapili ¢evrenin iiretilmesini igeren sabit sermaye yatirimlari ve
devlet miidahaleleri ile ortadan kaldirilmasi saglanarak Harvey’in (2008) sermaye akis ¢cevrimi

tamamlanmaktadir.

110Bkz.“Cekmekdy Kiglasi’min Smr1 Degisti”, 01 Haziran 2016, (¢evrimigi), https://www.emlakrotasi.com.tr/
cekmekoy-kislasinin-siniri-degisti/, 01.09.2021.

MBkz.“Cekmekdy Kislast Rezidans Oluyor”, Hiirriyet Gazetesi, 07 Subat 2019, (gevrimigi),
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/askeri-alan-imara-acildi-1235173, 10.02.2021.

12Bkz “Cekmekdy Kislasi lkinci Kez Imara Acgildi”, Sozcii Gazetesi, 27 Aralik 2019, (gevrimigi),
https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/cekmekoy-kislasi-ikinci-kez-imara-acildi-5534310/, 01.09.2021.
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Jandarma Dikimevi Komutanhg1 Arazisi

Jandarma Genel Komutanligi ile TOKI arasinda imzalanan protokolle daha 6nce
TOKI’ye devredilen Besiktas Barbaros Bulvari’ndaki 30 hektarlik Dikimevi’nin bulundugu
arazinin imar plam degisikligi yapilmistir. TOKI tarafindan hazirlanan biiyiik ve kiigiik
olgekli imar plan1 degisiklikleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan onaylandi. Buna gore
alan konut, cami, park ve yol olarak belirlendi, konutlarin en fazla 5 kathi olmasina karar
verildi.1”® Ancak daha sonra 01 Subat 2021 de Emlak Konut GYO tarafindan, daha dnce bes
kat olarak belirlenen kat yiiksekligi zemin +15 kata ¢ikarildi. Kent doniisiimiiniin 6nemli bir
oyuncusu olan Cevre Bakanlig verdigi kararda bolgede arag trafiginin azaltilmasi i¢in yollarin
genisletilecegi, erisebilirligin saglanmasi i¢in yeni yollara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmektedir.
Ancak yapilan degisik ile arazinin 14 hektarina turizm, ticaret, konut; 2°ser hektarina park ve

yol izni verilmesi esas nedenin yol olmadigini, rant oldugunu gostermektedir.!’*

0 A\ T
wé,, N\ BN

Sekil 3.14: Jandarma Dikimevi Komuthl Arazisi (Kayhak: Sozcii Gazetesi,25.02.2018)
Hasdal ve Tiimgeneral Selahattin Gokkartal Kislas

1/5000 6lgekli Hasdal ve Tiimgeneral Selahattin Gokkartal Kislas1 Nazim Imar Plani
ve ayn1 alana ait 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 teklifi, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki

13Bkz. “Besiktas’taki 30 Doniimliik Askeri Alan imara Aciliyor”, Sozcii Gazetesi, 25 Subat 2018, (cevrimigi),
https://www.sozcu.com.tr/2018/qundem/besiktastaki-30-donumluk-askeri-alan-imara-aciliyor-2246943/,
01.09.2021.

174 Bkz. “Besiktas’taki Askeri Lojmanlarin Yerine AVM ve Rezidans Dikilecek”, Sozcii Gazetesi, 03 Subat 2021,
(cevrimigi), https://www.sozcu.com.tr/2021/gundem/besiktastaki-askeri-lojmanlarin-yerine-avm-ve-rezidans-
dikilecek-6242232/, 01.09.2021.
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Alanlarmn Déniistiiriilmesine Hakkinda Kanun, 644 sayili KHK hiikiimleri ve 3194 say1li Imar
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Kanunu’na gore onaylandi.

Sekil 3.15: Hasdal Tiimgeneral Selahattin Gok Kartal Kisla Arazisi (Kaynak: Sozcii Gazetesi, 09.03.2019)

Anlasilmaktadir ki, Eyiip Hasdal da Giizeltepe Mahallesi sinirlart igerisindeki
kislalarin kapsadig1 5 bin hektar alana adeta yeni bir sehir kurulmasi planlanmaktadir. S6z
konusu bolgede konut + ticaret alani i¢in 2, ticaret alani i¢in ise 1,50 emsal verilmektedir.
Once kent disinda kalan Hasdal Bolgesin de kamu arazisi olarak bir askeri alan iiretilmekte,
sonrasinda ise arsalasmaya gidilmekte, bunun i¢in kentsel yasamin temposu 3 ncii kopri
baglanti yollar1 ve metro ile artirilmaktadir. Bu manada gerekli iist ve altyapisal kent teghizati
tizerinden olusan rantin bir sermaye birikim araci olarak kullanilmasimin 6nii kamunun

midahaleleri ile agilmaktadir.
Esenler Atisalam Kislasi

Esenler-Atisalanin da bulunan ve yapilan atig talimlerinden dolay1 bolgeye Atisalani
ismi verilmesini saglayan Metris Kislasi 47 nci Motorlu Piyade Alay Komutanlig: ile Esenler
Belediyesi arasinda imzalanan protokol geregi 236 hektarlik kismi (yaklasik 26 futbol sahasi
blyiikliigiinde) Esenler Belediyesi’ne devredildi. Olas1 deprem i¢in problemli olan 100 bin
konuttan 40-45 bininin rezerv alan olarak devredilen bu alana transfer edilmesi, 183
doniimiiniin millet bahgesi olarak kullanilmasi planlanmaktadir.t”® Gelinen durum itibariyle

kislanin insa edildigi askeri alanda yer alan Rezerv Yapi Alanina yapilan 531 konutun (Esenler

175 Bkz. Istanbul Valiligi Cevre ve Sehircilik {1 Miidiirliigii’niin 09 Mart 2017 Tarihli {lani.

176Bkz. “Metris Kislas1 Hem Park Hem De Rezerv Alan Oldu”, Milliyet Gazetesi, 01 Agustos 2017, (gevrimigi),
http://www.milliyet.com.tr/-metris-kislasi-hem-park-hem-de-ekonomi-2494396/, 16.05.2019.
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Belediyesi Resmi Sitesi, 2021) sahiplerine Agustos 2021’de teslim edilmesiyle kamusal

miilkiyetin nitelik degistirmesinin ilk etab1 tamamlanmis bulunmaktadir.

Sekil 316 Esénle;Atlsalél;l-l Kislas

o sz

SRR . 5 RS X §.$-.
1 (Kaynak: Milliyet Gazetesi, 01.08.2017)

Buradan hareketle tiim topluma ait bir gereksinimin karsilanmasi yerine, kent mekanimnin
toplumsal bir pratigi ifade ettigi gergegi bir kez daha goz ardi edilmekte, fiziksel yapilasma
cercevesinde topragin metalastirilmasi 6ncelenmektedir. Goriilecegi tizere, algilanan (somut)
ve tasarlanan (soyut) mekdn arasindaki siirekli yasanan ¢atigmadan  kenti
diizenleyenlerin/doniistiirenlerin, ideoloji ile iktidar diisiincesini i¢inde barindiranlarin ve
uygulayanlarin mekani olan tasarlanan mekanin tercih edildigi anlasilmaktadir. Iktidarm
mekanda gorlinlirliigiiniin nasil ortaya ¢iktigi, askeri alanlarin toplumsal olarak nasil
iiretildigine 151k tutulmakta, bu durumun en biiyiik yansimasinin istanbul da yasanmakta oldugu

daha kapsamli olarak agagidaki iki 6rnek ile ortaya konmaktadir.
3.3 Askeri Alanlari Déniisiimiiniin Ornek Olaylar Uzerinden Okumasi

Tiirkiye de sermayenin degisen yapisinin etkisiyle kamusal mekanda rant yaratmak
maksadiyla gergeklestirilen doniisiimlerde yasananlar istanbul kentlesmesinin askeri alanlar
tizerinden de sorgulanmasimi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle askeri alanlarin 6zellesme
uygulamalarina, siire¢teki kamu aktorlerinin karar ve eylemleriyle sebep olduklari doniistimiin
boyutuna Istanbul iizerinden yapilacak bir analiz ile bakilacaktir. Ciinkii istanbul yaratilan
asir1 birikimin askeri alanlar izerinden bir ¢oziim araci olarak en goze ¢arpan kentlerindendir.
Sermaye; Istanbul da yarattig1 art1 degeri, kitlasan kent topraklari nedeniyle artik askeri alanlar

iizerinden aktarmak istemektedir. S6z konusu ¢evrim icerisinde, Istanbul da ki askeri alanlarin
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etrafina veya yakinina metro, koprii gibi yatirimlar yaparak ekonomik degerler yaratiimakta,
alanlar1 mutlak ve tekel rantinin konusu olmasi ig¢in hazirlanmaktadir. Bu kapsamda kamu
Istanbul odakli noktasal projeler ile etkin bir rol oynamaktadir. Kapitalizmin yarattig1 krizi
asmak icin askeri alanlarin 6zel miilkiyete doniisiimii kamu yarar1 denerek Istanbul da yogun

olarak uygulanmaktadir.

Buraya kadar askeri alanlarin kentsel doniisiimiinii anlatmak, kamunun karar ve
eylemleriyle alanlar izerindeki uygulamalarin1 kavramsal bir ¢erceve iizerinden 6rnek olaylarla
agiklamak adma gerek iilke genelinde gerekse Istanbul &zelinde bir inceleme yapilmustir.
Doniistiime konu olan veya olabilecek alanlar {izerinden, uygulamalarin tarihsel bir siire¢
icerisinde betimlemesi yapilarak rantin ne kadar biiyiik oldugu ortaya konmaya ¢alisilmistir.
Bu noktadan itibaren Istanbul da bulunan Zeytinburnu Tank Bakim Fabrikasi ile Zekeriyakdy
Fiize Ussii arazilerinin ozellestirilmesi iizerinden tartisma daha da derinlestirilmek
istenmektedir. S0z konusu yerlerin dava stireglerine odaklanarak doniistime hangi agidan kars1
cikilmasi gerektigi, siirecin nasil takip edilecegi ortaya konmaya ¢alisilacaktir. Istanbul da ki
mekanlarin bigimlenisi, kolektif tiikketim merkezleri haline gelisi, kentin hem {iretilen hem de
degisim ve tiikketim degerini olusturan, siirekli yiiksek kazang isteginin yasandigi bir ortama

nasil evrildigi bu alanlar iizerinden derinlemesine aktarilacaktir.

3.3.1 Zeytinburnu Tank Bakim Fabrikasi

Sekil 3.17: Zeytinburnu Tank Bakim Fabrikasi (Kaynak: Googlérhép, (gevrimigi), 16.05.2019)

Osmanli déneminde Fabrika-1 Hiimayun olarak adlandirilan ve ilk sanayi tesisleri

arasinda yer alan Zeytinburnu Tank Bakim Fabrikas1 kompleksi, 1845 de demir fabrikas1 olarak
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isletmeye verilmektedir. Cumhuriyet doneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri envanterine gegerek
2010 yilina kadar Tank Bakim Fabrikasi olarak faaliyet gdstermistir.}’” Tank Bakim Fabrikas,
Zeytinburnu Ilgesi, Kazligesme Mahallesi, 774 ada 6 ve 31 sayil1 parseller iizerinde bulunan ve

kiltiir varlig1 olarak tescilli bir alanda ve 16/9 gékdelenlerinin hemen yaninda yer almaktadir.

Askeri fabrikaya onemli bir taktik silah olan tanklarin bakimini yapmasi i¢in verilen
gorev onun askeri alan olarak varlik sebebi olmaktadir. Kamu giiciiniin bir tekel olarak askeri
fabrika arazisinin yer se¢im kararin etkiledigi, tekel rantinin degisimini ve miktarini belirledigi
goriilmektedir. Donemsel olarak bakim yapacagi tank tiplerinin sayisal ¢esitliligi ve bu sayinin
personel, lojistik, giivenlik ve hizmet destek olarak alanin alansal biiyiikliigiinii belirlemektedir.
Tank gibi biiyiikk ve kapsamli bir silahin her tiirli lojistik desteginin kolay ve emniyetle
yapilmasi geregi fabrikanin deniz kiyisina ¢ok yakin bir yerde kurulmasini gerekli kilmistir.
Personelinin alarm durumlarina kars1 ani reaksiyon gosterebilme, bir an dnce gorev yerlerinde
olabilme ihtiyaci ise askeri alanin hemen yan1 basinda kendisine ait lojmanlarin insa edilerek

alanin genislemesi saglanmaktadir.

Istanbul’un ¢ok &nemli ulasim akslarmin cakistigi bir bolgede olan arazi Atatiirk
Havalimani’na 10 km, tarihi yarimada ve Topkapi Sarayi’na 8 km, Taksim Meydani ve
Nisantasi’na 12 km uzaklikta bulunmaktadir. iki seritli hale getirilen sahil yolunun (Kennedy
Caddesi) daha sonra 8 seritli hale getirilesine yonelik proje ile s6z konusu deger daha da
artirilmustir. Yakininda bulunan Yenikap: Deniz Iskelesi ile Bursa, Bandirma, Yalova, Pendik,
Armutlu, Avsa’ya ulagilmakta, yine hemen yaninda bulunan Marmaray ve Avrasya Tiineli

vasitasiyla 6nemli bir degere sahip olmasi saglanmaktadir.

Zeytinburnu Ilgesi, Yakacik Mahallesi, 5 pafta, 114 parsel olarak tanimlanan 225
hektarlik Tank Bakim Fabrikasi askeri alaninin yapilastirilmasina Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca 19 Kasim 2013 de onay verilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
E.95989 Sayili Yazisi, 2018). Bu kararlar 2007°den kalma imar planlarinda, yiizde 80’1 askeri
alan olan -dolayisiyla imara kapali- arsa simdi tiimiiyle askeri alandan ¢ikartilarak imara

acilmaktadir. Ayni islemle kullanimi1 konut, ticaret ve turizm alani olarak belirlenen alana 2-

7Bkz. “150 Yillik Lojmanlar Milyonluk ‘Loft’ Oldu”, Hiirriyet Gazetesi, 20.12.2018, (gevrimigi),
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/150-yillik-lojmanlar-milyonluk-loft-oldu-41057685, 16.05.2019.
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2.5 emsal (toplam insaat alanini belirleyen katsay1) verilmektedir.'’® Arazide 70 metre (23 kat)
yiikseklige kadar (Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu degeri daha sonra 60 metreye indirmistir)
ticaret ve konut alan1 yapilmasinin 6nii agilmaktadir (TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi istanbul
Subesi Dava Dilekgesi, 2014). Boylece hemen hemen tamami askeri alan olan imara kapali
arsa bu 6zelliginden arindirilmaktadir. Kentte siluet tartismasinin yogun olarak yasandigi bir
donemde, hakkinda yikim karart olan 16/9’un hemen yaninda benzeri bir yapilagsmaya
gidiliyor olmasi s6z konusu karsi ¢ikisin temel noktast durumundadir. Kamuya ait bir kentsel
mekan, bolgenin ulagim ve altyapisi gibi sorunlarin1 daha da biiyiitecek bir sekilde ¢ok yogun
bir yapilasma hakk ile satisa ¢ikartilmaktadir.'”® Uzerinde kiiltiir varlig1 olarak tescilli askeri
binalarda dahil olmak suretiyle 6zellestirilmesine kars1 gergeklestirilen muhalefet kapsaminda
TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Istanbul Subesi konuyu 2014 yilinda yargiya tasimistir.

Mimarlar Odast;

Dava konusu olan imar plam degisiklileri ile mevcut sosyal ve teknik donati dengesinin
bozuldugunu, imar plani kademelenmesinin ayricalikli imar haklar: yaratmak iizere ortadan
kaldirlddigimi, ¢evre yapilanma kogullarimin ¢ok iizerinde bir yapilasma hakki ortaya

ctkarildigini iddia etmektedir.

Plan degisikligi ile donati alanlart azaltilarak bolge donati dengesinin bozuldugunu, mevcutta
yer alan kamu alanimin tasfiye edildigini, yapr yogunlugunu artirict ve ¢evreye emsal teskil
edici nitelikte yapilasma sartlart getirildigini ifade etmektediv (TMMOB Sehir Plancilar
Odasi Istanbul Subesi Dava Dilekgesi, 2014).

S6z konusu davanin sonucunda istanbul 5 nci Idare Mahkemesi, plan degisikligini,

180

“sehircilik ilkelerine,™" planlama esaslarina, kamu yararina ve hukuka uygun bulunmadigini”

belirterek iptal etmistir. Kararda;

178 Bkz. “16:9’a Kardes geliyor!”, mimdaporg, 10.12.2013, (¢evrimici), http://mimdap.org/2013/12/169a-kardeth-
geliyor/132088/, 01.05.2021.

19Bkz.“16:9’a Kardes Geliyor!”, Radikal Gazetesi, 09.12.2013, (¢evrimici),
http://www.radikal.com.tr/turkiye/169a-kardes-geliyor-1165173/, 17.05.2019.

180 Bkz. idari Yargmin Ug Temel Bileseni Olarak; Kamu Yarar1, Planlama Esaslar1 ve Sehircilik ilkeleri, Eylem
BAL, 2006.
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“Projede kendi sumwrlart disindaki komsu Turizm Merkezi Alamin tamanumin turizm amagl
kullanmim ozelligini bile bozacak oranlarda” konut ve ticaret islevierine yer verildigi
belirtilmektedir. Askeri alan olarak kullanilan parsellerin oncelikle sosyal ve teknik altyapi
olarak planlanmas1 gerekirken, ticaret, konut ve turizm alant islevieri verildigi
agiklanmaktadir. Planlarin niifus yogunluguna neden olacagi, bunu trafik ve altyapt
yetersizliklerinin takip edecegi belirtilmektedir. ‘Getirilen yapilagma haklarinin ve ozellikle 70
metre Yyiikseklik verilmesinin daha yiiksek yapilasma taleplerini’ doguracagi ifade

edilmektedir.18!

Gelinen duruma bakildiginda, daha sonra alandan imara agilan 225 hektarin yarisinin
millet parki projesi i¢in, kalan kisminin ise agilan tiim davalara ragmen Biiylikyali Kazligesme
Projesi kapsaminda 660 milyon liraya mal olacak konut, ofis ve otel alani ingasi igin

kullanilmas verilen kararin hakliligin1 gostermektedir.

2000 yilindan itibaren yasanan doniisim siirecinin de etkisiyle arazi degisimine
bakildiginda; askeri alanin bulundugu bolgede, 6nce fabrikanin yanina komsu olan arazinin
tizerindeki yapilasmalarin yikilarak yerine yiiksek kat degerli deniz manzaral liiks otel ve
konutlarin insa edilerek deger artiglarina gidildigi gériilmektedir. Bu kapsamda askeri fabrika
yakininda gerceklestirilen konut projelerinde metre kare basina diisen fiyatlar {izerinden
Olusturulan rantin biiyiikligii EK-5 de belirtildigi gibidir. Takip eden siiregle beraber 2016
yilinda askeri alan biinyesindeki demirhane, dokiimhane, marangozhane gibi endiistriyel miras

niteliginde olan binalarla beraber tamamen yok olmaktadir.

Bu doniisiim gorselinde de digerlerinde oldugu gibi goriilmektedir ki; kamu yarari
denilerek ozellestirilen askeri fabrika arazisinin satis evresine gelinmeden Once, etrafinda alt
ve list yapisallar ile farklilik rant1 yaratilmakta ya da hicbir sey yapilmadan zamana birakilarak
deger kazanmasi beklenmektedir. Arazinin Oniine sahil yolunun yapilmasi sonrasinda bu
yolun genisletilmesi, ¢ok yakinina Marmaray’in ve Avrasya Tiineli’nin insa edilmesi bu
durumun en temel gostergesidir. Kamu kaynaklar1 kullanilarak farklilastirilan miilkiyet

tizerinden farklilik rantina sebep olunmaktadir. Fabrikanin deniz kiyisina ¢ok yakin

181Bkz. TOKI’nin Zeytinburnu Eski Tank Fabrikasi Planma Iptal, Cumhuriyet Gazetesi, 27 Nisan 2017,
(cevrimigi), http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/724849/TOKI_nin_Zeytinburnu_eski_tank_fabrikasi
planina_iptal.html, 18.05.2019.
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olmasindan kaynakli ‘konum rant1’, farkli iiretkenlikteki sermaye yatirimlart kapsaminda
cesitli tahsis mekanizmalari veya plan kararlari ¢ikarilarak verimli hale getirilmesinden
kaynakli “‘verimlilik rant1” yaratilmaktadir. Ozel miilkiyetin bolgede kiiresel sermayenin {inlii
otellerini insa etmesinin yarattig1 parselasyona bagli olarak fabrikanin 6zel alanlar arasinda
kalmas1 mutlak rantin bir gostergesidir. Mutlak rant ayrica fabrikanin kamu miilkiyetinden
0zel miilkiyete gegcis slirecinde topragin nitelik degistirmesi ve bu arada ortaya ¢ikan ranta el

konulmasi tizerinden de olusmaktadir.

Tablo 3-20: Zeytinburnu Konut Satis ve Kira Bedelleri

Zeytinburnu - Satis Fiyatlar Trendi

— |stanbul Zeytimburnu
Zeytinburnu - Kira Fiyatlari Trendi
35?5:7

— !
. |
3578/m2 4 ___._-—f !
___________ P———— |
] i
| i
[ |

= |srambul Teytinburnu

Kaynak : https://www.zingat.com/beyoglu-sutluce-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL).

Zeytinburnu Tank Bakim Fabrikasi, sermaye ve kamu birlikteligi izerinden mekénsal
bir farklilagmaya tabi tutulmaktadir. Merkeze olan uzaklik kamunun yapmis oldugu

yatirimlarla giderek azaltilmakta, kentin gelisim ve doniisiim istikameti, yasam destek
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sistemleri fabrikayr merkeze konumlandirmakta, Istanbul’un en degerli alan1 durumuna
getirmektedir. Farklilik rant1 ve degisik sinirlamalar ve sermaye yatirimlari uygulamalariyla
verimlilik ve konum rant1 olugturulmaktadir. Halihazirdaki arazi rayi¢ ve kira bedellerindeki
bliytik artiglar (Tablo 3-20) bolgedeki rantin da ne kadar biiyiik oldugunun ¢ok agik gdstergesi
durumundadir. Bu manada kira fiyatlarinda son 3 yilda %58,7 son 5 yilda ise %57,3, satis
fiyatlarinda ise 3 yilda %58,7 son 5 yilda ise %81,2 artis ger¢eklesmistir.

Sekil 3.18 deki 20 yillik gorsel gelisime bakildigin da tiim yapilanin kamusal bir
arazinin arsalagsmasi, sonra da oOzellestirilmesidir. Emek degerin degil fayda degerin
gozetilmesinin sonuglanmasidir. Sermayenin dolasim siirecinde rant igin kent yapili
cevresinde nasil rol aldigmmin gostergesi, sermaye ve smif merkezli kentlesmenin
aciklamasidir. Kolektif tilketim kapsaminda yapilan uygulamalarla sinif ve toplumsal olgunun
devre disi birakilmasidir. Kentlesme siirecinde mekanin yeniden {iiretilmesinin getirdigi
sonuglar kapsaminda mekanin kendisinin meta olarak iiretilmesidir. Toplumun ortak mali olan
ve ortak yararina kullanilmasi gereken askeri fabrika alani ve onun lojmanlar1 kent hakki goz
ard1 edilmek suretiyle satilmistir. Cevrede sebep olunan yapilagsmanin ortaya ¢ikardigi
denizden gelen hava akiminin kesilmesi yoniindeki ekolojik sorun ve altyap1 ihtiyacina bagl
yatirimlarinin kamuya olan maliyeti g6z ardi edilmistir. Bolgedeki konut ve ticaret alani
fiyatlamalar1 dikkate alindiginda kamuya yiiklenecek olan maliyetin haricinde, maliyet tiim

topluma yansitilmaktadir.
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Sekil 3.18: Zeytinburnu Tank Bakim Fabrikasi Arazisi 2000 Yili Sonras1 Doniisiimii (Kaynak: Googlemap,
(cevrimigi), 16.05.2020)
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3.3.2 Zekeriyakoy Fiize Ussii

Sariyer ilgesinde bulunan Zekeriyakdy Fiize Ussii askeri alani, 34 adet gergek kisi adina
kayith tasinmaz malin 1977 yilinda kamulastirilmasi suretiyle tescil edilmektedir. 15 nci Hava
Fiize Us Komutanlig1’nin savunma ve taarruz maksatli gérevi onun konumunu belirlemekte,
arazinin birer askeri alan olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Birlige verilen diisman
bombardiman ucaklarinin ve balistik fiizelerin atesiyle Istanbul ve bogazlar1 baski altinda
bulundurmasini engellemesi gorevi onun kentin eskiden bos olan yiliksek ve ormanlik
arazilerinde askeri alan olarak iiretilmesine neden olmustur. Dénem itibariyle Istanbul’un
giivenliginin saglanmasi, NATO kapsaminda Tiirkiye’ye verilen gorevler Istanbul’un zamanla

en degerli yerlerinden olacak bu arazide askeri bir birligin konuslandirilmasini saglamaktadir.

ASKERIN BOSALTTIGI
ORMANLIK SIT ALAN

Sekil 3.19: Zekeriyakdy Fiize Ussii Askeri Alani (Kaynak: Sariyer Gozlem (¢evrimigi), 09.12.2014)

49 yilligma 15 nci Fiize Us Komutanligi’na tahsis edilen 500 hektarlik sz konusu
arazinin doniisiim siirecine gelince; siirecin ilk olarak 2010 yilinda alanin TOKI’ye devredilerek
bosaltilmasiyla bagladigin1 ifade etmek gerekir. Takiben Emlak Konut GYO sirketine
satilmakta, (TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Istanbul Subesi Dava Dilekgesi, 2012), daha sonra
arazinin toplu konut alan1 olarak kullanilmasi igin 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim imar
ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planlarin da degisiklige gidilmektedir. Yapilmak istenen
degisiklikle ilgili olarak SPO Istanbul Subesi tarafindan 2012 yilinda dava agilmakta, davada
planla orman alanlarmma yapilasma hakkiin getirildigi, ayricalikli imar haklarinin tahsis
edildigi ve mevcut altyapinin kullanilamaz hale getirildigi iddia edilmektedir. S6z konusu
bolgenin ormanlik arazi oldugunu kaydeden Danistay, yapilasmaya imkan veren imar
planlarmin yiiriitmesini 2014 yilinda durdurulmasini ve arazinin Orman Genel Miidiirligi’ne
iade edilmesini hiikmetmektedir. Takiben yeni plan degisikligine gidilmesi, konunun ayni

kurum tarafindan tekrar mahkemeye tasinmasina neden olmakta, hazirlanacak bilirkisi
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raporunun ardindan karar verilmesi beklenmektedir.'®? Danistay’in vermis oldugu yiiriitmeyi
durdurma kararina ragmen bolgenin dnemli yesil alanlarindan birisi olan “eski hava {issii arazisi
i¢in 3 ncii derece sit alan1 olmasina ragmen 1.500 konut i¢in ingaat ruhsati verilmistir” (Alp,
2016: 105). Danistay’in imar planlarimi iptal etmesi ve arazinin devrine iligkin ylriitmeyi
durdurmasina ragmen projede ingaat hi¢ durmadi, yiiksek yarginin ‘devlet ormani’ dedigi yerde
milyonlarca lira degerinde konutlar yiikselmeye halen devam etmektedir. Danistay’in verdigi
kararlarin1 agmak igin hiille yontemine bagvuruluyor, dava agilan planlarda kii¢iik degisiklikler
yapilarak eski plana acilan dava aleyhte sonuglansa bile yeni plana agilan dava sonuglanana

kadar insaatlar tamamlanmaktadir.'%

Toplumsal yarar1 isteyen emek degercilerin, rantg1 fayda degercilere karsi ileri siirdiigii
itirazlar bu seferde Zekeriyakdy Fiize Ussii arazisi iizerinden yasanmaktadir. SPO s6z konusu
itirazlar1 belirlerken, plan degisikligini 2009 y1l1 1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plan
yoniinden incelemekte, degisikligin 3194 sayili imar Kanuna ve eki ydnetmeliklere aykirilig

tizerine odaklanmaktadir.

Buradan hareketle SPO yapilmak istenen plan degisikligine;

1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planin da bdlgenin ‘Orman Alan1’, ‘Askeri alan ve
Askeri Gilivenlik Bolgesi’ ile ‘Gelisimi ve Yogunlugu Denetim Altinda Tutulacak Alan’

lejandlarin da kalmasinin dikkate alinmadigina,

Dogal alanlarin korunmasi yoniindeki temel ilkenin zedelendigine, teknik ve sosyal

donati alanlarinin azaltildigina,

Bolge donati dengesinin bozulduguna, kullanim ile trafik ve yapi yogunlugunun

arttirildigina itiraz etmektedir.

182Bkz. “Danistay’da Davasi Siiren “Koy” Projesi Igin Zekeriyakdy Ormanlarinda Talan Siiriiyor”, Kuzey
Ormanlar1 Savunmasi, 12 Subat 2016, (gevrimigi), https://kuzeyormanlari.org/2016/02/14/danistayda-davasi-
suren-koy-projesi-icin-zekeriyakoy-ormanlarinda-talan-suruyor/, 17.05.2019.

18Bkz. “Yargt 'Dur'’ Dedi, Rant Yine de Durmadi”, Yeni¢ag Gazetesi, 22 Temmuz 2021, (gevrimigi),
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/yesil-cennet-beton-cehenneme-dondu-rant-yargiya-ragmen-durmadi-464403
h.htm, 01.09.2021.
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Verilen yapilagsma katsayilar ile (yaklasik 30 hektar alan 0,30 emsal degeri ile konut
alan1 olarak, yaklasik 3,5 hektar alan da 0,80 emsal degeri ile konut ve ticaret alan1 olarak
tanimlanmis) farkli insaat alanlar1 elde etmenin 6nii agilmaktadir (TMMOB Sehir Plancilar

Odas1 Istanbul Subesi Dava Dilekgesi, 2012).

Tiim bu elestirel durum ortaya ¢ikmadan 6nce fiize iis alaninin bulundugu bolgede 6nce
rantin artirildig, bolge topraklarinin degerli hale getirildigi gézlenmektedir. Takiben kamunun
tamamiyla kendisine ait olan toplumsal bir miilkiyet dzel sektdre pay edilmektedir. ilk adim
olarak &nce Fiize Ussii arazisinin nitelik degisiminin hukuksal alt yapisi hazirlanmaktadir.
Verilen yapilasma katsayilar1 ile projelendirme asamasindaki yaklagimlardan farkli insaat
alanlarni elde etmenin, dolayist ile farkli niifus biiyiikliiklerine erisimin 6nii agilmaktadir
(TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul Subesi Dava Dilekgesi, 2012). Bu noktada bahse konu
askeri alanin konum rantinin ¢ok yiiksek olmasi araziyi tist gelir guruplar1 i¢in ne kadar cazip
hale getirdigini belirtmek gerekir. Etrafina yapilan insa edilen liikks projelerle yaratilan rantin

ne kadar biiyiitiildigii EK-6 de yer alan konut metre kare fiyatlarindan anlasilmaktadir.

Diger taraftan Sekil 3.20 de 20 yillik tarihsel siire¢ gorseli incelendiginde 2008 yilinda
tamamu yesil alan olan askeri alanin bulundugu bolge 2020 yili itibariyle yukarida anlatilan
uygulamalarla adim adim yapilagsmaya agilmaktadir. Bu baglamda, etrafina liikks bahgeli ve
havuzlu evler yapilarak deger yaratilan ve i¢in de askeri binalar diginda higbir yapilagma
olmayan Zekeriyakdy Fiize Ussii arazisi, takip eden yillarda dnce igine insa edilen yollar ve
kiigiik sizmalar sayesinde kentlesmenin konusu yapilmaktadir. Takip eden yillarda siirecin
durdurulmasina yonelik hukuksal olarak verilen kararlara ragmen bolgede yapilasmaya devam
edilmekte, ilerleyen zaman igerisinde yapilan insaatlarin tamamlanacagi, siranin yakinindaki

ormanlik alanlarina gelecegi ongoriilmektedir.

Aslinda bu yapilanlar ayricalikli imar hakkiyla yaratilan rantin ¢ok acik bir delilidir.
Kamu hizmetleri getirilecek denilerek kamu miilkii haline getirilen flize iissii arazisi, yaratilan
kamuoyu ile olusan arsa spekiilasyonu {izerinden 6zel miilk haline getirilmektedir. Bu esnada
sonucun kent merkezinde ve kent biitliniinde yaratacag: etkiler dikkate alinmamakta, kentin
gelecekteki gereksinimleri géz onilinde bulundurulmaktadir. Yapilan 6zellestirme ile kentin
biitlinliigii bozulmakta, faydaci, birikimi stirekli kilan, belirli siniflarin ¢ikarlarin1 gézeten bir

Istanbul kurgulanmaktadir Toplum yararma kullanilmas: gereken kamusal bir yerin planlama
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tizerinden niteligi degistirilirken, kent hayatin1 bigimlendirecek toplumsallik goz ardi
edilmektedir. Bolgede kamu eliyle yaratilan rantin boyutlarinin ne kadar biiyiik oldugunun
anlagilmasi agisindan kira fiyatlarinda son 3 yilda %69,6 son 5 yilda ise % 101 artisin
gerceklestigini, satis fiyatlarinin ise 3 yilda % 61.1 son 5 yilda ise %105.4 yiikseldigini ifade
etmek gerekir. Bu veriler bize askeri alanlarin neden kentsel doniisiimiin konusu haline

geldiginin de ¢ok agik bir gostergesidir (Tablo 3-21).

Sekil 3.20: Zekeriyakdy Fiize Ussii Arazisi 2000 Yili Sonras1 Déniisiimii (Kaynak: Google Earth Hava

Fotograflari)
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Tablo 3-21: Zekeriyakoy Konut Satis ve Kira Bedelleri

Zekeriyakdy - Satis Fiyatlar Trendi

7295/ml
____________________________________ - ___________________________________i
- — X
_— ! 3GdS/m2 |
| |
== lstanbu Larryer Zekerbyakiy
Zekeriyakoy - Kira Fiyatlar Trendi
3,79%m2

— Istankbul Sarmyer Zelertyakody

Kaynak: https://www.zingat.com/sariyer-zekeriyakoy-bolge-raporu, 01.12.2021 (Kur: 13,23TL).

3.4 Boliim Ozeti

Bu boliimde askeri alanlarinin tarihsel gelisimi, Tanzimat dan Cumhuriyet’e kadar
gecen tarihsel siire¢ ordunun baskilara bagli olarak batililagmasindan kendine 6zgiin
cagdaslagsmasina (1839-1923) kadar gecen siirede incelenmektedir. Bu manada her bir doneme
dair askeri alanlari ilgilendiren kent doniisiim hareketleri ile askeri gelismeler analiz edilerek,
alanlarin iiretim ve doniisiimiine odaklanilmaktadir. Tanzimat ile birlikte baslayan bu biiyiik
degisim ve doniisiim hareketinin askeri alanlarla ilgili boyutuna her agidan bakilmaktadir. Diger
bir ifadeyle Tanzimat ve takip eden 6nemli tarihsel kirilim noktalari sonrasi ortaya ¢ikan kent

dontisiim hareketlerinin askeri alanlarin kentlerde tretilmesinde ve tiiketilmesinde etkileri
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ortaya konmaktadir. S6z konusu doniistimiin 1839°dan bu yana bir kronoloji igerisindeki kirilim

noktalar1 betimlenerek (Sekil 3.1);

Tanzimat batililasmasi ¢er¢evesinde ordunun kazandigi askeri teknik ve taktikler
Osmanli da Timar sisteminden vazgegilerek orduda yerlesik kisla diizenine gegilmekte, i¢

giivenligi saglamak maksadiyla Zaptiye (Jandarma) Teskilat1 kurulmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanmi ile ¢agdaslasma devletin temel vizyonu olmaktadir. Bu vizyon
cercevesinde bir taraftan kamu yeniden yapilandirilirken, diger taraftan her alanda oldugu gibi
modern bir ordu yapilanmasina gidilmektedir. Cagin askeri gereklerini karsilayan silahli bir gii¢
kurma gayretlerine uygun olarak, askeri manada biiyiik bir teskilatlanma ve techizatlanma
hareketi baslatilmaktadir. Ulusal bir harp sanayi olusturulmaya, donem itibariyle gelismis silah

sistemlerinin ordu envanterine dahil edilmesine ¢alisilmaktadir.

Kiiresel 6lgekte 1940°1ar da ikinci Diinya Savasi1 yasanirken, ulusal dlgekte cok partili
doneme gecisle beraber gelen siyasi ortamin etkisiyle Tiirkiye NATO’ya girmektedir. Boylece
Tiirkiye savunma gerekgeleriyle 6nemli bir gilivenlik agmin iiyesi olmakta, sinirlari daha
giivenli hale getirilmek istenmektedir. Siyasi ve askeri agidan 1950’ler sonras1 ABD ile yagsanan
yakinlasma®* sonras1 ve NATO’ya girilmesi, askeri alanlarm gelisimi agisindan ¢ok 6nemli
gelismeleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu bu askeri doniisiim karar1 iilkeyi i¢ ve dig
her tiirlii tehditten korumasi i¢in yaklasik 17 milyar dolarlik savunma biitgesi kullanan bir silahli

gii¢ yaratilmaktadir.8®

1960’lara gelindiginde darbe sonrasi ¢ikarilan Anayasa’yla Milli Giivenlik Kurulu
(MGK)’nun ve askeri yarginin kurulmasi, Genelkurmay Baskanligi'nin Basbakanliga
baglanmasi gibi temel diizenlemelerle yaratilan askeri vesayet ortaminda, ordu; yonetimdeki
konumunu gii¢lendirmektedir. Askeri alanlarin {iretim evresi olarak tanimlanan 1950-1980
yillart arasindaki siirecte yiiriirliikteki Anayasasi’nin sagladigi ozgiirliikk¢ii bakisla beraber
kentlerin iiretiminde planlama 6ne ¢ikarilmakta, bu manada DPT kurulmakta ve ilk kalkinma
plan1 (1963-1967) yiiriirlige sokulmaktadir.

184Bkz. George MCGHEE: A.B.D.-Tiirkiye-NATO Ortadogu, Cev. Belkis Corakg1, Bilgi Yaymlari, Ankara 1992).

18Bkz., https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=turkey, (gevrimigi),
29.12.2020.
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1970’ler de diinyada yasanan ckonomik kriz Tiirkiye’yi de etkilerken, darbeden 11 yil
sonra 1971 de ordu yeniden sivil siyasete miidahale etmektedir. Yonetimin biitiin karar ve
uygulamalarinda askerin baskist ve yoOnlendirmesi Yyeniden iyice belirginlesmektedir.
Yonetimin her kademesinde oldugu gibi askerin dokunulmazligi askeri alanlarda da iyice
belirginlesmekte, alanlarla ilgili askerin izni olmadan hi¢bir diizenlemeye ya da gelistirmeye

gidilememektedir.

1974 yilinda gergeklestirilen Kibris Harekati sonrasi uygulanan Amerikan Ambargosu
disa bagimli bir savunma sanayiinin sakincalarini ortaya ¢ikarmakta, bu manada 1980’den

sonra hizlanacak olan ulusal harp sanayinin kurulmasina iliskin ¢alismalar1 baslatmaktadir.18

1980 y1lina gelindiginde 12 Eyliil Anayasasinin olusturdugu askeri vesayet ordunun her
alanda yonetime miidahalesinin 6niinii agmaktadir. Bu siirecte 2000’lere kadar askeri uzmanlik
gerektiren konularin tiimiinde askerlerin etkisi goriilmekte, diger alanlarda da asker verilen

kararlarin pek coguna miidahil olabilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, soguk savas doneminin sona ererek iki kutuplu diinya
diizenine gecilmesi ve 1983 de PKK teroriiniin ortaya ¢ikmasi; TSK’nin vizyonunda 6nemli bir
degisime gidilmesine sebep olmaktadir. Uluslararasi boyutta baris1 koruma ve insani yardim
operasyonlarr, ulusal boyutta i¢ gilivenlik harekatlar1 askeri alanlarin iiretimini
hizlandirmaktadir. 24 Ocak kararlar1 sonrasi neoliberal politikalarin yiiriirlige girilmesiyle
beraber hizlanan kentlesme ¢cogu kent ¢eperlerinde bulunan askeri birlikleri kent dokulariyla
temas ettirmektedir. Bu donem c¢alismada alanlarin ‘erken kentlesme evresi’ olarak

betimlenmektedir.

2000’1 yillarla birlikte, yeni ve giiglii bir iktidarin uyguladigi makro ekonomik
politikalar ve kamunun kapsamli miidahaleleri ile birlikte biiyiik bir kentsel doniisiime
gidilmektedir. Calisma da ‘esas kentlesme evresi’ olarak betimlenen bu dénemde kentler, ¢cogu
rant maksatli uygulamalarla Tiirkiye kentlesme tarihin hi¢cbir doneminde olmadigi kadar biiyiik
bir degisime tabi tutulmaktadir. Kent doniisiimii agisindan durum bdyleyken, askeri vesayetin

giderek azalmasinin da etkileriyle askeri alanlarin kent dontistimiinde kullanilmaya basladig:

18 Bkz. TSK Giiglendirme Vakfi Kanunu, (Resmi Gazete: 25 Haziran 1987, 19498).
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goriilmektedir. Kentte toprak iiretmek maksadiyla mezarliklarin bile kullanilabildigi bir
donemde askeri alanlarin doniistiiriilmesi konusulamaz iken, artik “askeri yasak bolgelerin,
turistik amagl kullanimi bile miimkiin hale getirilmektedir.”*®” Nitekim bu manadaki en énemli
doniim noktas1 15 Temmuz 2016 tarihi olup, bu tarihle beraber askeri alanlarin kentlerdeki
doniisimii artik iyice giindemi isgal etmektedir. Alanlarin kentlerden ¢ikarilip az gelismis
kentlere tasindigi kalan arazilerin agirlikla rant i¢in kullanildigi bu siire¢ askeri alanlarin

‘doniisiim evresi’ olarak betimlenmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Kent bigimlenisine askeri alanlar agisindan bakilmakta,
kentin cografi konumunun, arazi topografyasinin askeri agidan Onemi {izerinden Kentin
gelisimine etkisine vurgu yapilmaktadir. Kent arazisindeki engeller bir taraftan onun
savunmasini belirlemekte ve askeri alanlarin iiretimine neden olmakta diger taraftan kentin
dontisiim kapasitesi ve gelisim istikameti belirlenmektedir. Bu noktada diizliiklerin kent tiretimi
i¢in avantajli oldugunu, askeri ag¢idansa savunmayi zayiflattigi ifade edilmelidir. Vadilerde
kurulmus kentlerin 6nemli gecis giizergahlarini icermesi; nehir veya derelerin yaninda
olusmalarn, etraflarinin sur, hendek ve duvarlarla ¢evrilmesi hem kentin savunmasini 6ne
cikarilmakta hem de kentin toplumsal yapi, ekonomi ve yapilasma yogunlugu gibi faktorlerini
sekillendirmektedir. Sonug itibariyle arazi kosullar1 askeri alanlarin varligimi belirlerken,
donemsel olarak teknolojide yasanan gelismeler, ordularin yeniden organize edilmesi ihtiyaci,
giiclii devleti askerle goriiniir kilma arzusu, ittifaklar gibi konjonktiirel manada kiiresel siyasetin
getirdigi askeri yiikiimliiliikler kentlerde alanlarin tiretim nedeni olabilmektedir. Bahse konu
tiretim durumu, bir kismi giiniimiize ge¢misin mirast olarak gelen askeri alanlarin bugiin
kentlerin gelisim ve doniisiimiinde etken duruma gelisinin ¢alismaya 6zgii tarihsel bir siire¢

icinde incelenmesini gerekli kilmistir.

Sorunsala Istanbul 6zelinden bakildiginda, fetihten Cumhuriyetin kurulusuna kadar
baskent olan ve fonksiyon alanlari1 bu realiteye gore sekillenen kentin, Cumhuriyet doneminde
bahse konu islevlerini yitirdigi goriilmektedir. Istanbul da miilkiyetin kamudan 6zel sektdre
aktirilmasi stirecinde siranin askeri alanlara nasil gelindigini anlamak adina Cumhuriyet sonrast
donem referans alinmakta, ancak Osmanli’nin son zamanlarina denk diisen Tanzimat sonrasi
da g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Ciinkii askeri alanlarin doniisiimiinde bahse konu dénemde

insa edilen askeri yapilar bugiiniin kentsel doniisiimiiniin konusunu teskil etmektedir. Buradan

187 Bkz. Almanak Tiirkiye 2005 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetim Raporu.
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hareketle askeri alanlarin kentlerde iiretilme nedeninin agiklanmasinda, son dénem Osmanli
modernlesmesinin Istanbul da yaratt1§1 bu yapilar 6ne ¢ikarilmakta, Snemlilerine ¢alismada yer
verilmektedir. Istanbul’un tarihi tecriibesinin yansimalar olan yapilarm bugiin kentin en degerli

yerlerinde devletin mesruiyet mekanlar1 olduklar1 gosterilmektedir.

Diger taraftan Cumbhuriyetin ilan1 ile modernlesmenin hizlandig1 bir baskent islevinin
Ankara’ya verilerek Istanbul kentlesme dinamiginin degistirilmesinin ilk dénem kent gelisimini
nasil etkiledigi aktarilmaktadir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi’nin Tiirkiye iizerinde yarattig1
degisim, cok partili sisteme gecis, ABD ile gelisen yeni iligkiler kalkinma ve sermaye
birikiminin y6niinii tekrar Istanbul’a gevirdigi, kentteki yeni askeri alanlarm varlik nedeni
oldugu gosterilmektedir. 1950°1lerden itibaren kent ve ¢evresinde go¢ ve niifus artisina bagli
olarak planli olmayan imar hareketlerinin yogunlasmasi, géce bagli yeni yerlesim alanlar
liretilmesi, genis tasit yollariin agilmasi ve Istanbul’un sanayi kentine doniismesi s6z konusu
olusumun temel gostergeleri olarak vurgulanmaktadir. 27 Mayis 1960 darbesi sonrasi donem
Tiirkiye kentlesmesin de planli kentlesme yaklagimini isaret etse de kamu miilkiyetinin
diizensiz dagitildig1, kendiliginden gelismenin ve déniisiimiin yasandig1 bir dénemdir. Istanbul
topragimin birikim araci olarak iiretilmesi, lizerinde alt ve iist yap1 faaliyetlerinin yapilmasi,
konumu, yapilasma hakk: ve verimliligi ile rant yaratilmas: bu donemin 6zelligidir. Kentin 1

nci koprii ile E-5 istikametinde dogu-bat1 yoniine dogru genisledigi goriilmektedir.

1980 sonrasi ortaya konan neoliberal piyasa ekonomisi uygulamalari kentin doniigiim
ve gelisimini hizlandirmaktadir. Bu etkilesimin kentlesme agisindan pek ¢ok doniisiimii
beraberinde getirdigi, askeri alanlarin kentlerde tiretilmesinin de artik iyice oniinii agtig1 ifade

edilmektedir.

2000’1i yillar ve sonrasi bu hizlanmanin Istanbul kentlesmesinde en yogun yasandig
donem oldugu gozlenmektedir. Bu donem ekonomik, mekansal ve toplumsal doniisiim
acisindan en cok goze carpan bir siire¢ olarak Istanbul’un kentlesme tarihinde oldukca
onemlidir. 2009 y1l1 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1 kentin kapsamli ve siirdiiriilebilir
bu doniisiimiinde son donemlerin en temel ve dnemli mevzuatidir. S6z konusu planda, yeni
cekim merkezleri ve gelisme alanlarinin olusturulmasi, kamusal acik alanlarin yeterli, dengeli
ve kaliteli hale getirilmesi, firsatlardan kentlilerin tlimiiniin yararlanabilmesi gibi hususlara yer

verildigi gozlenmektedir. Caligmanin bu bolimiinde yogun yapilasma ortamlarindaki kent
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tizerindeki baskinin azaltilmasina, bu manada ¢ok merkezli bir yapilasmaya gecilmesine ve bu
merkezlerin kademelendirilmesine, tarihi dokunun korunmasina dikkat ¢ekilmektedir. Gligli
iktidarlarin tarihsel siire¢ i¢erisinde kimi zaman deprem, kimi zaman giivenlik gibi gerekgelerle
yonettigi olaganiistiiliik durumunun; Istanbul’un planlama ve idari smirlarinin genislemesine,
arazi ortiisiinde 6nemli farklilasmalar yasanmasina neden oldugu belirtilmektedir. Istanbul’un
mekansal yayilim hizinin bu donemde hi¢bir zaman olmadigi kadar artig1 tartisilmaktadir. Kent
gelisimi, buradaki su havzalar1 ve orman alanlarina kadar dayanmis durumdadir. Bir ve ikinci
kopriiniin baglant1 yollar1 arasinda kalan alanlar doyuma ulastikca s6z konusu yerlesim
alanlarina dogru hizla yayilmalar baglamistir. Gelisim sehrin dogal ve yapili ¢evresini olumsuz
yonde etkilerken, Ozellikle kuzey yarisinda bulunan ormanlik ve dogal alanlart hizla
tilketmektedir. Bu arada olusan yiiksel gokdelenler, devasa AVM’ler ve ¢ok genis site alanlari
kentin kendine 6zgii tarihsel siluetini bozmakta, askeri alanlarin kent ¢eperlerine diismesine

neden olmaktadir.

Giivenlik olgusuyla insa edilmis surlar icinde kalan ahsap, kiiltiirel dokunun yogun
oldugu Istanbul’un yerini; sur disina tasan, yesili az, yiiksek ve genis alanlar icerisindeki
betonarme yapilardan olusan bir Istanbul almaktadir. Istanbul’un topraklarmn tiiketildigi gerek
yapisal gerekse yontemsel miidahalelerle kentteki kamusal miilkiyet alanlari kullanilmaya
basladig1 o6rnek uygulamalarla aktarilmaktadir. Bir taraftan askeri alanlarin etrafinda kamu
eliyle yapilan alt ve {ist yatirimlar {lizerinden farkli rant kategorilerinin olusturuldugu, diger
taraftan hukuki mevzuat ile onlarin donisiimiiniin  6nliniin  acildigr  betimlenmektedir.
Istanbul’daki bu hizli kent bigimlenisinin, eskiden bireysel yapilasma yaklagimi ile parcalar
halinde tek bir yap1 adas1 veya parselle gergeklestirildigine, simdi ise askeri alanlar gibi biiyiik
ve ilizerinde yapilagsmanin az oldugu arazileri hedefledigine vurgu yapilmaktadir. Artik eskiden
dokunulmaz olan ve giiclii devlet olgusunun kent i¢indeki goriiniimiinii ifade eden askeri
alanlarin kamu sermaye ortakligi iizerinden kentlesme i¢in kullanildig1 gosterilmektedir. Cilinkii
kapitalizm, Istanbul mekanlarmin toplumsal yapisinin, yiiksekliklerinin, boyutlarinim,
bi¢iminin farklilagmasindan ortaya ¢ikan artigi, bu sefer de askeri alanlar ile biiyiitmek

istemektedir.

Istanbul’un deniz ve bogaza sahip konumundan ve énemli gecis yollarnm iizerinde
bulunmasindan kaynakli jeopolitik ve stratejik onemi Kentin tarihsel siireg igerisinde ulusal gii¢

unsurlarint biinyesinde bulundurmasi, bir imparatorluk kiiltiirel mirasini iginde barimndirmasi
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askeri alanlarin kentteki varliklarinin bir sonucudur. Hemen hemen her donemde savunulmasi
gerekli olan kentin bu oOzellikleri; onu kimi zaman NATO’nun Sovyet Bloguna karsi
kurguladig1 stratejik bir savunma kenti yapmaktadir. Kimi zaman ise Yunanistan’in tarih
boyunca Istanbul igin besledigi ideallerin bir zemini yapmaktadir. Istanbul’un iilkenin en
kalabalik kenti olarak onemli sanayi unsurlarini i¢inde barindirmasi sermayenin kendisini
giivende hissetme istegi, ulus devletin gii¢lii devlet algisini kentte goriiniir kilma arzusu onu
askeri acidan savunulmasi gereken bir sehir yapmaktadir. Ordunun sahip oldugu teknoloji ve
ates giiciiniin niteliksel ve fonksiyonel gelisimi Istanbul da ki askeri alanlarin yerlesim seklini,
sayisini ve niteliklerini de olusturmaktadir. S6z konusu bu olusumda askeri alana yerlestirilecek
birligin gorevi onun fonksiyonel durumunu belirlemekte, fonksiyonel durum da askeri alanin

yerlesim ihtiyag¢larini, biiytikliigiinii ve sayisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Istanbul kentlesmesinin piyasalasma siirecinde askeri alanlarin ne derece kullanilmakta
oldugunu gostermek adina secilen O6rnek olaylarla askeri alanlarin nasil dontstiiriildiigiine
odaklanilmaktadir. Buradan hareketle askeri alanlarin kamu {izerinden hangi amaglarla,
yontemlerle ve aktorlerle 6zel miilkiyete donlistligli ortaya konmaktadir. Askeri alanlarin,
planli kentlesme modelinden, biitiinciil bakistan, kolektif diisiinceden, kent hakkindan,
toplumsal yarardan uzak bir sekilde, kamu gilicii ve hukuk kullanilarak hizla nasil
ozellestirildigi gosterilmektedir. Secilen 6rnek olaylar {izerinden alanlarin parcacik
planlamalarla veya yatirimlarla nasil degerlendikleri, kamunun TOKI, Emlak Konut GYO gibi
bir kisim aktorler tizerinden aract kurum iglevi gordiigii ispatlanmaktadir. Askeri alanlarin
spekiilatif ve rant getirici bir olgu haline nasil getirildigi gosterilmektedir. Uygulamalardan
ozellikle kentin gelisim istikameti olan kuzey bolgesindeki askeri alanlarin sahip oldugu
ekolojik ve tarihi ortamin yok olabilecegi riskine 1sik tutulmaktadir. Bu kapsamda kent
gelisimi i¢in ‘bariyer’ olarak nitelendirilen askeri alanlarin 6zellestirilmesinin Oniiniin,
cikarilan yasalar, yapilan planlamalar ile agilmakta oldugu 6rnek davalar lizerinden ortaya
konmaktadir. Bu noktada askeri birliklerin kamu yarar1 veya iistiin kamu yarart denilerek
bosaltilmasina, yeni kentlere yerlesmesinin yarattigi biiyiilk maliyetlere vurgu yapilmaktadir.
S6z konusu maliyetin askeri alanlarin meta haline getirilerek ilgili kamu kurumlart aracilig:
ile sifirlanmasi iddiasinin aslinda kamuya ilave maddi bir yiik yiiklendigi, kamu zararlarina

sebep oldugu gosterilmektedir.
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Ulkelerin tarih boyunca ulusal varligini, biitiinliigiinii, ¢ikarlarii, sinirlarini, haklarmi
korunmak i¢in silahli giice gereksinim duymasi askeri alanlari iiretmektedir. Bu maksatla TSK
modernlesirken, silah sistemleri yenilerken, yonetim ve organizasyonu diizenlenirken, farkli
fonksiyonel o6zellikleri tasiyan askeri alanlar ortaya g¢ikmaktadir. Savunma harcamalar
boyutuyla askeri harcamalarin artmasi ve yeni silah sistemlerinin envantere girmesi, askeri
alanlarin biiyiimesi, yenilerinin ortaya ¢ikmasi anlamma gelmektedir. Ulkenin topyektin
batililasma veya ¢agdaslagsma arzusu, askeri ittifaklarda bulunma istegi, savaslarin ya da i¢ ve
dis krizlerin sonuglar1 bu yapilanmanin bazi temel gerekgeleri durumundadir. Egemenlerin
giivenlik talebi dogrultusunda verilen askeri gorevin yerine getirilmesi i¢in degisik
fonksiyonlarda ve biiylikliiklerde, farkli cografi lokasyonlar da askeri alanlar kurulmaktadir.
Her donemde ‘giiglii devlet-giiglii ordu’ algisimi gosterme arzusu, degisik biiyiikliikte ve
cesitlilikte devasa arazilere yayilmis, gosterisli girisleri olan kara, deniz ve hava birliklerini
meydana getirmektedir. Bu birliklerin gorevi, gorevin gerektirdigi egitim alani, silah sistem,
tastyacak arag/techizat, mithimmat, personel ve depolama ihtiyaci bir toprak pargasina olan

thtiyaci biiyiikliigiinii belirlemektedir.

Bu biiyiikliik Tiirkiye genelinde 326 bin 200 hektara'®® tekabiil etmekte olup, yaklasik
1 hektar olan 1.300 adedi, 100 hektardan daha biiyiik olan 375 adedi sehirlerin merkezine
diismektedir.’®®*S6z konusu biiyiiklik 540 bin hektarlik kamusal miilkiyete sahip Istanbul da
55.685 hektara karsilik gelmekte, 15.704 hektar1 ormanlik alani icermektedir (Istanbul
1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, 2009). Kentin biinyesinde ki askeri alanlarin sayisal
karsilig1 olan 195 adetin 172’si kent merkezinde olup, 39 adedi orman statiisiindeki bolgelerin
icinde kalmaktadir.'® Osmanli’nin Bati’ya doniik yiiziinii yansitan 47 adet kislanin giiniimiize
kadar ulastigi goriilmektedir (Ciftci ve Segkin, 2005: 51). Biiyiiklik, Emniyet Genel
Midiirliigii, Milli Egitim Bakanhigi ve Milli Savunma Bakanligi’nin elindeki 131 bin 980

18Bkz. “Tiirkiye'deki Askeri Araziler 4 Yalova Sehri Biiyiikliigiinde”, Medyam Gazetesi, 12 Agustos 2016,
(cevrimigi), https://www.omedyam.com/turkiyedeki-askeri-araziler-4-yalova-sehri-buyuklugunde-63175/,
10.03.2019.

189Bkz. “100 Bin Metrekareden Biiyilkk 375 Askeri Alan Var!”, 02 Eylil 2016, (cevrimigi),
https://emlakkulisi.com/100-bin-metrekareden-buyuk-375-askeri-alan-var/487431, 10.03.2019.

10Bkz.“[ste Merak Edilen Askeri Alanlar”, Hiirriyet Gazetesi, 11 Agustos 2016, (gevrimigi),
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/iste-merak-edilen-askeri-alanlar-40189812, 21.02.2021.
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lojmandan olusan bir déniisiim potansiyelini tasimaktadir. Alanlarin Istanbul da nemli ilgelere
gore dagilimina gelince Basaksehir de %16, Esenler de %50, Cekmekdy de %8, Besiktas da
%13’ diir®?.

Kamunun diizenleyici rolii, yapisal kent teghizatlariyla biiyiiyen ve gelisen bu
biiyiikliigiin hukuk kullanilarak zamanla kent merkezine diismesini saglamaktadir. Bazilari
zaten kentlerin merkezinde, en degerli meydanlarinda ya da kiyilarinda, sahillerinde bulunan
askeri araziler artik kent doniistimiiniin konusu olus durumdadir. Alanlari ilgilendiren mevzuat,
sahip olduklar1 konum ve verimlilik &zellikleri baglaminda tasidiklari istisna hali hem
dokunulmaz olmalarm1 hem de kent gelisim istikametinin belirlemesini, sinirlarinin
genislemesini saglamaktadir. Bir taraftan alanlarin kii¢iik bir kismina sosyal tesisler, park ve
bahgeler yapilirken, baska kamu kurumlarina verilerek kamusal miilkiyet 6zelligi korunurken
diger taraftan biiylik bir boliimii sermaye tarafindan konut ve ticaret maksath yapilar insa
edilmek tizere kullanilmaktadir. Cevrelerinde gelistirilen ulasim aglariyla toplumun yasam

temposu hizlandirilarak askeri alanlarin dontistimleri hizlandirilmaktadir.

Bugiin geldigimiz noktada alanlarin ulusal ve kiiresel sermayenin dikkatini ¢ekmesi,
basta biiyiik kentler olmak tizere iilkenin degisik illerinde ki askeri alanlarin yasanabilir bir

kentin yapilandirmasinda 6nemli bir firsat, s6z konusu vapilanmanin belirlevicisi ve katalizori

olup olamayacagi yoniindeki tartismayi baglatmistir. Caligmada bu tartisma; ulusal ve kiiresel

siyasal ve iktisadi gelismeler gergevesinde Once Tanzimat Batililasmasindan Cumhuriyet
Cagdaslasmasma dogru askerin rejimin savunmasini {istlenmesinin yansimalar1 iizerinden
yapilmistir. Takiben alanlarin kent ¢eperlerinden ¢ikip merkeze diiserek kentlesmesine
odaklanilmistir. Ciinkii askeri alanlarda erken doniisiim evresi olan 2000 li yillar sonrasinda
kentte getirilen hizmetler ve gergeklestirilen prestijli projeler marifetiyle alanlar rant icermeye
baslamaktadir. 15 Temmuz sonrasi ise askeri vesayetin tamamen sona ererek doniisiimiin
zirveye ulasilmasi sermayenin bu dikkatinin daha da yogunlagsmasini saglamistir. Tanzimat dan
giinlimiize giivenlik, deprem, kamu yarari gibi sebepler kullanilarak yapilan kent
dontisiimlerinin yansimalari muhtelif lokasyonlarda, fonksiyonel 6zelliklerde ve biiyiikliiklerde

askeri alanlar tiretmistir.

191Bkz. “Istanbul’da Askeri Alanlar Konut Projelerine mi Doniiyor?”, T24, 27 Subat 2020, (gevrimigi),
https://t24.com.tr/haber/istanbul-da-askeri-alanlar-konut-projelerine-mi-donuyor,863559, 21.02.2021.
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Ayni gerekgeler 2016 yilindan sonra alanlarin tiiketilmesinin bir nedeni haline
gelmektedir. Anayasal mekanizmalar sonucu donemsel olarak askeri vesayetin artmasi ya da
azalmasi alanlarin kentlerde {iretilmesini, sonrasinda doniistiiriilmesini gerceklestirmistir.
Neoliberal yaklasimin yikici etkisinin oldugu bir kent ortaminda askeri tehdide, goreve,
teknolojiye ve konuma gére alanlar yurdun hemen her yerinde gériiniir hale gelmektedir. I¢in
de askeri bina ve tesis disinda hicbir yapilasma olmayan, ancak bir takim kiiltiir ve dogal
varliklar1 da biinyesinde barindirabilen askeri alanlar zamanla kiigiik sizmalarla kentlesmesinin
ana unsuru yapilmaktadir. Kentsel mekanda alanlarin 6zellesmesi tarihsel siire¢ igerisinde

hakim siyasi yaklasim ¢ergevesinde dizayn edilmektedir.

Sonugta askeri alanlar tizerinden rantin biiyiitiildiigi, siniflar arasindaki farklilagmalarin
derinlestigi, kentlerde irrasyonel bir ortam yaratildig1 goriilmektedir. Kentin rantla ifade bulan
yabancilagmig ve irrasyonel hali 2006 yilindan itibaren hudut birliklerine ait tesisler de dahil
olmak {izere 244 askeri arazinin toplam 1 milyar 253 milyon dolar bedelle (2006-2019 yillart
aras1 ortama ddviz kuru tizerinden 1 Tiirk Liras1 2,46 dolar alinmustir) TOKI’ye devredilmesiyle
viicut bulmaktadir. Istanbul da 2018 yilindan itibaren farkli farkli semtlerde Konut satis
fiyatlarinin 3 y1lda %16-98; 5 yilda %31-154 aras1 artmasi bahse konu irrasyonalitenin bir bagka
gostergesidir. Bu stiregte kira fiyatlar1 yine farkl: farkli semtlerde 3 yilda %28-66, 5 yilda %31-

105 arasi1 artmustir.

Askeri alanlar etrafinda olusan bu degerlenmeye bagl olarak ozellestirilmeleri bize
alanlarin rant ve miilkiyet iligkilerinin sermaye ve kamu ortaklig1 icindeki yeni belirleyicisi
haline geldigini gostermektedir. Ihya, s6z konusu yeni rantlari yaratmanim yasal bir araci
olmakta, bu yapilirken de toplumun tamaminin rizasi dikkate alinmamaktadir. Yasanan
stirecten de anlagilmaktadir ki, yok olmus kiiltiir varliklarinin kay1p eser ihya kriterleri denilmek
suretiyle mevcut veya ortadan kalkmis askeri yapilar i¢cine deger getirici islevler olusturularak
birikim yaratilmaktadir. Boylece bir doneme ait mekanlarin temsil giiciinii artirilirken, diger bir
doneme ait mekan referanslar1 yok edilmektedir. Toplumsal hafizada yer etmis mekansal kodlar
ve isaretler, sosyal donati alanlar1 ve varsa yesil alanlar ortadan kaldirilmaktadir. Askeri
alanlarin doniisimiinde ve baska illere tasinmasinda planlama ile toplumsal dinamikler
arasindaki karsilikli etkilesimin hesaba katilmamasi, kent agisindan Onemli sorunlar
dogurmaktadir. Diger taraftan tasinma sonucu Ortaya ¢ikan yeni askeri alanlar da yeni rant

alanlarinin dogmasini saglamakta, kendinden farkli olana rastlama olasiligini1 zayiflayacag:
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kent ortamina dogru evrilmenin adimlar1 atilmaktadir. Bu arada cesitli gerekgelerle alanlarin
daha az gelismis kentlere tasinmasi Ve yeni tesislere yerlestirilmesinin bir maliyeti olmaktadir

192

(Herhangi 10 askeri tesis i¢in yaklasik 365 bin dolardir™ - 2017 yili ortalama dolar kuru

dikkate alinmistir).

Oysa; birer toplum mali olan askeri alanlarin, hiyerarsik bakistan uzak, kurulu diizenin
yarart anlayisiyla degil, toplumsal yararin 6ne ¢ikarildigi bir kent hakki gozetilerek ve kamu
zarar1 yaratmadan kullanilmas1 gerekir. Bu tiir bir kullanim kamusal alanin ¢oklugunu savunan
bir kent gelisimini destekler. Boylece kentte farkliliklar bir araya gelebilecek, her siniftan
kentlilerin birbirleriyle iliski kurmasi saglanabilecek, kendi varliklarini insa etmeleri
gerceklestirilebilecektir. Bu manada nasil bir sehirde yasamak, ne gibi toplumsal iliskiler
arayis1 iginde estetik, doga ve Kkiiltiirel degerleri icerecek bir kent icin askeri alanlar
kullanilabilir. O nedenle alanlarin doniisiimiinde, onun bos, igeriksiz sadece fiziksel bir olgu
olmadig1 dikkate alinmali, insanca yasanabilir bir kentlesme i¢in kullanilmasina 6zen
gosterilmelidir. Kentlerdeki yasama uyum saglanmaya calisilirken, askeri alanlar sermaye

hareketlerinin dongiisii faaliyetlerinin temel bileseni haline getirilmemelidir.

Askeri alanlar irrasyonel, somiiriiye dayali, yabancilagtiran doniisiim uygulamalarinin
onlenmesinde bir firsat olmalidir. Kentlerin gelisimiyle beraber bu araziler bir taraftan ekolojik
koridorlarin bir pargasi olarak anlam kazanirken, diger taraftan kentin siirlarini tarifleyen
yapay ve/veya dogal birer esik olarak islev gorebilirler. Kamusal miilkiyetin toplumsallig1
askeri alanlarin bu sekilde kullanimiyla 6ne ¢ikar, alanlarin tiim topluma tekabiil ettigi goriintir
kilinir. Buradan hareketle kentlerin yasam mekani olarak yeniden yapilandirilmasinda askeri
alanlarin doniisiimiiniin bir firsat ve bu dontisiimiin belirleyicisi ve katalizorii oldugu ¢calismanin
en temel sonucu olarak ifade edilmelidir. Boylece toplumun ortak emegi ile tiretilen bu alanlarin
kullaniminda; o0zele, herhangi bir bireye, sinifa degil topluma ait bir bakis acist
gelistirilebilecektir. O nedenle alanlar 6zel alanin bireyselligi yerine, kamusal alanin
toplumsalligi, 6zel alanin degisim degerini 6ncelemesi yerine kamusal alanin kullanim degerini
oncelemesi temelinde kullanilmalidir. Bu maksatla 6zel yarar yerine toplumsal yarar, degisim

degeri yerine kullanim degeri 6ne ¢ikarilmalidir.

192 Bkz. “Kisla ve Askeri Tesisler Tasmacak, Paras1 Projeden Cikacak”, Haber Tiirk Gazetesi, 27 Nisan 2017,
(cevrimigi), https://www.haberturk.com/ekonomi/is-yasam/haber/1278715-kisla-ve-askeri-tesisler-tasinacak-
parasi-projeden-cikacak, 17.05.2019.
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Askeri alanlar biitiinciil bir bakisla uygun olmayan yapilarin yeniden insa edilmesinin,
sagliksiz ve niteliksiz gelismelerin ortadan kaldirilmasinin, kentin sorunlu olan alanlarinin
hayata dondiiriilmesinin bir aparatt yapilmalidirlar. Bu kapsamda pargalanan Dalmagya
kiyilarindaki askeri iislerinin iilkeye gelen diinya ¢apindaki konuk sanatg¢ilarin konser yeri,
Venedik de ki Arsenal Askeri Ussiiniin deneysel sanatin yiiriitiildiigii bir mekan olarak

kullanilmasi*®® érnek alinmalidir.

Kentlerin mekansal ve toplumsal haritasi ¢izilirken askeri alanlarin O6rnek
uygulamalarda oldugu gibi kent yasaminin kalitesini, igerigini ve diizeyini sekillendirecek
toplumsal menfaati artirmanin bir araci olabilecegi asla unutulmamalidir. Bu baglamda askeri
arazilerden bosalan yerler giindelik yasama ait yasadigimiz ve algilayabildigimiz somut
mekanlar i¢in kullanilmali, soyut ve tasarlanan mekanlar igin kullanilmamalidir. Tek bir
kentlinin, mahallelinin, komsunun dahi zarar1 dikkate alinmali, gelecek nesillere ait olan
fiziksel, toplumsal ve iktisadi yarar gozetilmeli, yaratilan deger kent hakkina uygun olarak

paylasilmalidir. Ciinkii askeri alanlar tiim toplumun tiretiminden ¢ikan bir miilkiyettir.

Alanlar, biiylik yiizol¢limiine sahip olmasi ve simirlt yapilasma kosullari nedeniyle
onemli oranda korunmus, konum ve nitelik itibariyle kent peyzajina biiyiik 6l¢iide olumlu katki
saglamiglardir. Kent yesil kusaklarini tamamlayici nitelikte olduklarindan bu yoniiyle kent
adma 1yi degerlendirilmeleri gerekmektedir. Kent doniisiimii i¢in kullanimlarin da sahip

olduklart kiiltiirel ve dogal miras ise mutlaka korunmalidir.

Bu nedenlerle askeri alanlarin bir envanterinin ¢ikarilmasi, yanlis anlamalara neden
olmamak adma kentlesmeyi etkileyen yonleri itibariyle bu bilgilerin kent paydaslartyla
paylasilmasi, satiglarinin kontrol altina alinmasi 6nemlidir. Alanlarin kisa vadeli altyap:
biitiinlesik projeler ve yesil alanlar i¢in kullanilmas1 gerekir. Tasinmazlar hazine arazisi olarak
kamu kurumlarina verilirken, tasidig1 dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi i¢in hukuki

altyap1 diizenlemelidir.

Askeri alanlarin mevcut yerinde kalmasi, taginacaksa yeni yerlerinin tespitinde taginma

maliyetinin géz Oniinde bulundurulmasi 6nemlidir. Gerek alanlarin bosaltilacagi gerekse

19Bkz.  Askeri  Arazilerin  Yerine Ne  Yapilmahi? 02  Agustos 2016,  (gevrimigi),
http://www.arkitera.com/haber/27324/askeri-arazilerin-yerine-ne-yapilmali.
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tasinacagi yerler i¢in kent yasaminin niteliginin, ekolojisinin ve dogal degerlerinin, kiiltiir
varliklarinin nasil etkilenecegi iyi analiz edilmelidir. Alanlarin se¢iminde yasanabilir ket olgusu

dikkate alinarak kriterler olusturulmali, bu manada yerel yonetimlerle isbirligine gidilmelidir.

Son s6z olarak;

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde askerin artan siyasal ozerkligi,
demokratik sivil denetimden uzaklasmasi bir taraftan alanlarin iiretimini belirlemekte, onlar1
kent icerisin de dokunulmaz yapmakta, buda sermayeyi giivenli hissettirmektedir. Ama diger
taraftan, vesayetin azaltilmasi, silahli kuvvetlerin sivil siyasi otoriteye baglanmasi ve sivil
denetime tabi tutulmasi demokratik ac¢idan ¢ok degerli ve onemli olmakla birlikte askeri
alanlarin sermaye lehine 6zellestirilmesinin de oniinli agmasi agisindan paradoksal bir durum
yaratmaktadir. Fakat bugiine kadar yapilan uygulamalara bakilacak olursa her iki durumdan da
bir sinifin, grubun lehine sonuglar dogmakta, her kosulda sermaye yani fayda degerciler

kazanmaktadir.

Bir tarafta askeri alanlara ait doniisiim uygulamalarinin adil olani i¢inde barindiran
toplumsalct bir kent hakkini higbir zaman isaret etmeyecegi gergegi ortadadir. Diger tarafta da
askeri alanlar birlikte yasami zorlastiran egemenlere karsi, yeni kolektif bir kent gelisimi
miicadelesinin bir araci yapilabilir. Kentsel diizenin yeni olgusu askeri alanlarla, toplumsal

esitsizliklerin derinlestirilmesinin, siniflarin mekéansal ayrigsmasinin 6nii kesilebilir.

Ciinkl askeri alanlar sadece silahli giiciin yerlestirildigi bir arazi parcasim ifade
etmemektedir. Uretilmesi ve déniistiiriilmesi zaman ve mekan belirleyiciliginde toplumsal ve

siyasal iligkilerin kentsel mekandaki yansimalarini da ortaya koymaktadir.

Gelinen durum itibariyle kamunun alanlarla olan sorunlu iliskisi, kentsel mekanda
toplumsal olarak adaletsizlikleri gogaltmaktadir. Hukuk igindeKi istisna hali kullanilarak askeri
alanlar tizerinde ki uygulamalara mesruiyet kazandirilmaktadir. Uygulamalarla kent mekanlari
bir ¢ikmaza sokulmaktadir. Artik kentlerde yapilmak istenen Onceden oldugu gibi 6zel
miilkiyetin sermaye sahipleri arasinda el degistirmesi degildir. Yapilmak istenen toplumun
tamamina ait olanin, rant i¢in sermaye lehine niteliginin degistirilmesidir. Durum &yle bir hal

almistir ki, kentlerin 6nceden dokunulmazi olan son yesil ve genis alanlar1 artik rantta konu
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edilmekte, sermaye lehine tiiketilmektedir. Bu nedenle mevcut kent hukuku igerisinde
egemenlerin tercihi ile gergeklestirilen uygulamalarin elestirisini netlestirmek ve gelistirmek
gerekmektedir. Kamunun diizenleyici islevini gézden gegirmek, yasanabilir bir kentsel mekan
kurgusu yaratmak i¢in yanlis askeri alan uygulamalarina kars1 toplumsal bir sinerji ve sagduyu

yaratilmalidir.
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EKLER

Askeri Alanlarin Déniisiim ile Ilgili Olan Onemli Yasal Diizenlemeler

Kanun
No

Kanun Ad1

Kabul Tarihi

Aciklama

2709

1982 Anayasas1

18.10.1982

Miilkiyet ve miilkiyet hakkinin kullanilmasi,
cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi, kamu
yarari

2981/ 6785

Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve imar Kanunu’nun Bir
Maddesinin Degistirilmesi

24.02.1984

Imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 olarak
inga edilmis ve inga halindeki biitiin yapilar
hakkindaki islemleri diizenlemek ve bu
islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme,
uygulama ve duyuru esaslarini belirlemektir

5393

Yeni Belediye Kanunu

Belediyenin kurulusunu, organlarini,
yOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
caligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

4046

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun

24.11.1994

Askeri alanlarm ozellestirilmesindeki
uygulamalarin  6nemli bir aktérii olan
Ozellestirme Idaresi kurulmakta, plan yapma
yetkisi verilmekte, bdylece askeri alanlar
dahil tim kamu tagmmazlar 6zellestirilmeye
acik hale getirilmektedir.

5216

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

10.07.2004

Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
statlisiinii diizenlemek, hizmetlerin planl,
programli, etkin, verimli ve uyum iginde
yiiriitiilmesini saglamaktir.

2565

Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu

18.12.1981

Askeri arazilerin kurulmasi, kaldirilmasi ve
gerektiginde genisletilmesine iliskin esas ve
yontemleri belirleyen bir kanundur.

6306

Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun

21.06.2019

Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar
digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saglikli ve giivenli yagama g¢evrelerini
teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere  dair usul ve esaslar
belirlenmektedir. Ozellestirilmelerde Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi'na, TOKI’ye genis
yetkiler  verilmektedir. Milli  Savunma
Bakanligi’'nin uygunluk vermesi, Maliye
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
onay1yla askeri alanlar 6zellestirilebilecektir.

5366

Yipranan  Tarithi ve  Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin  Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

16.06.2005

Yipranan ve ozelligini kaybetmis; kiiltiir ve
tabiat varliklarmi1 koruma kurullarinca sit
alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bdlgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi
tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin ~ yenilenerek  korunmast  ve
yasatilarak kullanilmasi ile ilgili esas ve
usulleri diizenlemektir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi kamuya ait miilkiyet degisimlerinin
yetkili bir kurumu olmaktadir. Kentsel sit
alan1 kararlarmin ve koruma amagh imar
planlarinin biitiinliigii bozulmaktadir.

205



Kanun Kanun Ad1 Kabul Tarihi Aciklama

No

2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini 21.07.1983 Korunmasi gerekli tagiir ve taginmaz kiiltiir

Koruma Kanunu ve tabiat varliklart ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak iglem ve faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulug
ve gorevlerini tespit etmektir.

5737 Vakiflar Kanunu 20.02.2008 Vakiflarin yonetimi, faaliyetleri, eski eserlerin
tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasina
iliskin usul ve esaslarin agiklandigi, Vakiflar
Genel Midirligi’niin - gérev, yetki ve
sorumluluklarnin gosterildigi bir kanundur.

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi | 03.07.2017 Askeri alan tanimi yapilmaktadir. Jandarma
Genel Komutanligi ile Sahil Giivenlik
Komutanligi  askeri alan  tanimimdan
cikarilmaktadir.

385 Milli Emlak Genel Tebligi 18.07.2001 Kamu lojmanlarmin satigina  karar
verilmektedir

3194 Imar Kanunu 03.05.1985 Yerlesme  yerleri  ile bu  yerlerdeki
yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve cevre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol 10.12.2003 Hazine tasinmazlarinin yo6netimine iligkin

Kanunu hususlar  agiklanmakta, bu  maksatla
kullanilabilecek kamu mallar1
tanimlamaktadir.

6831 Orman Kanunu 31.08.1956 Kamu yarari denilerek devlet ormanlar
iizerinde tesislesmeye izin verilmektedir.
Orman alanlarina egitim, adli hizmet ve spor
tesisleri ile ceza infaz kurumlari kurulmasina
ve altyapi getirilmesine miisaade edilmektedir

2886 Devlet Thale Kanunu 08.09.1983 Genel ve katma biitceli idareler, belediyeler ve
il 6zel idarelerinin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima islemleri diizenlenmekte, bu
kapsam askeri alanlart da yakindan
ilgilendirmektedir.

4706 Hazineye Ait Taginmazlarm | 29.06.2001 Amag hazineye ait taginmazlarin kisa siirede

Degerlendirilmesi ve Katma Deger ekonomiye kazandirilmasidir.  Savunma,

Vergisi  Kanunu’nda  Degisiklik gilivenlik, adalet ve istihbarat personelinin

Yapilmas1 Hakkinda Kanun kullandig1 lojmanlarin  satigina  miisaade
edilmektedir.

2942 Kamulagtirma Kanunu 04.11.1983 Kamulastirma yapma yetkisi Bakanlik, TOKI
veya idareye  verilmektedir. Acele
kamulastirma islevi getirilmektedir.

2985 Toplu Konut Idaresi Kanunu 02.03.1984 Konut ihtiyacinin kargilanmasi konut insaatini
yapanlarin tabi olacagi usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

5162 Toplu Konut Kanunu ve Genel Kadro | 05.05.2004 Belediye ve valiliklerce 3 ay iginde

ve Usuli Hakkinda KHK’nin Eki onaylanmayan projelerinin onama yetkisi

Cetvellerin Toplu Konut Idaresi TOKI’ye verilmekte, kurumun yetkileri

Bsk.ligina Ait Bolimiinde Degisiklik genisletilmektedir.

Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5793 Torba Yasa 24.07.2008 3194 Sayili imar Kanunu hiikiimleri ile ilgili

yapilacak tiim islemlerde belediyelerin
elindeki yetkiler TOKIi’ye verilmektedir.
Askeri alanlarin TOKI’den Belediyelere veya

tersi  devrine olanak  saglanmaktadir.
TOKI’nin diger kamu kuruluslarndan
alacaklarinin  tahsilatinin  hazineye  ait
taginmazlarla yapilmast hiikmii

getirilmektedir.

EK 1) Askeri Alanlarin Déniisiim ile flgili Yasal Diizenlemeler
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EK 2) Ankara da Bulunan Askeri Alanlar (Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 26.09.2016)
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Ken

1- Mentes Kara Harp Okulu / URLA
2- Maltepe Askeri Lisesi / GUZELBAHCE

3- Istinkam Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligs,
/NARLIDERE

4- Hava Egitim Komutanlig, Hava Hastanesi
/KONAK

5- [zmir Deniz Er Egitim Komutanlgi (Poligon)
/KARABAGLAR

6- lzmir Ulagtirma, Personel Egitim Merkezi
Komutanligj /GAZIEMIR

7-8- Nato Karargahi ve Orgeneral Vecihi Akin Kiglasi
/BUCA

9-Buca Yesildere Askeri Alani /BUCA

10- Buca Cinartepe Askeri Alani /BUCA

11- Izmir Tersane Komutanligyi (Alaybey Tersanesi),
Ege Bolge Deniz Komutanhg, Sahil Guvenlik
Komutanligi /KARSIYAKA

12- Topgu Tugay! /BORNOVA

13- 10. Jandarma Alay Komutanigi /BORNOVA
14-15- Hacilarkin'ndaki Askeri Alanlar /BORNOVA
16- Doganbey Atig Alani /SEFERIHISAR

17-18- Kaklic Askeri Havaalani ve Cigli 2. Jet Ana
Ussii /CIGLI

19- Yenikale Askeri Alani /NARLIDERE
20- Il Jandarma Komutanligi /BUCA
21-Uzun Ada Askeri Alani

EK 3) izmir de Bulunan Askeri Alanlar (Kaynak

: Hiirriyet Gazetesi, 26.09.2016)
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EK 4) 2020 Arazi Kullanim Verilerine Gére Google Map Uzerinden Olusturulmustur.
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2- Onalti Dokuz Projesi
Yakininda bulunan Astay insaat tarafindan yapilan onaltidokuz projesi'nde 1+1'den 4+1 daire
tipleri bulunmaktadir. Proje tamamlanmis olup, oturum baslamistir.

1+1 92 m2 1.600.000 TL 17.391 TL/m?2
2+1 125 m2 3.100.000 TL 24.800 TL/m2
3+1 176 m2 4.700.000 TL 26.705 TL/m?2

Ortalama
23.919 TL/m?2

2- Onalti Dokuz Projesi
Yakininda bulunan Astay insaat tarafindan yapilan onaltidokuz projesi'nde 1+1'den 4+1 daire
tipleri bulunmaktadir. Proje tamamlanmis olup, oturum baslamistir.

1+1 92 m?2 1.600.000 TL 17.391 TL/m2
2+1 125 m=2 3.100.000 TL 24.800 TL/m2
3+1 176 m?2 4.700.000 TL 26.705 TL/m?2

Ortalama
23.919 TL/m2

EK-5) 2020 Yili Itibariyle Zeytinburnu Tank Fabrikas1 Yakininda Gergeklesen Konut Projeleri (Kur: 1 dolar 12,23 TL alinmalidir)
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3- Pruva 34 Projesi

bulunmaktadir. Projede oturum baslamistir.

1+1
2+1
4+1
5+1

Ortalama

136 m?
147 m?=
290 m?
310 m?

Yakininda sirasinda bulunan Pruva 34 projesi'nde 1+1, 2+1, 4+1 ve 5+1 daire tipleri

2.016.000 TL
3.600.000 TL
9.000.000 TL
11.000.000 TL

14.824 TL/m?
24. 490 TL/m=
31.034 TL/m?
35.484 TL/m?

29.010 TL/mM?

4- The Istanbul Veliefendi Projesi

1+1
2+1
3+1
4+1

Ortalama

85 m=?
120 m?2
187 m?=
2712 M=

Yakininda bulunan Kiptas tarafinda yapilan The istanbul VVeliefendi projesi'nde 1+1'den 3+1
daire tipleri bulunmaktadir. Proje tamamlanmis olup, oturum baslamistir.

840.000 TL
1.275:000 TL
2.850.000 TL
3.100.000 TL

9.882 TL/m=
10.625 TL/Mm?
15.241 TL/m=
14.623 TL/mMm=

13.353 TL/mMm*

EK-5- DEVAMI) 2020 Y1l Itibariyle Zeytinburnu Tank Fabrikas1 Yakininda Gergeklesen Konut Projeleri. (Kur: 1 dolar 12,23 TL  alinmalidir)
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5- Avrupa Konutilart Kale

1+1
2+1
3+1
3+1
4+1

Ortalama

F&a s
140 m?=
165 m?2
179 m?=
210 m=

1.200.000 TL
2.000.000 TL
2.500.000 TL
2.400.000 TL
2.850.000 TL

Cevizlibag'da E-5 uzerinde bulunan Artas insaat tarafinda yapilan Avrupa Konutlari Kale
projesi'nde 1+1'den 4+1 daire tipleri bulunmaktadir. Projede oturum baslamistir.

15.584 TL/m?
14.286 TL/m?
15.152 TL/mMm?
13.408 TL/mM?
13571 TL/m?2
14 202 TL/M=2

6- Sea Pearl Atakoy Projesi

Projede oturum baslamistir.

1+1
3+1

Ortalama

96 m?
270 m=

3.300.000 TL

Atakoy sahilde bulunan Sea Pearl Atakdy projesi'nde 1+1'dan 5+1 daire tipleri bulunmaktadir.

34.375 TL/m?=
10.500.000 TL 38.889 TL/mM?

37.705 TL/m?=

EK-5- DEVAMI) 2020 Y1l itibariyle Zeytinburnu Tank Fabrikas1 Yakininda Gergeklesen Konut Projeleri. (Kur: 1 dolar 12,23 TL alinmalidir)

214



Ormanada

Ec=z=acibas: tarafindan yapilan Ormanada projesinde
Adameydan, Adamekan, Adabostan. Adacars:, Adakoru
bdSilamleri yer almaktadir. Projede 2+1, 3+1 ve 4+ 1 daire tipleri
bulunmaktadir.

Degeri Birim Degeri
Daire Tipi Kat Alam (TL) (TL/m>)
6+1 wvilla 380 m*= 7.100.000 TL 18 684 TL/M=
cat =
2+1 e e 158 M= 2.100.000 TL 13.291 TL/M
&6+1 villa 410 mm*= 8.640.000 TL 21 073 TL/M=

Ortalama

17 683 TL/M*™=

Garanti Koza Villalari Zekeriyvakdy'de 875 m*~ ya=zslilcumlia arsa
Gzerinde insa edilmis farkh tipteki villalardan meydana
gelmektedir.

Degeri Birimm Degeri

Daire Tipi Kat Alamn: (TL) (TL/m>)
&6+1 wvilla 435 m= 4.750.000 TL 10.920 TL/M=
S5+1 villa 360 M= 4. 500.000 TL 12.500 TL/mMm=
S5+2 villa 450 m* 4. 950.000 TL 11_000 TL/mM?=

Ortalama

11 473 TL/IMm*=

EK-6) 2020 Yili Itibariyle Zekeriyakdy Fiize Ussii Yakininda Gergeklesen Konut Projeleri (Kur: 1 dolar 12,23 TL alinmalidir)
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Gulnar Koru Evleri

Deneyim Iinsaat'in hayata gecirdigi Gualnar Koru Evleri, 4
mustakil ve 14 ikiz villadan meydana gelmektedir. iki=z villalarin
ikisi 5+ 1, tripleks ve 296-340 metrekardir. 12 adet iki=z villa ise
dubleks, 4+1 ve 183 metrekaredir. ikiz villalarin 127 ila 173
metrekarelik bahce kullanim alanlarn bulunmaktadir. Projedeki
mastakil villalar ise 340 metrekare ve 6+2 tipindedir.

Degeri Birimm Degeri
Daire Tipi Kat Alani (TL) (TL/m>)
ikiz
4+1 = 183 m*= 1.600.000 TL 8743 TL/M=
villa
ikiz =
S+2 A 373 m 3.760.000 TL 10.080 TL/M=
villa
ikiz
S+2 = 300 m*= 1.750.000 TL 5.833 TL/M=
villa
Ortalama 8219 TL/mM=

Sharman Zekeriyakoy

Daire Tipi | Kat Alani D(e_rg:;" Bi"(i."."l_z:?)e"
cat:
3+1 R 154 m= 850.000 TL 5 519 TL/mM=
3+1 e 135 m= 1.000.000 TL 7.407 TL/mM=
Ortalama 6. 463 TL/M~=

..EK-6 DEVAMI) 2020 Yil1 Itibariyle Zekeriyakdy Fiize Ussii Yakininda Gergeklesen Konut Projeleri (Kur: 1 dolar 12,23 TL alinmalidir)
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ISTANBUL DA OZELLESTIRILEN VEYA OZELLESTIRILMEYE
KONU OLAN BAZI ONEMLI ASKERI ALANLARIN GENEL SUNUMU

Askeri Alanin ismi | Yeri/Yiizol¢iimii | Giiniimiizdeki Miilkiyet | Tescil Tarihi/Ac¢iklama
Durumu/islevi

Kuleli Askeri Kislas1 Uskiidar / 45 ha Mevcut/Kamu Maliye 26-03-1990 tarih ve 2232 sayili kararla tescilli

(Lisesi) (1. grup)

Selimiye Kislasi Uskiidar /45 ha Mevcut/1. Ordu Maliye 14-04-1973 / 7086 ve 26-3-1990 / 2232 tarih-

sayil1 kararlarla tescilli (1. grup)

Davutpasa Kiglasi Esenler / 13 ha Mevcut/Y1ldiz Teknik Maliye 01-08-1990 tarih ve 2005 say1l kararla tescilli
Universitesi

Orhaniye Kislasi Besiktas / 5,9 ha Mevcut/istanbul Merkez | Maliye 09-02-1995 tarih ve 7296 sayili kararla Sit Alani
Komutanligi icinde

Rami Kiglasi Eyiip /221 ha Ozellestirildi Maliye 14-10-1972 tarih ve 6695 sayil kararla tescilli

Kalyoncu Kislasi Siitliice / 3,3 ha Yikildi/ Kuzey Deniz Maliye 24-05-1996 tarih ve 7680 sayili kararla tescilli
Saha Komutanlig: (1.grup). Yol genisletmesi i¢in yikildi.

Taksim Topcu Kislasi Beyoglu /31 ha Mevcut degil (1940 Yeniden insa edilerek, i¢lerinin restoran, magaza
yilinda yikildr) gibi deger getirecek 6zel islevlerle donatilarak

yeni birikim alanlar1 yaratilmak istenmektedir.

Tank Bakim Fabrikasi Zeytinburnu / 225 ha | Ozellestirildi / 1 nci Ozel Konut alan1 yapildi
Ordu

Zekeriyakoy Fiize Ussii Sariyer / 500 ha Ozellestirildi / 15 nci Ozel 3 ncii derece sit alan1 olmasina ragmen konut
Fiize Us Komutanhg: alani yapildi.

Zeytinburnu Askeri Zeytinburnu / 97 ha Ozellestirildi / 1 nci Ozel Millet Bahgesi ve konut alani i¢in kullanilacaktir

Lojmanlari Ordu

Piyade Okulu Aydinli Tuzla/ 168 ha Ozellestirildi/Tuzla Ozel Yol yapimi ve konut alani i¢in kullanildi

Bolgesi Askeri Alant Piyade Okulu

Florya’daki Askeri Bakirkoy / 34 ha Ozellestirildi Ozel Konut alani i¢in kullanildi

Lojmanlar ve Tesisler
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Askeri Alanin ismi | Yeri/Yiizol¢iimii | Giiniimiizdeki Miilkiyet | Tescil Tarihi/Ac¢iklama
Durumu/islevi
Hadimkdy Askeri Alan1 | Arnavutkdy / 160 ha | Ozellestirildi/Jandarma | Ozel Sanayi tesis alani, agik spor tesisi, akaryakit
genel Komutanligi istasyonu, belediye hizmet alani, dini tesis, kres-
bakimevi, meydan, turizm alani, otopark, park,
pasif yesil alan, resmi kurum alani, saglik tesis
alani, sosyal tesis alani teknik Ogretim alani,
ticaret alani, tir parki, yol yapilacak
Cekmekoy Kislasi Cekmekoy / 187 ha Ozellestirildi/3 ncii Ozel Arazinin 79 hektar1 yani % 42.37’sini ‘ticaret +
Kolordu konut’ alani olarak planlamaktadir
Jandarma Dikimevi Besiktas / 30 ha Ozellestirildi/Jandarma | Ozel Turizm, ticaret, konut alani1 yapilacak.
Komutanlig1 Arazisi genel Komutanligi Konutlarin 6nce 5 katli sonra 15 katli olmasina
karar verildi.
Hasdal ve Tiimgeneral Eytip / 5.000 ha Ozellestirildi/3 ncii Ozel Konut, ticaret, saglik tesisi alani, akaryakit ve
Selahattin Gokkartal Kolordu bakim istasyonu, iiniversite alani, ilkdgretim
Kislasi tesis alani, ortadgretim tesis alani vb insa
edilecek.
Atisalan1 Kislasi Esenler / 236 ha Ozellestirildi/47 nci Ozel Konut alan1 ve Millet Bahgesi i¢in kullanilacak
Motorlu Piyade Alay
Komutanligi

EK-7) Istanbul da Ozellestirilen veya Ozellestirilmeye Konu Edilen Onemli Askeri Alanlar (Kaynak: Muhtelif acik kaynaklardan toplanan

bilgiler)
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OZGECMIS

Istanbul Atakdy Lisesi'nden 1982 yilinda mezun oldu. Ayn1 y1l Hava Harp Okulunda lisans
egitimine basladi ve 1986 yilinda egitimini bitirerek tegmen riitbesinde subay olarak mezun

oldu. Ulkenin cesitli yerlerinde farkl riitbelerde yoneticilikler yapti.

Harp Akademileri Komutanligi Hava Harp Akademisi’nde Stratejik Planlama ve Liderlik

alaninda yiiksek lisans egitimini 2000 yilinda tamamladi.

Yiiksek Lisans sonrasi muhtelif gorevlerde calistiktan sonra 2007-2010 yillar1 arasinda Paris
Askeri Ataseligi, 2010-2012 yillar1 arasinda Harp Akademileri Komutanlhigi Stratejik
Arastirmalar Enstitlistinde Boliim Baskanlig1 yapti.

2014 yillar1 arasinda Hava Kuvvetleri’nden Kurmay Albay riitbesinden emekli oldu.

2017 yilinda bir Avrupa Birligi projesi kapsaminda Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince

verilen egitici egitmeni egitimini alarak havacilik egitmeni oldu.

An itibariyle 2019 yilindan bu yana 6zel bir firmada satin alma yonetici olarak ¢aligmaktadir.
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