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AONSOZ

Askeri darbeler Turkiye siyasal tarihinde ®nemli bir yere
sahiptir. Tark basinin bu darbelere yaklagiminin genel hatlanyla
saptanabilmesi, darbe dénemlerini yasayaniarin, yasadiklar dénemie
ilgili hangi oranda bilgi sahibi olabildikleri sorusuyla yakindan ilgilidir.

Bu tez calismasina baglanirken, medyanin askeri darbeler ve
stkiydnetimlerle dbéneminde izledi§i politika ile sikiydénetim ve
darbeleri yonetenlerin medyaya Kkargi tutumlarinin aragtiriimasi
amaglanmistir,

Calismaya baslarken, ortaya konan varsayimlarin basinda,
medyanin, darbelerle, sikiyénetim dénemlerinde, bu d&énemleri
olumlayan tarzda yayin yapti§i, bu dénemlere elestirel yaklasmadig
gelmektedir.

Ancak darbe ve sikiydnetim donemlerinde, ydnetimin
medyaya hangi oranda yasaklar koydugu, medyanin buna ne oranda
direnebildidi sorulan arastirmanin kapsamini genisletmistir. 3 askeri
midahale ve onlarca sikiytnetim ddénemi gegirmis medyanin, bu
dénemlerdeki tavri, halkin bilgilenmesi sireci ile de yakindan ilgilidir.
Bu nedenlerle ¢alisma boyUnca bir yandan askeri yénetimlerin
tutumu anlatihrken, bir yandan medyanin buna yaklagimi
Ozetlenmistir. Uygulama boélimiinde de nicel veriler ve &rneklerle
medyanin hangi oranda askéri midahaleleri olumladigi sorusuna
yanit aranmigtir.

Bu tez calismasina en az benim kadar emek veren tez
danismanim Prof. Dr. Nurettin Giz'e tesekkirlerimi sunuyorum.
Calismamin eksik kalmig, gézden kagan noktalari igin de ayrica ézlr
diliyorum.
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GIRIS

“Askeri Darbeler Oncesi ve Sonrasi Medya Ozgurligu” adl
calismanin konusunu, Turkiye'de 1960 ve 1980 yillarinda yasanan
askeri darbelerle, yine bir askeri mildahalenin s6z konusu
olmasindan dolayr 1971 yilinda verilen muhtira dénemlerinin &ncesi
ve sonrasinda medyanin karsilasti§) uygulamalar olusturmaktadir.

" Askeri yonetimierin oladanisti diye nitelendirilebilecek bu
dénemlerde medyaya karsi tutumu, medyanin da fonksiyonlarini
O6zglirce yerine getirme imkani bulup bulamadigt arastirma
kapsaminda ele alinmistir. Askeri midahale dénemleri 6ncesinde
medyaya yoénelik gerceklestirilen yasal dlzenlemeler, medyayi
engellemeye  yobnelik sikiyénetim  bildirileri, medyanin  bu
dlizenlemelerden nasil etkiléndigi ve diizenlemelere karsi takindigi
tutum, Tarkiye'yi askeri darbelere goturen belli bash olaylarda
medyanin yaklasimi ve olaylari veris bigcimi, darbe dénemi
yonetimlerinin medyaya, medyanin olaylara bakisi c¢alisma
kapsaminda incelenmistir.

Demokrasinin birgok tanimi yapiimakia birlikte hepsinde ortak
olan iki temel husus vardir. Bunlar ortak karar verme sirecinde halk
egemenligi veya halk dénetimi ile bu denetimin kullaniimasinda
vatandaslarin esgitligidir. Devletlerin ne kadar demokratik olduklari bu
iki 6zelligin uygulamaya konulma derecesine baglidir.! Dolayisiyla
demokrasi bir derece olayldlr ve bir toplumu ilgilendiren konularla
ilgili olarak ortak karar verme siirecinde siyasi esitlik ve halk denetimi

ilkelerinin hayata gecirilmesiyle dogru orantihdir. Ortak karar verme

1 BEETHAM. D., BOYLE, K., Demokrasinin Temelleri, Cev: Vahit Bigak, Liberte
Y "n o !



stirecinin herhangi bir sekilde halki disarida birakarak kesintiye
ugramas) durumunda demokratik sistem zarar gérir.?

Medyanin en 6nemli ,iglevlerinde‘n birisi halk adina yénetenleri
denetlemesidir. Demokratik rejimlerde “dérdincl kuvvet® olarak
nitelendirilen medyanin bu iglevini ne kadar yerine getirebildigi ya da
bu iglevi yerine getirebilecek serbestligi bulup bulamadigi medyanin
6zgur olup olmadigt sorusuna da bir anlamda yanit vermektedir.
Demokratik rejimlerde y®netenlerin eylemleri ve icraatlarinin halka
ulagsmasinda aract olma roli medyanindir. Bu nedenle medyanin
elestirel yaklasimi ya da yaklasabilme serbestlijini bulmasi, halkin
haber almasini ve fikir sahibi olmasini ve bu yolla yénetenler
tizerinde bir denetim mekanizmasi kurabilmesini saglar.

Bu c¢erceveden béklldlglnda, arastirmanin  amaci da
kendiliinden ortaya c¢ikmaktadir. Askeri darbe yd&netimlerinin
medyaya karg! takindigi tutumla, medyanin askeri darbeyi nasil
karsiladigi ve eylemlerini nasil yorumladigimi agiga ¢ikarmak,
olagantisti bir dénem olarak adlandirnlabilecek askeri miidahale
dénemlerinde, yo6netenlerin medyayl yénlendirme amaci olup
olmadigint saptamak, ydénetenlerin olasi engellemeleri karsisinda
medyanin olagan doénemlerdeki islevlerini surdirebilme yetkinligini
gosterip gostermedigini tespit etmek arastirmanin  amacini
olusturmaktadir.

Bu amag¢ dogrultusunda c¢alisma kapsaminda, demokrasi
tarihimize damgasini vuran ve agik bicimde vyapilan askeri
midahaleler ve bu midahalelere giden yolun kisa bir &6zeti
cikartilmistir. Demokrasi tarihimizin en dikkat ¢ekici noktalarinda biri,
askeri miidahale y®netimlerinin miidahale gerekg¢esinin demokratik
rejimi korumak olmasidir. Askeri ydnetimler, bu gerekgelerini de

ulkede slrekli tirmanista olan terér olaylarina, ¢ok sesliligin

2 NEZIiROGLU, Irfan, Tiirkiye’de Demokrasinin Gelismesinde Etkin Bir Ara¢ Olarak
Yazih Basimin Rolii, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Halkla [liskiler
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, 2002, 5.2



engellenmeye, totaliter bir yénetim bigimi getiriimeye calisiimasina
dayandirmaktadir. Askeri yonetimlerin bu gerekgelerine ve
aciklamalarina en édnemli dayanagi da tlkenin dort bir yaninda strekli
olarak sikiyénetim ilan edilmesidir. Bu nedenle askeri midahaleler
incelenirken, 6ncelerinde ilan edilen sikiyénetimler ve ilan edilme
nedenleri ile sikiydénetim komutanlarinin eylemleri de ele alinmaya
calisimistir. ’

Tum bu midahale dénemlerinin basina yénelik icraatlannin
aglga cikartilmasi, medyanin olagan dénemlerdeki fonksiyoniarini, bu
dénemlerde de yaratlp yoratemedidinin, bu fonksiyonlarini
yuratebilecek bir alan bulup bulamadiginin saptanabilmesi agisindan
6nem tasimaktadir. Bu saptama, medyanin midahale dénemlerinde,
oncesinde ve sonrasinda 6zgir olup olmadigl sorusunun da yanitini
olusturmaktadir. Medyanin 6zgir olup olmadigindan séz edebilmek
icin, midahale yonetimlerinin medyaya y&nelik icraatlarina bakildig
gibi, medyanin da bu icraatlara ve midahalenin kendisine nasil
yaklastigina bakmak gerekméktedir.

Medyanin bu dénemlerde olajan ddénemlerdeki yayinlarini
strdirebilmesi, halkin, olagan yénetimlerin eylemlerinden bilgi sahibi
oldugu gibi olajantstu yonetimlerin neler yaptigi konusunda da
bilgilenebilmesini sadlar. Bu nedenle medya 6zgurligunin var olup
olmadi§i, medyanin bu dénemlerdeki yayinlarinin igerigi ile dogrudan
ilgilidir ve bu vyayinlarin askeri darbelere yaklagsiminin acgiga
ctkaritmasi, hem bu dénemlerdeki medya 6zgirligunin hem de
halkin bilgi edinme hakkinin var olup olmadiginin saptanmasi
acisindan biiyilk 6neme sahiptir.

Calisma, askeri darbelere degil, darbe dénemleri, éncesi ve
sonrasinda medya 6zgarlagunan varhdina yoénelik oldugundan,
darbelerle ilgili yapilan diger ¢alismalardan farkhlik géstermektedir.
Alpay Kabacal’nin “Tarkiye'de Basin Ozgurluga” adli kitabi Turkiye
tarihinin tum doénemlerinde basina yoénelik eylemlere iligkin genel



yaklasimlan icerdiginden, Irfan Neziroglu’'nun “Turkiye'de
Demokrasinin Gelismesinde Etkin Bir Ara¢ Olan Yazili Basinin Rold”
adhl doktora tezinin ise askeri midahale dénemlerinde medya
dzgurlogunin - varh@imi  degil, medyanin demokrasiye y6nelik
katkilarinin arastiriimastna dénik oldugundan calismadan farkliliklar
gbstermektedir.

Calismada, igerik analizi yéntemiyle, dénemsel olarak Milliyet
ve Hurriyet gazeteleri incelenmistir. [gerik analizi (¢ézimlemesi)
Berelson tarafindan iletisimin yazih/agik iceriginin objektif, sistematik
ve sayisal tanimlarini yapan bir arastirma yo6ntemi olarak
tanimlanmistir. Igerik analizi, iletilerin agik igeriginin nesnel,
Olgtlebilir ve dogrulanabilir bir agiklamasini yapabilmek amaciyia
kullanilmigtir.  Yéntem, bir iletigim sisteminden segilen birimlerin
belirlenmesi ve sayilmasi bigiminde uygulanmaktadir. * Calismada
icerik analiz yonteminin kullanilmasinin amaci, darbe igin hazirlanan
ortam ve olaganisti ddénemlerde basinin nasil bir haber politikasi
izleyebildiginin nitelik ve nicelik yéninden saptanabilmesi amacini
gutmektedir. Bu saptama, bu tir olaganisti dénemlerden kargisinda
“blylk” sifatiyla anilan medya organlarinin nasil bir ideolojik ve etik
tercihi ortaya koydugunu da gosterebilmesi acgisindan dnem
tagimaktadir. Bu nedenle oladanisti dénemlerde haber degeri
tagiyan konularin bu iki gazetede kendisine nasil yer buldugu,
gazetelerin hangi agidan bu olaylara yaklastii ve hangi vurgularn
hangi sikhkla verdigi belirtilen yéntemle anlasilmaya calisiimistir.
Nicel icerik g¢o6zuimlemesi yapilirken, icerik ¢dzimlemesinin,
konulagtirma, tutum ve frekans analizi alt dallarindan da
yararlaniimigtir.

Milliyet ve Hurriyet gazetelerinin tercih nedeni ise askerin ya

da sikiydénetim rejimini idare edenlerin herhangi bir sansir uygulayip

3 GOKCE, Orhan, Igerik Coziimlemesi, Turkuaz Yayinlari, Eskigehir, 1994, s.11



uygulamadiginin saptanmasi adina, sad ve sol gériise sahip, olaylara
kargt tutumu O6nceden tahmin edilebilecek yayin organlan degil,
gindemi ilgilendiren her tarli haberi rahatlhikla yayimlayan, dnceligi
ideolojiden g¢ok habere veren, ticari bir isletme olmas! gergegini 6n
planda bulunduran, yayimlandigi her dénem genis okuyucu kitlelerine
ulagabilen ve yazdi§i haberler kamuoyunda her dénemde ciddi kabul
edilen yayin organlarinin arastirma igin tercih edilmesi gerektigi
gérisinden kaynaklanmaktadir. Calismanin 1950-1983 wyillarini
kapsadigi, bu dénemde radyo ve televizyonun devlet tekelinde
olduju duasuntlirse, yazili basinin 6nemi, yazili basinda da bu
nitelikleri tagiyan gazetelerin etkisi daha iyi anlasilabilir.

Caligmanin, uygulama béluminden &nce midahale ve
stkiydbnetim dénemlerinde yasalar ve bildirilerle medyaya ydénelik
getirilen kisitlamalar agiklanmaya cgalisiimistir. Calisma kapsaminda
Milliyet ve Hirriyet gazetelerinin bu bildiri ve yasal diizenlemelerin
yasama gecirildigi tarihlerdeki sayilari icerik analiz ydntemiyle
incelenmistir. Bu tarihlerde yapilan yéymlarln yoénl, midahalelere
yaklasimi vb. konulara iligkin nicel veriler, s6z konusu kisitlamalarla
birlikte dU§,ﬁf}Uld,UQUnde gazetelerin bu d&énemlerde istedikleri
bicimden c¢ok istenildigi bigimde yayin yaptigi anlasilabilecektir.
Basinin yayin politikasini degistirecek nitelikte engellemelerin oldugu
ve basinin buna karsi engellemelere uygun yayin yaptidi bir ortamda
medya Ozglurligunden séz etmek mimkin degildir. Sikiydnetim
dénemleri, Anayasal sinirlar icerisinde gergeklestirilen askeri
hareketlerdir. Askeri darbede ise Anayasal diizenin ortadan kalkmas:
s6zkonusudur. Bdylece bir durumda yasalar, bir durumda ise
yasalarin disina ¢ikilarak medya 6zguarlintn sinirlandiriilmasi sonucu
dogmaktadir. Ancak a-ra§t|rmada, bunun disinda, darbelerin
sonrasinda normal diizene gegildigi zamanlarda da medyanin

Uzerindeki baskinin sirdgu,



Bu dusincelerden yola gikilarak, ¢alismanin varsayimiari séyle
belirlenmistir:

- Turkiye’'de 1960 ve 1980 askeri darbeleriyle, 1971 Muhtirasi
dénemlerinden &nce ve sonra medya temel iglevlerini yerine
getiremez hale gelmis, 1960 darbesi éncesi konulan yasalarla, 1980
darbesi ve 1971 Muhtirasi O&ncesinde yapilan uygulamalarla
sinirlandirilarak, bu olaylarin sonrasinda ise normal yonetime
gecilene kadar baski ya da kontrol altinda tutularak, ézguritklerini
binfL"lk oranda yitirdigi bir ortamda var olmak igin galigmistir.

- Béylelikle halkin olaganustii dénemlerde objektif, genis, etik
anlamda tim unsurlan barindiran haberleri alma hakki da
sinirlandiriimigtir.

- Bu dénemlerde devletin elindeki medya olanaklari, askeri
darbeleri yapan kisi veya kurumlarca éncelikli ele geciriimesi gereken
yerler olarak degerlendirilmis ve bu disinceden hareketle ele
gegirilerek, yapilan eylemin mesrulugu bu araclar sayesinde halka
anlatilmaya c¢aligiimistir. Darbe yo6netimi ile kamuoyu arasindaki
iletisimi saglamaktan baska bir islev géremeyen bu araglar, normal
dénemlerde de sivil iktidara bagimh yayincithk yapmislardir.

- Dogrudan midahalede bulunulamayacak bigcimde 6&zel
sektoriin elinde bulunan medya araglari ise yasa, yargi kararlari, emir
ve talimatlar ile engellenmis, bdylece tek tip, sadece istenilen
haberleri veren ve istenildigi gibi yayin yapan medya araglarinin
bulundugdu bir ortam hazirlanmigtir.

- Medya ise buna karsi etkin bir muhalefet yurutemeyerek,
gorevlerini yapamaz hale gelmig, bu nedenle askeri darbelerin
tizerinden uzun zaman gegse bile, darbe ddnemlerindeki yayin
politikasini, oto kontrol uygulayarak strdirmuistiir. Az da olsa buna
direnmeye calisan sag-sol ideolojiye bagl yayin organiari, partilerin
yan kolu gibi calisan gazeteler ise kapatilma, yayini durduruima gibi

yontemlerle engellendiginden, siireli yayinciligi stirdirememiglerdir.



- 1960 darbesi 6ncesi uygulanan baski ve yildirma politikalarn
ile baglayan oto kontrol sistemi, tim askeri miidahale &ncesi
dénemlerinde kendisini goOstermis, arastirmamiza da konu olan
medya organlari, darbe 6ncelerinde adeta darbeyi davet eder
nitelikte yayinlar yapmiglardir.

- Bu vyayinlar darbe dénemlerinde de darbelerin olumlu
ybnleriyle ele allnmas'|yla devam etmistir.

~ Medya, dusiince fikirleri agiklama hirriyetinin kullaniimasini
saglayan araglardan birisi olarak her zaman karsimiza ¢ikmaktadir.
Cagimizda, bilim ve teknolojideki hizli ilerlemeye ayak uydurabilen
medya, kamuoyunu olusturmak ve kamuoyunu agtklamak,
éncllugint yapmakla demokrasinin vazgecilmez temel 63elerinden
birisi haline geldigini kanitlamistir.* Bu nedenle, 6zellikle parlamenter
demokratik sistemlerle yoénetilen {lkelerde, medya 6zgurluginiin
hangi oranda gergeklestirilebildigi sorusu, demokrasinin hangi oranda
var oldugu sorusuyla yakindan ilgili olmakta ve buylk ©6nem
tagimaktadir.

Matbaanin icadindan sonra ortaya g¢ikan basin 6zgurlago
kavraminin 6ncesi olan 6zgurluk kavrami, dlustnce ve séz
6zgurluginden baglamaktadir.  Kisilerin  dustncelerini  istedigi
zamanlarda agiga vurmasi, tartismasi ya da bunlan agiklamamasi
serbestlijinin yagsama gegirilmedidi bir ortamda, yani dlslince ve stz
ézgurluganun olmadigr bir yénetimde, medya 6zglrliginden de s6z
etmek mimkin degildir. Gunimizde distince 6zgurlugunin deger
kazanmas| ise medya ©6zgurliga aracihigiyla mimkin olmakta,
béylece bu iki &6zgarlik bir bdtunin pargalart durumunda

bulunmaktadir. °

* OKAY, Aydemir, Basin Ozgiirliigii, Marmara Universitesi lletisim Fakultesi
Dergisi, Istanbul 1992, sayi 1, 5.293

® AKSOY, Muammer, Tiirkiye’de Diigiince Ozgiirliigii, Turkiye'de Insan Haklari
Semineri (9-11 Aralik 1968) Ankara 1970- s.125 ve son



Dasince ve sb6z o6zgurluga ile diger kisisel 6zgurliklerin
yasanabilmesinin ardindan medya o6zgurligd, haber, dislince ve
kanilarin basin, radyo-televizyon-sinema gibi araglarla serbestge
alinmasi, yayilmasi vé agiklanmasi olarak tanimlanmaktadir. 6

Kanun koyucunun &nceden kestiremeyecedi haller olarak
tanimlanmakta olan’ “olagantstii haller” kavraminin igine giren
durdmlardan birisi de askeri darbelerdir. Bununla beraber,
bagkéldlrmalar, giderek yurdun timini tehlikeye sokabilecek savas
hali, olaganistii durumlarin arasinda gdsterilmektedir. Olaganusti
durumlarda s6z konusu oldugu ortamlarda istisnai bir rejim ortaya
cikmaktadir. Ancak bu istisnai rejim, kendi basina buyruk hareket
edilen bir ortamin dogmasina yol agmamaktadir. Siyasi iktidarin,
sikiydnetim ilan ettigi hallerde, rejimin, anayasada belirtilen isleyise
uygun bir igleyiste sitrmesi hali, askeri darbeler igin ise
sOylenememektedir. Askeri darbeler, her seyden 6nce siyasi iktidar
tarafindan c¢ikartiimasina karar veriimis bir 6énlem degildir. Olagan
ybnetimlerde sivil iktidarin emri altinda bulunan ve butin faaliyetlerini
bu iktidara bagl olarak siirdiiren askeri otoritenin, devlet yénetimine
el koymasi ve bu yénetimi siirdiirmesine askeri darbe denilmektedir. ®

Turkiye Cumbhuriyeti AnayasaSI’nlh 122. maddesine gore, belli
nedenlere dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca ilan edilen, TBMM
tarafindan onaylanmasi gereken ve kamu &zgurliklerine agir
kisitlamalar getiren bir olaganisti hal rejimi olan sikiyénetim de bu
durumu agtklamak icin yeterli gelmemektedir. Askeri darbelerin
o6nceki orneklerine bakildiginda sivil iktidarin ve siyaset dinyasinin
karisikhik icinde oldugu ve y6netim glcinl kaybettigi anlarda
gerceklestigi gortimektedir. Bunun disinda demokrasi kaltartini
kazanamamis ulkelerde askeri darbeler, gi¢ g&sterme, menfaat

temini gibi amagclarla da yapilabilmektedir. Caligmanin birinci

® ICEL, Kayihan, Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 1990, 5.35
:DAVER, Bilent, Fevkalade Hal Rejimleri, Ankara, 1961, s.20



béluminde  yukarida kisaca tanimlanan bu  kavramlarin
aciklanabilmesine c¢alisilmistir. Askeri darbeler igerisinde yaygin
olarak g6ziken sikiydnetim kavramina da yine bu bélimde vyer
verilmigtir. Sikiybnetim kavramina ¢alisma boyunca genis yer
ayrilmasinin nedeni, medya 6zglrlidinin en fazla sikiyénetim ilan
edilen tarihlerde zedelenmesinden kaynaklanmaktadir.

Calismanin ikinci bélumiinde ise, 1960 ve 1980 askeri
darbéleri, 1971 Muhtirasi, 6ncesi ve sonrasi medya O&zglrlugl
bulunup bulunmadig: belirli bir sistem igerisinde arastiriimistir.

1960 darbesi 6ncesinde medya, Demokrat Parti’'nin iktidarda
bulundugu 1950’li yillann 6zellikle ikinci yarisindan sonra gittikce
artan bir baskiyla karsi karsiya kalmistir. lktidara geldigi yillarda
medyaya sagladigi olanaklarin neredeyse hepsini geri alan iktidar,
baskisi 1960 yilinda olusturdugu Tahkikat Komisyonu ile doruk
noktasina ¢ikartmigtir. Komisyon, gazetelerin hangi renk ve
puntolarla ¢ikacagini bile belirleyen kurallar koymus, bunlar
gazetelerin i¢ islerine karisan yasaklar izlemistir.

Darbenin ardindan hazirlanan 1961 Anayasasi, medyaya genis
ozgurlikler tanimasina karsin, O6zgurlikler, sikiyénetim ddénemleri
rejimleriyle sinirlanmis ve medya sikintilarindan arinamamistir. Terér
olaylart giderek tirmanmis, llkede ekonomik ve siyasal sikintilar
baglamistir. 1971 Muhtirasi ile birlikte 1961 Anayasasi’nin basina
getirdigi 6zgurlikler, Anayasa'da degisiklik &ngéren bir yasa
degisikligi ile kisitlanmustir.

Kanunla, medya 6zgurlagintn sinirlandirilabilecegi alanlara
“kamu dizeni saglama” gibi bir madde de eklenmistir. Bu medya
Ozglrlagina tartismali ve gelecegini tartisilir kilan bir noktaya
getirmektedir.

Muhtiranin  ardindan  yasanan bagimsiz  basbakanlar

déneminde medya yine blyuk baskilar yasamistir. Serbest segimlerin

9 A T N T ' o~ LA o L] L N | 1 -} oYl ~n~
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yapllmasmdaﬁ sonra biraz da olsa rahatlayan medya, tertr
olaylarindan son derece olumsuz etkilenmistir. Bu dénemde de
medya 8zgurliginin saglanabildigini séylemek mumkin degildir.

Siyasal ve ekonomik dizensizligin hizla arttigr dénemin
ardindan 1980 askeri darbesi gergekiestirilmistir. Askeri darbe,
1970°li yillarin basindan itibaren Tirkiye’de devam etmekte olan
siyasi istikrarsizlik, ekonomik bunalim, artan terdr olaylan ve kardes
kavgalari sonucunda 12 Eylal 1980 tarihinde gergeklestirilmistir.
Genelkurmay Bagkani Kenan Evren ve 4 kuvvet komutan! tarafindan
gergeklestirilen askeri darbe Turkiye'de ¢ok uzun yillar sirecek olan
sikiydnetim dénemini, baski politikalarini da beraberinde getirmistir.
10

Darbeden sonra sikiyénetim yasalarn ile yonetilen iki yilin
ardindan 1982 yilinda Anayasa hazirlanmig, 1983 yilinda da secimler
yapilmigtir. 1982 Anayasasi, haberlesme 6zgurliga kavramini tipki
1961 Anayasasi gibi posta dokunulmazligi ve &zel haberlesme
hirriyeti olarak ele almis, kitle iletisim araclarinin ézgrligu olarak
gébrmemistir. Anayasa’'nin genel ruhu, baskici ve temkinli yaklagimi
basini da etkilemistir.

Anlatilan gelismelerin yani sira ¢alisma, medya ile ilgili bu
dénemlerde c¢ikartilan kanunlar, getirilen sinirlamalari  da
kapsamaktadir. Tum askeri midahale dénemlerinin 6ncesi ve
sonrasindaki mevzuatin incelenmeye calisildigi arastirmada ayrica
bu dénemlerde medyaya karsi yapilan uygulamalara da yer
verilmisgtir.

Askeri yoénetim doénemlerinin ardindan incelenen dénem,
secimlerin  yapimasiyla sinirlandinilmigtir.  Bu  sinirlandirma,
segimlerin yapilmasinin ardindan ilkenin normal yénetime gecerek

mevcut kanunlarla yuratilmeye basglamasindan, buna ilave bir

' CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara, 1996,
s.100
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durumun s6z konusu olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
secimlerden sonra Ulkenin normal ybnetime gectigi dénemlerde
yasanan gelismelerden dolay! ilan edilen sikiyénetim dénemleri de
calismanin kapsami igerisinde yer almaktadir. Ulkeyi darbeye
gétiren yolda o6nemli bir etken olan sikiydnetimler, darbeler
yapildiktan sonra yapilma nedeni gésterilen simgesel olaylardan
sonra ilan edilmesi hedeniyle de dénem tasimaktadir. Bu ve siyasal
iktidarla, askeri y6netimin eszamanli olarak medya {zerinde s6z
sahibi olmasi nedeniyle sikiydnetim dénemleri ve buna neden olan
olaylar da g¢alismaya dahil edilmistir.

Askeri darbelerin ele alindi§i bu bdélimde, incelenen medya
araglarindan radyo ve televizyon konusunda sivil iktidarin ve askeri
yénetimin tutumu da ayn basliklarla anlatiimistir. Sadece devlete ait
bir radyo ve televizyonun bulunmasindan dolayi, radyo ve televizyon
konusunda ayri bir analiz yapilmamistir. Bu araglar, normal
donemlerde, sivil iktidarin, darbe dénemlerinde ise askeri ydnetimin
en etkin kullandigi kitle iletisim aracglaridir. Somut durum nedeniyle,
darbe doénemlerinde buralardan yapilan konusmalardan pargalar
verilmekle yetinilmistir.

Bu bélumin son kismini olusturan 1980 darbesi, &nceki
kisimlara goére farkli bicimde ele alinmigtir. Bunun nedeni, serbest
secimle darbenin yapildi§1 tarih arasindaki silirenin uzunlugu,
darbenin yapilis bigiminden kaynaklanmaktadir.

Calismanin Gglncl béluminde ise igerik analiz yéntemiyle
Milliyet ve Hurriyet gazeteleri incelenmistir. inceleme konusuna
gecilmeden &nce arastirmanin yodnteminin tarihsel kdkenleri ele
alinmigtir. Haber arastirmalarinin tarihgesi, turleri anlatiimisgtir.

Uygulama kisminda ise Milliyet ve Hurriyet gazetelerinin 1955
yilindan bu yana Turkiye'de ilan edilen sikiyénetim ve askeri darbe

dénemlerindeki sayilari igerik analiz yontemiyle incelenmigtir.
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Milliyet ve Hurriyet gazetelerinin Turkiye'yi darbeye tasiyan
sikiybnetim doénemlerinde yayimlanan sayilari, arastirmada “askeri
darbeler éncesi dénem”, askeri darbe dénemlerinde yayimlanan sayilari
ise “darbeler ve sonrasi dénem” olarak incelenmistir. Tarih belirlemesi
yapilirken, askeri darbelere giden yollari agan, darbeleri yapanlar
tarafindan da darbelere gerekge goésterilen huzursuzluklarin gostergesi
olarak kabul edilen mkfyénetim dénemleri ile darbenin fiili olarak yapildig:
askerlerin yénetimi ele aldigi tarihlerin incelenmesine 6zen gosterilmistir.
Bu, n’ormal yayinlarini  slirdliren gazetelerin, ortaya c¢ikan olaganisti
duruma karsi ne tir bir reaksiyon gdsterdiklerinin belirlenmesi agisindan
6nem kazanmaktadir. Kurulduklan giinlerden bu yana ulkenin giindemine
gbre olagan habér takibi yapan gazetelerin darbe kosullarindaki tutumiari,
medyanin darbe dénemlerindeki 6zgurlik alanlarini ve &zgur yayincilik
yapabilmek igin direnebilme glciini ortaya serebilmesi agisindan énem
kazanmaktadir. Boylece medyanin olaganisti hukuki durumlardaki
tutumu da anlasilabilecektir. Ayrica incelenen tarihlerden énce ve sonra
s6z konusu olaylara iligkin haber ve yorum sayisinin yok denecek kadar
az olmasi da inceleme tarihlerinin belirlenmesinde etken olmustur.

Calismanin sonug¢ béliminde ise ortaya atilan varsayimlarin,
calisma sonucunda ortaya ¢ikan veriler 1g1§inda degerlendiriimesi
yapimistir. Bu bélimde, tez calismasinin ulastiyi noktada
gérulebilmektedir.
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BIRINCI BOLUM

DARBELER VE MEDYA OZGURLUGU

1 - 27 MAYIS 1960 DARBESI, ONCESI VE SONRASI MEDYA
OZGURLUGU

- A) Cok Partili Hayat ve Demokrat Partili (DP) Yillara Genel Bir
Bakis

Cumbhuriyet'in ilan edilmesinden sonra, benimsedigi demokratik
yonetim tarzina uygun olarak, c¢ok partili siyasal yasama gegme
denemeleri yapan Turkiye, Ulke icindeki karigikliklar ve ilkenin savastan
sonra, ¢ok kisa sayilabilecek bir zaman dilimi gecirmesi nedeniyle bu
girisimini daha sonraya birakmistir. 2. Dinya Savasi'nin sona ermesi ve
dinya da saglanan barig ortamindan sonra, Turkiye Buyldk Millet
Meclisinde de bu yondeki istekler ve c¢ok partili yasama gegilmesi
yonundeki baskilar artmistir.”

Buyuk Millet Meclisindeki bu yoéndeki istekler, ¢ok gegmeden
kendisine lider ve taraftar da bulmustur. Bu arada Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) Genel Bagkani ve Cumhurbagkani ismet Inénii de 19 Mayis 1945
tarihinde yapti§i bir konusmada, siyasetin liberallesmesi geredini
vurgulamaktadir. CHP igerisinde, bu dénemde, Indni'ye muhalefet yapan
Adnan Menderes, Fuat Koprili ve Refik Koraltan'in partiden ¢ikarildiklars
gorilmektedir. Ugliiniin partiden ¢ikariimasinin ardindan Celal Bayar da,

once milletvekilliginden sonra da partiden ayriimistir.

'CAVDAR Tevfik, s.111.
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CHP Genel Bagkani ve Cumhurbaskan! lsmet inéni, 1 Kasim
1945'te Turkiye Buyik Millet Meclisi'nin agilisinda yaptigi konusmada
tlkede ciddi ve inanilir bir muhalefet partisinin kurulmasini isterken,
kanunlarda da bu yénde degisiklikler yapilacagint séylemistir. Bdylece,
Turkiye'de ¢ok partili yagama gecisin temelleri atilmaktadir. Bu gelismenin
ardindan, CHP’den istifa eden Bayar ve CHP’den atilanlar, 7 Ocak
1946'da Demokrat Paﬁi’yi (DP) kurmuglardir. DP’nin kurulugu, onceleri
iktidar tarafindan olumlu karsilanmakla beraber, DP’nin hizli yikseligi

kargls'lnda bu'tavrm degistigi gorilmektedir. DP ile CHP arasindaki ilk sert
tartismalar da yine bu dénemde yagsanmaktadir.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel secimlerde, DP oylarin
ylzde 53'Unl alarak iktidara gelmistir. 22 Mayis 1950 tarihinde de Adnan
Menderes bagkanhdindaki kabine kurulmus, partinin eski genel baskan

Celal Bayar da, Cumhurbaskani segilerek partiden ayrilmistir.

DP’nin birinci iktidar déneminde (1950-1954) ekonominin
liberallesmesi konusunda 6nemli adimlar atimistir. Yabanci yatirimlara
onem vererek, bu alandaki girisimleri destekleyen DP, siyaset alaninda ise
laiklik konusunu giindeme getirmistir. Ezanin Arapg¢a okunmasi, okullara
zorunlu din dersi konulmasi ve radyoda dini program yasaginin
kaldirnlmasi gibi icraatlara imza atan DP iktidari, dis politikada ise bati
yanhsi bir gériinim icine girmis ve 1952'de NATO’ya uye olunmasi
kararini almigtir.

1954 segimlerinde ylizde 56 oraninda oy alarak tekrar iktidara
gelen DP'nin iktidar doneminde (1954-1957) iktidar ile muhalefet
arasindaki iligkiler gerginlegmistir. Ekonomideki olumsuz gelismeler ve
toplumsal muhalefetin giderek artmasi sonucu, DP iktidar baskilarini
arttirma yoéntemini segmistir. Bu dénemde parti igcindeki gérus aynliklar

sonucu DP bolinmus ve Hurriyet Partisi kurulmustur.?

2 Ana Britannica, C.7, 5.108-109.
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DP’nin Ggunct ve son iktidar donemi (1957-1960) iktidar ile
muhalefetin yer yer sokaga tasan sert gcatismalan ile strmistiir. 1957
genel secimlerinde oylarnn ylzde 47’sini alarak ilk defa muhalefet
partilerinin altinda bir oy oranina sahip olan DP, muhalefetin giictini
kirmak ve etkinliklerini kisitlamak igin cesitli ekonomik énlemler ve baski
onlemleri almistir. Bu dénemde DP tarafindan Vatan Cephesi kurularak,
DP’nin tlke gaplndaki glict kanmtlanmaya calisimistir. Muhalefetin
etkinliklerinin sorusturulmasi amaciyla Tahkikat Komisyonu da kuran DP,

partilerin tim siyasal etkinliklerini ve érgit kurmalarini yasaklamistir.

‘Iktidara kargl artan toplumsal muhalefet ve meydana gelen 6grenci
olaylarn sonucunda 27 Mayis 1960ta ordunun ydnetime el koymasiyla DP
dénemi Turk siyasetinde sona ermistir. Askeri darbe sonrasi DP
kapatilmig ve bir yila yakin siren yargilamalar sonucunda 15 kisi idama
mahkum edilmistir. Bu mahkumiyetlerden, Adnan Menderes, Hasan

Polatkan ve Fatin Ristii Zorlu’'nunki infaz edilmistir.?

Kurulugs ve gelisme vyillarinda demokrasinin savunuculugunu
yapan ve oOzgirlukler vaadeden DP, bu tavriyla sol kesiminde destegini
almasina ragmen, daha sonra bu tavrini degistirmis o6zgarlikleri
kisittamaya, medyaya agir yaptinmlar uygulamaya baslamistir. DP’nin bu
tavri iktidarda kaldig! stre icerisinde devam etmistir.*

B) Basin Kanunu ve 1950-1960 Déneminde Cikan Basinla llgili

Kanunlar

1. 1950 tarihli, 5680 sayili Basin Kanunu

3 CAVDAR Tevfik, s.113. '
4 TOKER Metin, Tek Partiden Cok Partiye, Bilgi Yayinlari, Istanbul 1990, 5.66
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25 Temmuz 1931'de yasalastinlan Matbuat Kanunu'nda yeralan
50. madde, basin 6zgirliginin 6ninde dénemli bir engel olusturan su
hiikme yer vermektedir:

“Memleketin umumi siyasetine dokunacak
nesriyattan dolayr lcra Vekilleri Heyeti karari ile
gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler
hakkinda cezai iglem yapilir. Bu suretle kapatilan bir
gazetenin mesulleri tatil miiddetince baska bir isim

altinda gazete ¢ikartamaziar.”

Buyiik elestirilere neden olan bu madde “memleketin umumi
siyaseti” gibi soyut bir gerekgeyle, hikiimete gazeteleri kapatma yetkisini

tanimistir. °

Demokrat Parti, muhalefette bulundugu yillarda, iktidara
geldiginde medya 6zgurltdini getirecegini vaat ettijinden, strekli baski

altinda yasayan medya dan blyuk bir destek gérmektedir.

Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte yapilan 5680 sayil
Basin Kanunu, liberal goriisiin medya 6zgurluga alanindaki ilkelerine yer

veren 6zgurlikgil bir kanun durumundadir.®

Kanun, basta bliylk elestirilere neden olan 1931 tarihli Kanun'un
50. maddesini ortadan kaldirmig ve basin tarafindan évgtyle karsilanan su
dizenlemeler yasalastiriimisgtir:

- Dénemsel yayinlarda izin sistemi yerine beyanname

sistemi getirilmigtir.

- Cevap ve dlzeltme hakki yayimlanmas: zoruniu

olmaktan cikartiimisg, gazetelerin inisiyatifine,

> GEMALMAZ, Semih, Tiirkiye’de Basin Ozgiirliigii Mevzuati, Istanbul, 1990, 5.27
§ {CEL Kayihan, s.38.
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gazetelerin yayimi reddettigi durumlarda, mahkeme

kararina birakmistir.

- Yaziigleri mudurleri, yazarla birlikte esit olarak sorumlu
kiltnmig, béylece basinin haber yayimindan énce kendi
denetimini kendisinin yapmasi sistemi yerlestiriimeye

cahsiimigtir.

- Basinda subjektif sorumluluk kural getirilmis, yasalara
aykiri  yayin halinde gazetenin degil, yazarin
cezalandiriimasi, gazetenin yayim hayatini stirdirmesi

uygulamasi getirilmistir.

- Olaylar hakkinda haber gergevesini asan ve okuyucu

etkileyen yazilar yayimlanmasi sug¢ sayilmistir.

Yasada, en blyuk elestiri, yurt disinda basilan yayinlarin Bakanlar
Kurulu karariyla sansir edilebilmesine iligkin dlzenlemeye

getirilmistir.

2. 1954 tarihli, 6334 Sayili Kanun

Iktidara geldikten sonra, muhalefette oldugu dénemde verdigi
stzlere uygun olarak medyaya genis 6zgurliikler taniyan DP’nin, yukarida

belirtildigi gibi, bu tavrini daha sonradan degistirdigi goriiimektedir. ®

1954 yiinda DP tarafindan yapilan “6334 sayili Nesir Yoluyla
Veya Radyo ile Igslenecek Bazi Curumler Hakkinda Kanun”, medyaya

taninan 6zgurliiklerin 6nemli dlglide geri alinmasina sebep oIU§’(urmU§’[ur.9

"KABACALI Alpay, Tiirk Basiminda Demokrasi, Kiiltiir Bakanhig1 Yaynlari, 1994 5.62.

® SAYILGAN Sevket, Basin ve Ozgiirliik, Marmara Universitesi, Iletisim Fakiiltesi Dergisi,
Istanbul, Say1:1 5.271. o

® ERMAN Sahir-OZEK Cetin, Aciklamah Basin Hukuku Ile Iigili Mevzuat, Gillen Ofset,
Istanbul 1991 s.57.
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Biyuk elestirilere neden olan yasayla getirilen dizenlemelerden

bazilarn suniardir:

-

Kanun,

Resmi sifatt haiz olanlar aleyhinde, miphem ve

suiianm davet edebilecek nesgriyatta bulunmak sugtur.

Suiniyette veya maksadi mahsusa mdistenit olarak

negriyatta bulunmak sugtur.

Resmi makam, mercii, heyet, tesekkil veya resmi
sifata haiz olanlar aleyhine tahrik edici mahiyette
nesriyatta bulunmak suctur.

Sug¢ olan bir yayini yapmaktan dolayl alti ay hapis
cezas! alanlar, yeni bir yerde calisirken izin almak

zorundadir.

Sorumlu maddarler, kendilerinden soruldugu takdirde,
gazetede yayimlanan bir haberin sahibi 24 saat iginde

savciliga bildirmekle yukumladar. ™

gazete ve (gazetecilerin, hukuki olarak soyut

nitelendirilebilecek degerlendirmeler sonrasi cezalandirilabilmelerine

olanak tanidigindan basin ézgurluguni engeller mahiyettedir. ' Yasanin

genel ruhu, medya 6zgurligtune ve medya caliganlarinin haklarina énemli

bir darbe vurmaktadir.'?

3. 1956 tarihli 6733 Sayili Kanun

DP, DP iktidarinin 6733 sayili kanunla, Basin Kanunu'nda

getirdigi yenilikler, basinin ve muhalefetin gokga elestirdigi 1931 tarihli

' {CEL Kayihan, s.38.

" GEMALMAZ, Semih, 5.30
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kanunundan da geriye gidilmesine neden olmustur. Kanunun, 1954'te

yasalastirilan kanundan farkli yénleri suniardir:

- Kanun, tuzik, veya resmi tesekkilllerce yapilan gizli

topl'antllarm haber yapilmas! yasaktir.

- Halkta heyecan yaratacak haberlerin yayimlanmasi
yasaktir.

- Cevap ve diizeltme hakkinin yayimindan savciliklar

sorumludur.

- Resmi sifati haiz olanlar hakkinda miiphem ve suizanni

davet edebilecek nesriyatta bulunmak yasaktir.

- Resmi makamlar aleyhinde tahrik edici mabhiyette

nesriyatta bulunmak yasaktir.

Heyecan yaratacak haberlerin hangilerinin oldugu konusundaki
belirsizlik, en énemli konularin gérustldudt toplantilar icin gizlilik karari
alinmasi halinde haber yapilamamasi, cevap ve duzelte hakkinin
kullaniminin savciliklarin inisiyatifine birakilmasi, tahrik edici mahiyetteki
yayinlarin hangileri oldugu konusundaki belirsizlik, yasanin basinin elini

kolunu baglayan nitelikte bir yasa oldugu elestirilerine neden olmustur.™

Turkiye, bu tir uygulamalarin ancak totaliter rejimlerde olabilecegi
gerekgesiyle, Milletlerarasi Basin Enstitisii tarafindan, medya da

muhalefet yapiimasini engelleyen Ulkeler arasinda gosterilmistir.'*

4. Demokrat Parti’nin Radyo Politikasina Genel Bir Bakis

' GEMALMAZ, Semih, 5.35 .
4 ABADAN Nermin, Medya ve Haberlegme Hiirriyeti, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Semineri 9-11



20

Tarkiye’de 1946 yilindan itibaren baglayan cok partili demokratik
hayatin, radyonun tarafsiziginin saglanmasi konusundaki olumlu
sonuglan uzun stirmedigi, 1950'de iktidarin el degistirmesinden bir stre
sonra, iktidar partisinin, devlet radyosu, sistemini en kati bigimde

uyguladidi gézlenmektedir.

Bu dénemde hir yandan 30 Haziran 1954 tarih ve 6428 sayili
kanunla sec¢im propagandalarinda, muhalefet partilerine radyodan
yararlanmalar olanagini veren hukumler yurirlikten kaldinhrken, diger
yandan hikimetin radyo programlarina midahalesi saglanarak, radyo
iktidarin propaganda aract olarak kullaniimigtir. Ozellikle 1957
secimlerinden sonra radyo DP Kongreleri’nde vyapilan konugmalar
yayinlamaya baglamistir. Yukarida aciklandigi gibi iktidarin gugla
oldugunu kanitlamak amaciyla olusturulan Vatan Cephesine girenlerin
telgraflarr da radyo da yayinlanmaya baslanmig, devletin radyosu,

Demokrat Parti'nin radyosu haline sokulmustur.

Radyo alanindaki bu uygulama diger kitle haberlesme araglarinda
oldugu gibi 27 Mayis 1960 tarihine kadar sirmis ve 1961 Anayasasina

radyonun tarafsizliini glivence altina alan hikiumler konulmustur.*®

C) DP Iktidari Suresince Yasanan Sikiyonetim Dénemleri Ve

Medyaya Yoénelik Uygulamalar

1. 6-7 Eylul Olaylarina Medyanin Genel Yaklagimi

6 Eylil 1955 gunii, Selanik'te Ataturk’in oturdugu eve ve Turkiye
Konsoloslugu'na bomba atiimasini protesto etmek amaciyla toplanan

gostericilerin 7 Eylil sabahina kadar stiren, Izmir ve Istanbul'daki Rum

 JCEL Kayihan, s.42.
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vatandaslarin ev ve dikkanlarinin yagmalanmasiyla sonuclanan olaylara,
6-7 Eylil olaylari denmektedir."®

6-7 Eylul olaylarini yatistirmak ve hareketin yurda yayilmasini
onlemek isteyen iktidar sikiyonetim karari alarak olaylar yatigtirmaya
calismistir. Ancak bu sikiydnetim kararinin hukuka uygunlugu da halen
tartisma konusu olan konulardan birisini olusturmaktadir. DP’'nin aldidt
S|k|y6netim kararinda sikiyénetimin ne kadar sireceginin belirtiimemesi
elestirilerin kaynagi olurken, elestirilerden bir digerini de, sikiydnetim ilan
kararinin, ilandan bir gin sonra Resmi Gazete'de yayinlanmamis olmasi
olusturmaktadir. Normal sartlarda bir giin sonra Resmi Gazete'de yer
almasi gereken ve Resmi Gazete’de yer almadan hayat gecirilmis
sayilmayacak olan sikiydnetim kararinin, ancak 12 Eylil'de Resmi
Gazete'de yer aldigi gériimektedir. Ote yandan Turkiye Buyik Millet
Meclisi’'nin hemen onayina sunulmasi gereken sikiyénetim karari, 12 Eylll
gunli Meclis onayina sunulmustur. Bu durumda 7-12 Eylll arasi yapilan

sikiydnetim iglemierinin hukukiligi tartisma konusu olmaktadir."”

Ordudan yardim istenilerek bastirilabilen olaylardan sonra,
sabaha karsi sikiyénetim ilan edilmisti. O sirada Istanbul'da bulunan
Bagbakan Adnan Menderes ve &teki sorumlular, ilk is olarak 7 Eylul tarihli
gazeteleri sansur ettirmiglerdir. Dénemin sartlar igerisinde tipo baskiyla
hazirlanan gazetelerin, yeniden kalip ve matris hazirlamalan mimkin
olmadigindan, gazetelerin sansir edilen kisimlarinin ezilerek okunamaz
duruma getirildigi, sansur yiyen gazetelerin de bu gekilde satiga sunuldugu
géri]lmektedir.’a'|§ba§ma gelen sikiyénetim komutanlid! da basina sansur

uygulamaya devam etmistir."®

Sikiyénetim Komutani Nurettin Aknoz, 10 Eylul giinii Harbiye'de

dizenledigi basin toplantisinda, basina konulan yasaklan agiklamistir.

' KABACALI Alpay, 5.64.

17 USKUL Zafer, Siyaset ve Asker, Imge Kitabevi, Ankara, 1997, 5.65.
18 KABACALI Alpay, 5.66.

' TOPUZ Hifzi, s5.44.
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Buna gdre Ankara ve lzmirde 6, Istanbul'da 9 ay boyunca siirecek olan
sikiydnetim déneminde, komutanliin yetkilerini de asan, su yasaklamalar
getirilmistir.2°

- Halki heyecanlandiracak haberlerin yayimlanmasi

yasaktir. Meclis'te yapilacak olan goériismeler halki
heyecanlandiracak nitelikteyse yazilmayacaktir.

- Hukameti tenkid etmek yasaktir.

- Huktmetin ¢alismalarini  etkileyecek bigcimdeki
yazilar yasaktir.

- Sikiyénetimin calismalariyla ilgili yazilar yasaktir.

- _Darllk, kithk ve yokluk haberleri yazilmayacaktir.
(Ornegin  ekmek almak igin finmin  éninde
bekleyenlerin resimleri koyulmayacaktir)

- 6-7 Eylal olaylarini komunistlerden bagkasinin
yapti§i yolundaki haberlerin yayinlanmasi yasaktir.

-Magazin sayfalarinda halki heyecanlandiracak
resim ve vyazilar yasaktir. Ciplak kadinlarin
fotograflaninin da yayinlanmasi yasaktir.

- Ikinci baski yapmak yasakir.

Basin toplantisinin sonrasinda ise, medya kuruluglarina su

yasaklar bildirilmistir.?’

- Kibrnis'taki olaylarla ilgili haber vermek, resim
basmak yasaktir.

- Ogrenci birlikleri ve baska derneklerle ilgili
kovusturmalar hakkinda haber yapilamaz.

- Heyecan verici cinayet haberlerinin genis bir
bicimde yazilmasi yasaktir.

- Sikiyénetim  mahkemeleriyle ilgili haberler
basilamaz.

2 K ONGAR Emre, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Cem Yaynlari, Istanbul, 1990, .71
2l KABACALI Alpay, 5.67.
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- Bugin Hurriyet Gazetesinde tahrip edilmis
dukkaniarin sayisi ¢ikmistir. lktibas edilemez,
yasaktir. (17 Eylul)

- Besiktag’ta bir cuval igerisinde iki yanik ceset
bulunmustur. Yazilamaz (29 Eylul)

19 Eylul 1955'de Ulus Gazetesi Ismet Inéni’nun, “Cetin bir
imtihan” baslikli makalesini yayinlamig, Sikiyénetim Komutanligi'ni ve
hukumeti elestiren yaziya, komutanliin tepkisi ¢ok sert olmus ve Nurettin
Aknoz imzal su bildiri yayimlanmistir.?2

-Ulus Gazetesi 19 Eylul 1955'te “Cetin bir imtihan”
baslidi altinda yayinladigi bir makale ile Sikiyénetim
Komutanligi'nin yasaklarina uymamigtir. Bu sebeple

Ulus Gazetesi’'nin basiimasini ve yayimlanmasini
siresiz olarak men ettim.

-19 Eylul tarihli Harriyet ve Terciman Gazeteleri,
Ulus'ta ¢lkan makaleyi iktibas ettikleri icin yasaga
uymamiglardir. Bu sebepten bu iki gazetenin
basiimasini ve yayimlanmasini men ettim.

-19 Eylll tarihli Hergiin Gazetesi, “Amerika’nin bir
tavsiyesi” baglikli bir yazisi ile yasaja uymamigtir.
Bu sebepten 15 giin boyunca basiimasini ve
yayimlanmasini men ettim.

CHP’nin yayin organi konumundaki Ulus Gazetesi, 31 giin kapalt
kaldiktan sonra tekrar agiimis ve agildidi gun yayinlandigr “Tark Ordusu
ancak vatanin hizmetindedir’ baslikli yazidan dolayi tekrar kapatilimistir.

Gazeteye verilen bu ceza da 32 gun strmistir.?

Ulus'la“ beraber bir gok gazete daha kendilerini kapatiimaktan
kurtaramamigtir. Medeniyet Gazetesi, “Bati Trakya Turkleri ve Acikli
Durumlari” baslikll makaleden dolay! stiresiz, Diinya Gazetesi, “Demokrat

Parti Grubu’'nda huzursuzluk artt”, Vatan Gazetesi de “Bu boéyle gidemez”

2 AYDEMIR Sevket Stireyya, Ikinci Adam C.3, Yitkselen Matbaast, Istanbul, 1968, s.102.
B EVSAL Vedii, Gazeteciler Cemiyeti ve 40 Y1, Istanbul, 1987, s.18.
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baglikli haberlerinden dolayi 15'er giin kapatilmiglardir. Zafer ve Istanbul
Ekspres gazetelerinin yayini da bir stre yasaklanmistir.?*

Bu dénemde medyaya uygulanan politikalar kadar -elestiri
toplayan bir bagka konu ise Istanbul Sikiyénetim Komutani olan Nurettin
Aknoz'un, Ankara'da ve Izmirde yayinlanan bazi gazeteler i¢in de yayin

yasagl koymasi olmustur.?

Turkiye tarihine ¢ok buylk bir aci olarak gegen ve kiltir
cesitliliimizden de dnemli pargay! koparan olaylar karsisinda, evleri ve
igsyerleri talan edilenlerden sonra en blylk zorluklarla medya
karsilasmistir. Bu ddénemde uygulanan politikalar karsisinda medya,
islevlerini yerine getirememekte, kamuoyuna hizmet verememektedir. En
temel islevlerinden olan elestiri unsurunu kullanamayan medyanin elinden,

cinayet ve kaza haberlerinin yayinlanmasi hakki dahi alinmigtir.
2. Tahkikat Komisyonu, Askeri Darbe ve Medya

1960 yilina gelindiginde DP’'nin muhalefet ve medya ile iligkileri
alabildijine gerginlegmistir. Demokrat Parti, muhalefetin etkinliklerini
azaltmak icin her yola basvurarak, CHP Genel Bagkani Ismet Inénu’niin
miting yapmak icin gittii yerlerde, karsisina asker engelini ¢ikarmigtir.
InéniYye karst durmayan askerler ise, iktidar partisinden aldiklart emirleri
uygulamayarak, istifa etmislerdir. Bu olay tzerine, DP’nin orduya olan
gliveninin kalmadig! gérulmektedir.?®

Subat 1960 tarihinde, Meclis'te butge gérusmeleri slrerken gok

sert tartismalar yasanmistir. Bu tartismalann devam ettigi gunlerde iktidar

2 KABACALI Alpay, 5.67.
B (SKUL Zafer, s.66.
% CAVDAR Tevfik, s.114.
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yanlisi Zafer Gazetesi, muhalefet ve muhalif medya hakkinda sunlari

yazmaktadir.?’

‘Bugiin de igte bu kéhne beyinli muhalefet zuhur
etmis, olacaga olmaz demis, olani olmadi ilan etmis,
eserleri ve hizi ile meydanda bir biyk terakki devrini
inkara, hatta taslamaya kalkismistir. Clnki
Cumhuriyet'e karg) koyanlar, eski Tanzimatgilar idi,
Atatirk’in devrini kapanmis ilan edenler, Inéniictler
idi. Bu demektir ki, 6nceden birseyler yapmis olmak
kafi degildir. Marifet, bu milletin durmadan terakki
ettigine ve edecegine inanmaktir. Oyle igsbasinda
iken herseyi giilpembe gérip, kenara atildiktan sonra
her iyi seye disman kesiimek, evveliyati ne olursa
olsun imansizliktir. Memieket zararina faal olmaktr.
Buglinkli muhalefet iste bunu yapiyor. Onun i¢in de 7
milyarlik bir bitgenin  mizakerelerini, mahalle
dedikodusu seviyesine disirmekten utanmiyor.
Bunlar mirtecidir. Biitiin gayeleri, ‘statu quo ante’yi
iade edebilmektedir. Ama butiin merteciler gibi de,
sbylene soylene susacaklar ve ufala ufala
kaybolacaklardir.”

Iktidar partisini destekleyen Oteki yayinlar da, muhalefetin ve
muhalif medyanin, tlkedeki demokrasiyi ¢cokertmek niyetinde olduklarina
inanmaktaydilar. Bunlardan birisi olan Yedi Ocak Dergisi'nde ise muhalifler

icin séyle denilmektedir.?®

“Memleketin butunlagiana, milli  beraberligini  ve
nihayet vyarinin Turkiye'sinin muhta¢ bulundugu
kudret ve kuvvetin bugiinden hayatiyet kazanmasinin
lizumuna inanmig, iman etmis, memleketini seven
her fert demokrasiyi gtkertmek isteyenlerden daha
uyanik, daha mitesebbis ve daha azimkar olmasina
lazim geldigini bilmekte ve ayni disincede olan
memleket evlatianni hararetle alkislamaktadirlar.”

2T TOPUZ Hifz, Tiirk Basin Tarihi, Gergek Yaymevi, Istanbul, 1973, 5.42
% Milliyet 1 Mart 1960.
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Artan gerginlik ve muhaliflerin baskisi, DP'yi, medyaya ve
muhalefete kargi yeni tedbirler almaya itmistir. Ertesi gtin ise Cumhuriyet
Gazetesi Basgyazarn Nadir Nadi, iktidann uyaran vyazisinda soéyle
demektedir.?®

“1954 yiiindan beri basvurulan bu tedbirlerin, hep
vatandas huzurunu saglamak gibi saygideder bir
gerekgeye dayandigini biliyoruz. lktidar, muhalefetin
azginliklarindan, medyanin vyalan ve iftira dolu
kiskirtici yazilarindan sikayetgidir. Bunlar dnlenirse
vatandasin rahata kavusacagini, yurt havasinin ilik
bir bahar gunesi ile aydinlanacagini sanir. Oysa
alinan ve yurirlaga konulan her tedbirden sonra ilk
huzursuziudu yine iktidar duyar. Vatandaslarin
memnun olmadid! kisa zamanda gorulmdistir. Batiin
yasaklara ragmen muhalefet ortadadir. medyanin
tutumu uysal olmaktan uzaktir. Cok partili sistem bizi
iktidara getirdigi slrece kullanacadimiz, iktidardan
digsmemiz ihtimalini dogurduju zaman da rafa
kaldiracagimiz bir oyuncak sayllmamalidir. DP sayin
sorumlularinin yanhs tutumu 1957°'den beri béyle bir
ihtamil gittikce gbézler 6nline koymaktadir. Buna
karsin yapilacak is, bozulan esitlik sartlarint biran
6nce yeniden kurmaya c¢alismak, erkekgce bir
cesaretle micadeleyi kabul etmek ve gini geldigi
zaman milletin hakemligine bagvurmaktir.”

Nadi’'nin yazisinda yapilan elestiriler ve muhalefetin tim israrina
ragmen, DP 16 Nisan 1960'da muhalefeti ve medyayi sert bir dille
suglayan Tahkikat Onergesi'ni yayimlamistir.

Ertesi giin ise CHP kendi sorusturma onergesini kamuoyuna
acgiklamistir. Onergede, Adnan Menderes hakkinda 21 ayri meseleden
dolayi Meclis Sorusturmasi agiimasi istenmistir.*

18 Nisan 1960’ta, DP'nin yayimiadidi, “Muhalefet ve medyanin
yikict faaliyetlerini inceleme amaciyla bir tahkikat komisyonunun

kurulacad!” bildirisi Meclis'te goérustlmustar. Turkiye Buydk Millet

2 NADI Nadir, Yeni Tedbirleri Beklerken, Cumhuriyet, 13 Nisan 1960.
YK ABACALI Alpay, s.116.
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Meclisinde, CHP Genel Bagkani Ismet Inénii'niin de katildigi tartismalar
sonucunda, lgtiizik’in 177. maddesine gére bir Tahkikat Komisyonu'nun

kurulmasina DP’li milletvekillerinin oylartyla onay verilmistir.%"'

Komisyon kurulmasinin kabul edildigi sirada, muhalefet partileri
ise komisyonun kurulmasinin Anayasaya, demokrasiye hukuka aykiri
oldugunu ifade etmiglerdir.

Ayni gtin, Cumhurbagkan! Celal Bayar'in bagkanhginda toplanan
15 kigilik Meclis Tahkikat Komisyonu ug¢ bildiri yayimlamistir.

Bildirilerin: ilkinde onbes kigilik komisyon Uyelerinin isimleri
actklanirken, ikinci bildiride, “Tahkikatin selamet-i cereyanini temin
maksadtyla batln siyasi partilerin, bunlara bagh tesekkil ve kollarin, her
turli  siyasi faaliyetlerinin tahkikat neticesine kadar durduruldugu”
duyurulmustur.

Uglincti bildiride ise, “Tahkikatin selametle cereyanini temin
maksadtyla, tahkikata mevzu teskil eden maddelerle, Tahkikat
Encimen’inin vazife ve salahiyetleri ve bilumum karar, tedbir ve
faaliyetlerine iligkin her turli haber, havadis, beyan, teblig, mitala, vesika,
resim ve yazilarin ve —TBMM zabit Ceridesi hari¢-bu takrir ile (Sorusturma
acllmasini isteyen Onerge ile) alakali TBMM mizakerelerinin her tirli

vasitalarla nesrini yasak ettigi” ilan edilmistir.

Bu  bildirilerde belirtilen Tarkiye Buyik Millet Meclisi
miizakerelerinin yayinlanmasi yasagi, muhalefeti bir kez daha ayaga
kaldirmustir. Muhalefet bu kez Anayasa’daki, “TBMM mizakereleri alenidir.
Harfiyen nesgrolunur® maddesini gostererek, bildirilerin Anayasa'ya aykiri

oldugunu sdéylemistir.

Tahkikat Komisyonu tarafindan yayinlanan birinci bildiride adi

gegen Komisyon Uyeleri ise sunlardir.?

3 CAVDAR Tevfik, 5.120.
2 CAVDAR Tevfik, 5.121.
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“Vacit Asena, Turan Bahadir, Hamdi Sancar, Bahadir
Dilger, Sait Bilgig, Hilmi Dura, Osman Kavuncu,
Himmet Olgmen, Kemal Ozer, Necmettin Onder,
Selami Dinger, Nusret Kirisgioglu, Ekrem Anit, Nusret
Ulusoy”

Meclis gériismelerine yayin yasag! getiren Tahkikat Komisyonu,
medya (zerindeki baskilarina ik is olarak, bu gériismelerden metinler
veren gazeteleri toplatarak baslamiglardir. Béylece Tiirk medyasi bir kez
daha‘bngrIUk miicadelesi vermek zorunda kalmaktadir.

Meclis tGzerine konulan yasagin asil amaglarindan birisi de, CHP
Genel Bagkani Ismet Inéni’nin Turkiye Buyuk Millet Meclisinde yaptigi
konusmalarin gazetelerde yayinlanmasini 6nlemek, béylece toplumsal
muhalefetin tepkilerini azaltmaktir. Nitekim, ismet Inéni'niin konusmalarint
yazan Ulus Gazetesi’'nin, matbaasi, sabaha karsl saat bes siralarinda

basilmig ve gazetelere el konulmustur.>

Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasina karsin, iktidar partisinin
arzu ettigi yetkilere heniiz tam anlamiyla sahip olmadigi kisa sirede
anlagiimigtir. Bunun Gzerine harekete gecen DP milletvekillerinden Sefer
Eronat, Resat Aksemsettinoglu, Muzaffer Unal ve Huseyin Ortakgiogiu’nun
verdikleri, Komisyon'un yetkilerini belirleyen ve artiran énerge, 27 Nisan
ginti Tarkiye Bayik Millet Meclisi'nde tatigilarak, DP milletvekillerinin
oylariyla kabul edilmistir. Yetkilerin tartigiimast amaciyla toplanan Trkiye
Biyilk Millet Meclisinde konusan CHP Genel Baskani ismet Inén,

toplantida yaptigi konusmada, tarihe gegecek olan su sozleri sarf etmistir:

“Bu baski rejimine, bu tedbirlere tesebbiis eden
baski tertipgileri zannediyorlarki Turk milleti Kore

33 KABACALI Alpay, 5.68.
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milleti kadar haysiyetli degildir. Artik sizi ben bile
kurtaramam”3*

Tahkikat Komisyonu'nda yer alan Uyeler daha sonra 27 Mayis
durugmalarinda, Anayasayi ihlal etmek sugundan yargilanmiglardir.

Kabul edilen Meclis Tahkikat Encimeni'nin Polis Vazife ve
Salahiyetleri Hakkinda Kanun'un maddeleri ise Komisyon'a su yetkileri

vermektedir:®

-Komisyon uyeleri, savcilarin, sivil ve askeri
yargiglarin bitlin yetkilerine sahip olacaklardir.

-Gazeteleri toplatabilecek, basimevleri ile birlikte
kapatabileceklerdir.

-Komisyon kararlarina karsi gelenler, bir yildan t¢
yilla kadar hapisle cezalandinlacaklar, bu kararlarin
icra ve infazinda ihmali gérilenler alti yildan g yila
kadar hapsedileceklerdir.

-Tahkikatla ilgili olaylari agiklayanlar, alti aydan bir
yila kadar hapisle cezalandirilacaklardir.

-Komisyon kararlarina kimse itiraz edemeyecektir.

Olaylar, DP iktidarina karsi olanlar tarafindan blylk tepkiyle
.kargllanm|§t|r. 27 Nisan aksami o6grenciler istanbul'daki tim 6grenci
yurtlanni gezerek 6grencileri 6rgltlemislerdir. 28 Nisan'da Istanbul'da ve
Ankara’da baslayan 6grenci gosterileri, polisin Universiteye girmesi Gzerine
kanli olaylara dontsmustir. Bunun Uzerine hitkimet 28 Nisan glni

sikiyonetim karari almistir.®®

Gosteriler, sikiyénetim ilan edilmesine ragmen 29 Nisan giniine

de tasmistir. Sikiyénetimin ilanindan sonra artik Tirkiye'de ¢ bagh bir

3 CAVDAR Tevfik, s.121.
33 KONGAR Emre, 5.79
3 CAVDAR Tevfik, s.123.
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yénetim oldugu sdylenmektedir. Hikimet, Tahkikat Komisyonu,
Sikiydnetim Komutanligr.*’

Sikiydnetim Komutanlidi da, Tahkikat Komisyonu gibi ilk olarak
medyayl susturma ydntemine girismigti. Komutanlik tarafindan
yayimlanan 2 Nolu Tebligname’de, medyayla ilgili olarak sunlar
sdylenilmekteydi:*®

“Bazi sahislarin idarehaneleri dolasarak ¢ikacak
gazetelerin siyah bagslikla tab edilmesini telkin
ettikleri 6grenilmistir. Gazeteler her zaman oldugu
gibi normal basliklan ile nesredilecek, aksine hareket
edenler hakkinda kanuni islem vyapilacak ve
gazeteler toplattirilacaktir.”

Bu durum onceki sikiydnetim yasaklarindan farkhiik arz
etmektedir. Tuark medyasinda ilk defa bir sikiydnetim déneminde,
gazetenin hangi renkte c¢ikacagini belirten yasaklar konulmustur. Bu
yasaklarl yine gazetelerin mesleki becerilerine ve i¢ iglerine karigan
yasaklar izlemistirr Buna gére medya dan su kurallara uyulmasi

istenmektedir:®

-Basliklarda 72 puntodan buytk harf kullanmak
-Strmanset kullanmak

-Disi klise kullanmak

-Espasl manset kullanmak

-Dért stitundan biyik resim kullanmak yasaktir.

7 KABACALI Alpay, 5.68.

% Milliyet, 29.4.1960.

3 HALE William (Ceviren: Ahmet Fethi), 1789’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset,
Hil Yaymevi, Istanbul, 1996, 5.189.
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Tahkikat Komisyonu da ayni olaylarla ilgili bir bildiri yayinlamis ve
medyanin bu konuyla ilgili haber vermesini yasaklamistir. Bildiride sotyle
denilmektedir.*

“28 Nisan . 1960 guni Istanbulda cereyan eden
hadiseler hakkindaki Enciimenimizin, hilkiimetin ve
Orfi idare kumandanliklarinin yapacaklan resmi
tebligler haricinde her tirl(l haber, havadis, makale,

fikra, mitala, resim ve yazilanin nesri yasak
edilmigtir.”

8 Mayis tarihinde yayin yasaklarina bir yenisi daha eklenmistir.
Ustelik bu yeni yasak ilging bir 6zellik tasimaktadir. Bu yayin yasag ile
ilgili haberlerin yayinlamasi da Ankara Sikiydnetim Komutanhgi tarafindan
yasaklanmistir.*’

O giinlerde, 1960 yilinda kanuni yas haddi sebebiyle emekliye
sevki mukarrer bulunan Kara Kuvvetleri Komutani Cemal Glrsel, Milli
Savunma Bakani Ethem Menderes'’e, ilkenin i¢inde bulundudu durumia
ilgili olarak 13 maddelik bir uyari mektubu yazmis, Silahli Kuvvetler'e ilging
bir veda mesaji gdbndermistir.

24 Mayis 1960 giini ise Bagbakan Adnan Menderes, Tahkikat
Komisyonu'nun alt komisyonu baskani gazeteci Bahadir Dilger'in,
“Istanbul'daki gazeteler hakkindaki tetkikatimiz stirmektedir mektubunu
almasina ragmen, (¢ ayhk slresi olan Tahkikat Komisyonu'nun

calismalarini tamamladigini séylemistir.*?

Bu yasananlarin ardindan , herkes tarafindan beklenen geligme
27 Mayis 1960 tarihinde saat 03.00 da gergeklesmigtir. Yapilan askeri
darbe Istanbul Radyosu’'ndan saat 4.36'da su sekilde agiklanmigtir:

“Dikkat... Dikkat... Blylk Turk Milleti,

9 HHALE William (Ceviren: Ahmet Fethi), 5.190.

1 K ABACAGI Alpay, 5.68.

2 DOGRU Osman, Belgelerle Meclis Tahkikat Enciimeni’nin Siyasal Cevresi, Tarih ve
Toplum Dergisi, 1990, s.38. :
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-Silahh kuvvetlerimiz Istanbul, Ankara, Eskisehir ve
diger buyuk merkezlerde 27 Mayis saat 03.00’'dan
itibaren idareyi ele almistir.

-Bltin vatandaglarimizin ve emniyet kuvvetlerinin
Silahli Kuvvetlerle yakin isbirligi sayesinde bu
harekat higcbir can kaybi olmadan basarnimistir.

-Istanbul'da ikinci bir teblige kadar, Silahli Kuvvetler
mensuplarn harig, sokaga ¢ikma yasadi ilan
edilmistir.

-Vatandaslarimizin  Silahli  Kuvvetlerin vazifelerini
kolaylastirmalarini ve milletce Umit edilen demokratik
rejimin kisa zamanda tesisine yardimci olunmasini
rica ederiz.”®

Daha sonra ise Ankara Radyosu’ndan su anons yapilmistir:

“ Dikkat... Dikkat... Muhterem vatandaslar,
radyolarinizin basina geginiz. Guvendiginiz Silahh
Kuvvetlerinizin  sesi bir dakika sonra size hitap
edecektir.”

Bu anonstan sonra darbeyi y®neten askerlerden birisi olan

Alparslan Turkes uzunca olan bildirisine sdyle baslamigtir:

“Bugiin demokrasimizin igine dustigt buhran ve son
miessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina
meydan vermemek maksadiyla Tiurk Silahh
Kuvvetleri memleketin idaresine el koymustur...”**

Radyodan yapilan yayinlar ilerleyen saatlerde de devam etmis,
darbenin lideri konumunda Genelkurmay Baskani Orgeneral Cemal

Girsel, 27 Mayis guinii saat 16.00'da radyodan su konusmayi yapmistir:

“ CAVDAR Tevfik, 5.124.
“ CAVDAR Tevfik, s.125.
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“Bir aydan beri memlekette cereyan eden ve milleti
korkung buhranlara surikleyen hadiseleri
biliyorsunuz. Bu gidisin memleketi kanh bir kardes
kavgasina gotirmekte oldugunu her akli basinda
vatandagin takdir edecedine kaniiyim. Vatanimizin
bu suursuz politika ihtirasi ylzinden maddeten ve
manen perisanliga striklenmesi, vicdan sahibi biitiin
vatandaglan dulhun etmigtir. Bu hal nereye kadar
gidecek ve bu feci akibete hissiz ve alakasiz seyirci
mi kalmak lazim? lIste vatandaslarm, bu ahvali,
1zdirap iginde aylardan beri dusiindim. Ve bu zevata
cikar yollarni gésterdim. Fakat onlar kapildiklar
politika ihtiraslarinin suurlarina verdigi bozukluklar
nedeniyle dinlemediler. Isi zorla yiiritmek sevdasina
distiller. Bu sirada boéyle bir idarenin bdéyle bir
hareketin olabilecegini tasavvur etmek Tirk milletini
hissiz bir surii olarak kabul etmek demektir. Bana
inaniniz, bana guiveniniz.**”

3.1960 Askeri Darbesi’ne kadar Medyaya Uygulanan Yasaklar

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri darbeye kadar gegen
Demokrat Partili yillara bakildiginda, medya Uzerinde giderek artan bir
baskinin yasandi§i goriilmektedir. Kurulugsundan iktidara geldigi tarihe
kadar olan slirede, slrekli 6zgurliklerden bahseden, medyanin daha
ozgurlestirilmesi  gerektigini vurgulayan DP, bir sire sonra bu
soylediklerinin tam aksini yapmaya galigarak, icraatlerinin elestirilemez bir
hale getirilmesini arzulamaktadir. Medya ise ¢ok zor gegen yillardan sonra
kazandi§i 6zgukliklerin tumint yitirme korkusuyla, DP'nin yaptig
hareketleri daha dikkatli izlemektedir. Medya muhalefet ve iktidar yanlisi
olarak ikiye bélunmastar. lktidar yanlisi olan medya kuruluslari,
yasaklamalardan dijer medya organlarina gére daha az etkilenirken,
siyasal gérisil ne olursa olsun, iktidar elestiren medya organlari, buyuk

cezalarla karg! kargiya kalmaktadir.

S AYDEMIR, Sevket Siireyya, ikinci Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul 1968, 5.457
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3.1. Medya da DP Icraatlar hakkinda yazilanlardan érnekler

Isbagina geldikten sonra medyaya karsi tavrini degistiren DP’ye,
medya da kargl tavir géstermeye baglamigtir. DP’nin politikalarini gok

siddetli elestiren medya; medyaya uygulanan yasaklamalara da buyik bir
tepki gostermistir.

~ DP'nin iktidara geldigi tarihten hemen bir yil sonra, DP listesinden
bagimsiz milletvekili segilen Nadir Nadi, DP hakkinda sunlari yazmigtir:“6

“‘Muhalefette  bulundugu vyillarda DP, medya
harriyetinin en hararetli bir asigiydi. S6z ve yazi
hirriyetini  késtekleyen her tirli engellere karsi
savagiyor, antidemokratik dedigimiz kanunlarin
yurarlikten kaldiriimasi igin elinden gelen gayreti
esirgemiyordu. Meshur 14 Mayis  zaferinin
kazanildi§) bayram gtinlerinde kodaman DP’liler her
gordukleri gazeteciyi, siz galistiniz, siz kazandiniz,
sizin eserinizdir bu bayram diye iltifata bogmaktan
cekinmiyorlardi. Ne yazik ki yeni iktidarla medyanin
sarmas dolas gecginmesi uzun strmedi.
Antidemokratik kanunlari biran evvel lagvetmek
hususunda o kadar titizlienen hikumet, isbasina
gectikten bir stire sonra nedense gevsedi, hatta bir
ylla varmadan Ceza Kanunu'ndaki hirriyet kisici
maddelerin savunmasi vazifesini bile Uzerine aldi.
Eski iktidar 161.maddeye dayanarak vaktiyle 10
gazeteciyi mahkemeye vermigse, yenisi bunlarin
otuzunu kirkini birden ‘pence-i adalete teslime
yeltendi. (Hepsi beraat etmistir) DP sanki oturdugu
koltukla beraber o koltuktan kalkanlarin bir zamanlar
tasidiklar diinya gériisiine de tevasir etmisti. Iktidar:
kaybedip sine-i millete dénen Halk Partisine ise
orada yasayan hak, adalet ve hurriyet hasretinin
bekgiligi vazifesi duglyor.”

% T{MUR Taner, Cok Partili Hayata Gegis, [letisim Yayinlari Istanbul 1991, 5.38
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DP’nin, milletin cogunlugunun oylaryla isbagina geldigini ve béyle

bir hikimeti elestirmenin milleti elestirmek demek olacagini séyleyen

Bagbakan Adnan Menderes’e, Gazeteci Hiseyin Cahit Yalgin, su sekilde

yanit vermistir:*’

‘Hukumeti tenkit etmenin bir kufur, cinayet teskil
ettigi memleketleri bulmak igin diktatérlik diyarlarina
gitmek icap eder. Cok sikir ki bizde demokrat adini
tastyan bir parti vardir. Ve bu partinin iktidar mevkiine
geligini bir harriyet bayramt olarak alkislamiglardir.
Simdi bu demokrat hilkiimetin demokrat bagbakani
tarafindan kendilerinin tenkit kabul etmez bir kutsiyet
payesine erismis olduklari kanaati izhar edildigini
gérmek kuguk akillarimiza sigmayan bir bulylk
dustur ve felsefe kadar bize ¢etin geliyor. Sayin
Bagbakana atfedilen bu akil almaz demokratik
felsefeden baska bir blyik tahammdulstziik ve
sinirlilik eserleri de gazetelere gegmistir.

Basbakanin gésterdigi sinirlilik icinde ancak tehdit
kelimesiyle tavsif olunabilecek ihtarinin dogrudan
dogruya Halk Partisi'ne tevcih edilmis oldugundan
stphe yoktur. Bizim gazetelerden burada yalniz
Ulus'u gobrebildigim igin yapilan nesriyatin hepsi
hakkinda bir sey séylemeye imkan bulamiyorum.
Herhalde Ulus’'un muhalefeti ile muhalefette iken DP
organlarinin yazilari ve bizzat Basbakanin sézleri ve
nutuklarn mukayese edilirse Ulus’un nesgriyati bir tatl
serbet gibi kalir. Acaba baska halkgi gazeteler fikir ve
matbuat serbestisi ugrunda kanlarini son damlasina
kadar dékeceklerinden mi bahsediyorlar, yoksa milli
idareyi ele almak fikrini mi yayiyorlar, yoksa mitingler
yaparak etrafa bir ihtilal havasi mi veriyorlar.
Basbakaninki gibi derin bir felsefe degil ama basit ve
amiyane bir hakikat: Demokrasi=tolerans.”

1954 vyiina gelindijinde yine medya o6zgurlugu tartigmalari

siirmektedir. DP’nin ileri gelenlerinden Dr. Mikerrem Sarol da bu

tarigmalarda medyanin  6zglr oldugunu savunanlarin

4" YALCIN Hitseyin Cahit, Demokrasi Dersi, Ulus, 28 Haziran 1950.

basinda
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gelmektedir. Sarol, “Turkiye'de medya hurriyeti vardir” bashkli

makalesinde su gériisli savunmaktadir:*®

‘Matbuat hurriyetin  eder kendine mahsus bir
tarifnamesi varsa-ki vardir- bugiin hakim bulunmakta
olan siyasi ve hukuki halin buna uygun bulundugu
muhakkaktir ve higkimse bu zaviyeden gelerek bu
son derece mihim miessesenin  mevcut
bulunmadigini yahut noksanliklar arzettigini iddia
eylemekte degildir. Fakat zihinlerde ve mizaglarda
hala eski korkunun izleri yagsanmaktadir. Ve bazi
kalemler yahut baz! agizlar, bundan faydalanarak ve
bunu istismar ederek, simdiye kadar bu memilekette
olmadit ve olamadigi kadar mevcut bir matbuat
harriyeti izerine siiphe davet etmeyi politikada ¢ikar
yol- saymaktadir. Burada bazi noktalan isaret
etmemiz yerinde olur. bunlardan biri bizzat hiirriyet
nizamina digsman ve kendi sultalarini tesis ettikleri
takdirde kendileri yasayamamak durumunda olan
siyasi akide ve cereyanlara, hirriyetin bir nevi folluk
vazifesi géremeyecegidir. Gen¢ demokrasimizi daha
atlattigi badireden sonra komuinizme, fagizme yahut
irticaa peskes cekmekteyiz. lkinci nokta tamamen
kendi biinyemize ve bu binyenin gegirmekte oldugu
fevkalade mihim ve kati ishaleheye uygun olarak,
mistakil ve hir, ayni zamanda ileri, mamur ve
miureffeh bir Turkiye’nin herhangi bir mesele ve
davasini ele almak, hatalari varsa bunlar séylemek,
teklifleri varsa bunlar ifade etmek hususunda,
matbuat harriyetinin  btin kuvvet ve kudretiyle
mevcut oldugu keyfiyetidir.”

Tartismalar, bunun gibi strtp gitmektedir. Darbe oluncaya kadar,
DP yanlisi veya muhalefet yanlisi medya organlarinin yazarlan birgok

yaziyla yandaslannin haklarini korumaya c¢aligmiglardir.

3.2. DP'nin medyaya karg! gergekiestirdigi icraatlar

4 SAROL Milkerrem, Tiirrkiye’de Basin Hiirriyeti Vardir, Devir, 28 Agustos 1954.
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DP'nin iktidara geldikten sonra, medyaya karsi olan tavrini
sertlestirerek, bu tavri iktidan askeri darbeyle kaybettiji gline kadar
strdurdiga yukanda belirtiimisti,. Demokrat Parti medya o6zgurlugini
savunacadini belirttijinden birgok medya organi secimlerde DPlyi
desteklemistir. DP de iktidara gelir gelmez, daha sonradan birgok maddesi
antidemokratik bicimde degistirilen, yeni Basin Kanunu’nu hazirlamistir.
Kanun 1950'de yuririuge girmisti. Bu donemde DP'yi destekleyen
gazeteler arasinda, Cumhuriyet, Milliyet, Hurriyet, Aksam, Tasvir, Yeni
Sabah, Yeni Istanbul, Gece Postasi zaman zaman da Vatan,
bulun'-maktad|r.i Ankara'da yayinlanan Ulus ve Halk¢i CHP'nin, Zafer
DP'nin, Kudret ise Millet Partisi'nin yayin organiydi. Bu gazetelerden

énemli bir bolimu bir stire sonra DP'den desteklerini gekmislerdir.*°

DP'nin laiklik konusundaki ve i¢ politikalardaki diger icraatlarinin
elestirimeye baslaniimasinin ardindan, DP ile CHP'nin ve DP'nin
politikalarini  elestiren, ©6nemle {stinde duran medyanin iligkileri
bozulmustur. Bundan sonra DP'nin medya lizerindeki olumsuz politikalari

baglamistir.

DP, o tarihe kadar politikalarini destekleyen ideolojik kokeni
kendisine yakin olan medya organlarina bile baski uygulamaktan
cekinmemistir. Necip Fazil Kisakurek tarafindan cikartilan ve karsit
gorisli égrenbiler tarafindan icerigi tepkilere neden olan Biyik Dogu ve
Sebilirresad yayinlar hakkinda tepkilerin &nlenmesi igin sorusturma

baslatiimistir. *°

DP’nin politikalarini acimasizca elestiren sol basin da baskilardan
nasibi almistir. Haftanin Sesi Dergisi'nin sahibi ve yaziigleri miduri Yusuf

Ahuskol, “Isciler Birlesiniz” bashkli yazisini nedeniyle tutuklanmigtir. *'

4 BALKANLI Remzi, Basin Hiirriyeti, istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul s.36.
% Hiirriyet, 30 Nisan 1951.
3! Hirriyet, 6 Subat 1951.
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CHP'nin yayin organi konumundaki Ulus Gazetesi, Nihat Erim
tarafindan c¢ikartilan Halkgl Gazetesi'nin yazarlariyla Metin Toker
tarafindan c¢ikartilan Akis hakkinda birgok dava acgilimistir. Sinasi Nahit
Berker, Metin Toker, Ukt Arman, Nihat Subasi, Fethi Giray, Beyhan
Cenkgi, Kurtul Altug, Yusuf Ziya Ademhan ve daha birgok gazeteci bu
dénemde medya suglarindan mahkum edilmiglerdir. Diinya Gazetesi
yazarlarindan Bedil Faik'in tutuklanmasinin ardindan, Dunya'nin yaziigleri
midird Ali Insan Gégiis 12 ay hapse mahkum edilmigtir.*?

. Huseyin Cahit Yalgin'in Halkgi Gazetesi'ndeki makalelerinde
Bagbakan'a hakaret ettigi gerekcesiyle verilen 26 ay 20 glnluk hapis
cezasinin Yargitay tarafindan onaylanmasinin ardindan, Yalgin sekseninci
yasglninli cezaevinde ge¢irmistir. Yurtici ve disindan gelen biylk
baskilar sonucu 108 giin sonra Cumhurbagkani Celal Bayar, yasanin
verdigi yetkiye dayanarak hapis cezasini kaldirmistir. Bagbakan Adnan
Menderes de Halkgi Gazetesi'ne actigi ylzbin lirayi bulan tazminat
davalarindan vazgecmistir. *3

Kamuoyunun gézini basina kargl yapilan, hikiimeti elestiren hangi
ideolojiden olursa olsun tiim basin mensuplarinin cezalandiriimasina
neden olan uygulamalara ¢eken bu icraatlar, tim tepkilere ragmen
durmamigtir. DP olanca baskisiyla basin Ustiine gitmeye devam
etmektedir.

Ayni tarihlerde, Cumhuriyetci Millet Partisi yoneticilerinden emekli
general Sadik Aldogan; bir yazisindan dolayr mahkum edilerek, Millet
Gazetesi yaziigleri mudurd Husnu Zeki Soylemezoglu'yla birlikte
cezaevine kom.ilmugtur. 1954 wyilinda Ulus, Yeni Ulus ve Halkgl
Gazetelerinde sorumlu mudurlik yapan Cemal Saglam hakkinda 69 dava
aclimistir. Saglam'a verilen en agir ceza, 5 yil 5 ay 10 gun agdir hapis ve
10888 lira para cezasl olmustur. Sonradan bu dava da kaldirilmistir.

2 KABACALI Alpay, 5.72.
53 Cumhuriyet, 19 Mart 1955,
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Oldugu gun olan 20 Ekim 1955'te Ankara Adliyesi'nde durusmast olan

Saglam, 6ldiikten iki saat sonra mahkeme salonuna ¢agrilmistir.>

Askeri miudahaleden yillar 6nce baglayan bu baski, otoriter rejimler
olarak nitelendirilen askeri darbeleri bile aratacak niteliktedir. Baski, kismi
askeri yonetimler olarak nitelendirilen sikiydnetim doénemlerinde de

kendisini géstermistir.

6-7 Eylul olaylarini konu eden medya organlarinin haberlerine
sanslr konulmus, yeni baski icin ge¢ kalinmasindan dolayr medya
organlari Qignenmis, ezik baskilarla piyasaya suriimuslerdir. 6-7 Eylal
olaylaflnm ardindan ilan edilen sikiydnetim ginlerinde, Ankara'da ¢ikan
Medeniyet Gazetesi, "Bati Trakya Turkleri ve Acikli Durumlan™ baslikii
makaleden dolay siresiz, Diinya Gazetesi, "DP Grubu'nda huzursuzluk
artti", Vatan Gazetesi de "Bu boyle gidemez" basliklar kigkirtici
bulundugundan 15'er gin sireyle kapatiimiglardir. Zafer ve Istanbul

Ekspres gazetelerinin yayini da bir stre yasaklanmigtir.>

6-7 Eylul sikiyonetimin son gunlerinde artan 6grenci olaylan ve
ogretim tyelerinin eylemlerine genis yer ayiran medya hakkinda Basbakan
Adnan Menderes, 1950 yilinda medya 6zguriugini saglamakla buiylk

hata ettiklerini séylemistir.*®

Zaman gegip, DP iktidan eski popularitesini yitirip, icraatlari daha
fazla elestirimeye baslandikga, basina yonelik baskinin orani da

artmaktadir.

3 Kasim 1958'de Ulus Gazetesi bir ay stlireyle kapatiimistir.
Yaziigleri mudarii [hsan Ada da tutuklanmigtir. Bu Ulus'un 0glinct
kapatiigidir. 30 Kasim'da ise Akis'i yayimlanan Metin Toker, hukimete
damismanlik yapan ve daha 6nce de hikumet tarafindan kendisinin
cikarttig) yayin organi nedeniyle cezalandirilan Nihat Erim'e hakaret eftigi

4 KABACALI Alpay, 5.74.
55 EVSAL Vedii, s.21.
6 KABACALI Alpay, 5.74.
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gerekgesiyle bir yil hapis cezasina c¢arptiriimigtir. 25 Nisan 1959'da Ulus
Gazetesi yeniden bir ay sireyle kapatiimistir.®’

DP iktidarini elestiren konusmalar yapan ve DP’nin tek rakibi
konumundaki Ismet Inéni'niin sesinin duyurulmamasini isteyen hitkiimet,
2 Mayis’ta yaptidi yurt gezisi icin yayin yasagi koymustur. Bu yayin
yasagina ragmen geziyi haberlestiren Cumhuriyet gazetesi ise sansir
edilmistir. Cumhuriyet bu nedenle bos sttunlarla satiimistir.®® 16 Mayis'ta

Ulus ve Akis Gazetelerinin yayini yasaklanmistir.*®

~1959-60'ta medya davalarinin sayisi alabildijine artmistir. Mart
1960'5 gelindiginde Cemil Sait Barlas, Oktay Verel, Cemalettin Unli, Tarik
Hululu, Yusuf Ziya Ademhan, Beyhan Cenkgi ¢esitli davalardan mahkum
olmuslardir. Bunun disinda 11 ilde 26 gazeteci icin mahkumiyet karar
verilmistir. Ayrica bu dénemde gazete kapatma uygulamalarina da

rastlanmigtir.

Bu esnada medya tarihine Pulliam davalar olarak gecen olaylar
yasanmistir. Amerika'da indianapolis ve Arizona Republic gazetelerini
cikaran Eugen Pulliam, Bagbakanla konusmak icin Turkiye'ye gelmisdir.
Gelince esiyle birlikte, daha 6nce gérisme istedi kabul edilmesine
ragmen, Ucgln bekleyen Pulliam, i¢ giin sonra Bagbakanin davetlisi
olarak [zmir'e 'yapllan vapur gezisine ¢agrilmistir. Ertesi sabah givertede
karsilagtiklari Menderes ise kendisine gérisme isteginden haberi
olmadigini soylemigtir. Pulliam bunun zerine ABD'ye doénerek Turkiye
hakkinda iki sert yazi vyayinlamistir. Bu yazilarda medyaya yapilan
baskilardan sb6z eden Pulliam'in yazilart Vatan, Diunya ve Ulus
gazeteleriyle Kim, Akis ve Altiok dergilerinde yayimlanmistir. Bunun
tizerine acilan davalarda Kim'den Sahap Balcioglu, Vatan'dan Naim Tirali
ve Selami Akpinar onaltisar ay hapse mahkum edilmiglerdir. 72 yagindaki

Ahmet Emin Yalman da 15 ay 16 gunlik cezasini gekmek Uzere 7 Mart

T EVSAL Vedii s.74.
*Cumhuriyet, 3 Mays 1959.
% Aksam, 17 Mayis 1959.
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1960'ta cezaevine goénderilmistir. Ancak 11 Mart'ta rahatsizlanarak
hastaneye kald|r|Im|§t|r. 15 Nisan'da hastaliyi nedeniyle serbest
birakilmigtir. Oteki gazeteciler 27 Mayis sabahina kadar hapis
kalmiglardir. Akis ve Kim Dergisi ile Vatan Gazetesi birer ay, Ulus
Gazetesi 2 ay kapatiimigtir. Ulus'un yaziigleri mudara Ulkii Arman aghk
grevi yapmigtir. Pulliam davalan batin diunya da yankilar uyandirmistir.
Time Dergisi bu konuda bir basyazi yayinlamistir. Observer Gazetesi de
Ahmet Emin Yalman'in 6zglrluk muicadelesinden s6z etmistir.
Milletlerarast Basin Enstitusti (IPl) Ankara'ya bu gelismeler zerine
protesto telgraflari yagdirmisg, IPI'nin konu ile ilgili yayinladig: bildiri de
Menderes Hukumeti tarafindan yasaklanmistir. Bu bildirinin yasaklanmasi

karari da biyik tepkilere neden olmustur.®°

-Tahkikat Komisyonu'nun kurulmasinin hemen ardindan, CHP Genel
bagkani Ismet Inéni'niin yaptii konusmanin basiimamasi amaciyla,
sabahin 5'inde Ulus Gazetesi'nin matbhaasina baskin yapilmis ve

gazetelere el konulmustur.®’

Cumhuriyet Gazetesi'nin karikatlristlerinden Ali Ulvi, Bagbakan
Menderes'i diktatére benzeten bir karikatir c¢izdigi gerekgesiyle
gazetesinin  kapatimasina neden olmustur. Komisyon Cumhuriyet
Gazetesi'nin karikatiiri yayinladigi gerekgesiyle 10 giin kapanmasina ve

yayinlanan gazetelerin toplatilmasina karar vermistir.

Tahkikat Komisyonu, 28 Nisan 1960 gini Ulus Gazetesi Genel
Yayin Muadara Nihat Subasi'yl, yaziigleri madari Erdogan Tamer'i yine
Ulus'tan Cenap Cetinel'i, Ulus Matbaasi'nin sorumlusu Muzaffer Erdost'u
tutuklamistir. Ayni gece Akis Dergisi de Komisyon'un istegi tizerine polisge

basiimigtir. 29 Nisan giinii ise Forum Dergisi baskina ugramistir.%?

€ KABACALI Alpay, 5.76.
8! EVSAL Vedii s.77. '
82 COSKUN Nusret Safa, Son Meclis, [stanbul 1960.
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28 Nisan olaylarindan dolayi ilan edilen sikiyénetimin ardindan, 4
Mayis'ta Yeni Sabah Gazetesi kapatiimigtir. 8 Mayis'ta ise Cetin Altan'in

"Bosubosuna" yazisindan dolayi Miliyet'in kapatilmasina karar verilmigtir.®®

D) Askeri Darbenin Ardindan

Medya organlarinin bir bélima, 27 Mayis 1960 gini Silahl
Kuvyetler adina yénetime el koyan Milli Birlik Komitesi'nden, demokratik
diizene gecilebilmesi icin hemen calismalara baslamasini istemis, DP
iktidari déneminde yasadigi baskilarin ardindan, komiteden bu baskilarini
kaldirmalarini beklemistir.

Milli Birlik Komitesi darbenin hemen ardindan yayinladidi bildiride,
yeni bir Anayasa hazirlanacagini agiklamis, Anayasa'nin ilanina kadar tiim

siyasal partilerin galismalarini yasaklamistir.%*

Komite medyanin istegine de ayni bildiride cevap vermistir.
Bildirinin 14.maddesinde, DP iktidari déneminde medya igin konulan
yasaklarin tUmint kaldiran Komite, yine bu dénemde tutukianan subay,

ogrenci ve gazetecileri serbest birakmistir.

Ancak basinin bir boélimia igin olusan 6zgirlik ortami, darbe
éncesinde DP yanlisi bir tutum izleyen basin kuruluglar ve DP’liler igin var
olamamistir. Universite ve okullan 6 Haziran'da agan Komite, darbeden
dnceki Cumhurbagkani olan Celal Bayar'i, Bagbakan Adnan Menderes'i,
Meclis Baskani ile DP ileri gelenlerini tutuklanmigtir. DP'yi destekleyen
medya organlarinin birgogu susmustur. Medya da yer alan diger kuruluslar

ise harekat! buytik bir cogkuyla kargitamiglardir. Milliyet'in, "Bu bir ihtilal

8 KABACALI Alpay, s.78.
8 EVSAL Vedii, 5.79.
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degildir" baslhikli imzasiz yorumunda 27 Mayis hareketinin &ézellikleri

siralanmigtir.%® Milliyet'e gore darbenin ézellikleri sunlardir.

-Darbenin mesruiyeti

-Kan dékilmemesi

-Kahraman yaratiimamis olmast
-lktidar hirsinin olmamasi
-Partizan olmamasi

~ Medyanin diger kesimlerinde ve siyasi partilerde de, ihtilalin
mesru bir sebebi oldugu ve anti demokratik olmadigi yénindeki gérisler
agirlik kazanmaktadir. Bu bakis agisi, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nin,
tarihimizdeki diger askeri darbelerle arasinda fark olup olmadigi

tartismasini baglatmigtir.

Milli Birlik Komitesi, Anayasa'nin hazirlanmasi i¢in Kurucu Meclis'i
olusturma calismalarini sirdirirken, DP dbneminde ¢ikartilan bazi

yasalarin ayiklanmasi igin bir de komisyon kurmustur.®®

Askeri darbenin ardindan medyayla ilgili en énemli gelisme, bu
komisyon tarafindan, DP déneminde ¢ikartilan Basin Yasasi'nin
degistiriimesi olmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan rapor, medyanin
bircok baskir ve anti demokratik yasayla sinirlandirildigint belirtmis ve
Komite'nin Kanun lizerinde galismasini saglamistir. Milli Birlik Komitesi 13
Ekim 1960'ta "Nesir Yoluyla Veya Radyo lle Yahut Toplantilarda Islenen
Bazi Carimler Hakklnda Kanun'u yarurlikten kaldirmig, 29 Kasim 1960'ta
Basin Kanunu'nun birgok maddesini degistirmistir. Bdylece 1950'de
medyaya 6zgirliikler saglayarak ¢ikan, zaman iginde degiserek

zgurlikleri baskiya geviren kanun son halini almigtir.®”

Milli Birlik Komitesi Baskani Cemal Gursel, Istanbul'da
gazetecilerle yaptigi bir sohbette, kétl niyetlere girigmemek sartiyla bir

65 Milliyet 4 Haziran 1960.
6 CAVDAR Tevfik, s.126.
 KABACALI Alpay, s.80.
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sosyalist partinin kurulmasina izin verebileceklerini belirtmistir. Bunun da

tilke igin son derece yararli olacagini sdylemistir.%®

Bu s6zlerden cesaret alan bazi gazeteciler darbeden sonraki ilk
yayin organi olan Yeniyol'u ¢ikartmiglardir. Yeniyol'a birinci sayisi basilir
basilmaz, dagitima veriimeden el konulmustur. Gazetenin sahibi Fehmi
Yazicioglu ile yazarlar Abidin Nesimi, Mihri Belli ve Aziz Ziya gézaltina
alinmiglar ve Sikiydnetim Mahkemesi'nce tutuklanmiglardir. Tark Ceza
Kanunu'nun 142.maddesine aykiriliktan yargilanan saniklar, yazilarda sug

unsurunun bulunmadigi yéniindeki kararin ardindan beraat etmislerdir.®®

13 Aralik'ta ise Oncii ve Yeni Gin gazeteleri, Ankara'da dagitilan,
Hukumet aleyhtart broglrleri haber yaptiklari gerekgesiyle 3'er gln
kapatllm|§lardlf. 12 Ocak'ta ise Diunya ve Tirkiye dergisinde yer alan
Demokrat Parti lehindeki bir yazisindan dolayi Ali Fuat Basgil tutuklanmis
ve dergiler kapatiimislardir.”

Bu arada 72 kisilik Temsilciler Meclisi ve Milli Birlik Komitesi
Kurucu Meclis olarak toplanmis ve yeni anayasa icin hazirliklara
ba§lam|§Iard|r.' Siyasal partilere sinirl faaliyet izni veriimesinin ardindan 9
Temmuz 1961'de Anayasa igin referandum yapilarak yeni Anayasa
oycokluguyla kabul edilmistir.””

Ote yandan Yassiada'da stiren DP doénemine ait davalar da

boyu hapis ve geri kalanlar igin 4-15 yil arasi degisen hapis cezasi karari
verilmistir. ldam cezalarinin Ggunun Milli Birlik Komitesi tarafindan
onaylanmasinin ardindan DP dénemi Bagbakani Adnan Menderes, Hasan
Polatkan ve Fatin Rustil Zorlu idam edilmiglerdir. idamlari engelleme

cabalar ise sonug vermemistir.”

% Milliyet, 10 Agustos 1960.

% NESIMI Abidin, Yillarm I¢inden, Istanbul 1977, 5.56.

™ KABACALI Alpay, 5.82.

I AVCIOGLU Dogan, Devrim ve Demokrasi Uzerine, Tekin Yayinlari, Istanbul, 1980, .81
" KABACALI Alpay, s.83.



45

Son derece calkanti ve yasakh gegen vyillarin yo&neticilerinin
idamlarina iligkin haberler de yine sansire ugramig, medyaya Milli Birlik
Komitesi'nin verecegi bilgiler disinda haber yapma yasadi getirilmistir.

Boylece Tiirkiye'de bir dbnem kapanmistir.

2 - 12 MART 1971- MUHTIRASI ONCESI VE SONRASI MEDYA
OZGURLUGU

A) 1960'll Yillara Genel Bir Bakis

27 Mayis darbesinin ardindan, Milli Birlik Komitesi, yeni bir
anayasanin hazirhgina girmistir. Komite tarafindan  olusturulan
komisyonun hazirladidi gegici anayasa, 12 Haziran 1960'ta Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Anayasa'nin basinda bulunan gecici ibaresi de,
12 Adustos'ta kabul edilen 55 sayili yasa ile kaldirtimigtir. Dort bolim ve
27 maddeden olusan Anayasa'da, bolumlerin icerigi "Genel Hukimler",
"Milli Birlik Komitesi", "Devlet Baskani" ve "Bakanlar Kurulu"ndan
olusmaktadir.”

15 Ekim 1961 tarihinde de demokrasiye gecis sirecini
benimseyen Milli Birlik Komitesi ileri gelenleri, genel secimleri
gerceklestirmislerdir. Genel segimlerde DP'nin devami oldugunu agikga ya
da Ustt kapali olarak belirten partiler baski altinda tutulmustur. CHP
oylarin ytzde 36.7'sini, Adalet Partisi ylzde 34.7'sini, Cumhuriyetgi Kéyll
Millet Partisi ise yiizde 13.9'unu almislardir.”

Bu arada Milli Birlik Komitesi tarafindan olusturulan ve her
alandan temsilcilerin bulundugu Kurucu Meclis, tlkenin esas Anayasa'sini
belirlemek (izerine yaptiklari galigmalari tamamlamiglardir. Kurucu Meclis

tarafindan hazirlanan Anayasa, 9 Temmuz 1961 tarihinde yapilan

 CAVDAR Tevfik, s.128.
™ AHMAD Bedia Turgay, Tiirkiye'de Gok Partili Yasamn A¢iklamah Kronolojisi, Ankara,
1976, 5.77.
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referandumla yiizde 61.7 oraninda kabul oyu olarak kabul edilmistir.”®

1961 Anayasasi'nin lizerinde daha sonraki bélimlerde durulacaktir.

Anayasa'nin hazirlanmas! ve sec¢imlerin yapiimasinin ardindan
sira Cumhurbaskanl'nln sec¢imine gelmistir. Demokrat Parti’'nin devami
niteliginde gorillen. Adalet Partisi'nin destekledigi ve Cumhurbaskani
segilmesini istedigi Prof. Ali Fuat Basgil icin yapilan hazirliklar, Milli Birlik
Komitesi tarafindan engellenmistir. Kuvvet Komutanlari kendi aralarinda
yaptiklari toplantinin ardindan parti liderleriyle gérismuglerdir. Bu
gért‘JSmenin ardindan Milli Birlik Komitesi Baskani Cemal Gdirsel'in
Cumhurbagkani segimlerine tek aday olarak girmesi igin bir protokol
imzalandigi agiklanmistir. Daha sonra bu protokoliin siyasi partilere zorla
imzalattinldigi da agiklanacaktir.”

20 Kasim 1961 tarihinde demokrasi tarihimize "Koalisyonlar
Dénemi" olarak gegecek olan donem baslamig, CHP-AP Karma Hukimeti,
Ismet inéni baskanhdinda kurulmustur. Bu dénemin ardindan tlke iginde
karisikliklar yine bas gdstermistir. 22 Subat 1961'de ve 21 Mayis 1963'te
Albay Talat Aydemir ve arkadaslari basarisiz olan iki darbe girigiminde
bulunmuslardir.”’

1961 Anayasasi'nda dislince, s6z ve vyazi hirriyetinin
saglanmasinin ardindan sol dugtince igin daha badimsiz bir ortamda
caligma olanagi dogmustur. Bu doénemde Turkiye parlamenter ve
demokratik sisteminde ilk denilebilecek bir olay gorilmis, ve Turkiye lsci
Partisi (TIP) kurmustur. Sosyalist cizgide oldugunu ifade eden ve
kuruculant genelde sendikacilardan olusan TIP, katildigr 1965
secimlerinde, genel secgimlerde, segim sisteminin degistirilerek, nisbi oy
sistemine gecilmesinin de etkisiyle yiizde 3'lik oy oraniyla 15 milletvekili

kazanmistir. Bu dénemde yiikselen sol dalgasina uzak kalmayan CHP de

B KUZU Bufhan, Tirk Anayasa Metinleri ile Ilgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, ﬁstanbul 1980, s.66
76 KERSE Ahmet, Tiirkiye’de 1961 Anayasasi’na Gére Cumhurbaskanhgi, Istanbul, 1973
7 KABACALI Alpay, 5.89.
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ortanin solu sloganini benimsemis, bu durum CHP iginde birgok
tartismaya neden olmustur.”

Bundan sonra Ulkede bas gosteren genglik ve isci hareketleri,
6zgurlaklerin dozunu ayarlayamayan siyasi partilerin ve goriuslerin gencleri
cephelestirmesi sonucu rejim yine sikintt igine girmistir. Sol patrtilerin
parlamentodaki gliglerini kaybetmeleri ve sol diislinceye sempati duyan ve
glin gegtikce sayilarnn artan genglerin radikal bir séylemle, devrim
taraft_arllgl yapmalari genglik hareketlerini arttirmis ve ulkeyi 12 Mart'a
tasiyan yolda 6nemli bir déneme¢ olmustur. Yine igci hareketlerinin
artmasi llkeyi kargilik icine gétirmus ve anarsi ortaminin dogmasi sonucu
ordu, muhtira yayinlama geregi duymustur.

TIP fraksiyon farkhiiklart ve sosyalizmin legal yollarla yapilacagi
inancindan dolayl sosyalist kesimden aldidi destedi kaybetmis, parti
icindeki tartigmalar ytzinden de birgok Uyesinden olmustur. CHP
baglayan ortanin solu ve sagr tartismalan da CHP'yi giderek
gugsizlestirmis, partide, tarihinde gérilmemis bigimde Genel Baskan
Ismet Inoéni'ye yapilan muhalefet nedeniyle tam bir géris birligine
varilamamistir. Bu dénem CHP igerisinde Genel Sekreter Billent Ecevit'in
de hizla yﬁkseldi§i dénemdir. Yine bu dénemde Sileyman Demirel'in
basinda bulundugu Adalet Partisi ve yandaglari, CHP'nin ortanin solu
kavramini, CHP'yi radikallestimek amaciyla kullanmig, CHP'yi

yalnizlagtirmak galigmalan igerisine girmiglerdir.

1965 yilinda yapilan genel segimlerde AP ylzde 50.48 oy oraniyla
birinci parti olmus, CHP yuzde 27.44 oy oraniyla ikinciligi almistir. Bu
yollar artan anarsi hareketlerine kargin AP iktidari igin talihli bir dénem
olmustur. Diinya da gérilen hizli bllyime Tarkiye'ye de yansimig, 6zellikle
enerji ve sanayi alanindaki yatirmlar Tirkiye agisindan son derece faydali

olmustur. Ancak sonrasinda borglanma politikalan ve ig¢ kansikliklar

" CAVDAR Tevfik, 5.129.
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ylzinden kétiilesen ekonomi, siyasi atmosfere son derece olumsuz
yansimigtir.”

1969 secimlerinde ise AP ylzde 256 milletvekili ¢ikartarak yine
birinci parti olmu§tur. Secimlere gligsiz giren CHP 143 milletvekili ile ikinci
sirayl almig, segimlerde atillm yapmayr planlayan TIP ise 2
milletvekilliginde kalmistir. Diger sag partilerde oy oranlarini arttirmiglardir.
Saég‘n bu derecede guglenmesi solcu genglerin arasinda silahl
propaganda anlayisini giiclendirmistir.%

Bu dénemde liderligini Deniz Gezmis ve Harun Ozdemir'in yaptigi
solcu gengler eylemlerini arttirmiglardir. Fransa'da baglayan 1968 genglik
hareketlerinden de etkilenen gencgler, daha demokratik Universite
sloganiyla bagladiklart eylemlerini devrim slogani altinda surdirmusler ve
71 muhtirasinin gelmesinde dnemli bir rol oynamiglardir. TIP biinyesi
altinda kurulan Fikir KulUpleri blinyesinde o&rgitlenen ve fraksiydn
ayriliklarindan dolayi gesitli kollara ayrilan bu gengler, ABD Buylkelgisi
Kommer'in arabasinin yakilmasi, Turkiye'yi ziyaret eden 6.Filo'ya karsi
gosteri duzenlenmesi ve banka soygunu gibi birgok eylem
gerceklestirmislerdir.®’

Ekonomideki diizensizlikler de bas gdstermeye bu dénemde
baglamistir. Hilkiimetin devaliiasyon yaparak 9.05 TL olan ABD dolarini
16 liraya g¢ikarmasi, pahaliigin ve tepkilerin artmasina neden olmustur.
Pahaliliklarda 15-16 Haziran is¢i olaylarinin yasanmasina neden olmus,

bu olay ve sonuglari, tilkedeki durumu gézler éniine sermistir.

Turkiye'de 1961-71 dénemine bakildiginda 6zellikle 1967 yilindan
sonra askeri darbe yapiimasinin beklenildigi gérulmektedir. Bu gdérusin
destekgileri de bir hayli fazla olarak sayiimaktadir. Darbe isteyenlerin de iki

yonlu gérisleri bulunmaktadir. Bunlardan birisi genglik gruplarindan

" EVSAL Vedii, s.130.
%0 CAVDAR Tevfik, s.131.
o XV evliK, |
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destek bulan cevrelerin daha iyi bir Turkiye'ye ulasilacak yéntem olarak
bunu gérmeleri, dideri ise artan genclik hareketlerinden ¢ekinen buyilk
sermaye gruplarinin korkularidir. Bekleneh hareket darbe olarak degil,
muhtira olarak geimis ve Turkiye'de bir kez daha iktidar demokratik
olmayan bir ydntemle el degistirmistir.®?

B) 1960-71 Yillari Arasinda Cikartilan Basinla llgili Kanunlar
1. 94 Sayili Kanun

. 1960 Askeri Darbesi’'nin ardindan ydnetime gelen Milli Birlik
Komitesi’'nin gerceklestirdigi ilk icraatlardan birisi de basina yoénelik
antidemokratik diizenlemeleri kaldirmak olmustur. Bu amacla ¢ikartilan 94
sayill kanunla 1954'te ¢ikartilan 6334 ve 1956'da ¢ikartilan 6732 sayili
kanunlar yurarlikten kaldinimigtir. 94 sayllg kanun, basina yénelik, eski

kanunlarin yarirlikten kaldinimasi disinda bir hiikiim igermemektedir.®
2. 143 Sayili Kanun

94 sayili kanunla eszamanli olarak 143 sayili kanunu da
yasalagtiran Milli Birlik Komitesi, basin igin, DP iktidar ddéneminde
cikartilan 1950 tarihli, 5680 sayii Basin Kanunu’ndaki uygulamalara
dénmustilr. Béylece basin, 11 yillik bir aradan sonra yasalagtigi donemde
alkisladigi uygulamalarr dénebilmistir. Yasayla basinin yeniden kazandigi

dizenlemeler sunlardir®:

- Dénemsel yayinlarda izin sistemi yerine beyanname

sistemi getirilmigtir.

82 CAVDAR Tevfik, s.134.
8 GEMALMAZ, Semih, 5.46
8 JCEL, Kayihan, s.41
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- Cevap ve dizeltme hakki yayimlanmasi zorunlu
olmaktan.  cikartiimis, gazetelerin inisiyatifine,
gazetelerin yayimi reddetti§i durumlarda, mahkeme

kararina birakmistir.

- Yaziigleri muddrleri, yazarla birlikte esit olarak sorumlu
kilinmig, béylece basinin haber yayimindan énce kendi
denetimini kendisinin yapmasi sistemi yerlestiriimeye

cahsilmigtir.

- Basinda subjektif sorumluluk kurali getirilmis, yasalara
aykiri  yayin halinde gazetenin degil, yazarin
cezalandirilmasi, gazetenin yayim hayatini strdirmesi

uygulamasi getirilmistir.

3. 1961 Anayasasi’nin lgerdigi Basina lliskin Dizenlemeler

27 Mayis askeri darbesinin ardindan Turkiye'de yeni bir dénem
baslatan 1961 Anayasasi yapimistir. Milli Birlik Komitesi tarafindan
olusturulan ve igerisinde sendikadan, baroya, 6gretmenlerden, dernek
ydneticilerine kadar toplumun gesitli katmanlarindan temsilcileri bulunan
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan 1961 Anayasasi ,getirdidi anlayislar
nedeniyle halen tartisma konusu olan bir Anayasa olma o6zelligi

tagimaktadir.?®

1961 Anayasasl, haberlesme 6zgurligi, basin, gazete, dergi, kitap
ve brosir yayimlama, basin digi haberlesme araglarindan yararlanma
ézgurluklerini, dizeltme ve cevap, toplanti ve gosteri yuruytsleri, hak

arama ve ispat haklarini diizenlemekte, kisi glvenligini ve dogal yargi

8 Tiirk Pozitif Hukunun Demokratiklesmesine Iliskin Tiirkiye Barolar Birligi Ontasari ve
Raporlar, Istanbul Barosu Dergisi Ozel Sayist, 1977
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yolunu saglayacak, kigiyi keyfi cezalara kargi koruyacak hukiimleri
getirmektedir.®

1971 ve 1982 dénemlerinde bu anayasadan daha da geriye
gidilmis olmast ve getirdigi demokratik yorumlarin, genis halk kesimi
tarafindan buylk destek gérmesi ile halen aranilan bir yapida oldugu
sOylenilen 1961 Anayasasi'nda, ¢okga da elestiri konusu olan Milli
Guvenlik Kurulu gibi kurumlarin temelini de bulmak mimki{n olmaktadir.
Anayasa'nin giris bdlumunde, 27 Mayis darbesinin ulusga kullanilan
diren\r'ne hakkinin kullanimindan: dolayi yapildigi belirtilmis, bu anlayis
1971 ve 1982 Anayasasi'na da temel olusturmustur.®’

DP iktidarinin ¢ikarmis oldugu kanunlara tepki olarak ve askeri
darbenin demok_'ratik bir yénetime gecilmesi amaciyla yapiimasindan
dolayi, 1961 Anéyasasu medya 6zgurligiine fazlaca yer vermis, medyayla
ilgili genis hikimler yasaya koymustur. medya &zgarlugo ile ilgili
hikimlerden, dislince 6zgarligand ilgilendiren hikkiim, herkesin disince
Ozgurlagine sahip oldugunu ve bu diglincelerine sbz, yazi veya resimle
belirtebilecedi anlayisini tagimaktadir.?® Ayrica haberlesme 6zgurlugi ile
ilgili bir maddeyi de Anayasa'ya koyan kanun koyucu, bu maddenin ikinci
fikrasinda ise, bu 6zgiriagiin tanimini hayal kirikhgi yaratacak bir bigcimde
¢cizmig, haberlesme hirriyetinden, 6zel “haberlesmenin kastedildigini
belirtmistir.%°

Anayasa s0z, yazi ve resme aktarilabilecek dusglncelerin
aciklanamayabilecegini de kanuna koyarak, dusiincenin gizliligi ilkesine de
yer vermektedir. Medya igin bu doénemde ayrica, gazete ve dergi
ctikariimasinin énceden mali teminat yatirma sartina baglanamayacagina

karar verilmis, haber, dlUstince ve kanaatlerin serbestge yayinlanmasini

% SOYSAL, Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1987, s. 102
8 USKUL Zafer, s.137.

8 ERMAN Sahir-OZEK Cetin, s.59.

8 DONMEZER Sulhi, Basin ve Hukuku, 4. Baski, Istanbul 1976, 5.67
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engelleyici siyasal, ekonomik, mali veya teknik kayitlarin kanunla dahi

konulamayacag belirtilmistir.%°

Anayasa'nin dogrudan dogruya medyayla ilgili hikiimieri ise 22 ve
27.maddelerde diizenlenmistir. Bu maddelerde medyanin ézgur oldugu ve
sansir edilemeyecegi belirtilerek, devlet, medya ve haber alma

6zgurluguni saglayacak tedbirleri alma yukimlulaga altina sokulmaktadir.

Medya ve haber alma o6zgirlidd bu dénemde ancak, milli
glvenlige, genel ahlaka, kisi haysiyetine, seref ve ahlakina tecaviiz, sug
islemeyi kigkitma tird haberlerin yazilmasini ve yarginin gorevini

yapmésml saglamak amaciyla kisitlanabilmektedir.®’

1961 Anayasasi, medya O6zgurliginu fazlaca detayll tanzim
etmekte ve genelde medya 6zgtrliginin engellenmesine yénelik yapilan
dizenlemelerin aksine bu 6zgirligli hikumlere uyulan ve medyanin
rahatca islevlerini gorebildigi bir hale getirmektedir. Anayasa'nin medya
ozgurluga ile ilgili uygulamalarina getirilebilecek en buyuk elestiri ise
haberlegme hiirriyetine yeteri kadar yer ayirmamis olmasidir. Gagin
teknolojik gelismelerini goézardi eden Anayasa, sadece medya
hurriyetinden s6z etmig, haberlesme hurriyetini ise 06zel Kigilerin

haberlesmesi olarak ele almigtir.%?

1961 Anayasasl, medya 6zgurligine getirdigi anlayiglar, 1982
Anayasasi'na da ornek teskil etmistir.

C) 1960l Yillar Suresince Yasanan Sikiyonetim Dénemleri ve

Medyaya Yonelik Uygulamalar

1. Radyo ve Televizyon igin Uygulanan Politika

 jCEL Kayihan, s.48.

* SAYILGAN Sevket, 5.271. ‘ ) ‘

%2 3ZEK Cetin, Basm Suglarinda Ceza Sorumlulugu, Istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul
1972, 5.27
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1961 Anayasasi'nin medya 6zgurlugini detaylarina kadar ele
almasina ragmen, haberlesme O6zgurlugint gbzard! ettidi yukarida
belirtilmistir. 1961 Anayasasi'nin 121.maddesinde "Radyo ve televizyon
istasyonlari ancak devlet eliyle kurulur ve idareleri tarafsiz bir kamu tiizel
kisiligi halinde kanunla dizenlenir" denmektedir. B&ylece radyo ve
televizyon alaninda 6zel miulkiyetin kesinlikle s6z konusu olamayacag!
acikca ortaya konulmdgtur. Bu anlayis da radyo ve televizyon alaninda

devlet tekeli kurulmasini anayasal giivence altina almaktadir.**

2. 21 Mayis 1963 Sikiyénetimi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Milli Birlik Komitesi’'nin
demokrasiye hizla gecilmesi gerektigi yonindeki dusuncesine ragmen,
darbenin etkileri ve acti§i yol, uzun sire Turkiye'yi etkilemigtir. Bu
etkilerden ilki 22 Subat 1962 tarihinde yasanmigtir. Harp Okulu
Kumandani olan Albay Talat Aydemir, okul kumandani olma avantajini iyi
kullanmis ve Harp Okulu’nu darbe igin hazirlamistir. Harp Okulu’'nda da
Basbakan Ismet Inéni'nin ve Silahli Kuvvetler'in kendilerini destekledigi
s6zleri dolasmaktadir. Bu arada Bagbakan Ismet Inénii, Harp Okulu’nu
zivareti sirasinda darbe planlarini sezmesi (zerine, Aydemir ve
arkadaglarini tayin ettirmek istemistir. Tayin olacaklari duyumunu alan
Aydemir ve arkadaglar darbe planini 6ne alarak, 22 Subat glinii harekete
gecmistir. Aydemir ve arkadaslar 22 Subat aksami Ankara’nin Snemli
kavsaklarina hakim olmuslardir. Bu arada Cankaya'da toplanti halinde
olan Ismet Inénil, Cemal Gursel ve bazi yetkiller de kusatilan alan
icerisinde bulunmaktadirlar. Stvari Bélik Kumandani Fethi Glrcan’in bu
isimleri ne yapacaklarini sordugu Albay Aydemir, belki de kendi
hayatindaki en o6nemli karari vererek, bu isimlerin birakilabilecegini

soylemistir. Serbest kalan [nonii ve bazi bakanlar da Hava Kuvvetleri

% ICEL Kayhan, s.50.
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Komutanhgi'na giderek harekat! buradan yonetmigler ve Aydemir'i sabaha

karsi teslim almislardir.®

Ancak Aydemir bir sire sonra unutulmus ve Meclis'te
affedilmiglerdir. Aydemir ve arkadaslar kisa bir slire sonra ikinci kez askeri
darbe eylemine girismiglerdir. Ancak bu kez c¢ok daha basarisiz olan
Aydemir ve arkadaslari, Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay ve kuvvet
komutanlarinin yénettidi operasyonlarla yakalanmis ve yargilanmislardir.
21 Mayis 1963 glni sikiydnetim ilan edilmesiyle biten olaylarin ardindan
Aydemir ve Fethi Gurcan ile birlikte 5 kisi idama mahkum edilmisler,
bunlardan Aydemir ve Giircan’'in cezalari infaz edilmistir. 21 Mayis'ta ilan
edilen Sikiydnetim Ankara ve Istanbul illerinde 14 ay, Izmirde ise 5 ay
stirmustir. Sikiyénetim’den en fazla nasibini alan bu dénemde de medya
olmustur. Sikiydnetim Komutanhgi, birgok gazete ve dergiyi bu dénemde
streli veya sulresiz kapatmisgtir. Kapatilan gazete ve dergiler arasinda
Hurriyet, Milliyet, Aksam, Terciman, Gece Postasi, Diinya Istiklal, Sosyal
Adalet, Son Havadis gazeteleri yer almaktadir. Bu dénemde yalnizca
Istanbul’da 22 gazete ve dergi hakkinda 31 dava agilmis, bunlarin 11'l

para cezasina carptiriimistir.%®

Sikiyénetim Komutanhgi, 21 Mayis 1963 guni yayinladig: bildiride
medyaya kars! su yasaklari getirmistir.

-20-21 Mayis gunil ve 21 Mayis gecesi Ankara ve
Istanbul’da cereyan eden olaylara dair resmi bildiriler
disindaki haberlerin negri ve fotograflari tabli men
edilmistir.

-Istanbul'da yayimlanan gazeteler birden fazla bask!
yapmayacaklar, bagliklarda 72 puntodan buylk
basliklar kullanmayacaklardir.

-Surmanset, disi klise, espasli man’set, dért stitundan
bayiik resim kullanmak yasaktir.?®

% CAVDAR Tevfik, s.139.
% KABACALI Alpay, 5.69
% CAVDAR Tevfik, s. 140
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Ankara ve Istanbul’da yayimlanan sikiydnetim bildirilerinin énemli
bir bélumi medyaya konulan yasaklarla ilgilidir. Ankara Sikiydnetim
Komutani Cemal Tural, gazetelerin ylksek sesle satiimasini dahi

yasaklamistir.%’

Bu sikiydnetim déneminden de en cok etkilenen, diderlerinde
oldugu gibi yine medya olmustur.

3. 15-16 Haziran Sikiyénetimi

. 1967 yiinda Turk-Ig'ten aynlan sendikacilar tarafindan kurulan
Devrimci Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (DISK) hizla gliglenmis ve Tiirk-
Is blnyesinde bulunan birgok sendikayi kendi biinyesine g¢ekmistir.
Iscilerin Turk-Is’e oranla daha atesli bir séyleme sahip olan DISK'te
érgutlenmeleri, ddnemin calkantili siyaseti icerisinde AP'yi ve Trkiye Isgi
Sendikalari Konfederasyonu'nu (Tirk-Is) rahatsiz etmistir. Cok gegmeden
de DISK'i sendikal hayatin disinda birakacak bir sosyal giivenlik yasasi
hazirlanmigtir. 1970 yilinda Erzurum'da toplanan TURK-IS Kongresi'nde
konusan dénemin Calisma Bakani Turgut Toker, bu iddiayr dogrular
nitelikte olan, “Yeni degisikliklerle, DISK'in canina ot tikanacaktir”

aciklamasini yapmigtir. %

DISK ise kanun degisikligine hemen karsi gikmis, bu konularda
basin acgiklamalarn yapmistir. Hikimetin tavrini  degistirmeyeceginin
anlasiimasi (zerine DISK y6netimi kitlesel eyleme gecme karari almustir.
Kitlesel eylem kararinin ardindan, 15 ve 16 Haziran gunlerinde Istanbul,

Ankara, [zmit ve Izmirde ilk eylemlerin yapiimas kararlastiriimistir.%°

Bu tarihte, Istanbul'da yurilyiise gecgen isgilerin, dnlerine barikat
kuran polis ve askerlerle gatismalari, giivenlik giglerinin olaylar sirasinda

ates agmasi sonucu {¢ is¢inin hayatini kaybetmesi, olaylarin biiyimesini

7 Ankara Sikiyénetim Komutanhgr’nin 6 Nolu Bildirisi, Hurriyet 22 Mayis 1963.
% Milliyet, 15 Mayis 1970.
% CAVDAR Tevfik, 5.142.
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saglamis, durum derhal Ankara'da devam etmekte olan Bakanlar
Kurulu'na bildirilmistir, Dénemin Bagbakani Silleyman Demirel bagkanlik
ettigi toplantida, olaylar ayaklanma olarak kabul edilmis, 16 Haziran ginu
saat 21.00’den itibaren Istanbul, Kocaeli illerinde ve Gebze ilgesinde bir ay
siireyle sikiydnetim ilan edilmigtir. Sikiydnetim ilan kararinin ardindan en
cok tartisilan konu, olaylarin ayaklanma olup olmadig! olmustur. Bazi bilim
adamlari olaylarda ayéklanma unsurunun olmadigini, devlete karsi bir
hareketin gergeklegmedigini ve olaylarin bagimsiz mahkemeler tarafindan

coziimlenebilecek konular oldugunu iddia etmislerdir.'®

Tum Ulkeyi kanigtiran olaylarin ardindan ilan edilen sikiyénetim ile
ilgili tartismalar bir yana, bu dénemde, énceki érneklerin aksine medyayla
ilgili sinirhhiklar yok denecek kadar azdir. Medya sikiydnetim dénemi
boyunca, butiin vatandaslarin uymasi gereken kurallar disinda, bagka bir
kuralla sinirlandirimamis, haber toplama ve yayma islevlerini serbestce

yapmistir.

4. 12 Mart Muhtirasi

Universitelerde c¢atismalarin, adam kagirmalarin ve banka
soymalarin giindelik olaylar saylldigi 1971 baglarinda, sag ve sol gorusli
gengler arasindaki gatismalar da olanca hiziyla sirmis, olaylar devlet
gigleri tarafindan da engellenememisgtir.

1967'den beri, tUlkede dolasan darbe soylentileri, bu dénemde
iyiden iyiye aciga cikmistir. Darbe taraftar olan iki géris, agirikl olarak bu
soylentileri gtkarmaktadir. Bunlardan birine gore, ilerici gengler ve ordunun
ileri gelen kesimleri tarafindan yapilacak bir darbe sonrasi, Turkiye
aydinhiga gikabilecektir. lkinci gérige gére ise Ulkede artan isci ve égrenci
hareketleri rejimi sarsacak boyutlara gelmistir. Bu durum ancak askeri

darbeyle 6nlenebilir.

100 (3K (L Zafer, s.72.
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Bu gorislerden birincisi 6ncelikle uygulanmaya baslanmig, 8-9
Mart 1971 gecesi Orgeneral Muhsin Batur ve Orgeneral Faruk Gurler
baskanligindaki askerler darbe girigsimlerinde bulunmuslardir. Arkasina
Dev-Geng gibi genglik érgitlerini de alan askerler daha sonra kendilerinin
gencler tarafindan tasfiye edilecekleri korkusuyla bu girisimden
vazgecmisler ve diger askerlere destek vermislerdir.’’

Genelkurmay Baskani Memduh Tagmag’a yaklasan askerler, 9
Mart'ta planladiklari darbeyi gerceklestirememis ancak 12 Mart'ta emir
kumanda zincirine uygun olarak Muhtira'y: gerceklestirmislerdir. Ug temel

konuyu iceren bu Muhtira, su noktalari vurgulamistir.'®

-Parlamento ve hitkiimet, sliregelen tutum, goriis ve
icraatt ile yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal
ve ekonomik huzursuzluklar icine sokmus, Ataturk'tin
bize hedef verdigi c¢agdas uygarlik seviyesine
ulasmak  Umidini  kamuoyunda  yitirmis  ve
Anayasa’nin  ongérdudld reformlarn  tahakkuk
ettirememis olup Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin gelecegini
agir bir tehlike igine dustrmustir.

-Turk Milleti'nin sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetler'in
bu vahim ortam hakkinda duydudu, Ozintd ve
Umitsizligi giderecek carelerin partiler st bir
anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut
anargsik durumu giderecek ve Anayasa’nin
oéngordugu reformlan Ataturkel bir gériigle ele alacak
Inkilap Kanunlar’ni uygulayacak ve inandirict bir
hukiimetin demokratik kurallari iginde teskili zaruri
goriimektedir.

-Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde Turk
Silahli Kuvvetleri, kanunlarin kendisine vermis
oldugu Turkiye Cumhuriyeti'ni korumak ve kollamak
gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya
almaya kararlidir.

191 CAVDAR Tevfik, s.140.
12 JSKUL Zafer, s.141.
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AP Genel Baskani ve Bagbakan Suleyman Demirel’in istifasi ile

sonuglanan Muhtira’yi gergeklestirenler ise su isimlerden olugmaktayd :

“Genelkurmay Bagkani Memduh Tagmag, Kara
Kuvvetleri Komutani Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri

Komutani Celal Eyiceoglu, Hava Kuvvetleri Komutani
Muhsin Batur"'®

5. 1971 Muhtirasi’'na Kadar Medyaya Uygulanan Yasaklar

1971 Muhtirasi'na kadar gegen dénemde, medyaya karsi énceki
yillara oranila daha yumusak bir tavir igine girilmistir. Askeri darbeden,
1971 Muhtiras’’'na kadar gegcen zamanda medyayla iktidar arasinda su
olaylar cereyan etmistir.

1961 Anayasasi’'nin 6zgurlikel tutumunun etkisiyle sol gorisli
kisiler daha rahat hareket etmeye baglamislardir. Ancak Tirk Ceza
Kanunu'nun 142 ve 143.maddeleri, bu yénde gorus belirten insanlar
hakkinda davalar agiimasina sebep olmustur. Bunlardan en ilginci ve
tartisma yaratant Sadi Alkilig Davasi'dir. Cumhuriyet Gazetesi'nin actig
Yunus Nadi Yarismasi'ni kazanan Alkilig, bu gazetede yazdigi bir
makaleden dolayi, gazetenin yaziigleri mudiri Kayhan Saglamer ile
birlikte tutuklanmustir. Saglamer'in aklandigi dosya birgok kez Yargitay'a
gitmesine ragmen, karar baglanamamstir. Unli  filozof Bertrand
Russel'den, sonradan italyan Cumhurbaskani olan Saragat'a kadar pek
cok kisi, makalede kominizm propagandasi olmadigini bildiren mektuplar
yazmiglar, Uluslararasi Af Orgutt de, Alkilig’t magdur 6Idugu gerekgesiyle
yilin mahkumu ilan etmistir. Uluslararasi Basin Enstitlsd tarafindan,

Cumhurbagkanrndan affi istenen Alkilig, yillar sonra karara baglanan

193 CAVDAR Tevfik, s.141.
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davasinda suglu bulunmus ve cezasini 12 Mart Doénemi'nde

tamamlamistir.'®

1963 Sikiyénetimi déneminde de medyaya karsi adir yasaklamalar
uygulanmistir. Sikiyénetim Komutanhgi, 21 Mayis 1963 giini yayinladigi
bildiride medyaya, 20-21 Mayis giuni ve 21 Mayis gecesi Ankara ve
Istanbul'da cereyén eden olaylara dair resmi bildiriler digindak! haberlerin
nesri ve fotograflan tab-ini, Istanbul’da yayimlanan gazetelere birden fazla
baski yapmayi, baglklarda 72 puntodan biylk basghklar kullanmay: ve
si]rménget, disi klise, espasli manset, dért sttundan buyidk resim

%5 By dénemde Ankara ve istanbul'da

kullanmay1 yasaklamistir.
yayimlanan sikiyénetim bildirilerinin énemli bir bélumiu medyaa konulan
yasaklarla ilgilidir. Ankara Sikiydnetim Komutani Cemal Tural, gazetelerin

yiksek sesle satiimasini dahi yasaklamistir.'®

Yukarida da belirtildigi gibi bu dénemde medya, 1961
Anayasasi’'nin ve dnceki ddnemde darbeyle sonuglanan olaylarin etkisiyle

hukUmetler ve askerler tarafindan fazla sinirlandiriimamistir.

6. Muhtiranin Ardindan

12 Mart 1971 Muhtirasi’'nin ardindan, Bagbakan Sileyman
Demirel ve kabinesi gérevierinden istifa etmiglerdir. Bundan sonra,
“Reform Kabinesi” denilen dénem baslamis ve sirasiyla partileristl G¢
kisi, Nihat Erim, Ferit Melen ve Naim Talu Bagbakan olmustur. Bunlardan

Erim iki kez kabine kurmustur.

Muhtira verilmis olmasina ramen bu dénemde, érgutlli égrenci
eylemleri devam etmis, bu eylemler illegal boyutta surmustar. Ogrenci

hareketinin onderlerinden Deniz Gezmis ve arkadaslarinin yakalanmasi,

194 K ABACALI Alpay, s.71.
19 Hiirriyet, 22 Mayis 1963.
1% Ankara Sikiyonetim Komutanligi’nin 6 Nolu Bildirisi, Hiirriyet 22 May1s 1963.
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bir bagka lider Mahir Cayan ve arkadaslarini harekete gecirmis ve idama
mahkum edilen Gezmis ve arkadaglarinin kurtulabilmesi i¢in eylem karari
vermelerine sebep olmustur. Cayan ve arkadaslari ¢ok gecmeden israil
Baskonsolosu Efraim Elrom'u kagirarak éldirmuslerdir.  Oldirme
olayindan o6nce vyasanan gelismelerde, guvenlik gtgleri, Nurhak
Daglar’'nda ve Malatya’da yaptiklari operasyonlarda, &rgut Udyelerini

yakalamislar, tiyelerden birkagini da 6lii olarak ele gegirmislerdir.'%”

Elrom’un oldirtimesinden sonra Hukimet sikiyénetim karari
almlg‘ve tlkeyi 1950'li yillarin sonuna benzeyen bir yasaklar tlkesi haline
getirmigti. 26 Nisan 1971'de ilan edilen sikiyénetim, degistirilen
Sikiyénetim Kanunu sayesinde, gerekge goéstermeden kisilerin Gstini
arama, belgelerini arama, partileri, sendikalan kapatma, mektup ve
haberlesmeleri sanslr etme, medyayl ve her tarlll yayini denetleme
yetkilerini, Sikiydnetim Komutanhdrna vermistir. Sikiydnetim ilan edilir
edilmez, Bagbakan Nihat Erim’'in “Balyoz Harekati” olarak nitelendirdigi
tutuklamalar baglamistir. Solcu olarak bilinen fakat olaylarla ilgisi olmayan
kisiler bu dénemde tutuklamalarla karg! karsiya kalirken, sagci olarak

bilinen kisiler de bu hareketlerden nasibini almigtir.'®®

Medyaya da en kiigtk bir elestiri olanag! birakmayan Sikiyénetim,
39 kez sureli veya siresiz yayinlar icin gazete kapatma cezasi
uygulamistir. Medya kuruluslari, elestiride bulunamayacagi gergegini
gdzéniinde bulundurarak, cezaevinde bulunan meslektaslarini ve ceza
almis medya kuruluslarini kurtarmak amaciyla medya ozgurlaguni
giindemde tutmaya calismiglar, bu caligmalarin sonucunda da
Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu'nun (Federation of International
Journalists - FIJ) 11. Kongresini Istanbul'da toplamayi bagarmiglardr.
Boylece medya 6zglrligu sorunu gindemin ilk sirasina yerlegmis, iki

buguk giin suren tartigmalarin sonucunda Federasyon, yumusatilarak

197 CAVDAR Tevfik, s.143.
198 K ABACALI Alpay, 5.75.



61

kabul ettigi Turkiye kararini agiklamistir. Kararda medya ézgarlagu ile ilgili

olarak sunlar séylenilmektedir.'®
“Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu, 11.Dilnya
Kongresi, Tuark Anayasasinin ilkeleri ve Turkiye'nin
imzalamis  olduju Evrensel Insan  Haklari
Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar Konvansiyonu
uyarinca, medya ve ifade 6zgurliginin korunmast
icin Tark makamlarina ¢agrida bulunur. Kongre bu
ilkelerin ginimizde korunmadigini belirtir ve Tirk
medyasinin Uzerindeki siyasal ve ekonomik baskiyi
Gzantuyle karsilar. Turk meslektaglarinin  yogun
ekonomik baskilarla ilgili ciddi kuskusunu paylasir.
Kongre gecgmis yillarda yazdiklari yazilardan dolay!
haklarinda davalar devam eden gazetecilerin
durumuna dikkati gekerek halen gérulmekte olan ve
gortlecek bu tir davalardan vazgecilmesi gerektigi
goriasini aciklar...”

Gazetecilerin yani sira bu dénemde birgok yazar ve dusinur ile

yasak yayin bulundurmak sugundan birgok kisi tutuklanmiglardir.

22 Eylul 1971 tarihinde yuririige giren ve Basin Kanunu'nda
degisiklik 6ngdren 1408 Sayili Kanun, Muhtira’nin getirdigi baskinin
arkasindan medya 6zgurligine ikinci bir darbe daha vurmusgtur. Kanun
1961 Anayasasi'nin disince 6zgurlugunu kapsayan ve givence altina
alan 22.ve 27.maddelerini antidemokratik yénde degistirmistir. Kanunla
birgok medya organi kapatilirken, bir ddSneme damgasini vuran TIP ve Milli
Nizam Partileri de kapatilmig ve siyasi hayatlar son bulmustur. Bitin bu
uygulamalar yurt disinda biyik yankilar uyandirmis. Uluslararasi
Hukukgular Birligi hazirladigi 6zel raporda 12 Mart rejiminin Avrupa Insan

Haklar Sézlesmesine aykin davrandigi sonucuna varmigtir.'*

Sikiyénetimle beraber'.degisen medya kanunlari ile ilgili en énemli
gelismelerden birisi de 1488 sayill Kanun’un degistiriimesiyle yasanmistir.
Degisiklik, 1961 Anayasas’'nin getirdigi, medya ve haberlesme

19 Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi Damiyma Kurulu Cahsma Raporu, Istanbul 1972.
110 K ABACALI Alpay, 5.76.
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6zgurlugunun sinirlandirilabilecedi halleri genigletmistir. Kanuna kamu
yararinin sz konusu olduju durumda medya Ozgurlagunin
sinirlandirilabilecedi maddesi konulmus, ancak kamu yarart kavraminin
sinirlan agiklanmamistir. Béylece kamu yaran kavrami icine sokulabilecek
her turli durumda medya Ozgurliginin  sinirlandirilabilmesi
saglanmigtir.'"

Sikiyénetim slrerken, 1972 yilinda, Mahir Cayan ve arkadaslari
Kizildere’de yapilan bir operasyon sonucu 6l olarak ele gegcirilmiglerdir.
Slklyénetim Komutanligi eylemin ardindan, daha &nceden yargilanarak
idama mahkum edilen Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Huseyin Inan’in
infazlarini gergeklestirmistir. Turkiye, bir dénemi daha kapatmistir. Bu
dénemde ¢ok zor kosullar altinda gérev yapan medyanin ézgtrligi de yok

saylimistir.

1973 Ekiminde yapilan genel seg¢imler sonucunda sikiyénetim
dénemi sona ermis ve llke, partileriisti htikiimetlerin yénetiminden normal
parlamenter sistemin yonetimine gecmistir. CHP’nin 185, AP’'nin 149
milletvekili ¢ikardidi segimler sonucunda bir kez daha koalisyonlar donemi

baglamistir."?

3 - 12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI ONCESI VE SONRASI MEDYA
OZGURLUGU

A) Darbe Oncesi Yillara Genel Bir Bakig

Ekim 1973 segimlerinden, 12 Eylul 1980 askeri darbesine kadar
olan sire, Turkiye tarihinde anarsi ve teror olaylarinin en fazia géruldugu

dénem olma 6ézelligini tasimaktadir. Hemen herglin bir siyasal cinayetin

T SAYILGAN Sevket, 5.274.
12 K ABACALI Alpay, s.77.
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islendigi bu dénemde, eski Basbakan Nihat Erim, Milliyet Gazetesi
Basyazari Abdi Ipekgi, DISK eski Genel Bagkani Kemal Turkler, Giimriik
ve Tekel eski Bakani Gun Sazak gibi Turk siyasal hayatinin ve medyanin
6nemli isimleriyle, Cavit OrhanATutengiI, Umit Doganay, Ilhan Erdost, Umit
Kaftancioglu, Dogan Oz gibi bircok sendikaci, aydin ve yazar hayatini
kaybetmislerdir. Yine bu dénem igerisinde, Ulkeyi i¢ savasa gétiirebilecek
tehlikede olaylar yaganﬁm}hr.

- Bu durumun ¢ikmasinin en o6nemli sebebi Ulkedeki siyasal
istikrarsizlik ve ekonomik sikintilar olmustur. 1973 secimlerinde en fazla
oyu alan CHP, efsanevi Bagkan Ismet Inénit'yli deviren Bulent Ecevit
Baskanligr'nda hikiimeti kurmaya hak kazanmistir. Ancak salt gogunluga
sahip olmayan Ecevit, Stleyman Demirel'le ve dider partilerle yapilan
gorismeler sonucunda anlagsmaya varamayarak hikimeti kuramamistir.
Bunun tizerine Cumhurbaskanti tarafindan gdrevlendirilen Demirel ve Naim
Talu’'nun da hukimet kuramamast izerine, Necmettin Erbakan’'in Genel
Bagkanlik yaptigt Milli Selamet Partisi (MSP) ile anlasan Ecevit,
Cumhurbasgkani Fahri Korutirk'ten gorevi tekrar alarak hukimeti kurmus,
kabine listesini 24 Ocak 1974 tarihinde Korutlrk'e sunmustur. 1973'de
tekrar baslayan parlamenter sistem iste bdéyle bir manzarada

stirmektedir.'?

1974 yilinda Kibris'ta Turklere yonelik artan siddet eylemlerinin
ardindan’ hikiimet, adaya mudahale karari almigtir.  Ecevit
Basbakanhiginda bulunan Turkiye, Kibris miidahalesinde son derece
basaril olmus, Kibris'ta bulunan Yunanli cuntact hikiimet adadan
cekiimek zorunda kalmistir. Bu basannin ardindan popdleritesi artan
Ecevit, erken segime gitmek amaciyla bagbakanliktan istifa etmis, fakat
erken secim karanni hemen aldiramayinca, yerine 6nce TBMM'den
glivenoyu alamayan Sadi Irmak Hukumeti, sonra da Siilleyman Demirel
Basbakanliginda 1.Milliyetgi Cephe (MC) olarak adlandirilan TBMM'deki

13 CAVDAR Tevfik, s.145.
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sag partilerden olusan (Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi, Cumhuriyetgi
Giiven Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi) koalisyon hikiimeti gegmistir."™

1 Mayis 1977'de tarihimize “Kanli ‘I' Mayis” olarak gegen olaylar
yasanmig, Taksim’de yapilan gdsterilerde kalabalidin (zerine ates
acilmast sonucu 36 vatandasimiz hayatini kaybetmistir."'® Bu olaydan
sonra 5 Haziran 1977 tarihinde yapilan erken genel segimlerde Bilent
Ecevit baskanligindaki CHP birinci parti olmustur. Ylzde 41 oraninda oy
alan CHP, TBMM salt cogunlugundan 13 milletvekili eksik ¢ikarabildigi igin
koalisyon hukimeti kurmaya karar vermis, ancak Demokratik Parti, Milli
Selamet Partisi, Adalet Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi ile yapilan
gorismelerden bir SOnug alamamistir. Hiukiimeti kuramayan CHP’nin
yerine AP baskanlhiginda 2. MC Hukumeti kurulmustur. Koalisyona AP,
MSP ve MHP katilmistir. Hikumetin istifasi Gzerine CHP Genel Bagkani
Ecevit, yine hilkimet kurma galismalarina baglamistir. Ecevit bu dénemde
tarihe “Gunes Motel Olayl” olarak gegen goérugmeleri yapmis ve 13
milletvekilini partisine bakanlk karsihg: transfer ederek hikimeti

kurmustur.*'®

19 Aralk 1978'de Kahramanmarag'ta llkeyi karngtirmak isteyen
glclerin  baglattigi  provakasyonlar sonucunda Alevi ve Sunni
vatandaslarimiz arasinda gatisma ¢ikmis, olaylarda 111 kisi hayatini
kaybetmistir. Yine Corum'da benzer nedenlerle g¢ikan olaylarda 50 kisi

dlmustar.""’

1979 yilinda kismi Senato ve 5 milletvekilligi icin yapilan segimi
kaybeden CHP Genel Bagkani ve Bagbakan Bilent Ecevit, bagbakanliktan
istifa etmistir. Cumhurbaskani tarafindan hikiimeti kurma gérevini alan AP
Genel Baskan Silleyman Demirel ise daha énce MC'yi olusturan sag

partilerin destegi ile azinlik hukimeti kurmustur. Azinhk Hukumeti Tark

14 CAVDAR Tevfik, s.146.

'3 USKUL Zafer, s.147. . 4
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Ekonomi Tarihinde ¢ok o6nemli bir yer tutan 24 Ocak Ekonomik
Kararlar’'na imza atmislar ancak bu kararlar istenilen basaryi
getirmemistir. Ulke bu dénemde hig olmadigi kadar ekonomik ve siyasal
ctkmaz icerisindedir. Ter6r bitin siddetiyle devam etmekte, kardes
kavgalari olanca hiziyla strmektedir. Bu dénem igerisinde bir de
Cumhurbagkani krizi basgdstermistir. Fahri Korutirk'ten bosalan yere
gosterilen adaylar. arasindan birisini se¢cmek icin TBMM’de vyapilan
oylamalarda higbir aday secilememistir. Ginlerce stren kriz, 12 Eylal
guna, emir komuta zincirine uygun olarak yapilan askeri darbeyle son

bulmus, Turkiye yeni bir déneme girmis’cir.118

B) 1970°li Yillar Suresince Yasanan Sikiydnetim Dénemleri ve
Medyaya Yonelik Uygulamalar

1. 20 Temmuz 1974 Sikiyénetimi

Basbakan Bulent Ecevit ve Basbakan Yardimcist Necmettin
Erbakan'in Kibris'a g¢gikarma yapilmasi kararini almalari ve ¢ikarmanin
yaplimasi sonucunda savas ihtimalinin baggéstermesi tzerine Trakya'da

ve Akdeniz sahillerinde bulunan 14 ilde sikiydnetim ilan edilmigtir."®

Kibris olaylar Gzerine devam eden sikiyénetim bu 14 ilin 4’'Gnde
bir ay, 6’sinda birbuguk ay, 4’tinde 1 yil 15 gin slrmustir. 14 il igin ilan
edilen sikiyénetim siiresi dolmadan da 15 Agustos 1975 ginl Antalya
ilinde de sikiydnetim ilan edilmistir. Sikiyénetim dénemi, Ecevit
Hukimeti'nin istifasindan sonra 10 ilde 2, 4 ilde de 9 kez olmak tzere 11
kez uzatiimistir. Sikiyénetim, Sadi Irmak ve Demirel doénemlerinde de

stirerek ilging bir 6zellik tagimisgtir.

18 CAVDAR Tevfik, s.151.
9 OSKUL Zafer, 5.92.
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Sikiyénetim  slresince medya Uzerinde fazla bir baski
kurulmazken, 6zellikle Ecevitten sonra gelen hikiimetler, sikiyénetimi

medyayr degil, toplumda gelisen muhalefeti kirmak amaciyla
kullanmuslardir.'?

2. Kahramanmarag — Corum Olaylari, Darbeye Giden Yol

19 Aralik 1978'de Kahramanmaras’'ta gece seansini oynatmakta
olan Cicek Sinemasi’na bomba atilmasi ve filmi izleyen halkin, Ulkeyi
karistirmak isteyen provakaéyoncularm ‘bombay! solcular atti” telkinlerine
inanmalar sonucu Kahramanmaras Olaylari baglamistir. Cok sayidaki
vatandag énce CHP Il Binasi'na saldirmistir. Ertesi giin de devam eden
olaylarda 2 6gretmen oéldartlmustar. Alevilerin saldirniya karsilik verecekleri
sdylentilerinin sehre yayllmasi Uzerine savunmaya gegen ve silahlanan
Sinni kesim ile kendilerine karsi saldiri diizenlenece@ine inanan Alevi
kesim arasindaki ¢atismalarda 11 kisi hayatini kaybetmistir. Olaylarda
CHP, TIP, TOB-DER ve POL-DER binalariyla 210 ev ve 70 isyeri tahrip
edilmistir.

Olaylar sonucunda 5 Haziran se¢imleri ile igbasina gelen Ecevit
Hukameti, 26 Aralik 1978'de sikiyénetim -karari almak zorunda kalmistir.
13 ilde ilan edilen sikiydnetim, Glkede durmadan artan siddet hareketler
nedeniyle 1980 tarihine kadar strmustir. Sikiydnetimin ilan edilmesinin

ardindan 13 il, 6 grupta toplanmis ve 6 sikiyénetim komutani atanmigtir.'*

Tum bu gelismeler yasanirken, ordu da, yénetime el koyacaginin
sinyallerini vermeye baslamigtir. 27 Aralik 1979'da Genelkurmay Bagkan!
Kenan Evren ile Kara, Deniz, Hava ve Jandarma Komutanlar “Tturk Silahli

Kuvvetleri’'nin gortst” basldl altinda bir mektubu kaleme almiglar ve

120 K ABACALI Alpay, 5.81
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amacini “tim anayasal kuruluglar ve siyasi- partilerin bir kere daha
uyarilmasi” diye agikladiklari sézkonusu mektubu Cumhurbaskani Fahri

Korutirk’e sunmusglardir. Mektupta, sunlar anlatilmaktadir:

“Ulkemizin iginde bulundugu son derece
6nemli siyasi, ekonomik ve sosyal ortamda her
gecgen gun hizini biraz daha arttiran anarsi, terér ve
boluctlige karsi milli  birlik ve beraberligin
saglanabilmesi i¢cin Tark Silahh Kuvvetleri Ulke
yénetiminde sorumlu ve etkili Anayasal kuruluslan ve
Ozellikle siyasi partileri gbreve davet etmek
mecburiyetinde kalmistir. Kahramanmarasg
olaylarinin yildéniiminde heniz ilk ve ortaokul
cagindaki evlatlarimizin érgatli eylemciler tarafindan
zorla suriiklendikleri anarsik olaylar ibretle miisahade
edilmektedir. Anayasamizin getirdigi genis
hurriyetleri kétuye kullanarak istiklal Margimiz yerine
kominist enternasyonali sdyleyenlere, seriat dizeni
davetgilerine, demokratik rejim yerine her turlt
fasizmi getirmek isteyenlere, anarsiye, yikiciliga ve
bolictlige milletimizin tahammili  kalmamustir...
...Ulkenin i¢inde bulundugu bu durumdan biran evvel
kurtulmasi,  hikimetler kadar diger siyasi
partilerimizin de goérevleri arasindadir. Turk Silahh
Kuwvetleri lg Hizmet Yasasi ile kendisine verilen
gbrev sorumlulugu idraki iginde Ulkemizin bugtnki
hayati soruniar karstsinda siyasi partilerimizin biran
once milli menfaatlarimizi 6n plana alarak
Anayasamizin ilkeleri dogrultusunda ve Atatirkgl
goérisle bir araya-gelerek anarsi, terér ve boélucilik
gibi devleti gokertmeye yonelik her turli hareketlere
karsi blttin énlemleri mistereken almalarini ve diger
Anayasal kuruluslarin da bu yénden vyardimci
olmalarini israrla istemektedir.”'%

Mektubu takip eden dénemlerde de ordunun mektubunda &6ne
stirdugll tezleri dogrular nitelikte yeni olaylar yasanmistir. Bunlarn

basinda Corum olaylar gelmektedir. 4 Temmuz 1980 tarihinde, Gorum’un

122 Milli Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, Tirk Tarih Kurumu, Ankara, Ekim 1981,
s.137
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degisik semtlerinde bir camiye bomba atildigi haberi yayilmis, bunun
Uzerine onbinlerce kisi, bombayi attigini iddia ettikleri Alevi mezhebinden
insanlarin yasadig: semtlere dogru yuriytise gegmislerdir. Ikiye bdliinen
sehirde gok sayida ¢atisma yasanmis, olaylarin bastirilamamasi nedeniyle
Samsun'dan polis, Amasya'dan piyade birligi, Kayseri'den hava indirme
komandolari Gorum’a nakledilmistir. Itk giin bastirilamayan olaylar, ikinci
gin Corum’un ilgelerine'.de sigramistir. Sehirdeki olaylarin bastirilabilmesi,
vatandaglarin yatigtinlabilmesi icin dénemin Diyanet isleri Baskanrna
kadar' uzanan ¢ok sayida kamu gérevlisi basina agiklamalarda bulunmus,
bu bile olaylanin dinmesini saglayamamigtir. Bu olaylarin hemen
arkasindan CHP Istanbul Milletvekili Abdurrahman Kéksaloglu, Istanbul
Sisli'de terdristlerce éldurdimustur. Koksaloglu cinayetini, Turkiye tarihinin
en blylk siyasi suikastlerinden birisi olarak nitelendirilen, eski Basbakan
Nihat Erim'in éldtrilimesi -iilemistir. Erim, 20 Temmuz 1980 tarihinde,
ugradidr silahh saldinda bir korumasi ile birlikte yasamini yitirmistir.
Tarkiye'yi yeni bir askeri darbeye slrikleyen olaylardan birisi olarak da,
dénemin komutanlari Konya’da 6 Eylil 1980 tarihinde gergeklestirilen
‘Kudis’c  Kurtarma Guni"na  gosterilmigtir.  Donemin  muhalefetteki
partilerinden Milli Selamet Partisi tarafindan diizenlenen yiirliylste atilan
sloganlar ve yapilan konusmalar, askerler tarafindan “irticaya davet”

olarak nitelendirilmistir.'??

Kahramanmarag Olaylari ile baslayan kesintisiz sikiyénetim
dénemi, bu ve benzeri oIaylarln sikligi nedeniyle bir tarld kaldinimamistir.
Bu gergin olan dlkenin daha da gerilimli gunler yagsamasina neden
olmustur. Oldukga uzun sayilabilecek bu sikiydénetim déneminde de
medya terér olaylar diginda ve olagan sikiydnetim kanunlar haricinde bir
uygulama ile karsilasmamistir. Butiin vatandaglarin hak ve ézgrliklerini

kisitlayan yasaklar medya igin de gecgerlidir. Bunun diginda sikiyénetim ile

123 Milli Giivenlik Konseyi, s.188
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ilgili tim tartismalar medyanin g6zt 6ninde yapilmakta, medyanin

bunlardan haberdar olmasindan da bir sakinca gérulmemektedir.

Turkiye'deki gelismelere bu dénemde medya agisindan bakmak
gerekirse, medyala ilgili 1971 Muhtiras'ndan sonra yeni bir diizenlemeye
gidilmedigi géralmektedir. Muhtira’nin ve sonrasinin medya igin getirdigi
kurallar ve kisittamalarin degistirilmesi icin bu dénemde higbir dizenleme
yapimamigtir. Tirk medyasinin en fazla sekillendigi ve uzman,
profesyonel anlamda gazetecilige gegisinin bagladigi dénem de bu
dénemdir. Ancak, tim ulkede oldugu gibi, yagsamin her alaninda kendisini

gosteren terdr, medyayi da etkilemis ve galismasini gliclestirmistir.

Yine bu dénem igin séylenebilecek énemli noktalardan birisi de,
yukarida aciklanan Kahramanmarag, Corum, 1 Mayis vb. olaylarda
medyanin engellenmesi icin 6zel 6nlemlerin alinmamis olmasidir. Olaylar
batin ciplakhidiyla tum Tirkiye'nin gézleri 6niinde cereyan etmistir. Yine
ilging saylabilecek bir 6zellik ise bu olaylarin higbirisinin faillerinin, suikast
olaylarinda oldugu gibi, bulunamamig, medya ve kamuoyuna
acgtklanmamis olmasidir.

3. 12 Eylul 1980 Askeri Darbesi

1970'li yillarin basindan beri Turkiye'de devam etmekte olan
siyasi istikrarsizlik, ekonomik bunalim, artan terér olaylari ve kardes
kavgalar sonucunda, 12 Eylul 1980 tarihinde uzun zamandir beklenen
askeri darbe gergeklesmistir. Genelkurmay Bagkani Kenan Evren ve dort
kuvvet komutani tarafindan gergeklestirilen askeri darbe Tirkiye'de gok
uzun vyillar sirecek olan sikiyénetim doénemini, baski politikalarini da

beraberinde getirmistir.'?*

Evren ve Kuvvet Komutanlan tarafindan gergeklestirilen darbenin

ardindan kurulan Milli Guvenlik Konseyi'nde yer alan generaller,

124 CAVDAR Tevfik, 5.155.
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Anayasay! yirirlikten kaldirmig, Ulkenin her yaninda sikiydnetim ilan
etmislerdir.'®® Milli Guvenlik Konseyi, siyasi parti liderlerini de gézaltina
almig, AP Genel Bagkani Sileyman Demirel ve CHP Genel Bagkan:
Billent Ecevit Gelibolu'ya, Milli Selamet Partisi Genel bagkani Necmettin
Erbakan ve Milliyetci Hareket Partisi Genel Bagkani Alparslan Tirkes,
Foca'ya génderilmis ve askeri tesislerde tutuklu kalmglardir.'

Medya tarafindan da olagan bir olgu olarak nitelendirilen askeri
darbe, giderek ivme kazanan ve bitiin toplumda demokrasiye olan inanci

sarsan terdr olaylarindan dolayi dogal kabul edilmistir.*?’

Ordunun yénetime el koymasinin ardindan Milli Guvenlik Konseyi
Baskan! Orgeneral Kenan Evren, halka radio ve televizyondan seslenmis,
darbenin hakhhgini, devlet televizyonu aracihgiyla halka anlatmaya
calismistir. 1%

Yeni yonetim, ilk is olarak 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu'nda
degisiklikler yapmis ve kapsamini genisgletmistir. Degisiklikle Sikiyénetim
Komutanlari, Genelkurmay Baskani'na karsi sorumiu hale getiriimis,

komutanlara su yetkiler verilmistir:

- Basili ve s6zlu yayinlari kontrol

- Grev-lokavt gibi sendikal faaliyetleri durdurmak ve
izne baglamak

- Boykot, is yavaslatma gibi caligma 6zgurlaginin
kisittanmasi, is yerlerinin kapatiimasi gibi hareketleri
yasaklamak, 6nlemek veya onleyici tedbirler almak

- Kapali ve agik yerlerdeki her tirli toplantlyr veya
gosteri ylrtyisinl yasaklamak

- Her turll dernek ve tesekkillerin galismalarini
durdurmak, yeni kurulacaklar izne baglamak

- Lokanta, gazi'no, kahvehane, birahane, tiyatro,
sinema gibi eglence yerleri ile otel, klip gibi yerleri

123 K ABACALI Alpay, s.88.
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kontrol etmek, kapatmak, acilig-kapanis saatlerini
duzenlemek

- Egitim kurumlarinda gegici olarak 6gretim ve
egitime ara vermek

- Sikiyénetim bélgesi iginde bulunmalari sakincali
gorulerek, bdlge disina ¢ikartilan 6grencilerin gegici
veya devamli olarak okuduklari egitim ve Ogretim
kuruluglarindan iligkilerine kesmek'?

3.1. Darbe Sonrasina Genel Bir Bakis

Milli Glavenlik Konseyi tarafindan gergeklestirilen askeri darbenin
ardindan, tim ulkede ilan edilen sikiydnetimle birlikte, diger darbe
dénemlerine oranla g¢ok daha agir bir baskl rejimi yasanmistir. Agilan
birgok davada sayisiz idam karari verilmis ve uygulanmistir. O ginin
unutulmaz davalannin arasinda, DISK ve Baris Dernegi gibi davalarla 17
yaginda idam edilen Erdal Eren ve her tarli distinceden benzerlerinin
davalan gelmektedir.'* |

Milli Guavenlik Konseyi, askeri darbenin ardindan bir énceki Deniz
Kuvvetleri Komutani Bilent Ulusu'yu Bagbakanlik’a atamig, yardimciligina
ve Ekonomiden Sorumliu Devlet Bakanhdr'na da Turgut Ozal'i getirmistir.
Siyasal baskilarin devam ettigi yillarda, Ozal ekonomik liberalizasyon
programi uygulamig, ekonomik politika sonucu dodan ortamdan
kaynaklanan yiiksek faizin cazibesi bankerlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Tirkiye'nin ayr bir kriz yasamasina neden olan ve “Bankerler
Doénemi” olarak nitelendirilen bu ortamda vatandaslarin biyik bélimi
evlerini, arabalarini satarak, emekli ikramiyelerinden aldiklan paralari
bankerlere vererek yiiksek faiz imkanindan yararlanmayi umut etmigler, bir
stre sonra bu bankerlerin bir bir batmalar ve parall iade etmemeleri

kargisinda madur durumda kalmiglardir. Bu biyik c¢oékiis sonrasinda

129 Milli Gitvenlik Konseyi, 5.207
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uyguladiji ekonomik politikalardan dolayi giivensiz ortamin dogmasini

saglayan Turgut Ozal ve Maliye Bakani Kaya Erdem istifa etmislerdir.™’

Milli Guvenlik Konseyi tarafindan kapatilan siyasi partilerin liderleri
arasinda Konsey'e karsl somut olarak direnen ve askeri darbeyi elestiren
tek lider Bileng Ecevit olmustur. Gelibolu’daki gozalti siiresi biten Eceuvit,
ctkardigi Arayis adl dergide askeri ydnetime agir elestirilerde bulunmus,
bunun sonucu tutuklanarak Ankara Merkez Kapall Cezaevine

kapatiimistir.

Konsey, yeni Anayasa’nin hazirlanmast ¢alismalarini da
baglé;tm|§t|r. Yeni Anayasa’nin taslaginin goriistiimesi ve diger yuritme
gorevlerini, konseyin mutlak deneteminde olusturulacak bir danisma
meclisine vermeyi kararlastiran Konsey, illerden aday olanlar arasinda
yaptiklari segimle meclisi kurmus ve yeni Anayasa’nin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Anayasa’nin baglangi¢ metninde, 1982 Anayasasi'nin ruhunu

da ortaya cikarabilecek su giris yer almistir.'®2

“Ebedi Turk vatan ve milletinin biitinligine ve kutsal
Turk devletinin varhgina karsi, cumhuriyet tarihinde
benzeri gértlmemis bolict ve yikict kanh bir i¢
savasin gerceklesme noktasina yaklasiidig sirada;

Turk milletinin ayrilmaz bir pargasi olan Tark Silahh
Kuvvetleri'nin, milletin cagrisiyla gerceklestirdigi 12
Eylul 1980 harekati sonucunda Tirk milletinin mesru
temsilcisi olan Danigsma Meclisi'nce hazirlahip, Milli
Guvenlik Konseyi'nce son sekli verilerek Turk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya
onun eliyle vazolunan bu Anayasa...”

Anayasa’'nin genel ruhunu teskil eden yapi, dusince akimlari
karsisinda da kendisini géstermektedir. Bu boliumde s6yle denilmektedir:
“Higbir distince ve milahazanin Tirk milleti
menfaatlerinin, Turk varh@inin devleti ve Ulkesiyle

bolunmezligi esasinin Turklugun tarihi ve manevi
degerlerinin, Atatlrk milliyetciligi ilke ve inkilaplan ve

13 KONGAR Emre, .80
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medeniyetcilijinin karsisinda korunma géremeyecegi
ve laiklik ilkesinin gere@i kutsal din duygularinin,
devlet islerine politikaya kesinlikle
karistinimayacagi...”

1982 Anayasasi hazirlandiktan sonra kabul edilip edilmeyecegi
halka sor