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OZET

Demokrasi, toplumu ilgilendiren kararlarin halk tarafindan alindig1 bir yonetim modelidir.
Ancak bu siire¢, ordu tarafindan yapilan miidahalelerle kesintilere ugrayabilmekte ve
demokrasinin gelisimi problemli bir siirece doniigebilmektedir. Ordunun siyaset ile bu
yondeki etkilesimi, siyasi literatiirde askeri vesayet olarak tanimlanmaktadir. Tiirk siyasal
hayatinda kronik bir rahatsizliga doniigen bu problem; sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve
hukuki alanlarda birbiriyle ilintili bir dizi bilesene baglh olarak ortaya ¢ikmakta ve milli
menfaatlerin gdzetilmesi, temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasi gibi gerekgelere
yaslandirilmaktadir. Cok partili hayata geg¢is sonrasinda, bu gerekgelere Cumbhuriyet
kazanimlarinin korunmasi hususu da eklenmistir. Dolayisiyla hem halkin hem de rejimin
koruyuculugunu ilke edinen ordu, siyasal hayatin aktif bir aktorii haline doniismiistiir.
Ordunun edinmis oldugu bu misyon, 27 May1s miidahalesi ile siyasal hayati kusatan otonom
bir sisteme doniistiiriilmiistiir. 1961 Anayasasi ile ortaya ¢ikan ve vesayetin kurumsallagmasi
olarak algilanan yeni siyasal sistemin aksayan yonleri, 1971 ve 1973 anayasa
degisiklikleriyle giderilmeye ¢alisilmis, 1982 Anayasasi ile vesayetin varlig1 pekistirilmistir.
Ancak koruyucu bir misyonla hareket eden ordunun siyasal hayat ile etkilesiminin neden
oldugu sonuglar beklendigi gibi gelismemistir. Demokratik siirecin askeri miidahalelerle
kesintilere ugratilmasi halk iradesini anlamsizlastirmig, egitim ve sosyal alanlardaki
ideolojik yaklasimlar kendi karsitligini olusturmus, yasanan hak ihlalleri adalete olan inanci
sarsmig ve gelir dagiliminda zaten var olan ugurum daha da derinlesmistir. Tiirk siyasal
hayatinda, 1889 ila 2017 yillar1 arasindaki asker-siyaset iliskisini, nitel aragtirma metodu
kullanarak nedenler ve sonuglar baglaminda inceleyen bu calismada, siyasal sistem
iizerindeki vesayet sorunlarinin c¢oziilebilmesi ic¢in orta smifin giiclendirilmesi ve
demokrasinin bir devlet politikasi haline doniistiiriilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

Democracy is a governance model in which decisions concerning society are made by the
people. However, this process can be interrupted by interventions made by the army, and the
development of democracy can turn into a problematic process. The interaction of the army
with politics in this direction is defined as military tutelage in political literature. This
problem, which has become a chronic disorder in Turkish political life, emerges due to a
series of interrelated components in social, cultural, economic, political and legal areas, and
is based on justifications such as the protection of national interests and the protection of
fundamental rights and freedoms. After the transition to multi-party life, the issue of
protecting the achievements of the Republic was added to these justifications. Therefore, the
army, which adopted the principle of protecting both the people and the regime, became an
active actor in political life. This mission acquired by the army was transformed into an
autonomous system surrounding political life with the intervention of May 27. The failing
parts of the new political system, which emerged with the 1961 Constitution and was
perceived as the institutionalization of tutelage, were attempted to be resolved with the 1971
and 1973 constitutional amendments, and the existence of tutelage was reinforced with the
1982 Constitution. However, the results caused by the interaction of the military, which
acted with a protective mission, with political life did not develop as expected. The
interruptions of the democratic process with military interventions rendered the will of the
people meaningless, ideological approaches in education and social areas created their own
opposition, rights violations experienced shook the belief in justice, and the already existing
gap in income distribution deepened even more. This study, which examines the military-
political relationship in Turkish political life between 1889 and 2017 in the context of causes
and effects using the qualitative research method, has reached the conclusion that in order to
solve the tutelage problems in the political system, the middle class must be strengthened
and democracy must be transformed into a state policy.
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GIRIS

Ordularmn fonksiyonlari, tarihi baglamlar ve toplumlarin i¢ dinamiklerine bagli olarak
sekillenmektedir. Ustlendikleri koruyucu misyon, klasik déneme 6zgii cografi simirlara
dayali savunma anlayisindan farkli boyutlara evrilebilmektedir. Bu siirecin ortaya ¢ikardigi
sonuglardan biri de ordunun i¢ siyasette etkin bir aktore dontismesidir. Bu rol, demokratik
rejimlerde problemli bir alana karsilik gelmektedir.

Demokrasiler, halk iradesine ve ayni zamanda idaresine ordularin miidahale etmedigi ve
edemedigi sivil yonetimlerdir. Demokrasilerde liderler, ancak miimkiin olani
yapabilmektedirler. Her zaman Sorunlarin ortaya ¢ikma ihtimali bulunmaktadir. Burada
onemli olan, ¢oziim arama sorumlulugunun kisilere veya kurumlara havale edilmemesi,
sorunun sahibi olan halka birakilmasidir (Galbraith, 1980). Aksi durumda, ordunun politik
glice doniismesini saglayacak bir siire¢ s6z konusu olmaktadir. Siyasal sistemin igleyigindeki
aksakliklarin siireklilik arz etmesi veya otoritenin mesruiyetini sorgulayacak nedenlerin
ortaya ¢ikmasi, bu siirecin ve giivensizlik ortaminin olusumuna katki saglayan faktorlerdir.
Boyle ortamlarda, toplumun en giivenilir kurumu olan ordunun siyasi aktdre doniigsmesi
kolaylagmaktadir. Ancak koruyucu bir misyonla da olsa ordunun politik giice doniismesi pek
cok sorunu beraberinde getirmektedir. Baslica sorunlar; giivenlik politikalariin militarist
bir anlayisla ele alinmasi sonucu ortaya ¢ikan hak ihlalleri ve buna bagli olarak artan
toplumsal huzursuzluk, askeri giiciin hukuki siliregten bagimsiz hareket etmesi sonucu
adalete olan inancin zedelenmesi, askeri otoritenin ortaya ¢ikisiyla demokratik ilkelerin goz
ard1 edilmesi ve modern diinyadan kopusun yasanmasi, sivil-asker iligkilerinde bozulma ve
dolayisiyla uzlagsmaci nitelikten rekabetgi nitelige biiriinen siyasal ortamin, giig

miicadelelerinin yasandig1 bir alana doniismesidir.

Silahli Kuvvetlerin siyasal hayat tizerindeki etkileri, literatiire “askeri vesayet” olarak
yerlesmistir. Askeri vesayet, “Latin Amerika cumhuriyetlerinde, Arap ilkelerinde, yeni
Afrika devletlerinde ve bazi Giineydogu Asya yonetimlerinde goriillmektedir” (Perlmutter,
19609, s. 382). Tiirkiye de bu listeye dahildir. Osmanli’nin son donemlerinden itibaren Siyaset

tizerindeki etkisi belirginlesmeye baslayan ordu, II. Mesrutiyet’in (1908) ilan edilmesinde



oncii rol {istlenmis ve bu tarihten sonra adim adim siyasetin merkezine ilerlemistir. isgalci
giiclere kars1 verilen Kurtulus Savasi’nda askerlerin iistlendikleri kurtarici misyon, yeni
devletin olusturulmasinda kurucu vizyona doniismiis ve sonrasinda koruma misyonuna
evrilmistir. Cumhuriyet kazanimlarini koruma misyonu, siyasal oldugu kadar sosyal bir
doniistimiin de ifadesi olmustur. Bu doniisiim ile imparatorluk doneminden devralinan
sosyal kiitlenin modernlesmesi ve boylece elde edilen tarihsel kazanimlarin korunmasi
amaglanmaktadir. Cumhuriyet kazanimlarinin korunmasi misyonunun topluma aktarilmak
suretiyle muhafaza edilmesi, ordunun temel amaglarindan biri haline gelmistir. Ancak bu
misyonun, 27 Mayis sonrasinda yasanan gelismelerle farkli bir boyuta tagindigi ifade
edilebilir. Bu durumu elestirel yaklasan Yavuz (2017, s. 62)’a gore orduya komuta edenler,
Cumbhuriyet’in kurucu felsefesini dogru kavrayamamistir. Askeri liderler, kimseye hesap
vermeden davranmay1 aligkanlik edinmisler, milletten ve toplum gergeklerinden
kopmuslardir. 1960°da yonetimi ele alan ordunun, dénemin siyasetgilerini hedef almasi bu

baglamda degerlendirilebilir.

1960 miidahalesinin olusumunda, Demokrat Parti yonetiminin tepki toplayan politikalarinin
yant sira sistem kaynakli sorunlar da bulunmaktadir. Demokrasiye ge¢ilmis ama demokratik
alt yap1 gerektigi gibi hazirlanamamustir. Ornegin secim sistemi, demokratik temsil oranini
yansitamamustir. Iktidar1 denetleyen demokratik kontrol mekanizmalar1 olusturulamamis ve
hukuki temel yetersiz kalmistir. Problemlerle gegen on yillik tecriibe 1s18inda, 1961
Anayasasi ile inga edilen yeni sistem, siyasi literatiire “vesayetin kurumsallasmasi” adiyla
gecmistir (Yahsi, 2023). Vesayet ile anlatilmak istenen, ordunun siyaset ile olan baginin
kurumlar vasitasiyla devam ettirilmesidir. Mevcut sistem, askeri miidahalenin {iriinii olarak
algilanmaktadir. Bu sekilde algilanmasinda, sistemin orduya o6zerk alan yaratmasi ve
gerektiginde siyasal hayata aktif miidahale edebilecegi kolayligi saglamasi bulunmaktadir.
Ancak bu sistemin tam anlamiyla askeri zihniyetin {irinii oldugunu ileri slirmek, sistemin
insa siirecinde yer alan diger aktorlere haksizlik sayilabilir. Zira ¢ok partili siyasi hayat ile
baslayan muhalif elestiriler, boylesi bir sistemin ingasindaki fikri temelleri ¢oktan
atmislardir. Dolayisiyla siireg, II. Mesrutiyet donemini animsatan bir sekilde iktidara
yoneltilen muhalif elestiriler ile baglamis ve nihayetinde askerler 6ne ¢ikarak yonetimde
belirgin bir giice dontismislerdir. 1961 sonrasinda meclis ¢alismalari, miidahaleci
askerlerden miitesekkil Milli Birlik Komitesi liyelerinin dmiirleri boyunca dogal senator
sayildigit Cumbhuriyet Senatosu golgesi altinda yiiriitiilmistir. Cumhurbaskanlig
se¢imlerinde ordunun tercihleri géz oniinde bulundurulmustur. Inkilap kanunlarinin

2



uygulanmasinda ordu hassasiyetleri dogrultusunda hareket edilmistir. Ancak hiikimetlerin
stk stk degismek zorunda kaldigi, toplumsal ve siyasal calkantilarin eksik olmadigi bu

stirecte, askerlerin siyasetteki varliklari, istikrarsizlik 6gelerinden birini de olusturmustur.

Stireci farkli boyutlariyla ele alan calismalarin, yapilan onca yenilige ragmen zihinsel
devrimin eksik kaldig1 hususunda birlestikleri goriilmektedir. Ornegin Karakog (2003, s.
103), devleti bir bardaga rejimi de bardagin icindeki suya benzeterek yaptigi
degerlendirmede, temiz su elde etmek i¢in 6nce bardaktaki eski su kalintisinin temizlenmesi
gerektigini ifade etmektedir. Bu felsefi ve sembolik yaklasim, kurumsal iyilestirmelerin
ancak biling diizeyinde tasarlanacak reformlarla desteklenmesi halinde basariya
ulasabilecegini vurgulamaktadir. Bir diger deyisle, kurumlarin sahip olduklar tiizel
kigilikler ile bu kurumlara islerlik kazandiran gerg¢ek kisilerin uyumu dikkate alinmak
zorundadir. Aksi durumda bir ahenk sorunundan bahsedilebilir. Boylesi tiirden bir sorun,
gegmise ait zihinsel gergevenin, gelecekte yasanacak problemleri tireten ve bu problemleri

besleyen bir kaynak vazifesi gormesi anlamina gelmektedir.

Asker-siyaset iligkisinin kroniklesmis bir soruna doniistiigiinii gosteren son ornek, 15
Temmuz 2016’da girisilen darbe tesebbiisiidiir. Bu o6rnek, siyasette belirgin bir giice
kavugmak i¢in ordunun arag olarak kullanilmasi anlayisinin hala gegerliligini korudugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Yasananlar, ordunun ideolojik bir goriis ya da yapi
tarafindan kontrol edilmesinin ne denli kolay olabilecegini géstermesi bakimindan da dikkat
cekicidir. 1961 ve 1971 yillann arasinda yayimlanan Yo6n Dergisinin estirdigi milli
demokratik devrim hareketi de bu baglamda degerlendirilmelidir. Dogan Avcioglu ve Mihri
Belli gibi aydinlarin etkisiyle sekillenen sol egilimli akim, sosyalist ideallerle Kemalist
prensipleri bir araya getirmeyi ve zinde kuvvetler olarak tanimladiklari sivil-asker ittifaki ile
iktidara gelmeyi hedeflemistir. Bu akimda, “sehir ve kdy proletaryasi, sehirlerin ve kdylerin
yari-proleter unsurlari, yoksul koyliiler, sehir ve koy kiiciik burjuvazisi, asker ve sivil aydin

zlimre, emperyalizm karsit1 devrimei giicler” olarak tanimlanmistir (Belli, 1968, s. 69).

Bu o6rnekler, ulusa ait ordunun ideolojik fikir ve goriislere karsi ne kadar savunmasiz
oldugunu ve dolayistyla korunmasi gerektigini gostermektedir. Korunma tabiri, bu tiir
caligmalarda siklikla dile getirilen demokratik kontrol araglarinin hayata geg¢irilerek ordunun
sivil denetim altina alinmasi savinin bir adim &tesini ifade etmektedir. Ordunun kontrol
altina alinmas1 amacindan ziyade, orduyu “koruma” islevi icermektedir. Ordunun ulusu,

ulusun da orduyu korumasi seklinde formiile edilebilecek bu yaklasim, ordunun ve ulusun
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birbirine giiven duydugu, birlikte hareket ettigi ve birbirlerinin sagligini, giivenligini ve
varligin1 savundugu bir iligkiyi tanimlamaktadir. Tiirk siyasi kiiltiiriine uygun diisen bu
perspektif, ulus ac¢isindan ordunun profesyonelligi igin gerekli kosullar1 saglama
sorumlulugunu, ordu agisindan ise ulusun mesru otoritesine, dolayisiyla demokratik

degerlere sayg1 gostermesini tesvik edici bir yaklasimdir.

Bu arastirma, ordunun siyasetle iligkisini Tiirk siyasal hayat1 6zelinde incelemektedir. Bu
iliskinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal ve yasalar baglaminda nasil sekillendigi,
hiikkiimetler ve siyasal hayat tizerindeki etkileri ve bu etkilerin; egitim, kiiltiir, demokrasi,
yargi, toplum ve sosyoekonomik boyutlardaki yansimalarinin uzun vadeli sonuglari tizerinde
durulmaktadir. Boylece koruma ve kollama misyonuna sahip olan ordunun, politik bir aktdr
vasfiyla bu misyonunu gergeklestirilip gerceklestiremedigi tizerine elestirel bir yaklasim

sunulmaktadir.

Bu arastirmanin amaci, Tiirk siyaseti iizerinde siyah bir golge olarak goriilen, tilkenin gerek
demokrasisi gerekse ekonomisi iizerinde olumsuz etkiler yapan "askeri vesayet" olayinin
sebep ve sonuglarini analiz ederek, sorunun ¢6ziimiine yonelik saglikli ve bilimsel stratejiler

Onermektir.

Demokrasiye gecisle sivil orgiitlenmenin giiclenmesi beklenir, ancak Tiirk siyasi
hayatindaki gelismeler bu yonde olmamistir. Ordu, 27 Mayis 1960°’da mesru iktidar1 devirip
yonetime el koymustur. Milli Birlik Komitesi vesayeti altinda hazirlanan 1961 Anayasasi
bir toplum sozlesmesi niteligi tagimasinin 6tesinde koruyuculuk misyonunun aktarildigi
yazili bir belge, siyasal hayatin sinirlarini tayin eden genel bir gergeve ve toplumsal diizeni
saglayan bir denetim sistemini ifade etmektedir. Bu yaklagimi abartili bulanlarin 6ne
cikardigr 1961 Anayasasi’nin Ozgiirlilk¢ii nitelikleri, 1971 ve 1973 yilinda yapilan
degisikliklerle kismen geri alinmais, yine bir askeri miidahale iiriinii olan 1982 Anayasast ile
de siyasal ve sosyal hayat iizerindeki kontrol ve denetim daha da artirilmistir. Dolayisiyla
1961 Anayasas1 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilmekte ve giiniimiizdeki vesayet
tartismalarinin temelini olusturmaktadir. 28 Subat 2022 tarihinde, alti muhalif parti
tarafindan imza edilen Bilkent Deklarasyonu, bir yoniiyle de bu duruma gonderme
yapmaktadir. Bu bildiride, 1961 Anayasasi'nin askeri miidahale ardindan hazirlandig,
biirokratik vesayetin giiclendirildigi, yine bir askeri miidahale {iriinii olan 1982 Anayasasi

ile mevcut anlayisin pekistirildigi ifade edilmekte ve gegmisten edinilen bu tecriibeler



1s1ginda meclisi etkisizlestiren Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi reddedilmektedir

(Bilkent Deklarasyonu, 2022).

Mevcut siireci, vesayet rejimi kavrami adi altinda inceleyen ¢alismalar, 1923 ila 1950 arasi
doneme odaklanmakla birlikte, 1960 sonrasim1 Tek Parti donemi ile iliskilendirme
egilimindedirler. Bu yaklasimin ana temasi, yonetimin sivillere devri ile askerlerin siyasal
ve sosyal statiilerinde diisiis yasanmasi ve bu durumun, asker-siyaset etkilesimini artirarak
sivil-asker iliskilerine olumsuz yansimasidir. Ozdag (1990)’m “Atatirk ve Indnii
dénemlerinde ordu-siyaset iligkileri”, Ete (2012)’nin “The legal, political and sociological
roots of tutelary regime in single-party period” baslikli g¢alismalari, bu baglamda
degerlendirilebilir. 1960 sonrasi siireci net bir sekilde merkeze alan galismalar ise vesayet¢i
demokrasi kavrami iizerinden 1961 Anayasasi ile kurulan bazi kurumlarin demokrasi ile
celisen kararlari tizerine odaklanmaktadir. Bu kurumlara atfedilen vesayetci vasfi, kurumsal
varliklarindan ziyade siyasal alanla etkilesimleri ile ortaya c¢ikan sonuglari konu
edinmektedir. Ornegin Yahsi (2023, s. 6), Anayasa Mahkemesini vesayet organi olarak
degerlendirirken, vermis oldugu bazi kararlari baz almaktadir. Bu noktada, s6z konusu
kurumlarin sahip olduklar1 genis takdir yetkilerinin, vesayet kurumlari olarak goériilmeleriyle
yakin iligkili oldugunu belirtmek gerekir. Bu yiizden de bu kurumlarin bagimsizliklart ve
tarafsizliklarinin, dolayisiyla iiye segimleri ve iiye yapilarinin, konuyla ilgili tartismalara
dahil edildigi ve bu yondeki ¢alismalarin da dolayli yonden konuyla ilgili hale geldikleri

sOylenebilir.

Asker-siyaset iligkisini vurgulayan vesayet rejimi ve vesayetci demokrasi kavramlarina ilave
olarak g6z Oniine alinmasi gereken 6nemli bir kavram da askeri vesayettir. Askeri vesayet,
askeri kurumlarin koruyucu bir misyon ile siyasi olaylara miidahil olmasi, hiikiimetlerin
olusumunu etkilemesi ve siirece yon vermesidir. Askerlerin bilfiil yonetimde olmadigi, daha
ziyade “yonetmeden hiikkmettigi” (Cook, 2008) bir siire¢ s6z konusudur. Askeri darbeler ise
vesayet kavraminin i¢ginde incelenmekle birlikte, vesayet diizeninin olusturulmasinda kritik
noktalar1 teskil eden, ama ayn1 zamanda ayr bir yere konumlandirilan olaylardir. Demir
(2000)’in “Tiirkiye’de askeri darbeler ve vesayet”; Yavuz (2017) un “Vesayet savaslari: Ileri
demokrasi hayalinden darbe gercegine” isimli ¢aligmalar1 bu yondeki yaklagimlara 6rnek
gosterilebilir. Glines (2011)’in “Bir siyasal rejim ve demokrasi uygulamasi olarak: Vesayetci
demokrasi”; Yahsi (2023)’nin “Tiirkiye’de vesayet¢ci demokrasinin kurumsallagmasinda

1961 Anayasasinin rolii” isimli caligmalari ise 1961 Anayasasi ile kurulan sistemi vesayetin



kurumsallagsmasi baglaminda ele almaktadir. Ayrica Ulugakar (2013), “Tiirkiye’de sivil-
asker iligkileri ve ordunun demokratik kontroli” isimli c¢alismas: ile konuyu ordunun
demokratik araglarla kontrolii anlamina gelen “nesnel denetim” (Huntington, 2024, s. 90)
kavrami ekseninde irdelemektedir. Bu ¢alismalarin haricinde, 12 Mart ya da 28 Subat gibi
stirecin sadece kisa bir kesitini inceleyen arastirma makalelerine ya da tarih yazicilig
mantigin1 6ne ¢ikaran eserlere rastlamak da miimkiindiir. Bu ¢alismalarda deginilen konular
arasinda askerl miidahaleler, askerlerin cumhurbaskan1 se¢cimindeki rolleri, askerlerin karar
alma asamalarin1 yonlendirici tavirlar1 ve tiim bunlarin demokratiklesme siirecine etkileri 6n
plana ¢ikmaktadir. Asker, siyaset ve demokrasi liggeninde temerkiiz eden bu ¢aligmalarin
1990 sonrasi artis gostermesi, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) katilim siireci ile
iliskilidir. Kopenhag kriterlerine uyum gabalar1 vesayet, vesayetin etkileri, demokrasi ve

ordunun demokratik araglarla kontrolii gibi konulara yonelik ilgiyi artirmistir.

Siireci agiklamakta kullanilan bir diger kavram “pretoryan”dir. Pretoryan, klasik doneme
ozgii bir tabirdir. Igteki ve distaki diismanlara kars1 orduya atfedilen koruyucu bir role
gonderme yapmaktadir (Platon, 2015). Bu yaklasimda ordu, demokrasinin dogasindan
kaynaklanan zayifliklar nedeniyle halkin iyi duygularinin istismar edilmesini engelleyen bir
teminat islevi iistlenmektedir. Ordunun bu islevi yerine getirirken kullandigi yontemler,
pretoryan davraniglarinin derecesini gostermektedir. Bu derecelere gore bir ordu; ara bulucu,
hakem ya da hakim olabilmektedir. Bu kavramlar ekseninde bigimlenen g¢aligsmalarda,
siyasal seyri etkilemeye yonelik yapilan basit bir agiklama ya da hiikimeti devirmek i¢in
gergeklestirilen sert bir eylem, ordu davraniglarinin siniflandirilmasi esasina dayali yaklasim
sayesinde karsilik bulabilmektedir. Ors (Hekimoglu, 1990)’iin “Tiirkiye'de askeri
miidahaleler: Bir aciklama modeli” isimli calismast bu baglamda degerlendirilebilir.
Pretoryan kavrami ile askeri vesayet arasindaki en belirgin fark, pretoryan bir ordunun
iktidar olma potansiyeli tasimasidir. Vesayet ise her zaman bu iddiada degildir. Daha ¢ok
dolayli kontrol metotlar1 ve yonlendirme gayreti séz konusudur. Iki kavram arasindaki bu
ayrim, askeri giiclin siyaset lizerindeki etkisini anlamak i¢in onemlidir. Perlmutter, bu
kavrama dair analitik bir model gelistirmeye ¢alismis ve onu sadece ordu davraniglarindan
miitesekkil bir kavram olmaktan ¢ikarip, giiniimiiz siyasi yapilarinda gegerliligini koruyan
bir gergeve haline getirmeye ¢alismistir. Bu gergeveye gore pretoryan bir ordu “sivil
kurumlarin da dahil oldugu bir devlet sistemini” insa edebilmektedir (1969, s. 383). Bir diger
deyisle ordu, siyasi politikalar1 denetleyen kurumlar aragsallastirabilmektedir. Dolayistyla
kavram, ordu davraniglarini tanimlayan bir anlamin Gtesine taginmakta ve pretoryan bir
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ordudan pretoryan bir devlet sistemine doniisiimii yansitmaktadir. Bu yaklasim, asker-
siyaset iligkisinin ¢ok katmanli ve dinamik dogasini anlamak i¢in dikkat ¢ekici bir bakis agisi
sunmaktadir. Bu ¢alismada, bu model, teorik bir ¢er¢eve olarak alinmustir. Bu gergeve ile
askerlerin siyasi otoriteyle olan etkilesimleri, bu etkilesimlerin devletin isleyisine nasil sekil
verdigi ve ortaya ¢ikan sistemin toplum iizerindeki etkileri bir biitiin olarak analiz
edilebilecektir. Tirkiye drneklemi iizerinden yapilacak bu biitiinsel analizin, asker-siyaset
iliskisi tartismalarina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Demokrasi ekseninden ziyade
egemenlik kavrami etrafinda sekillenmesi, bu ¢alismay1r benzer ¢alismalardan
ayristirmaktadir. Bu tercih, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sahip oldugu tiniter devlet yapisinin
goz ard1 edilmemesi gereken bir kriter olarak degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.
Konuyla ilgili yapilan caligmalarda ekseriyetle goz ardi edilen bu ayrinti ile siiregelen

tartigmalara realist bir perspektif sunulmas: amaglanmaktadir.

Bu arastirmanin zaman 6l¢egi, 1889 ve 2017 yillar1 arasindaki donem olarak belirlenmistir.
1889 yili, Cumhuriyet donemi asker-siyaset iliskilerinin Ittihat ve Terakki donemi
faaliyetleri ile biiyiik oranda benzesmesi nedeniyle baslangi¢ noktasi olarak se¢ilmistir. Bu
tarihten Onceki ordu ve iktidar iligkilerinde yasanan sorunlar, amag¢ ve nitelik acisindan
farkliliklar gosterdigi icin klasik doneme 0Ozgli gelismeler olarak degerlendirilmistir.
Arastirmanin 2017 yilinda sonlandirilmasinin sebebi, 16 Nisan 2017'de yapilan referandum
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilan degisikliklerdir. 1987'den itibaren baslayan
degisikliklerin sonuncusu olarak kabul edilen bu referandum, "egemenligin millete teslim
edildigi bir degisimin baslangic1" olarak nitelendirilmektedir (Ak, 2018). Cumhurbaskan
Erdogan’mn, Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasi'nda yaptigi konusmasinda, "Hayata
gecirdigimiz reformlarla demokrasimizin iizerindeki tiim vesayet izlerini ortadan kaldirdik"
seklindeki ifadesi bu goriisii destekler niteliktedir (Erdogan, 2020). Aslinda, vesayetin sona
erdigine dair dile getirilen bu veya benzer yondeki sdylemleri, vesayet diisiincesinin sona
erdigi seklinde okumamak gerekir. Nitekim ordunun siyasal hayat ile etkilesimi, baslangigta
da belirtildigi tlzere, tarihsel baglar ve toplumlarin i¢ dinamiklerine bagli olarak
sekillenmektedir. Askerlerin siyaset iizerindeki agirliklari, zayif iktidar donemlerinde
yiikselise gegmekte, kuvvetli iktidar donemlerinde diisiise gegmektedir. Tarihin verdigi bu
tecriibe ile vesayet diisiincesinin sona ermesi i¢in kurumsal reformlardan veya hukuki
diizenlemelerden daha fazlasinin gerekecegini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Yapilan

yasal diizenlemelerin, demokratik bir bilingle desteklenmesi gerekmektedir. Bir diger



deyisle her seyden 6nce zihinsel devrim asamasi tamamlanmalidir. Bu sav, bu ¢alismanin

temel iddiasin1 olusturmaktadir.

Bu ¢alismada, nitel arastirma metodu kullanilmistir. Veri toplama islemlerinde, belge ve
metin ¢Oziimlemesi teknigi benimsenmistir. Bagvurulan kaynaklar, kamuya agik devlet
arsivleri, resmi tutanaklar, ilgili kurumlarin yayimlari, doneme dair hatiralar, konuyla ilgili
nitelikli aragtirmalar, yazili ve gorsel medya kaynaklaridir. Boylece farkli kaynaklardan elde
edilen veriler birlikte incelenmek suretiyle arastirmanin objektifligi ve giivenilirligi

artirilmastir.

“Ordunun i¢ siyasette rol istlenmesi; egitim, kiiltiir, demokrasi, adalet, toplum ve
sosyoekonomik alanlarda yarattigi etkilerle modernlesme, uluslasma ve toplumsal kalkinma
stire¢lerini olumsuzlamaktadir.” Bu hipotez, ordunun siyasetteki roliiniin sosyal ve siyasal
dinamikler tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmay1 gerektirmektedir. Punch (2005, s. 33)’1in da
ifade ettigi lizere, tamamlanmis bir aragtirma raporu agisindan islemlerin yapilis sirasi sorun
olusturmamakta, ancak kavramsal agiklik ve iyi bir uyum olup olmadigi 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda, bu hipotezi test etmeye yonelik olusturulan arastirma sorulart sunlardir:
1-  Kavramsal Coziimleme Sorulari

a)  Egemenlik nedir, Tiirk siyasi kiiltiiriinde nasil anlagilmaktadir? (Bu soru, egemenlik
kavraminin Tiirk siyasi kiiltlirtinde yiiklendigi degeri ve bu degerin, ordunun i¢ siyasetteki

roliine olan etkisini agiklamaya yoneliktir.)

b)  Askeri vesayetin ¢ikis sebepleri nelerdir? (Bu soru, vesayet diisiincesinin ortaya
cikisini Tiirk siyaseti 6zelinde ve nedensellik baglaminda irdeleyerek, asker-siyaset iligskinin

¢ok yonlii boyutlarini agiga ¢ikarmay1 amaglamaktadir.)

c)  Pretoryan ordu ve pretoryan devlet nedir, Tiirk ordusunun siyaset ile iliskisi bu teori
tizerinden agiklanabilir mi? (Bu soru, asker-siyaset iliskisini tanimlamada rehber edinilen
kuramsal yaklasimi ve asker-siyaset iligkisinin bu teori {izerinden nasil agiklanabilecegine

dair bir inceleme sunmaktadir.)
2-  Genel ve Ozel Arastirma Sorulari

a)  Egemenlik anlayisinin doniisiimiinde ordunun rolii nedir? (Bu soru, Tiirk kiiltiirindeki
egemenlik anlayisinin gelisim safhalarini tarihsel bir perspektif ile ele alarak, Bati’daki

gelisiminden ayristig1 noktalar1 ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir.)
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b)  Ordunun, i¢ siyasete dair koruma ve kollama diislincesini ortaya g¢ikaran kosullar

nelerdir?

¢) Ordu siyasallasmasinin dogurdugu sonuglar nelerdir? (Bu soru, Ittihat ve Terakki
dénemini Cumhuriyet donemine baglayan baglari, Cumhuriyet kiiltiirliniin insa siirecindeki
ideolojik yaklagimi ve bu yaklagimin ordu miidahalelerine atfettigi rolii, mesruiyet bagi

kapsaminda agiklamaya yoneliktir.)

d)  Cok partili siyasi hayat, asker-siyaset etkilesimini ve sivil-asker iligkilerini nasil
sekillendirmistir? (Bu soru ile Tiirkiye Cumhuriyeti 1960 sonrasi siirecte, pretoryan devlet

sisteminin insa siireci agiklanmaya calisilacaktir.)

e)  Asker-siyaset iliskisinin Tiirk siyasi hayatinda yarattigi sonuglar nelerdir? (Bu soru ile
Cumbhuriyet sonrast donemde asker-siyaset iligkisinin uzun vadede neden oldugu etkilerin

aciga ¢ikarilmasi hedeflenmistir.)

Bu planlama, her bir bolimiin birbirini destekledigi biitiinsel bir yapiy: ifade etmektedir.
Amaca bes adimda ulasilmasi planlanmugtir. Birinci boliimde kavramsal ¢6ziimleme
sorulari, ikinci boliimde dordiincii soru, {iciincii boliimde besinci soru, dordiincii bolimde
altinc1 soru ve besinci boliimde yedinci soru cevaplanmaya c¢alisilmaktadir. Boylece, Tiirk
siyasi hayatinda kronik bir probleme doniisen “askeri vesayet” konusunun g¢éziimiine
yonelik tiretilecek metotlar i¢in gerekli veriler toplanmis olacaktir. Bu veriler dogrultusunda
bigimlenen sonu¢ ve degerlendirme boéliimii, problemin ¢oziimii i¢in “sistem temelli
yaklagim” modelini bir ¢6ziim stratejisi olarak onermektedir. Bu oneri, kurumsal temelli
reformlarin ya da hukuki diizenlemelerin Gtesinde daha biitiinciil bir yaklagimi, daha
derinden bir kavrayisi, bir diger deyisle demokratiklesme siirecinin saglikli gelisimi igin

toplumun temellerinde bir doniisiim gerektigini ifade etmektedir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Asker-siyaset iligskisinin temelinde, egemenlik hakkimin kullanimi ile ilgili ihtilaflar
bulunmaktadir. Askerlerin, gesitli gerekgeler ileri siirerek siyasi hayata miidahale etmeleri,
demokratik gelisim siirecindeki toplumlarda problemli bir alana tekabiil etmektedir. Baska
bir ifadeyle egemenlik ve vesayet kavramlari arasinda yasanan ¢atisma, demokratik normlar

ve uygulamalar agisindan kritik bir alan teskil etmektedir.

Askerlerin, siyasi hayata miidahil olmalarinda ileri siirdiikleri gerekgeler; anayasanin ihlal
edilmesi, ulusun birlik ve beraberligin tehlikeye diisiiriilmesi, iktidar yetkilerinin kotiiye
kullanilmasi, insani hak ve 6zgiirlikklerin kisitlanmasi ve halka zuliim edilmesi gibi ulusal
Olgekten, uluslararasi deger ve normlara kadar uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir.
One siiriilen tiim bu gerekgeler, aslinda tek bir zemine; koruma ve kollama misyonuna
yaslanmaktadir. Ordunun edindigi bu misyon ile halk iradesine yaptig: her tiirlii miidahale,
halkin ¢ikarlarint korumak gibi kutsal bir sorumluluk anlayisina dayandirilarak
mesrulastirilmaya ¢alisilmaktadir. Siyasi literatiire “pretoryanizm” olarak gegen bu misyon,
bu arastirmanin ana eksenini olusturan egemenlik kavrami ile bu eksen {izerinde piiriizlii bir

alana karsilik gelen vesayet kavrami arasindaki iligskiyi anlamli bir hale getirmektedir.

Bu boliimde, egemenlik ve vesayet kavramlari ile pretoryanizm teorisi olarak adlandirilan
koruyucu misyonun, Tiirk siyasi kiiltiirii agisindan tam olarak neyi ifade ettigi hususuna
yogunlagilmakta ve bu kavramlarin demokratiklesme siirecinde olan etkileri agiklanmaya

calisilmaktadir.

1.1. Egemenlik Kavrami

Egemenlik, belli spesifik emirlere ya da tiim emirlere, belirli bir grup ya da kisi tarafindan
itaat edilecek olmasi ihtimalidir (Weber, 2023, s. 7). Egemenlik, Karsi ¢ikilamaz yasal otorite

veya sorgulanamaz siyasi iktidar olarak ifade edilen mutlak veya sinirlandirilmamis giic
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ilkesidir (Heywood, 2021, s. 211). Daha yalin ifadeyle egemenlik, yonetimin kaynagi ile
ilgili bir tabirdir.

Egemenlik, insan topluluklarinin yasamini sekillendirdigi i¢in siyasaldir (Mairet, 2020, s. 9).
Siyasi bilimlerde, i¢ egemenlik ve dis egemenlik tabirleriyle tanimlanmaktadir (Ozer, 2003,
s. 187). I¢ egemenlik, bir devletin kendi smirlar1 icinde hiikiim siirme yetkisidir. Halk
egemenligi, parlamenter egemenlik gibi terimler, i¢ egemenlik kavrami ile ilintilidir
(Bayram, 2012, s. 41). Ulus egemenligi kavrami da bu kategori iginde sayilabilir. Dis

egemenlik ise bir devletin uluslararasi iliskilerde bagimsiz karar alma yetenegine sahip

olmasidir (Turhan, 2003, s. 217).

Bu ¢alismanin konusu, daha ¢ok i¢ egemenlik kavramu ile ilgilidir. Askerlerin siyasetle
etkilesimi, i¢ egemenligin kullanimi konusunda belirginlesmekte, ulus ve halk egemenlikleri
kavramlari etrafinda ihtilafli hale gelmektedir. Somut bireylerin iradelerinin toplamini ifade
eden halk iradesi ile soyut bir kavram olarak agiklanmaya ¢alisilan ulus iradesi arasindaki
farkliliklar, bilhassa ulus devletlerin demokrasi uygulamalarinda sorunlara yol

acabilmektedir.

1.1.1. Egemenlik Kavramina Etimolojik Yaklasim

Etimoloji, kelimelerin kok anlamlarina ulasmak igin sik¢a basvurulan bir alandir. Kok anlam
ise kelimenin ge¢irdigi evreleri kavramak igin 1yi bir baslangi¢c noktasidir. Bu alanda yapilan
sozliik taramasinda, egemenlik kavraminin Yunanca (fjye / ige) kokiinden tiiredigi, Tiirkce
hegemonya olarak telaffuz edildigi, “sevk etme, idare etme, istiinlik ve bir devletin
tefevvuku” (Sinanoglu, 1953, s. 107) manalarinda kullanildig1 gériilmektedir. Hegemonya
kelimesi, antik Yunan Soézligiinde, “rehber, lider, Tanri’nin kdkiinden gelmek” anlamlarina
karsilik gelmektedir (Mavtovoidne, 2009, s. 94).

Egemenlik kelimesi, Italyanca’da egemonia, Fransizca’da hégémonie seklinde telaffuz
edilmektedir. Bu terimler; otorite, yonetim, iktidar, tistiinliik, niifuz ve s6z gegirme anlamlari
tasimaktadir. Tiirkge’ye Fransizca’dan sirayet etmistir (Dindar, 2014, s. 13). Giilensoy,
“ege” ve “iye” kelimeleri arasindaki ses benzesmesini 6l¢iit alarak “egemen” kelimesinin
Tiirk menseili olabilecegi ihtimali tizerinde durmaktadir (Giilensoy, 2007, s. 315). Tiirk Dil
Kurumu, egemenlik kelimesini hakimiyet s6zciigii ile es anlamli kullanmaktadir (Akalin vd.,

2015, s. 231). Arapga kokenli hakimiyet so6zciigii, antik Yunanca’daki hegemonya sozctigi
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gibi ilahi bir giice gonderme yapmaktadir. Bu durumu, Zuhruf Suresi 84’iincii Ayet’te
gormek miimkiindiir. “Allah hem gokytiziiniin hem yeryliziiniin ilah1 olarak gokyiiziine de
yeryliziine de ‘hakim’dir. Yeryliziini de gokyliziinii de yonetir. O hiikiim ve hikmet
sahibidir. Yasalariyla her seyi yonetendir” (Coban, 2023).

Fransa, Hirvatistan, Romanya ve Portekiz gibi Latin dil ailesine mensup devletler, i¢
egemenlik kavramini anlatmak icin sirasiyla souveraineté, suverenitet, suveranitatea ve
soberania sozciiklerini kullanmaktadir. Bu sozciiklerin kullanilmasi, kelimenin kokeni
tizerine ¢alisan arastirmacilarda kafa karisikligi yaratabilmektedir. “Bu sézciikler, Latince
superus ya da Orta Cag Latincesi'nde superanus teriminden tiiretilmistir. Benzersiz bir
istiinliik, her seyden iistiin olma anlami tasimaktadir” (Derosier, 2021, s. 2). Bati dillerine
has olan bu terimler, egemen kavramini varlik olarak yorumlamaktadir. Bu haliyle kavram,
cografi sinirlara isaret eden klasik doneme 6zgli egemenlik anlayisindan ayrismakta ve
“kendini olusturan iradelerin birlesiminden miitevellit soyut bir varliga” (Rousseau, 2021, s.

16) doniismektedir.

Egemenligi ifade etmek i¢in kullanilan soyut varlik, siyasi bir biitiin ya da siyasi birlik, diger
bir deyisle “devlet” anlamindadir. “Devlet, belirli bir cografya alaninda yasamakta olan tiim
bireyler ve orgilitler {lizerinde, iistlin otorite uygulayan egemen bir varlik” olarak kabul

edilmektedir (Heywood, 2021, s. 176).

1.1.2. Egemenlik Anlayisinin, Teolojik Boyuttan Beseri Boyuta Indirgenmesi

“Bilmez misin ki, goklerin ve yerin hiikkiimranligi Allah’a aittir.” (Kur'an-1 Kerim Meali,
Maide 5/40). inanisa gore yaratici, yerin ve gdgiin sahibidir. Her seye kadirdir ve her yerde
vardir. Miilkii tizerinde hakimiyet sahibidir. Benzer yonde bir kullanima, Fatimi halife
invanlarinda rastlanilmaktadir. Halife tinvanlarinda kullanilan el-hdkim sifati, “séziini
geciren, egemen” anlami tagimaktadir (Akalin vd., 2015, s. 231). Halifenin, niifuz sahibi
oldugu belli bir toprak parg¢asindaki hakimiyetini ve tasarrufunu ifade eden bu kullanim,
egemenlik kavraminin teolojik statiiden beseri statiiye gegisini gosteren bir 6rnek olarak
kabul edilebilir. Bu baglamda, kavramin, teolojik boyuttan beseri boyuta gegisinin, Tanr1’nin

sahip oldugu ii¢ vasif iizerinden sekillendigi sdylenebilir. Bunlar;

e  Miilk,
e  Muktedirlik,
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e Var olma, vasiflaridir.

Egemenlik, Bat1 teolojisinde de ayni sekilde gelismistir. Her yerde var olan ve her seyin
sahibi olan Tanr1, nasil ki kendi miilkiinde her seyi yapabilme kudretine sahipse, kisi de var
oldugu siirece, kendi miilkii tizerindeki tasarruflartyla Kisisel egemenlik alanina sahiptir,
anlayis1 yerlesmistir. Bu yaklasim, devletler i¢in de gegerlidir. Uzunca bir gelisim donemini
kapsayan bu siirecin ilk evresini tanri krallar donemi olusturmaktadir. Sosyal yasantinin
yansimasi olarak ortaya ¢ikan ydneticiler, toplumsal yasami diizenleme ve toplumlar arasi
iliskileri yonetme gorevlerini tistlenmigler ve otoritelerini, Tanri’nin niteliklerini kullanarak
pekistirmislerdir. Farkli cografyalarda ortaya ¢ikan tanri krallar, toplumlarin inang sistemleri
ve yonetim bi¢imlerinin bir iirliniidiir. Bu kisiler, Tanr1 iradesinin yeryiiziindeki tezahiirleri
olarak, dini ve siyasi otoriteyi bir arada temsil etmislerdir. Zamanla toplumlar gelismis ve
bir olimliiniin Tanr1 olabilecegi fikri terk edilmistir. Yeni tip yoneticiler, Tanri ile
0zdeslestirilmeyen ama Tanr1 tarafindan yetkilendirilmis gorevliler olarak telakki edilmistir.
Eski Tiirk yoneticileri i¢in kullanilan “Tanri’’nin Kirbaci” veya “Allah’in yeryiiziindeki
gOlgesi” gibi wvasiflar, bu konudaki ornekleri olusturmaktadir. Zaman iginde, iyi
yonetilemeyen toplumlarda sorunlar ortaya c¢ikmaya basladiginda; egemenligin, Tanr1
tarafindan kisilere tanimlanmis kutsal bir gérev olmadig: diisiincesi olusmustur. Bat1 kokenli
bu diisiinceler, kilise karsithgi baglaminda ortaya c¢ikmustir. Din konusunun insanlar
tarafindan yeniden yorumlanmasi ve bilhassa “Protestan mezhebinin esitlik¢i diisiinceleri,
modern ¢agin ilk halk iktidar1 denemelerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir” (Arblaster, 1999,
S. 46). Esitlik ve 6zgiirliik baglaminda gelisen bu giiclii diigiinceler, 15 ve 16’ mnc1 yiizyillarda

olgunlagmis, 17 ve 18’inci yiizyillarda bugiinkii anlamina ulagmustir.

Bu uzun siirecte, Niccoldo Machiavelli, 6nemli bir doniim noktas1t olusturmaktadir.
Machiavelli; egemenligi, gergeklik ve giic kavramlar iizerine konumlandirmis, ahlak ve
politikay1 birbirinden ayirarak islevsel bir egemenlik anlayisi olusturmustur (Machiavelli,
2000). Egemenlik kavramini insana 6zgii yonetim araci haline doniistiiren Machiavelli’yi
one ¢ikaran hususlardan biri de halkin yaninda yer alan bir prensin kurucu giicline vurgu
yapmasidir. Bir diger husus ise insan birlikteliginin ifadesi olan siyaset ve ydnetimi,
teolojinin tekelinden kurtarip, insanlarin diinyasina uyarlamasidir (Mairet, 2020, s. 17).
Doénemin sartlarinda oldukga radikal goriinen bu yaklasim, ahlak boyutunda elestirilere

maruz kalmis olsa da egemenlik kavraminin doniisiimiinde Kilit rol tistlenmistir.
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Egemenlik kavraminin gelisim siirecinde, bilim ve teknolojideki ilerlemelerin katkisi
bulunmaktadir. Pozitif bilimlerde kaydedilen gelismeler, dogay1 anlama istegini artirmais,
bircok kesif ve bulus gergeklestirilmistir. Doga yasalarinin kesfi, bilimsel yontemlerin
gelismesi ve rasyonel diisiincenin 6ne ¢ikmasi, insanlarin kendi yasantilarim1 diizenleme ve
kendi kurallarin1 koyma fikrini ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla gecmiste ilahi otoriteler
tarafindan belirlenen toplumsal yasam, insanlarin kendi iradeleri ve akillariyla
sekillendirdikleri bir yapiya doniismeye baslamistir. Bu doniisiim, bireylerin hak ve
Ozgiirlikklerini taniyan ve savunan sistemlerin gelistirilmesi ve bu suretle daha iyi yasama
imkanlar1 sunan bir diizenin kurulmasi yoniindeki c¢abalari artirmistir. Dolayisiyla

egemenlik, sosyal adalet ve insan haklar1 kavramlari ile iliskilendirilir hale gelmistir.

1.1.3. Modern Donem Egemenlik Tartismalar:

Machiavelli’nin yoneten-yonetilen kapsamindaki diistinceleri, klasik ve modern ¢ag
arasindaki gegis siirecini olusturmaktadir. Kelimeyi modern anlamda yorumlayan ilk isim
Jean Bodin olarak kabul edilmektedir. Bodin, devleti biiyiik bir aile, monarsiyi de bu biiyiik
aileyi yoneten bas otorite olarak tanimlamis ve bdylece egemenlik kavramina kurumsal bir
kimlik kazandirmistir (Ozdogan, 2018, s. 38). Bodin’in egemenlik kavramini kralin
sahsiyetinde mesrulastirma gayretinin, donemin Fransa’sinda yasanan toplumsal sorunlari
cozme istegi ile ilgili oldugu sodylenebilir. Aslinda Machiavelli de yasadigi dénemin
Italya’sindaki prenslikler arasi sorunlari ¢dzmek amaci tasimistir. Bodin’in egemenlik
kavramina kazandirdigi nitelik, din ve devlet arasindaki ayrimi netlestirmek ve devlet ile
kral ayrimi yaparak, egemenlik kullanimini kisi sahsiyetinden kurtarmak olmustur. Boylece

Bodin, egemenlik kavraminin tartisilmasini kolaylastirmistir.

Bodin’in siyasi iinitesi devlettir. Diger bir deyisle cumhuriyettir. Dolayisiyla cumhuriyetin
kavramsal yapisini gelistirmistir (Mairet, 2020, s. 17). O donemler cumhuriyet, sadece bir
yonetim sekli olarak algilanmamaktadir. Devlet anlaminda kullanilmaktadir. Bu dogrultuda
olusturdugu kavramsal gergeveye gore egemenlik mutlak bir 6zellik tasimaktadir. Bir 6rnek
ile agiklamak gerekirse mutlaklik; esyasini bir baskasina 6diing veren malik ile bu esyay1
kullanma iznine sahip kisi arasindaki iliskiye benzemektedir. Malik, esyasini bir bagkasinin
kullanimma vermekle o esyanin sahibi olma vasfini nasil kaybetmiyorsa, egemenlik
acisindan da durum aymidir. Ayrica egemenlik, herhangi bir islev ya da siireyle sinirh

degildir. Yani sinirsizdir. Egemenlik kullanimi konusunda yapilan yetkilendirmede herhangi
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bir siire belirtilmemis olsa dahi; malik, esyanin sahibi olma vasfin1 kaybetmemektedir.
Dolayisiyla egemenlik, bolinemeyen, devredilemeyen, smirsiz bir yapiya sahiptir. Bu

nitelikler, Bodin’in egemenlik ilkelerini olusturmaktadir (Franklin, 2024, s. 38).

Hobbes (2023, s. 133-146)’e gore bir devleti ortaya ¢ikaran temel ihtiyag, giivenliktir.
Giivenlik, birka¢ kisi ya da ailelerin birlesmesiyle saglanamayacak kadar biiyiik bir
organizasyon gerektirmektedir. Bu organizasyonda yer alan insanlarin iradesi, karsilikli riza
yolu ile tek bir kisi ya da heyette, diger bir deyisle tek bir irade de toplanmalidir. Insan
toplulugunu temsil eden iradenin adi, “egemen”dir. Egemen, egemenlik kudretine sahip
temsili bir iradedir. Bunun disinda kalan insanlar ise onun “uyrugu”nu olusturmaktadir.
Devlet sekli, temsilci bir kisi oldugunda monarsi, herkesi temsilen olusan bir heyet ise

demokrasi ya da halk devleti, sadece belli bir kesimi temsil ediyorsa aristokrasidir.

Hobbes’in egemenlik tartismalarina yaptigi en onemli katki, bir devletin ruhu olarak
tanimladigi egemenligin var olabilmesi icin karsilikli rizaya dayanan bir sozlesme
yapilmasmin gerekliligini vurgulamasidir. Egemenligi, temsil kabiliyeti dogrultusunda
siniflandirmis ve yapmis oldugu mukayesede monarsinin sahip oldugu zayifliklarin meclis
sistemlerinde var olabilecegini gostermistir. Ornegin, “monark sistemlerde goriilen
dalkavukluk, meclis sisteminde demagog problemi” seklinde ortaya c¢ikabilmektedir
(Hobbes, 2023, s. 148). Ustelik meclis sistemleri, kalabalik bir karar alma organizasyonu
olmalar1 sebebiyle islerin yiiriitilmesinde yasanacak gizlilik ihlalleri, menfaat catismalari
veya ¢ogunlugun tahakkiimii sorunlarmi da beraberinde getirebilmektedir. Dolayisiyla
meclis sistemlerinin monark sistemlerden {istiin bir tarafi bulunmadigini izah etmeye

caligmstir.

Egemenlik tartismalariin bir sonraki halkasini olusturan Locke, saglikli bir toplum igin
yasama ve ylirlitme erklerinin sistem i¢inde ayr1 ayr1 konumlandirilmasi gerektigini, kamu
yonetiminde keyfiyetin dnlenmesi i¢in yasama organinin, yiiriitme organi {izerinde denetim
yetkisi kullanmas1 gerektigini ve yasama organinin da bir yargi¢ gozetiminde faaliyetlerini
siirdiirmesi gerektigini ileri siirmektedir. Onerdigi denge mekanizmasi, siyasi yozlasmayi
onlemek i¢indir (Locke, 2012). Montesquieu, bu mekanizmayr ilkelestirmistir
(Montesquieu, 2017). Locke’nin diisiincelerinde, dénemin Ingiltere’sinde yasanan
antidemokratik uygulamalarin etkisi ve monark sistemiyle yasadigi sorunlari ¢6zme istegi
goriilmektedir. Eserlerinin pek ¢cogunu, 1683 yilinda siirgiin edildigi Hollanda’da kaleme

almustir. Ingiltere’ye geri doniisii, bir Protestan olan III. William’in Ingiltere’nin tamamina
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sahip oldugu 1689 devriminden sonra gergeklesmistir. Ayn1 yil kaleme aldigi Hiikimet
Uzerine Incelemeler isimli calismasiyla siyasi mesrulugu yonetilenlerin rizasina
dayandirmis ve 1689 devrimini mesru kilacak “direnme hakki1” kavramimi kullanmistir

(Cartwright, 2023).

Bu ¢ergevenin disinda, farkli boyutlarda siiregelen tartismalar da bulunmaktadir. Bunlardan
biri Marksist ideolojinin yaklagimidir (Tosun, 2007). Marksist yaklasim, egemenlik
kavramini sinif miicadeleleri ve toplumsal tabakalar arasindaki gii¢ iliskileri kapsaminda
analiz ederek, toplum i¢indeki hakim sinifin, digerlerine karsi nasil bir ustiinliikk sagladigi
iizerinde durmaktadir. Marksizm, toplumsal degisimlerin ve doniistimlerin sinif ¢atigmalari
tizerinden sekillendigini savunmaktadir. Bu baglamda egemenlik, yalnizca ekonomik bir gii¢
olarak degil, ayn1 zamanda ideolojik bir hakimiyet bi¢cimidir. Bu siirecte mevcut yapiy1

koruma cabas1 i¢indeki egemen sinif ile alt siniflar siirekli catisma halindedir.

Egemenlik konusunda farklilik yaratan bir baska yaklasimi Antonio Gramsci sunmaktadir.
Gramsci (2010)’ye gore egemenlik, sadece politik ve ekonomik giigle smirli degildir.
Kiiltiirel alanda da isleyen bir siirectir. Bu siiregte 6ne ¢ikan “kiiltiirel hegemonya” kavrami,
toplumun sahip oldugu mevcut degerlerin, inanglarin ve diisiincelerin, egemen sinif
tarafindan sekillendirilerek, egemen smif Iehine kullanilmasimi ifade etmektedir.
Hegemonya, Onder grubun dayatmasindan ziyade ideolojik biitlinlesmenin ince
manevralarini kullanmaktadir. Cesitlilik kabul edilmekte ama farkliliklar, biitiinlesik yap1
icinde birlestirilmeye ¢alisilmaktadir (Thomas, 2017, s. 11). Egemen smnif, alt siniflarin
diistince diinyasin1 ve toplumsal normlarini etkileyerek, onlarin direnis potansiyelini azaltan
kiiltiirel bir istiinliik kurmaya ¢alismakta ve insanlarin diisiinceleri tizerinde etki uyandirarak
toplumsal tabakalar arasinda bir konsensiis olusturmaktadir. Olusturulan konsensiis,

hegemonik giiclin mesruiyet kazanmasini saglamaktadir.

Egemenlik tartismalari, ulus-devlet yapilarinin kiiresel siyasette etkili olmaya baglamasiyla
daha da derinlesmistir.! Egemenlik, klasik dénemde belirgin ve gozle goriiniir haldeyken,
modern c¢agda muglaklasmis ve i¢c ige gecen iliskiler yumaginda smirlarinin tayin
edilmesinde giicliikler yasanmistir. Siiregelen tartigmalar, ulusal ekonomi ve ulusal
siyasetin, uluslararasi alana entegrasyonu siirecinde daha da karmasik bir hale doniismiistiir.

Bu siirecte, egemenlik kavraminin teorik ve pratik diizeyde 6nemli degisimler gecirmekte

! Egemenlik kavram tartismalarinda 6ne ¢ikan sosyal gii¢ ve hegemonya iliskisi i¢in bkz. Cox, R. W. (1981).
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oldugu, birey, toplum ve devlet iliskilerinin toplumsal degisime bagli olarak sekillendigi ve
bu vesile ile ulus-devletlerin egemenlik tartismalarindaki merkezi konumunu korudugu ifade

edilebilir.

1.1.4. Halk Egemenligi ve Millet (Ulus) Egemenligi Kavramlar

Toplum s6zlesmesi kurgusuyla yaratilan siyasal yapi, monarsiye mal edilen “devlet benim”
anlayisinin yerine “devlet biziz” anlayis1 temelinde yiikselmektedir (Agaogullari, 2020, s.
165). Bu temel, egemenlik kavraminin teorik gelisiminde bir diigiime karsilik gelmektedir.
Bu diigimii ¢6zmek igin dncelikle “biz kimiz?” sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir.
“Biz kimiz?” sorusuna verilebilecek iki favori cevap, halk ve millet kavramlaridir. Bu iki
kavramin birbirinden farksiz oldugunu ileri siirenler oldugu gibi tamamen farkli oldugunu
iddia edenler de wvardir. Kavramlar arasindaki fark, giindelik yasamda pek fark
edilmemektedir. Ama siyasi amaglara konu edildigi zaman problem kendini agiga
cikarmaktadir. Mesela Tuncel, katildigt bir programda, “Ulus devlet anlayisin
reddediyoruz,” seklinde beyanda bulunmustur (Tuncel, 2013). Baris ve Demokrasi Partisi
(BDP) vekilleri tarafindan desteklenen bu ifadenin arka fonunda federal devlet sisteminin

hayata geg¢irilmesi diisiincesi bulunmaktadir.

Ulus-devlet terimi, siyaset biliminde olduk¢a popiiler bir terim olmasina ragmen ulus
kavraminin tanimlanmasina yardimci olmaz (Harrison ve Body, 2003, s. 40). Bu yondeki
kafa karigikliginin gidermek igin Anayasa’daki “egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir”
(AY, 1982, m.6) ifadesinin, Fransa Anayasasi’nda oldugu iizere “milli egemenligin halka ait
oldugu” seklinde degistirilmesi &nerilerine rastlanmaktadir (Ipek, 2008, s. 231). Oneriler
dogrultusundaki 6rnek incelendiginde; Fransa hiikiimetine karsi yiikselen tepkilerin
temelinde, gelir dagiliminda esitsizlik ve ayrimeilik ile ilgili sorunlar yattig1 ve gliniimiizde
meydana gelen toplum olaylarinda, “hani esittik, hani kardestik?” seslerinin yiikseldigi
goriilmektedir. Kokoreff (2023), Fransa’da meydana gelen toplum olaylarinda, derin sosyal
esitsizligin ve adaletsizlik duygusunun bulundugunu belirtmektedir. Toplumda olusan algi,
“Cumbhuriyet verdigi sozleri tutmadi”, seklindedir. Dolayistyla Fransa’nin, ulus ve halk
kavramlarmin  birbirlerinin  yerine kullanilmasiyla ulus  sorunlarmin  kolayca
¢oziilemeyecegini gosteren bir ornek teskil ettigi soylenebilir. Bu tespit, halk ve ulus

kavramlarinin daha derin bir kavrayisla ele alinmasini gerekli kilmaktadir.
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Yunanca demos ya da Latince populus kelimeleri, halk tabiri anlamindadir. “Yunanlilar bu
kelimeyi, yoksullar veya ¢ok sayida olanlari anlatmak i¢in kullanmistir” (Heywood, 2020,
S. 74). Bu kavramlar, Roma hukukunda oy kullanma yetkisine sahip vatandaslar kiimesine
isaret etmektedir. Ulus ise Latince dogmak anlamina gelen natio kelimesinin karsiligidir
(Martinez, 2017). Dolayzist ile iki farkli anlama sahip olan bu kelimeler {izerine insa edilen
egemenlik teorileri de birbirinden farklilasmaktadir. Aralarindaki fark, halk ve ulus
kavramlarinin anlamsal olarak birbirlerine yakinlastig1 6l¢iide siliklesmekte, birbirlerinden
uzaklastig1 6l¢iide belirginlesmektedir. Diger bir deyisle uluslagsma siirecinin basarili ya da
basarisiz yiriitiilmesi oraninda fark edilir hale gelmektedir. Fark edildigi 6lgide de soruna
doniisebilmektedir. Oyle ki, bu iki irade arasindaki farkliliklar, karar alma siireclerini krize
cevirebilmektedir. Bu karigikligin giderilmesi ig¢in ¢aba harcayan aragtirmacilar, bir milleti
olusturan sinirlari; dil, din, tarih ve kiiltiir gibi etmenlerle belirleme yoniinde ¢abalar sarf
etmektedir. Bu konudaki ¢aligmalari tasnifleyen Heywood, millet olusumundaki baglari,
primordializm, yurttas milliyet¢iligi ve insacilik olarak ii¢c ana kategoride siniflanmigtir
(Heywood, 2021, s. 209). Primordializm, derin koklere sahip milletleri; yurttas milliyetgiligi,
esitlik ilkesiyle bir araya gelmis siyasal topluluklari; insacilik, inang ile olusan birliktelikleri
ifade etmektedir. Orneklendirmek gerekirse, Birlesik Krallik bilesenlerini olusturan ingiliz,
Irlanda, Isko¢ ve Galler uluslarinin her biri, birer primordializm millettir. Fransa, yurttas
milliyet¢iligi tizerine temellendirilmistir. Arap milleti ve Avrupa milleti gibi tabirler de

ingacilik birliktelikleridir.

Connolly (1995, s. 253)’in kimlik yaklasiminda degindigi iizere, {lizerimize kazinmis
kurumsal tanimlamalar, toplum insasinda belirleyici olmakta ve bu kimliklerin en istiin,
siyasi bir biling olan devleti olusturmaktadir. Bu baglamda ulus, Anderson (2020, s.
20)’unun da ifade ettigi gibi “hayal edilmis siyasal bir topluluk” ya da Heywood (2020, s.
206)’un deyimiyle “siyasal bir cemaat” anlamma gelmektedir. Insanlari, ortak gikarlar
cergevesinde, bir arada tutmak tizere tasarlanmistir. Modern milletleri konu edinen bu tasvir,
millet kavramini sosyoekonomik degisimin tiriinii olarak ele almaktadir (Heywood, 2021, s.
210). Dolayist ile ulus olusumunda iki temel siirecten bahsedilebilir. Birincisi, tarih
birlikteliklere dayanan topluluklardir. Bu tip uluslar, koklii bir gegmise sahiptir. Irk ve soy
gibi kan bagim ifade eden kavramlar etrafinda sekillenmektedir. ikinci tip uluslar, modern
doneme mahsus siyasi olusumlardir. Bu tiir birlesmeler, esitlik ve 6zgiirliik gibi siyasi ilkeler
lizerine insa edilmektedir. Siyasi ilkeler, birlikteligi giiclii tutmak i¢in vardir. Gozler, bu iki
tip olusumu, objektif ve subjektif ulus tanimlamalariyla konu edinmektedir. Objektif ulus;
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ayni 1rk, ayni din ve ayni dili konusanlarin olusturdugu toplum tipidir. Subjektif ulus ise
aynen Tiirk milleti olusumunda goriildigi iizere iilkii birligine dayanmaktadir. Atatiirk
milliyet¢iligi denen anlayis, esas itibariyla siibjektif millet anlayisimi ifade etmektedir
(Gozler, 2009). Ancak ulus olusumunda, her iki niteligin bir arada bulunabilecegi de
sOylenebilir. Boylesi olusumlarda, siyasi bir inancin yani sira kiiltiirel entegrasyondan
bahsetmek miimkiindiir. Laclau (1996)’nun kimlik kuraminda degindigi “benzesme ve
otekilestirme” kavramlari, entegrasyon siirecinin hangi yone evrilecegi konusunda
belirleyici etmenlerdir. Kiiltiirel entegrasyonun, insanlarin ne kadar derinlemesine
birlestirecegi, toplumun olagan gelisim asamalart ile ilgilidir. Bu asamanin ilk evresi, birlikte
yasama inancinin olugabilmesidir. Bu inancin, 6zgiir irade ile ortaya ¢gikmasi1 6nemlidir. AKSi
durumda, ulusu olusturan diger etmenlerden bahsetmek miimkiin degildir. Diger bir deyisle
“baz1 ulusal gruplarin nigin ortak bir siyasal toplum olusturabilecegini ve digerlerinin nigin
olusturamayacagini veya ne tiir benzerliklerin farkli ulusal gruplarin ayni siyasal toplum
icinde ve baris¢1 bir bigimde birlikte yasamalarini miimkiin kilabilecegini sdyleyen tek bir
objektif unsur bulunmamaktadir” (Tok, 2003, s. 303). Bu baglamda, birlikte yasama
inancina sahip olmanin 6n kosul olusturdugu ve ulusun goniillii olarak kaynagmayi
saglayabilen insanlarin biitiiniinii ifade ettigi sdylenebilir. Sayet kaynasma saglanamamissa,
ulus ve halk kavramlar1 arasindaki farkliliklardan s6z edilebilir. Bu farklilik, “somut
bireylerden olusan bir toplum yapis1” (Nal ve Cirkin, 2021, s. 599) veya “birbirine esit
bireylerden meydana gelen topluluk” (Tiirkéne vd., 2006, s. 189) ifadesi olan halk kavramini
ortaya ¢ikarmaktadir. “Ulus ise gegmis ve gelecegi de kapsayan soyut bir olusum” (Nal ve
Cirkin, 2021, s. 616) olarak siyasi birligin merkezinde yer almakta ve halk kavramindan
ayrismaktadir. Ulus kavraminin taniminda yer alan ge¢misi kapsamasiin, kelimenin
etimoloji kokeninde belirtilen “dogma” tabiriyle mantikli bir hale geldigini hatirlatmakta
fayda vardir. Bu tabir, ulusu olusturan merkez etninin tarihsel derinligine ve biriktirdigi
degerlerine gonderme yapmaktadir. Gelecegi kapsadigi yoniinde yapilan vurgu ise ayni

etninin, siyasi birlik ¢atisini stirdiirme idealini ve kararliligin1 vurgulamaktadir.

Merkez ve cevre etniler arasindaki uyum, siyasi birligin siirdiiriilebilirligi agisindan
onemlidir. Aksi takdirde siyasi birligin ¢dziilmesinden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin,
Irlanda’nin kuzeyinde bulunan ama Birlesik Kralliga bagli bir bolgede yasayan Kuzey
Irlandalilarin, irlanda ile birlesme istekleri, Ingiliz hiikimeti tarafindan ulusal giivenlik
gerekgeleriyle reddedilmektedir. Bu durum, Ingiliz siyasi birligini savunan Birlik Partileri
ile ayrilik¢1 6rgiit Irlanda Kurtulus Ordusu'nun (IRA) siyasi kanad olarak bilinen Sinn Fein
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arasindaki krizlerin nedenidir (BBC, 8 May1s 2022). Ayni sekilde ingiltere’den ayrilmak
isteyen Iskoclarin ikinci referandum talebi, ingiltere Yiiksek Mahkemesi tarafindan oy
birligi ile reddedilmistir (BBC, 23 Kasim 2022). ingiltere’deki cogu insan, kendini irlandali
veya Iskogyali gibi ifadelerle, ulusal boyutta Ingiliz (British) kimligi ile tanimlamaktadur.
Ulusal Kkimlik, hukuki bir nitelik tasimaktadir. Irksal ya da duygusal aidiyeti
gostermemektedir. Amerika’da da benzer bir yaklasim s6z konusudur. Insanlar kendilerini
Polonyali Amerikalilar, Yahudi Amerikalilar, Italyan Amerikalilar ve Irlandali Amerikalilar
olarak tanimlamaktadir (Harrison ve Body, 2003, s. 40). Bir ulusun birden ¢ok iilkeye
dagildigi ornekler de bulunmaktadir. Ingiltere siyasi birligi haricinde kendilerini
ozdeslestirebilecekleri bagimsiz bir Irlanda Cumhuriyeti bulunan irlandalilar, bu sinifa
girmektedir. Bazi uluslar ise kendilerine ait bir devlete sahip degildir. Farkli siyasi birlikler
icinde yasamaktadirlar. Daha farkli bir kategoride degerlendirilebilecek olan bu tiir uluslar,
bulunduklar iilkelerde kendilerini ezilen bir azinlik olarak algilayabilmektedir (Harrison ve
Body, 2003, s. 41). Etnik gruplarin yorumlanmasinda, “emik bakis ve etik bakis? olarak ele
alinabilecek bu yondeki sorunlar, ulus devletlerin maruz kaldigi problemlerden birini

olusturmaktadir.

Halk ve ulus kavramlari hakkinda siiregelen tartismalar, ulus-devlet yapisi etrafinda
temerkiiz etmektedir. Tartisma alani, ulus-devlet sistemlerinde karsilasilan sorunlari ¢6zme
istegi ile genislemekte ve ¢ogunlugun yol acgabilecegi karisikliklarin 6nlenmesi yoniinde
caba sarf edilmektedir. Bu baglamda ele alinan anayasaciligin, milli egemenlik teorisi ile
iliskili oldugu ifade edilebilir. Diger bir deyisle “anayasaciligin amaci olan iktidar
sinirlandirmak, milli egemenlik teorisinden kaynaklanmaktadir” (Nal ve Cirkin, 2021, s.
602). Halk egemenligi ve millet egemenliginin teorik gelisimi, 18’inci yiizyil Fransa’sina
dayanmaktadir. One ¢ikan iki isim Rousseau ve Sieyés’tir. Bu iki diisiiniiriin goriisleri,
egemenlik zincirinin sirali halkalarim1 olusturdugu kadar, halk egemenligi ve ulus
egemenlikleri arasindaki ayrimi da netlestirmektedir. Rousseau, genel irade kavrami
tizerinden egemenligi agiklamistir. Genel irade, her ne kadar soyut bir kavram ise de somut
bireylerin iradelerinin toplamindan olusmaktadir. Rousseau, ulus kavramini kullantyor ama

sinirlarini ¢izmiyordu. Daha ¢ok oy ¢okluguna ya da karar alinmasi gereken ciddi konularda

2 Emik yaklagim: Arastirmanin konusu &zneye dahil olarak ¢dziimleme yapmak (bir kimligin kendini
tanimlamast). Etik yaklagim: Disaridan gozlem ile 6zne ve evren arasindaki iligkiyi ¢oziimlemek (bir kimligin
digaridaki kimlikler tarafindan tanimlanmasi) Ayrintih bilgi igin bkz. (Tayyar, 2007, s. 4-9)
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oy ¢oklugunun iizerinde bir orani, egemen varlik olarak tanimliyordu. Egemen varlik,
cumhuriyete karsilik gelmekteydi. Toplumsal sézlesme ile cumhuriyete yasam verilmis
olunuyor ve yasalar yoluyla bu yasama hareket ve sistem tanimlaniyordu. Yasalar kim
tarafindan yapilirsa yapilsin, halk tarafindan kabul edilmedik¢e yasa sifatini1 tagiyamiyordu.
Dolayisi ile halk, yani cumhuriyeti olusturan birey iradeleri, ¢cogunluk 6lgeginde, egemen
varligin, diger bir deyisle cumhuriyetin kendisini olusturuyordu (Rousseau, 2021, s. 90). Bu
yorumuyla Rousseau, dogrudan demokrasi modeline yakin bir durus sergilemektedir.
Benimsedigi sistem ¢ogunluk¢u demokrasidir. Temsili sistemleri kabul etmemekle birlikte
temsilcileri egemenlik tarafindan gérevlendirilen memurlar olarak telakki etmistir. Ona gore
bir ulus, islerini, temsilcilere biraktig1 anda 6zgiirliigiini yitirmektedir. Ama ¢ogunlukcu
demokrasi, pratikte, bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Cogunlugun zorbaligi,
karsithgin yol actig1 karisikliklar, sinirsiz giiciin yarattigi keyfiyetler, ogunlugun diisiinceye
¢izdigi cergeve ve dislayict etki gibi komplikasyonlari iginde barindirmaktadir (Tocqueville,
2021). Yasalar bu yiizden sistemi ayakta tutacak dayanaklar olarak ele alinmaktadir. Yasalar
istiindiir ama sonugta genel iradenin yansimalaridir. Yasalarin {stiinliigii, kendilerini
yaratan toplum sdzlesmesinin mesruiyetinden kaynaklanmaktadir. Bu kosullar altinda
yasamak istemeyenler, yurttaglar arasindaki yabancilar1 olusturmaktadirlar. Yabancilar,
genel irade smirlar1 i¢inde yasamaya devam ettikleri siirece kurallara boyun egmek

zorundalardir (Rousseau, 2021, s. 102).

Rousseau’yu inceleme konusu yapan Agaogullari, halk egemenligi ve ulus egemenligi
kavramlarini ¢ogu yerde 6zdes kullanmaktadir. “Halk ya da ulus, kralin yerini alip egemen
konumuna yiikselerek egemenlikle, yani devletle 6zdeslesir” (Agaogullari, 2020, s. 355).
Doneme dair anlatimlarda boyle bir ayrim gozetilmemesi, siyasi birligin insa siireci ile ilgili
olagan bir asama olarak kabul edilebilir. Halbuki halk egemenligi ve ulus egemenligi
arasindaki temel fark; halk egemenligi teorisinde, egemenligin somut bireylerin iradelerinin
toplami1 olan halka dayanmasi, ulus egemenligi teorisinde ise egemenligin soyut bir kisilik
olan ulusa aktarilmasidir (Nal ve Cirkin, 2021, s. 624). Soyut kisilik kamu yararidir. Kamu
yarari i¢in faydali oldugu diisliniilen politika ve stratejiler “ulus, kurucu ve yasa yapicidir”
tezinden ¢ikarilmig bir sonugtur. Bu tez, Toplum Soézlesmesi’nden esinlenerek
olusturmustur. Sozlesmede ilk iki sinifin ¢ikarlar bir ve ikinci siraya konurken, kamu yarari
ticlincii sirada kalmistir. “Tiers état’in tam bir ulus olusturmak i¢in gereken her seyi kendinde
tasimadigini sdylemeye kim ciiret edebilir?’ diye soran Sieyes, kamu yararini gozetecek tek
siifin, tiers état oldugunu ifade etmistir” (Mairet, 2020, s. 78). Tiers état ile kastedilen sey,
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aslinda halktir. Sieyés (2005)’e gore tiers état her seydir. Yani higbir sey olup da bir sey
olmak isteyen seydir. Olmak istedigi sey, biitlindiir, yani ulustur. Bu ulus, ayricalikli siniflar
ortadan kaldirildik¢a daha da biiyiik olacaktir. Ayricalikli siniflar ise ulusun sirtindaki
yiiktiir. Bu gii¢lii diisiince, donemin Fransa’siin siyasal ve toplumsal yapisindan duyulan
memnuniyetsizlik sonucunda iiretilmistir. Toplumu yoneten soylular, ayricalikli olduklarini
diistintip, kendilerini halktan soyutlamis ve yonetici vasfina haiz olduklarin1 sanmiglardir.
Halbuki dogustanlikla gerekgelendirdikleri bu sanmalari, onlara herhangi bir imtiyaz
saglamamaktadir. Sieyes’in bu yondeki diisiinceleri, ulusal egemenlik kuraminin yaraticisi
olarak degerlendirilmesine yol acacaktir. Agaogullar1 (2020, s. 195)’na gore bu siireg, li¢
evrede gergeklesmistir. Birinci evrede, ulusa soyut bir anlam yiiklenmistir. Bu evrede ulus,
pozitif hukuka gore degil, doga hukukuna gore olusmus bir biitiin olarak ele alinmistir. Ikinci
evrede, birinci evreden edinilen soyut nitelik, somut bireylerin iradeleri ile sentezlenerek
kendini olusturan soyut ve somut dgelerin lizerine ¢ikarilmistir. Bu durum, soyut birliktelik
olarak tasavvur edilen ulusun varlik kazanmast i¢in genel irade ile birlesme zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Uglincii evrede, soyut ve somut bilesenlere sahip bu yeni karisima
islevsellik kazandirilmistir. Karisima islev kazandiran husus, temsili demokrasi adi verilen
siyasal bir yonetim bigimidir. Bu yonetim bigimi, gergek ortak irade degildir. Temsili ortak

iradedir.

Milli egemenlik teorisinde, temsilciler herhangi bir toplum kesiminin ya da cografyanin
degil, tiim ulusun temsilcileridir. Toplum tabakalarinin temsiline dayanan feodal diizenin
reddedilmesi anlamina gelen bu anlayis, ulusal biitiinliik i¢inde yer almak istemeyenleri,
ulusun i¢inde yasayan ama temsilden ziyade sozciilere sahip olan ayri bir grup olarak
gormektedir. Artan niifus ve sehirlesmenin zorunlu kildig1 temsili sistemde, ulusu olusturan
bireyler iradelerinden vazgegmemekte, sadece yetkilendirme yapmaktadir. Yetkilendirme,
toplumsal diizenin korunmasi ile smirlidir. Temsilciler, kendilerine verilen yetkinin
sinirlartyla oynayamaz ve yetkilerini genisletemezler. Anayasal sinirlilik s6z konusudur. Bu
ilke, Sieyes’in diisiincelerinin, anayasallik baglaminda degerlendirilmesinin bir sonucudur.
Yetkilerin kotiiye kullanilmast konusunda olduk¢a temkinli oldugu goriilen Sieyes’in bu
yonde aldig1 tedbirler sadece olagan ulusal meclis ile sinirli degildir. Bu meclisin tizerinde
denetim ve gozetim yetkisine sahip olaganiistii temsilciler meclisinin varligina da ihtiyac
duymustur. Olaganiistii temsilciler meclisi, ulusu, yani biitiinii temsil etmekte ve anayasal
yapiy1 korumakla miikelleftir. “Olaganiistii temsilciler meclisinin anayasal yapiy1 muhafaza
etmek icin 6zel yetkilere ihtiyaci vardir” (Sieyes, 2005, s. 76). Bu yetkilendirme, bu meclisi,
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ulusun muadili seviyesine yiikseltmekte ve deyim yerindeyse siyaset iistii bir seviyeye; ulus
ile ayn1 konuma tagimaktadir. “Anayasaya dokunma yetkisi sadece olaganiistli temsilciler
meclisinin yetkisindedir” (Sieyes, 2005, s. 81). Olaganiistii temsilciler meclisinin goéreve
cagrilmasi, vatanin selameti kaygisi ile tetiklenmektedir. Boylesi bir durum hasil oldugunda,

birinci yurttas (kral) ya da ulus ya da herhangi biri, bu meclisi goreve ¢agirmakla yetkilidir.

Cogunlugun iradesinin yanilmayacagi, yanilsa bile bunu hemen diizeltebilecek kapasiteye
sahip oldugunu ileri siiren Roussau’nun aksine, siyasi iktidar lizerinde anayasa ve olaganiistii
temsilciler meclisi olmak iizere iki kademeli denetim sistemi 6ngoren Sieyes’in temkinli
yaklagimini, donemin Fransa’sinin i¢ dinamikleriyle agiklamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi, halkin kendi kendini yonetme konusunda deneyimsiz ve egitimsiz olmasidir.
Ancak halk, ulus olmay1 basarirsa ve ulus kaynaklarinin adilce paylagimini saglayabilirse
gerekli maddi imkanlara sahip olmasi ve boylece egitim gorerek kendini yetistirmesi
miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla yonetim konusunda kimsenin rehberligine ihtiyaci
kalmayacaktir. Sieyes’in temkinli davranmasinin bir bagka sebebi ise genel iradenin vermis
oldugu yonetme yetkisinin istismara agik olmasidir. Onu hakli ¢ikaracak gelismeler, 1800’1
yillarda yasanmistir. “Napolyon Bonapart, belirsizlikten yararlanarak Anayasa’y1 manipiile
etmis, temsili kurumlar1 kademeli olarak zayiflatmis ve kuvvetler ayriligi prensibiyle
olusturulan demokratik kurumlar1 etkisizlestirerek kendi otoritesini tesis etmistir”

(Loewenstein, 1937, s. 461).

Her iki disiiniiriin sahip oldugu ortak nokta, egemenligi somutlastirmanin bireylerin
Ozgiirligiine zarar verebilecegi yoniindedir. Daha iyi bir yasam i¢in sinifsiz ve ayricaliksiz
bir toplum yapist ongérmiislerdir. Monarsinin sonunu getiren esitlik¢i ve ozgirliikkgii
diistinceleri, fakir halk tarafindan ¢abucak benimsenmistir. Egemenlik konusunda
getirdikleri fikirsel agilimlari ile devlet olusumunda halki merkeze yerlestirmigler ve bir

devrin kapanmasina ve yeni bir ¢agin baslamasina vesile olmuslardir.

Rousseau ve Sieyées’in arasindaki fark, halk ve ulus kavramlar1 arasindaki farkin teorik
temelini olusturmaktadir. Rousseau, egemenlik kavramini halk boyutunda diisiinmiis,
cogunluga dayali iradenin tezahiirii seklinde yorumlamistir. Bu yaklagim, antik Yunan
sehirlerinin dogrudan demokrasi modeline yakindir ama biiyiikk niifusa sahip modern
devletler i¢cin uygulanmasi giictiir. Bu durumun farkinda olan Rousseau, demokrasinin kii¢lik
devletlerde daha rahat uygulanabilecegini belirtmekte ve temsil sisteminin gerekliligini belli

sartlarda kabul etmektedir. Sieyes ise genel irade kavramini daha bilingli héle getirerek ulus
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kavramina devsirmis ve temsili sistemle birlestirmistir. Ama anayasal yapinin korunmasi
yoniinde kaygilar tasidig1 goriilmektedir. Siyasi sistemi denetleyecek etkili mekanizmalarin
kurulmasinin sart oldugunu ileri siirmiis ve boylece halk iradesinin, ulus iradesi tarafindan
denetimine olanak tanimistir. Sieyés, sadece hiikiimet faaliyetlerinin anayasal gergeve i¢inde
kalmasini saglayacak bir denetim mekanizmasi ile yetinmemis, olagan meclisi denetleyecek
olagantiistii bir meclis yapist 6nermis ve bu mekanizmayi, anayasal yapimin agindirilmasi

durumunda aktif hale gelecek sekilde tasarlamistir.

Ozetle, egemenlik teorisi; milli egemenlik teorisi ve halk egemenligi teorisi olarak ikiye
ayrilmis bir anlatimla ele alinmaktadir. Milli egemenlik teorisindeki millet kavrami, simdiki
zamanda yasayan halk kavrami ile sinirli degildir. Gegmiste yasamis olanlart ve gelecek
nesilleri de iginde alan soyut niteliktedir. Halk egemenligi teorisinde ise su anda yasamakta

olan bireylerin iradelerinin toplamini ifade eden somut bir olusumdan bahsedilmektedir.

1.1.5. Tiirk Siyasi Hayatinda Egemenlik Anlayisimin Gelisimi

II. Mahmud donemi 1slahatlari, bilhassa basin ve yayin hayatina yonelik diizenlemeler Bat1
kaynakli fikirlerin benimsenmesini ve Yeni Osmanlilar araciligi ile yayilmasini saglamistir.
Mustafa Fazil, Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi, Mehmet Bey, Resat Bey ve Sinasi gibi
aydinlar, mesrutiyet fikrinin olusmasina katkida bulunan isimlerdir (Mardin, 1996, s. 54).
Bu isimlerden bazilari, fikirleriyle farklilasmaktadir. Mesela “Sinasi Bey, cumhuriyetci
fikirlere daha yakin bir durus sergilemektedir” (Aydin A., 2000, s. 118). Namik Kemal’in
Tiirkiye’de kurulmasimi istedigi rejim, milli demokrasidir. Bu baglamda yorumladig:

halkgilik kavramini, demokrasinin Tiirkge’si olarak gérmektedir (Heyd, 2023, s. 95).

Yine de o yillar, ulusal egemenlik diisiincesinin agikca dile getirilmedigi donemler olmustur.
Egemenligin halka dayanmasi konusu, Bati’nin 6zgiirliik¢ii diisiincelerinin Islam’la
yogurularak sunulmasi seklinde gelismistir. Donemin aydinlari, padisah ile uzlagmact
tavirlar igine girmisler ve Bati fikirlerinin Osmanli-Islam kiiltiiriiyle bagdastiriimas1 sonucu
elde edilecek kazanimlar {izerine odaklanmislardir. Bu ydndeki ¢abalari, 1876 yilinda
karsilik bulmustur. Kanun-i Esasi’nin yiirlirliige girmesi ile baglayan I. Mesrutiyet, halkin
tilke yonetimine katilimina kisitli da olsa olanak tanimistir (Uzun, 2005, s. 153). Ama 6mrii
kisa olmustur. Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige girmesi 1908 yilim1 bulmustur.

Egemenlik degisimi konusundaki ilk radikal sinyal ise 1909 yilinda gelmistir. 31 Mart
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Vakasi’nin ardindan “II. Abdiilhamit’i tahttan indiren heyet, Meclisi Umumi Milli sifatimi
kullanmistir (Mumcu (1992)’den aktaran (Akyilmaz, 1999, s. 155). Yapilan anayasa
degisiklikleri ile padisahin yetkileri sinirlandirilmis, uluslararasi antlasmalarin meclis
onayina sunulmasi kararlastirilmis ve Meclis-1 Viikela isimli yliriitme kurulunun meclisten
giiven oyu almasi sartt getirilerek parlamentonun siyasi sistem igindeki konumu
giiclendirilmistir (Sariaslan, 2023, s. 175).

Birinci Diinya Savasi sonunda, isgale direnen yerel milis gii¢lerinin, “milli” kelimesini sik¢a
kullandig1 goriilmektedir. Kavrama ulusal nitelik kazandirilmistir. Amasya, Erzurum ve
Sivas’ta diizenlenen kongreler ile gelecegin Tiirkiye’sinin milli egemenlik ilkesi temelinde
yiikselecegi ilan edilmistir. Birlik ve beraberlik diisiincesini bolgesel bazda yaymak ve
silahli miicadeleye katilim1 artirmak gayesiyle 6ne ¢ikarilan bu kavrami 6nemli yapan husus,
ona atfedilen kutsiyet olmustur. Bu Kutsiyet, “biz” kavramini; varligin kendisini ifade
etmistir. Kuvayimilliye (milli gii¢ler), Misakimilli (milli yemin), milli irade ve hakimiyeti
milliye gibi milliyet¢i duygulara hitap eden kavramlarla vatanin ve milletin bir ve boliinmez
niteligi 6ne ¢ikarilarak, yapilan miicadelenin yok olmama, bir var olma miicadelesi oldugu
vurgulanmistir. Bu vurgu, yapilan ilk anayasa ile tescillenmistir. “Héakimiyet bila kaydii sart
milletindir” (AY, 1921, m.1). Bu ifade, 1924 Anayasasi’nda muhafaza edilmistir. 1961 ve
1982 anayasalarinda, hakimiyet kelimesinin yerine egemenlik kelimesi kullanilmistir.
Egemenlik kelimesi, Tiirk dil sozliiglinde, hakimiyet kelimesinin karsilig1 olarak yer almakta
(Akalin vd., 2015), “anlam itibartyla Tiirkge kullanim ihtiyacini karsilamaktadir” (Dindar,
2014, s. 13). Arapca kokenli hakimiyet sozciigii yerine Latince kokenli egemenlik
sozctgiiniin kullanilmasi, geng Cumhuriyet’in Batililasma yoniindeki genel egilimi ile
anlasilabilir. Nitekim, 1789 Fransa Kurucu Meclisi tarafindan kabul edilen, insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirgesi’ndeki “Egemenlik ilkesi esas olarak millettedir. Hi¢bir kurum, higbir
birey acikca kendisinden kaynaklanmayan bu yetkiyi kullanamaz” (DDHC, 1789, m.3),
tabiri, ayn1 anlami tasiyan benzer ifadelerle Tiirk anayasalarinda yerini almistir. “Egemenlik
kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Higbir kimse veya organ, kaynagii Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz” (AY, 1961, m.4; 1982, m.6).

1921 sonrasi yapilan diizenlemelerle egemenlikle bagdasmayan imparatorluk kurumlari
yirirliikten kaldirilmistir. En nihayetinde, yeni devlet diizeninin milli hakimiyet temelinde
yikseleceginin ifadesi olan cumhuriyet ilan edilmistir. Bu siire¢, su asamalar1 ihtiva

etmektedir: a) 19 Mayis 1919 milli miicadelenin baslamasi, b) 23 Nisan 1920 Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi'nin agilmasi, ¢) 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun yiiriirlige
girmesi, d) 1 Kasim 1922 saltanatin kaldirilmasi, €) 29 Ekim 1923 Cumbhuriyet'in ilani, f) 3
Mart 1924 halifelik makaminin kaldirilmasi.

Halifelik makami, sadece Tiirk diinyasin1 degil, Islam diinyasin1 da ilgilendirdigi igin bu
asamalarin i¢inde en ¢ok tartisilan konu olmustur. Halifelik 6nce sultanlik makamindan
ayristirtlmig, sonrasinda ruhani liderligin i¢ siyasette karisikliga neden olabilecegi diisiincesi
ve hilafet makaminin islevsizliginin anlagilmasi tizerine kaldirilmistir (Duman, 2006;
Aksoy, 2014; Aytepe, 2002). Bu hususlara, din eksenli yonetim anlayisinin ¢agdas diisiince
sistemi oniinde engel teskil etmesi hususu da eklenebilir. Toplum {izerinde tahakkiim kuran
her tiirli diislinceye karsitligr ifade eden bu husus, ruhban sinifin1 karsisina alan Fransiz
Intilali ile yakindan ilgilidir. Dinin siyasallasmasmin getirdigi olumsuz sonuglar1 zaten
tecriibe etmis olan Osmanli tarihi de boylesi bir nedenin olusmasi icin yeterli sebeplere

sahiptir.

Egemenlik anlayiginin sekillenmesinde uluslagsma siirecinin etkileri goriilmektedir.
Osmanlicilik ve Islamcilik akimlarmin, Osmanli Devleti’nin biitiinliigiinii koruma
konusunda olumlu bir sonu¢ vermedigi anlasilmis ve kendini Tiirk hissedenlerin yer aldigi
Tiirkgiliik, devletin yikilisin1 engelleyebilecek care olarak diistiniilmiistiir (Oba, 2020, s.
247). Uluslagma siirecinin baglangici olarak, Kirim Tiirklerinin 1783 yilinda Anadolu’ya
gocleri referans noktasi olarak kabul edilebilir. Imparatorluk topraklarinin kaybedilmesiyle
Tiirk¢e konusan Miisliiman niifus, kitleler halinde Anadolu’ya geri donmeye baglamistir. Bu
gocler, 19’uncu yiizyilda yogunlagsmis, 20’nci yiizyilda son hadde ulasmistir. Savaslar
devrini sona erdiren Lozan Antlasmasi ile de uluslararasi bir boyut kazanmistir. Antlasmanin
uyruklar ile ilgili hiikkiimleri, Tiirkiye’den ayrilan topraklarda yasayan niifusun, bulunduklari
cografyalarda kurulan devletlerin uyrugu ya da yeni kurulan Tiirk devleti uyruguna gegcme
konusundaki temel haklarini diizenlemektedir (Lozan Antlagsmasi, 1923). Gerek savas 6ncesi
gerckse savas sonrasinda, ana vatanlart Anadolu’yu sahiplenme konusunda tereddiit
gostermeyen gocmenler, milli kiiltiirin - benimsenmesi ve uluslasma siirecinin
yiiriitiilmesinde énemli roller tistlenmistir (Kalayci, 2017, s. 1425). Miisliiman ve Tiirkce
konusan insanlarin akin akin Anadolu’ya doniisii, Anadolu’daki demografik yapiy1
degistirmistir. Gog¢menler, savas sonrast ihtiya¢ duyulan is giiciini karsilamis ve
Tiirk¢iiliigiin 1rk temeline dayanan bir ideoloji olmasindan ziyade sosyal entegrasyona bagh

kiiltiirel temelli bir olusumla ortaya ¢ikmasina vesile olmuslardir (Baytal, 2017, s. 1403).
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Gorildiigii tizere Tirk siyasi hayatindaki egemenlik kavraminin doniisiimii, Bati’daki
gelisiminden farkli zuhur etmistir. Bati’da, Ozgiirlik ve esitlik sdylevleriyle gelisen
egemenlik; halkin, kral ve soylular smifina karsi baslattigi bir devrim hareketine
doniismistiir. Donemin monarsilerinden biri olan Osmanli Devleti de Fransa merkezli
yayilan fikri akimdan etkilenen iilkelerden biridir. Ancak bu akim, Osmanli Devleti’nde
toplum tabakalarinin olmamasi nedeniyle sinirli bir etki yaratmistir. Hiirriyet talep eden
sesler, sadece sultanin otoritesine karsi yiikselmis ve muhalif hareket halk tarafindan degil,
sadece belirli bir aydin kesim ve askerl biirokrat ile smirli kalmistir. Dolayisiyla
egemenlikteki asil doniisiimiin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda ugranilan isgal ile basladigi
iddia edilebilir. Egemenlik, bu noktadan sonra Tiirk toplumunun iradesini tarih sahnesinden
silmek isteyen giiglere karsi girisilen var olus miicadelesine doniismiis ve bu hakli
miicadeleye halkin tamami1 katilmistir. Ortak bir gelecek insa etmek {izere birlikte yasamaya
karar veren insanlarin olusturdugu siyasi birlik, nihayetinde Cumhuriyet’i kurmustur. Bu
amagcla bir araya gelen insanlarin olusturdugu ortak biling, egemen varligin kendisini
olusturmustur. Kurtulus Savasi’ndan itibaren 6ne ¢ikan ulus iradesinin, devletin seklini ve
niteliklerini belirledigi ve demokrasinin gelistigi oranda agiga cikan aykir1 diislincelerin
ulusal amagclarla gelisen piiriizlerini ulus idealleri dogrultusunda torpiiledigi soylenebilir.
Ulus ¢ikarlarii gozetmekle miikellef olan bu irade, halk iradesinin karar alma siireclerini
denetleyen ve onun egemenlik sinirlarini tayin eden bir kontrol mekanizmasi islevini yerine
getirmektedir. Bu irade, ulusal amaglar dogrultusunda sekillenmekte, ulusa yonelik tehdit
algilamalarina bagl olarak tetiklenmekte ve halk iradesinin bu dogrultuda kararlar almasini
saglayan bir vasi gibi hareket etmektedir. Tarihi gelismeler 1518inda daha net gériilecek olan

bu durum, vesayet diisiincesinin ortaya ¢ikisinin temelini olusturmaktadir.

1.2. Vesayet Kavrami

Genel anlamda vesayet; kisi, kurum, toplum veya devlet iizerinde belirli bir derecede kontrol
sahibi olunmasi durumunu ifade etmektedir. Bu kontrol; koruyucu, kollayici, goézetici,
diizenleyici ve denetleyici bir rol icermektedir. “Askeri anlamda vesayet ise ordunun segimle
isbasina gelen siyasi iktidar1 denetim aldigina aldigy, is ve eylemlerini etkiledigi bir durumu
ifade etmektedir” (Caylak, 2019, s. 73) .
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1.2.1. Vesayet Kavramina Etimolojik Yaklasim

1687°de Francisco A Mesgnien Meninski tarafindan hazirlanan ve Kutsal Roma
Imparatorlugu prenslerinden Maximiliano Emanueli’ye atfedilen onomastik sozliikte yer
alan vesayet (vasayet) sozciigliniin Arapca kokenli oldugu goriilmektedir. Tiirkge, Arapca
ve Farsca’da kullanilan 6zel terimlerin, Latin dillerindeki karsiliklarinin kayit altina alindig:
bu sozliikte vasayet kelimesinin karsiligi olarak “tutela” terimi kullanilmistir. Terimin

Tiirkge karsiligi, “koruyucu ve yonetim” sézciikleridir (Meninski, s. 1707).

Tutela terimi, Latince diyalektlerinde tutelle, tutelage ve tuteld gibi telaffuzlarla ifade
edilmektedir. Yine Amerika misyonunun faydalanmasi i¢in 1856 yilinda Istanbul’da
yaymmlanan Tiirkge-Ingilizce sozliikte rastlanan vasayet / visayet kelimesi, “injunction, rule,

will” (ihtiyati tedbir, kural, irade) anlaminda kullanilmistir (Redhouse, 1956, s. 2138).

Bu anlam katmanlari, terimin dilsel evrimi hakkinda 6nemli ipug¢lar1 sunmaktadir. Koruma
amactyla yonetme islevi tistlendigi goriilen kok anlam, bu islevin yerine getirilmesinde, bazi
kurallar dogrultusunda hareket edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu durum, kiigiik bir
cocugun yetistirilmesi sorumlulugunu tistelenen veli iizerinden 6rneklendirilebilir. Belli bir
olgunluk seviyesine ulasana kadar cocugun bakimi, ge¢imi, egitimi ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii vasi, bu amaglar1 yerine getirirken ¢ocugun davraniglarina birtakim
kurallar getirerek belli sinirlar iginde hareket etmeye zorlayabilmektedir. Bu zorlama,
koruyucu ve kollayict bir vizyon igermektedir. Dolayisiyla terimin, “koruma amaciyla

yonetme” kok anlamina sahip oldugu ifade edilebilir.

1.2.2. Vesayet Kavramina Disiplinler Arasi Yaklagim

Vesayet; hukuk, idare hukuku, kamu hukuku ve uluslararasi hukuk alanlarinda kullanilan bir
terimdir. Her disiplin, bu terimi kendi ihtiyact dogrultusunda anlamlandirarak
kullanmaktadir. Dolayisiyla genis bir kullanim yelpazesine sahiptir. Hukuk disiplininde bu
kavram, kiigiik ya da kisitli bir kisinin menfaatlerinin korunmasi anlamindadir. Koruma
altina alinan kisi, vesayet altina alinmis kabul edilmektedir. Koruyan kisiye vasi, korunan
kisiye vesayet altina alinmis kisi, aralarindaki hukuki iliskiye vesayet iliskisi adi

verilmektedir (TMK, 2001, m.21, 182, 296, 308).

Idare hukukunda vesayet, devlet ydnetiminin yeknesakligini saglamak iizere merkezi

yOnetim ve tasra teskilatlar1 arasinda kurulan bir tiir denetim mekanizmasi anlamindadir.
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Idari vesayet denilen bu mekanizma, merkezi yonetimin yerel ydnetimler iizerinde kontrol
yapabilmesi amactyla olusturulmustur. Devlete ait tiim kurum ve kuruluslarin ahenk i¢inde

hareket etmesi amag¢lanmaktadir.

Vesayetin kamu hukukundaki kullanimi yine yonetsel iliski kapsamindadir. Devletin ¢esitli
nedenlerden &tiirii resit olmayan kisileri ya da kisitlanmis ergin kisileri zarardan korumak
amaciyla mal varliklarii atadigi bir gorevli vasitasiyla igletmesi anlamina gelmektedir.
Devlet tarafindan bu amagla atanan gorevlilere kayyim denmektedir (TMK, 2001, m.361,
362, 396, 403, 426, 428). 2016 sonras1 yapilan 674 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
teror orglitleriyle aidiyeti, iltisak1 veya irtibati bulunan isletmelere yonelik kayyim atamasi

uygulamasina gecilmesi bu baglamda ele alinabilir (RG, 1/9/2016, 29818).

Kavram, uluslararasi hukukta, Birlesmis Milletler Vesayet Konseyi ile vesayet altina alinan
devlet arasindaki hukuki iligkiyi tanimlamak amaciyla kullanilmaktadir. 1945 yilinda
kurulan uluslararasi vesayet sisteminin amaci, vesayet bolgeleri sakinlerini kendi kendilerini
yonetecek seviyeye ulastirilmak ve kademeli bir sekilde bagimsizliklarini elde etmelerini
saglamaktir (UN, 2024). Eski tabiriyle mandacilik yonetimini ¢agristiran bir sistemin varhgi
soz konusudur. Bu sistemin adi Vesayet Rejimi’dir. Kendini yonetemeyecek durumda
bulunan iilke halklari, kendilerini yonetecek kapasiteye ulasincaya kadar, BM biinyesinde
olusturulan bir organ vasitasiyla idare edilmektedir. Bu isle gorevlendirilen devletlerden
olusan meclise Vesayet Meclisi denilmektedir (UNC, 1945).

Goriildugl lizere vesayet kavrami, farkli disiplinlerde farkli fonksiyonlar iistlenmekle
birlikte kok anlamini muhafaza etmektedir. Bu kullanimlardaki bir diger ortak nokta,
yoneten ve yonetilen iligkilerinin belli bir hukuki diizen i¢inde gerceklesmesidir. Siyaset
bilimi disiplininde durum pek farkli degildir. Kavram, korumak amaciyla ortaya ¢ikmakta
ama belli smirlar i¢inde hareket etmesini saglamak adina zorlayici davramiglar da
icerebilmektedir. Dolayisiyla her zaman hukuki bir nitelik tasidigi sdylenemez. Kasti asan
eylemler soz konusu olabilmektedir. Tktidar, genel irade tarafindan kendisine tevdi edilen
gorevleri gerektigi gibi yerine getirememekle, gorevlerinin sinirlarini asarak halkin itimadini
suistimal etmekle itham edilebilmektedir. iktidar1 denetlemekle mesul siyasi ve hukuki
organlar ise bir sekilde islevini yitirmis veya etkisizlestirilmistir. Bu kosullar, vesayet
diislincesinin olusumunu hazirlayan baslica etmenlerdir. Bir diger deyisle vesayet; evrensel
ilkeler, anayasal hiikiimler ve ulusal normlar gibi gerekgeler ileri siirerek ortaya ¢ikabilmekte

ve yapmis oldugu yasal diizenlemelerle kendi hukukunu iireterek varligini siirdiirmeye
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caligmaktadir. Bu cabasinin ardinda yatan sebep, yasamak i¢in bir mesruiyet zeminine
yaslanmak zorunda olmasidir. Liizum goriilen mesruiyet arayisi, demokratik degerlere ve
toplumsal katilima dayanan bir diyalog ortami yaratmay1 da gerektirmektedir. Dolayisiyla
siire¢, makul bir siire sonunda mesru iktidara devredilmek zorundadir. Aksi durumda vesayet
rejiminden degil, askeri diktatorliikten s6z ediliyor olunur. Ancak yonetimin sivillere devri,
vesayet yonetiminin sona erdigi anlamina gelmemektedir. VVesayet merkezi; siyasi karar
alma stirecini etkileyen ve siyasal hayati yonlendiren bir gii¢ olarak, siyasi sahnenin arka

planinda islevlerini yerine getirmeye devam etmektedir.

1.2.3. Siyasal ve Sosyal Doniisiimiin Araci Olarak Vesayet

Delegasyoncu demokrasi, proto demokrasi, sinirli demokrasi ve diisiik kaliteli demokrasi
(Usul, 2014, s. 17) tiriinden ifadeler, demokrasinin alt tiirevlerini agiklamak i¢in kullanilan
tabirlerden bazilaridir. Vesayet¢i demokrasi kavrami da bu kategoride yer almaktadir.
Demokratik olmayan politikalar igerebilen ama ayni zamanda demokrasiyi amaglayan bir

siyasal sistemi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

Demokrasiye ulagmak, siyasal bir doniisiimiin ifadesi olsa da sosyal ve kiiltiirel bir alt yapiya
gereksinim duymaktadir. Bu ihtiyag, siyasal doniisiimden once toplumsal doniisiimii 6ne
cikarmaktadir. Yiizyillara dayanan monarsi yonetimine alismis bir toplumu, kendi kendini
yonetecek seviyeye ulastirmak, dogal olarak bir dizi reformdan daha fazlasinin yapilmasi
anlamina gelmektedir. Ancak doniisiim, sadece demokratik bir topluma gegis ile sinirli
degildir. Cok uluslu imparatorluk yapisindan tek uluslu bir yapiya evrilme de s6z konusudur.
Tarihsel zorunluk olarak ortaya ¢ikan bu evrim, doniisiimiin kapsamini genisletmektedir.
Demokratik ve ayn1 zamanda ulusal bir yapiya sahip olmak ve bu yapi ile uluslararasi siyasal
alanda yer edinmek i¢in lazim olan sey ise modernlesmedir. Dolayistyla Tiirk toplumunun
dontisiimiinde, birbiriyle bagmtili ¢ bilesenden bahsedilebilir. Bu bilesenler,
demokratiklesme, uluslasma ve modernlesmedir. Bu bilesenlerin birbirleriyle etkilesimi

siyasal hayati1 dogrudan etkileyerek pretoryan devlet yapisina giden siireci insa etmektedir.

1.2.3.1. Demokratiklesme

1923 ila 1946 yillar1 arasinda gegen siirede, tek bir parti mevcut degilse de kurulan diger

partilerin siireklilik gosterememesi, doneme hakim rengini vermistir (Kaynar ve Kalkan,
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2022, s. 41). Siyasi partiler genel teorisi olusturmak amaciyla karsilastirmali analizler yapan
Duverger, Tiirkiye’deki Tek Parti yonetimini incelemis ve Tek Parti sistemlerinin,
demokrasiye gegiste bir vasi rolii iistlenip listlenemeyecegini sorgulamistir.
“Halk kiitlelerinin egitilmemis oldugu eski sosyal yapil iilkelere uygulanan pliiralist partiler
sistemi, geleneksel aristokrasinin iktidarini siirdiirmekte ve giiclendirmekte, yani gergek
demokrasinin kurulmasina engel olmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye 6rnegi, basiretle uygulanan
Tek Parti yonetiminin, bir giin ger¢ek bir demokrasinin kurulmasini miimkiin kilacak tek unsur
olan yeni bir yonetici sinifin ve bagimsiz bir siyasal elitin yavas yavas ortaya ¢ikmasina imkan
verebilecegini gostermektedir. Acaba bunu genellestirerek, tek partinin, nazik demokrasi
bitkisinin ¢orak bir toprakta bilylimesini saglayacak ge¢ici bir destek ddevi gorebilecegini kabul
edebilir miyiz?” (Duverger, 1974, s. 364).
Duverger (1974)’e gore, Tek Parti sistemlerinin vasi olarak degerlendirilebilmesi igin
mevcut rejimin “potansiyel demokrasi” fikrini barindirmasi gerekmektedir. Bu fikir,
vaatlerden ziyade olgusal temele yaslanmak zorundadir. Sonu her ne kadar hiisranla
sonuglanmis olsa da Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi
deneyimleri, pliiralizm yaratma girisimleri olarak kabul edilebilir. 1950°de, muhalefetin
baris¢1 yolla Demokrat Partiye devredilmis olmasi ise demokratiklesme niyetinin gercege

doniistiiriilmesidir.

Duverger’in diislinceleri, toplumlarin kendilerini yonetecek seviyeye ulagana kadar bir vasi
gorevi Ustlenecek parti gozetiminde hareket etmelerinin, demokratiklesme siirecine
saglayabilecegi kolayliklar tizerine kuruludur. Bu iddianin genel bir teoriye doniisebilmesi
icin Tiirkiye disinda baska orneklere ihtiyac vardir. Dolayisiyla Duverger’in goriisii daha
ziyade iyimser bir dilek olarak kalmustir. Ozbudun, Duverger’in toplayabildigi belgelerin
tam olmadigini, eksiklikleri bulundugunu belirtir. Aslinda yazar, eksikliklerinin farkindadir.
Kagmilmaz nitelikte olan yanliglarindan dolayr okuyucularindan 6zel hosgéri de
beklemektedir (Duverger, 1974, s. 12). Ama Ozbudun (1964, s. 33)’un asil elestirisi, belge
eksikliginin metodolojik hatalara yol agmasidir. Temel degiskenlerin sayica az olmasi, parti
ideolojilerinin, sosyal ve ekonomik yapilar arasindaki iliskisini yetersiz kilmaktadir. Cok
faktorlii analiz metodunu reddetmesi, tespitlerinde eksikliklere yol agmistir. Wildavsky
(1959, s. 317) de aym fikirdedir. Duverger’in metot hatalarma dikkat ¢ekerek siyasi
partilerin yiizeysel bigcimlerine gore degil, pargasi olduklar1 toplumlar i¢in dogurduklar

sonuglarina gore incelenmesi gerektigini 6ne siirmektedir.
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Demokrasi gibi kolektif insan eylemine gegis, cesitli saiklerden kaynaklanmaktadir
(Rustow, 1970, s. 357). Tiirk siyasetinde bu gecisin, sadece Tek Parti inisiyatifinde gelisen
planl1 bir siire¢ olmadig1 ifade edilebilir. Siireci hizlandiran ¢esitli nedenler bulunmaktadir.
Bu nedenlerin ilki, ulusal giivenlik konusudur. ikinci Diinya Savasi sirasinda beliren “Sovyet
tehdidi® Tiirkiye’nin Bat1’ya yaklagsmasina neden olmustur. Siyasi cografya ve jeopolitik
konum itibariyla kilit noktada bulunan Tiirkiye’nin, komiinizme itilmemesi gerektigini
disiinen Bati, Tiirkiye’ye sempati ile yaklasmistir. “NATO iiyeligi, Sovyetler Birligi
tehdidine kars1 Tiirkiye’ye koruma saglamistir” (Gilingor, 2019, s. 30). Tiirkiye nin
NATO’ya katilmasi, Bati ile iyi iligskiler kurmaktan ziyade giivenlik kaygilar1 nedeniyle
ABD ile yakinlagma istegi dogrultusunda gerceklesmistir (Armaoglu, 2007, s. 517). Ayrica
doénemin yoneticileri, Amerika siyasi ve askeri desteginden ve bilhassa Marshall yardim
projesinden faydalanabilmek icin Amerikalilarin ¢ok 6nem verdigi demokrasi ve serbest
girisim  politikalarina  6zen gostermenin ililke menfaatlerine uygun oldugunu
diistinmektedirler (Ziircher, 2000, s. 304). Demokrasi ve liberalizm, Bati ile entegrasyonu
giiclendirmek igin iyi bir baslangictir. “ikinci Diinya Savasini demokratik iilkelerin
kazanmasi, bu yondeki egilimleri hizlandirmustir” (Karpat, 2021, s. 233). Liberalizm,
biiyiimekte olan 6zel sektoriin de talepleri arasindadir. Devletin kestirilemeyen keyfi
davramlarin piyasayr bozmasi istenmemektedir. Is diinyasi, CHP’deki temsilcilerini
kullanarak liberallesme yoniinde baski uygulamaktadir. Recep Peker’in basimi ¢ektigi
devletgiler, sistemi doniistiirme gayreti igindeyken, parti i¢inde yiikselen liberal sesler,
hiikimet iizerindeki baskilarin1 artirmaktadir (Ahmad, 2009, s. 148). Ote yandan halk i¢inde
hosnutsuzluklar da s6z konusudur. Aslinda hosnutsuzluk yeni bir sey degildir. Bilhassa
kirsal kesimde hissedilen merkezi baski, jandarma ve vergi tahsil memurlarindan hem
korkulmasina hem nefret edilmesine neden olmaktadir. Devlete karsi duyulan 6fke giderek
biiyimektedir. Laiklik ve modernlesme diisturlar1 altinda hayata gegcirilen uygulamalar,
ofkeyi artirmaktadir (Ziircher, 2000, s. 300). Devlet ile biitiinlesmis CHP’ye kars1 duyulan
ofke, kirsal kesim ile sinirlt degildir. Ordu iginde de hosnutsuzlar yiikselmektedir. Halk gibi
ekonomik sikintilar ile bogusmak zorunda kalan ordu, tek adam ydnetimini ¢agristiran milli

sef politikasindan hosnut degildir. Ordu iginde, iktidar1 istemeyen diislinceler

3 SSCB, 19 Mart 1945°te Tiirkiye’ye baris antlasmasini uzatmayacagini bildirmistir. SSCB Disisleri Bakani
Molotov ile Moskova Biiytikelgisi Selim Sarper arasinda 7 Haziran 1945 tarihinde Moskova’da gergeklesen
gorligmede, bogazlarda askeri iis ile birlikte Kars ve Ardahan’in verilmesi istegi iletilmistir. Sovyetler Birligi
1946 yazinda, taleplerini Tiirkiye’ye resmi bir nota ile iletmistir (Ataay, 2022, s. 169-170).
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filizlenmektedir. 1946’dan itibaren bu fikirler, organize olmaya baslamistir. Amag;
memleketi, i¢inde bulundugu aglik ve sefaletten kurtarmaktir. Yolsuzluk ve idaresizlikten

sorumlu tuttuklari isim ise Milli Sef Ismet inonii’diir (Taylak, 1977).

Partiyi icerden zayiflatan gayri memnun unsurlardan kurtulmay:1 diisinen indnii, parti
biitiinliigiinii bozacak parti i¢i muhalefet olusumundan ziyade yeni bir parti olusumunu
desteklemektedir. Boylece Tek Parti yonetimine karsi olusan elestirilerden kurtulacagini
sanmaktadir (Giiler, 2022, s. 125). Bu hususlara, demokrasiye ge¢menin artik zorunluluk
haline geldigi gercegini eklemek gerekir. Hem Indnii, bu vesileyle Tiirkiye’yi demokrasiye
tagstyan Cumhurbaskani olma onurunu da elde edecektir (Beris, 2022, s. 22). Boylesine
istikrarsiz bir havada, hiirriyetin gelecegini gilivenceye alabilecek tek yol, CHP’nin
iktidardan diigsmesidir. Goriinlise bakilirsa bundan baska hicbir sey halki memnun

etmeyecektir (Karpat, 2021, s. 279).

Demokrasiye gecis kararmin, tansiyonu disiirmek igin iyi bir siyasi manevra oldugu
sOylenebilir. Bu sayede hem Amerikan yardimlarindan istifade edilecek hem de memleket
icinde artan gerilim giderilecektir. Ancak, ¢ok partili hayata ge¢is sonrasinda yasananlar goz
oniinde bulunduruldugunda, demokrasi i¢in gerekli alt yapinin yeterince hazirlanmadigi,
devlet teskilatlanmasinin gerektigi gibi yapilmadigr goriilmektedir. Se¢im sistemindeki
hatalar, anayasa mahkemesinin yoklugu, kuvvetler dengesini saglayacak mekanizmalarin
eksikligi, demokratik nitelikli sivil 6rgiitlenmenin olusturulmamasi, ordu gibi siyaset disi
unsurlart siyasi alandan uzak tutacak hukuki diizenlemelerin yoklugu gibi aksakliklar,
ilerleyen siiregte birer sorun olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple, Tek Parti yonetiminin
demokrasiye gegis siirecinde, vasi islevini tam ve eksiksiz olarak yerine getirdigini iddia
etmek miimkiin degildir. Kisaca silireg, demokrasi idealinde yiiriitilememistir. Ancak
Tiirkiye’nin Tek Parti yonetimi drnegi, Napolyon Fransa’si, Mussolini italya’s: veya Hitler
Almanya’st gibi orneklerle kiyaslandiginda, fasist ya da nasyonalist diizene evrilmedigi,
dolayisiyla 6rnek bir demokrasiye yakinlasamasa bile demokratiklesme yolunda énemli bir

asamay1 temsil ettigi kabul edilebilir.

1.2.3.2. Modernlesme

Modernlesme denilen siireg, kitlesel seferberlik anlamina gelmektedir (Huntington, 1965, s.

383). Modernlesmenin 6ziinde degisme olgusu yatmaktadir. Degisim, mevcut durumdan
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Batili devletlerin gelisim ¢izgisine dogru farklilasmay1 ifade etmektedir. Bir diger deyisle
tarima dayali fakir toplumdan, zengin sanayi topluma gegis siirecidir (Aydin S., 2000, s. 22).
Kurumsal anlamda bir modernlesmeden bahsedebilmek i¢in {i¢ gdsterge Olgiit olarak
almabilir. Bunlar; ekonomik kalkinma, kiiltiirel cogulculuk ve ifade oOzgiirligidiir.
Ekonomik kalkinma, endiistrilesme ve adil gelir dagilimini; kiiltiirel ¢ogulculuk, insani
bagimsiz bir birey olarak kabul eden hosgorii temelli anlayisi; ifade Ozgirligi ise
orgiitlenme kapasitesine ulasmis demokratik kurumsallagsmay1 ifade etmektedir (Cavusoglu,
2010, s. 111).

Karako¢ (2003)’a gore siireg, kagmilmaz sekilde yeni bir devletin dogusuna dogru
stirtiklenmistir. Ama ge¢mis, unutulmamalidir. Gegmisle bagin koparilmasi yenilik degildir.
Yenilik, eskinin hatirlanmasiyla birlikte zaman1 ve ¢agi yasamaktir. Yenilik, eski giiciin,
gecmiste potansiyel olan giiciin, hareketsiz duran giiciin kullanim1 ve ilave kullanimlar
demektir. Biz Omiir siirerken, nasil gecmisle baglantimiz kopmuyor, siiriiyorsa, toplumlarin,
insanhigin da tarihle olan iliskisi devam etmektedir. Iste, bdyle bir temel iizerinde

yiikselebilen yenilik, aslinda yenilik degil, dirilis olarak adlandirilmalidir.

Dirilis tezi, Islam’in modernlesmeye kars1 olmadigi, Batililasma adma kiiltiirel kimligin
kaybedilmesine karsi oldugu iizerine temellendirilmistir. Bu tezin olusumunda, Batililasma
stirecinin 6z kimligi deforme etmesinden kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlar,
birbirine karsit iki toplum kiitlesinin ortaya ¢ikisina neden olmustur. “Bir yanda ileri
diistincelerle gelenekleri silip atan aydinlar, diger yanda modernlesmenin sadece maddi
unsurlarini alip, kiiltiirel 6gelerini istemeyen ¢ogunluk vardir” (Karpat, 1962, s. 23). Bu
tablonun olusma seriiveni, 18’inci ylizyila uzanmaktadir. Avrupa’da yasanan bilim, sanayi
ve teknoloji alanindaki ilerlemeler, Osmanli’nin Bati karsisindaki iistiinligiinii kaybetmesi
ile sonuglanmis ve ¢ag1 yakalama konusundaki azim tetiklenmistir. Ancak ¢abalar, sadece
askeri sektorle sinirli kalmistir. Sosyal kalkinmanin degeri anlagilamamaistir. Dolayisiyla
Bati’dan ithal edilen askeri teknoloji, beklenen sonucu vermemistir. Modernlesmenin sadece
askeri bir Ustlinlilk anlamina gelmedigi, zihinsel bir degisim siirecini de ifade ettiginin
anlasilmasi, 19’uncu yiizyilda anlagilmigtir. Avrupa’da, toplumsal farkindalik olarak gelisen
modernlesme, Osmanli’da, bu degisimden haberdar olan belli bir ziimrenin Sayesinde
kimildayabilmistir. Modernlesme, Bati’y1 takip etme ¢izgisinde filizlenmis ve modernlesme
esittir Batililasma seklinde formiile edilerek zihinlere yerlesmistir. Bu anlayis, Cumhuriyet

donemine sirayet etmistir. Toplumsal yasami diizenleyen hukuki temel, Bati’dan iktibas
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edilen kanunlarla atilmigtir. Tiirk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu Isvigre’den, Tiirk Ceza Kanunu Italya’dan, Tiirk Ticaret Kanunu, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Deniz Ticareti Kanunu Almanya’dan alinan kanunlar

nezdinde hazirlanip yiirtirlige girmistir.

Modernlesme kapsaminda yapilan reformlar, edebiyattan modaya, hukuktan ekonomiye,
sanayilesmeden sehirlesmeye degin uzanan genis bir yelpazede yer almaktadir. Ancak
Uygulama safhasinda, mevcut kiltliriin asinma siireci de baglamistir. “Batili edebiyat
tiirlerinin tetikledigi bir dizi toplumsal etkinlik ile yeni vizyonlar yaratilmis ve Batili
davranis kaliplar1 (Avrupa modasina uygun kiyafetler, silindir sapkalar, zarif bastonlar, siis
kopekleri, piyano ve keman dersleri, opera, dans ve balolar vb.,) benimsenmeye baglanmistir
(Gocek, 1999, s. 265). Diger bir deyisle teknoloji ve medeniyetlesmeden yabancilasma
dogmustur (Ozel, 2015). Aslinda, toplumun i¢indeki enerjiyi ifade eden edebiyatin, toplumu
yarinlara hazirlayan itici bir kuvvet oldugu sdylenebilir (Karpat, 1962, s. 5). itici kuvvet ise
bireyselciligi 6n plana ¢ikaran, pozitivist bakis agisina sahip (ama) Batili yasam tarzina
egilim gosteren kiiltiirel bir degisimi getirmistir (Gocek, 1999, s. 265). Modernlesmenin
tepki ¢eken bolimii tam olarak burasi, yani Kiltiirel dejenerasyon olmustur.
Modernlesmenin yan etkisi denilebilecek kiiltiirel dejenerasyon, Karpat (1962, s. 23)’in da
ifade ettigi tizere “Batili yasam tarzina karsit bir kesimi” ortaya ¢ikarmistir. Bu kesim,
toplumdaki degisimi, inan¢ ve geleneksel boyutta sorgulamakta, Islam ile bagdasmayan
yonlerini gayri ahlaki olarak nitelendirmekte ve tiim bu olanlardan dolayr Kemalizm’i
sorumlu tutmaktadir. Duverger (1974, s. 359)’e gore “Kemalist devrimin 6zii, Orta Dogu
uluslarinin modernlesmesini dnleyen baslica engele, yani Islamiyet’e karsi miicadele ederek
Tiirkiye’yi Batililagtirmaktir”. Bu iddianin hakli oldugu y6n, kimi uygulamalarin toplumda
bdylesi bir algiya neden olmasidir. Diger bir deyisle baz1 devlet adamlarinin yol agtig1
sorunlardir. Yavuz (2017, s. 62) da aym fikirdedir. Sorun, Kemalizm degildir. Kemalist
felsefenin kavranamamasidir. Tirban konusundaki yanlis yaklagim, bu durumun
orneklerinden biridir. Bu alan iyi yonetilememistir. Sehit térenlerinde tiirbanli annenin eli

Oplilmiis ama kiglaya alinmamustir.

Kemalizm ile din arasindaki iligki, aslinda dayanisma boyutunda ve isgale karsi direnis ile
birlikte baslamistir. ilk direnis fetvasini veren ve ilk fiili savunma 6rgiitiinii kuran Denizli
Miiftiisii Ahmet Hulusi Efendi’dir. Amasya Mutasarrifligit Miifti Haci Tevfik Efendi,
Hakkari Mutasarriflign Miifti Ziyaettin Efendi, Kengiri (Cankir1) Mutasarrifligi: Miifti
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Bekirzade Ata Efendi ve daha niceleri, Mustafa Kemal’in etrafinda birlesmistir
(Sarikoyuncu, 2007). Ankara Miiftiisii ve ayn1 zamanda Ankara Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Reisi olan Mehmet Rifat Efendi (Rifat Borekg¢i) bagskanliginda bes miiftli, dokuz miiderris
ve medrese miidiirii ile alt1 kisilik ilmiye sinifindan miitesekkil toplam yirmi kisilik bir grup,
Ankara Fetvasi olarak bilinen ve Anadolu’daki milli hareketin mesru oldugunu bildiren
genel bir teblig tamim etmislerdir (Sarikoyuncu, 2007; 1995, s. 93). Mehmet Rifat Borekei,

Cumbhuriyet’in ilk Diyanet isleri Baskan1 olmustur.

Kemalizm, Islam ile ii¢ boyutta kesismektedir. Bu boyutlar, popiiler din ve modernlesme,
din ve toplum, Tiirk milliyetciligi ve Islam arasindaki etkilesimlerdir. Popiiler din, drgiitlii
din doktrininin diginda kalan etnik ve kiiltiirel boyutlara sahip uygulamalardir. insanlarin
giinlik yasamlarinda din konularim1 nasil deneyimlediklerini ve uyguladiklarini
anlatmaktadir. Bu kavram, ilkel dinler ve yerel halk kiiltiirleriyle siki sikiya baglantilidir
(Y1ldiz, 2021; Geary, 2001). Popiiler dinin sahip oldugu nitelikler, hurafelerin barinmasina
imkan tanimaktadir. Hurafe ise din ile ilgisi olmayan ama farkli yollarla din i¢ine karistirilan
ve toplum yasantisim1 bir dereceye kadar etkileyebilen mesnetsiz inaniglardir. “Dine
sonradan girmis, yanlis batil inangtir” (Akalin vd., 2015, s. 252). Kemalizm, benimsemis
oldugu pozitivist yaklasimla hurafe karsiti bir durus sergilemektedir. Batilin dinden
ayiklanmas1 ve laiklik ilkesi, Kemalizm’in din konusundaki kirmizi ¢izgilerini
olusturmustur. 13 Subat 1925'te, merkezi yonetime kars1 baglayan ayaklanma, olaganiistii
tedbirler alinmasint gerekli kilmig, Osmanli doneminin sivil orgiitlenmeleri olan tekke ve
zaviyeler, bu ayaklanma ile iligkili olduklar1 gerekgesiyle 30 Kasim 1925 tarihinde kabul
edilen 677 sayili Kanun ile kapatilmistir.
“Alelimum tarikatlerle sehlik, dervislik, miiritlik, dedelik, seyitlik, celebilik, babalik, emirlik,
nakiplik, halifelik, falcilik, biiyiiciilik, tftriik¢iiliik ve gayiptan haber vermek ve murada
kavusturmak maksadiyle niishacilik gibi unvan ve sifatlarin istimaliyle bu unvan ve sifatlara ait
hizmet ifa ve kisve iktisast memnudur. Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde salatine ait veya bir tarika
veyahut cerri menfaate miistenit olanlarla biliimum sair tiirbeler mesdut ve tiirbedarliklar
miilgadir. Seddedilmis olan tekke veya zaviyeleri veya tiirbeleri aganlar veyahut bunlar1 yeniden

ihdas edenler veya ayini tarikat icrasina mahsus olarak velev muvakkaten olsa bile yer verenler

ve yukaridaki unvanlar tagryanlar veya bunlara mahsus hidemat: ifa veya kiyafet iktisa eyleyen
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kimseler ii¢ aydan eksik olmamak iizere hapis ve elli liradan asag1 olmamak iizere cezay1 nakdi

ile cezalandirnihr™* (RG, 13/12/1925, 243).
23 Aralik 1930°da meydana gelen Menemen merkezli ayaklanma, hurafenin halk {izerindeki
etkisini ve ulasabilecegi seviyeleri gostermesi bakimindan ilgingtir. Kendisine kursun
islemediginden bahisle keramet sahibi oldugunu iddia eden Dervis Mehmet isimli sahis
liderliginde baslayan ve “Seriat isteriz!” sloganlariyla yayilan ayaklanma, sikiyonetim
uygulamalariyla bastirilmis ve “tutuklananlarin 37’si idama mahkum edilmistir” (Aksam, 31

Kéanunusani 1931).

Kemalizm’in Islam ile olan etkilesiminin ikinci boyutunda, toplumsal yasantiya dogrudan
miidahale eden uygulamalar1 bulunmaktadir. Bat1 karakterlerine benzemeyi amaglayan bu
politikalar, muhafazakar ¢evreler tarafindan 6zel hayata miidahale kapsaminda goriilmiis ve
tepkilere neden olmustur. Modernlesme baglaminda hayata gegirilen kadinlarda pece
kullanimmin yasaklanmas1 ve Sapka Iktisas1 Kanunu bu durumun ornekleridir. Pege
kullaniminin kaldirilmasina yonelik il Enciimen Kararlariyla hayata gegirilen uygulamalar,
bolgesel bazda kalmis ve iilke genelinde yayginlasmamistir. Ama Sapka Kanunu,
sansasyonel bir etki yaratmustir. 671 sayili Kanun, geleneksel baslik olan fes yerine
modernlesmeyi simgeleyen Bati tarzi sapka giyilmesini mecbur kosmustur.

Madde 1 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azalar ile idarei umumiye ve hususiye ve mahalliyeye

ve bilimum miiessesata mensup memurin ve miistahdemin Tiirk milletinin iktisa etmis oldugu

sapkay1 giymek mecburiyetindedir. Tiirkiye halkinin da umumi serpusu sapka olup buna miinafi

bir itiyadin devamin1 hitkkiimet meneder (RG, 28/11/1925, 230).
[k protesto Sivas’tan gelmistir. Sivas’1 Kayseri izlemistir. Sonra Rize, Maras, Giresun ve
Erzurum vilayetlerinde pes pese gosteriler diizenlenmistir. Istiklal Mahkemeleri bdlgelere
gonderilmis ve olaylara adi karisan kisiler, devrim kanunlaria karsi halki kigkirttiklar:
ithamiyla yargilanip idam da dahil olmak {izere ¢esitli cezalara ¢arptirtlmistir (Akgiin, 1981,
s. 77).

4 “Genel olarak tarikatlarla seyhlik, dervislik, miiritlik, dedelik, seyitlik, celebilik, babalik, emirlik, nakiplik,
halifelik, falcilik, biyiiciiliik, iifiriik¢iilik ve gaipten haber vermek ve murada erdirmek amaciyla niishacilik
gibi unvan ve sifatlarin kullanilmasi1 ve bu unvan ve sifatlara ait hizmetlerin yapilmasi ve kiyafetlerin giyilmesi
yasaktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlar1 icinde sultanlara ait veya bir tarikata ya da ¢ikar saglamaya dayali
olanlarla birlikte tiim tiirbeler kapatilmig ve tiirbedarliklar kaldirilmigtir. Kapatilmis olan tekke veya zaviyeleri
ya da tiirbeleri acanlar veya bunlar1 yeniden kuranlar ya da ayni tarikat faaliyetlerini yapmak i¢in yer verenler
ve yukaridaki unvanlari tasryanlar veya bu unvanlara ait hizmetleri yapan ya da kiyafetleri giyen kisiler ti¢
aydan az olmamak {izere hapis ve elli liradan az olmamak {izere para cezasi ile cezalandirilir”.
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Kadinlarin giyimi konusu, daha ¢ok zamana yayilmistir. Cagdas giyim konusundaki
yaklagimlar, geng nesil tarafindan da biiyiikk oranda benimsenmeye baslanmistir. Birkag
miinferit olayin haricinde, siyasetin seyrine etki edecek tiirde 6nemli olaya rastlanmaz. Ama

1980 sonrasinda, devrim ilkeleri yeniden giindeme alinmstir.

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaglari, her derece ve tiirdeki okullarda;

a. Yonetici, 6gretmen ve diger gorevlilerle, 6grencilerin, Atatiirk inkilap ve ilkelerine

uygun, uygar, asiriliklara kagmayan ve sade bir kilik kiyafette olmalarini saglamaktir.

Madde 7 — Okullarda gorevli yonetici, 6gretmen, egitime yardimer gérevliler ve memurlarin kilik

kiyafette uyacaklar1 kurallar:

a. Kadmlar: Elbiseler temiz, diizgiin, iitiilii, sade; ayakkabilar ve g¢izmeler sade ve

normal topuklu; bas a1k, saglar diizgiin taranmis veya toplanmis olur. Kurum iginde bas

ortlilmez. (RG, 7/12/1981, 17537).
Devlet Bagkani Orgeneral Evren tarafindan imzalanan yonetmelik, 6ncesinde ilk, orta ve lise
seviyesindeki kiz 6grencilerin basinin agik olmasini zorunlu kilmaktadir. Sonrasinda, kamu
calisan1 kadinlar uygulama kapsamina alinmistir. Daha sonrasinda da tiniversitelerde okuyan
kiz 6grencilere bu uygulama dayatilmistir. “30 Aralik 1982°de, Yiiksek6gretim Kurulunun
yaymladig1 7327 sayili genelge ile basin agik olacagi hitkkmii getirilmistir” (Tiiredi, 2022, s.
20). Konu, gittik¢e artan bir tansiyon ile toplumsal probleme doniisiince, tiirbana alternatif
olarak basortiisii tabiri giindeme getirilmis ve dinden ziyade kiiltiir ile ilgili olan bu
geleneksel oOrtiinme bigiminin sorunu ¢ozecegi diisiinlilmiistiir. Care arayisi, Danistay’in,
“baz1 kiz ve kadinlarimizin sirf laik cumhuriyet ilkelerine karsi ¢ikarak dine dayali bir devlet
diizenini benimsediklerini belirtmek amaciyla baslarii orttiikleri bilinmektedir,” (Danistay
8. D., 1983/207 Esas) ibareli karari ile sonugsuz kalmistir. Danistay’in bu karari, semboller
lizerinden ideolojik bir miicadele yasandigini tasdik eder niteliktedir. Universiteleri
etkileyen YOK genelgesini iptal girisimleri, Evren’in veto yetkisine takilmigtir. Ozal
hiikkGimetinin 1srarli tutumu, Anayasa Mahkemesi engelini gecememistir. Universitelerde
kilik  kiyafetin serbest olmasi, ancak Evren’in goérev siiresi bittikten sonra
gerceklesebilmistir. 1990 yilinda, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda diizenleme
yapilarak, tiniversitelerde kilik ve kiyafet serbest birakilmigtir. Boylece sorun ¢6ziilmiis ama
sadece yedi yil slirmiistiir. 28 Subat 1997°de toplanan Milli Giivenlik Kurulu, irtica ile
miicadele kapsaminda bir dizi 6nlem almistir. Bbylece, tiirbanli iiniversite 6grencilerin
okullara alinmasi bir kez daha yasaklanmustir. Universiteler, kurduklar1 ikna odalar1 ve

ogrenci prestolart ile sik sik giindeme gelmistir. Karmasa ile gegen siire¢, 2008’de nihayete
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erdi denilirken, yine Danistay engeli ortaya c¢ikmistir. Meclis’te ¢ogunlugu saglayan
Erdogan hiikiimeti, 9 Subat 2008 giin ve 5735 sayili Kanun ile egitimde esitlik ilkesi
cercevesinde, Anayasanin 10 ve 42’inci maddelerinde degisiklikler yapmis ve YOK
Baskanlig1 da bu kanun ¢ercevesinde yeni bir kararname yayinlayarak tiirbanli 6grencilerin
tiniversitelere alinabilecegi dair teblig yazis1 gondermistir. Ayn1 yil CHP ve DSP itirazlariyla
acilan davada, Damstay, YOK’iin uygulamasima yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir.
Davalar ve olaylarla gecen siireg, 2013 yilina kadar devam etmistir. 30 Eyliil 2013°te
aciklanan demokratiklesme paketi kapsaminda yapilan diizenlemelerle okullarda ve

kamuda, kilik kiyafet konusu serbest birakilmistir.

Kemalizm’in Islam ile olan etkilesiminin iigiincii noktasini, Tiirk milliyetciligi eksenindeki
kimi uygulamalarinin din ile ¢akistig1 alanlar olusturmaktadir. Bu noktanin modernlesmeden
ziyade uluslagsma baglaminda degerlendirilmesi isabetlidir. Ancak anlatim akiskanligini
bozmamak amaciyla modernlesme baslig1 altinda ele alinmasi tercih edilmistir.
Bir tilke ki cami’inde Tiirk¢e ezan okunur,
Koyli anlar ma’nasini namazdaki duanin,
Bir iilke ki mektebinde Tiirk¢e Kur’an okunur,

Kiigiik, biiyiik herkes bilir buyrugunu Huda’ nin.
Ey Tiirk oglu, iste senin, orasidir vatanin! (Goékalp, 1976, s. 11)

Ziya Gokalp’in 1918’de kaleme aldigi “Vatan” siiri, milli bilincin ve vatan sevgisinin
onemini vurgulayan giiclii bir ifade olarak Tirk edebiyatinda yerini almistir. Bu siir,
Tiirk¢iiliik akiminin 6nde gelen isimlerinden Gokalp’in milli kimlige duydugu derin sevgiyi
yansitmaktadir. Sair, bu dizelerinde, Tirk diline vurgu yaparak vatan sevgisini
yiiceltmektedir. Tiirkge Kuran ve Tiirk¢e ibadet konusu aslinda yeni bir sey degildir. Bu
konu, Ittihat ve Terakki dénemlerinden itibaren dillendirilmeye baslanmistir. Ancak kosullar
elvermedigi i¢in uygulama sathasina gegilememistir. “Cumhuriyet doneminde ibadet dilinin
Tiirkgelestirilmesi, uzun yillardir devam eden ancak gergeklestirilme cesareti bulunamayan
bir projenin uygulama sathasidir” (Dikici, 2008, s. 78)°. Kuran’in terciime edilmesi meselesi,
aslinda, ittihat 6ncesi donemde de giindeme gelmis ama donemin sultani II. Abdiilhamit
buna miisaade etmemistir. Terclimeye tesebbiis eden birka¢ hoca tutuklanarak mahkemeleri

yapilmak tizere Seyhiilislam dairesine gonderilmistir (Karal, 2007, s. 250).

5 {ttihatgilarm mollaligini yapan Mehmed Ubeydullah Efendi, Talat Pasa'dan Tiirk¢e namaz kildirmak igin izin
istedi. Talat Paga ise sartlarin buna elvermedigini sdyleyerek talebi geri ¢evirdi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. A.e.
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Tiirkge ezan, ilk defa, 30 Ocak 1932 giiniinde, Fatih Cami’nde, ikindi ezani vaktinde
okunmustur (Cumhuriyet, 30 Ocak 1932). Hafiz Rifat Bey tarafindan 6nce Arapga, sonra
Tiirkge olarak seslendirilmistir (Cumhuriyet, 31 Ocak 1932). Haber, medyaya din inkilab1
olarak yansimistir. Bir giin 6ncesinde, Sultanahmet Cami’nde, Tiirkge Kuran mukabelesi
yapilmig ve onbinlerce insan; kadin, erkek, ¢cocuk ve hatta gayrimiislim, bu devrime sahitlik
yapmistir. Bu etkinlikler, aslinda Kadir Gecesi yapilacak biiyiik dini merasimin 6n hazirlik
safthalaridir. Esas merasim, 3 Subat 1932 giinii Ayasofya Cami’nde gergeklestirilmistir.
Camiye sigmayan 30 bin kisilik halk kiitlesi meydanlar1 doldurmustur. On binlerce kisi,
Tiirkge tekbir ve amin sadalariyla on ii¢ asirdan beri, ilk defa kendi dillerinde ibadet
etmislerdir (Cumhuriyet, 4 Subat 1932).

S6z konusu uygulamalar, milli din projesidir (Aydar, 2007, s. 87). Ama halkin geneli
tarafindan benimsenmemistir. Uygulamada miinferit sikintilar yasanmistir. ik kitlesel
protesto, Bursa’dan gelmistir. 1 Subat 1933’te, Tiirk¢e ezan uygulamasinin dini esaslara
uymadig1 gerekgesiyle hareketlenen bir kisim halk, vali konagi oniinde diizenledikleri
gosteriyle uygulamay1 reddetmistir. Cikan arbedede ¢ok sayida kisi g6z altina alinarak
yargilanmigtir. Olaya karisanlar hapis cezalarina garptirilmistir. Taviz verilmemesi, baska
kitlesel hareketlerin olusumunu engellemistir. Tiirkge ezan okumay1 reddeden imam ve
miiezzinlerin eylemleri, Tiirk¢e ibadet yapmay1 reddeden vatandaslarin camiyi terk etmeleri
ve baz1 Naksibendi gruplarinin Siirt, Kayseri, Corum ve Iskilip’te diizenledikleri protestolar
miinferit bazda kalmistir (Dikici, 2006). Tiirk¢e ezan uygulamasi 18 yil siirmiistiir.
Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle ezan yeniden Arapga okunmaya baslanmistir. Konu,
1960 sonrasi yeniden giindeme gelmis ama Tiirk Dil Kongresinin bu yondeki israrlari, askeri
komitede yer alan askerler tarafindan kabul gérmemistir. MBK’nin bu kararinda Tiirkge

ibadet konusunda gériis sordugu Diyanet Isleri Baskanlig: etkili olmustur (Aydar, 2007).

Tiirkge ibadet konusu, énce Islam sonra Tiirkgiiliik veya dnce Tiirkgiiliik sonra Islam gibi
bir anlayis farkliligin1 ortaya ¢ikarmistir. Bu iki kavram arasindaki ¢atisma, milliyetgi
duygularin dini degerlerin oniline ge¢cmesiyle ortaya ¢ikmustir. Tiirk¢e ibadet konusunun
devlet politikalar1 ile giindeme gelmesi, kolluk kuvvetleri ile yarginin zorlayici birer unsur
olarak kullanilmasinin laiklik ilkesi ile bagdasmadig: ifade edilebilir. Nitekim, Tirk Dil
Kongresinin, ibadetlerin Tiirkge yapilmasi konusundaki israri, askerler tarafindan ciddiye
alinmamis ve sadece goriis olarak degerlendirilmistir. Mustafa Kemal zamaninda yapilmis

olan bu uygulamanin, MBK tarafindan devrim kanunlar1 kapsaminda degerlendirilmemis
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olmasi dikkat ¢ekicidir. MBK nin tavri, devrim uygulamalarinin yeniden yorumlandigini ve
konuya vakif Diyanet Isleri Bagkanhigmin goriisii alinmak suretiyle dini hassasiyetlere
uygun davranildigi, dolayisiyla laiklik ilkesi dogrultusunda din islerine karigilmadigi
baglaminda degerlendirilebilir. Ancak askerlerin 1960°’ta sergiledikleri bu tutum 1980

sonrasinda degisecek ve basortiisiinii rejim karsiti bir sembol olarak degerlendireceklerdir.

1.2.3.3. Uluslasma

Duverger (1974, s. 359)’e gore, “Tek Parti yonetiminde, se¢imlere sadece bir tek adaymn
katilmasi, isin bir baska yoOniinii olusturmaktadir”. Duverger isin baska yoniini
sOylememistir ama gegici ve esef verici bir zorunluluktan kaynaklandigini belirtmistir. Tek
adayli se¢imler ile elitlerin yonetimi arasindaki bagi inceleyen Marquez (2020, s. 146)’e
gore, “yonetimdeki elitlerin ideolojik bir parti ile tek adayli segimler diizenleyerek siyaset
yapmalar1 bir amaca dayanmaktadir”. Tiirk siyaseti agisindan bu amacin, yeni bir devletin
ingasinda kullanilacak ideolojik ilkelerin, toplumsal tabana ihtiya¢ duymasina dayandirildigi
ifade edilebilir. Ulusal partiler, ¢esitli stniflandirmalara tabilerdir. Kurucu nitelikte olanlar,
belirli donemin kosullarinda ortaya ¢ikmakta ve topluma rehberlik etmektedir. Halklar1 bir
araya getirecek bilesenler olusturup, bu bilesenleri ulusal sdylevlerle desteklemektedir.
Uluslagma ise belli bir c¢erceveyi ifade etmektedir. Dolayisiyla “uluslagmanin, siyasal
olmaktan ziyade sosyolojik bir olgu” oldugu ifade edilebilir (Tiirkdogan, 1995, s. 8). Tiirk
siyasi birligini saglama amacindaki uluslagsma, dogal bir gelisim siireci olmasinin yani sira
yapay etkilere de sahiptir. Bu durum, kimi zaman sorunlara yol agmistir. S6z konusu
sorunlari tetikleyen diisiinceler, Ittihat ve Terakki ile baslamis ve Cumhuriyet politikalarina
sirayet etmistir. Bu politikalarla, “yeni bir insan tipi yaratilmak istenmistir” (Yolcu, 2014, s.
55). Bu politikalari benimsemeyen insanlar, vatandas kimliginden ziyade etnik kimlikleriyle
anilmiglar ve kiiglik goriilmiislerdir. Bilhassa 1923 ve 1946 aras1 donemde ulus iginde
istenmeyen dgeler, Kiirt, Arap, Cerkez, Abaza, Cingene gibi ithamlarla 6tekilestirilmislerdir
(Sakal, 2009, s. 158). Aksin (1992)’e gore Tek Parti yonetiminin uygulamalar1 diktatorliik
seviyelerine kadar ulasmistir. Korkmaz (2014)’a gore ise Tek Parti yonetiminin amag
edindigi uluslagmanin dogasinda bulunan otoriter yontemler, demokrasinin alt yapisin1 da

hazirlamistir.

Eski imparatorluk topraklarindaki devletlerin uluslagma siireclerini inceleyen Karpat, bu

devletleri ulus, uluslagsma, devlet ve kimlik kavramlarini gelistirmeye yonelten siireci
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anlamak i¢in gegmislerinin incelenmesi gerektigini belirtir (Karpat, 2001, s. 122). Ge¢mis
incelendiginde, bir impartorlugun kaybedilmesinin, toplum ve elitler tizerindeki etkisi daha
net anlasilacak ve bdylece uluslasmanin arka planindaki travma daha agik goriilecektir.
Ittihat ve Terakki, ¢okiis girdabina giren Osmanl1’y1 kurtarmak i¢in evvela Batili devletlere
verilen ticari imtiyazlardan kurtulmay diistinmiistiir. Birinci Diinya Savasi baslar baglamaz
da tiim kapitiilasyonlar1 tek tarafli olarak kaldirdigini ilan etmistir. Uluslararasi hukuk
baglaminda kaldirilmasi ise Lozan Antlagsmasi ile miimkiin olabilmistir. Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi, ekonominin millilesmesi yoniindeki ¢abayi gostermektedir. Savas sirasinda
karsilagilan sorunlar ise Osmanli kimligi savunusundan vazgegilmesini ve birlik
diistincesinin Tirk kimligi gatist altinda siirdiiriilmesine yol agmustir. Balkan devletlerinin
ayaklanmasi, bazi Arap kabilelerinin Ingiliz safinda yer almasi ve Ermeni getelerinin
Anadolu koylerine baskin yapmasi, bu diisiincenin olugmasina yol a¢cmistir. Boylece
Tiirkgiiliik, ¢okiis doneminde birligi saglama amaciyla 6ne siiriilen Osmanlicilik, Islameilik
ve Turancilik idealar1 arasindan styrilarak 6ne ¢ikmistir. Ama ig¢inde farkli etnik gruplari
barindiran imparatorlugun, ulus devlete doniisebilmesi i¢in bazi uygulamalari ilkelestirmesi
gerekmektedir. Bu doéniisiimiin birinci adimi dil konusunda birlik ve beraberlik olmustur.

Kurucu etnisite 6ne ¢ikmis ve kendi dilini, siyasal birligin sembolii haline doniistiirmiistiir.

Dil ve egitim politikalari, yeni bir siyasal birligin kurulmasinda en etkili uluslastirma
araglaridir (Eren, 2018, s. 227). Bu baglamda ittihatcilar, bir yandan siyasi alana hakim
olmay1 diger yandan toplumsal diizeni bigimlendirmeyi amag edinmistir (Korkmaz, 2015, s.
125). Bu durum “sosyal kontrol”® kavrami ile izah edilebilir. Zorlama yoktur ama
toplumdaki kurucu gruplarin kabul edilmis kolektif hedeflerine ulasma arzusu i¢ermektedir
(Janowitz, 1975, s. 84). Bu siirecin, Birinci Diinya Savasi iginde ge¢mesi, uluslasma

fikirlerinin tam anlamiyla hayata gecirilmesini engellemistir.

Osmanlica, sive ve eda bakimindan Tiirk¢e kokenli, ancak kelime ve kaideler bakimindan
Arapca ve Farsca etkisi altindadir. Dolayisiyla Tiirkce istila altinda sayilmaktadir. Bu
yondeki tartismalar, II. Abdiilhamit donemine uzanmaktadir. Tiirkge nin resmi lisan olmast,
1876 Kanuni Esasiye’nin 18’inci maddesinde yer almistir. Bu madde hiikkmiine gore, tebaai

Osmaniyenin hidemati devlette istihdam olunmak i¢in devletin lisan1 resmisi olan Tiirk¢eyi

6 Sosyoloji disiplininin temel teorilerinden biri olan “sosyal kontrol” ifadesi, 1930’lara kadar toplumlarin nasl
organize oldugunu, degerler ve normlar iizerinden agiklayan anahtar bir kavram olmustur. Ancak zaman i¢inde
kavramin kapsami degismis ve toplumsal baski gibi yeni anlamlarla yeniden tanimlanmistir. Daha genis bilgi
icin bkz. Janowitz, M. (1975).
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bilmek sarttir. 68’inci madde ise mebus olmak ic¢in Tiirk¢e bilmeyi sart kosmaktadir. I.
Mesrutiyet’in ilantyla olusturulan mecliste, vekillerin dil ve sive uyumsuzluklart sorun teskil
edince, bu sorunu ¢6zmek amaciyla ¢alismalar yapilmis ve hatta Arap alfabesinin yerine
Latin harflerinin kabul edilmesi goriisleri ileri atilmistir (Karal, 2007, s. 403). Ancak sonug
elde edilememistir. Ahmet Muhtar Pasa ve Enver Pasa, Arap¢a temelli yeni alfabeler lizerine
calismislar, kalici bir ¢oziim iiretememislerdir (Karakus, 2018, s. 448). ittihat ve
Terakki’nin, dil konusunu ulusal bir politika olarak ele almasi, II. Mesrutiyet sonrasini
bulmustur. 1908 yilinda kabul ettikleri yeni siyasi programlar1 ile bu politikalarimi
duyurmuslardir. “Devletin lisan-1 resmisi Tiirk¢e kalacaktir. Her nevi muhaberat ve
miizakerat-1 resmiye Tiirkce icra olunacakir” (Tunaya, 1998, s. 98). Ayrica biitiin okullarin
devlet gozetiminde olacagi, Tiirkge’nin, ilkdgretim seviyesindeki devlet okullarinda zorunlu
dil oldugu belirtilmistir. Sadece dini egitimle ilgilenen okullar, bu genel diizenlemenin
disinda birakilmistir. 1909 yilindaki parti programi ile mevcut durum yinelenmistir. 1913

yil1 parti programa ile ilkogretimin zorunlu ve ticretsiz oldugu belirtilmistir.

Ittihat ve Terakki, Tiirk milliyetciligini ilke edinmis ve politikalari1 buna gore
olusturmustur. Azinlik okullarinda hazirlanan miifredat programlarinin Tiirk ve Miisliiman
diismanlig1 asilamasi ve kendi uyruklarina bagimsizlik fikrini benimsetmeye calismasi,
egitimin merkezilesmesinde etkili olmustur (Gokbayir, 2012, s. 88). Cemiyetin, Tiirk
kimligini merkeze almasi, zaman iginde diger etnilerin cemiyetten ayrilmasina yol agmistir
(Semiz, 2014, s. 229). Bu siireg, Tiirk milliyetciliginin sekillenmesinde bir asama olarak
kabul edilebilir. Donemin siyasal kosullarinin gerektirdigi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikan
bu politikalarin, Osmanli’nin ¢ekirdegini olusturan Tiirk kimligine odaklanmasi; Osmanli
devlet politikalar1 geregi merkezden uzaklastirilan kurucu Tiirk kimliginin, imparatorlugun
yok olma tehdidi karsisinda yeniden giin yiiziine ¢ikmasi ve merkezi sahiplenmesi seklinde
cereyan etmistir. Bu baglamda, ulusal bir politika olarak benimsenen Tiirkge dil egitimi,
Cumhuriyet donemi politikalarina sirayet etmistir. Resmi lisanin Tiirkge oldugu, 1924
Anayasasi ile tescillenmistir. “Islahatlarimizi Arapga’dan ve Acemce’den almak, Sam
kumasi ile frank dikmek demektir” (Canip, 1931) anlayisinin hakim oldugu siyasi
konjiinktiirde tercih, Latince’den yana olmustur. Milli doniisiimiin temel diregini teskil eden
bu uygulama, 17 Nisan 1940 giinii kabul edilen 3803 sayili Kanun ile yeni bir ivme
kazanmistir. Koy 6gretmenleri ve diger meslek erbabinin yetistirilmesini amaglayan Koy
Enstitiileri Kanunu’na gore, bes yillik egitim siirecini tamamlayanlardan 6gretmen olarak
atanacaklar, 20 yil kamu hizmeti yapmakla miikellef sayilmistir. Ogretmenler, atandiklar:
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yerlerde tarla, bag ve bahge gibi uygulamalara 6nayak olarak tarimin gelisimine katki da
saglayacaklardir. Maaglar1 da performansa gore diizenlenecektir (RG, 22/4/1940, 4491). Bu
diizenlemeler 6gretmen aciginin kapatilmasi, bilhassa kirsal kesimde egitim sisteminin
giiclendirilmesi, bilingli tarimin Ogretilmesi ve bdylece Cumhuriyet altyapisinin
saglamlastirllmasini amaglamistir. Ancak Koy Enstitiileri, zaman i¢inde kiz ve erkek
ogrencilerin birlikte 6grenim gormesi, baz1 6gretmenlerin 6grencilere farkli ideolojik fikirler

asilamasi gibi yerel nitelikte yiikselen sikayetlerin etkisiyle 27 Ocak 1954°te kapatilmistir.

Tirkce okuma yazma egitimleri, uluslasmanin yam sira, cahillik ve geri kalmislikla
miicadele anlamina da gelmektedir. Bu miicadeleye katki saglayan kurumlardan biri
ordudur. Halk arasinda Ali Okullar1 olarak bilinen derslikler agilmig ve okuma yazma
bilmeyen askerlere kurs verilmistir. Ayrica, Cumhuriyet tarihi boyunca ¢esitli donemlerde
“ulusal egitime destek konulu kampanyalar” diizenlenmis, halk evleri ve halk egitim

merkezleri vasitasiyla ¢cok sayida vatandasin okur yazar olmasi saglanmstir.

Uluslasma baglaminda hayata gegirilen 6nemli projelerden biri de Tiirk Tarih Tezi’dir. Tiirk
Tarih Tetkik Cemiyetinin, 1932 yilinda olusturdugu tez, Tiirklerin Orta Asya’dan geldigini
kabul etmekle birlikte, siireci 1071°den ¢ok daha eskilere dayandirmaktadir. “Tiirk’iin en az
yedi bin yildan beri gelip yerleserek kendine mukaddes yurt edindigi Anadolu’da yapilan
taharriler, bugiin milattan evvel 4.000 yila ¢ikarilan Anadolu-Eti medeniyetinin kidemini,
her an birkag asir daha maziye gotiirmektedir.” (Milli Talim ve Terbiye Dairesi, 1931, s. 30).
Ders miifredadina giren bu tez, ideolojik goriis dogrultusunda olusturuldugu, politik amaglar
gittiigii ve yeterli bilimsel argiimanlar barindirmadig1 gerekgesiyle akademik alanda ilgi

gdrmemis ve zaman i¢inde terk edilmistir.

1.3. Vesayet Diisiincesine Kaynaklhik Eden Sebepler

Ingiltere tarihinde, tahta gececek hiikiimdar on sekiz yasindan kiiciik veya ydnetme
ehliyetine sahip degilse, yonetme ehliyetine kavusuncaya kadar iilkeyi onun adina yonetecek
bir Naipler Konseyi olusturulmaktadir (UK Regency Act, 1937). Birlesik Krallik hukukunda

yer alan bu tiirdeki gegici gorevlendirmeler, parlamento kararina tabidir.

Monarsilerdeki bu mantik, demokratik rejimler ile kiyaslandiginda, halkin se¢imi ile basa
gelen bir meclisin, herhangi bir sebeple yonetme kabiliyetini kaybetmesi halinde, yeni

secimler yapilana kadar onun adina gecici olarak {ilkeyi yonetecek makamin ya da organin
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toplum sdzlesmesinde belirtiliyor olmasi beklenir. Ornegin, 1982 Anayasasi, meclisin acilen
toplanmasinin miimkiin olmadigi ani savas hallerinde dogacak zarar1 Onlemek igin
Cumhurbagkanina bu tiirde bir yetki tanimaktadir (m.92). Cumhurbaskaninin beklenmedik
bir sekilde hastalanmasi veya gorevini yapamayacak duruma gelmesi halinde ise Meclis
Baskaninin Cumhurbagkani yetkilerini devralacagi 106’inct madde ile diizenlenmistir.
Egemenlik kullanimi ile ilgili rastlanilan bu yondeki istisnalar, oncesinde, agik ve net
ifadelerle toplum sézlesmesinde yer aldig1 i¢in makuldiir. Istisnai durumun gergeklesmesi
halinde olusabilecek zarar1 Oncesinde Ongoéren halkin, bu zarar1 engellemek i¢in ilgili
makami dogrudan gorevlendirmesi ve yetkilendirmesi s6z konusudur. Ancak Anayasa’da
acikca belirtilmedigi halde, egemenligin kullaniminda yetkili oldugu iddiasiyla ortaya ¢ikan
olusumlarin varligini demokrasi ig¢inde agiklayabilmek miimkiin degildir. Bu olusumlarin
ortaya cikisi, toplum sozlesmeleri ile uyumlu degildir. Daha ziyade sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi nedenlere ve yasal mevzuatlardan kaynaklanan bazi bosluklara

dayanmaktadir.

1.3.1. Sosyal Sebepler

“Tiirk Milleti, toklugun kiymetini bilmezsin. Aciksan tokluk diisiinmezsin. Bir doysan aglig1
diisinmezsin. Oyle oldugun icin (seni) beslemis kaganmin sdziinii almadan her yere gittin.
Hep orda mahvoldun. Yok edildin.” sozleri, 735 yilinda, Orhun Kitabeleri adi verilen
kayalara kazinmistir. Kitabelerin farkli dizelerinde milletin disiplinsizligine ve
ahenksizligine atifta bulunan benzer uyarilara rastlanmaktadir (Ergin, 2019, s. 43). Bilge
Kagan, gelecek kusaklara biraktig1 bu degerli seslenisinde, ulusun niteliklerine dem vurarak
etraftaki tehlikelere kars1 uyanik olmalari gerektigi konusunda uyarilarda bulunmaktadir. Bu
uyarilardan biri Cin tehdididir. Tathi sozlere ve yumusak ipek kumaglara aldanan Tiirk

beylerinin, tarih sahnesinden silindikleri anlatilmaktadir.

O giinlerden bugiinlere ¢ok sey degismistir. Devletler kurulup yikilmistir. Nihayetinde
Cumhuriyet kurulmustur. Ama halka olan bakis a¢is1 pek degismemistir. En azindan kendini
toplumun genelinden soyutlayan elit bir sinif tarafindan muhafaza edilmeye devam
etmektedir. Vesayetin ¢ikis noktalarindan birini, bu bakis agisi olusturmaktadir. Tath
sozlerle halkin kandirilabilecegi konusu, giiniimiiz siyasetinde “demagoji” olarak ifade
edilmektedir. Demagoji: “Bir kimsenin veya bir grubun duygularini kamgilayarak abartili

veya gercek disi sozler sdyleyip onlart kazanmaya calismaktir” (Akalin vd., 2015, s. 134).
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Bu kavram, Tirk siyasetinde siklikla kullanilmaktadir. “Tiirkiye'de demokrasi artik
biitiiniiyle bir demagoji halini aldi” (Kongar, 2006). Halk, ufak bir maddi nimeti biiyiik
hevesle kabul ederek perde arkasinda olup bitenlerin farkina varamamaktadir. Halkin
cehaleti, bazi1 fertlerin toplumda ylikselmesine ve idareyi ele almasina neden olabilmektedir
(Topgu, 2020, s. 151). Egitimsizlik, milli duygularin somiiriilmesine, inanglarin ¢ikarlar igin

kullanilmasina ve biat kiiltiiriiniin olusmasina yol agmaktadir (Korkmaz, 2017, s. 129).

Nitelikli bir egitimin, demokrasi i¢in su anlamlara geldigi sdylenebilir: a) Bireylerin
demokratik haklarin1 anlamalarina ve bu haklar1 kullanmalarma yardimci olmakta,
dolayisiyla demokratik bilinci gelistirmektedir. b) Egitimin sagladigi biling ve farkindalik,
bireylerin demokratik silirece ve siyasi karar alma siireglerine katilimini artirmaktadir.
Katilimc1 toplum ise demokrasinin giiglii temelini olusturmaktadir. ¢) Bireye elestirel
diisiinme becerisi kazandirarak yapacagi tercihlerde kiyaslamalar yapmasini, konuya
elestirel yaklagsmasini ve daha rasyonel kararlar vermesini saglamaktadir. d) Ulus iginde
yasayan farkli kiltiirleri, inanglar1 ve siyasi goriisleri anlamayi, ¢esitlilige hosgoriilii ile
yaklagmay1 ve karsilikli saygiyr tesvik etmektedir. €) Bireylere 6zgiirliigiin sinirlarini,
esitligi ve adalet kavraminin dnemini 6gretmekte, herkesin esit firsatlara sahip oldugu bir

toplumun olusmasina katki saglamaktadir.

Asagidaki tablo, 1935 yilindan itibaren, 15 ve daha yukar1 niifus toplami iizerinden, okur
yazar olan ve olmayanlar sayisal verilerle listelemektedir. Bu liste, demokratik bilincin

gelisim seviyesini gdsteren bir kilavuz niteliginde okunabilir.

Tablo 1: T.C. Yetiskin Niifus Okuryazarhk Gelisim Cizelgesi (1935-2000)

Yil Toplam niifus Okuma yazma bilen Okuma yazma bilmeyen Bilinmeyen
1935 9 494 857 1775690 7719 167 -
1945 11 368 911 3234833 8134078 -
1950 12 928 709 4112872 8 769 887 45 950
1955 14 589 543 5640 848 8900 052 48 643
1960 16 327 814 6214 603 10 100 972 12 239
1965 18 242 797 8422 763 9802 363 17 671
Yil Toplam niifus Okuma yazma bilen Okuma yazma bilmeyen Bilinmeyen
1970 20 726 989 11112 732 9614 257 -
1975 24 017 516 14 762 649 9202 727 52 140
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1980 27 303 045 17 907 901 9384 000 11144

1985 31654 320 24 025 417 7597 059 31 844
1990 36 727 683 29 085 834 7623 505 18 344
2000 47 583 832 41 149 399 6424 419 10014
2008 52 636 605 43 806 774 4 863 414 3966 417
2010 54 671 391 48 128 011 3812092 2731288
2015 59 299 679 56 161 148 2583951 554 580
2020 63 455 902 60 949 064 1914511 592 327

Kaynak: TUIK (2022, s. 91).

Ama egitim denildiginde, okur yazarligin 6tesinde, standardin {izerinde ve modern ¢agin
gerektirdigi diizeyde olmasi beklenir. Bu diizeye, gelir seviyesi yliksek kesimler rahatca
ulagirken, toplumun geri kalanini olusturan cogunluk, ellerindeki imkanlarla idare etmek
zorunda kalir. Dolayisi ile egitimin niteligi, ilkenin sosyoekonomik gelismislik diizeyi ile
yakindan alakalidir. Bu ¢ikarim, egitimin kalitesi hakkinda yapilan tartismalara devleti de
dahil etmektedir. Egitim, toplumsal doniisiimii amag edinen ve ileri medeniyet seviyesine

ulagmay1 hedefleyen bir devletin temel sorumlulugudur.

Asagidaki tablo, Tiirkiye’nin yliksek 6grenim gelisim seviyesini gostermektedir. Bu tablo,
tilkenin sosyoekonomik gelisim seyri hakkinda bir fikir edinilmesini de saglayan kilavuz
niteliginde okunabilir. 1923 yilinda (1) adet iniversite bulunmaktadir. Darilfiinun
Universitesine bagl (9) adet yiiksek okul/fakiilte faaliyet gdstermektedir. Dolayistyla TUIK
tarafindan hazirlanmis olan bu listedeki okul sayisinin fakiilteleri de kapsayan bir say1

oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 2: T.C. Yiiksek Ogrenim Gelisim Seviyesi Cizelgesi (1923-2000)

Ogretim yili Okul sayis1 Ogretim elemam Ogrenci Diploma alanlar
1923-24 9 307 2914 Veri yok
1930-31 17 526 4186 574
Ogretim yili Okul sayist Ogretim elemam Ogrenci Diploma alanlar
1940-41 20 967 12 844 1678
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1950-51 34 1950 24 815 3107

1960-61 55 4071 65 297 6025
1970-71 150 9031 169 793 22 856
1980-81 321 20917 237 369 31841
1990-91 408 34 469 705 409 83 855
2000-01 1084 67 880 1508 205 234181
2010-11 1756 111 495 3 626 642 496 794
2020-21 3695 179 685 7791 280 1087 866

Kaynak: TUIK. (2022, s. 81).

Bu tablolar, kendi kendini yonetme hakkini elde eden bir halkin, egitim seviyelerini
yiikseltme konusunda sergiledigi ¢abalar1 ifade etmektedir. Tablo 2’de, yiiksek 6gretim
seviyesindeki fakiilte sayisinin 2000 yilindan itibaren yiikselen bir ivmelenme ile artiga
yil1 sonrasi egitime verilen onemin hiz kazanmasinin demokrasi konusunda halktaki
farkindalig1 artiran hususlardan birini olusturdugu ifade edilebilir. Bu degerlendirme, 15
Temmuz 2016 yilinda meydana gelen darbe girisimine kars1 demokrasiyi koruma yoniinde
refleks gosteren toplumun tavri ile uyumludur. Nitekim 15 Temmuz giinii, halkin
demokrasiye sahip ¢iktiginin ifadesi olarak, 25 Ekim 2016’da kabul edilen 6752 sayili
Kanun ile “Demokrasi ve Milli Birlik Giinii” adiyla resmi tatil ilan edilmistir (RG,
29/10/2016, 29872).

Egitimin, bireylerin rasyonel kararlar vermesine katki saglayacagi muhakkaksa da kitle
psikolojisinin etkilerinin de g6z ardi edilmemesi gerekir. Bir diger deyisle egitim, demokrasi
ile ilgili problemleri biiyliik oranda giderecek ama tamamiyla sona erdirecek bir ¢6ziim
degildir. Kisaca, sosyal atmosferin zihinsel siirece etkisi olarak tanimlanabilecek bu olguyu
“stereotip” olarak adlandirilan Lippmann, kamuoyunun etrafin1 kusatan sahte gercekligin,
halkin dogru tercihler yapmasmin onilinde engel teskil edebilecegini belirtmektedir
(Lippmann, 2020, s. 113). Bilginin sansiirlenmesi, kamuoyunu ilgilendiren konularda kisitl

bilgi verilmesi veya kamu hizmeti gormesi beklenen medyanin belli bir ¢ikar grubunu temsil
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ediyor olusu, sahte gercekligin olusmasina katki saglayan hususlar olarak kabul

edilmektedir.

Bati kaynakli tartismalarda, halkin yetersiz goriilmesi meselesi dogrudan egitimsizlik ile
iliskilendirilmektedir. “Aristokrasi zihniyetinin iiriinlidiir ve kiigimseme boyutundadir”
(Dahl, 2021, s. 20). 1215 Magna Carta ile kralin sinirsiz yetkilerini kisitlayan aristokrat
sinifi, thmal edildikleri gerekcesiyle yonetiminde s6z sahibi olmak isteyen halkin talebiyle

karsilasmis ve “halk y1gini tabiri” bu siirecte ortaya ¢ikmustir” (Arblaster, 1999, s. 56).

Tiirk siyasetinde ise egitimsizlik nedeniyle halka olan bakis agisi, kiiglimseme boyutundan
ziyade; yanlig yollara sapmamasi i¢in kollanmasi, gozetilmesi ve menfaatlerinin korunmasi
yoniinde olmustur. Bir diger boyuttaki perspektif ise monarsi altinda uzun siire yasayan bir
halkin ihmal edilmigligi tizerinedir. Halk, kendisi ve memleketi i¢in iyi olan1 isteyen ama iyi
olanin ne oldugunu tam olarak kestiremeyen, duygusal hassashigini olusturan din ve
milliyetcik konularinda yapilacak sdylevlerle cabucak kandirilabilecek safliga sahip olan bir
kitle olarak degerlendirilmektedir. Dolayistyla Bilge Kagan’in halkina olan nasihatci, 6giitcii
ve menfaatlerinin korunmasi yaklasiminin, yonetim ile halk arasindaki iliskinin yoniinii

olusturmaya devam ettigi ifade edilebilir.

1.3.2. Kiiltiirel Sebepler

Asker-sivil iliskileri, ekseriyetle zihniyet farki temelinde ele alinmaktadir. Bu temelde
ilerleyen Huntington (2024, s. 64), degerler ve etik kavrami iizerinde yogunlasmaktadir.
Sivil degerlerin ve etik normlarin, askeri disiplini ve otoriter yapilari nasil sekillendirdigi
tizerinde durmaktadir. Askeri yapi, hiyerarsik ve otoriter bir diizene sahipken, sivil degerler
daha katilime1 ve demokratiktir. Bu farkliliklar, asker ve sivil kesimler arasindaki gerilimlere
neden olabilmektedir. Ayrica, kiiltiirel baglamda bu iliskilerin nasil sekillendigini anlamak
da dnemlidir; zira her toplumun kendi tarihsel ve sosyal dinamikleri, asker-sivil iligkilerinin

yapisini etkilemektedir.

Asker-siyaset iligkisinin temelinde, kiiltiir oldugu iddia edilebilir. Bu iddia en azindan
geleneksel toplumlar i¢in gegerli goriinmektedir. Geleneksel sosyal yapilardan demokratik
yapiya gecis, siyasal oldugu kadar kiiltiirel bir degisim anlami tagimaktadir. Degisimin
gereklilikleri toplumsal boyuta uyarlanmakta ama ordu boyutu ile pek ilgilenilmemektedir.

Toplum demokrasiye alistirilirken, ihmal edilmis ordu, geleneksel kiiltiir ¢ergevesi iginde
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kalmaya devam etmektedir. Ortaya ¢ikan ahenksizlik, modernlesme yolunda ilerleyen bir
toplumun, asker-sivil iliskilerini etkileyebilecek potansiyel tagimaktadir. Bu baglamda, Tiirk
kiiltliriinii anlayabilmek i¢in en eski yazili bilgilere basvurmak da fayda vardir. Bu bilgilere
etkilesimde bulunduklar1 devletlerin resmi kayitlarinda rastlanir. “Cin ve Roma arsivleri, bu
kayitlarin iginde hacimli bir yer tutmaktadir” (Giizel vd., 2002, s. 1186). Yerli mahiyetteki
en kapsamli yazili kaynak ise Orhun Kitabeleridir. Devlet ve toplum iliskisine dair pek ¢ok
dizgi igeren bu yazitlar, Tirklerin sosyal ve siyasi gegmisini anlama bakimindan ana kaynak

olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Bu calismanin konusuyla ilintili olarak secilen Kiil Tigin Abidesi incelenmis ve yapilan
coziimleme bir tablo ile asagida gosterilmistir. Tablo, yoneten ve yodnetilen iliskileri

hakkinda bir ¢ikarim sunmaktadir.

Tablo 3: Kiil Tigin Abidesi’nin Yoneten-Yénetilen Iliskileri Kapsaminda Tetkiki

Kiil Tigin Abidesi
Cephe Dizgi Veri Atfedilen
2-3 Bunca milleti hep diizene soktum. Yonetici sorumluluklari
Gliney Ag, fakiri milleti hep toplattim. Fakir milleti zengin e
10 v kildim. Az milleti ¢ok kildim. Yonetici sorumluluklar
5 Bilgisiz kagan oturmt:z,b li)iuyrugu da bilgisizmis Yonetici-yonetilen vasfi
Dos 22-23 Tiirk milleti pigsman ol! Disiplinsizliginden dolay1 Yonetilen vasfi
ogu
" 28 Milleti besleyeyim diye, savasgtim Yonetici sorumluluklar
29 Olecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti Yénetici sorumluluklart

elbiseli, fakir milleti zengin kildim.

Kaynak: Ergin, (2019).

Tabloda, besleyen, giydiren, koruyan ve goézeten bir yonetici profili bulunmaktadir.
Milletinin iyi bir yasam silirmesini amaglayan Kagan’in bu ugurda ¢abaladigmi ve
cabalariin karsiliginda milletinden itaat bekledigi goriilmektedir. Bu yonetim anlayisi,
sonraki yiizyillarda devam etmistir. Yonetici, halkin ihtiyaglarini karsilayan ve karsiliginda
itaat bekleyen bir gii¢ olma 6zelligini siirdiirmiistiir. Itaat, Islam’a ge¢is sonrasinda biat
kiiltiiriiyle 6zdeslesmistir. Tiim bu siirecin temelinde yer alan kurum “aile”, figiir ise ailenin
ithtiyaclarim1 karsilayan “baba” olmustur. Ailenin reisi konumundaki baba figiirii, devlet
yoneticisiyle 6zdeslesmistir. “Tiirk devleti neticede en kiiciik toplumsal birim olan ailenin
biiylimesi, boy ve budun gibi sathalardan ge¢mesiyle ulasilan bir sonugtur.” (Tekin, 2019, s.
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86). Bu siireg, tore kavramu ile izah edilebilir. Tore, baba tabirinin devlet olusumunda
istlendigi rolii ve siyasal hayattaki kurucu 6zelligine vurgu yapmaktadir. Bu niteligi ile Tiirk
yonetim anlayisinin, Weber’in “patrimonyalizm” simiflandirmasi i¢inde yer aldig
sOylenebilir. Weber, yiizyillara dayanan devlet otoritesini geleneksel olarak adlandirmis ve
birtakim ayirt edici 6zelliklerle kendi i¢inde siniflandirmistir. Patriyarkalizm, ev otoritesi
temelindeki yonetimi; patrimonyalizm, ataerkil temelindeki yonetimi ve yaglhilar yonetimi
ise topluluk i¢indeki yaslilarin s6z sahibi oldugu yo6netimi ifade etmektedir. Ziimre temelli
sultanizm ise patrimonyalizm tiplemesinin en u¢ noktasini olusturmaktadir (Weber, 2023, s.
29).  Patrimonyalizm, feminist  perspektifte =~ erkek  egemenligi  anlaminda
yorumlanabilmekteyse de ataerkil tabirinin baba otoritesi anlamina geldigini ifade etmekte
fayda vardir. Baba otoritesine dayali yonetimler kendi ig¢inde kati, yumusak, otoriter,

demokrat gibi alt siniflandirmalara tabi tutulabilirler.

Tiirk yonetim kiiltliriiniin yaslandigi “baba” figiirii, yiizyillar sonra bile degismemistir.
Halkin diline “devlet baba” tabiri ile yerlesmis ve bu anlayis, Cumhuriyet doneminde devam

"7

etmistir. Halk mitinglerinde Demirel’e yonelik “Kurtar bizi baba!” feryatlar1 (Cumhuriyet,
18 Mayis 1991; Politika, 08 Haziran 1987) ve Allah devletimizi basimizdan eksik etmesin,
tiirinden edilen dualar, devlete atfedilen baba roliinii gosteren drnekleri olusturmaktadir.
Modern g¢agda, yonetimde devlet baba gelenegi, bir problem olarak gériilmektedir. Bu
geleneksel anlayis, modern devlet islevlerinin hayata gegirilmesinde asilmasi gereken bir
engeldir. Mesela Bagbakan Ozal, ekonomik anlamda giiclii olmak i¢in "Devlet baba yoktur,
milletine hizmet eden devlet vardir" dediginde, "babasina karsi ¢ikan hayirsiz evlat,"

suclamastyla karsilasmistir (Sahin, 2012). Kusaktan kusaga aktarilan devlet baba anlayisinin

kolayca ¢oziilmesini beklemek, geleneklerin giiciinii hafife almak anlamina gelebilir.

Bu gelenegi destekleyen bir baska kiiltiir 6gesi, ordu-millet biitiinlesmesidir. Ordu-millet
anlayisi, eski gogebe hayatin ¢etin kosullarinda ortaya ¢ikmistir. Yas ve cinsiyet
gozetilmeksizin toplumun her iiyesinin asker sayildigi zorlu hayat kosullari, “halk esittir
ordu, ordu esittir halk” denklemini yaratmistir (Kalelioglu, 2021, s. 265). Ordu-millet
anlayisini olusturan temel, savasin kiiltiir olarak benimsenmesidir. Savas, sadece askerlik
meslegini ilgilendiren bir olay degil, yasamin pargasi olarak goriilmektedir. Toplumu
olusturan herkesin potansiyel birer savas¢i olarak kabul edildigi yasam tarzi, ordu-millet
olusumunun yerlesik bir kiiltiire doniismesini saglamistir (Akcan, 2021, s. 714). Islami

degerlerle birlesen bu kiiltlirde degisen bir sey olmamistir. Ordu, peygamber ocagi
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addedilmis ve askerlik de kutsal vazife olarak goriilmiistiir. Ordu-millet biitiinlesmesi, Tiirk
Kurtulus Savasi’nda da kendini gdstermis ve yeni devletin temelleri, dis destek olmaksizin,
bu kiiltiir sayesinde atilmistir. Ordu-millet gelenegi, karsilikli giiven esasina dayanmaktadir.
“Tirk Silahli Kuvvetlerinin de halkin kendine duydugu bu giiveni bosa ¢ikarmamak ve
halkin itimadina mazhar olabilmek i¢in varligim1 c¢ekinmeden ortaya koydugu

goriilmektedir” (Kalelioglu, 2021, s. 278).

Tiirk kiiltiirtine yerlesen bir diger deger, “giiclii lider-giiclii ordu” denklemidir. Ordu, giiclii
gordiigii liderin arkasindan gitme konusunda tereddiitsiizdiir. Mete Han, Alpaslan, Yavuz
Sultan Selim ve Mustafa Kemal gibi pek ¢ok 6rnek bulunmaktadir. Lidere olan baghlik,
17’inci yiizyilin sonlarina kadar biiyiik oranda korunmustur. Sonraki yiizyillarda, lider-ordu
iliskilerinde bozulma goézlenmektedir. Sefere ¢ikmayan padisahlar, yaganan bozgunlarin
sebebi olarak gorilmistiir. Ordunun yonetim tizerindeki baskisi, zayif liderlerin basta
oldugu durumlarda belirginlesmeye baslar. Padigahlarin tahtan indirilmesi, pasalarin azli,
katledilmeleri ve arzu edilen devlet adamlarinin kritik makamlara getirilmesi, ¢Okiis
donemine 06zgili ordu davramiglaridir. Ulema sinifi da bu siirecin olusumuna katkida
bulunmustur. Ancak ordunun talepleri, yonetimi ele almaktan ziyade menfaatleri iizerine
kuruludur. II. Mesrutiyet’in ilani, bu ¢izginin degisiminde bir doniim noktasidir. Bu tarihten

sonra ordu, siyasi alanda etkin bir giice doniismeye baslamistir.

Asker-siyaset iliskisinde 6ne ¢ikan bir baska kiiltiir 6gesi, ordu-devlet 6zdeslesmesidir.
Ordu, klasik ¢agdan itibaren devletin kurucu 6gesidir. Bu tablonun ortaya ¢ikisinda, “asker
lider” figiirii belirleyici olmustur. Dolayisiyla devletle 6zdeslesmis bir ordu yapist s6z
konusudur. Kurulus mantig1, birlik ve biitiinliik {izerine olan ulus-devlet anlayis1 da ordu-
millet ve devlet olusumunu desteklemektedir. Toplumun siyasi ifadesi olan devlet, devleti
olusturan ulus ve ulusun icinden c¢ikan ordu, bir biitiiniin bilesenlerini olusturmaktadir.
Biitiine gelebilecek herhangi bir tehdit algisinda, bu ii¢liinlin en organize birimi olan
ordunun, hizli bir refleks gostererek harekete gegmesi beklenen sonugtur. Ama bu sonug,
klasik cagda her ne kadar makul goériiniiyorsa da modern ¢agda halkin kendini yonetme
asamasinda karsilagtigi zorluklarin sebebini olusturmaktadir. Zorlugun siddetini artiran
neden, distaki degil, i¢teki dligman algisidir. Bir imparatorlugun kaybedilmesinin yarattig
travma, bu algiya katki saglamistir. Cumhuriyet’in kurucusu Atatiirk de genglige hitabinda,
dis tehditler kadar igteki tehditlere kars1 milletini uyarmaktadir.
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Konunun askeri kiiltiir boyutunda, kdklesmis geleneklerin yani sira egitim ile ilgili konular
da bulunmaktadir. Askeri okullarin miifredat programlari ve psikolojik ortami, 6grencilere
iilke biirokrasisi i¢inde ilave roller eklemekte ve ordunun siyasallasmasina katkida
bulunmaktadir. Bu sorun, meclis arastirma raporlarina da yansimustir. “Tirk Silahli
Kuvvetlerinin subay adaylarina verdigi egitim, teknik olmaktan ziyade ideolojiktir. Tiirk
subay1 aldig1 egitimden dolay1 kendisini, kamu hizmetini yerine getiren teknik bir eleman
olarak degil, rejimin bekgisi olarak gormekte ve bundan dolay1 da imtiyazli sanmaktadir”

(Avci 2008’den aktaran, Meclis Arastirmas: Komisyon Raporu, 2012a, s. 376).

Ihtisas kadrolarmin devlet yonetimi ile ilgili iliskileri, Platon’un meslekler ve yetenekler
teorisi (Platon, 2015) ya da Huntington’un “nesnel denetim” (Huntington, 2024, s. 205)
kuramu ile iligkilendirilebilir. Bu teorilere gore her meslek kendi isinde uzmandir ve kendi
sinirlart i¢cinde kalmalidir. Devlet yonetimi ise bu uzmanlik alanlarinin hep birlikte
degerlendirilmesi islemidir. Bu noktada, Popper (2005a; 2005b)’1n da ifade ettigi tizere, daha
iyi bir diinya anlayis1 i¢in hayat problem ¢6zmektir, diisiincesinden hareketle siyasi ve sosyal
alanlarda problem ¢6zme yetenegine sahip liyakatli kadrolara ihtiya¢ duyuldugu gergegini
kabullenmenin, asker-siyaset iliskisini ¢oziimlemede 6nemli bir asama olacag1 ifade
edilebilir. Dolayistyla Dahl (2021, s. 83)’1n da dedigi gibi “uzmanlik baska bir sey, devlet
yonetmek baska bir seydir”.

1.3.3. Ekonomik Sebepler

Ekonomi ile askeri vesayet arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Baz1 6zel sektorler ve
silahli kuvvetlerin vesayetinden memnuniyet duyan siviller, silahli kuvvetlerin
korumasindan yana tavir takinabilmektedir. Cikara dayali bu tavirlar, ordunun demokrasi
izerinde vesayet olusturmasina katki saglamaktadir (Przeworski, 2003, s. 77). Koktiirk
(2020)’e gore askeri miidahaleler, sanayi sermayesi lehine avantaj saglamaktadir. Ordu
Yardimlagsma Kurumu (OYAK) bir sanayi sermayesidir. Ayrica pek ¢ok sanayi sirketinin
yonetim kadrolari, list diizey emekli subaylar tarafindan doldurulmustur. Dolayisiyla ordu
ve ekonomi arasindaki iliskiyi kavramak i¢in evvela ordu ve sermaye arasindaki iligkinin

ac1ga ¢ikarilmasi gerekmektedir.

205 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren OYAK, Tirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarina sosyal yardim saglamak amaciyla kurulmus bir teskilattir (RG, 9/1/1961,
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10702). Milli Savunma Bakanligina baglidir. Merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Kurumsal
yonetim sistemini olusturan yasal organlari; Temsilciler Kurulu, Genel Kurul, Yonetim
Kurulu, Denetleme Kurulu ve Genel Miidiirliiktiir. Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
faaliyet gostermektedir. Mali ile idari bakimdan bagimsizdir (m.1). Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda gorevli bilumum muvazzaf subay, sdzlesmeli subay, askeri memur, astsubay,
sOzlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile emekli maasi sistemine giren iiyeler ve
olimleri halinde sisteme devam etmek isteyen esleri, kurumun daimi tiyeleridir (m.17/a).
OYAK, kurumlar vergisine tabi degildir. Kuruma yapilacak bagislar, veraset ve intikal
vergisiyle gelir vergisinden muaftir. Kurumun yapacagi her tirlii muameleler damga
resminden muaftir. Daimi ve gecici iiyelerinden yapilacak aidat tevkifati, gelir vergisinden
muaftir. Kurumun her tirlii gelirleri, gider vergisinden muaftir (m.35). Kurumun sahip
oldugu tiim mallar, gelirler ve alacaklar, devlet mallar1 gibi korunmaktadir. Yani bu mallar
ve gelirler iizerinde devletin sahip oldugu hak ve ayricaliklar gegerlidir. Bunlara kars1 sug

isleyenler, devlet mallarina sug islemis gibi islem goriirler (m.37).

OYAK’1n misyonu, tamamlayict mesleki emeklilik fonu olarak, iiyelerine yonelik yardim
ve hizmetleri en iist standartlarda yerine getirmek, iiye birikimlerini dogru yatirimlarla
korumak ve siirdiiriilebilir sekilde biytitmektir. OYAK’in vizyonu, karli ve verimli
yatirimlarla iilke ekonomisine katkida bulunmak ve kurumu, 6rnek bir kurulus olarak
gelecek kusaklara tagimaktir (OYAK, 2024). 2023 yili faaliyet raporuna gore, maden
metaliirjiden ¢imento beton kagida, otomotivden lojistige, tarimdan enerjiye ve finanstan
gidaya kadar birgok sektorde ve 25 iilkede faaliyet siirdiirmektedir. Halihazirda (38.796)
calisan1 ve (470.484) iiyesi bulunmaktadir. Toplam (134) sirkete sahiptir. 2023 konsolide
sonuclarina gore, toplam hasilat1 457,8 milyar TL’ye, toplam varliklar1 847 milyar TL’ye
ulagmustir. 4,6 milyar dolar tutarinda ihracat1 ile Tiirkiye’nin toplam ihracatinin % 1,81’ini

tek basina gergeklestirmistir (OYAK, 2023).

Bir emeklilik fonu yardim kurulusunun bu denli biiylimesi, dikkat ¢ekici olsa da kamu
gliciine sahip olmasi, imtiyazlarla donatilmasi ve sahip oldugu imtiyazlarla kamu
ihalelerinde ve piyasalarda avantaj elde etmesi, durumu anlagilir kilmaktadir. OYAK’a
yoneltilen elestirilerin biiyiik bir kismi1 bu yondedir. Kamu kurumu oldugu halde, Kamu
Ihale Kanunu’na tabi olmamas1 haksiz rekabete yol agmakta ve i¢ piyasada dengeyi bozucu
etkiler yaratmaktadir. Ayrica kimi sektorel pazarlarda, tiyelerine sagladigi avantajlarla ya da

biinyesindeki kuruluslara tanidig1 imtiyazlarla, tiiketici baglamindaki ordunun sahip oldugu
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potansiyelden kar saglamak isteyen kuruluslarin tepkisini ¢cekmektedir. Bankacilik sektori,
otomobil sektorii bunlardan bazilaridir. OYAK’in sanayi sektorii agirhikli faaliyet
gostermesi, Cumhuriyet’in modernlesme politikalari ile uyumludur. Modernlesme siirecine
askerlerin yon verdigi diisiintildiiglinde, goriintii biraz daha yerli yerine oturmaktadir. Ancak
bu durum, ordu ile i¢ ige olan kurumun, her darbe sonrasinda kazanmis oldugu imtiyazlarla
tepki toplamasina da neden olmaktadir. Kendine saglanan avantajlar ile piyasada rakipsiz
biliytimiis ve ordunun ekonomik alanindaki uzantis1 olarak anilmaya baslamistir. Asker-
siyaset iliskisini sermaye boyutunda irdeleyen Koktiirk, OY AK ve Tiirk Silahl1 Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (TSKGV)’na baglh sirketlerin {ist diizey yoneticilerinin ekseriyetle
emekli generallerden olustugunu belirtmekte ve ordunun kapitalist sermaye ile etkilesimini
datalariyla birlikte gostermektedir (Koktiirk, 2020). Dolayisiyla ordunun piyasa ile
etkilesimi, orduyu, sermaye c¢atismalarinin igine ¢ekmekte ve sanayi sermayesini de
cikarlarina ters diisen politikalar karsisinda, askerl vesayeti destekleyen bir yone
striiklemektedir. Bu yondeki en carpici ornek, 1980 sonrasinda yasanmistir. Ulusal
ekonominin uluslararasi ekonomiye entegre edilmesini amaglayan 24 Ocak kararlari,
devletin piyasalara miidahalesini sinirlamakta ve 6zel tesebbiisii tesvik etmektedir. 24 Ocak
kararlar1 dogrultusunda olusturulan politikalar, Anadolu burjuvazisinin dogusu ile
neticelenmis ve adina yesil sermaye denilen yeni aktorler olusmustur. Bu aktorler, Miistakil
Sanayici ve Is adamlar1 Dernegi (MUSIAD) catis1 altinda toplanmus ve Tiirk Sanayicileri ve
Is Insanlar1 Derneginin (TUSIAD) karsisinda alternatif bir giic olusturmustur. Sermayeler

arasi rekabet, 28 Subat olayina etki eden nedenlerden birini olusturmustur.

Uye kitlesinden yiikselen hosnutsuzluklar, OYAK’m kurulus amacinin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Meclis kiirsiisiinden zaman zaman faaliyetleri sorgulanan OYAK’a bir
dizi soru yonelten vekillerden birisi de 2023 yil1 kar payini sorgulayan CHP Genel Bagkan
Yardimcist Bagcioglu olmustur. Uyeleri tarafindan kuruma dogrudan sorulmasi gereken
sorularin, milletvekilleri aracilig1 ile meclis kiirsiisiinden sordurulmasi, OY AK’1n tiyeleriyle
yasadigi iletisim kopuklugunu gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
“Bu oran (2023 yili kir pay1 orani), gercekten uzak TUIK enflasyon oranma c¢ok yakin bir
orandir. Ac¢iklanan oran, hakkaniyete ve gercek degerlere uygun olarak belirlenmemistir, Vatani
icin canim disine takan, sehit olan, gazi kalan TSK personelinin ve ailelerinin hakki gasp
edilmistir” (Bagcioglu , 2024).
OYAK, donemin kétii ekonomik kosullarinda, askeri personelin hizmet sonrasi yasantisini

tyilestirme amaci ile kurulmustur. 1946’larda olusmaya baglayan darbe diisiincelerinin
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gerekeelerinde kotli hayat kosullarinin olmasi, devlet erkanmin likks i¢inde yasamakla
suglanmasi gibi ithamlar goz 6niine alindiginda, kurumun kurulus amacindaki samimiyet
anlasilmaktadir. Ama kotii ekonomik sartlar, 27 Mayis darbesinin yani sira 12 Eyliil
darbesinin nedenleri arasinda da yer almistir. Ama ekonomideki kotii seyri, tamamen Kot
bir yonetim ile iliskilendirmek haksizlik olabilir. K&tii ekonominin olusmasinda neden olan
kotii bir ekonomik mirasin varligi da s6z konusudur. “Lozan Antlagsmasi’nda Osmanli
borglar1, imparatorlugun ardillar1 olan devletlere nispetsiz bolistiiriilmistiir” (Tahsin, 1931).
Imparatorluk borglari, imparatorluk ardil1 15 devlete intikal ettirilmis ve yiiz dl¢iimlerine
gore taksim edilmistir. Bir dizi gériisme sonrasinda, (129.604.910) lira olarak uzlasilan
toplam borcun (84.597.495) liras1 Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne yiiklenmistir. Aylik taksit,
(5.809.312) liraya tekabiil etmektedir (Ozdemir, 2010, s. 114). Bu bor¢larin son taksiti 1954

yilinda 6denmistir.

Yeni kuruldugu halde, imparatorluk ahfadi olmasindan miitevellit oldukga agir bir yiikiin
altina giren geng Cumhuriyet i¢in dis ekonomik kosullar da ¢ok iyi degildir. Bu durum hem
kalkinmay1 hem de sosyoekonomik yasantiy1 olumsuz etkilemektedir. ikinci Diinya Savast
sonrasinda yapilan uluslararasi para antlasmasi Bretton Woods Sisteminin temel deger
birimi altin olarak belirlenmistir (Williamson, 1985). Tiirkiye, 1947 yilinda, 1 dolari, 2.80
Tiirk Lirasina sabitleyerek Bretton Woods Antlasmasi’na dahil olmustur. ABD yardimlari
basta faydali olsa da sonrasinda kosullar tersine donmiis ve “1958 yilinda Tiirk Liras1 (%
320) oraninda devaliie edilmistir. Devaliiasyon sonucunda, dolarin Tiirk Lirasi karsisindaki
degeri artmig ve ithalatta 1 ABD dolari, 9 Tiirk Lirasina esitlenmistir” (Sanli, 2011, s. 188).
Bu karardan iki yil sonra, dolarin yeni kura gore degeri diger alanlara yansitilmis ve
TUSIAD, 1958’den itibaren dolar1 9 TL olarak gostermistir (TUSIAD, 1989, s. 49).
1958’den sonra ekonomik kosullar, iktidarin aleyhine islemis, fiyat artislari, kuyruklar ve
karaborsa, muhalefet cephesini birlestirmistir. Demokrat Partinin, iscilere grev hakki
tantyacag vaadini yerine getirmemesi, aksi yonde hareket ederek yapilan grevleri kanun dist
ilan etmesi iktidar karsithigmnin biliylimesine neden olmustur. Yapilan tutuklamalarin
sendikalar1 huzursuz ettigi ortamda erken se¢im isteyen muhalefet kanadi; Demokrat Partiyi
baski rejimi kurmakla ve Demokrat Parti de muhalefeti darbe cigirtkanlhigi yapmakla
suclamistir (Topgu ve Topgu, 2017; Sagan, 2014; Bulut, 2009).

Kisaca iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik darbogaz, 27 Mayis 1960 darbesine giden siireci

etkilemistir. Ancak darbe sonras1 ekonomik istikrar yine saglanamamistir. Isci ve isverenler
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arasinda yasanan gerilim, 1961 Anayasasi ile ilk defa hukuki bir hak olarak taninan grev
hakkindan istifadeyle toplu gosterilere doniisiince, sermayedarlar rahatsizlik duymustur.
Milli menfaatler gerekce gosterilerek grevlerin yasaklanmasi, gerilimi daha da tirmandirmis
ve 1970 yili, Cumhuriyet tarihinin en biiyiik is¢i gosterilerine sahne olmustur. 1970 yilinda
gerceklesen devaliiasyonla bir dolar 15 Tiirk Lirasina yiikselmistir. Ogrencilerin verdigi
destekle artis gosteren toplumsal olaylar, 12 Mart 1971 askeri muhtirasina giden siirecin
oniinii agmistir. Muhtira sonrasi hiiklimetin istifa etmesi ve Anayasa’da yeni diizenlemeler
yapilarak temel hak ve hiirriyetlere kisitlamalar getirilmesi, sermaye sinifinin zaferi olarak

addedilmistir (Ozhazinedar, 2022; Kalsin, 2015; Oz H. K., 2018).

Bretton Woods Finans Sistemi, 1973’te bas gosteren petrol krizinin neden oldugu ekonomik
¢Okiisii engelleyememistir. D1s borcunu 6deyemez hale gelen Tiirkiye, bu krizden etkilenen
ekonomilerden biri olmustur. 1974 Kibris harekati ve ABD ambargosu ile durum daha da
kotiilesince, Tirk Lirasi, 1979 Nisan’da (% 30) ve aym1 yilin Temmuz ayinda (% 88)
oraninda deger kaybetmistir (Dagdemir ve Kiigiikkalay, 1999, s. 124; S6nmez, 2016, s. 55;
Celebi, 2001, s. 59). Kotlii ekonomiden, herkes gibi ordu mensuplar1 da etkilenmistir.
Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik ¢ikmaz, askerlerin ekonomi ile ilgili geligmeleri
yakindan takip etmelerine neden olmustur. “Genelkurmay Baskani1 Evren tarafindan, tilkenin
genel gidisatina yoOnelik siyasilere gonderilen 27 Aralik 1979 tarihli uyar1 mektubu”
sonrasinda (MAK, 2012b, s. 1334), donemin Devlet Planlama Teskilatt Miistesar1 Turgut
Ozal tarafindan ordu yonetim kademesine ekonomi brifingi verilmistir. 1980 yilinda,
IMF’den bor¢ almak icin hayata gecirilen 24 Ocak kararlari ile ithal ikameci biiylime terk
edilmis ve disa acik biiyiime stratejisi uygulanmistir. “Ekonomide devrim olarak
nitelendirilen 24 Ocak kararlari, halk destegi ile degil, askeri elitlerin de i¢inde bulundugu
siyasiler tarafindan alinmistir” (Ozkék, 2023). Cetin ve Evren, 1980 miidahale nedenleri
arasinda, 24 Ocak kararlarinin uygulanmasini da saymaktadir. Toplumda tepkiye neden
olacak ekonomik reform paketinin hayata gecirilmesi, ancak askerlerin gozetimindeki

hiikkiimet politikalar1 ile miimkiin olabilmistir (Cetin ve Evren, 2017).

Goriildigl tizere askeri miidahalelerin ekonomi ile iligkisi, iki temel boyutta cereyan
etmektedir. Birinci boyutu, ekonomi iginde 6nemli paya sahip sanayi sermayesinin ¢ikarlari
olusturmaktadir. Yurt dis1 piyasa kosullari ile iltisakli olan bu sermaye grubunun ekonomi
iizerindeki etkinliklerinin golgelenmesi durumunda, hiikiimet politikalarina etki etmek

amaciyla orduyu bir arag¢ olarak kullanma gayretinde oldugu sdylenebilir. Bu husus,
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miidahalelerin 6zel ekonomik nedeni olarak degerlendirilebilir. Ikinci boyut ise ekonomik
kosullarla ilgilidir. Kotli ekonominin kotii yonetimden kaynakladig: diisiincesi, toplumda ve
toplumun pargasini olusturan askerlerde hiikimet karsiti hosnutsuzluklar1 artirmakta ve
askerleri miidahaleye egilimli hale getirmektedir. Bu husus, temel ihtiyaclarin
karsilanmasini etkileyebilecek derecede kotiilesen ekonomik kosularin, darbelerin klasik

gerekcelerinden birini olusturdugu anlaminda degerlendirilebilir.

1.3.4. Siyasal Sebepler

Vesayet olgusuna katki saglayan siyasi sebepler, ii¢ baslik altinda siniflandirilabilir. Bunlar;
siyasilerin davraniglari, siyasi sistemin yapisal sorunlari ve ordu davraniglaridir. Siyasilerin
bilgi ve beceri eksiklikleri, demokratik yollardan problem ¢6zme siireglerine uyum saglama
yeteneklerinin zayifligi, Siyasi liderlerin kisisel ihtiraslari, giic miicadeleleri ve stratejik
cikarlari, demokratik karar alma silireclerini bozarak makul ve etkili ¢ozliimler
sunmamalarina yol a¢abilmektedir. Bu durum, vesayet olgusunu besleyebilmektedir. Siyasi
sistemin yapisal sorunlari ise Karar alma siireglerinin karmasikligi, siyasi parti ayriliklarinin
kutuplagsmaya neden olmasi, mecliste temsil eksiklikleri ve demokratik denetim
mekanizmalarinin iglevsizligi ile alakalidir. Bu aksakliklarin neden oldugu siyasi
istikrarsizlik, vesayet diislincelerinin dogusuna ve hayata gecirilmesine uygun zemin
hazirlamaktadir. Bir diger husus, ordu davraniglaridir. Ordu davraniglarini siyasi hayatta
etkili yapan temel kriter, orduya siyasette rol verilmesidir. Ordunun, i¢ giivenlik
meseleleriyle hasir nesir edilmesi, iilkenin siyasal istikrarini koruma gorevini tistlenmesine,
dolayistyla asker-sivil iligkilerindeki dengeyi askerler lehine bozmasma ve zamanla
demokratik ¢éziimlerden ziyade askeri mantigin hakim oldugu bir problem ¢6zme siirecine
girilmesine neden olmaktadir. Ordunun, toplumsal ve siyasi gelismelere miidahil olmasi
durumunda, demokratik siireglerin ihlal edilme riski artmaktadir.

Kemal Sariibrahimoglu (Adana MV): “Askeri konu diyoruz, askeri konuyu bilen, uzun yillar

komisyonlarda ve meclislerde yok partilerde, gruplarda. Yedek subay bilgisiyle kurmay fetvasi

veriyoruz. Muhterem arkadaglarim; boyle devlet yiirlimez, boyle hiikkiimet yiirimez. Yani, su

hiikimet bu hiikiimet degil, af buyurun, hep boyle gidiyor, hep birbirimize benziyoruz” (CSTD,

1980, s. 122).
Modern devlet yonetimi; ekonomi, mali politika, sosyal politika, refah, hukuk ve diplomasi

gibi birbirinden farkli pek ¢cok uzmanlik alanlarinin birlikte islenmesi sonucu elde edilecek
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cikarsamalarin farkli varyantlarla ele alinmasini gerektiren karmagik bir siireci ifade
etmektedir. Temsilcilerin, devlet yonetimi ile ilgili yasadiklari sorunlar, nesnel bilgi eksikligi
baglaminda degerlendirilebilir. Nesnel bilgi, 6zel bir konu hakkinda kesin ve giivenilir bilgi
sunmak amaciyla kullanilan verilerdir. Askeri konular, nesnel nitelik tasimaktadir. Savunma

politikalari, glivenlik stratejileri ve askeri operasyonlar gibi faktorleri icermektedir.

Huntington, ordunun sivil nesnel denetimi konusunu agiklarken, sivil denetim ile askeri
giivenligin gereksinimleri arasinda bir ¢atisma oldugunu varsaymaktadir. Bu varsayim,
yogunlasan giivenlik tehditleri karsisinda, sivil denetimin giiglestigi iizerine kuruludur
(Huntington, 2024, s. 91). Bu varsayimdan hareketle, temsilcilerin yeterlilik seviyesinin
sadece ordunun denetimi konusunda degil, devlet yonetiminde de 6nemli oldugu ifade
edilebilir. Bu yondeki yetersizlikler, ordunun siyaset ile etkilesimini artirmaktadir. Kamuda
ve siyasetteki algi da ekseriyetle bu yondedir. Cevaplandirilmasi gereken sorular, karar
alanlara degil, uygulayicilara yoneltilmektedir. “Bu konulart ben bilmem, asker karisir
(bilir), seklindeki yaklasimlar” (Ecevit, 1994, sn. 7:15), askeri yetkilileri, yonetimin pargasi
haline doniistirmektedir. Ayrica siyasi elestirilerde dogrudan ordunun hedef alinmasi,
meclis kiirsiisiinden veya basin duyurulariyla orduya ithamlarda bulunulmasi, orduyu

politize etmekte ve siyasal hayatin aktorii haline doniistiirebilmektedir.

Ordu, siyasal alanin aktorii degildir. Ama siyasilerin davraniglart ile bu role girmeye
zorlanabilmektedir. Golby (2021, s. 149) de ordunun siyasallagsmasinin sadece tek boyutta
meydana gelmedigini, siyasilerin siirece sagladigi katkilardan bahsetmektedir. Ecevit de
ayn1 goriistedir. Yasanan problemler, demokrasinin sadece askerler tarafindan degil,
siyasiler tarafindan da yeterince anlasilamadigin1 gostermektedir. (Ecevit, 1994, sn. 0:55).
Bu durumun garpici 6rneklerinden birini, 2004 yilinda, Milliyet¢i Hareket Partisinin (MHP),
AKP hiiklimetine yonelik hazirladig: elestiri mektubunu 313 ordu generaline gondermesi
olusturmaktadir (Cumhuriyet, 03 Agustos 2004). S6z konusu mektuplar, generaller
tarafindan herhangi bir yorum yapilmadan MHP genel merkezine iade edilmistir.
Politikacilarin sorunlar karsisinda panige kapilip askerden medet ummalari, demokratik
stratejiler gelistirememeleri, asker-siyaset iliskisinin artiran sebeplerden biridir. Bunalimin
tirmanisa gectigi gecmis donemlerde 6nde gelen bir¢ok politikact “biz bu islerin {istesinden
gelemiyoruz, onlar nasil olsa hallederler” beklentisi igine girerek ordunun siyasete
miidahalesine sicak bakmustir (Ecevit, 1994, sn. 10:03).
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Asker siyaset etkilesimini artiran bir diger sebep, siyasi sistemin yapisindan kaynaklanan
sorunlardir. Bu yondeki sorunlar, mevcut se¢im sisteminin halk iradesini yansitmadigi, halk
tarafindan verilen yonetme yetkisinin smirlarinin asildigi ve sistemi denetleyecek
mekanizmalarin islevlerini kaybetmesi ile ilgilidir. 1946 se¢imleri ile baslayan 1950, 1954
ve 1957 ile devam eden siirecte, milli iradenin temsili konusunda bazi sikintilar yasandig:
goriilmektedir. Sikinti, 1947°de yapilmasi gereken ilk genel segimlerin, 21 Temmuz 1946’ya
alinmasi ile baslamistir. “Secimlerin yenilenmesi iki muhalif oya karsilik 383 rey ile kabul
edilmistir” (Cumhuriyet, 11 Haziran 1946). CHP’nin gii¢lii rakibi DP, “yayinladigi bir bildiri
ile bu durumu protesto ederek CHP Genel Bagkani ve ayn1 zamanda Cumhurbagkani olan
Indnii’niin maksatlh davrandigini ilan etmistir” (Demirci, 2021, s. 124). 1946 secimlerine
hazirliksiz yakalanan “DP, se¢cim mazbatalarinin degistirildigini iddia ederek bir¢ok se¢im
bolgesinde sonuglara itiraz etmistir” (Cumhuriyet, 23 Temmuz 1946). Izmir, Bursa, Adana
ve Ankara’da protesto mitingleri diizenlenmistir. Sikiyonetim karari ile olaylarin biiyiimesi
onlenmistir (Cufali, 2012, s. 3). Altmuis ii¢ vilayette yapilan se¢imin resmi sonuglarina gore;
(395) CHP aday1, (66) DP aday1 ve (4) bagimsiz aday kazanarak milletvekili olmustur”
(Cumhuriyet, 24 Temmuz 1946) 1946 secimlerinin hile ve saibelerle anilmasi ve “DP’nin
orgiit teskilatlanmasini tamamlayamadigi i¢in 16 ilde se¢ime katilamamasi” (Cufali, 2012,

S. 2), ¢ok partili siyasi hayata iyi bir baslangi¢ yapilamadigin1 géstermektedir

1950 segimlerinde ayn1 tablo yasanmamistir. Ordunun siyasete dair ilk ciddi mesaj1 da zaten
1950 segimlerine yoneliktir. ikinci Diinya Savasmin iilkede yarattigi yokluk, orduyu da
etkilemis ve ozellikle alt riitbeli subaylar arasinda, CHP iktidarina kars1 muhalefet gruplari
olusmaya baslamistir. 1946 se¢imlerinde yasananlara benzer bir sekilde hareket edilmesi
halinde, ordunun siirece miidahale edecegi yoniinde iddialar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu

iddialar, siyasi parti yoneticilerine iletilmistir (Beris, 2022, s. 51).

Tablo 4: 14 Mayis 1950 Genel Se¢cim Sonuclar:

Kayitli Segmen Sayisi ©8.905.743
Oy Kullanan Segmen Sayis1 :  7.953.085
Katilim Orani : 89,3
Milletvekili Sayist 1 487

" Bu veriler secimden ii¢ giin sonra agiklanan sonuglaridir. Bazi kaynaklarda, secim sonuglarinin ¢ok az farkla
degisiklik gosterdigi gortilmektedir. Bu farkin, itirazlar sonucu yapilan degisikliklerden kaynaklanabilecegi
degerlendirilmektedir.
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Milletvekili Cikaran Partiler Aldig1 Oy Oy Oram Milletvekili sayisi

Demokrat Parti 4.391.694 % 55,2 416
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.148.626 % 39,6 69
Millet Partisi 368.537 % 4,6 1
Bagimsizlar 44,537 % 0,6 1

Kaynak: Yiiksek Secim Kurulu (2024a).

14 Mayis 1950 secimleri, partilerin aldigi oy ve mecliste temsil edilme oran1 arasinda biiyiik
farka neden olmustur. Yurt genelinde, DP’nin oy oran1 (% 55,2) olmasina ragmen, mecliste
temsil edilme orani (% 85,42)’ye yiikselmistir. CHP ise (% 39,6) oy oranina sahipken

mecliste (14,17) oranla temsil edilmistir.

1954 secimlerinde bu aksaklik giderilmemistir. Oy kullanan se¢men sayist (9.095.617),
secilecek toplam milletvekili sayisi (541)’dir. DP’nin oy sayis1 (5.313.659), iilke geneli oy
orani, (% 58,4)’diir. Ancak secim sistemi nedeniyle (503) milletvekili ¢ikarmis ve meclis
sandalyelerinin (% 92,3)’iine sahip olmustur. (3.193.471) oy sayisi ile iilke genelinde (%
35,1) oya sahip CHP ise (31) milletvekili ile mecliste (% 5,7) oraninda temsil imkani
bulabilmistir. Bu orantisizligi, demokratik bir sistem ile bagdastirmak pek miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim secimlerden elde ettigi orantisiz gii¢ ile hareket eden DP’nin
politikalarint denetleyecek ciddi bir denge mekanizmasi da bulunmamaktadir. Kisaca siyasi

hayat, kaginilmaz bir sekilde 1960 miidahalesine siiriiklenmistir.

Vesayet olgusuna kaynaklik eden nedenlerden belirleyici olan elbette ordu davranislaridir.
Ordunun islevi, siyasi otoritenin emrinde dis tehditlere karsi silahlanmak ve siyasi otoritenin
verecegi kararlar dogrultusunda savasmaktir. Kisaca, dis tehditlere karst iilkenin glivenligini
saglamaktir (Tirkone vd., 2006, s. 415). Ancak ordu, siyasilerin davraniglari ve siyasi
sistemin yapisal sorunlar1 nedeniyle ilgisini i¢ siyasete ¢evirebilmektedir. Aslinda bu ilginin
sebebi, tamamiyla i¢ siyasetteki gelismelere bagli degildir. Orduyu bu siirece siiriikleyen dis
kosullar da bulunmaktadir. Bu siireg, geleneksel konvansiyonel savas mantiginin sona
ermesi ile baglamistir. Giivenlik anlayisindaki degisimler, ordularin karakterini etkilemistir.
Yunanistan ve Tirkiye’deki ordu-siyaset iligkisini mukayese eden Karabelias, geleneksel
rollerini kaybeden ordularin, ilgilerini, i¢ politikaya yoneltmelerinin nedenlerini
sorgulamakta ve Bat1 politikalarinin, askeri diktatorliik de dahil olmak tizere Bati yanlis1 her
tiirlii rejimi destekleyebileceklerine dikkat cekmektedir. “Orgiitsel yap1 ve ahlaki otorite
tarafindan desteklenen gii¢lii liderlik anlayis1, basarili bir yonetim ve gelecek planlamasi i¢in
gerekli bir 6ge olarak sunulmustur” (Karabelias, 1998, s. 7). Bu durumu destekleyen bir
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baska husus, klasik savas donemlerinin sonra ermesi ile ordunun i¢ine diistiigi Kimlik
bunalimidir. Brown (2016, s. 7)’a gore, gelecegin savaslarinda kendini nerede
konumlandirmasi gerektigi konusunda karasiz kalan ordunun igine diistiigii kimlik krizini
asmak i¢in kendine yeni hedefler bulmasi ve vazgegilmez oldugunu gostermesi
gerekmektedir. Bu baglamda ortaya c¢ikan ulusal giivenlik kavrami, sadece sinirlar
Otesindeki diigsmanlart degil, ulus agisindan potansiyel tehdit olusturan igerdeki diigmanlari
da kapsamaktadir. Otekilere kars: girisilen her harekat, ulusu, yani “biz”i korumak amac1
glitmiistiir. Dolayistyla modern giivenlik anlayisi, milli giivenlik devletine doniisiim
anlamina da gelmektedir. 1947°de kurulan Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Giivenlik
Konseyi (NSC), bu déniisiimiin {irliniidiir. ABD’nin Onciiliik ettigi yeni giivenlik stratejisi,
pek cok devlet tarafindan benimsenmis ve benzer kurullar olusturulmustur. Tiirkiye, boylesi
tiirden bir kurulu 1949°da Milli Savunma Yiiksek Kurulu adiyla kurmustur (Milli Savunma
Yiiksek Kurulu Kanunu, 30/5/1949). Bu kurulun gérev kapsami, 1961°de genisletilmis ve

Milli Giivenlik Kurulu adiyla anayasal kuruma dondstiiriilmistiir (m.111).

Ulusal giivenlik konusu ve bilhassa i¢ tehdit kavrami, asker-siyaset iligkisinin temerkiiz
ettigi bir alandir. Ornegin, Milli Selamet Partisinin 6 Eyliil 1980’de Konya’da diizenledigi
Kudiis mitingi, 12 Eyliil miidahalesinin gerekgeleri arasinda yer almustir. Iran Islam
Cumbhuriyeti’nin zararl faaliyetlerinin 6nlenmesi ve tarikatlarin zararl faaliyetleri, 28 Subat
1997 miidahalesi gerekgeleri arasinda yer almistir. Bu olaylara iktidarin da miidahil oldugu
izleniminin verilmis olmasi, ordu ile iktidar arasindaki gerilimi artirmistir. Dolayisiyla i¢
tehdit kavrami, ordunun siyasi bir aktor haline doniismesine etki etmektedir. Buradaki
hassasiyet, Cumhuriyet kazanimlarinin korunmasi meselesidir. Bu hassasiyet sadece orduya
has degildir. Cumhuriyet Halk Partisi ilkeleriyle de birebir ortiismektedir. Amagsal
birlikteligin ortaya ¢ikardigi bu goriinti, dogal bir miittefiklik olarak goriiliiyorsa da bu
gorlintiiden, CHP ile ordu arasinda agik ya da zimni bir dayanisma oldugu ¢ikarimi yapmak
miimkiin  degildir. Ornegin, 27 Nisan e-muhtirasinda, Biiyiikkamt tarafindan
Cumbhurbaskanlig1 se¢cimine yonelik yayinlanan laiklik vurgulu basin a¢iklamasi sonrasinda
AKP oylarinda % 5 artig yasanmistir. Bu durum, CHP kanadinda rahatsizlik yaratmis ve
aciklamanin AKP’nin tekrar iktidara gelmesi i¢in verildigi iddiasiyla su¢ duyurusunda
bulunulmustur (NTV, 2010; T24, 2012). Ama CHP ile ordunun benimsedigi miisterek
goriislerin, siyasi alana hakimiyet miicadelesinde, asilmasi zor bir bariyer fonksiyonu
tistlendigi ifade edilebilir. Gramsci, boylesi tiirden etki uyandiran yapilara “tarihsel blok”
adin1 vermektedir (Portelli, 1982, s. 4; Tiirkone vd., 2006, s. 355)
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Tarihsel blok, devletin kurucu fikirlerinin olusturdugu zihinsel bir yapi olarak ifade
edilebilir. Bu yapi, siyasetin genel ¢ercevesini ¢izen ve baska diislincelerin siyasi hayata
hakim olmasina imkan tanimayan merkezi olusturmaktadir. Ordunun merkez igindeki islevi
ise tarihsel bir misyondan kaynaklanmaktadir. ittihat ve Terakki ile baslayan bu misyon,
anayasal diizeni koruma ekseninde sekillenmekte ve icap ettiginde diizenleyici ve bazen de
miidahaleci fonksiyonlar i¢ermektedir. Ordunun, siyasi alanda bu denli rahat hareket

etmesine, toplumun orduya duydugu giivenin katki sagladigi sdylenebilir.

Asagidaki arastirma, 2019 yilinda, Friedrich Ebert Stiftung Dernegi Tiirkiye temsilciliginin
katkilariyla SODEV tarafindan yapilmistir. Tiirkiye yiiz 6l¢timiiniin farkli bolgelerinde 600
kisi ile goriisme yapilmis ve arastirma sonucunun (% 95) giiven araliginda oldugu
bildirilmistir.

Tablo 5: T.C. Kurumlara Giiven Anketi (2019)

Sayacagim kurumlan en giivendiginizden en az giivendiginize dogru siralar misiniz? %

15,0

23,6
19,4
' 15,6 15,1
92
L 2

Ordu Emniyet Hiikiimet Yargi Meclis Basin/TV Higbiri

Kaynak: Sosyal Demokrasi Vakfi, SODEV. (2009, 14 Haziran).

Anketlerin giivenilirligi konusunda bir hayli elestiri bulunmaktadir. Orneklem konusunda
belirsizliklerin olmasi, anket sorularinin net olmamasi, anket tekniklerinin bilimsel nitelikten
uzak olmasi, bunlardan bazilaridir. Ornegin, Tarhan (2009)’a gore “orduya giiveniyor
musunuz?” sorusuna yiiksek oranda evet cevabi ¢ikmasi normaldir. Daha gergekgi neticeler
alinmak isteniyorsa, “ordumuzun irtica tehdidi konusundaki politikalarina giliveniyor
musunuz?” gibi spesifik sorularin yoneltilmesi gerekmektedir. Bu elestiriler altinda, farkli
anket firmalar tarafindan yapilmis anket taramalarinda, 15 Temmuz 2016 sonras1 ordunun
giiven endeksinde diisiis oldugu “15 Temmuz 2016 darbe girisiminden 15 giin sonra, AG
Arastirma Sirketi’nin 42 ilde gergeklestirdigi arastirmaya gore; en giivenilir kurumlar sirayla
emniyet, cumhurbaskanligi, meclis, hiikiimet, ordu, muhalefet ve yargi olarak belirlendigi”
(Cevikcan, 2016), ama devam eden yillarda, ordunun yeniden giiven toplayarak ilk siraya
yerlestigi goriilmektedir. Eyliil 2024°te Asal Arastirma ve Danismanlik Sirketinin yaptigi
giiven anketinde ise ordu (% 19,7), polis (% 16,5), cumhurbagkanligi (% 11,1), meclis (%
10,2), bankalar (% 4,2), OSYM (% 4,0), YSK (% 3,5), belediyeler (% 2,9), diyanet (% 2),
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yargt (% 1,4), politikacilar (% 1) ve medya (% 0,9) ¢ikmistir. Ayrica ankete katilan
vatandaslarin (% 4,4)’i hepsine giiveniyorum derken, (% 18,2)lik kesim higbirisine

giivenmiyorum, yanitini1 vermistir (ASAL, 2024).

Sonug olarak, siyasi alanda karsilasilan problemlerin ordunun toplum tizerinde uyandirdigi
sayginlik ve gerektiginde yaptirim uygulama kabiliyetini kullanarak ¢6zmeyi daha kolay ve
zahmetsiz bir ¢6ziim yolu olarak benimsenmesinin, orduyu siyasi bir aktore
dontstiirebilecegi soylenebilir. Tiirk yonetim kiiltiirlinde 6nemli bir yer edinen bu anlayis,
her ne kadar isteksiz olsa bile orduyu siyasi alana davet eden toplumsal ve siyasi taleplere
olumlu bir yanit vermek zorunda birakabilmektedir. Bu davet, meydana gelebilecek krizleri
asacak yetenekten yoksun bir hiikiimetin sessiz istemi ile ortaya ¢ikabilecegi gibi, rekabet
etme yetenegini kaybederek acze diismiis bir muhalefetin ya da ¢ikar gruplarinin giiriltiilii
cagrilariyla da goriiniir hale gelebilmektedir. Bu davet bazen de zorlama seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Ulke sorunlar karsisinda uygun ¢oziimler iiretemeyen siyasiler, kendilerine
yiiklenecek sonuglardan sessizce kurtulmak i¢in ordunun yonetime el koymasini 6zelikle
umarak ¢6ziimsiizliigi koriikleyebilmektedirler. Ordu, bu davranis ve diisiincelerle siyasi
sahneye icap etmeye zorlanmaktadir. Ordunun kendi i¢ dinamiklerinden kaynakli heyecan
dalgalar1 da siirece katki saglamaktadir. Siyasetin isleyis mekanizmalar1 konusunda gerekli
bilgi ve tecrilbeden yoksun askeri kadrolar, iilkenin gidisatt konusunda tahrike kapilarak
siyasete miidahil olunmas1 gerektigini diisiinebilmektedirler. Bu kategoriye, kisisel hirs ve
diirtiilerinin tesirine kapilip ordu giiglerini kendi sahsi menfaatleri dogrultusunda kullanma
diirtiistinii de eklemek gerekir. Hirsli kadrolar, kosullarin miisaitlik derecesine gore
kendiliklerinden harekete gecerek ya da iist makamlara baski kurmak suretiyle ordunun

siyasallagmasi i¢in ¢aba harcayabilmektelerdir.

1.3.5. Yasalardan Kaynaklanan Sebepler

2012 yilinda, meclis biinyesinde olusturulan bir arastirma komisyonu, demokrasiyi islevsiz
kilan askeri darbe ve muhtiralarin aragtirilmasi amaciyla gorevlendirilmistir. Raporun
tamamlanmasinin ardindan yapilan diizenlemelerden biri, 211 say1li TSK I¢ Hizmet Kanunu
ile ilgilidir. 211 sayili Kanun, 1935 yilinda yapilmig 2771 sayili Ordu Dahili Hizmet
Kanunu’nun (ODHK) revize edilmis halidir.
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ODHK’nun 34’{incti maddesinde yer alan “Ordunun vazifesi; Tiirk yurdunu ve Teskilati
Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir” (2771
sayil1 Kanun, m.34) ifadesi, 1961 yilinda, “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tirk yurdunu ve
Anayasa ile tayin edilmis olan Tirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir,” seklinde
diizenlenmistir (211 sayili Kanun, m.35). Muglak ve sinirlar1 belirlenmemis, dolayisiyla
genis bir yoruma neden olan bu hiikiim, 13/7/2013 giin ve 6496/18 sayili degisiklikle
degistirilmistir.
Madde 35 - Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurt disgindan gelecek tehdit ve tehlikelere karst Tiirk
vatanmi savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasmi ve
giiclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karartyla yurt disinda verilen
gorevleri yapmak ve uluslararast barigin saglanmasina yardimer olmaktir (RG, 31/7/ 2013, Sayr:
28724).
Bu hiikme gore ordu, sadece yurt disindan gelecek tehditlere karsi vatan1 savunmakla
gorevlendirilmistir. Yapilan degisiklik, ordunun hizmet alanini yeniden dizayn etmektedir.
Degisikligin amaci, orduyu siyasi alandan uzak tutmaktir. Bunun igin modern dénem
ordularina atfedilen mesleki profesyonellik anlayist 6l¢ii alinmistir. Huntington (2024, s.
43)’un asker-devlet iligkilerine dair sundugu ¢6ziim modeli, kurumsal nitelikteki mesleki
profesyonellik boyuttadir. Her meslegin kendi uzmanlik alaninda faaliyet gostermesi ve
mesleki sinirlarinin - Stesine  gegmemesi iizerine olusturulmustur. TSK I¢ Hizmet
Kanunu’ndaki diizenlemeye bu perspektiften bakildiginda, “Anayasa ile tayin edilmis
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve korumaktir” ifadesinden yola ¢ikan ordunun, gorevini
ifa etmek icin kendiliginden harekete gectigi goriilmektedir. Durumdan vazife ¢ikarmak
anlayisi iizerine kurulu olan bu yorum, orduyu kurumsal baglilik yoniinde
Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik ya da Milli Savunma Bakanligi’na kars1 sorumlu tutuyor
olsa da yeri geldiginde siyaseti yorumlayan, tek basina kararlar alan ve aldig1 kararlari

uygulayan bir statiiye yiikseltmektedir.

Konunun hukuki boyutunda siiregelen tartismalarda; TSK I¢ Hizmet Kanunu’nun Anayasa
ile uyumsuz oldugu, dolayisiyla ordunun siyasete miidahil olmasmin s6z konusu
olamayacagi, Anayasa’da belirtilmeyen bir goérevlendirmenin 6zel kanunlarla
diizenlenemeyecegi yoniinde itirazlar yiikselse de ordu, i¢ siyasete miidahale kararlarini tek
basina almaya devam etmektedir. Anayasal diizeni saglamakla gorevli Anayasa Mahkemesi,
1960’a kadar yoktur. Siyasi mekanizmay1 dengeleyecek kuvvetler erkinin ii¢iincii unsurunu

olusturan yargi ise yeterli olgunlukta degildir. Ordu, bu gorevi kendiliginden iistlenmistir.
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Ama 1961 Anayasasi ile olusturulan Anayasa Mahkemesinin varligi, sonraki siiregte, onu
bu gorevden yine alikoyamamustir. “Anayasa Mahkemesinin koruyucu rolii”8, ordunun

kendine bictigi anayasa koruyuculugu roliiniin gélgesinde kalmistir.

35’inci maddenin degisimi, aslinda sembolik bir anlam ifade etmektedir. Yine de meclis
iradesinin darbelere karsi tutumunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. Egemen giig, bu
degisiklikle siyasette orduyu istemedigini agik¢a gostermektedir. Nitekim madde 35
degisikliginin sembolik bir yaslanma oldugu, madde 35 gibi yaslanilacak bir hiikiim
olmadan da ordunun siyasi alana miidahale edebilecegi, kendince mesru gerekgeler
iiretebilecegi ve hatta darbe girisiminde bulunabilecegi, 2016’da meydana gelen tesebbiis ile
kendini gostermistir. Bu girisim, madde 35°1 kendisine dayanak gdstermemis ama “vatanin
ve milletin bélinmez biitiinliigli, Cumhuriyet kazanimlarinin korunmasi, hukuk, milli
glivenlik, laiklik ve demokrasi gibi ulusal ilkelerin istismar edildigini 6ne stirmiistiir (TRT1,
2016). Dolayisiyla yasal diizenlemelerin aslinda yilizeysel oldugu, miidahale etme
diisiincesinde olan bir ordunun ya da ordu igindeki yapilarin, her daim gerekceler

iiretebilecegi gayet net bir sekilde goriilebilmektedir.

Ordunun i¢ politikada kullanilmasinin sonuglarini gérmek agisindan, Misir ve iran 6rnek
gosterilebilir. 2011 yili Misir devriminde, mubhalif gosterilere karsi orduyu kullanan
Miibarek, ordunun muhalifleri desteklemesi sonucunda, yetkilerini askeri konseye
devrederek hiikkiimetten ¢ekilmek zorunda kalmistir. Benzer bir goriintii yine Misir’da ve
2013’te yasanmustir. Misir’in erken demokrasi denemesi, “muhalif gosterilere miidahil
edilen ordunun ydnetime el koymasiyla kesintiye ugramustir” (Alsavi, 2018). 1979 iran
Devriminde de benzer goriintiiler yasanmistir. Yonetimden memnuniyetsiz halk, bir siiredir
iktidar karsit1 protestolar diizenlemektedir. Nihayetinde, Jale Meydaninda halka ates agan
bir subay, kendi askerleri tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Halka ates agmay1 reddeden ordu, halkin

safinda yer aldigini1 belli etmis ve Sah Pehlevi iktidarinin sonunu hazirlamistir” (Alkis, 2021,
s. 88).

Tiirk siyasetinde, ordu ve i¢ gilivenlik arasindaki koprii, ordunun doérdiincii kuvvetini
olusturan jandarma ile saglanmaktadir. Dolayisiyla ordu, Cumhuriyet’in kurulusundan
itibaren i¢ giivenlik olaylarin i¢inde hep vardir. Bu uygulamaya 15 Temmuz kalkismasi

sonrasinda yapilan diizenlemelerle son verilmis ve jandarma kuvveti, Icisleri Bakanligina

8 “Anayasamiz, Anayasa Mahkemesini, Anayasa’nin koruyucusu olarak kurmustur” (AYM, K.1967/10).
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baglanmistir. Ayrica kamuoyunda EMASYA protokolii olarak bilinen ve i¢ giivenlik
harekati olan bolgelerde, askerl kuvvetlerin emniyet ve asayis birimleri ile is birligi yapma
esaslarim1  diizenleyen uygulamaya son verilmistir. S6z konusu protokol, 1997°de
Genelkurmay Baskanhigi ile Icisleri Bakanligi arasinda imzalanmis, Milli Savunma
Bakanliginin devre dis1 birakilmasi ise tepkilere neden olmustu. Bu durum, askeri vesayet

sisteminin argiimanlarindan biri olarak algilanarak 2010 yilinda yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Bu 6rnekler, sadece iktidarin algis1 dogrultusunda sekillenen i¢ tehdit algisinin, halk-ordu ve
hiikiimet ticgeninde gerilime ve hatta krize doniisebilecegini gostermektedir. Tiirk siyasi
geemisinde, emniyet ve asayisi saglamanin en kolay yollarindan biri olarak diisiiniilen
sikiyonetim ve olaganiisti hal uygulamalarmin her biri, ordunun siyasi bir aktore
doniismesinde basamak teskil etmistir. Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren siklikla
uygulanan ve uzun siire devam eden militarist yonetim anlayis1, ordunun giincel konularda

s0z sahibi olmasini saglamistir.

Vesayet diisiincesine etki eden hususlardan biri de geleneksel ordudan modern ordu
sistemine ge¢is sonrasinda yasanan bocalama dénemidir. Bu dénem, itaat kavrami temelinde
konuslanan, kesin ve net emirler ile hareket etmeye aliskin olan bir ordunun, kafa karigikligt
yasadig1 siireci ifade etmektedir. Klasik donemde tek bir lidere olan baglilik, modern
donemde anayasaya ve anayasal diizene baglilik seklinde gelismis ve muglak olan bir
anayasa ise ordunun yorumuna agik hale gelmistir. Huntington bu durumu, Cumhuriyet’in
genel siyasi zayifligi ile agiklamaktadir. Klasik zamanda; kisiye ya da saltanata edilen
sadakat yemininin, modern dénemde muglak bir anayasaya yapilmasi, askerlerin sadakatini
muglak bir zemine veya yorumsal bir temele oturtmaktadir (Huntington, 2024, s. 117).
Yorumsal itaat kavraminin yaratacagi sikintilarin yani sira sorunu derinlestiren bir baska
husus, ordunun kurumsal baglilik yoluyla kontrol edilebilecegi diisiincesidir. Bu problem,
orduyu kontrol etmek i¢in orduya hitkmetmek lazim gibi bir anlayis dogrultusunda
olusmakta ve kurumsal baglilik diizeyinde sekillenmektedir. Bu siireci siyasi ge¢miste
izlemek miimkiindiir. Genelkurmay Baskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulduktan
dokuz giin sonra, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti adiyla 2 May1s 1920 giin ve 30 sayili
Kanun ile kurulmustur (Gnkur, 1996, s. 136). Genelkurmay Baskanlig1 (Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaleti) ordunun harekéat, egitim ve istihbarat hizmetlerini yiiriitme gorevini
iistlenmistir. Milli Savunma Bakanlig1 (Miidafa-i Milliye Vekaleti) ise ordunun seferberlik,

ikmal ve idari hizmetleriyle mesgul olmaktadir (Eraslan vd., 2021, s. 265). Déneme 6zgii
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kosullar ortadan kalktiginda, 1924°de Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti kaldirilmis ve
yerine Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti adiyla bagimsiz bir Genelkurmay Baskanlig
kurulmustur (Gnkur, 2023). 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Baskomutanlik, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin sahsiyetine adanarak, Cumhurbaskani tarafindan temsil olunan
makama doOniistiirilmiistiir. Harp kuvvetlerinin komutas1 ise barista Genelkurmay
Baskani’na, sefer zamanlarinda Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbaskani
tarafindan tayin edilecek kimseye verilecek sekilde diizenlenmistir (m.40). 1944 yilinda
cikarilan 4580 sayili Kanun’la Genelkurmay Baskanligi, Basbakanliga baglanmistir
(Y1lmaz, 2005, s. 76). 1949 yilinda ¢ikarilan 5398 sayili Milli Savunma Bakanliginin
Kurulus ve Gorevlerine dair Kanun ile Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.
Genelkurmay Baskanligi, Cumhuriyet ordusunun personel, haber alma, harekat, egitim,
seferberlik ve ikmal islerini yiiritmekle sorumlu bir daire haline getirilmis ve bunlarin
disindaki hizmetler, Milli Savunma Miistesarlig1 vasitasiyla yiritilmiistir (RG, 3/6/1949,
28724). 1961 Anayasasi, Genelkurmay Bagkani’ni silahli kuvvetlerin komutani sayarak
gorev ve sorumluluk yoniinden tekrar Basbakanliga baglanmistir (m.110). 1971 yilinda
yapilan diizenlemeyle Milli Savunma Bakanliginin Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet
Komutanliklariyla iliskileri 6zel kanunlara birakilmistir (RG, 22/9/1971, 13964, 518). 1982
Anayasasi ile Genelkurmay Bagkanliginin konumu aynen muhafaza edilmisse de bu durum
2018 yi1linda degismistir. 10 Temmuz 2018 giin ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Genelkurmay Bagkanligi, Cumhurbagkanligina baglanmistir. 15 Temmuz 2018 giin ve 4
say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden Milli Savunma Bakanligina baglanmustir.
Yapilan diizenleme ile kuvvet komutanlar1 da Milli Savunma Bakanligina kars1 ayr1 ayri

sorumlu tutulmuslardir (Gozler, 2019a).

Genelkurmay Bagkanliginin baglilik yoniinden yasadigi bu karmasa, simdilik sona ermis
goriinmektedir. Ancak siklikla yapilan baghlik degisikliklerinin, devlet yonetiminde ve
kurumlar hiyerarsisinde, yasanmakta olan bir denge sorununa isaret ettigi ve devlet teskilat
yapisinin tam anlamiyla yerine oturtulamadigini gostermektedir. Devlet teskilat yapisinin
etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in, bu sorunlarin ele alinmasi, kurumlarin rollerinin ve
sorumluluklarinin net bir sekilde tanimlanmasi, Siyasette istikrar i¢in 6nce yonetimde istikrar

anlayisinin benimsenerek kalic1 bir model olusturulmasinin gerektigi ifade edilebilir.
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1.4. Asker-Siyaset iliskisini A¢iklayan Bir Kavram: Pretoryanizm

Platon’un koruyucular teorisi, demokratik fikirlerin her zaman en 6nemli rakibi olmustur.
Koruyuculugu savunanlar, demokrasiye bu zayif noktadan saldirarak siradan insanlarin
kendi kendilerini yonetmeyeceklerini iddia etmislerdir (Dahl, 2021, s. 83). Bu teoride halk,
oncesinde tecriibe etmedigi demokratik sistemin i¢inde diise kalka ilerlemeye calisirken,
kendisini gézeten bir giiciin varligi s6z konusudur. Ordu, siyasi sistemin zayifliklarindan
kaynakli sorunlara, halkin iyi niyetini suistimal edecek kisi, kurulus, organizasyon ve

olusumlara kars1 halihazirda bekleyen bir teminat islevi gormektedir.

Teoriye yoneltilen elestirilerin ana ¢izgisi, cogunlugun her zaman dogru karar1 veremeyecegi
ama yanlis verilen kararlarin segimlerle telafi edilebilecegi, dolayisiyla halkin haklarini
koruma iddiastyla &ne ¢ikan ordu davramislarma gerek olmadigi konusundadir. Ustelik
iradeyi ele alan ordu, demokrasiden uzaklasabilmekte ve “Napolyon Fransa’s1 orneginde
goriildiigii tizere, mevcut siyasi sistemi despotizme doniistiirebilmektedir” (Loewenstein,
1937, s. 461).

1.4.1. Klasik Donemde Pretoryanizm

Praetor teriminin kullanimi, M.O. 27 Roma Imparatorlugunun kurulus zamanina
dayanmaktadir” (Bingham, 1997, s. 27). Onceleri askeri, sonrasinda hukuki bir tanimlama
araci olarak kullanilmistir. Kavramin hukuki anlam istlenmesi, muhafiz komutanlarina
verilen yargilama yetkisinden kaynaklanmaktadir. Roma tarih Kitaplarinda “sehrin muhafizi
ve aynt zamanda yonetici konumundaki kisiler, “praetor” olarak adlandirmistir

(Marcellinus, 2020, s. 129).

Praetorian guard, Roma Imparatoru Augustus tarafindan kurulan muhafiz birliginin adidur.
Aslinda muhafiz birliklerine dair anlatimlara daha eski kaynaklarda rastlamak miimkiindiir.
Kavrami agiklamaya yonelik yapilan ¢alismalarda imparatorluk doneminin baz alinmasinin
sebebi, muhafizlik sisteminin kurumsallasarak siyasete etki eden bir giice doniigmesinin
imparatorluk dénemiyle basladiginin kabul edilmesidir. Ordunun siyasette etkin bir giice
doniismesinin ilk 6rnegi olarak, Roma Imparatorluk zamaninda kurulmus praetorian guard
birligi kabul edilmektedir.

Bu konudaki klasik dénem o6rneklerinden biri de Osmanli dénemi, yenigeri birligidir.

Yenigeri Ocagi, aynen praetorian guard orneginde goriildigi tlizere “padisaha baglh ve
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sadece padisaha karst sorumlu bir birlik olarak tesekkiil edilmis, merkezde padisahin
korumaligimi dstlenmistir (Akgoz, 2021, s. 665). Yenigerilerin saltanata gegmek gibi
niyetleri olmamistir. Roma’dan farkli olarak, Osmanli bulunan veraset sistemi, yenigerilere
bdyle bir firsat sunmamustir. Ucretlerine zam, bazi devlet adamlarmin degisimi ve istedikleri
varisi tahta gegirmek gibi kazanimlarla yetinmek zorunda kalmiglardir. 17’inci yiizyildan
itibaren artis gosteren isyanlari, 19’uncu yiizyila degin stirmiistiir. “Siire¢ i¢inde cesitli
nedenlerle tahttan inen on alt1 padisahin, bir kisminda yenigerilerin etkisi goriilmektedir. .
Osman yenigeriler tarafindan katledilen ilk padisah olmustur” (Sahin, 2015). Neden
olduklar1 krizler sebebiyle 1826°da olayl bir sekilde lagvedilmislerdir. “Mahalli olaylarda
yenigeri gayretkesliginin siirdiiriilmeye ¢alistig1 goriilse” de (Kundaket, 2017), zaman iginde
tarih sahnesinden tamamen silinmislerdir. Siyasi hayatta yarattiklar1 etkilerle bir doneme
damgasin1 vuran yenicgeriler, pretoryan ordularin klasik dénem Orneklerinden birini

olusturmaktadir (Avci, 2019, s. 1017).

1.4.2. Modern Donemde Pretoryanizm

Ikinci Diinya Savast sonrasinda, toplumlarm sahip oldugu sag duyunun, savaslari
Onleyebilecegi diisiincesi demokratiklesme c¢abalarina hiz kazandirmistir. Ancak siireg
icinde, baz1 toplumlar askeri miidahalelere maruz kalmistir. Iki kutuplu diinya siyaseti,
soguk savas donemi ve bunlara bagl olarak degisen giivenlik politikalarindaki degisim,

demokratiklesme siirecinin dar bir ¢cergevede sikismis kalmasina neden olmustur.

Pretoryanizm “askerlerin gii¢ kullanarak ya da gii¢ kullanma tehdidiyle siyasette baskin
aktorler olarak yer aldigi durumu ifade etmektedir” (Nordlinger, 1977, s. 2). Meksika,
Arjantin, Brezilya, Tiirkiye, Misir, Suriye, Hindistan, Burma, Endonezya, Tunus, Gana ve
Nijerya gibi gevre iilkeler, bu sorunu yasayan baslica devletlerdir. Bu iilkelerin problemli
demokratiklesme siireclerini inceleyen Perlmutter, konuyu agiklamaya yonelik analitik bir
model olusturmaya c¢alismistir (Perlmutter, 1969, s. 383). Huntington ise 1950’ler
Amerika’sinda yasanan sivil-asker problemleri iizerinden bir analiz sunarak, ¢6ziim
stratejileri gelistirmeye ¢alismistir (Huntington, 2024). Horn ve Gosselin’in konuya bakist,
toplumsal ¢esitliligin ulusal ordular tarafindan algilanabilme kapasitesiyle ilgilidir. Sivil-
asker iliskilerini kalici ve istikrarli bir seviyeye getirebilmek icin mesleki bir ideoloji

olusturulmasinin 6nemini vurgulamiglardir (Horn ve Gosselin, 2008).
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Kowalewski (1991)’ye gore problem, merkez devletlerin ¢evre devletler iizerinde kurdugu
bask1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle fail, hegemonik iliskiler kapsaminda
gelisen yeni somiirii diizenidir. Sermaye birikimi amaciyla gevre tilkeleri somiirmeyi ilke
edinen merkez iilkeler, hammaddelere ulasma, pazarlara erisim, diisiik ticretli is giiciine
sahip olma, askeri iisler i¢in gerekli alanlarin tesisi gibi ¢ikarlari i¢in ¢evre devletlerin sosyal
tabakalarindan gelen milliyet¢i ve sosyalist meydan okumalara karsi askeri yonetimleri

destekleyen bir tavir i¢ine girebilmektedir.

Welch (1972)’e gore pretoryanizm, zayif siyasi kurumlarin yarattigi bir triindiir. Siyasi
kurumlardan daha giiglii, bagimsiz ve organize olan askeri yapilarin bulundugu toplumlarda
pretoryanizmin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Analizlerini; Gana, Nijerya ve Sierra Leone
iizerinden gerceklestiren Welch, Bati tipi sivil-asker iligkilerini kendi problemlerini ¢6zmek
icin model alan toplumlarda yasanacak doku uyusmazlhigina da dikkat ¢ekmektedir. Bu
yiizden problemin ¢dziim siireci, modernlesmenin yarattigi tedirginligin yok edilemeyecegi
ancak uygun politikalarda azaltilabilecegi iizerine insa edilmelidir. Sahra alti Afrika
iilkelerindeki ordu-siyaset iliskisini inceleyen Mbaku (1994) ise kaynaklarinin paylasimi
konusunda stiregelen ¢ekismelere ordunun da dahil oldugunu ve dolayisiyla ordunun ¢ikar
odakli gruplar tarafindan bir ara¢ olarak kullanilmasina uygun ortamin kendiliginden

olustugunu belirtmektedir.

Rizvi (2004)’ye gore pretoryanizm, iilke biitiinliiglinii bir arada tutmay1 bagaramayan siyasi
iradesizligin sonucunda ortaya c¢ikmakta ve wulusal bitlinliiglin saglanamamasi ile
belirginlesmektedir. Konuyu Pakistan 6zelinde inceleyen Rizvi, Pakistan’t pretoryan bir
devlet olarak tanimlamakla birlikte iilkeyi bu silirece gotiiren gelismelere yogunlasmistir.
Pakistan’da ordu, 1947 6ncesi Ingiliz politikalarinin devam niteligindedir. Siyaset ise kigisel
gic bazinda gelistii ve partilerden ziyade liderler ekseninde sekillendigi igin
kurumsallasamamuistir. Bu problemli gelisme, uzun vadeli istikrar programlarinin hayata
gecirilememesine ve bir ulus i¢in lazim olan giiven duygusunun insa edilmemesine yol
acmustir. Dolayistyla ordu, i¢ dinamiklerden kaynakli giivensizlik ortaminda en giivenilir

kurum olarak yiikselmis ve siyaset lizerinde bir gii¢c olusturma firsat1 yakalamistir.

Safshekan ve Sabet (2010)’e gore pretoryanizm, rejimi korumak amaciyla ortaya ¢ikmakta
ve zamanla bu roliinii genisleterek sosyal, politik, ekonomik ve giivenlik kompleksine
doniismektedir. Konuyu Iran &zelinde inceleyen Safshekan ve Sabet, 1979 Iran

Devrimi'nden sonra Ayetullah Ruhullah Humeyni tarafindan olusturulan Islam Devrim
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Muhafizlar1 Ordusunun (IRGC) pretoryan islevine dikkat ¢ekmektedirler. IRGC, onceki
rejimin giivenilmeyen ordusuna paralel olarak kurulmus ve din adamlarinin muhafizliini
iistlenmistir. Zamanla gorev alam genislemis, Islam Cumhuriyetinin siirekliligini saglamakla
gorevlendirilmis, dis tehditlere karst oldugu kadar, i¢ tehditlere karst da kullanilmis ve
nihayetinde toplumsal yasam bi¢imini dizayn eden genis kapsamli bir kontrol

mekanizmasina doniistiirilmiistiir.

Lind (2011)’e gore pretoryanizm siyasal siddetin bir tiirevidir. Lind, pretoryanizm ile
miicadelede eden farkli lilkelerin basar1 durumlarini incelemis ve sonuglarin her toplum igin
farkli olabilecegini belirtmistir. Tayvan ve Giiney Kore, siyasi ise alimlarda ve politika
yapiminda askeri etkiyi azaltabilmistir. Endonezya, Filipinler ve Tayland ise ordunun
direncini kirmada basarili olamamistir. Bu durum, segilmis liderlerin yonetim giiclinii
sinirlamis ve bazi durumlarda demokratik bozulmaya yol agmistir. Bu farkin olugmasinda;
otoriter yonetimin tarihi mirasi, askeri kurumlarin i¢ giivenlikteki rolii, kalkinma ve

demokrasi arasindaki iliski belirleyici olmustur.

Moyano (2011)’un Meksika oOzelindeki c¢alismasi, pretoryan c¢ekincelerinin politika
yapimindaki etkilerini ortaya koymaktadir. Meksika’da uyusturucu kartelleri ve organize sug
sebekeleriyle miicade eden ordu, etkili bir polis giicliniin olmayisindan kaynaklanan boslugu
doldurmaktadir. Ancak sugla miicadelede ¢ok basarili olduklar1 sdylenemez. Yiiriitme erki,
uzman bir birim ile problemi giderebilecegini diisinmiis ve 10.000 kisilik Federal Destek
Kuvvetleri (CFAF) kurmustur. Bu kurum ilk sene biitge yardimi almistir. Ikinci sene ise
pretoryan muhafizlarina doniisebilecegi endisesiyle biit¢elerine son verilmistir. Ayni
girisim, 5.000 kisilik kuvvete indirgenerek meclise yeniden sunulmus ama Meksika

Kongresi’den yine olumsuz yanit alinmstir.

Perlmutter (1969)’e gore pretoryanizm, ordu davranislariyla siirli bir anlamdan ziyade
siyasi ve sosyal hayat1 da kisatan kurumsal bir yapiya doniisebilmektedir. Pretoryanizmin
modern yorumu olarak 6ne ¢ikan bu perfpektifte, siire¢ i¢inde Oncii rol iistlenen ordunun,
belli amaclar dogrultusunda olusturdugu siyasi, sosyal, hukuki ve diger kamusal alanlarda
inga ettigi bir yapinin varli1 s6z konusudur. Pretoryan bir ordunun boylesi bir yapiy1 insa
etme slirecini bagariyla tamamlayabilmesi halinde pretoryan devlet yapisindan bahsetmek

miimkiin hale gelmektir.

Insel (2007), Tiirk siyasetini, pretoryan cumhuriyet olarak tanimlamaktadir. Bu tanimlama,

sivil veya askerl diktatorliik biciminde degil, daha ziyade askeri-sivil ¢evrenin varligi
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iizerinden sekillenen bir yonetim anlayigint ifade etmektedir. Bu anlayis, Perlmutter’in
“pretoryan devlet” kavrami ile uyumludur. S6z konusu yapi, siyasi hayattaki siyasi partilerin
istenilen rotada seyretmelerini saglamaktadir. Diger bir deyisle demokratik unsurlari
barindiran, ama ayn1 zamanda zorunlu bir istikamette yol alinmasini saglayan kosullarin
varlig1 s6z konusudur. Bu kosullari olusturan aktorler, birbirlerini tamamlayan 6zellikleriyle
biitiiniin parcalarmni olusturmaktadir. Sergilemis olduklar1 korumact yaklasim, siyasi ve
sosyal hayat iizerinde bask1 yaratabilmekte ve bu yoniiyle demokrasinin elestirel bir yontinii

olusturmaktadir.

Gorildiigii tizere pretoryanizm, toplumlarin tarihsel ve sosyokiiltiirel dinamiklerine bagl
olarak farkli bigimlerde ortaya ¢ikmaktadir. Fenomen haline gelmis bu problemin islevsel
cesitliligi toplumlara gore degiskenlik géstermektedir. Bati’da olumsuz bir durum olarak
degerlendirilirken, Afrika, Asya ve Uzak Dogu gibi bolgelerde daha esnek bir sekilde ele
alinabilmektedir. Aradaki farklilik, geleneksel siyasi kiiltiir ve geleneksel sosyal yapinin
agirhgl, Batt {riinii olan demokratiklesme stirecinin  getirdigi yeniliklere silipheci
yaklagimdir. Bu tiir toplumlarda pretoryanizm, bir tiir giivenlik mekanizmasi islevi
gorebilmektedir. Bat1 Afrika 6rnegi gibi bazi tilkeler, bu durumu, gelisim agamasinin olagan
stireci i¢inde degerlendirip makul karsilayabiliyorken, Pakistan, Tiirk siyasetinde vesayet
makami olarak elestirilen MGK’nin islevsel yoniinii, demokratiklesme siirecini kontrol
edebilmek i¢in model olarak almay1 diisiinebilmektedir (Sahin, 2016). Tiim bu 6rnekler,
toplumsal ve siyasal dinamiklerin ne denli karmasik ve ¢ok boyutlu oldugunu, dolayisiyla

pretoryanizmin her toplum i¢in farkli anlamlar ifade edebilecegini ortaya koymaktadir.

1.43. Pretoryan Ordu Davramslarinin Simiflandirilmasi

Sivil-asker iligkileri konusundaki akademik tartigmalar zengin bir i¢erige sahiptir. Bu alanda
ileri siiriilen gortisler; tarihsel, kiiltiirel ve politik baglamlara gore degisiklik gdstermektedir.
Tarihsel baglamdaki calismalar, belirli donemlere odaklanarak ordunun tstlendigi rol ve
islevleri 6ne ¢ikarmaktadir. Kiiltiirel baglamdakiler, kiiltiirel normlarin sivil-asker iliskilerini
nasil sekillendirdigini ve toplumlarin geleneksellikten modernlige olan yolculuklarinda,
ordunun konumunu belirlemeye ¢alismaktadir. Politik baglamda ele alinan ¢aligmalar,
ordunun sivil alan tizerindeki etkilerini, kiiresel dinamiklerin siirece katkilarini1 ve ordunun

demokratik yontemlerle kontrol edilmesi konularini arastirmaktadar.
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Ornegin, Finer, asker-siyaset iligkisini yonetim metotlar1 boyutunda siiflandirmaktadir.

Bunlar; dogrudan ydnetim, ikili yonetim, dolayli yonetim, siirekli yonetim ve aralikli

yonetimlerdir (Finer, 1974, s. 6). Perlmutter, konuya ordu tipolojisi iizerinden yaklasmakta

ve farkli davranis karakterleri tizerinden siniflandirmaktadir. Asagidaki tablo, Perlmutter’in

anlatimindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.

Tablo 6: Pretoryan Ordularin Tipolojisi ve Karakteristik Ozellikleri

Nitelikler

Arbitrator-type (Hakem)

Ruler-type (Yonetici)

Mesleki profesyonellik

Meslek normlarina siki sikiya
baglidir.

Siyasi miilahazalara katilir.

Siyasi ¢izgisi

Rejim degisikligi ihtimalinden
rahatsiz olur.

Liberaldir. Reform ve
modernlesme yanlisi ideolojilere
sempati besler.

Siyasi Orgiitlenme

Siyasi orgiitlenmesi yoktur.

Kendi goriislerini destekleyecek
partiler kurabilir.

Ulusal biling

Diisiik diizeydedir.

Had safhadadir.

Devlet yonetme istegi

Sorumluluk almak istemez.

Kendisini devleti yonetecek tek
elit grup olarak goriir.

Kislaya donme arzusu

Kislasina donme arzusu tasir.

Kislasina donme arzusu tagimaz.

Nitelikler

Arbitrator-type (Hakem)

Ruler-type (Yonetici)

Toplumu etkileme

Kendi siyasi goriisiinii enjekte
etmez.

Egemenlik kurmak i¢in orgiitler
olusturabilir.

Sivil giicii destekleme

Sivil giicii destekleme ve is
birligi yapma egilimindedir.

Politikacilara giivenmez.
Bagimsiz goriis olusturabilir.

Sivil gruplarla ¢ekigme

Sivil odaklidir. Is birligini tercih
eder.

Toplumsal birlik eksikliginden
faydalanarak asi gruplar1
manipiile etme egilimi tagir.
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Miidahale tercihi Perde arkasindan yonlendirmeyi Dogrudan miidahale etme
tercih eder. egilimindedir.

Kaynak: Perlmutter, (1969).

Huntington’un objektif denetim kuraminin aksine mesleki profesyonelligin pretoryan
davraniglart engelleme konusunda garanti olusturamayacagini belirten Perlmutter,
miidahalecilerin yasam kariyerleri ordu olan profesyonel askerler olduguna dikkat
cekmektedir. Ulusal yapiy1 olusturan (Siyasi partiler, parlamentolar, merkezi biirokrasi, orta
smiflar ve ulusal ideoloji) 6geler de siirece katki saglamaktadir (Perlmutter, 1969, s. 384).
Sonug olarak, mesleki profesyonellik 6nemli bir unsurdur, fakat Perlmutter’in dikkat ¢ektigi

iizere pretoryan davranislari engelleme garantisi sunmamaktadir.

Nordlinger, Perlmutter’in siniflandirmasina ara bir tip daha ekler. Yapmis oldugu
siiflandirma, praetorian moderators (arabulucular), praetorian guardians (muhafizlar) ve

praetorian rulers (yoneticiler)’dir.

Tablo 7: Nordlinger’in Miidahaleci Subay Tipolojisi

Moderators Guardians Rulers
Gii¢ kullanma derecesi Veto giicii HiikGmet kontrolii Rejim sahibi
Siyasi ve ekonomik Statiikoyu korumak, yanlig Bagimsiz siyasi Siyasi ve
hedefler uygulamalari ve Orgiitlenmesi oldugundan, sosyoekonomik
eksiklikleri diizeltmek. mesrulagtirmak i¢in degisimi
ideoloji tiretme etkilemek.

egilimindedir. Var olan
siyasi ideolojiyi de
destekleyebilir.

Kaynak: Nordlinger, (1977, s. 21).

Praetorian moderators (arabulucular), siyasi istikrart saglamak ve toplumsal uzlagsmay1
tesvik etmek amaciyla miidahalelerde bulunan subaylari ifade etmektedir. Ordu igindeki
disiplini saglama, sivil yonetimle diyalog kurma ve siyasi ¢atigsmalari ¢ozme rolii Gistlenirler.
Miidahaleleri gecici olup, genellikle sivil yonetime gecis siirecinde arabuluculuk yapma
amacini tagimaktadirlar. Tiirk siyaseti, boylesi tiirde bir olay1, 27 Mayis miidahale siirecinde
tecriibe etmistir. Milli Birlik Komitesi isimli cunta yapisinin iginde yer alan radikal bir kol
yonetimi sivil iktidara devretmemekte kararli bir tutum sergilerken, bir baska grup ise
olusturulacak Kurucu Meclis vasitasiyla yeni bir anayasa yapmak ve diizenlenecek

se¢imlerle yonetimi yeniden sivillere birakmak niyeti tasimaktadir. Siyasi tarihe, on dortlerin

75



tasfiyesi olarak gegen olay, moderators siniflandirmasi iginde yer alan subaylarin zaferiyle

sonuglanmaistir.

Praetorian guardians (muhafizlar), mevcut siyasi diizeni koruma gorevini listlenen subaylari
tamimlamaktadir. Askeri elitlerin, devletin otoritesini korumaya odaklandigi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu grup, sivil yonetimi desteklemeyi amaglamakla Dbirlikte
gerektiginde otoriteyi saglamaya yonelik miidahalelerde bulunabilmektedir. Tiirk siyasi
tarihinde, ordunun bu roliinii gésteren 6rnek, 12 Mart sonrasi kurulan ara rejim donemidir.
Devrim kanunlarini desteklemekle gorevlendirilen Erim hiikkiimeti, ordudan tam destek

gormustur.

Praetorian rulers yani "pretoryan yonetici" olarak tanimlanan subaylar, dogrudan siyasi
iktidan ele geciren ve sistemi kontrol altina alan elitleri ifade etmektedir. Tiirk siyasetinde
bu durum, 1960 ve 1980 miidahaleleri ile belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Her iki
miidahalede, ordu yonetime bizzat el koymustur. Anayasal diizenin korunmasi iddiasiyla

gerceklestirilen bu eylemler, demokratik bir kirtlmay1 da olusturmaktadir.

Kiris ve Cansever’in siniflandirmasi, askeri miidahalelerin ordu yapisi i¢inde hiyerarsik olup
olmadiklar1 ile ilintilidir (Cansever ve Kiris, 2015, s. 370). Orduya komuta etmekle
gorevlendirilen lider personelin emir komutas: altinda gergeklestirilen eylemler hiyerarsik
olanlardir. Bu miidahale tipinde, generalden er riitbesine haiz sahislarin toplamin1 ifade eden
biitiinden bahsedilmektedir. Bu biitiin, liderin, yani Genelkurmay Bagkaninin komutasinda
hareket etmektedir. 12 Mart ve 12 Eyliil miidahaleleri bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
Hiyerarsik olmayanlar ise ordu i¢inde hiziplesmis bir grup asker tarafindan yapilanlardir. Bu
tir girisimlerin, bir sekilde ordunun komutasini ele gegirmeyi basarmis olmalar1 gerekir.
Aksi takdirde kiiclik bir isyancit grup olarak suglanip cezalandirilmalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu hiziplesmelere “cunta” adi verilmektedir. Ispanyol kokenli cunta
kelimesi, zor kullanarak devlet yonetimini ele gegirmek isteyen kiiciik bir askeri grubu ifade
etmektedir. Bu kii¢iik grubun basarili olmak igin muhalif gevrelerle dayanisma iginde
olmalar1, kamuoyunda hatir1 sayilir 6lgiide taraftar Kitlesi edinmeleri ve komuta kademesini
kendileriyle birlikte olmaya ya da orduyu kendi diisiinceleri dogrultusunda harekete
gecirmeye muktedir olmalar1 gerekmektedir. Cuntanin gereksinim duydugu bu destekler,
icra edecekleri eylemlerine mesruiyet kazandirma ihtiyacindan kaynaklanmakta ve basari
sanslarimi artirmaktadir. 1962, 1963 ve 2016 yillarinda gergeklestirilen basarisiz miidahale

ornekleri, bu tiir eylemlere Ornek olarak gosterilebilir. Emir komuta zinciri iginde
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gerceklestirilmeyen bu basarisiz darbe girisimlerinin failleri, mevcut hukuk kurallar:
kapsaminda cesitli cezalara carptirilmislardir. Ote yandan hiikiimeti devirip yonetimi ele
gecirmeye muvaffak olan 27 Mayis miidahalesini gergeklestiren faillere herhangi bir adli

kovusturma yapilamamaistir.

Hiyerarsi kistas alinarak yapilan siniflandirmalar, her tiirlii fikir ayriligina ragmen yekpare
bicimde hareket ettigi tasavvur edilen, Oyle olmasi da gereken bir ordunun yapisal
sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Hiyerarsik olsun ya da olmasin, ordunun siyasete miidahil
olmasi ise ordunun siyasallasmasi sorununu yansitmaktadir. Ordunun siyasallagsmasi, devlet
yonetiminde, glic konsantrasyon sorununa doniisebilmektedir. Gli¢ konsantrasyon sorunu,
pretoryanizmin yarattigi tedirginlik ve g¢ekingenlik hali ile sosyal ve siyasi problemlere
yonelik etkili ¢oziimler tiretilememesi, ileriye doniik kararli politikalarin olusturulamamasi,
ulusal ve uluslararasi alanda tutarli politika izlenilememesi ve devlet enerjisinin gereksiz

yere israf edilmesine neden olabilmektedir.

1.4.4. Tiirk Ordusu ve Pretoryanizm

Tirk ordusunun, pretoryanizm ile baglami yapisal ve islevsel olmak iizere iki boyutta
incelenebilir. Kurumsal kiiltiir, aidiyet, egitim ve disiplin gibi nitelikler yapisal boyutu
olusturmaktadir. Islevsel boyut ise ordunun pretoryan davranislar sergilemesindeki
amaglardir. Modernlesme, kalkinma, ilericilik ve Cumhuriyet kiiltliriniin ingas1 sosyal ve

siyasal degisim ve doniisiim igeren kavramlar bu boyutta ele alinabilir.

Bu tiir konularin incelenmesinde, Platon’un muhafizlik konusundaki goriisleri, klasik bir
baslangi¢ noktasi olusturmaktadir. Onun goriislerinde, muhafizlik meslegi, ancak kiigiik
yaglardan itibaren alinacak bir egitim ile edinilebilir. Bdylece muhafiz, mesleginde
profesyonellesir. Sehrine ihanet etmez. Diismanlarin aldatici taktiklerinden etkilenmez.
Sahip oldugu hissiyat, tehditleri 6nceden gdrmesini ve gerekli tedbirleri zamaninda almasini
saglar. Disaridaki diigmanlara oldugu kadar i¢erdeki dostlara karsi da temkinli hale getirir
(Platon, 2015). Platon’un muhafizlik hakkindaki goriisleri, yiizyillar sonra bile gegerliligini
korumaktadir. Gliniimiizde pek ¢ok toplum, askeri okullara kiigiik yaslardan itibaren 6grenci
alimina sicak bakmaktadir. Ornegin, ABD uygulamalarinda, (12-13) yaslaridan itibaren
askeri okullara 6grenci kabul edilmektedir. Virginia Askeri Enstitiisii, lise programlarina

(14) yasindan itibaren 6grenci almaktadir. ABD Askeri Kolejler ve Okullar Birligi'nin yatili
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okullar i¢in minimum yas sinir1 (13)’tiir. Azami yas sinir1 ise (19)’dur (American Education,
t.y.). Bu yondeki uygulamalar, askerlik meslegini 6zel yapan ve diger meslek gruplarindan
ayiran niteliklerdir. Uygulamanin arka planinda, giiclii bir karakter insas1 ve buna bagl
olarak gelistirilen psikolojik hazirlanma safhasi bulunmaktadir. Bdylece {ilkesine,

toplumuna ve devletine bagli muhafizlar olugturulmaktadir.

Tiirk ordu sisteminin de Platon’un koruyuculuk teorisinden bagimsiz gelisen ama Platon’un
diisiinceleriyle ayni paralelde gelisen bir nitelik tasidigi ifade edilebilir. Bu siireg, kisaca su
sekilde gelismistir: Eski Tiirk yasantisinda, bozkir yasamiin zorlu kosullari, gelecegin
savascilarinin kiiciik yaslardan itibaren yetistirilmesini gerekli kilmig ve askerligin dogal bir
meslek olarak gelismesine Onciiliik etmistir. Yasam kosularindan dogan zorunluluk, zamanla
kiiltiire doniismiis ve edinilen kiiltlir glinlimiizde dahi korunabilmistir. Yakin 6rneklerinden
birini, Osmanli askerlik sistemi olusturmaktadir. “Osmanli ordusunda devsirme olarak
adlandirilan yenigerilerin se¢imi, on dort ila on sekiz yas grubunu kapsamaktaydi. Bazi
durumlarda, ¢ocukluk hastaliklarinin bitimi olan yedi yas sinirina kadar inilmekteydi”
(Aslan, 2021, s. 6). Bu kiiltiir, Cumhuriyet donemine de yansimistir. Kiigiik yaslardan
itibaren askeri okullara aliman ¢ocuklar, mesleki teorik derslerinin yani sira agir bir
dayaniklilik egitiminden gegirilerek ordunun ¢ekirdegini olusturacak kadrolari teskil
etmiglerdir. Uzunca bir siire devam etmekte olan bu uygulamanin ortaokul seviyesine, 27
Mayis sonrasi son verilmistir. Lise seviyesi ise devam etmistir. (13) yasindan itibaren
ogrenci alan Jandarma Astsubay Hazirlama Okulu, 1992’de son mezunlarini vermistir. Bu
tarihten sonra astsubay ihtiyaci ast birimlerden ve sivil kaynaklardan kargilanmistir. Kuleli
Askeri Lisesi ise 15 Temmuz darbe tesebbiisiiniin ardindan, askeri okullara getirilen yeni
diizenlemeler sonucunda kapatilmistir. 669 sayili KHK ile 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 58’inci maddesinin, ikinci fikrasinda yer alan "Askeri liseler dahil” ibaresi
yiirtirlikten kaldirilmistir. Ayni maddenin {giincli fikrasi; "Askerl egitim kurumlarinin
dereceleri ve miifredati, Milli Savunma Bakanlhigi ile birlikte tespit edilir." seklinde
diizenlenmistir. 104’{incii maddesinde ise “harp akademileri, askeri liseler ve astsubay
hazirlama okullar1 kapatilmigtir” ifadesi yer almistir. Bdylece askeri lise uygulamalarinin
hepsine, 2016 yili itibartyla son verilmistir (RG, 31/7/2016, 29787) Bu tarihten sonra,

sOzlesmeli personel alimina gecilmistir.

Askeri liselerin kaldirilmasi, yiizyillara dayanan bir kiltiirin degisimi baglaminda ele

aliabilir. Bu girisimin, bir darbe tesebbiisiiniin ardindan gerceklesmesi, konunun daha
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yakindan tetkik edilmesini de gerektirir. Resmi agizlardan konuyla ilgili gerekgeli agiklama
yaptlmamistir. Kamuoyuna yansiyan tek aciklama, bu liselere artik ihtiya¢ kalmadigi
yoniindedir. “Sadece ihtiya¢ kalmadigi icin askeri liseler kaldirildi” (Erdogan, 2018).
Bilhassa askeri gevreler, harbiye okullarinin kapatilmasini, TSK’nin Bati tipi yenilikgi
anlayisina vurulmus darbe olarak degerlendirmektedir. Bir bagka bakis acisinda, “Gteden
beri var olan alayli-mektepli ¢catismasini, alaylilar kazanmistir” (Caliskan, 2016). Ordudaki
alayli-mektepli ayrismasina yonelik siiregelen tartismalar, 31 Mart Vakas1 sonrasinda, alayli
subaylarin ordudan tasfiye edilmesine uzanmaktadir. Acikca dile getirilmese de kiiciik
yaglardan itibaren verilen meslek egitimin, milliyet¢i, ulusalct ve devlet¢i zihniyetin
merkezini insa ettigi ve ordunun pretoryan yapiya biirlinmesinde etkili oldugu ve bu yapinin
da asker-siyaset iligkisinde etkili oldugu soylenebilir. Askeri liselerin siyasi meselelerle
dogrudan istigali ise Ittihat ve Terakki donemine uzanmaktadir.® Cumhuriyet doneminde
1962 yilinda belirginlesmistir. Harbiye Okul Komutani, Albay Aydemir liderliginde
organize olan 6grenciler, sonu basarisizlikla biten bir bagkaldirida yer almistir (Demir, 2020,
s. 142; Milliyet, 23 Subat 1962). 1963°te yeniden denemisler ve yine basarisiz olmuslardir
(Milliyet, 22 Mayis 1963). Ayaklanmanin 6nde gelen isimleri Talat Aydemir ve Fethi
Giircan idam cezasina carptirilmig ve kararlari infaz edilmistir (RG, 26/6/1964, 11738). Bu
faaliyetlere dahil olan 6grencilerin okulla ilisikleri kesilmistir. Kara Harp Okulu, 1963 ve
1964 yili mezunlarini verememistir (KHO, 2024). 15 Temmuz darbe girisiminde ise olaya
ad1 karigan okul yonetimindeki subaylar ordudan ihra¢ edilmis, mevcut 6grencilerinin
tamami subay olma hakkini kaybetmis, cok sayida 6grenci gozaltina alinmis ve harp okullari
yeni kurulan Milli Savunma Universitesi’ne baglanmistir. Heniiz yemin etmemis, dolayisi
ile mezun olmamus dgrencilerin, ordu ¢atisi altinda siyasi olaylara karistirilmast, Ittihat ve
Terakki 6rneginde goriildiigii lizere bazen kendiliginden gelismekte, 1962 ayaklanmasinda
goriildiigli iizere bazen hirsli subaylarin emelleri dogrultusunda sekillenmekte, 2016
kalkismasinda gorildiigli tizere bazen de dini hiziplerin bir pargast haline
dontstiiriilmeleriyle gerceklesmektedir. Bu tiir olaylar, ordunun genel statiisiine zarar
vermekte, sayginligini zedelemektedir. Ayrica 6grenci mezun edilememesi nedeniyle
personel acig1 olusmasina yol agmakta ve ordunun isleyis mekanizmalarinda aksakliklara
neden olabilmektedir. Diger bir deyisle, insan, emek, sermaye ve zaman boyutlarinda, milli

sermayenin heba olmasi anlamina gelmektedir. Harp okullarinin, siyasi iglere alet edilmesine

9 Bkz. Pretoryan Diisiincelerin Ortaya Cikisi (1889-1897)
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yonelik yapilan elestiriler, endoktrinasyon kavrami etrafinda yogunlasmaktadir.
“Endoktrinasyon, pedagojik bir kavramdir. Ama anlamini kaybetmeden politik ideolojiye
kaymaya izin vermektedir” (Momanu, 2010, s. 88). Bu kavram, kii¢iik ¢ocuklara verilen
ideolojik egitim ile alakalidir. Olaylara tek bir agidan bakmay1 telkin eden, tek boyutlu
diisiinmeyi kosullandiran, farkliligi ve gesitliligi reddeden ve hatta dislayan bir 6gretim
metodudur. Askeri miidahalelerin ideolojik nedenleri iizerine yogunlagsan Duman, ordu
mensuplarinin, kendilerini devletin asli unsuru olarak gérmelerinin ardinda yatan sebebin,
egitim sistemi oldugunu belirtmektedir. ideolojik 6gretim metodu, askeri Ogrenciler
tizerinde, diger okullardaki sivil dgrencilere nazaran daha agir bir etki uyandirmaktadir
(Duman, 2019, s. 156). Sivil-asker iliskileri konusundaki algi farkliliklarini inceleyen ve her
iki kesimin sahip oldugu degerlerin siyasi siirece etkisini arastiran Kizilaslan, kurumsal
kiiltiirin pretoryan egilimler gelistirilmesine sagladigi katkilar1 giindeme getirmektedir
(Kizilaslan, 2010, s. 26). Yasanan onca tarihsel kesintiye ragmen Tiirk ordusunun gegmisiyle
bagimi koparmadigimi ifade eden Hale ise ordunun, devlet bekasina yonelik bir tehdit
algilamas1 halinde, siyasete bulagmama ilkesinin gegerliligini yitirdigine dikkat gekmektedir

(Hale, 2014, s. 33).

Tiirk ordusunun pretoryan davraniglar gelistirmesinin bir boyutu da tarihsel bir perspektife
dayanmaktadir. Tiirkes, bu perspektifi, 27 Mayis darbesine iligskin olarak sarf etmis oldugu

su sozlerle aciklamaktadir:

“Atatiirk inkilaplar1 yerinde saymadilar, gerilediler. Politikacilar dini istismar ettiler,
son devirde her iki parti de istismar yolunu tuttu. Bizim hiirriyet miicadelemiz yeni
degildir. III. Selim’le baglamistir” (Sanli, 2021, s. 19).

Miicadelenin, III. Selim ile bagladiginin kabul edilmesi, modernlesmeye yapilan atiftir. I11.
Selim, geri kalmigliginin farkinda olan ve bu durumu diizeltmek amaciyla yeni diizen adini
verdigi Nizam-1 Cedit ordusunu kurarak Batililagma ¢izgisini baslatan yenilik¢i bir
padisahtir (Azimy, 2018, s. 583). Cabalari, adinin, geleneksellikten modernlige atilan ilk
adim olarak anilmasina vesile olmustur. Sonraki siireg, III. Selim’in niyetinin devam
ettirilmesidir. Kemalizm de bu hareketin bir ardili olarak okunmaktadir. Bu baglamda, siyasi
ilerleme siirecinde, yerinde saymak bir nebze tahammiil edilebilir goriilse bile gerilemek
affedilemezdir. Hedef ilerlemek iken, dini ara¢ olarak kullanarak siyaset yapmak gerileme

olarak degerlendirilmektedir.
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Ordunun pretoryan davraniglar gelistirmesinin temelinde yer alan bir baska anlayis,
geleneksel diizenin ifadesi olan Nizam-i Kadim anlayisinin, islevsel yonii ile ilgilidir. Bu
anlay1s, devletin siirekliligi tizerine olusturulmus bir gérev bilincinin ifadesidir. Bu biling,
temelde insani esas alan ve insan yasadik¢a devletin de yasayacagini ifade etmekte ve
orduyu, gecmise baglayan ve gegmisten aldig1 giic ile gelecegi kurgulayan kadim bir bekgi
roliine doniistiirmektedir. Ordunun edinmis oldugu koruyucu rol, yeni bir sey olmayip,
asirlardir stiregelen bir noébet degisimidir. Zamane i¢indeki ordular ise bu gorevi birbirine
aktaran bir zincirin halkalarindan ibarettir. Dolayisi ile Tiirk ordusunun ayirt edici nitelikleri,
kiiltiirel boyutta daha da derinlesmektedir. Zaten Tilly de devletlerin gesitliligi karsisinda her
tilkedeki asker-siyaset iliskisini agiklayabilecek tek bir bakis acisinin bulunamayacagini
ifade etmektedir (Tilly, 2001, s. 360).

Askeri zihniyet ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, Huntington (2024, s. 64)’un da belirttigi iizere,
ii¢ ac1 esas alinmaktadir. Birinci ag1, askerlik meslegini diger mesleklerle kiyaslayarak zeka
capmin kiigiik oldugundan bahisle yapilan olumsuz yaklasimlardir. fkinci aci, mesleki
yetistirilme tarzi ile ilintili olarak One ¢ikan sonu¢ odakli, kat1 ve toleranssiz diisiinme
seklidir. Uciincii ag1, otoriter rejimlere yatkinliklar1 ve gelisiminin ancak catisma ile
saglanabilecegine inanmis olmalaridir. Konuyu genisletmek isteyen bazi ¢calismalarda, asker
sahislarla miilakatlara basvuruldugu, anketler diizenlenmek istendigi, ancak askerlerin bu
caligmalara pek ragbet etmedikleri goriilmektedir. Ragbet etmis olsalar bile ¢calismanin belli
bir diizeyde kalabilecegi, miilakatlarin asker zihniyetini tam anlamiyla yansitamayacagi
sOylenebilir. Sivil akademisyenler tarafindan, askeri zihin haritasin1 ¢ikarma yoniinde
ylriitiilen ¢alismalarin ise sivil bakis acgisinin, orduya yonelik algisin1 yansitmaktan oteye
gecemeyecegi ileri siiriilebilir. Bu noktada, askerlerin ¢aligmalara katki saglamalarinin
tesvik edilmesinin, Konuyu miimkiin oldugu kadar genis boyutlariyla kavrama yoniinde
fayda saglayacag tavsiyesinde bulunulabilir. Bu tavsiyenin referansini, Morris Janowitz’in
ordu ve toplum iligkileri baglaminda yiiriitmiis oldugu arastirma projesi olusturmaktadir.
Russell Sage Vakfi, tarafindan fonlanan projenin amaci, sosyolojik bir bakis agisiyla askeri
kurumlar hakkinda, sistematik arastirma ylriitmenin uygulanabilirligini gostermektir
(Janowitz, 1982). Seminerin ilk toplantis1 1961 Subat’inda yapilmistir. Etkinlik 1967°de
disiplinler aras1 grup haline gelmistir. Projede yer alan 60 kisinin sadece 15’1 akademik
personeldir. Geri kalanlar, goniillii ve halihazirda g¢alisan askerlerdir. 1971°de projeye

katilm 250 kisi civarinda olmustur. 1974’de Silahli Kuvvetler ve Toplum adli dergi
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cikarilmistir. 1977°de abone sayis1 2000’1 asmistir. Konferans ve seminerlerle desteklenen

stireg, 1980°de disiplinler aras1 dernege doniismiistiir (Burk, 1993).

Bu yondeki girisimlerin, asker-siyaset ve asker-toplum iliskilerinin dinamiklerini anlamak
icin 6nemli bir zemin olusturacagi, nesillerin kendi silahli kuvvetleri ile olan iligkilerini
sorgulama ve sorunlarini tanimlama yeteneklerini gelistirecegi, 6zellikle askeri sosyoloji
alaninda alternatif diisiinme bigimlerini tegvik eden bilim insanlarinin yetigmesine olanak

saglayacagi ifade edilebilir.
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IKiINCi BOLUM

ITTIHAT VE TERAKKI DONEMI

Osmanli Devleti’nin kotii gidisatinin nedenini, II. Abdiilhamit’in istibdat yonetimine
baglayan bir grup askeri dgrencinin baslattig1 Ittihad-1 Osmani isimli akim, giderek daha ¢ok
biiyiiyen muhalif bir hareketin ¢ekirdegini olusturmustur (Semiz, 2014, s. 220). Merkez ve
yerel teskilatlanma becerileri sayesinde, kisa siire ig¢inde siyasetin etkin aktorlerine
dontismiislerdir (Kaya, 2013, s. 491). Il. Mesrutiyetin ilan edilmesinde tistlendikleri aktif rol,
halk nazarindaki popiilerliklerini artirmistir (Calik, 2021, s. 58).

Calismanin bu boliimii, Cumhuriyet donemi asker-siyaset iligkisini etkileyen tarihsel baglari
ortaya c¢ikarmayi amaglamaktadir. Bilhassa 27 Mayis miidahale gerekcesinde yer alan
“istibdat” ve “direnis hakki” kavramlarinin siyasi hayata nasil yerlestigi hususu tarihi akis
icinde cevaplanmakta ve ordunun siyasallagsmasinin getirdigi olumsuz sonuglara dikkat

cekilmektedir.

2.1. Pretoryan Diisiincelerin Ortaya Cikis1 (1889-1897)

Ittihat ve Terakki’nin bir numarali {iyesi Temo, cemiyetin fikirsel tezahiirii sdyle
anlatmaktadir: “Giilhane Mektebi Tibbiyeyi Askeriye’de (Askeri Tip Fakiiltesi), bir teneffiis
esnasinda, elimde kitap agaglarin altinda dolasirken, Ishak Siik{iti yanima sokulup yeni bir
seyler olup olmadigin1 sordu. Ona, gel arkadas diisiindiiklerimi sana biraz anlatayim,
dedim”. Aralarinda ge¢en sohbete Mehmet Resit ve Abdullah Cevdet isimli iki arkadas1 daha
katilir. Dort kisi olurlar. Temo’nun ifadesiyle, “dort el birbirine kavustu ve bu ilk ahdi misak,
1305 Hicri (1889 Miladi) senesi, bir mayis giiniinde kurulmus oldu” (Temo, 2000, s. 13).

Ohrili Ibrahim Temo, Diyarbekirli Ishak Siikiti, Cerkes Mehmet Resit ve Arapkirli Abdullah
Cevdet isimli dort 6grenci, okul yonetimine fark ettirmeden gizli toplantilar yapmakta ve
devletin gidisat1 hakkindaki diisiincelerini birbirleriyle paylagsmaktadir (Calik, 2021, s. 28).
Ilk ciddi toplantilari, sehrin disindaki eski bir komiteciye ait bagda gerceklesmistir

(Korkmaz, 2015, s. 20). Incir alt1 i¢tima adin1 verdikleri toplantilarina adliye, basm ve
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ogretmen camiasindan da istirak edenler olmustur. ilerleyen yillarda Doktor Nazim adiyla
iinlenecek Selanikli Nazim’da bu hareketin igindeki yerini almistir. Toplantilarin ilk
giinlerdeki konusu, orgiitsel semanin olusturulmasi yoniindedir. Hiicre tipi yapilanma tercih
edilir. “Hiicre tipi yapilanma, gizli 6rgiitlerin tercih ettigi bir kurulus semasidir” (Gokbayir,
2012, s. 63). Bu yapinin olusturulmasinda, Italya’da bulunan Karbonari Teskilat yapisindan
ilham alinmistir (Seyrek, 2019, s. 6). italya Karbonari Teskilat yapisinin 6rnek olarak
secilmesi, bir kisim arastirmaciy1 cemiyet kurulusunun siradan gelismelere bagli olmadigi
yoniinde diisiinmeye sevk etmektedir. 1918 yilinda, Selanik mason locasinin kurucusu olan
Emmanuel Carassco (Karasu) ile Ittihat ve Terakki Cemiyetinin siki iliski icinde oldugunun
ortaya ¢ikmasi, bu siipheleri arttirmaktadir (Sonyel, 1995, s. 4; Layiktez, 1999, s. 98).
Arastirmacilarin  stiphelerini  derinlestiren hususlardan biri de Sultan Abdiilaziz’in
katledilmesi ve yerine mason oldugu bilinen V. Murat’in gegirilmesidir. Bu olay, saray
entrikalarinin didik didik edildigi ¢calismalarda, zaten gizli bir yap1 oldugu bilinen mason
orgiitlerine temkinli yaklagilmasina neden olmaktadir. “II. Abdiilhamit’e gore, siyasetle
ilgilenen mason localari, imparatorluk iizerinde emelleri olan kirli Ingiliz siyasetinin
uzantilarindan bagka bir sey degildir’ (Kologlu, 1987, s. 155). II. Abdiilhamit’in siipheleri
makul sebeplere dayanmaktadir. Tahta ¢iktig1 ilk yillarda, Ali Suavi isimli bir ihtilalcinin
onderliginde gergeklestirilen Ciragan Sarayir baskinini yasamis ve Sonrasinda kendisini
tahtan indirip, V. Murat’1 yeniden tahta gegirmek isteyen Yunanli mason Kelanti Skaliyer’in
tehditlerine maruz kalmistir. S6z konusu kisilerin Ingiliz baglantilari, II. Abdiilhamit’in
hiirriyetci fikirlere her daim temkinli yaklasmasina neden olmustur (Lewis, 1993, s. 174).
Bazi arastirmacilar, cemiyetin kurulmasindan bir y1l 6nce Temo’nun, Brindizi ve Napoli’ye
gittigini, Fransiz mason localarini ziyaret ettigini, Karbonari Teskilatinin tarihi ve
orglitlenme bigimi lizerine bilgi topladigini ve gizli cemiyet kurma kararini bu geziden sonra
aldigint belirtmektedir (Petrosyan, 1974, s. 175). Cemiyetin kurulusuyla ilgili birbirinden
alintilarla yayillan bu yoOndeki agiklamalarin dayandigi kaynak, Ernest Edmondson
Ramsaur’un “The Young Turk revolution: An inquiry into the origins of the Turkish
revolotion of 1908” isimli doktora tezinde degindigi bir mektuplasmadir. Ramsaur,
Temo’nun Fransiz localarim gezdigi yoniindeki bilgiyi, Dr. Akil Muhtar Ozden ile Fehmi
Caner’in mektuplarina dayandirmaktadir. Caner, Ozden’e yazdi§i mektupta, Fransiz
localarini ziyaret etme meselesini Temo’nun agzindan dinledigini belirtmektedir. (Ramsaur,
1972, s. 31). Temo, hatiralarinda net bir bilgi vermez. Masonluk ile ilgisini ima ettigi bolim,

Arnavut kokenli Yiizbagi Kazim ile aralarinda gegen bir konusmadir. Arnavut isyanlari
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sirasinda halka yonelik sert politikalar izleyen Talat Pasa ve Mahmut Sevket Pasa’ya yonelik
suikast tertibine, karst olan Temo’ya, Yiizbasi Kazim cikisir: “Sen masonluk kardesligi

nedeni ile Talat’in 6ldiiriilmesine riza gostermiyorsun” (Temo, 2000, s. 225).

Cemiyet, gizliligini muhafaza etmek i¢in mason localarin1 kullanmakta, ittihat yeminini bu
localarda yerine getirmekte ve dileyen ittihatgilar, mason yemini de ederek ayrica locaya
kayit olabilmektedir. Bir ittihatginin mason olup olmayacag kisisel tercin meselesidir. Bu
durumdan her ittihatginin mason oldugu sonucu ¢ikarilamaz ama masonlugun ittihatgilar
arasinda yaygin bir fenomen oldugu sonucuna ulasilabilir (Ramsaur, 1972, s. 122). Mason
localar ile ittihatgilar1 yakinlastiran husus, amaglardaki ortak noktalardir. Ortak amag, II.

Abdiilhamit yonetimine son vermektir.

Ittihad-1 Osmani, Osmanli Birligi anlamma gelmektedir. “Hiirriyet, esitlik ve kardeslik,
seklindeki sloganlari, tim Osmanli tebaasini memnun edecek seviyededir” (Kutlay, 1991, s.
40). Giivenilir ve is gorecek kapasiteye sahip olmasi kosuluyla Abdiilhamit karsiti her
Osmanli, cemiyete kabul edilmektedir. imparatorlugun ¢oklu etnik ve dini yapisini
vurgulayan ve bu unsurlarin biitiinliigiinii esas alan bir yap1 goriiniimiindedir. Ilk basta,
Birinci Jon Tirklerin yazilarini okumay1 ve yaymayi bir eylem tarzi olarak benimsemislerdir
(Seyrek, 2019, s. 6). Baslattiklar1 hareketin Ikinci Jon Tiirkler olarak adlandirilmasinin
nedeni bu husustur. Jon Tiirkler tabiri, aslinda herhangi bir 6rgiitsel bag ile ilintili degil, daha
cok reform isteyen muhalif genglere verilen genel bir adlandirmadir (Ahmad, 2023, s. 41).
Ittihat ve Terakki ise bu muhalif grubun i¢inden 6ne ¢ikan, ancak onlardan daha orgiitlii,
daha karmasik, daha yaygin ve daha gii¢lii bir olusumdur (Azimy, 2018, s. 589). Ortak
kaygilari, devletin bekasidir. Ancak bu beka, Osmanogullari’nin devletine hizmet etmek,
onlarin egemenligini korumak anlamina gelmemektedir (Varel, 2021, s. 670). Devlet

kavrami ile hanedan ailesini ayiran bir diisiince sistemi s6z konusudur.

Cemiyet, kurulusundan itibaren gizli kalmaya 6zen goéstermisse de basarili olamamustir.
Bagslattiklar1 akim; subaylar, medreseler, tekkeler ve bilhassa mektep talebeleri arasinda
hizla yayilmis ve toplantilara katilanlarin marifetiyle bagka vilayetlere sigramistir. 1895
yilinda, Paris’te ikamet eden Ahmet Riza’nin tavsiyesiyle isimlerini degistirmislerdir
(Seyrek, 2019, s. 6). Tiim Osmanhlarin ¢ikarlarimi temsilen ittihad ve Terakki (Birlik ve
Gelisme) isminde karar kilmislardir. Ahmet Riza (2001, s. 16)’nin ¢ikaracagi Mesrutiyet
isimli gazete de Osmanli ittihad ve Terakki Cemiyetinin yaym araci olmustur. 1895’ten

sonra tirmanisa gegen Ermeni oOrgiitlerinin sistemli bir sekilde gergeklestirdikleri
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taskinliklar, orgiitiin biiylimesi i¢in gerekli sartlar1 fazlasiyla temin etmistir. “Ermeniler
tarafindan gergeklestirilen Osmanli Bankasi Baskini, Babiali gdosterisi, Van, Erzurum,
Merzifon, Yozgat, Bitlis, Zeytun ve Sason gibi yurdun farkli bolgelerde pes pese meydana
gelen kanli siddet eylemleri” (Mercan, 2016; Gnkur, 2000; Halagoglu, 2005; BOA, 2008a;
BOA, 2008b), padisahin iilkeyi iyi yonetemedigi, dis miidahalelere kars1 etkili olamadigi ve
tilkenin elden gittigi inancini yayginlastirmistir. Ermeni siddet olaylari, toplumsal tepkiyi
tetiklenmis ve cemiyet alt yapisinin hizla biiylimesine katki saglamistir (Korkmaz, 2015, s.
23).

Temo, mezun olduktan sonra Anadolu’daki Ergani Redif Tabur Komutanligi hekimligine
tayin edilmis ama Anadolu’yu terk edip Romanya’ya gitmis ve Osmanli taraftar1 Arnavut
ahalisinin i¢inde kendine yeni bir yasam kurmustur. Cemiyetle olan iligkileri siire¢ i¢inde
zayiflamustir. Yeniden Istanbul’a dénmesi, I1. Mesrutiyet sonrasim1 bulmustur. “Enver, Talat
ve Cemal Pasalarin hakim oldugu yeni diizenin, 1889°da kurduklar ittihat ve Terakki ile
alakasinin olmadigim anlayarak memleketi Struga’ya donmiistiir” (Yel, 2002, s. 99).

Konu, II. Abdiilhamit acisindan degerlendirildiginde, askeri dgrenciler arasinda yayilan
mubhalif diistincelerden, Osmanli Devleti’ni pargalamak isteyen fesat cemiyetlerin sorumlu
tutuldugu goriilmektedir.  Fesat cemiyetler tabiri, devlet aleyhine calisan oOrgiitleri
tanimlamakta kullanilan bir kavramdir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti de saray tarafindan bu
statiide degerlendirilmektedir (BOA, H 19.04.1326, DH.MKT.:1255/86). II. Abdiilhamit’in,
devleti pargalanmaktan kurtarmak i¢in verdigi miicadelenin agirlikli kismini, fesat
cemiyetlere karsi verdigi miicadeleler olusturmaktadir. Yeniden yapilandirdigi hafiye
teskilat1 vasitasiyla devlet aleyhine girisilen her hareketi takip etmeye (Polat, 2022, s. 51),
kurumsallastirdig1 sansiir mekanizmas ile devlet giivenligi i¢in zararli buldugu fikirlerin
yayilmasini engellemeye ¢alismistir (Ataman, 2009, s. 23). Agirlikli olarak memur ve
askerlerden olugan hafiye teskilatinin gorevi, fesat yapilari devlet teskilatindan ayiklamaktir.
Cemiyete kars1 girisilen ilk operasyon, 1895 yilinda gerceklestirilmis ve otuz dort {liyesi
hakkinda sorusturma yapilmistir. 1897°de daha kapsamli bir operasyon diizenlenmis ve
aralarinda st diizey asker ve sivil biirokratlarin bulundugu pek cok kisi, saraya yonelik
darbe hazirlig1 i¢inde bulunduklart su¢lamasiyla gozaltina alinip yargilanmistir. Cemiyetle
bagmtili oldugu tespit edilen askeri 6grenciler, okuldan tart edilmis ve toplamda yetmis yedi
kisi zorunlu ikamet cezasiyla Trablusgarp’a siirgiine gonderilmistir (Ak¢icek ve Cakmak,

2015). Saray yonetiminin, Avrupa’da yasayan muhaliflere karsi izledigi siyaset ise
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bulunduklar iilke yonetimleriyle diplomasi yiiriiterek tesebbiis ettikleri yayin ve gosteriler
hakkinda malumat istemek, rahatsiz edici yayinlarin Yyasaklanmasini saglamak ve
muhalifleri bir sekilde ikna ederek kendi safina katmak yoniinde ger¢eklesmistir (BOA, H
1315, Y.PRK.HR.: 25/2; Riza, 2001).

II. Abdiilhamit, aslinda yenilik¢idir, ama kontrollii bir gelisme yanlisidir. Bilhassa egitime
cok 6nem vermistir. Egitim reformunun diger reformlarin 6n sarti olduguna inanmistir.
Tagradan gelen Ogrenciler i¢in yatili kolaylig1 getirmis, okullarin niteligini ve sayisini
artirmis ve 1900 yilinda Miisliiman diinyasinin ilk modern tiniversitesi olan Dariilfiinun’un
(istanbul Universitesi) agilmasimni saglamistir (Lewis, 1993, s. 176). Paris’e gonderdigi
ogrencilere géz kulak olmasi i¢in yanlarina refakatgi gorevlendirmis, 6grencilerin kalacagi
yerlerin sehrin uzak noktalarinda segilmesine 6zen géstermis, saray aleyhtar1 diisiinceler
tastyanlar1 Istanbul’dan uzak noktalara siirgiin etmistir. Fakat aldigi 6nlemler yetersiz
kalmis, egitimle ilgili yaptigi atilimlarin kendi saltanatina yonelen muhalif harekete
doniismesini engelleyememistir. Devlete hizmet askiyla imparatorlugun dort bir yanindan
gelen tasrali gencler, Abdiilhamit’in agtig1 okullarda, Abdiilhamit’e kars1 ayaklanmistir.
Avrupa’dan yayilan 6zgiirliik¢ii fikirler, milliyetgi ideolojinin esintileri olmustur. Kéklesmis
geleneklerin pekistirdigi saray yonetimi ise bu doniisiimii gerektigi gibi ¢éziimleyememis ve
sorunu aynen Bat1 kralliklar1 gibi sadece saltanata yonelen tehdit olarak ele almigtir. S6z
konusu alg1 eksikliginde, doneme 6zgii padisah katli veya padisahlarin tahtan indirilmesi
gibi olaylarin verdigi baskinin tesiri oldugu sdylenebilir. Cokiis donemine 6zgii kronik bir
rahatsizlik olarak nitelendirilebilecek bu durum, padisahlarin hayati endise iginde
yasamalarina, dolayisiyla liyakatten ziyade sadakat goOsteren kisileri dnemli mevkilere
getirmelerine neden olmustur. Yonetimde liyakat sorunu nedeniyle, ileriye doniik ongdriiler
gelistirilememis ve kiiresel akimlarin yarattigi sorunlar1 kontrol altina alabilecek stratejik

hamleler tasarlanamamistir.

Bu baglamda, Ittihat ve Terakki diisiincesinin ortaya cikisinda, donemin siyasi kosullari,
egitim sistemindeki zaaflar ve yonetim yapisindaki liyakat eksikliginin etkili oldugu ifade
edilebilir. Avrupali devletler tarafindan hasta adam olarak nitelendirilen imparatorlugun dis
politikada yasadigi itibarsizlik eskiye 6zlemi tetiklemis, yenilenme diisiincesinin olugsmasini
saglamistir. Egitim politikalari, toplumun genelinde yayginlasmamis ve Bati’dan gelen

hiirriyetgi fikirleri anlamak yerine yasaklamak tercih edilmistir. Devlet yonetiminde
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liyakatin yerini sadakatin almasi giivensizlik ortami yaratmis, zayif siyasi sistem padisah

otoritesini 6ne ¢ikarmig ve Il Abdiilhamit’e kars1 antipati olugsmasina yol agmistir.

2.2. Pretoryan Diisiincelerin Orgiitlenme Siireci (1897-1907)

1897 yilinda, fesat cemiyetlere karsi gerceklestirilen operasyon, Ittihat ve Terakki’yi
nerdeyse yol olma seviyesine getirmistir. Cemiyet liyelerinin pek ¢ogu yurt disina kagmis ve
Paris’te bulunan Ahmet Riza’nin etrafinda toplanmustir. “Yurt dis1 kaynakli muhalefet,
entelektiiel bir hareket olarak kendini 6rgiitlemistir. Bu grubun, Abdiilhamid karsithigi ve
mesrutiyet talebi, entelektiiel siyasal talepler olmanin tesine nadiren ge¢gmistir” (Kaynar,
2008, 26). Cemiyet iiyeleri, burada, makale yazma, gazete ¢ikarma ve mektuplasma gibi
faaliyetler siirdiirerek tliye baglantilarini muhafaza etmeye ¢aligmislardir. Cemiyeti yeniden

harekete geciren olay, hanedan ailesinden Prens Sabahattin’in kendilerine katilmasidir.

Prens Mehmed Sabahattin, II. Abdiilhamit’in iivey kiz kardesi Seniha Sultan’in ogludur.
Babas1t Mahmud Celalettin Pasa, II. Abdiilhamit ile ters diismiis ve giivenliginden endise
ederek ogullariyla birlikte Paris’e yerlesmistir (Sabahattin, 2021, s. 1). Sabahattin Bey, 1902
yilinda, 1. Jon Tirk Kongresinin yapilmasina maddi destek saglayarak, orgiitiin yeniden
toparlanmasina yardimci1 olmustur. Ancak Ittihat ve Terakki ile yasayacag: goriis ayriliklari,
bu hareketin icinde yer almasma engel teskil etmistir. Ingiliz siyasetinin alt yapisini
Osmanli’ya uyarlamay1 diisiinen Sabahattin Bey’in Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i
Merkeziyetci goriisleri, cemiyet tarafindan ilgi gormemistir. Muhalif harekete Ingiliz destegi
saglanmas1 yoniindeki fikirleri de hos karsilanmamistir. Birlestikleri tek nokta,
Abdiilhamid’e kars1 yapilacak ihtilal girisiminde, askeri gili¢lerin desteginin saglanmasi
olmustur (Okan, 2008, s. 480). Paris’te bu gelismeler yasanirken, ittihad-1 Osmani benzeri
bir yapilanma, Selanik’te olusmaktadir. 1906 yilinda 6rgiitlenme asamasini tamamlayan bu
yeni yapi, kendini Osmanli Hiirriyet Cemiyeti olarak tanimlamaktadir. Bu cemiyetin iiye
yapisi, agirliklt olarak subaylardan olusmaktadir. Kurulusunda, “mason locasinin kidemli
iiyesi Talat Bey” onemli rol iistlenmistir (Layiktez, 1999, s. 23). Subay kadrolar1 ile ihtilalci
bir komite yapisinda goriinen cemiyetin amaci, mesrutiyeti ilan etmektir. “Bunun icin de
Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi gerektigine inaniyorlardi” (Aslan, 2008, s. 105). Askerl
agirlikli bu yapi, Paris’teki cemiyetin ilgi odagi olur. II. Abdiilhamit’in tahtan indirilmesi
icin Osmanl1 Hiirriyet Cemiyeti’nin destegine ihtiyaclar1 vardir. Ahmet Riza’nin yaninda

bulunan Doktor Nazim, yogun ¢aba harcayarak bu olusumla irtibata geger. Onlari, “Osmanl
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Ittihat ve Terakki Cemiyeti ¢atis1 altinda birlesmeye ikna eder” (Enver, 1991, s. 68). Boylece
daha kapsamli bir organizasyona doniisiirler. Cemiyetin Paris merkezi, ¢ikardigi gazete ile
cemiyetin sesi olacak, Selanik merkezi ise cemiyete daha ¢ok subay kazandirarak Anadolu
ve Makedonya’daki niifuzlarin1 gii¢lendirmeye calisacaktir (Gok, 2021, s. 663). Selanik
merkezinin 6nemli ismi Enver Bey, askeri mektebin ruhiyatindan etkilenerek, pek c¢ok
Ogrenci gibi devlet yonetimine olumsuz duygular besledigini ama erkan-1 harp yiizbasisi
olarak mezun olduktan sonra fikrinin degismeye basladigini ifade etmektedir. Herkes isini
diizgiin yaparsa devlet isleyisinin diizelecegine inanmis ve tayin oldugu Selanik Ugiincii
Ordu Komutanliginda isine dort elle sarilmistir. Ancak kita hayatinda sahit oldugu olaylar,
diisiincesini yeniden sekillendirmistir.
“Rus hiikiimetinin Manastir Konsolosu Mdsyo Rostkofski, kendisine selam vermeyen bir topgu
neferini darp etmisti. Niizhetiyye Karakolu oOniinden gecerken de Jandarma eri Halim,
tanimadigindan arz-1 ihtiram etmez. Konsolos bunun iizerine kirbagla iizerine yiirlir. Nefer de
askerlyenin namusunun muhafazasi icin ates eder. Konsolos iki kolunu ve viicudunu delen
kursunla yere serilir. Silah sesi iizerine olay yerine kostum. Nefer, ben vurdum deyip silahini
bana teslim etti. Derhal teskil eden divani harbi askeriye bulundum. Rus Sefareti Bag terciimani
Mandelstam’in hiikiimetimize yaptig1 hakaret asabimi tahrik ediyor; Ah ne vakit bizi bu
tahkirlerden kurtaracak iyi bir hiikkGimet teessiis edecek, diyordum” (Enver, 1991, s. 47).
Alelacele yapilan bir yargilama ile Jandarma Er Halim, idama mahkim edilmistir. Olaya
miidahale etmedigi ve katle seyirci kaldig1 i¢in yanindaki arkadasi da idama mahk(m
edilmistir. Konsolosun cenaze alayi selamlama gorevi de Enver Bey’in topgu bataryasina
verilmistir. Bu olay, Enver Bey’in devlet yonetimine kin beslemesine neden olmustur.
“Mamafih, bu vakadaki haksizlig1 higbir vakit unutmayacagim.” (Enver, 1991, s. 48). Kita
hayatinda karsilagtig1 adaletsizlikler ve devlet islerinde tesadiif ettigi liyakatsizlikler, devlet
yonetimi hakkindaki olumsuz goriislerini pekistirirken, yine bir asker olan amcasi aracilig
ile Osmanl1 Hiirriyet Cemiyeti ile tanismistir. Gizli bir yemin térenini miiteakip, on ikinci

sifatryla cemiyete dahil olmus ve Manastir subesinin kuruculugunu tistlenmistir.

1907°de diizenlenen, II. Jon Tiirk Kongresi’nde, Prens Sabahattin ve Ali Riza Bey gruplari
arasindaki gorlis ayriliklar1 iyice belirginlesmistir. Yabanci giliglerin destegini ve
miidahalesini gerekli goéren Ermeni delegeleri, Prens Sabahattin’in goriisleriyle uyum
icindedir. Ahmet Riza ise bu goriise siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ug giin siiren gdriismelerin
ardindan anlagma saglanamayan noktalarin ¢oziime kavusturulmasi gecici olarak rafa

kaldirilir ve ii¢ ana noktada fikir birligi saglanir. Bunlar; Sultan II. Abdiilhamid’in tahttan
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indirilmesi, mevcut idarenin temelden degistirilmesi ve mesrutiyetin yiriirliige girmesidir
(Kaan, 2019, s. 12). Bu kararlarin gerekgesi ve dayandigi mesru zemin, baskiya karsi

direnme hakki, olarak kabul edilmistir (Ramsaur, 1972, s. 146).

2.3. Egemenlik Kaynaginin Doniisiimiinde Ordunun Rolii (1908)

Kozmopolit bir yapiya sahip Selanik Sehri, merkezi denetimden uzak olmasinin avantaji ile
muhalif distincelerin yurt i¢i merkezine dontismiistiir. Padisah otoritesinden kaganlarin
toplandig1 Paris ise orgiitlenmenin yurt disindaki es merkezini olusturmustur. Ittihat ve
Terakki hareketinin bu denli biiyiimesinde, devleti kurtarma disiincesiyle mezun olan
talebelerin kita hayatina atilmalar1 ve birbirini davet usulii iiyelik ile ordu i¢indeki taraftar

sayisini artirmalart etkili olmustur.

II. Abdiilhamit, Selanik’teki muhalif faaliyetlerden 1908 Mayis aymnda haberdar olmustur.
Konu hakkinda tahkikat yapilmasi (BOA, 1326, Y.PRK.ASK.: 254/73), cemiyet iiyelerinde
tedirginlik  yaratmistir. Cemiyet tyeleri, ihanete ugradiklarini distinmislerdir.
Stiphelendikleri isim, Selanik Merkez Komutan: Kaymakam Nazim Bey’dir. Nazim Bey,
Enver Bey’in enistesidir. Kendisine, cemiyete katilmasi i¢in teklifte bulunulmus ama
reddetmistir. Bu sebeple cemiyetin varligin1 saraya bildirmis olma ihtimali belirmistir.
Ustelik, sézde Yunan ihtilal komitesi faaliyetlerini takip etmek iizere bir hafiye teskilati
olusturmas1 (Enver, 1991, s. 79) ve saraydan aldig1 6demeler (BOA, 1326, .LHUS.: 166/30),
cemiyetin bu yondeki intibasim kuvvetlendirmistir. 1908 Mayis’inda Istanbul ziyareti ile de
stipheleri iyice iizerinde toplamistir. Siiphelerin varligini makul seviyede goren cemiyet
merkezi, Nazim Bey’in idamina hikkmeder. Kiz kardesi araciligi ile hafiye teskilatinin
listesini temin eden Enver Bey, cemiyetin talimatina uyarak Nazim Bey’e bir suikast tertip
eder. Nazim Bey ve yaveri bu olayda yaralanir (Enver, 1991, s. 80). Olay1 sorusturmak tizere,
Rumeli eyaletleri Miifettisi Hiiseyin Hilmi Pasa, Selanik’e gonderilir. Olan bitenin az ¢ok
farkina varan Ugiincii Ordu Miisiri Ibrahim Pasa, Manastir ve Selanik havalisindeki zabitan
arasinda yayilan fesat fikrinin imhas1 igin diisiindiigii tedbirleri saraya iletir ve Ugiincii
Ordunun iginde, Devlet-i Aliyye aleyhine tesebbiislere ciiret eden iimera (iist subay kadrosu;
binbasi, yarbay, albay) ve zabitanin muhakeme edilerek ordunun bu kisilerden
temizlenmesine dair izin ister ((BOA, H 1326, Y.PRK.ASK.:258/56). Binbas1 Enver ve kiz
kardesi, Istanbul’a cagrilinca, durum, cemiyet genel merkezinde vahametle

degerlendirilerek, harekete gegme zamaninin geldigine hilkmedilir. Ancak genel bir isyan
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icin gerekli hazirliklar heniiz tamamlanmamistir. Gerekli hazirliklar tamamlanana kadar
olusturulacak kiigiik bir cete ile Enver Bey’in istibdat yonetimine isyan eden asi sifatiyla
daga ¢ikmasina karar verilir (Enver, 1991, s. 80). Bu esnada Arnavut kékenli Miisliiman
Osmanli kolagas1 (kidemli yiizbasi) Niyazi Bey, kendine bagh iki yiiz kadar neferiyle,
cemiyetin bilgisi dahilinde daga ¢cikmis ve Avrupa devletlerinin konsolosluklarina ve saraya
cektigi telgraflarla Makedonya iizerinde kirli siyasete izin vermeyecegini bildirmistir.
(Niyazi, 2003). Ugiincii Ordu Miisiri ibrahim Pasa, Yiizbas1 Niyazi’nin isyanm saraya
bildirmis (BOA, H 1326, Y.EE.:15/58-59) ve saray tarafindan Arnavut asilli Semsi Pasa
komutasinda iki tabur kuvvet, isyan1 bastirmak iizere bolgeye gonderilmistir. Ancak Semsi
Pagsa, Resne’ye hareket etmek iizere Manastir telgrathanesinden ¢iktig1 esnada, cemiyet
tarafindan gorevlendirilen gen¢ bir tegmen tarafindan oldirilmistir (BOA, R 1324,

DH.SFR.:402/17).

“Semsi Pasa'nin halk iinde 6ldiiriilmesi, yapanin muhafazasi, alay miiftisii ve onun gibi
casuslarin imha edilmesi, Selahattin ve Hasan beylerin geteye iltihaki, birkag¢ giin evvel Enver
Bey'in de ayn1 gaye ile Tikves istikametinde cetesiyle seyir etmesi hareketlerimi kirbacliyor,
gayretimi artirtyordu” (Niyazi, 2003, s. 266).
Mesrutiyet sonrasi donemde, kendisine milletvekilligin oniinii agacak olan bu eylemiyle
stireci cemiyet lehine ¢eviren Tegmen Atif, olay yerinden yarali olarak kagmistir. Saray,
biiyliyen isyani bastirmak tizere bu sefer Tatar Osman Pasa’y1 bolgeye gondermistir. OsSman
Pasa, askeri taktikten ziyade nasihat yoluyla isyancilari dize getirmek igin esraf ve ulema ile
birlikte hareket etmis ve ordu subaylarina yonelik maas artig1, taltif ve takdir gibi odiiller
vadederek yumusak araglar kullanmistir (Ramsaur, 1972, s. 155). Tatar Osman Pasa’nin
olaylar tizerinde artan agirhigi, cemiyeti endiseye sevk etmis ve isyan hareketinin
¢oziileceginden duyduklar1 kaygiyla Resneli Niyazi Bey’e, Pasa’ya zarar vermemesi
kaydiyla konaginda alikonulmasi talimati vermislerdir (Niyazi, 2003, s. 343). Niyazi Bey,
cemiyetin talimatin1 harfiyen uygulamis ve akabinde, cemiyete bagli birlikler, kendi
bolgelerinde, 23 Temmuz 1908 giinii (Rumi 10 Temmuz 1324) itibariyla top atislar
esliginde mesrutiyet ilan etmislerdir. Cemiyet, padisaha bir telgraf ¢cekerek, sadakatlerinin
devam etmesi i¢in Kanun-i Esasinin yiirlirlige girmesini, aksi halde genel ayaklanma
¢ikarilacag uyarisinda bulunmustur. Isyam bir tiirlii kontrol altina alamayan saray yénetimi,
durumu kabullenmek zorunda kalmistir. 24 Temmuz 1908 sabahi ¢ekilen telgrafta, halkin
istegini makul karsilayan padisah, mesruti idareyi geri getirme karar1 aldigini ilan etmistir

(Calik, 2021, s. 58; Ahmad, 2023, s. 35).
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Sonug olarak, 1876’da Kanuni Esasi ile baglayan mesruti monarsi sistem, 1878’de tekrar
mutlak monarsiye doniilmiis ise de 1908 yilinda bu haklar geri alinmigtir. Mesruti sisteme
geri doniilmesi, askeri bir ayaklanma ve genel ayaklanma tehdidi ile gergeklesmistir. Saray
yonetimi, mesrutiyet ilan1 edildigine gore artik problem kalmadigini sdyleyerek cemiyetin
dagilmasini istemis, ancak cemiyet, cesitli mazeretler ileri siirerek kendini feshetmemis ve

giiciinii korumaya devam etmistir (Enver, 1991, s. 128).

2.4, Pretoryan Diisiincelerden Vesayet¢i Uygulamalara Gegis (1909-1913)

Bab-1 Ali'de merasimle okunan Hatt-1 Hiimayun ile Kanuni Esasi yiiriirlige girmis,
seyhiilislam, bahriye ve harbiye nazirlarinin haricinde diger bakanlarin secilmesi konusu
sadrazama birakilmistir (BOA, 1908, HR.SYS.:1858/12). 119 maddeden olusan Kanuni
Esasi (Kumbuzoglu, 2023) ile anayasal diizen ve temsili hiikimet dénemi yeniden
baslamistir. Bu esnada, olaylarin cemiyet lehine gelismesinden rahatsizlik duyan Sait Pasa
sadrazamliktan ¢ekilmis (Mete vd., 1989, s. 3) ve yerine Kamil Pasa atanmigtir (BOA, 1908,
HR.SFR.3.:590/23).

Cemiyet ile saray arasinda yasanan ilk sikinti, Hatt-1 Himayun’un igerigi ile ilgilidir.
Seyhiilislam, bahriye ve harbiye nazirliklarini atama yetkisinin padisahta olmasindan,
ittihatcilar memnun degildir. Talat Bey’in de i¢inde bulundugu bir heyet istanbul'a gelerek
padisahla goriisiir (Karal, 1999, s. 45). Sadrazam Kamil Pasa’nin, harbiye ve bahriye
nazirliklarinin hitkimet tarafindan atanmasi konusunda padisahi ikna etmesi ile kriz
¢cozlilmiistiir. Ama ayn1 olumlu hava memleket iglerinin yiiriitiilmesinde yakalanamamugtir.
Kisa siire i¢inde, anayasal diizenin nasil yiiriitiilecegi ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Sorun listesinin basinda, 6zgiirlik kavraminin anlasilamamasi bulunmaktadir.
Bu temel sorun, pek cok sorunu beraberinde getirmistir. Asayis olaylarinda artis
gbzlenmekte, vergi memurlarina olumsuz davranislar sergilenmekte, ulasim aracglarina iicret
o0denmemekte, alisilmamis boyutlarda grevler yapilmakta, askeri 6grenciler sevmedikleri
ogretmenlerin derslerine girmemekte, sevilmeyen biirokratlarn istifas1 istenmekte, IKinci
Ordu erat1 Cidde’ye gitmemek icin ayak diremekte ve tiim bunlar olurken, mesrutiyetgi
subaylar, Vatan yahut Silistre isimli tiyatro gdsterileri diizenlemektedir (Karal, 1999, s. 53).
Sorunlar listesinin bagka bir boyutunda ise cemiyet il temsilcilerinin, valileri etki altina
almalari, bazi biirokratlarin degistirilmesinin talep edilmesi, harbiye ve bahriye

nazirliklarinin cemiyetin tesirindeki kisilere kaptirilmamasi konusunda yasanan gerilim
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bulunmaktadir. Siyaset alani, eski hasmane hesaplarin goriildiigii bir arenaya doniismektedir.
Ortaya ¢ikan kargasa, bazi kimselerin mesrutiyetten siiphe duymasina yol agmistir. Padisaha
sadakatlerinden dolayr mevcut diizeni benimsemeyenler de vardir. Mesrutiyet ilaniyla
gidisatin diizelecegine inananlar ise cemiyetin siyaset lizerindeki etkisinden rahatsizdir. Bu
memnuniyetsiz gruba, askeri mekteplere girisi yasaklanan medrese Ogrencileri dahil
olmustur. Dogru diizgiin askeri egitim almadan yiikselen alayli subaylarin tasfiye edilmesi,
bu yolla yiikselmeyi uman ast kademede cemiyet karsithigina neden olmustur. Mesrutiyet
icin miicadele vermis ama hak ettigi saygiy1 gorememis ittihatgilar da kiiskiinler kisminda
yer almaktadir. Bu atmosferde diizenlenen 1908 Kasim segimleriyle Kamil Pasa hiikimeti
diismiis ve ittihatgilar ezici bir gogunlukla se¢imi kazanmustir (Karal, 1999; Mete vd., 1989,
s. 30).

14 Subat 1909 giinii, Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesi kurulur (BOA, H 1327, 1.DUIT.:7/109).
13 Nisan 1909’da (Rumi 31 Mart 1325), 31 Mart Vakasi olarak bilinen olay zuhur eder. II.
Abdiilhamit’i tahtan indirecek siire¢ baglamistir. Abdiilhamit’in tahtan indirilmesi pek ¢ok
cevrenin isine gelmektedir. Ingiltere ve Rusya, Reval goriismeleri ile hasta adam olarak
nitelendirdikleri Osmanli Devleti’nden elde edecekleri menfaatlerini hesaplamaktadir. Pek
¢ok Avrupa devleti gibi italya’nin da Trablusgarp basta olmak iizere imparatorluk topraklari
iizerinde emelleri vardir. Bazi cemiyet tiyeleri, |l. Abdiilhamit’in Yildiz Sarayinda sakli
kisisel servetinin pesine diismiistiir. Imparatorluk i¢indeki donmeler,'® Filistin topraklar:

iizerindeki emellerini gerceklestirmek i¢in Abdiilhamit’in tahttan inmesini sabirsizlikla

beklemektedir (Turan, 1964, s. 57).

31 Mart Vakasi, once Islamiyet sonra Osmaniyet sloganiyla Meclis-i Mebusan 6niinde
toplanan bir grubun taskinligi ile baslayan olaylar1 ve bu olaylarin siyasi sonuglarini ifade
etmektedir. Olayin heniiz baslarinda, iki mebusun hayatin1 kaybettigi vahamet karsisinda,
Hiiseyin Hilmi Paga kabinesi istifa etmistir. II. Abdiilhamit tarafindan gorevlendirilen Tevfik
Pasa, yeni kabineyi kurmustur (BOA, H 1327, I.DUIT.:8/1). Padisah taraftarlarinin
Istanbul’da baslattig1 gosteriler, Bursa, Erzurum ve Erzincan’a sigrar. Bu arada, Adana
civarindaki Ermenilerin 6zgiir bir devlet kurma bahsiyle kalkistig1 olaylar, i¢ savasa
evrilmektedir. Inisiyatif kullanan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Mahmut Sevket Pasa

komutasindaki Harekat Ordusunu, isyani bastirmak iizere Istanbul’a génderir (BOA, H

10 Dénme: Miisliiman olmus ama inancini terk etmemis Yahudi.
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1909, HR.SFR.3.:605/26). Bir hafta kadar sonra Istanbul’a ulasan Mahmut Sevket Pasa,
olaylar1 kontrol altina almig ve sikiyonetim ilan etmistir (BOA, H 1909, HR.SFR.3.:1849/3;
Calik, 2021, s. 76). 31 Mart olayina miinhasiran kurulan Tevfik Pasa kabinesi de dagitilmas,
Hiiseyin Hilmi Pasa hiikimeti yeniden kurulmustur (BOA, H 1327, . DUIT.:8/4).

Olaylarin kigkirticist olarak, Dervis Vahdeti adiyla taninan Kibrisli Hafiz Vahdeti Efendi
sorumlu tutulur. Vahdeti, yetim ve 6ksiiz biiyiimiis, Go¢men Idaresi memurlugu yapmis ve
nihayetinde Istanbul’a gelerek Volkan isimli gazeteyi c¢ikarmistir. Padisaha yakin olma
arzusuyla hareket etmis, gazete c¢ikarmak igin saraydan tesvik istemis, farkli siyasi
olusumlara katilmay1 denemis ve Prens Sabahattin tarafindan desteklenen Ahrar Firkasi ile
yakim iliski icine girmistir. Cikardig1 gazete, kurucusu oldugu ittihad-1 Muhammedi
Cemiyetinin sesi olmustur. Sikdayet mektuplarini yayinladigi alayl askerler tarafindan ilgi
gormiistlir. Ayasofya meydaninda yaptigi konusma sebebiyle eski diizeni geri getirmek igin
halki ayaklanmaya tesvik etmekle suglanip idam edilmistir (Ayik, 2018; Korkmaz, 2015;
BOA, H 1327, 1.AS.:87/35).

Ittihat ve Terakki giivencesinde yeniden toplanan meclis, anayasal diizene kars1 girisilen
isyandan II. Abdiilhamit’i sorumlu tutmustur. Tahttan indirilmesi ve yerine kardesi V.
Mehmet Resat’in  gegmesi kararlastirilir.  Aldiklar1 karari, Seyhiilislam fetvas: ile
giiclendirirler. Ayan Meclisinden Arif Hikmet Pasa, Ermeni Katolik Cemaatinden Aram
Efendi ve Mebuslar Meclisinden Esat Pasa ve Selanik Yahudi Cemaatinden Karasu Efendi
tarafindan olusturulan heyet, karar1 II. Abdiilhamit’e teblig eder (Karal, 1999, s. 106).
Sonraki siiregte bir daha boyle bir olaym yasanmamasi igin hitkimet politikalarmin her
safhasi cemiyet tarafindan yakindan takip edilmistir. Yeni padisah V. Mehmet Resat, sadece
hiikiimet politikalarin1 onaylayan bir makam statiisiinde kalmistir. Ama cemiyetin, hiikiimet
lizerinde kurdugu baskiya fazla dayanamayan Hiiseyin Hilmi Pasa, Ittihat ve Terakki’nin
devlet islerine sik sik miidahale etmesini gerekce gostererek, devleti bu sekilde idare
edemeyeceginden bahisle hiikimetten ¢ekilmistir. Hiikiimetten c¢ekilmesinde, 1910 biitge
tasaris1 goriismelerinde yasadig ihtilaflar belirleyici olmustur. Biitge goriismeleri, Ittihat ve
Terakki’'nin siddetli bir reform yanlist oldugu bilinmekle beraber bunu nasil hayata
gecirilecegi konusundaki deneyimsizligini de yansitmaktadir. Hilmi Pasa, istifa gerekgesini
aciklarken, “Bilmis olunuz, onceki sadrazamlarin basarisizlifi ve diismelerinin baslica
sebebi istedikleri gibi serbest hareket edememeleri ve islerine karigilmis olmasidir” ifadesini

kullanmas1 (Karal, 1999, s. 123), hiikimet caligmalarinin arka planindaki sahneyi

94



gostermektedir. Yeni kabineyi kurmak iizere Ibrahim Hakki Pasa goérevlendirilmistir.
Donemin meclis ¢aligma tutanaklarini inceleyen Karal (1999), 1910 y1l1 faaliyetlerini birkag
baslik altinda tasnif etmektedir. Bu tasnif, cemiyetin, devlet yonetimi konusundaki goriisleri
hakkinda bir fikir edinilmesini de saglamaktadir. Dénemin en ¢ok tartisilan basliklarindan
ilkini, ekonomi olusturmaktadir. Milli ekonomi ile ilgili goriis ileri siirenlerin yani sira
disartya borglanmak suretiyle modernlesmeyi 6nerenler de vardir. Yerli iireticiyi korumak
ve yabanci sermayeyi llkeye davet etmek anlamina gelen 1limli ekonomi politikasi
diistincesi agir basmistir. Cemiyetin genel egiliminin bu yonde olmasi, milli burjuva sinifini
yaratmay1 hedeflemesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica bu tartigmalar, borglanarak biiyiimeyi
Oneren cemiyetin mason iiyesi Karasu Bey ile digerleri arasindaki fikir ayriligini géstermesi
bakimindan da énemlidir. Bir sonraki fikir ayrilig1 ise Trablusgarp’in isgali esnasinda Italya

lehine tavir takinan Karasu ile onun bu tavrina cephe alan Talat Bey arasinda yasanacaktir.

Meclis faaliyetlerinde dikkat cekici diger bashigi, egitim ile ilgili yasama faaliyetleri
olusturmaktadir. Devletin resmi dili Tirk¢ede 1srar edilmesi, ortadgrenimde Tiirk¢enin
zorunlu ders olarak okutulmasi, yabanci uyruklu okullarin devlet denetimine alinmasi ve
egitim miifredatinda birligin saglanmasi gibi konular, Miisliiman olmayan toplumlar kadar
Miisliiman toplumlarin da tepkisini ¢ekmektedir. ittihatgilar, Osmanlicilik kisvesi altinda

uyruklar asimile etme ve Tirklestirme politikalart uygulamakla itham edilmislerdir.

Ittihatgilarin ugrasmak zorunda kaldiklar1 bir baska sorun, dini etnilerin birbiriyle olan
uyusmazliklaridir. Ermeni ve Rum patrikhaneleri arasinda siiregelen anlagmazliklar,
cikarilan Kiliseler Kanunu ile ¢6ziilmek istenmis ama taraflarin memnun kalacaklar1 bir
¢coziim Uretilememistir. 1846’dan itibaren ¢ok da sagliklh yiiriitiilemeyen mecburi askerlik
konusu da meclisin ¢ézmesi gereken bir bagka sorun olmustur. Osmanli ulusunun
yaratilmasi i¢in herkesin istisnasiz askerlik hizmetini yerine getirmesi gerekmektedir. Ayrica
esitlik ilkesi geregi, askerligi meslek olarak se¢gmek her etnisitenin dogal hakkidir. Ama
Miisliiman olma sart1 kaldirildiginda, Hristiyan etnikten subay yetistirilmesi fikrine sicak
bakmayanlar vardir. Ustelik ordunun resmi dilinin Tiirkce olmasi, etnik gruplar acisindan
zaten sorun teskil etmektedir. Care olarak disiintilen bedelli askerlik konusu ise varlikli olan
gayri Miisliimlerin askerlik yapmamasina ve ordunun ekseriyetle fakir Miisliiman ailelerin
¢ocuklarindan olusmasina yol agmaktadir. Bu konu, saglam bir esasa baglanamamuistir.
Hararetli tartismalarina neden olan konulardan birini de getelerin kaldirilmasi hakkindaki

kanun olusturmustur. Osmanl kiiltiiriinde var olan c¢etecilik anlayisi, Balkan etnileri
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tarafindan benimsenmektedir. O donemlerde, cete faaliyetleri, siyasi bir hareketin de
ifadesidir. Mesrutiyet fikrinin yayilmasina hizmet etmistir. Cetelerin kaldiriimasinda kismen
basar1 saglanmis ama Bulgar geteleri basta olmak iizere Arnavut ve Rum etnilere bagh

ceteler; kuliip, dernek ve parti gatilar1 altinda varlilarini siirdiirmeye devam etmislerdir.

Osmanli birligini saglamak adina yapilan her hamle, mutlaka karsisinda muhalif bir kesim
olusturmakta ve farkli etnilerden olusan ittihatgilarla fikir ayriliklar1 yaratmaktadir.
Ittihatgilar, agalarin baskist altinda ezilen halklarm kurtarilmasi, gizli cemiyetlerin
kapatilmasi, memur, is¢i ve emekli sorunlarmin ¢oziilmesi, bolgesel kalkinmada uyum
saglanmasi, orduda disiplinin tesis edilmesi, yeni vergi diizenlemeleri, asayis olaylar1 ve
diger kamusal hizmetler gibi pek ¢ok sorunla ugragsmak zorunda kalmistir. Bu sorunlar1 hak,
esitlik ve Ozgiirliik kavramlar1 cercevesinde ¢oziime kavusturmakla ugrasan ittihat ve
Terakki anlamistir Ki, Osmanli birligini olugturmak o kadar kolay olmayacaktir. Boylece
cemiyet, Hizb-i Cedid ve Hizb-i Terakki adiyla iki ana fraksiyona boliinmiistir. Hizb-i
Cedid, Osmanli toplum yapisini1 koruma ¢izgisinde muhafazakar ve sag egilimlidir. Hizb-i

Terakki, Bat1 modernitesini esas alan yenilik¢i ve milliyetgilik ¢izgisindedir.

29 Eyliil 1911°de, Trablusgarp’ta hak iddiasinda bulunan Italya, Osmanli Devleti’ne savas
ilan edince, Tbrahim Hakk: Pasa kabinesi hiikimetten cekilmistir. Mahmud Sevket Pasa,
kendisine yapilan uyarilari dinlememis ve Trablusgarp’taki tiimeni Yemen’e sevk ederek
bolgeyi miidafaasiz hale sokmustur (Sertoglu, 1972, s. 3469). Araplar da bagimsizlik
diigiinceleri gelismektedir (Mete vd., 1989, s. 34). Balkan milletleri, ayrigma siirecine
girmigtir. [brahim Hakki Pasa, Osmanli Devleti’nin gelecegini etkileyecek énemli hatalar
yaptigi kabul ediyor ve istifasini verirken, “Vaktiyle benim durumuma diisen sadrazamlarin

boyunlar1 vurulurdu”, demekten kendisini alikoyamiyordur (Sertoglu, 1972, s. 3470).

Yeni kabineyi kurmakla gorevlendirilen Sait Paga’nin ilk icraati, meclisin feshedilmesini
padisahin yetkisine baglayan bir tasariyr kanunlagtirmak olmustur. (Karal, 1999, s. 156).
Meclis feshedilir ve 1912’de yinelenen sec¢imle (sopali se¢im) daha gii¢lii bir meclis
olusturulur. Sait Pasa ikinci hiikimeti kurar. Bu siyasi oyun ile Trablusgarp hezimetinden
sorumlu tutulan Ibrahim Hakki ve Mahmut Sevket pasalarin divan-1 harp mahkemesinde
yargilanmalar1 ortbas edilmistir (Ahmad, 2023, s. 149). Ittihatcilarin siyasi oyunlarindan
sikilan bir grup Arnavut kokenli Osmanli subayi, kendilerini, Halaskar Zabitan (Kurtarici
Subaylar) ismi ile tanitarak, meclis tizerinde baski kurarlar (Calik, 2021, s. 77). Halaskar

Zabitan, mesrutiyetin keyfiyetle uygulandigini ve yozlasan diizeni tekrar rayina oturtmakta
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kararli oldugunu bildirmektedir. Bu amagla bir mektup ile uyarida bulunmuslardir. Talepleri;
hiikGimetin istifasi, 1912 hileli se¢imlerin iptali, Trablusgarp’in kaybedilmesinde ihmali
goriilenlerin yargilanmasi, askerlikle iliskili siyasi figiirlerin siyasetten uzaklastirilmasidir.
Yerel istekleri, Arnavutluk’ta gérev yapan memurlarin yine Arnavut ahalisinden se¢ilmesi
ve Arnavutca bilen memurlarin bolgede gorevlendirilmesidir (Korkmaz, 2015, s. 90; Bayar,
1997, s. 126).

Yasanan gelismeler, evvelden beri dile getirilen asker-siyaset iliskisini yeniden giindeme
tasimustir. Sait Pasa kabinesi, askerin siyasi islerle istigalini yasaklayan bir kanun tasarisi
hazirlayip meclis onayia sunar, ancak muhalefet engeline takilir. Harbiye Nazirt Mahmut
Sevket Pasa ise kendisine yoneltilen elestiriler sebebiyle istifa etmek zorunda Kkalir.
Akabinde Sait Pasa da istifasini sunar. “Sait Pasa, kabinesindeki bazi isimlerin kendisine
haber vermeden V. Mehmet Resat ile goriistiiglinii ve askerlerin siyasetle istigal olmalarini
yasaklayan yazisinin degistirildigini 6grenmis ve bu kabineyle gorev yapamayacagina karar
vererek istifa etmistir” (Bayar, 1997, s. 129). 1877 Osmanli-Rus Harbi gazisi Ahmed Muhtar
Pasa, yeni kabineyi kurmakla gorevlendirir. Nazim Pasa ve Kamil Pasa gibi eski deneyimli
devlet adamlarmin yer aldig1 yeni hiikimet (BOA, H 1330, .DUIT.:8/59), Mahmut Sevket
Pasa zamanindan kalma sikiyonetim uygulamasini kaldirilmis, ittihatgilari meclisten
uzaklastirilmig ve hizmet basindaki subaylarin politikaya karismamast i¢in bir dizi 6nlem
almigtir. Halaskar Zabitan meselesi de boylece sona ermistir. Artik hiikiimet tim ilgisini,
Balkanlardaki ayrilik¢1 sorunlara gevirebilecektir. “Italya ile alelacele baris antlagsmasi
imzalanir ve ertesi giin Bulgaristan, Sirbistan, Yunanistan ve Karadag’dan olusan Balkan

ittifakina kars1 savasa girigilir” (Lewis, 1993, s. 223).

Balkan savaglarinin baglamasimin bir nedeni de Balkan milletlerinin, Osmanl siyasetinin
kendileri i¢in iyi bir gelecek vadetmedigine inanmis olmalaridir. Balkan devletleri,
imparatorlugun ¢okmekte oldugunun bilincindedir. Gelecekte yapilacak toprak paylasimi
kavgasinda, birbirlerinden geri kalmamak igin uzunca bir siiredir hazirlik igindelerdir.
Mesela, bu savas i¢in hazirlanan Sirbistan, Avrupa’dan ithal ettigi toplar1 gegirmek igin
Avusturya’nin izin vermemesi sebebiyle Selanik limanini kullanmaktadir. Osmanli yonetimi
ise ilerde savasi kaybetmesine neden olacak bu toplarin sevkiyati karsisinda kayitsizdir.
“Gazi Ahmed Muhtar Pasa’nin ilk icraatlarindan biri, bu sevkiyati dnlemek ve limanda
bekleyen toplara el koymak olmustur” (Sertoglu, 1972, s. 3486). Olaylara stratejik

yaklagiminin yani sira siki iradesi nedeniyle muhalefet ve kendi taraftarlarindan tepki géren
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Gazi Ahmet Muhtar Pasa, nihayetinde istifa etmek zorunda kalmustir. Istifasi, siireg i¢inde
kritik bir noktay1 olusturmaktadir. Yerine ittihatg1 fikirlere karsitligi ile taninan bir bagka
isim, Kamil Pasa atanmistir. Kamil Pasa’nin baskilar1 karsisinda siyasi manevra yapma
imkanin1 hepten kaybeden ittihat¢ilar, hitkkiimet darbesi yapmaktan baska c¢are bulamazlar.
Ocak 1913’te, Enver Bey’in de katildigi bir organizasyon ile Babidli binasini basarlar.
Harbiye Nazir1 Nazim Pasa’y1 oldiiriip Kamil Pasa’ya zoraki istifa mektubu imzalatirlar.
Istifa mektubu, Enver Bey tarafindan, halkin talebinin bu yonde oldugu sdylenerek padisaha
onaylattirilir (Ahmad, 2023, s. 167).

2.5.  Devlet Yonetiminde ittihat ve Terakki Vesayeti (1913-1918)

Ittihat ve Terakki’nin Babili baskini, cemiyet acisindan yeni bir dénemin baslangicidir. Bu
doénem basladiginda, Kuzey Afrika’daki son Osmanli topragi Trablusgarp ve on iki adalar
kaybedilmistir. Savasin muhatabi italya, Osmanli Devleti’ne karsi kazandig1 zaferiyle
uluslararasi popiilerligini artirirken, diinya siyaseti yeni bir kamplasma siirecine girmektedir.
Balkanlardaki durum da Osmanli aleyhinedir. Bulgaristan, Sirbistan, Yunanistan ve
Karadag; Osmanli’nin bir tiirlii kurtulamadigi siyasi bunalimdan istifadeyle dort ay gibi kisa
bir siirede Makedonya topraklarinda artik s6z sahibidir. Simdi sira, Osmanli’dan elde

ettikleri bu topraklar1 kendi aralarinda paylasmaya gelmistir.

Yeni hiikimetin bagindaki, Mahmut Sevket Pasa’nin ilk icraatr, muhaliflerin 6nde gelen
isimlerini zorunlu ikametgah cezasiyla siirgiine géndermek olur. Ittihatgilar, muhalifleri
siyasi sistemin digina atmak i¢in elestirdikleri II. Abdiilhamit’in yontemlerini kullanmakta
sakinca gormezler. Yine de muhalefete izin veren bazi demokrasi kirmtilarinin kalmasina
izin vermislerdir (Yakut, 1998). 11 Haziran 1913 giinii gergeklestirilen bir suikast ile
Mahmut Sevket Pasa oldiiriiliir (Lewis, 1993, s. 224). Ondan bosalan yeri, Said Halim Pasa
doldurur. Said Halim Pasa’nin ilk icraati Mahmut Sevket Pasa suikastina karisanlari ortaya
cikarmak ve cezalandirmaktir (Karal, 1999, s. 211). ikinci icraat: Edirne’yi geri almaktir.
Kabinenin iiyelerinin ikna ¢alismalari neticesinde, Ingilizlerin tehditlerini dinlemeyen Said
Halim Pasa hiikimeti, Yunanlilardan 6nce davranarak, Edirne’yi Osmanli topraklarina
zahmetsizce geri kazandirmistir (Oz, 2021, s. 25; BOA, H 1331, HSD.AFT.:5/87). Said
Halim Pasa’nin iiciincii hamlesi, adalar konusunda olmustur. Ege Denizindeki adalar, italya
ile imzalanan Usi Antlasmasi kapsaminda, Balkan Harbi sonrasinda, Tiirklere birakilmasi

gerekirken Yunanlilar tarafindan isgal edilmistir. Osmanli, bir deniz harekati diizenleyecek
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kapasiteden yoksundur. Bu yiizden Said Halim Pasa, sadece adalar konusundaki mesru
haklarin1 savunmaya devam edeceklerini bildirmekle yetinmek zorunda kalmistir (Oz, 2021,
s. 25).

Said Halim Pasa’nin devletin kaderine iliskin en 6nemli icraati, Almanlarla yiiriittigt gizli
ittifak goriismeleridir. 27 Temmuz 1914 giinii baslayan goriismeler, 02 Agustos 1914°de
sonuca baglanmistir. Harbiye Nazirt Enver Pasa, Dahiliye Nazir1 Talat Pasa ve Meclisi
Mebusan Reisi Halil Bey (Mentese) ile Almanya Biiyiik El¢isi Wangenheim arasinda
gergeklesen toplanti (Ari, 1997, s. 12), uluslararasi siyasi gerilimin tirmanisa gegctigi
zamanlarda, Osmanli Devleti’nin tarafini sectigi yoniindedir. Osmanli Devleti, Almanlarla
gizli ittifaka girmis, Almanlardan alacagi yardim ile mali problemlerini gidermenin yani sira
Balkanlar’da kaybedilen itibarin1 geri kazanacagini diisiinmiis ve tiim planlarini, savasin
birkag ay zarfinda bitecegi tlizerine kurgulamistir (Bigici, 2014, s. 714). Baz1 kaynaklarda,
Almanya ile gizli ittifak goriismelerinde Cemal Bey’in de oldugunu belirtmektedir. Tarih
yazicilar arasinda goriilen bu farklilik, su husustan kaynaklaniyor olabilir. ikili bir sohbette
Talat Bey, kendisine Almanlarla miittefiklik konusundaki diisiincelerini sormus ve o da
bdylesi bir miittefikligi olumu karsilayacagini sdylemistir. Cemal Pasa, “Almanlarla gizli bir
olusum icinde olunabilecegini hissettigini ama yapilan antlagmadan kendisinin haberi
olmadigini, lakin sorulmus olsaydi, bunu derhal kabul edecegini” ifade etmektedir (Cemal,

2010, s. 132).

Said Halim Pasa hiikGimetine yoneltilen en ciddi elestiri, devlet yonetiminde Ittihat ve
Terakki giidiimiinde hareket etmesi ve onlarin istekleri dogrultusunda kararlar almasidir.
Fiiliyatta Enver, Talat ve Cemal beylerin aktif olduklarinin vurgulandigi bu elestiriler,
Mahmut Sevket Pasa’nin dldiiriilmesinden itibaren devlet yonetiminin askeri diktatorlik ya
da ziimre diktatorliigiine doniistigii yoniindedir (Lewis, 1993, s. 224) Said Halim Pasa’nin,
savas sonrasi yazdigi risaleleriyle yaptig1 6z elestiriler dikkat ¢ekicidir. Bu konudaki
diisiincelerini, 1919°da savas suclular1 kapsaminda siirgiin edildigi Malta’da kaleme almistir.
Onun diisiincelerinde, terciime yoluyla alinan bir anayasa, Osmanli toplumunun siyasi ve
toplumsal hayatiyla bagdagsmamis ve toplumsal ¢okiisii onleyememistir. Kuvvetler ayriligi
ilkesinin 6nemini kavramis ve devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi gerektigini,
meclisin de yiiriitme kurulunu denetleyecek nitelikte olmasi gerekliligini ifade etmistir (Oz,

2021).
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Uluslararast bir antlasmanin yapilmasinda, meclisin varliginin dikkate alinmamasi ve bu
yonde alinan Kararlarin kisitli bir ziimre tarafindan verilmis olmasi, dénemin en ¢ok
elestirilen konusunu olusturmaktadir. Bazi tarihgiler, savasin kaginilmaz oldugunu sadece
erken girilmesinin hata oldugunu soylerken, bazilar1 ittihat ve Terakki'nin bu gizli antlasma
ile Osmanli Devleti’ni sona siiriikledigini ifade etmektedir. Déneme mahsus kosullar,
uluslararas iliskilerin karmagikligi ve siyasi giic dengelerinin yarattigi goriis ayriliklar
icinde, konuya iliskin bir agiklama iiretmek zordur. Ama ittihat ve Terakki’nin, Osmanli’nin
savasa girmesindeki rolii nettir. Ordunun savagsmaya hazir olmadigr yoniindeki kurmay
goriislerine ragmen kisisel kararlar ile Almanlar tarafindan hazirlanmis savas planlariyla
savaga girilmis ve bunun bedeli agir olmustur. Bu bedellerin ilki, Sarikamis harekatidir.
“Sarikamig’ta yasanan yenilginin bilangosu dylesine agirdir ki Tiirk ulusundan 6ziir dileyen
bir vasiyetname yazarak intihar etmeye karar veren Enver Bey, Talat Pasa'nin etkisiyle bu
fikrinden vazgegirilmistir” (Karal, 1999, s. 423).

Ar1 (1997), hummali bir ¢galisma sonucu déneme dair ¢ikardig1 kronolojik haritalandirma ile
Osmanli Devleti’nin savasa girme konusunu, mantikli bir silsileye baglamaktadir Bu
caligmaya gore, 28 Agustos 1914 giinii Almanya ile imzalanan gizli antlasma metinleri,
Alman Imparatoru Il. Wilhelm ve Osmanli Sultan1 V. Mehmet Resat tarafindan karsilikli
tasdik edilerek resmen yiiriirliige girerken, ingiliz donanmasindan kagan Goeben ve Breslau
isimli iki Alman savas gemisi de Enver Pasa’nin talimatiyla Canakkale bogazindan igeri
alinmaktadir. Seferberlik hélinin ilan edilmesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ve Osmanli
donanmasina komutan olarak Alman Amiral Souchon’un atanmasi, her ne Kkadar
tarafsizligini ilan etmis olsa da itilaf devletleri tarafindan Osmanli’nin da savasa gireceginin
sinyalleri olarak algilanmakta ve bu ihtimalin ger¢eklesmesi hélinde olasi senaryolar
tizerinde savag planlart yapilmaktadir. Ziegler’in degerlendirmesinde ise, Osmanli, kendi
ordusuna bir Alman donanma komutani1 atamakla savasa katildigini ¢oktan ilan etmisti.
Ingiltere buna hazird: (Ziegler, 1997, s. 270). Osmanli’nin Rusya’ya saldirmasi halinde
Almanya’nin vermeyi taahhiit ettigi diisiik faizli bes milyon tutarindaki borcun, iki
milyonluk liralik kism1 6denmistir. Almanya, Osmanli iizerindeki baskisini artirmaktadir. 24
Ekim 1914°de, Enver Pagsa, Amiral Souchon’a sozlii olarak Karadeniz’deki Rus filosunun
bulunmasini ve harp ilan etmeden direkt taarruz etmesi emrini verir. Bahriye Nazir1 Cemal
Pasa, Osmanli donanmasma Souchon’un emirlerine itirazsiz uyulmasini emreder. 25
Ekim’de Meclis-i Viikela, Enver Paga'nin tavrinin aksi yoniinde bir karar alarak savasa yol
acacak davraniglardan sakinilmasini ister. Enver Pasa, Amiral Souchon’a vermis oldugu
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emri yazili olarak tekrar eder ve 26 Ekim’de emrini yineler. Rus donanmasindan bir gambot
ve bir mayin gemisi, batirilir. Ardindan Odesa, Sivastopol ve Midilli limanlarindaki ambar
ve yakit depolar1 pes pese bombalanir. Boylece Osmanli, savasa katilmis olur. Enver
Pasa’nin fevri davranisinin ardindan Sadrazam Said Halim Pasa, Istanbul’daki yabanci
elcileri alelacele yalisina davet ederek bu oldubitti karsisinda 6ziir dilemis ve hiikimetten
istifa etmistir. Ancak istifasi padisah iradesiyle kabul edilmedigi gibi Ruslar, Kafkasya
iizerinden taarruza gecmis, Ingilizler Izmir limanin1 bombardimana baslamis ve itilaf
devletlerinin ¢ikarma gemileri Gazze sahillerine ¢oktan yanasmistir. Osmanli’nin savasa
girmesi ne hiikiimet ne de meclis karar1 ile olmustur. Giiniimiiz tarihgilerini epeyce yoran bu
mesele, doneminde de sert tartismalara neden olmus ama Rus Disisleri Bakani1 Sazanova’nin

dedigi gibi, “artik ¢ok ge¢ olmustur” (Ari, 1997, s. 67).

Almanya’nin Osmanli’dan beklentisinin ilki, yeni cepheler agilmak suretiyle Alman ordusu
lizerindeki baskinin azaltilmasidir. Ikincisi, Osmanli Sultaminin haiz oldugu halifelik
sifatinin bilhassa Kafkasya ile Misir’daki Miisliiman niifus tizerindeki etkisine glivenilerek
savasin kazamlacagma gergekten inanilmasidir. Oyle olmadigi savas sirasinda anlasilir.
Haziran 1916’da Mekke Emiri Serif Hiiseyin etrafinda birlesen Arap kabileleri, Ingiliz
safinda yer tutmus ve Filistin cephesinin ¢okmesine neden olmustur (Karal, 1999, s. 493).
Karl Heinz Ziegler, doneme dair yaptigi analizde, Osmanli Devleti’nin sahip oldugu
potansiyelin, donemin Almanya’s1 i¢in bliyiik 6nem sarfettigini ama Osmanli’nin kendi i¢
dinamiklerinden  kaynaklanan sorunlar nedeniyle gidisatin  arzulandigi  gibi
neticelenmedigini ifade etmektedir. Osmanli’nin savasa siiriiklenisinin nedenleri arasinda
Alman etkisi bulunmakla beraber askeri ¢ikarlarin uyumu belirleyici olmustur. Alman-
Osmanl ittifakinin ortak paydasi, donemin Rus politikalarinin her iilke ic¢in tehdit edici
seviyede bulunmasidir. (Ziegler, 1997, s. 270). Ama savas, planlandig1 gibi gelismemis ve
dort y1l boyunca bir¢ok cephede savasmak zorunda kalan Osmanli, 30 Ekim 1918 giinii
yenilgiyi kabullenmek zorunda kalmistir. Talat Pasa, Enver Pasa ve Cemal Pasa iktidar1 da
boylece sonra ermistir. “Yiizyillardir siiren imparatorluk savaslar1 sayfasi, kapanmistir. Yeni

Tiirkiye'nin savasi ise heniiz baslamaktadir” (Karal, 1999, s. 539).

2.6. Siyasal ve Sosyal Déniisiim Baglaminda Ittihat ve Terakki

Birlik ve ilerleme ilkelerini diistur edinen Ittihat ve Terakki, sosyopolitik alanda toplumsal

doniisiimii amaglamis ve Cumhuriyet donemine sirayet edecek bazi reformlarin temelini
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atmigtir. Bu baglamda, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecis evresinde dnemli bir sathay1 temsil
ettigi sOylenebilir. Temsil ettigi sathalarin ilkini anayasal diizen konusundaki hassasiyeti
olusturmaktadir. Devlet yoOnetiminde mutlak otoriteyi reddetmis ve temel hak ve
Ozgiirliikleri miidafaa eden bir hukuk devleti anlayisinin devlet yonetim gelenegine
oturmasini saglamistir. Bu anlay1s, zaman i¢inde gecirdigi evrim safhalari ile 6ncelikle kendi
varligini koruma yoniinde bir vizyon edinecek ve sonrasinda siyasal ve toplumsal doniistimii
dizayn edecek etkili bir sisteme evrilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarina sirayet eden
devlet nitelikleri ile ilgili vasiflarin bu anlayis dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.
Degistirilemeyen ve degistirilmesi teklif edilemeyen devlet nitelikleri ile ilgili maddeler, geri
doniisli imkansiz kilan baglayici hiikiimleri olusturmaktadir. Konu, askeri perspektif ile ele
alindiginda, kazanilmis mevziilerin korunmasi yoniindeki yogun c¢abalar ve mevziilerin
kaybedilme ihtimaline yonelik tahammiilsiizliikler daha ne anlasilabilmektedir. Bu
perspektifin arkasinda, yasanmugliklar, kayiplar ve fedakarliklar, bir bagka deyisle tarihsel

bir derinlik bulunmaktadir.

Ittihat ve Terakki’nin modernlesme konusundaki ilk adimi, Osmanli’dan edinilen geleneksel
reform yaklasimi ¢ergevesinde orduya yonelik olmustur. Edirne’nin geri alinmasinda 6ne
cikan Enver Bey iki kez terfi ettirilerek Harbiye Nazirligina yiikseltilmistir. Yaptig1 ilk is,
orduyu genclestirme amaciyla yasl subaylari tasfiye etmek olmustur. Ayrica Almanlarla
stratejik is birligi yapmis, General Liman von Sanders baskanligindaki 70 kisilik Alman
ekibi ile orduyu 1slah ¢aligmalar1 baglatmistir. Almanlarla olan is birligi zaman i¢inde daha
da biiyiimiis ve Osmanli ordusundaki sayilar1 700°e ulagsmistir. Hatta, bu ekibin i¢cinde yer
alan General Bronsart von Schellendorf, ordunun emir komutasinda etkili olabilecegi

stratejik bir mevkiye kadar yiikseltilmistir (Ziircher, 2000, s. 176).

Egitim alaninda kadinlara yonelik, firsat esitligi baglamlinda atilimlar gergeklestirmislerdir.
Bu adimin atilmasinda, Birinci Diinya Savasinda yasanilan erkek niifus kaybindan
miitevellit baz1 meslek kollarinda yasanan is giicli kaybinin telafi edilmesi arzusu belirleyici
olmustur. Tiirk kadini, 6gretmen, hemsire ve ebe gibi mesleklerin yani sira hukuk, tip ve
devlet memurlugu gibi sahalarda da gorevler almaya baslamistir (Calik, 2021, s. 91).
Kadinlarin ¢alisma hayatinda aktif roller edinmeye baslamasi c¢alisma hayatinda ve aile
hukukunda yeni diizenlemeler yapilmasini da gerektirmis ve kadin haklarinda iyilestirmeler
yapilmistir. Sanayide ¢alisacak kadin is giiciinii yaratmak maksadiyla olusturulan Kadinlar

Calistirma Cemiyeti faaliyetleri bu kapsamda ele alinabilir. Ayrica 1917 Aile Yasasina gore
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kadinin evlenme yasinin on alt1 iizeri olmasi gerekiyordu. Cok evlilik yasaklanmamigti ama
orta ve list diizey kadinlarin yasantilarindaki degisiklikler goriiliir olmaya baslamistir.
Esleriyle tiyatro ve miizik gosterilerine katiliyorlar, Tiirk Ocaklarindaki toplantilari
dinlemekle kalmayip, konusmaci olarak kiirsiiye ¢ikabiliyorlardir. Dariilfiinun Universitesi

biinyesinde kadinlara yonelik pek ¢ok gelistirici kurs da a¢ilmistir (Ziircher, 2000, s. 178).

Yonetim, yargi ve egitim alaninda, laiklik kapsaminda diizenlemeler yapilmis ve dinin bu
alanlardaki etkisi azaltilmistir. Seyhiilislam makami kabineden ¢ikarilmistir. Béylece devlet
yonetimi, dinin etkisinden kurtarilmistir. Ozel hukuk ve kamu hukuku davalarina bakmakla
gorevli Ser-i mahkemelerinin Seyhiilislam makami ile kurumsal bagina son verilmistir.
Seriat mahkemeleri Adliye Nezaretine baglanmistir. Boylece dini hiikiimlere gore yargilama
usulline son verilmis ve yargmmin modernlesmesi icin Onemli bir adim atilmistir.
Medreselerin idaresi Maarif Nezaretine baglanmistir. Bdylece okullar, merkezi yonetimin
denetimi altina alinmig ve siyasi birligin temin edilmesinde 6nemli bir asama kaydedilmistir.
Evkaf Nezareti marifetiyle vakiflarin faaliyetleri denetim altina alinmistir. Boylece
vakiflarin mali ve idari yapilarinin seffaf olmasi, bu kurumlara yapilan yardimlarin dogru ve
yerinde kullanilmas1 ve vakiflarin verdigi egitim ve hizmetlerin merkezi yonetim

gozetiminde yiiriitiilmesi yoniinde olumlu bir adim atilmistir.

2.7. ittihat ve Terakki Déneminde Ordu Siyasallasmasi ve Sonuglar

Cemiyetin askeri kolu, Selanik biirosudur. Selanik biirosunun yapisi, ekseriyetle ti¢iinci
ordunun mektepli subaylarindan teskildir. Bu durum, cemiyetin agirlik merkezinin askeri
cenaha kaymasina yol agmistir. Ordunun siyaset ile iligkisi, cemiyetin bu askeri kanadi
tizerinden izlenebilir. One ¢ikan sorular, askeri kolun, cemiyetin politik amaglarina nasil
katkida bulundugu, cemiyetin askeri kanadinin, ordunun siyasetteki roliinii nasil
sekillendirdigidir. Bu sorular, askerin siyaset ile istigal etmesinin sonuglarina ulasmak icin

anahtar bir rol istlenmektedir.

Kurulus itibari ile Ittihat ve Terakki’nin iki temel amag giittiigii soylenebilir. Bunlar; istibdat
yonetimine son vermek ve devletin ¢okiisiinii, Osmanli kimligi catist altinda saglanacak
siyasi birlik anlayis1 ile engellemektir. Siireg incelendiginde, II. Abdiilhamit muhaliflerinin
amaclarina ulagsmak ic¢in orduyu kullanmaktan bagka alternatiflerinin olmadig1 ve askerler

ile amag birlikteligi yaptiklar1 goriilmektedir. Istibdat yonetimine son vermek,
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Abdiilhamit’in baskict yOnetim anlayigina karst durarak, demokratik reformlar ve
ozgiirliikler i¢in miicadele etmek yoniinde gelismis ve toplumun genis kesimlerinden destek
bulmayr ummustur. Osmanli kimligi c¢atis1 altinda siyasi birlik saglamak ise devletin
varligini siirdiirebilmesi i¢in etnik ve dini farkliliklar1 bir arada tutarak, ¢okiisii durdurmaya
yonelik bir yaklagimdir. II. Abdiilhamit muhalifleri i¢in orduyu kullanmak, stratejik bir
zorunluluktur. Cemiyetci subaylar agisindan da ayni zorunluluk s6z konusudur. Bu durum,
merkezi yOnetime tabi ordunun, siyasi amaglar giiden olusumlar tarafindan rahatlikla

kullanilabilecek yapida olup olmadiginin sorgulanmasini gerektirmektedir.

Ramsaur (1972, s. 139)’a gore Tirk eratinin sahip oldugu 6zellikler, cemiyetci subaylarin
isini kolaylastirmistir. Tiirk erati, bilhassa ilk amirine karsi ¢ocuksu saflikta giliven
duymaktadir. Bu cahilce itaat, orduyu siyasi alana sokmaya karar veren subaylarin isini
kolaylastirmistir. Tiirk askerleri, cemiyet {iyesi olmamalarina ragmen amirleri tarafindan
cemiyet ¢ikarlari i¢in kullanilmiglardir. Ortaya ¢ikan bu goriintiiniin kiiltiirel bir temele
dayandigi ifade edilebilir. Ordu kiiltiiriinde, baba-evlat iliskisi ¢er¢evesinde yiiriitiilen ast-
iist iligkileri, kurumsal bir itaatten ziyade duygusal baglilik seklinde gelismektedir. Bu
hissiyati kuvvetlendiren 6ge, vatan ve millet sevgisidir. Erat, ayni kiiltiirden gelen amirinin,
devlet aleyhine calisacagma ihtimal vermemektedir. Ustelik devlet meseleleri hakkinda
bildigi her sey, dar bir kurumsal ¢evre ile sinirlidir. Dolayisiyla ilk amirine karsi olusan
hiirmet hissiyatinin, sultana olan bagliligindan daha giiglii olabilecegi kabul edilebilir.
Cemiyetgi subaylar, bu kiiltiiriin katkistyla Selanik’te konuslu Ugiincii Ordu’nun neredeyse
tamaminin ve Edirne’de konuslu ikinci Ordu’nun bir kisminin destegini alarak, cemiyetin

birinci amacim gerceklestirmede basariya ulagmistir.

Ama ikinci amaca giden yolda problemlerle karsilasmislardir. Bu problemlerin
konumlandigi temel, yine toplumsal kiiltiiriin yansimasini ifadesi eden ordu yapist {izerinden
aciklanabilir. Perlmutter (1969, 397)’in, ulusal biling ve kimlik diizeyinin disiikligi
konusunda, donemin ordusuna yonelttigi elestiri dikkat g¢ekicidir. Bu elestirisini Arap
subaylar tizerinden yoneltmistir. Perlmutter’in neyi kastettigi agik degildir, ancak Balkan
milletlerinde goriildiigii lizere, blok siddet seklinde bir eyleme kalkismamis olsalar da Arap
camiasinda da Arap milliyetciliginin yiikseldigi ve Mekke Emiri Serif Hiiseyin etrafinda
birlesen Arap kabilelerinin, Ingiliz safinda Osmanli’ya kars1 savastig1 bilinmektedir. “Hatta

egitim icin Paris’e gonderilen Arap kdkenli 6grenciler arasinda fenomen olan Geng Araplar
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Hareketi de Araplarm bagimsizhig igin Ingilizlerle is birligi yapmuslardir” (Hut, 2016, s.
136).

Arap milliyet¢iliginin yiikselisi konusundaki ¢alismasiyla 6ne ¢ikan Antonius (1945, s.
101)’a gore, Ittihat ve Terakki; Tiirklerin baskin oldugu, Yahudilerin ikinci sirada geldigi,
diger 1rklarin arka planda oldugu ve yurt disindaki siyasi miiltecilerin yer aldig1 irk ve inang
karigimi1 bir olusumdur. II. Mesrutiyet tim irklarin sevingle karsiladigi bir Osmanlt
demokrasi denemesidir. Amag, anayasay1 korumak ve tiim irklara esitlik saglamaktir, ama
uygulama safhasi sorunludur. Bunlardan biri, Tiirk¢e dilin, resmi dil olmasi yoniindeki
dayatmadir. ikincisi, irklarin mecliste temsil oranidir. Toplam 245 secilmis temsilciden
150'si Tirk, 60'1 Arap'tir. Sultan tarafindan atanan kirk iiyelik Senato'da ise sadece ii¢ Arap
vardir. Cemiyet iginden yiikselen Turancilik diisiinceleri de Araplari dislamaktadir. Kisaca;
Ittihat ve Terakki, dil, gelenek ve Kkiiltiir farkliliklarmin gercek giiciinii olusturdugu
gerceginden gittikge uzaklasmistir. Uyumsuz politikalari, uzlasmact Arap siyasi partilerinin
ortaya ¢ikisina neden olmustur. Bu partiler, Tiirk-Arap birlikteligini, iki yapili monarsi

sistemi ile siirdlirme yoniinde faaliyet gostermislerdir.

Dolayisiyla Osmanli gatist altinda, ulusal bir kimlik krizi yagandig1 ve bu durumun orduya
yansimis oldugu kabul edilebilir. Tabii ki bu kriz, Araplarla sinirlt degildir. Gayrimiislim
boyutunda da derin bunalimlar bulunmaktadir. Konunun orduyu ilgilendiren kismini, askere
alinma mevzusu olusturmaktadir. Gayrimiislimler, orduda goérev yapma konusunda g¢ok
istekli degillerdir. “Istekli olup harp okullarmna girmek isteyenler ise cesitli zorluklarla
karsilasmaktadirlar” (Gokbayir, 2012, s. 88). 30 milyon kadar tahmin olunan biitiin Osmanli
Devleti niifusunun 5 milyon kadarimi Hristiyanlar olugturmaktadir. Aslinda konunun 6ziinde,
giiven sorunu bulunmaktadir. Askere alinan Hristiyanlar, bulunduklar1 gorevde bir ihanetten
digerine atilarak yapmadiklarin1 birakmamiglardir (Gnkur, 1996, s. 116). Zorunlu askerlik
gibi zorlayici politikalar uygulanmaya baslandiginda, pek cogu daga ¢ikip getecilik yapmaya
baslamis ya da yurdu terk etmistir. Ermeni ve Rum asilli askerler basta olmak tizere birgok
gayrimiislim savastan ka¢mustir (Giilsoy, 2000, s. 183). Ayrica, zorunlu askerlik
uygulamalar1 niifus ve maddi yonden Miisliiman tebaay1 ¢okertirken, gayrimiislim tebaa
zenginlesmistir. Savasan niifusun Miisliiman erkeklerden olusmasi, Anadolu’yu korumasiz
da birakmigtir. Ermeni ceteleri, savunmasiz birakilan Anadolu koylerini, kolaylikla

yagmalamis ve katliamlar ger¢eklestirmistir (Gnkur, 2000).
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Toplumsal dinamiklerinin orduya yansimasi olarak degerlendirilebilecek yapisal sorunlar
sadece etnik ayrigma boyutunda degildir, ideolojik ayrismalar da yasanmaktadir. 31 Mart
Vakasi, alayli subaylar ile mektepli subaylar arasindaki ayrimin belirginlestigi bir doniim
noktasidir. Alayl tabiri, mektepte degil kitalarda yetiserek yiikselenleri, mektepli tabiri ise
askeri okullarda yetiserek kita hayatina baglayanlar1 ifade etmektedir. Alayli subaylar
gelenekselci, mektepli subaylar yenilik¢idir. “31 Mart Olay1 sonrasinda idareyi ele alan
devrimci subaylar, Tasfiye-i Riitep (Riitbe Tasfiyesi) Kanunu’nun ¢ikarilmasini saglamislar
ve alaylilarin bir kismi zorunlu emekliye ayrilmis, diger kismi ihra¢ edilmistir. Ihrag
edilenler, mutlakiyet devrinde hafiyelik yapmis, kotii ahlak sahibi olduklari bilinen
kimselerdir” (Gnkur, 1996, s. 105). Toplamda (7.500) alayli subay emekliye sevk edilmistir.
1908 Aralik ayinda diizenlenen genel kuvvet 6zetine gore Jandarma ve Deniz Kuvvetleri
hari¢, Kara Ordusu’nda (26.310) subay bulunurken, 1911 yili Ocak kuvvesinde bu miktar
(16.121) subaya indirilmistir. Diger bir deyisle Kara Ordusu’ndan (10.189) subay
cikarilmistir (Gnkur, 1996, s. 106).

Subaylarin siyasi roller lstlenme hevesi, ordu temayiillerinin ¢ignenmesine, disiplin
sorunlarina ve meslek Kkiiltiiriiniin yozlasmasma yol agmustir. Ozellikle kiiciik riitbeli
subaylarin tesebbiisli ile meydana gelen inkilap hareketi, daha ilk giinlerinden baglayarak
astlarla tistler arasinda derin bir ugurum agmistir. Birgcok yerlerde iistlere kars1 yapilan ¢irkin
ve yakisiksiz davranislar, ordunun diizenini bozmustur. Bir ferik (tlimgeneral)’in, bir
kolagas1 (ylizbas1) tarafindan riitbelerinin sokiilmesi, bir ordu komutanina subaylar
toplulugu tarafindan yemin ettirilmesi gibi olaylar gok ¢irkindir. Ustlerin emir vermesi bir
yana, astin emrine girdigi dahi olmustur. Ordu disiplini ile bagdasmayan bu haller, ordunun
temeli olan insan ve ruh biinyesini temelinden baltalanmig ve biitlin 1slahat gayretleri daha

en bastan oldirilmustir (Gnkur, 1996, s. 102).

Bu disiplin zafiyetinin yol ac¢tigi sorunlar da biiyiik olmustur. Profesyonellikten
uzaklasmanin ve siyasallasmanin ilk bedeli Trablusgarp’tir. Milli gelirin neredeyse tigte
birinin ordu savunma harcamalarina ayrilmasina ragmen Trablusgarp ve Bingazi’de ciddi
savunma hattt olusturulamamis olmasi, Bingazi mebuslarinin itirazlarina ragmen
Trablusgarp’taki ordunun Yemen’e ve bu ordu silahlarmin da Istanbul’a nakledilmesi ve
daha 6nemlisi, birtakim seviyesiz hamleler ile sorumlularin hesap vermekten kurtarilmasi,

ordu siyasallasmasinin yani sira meclis iradesinin zapt edildigini de gostermekte ve idarenin
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profesyonelliginin yani sira siirdiiriilebilir bir Osmanli catisinin ne derece samimiyet

icerdiginin sorgulanmasina neden olmustur.

Selanik’in teslimi ise savagsmaktansa siyaset yapmayi tercih eden bir ordunun diisebilecegi
en ucuk Ornegi olusturmaktadir. Kendini mesrutiyetin koruyucusu ilan ederek Istanbul’a
kararlilikla yiirtiyen ordu, aymi kararliligi Selanik’i koruma konusunda gostermemistir.
Selanik’i korumakla gorevli Hasan Tahsin Pasa komutasindaki Sekizinci Kolordu,
savasmamis ve teslim olmayi tercih etmistir. Farkli kaynaklar tarafindan, teslim olan
personel sayisi hakkinda degisen rakamlar telaffuz edilmektedir. Aydin’in Osmanli
argivlerinden faydalanarak olusturdugu ¢alismasina gore bu rakamlar, “erat sayis1 (45.000),
subay sayisi (1.200) ve hayvan sayisi (20.000) dolayindadir” (Aydin, 2018, s. 152). Déneme
dair ¢ekilen telgraflardan edinilen bilgiye gore teslim olan toplam asker sayisi (46.200)
civarindadir (Aydin, 2018, s. 153). Ayrica ¢ok sayida silah ve cephane Yunan giiglerine
teslim edilmistir. Cikan miinferit olaylarda ise biri Yahudi, elli ikisi Miisliiman olmak tizere
53 Osmanli vatandasi, Yunan jandarmasi tarafindan dldiiriilmiis ve otuzdan fazla tecaviiz

olay1 yasandig1 yoniinde rapor diizenlenmistir (Aydin, 2018, s. 157).

Bir baska bedel, Balkan savaslarinda 6denmistir. Sirplarin Avrupa’dan ithal ettigi toplara
miisaade edilmesi, Balkan topraklarinda herhangi bir tehdit yoktur anlayisi ile askerlik
hizmet siiresinin diisiiriilmesi, bazi birliklerin terhis edilmesi, dolayisiyla bolgesel tehditlerin
okunamamasi sebebiyle savasa hazirliksiz yakalanilmasi, alt1 asirlik emegin dort aydan kisa
bir siire zarfinda ¢argur edilmesiyle sonug¢lanmistir. Balkan savaglarinin sonuglari, sadece 0
doneme mahsus toprak kaybiyla sinirli kalmamigtir. O cografyada yasayan Miisliiman halka
uygulanan asimilasyon politikalariyla Cumhuriyet dénemine kadar uzanmistir. Heniiz
Birinci Diinya Savasina girilmeden yasanan bu kayiplar, “Uzmanlik baska bir sey, devlet
yonetmek baska bir seydir” diyen Dahl (2021, s. 83)’in Onermesini hakli ¢ikaracak
cinstendir. Daha c¢arpict Ornegi, Osmanli’nin, Birinci Diinya Savagina giris sekli
olusturmaktadir. Savas karari, meclis karar1 ile alinmamistir. Enver Pasa’nin basini ¢ektigi
birka¢ maceraperest tarafindan oldubittiye getirilmistir. “Diinya savagina girerken, Tiirk
Ordusu’nun harbe hazir kuvvetleri ortalama bir milyon insandir. Bunun (477.000)’1 asker
olarak savasa hazir seviyededir (Genkur, 1996, s. 163). Bu saymn, seferberlik
uygulamalariyla yiikseltilmis oldugu anlasiliyor ise de iki milyonu asan rakamlarla ifade
edilen sayinin, profesyonel askerden ziyade, savasan asker sayisini belirttigi sdylenebilir.

Ordu yapisina yonelik sorunlar bir tarafa, ordunun savas stratejisini elestiren Cemal Pasa
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(2010, s. 213-224)’ya gore en biiyiik hata, Aralik 1914°de yapilan Sarikamis Harekatidir. Bu
hata, Kafkas Cephesi’nin ¢okiisiiyle sonuglanmis ve Ruslarin Erzurum’a kadar ilerlemesine
olanak tanmmustir.'! Kendi i¢inde biiyiik bir handikap olan Sartkamis Harekat1, bas1 basina
bir inceleme konusu olmakla beraber, lider kiiltiiniin yasatabilecegi hayal kirikliklarini
gostermesi bakimindan pas gecilemeyecek vahim bir 6rnegi olusturdugu ifade edilebilir.
Cemal Pasa’ya gore ikinci biiyiik hata, Kut'iil Amare Muharebesinde Ingiliz ordusunun esir
alinmasin1 miiteakip elde edilen avantajin, alinan yanlis kararla kaybedilmesidir. Zafer
kazanan ordunun Iran’daki fetih isleriyle gorevlendirilmesi, cephedeki gidisati
degistirmistir. Bagdat’in kaybedilmesi, Filistin, Suriye ve Kudiis’iin de kaybedilmesine yol
acmustir. Dolayisiyla birkag ayda bitirilecegi ve eski sasali giinlere geri doniilecegi timidiyle
girilen savas, dort y1l siirmiis ve imparatorlugun sonu olmustur. Imparatorluk topraklarinda

kurulan “yirmi alt1 yeni devlet”!2 iginse yeni bir baslangi¢ olusturmustur.

1 Yapilan literatiir taramasinda; bu harekdt: gerceklestirecek ana kuvvetin Ugilincii Ordu oldugu fark
edildiginde, durum biraz daha dramatize hale gelmektedir. 3’lincii Ordu karargahi, Selanik’tir. Selanik, Hasan
Tahsin Pasa tarafindan Yunanhlara teslim edildiginde, Izmir Limanina getirilen bu ordunun neferleri, Erzincan
tarafina kaydirilmistir. Hasan Tahsin Pasa bir daha Istanbul’a dénmemistir. Ama Ugiincii Ordu, Selanik’te
kaybettigi onurunu geri kazanmak i¢in Sarikamis’a yiliriimiistiir. Donemin komutanlarinin onay vermedikleri
ama Harbiye Nazir1 Enver Pasa’nin 1srarla siirdiirdiigii harekat, kislik techizat ve donanim eksikligi nedeniyle
biiylik hezimetle sonuglanmistir.

12 Arsiv Dairesi Baskanlig1 kayitlarma gore; Osmanli Devleti topraklari {izerine kurulan toplam 26 iilkeye ait
tapu kaydi bulunmaktadir. Bu devletler: Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kosova,
Macaristan, Makedonya, Moldova, Romanya, Sirbistan, Karadag, Slovenya, Yunanistan, Polonya, Filistin,
Giircistan, Irak, Israil, Liibnan, Suriye, Suudi Arabistan, Urdiin, Bahreyn, Kibris R.K., K. Kibris T.C. ve
Libya’dir (Tapu ve Kadastro Arsiv Dairesi, 2024).
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UCUNCU BOLUM
TEK PARTI DONEMI

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 5 Kasim 1918’de diizenledigi son kongre ile kendini feshetmistir
(Calik, 2021, s. 101). Cemiyetin 6nde gelen isimleri, Enver, Talat ve Cemal pasalar, bir
Alman denizaltisiyla yurt disina kagmistir. Devlet idaresinde inisiyatif, Padisah Vahdettin’e
gecmistir (Ataay, 2022, s. 108). Olaylardan sorumlu tutulan cemiyet iiyeleri hakkinda
yargilamalar, diger bir ifadeyle “ittihat¢1 avi” baglamigtir (Korkmaz, 2015, s. 135).

Ama cemiyet de bos durmamustir. “Isgalci giiclere karsi tam 164 direnis Orgiitii
kurmuslardir’ (Calik, 2021, s. 111). Osmanli Hiirriyet Perver Avam Firkasi, Teceddiit
Firkasi, Karakol Cemiyeti ve Felah Grubu bu o6rgiitlerden 6ne ¢ikan bazilaridir. Miicadeleye
destek veren bir baska olusum ise Teskilati Mahsusa isimli istihbarat yapilanmasidir. Balkan
savaslar1 esnasinda ayrilik¢1 hareketleri tespit etmek amaciyla, 1913 yilinda, Enver Pasa
tarafindan Umru Sarkiye Dairesi adiyla kurulmustur. Bu orgiit, Birinci Diinya Savagimin
kaybedilmesinin ardindan miidafaa orgiitlerinin kurulusu, yapilanmasi ve silahlandirilmasi

gibi sorumluluklar iistlenmistir (Ilter, 2002, s. 8).

Milli miicadeleye destek veren ama birbirinden bagimsiz hareket eden ve yurt disi
baglantilar kurmaktan da geri durmayan direnis orgiitleri, zaman i¢inde miicadelenin seyrini
Islamcilik, Turancilik ve Bolsevizm gibi farkli mecralara tasimaya, isgal giiclerine kars:
yiiriitiilen miicadelenin ritmini bozmaya baslamislardir. Anadolu’nun kurtulusunu riske eden
bu durum, 1919 Sivas Kongresi ile kontrol altina alinmistir. Tiim Orgiitler, Anadolu ve
Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti adi altinda birlestirilmistir. Yurt ¢apina dagilmis boliik
porgiik direnis gruplari, boylece ciddiye alinmasi gereken etkili bir giice doniistiiriillmiistiir.
Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti, 1923’te Halk Firkasinin temelini
olusturmus, 1924’de Cumhuriyet Halk Firkasi1 (CHF) adini almis, 1935°te Cumhuriyet Halk

Partisi (CHP) adi altinda faaliyetlerine devam etmistir.
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Calismanin bu boliimii, Cumhuriyet Halk Partisinin, Cumhuriyet’in insa siirecindeki strateji
ve politikalarini, devlet teskilati ile biitiinleserek rejime ideolojik nitelik kazandirmasini ve

boylece pretoryan devlet insasina yaptigi katkilart agiklamaktadir.

3.1. Elitlerin Siyasi Niifuz Miicadelesi: Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

Osmanli’dan Cumhuriyete evrilen siyasi degisimden hosnut olmayan gruplar, {i¢ baglik
altinda smiflandirilabilir. Birinci grupta yer alanlar, eski olan1 koruma yo6niinde egilim
gosteren muhafazakarlardir. Koklesmis gelenekler ve inanglar etrafinda birlesen ve eskiye
0zlem duyan zihni bir olusumu ifade etmektedirler. Dini kisve altinda, rahatca hareket etme
imkan1 bulan hurafe inanglar, bu kategori iginde, ayr1 bir yere konumlandirlabilir. Ikinci
grupta yer alan kesim, Osmanli siyasetinin kazandirmis oldugu kiiltiir ile Bat1 karsiti anlay1s
gelistiren, Cumbhuriyet karsiti olmamakla birlikte “modernlesme esittir Batililagma”
¢izgisinden hoslanmayanlardir. Bu grup, modernlesmeye karsi olmamakla birlikte Islami
cizginin korunmasi gerektigine inanmakta ve Kemalist modernlesmenin kiiltiirel boyutuna
tepki gostermektedir. Ugiincii gruptakiler, uluslasma politikalarina tepkili olan kesimdir. Bu
toplum kesimi, uluslagsma siirecinde yasanan kiiltiirel entegrasyondan rahatsiz olan ve
farkliliklarin1 6ne ¢ikararak, tek tiplilikten ziyade ¢ok tiplilik anlamindaki demokrasi

kavrami etrafinda sekillenmektedir.

Bu muhalif diisiinceler, siire¢ iginde izlenilen politikalarin tirtinleri olarak ortaya ¢ikmis ve
iktidar karsit1 olusturulan gatilarin altinda kolaylikla yerlerini almiglardir. Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi, bu gatilarm ilkidir. Tek Parti yonetimine karsi olusan 6rgiitlii ilk muhalif
harekettir. Ayn1 zamanda, Cumbhuriyet doneminin ilk demokrasi tesebbiisiidir. Ama
sonunun hiisran ile sonuglanmasi, Duverger (1974, s. 362)’in tabiriyle talihsizliktir.
“Kemalist rejim, fasist olmamakla birlikte demokratik de sayilmazdi”. Parti otoriterliginin
sonuglarm Ittihat ve Terakki ile tecriibe etmis olan ittihatcilar, ayn1 senaryoyu yeniden
yasamak istemedikleri i¢in giiglii bir muhalefet yaratmak istemislerdir. Eski ittihatci
kadroyu, bu davranisa iten temel sebebin, Tek Parti yonetiminin meclis i¢i muhalif
hareketlere olumsuz yaklasimi oldugu ifade edilebilir. Bu durumun ¢arpict Ornegini,
meclisteki ikinci grubun tasfiye edilmesi olusturmaktadir. Tek ortak noktalari, hakim
diisiinceye muhalefet etmek olan; hilafet, saltanat ve sosyalizm gibi farkl diisiinceleri temsil
eden ikinci grup, Lozan Antlagsmasinin imza edilmesinin 6ncesinde diizenlenen segimlerle

meclisten tasfiye edilmistir. Bu baglamda, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin, ayni
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zamanda, mevcut siyasi siiregten haz etmeyen ve gelecek igin endiselenenlerin ortaya
cikardigi bir iirlin oldugu ifade edilebilir. Milli miicadelenin asker kadrosunun basini ¢ektigi
bir grubun partiden istifasi ve yeni bir parti kurmasi ile ortaya ¢ikmistir. (Oba, 2020, s. 21).
Halk Firkasindan ayrilan, Kazim Pasa (Karabekir), Ali Fuat Pasa (Cebesoy), Rauf Bey
(Orbay), Adnan Bey (Adivar), Refet Bele Pasa ve Ismail Canbulat’in da iginde bulundugu
bir grup vekil tarafindan, 17 Kasim 1924 giinii kurulmustur (Karpat, 2021, s. 140). Gerilimi
artiran sebeplerden biri, Cumhuriyet’in ilan edilis seklidir. Mustafa Kemal, bu karari,
halifenin konumunu destekleyen taninmis {iyeler kent disindayken meclise aldirtmustir.
Cumbhuriyet’in ilan1 karar1 alinirken, onlara ne danisilmis ne ¢agrilmig ne de haber edilmistir
(Ziircher, 2016, s. 53). Cumhuriyet’in ilan edilmesinin oldu bittiye getirilmesi ittihat ve

Terakki donemi politikalarini animsatmis ve s6z konusu isimlerde rahatsizlik yaratmistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini 6zel yapan husus, sadece muhalif bir hareket olmasi
degildir. Milli miicadelenin 6nde gelen isimleri arasindaki rekabeti de ifade etmektedir. Silah
arkadaslarmin, siyasi alanda, Mustafa Kemal’e kars1 birlesmesinin, ittihat ve Terakki
deneyimi 1s1ginda, muhalefetsiz bir idareye karsi olusan tepkisel refleks oldugu ileri
striilebilir. Bu tepkiyi, parti kurulus programinda gérmek miimkiindiir. “Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi liberal, demokrat ve laiktir. Reisicumhurun tarafsizligini savunmaktadir.
Bu makama, siyasi rekabete karismayacagi partiler {istii bir konum 6nerilmektedir. Milletten
vekalet almadikga, inkilap yapilamayacagini, ama millet kabul ederse yapilan inkilaplarin
hakkiyla yerine getirilecegini savunmaktadir” (Cebesoy, 2002, s. 119). Bu siyasi goriinti,
Oligarsinin Tung¢ Kanunu ile anlam kazanmaktadir. Bu teorinin genel kaidelerinden biri;
parti i¢i muhalif hareketlere izin vermemesidir. Muhalif akim kendini gosterdiginde, liderler
onu itibarsizlastirmaya ¢alismaktadir. Liderden hosnut olmayanlar, kitlelere ¢cagri yaparsa,
bu ¢agri ne kadar yiice amaca sahip olursa olsun, uygunsuz bulunarak reddedilmekte, hatta
partiyi pargalama niyeti tasiyan bir entrika olarak kinanmaktadir. Iktidarin tiim
mekanizmasini elinde tutan liderin, yasallik halesi takinabilme avantajina sahip oldugu, buna
karsin isyan eden kitle veya alt diizey liderlerin her zaman kanunsuzlugun olumsuz 15181

altinda yer aldig1 unutulmamalidir. Liderin sihirli ciimlesi genel ¢ikardir (Michels, 2001, s.
137).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Mustafa Kemal’e gore en hain zihinlerin mahsuliidiir

(Atatiirk, 2015, s. 660).
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“Malum oldugu tizere Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi diye bir firka teskil ettiler. Bu firkanin
gizli eller tarafindan ¢izilen programini da ortaya attilar. Cumhuriyet kelimesini telaffuzdan dahi
kagianlarin, cumhuriyeti dogdugu giin bogmak isteyenlerin, teskil ettikleri firkaya Cumhuriyet
ve hem de Terakkiperver Cumhuriyet unvanini vermeleri, nasil ciddi ve ne dereceye kadar
samimi kabul olunabilir? Rauf Bey ve arkadaslarinin teskil ettikleri firka, muhafazakar unvani
altinda meydana ¢iksaydi, belki manasi olurdu. Fakat, bizden daha ziyade cumhuriyetci ve
bizden daha ziyade terakkiperver olduklarimni iddiaya kalkismalar1 dogru degildir. Yeni firka, dini
fikirlere ve inanclara hiirmetkarlik perdesi altinda, ‘Biz hilafeti tekrar isteriz. Biz yeni kanunlar
istemeyiz. Bizce Mecelle kafidir. Medreseler, tekkeler, cahil softalar, seyhler, miiritler, biz sizi
himaye edecegiz, bizimle beraber olunuz. Ciinkii Mustafa Kemal'in firkasi, hilafeti lagvetti.
Islamiyet’e zarar veriyor. Sizi gavur yapacak, size sapka giydirecektir’, diye bagirmiyor
muydu?” (Atatiirk, 2015, s. 661).
Ittihat ve Terakki icinde, fikirsel boliinmenin ilk isareti, 1909 yilinda Selanik te diizenlenen
kongrede ortaya ¢ikmistir. Ordunun siyasete miidahil olmasini reddeden Mustafa Kemal’in,
subaylarin, askerlik meslegi ya da politika konusunda se¢im yapmas1 gerektigi yoniindeki
israrl goriisleri, ordudaki hakimiyetlerinin saglayacagi avantajla siyasette var olmak isteyen
subaylar tarafindan ragbet gérmemistir (Bayar, 1997, s. 118). Ilerleyen siiregte, Halaskar
Zabitan isimli grup, ittihat karsiti sOylevlerle ortaya ¢ikmis ve askerlerin siyasetle
iliskilerinin kesilmesi konusu, bu sefer ittihatgilar tarafindan dile getirilmistir (Yakut, 1998,
s. 16). Ittihatg1 kadrolarm destekledigi yasa tasasi, birka¢ ay gecikmeyle kanunlasmistir.
Ama donemin sartlarinda yiriitilememistir. Mustafa Kemal’in, Teskilati Mahsusa
tarafindan kurulan Karakol Cemiyetinin lideri Kara Vasif ile yasadig ihtilafin nedeni, yine
ayni sekilde, Karakol Cemiyetinin orduyu politize etme ¢abasidir. Anlasmazligin diger yonii,
Enver taraftar1 Karakol Cemiyetinin, Sivas Kongre Kararlarin1 kabul ettigini bildirmesine
ragmen bagina buyruk hareket etmesi ve Rus Bolseviklerle goriismeye devam etmesidir
(Ziircher, 2016, s. 35). Nihayetinde, 1924 Anayasasi ile asker-mebus uygulamasina son
verilmistir. “Mebusluk ile hitkimet memuriyeti bir zat uhdesinde igtima edemez” (m.23).
1930 yilinda yapilan bir diizenleme ile uygulamanin kapsami genisletismis, askeri personelin
siyasi partilere {iye olmasi, siyasi amacl toplantilara ve gosterilere katilmasi, demeg verip
telkinde bulunmasi, siyasi beyanname imzalamasi, dagitmasi veya yayimlamasi
yasaklamistir (Askeri Ceza Kanunu, 1930, m.148).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Ornegi, siyasi alanda basarili olmak icin orduya
hilkmetmek veya taraftar edinmek aligkanliginin, Anayasa’ya ragmen siirdiiriildiigiinii de

gostermektedir. Bu aligkanligin, monarsi ve cumhuriyet dénemlerini birbirine baglayan bir
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bag oldugu ifade edilebilir. Tarihi anlatimlara ‘“Pasalar Komplosu” (Ziircher, 2016, s. 176)
olarak gecen olayda bu anlayisi gormek miimkiindiir: Terakkiperver Firkasinin kurulusg
zamaninin, Ingiltere ile yasanmakta olan Musul krizine denk gelmesi, Ali Fuat ve Karabekir
pasalarin, kriz aninda ordudaki gorevlerinden istifa ederek orduyu bassiz birakmasi ve
akabinde muhalif vekillerin hiikimete gensoru vermesi, Mustafa Kemal’in siyasi bir tertip
icinde oldugunu diisiinmesine sebep olmustur. Siyasi iktidar1 diisiirmeye yonelik bu
komplonun ¢alismalarini bir yil 6ncesine dayandirmaktadir. Rauf Bey, Ali Fuat, Kazim
Karabekir ve Refet Bele pasalar, ordudan istifa etmeden 6nce gorev yaptiklart birliklerde
orduyu kendi goriisleri dogrultusunda sekillendirmeye calismislar ve bazi kumandanlari
kazandiklar1 zannina kapilmiglardi. Harekete ge¢melerinin nedeni, orduda ve siyasetteki
orgiitlenmelerini tamamlamis olduklarin1 sanmalaridir. Komplonun diger ayagi basindir.
Tanin bagyazari, manidar bir zamanlama ile bu grubu destekleyici siitunlar dolusu yazilar
yazmaktadir. Riza Nur Bey’in, Arnavutlar1 kiskirtmasi, Seyh Said Isyan1 ¢ikaranlarm dini
kurtaracak tek makamin Kazim Karabekir Pasa'nin teskil ettigi firka oldugunu sdylemesi,
tertip edilen komplonun derinligini gosteren emarelerdir. Siyasette muvaffak olamadiklar

icin son bir tesebbiis ile Izmir Suikasti planini yapmislardir (Atatiirk, 2015).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, kitle partisi 6zellligi tasimaktadir (Ozlaper, 2014, s. 132).
Ancak, Takriri Siikun Kanunu kapsaminda faaliyet gdsteren Ankara ve Diyarbakir Istiklal
Mahkemelerinin sorusturma kararlarina istineaden “3 Haziran 1925 giinii alinan Bakanlar
Kurulu karariyla kapatilmistir” (Babaoglu, 2012, s. 100). Kapanma sebepleri arasinda kisisel
nedenler siirenler oldugu ileri siirmenin mantiki yonii yoktur (Ozlaper, 2014, s. 121). Daha
ziyade, parti programinda bulunan dini inanglara saygili olma ilkesinin bazi iyeleri
tarafindan suistimal edildigi, memleketi dinsizlerden kurtarmak yoniinde telkinlerde
bulunduklar1 ve son irtica isyaninda goriildiigii iizere irticai faaliyetlere zemin hazirladiklari
yoniinde yapilan tespit lizerine kapatilmistir. Laiklik ilkesi isletilmis ve dinin siyasete alet
edilmemesi yoniindeki kararlilik sergilenmistir. Parti vekilleri, partinin kapatilmasim
miiteakip meclis i¢indeki gorevlerine muhalif bir grup olarak devam etmistir. Ancak gerilim
bitmemistir. 14 Haziran 1926’da ortaya cikarilan Izmir Suikasti ile iliskilendirilmislerdir.
Eski ittihat¢ilarin entrikalarla dolu ge¢misleri, bodylesi bir ithamla suglanmalarini
kolaylastirmistir. Siire¢ esnasinda, Oligarsi’nin Tun¢ Kanunu’na uygun diisen dikkat ¢ekici
baska bir ayrinti, Cumhuriyet’in Mustafa Kemal’in sahsiyetinde O6zdeslestirilmesidir.
“Cumhuriyet mahkemelerinin kahredici pengesi, bu defa da Cumbhuriyeti, suikast¢ilarin
elinden kurtarmaya muvaffak oldu” (Atatiirk, 2015, s. 663). istiklal Mahkemeleri
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yargilamalar1 sonucunda, “yirmi yedi vekil tutuklanmis, altis1 idam edilmistir” (Akinct ve

Usta, 2015, s. 45).

Terakki Perver Cumhuriyet Firkasi, devrimci anlayistan ziyade gelenekler dogrultusunda
evrimlesen reform ¢izgisi benimsemistir (Ahmad, 2009, s. 72). Kemalist rejimin otoriter
zamaninda ortaya c¢ikmig ama donemin kosullarinda kendini ifade etme imkam
bulamamustir. Giittiigii politikalar ise 1950’lerde ortaya ¢ikacak Demokrat Partiye ilham
kaynagi olacaktir (Ziircher, 2016, s. 13). Parti kapatma geleneginin ilk 6rnegini teskil
etmektedir (Turhan ve Culha, 2022, s. 261). Kapatilma nedeni, Cumhuriyet politikalarina
muhalif kesimlerin toplandig1 bir ¢atiya doniismiis olmasidir. Ama Osmanli’nin ¢okis
doneminden, yeni Tiirk devletinin kuruluguna kadar gegen her evrede, dayanigma i¢inde olan
ittihatcilarin, son evrede neden ayrildiklari hususu, bir soru isareti olarak akillarda yer
edinmektedir. Cevabi, Nutuk’ta bulmak miimkiindiir.

“Tatbikat1 birtakim safhalara ayirmak ve vakalardan ve hadiselerden istifade ederek milletin

hissiyat ve fikirlerini hazirlamak ve kademe kademe yiiriiyerek hedefe ulagsmaya calismak lazim

geliyordu. Nitekim 6yle olmustur. Ancak dokuz senelik faaliyet ve icraatimiz bir mantik silsilesi

ile incelenirse, ilk giinden bugiine kadar takip ettigimiz genel istikametin ilk kararin ¢izdigi

hattan ve yoneldigi hedeften asla sapmamis oldugu kendiliginden ortaya ¢ikar” (Atatiirk, 2015,

s. 39).
Bu izahatin kilit noktasinda bulunan zihinsel strateji, Cumhuriyeti kurma diisiincesidir.
Ancak bu fikre ne halk ne de silah arkadaslar1 hazirdir. Dolayisiyla yiizyillardir padisah ve
dinin boyundurugu altinda yasamis bir milletin, 6nce kendi kendini yonetebilecegi fikrine
aligtirilmasi1 gerekmektedir. Bu yiizden de devrimin her adimini 6nce kendi zihninde
planlayan Mustafa Kemal, icra safhalarini adim adim uygulamaya koymustur. Bu
stratejisiyle topyeklin bir muhalefet ordusuyla ugrasmak zorunda kalmamais ve diisiincelerine
kars1 olusacak diren¢ blokunu zamana yaymak suretiyle parcalara ayirmistir. Her satha,
kendi i¢inde, muhalif ve miittefik kavramlarini yeniden dizayn etmekte ve bugiiniin
miittefiki yarinin muhalifi olabilmektedir. Zamani1 geldiginde sadece ilgili kismi1 karsisina
alarak basar1 sansimi yiikseltmistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi deneyimi, bu
safhalarin i¢inde belki de en 6nemlisidir. Zira bu seferki muhalifleri ne sultan ne halife ne
de isgal giigleridir. Milli miicadeleyi beraber yiiriittiigli silah arkadaslaridir. Mustafa
Kemal’in otoriter bir rejim kuracagi yoniindeki endiselerin temelinde bu stratejinin
anlasilamamasi oldugu sOylenebilir. Doneme dair kaleme alinan hatiratlarda, bir sonraki

hamlesinin sezinlememesinden miitevellit olusan kaygilari gérmek miimkiindiir.
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3.2. Egemenlik Kaynaginin Mesruiyeti Baglaminda: Cumhuriyet Kiiltiirii

Kiiltiir, bir toplumun ortak degerlerini, inanglarini, geleneklerini, yasam tarzlarini, sosyal
normlarii ve diger pek cok 6zelligini kapsamaktadir. Toplum i¢inde yasayan bireylerin
diisiince bicimlerini, davranislarini ve sosyal iliskilerini sekillendirmektedir. Siire¢ iginde
olugmakta, zamanla gelismekte ve gelistigi oranda degismektedir. Kiiltiire etki eden faktorler
arasinda cografya, jeopolitik konum, iklim, yasam tarzi, teknoloji, ekonomi, moda, egitim
ve yonetim gibi pek ¢ok 6ge bulunmaktadir. Bireyler arasi iletisim araci olarak kullanilan
dil, kilttirel kimligi olusturan araglardan en énemlisidir. Din ve inang bu siireci pekistiren
diger etkenlerdir. Geg¢misten giliniimiize aktarilan ortak degerler, siireci besleyen ve
destekleyen bilesenlerdir. Hepsi birlikte sosyal yasantinin belli bir diizen i¢inde siirmesini
saglamaktadir. Her toplumun kendine 6zgii bir kiiltiirii vardir. Bu da toplumlar arasindaki
farkliliklar1 6ne ¢ikarmaktadir. Tiim farkliliklar, kurucu karakter tasir 6nermesi (Laclau
1996), kdiltiiriin insa siirecinde karsilasilan problemleri aciklayabilir. Soyle ki: Her kimlik,
kendini yasatmak i¢in eski Ogelerini dislayarak, yasayabilecegi bir alan yaratma
cabasindadir. Bu ¢aba, yasama i¢ giidiisinden kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde esKi
kimligin de yasamak i¢in farkliliklarini siliklestiren yeni kimligi dislamasi1 kaginilmazdir.
Bu tepki, yeni ve eski arasinda gegen karsilikli dislama sorununun ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmektedir. Siirecin, daha az ya da daha ¢ok siddette gegmesi, kimliklerin yasam giiciinii
belirleyen yapisal derinliklere, bir diger deyisle toplumda karsilik bulduklari orana gore

degisebilmektedir.

Bu perspektif, Cumhuriyet kiiltiirii ile Osmanlidan devralinan geleneksel kiiltiir arasindaki
etkilesimi agiklamak i¢in bir model sunmaktadir. Pierre Bourdieu’nun “Kiiltiirel Mesruiyet”
kuram1 da bu konuda ihtiya¢ duyulan destegi saglamaktadir. (Jourdain ve Naulin, 2016, s.
77). Bu teorinin temel kavrami olan habitus, maddi yahut manevi seyler tizerine (kiiltiirel)
deger atfederek, 6znelerine bir diinya goriisii asilamak olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
deyisle baskin toplumsal ve kiiltiirel kosullarin kuruldugu ve yeniden iiretildigi kolektif
varligi ifade etmektedir (Gillespie, 2019). Ge¢mis deneyimler ve iginde bulunulan sosyo-
kiiltiirel kosullar etkisiyle bireylerin diisiince, davranis ve tercihleri lizerinde etki uyandiran
bir sablonun imal edilmesi s6z konusudur. Bu sablon igindeki kosullarin sistematik etkisi ve
goriinmezligi, bireylerin sorgulamasin1 zorlastirmaktadir. Hakim 6znenin nesnel hale
gelmesi ise sablonun sundugu diinya goriisiiniin bireyler tarafindan igsellestirildigini

gostermektedir. Dolayisiyla kavram, bireylerin ¢evre ile etkilesimini, kiiltiirel bir sablon
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cercevesinde yorumlamaktadir. Sosyokiiltiirel yapinin bireyler iizerindeki etkilerini bir olgu
olarak tanimlayan ve bu olgunun goériinmezligi karsisinda, digsal gézleme izin veren bir 6ge
olarak “sembol”ii kullanan Durkheim’in yaklasimi (Lukes ve Schull, 1983, s. 23), siirecin
gorlniirliigiinii ortaya ¢ikarmakta avantaj saglamaktadir. Bu yaklasima gore goriiniir olan
sembol, yasadir. Yasa, sosyal dayanigmanin maddi olmayan dogasini algilanabilir etkilerle

ortaya ¢ikarmaktadir (Lukes ve Schull, 1983, s. 33).

Bu agiklamalarin 1s18inda, belli bir siyasi elitin diisiincelerinde var olan Cumhuriyet’in,
yasamak icin kendini destekleyen, benimseyen ve sahiplenen bir topluma gereksinim
duydugu ve bu gereksinimi dogrultusunda yasamasi i¢in elzem olan Cumhuriyet kiiltiiriinii
insa etmesi gerektigi ifade edilebilir. Yasam giiclinlin derinligi ve kuvveti, kendisini
i¢sellestiren toplumun derinligi ve kuvveti kadar olacaktir. Toplum tarafindan benimsendigi
olglide yasayacaktir. Geleneksel kimlik ile catisacagi sahanin, din ve inang gibi hassas
alanlar oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, ¢atismanin beklenenden daha sert ve siddetli
gecmesi siirpriz degildir. Bu sonucun nedeni; Islamiyet’in, insanlarin sadece kendi i¢
diinyalarinda yasayabilecekleri bir inang sistemi olmamasi, kendi kural ve kaideleri olan ve
bu kural ve kaidelerle sosyal ve siyasi hayati dizayn eden bir yonetim sisteminin de ifadesi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sahip oldugu bu nitelik, Cumhuriyet’in, din konusundaki
ozgiirlik savunusu; her insanin kendi vicdaninda goniil rahathigi ile yasayabilecegi bir inang
meselesi oldugu yoniindeki savi, havada birakmaktadir. Sosyal ve siyasi alan, islam ile
Cumhuriyet’in kesisim alaninda yer almaktadir. Osmanli yonetim sisteminde oldugu lizere,
Islam kural ve kaidelerini kendi 6rf yapisi iginde sentezleyerek 6zgiin bir yonetim anlayist
gelistirmesi durumunda; “giiniimiiz Orta Dogu devletleri bu yonetim geleneginin mirasgilari
olmustur” (Armagan, 2011, s. 140), bir uzlasidan bahsetmek miimkiindiir. Ancak geng
Tiirkiye’nin ¢izgisi, Orta Dogu toplumlarindan farklilagmaktadir. “Atatiirk ve arkadaslari,
toplumu ve kiltiirii laik-milliyetci ve cagdas inanglar dogrultusunda yeniden
sekillendirmeye ¢alismiglardir” (Hale, 2003, s. 49). Bati tarzi modernlesme tercih eden
Cumhuriyet, kendi mesruiyetini, kendi kiiltiiriinii insa etme g¢abasi i¢ine girmistir. Sonu her
ne kadar hiisranla bitmis olsa da Bat1 karsisinda Islam’in giiclii merkezi konumunda olan

Osmanli’nin san ve sohret dolu ge¢misi, ona baska bir secenek birakmamastir.

Cumhuriyet’in kiiltlir politikalar1 {izerine calisan Gengkaya ve Demirci, ulusal kalkinma
amaciyla yeni nesilleri yetistiren yeni rejimin gelenegi tasfiye etme yontindeki politikalarini,

farkli kriterlere gore tasniflemislerdir (Gengkaya ve Demirci, 2018). Bu konudaki genel
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egilim, Atatiirk ve Indnii’niin siyasal iktidar dénemlerini kapsayan 1923 ila 1950 yillari
arasinda gecen siirecin, erken Cumhuriyet donemi (Yazar vd., 2022, s. xv) olarak kabul
edildigidir. Bu donem, Cumbhuriyet’in kurulus ve kurumsallasma asamalar1 olarak ikiye
ayrilmaktadir. 1931 yilinda diizenlenen Cumhuriyet Halk Firkasi Uciincii Kurultayn,

kurumsallasma doneminin baslangici olarak kabul edilmektedir.

1931’e kadar olan zaman diliminde, Cumhuriyet’in temel yapis1 olugturulmaya ¢alisilmistir.
Hilafetin kaldirilmasi (1924), medreselerin kapatilmasi (1924), Anayasanin kabulii (1924),
Seriye ve Evkaf vekaletlerinin kaldirilmasi (1924), K6y Kanunu (1924), Tevhid-i Tedrisat
Kanunu (1924), Takriri Siikkun Kanunu (1925), tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasi
(1925), Uluslararasi takvim, saat ve yeni rakamlarin kabulii (1925), Mecellenin kaldirilmasi
(1926), Tiirk Medeni Kanunu’nun kabulii (1926), Tiirk Ceza Kanunu’nun kabulii (1926),
Maarif Teskilatinin diizenlenmesi (1926), Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (1927), Harf
Devrimi (1928), Millet Mekteplerinin agilmast (1929), Belediye Kanunu (1930) ve Tiirk
Tarihi Tetkik Cemiyeti’nin kurulmasi (1931) gibi hayata gegirilen yasalar ve politikalar, yeni
devletin iskeletini olusturan ve gelecekteki istikametini belirleyen yapi taglarindan her
biridir. Bu kanun ve uygulamalar, kiiltiir izerinde farkli etkiler yaratmaktadir. Bu etki,
stirecin baglarinda, bireylerin algilayabilecegi diizeyde olmasa bile ilerleyen zamanda
toplumun igsellestirmesine bagli olarak goriiniir hale gelmektedir. Boylece, belli bir oranda
benimsenen Cumbhuriyet diisiincesi, zamanla zihinsel bir ¢embere donlismekte ve diger
bireylerin etrafin1 kusatarak kendi kendini siirdiirebilen bir vasif kazanmaktadir. Diger bir
deyisle politikalarin, kiiltiir tizerindeki etkisinden faydalanilmakta ve tikel zihinler, kolektif
cevre tarafindan bigimlenmektedir. Yukaridaki listede bulunan Cumhuriyet kanunlari, bu
stirece hizmet eden bilesenlerdir. Bu kanunlarin bir kismi diizenleyici bir kismi zorlayici
niteliktedir. Ornegin, Takriri Siikin Kanunu, diger kanunlarin rahatga uygulanmasina imkan
taniyan ve olusabilecek direngleri bertaraf etmeyi amaclayan ve bu hususta da basarili olan
bir uygulamadir.

“Efendiler, milletimizin basinda, cehalet, gaflet ve taassubun ve ilerleme ve medeniyet

diismanliginin alameti farikasi gibi kabul olunan fesi atarak, onun yerine, biitiin medeni alemce

baslik olarak kullanilan sapkay1 giymek ve bu suretle Tiirk milletinin medeni toplumlardan

zihniyet itibariyle de higbir farki olmadigin1 gostermek liizumlu idi. Bunu, Takriri Siik{in Kanunu

cari oldugu zamanda yaptik. Bu kanun cari olmasayd1 yine yapacaktik. Fakat, bunda, kanunun

yiiriirliikte olmasi da kolaylik sagladi denirse, bu ¢ok dogrudur” (Atatiirk, 2015, s. 664).
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4 Mart 1925°te yiiriirliige giren 578 sayili Takriri Siikin Kanunu, Cumhuriyet karsit1 bazi
olaylarla bagintili olarak iki yillik siire i¢in ¢ikarilmis ama goriilen liizum tlizerine iki y1l daha

yiiriirliikte kalmistir. Toplamda ti¢ maddeden olusmaktadir (RC, R 8/3/1341, 87).

1) Irtica ve isyana ve memleketin toplumsal diizenini, huzur ve siik(inunu, giivenlik ve asayisini
bozmaya neden olan her tiirli teskilat, tahrik, tesvik, girisim ve yayinlari hiikimet,
Cumhurbagkaninin onayiyla, dogrudan dogruya ve idari olarak yasaklamaya yetkilidir. Bu

fiillerin sahiplerini hiikkimet Istiklal Mahkemesine sevk edebilir.
2) Bu kanun, yayimlandigi tarihten itibaren iki y1l siireyle yiiriirliikte kalacaktir.

3) Bu kanunun uygulanmasindan icra Vekilleri Heyeti sorumludur.

Kurtulus Savasinda faaliyet gosteren istiklal mahkemeleri, bu kanuna dayanarak yeniden
hayata gegirilmistir. Ankara ve Sark Istiklal Mahkemeleri kurulmustur. Sark Istiklal
Mahkemesi, idam kararlarin1 uygulama yetkisine sahipken, Ankara Istiklal Mahkemesinin
verecegi idam kararlari, Meclis’in onayindan sonra infaz edilmektedir. Meclis tatilleri bu
hiikmiin disinda birakilmistir (Neziroglu, 2015, s. Xii).

“Istiklal mahkemelerine gelince: Istiklal mahkemeleri isminin medlulii vechle, istiklal

harplerimiz esnasinda yapilmis ve yapilmasi lazim gelen bir mahkeme idi. Binaenaleyh bunlarin

tarihe karistirilmas1 da Meclis-i Aliniz igin tarihi bir sereftir. ismet Pasa Hazretleri eger istiklal

mahkemelerini 1slahat aleti zannediyorlarsa pek ziyade yaniliyorlar” (Karabekir, H 1341).
Istiklal Mahkemeleri, ulusal egemenligin tekligi ilkesine gdore kurulan ve oOzellikle
hitkimetin 1srar1 iizerine faaliyete gegirilen olaganiistii yetkilere sahip mahkemelerdir.
Hukuki olmaktan ¢ok, siyasidir. Tarihi zorunluluklara dayanmaktalardir (Aybars, 1975, s.
225). Istiklal mahkemeleri bagimsizdi. Seyyar nitelikliydi. Olay bdlgesine gidiyorlar, ordu
ve yerel giivenlik kuvvetleri marifetiyle olaya el koyup yargilama faaliyeti icra ediyorlardi.
Baktiklar1 bazi 6nemli olaylar, Seyh Said Isyani, Izmir suikasti, Menemen ayaklanmasi ve
“Sapka Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla hiikimete karsi olusan tepki ve protestolardir”

(Neziroglu, 2015, s. xii).

Yapilan arsiv taramasinda, bazi1 kdy mekteplerine elbise ve sapka imali gorevi verildigi,
namaz esnasinda sapka giyilmesinde mahzur olmayacagi, ilmiye sinifinin sapka giymekten
muaf tutuldugu, cami cemaatinin namaz kilarken hep birlikte sapka giyerek yeknesakligi
saglamasi gerektigi gibi genelgelere rastlanmistir (BCA, 17.11.1925, 1/6/7; BCA, 5.1.1926,
2/13/23; BCA, 29.12.1925, 5/44/7; BCA, 14.01.1926, 13/115/5). Ayrica, memleketin sapka
ihtiyacin1 karsilamak iizere Isvigre’den sapka ithal edilmis, kasket imalat1 i¢in Karabiik’te

fabrika acilmis, Istanbul’da Sapka Imalat Istihlak Kooperatifi kurulmus, sapka ve kiyafet
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alimi i¢in memurlara avans verilmis, bu konudaki ihtiyaglar1 gidermek igin hazineden
Odenek ayrilmis, yapilan uyarilara aldiris etmeyenler hakkinda inkilap kanunlarina karsi
gelmekten sorusturma agilmistir. Mevcut uygulamalardan; sapka konusunun, toplumsal
donlisimiin 6nemli bir asamasi olarak kabul edildigi ve kayitsizlia yer verilmedigi

anlasilmaktadir.

Cumbhuriyet politikalar1 kapsaminda yapilan diger bazi1 diizenlemeler sunlardir: Dini vakif
ve kurumlar1 denetlemekle sorumlu Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirilarak, yerine, daha sonra
Diyanet Isleri Baskanlig1 adini alacak olan Diyanet Isleri Reisligi kurulmustur. Bdylece dini
nitelikli kurum ve kuruluslarin temsili, bakanlik seviyesinden alinip daha sinirli bir
yetkilendirmeyle baskanlik seviyesine indirilmistir. 442 sayili Koy Kanunu ile idari
teskilatlanmanin en alt birimi olan kdy isleri nizama sokulmustur. Odalarla ahirlar1 duvarla
birbirinden ayirmak, atik su giderleri i¢in kanalizasyonlar insa etmek, okul yapmak, mescit
yapmak gibi zorunluluklar getirilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile iilkedeki tiim egitim
kurumlar1 Maarif Vekaletine baglanmis ve egitimin milli bir nitelik kazanmas1 saglanmustir.
Egitim alanindaki diger 6nemli adim, 789 sayili Maarif Teskilati Kanunu olmustur. Bu
kanun ile egitimin talim ve terbiyesi ile istigal etmek iizere bir daire olusturulmustur. 1928
harf inkilabindan sonra okur yazar oranini yiikseltmek icinse Millet Mektepleri agilmistir.
Medeni hukuk, borglar hukuku, ticaret hukuku ve hukuk muhakemelerini diizenleyen Islam
hukukuna dayali Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye kaldirilmig, farkli iilkelerin kanunlarindan
uyarlanmis yeni kanunlar kabul edilmistir. Belediye Kanunu ile kadinlar, ilk defa se¢cme ve
secilme hakkini elde ederek siyasal kiiltiiriin olusumunda ciddi adim atilmistir. Kadinlara
yonelik haklar 1934°de genisletilmis, milletvekili segme ve secilme hakki taninmistir.
Toplumsal yasama ve kiiltiire tesir eden bu diizenlemeler, iilke genelinde diizenlenen
mitingler, toplantilar ve soyleyislerle desteklenerek Cumhuriyet konusunda halk
aydinlatilmaya ¢alisilmistir.

“Halka, Cumhuriyet’i, onun icabatini, yliksek sesle anlatiniz; prensiplerini Sevdiriniz, onu

kalplere yerlestirmek i¢in hicbir firsati ihmal etmeyiniz. Yolunda calistigimiz biiyiik mefkéreyi

bir fikir halinden bir his haline ge¢irmelisiniz” (Kemal, 19 Kanunuevvel 1930).
Ayrica dil ve tarihin kiiltiir olusumundaki etkisi, kurumsal politikalarla viicut bulmus, Tiirk
Tarihi Tetkik Cemiyeti (1929) ve Tirk Dil Kurumu (1932) gibi iki 6nemli kurum
olusturulmustur. Bu kurumlar, Osmanli Imparatorlugu’nun mirasindan bagimsiz, yeni bir
kiiltiirel kimlik yaratma gabasi igine girmigler ve Tiirk kimligini sekillendirecek temel insa

etmeye ¢alismislardir. Oncesinde heyet, sonrasinda cemiyet ve daha sonrasinda kurumsal
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olarak faaliyet gdsteren Tiirk Tarihi Kurumu, ge¢misi dizayn etme gorevi tistlenmistir. Tiirk
Dil Kurumu ise Arapga ve Farsga kokenli kelimelerin yerine Tiirk¢e kelimelerin
kullanilmasii tesvik etmis, Tiirkgenin standart bir forma kavusmasini saglamak igin
sOzliikler hazirlayarak sive ve lehge gesitliligini birlestirmeye ¢alismis ve egitim kurumlari
marifetiyle yeni nesillerin Tiirkge ile daha iyi bir bag kurmasina ¢alisarak uluslasma siirecine

katk1 saglamigtir.

1931 yilh, kiiltiirel kimlik insasindan kiiltiirel hegemonya slirecine gegiste bir esik olarak
kabul edilebilir. 10-18 Mayis 1931 tarihleri arasinda yapilan CHF Ugiincii Kurultay
toplantisinda alinan ilkesel kararlar, boylesi bir ¢ikarim yapilmasina olanak tanimaktadir.
Kongrenin ilk giinleri, bir 6nceki donem faaliyetlerinin degerlendirilmesi ile ge¢cmistir. 13
Mayis giinii baslayan ikinci oturumda, vatan ve millet kavramlari tanimlanmig, devlet
teskilatt ve amme hukukunun esaslar1 belirlenmistir. Kongre kararmna goére vatan: Tiirk
milletinin eski ve yiiksek tarihi ve topraklarinin derinliklerinde, mevcudiyetlerini muhafaza
eden eserleri ile yasadig1 bugiinkii siyasi sinirlar i¢cindeki yurttur. Millet ise dil, kiiltiir ve
mekfure (iilkli) birligi ile birbirine bagli vatandaslarin teskil ettigi bir siyasi ve ictimai
heyettir. Devlet teskilati, vahdeti kuvva (kuvvetler birligi) esasina dayanmaktadir.
Hakimiyet birdir ve kayitsiz sartsiz, milletindir. Ayrica hiirriyet, esitlik ve miilkiyet hakki,
amme hukukunun esasini tegkil etmektedir (CHF, 1931, s. 26).

Firkanin ana vasiflari; cumhuriyetgi, milliyetgi, halk¢i, devlet¢i, laik ve inkilapgi olarak
belirlenmistir. Firkanin gorevi, Cumhuriyet’i her vasita ile miidafaa etmektir. Din, tamamen
vicdani bir konu olarak ele alinmis, diinya islerinden ve bilhassa siyasetten uzak tutulmasi
kararlastirilmistir. Halk ise ayri1 ayri siniflardan miirekkep degil, toplumsal hayatin
gerektirdigi is boliimii icinde muhtelif mesleklere ayrilmig bir camia olarak telakki edilmistir

(CHF, 1931, s. 29).

Firkanin temel goriislerini olusturan alt1 vasif, 1933’ten itibaren alt1 oklu parti amblemi
olarak kullanilmistir. 1935 Kurultayi’nda bu ilkeleri tanimlamak i¢in Kemalizm kavrami
kullamilmigtir (Ataay, 2022, s. 152). Bu ilkeler, 5 Subat 1937°de kabul edilen 3115 sayili
Kanun ile Anayasa’ya dahil edilerek devlet ilkeleri haline getirilmistir (RG, 13/2/1937,
3533). Parti ilkelerinin, siyasi ve sosyal hayati diizenleyen anayasal bir mekanizmaya
dontismesi hususunda, devletcilik anlayisi etkili olmustur. Devleteilik ilkesi, sadece iktisadi
bir politika degil, ayn1 zamanda siyasi fikri nazimlik gorevi de tistlenmektedir (Koker, 2007,

S. 236). Siyasi fikri nazimlik, toplumsal yapiy1 ve siyasi sistemi sekillendirme ¢abasini ifade
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etmektedir. Sadece ekonomik prensipleri degil, devletin yapisini, siyasi siirecleri, kiiltiirel
normlari ve toplumun genel degerlerini etkileme amacini igermektedir. Bu cercevede
devlet¢ilik; toplumsal diizeni, amaglar dogrultusunda yeniden kurmaya, siirdiirmeye ve
iiretmeye ¢alismakta ve bu ideal hi¢cbir zaman sona ermeyecek bir cabalama siirecine igaret

etmektedir.

Bu ¢abalama siirecinin i¢inde yer alan yapilardan biri halkevleri olmustur. 1932°de agilan
halkevleri, inkilabi halka benimsetmek ve halkin maddi ihtiyaglarini eldeki imkanlar
dahilinde karsilamak i¢in Cumhuriyet Halk Partisinin kiiltiir kolu olarak kurulmustur
(Kabagoz, 2024, s. 243). Aslinda dernek statiisiinde olan bu kurumlarin CHP tesvikiyle
kurulmasi, CHP bina, yap1 ve imkanlarindan faydalanmasi, CHP’nin fikirlerini yaymasi, bu
partinin uzantisi olarak kabul edilmelerine neden olmustur. Dernegin amaci, Atatiirk ilke ve
inkilaplar1 dogrultusunda halki egitmek, ulusal demokrasi ¢izgisinde aydinlanma
diisiincesini hayata gecirmek ve bu suretle kiiltiiriin gelisimine hizmet etmektir. Cinsiyet
ayrimi gozetmeksizin her yastan kisilere verilen mesleki kurslar ve uygulamali dersler ile
Cumbhuriyet’in kamusal alanlarini olusturmuslardir. Halk evleri, kendi i¢inde ¢esitli faaliyet
alanlarma ayrilmigtir. Devletin nitelikleri ve anayasal haklar, okuma yazma, gesitli el
sanatlari, koy ve kent yasamina dair temel bilgiler, okuma etkinlikleri, miizik ve folklor
egitimi, spor, dil, tarith ve edebiyatin gelisimi, beslenme ve ¢ocuk haklar1 gibi pek alanda
egitim verilmekteydi. “1932 ila 1950 y1l1 arasinda, toplam (478) halkevi ve (4322) halk odas1
actlmistir” (Mete vd., 1989, s. 115). Sayilar1 yildan yila artis gosteren bu kurumlar, ¢ok
partili hayata gecis sonrasinda, Demokrat Parti tarafindan Cumhuriyet Halk Partisinin

uzantilari olarak algilanmis ve kapatilmistir (Olgun, 2019).

17 Nisan 1940 giinii kabul edilen 3803 sayili Kanun ile kiiltiir seferberliginin kirsal
kesiminin ifadesi olan Koy Enstitiileri hayata gecirilmistir (RG, 22/4/1940, 4491) Bu
kurumlarin 6ncelikli amaci 6gretmen acigini karsilamaktir. Saglik memuru ve diger meslek
erbaplarinin yetistirilmesine de katki saglamislardir. Niifusun agirlik olarak kirsal kesimde
bulunmasi ve kdy hayatinin sehir hayatindan farkli olmasi nedeniyle kdy 6gretmenleri, ayri
bir brans olarak goriilmiistiir. Okullar, bir nevi igletme; is, egitim ve dgretimin i¢ ige gegtigi
bir kompleks olarak benimsenmistir. Ogretmenler tarafindan, 6rnek fidanliklar, baglar,
bahgeler ve tarlalar olusturulmus ve bilingli tarim tesvik edilmistir. Bu enstitiilerinden mezun
olan Ogretmenler, yine kendi koylerinde devletin maasli memurlar1 olarak c¢alismistir.

Osmanli Devleti’'nden miras alinan dini-geleneksel yapinin kirtlmasi ve yerine Cumhuriyet
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rejiminin 6ngordiigl toplumsal yapinin inga edilmesi ise kurulus amacinin ideolojik yoniinii
olusturmustur (Giiler, 2015). Bu kurumlarin gelisimi zaman i¢inde yavaslamistir. Kiz ve
erkek ogrencilerin birlikte okunmasi hosnutsuzluklara neden olmus, olusturdugu bilingli
koyli fikri ise feodal yapinin elitleri tarafindan tepki toplamistir. Ekonomik sikintilarin da
etkisiyle etkinlikleri azalmaya baslamistir. 27 Ocak 1954 giinii kabul edilen, 6234 sayili
Kanun ile kapatilmiglardir. Enstitii ¢alisanlari, ziraat ve sanat gibi diger okullarda istihdam
edilmistir (RG, 4/2/1954, 8625).

Toplumsal doniistim siirecinde, énemli roller tistlenmis bu iki temel kurumun, Cumhuriyet
kiiltiiriiniin olusumundaki katkilar1 giiniimiizde dahi fark edilmekte ve konuyla ilgili
calismalara referans olmaya devam etmektedirler. Geleneksel toplum tarafindan
hazmedilmeleri kolay olmamis, zaman icinde yipratilmis ve nihayetinde yiiriirliikkten
kaldirilmiglardir. Kaldirilma nedenleri arasinda, sosyalist uygulamalari andiran bu kurumsal
faaliyetlerin, Batililasma vizyonu ile ¢akigsmasi da sayilabilir. Yine de siire¢ bir biitiin olarak
ele alindiginda, hayata gegirdigi kurumsal uygulamalar, yasal diizenlemeler, sosyal hayata
yonelik diizenlendigi halki aydinlatma miting ve toplantilari, egitim, tarth ve dil
konularindaki atilimlar1 ile Cumhuriyet’in toplumsal doniisiim projesi kapsaminda,

oncelikle kendi mesruiyetini inga ettigi sdylenebilir.

3.3. Giidiimlii Demokrasi Denemesi: Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF)

1930 Agustos baslarinda yeni bir firkanin kurulacagi ve Paris sefiri Ali Fethi (Okyar) Bey’in
bu firkanin basina gegecegi medya haberlerinde yer almaya baglamistir. “Fethi Bey, yeni bir
firka yapiyor” (Cumhuriyet, 9 Agustos 1930). Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasinin
kapatilmasindan sonra siyasi hayatta rakipsiz kalan Cumhuriyet Halk Firkasina alternatif bir
parti Kurulacagi haberi heyecanla karsilanmistir. Yeni partinin lideri, bilhassa iktisadi
konulara ¢are arayisi iginde olduklarin1 ve hiikimeti agikga tenkit etmekten geri
durmayacaklarina dair beyanatlar vermektedir. Firkanin ismi, Serbest Cumhuriyet
Firkasr’dir. Siyasi cizgisi, laik ve cumhuriyetgidir. “Basvekil Indnii, bu siyasi tesebbiisii
olumlu karsilamakta, Mustafa Kemal ise iki firkanin Cumhuriyet’i kuvvetlendirecek olan
miicahedesini memnuniyetle miisahede edecegini ifade etmektedir” (Cumhuriyet, 11

Agustos 1930).
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Firka kurucularindan Onat, parti kurulus siirecini sdyle anlatmaktadir: “Misafir olarak
katildigim bir sohbet esnasinda; Gazi, Fethi Bey’e donerek ‘Fethi Beyefendi, iste, sizinle
caligsabilecek c¢ok kiymetli bir arkadas,” dedi” (Onat, 2015, s. 20). Mustafa Kemal’in
diisiincelerinde; demokrasi, milli hakimiyet g¢ercevesi i¢inde, laik ve cumhuriyetci bir
cizgide yapilacak serbest miinakasalar anlamina gelmektedir. Vermis oldugu beyanatlarda,
serbest miinakasali sisteme gengliginden itibaren asik ve taraftar oldugunu belirtiyor ve yeni
parti lideri Fethi Bey ile olan mektuplasmalarini haber ajanslari vasitasiyla medyaya
tagiyarak halki demokrasi fikrine alistirtyordu. Bu siyasi tesebbiis, Tiirk siyasetinde gercek
demokrasinin tesisi ve gelisimi agisindan timit verici bir adimdir. Boylece Tek Parti yonetimi
goriintiisiiniin yaratt1§1 olumsuz hava dagitilacak ve Ismet Pasa kabinesinin davranislarin
kontrol edecek bir denetim mekanizmasi kurulmus olacaktir. Bu sayede meclis, seviyeli bir
tartigma alanina ¢evrilecek, tenkitler hitkkimeti daha verimli hale getirecek ve iktisadi buhran

¢Oziime kavusturulacaktir.

SCF, Halk Firkasindan transfer edilen on dort vekille kurulmustur. Partinin Genel
Sekreterligine Nuri Conker getirilmistir. Genel Yonetici kadrosunda ise Ahmet Agaoglu’nun
da dahil oldugu on ii¢ millet vekili daha bulunmaktadir (Aysal, 2009, s. 590). Fethi Bey,
iktisadi konulardaki ilk tenkidini, 13 Agustos’ta firkanin tescili i¢in miiracaat1 esnasinda,
vergiler konusunda yapmustir. Adliyelerin bagimsiz oldugunu, halkin islerini siiratle
stirdiirebilmeleri i¢in denetim mekanizmalar1 olusturulmasi gerektigini, vergileri indirmek
icin en kisa yolun hiikimet masraflarin1 azaltmak oldugunu belirtmistir. Ona gore, fazla
vergi isteyip, halki vergiden kaciracak nedenler yaratmaktansa herkesin gelir durumuna

uygun bir vergi sistemi kurmak en mantikli yoldur.

Bazilarina gore Fethi Bey’in cesursa ¢ikislarinin ardinda Mustafa Kemal bulunmaktadir.
“Fethi Bey’1 tesvik eden ve yiireklendiren Gazi’dir. Aslinda her iki partinin basinda da o
vardi. Bu yiizden herhangi bir anlagmazlik ¢ikmasi miimkiin degildir” (Tarhan, 13 Agustos
1930). Dolayisiyla iki parti arasindaki anlagsmazliklar olsa da dostane bir muhalefet
beklenmektedir. ilk subelerini Istanbul ve Ankara’da agan SCF, bilhassa tasradan yogun
talep gérmiistiir. Mustafa Kemal, Cumhurbagkani sifatinin gerektirdigi tizere siyasi hayattaki
olas1 anlagsmazliklar konusunda tarafsiz oldugunu ilan etmekle birlikte, kirmiz1 ¢izgisinin
Cumbhuriyet ve inkilap kanunlar1 oldugunu da hatirlatmaktadir. Gazi’nin hassasiyetlerine
dikkat eden Fethi Bey, demeglerinde ve nutuklarinda partisinin siyasi ¢izgisinin

cumhuriyet¢i ve laik oldugunu her daim vurgulamaktadir.
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SCF, tek parti sisteminin yaratti§i sikintilar1 asmak ic¢in kiirsii muhalefeti anlayisiyla
olusturulmustur. Tartigma ortaminin canlanmasi, ¢esitli fikirlerin ve bakis acilarin serbestce
ifade edilmesi, problemlerin ¢oziimiine yonelik yaratici fikirlerin ve farkli bakis agilarinin
ortaya ¢ikmasi hedeflenmistir. Boylece, meclisin daha dinamik bir yapiya kavusmasi ve
demokratik bir tartisma zemini olusturmasi beklenmistir. Diger bir deyisle problemlerin
¢ozlimiine yonelik bir ¢esit beyin firtinasi etkisi yaratmasi beklenmistir. Ancak kurulusundan
kisa bir siire sonra diizenledigi mitinglerle kitle partisi gibi hareket etmeye baslamistir. 6
Eyliil 1930 yilinda diizenlenen izmir mitinginin olayli gegmesi, siyasi giindemi bir anda
degistirmistir. SCF taraftarlari Anadolu matbaasini taglamiglar, olaya miidahale eden
giivenlik kuvvetlerine direnis gostermisler, bir komiseri doviip, ii¢ polisi denize atmislardir.
Gostericileri dagitmak icin havaya ates acilmis ama gostericilerde ayni sekilde karsilik
vermistir. Atilan kursunlarin isabet ettigi bir ¢ocuk hayatin1 kaybetmistir. Halk, 6len
¢ocugun cansiz bedenini alarak Fethi Bey’in kaldig1 Izmir Palas Otelinin dniine gelmistir.
“Fethi al emanetini!”!® diye bagirmaya baslamislardir. Akabinde Halk Firkasi binasina
ylirlimiisler, parti binasina zarar vermislerdir. Cikan olaylarda iki kisi 6lmiis, on bes kisi
yaralanmig ve 300 kisi gézaltina alinmigtir. (Vakit, 6 Eyliil 1930; Cumbhuriyet, 6 Eyliil
1930). SCF, bir anda, Tek Parti yonetiminden hosnut olmayan kesimlerin toplandig1 bir
catrya doniigsmiistiir. Olayli miting, hiikkiimet tarafindan dikkatle izlenmis, meclis olaganiistii

toplantiya ¢agrilmis ve olaylarin varacagi noktalar {izerinde goriistilmiistiir.

05 Ekim 1930 giinii baslayan yerel secimler, 18 Ekim giinii, saat 17:00 itibar1 ile sonra
ermistir. SCF aleyhine olan segmen defterlerindeki diizensizlik, oy pusulalarina yonelik hile
iddialar1 ve sandik baslarinda meydana gelen miinferit kavgalar gerilimi artirmistir.
Istanbul’da kullanilan (49.204) oyun dortte iigiinii CHF almistir (Cumhuriyet, 20 Ekim
1930). SCF, yurt genelinde aldigi sinirli basarisina ragmen memlekette ikilik ¢ikardigi
gerekcesiyle CHF nin tepkisini ¢ekmektedir. SCF adinin, se¢gmen tabanindan kaynakli
miirteci kesimler ile beraber telaffuz edilmesi, TCF ile Seyh Said ayaklanmasi arasinda
kurulan iliskiyi akillara getirmekte ve yine ayni senaryonun giindeme gelecegi endisesiyle

SCF kanadinda endiselere yol agmaktadir. Nitekim, Resit Galip Bey, olayl1 Izmit Mitingini

13 Ahmet Agaoglu: “Kalabaligin ortasindan ihtiyar bir adamcagiz kucaginda tasidig1 bir gocugu birdenbire
Fethi Bey’in ayaklarinin dibine atarak, ‘Iste size bir kurban, baskalarini da veririz. Yalniz sen bizi kurtar’ dedi
ve aglayarak kendisi de Fethi Bey’in ellerine sarildi. Manzara miithis tiiyler {irpertici idi. Kanlara boyanmis
korpe mektepli ¢cocuk, Fethi Bey’in ayaklar altinda son nefesini veriyordu. Fethi Bey’in gbzleri yasarmus,
bazilar1 hiingiir hiingiir agliyorlardi” (Aysal, 2009, s. 593).
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gerekee gostererek partiden istifa etmistir. Partinin kendini feshinden bir ay kadar sonra,
Menemen olayinin patlak vermesi ise bu konudaki endiseleri hakli ¢ikaracak cinstendir.
Netice de SCF kendini fesih karart almistir. Bu kararin alinmasinda, Cumhurbaskani
Mustafa Kemal’in ayni1 zamanda Cumhuriyet Halk Firkasinin Genel Baskani olusunun etkisi
gozlenmektedir. Fethi Bey, Inonii ile rekabet edecegini diisiiniirken, karsisinda Mustafa
Kemal’i bulmus (Cumhuriyet, 18 Tesrinisani 1930) ve Gazi’nin izniyle partisini
feshetmistir. Kili¢ Ali (2015, s. 86.)’ye gdre SCF’nin yiiriitiilememesinin nedeni, ismet Pasa
ve Fethi Bey arasindaki gizli rekabettir. “Fethi Bey ile Ismet Pasa arasinda esasen bir
¢cekememezlik, adeta gizli bir husumet hissi mevcuttu”. Bayar (2015, s. 117)’a gore Tek
partiden cok partiye gecis denemesi, sahislarin kaprisi yiiziinden basartya ulagamamustir.
Mustafa Kemal’e gore ise SCF’nin fesih nedeni, kendi i¢ dinamiklerini yonetememis

olmasidir.

Ziircher (2000, s. 259), SCF deneyimini bir vesayet demokrasisi girisimi olarak kabul
etmektedir. Pek ¢ok arastirmaci tarafindan ise giidiimlii demokrasi denemesi baglaminda ele
alinmaktadir. Her ne sekilde degerlendirilirse degerlendirilsin, SCF deneyiminin, Tirk
siyasetinin erken bir evresinde ortaya ¢iktig1 ve yukarida sayilan nedenlerden dolay1 kadiik
bir demokrasi denemesi olarak kaldigi ifade edilebilir.

3.4. Pretoryan Cerceve: Kemalizm ve Siyasi Hayata EtkKisi

Insanlarin manevi ihtiyaclarini karsilayan dinler, semavi ve ilahi kurallarla sinirlandiriimis
belli bir diisiince kalib1 sunarak toplumlarin yasamlarmi bicimlendirmektedir. Ustlenmis
olduklar1 yonetsel islev, klasik donem iktidarlarinin dayanak noktasini olusturmaktadir.
Modern ¢agin tirtinleri olan ulus devletler ise yonetmek i¢in dinin sundugu diisiince kalibina
ihtiya¢c duymamustir. Kendi diistince kaliplarini tiretmislerdir. Bu kaliplar, ulusal ideoloji
olarak benimsenmektedir. “Ulusal ideoloji, teolojinin sekiiler halidir. Din gibi biitiinsel bir

diinya goriisii sunarak Kitleleri kolayca harekete gegirebilmektedir” (Hovorun, 2016, s. 23).

Din ve ideolojinin islevsel benzerligi hem birbirlerini tamamlamakta hem de birbirleriyle
rekabet etmelerini gerektirecek kosullar ortaya gikarmaktadir. Her ikisi de normlar ileri
stirmekte, hedefler ortaya koymakta ve insanlara bir yasam modeli sunmaktadir (Claval,
2014, s. 349). Diger bir deyisle toplumlarin dinamikleri degistik¢e, yasamlarini1 diizenleyen

normlar da degismekte ve dini ritiiellerin yerini milli ritiieller almaktadir. Bu ritiieller,
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toplumsal birligi pekistirme, aidiyet duygusunu artirma ve kolektif psikolojiyi giiclendirme
gibi iglevler tistlenmektedir. Milli bayramlar, anma giinleri, gecit térenleri, ulusal marslar ve
benzeri etkinlikler, halkin duygularina hitap ederek ge¢misin mirasin1 yasatarak gelecege
dair ortak bir hayal olusturma amaci tasimaktadir. Kisacasi, bireylerin ruhsal ihtiyaglar1 bir
doniisiim evresi yagamaktadir. Bu siireg, her toplumda farkli sekillerde gelismekte ve dogal

olarak ¢esitli direng noktalariyla da karsilasabilmektedir.

Ideoloji terimi, Fransiz Devrimi sirasinda Antonie Destutt Tracy tarafindan icat edilmis ve
ilk kez 1796°da kullanilmistir (Heywood, 2021, s. 25). “Ideo” (diisiince) ve “loji” (bilim)
kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir. Bu terim, diisiincelerin olusumu ve sekillenmesi
konusunda teorik bir c¢erceveyi ifade etmektedir (Althusser, 2010, s. 75). Marksist
teorisyenler, ideolojiyi “yanlis bilinglilik” kavrami ile birlikte ele alir. Marx, Engels ve
Lenin’in yorumlart bu eksendedir. Bu noktada kapitalizmin, ekonomik oldugu kadar
toplumsal ve politik bir anlami oldugunu da hatirlamak gerekir (Saylan, 2016, s. 35). Bu
baglamda kavram, kapitalizme hizmet eden entelektiiellerin temellendigi yanlis bir
bilinglilik halini ifade etmektedir (Eyerman, 1981, s. 44). Diger bir deyisle, burjuvanin, yani
hakim gorisiin, i¢inde bulunduklar1 bir yanilsama halidir. Bu yanilsama, ideolojinin bir
sorun olarak ele alinmasini da gerektirmektedir. Alt siniflar, tist sinif tarafindan dislandiklari
icin bdyle bir yanilsama i¢inde yer almamaktadir. Marksist ideoloji yorumunu doruk
noktasina ¢ikaran Gramsci ise sadece st simifi ilgilendiren ideolojinin, kiiltiirel bir
hegemonya kurmadan ayakta kalamayacagini belirtmektedir (Heywood, 2021, s. 27).
Devletin dogrudan hizmetinde bulunan sivil ve askeri biirokrasi, egemen sinifa ¢ok siki bir
sekilde bagli olmasindan dolayi; bu siirecte, kiiltiiriin dogal gelisimindeki istikrarsizlik

Ogelerini olusturmaktadirlar (Hoare ve Smith, 1992, s. 245).

Ulusal bir ideolojiden, su kosullar1 yerine getirmesi beklenebilir: Birinci olarak, bir diinya
goriisii biciminde mevcut diizenin elestirisini sunmalidir. Ikinci olarak, arzu edilen bir
gelecek modeli vizyonu saglamalidir. Ugiincii olarak, siyasi degisimin nasil olabileceginin
cergevesini ¢izmelidir (Heywood, 2020, s. 137). Kemalizm bir ideoloji midir? Pek ¢ok
arastirmaci gibi Kislali (1999) da Kemalizm’in ideoloji oldugu konusunda hemfikirdir. Ama
Kemalizm, degisen kosullara uyum saglamay1 gerektiren, siirekli ve akilci bir yenilenmeyi
icermektedir. Kemalizm’e atfedilen alt1 ilke, bu baglamda ele alinmalidir. Fransiz
devriminden esinlenilen laiklik, milliyet¢ilik ve cumhuriyetgilik; Sovyet devriminden

esinlenilen halkeilik, devrimcilik ve devletgilik, esasinda esnek kaliplardir, tartisilamaz
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degillerdir. Bu baglamda Kemalizm, bir ideolojinin sahip oldugu islevsel ozellikleri

karsilamaktadir.

Zircher (2000, s. 265) ise Kemalizm ve ideolojiyi yanyana getirme konusunda
tereddiitliidiir. Ona gore Kemalizm, ideoloji degildir. Tutum ve kanilar biitiintidiir. Alt1 ilkesi
egitimde, basinda ve orduda bir ideoloji asisi olarak kullaniliyor olsa da aslinda ideoloji
tutarliligindan yoksundur. Bu yoksunluk, Mustafa Kemal’in sahsiyetinin yiiceltilmesiyle
doldurulmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla Kemalizm’in ayakta tutan sey, ilkeleri degildir.
Liderin yiiceltilmesine dayali olusturulmus siyasi kiltiirdiir. Recep Peker, bu eksikligin
farkina varmig, gidermek i¢in caba goOstermis ama basarisiz olmustur. “Benzer sekilde
diistinen revizyonist tarih¢iler, 1908 sonrasi ortaya ¢ikan rejim ile cumhuriyetin kuruculari
arasindaki devamliliga, Ziircher gibi gii¢lii bir vurgu yapmaktadir” (Baskaya, 2008, s. 106).
Bu baglamda, Kemalizm’in siirekliligini saglayan faktorlerin; ilerlemecilik hedefi igermesi,
sinirlariin net olmamasi veya muglaklik igermesi, dolayisiyla kapsayict olmasi ve Tiirk

kiiltiiriine uygun diisen bir yaklagimla liderin yiiceltilmesi anlayisi oldugu sdylenebilir.

[lerlemecilik, (progressivizm) 20’inci yiizyil baslarinda, John Dewey’in Amerikan egitim
sistemini iyilestirmek iizere pragmatizm temelinde gelistirdigi felsefi bir goristiir (Hopkins,
2017, s. 59). Bu goriis, egitim lizerinden kamu faydasinin ¢ogaltilmasini ve toplumun
ilerlemesini hedeflemektedir. Diger bir deyisle bilim ve zihin arasindaki yakin iligki, stirekli
yeni amagclar edinilmesine yol agmakta ve ulasilan her amag, bir sonrakine ulagsmak icin
basamak teskil etmektedir (Dewey, 1996, s. 209). Bu baglamda Kemalizm, hi¢gbir zaman
bitmeyecek bir amaca ulagmayi hedefledigi icin giincel kalmaktadir. Muglakligi ile
kastedilen husus ise bir ideolojinin sahip oldugu keskin sinirlara sahip olmamasi, alti
ilkesinin neyi ifade edip etmediginin yoruma ag¢ik olmasi ve dolayisiyla farkli odaklar
tarafindan i¢inin doldurularak sunulmasidir. Bu husus, Kemalizm’i giincel tutmakla birlikte
dezenformasyona ugramasinin da sebebini olusturmaktadir. Kislali (1999), “ilkelere elestiri
yoneltenlerin, Kemalizm’i ancak General Evren kadar anlayabildiklerini belirtmektedir”.
Yavuz (2017, s. 62), ordunun Kemalizm’i anlama konusunda problemler yasadigina dikkat
cekmektedir. Dilipak (1988, s. 434), Atatiirk¢iiliigiin, ordunun marifetiyle 27 Mayis ya da
12 Mart tiirtinden bir cuntacilik anlayisina devsirildigine vurgu yapmaktadir. Halbuki,
Anadolu Ihtilali’nde basrol orduda degildir. Tam tersine, en basindan beri devrim, 6nce halk
kongreleri sonra meclis tarafindan yonetilmistir. Ordu her daim, ulusal iradeye tabi

kilinmistir. Dolayisiyla ordu miidahalelerinin, muglakliktan dogan bir bosluk sebebiyle
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olustugu ve Kemalizm’i, bir zorlama araci haline doniistiirdiigli ifade edilebilir. Dewey
(1996, s. 115), boylesi tiirden eylemleri, genel amaglarin, 6zel amaca gevrilmesi ve bir kesim
icin ideal olanin, digerleri lizerinde zorlama araci haline doniismesi baglaminda ele
almaktadir. Bir diger deyisle ordu, Atatiirk ilke ve inkilaplarinin yorumunu tekeline almis
ve siyasi hayati denetleyen, yon veren ve ilkeleri ihlal edenleri cezalandiran bir yapiya
biirinmiistiir. Ancak muglaklik, ordu iginde yapisal sorunlara da yol agmistir. 27 Mayis
miidahalesine bir grup albay karar vermistir. “Siyasi iktidar1, Atatiirk inkilaplarin1 yerine
getirmemekle ve gerilemekle suglamiglardir” (Sanli, 2021, s. 19). Hatta ordu, bu
miidahalesinde, kendi Genelkurmay Baskanini dahi yargilaylp idama mahkim etmistir.
1971 miidahalesinde, parlamento kiirsiisiinden okunan tehditkar bildiri ile se¢ilmis meclis,
Atatiirk'lin hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulasma amacindan sapmakla,
Anayasanin 6ngordiigli reformlar1 tahakkuk ettirmemekle ve Cumhuriyet’in gelecegini agir
bir tehlike igine diistirmekle itham edilmistir (MMTD, C.12, B.70, O.1, 12 Mart 1971, 236).
1980 miidahale gerekcesinde, Atatiirkgiiliik yerine iretilen irticai ve diger sapik ideolojik
fikirler ile egitimin, devlet teskilatinin ve diger siyasi ve sosyal kurumlarin islevlerinin kasitli
olarak bozuldugu iddia edilmistir (RG, 12/9/1980, 17103, s. 6). Ustelik, iktidarlara yoneltilen
bu tiirdeki suglamalarin, nevi ve derecesi net degildir. Hangi ilkenin hangi derecede ve ne
sekilde ihlal edildigi, ihlalin kamusal alana yansimalar1 ve politikalar ile olaylar arasindaki
iliskiler de muglaktir. Daha ilging olani, tiim bunlara ordu ya da ordu i¢indeki cuntalarin

karar vermesidir.

Kemalizm-siyaset iliskisinde, ordunun rolii etkilidir ama belirleyici degildir. Arka planda,
ordunun da davranislarin1 da dizayn eden sosyal bir denetim mekanizmanin varligi s6z
konusudur. Yildirim, bu olguyu, “koruyucu entelijansiya” kavrami ile agiklamaya c¢aligir
(Yildirim, 2023, s. 148). Sovyetler Birligi doneminde kullanilan bu terim, halki
bilinglendirmek ve toplumsal degerleri yaymak amaciyla ¢alisan aydinlar1 tanimlamaktadir.
Siyasi sistemi savunan, koruyan ve yayginlastiran entelektiiel kesimin, pretoryan devlet
sistemine giden siirece yaptiklari katkilari ifade etmektedir. Bilgin’in konuya yaklagimi ise
Antonio Gramsci'nin hegemonyasi eksenindedir. Kemalizm’in hegemonik bir giice
doniismesini insa eden araglara dikkat ¢ekmektedir. Bunlar, ordu, biirokrasi, aydinlar ve
medyadir. Hepsi birden, militarist bir anlayis ile ele aldiklar1 Kemalizm’i, siyasi hayata
hitkmedici bir yapiya doniistiirmislerdir (Bilgin, 2018, s. 355). Tartismaya katk1 saglayacak
bir bagka yaklagim ise Janowitz (1975, s. 82)’in sosyal kontrol teorisi ile miimkiin olabilir.
Toplumsal diizen ve sosyal normlarin nasil korunup siirdiiriildiigiine dair genel bir gergeve
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sunan sosyal kontrol teorisi, bireylerin ve gruplarin davranislarin1 yonlendiren sosyal bir
baskiyi ifade etmektedir. Hoyratga bir zorlama s6z konusu degildir. Tutuculuk derecesinde
milliyet¢i anlayistan da uzaktir. Daha ziyade, zorlayici kosullari olusturan nazik bir
otoritenin varligi s6z konusudur. Bu otorite, “siyasi hayat i¢inde var olmak isteyen goriis ve
akimlari, kendi i¢lerinde az ya da cok Kemalist parcaciklari barindirmaya mecbur
birakmaktadir” (Ziircher, 2000, s. 286). Dolayisiyla muglakliginda yarattig1 bosluktan
istifadeyle sag veya sol fark etmeksizin herhangi bir goriis, kendini Kemalist olarak
tanimlayabilmektedir. Bu sonug, 2007 e-muhtirasinda goriildiigii lizere 6zde veya sozde
baglilik kavraminin 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Kemalizm’e baglilik sadece kelimelerle

degil, davranislarla, politikalarla ve hatta giyim ve kusam ile de gosterilmek zorundadir.

Tiim bu yaklasimlarin ortak noktasi, Kemalizm ile Cumhuriyet arasinda kurulan 6zdeslik
olmustur. Diger bir deyisle Mustafa Kemal’in Cumhuriyeti’nde, Kemalizm’in kurallar1
gecerlidir. Devletlerin kuruculart isimleriyle anildigi geleneksel bir anlayisi iceren bu
yaklagim, bazi catigsmalari beraberinde getirmistir. Ziircher (2000, s. 272)’e gore,
Kemalizm’in karsilastigi en siddetli ¢atisma, dinsel simgelerdir. Dinsel simgelere karsi
hayata gecirilen bazi politikalar, Kemalizm’in yerlesik/geleneksel Islami deger ve
uygulamalar agisindan sorgulanmasina neden olmustur. Ezanin Tiirk¢e okunmasi, sapka
inkilab1 ve tiirban konusundaki uygulamalar, semboller lizerinden yiiriitiilen ¢atismanin
goriinen yiizlerini olusturmustur. Bu ¢atisma, Kemalizm’in kendine 6zgii simge, sembol ve
degerlerini de kapsamaktadir. Nitekim bu degerler, 5816 sayili Kanun ile koruma altina

alimmak zorunda kalinmistir.

Asagidaki tabloda, Atatlirk aleyhine islenen ciirlimlere ait veriler yer almaktadir. Bu veriler,
sembol ve degerler ilizerinden yiiriitilen catismanin ulastigi boyut hakkinda fikir

edinilmesini saglamak i¢in iki farkli sug tiiriiyle mukayese edecek sekilde gosterilmistir.

Tablo 8: T.C. Sug Tiiriine Gore Tasnif Cizelgesi (2022)

Toplam Gecen yildan devir Y1l icinde a¢ilan

Kanun Adi ve Numarasi
Dosya  Siipheli Sug Dosya  Siipheli Sug Dosya  Sipheli Sug

Turk Ticaret

6102 6277 8283 9460 1768 3216 3393 4509 5067 6067
Kanunu
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Atatiirk Aleyhine
Islenen Suglar 5816 7406 7928 8839 4771 5597 5794 2635 2331 3045
Hakkinda Kanun

Saglik Hizmetleri

3359 5956 7039 7759 889 1324 1385 5067 5715 6374
Temel Kanunu

Kaynak: Adalet Bakanligi (2022, s. 70).

Weiker (1967, s. 11)’e gore sorun, CHP’nin halk tabanina inememesi ve dolayisiyla
inkilaplarin halk nezdinde nasil algilandiginin anlasilamamasindan kaynaklanmaktadir.
“Halkin ¢ikarlarin ve ihtiyaclarinin neler oldugu aragtirmak, Tiirk politikacilarin yabanci
olduklar1 bir seydir”. Adalet Bakanligi tarafindan Cumbhuriyet Bassavciliklart verileri
dogrultusunda yayinlanan yukaridaki ¢izelgede, Atatiirk aleyhine ciiriim islendigi iddiasiyla
savciliga sevk edilen dosya sayisinin toplamda (7406) adet oldugu goriilmektedir. Gegen
seneden devreden dosya sayist (4771)’dir. Bu dosyalarin (2635) adedi, sadece 2022 yilinda
olusmustur. Bu veriler, belirli gruplar arasinda meydana gelen gerilimlerin, kendilerini farkli
sekilde ifade etmesi olarak yorumlanabilir. Semboller {izerinden bir gerilimin tirmandigini
gosteren bu tablo, Kemalizm’in siyasal ve sosyal alanla etkilesiminin daha profesyonel bir

anlayisla ele alinmasi gerektigini ifade etmektedir.

3.5. Parti Devlet Biitiinlesmesi ve Siyasi Hayata Etkisi

“Zigana Daginin lizerine portakal agaci dikilmez” (CHP, 1935, s. 52) diyen Recep Peker’in
demokrasi konusundaki sozleri, parti ilkelerinin belirlendigi 1931 Kurultayi’ndan dort yil
sonra diizenlenen Dordiincii Kurultay’da alkislarla takdis edilmistir. Peker’e gore demokrasi

bir ayet degildir. Bagka milletler dyle yapiyorlar diye aynisini yapma zorunlulugu yoktur.

CHP’nin Ddérdiincti Kurultayi, devletgi savunusunun parti i¢inde yiikselise gectigi bir
donemi yansitmaktadir. Partinin dogusu ve devlet dogusunun ayni zamana denk gelmesi,
tesadif degildir, kader birlikteligidir. Dolayisiyla parti ilkeleri demek, devlet ilkeleri
demektir. Ancak bu yaklagima muhalif sesler de yiikselmektedir. Bunlardan biri
ulusguluk/milliyetc¢ilik vasfinin, devlet nitelikleri arasinda yer almamasi, parti vasfi olarak
kalmas1 yoniindedir. Peker’in basini ¢ektigi devletgiler, anarsist, fasist, komiinizm ve hilafet
taraftarlari gibi pek ¢ok akim tarafindan yonelen tehditleri savusturmanin, tek bir yumruk

olunursa miimkiin olabilecegini diistinmektelerdir. Bu baglamda devlet teskilatlanmasi
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demek, aslinda ulus teskilatlanmas1 anlamina gelmektedir. Peker’in demokrasi isteyenlere
kars1 da bir cevabi vardir. Demokrasiyi se¢im yapmak ile bir goren anlayis dogrultusunda
yaptig1 aciklamada, halkin kendini yOonetmek i¢in bir kurultay sectigi, kurultaym bir
Cumhurbaskani segtigi, Cumhurbagkani’nin birlikte ¢alisacagi hiikimeti sectigi ve kurultaya
arz ettigi, hiikkiimet, kurultay tarafindan begenilmezse yenisinin segildigi, ayrica yerel
yonetimler acisindan da koy, vilayet, hususi idareler ve belediyelerde secimle is basina
gelindigi, aslinda demokrasi konusunda Fransa’dan bile ileri seviyede olundugunu dile

getirmistir (CHP, 1935, s. 50).

Neticede parti ilkelerinin devlet ilkeleri haline getirilmesi, alkislar esliginde kabul edilmistir
(CHP, 1935, s. 54). Alinan parti kararinin Anayasa’ya dahil edilmesi ise 1937 yilin
bulmustur. 13 Subat 1937°de, parti ilkeleri Anayasa’ya eklenmis ve partinin nitelikleri
devletin nitelikleri haline dontstirilmistir (RG, 13/2/1937, 3553). Bu siiregte en ¢ok
tartigilan ilke, devletgilik olmustur. Devletgiligin sosyal hayati kontrol eden oligarsik bir
yone kayma ihtimali lizerinde durulmustur. Devletcilik ilkesi, donemin kosullarinda,
kalkinmaya duyulan ihtiyactan kaynaklanmistir. Liberal politikalarin, bilhassa toprak
konusunda ciftgiye yonelik hayata gegirilen iyilestirmelerin, sermayenin belli bir kesimin
elinde toplanmasina neden olabilecegi diisiiniilmiis, fakir milletin iktisadi konularda
miitesebbis olmasi beklenmedigi i¢in endiistrilesme ve girisimciligin devlet eliyle
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ustelik, zaruri kosullar ortadan kalktiginda, devletgiligin

kapsaminin, millet tarafindan yeniden gézden gegcirilebilecegi hususu ihmal edilmemistir.

Parti vasiflarinin Anayasal bir hiikiim haline getirilmesinde, tarihte yasananlar belirleyici
olmustur. Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan isgal, Tiirk ulusunu yok etmeyi ve
tarth sahnesinden silmeyi amaclamistir. Dolayisiyla ulusu yasatmak icin milliyetci olmak,
zaruri bir kosul olarak kendiliginden ortaya cikmistir. Milliyetci siar, kana bagh dar
cercevede degil, refah ve diinya barigina hizmet edecek genis perspektifle ele alinmistir.
Halkgilik ise bagka rejimler goriilen devlete kars1 halk cepheleri seklinde degil, milliyetci
cizgiyi destekleyen bir anlayis ile halka beraber anlaminda yorumlanmistir. Devlet ve halk
el ele tarz1 bir yaklasim s6z konusu olmustur. Bu yaklagim ¢ergevesinde, hayata gegirilen
cifteiyi topraklandirma projeleri ile devlete olan aidiyet hissiyati kuvvetlendirilmeye

caligilmistir.

Parti vasiflarinin devlet ilkesi haline gelmesi, Tiirk usulii bir Cumhuriyet’i ortaya ¢ikarmistir.

Bu vasiflar, Tirkiye Cumhuriyeti’ni, diger cumhuriyetlerden ayirt eden 6zelliklerdir. Parti
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ilkelerinin devlet ilkesi haline doniistiiriilmesinin bir diger anlami ise tiim vatandaslarin
partili gibi kabul edilmesidir. Birlik anlayisina uyumlu olan bu yaklagim, parti tiiziigline de
yansimistir (CHP, 1935, s. 89). Heniiz siyaset ¢agina girmemis tiim gengler, partinin tabii
namzedi sayilmistir. Tiirkge konusabilmek ve Tiirk kiiltiirtinii benimsemek kaydiyla 18
yasini bitirmis, ulus aleyhine ciiriim islememis, agir bir suctan hilkiim giymemis ve milli
miicadele aleyhine tavir takinmamig herkes tiyelige kabul edilmektedir. Parti mensuplari,
parti ilkelerini bilmekle, yaymakla ve her firsatta halka anlatmakla sorumlu tutulmuslardir.
Orgiitlenmenin ilk basamagi, sehir ve kdylerde kurulan ocaklardir. Ocaklarin bir iist kurulda
temsili, delege sistemine dayanmaktadir. Parti, kendi bagrindan dogan hiikimet ile birbirini
tamamlayan bir birlik olusturmaktadir. Partinin finansi ise iiyelerden alinacak aidatlar,
bagislar, orgiitiin tasinir tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler, parti yayinlari, parti
tarafindan kurulan kiiltiir ve spor kompleksi gibi faaliyetlerinin karsilig1 olarak belediye

biitgelerinden ayrilacak yardim paralar ile yapilmaktadar.

Sonraki siireg, Katz ve Mair (1995)’in rekabetsiz bir siyasi hayati tanimlamak i¢in kullandig1
karter kavramina tarihsel perspektif kazandiran Corduwener (2019)’in dikkat ¢ektigi parti-
devlet biitiinlesmesi baglaminda gelismistir. Parti ilkeleri dogrultusunda olusturulan
hiikkiimet politikalari, devlet politikas1 haline doniismistiir. Bir diger deyisle ulusal parti
kimligini 6ne ¢ikarmistir. Egitim, sanayi, tarim, ekonomi ve kiiltiir gibi sosyal ve siyasi
alanlardaki iyilestirmeler, milli bir anlayisla ve uluslasma vizyonuna paralel bir stratejiyle
yuritiilmiistiir. Bu durum, (Huckshorn vd., 1986)’un da ifade ettigi tizere, ulus-devlet-parti
etkilesiminin neden oldugu potansiyeli agiga c¢ikarmis ve sistem diizeyinde sonuglar

dogurmustur.

Tiirk kamu biirokrasisi, Osmanli patrimonyal geleneginin devamidir (Heper, 1977, s. 58).
Giiglii biirokrasi olusturma gayretlerini, ulusalci-cumhuriyetgi partilerin  klasiklesmis
davraniglar1 olarak gérmek miimkiindiir. Toplumsal bir doniigiimii 6ngdrdiikleri i¢in siyasi
ve sosyal hayati kontrol etme ihtiyacindan kaynaklanan yapilanma i¢ine girmislerdir.
Imparatorlugun agir ve hantal biirokrasisini devralan Cumhuriyet’in kurucu kadrosunun, bu
biirokraside yetismis kimselerden olusmasi, bu alanda koklii bir yeniligi getirmistir.
Cumhuriyet biirokrasisi, iki sinifa ayrilmaktadir. Bunlar, askeri biirokrasi ve sivil
biirokrasidir. Askeri biirokrasi, II. Mesrutiyet ilan1 ile 6ne ¢ikmaya baslayan geng¢ ordu
subaylarin1 kapsamaktadir. Radikal degisim yanlisi olan bu kadro, Osmanli’nin son

savaslarina istirak etmis, ¢okiis donemine sahitlik etmis, milli miicadeleye onderlik etmis ve
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nihayetinde kurucu bir rol {istlenmistir. Gegirmis olduklar1 evreler neticesinde, iginde
bulunduklart durumun ehemmiyetini idrak etmisler, careyi Bati1 yanlisi modernlesmede
gormiisler, Cumhuriyet sonrasinda tiniformalarini ¢ikarip, fikir birligi i¢inde olduklari sivil
elitlerle siyasetin merkezini olusturmuslardir. Merkezi olusturan elitler, milli miicadeleye
katilmayan memurlar1 devlet teskilatindan ayiklamakla ise baslamislardir. 25 Eyliil 1923 te,
Resmi Ceride’de yayimlanan 347 sayili yasaya dayanarak (RC, R 25 Eyliil 1339), Askeri
Heyeti Mahslisa ve Miilki Heyeti Mahsusa isimleriyle 6zel heyetler olusturulmus ve milli
miicadeleye istirak etmeyen asker-sivil tiim memurlar, mevkisine ve konumuna
bakilmaksizin devlet ile iliskileri kesilmistir. “Askeri Heyeti Mahsusa tarafindan hakkinda
idari sorusturma agilan personel sayisi net olmamakla birlikte (1.200) civart oldugu
varsayilmaktadir. Bunlarin (479)’u ordudan ihra¢ edilmistir” (Ozkan, 2011, s. 401-403).
Miilki Heyeti Mahsusa ise (3.150) kisi hakkinda sorusturma dosyasi diizenlemis ve
bunlardan (1.250)’si devlet memurlugundan ihrag edilmistir (Ozkan, 2011, s. 455). Béylece
milli bir ¢izgide yapilandirilan kamu biirokrasisi, Cumhuriyetin sekillenmesine katki
saglamistir. Biirokrasi, biirokrat kdkenli vekiller sayesinde hatir1 sayilir bir meclis giiciinii
de elinde tutmustur. 1923 yilinda mecliste yer alan memur kokenli vekillerin orant (%
43)’tiir. Bu oran; 1923°te, (% 54), 1927°de (%54), 1931°de (%45) ve 1935°de (%58)’dir.
Cok partili hayata gecis sonrasinda bu oran (% 22)’ye diismiistiir (Y1lmaz vd., 2013, s. 277;
Ozbudun vd., 1995, s. 11).

Biirokratik kadrolarin degisimi konusunda bir diger onemli adim, iiniversite alaninda
atilmistir. Istanbul Universitesi’nin 6gretim kadrosuna yénelik yapilan tasfiyelerde,
gelenekselci goriisciiler, inkilapgilarla yer degistirmistir. Universite ve bagl fakiiltelerinde
(157) 6gretim elemani kadro dis1 birakilmistir (Akbaba, 2019, s. 32). Kadro dis1 kalmalarinin
nedenleri olarak; ilmi kifayetsizlik, yas haddini doldurmus olma, gorevini hakkiyla yerine
getirmeme, 0gretim metodu eksikligi veya yanligligi, yabanci dil yetersizligi ve inkilaplara
kayitsiz kalma gibi gerekgeler ileri siiriilmiistiir (Demirtas, 2018, s. 198). Bu siiregte, Philipp
Schwartz gibi yabanci akademisyenlerden ve bilhassa Nazi Almanya’sinin baskisindan
kagmak zorunda kalan Yahudi kdkenli bilim adamlarindan faydalanilmistir (Demirci, 2022,
s. 100).

Yeni memur alimlari, parti merkezinin kontrol ve denetimi altinda gerceklesmistir. 1936
sonras1 siirecte, memur-partili ayrmmi yapmak giiclesmistir. Igisleri Bakani, partinin genel

sekreteri olurken, valiler partinin il baskan1 olarak gorevlendirilmistir. (Yazic1 ve Katilmas,
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2023, s. 10). Parti esittir devlet, devlet esittir parti” denklemi ortaya ¢ikmuis, biirokrat
siyaset¢i dénemi baslamistir. Ama bu tablo, menfi etkilere yol agmistir. iktidara gecme,
devlet kademelerinde kadrolagsma olarak anlasilmis, bu anlayis gelencksellesmis, her iktidar
degisimi, yeni bir tasfiye dalgasi ve yeni bir biirokratik yapilanmay1 beraberinde getirmistir.
Omegin Demokrat Parti, 1950 se¢imlerini kazanmasini, CHP rejiminin ¢okiisii seklinde
algilamis ve kendisini devletle 6zdes gormeye baglamistir (Ahmad, 2010, s. 112). Gerginlik,
yeni hiikkiimet programina yonelik tartismalarla baglamistir. Bugiine kadar yapilan siyasi,
iktisadi ve mali faaliyetlerde plansiz ve mesnetsiz hareket edildigini ifade eden Menderes,
CHP iktidarii diinyadan bihaber hareket etmekle, iilkeyi keyfi yonetmekle itham etmistir
(Menderes, 03 Haziran 1950). Demokrat Parti, biirokratlarin halka iliskiler konusundaki
davranislarina yeni diizenlemeler getirmis vatandasin zihninde yer eden ciddi ve asik suratl
devlet imajinin daha samimi ve giiler yiizlii bir imaj ile yer degistirmesi yoniinde gayret sarf
etmistir (Ragip, 07 Haziran 1950). Biirokrasi kadrolarinda degisiklikler de yapmuistir.
Haziran baslarinda, Genelkurmay Bagskani, yardimcisi, kara, hava ve deniz kuvvetleri
komutanlari ile biitiin ordu miifettisleri degistirilmistir (Posta, 07 Haziran 1950). (25) general
ve (200) albay emekliye sevk edilmistir (Son Posta, 08 Haziran 1950). Ayrica particilik
yaptig1 belirlenen valiler emekliye sevk edilmistir. Ilk etapta, parti temsilcisi gibi davranan
dokuz il valisi, Bakanlar Kurulu karari ile emekliye sevk edilmistir (Son Posta, 11 Haziran
1950)*. Yiiksek memurlarin bazilar1 emekliye sevk edilmis, Cumhurbaskanligi genel
sekreteri, Etibank genel miidiirii, Iller Bankas1 genel miidiirii, Anadolu Ajans1 genel miidiirii

gibi kritik makamlara yeni isimler atanmistir.

Demokrat Parti; tarim, sanayi, ticaret, ithal ve ihra¢ mallari, hayvancilik ve orman emvali
gibi sektorler lizerinde yapmis oldugu iyilestirmeler ile rejimin odak noktasini, biirokrasiden
almis ve ¢evre olarak nitelendirilebilecek cift¢i ve girisimlere kaydirmistir. Enflasyon, sabit
gelirli memurlar tizerinde olumsuz etki birakirken 6zel sektor giiglenmistir. Demokrat Parti,
0zel bir dernek statiisiinde bulunan halkevlerine yapilan hazine yardimlarini da tahsil etmeye
calismustir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Tiirk Ocaklar1 ve Halkevlerine ait mal varliklari,

hazineye devredilmistir. KOy Enstitiileri, ilkdgretim okullari ile birlestirilmis ve kadrolu

14 Gorevden alinan valiler: Sefik Soyer (Konya), Izzettin Cagpar (Samsun), Ziihtii Durukan (Seyhan), Sinasi
Tulga (Bilecik), Sami Giiveng (Cankir1), Abidin Ozmen (Afyon), Ziya Tekeli (Balikesir), Salih Kilig (Ordu),
Tevfik Sirm Giir (Kastamonu).
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olmayan 6gretmenlerin isine son verilmistir. CHP nin sosyal ve siyasal alandaki niifuzunun

azaltilmasi istegi bu degisimde belirleyici olmustur.

Demokrat Partinin uygulamalari, demokrasi uygulamalarindaki eksiklikleri gOstermesi
bakimindan 6nemlidir. Kuvvetler birligi sisteminde fark edilmeyen eksiklikler, ¢ok partili
hayata gecisle birlikte giindeme alinmigtir. Mesela kuvvetler ayriligt ilkesi, Temmuz
1950°de diizenlenen CHP grup toplantisinda, parti prensibi olarak kabul edilmistir. Hayata
gegirilmesi ise ancak 27 Mayis miidahalesi ile miimkiin olabilmistir. Eski amirlerin atadig:
veya ise aldigr memurlarla hiikimet politikalarinin yiiriitiilemeyecegi bahsiyle bagslayan
kadrolasma anlayisi ise siyasette yerlesik bir rahatsizlik olarak yer edinmeye devam etmistir.
Biirokratik vesayet veya biirokratik direng gerekce gosterilerek baslayan aligkanlik, zaman
icinde c¢igirindan ¢ikmis ve sadece politikalarin uygulanmast boyutunda degil, en alt
kademelerden baslayarak is bulma, yer edinme, devlet imkanlarindan faydalanma seklinde
genislemistir. Devlet makamlar1 ve devlet kontroliinde bulunan kamu tesebbiisleri,
politikalarin hayata gecirilmesinde birer ara¢ olma vasiflarindan sapmis ve farkli siyasi
gruplar tarafindan ele ge¢irilmesi veya paylasilmasi gereken amaglar haline doniismiistiir.
Bu sapma, gereksiz kadrolarin ag¢ilmasina, ekonomik yiikiin artmasina, liyakat prensibinin
gboz ardi edilerek yandashigin 6ne ¢ikmasina ve kamu kurumlarmin verimliliklerinin
azalmasina neden olmustur. Bu uygulamalar, demokrasinin elestirel bir yoniini de
olusturmaktadir. Ise girme arzusu, siyasi alanda rasyonel segimler yapmasi beklenen
bireylerin tercihlerini etkilemekte ve yandas olmadigi icin devlet tesekkiillerinde yer

edinemeyen bireylerin siyasi birlige olan aidiyetlerini zedeleyebilmektedir.

Tek Parti yonetimine yonelik elestirilerin 6nemli bir boliimii, uluslagsma ve modernlesme
baglaminda hayata gegirilen politikalar ile ilintilidir. Toplumsal doniisiim, tarihsel bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmis, Birinci Diinya Savasinin getirdigi sonuclar ile baglamistir.
Parti yoneticilerinin bu savasi gérmiis gegirmis kimselerden olusmasi, sonraki siirecin
sekillenmesinde belirleyici olmustur. Dolayisiyla demokratiklesme konusunda izlenilen
temkinli siyaset hem geg¢misin deneyimleri 1s18inda hem de diger toplumlarla mukayese
edildiginde daha net anlagilabilmektedir. Diger baz1 toplumlarda, makro sosyal doniisme
stireclerinin, belli bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi gerekliligi daha gec¢ fark
edilmistir. Bu durumun tipik O6rneklerini, Almanya-Weimar Cumhuriyeti ile italya
olusturmaktadir. Bu iki 6rnek, demokratiklesmeye niyet etmisken, bambaska bir sonugla

karsilagmay1 gostermesi bakimindan ilgingtir. “Bu durum, iki yiizlii madalyon gibidir”
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(Corduwener, 2019). Madalyonun iki yiiziinden kasit, parti-devlet kurumsallasmasinin bir
yonden demokratiklesmeye katki saglayabilecegi, 6te yandan saglikli bir demokrasi insa
edilmesine engel olabilecegidir. Almanya ve Italya, demokratiklesme amaciyla ¢iktiklari
yolda otoriterleserek madalyonun diger yiiziinii olusturmustur. Bu iki iilkede, ulusalci
soylevlerle 6ne ¢ikan nasyonalist ve fasist parti gruplarinin kitle siyasetinde gosterdikleri
basarilar, Ikinci Diinya Savasma giden siireci tetiklemistir. Peki madalyonun bu yiiziinde
hangi 6rnek bulunur diye sorulacak olursa, cevap Tiirkiye’dir. Tiirkiye, Almanya ve Italya
gibi ¢ok partili siyasi hayata hemen gegmemis, tedbirli siyaseti benimsemis ve bu siyaset
sayesinde, Ikinci Diinya Savasi gibi yeni bir savas girdabma kapilmaktan korunmustur.
Dolayisiyla parti-devlet biitiinlesme siireglerinin  her toplum igin ayni seviyede
gerceklesemeyecegi, farkli yonlere evrilebilecegi soylenebilir. Tek Parti ydnetimine
atfedilen totaliterlik ve diktatorliikk tarzi elestiriler, bu tarihi 6rneklerle kiyaslandiginda,
tebessiim ile karsilanabilir. Ote yandan, parti ilkelerinin, anayasaya konulmak iizere mecliste
goriigiilmesi talebinin bizzat Atatiirk’ten geldigi goz oniine alinacak olunursa, iki farkli parti
deneyimi 15181 altinda, ilerleyen zamanlarda yapilacak yeni demokrasi denemelerinde ortaya
c¢ikacak partilerin, lilkeyi mahvetmelerine engel olma gibi bir amag giittiigii ifade edilebilir.
Bu ilkeler, Tiirk istikbalinin sigortasi olarak telakki edilmis ve Kemalizm’i siyasi hayatin
koruyucusu konumuna yiikseltmistir. Kemalizm’in bu statiiye yiikselmesi, yeni bir devlet
anlayist dogrultusunda gelismistir. Bu yoOniiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti, diger ulus devlet

yapilarindan ayrilmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

COK PARTILi DONEM

Liste usulii ¢ogunluk sistemine gore, 14 Mayis 1950 tarihinde diizenlenen genel se¢ime
Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Millet Partisi katilmistir (TUIK, 2012, s. 4).
Iktidarin demokratik kosullara uygun bir sekilde el degistirdigi bu tarih, Cumhuriyet’in
tigiincli demokrasi denemesidir. Siirecin sonu, ordu gozetiminde siirdiiriilen bir goriiniime
devsirmistir. Baz1 aragtirmacilar, 1960 sonrasi siireci, “vesayetci demokrasi” kavrami ile
aciklamaya calismiglardir (Giines, 2011; Yahsi, 2023). Konuyu inceleyen ¢aligsmalarin, 1950
sonrast donemi, ekseriyetle “cok partili siyasi hayat” olarak nitelendirmelerinin 6ziinde, bu
goriintii bulunmaktadir. Perlmutter, bu siireci “Kemalist gelenegin kurumsallagmasi olarak

tanimlamaktadir” (1969, s. 404)%.

Kurulus asamasindan itibaren sosyal ve siyasal boyutlarda gelisim gosteren Kemalizm, ¢cok
partili siyasi hayatta, ongordiigii sistemi siirdiirebilmek, diger bir deyisle kurumsallagsma
evresini tamamlamak i¢in ihtiya¢ duydugu yapilart olusturmustur. “Kurumsallagsma,
organizasyon siire¢ ve prosediirlerinin deger ve istikrar kazandigi bir durumu ifade
etmektedir’ (Huntington, 1968, s. 12). Kurumsallasma, kurumlarin hayatta kalma
gerekliliklerinin belirlendigi bir siirectir (Scott, 1987, s. 500). Kurumsallagma, belli bir amag
giiden fikir ya da diislincenin, sistematik bir sekilde orgiitlenerek, yasam alanlarini dizayn
edebilecek giice ulasma siirecidir. 27 Mayis miidahalesi, bu ihtiyacin karsilanmasinda bir
doniim noktasi teskil etmistir. Insa edilen kurumsal ag ile siyasal hayatin seyredecegi koridor
olugturulmus ve demokrasinin de sadece bu koridorun yan ¢eperlerine kadar genislemesine
izin verilmistir. Dolayisiyla ihtiyatla ilerleyen ama genislemesine pek de izin verilmeyen

demokratik bir yol ortaya ¢ikmistir. Sinirlarin digina ¢ikilmasi, bir siyasi figiir i¢in siyasal

15 perlmutter (1969)’a gore, Tiirkiye, sosyopolitik baglami degistiren ve sivil siyasi orgiitler yaratan pretoryan
modele en ¢ok uyan iilkedir. Tirk subaylarinin attig1 adimlar baslangigta sivil eylemlerden ilham almustir.
Ancak kisa siirede sivil gruplardan bagimsiz hale gelmislerdir. Kemalist dontisiimde subaylarin rolii, su bes
asamay1 ifade etmektedir. (1) Ulke igin hiikiimet sistemi segmede birincil rolii istlendiler. (2) Miittefiklerini
sivil politikacilardan segtiler. (3) Devrimci degisimin kaynagi oldular. Devleti pretoryan yonetimden pretoryan
olmayan yonetime aktarmak i¢in ¢aba gosterdiler. (4) Kendi sivil siyasi partilerini kurdular. (5) Kemalist
gelenegi kurumsallastirdilar.
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hayatin digina ¢ikarilmasi anlami tasiyabilmekte ve bu yola geri doniis her zaman miimkiin
olmayabilmektedir. Bu goriintiiniin olusmasinda edinilen koruyucu misyon ise konunun

pretoryanizm boyutunu olusturmaktadir.

Calismanin bu boliimii, 27 Mayis 1960 giinii gerceklestirdigi eylem ile siyasi hayatin aktif
bir aktorii haline doniisen ordunun, Kemalizm’in kurumsallagsmasinda iistlendigi rolii ele
almakta ve boylece pretoryan devlet sisteminin insasindaki onemli bir satha acikliga

kavusturulmaktadir.

4.1. Egemenlik Kullaniominda Yeni Paydaslar: 27 Mayis Askeri Miidahalesi

27 Mayis’a kadar olan siiregte, ordu-siyaset iligkisini irdeleyen g¢alismalarin iizerinde
durdugu konular, 1924’te vuku bulan pasalar komplosu ve Tek Parti yonetiminin son
donemlerinde ortaya ¢ikan bir kistim hosnutsuzluklardir. “Ordu ihmal edilmisti, subaylar
Inénii'yii sevmiyorlardi, millet, agt1, sefildi, perisand1, karn1 ve sirt1 pek olan yalniz milli sef

ve onun efradi idi” (Taylak, 1977, s. 7).

27 Mayis’in mimarlarindan Albay Tiirkes’in bu ifadesi, yonetime miidahale etme diisiincesi
tasiyan askerlerin, donemin siyasi tablosuna olan bakislarini 6zetlemektedir. Ama
Arcayiirek (1982, s. 201)’e gore bu sdylentiler asilsizdir. Kaynagi belli degildir. “Arap devlet
baskanlarinin hediye ettigi yaris atlarim1 yaverlerinin iizerine kayit ettirip yarislara
soktugundan tut, memlekette kahve yokken Cankaya’da yan gelip Brezilya kahvesini
yudumladigma kadar bir siirii sey anlatilmaktadir. Indnii’niin bu sdylentileri bilmesine
imkan yoktur”. Asilli veya asilsiz bu yondeki sdylentilere maruz kalan askerlerin, siyasi
hayata dair memnuniyetsizlikleri sadece milli sef ve etrafindakilerin yasantis1 degildir.
Memleketin fakir durumundan da sikayet¢ilerdir. Bir baska memnuniyetsiz olduklar
konunun siyasi hayatta yok sayilmalari oldugu sdylenebilir. Demokrasiye gecilmesine
ragmen, secme hakki gibi 6nemli bir haktan mahrum birakilmislardir. 05 Haziran 1946°da
kabul edilen 4918 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu, subaylara, jandarmalara, polislere
ve askeri yargiglara, demokrasinin temel ilkelerinden biri olan segme hakki tanimamustir.
Madde 8 - Silah altinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memurlar ve askeri
yargiglar ve askeri okul 5grencileri segmen olamazlar (RG, 6/6/1946, 6326).
1950 genel se¢im sonuglari, durumdan hosnutsuz askerler i¢in iimit verici olmustur. Kimi

subaylar, Demokrat Parti ile yakinlasmis ve siyasi alanda kendilerini gosterme olanagina
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sahip olmuslardir. Ust diizey askerlerin, siyasi partiler tarafindan aday gosterilmesi, siyasi
bir aliskanliga doniisecek ve asker-siyaset iliskisinin sekillenmesine katki saglayacaktir.
“Dogan Kdymen, Hiiseyin Ulkii, Mustafa Zeren ve Seyfi Kurtbek gibi isimler, Demokrat
Parti saflarinda siyasete giren pek ¢ok askerden bazilaridir” (Yarimoglu, 2021, s. 234).

Iktidar1 devralan Demokrat Parti, Tek Parti ydnetiminden miras kalan biirokrasiye
giivenmemektedir (Ziircher, 2000, s. 322). 1950 yilinda yapilan ordu terfi ve atamalarinda,
DP safinda siyasete giren askerlerin etkili oldugu soylenebilir. DP kadrosundaki asker
kokenli siyasetcilerin yon verdigi tesebbiislerden biri de yargida iki baslilik yaratan askeri
yarginin  kaldirilmast  konusudur. Bu reform, tepkilere neden oldugu i¢in
tamamlanamamistir. Halka doniik ve halka yaslanan bir siyaseti tercih eden DP, vergiler
konusunda yaptig1 diizenlemeler ve tarima yonelik iyilestirici hamleleri ile g6z doldurarak,
1954 secimleriyle meclisteki sandalye sayisimi artirmistir. Kore Savasina asker
gonderilmesi, NATO’ya girilmesi ve ABD’den tesvik yardimlari alinmasi yildizinin
parlamasina yardimer olmustur. “Uyguladigi ekonomi politikalar1 yeni siniflar ortaya
¢ikarmig, askerin sosyal ve siyasi hayattaki rolii ise glinden giine azalmaya baglamistir”
(Demir, 2020, s. 53). Ancak 1955’te itibaren ekonomide goriilen yavaslamaya baglh olarak,
parti gelisimi duraksamis ve sonrasinda gerilemeye baslamigtir. DP’nin gii¢ kaybetmesinde,
kendi i¢inde yasadigi problemlerin etkileri de bulunmaktadir. Demokrat Parti, bir antitezdir.
Kendi varligini, CHP’nin zaaflar iizerine temellendirmistir. Kitle partisi olarak birgok
egilimi i¢inde barindirmaktadir. CHP nin baskisindan kurtulan kitleler, kendi iitopyalarini
ifade etmeye baslayinca problemler agiga ¢ikmaya baglamistir (Dilipak, 1990, s. 194). 1957
yilinda yapilan se¢imleri kazanmasina ragmen oy sayisinda diigme yasandig1 goriilmektedir.
1958 devalilasyonu, ekonomiye ve partiye doniikk hosnutsuzluklari —artirmistir.
Hosnutsuzluklara kars1 izledigi sert politikalar, gerilimi daha da tirmandirmistir. Ihtilal ve
darbe seslerinin siklikla duyuldugu siireg, hitkkimete kargi darbe hazirlig: i¢inde olduklari
gerekcesiyle dokuz subayin tevkif edilmesiyle doruga ulasmistir.’® Tutuklananlar arasinda
biri emekli {i¢ albay, bir yarbay, dort binbas1 ve bir ylizbas1 bulunmaktadir (Cumhuriyet, 07
Ocak 1958). Askeri mahkemede yapilan yargilamada, olay ortbas edilmistir.

1606 Ocak 1958°de, Bnb. Samet Kuscu, ordu i¢indeki gizli bir yapmin hiikiimete darbe yapacagi ihbarinda
bulunmustur. Yapilan yargilamada darbe planlarini ortaya ¢ikaran Bnb. Samet Kus¢u mahkiim olmus, sugladigi
subaylar ise berat etmistir. Berat eden subaylar, 27 Mayis Ihtilalinde aktif rol {istlenmislerdir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. (Giirsoy, 2012).
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27 Mayis’t olusturan nedenlerin basinda, partiler arasi siiregelen didismenin, demokratik
cercevenin digina tagsmasinin etkili oldugu sdylenebilir. CHP, kuvayimilliye mantig ile
siyaset yapmis, Ege mitinglerini Biiylik Taarruz olarak adlandirmistir (Demir, 2020, s. 56).
Inénii’niin Usak, Izmir ve Kayseri mitinglerinde sehir valileri tarafindan sehre sokulmak
istenmemesi ve sahsina yonelik yapilan saldirilar, siireci girkinlestirmistir. Isci grevleri ve
ogrenci olaylarina kars1 politik ¢oziimler iiretmek yerine Ankara ve Istanbul’da sikiyonetim
ilan edilmis, ordu devreye sokmus ve sert tutumlar izlenerek olaylar bastirilmaya
calistlmigtir. Basina yasaklar getirerek, haber alma oOzgirligini de kisitlanmistir.
“Kizilay’da gosteri yapan genglerin karsisina siivari alaymin dikilmesi, siviller kadar askeri
cevrelerin de tepkisini ¢ekmistir” (Taylak, 1977, s. 21). Darbe ihbarin1 arastirmak iizere
olusturulan tahkikat komisyonuna olaganiistii yetkiler taninarak, Tek Parti ydnetimine
benzer davranislar i¢ine girilmistir. Baz1 sehir valilerinin partizanca davranislari, yine Tek
Parti dénemi yonetimini aratmamustir. “Usak’ta Inonii’ye kars1 girisilen tash saldir1 olayinm
mahkemesinde, Usak Jandarma Komutani, Vali ve Belediye Reisini halki kigkirtmakla
suglamistir (Cumhuriyet, 26 Nisan 1960). DP’nin devlet biirokrasisine CHP’nin ardillari
olarak bakmasi, siirece katki saglamistir. Yargi memurlarinin muhalefet ile yakinligi ve
akademik camianin parti politikalarina yonelik elestirel tutumu, DP’yi rahatsiz etmis,
biirokratlarin atamalarini, parti ¢ikarlar1 dogrultusunda dizayn etmeye calismistir (Demir,
2020, s. 63). Askeri biirokrasiyi kontrol etme diisiincesi, askeri temayiiliin bozulmasina da
yol agmigtir. Orgeneral Erdelhun, 01 Agustos 1958 tarihinde, Kara Kuvvetleri Komutan
olarak (KKK, 2024) gorevlendirilmis, bir ay bile gegmeden Genelkurmay Baskani olarak
atanmustir (TSK, 2024). Ilk sivil Cumhurbaskani olma sifatin1 tastyan Bayar, Kara
Kuvvetleri Komutanligina atanmasi gereken daha kidemli bir aday1 veto ederek, tercihini
Erdelhun’dan yana kullanmigtir. Ordu temayiillerinin digina ¢ikilarak yapilan bu atama,
DP’nin kendine yakin isimleri onemli mevkilere getirdigi algisina sebep olmustur

(Yarimoglu, 2021, s. 220).

Erdelhun’un 27 Mayis’in hemen 6ncesinde subaylarini, demokrasiye sahip ¢ikmaya davet

ettigi konusmasi, ordu-siyaset iliskisine dair manifesto niteligi tagimaktadr.

"1912 Balkan Harbi’nde, Silahli Kuvvetler, Ittihat¢1 ve Itilafc diye ikiye boliindii. Emir komuta
ve idarenin muhal olmasi neticesinde Osmanh Imparatorlugu pargaland:. Biitiin bu misaller
askerlerin mesleklerinden gayri bilmedikleri ve rejimin kendilerine vermedigi haklar1 zorla
alarak ya asir1 milliyetperverlik ya da birden yiize ¢ikabilmek i¢in yaptiklar1 hareketlerdir”
(Elmas, 2018).
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Ama Erdelhun, darbeyi onlemede basarili olamamistir. Isyanci askerler tarafindan
tutuklanmis, riitbesi sokiilmiis, Yassiada’da yargilanmis, idam cezasina carptirilmistir.
Sonrasinda giiya affedilmis, cezas1 miiebbet hapse ¢evrilerek Kayseri cezaevine nakledilmis
ve 1964 yilinda ¢ikarilan genel af ile tahliye edilmistir. Bu tablo, Genelkurmay Baskaninin
hiikkiimetle uyum i¢inde olmasinin, ordunun da ayn1 ¢izgide olacagi anlamina gelmeyecegini
gosteren bir 6rnek olarak kabul edilebilir. Bu tiir baskaldirilardaki hareket tarzi genelde
birbirine benzemektedir. Genelkurmay Baskani’na harekatin basina gegmesi teklifi
yapilmakta, kabul etmemesi halinde derdest edilmektedir. Bu kural, Erdelhun i¢in de gegerli
olmustur. “Benim radyoya giderek beyanat vermemi, ihtilalcilere iltihakim1 ve bu igin basina
gegmemi teklif ettiler” (Elmas, 2018). 27 Mayis miidahalesine giden siirece su hususlarin
da katki yaptig1 soylenebilir: Ordu, memleketin kotii gidisatinin temel sebebini ve bilhassa
ekonomideki bozulmalari, inkilap kanunlarina sadik kalinmamasi ile iliskilendirmektedir.
Siyasette din dgelerinin 6ne ¢ikarilmasi, askerlerde geriye doniis kaygilarini tetiklemistir.
Ordu, Ismet Indnii’ye kars1 tepkili olsa da milli miicadelenin sembol ismi olarak sahsiyetine
hala saygi duymaktadir. Maruz kaldigi siyasi siddet, askerlerin siyasi ortami elestirmelerine
yol agmaktadir. Genelkurmay Baskanligi’nin Milli Savunma Bakanlig1’na baglanmasi, statii
kaybt olarak yorumlanmistir. Ekonomi politikalar1 nedeniyle sosyoekonomik
durumlarindaki bozulma, itibarlarina yonelik saldir1 olarak algilanmis ve siyasilere olan
kinlerini artirmistir. Toplumsal olaylarda ordunun halka karsi kullanilmasi, askerlerin

siyasilere olan kinini per¢inlemistir.

27 Mayzis, bir grup subayin tepkisi olarak ortaya ¢ikmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk askeri
miidahalesi olarak kayitlara gegmis ve on yillik DP iktidarina son verilmistir. Olusturulan
Yiiksek Adalet Divani ile parti mensuplar1 yargilanmig Bagbakan dahil olmak iizere iki
bakan asilarak idam edilmistir. 27 Mayis’in bir tepki olarak nitelemek, miidahale
diistincesinde herkesin hem fikir oldugu ama miidahale sonrasi ne yapacaklar1 konusunda
bir fikirlerinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, siire¢ i¢inde de goriildiigii
iizere kontrolii kaybetmelerine neden olmustur. Alpaslan Tiirkes: “O giinlerde itiraf ederim
ki elimizde, yazili olarak, Tiirkiye'nin yarmini hedefleyen, ihtilal sonrasi bir program mevcut
degildi” (Taylak, 1977, s. 19). Ileriye déniik plansizlik, miidahale sonrasi karisikliga neden

olmustur. Bunlarin ilki, miidahalenin liderini belirleme konusunda yasanmustir.t” Emeklilik

7 Liderlik konusu, askeri hiyerarsi agisindan énemlidir. Darbeciler igindeki en yiiksek riitbeli, Korgeneral
Cemal Madanoglu’dur. 3. Ordu Komutan1 Orgeneral Ragip Gilimiigpala, kendinden daha diistik riitbeli bir
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iznine ayrilan Orgeneral Giirsel’in, MBK liderligini kabul etmesiyle kriz ¢dziilmiis ve askeri
miidahale bir isyan goriinlimiinden kurtarilmistir. Aslinda, “Giirsel bir lider degil, bir figiir
olarak gortlmektedir” (Ahmad, 2010, s. 209). Giirsel’de bunun farkindadir ve lider olarak
yiikselmesi ig¢in evvela grup igindeki radikal subaylari (on dortler) tasfiye etmesi
gerekecektir. TIhtilalcilerin karsilastigi ikinci problem, siyasi seyrin nasil gelisecegi
konusunda kendi iclerinde yasadiklar1 goriis ayriliklar olmustur. Inénii taraftarlari, iktidar
CHP’ye devretmeyi dillendirirken, digerleri acilen segimlere gidip kislaya geri dénme
arzusundadir. On dortler adi verilen bir baska grup ise Milli Birlik Partisi adi altinda
partilesip, dort yillik iktidar doneminden sonra se¢im yapma niyeti tasimaktadir. Farkli goriis
ayriliklart nedeniyle ihtilalciler, sonraki siireci iyi yonetememistir. Tarafsizlik diisturu ile
ciktiklar1 yolda gerceklestirdikleri basarili ihtilal, muhalif cephesini olusturan siyasetgiler,
akademisyenler ve basin tarafindan kolayca hazmedilmis ama kendilerini DP karsit1 bir
cevre tarafindan kusatilmis olarak bulmuslardir. “Basgil, baz1 akademisyenlerin ihtilaldeki
roliinii, bir zamanlar yenigerileri saraya karsi kiskirtan ulemayr riisum sinifina
benzetmektedir” (Taylak, 1977, s. 77). Donemin 6zelligine mahsus ortaya atilan “ihtilal
hukuku”*® kavramma sigimilarak, askerlerin dogru olan1 yaptiklari algisi olusturulmustur.
Basin, yapmis oldugu asparagas haberlerle siirece destek vermistir.°

Basinimizda neler ¢ikmiyordu ki. Bityiik puntolarla iskence makinalari, insanlarm Et Balik

Kurumu Kiyma makinalarinda kiyildigi, Celal Bayar'm bankada 103 milyon lirast oldugu gibi

haberler kafalar1 bulandiriyordu. Ben de bir aralik bu haberlere inandim. Zamanla bunlarin yalan

oldugu meydana ¢ikinca da hem bu haberi yayanlara ve hem de basinimiza itimadimi kaybettim

ve kizdim (Evren, 1990, s. 125).

subayin emri altina girmeyecegini soyler ve 3. Orduyu harekete gegirerek isyani bastirmak ile tehdit eder.
Muzaffer Ozdag, bir ugakla izmir’e gider. Emeklilik 6ncesi izinde bulunan Giirsel’e durumu anlatarak darbenin
liderligini tistlenme teklifinde bulunur. Giirsel, zorunluluktan dolay teklifi kabul eder ve Ankara’ya getirilir.
Genelkurmay Baskaninin hemen altinda olan Giirsel’in liderligi ile hiyerarsi krizi ¢oziilmiis olur (Beris, 2022,
s. 160).

18 “htilal hukuku”, kavramini1 doneme 6zgii tartismalarda, Biilent Ecevit kullanmistir (Ecevit, 1960). Tiirkes,
taninmis hukuk profesorlerinin, normal hukuk kurallarina itibar edilmeyip, ihtilalin kendine has hukukunun
islerligini telkin edislerinden bahsetmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Taylak, 1977, s.75).

19 Medyada ¢ikan bazi haberler: 1) Buzhane ve cukurlarda bulunan cesetler: Bir Milli Birlik Komitesi iiyesi,
Fransiz ajanst muhabirine verdigi malumatta, ¢ukurlarda ve Et Balik Kurumu buzhanelerinde cesetler
bulundugunu agikladi (Cumhuriyet, 02 Haziran 1960). 2) Sehit cesetleri kiyilip hayvan yemi mi yapildi? Milli
Birlik Komitesi, bu ve bunun gibi ihbarlar iizerinde dikkatle duruldugunu, hakikatin mutlaka yakinda ortaya
¢ikarilacagini bildirerek ¢ocuklari kayip ailelerin miiracaatlarini istedi (Cumhuriyet, 04 Haziran 1960).
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1960 Agustos baslarinda, “(235) general ve amiral”?® (Cumhuriyet, 04 Agustos 1960) ve
(5000)’e yakin albay, yarbay ve binbasi riitbelerine haiz subay, emekliye sevk edilmistir
(Cumbhuriyet, 05 Agustos 1960). 27 Mayis askeri miidahalesine en biiyiik destegi
tniversiteler vermistir (Demir, 2020, s. 95). Tasfiye furyasinin ikinci ayag1 da iiniversitelere
yonelik olmustur. Siiphesiz ki yeni siirece ayak uyduramayacagi diisiiniilenler hedef
secilmistir. “Karar1 veren MBK’dir. Listeler, tiniversitelerde hazirlanmistir” (Demir, 2020,
s. 96). 27 Ekim 1960 tarihinde kabul edilen 114 sayili Kanun ile (147) 6gretim gorevlisinin
isine son verilmistir’? (RG, 28/10/1960, 10641). Ogretim gorevlilerin tasfiyesinde somut
gerekge yoktur. Mesnetsiz ithamlar ¢oktur. 13 Kasim 1960°ta ise bu tasfiyeleri gergeklestiren
MBK, kendi i¢inde on dortler adiyla bilinen radikalleri tasfiye etmistir. Tim bu keyfiyeti
agiklayabilen kavram ise hukuksuzlugun hukuk olarak addedildigi ihtilal hukuku olmustur.
On dortlerin tasfiyesi, ihtilal komitesinin kendi i¢indeki yapisal sorunlarina da isaret
etmektedir. Generallerin de yer aldigi Silahli Kuvvetler Birligi (SBK) isimli yeni cunta,
agustos ayinda yapilan tasfiyeler nedeniyle MBK ’ya glivenmemektedir. Ordudaki hiyerarsik
yapty1 korumak, ihtilali hiyerarsi 6l¢iisiine yiikseltmek ve siireci kontrol altina almak
amaciyla kurulmustur. Inisiyatifi ele gecirmesi, SBK mensubu bir subayin yurt dis1 gérevine
gonderilmek istenmesine karsi sergiledigi durus ile gergeklesmistir (Demirer, 2012, s.
187)%2.

SBK, devlet idaresinin sivil yonetime birakilmasi konusunda belirleyici olmustur. Ayrica,
ordu i¢indeki hiyerarsik yapinin yeniden diizene girmesini saglamis ve ordu i¢i hiziplesme
faaliyetlerini iglevsiz hale getirmistir. Ancak SBK, asker-siyaset iliskisine yeni bir boyut da
kazandirmistir. Ordunun kurumsal kimlikle siyasete miidahil olmasinin ve meclise yonelik
iiltimatom tarz1 yaklasiminin onciiliigiinii istelenmistir. Sonraki donemlerde, ordu komuta
kademesi tarafindan benimsenecek olan bu yondeki ilk tavrini, 15 Ekim 1961°de diizenlenen

genel secim sonuglarina iliskin géstermistir.

2 Kuvvetlere gore emekli sayisi: Kara kuvvetlerinden (5) orgeneral, (13) korgeneral, (54) tiimgeneral, (108)
tuggeneral. Deniz kuvvetlerinden (1) oramiral, (2) koramiral, (3) tiimamiral, (9) tugamiral. Hava
kuvvetlerinden (4) korgeneral, (7) tiimgeneral, (14) tuggeneral. Jandarmadan (5) tuggeneraldir.

2 147’lerin hak arama miicadelesi: Thtilal hukuku magdurlar1 olarak kayda gegen 147 dgretim gorevlisi,
miicadelelerini 1srarla siirdiirmiislerdir. 12 Nisan 1962 giin ve 43 sayili Kanun ile haklarimi biiyiik oranda
yeniden elde etmislerdir (RG, 18/4/1962, 11086).

2 Giirsel’in basinda oldugu MBK, SBK yapisini dagitmak iizere bir emeklilik listesi hazirlamistir. Bu
baglamda SBK iiyesi, HVKK. Irfan Tansel’i yurt dis1 gérevine atamustir. SBK ’nin kararl1 durusu iizerine tayin
iptal edilmis ve SBK’nin bilgisi disinda atama ve tayin yapilamayacag1 garanti altina alinmistir.
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Tablo 9: 15 Ekim 1961 Genel Se¢im Sonugclar:

Kayitli Segmen Sayisi ©12.925.395

Oy Kullanan Se¢gmen Sayis1 : 10.522.716

Katilim Orani : 8l4

Milletvekili Sayist : 450

Milletvekili Cikaran Partiler Aldig1 Oy Oy Oram Milletvekili sayisi
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.724.752 % 36,7 173
Adalet Partisi 3.527.435 % 34,8 158
Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi 1.415.390 % 14 54

Yeni Tiirkiye Partisi 1.391.934 % 13,7 65

Kaynak: Yiiksek Se¢im Kurulu (20244a).

1961 segimlerinde, en yiiksek oyu CHP almissa da tek basina iktidar olacak oy oranina sahip
degildir. Yeni kurulan Adalet Partisi ise aldigi oy orani ile kapatilan DP’nin halefligini
istlendigini belli etmigtir. CKMP ve YTP, Demokrat Parti tabanindan beslenen diger partiler
olarak siyasi hayata girig yapmislardir. Koalisyon kaginilmazdir. Sorun sudur ki; sag partiler,

CHP karsisinda iistiin durumdadir. Sag partilerden olusabilecek bir koalisyon ise gosterilen

cabanin bosa gitmesi anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla SBK’nin ikinci eylemi, se¢im sonrasinda gelmistir. 21 Ekim Protokolii olarak

kayitlara gegen ve Zabit Varakasi adiyla bilinen bir bildiri yayilamislardir.

21 Ekim Protokolii (Zabit Varakasi)

1. Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, asagida agik imzasi bulunanlar, 21 Ekim 1961 giinii saat

14.30’da toplanmislar ve giindemlerinde mevcut olan konulart miistereken miizakere etmisler ve

ittifakla agagidaki karara varmiglardir:

a. Tirk Silahli Kuvvetleri 15 Ekim 1961 giinii yapilmig olan se¢imlerden sonra, gelecek

yeni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanmadan evvel, duruma fiilen miidahale edecektir.

b. Iktidar1, milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi edecektir.

c. Biitiin siyasi partiler faaliyetten menedilecek, se¢im neticeleri ile Milli Birlik Komitesi

feshedilecektir.

d. Bu kararin tatbiki 25 Ekim 1961°den sonraki bir gline tehir edilmeyecektir.

2. 1s bu zabit varakasi, ii¢ niisha olarak tanzim edilmis ve biitiin iiyeler tarafindan ayn1 anda imza

edilmistir (Aydemir, 2010, s. 77).
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Kendilerine gore gerekgeleri vardir. Okuma yazma bilmeyenlerin oy kullandigi bir se¢imin,
ulus iradesini yansitmaktan uzak oldugunu, yeni bir Se¢im yasasi yapilmasi gerektigini
diisimmektelerdir (Ergin, 2024). Devreye Ismet indnii, Cemal Giirsel ve Cevdet Sunay
girmis, uzlagsmaya c¢alisilmistir. Tarihi kayitlara Cankaya Protokolii olarak gegen
goriismelerde;

e Cumbhurbagkanligina MBK Baskan1 Giirsel’in se¢ilmesi,

e inénii’niin baskanliginda CHP-AP koalisyon hiikiimeti kurulmas,

e Siyasi yasakli DP’lilere simdilik af ¢ikarilmamasi ve ordudan emekli edilen subaylarin geri

donmelerine izin verilmemesi konulari karara baglanmistir (Ataay, 2022, s. 196).

25 Ekim 1961 giinii itibariyla siyasiler ve askerler, bu hiikiimler dogrultusunda uzlasma
sagladiklarini ilan etmis ve ayni giin meclis agilmistir. 26 Ekim’de Cumhurbaskanligi se¢imi
yapilmistir. Giirsel, (607) oydan (437)’sini alarak yeni donemin Cumhurbagkani se¢ilmistir.
“27 Mayis’in Anayasa ve Hiirriyet Bayrami1” olarak kutlanmasina karar verilmistir. Bu
uygulamaya 17 Mart 1981 tarihine kadar devam edilmistir” (Baskaya, 2008, s. 11). Askerler
ve siyasiler arasinda mutabakata varilan Cankaya Protokolii’nlin hayata gecirilmesinde
yasanan bir sikinti, Cumhurbagkanligi se¢iminde yasanmigtir. Cumhurbagkanliina
adayligin1 koyan “Ali Fuat Basgil, cuntaya bagl iki general tarafindan 6liimle tehdit edilerek
adayliktan ¢ekilmis ve alelacele tilkeyi terk etmistir” (Demir, 2020, s. 126; Yilmaz, 2013, s.
53)%. Albay Aydemir’e gore ise SKB’nin 21 Ekim protokoliinden geri adim atmasi hatadir.
Generaller, altina imza attiklar1 protokolden caymislar ve kendilerine duyulan giiveni bosa
cikarmislardir (Aydemir, 2010, s. 83). Bu durum, 1962 ve 1963’te, Aydemir’in bagini

cektigi, sonu basarisizlikla biten yeni ihtilal denemelerine yol agacaktir.

27 Maysis, nedenleri ve sonuglariyla Tiirk siyasi tarihinde 6nemli bir kavsak noktasini
olusturmaktadir. Ordu, zuliim oldugundan bahisle millet adina harekete gegmis ve
mesruiyetini kaybettigini ilan ettigi hiikimeti, milli bir ihtilal ile alasag1 etmistir. 16 Aralik
tarinli Resmi gazetede benzer ifadelerle yer bulan bu yondeki agiklama, ayni zamanda
ordunun ile siyasi hayat icindeki yeni konumunu da belirlemektedir. Miidahale ve yargilama
stiresince herhangi bir protesto ile karsilasmamis olmasi, sonraki siiregte yapacagi

miidahalelere imkan tanimistir. DGneme 6zgii siyasi yapinin zayifligi, anayasa yargisinin

23 Sitk1 Ulay: “Hoca, Reisicumhur olacagini zannediyor. Ben dedim ki; Hoca sunu kes simdi, sen
Cumhurbaskani olursan cipin bile hazir. Koyacaklar seni, yukarda bir yere gotiirecekler. Akibetin mechul.
Belki mezarini bile kazarlar. Istersen kal ve dene” (Ulay, 2021).
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yoklugu ve demokratik kiiltiiriin eksikligi gibi yoksunluklarin hazirladig1 kosullar, Tiirk
siyasetinin ti¢lincii demokrasi denemesinin hiisranla sona ermesine neden olmus ve orduyu
da milletin haklarin1 koruyan bir vasi roliine yiikseltmistir. Demokrat Partiye yonelttikleri
elestirilerle Ikinci Meclis, Anayasa Mahkemesi, yarg: diizenlemesi ve planli kalkinma gibi
birtakim kurumsal, siyasal ve hukuksal reformlarin fikir iireticiligini yapan siyasi muhalefet
ile bu fikirleri isleyerek etkili bir sistem haline doniistiiren akademik camianin, bu siiregte

onemli birer rol oynadiklari ifade edilebilir.

4.2, Pretoryan Sistemin Insasi: 1961 Anayasasi

Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan 12 Haziran 1960 tarihinde ¢ikarilan 1 sayili Kanun,
her ne kadar toplum sozlesmesi niteliklerinden yoksun olsa da bazi ¢alismalarda gegici
anayasa olarak kabul edilmektedir. “1924 tarih ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun
bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi hakkinda Gegici Kanun”
ismini tasiyan diizenleme (RG, 14/6/1960, 10525), MBK’nin faaliyetlerine mesruiyet
saglama amaciyla ¢ikarilmistir (Yildiz vd., 2010, s. 113).

Bu Kanun’a goére ordu, Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 34’lincii maddesinden aldigi
yetkiyle harekete gegmis ve vatandasi birbirine diisiirmek suretiyle milli varlig1 tehlikeye
sokmus iktidara kars1 yasal vazifesini yerine getirmistir. Temsil vasfin1 kaybeden meclis
dagitilmis ve iktidar gegici olarak Milli Birlik Komitesine emanet edilmisti. Yeni diizen bu

anlay1s dogrultusunda sekillenmistir.

13 Aralik 1960 giinii kabul edilen 157 sayili Kanun ile yeni anayasay1 hazirlayacak Kurucu
Meclis’in yapisi teskil edilmistir (RG, 16/12/ 1960, 10682). Bu diizenlemeye gore;

Madde 1 - Kurucu Meclis, Tiirk Milletinin zulme kars1 direnme hakkini kullanmak suretiyle
onun adina harekete gecen Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, mesruiyetini kaybetmis olan idareyi 27
May1s 1960 Milli ihtilaliyle devirerek, mesru iktidari emanet ettigi Milli Birlik Komitesi ile
Demokratik Hukuk Devletinin kurulmas1 yolunda ve mevcut sartlara uygun olarak milletin en

genis manastyla temsili gayesini gozeten ve bu kanun hiikiimlerine gdre kurulacak olan

Temsilciler Meclisinden tesekkiil eder.

Kurucu Meclisin hazirlayacagi yeni anayasa, diizenlenecek referandumdan ¢ikacak
sonucuna gore kesinlik kazanacaktir. Bu siiregte MBK, yeni meclis kuruluncaya kadar,
millet adina hakimiyet hakkin1 kullanacaktir. Dolayist ile ordu, inisiyatif kullanarak halk

adma kendiliginden harekete gecmis ve iktidar1 gecici olarak MBK’ya vermistir. 158 sayili
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Kanun, Temsilciler Meclisinin yapisini diizenlemektedir (RG, 16/12/ 1960, 10682). Uye
dagilimi su sekildedir:

a)  Devlet Baskan1 ve Milli Birlik Komitesi tarafindan seg¢ilecek temsilciler:
1.  Devlet Bagkani (10),
2. Milli Birlik Komitesi (18).

b)  Bakanlar Kurulu iiyeleri.
c) Iiller temsilcileri (75).
d)  Siyasi partiler temsilcileri:

1. Cumbhuriyet Halk Partisi (49),
2. Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (25).

e)  Diger tesekkiiller ve kurumlar temsilcileri: Barolar temsilcileri (6), basin temsilcileri
(12), Eski Muharipler Birligi temsilcileri (2), esnaf tesekkiilleri temsilcileri (6), genglik
temsilcisi (1), is¢i sendikalari temsilcileri (6), odalar temsilcileri (10), 6gretmen tesekkiilleri
temsilcileri (6), tarim tesekkiilleri temsilcileri (6), tiniversite temsilcileri (12) ve yargi
organlari temsilcileri (12) olarak belirlenmistir. Devlet Bagkan1 ve MBK tarafindan segilecek
iiyeler bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi, siyaset, iktisat ve ticaret gibi alanlarda basari
gostermis kimselerdir. 1l temsilcileri, her (500 000) niifusa bir temsilci hesab1 iizerinden
secilmektedir. Niifusu (750 000)’e kadar olan illerden bir, (750 001)’den (1 250 000)’e kadar
olan illerden iki, (1 250 001)’den (1 750 000)’e kadar olan illerden ii¢, (1 750 001)’den fazla

niifusu olan illerden dort il temsilcisi belirlenmektedir.

Kurucu Meclis, askeri ve sivil olmak iizere iki ayr1 kanattan olugmaktadir. Askeri kanadi
olusturan Milli Birlik Komitesi, (38) kisidir. Kendi iglerindeki gii¢ ¢ekismesi nedeniyle on
dordil, siire¢ icinde tasfiye edilmistir. Kalan (24) kisiden “Irfan Bastug, 12 Eyliil 1960 giinii
gecirdigi trafik kazasinda vefat etmistir. Cemal Madanoglu, 6 Haziran 1961 giinii itibariyla
MBK'dan ve TSK'den istifa etmistir” (Demirer, 2012, s. 21). Sivil kanadi olusturan
Temsilciler Meclisi (268) temsilciden olusmaktadir (KMTD, C.8, B.25, O.1, 3 Eyliil 1961,
341). Temsilciler Meclisi iginde meslek gruplarinin bulunmasi, halki, toplumsal hayatin
gerektirdigi is bolimi i¢inde muhtelif meslek erbabina ayrilmis bir camia olarak telakki
eden CHP’nin halk tanimina uygun diismektedir. Demokrat Parti iiyelerinin anayasa yapim
sirecinden men edilmesi ise yeni sistemde, “CHP’nin agirligin1 artirarak anayasanin

niteligini ve icerigini etkilemistir” (Ozbudun, 2012, s. 7). Bu yapinin, hazirladig1 anayasa, 9
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Temmuz 1961 halk oylamasina sunulmustur. Referandum sonucu, “evet” (% 61,7); “hayir”
(% 38,3) olarak gergeklesmistir. Anayasa kabul edilmistir (Demir, 2020, s. 115). Demokrat
Parti segmen tabaninin (% 47) gibi 6nemli bir orana sahip olmasinin hayir oylarina yansidigi
sOylenebilir. “Hosnutsuzluk kaynagi, darbeye ve askerl yonetime karsi olusan tepkiden
kaynaklidir” (Tugluoglu, 2019, s. 135). Ayni hosnutsuzluk, genel se¢im sonuglarna da
yansimistir. 15 Ekim 1961°de yapilan genel se¢im sonuglarina gore; Cumhuriyet Halk Partisi
(% 36,7) oy oranmi ile (173) milletvekili, Adalet Partisi (% 34,8) oy orani ile (158)
milletvekili, Yeni Tiirkiye Partisi (% 13,7) oy orani ile (65) milletvekili, Cumhuriyetci Koylii
Millet Partisi (% 14) oy orant ile (54) milletvekili ¢ikarmistir (Yiiksek Se¢cim Kurulu, 20244a).
Cumbhuriyet Senatosu se¢imlerinde ise Adalet Partisi (71) senatdr, Cumhuriyet Halk Partisi
(36) senator, Yeni Tiirkiye Partisi (27) senatdér, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (16)
senator ¢ikarmistir (Ataay, 2022, s. 196).

Bu gostergeler, 1961 Anayasa’sinin halk tarafindan hangi oranda igsellestirildigini
gostermektedir. GOz ardi1 edilemeyecek bir oran olan yiizde kirklik kesimin anayasaya bakisi,
Alkan (2023)’1n ifade ettigi tizere “kurucu iktidar sorunu tasiyan belgeler” ya da siirece tepki
ve belki de esasa itiraz yoniindedir. Degismeyen husus, siyasetin ve demokrasinin askeri

miidahale ile sekillendirildigi gercegidir.

Aslinda kurucu meclis, anayasay1 yapmak i¢in halk tarafindan segilen 6zel bir meclis tipini
ifade etmektedir. Amerikan tipi kurucu meclisler, bu mantikta olusturulmaktadir (Candan,
2022, s. 9). Avrupa’da ise bu siirecin ekseriyetle nizami parlamentolar tarafindan yapilan
anayasa degisiklikleriyle yuritildigi goriilmektedir. Bu durum, 1948 Almanya, 1948
Italya, 1946 ve 1958 Fransa anayasalarinda goriildiigii iizere olaganiistii durumlarda bile
gecerliligini korumustur (Parla, 1984, s. 208). Anayasa yapimimin anahtar kelimesi
katihmciliktir. Katilimeilik, anayasalarin mesruiyet kaynagimni giiclendirmektedir (Hart,
2001, s. 153; Giilener, 2011, s. 201). Demokratik esaslara yaslanmayan meclisler, mesruiyet
sorunlar1 yasamaktadir. “Uzlagsmaci miizakereler iSe anayasanin genis kesimlerce
benimsenmesini saglamakta ve ulusal birligi giiclendirmektedir” (Ghai, 2006, s. 2). Bu
tespitler, 1961 Anayasasi’na yoneltilen elestirileri daha makul seviyelere ¢ikarmaktadir.
Elestirilerin odak noktasi, anayasa savunucularinin siklikla dile getirdigi 6zgiirliikler
konusunu degildir. Kurucu Meclis yapisi, katilimcilik konusunda DP’nin 6tekilestirilmesi
ve Anayasa’nin sahip oldugu birtakim vesayet¢i Ozelliklerdir. Bu baglamda onemli bir

¢ikisin, MBK’nin geng iiyelerinden Muzaffer Ozdag tarafindan yapilmis olmasi dikkat
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cekicidir. Ozdag: “Tiirk ve diinya tarihinde tayinle tesekkiil etmis bir Kurucu Meclis
hatirlamiyoruz”. Ecevit bu durumun olaganiistii sartlardan dogan “ihtilal hukuku”
cergevesinde yorumlanmasi gerektigini ifade etmektedir (Ecevit, 1960). Tartismali bir
kavram olan ihtilal hukuku, doneme haiz sartlar i¢cinde olagan karsilanmigsa da bdylesi bir
hukukun sonraki dénemleri tahakkiim altina almis olmasini makul gerekgelere sigdirmak
zordur. Bu mantikla insa edilen Anayasa, 1971 ve 1973’te degisikliklere ugramissa da
yapilan degisikliklerde yine askeri elitlerin dayatmalarinin da etkili oldugu diisiiniildiiglinde,
bu ihtilal hukuku denilen kavramin, uzunca bir siire gegerliligini korumus oldugu
sOylenebilir. Konu bu baglamda ele alindiginda, 1961 Anayasasi’nin, Cumhuriyet
devriminin bir asamasi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Cok partili hayata gecis ile
birlikte degisen siyasi kosullarin yaratti§i zorunluluk halinden dogmustur. Soyle ki;
Cumbhuriyet’in erken donemi, kii¢iik bir elit grubun, modernlesme ¢abalariyla gecmistir.
Seferberliklerle siire¢ giliclendirilmis ama inkilap kanunlart toplumun geneline
yayilamamistir. 1961 Anayasasi, bunu genele yaymaya calismistir. Demirer (2012, s. 11)’de
ayni diisiincededir. Anayasalar da bu goriisii desteklemektedir. Nitekim devrim kanunlari,

1961 ve 1982 anayasalarinin 153 ve 174’tincii maddelerinde yer almistir.

Askeri elitler agisindan, ne sekilde yapilmis olurlarsa olsunlar, anayasalar halk tarafindan
kabul edildiklerinde, mesruiyet sorunlarinin ortadan kalktigi inancinin hasil oldugu
goriilmektedir. Cumhuriyet’in  kurulusunda O6nemli bir rol dstlenen ordu, devlet
yonetimindeki inisiyatifini kaybetmek istememekte, inkilap kanunlarmin hayata
gecirilmesini, milli miicadelenin devami olarak gdrmekte ve aksi tavirlari, aynen erken
Cumhuriyet doneminde meydana gelen tehditler kapsaminda degerlendirmektedir. Bu
baglamda, demokratiklesmeye, ancak milli bir ¢izgide oldugu siirece tahammiil
edilebilmektedir. Dolayisiyla 1961 Anayasasi’nda var olan 6zgiirliiklerin bu kapsamda ele
alinmasi gerekmektedir. Nitekim Anayasa, 6zgiirliikler konusunda giindeme geldigi kadar
vesayetei yapistyla da giindemde kalmayi basarmaktadir. 1961 Anayasasi’na atfedilen
vesayetei nitelik, bu Anayasa ile olusturulan bazi kurumlarin siyasi hayata iligkin etkilerini
konu edinmektedir. Bu kurumlar, {initer devlet yapisi i¢inde, idari mekanizmanin islerligini
saglayan ana disliler olarak kabul edilebilir. Idari konularda koordinasyonu saglamak ve
devlet islerinin yeknesakligini siirdiirmek gibi islevleri bulunmaktadir. Elestirildikleri yon,
idari miiessese i¢indeki diizenleyici fonksiyonlar1 degildir. Bu fonksiyonlar1 yerine
getirirken, egemenlik hakkinin kullaniminda neden olduklar1 agindirmalardir. Varliklari,
“golge iktidar” sorunu yaratmaktadir (Sarlak, 2022, s. 164). Sorunun hissedilebilirdik
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derecesi, sorunsallastirildig 6l¢iidedir. Bir bagka acidan bu kurumlarin, modernlik ¢izgisine
bagl olarak ortaya ciktiklari ileri siiriilebilir. Soyle ki: Modern devlet anlayisinda, her biri
birbirinden bagimsiz olarak yapilandirilan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin birbirini
dengelemesi saglanarak devlet isleyisinde tarafsizlik amaglanmaktadir. Ancak modern
devletlerin gelisimi, ¢ok sayida kiiciik ve birbiriyle ortiisebilen gii¢ odaklarinin bir arada var
oldugu pargal1 bir diizene evrilmektedir. Bu perspektif, bu tiir kurumlarin varligin1 daha
makul bir seviyeye getirmektedir. Ornegin, kuvvetler ayriligi ilkesine gore, 1961
Anayasasi’nin bes, alt1 ve yedinci maddelerin de de belirtildigi lizere, yasama yetkisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Yiiriitme yetkisi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’nundur.
Yargi yetkisi ise bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilmaktadir. Yargi erki igin
yetkilendirilen bagimsiz mahkemeler, tek bir organdan ibaret degildir. “Organlar
toplulugu”dur (Gozler, 2021, s. 354). Bu topluluk, kendi i¢inde siniflandirilmaktadir. Her
bir sinif, kendi iginde, ilk derece, ara derece ve yliksek derece mahkemeler olarak
tasniflenmektedir. Yiiksek mahkemeler, alt derecedeki mahkemeler agisindan temyiz
mahkemesi niteliginde olduklari i¢in yargi kollarinin en iist noktalaridir. En tist mahkemeler
tarafindan verilen kararlar, ara ve ilk derece mahkemeleri acgisindan emsal kabul
edilmektedir. Dolayisiyla her yliksek mahkemenin kendi yargi kolu i¢inde diizenleyici islevi
bulunmaktadir. Yiiksek Mahkemeler; anayasa yargisi i¢cin Anayasa Mahkemesi, idari yargi
icin Danistay’dir. Bu kurumlar, vermis olduklar1 baz1 kararlar ile demokrasinin kalitesini
yikseltmekten ziyade, Yahsi (2023, s. 68)’nin de degindigi iizere, ¢ogunlugun iradesini
kisitlayan etkiler yaratabilmektedir. Etkileri, siyasi seyrin belli bir ger¢eve iginde kalmasi
yoniindedir. Bu yonleriyle bu kurumlar, rejimin bekgileri olarak goriilmekte ve vesayet
kurumu olarak nitelendirilmektedir. Giines (2013, s. 349)’e gore vesayet¢i demokrasinin bir

anlay1s olmaktan ¢ikip fiili rejime doniismesi, 27 Mayis ile miimkiin olmustur.

1961 Anayasasi1 glinlimiizde gecerli degildir. Ancak olusturdugu kurumlar ve belirledigi
esaslar hala gecerlidir. Diger bir deyisle giinlimiiz siyasal alanin isleyisinin temelidir. Bu
yiizden de popilerligini korumaya devam etmektedir. Elestirilerin odak noktasimni
Anayasa’nin dordiincii maddesi olusturmaktadir: “Millet, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir”. Ayni ifade, 1982 Anayasasi’nin
altinct maddesinde yer almistir. Donemin Kurucu Meclis {iyesi Oktay Eksi, 1961
Anayasasi’nin vesayetci olmadigini, bilakis 6zgiirliikk¢ii oldugunu ve yoneltilen elestirilerin
haksiz ithamlar icerdigini belirtmektedir (Eksi, 2022). Donemin Danistay Bagkan
Yardimcis1 Nuri Alan, egemenligin yetkili organlar eliyle kullanilmasindan kastedilen
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konunun, kuvvetler ayrilig1 ilkesi oldugunu ve bdylece denge unsurunun gdzetilmesinin
amaclandigini, ayrica aksayan hususlarin siire¢ i¢inde her zaman diizeltilebilecegini ifade

etmektedir (Alan, 2022).

Konu hakkindaki tartigsmalar, 1961 Anayasasi’nin demokrasiyi kisitlayan niteliklerine
yapilan vurgularla hararetlenmektedir. Sorunun kaynagi, bu anayasa ile olusturulan
kurumsal agdir. Ag1 teskil eden kurumlar, ayricaliklarint dogrudan anayasadan almalar1 ve
genel irade tizerinde yarattiklar1 kisitlamalar nedeniyle kuvvetler erkinin dordiincti kuvveti
olduklar1 yoniinde alg1 uyandirmaktadir. Dolayisiyla demokrasinin elestirel bir yoniinii de
olusturmaktadirlar. Bu kurumlarin neden gerekli goriildiigii hususu, Nadi (1999, s. 15)’ye
gore, mecliste gogunlugu elde eden ziimrenin keyfi davranislarinin frenlenmesi lizamunun
gec fark edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Sayet 1950 secimleri nisbi temsil usuliine
gore yapilsaydi, muhalefet daha kuvvetli olacak ve demokratik kontrol saglanacaktir.
Cogunluk saltanatinin onlenmesi ve millet iradesinin istismar edilmemesi i¢in siyasi
sistemin bastan yapilandirilmasi bir elzem olarak ortaya ¢ikmistir. Soysal (1969, s. 113)’a
gore, sistemde olmayan denge, 1961 Anayasasi ile olusturulan kurumlar yoluyla saglanmaya
calisilmistir. Bir bagka goriise gore, Tek Parti yonetiminin kurdugu biirokratik vesayet, cok
partili doneme gegiste zayiflamis ve ortaya ¢ikan gii¢c kaybi, 1961 Anayasasi ile giderilmeye
calisilmigtir. Boylece sisteme miidahale etme imkanina yeniden kavusulmustur (Eser vd.,
2012, s. 70).

Iktidarin keyfi davramslarinin simirlandirilmasi, demokratik kontrol sisteminin kurulmast,
kuvvetler dengesinin saglanmasi ve biirokratik vesayet yapisinin yeniden giiclendirilmesi
gibi gorislerin yanimna, rejimin muhafizhigin1 yapmak islevi de eklenebilir. Rejim,
Cumbhuriyet’tir. Ama herhangi bir cumhuriyet degil, Anayasa’da nitelikleri belirlenmis olan
Cumbhuriyet’tir. Tarihi ge¢misi agisindan Ozgiindiir. Baska cumbhuriyetlerin ge¢cmisiyle
ortiismez. Geg¢misinden edindigi tecriibelerin 1s18inda, geleccekteki hedeflerine ulasma
gayesiyle edinmis oldugu diistur ile diger cumhuriyetlerden farklilagmaktadir. Bagska
cumhuriyetlere benzemez. Dolayisiyla “tiim farkliliklar, kurucu bir karakter tasir” (Laclau
1996) onermesini dogrulayan bir gelisim ¢izgisine sahiptir. Dogmus, biiyiimiis ve siire¢
icindeki kazanimlarinin sekillendirdigi karakteri ile diger cumhuriyetlerin yasadig: siyasal
alanda kendine yer edinmistir. Bu baglamda Cumhuriyet, bu ¢alismanin egemenlik baslig
altinda deginildigi iizere “sovereignty”, yani yasayan bir varliga tekabiil etmektedir. Her

varlik gibi kendine 6zgii bir karakteri ve her varlik gibi kendi yasaminin siirekliligini
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saglayacak organlar1 bulunmaktadir. 1961 Anayasasi ile olusturulan kurumlar/organlar, bu

Ozgiin perspektif ile ele alindiginda, islevleri daha makul bir seviyeye gelmektedir.

Rejimin amaci, Anayasa’nin baglangi¢c hiikiimlerinde belirtildigi iizere, insan hak ve
hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin kilacak demokratik bir hukuk devletini
hukuki ve sosyal temelleriyle birlikte kurmaktir. Amaca giden yolda edindigi diistur, Atatiirk
ilke ve inkilaplar1 ve diisiince sistemidir. Rejimin sahip oldugu organlar, bu diistur
dogrultusunda sorumluluklarin1 yerine getirmeye ¢alismaktadir. Ama bu kalip,
demokrasinin gelismesini kisitladigi1 gerekgesiyle elestirilere neden olmaktadir. Elestiriler,
mevcut siyasal hayati diizenleyen organlarin, bir vesayet sistemi yarattiklart noktasinda
birlesmektedir. Yahsi (2023)’ye gore bu etkiyi yaratan kurumlar; Cumhuriyet Senatosu,
Cumhurbagkanligi, Anayasa Mahkemesi, Genelkurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik
Kurulu’dur. Bu kurumlara Danistay, Devlet Planlama Teskilati, Hakim ve Savcilar Kurulu
ve Milli Talim ve Terbiye Kurulu ve ayrica 1980 sonras1 olusturulan Yiiksek Ogretim Kurulu
ve Devlet Denetleme Kurulu dahil edilebilir. Yapilari, fonksiyonlar1 ve isleyisleri
birbirinden farkli olan bu kurumlar, idarenin biitiinliigii ilkesi kapsaminda; idari yargida
yeknesakligi temin etmek, devletin giivenligi tesis etmek, yargmin bagimsiz ve tarafsiz
gorev yapmasini garanti altina almak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 dengeli ve istikrarli
bir sekilde gerceklestirmek, egitimi milli amaglarina uygun hale getirmek ve iyi vatandaslar
yetistirmek gibi farkli alanlarda gesitli fonksiyonlar: yerine getirmektedirler. Bazi konularda
aldiklar1 kararlarla ya da uygulama safhasinda, demokrasi ile problemli bir iliski de
gelistirebilmektedirler. Bu kurumlarin islevlerinin, demokrasi ile hangi alanlarda
cakistiginin tespit edilmesi ve tespit edilecek problemlerin, Cumhuriyet agisindan ne anlama

geldiginin bir geri bildirim mantig1 ile agiga ¢ikarilmasi gerekmektedir.

4.2.1. Cumhuriyet Senatosu

Cift meclisli sistemler, pek ¢ok devlette yaygin olarak kullanilmaktadir. Cezayir (halk
meclisi ve millet meclisi), Arjantin (temsilciler meclisi, senato), Avusturya (ulusal konsey,
federal konsey), Bahreyn (temsilciler meclisi, sura meclisi) ve ABD (temsilciler meclisi,
senato) gibi drnekler bunlardan bazilaridir (IPU, 2024). Toplumlar, kendi i¢ dinamiklerinden
kaynaklanan ihtiya¢ karsisinda bu sistemi benimseyebilmektelerdir. Ornegin, ABD, bir

bagkent ve (50) federe eyaletten olusan birlesik yapisiyla, azinliklarin da haklarinin mecliste
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temsil edilmesi gerektigini ifade eden ¢ogulcu demokrasi anlayisi ¢ergevesinde ¢ift meclisli
sistemi benimsemistir. Buna gore her eyalet halki, kendi yasama meclisini ve her eyalet
meclisi de Birlesik Devletler Senatosu’nda kendilerini temsil edecek senatorleri
se¢mektedir. Eyalet meclisleri eyaletlerin niifusuna gore, Senato ise her eyaletten segilen iki
senatdr ile olusturulmaktadir (Constitution of the United States, 1787, m.1-3). Ingiltere gibi
aristokrat gelenegini devam ettiren ilkelerin, ¢ift meclis sistemi benimsemesi, farkli halk
tabakalarinin esit diizeyde temsil edilmesi anlayisindan kaynaklanmaktadir. Kisaca, her
siyasi birlik, kendi tarihsel ve Kkiiltiirel baglamina uygun olarak bu sistemi

benimseyebilmektedir.

Tiirk siyaseti, ¢ift meclisli parlamenter sistemi, 1876 ve 1908 yillarinda tecriibe etmistir. Bu
deneyimler, halk ve padisah iradelerinin ayr1 ayr1 temsil esasina dayanmaktadir.
“Cumbhuriyet’in erken doneminde giindeme gelmis ama hizli kararlar alinmasi gereken bir
donemde isleri yavaslatacag diisiiniildiigiinden ragbet edilmemistir” (Ozgisi, 2011, s. 25).
Cok partili hayata gecis ile birlikte, Tek Parti yonetiminin politikalarina yonelik elestiri
mahiyetinde yeniden giindeme getirilmistir. “1945°te kurulan Milli Kalkinma Partisi
tiiztiglinde kirk kisiden olusacak, ‘Ayan Meclisi’ adinda ikinci meclis kurulmasi 6nerisi yer
almistir” (Yahsi, 2023, s. 70). Ayn1 yonde bir baska talep, 1948’de kurulan Millet
Partisi’nden gelmistir.
Madde 35 - Parti, bazi1 fevri cereyanlarin kanunlagmasi imkanini 6nlemek ve kanunlarin daha

esaslt surette, incelenmesini saglamak icin halk tarafindan seg¢ilmis bir ayan meclisinin

kurulmasini zaruri goriir.

Madde 36 - Her iki meclis iiyelerinin adetleri, vazifeleri ve intihap usul ve sartlarinin Milli

ihtiyaca uygun sekilde yeniden tanzimini lizumlu gériiyoruz (Millet Partisi Tiiziigii, 1948, s. 9).
Bu talepler, donemin iktidar1 CHP tarafindan dikkate alimamistir. 1950 Secimlerinde
iktidarin degismesi, ¢ift meclis sistemi istemlerini durdurmamistir. Cift meclis sistemi,
1954°de kapatilan Millet Partisi’nin yerine kurulan Cumhuriyetc¢i Millet Partisi programina
girmistir. “Kanun yapma ve devletin yiiksek politikasini yliriitme salahiyetinin iki meclis
tarafindan kullanilmasini demokrasi hayatimiz i¢in yegane selamet yolu telakki ediyoruz”
(Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 176). 1957 se¢imlerinden O6nce Demokrat Parti’ye karsi
olusturulan Gii¢ Birligi Cephesi’yle Hiirriyet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi de bu
kervana katilmistir. “Meclis’te gerekli ¢ogunluk saglanirsa 4 Eyliil tarihli muhalefet cephesi
tebligindeki esaslar dairesinde Anayasa degisikligini ele alacagiz, iki meclis ve Anayasa
Mahkemesi kuracagiz” (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 187). Ancak iktidarda bulunan
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Demokrat Parti, muhalif kesimden gelen bu taleplere kayitsiz kalmistir. Muhaliflerin
istekleri dogrultusunda olustugu goriilen c¢ift meclis istemi, 27 Mayis askeri darbesinden
istifadeyle hayata gecirilebilmistir. ~Yapilan anayasa c¢alismalarinda, “Istanbul
Komisyonu’nun hazirladig: tasarida, biinyesinde se¢imle gelmeyen iiyelerin bulundugu
ikinci bir meclis ongoriilmiistiir. Ankara Komisyonu ise ikinci meclisin segilmis iiyelerden
olugmasini tavsiye etmistir” (Erdem ve Tungkasik, 2023, s. 167). Yapilan tartismalarda,
korporatif sistem Onerisi gibi farkli secenekler tizerinde durulmus, farkl iilkelerin meclis
sistemleri incelenmis, meslek gruplarindan tegkil bir sistemin amaca hizmet edemeyecegi,
secilmis iiyelerden olusan bir meclisin ise birinci meclisten farkli olamayacagi, dolayisiyla
meclisteki parti egemenligini engelleyemeyecegi kanaatine varilarak, Cumhurbaskani
tarafindan atanacak liyelerin de bulundugu bir model benimsenmistir. Senato tabiri, aslinda
Roma Cumbhuriyeti’nde halkin ¢ikarlarini temsil eden meclis i¢in kullanmistir. Yaslilar
Kurulu anlamina gelmektedir (Smith vd., ty.). “Tartismalar esnasinda, millet meclisi ve
cumhuriyet meclisi tabirleri 6ne ¢ikmissa da netice itibariyla senato tabiri kabul edilmigtir”
(Ozgisi, 2011, s. 47). Ikinci meclis olarak senato tabirinin kullanilmasi, Batililasma

egilimiyle ilgili bir tercih olarak kabul edilebilir.

Cumhuriyet Senatosu’nun kurulmasiyla hayata gegirilen ¢ift meclis sisteminin, su
aksakliklar1 gidermesinin hedeflendigi ifade edilebilir: a) Meclis {izerindeki siyasi parti
hegemonyasina son vermek: Mecliste ¢ogunlugu olusturan partinin, muhalif parti ve
gruplardan gelen talepleri dikkate almamasi, ¢ogunlugun azinlik iizerindeki tahakkiimii
seklinde bir yapinin olusmasina yol agmaktadir. b) Karar alma siireglerini parti disiplini
etkisinden kurtarmak: Karar alma stireglerinin parti disiplini kapsaminda yiiriitiilmesi,
temsilci-segmen iliskisini etkileyebilmekte ve yerel bazdaki istekler ikinci planda
kalabilmektedir. Cift meclis sisteminin hayata gecirilmesiyle karar siireclerinin daha agik ve
tartisilmaya miisait bir alana taginabilecegi ongoriilmiistiir. ) Yasalarin niteligini artirmak
ve Omriinii uzatmak: Giincel olaylara karsi heyecanli yaklagimlar sergilenerek alelacele
cikarilan kanunlar, meclis olgunlugunu yansitmamakta ve kisa dmdirlii olabilmektedir. Daha
sogukkanli ve ihtisaslagmis nitelikteki ikinci bir meclis ile bu tiir sorunlarin 6niine gegilmesi
diistinilmistiir. d) Cumhuriyet’in niteliklerini korumak: Farkli mizaglara sahip temsilciler,

Cumhuriyet’in hassasiyetlerine karsi gerekli 6zene sahip olamayabilmekte ve kendilerine
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tanimlanan yetkilerin sinirlarini algilama giicliigii yasayabilmektedir. “Rejimin bekgisi”?*

konumundaki ikinci meclis ile meclis ¢alismalarinin anayasa c¢ergevesi iginde

yliriitiilmesinin saglanabilecegi diisliniilm{istiir.

1980 baglarinda, gegmise doniik yapilan performans degerlendirmesinde, yasalarin yapim
stirecinin hantallastirdig1, siyasi parti egemenligi, siyasi liderlerin egemenligi ve segilmis
temsilcilerin sorunlara ¢dziim getiremedigi gibi nedenlerle elestiri konusu olan Cumhuriyet
Senatosu (Yiice, 1980, s. 111), kendisinden beklenen islevi yerine getiremedigi gerekgesiyle

1982 Anayasasi ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

4.2.1.1. Egemenlik Kullaniminda Anayasal Statiisii

1961 Anayasasi’nda belirtildigi tizere Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi ile birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini olusturmaktadir. Gorevleri; kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, biitge tasarilarmi goriismek, para basilmasina, genel ve 0Ozel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermektir.
Ayrica milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasi ve yabanci iilkelere asker génderilmesi

kararlarinda s6z sahibidir (m.64-67).

Cumbhuriyet Senatosu’nda iig tip iliyelik bulunmaktadir. Birinci tipteki tiyeler, (150) kisiden
olusmakta ve halk tarafindan segilmektedir. Ikinci tip iiyeler, (15) kisiden olusmakta,
kontenjan vekilleri olarak adlandirilmakta ve Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Ugiincii tip iiyeler, tabii iiyelerdir. Bunlar, eski cumhurbaskanlar ile Milli Birlik Komitesini
olusturan ihtilalci askerlerdir. Halk tarafindan segilen iiyeler i¢cin otuz yasini doldurmus
olmak, Tiirkce okuyup yazma bilmek ve ayrica askerlik hizmetin yapmis olma sarti
bulunmaktadir. Ayrica bes yildan fazla hapis cezasi alanlar ve yiiz kizartici suclardan hiikiim
giyenler milletvekili secilemezdi. Senato iiyeligi icin alt yas sinir1 kirkti. Yiiksek 6grenim
yapmis olma kosulu da bulunmaktayd: (AY, 1961, m.68-72; Coker, 1998; RG, 30/5/1961,
10815).

24 Turan Feyzioglu: “Simdi, bizdeki fonksiyonu ne olacaktir bu meclisin? Bizdeki fonksiyonu tarihi gelisim
icinde, vaktiyle genis yetkilere sahip olan 2’nci meclislerin tarihi gelisimleri icinde bizim de bu miiesseseyi
yaratmamiz icap etmektedir. Kamil, olgun, seviyeli giinliik parti miicadelelerinin iistiinde kalmasini bilen
Anayasa ve insan hak ve hiirriyetlerinin bekgisi, milletin yiiksek menfaatlerinin bekgisi vazifesini gérmek
olacaktir” (TMTD, C.4, B.55, 0.1, 27 Nisan 1961, 345). Alp Kuran: Soylendigi gibi eger Senato, Cumhuriyetin
ve rejimin bekgisi olacaksa, bu bekginin yetkileri de verilmelidir (TMTD, C.4, B.55, O.1, 27 Nisan 1961, 349).
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Yasama organinin bir pargasini olusturan senatorler, kanun yapiminda, Millet Meclisinin
sahip oldugu tiim yetkilere haizlerdir. Kanun yapimi; tasarinin hazirlanmasi, hazirlanan
tasarinin ilgili meclis komisyonunda savunulmasi, komisyon tarafindan tasar1 hakkinda 6n
rapor hazirlanmasi, rapor esliginde hazirlanan tasarinin Oncelikle Millet Meclisinde
goriigiiliip kabul edilmesi, Millet Meclisi tarafindan kabul edilen tasarinin Cumhuriyet
Senatosuna  gonderilmesi, Cumhuriyet Senatosu tarafindan  onaylamast  ve
Cumhurbagkaninin onayina sunulmasi sathalarini kapsamaktadir. “Millet Meclisinde kabul
edilen bir metnin kanunlagmasi i¢in Cumbhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilmesi

gerekliligi” (m.92), Cumhuriyet Senatosunu, statii olarak bir iist seviyeye tagimaktadir.

Sayet Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet
Meclisinin bu degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagmaktadir. Millet Meclisi ise
Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki meclisin esit sayidaki
tiyelerinden teskil edilmis bir karma komisyon tarafindan olusturulan raporu veya

Cumbhuriyet Senatosunun degisiklik yaptigi metinlerden birini kabul etmek zorundadir.

4.2.1.2. Siyasal Vesayet Baglaminda Degerlendirilmesi

Cumhuriyet Senatosu, halk katmanlarinin temsil edildigi ¢ift meclis sistemlerinden
farklilagsmaktadir. Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi ile arasindaki benzerlik, MBK
iyelerinin, omiirleri boyunca senatonun dogal tiyeleri sayilmasidir. MBK iiyeleri, dogal
dyelik hakkini lordlar gibi ayricalikli bir sinifin mensubu olmalarindan degil, mesru
hiikGimeti iktidardan zorla indirerek elde etmislerdir. Roma pretoryan askerlerinin makam
elde etmek i¢in siyasete miidahil olmalarini andiran bu husus, meclisin kurulus amaciyla
celigsen bir istisnay1 olusturmaktadir. Bu ayricaligin, MBK’ nin sorunsuz bir sekilde tasfiye
edilmesi ile ilgili oldugu disiiniilebilir. Boylece yurt dis1 gérevinde bulunan on dortler de
dahil olmak ftizere darbeyi gergeklestiren ¢ekirdek kadronun orduyla temaslar1 kesilmis,
stireci yonlendirmelerinin 6niine gegilmis ve kendilerine taninan senator olma ayricaligi ile
hem devre dis1 birakilmiglar hem de bir nevi koruma altina alinmislardir. Cumhurbaskani
tarafindan atanan kontenjan vekilleri ise demokrasiye ters diisen bir baska goriintiiyii

olusturmaktadir. Atanan vekillerin meslek dagilimma goz atildiginda® agirlikli olarak

%5 Cumbhuriyet Senatosu iiyelerinin mesleklerine gore dagilimina bakildiginda, hukukgularm 201 kisiyle
¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir. 19 yillik {iye sayisinin % 40,41, yani liyelerin her 5'inden 2'si, hukuk
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hukukgulardan se¢ilmis olmasi, meclis ¢alismalarinda var olan boslugu doldurma gayretiyle
iliskilendirilebilir. Senato’nun varligi, kanun yapiminda gozden kacan kusurlara karsi
teminat da sayilmistir. “Bir inceleme merci olarak hareket ettigi icin Anayasa Mahkemesinin
yiikiinii de azalmaktadir” (CSTD, C.5, T.8, B.26, O.1, 29 Ocak 1969, 131-132). Temayiiz
etmis Ozellikleriyle 6ne ¢ikan Senato, kanun yapimindaki dncelikli konumu ile her ne kadar
halk iradesinin 6niinde yer almissa da halk tarafindan segilen (150) iiye diisiiniildiigiinde,
demokratik bir nitelik de gostermektedir. Senato’ya gensoru yetkisi verilmemis olmasi
kurulusundaki demokratik hassasiyeti desteklemektedir. Ustelik Millet Meclisinin (450)
vekilinin kargisinda, ¢ogunluk degillerdir. Ancak bu durum, etkisiz olduklarini gostermez.
“1961 ve 1980 yillar arasinda, (1151) sozli, (2662) yazili soru yoneltilmis ve (151) adet
yasa ¢ikarmistir (Ozgisi, 2011, s. 82, 89).

Meclis caligmalar1 sayesinde siyasete giren askerler, 1961 Cumhurbaskani se¢imlerinde
goriildiigi tizere zorba davranislar sergileyerek Cumhurbaskani adayinin ¢ekilmesine neden
olmuslardir. Sonraki cumhurbaskanlarinin da asker kokenli kisilerden olusmasi goz oniine
alindiginda, se¢im siireglerinin hakkaniyetle yapildigimi iddia edebilmek, tereddiitlii
olmaktadir. Dolayistyla yapisinda demokratik olmayan unsurlar barindiran Senato’nun,
kanun yapimindaki islevi ile mesru iradeyi kisitlayici etki yarattigi, bireylerin temel hak ve
ozgirliiklerini rahatga kullanma konusunda ¢ekingenlik yarattigi ve bu ozellikleriyle

demokrasinin elestirel bir noktasinda yer aldigi ifade edilebilir.

4.2.2.  Cumhurbaskanh@

Cumhurbaskan1 makami, askerlerin hep ilgisini ¢ekmistir. Bu durumun birka¢ nedeni vardir.
[lki, Mustafa Kemal Atatiirk’{in bulundugu makamda bulunmanin idealist bir amag olarak
one ¢ikmasidir. Meslek hiyerarsisinin yaratmis oldugu yiikselme diirtiisii, ulasilmas1 gereken
en iist basamagin, Cumhurbaskant makami oldugu algisina yol agmaktadir. Klasik donemin
miraslarindan biri olan ancak iyi bir askerin devleti yiiceltebilecegi diisiincesi, bu siireci
beslemektedir. Ote yandan modern Tiirkiye nin olusumunda yine askerlerin dne ciktig
goriilmektedir. Askerler, 1908’den itibaren egemenligin doniisiimii konusunda 6ncii rol

istlenmisler ama hevesle hayata gegirdikleri sosyal ve siyasal doniisiimii, kendi kurumsal

kokenlidir. Tkinci sirada asker kokenli kisiler bulunmaktadir. Bu oran, Millet Meclisinde % 6 dolayindadar.
Bunlar1, % 10,4’1e tip kokenliler, % 8,2 ile miihendisler ve % 6,4 ile egitimciler takip etmektedir (Ozgisi, 2011,
s. 71).
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kiiltiirlerinin disinda gelisen bir siire¢ olarak algilamislardir. Kendi kurumsal kiiltiirlerini
muhafaza etme egilimi gostermislerdir. Siyasal kiltiir ve askeri kiiltiiriin gelisiminde
yasanan bu ahenksizlik, sivil otoriteleri kabullenememe sorununu ortaya ¢ikarmistir. Bir
baska neden, Atatiirk’in emaneti olarak goriillen Cumhuriyet’i korumak igin bu makama
sahip olmanin gerekliligine inanilmasidir. Bu diisiince, 27 Mayis miidahalesi ile
belirginlesmistir. Diisiincenin kapsami, gelecegin sekillendirilmesini de igermektedir.
Atatiirk ilke inkilaplarmin hayata gecirilmesinde ve siirdiiriilmesinde iyi bir firsat sunan
Cumhurbagkan1 makami, idare biitiinliigiiniin korunmasi ve siyasal hayatin kontrol edilmesi
baglaminda, stratejik dneme haiz bir merkez olarak kabul edilmektedir. Stratejik merkez,
elde tutulmas: gereken bir miistahkem ya da Cumhuriyet’in kalesi olarak goriilen bu
makamin, askerlerin kontroliinde olmasi, orduya, rahat bir manevra imkani saglamakta ve
siyasi siireci istedikleri gibi yonlendirme kabiliyeti kazandirmaktadir. Bu avantaj, hig
sliphesiz, bu makamin sahip oldugu kudret ile alakalidir. Makamin kudreti, anayasa ile
taninmis yetki ve sorumluluklarin yani sira halkta uyandirdigi sayginlik ve halk iizerinde
yaratigi etki ile bagintilhidir. Makamin Kudretini, liderlik 6zellikleriyle birlestirebilecek
kiginin gerek i¢ politikada gerekse dis politikada kiskanilacak seviyede bir giice
ulagabileceginin farkinda olan askerler, makami ellerinde tutma ya da hi¢ degilse kendi deger
ve yargilarina uygun diisen kisilerin se¢ilmesine o6zen gostermektedir. Dolayisiyla
Cumhurbagkant makamina sahip olma arzusu, askerler ve siviller agisinda bir ¢ekisme
alanina dontigmektedir. Bu durumun en carpict Orneklerinden birini 1960 sonrasi
Cumbhurbaskant se¢imi olusturmaktadir. Glirsel’in, asker baskistyla Cumhurbagkan
secilmesi gOriintlisti, 27 Mayis miidahalesinin demokrasinin layikiyla yirtitiilmesi
baglaminda yapildig iddialar ile tezat olusturmaktadir. Cekismeyi, ¢etin bir irade savasina
dontistiiren hususlardan biri de bu makama segilecek kisinin ayni zamanda ordunun
baskomutan1 sifatin1 tagiyacak olmasidir. Politik goriis olarak Atatiirkciiliik ¢izgisinde yer
alan ordunun, yine ayni ¢izgide olan biri tarafindan temsil edilmesi gerektigi diistincesi agir

basmaktadir.

Siirece katki saglayan diger bir husus, ulusal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde
yasanan ihtisaslagsmis sivil kadrolarin eksikligidir. Krizlerin yonetiminde yasanan
bocalamalar, danisman statiisiindeki askeri biirokrasiyi karar vericiler haline
donitistiirebilmektedir. Bu pozisyon karmasikligi, sivil liderlerin  yeteneklerinin
sorgulanmasina neden olmakta, baglilig1 zayiflatmakta ve asker-lider anlayisini pekistirerek
sahnenin arkasindaki asil figilirlin kendileri oldugu inancinin yerlesmesine imkan
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tantyabilmektedir. Bir diger deyisle, sivil iktidarin, yonetim konusundaki becerileri

kiigimsenmektedir.

4.2.2.1. Egemenlik Kullaniominda Anayasal Yetkileri

Cumhurbagkanlarinin, partili olmasi veya parti genel bagkanligi gorevini de yiiriitmesi,
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren elestiri konusu olmustur. 1924 Pasalar Komplosu
sonrasi sineye ¢ekilmis, yeniden dile getirilmesi ise ¢ok partili hayata geg¢isle miimkiin
olabilmigtir. “Cumhurbagkaninin tarafsizligi, Demokrat Parti se¢im programinda yer
almistir. 14 Mayis 1950 sonrasi Cumhurbaskani se¢imini kazanan DP Genel Bagkani Celal
Bayar, se¢im vaadine uygun hareket ederek, parti genel baskanlig1 ve parti tiyeliginden istifa
etmistir” (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 45).

Tek Parti yonetimi uygulamalarindan c¢ok partili doneme sirayet eden bir baska husus,
Cumhurbagkanimnin art arda segilebilmesidir. Bu husus, bazi sorunlar1 beraberinde
getirebilmektedir. Bir parti tizerinden yiikselen adaylarin siirekli ayn1 makamda kalmasi,
meclis ile Cumhurbaskani arasindaki etkilesimi degistirerek kuvvetler ayriligi ilkesinin
zayiflamasina, saglikli bir muhalefetin olusmasini zorlastirarak Cumhurbaskani makaminin
sultanlik gibi algilanmasina ve dolayisiyla demokrasi ve hesap verebilirlik agisindan
olumsuz etkilerin dogmasina yol agabilmektedir. Bu elestiriler, siyasal sistemin dinamikleri
ve giiciin dagilimi1 bakimindan 6nemli tartismalar1 beraberinde getirmektedir. 1950 sonrasi
siyasi gerilimi tirmandiran hususlardan birinin bu oldugu ifade edilebilir. Nitekim Bayar,
partisi ile bagin1 seklen koparmigsa da organik olarak siirdiirmiistir. 1950, 1954 ve 1957
yillarindaki se¢imlerde, parti giicii sayesinde art arda Cumhurbaskani secilmistir. DP
iiyeleriyle birlikte yargilanmaktan da kurtulamamistir. Cumhurbagkaninin partili olmasinin
faydalarini savunan ve partisiz olmas1 halinde bagka gii¢lerin etkisi altinda kalabilecegi
diiglincesi tagtyan “CHP ise Cumhurbaskaninin tarafsizlik ilkesini, 1957 segim

beyannamesine almak zorunda kalmistir (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 192).

Siyasal sistemde aksaklik olarak degerlendirilen bu hususlar, 1961 Anayasasi ile
giderilmistir. Cumhurbaskaninin tarafsizligr vurgulanmis ve bir defaya mahsus secilmesi
hiilkmii getirilmistir. Bu uygulamaya, 2007 yilina kadar devam edilmistir. 2007 yilinda,

Cumhurbagkaninin gérev siiresi yedi yildan bes yila indirilerek iki kez segilebilme hakki
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getirilmistir. 2017 Anayasa degisikligiyle de ticlincii kez segilmesi ve partili olmasi yeniden

olanakl1 hale getirilmistir.

Cumhurbagkan1 devletin basidir. Cumbhuriyet’in niteliklerini koruma sorumlulugu
tagimaktadir. Siyasi birligin goriinen yiizii olmasi hasebiyle yabanci devlet temsilcilerini
kabul ederek milletlerarasi antlasmalari onaylamaktadir. Yasama ile ilgili gorevlerinin
basinda, kanunlar1 onaylama ve yayimlama gelmektedir. Meclis tarafindan kabul edilen
kanunlari, uygun bulmazsa bir daha goriisiillmek tizere meclise iade etmektedir. Biitce
kanunlar ile anayasa degisiklikleri bu hiilkmiin disindadir. Meclis, geri gonderilen kanunu
yine kabul ederse onaylamak zorunda olmakla birlikte 1987°de yapilan degisiklikle halk
oyuna sunma yetkisi edinmistir. Bir diger deyisle yasalar tizerinde denetim yetkisi vardir ve
bu siirece halki dahil edebilmektedir. Yiriitme ile ilgili gorevlerinin basinda, Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmek gelmektedir. Alinan kararlarda siyasi sorumlulugu
bulunmamaktadir. “Karsi-imza kurali geregi”?® tiim sorumluluk basbakana ve bakanlar
kuralina aittir. Meclisin tigte ikisi tarafindan yoneltilmesi gereken vatana ihanet sucu, bu
kapsamin disindadir. Boyle bir suglama ile kars1 karsiya kalmasi durumunda, Yiice Divan
tarafindan yargilanmaktadir. Diger gorevleri Bagbakan1 atamak, Bagbakanin istemi iizerine
bakanlar1 atamak, olaganiistii durumlarda ordunun kullanilmasina karar vermek, Bakanlar
Kurulunun teklifi ile Genel Kurmay Baskanini atamak, Milli Giivenlik Kurulu’na bagkanlik
etmek, meclisin manevi varhigina atfedilen baskomutanligi temsil etmek, meclis ve
senatonun tiiziikkleri onaylayip yayimlamaktir. Ayrica Genelkurmay Bagkanmin gorev
sliresinin yas haddi sinirin1 uzatmak, subaylarin riitbe bekleme siirelerinin uzatilmasina karar
vermek, Slra karartyla TSK’dan ayrilmasina karar verilen tegmen-albay riitbesindeki
subaylarin ilisik kesme belgelerini imzalamak, savas hallerinde ordu personelinin istifa
islemlerini tehir etmek, izinleri kaldirmak ve atamaya dair kanunlarin tatbikine ara vermek
gibi askeri konular1 da kapsayan yetkilere haizdir. 1982°de yetkileri daha da genisletilmistir.
Olusturulan yeni kurumlara bagli olarak Devlet Denetleme Kurulunun baskan ve tiyelerini
atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini

secmek ve liniversite rektorlerini segmek gorevleri tanimlanmaistir.

% Karsi-imza kurali: Cumhurbaskaninin, tek basma yapabilecegi isler disindaki islemler bakimindan,
Cumhurbaskaninin imzasi karsisinda bulunan Bagbakan ve ilgili bakanin sorumluluguna yol acan bir sistem
mekanizmasidir (Akgiil, 2018, s. 42).
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Cumhurbagkaninin yargi ile ilgili gorevleri daha ¢ok idari niteliktedir. Kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak yoniindeki af yetkisi, yargi denetimi disinda tutuldugu ic¢in
ylriitme 1ile 1ilgili gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu hususun haricinde Anayasa
Mahkemesinin iki iiyesini segmekte, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin (siyasi gruplar,
partiler, yiiksek hakimler kurulu, yargitay, danistay, liniversiteler ve meclis) i¢ tiiziiklerinin
anayasaya uygunlugunu denetleme ve aykiri durumlarin tespiti halinde Anayasa
Mahkemesine dogrudan dava agma hakki bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ile yetkileri
genisletilmistir. Danistay tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini ve
vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek gorevleri tanimlanmaistir.

(Ozgiirsoy vd., 2010, s. 71-72).

4.2.2.2. Siyasal Vesayet Baglaminda Degerlendirilmesi

Diinyada ve Tiirkiye’de partili cumhurbaskanlar1 sistemlerini inceleyen Kirisik ve Oztiirk,
Cumhurbagkaninin  partili olmamasi1 halinde, basbakan ile yasayabilecegi olasi
anlasmazliklara dikkat cekmektedirler (Kirisik ve Oztiirk, 2022, s. 95). Akgiil ise
parlamenter bir sistemin, ancak tarafsiz bir Cumhurbagkan: ile saglikli uygulama alani

bulacagini ileri siirmektedir (Akgiil, 2018, s. 45).

Bu konudaki tartismalar 1924 yilina kadar uzanmaktadir. Kazim Karabekir, Mustafa
Kemal’den mecliste grup reisi olmamasini, tarafsiz kalmasini talep etmis; ancak “Biitiin
hiiviyetimle karigmig bulundugum cemiyetten aynlmakligima imkan olmadigi gibi, o
cemiyetten dogmus olan grup dahilinde bulunmakligim da zaruridir”, seklinde cevap almigtir
(Atatiirk, 2015, s. 446-448). Cumhurbaskaninin tarafsizlik meselesi, ikinci demokrasi
denemesini basarisizliga gotiiren sebeplerden birini de olusturmustur. SCF Baskan1 Fethi
Bey’in, Ismet Inonii ile siyasi rekabet yapacagini diisiiniirken, Mustafa Kemal’i karsisinda
bulmasi, partisini fesih sebeplerinden birini olusturmustur. Indnii’niin gériisleri de partili
Cumbhurbagkanlig1 sistemi dogrultusundadir. “Hulésa, anayasamiza gore, devlet basinin bir
vazife ifa edebilmesi mecliste ¢okluga dayanmasina baglidir. Boyle olunca, partisiyle se¢cime
gittigi vakit kazanmaga calismasi1 her vatandas gibi onun da tabii haklarindandir” (Kaynar
ve Kalkan, 2022, s. 131-132). Ancak Demokrat Parti iktidar1 doneminde yasananlar
Inénii’niin  fikrini degistirmis, 1957°de, Cumhurbaskanmnin tarafsizhgi ilkesini parti
programina almistir. 27 Mayis ile baglayan asker-cumhurbaskanlart donemi 1989 yilina

degin siirmiistiir. Cemal Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk ve Kenan Evren’in gorev
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yaptig1 donem, askerlerin herhangi bir siyasi parti ile ilisiklerinin olmamasi sebebiyle
tarafsizlik tartismalarini rafa kaldirmistir. Ote yandan Tiirk siyaseti, Kirisik ve Oztiirk (2022,
s. 95)’lin de ifade ettigi ilizere partisiz bir Cumhurbaskaninin Bagbakan ile yasayabilecegi
sorunlar1 da test etmistir. 19 Subat 2001 giinii diizenlenen MGK toplantisinda
Cumhurbagkan1 Sezer ile Bagbakan Ecevit arasinda yasanan diyalog, derin bir siyasi ve
ekonomik krize neden olmustur (AA, 18 Subat 2021)’.

Cumhurbaskaninin tarafsizligi konusunda siiregelen tartismalar, yasama, yiiriitme ve yargi
fonksiyonlarindaki islevlerini hakkaniyetle yerine getirememesi durumunda, dengenin
bozulmasi ekseninde temerkiiz etmektedir. Dengenin bozulmasinin yaratabilecegi tahribati
tahmin etmek zor degildir. Dolayisiy1 ile siyasi hayatta Cumhurbagkanina yakistirilan rol,
“hakemlik”?® fonksiyonunu yerine getirmesidir. Ama tarafsizlik ilkesi, (% 51,43) oy orani
ile 16 Nisan 2017 giinii diizenlenen referandum ile sona ermistir. “Cumhurbaskani se¢ilenin,
varsa partisi ile ilisigi kesilir ve TBMM {iyeligi sona erer” hiikmii, 21 Ocak 2017 giin ve
6771 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Degisikligin gerekgesi ile ilgili yapilan
agtklamalarda, Cumhurbaskaninin tarafsizliginin hukuki olabilecegi, siyasi boyutta tarafsiz
olamayacagini ifade edilmistir (Unal, 2021). Bu gériis, Cumhurbaskan1 makammin bilfiil
icra makami olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir diger deyisle, siyasal mantikta,

Tek Parti donemine geri doniis s6z konusudur.

Sonug olarak, idarenin biitlinliigii ilkesi baglaminda, idari vesayet makaminin bizatihi ifadesi
olan Cumhurbagkaninin sahip oldugu tiim bu yetkiler ve halk iizerinde uyandirdigi etkilerle,
partili olsun ya da olmasin, siyasi hayati dogrudan veya dolayl yollarla etkileyebilecek giigte
oldugu ve siyasi hayata yon verebilecek potansiyeli biinyesinde barindirdig: ifade edilebilir.

Dolayisiyla, bu konum, siyasi hayati sekillendirebilen bir gii¢ dinamigi olusturabilmektedir.

27 Sezer: "Denetimin denetimi mi olur diyorsunuz. Anayasa'nmn 108'inci maddesi ortada. Bal gibi olur.
Anayasa'y1 bilmiyorsunuz, bu sézleri sdyliiyorsunuz." dedi. Bagbakan Yardimcis1 Hiisamettin Ozkan araya
girdi. "O Anayasa'y1 bir de biz gorelim," diye konustu. Sezer, elindeki Anayasa kitapgigini, Ecevit ve Ozkan'in
bulundugu yone dogru firlatarak, "Alin okuyun o zaman." diyerek sesini yiikseltti (AA, 18 Subat 2021). Olay
duyulur duyulmaz, “Merkez Bankasi’ndan 5,1 milyar dolar doviz ¢ikmis, gecelik faiz (% 760)’a firlamig, Borsa
(% 14,6) dislis yasamug ve sadece o giinkii hazine ihalesinde, devlet 700 milyon zarara ugramistir” (Milliyet,
20 Subat 2001).

28 Fransa eski Cumhurbaskan1 Gaulle, bu hususta sdyle demektedir: “Surasi bir gercektir ki, demokrasinin
oziinde, farkli kanaatlerin kendilerini ifade etmeleri, anlayislari ¢cergevesinde oylariyla kamusal eylemleri ve
yasama islerini yonlendirebilmeleri gercegi yatar. Diger taraftan, tiim ilkeler ve tiim yasanmis deneyimler,
yasama, yiiriitme ve yargidan olusan kamusal erklerin tartismasiz bir bigimde ayrilmasi ve her birinin digerini
dengelemesi geregini isaret eder. Ozellikle, siirekli degisen siyasal olaylarmn ve terkiplerin ortasinda, kamu
islerinin kaliciligini saglayan ulusal bir hakemlige de yer olmalidir” (Oktay, 2018, s. 81).
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Sahip oldugu giig, bu makamui, siyaset iistli bir pozisyona tagiyabilmekte ve parlamenter
sistemi kisitlayici etkiler yaratabilmesi nedeniyle vesayet tartismalarina konu olmasina yol

acabilmektedir.

4.2.3. Anayasa Mahkemesi

Anayasa yargisinda iki model 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar Amerika ve Avrupa modelleridir
(Kaboglu, 1997, s. 14). Amerika modeli, Yiiksek Mahkeme sistemidir. Avrupa modeli ise
Anayasa Mahkemesi sistemidir. Tiirk siyasetinde, Anayasa denetiminin gerekli oldugu
hususunu ilk defa Ziya Gokalp dile getirmistir. Gokalp’in yeni Tiirk devleti i¢in 6nerdigi
model, Amerika tipi orgiitlenmedir. Ama eyaletlerin birbiriyle ve federal hiikimetle
yasadiklar1 anlagsmazliklar1 karara baglayan Yiice Mahkeme benzeri bir kurum, iiniter devlet
yapisint benimsemis Tiirk siyasi sistemi ig¢in uygun bulunmamistir (Erden, 2013, s. 52-57).
O donemlerdeki yonetim anlayisi, genel iradenin ifadesi olarak yorumlanmaktadir. 1924
Anayasas1’nin, kanunlarin yargisal denetimine yer vermemis olmasinin altinda bu diislince
yatmaktadir (Ozbudun 2012, s. 5-7). Kanunlarin anayasaya uygunlugu konusu, 1961’e
kadar, devlet bagkanimin veto yetkisi ile siirdiiriilmiistiir (Oztiirk, 2020, s. 235). Tek Parti
doneminde Anayasa’nin ruhuna, manasina ve mantigina aykirt bircok kanun yapildigina,
vatandas hak ve hiirriyetlerinin teminatsiz birakildigina inanan Basgil (Yilmaz, 2013, s. 85),
secim ihtilaflarin1 ¢6zmek tizere yiiksek Se¢im mahkemesi kurulmasini, bu mahkemeye
Anayasa Mahkemesi adi, teskilati ve saldhiyeti verilmesini ve kanunlarin anayasaya
aykiriligi iddialarinin bu mahkeme yoluyla giderilmesini 6nermistir (Arslan, 2019). Konu
hakkindaki ciddi ¢ikiglar, 1957 yilinda belirginlesmeye baslamigtir. Cumhuriyet Halk
Partisi, Cumbhuriyet¢i Millet Partisi, Hirriyet Partisi ve Vatan Partisi, 1957 secim
beyannamelerinde, iktidara geldiklerinde bir Anayasa Mahkemesi kuracaklarini
vadetmislerdir (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 187, 200, 205, 215). 27 Mayis sonrasinda bu
vaat yerine getirilmistir. Model olarak, Avrupa’da gegerli bir yontem olan karma sistem
tercih edilmistir. Karma sistem, meclis i¢inden ve atama yoluyla se¢ilerek olusturulan iiye

yapisinin s6z konusu oldugu bir yap1 seklinde izah edilebilir. (Kaboglu, 1997, s. 29-33).

Anayasa, devletin temel yapisin1 ve isleyisini belirlemekte ve ayni zamanda bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerini glivence altina almaktadir. Anayasa yargist ise bu kurallarin ihlal edilip
edilmedigini denetleyerek, iktidarin keyfi uygulamalarini engellemektedir. Tiirk siyasi

hayatinda, boylesi tiirde denetime duyulan ihtiyag, ¢ok partili hayata gegis sonrasinda
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belirginlesmis ve c¢ogunlugun tahakkiimiiniin sinirlandirilmast baglaminda olusturulan
Anayasa Mahkemesi hayata gegirilmistir. Anayasa Mahkemesi, diger hukuk normlarinin
anayasaya uygunlugunu da denetleyerek, anayasa yargisi ile ilgili konularda yargisal

biitlinliigii saglamaktadir.

4.2.3.1. Egemenlik Kullaniominda Anayasal Yetkileri

1961 Anayasasi’nda, Anayasa Mahkemesi, on bes asil liye ve bes yedek iiyeden
olusturulmustur. Asil liyeler; Yargitay'dan dort, Danistay'dan ii¢, Sayistay'dan bir, Millet
Meclisi'nden ii¢, Cumhuriyet Senatosu'ndan iki ve Cumhurbaskani tarafindan segilen iki
iiyeden teskildir. Uye secimi bazi kosullara baglanmistir. Mesela, Cumhurbagkani, kendi
sectigi iki tiyeden birini Askeri Yargitay Genel Kurulunun belirledigi ti¢ aday arasindan
secmek zorundadir. Yasama meclislerince segilecek tiyelerden birer kisinin, iiniversitelerin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler 6gretim iiyelerinin gosterecekleri adaylar arasindan olmasi
gerekmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesine asil veya yedek iiye olabilmek igin, kirk
yasint doldurmus bulunmak, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Sayistay’da baskanlik,
tyelik, bagsavcilik, bagkanun sozciiliigii veya tniversitelerde hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler alanlarinda en az beg y1l 6gretim {liyeligi veya on bes yi1l avukatlik yapmis olma sart1

bulunmaktadir (m.146).

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin koruyucusudur. Kanunlarin ve meclis igtiiziiklerinin
Anayasaya uygunlugunu denetlemektedir. Ayrica Yiice Divan sifatiyla Cumhurbaskanini,
Bakanlar Kurulu iiyelerini, Yargitay, Danistay, Askerl Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu
ve Sayistay baskan ve lyelerini, Cumhuriyet Bassavcisini, Baskanun sozciisiinii ve kendi
tiyelerini gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 yargilamaktadir (m.147). Yiice Divan sifatiyla
baktig1 davalar disindaki isleri dosya iizerinde incelemektedir. 1973 yilinda yapilan
degisiklikle siyasi parti kapatma davalari, yetki alanina dahil edilmistir. Gerekli gordiigi
hallerde, sozlii agiklamalarint dinlemek {izere ilgilileri ¢agirabilmektedir (m.148). Anayasa
Mahkemesinin agirlikli is yiikiinii iptal davalar1 olusturmaktadir. iptal davasi agmaya yetkili
makamlar, Cumhurbaskani, en az yiizde on oy orani ile mecliste bulunan partiler, meclis ya
da senatonun tiye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki tiyeler, Yiiksek Hakimler Kurulu,
Yargitay, Askeri Yargitay, Danistay ve Universitelerdir. Bu kurum ve organlar, kendi
alanlarini ilgilendiren konularda, kanunlarin, igtiiziiklerin veya bunlarin belirli maddelerinin,

Anayasaya aykirilig1 iddiastyla dogrudan dogruya iptal davasi agabilmektedir (m.149). Bir
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davaya bakmakta olan mahkemeler de uygulanacak bir kanun hiikmiiniin Anayasaya aykir1

oldugu kanisina varirsa, konuyu Anayasa Mahkemesine intikal ettirebilmektedir (m.151).

1982 Anayasasi ile baz1 diizenlemeler yapilmistir. Anayasa Mahkemesinin kadrosu, on bir
asil ve dort yedek iiyeye diisiiriilmiistiir. Uye se¢imindeki kriterler degistirilmistir. Gorev ve
yetkilerindeki ifadeler netlestirilmistir. Mesela Anayasa degisiklik tekliflerinin sekil
bakimindan denetimi, Ongoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi, ivedilikle gorisiiliip
goriisiilemeyecegi, toplant1 ve karar yeter sayisinda kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadig,
iptal basvurusunun siiresi i¢inde yapilip yapilmadigi hususlari ile smirlandirilmistir.
Kanunlar, kanun hitkkmiinde kararnameler ve meclis ictiiziiklerinin sekil ve esas bakimindan,
Anayasa degisikliklerinin ise sadece sekil bakimidan incelemekle gorevli oldugu hiikkme
baglanmistir. Esas bakimindan denetim, kanunun, konu, sebep, ama¢ ve sonu¢ baglaminda
degerlendirilmesi islemidir. Eger kanun hiikiimleri, Anayasa hiikiimleri ile ¢akisiyorsa iptal
edilmesi gerekmektedir Kanunun yayimlanmasindan itibaren doksan giin olan zaman asimi
siiresi altmis giine diisiiriilmiistiir. (Gozler, 2021, s. 372-375; Ozgiirsoy vd., 2010, s. 100-
106;).

Anayasa Mahkemesinin yargilama usulii, bu konuda ¢ikarilan kanuna gore yapilmaktadir En
giincel haliyle gorevler (RG, 3/4 2011, 27894): Kanun, kanun hiikkmiinde kararname, meclis
i¢ tiizligli ve Anayasa degisiklikleri ile ilgili agilan iptal davalarini karara baglamaktir.
Anayasa degisikliklerin uygunlugunu sadece sekil yoniinden denetleme yetkisine haizdir.
Ayrica mahkemelerce intikal eden dosyalar ile temel hak ve hiirriyetler konusunda yapilan
“bireysel basvurularin”? Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektedir. Siyasi partilerle ilgili
kapatma, mal edinimlerini incelenme, devlet yardimindan yoksun birakma ve dagilma
durumunun tespiti istemlerini karara baglamakta ve gerektiginde Yiice Divan gorevini ifa

etmektedir.

4.2.3.2. Siyasal Vesayet Baglaminda Degerlendirilmesi

Anayasa Mahkemesi hakkinda siiregelen tartismalardan biri, anayasal diizenin koruyucusu

olup olamayacagi ile ilgilidir. Schmitt ve Kelsen’in tartismasi, bu konunun Kklasik bir

2923 Eyliil 2012 tarihinden itibaren, kamu giiciinii kullanan kisi ve kurumlarm sebep oldugu hak ihlallerine
karst Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu agilmistir. Bu basvurunun uygulamaya gegirilmesiyle,
bireylerin hak arama imkanlar1 genisletilmistir.
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baslangi¢ noktas1 olusturmaktadir. Schmitt’e gore anayasal diizenin koruyucusu tarafsiz bir
devlet bagkan1 olmalidir. “Devleti hukuk ile 6zdestiren Kelsen” (Neumann, 2012, s. 154) ise
monarsiyi ¢agristirdigi diisiincesiyle devlet baskanina atfedilen koruyucu role karsi ¢ikmakta
ve anayasal diizenin bagimsiz bir mahkeme tarafindan korunmasi gerektigini ifade
etmektedir (Tirkeli, 2020, s. 998-999). Anayasal diizen, kisaca, bir devletin temel yapisini,
isleyisini ve yonetim bigimini belirleyen anayasa ile olusturulmus bir sistem olarak tarif
edilebilir. Devlet organlar1 arasindaki iligkileri, vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerini,
yasalarm istiinliigiinii ve demokratik ilkeleri icerdigi kadar devletin sekli ve cumhuriyetin
niteliklerini de kapsamaktadir. Tiirk Ceza Kanunu, anayasal diizene karsi iglenilen suglari
besinci boliim basligr altinda listelemistir (TCK, 26/9/2004, m.309-316). Bu suglar, anayasa
ile belirtilmis diizeni ortadan kaldirmaktan, hiikimete kars1 girisilen silahli isyana kadar bir
dizi eylemden olusmaktadir. Anayasa, hukuki bir belge oldugu kadar siyasi hayati koruyan

bir islevi de yerine getirmektedir.

Egemen gii¢ tarafindan yetkiler bahsedilen Anayasa Mahkemesi, kendine tevdi edilmis
sorumluluklar1 yerine getirirken siyasi hayati etkileyebilmektedir. Diger bir ifadeyle
“siyaset, hukuk kiskacina alinabilmektedir” (Bidegaray ve Emeri’den aktaran Kaboglu,
1997, s. 192). Anayasa Mahkemesinin, hukuk ve siyasetin kavsak noktasinda yer aldiginin
belirten Yildirim (2021, s. 575)’a gbre sorun, anayasa yargisi ve siyaset arasindaki i¢ ige
gecmis iliskiden kaynaklanmaktadir. Siire¢, hukukun siyaset iizerindeki niifuzu kadar,
siyasetin de yargi tizerindeki niifuzunu artirmaya yonelik egilimleri ile daha karmagik hale
gelmektedir. Kaboglu (1997, s. 196-198)’na gore karmasay1 ¢ozmenin ilk adimi, evvela
devlet sisteminin anayasal demokrasi mi yoksa hukuk devleti olarak m1 yapilandirilacagina
karar vermektir. Arjomand (2013, s. 136)’1n Iran karsilastirmal1 analiz ¢calismasinda, Tiirk
Anayasa Mahkemesine bictigi rol, aynen Iran Anayasa Koruma Konseyi’nin yerine getirdigi
isleve benzer sekilde, rejimin koruyucusu oldugu yéniindedir. Iran ve Tiirkiye nin ortak
noktasi, ulusun doniistiiriilmesi baglamindadir. Ayrildiklar1 nokta, ulusun hangi yonde
evrilecegi hususunda belirginlesmektedir. Tirk elitler, cagdas, uygarlik, laiklik ve
Batililasma amac1 giiderken; Iran elitleri, Islamlasma ve teokrasi ¢izgisini benimsemislerdir.
Dolayist ile siyasi hayati da igine alan anayasal diizenin, bizzat koruyuculugunu iistlenen
Anayasa Mahkemesi, sadece hukuki bir kurum olarak nitelemek eksik bir yaklasim olabilir.
Ornegin Gozler (2019b), kanunlarin hukuki normlara uyup uymadigini ve gerektiginde Yiice
Divan gorevini ifa edecek Anayasa Mahkemesinin azimsanmayacak orandaki hukuk
fakiiltesi mezunu olmayan iiyeleriyle aldigi kararlarin hukuki niteliginin zayifligim
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vurgulamaktadir Benzer sekilde, meclis tarafindan sadece ii¢ iiyesi sec¢ilen Anayasa
Mahkemesinin demokratik mesruiyeti de tartismalidir (Efe, 2023, s. 22-42). Bir baska
boyuttaki elestiri, Kurucu Meclis yapisi lizerinden yiikselmektedir. CHP agirlikli meclis
yapisinin mahsulii olan Anayasa’y1 korumakla miikellef Anayasa Mahkemesi, dogal olarak
meclis iradesi iizerinde baski kurmakta, yasama organi gibi hareket etmekte ve boylece

meclise ait yasama yetkisini ihlal etmektedir (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 1120).

Anayasa Mahkemesinin kararlarimi tetkik eden Yahsi, 20 Eylil 1971 tarihli Anayasa
degisikligine dikkat cekmektedir. Bu degisiklikle, 1488 sayili Kanun’un birinci maddesinde
yer alan, “kanunlarin ve TBMM Ictiiziiklerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetler” ifadesi,
“kanunlarin ve TBMM I¢tiiziiklerinin Anayasa'ya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasa'da
gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetler” bi¢ciminde degistirilmistir. Boylece,
Anayasa degisikliklerini, 1971 Oncesi, esas yoniinden inceleme hususunda beis gérmeyen
Anayasa Mahkemesi, degisiklikten sonraki dava dosyalarini sadece sekil yoniinden
incelemeye tabi tutmustur. Ancak bu durum, Anayasa Mahkemesinin yasama organi gibi
hareket ettigi yoniindeki elestirileri sona erdirmemistir. Bunun nedeni, kanunlarin
Anayasa'da gosterilen sekil sartlarina uygunlugu denetler, ifadesinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan yorumlanma bigimidir. Konuyu 6rneklendirmek gerekirse; Anayasa Mahkemesi,
1188 sayili Kanun’un iptali istemiyle agilan 1970/1 Esas say1li dosyanin® sekil yoniinden
incelemesini Anayasa'nin 155’inci maddesinde yer alan usul ve sartlara gore; esas yoniinden
incelemesini ise Cumhuriyetin niteliklerine uygun olup olmadigi dogrultusunda yapmistir.
Cumbhuriyet sozciigli ile ifade edilenin devlet sistemi oldugunu, degismezlik ilkesinin
cumhuriyet sozciigi degil Cumhuriyet rejimi oldugunu, sadece "Cumhuriyet" sézclgiini
sakli tutup niteliklerini degistirmenin Anayasa ilkeleriyle bagdasmayacagi, dolayisiyla bir
bagka rejimi meydana getirecek degisiklik tekliflerinin kabul edilmesinin Anayasa'ya aykiri
diisecegi belirtilmistir.

Esas yoniinden inceleme: 9’uncu madde ile degismezlik ilkesine baglanan "Cumhuriyet"

sbzciigii degil, Anayasa maddelerinde nitelikleri belirtilmis olan Cumhuriyet rejimidir. Su halde,

sadece "Cumhuriyet" sozciigiinii sakli tutup, biitiin bu nitelikleri, hangi istikamette olursa olsun,

tamamen veya kismen degistirme veya kaldirmak suretiyle 1961 Anayasasinin ilkeleriyle

bagdagmas1 miimkiin olmayan bir baska rejimi meydana getirecek bir Anayasa degisikliginin

%0 Iptal davas1 agan: Tiirkiye Is¢i Partisi. Iptal davasinin konusu, Anayasa degisikligi gerektirmektedir.
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teklif ve kabul edilmesinin Anayasa'ya aykir1 diigeceginin, tartismay1 gerektirmiyecek derecede

acik oldugu ortadadir (AYM, 16/6/1970, E.1970/I, K.1970/31, 5.3-4).
Anayasa Mahkemesinin, 1971’den sonra, aynit mantik i¢inde karar verdigi goriilmektedir.
1973/19 Esas sayili dosya®! iizerinde yaptig1 incelemede, Anayasa degisikligi taleplerinin
degismezlik ilkeleriyle g¢atismamasi halinde usuliince yiiriitilmesi gerektigine vurgu
yaparak, 9’uncu maddenin de bir sekil sartt oldugundan bahisle dava konusunun evvela bu
madde siizgecinden gecirilmesini, bu madde ile cakismiyorsa diger ilgili maddeler

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

“Ozetlemek gerekirse: Anayasa, Anayasanin iistiinliigiinii ve baglayicihgimm siirdiirmek ve
Anayasaca saptanan sekil sartlan ve yontemi disinda degistirilmesini dnlemek amaciyla
hiikiimler diizenlemistir. Anayasanin degisik 147. maddesiyle ‘Anayasa degisikliklerinin
Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetleme’ yetkisinin Anayasay1 yargisal
denetim yoluyla korumakla gorevli Anayasa Mahkemesine tanimakla giidiilen erek de budur.
Yukarida agiklandigi tizere 9. maddede yer alan yasak kurali da bir sekil sart1 oldugundan, 1699
sayili Kanunun dava konusu maddeleri, diger sekil sartlar1 arasinda bu yasak agisindan da
Anayasaya uygunluk denetiminden gegcirilmelidir” (AYM, 15/4/1975, E.1973/19, K.1975/87,
s.11).

Anayasanin devlet seklini belirten hiikmiiniin hem sekil hem de esas yonden baglayici
nitelikte oldugu goriilmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu yaklasimimin normlar
hiyerarsisine uygun oldugu sdylenebilir. Anayasa hiikiimlerinin kendi i¢indeki siralamasi,
verecegi kararlarinimn 6n kosullarmi olusturmaktadir. On kosullar, tarihsel bir perspektife
dayanmaktadir. Bu perspektif, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulus gercegidir. Farkli
demokrasi yorumlari, goriis, varsayim, yontem ve ideolojileri, farkli cumhuriyet tipleri ve
uygulamalar1 dikkate alinmamaktadir. Oznel bir tutum takinmaktadir. Bu yaklagimu,
Cumhuriyet niteliklerine bagl “siyasi partilere giivence sagladigi kadar” (Turhan 2022, s.
131), asiriliklara kars1 siyasal hayati koruyan bir muhafiz islevi istlendigi anlamima da
gelmektedir.

8 Iptal davasini agan: Cumhuriyet Senatosunun iiye tamsayisinin altida birini asan sayida iiyeleri. Iptal
davasinin konusu, Anayasa'nin 30, 57, 136, 138 ve 148’inci maddelerinin bazi fikralarinin degistirilmesi ve 2
gecici madde eklenmesi hakkindadir.
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4.2.4. Genelkurmay Baskanhgi

Genelkurmay Baskanligi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin komuta kademesidir. Yurt
savunmasiyla ilgili biitiin sart ve olaylar1 gz oniinde tutarak, barista ordunun egitim ve
donatimini, savasta yiiksek yonetimini diizenleyen makamdir (Akalin vd., 2015, s. 207).
Genelkurmay Baskanligi, TSK’nin tiim kuvvetlerini kontrol etmek, savas ve baris
zamanlarinda stratejik planlar hazirlamak, ordu personelinin egitim ve hazirlik faaliyetlerini
koordine etmek, askeri istihbarat toplayip analiz etmek, uluslararasi askeri kuruluslarla is

birligi yapmak ve milli savunma politikalar1 olusturmak gibi fonksiyonlar tistlenmektedir.

4.2.4.1. Yiiriitme Erki Icindeki Statiisii

Genelkurmay Bagkanliginin yiiriitme erki i¢indeki statiisii, tarihi akis icinde degisikliklere
ugramistir. Bazen bakanlik seviyesine yiikseltilmis, bazen Cumhurbagkanligi bazen
Bagbakanlik bazen Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Bazen de Milli Savunma

Bakanligina bagli bir daireye dontistiiriilmiistiir. Bu siire¢ su sekilde izah edilebilir:

a) 1920-1924 arasi donem: Yeni Tirkiye’nin kurulus miicadelesi déneminde, 1920
yilinda kabul edilen 3 sayili Kanun ile kurulan Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti, Icra
Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) i¢inde yer almistir. Milli Miidafaa Vekaleti, ordunun
personel, seferberlik, ikmal ve idare hizmetlerini, Erkan1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti ise
ordunun harekat, egitim ve istihbarat hizmetlerini yiiriitmiistiir. iki organ arasindaki
koordinasyon, baskumandanlik miiessesesi tarafindan saglanmistir (BKKTD, 17/1/1970, 71-
958/431).

b)  1924-1944 arasi donem: 1924 Anayasasi ile bagkumandanlik, meclisin manevi sahsina
atfedilmis ve bu makamin temsil makami olarak Cumhurbagkan1 belirlenmistir. Ordunun
emir ve komutasi, barig zamanlarinda Genelkurmay Baskanina, savasta Bakanlar Kurulunun
onerisi Cumhurbaskaninin oluru ile atanacak zata tevdi edilmesi hiikkme baglanmistir (m.40).
3 Mart 1340 (1924) tarih ve 429 sayili Kanunla Erkani1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti
kaldirilmig yerine Erkani Harbiye-i Umumiye Riyaseti kurulmustur. Erkan-1 Harbiye
Umumiye Riyaseti, giinlimiiz Tiirk¢esi’nde, Genelkurmay Baskanlhiginin karsiligidir.
“Genelkurmay Baskani unvani, 1935°ten itibaren kullanilmaya baslanmistir” (Gnkur, 2023).
Bu devrede ordunun harekat, egitim ve istihbarat konularini Genelkurmay Bagkanligi,

personel, ikmal ve idare hizmetlerini Milli Savunma Bakanlig1 ytiriitmistiir.
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Cc) 1944-1949 arasi donem: 5 Haziran 1944 giin ve 4580 sayili Genelkurmay
Bagkanliginin vazife ve salahiyetleri hakkinda kanun ile Genelkurmay Baskanliginin
bagimsiz statiisii degistirilmistir (RG, 13/6/1944, 5729). Baris zamanlarda ordunun en biiyiik
makaminin Genelkurmay Baskanlig1 oldugu, Genelkurmay Baskanliginin Basbakana karsi
sorumlu oldugu, Basbakanin ise ordunun baris zamanlarindaki islerinden ve savas
zamanlarindaki emir komutasindan meclise karsi sorumlu oldugu hitkkme baglanmistir (m.1).
Genelkurmay Baskaninin atamasi, Bagbakanin teklifi ve Bakanlar Kurulunun onay1 ile
yapilmaktadir (m.2). Genelkurmay Baskani, vazifelerini ilgilendiren islerde, Basbakan
tarafindan belirlenen usul ve sartlarda, bakanlar ile dogrudan temas kurabilmektedir (m.3).
Ordu miifettisi gibi etkin mevkilere getirilecek kisiler ise Genelkurmay Baskanliginin goriisii
alinarak, Bagbakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilmektedir (m.4).
Bu donemde, Genelkurmay Bagkanligi seferberlik hallerini diizenleyen ve memleketin

savasa hazirlanmasindan sorumlu teknik bir heyet olarak goriilmiistiir.

d)  1949-1961 aras1 donem: Genelkurmay Baskanliginin statiisii, 30 Mayis 1949 giin ve
5398 sayili Milli Savunma Bakanliginin kurulus ve gorevlerine dair Kanun ile
degistirilmistir (RG, 3/6/1949, 7223). Barista ve savasta Cumhuriyet Ordusunun
hazirlanmasi ve idaresinden Milli Savunma Bakanligi sorumlu tutulmustur (m.1). Milli
Savunma Bakanligi, Cumhuriyet Ordusunun personel, haber alma, harekat, egitim,
seferberlik ve ikmal islerini Genelkurmay Baskanligi vasitasiyla ve bunlarin disindaki
hizmetleri miistesarlik vasitasiyla yiiriitmektedir (m.2). Genelkurmay Baskaninin atamasi,
Milli Savunma Bakaninin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararia tabi kilinmistir. Ordu miifettisi
gibi etkin mevkilere getirilecek isimler, Genelkurmay Baskanliginin goriisti alinarak, yine
Milli Savunma Bakaninin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilmektedir

(m.4).

e)  1961-1982 arasi donem: Genelkurmay Bagkaninin, silahli kuvvetlerin komutani
oldugu, Bakanlar Kurulu teklifi ve Cumhurbagkani oluru ile atanacagi, Genelkurmay
Baskaninin gorev ve yetkilerinin 6zel kanunla diizenlenecegi ve bu gorevlerinden otiirti
Bagbakana karsi sorumlu tutulacagi, milli glivenligin saglanmasindan ve ordunun savasa
hazirlanmasindan ise Bakanlar Kurulunun meclise karst sorumlu olacagi hiikme
baglanmistir (m.110). Ancak belirtmek gerekmektedir ki; Genelkurmay Baskanliginin
Bagbakana karsi sorumlulugu, amir-memur iliskisi baglaminda degildir. Teknik ihtisas

heyeti niteligi tagimasi sebebiyle diger kurum ve kuruluslarla koordine kurmasini saglayici
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sorumluluk seklindedir. 31 Temmuz 1970 yilinda kabul edilen 1324 sayili Kanun ile bu
gorevler daha ayrintili ifade edilmistir. (RG, 07/08/1970, 13572). Bu Kanun’a gore,
Genelkurmay Bagkani, barista ve savasta Silahli Kuvvetlerin komutanidir. Ordunun savasa
hazirlanmasindan sorumlu tutulmustur. Personel, istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim
ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve Onceliklerin ana ilkelerini tespit etmekle
gorevlendirilmistir. Ayrica uluslararasi antlasmalarda, askeri yonden goriislerini bildirmekte
gerekirse toplantilara katilabilmektedir. Devletin diger kurumlan ile dogrudan yazigma
yapma ve temasta bulunma ayricaligi da getirilmistir. Genelkurmay Bagkani; kara, deniz
veya hava kuvvetleri komutanligini yapmis general ve amiraller arasindan, Bakanlar
Kurulunun teklifi tizerine Cumhurbaskaninca atanmaktadir. Bu déonemde Milli Savunma
Bakanliginin gorevleri, Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit olunacak ilke, 6nceliklere
gore personel temini ve lojistik hizmetlerini yiiriitmektir. Her iki kurumun, is birligi esaslar1
cergevesinde, yaptiklart 6nemli ve ilgili yazismalardan karsilikli olarak birbirlerine bilgi

vermeleri istenmistir.

f) 1982 sonrast donem; 1982 Anayasast ile Genelkurmay Bagkanliiin statiisiinde
onemli bir degisiklik yapilmamistir. Genelkurmay Baskaninin, Silahli Kuvvetlerin komutani
oldugu ve savasta Bagkomutanlik gorevini Cumhurbaskanligi namina yerine getirecegi
belirtilmistir (M.117). Genelkurmay Baskaninin, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine
Cumhurbaskaninca atanacagi, gorev ve yetkilerinden dolay1r Basbakana karsi sorumlu
oldugu, Milli Savunma Bakanhig: ile gorev iliskisi ve yetki alanlarinin 6zel kanunla
diizenlenecegi hususlart yinelenmistir. Genelkurmay Bagkaninin statiisii, 2017 yili
sonrasinda yapilan diizenlemelerle koklii degisikliklere ugramistir. Milli giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine kars1 Bakanlar Kurulu sorumludur hiikmii, 21/1/2017 giin ve 6771 sayili
Kanunun 16’nc1 maddesiyle Cumhurbaskani sorumludur seklinde degistirilmistir. 15
Temmuz 2018’de yaymlanan (4) sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle hem
Genelkurmay Baskanligi hem de kuvvet komutanliklar1 ayr1 ayr1 Milli Savunma Bakanligina
baglanmistir. Ayrica Cumhurbaskanina, Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanliklarina
ve bunlarin baglilarina dogrudan emir verme yetkisi verilmistir. Bu kararname ile
Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklari, Milli Savunma Bakanlig1 teskilat ve
kadrolarinda gosterilmeye baslanmistir. Yeni diizenlemeye gore Genelkurmay Baskani;
personel, harekat, istihbarat ve egitim ile ilgili planlar1 Milli Savunma Bakaninin onayina
sunmaktadir.
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4.2.4.2. Siyasal Vesayet Baglaminda Degerlendirilmesi

Ittihat ve Terakki dénemine bakildiginda, Bahriye ve Harbiye Nazirliklarina atanacak
kisilerin belirlenmesi konusunda, saray ve cemiyet arasinda kriz yasandig1 gériilmektedir.>?
Bu makamlar, meclis i¢i gruplarin rekabetine de konu olmustur. Cumhuriyet sonrasi
donemde, ordu miifettisliklerinin, siyasi alanda gii¢ elde etmek isteyen kisiler arasinda
¢ekisme alani olusturdugu ve neticede bu mevkilerin 6zel atama kurallarina tabi tutuldugu
goriilmektedir.® Kisaca, orduya hitkkmetme veya orduda taraftar edinme konusu, siyasi alana
hilkmetmenin veya siyasi alanda niifuz sahibi olabilmenin anahtar1 olarak gorilmiistiir.
Demokrasiden ziyade gii¢ ve otorite anlayisina yaslanan bu yonetim gelenegi, orduyu, siyasi
hayatta etkin olmak isteyen aktorlerin araci haline ve ayni zamanda, orduyu da
siyasallagtirarak, siyasal alanin etkili bir aktoriine doniistiirebilmektedir. Genelkurmay

Bagskaninin siyaset ile iliski bu baglamda ele alindiginda, daha objektif sonuglara ulasabilir.

Genelkurmay Baskanligi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, siyasi iktidarin emirleri
dogrultusunda hareket etmis ve {izerine diisen vazifeleri harfiyen yerine getirmistir. iktidar
ve ordu arasindaki bu ideal iliski, iilke politikalarin1 yonlendiren kisilerin, asker kokenli
olmalarinin olumlu yansimasi olarak kabul edilebilir. Tek Parti doneminin sonlarinda,
devletin iyi yonetilemediginden bahisle ordu ic¢inde hosnutsuzluklarin yiikseldigi
anlasilmakta ise de siyasete etki edecek herhangi bir eyleme rastlanmaz. Ancak iktidar
sivillestikten sonra ordu igindeki hosnutsuz gruplarin organize oldugu ve daha cesurca
hareket ederek yonetimi ele gegirdigi goriilmektedir. Cumhuriyet’in onuncu Genelkurmay
Bagkani Orgeneral Mustafa Riistii Erdelhun’un, sivil idarenin yaninda yer almakla itham
edilerek yargilanmasi dikkat ¢ekicidir. Askeri literatiirde isyan olarak degerlendirilebilecek
bu eylem, miidahalenin basariya ulasmasi sebebiyle ihtilal olarak nitelendirilmistir. Bu
sonug, sonraki siirece, basarirsan ihtilalci ya da devrimci, bagaramazsan hainsin, anlayisinin

yerlesmesine neden olmustur.

27 Mayis, Tiirk siyasi hayatinda, asker-siyaset iligkisinin yoniinii tayin eden bir baslangi¢
noktasidir. Bu tarihten sonra, siyasi sistem, askerin de i¢inde barinabilecegi bir yapiya

donitistlirtilmiistiir. Ordu, siyasette niifuz sahibi olmak isteyen aktorlerin kendine bigtigi arag

32 Bkz. Pretoryan Diisiincelerden Vesayetci Uygulamalara (1909-1913)

33 Bkz. Elitlerin Siyasi Niifuz Miicadelesi: Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve Genelkurmay Baskanligy/
Yiiriitme Erki Icindeki Statiisii.

172



olma roliinden ¢ikip, siyaset iistii konuma yerlesmistir. Orduyu bu konuma siiriikleyen
nedenlerin belki de en Onemlisinin ordu ic¢indeki tutkulu subaylar oldugu sdylenebilir.
Genelkurmay Baskanligi, radikal subaylar ve hiikiimet arasinda tampon islevi tistlenmekle
birlikte daha ¢ok radikal subaylarin istekleri dogrultusunda hareket eden, radikallerin
hiikimet ve meclis tzerindeki baski araci haline doniisen ve sonrasinda bu roli
benimseyerek siirdiiren ve nihayetinde siyasetin aktif bir aktorii haline doniiserek yeni bir
kimlik kazanmistir. Bu siireg, 1961 Anayasasi ile elde edilen mahfuz alanlar sayesinde
kolaylagsmistir. Mahfuz alanlarin korunmasi ile ordunun siyasette etkin bir gli¢c olusturmasi
arasinda yakin iliski bulunmaktadir. AYM'nin 1966 ve 1968 yillarinda verdigi kararlar, bu
durumu goriiniir hale getirmektedir. Bu kararlar, Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Savunma
Bakanlig1 arasinda hiyerarsik iliski kurulmasini engellemis ve ordunun sistem igindeki
ozerkligini korumustur.>* Ordunun 6zerk konumunu giiclendiren bir baska husus, yargi
sistemindeki diizenlemeler olmustur. Askeri yargi sisteminin en iist basamagi olarak Askeri
Yargitay kurulmustur. Askeri vasfa haiz olmayan makamlar tarafindan askerleri ilgilendiren
idari islemlerin yargi denetimini yapan Askeri Yiiksek Idari Mahkemesi (Askeri Danistay)
kurulmustur. Askeri mahkemelerin yetkisi, giivenlik konularinda askerleri oldugu kadar
sivilleri de yargilayabilecek sekilde genisletilmistir. Bdylece asker ve sivil ayrimi
netlesmistir.®® 15 Mart 1973 giin ve 1699 say1l1 Kanun ile yiiriirliige giren Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (RG, 20/3/1973, 14482), askerin etkinligini artirmistir. Cumhuriyet aleyhine
islenen suglara dogrudan bakmakla yetkilendirilmis bu 6zel hukuki yapilar,®® devlet
glivenligini ilgilendiren suglara bakmakla goérevlendirilmistir (m.136, Ek fikra; 2-7).
Ordunun o6zerk yapisina katkida bulunan bir diger unsur, TSK harcamalarinin kamusal
denetimiyle ilgilidir. 1961 Anayasasi, genel ve katma biit¢eli kuruluslar denetleme yetkisini

Sayigtay’a vermis (m.127), 1971°de yapilan Anayasa degisikligi ile ordu mallarinin

341961 Anayasasinin yiiriirlilkte oldugu dénemde, Anayasa Mahkemesi (AYM) verdigi kararlarda Silahli
Kuvvetlerin 6zerk konumunu pekistirmistir. 1966 yilinda AYM, anayasa yiiriirliige girmeden 6nce 1949
yilinda ¢ikarilan ve Genelkurmay Baskanligini Milli Savunma Bakanligina baglayan 5398 sayili kanunun ilgili
maddesini iptal etmistir. Mahkemeye goére anayasa koyucu, Genelkurmay Baskanligi ile Milli Savunma
Bakanlig: arasinda idari bir baglanti kurulmasini kesin olarak dnlemektedir (Yahsi, 2023, s. 87).

% Yargida iki baghlik olarak nitelendirilen uygulamaya, 16 Nisan 2017'de yapilan halkoylamasi sonucunda
kabul edilen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma dair Kanun'un 17/E
maddesi uyarinca son verilmistir.

% Devlet Giivenlik Mahkemeleri, 16 Haziran 2004 giin ve 5190 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirtlmasina Dair Kanun ile kaldirilmistir (RG,
30/6/ 2004, 25508)
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denetlenmesi gizlilik prensipleri 6ne siiriilerek 6zel hiikiimlere baglanmistir (RG, 22/9/1971,
13964, s. 520). Tim bu hukuki diizenlemelerin hayata gegirilmesi, 27 Mayis sonrasi
yiikselen askerin etkinligi ile miimkiin olabilmistir. Bagbakanin ve bakanlarin idam edilmesi,
Demokrat Parti iiyelerinin siyasi hayattan men edilmesi, Cumhurbaskani se¢imlerine
miidahale edilmesi, hiikimet olusumlarinda ve politikalarinda ordunun belirleyici olmasi
gibi faktorler se¢im siireglerini anlamsizlastirmig ve orduyu siyasette karar verici konuma
ylikselmistir. Ancak bu konum, siyasi istikrarsizlifi beraberinde getirmistir. Toplumda
Amerikan karsithgi yiikselmis, orgiitsel eylemler tirmanisa gegmistir. 16 Subat 1969 giinii,
Taksim meydaninda, sag ve sol genglik orgiitleri arasinda ¢ikan kavgada iki kisi 6lmiis 114
kisi yaralanmistir (Milliyet, 17 Subat 1969). Sol gorislii genclik gruplari tarafindan dort
ABD askeri kagirilmigtir. Malatya-Kiirecik’te ABD {issiine saldir1  girisiminde
bulunulmustur. Ordu-Unye’de ii¢ Ingiliz askeri kacirilmistir. ODTU’de sol goriislii
Ogrenciler ile jandarma arasindaki silahli ¢atisma ¢ikmistir. Olaylarin kontrol altina
alinamamasi, orduyu biraz daha siyasetin igine ¢ekmistir. 9 Mart 1971 tarihinde
belirginlesen yeni bir miidahale disiincesi, Kara Kuvvetleri Komutani Giirler ve
Genelkurmay Baskan1 Tagmag’in engeline takilarak hayata gegirilememis (Demir, 2020, s.
199), ama oOnlem alinmazsa olaylarin tirmanacagi ve ideolojik ayrismanin orduya
sicrayabilecegi degerlendirilerek (Evren, 1990, s. 151-152), hiikkimete uyar1 yapilmasi
geregi hissedilmistir (Milliyet, 11 Mart 1971). Bu uyari, alttan yiikselen darbe dalgasini
elemine etmistir. Ulkedeki siyasi ve sosyal kaostan hiikiimeti sorumlu tutan ve siyasi
literatiire 12 Mart Muhtiras1 olarak gecen belge, toplamda ti¢ maddeden olusmaktadir
(MMTD, C.12, B.70, O.1, 12 Mart 1971, 236).

Millet Meclisi Bagkanligina
Ankara

1. Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, gérev ve icraati ile yurdumuzu anarsi, kardes kavgasi, sosyal
ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus, Atatiirk'iin bize hedef verdigi ¢agdas uygarlik seviyesine ulagsmak
imidini kamuoyunda yitirmis ve Anayasanin 6ngordiigii reformlar1 tahakkuk ettirememis olup, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gelecegi, agir bir tehlike icine diigiirilmiistiir.

2. Tirk Milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahl1 Kuvvetlerinin bu vahim ortam hakkinda duydugu iiziintii ve
uimitsizligi giderecek carelerin partiler iistii bir anlayigla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik
durumu giderecek ve Anayasanin 6ngordiigii reformlar Atatiirkgii bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarm

uygulayacak kuvvetli ve inandirici bir hiikklimetin demokratik kurallar iginde teskili zaruri goriilmektedir.
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3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilemedigi takdirde, Tiirk Silahli Kuvvetleri kanunlarin kendisine vermis
oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni korumak ve kollamak goérevini yerine getirerek, idareyi dogrudan dogruya

iizerine almaya kararlidir. Bilgilerinize.

Genelkurmay Baskanm1 ve kuvvet komutanlar1 tarafindan imzalanan bu bildiri,
Cumhurbaskanina, Cumhuriyet Senatosu Baskanligina ve Millet Meclisi Bagkanliina ayr1
ayr1 gonderilmis, radyodan yayimlanmig ve meclis kiirsiisiinden vekillerin yiiziine karsi
okunmustur. Basbakan Demirel, istifa etmis, iilke ara rejim donemine girmistir.
Genelkurmay Baskanligmmin sistem igindeki Ozerkligini pekistiren ve ordunun
sekillenmesinde oldukca etkili olan Yiiksek Askeri Stra (YAS), bu donemde kurulmustur.
Yiiksek Askeri Stra; Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet
Bakami, Disisleri Bakam, Igisleri Bakami ve Milli Savunma Bakani ile kuvvet
komutanlarindan olugmakta, yilda bir kez toplanmakta ve ¢esitli nedenlerle ordudan ihrag

edilecekler ile iist diizey subaylarin yiikkselme veya emekli edilme islemleri hakkinda kararlar

almaktadir (RG, 17/7/ 1972, 14257).

12 Mart 1971 ila 12 Eyliil 1980 yillar1 arasinda gegen dokuz y1l yedi aylik siire zarfinda, (12)
hitkiimet degismistir. Sik degisen hiikiimetlerin neden oldugu istikrarsizlik, iilke sorunlarini
derinlestirmistir. Ordu, kendi kurdugu sistemin islerligini saglamaya yonelik c¢aba icine
girmistir. Bu amagla hazirlanan bir uyar1 mektubu, Aralik 1979°da devletin basi

konumundaki Cumhurbagkani1 Korutiirk’e sunulmustur.

Ulkemizin i¢inde bulundugu son derece énemli siyasi, ekonomik ve sosyal ortamda her gegen
glin hizim1 biraz daha artiran anarsi, terér ve boliiciiliige karst Milli birlik ve beraberligin
saglanabilmesi i¢in, Tiirk Silahli Kuvvetleri, iilke yonetiminde etkili ve sorumlu Anayasal
kuruluslar1 ve ozellikle siyasi partileri goreve davet etmek mecburiyetinde kalmistir.
Kahramanmarag olaylarmin yildéniimiinde, heniiz ilk ve orta 6gretim ¢agindaki evlatlarimizin
orgiitli eylemciler tarafindan zorla siiriikklendikleri anargik olaylar ibretle miisahede
edilmektedir. Anayasamizin getirdigi genis hiirriyetleri kotiiye kullanarak, Istiklal Marsimiz
yerine komiinist enternasyonali sOyleyenlere, seriat diizeni davetgilerine, demokratik rejim
yerine her tiirlii fagizmi getirmek isteyenlere, anarsiye, yikiciliga ve boliiciiliige milletimizin
tahammiilii kalmamistir. iktidar olan siyasi partilerin biitiin devlet kademelerini kendi siyasi
goriligleri dogrultusunda hareket edecek kisilerle doldurmasi, kamu gorevlilerinin  ve
vatandaslarin boliinmesini zorunlu héle getirmektedir. Siyasi partilerce yaratilan bu boliinme
giderek anarsi ve boliiciiliigii destekleyen i¢ kaynaklarin sekillenmesine, himayesine, polis,
o0gretmen ve diger bir¢cok kurulusun birbirine diisman kamplara ayrilmalarina neden olmaktadir.
Tirk Silahli Kuvvetleri, iilkemizin siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarima bir ¢oziim

getiremeyen, anarsi ve boliciiliiglin iilke bitiinliigiinii tehdit eden boyutlara varmasini
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onleyemeyen, boliicii ve yikict gruplara tavizler veren ve kisir siyasi ¢ekismeler nedeni ile
uzlagmaz tutumlarini siirdiiren siyasi partileri uyarmaya karar vermistir. Bdlgemizdeki
gelismeler Orta Dogu'da her an sicak bir catigmaya doniisebilecek durumdadir. Iste anarsist ve
boliiciiler yun sathinda genel bir ayaklanmanin provalarim yapmaktadirlar. Ulkede birlik ve
beraberligin, vatandasin can ve mal giivenliginin siiratle saglanabilmesi igin gerekli /asa ve uzun
vadeli tedbirlerin yiice meclislerimizde en kisa zamanda kararlastirilmasi bugiinkii ortam i¢inde
hayati bir 6nem tasimaktadir. Diger yandan meclislerin acilisindan bir buguk ay sonra
komisyonlarin ancak teskil edilebilmesi ve iilkenin acilen ¢6ziim bekleyen konularini miizakere
icin bugiine kadar miisterek bir giindemin saptanamamasi iziintii ile izlenmektedir. Atatiirk
Milliyetgiliginden alinan ilham ve hizla vatandaslarimizi kaderde, kivancta ve tasada ortak,
boliinmez bir biitiin halinde Milli suur ve ilkeler etrafinda toplamanin, i¢ baris ve huzurun
saglanmasinda temel unsur oldugu apagik bir gergektir. Ulkenin i¢inde bulundugu bu durumdan
bir an evvel kurtulmas: hiikimetler kadar diger siyasi partilerimizin de gorevleri arasindadir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ hizmet yasasi ve kendisine verilen gorev ve sorumlulugunun idraki
icinde iilkemizin bugilinkii hayati sorunlar karsisinda siyasi partilerimizin, bir an 6nce Milli
menfaatlerimizi 6n plana alarak, Anayasamizin ilkeleri dogrultusunda ve Atatiirkcii bir goriisle
bir araya gelerek anarsi, teror ve boliictiliik gibi devleti ¢okertmeye yonelik her tiirlii hareketlere
karg1 biitlin 6nlemleri miistercken almalarini ve diger Anayasal kuruluslarin da bu yonde

yardimci olmalarini israrla istemektedir (Evren, 1990, s. 331-332).
Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlart imzali mektupta, memleketteki karigiklig
gidermek i¢in anayasal kuruluslar ve siyasi partiler arasinda is birligi kurulmas: talep
edilmektedir. Normalde, MGK toplantilarinda dile getirilmesi gereken bu yo6ndeki
diistincelerin mektupla iletilmesi, dénemin biirokrat ve siyaset¢ilerin iliskisini gostermesi
bakimindan ilgingtir. S6z konusu mektup, gorev siiresinin bitmesine yaklasik {i¢ ay kalan
Cumhurbagkani araciligi ile donemin iktidar ve muhalefet parti liderlerine verilmistir. 12
Eyliil miidahalesi ise bu uyariin yeterince dikkate alinmamasinin bir sonucu olarak, bizzat

Genelkurmay Baskaninin emir komutasinda gerceklesmistir.

Genelkurmay Bagkaninin, siyasi hayatla istigalinin bir bagka 6rnegi, 2007 Cumhurbagkani
secimi olmustur. Secim tartigmalari, gorev siiresi dolmakta olan Sezer'in yerine secilecek
kisinin kim olacagi sorusu ile baslamis ve Genelkurmay Bagkaninin tartismalara dahil
olmasiyla derinlesmistir. Donemin Genelkurmay Bagkani Biiylikanit, basma verdigi
demegte; “Cumhuriyetin laik, demokratik niteliklerine sozde degil, 6zde bagh bir
Cumhurbagkant umuyoruz,” (Milliyet, 13 Nisan 2007) seklinde sozler sarf etmistir. Bu
sozler, kampanyalarla desteklenmis ve “Tehlikenin farkinda misinmiz?” basliklariyla

yayimmlanan medya haberlerinin etkisiyle Cumhuriyet mitinglerine dontstiirilmistiir
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(Cumbhuriyet, 14 Nisan 2007). Biiyiikanit’in bizzat kaleme aldig1 ve kamuoyuna 27 Nisan e-
muhtirast olarak yansiyan basin acgiklamasi siireci krize cevirmistir. Genelkurmay
Baskaninin dikkat ¢ektigi hususlar sunlardir: Ankara’da, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami ile ayni giinde, Kuran okuma yarismasi diizenlenmistir. Sanliurfa’da, ¢ag
dis1 kiyafetler giydirilmis kiiclik kiz ¢ocuklarindan olusan bir koroya ilahiler okutulmus,
Atatiirk resimleri ile Tiirk bayraklarinin indirilmesine tesebbiis edilmistir. Ankara Altindag
ilgesinde diizenlenen Kutlu Dogum Séleni i¢in ilgedeki tiim okul miidiirlerine katilim emri
verilmistir. Denizli’nin Tavas ilgesine baglh Nikfer Beldesi’nde, dort cami bulunmasina
ragmen kadinlara yonelik vaaz ve dini sdylesi yapilmasi igin Atatiirk ilkdgretim Okulu
secilmistir (Gnkur, 2007). Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin tartismalarda taraf oldugu ve laikligin
savunuculugunu tistlendigini hatirlatan Biiylikanit, gerektiginde ordunun bu yondeki tavrini

acik ve net bir sekilde ortaya koymaya hazir oldugunu da bildirmistir.

Stire¢ bir biitlin olarak ele alindiginda su ¢ikarimlarda bulunulabilir: Genelkurmay
Bagkaninin, siyasetteki statiisii, 27 Mayis sonrasi kurulan Silahli Kuvvetler Birligi cuntasi
ile yiikselise gecmistir. Kurumsal kimlik ile siyasete miidahil olmak, siyasetteki etkinligi
artirdig1 kadar, ordu i¢cindeki tutkulu subaylar1 dizginlemenin bir yolu olarak da goriilmiistiir.
Dolayist ile ordu igindeki hiyerarsik piiriizler, asker-siyaset iligkisini etkileyen yapisal
sorunlar olarak one c¢ikmistir. 27 Mayis’in on dortler grubu ve 9 Eyliil’iin radikal
subaylarinin tasfiyesi, bu hiyerarsinin yeniden diizenlenmesi ihtiyacinin bir yansimasidir.
Ayrica, Genelkurmay Baskani Erdelhun’un, darbeci askerler tarafindan tutuklanmasi ve
yargilanmasi, askeri hiyerarsi agisindan onemli bir donlim noktasin teskil etmektedir. Bu
olay, askeri diizenin ve kontrol mekanizmasimin sarsilmasi sonucunu dogurarak,
Tirkiye'deki askeri darbe kiiltiiri ve siyasetteki askeri etkinin nasil sekillendigine dair

Onemli bir 0rnek sunmaktadir.

Ordunun, Milli Savunma Bakanligina entegre sorunu ise mesleki profesyonellik ve sosyal-
psikoloji boyutlariyla ele alinabilir. Milli Savunma Bakani1 makamina, askerlik islerinden
anladiklar1 bahsiyle riitbe ve kidemce Genelkurmay Bagkanlarindan kiiciik emekli asker
sahislarin getirilmesi veyahut giivenlik stratejilerinden anlamayan Kkisilerin atanmasi,
Tiirkiye gibi askeri gelenege sahip iilkelerde sorun haline doniisebilmektedir. Sorunun
birinci boyutunda, ordunun, kendi igindeki profesyonellik ve uzmanlik kazanimlarinin, zayif
bir otorite altinda zayiflayacagina dair yasanan endise bulunmaktadir. Giglii lider-gii¢li

ordu seklinde formiile edilebilecek bu anlayis, tarihsel bir derinlige sahiptir. Lider, gercek
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ya da tiizel kisi olmasindan ziyade, mesleki profesyonellik baglaminda degerlendirilmekte
ve zayif lider, ordu sayginligini zedeleyen bir problem olarak goriilmektedir. Sorunun ikinci
boyutunda, bu anlayisin sosyopsikolojik etkisi bulunmaktadir. Cumhuriyet’in kurucu aktorii
ordu, vyetki ve sorumluluklarindaki kayiplari kimlik ve deger kayb1 olarak
algilayabilmektedir. Ordunun sahip oldugu kurumsal ve kiiltiirel degerlerin, sivil otorite
tarafindan yeterince anlagilamamasi veya gerektigi gibi dikkate alinamamasi, asker-sivil
iliskisine olumsuz yansimakta ve ordunun, siyaset ile etkilesimini artirici bir katki

saglamaktadir.

Genelkurmay Baskaninin, siyasal alanla etkilesimini artiran bir bagka husus, milli glivenlik
siyaseti anlayisidir. Milli giivenlik siyaseti, Genelkurmay Baskaninin siyasi iglevini 6ne
¢ikarmaktadir. Bu anlayis, askerlerin siyasete miidahil olmamalari gerektigini kabul etmekle
birlikte, Genelkurmay Baskaninin 6zel bir statiiye sahip oldugunu ve gerektiginde siyasi
giindeme miidahale etme sorumlulugu altinda hareket etmesi gerektigini savunmaktadir.
Evren’in 1979°da kaleme aldig1 mektup, Biiyiikanit’in 2007°de Cumhurbagkani se¢imine
dair yaptig1 ¢ikig, bu anlayisinin driinleridir. Nitekim ilgili kisiler, bu eylemlerini, milli
giivenlik siyaseti ile agiklamaktadir (Biyiikanit, 2019). Ancak 2007 yili, Genelkurmay
Bagkaninin siyaset iizerindeki etkisinin zayifladigi bir milat olmustur. Buraya kadar olan
zaman diliminde, askeri nitelikli her tiirlii siyasi hamleden sonug¢ alindigi goriiliirken,
secimleri maniplile etmekle itham edilen e-muhtiranin amagladigi sonuca ulasamadigi,

Adalet ve Kalkinma Partisi adayinin se¢imi kazandig1 goriilmektedir.

4.2.5. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Giivenligin genis kapsamindan dolay1 bazi uzmanlar, devlet giivenligi kavrami yerine milli
giivenlik kavrami kullanmay1 tercih etmektedir. Milli glivenlik kavramu, i¢ ve dis tehditleri
birlikte kavramakta ve bu tehditlerin savusturulmasi yoniinde ¢6ziim politikalari iretilmesini
ifade etmektedir (Urhal, 2009, s. 103). Kavramin siyasi terim olarak literatiire yerlesmesi,
Birinci Diinya Savasina uzanmaktadir. 1914°te, ABD’de, kii¢iik zengin bir grup tarafindan

dernek seklinde kurulan bir érgiitiin toplum igin 6ngordiigii milliyetci ve ideolojik ¢ikarlar,
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milli glivenlik ilkeleri olarak benimsenmistir. Bu ilkeler, ilerleyen siiregte, devlet politikasi

haline déniistiiriilmiistiir (Sarlak, 2022, s. 24).%’

Teknoloji alaninda yasanan gelismelerin Ikinci Diinya Savasinda kullanilmas1, milli devlet
politikalarmi degistirmistir. Politika degisikligi savastan elde edilen su deneyimlerle
iliskilendirilebilir: a) Biiyiik ordularin seferber edildigi uzun soluklu kiitle savaslarinda,
savasl besleyen kaynaklarin siirekliliginin saglanmasmin ne denli onemli oldugu
anlasilmistir. b) Hava kuvvetleri saldirilari, stratejik bombardimanlar ve niikleer silah
kullanimu, sivil kiitlelerin savas disinda kalamayacagin1 géstermistir. ¢) Yerel milis gibi zayif
giiclerin, konvansiyonel giiglerin isgaline kars1 asimetrik savas taktikleri kullanmasi ve elde
edilen basarilar, bu taktiklerin savas sonrasinda radikal gruplarca benimsenmesine neden
olmustur. d) Savas sonras1 donemde uluslararasi diizeyde 6ne ¢ikan insan haklarini koruma

amagli antlagmalar, savasin bir bagka boyutunu olusturmustur.

Ikinci Diinya Savasinda edinilen tecriibeler, komiinizm ve kapitalizm eksenlerinde
kutuplasan yeni diinya siyasetinde, pek ¢cok devleti yeni onlemler aramaya itmistir. Bolgesel
ve devletler aras1 alanlarda miisterek giivenlik stratejileri olusturulmustur. Bu baglamda
olusan milli giivenlik anlayis1; bir devletin varligini, bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii ve
ulusal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla iiretilen onleyici, diizenleyici ve gelistirici politikalar
ifade etmistir. D1s tehditlere karsi oldugu kadar, i¢ tehditlere karsi da tiretilen bu politikalar,
i¢ glivenlikten uluslararasi tehdit algilarina, halk sagligindan teknolojiye, siber giivenlikten
sehirlesmeye kadar uzanan ve ekonomi, dogal kaynaklar, ulagim, altyapi ve kritik tesisler
gibi kavramlar1 da igine alan genis bir yorum gerektirmistir. Bu amaglarla olusturulan ulusal
giivenlik yapilari, bir devletin giivenlik stratejilerinin tiretildigi merkezler olarak devlet

teskilatlari icindeki yerlerini almislardir.

Milli giivenlik anlayisindan milli giivenlik devletine doniisiim isleminin Tirkiye i¢in 12
Eyliil Rejimi ile basladig ifade edilebilir. Bu doniisiim, bir¢gok Latin Amerika iilkesinde
(1973 Sili darbesi, 1964 Brezilya darbesi, 1961 Giliney Kore darbesi) Amerikan
mithendisliginin {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir (Sarlak, 2022, s. 113). Milli glivenlik devleti

stratejisi uygulayan aktorler, bu yapinin siirekliligini saglamak i¢in siyasi hayata giivensizlik

37 National Security League (NSL-Milli Giivenlik Dernegi): Amerika’y1 yurt igi ve yurt dis1 diismanlarmdan
korunmak amaci giden dernek, 1916 yilindan sonra iilke genelinde 250’ye yakin sube agmustir. Diisiincelerine
mubhalif olanlart Amerika’nin diigmanlart olarak ilan etmistir. Ayrintili bilgi igin bkz. Sarlak, Z. (2022).
Tiirkiye'nin Milli Giivenlik Devleti: Kékeni, gelisimi, doniisiimii. Iletisim Yayinlari.
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duygusu pompalamaktadir. Boylece giivensizlik paranoyasi yaratilmakta ve toplum, belirli
bir ¢erceve i¢inde tutulmaktadir. Ancak bu siire¢, i¢ diigman kavramiyla toplumsal
ayrismaya da neden olmaktadir. Birlik ve beraberlik ilkiisii lizerine insa edilmis ulus
devletler agisindan olumsuz etkiler uyandiran bu strateji, Siyasi yasam alanini siyasi olmayan
kurumlarla doldurarak, siyasi sistemi felce ugratabilmektedir. Giivensizlik duygusunun
toplumsal birlikteligi zedelemesi ve siyasi alan1 daraltmasi, ¢agdas siyasal tartigmalarda

dikkat ¢ekici bir yer tutmaktadir.

4.2.6.1. Yiiriitme Erki Icindeki Statiisii

Ulkemizde, milli giivenligin belirlenmesinden sorumlu organlar, Bakanlar Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu (MGK) dur (Urhal, 2009, s. 105). MGK, Tiirk devlet teskilatlanmasinin
gelisimine paralel olarak cesitli sathalardan ge¢mis ve bugilinkii seviyesine ulagmustir.

Kurumun gelisimi dort sathada ele alinabilir.

a)  Yiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi donemi (1933-1949): 4 Nisan 1933 giin
ve 14443 sayili Kararname ile kurulmustur. Cumhurbagskan1 ya da Basbakanin
bagkanliginda, Bakanlar Kurulu iiyeleri ve Genelkurmay Baskanindan olusmaktadir.
Seferberlik zamanlarinda vekillere verilecek vazife esaslarmi belirlemekle gorevlidir.

Sekretarya isleri Umumi Katiplik tarafindan yiriitiilmektedir (MGKGS, 2024).

b)  Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi donemi (1949-1961): 3 Haziran
1949 giin ve 5399 sayili Kanun ile kurulmustur. Cumhurbagkani ya da Basbakanin
baskanliginda Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Baymdirlik, Ekonomi, Ticaret,
Ulastirma, Tarim ve Isletmeler bakanliklarindan ve Genelkurmay Bagskanindan
olusmaktadir. Gorevi; hiikiimetce takip edilecek milli savunma politikasinin esaslarini
hazirlamak, her tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara diisecek milli savunma
gorevlerini tespit etmek, milli seferberlik planlarini hazirlamak, yurt savunmasiyla ilgili

miitalaa bildirmektir. Sekretarya isleri Genel Sekreterlik tarafindan yiriitilmektedir
(MGKGS, 2024).

c) MGK ve MGK Genel Sekreterligi donemi (1961-1982): 1961 Anayasasi ile
kurulmustur. Kanunda gosterilen bakanlar, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet
temsilcilerinden  kuruludur. Cumhurbaskan1i ya da Basbakanin baskanliginda

toplanmaktadir. Milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
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saglanmasinda yardimcilik etmek tiizere, gerekli temel gorilisleri Bakanlar Kuruluna
bildirmektedir (m.111). 20/9/1971 giin ve 1488 sayili Kanun ile milli giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna “tavsiye eder”, seklinde degistirilmistir. 11 Aralik 1962 giin ve 129 sayili Milli
Giivenlik Kurulu Kanunu ile kurulusu ve gorevleri ayrica diizenlenmistir. Bu kanuna gore,
Cumbhurbaskan: ya da Basbakanin bagkanliginda, Devlet Bakani, Bagbakan yardimecilari,
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanlar1, Genelkurmay
Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarindan olusmaktadir. Milli
giivenlikle ilgili temel goriislerini, Bakanlar Kuruluna bildirmekle gorevlidir (m.1). Milli
giivenlikle 1ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar
Kuruluna yardime1 olmak tizere kurulmustur. Milli plan ve programlarin hazirlanmasindan,
kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasindan, seferlik ilanlarinda sorumluluklarinin
belirlenmesinden sorumludur (m.2). Sekretarya isleri MGK Genel Sekreterligi tarafindan
yiritilmektedir (RG, 19/12/1962, 11286).

d) MGK ve MGK Genel Sekreterligi donemi (1982-2003): Kurulun yapisi ve islevi, 1982
Anayasasi’nin 118’inci maddesi ile gilincellenmistir. Buna gore MGK; Cumhurbaskaninin
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskam, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri
Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan
kurulur. Milli Giivenlik Kurulu, devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmas1 ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi
konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirmektedir. Kurulun kararlari, Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinmaktadir. Orijinal Anayasa’nin bu fikrasinda bulunan;
“Oncelikle dikkate alinir” ibaresi, 3 Ekim 2001 giin ve 4709 sayili Kanun’un 32’nci

maddesiyle “degerlendirilir” seklinde degistirilmistir.

e) MGK ve MGK Genel Sekreterligi donemi (2003-2017): 15 Ekim 2003 y1linda yapilan
degisiklikle kurul yapisi; Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Basbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri bakanlari, kara,
deniz ve hava kuvvetleri komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan olusur, seklinde
degistirilmigtir. 30 Temmuz 2003 giinii yapilan degisiklikle kurul kararlarinin ne anlama
geldigi konusunda yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye goére, MGK, ilgili
konularda tavsiye kararlari almakta, Basbakan MGK’nin tavsiye kararlarini ve goriislerini

degerlendirilmek {izere Bakanlar Kuruluna sunmakta ve Bakanlar Kurulunun onay1
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dogrultusunda tavsiye kararlarmin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi igin bir

Bagbakan yardimcisini gorevlendirmektedir.

f)  MGK ve MGK Genel Sekreterligi donemi (2017- ): 16 Nisan Referandumu ile gegilen
Cumhurbagkanligi Hiikimet Sistemi ile MGK tarafindan alinmakta olan tavsiye kararlari
“Cumhurbagkani tarafindan degerlendirilir” seklinde diizenlenmistir. MGK’nin {iye yapisi
ise su sekilde degistirilmistir. Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet Bakani,
Milli Savunma Bakani, Icisleri Bakani, Disisleri Bakani, Genelkurmay Baskani, Kara
Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani, Hava Kuvvetleri Komutani. Jandarma

Genel Komutani tiyelikten ¢ikarilmistir.

MGK ile hiikiimet arasindaki iligkilerin karmasikligi, Tirkiye'deki siyasi ve biirokratik
yapilarin dinamiklerini yansitan bir durumdur. MGK'nin kararlari, genel olarak tavsiye
niteliginde olup, bu kararlarin Bakanlar Kurulu acisindan nasil algilandigi ve uygulandig:
konusundaki belirsizlikler siirekli olarak tartisma yaratmaktadir. Bu durum, MGK'nin
kararlarinin hukuki statiisiiniin ve etkisinin net olarak tanimlanmamasiyla ilgilidir. Zaman
icinde yapilan yasa degisiklikleri, bu durumu daha belirgin hale getirirken, biirokraside var
olan klasik sorunlar1 da alevlendirmektedir. Dolayisiyla, MGK'nin devlet igindeki yerinin ve
islevinin tam olarak tanimlanamamis olmasinin hem biirokratik isleyiste hem de siyasal

karar alma siireclerinde sorunlara yol a¢tig1 ifade edilebilir.

4.2.6.2. Siyasal Vesayet Baglaminda Degerlendirilmesi

Askeri elitlerin, demokratik karar alma siireglerinde kullandiklar1 anahtar kavram, “milli
glivenlik” terimidir. Askeri teknokratlarin, neyin milli olup olmadig: hususunda belirleyici

olmasi, demokratik karar alma siireglerinde, baski unsuru olarak degerlendirilebilmektedir.

Brand (2003)’a gore sorun, milli giivenlik konularinda yetismis sivil kadrolarin yoklugudur.
Milli giivenlik konusundaki gorev ve sorumluklarin agirlikli olarak askerlere yiiklendigi bir
ortamda, demokratik yonetim bi¢iminin nasil uygulanacagi konusu belirsizdir. Bir diger
deyisle, teknokratlarin Gstiinliigli, demokrasiyi etkileyebilmektedir. Bu yondeki problemler,
yonetim stireclerinde teknik ve uzmanlik bilgisine dayanan konularin artmasiyla ortaya
cikmaktadir. Belirli alanlarda uzmanlik sahibi olan ve teknik bilgiye dayali kararlar alabilen
bireyler olarak tanimlanabilecek teknokratlar, siyasi siireglerin disinda olmalar1 sebebiyle

hesap verme sorumlulugundan uzaklardir. Dolayisiyla sunmus olduklari ¢6ziim 6nerileri de
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halk tarafindan soguk ve duygusuz olarak algilanabilmektedir. Problemin ¢éziimiine yonelik
teknik ve alternatifsiz yaklasimlar ise politikacilar lizerinde baski yaratabilmekte ve her
zaman halkin beklentileri ile uyumlu olmayabilmektedir. Halbuki politikacilar, segmenlerine
kars1 sorumlu olduklarindan, alinacak kararlarin duygusal ve toplumsal boyutlarini goz
oniinde bulundurmak zorundadir. Teknokratlarin sundugu ¢oziimleri, slizgecten gegirip,
toplumun hazmedebilecegi sekilde sunmalar1 ve boylelikle teknokratlarin ¢6ziim

onerilerinin belirli bir denge gozeterek politikaya doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Sarlak (2022, s. 152)’a gore 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkani ve hiikimetten olusan
yiirlitme erkine MGK vasitasiyla ordu da eklemlenmistir. Ordu, iktidar olmanin
sorumlulugunu tasimadan, oOnemsedigi konular1 tekeline alan ikinci iktidar roliinii
tstlenmistir. Bu rol, “milli giivenlik siyaseti” ad1 verilen kavram ile mesruiyet kazanmustir.
“Bu kavram, anayasal bir gorev ve amag oldugu i¢in milli hedefler olarak da ifade edilebilir”
(Urhal, 2009, s. 106). 1980 sonrasi, MGK Genel Sekreterligi, 9 Kasim 1983 giin ve 2945
sayili Kanun’dan aldig1 yetkiyle “golge hiikimet” (Sarlak, 2022, s. 165) ya da rejimin
gidecegi istikameti belirleyen ve se¢ilmislerin de buna uygun kararlar almasin1 saglayan
vesayetei bir role biiriinmiistiir. Yap1 sivil goriiniimdedir ama asker tiyelerinin baskinligi
sebebiyle bu goriiniim aldaticidir. Gorev muhteviyatinin, milli glivenlik kavrami etrafinda
sekillenmesi ve bu gorevlerin MGK Genel Sekreterligi tarafindan takip ve kontrol edilmesi,
kurul kimliginin askeri yoniinii 6ne ¢ikarmaktadir. Kararlarinin gizli nitelige haiz olmasi ve
bu gizliligin askeri teknokratlar eliyle yiiriitiilmesi ise sivil siyasetcileri, idarecileri ve
biirokrasiyi siirecten dislamaktadir. Bir diger deyisle, mithim memleket meseleleri iiniforma
ile 0Ozdeslesmekte ve memleketin hayrina olan giic islerin ancak asker eliyle
gergeklesebilecegi inancinin yerlesmesine neden olmaktadir. Siire¢ i¢inde saglanan bu
istlinliik, “asker bilir” anlayisinm1 beslemektedir. Dolayisiyla askeri teknokratlarin,
secilmisler karsisindaki statiisii, yasal olarak olmasa bile pratik uygulamalar agisindan

yukseltmektedir.

MGK’nin calisma esaslarini diizenleyen 9 Kasim 1983 giin ve 2945 sayili Kanun’a gore
Milli Giivenlik: Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigliniin, milletleraras:
alanda siyasi, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun
her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasidir. Devletin Milli Giivenlik
Siyaseti ise; milli gilivenligin saglanmasi ve milli hedeflere ulagilmasi amaci ile Milli

Giivenlik Kurulunun belirledigi goriisler dahilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen
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i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan bir siyaseti ifade etmektedir (RG,
11/11/1983, 18218). MGK’nin gdrevleri; milli giivenlik siyasetinin tayini, milli hedeflerin
hazirlanmasi, milli giivenlik siyasetini etkileyecek gelismelerin takip edilmesi, devletin
varligi, toplumun huzuru, Anayasal diizeni korunmasi ve bunlarin Atatiirk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda yapilmasi gibi hususlardir. Kurul ayda bir, 2003 yilindan sonra, iki ayda bir

defa toplanmaktadir.

MGK ’nin siyasi hayatta belirgin bir gii¢ oldugunu apagik gostermesi, 28 Haziran 1996’da
Refah ve Dogru Yol Partisinin bir koalisyon hiikiimeti kurmasiyla baglamistir. Milli Goriis
Cephesinin 6nemli ismi Bagbakan Erbakan’in Libya gezisi, tarikat liderleri ve seyhlere resmi
konutunda iftar yemegi vermesi, 30 Ocak 1997°de Sincan’da Kudiis Gecesi diizenlenmesi
ve Universitelerde basortlisiinii serbest birakan kararname hazirlamasi, “rejim nereye
gidiyor?”, sorularmin sorulmasina sebep olmustur. 2 Subat 1997'de Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligi ve Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavciligr “Kudiis Gecesi” igin ayr1 ayri
sorusturma baglatmistir. 4 Subat 1997°de orduya bagli bir zirhli birlik konvoyu, Kudiis
gecesinin yapildigr Sincan’da gecit ylriiylisii diizenlemistir. Olay, medyada, ordudan
hiikimete uyar1 haberleriyle yankilanmistir.®® 28 Subat 1997 giinii yapilan MGK
toplantisinda ise Atatiirk milliyetgiligine bagli devlet diizenini yikarak, seriat hukukuna
dayali Islam Cumhuriyeti kurmay:1 hedefleyen tehditlere kars1 bir dizi énlem alinmasi
kararlastirilmistir. Bu 6nlemler sunlardir:

a. imam Hatip Okullarinin sayist azaltilmalidir.

b. Yiiksek Askeri Stra kararlartyla ordudan atilan subay ve astsubaylarin devlet memuru olmas

engellenmelidir.

c. Kuran kurslarinin cemaat denetiminden alinip, dogrudan Milli Egitim Bakanligina ve

Diyanet Isleri Baskanliginin denetimine devredilmeli.

d. Kilik kiyafet kanunu, tavizsiz uygulanmali.

38 5 Subat 1997 tarihli medya mansetleri: Sabah Gazetesi, “tanklar Sincan’da, tanklar Sincan’dan gecti, tank
sesi ile uyandik”. Hiirriyet Gazetesi, “tank sesleri, olay ilge Sincan’da heyecanli sabah, sabahin erken
saatlerinde tanklar1 géren Sincanlilar darbe oldugunu sanarak biiyiik saskinlik yasadilar”. Posta Gazetesi,
“yiiregimiz agzimizda, Tiirkiye sarsiliyor, ordu ilk kez agik¢a gbzdagi1 verdi, ordu gegerken Sincan’a ugradi”.
Radikal Gazetesi, “sivil darbe baskisi, ordu, Cumhurbagkani, muhalefet ve sivil toplum kuruluglar1 hiikiimeti
diisiirmek ve yeni hiikiimet kurmak i¢in devrede, tanklar Sincan’da, bagkan firarda, Sincan’da gévde gdsterisi”.
Yeniylizy1l Gazetesi, “Sincan’da tankli uyari, panige kapilan Sincanlilar gazete ve televizyonlar1 arayarak
tanklar geldi ne oluyor, darbe mi yapildi diye sordular”. Cumhuriyet Gazetesi “ordudan doért uyari, Sincan’da
tankli protesto, hiikimeti diisiirme ¢agrisi”. Milliyet Gazetesi, “Sincan manevras: iktidar1 sarsti, Refahyol
dagiliyor mu?”. Aksam Gazetesi, “tanklar resmi gegit yapti, tanklar caddede, Sincan’da tatbikat, Sincan’da
tank sesleri”.
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e. IBDA-C, Hizbullah, islami Cihat gibi dini terér orgiitlerinin Tiirkiye sinirlari igindeki

faaliyetleri denetlenmeli.

f. Belediye ve devlet dairelerindeki kokten dinci kadrolagsmanin oniine gegilmeli.

g. Iran’m Tiirkiye i¢ islerine karismas1 énlenmeli.

h. TSK mensuplarinin hedef alan medya haberlerine karg1 6nlemler alinmali.

i.  Milli Goriis Teskilatinin bazi belediyelere yaptigi para transferleri durdurulmali.

j. Siyasi partilerin, sol 6rgiitlere oldugu gibi sag terér orgiitlere yonelik cesaret verici destekleri

onlenmeli.

K. Dini cemaatlerin kurdugu dev holdinglerin hesaplar1 denetlenmeli, bunlara bagis adi altinda

ve bilhassa yurt dis1 kaynakli para transferleri 6nlenmeli.

I.  Yasalar ihlal eden dergahlar kapatilmali.

m. Sekiz yillik kesintisiz egitim bir an 6nce hayata gegirilmeli.

n. Camilerde siyaset yapilmasi engellenmeli

0. Devrim yasalar1 harfiyen uygulanmalidir (Milliyet, 3 Mart 1997; Cumbhuriyet, 2 Mart 1997).
Kamuoyuna 28 Subat kararlari olarak yansiyan 406 sayilit MGK kararlari, hukuken tavsiye
statiistindedir. Ama basina “muhtira gibi tavsiye,” mansetleriyle tasmmistir. Bu olaya
“postmodern darbe” denmesinin nedeni, bilindik miidahalelerin aksine, askerlerin iktidar
icin dogrudan tehdit olusturmamasidir. Baski kurularak, Erbakan istifaya zorlanmistir
(Giiler, 2022, s. 416). Sivil toplum orgiitleri, siyasi gruplar ve medya gibi sivil unsurlar, bask1
siirecine destek vermistir. Irticaya karsi demokratik tepkiler goriintiisiiyle ortaya ¢ikan

olaylar, “bu defa isi silahsiz kuvvetler halletsin” tarzinda gelismis ve medya araglariyla

siyasi hayat dizayn edilmistir.

MGK toplantilarindaki kararlar, ¢ogunluk usuliine gore alinmaktadir. Esitlik halinde
Cumhurbagskaninin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilmaktadir. Konu bu acidan ele
alindiginda, MGK tiyelerinin sivil veya asker olmas1 6nem kazanmaktadir. 1982 Anayasasi
ile asker ve sivil liye sayilarinin beser liyedir. Ancak Cumhurbaskaninin da asker kokenli
olmasindan miitevellit, secilmislerin karar alma siirecinde sans1 olmadig1 sdylenebilir. Bu
oran, diger iilkelerle kiyaslanarak asker agirlikl liye sayisinin demokratik bir yonetim tarzi
ile uyumlu olmadig1 yoniinde elestirileri dogurmustur. Bir baska elestiri konusu ise asker ve
sivil iyelerin karsilikli oturma diizeninin sivil-asker karsitligir olarak goriilmesidir. Bu

yondeki sorunlar, 2003 sonrasi yapilan diizenlemeler ile giderilmistir.
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4.2.6. Diger Denetim Mekanizmalari

1961 Anayasasi ile demokrasinin sundugu siyasi haklarin, kasten veya éngoriilemeyen bir
sekilde istismar edilmesini engelleyen otonom kontrol sistemi gelistirmeye calisilmistir.
Sistemin insa siirecinde, askeri elitlerin yani sira il temsilcileri, siyasi parti temsilcileri,
meslek odalar1 temsilcileri, dernek, birlik ve sendika temsilcileri, 6gretmenler, liniversiteler
ve yargl organlari temsilcileri rol almislardir. Demokrat Parti mensuplarinin dislandigi bu
temsil havuzu, her ne kadar demokratik bir katilim i¢in yeterli olmasa da pretoryan egilimleri
gostermesi bakimindan yeterlidir. Anayasa yapim siirecinde 6ne ¢ikan pretoryan egilim,
sistemi ayakta tutan Cumhuriyet Senatosu, Cumhurbaskani, Anayasa Mahkemesi,
Genelkurmay Baskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu kurumlarinin yani sira sistemin ayakta
kalmasina dolayli yollardan katki saglayan diger kurumlarin islev ve fonksiyonlarini da ifade
etmektedir. Bu kurumlar, devlet teskilatlanmasi i¢inde yer almalarindan miitevellit idari
vesayet mekanizmasinin dogal organlar1 arasinda sayilmaktadir. Ancak vermis olduklari

bazi kararlarla demokratik gelisimin elestirel bir yoniinii de olusturmaktadirlar.

4.2.6.1. Damstay

Bagimsiz nitelikte yiiksek idare mahkemesi statiisiinde bulunan Danistay, 1868 yilinda
kurulan Suray1 Devlet isimli kurumun devamidir. Tanzimat déneminde yapilan reformlar
cercevesinde, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye iki boliime ayrilmistir. Boylece idari ve adli
teskilatlanmada yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu yapinin idari teskilat merkezini Surayi
Devlet ya da “Devlet Surasi” (DSKM, 1937), 1961 sonras1 telaffuzuyla Danistay
olusturmustur (Danistay, 2023).

Danistay, Osmanli’dan devralinan idari teskilatlanma merkezinin modernize edilmis halidir.
Gorev taniminda, ¢ok fazla bir degisiklik olmamais, daha ziyade Cumhuriyet yonetim sekline
uyarlanmigtir. Kurumlar arasinda yasanan ihtilafli konular1 karara baglayan bir ¢6ziim
merkezi, yasalarin uygulanmasi safhasinda karsilagilan problemleri gideren bir danisma
merci, kanunlarin ve yasal mevzuatlarin taslaklarini inceleyen bir diizeltici, idare ve bireyler
arasindaki anlagsmazliklari ¢6ziime kavusturan bir arabulucu ve memurlarin yargilamalarini

yiiriiten yargilayici fonksiyonlarini yerine getirmektedir. “Osmanli donemi Surayr Devlet
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kurumuna yoneltilen bazi elestirilerin™®, bu kurumun hakkaniyetle gérev yaptig1 inancina
golge diislirdiigli sdylenebilir. Hakimlerin atanma bigimleri, glindemlerinin belirlenmesi ve
memur atamalarinda goriilen saray tahakkiimii, Suray1 Devlet lizerinde saray vesayeti olarak
adlandirilabilecek elestirilerin ortaya ¢ikmasina ve monarsik bir yapida hukukun tstiinligi
ilkesinin ne kadar saglanabileceginin tartisilmasina neden olmaktadir. Benzer yonde
elestirilere Cumhuriyet doneminde de rastlanmaktadir. Danistay, vermis oldugu bazi
kararlarla saraymn olmasa bile rejimin demokrasi {izerindeki vesayet araci olarak
algilanmasina sebep olabilmektedir. Bu benzerlik, Osmanli’dan devralinan kurumun, sahip

oldugu olumsuzluklariyla birlikte devralindigini da géstermesi bakimindan ilgingtir.

1961 Anayasasi’nin 140’mc1 maddesinde yer alan Danistay, kanunlarin baska idari yargi
mercilerine birakmadigi konularda iist derece mahkemesidir. Idari uyusmazliklar1 ve
davalar1 ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari hakkinda diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarimi incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlendirilmistir. Danistay Baskan ve {iyelerinin se¢imi, kanunda gosterilen niteliklere
sahip kimseler arasindan, Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek iiyelerinden meydana gelen
kurulca gizli oyla ve iicte iki ¢ogunlukla se¢ilmektedir. 1964’de kabul edilen 521 sayili
Danistay Kanunu’na gore iiye se¢iminde aranan kosullar sunlardir: Yiiksek 6grenimlerini
tamamladiktan sonra en az 15 yil devlet memuriyetinde c¢alismis olmalari, bakanlik,
miistesarlik, elgilik, valilik, yargitay baskanligi, daire bagkanligi veya iiyeligi, cuamhuriyet
bagsavciligi, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat fakiilteleri veya iktisadi ve ticari ilimler
akademilerinde profesorliik, tuggeneral, tugamiral veya daha yiiksek riitbelerde generallik
veya amirallik, genel veya katma biitceli dairelerde genel miidiirliikk veya esdeger gorevler,
bakanliklarin baghukuk miisavirligi veya birinci hukuk misavirligi, vergiler temyiz
komisyonu bagkanligi, daire baskanligi veya iiyeligi, danigtay bagyardimciligi veya bu
derecedeki kanunsozciiliigii veya en az 15 yil fiilen avukatlik yapmis olmaktir (DK, 1964,
m. 8).

Danistay’in yapisi, daireler seklindedir. Dokuzu idari davalara ve ticii idari islere bakan on
iki daireye ayrilmistir. 2011°de yapilan degisiklikle daire sayis1 dokuzu dava, biri idari daire

olmak tizere on daireye diisiiriilmistiir. 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6723 sayili Kanun

% Sultan Abdiilhamid’in idare anlayis1, kuvvetler ayrihiginin esnek tanimlanmasina izin vermeyecek kadar
katiydi. Ayrica mebuslarin verdikleri soru iizerine agiklama yapmak zorunda kalan Sura-y1 Devlet Reisi Hasan
Fehmi Pasa, yapilan atamalarda liyakat ilkesi yerine damat ve mahdumlarin ilk sirada yer almasini insan dogasi
ile agiklamustir (Tural, 2006, s. 80, 83).

187



uyarinca on biri dava, biri idari olmak iizere on iki daire seklinde yeniden yapilandiriimstir.
Her daire bir bagkan ve en az dort iiyeden olugsmaktadir. Kararlar cogunluk usuliine gore
almmaktadir. Dairelerin her birinin fonksiyonu farklidir. Ornegin Altinc1 Daire; imar,
kamulastirma ve yikma isleri ile bunlara bagli isleri ¢oziimlemektedir. Zaman i¢inde yapilan
diizenlemelerle dairelerin gorev alanlari degisiklige ugramistir. 16 Nisan Referandum
sonrasi Kapatilan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérev ve yetkileri de Danistay’a

verilmistir.

1982 Anayasasi, Danistay’a tliye se¢imi konusunda Cumhurbagkanina genis yetki tanimistir.
Danistay tiyelerinin dortte iict, belirli 6zellikleri temayiiz etmis hakim ve savcilar arasindan
Hakimler ve Savcilar (Yiiksek) Kurulu’nca; dortte biri ise nitelikleri kanunda belirtilen
gorevliler arasindan Cumhurbagkan1 tarafindan segilmektedir (m.155). Evren, bu
degisikligin gerekcesini sOyle aciklamaktadir:

Orgiitlerin el atmadiklar1 yer kalmamus. Yavas yavas biitiin yurt capinda her kurulusa sizmislard.

Silahli Kuvvetler igerisine de sizdiklar1 haberlerini aliyorduk. Ozellikle Askeri Liseler ve Harp

Okulundan bu yiizden bir¢ok 6grencinin okulla iligigini kesiyor, fakat bir siire sonra Askeri

Yiiksek Idare Mahkemesi bu kararlar iptal ediyor ve &grenciler bu sefer birer kahraman olarak

tekrar okula doniiyorlardi. Ayni durum diger sivil teskillerde de fazlasiyla mevcuttu. Orada

verilen kararlar1 da Danistay iptal ediyordu (Evren, 1990, s. 275).
Evren (1990, s. 337)’e gore devlet ¢arkinin caligmamasinin nedenlerinden biri, sistemin ana
kurumlarmin partizanca kararlar vermesidir. Yapilmasi gereken sey, Danistay’in, devlet
yonetimini menfi yonde etkilemeyecek sekilde yeniden dizayn edilmesidir. Bu diisiince ile
Danistay iiyelerinin se¢iminde ve dairelere dagitiminda, Cumhurbagkanina genis imtiyazlar
verilmistir. Danistay, bir vesayet kurumu olarak, 1982 sonrasinda yiikselmeye ve kendisini
yeniden yapilandiran diisiinceye hizmet etmeye baslamistir. Evren’in ifade ettigi gibi, oniine
gelen dava dosyalarinda, devlet yonetimini menfi yonde etkilemeyecek kararlara imza

atmaya baslamislardir.

Danistay’in yiirlitme erki iizerinde, farkli konularla ilgili etkileri olabilmektedir. Bu tiir
dosyalar, daha cok idari konulardir. Ornegin, Yumurtalik Lagiinii'niin tabiat1 koruma alam
statlisiiniin kaldirilmasina ve yeni statiisiiniin Milli park olarak belirlenmesine iliskin
06.8.2008 tarih ve 2008/14355 sayili Bakanlar Kurulu Karari, Danistay tarafindan iptal
edilmistir. Cevre koruma dernekleri lehine sonuglanan iptal kararinin gerekgesinde,
uyusmazliga konu alanin, kamu yarar1 bahanesiyle koruma statiisiiniin diigiiriilmesinin ilerde

yapilagmaya s6z konusu olabilecegi vurgulanmistir (Danistay 10. D., 2014/895K). Bir bagka
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ornekte, Kullanim1 Destekleme Fonu ile ilgili anlasmazlik iceren bir dosyada, Halkali
Glmriik Miidiirligli’nlin temyiz istemini, davali dis ticaret firmasi lehine reddetmistir
(Danistay 7. D., 2014/1617K). Bir baska 6rnekte, Esenboga Giimriik Midiirliigiiniin hak
sahibi kisilere limit iistii esya satis1 yapilmasindan miitevellit kars1 karsiya kalinan vergi
cezas1 konusunda, Ankara Ugiincii Vergi Mahkemesinin kararmi bozarak seyahat firmasi

lehine temyiz karar1 vermistir (Danistay 7. D., 2014/1982K).

Goriildigii lizere Danistay, yasalarin kendine tamimladigi goérev ve sorumluluklar
cercevesinde, kamu kuruluslarinin hem birbirleriyle hem de gercek ve tiizel kisilerle olan
davalarinda hukuki diizeni saglamaktadir. Danistay’1 elestiri konusu olmasindaki sebep, bu
tiirdeki dosyalar degildir, daha ziyade siyasi hayat1 etkileyen, toplumsal yasantiy1 baskilayan
kararlaridir. Bu yondeki kararlar, Danistay'in vesayetgi bir yapiya doniismesi ve dolayisiyla
pretoryan devlet algisi yaratmasiyla sonuclanmaktadir. Bu nedenle, Danistay'in verdigi
kararlarin sadece hukuki boyutuyla degil, ayn1 zamanda toplumsal ve siyasi yansimalariyla
da degerlendirilmesi gerektigi sdylenebilir. Omegin, YOK Baskanligiin, iiniversitelere
basortiilii girisi engelleyen, 20.12.1982 giinlii genelgesinin iptal istemi ile agilan bir davada:
Bazi kisiler igin basortiisiiniin masum bir basortiisii olmaktan ¢iktig1, kadin dzgiirliigiine ve
Cumhuriyet’in temel ilkelerine karst diinya goriisiiniin simgesi haline geldigi, egitim
kurumlarinin kilik kiyafet uygulamalarinin normal oldugunu, yiiksek dgrenim gdrmek iizere
geldigi okulda, basortiisiinii ¢ikarmamakta direnecek kadar laik devlet ilkelerine karsi tutum
icinde bulunan davacinin okula alinmamasmda yasalara aykirt durum olmadigina karar
verilmistir (Danistay, 8. D., 1084/330K).
Bir bagka 6rnek, Danigtay 2. Dairesi’nin yine tiirban ile verdigi karardir. Kamuda bagortiisii
kullanimin1 yasaklayan karari, tepkilere neden olmus ve A.A., isimli avukat, s6z konusu
karara imza atan Danistay 2’inci daire hakimlerine, “laiklige kursun” mansetiyle medyada
yer alan silahli saldirty1 gergeklestirmistir (Yeni Safak, 15 Nisan 2010; Danistay 2. D.,
2005/3366K; Milliyet, 18 Mayis 2006). Danistay’in kararlarindaki yoniin, Siyasi
konjonktiiriin degismesiyle degistigi goriiliir. 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda aldig
kararlarda bu degisimi gormek miimkiindiir. Milli Savunma Bakanligi, 15 Subat 2017
tarthinde TSK Kiyafet Yonetmeligi'nde degisiklik yapmis ve kadin askerlerin basortiisii
takmasina izin vermistir. Halkin Kurtulus Partisi avukatlar1 s6z konusu ydnetmelik
maddesinin iptali talebiyle Danistay'da dava acmis ve diizenlemenin TSK'de tiirbanli-
tiirbansiz ayrimi yaratacagi, uygulamanin laiklik ilkesiyle bagdasmayacagi, hukuksal

diizenlemelerin dini kurala dayandirilamayacagi bahsiyle yiirlitmeyi durdurma karar talep
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etmigti. Davali MSB, belirli meslek gruplarinin kurum igi 6zel diizenlemelerin hukuken
yapilabilecegini savunmustur. Danistay 2’inci Dairesi 2020/3436 sayil1 kararinda, laikligin,
bireyin ya da toplumun degil, devletin niteligi oldugunu, bireylerin dini inanglarini serbestce
yasayabileceklerini, din ve vicdan Ozglrligliniin demokrasiden bagimsiz olarak
degerlendirilemeyecegini, inancin korunmamasinin temel hak ve Ozgiirliiklere aykirilik
teskil edecegini ileri siirerek TSK’da tiirban kullanimi serbestligine karsi yapilan itiraz1

reddetmistir (Danistay 2. D., 2020/3436K).

Giil (2014 s. 549)’e gore Danistay kararlar1 cogu zaman kamu yararin1 gozetmektedir. Bu
durum, bireylerin 6zel ¢ikarlarinin, devletin ve toplulugun yarari adina g6z ardi edilmesine
yol acabilmektedir. Bu kararlar, bireyin hak ve 6zgiirliklerinin kisitlandig1 ya da ihlal
edildigi algisina yol agmakta ve toplumun genel ¢ikarlari i¢in bireysel haklarin feda edilmesi
anlamina gelmektedir. Ancak Danistay kararlarinin rejim lehine oldugu goriilmekle birlikte
siyasi alandaki gili¢ ¢cekismesine bagl olarak sekillendigi de ifade edilebilir. Bu niteligi,
yargiyt hukuki zeminden siyasi zemine tasiyarak, Yyarginin siyasallasmasi olarak

tanimlanabilecek bir problemi agiga ¢ikarmaktadir.

4.2.6.2. Devlet Planlama Teskilati (DPT)

CHP, hiirriyete (bagimsizliga) kavusabilmek i¢in kalkinmanin belirli bir plan ve program
dahilinde yapilmas: gerektigine inanmaktadir. Izmir Iktisat Kongresi ile baslayan bu
diistince, devletgilik anlayis1 ekseninde sekillenmistir. 1934 yilinda, “birinci bes yillik
sanayilesme plan1 uygulamaya konmustur. Ikinci bes y1llik sanayilesme plan1 1938’de kabul
edilmis, ancak Ikinci Diinya Savasmnin ¢ikmasiyla uygulanamamistir” (Ozyurt, 1981, s.
128). CHP’nin planli kalkinma ydoniindeki tecriibesi, iktidara yonelttigi elestirilere de
yansimistir. 1961 secim beyannamesinde, niifus artis1 ile kisi basina diisen milli gelir
arasindaki farka dikkat ¢ekerek planli kalkinmanin gerekliligini vurgulamis ve 1953-1960
yillarinda arasinda (% 3,6) olan milli gelir yillik artis oraninin {istiine ¢ikmayi taahhiit
etmistir (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 228).

Planli kalkinma diisiincesi askerlere de hakimdir. Darbenin akabinde, 30 Eyliil 1960 giinii
kabul edilen 91 sayili Kanun ile Bagbakana bagli Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur (RG, 5/10/1960, 10621). Daha sonra da Anayasal bir kuruma doniisttirilmustiir.

DPT’nin gérevleri: Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi kaynaklarini tespit etmek, ekonomik ve
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sosyal politikalar1 belirlemede hiikimete yardimci olmak, bakanliklarin ekonomik
politikalart ilgilendiren faaliyetlerinde danismanlik yapmak, hiikimet tarafindan kabul
edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlar hazirlamak, planlarin basariyla
uygulanabilmesi i¢in ilgili kurumlara, dairelere ve yerel yonetimlere iyilestirme konusunda
tavsiyelerde bulunmak, kalkinma planlarinin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve
gerektiginde degisiklikler yapmak, Ozel sektoriin faaliyetlerini kalkinma planlarimin

amagclarina uygun bir sekilde diizenleyecek tedbirleri tavsiye etmektir.

DPT’nin yapisi: Yiiksek Planlama Kurulu ve Planlama Merkez Teskilat1 olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu; Bagbakan, ii¢ bakan ve ilgili daire bagkanlarindan
olusmaktadir. Kurulun gorevi, hazirlanan planlar1 incelemek, iktisadi ve sosyal politika
hedeflerin belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna yardimci olmaktir. Planlama Merkez
Teskilati; Iktisadi Planlama Dairesi Baskanligi, Sosyal Planlama Dairesi Baskanligi ve
Koordinasyon Dairesi Baskanligindan olusmaktadir. Her daire, kendi alanlar ile ilgili
konularda kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamakla gorevlidir. Koordinasyon Dairesi
Bagkanlig1 ise planlarin hayata gegirilmesi safthasinda, kurumlar arast is birligini saglamakla
ve uygulama sonu¢ raporlart hazirlamakla gorevlidir. Uygulama sonu¢ raporlarinin
hazirlanmasinda, yerli ve yabanci uzmanlardan istifade edilmekte, tiniversite kadrolarindan
faydalanilmakta ve ayrica bilgi, gérgii ve ihtisaslarini artirmak amaciyla yurt dis1 kurslarina

personel gonderilmektedir.

DPT, teknik bir ihtisas kurumudur. Kalkinma yapilacak alanlarda kurulan 6zel ihtisas
komisyonlar1 vasitasiyla katilimciligi 6n plana ¢ikaran, bu niteligi ile demokratik bir 6zellik
de tasiyan ve yiiriitme erkine klavuzluk yapmak tizerine tasarlanan bir danigsma kurumudur.
Kalkinma ile ilgili hazirladig1 ¢cok segenekli planlar, siyasal bir organ olan Yiiksek Planlama
Kurulu siizgecinden gegirilerek, Bakanlar Kurulunda gériisiilmekte ve nihayetinde, meclis
onayina sunularak uygulama safhasina gegilmektedir. Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, bu
asamada devreye girerek, her ilde bulunan Il Koordinasyon kurulari aracihigi ile siireci
izlemekte, topladig1 verilerle aksayan hususlari tespit etmekte ve basariya ulasilmasi igin
hiikimete Oneriler sunmaktadir. Basaridan bahsedebilmek i¢in siirecin, meclis ve devlet
denetleme kurullarinin yani sira, basm-yayin organlari, sivil toplum kuruluslari ve halk
tarafindan denetlenmesi gerektigini ifade etmekte fayda vardir. Demokratik kontrol ve

seffaflik, DPT’nin kalkinma siirecindeki basarisini artirmak igin kritik 6neme sahiptir. Halk
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denetimindeki zayiflik, diger bir deyisle kurumsallasamamis demokratik diizen, siirecin

basariya ulasmasinda zafiyet olarak kabul edilebilir.

Kalkinma, ilk basta, ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda diisiiniilmiistiir. Zaman
icinde, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki 6nemi anlasilmis ve bu alanlar, kalkinma siirecine dahil
edilmigtir. Bu degisim, iktisadi kalkinma stratejisinin daha kapsamli bir anlayisla ele
alinmasini saglamis ve ekonomik biiyiimenin Gtesinde, toplumsal refah, egitim, saglik ve
kiiltiirel gelisim gibi unsurlarinin géz 6niinde bulundurulmasina vesile olmustur. Bdylece,
stirdiiriilebilir kalkinma, daha biitiinsel bir gelisim anlayisi ile ele alinmistir. Kalkinmanin
sanayilesme ile olan yakin iligkisi, DPT’nin kalkinmadaki ana stratejisinin sanayilesme
lizerine olmasini saglamistir. Bu baglamda genel amacm; Osmanli’dan devralinan
geleneksel sosyal yapiyi, modern bir sanayi toplum yapisina déniistiirmek oldugu ifade
edilebilir. Nitekim, bu yiizden kalkinma, iktisadi bir olgu olarak ele alinmakta, sosyal ve
kiiltiirel boyutlarina da deginilmektedir. Kalkinmanin sosyal boyutu, hiikiimet ile toplum
kesimleri arasinda kurulacak bir uzlasi alami ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve bu ihtiyag
dogrultusunda kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla cesitli mesleklerden
miitesekkil ¢alisma gruplarinin siirece katilimi saglanmistir. Kalkinmanin sosyal boyutu,
ayn1 zamanda gelisen ve modernlesen bir insan modeli lizerinden toplumu sekillendirmeye
calisan cabay1 da ifade etmekte ve dogal olarak kiiltiiriin de bigimlendirilmesi anlamina
gelmektedir. Diger bir deyisle DPT, devletgilik anlayisinin bir yansimasi olarak ortaya
cikmistir. Bu anlayis, DPT nin kurulus tartigmalarinda goriilebilmektedir. “Bunun (Devlet
Planlama Teskilatinin) ruhu; Bakanlar Kurulu iistiinde ¢alisan bir teskilat olmasidir” (Orhan,

1960, 5.16).

DPT, kalkinma planlarinin olusturulmasinda énemli bir rol oynamis fakat bu siiregte ¢esitli
zorluklar ve elestirilerle karsilasmistir. Bakanlar Kurulu'nun iizerinde resmi bir statiisti
olmamakla birlikte, DPT'nin hiikiimet programlarina yonlendirme etkisi, sik¢a elestirilen bir
nokta olmustur. Kaya (2012, s. 222), DPT tarafindan 1962'de hazirlanan kalkinma planinin
hiikiimet tarafindan biiylik 0Ol¢iide degistirilerek kabul edilmesine ve sonrasindaki
gelismelere dikkat cekmektedir. Hiikimetlerin DPT planlarina mesafeli durusu ve yurt dis1
kaynakli bor¢ alma konusundaki anlagmazliklar, biirokrat-siyaset¢ci c¢ekigsmesinin
bliyiimesine yol a¢gmistir. Bu durum, O6zellikle siyasi istikrarsizlik donemlerinde DPT

miistesarlarinin istifalarin1 ya da gorevden alinmalarini da beraberinde getirmistir. Bu
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baglamda, DPT-hiikiimet ¢ekismelerinin, Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma stratejileri

iizerinde olumsuz bir etki yarattig1 ifade edilebilir.

Pirler (1994, s. 41) tarafindan incelenen DPT’nin yerel yonetimlerle iliskisi, merkezi
yonetimin yerel yonetimler lizerindeki etkisinin ve kontrol mekanizmalarinin belirgin bir
sekilde one ¢iktigini gdstermektedir. DPT, yerel yonetimlere danigma ve yonlendirme iglevi
disinda, merkezi yOnetimin bir uzantis1 olarak hareket ederek, yerel yonetimlerin proje
gelistirme siireglerinde sinirlayici rol oynamaktadir. Ozellikle, belirli bir biitcenin iizerindeki
projeler i¢cin DPT'den onay alinmasi zorunlulugu, yerel yonetimlerin bagimsizliklarini
onemli Ol¢iide kisitlamaktadir. Hayata gecirilen projelerin gelisim asamalarmin diizenli
olarak DPT’ye bildirilmesi ise yerel yonetimlerin hesap verebilirligini artirirken, ayni
zamanda merkezi otoritenin yerel siirecler lizerindeki denetimini de pekistirmektedir. Dis
kaynakli kredi kullaniminda, kullanilmayan kredilerin baska bir kuruma aktarilmasi
isteklerinde veya yeni teskilatlanma siire¢lerinde DPT nin goriigiiniin alinmasi gerekliligi,
biirokrasinin yerel yoneticiler lizerindeki vesayetini artiran diger 6rneklerdir. Bu durum,
yerel yonetimlerin etkinligini ve esnekligini olumsuz etkileyerek, merkezi yonetimin yerel
alanlardaki etkisini gliclendirmektedir. Boylece, DPT nin rolii, sadece destekleyici degil,

ayni zamanda kisitlayici bir islevle de sekillenmektedir.

DPT, 1982 Anayasasi’nda yer almayarak anayasal vasfini yitirmistir. Anayasa’nin 166’1nc1
maddesi ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin, devlet gorevi oldugu belirtilmis ve
bu gorev icin gerekli teskilatin olusturulmasi ile yetinilmistir. Boylece Anayasa ile sinirlari
tayin edilmis kalkinma stratejisinden sakinilmis ve kalkinma, DPT gibi belli bir yapinin
tekelinden c¢ikarilmistir. Bu durumu, bir strateji degisikligi ile acgiklamak makul
goriinmektedir. Nitekim, 1980 sonrasi, 24 Ocak kararlariyla neo-liberal ekonomi
politikalarinin hayata gegirildigi, ulusal ekonominin, uluslararasi ekonomiye entegre edildigi

ve dolayisiyla daha esnek planlara ihtiya¢ duyuldugu bir siire¢ olmustur.

DPT, biirokratik vesayet gerekce gosterilerek 2011 yilinda kapatilmistir. 3 Haziran 2011°de,
kabul edilen 641 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bu kurumun istlendigi
fonksiyonlar, personel yapisi ile birlikte, yeni olusturulan Kalkinma Bakanligina
devredilmistir (RG, 8/6/2011, 27958). Ama DPT’nin giiniimiizde tekrar 6nem kazanmaya
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basladig1 goriilmektedir.*® Vesayetci nitelikleriyle anilan bu kurumun geri doniis olasilig
zayif goriinse de bu durum, ilkesiz hiikkimet politikalarinin yarattig1 karmasalar karsisinda,
stabil devlet politikalarinin yeniden énem kazanmasi ve planli kalkinmanin verebilecegi

kazanimlarin yeniden fark edilmesinin gostergesi olarak kabul edilebilir.

4.2.6.3. Hakim ve Savcilar (Yiiksek)*! Kurulu (HSK)

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinde, bir devletin egemenlik yetkisinin tice boliinmesi ve her bir
parcanin birbirinden bagimsiz organlar tarafindan kullanilmasi, bdylece bu ii¢ esit giiciin

birbirini dengelemesi 6ngoriilmektedir. Bu organlar yasama, yiiriitme ve yargi erkleridir.

Yarg: erkinin sistem igindeki temel islevi; yasalarin anayasaya uygun olup olmadigin
degerlendirilmek, adil ve tarafsiz yargilama siireci saglamak, bireyler ve kurumlar arasindaki
hukuki uyusmazliklar1 ¢6zmek ve anayasal haklar1 korumaktir. Yarginin bu islevini yerine
getirebilmesi i¢in iki onemli nitelige haiz olmasi gerekmektedir. Bu nitelikler, yarginin
bagimsizligt ve yarginin tarafsizligidir. Bu iki hususun varligindan gercek anlamda
bahsedebilmek i¢in One ¢ikan anahtar kavram ise hakimlik teminatidir. Hakimlik teminati,
bir hakimin goérev ve sorumluluklarin1 yerine getiritken azledilemeyecegi, kendisi
istemedik¢e, emekliye zorlanamayacagi, herhangi bir sebeple ayliklarindan yoksun

birakilamayacagi gibi verilen giivencelerdir.

Bu yonde yiikselen taleplere, 1950 yilindan itibaren CHP’nin se¢im beyannamelerinde
rastlanmaktadir (Kaynar ve Kalkan, 2022, s. 145). ilk ciddi adim, 1961 Anayasasi ile
atilmistir. Ugiincii boliimde yer alan yargi bash@: altinda, hakimlerin bagimsizligina atifta
bulunulmus (m.132), hakimlik meslegi teminat altina alinmis (m.133), hakimlerin herhangi
bir siyasi etki altinda kalmamasi icin 6zliik isleri Yiiksek Hakimler Yiiksek Kurulu’na tevdi
edilmis ve bir hakimin meslege kabul edilmesi, atanmasi, meslekten c¢ikarilmasi ve

denetlenmesi gibi hususlarin bu kurul marifetiyle yerine getirilecegi belirtilmistir (m.144).

40 Yeniden Refah Partisi basin agiklamasi: Devlet Planlama Teskilat, anlagilmaz bir sekilde “biirokratik
vesayet” bahane edilerek, bir kararname ile lagvedilmistir. Bu teskilat, daha gii¢clendirilmis olarak yeniden
kurulmahidir (Aydal, 2021).

412/7/2018 giin ve 703 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 208’inci maddesiyle, “Yiiksek” ibaresi
kaldirilmastir.
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Kurulun asli iiye sayisi (18) olarak belirlenmistir. Bu iyelerin altisi, Yargitay genel
kurulunca, altis1 birinci smifa ayrilmig hakimlerce ve iicer iiye de Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu tarafindan, yliksek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara {iye
olma sartlarin1 kazanmis kimseler arasindan secilmektedir. Adalet Bakaninin toplantilara
katilabilmekte ama oylamalara katilamamaktadir (m.143). Kurulun yapisi ve isleyisi ile ilgili
diger esaslar, 22 Nisan 1962 giin ve 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu ile ayrintili
olarak diizenlenmistir. (RG, 25/04/1962, 11091).

1971 Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye'deki yargi sistemini Onemli Olgiide etkileyen
diizenlemeleri igermektedir. Bu degisikliklerle, birinci sinif yargiglarin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin (TBMM) Yiiksek Hakimler Kurulu'na iiye segme yetkisi kaldirilmis ve
tim {yelerin Yargitay tarafindan secilmesi esas alinmistir. Boylece, Yiiksek Hakimler
Kurulu'nun iiyeleri daha bagimsiz bir sekilde belirlenmeye baglamistir. Ayn1 zamanda,
Adalet Bakani'nin, Kurul tizerindeki etkisi artirilmistir. 1961 Anayasasi'nda toplantilara
katilma hakk:i bulunurken, oylamaya katilamayan Adalet Bakani, 1971 degisiklikleriyle
gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina baskanlik edecek, seklinde
bir yetki ile donatilmistir. Ayrica, 23 Haziran 1972 tarihinde yiiriirliige giren 1597 sayil
yasayla Adalet Bakani'nin, Kurul toplantilarinda oy kullanma hakki da taninmistir. Bu
durum, Adalet Bakani'nin yarg: siirecindeki roliinii giliglendirmis ve yargi bagimsizligi

konusunda ¢esitli tartigmalar1 beraberinde getirmistir (RG, 28/6/1972, 14229).

1982 Anayasasi ile Yiiksek Hakimler Kurulu ve 1961 Anayasasi ile olusturulan Savcilar
Yiiksek Kurulu birlestirilmistir. Yeni olusumun ismi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
olarak degistirilmistir. Adalet Bakani, kurulun baskani, Adalet Bakanligi miistesari, kurulun
tabii liyesi sayilmistir. Kurulun ii¢ asil ve {li¢ yedek tliyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil
ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi {iiyeleri arasindan, her iiyelik i¢in
gosterecekleri iicer aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil icin secilmesi hiikme
baglanmistir (m.159). Ayrica gecikmesinde sakinca bulunan héllerde, Adalet Bakanina
hakim ve savcilar gegici gorevlendirme yetkisi taninmustir. Evren (1990, s. 474)’e gore bu
degisiklikler, Anayasa’nin tabiatinda var olan tabii hakimlik o6zelligi ile ilgilidir.
Mahkemelerin bagimsizliginin kurumsal yollarla saglanmasi ve hakimlerin se¢iminde siyasi

giiciin eksik olmasi, Anayasa’nin tabii hakimlik ilkesini zedelemektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 2010 y1li degisiklikleriyle Adalet Bakanligindan ayr1
bir biitgeye sahip olmus ve ozerk bir mali yapiya kavusmustur. Uye sayisi (22)’ye
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cikarilmistir (Bakirci, 2022, s. 26). 2017 sonrasi yapilan degisikliklerle ismindeki “yiiksek”
ibaresi kaldirlmistir (KHK, 02.07.2018/703, m.208/a). Uye yapisindaki asil-yedek ayrimi
uygulamasindan vazgecilmistir. En giincel haliyle liye yapist su sekildedir: Tabii iiye
statiisiindeki Adalet Bakani1 ve Adalet Bakani1 yardimcisi da dahil olmak iizere toplam (13)
iilyeden olusmaktadir. Dort iiyesi Cumhurbagkani, yedi tiyesi TBMM tarafindan dort
yilligina se¢ilmektedir. Cumhurbagkani, birinci sinif adli yargi hakim ve savcilari arasindan
ii¢, birinci smif idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan bir liye segmektedir. TBMM,
Yargitay liyeleri arasindan {i¢, Danistay iiyeleri arasindan bir, avukat veya 6gretim tiyeleri

arasindan {i¢ iiye se¢mektedir.

Yukaridaki yapisal fraksiyonlar, bu kurumun onemini ve paylasilamazligini géstermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir. Uye se¢imi konusunda, yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda siiregelen gelgitler, olusturulan kombinasyonlar, bu kurumun yapisinda bir denge
saglama ¢abasi olarak da yorumlanabilir. HSK’nin bir iglevi de yasama ve yliriitme
organlarinin yargi lizerindeki etkisini azaltmak ve bdylece yargi organlarinin tarafsizligini
ve bagimsizligimi korumaktir. Uyelerinin belirli bir yarg: kariyerine sahip olmasi ve gesitli
meslek gruplarindan temsilcilerle desteklenmesi, kurumun isleyisine seffaflik ve hesap
verebilirlik saglamaktadir. Bu c¢ercevede, iiye se¢imi siirecinin karmasik dogasi, ilgili
organlar arasindaki etkilesimlerin ve gii¢ dengesinin 6nemini de ortaya koymaktadir. Bu
kurumu bu kadar 6zel yapan husus, adaleti saglamasinin yani sira Yargitay ve Danistay’a
iiye segmesidir. Ayrica, adli ve idari yargt hakim ve savcilari meslege kabul etme, atama ve
nakletme, geg¢ici yetki verme, yiikseltme, birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte
kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme, gorevden

uzaklastirma gibi mesleki sorumluluklar1 yerine getirmektedir.

Dolayzist ile bu kurumun tarafsizligina ve bagimsizligia golge diisiirecek etkiler, kurumun
bir vesayet kurumu olarak addedilmesinin sebebini olusturmaktadir. Ornegin, Kurul Baskan
Adalet Bakaninin bir hiikiimet {iyesi olmasi, yiiriitmenin yargi i¢indeki eli olarak kabul
edilmektedir. Bu kabul, yiiritmenin kurul i¢indeki temsilcisi vasfiyla makul karsilansa bile
Adalet Bakani yardimcisinin kurulun tabii iiyesi sayilmasinin mantiki bir agiklamasi
bulunamamaktadir. Ote yandan dért iiyenin Cumhurbaskani tarafindan segiliyor olusu, bu
durumu daha pekistirmekte ve kurumu neredeyse yiirlitmenin bir uzantisi haline

doniistiirmektedir. Bu hususlar, kuvvetler ayrilig1 ilkesinden ziyade, yasama ve yiiriitme
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erklerinin, yarg: erkinde temsil edilmesi esasina dayanan bir gériintiiniin ortaya ¢ikmasina

yol agmaktadir.

Pek ¢oklar1 gibi konuyu bu baglamda ele alan Bakirci (2022, s. 28) da bu hususlara ek olarak,
Adalet Bakanligina bagli biirokratlarinin Kurul i¢inde gorev almasini, yargig ve savcilarin
disiplin islemlerinin bakanlik miifettislerince yerine getirilmesini, Kurul kararlarina karsi
yargi yolunun agik olmamasini vurgulamaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun yargiyi
kontrol etmek i¢in dizayn edilebilecegi yoniinde dile getirilen bu yondeki kaygilar, iiye
secimi konusunu ciddi bir mesele haline doniistiirmektedir. Hakimler ve Savcilar Kurulunun
1982°de goriildiigii tizere hakim goriis tarafindan veya 2017 sonrasinda goriildiigii iizere
siyasi parti iliskili kanallar vasitasiyla olusturulmasi, tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine
yonelik elestirilerin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla kendi bagimsizlik ve
tarafsizligin1 saglayamamis bir kurulun, yargi bagimsizligina nasil katkida bulunabilecegi,
cevaplanmasi gereken bir soru olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yasama ve yliriitme erklerinin halk
tarafindan dogrudan secildigi géz oniine alindiginda, yarginin, milli iradeyi temsil yoniiniin
zayif kaldigi ve bu durumun kuvvetlerin kuvvet derecesinde bir ahenksizlige yol agtig1 ifade
edilebilir. Gergek anlamda bir kuvvetler ayrilig1 ilkesinden bahsedebilmek i¢in dncelikle
yarginin, ylriitme ve yasama karsisindaki konumunun esitlenmesi ve egemenlik biitiiniinden
kendi kullanimina ayrilan iigte birlik kismin hakkaniyetle kullanabilmesinin saglanmasi, bir

on kosul olarak ortaya ¢cikmaktadir.

4.2.6.4. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

Cokiis doneminde, birbiri ardina yasanilan yenilgiler, millet ve ulus kavramlarinin 6ne
cikarilmasina ve kurtulusun, bu kavramlara siki sikiya sarilmakla miimkiin olabilecegi
diisiincesine yol agmustir. Ittihat ve Terakki doneminde belirginlesen bu anlayis,
Osmanli’dan devralinan toplum yapisimin kiiltiirel doniistimii ile alakali olduga kadar,
modernlesme yoniinde ilerlenilen c¢izgide Bati kiiltiiriiniin etkilerinden korunmayi1 da

amaclamaktadir. Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti, bu baglamda kurulmus bir tesebbiistiir.

Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti, egitimde birligi saglamak, Tirkliik bilincini uyandirmak
ve Tirklerin kendilerine giiven duygularini yeniden canlandirmak amaciyla bir grup elit
tarafindan 1915°te bir dernek statiisiinde kurulmustur (Giindiiz ve Bayrak, 2010, s. 1935).
Cemiyetin faaliyetleri, ittihat ve Terakki goriisleri dogrultusunda gelismis ve Cumhuriyet
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politikalarina sirayet etmistir. 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile medreseler kapatilmas,
Cumhuriyet sinirlart iginde yer alan tiim okullar, Milli Egitim Bakanligina baglanmistir (RC,
R 6/3/1340, 63). 1926°da ¢ikarilan 789 sayili Maarif Teskilatt Hakkindaki Kanun ile ilk ve
ortadgretim okullarinin miifredatlar1 belirlenmis, egitim hizmeti modernize edilmeye
calisilmistir. Bu Kanun’un ikinci maddesi ile talim ve terbiye isleriyle istigal etmek tizere
bir daire de kurulmustur.

Miinhasiran talim ve terbiye isleriyle istigal etmek lizere Maarif Vekaletinde bir talim ve terbiye

dairesi ihdas olunmustur. Bu daire bir reisin idaresi altindadir. Dairenin subeleriyle teskilatini

idare etmek iizere reisten bagka azami on miitahassis bulunacaktir. Daireye liizumu kadar memur

tayin olunur. Dairenin teskilat: ve vazifesinin hududu icra Vekilleri Heyetince yapilacak bir

talimatname ile tesbit ve tayin edilir (RC, 3/4/1926, 338).
Aym yil diizenlenen Heyet-i ilmiye toplantisinda alinan kararlar ile 1921°den itibaren
faaliyette bulunan Telif ve Terciime Heyeti’nin igleri, Talim ve Terbiye Dairesine
birakmistir. Bu isler; eser yazilmasini tesvik etmek, uzman personel temin etmek, ilkokul ve
ortaokullar igin eser yazmak, okutulacak ders kitaplarin1 belirlemek, ilkokullarin
yayginlasmasini saglamak, halka Islam inancini, benligini ve menseini 6gretmek ve yiiksek

ilim ¢aligmalar yapmaktir (Heyeti Ilmiye Kararlar1, 1926).

Egitim sisteminde bilgi; maddi diinyaya hilkkmetmek amaciyla kullanilacak bir ara¢ olarak
kabul edilmis ve bilginin dogru bir sekilde kullanimiyla cumhuriyet¢i, milliyetci ve laik
vatandaslarin yetistirilmesi amag¢lanmistir. Talim ve Terbiye Kurulu da her tiirlii hurafe ve
fikirlerin egitim alanindan temizlenmesini ve cehaletin yok edilmesi gorevini listlenmistir.
Talim ve Terbiye Kurulu’nun bir diger amaci ise Tiirk dilini, milli dil olarak hakim kilmak

olmustur (CHF, 1931, s. 79).

Talim ve Terbiye Kurulu, anayasalarda belirtilmis bir kurulug degildir. Anayasalarda
belirtilen egitim esaslarinin hayata gecirilmesinde etkin rol iistlenen inceleme ve danigma
organidir. Milli Egitim Bakanligina baglh faaliyet gostermektedir. Teskilat hiyerarsisinde,
Milli Egitim Bakanindan sonra Talim ve Terbiye Kurulu Baskani gelmektedir. Kurulun vasi
islevi; egitim ve 0gretim islerinin siireklilik arz eden teknik bir ihtisas alan1 olmasi, egitim
ve 0gretim islerinin devlet sorumlulugu altinda olmasi ve dolayisiyla biirokratik politikanin,
gecici hiikimetlerin siyasi politikalarinin uzun vadeli etkilere yol agmasinin Oniine
gecmesinden kaynaklanmaktadir. Bu dogal sonug, Talim ve Terbiye Kurulunu, siyasi karar
alma mekanizmalarinin bir adim 6niine ¢ikarmaktadir. Erdogan (2011)’1n ifadesiyle Talim
ve Terbiye Kurulu, egitim alaninin yasama organi iglevini yerine getirmektedir.
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Egitim konusundaki genel kani, egitim meselesisin, siyasetgilere birakilamayacak kadar
onemli oldugudur. Bu yiizden egitim ve Ogretim hizmetlerinin sorumluluk ve denetimi
Anayasa ile Devlet’in bizatihi kendine tevdi edilmistir. Talim ve Terbiye Kurulu da
Anayasa’da belirtilen hiikiimler ve Milli Egitim Temel Kanunu kapsaminda faaliyet
gostermektedir. 1983°de, egitim yonetimi ile ilgili faaliyetler, Milli Egitim, Genglik ve Spor
Bakanlig1 adi altinda birlestirilmistir. Talim ve Terbiye Kurulu, bu ¢ati altinda faaliyetlerine
devam etmistir. 1984°de ¢ikarilan yonetmelige gore temel gorevi, bakanin en yakin ilmi
danisma ve karar organi olarak ¢agdas metotlarla topyekiin milli egitimi gerceklestirmek
olarak belirlenmistir (m.5/a). Diger gorevleri, egitim ile ilgili plan ve programlarinin
arastirilmasi, egitim standartlarinin gelistirilmesi, yurt i¢i ve yurt dis1 egitim hareketlerinin
takip edilmesi, ders kitaplar1 ve yardimci materyallerin hazirlanmasi, ar-ge ¢alismalarinin
ylriitiilmesi, denetleme sonu¢ raporlarinin diizenlenmesi, Ogretmenlik ve egitim
idareciliginin gelisimini saglayacak tedbirlerin alinmasi gibi konulardir (RG, 1/12/ 1984,
18592). Siire¢ icinde farkli asamalardan gegen kurul, 2022°’de yayinlanan 6512 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile giiniimiizdeki seklini almistir. (RG, 10/12/2022, 32039).
Bu yo6netmelikte ideoloji vurgusundan vazgecildigi evrensel deger ve standartlara vurgu
yapildigr goriilmektedir (m.7). Dolayisiyla egitim sisteminin daha katilimeir ve farkli

gorisleri igeren bir yapiya dogru yonelmekte oldugu ifade edilebilir.

Egitim sistemini inceleyen nitelikli ¢aligmalar, egitimin belli bir ideoloji ile
cercevelenemeyecegi konusunda hemfikirdir. Ancak Celik (2014, s.7)’in de degindigi tizere,
miizik ve spor dersleri de dahil olmak lizere egitimde yogun bir sekilde Atatiirk¢iiliigiin
endoktrine edilmesi tek yonlii bir egitim sisteminin olusmasina yol agmaktadir. Bu siirecte
ogretmenler, sadece ilim 6gretmekle gorevli olmayip, ideolojinin propaganda araglart haline
doniismektedir. Vatan ve millet kavramlarinin, yurda yonelen tehdit, tehlike ve savas
kavramlar1 etrafinda insa edilmesi hem toplum i¢inde hem de diger toplumlara kars
giivensizligi koriiklemekte, vatandaslik kavramimin Tirkgiiliik merkezli bir eksende
yorumlanmasi 6tekilestirmeyi tetiklemekte ve egitimi, militarist ¢izgiye yakinlastirmaktadir.
Pedagojik ac¢idan ugun bulunmayan bu tiirde bir egitimin, 27 May1s sonrasi siyasette etkin
bir giice doniisen elitlerin perspektifi dogrultusunda sekillendigi ifade edilebilir. Bu
politikalar, egitim islerinden mesul Talim ve Terbiye Kurulunu, pretoryan agin bir pargasi

haline doniistirmektedir.
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4.3. Pretoryan Sistemde Sorunlar ve Revizyon Siireci: 1982 Anayasasi

1971 ve 1973 yillar1 arasinda hiikiim siiren ara rejim hiikiimetleri siyasi istikrar1 saglama
konusunda basarisiz olmustur. Uyguladiklar1 yasaklayici ve cezalandiric1 yontemler,
durumu daha da karmasik hale getirmistir. 1973 ten sonra kurulan koalisyon hiikiimetleri de
yetersiz kalmigtir. Siireg, siyasi bir ¢oziim tiretmekten ziyade, Ecevit ve Demirel arasinda
stiregiden horoz doviisii misali kisir dongliye girmistir.

Bu dénemin politik 5zeti sudur: Demirel Ecevit'i yikmak icin ugragir; yikar, iktidar olur. Sonra

Ecevit Demirel’i yikmak igin ugrasir; yikar, iktidar olur. Yani Ecevit gelir, Demirel gider.

Demirel gelir, Ecevit gider. Koltugu ele gegirmek igin bin bir tiirlii dolap gevrilir. Uzlasmak

yerine kavga etmek tercih edilir (Bilici, 2016, s. 3311).
1977 yili, 12 Eyliil miidahalesine giden siirecin esik noktasi olarak kabul edilebilir. Sag ve
sol gruplarin catigmalari, siyasi suikastlar, faili mechul cinayetler, etnik ¢atismalar ve
ideolojik ayrigmalar gittik¢e hizlanan bir ivmelenmeyle bu yildan itibaren artis gostermistir.
1 May1s 1977 Is¢i Bayramu, bu siirecin baslangi¢ noktasidir. Istanbul’da diizenlenen torene,
DISK’e bagh tiim iscilerin yani sira Petrol-Is, Yol-Is, YSE-Is, Maden-Is, Tiirk-is’e baglh
is¢iler, demokratik kuruluslar, meslek odalari, Dev-Geng, 6grenci dernekleri, 6gretmen
birligini temsil eden TOB-DER, Tabipler Odas1, Yazarlar Sendikasi, IN-DER, DDKO, K&y-
Koop, Gorsel Sanatlar Dernegi gibi pek ¢ok sivil toplum 6rgiitii katilmigtir. Gosterilerin ana
temasi, “isciyiz, glicliiyliz, devrimlerde Onciiyiiz” sloganlar etrafinda birlesen Milliyetci
Cephe karsithigidir. Kimligi belirlenemeyen kisilerce kalabalia agilan ates, ¢ikan izdiham
ve emniyetin hatali miidahalesi sonucunda (33) kisi olay yerinde hayatin1 kaybetmistir.
(Cumhuriyet, 2 Mayis 1977). Olay, muhalefet lideri Ecevit tarafindan, demokrasi
karsitlarinin tertibi olarak, SDP Genel Baskan1 Mehmet Ali Aybar tarafindan, CIA’nin bir
oyunu, TIP Genel Baskani Behice Boran tarafindan, biiyiik sermayenin operasyonu,
Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi tarafindan, Tiirkiye’yl parcalamak ve bdlmek isteyenlerin
eylemi olarak, Disk Genel Baskan1 Kemal Tiirker tarafindan, Milliyetgi Cephe ve CiA’nin
hizmetindeki fagistlerin demokratik giiclere karsi gergeklestirdikleri bir saldir1 seklinde
yorumlamistir. MHP, olaylara sebebiyet veren DISK ve CHP’nin kapatilmas: gerektigini
sOylemis, Basbakan Demirel, hiikiimetin iistiine diisen her seyi yaptigini ifade etmekle
yetinmis, Adalet Partisi Genel Sekreteri Nahit Mentese ise komiinizm tehlikesine karsi

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasini giindeme getirmistir (Milliyet, 3 Mayis 1977)
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Erzincan, Malatya, Sivas, Tunceli, Maras ve Corum’da meydana gelen etnik temelli siddet
olaylar1, vahameti artirmistir. 19 Aralik 1978’den 26 Aralik 1978’e¢ kadar olan siiren
Kahramanmaras olaylarinda (120) kisi yasamini yitirmistir (Giiler, 2022, s. 357). Ermeni
teror Orgiti ASALA’nin yurt disindaki diplomatlara yonelik suikastlar1 bir tiirlii
onlenememektedir. Siyasi cinayetler doruga ulasmistir. 1979 senesi icerisinde toplam (7384)
anarsik olay cereyan etmistir. Bu olaylarda (1.252) kisi 6lmis, (5400) kisi yaralanmigtir
(Evren, 1990, s. 336). Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dekan Yardimcisi
Prof. Dr. Umit Doganay, Fedai Dergisi sahibi Kemal Fedai Coskuner, MHP Il Y&netim
Kurulu iiyesi ve gazeteci Ilhan Darendelioglu, U iktisat Fakiiltesi 6gretim iiyesi ve
Cumbhuriyet Gazetesi’nin eski yonetim kurulu iiyesi Prof. Dr. Cavit Orhan Tiitengil, TRT
Prodiiktérii Umit Kaftancioglu, MHP Genel Baskan Yardimcis: Giin Sazak, CHP Nevsehir
Il Baskan1 Mehmet Tekiner, MHP Gaziosmanpasa Ilge Baskan1 Ali Riza Altinok, CHP
Istanbul Milletvekili Abdurrahman Koksaloglu, eski Bagbakan Nihat Erim, Maden Is Genel
Baskan1 Kemal Tirkler cinayetleri bunlardan bazilaridir. Uzun siire Tiirkiye glindemini
mesgul edecek PKK terdr oOrgiitiiniin tohumlar1 yine bu donemde atilmistir. Yasa dist
orgiitler tarafindan Istanbul’un bazi semtlerinde ve Fatsa’da kurtarilmis bélgeler ilan

edilmisgtir.

Ataay (2022, s. 230)’a gore 12 Eyliil’in goriinen gerekgesi siyasi kutuplasma ve siddet
olaylar1 olsa da altta yatan asil biiyiik neden ekonomik krizdir. Orta Dogu’da yasanan
savaglar nedeniyle petrol fiyatlarinda yasanan artislar, ithal mal fiyatlarinin yiikselmesine ve
enflasyonun artmasina neden olmustur. Doviz sikintis1 ve artan bor¢ yiikiinden kaynakli
ekonomik sikintilar, halkin giinliikk yasamini ciddi sekilde etkilemekte ve temel ihtiyaglarin

karsilanmasinda giicliikler yasanmaktadir.

Meclis ise iilke giindemi ile ilgili sorunlar1 ¢ozmek bir yana, temel islevini dahi yerine
getirmekte acze diismiistiir. 22 Mart 1980 ile baslayan Cumhurbaskanligi se¢imi giderek
lagkalasmis ve 115’inci tur gelmesine ragmen mevcut adaylarin icinden biri segilememistir®?
Cumhurbagkaninin bir tiirlii se¢ilememesi siyasi sistemi kilitlemistir. Coziimsiizlik, siyasi

bir aligkanlik haline gelmistir. Tiim bu gelismeler, devletin bekas1 kaygisinin yeniden giin

4211 Eyliil 1980 giinii Meclis, 115’inci tur i¢in topland1 ancak cogunluk yoktu. Vekiller, “Yarm devam ederiz”
diyerek binadan ayrildilar, fakat Meclis’in tam karsisindaki Genelkurmay’in 1siklar1 halen yaniyordu
(Kizilkaya, 2014).
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yiiziine ¢ikmasina sebep olmustur. Ecevit, “Boyle giderse biri diidiigli ¢alar ve demokrasi

biter,” demektedir (Milliyet, 7 Eyliil 1980).

TSK, Bayrak Harekati adini verdigi bir darbe ile 12 Eyliil 1980 giinii yonetime el koymustur.
Ziircher (2000, s. 405)’in tabiriyle “Ugiincii Cumhuriyet” baslamistir. Darbeyi gerceklestiren
Genelkurmay Bagkani1 Evren’e gore bu bir ihtilal degildir. Koruma ve kollama harekatidir
(MGKTD, 1980, s. 4). Siyasilere yonelik inancin tamamen Yyitirilmis olmasinin sonucudur.
Yapmis oldugu agiklamalarda, iilkenin iginde bulundugu sosyal, siyasi ve ekonomik
acmazlarin ¢oziimsiizliiglinli vurgulamaktadir. Bu harekat ile amaglanan; vatan ve milletin
biitiinliigiinii muhafaza etmek, refah ve mutlulugu saglamak, etkisi azaltilmaya ¢alisilan
Atatiirk ilkelerine yeniden gii¢ ve islerlik kazandirmak, kendi kendini kontrol edemeyen
demokrasiyi saglam temeller iizerine oturtmak ve kaybolan devlet otoritesini yeniden tesis
etmektir. Siirece katki saglayan uluslararasi gelismeler de bulunmaktadir. ABD-Sovyet
karsithginin yiikseldigi bir donemde, mevcut iktidarlarin ABD politikalari ile uyumsuzlugu,
boylesi bir miidahalenin kosullarini hazirlayan dis etmendir. “8 Ocak 1980’de ABD Dis
Islerinden Matthew Nimetz, Tiirk-Amerikan Savunma ve Is Birligi Antlasmasini
sonuclandirmak i¢in Tiirkiye’ye gelmis ama Demirel’in bdlgedeki durumu ciddiye
almadigin1 gormiistiir. Ustelik, NATO’nun askeri kanadma girmek isteyen Yunanistan’in
talebini, veto eden bir Tirkiye, ABD ¢ikarlar1 ile uyumlu degildir. Tiirk generalleri ise
Yunanistan’a 6diin vermeyi kabul etmektedir” (Ahmad, 2010, s. 455).

1980 miidahalesi 6ncesinde veya esnasinda ordu i¢i kamplagsma hareketlerine rastlanmaz.
Bu yoniiyle 1960 miidahalesinden farklilagmaktadir. 1960 miidahalesi, ast konumdaki
subaylar tarafindan Genelkurmay Baskaninin alasagi edilmesi suretiyle gerceklesirken, 1980
miidahalesi bizzat Genelkurmay Bagkani tarafindan planlanip yonetilmistir. 1960
miidahalesi, Demokrat Parti iktidarina kars1 yapilirken, 1980 miidahalesi tiim partilere tavir
almistir. 1960 miidahalesi Demokrat Partinin istibdat yonetimini hedef almis, 1980
miidahalesi siyasi partilerin birbirleriyle uzlasmaz tutumunun yarattig1 yonetim zafiyetinin
yarattigi sonuglar iizerine yogunlasmigtir. 1960 miidahalesi, olusturdugu anayasal
kurumlarla yeni bir sistem insa etmis Ve sistemin islevsizligi 1980 miidahalesini yaratmistir.
Diger bir deyisle, anayasal sistemin yaratigi sorunlari ¢ézemeyen siyasiler nedeniyle
sistemin revize edilme islevini bizzat ordu istlenmistir. Bu ¢ikarimi Anayasa yapim
stirecinde gormek miimkiindiir. 27 Mayis sonrasinda, demokratik yonii her ne kadar

tartigmali olsa da belli bir kesiminin goriislerinin dikkate alindigi bir Anayasa yapim
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siirecinden bahsetmek miimkiin iken, 12 Eylil sonrasinda bdylesi bir cabaya dahi
rastlanmamaktadir. Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren, Kara Kuvvetleri
Komutan1 Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutant Orgeneral Tahsin
Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Sedat Celasun tarafindan olusturulan Milli Giivenlik Konseyi, sadece bir danisma
meclisine ihtiya¢ duyarak yasama ¢alismalarina baglamistir.

Milli Giivenlik Konsey Baskani Evren’in agilis konusmast: Konseyimiz yasama ¢alismalarina

baslarken, goriisecegi islerin, ¢ikaracagi kanunlarm yurdumuz ve milletimiz icin hayirli, ugurlu

ve isabetli olmast igin calismalarimizin basarth ve verimli olmasini diliyorum (MGKTD, 1980,

S. 2).
29 Haziran 1981 giin ve 2485 sayili Kanun’a goére Kurucu Meclis; Milli Giivenlik Konseyi
ile Danisma Meclisi'nden olugmaktadir. (160) kisilik Danigma Meclisinin tamami, Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan se¢ilmektedir. Bunlarin (40)’1 dogrudan Konsey tarafindan,
geriye kalan (120)’si illere yapilan miiracaatlar dogrultusunda il valilerince gosterilen
adaylar arasindan yine Konsey tarafindan sec¢ilmektedir. Aday olma sartlari; Tiirk vatandasi
olmak, otuz yasini bitirmis bulunmak, yiiksekdogrenim yapmis olmak, kisitl veya kamu
hizmetlerinden yasakli olmamak, askerlik hizmetini yapmis olmak, yiiz kizartic1 suglardan
hiikiim giymemis olmak ve 11 Eyliil 1980 tarihi itibar1 ile herhangi bir siyasi partinin iiyesi
olmamaktir. Konsey tarafindan dogrudan secilecek iiyeler, yiiksekogrenim sartindan muaf
tutulmustur. Illerin gdsterecegi adaylarda belli bir siire bulunduklar illerde ikamet etme sart:
aranmistir. Bu kosullarda olusturulan Danisma Meclisi, (15) iiyeden olusan bir alt komisyon
belirlemis ve bu komisyonun hazirladig: taslak, 17 Temmuz 1982 tarihinde Danigma
Meclisi’nde goriisiilerek, 23 Eyliil 1982 giinii kabul edilmistir (Gozler, 2021, s. 191). S6z
konusu tasari, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan incelenmis ve eklenen gecici bir madde ile
Cumhurbaskan1 se¢imi, Anayasa oylamasina dahil edilmistir. 7 Kasim 1982 Pazar giini,
diizenlenen referandum sonuglari su sekildedir: Kayitli segmen sayisi (20.690.914), halk
oylamasina katilanlarin sayis1 (10.605.466), katilma oran1t (% 91.27), gecerli oy sayisi
(10.041.990), kabul oyu verenlerin sayis1 (17.215.559), ret oyu verenlerin sayis1 (1.626.431),
kabul oyu verenlerin oy orani (% 91.37)’dir (RG, 20/11/1982, 17874). Boylece Evren, halk
tarafindan dogrudan segilen ilk Cumhurbaskani unvanini elde etmistir. Yeni Anayasa’nin
kabulii ile Danigsma Meclisi’nin varlit sona ermistir. Milli Giivenlik Konseyi ise

Anayasa’nin gegici 2’inci maddesi geregi, altt yillik bir siire i¢in Cumhurbaskanligi
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Konseyine doniistiiriilmiistiir. Eski kuvvet komutanlarindan olusan Konsey, bu siire

zarfinda, Cumhurbagkaninin danismanlik heyeti roliinii tistlenmistir.

1982 Anayasasi’nda, devletin temel nitelikleri aynen muhafaza edilmis, mevcut siyasi
hayatin isleyisinde tecriibe edilen aksakliklar giderilmeye calisilmistir. Diger bir deyisle,
1961 Anayasasi revize edilmistir. Gozler, 1982 Anayasasi’nin sahip oldugu nitelikleri
“kazuistik yontem™*, katilik, giiclii yiiriitme, daha az katilimc1 demokrasi modeli sunmasi
ve tikaniklar1 giderici ¢6ziim yollar1 sunmasi bagliklari altinda incelemektedir (Gozler, 2021,
s.192). Bu baglamda, 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na oranla Cumhurbaskanini daha
da giiglendiren bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Devlet otoritesi giiclendirilmis, birey
Ozgirliik alanlarin1 kisitlanmis ve demokrasinin gelisimi kontrol altina alinmistir. Bu
slirecte, tlim siyasi parti faaliyetlerini yasaklanmig ve siyasi partilerin uzantilari
feshedilmistir. Feshedilen siyasi partilerin ve her tiirlii uzantilarimin tiim mal varliklar
hazineye devredilmistir. Kamu diizeni ve asayis gerekce gosterilerek DISK, MISK ve
bunlara bagl is¢i sendikalarinin faaliyetleri durdurulmus, parti ve sendika yoneticileri
gozlem altina alinmistir. CHP’nin, Atatlirk’{in mal varliginin tizerindeki tasarruflari, Devlet
Genel Sekreterligine tevdi edilmistir. Anayasa’nin halk tarafindan kabul edilmesiyle Evren
Cumbhurbaskan1 secilmis ve siyasi parti faaliyetleri de kademeli ve kontrollii bir sekilde
serbest birakilmistir. TSK’nin, 12 Eyliil 1980 ila Evren’in Cumhurbaskani gérev siiresinin
bitimi olan 9 Kasim 1989 arasindaki donemde, yonetici tipi pretoryan ordu davranislarini

timiiyle sergiledigi soylenebilir.

4.8.1. Yiiksekogretim Kurulu (YOK)

Yiiksekogretim, bireylerin akademik ve mesleki gelisimlerine katkida bulunarak toplumun
ihtiyaclarina yonelik nitelikli is giiclinlin yetismesini amaglayan Onemli bir egitim
agamasidir. Yiiksekogretim sistemi, 1981 oncesinde karmagik bir yapiya sahiptir. Merkezi
planlama eksiklikleri ve kurumsal koordinasyonsuzluk gibi sorunlarla karsilasilmistir. Bu
durum, hem yliksekogretim kurumlar1 arasindaki is birligini zayiflatmig, hem de egitim

kalitesinde diisiise yol agmustir.

43 Kazuistik yontem: Gelecekte, sistemin islerligini etkileyebilecek olas1 problemleri, dncesinde hesap ederek,
her bir olasi sorun i¢in ayri ayr1 ve ayrintili ¢6ziim stratejileri gelistirmek.
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1961 Anayasasi, iniversitelerin, akademik Ozgiirlik ve ozerklik agisindan Onemli
kazanimlar elde etmesini saglamistir. Anayasa'nin 120’inci maddesi, {iniversiteleri, bilimsel
ve idari Ozerklige sahip kamu tiizel kisileri olarak tanimlamistir. Devlet tarafindan
kurulabilmekte ve Ozgiir bir akademik ortam sunulmaktadir. Ayni madde, lniversite
yonetimlerinin &gretim lyeleri tarafindan segilen organlarca yiiriitillecegini ve O6gretim
iiyelerinin gorevlerinden keyfi olarak uzaklastirllamayacagini agik¢a ifade etmektedir.
Ayrica, liniversitelerde serbest arastirma ve yayin yapma hakki taninmasi, akademik gelisim
acisindan dnemli bir adim olmustur. Ogretim iiyeleri ve yardimcilarinin siyasi partilere iiye
olma hakkindan muaf tutulmalar1 da iiniversitelerin bagimsizliginin korunmasina yonelik bir
diizenlemedir. Ancak, partilerin genel merkezleri disinda yonetim gorevlerine girmemeleri

gerektigi hitkkmii, liniversitelerin siyasetle olan iligkisini diizenleme ¢abasini gdstermektedir.

1968 yilindan itibaren Tiirkiye'de artis gosteren 6grenci olaylari, tiniversitelerin 6zerkligi
iizerinde olumsuz etkiler yaratmig ve bu duruma karsi gesitli onlemlerin alinmasini zorunlu
hale getirmistir. 20 Eyliil 1971 tarihinde kabul edilen 1488 sayili Kanun ile {iniversitelere
yonelik yeni diizenlemeler getirmistir. Universite biitcelerinin, genel ve katma biitcelerin
bagl oldugu esaslara uygun olarak denetlenecegi belirtilmistir. Universitelerin, su¢ ve
suglularin kovusturulmasina engel olamayacagi vurgulanmistir. Bu yondeki aksakliklarin
giderilmesi i¢in tniversitelerin kendi organlar1 tarafindan yonetilmesi hususu, devletin
gozetim ve denetimi altina alinmistir. Ayrica, bu 6nleme ek olarak fakiilte, kurum ve
kuruluslarda 6grenim ve 6gretim hiirriyetlerinin tehlikeye diigmesi durumunda, Bakanlar
Kurulu karari ile bu kuruluglarin idarelerine el konulabilmesi olanagi da getirilmistir. Ancak
bu islemin uygulanabilmesi i¢in meclis onay1 zorunlu kilimmistir. Bu diizenlemeler,
universitelerdeki 6zerkligin ciddi bir sekilde kisitlandigini ve devletin egitim sistemi

tizerindeki etkisinin arttigin1 goéstermektedir.

Evren (1990) yiiksekogretim kurumlarinin yonetiminde 6zerklik konusunu ele alirken, ilmi
ozerklikler disinda kalan tiim o6zerkliklerin kaldirilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu
yaklagim, tniversitelerin disiplin yonetmeliklerinin standartlasmasi ve bdylelikle her
liniversitenin ayni kurallar ¢ercevesinde yonetilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Evren'e
gore, Universitelerdeki rektorlerin, 6zerkligi bahane ederek giivenlik gii¢lerini kampiise
almama kararlari, olaylarin 6nlenememesine yol a¢makta ve bu durum, giivenligi
zedeleyebilmektedir. 1971 diizenlemeleri, bu sorunlar1 ¢6zmeyi amaclasalar da Evren'in

belirttigi lizere, yeterli olmamistir. Bu baglamda, tiim iiniversitelerin tek bir c¢ati altinda
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birlestirilmesi gerektigi fikri, daha merkezi ve diizenli bir yonetim yapisinin olusturulmasini
hedeflemektedir. Boyle bir yapmin, {niversitelerdeki disiplin agisindan tutarlilig
artirabilecegi ve giivenlik sorunlarima daha etkin bir sekilde yanit verebilecegi
diistintilmiistiir. Bu 6neri, yiliksekogretim sisteminin daha saglam bir ¢ercevede isleyebilmesi

icin yapilan bir ¢agri niteligindedir.

Bu anlayis dogrultusunda, Yiksekogretim Kurulu olusturulmustur. Ayrica, gegmiste
yasanan bazi aksakliklarla ilgili hususlara netlik getirilmistir. 1982 Anayasas1 hiikiimlerine
gore Ogretim liyeleri her tirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirlerdi; ancak bu
yaymlar, devletin varligini ve milletin boliinmezligi aleyhine olamazdi (m.130). Rektdrler,
Cumbhurbagkan: tarafindan secilecekti. 131’inci madde ile Yiiksekogretim Kurulu'na
anayasal bir vasif kazandirilmistir. “Bdylece yirmi yedi tiniversite ile bunlara bagh fakiilte,
enstitli, yliksekokul, konservatuvar ve yiiksekokul, birlesik bir yapiya doniistiiriilmiistiir
(YOK, 2024)*. Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 4 Kasim 1981 giinii kabul edilen ve 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile yiiksekogretimin amag ve temel ilkeleri belirlenmistir. Ana
ilkeler, yiiksekogretim gerekliliklerinin yani sira Atatiirk ilke inkilaplari ile Tiirk
milliyetgiligi ekseninde sekillenmektedir (m.4).

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Baskanliginca
secilen ve sayilari, nitelikleri ve sec¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan,
rektorliik ve 6gretim liyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere 6ncelik vermek sureti
ile Cumhurbagkaninca atanan {iyeler ve Cumhurbagkaninca dogrudan dogruya secilen
iiyelerden kurulur (m.131). Bu kurul, 12 Eyliil siiresince, askeri cuntanin alt bir sistemi gibi
hareket ederek, {niversitelerdeki tasfiyelerde onemli rol oynamustir. Sikiyonetim
komutanliklart hem YOK’iin gonderdigi listedekileri hem de kendilerinin tespit ettigi
ogretim elemanlarinin isine son vermistir. Universiteler, bu siire icinde, Ogretim
elemanlarinin yaklasik (% 10)’nu kaybetmistir. Bu oran, Tiirkiye gibi kaynaklar1 sinirl bir

iilke i¢in hi¢ de azimsanamayacak bir kayiptir. (Kilig, 2023, s. 349).

4 Giincel istatistiklere gore; 2022-2023 dgretim yili itibartyla (208) yiiksekdgretim kurumunda (6.950.142)
Ogrenci, (184.566) oOgretim elemani bulunmaktadir. (6.950.142) &grencinin  (6.204.078)’i devlet
universitelerinde, (735.433)’#i vakif tniversitelerinde, (10.631)’i vakif meslek yiiksekokullarinda 6grenim
gormektedir. Toplam (184.566) o6gretim elemaninin (154.981)’i devlet lniversitelerinde, (29.338)’i vakif
iiniversitelerinde, (247)’si vakif meslek yiiksekokullarinda bulunmaktadir. Ogretim elemanlarinin (34.280)’i
profesor, (22.462)’si dogent, (44.216)’s1 doktor 6gretim iiyesi, (37.039)’u ogretim gorevlisi ve (46.569)'u
arastirma gorevlisi olarak gérev yapmaktadir (YOK, 2024).
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2547 sayil1 Yiksekogretim Kanunu’nun ilk halinde, Kurul yapisi, baskan dahil (25) tiyeden
olusmaktadir. Cumhurbagkani tarafindan secilen (8) iiye, rektorlik gérevinde bulunmus
kisiler arasindan tercih edilmektedir. Universiteleraras1 Kurul (UAK) tarafindan secilen (8)
iiye, 25 yil &gretim iiyeligi yapmis ve UAK {iyesi olmayan akademisyenler arasindan
secilmektedir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilen (6) iiye, liniversite disinda gérev yapmis
iist diizey devlet gorevlileri arasindan belirlenmektedir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) kendi
personeli iginden (2) iiye se¢mektedir. Genelkurmay Baskanligi kendi personeli iginden (1)
tiye segmektedir. Diger organlarin segtikleri adaylarin iiyelikleri, Cumhurbaskani tarafindan
onaylandiginda kesinlesmektedir. 1987 yilinda yapilan degisiklik ile {iye sayisi (24)’e
diisiirilmustir (Yavuz, 2012, s. 128). 1997°de MEB’in iiye se¢me yetkisi iptal edilmistir.
2004 yilinda ise Genelkurmay Baskanmin iiye segme yetkisine son verilmistir. YOK,
giniimiizde 21 {tyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin (14)’i Cumhurbaskan: tarafindan
atanmaktadir. Cumhurbagkani, rektorliik ve 6gretim iiyeliginde hizmet yapmig profesorlere
oncelik vermek suretiyle yedi, devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan yedi iye
segmektedir. Diger yedi iiye, UAK tarafindan ve UAK iiyesi olmayan profesdrler dgretim
iiyelerinden seg¢ilip, Cumhurbagkani tarafindan onaylanmaktadir. Cumhurbaskaninin, liye
yapisindaki etkin rold, tiniversiteleri, yiiriitmenin bir uzantisi haline getirmektedir. Diger bir
deyisle darbeyle kazanilmis 6zgiirliikler, yine darbeyle kaybedilmis ve iiniversiteler tizerinde
asirt merkeziyetcilik hissedilir olmaya baslamustir. Universite yonetimleri ise merkezi
yonetimin kararlarini, YOK’iin denetim ve gdzetiminde uygulayan birer icra makamma
doniistiiriilmiistiir. Bu yonetim modelinin, ulusal ¢ikarlar ve milli hedefler gibi alanlar1 konu
edinen ¢aligmalar1 hassaslastirdig1 ve hakim diisiincenin bakis acilarinin dikkate alinmasini
gerektirdigi soylenebilir. Bu hassasligin ayn1 zamanda {iniversitelerin {iretim Kabiliyetlerini

zayiflattigi ve bilimsel objektifligi menfi yonde etkileyebilecegi de ifade edilebilir.

4.8.2. Devlet Denetleme Kurulu (DDK)

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), idarenin, diizenli ve verimli bir sekilde yiriitiilmesi
amaciyla, Cumhurbaskanina bagl olarak kurulmustur. Gorevi: Cumhurbaskaninin istegi
lizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina kamu
kurum ve kuruluglarinin katildigi her tiirlii istirakte, inceleme ve denetleme yapmaktadir
(AY, 1982, m.108).
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Genis bir yelpazede faaliyet gosteren DDK, 6nemli bir i¢ kontrol mekanizmasidir. Denetim
alaninin, sadece kamu kurumlariyla sinirlt kalmayip, dernekler ve vakiflar gibi sivil toplum
kuruluslarini da kapsamasi, bu kurumlarin hizmet kalitesini ve etkinligini artirmaya yonelik
bir c¢aba olarak yorumlanabilir. Ancak DDK'nin sahip oldugu denetim giiciiniin,
Cumhurbaskaninin tarafsizligi ve sivil toplum kuruluslarinin demokratik bagimsizliklari ile
dogrudan iliskili oldugu, kurulacak siyasi baglarin, denetim siireglerinin objektifligini tehdit
edebilecegi de goz 6niinde bulundurulmalidir. Bu nedenle seffaflik, DDK'nin isletilmesinde

Oonemli bir kriter olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Silahli kuvvetler ve yargi organlari, DDK’nin denetiminden muaftir. Ancak, 21 Ocak 2017
giin ve 6771 sayili Anayasa degisikligi ile silahli kuvvetler denetim kapsamina alinmistir
(Perdecioglu ve Yilmazoglu, 2021, s. 667). DDK’nin iiyeleri ve baskani, Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Kurul, sadece Cumhurbasgkanina tahsis edilmis bir vesayet organi
olarak tasarlanmistir. Bdylesi bir kurula neden ihtiya¢ duyuldugu, 12 Eyliil nedenlerinde
aranabilir. Midahale gerekgelerinde, anayasal kuruluslarin gorevlerini gerektigi gibi yerine
getirmemekle itham edilmesi, sadece tarafsiz bir Cumhurbaskani kontroliinde faaliyet
gosteren bir denetim kuruluna olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Gerekgeli Anayasa da bu
perspektifte bir gerekee ileri siiriilmektedir.

Merkezi idarenin 6nemli bir gérevi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar, gesitli nedenlerle,

geregince yerine getirilemedigi bir gergektir. Siyasi etkilerin digsinda kalabilecek tarafsiz ve etkin

bir denetim organi olarak, Cumhurbaskanligina bagl bir Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur.

Hizmetin tasidig1 6zellikler dolayisiyla TSK ve yargi organlari disinda kalan tiim kamu kurum

ve kuruluslarmin hukuka uygun, diizenli ve verimli iglemesini saglayacak denetim mekanizmast

bu sekilde olusturulmus olmaktadir (Perdecioglu ve Yilmazoglu, 2021, s. 666).
15 Temmuz 2018 giin ve 5 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile askeri okullar da
denetim kapsamina alinmigtir. Ayrica kurula, kamu personelinin isten ¢ikarilmasi yoniinde
oneride bulunma yetkisi getirilmistir. Cumhurbaskan1 disinda kimse tarafindan harekete
gecirilememesi ve dogal olarak Cumhurbagkaninin iradesini yansitan bir kurul olmasi
hasebiyle Karakilgik ve Bayrak (2021, s. 348)’in da degindigi iizere, Cumhurbaskani
tarafindan temsil olunan hakim diisiincenin genis bir etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Bir
diger ifadeyle DDK, her ne kadar idari vesayet kapsaminda faaliyet gosteriyorsa da
Cumhurbagkaninin siyasi kisiligi ile ilintili olarak, kamusal alani etkileyebilecegi bir

potansiyeli iginde barindirmaktadir.
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4.4, Pretoryan Sistemde Rol Degisimi (2002-2017)

12 Eyliil sonras yiirtirliige giren 2839 sayil1 Milletvekili Se¢im Kanunu ile genel se¢cimlerde
gecerli oylarin yiizde onunu gegmeyen siyasi partilerin milletvekili ¢ikaramayacaklari,
dolayisiyla mecliste temsil olunamayacaklar1 33’{incti madde ile hiikkme baglanmistir (RG,
13/6/1983, 18076). Sonraki siirecin sekillenmesinde énemli bir esik teskil eden bu kriter,
meclisin iglevselligini artirmay1 amaglamaktadir. Boylece meclisin karar alma siirecinde ¢ok
sesliligin yaratacagi olumsuzluklar elemine edilmek istenmistir. Ancak bu sistem, kiigiik
partilerin mecliste temsil edilmesini imkansizlastirmakta ve ¢esitliligi kisitlamaktadir. Farkli
gortsler, kendilerini ifade etme imkanini bulamamaktadir. Dolayisiyla temsilde gergeklik
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorun, segmen davranislarini da kapsamaktadir. Dogaglama
ya da stratejik oy kullanma olarak tanimlanabilecek bu sorun, destekledikleri partinin baraji
asamayacag@im diisiinen se¢menlerin, oy vermekten vazgeg¢mesi veya baraji agacaklarini
diistindiikleri bir baska partiye oy vermesi anlamina gelmektedir. Ayrica meclise
giremeyecegini bilen kiigiik partiler, kendi segmenlerini, anlastiklart daha biiyliik biiyiik
partilere yonlendirme egilimi tasiyabilmektedir. Bu durum, biiyiik partilerin, gergekte
olduklarindan daha da biiyiik goriinmelerine yol agmakta, Kiigiik partilerin temsil ettigi
azinhi@in goriislerinin dikkate alinmamasi sorununu dogurmakta ve siyasi hayat, ana
kutuplara boliinmiis bir yapiya biirlinmektedir. Dolayisiyla koalisyon hiiktimetleri kurma
sans1 azalirken, tek partili hitkiimet kurma olasilig1 artmaktadir. Bu olasilik, 3 Kasim 2002
genel segimlerinde ger¢ege dontigmiistiir. Segimlere (18) siyasi parti katilmis, baraj
uygulamasi sebebiyle, sadece iki parti meclise girebilmis ve netice de tek partili hiikimet

sistemi hayata gecmistir.

3 Kasim 2002 genel sec¢imlerinde, kayitli segmen sayist (41.407.027)’dir. Toplam oy
kullanan se¢men sayis1 (32.768.161)’dir. Gegerli oy sayis1 (31.528.783) ve se¢cime katilma
oran1 (% 79,14)’dir. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), gegerli oylarin (10.808.229)’unu,
yani (% 34,28) dilimlik kismi; Cumhuriyet Halk Partisi, gegerli oylarin (6.113.352)’sini,
yani (% 19,39) dilimlik kismi almistir (YSK, 2002)*. Bu duruma gére, (550) vekil

45 «3 Kasim 2002’de gergeklestirilen Tiirkiye Geneli Segim Sonuglarina gére meclise giremeyen partiler ve oy
oranlari: Demokratik Sol Parti 384.009 (% 1,22), Demokratik Halk Partisi 1.960.660 (% 6,22), Yurt Partisi
294.909 (% 0,94), Milliyet¢i Hareket Partisi 2.635.787 (% 8,36), Dogru Yol Partisi 3.008.942 (% 9,54), Millet
Partisi 68.271 (% 0,22), Biiyiik Birlik Partisi 322.093 (% 1,02), Anavatan Partisi 1.618.465 (% 5,13), Liberal
Demokrat Parti 89.331 (% 0,28), Saadet Partisi 785.489 (% 2,49), Bagimsiz Tiirkiye Partisi 150.482 (% 0,48),
Ozgiirliik ve Dayanisma Partisi 106.023 (% 0,34), Tiirkiye Komiinist Partisi 59.180 (% 0,19), Geng Parti
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sandalyesinin (363)’iine Adalet ve Kalkinma Partisi; (178)’ine Cumhuriyet Halk Partisi
sahip olmustur. AKP, bu secim sistemi sayesinde, iilke genelinde, (% 34,28) oy dilimine

sahip olmasina ragmen, mecliste (% 66) oranla temsil hakkina sahip olabilmistir.

Milli goriis geleneginden gelen parti kuruculari, 2002 se¢im beyannamesinde maliyeden
ekonomiye, tarimdan sanayiye Ve nitelikli egitimden ucuz enerjiye kadar uzanan pek ¢ok
alanda reform yapmayi, merkeziyetci ve kati hiyerarsik yapilara son vermeyi ve devlet
yonetiminin yeniden yapilandirilacaklarini taahhiit etmislerdir (AKP, 2015, s. 23). AKP
Genel Baskani Erdogan, biirokratik devlet¢i yonetim olarak ifade ettigi hakim diislince
tarafindan gormezden gelinen, diglanan ve marjinallestirilen milyonlarca karakterden biridir.
Bu yiizden de halk tarafindan ¢abucak benimsenmistir (Yavuz, 2005, s. 350). Avrupa Birligi
konusundaki yaklasimi ise islami kesimin ¢ogunlugunda yasanan déniisiimiin gostergesidir.

Bu doniisiim, takiye ile aciklanamayacak kadar belirgindir (Zarig, 2016, s. 236).

AKP’nin siyasi ¢izgisi, milli gorlisiin ana ekseninden tam anlamiyla bir kopus olmasa da
sapma olarak degerlendirilebilir. Erdogan’in milli goriis gdomlegini ¢ikardigini beyan etmesi;
hatta dincilik, rk¢ilik ve bolgeciligi partisinin kirmizi gizgileri olarak siralamasi, sahsi
tecriibelerinden kaynaklanmaktadir. 1960’larin sonlarindan itibaren olusmaya baslayan
“milli goriis diisiincesi”*®, ilerleme ve kalkinmanm Islami bir ¢izgide gerceklesmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu diisiince, 26 Ocak 1970’de kurulan Milli Nizam Partisi ile
siyasal alanda belirgin bir gii¢ olusturmaya baslamistir. Hareketin kurucusu Prof. Dr.
Necmettin  Erbakan’dir. Ancak parti, uzun Omiirli olmamistir. “Din eksenli siyasi
soylevlerinin, laiklik ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan
acilan 1971/1 Esas sayili dava sonucunda, Anayasa Mahkemesi tarafindan 20 Mayis 1971
giinli alinan 1971/1 sayili Karar ile kapatilmistir (AYM, 1991, s. 3). Milli goriis siyasetinin
devami olarak, 11 Ekim 1972'de Milli Selamet Partisi kurulmus ama 12 Eyliil’de diger tim
partilerle birlikte kapatilmistir. 19 Temmuz 1983'te Refah Partisi kurulmus ama laiklik
ilkesini ihlal ettigi gerekcesiyle 16 Ocak 1998’de kapatilmistir. Refah Partisinin kapatilma
thtimali belirdiginde, 17 Ocak 1997°de Fazilet Partisi kurulmus ama o da ayn1 gerekceyle 22
Haziran 2001°de kapatilmistir. Ayni1 yil, birer ay arayla Saadet Partisi ve Adalet ve Kalkinma

Partisi kurulmustur. Saadet Partisi, milli goriisiin klasik siyasetini devam ettirmistir. AKP

2.285.598 (% 7,25), Isci Partisi 159.843 (% 0,51), Yeni Tiirkiye Partisi 363.869 (% 1,15), Bagimsizlar 314.251
(%1)” (YSK, 2002).

46 Daha genis bilgi i¢in bkz. (Akm vd., 2020) Tiirk siyasi hayatinda Milli Gériis Hareketi ve Necmettin Erbakan,
Konya. Neii Yayinlari.
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ise yenilik¢i ve c¢agdas kimligini One c¢ikararak, muhafazakar demokrasi ¢izgisinde
ilerlemeyi tercih etmistir. AKP, Avrupa Birligi’ne tam iyelik konusunu, modernlesme

stirecinin dogal bir sonucu olarak gérmektedir (AKP, 2015, s. 13).

Kemalizm’in, Bati tipi modernlesme hedefine uyumlu goriinen bu siyasi kavrayis;
biirokratik devlet¢i yonetim anlayisina imkan veren milli egemenlik, milli giivenlik, milli
cikar ve milli kiiltiir gibi ideolojik yaklagimlarin, modernlesme hedefi oniinde engel teskil
ettiklerini ileri siirmekte ve bu yilizden de bu kavramlarin yeniden dizayn edilmesi gerekliligi
tizerinden ylikselmektedir. Bu stratejinin basariya ulasabilmesi, Kopenhag Kiriterlerinin
hayata gegirilmesine baglanmistir. Daha da net ifadeyle “AB iiyeligi, otoriter devlet¢i
ideolojiyi degistirmek icin tek umuttur” (Yavuz, 2005, s. 26). Biirokratlarin hakim oldugu
siyasal sistemde ayakta kalabilmek i¢in AKP’nin sahip oldugu iki avantajdan biri, meclisin
cogunlugunu elinde tutuyor olmasidir. Bu giig, se¢im beyannamesindeki taahhiitlerinin halk
nezdindeki karsiligi olarak telakki edilebilir. Biirokratik vesayetin, cogunluk tarafindan artik
istenmedigi yoniinde yapilacak bir degerlendirme, iki noktada kendini dogrulamaktadir.
Birincisi, 2010 Referandumu ile halkin Anayasa degisikligini kabul etmesi ve 12 Eyliil
mimarlarinin yargilanmasina izin vermesidir. Ikincisi, 2016 yilinda vuku bulan yeni bir
darbe girisimi karsisinda halkin takindig1 tavirdir. AKP’nin biirokrasi karsisindaki bir diger
avantaji, AB’ye katilim vizyonudur. Ancak her ne kadar yenilik¢i ve ¢agdas oldugunu
belirtmis olsa da kimi uygulamalariyla ger¢ek niyetinin farkli oldugu algisina da sebep
olmustur. Bu yiizden de daha ilk anlardan itibaren devletgi elitlerle aras1 bozulmustur. Bu
durumun tipik Orneklerinden birini, 2003 yili Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami
nedeniyle diizenledigi resepsiyon krizi olusturmaktadir. Cumhurbaskan1 Sezer ve CHP
siyasetcileri, tlirban1 devlet protokoline sokan AKP’nin diizenledigi resepsiyona
katilmamiglardir. TSK’nin komuta kademesi de bu karara istirak etmistir. Katilmama
nedenleri arasinda, AKP’nin, milli goriis ve Giilen okullarina destek vermesi de
bulunmaktadir. AKP’nin gergek niyetinin farkli oldugu algisina yol agan bu siireg, Disisleri
Bakan1 Giil’iin yaymladig1 bir genelgeyle baslamistir. Genelkurmay Baskani Ozkok,
gazeteye verdigi demecte, siireci takip ettiklerini belirtmistir. (Cumhuriyet, 23 Nisan 2023).
Tiirban konusundaki hassasiyetleriyle bilinen bazi yiiksek yarg: temsilcileri de ayni1 yonde
tavir takinarak resepsiyona katilmamislardir. (Cumhuriyet, 24 Nisan 2003). Ancak, Siyaset¢i
hanimlarinin basortiileri tizerinden yiikselen devletgi elitlerin tepkisi, Anadolu’nun, AKP’yi

daha da ¢ok sahiplenmesine vesile olmustur.
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AKP, meclis ¢ogunlugu ve AB’ye liyelik vizyonunun sagladig1 avantaji, 0 zamana degin
sliregelen ve sistemin ayrilmaz bir pargasi haline doniisen milli giivenlik siyaseti yerine,

“demokratik giivenlik siyaseti”*’

olarak adlandirilabilecek yeni bir strateji ile desteklemistir.
Bu baglamda hayata gegirdigi ilk icraati, “1987°den itibaren tam (46) kez uzatilan olaganiistii
hal uygulamasinin kaldirilmast olmustur” (Caylak, 2019, s. 159). AKP’nin demokratik
giivenlik siyaseti, iki alanda, giiglii beklentilerle hayata gecirilmistir. Birinci alan, terdrle
miicadele konusudur. Kucaklayici, affedici ve miizakereci bir yaklasim icermektedir. 2009
yilinda, Oslo goriismeleriyle baglayan siire¢, 10 Temmuz 2014 giin ve 6551 sayil1 Teroriin
Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiglendirilmesine Dair Kanun ile devlet
politikas1 haline getirilmistir (RG, 16/7/2014, 29062). Tiirk siyasetinin alisik olmadigi bu
yaklagim, devlet terdrle pazarlik etmez, yoniinde yoneltilen elestiriler altinda kararlilikla
stirdliriilmiis ama basarisiz olunmustur. Siirecin basarisizlia ugramasinin altinda yatan
sebep, “devreye sokulan agilim politikalari, hukuki reformlar ve rehabilitasyon projelerinin,
teror Orglitleri iizerinde etkin olan global aktorlerin yonlendirmesiyle istismar edilip sabote
edilmesidir” (Tirkiye’de Milli Birlik ve Kardeslik Siireci Raporu, 2017, s. 17). Siireg
boyunca iilkenin farkl yerlerinde ¢ok sayida terdr eylemi gergeklestirilmistir. One gikan bazi
olaylar sunlardir: a) Kobani olaylari: 6-8 Ekim 2014 tarihlerinde, terér orgiitleri tarafindan
organize edilen bir dizi siddet olayidir. Halk, teror orgiitleri ve bu orgiitlerin siyasi uzantilar
tarafindan kiskirtilmis, siddet olaylarinin biiylimesi yoniinde ¢aba sarf edilmistir. 35 ilde
yollar kesilmis, barikatlar kurulmus, kamu binalari, araglar, igyerleri ve vatandaslarin
evlerine zarar verilmistir. Olaylar sirasinda (37) vatandas hayatini kaybetmis, (326) giivenlik
gorevlisi ve (435) vatandas yaralanmistir (Ankara Cumhuriyet Bassavciligi, 2020). b)
Ankara Gar1 Saldirisi: 10 Ekim 2015'te, Baris Mitingi i¢in Ankara Gar1 oniinde toplanan
kalabaliga diizenlenen teror saldirisinda (95) kisi olay yerinde hayatini kaybetmistir
(Cumhuriyet, 11 Ekim 2015). ¢) Hendek Olaylari: Halk, teror orgiitleri ve bu orgiitlerin
siyasi uzantilar1 tarafindan kigkirtilmis ve Temmuz 2015°den itibaren Giineydogu ve Dogu

Anadolu’nun pek ¢ok yerlesim yerinde, 6z yonetim adi altinda silahli ayaklanmalar

47 Demokratik giivenlik siyaseti: 2000°1i yillarin baglarinda, Kolombiya y&netimi tarafindan hayata gegirilen
bir yonetim stratejisidir. Uribe hiikimeti, siyasi hayat1 yeniden dizayn etmek igin ABD destekli "Demokratik
Giivenlik ve Savunma Politikas1" gelistirdi. Stratejinin temel amaci; halki koruma amacinin sadece askeri bir
mesele olmadigidir. Stratejik hedefler; hukukun {istlinliigiinii tesis etmek, kalict bir barig icin miizakereci
¢Oziimll zorlamak ve c¢esitli araglarla (siyasi, ekonomik, sosyal, askeri) yasadisi narko-terérist gruplari
zayiflatmaktir. Bir diger amaci, silahli kuvvetleri yeni giivenlik anlayisina entegre etmek igin devleti yeniden
yapilandirmaktir (Marcella, 2009; Pardo, 2020).
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baslatilmigtir. Resmi olmayan sonuglara gore (793) giivenlik gorevlisi ve (378) sivil, bu

olaylarda hayatini kaybetmistir (Yenisafak, 6 Haziran 2018).

Demokratik giivenlik siyasetinin gorece daha etkili oldugu alan, biirokratik devletei
yonetime karsi giristigi miicadeledir. Kopenhag Kriterleri dogrultusunda kanun
degisikliklerine gidilmis, icap ettigi durumlarda Anayasa degisikligi i¢in halk oylamasina
bagvurulmustur. 21 Ekim 2007, 12 Eyliil 2010 ve 16 Nisan 2017 tarihlerinde diizenledigi
referandumlarda sundugu oneriler, sirasiyla (% 68,95), (%57,88) ve (% 51,41) oy orani ile
kabul edilmistir” (YSK, 2024b). Anayasa degisiklikleri her ne kadar ¢ogunluk tarafindan
kabul edilmis olsa da halkin onay oranindaki kademeli azalis, AKP politikalarina verilen

desteginin zamana bagli olarak zayifladigini da géstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

AKP, Tirk siyasi hayatini Kopenhag kriterlerine uyarlamak icin siireci asamalar halinde
planlamis ve her bir asamayi, AB uyum paketi denilen blok diizenlemelerle meclise
tagimigtir.
Ak Parti Grubu adina Yasar Yakis (Diizce Milletvekili): Yedinci Uyum Paketi, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum siirecimizin bir asamasindan ibarettir. Bundan sonra da ¢ok sayida yasa
tasarilar1 gelecektir. Ingilizce metni 83.000 sayfadan ibaret olan Avrupa Birliginin o biiyiik
miiktesebatina uyum i¢in adim adim ilerleyecegiz. Yedinci Uyum Paketi, bir asamadan ibarettir.
Herhangi bir siirecin ne baglangicidir ne de sonudur (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2003, s. 15).
30 Temmuz 2003 giinii, 113’iincii birlesimde goriisiilen yedinci uyum paketi i¢inde, Milli
Giivenlik Konseyi yapisinin degistirilmesi konusu da bulunmaktadir. CHP, tereddiitliidiir.
Ulusal giivenligi 6ne siirmekte, AKP’yi konuyu aceleye getirmekle itham etmekte ve kendi
kisisel hesaplasmasini1 demokratiklesme kisvesi altinda siirdiirmekle suglamaktadir.*® Ama
sonug beklendigi gibi neticelenmis ve 4963 sayili Kanun, mecliste kabul edilmistir. Bu
Kanun (RG, 7/8/2003, 25192)’a gore; MGK, milli giivenlik siyaseti kapsaminda tavsiye
kararlar1 almaya devam edecekti. Kararlarin degerlendirmeye alinip alinmamasi ise
Bakanlar Kurulunun tasarrufuna birakilmigti. Milli Giivenlik Sekreterliginin gorevi ise
sadece iki madde ile tanimlanmistir. Dikkat ¢eken degisikliklerden biri de MGK Genel
Sekreterinin, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onayi ile sivil sahislar arasindan

atanabilmesidir (m.27). Bu durum, MGK’nin sivillestigi yorumlarina neden olmustur.

4 CHP Grubu adina Onur Oymen (istanbul Milletvekili): Simdi, kanunla verilen gérevleri tamamen
kaldirmigsiniz. Yani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda bir tek yetki birakmamissiniz
(TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2003, s. 14).
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Yedinci uyum paketi ile kabul edilen bir bagka husus, ordu elinde bulunan devlet mallarinin
denetlenmesine yonelik hazirlanacak yonetmelikte, Sayistay’in goriisiine ve Bakanlar
Kurulu’nun oluruna yer verilmis olmasidir. 1982 Anayasasi’nin 6zerklik atfettigi bu konu,
boylece daha seffaf ve denetlenebilir hale getirilmistir. Ayrica, 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesinde degisiklik
yapilmis ve Askeri Ceza Kanunu’nun 58’inci maddesinde*® yazili suclarin, baris zamaninda
asker olmayan kisiler tarafindan islenmesi halinde, bu suclara iligkin davalar askeri
mahkemelerde goriilmez, hitkkmii getirilmistir. Yani yapilan degisiklikle asker olmayan
sivillerin, askeri mahkemelerde yargilanmasi uygulamasina son verilmistir. Yedinci uyum
paketi, bagka reformlar1 da igermektedir. Bunlar; dernek kurma ve toplanti yapma haklarinin
genisletilmesi, vatandaslarin orgiitlenme 6zgiirliigliniin artirilmasi, aile mahkemelerinin
kurulmasi, cemaat vakiflarinin miilk edinmesinin kolaylastirilmasi, dini ve kiiltiirel
topluluklarin haklarinin genisletmesi ve insan haklar1 kurullarinda bulunan kolluk
temsilcilerinin iyeliklerinin sona erdirilmesi gibi temel hak ve hiirriyetlerin temini
yoniindeki diizenlemelerdir. Ayrica meclis biinyesinde bir komisyon kurulmasi uyum

politikalarinin bu komisyon tarafindan takip edilmesi saglanmistir.

AB uyum paketlerinin her asamasi, Tiirkiye’yi Bati’ya ve dolayisiyla demokrasiye bir adim
daha yaklastirmaktadir. Yaklastirdigi Olglide de vesayet¢i odaklarin sistem iizerindeki
baskisini azalmaktadir. 2004 yilinda yiiriirliige konan sekizinci uyum paketi ile bu konuda
biraz daha mesafe katedilmistir. 5218 sayili Kanun ile Yiiksekogretim Kurulu’na
Genelkurmay Bagkanligi tarafindan bir {liye secilmesine iliskin hiikiim yiirtirliikten
kaldirilmistir. 6 Haziran 2004 giin ve 5190 sayil1 Kanun ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri
yurtirlikten kaldirilmistir. Cesitli kurullarin ve komisyonlarin yapisinda ve isleyisinde
yapilan giincellemeler kapsaminda, MGK Genel Sekreteri, Haberlesme Yiiksek Kurulu
tiyeliginden ¢ikarilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeligine MGK Genel

Sekreterligi tarafindan aday gosterilmesine dair hiikiim yiirtirliikkten kaldirilmastur.

21 Ekim 2007 Anayasa degisikligi referandumu, askerler ve siviller arasinda siiregelen
Cumbhurbaskan1 se¢imi ¢gekismesini ¢oziime kavusturmakla birlikte mevcut siyasi sistemin

doniisiimiinde 6nemli bir esik noktasim1 da olusturmustur. Genelkurmay Baskaninin 27

49 Milli mukavemeti kirmak: Her kim, TCK’nin 153 (Askeri kanunlara kars: itaatsizlik sugu) ve 161’inci (Harp
esnasinda halkin maneviyatini kirma sugu) yazili su¢lardan birini ve 155’inci maddede yazili halki askerlikten
sogutma fiillerini igleyecek olursa milli mukavemeti kirmak clirmiinden dolay1 mezkir maddelerde gosterilen
cezalarla cezalandirilir (As.C.K, 22/5/1930, m. 58).
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Nisan e-muhtirasinin ardindan diizenlenen bu referandum ile 1982 Anayasasi’nin (bes)
maddesinde degisiklik yapilmasi ve (iki) adet gegici madde eklenmesi hususu halka
sorulmustur. Halk, sunulan oneriyi, (% 68,95) oy orani ile kabul etmistir. Boylece 5678
sayil1 Kanun ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi, gorev siiresinin yedi yildan

bes yila indirilmesi ve ikinci kere sec¢ilme hakki taninmasi, halk tarafindan onaylanmustir.

2010 yilinda, yeni bir Anayasa degisikligi glindeme gelmistir. 1982 Anayasasi’nin bazi
hiikiimlerinin degistirilmesini 6ngdéren 07 Mayis 2010 giin ve 5982 sayili Kanun hakkinda
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu 2010/49 Esas sayili kismi iptal kararindan dolayz,
yapilmasi istenilen degisiklikleri halk oyuna sunmustur. Bu degisikligin askeri vesayeti
ilgilendiren yonii, gegici 15’inci maddenin yiiriirliikten kaldirilmas: konusudur. Bu madde,
Milli Giivenlik Konseyi, Danigsma Meclisi ve donemin hiikiimetlerinin kararlarina yonelik
herhangi bir hukuki sorumluluk ileri siiriilemeyecegi hakkindadir. Askeri miidahaleler
sonucunda anayasalara konulan bu tiir gecici maddeler, literatiirde (exit guaranties) olarak
bilinmektedir. Cikig garantileri olarak isimlendirilen bu kavram; sistemi gayrimesru
yollardan ele gegiren aktorlerin, sistem {izerindeki tasarruflarini devrederlerken, eylemlerini
mesrulagtiran ve miisebbibi oldugu olaylardan dolayr yargilanmasin1 engellemeyi
amaclayan, hukuki nitelikleri tartigmali yasal diizenlemelerdir. 1982 Anayasasi’nin gegici
15’inci maddesi, 12 Eyliil 2010 giinii diizenlenen referandum sonucuna bagli olarak, 7 May1s
2010 giin ve 5982 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmistir (RG, 13/5/2010, 27580). Bu
diizenleme, darbelerin klasik uygulamalarindan biri olan “eylemlerden dolay1 yargilanamaz”

anlayisinin sona ermesi anlamina gelmektedir.

2010 y1li Anayasa degisikliginde one ¢ikan diger diizenlemeler sunlardir: Kamu Denetgiligi
Kurumu, anayasal dayanaga kavusturulmustur. Siyasi partilerin kapatilmast durumunda
milletvekillerinin vekilliklerinin diistiriilmesine iliskin hiikiim ytiriirliikten kaldirilmistir.
Anayasa Mahkemesinin iiye sayist (17)’ye ¢ikarilmig, siyasi parti kapatma ve diger mali
yaptirimlar i¢in yapilan karar oylamasinda iicte iki ¢cogunluk sart1 getirilmis ve TBMM
Baskani, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarin1 Yiice Divan sifatiyla yargilama
yetkisi taninmustir. Yiiksek Askeri Stra (YAS) kararlari ile ordudan uzaklastirilanlara yargi
yolu agilmistir. Hakim ve savcilara yonelik meslekten ¢ikarma kararlari yargi denetimine
acilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki getirilmistir (Caylak, 2019,
s. 170).
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12 Eyliil miisebbiplerinin yargilanmasi i¢in bir bagka 12 Eyliil giiniiniin referandum giinii
olarak belirlenmesi, siyasi hesaplasma arzusunun giin yiiziine ¢ikisi olarak ifade edilebilir.
Financial Times'a gore AKP, kurulu diizene kars1 verdigi miicadelenin en zorlu kismina
gelmistir. Daily Telegraph gazetesi, referandumda evet ¢ikmasi durumunda muhaliflerde
olusan Islamilesme kaygilarina yer vermektedir. Bagsbakan Erdogan’1 bir generalin altindaki
halty1 ¢ekerken resmeden bir karikatiir ile sunan Economist dergisi, “Erdogan bu isin
istesinden gelebilecek mi?" diye sormaktadir (BBC, 9 Eylil 2010). 12 Eylil 2010
Referandumu’nun (% 57,88) oraninda evet ile sonuglanmasi, ulusal basinda, “demokrasi
kazandi, milletin darbesi, halk yonetime el koydu ve Tiirkiye degisecek™ gibi mansetlerle
yankilanmigtir. 10 Agustos 2014 giinii diizenlenen Cumhurbaskanlig1 se¢iminde, diger iki
rakibine fark atan Erdogan, halk tarafindan dogrudan segilen ikinci Cumhurbagkan1 olma

unvanini elde etmistir.>® Boylece vesayet odaklari karsisinda nemli bir avantaj elde etmistir.

Giler, siirece dair yaptig1 degerlendirmede Fethullahgilar adiyla bilinen dini cemaat
yapilanmasinin katkilarina dikkat cekmektedir. “Kamu i¢inde gii¢lii 6rgiitlenmesiyle bilinen
fetociilerle is birligi yapmis ve miicadele ortaklagtirilmistir” (Giiler M. , 2022, s. 462).
Amaca giden yolda her sey miibahtir, mantigina sahip olan bu cemaat, kumpas davalari
olarak bilinen 2005 ila 2012 yillar1 arasindaki siirecte, AKP’nin Oniinii agmistir. Ancak
sonrasinda, AKP tarafindan tasfiye edilmislerdir. 15 Temmuz 2016 giinii gergeklestirilen
darbe girisimini, digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik, bir kisim askerin de i¢inde yer aldigi
daha genis bir organizasyon tarafindan gergeklestirilmesidir. Fethullahg1 teror orgiitii ve
paralel devlet yapilanmasi (Feto/Pdy) olarak belirtilen bu organizasyon, kendi ahlaki
degerlerini empoze ederek yarattigi kimlik tizerinden faaliyetlerde bulunan, bir diger deyisle
kiiltiir insasina dayali strateji izleyen ve bu sayede sosyal ve siyasi hayatta s6z sahibi olmay1
hedefleyen siyasi bir orgiittiir. Ekonomik yonden zayif ailelerin, ¢ocuklarini goniil rahatligi
ile teslim edebilecekleri ahlaki normlar iizerinden hareket etmesi, yayilimma kolaylik
saglamistir. “Cocuklar, devsirilerek orgiitiin askerleri haline getiriliyordu” (Mutlu, 2022).
Darbe girisiminden bir hafta kadar sonra, 23 Temmuz 2016 giinii yayinlanan Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile bu orgiitle aidiyeti, iltisaki veya irtibatt bulunan (35) 6zel saglik

kurulusu, (934) 6zel 6gretim kurumu, 6grenci yurtlari ve pansiyonlari, (109) vakif ve dernek

%0 12’inci Cumhurbaskan: secimi kesin sonugclar: Kayitli segmen sayist (55.692.841), Oy kullanan segmen
say1st (41.283.627), Gegerli oy sayis1 (40.545.911), Gegersiz oy sayisi (737.716), Katilma Oran1 (% 74,13).
R.C. Erdogan 21.000.143 (% 51,79), S. Demirtas 3.958.048 (% 9,76), E.M. Thsanoglu 15.587.720 (% 38,44)
(YSK, 2024b).
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(1125) sendika, federasyon ve yardimlagma kurulusu ve (15) tiniversite kapatilmistir (RG,
23/7/2016, 29779). Ayrica, 2018 yili aralik ayi itibariyla (134.043) kamu ¢alisan1 ihrag
edilmistir. Ihra¢ edilenlerin (129.400)’ti OHAL kararnameleriyle, (4.279)’'u Hakim ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararlartyla, (344)’i kendi kurumlarinin yetkilendirilmis organlar
vasitasiyla ihra¢ edilmistir. Ihrag listesinin (5.896)’s1 iiniversitelerin akademik
kadrolarindan, (1.427)’si Tlniversite idari kadrolarindan, (4113)’ti hakim ve savci
kadrolarindan, (33.707)’si Milli Egitim Bakanlig1 kadrolarindan olusmaktadir (Ohal Raporu,
2020, s. 53-54). Devam eden davalar ve sorusturmalar neticesinde 2021 yili itibartyla
ordudan ihrag edilen personel sayisi ise toplamda (10.528)’e ulasmistir. Bu sayinin (150)’si
generaldir (Ozer, 2021). Emniyet Genel Miidiirliigiinden ihra¢ edilen personel sayis1 2022
yili itibartyla (34.636)’e ulagsmistir (EGM, 2022). Bu darbe girisimi ile ilan edilen ve birbiri
ardina uzatilarak 24 ay stiren OHAL uygulamalar1 sayesinde gerceklestirilen tasfiyeler,
vesayet odaklarina karst girisilen miicadelenin son safhasini olusturmustur. Bu siiregte,
ordunun demokratik kontrolii yoniindeki ¢alismalara hiz kazandirilmigtir. Yapilan

diizenlemeler 6zetle sunlardir:

a) Kuvvet komutanlhklari, Milli Savunma Bakanligina baglanmistir. Oncesinde
Genelkurmay Baskanligina bagli olan kuvvet komutanlarinin dogrudan Milli Savunma
Bakanligina baglanmasi, askeri kuvvetlerin sivil otoriteye tabii kilinmasi anlamina
gelmektedir. Bu diizenleme ile Genelkurmay Bagkanligi, sembolik bir makama
dontstiriilmistiir. Milli Savunma Bakanligi kurulus teskilati iginde yer alan Genelkurmay
Baskanliginin, kuvvetler iizerindeki tasarrufu azaltilmis ve koordinasyon gorevine

odaklanmasini 6ngoriilmiistiir.

b)  Yiiksek Askeri Sura’ya (YAS) sivil bakanlar dahil edilmistir. 8 sayil
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi ile Yiiksek Askeri Sara’nin iiyeleri; Cumhurbaskan
yardimcilar1, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Igisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani,
Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagskani ve kuvvet
komutanlarindan olusmaktadir (RG, 15/7/2018, 30479). Bu diizenleme ile askeri

konulardaki karar alimlarina sivil katilim artirilmastir.

¢) Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi, Igisleri Bakanligina
baglanmistir. Bu diizenleme ile ordunun, i¢ giivenlige doniik sorumluluklarina ve ilisigine

son verilmistir.
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d)  Askeri terfi ve atama sistemi degistirilmis ve onay makami olarak MSB sarti
getirilmistir. Bu diizenleme ile sivil otoritelerin, askeri liderlik yapilarin1 daha yakindan
izleyebilmesi ve bu siire¢leri denetleyebilmesine olanak taninmistir. Ancak bu diizenlemenin
hassasiyet icerdigi ifade edilebilir. Olas1 siyasi miidahaleler, terfi ve atama siire¢lerini
etkileyebilmekte, bu da liyakate dayali sistemin zayiflamasi anlamina gelmektedir. Bu
durum, ordu yapisina 0Ozgli disiplin, hiyerarsi, itaat ve baghlik gibi konular
hassaslagtirmakta ve dolayisiyla ordunun profesyonel yapisinin zayiflamasi ve

siyasallasmasi riski ortaya ¢ikmaktadir.

e) Askeri liseler ve Harp Akademisi’nin kapatilmasi: 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda, askeri liseler ve Harp Akademisi kapatilmistir. Bu okullarin 6grencileri, uygun

sivil okullara yerlestirilmistir.

f)  Milli Savunma Universitesi’nin (MSU) kurulmasi: 31 Temmuz 2016 tarihli Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli Savunma Universitesi kurulmustur. Bu {iniversite, lisans ve
yliksek lisans seviyesinde askeri egitim vermek lizere tasarlanmis olup, daha sivil bir

miifredatla egitim vermektedir.

g) Askeri yargi sisteminin kaldirilmasi: Bu degisiklikle birlikte, askeri personelin
yargilanmasi sivil mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Bu reform, askeri personelin yargi
stireclerinde sivil denetimin artirilmasin1 ve adaletin daha seffaf bir sekilde saglanmasini

hedeflemektedir.

h)  Askeri hastanelerin yonetimi, 26 Agustos 2016 tarihinde yapilan bir diizenleme ile
Saglik Bakanligi’na devredilmistir. Bu kapsamda, 26 ilde toplam 32 hastane ve 1
Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi Bagkanligi Saglik Bakanligi’na baglanmistir. Bu
degisiklikle birlikte askeri hastaneler, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’na bagli olarak
hizmet vermeye baslamistir. Bu reform, askeri hastanelerin daha genis bir kitleye hizmet

vermesini saglamay1 amaglamaktadir.

i)  Ordunun yonetimindeki bazi ekonomik isletmeler, Milli Savunma Bakanligi’na
devredilmistir. Bu isletmeler arasinda tekstil tesisleri, bakim iiniteleri ve bazi fabrikalar
bulunmaktadir. Bu reformla askeri isletmelerin sivil bir yonetim altinda faaliyet gostermesi

amaclanmustir.

)] 2017 yilinda Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bir genelge ile kadin

subaylarin ve subay adaylarinin basortiisti takma yasagi kaldirilmistir. Bu reform ile ordu ile
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toplum arasindaki kopuklugun azaltilmasi, ordunun daha kapsayici hale getirilmesi ve

toplumsal uyumun artirmast hedeflenmistir.

Bu reformlarin bir kisminin hayata geg¢irilmesi Anayasa degisikligi ile miimkiin olabilmistir.
16 Nisan 2017°de gergeklestirilen referandum, hayir (% 48,59), evet (% 51,41) oy orani ile
AKP lehine sonuglanmistir. On sekiz maddelik degisiklik paketi kisaca su hususlari
icermektedir: Yargi yetkisini kullanan mahkemelerin bagimsiz niteliklerinin yanina
tarafsizlik ilkesi eklenmistir (m.9). Meclisteki (550) vekil sayis1 (600)’e ¢ikarilmistir (m.75).
Milletvekili segilme yeterliligi 25’ten 18’e indirilmistir (M.76). Meclis genel se¢imi dort
yildan bes yila ¢ikarilmistir. Bes yilda bir yapilacak cumhurbagkanligi secimlerinin meclis
genel secimi ile birlikte yapilmasi hitkme baglanmistir (m.77). Meclisin, Bakanlar Kurulunu
denetleme ve Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi verme yetkisi kaldirilmistir (m 87). Yasa yapimi ile ilgili olarak meclisin, geri
gonderilen kanunu iiye tam sayisinin salt gogunlugu ile aynen kabul etmesi halinde, kanunun
Cumhurbagkan tarafindan yayinlanacagi hilkkme baglanmistir (m.89). Meclisin yil i¢inde
yapmis oldugu ii¢ aylik tatil zamaninda, Bakanlar Kurulunca toplantiya ¢agirilabilme hiikmii
kaldirilmis ve bu yetki sadece Cumhurbagkanina tanimlanmistir (m.93). Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1 tiimiiyle degistirilmis ve meclisin yiiriitme
tizerindeki gensoru yetkisi kaldirilmigtir (m.98). Cumhurbaskaninin tarafsizligr ilkesi
kaldirilmis ve en fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilmesi hiikme baglanmistir (m.101).
Cumbhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi tanimlanmis ve sistem i¢indeki konumu
giiclendirilmistir (m.104). Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu konusunda, kisisel sug ve
gorev sugu ayrimi kaldirilmig, yargilanma siireci yeniden diizenlenmistir (m.105).
Cumhurbaskaninin birden fazla yardimci atayabilecegi belirtilmis ve Cumhurbaskanina
vekalet etmeleri belirli sartlara baglanmistir (m.106). Olaganiistii hal ilan1 yetkisi sadece
Cumhurbaskanina tanimlanmistir (m.119). Askeri mahkemeler savas hali disinda
kaldirilmistir (m.142). Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmistir
(m.146). Hakim ve Savcilar Kurulunun yirmi iki asil ve on iki yedek tiyeden olusan yapisi
on ii¢ asil olarak belirlenmistir (m.159). Mali hiikiimler ve biitge ile ilgili diizenlemeler
yapilmis, biitce kanun teklifinin Cumhurbagskan1 tarafindan hazirlanacagr hiikme

baglanmistir (M.161).

Bu degisiklikler kapsaminda hayata gegirilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, 1982

Anayasasi ile giiclendirilmis Cumhurbaskani, meclis karsisinda daha da giiclii hale
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getirmistir. Bu sebeple muhalif partiler tarafindan tek adam yonetimi, saray vesayeti,
secilmis diktator (Akkus t.y.; Oznur, 2024; insel, 2013) gibi yakistirmalarla elestirilere
ugramis olsa da Erdogan ve ortagt MHP’ye gore bu degisiklik, halk iradesi iizerindeki
vesayetleri etkisiz kilmak i¢in atilmasi1 gereken zorunlu bir adim olarak lanse edilmistir
(Erdogan, 2020). Oldukga hengameli gegen tiim bu siirece, AKP’nin verdigi isim ise “Sessiz
Devrim” olmustur (Kamu Diizeni ve Glivenligi Miistesarligi, 2013). Sessiz devrim, sadece
vesayet odaklarinin, siyasi sistem {izerinden kazinmasi anlamimma gelmemekte,
Cumhuriyet’in temel amaci olan Batililasma, modernlesme ve ilerleme hedeflerindeki yeni

lokomotifinin artik AKP oldugunu da ilan etmektedir.
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BESINCIi BOLUM
PRETORYAN DEVLET ANLAYISININ ETKILERIi

Pretoryan devlet sisteminin insa siireci, pretoryan bir ordunun siyasete miidahil olmasi ile
baslamaktadir. Askeri elitlerin politikaya miidahil olmasmin hos karsilandigi, cesitli
sebeplerle tesvik edildigi ve askerlerin de boylesi bir firsati hevesle bekledikleri bir
toplumda, vesayet sistemini pesinen kabullenisten bahsetmek miimkiindiir. Beklentinin
sonucunda, hiikameti iktidardan indiren askerin, hicbir sey olmamis gibi kislasina
dénecegini zannina kapilmak ve siyasi hayatin giilliik giilistanlik olacagini sanmak, zay1f bir

siyasi kiiltiiriin sonucudur.

Siyaset, biirokrasi, yargi, egitim, is diinyasi, toplumsal orgiitler, medya ve ordu gibi ¢esitli
araglar1 birlikte kullanma becerisine pretoryan devlet sistemi, istikrar ve giivenligi saglama
amaciyla ortaya ¢ikmakta ve ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Bu sorunlar; egitim, kiiltiir,
demokrasinin geligimi, yargi, toplumsal travmalar ve sosyoekonomik gelisim boyutlarinda
ele alinabilir. Bdylece pretoryan sistemin amag ve sonug iligkisi baglaminda bir ¢ikt1 elde

edilerek, problemleri gidermeye yonelik yeni stratejik yaklagimlar gelistirilebilir.

5.1. Egitim ve Kiiltiir Alamindaki Etkileri

Egitim ile kiiltiir, bir biitliniin iki yarisidir. Egitimin etkili yonetilmesi, toplum geleceginin
sekillenmesi ile yakindan alakalidir. Bu 6nemin farkinda olan Osmanli aydinlari, Bat1’daki
degisimleri eserlerine yansitarak halki aydinlatmaya calismiglardir. Onlarin diistincelerini
eyleme doniistliren ittihatcilar, egitimi milli bir politikaya doniistiirmiislerdir. Cumhuriyet
sonrasi bu ¢izgi degismemistir. Hatta bir adim daha ileriye taginarak milli egitime ideolojik

nitelik kazandirilmis ve belirlenen ideolojik kalipta, ulusal bir kimlik iiretilmek istenmistir.
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5.1.1.  Askerlerin Egitim Hayatindaki Rolii

Askerlerin egitim hayatindaki etkisi li¢ boyutta ele alinabilir. Birinci boyutunda geleneksel
ordu-millet anlayisinin izleri bulunmaktadir. Kiiresel siyasette yasanan bazi gelismeler, bu
anlayisin canli tutulmasma katki saglamistir. Ikinci boyutu, ordunun sahip oldugu
ideolojinin, egitim hayatina yansimalar1 olusturmaktadir. Bu boyut, Atatiirk¢iiliik anlayisi
dogrultusunda gelistirilen modernlesme ve ilerleme doktrinlerinin, egitim ve Ogretim
hayatinda vyarattig1 etkileri kapsamaktadir. Uciincii boyutta, ordunun &zel amaglar
bulunmaktadir. 27 Mayis’a mesruiyet kazandirmak i¢in egitim ve 6gretim alaninda girisilen
bazi propaganda faaliyetleri ve ordudan tasfiye edilen askerlerin egitim alaninda istihdam

edilmesi gibi politikalar bu duruma 6rnek gosterilebilir.

Askerlerin egitim ve Ogretim ile iliskileri, erken Cumhuriyet donemine dayanmaktadir.
1926°da liselerin erkek kisimlarina askerlik dersi verilmesi glindeme gelmis, 1927°de
uygulamaya ge¢ilmistir. Milli Talim ve Terbiye Dairesi ile Genelkurmay Baskanligi
tarafindan miisterek hazirlanan egitim ve Ogretim programi, zabitlerin 6gretmenliginde,
liselerin son iki sinifina verilmeye baslanmistir (Giindiiz, 2017, s. 75). Ordu kurumu, ordu
teskilati, askerlik kanunu, askeri terbiye, silah bilgisi, atig, topografya, muharebe usulleri ve
harp tarihi gibi uzmanlik bilgisi iceren teorik ve uygulamali dersler miifredata alinmigtir
(Aycan vd., 2018, s. 228). 1937°de, ortaokul iki ve liglincii siniflar, uygulamaya dahil
edilmistir. Bu y1l, lise seviyesindeki kiz 6grenciler de askerlik dersi programina alinmis ve
bir saatlik ders verilmeye baslanmigtir. (Kirpik, 2014, s. 29). Siireg iginde Askerlik Dersinin
muhteviyatt ve adi degisiklige ugramistir. 1957°de, Milli Savunma Dersi adin1 almigtir
(Kirpik, 2014, s. 33). 28 Aralik 1979 giin ve 8/37 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Milli
Giivenlik Dersi adi altinda, egitim ve 6gretim hizmetinin genel bir ¢cercevesi ¢izilmistir (Milli

Giivenlik Bilgisi Ogretimi Y®6netmeligi, 1979, 8/37).

Bu siire¢, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi'nin toplumda biraktigi derin izlerin,
askerlik ile egitim-O0gretim hizmetleri arasindaki iliskiyi nasil sekillendirdigini
gostermektedir. Savaslarin yarattigi travma, devlet politikalarina yansimistir. Bu siirecte,
askerlik meslegi milll bir gorev olarak algilanmig, tiim niifus savasan niifus olarak
degerlendirilmis ve askerlik geleneginin, toplumsal dayanisma duygusunu pekistirme
amacina hizmet etmesi saglanmustir. lkinci Diinya Savasi, bu yoéndeki kavrayisi
pekistirmistir. Egitim ve askerlik arasindaki iligki, giinlimiizde oldukca sert elestirilere

maruz kalmaktaysa da; konu, savaslarin toplum ve devlet politikalart {izerindeki etkisi
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baglaminda ele alindiginda, donemin egitim ve dgretim politikalarini anlamli bir ¢gergeveye
oturtmak miimkiindiir. Egitim ve 6gretim hizmetlerine, devleti savasa hazirlayan ve savas
sonrasi toplumun yeniden yapilandirilmasina katki saglayan bir islev yiiklenmistir. Bu islev
dogrultusunda askerlik, milli birlik ve biitiinlik duygusunu pekistirme yo6niinde
aragsallastirilmistir. Bireylerin, askerlik konusundaki bilgi ve becerilerini artirmak, toplumu
modern ¢ag savaglarina hazirlamak, kurtulusun ve varligi stirdiirmenin tek yolunun harp
sanatin1 bilmek ve iyi uygulamak olduguna inandirmak, seferberlik anlayisini benimsetmek
ve savasin farkli alanlardaki etkileri konusunda halki aydinlatmak yoniinde amaglar

giidilmiistir.

Gilglii bir devlet olmanin gii¢lii bir orduya sahip olmakla es tutulan anlayista, askerlik
meslegi, ordu ve toplum arasinda bir bag kurmaktadir. Bu bag, orduyu ve milleti birbirine
sikica baglamaktadir. Ordu-millet kiltiiriinin, milli giivenlik devleti anlayiginin da
katkisiyla modern doneme yansimasi olarak ele alinabilecek bu yondeki politikalar, 1980
sonrasinda daha da belirginlesmistir. 28 Aralik 1979 giin ve 8/37 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile milli giivenlik egitiminin ilk ve ortaokul seviyesinde ne sekilde yapilacagi
anlatilmistir (m.5). Resmi ya da 6zel fark etmeksizin tiim ilkokullarda, kendi 6gretmenleri
tarafindan ogrencilere, askerlige Ozendirici oyunlar oynatilmasi, askeri yiiriiyiisler
yaptirilmasi ve marslar soylettirilmesi istenmistir. Ayrica vatan, sancak, bayrak ve silahli
kuvvetlere sevgi ve saygi asilanmasi talimati verilmistir. Ortaokul seviyesindeki beden
egitimi, miizik ve izcilik dersleri ise milli giivenlik bilinci cergevesinde islenmis,
ogrencilerin, bulunduklar1 bolgelerdeki askeri birliklerin 6zel torenlerine seyirci olarak
katilmas1 saglanmis, kislalara, askeri havaalanlarmma ve harp gemilerine ziyaretler

diizenlenerek askerlige olan ilgilerinin artmas1 amag¢lanmistir.

Askerlerin egitim ve Ogretim hizmeti ile ilgilerinin ikinci boyutunda, Atatiirk ilke ve
inkilaplarma ve Tirk milliyetciligine bagl yurttaglar yetismesini saglamak ve bu minvalde
modernlesme amaci bulunmaktadir. Askerlerin bu konudaki endiseleri, Demokrat Parti
zamaninda yiikselmistir. Plansiz ve programsiz bir sekilde okullar agilmasi, 6gretmen, bina
ve ders malzemesi eksikliginin géz ard1 edilmesi, 6gretmen tayinlerinde keyfi muamelelerde
bulunulmasi, oy kaygisi ile egitim ilkelerinden sapilmasi, zorunlu egitimin Oneminin
kavranamamis olmasi ve 1952°de alman Milli Egitim Stiras1 tavsiyelerine ragmen Ilkdgretim
Kanunu tasarisinin halen kanunlastirllamamis olmasmin ahlaki ¢oziilmeyi getirdigine

inanilmaktadir (Kilig, 2023, s. 34). ilkdgretim ve Egitim Kanunu, askerler yonetime el

223



koyduktan sonra, 05 Ocak 1961 giinii kabul edilmis ve 12 Ocak’ta Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 5/1/1961, 222). Bu kanuna
gore ilkogretim c¢agi, alt1 ila on dort yas grubundaki kiz ve erkek ¢ocuklarina mecbur

tutulmustur. Cocuklarini okula gondermeyen velilere idari para cezalar1 ongoriilmiistiir.

27 Mayis’ta devlet yonetimine el koyan cunta, 16 Eyliil 1960 giinii yayinladig: direktif ile
fikirlerini ilan etmistir. “Ana fikir; glinimiiziin kisa vadeli meselelerini halletmek, uzun
vadeli meselelerin esaslarini tespit ederek imkan ve zaman nispetinde tatbikatina girismek
ve idareyi yeni iktidara devretmektir” (MBK Direktifi, 16/9/1960, s. 2141). Askeri
yoOnetimin bu diisiincesi, aslinda tiim kamu islerini kapsamaktadir. Ama “bas dava, egitim
konusudur” (Seyitdanlioglu, 2017, s. 7). Egitime yonelik iyilestirmeler, dort adimdan
olusmaktadir. Birinci adim halki ve ilkgretimi de kapsayan egitim seferberligidir. Bu iKi
alanda yapilacak faaliyetlerde aydinlar, yetismis gencler ve ordudan faydalanmilmustir. ikinci
adim, mesleki ve teknik okullarin memleket ihtiyaclarina gore 1slah edilmesidir. Ugiincii
adim, tniversiteler ve yiiksek okullara yonelik sosyal ve ekonomik iyilestirmelerdir.
Dérdiincii ve son adim, 6gretmenlerin toplum nezdindeki statiilerinin yiikseltilmesidir. Bu
faaliyetlerin bir amacinin da biitlinliigli zedeleyici her tiirlii faaliyetle miicadele etmek
oldugu sdylenebilir. Ayrica Demokrat Parti zamaninda kapatilan halkevleri benzeri bir yapi,
Halk Egitimi Genel Midiirligii ad1 altinda yeniden kurulmustur. Askerlerin egitim alanina
girmesi ile birlikte, asker 6gretmenler projesi de hayata gegirilmistir. 1076 sayili Kanun ile
hayata gegirilen “yedek subay 6gretmen” uygulamasi, 15 Ekim 1960 tarihinden 6nce, lise
ve dengi okullar1 bitiren gencleri kapsamaktadir. Donemin sartlarinda, Ogretmen
eksikliginden kaynaklanan boslugu doldurmak iizere diizenlenmistir. Bu yonde gorev alacak
askerlik yiikiimliileri, disiplin ve 6zliikk haklar1 yoniinden Tiirk Silahli Kuvvetlerine, gorev
yoniinden Milli Egitim Bakanlig1 emrine verilmistir. Donemin meclis tutanaklarina yansiyan
verilere gore, 1961-1962 o6gretim yilinda (21.000) kadar yedek subay oOgretmen, bu
kapsamda gorev yapmistir (CSTD, C.13, T.2, B.96, O.1, 18 Temmuz 1963, s. 715).

Asker ogretmenler konusunun ikinci sathasini, 1960 sonrasi tasfiye edilen subaylar
olusturmaktadir. Haksizliga ugradigini diistinen bu grup, Emekli Subaylar Dernegi
(EMINSU) catis1 altinda birleserek, medyanin yardini ile giiclii bir baski grubu
olusturmustur. MBK, tepkiyi azaltmak i¢in bu subaylarin devletin gesitli kurumlarinda
istihdam edilmesi yoniinde 6zel kanunlar ¢ikarmak zorunda kalmistir. Bu subaylarin maddi

durumlarini iyilestirici tedbirler alinmig ve sivil hayatta almak istedikleri vazifeler
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sorulmustur (Cumhuriyet, 22 Agustos 1960). Orduyu genclestirmek adina yapildigi
sOylenen tasfiyede, binbasi riitbesinin bulunmasi, aslinda durumun tam olarak Oyle
olmadigini, bu subaylarin, bir devrin icab1 olarak emekliye sevk edildikleri ve hukuken hak
arama yollar1 kapali oldugu i¢in de yapilan diizenlemelerle magduriyetlerinin giderilmesinin
amaglandig1 soylenebilir. “Bu subaylarin yaklasik (1200)’td, Milli Egitim Bakanligi

bilinyesinde dgretmen olmak i¢in miiracaatta bulunmustur” (Kilig, 2023, s. 48).

Askerlerin egitim ile ilgili bir diger miinasebetini, 27 Mayis miidahalesini mesrulastirmak
icin giristikleri ¢abalar olusturmaktadir. “Ikinci Cumhuriyet, Diisiiklerin I¢ Yiizii ve Tiirk {in
Mucizesi” isimli filmler ¢ekilmis ve halk sinemalarindaki gosterimlerin yani1 sira okullarda
ogrencilere de izlettirilmistir. Ayrica, 27 Mayis Inkilabi, 27 Mayis Marslari, Okulda 27
Mayis isimli kitapgiklar basilmis ve 27 Mayis Okul Piyesi isimli gosteri ile egitim alanina

yonelik propaganda faaliyetlerinde bulunulmustur” (Pinar, 2023, s. 102).

Askerlerin egitim ve Ogretim hayati lizerindeki etkinliklerine 2012 yili itibariyla son
verilmistir. Bu tarihten sonra, 6grencileri alakadar eden boliimler, Vatandaslik Bilgisi Dersi
icinde sivil 6gretmenler tarafindan verilmeye baslanmigsa da vesayetin izlerinin tam olarak
silindigini sOylemek zordur. Her sabah, kita nizamiyla siraya gecen minikler, rahat ve hazir
ol komutlariyla hayata hazirlanmakta ve ideolojik figiir ve gorsellerle yetistirilmeye devam
edilmektedir. Cocuklarin bu fikirleri ne kadar anlayabilecegi veya ne derece
yorumlayabilecegi tartigmalidir. Bu tartisma, egitimin igerigi ve yOnetiminin, bireylerin

diisiince yapilar1 ve toplumsal algi tizerinde etkileri ekseninde sekillenmektedir.

5.1.2. ideolojik Yaklasimin Egitim ve Ogretim Hayati Uzerindeki EtKisi

1924°de, Tirkiye’ye davet edilerek, egitim raporu hazirlamasi istenen John Dewey’in
tabiriyle egitim; aslinda, bir 6gretmen meselesidir (Ata, 2001, s. 203). Cumbhuriyet tarihi
boyunca, ders miifredatinin disinda ¢ikarak siyasi goriislerini 6grencilere empoze eden
ogretmenlere rastlandigi gibi, Kemalist ideolojinin temel felsefesini kavrayamamis kimi
ogretmenlerin garip uygulamalarina da tesadiif edilmektedir. Bilhassa Atatiirk’ii anma
torenlerinde ortaya c¢ikan ve Atatiirk¢iiliige karsi dezenformasyon igeren bu yodndeki

goriintiilere karsi, Milli Egitim Bakanlig1 miicadele etmektedir.>!

51 Atatiirk posteri 6niinde secde ettirilmesi olayi ile ilgili Milli Egitim Bakanhiginin basin agiklamasi: “10
Kasim Atatiirk'li anma programini1 anlamindan uzaklastirarak, pedagojik agidan kabul edilemez bir algiya
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’na gore egitim siirecinin amaci: bireylerin Atatiirk
ilkelerine ve Tiirk milliyetciligine bagl olarak yetistirilmesi; milli, ahlaki, insani, manevi ve
kiiltiirel degerleri benimsemesi ve bu degerleri koruyup gelistirmesidir. Ayrica, 6grencilere
vatan, millet ve aile sevgisi asilamak, insan haklarina saygili ve sorumluluklarini bilen
yurttaglar olmalarimi saglamak hedeflenmektedir (RG, 24/6/1973, 1739). Bu dogrultuda,
Tiirk gengliginin hem bireysel hem de toplumsal sorumluluklarini kavrayabilen, demokratik
bir ortamda kendini ifade edebilen bireyler olarak yetistirilmesi 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla s6z konusu uygulamalarin egitimin amaci ile bagdagsmadig1 gayet acik iken bu
uygulamalarin neden yapildig1 sorusu, “egitim, daha ¢ok 6gretmen meselesidir,” diyen
Dewey’i hakli ¢ikartacak cinstendir. Bu yondeki 6rnekler, ideolojik bir egitimin ne hale
gelebilecegini gostermektedir. Halbuki mutlakiyet prensiplerinin veya ataerkil bir diizenin,
demokrasiye doniisiimii igin egitimden beklenen, 6ncelikle yaslari kii¢iik 6grencilerin kendi
kendilerini yonetecek seviyeye getirilmesidir. Bunun icin de bu degerin farkinda olan
egitimcilere ihtiyag vardir. Dewey (1996, s. 78)’e gore “egitim hem gegmise hem de gelecegi
yonelik boyutlara sahiptir”. Bu durum, ge¢misi gelecege uydurma olarak anlasilabilecegi
gibi gelecegi tasarlamak i¢in geg¢misin bir kaynak olarak alinmasi seklinde de
yorumlanabilir. Her haliikarda toplumsal bir gelisimden bahsetmek miimkiindiir. Ancak
ideolojik yaklasimin s6z konusu oldugu bir gelisim modeli, dogal gelisim siirecinden ziyade,
toplumu sekillendirme siirecinin ifadesi olan miihendislik ¢abasini 6ne ¢ikarabilmektedir.
Egitim, belli bir diigiince kalibi dogrultusunda bigimlendirilmekte ve ongériilen diisiince
kaliplar1 bireylere asilanmaya calisilmaktadir. Dolayisiyla tek bir ideolojik bakis agisi
benimsendigi i¢in bilginin ¢esitliligi azalmakta ve farkli goriislerin egitim sistemi i¢cinde yer
bulmasi zorlasmaktadir. Kiyaslama, mukayese etme ve karsilastirma gibi o6zeliklerden
yoksun bir egitim sistemi, elestirel diislinme yetenegini koreltmekte ezberciligi
koriiklemektedir. Tarihi basarilar ile bobiirlenme aliskanligi, gegmiste yapilan hatalarin
elestirilememesine, ayni hatalarin tekrar edilmesine sebebiyet verebilmektedir. Dar bakis
acistyla diinyay1 anlama ve yorumlama; diger goriis ve diisiinceleri anlamay1 zorlastirmakta,
olaylar1 ideolojik bakis agisiyla yorumlamayi zihinsel bir aligkanlik haline getirebilmektedir.
Bu yondeki goriiniir 6rneklerden birini, Milli Talim ve Terbiye Heyetinin, 10/05/1933 tarih

ve 101 say1li Karar ile uygulamaya giren Ogrenci Andi uygulamasi olusturmaktadir. Bu ant,

sebebiyet veren s6z konusu etkinlikle ilgili inceleme/sorusturma baslatilmigtir. Kamuoyunun bilgisine saygiyla
sunulur” (MEB, https://www.meb.gov.tr/basin-aciklamasi/haber/19687/tr, 13 Kasim 2019).
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Ogrenim gdrmek i¢in aileleri tarafindan okula gonderilen kiigiiklere, her giiniin baslangicinda

toplu olarak okutulmus ve milli bir ritiiel haline dontistiiriImistiir.

Ogrenci And
Tiirk'im, dogruyum, ¢aligkanim.
Yasam, kii¢iiklerimi korumak, biiyiiklerimi saymak, yurdumu, milletimi 6ziimden ¢ok sevmektir.
Ulkiim yiikselmek, ileri gitmektir.
Varligim Tiirk varligina armagan olsun.

Ey bu gilinlimiizii saglayan, Ulu Atatiirk: agtigin yolda, kurdugun iilkiide, gosterdigin amacta hi¢ durmadan
ylrilyecegime ant icerim.

Ne mutlu Tiirk'im diyene!
Bu uygulamanin kaldirilmasi yoniinde yapilan talepte, 6grencilere empoze edilecek icerik
yerine, aktif sekilde arastiracagi konulara yonlendirilmesi, 6grencilerin, calisgkanim diyerek
degil, calisarak caligkan olabileceklerinin anlatilmasi, her sabah 6grencilerin siraya sokulup
bu andin tekrarlatilmasinin s6z konusu degerleri kazandiramayacagi ve bu metodun egitim
bilimi yaklasimlarina uygun olmadigi,” (Danistay 8. D., 2018/3533E, s. 10) yoniinde
gerekeeler gosterilmistir. Ogrenci Andi1 uygulamasi, AKP hiikiimeti tarafindan 8 Ekim 2013
giinii yapilan yonetmelik degisimi ile yiiriirliikten kaldirilmaya calisilmissa da Tiirk Egitim-
Sen, yiiriirliikten kaldirma kararinin iptali istemiyle Danistay'a dava agmistir. Ilk karar bes
yil sonra ¢ikmistir. Danistay 8. Dairesi, oy c¢oklugu ile aldigi kararla, ant metninde,
Anayasa'da anlamin1 bulan kavram ve ilkeler oldugunu belirterek yonetmelik diizenlemesini
iptal etmistir. Milli Egitim Bakanhiginin karara iliskin yaptig1 itiraz, Damistay Idari Dava
Daireleri Kurulu tarafindan 2021 yili itibari ile karara baglanmis ve andin okutulmast iptal

edilmistir.

Egitimde ideolojik yaklasima yoneltilen elestiriler bir hayli fazladir. Giinlimiiz egitim
sistemi ve politikalarina yonelen elestirilerin son donemde artmasinin nedeninin, toplumsal
gelisim ile ilintili oldugu ifade edilebilir. Bir diger deyisle toplum, sigdirilmak istenilen kaba
artik sigamamaktadir. Bu yonde yapilan iyilestirmelere ragmen, egitimdeki temel sorunlarin
ve kati yapilarin devam ettigi ve bilhassa demokratik diisiinceyi ve bireysel 6zgiirliikleri
tesvik eden yapmin hala eksik kaldigi ifade edilebilir. Ornegin, Atatiirk ilkelerine ve
inkilaplara dayandirilan egitim anlayisi, 6z diislinme ve sorgulama yetisi kazandirmak
yerine, daha ¢ok bir 6gretim kalib1 igerisinde sikisip kalinmasina yol agabilmektedir. Belirli
konularin tekrar eden bicimde farkli derslerde islenmesi, reprodiiksiyondan ¢ok bir mekanik
O0grenme siireci yaratmaktadir. Bu da motivasyon diistikliigii, egitimin arastirma boyutunun

eksik kalmasi ve 6grenme etkinliginin azalmasi gibi nedenlere yol agabilmektedir. Aym
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konunun defalarca islenmesi, Ogrencilere sunulan bilgi c¢esitliligini kisitlamakta ve
uluslararas1 standartlarda basar1 i¢in gerekli bilgiye ulagmalarini engelleyebilmektedir.
Ayrica, Osmanli donemi gibi genis bir tarihin, miifredatta hak ettigi sekilde yer almasinin
thmal edilmesi, tarihsel baglamda, alinacak 6nemli derslerin géz ardi edilmesine ve zihinsel
bir mirasin yeterince anlasilamamasina neden olabilmektedir. Ozellikle, darbe
uygulamalarinin egitim miifredatindaki yoklugu, demokratik bir toplum yaratma hedefiyle
celismekte ve tarihsel deneyimlerin aktarilmasini engellemektedir. Dolayisiyla egitim
sisteminin daha demokrasi odakli, elestirel diisiinmeye tesvik eden ve tarihsel perspektife
dayandirilan bir yapiya ihtiyaci oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim, egitimin evrensel bir amaci
da bireyleri bir ideolojiye tabi kilmak degil, onlarin 6zgiir diisiinmelerini ve topluma katkida
bulunmalarini saglayacak yetkinlikler kazandirmaktir. Bu baglamda, egitimdeki reform

ihtiyacglarinin, sadece miifredat degisikliklerle degil, koklii bir anlayis kavranmasi gerektigi

ifade edilebilir.

Her kurucu karakter, kendi karsitligint dogurur, 6nermesini dogrulayan bir sonug, egitimde
ideolojik yaklagimin bir bagka boyutunu olusturmaktadir. “Laik ve bilimsel egitimden uzak,
sadece tek tip insan yetistirmeye yonelik bir egitim sistemi ile kars1 karsiyay1z” diyen CHP
Genel Baskan Yardimcisi Agbaba (2018), Imam Hatip okullarin1 kastetmektedir. imam
Hatip okullari, 1912°de, Medresetii-1 Vaizin, 1913’te Medresetii-l Eimme ve’l Huteba
isimleriyle imam ve hatip yetistirmek tlizere kurulmus olan medreselerin devami
niteligindedir. 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile dini egitim veren ilmiye okullari, Maarif
Vekaletine (MEB) baglanmis ve Imam ve Hatip mektepleri adiyla faaliyetlerine devam
etmiglerdir. “Maarif Vekaletinin (Egitim Bakanlig1) dini uzmanlik alaninda yiiksek 6grenim
saglamak amaciyla bir Ilahiyat Fakiiltesi kuracagi ve imamlik ve vaaz gibi dini hizmetlerin
yerine getirilmesi i¢in ayr1 okullar agilacagi hilkkme baglanmistir” (Tevhidi Tedrisat Kanunu,
m. 4). 1929-1930 egitim yilinda yeterli ilgi olmayisi nedeniyle bu mektepler kapatilmigtir
(Cakir vd., 2004, s. 58). Din dersleri, 1931 yilinda, ilkogretim okullar1t miifredat
programlarindan c¢ikarilmis, ilahiyat fakiilteleri kapatilmistir. Bu durum, din egitiminin
yetkisiz kisilerin eline gegmesine neden olmustur. Cok partili hayata gec¢isle din dersleri
yeniden miifredata dahil edilmis ve 1951°de Imam Hatip okullar1 yeniden acilmistir (Aydin,
2015, s. 2; TIMAV, 2024). 1958°’de Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi, 1959°da
Istanbul'da Yiiksek Islam Enstitiisii ve Erzurum Atatiirk Universitesi biinyesinde Islam
[limleri Fakiiltesi agilmustir (Cakir vd., 2004, s. 66). 1998 yilinda, 2547 sayil Yiiksek
Ogretim Kanunu’nun 45’inci maddesi cergevesinde yapilan taban katsayisi diizenlemesi ile
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Imam Hatip mezunlarmin ilahiyat Fakiiltesi disindaki yiiksekdgretim kurumlarma girmesi
giiclestirilmistir. Bu diizenleme, bu okullarin mevcutlarini ciddi bir sekilde azaltmistir. 1996-
1997 egitim yilinda (247.376) olan 6grenci sayisi (toplam dgrenci sayisinin % 11’1 civari),
2001-2002 egitim yilinda (71.583)’e, toplam 6grenci sayisinin % 2’si civarina diismiistiir
(Karaman, 2022).

Imam Hatip okullart mezunlarinin askeri okullara kabul edilmemesi, kurumsal bir 6n
yarginin yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu durum, din agirlikli egitim almis bireylerin
ulusal savunma mekanizmasindan dislanmasi sonucunu dogurmaktadir. Ittihat ve Terakki
donemine kadar uzanan bu 6n yargi, askeri egitim kurumlar ile dini egitim veren kurumlar
arasinda bir ugurum yaratmaktadir. Tirk Silahli Kuvvetlerinin asir1 sagc1 gorislerle
miicadele ederken, dini egitim kurumlarina yonelik ayrimci tutumu, toplumsal kutuplagsmay1
derinlestirirken, siyasi birligin egitim sistemindeki iki baslhihigi da ortaya ¢ikarmaktadir.
Devlet kurumlar1 arasindaki giivensizligin yansimasi olarak ele alinabilecek bu tutum, ulusal
yetenek havuzunun yeteri kadar degerlendirilememesi ve ayni zamanda ulusal birlik ve
beraberligi tehdit edebilecek toplumsal bir uyumsuzluk sorununun varligina da isaret

etmektedir.

Bu uygulamaya 2017 yilinda son verilmistir. TSK personel temini yetkisi, kurumlardan
almip, Milli Savunma Bakanligina devredilmistir. Béylece Imam Hatip Lisesi mezunlarinin
askeri okullara girisindeki kisitlamalar kaldirilmistir. Ancak sorun, her ne kadar ¢oziilmiis
ise de ¢oziimiin kalicilig1 konusunda hiikiim vermenin, siyasetin degisken dogasi icinde
tereddiitlii bir ifade olabilecegi sdylenebilir. Sonug¢ olarak ideolojik otoriteler tarafindan
bigimlenen egitim sisteminin, kiiltiirel mirasin korunmasi hususunda farkli yaklagimlar
getirerek, gelecek nesillerin deger yargilarini degistirdigi ve diinya goriislerini etkiledigi

sOylenebilir.

5.2. Halk iradesi Uzerindeki Etkisi

Pretoryan yapinin inga siireci, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi dinamiklerin etkilesimiyle ve
genellikle militarist ve otoriter yonetim anlayisin gli¢ kazanma siireci ile sekillenmektedir.
Pretoryan iktidarin saglamlastirilmast i¢in  kritik olan unsur, gilicli smirlarin
olusturulmasidir. Sinirlarin toplum tarafindan kabulii, otoriter rejimlerin siirdiiriilebilirligi

acisindan hayati 6neme sahiptir. Kenarlar1 belirgin bir yapinin varligi hem yonetenler hem
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de yonetilenler arasinda bir gii¢ ve otorite algisi olusturmaktadir. Toplum tarafindan kabul
edilen ya da igsellestirdigi sinirlar, bu yapinin mesruiyet kazanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Sistemin insasinda, sert ve kati1 yontemlerin en ug noktasini ise halk iradesini
temsil eden sembollerin yok edilmesi olusturmaktadir. Bu, tarihsel siireglerde goriilen bir
davranis bigimidir. Halkin kimligini ve iradesini temsil eden unsurlarin ortadan kaldirilmast,
pretoryan yapinin giiclenmesine katki saglamakta ve olas1 muhalif eylemleri kisitlamaktadir.
Boylece, otoriter yonetimler, kendilerinden baska bir alternatifin varligini belirsizlestirmekte
ve ayni zamanda toplumsal baglar1 zayiflatmaktadirlar. Bu siirecin uzun vadeli sonuglari,
toplumlarin demokratiklesme siireglerine, kolektif hafizalarina ve tarihsel kimliklerine ciddi
etkiler yapabilmektedir. Nitekim, pretoryan yapinin insasi, sadece politik bir mekanizma
degildir. Ayn1 zamanda bir toplumsal doniisiim siirecidir. Bu siirecin, Tiirk siyasi hayati
acisindan 27 Mayis miidahalesi ile basladig1 sdylenebilir.

“Anayasa’yi ihlalden, sanik Sakit Reisicumhur Celal Bayar, Sakit Bagvekil Adnan Menderes,

Yiiksek Sorusturma Kurulunun 26/9/1960 tarih ve Esas 5 ve Karar 1 sayili kararinin ekli

listesinde bulunan isimler, Divan’in 1 Esas sayisina kayit edilip, 14/10/1960 Cuma giinii, saat

9:30’da, durusmada hazir edilmeleri yoniinde tebliglerin yapilmasi tensip edilmistir” (Yiiksek

Adalet Divani Tutanaklari, 1960, s. 1).

Salim Basol
Yiiksek Adalet Divani Baskani
Devlet idaresine el koyan MBK’nin yaptig1 ilk is, ge¢ici bir kanun ¢ikarmak olmustur. 1924
Anayasasi’nda yapilan degisiklikler 12 Haziran 1960°da kabul edilerek Resmi Gazete’de
yaymlanmigtir (RG, 14/6/ 1960, 10525). Bu Kanunu’na gore, eski iktidar mebuslarini ve
bunlarin suglarina istirak edenleri yargilamak iizere Yiiksek Adalet Divani kurulacaktir
(m.6). Ayn1 madde uyarinca, toplamda dokuz iiyeden olusacak olan divanin baskani, MBK
tarafindan segilecektir. Ayrica kimlerin yargilanacagini belirlemek iizere Yiiksek
Sorusturma Kurulu adi adinda, baskan ve otuz iiyeden miitesekkil, bir 6n sorusturma kurulu
olusturulacaktir. Yargilama sonunda, Yiiksek Adalet Divani’nin kararlar1 kesindi, ancak

idam kararlart MBK’nin tasdikine baglanmusti.

Giines (2013, s. 327)’e gore otokrasi ve merkezilesme egilimi gosteren ve merkezden
cevreye dogru gelisen eski reformcu gelenegin devamidir. Bu baglamda vesayeti olumlayan
bir ¢izgiye sahiptir. Bu yiizden de demokrasi, Cumhuriyet’in golgesinde kalmaktadir. Bu
goriis, bu calismanin ileri siirdiigli; Cumhuriyet’in kurucu o6gesi olan milli egemenlik

kavraminin, halk egemenligi tiizerinde gii¢ olusturdugu, demokrasinin ancak milli
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egemenligin izin verdigi 6l¢iide gelisebilecegi, ama milli egemenligin dis ¢eperinin stabil
olmadigi, uluslasma siirecine bagli olarak genisleyebilecegi iddiasi ile uyumludur. Bu
baglamda, demokrasinin gelisim seriiveni i¢in su 6znel degerlendirmede bulunulabilir:
Koruma ve kollama misyonunun birincil onceligi Cumhuriyet’tir ve cumhuriyeti
Cumhuriyet yapan, sahip oldugu niteliklerdir. Kemalizm’in alt1 ilkesi i¢inde yer almayan
ama halk¢ilik i¢inde agiklanmaya calisilan demokrasi vazgecilmez bir 6ge olmakla birlikte,
Cumhuriyet’in sahip oldugu niteliklerden sadece biridir. Demokrasiden ne anlasildig1 veya
ne kadar demokrasi olmasi gerektigi hususu, elitlerin etkileri ile sekillenmektedir. Elitlerin
baz aldig1 oOlgiit ise erken Cumhuriyet donemi pliiralist parti denemelerinden edinilen
tecriibeler ile Atatiirk ilke ve inkilaplarinin 6znel yorumlaridir. Bu yaklagimi, Yiiksek Adalet
Divant’nin 15 Eyliil 1961°da verdigi kararda gérmek miimkiindiir.

“Sanik Celal Bayar, Adnan Menderes ve kendilerine tabi olan ziimrenin, giidiilen iktisadi

politikanin memleketi badireye gotiirdiigiinii anlayan aydin ziimreye arka ¢evirdikleri, gericilerle

bir olduklar1 ve bu suretle memleketi ayakta tutacak Atatiirk ilkelerinden ayrildiklari, ayrica

Atatiirk'in Tiirkce konusunda ne kadar hassas oldugunun bilinmesine ragmen Tiirk¢e ezan

uygulamasinin kaldirildig1 ve Osmanlica’ya déniildiigii” (Yiiksek Adalet Divani Kararlari, 1960-

1961) belirtilmektedir.
Yassiada yargilamalari, Atatiirk’iin izinden gitme anlayisi i¢inde sekillenmistir. Ama yine
de darbecilerinin aklinda bir soru isareti kalmistir. “Bayar ve Menderes'in, ilk celsede, ‘Biz
bu mahkemeyi tanimiyor ve kabul etmiyoruz. Milletin oylariyla iktidara gelmis bir partiyi,
yargilayamazsiniz, dediklerini farz edelim. Durum ne olurdu?” (Demirer, 2012, s. 37).
Siireg, darbecilerin korktugu gibi gelismemistir. Darbecilerin yonelttigi ithamlar pesinen
kabul edilmistir. Dolayisiyla Atatiirk¢iiliik, sonraki miidahalelerin temel gerekgesini
olusturmustur. Bu husus, Atatiirk’iin {ilkesinde, Atatiirk’iin kurallarmin gegerli oldugu
inancinin  yerlesmesi seklinde formiile edilebilir. 12 Mart, 12 Eylil ve 28 Subat
miidahalelerinde, askeri elitler tarafindan birbiri ardina devrilen hiikimetlerin, kendilerine
yoneltilen ithamlar1 pesinen kabullenisi bu inancit dogrulamaktadir. Dikkat ¢ceken nokta,
Atatiirk ilke ve inkilaplarindan hangisinin ve hangi oranda ihlal edildiginin hi¢bir zaman
sorgulanmamis ve bunu sorgulayacak makamin ordu olamayacaginin da dile getirilmemis
olmasidir. Bu boyun egis, caresizce kabullenis ya da kosulsuz itaat goriintiisiiniin ardinda
yatan sebepler, mutlakiyet¢i gelenek, yiizyillara yaslanan biat kiiltiirii ve askerin toplumdaki
sayginligi gibi faktorlerle iliskilendirilebilir. Bu tiirdeki faktorler, kurucu iradenin

yorumlanmasini tekeline alan askeri elitleri, yeni diizenin efendileri haline getirmistir.
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Diizenin siirekliligine hizmet eden milli giivenlik siyasetinin hukuki anlamda ortaya ¢ikisi
ise 12 Mart’1 bulmustur. “Milli giivenlik kaygisi, hak ve dzgiirliiklere getirilen sinirlamalarin
nedenleri arasina, 1971 miidahalesinin ardindan kurulan ara rejim déneminde girmistir. 20
Eyliil 1971 giin ve 1488 sayili Anayasa degisikligi ile milli giivenligin korunmasi hususu,
temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanabilecegi tasarruflar arasinda sayilmistir” (Sarlak,
2022, s. 178). Bu sinirlandirmalar, tarihi akis iginde izlenebilir. 27 Mayis’ta, demokratik hak
ve Ozgirlikler konusundaki yapilan iyilestirmelerin, 1971 Anayasa degisiklikleriyle
bozulum gosterdigi, 12 Eylill miidahalesi ile bu bozulmanin doruk noktasina ulastigi
goriilmektedir. MGK, yedi numaral1 bildirisi ile DISK, MISK ve bunlara bagl sendikalarmn
faaliyetleri durdurulmus, bu kuruluslarin yoneticileri gézaltina; donemin ifadesiyle glivence
altina alinmistir. Ayrica, Tirk Hava Kurumu, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Kizilay hari¢
diger biitiin derneklerin faaliyetleri durdurulmustur. Dokuz numarali bildiri ile siyasi
partilerle baglantili derneklerin banka hesaplarina bloke koyulmustur 1402 sayili
Sikiyonetim Kanunu’nun {igiincii maddesinin (g) bendinde yapilan degisiklikle de kapali
veya agik yerlerde her tiirlii toplanti ve gosteri yasaklanmis ve izinli yapilan toplantilar

izlenmistir (MGKTD, 1980).

Boylesi tiirden bir yapi, Althusser (2010, s. 13)°?’in perspektifinden “burjuva demokrasisi”
kavramiyla az c¢ok ilintili goriinmektedir. Toplumun geneli tarafindan kaniksanan “halk
demokrasisi” ise elitlerin demokrasi anlayisinin gélgesinde kalmaktadir. Bu yaklasimda one
¢ikan devletin ideolojik aygitlari, siirecin devamlihigma katki saglamaktadir. Ideolojik
aygitlar i¢inde farkli bir isleve sahip basin ve yayin organlari, toplumsal algiy1 yonlendirerek
demokrasi iizerinde tahakkiim kurulmasma uygun kosullart hazirlayabilmekte, “medya,
siskin biitceli arpaligini verenlere ve reklam tekellerini iistlendigi giiglere hizmet ederek bir

vesayet kurumu” (Keane, 2021, s. 66); daha net ifadeyle vesayetin hizmetkari haline

52 Marksist perspektif: Bu bakis agsinda demokrasi, icinde bulunulan toplumsal yapr ve smuf iliskileri
baglaminda degerlendirilmektedir. Ug ana demokrasi anlayis1 6ne siiriiliir. Burjuva Demokrasisi: Bu tiir bir
demokrasi, kapitalist sistemin ihtiyaglarina hizmet etmektedir. Bireysel 6zgiirliikleri, miilkiyet hakkini ve
ekonomik liberalizmi savunmakla birlikte sinif temelli esitsizlikleri gizleyerek, aslinda yalnizca belirli bir
siifin (burjuvazinin) g¢ikarlarint korumaktadir. Segimle is basina gelen temsilciler de burjuva sinifinin
menfaatlerini gézetmek durumunda kalmaktadir. Kiiciik Burjuva Demokrasisi: Hem burjuva hem de
proletarya ile iliskili olan bir snif olarak, sosyal ve politik taleplerinde kendi ¢ikarlarini 6n planda tutar. Istemis
oldugu sosyal reformlarla halk simiflarinin taleplerine yanit vermeye calisabilir fakat cogunlukla kiigiik
burjuvazinin iktidarim1 koruma egilimindedir. Halk Demokrasisi: Halk demokrasisi, dogrudan halkin
iktidarimi ve toplumsal esitligi savunur. Bu {ic model, demokrasinin isleyisi ve toplum iizerindeki etkilerini
anlama bakimindan farkli bir a¢1 sunmaktadir. Marksist bakis a¢is1, demokratik sistemlerin arka planinda, sinif
iliskileri ve ekonomik yapinin etkisinden bahseder. Dolayistyla, demokrasinin bir kilif olarak kullanilabilecegi
gercegi, Marksist elestirinin merkezi unsurudur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Althusser, L. (2010).
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doniisebilmektedir. Iktidara karsi yonelttigi kaynagi belirsiz ve sonradan asilsiz oldugu
anlasilan haberlerle 27 Mayis’in mesrulastirilmasina hizmet etmis olan medya, 28 Subat’ta
iktidarinin devrilmesinde de benzer bir fonksiyon iistlenmistir. 28 Subat medyasi, Yiiksel
(2005, s. iv)’in deyimiyle “Medya Giivenlik Kurulu” gibi hareket etmis ve Lippmann
(2020)’1n medyaya atfettigi rolii, (giindemi belirleme, algiy1 yonlendirme ve bu suretle siireci
istenildigi gibi yonetme safhalarini), kendisinden beklendigi sekilde yerine getirmistir.
Halbuki Madison (1822, s. 103)’un da dedigi gibi, halkin bilgili olmadig1 ya da dogru bilgiyi
edinecek kaynaklara sahip olmadigi bir diizende, halk, olsa olsa bir komedinin ya da
trajedinin, belki de ikisinin birden 0nsozii olabilir. Dolayisiyla demokratiklesmenin
emekleme safhasinda bulunan bir halk ig¢in en biiyiik sanssizlik, dogru bilgiyi halka
saglayacak tarafsiz haber kanallarinin yoklugu, daha kotiisti bu kanallar vasitasiyla halkin
gliveninin istismar edilmesidir. Bu sartlar altinda, koruyucu ve kollayici bir rolden ziyade
halkin giiveninin kotiiye kullanilmasindan bahsetmek daha yerinde goriinmektedir. Nitekim
demokrasi, birkag yasal diizenlemeyle bir anda hayata gecirilebilecek bir uygulama degildir.
Siyasi kiiltiirle beslenmesi gereken, belli bir olgunluk seviyesine ulasmasi beklenen ve bu
olgunlugun tirettigi mekanizmalar sayesinde hem gelisebilen hem de gelisim siirecini kontrol
edebilen ve boylece kendine yonelen tiirlii dezenformasyonlardan korunabilen bir siireci
ifade etmektedir. Ingiltere’nin halen tartismali dgeler barindiran demokrasisinin, 1215 ile
basladig1 diisiintildiigiinde, demokrasinin olusumundaki uzun soluklu zorlu siire¢ daha net
anlagilabilmektedir. Tiirk demokrasi hayatinda, halkin katilimiyla yapilmis sivil nitelikli bir
anayasaya heniiz sahip olunmadigi, bir vesayet anayasasi rehberliginde yola devam edildigi
hususlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, tiim siirecin, demokrasinin daha saglam temeller
lizerine oturmasimi saglayacak deneyimler biriktirilmesi anlaminda ele alinmast mantikl

goriinmektedir.

27 Mayis’1, olaydan nice yil sonra, “vahget” olarak nitelendirme cesaretini bulan 9’uncu
Cumhurbagkan1 Demirel (2012), 12 Mart muhtiras1 dolayisiyla iktidardan g¢ekilmesini 27
Mayis’in verdigi tedirginlik ile agiklamaktadir. Tedirginlik, sadece Demirel’e mahsus
degildir. Tim meclis ayni psikolojiyi yasamistir. 12 Mart giinii saat 15:00°da, meclis
oturumunu agan Meclis Bagkan Vekili Fikret Turhan, komutanlarin ilettikleri muhtiray1
okutacagini soyledi. Mecliste buz gibi bir sessizlik oldu. Meclis tarihinde ilk kez bir askeri
muhtira, baskanlik kiirsiisiinden okunacakti. Herkes basini 6ne egdi. Sadece bir tek
milletvekili ayaga kalkti, itiraz etti. Eski Demokrat Parti Grup Baskan Vekili Hasan
Korkmazcan’di. Demirel’e gore meclis tiizligline agikca aykirilik teskil eden bu hukuk dis1
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zorlama karsisinda tiim meclisin ayaga kalkmasi gerekirdi. Ama dyle olmamist1 (Birand,
2019). Demirel’in istifas1 sonrasinda kurulan Erim hiikkiimetinin ilk icraati Genelkurmay
Baskaninin protokol sirasini yiikseltmektir. ikinci icraati, Amerika’nin yillardir Demirel’e
yaptirtamadigi hashas ekim yasagini uygulamaktir. Boylece 12 Mart’in dis destekgileri de
ortaya ¢ikmugtir (Demir, 2020, s. 204). Askerlerin, halk iradesine yonelik miidahalelerinin
etkisini milletvekili genel secimlerine katilim oranlarindan izlemek de miimkiindiir. YSK
verilerine (2024a) gore, 15 EKim 1961 tarihli se¢ime katilim oran1 (% 81,4)’diir. Bu tarihten
sonra diizenlenen se¢imlere katilim oraninda, gorece diisiis goriilmektedir. 10 Ekim 1965
tarihli se¢cime katilim orani (% 71,3), 12 EKim 1969 tarihli segime katilim oran1 Cumhuriyet
tarihinin en diisiik katilim oran1 olarak (% 64,3), 14/10/1973 tarihli se¢cime katilim orani (%
66,8)’dir. Se¢imler anlamsizlagmis, halkin demokrasiye inanci azalmistir. Katilim
oranlarindaki diisiis, bir tedbir alinmasini da gerektirmistir. 1982 Anayasasi ile oy kullanma
bir hak olarak tanimlanmigsa da katilim oranimi artiracak zorlayici hiikiim getirilmistir.
“Anayasa’nin halk oylamasina iliskin oy verme kiitiiglinde ve sandik listesinde kayd1 ve oy
kullanma yeterligi bulundugu halde hukuki veya fiili herhangi bir mazereti olmaksizin halk
oylamasina katilmayanlar, Anayasa’nin halk oylamasini takip eden bes yil icinde yapilacak
genel ve ara segimleri ile mahalli se¢imlere ve diger halk oylamalarina katilamazlar” (AY,
1982, Gegici Madde 16). Ayrica, 10 Haziran 1983°te ¢ikarilan 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu ile oy kullanmayan vatandaslara, idari para cezasi yaptirimlart uygulanmaya
baglanmistir. “Se¢men kiitiiglinde kaydi ve sandik listesinde oy kullanma yeterligi
bulundugu halde, milletvekilligi genel ve ara secimlerinde mesru mazeretleri olmaksizin
katilmayanlar, ilge secim kurulu bagkan1 tarafindan on bin lira para cezasiyla
cezalandirilirlar. Bu karar kesindir” (Milletvekili Se¢im Kanunu, m. 63). Dolayisiyla
demokrasi goriiniimiindeki bir rejim, zorlama ve baskiyla herhangi bir anlami olmaksizin

stirdiiriilmeye ¢alisiimistir.

Tiim bu siireg, Huntington (1965, s. 82, 97, 100)’un “siyasi ¢iirime” kavrami ile anlagilir
olmaktadir. Bu kavram, modernlesmenin siyasal boyutunun ihmal edilmesi halinde
cikabilecek sorunlara dikkat ¢ekmektedir. Siyasetin  kurumsallasmasi ya da
kurumsallagamamasi, bir iilkenin siyasi sisteminin istikrar1 ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye
orneginde, Demokrat Parti ile baglayan kitlesel siyaset, siyasi hayati ayakta tutacak kurumsal
yapilarin yetersizligi ya da islevsizligi nedeniyle eksik kalmis ve siyasi katilim, kurumsal
yapilarla desteklenemedigi icin bosluklar ortaya ¢ikmustir. Bu bosluk, ordu tarafindan
doldurulmustur.
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5.3. Yarg: Uzerindeki Etkisi

1924 Anayasasi’na gore, gorevlerinden dogan hususlarda, icra Vekilleri (Bakanlar Kurulu)
ve diger devlet biiyiiklerini yargilamak iizere bir Divan1 Ali kurulmasi gerektigi (m.61).
Divani Ali iiyeligi i¢in on biri Temyiz Mahkemesi, onu Stray1 Devlet baskan ve iiyeleri
arasindan ve kendi genel kurullari tarafindan yirmi bir kisi secilecegi (m.62) hiikme
baglanmisken, MBK nin, bir numarali bildirisiyle Yiiksek Adalet Divani ad1 altinda 6zel bir
yargilama birimi kurulmustur. Idamlarin onay1 icin halk tarafindan secilmis bir meclis

onayina ihtiya¢ duyulmamis ve infazlar oldubittiye getirilmistir.

Yassiada yargilamalarin glinlimiizde hala konusuluyor olmasi, gecmisle yilizlesme siirecinin
bir pargasidir. Bu yiizlesme, insan haklari, adil yargilanma hakk: ve hukukun iistiinligi gibi
konularin ciddi bir sekilde sorgulanmasina yol agmaktadir. Mahkeme Baskan1 Basol'un
Cumhurbagkani Bayar'a yonelik "Sizi buraya tikan gii¢ bdyle istiyor" (Ozkaya, 17 Haziran

2020, s. 6) sozii, bu stirecteki giic dinamiklerini ve siyasi baskilar1 yansitmaktadir.

Konuyla ilgili sorgulanan bir diger husus, Divan’in hakim ve savcilarinin meslek
kariyerlerindeki yiikselisleridir. “Yassiada’nin dort hakimi ve {i¢ savcist Anayasa
Mahkemesi iiyesi yapilmistir” (Ozkaya, 2020, s. 6). Yassiada Mahkemesi’nde gérev yapan
hakim ve savcilarin arasindan ii¢ Anayasa Mahkemesi Bagkani, iki Yiiksek Hakimler Kurulu
Bagkani, iki Yargitay Bagkani, YSK Bagkan1 ve Danistay Baskani ¢ikmistir (Akis, 2017).
Meslekte yiikselmek icin hakim diisiinceye itaat etmek diisiincesine yol agan bu goriintii,
gliniimiizde dahi elestiri konusudur. 27 Mayis’in yargi lizerindeki bir bagka etkisi, donemin
yargi kadrolarinda yapilan degisikliklerdir. Adalet Bakani Ergin (2010)’in agiklamalarina
gore, “Yargitay’in toplam (241) tiyesinden (66)’s1 resen emekli edilmis. Danistay’in (54)
iiyesinden (28)’1, yani yarisindan fazlasi emekli edilmis. Toplam (3.123) hakim, savci
varken, bunlarin (520)’si rizasi disinda, cebren emekliye sevk edilmistir”. Yargi
kadrolarindaki degisikligin sonraki yillara yansimasi, “ordu ve yargi ittifaki” seklinde olusan
hegemonik bir giiciin varhigidir. Ayni ideolojik degerleri paylasan ordu ve yargi, rejimi
koruyan beke¢i roliine biirlinmiislerdir. Ancak konuyu bu baglamda ele almak eksik
cikarimlar yapilmasina yol agabilir. Daha ziyade, ordunun siyasi alandaki miidahalelerini
gormezden gelecek ve siyasi hayati dizayn etmesine yardimci olacak olan bir yardime1
yaratmasi; yarginin aragsallastirilmasindan s6z etmek daha rasyonel goriinmektedir. Bu
baglamda, yarginin sahip oldugu ideolojik durusun, tarafsizlik ya da bagimsizlik

karinelerinden ziyade, elitlerin ideolojiyi yorumlama cercevesi iginde sekillendigi ifade
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edilebilir. 12 Mart, 12 Eyliil ve 28 Subat miidahalelerinde, yarginin sessizligi bdylesi bir
cikarim yapmaya olanak tanimaktadir. Bu yonde bir yaklasim, konuyla bagintili yarginin
bagimsizligi ve tarafsizligini tartismaya agmaktadir. Nitekim, siyasi hayati kontrol etmek
icin 27 Mayzis ile baslayan yargiya sahip olma diisiincesi, sonraki yillarda farkli gruplar
tarafindan da benimsenmistir. “2018 yil1 itibartyla (4113) hakim ve savci, (41) Anayasa
Mahkemesi memurunun, Feto/Pdy teror orgiitii ile ilisikli olduklar1 gerekgesiyle meslekten
ihra¢ edilmesi” (Ohal Raporu, 2020, s. 53), yarginin aragsallastirilmasi anlayisinin gelecegi
noktay1 gostermek i¢in carpici bir 6rnek teskil etmektedir. Yarginin aragsallastirilmasiin
yaratti@1 bir diger sorun, toplumda uyandirdig1 etkilerdir. Devlet kurumlarinin, hiikiimet
ortaklarinca veya muhalif gruplarin da dahil oldugu tiirlii siyasi antlagmalarla paylagilmasi
gereken bir kaynak olarak goriilmesi, nasil ki kamu yonetiminde liyakatle ilgili ciddi
sorunlara yol agabilmekteyse, bu anlayisa adalet mekanizmasimnin da dahil edilmesinin

toplum iizerinde yarattig1 ciddi etkilerden s6z edilebilir.

5.4. Toplum Uzerindeki Etkileri

Siyasi irade, 12 Eyliil darbesini gerceklestiren liderleri yargilama giiciinii, ancak 2010
yilinda elde edebilmistir. 2016 yilinda yasanan 15 Temmuz darbe girisimi, bu kazanimin
elde edilmesinde kirilim noktasini olusturmaktadir. Bu tarihten sonra ordunun demokratik
kontrolii konusunda ciddi mesafeler katedilmistir. 27 Mayis darbe magdurlarinin zararlarini
tazmin etme ¢alismalar1 2020 y1l1 itibariyla baglamistir. 23 Haziran 2020 giin ve 7248 sayili
Kanun (RG, 1/7/2020, 31172) ile bagntili olarak 13 Ekim 2020 giin ve 2020/439 say1ili
Cumhurbagkani Karart ile bir komisyon olusturulmustur (RG, 14/10/ 2020, 31274). Adalet
Bakani Yardimcisi, Devlet Arsivleri Baskani, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirii, Hazine
ve Maliye Bakanligindan Muhakemat Genel Miidiirli, Niifus Genel Miidiirii, Milli Emlak
Genel Miidiirii ve Tapu Kadastro Genel Miidiiriinden olusan yedi kisilik komisyonun goérevi,
27 Mayis 1960 askeri darbe magdurlarini tespit etmektir. Ayrica komisyona yardimei olmak
lizere Adalet Bakanligina mensup on ii¢ gorevli atanmistir. Magdurlarin tespitinde
komisyona basgvuru ile belirlenecek olanlar ve arsiv arastirmasi sonucu tespit edilecek
olanlar olmak fizer iki yol izlenmistir. Bagvurular, 25 Subat 2021 giiniinden baslayarak ii¢
aylik zaman dilimi ile smirl tutulmustur. Siirecin sonunda, toplamda 3 bin 52 bagvuru
yapilmis ve yapilan degerlendirmede (370) zarar gorene tazminat Gdenmesine karar

verilmistir (Tazminat Komisyonu, 2024).
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Devletin haksiz uygulamalari sebebiyle vatandaslarin ugradigi zararlarin tazmin edilmesi ve
yasadiklar1 magduriyetlerin giderilmesi yoniinde zaman zaman benzer yonde iyilestirilmeler
yapilmaya calisiimaktadir. Ornegin, “6353 ve 6495 sayili kanunlarla, 28 Subat siirecinde
memurluktan atilanlarin, sosyal giivenlik primlerinin, c¢alismis olduklar1 kurumlari
tarafindan 6denmesi hususu ¢6ziime kavusturulmustur” (Egitim-Bir-Sen, 2014). Ama yine
de 12 Eyliil basta olmak iizere askeri darbe ve yonetimlerinden muzdarip pek ¢ok vatandasin
magduriyetleri giderilememistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine kadar uzanan hak
arama miicadelelerinin zaman zaman basma yansidigi goriilmektedir. Darbelerle ortaya
cikan magduriyetler; temel hak ve 6zgiirliikklerinin ihlali, ¢alisma haklarindan mahrumiyet,
adil yargilanma hakkinin gaspi, siirgiin, eziyet, iskence ve 6ldiirmeye kadar uzanan genis bir
yelpazede yer almaktadir. Dolayisiyla darbeler, yonetim krizi olarak degil, daha da 6tesinde,
toplum lizerinde derin izler birakan bir travma olarak ele alinmalidir. Bu travmanin
olusumundaki zihinsel mantiin, toplumsal gelisim ve degisime uyumlu politikalar
gelistirmek yerine sosyal gelismeyi kirpmak, toplumsal refleksleri baskilamak ve hak arama
miicadelelerini kisitlama yoluna gitmek yoniinde gelisim gdsterdigi sdylenebilir. Kolayciligt
cagristiran ve askerl bakis agisini yansitan bu tiirdeki metotlarin ¢dziim olarak One
stiriilmesinin arkasinda yatan nedenler, sadece askerlerin i¢ siyasete karisma hevesleri ile
aciklanamaz. Siyaset¢ilerin soruna yaklagimlari ve problem c¢ozme yetenekleri de
degerlendirilmek zorundadir. Siyasilerin, toplumsal olaylar1 mutabakatla ¢6ziime
kavusturmak yerine, zor kullanmay1 bir segenek olarak gérmeleri, orduyu Siyasi alana davet
niteligi tagimaktadir.

Genelkurmay Bagkan1 Orgeneral Memduh Tagmag’in ekonomik gelismenin ¢ok ilerisine gegen

sosyal hak arama cereyanlar1 karsisinda, milli nizamin demokratik usullerle saglanabilmesi igin

Anayasa’da degisiklik istedigi, Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda Bagbakan Demirel’e “Her

diizensizligin icine asker sokmayiniz, bunun doguracagi menfi neticeleri dikkate aliniz” dedigi

ogrenilmistir. Org. Tagmag, askerl birliklerin, polis ve jandarmanin yapacagi islerde

kullanilmamasi gerektigi yoniindeki goriislerini Bagbakan’a bir mektup ile degil, Milli Giivenlik

Kurulu toplantilarinda ifade ettigini agiklayan giivenilir askeri bir kaynak, Tagmag’in goriisleri

ile ilgili olarak genis izahat vermistir” (Milliyet, 4 Agustos 1970).
Basin diinyasinda, haber sizdirma olarak adlandirilan bir yontem ile edinildigi belli olan bu
haber, muhtiradan yedi ay kadar once medyada yer almistir. Bu metin, dénemin siyasi
giindeminin ¢6ziimlenmesine yardimci olmakta ve gelecekte neler olabilecegine dair
ipuclarimi i¢inde barindirmaktadir. Donemin olaylariyla birlikte yorumlanabilecek bu metne
gore, is¢i sinifi ile sermaye arasinda bir problem yasandigi, problemin, isgilerin sosyal hak
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arayisi ile ilgili oldugu ve ordunun, problemin ¢6ziimii i¢in Anayasa degisikligi yapilmasini
talep ettigi sdylenebilir. Dikkat ¢ekici nokta, ordunun, i¢ giivenlikte ve bilhassa toplumsal
olaylarina kars1 kullanilmaktan rahatsizlik duydugudur. Hiikkiimetten, ordunun ig siyasette
kullanilmasi aligkanligini birakmasini, aksi takdirde olumsuz sonuglar1 olabilecegine dair

uyarida bulunmaktadir.

Aslinda, ordu ve i¢ giivenlik kavramlarinin bir araya gelmesi, olaganiistii hal veya
sikiyonetim uygulamalariyla miimkiindiir. Bu hal ve uygulamalar, sel, deprem, yangin vb.,
durumlar ile kolluk kuvvetlerinin bas edemeyecegi biiyiikliikkte kamu giivenligini tehdit eden
olaylardir. Donemin yasal mevzuati, olaganiistii veya sikiyonetim ilan1 edilmese bile,
gecikmesinde sakinca bulunan durumlar gibi esnek bir ifadeye siginilarak, askeri kuvvetlerin
kullanimina izin vermektedir. Hakli bir gerekge ile bir kolluk kuvveti gibi kullanilmak
istemeyen, politikanin araci haline doniismekten imtina eden, kendi politikalarinin yarattigi
sorunlar karsisinda ordunun arkasina saklanan bir siyasetci profiline karsi ordunun aldig:
tavir, mesleki profesyonellik baglaminda makuldiir. Hiikimet ve ordu arasindaki sikinti, bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Sikintinin giin yiiziine ¢iktig1 tarih, 12 Mart 1971°dir. Bu
tarihten sonra, kurdurdugu ara rejim marifetiyle sikiyonetim ilan ettiren ordu, sikiydonetim
mahkemeleri ile kendini, i¢ giivenligin karar vericisi konumuna yiikselttigi gibi Anayasa
degisikliklerini yaptirtma giiclinii de elde etmistir. Bu tablo, bir yandan hashas ekiminin
yasaklanmasii dikte eden ABD, diger yandan sermaye lehine Anayasa degisikligi talep
eden ordu ve ayn1 zamanda tirmanan toplumsal olaylar ve asayis sorunlarinin ¢6ziimsiizligi
arasina sikigip kalmig Demirel’in sessizce gidisini makul bir ¢izgiye yaslarken, “bir sag
partiyi devirmesinden miitevellit askeri darbeyi alkislayan sol, sonrasinda yasanan
gelismelerle saskinliga ugramistir” (Demir, 2020, s. 202). Hiikiimete yonelik beklentilerin
yerine getirilmesi ihalesi ise askerlerin istegi dogrultusunda olusturulan ara rejimin
Basbakani Nihat Erim’e kalmistir. Ancak bu ihalenin faturas 6liimciil olacaktir.>® Teknokrat
agirhikli yapis1 ve devletgi eksenli politik ¢izgisi ile reformlar1 Atatiirk¢ii bir goriisle ele
almak tizere iktidara getirilen Erim hiikGimeti, Devlet Planlama Teskilatinin hazirladigi
reform ve aksakliklar raporu dogrultusunda hiikimet programini olusturmustur.

Programinin ana bagliklar1 toprak ve tarim, milli egitim, vergi diizenlemeleri, hukuk ve

%3 Istanbul Dragos’ta, dort saldirganin Anadol marka bir otomobilden actiklar1 yaylim atesiyle Erim ve koruma
polisi can verdi. Olay yerinde, ‘Giin Sazak’1 cezalandirdik, simdi de Nihat Erim’i cezalandiriyoruz’ yazili ve
Dev-Sol imzali bir bildiri bulundu (Cumhuriyet, 20 Temmuz 1980).
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adalettir. Ordu ve politikanin siki sikiya birbirine bagli oldugu bu dénemde, yeni kanun ve
diizen tasarilarinin hazirlanmasi i¢in Prof. Dr. Maurice Duverger Tiirkiye’ye davet edilirken,
Sosyal Demokrasi Dernekleri Federasyonu ile Dev-Geng¢ orgiitii, emperyalist giiglerle
hareket etmekle sugladiklar1 Erim hiikimetini desteklemeyeceklerini ilan etmistir.
(Cumbhuriyet, 25 Nisan 1971). 1 Temmuz 1971, 22 Eyliil 1971 ve 20 Mart 1972 tarihlerinde
yapilan diizenlemelerle Anayasa’nin (44) maddesinde degisiklik yapilmistir. Temel hak ve

Ozgiirliikler daraltilmis, askeri otorite gli¢lendirilmistir (Giingér, 2019, s. 171).

Erim hiikimetinin en can yakici1 politikas1 “Balyoz Harekat1” adiyla hafizalara kazinan
operasyonel faaliyetlerdir. “Bu harekat, reform kabinesine gore kanun tanimayanlara karsi
girisilen bir savastir” (Cumhuriyet, 23 Nisan 1971). Balyoz Harekati kapsaminda asayis
olaylarinin yogunlastigi on bir ilde sikiyonetim ilan edilmistir. Yaklasik bes bin kisi
tutuklanmistir. Tutuklananlar arasinda kigkirticilikla suglanan akademisyenler, sendikacilar,
politikacilar, gazeteciler ve tinlii isimler de bulunmaktadir (Ataay, 2022, s. 214). Dernekler
kapatilmis, grevler yasaklanmis, sendika ydneticileri gozaltia alinmus, Israil konsolosunu
kagirip 6ldiiren on bir solcu militan ¢ikan gatismada 6li olarak ele gegirilmis, sikiyonetim
mahkemelerinde yapilan yargilamalar sonucunda solcu ii¢ militan daha idama mahkim

edilmisgtir.

12 Eylil 1980°’de gerceklesen Bayrak Harekati, yarattigi sonuglar itibariyla Balyoz
Harekatini gélgede birakmistir. 12 Eyliil, Giiler, (2022, s. 363)’in tabiriyle en kiyici olandir.
Colak (2017, s. 24)’in tabiriyle devlet, demokratik olmayan unsurlar tarafindan isgale
ugramigtir. Meclis Arastirma Komisyonunun (2012b, s. 840-841) verilerine gore, ordu
yonetime el koyduktan sonra, (650.000) kisiyi gbézaltina almistir. 1 milyon 683 bin kisi
fislenmistir. Acilan 210 bin davada 230 bin kisi yargilanmistir. 7 bin kisi i¢in idam cezast
istenmis, 517 kisi idam cezasina ¢arptirilmistir. Haklarinda idam cezasi verilenlerden 50'si
(26 siyasi suclu, 23 adli suglu, 1'i Asala militani) asilmistir. 71 bin kisi, TCK 141, 142 ve
163’1lincli maddelerini ihlalden yargilanmistir. 98 bin 404 kisi yasa dis1 orgiit iiyesi olmaktan
yargilanmistir. 388 bin kisiye pasaport verilmemistir. 30 bin kisi sakincali oldugu i¢in isten
atilmigtir. 14 bin kisi yurttasliktan ¢ikarilmistir. 30 bin kisi siyasi miilteci olarak yurt disina
iltica etmistir. 300 kisi kuskulu bir sekilde Olmiistiir. 171 kisinin iskenceden oldigi
belgelenmistir. 937 film sakincali bulundugu i¢in yasaklanmistir. 23 bin 677 dernegin
faaliyeti durdurulmustur. 3 bin 854 6gretmen, 120 6gretim iiyesi ve 47 hakimin igine son

verilmigtir. 31 gazeteci cezaevine girmistir. 39 ton gazete ve dergi imha edilmistir.
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Cezaevlerinde 299 kisi yasamini yitirmis, bunlarin 14’ kisi aglik grevinde 6lmiis, 16’s1
kacarken vurulmus ve 43’1 intihar etmistir. On dort yasinda tutuklandigini, beser dakika
stiren ti¢ mahkeme sonunda idama mahktm edildigini ve affa ugrayarak on bir yil hapis
yattigin1 ifade eden gazeteci Kose, 12 Eyliil’iin bir hedefinin de Imam Hatip okullar:
oldugunu ifade etmektedir. Darbeleri Arastirma Komisyonu Baskan vekili Ozdag, darbe
yonetimi tarafindan {iniversiteden uzaklastirilarak yedi yil hapis yattigini ifade etmekte ve
halkin siyasetteki varligmin ozellikle baskilandigini belirtmektedir (Uluslararast Darbe

Sempozyumu, 2017).

28 Subat miidahalesi ise darbe geleneginde yeni bir ivmelenme yaratmistir. Bu miidahaleyi
digerlerinden ayiran Ozellik, kendilerini besli ¢ete olarak tanimlayan, kamu kurumu
niteligindeki meslek orgiitleri ile is¢i sendikalarinin siirece destek vermis olmasidir. Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu (DISK) ve Tiirkiye Esnaf Konfederasyonunun (TESK); TUSIAD’a destek
vererek hiikimet karsiti tavir takinmislardir. Sonrasinda gelisen olaylar, birbiri ardina
gelismistir. Bagortiilii 68rencilerin liniversitelere alinmamasi, basortiilerinin agilmasi i¢in
ikna odalar1 kurulmasi, {iniversite onlerinde yapilan oturma eylemleri, Imam Hatip
okullarinin 6grenci yiirliylsleri, yurt genelinde diizenlenen inanca saygi ve diisiinceye
ozgiirliik icin el ele gosterileri, farkli kesimlerden gosterilere destek agiklamalari, karsit
aciklamalar, Cumhuriyet mitingleri ve giivenlik giicleri ile yasanan arbedeler, goz altina
alimanlar, DGM’lerde acilan davalar, davalara alinmayan basortiilii avukatlar ve eylemlere
destek veren Ogretim iiyelerinin meslekten ihrag¢ talebiyle gecen yasal prosediirlerle dolu
stire¢ 6nce Refahyol iktidarinin dagilmasina yol agmistir. Neticede, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciliginin laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odagi haline geldigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine agtig1 dava lizerine, Refah Partisi kapatilmigtir. (AYM, 1998/1 K). 28 Subat
stirecinin, toplumu direkt etkileyen kismi, TSK biinyesinde olusturulan Bat1 Calisma Grubu
(BCG) isimli yapinin faaliyetleri ile ilgilidir. 1. Abdiilhamit’in hafiye teskilatin1 hatirlatan
bu yapi, orduyu kendi amaglar1 dogrultusunda bir ispiyon mekanizmasina gevirerek, kendi
teskilat1 da dahil olmak iizere her diizey memuru, siyasiyi ve vatandasi dini egilimlerine gore
fisleme caligsmalar1 yiirtitmiistiir. Egitimciler Birligi Sendikas1 verilerine gore, (33.271)
ogretmen kilik-kiyafet nedeniyle disiplin sorusturmasi gecirmistir. Bu sorusturmalar
sonucunda, (3.527) Ogretmenin gdrevine son verilmistir. (11.890) o6gretmene kilik-
kiyafet/fisleme nedeniyle disiplin cezas1 verilmistir. (4.625) Milli Egitim Bakanlig1 ¢alisan,
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istihbarat birimleri tarafindan irticayla iliskilendirilerek figslenmistir. Yaklasitk 11 bin
ogretmen istifa etmek zorunda birakilmistir (Giindogdu, 2014, s. 4). Bu veriler, ordu i¢inde
yuvalanmis rahatsiz edici zihinsel bir yapinin topluma yonelik gerceklestirdigi
uygulamalardan sadece Milli Egitim kurumunda yarattig1 etkileri gostermektedir.
“Toplamda alti milyona yakin insan, BCG faaliyetleri kapsaminda fislenmistir” (NTV,
12.04.2012).

Insanlar1 inanglarina gére kategorize etmenin ve bu konuda veri havuzu olusturmanin,
Kemalizm’e atfedilen birlik ve beraberlik iilkiisii ile veya siyasi birligin ifadesi olan ulus
devlet mantig1 ile izahati miimkiin degildir. Tiim bu gelismeler, pretoryan bir mantikla, yani
koruyuculuk adma yapilmaktadir. Dolayisiyla yozlastirilan bir g¢ergeveden (Kemalizm)
bahsetmek miimkiin hale gelmektedir. Atatiirk¢liliigii yorumlama ve bu yorum
dogrultusunda olusturdugu cergevede uygulama yetkisini tekeline almaya calisan bir
zimrenin, devlet yOnetimini militarist anlayisa siiriikledigi, halki “dost ve diisman”
eksenlerinde kategorize ettigi, kendi degerlerine uymayanlari hain, vatan haini, gerici/irticai,
TSK diisman1 veya dis giiglerin masasi gibi yaftalarla etiketleyerek sistem digina ittigi ve
boylece otoriterligini pekistirdigi ve aymi zamanda siyasal hayati felce ugrattigi ifade
edilebilir. Yiritilen faaliyetlerde, her ne kadar milli birlik ve beraberlik amaci 6ne
cikariliyorsa da; bu goriintiiniin; 6tekilestirme, dislama ve bolme asamalarint maskeleyen bir
kamuflaj ortiisii oldugu goriilmektedir. Kendinden miilhem ve basina buyruk odaklarin
sebep oldugu bu problemler, devlet ve giivenlik kavramlarini tartisgmaya agmakta, kendini
giivende hissetme giidiisiine sahip bireyin, ulus kimligini 6tekilestirmesine neden olmakta,
bireyin siginma ihtiyacindan kaynaklanan refleks ile alt kimligini one g¢ikarmasini

saglamakta ve dolayisiyla ulusal birlik siirecini ciddi bir sarsintiya siiriikleyebilmektedir.

5.5. Sosyoekonomik Gelisim Uzerindeki Etkileri

Ozsagir tarafindan gergeklestirilen “regresyon analizi”>*

sonuclarina gore, 27 Mayis, 12
Mart, 12 Eyliil ve 28 Subat tarihlerinde gergeklestirilen askeri miidahaleler, gayri safi yurt
ici hasila (GSYH)’y1 ortalama (% 26) dolayinda olumsuz yonde etkilemistir. Bir diger

deyisle ekonomi, her darbe doneminde Y4 oraninda kiiciilmiistiir (Ozsagir, 2013, s. 770).

% Regresyon analizi: Degiskenler arasindaki iliskiyi matematiksel verilerle ortaya koyan istatistiksel bir
¢oziimleme teknigidir.
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Ekonomi ve sosyal yapi arasindaki iligki, bir toplumun refah ve gelisimi diizeyini dogrudan
ve dolayli yonlerden etkilemektedir. Problemlere uzlasmaci ve ¢oziim odakli yaklasabilen
bir toplumun insa ettigi sosyal adalet, ekonomik istikrar1 desteklemekte ve istikrarli bir
ekonomi de sosyal gelisimi olumlayarak toplumsal kalkinmaya olanak tanimaktadir. Bu
etkilesimi, demokrasi baglaminda ele alan ¢alismalar bir hayli fazla olmakla birlikte, Cin
ornegi lizerinden yiikselen ve ekonomik kalkinmanin, demokrasiye mecbur olmadigini
hatirlatan ¢alismalar da bulunmaktadir. O halde istisnalara takilmamak adina, ekonomi ve
sosyal gelismenin ortak anahtar1 olarak, demokrasi yerine “siyasi istikrar” kavramini

kullanmak daha makul gériinmektedir.

Siyasi istikrar, en kisa tabiriyle siyasi, ekonomik ve sosyal faktorlerin birbirleri ile uyumlu
olma halidir. Hurwitz (1973, s. 449)’e gore bir siyasi sistemde istikrardan bahsedebilmek
icin siddetin olmamasi, hiikimetin uzun 6miirlii olmasi, mesru bir anayasal diizeninin varligi
ve yapisal dengenin olmasi 6nemlidir Aksi durumda, belirsizligin hakim olacagi bir
diizenden soz edilebilir. Belirsizlik, risk artis1 nedeniyle piyasa ekonomisine olan giivenin
azalmasina, ekonomik gostergelerde bozulmalara, yatirim konusunda istahsizliga ve olusan
enflasyonist baskinin tiiketim mallarimin fiyatlarin1 yiikseltmesi gibi sorunlara yol
acmaktadir. 27 Mayis 1960°tan 13 Aralik 1983°e kadar gegen zaman diliminde, iki askeri
darbe gerceklestirilmis, iki basarisiz askeri darbe girisiminde bulunulmus, bir askeri ihtilal
yapma tehdidinde bulunulmus ve (21) hiikimet degismistir. Bu tablonun, ekonomiyi nasil
etkileyebilecegini anlamak icin uzman bilgisine gok ihtiyag yoktur. Ustelik, “Tiirkiye
ekonomisinin, diinyanin en kirtllgan bes ekonomisi arasinda yer aldigi” (Cinel, 2018, s. 122)

diistintildiiglinde, durumun vahameti ortaya ¢ikmaktadir.

Kirilgan ekonomilerde, piyasa ne kadar baskilanirsa en ufak bir kriz aninda ortaya ¢ikisi 0
kadar siddetli olmaktadir. Boylesi bir ekonomik yapinin olumsuzladig: sosyal yapi, halkta
koti yonetildikleri diistincesine yol agmakta ve sosyal yapinin bir pargasini olusturan ordu
nazarinda miidahale diisiincesi iiretilebilmektedir. Demokrasinin uzlagsmaci dogasindan
istifa etmekten ziyade, demokrasinin rekabetci yapisi icinde hareket etmeyi gelenek haline
dontigtiiren aktorler da istikrarsizlik carkinin donmesine katki saglayan oOgeler haline
gelmektedir. Siyasetin, 1960 ila 1980 yillar1 arasinda, bdylesi bir dongii iginde yogruldugu
sOylenebilir. 24 Ocak kararlar1 sonrasinda siyasette normale doniis siireci baslamis ve
demokrasinin gelisimine bagl olarak istikrarsizlik ¢arki ivime kaybetmis, ancak tamamiyla

durmamustir. 28 Subat miidahalesi, kamu harcamalarimin ekonomi kriterlerden
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uzaklagmasina ve popiilist politikalarin  finansman1 amaciyla kamu bankalarinin
kullanilmasina neden olmustur. Baskilanan piyasanin bir kriz seklinde ortaya ¢ikist 2001
yilin1 bulmustur. 19 Subat 2001 giinii diizenlenen MGK toplantisinda, Cumhurbagkani Sezer
ile Basbakan Ecevit arasinda yasanan Anayasa kitapcigi firlatilmasi olayinda, “Merkez
Bankasi’ndan 5,1 milyar dolar doviz ¢ikmis, gecelik faiz (% 760)’a firlamis, borsa (% 14,6)
diisiis yasamis ve sadece o giinkii hazine ihalesinde 700 milyon zarara ugranmigtir”
(Milliyet, 20 Subat 2001). 2001 krizinde, kamu bankalarinin gorev zararlariin ilkeye
maliyeti 21,9 milyar ABD dolaridir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’nin
yonetimlerini devraldigi 25 banka i¢in 31,4 milyar ABD dolarlik kaynak ihtiyact dogmustur.
Bu bankalarin yeniden yapilandirilmasinin iilke ekonomisine maliyeti 53,3 milyar ABD

dolaridir (Meclis Arastirmas1 Komisyon Raporu, 2012a, s. 143).

Giiler (2022, s. 518)’in yaklasimi dikkat c¢ekicidir. Otoriter donemlerde biiylimenin
gerceklesmesi, yalnizca fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmasi diizeyinde kalmaktadir. Bu
donemde, insanin sosyal varlik olarak gereksinim duydugu daha yiiksek seviyedeki
ihtiyaglar “giivenlik, aidiyet, sayginlik ve kendini gerceklestirme” genellikle g6z ardi
edilmektedir. Dolayisiyla otoriter yonetimler, bireylerin toplumsal ihtiyaglarini ve
demokratik katilimini tesvik etmek yerine, bireyleri kontrol almay1 ve sinirli bir yasam alani

sunmay1 tercih etmektedirler.

Sosyoekonomik etki, bir olayin veya siirecin toplumsal ve ekonomik boyutlarda yarattigi
degisimlerin toplamidir. Kisa, orta ve uzun vadeli sonuglari olan bu degisimler; sosyal yapi,
yasam standartlari, gelir dagilimi, istihdam, egitim, saglik ve teknoloji gibi bir¢ok alani
kapsamaktadir. Bu alanlarin her biri, bireylerin yasam kalitesi ve kisisel gelisimine bagl
olarak toplumsal kalkinma ve toplumsal ilerleme siiregleri ile yakindan ilgilidir. Asker-
siyaset iligkisi de bu siirece etki eden 6gelerden herhangi biridir. Yarattig: etkilerin basinda,
yandas gorlis ve karsit goriis ekseninde yapilan kamu tasfiyeleri, bosaltilan kadrolarin
yeniden doldurulmasi gelmektedir. Bu sorunun yol agtig1 sonuglar, bir zincirin halkalar1 gibi
birbiri ardina dizilmekte ve hepsi birden, istikrarsizligi besleyen giiclii bir dokuyu
olusturmaktadir. Yapilan tasfiyelerin bireyler tizerindeki etkisi, devletin bir baska gii¢c odag1
tarafindan ele gegirilmis olmasinin yarattig1 psikolojiye bagl olarak gelisen karsitlik ya da
kiiskiinliiktiir. Her iki duyguyu da siyasi tarih boyunca izlemek miimkiindiir. 12 Eyliil
sorumlularin1 yargilamak igin, otuz yil sonra diizenlenen referandum tarihi olarak bir baska

12 Eyliil gliniiniin secilmesi karsitlik, Ali Fuat Basgil gibi siyasi hayatin digina itilen insanlar
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ise kiiskiinler boyutunda yer almaktadir. Konunun, kamusal boyutunda ise kamu islerindeki
kapasite diistisii oldugu soylenebilir. Yeni kadrolagmalar, gerek taraftar olmanin vermis
oldugu rahatlikla gerekse mesleki becerilerin géz ardi edilmesiyle kurumlarin islevlerini
zayiflatabilmektedir. Nitekim, 27 Mayis ile baslayan yargidaki kadrolagsma, yandasligin
verdigi ittifak hissiyati ile 12 Mart miidahalesini gormezden gelmis ama neden olduklari
islevsizlik, 12 Eyliil miidahalesinin gerekgelerinden birini de olusturmustur. Ustelik,
miidahalelerle ortaya ¢ikan belirsizlik, bir¢ok bireyin yurtdisina go¢ etmesine, kalifiye is
giicliniin azalmasina ve beyin gocii olarak adlandirilan bir sorunun ortaya ¢ikmasina yol

agcmuistir.

Askeri darbelerin neden oldugu bir baska sorun, toplumun umutlarinda yasattig1 travmadir.
Bir iilkenin potansiyelini ifade eden sosyal giiciin tahris edilmesi, siyasi birligin yapisini
etkileyebilmektedir. Kiigiilen sosyal aglar ve yalnizlasan bireylerin ¢oklugu ile kendini
gosteren glivensizlik, siyasi istikrarsizligin Tiirkiye’nin gergegi olarak kabul edilmesine yol
acmakta ve gelecege dair umutlan zayiflatarak, geng nesillerin kariyer planlarini olumsuz
yonde etkileyebilmektedir. Egitimden iiretime kadar uzanan pek ¢ok alandaki motivasyon
eksikligi, isteksizlik, diisiik katilim ve yetenek kaybi ile ifade edilebilecek olan sosyal gii¢
kaybina etki eden bir diger kriter olarak, milli birlik ve beraberlik adi altinda ileri siiriilen
politikalarin bireyleri onemsizlestirmesidir. Siyasi birlige deger katan bireylerin 6znel
degerlerinin biitliniin ¢ikarlar i¢in yok sayilmasi, sahip olunan sosyal giiclin zaman iginde

erimesine yol agmaktadir.

Ekonomi ve sosyal yap1 arasindaki iliski, siyasetle etkilesime giren pek c¢ok faktdrden
etkilenmektedir. Konuyla ilgili yiiriitilen c¢alismalarda, askeri miidahalelerin ekonomi
tizerindeki etkileri; kisi basina diisen milli gelir, issizlik, istihdam, {iretim, ithalat ve ihracat
gibi ekonomik gostergeler tizerinden anlagilmaya galisilmaktadir. Ancak bu tablolarin,
rasyonel sonuglara ulasabilmek i¢in doyurucu oldugu sdylenemez. Ama bu ydndeki
cabalarin gelir dagilimi iizerinden yapilmasi, askeri miidahalelerin gergekten halkin
menfaatlerini gozetip gézetmedigi iddialarinin daha net anlasilmasia yardimci olabilir.
Nitekim ulus devlet, ulusal sorumluluklar kadar ulusal kaynaklarinin da adil bir sekilde
paylasimi anlamina gelmektedir. Yoksulluk sorunu iizerine yaptig1 ¢aligmasiyla 6ne ¢ikan
Yiicel (2011, s. 333), bu konuda ihtiya¢ duyulan verileri sunmaktadir. Yiicel, yapmis oldugu
arastirma ile hane halklarini ylizde 20°1ik dilimlere ayirmakta ve bu dilimler arasindaki gelir

farkliliklarini ortaya koymaktadir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Gelir Arastirmalarinda % 20’lik Dagihimlar ve Gini Katsayisi

Birinci %20  ikinci %620  Uciincii %20  Dérdiincii %20  Besinci %620

1963 (0,55) 4,5 8,5 11,5 18,5 57

1983 (55,8) 2,7 7,0 12,6 21,9 55,8

Kaynak: Yiicel, (2011, s. 333).

Bu tabloya gore, 1963 yili itibariyla yoksul kesim, toplam ulusal gelirin sadece (% 4,5)'ini
alirken, en zengin kesim (% 57)'sini almaktadir. Aradaki fark (% 52,5)’tir. 1983 yil1 itibariyla
en yoksul kesim, (% 2,7); en zengin kesim (% 55,8)'e sahiptir. En zengin ve en fakir dilim
arasindaki fark, yiizde 0,6 artis ile (% 53,1)’e yiikselmistir. Ugiincii ve dordiincii dilimlerde
ise gelir artis1 yasanmustir. Askerlerin siyasetle hasir nesir oldugu donemde, orta sinifin
giiclenmeye calistigi, nispeten ilerleme kaydettigi sdylenebilir. Ancak en yoksul iki dilim
daha da yoksullagmistir. Zaten fakir olan birinci yiizdelik dilim (% 40) oraninda, ikinci
yiizdelik dilim ise (%17,65) oraninda daha da fakirlesmistir. Bu dilimler, toplam hane
halklarinin (% 40)’1na tekabiil etmektedir. Hi¢ de azimsanmayacak bir niifusa denk gelen bu
oran, askeri miidahalelerin fakir halka fayda saglamadigini gosteren 6nemli bir 6l¢iit olarak
kabul edilebilir.

Devam eden siiregte, birinci dilimin ulusal toplam gelirden aldigi pay, 1986’dan itibaren
kademeli olarak artis kaydetmisse de besinci dilimle arasindaki fark, biiyiik oranda
korunmustur. 2022 y1li itibartyla birinci dilim (% 6)’ya yiikselmis, besinci dilim ise (% 48)’e
diismiistiir (TUIK, 2023). Aradaki farkin, demokratiklesmeye bagli olarak kiiciildiigii ama

yeterli olmadig1 sdylenebilir.
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SONUC

Ortak iyinin ya da dogru kararin ne oldugunu halkin sag duyusuna birakmak yerine tekeline
alan ya da halkin yapacag tercihlerin belli bir ¢cer¢eve i¢inde kalmasini saglayacak metotlar
gelistiren rejimlerin ortak noktasi, demokrasi kiiltiiriindeki zayifliklardir. Demokrasi kiiltiirii
yeterli olgunluga ulasamadiginda, bireylerin 06zgilir iradesini smnirlayan yontemler
gelistirilmekte ve farkli goriis ve disiinceler siyasal hayattan diglanmaktadir. Sonug olarak
demokrasi kiltiiriiniin yeterli olgunluga ulasamamasi, Tiirk siyasal hayatinda siklikla

gozlemlenen siyasal hayatin tekellestirilmesi ¢abasina yol agmaktadir.

Bu tezin ortaya ¢ikardigi bir baska sonug, milli giivenlik kavrami ile demokrasi kavrami
arasindaki etkilesimin, siyasi birligin yapisinda fay hatlarina yol acabilecegidir. Bir diger
deyisle siyasete ulusal kaygilarin yon vermesi halinde, birlik ve beraberlik anlayisi1 zarar
gorebilmektedir. Toplumsal gergekleri kabullenememe, goz ardi etme veya reddetme, ulus
icindeki farkliliklar1 elimine edecek uygulamalara ya da toplumsal doniisiim siirecinde
zorlamalara neden olabilmektedir. Cesitliligin tehdit olarak goriilmesi ve farkliliklara
slipheyle yaklasilmasi, siyasi birligin bir ifadesi olan devleti, ele gegirilmesi gereken bir
amaca ve dolayisiyla demokrasiyi de bir rekabet ya da daha ileri bir noktaya, intikam aracina
doniistiirebilmektedir. Nitekim, Tiirk toplumunun gergegi; tarihsel derinlige sahip ¢ok
kiiltiirlii sosyal bir kitle, yliizyillanmig kurumsal yapilar, asirlik gelenekler ve otoriter yonetim
gelenegidir. Bu faktorler, toplumsal degisim siirecinde benlik sorunlarinin yaganmasina ve
demokratiklesme safhasinda ulusal kaygilarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bir
imparatorluk kaybeden toplumun, devlet bekasina yonelik hassasiyetini anlamak miimkiinse
de saglikli bir yonetim modeli olusturabilmek i¢in toplumun da bir sekilde bu iki kavram
arasinda denge kurabilmesi gerekmekte ve bu iki kavram arasindaki etkilesimin siyasal
sistemi deforme etmeyecek sekilde dizayn edilmesi gercegi kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Nitekim modern anlamda siyaset, bir yoniiyle de teknokratlarin 6ne siirdigii

¢ozlim metotlarinin, demokratik ilkelerle yogrularak halka sunulmasi islemidir.

Tiirkiye Devleti s6z konusu oldugunda cumhuriyet bir biitlinlin ifadesidir. Bir diger deyisle
devlettir, tiizel kisiliktir ve Siyasi birligin kendisidir. Siyasi birlige irade koyan bireylerin

iradesi oraninda yasama giicline sahiptir. Sahip oldugu niteliklerle viicut bulan ve bu
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niteliklerle kendisini diger devletlerden ayiran bir karaktere ve sahsiyete sahiptir. Bu
nitelikler, Anayasa’nin ikinci maddesinde de belirtildigi tizere; toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.
Cumhuriyet’in degerlendirilmesi, biitiiniin bilesenlerini olusturan bu niteliklerini ne kadar
yansitabildigi ile ilgilidir. Birbiriyle uyum i¢inde olmasi ve birbirlerini desteklemesi gereken
bu bilesenler, Anayasa’nin baslangi¢ hiikiimlerinde belirtildigi tizere, Cumhuriyet’in
varligini1 ebediyete kadar siirdiirme amacina ulasabilmesinin yolu olarak kabul edilmektedir.
Ancak asker-siyaset iligkisini pretoryan bir eksende inceleyen bu tezin ortaya koydugu
sonucglar, Cumbhuriyet’in niteliklerinin tam anlamiyla hayata gecirilemedigine isaret
etmektedir. Cumhuriyet Kkiltiiriintin dis formu insa edilmis ama i¢i ideal Olgiide
doldurulamamaistir. Bu sonucun nedenleri, ¢ok farkli boyutlarda incelemeler gerektiriyorsa
da konunun asker-siyaset etkilesimi boyutundaki incelemesini gergeklestiren bu ¢alismanin
ortaya koydugu argiimanlarin, problemle ilgili tartisma baslatabilecek doyuruculukta oldugu
sdylenebilir. Cumhuriyet kiiltiiriniin insa edilmesinde gosterilen olaganiistii gaba, demokrasi
kiiltiirtintin gelisimini yeterince kapsayamamis ve bunun sonucunda, erken Cumbhuriyet
donemi ile 1950 sonrasinda gergeklestirilen demokratiklesme hamleleri basariya
ulagsamamustir. Halbuki kalic1 ve siirdiiriilebilir bir demokrasiden bahsedebilmek i¢in aynen
Cumhuriyet kazanimlarinin korunmast meselesinde oldugu {izere; elde edilmis demokratik
kazanimlarin da korunmasi anlayisinin yerlesik bir hale doniismesi beklenir. Ancak
demokratik siire¢ icinde yiikselen sesler, demokratik ¢oziim metotlarin1 degil, Tiirk
toplumunun bir gergegi olan otoriter yonetim gelenegini 6ne ¢ikarmistir. Demokratiklesme
stirecinde karsilasilan problemlere yonelik demokratik ¢6ziim stratejilerinin gelistirilmesi
konusundaki tecriibe eksikligi, ordunun siyasal alana girmesini kolaylastiran bir davete
doniismiistiir. Askerin siyasetle etkilesimi ise devlet yonetimi anlayisint militarist bir boyuta
tagimistir. Militarist yaklasim; Cumbhuriyet kazanimlarinin korunmasi ve konjonktiirel
gelismelerle ortaya ¢ikan milli glivenlik endiselerini, laiklik ¢ergevesinde tanimlayarak
devlet yonetimi anlayisinin merkezine almistir. Bu yaklasim, demokrasiyi ikinci plana
diistirerek insan haklarina saygi ve adalet gibi Cumhuriyet niteliklerinin zayiflamasina yol

acmuistir.

Siireg icinde goriilen bir diger onemli aksaklik, Atatiirk milliyetciligi adi altinda ileri siiriilen
biitiinleyici ve kucaklayici nitelikteki ilkenin uygulama sathalar ile ilgilidir. Cumhuriyet’in
bu niteligi, militarist yoOnetim anlayisinin yasaklayici, Otekilestirici ve dislayici
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yaklasimlarinin da etkisiyle daha ¢ok retorik diizeyde kalmis ve ideolojik bir cephelesmeye
yol agarak Kemalizm karsiti bir kitlenin olugsmasina ve hatta daha da 6tesinde toplumsal
kutuplagmaya uzanan bir ayrismaya neden olmustur. Birlik ve beraberlik diisturunun ifadesi
olan ulus devlet anlayisina ters diisen bu sonug, ulus iginde olusan bir fay hatti olarak
yorumlanabilir. Bu fay hatti, toplumsal birlik ve beraberligin saglanmasinda piiriizlii bir alan
teskil etmektedir. Dolayistyla Cumhuriyet’in biitlinlestirici ve kucaklayict bir amag giiden
Atatiirk milliyet¢iligi niteliginin, uygulama asamalarinda yasanan aksakliklar nedeniyle bu

amacina tam olarak ulasamadigi s6ylenebilir.

Kati, sert ve taviz vermeyen militarist politikalarin neden oldugu bir baska sonug ise
zincirleme bir reaksiyona yol agmak suretiyle toplumda yarattigi etkilerdir. Askeri
miidahaleler, ara rejim yonetimleri ve sikiydonetim uygulamalarinin insan haklari ihlalleri ile
giindeme gelmesi; bireylerin siyasi birlige olan inanglarinin sarsilmasina, aidiyet
duygusunun zayiflamasina ve giiven duygusunun tatmini igin etnik kimliklerin One
¢ikarilmasina yol agmistir. Bir ulusun sahip oldugu potansiyel giiciin erimesi anlamina gelen
bu sonug, gelir dagilhimindaki adaletsizliklerle pekismektedir. Egitim ve ekonomi arasindaki
yakin iligki diisiiniildigiinde, ortaya ¢ikan sonucu sadece toplumun fakir olan kisminin daha
da fakirlesmesi kapsaminda degerlendirmek eksik olacaktir. Bu sonucun, Cumhuriyet’in
niteliklerinin igsellestirilmesi baglaminda vahim sonuglara yol agabilecegi ihtimali géz ard
edilmemelidir. Déneme dair analizlerde, zaten var olan gelir dagilimindaki adaletsizligin,
ordu miidahaleleri sonrasinda daha da derinlesmesi, s6z konusu miidahalelerin alt gelir
gruplarmi olusturan halk tabakalarina fayda saglamadigi, bilakis zarar verdigi gergegi ile

karsilagilmaktadir.

Dolayisiyla devlet yonetiminde 6ne ¢ikan pretoryan yaklasim, her ne kadar koruma ve
kollama gibi bir niyetle ortaya ¢iktigini iddia ediyorsa da elde edilen sonuglar, bu niyetin
tam anlamiyla ger¢ege doniistiiriilemedigi yoniindedir. Milli dayanigmada ¢atlaklar olusmus,
insan haklarina saygi konusunda sikintilar yasanmis, adalete olan inang zedelenmis, halk
iradesi anlamsizlagmis ve fakir olan halk kesimi daha da fakirlesmistir. Pretoryan yaklagim,
halkin menfaatlerinin korunmasi baglaminda degil de ideolojik bir misyon atfedilerek rejim
muhafizlig1 yoniiyle ele alinmis olunsa dahi, Cumhuriyet’in, onu olusturan ve destekleyen
halk kitleleri ile var olabilecegi gercegi ile karsilasiimaktadir. Bu boyuttaki bir muhafizlik
yaklagimi, sistem i¢indeki mevcut direnis noktalarinin yer altina inmesine, ulus i¢inde ve

disinda yaratilan kaynaklarla giliclenmesine ve yeni rakiplerin ortaya ¢ikmasina Yyol
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acabilmektedir. Salt rejim odakli ve toplumsal dinamiklere duyarsiz kalan bir yonetim
anlayiginin siyasal, sosyal, toplumsal ve ekonomik alanlarda krizler tireten ve siireci, sonu
gelmeyen bir kisir dongiiye sokan bir rejime dogru siiriikledigi soylenebilir. Tiirk siyasal
hayatinin, modernlesme siirecinden itibaren bu gergeveyi fazlasiyla tecriibe etmisligi

bulunmaktadir.

Gelinen noktada, Cumbhuriyet’in iginin doldurulmasinin, pretoryan yaklasimin ortaya
cikardigi militarist bir anlayistan ziyade demokratik bilincin hakim oldugu bir sistemle
mimkiin olabilecegi ve bdylesi bir sistemin halk tarafindan daha rahat bir sekilde
benimsenip sahiplenilecegini ifade etmek yanlis olmaz. Bir halk yonetiminden
bahsedebilmek icinse demokrasi kiiltiiriiniin koklesmesine hizmet edecek politikalarin
hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu yondeki politikalarin, sonraki nesillere yapilacak bir
yatirim olarak diisiniilmesi ve olusturulacak giiclii orta sinifin siyasal ve sosyal istikrarin
saglanmasinda anahtar rol istlenmesi beklenebilir. Gelecege doniik bu yatirim,
demokrasinin kiiltir tabanli bir yonetim modeli oldugu, kurumsal ve hukuki
diizenlemelerden evvel bir kiiltiir olusumuna ihtiya¢ duydugu tecriibesinden hareketle
onerilmektedir. Demokratik niteliklerin igsellestirilmesinin ancak demokrasi bilincinin
gelistirilmesiyle miimkiin olabilecegi, eger demokratik biling yeterli diizeyde degilse,
demokratiklesme adina yapilan kurumsal ve hukuki o6l¢tideki iyilestirmelerin gelecek
kusaklara aktarilmasi konusunda sorunlar yasanabilecegi soylenebilir. Nitekim 1961
Anayasasi ile elde edilen demokratik hak ve 6zgiirliiklerin siire¢ i¢inde kaybedilmesi ve hatta
durumun daha da kotiiye evrilmesi, bu ¢ikarimin hakliligini ortaya koyan bir 6rnektir.
Demokrasi i¢in kritik bir katman olan orta sinif, kendine yeterlilik seviyesinde belli bir gelir
oranina sahip, egitimli, demokrasi bilinciyle donanimli ve toplumsal gerceklerin
farkindaligina sahip genis bir halk kesimini ifade etmektedir. Bu katmanin toplum igindeki
genigligi ile siirdiiriilebilir demokrasi arasinda dogru oranti bulunmaktadir. Bu sayede
demokrasi aleyhine yapilacak kiskirtmalar1 ya da ¢agrilar agikca reddedebilecek sosyal bir
gii¢ Uretilmesi miimkiin hale gelebilecektir. Boylece demokrasi, askeri miidahaleler gibi
ortaya ¢ikan yapay dayanaklara ihtiyag duymaksizin kendi ayaklari iizerinde durabilecek,
kendi zaaflarindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle elestirilere maruz kalmayacak ve
Ozelikle sosyal ve siyasi alanda ve bu alanlarla baglantili ekonomik alanda istikrar
saglanmas1 miimkiin olabilecektir. Bir kiiltiiriin olusumunda temel diregi teskil eden orta
sinifin giiclii olmasi, ordu basta olmak {iizere, toplum kesimlerini olusturan sosyal
dinamikler, siyasal hayatin devamliligin1 saglayan organlar, yapilar ve mekanizmalar ve
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kiiltiire dogrudan veya dolayli yonlerden etki eden tiim politikalar tizerinde etkin bir denetim
tabakas1 anlamina gelmektedir. Demokratik biling, farkli gruplarin endiselerini anlamay1 ve
duyarlilik gostermeyi igermekle birlikte siyasi birlik i¢inde istisna alan birakilmamasini da
gerektirmektedir. Nitekim, Tiirk siyasi tarihinde esitlik ve Ozgiirlikk gibi kavramlarin
onciiligiinii tistlenen ordu, zaman i¢inde bu yondeki gelismenin gerisinde kalmis ama bu
konudaki liderligi siirdiirme gayretini kendi kurumsal kiltiiri ekseninde yiiriitmeye
caligarak, toplumsal gelisimin belli sinirlar i¢inde kalmasina sebebiyet vermistir. Bu husus,
ulusal giivenlik ve gizlilik gibi kavramlarin gelisim siirecine mani olmamasi yoniinde
tedbirler alinmasini ve ulusun tiim kurum ve uzantilari ile bu siirecin i¢ine dahil edilmesini

gerekli kilmaktadir.

Konu, bu perspektifler dogrultusunda ele alindiginda, toplumlarin demokrasiye gecis
stireglerinin zorluklarini anlamak ve empati kurmak miimkiin hale gelmekte, toplumsal
doniigiim siireclerinde yasanan problemlerin, bir toplumu meydana getiren bilesenlerin hep
birlikte ve ayn1 anda ve aynmi seviyede gelisememesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi
kavranabilmekte ve kisacasi, biitiiniin; yani Cumhuriyet’in isleyisinde bir ahenk sorununun
var oldugu goriilebilmektedir. Ahenk sorunu, birbiriyle iliskili bilesenlerin, biitiiniin
isleyisinde yarattigi aksakliklar olarak tanimlanabilir. Ahenk sorunu genellikle sistem
teorisi, organizasyonel yapi, sosyal etkilesimler ya da miihendislik gibi alanlarda kullanilan
bir terimdir. Bilesenler arasindaki uyumsuzluklar, iletisim eksikliklerinin veya koordinasyon
yetersizliklerinin bir sonucu olarak ortaya gikabilmekte ve bu da genel performansi olumsuz
yonde etkilemektedir. Sorunun ¢oziimii, bilesenler arasindaki etkilesimi ve is birligini
artirmay1 hedefleyen stratejiler gelistirmeyi gerektirmektedir. Dolayisiyla bu tiir
problemlerin ¢6ziimiinde, fayda sagladigi goézlemlenmis olan “sistem temelli yaklasim
modeli” bir ¢oziim stratejisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Avusturyali bir biyolog olan Ludwig
von Bertalanffy tarafindan ortaya konulan ve bazi yonetim ve Orgiit arastirmacilari
tarafindan yonetim bilimlerine uyarlanan bu model, olaylar1 tek bir agidan degil, bilesenlerin
sistem igindeki iliskilerini incelemeyi ve biitiiniin ¢alismasinda aksaklik yaratan sorunlu
parcay1 bulmayi, sorunu gidermeyi ve sorunlu par¢anin digerleri iizerinde neden oldugu
deformasyonlar1 onararak biitiinii yeniden igler héle getirmeyi amaglamaktadir. Bu yaklagim,

biitiiniin ifadesi olan ulus devlet mantigina uygun gériinmektedir.

Bir ulus devletin, etkin bir bigimde isletilebilmesi i¢in evvela siyasi birligi olusturan

bilesenlerin tizerinde durdugu zemin olan Anayasa’nin vesayetci nitelikten kurtarilmasi
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gerekmektedir. Nitekim askeri yonetimlerin iiriinii olan anayasalar, ordunun siyasal sistemi
sahiplenmesinin, kendini ev sahibi olarak gérmesinin, siyasal siirecin igleyisinde goriilen
aksakliklara miidahale etme geregi hissetmesinin ve gerektiginde anayasal degisikliklerin
yapilmasi yoniinde talep ya da baskilarda bulunmasinin nedenini de olusturmaktadir. Ancak
halkin dogrudan katilimiyla yapilabilecek bir Anayasa’nin bu tiirden etkileri gegersiz
kilacag iddia edilebilir. Ustelik Tiirk siyasetinin anayasalar gecmisine bakildiginda, halkin
dogrudan katilimi1 ile yapilmis bir anayasanin olmadigi, siyasal hayatin elitler ya da halk
iradesini tam anlamiyla yansitip yansitmadigi tartismali olan temsilciler araciligi ile
yapildigi, dolayistyla halk iradesinin siyasal hayata egemen olamadigi ve bu boslugun
bilhassa ordu tarafindan dolduruldugu goriilmektedir. O halde sistem temelli yaklagim
modeline gore atilmasi gereken ilk adim, glinlimiizde ¢ok ileri seviyeye ulagmis teknolojik
imkanlardan faydalanilarak, halkin dogrudan katilimi ile yapilacak bir s6zlesmedir.
Egemenlik konusundaki tartigmalari sona erdirecek boylesi bir metotla yapilacak
sozlesmenin, diinya demokrasi tarihinde bir ilki teskil edecegi ve Tiirk toplumunun

demokratiklesme siirecindeki 6nemli bir asamay1 olusturacagi sdylenebilir.
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