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GiRiS

Her devlet kendi varligini korumak igin orduya ve milli savunmanin
dizenlenmesine ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyaca istinaden tegkil edilen silahli
kuvvetlerin kendine 6zgu bir hukuk dizeni vardir ve bu dizenin suglarla ihlali
halinde diizen ve disiplinin yeniden adaletli bir sekilde slratle temini askeri
ceza yargisinin temel varlik sebebini olugturur. Ayrica birliklerin her zaman
genel mahkemelerin oldugu yerlerde konuslandiriimis olmamalari, sivilde
karsihdr olmayan, sadece askerlik hizmetlerinin niteliginden kaynaklanan
suglarin varhgi, savas halinde genel mahkemelerin ¢galisamaz hale gelmeleri

de askeri ceza yargisinin varliginin diger gerekgeleridir.’

Bu gerekcgelere ragmen hukuk tarihinde, basin ve digtnce 6zgurligu
olan butln Ulkelerde, “en cok elestirilen” yargl sistemlerinin basinda, askeri
yargl sistemleri gelmektedir. Hatta bazi gevrelerce, askeri yarginin elestirisi,
tim adli sistemin, daha dogrusu “siyasi ve sosyal sistemin” elestirisi olarak
kabul edilmektedir.? Tirk askeri yargi sistemi de, Avrupa Birligi uyum
sirecinde, gerek insan Haklari Avrupa Mahkemesince, gerekse Avrupa
Birligi yetkili organlarinca fazlaca elestiriimektedir. Hazirlanan komisyon

raporlarinda bu elegtirilere sik¢a rastlaniimaktadir.

Galismamizda, Tuarkiye’de askeri yargr ve askeri hakimlerin statisu
problem sahasi olarak belirlenmis ve Tark askeri yargl sistemine getirilen
elestiriler tespit edilerek, Turk askeri yargl sistemi sistematik bir yaklasimla

degerlendirilmigtir. Sistemle ilgili ortaya konulan problemlerin ¢ézimu igin,
Tiirkiye’de nasil bir askeri yargi olmalidir? Bu askeri yargida askeri hdkimler hangi

statiilere sahip olmalidir? sorularina cevap aranmistir.

Tirkiye’de nasil bir askeri yargli olmalidir? probleminin ¢6zimi
kapsaminda, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin askeri yargi sistemleri incelenmis

ve ciddi sorunlarla Kkarsilasilmistir. Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan

'ERTURK, Recai , “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargi Teskilati, Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Askeri Hakimlerin Statiisii”, Askeri Adalet Dergisi, Say1: 120, 2004, s.41.

2 GILISEN, Jhon, ‘’Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi tizerine Genel Bildiri I1.”’,Yargitay Dergisi,
cilt: 8, Ocak-Nisan 1982, s.14—-16



askeri yargl sistemlerini genel olarak degerlendirdigimizde, batin Avrupa
Ulkelerinde, askeri yargl sisteminin bir “gelisme ve olgunlasma” d&nemi
icerisinde oldugu gorulmustar. Avrupa’daki en geleneksel askeri yargi sistemi
olan, Ingiliz askeri yargl sisteminin bile IHAM igtihatlari dogrultusunda
degismesi, yukarida ileri sirmUs oldugumuz, “gelisme ve olgunlasma” dénemi

savimizi desteklemektedir.

incelememizde dikkat ceken bir bagka husus ise, askeri yargi
sisteminin; diger hukuk sistemlerinden farkli olarak, “iilkelerin askeri giiglerinin,
geleneklerinin ve aligkanliklannin” etkisinde olmasi ve bunlarla sekillenmesidir.
Bu nedenle askeri yargida, her Glkede farkh bir yapilanmanin mevcut oldugu
gOralmastar. Birlik Gyesi her Glkenin, askeri yargi sisteminin farkli olmasinin
dayanagini da bu olusturmaktadir. Askeri yarginin yukarida saymis
oldugumuz kendine 6zgu yapisi ve AB Uyesi her devletin kendi yapisina
uygun, farkl bir sistemi oldugundan, model alma metodu kullanilamamisgtir.

Dolayisiyla, AB Uyesi devletlerinde, hukuk sistemlerini kurarlarken,
yargi/hakim bagimsizligi kapsaminda uymak zorunda olduklari uluslararasi
yukumltlUkler incelenmig, bu uluslararasi yokamlaltkler temel dlcit alinarak,
Tirk Askeri Yargisi ve askeri hakim bagimsizligi nasil olmalidir? Sorusuna

cevap verilmistir.

Karsilastigimiz ikinci sorun, ulusal mevzuatimiz kapsaminda, askeri
hakimlerin bagimsizhdi ve statisi agisindan, askeri yarginin - askeri
hizmetlerin gerekleri nedeniyle- genel yargidan farkli bir 6zellige sahip olup

olmadigidir.

Anayasada, digerlerinden farkli olarak, askeri ~mahkemelerin
bagimsiziginin ve hakimlik teminatinin askerlik hizmetinin gereklerine gére
yasayla diizenlenecegi belirtimektedir (Ay m.145/4). Ogretide, bu hiikiim,
askeri hakimlerin bagimsizliginin, Anayasada askerlik hizmetlerinin geregi

dlclistiyle zayiflatildigi yorumuna yol agmaktadir.®

3KARDA$, Umit, Hakim Bagimsizhig Acisindan Askeri Mahkemelerin Kurulusu Ve Yetkileri,
Istanbul 1992, s.46



Ancak, Anayasa Mahkemesi Onlne gelen bir davada, askerlik
hizmetinin  gerekleri  kavraminin  incelenen askeri kuruma gbre
degerlendiriimesi gerektigini ve bunun mahkemelerin bagimsiziigi ile
bagimsizigin glvencesi olan hakimlik teminatina dokunmadigi sirece ve o

oranda s6z konusu olabilecegini belirtmektedir.*

Bu nedenle, Yiksek Mahkeme, askerlik hizmetinin gerekleri nedenine
dayanilarak bagimsizligin ve hakimlik teminatinin zedelenmesine yol
aclimasinin hukukg¢a savunulabilir bir tutum olamayacagini belirterek, yargi
bagimsizhigr ve hakimlik teminati s6z konusu oldugunda, askerlik

hizmetlerinin gereklerinin duracagina karar vermisgtir.

Dolayisiyla, ¢alismamizda; gerek ulusal mevzuatimiz gerekse uluslar
aras! yukomlaliklerimiz agisindan, askeri hakim bagimsizligini ve statisini
incelerken, adli yargl askeri yargl ayirimi yapmaksizin, uluslararasi

yukdmlaltklerimiz g6z énine alinarak degerlendirme yapilmigtir.

Galismamizda, ordusuz ve onun dogal sonucu olarak askeri yargisiz bir
dinya yaratma isteg@i, ulasilmasi gi¢ bir durum olarak degerlendiriimis ve
askeri yarginin gerekliliginden daha c¢ok tarafsizlik ve bagimsizliginin nasil

saglanacagi, problemi Gzerinde durulmustur.

Calisma, ¢ bélimden olusmaktadir. Birinci bdlimde, askeri yarginin
Avrupa’da, Turkiye’'de izledigi tarihi seyir ile askeri yargiya getirilen elestiriler
ve askeri yarginin hukuk devletindeki yeri 6zet olarak anlatilmig, ikinci
bélimde; 1982 Anayasasinda Turk Askeri Yargl Sisteminin mevcut durumu
ortaya konulmug ve AIHM Kkararlar isiginda Tirk Askeri Yargi organlari
degerlendirilmistir. Uglincli bdliim de ise uluslararasi yukimliliklerimiz kistas
alinarak hukuk devletinde askeri yarginin konumu nedir, ne olmalidir?
sorularina cevap aranmis ve genel bir degerlendirme yapilarak Oneriler

ortaya konulmustur.

4 AyM, 10.1.1974 tarih ve 1972.49.1 numarali karari.



BiRINCi BOLUM

.  AVRUPA’'DA ASKERIi YARGI

Askeri yarginin tarihi gelisiminin derinlemesine incelenmesi, esas
itibariyle tarih biliminin alanina girmektedir. Ancak, arastirma konumuzun
yeterince ortaya konulabilmesi icin kisa bir tarihi bakisin gerekli oldugunu

disuniyoruz.

Modern askeri yargi sistemleri, énceki benzer kurumlarin gelistiriimesiyle
ortaya ¢ikmistir. XV-XVI nci yazyillardan 6nce, buglnki anlamiyla askeri
yargidan bahsedilemez. Roma devrinde, hem sildah altina c¢agrilan
vatandaglar hem de profesyonel asker tamamen komutanin tasarrufu
altindadir. Gigcero’'nun “’Silent leges inter arma” Silaha gelince, yasalar susar.

deyimi bu olguyu tanimlamaktadir.®

Avrupa’da feodal devirde, feodal mahkemeler gbrev almiglardir. Orta ¢ag
baglangicinda italyan, isveg, Alman ve ispanyol sehirlerinde yargilamanin
sehir yetkililerinde birakildigr géraldr. Buginki anlamiyla, askeri yargi
benzeri ilk kurumlara, 15 inci asirda Italya, Fransa ve ispanya’da devamli

ordularin kurulmasiyla rastlanir.®

XV-XVI nci ylzyillardan énce orduda kullanilan sistemin ortak &zelligi
komutanin askeri sahislar Uzerinde mutlak hakimiyete sahip olmasidir.
Dolayisiyla, bdtiin  kurallarn  komutan koyar, hikmeder, cezalandirir,
diledigince hareket eder. Kral ya da prenslerin de askeri komutanin otoritesini
sarsmamak, disiplini saglamak amaciyla nadiren muidahale ettikleri

g6ralarda.

XVI. asirda Ispanya ve italya’da “savas Denetcileri ve Kamp Denetgileri’”

adi altinda kurulan konseyler, askeri mahkemelerin tarihteki ilk érnekleridir.

3 GILISEN, John, “Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi iizerine Genel Bildiri 1.”’, Yargitay Dergisi,
cilt: 8, Ocak-Nisan 1982, s.14—-16

® INTELISANO Antonino, “Ispanyol Askeri Yargis1 Tarihi Gelisimi”, Askeri Yargitay’mn 80 inci
Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, ANKARA 1994.5.141

7 GILISEN, John (Cev. Sucu, Naim), “Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi iizerine Genel Bildiri II."’,
Yargitay Dergisi, cilt: 7, Ocak-Nisan 1982, s.14-16



Savas Konseyleri ciddi eylemlerde yargilama yapmislar ve savaslarda
komutana danismanlik hizmeti vermislerdir. Denetgiler ise, hukukgu veya
hukuk pratigi olan subaylardan secilmiglerdir. Gérevleri davalari incelemek,

rapor diizenlemek ve Savas Konseyine tavsiyede bulunmakitir.

Denetciler kurumu Ispanya, Portekiz, Belgika, Hollanda, isveg, Norveg,
Danimarka ve tim Ispanyol ve Portekiz kolonilerinde vardir. Fransiz
Devriminden sonra olagan mahkemeler 6rnek alinarak Denetgiler kurumuna
bir askeri hakim, bir hikimet komiseri ve bir kamu temsilcisi katiimistir.
Avrupa’da zamanla askeri yargi, biri davanin olusmasinda, digeri savcilik
gbrevinde ve nihayet davalarin durusmasindakiler olmak Uzere &zel

organlardan olusmustur.®

Avrupa’daki bu gelisme, Napolyon’un etkisiyle Fransa'ya sirayet

etmemis, “suglama-itham” emri komutanin mutlak yetkisinde kalmistir.

ingiltere ‘de, askeri yarginin baslangici 1689'da kabul edilen “isyan
Bastirma Kanunu”dur.® Ingiltere’de Askeri mahkemeler, feodal mahkemeler ve
orta ¢ag juri mahkemeleri gibi “Asilzadeler adina hiikim’ fikrinden dogmustur.
Bu dénemde askeri mahkemeler 13 Uyeden olugsmustur. Bir kimseyi 6lime
mahk{m etmek igin 9 oy gereklidir. ingiliz askeri yarg sistemi Avrupa’daki en
geleneksel sistemdir.™

20 inci yuzyilhn ilk yansinda silahli kuvvetleri bulunan devletlerde
askeri yargl organlarinin varligini gérmek mimkiindir. italya’da 1941 tarihli
kanunla asker uyelerin ¢odunlukta oldugu askeri mahkemeler ve Askeri
Yargitay kurulmustur.’

ispanya’da 1945’te yapilan yasal diizenlemeler ile kuvvet esasina
gbre askeri mahkemeler ve Askeri Yargitay kurulmustur. '

8 ERMAN, Sahir, “Askeri Yarg1”, Askeri Adalet Dergisi, S.89, Ankara 1994, 5.20

° MC. EVOY, Philip,(Cev.KAYA,Abdullah) “Birlesik Krallik Askeri Yargisinda Askeri Hakimlerin
Statiisii”, Askeri Yargitay’mn 90 nci Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, ANKARA 2004, s.10

10 ERMAN, Sahir, Askeri Ceza Hukuku Umumi Kistm Ve Usul, istanbul 1983, s.10

"' SCANDURA Guiseppe, “italyan Askeri Yargisi”, Askeri Yargitay’m 80 inci Kurulus
Yildoniimii Sempozyumu, ANKARA 1994.5.120

12 LIMAN, A.Zeki, “1spanya Askeri Yargi Sistemi”, Askeri Adalet Dergisi, Y.31, S.118, Ankara
2003, s.5-9



Bulgaristan’da 1938'de cografi esasa go6re dort bdlgede askeri
mahkemeler tegkil edilmis ve Askeri Yargitay kurulmus iken 1949'da Askeri
Yargitay, Yargitay'in askeri dairesi haline getirilmistir.'®

Macaristan’da 1912 yilinda Macar savunma guglerinin olusturulmasi
ile tugay ve timen dizeyinde askeri mahkemeler teskil edilmis ve askeri
Yargitay olusturulmus, ancak 1945 yilinda bdlge askeri mahkemeleri
sistemine gecilmis, Askeri Yargitay lagvedilerek Yargitay’in blnyesinde
askeri daire kurulmustur.™

Hollanda’da 1947 de kuvvet esasina gbre askeri mahkemeler tegkil
edilmigtir. Birinci Dinya Savagindan sonra Avusturya ve Almanya’da askeri
gl¢c bulundurma yasaklaninca, Askeri yargi sistemi de ortadan
kaldirilmigtir.'®

Askeri yargl sisteminin bulundugu bir¢cok Ulkenin anayasalarinda,
askeri yargiya iligkin dizenlemeler bulunmaktadir. Bazi Ulkelerde ise askeri
yarglyl dizenleme yetkisinin yasama organina birakildigi gdériimektedir.
Ornegin; 1931 Belcika Anayasasi, askeri mahkemelerin kurulusu ve yetkileri
hakkinda 6zel kanun c¢ikarma zorunlulugu getirmistir. Hollanda’da 1887
Anayasasl ve 1947 anayasa dedisiklikleri askeri yargiyr ayrintili olarak
diizenlemistir.'® ispanya’da 1945 tarihli Anayasa da askeri yargiyi dilzenleme
yetkisi yasama organina birakilmistir."” italya’da 1947 tarihli Anayasada,
baris ve savas dbénemi askeri yargilama yetkisine iliskin dizenlemeler
mevcuttur. Almanya’da ikinci dinya savagindan sonra askeri mahkemeler

kaldinlmigtir. Finlandiya Anayasasinda askeri yargiya iligkin higbir hikim

13 PETKOV, Petyo,(Cev. YAMAN, Derya), ”Askeri Yargida Bulgar Hakimlerin Statiisii”, Askeri
Yargitay’n 90 nci Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, ANKARA 2004, s.66-70

¥ KOVACS, Tamas,(Cev. KARATEKIN, Ersin), "Macaristan Askeri Yargi Sisteminde Askeri Hakim
Ve Savcilarin Yasal Statiileri Konulu Sunum”, Askeri Yargitay’mm 90 nci Kurulus Yildoniimii
Sempozyumu, ANKARA 2004, s.40-44

'S ERMAN Sahir, a.g.e., 5.3.

16 SEVENTER, M.Van, “Hollanda Askeri Yargisi”, Askeri Yargitay’m 90 nci Kurulus Yildoniimii
Sempozyumu, ANKARA 2004, s.78-82

" EYMAR, Carlos,(Cev. KARATEKIN, Ersin), “Askeri Hakimlerin Bagimsizligs ile ilgili Ispanyol
Goriisti”, Askeri Yargitay’in 90 nci Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, ANKARA 2004, s.86—89



yoktur. 1958 tarihli Fransiz Anayasasinda da askeri yargiya iliskin her hangi
bir diizenlemeye rastlaniimaz.®

GunUmuzde iletisim alanindaki gelismelere paralel olarak, her alanda
uluslararasi planda evrensel modeller ortaya konmaktadir. Ancak bu ortak
modeller bir birlestirme degil ahenklestirme seklinde gerceklesmektedir. Bu
ahenklestirme uluslararasi otoriteler ve milletlerarasi anlagsmalar yoluyla
saglanmakta olup evrensel planda kabul edilmis asgari standartlarin,
yirirlige konulmasi anlamini tasimaktadir.®

Bu kapsamda yargl bagimsizligi ilkesinin ve insan haklari alanindaki
gelismelerin tesiri ile askeri yarginin bircok Ulkede degisime ugradidi,
sinirlandigi gérulmektedir.

Ornegin; Fransa'da Askeri Yargitay 1965 yilinda kaldirimis, 1982'de
gecerli askeri yargl yeniden dizenlenmistir. ilk derece askeri mahkemelerin
korundugu bu diizenlemeden de vazgecilerek 1999 yilinda, baris déneminde
askeri yargilama yetkisi Paris Askeri Mahkemesi disinda genel yargilama
organlarina birakilmistir.

italya’da Askeri Yargitay 1981 yilinda kaldirilmistir. ispanya’da askeri
yargl alaninda, 1985-1989 yillari arasinda yeni yapilan kanunlarla kuvvet
ayrimi kaldirilmis ve askeri yargi temyiz denetimi Yargitay’a baglanmigtir.

Hollanda’da 1974 yilinda kuvvet askeri mahkemeleri tegkilatina son
verilerek bdlge askeri mahkemeleri kurulmustur ve 1979 yilinda Yargitay’in
temyiz denetimi yolu agilmigtir. 1990 yilinda askeri ceza mevzuatinda yapilan
modernizasyon sonucu askeri ceza yargisi sivil ceza yargisina dahil
edilmistir. *°

Belcika’da 2002 yilinda Anayasanin 157 inci maddesinde yapilan
degisiklik ile Oyelerinin ¢ogunlugu asker olan savas konseyleri ve askeri

mahkemeler siteminin tamamen kaldirilmasi éngoértlmustir. 2003 yilinda

'8 KOPRU Orhan, “Mukayeseli Hukukta Askeri Yargr”, As. Adalet Dergisi, Mayis 1995, say1 93, s.6.
' DONMEZER Sulhi, “Sempozyumun Degerlendirilmesi”, Askeri Yargitay’m 85. Kurulus Yih
Sempozyumu, Genelkurmay basimevi, ANKARA 1999, s.61.

20 Cev. SEKER, Yusuf,(Editasyon, DAG, Ridvan, Bu metin, 10-14 Ekim 2001 tarihinde
Rodos/Yunanistan’da yapilan “Askeri Yargilama Yetkisi” konulu seminer icin hazirlanan ankete
Hollanda Askeri Yargi Yetkilileri tarafindan verilen milli cevabin Ingilizce metninden ¢evrilmistir,
Askeri Adalet Dergisi, Y.30, S.115, Ankara 2002, s.3—12.



cikarilan bir kanun ile askeri mahkeme kurulmasi sadece savas zamani igin
6ngorilmus ve 1 Ocak 2004 tarihinden gegerli olarak baris dénemi askeri

mahkemeleri lagvedilmistir.?’

Il. TURK ASKERI YARGI SISTEMI

Osmanl Devletinde dizenli ordularin kurulmasiyla askeri yargi ihtiyaci
ortaya ¢ikmis ve bu maksatla askerlerin her tirli davasina bakan “kadi asker”
makami ihdas edilmigtir. Zamanla askerlerin mesleki suglarina bakan amir,
Ust ve heyetler tespit edilerek kadi askerlik miessesesi diger kadilari
denetleyen bir tir temyiz mercii ve tum yargl Orgutinin basi haline

gelmistir.??

Osmanl Devletinde ceza yargilama usulini duzenleyen ilk kanun
1253 tarihli Kanunname-i Ceza-i Askeriye’dir. Usuli glivenceleri ve askeri su¢
genel su¢c ayrimini ihtiva eden bu kanun ile iki tir askeri mahkeme
6ngorulmustir. Bunlar “Divan-1 Harbi Daimi” ve “Divan-i Harbi Mahsus”tur.
Ayrica bu mahkemelerin kararlarini denetleyen “Divan-1 Tecessiisler”
olusturulmustur. Butin bu mahkemelerin UOyeleri hukukgu olmayan kita
subaylandir. Mesrutiyetin ilanindan sonra 06.04.1914 tarihinde ¢ikarilan 253
saylll kanunla “Divan-1 Temyizi Askeriye” kurulmus ve Uyeliklerine hukukgular

atanmistir.23

Cumhuriyet déneminde hukuk alaninda yapilan reformlar paralelinde,
askeri yargi teskilatini ve yargilama usuliini yeniden dizenleyen 22.05.1930
tarin ve 1631 sayili Askeri Muhakeme Usulli Kanunu, 1898 tarihli Alman
Askeri Muhakeme Usult Kanunu ile 1928 tarihli Fransiz Askeri Muhakeme

Usull Kanunu mehaz alinarak hazirlanmistir.

Bu kanuna gére hukukgu olmayan (¢ asker Uyeden kurulan, basit
suclara bakan Alay Askeri Mahkemeleri, erden binbasiya kadar askerleri

2 GILISEN, John (Cev. Sucu, Naim), “Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi iizerine Genel Bildiri II.”’,
s.14

22 AKMANER, 1.Fevzi, “Tirkiye’de Askeri Yarginin Tarih¢esi Ve Tekamiili”, Askeri Adalet
Dergisi, S.14, Ankara 1958, s.1-5

2 COKER, Fahri, “Askeri Yargitay’in Tarihi”, Askeri Adalet Dergisi, S.39, Ankara 1967, s.24



yargillayan Tumen Askeri Mahkemeleri ve erden albaya kadar askerleri
yargilayan Kolordu ve ordu Askeri Mahkemeleri, erden maresale kadar
askerleri yargilayan Genelkurmay askeri mahkemeleri ile her dairesinde 2
hukukcu ve (¢ subaydan olusan iki daireli Askeri Temyiz Mahkemesi

kurulmustur.?*

1631 sayili kanunla Adli Amirlik tegkil edilmigtir. Adli Amir, yargilamaya
iliskin genis vyetkileri olan ve refakatinde askeri mahkeme kurulan kit'a

komutani veya kurum amiridir.

1898 tarihli AlIman Askeri Ceza Kanunu ve 1928 tarihli Fransiz Askeri
Ceza Kanunu esas alinarak hazirlanan 22.05.1930 tarih ve 1632 sayih askeri
Ceza Kanunu ile Askeri Yargi alninda énemli bir degisiklik daha yapilmistir.
Halen yUrUrlUkte olan bu kanunla sirf askeri sucglar ve askeri su¢ benzerleri

diizenlenerek Tiirk Ceza Kanunu ile irtibat saglanmistir.?®

Askeri yarg! ilk defa 1961 Anayasas! ile anayasal bir kurum haline
getirilmigtir. Anayasanin 138 inci maddesine gbre askeri mahkemelerin
teskilinde c¢ogunluk asker UOyelerden hukukgu UOyelere gecgmistir. Ayrica
disiplin mahkemeleri de hukuk sistemimize katiimigtir. 156 inci madde ile
Askeri Yargitay da yiksek mahkeme olarak kabul edilmigtir.

Askeri yarginin ayrintili bir sekilde Anayasada dizenlenmesi sonucu
1631 sayili yasanin bircok hikmi Anayasaya ters dusmustir. Bu sebeple
1631 sayili yasa 25.10.1963 tarihinde 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usul Kanunu ile yrarlikten kaldirilmigtir. Ayrica 16.06.1964
tarih ve 477 sayilh Disiplin Mahkemeleri Kurulugu, Yargilama Usull ve
Disiplin Su¢ ve Cezalar Hakkinda Kanun kabul edilmigtir. Ayni dénemde,
27.5.1927 tarih ve 1455 sayili Askeri Memurlar Kanunu ile askeri memur
statistinde olan askeri hakimlerin subay olmalarini 6ngéren 26.10.1963 tarih

ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu kabul edilmistir.?®

2 KOPRU, Orhan, Tiirkiye’de Askeri Yargmin Tarihi Gelisimi, s.4
2 AKMANER, 1.Fevzi, a.g.m., s.4
® ERMAN, Sahir, a.g.e, 5.6
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lll. ASKERIi YARGIYA GETIRILEN ELESTIRILER

GunUmulzde, basin ve dislnce 6zgurligl olan batin Ulkelerde askeri

yargi elestiriimektedir. Bu elestiriler cok yonltdar.

Bazi c¢evrelerce, askeri yarginin elestirisi, tim adli sistemin, daha
dogrusu siyasi ve sosyal sistemin elestirisi olarak kabul edilir. Toplumu
temelden degistirmek isteyen gruplar, otoritenin, yetkinin tim bigimlerine
karsidirlar. Ozellikle silahli kuvvetler ve onlarin yargilama organlarini siddetli
bir sekilde elestirmektedirler.

Savas zamaninda ve savas disi karisikliklarda, yetkilerinin genisletiimesi

nedeniyle askeri mahkemeler elestiri icin gézde hedeflerdir.

Basariya ulasan devrimlerde, yeni yoneticiler, dizeni yeniden kurmak
icin kendi silahli kuvvetlerini ve polisini organize etmek durumundadirlar.
Bunun dogal sonucu olarak da askeri yargi sistemi kurmak zorundadirlar.
1918—-1921 ‘de Rusya’da ve 1949’da Cin’de oldugu gibi.

Gogu zaman, askeri yarginin elestirisi anti militarizm icin bir 6rtl ve
sahte bir goérinis olmustur. Kuskusuz savaslarin énlenmesi icin c¢aba
gOsterilmeli, siddete basvurma ve savaslar yasaklanmalidir. Ancak,
glinumulzde ordusuz ve onun dogal sonucu olarak askeri yargisiz bir dinya

yaratma istegi ulasilamaz bir hayal gibi gdzilkkmektedir.’

Askeri yargiyi elestirenlerin bir kismi da askeri yargi sisteminde mahkim
olmus kimselerdir. Askeri mahkemeler savas ya da savas disi karisikliklar
zamaninda birgok kimseyi, digmanla isbirligi yapmak ve karisiklik yapmak
sugundan mahkim etmigtir. Askeri mahkemelerin ulusal, gérevinden dogan

bu kaza yetkisi elestirilere ugramistir.
Etkili bir elestiri bigcimi de, askeri yargi ile sivil yargiy1 kiyaslayip, askeri
yargly! kusurlu bulmak sonrada birini digerinin nitelikleriyle donatmaktir. Bu

elestiri tarzini  kullananlar, Fransiz dilindeki eserlerde Clemenceau’ya

 DURU, Aslan, AB I{yum Siirecinde Askeri Yarg: ve Askeri Hakimlerin Statiileri, Ankara 2003
(Yayimlanmamis Proje Odevi), s.13-14
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atfedilen deyimi 6rnek olarak kullanmaktadirlar: “askeri bando ne kadar miizikse,
askeri yargida o kadar adalettir.” °® Ancak, ayni Clemenceau’nun, askeri yargiya
“ordu denen kurulusun dogal bir sonucu” deyimini kullandidini g6z ardi

etmektedirler.?®

Degisik bir elestiri tarzi da, askeri mahkemelerin asker Uyelerinin mesleki
yetersizliklerine isaret etmektir. Askeri mahkemelerin varligini kabul edenler
ise bu mahkemelerin bagimsizligina kuskuyla bakmaktadirlar. Bu goérisi
savunanlar; askeri yargiyi, sivile orduyu, asta Ustl tercih eden, orduyu
normal hukuk sistemi digina cikarmay! amaclayan bir sinif hukuku olarak

kabul ederler.

Avrupa’nin bazi Ulkelerinde bizzat askerlerinde, askeri yargiyi
elestirdikleri dikkat cekmektedir.®

Glnimuizde askeri yarglyl elestiren kurumlarin basinda [HAM
gelmektedir. Hatta verdigi kararlarla Avrupa’daki askeri yargiyr yeniden
sekillendirmektedir. ingiltere basta olmak (izere AB (iyesi devletler IHAM
kararlari 1s1ginda askeri yargl sistemlerinde degisiklikler yapmaktadirlar.
Tarkiye’de DGM’lerin  kapatiimasi, sivillerin  askeri mahkemelerde
yargilanmalarinin kisittanmasi gibi yeni diizenlemelerde AIHM cephesinden
gelen degisim rizgarlarinin etkisiyle yapilimigtir.

IV. ASKERIi YARGININ GEREKLILIGI

Askeri yarginin gerekliligi, silahli kuvvetlerin varligi ile agiklanmaktadir.
Buna gbre, ordular vardir, askeri yargl da olmalidir. Askeri yarginin tarihi

gelisimi incelendiginde asirlardir béyle oldugu gérilmektedir.

Ordu devlet icinde dig dismana ya da i¢ kangsiklkta ic dismana karsi
devleti korumakla gérevli sosyal bir guruptur. Ordu, mensuplarinin hayati

pahasina, bu gorevi yapmak zorundadir. Dolayisiyla, anilan gérevlerin yerine

3 GILISEN, Jhon (Cev. Sucu, Naim), “Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi iizerine Genel Bildiri II.”’,
s.315

» ERMAN,Sahir, “Askeri Yargi adli makalesi’, Askeri Adalet Dergisi, Genelkurmay Basimevi,
May1s-1994, 5.6 )

30 GILISEN, Jhon(Cev. Sucu, Naim), “Askeri Hukukun Bugiinkii Evrimi Uzerine Genel Bildiri I'’,
s.14-16
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getirilebilmesi icin “hazir olma” ve “itaat” gibi zorunlu kurallara uymak

gerekmektedir.

Ordu, yoklugun hicbir nedenle hos goértlmedidi tek sosyal guruptur. Bu
nedenle, askerin birliginden ayrilmasi yasaklanmigtir. CUnkd yokluk savas
zamaninda askerin, arkadaglar 6limle karsi karsiyayken &limden
kagmasina neden olabilir. Ancak, yoklugun barig zamaninda son derece az

tehlikeli sonug doguracagini da kabul etmeliyiz.*’

Uyulmasi gereken diger kural ise itaat kuralidir. Ordu ¢ok sayida insani
bir komuta altinda toplayan blyUk bir organizasyondur. Bitliin bu insanlar,
ayni sonug ic¢in cirpinmali ayni emirlere uymaldirlar. Birinin basarisizlig
herkes icin hayati tehlike olusturabilir. Hatta yenilgiye bile neden olabilir. Bu
ilkel ordularda oldugu kadar modern ordularda da bdyledir. Askeri disiplinin
temelini olusturan itaat prensibi, her seyden 6nce Ustlerden gelen emirlere
uyma ve bagliigi gerektirir. Ordu, bitlin birimlerin itaat zorunda oldugu bir
komutana bagl, buyUk bir piramittir. Askeri disiplinin strddrtlmesi, genel

yargi disinda askeri bir yarginin varligini gerekli kilar.

Etkili ve ¢cabuk yaptinm, itaatsizlige ve ayaklanmaya karsi uyanik olma
gibi suclarin yargilamasi, degerlendirme yaparken milletin bir ordusunun

olmasi nedenini géz éniinde bulundurmayan yargiclarin eline birakilamaz.®

Sonug olarak, sirf bir ordunun varhidi bu ordu iginde disiplinin tesisi igin
askeri bir yarginin bulunmasini da gerekli kilar ve bu yarginin varliginin
sebebini de izah eder. Halen ayri bir askeri yargi mekanizmasina sahip
olmayan Ulkeler gbzden gecirilecek olursa, bu gibi Ulkelerde i¢ huzuru
saglamaktan ileri gidebilen bir ordularinin olmadigini gérirtz. Su halde bir
Ulkeyi dis ve i¢ dismanlara karsi koruyacak ¢apta bir ordunun bulundugu her
yerde, askeri yarginin da bulunmasinin gerekli hatta zorunlu oldugunu

sOyleyebiliriz.

3l EGELAND, Andrew M., “Askeri Yarg1”, Askeri Yargitay’in 85. Kurulus Yili Sempozyumu,
Genelkurmay basimevi, ANKARA 1999, s.61.
32 GILISEN, John, A.g.e., s.18



13

Ancak, yukarida agikladigimiz genel kurala uymayan, blyUk ordusu
bulunan fakat askeri yargisi olmayan Ulkeler de bulunmaktadir. Almanya®,
Avusturya, isvicre, Danimarka, Norvec ve Japonya gibi devletler bu tilkelere

6rnek olarak gosterilebilir.

Almanya 1949 Anayasasiyla barigta askeri yarginin kaldinimasini
zorunlu kilmistir. Bu, Hitler devrindeki askeri mahkemelere atfedilen
suiistimallerin ve 1945'de Nazi rejiminin yenilgisinin sonuclarindan biridir.%*
Avusturya ve Japonya’da da benzer sebepler vardir. Bu Ulkelerde askeri

mahkemelerin yerine tam gelismis disiplin yargilamasi mevcuttur.®®

V. HUKUK DEVLETI VE ASKERI YARGI

Hukuk devleti, insan haklarina saygi gésteren ve bu haklara koruyucu,
adil bir hukuk dlizeni kuran ve bunu devam ettirmege kendini zorunlu sayan
ve bitdn etkinliklerinde Hukuka ve Anayasaya uyan bir devlet olmak gerekir.
Hukuk devletinde, yasa koyucu organ da dahil olmak Uzere devletin tim
organlari Ustinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi, yasa
koyucunun yasama etkinliklerinde kendisini her zaman Anayasa ve hukukun
Ustin kurallar ile baglh tutmasi gerekir. Zira hukukun da Ustinde, yasa
koyucunun bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve anayasa vardir ve yasa
koyucu bunlardan uzaklastigi takdirde mesru olmayan bir tasarrufta

bulunmus olur.

Hukuk devleti anlayisinin gerekleri konusunda degisik goérusler ileri
sUrGlmastir. Bunda da yerin, zamanin ve hukuk anlayisinin etkisi olmustur.
Ulkemizde, hukuk devleti ilkesinden séz edilirken genellikle ydnetimin
yasalligi, yonetimin yargisal denetimi, yargiclarin bagimsizligi, yasalarin

Anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla denetimi gibi, konular Uzerinde

3 WIENINGER, Alice Greyer, “Alman Askeri Hukuku”, Askeri Yargitay’in 90 nci Kurulus
Yildoniimii Sempozyumu, ANKARA 2004, s.50-54

34 Cev. AYDIL, Ertan,(Editasyon, DAG, Ridvan), Bu metin, 10-14 Ekim 2001 tarihinde
Rodos/Yunanistan’da yapilan “Askeri Yargilama Yetkisi” konulu seminer icin hazirlanan ankete
Almanya Askeri Yargi Yetkilileri tarafindan verilen milli cevabin Ingilizce metninden ¢evrilmistir,
Askeri Adalet Dergisi, Y.30, S.114, Ankara 2002, s.3-8.

35 ERMAN, Sahir, “Askeri Yarg: adl bildirisi’’, Askeri Yargitay’in 80. Kurulus Yii Sempozyumu,
Genelkurmay Basimevi, 1994 Ankara, s.45
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durulmaktadir. Kara Avrupa’si Ulkelerinde, hukuk devletinin gerekleri
arasinda temel haklar guvenligine, erklerin ayrilmasi ilkesine de vyer

verilmektedir.3®

Anayasamizin Tlrkiye Cumhuriyetinin niteliklerini belirleyen ikinci
maddesi : “ Turkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygil, Ataturk Milliyetgiligine bagl,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.”

Hukuk devletinde, hukukun en buytk glvencesi ise yargisal denetim
yoluyla yasama, yuritme etkinlikleri ile dizen igindeki tim iligkilerin hukuka
uygunlugunu gergeklestiren yargi érgiti ve onun basinda bulunan yiksek
mahkemelerdir. Hukukun Ustunligu ve yarginin etkililigini saglayan yénetim
ise, mahkemelerde durugsmalarin agik ve yargi yeri kararlarinin gerekgel
(Any. m. 141) olmasidir.

Taraf oldugumuz uluslararasi soézlesmeler ve Avrupa Birligi uyum
sUrecinde yapilan Anayasal ve yasal degisiklikler géz éniinde tutularak askeri
yargl ve disiplin hukukunun, uluslararasi soézlesmelere ve Anayasa’ya

aykirilik olusturan hukidmleri mevzuattan ayiklanmalidir.

3¢ AKSOYLU, ilter, “Hukuk Devlet ilkesi Ve Avrupa insan Haklar1 Szlesmesi Cercevesinde Askeri
Disiplin Hukukunun Degerlendirilmesi”, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, 2005, say1 22,
s.26.



iKiNCi BOLUM

1982 ANAYASASINDA TURK ASKERI YARGI ORGANLARI

I. TURK ASKERI YARGISI
A. ANAYASAL DURUM

Turkiye’de askeri mahkemeler, 1982 Anayasasinin 145 inci maddesi

uyarinca kurulmuglardir. Anayasanin 145 inci maddesinde,” Askeri yargi,
askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan yiiritiilir. Bu mahkemeler,
asker Kigilerin; askeri olan suclari ile bunlarin asker kigiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve goérevleri ile ilgili olarak isledikleri suclara ait

davalara bakmakla gérevlidirler.” denilmektedir.

145 inci maddenin son fikrasinda ise, Askeri yargi organlarinin
kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zlUk isleri askeri savcilik gdrevlerini
yapan askeri hakimlerin, mahkemesinde gérevli bulunduklari komutanlik ile
iligkileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin

gereklerine gbre kanunla diizenlenecegi 6ngérilmektedir. (Anayasa 145/son)

Tarkiye'de, Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan ydrUtilmektedir. Askeri yarginin  anlagilabilmesi icin  bu
mahkemelerden 6zetle bahsetmek gerekmektedir.

1. Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemeler, barig durumunda, iki askeri hadkim ve bir subay
dyeden kurulmaktadirlar. Ancak, general ve amiralleri yargilamakla gorevli
tek mahkeme olan Genelkurmay Baskanlgi askeri mahkemesi, bu goérevini
yerine getirirken, ¢ askeri hakim ile iki general veya amiral Uyeden
olusturulmaktadir. Sanik sayisinin 200 ve daha fazla olmasi halinde ise
askeri mahkeme doért hakim ve bir subay UOyeden kurulur. (353 sayili
As.M.Y.U.K., m.2)

Askeri mahkemelerde gérev yapacak subay Uyelerin, en az ylzbasi

ritbesinde muharip siniftan bulunmalari, sanigin asti ve yargilama slresince
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en yakin amiri olmamalari ve taksirli suglar hari¢, bir carim ile hikimli

bulunmamalari gerekmektedir. (353 sayili As.M.Y.U.K., m.3)

Askeri mahkemelerde her Uyenin bir oy hakki bulunmaktadir ve
oylamaya en kidemsiz Uyeden baslanir. (353 sayih As.M.Y.U.K., m.2)
Ulkemizde askeri yargida gdrev yapan, 32 askeri mahkeme bulunmaktadir.

Askeri mahkeme bagkani, mahkeme kurulundaki en kidemli Gyedir.
Ancak, durusmayi, mahkeme kurulunda bulunan en kidemli askeri hékim
ybnetir. (353 sayili As.M.Y.U.K., m.2)

Askeri yargida subay ve astsubaylarin igledikleri suglara ait davalar
hari¢c adli para cezas! ve yukari haddi U¢ yila kadar hapis cezasini gerektiren
suclara bir askeri hakim tarafindan bakilir. (353 sayih As.M.Y.U.K.,m.19)

Askeri mahkemelerde iddia makamini bir askeri savci ile yeteri kadar
askeri savci yardimcisi olusturur. (353 sayili As.M.Y.U.K., m.6)

Askeri mahkemeler ile askeri savciliklarda birer kalem teskilati
kurulmus olup, her kalem teskilatinda birer baskatip ile yeteri kadar katip
bulunmaktadir. (353 sayili As.M.Y.U.K., m.7)

Askeri hakim ve savcilar, hukuk fakdltelerini bitiren muvazzaf
subaylardan, Hukuk Fakulltesinde askeri 6drenci olarak okutulanlardan,
hukuk faklltesi mezunu yedek subaylar arasindan secilir. Ayrica Hukuk
fakdltelerini bitirmis ve yedek subay okuluna giriglerinde dizeltiimemis ntfus
kayitlarina gére otuz yasindan, lisansustli 6grenimini tamamlamis olanlarda
ise otuzbes yasindan buylk olmayan ve siral sicil Gstlerinden yeterli sicil
alan yedek subaylar ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (D) bendinde
belirtilen subaylar ve hukuk fakuiltelerini bitirmis ve dizeltiimemis nifus
kayitlarina gére otuz yasindan, lisansusti 6grenimini tamamlamis olanlarda
ise otuzbes yasindan buylk olmayan bayanlardan istekli olanlar, Milli
Savunma Bakanliginca yapilacak sinavla alinir. Sinavi kazanan yedek
subaylarin adayhda kabull, yedek subaylik suresi sonunda yapilir. Sinavi
kazanan bayanlar ise staj gérmek Uzere adayhga kabul olunur. (357 sayil
As.H.K.,m.2,8),
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Askeri hakimlik meslegine, Milli Savunma Bakani, Basbakan ve
Cumhurbaskaninin imzasini tagiyan ve resmi gazetede yayimlanan misterek
kararname denen bir islemle girilir. Staj dénemi ve 3 yillik adaylik dénemini
basari ile gecirenler askeri hakimlik sinifina asaleten gegirilirler. (357 sayili
As.H.K.,m.11,16)

Askeri hékimlerin atanmalari da, gbreve alinmalarindaki ydntemle,
yani Milli Savunma Bakani, Basbakan ve Cumhurbagkaninin imzalarini
tasiyan ve Resmi Gazetede yayinlanan bir kararname ile olmaktadir.

Askeri hakim ve savcilar Milli Savunma Bakanligi teskilati icindedirler
ve Yilksek Mahkeme Uyeleri harig, yilkselmeleri kural olarak diger subaylar
gibidir. Diger subaylardan farkli olarak Askeri Yargitay’dan ve Askeri Adalet
Miifettislerinden aldiklari mesleki siciller de yikselmelerinde degerlendirmeye
alinmaktadir. Askeri hakimlerin atanmalari, yUkselmeleri ve diger 6zlik
haklari ile ilgili igslemler i¢in yargi yolu agiktir. (357 sayili As.H.K.,m.18)

Askeri hakim ve savcilar, yer teminati adi verilen bir teminata
sahiptirler. Cografi bélgesine gbre U¢ veya dort yil olabilen bu sireden énce,
bir askeri hakim veya savcinin kural olarak baska bir yere atanmasi mimkin
degildir. Ayrica gérev teminati da s6z konusudur. Dért yil dolmadik¢a ayni
ilde dahi olsa bagka bir géreve rizalari olmadik¢a atanamazlar. (357 sayili
As.H.K.,m.16)

Askeri h&kimler 6zIuk haklari bakimindan esiti adli hakimlerle ayni
haklara sahiptirler. Askeri hakimler, izin, istifa ve emeklilik yéoninden diger

subaylarin tabi olduklari kurallara tabidirler.

a. Askeri Savci

Askeri Savcilarin iddia, savunma ve yargl (Gclisiinden olusan
yargilama faaliyetindeki iglevi, iddia makami olarak &ncelikle hazirlik
sorusturmasini yapip, ortada iddiaya konu olusturabilecek bir eylem bulunup
bulunmadigini belirlemektir.
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Kural olarak hazirlik sorusturmasi yapma istemi, yaninda askeri

mahkeme kurulmus olan komutana taninmig bir yetkidir.

Komutanin  sorusturma agtirmadigi  halde, askeri savcinin
kendiliginden sorusturmaya baslayabilecegi haller de bulunmaktadir. Bunlar;
isin agir cezah olmasi, gecikmede sakinca bulunmasi ve nihayet baslamig bir
hazirlhk sorusturmasinin, bir baska sanigi veya sanigin bir baska sugunu
kapsamasini askeri savcinin gerekli gordigu ivedi hallerdir. Bu hallerde,
askeri savci, komutani derhal durumdan haberdar eder.

Askeri savcl, hazirlik sorusturmasi sirasinda gerekli gérdagu her tarla
arastirmayr yapmakla vyetkili kilinmistir. 353 Sayili Askeri Mahkemeler

Kurulusu ve Yargilama Usull Kanununun 97 inci Md. ne gbre; “Askeri savcl,
gerek dogrudan dogruya ve gerekse askeri, adli veya diger kolluk gérevlileri araciligi
ile her tiirlii arastirmayi yapabilir; biitiin kamu gérevlilerinden ve 6zel kuruluslardan
sorusturmaya iliskin her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Askeri savcilar; diger askeri savcilar

ile Cumhuriyet savcilarini istinabe edebilirler.” Kuralini icermektedir.

Ancak surasini belirtmek gerekir ki; yapmak istedigi islemler, bir hakim
tarafindan yapilabilecek arama, zapt, tutuklama gibi iglemlerden ise, bu

konudaki kararlari hakimden isteyecektir.

Hazirllk sorusturmasini bitirdiginde askeri savcinin  verebilecegi
kararlar bellidir. Bunlar; kamu davas! agiimasi icin yeterli sebep bulunmazsa
kovusturmaya yer olmadigi, bir baska askeri savciyr gérevli gérmesi halinde
yetkisizlik karari, adli yargiyr gorevli gérmesi halinde goérevsizlik kararidir. Bu
kararlara karsi, sugtan zarar goérenle, birlik komutani, en yakin askeri

mahkemeye itiraz edebilirler.

Askeri Savcl kamu davasi aciimasini hakli géstermeye yetecek sebep

gorurse, iddianame ile kamu davasini agar.

Yeni haller ve sebepler ortaya cikmigsa Askeri Savci durusma
baslamadan Once sanik lehine olarak iddianamesini degistirebilir yahut

tamamen geriye alabilir.
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Durugsma basladiginda, askeri savci, mahkemede iddia makamini
isgal eder, bir delilin ikamesinden vazgecilmesi hususunda sanik mudafii ile
anlasabilir. Bu uzlagsma (zerine mahkeme bu delilin ikamesinden
vazgecebilir. Delillerin  sunulmasi bittiginde esas hakkinda goérasina

(mu0talaasini) bildirir.

Askeri savcl hikmiU begenmezse kanun yollarina basvurabilir. Ancak
Usul Kanunumuzun 208 nci Maddesine gore sanik lehine kanun yoluna
basvurursa, sanigin rizasi olmadan bagvurusunu geri alamaz. Gene sanik
lehine olan hukuki kurallara mahkemece uyulmamigsa, bu durum Askeri
savclya sanigin aleyhine olarak kanun yoluna basvurma hakki vermez.
Nitekim Askeri Yargitay Daireler Kurulu 22.06.1989 tarihli bir kararinda sanik
lehine bir kurala aykiriligin, hikmin bozulmasi yolunda Askeri Savciya bir

hak vermeyecegdine karar vermistir.

Askeri Savcilar hikim kesinlestikten sonra, infaz (yerine getirme)

asamasinda da 6nemli gérevler ifa ederler.

b. Askeri Hakim

Askeri Hakim, Askeri Savcinin sevk ve idare ettigi hazirlik
sorusturmasinda tutuklama, arama, zapt gibi konularda yetkili iken, davanin
acllmasiyla birlikte baglayan son sorusturmanin ydéneticisidir. Durusma
hazirhgi evresinde durugsma gunini tayin etmek, mahkeme heyetine
katilacak subay U(yeyi belirlemek, kidemli hakime aittir. Re’sen delil
toplanmasina girismek sanidin gdésterdigi savunma delillerinin toplanip
toplanmamasina karar vermek de, kidemli hakime aittir. Bu asamada,

durusmayi yénetmek kidemli hakime aittir.

c. Mudafi

Saniklar, askeri yargida, sorusturmanin her safhasinda kendilerine
savunucu (mudafi) tutabilirler. Savunucunun avukatlik yahut dava vekilligi
yapmaya yetkili olan kimselerden secilmesi gerekir (353 Sayili Kanun Md.85,
86).
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Askeri Mahkemenin bulundugu yerde avukatlik yahut dava vekilligi
yapmaya yetkili kilnan kimse yoksa hakim ve savcilik gérevi yapmayan
hukuk fakdltesini bitirmis subaylar, bu nitelikteki subay yoksa diger subaylar

mudafi tutulabilirler.

29.06.2006 gun ve 5530 sayili Kanunla 353 Sayili Kanunun muhtelif
maddelerinde yapilan degisikliklerle 5271 sayili CMK’daki zorunlu mudafii

tayini Askeri Mahkemelerde de gegerli olmustur.

2. Disiplin Mahkemeleri

Disiplin Mahkemelerinin, yargilama usul, gérev ve yetkileri, 477 Sayil
Kanunda gdsterilmektedir®”.

Disiplin mahkemeleri genellikle (¢ Subaydan, Astsubay ve Erat

yargiladiginda iki Subay, 1 Astsubaydan olusan mahkemelerdir.

477 Sayili Kanunun 1’nci maddesine gére Disiplin Mahkemeleri; tugay
ve daha blyuUk kita, karargah ve askeri kurumlar ile Milli Savunma Bakanhgi
Mustesarligi teskilati nezdinde kurulur. Genelkurmay Baskanhginin gerekli

g6rdigu diger birlik ve kurumlarda da kurulabilir.

Disiplin mahkemesinde goérev alabilmek igin kitada veya bir askeri
kurumda en az bir yil hizmet etmis olmak, taksirli su¢ disinda hikim
giymemis olmak, sanigin ast bulunmamak, yargilama siresince gerek
heyette yer alanlar arasinda gerek bunlarla sanik arasinda en yakin amirlik

iligkisi bulunmamak gerekir.
Mahkeme baskaninin en az ylzbasg! ritbesinde olmasi gerekir.

Disiplin mahkemesi baskan ve Uyeleri her yilin Aralik ayinda nezdinde
disiplin mahkemesi kurulmus olan komutan tarafindan bir yil icinde ve
degistirimemek (zere belirlenir.  Zorunluluk olmadikga bu Oyeler
degistiriimez.

37 Kanunun tam adi, 16.6.1964 giin ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Yargilama Usuli Ve Disiplin
Su¢ Ve Cezalar1 Hakkindaki Kanundur. R.G., T.26.6.1964, S.11738
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Disiplin mahkemelerinde iddia makaminda disiplin subay! adi verilen
askeri hakim sinifina mensup bir subay yer alir.Askeri hakim sinifina mensup
disiplin subaylari, komutanlik ve askeri kurum amirliklerinin ayni zamanda
hukuk musaviridirler. O kitada askeri hakim sinifindan bir disiplin subayi
yoksa diger bir sinif subayi gérevlendirilir. Disiplin subayinin da en az bir yil
kita hizmeti gérmUs olmasi, taksirli suclar haric hikim giymemis olmasi ve

tegmen ile binbasi ritbelerinde bulunmasi gerekir.

Disiplin mahkemesinde hazirlik sorugturmasi komutanin emri ile
baslar. Hazirhk sorusturmasi sonunda dava acilip agilmamasina komutan
karar verir, mahkemeyi komutan toplar. Bu mahkemelerin kararlarina kargi
temyiz yolu bulunmayip bir Gst disiplin mahkemesine itiraz hakki
bulunmaktadir. Durusmalari baskan yénetir. Oylama ritbe ve kidem sirasina

gbre, kidemsizden baglayarak yapilir.

3. Sikiyénetim Mahkemeleri

Anayasanin 122 inci maddesine gbre Anayasanin tanidigi hdr
demokrasi dizeninin veya temel hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya
ybnelen ve olaganistl hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun bas gbstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete
karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya Uulkenin ve milletin
bélinmezligini icten veya distan tehlikeye dislren siddet hareketlerinin
yayginlagsmasi sebepleriyle, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Gtivenlik Kurulunun da géristnG aldiktan sonra, siresi
alt ayr asmamak Uzere yurdun bir veya daha fazla bélgesinde veya timinde
sikiyénetim ilan edebilir. Bu karar derhal resmi gazetede yayinlanir ve ayni
gln Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulur.

Sikiydénetimin ilan ve faaliyetine iliskin sucglara bakmakla sikiyénetim
mahkemeleri gorevlendirilir. Adli Yargr hakimlerinin de sikiyénetimde
istihdami kanunla mimkun hale getirilmistir. Burada gorev yapacak hakimleri;
Genelkurmay Adli Misaviri, Genelkurmay Personel Bagkani, Milli Savunma
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Bakanligi Askeri Adalet isleri Baskani, Kuvvetlerin Adli Misavirleri ile
Personel Bagkanlarinin olusturdugu bir kurul atar. Bu kurulun karari, Milli
Savunma Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskaninin imzaladiklari resmi

gazetede yayinlanan musterek kararname ile yarurlige girer.

Bir bagka olaganusti mahkeme ise 1 Eylil 1920 tarih ve 21 Sayih
firariler hakkinda kanun ile kurulan istiklal Mahkemeleridir. Bu kanun 9
maddeden ibaret olup muvazzaf ve gonulli askerlerden firar edenlerle, firara
sebebiyet veren firarilere yardim eden kigileri yargilama ve infaz etme yetkisi
ile donatilmistir. istiklal Mahkemelerin (ye sayisi 3 olup, Uyeler TBMM
tarafindan segilirdi. 1922 tarihinde yapilan degisiklikien sonra fiili olarak
istiklal Mahkemeleri tatil edilmistir. 4 Mayis 1949 tarih ve 5384 Sayili istiklal
Mehakimi Kanunu ile tadillerinin yGrarltalUkten kaldirilmasi hakkinda kanun ile

mevcudiyetlerine son verilmistir.

4. Askeri Yargitay

Anayasanin 156. maddesi geredince kurulan edilen Askeri Yargitay,
ilk derece askeri mahkemeler tarafindan verilen karar ve hukimlerin
incelenmesi icin son merciidir. Askeri Yargitay Gyeleri, her bos tyelik igin en
az yarbay ritbesinde olan birinci sinif askeri hakimlerden Askeri Yargitay
Genel Kurulu tarafindan aday g0sterilecek (¢ aday arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Yargitay Baskani, Bassavcisi,
ikinci bagkanlar ve Askeri Yargitay daire bagkanlari, Askeri Yargitay Gyeleri
arasindan ritbe ve kidem sirasina gbre atanmaktadirlar. Askeri Yargitay'in

kararlari kesindir. °

Doért daireden olugan Askeri Yargitay’in her dairesinde bir bagkan ve
yedi Uye bulunur. Daireler karar verirken bes kigi ile toplanir ve oy ¢oklugu ile

karar verirler.

38 CELiK, Seydi, Osmanlidan Giiniimiize Devlet ve Asker, Salyangoz Yayinlari, 1. basim, Ocak 2008,
Istanbul, s.61-63

¥OZKAYA, Eraslan, “ 2003 adli yilinin acilis toreninde Yargitay Baskanimin konusma metni *’,
8 Eyliil 2003, Ankara
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Askeri Yargitay’da Dairelerden ayri olarak Daireler Kurulu, Genel

Kurul ve Baskanlar Kurulu bulunur.

Daireler Kurulu Yerel Mahkemenin direnmelerini veya Bassavciligin

Daire kararlarina itirazlarini inceler.

Genel Kurul, Askeri Yargitay Uyelerinden olusur. Genel Kurul, Askeri
Yargitay ile, Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesindeki
kontenjanlari igin Gye adaylarini seger. Genel Kurul igtihat birligini saglamak
veya ictihadindan dénmek (izere ictihadi Birlestirme Kurulu adiyla toplanir.

Bu sekilde verdigi kararlar herkesi baglar.*

Baskanlar Kurulu; idari bir takim kararlar yaninda secilen Gyelerin
dairelerini belirler, Uyelerinin askeri yargiya tabi suc¢larindan 6tart hangi

dairede yargilanacaklarini belli eder.

Askeri Yargitay 32 askeri mahkemenin ve sikiydnetim halinde

sikiyénetim mahkemelerinin verdigi kararlari temyiz mercii olarak inceler.

5. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 157. maddesine goére, Askeri
Yilksek Idare Mahkemesi, askeri kisileri ilgilendiren veya askeri hizmete
iliskin idari tasarruflardan dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk

ve son derece mahkemesidir.*'

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, karmagik bir yapiya sahiptir ve
Genelkurmay Baskaninca g0Osterilecek adaylar arasindan ve bu Mahkemenin
Oyeleri tarafindan go6sterilecek adaylar arasindan Cumhurbaskaninca
secilecek hakimlerden olugsmaktadir. Bu Mahkeme tarafindan verilen
hikimler temyiz edilemez; ancak davayl kaybeden taraf, ayni daire

tarafindan davanin yeniden incelenmesi icin basvuruda bulunabilir.*?

* TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, Tiirk Anayasa Hukuku, Yap: Kredi Yaymlari,
Istanbul 2000, s.444

' GOZUBUYUK, A.Seref, Anayasa Hukuku, Ankara 2001, s.277

e T.Ansay, D.Wallace., Tiirk Hukukuna Giris, s.16 ve 17 (Kluwer law International, 1996)



24

B. ASKERI YARGININ KAPSADIGI KiSILER

Sivil  kigilerin askeri yargiya tabiiyetleri konusu gunimizde
tartigsiimaktadir. Askeri yargr mensuplari arasinda da sivil Kigilerin askeri
mahkemelerde yargilanmasina iligkin dizenlemelerin fazla oldugunu; barg
zamaninda bunlarin  hepsine askeri yargida bakilmasi zaruretinin

tartisilabilecegi belirtilmistir.*

Doktrinde ise buatin goérlgsler, savas disinda, sivil Kigilerin askeri

mahkemelerde yargilanmamasi dogrultusundadir.

Kunter'e gore; siviller igin askeri mahkemelerin zarureti ancak genel
adli mahkeme bulunmayan savas bélgelerinde islenen sucglarda bahis konusu
olabilir. Barista ise hatta sikiyénetim bdlgelerinde bile, adli mahkemelerden

ayrilmay hakli gésterecek bir zorunluluk yoktur.

Erman’a gbére goére ise, askeri mahkemelerin varlik gerekgesi, su¢
islenmesi ile bozulan disiplinin, birlik icinde kurulan mahkemelerce
cezalandirma ile yerine getiriimesi, seklinde agiklandigina gére, sivil kiginin
bu disiplini bozmasi s6z konusu olamaz.** Ayrica sivilleri askeri yargilamanin
yetki alanina sokmanin dogal hakim ilkesine de aykiri oldugu ileri

strilmastar.

Bu konuya farkli bir agidan yaklasan Dénmezer ise; askeri yargi,
silahli kuvvetlerin yapisi ile bagimlidir. Oysa her Ulkenin silahli kuvvetlerinin
kendisine 6zgl gelenekleri ve kiltdra vardir. Dolayisiyla sirf asker kisiler ve
onlarin askeri suclarn bakimindan Avrupa Sézlesmesinin ve Mahkemesinin
milli yargl kararlari hakkinda karar vermesine intizar olunamaz. Ancak askeri
mahkemeler bazi suglari nedeniyle siviller hakkinda karar verdiklerinde,

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin kendisini yetkili gérecegdi hususunda

 AYHAN , a.g.e., s.127

“ ERMAN, Sahir, Askeri ceza Hukuku, s. 368

4 KARDAS, timit, Hikim Bagimsizhig1 Acisindan Askeri Mahkemelerin Kurulusu Ve Yetkileri,
Istanbul 1992, .74
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stphe yoktur. Bu itibarla, askeri mahkemelerin barig zamanlarinda siviller

hakkinda karar vermelerine iliskin hiikiimler kaldiriimalidir.®

Bir bagka goérlise goére ise: “ bu suglar yapan sivilleri askeri mahkemelere
tabi tutmayi gerektiren pek miihim sebep ve zaruretler vardir. Bir kere bu suglar Askeri
Ceza kanununda yazili 6zel ve askeri clriimlerdir. Bu suclari yapmakla maznun
olanlar umumi mahkemelere sevk olunursa, umumi mahkemelerce sucun askeri ve
istisnai vaziyetinin, miicrimin suctaki roliiniin iyi takdir olunabileceginden endise
olunur ve zaten askeri mahkemelerin teskilini icap eden en miihim sebep de igin fenni
ve askeri olmak noktasinda 6zel bir mahiyet arz etmesidir. Nihayet, sucun hedefi
askerlige karsi suikasttir ve neticeleri askerligi miiteessir etmistir.”

Askeri Ceza Kanunu esasta sadece asker kisilere uygulanabilmekte
olup, bazi istisnai hallerde sivil kisilerinde askeri ceza kanununa goére
cezalandiriimalari mimkindir.1982 Anayasasinin 145 nci maddesinin 2 nci
fikrasi “Askeri mahkemeler, asker olmayan kigilerin, ézel kanunda belirtilen askeri
suclari ile kanunda gésterilen gérevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gésterilen
askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suglara bakmakla gérevlidirler.” demek

sureti ile bu istisnai niteligi belirtmektedir.

1982 Anayasasi, sivil kigilerin askeri mahkemede muhakemesi icin iki
sart 6ngdrmektedir. Bunlar, ” Sugun askeri su¢ olmasi” ve “kanunda askeri

mahkemeye gidilecegi hususunda aciklik bulunmasi” d| r.4

AsMKYUK’nun ikinci béliminde yer alan 9-17'nci maddeleri Askeri
Mahkemelerin goérevleri diizenlenmigtir. Kanunun 13 nci maddesinde, “Baris
zamaninda sivil kigilerin Askeri Ceza Kanununa tabi suclarinda yargilama mercii”
belirtiimistir. Sayet asker olmayan kisilerin eylemleri bu guruplardan birine

girmiyor ise, askeri yargiya tabi olmalari s6z konusu olmayacaktir.

Yukaridaki acgiklamalardan anlasilacagi Uzere, sivil kigilerin, askeri
yarglya tabi olacagi haller tek tek sayilmistir. Askeri ceza kanunu, normal
olarak asker kisilere ve yalniz istisnai hallerde sivillere uygulanan bir kanun
olup, istisnalarda dar bir sekilde yorumlamak gerektigi cihetle, bu istisnalar

* DONMEZER Sulhi, “2000 Yilinda Yargt ve Askeri Yarg: adli bildirisi’’, Askeri Yargitay’in 85.
Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay basimevi, Ankara 1999, s. 66

4 ALPAR, Erol, Askeri Mahkemelerin Yargilama Yetkisi, Ankara 1984(Yayinlanmamis Yiiksek
lisans tezi), s. 34
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genisletici yorum veya ters anlatim yollari ile genigleterek yorumlamak
mimkiin degildir.*® Savas halinde ise, bu kapsam genisletimektedir.*®

Uygulamada Askeri Yargitay, sivil kigilerin askeri yargiya tabi
olabilmesini kural olarak kabul eden ve bunun genel gercevesini ¢izen
Anayasanin 145 nci maddesine ragmen, bu kisilerin askeri yargiya tabi
olmalarinin dar bir gerceve icerisinde kabul edilmesi goéris ve dusuncesi

icerisindedir.*

Gergekten de, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, askeri hakimlerin
sivil kisileri yargilamalarini  Sézlesmeye aykin  gérdigl ictihatlardan
anlasiimaktadir. Bu acgidan, askeri mahkemelerin baris zamaninda sivilleri
yargilamalarina olanak taniyan hikimler kaldiriimalidir. Ginkd bu durum,
Sodzlegsmeyle c¢elisir bulunarak, Turkiye'nin tazminat 6demeye mahkim
edilmesine sebebiyet vermistir"'. AIHM ‘nin bu yénde verdigi kararlar, Avrupa
Birligine Uye Ulkelerin, askeri yargilama mevzuatlarinda degisikliklere neden
olmaktadir. Ornegin, Yunanistan Anayasasi’ndaki bir degisiklikle sivillerin

askeri mahkemede yargilanmasi kesin olarak yasaklanmistir.( m.96/4)

Hemen belirtelim ki, uygulama, bu degisikliklerin bir an 6nce
yapiimasina olanak saglayacak dogrultudadir. Gergekten, uygulamada asker
kisi sifatini kaybedenlerin yargilanmalarina adli yargida devam edilmekte ve
Askeri Yargitay ictihatlarinda, bunu saglamak Uzere, bu gibi durumlarda
askeri mahkemelerin gorevsizlik karari vermeleri gerektigi belirtiimektedir
Hatta istirak halinde islenen kasten adam 6ldirme gibi suglarda, saniklardan
bir kismi terhis olarak asker kisi sifatini kaybettiklerinde, asker kisi sifat
devam eden sanik yéniinden de gérevsizlik karari verilmektedir*

*8 ERMAN, Sahir, Askeri ceza Hukuku, 7nci bas1, Ugdal yayin 1983 Istanbul, 5.92-93

* Bkz. 353 saylli As.MYUK’un 14 ncii maddesi

50 AYHAN, Onder, “Askeri Yargimmin Gorev Sorunlari’’, Askeri Yargitay’m 85 nci Kurulus
Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay basimevi, Ankara 1994, s.115

! Bkz. s. 138-141

2 Askerd Yargitay Daireler Kurulu, 24.5.2001-60/58, Askeri Yargitay Dergisi, 2000-2001 Y1l
Daireler Kurulu Kararlari, 14 (2002),s. 402 vd.
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C. YARGILAMA SURECI
1. Hazirlik Sorusturmasi

Yukarida askeri savci tarafindan yapilacagini belirttigimiz hazirhk
sorusturmasinin amaglarini; delilleri toplamak, isnadi agikga belirtmek ve
koruma olarak siralayabiliriz.

(a) Delilleri toplamak; kovusturma asamasinda tartigilacak olan
delillerin iceriginin yargilamanin taraflarinca 6grenilmesi, kisacasi delillerin

musterekligi hazirlik sorusturmasinda delillerin toplaniimasi ile saglanabilir.

(b) isnadi acikga belirtmek; mahkemelerin isini azaltmak ve sanig
esassiz suglamalardan korumak igin iddialarin ayiklanmasi gerekmektedir.
Buna da olaya uygun tipteki normun bulunarak, uyusmazlik konusu olan

olayin sinirlandiriimasi yoluyla ulagilabilir.

(c) Koruma; yargilama sonunda dogru karar verilmesi, hemen isin
basinda 6nleyici ve tutucu koruma énlemlerinin alinmis olmasina bagldir Bu
nedenle, tutuklama, el koyma gibi dnlemlerle zorunlu olan tim koruma
tedbirlerinin alinmasi gerekir. Hazirlik sorusturmasinin ézellikleri ise; yazihlik,

gizlilik ve dagnikliktir.

Co6zimu o6zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde, askeri savci
bilirkisinin rey ve mitalaasinin alinmasina karar vererek, bilirkiginin tayini ve
zorunlu olmadikga Gcgten fazla olmamak Uzere adedinin tespitini yapar.
(As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayil CMK Md.62 Vd.).

Askeri savcl hazirlik sorusturmasinda, gerekli gérdiga kesifleri yapip
bunu bir tutanakla tespit edebilir. (As.M.Y.U.K.,EK Md. 1 uyarinca 5271
Sayih CMK Md.83 Vd).

Hazirlik sorusturmasinda askeri savci otopsi yaptirabilir. Askeri savci
yoksa o yerdeki cumhuriyet savcisi ya da adliye hakimlerinin huzurunda

otopsi yaptirilir.

Aramaya ve zapta karar verme yetkisi kural olarak askeri mahkemeye

aittir. Ancak milli givenlik veya kamu dizeni bakimindan gecikmesinde
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sakinca bulunan hallerde, askeri savcilar ve nezdinde askeri mahkeme
bulunan kita komutanlari da arama yapabilirler.

Hazirllk sorusturmasi sirasinda tutuklamayi gerektiren hallerde,
tutuklama askeri mahkemeden istenir. Tutuklama mizekkeresinde sanigin
acik kimligi, suclamanin niteligi ve tutuklama nedeni yazilir ve bunlar derhal,

bu mimkin olmazsa en geg ertesi giin saniga teblig olunur.

Tutuklamay! gerektiren haller; (As.M.Y.U.K., Md.71) suclulugu
hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler ; CMK’da belirtilen tutuklama
nedenlerinden birinin varhdi halinde veya askeri disiplinin korunmasini
saglamak amaciyla, tutuklanabilirler. Tutuklanmasina karar verilen sanigin
tutuldugunda derhal ve nihayet, tutulma yerine en yakin askeri mahkemeye
gdnderilmesi igin gerekli sure hari¢ yirmi dort saat i¢cinde askeri mahkeme

o6ndne ¢ikariimahdir.

Yukaridaki yazili sdreler icinde sanik, askeri mahkeme Onine
cikarilma imkani olmadigi takdirde en yakin sulh hakimine gdénderilir. Bu
sureler gectikten sonra mahkeme veya hakim karari olmaksizin hirriyetinden

yoksun kilinamaz.

Sanik 15 yasini bitirmemis olur, yahut sagir veya dilsiz, veya kendisini
savunamayacak halde bulunursa kendisine askeri mahkemece bedava
mudafii tutulur (As.M.Y.U.K.,EKMd. 1 uyarinca 5271 Sayih CMK Md.150 Vd.).

Tutuklu savunucu ile her zaman gorasebilir ve haberlesebilir
(As.M.Y.U.K.,EK Md. 1 uyarinca 5271 Sayih CMK Md.154 Vd.).

Kamu davasi acllmadan 6nce de, sorusturmanin amacini
bozmayacagl anlagilan sorusturmaya ait her cesit belgeyi incelemek ve
benzerini almak savunucunun hakkidir (As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1 uyarinca 5271
Sayil CMK Md.150 Vd.).

Sanigin sorgusuna iligkin tutanak, bilirkisi raporlari ve sanigin hazir
bulunmaya yetkili oldugu diger islemlere (kesif, muayene) ait tutanaklarin da
savunucu tarafindan incelenmesine kargi konulamaz (As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1
uyarinca 5271 Sayih CMK Md.153 Vd.).
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2. Kovusturma Asamasi

Askeri mahkeme tarafindan, iddianamenin kabulilyle, kamu davasi
aclimis olur ve kovusturma evresi baglar. Bu asamadaki faaliyetleri sdyle
siralayabiliyoruz.

a. Delil Toplama: Sanik, tanik veya bilirkisinin davetini veya
savunma delillerinin toplanmasini istediginde, kovusturma asamasinda da
delil toplamak gerekebilir. Bu takdirde mahkeme bu delillerin toplanmasina

karar verecektir.

b. Delilleri Ortaya Koyma: Sanigin sorgusundan sonra sira delillerin
ortaya konulmasi gelir. Kovusturmanin en énemli iglevi, elde edilen tim
delilleri durusmada ortaya koymaktir. Bundan maksat, delilleri durugsmada
kolektif hikme istirak edecek olanlarin 6nidne koymaktir. Bu delillerin
misterekligi ilkesinin bir geregidir. Nitekim son karar, ancak durusmada
ortaya konan ve tartisilan delillere dayandirabilir.>®

c. isnat Konusunda Hiikiim Vermek: Delillerin ortaya konup,
taraflarin diyecekleri de belirlendikten sonra son kararin verilmesi devresine
gecilir. Son karar, yargilama makaminin, 6énlne getirilen uyusmazligi
dogrudan c¢bzen karandir. Buna hikim denilmektedir. Kovusturmanin

Ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

(1)  Soézluluk: Sézlulik ilkesi, hakimin kararini sadece s6zIlU olarak
ortaya konan unsurlara dayandirmasidir. Bu ilke geregince, kovusturma
asamasindaki tim iglemler sbzIU olarak yapilir. Sdylenecekler daha dnce
yazilmis olsa bile durugsmada okunacak, gerekiyorsa anlatilacaktir.
As.M.Y.U.K.'un 138 ncu maddesi ve izleyen maddelerinde “sézliiliik” ilkesinin

yerine gelmesi icin bir cok dizenlemeye yer verilmistir.>*

(2) Acikhk: Anayasanin 141 nci maddesi uyarinca,
Mahkemelerde durusmalar herkese aciktir. Dolayisiyla, kovusturma
asamasinda iglemler kural olarak agik yapilir. Avrupa Insan Haklari

53 TOSUN, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri cilt I1, 2nci bast, Istanbul 1976, s.157
54 YENISEY, Feridun, Uygulanan Ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku Durusma Ve
Kanun Yollari, Beta Yayini, Istanbul 1988, 5.20
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Soézlesmesinin 6 nci maddesinin 1 nci fikrasinda da ifadesini bulan
suclamanin aleni surette dinlenmesi, yani davanin taraflarin huzurunda
yapilacak acik durugma ile gérilmesi kurali, As.M.Y.U.K.,EK Md. 1 uyarinca
5271 Sayih CMK Md.182'nci maddesinde “ Mahkemelerde durusma herkese

aciktir”. denmek suretiyle, ifade edilmigtir.

(3) Baglilik ve Kesiksizlik: kovusturma asamasinda, durusmalar
ara vermeksizin cereyan eder. Ayrica kovusturmanin, ayni yerde, ayni kurul
tarafindan mimkuin oldukga tek bir suregte yapilmasi gerekmektedir.. Bunun
nedeni, delillerin sicagi sicagina gorulip, degerlendirilip, sicagi sicagina
savunmanin alinmasi ve ayni heyet tarafindan sonuglandiriimasini

saglamaktir. *°

As.M.Y.UK,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayii CMK Md.190’Inci
maddesinde de, durusmaya ara verilmeksizin bitirilmesi kuralina vyer
verilerek, durugsmanin ayni kurulca, ayni yerde, bir sirecte bitiriimesi

amagclanarak “baghilik ve kesiksizlik” ilkesinin geregi yerine getirilmistir.

(4) Yuze karsiik: kovusturmada, taraflarin hazir bulunmasi,
islemlerin taraflarin ylzine karsi yapilmasi gerekir. Yize kargilik denilen bu
ilke, maddi gercegin ortaya ¢ikmasi igin gerekli olan ¢elismenin en iyi sekilde
gerceklestiriimesini saglar. As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayili CMK
Md.193’linci maddesinde de kural olarak gelmeyen sanik hakkinda durugsma

yapilamayacagi g0Osterilerek ylze karsilik ilkesi vurgulanmistir.

D. KOMUTANIN YETKILERI
Taraf sifatiyla birgok yetkiye sahip olan komutanin;

1. Askeri birlik komutani veya askeri kurum amirinin en 6énemli
yetkilerinden birisi, sorugsturma emri vermesidir. As.M.Y.U.K.'un 95/3 ncl
maddesi gobre; Komutan, suc¢ belgelerini inceledikten sonra sug isledidi
kanisina varirsa buna iligkin dosyayi sorusturma agilmasi i¢in Askeri Savciya
gbnderir.

55 KUNTER, Nurullah, “Muhakeme Hukuku Ve Ceza Muhakemesi Hukuku”, istanbul Hukuk
Fakiiltesi mecmuasi,, s.45-47
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2. As.M.Y.U.K.'un 95/3 ncl maddesine gére komutanin tutuklama
isteme yetkisi de bulunmaktadir. Askeri savci bu isteme katilip katiimamakta

da 6zgUr olmakla birlikte bu istemi askeri mahkemeye iletmekle yukimludur.

3. Tutuklama kararina ve tutuklama isteminin reddine dair karara
karsi askeri savcl ile teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani veya
askeri kurum amiri, Yedi gun iginde itiraz edebilirler. (As.M.Y.U.K.,m. 74/2,3)

4. Askeri savci tarafindan verilen kovusturmaya yer olmadigi karari
ile sorusturmanin gecici olarak tatiline dair karara karsi, sugtan zarar géren
ile teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum
amiri, kararin kendilerine tebliginden itibaren 15 gun iginde bu karari veren
askeri savcinin teskilatinda oldugu askeri mahkemeye yer itibariyle en yakin
askeri mahkemede itiraz edebilirler. En yakin askeri mahkemenin tayininde
kararsizlik olursa, bu husus Milli Savunma Bakanhginca giderilir.
(As.M.Y.U.K., m. 107)

5. Son sorusturma sonunda verilen hikme karsi kanun yollarina
gitmek (As.M.Y.U.K.,m. 196)

Bltin bu yetkilere ragmen komutanin adli masaviri araciligiyla bilgi
alma disinda, askeri mahkemeye mudahale yetkisi yoktur. Aksine As.C.K.
nun 112 inci maddesinde nifuzunu kullanarak askeri mahkemeler Gzerinde

etki edenlerin bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandinlacagi gosterilmigtir.

E. SAVUNMA

Askeri Yargillama Usul Kanunun, cagdas vyargillama usullerini
kullandigini séyleyebiliriz. Bunu anlamanin en glvenilir yéntemi, cagdas
yargilama ilkeleri kapsaminda Askeri yargilama Usul kanununu incelemektir.
Asagida bu inceleme yapilacaktir.

1. Sugsuzluk Karinesi

Anayasanin 38 nci maddesinin 4 nclU fikrasi geregince, suclulugu
hukmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayillamaz. As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1
uyarinca 5271 Sayih CMK Md.176’inci nci maddesinde askeri savciya,
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saniga yuUklenen suclamalarla birlikte, bu suclarin kanuni unsurlari ile
delillerini de gdstermekle yukimll kilmakta béylelikle sanigin pesinen suglu
sayllamayacagl kabul edilmektedir. Yine As.M.Y.U.K.,EkK Md. 1 uyarinca
5271 Sayii CMK Md.230'uncu maddesinde de, yargilama sonunda,
mahkumiyete karar veren mahkemeyi, sugun kanuni unsurlari olarak sabit ve

gerceklesmis sayilan vakalari géstermekle yukimli kilmaktadir.

2. Silahlarin Esitligi ilkesi
Kanunumuzda Avrupa insan Haklari Divaninin bircok kararinda yer

verdigi silahlarin esitligi ilkesine yer verilmistir.

As.M.Y.UK,EK Md. 1 uyarinca 5271 Saylli CMK Md.145'inci
maddesinde, Askeri savcl ve sanik tarafindan gdésterilen taniklarla,
bilirkisilerin dinlenmelerini ve bunlara soru sormayr mahkeme uyelerinden biri
veya askeri savcl veya mudafi isterlerse, bunlarin soru sormasina izin verilir,

denilerek silahlarin esitligi ilkesine yer verildigi belirtiimektedir.

As.M.Y.UK,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayih CMK Md.208'Inci
maddesinde de, bir tanik veya bilirkisinin veya sug ortaginin dinlenmesinden
sonra mutlaka saniga ne diyeceginin sorulmasi gerektigi gésterilmistir

As.M.Y.UK,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayii CMK Md.216’inci
maddesinde, Askeri Savci, davaya katilan ve sanigin iddia ve

savunmalarinin sira ile alinacagi, son sézln saniga verilecegi gosterilmistir.

3. Avukat ile Savunma Hakki

Saniga, istemi halinde As.M.Y.U.K.,EK Md. 1 uyarinca 5271 Sayili
CMK Md.150’inci  maddesine gbre, mahkemece mudafi gbrevlendirilecegi
ancak As.M.Y.U.K.’un 85 nci maddesine go0re savas halinde mudafilerin

sayisinin sinirlanabilecegi belirtilmistir.

4. Dosya ve Belge inceleme Hakki

Mudafi, As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1 wuyarinca 5271 Sayii CMK
Md.153’0nca maddesine gb6re, iddianamenin askeri mahkemeye

verilmesinden itibaren davaya ait her cesit evraki incelemek ve dosyadan
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istedigi evrakin birer benzerini almak hakkina sahiptir. Kovusturma
safhasindan 6nce de, sorusturmanin amacini bozmayacagi anlasilirsa
sorusturmaya ait her gesit evrak ve belgeleri incelemesi igin mudafie izin
verilir. Sanigin sorgusuna ait tutanak, bilirkisi raporlari ve sanigin hazir
bulunmaya vyetkili oldugu diger adli iglemlere ait tutanaklarin mudafi

tarafindan incelenmesine higbir vakit kargi konulamaz.

5. Tercuman Bulundurma Hakki

As.M.Y.UK,Ek Md. 1 wuyarinca 5271 Sayih CMK Md.202'nci
maddesinde, sanigin Turkce bilmemesi durumunda bir terciiman araciligi ile
hic olmazsa askeri savcinin ve muidafiin son iddia ve savunmalarinin
sonuglarinin kendisine anlatiimasi gerektigi diizenlenmistir. Sagir veya dilsiz
olan saniga bunlar yazi ile bu mimkin olmazsa isaretlerinden anlayan bir

kimse aracilig ile bildirilmesi gerekmektedir.

6. Hikmun Gerekceli Olmasi

Anayasanin 141 nci maddesinin, “Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlari
gerekceli olarak yaziir.” hUKmU geregince Askeri Mahkemelerden verilen her
tarl0  kararin gerekceli olmasi gerekmektedir. As.M.Y.U.K.'un 96 nci
Maddesinde “sanik sugunu itiraf etse bile, 6z vakanin sorusturulmasi gerekir”
kuralina yer verilerek 06zellikle mahkumiyet kararlarinin doyurucu, her
slUpheden uzak delillere dayanmasi gerekti§i gosterimistir.>® Ayrica,
As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayili CMK Md.34’inci Maddesinde,
“ mahkemelerce verilen her tlirlii kararlar gerekceli olarak yazilir.” denilerek Askeri
Mahkemelerden verilen her tirli kararin gerekgeli olmasi gerektigi ortaya

konmustur.

Adil yargilanma hakkinin gostergelerinden biri olan hikmun gerekgeli
olmasi, As.M.Y.U.K.'un 207 nci maddesinde, bir hUkim icin olmazsa olmaz

unsurlarindan sayilmig, bir hukmin gerekgesiz olmasi bagka hicbir

% ERMAN, Sahir, Askeri Ceza Hukuku Ek-1, iicdal yayini, istanbul 1983, 5.267
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incelemeye gerek kalmaksizin Yargitay'in hikmd bozmasini gerektiren

mutlak muhalefet nedenleri arasinda gdsterilmistir.

7. Makul Siire

Adil yargilanma hakki, davalarin makul sirede sonuglandiriimasini
gerektirmektedir. Askeri Mahkemelerde gorilen bir dava kural olarak ayni yil
icinde sonuclandiriimaktadir. 1997 rakamlarina gére dosya sonuglandirma
orani, tim Askeri Savciliklarda % 96, Askeri Mahkemelerde % 60, Askeri
Yargitay’'da % 98,4’tGr. Bundan son sorusturma asamasinin biraz agir
islemekle birlikte, hazirlik sorusturma ve temyiz asamalarinin ¢ok suratli

cereyan ettigi sonucu cikmaktadir.®’

8. Temyiz Hakki

Kural olarak, Askeri mahkemelerde verilen hdkamler hicbir izin,
kisittama olmaksizin temyiz edilebilir. Temyiz istemi karar veya hikmun
tefhiminden, tefhim sanigin yoklugunda yapilmis ise tebliginden itibaren bir
hafta icerisinde yapilmalidir. Teskilatinda askeri mahkeme kurulan kita
komutani veya askeri kurum amiri igin temyiz sidresi hiUkmin gerekgesiyle

birlikte tebligi tarihinden itibaren bir haftadir.

9. Hakimi Ret Hakki

Yargilamanin objektif ve tarafsiz bir sekilde yapiimasini saglamanin
carelerinden biride hakimin reddedilebilmesi veya hakimin gekinmesidir.

Hakimin reddedilmesinden maksat, muhakemenin taraflarindan birinin
kanunda 6ngoérulen hallerden birinin varligini ileri strerek, hakimin belli bir
muhakeme ydnlnden yargilama gorevini yapmasini, yani davaya bakmasini
6nlemeye ybnelik beyanidir.58

57T FERHANOGLU, Ferhat,”Tiirk Askeri Yargis1 Adh bildirisi”, Askeri Yargitay’in 85’inc1 Kurulus
Yildoniimii "Sempozyumu, Genelkurmay basimevi, Nisan 2004, Ankara, s.142
3 TOSUN, Oztekin, Tiirk Su¢ Muhakemesi Dersleri, cilt I, istanbul 1981, 5.108



35

Hakimin cekinmesi ise, kendisinde ret sebeplerinin bulundugunu ileri
surerek, belli bir uyusmazlikla ilgili yargilama goérevini yerine getirmekten

kagcinmasidir.59

As.M.Y.U.K.'un 37, 43, 44’ UncU ve As.M.Y.U.K,,Ek Md. 1 uyarinca
5271 Sayill CMK Md.13, 23- 31’ inci maddelerinde hakimin g&revini
yapmaktan yasakl oldugu haller ile tarafsizligini stipheye dislren hallerde

reddine olanak taninmig ve ¢ok ayrintili dizenlemeler yapmistir.

10. Tabii Hakim

YUrutme erkinin olaya gére mahkeme kurmasi veya yetkilendirmesini
6nlemek amaciyla, Anayasanin 37 nci maddesinde, “Hi¢ kimse, kanunen tabi
oldugu mahkemeden baska bir merciinin éniine ¢ikarlamaz.” dendikten sonra, “Bir
kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merciin o6niline c¢ikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciiler kurulamaz.” hikmUne
yer verilmekte, bdylece bir yandan olagan veya tabii yargic ilkesi anayasal
garanti altina alinirken, diger yandan da olaganUstli mahkemelerin kurulmasi

engellenmektedir.

Tabii hakimlik ilkesi geregi, bir yargica ait olan davanin ona

verilmemesi veya ondan alinmasi kabul edilemez.®°

Askeri Mahkemeler de, dnceden kanunla kurulmus, hakimleri 6nceden
atanmis, gbrev alanlari édnceden belirlenmis mahkemeler olduklarina gére

tabii hakim ilkesi ile ¢elisir ydnleri bulundugunu séylemek mimkin degildir.

11. Alenilik

Yukarida son sorusturma asamasini agiklarken belirttigimiz GOzere,
askeri yargida durusmalar alenidir, herkese agiktir, kapali yapilmasi
istisnadir. As.M.Y.U.K.,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayilli CMK Md.182'inci

Maddesine gbre; “Mahkemelerde durugma her zaman aciktir. Ancak genel ahlakin

% YENISEY, Feridun, Durusma ve Kanun Yollar1, Beta Yaymevi, istanbul 1990, 5.102
% YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku, 1994, istanbul, .55,56
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veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde...” durusmanin kapali

yapiimasi mimkuandur.

12. Savunma Hakki ve Son Séziin Saniga Ait Olmasi

As.M.Y.UK,Ek Md. 1 uyarinca 5271 Sayii CMK Md.216’inci
Maddesinde savunma hakkinin kullaniimasina verilen énem gdsterilmis ve
son s6zun saniga ait olacagi vurgulanmistir. Uygulamada, Askeri Yargitay’in

bu kurala siki sikiya bagl oldugu goérilmektedir.

F. KANUN YOLLARI

Kanun Yollari, kesinlesmemis kararlara karsi kabul edilen itiraz ve
temyiz gibi olagan kanun yollari ile karar dizeltme, yargilamanin yenilenmesi
ve yazili emir adli kesinlesmis kararlara karsi kabul edilen olagantsti kanun

yollarindan olusmaktadir.

1. Olagan Kanun Yollari:

a. itiraz

itiraz, yargilama makaminin verdigi bir kararin hatali oldugu iddiasiyla,
kural olarak, bir bagka yargilama makami énline gétirilmesidir. itiraz ancak
kesinlesmemis kararlara karsi kabul edildiginden, olagan bir kanun yoludur.
Ote yandan itrazda inceleme hem maddi, hem de hukuki ydnden

yapilabileceginden itiraz ikinci derece veya asil derece kanun yoludur.®’

itiraz As.M.Y.U.K.'ta acikca gosterilen hallerde kararlara veya askeri
mahkeme kararlarina karsi yapilabilir. Itiraz yolu, askeri savci ve sanik ile
nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutani ve askeri kurum amirine
aciktir. Askeri savci ile nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutani veya

askeri kurum amiri sanik lehine de kanun yollarina bagvurabilir. ©

' TOROSLU, Nevzat, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 1999, s.302
62 OZBAKAN, Hulusi, Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usulii Kanunu (cilt II) ,
Genelkurmay Basimevi, 1989, Ankara, s.835
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b. Temyiz

Temyiz, mahkemelerin son kararlarindaki hatalari veya hukuka
aykiriliklari gidermek amaciyla kabul edilmis bir kanun yoludur. Henlz
kesinlesmemis son kararlara karsi kabul edilen bir yol oldugundan olagan
kanun yoludur. Temyiz yolunun birinci amaci belirli bir olayda dogru bir
kararin verilmesini, ikinci amaci ise Ulke iginde hukukun ayni bicimde

uygulanmasini saglamaktir.®®

2. Olaganusti Kanun Yollari
a. Karar Diizeltme

Askeri Yargitay kendi kararlarinda yanliglik yapmalari veya bir hususu
g6zden kagirmalari ihtimali her zaman vardir. iste bdyle bir hata ve yanlishgi
gidermek igin, bagka bir deyigle Yargitay kararini dizeltmek icin karar

diizeltme muessesesi kabul edilmistir.®*

Karar dizeltmesi, bagka yollarla duzeltiimesi imkansiz hatalar igin
kabul edilmigtir. Bu yolla Askeri Yargitay Daire ve Daireler Kurulundan verilen
kararlarin dizeltiimesi mumkin olup, ictihatlari birlestirme kurulu kararlar

aleyhine karar dizeltme talebinde bulunulamaz.

b. Yargilamanin Yenilenmesi

Bir ceza uyusmazhgini sonuglandiran kesin hikimlerde g¢esitli
nedenlerle adli hata yapiimis olmasi mimkinddr. Bir hikdm, isin gercegine
aykir olarak sanik lehine veya aleyhine sonu¢ dogurmussa, bir adli hata var

demektir.®®

Bu tdr hatalar, yargicin fiili veya hukuki yanilgisi sonucu olay! yanlis

degerlendirmesinden veya delil araclarinin, 6zellikle tanik ve saniklarin

% KUNTER, Nurullah, YENISEY, Ferudun, Ceza Muhakemesi Hukuku (cilt IT), Beta Yaymevi,
2003, istanbul, s.1059

% YURTCAN, Erdener, Ceza Yargilamasi Hukuku, 1994, Istanbul, s.628

65 OZGEN, Eralp, Ceza ve Ceza Muhakeme Hukuku Bilgisi, Eskisehir 1988, s.6
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yargicl yaniltmalarindan yahut mahkemenin yapildigi dénemdeki teknik ve
bilimsel bilgilerin yetersizliginden kaynaklanmis olabilir.®®

Bu hatalarin sonradan anlasiimis olmasi mimkindir. Maddi gergegi
arastiran ceza muhakemesinde, kesin hidkim otoritesine ragmen, énemli
hatalar giderilebilmelidir. iste ceza muhakemesinin yenilenmesi hatali kesin
hukidmlerin ortadan kaldiriimasi imké&nini veren bir yol olarak kabul

edilmistir.®”

Askeri ceza yargisinda, gerek mahklimiyet gerekse beraat kararlari
hakkinda yargilamanin yenilenmesi mumkindir. Sure sinirt  olmayip,
6limden sonra dahi 6luntn yakinlar yargilamanin yenilenmesi yoluna
gidebilirler.®®

c. Yazili Emir:

Askeri mahkemelerden verilip de, Askeri Yargitay’da incelenmeksizin
kesinlesen kanuna aykiri karar ve hukdmlerin bozulmasi amaciyla Askeri
Yargitay’a bagvurmasi icin Milli Savunma Bakaninin Askeri Yargitay
bagsavcisina emir vermesidir. Yazili emir yoluyla kanunlarin dlke igerisinde

esit bicimde uygulanmasi saglanmis olur.

Il. TURK ASKERI YARGI ORGANLARININ DEGERLENDIRILMESI
GENEL OLARAK

Avrupa Birligi uyum sdrecinde, Turk Askeri yargr organlarinin
degerlendirimesinde temel aldigimiz  6élgit, insan Haklari Avrupa

Sbézlesmesidir.

Tark Askeri yargi organlarini inceledigimizde, ilk dikkati ¢ceken nokta,
Askeri Yiksek idare Mahkemesinin ve askeri mahkemelerin kuruluslarinda

bulunan hakim sinifindan olmayan subay Uyelerin statiisiiniin, Avrupa insan

% OZGEN, a.k, 5.7
7 OZGEN, a.g.e., s.14
% OZBAKAN, Hulusi, a.g.e., 5.1025
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Haklari Sézlegsmesinin aradigi bagimsizlik ve tarafsizlik kosullarina,

uymamasi sorunudur.

Ayrica, harriyeti baglayici ceza verme yetkisine sahip olan, Disiplin
Mahkemelerinin mevcut kurulusu ve yargilama usuli tamamiyla Avrupa

insan Haklari Sézlesmesine aykiridir.

Diger yandan askeri mahkemelerde gbérev yapan, askeri hakimlere
dogrudan askeri makamlar tarafindan verilen subay sicil notunun da bu
hakimlerin terfilerinde degerlendirmeye katilmasi, bagimsizlik ve tarafsizlik

bakimindan elegtirilebilecek bir noktay! olugturmaktadir.

Nihayet Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 52'nci
maddesinin 3 ve 4 ncu fikralarindaki, gizli kaydiyla sunulan belgelerin
taraflara gosterilmeyecegdi yolundaki hikim, Avrupa Iinsan Haklari
Soézlesmesinin 6’'nci maddesinde 6ngoérllen “hakkaniyete uygun” yargilama

ilkesine aykindir.

Tarkiye'deki askeri yargi organlarini detayli olarak incelemeye
baglamadan énce, askeri yargi organlarinin yapisinin, Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesinin 6'nci maddesinin 1’inci fikrasinda glivence altina alinan “adil
yargilanma hakki” ile uyum icinde olup olmadidini ortaya koymak

gerekmektedir.

Avrupa insan Haklari S6zlesmenin 6'nci maddesinin 1’inci fikrasi, “Her
sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar, gerek cezai sahada kendisine
karsi serdedilen bir isnadin esasi hakkinda karar verecek olan kanuni, miistakil ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire icinde hakkaniyete uygun ve

aleni olarak dinlenmesini istemek hakkina haizdir”. hUkmUnU icermektedir. Madde
metninde de, acgikga gorildigu gibi, herkes, “kanuni, miistakil ve tarafsiz bir
mahkeme” tarafindan yargilanma hakkina sahiptir.®®

Goraldaga gibi, “adil yargilanma hakki” nin maddede sayilan dért kosulu

tagsimasi gerekmektedir. Bu kosullari; yargilama bir “mahkeme” tarafindan

69 Cavusoglu, Naz, “1nsa{1 Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukukunda Temel Hak ve
Hiirriyetler Uzerine”, A.U.S.B.F. insan Haklar1 Merkezi Yaynlari, Ankara 1994,5.25-26
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yapiimali, bu mahkeme “kanuni”, “bagimsiz” ve “tarafsiz” olmalidir. Seklinde

siralayabiliriz.”

Asagida, Turkiye’de askeri yargl organlarinin bu doért sarti
gerceklestirip gerceklestirmedigi ortaya konularak, askeri yargl organlarinin
yapisi ile ilgili degerlendirme yapilacaktir.

1. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde, Adil yargilanma hakki sadece,
“medeni hak ve vecibelerle ilgili nizalar” Ve “cezai sahada kendisine kargi serdedilen
bir isnadin esasmna” iliskin olmak (izere giivence altina alinmistir.”" Gérildigu
gibi, s6zlesmede, adil yargilanma hakki sinirli bir sekilde tanimlanmigtir. Bu
nedenle, Askeri Yiksek idare Mahkemesi kargisinda kisinin adil yargilanma
hakkinin Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin 6'nci maddesinin  1’inci
fikrasinin  kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyecegi sorunuyla
karsilasiimaktadir.

Konuyu bu agidan inceledigimizde, Avrupa insan Haklari Komisyonun
ve Divaninin gelistirdigi “otonom kavramiar” doktrini gercevesinde 6 nci madde
de gecen “medeni hak” kavraminin genis sekilde yorumlandigi gérilmektedir.
Boylece seklen idare hukuku alanina giren pek ¢ok uyusmazlik 6z itibariyla
“medeni hak ve vecibelerle ilgili niza” olarak gorllerek madde kapsamina

sokulmustur.”

Avrupa insan Haklari Komisyonun ve Divaninin bu ictihadina gére,
Askeri Yilksek idare Mahkemesinde goérilen birgok dava, dzellikle tam yargi
davalari, “medeni hak ve vecibelerle ilgili niza” kapsaminda degerlendirilebilir.
Bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulugsunun Avrupa insan
Haklari Sézlesmesinin 6'nci maddesinin 1’inci fikrasina aykirihdi sorunu

ortaya cikabilir.

70 Golciiklii, Feyyaz, “Avrupa Insan Haklar Sézlesmesine Géore Dogru Yargilama”, A.U.S.B.F. insan
Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara 1995, s.18-23

T GOLCUKLU, Feyyaz, a.k., s.25

2 GOLCUKLU, Feyyaz, a.k., s.19-20;
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a. Yargilamanin Bir Mahkeme Tarafindan Yapilmasi Sarti

insan Haklari Avrupa Mahkemesi, “yargisal rol” ifa eden ve bir “adli
fonksiyona” sahip bulunan mercileri, icinde hakim sinifindan olmayan uyeler
bulunsa dahi, bir mahkeme olarak kabul etmektedir.”

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bu konuda farkli dogrultuda
ictihatlari vardir. Mahkeme, bir davada, iki sivil hakim ile dort asker (iyeden
olusan Hollanda Yuksek Divanini, asker tyeler siviller gibi givenceli olmayip
g6revden alinabildikleri halde, bagimsiz mahkeme olarak kabul etmistir.
Cunki Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére, séz konusu Gyeler yeminle
gbreve baslamakta ve kurul halinde gérev yapmaktadirlar. ™

Doktrinde uzman héakimler olarak adlandirilan bu meslek disi hakimler
halk arasindan gelisiglizel secilmeyip, belli uzmanliklarina gére bu makama
getiriimektedirler. Birgok devlette, cocuk mahkemelerinde meslekten hakimin
yaninda sosyal yardim islerinde, pedagojide, kriminolojide ¢ocuk bakimindan
uzman kimselerden Gyeler bulundurulmaktadir. Fransa'da, italya’da durum
bdyledir. Hatta guUnimuzde; blyldklere mahsus ceza mahkemeleri
teskilatinda da degisiklikler yapiimasi ve hakimlik meslegi disindaki uzman
kimselerinde “miieyyidenin tayini” hususunda gbrevlendiriimesi

istenmektedir.”

Dolayisiyla, Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Adil yargilanma hakkinin
birinci sarti olan, yargilamanin bir “mahkeme” tarafindan yapilmasi sartina
haizdir.

b. Mahkemenin Kanun ile Kurulmus Olma Sarti

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 1982 Anayasasinin 157 nci maddesi

ve 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu uyarinca kurulmus

& SELCUK, Sami, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Ve Tiirk Uygulamas1”, Yargitay Dergisi, C.25,
S.3, Ankara 1999, s.399-428

™ Engel/Hollanda Davasi, 8.6.1976, AIHM karari.

S KUNTER, Nurullah, YENISEY, Feridun, insan Haklari Acisindan Samgin Haklar1 ve Tiirk
Hukuku, istanbul 1982, s.84.
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yUksek bir yargi organidir.”® Dolayisiyla, anayasal ve yasal dayanag olan
Askeri yliksek Idare Mahkemesi, adil yargilanma hakkinin gergeklesmesinin
ikinci kosulu olan, yargilamayl yapacak olan mahkemenin “kanun” ile

kurulmus olmasi sartini da tasimaktadir.

c. Mahkemenin Bagimsiz Olmasi Kosulu

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bir mahkemenin bagimsizligini
arastirirken, mahkeme Uyelerinin atanma ve gb6revden alinma usuld,
mahkeme Uyelerinin gbrev suresi, herhangi bir makamin Uyelere emir verme
yetkisi bulunup bulunmadigi, mahkeme Uyelerine etkide bulunulmamasi icin
6nlem alinip alinmadigi ve mahkemenin genel bir degerlendirmeyle bagimsiz

gdriinimde olup olmadi§i iizerinde durmaktadir. *’

Bagimsizlik, baska bir kisi veya organdan emir almamak ve taraflarin
ve Ozellikle ylritme organinin etki alaninin disinda olmak demektir.”® Askeri
Yiksek idare Mahkemesine (yelerin atanma usulii 1982 Anayasasinin
157'nci ve 1602 sayil Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 7-9’uncu

maddelerinde dizenlenmigtir.

Anayasanin 157°’nci maddesinin 2'nci fikrasi, “Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi askeri hdkim sinifindan olan liyeleri, mahkemenin bu siniftan olan baskan
ve lyeleri tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oy ile birinci sinif askeri hakimler
arasindan her bos yer icin gdsterilecek ili¢ aday icinden; hakim sinifindan olmayan
tiyeleri, riitbe ve nitelikleri kanunda gésterilen subaylar arasindan, Genelkurmay
Baskanliginca her bos yer icin gésterilecek li¢c aday icinden Cumhurbaskaninca

secilir’ hUkmUnU getirmektedir.

1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 7’nci maddesi
hakim sinifindan Gyelerin “en az yarbay riitbesinden birinci sinif askeri hakimler”

ve hakim sinifindan olmayan Gyelerin ise “iki yilini doldurmus kurmay yarbaylarla

76 ALPAR, Erol, “Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Anayasal Ve Yasal Konumu”, Amme idaresi
Dergisi, C.21, S.1, TODAI, Ankara 1993, 5.45

" GOLCUKLU, A. Feyyaz ve Goziibiiyiik, A. Seref, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 2’nci Baski, Ankara 1996, s.125

" GOLCUKLU, Feyyaz, a.g.e., .20
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albay riitbesinde ii¢ yihni doldurmamis kurmay 8subaylar”’ arasindan secilmesini
ongormastar.

Bu Kanunun 8inci maddesine gbére ise, “Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin askeri hakim sinifindan olan (iyeleri, bu siniftan olan baskan ve iiyeler
tam sayisinin salt cogunlugu ile her bos yer icin gdsterilecek lic aday arasindan,
Hakim sinifindan olmayan iiyeleri, Genelkurmay Baskanliginca her bos yer icin
gosterilecek li¢c aday arasindan, Devlet Baskaninca secilir”.

Bu sekilde segilen Oyelerin atanma usull ise bu Kanunun 9Quncu
maddesinde dlUzenlenmistir: “Secilenler arasindan riitbe ve kidem sirasina gére
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskanligina, Bassavciligina, daire baskanliklarina ve
tyeliklerine, Milli Savunma Bakani ve Bagbakanin imzalayacagi, Devlet Bagskaninin
onaylayacag! Kararname ile atama yapilir. Atamalar Resmi Gazetede yayimlanir.
Baskan, Bassavci ile daire baskanlarinin askeri hakim sinifindan olmasi sarttir”.

Yasal diizenlemelerden anlagilacagi (zere, Askeri Yiksek idare
Mahkemesinde héakim sinifindan Uyeler ve hakim sinifindan olmayan Uyeler
olmak Uzere, iki cesit Gye bulunmaktadir. Bu nedenle bunlarin bagimsizliklari

ayri ayri incelenmelidir.

(1) Hakim Sinifindan Olan Uyelerin Bagimsizhig

Hakim sinifindan Gyelerin atanmasi usuliinde Avrupa insan Haklari
Sdzlesmesine bir aykinlik pek gérilemez. Zira birinci sinif askeri hakimler
arasindan her bos Uyelik icin Askeri Yiksek idare Mahkemesinin baskan ve
Oyeleri salt cogunlukla her bos yer icin ¢ aday gdstermekte bunlarin
arasindan birisi Cumhurbagkani tarafindan segilmektedir. Bu usuliin Avrupa
insan Haklari S6zlesmesine aykiri bir yani yoktur. Hakimler esas itibariyla
yine hakimler tarafindan secilmektedir. Uyelerin atanmasi yiriitmenin
minhasiran elinde degildir. Cumhurbaskaninin yetkisi de devletin basi
sifatiyla kullandigi bir yetki olarak gérilebilir. Bu sekilde atanan Uyelerin
g6rev suresi belli bir yil ile sinirlandiriimamigtir. “Gérevden gekilmeye davet”
disiplin cezasi (1602 sayili AYIMK, m.28/c) disinda Uyelerin gdrevden
uzaklastirilmasi mimkin degildir. Bu disiplin cezasini vermeye, Baskan,

Bassavci, daire baskanlari ve mahkemenin en kidemli hakimlerinden olusan
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Yiiksek Disiplin Kurulu yetkilidir (AYIMK., m.18). Bu husus da Askeri Yilksek
idare Mahkemesinin hakim sinifindan (yelerin “bagimsiziik” niteligine sahip

oldugunu gdstermektedir.

Gerek Anayasanin 157'nci maddesinde gerekse 1602 sayili Askeri
Yiksek Idare Mahkemesi Kanununun 1’inci maddesinde bu mahkemenin
bagimsiziigr éngoérilmistiir. Askeri Yiksek Iidare Mahkemesinin hakim
sinifindan olan Uyelerini yaritmenin etkisi altina sokacak hukumler
Anayasamizda veya diger kanunlarda yoktur. Dolayisiyla, Askeri Yuksek
idare Mahkemesinin hakim sinifindan olan lyelerinin insan Haklari Avrupa
Sdzlesmesinin  6'nci maddesinde 6ngérilen bagimsizliga sahip oldugu
sOylenebilir.

(2) Hakim Sinifindan Olmayan Uyelerin Bagimsizligi

Hakim sinifindan olmayan Uyeler Genelkurmay Baskanliginca her bos
yer icin gosterilecek U¢ aday arasindan Cumhurbaskani se¢gcmektedir (AY,
m.157/2; AYIMK, m.8/2). Bu adaylar, iki yilini doldurmus kurmay yarbaylarla,
albay ratbesinde G¢ yilini doldurmamis kurmay subaylar arasindan Oénerilir
(AYIMK, m.7/2). Bunlar hukukgu degildir ve en fazla dért yil igin segilirler (AY,
m.157/3; AYIMK, m.10). Her dairenin iki (iyesi bu hakim sinifindan olmayan

subay Uyelerden olugsmaktadir.

Yukarida agikladigimiz gibi bir mahkemenin bttn Gyelerinin hukukgu
olmasi gerekmez. Aslinda burada ceza muhakemesinde yapilan “meslekten
hakim”, “meslekten olmayan hakim” ayrimina benzer bir ayirim s6z konusudur.
" Anayasamiz her ne kadar Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin meslekten
olmayan hakimlerine, “hakim” bile dememekte, “hakim sinifindan olmayan iiye”
demekteyse de, bu kisiler aslinda hakimlik gérevi yapmaktadirlar Asil sorun
bu hékimlerin, hakimlik bagimsizhgi ve teminati kosullarina sahip olup

olmamalari meselesidir.

79KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dah Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Kazanci
Yayinlari, 8’ nci Baski, Istanbul 1986, s.312
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Genel bir degerlendirme yapildiginda, Askeri Yiksek Idare
Mahkemesinin “hakim simifindan olmayan iiye'ierinin insan Haklari Avrupa
Sdzlesmesinin 6’'nci maddesinin aradigi hakimlik bagimsizligi niteligine sahip
olduklari séylenemez. $dyle ki; bunlarin atanmasinda déneri yetkisi bir adli
makam olmayan Genelkurmay Baskanhgina verilmistir. Dolayisiyla bunlarin
atanmasi ylritme organinin etki alanindadir. Siphesiz bir hakimin
bagimsizlig ve tarafsizligi her seyden énce onun manevi hayati ve kisiligiyle
ilgilidir. Her zaman bagimsiz bir kigilige sahip, gorevinde ne olursa olsun
baskalarindan etkilenmeyecek “hdkim sinifindan olmayan (iyeler” olabilir. Ama
onlarin tasfiyesi her zaman miumkuindUr. Zira “askeri hdkim sinifindan olmayan
tyelerin gérev siiresi en fazla dért yildir’ (AY, m.157/3). Bu Uyeler Askeri YUksek
idare Mahkemesindeki gérevleri bitince kendi asil gérevlerine déneceklerdir.
Ve kendi asil gOrevlerinde tayin ve terfileri tamamen kendi hiyerarsik
ustlerinin takdirine baghdir. Bu nedenle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde
gOrev yaptiklar sirece daha sonraki kendi asil gbrevlerinde iyi yerlere tayin
olmayi ve terfi etmeyi disinen Gyelerin hiyerargik amirlerinin etkisi altinda

kalmasi pek muhtemeldir.®

Bu baglamda, Askeri Yiksek Idare Mahkemesinin “hakim sinifindan
olmayan (iyeleri”’ bakimindan asil sorun, hukukgu olmamalari veya hakimlik
mesleginden gelmemeleri degil, hakimlik meslegini icra etmeleri igin gerekili
bagimsizlik ve teminattan yoksun olmalaridir.®! Bu (yeler, bagimsiziik
esasina gore, yuritme disinda adli bir makam tarafindan emekli oluncaya
kadar atansaydilar ve daha sonra ait olduklari birime geri donmeseydiler,

kanaatimizce, bagimsizlik niteligine sahip olabilirlerdi.

Bagimsizlik niteligi bulunmayan bu “hdkim sinifindan olmayan iiyeler” in

Mahkemenin ¢ogunlugunu olusturmadidi ve dolayisiyla mahkemenin butinu

% 3ZGULDUR, Serdar, Tiirk Hukukunda Askeri idari Yarg, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi)
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1986, s.58

81 AYDINALP, Sezai, “Askeri Hakimlik Giivencesi Ve Anayasa Mahkemesi ile Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin Bu Konudaki Kararlar1 Uzerine Bir Inceleme”, Damistay Dergisi, Y.3, S.86, Ankara
1993, 5.3-36
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itibariyla badimsizhgina gélge dustrmedigi distndlebilir®.  Ancak, bir
mahkemede bes Uyeden ikisinin dahi bagimsiz olmamasi, bu mahkemenin
butlnd itibariyla bagimsizligini zedeler. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
dairelerinde bulunan bes Kkisiden ikisi bagimsiz degildir. Bu husus, bu
Mahkemenin bagimsizligini ciddi sekilde elestiriye acik hale getirmektedir.
Bagimsiz olmayan Uyelerin oylarini bertaraf edebilmek igin, cogunlukta
bulunan bagimsiz Gyelerin her zaman kendi aralarinda oy birligi i¢inde
bulunmalari gerekir ki, bu her zaman mimkin degildir. Ayrica, hakim
sinifindan olmayan kurmay Uyelerin bitlin davalara iki Kisi olarak girmeleri de
dikkat edilmesi gereken bir husustur.

Avrupa Insan Haklari Divani bir mahkemenin bagimsizligini
incelerken, Uyelerin her tarli etkiden korunmasini saglayacak oOnlemlerin
ahinip alinmadigini ve nihayet, mahkemenin genel bir degerlendirme ile

“bagimsiz bir gériinim” verip vermedigini arastirmaktadir.®®

Ornegin, Divan, Sramek/Avusturya davasinda bir memurun {iye olarak
katildigi bir “yargi makami’’n1 “bagimsiz mahkeme” olarak kabul etmemigtir. Zira
bu makamin éninde bu memurun amiri davaci konumunda bulunmustur.
Dolayisiyla, bu makam, yeterli bagimsizlik gériintiisi vermemektedir®* Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinde de “hakim sinifindan olmayan iiyeler” in bulunmasi
buna benzer gérulebilir. Bu hakim sinifindan olmayan subay Uyelerin amiri
durumundaki makamlar, genellkle bu Mahkeme ©&ninde “daval”
konumundadirlar; iptali istenen islemleri yapanlar bu makamlardir. Ornegin

Genelkurmay Bagkanliginin bir kararinin iptalinin istendigi bir davada,

82 Anayasa Mahkemesinin izleyen karar1 bu yondedir: 15 Mart 1973 giin ve 1699 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunuyla 1961 Anayasasinin 138’inci maddesinin 5’inci fikrasindaki “Askeri
mahkemelerde iiyelerin cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir” hitkmiine “Ancak
savas halinde bu sart aranmaz” ctimlesi ilave edilmistir. Bunun aleyhine Anayasa Mahkemesinde iptal
davast agilmis, neticede Anayasa Mahkemesi bu konuda karar verme imkani1 bulmustur. Mahkemeye
gore, “hakimlik meslegi, bilgi ve tecriibeyi, liyakat ve ehliyeti gerektirdiginden bu niteliklerden
yoksun bulunan ve iistelik hakimlik giivencesine sahip olmayan gorevlilerden kurulu yarg: yerlerinin
dogru ve hicbir etki altinda kalmadan karar verebilecekleri kuskuludur” (Anayasa mahkemesinin
15.5.1975 giin ve E.1973/19 ve K.1975/87 sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi,
Say1 13, s.447). Dolayisiyla bu kararin mefhumu muhalifinden bir mahkemenin cogunlugunu
olusturmamak sartiyla hakimlik teminatina sahip olmayan iiyelerden olusabilecegi kabul edilmektedir.
8 GOLCUKLU, Feyyaz, a.g.e., .20

8 GOLCUKLU, Feyyaz, a.g.e., s.21
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Genelkurmay Bagkanligi tarafindan buraya &énerilen subay Uyenin bagimsiz
ve tarafsiz olmasi oldukga gugtdir.

d. Mahkemenin Tarafsizligi Sorunu

insan Haklar Avrupa Divani tarafsizlik kavramini objektif ve siibjektif
olmak (zere ikiye ayirarak incelemektedir. Subjektif tarafsizlik mahkeme
dyesi hakimin birey sifatiyla kisisel tarafsizhdidir. Subjektif tarafsizligindan
sUpheye dusUllen yargicin davadan cekilmesi gerekir. Objektif tarafsizlik ise
kurum olarak mahkemenin kiside biraktigi izlenim, yani hak arayanlara gliven
veren, tarafsiz bir gérinime sahip bulunmasi gerekir. Objektif tarafsizlik
deg@erlendirmesi organik, yani mahkemenin kurulus sekli ve fonksiyonel yani
gbrevin yerine getirilme tarzi agisindan yapilmaktadir. ® Bu agidan Askeri
Yiksek idare Mahkemesi incelenirse, yukarida aciklanan subay Uyelerin
varligindan dolayi objektif tarafsizigin organik agidan degerlendiriimesinde
mahkemenin tarafsizligindan stphe edilebilir.

Sonug olarak, Askeri Yilksek idare Mahkemesinin kurulusu, hakim
sinifindan olmayan Uyelerin bagdimsizhgini saglayacak teminattan yoksun
olmalari nedeniyle, Avrupa insan Haklari Sdzlesmesinin 6’nci maddesinin

1’inci fikrasina aykiridir.

e. Dosya Disi inceleme Yargilama Sarti

Askeri Yuksek Iidare Mahkemesini incelerken, son olarak bu
Mahkemenin Kanununun 52’nci maddesinin son fikrasinin Avrupa insan
Haklar Sézlesmesinin 6’nci maddesine aykirilidi sorunu Uzerinde durmak
gerekmektedir. “Dosya Disi inceleme” kenar bashgdini tasiyan 52’nci maddenin

ilk fikrasi, “Daireler ve Daireler Kurulu, bakmakta olduklari davalara ait her cegit

incelemeleri kendiliklerinden yapabilecekleri gibi, tayin edecekleri siire icinde, llizum

gordiikleri evrakin génderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili
diger yerlerden” isteyebilecegini 6ngérmektedir. Bu maddenin son fikrasi ise,

“gérevli daire ve kurul veya kanun sézclileri tarafindan getirtilen veya idarece

$GOLCUKLU, Feyyaz, ak. ,s.20-22
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génderilen gizli her tirlii belge ve dosyalar... Taraf vekillerine incelettirilmez”

demektedir.

Bu fikraya gobre, idare “gizli” kaydiyla birtakim bilgi ve belgeler
Mahkemeye sunmussa, Mahkeme bu bilgi ve belgeleri dikkate alacak, yani
kararina bunlara dayanarak verebilecek, ama bu bilgi ve belgeleri davaciya

gostermeyecektir.®®

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi Kanununun 52'nci maddesinin son
fikrasi, Insan Haklari Avrupa Sdzlesmesinin 6'nci maddesinin  1’inci
fikrasinda 6ngoérilen “hakkaniyete uygun yargilanma hakkina” aykiridir. Zira

Soézlesmeye gbre, “her sahis... Davasinin... Hakkaniyete uygun ve aleni surette

dinlenmesini istemek hakkini haizdir”.

“Hakkaniyete uygun” bir yargilama icin, Avrupa insan Haklari Divaninin
getirdigi bir takim sartlar vardir. Bu sartlardan en énemlisi, taraflarin arasinda
“silahlarin egitligi ilkesi”dir. Diger bir ifadeyle, mahkeme &nindeki slrecte
taraflar arasinda tam egitlik olmal ve bu esitlik yargilama boyunca devam
etmelidir. Buna gbére yargilama sdreci i¢inde yapilan her igslem (mesela delil
ve karsgi-delillerin sunulmasi, iddia ve karsi iddiada bulunma gibi) silahlarin
esitligi ilkesi agisindan degerlendirilir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar 1siginda, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununun 52’inci maddesinin son fikrasi olan, idare tarafindan
g6nderilen “gizli” belgelerin davaciya gosteriimemesi “silahlarin esitligi”
ilkesinin ve dolayisiyla hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin tipik bir
ihlalidir.

Uygulamada genelde Milli Savunma Bakanhg birinci cevap
dilekgesinin ekinde, s6z konusu 52'nci madde kapsaminda degerlendiriimek
Uzere, “gizli” kaydiyla bir takim belgeleri Mahkemeye sunmaktadir. idare
sundugu bu “gizli” belgelere gére yaptigi islemin hukuka uygun oldugunu ileri
sirmekte ve bu belgelere dayanilarak davanin reddedilmesini istemektedir.
Mahkeme de, bu belgeleri davaciya teblig etmeden, davacidan idarenin

% SUNAY SENLEN, Siiheyla, Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi Ve Gorev Kriterleri, Beta,
Istanbul 1996, s.143
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cevabina cevap vermesini istemektedir. Dogaldir ki davaci bu gizli belge ve
bilgileri incelemeden, idarenin iddialarinin delillerini gérmeden, idarenin
cevabina cevap veremez. Burada davaci, idarenin sundugu delilleri tartisma
ve clritme imkanina sahip degildir. Dolayisiyla hakkaniyete uygun

yargilamanin diger bir sarti olan “celisiklik ilkesi” de ihlal edilmektedir. 87

Bdyle bir durumda, davacinin yargilama slrecine gercek anlamda
katiimi s6z konusu degildir. Dolayisiyla yargilama slrecinde celisme

saglanamaz.

Burada Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 6ngérdigl “alenilik”
sartinin da bir ihlali vardir. Zira Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununda
aleniligi inlal eden baskaca bir hikim yoksa da, 52’nci maddenin son fikrasi
alenilige aykiri gérdlebilir. Gink( mahkemenin kararina dayanak teskil eden

belgeler gizli kalmistir. Ne taraflarin ne de kamunun bilgisi dahilindedir.

Ozetle Askeri Yilksek idare Mahkemesi Kanununun 52’nci maddesinin
son fikrasinda éngoérllen “gizli belgelerin taraflara incelettiriimeyecegi’ne iliskin
hiikim birgok bakimdan Avrupa insan Haklari Soézlesmesinin  6'nci
maddesinin 1’inci  fikrasinda glvence altina alinan “hakkaniyete uygun

yargilanma hakkina” ayKiridir

2. Askeri Yargitay

Anayasamizin 156’nci maddesinin 2’nci fikrasina gére, “Askeri Yargitay
Uyeleri birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun (ye
tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin gésterecegi licer aday
icinden Cumhurbaskaninca secilir”.

Genel bir degerlendirme ile, Askeri Yargitay, Avrupa insan Haklari
Sbézlegsmesini 6'Inci maddesinde 6ngdrllen “kanuni, miistakil ve tarafsiz bir
mahkeme” olarak kabul edilebilir. Yeni Gyeler ylritme tarafindan degil, yine
ayni kurumun mevcut Uyeleri tarafindan énerilmektedir. Bir ¢esit kooptasyon
sistemi vardir. Askeri Yargitay da hakim sinifindan olmayan subay Uyeler de

87 GOLCUKLU, Feyyaz, a.k., s.33
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bulunmamaktadir. Bu bakimdan Askeri Yargitay'in kurulugsunda bizatihi

elestirilecek bir nokta yoktur.

Ancak, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihatlarinda, bagimsiziik
“genel bir gériiniim” agisindan incelenmekte, keza tarafsizlik da subjektif ve
objektif bakimlardan ayrn ayri incelenmektedir. Bu nedenle somut bir olayda
Askeri Yargitay’in bagimsizligi ve tarafsizligindan stphe edilmesi ihtimal disi
degildir. Bu konu hékimlerin bagimsizligi incelenirken detayli olarak
degerlendirilecektir.®®

3. Askeri Mahkemeler

Askeri mahkemelerin kurulusu 25.10.1963 tarih ve 353 sayili Askeri

Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usull Kanunuyla diizenlenmisgtir.

Askeri mahkemelerin  kurulusunun, Avrupa insan  Haklari
Sdzlegsmesinin 6’'nci maddesinin 1’inci fikrasinda éng6rulen adil yargilama

hakkinin kosullarini tagiyip tagsimadigini incelenecek olursa;

a. Yargilamanin Bir Mahkeme Tarafindan Yapilmasi Sarti

Adil yargilanmanin hakkinin birinci sarti, yargilamanin bir “mahkeme”
tarafindan yapilmasidir. Askeri mahkemeler, icinde subay Uyeler olsa da
Avrupa Insan Haklari Divaninin igtihatlar bakimindan bir “mahkeme” olarak
kabul edilebilir. Zira bu kurumun bir “yargisal rol” ifa ettiginden ve bir “adli

fonksiyona” sahip bulundugundan stiphe yoktur.

b. Mahkemenin Kanun ile Kurulmus Olma Sarti

Adil yargilanma hakkinin gerceklesmesinin ikinci kosulu bu
yargilamayi yapacak olan mahkemenin “kanun” ile kurulmus olmasidir. Askeri
mahkemeler Ulkemizde Anayasamizin 145’'inci maddesi tarafindan
6ngo6ralmis ve 25.10.1963 tarih ve 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulugu

ve Yargilama Usull Kanunuyla kurulmuslardir. Dolayisiyla askeri

% Bkz. 5. 59-69
% GOLCUKLU, Feyyaz, a.g.e, s.18-19
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mahkemeler anayasal ve yasal dayanakla kurulduklarindan bu kosulu yerine
getirmektedirler®.

c. Mahkemenin Bagimsiz Olmasi Kosulu

Yukarida gérildaga gibi, bagimsizlik, bagka bir kisi veya organdan
emir almamak ve taraflarin ve 06zellikle yUritme organinin etki alaninin
disinda olmak demektir. Divan bir mahkemenin bagimsizigini arastirirken,
dyelerinin atanma ve goérevden alinma usullne goérev siUresine, Uyelere emir
verme yetkisine sahip bir makamin bulunup bulunmadidini arastirmaktadir.
1 Askeri mahkemelerde iki cesit (iye vardir. Askeri hakim sinifindan Gyeler ve

subay Uyeler. Bu nedenle bunlarin bagimsizliklari ayri ayri incelenmelidir.

(1) Hakim Sinifindan Uyelerin Bagimsizligi

Bu siniftan olan Uyeler “askeri hakim”dir. Askeri hakim olmanin gartlar
26.10.1963 glin ve 357 sayili Askeri Hakimler Kanununda dizenlenmistir.
Bunlar degisik kaynaklardan saglanmaktadir (m.2-8). Bu kaynaklar 3 ncu
bélimde kapsamli olarak anlatilacaktir.”? Ancak belirtelim ki, her haliikarda
askeri hakimler hukuk fakultesi mezunudurlar. Bunlar mezuniyetten sonra bir
yilhk bir adaylik suresi gecirirler (m.9). Adaylikta basaril olanlar askeri hakim
yardimciligina atanirlar (m.109). Yardimcilik suresi G¢ yildir. Bu sire
sonunda yeterli goérilenler askeri hakimlige gecirilirler (m.11). Burada can
alici nokta, géraldigu gibi bir yil adaylik ve Gg¢ yil yardimciliktan sonra “yeterli
gériiliip” askeri hakimlige gecistir. Kanun bu “yeterli gériilme” konusunda bir
de kistas getirmektedir: “Bu yeterlik icin, askeri hdkim veya savci yardimciligi gérev
stiresi icinde alinan mesleki sicil notlari ortalamasinin mesleki sicil tam notunun % 50

veya daha fazlasi olmasi sarttir” (m.11/2).

Bu sekilde basarili olanlar askeri hakimlige Silahli Kuvvetler
mensuplarinin nakil ve tayinleri hakkindaki hukimler esas alinarak Milli
Savunma Bakani ve Bagbakanin ortak kararnamesi ile Cumhurbaskaninin

% GOLCUKLU, Feyyaz, a.k., s.19-20
o1 GOLCUKLU, Feyyaz, a.k., s.20
2 Bkz. s. 59-74
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onayina sunulur ve Resmi Gazetede yayinlanir (m.16)%. Goérildigi gibi
burada askeri hakimlige atanma tamamen yuritme organinin elindedir. Bu
anlamda askeri hakimlerin bagimsizligindan siiphe edilebilir. Ne var ki, insan
Haklari Avrupa Mahkemesi, mahkeme Uyelerinin bir bakan veya hikimet
karariyla atanmasinin her zaman ve muhakkak olarak bagimsizlik yoklugu
anlamina gelmedigine karar vermistir®. Bu nedenle Tlrkiye'de askeri
hakimlerin atanma usuliiniin IHAS’ne aykiri oldugu pesinen sdylenemez. Bu

konuda Mahkemenin degerlendirmesini beklemek gerekir.

Diger yandan askeri hakimlerin bagimsizligi bakimindan 6zluk isleri ve

Ozellikle meslekte ylikselmeleri sistemini de incelemek gerekir.

Meslekte yikselmeleri Askeri Hakimler Kanunun 12'nci maddesinde
dizenlenmistir. Bu maddeye gbre, “askeri hdkim subaylarin riitbe terfii, riitbe
kidemliligi, kademe ilerlemesini temin edecek yeterlikleri sicil ile saptanir”. SicCil
belgeleri “subay sicil belgesi” ve “mesleki sicil belgesi” olmak Uzere iki ¢esittir
(m.12/2). Mesleki sicil belgesi mesleki sicil notunu igerir. Bu not askeri
hakimin “hékimlik” meslegindeki basarisini élgmeye ydneliktir. Bu not askeri
hakimlere Askeri Yargitay daireleri ve Daireler Kurulunca verilir (m.13).

“mesleki sicil belgesi” ‘ne iliskin elestirilecek bir sey yoktur.

Ancak askeri hakimler hakkinda bir de “subay sicil belgesi” diizenlenir.
Bu belgeyi ise askeri hakimin birinci, ikinci ve G¢incu sicil Gstleri dlizenler. Bu
sicil Ustleri de nezdinde askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri
amirdir (m.12). Bu kisi bir adli makam degil, askeri makamdir. Subay sicil
belgesi ve mesleki sicil belgesine ait sicil tam notu ayri ayr iki ytzdar.
Hakimin terfiinde bu iki sicil notunun ortalamasi alinir. Ayrica general ve
amirallige yuUkselecek albaylarla general ve amiralligin Ust ritbelerine
yUukseleceklerin saptanmasi ve degerlendiriimesi iglemlerinin yapilmasi
YUksek Askeri Suranin yetkisindedir (m.14).

3 ERMAN, Sahir, Askeri Ceza Hukuku, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1970, s.324
%4 GOLCUKLU, Feyyaz, a.g.e., s.73; Divan Karari, Campell ve Fell/ingiltere, 28.6.1984, A, s.39;
Sramek/Avusturya, 22.101984, A 84, s.18; Lithgow ve digerleri / 1ngiltere 8.7.1986, A 102,
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Goraldigu gibi askeri hékimlerin terfileri yar yariya adli bir makam
olmayan askeri komutanlarin verecekleri sicil notlarina baglidir. Bu nedenle
askeri hakimlerin kendileri hakkinda subay sicil belgesi dizenleyecek sicil
Ustleri durumunda olan komutanlara kargi bagimsizliklarindan stphe
edilebilir.® Askeri hakimler, yiikselmeleri yari yariya takdirine bagli oldugu bir
kisi karsisinda kendilerini bagimsiz hissetmeyebilirler. Bu durum, insan
Haklari Avrupa Sdézlesmesinin 6’'nci maddesinde &6ngoérilen “bagimsiziik”
kosuluna aykiridir.

(2) Subay Uyelerin Bagimsizhg:

25.10.1963 tarih ve 353 sayili Askeri mahkemelerin Kurulusu ve
Yargilama Usuli Kanununun 2'nci maddesine gore, “askeri mahkemeler iki
askeri hakim ve bir subay lyeden kurulur”. Bu Kanunun 3’Uncl maddesine gére

ise, “askeri mahkemelerde bulunacak subay iiyelerin en az yiizbasi riitbesinde
muharip siniftan bulunmalari sanigin asti ve yargilama siliresince en yakin amiri

olmamalari” gerekmektedir.

Hukuk¢u olmayan subay Uyelerin mahkemede Uye olarak bulunmasi
elestirilebilir. Ancak kanimizca, yukarida da belirttigimiz gibi, bir mahkemenin
batin Gyelerinin  hukukgu olmasi sart degildir. Aslinda burada ceza
muhakemesi hukukunda yapilan “meslekten hdkim”, “meslekten olmayan hakim”
seklindeki klasik ayrim séz konusudur.®® 353 sayili Kanun her ne kadar
askeri mahkemelerin hukukgu olmayan Uyesine “hdkim” bile dememekte,
“subay lye” demekteyse de, bu kisiler aslinda hakimlik gbérevi
yapmaktadirlar” ve hakimdirler. Bunlarin da hakimlik bagimsizigina ve
teminatina sahip olmalari sartiyla, mahkemede Uye olmalarina bir engel
yoktur. Ancak her hallkarda bu Uyelerin de bagdimsizligi ve tarafsizligi

saglanmalidir.

Oysa 353 sayili Askeri Mahkemeler Kanunun bu bagimsizhdi ve

teminati sagladigini  séylemek mimkin degildir. Bu kanunun 4’Gnci

ERMAN, Sahir, Askeri Ceza Hukuku, s. 331
KUNTER, Nurullah, a.g.e., s.312
7 KUNTER, Nurullah, a.g.e., s.312
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maddesine gbre, “subay liyeler ile yedekleri nezdinde askeri mahkeme kurulan
komutan veya askeri kurum amiri tarafindan her yilin Aralik ayinda o mahkemenin
yetkisine giren birlik ve kurum mensuplari arasindan bir yil siire ile degistiriimemek
lizere secilir”.

Goraldaga gibi bu Oyelerin atanmasi tamamen birlik komutaninin
elindedir. Ustelik bu lyeler sadece bir yil icin atanmaktadirlar. Ve tekrar
atanmasi yine birlik komutaninin takdirine baglidir. Bu tir Oyenin kendi
birligindeki asil gérevi de devam etmektedir. Asil gbrevi bakimindan ise
tamamen birlik komutanina tabidir. Bu nedenle askeri mahkemenin subay

dyesine birlik komutaninin etki yapmasi ihtimal dahilindedir.

d. Mahkemenin Tarafsizligi Sorunu

Adil yargilanma hakkinin dérdinct sarti bu yargilamanin tarafsiz bir
mahkeme tarafindan vyapilmasidir. Yukarida goéruldigd gibi, davanin
¢6zUmUnU etkileyecek bir 6n vyargi yoklugu demek olan tarafsizlik,
bagimsizlik kavramiyla yakindan ilgilidir. Bu nedenle burada askeri
mahkemelerin tarafsizigini ayrica tartismaya gerek yoktur. Bagimsizliklari
stpheli olan bu mahkemelerin tarafsizliklarindan da a fortiori slphe
duyulabilir.

Sonug olarak askeri mahkemelerde subay Uyelerin bagimsizhgi ve
tarafsizliginin var olmadigini bu bakimdan bu mahkemelerin kurulusunun
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin  6inci  maddesinde dngorilen

bagimsizlik sartina aykiri oldugu sdylenebilir.

4. Disiplin Mahkemeleri

1982 Anayasasinin 145 nci maddesinin birinci fikrasinda, <..Askeri
yargl, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan ydirdtdilir...”.
denilmektedir. Bu hiukim uyarinca, disiplin mahkemelerinin  bizzat
Anayasamiz tarafindan Ongoraldigu anlasiimaktadir. Disiplin
mahkemelerinin kurulugu 16.6.1964 gin ve 477 sayili Disiplin Mahkemeleri

Kurulusu, Yargihima Usull ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda Kanun ile
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diizenlenmistir.”® Bu mahkemeler kendilerine disiplin sugu ismi verilen ve bu
Kanunun 47 ila 62’'inci maddeleri arasinda diizenlenen bir takim kigUk suglar
konusunda yetkilidirler.

Disiplin  mahkemelerinin  kurulusunun Avrupa insan Haklari
Soézlesmesine uygun olup olmadigini incelemeden 6nce, bu mahkemelerin
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6’'nci maddesinde 6ngorilen adil
yargilanma hakkinin kapsaminda olup olmadigini tartismak gerekir. Zira
Sbézlesmenin bu maddesi adil yargilanma hakkini “cezai sahada serdedilen
isnadin esasina” inhisar ettirerek bu hakki sinirlandirmigtir. Disiplin hukuku bu
maddenin kapsami diginda kalir. Bununla birlikte Divan, “otonom kavramiar”
doktrini uyarinca “su¢ isnadi” terimini genis yorumlamaktadlr99 “Sug isnadr”
deyimi, devletlerin i¢ hukuklarindaki tavsiflerden bagimsiz, Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi hukuku gercevesinde degerlendiriimesi gereken 6zerk bir
kavramdir.'® Ornegin i¢c hukuk bakimindan disiplin kabahati olan bir fil,
Soézlesme bakimindan pekala bir sug olarak nitelendirilebilir ve bdylece 6’nci

maddenin koruma alanina girebilir.'"’

. Komisyon ve Divan, bir fiilin 6’inci
maddenin kapsaminda bir “su¢” olarak gorulip gdrilemeyecegini bu fiilin i¢
hukuktaki tavsifine, bu fiilin zati niteligine ve s6z konusu fiil icin dngdrilen
mueyyidenin niteligini ve agdirhk derecesini dikkate alarak bir sonuca

varmaktadir. 1%2

477 sayil Disiplin Mahkemeleri Kanununun 41’inci maddesine gére,
bu kanuna goére verilebilecek oda ve g6z hapsi cezalan G¢ ginden iki aya
kadardir. Bu Kanunun 38’inci maddesine gére, oda hapsi cezalari, kapisinda
ndbetci bulunan bir hapis odasinda cektirilir. Bu cezalar pratikte, disiplin ceza
ve tutukevlerinde yerine getiriimektedir.

% Kanunun tam adi, 16.6.1964 giin ve 477 Sayili Disiplin Mahkemeleri Yargilama Usulii Ve Disiplin
Su¢ Ve Cezalar1 Hakkindaki Kanundur. R.G., T.26.6.1964, S.11738

% GOLCUKLU, Feyyaz, a.g.e., s.3

' CAVUSOGLU, Naz, a.g.e., s.25

""" GOLCUKLYU, Feyyaz, a.g.e., s.14

"2GOLCUKLU, Feyyaz ve GOZUBUYUK, A. Seref, a.g.e., 5.248
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Bu nedenle Mahkeme, disiplin mahkemeleri tarafindan verilen iki aya
kadar cikabilen bu cezalar gergek anlamda bir ceza olarak gérUp disiplin
suclarint  Sézlesmenin  6'nci maddesi kapsaminda bir “su¢” olarak
degerlendirebilir. Bu nedenle disiplin mahkemelerinin  kurulugunun

Soézlesmeye uygunlugu tartisiimahdir.

a. Yargilamanin Bir Mahkeme Tarafindan Yapilmasi Sarti

Yukarida da gérdigimuz gibi, adil yargilanmanin hakkinin birinci sarti,
yargilamanin bir “mahkeme” tarafindan yapilmasidir. Disiplin mahkemeleri
“yargisal rol” ifa etmekte ve bir “adli fonksiyona” sahip bulunmaktadir. Keza bu
mahkemeler, belli bir usul izleyerek ve hukuk kurallarina dayanarak karar
vermektedirler. Kararlar devlet giclyle icra edilmektedir. Ancak bdyle bir
organda hakim niteligine sahip Uye yoktur. Asagida goérllecedi gibi birlik
komutanina kargl bagimsiz ve gerekli teminata sahip degillerdir. Bu nedenle
disiplin mahkemelerinin olusumunun dahi AIHS anlaminda bir “mahkeme”

olmadigdi dasundlebilir.

b. Mahkemenin Kanun ile Kurulmus Olma Sart

Adil yargilanma hakkinin gergceklesmesinin ikinci kosulu bu
yargilamay! yapacak olan mahkemenin “kanun” ile kurulmus olmasidir.
Disiplin mahkemelerinin anayasal ve yasal dayanag! oldugundan bu sart

gerceklesmektedir.

c. Mahkemenin Bagimsiz Olmasi Kosulu

16.6.1964 giin ve 477 sayil Disiplin Mahkemeleri Kurulugu, Yargilama

Usull ve Disiplin Sug ve Cezalari Hakkinda Kanunun 2’nci maddesine gore,

“disiplin mahkemesi, biri baskan ikisi liye olmak l(izere (i¢ subaydan kurulur.

Astsubay, erbas ve erlerin yargilanmalarinda, (lyelerden biri astsubaylardan

secilir’ %,

1% ZBAKAN, Hulusi, ilgili Mevzuat ile ictihath, Gerekeeli, Notlu, Aciklamal, Ornekli, Disiplin
Mahkemeleri ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Kanunu, Ankara 1983, s.14
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Secilme usulll ise bu kanunun 3’Uncl maddesinde diizenlenmistir. Bu

maddeye glre, “baskan ve iiyeler ile yedekleri, nezdinde disiplin mahkemesi

kurulan komutan veya askeri kurum amiri tarafindan her yilin Aralik ayinda bu
mahkemenin yetkisine giren birliklerdeki subay ve astsubaylar arasindan kitaya veya
askeri kuruma katilis sirasina gére degistiriimemek tizere bir yil icin secilirler”.
Goraldigh gibi bu mahkemede hakim niteliginde Uye yoktur.
Mahkemenin nezdinde kuruldugu komutanin birliginde gérevli bulunan subay
ve astsubaylar bu mahkemede Uye olarak calismaktadirlar. Bu tyeler birlik
komutani tarafindan bir yilhdina secilmektedirler. Disiplin mahkemesine Uye
secilen subay ve astsubaylarin kendi birliklerindeki asil gérevleri de devam
etmektedir. Bu Uyeler kendi asil gérevlerinde birlik komutanina tamamen
baglidirlar. Dolayisiyla disiplin  mahkemesindeki goérevlerinde  birlik

komutaninin etkisi altinda kalmalari pek muhtemeldir.

Bu mahkemelerde durusmada iddia makami gdérevini disiplin subayi
yapar. Refakatinde adli misavir bulunan birlik komutanhgi nezdinde kurulan
disiplin mahkemelerinde disiplin subayhdi goérevi adli misavir veya
yardimcilar tarafindan yapilir. Adli misavir ve yardimcilari olmayan hallerde
bu gérevi birlik komutani tarafindan atanan tegmen ile binbagi ritbesindeki
subaylar yapar (m.45).

Sonug¢ olarak, disiplin mahkemeleri badimsizlik ve tarafsizlik
bakimindan en kiiglik bir teminattan dahi yoksundurlar. '® Bir kere, disiplin
mahkemesi Uyeleri birlik komutani tarafindan atanirlar ve gérev sureleri bir
yildir. ikinci olarak disiplin hazirlik sorusturmasi birlik komutaninin emriyle
baslar (m.14). Uclincii olarak, hazirlik sorusturmasi sonucunda dava acilip
acllmamasina karar vermek yine birlik komutanina aittir (m.15). Dérdincu
olarak disiplin mahkemesi birlik komutaninin emriyle toplanir (m.16). Besinci
olarak disiplin mahkemeleri ve disiplin subaylar silsile yoluyla nezdinde
kurulduklari komutanlarin gézetimine ve Milli Savunma Bakanliginin teftisine
baglidir. Her ne kadar, bu gbzetim ve teftis yetkisine dayanilarak yargi

islerine karigilamazsa da (m.36), Sahir Erman’in belirttigi gibi, komutanin

14 SAHIR, Erman, a.g.e., 5.334



58

gbzetimine ve Bakanligin teftisine tabi bir mahkemenin bagdimsiz oldugu ileri

stirmek mimkin degildir.'®

Nihayet, gerek mahkeme uGyelerinin gerek disiplin subayinin hiyerargik
sicil amiri, bu mahkemede dava agilmasina karar veren, dolayisiyla sanigin
cezalandiriimasini isteyen birlik komutanidir. Ayrica bu Uyelerin kita'daki
normal goérevi de devam etmektedir. Bu gb6revinde ise tamamen birlik
komutanina tabidirler. Béyle bir durumda bulunan mahkeme uyelerinin birlik

komutaninin yapabilecedi muhtemel etkiye direnmeleri mimkin degildir.

d. Mahkemenin Tarafsizligi Sorunu

Adil yangilanma hakkinin dérdinct sarti bu yargilamanin tarafsiz bir
mahkeme tarafindan yapiimasidir. Ozetle, disiplin mahkemesi yelerinin hic
bir teminati yoktur. Dolayisiyla disiplin mahkemesinin bagimsizligindan ve
tarafsizligindan bahsedilemez. Disiplin mahkemesinin bu kurulusu insan
Haklari Avrupa Sézlesmesinin 6’'inci maddesinde &6ngdérilen bagimsiz ve

tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakkina aykiridir.

Aslinda disiplin mahkemelerinin bu kurulus tarzi Tirk Anayasasina da
aykirndir'®. Anayasamizin 138-140'inci maddelerinde hakimin kim oldugu, ne
gibi teminatlara sahip oldugu ve 0&zellikle resmi ve &zel hicbir gérev
alamayacaklari anayasamizda agik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla, disiplin
mahkemesine katilan subaylar anayasamizin anladidi anlamda birer “hdkim”
degildirler. Bunlarin karariyla bir kimsenin dokunulmazligi ve hrriyetinin
kisittanmasi Anayasamizin 17 ve 19’'uncu maddelerine aykiri olur.’®” Gergi
anayasamizin 145’inci maddesinde disiplin mahkemelerinden bahsedilmigtir.
Ancak Anayasamizda bu mahkemelerin sadece subaylardan kurulacagini

belirten bir hikim yoktur.

195 SAHIR, Erman, a.g.e., s.334-335

'% Disiplin mahkemelerinin kurulusunun 1961 Anayasasina aykiri oldugu ileri siiriilmiis, ancak bu
dava Anayasa Mahkemesince reddedilmistir (Anayasa Mahkemesinin 4.6.1970 giin ve E.1970/6 ve
K.1970/29 sayil1 Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, Say1 8, 5.288).

7 SAHIR, Erman, a.g.e., 5.332



UCUNCU BOLUM
ASKERI HAKIM VE SAVCILARIN STATULERI
I. YARGI BAGIMSIZLIGI VE ASKERi HAKIMLERIN STATULERI
A. GENEL OLARAK

Hukuk devleti ilkesinin egemen oldugu demokratik bir devletin temeli,
bagimsiz yargidir. Demokratik devletin temelini olusturan yargi bagimsizhgi,
yargl goérevinin yerine getiriimesinde hem yasamanin hem de yUritmenin
yarglya mudahale etmemesini igerir. Bu bagimsizlik; hakimlerin, devlet
organlari da dahil olmak Uzere baskalarinin istek ve arzularini dikkate
almayarak, hukuka gore karar vermelerini garanti edecek kurumsal yapilarin
olusturulmasini gerektirir. Siyasal iktidarin etkisine maruz kalmis bir yargi;
objektifligini, sayginhdini ve insan haklari ve temel &6zgurlikleri etkin bir

sekilde koruyabilme kapasitesini kaybeder.

Demokratik Ulkelerde “Hukuk Devleti” ilkesini gug¢li kilmak igin,
Héakimler ile yargisal yetkiler kullanan diger kigilerin, bagimsizliklarinin
saglanmasi gerekmektedir. Bunun icinde, etkin ve adil bir hukuk sistemine
ihtiyag vardir. Boyle bir sisteme de héakimlerin konumu ve yetkileri gugla
kilinarak, bagimsizhklarinin saglanmasi yoluyla ulagilabilir. Bu nedenle,

hakimlerin bagimsizhigini gelistirmek gerekmektedir.

inceleme konumuz olan askeri hakimlerin bagimsizligi hususunda,
detayh bir arastirma ve degerlendirmeye girmeden 6nce bazi noktalarin

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu noktalardan birincisi, yargr bagmsizigi ag¢isindan gerek
uluslararasi hukukta gerekse ulusal hukukta askeri yarginin konumudur.
Genel yargi ile ayni 6lcitler esas alinarak mi inceleme yapilacaktir? iHAM,

yargl bagimsizligi acisindan askeri yargiya nasil bakmaktadir?

Yargl bagimsizligi kapsaminda, Dinyadaki batiin devletlerde oldugu
gibi  Turkiye’'nin de uluslararasi yukimliliginin dayanagini, Yargi
Bagimsizhgr Hakkindaki BM Temel Prensipleri (“Yargi Hakkindaki
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)108

Prensipler” olusturmaktadir. Yargi bagimsizhgr bashgini tasiyan 1.

prensibin 2. Fikrasinda; “Yargi, éniindeki isler hakkinda tarafsiz, olayin ézelliklerine
ve hukuka uygun olarak hicbir kisitlamaya etki, baski, tehdit ve her ne sebeple olursa

olsun hicbir taraftan miidahaleye maruz kalmadan karar verecektir.” denilerek,
uluslararasi dizeyde yargl bagimsizhdi kapsaminda, farkli 6zellik gdésteren

higbir istisnaya ve kisitlamaya yer verilmedigi gorulmektedir.

Tarkiye ve AB Uyesi Ulkeler acgisindan uluslar arasi ikinci yasal
dayanak olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin R (94) 12 Sayih
Hakimlerin Bagimsizhigi, Etkinligi ve iglevi (Hakimlerle ilgili Tavsiye)'ne dair
Tavsiye Kararinda kapsam belirlenirken; “Bu tavsiye karari; anayasa hukuku,
ceza ve 6zel hukuk, ticaret ve idare hukuku dahil yargisal fonksiyon icra eden tim
kigilere uygulanabilir niteliktedir. Bu tavsiye kararindaki ilkeler; hdkimlik kariyeri ve

hékimlerin maaslari gibi sadece meslekten hakimlere uygulanacagi yazilis seklinden
acikca anlasilan hallerin diginda, yargisal fonksiyon icra eden diger Kisilerle,

meslekten olmayan hékimlere de uygulanir.” hUkmine yer verilmigtir.

Tarkiye’'de, askeri yargida gérev yapan, askeri hakimler de ceza ve
idare hukuku kapsaminda yargisal fonksiyon icra eden kisilerdir. Dolayisiyla,
yargl bagimsizligi kapsamindadirlar. Hatta askeri mahkemelerde goérev
yapan subay uyelerinde kapsam igerisinde olduklari gérilmektedir.

insan Haklari Avrupa Mahkemesi de, badimsiz bir mahkemede
yargilanmadigi sikayetiyle, dniine gelen davalarda, Avrupa insan Haklari
Sbézlesmesinin; Herkes, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan davasinin makul bir siire icinde, adil ve acik bir yargilamayla gériilmesini
isteme hakkina sahiptir’ ilkesini iceren 6. maddesine dayanarak, karar
vermektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gesitli kararlarinda,
mahkemelerin bagimsizligi agisindan askeri hakimlerin hukuki statlsini
irdelemigtir. Yaptig degerlendirmelerde adli mahkeme, askeri mahkeme farki
g6zetmeksizin ayni kriterleri dikkate aldigi gértlmektedir.

Acikliga kavusturulmasi gereken ikinci nokta, ulusal mevzuatimiz

kapsaminda, askeri hakimlerin bagimsizhdi ve statlisi acgisindan, askeri

108 Yargi Bagimsizligina Dair BM Temel Prensipleri, 29 Kasim 1985, A/RES/40/32.
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yarginin, askeri hizmetlerin gerekleri nedeniyle, genel yargidan farkli bir

6zellige sahip olup olmadigidir.

Anayasada, digerlerinden farkli olarak, askeri mahkemelerin
bagimsiziginin ve hakimlik teminatinin askerlik hizmetinin gereklerine gére
yasayla diizenlenecegi belirtimektedir (Ay m.145/4). Ogretide, bu hiikiim,
askeri hakimlerin bagimsizliginin, Anayasada askerlik hizmetlerinin geregi

dlclsiiyle zayiflatildigi yorumuna yol agmaktadir'®.

Ancak, Anayasa Mahkemesi O6nlne gelen bir davada, askerlik
hizmetinin  gerekleri  kavraminin  incelenen askeri kuruma gbre
degerlendiriimesi gerektigini ve bunun mahkemelerin bagimsizhg: ile
bagimsizligin glvencesi olan hakimlik teminatina dokunmadigi sirece ve o

oranda sdz konusu olabilecegini belirtmektedir. '

Bu nedenle, Yuksek Mahkeme, askerlik hizmetinin gerekleri nedenine
dayanilarak bagimsizligin ve hakimlik teminatinin zedelenmesine yol
aclimasinin hukukc¢a savunulabilir bir tutum olamayacagini belirterek, yargi
bagimsizhgr ve hakimlik teminatt s6z konusu oldugunda, askerlik
hizmetlerinin gereklerinin duracagina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi;

“Anayasanin biitiin mahkemelerin bagimsiz ve yargiclarin da yargic teminati ile
glivenceye alinmasini buyurdugu ve bu buyrugun demokratik toplumlarin olmazsa
olmaz niteligindeki bagimsiz yargi ve gilivenceli yargic gibi cagdas ve evrensel

ilkelerin geregi oldugu hicbir aciklamayi gerektirmeyecek kadar aciktir.” gerekcesine
dayanarak, yukarida aciklanmasi gerektigini belirttigimiz ikinci noktanin
cevabini 6zet olarak vermektedir. Uluslar arasi yakimluluklerimiz agisindan

da, Yuksek Mahkeme kararinin ve gerekgesinin isabetli oldugu sdylenebilir.

Sonu¢ olarak, gerek ulusal mevzuatimiz gerekse uluslararasi
yukimlUlUklerimiz agisindan, askeri hakim bagimsiziigini ve statlisini
incelerken, adli yargl askeri yargl ayirimi yapmaksizin, uluslararasi
yukamlaliklerimizin dayanagini da olusturan, Yargi Bagimsizhgr Hakkindaki

BM Temel Prensipleri (“Yargi Hakkindaki Prensipler’) ve Avrupa Konseyi

% KARDAS, Umit, a.g.e.,s.46.
10 AyM, 10.1.1974 tarih ve 1972.49.1 numaral karar1.
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Bakanlar Komitesi’'nin R (94) 12 Sayih Hakimlerin Bagimsizhigi, Etkinligi ve
islevi'ne dair Tavsiye Karari temel esaslar olarak ele alinacaktir.

Yargi Bagimsiziigina Yénelik ic Hukuk Mevzuati

Tarkiye’de, mahkemelerin bagimsizligina iligkin hikimler 1876
Anayasas! ile yUrdrlige girmis ancak tam anlamiyla 1961 ve 1982

Anayasalari ile giniimuzdeki anlamiyla glivenceye kavusturulmuslardir.

Tdrk anayasa hukukunda mahkemelerin bagimsizhgi ile hakimlerin

bagimsizigi es anlamli olarak kullaniimaktadir.'"

Anayasanin 138. maddesine g0re, “Hakimler gérevlerinde bagimsizdirlar;
anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim

verirler.”(anayasa 138/1) Kuskusuz, hakimlere en c¢ok etki yapabilecek olan
yasama ve yuritme organlandir. Bunun icindir ki, Anayasa, hakimlerin
yasama ve ylritme organlarina kargi bagimsizliklarini koruyabilmek
amaciyla 6zel hukimlere yer vermistir. Buna gére, “Hicbir organ, makam, merci
veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge goénderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.”(anayasa 138/2)
Keza, “Gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi etkisinin
kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.”(anayasa 138/3)

Hakimlerin bagimsizliklarini saglayabilmek igin sadece yasama ve
yuritme organlarindan  korunmalari  yetmez. Dahili  bagimsizlikta
diyebilecegimiz, diger mahkemelere karsida korunmalari gerekmektedir.
Kisacasi, onlardan da emir ve talimat almamalari gerekmektedir. Bu
baglamda mahkemeler arasindaki astlik Ustluk iligkisi, itiraz, temyiz, karar
dizeltmesi gibi yargilama usullerinin gerektirdigi élcide vardir. Kuskusuz, bu
iligki, Ust derece yargi yerlerinin alt derece yargi yerlerine emir ve talimat

vermeleri olarak anlagiimamalidir.

""" GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, 5.262; AYM. E.1992/37, K.1993/18, Kt. 27.4.1993,
AYMKD, s.31/1,5.98
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Hakimlerin bagimsizhdinin saglanabilmesi i¢in yasama, ylritme ve
yargl organlari disinda bazi c¢evre faktérlerine karsida korunmalari
zorunludur. Nitekim

Anayasanin 140. maddesindeki, “hékimler, kanunda belirtilenlerden
baska, resmi ve ézel hicbir gérev alamaziar” diizenlemesinin bir anlami da,
hakimlerin, etkilenmeleri muhtemel bu tir ¢evrelerden uzak tutmaktir. Ancak
glinumlzde hakimleri en ¢ok etkileyebilecek cevre faktéri basindir. Bunun
icindir ki, Anayasa, 26 maddesinde, dulslnceyi acgiklama ve yayma
harriyetinin, “ yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi”

amaciyla sinirlanabilecegini 6ngérmustar.

Hakim bagimsizhdinin bir diger boyutu, hakim kararlarinin etkinligi ve
tam olarak uygulanmasidir. Aksi halde, hdkim bagimsizligi bir yana yarginin
kendisi havada kalir. Bu nedenle, Anayasa, “yasama, yiiriitme organlar ve idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”(anayasa 138
son) amir hikmind koymustur. Kuskusuz, Anayasanin bu kurall, yine
anayasa ile belirtilen Meclisin genel ve 06zel af yetkisine (anayasa 87),
cumhurbaskaninin strekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle belirli

kisilerin cezalarini hafifletmesine ya da kaldirilmasina ( anayasa 104/b—3)

engel degildir.'"?

Uygulamada, Anayasa Mahkemesi de hakim bagimsizligini genis

anlamda yorumlamistir. Yiksek Mahkemenin, 1993/18 sayili kararina''® gére
,” Yargr bagimsizligi, yarginin hi¢cbir organ ve makama bagli olmadan, emir ve talimat
almadan gérevlerini 6zgiir bicimde yerine getirebilmesidir. Yargi gérevine iliskin
olarak, mahkemelere hicbir telkin ve tavsiyede bulunulamaz ve genelge génderilemez.
Herhangi bir baskinin yapilmasi, yapilabilme olasilig: da yargi bagimsizligini zedeler.
Yargi bagimsizligindan, yarginin yalnizca yiirlitme organi karsisindaki bagimsizligi
anlasilmaz. Bu bagimsizligin, yliriitme organi yaninda, yasama organi ile devlet ve
toplumda etkili olan sosyal-ekonomik baski guruplari karsisinda da gerceklestiriimesi
gerekir. Yasamaya, yliriitmeye ya da éteki giiclerin denetimine bagl ve etkisine acik

"2 GOZUBUYUK, Seref, a.g.e., 5.262-263
13 AYM. E.1992/37, K.1993/18, Kt., AYMKD., 27.4.1993,
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olan yargi, bagimsiz olamaz.” Ayrica, ayni kararda mahkemelerin bagimsizligi

ile hakimlerin bagimsizliginin esanlamli kullanildigi ifade edilmistir.

Askeri yargida, hakim bagimsizligi ile ilgili hususlar Anayasanin 145.

maddesinde duzenlenmistir. Anayasada , ” Askeri yargi organlarinin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin Ozliik isleri askeri savcilik gérevlerini yapan askeri
héakimlerin mahkemesinde gérevli bulunduklari komutanlik ile iligkileri, mahkemelerin
bagimsizligr, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gére kanunla
diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti digindaki askeri hizmetler
yéniinden askeri hizmetlerin gereklerine gére teskilatinda gérevli bulunduklari

komutanlik ile olan iligkilerini de gésterir.”(anayasa 145/son) hUkmU getirilmigtir.

Yargi bagimsizligi ile ilgili anayasal dizenlemeler, Hakimler ve
Savcilar Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu, Askeri Ceza Kanunu, As.YUK., Askeri Hakimler Kanunu ve Turk

Ceza Kanunun bazi dizenlemelerine yansitiimisgtir.
B. ASKERI HAKIMLERIN BAGIMSIZLIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. Hakim Bagimsizligi ve Genel ilkeler

Yargl bagimsizhiginin saglanmasinda Anayasal, guvenceler ve yasal
korumalar énemli olmakla birlikte, bunlar yargr bagimsizhiginin sadece bir
yobnunU  olusturmaktadirlar. Bir yargr sisteminin gergek anlamda
badisizhgindan séz edebilmek icin, bu sistemin hem kurumsal hem de
islevsel agidan bagimsiz olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda, devletin kurumlari, hakimlerin yargisal islerinin,
denetleme ve kontrol yetkisinin yine héakimlerde oldugu bir konumda
olmalidir. Kisaca ifade edecek olursak, yargl tarafindan bagimsiz bir yargi
idaresi olusturulmaldir.

inceleme konumuz olan, askeri yargi bagimsizligina dénecek olursak,
yargl Bagimsizhigi Hakkindaki BM Temel Prensipleri ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin R (94) 12 Sayili Tavsiye Kararindaki temel standartlar
6lct alindiginda iglevsel ve kurumsal olarak askeri yargr bagimsizhiginin
ulkemizde tam olarak saglanamadigini gériyoruz. Buradan c¢ikartilacak
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sonug, Turk askeri yargisinin blyik oranda ydritmenin potansiyel etkisine
maruz kalmasidir.

Bu boélimde Turk Askeri Yargi sisteminde, askeri hakimlerin
bagimsizligina gerek doktrin gerekse IHAM ‘ce getirilen elestirel yonleri
inceleyecegiz. Ayrica yine bu bdélimde, uygulandiklar takdirde, yargi
badimsizhid hususunda, Turk askeri yargi sistemini, kabul géren uluslararasi
standartlarla ayni seviyeye getirmeye yardimci olacak muhtemel yenilikleri
dnerecegiz. Incelememizde dikkatin dagilmamasi ve arastirma konusuna
odaklanabilmek amaciyla sinirlama getirilerek, Turk yargi sisteminin ayriimaz
bir pargasi olan adli ve idari yargi disarida birakilmistir.

2. Yarginin Bagimsizligi Konusunda Anayasal Engel

Askeri Yargr bagimsizligi hakkinda yapilabilecek her hangi bir
degerlendirme de 1982 Anayasasi’'nin 145. maddesi dikkat cekmektedir.

Anayasanin 145 maddesinin 4. fikrasinda ,”Askeri yargi organlarinin

kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri askeri savcilik gérevlerini yapan askeri
héakimlerin mahkemesinde gérevli bulunduklari komutanlik ile iligkileri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gére kanunla
diizenlenir. Kanun, ayrica askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler
yéniinden askeri hizmetlerin gereklerine gére teskilatinda gérevli bulunduklari

komutanlik ile olan iligkilerini de gésterir.” dUzenlenmesine yer verilmistir.

Yasa koyucu, adli ve idari yargida gérev yapan hékimlerin
bagimsizigini ve hakimlik teminatini bizzat Anayasada dizenlemesine
ragmen askeri yargida bodyle bir dizenlemeye gitmeyerek, bu hususlarin
cikarilacak olan kanunla dizenlenecegdini isaret etmigtir. Kriter olarak
aldigimiz  uluslararasi  yokomlilUklerimiz ~ kapsaminda bu  durumu
degerlendirirsek, herhangi bir aykirilikla karsilagsmadigimizi gériyoruz.

Yargi Bagimsizhgr Hakkindaki BM Temel Prensiplerinin, yargi
bagdimsizhgr bashgini tasiyan 1. prensibinin ilk cGmlesinde, “Yargr bagimsiziig,
lilkenin anayasasi veya kanunlarinda yer verilmek sureti ile Devlet tarafindan teminat

altina alinacaktir.” ibaresine yer verilmigtir.
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Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (94) 12 Sayili Tavsiye

Kararinin 1/a maddesinde, “Héakimlerin bagimsiziigi, Sézlesme ve anayasal

ilkelerin 1s1g1 altinda é6zel hiikiimlerin; érnegin anayasalara veya diger mevzuata
konulmasi suretiyle ya da bu tavsiye kararinin i¢c hukuka aktarilmasi suretiyle garanti

altina alinmaldir.” hUkmU getirilerek Oye Ulkelere segimlik bir hak verilmistir.
Dolayisiyla AB normlarinda hakimlerin bagimsizligi ile ilgili esaslarin,
ulkelerin kanun yapma geleneklerine uygun olarak, anayasalara veya diger
mevzuata konulmasinda uluslararasi yakimliltklere aykirilik teskil edecek

bir husus bulunmamaktadir. .

Anayasanin igaret ettigi yasalar cikarilarak, Askeri Yargi alaninda,
dizenlemelere gidilmistir. Bu kanunlarin baslicalar; 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 353 sayili Askeri Mahkemeler

Kurulusu Ve Yargilama Usuli Kanunu'dur.

353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve Yargilama Usull

Kanunu'nun 35. maddesindeki, “Askeri mahkemelerin idari isleri ile askeri

savciliklarin biitiin islemleri Milli Savunma Bakaninin gézetimine tabidir. Bu goérev
Bakanlik Askeri Adalet isleri Baskanligi araciligi ile yiiriitiiliir. Bakanhk Askeri Adalet

isleri Baskanhginin gérev ve yetkileri bir yénetmelik ile diizenlenir.” amir hikmi
geregince askeri mahkeme kalemleri ile bitiin askeri savcilik iglemleri Milli

Savunma Bakaninin gézetimi altindadir.

Ayni kanunun 36 . Maddesinde de ,” Askeri mahkeme kalemleri ile askeri
savciliklari ve kalemlerini adli miisavirlik hizmetlerini ve askeri ceza ve tutuk evlerini
Milli Savunma Bakani adina teftis ve murakabe etmek ve kanunun belirttigi hallerde
sorusturma yapmak lizere miifettis sifat ve yetkisini tasiyan bir baskanin yénetimi
altinda liizumu kadar miifettisten kurulu bir askeri adalet teftis kurulu kurulur. Bu
kurulun kurulusu, gérev, yetki ve hizmetlerini ne sekilde yiiriitecegi bir yénetmelik ile

diizenlenir.” hUkmU getirilerek bakanhgdin denetim yetkisi dizenlenmigtir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nda askeri hakimlerin 6zlik haklari
dizenlenirken, 18. madde de, ”Askeri hakimler ve askeri savcilar ile
yardimcilarinin ve adaylarin maas dereceleri, maas yiikselmeleri ve diger 6zliik haklari

subaylar hakkindaki kanun hiikiimlerine tabidir.” hUkmUne yer verilerek, askeri
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hakim ve yardimcilarinin ézlik haklarinin aynen diger subaylar gibi olduklar
belirtilmigtir.

Ayni kanunun 19. maddesinde, “Askeri hakim subaylara 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gére izin verilir.” denilerek, izin

konusunda da farkh bir dizenleme dngérilmemigtir.

Askeri hakimlerin emeklilikleri diizenleyen 21. madde hikminde de,
“Askeri hakim sinifi subaylarin gérev yerleri ve sifatlari ne olursa olsun emeklilik yas

hadleri diger subaylar gibidir.” dizenlemesine yer verilmigstir.

1632 sayili Askeri Ceza Kanununda da, askeri mahkemeler Gzerinde
tesir yapanlarin cezalandinimalarn &éngoérilerek, “Memuriyetinin niifuzunu
suiistimal ile askeri mahkemeler (izerinde tesir yapanlar bes seneye kadar

hapsolunur.” Amir hlkmuUne yer verilmigtir.

Bu duzenlemeler, yukarida s6zi edilen Anayasanin 9 ve 138.
Maddelerinde O6ngoérulen garantilerin 15131 altinda gézden gegirildiginde ileri
derecede sorgulanabilir bir nitelik arz etmektedir.

Ayrica, Anayasa’nin 145. maddesi ile 138. ve 9.maddeleri karsilkli
olarak degerlendirildiginde, askeri hakimlerin,138.ve 9.maddeleri baglaminda
bagimsiz olup olmadiklarinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Anayasanin 9. maddesinde,” Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilir.” denilirken 138. maddesinde de;“Hakimler, gérevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére
hiikim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.Goériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériigme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz.Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle

degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” denilerek hakimlerin

badimsiz oldugu vurgulanmis ve anayasal glivenceye kavusturulmustur.
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Ancak, Anayasanin askeri yarglyl dizenleyen 145/4. maddesinde de
“...mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gére
kanunla dizenlenir...” denilerek askeri mahkemelerin/hakimlerin
bagimsizliklarinin askeri hizmetlerin gereklerine baglandigi gorilmektedir.
Dolayisiyla, askeri hakimlerin, anayasanin 9 ve 138 nci maddeleri

baglaminda bagimsiz olup olmadiklari problemi giindeme gelmektedir.

Bu problem Anayasa Mahkemesinin bir karariyla ¢éztlmustar. Yiksek
Mahkeme, askerlik hizmetinin gerekleri nedenine dayanilarak bagimsizhdin
ve hakimlik teminatinin zedelenmesine yol acilmasinin hukukga savunulabilir
bir tutum olamayacagini belirterek, yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati
s6z konusu oldugunda, askerlik hizmetlerinin gereklerinin duracagina karar

vermistir.

Yargi Bagimsizhdi Hakkindaki BM Temel Prensiplerinden 1. Prensibe

gbre, “Yarginin bagimsizligi, llke mevzuati veya Anayasa ile Devlet tarafindan

teminat altina alinmalidir. Yarginin bagimsizligina saygr géstermek tiim hiikiimet ve
diger devlet organlarinin gérevidir.”

Ayni sekilde, Hakimlerin Bagimsizigi Hakkindaki Avrupa Konseyi
Tavsiye Kararinin 1 (2) (a) prensibindeki diizenleme de su sekildedir:

“Hakimlerin bagimsizligi; anayasalara ya da diger mevzuata ézel hiikiimlerin
sokulmasi veya tavsiye kararindaki prensiplerin ic hukuk diizenlemeleri ile
birlestirilmesi suretiyle; uluslararasi sézlesme hiikiimleri, anayasal prensipler
izlenerek teminat altina alinmalidir.”

Bu dlzenlemeler kargisinda, 1982 Anayasasinin 145 nci maddesinin 4.
fikrasi, askeri yargli bagimsizliginin, anayasaca teminat altina alinmasini
tartismali hale getirmekle kalmayip, isaret ettigi yasal dizenlemelerle
hakimlerin idari iglemlerini devletin yaritme erkine agik¢ca baglamak suretiyle

hakim bagimsizligini AB normlarinda dayanaksiz hale getirmektedir.

Yargi Bagimsizhgi hakkindaki BM Temel Prensiplerinden 1. Prensip
ve Yargl Bagimsizh@r Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (a)
Prensibiyle uyum saglamasi acisindan; 1982 Anayasasinin, askeri

mahkemelerin bagimsizhdinin ve hakimlik teminatinin, askerlik hizmetinin
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gereklerine uygun olarak dizenlenecegini éngbren 145 nci maddesinin 4 nci
fikrasinin, Anayasa metninden ¢ikartilarak bunun yerine yarginin yénetimsel
igslemlerinde, sorumlulugun bizzat yarginin kendisine birakildigi bir
dizenlemenin yapilmasi ve askeri mahkeme/hdkim bagimsizliginin
anayasada, yargl birligi ilkesi cercevesinde adli idari ve askeri yargiyi
kapsayacak sekilde glvence altina alinmasinin daha uygun olacagi

degerlendiriimektedir.

3. Bagimsiz Yuksek Bir Kurulun Bulunmamasi

Adli ve idari hakimlerin 6zlik isleri, Hakimler ve Savcilar YUksek
Kurulu tarafindan yuratilmektedir. (Ay m.159) Askeri hakimler, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kuruluna bagh degildir. Askeri hakimlerin 6zIUk igleri askerlik
hizmetinin gereklerine gbére yasayla dizenlenir. Yasa ayrica, askeri
hakimlerin, yargl hizmeti disindaki askeri hizmetler yéninden askeri
hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda gérevli bulunduklar komutanlhk ile

olan iligkilerini de gdsterir (Ay m.145/4).

Askeri hakimlerin 6zIlUk islerini diizenleyen, 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununda da Hakimler ve Savcilar Ylksek Kurulu benzeri bir yapi

dizenlenmemisgtir.

Tirk askeri yargisinin, gerek dokirin gerekse AIHM kararlarinda en
¢cok elestirilen yanini, askeri hakimlerin 6zlik, nakil ve terfi iglemlerinin

bagimsiz bir kurul tarafindan yapilmamasi olugturmaktadir.

Askeri Yargitay Bagkani Dr. FERHANOGLU, Askeri Yargitay'in 90.
Kurulus YildénimU Sempozyumu kapanis konusmasinda konunun énemini
vurgularken, IHAMnin cesitli kararlarinda askeri yargi ile ilgili getirilen
elestirilerin dikkate alinarak, elestirilerin odak noktasini olusturan tayin, terfi
ve disiplin cezalari konularinin ivedilikle ¢cézmesi gerektigini ifade etmigtir.
Konusmasinin devaminda, bu problemlerin iki sekilde ¢ozilebilecegini, birinci
¢6zim tarzinin, Askeri Yiksek Hakimler Kurulu adinda badimsiz bir kurulun
olusturulmasi, ikinci ¢ézim tarzinin ise mevcut Yiksek Hakimler ve Savcilar

Kurulu’na askeri yargidan tyeler vermek oldugunu ifade etmistir.



70

Mevcut uygulamada, 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve

Yargilama Usull Kanunu’nun 35. maddesindeki “Askeri mahkemelerin idari

igleri ile askeri savciliklarin biitiin islemleri Milli Savunma Bakaninin gézetimine
tabidir. Bu gérev Bakanlik Askeri Adalet Isleri Baskanligi araciligi ile yiirdtiiliir.
Bakanlik Askeri Adalet isleri Baskanliginin gérev ve yetkileri bir yénetmelik ile

diizenlenir.” HOkmU{ uyarinca, bakanlik Askeri Adalet igleri Baskanliginin,
Yiksek Hakimler ve Savcilar Kurulu benzeri goérevleri yarattaga
g6rilmektedir. Ancak, bagkanhgin yasal statisi dikkate alindiginda bagimsiz

bir Gst kurul niteligini tagimadigi1 gérilmektedir.

BM ve AB normlarinda, bagimsiz bir askeri yarginin varligr igin
bagimsiz bir Gst kurulun varligi gerekli midir? Bu kurulun yapisi nasil
olmalidir? Sorularina cevap bulunduktan sonra sorunun ¢6zimu ile ilgili bir

Oneri getirmenin daha uygun olacagini distnUyoruz.

Yargi Bagimsizhgr Hakkindaki BM Temel Prensiplerinden 4. prensipte,
“Hakimlerin  gorev  siireleri, bagimsizhiklari, glivenlikleri, ayhklari, gérev
sartlari,emeklilik yasi ve ayliklari, amacina uygun bir sekilde kanunla teminat altina

alinacaktir.” denilmekte, bir tist kurulun zaruretinden bahsedilmemektedir.

Ancak, bu konunun, Yargl Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi
Tavsiye Kararinda etrafli bir sekilde ele alindigi gértlmektedir. Tavsiye

Kararinin 1/a/c bendinde, “Hakimlerin segimi ve kariyerleri konusunda karar veren

merci hiikiimet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizligini teminat
altina almak icin getirilecek kurallarla merciin tiyeleri yargi tarafindan secilmeli ve bu

merci kendi usul kurallarini kendisi vazetmelidir.” denilmek suretiyle, Uyeleri yarg!

tarafindan segilen, bagimsiz bir kurulun gerekliliginden bahsedilmektedir.

Tavsiye Kararinin 1/a/c bendinin devaminda, “Bununla birlikte, anayasa
veya diger yasa hiikiimlerinin ve geleneklerin miisaade etmesi nedeniyle hakimlerin,
hiikiimet tarafindan atandigi héllerde; hakimlerin atanma usullerinin seffafligini ve
uygulamada bagimsizhgini saglayici teminatlar saglanmali ve bu Kararlar, yukarida

s6zii edilen objektif kistaslar diginda hicbir nedenden etkilenmemelidir.” denilerek,
Ulkelerdeki yapisal farkliiklardan kaynaklanan nedenlerle alternatif
yapillanmalara da yer verilmigtir. Yarglr Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Tavsiye Kararinda bu alternatifler Gzerinde de durulmustur.
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Tavsiye Kararinin 1/a/c/i alt bendinde, “Hiikiimete, uygulamada izleyecegi
tavsiyeleri; 6zel bir bagimsiz ve tam yetkili organ verebilir.” denilmek suretiyle
Tarkiye’'de adli ve idari yargi icin kurulmus olan, Yiksek Hakimler ve Savcilar

Kurulu benzeri bir yapidan bahsedilmektedir.

Tavsiye Kararinin devam eden 1/a/c/ii alt bendinde, “(Hiikiimetin almig
oldugu) karara karsi, bagimsiz bir organ éniinde itiraz hakki taninabilir.” hikmU
getirilerek, hakimlerin atanmalar ve diger 6zlik islemleri ile ilgili kararlarin
idare tarafindan da alinabilecedi ancak bu kararlara karsi itiraz hakkinin
verilmesinin gerekli oldugu belirtiimistir. Daha agik bir ifadeyle, idarenin bu
kararlarina karsi yargl yolunun agik olmasi gerekmektedir.Ornegin Hakimler

Ve Savcilar Yiksek Kurulu Kararlarina karsi yargi yolunun agilmasi gibi.

Konu ile ilgili, Tavsiye Kararinin 1/a/c/iii alt bendinde ise “Karari alan
merci, gereksiz ve uygunsuz etkilere karsi tedbir alabilir.” denilmek suretiyle, idare
icerisinde hakimlerin sec¢imi, atanmasi gibi 6zIUKk iglerini yuraten merciin, dig

etkilerden korunmasini 6ngdren bir alternatife daha yer verilmigtir.

Turk askeri yargisi igin, Yargi Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi
Tavsiye Kararinda belirtlen modellerden hangisinin  uygun olacagini
irdelemeden o6nce adli ve idari yargr hakimlerinin 6zIOk islemlerinin
yUratoldiga, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun yapisi ile ilgili
elestirilere kisaca deginmekte, getirilecek éneri agisindan fayda oldugunu

degerlendiriyoruz.

Ulkemizde, Adalet Bakani ve Bakanlik Mistesari Yiksek Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun dogal dyesidir. Avrupa Birligi tavsiye raporlarinda ve
doktrinde elestiri konusu olan bu durum, yargr bagimsiziigr ile ilgili
tartismalarin odak noktasini olusturmaktadir.

Hakimler ve Savcilar YiUksek Kurulu, yiksek mahkeme Uyeleri
arasindan secilen bes asil ve bes yedek Uye ile Adalet Bakani ve Bakanhk
Miistesarindan olusmaktadir. Avrupa Birligi tavsiye raporlarinda Ulkemize,
hakimlerin tamamen hakimlerden olusan kurullar tarafindan idare edilmesi ve

bu amacla bagimsiz bir yargi idaresi kurulmasi &nerisi getirilmektedir.
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Hakimlerin bizzat hékimler tarafindan segilmesinin faydalarinin yaninda
sakincalarindan da bahsedilebilir. Kuskusuz bu sistem, hakimlerin yasama ve
yurdtme organlarina kargi bagimsizligini en yiksek noktaya ulastirir. Ancak,
hakimlerin hakimler tarafindan segilmesi ve bitin 6zlUk islemlerinin gene
hakimler tarafindan yurittilmesi anlamina gelen “kooptasyon” sisteminin, bir
cesit kast zihniyetine sahip bir yargi teknokrasisi olusturabilecegi ve bdylece,
yargl organinin toplumdaki degismelere duyarsiz kalabilecegi gibi bir
sakincayl da tasidigi sdylenebilir.'" Ulkemize tavsiye edilen bu sistem,
diinyada ¢ok kabul gdren bir uygulama degildir. Isvigre’nin bazi kantonlari ile
Finlandiya’da bazi mahkemelere hakim atanirken uygulanan bu sistemin
Tark yargi sistemine uygun olmayacagi distntlmektedir.

Karsilastirmali hukuka baktigimizda, bircok bati demokrasisinde,
benzer kurullarda adalet bakani bulundugu gibi, hdkim olmayan ve yargi
organlari tarafindan atanmayan kisilerde yer almaktadir.'’® Dolayisiyla,
Kurulun bagimsiz olmadigi yénindeki elestirileri sadece Adalet Bakani ve
Bakanlik Mustesarinin kurulda yer almasina dayandirmak c¢okta isabetli
degildir. Hatta Adalet Bakani ve Bakanlik mustesarinin toplam 12 kisiden
olusan Ylksek Kurulda yer almasi hakim ve savcilar igin bir tehdit degil, milli
iradenin temsilcileri olmalari sebebiyle bir gereklilik oldugu sdylenilebilir. Bu
sayede, siyaseten halka hesap verecek Bakan ile siyasi iktidarin géris ve

Onerileri YUksek kurul’da temsil edilebilir.

Gercek anlamda Kurulun bagimsizhgina golge distren asil sorun
uygulamadadir. GUnkid kurulun ¢alisma bigimi, yapisindan dogan sakincalari
fazlasiyla artirmaktadir. HSYK’'nun, kendi idari islerini yUritebilecegi bir
sekretaryasi yoktur. Yiksek Kurul bu ihtiyacini gidermede Adalet Bakanligi
Personel Genel Mduadirligine baghdir. Yiksek Kurulun sekretarya
fonksiyonlart  YUksek Kurul adina Adalet Bakanhgr tarafindan
yUratilmektedir. Kurulda yer alan bes hakim Uye, kuruldaki gorevlerini ek

gorev niteliginde surdirmektedirler. Bunlarin, Yargitay veya Danistay’daki

14 ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, s.335
5 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s.446-447
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asil gorevlerini strdirmeleri Kurulun calisma dizeni ile ilgili bir baska
olumsuzluktur. Hakim dyelerin, asil gérevleri nedeniyle, Kurul dosyalarini
incelemeye, bilmeye, kararlarin olusumuna katilmaya ne zamanlari ne de
olanaklar vardir. Kurulun karar taslaklari ve bunlara dayanak olan bilgiler
bakanlik goérevlilerince hazirlanmakta, hakim lyelere de sekli onay makami
roliinden baskas! diismemektedir.''® Halbuki bu durum kuvvetler ayriligi
sistemine aykiridir.

Ancak, asil dnemli sorun, Kurul kararlarina karsi yargi yolunun kapali
olmasidir. Mevcut yapida 7 kigilik Kurulun kararlarina karsi itiraz Gzerine 5
yedek UOyenin de katilimiyla 12 kisilik Kurul kesin karari vermektedir. Yargi
yolu agilsin gdérisinde olanlara da timiyle katilmak miumkan degildir. Zira
Kurul kararlarinin  Kurul diginda bir yargi organinca denetlenmesinin
sakincalari oldugu da agiktir. Bu noktada Kurul kararlarini hangi yargi
organinin denetleyecedi sorunu ortaya c¢ikar ki, hangi yiksek mahkeme
belirlenirse belirlensin  karmasik bir durum ortaya c¢ikacaktir. CuUnku
sistemimizde Yargitay ve Danistay Uyelerini Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu, Yiiksek Kurul Uyelerini ise Yargitay ve Danistay Uyeleri secmektedir.
Karsilikli olarak birbirlerini segme durumunda olan bu muUesseselerin bir de
birbirlerini denetlemeleri karmasa doguracaktir. Bu sebeple, Kurulun daireler
halinde ¢alismasi saglanmali ve itirazlar, karari veren Gyelerin katilmayacag!

bilylik Kurul'da karara baglanmalidir.'’

Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu'nu, Yargi Bagimsizligr Hakkindaki
BM Temel Prensipleri ve Yargi Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari olcltlerinde irdeledigimizde, Tark yargisinin, yurdtme
tarafindan kusatilldigi ve kontrol edildigi izlenimi dogmaktadir. Bu
degerlendirmemizden sonra Tark Askeri yargi sistemini ele alabiliriz.

Avrupa Insan Haklari  Mahkemesinin  gesitli  kararlarinda,
mahkemelerin bagimsizligi agisindan askeri hakimlerin hukuki statistni

"6 TANOR, Biilent, YUZBASIOGLU, Necmi, Tiirk Anayasa Hukuku, Yapi Kredi Yaymlari, Ekim
2002, s.452-453

"7 BASOGLU(Unal), MALKOC (ismail), KARDOGLU (A.Nasuhi), YANAR (Omer), Yargimn
Baz1 Sorunlari, Coziim Onerileri Ve Ulkeler Anayasalari, Ankara 1996, s.96
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irdeledigini  gdrlyoruz.""®  Yiksek mahkeme tarafindan  yapilan
degerlendirmelerde, askeri héakimlerin, Ustlerinden emir alan ordu
mensuplari olduklari, askeri disipline ve bu amacla haklarinda derlenen sicil
raporlarina tabi tutulduklari, atanmalari ile ilgili kararlarin birgogunun idari
makamlar ve ordu tarafindan alindigi sonucuna ulagiimaktadir. Bu nedenlerle
askeri hakimlerin gérev aldigi mahkemeler bagimsiz mahkeme olarak kabul
edilmemektedir. Benzer kararlarin gerekgelerine baktigimizda, askeri
hakimlerin tayin, terfi, atama ve disiplin cezalan konusunda dogrudan
dogruya yarutme erkinin etkisinde olduklari kabul edilmektedir.

Dolayisiyla, gerek insan Haklari Avrupa Mahkemesi kararlari gerekse
uluslararasi yukumlaluklerimiz dikkate alindiginda, Askeri Yargi alaninda da,
hakimlerin 6zIUk iglerinin takip edildigi bagimsiz bir Ust kurulun varliginin

gerekli oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Askeri Yargl alaninda olusturulacak olan, bagimsiz Gst kurul igin iki
alternatif 6neri getiriimektedir. Bunlardan birincisi, Hakimler ve Savcilar
Yuksek Kurulu benzeri bir kuruldur. Yukarida saymis oldugumuz kooptasyon
sisteminin sakincalarini gidermek amaciyla, bu kurulda, hakim olmayan ve
yargl organlari tarafindan atanmayan U(yelerinde bulunmasinin uygun
olacagini degerlendiriyoruz.

Ancak, diger Gyeler, Yiksek Askeri Mahkemelerin kendileri arasindan
sececekleri yiuksek hakimlerden olusmalidir. Tark Askeri Yargl Sisteminin,
Hakimlerin Bagimsizhigr Hakkindaki Avrupa Konseyi Kararinin 1/2-c
prensibiyle uyumlu olabilmesi agisindan; Cumhurbagkanr’'nin da, Uye atama
yetkisinin kaldiriimasi gerekmektedir. Yargr Bagimsizhgi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Tavsiye Kararinin 1/2-c prensibi, hakimlerin secimi ve kariyerleriyle
ilgili kararlarin alinmasinda yetkili olacak makamin idareden ve hukimetten
badimsiz olmasi gerektigini d6ngdérmektedir. Diger Uyelerinde yuritmenin bir
kanadi olan cumhurbagkani tarafindan secilmesi, Turk askeri yargisinin,

yurGtme tarafindan kusatildigi ve kontrol edildigi izlenimi doguracaktir.

18 Bkz. 5. 137-139



75

Dolayisiyla, 6nerdigimiz bu kurul, bagimsizhgini kendi tyelerini askeri
yargidan secmek suretiyle teminat altina almahdir. 1982 Anayasasinin 159.
Maddesine gore, Adalet Bakani ve Bakanlik Mistesari disinda Hakimler ve
Savcilar Kurulunun tim Gyelerini Cumhurbagkani atamaktadir. Yitksek Kurul
Oyelerini atama yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi YiUksek Kurulun
bagimsizhig hakkinda elestirilere neden olmaktadir. Clinkii Cumhurbagkani
yUrdtmenin basidir ve kasten ya da bilmeyerek siyasal goraslerini
atamalarina yansitabilir. Ayni elestiri ve sakincalarin Askeri Yargl alaninda
olusturulacak olan kurulda da s6z konusu olmamasi agisindan bu

degerlendirme yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler Yargr Bagimsizigi Hakkindaki BM Temel
Prensiplerinin 20. Prensibine gbre: “Disiplin, gegici el gektirme veya ihrag kararlari
bagimsiz olarak gézden gegcirilebilmelidir” Yargl Bagimsizhidi Hakkindaki Avrupa
Konseyi Tavsiye Kararinin 6/3 prensibi de benzer sekilde disiplin
mueyyidelerini ve tedbirlerini uygulamakla gbérevli organin daha {st bir
yargisal organ tarafindan denetlenmesini 6ngérmektedir. Dolayisiyla; askeri
yargl alaninda olusturulacak bu kurulun kararlarina karsi yargi yolu agik
olmalidir. Aksi bir tutum, yargi bagimsizligi konusundaki temel prensiplerle
bagdasmamaktadir. Bagimsiz bir adli kontrol mekanizmasinin yoklugu
beraberinde, hakimlerin karar verirken kendi bagimsiz kararlarindan ziyade
resmi gortsl takip etme egilimine bagvurma olasiligi tartismalarini giindeme
getirmektedir.

Ayrica, Yuksek Kurulun kendine ait fonu, sekretaryasi ve binalari
olmalidir.

Askeri Yargi alaninda olusturulacak olan, bagimsiz Gst kurul igin
getirdigimiz ikinci 6neri, mevcut HSYK’na askeri yargi mensubu Uyelerin
katiiminin saglanmasi yoludur."® Bu katim, mevcut, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu'nun bir dairesi olarak saglanabilir. Bu daireye, yuksek askeri
mahkeme hakimlerinin, kendileri arasindan segecekleri yargr mensuplarinin

Uye olarak génderilmesinin uygun olacagdl degerlendiriimektedir. Biz yargi

"YFERHANOGLU, Ferhat,”sempozyum Kapanis Konusmas1”, Askeri Yargitay’in 90’mci1 Kurulus
Y1l doniimii sempozyumu, Genelkurmay basimevi, Nisan 2004, Ankara, s.142
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birligi ilkesi dogrultusunda ikinci ¢6zim yolunun daha uygun oldugunu

degerlendiriyoruz.

4. Uygun Calisma Kosullar

Askeri Yargida gérev yapan hakim ve savcilarin ¢alisma kosullarini;
egitim imkanlari, Ucretler, kariyer imkanlari, personel ve donanim, is yikindn
azaltilmasi basliklari altinda inceleyecegiz.

a. Egitim imkanlari
(1) Meslek Oncesi Egitim

Askeri hakimlerin meslek 6ncesi egitimi, bir yillik adaylik slrecinde
verilmektedir. Bu sdre egitim icin ayrilmig olup hékimlik ve savcilik
hizmetinden sayilmamaktadir. Ayrica, bu sire zorunluluk hallerinde U¢ aya
kadar indirilebilmektedir.

Askeri hakimlere verilen meslek 6ncesi egitiminin yasal dayanagini,
357 sayili Askeri Ha&kimler Kanununun 2, 3 ve 9 uncu maddeleri ile
05.04.1991 tarihli R.G. ve 20836 sayili, Askeri Hakimler Meslek igi
Yoénetmelik hikimleri olugturmaktadir.

Adaylar Askeri Adalet isleri Baskanhgi gézetiminde staj yaparlar. Staj
sirasiyla; cumhuriyet savciligi, asliye ceza mahkemesi, agir ceza
mahkemesi, asliye hukuk mahkemesi, icra mahkemesi hakimligi, askeri
savciliklar, askeri mahkemeler, Askeri Yargitay Bagsavciligi, Askeri
Yargitay Daireleri, Askeri Yiksek idare Mahkemesi, Tlrkiye Adalet
Akademisi’nde yapilmaktadir.

Adaylar, staj siiresi icinde Askeri Adalet isleri Baskanhginca gerekli
g6raldigu takdirde, staj sdresinin altida birini gegmemek Gzere, yargisal
faaliyete iligkin resmi nitelikte kurs, seminer, sempozyum dizenleyen yerlere,
diger kamu kurum ve kuruluglari ile Universitelere gonderilebilir. Ancak
adaylarin ilgili Kuvvet Komutanlgi askeri savciligi ve mahkemesinde en az iki
ay staj yapmis olmalari gerekmektedir. Adaylar, staj yerinin 6zelliklerine gére

hakimler ve savcilar tarafindan yetigtirilirler.
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Adaylar hakkinda, staj yaptiklari mahkemenin savci veya kidemli
hakimi tarafindan, goérevlerini yapmakta g0Osterdikleri basari ile goéreve
baglihklarini, yeteneklerini, ahlaki ve mesleki davranislarini belirleyecek bir
gizli bilgi fisi diizenlenerek Askeri Adalet isleri Baskanhgina génderilir. Bu
fislerde ayrica adaylarin hakimlik veya savcilik gérevlerinden hangisinde

daha basaril olacagdi hususu da belirtilir.

Ulkemizde, askeri hakimlere uygulanan meslek dncesi egitimin AB
normlarinda degerlendiriimesi kapsaminda kargimiza ¢ikan ilk dizenleme,
Yargi Bagimsizhdi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 3. ilkesidir.

Uygun ¢alisma kosullarini diizenleyen Tavsiye Kararinin 1/a fikrasinda, “..bu
kigilere gerek atanmalari éncesinde, gerek kariyerleri siiresince mahkemeler ve
miimkiin oldugu takdirde diger otorite ve kurumlar nezdinde pratik egitim verilmesi
gibi uygun egitim imkanlan saglanmalidir. Bu egitim, hakim igin licretsiz olmali ve
6zellikle yeni mevzuat ve mahkeme kararlarini kapsamalidir. Verilecek egitim
gerektiginde, mahkemeler ve Avrupa kurumlari veya diger yabanci kurumlara

yapilacak calisma ziyaretlerini icermelidir.” denilerek Uye Ulkeler acisindan asgari
standartlar belirlenmistir. Turkiye’de, Askeri hékimlere uygulanmakta olan
meslek dncesi egitimin, bu ilkeye uygun oldugunu degerlendiriyoruz. Ancak,
meslek Oncesi egitimin Avrupa kurumlari veya diger yabanci kurumlara

yapilacak ¢alisma ziyaretlerini icermedigini sdyleyebiliriz.

AB uyum surecinde, meslek dncesi egitim hususunda karsilasilan

ciddi problemler ve elestiriler de mevcuttur.

Elestirel agidan yaklasirsak, askeri yargl sisteminde hem egitimin
icerigi, hem de egitim merkezinin idaresi, kuvvetli derecede yiritme erkine
bagli olarak devam etmektedir. Avrupa Birligi tavsiye raporunda, hakim
adaylarinin meslek éncesi egitimlerinden sorumlu olacak kurulugun, yasama
ve yUritme organindan bagimsiz bir makam olmasi gerektigi belirtiimektedir.
Dolayisiyla, bizzat yargi organlari ya da bagimsiz hakimlerin olusturacagi bir

birlik, mesleki egitim ve/veya hakimlerin egitiimesinden sorumlu olmahdir.
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Bu uygulamalarin AB uyum slrecindeki uluslararasi destegi, Yargi
Bagimsizigi Hakkinda BM Temel Prensiplerinin 9. Prensibi'® ve 12-13
Mayis 2000 tarihli Orta ve Bati Avrupa Ulkelerinin yer aldigi Yargi Egitimi
Merkezleri  Yillk Konferansi cergevesinde kabul edilen Chisinau
Deklarasyonunda bulunmaktadir. Deklarasyona gére, “Yargi mensuplarinin
egitimi, bizzat yargi tarafindan ve bagimsiz bir yéntemle yapiimalidir.” Bu baglamda
askeri yarglyl da yakindan ilgilendiren Adalet Akademisinden bahsetmek
gerekmektedir.

TBMM ‘de uzunca bir sdredir bekletilen Adalet Akademisinin
Kurulusuna Dair Yasa yurirlige girmigtir. Adalet Akademisi faaliyete
gecmistir. Adalet Akademisinde; Adli, idari ve askeri yargl hakim ve savcilar
ve noterler ile adalet hizmetlerine yardimci personelin ve talep halinde
avukatlarin, meslek dncesi ve meslek icgi egitimleri verilmektedir. Cok meslekli
egitim merkezi secimi Ulkemiz ve askeri yargi agisindan olumlu bir
gelismedir. Ancak, AB uyum surecinde olusturulan bir kurum olmasina

ragmen c¢ok ydnuyle elestirilere ugramaktadir.

Adalet Akademisinin  Kurulugsuna Dair Yasada, Akademinin
organizasyon yapisi ile ilgili bazi hikimlerinin, Akademinin bagimsizligina ve
islevselligine aykiri oldugunu degerlendiriimektedir. Anlasildigi kadariyla,
Adalet Akademisi, 6nemli derecede ylritmeye baghdir. Bagkan ve bagkan
yardimcilari, Yonetim Kurulunca ve en az bes Uyenin olumlu oyu ile Yargitay
ve Danistay uyeleri, birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve savcilari ile bu
siniftan sayilanlar, hukuk profesérleri, en az yirmi yil filen meslegi icra etmis
avukatlar veya en az yirmi yil filen meslegi icra etmis birinci sinif noterlerden
kendilerinin muvafakatleri alinarak ve her biri icin g0Osterilen Uger aday
arasindan Bakanlar Kurulunca dért yil sure ile segilip gorevlendirilir veya

atanirlar.

120 Yargi Bagimsizligt Hakkinda BM Temel Prensiplerinin 9. Prensibi: ‘“Hakimler, mesleki
egitimlerini ilerletmek ve yargi bagimsizhgmm korumak icin, hakim birlikleri olusturmak,
olusturulan héakim birliklerine ya da ¢ikarlarini temsil eden diger birliklere katilmak hususunda
serbesttirler.”
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Yoénetim Kurulu, bir Baskan, Adalet Bakanligi Personel Genel Madiir(
ve Genel Kurul tarafindan segilecek 5 Gyeden olugsmaktadir. Genel Kurul, 11’i
yuritme erkine bagll 27 (Oyeden mutesekkil bir organdir. Geriye kalan
Uyelerden 5’i yargidan, 5’i Universitelerden gelen akademisyenlerden, 4’0
Akademi personelinden 2’si de diger mesleklerden olacaktir. Bu yuzden,
yuritme erkinden gelen J(Oyeler Genel Kurulda nispi ¢ogunlugu

121

olusturacaklardir ©'. Bu yapilanmaya goére, Adalet Akademisinin kaginilmaz

bir sekilde yuratme erkine bagll olacagdi sonucuna varilabilir.

12-13 Mayis 2000 tarihli Orta ve Bati Avrupa Ulkelerinin yer aldig
Yarg! Egitimi Merkezleri Yillik Konferansi ¢gergevesinde kabul edilen Chisinau
Deklarasyona gbre, “Yargi mensuplarinin egitimi, bizatihi yargi tarafindan ve
bagimsiz bir yoéntemle yapilmahdir.” Yargli Bagimsizligi Hakkinda BM Temel
Prensiplerinin 9. Prensibi de benzer sekilde hakimlerin, mesleki egitimlerini
ilerletme hakkina sahip olduklarini d6ngérmustir. Bu prensiplerle uyum arz
etmesi agisindan hakimlerin, meslek ici ve meslek &ncesi egitimlerini
vermede bizzat yarginin veya bagimsiz hékimlerden olusan bir birliginin

sorumlu olmasi gerektigi mitalaa ediimektedir.'??

Sonug olarak, askeri yargl alaninda, Yargi Bagimsizligi Hakkinda BM
Temel Prensiplerinin 9. Prensibi ve Chisinau deklarasyonuna uyum
saglanmasi agisindan, meslek ©Oncesi egitimde ydritmenin etkisinin

kaldirilmasi gerekmektedir.

(2) Meslek ici Egitim

Askeri hakimlerin, mesleki gelismelerini saglayacak olan meslek igi
egitimleri, 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun EK-10, EK-11 ve EK-12

nci maddeleri ile 926 sayilh Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 36

"2 Tiirk Yarg: Sistemi Hakkinda Bilgi Notu, Adalet Bakanlig1 yayinlari, 4 Temmuz 2003, s.2.
122Yargl Bagimsizligit Hakkinda BM Temel Prensiplerinin 9. Prensibi: “Hakimler, mesleki
egitimlerini ilerletmek ve yargi bagimsizhgmm korumak icin, hakim birlikleri olusturmak,
olusturulan héakim birliklerine ya da ¢ikarlarini temsil eden diger birliklere katilmak hususunda
serbesttirler.”
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nci maddesi uyarinca hazirlanan 20836 sayili Askeri Hakimler Meslek igi
Egitim Yoénetmeligi esaslarinca yaptiriimaktadir.

Hizmet ici egitim, askeri hakimlerin bilgi, yetenek, verimlilik ve
deneyimlerini gelistirmek amaciyla, temel mesleki gelisim, ileri mesleki
gelisme ve nihai mesleki gelisme devresi olmak Uzere (¢ asamada
verilmektedir. Askeri hakimler egitim slrecinde; kurs, seminer, sempozyum,
konferans, musahede gezisi, tatbikat ve manevralara katilma, gbérev basgi
egitimi ve benzeri faaliyetlere katilmaktadirlar. Ayrica, Turk Silahli Kuvvetleri
insan glicii Temin ve Yetistirme Planlarinda belirtilen sayida personele

lisansUstl egitim ve yabanci dil egitimi yaptirilmaktadir.

Askeri hakimlere verilen meslek ici egitimde; Askeri hakimler, Yiksek
dgretim kurumlarinda gdrev yapan o6gretim (yeleri, Ozel kanunlardaki
hikimlere gére kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina mensup uzmanlar, goérevlendirilebilmektedir. Ayrica
yuksek yargl organlari ve Anayasal kuruluglarin baskan ve UGyeleriyle,
yabanci Ulkelerden gelen bilim adamlari ve uzmanlara konferanslar, bildiriler

verdirilmek suretiyle meslek i¢i egitimde yararlaniimaktadir.

Yargr Bagimsizhdi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin

3/1/a ilkesi, “..bu kisilere gerek atanmalar1 éncesinde, gerek kariyerleri siiresince
mahkemeler ve miimkiin oldugu takdirde diger otorite ve kurumlar nezdinde pratik
egitim verilmesi gibi uygun egitim imkanlari saglanmalidir. Bu egitim, hakim icin
licretsiz olmali ve 6ézellikle yeni mevzuat ve mahkeme kararlarini kapsamalidir.
Verilecek egitim gerektiginde, mahkemeler ve Avrupa kurumlari veya diger yabanci

kurumlara yapilacak calisma ziyaretlerini icermelidir.” hUKkmunl getirmektedir.
Yukaridaki yaptigimiz aciklamalar cergevesinde, askeri hékimlere verilmekte
olan meslek ici egitimin tavsiye kararina uygun oldugunu sdyleyebiliriz. Hatta
20836 sayili Askeri Hakimler Meslek Ici Egitim Yoénetmeliginin igerigi
incelendiginde, Yargi Bagimsizhgr Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye

Kararinin 3/1/a ilkesinin kapsamli bir agihminin yapildigr gértlmektedir.

Meslek ici egitimde yeni bir acilim olan Adalet Akademisi, 2004

yilindan itibaren askeri hakimlerin meslek éncesi egitiminde hizmet vermeye
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baslamistir. Adalet Akademisi Kanununun 5. maddesinde, “..Adli, idari ve
askeri yargi hakim ve savcilari ve noterler ile adalet hizmetlerine yardimci personelin

ve talep halinde avukatlarin, meslek 6ncesi ve meslek ici egitimi ve gelismesi icin
kurslar acmak...” hukmua getirilmistir. Dolayisiyla, akademi, askeri yargi

alaninda da hizmet vermekle goérevlendirilmistir.

Yoénetmeligin, lisansistl egitimi dizenleyen 14 ncl maddesi ,“..insan
glicli Temin ve Yetistirme Planlarinin Kuvvet Komutanliklarinca hazirlanmasi
sirasinda, askeri hakimlerin lisansiisti egitimlerine hangi dallarda ve ne sayida ihtiya¢
duyuldugu hususu ile sayilarinin tespiti Bakanligin géris veya koordinesi alinarak

tespit edilir.”

Yabanci Dil Egitimini dizenleyen 15 nci maddesi ,”Askeri hakimlerin
yabanci dil bilgilerini artirmak amaciyla, Genelkurmay Baskanliginca Silahli Kuvvetler
dil okullarindan kontenjan ayrilir.”

Yurt disinda meslek ici egitim icin se¢imi diizenleyen 20 nci maddesi,
“Egitim-6grenim ve kurs icin yurt disina génderilecek adaylar ile NATO
karargahlarinda gérevbasi egitimine génderilecek adaylar Bakanlik ile koordineli
olarak Kuvvet Komutanliklarinca belirlenir ve segcimleri yapilmak lizere Genelkurmay
Baskanlgina bildirilir. Secim islemi, hizmetin gerekleri gé6zéniine alinarak

Genelkurmay Bagkanliginca yapilir.”, incelendiginde, meslek ici egitimin kuvvetli
derecede yurttme erkine bagl oldugu gértlmektedir.

Tarkiye’de  uzmanlarinin  Gzerinde  birlestigi  bir konu da,
Universitelerdeki  hukuk  egitiminin ~ tatmin  edici  olmadigidir.’?®
Unutulmamahdir ki, yargr hatalarini azaltmanin ve yarginin kalitesini
gelistirmenin en 6nemli sarti kanunlarn dogru yorumlayacak ve dogru karar
verecek yetenekli ve iyi egitilmis hukukgulari istihdam etmektir.'** Ne yazik ki
hukuk fakultelerinin sayilarinin hizla artmasi hukuk egitimini yozlastirmaktan
baska bir ise yaramamaktadir. Radikal onlemler almadik¢a bu yozlagsma

artacaktir. Mesleki etik ve hékimlerin objektifligi ancak iyi egitimle

12 OZKAYA, Eraslan, “Yargitay Baskanmin 2003-2004 Diizgiin, etkili ve zamaninda isleyen
yargimn gerceklesmesi iizerine, yarg: yilimin acilis konusmasi’’, 8 Eyliil 2003.

24 ONARAN Oguz, KARASU Koray, “Tiirkiye ‘de Kalite ve Adalet”, Grotius projesi cercevesinde
hazirlanan Avrupa’da Adaletin Kalitesinin Degerlendirilmesi isimli ¢aligma, 2001-2003, paragraf.,
4.2.
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saglanabilir.”'?> Askeri yargi alaninda da tlkemizdeki bu eksikliklerin etkileri

hissedilmektedir.

Avrupa Komisyonu Raporlarinda, hakim ve savci adaylarinin meslek
ici egitimi, kalite ve icerikten yoksun olmasi ve modasi gecmis egitim
metotlarina dayanmasi dolayisiyla elestiriimektedir.'?°

Avrupa Komisyonun finanse ettigi, Yarginin Modernizasyonu Ve
Reform Projesinde 6zellikle AB Mevzuati, karsilastirmali hukuk, uluslararasi
anlagmalar, insan haklari, fikri ve sinai mulkiyet haklari ve teknolojik suglarla
ilgili uzman eksikligi konusuna vurgu yapilimaktadir. Projede ayni zamanda
hakim ve savcilarin dizenli meslek ici egitim almadiklari diger yargi personeli
gibi hakim ve savcilarin da say! ve nitelik olarak egitimlerinin artirlmasina
ihtiyac oldugu ifade edilmektedir.'?’

Turk askeri Yargisinin daha dogru bir ifadeyle askeri yarginin, kendine
6zgl yapisi nedeniyle, Avrupa Komisyonu veya uluslararasi diger
kuruluglarin askeri yargl hakkinda hazirlamis oldugu bir rapor mevcut
degildir. Ancak biz biliyoruz ki, AB normlarinda yargiya butinlesik bir
yaklasim egemendir. Ozellikle yargi/hakim bagimsiziigi konularinda sivil
yargl, askeri yargl ayirnmina gidilmeden degerlendirme yapilmaktadir. insan
Haklari Avrupa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar bunu somut olarak
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, Avrupa Komisyonu Raporlarinda Turk adli
ve idari yargisi hakkinda yapilan elestirilerin belirli bir 6lcide askeri yargiyi da
ilgilendirdigini sdyleyebiliriz. Askeri hakim ve savcilarin da, 6zellikle AB
Mevzuati, karsilastirmali hukuk, uluslararasi anlasmalar, insan haklari, fikri
ve sinai mulkiyet haklar ve teknolojik suglarla ilgili, dizenli meslek i¢i egitim
almamaktadirlar. Bu durumda, askeri hakim ve savcilarin da sayi ve nitelik

itibariyle egitimlerinin artirlmasina ihtiyag oldugu goértlmektedir.

125 OZKAYA, Eraslan, a.g.e, 5.5

126 Avrupa Komisyonunun finanse etigi “Yargimin Modernizasyonu Projesi”

127 Avrupa Komisyonunun 2000 yihnda Adalet ve icisleri Konusundaki Ziyaret Raporu, Eyliil
2000, p.85, s.18-29
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Sonug olarak, askeri yargl alaninda, Yargli Bagimsizligi Hakkinda BM
Temel Prensiplerinin 9. Prensibine uyum saglanmasi agisindan, 6ncelikle,
meslek i¢i egitimde yuritmenin etkisinin kaldirilmasi gerekmektedir. Yukarida

belirtmig oldugumuz egitim ihtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla;

AB Hukuku, fikri ve sinai haklar hukuku, insan haklari konulari askeri
hakim ve savcilarin meslek igi egitim mufredatina dahil edilmelidir.

Askeri Adalet igleri Bagkanligi talebi dogrultusunda, insan Haklari
Mahkemesi uzmanlari  deneyimlerini askeri hakim ve savcilara
aktarmalidirlar. Askeri héakimlerin dizenli olarak Turkiye’de ve yurt disinda

seminer ve konferanslara katilmasi saglanmalidir.

Turk Askeri Yargi Sisteminde, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlari 1s1§inda ve Avrupa Birligine uyum cergevesi icinde askeri hakim ve

savcilarin sorumlulugu hakkinda degerlendirme toplantilari diizenlenmelidir.

Askeri hakimler ve savcilarin, AB Uyesi devletlerin uygulamakta

oldugu askeri yargi sistemleri hakkinda bilgilendirilmelidirler.

b. Ucretler

357 sayih Askeri Hakimler Kanununa goére, askeri hakimlerin maas
dereceleri, maas yukselmeleri ve diger 6zlik haklar subaylar hakkindaki
kanun hikimlerine tabidir. Askeri hakimlere almakta olduklari maas
derecesinin tekabll ettigi, sinif ve derecede bulunan adliye hakim ve savcilar
ile yardimcilarina verilen édenek miktari esas olmak Uzere adliye hakim ve

savcilar hakkindaki Kanun hikimleri geregince hakim édenegi verilmektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hékimlerin bagimsizhgd,
tarafsizligr ve rolleri konusunda tavsiye kararinin 3/1/b sayili prensibi,
“Hakimlerin statiisii ve maaslarinin, gérev onuru ve yiiklendikleri sorumluluklara
uygun olmasi saglanmahdir.” ilkesini dngérmektedir. Tavsiye kararinda, yargi
icinde etkinligin ve kalitenin surdUralebilmesi igin yeterli maas 6édenmesinin

6nemi 6zellikle vurgulanmaktadir.
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Bagimsizlik, ehliyet ve liyakatle dogrudan ilgili olan bir konuda askeri
hakimlerin statisi ve maaslarinin, gbérev onuru ve yuklendikleri
sorumluluklara uygun olup olmamasi meselesidir. Ne yazik ki, tGlkemizde
askeri hakimlerin statisi ve maaslari gérev onuru ve yUklendikleri
sorumlulukla uygun degildir. Kendisinden bunca sey bekledigimiz hakimlere
yuklendikleri sorumlulukla uygun olmayan diasik bir maas verilmekte, stati
olarak ta hak ettikleri statinin altinda bir stati 6ngdértlmektedir. Yasama,
yuritme ve yargl G¢ 6nemli ve birbirinden bagimsiz erk olmasina ragmen
maaglar ve stati konusunda askeri yargl adeta yurGtmenin bir parcasi gibi
g6rilmekte ve askeri hakimlerin Ucretleri diger subaylarla birlikte
dizenlenmektedir. Oysa Anayasamizin 140 inci maddesinin Uglnci
fikrasinin son cuimlesi “diger ézliik isleri mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik
teminati esaslarina gére kanunla diizenlenir.” hUkmUnU getirmigtir. Bu ¢ercevede
vakit kaybedilmeksizin askeri hakimlerin maas ve statulerini hak ettikleri yere

getirecek yasal dizenlemeler yapiimasi gerekmektedir.

Askeri yarginin mevcut yapisinda, maaslarin artirilmasi askeri adalet
sistemi igerisindeki kalitenin artisini saglayacaktir. Yeterli mali artis 6ncelikle
askeri yarginin bagimsizhgdini, rollerinin énemini vurgulamak agisindan
6nemlidir. Maaglari, hakimlere sorumlu olduklar isin karsihdini telafi etme
imkani verecektir. Maas artisinin gergeklestiriimesi durumunda askeri yargi,

gorevinde istekli ve bagimsizhigini koruma yeterliliginde olacakiir.

ikinci olarak yeterli mali imkan askeri hakimlerin kalite ve kapasitelerini
arttiracaktir. Askeri yargl alaninda da, diger yargi sistemlerinde oldugu gibi
kaliteli hukukgular askeri hakimlik meslegine ¢ekme gic¢ligd bulunmaktadir.
Ozel sektérde, kariyer imkanlari daha cekici oldugundan genc ve yetenekli
hukukgular 6zel sektéri tercih etmektedirler.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin hakimlerin bagimsizhgd,
tarafsizhgr ve rolleri konusunda tavsiye kararinin 3(1)b sayili prensibi
geregince, Hakimlerin  maaslarinin  6nemli  oranlarda  artirnimasi

gerekmektedir. Ancak bu yapilirken hakimlerin, savcilara nazaran daha fazla
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sorumluluk Ustlendikleri dikkate alindiginda, onlarin savcilardan daha fazla
maas almalari gerekmektedir.

c. Kariyer imkanlari

Kariyer, bireyin ¢alisma hayati boyunca Ustlendigi islerin butinadar.
Genis anlamda kariyer, sahip olunan igleri degil personelin beklentilerini de
kapsar. Personelin amag, beklenti ve arzularini gergeklestirebilmesi igin
egitiimesi ve bdylece sahip oldugu bilgi, beceri, yetenek ve ¢alisma arzusu ile
igsyerinde yUkselebilmesi anlamini tagir. Bireyin isinde ilerlemesi daha fazla

para kazanmasi, statil, sayginlik ve giic kazanmasi ile ilgilidir.'?®

Yargl Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 3/1/c
bendinde, “Ehil hakimlerin ise alinmasi ve iste kaliciigin saglanmasi icin acgik bir
kariyer yapisi olusturulmahdir.” denilmek suretiyle konuya verilen énem
vurgulanmigtir. TOrk askeri yargisinda, askeri hékimlere kariyer imkani
saglanmaktadir. Ancak, mevcut yapida bazi sorunlarin varligr dikkat
cekmektedir. Askeri hakimlik meslegi kariyerinin en Ust basamagini, Yiksek
Mahkeme (yelikleri olusturmaktadir. Yiiksek Mahkeme Uyeliklerinin
seciminde , “ Hizmete giris ve yiikselislerin 6nceden ve objektif olarak belirtiimesi”

ve “Yiikselmelerde yeterlik ” olarak adlandirilan temel kariyer ilkelerine tam

olarak uyuldugu séylenemez.

Genis anlamda kariyer, sahip olunan igleri degil personelin
beklentilerini de kapsar. Personelin bireysel beklentilerinin basinda ise maas
ve arzularini gerceklestirebilmesi igin kendisine verilen imkéanlar gelmektedir.
Yukarida calisma sartlan baghdi altinda saymis oldugumuz batin eksiklikler

askeri hakimlik kariyerini olumsuz etkilemektedir.

d. Personel ve Ekipman
Askeri yargl sisteminde kalite ve verimliligin saglanmasi hususunda

temel kriterimiz, Yargin Bagimsizhdi Konusunda BM Temel Prensipleridir. 7

128 JLKER, Goniil, Kamu Personel Yonetimi, Abant Izzet Baysal Yayinlari, Bolu 1997, .49
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nci Prensip: “Yarginin fonksiyonlarini geregi gibi yerine getirebilmesini saglamak

icin yeterli kaynaklari saglamak her liye devletin gérevidir ” hUkmUnU( icermektedir.

Hakimlerin verimli hareket edebilmelerini saglamak igin, yeterli
yardimci personel ve donanimi, ézellikle ofis otomasyonunu ve veri isleme
araglarini saglayarak; Adaletin verimliligi ve tarafsizligini gelistirmek icin
hakimlere uygun calisma kosullarinin saglanmasi gerekliligi daha detayl bir
sekilde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, R (94) 12 sayili, Hakimlerin
Bagimsiziigi, Verimliligi ve Roli Konusunda Uye Devletlere Tavsiye
Karari’'nda (Hakimler Konusunda Tavsiye Kararl)129 kabul edilmigtir. Tavsiye
Karari, Gye devletlerin hakimlerin rolind desteklemek ve onlarin verimliligi ve
bagimsizhligini giclendirmek icin gerekli buttn tedbirleri kabul etmesini veya

duruma goére guclendirmesini istemektedir.

Personel ve donanim bakimindan, adli yargi ile kiyaslandiginda,
askeri yarginin daha iyi seviyede oldugunu goérilmektedir. Ancak, askeri

yarg! alaninda da personel ve donanim eksikligi mevcuttur.

Oncelikle, askeri yargida bilgi veri tabani olusturulmamistir.
Dolayisiyla, mahkemeler arasinda bilgisayar ag sebekesi kullanilmamaktadir.
Ayrica, Adalet Bakanh@rnin ulusal bilgi veri tabanina da askeri hékimlerin

ulagsmasi mumkuin degildir.

TOm, askeri hakim ve mahkeme personeline gerekli egitimlerin
verilmesi sureti ile tim TUrkiye ¢apinda elektronik ortamda mahkeme idaresi
sisteminin yerlestiriimesi, askeri yargida verimliligin saglanmasi acgisindan

gereklidir.

Askeri mahkemelerde, Tim askeri hakimlere Internet erisim imkani

olan bilgisayarlarin verilmesinin uygun olacagini degerlendiriyoruz.

Bagimsizlik, etkinlik ve hékimlerin roli konusunda Avrupa Konseyi

Bakanlar Komitesinin R(94) 12 numarali tavsiyesinin 3/1/a prensibi Gye

129 Bakan Vekillerinin 518 inci toplantisinda 13 Ekim 1994 tarihinde Bakanlar Komitesince kabul
edilen R (94) 12 sayih Hakimlerin Bagimsizhg, Verimliligi ve Rolii Konusunda Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Tavsiye Karar1.”’
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Ulkelere asir is yukinin ©6nlne gececek ve yargilamanin zamaninda
baglamasini mimkuin kilacak ve is miktarina bakmaksizin makul sire iginde

bitmesini saglayacak yeterli sayida hakim istihdamini tavsiye etmektedir.

Son yillarda, askeri yargi sistemi icinde insan kaynaklarini gelistirmeye
ybnelik ¢cabalar dikkat ¢ekici olmasina ragmen, hala askeri hakim ve savci
sayisinda yetersizlik oldugunu gérilmektedir.

e. Is Yiikiiniin Azaltiimasi

Avrupa Birligi uyum sUrecinde, Turkiye hakkinda hazirlanan
raporlarda, adli ve idari yargidaki is yuka elestirilmektedir. Adli / idari yargi ve
askeri yargi karsilastinldiginda, askeri yargidaki is yukanin daha az oldugu
gbrulmektedir. Ancak, askeri yargida agilan davalarin sonuglandiriimasi igin
gereken ortalama sulreler dikkate alindiginda AB standartlarina uymadigini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle askeri yargi alaninda da is yukinin azaltilmasi ile

ilgili tedbirler alinmahdir. Bu tedbirleri agagidaki gibi siralayabiliriz.

(1) Askeri istinaf Mahkemeleri: Askeri yargida, bélgesel diizeyde
ceza davalarina bakacak istinaf mahkemeleri bulunmamaktadir.'® Askeri
idari yargida ise davalara, ilk ve son derece mahkemesi olan AYiM
tarafindan bakilmaktadir. Adli yargida bdlgesel duzeyde, Yargitay'in is
yukdanu hafifletecek istinaf mahkemelerinin kurulmasi belirli dénemlerde
tartisildiktan™' sonra yasal diizenlemeye kavusmustur. Askeri yargida ise
istinaf mahkemelerinin kurulmasi ile ilgili bir c¢alisma olmadigi gibi

parlamentonun da giindeminde degildir.

Askeri yargl alaninda, ciddi anlamda is yukd ile ilgili bir sorun
bulunmamasina ragmen bolgesel diizeyde askeri istinaf mahkemelerinin
kurulmasi sadece Askeri Yargitay'in is yukinl azaltmakla kalmayacak ayni
zamanda Askeri Yargitay’in gergek fonksiyonunu olan, yasal uygulamalarin

130 Avrupa Komisyonunun 2000 yilinda Adalet ve Icisleri Konusundaki Ziyaret Raporu,18-29 Eyliil
2000, s.84

31 ONARAN Oguz, KARASU Koray, a.g.e., paragraf. 4.3.3,Tiirkiye’de Hakimlerin ve Avukatlarin
Bagimsizligit Konusunda Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu Raporunun Degindigi Gibi,14-25
Kasim 1999, s.69
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yeknesakligi, kanun hikidmlerinin dogru yorumlanmasinin saglanmasi gibi
fonksiyonlarin yerine getirilmesi imkanini saglayacaktir.

(2) Alternatif Uyusmazlik C6zim Mekanizmalarinin Getirilmesi:
Avrupa Konseyi No.R(86) 12 Mahkemelerde asir is yukini Onleme ve

azaltma konusunda Tavsiye karari “Uygun durumlarda dostca uyusmaziik
¢ozimlerini, gerek Yyargr sistemi icinde gerekse yargilama sireci Oncesi

yayginlastirmay1” tesvik etmektedir.

Askeri Ceza Yargisinda bdyle bir mekanizmanin uygulama alani
bulunmamaktadir. Ancak, Askeri idari yargl alaninda bdyle bir mekanizma
disunulebilir. Sahislarla idare arasinda ¢ikan kigUk uyusmazlklarda diger
Yargl Sistemlerinin tecrlbeleri de g6zdénine alinarak askeri idari
uyusmazliklar mahkemelere gelmeden énce uzlasma yolu ile ¢ézulebilir. Bu
mekanizma, askeri idari yargl sistemi iginde gereksiz davalarin agilmasinin
sayisini azaltacaktir. ilave bir avantaj olarak ta taraflarin masraflardan
kacinmalari ve vyargilama slrecinde duygusal olarak yipranmalarini
engelleyecektir.

(3) Sucu Kabullenmek Suretiyle Cezada Pazarlik: Sucu
kabullenmek suretiyle cezada pazarlik, sanik ve savci arasinda bir sanigin
sucunu kabul ettigi veya suclamaya karsi koymadigi anlasmadir. Diger bir
ifadeyle savci bazi suglamalarini geri ¢eker, suglamalarini azaltir veya
hakimden sanik tarafindan kabul edilebilir, 6zel bir ceza vermesini tavsiye
edebilir.

Tarkiye’de henlz adli ve askeri yargida ceza davalarinin taraflarinin
davadan 6nce sugu kabul etmek suretiyle pazarlik yapma imkanlari
bulunmamaktadir. Ortalama yargilama aylar alirken, sucu kabullenmek
suretiyle pazarlk dakikalar iginde ¢6zllebilmektedir. Normal bir yargilamanin
sonucu her iki taraf icin tahmin edilemez niteliktedir. Fakat sugu kabullenmek
suretiyle pazarlik her iki tarafa sonug¢ Gzerinde kontrol imkani saglamaktadir.
Bu veya bagka nedenlerle baska hukuk sistemlerinde sugu kabullenmek
suretiyle pazarlik cok yaygindir.
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Ornegin ABD’de tlim mahkdmiyetlerin %90'1 pazarlik sonucunda
olmaktadir. Bunun anlami %10 dan daha az mahkumiyet yargilama
sonucunda olmaktadir. Teoride sugu kabullenmek suretiyle pazarlik resmi
tutuklamadan sonraki herhangi bir zamanda yapilabilir. Bununla birlikte
uygulamada pazarlik zamani mahkeme ve go6reve baglidir. Bazi yargi
sistemlerinde pazarlik sadece ceza yargisi suUrecinin belirli agsamalarinda
muimkandur. Bununla birlikte baska bircok yerde sugu kabul etmek suretiyle
pazarlik hemen hemen sanik tutuklandiktan kisa bir sure sonra olmaktadir.

Askeri ceza yargisinda, sucu kabullenmek suretiyle cezada pazarlik
mekanizmasinin getiriimesi dava sayisini 6nemli oranda azaltacaktir. Ancak,
askeri yarginin kendine 6zgu yapisi da korunmahdir. Askeri disiplinin tesisi
icin konulmus olan sirf askeri suglarda bu mekanizmanin kullaniimasinin

uygun olmayacagini degerlendiriyoruz.

(4) Sorusturma sonucu elde edilen delillerin sunulmasi
konusunda uygulamadaki degisiklik: Tarkiye’deki askeri ceza
yargilamasinda ortaya ¢ikan ve birgok ceza davasinda goértlen gecikmelerin
bir baska nedeni de, askeri savcilarin sorusturmanin 6nemli yonlerini
arastirmadan dava acmalaridir. Bunun sonucu olarak, durusma sirasinda

daha fazla kanit toplanmasi igin sik sik bagvuruyla karsilagiimaktadir.

Bu istemler yeterli delil toplanmasi igin takip eden durusmalarda da
tekrar edilmekte ve durugsmalarin toplam sayisi dava dosyasinin mahkemeye
intikal ettigi anda ne kadar tamam oldugu ile orantili olmaktadir. Kisaca
belirtmek gerekirse, ceza yargilamasi sistemindeki gecikmelere eksik hazirlik
sorusturmalari neden olmaktadir. Davalarin tekrar tekrar ertelenmesi yargi
sisteminin etkin bicimde islemesine bir engel olusturmakta ve yargilamanin

genel olarak adilligi konusunda olumsuz etki yaratmaktadir.

Sonu¢ olarak, acilan davanin ilk glninde, askeri savcilarin en
azindan yeterli delilleri askeri hékime sunmalariyla, askeri hakimin yasal
cercevede uygun bir yargilama yapmasini saglamalari, askeri mahkemelerin
etkin olarak islemesine 6nemli katki saglayacaktir. Dava slresince savciligin
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baska kanitlar sunmasi ihtimalinin tamamen g6z ardi edilmesi adil
olmamasina ragmen, herhangi bir ek delilin savcilik agsamasinin sonuna

kadar dosyaya konulmasinin uygun olacagini degerlendiriyoruz.

(5) Mahkeme heyetinde yedek uye bulunmasi uygulamasinin
kaldiriimasi: Turk Askeri yargl sisteminin kalite ve etkinligini etkileyen bir
bagka neden de mahkeme heyetlerinde gbrev yapacak askeri hakimlerin
6nceden belli olmamasidir. Uygulamada, mahkeme kadrolarina 2 den fazla
hadkim atanmakta, mahkemeye gelen dava dosyalari kidemli hakim
tarafindan askeri hakimler arasinda dagitilmaktadir. Dava dosyasi kendisine
verilen hakim, durugsma hakimi olarak aldigi bir tensip karariyla mahkemeyi
belirli bir liste Uzerinden belirlemektedir. Burada hakim sinifindan olmayan
subay Uyenin mahkemede yer almasi sorunu Uzerinde durulmayacak, zira bu
husus daha &nceki bélimlerde etraflica tartisilimistir.’® Bu uygulamanin tabi

hakim ilkesiyle gelistigi sdylenilebilir.

Uygulamada sikc¢a karsilagilan bir hususta ta, birkag¢ ay sitrebilen dava
boyunca bir dosya, U¢ kisilik mahkeme heyetine intikal ettiginde, bir ya da
daha fazla hakim, saglik ya da izin nedeniyle durugmalara katilamamaktadir.
Bu durumda baska bir askeri hakim durusmaya katilamayanin yerine heyete
girmektedir. Dava sirecinde alternatif askeri hakimlerin kullaniimasi yéntemi
iki konuda sorun olusturmaktadir. Bu durum, sanigin suclu ya da masum
olduguna nihai olarak karar verecek olan askeri hakimin bitlin yargilama
suresince bulunmamasi nedeniyle askeri yarginin kalitesini etkilemektedir.
Ayrica, sadece bir durusmaya katiimis olan héakimin degerli zamanini

harcayarak dosyanin timinU incelemesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, adli yargi alaninda AB uzmanlarinca hazirlanan
raporlarda da devamli olarak elestirilen'®® yedek {ye uygulamasi benzeri bu

uygulama kaldiriimalidir. Mahkeme heyetinden herhangi birisinin durusmaya

132
Bkz. s. 44,53

33 Kjell BIORNBERG, Paul RICHMOND (AB Genel Miidiirliigii Resmi Terciimesi), Tiirkiye

Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi Istisare Ziyaret Raporu, 28 Eyliil 2003—10 Ekim 2003,

Avrupa Birligi Komisyonu, Briiksel.
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katilamamasi durumlarinda yargilamanin ertelenmesi ve tim heyetin mevcut

oldugu bir tarihte durusmanin yapilmasi saglanmalidir.

5. Mesleki Birlikler Olusturabilme imkéani

Diger meslek mensuplarinin aksine, Tarkiye’deki adli / askeri ve idari
hakimler, bagimsizhklarinin temini, ¢ikarlarinin korunmasi, mesleki etkilerinin
gelistiriimesi, dusUncelerinin agiklanmasi ve goérevlerinin strdirdlmesi veya
adaletin idaresi ile ilgili konularda tutum saptanmasina cevaz verecek
mesleki birlikler olusturmak ve organize etmekten halen yasakli durumda

bulunmaktadirlar.™*

Bu durum, Yarginin Bagimsizligi Hakkindaki Birlesmis Milletler Temel

ilkeleri arasinda 9 no'lu ilke olarak yer alan “Hakimler, ¢ikarlarinin temsil
edilmesi, mesleki egitimlerinin gelistiriimesi ve adli bagimsizliklarinin korunmasi icin

bir hakimler birligi olusturmada ve béyle bir birlige ya da benzer birliklere katiimada
ézgiirdiir.” diizenlemesine aykirilik teskil etmektedir'®®. Tiirkiye'de hakimlerin
mesleki birlik kurmasina dair kisittama, ayni zamanda, Hakimlerin
Bagimsiziigi Hakkindaki Avrupa Konseyi Onerisinin 4. ilkesinde yer alan;

“ Hakimler, tek baslarina veya bir baska organ ile birlikte bagimsizliklarinin korunmasi

ve cikarlarinin gézetilmesi gérevine haiz birlikler olusturmakta Ozglirdiirler”

diizenlemesine de aykiridir.'®

Avrupa Birligi Komisyonu uzmanlari tarafindan hazirlanan raporlarda,
hakimlerin bagimsizhdinin savunulmasi ve mesleki ¢ikarlarinin gézetilmesi
amagclarina hizmet edecek mesleki birliklerinin  kurulmasini engelleyen
Tarkiye'deki yasaklama igin higbir hakli neden gbremediklerini ifade

etmektedirler.’’

134 ONARAN Oguz, KARASU Koray , “Tiirkiye’de Adalet ve Nitelik, Avrupa’da Adaletin
Niteliginin Degerlendirilmesi” konulu GROTIUS Projesinin bir béliimii olarak hazirlanan rapor,
2001-2003, para. 3.3.2.

133 Tiirkiye’nin 8 no’lu AB Alt Komitesine sundugu rapor, 20-21 Mart 2002.

136 Hukukgular Uluslar arasi Komisyonu, Tiirkiye’deki Hakim ve Avukatlarin Bagimsizhig
konusundaki rapor, 14-25 Kasim 1999 tarihinde hazirlanan bir gorev raporu, s. 102.

137 Kjell BIORNBERG, Paul RICHMOND, Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi
istisare Ziyaret Raporu, 28 Eyliil 2003—10 Ekim 2003, Avrupa Birligi Komisyonu, Briiksel, s. 55
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Hakim bagimsizligi ile ilgili olan, mesleki birlik olusturma hakkina,
askeri hékimlerinde sahip olmasinin, askeri hizmetin gereklerine aykiri

olmadigi degerlendiriimektedir.

Hakimler arasinda karsilikh diyalog ve istisare yapilmasi olanagi
saglayacak olan mesleki birlik, adli bagimsizligin giclendiriimesi amacina
hizmet edecektir. Bu sekildeki bir birlik, tim yargi mensuplar veya belirli bir
bolimu icin kongreler, konferanslar ve genel konular veya belirli uzmanhk
konularini icerecek toplantilar dizenleme, raporlar hazirlama ve ayni
zamanda uygun bir tarzda kendi gorUslerini iletme yetkisine haiz olmahdir.
Yarginin Bagimsizhigi Hakkindaki Birlesmis Milletler ilkelerinin 9 no’lu ilkesi
ve Hakimlerin Bagimsizhigi Hakkindaki Avrupa Konseyi Onerisinin 4 no’lu
ilkesi ile uyum icerisinde olacak sekilde, askeri hakimlerin mesleki birlik
olusturmasi ve organize etmesine olanak taniyacak dizenlemelerin en kisa

strede yapilmasi gerekmektedir.

6. Disiplin Sorusturmasi

Tarkiye'de hakimlerin yargisal davranislarinin denetimini saglamak
Uzere, adli ve askeri hakimler dizenli olarak degerlendirilirler. Anayasanin
144, maddesi hakimlerin denetimini diizenlemektedir. '

Adalet mfettigleri, gercekte hakim ve savci olmalarina ragmen, adalet
mifettisleri Teftis Kurulu Baskanligi diye bilinen ve Adalet Bakanliginin

139 Adalet mifettisleri,

merkez teskilati icinde calisan sivil memurlardir
hakimlerle ilgili performans degerlendirmelerini, gbzlemlerine dayandirarak

formlle ederler. Daha sonra bu gbézlemler hakimlerin terfilerinde dikkate

138Anayasanln 144. Maddesine gore: “Hakim ve savcilarmn gorevlerini; Kkanun, tiiziik,
yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarim denetleme; gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda suc¢ isleyis
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigim arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanhgimin izni ile adalet miifettisleri
tarafindan yapilir. Adalet Bakam sorusturma ve inceleme islemlerini, hakkinda sorusturma ve
inceleme yapilacak olandan daha kidemli hikim veya savci eliyle de yaptirabilir”

13 Adalet Bakanlig: Teftis Kurulu Bagkanligini gorevleri sunlardir: Genel ve Idare Mahkemelerindeki
hikim ve savcilar teftis etmek, Genel ve Idare Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavciliklarinda
calisan personeli denetlemek, icra iflas dairelerini, noterleri, .hapishaneleri, nezarethaneleri, ¢ocuk
1slahevlerini, Adalet Bakanlig1 biinyesinde kalan diger iiniteleri teftis eder; bir konunun teftis edilip
edilmeyecegine Adalet bakani karar verir, teftig sirasinda 6grenilen durumlarin teftisi zorunludur.
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alinmak Gzere YuUksek Kurula gonderilir. Adalet mufettisleri ayr zamanda
hakimlerin gorevleriyle ilgili bir su¢ isleyip islemediklerini gorevleriyle ve
sosyal statlleriyle uyumlu tutum ve davranis icinde olup olmadiklarini da
denetler. Hazirlanan denetim raporu Adalet Bakanlgina sunulur. Daha sonra
dosyanin Yiksek Kurula sevk edilip edilmeyecegi hususunda, Adalet
Bakanliginca karar verilir. Buna gbére miufettis raporlarinin; hakimlerin
mesleklerinde  ylUkselmelerinde, atamalarinda, nakillerinde,  disiplin
sorusturmalarinda ve hatta meslekten ihraglarinda temel bir etkiye sahip

oldugu sdylenebilir.

Askeri Yargida ise, Askeri hakim ve savcilarin yargisal faaliyetlerinin
kanun yollariyla denetlenmesinin yaninda Askeri Adalet Teftis Kurulu
tarafindan askeri savci ve yardimcilarinin savcilik faaliyetleri mesleki sicile
esas olmak Uzere denetlenmektedir. Ayrica askeri hakim ve savcilarin
gbrevlerinden dolay! veya gorevleri sirasinda isledikleri suclarla gérevlerinin
gereklerine uymayan hal ve davranislarinin 6grenilmesi halinde Milli
Savunma Bakaninca gorevlendirilecek bir mufettis tarafindan sorusturma
yapiimaktadir. (AsHK m.23) Sorusturma neticesinde dizenlenen rapor Milli
Savunma Bakanina sunulmaktadir. Milli Savunma Bakani elde edilen sonuca
gbre ya hazirlik sorugturmasi yapilmasina izin vermekte veya disiplin cezasi
tayin etmekte yahut evrakin islemden kaldinimasina karar vermektedir.
Hazirlik sorugturmasinin yapilmasina izin verilmesi halinde evrak geregi igin
en yakin askeri savciliga génderilir. (AsHK m.25) Sug¢ 477 sayili Kanunda
yazih bir sug olsa bile 353 sayili Kanun uygulanarak askeri mahkemede dava
acilir. (AsHK m.26) Suc¢ eger genel yargiya tabi bir suc olursa hazirlk
sorusturmasi icin Agir Ceza mahkemesi cumhuriyet savciliginca yaratalir ve

son sorusturma da agir ceza mahkemesinde gorulir. (AsHK m.28)

Milli Savunma Bakani ceza sorusturmasi acgilmasina izin vermekle
birlikte disiplin cezasi da verebilir. Disiplin cezalan ile disiplin cezasini
gerektiren haller 357 sayili Kanunun 29 ncu maddesinde belirtiimigtir. Buna
g6re askeri hakim subaylara uyarma ve kinama cezalari verilebilmektedir. Bu

cezalar kesin olup ikiden fazla verilmesi birinci sinifa ayriimayi
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engelleyebilecedi gibi muvafakat aranmaksizin gbérev yeri degisikligine
mesnet teskil edebilmektedir.

Askeri yargida, AYIM ve Askeri Yargitay'da gorev yapan yiksek
mahkeme (dyesi hakimlerin tabi oldugu disiplin sorusturmasi usulinin

irdelenmesi konunun acikliga kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

AYIM ve Askeri Yargitay'da; gérev yapan yiiksek yargiglarin, askerlik
vakar ve onuruna dokunan, sahsi haysiyet ve itibarini kiran veya goérev
gereklerine  uymayan davraniglarindan dolayr haklarinda  disiplin
kovusturmasi yapmak Ulzere YUksek Disiplin Kurulu teskil edilmigtir. YUksek
Disiplin Kurulu disiplin kovusturmasi sonunda eylemin agirhigina gére;

uyarma, kinama, gérevden cekilmeye davet cezalarindan birisini verebilir.*°

Sorusturma usuliini su sekilde Ozetleyebiliriz: Askerlik vakar ve
onuruna dokunan, sahsi haysiyet ve itibarini kiran veya gérev gereklerine
uymayan davraniglari, her ne suretle olursa olsun haber alan baskan, konuyu
Yiksek Disiplin Kuruluna sevk eder. YlUksek Disiplin Kurulu [Gzum gérdigu
takdirde iginden bir kisiyi sorusturma yapmakla gérevlendirir. Gérevlendirilen
dye askeri savcilarin sorusturma ile ilgili yetkilerine sahiptir. Bu Uye, ilgilinin
savunmasini aldiktan sonra yaptidi sorusturma sonucunu bir raporla Kurul
Baskanina sunar. Yiuksek Disiplin Kurulu ilgili hakkinda ya sorusturmanin
genigletiimesine veya kovusturmaya yer olmadigina veya uyarma, kinama,
gbrevden cekilmeye davet cezalarindan birisini verir. Bu cezalara karsi ilgili,
teblig tarihinden itibaren onbes gun igcinde Genel Kurula itiraz edebilir. Genel

Kurulun kararlari kesindir.'!

Gorevle ilgili suclarda ise sOyle bir yol izlenmektedir: gérevle ilgili
suglarint her ne suretle olursa olsun haber alan Baskan, ilgililer hakkinda
sorusturma agilmasina lizum olup olmadigina karar vermek Ulzere konuyu
Genel Kurula intikal ettirmektedir. AYIM ve Askeri Yargitay Bagkaninin
gbrevle ilgili suglarinda ise ihbar ve sgsikayetler Milli Savunma Bakani

140" Askeri Yargitay Kanunu, kanun No:1600, Kabul Tarihi: 27.6.1972, Yayimlandigi R.Gazete:
Tarih:8.7.1972, Say1:14239 Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt:11, Sayfa:2697, m.35

41 Askeri Yargitay Kanunu, kanun No:1600, Kabul Tarihi: 27.6.1972, Yayimlandigi R.Gazete:
Tarih:8.7.1972, Say1:14239 Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 11, Sayfa: 2697, m.36
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tarafindan Genel Kurula iletiimektedir. Genel Kurul 6nce sorusturma
acllmasina yer olup olmadiginin belli edilmesi igin bir veya U¢ Kisiyi
gbrevlendirmekte, bu Uye veya Uuyeler incelemelerini yaptiktan sonra
kanaatlerini belirtmeksizin durumu bir raporla Baskanlga bildirmektedirler. Bu
rapor Uzerine Genel Kurulda yapilacak gériisme sonunda kovusturmaya yer
olmadigina karar verildigi takdirde, kararin bir érnegi ilgiliye, bir 6rnegi de
varsa sikayette bulunana teblig olunmak Uzere Bagkanliga sunulmaktadir. Bu
karar kesindir. Sorusturma agilimasina karar verildigi takdirde Askeri
Mahkemeler Kurulugsu ve Yargllama Usuli Kanununa gbére gerekli
sorusturmay! yapmak Uzere gizli oyla Uye gérevlendiriimekte olup bu kurula,
dyelerden en kidemlisi baskanlik etmektedir. Kurul, askeri savcilarin
sorusturma yetkisine sahiptir. Sorusturma Kurulu, yaptigi sorusturma
sonucunu bir raporla tespit ederek Genel Kurul Bagskanina arz eder.Genel
Kurul son sorusturmanin acgilmasina karar verdigi takdirde sorusturma
dosyas! Baskanlik tarafindan Ylce Divana sunulmak (zere Cumbhuriyet
Bassavciligina génderilmektedir.?

AYIM ve Askeri Yargitay Uyelerinin, askeri yargiya tabi sahsi suclarini
her ne suretle olursa olsun haber alan baskan, konuyu Genel Kurula intikal
ettirmektedir. AYIM ve Askeri Yargitay Bagkaninin askeri yargiya tabi sahsi
suglarina ait ihbar ve sikayetler Milli Savunma Bakani tarafindan Genel
Kurula iletilir. Sorusturmanin yapilabilmesi igin Genel Kurul gizli oyla kendi
arasindan 0¢ Kkisilik bir kurul secmekte, kurula Uyelerden en kidemlisi
baskanlik etmektedir. Bu Kurul, askeri savcilarin sorusturma yetkisine
sahiptir. Kurul, yapilan ihbar ve sikayeti kovusturmaya deger gérmez veya
yapilan sorusturmayl kamu davasinin aciimasini hakli goéstermeye yeterli
bulmaz ise kovusturmaya yer olmadigina ve kanuni sartlarin mevcut olmasi
halinde sorusturmanin gegici olarak tatiline karar verir. Bu kararlar kesindir.
Kurulca dava acilmasina karar verildigi takdirde bu karar ve sorusturma

dosyasi Baskanlikca Bassavciligina génderilir. Bagsavci bir iddianame ile

192 Agkeri yiiksek idare Mahkemesi Kanunu, Kanun Numarasi:1602,Kabul Tarihi: 4.7.1972
Yayimlandigr R.Gazete, Tarih:20.7.1972, Say1:14251 Yayimlandig1 Diistur: Tertip:5, Cilt:11, Sayfa:
2780
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dava dosyasini Bagkanlar Kurulunun belli edecegi daireye verir. Daireye ve
temyiz yolu ile inceleme yapacak Daireler Kuruluna Sorusturma yapan veya
hikimde bulunan Gyeler katilamaz. Bu hallerde daire veya Daireler Kurulu
toplanamazsa noksan Uyeler diger dairelerden tamamlanir. HOkmG veren
daire, Daireler Kurulu kararina karsi direnebilir. Direnme (zerine Daireler

Kurulunca yeniden verilecek karara uyulmasi zorunludur. '*®

AYIM ve Askeri Yargitay tyelerinin genel yargiya tabi sahsi suglarin
kovusturulmasinda Yargitay Baskan ve Uyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisinin

sahsi suglarinin kovusturulmasina iliskin hukimler uygulanmaktadir.

Yukarida, usullerini kisaca agiklamis oldugumuz disiplin cezalarindan
birisini alan yiksek yargi mensuplari, Askeri Hakimler Kanunu 5 nci ek
maddesi uyarinca bir Ust riitbeye terfi edememektedirler.** Bu durumun
Yargi Bagimsizligi Hakkinda BM Temel Prensipleri ve Hakimlerin
Bagimsizhdr Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararina aykiri oldugunu
degerlendiriyoruz.

Adli yargida, hakimlerle ilgili islemlerde nihail karar HSYK ‘na aittir.
Ancak; mufettislerin bakanlk blnyesinde c¢alisiyor olmalari, yargi
bagimsizhig ilkesiyle uyum gdstermeyecek derecede, hakimlerin bireysel
iligkilerinde bir¢ok etkiye maruz kalmalari ihtimalini gindeme getirmektedir.

Yargi Bagimsizhigr Hakkinda BM Temel Prensiplerinin 13. Prensibine
gOre: “Hangi sistem olursa olsun hakimlerin ilerlemeleri ézellikle yetenek, diiriistliik
ve deneyim gibi objektif faktérlere dayandinimahdir”. Hakimlerin Bagimsizligi

Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (c) Prensibine gore:
“Hakimlerin mesleki kariyerlerine iligkin tiim kararlar objektif kriterlere dayanmall,
hékimlerin secimi ve kariyerleri; egitimsel o6zelliklerini, diirlistliik, yetenek ve

etkinliklerini de gézeten liyakat esasina gére olmaldir.” TUrkiye’de, hakimlerin

performans degerlendirmeleri gbrevinin, siyasi bir yapi olan Milli Savunma ve

143 Askeri Yargitay Kanunu, kanun No:1600, Kabul Tarihi:27.6.1972, Yayimlandigi R.Gazete:
Tarih:8.7.1972, Say1:14239 Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 11, Sayfa: 2697, m.37

144 Askeri Hakimler Kanunu, Kanun Numarasi: 357, Kabul Tarihi: 26.10.1963, Yayimlandigi R.
Gazete: Tarih: 26.10.1963, Sayi: 11541 (Miikerrer), Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5, Cilt: 2, Sayfa:
2191, m.Ek m.5
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Adalet Bakanhginin kontroll altinda oldugunu séyleyebiliriz. Bdyle bir durum,
hakimler hakkinda alinan kararlarda pesin hukim ve siyasi tarafgirlige yol
acabilir. Dolayisiyla mevcut durum, Hakimlerin Bagimsizligi Hakkindaki
Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (c) Prensibine aykiri digmektedir

Yargi Bagimsizhgr Hakkindaki BM Temel Prensibi 17. prensibine gore:

“Yargisal veya mesleksel kapasitesi acisindan bir hakime Kkarsi yapilan sikayet veya
isnat uygun bir prosediir icerisinde adil ve hizli bir sekilde sonuclandiriimalidir”.

Tarkiye'de yargr Uyelerine karsi yapilan sikayeti sorusturmakla gérevli
makam, hidkimet ve idareden bagimsiz degildir. Dolayisiyla Avrupa Birligi
normlarinda, uygun veya adil bir prosedirin varligindan s6z edemiyoruz.
Yargi Bagimsizligi Hakkindaki BM Temel Prensibinin  13—-17
Prensipleri ve Yargi Bagimsizhdi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye
Kararinin 1 (2) (c) Prensibi ile uyum arz etmesi agisindan; Anayasanin 144
ve 2802 sayili Hakimler ve savcilar yasasi adalet mufettislerinin Adalet
Bakanhdi merkez teskilatl igerisinden c¢ikartilmasina ydénelik olarak
degistirilmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. YlUksek Kurul bir yargi
mensubuyla ilgili olarak arastirma veya sorusturma icin talepte bulunma
ve/veya arastirma veya sorusturmaya izin verme acisindan yetkili tek
otoritedir. Bu nedenle adalet mifettisleri, Hakimler ve Savcilar Yiksek

Kurulunun dogrudan denetimi altinda ¢alismak Gizere yeniden atanmalidir.

Askeri Yargl alaninda, Anayasa’nin Askeri Yargiyi dizenleyen 145 nci
maddesinde, askeri adalet mufettislerini ve gorevlerini iceren bir dizenleme
yoktur. Yargl bagimsizligi kapsaminda 145 nci maddenin, askeri adalet
mufettiglerinin gbrev, sorumluluk ve kurulus baglantisinin Yargi Bagimsizlig
Hakkindaki BM Temel Prensibinin 13—17 Prensipleri ve Yargi Bagimsizhgi
Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (c) Prensibi
dogrultusunda degistiriimesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir. Ayrica,
357 sayili AsHK.'’nun Askeri adalet mufettiglerinin denetleme ve sorusturma
yetkilerini dizenleyen 13 ve 24 nci maddelerinin de bu ydénde degistiriimesi

gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir.
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7. Hakimleri Nakil Yetkisi

Yarginin islevselligi Gzerinde yurttme etkisinin olabilecegi endisesi ile
kismen hakimleri nakletme konusu Ylksek Kurulun yetkisine birakiimistir.
Yiksek Kurul, herhangi bir zamanda herhangi bir hakimi, bu hakimin istegi
disinda farkh bir bélgeye ve farkli bir mahkemeye nakletme imkanina sahiptir.
Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, bir asliye ceza hakimi cocuk mahkemesinde
hakim olarak calismak Uzere atanabilir. Bir sulh ceza mahkemesi hakimi
herhangi bir sulh hukuk mahkemesine hakim olarak nakledilebilir. Bu yetki 3.
bélgedeki bir hakimin, cazibesi disik bir bdlgede bulunan 5. bdlgeye

nakledilebilmesi seklinde de kullanilabilir.

Hakimlerle yapilan mulakatlar sonucunda; YUksek Kurul icerisindeki
siyasi yapinin varhdi sebebiyle, nakil yetkisinin, daha ziyade disiplin cezasi
olarak kullanilmasi suretiyle yargi Gzerinde idarenin etkinlik araci olarak
kullanilmasi anlamina geldigi sonucuna varlmistir. Kisaca, guvenilir
raporlara goére eylemleri veya sézleri sebebiyle siyasi yapilanma elestirisiyle,
hakimlerin ceza olarak daha dusik bélgelerde calismak Uzere nakilleri
yapllmlstlr.145 Yarginin islevselliginde yuritmenin muhtemel etkisi, hakimleri
vicdani kanaatlerine gére karar vermek pahasina idari ve siyasi politikalar
dikkate alarak, makul olmayan kararlar vermeye yonlendirmede potansiyel bir

tehlike olusturmaktadir.

Askeri Hakim ve savcilarin atamasi ise 357 sayili Askeri Hakimler
Kanununda dizenlenen hikimler sakli kalmak kaydiyla 926 s. TSK Personel
Kanunu esaslarina uygun olarak Ugli kararname ile yapilmaktadir.(AsHK
m.16). Malum olundugu Uzere TSK personelinin atanma ve yer
degistirmesine esas olmak (zere, ekonomik, sosyal, cografi, kiltirel vs
faktorler dikkate alinarak Ulkemiz iki bolgeye, bélgeler de garnizonlara
ayrilarak buralarda kalma sdreleri ydénetmelikle dizenlenmistir(TSK Per.K.
m.118,119).

145 Uluslararas1 Hukukgular Komisyonu, Tiirkiye’de hakim ve hukukcularin bagimsizhgima dair
rapor, 14-25 Kasim 1999 gérev raporu, s. 98-99
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Ancak Askeri Hakim ve savcilar igin ilave bir glivence olarak, yasada
belirtilen istisnalar sakli kalmak Uzere, muvafakatleri alinmadik¢a ikinci
bblgede hizmet surelerini tamamlamadan, birinci bélgede doért yildan énce

bagka bir yere ve gbéreve atanamayacaklari 6ngérulmustar.

Bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi, teskilatinda mahkeme
bulunan birligin yer degistirmesi, ylkselme sebebiyle ayni kadroda kalma
imkaninin olmamasi, ikinci bélgeye atanma sirasinin gelmesi, sikiyénetim
halinde sikiyénetim mahkemelerine atanma durumlarinda(AsHK m.16/2)
veya askeri hakim ve savcilarin; bulunduklari yerde kendi kusurlari
olmaksizin  hakimligin  gerektirdigi seref ve tarafsizlikla goérev
yapamayacaklari, bulunduklari yerlerde kalmalari memuriyetlerinin ntfuz ve
itibarini zedeleyecegi, islerin cokluguna ve cesidine gére gbérevde gereken
basariyr goéstermedikleri sorusturma ve belgelerle anlasilanlarin gbérev
yerlerinin degistiriimesinde muvafakat sarti aranmamaktadir(AsHK m.16/3).
Ayrica; Adli mlsavirliklerde, Askeri Adalet igleri Bagkanligi ile Askeri Adalet
Teftis Kurulu Baskanhgi kadrolarinda ve askeri yargi ile ilgili idari gérevlerde
bulunan askeri hakimlerin atanmalarinda sire ve muvafakat sarti
aranmamaktadir(AsHK m.16/6).

Askeri hakim ve savcilar askeri mahkeme ve savciliklarin disinda,
ayni kosullarla adli misavirliklere, Askeri Adalet isleri Baskanhg: ile Askeri
Adalet Teftis Kurulu Baskanhdi kadrolarina ve askeri yargi ile ilgili idari
gorevlere de atanmaktadirlar(AsHK m.16).

Askeri mahkemelerde gorevli kidemli askeri hakimlerin veya askeri
savcilarin teklifi Gzerine Milll Savunma Bakani askeri hakim ve yardimcilari
ile askeri savci ve yardimcilarina asil goérevlerine ek olarak ve ¢ ayi
gecmemek Uzere; izin, hastallk veya diger sebeplerle bos bulunan ayni
yerdeki baska bir yargi cevresindeki ayni nevi hizmete ait kadro goérevini
yapmak icin gegici yetki verebilir(AsHK m.40).

Askeri hakimlerin nakil ve atama islemleri yukaridaki agiklamalardan

da anlagilacagi gibi yurttme erki tarafindan yapiimaktadir.



100

Boyle bir durum Yarginin Bagimsizhgr Hakkindaki Temel
Prensiplerden 2. Prensibin agikga ihlalidir'*®

Hakimlerin atama-nakilleri hususunda Adalet Bakani ve Bakanlik
Mustesarinin sahip olduklar yetkilerin kaldirilmasini tavsiye ediyoruz. Bu
konuda Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu yetkili olmalidir.

Askeri hakimlerin atama ve nakil islemleri de yargi mensuplarindan

olusturulmus bir kurul tarafindan yapilimaldir.

8. Hakimlerin Atanmasi ve Terfisi

Yazili final sinavindan basari ile g¢ikan hakim adaylari meslege
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan kabulleri yapilir. Atama igin
s6zlU bir sinav yapllmaz. Meslede yeni baslayan hakimlerin ilk gérev yeri
kura cekmek suretiyle belirlenir. ilk atamalarini takiben ve tim meslek
kariyerleri boyunca hakimler teftis edilirler ve performanslari dizenli bir
sekilde kontrol edilip kayit edilir'®’. Tirkiye’de genel ve idari yargi alani,
cografi ve ekonomik kosullarina, sosyal, saglik, kilttrel, ulasim imkéanlarina
ve gelismislik dizeylerine gbre, besincisi en az gelismis olan bes bdlgeye
ayrilmistir. Her bir bdlge icin tek bir cografi alan yoktur, bir kimse bes
bdlgenin her birisine tim Tlrkiye sathinda rastlayabilir. Genel kural olarak,
meslege yeni atanan bir hakim, kariyerine besinci bélgede baslar. Bu yerin
gelismekte olan kirsal bir bélgede olmasi muhtemeldir. Hizmet siresi
ilerledikgce, hizmetin yOrGtaldagu boélgeler de ilerleyecektir. Her bir bdlgedeki
calisma siresi farklidir ve 6énceden bellidir, ancak normal olarak hakimler bir

bdlgeden diger bir bdlgeye 2 ila 5 yillik zaman araliklarinda tayin edilirler'*®.

146 Yarginin Bagimsizligi Hakkindaki Temel Prensiplerin 2. Prensibine gore: ‘“Hakimler, baktiklari
davalarda, her hangi bir yerden her hangi bir sebeple dogrudan ya da dolayisiyla gelen
miidahale, tehdit, baski, tahrik, uygun olmayan etkilerle simirlanmaksizin, olayr baz
Hakimlerden atama-nakil yetkisinin, siyasi yap1 tarafindan susturma araci olarak
kullanilabilecegine dair herhangi bir sikdyet almadik. Bununla birlikte yakin gecmiste sivil
toplum orgiitleri tarafindan bu konuda bir takim endiselerin dile getirildigini ve bu orgiitlerin
Adalet Bakam ile Bakanlik Miistesarimin Yiiksek Kuruldan cikartiimasimin daha ileri bir
mesruiyeti temin edecegini tavsiye ettiklerini belirtmemiz gerekir.”’

""Tiirk Yarg Sistemi Hakkinda Bilgi Notu, Adalet Bakanligi, 4 Temmuz 2003

S Piirk Yarg Sistemi Hakkinda Bilgi Notu, Adalet Bakanligi, 4 Temmuz 2003, s.4.
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Bu mekanizma boyunca, yargli meslegi, dokuz dereceye bdluntr. Her
bir derece farkh Ucrete ve farkli imkénlara sahiptir. Hakimlerin tim derece
ilerlemelerine YUksek Kurul karar verir. YUksek kurul, asagidaki hususlari
dikkate alarak hakimlerin ilerlemelerine karar vermek icin bir yilda U¢ kez

performans degerlendirmesi yapar.

Degerlendirmenin temelini olusturan; Usleri tarafindan tutulan hizmet
raporlari, adalet bakanligi mufettislerinin performans degerlendirmeleri,
temyiz dosyalarinin incelenmesi sirasinda Yargitay ve Danistay tarafindan
kararlarin  uygunlugu vakanin c¢6zimlenmesi gerekcgeli kararin etkin
formuUlasyonlari gibi faktérlere gore verilen notlar, terfi dénemi boyunca ¢ikan
isin gelen ise orani; hakimler tarafindan yazilan makaleler gibi bilgiler, biri
hakim tarafindan goérllebilen digeri de gizli olan iki dosyada muhafaza edilir.
Adalet Bakanligi mufettiglerinin performans degerlendirmeleri gizli sicilde
muhafaza edilir. Bir hakimin bir Ust dereceye atanmasi igin, disiplin cezasi
almadan ve yukarida s6zu edilen kriterler temel alinarak adalet mufettiglerinin
olumlu raporunu alarak en azindan iki yil ¢alismasi gereklidir. Mimtazen,

1499 Hakimler ve

tercinen, adiyen olmak Uzere U¢ cesit yikselme vardir
Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenen ve hakimlerin terfilerini iceren
listeler, her yil Nisan, Agustos ve Aralik aylarinda Resmi Gazetede
yayimlanir. Bu listelerde adlarini géremeyen hakimler durumlarinin yeniden
g6zden gecirilmesi icin Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna miracaat
edebilirler. YUksek Kurul, slresinde yapilmayan ya da gecgerli olmayan
miracaatlar reddeder. Miracaati reddedilen kisi daha sonra, ltirazlari
inceleme Kuruluna miiracaat edebilir. itirazlari kabul edilen kisilerin isimleri,

daha sonra Resmi Gazetede ek liste halinde yayinlanir.™°

Yukarida anlatilan hususlar temel alindidinda, Turkiye'de, atanmalari
ve terfileri agisindan hakimlerin kariyerlerinde YUksek Kurulun belirleyici rol
oynadidi gbézlemlenebilecektir Tlrk Anayasasinin 159. Maddesi, Hakimler ve

Savcilar Yiksek Kurulunu, yarglyr denetim altinda tutan icrai bir organ olarak

9 ONARAN, Oguz, KARASU, Koray, GROTIUS projesi kapsamuinda hazirlanan, “Tiirkiye’de
Yarg ve Kalite” adli calisma (Avrupa’da Yargi Kalitesinin Degerlendirilmesi, 2001-2003, para. 4.2)
150 ONARAN, Oguz ve KARASU, Koray, a.g.e., s.5.6
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6ngbérmustir. Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulu, adli ve idari yargi hakim
ve savcilarinl meslede kabul etme, atama, diger gérevlere nakletme, gegici
yetki verme, birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun
gbrilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme ve uzaklastirma

islerini yapar '’

Askeri hakimlerin birinci sinifa ayrilma sartlari da 357 sayili kanunun
15 nci maddesinde dizenlenmistir. Buna gore; binbasi ritbesinde bulunmak,
askeri hakimlik hizmetinde en az on yilini doldurmus olmak (Askeri hakimlik
mesleginden 6nceki hakimlik ve savcilikta gegen slrenin tamami, avukatlikta
gecgen sirenin dortte gl ve muvazzaf subaylikta gegen sirenin yarisi askeri
hakimlikten sayilir. Yarbay ve daha Ust ritbedeki hakim subaylar igin bu sart
aranmaz. Ayrica Ustln basari, lisanststi 6grenim nedeniyle verilen kidemler
ongdriilen hizmet siresinden sayilir.), Ustegmenlik ritbesinden itibaren
alinan sicil notlari toplaminin, sicil notu adedine bélinmesi sonucunda, sicil
tam notunun en az % 70’i kadar not tutturmus olmak, ikiden fazla disiplin
cezasl almamis olmak, affa ugramis olsa bile, mesledin vakar ve onuruna
dokunan veya kigisel haysiyet ve itibarini kiran veya gérevle ilgili herhangi bir
suctan hukim giymemis bulunmak gerekmektedir.

Askeri hakim sinifi subaylarin ritbe terfii, ritbe kidemliligi ve kademe
ilerlemesi 357 sayill kanunun 12 nci maddesi geregince idari sicil Ustlerince
dlzenlenecek sicil belgeleri ile mesleki sicil belgelerine iligkin hukimler sakli
kalmak sartiyla diger sinif subaylanyla aynidir. (AsHK m.14) Askeri
hakimlerin degerlendiriimesine esas sicil belgeleri; tim askeri hakim subaylar
icin idari sicil Ustlerince doldurulan sicil belgesi ile askeri hakimlik, askeri

51 yiiksek kurul, yedi (7) tiyeden olusur. Adalet Bakani, Yiiksek Kurulun bagkanidir ve Adalet
Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir. Yiiksek Kurulun geriye kalan iiyelerinden iiclinii Yargitay
tarafindan belirlenmis listeden, ikisi ise Danistay tarafindan belirlenmis listeden Cumhurbagkani
tarafindan atanir. Atamalar dort yilliktir, ancak donem sonunda Kurul iiyeleri tekrar iiyelige
secilebilirler. Yiiksek Kurul kararlar1 gizli olarak alinir.
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savcilik, adli misavirlik ve disiplin subayligi gérevlerinde bulunanlar hakkinda

doldurulan mesleki sicil belgesi olmak tizere ikiye ayrilir "2,

Askeri hakimlerin terfi ve ylkselmesinde, degerlendirmeye esas olmak
Uzere idari sicil dizenlenmesi hakim bagimsizhdi ve héakimlik teminati
acisindan en cok elestiriye maruz kalan konuyu teskil etmektedir'®. Askeri
Yargitay Uyesi askeri hakimler hakkinda, 357 sayili Kanunun 12 nci
maddesinde dlzenlenen idari sicil belgelerine iliskin hdkimler Anayasa
Mahkemesince hakim bagimsizligina aykiri bulunmus ve idari sicil usuli iptal
edilmistir’™*. Ancak Anayasa Mahkemesi diger askeri hakimler hakkindaki
idari sicil belgesi dizenlenmesine iliskin olarak 357 Sayili Askeri Hakimler
Kanununun ilgili maddelerini degistiren 24.5.1989 gin ve 3562 sayil

Kanununun Anayasaya aykiri olmadigi sonucuna varmistir'®°.

Hakimlerin Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin
1 (2) (c) Prensibine gbre: “Hakimlerin secimi ve kariyerleri hakkinda karar verecek
makam, idare ve hiikiimetten bagimsiz olmalidir.” Uzmanlarin géristine goére, bu
temel prensibin aksine, bir dnceki paragrafta da belirtildigi Uzere, Yiksek
Kurulun Oye yapilanmasinin, siyasal etkiden badimsiz oldugunu séylemek

muimkan degildir.

152 jdari sicil belgesi: General - amiral sicil belgesi; idar sicil iistlerince askeri hakim general-
amiraller hakkinda; Subay (Atgm. - Alb.) sicil belgesi; idari sicil iistlerince askerf hakim subaylar
hakkinda; diizenlenir.

Birinci sicil iistii: Sicili diizenlenecek askeri hakim subayin kurulus baglantisina gore teskilatinda
askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amiri; Askeri Adalet Isleri Bagkanligi, Askeri
Adalet Teftis Kurulu Baskanlig1 ve Askeri Yargi ile ilgili diger idari hizmette bulunanlar i¢in amir
durumunda bulunan en az yiizbas: riitbesindeki,

Ikinci sicil @istii: Kurulus baglantisina gore birinci sicil iistiiniin bir iist gorev yerinde bulunan

komutan veya amir durumundaki,
Uglincii sicil iistii: Kurulug baglantisina gore ikinci sicil istiiniin bir iist gorev yerinde bulunan
komutan veya amir durumundaki subay olup Kidemli hakimler, birlikte ¢calistiklar1 hakimlerin; askeri
savcilar, birlikte calistiklart yardimer saver ve saver yardimcilarinin; adli misavirler, birlikte
caligtiklar1 miisavir yardimeilarinin birinci sicil iistleridir.

Mesleki sicil belgesi; askeri hakimlik, askeri savcilik, adli misavirlik ve disiplin subaylig1
gorevlerinde bulunanlar hakkinda diizenlenir. Birinci sinifa ayrilmig asker? hakimler hakkinda mesleki
sicil belgesi diizenlenmez.

Mesleki sicil notlari: Askeri hakim ve yardimcilart icin Askeri Yargitay daireleri ve Daireler
Kurulunca, Askeri savci ve yardimcilarn icin Askeri Yargitay Bagsavciligi ve Askeri Adalet
miifettislerince, Adll miisavirler ve yardimcilari ile askerf hakim sinifindan olan disiplin subaylar1 i¢in
Askeri Adalet miifettislerince verilir.

153 GENC, M.Zeki, a.g.e, s.19
154 Anayasa Mahkemesinin, E.1972/49, K.1974/1 10.1.1974 tarihli karar1.
1> Anayasa Mahkemesinin E.1989/17, K.1990/33, 11.12.1990 tarihli karari.
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Adalet Bakani ve Bakanlik Mulstesarinin yargisal bir organ oldugu
kabul edilen HSYK’da yer almasi, yarginin ytritme tarafindan kontrol edildigi
ve etkin bir sekilde ylriitmeye bagli oldugu sonucunu vermektedir'®.
Dolayisiyla, Turkiye’deki tim hakimlerin mesleki gelecekleriyle ilgili alinacak
kararlar Uzerinde yurGtmenin potansiyel bir etkiye sahip olabilecegi ihtimali

gbzardi edilmemelidir.

Anayasasinin 159/3. Maddesiyle getirilen: “Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu; adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve

nakletme, gecici yetki verme, yilikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalari uygun gériilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme,
goérevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya
bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve

kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirir.” hUkmUnU inceledigimizde bdyle
bir olusumun yargi Uzerindeki guct tam agikligi ile gérilmektedir.

HSYK'dan baska, Cumhurbaskani da hakim atama hususunda
yetkilidir. Cumhurbagkani Anayasa Mahkemesi Gyelerini, Danistay Uyelerinin
dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini, Askeri Yargitay UOyelerini,
Askeri Yilksek Idare Mahkemesinin Gyelerini atar.’” Tirk Anayasasi, Madde
159. sebebiyle, hakimler kararlarini hukuka ve vicdani kanaatlerine uygun
olarak vermek yerine makul olmayan idari ve siyasi politikalar dogrultusunda

verebilecekledir.

Hakimlerin Bagimsizligina Dair Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1
(2) (c) Prensibiyle uyum arz etmesi acgisindan; Tdrk Anayasasinin 159.
Maddesinin, Adalet Bakani ve Bakanlik Muistesarinin Hakimler Savcilar
Yuksek Kurulundan cikartiimasini saglayacak sekilde tadil edilmesi, askeri
yargl sisteminde ise badimsiz yargi mensuplarindan olusan bir Gst kurulun

olusturulmasi kaginilmaz bir gereklilik olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

13 KURU Baki, a.g.e. , 5.67

57 Alternatif 6neri olarak, Cumbhurbagkani’nin Yiiksek Kurul iiyelerini atama yetkisi seklen kalabilir,
ancak bu durumda Cumhurbaskani’nin yapacagi atama bizatihi hakim ve savcilar tarafindan
belirlenen adaylar arasindan yapilmalidir.
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9. HSYK Uyelerinin Atanmasinda Cumhurbaskaninin Yetkisi

Yargl Bagimsizhidi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2)
(c) prensibi, hakimlerin secimi ve kariyerleriyle ilgili kararlarin alinmasinda
yetkili olacak makamin idareden ve hikimetten bagimsiz olmasi gerektigini
ongoérmektedir. Dolayisiyla, bu makam, bagdimsizligini kendi Gyelerini
yargidan secmek suretiyle teminat altina almalidir. 1982 Anayasasinin 159.
Maddesine gore, Adalet Bakani ve Bakanlik Mistesari disinda Hakimler ve
Savcilar Kurulunun tiim GOyelerini Cumhurbagkani atamaktadir. Yiksek Kurul
Oyelerini atama yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi YuUksek Kurulun
bagimsizhig hakkinda elestirilere neden olmaktadir. Clinkii Cumhurbagkani
yUrdtmenin basidir ve kasten ya da bilmeyerek siyasal goraslerini
atamalarina yansitabilir. Bu nedenlerle kurul UOyelerini atama yetkisi yine

hakimlerin kendisine verilmelidir.

Tirk Yargi Sisteminin, Hakimlerin Bagimsizhd Hakkindaki Avrupa
Konseyi Kararinin 1 (2) (c) prensibiyle uyumlu olabilmesi acgisindan;
Cumhurbaskani’'nin  Yiksek Kurula (ye atama vyetkisinin kaldiriimasi
gerekmektedir. HSYK Uyelerinin secimi de bizzat yargi mensuplarinca
yapilmalidir.

Askeri Yargiya AB uyum sirecinde getirilen ve AIHM kararlarinda
devamli zikredilen en énemli husus, askeri hakimlerin atama, terfi vb. gibi
6zIUk iglerinin bagimsiz bir kurul aracihgi ile yapilmamasidir. Askeri Yargi i¢in
de, uyeleri yuratme erki tarafindan secilmeyen, bagimsiz bir Gst kurulun

varliginin gerekli oldugu distnutlmektedir.

Bu sorun iki sekilde ¢dzilebilir. Birincisi, aynen adli ve idari yargida
oldugu gibi Askeri Yliksek Hakimler Kurulu’'nun olusturulmasi, ikincisi ise
mevcut HSYK’na askeri yargi mensubu Uyelerin katihminin saglanmasi
yoludur'®, Biz yarg! birligi ilkesi dogrultusunda ikinci ¢dziim yolunun daha

uygun oldugunu degerlendiriyoruz.

'8 EERHANOGLU, Ferhat, ”sempozyum Kapanig Konusmas1”, Askeri Yargitay’m 90’inc1 Kurulus
Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay basimevi, Nisan 2004, Ankara, s.142
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10. Savcilara Yonelik Genelgeler Cikarilmasi

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudirligi tarafindan, tim llke de
g6rev yapan Cumhuriyet Savcilarina yénelik devamli surette genelgeler
tanzim edilmektedir. Bu genelgeler, Bakanhgin goértst dogrultusunda bazi
6zel kanunlarin nasil yorumlanarak uygulanacagl konusunda yol gdésterici
sonu¢ dogurucu talimatlardan olusmaktadir. Bu genelgelerin kullaniminin,
yargl bagimsizligi acisindan, bazi sorunlara neden olma ihtimali vardir. Bu
genelgeler hakimlere génderilmemekle birlikte, adli gbrevi olan hakimlerin, bu
genelgelerin  Cumhuriyet savcilarina goénderildigini  bilmemeleri tasavvur
edilemez. Bu durum ise yargl bagimsizligi kapsaminda sakinca yaratacakitir.
Herhangi bir konuda Cumbhuriyet savcisi tarafindan yasa hikminin dogru
yorumlanmasiyla ilgili hakime s6zli bir argiman ydneltildiginde, hékimde,
s6z konusu argumanin savci tarafindan desteklendigi veya bir Bakanlik
talimatina dayandigi hususunda bir géris olusacaktir. Bakanligin, YUksek
Kuruldaki etkisi nedeniyle Tirkiye’deki tim hakimlerin mesleki kariyerleri
Uzerinde ndfuz sahibi olmasi ve Bakanliga bagli mufettislerin hakimlerin
performansini surekli olarak izlemeleri g6z 6nine alindiginda, s6zl edilen
genelgelerin, hakimleri, bir yasa hikmdndn yorumunda kendi bagimsiz
gbruslerinden ziyade Bakanhgin resmi goérisitne itibar etme ydénlinde bir

egilime maruz birakacagl sonucuna ulasiimaktadir.

Ayni paralelde, askeri savcilarin, yaritme organi olan Milli savunma
Bakanhginin idari vesayet denetimine benzer bir denetimi altinda bulundugu
soylenebilir. Bu denetim, Askeri Adalet isleri Bagkanligi ve Askeri Adalet
Teftis Kurulu tarafindan yiritilmektedir. Askeri Adalet Isleri Baskanhg:
11923 sayili ydénetmelik geregince askeri savciliklara bazi kanunlarin nasil
yorumlanacag! ile ilgili genelgeler ve bakanhdin goérisind yansitan
mutalaalar ¢cikarmaktadirlar. Sivil yargida oldugu gibi askeri hakimlerin de bu
genelge ve mitalaalardan haberdar olmamalari disUnilemez, dolayisiyla,
Bakanligin, tim hakimlerin mesleki kariyerleri Uzerinde nifuz sahibi olmasi
ve Bakanliga bagli mdofettiglerin hakimlerin performansini slrekli olarak

izlemeleri g6z 6nlne alindiginda, s6zi edilen genelgelerin ve mutalaalarin



107

hakimleri, bir yasa hikminin yorumunda kendi bagimsiz goérUslerinden
ziyade Bakanhgdin resmi goérUslne itibar etme yéninde bir egilime maruz

birakacag! izlenimi askeri yargida da dikkati cekmektedir.

llgili Bakanliklar tarafindan, kanunlarinin yorumuyla ilgili savcilara
ybnelik genelge tanzim etme uygulamasina son verilmesinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir.

11. Yeterlik, Secim ve Egitim

Tarkiye’de yargl meslegi, sadece hukuk fakultesi (genel mahkemeler
icin) veya sosyal bilimler fakiltesi (idari yargi hakimleri i¢in) mezunlari
tarafindan secilebilir. Yargl bagimsizligindan s6z edilmek isteniyorsa, hangi
secim ydntemi uygulanirsa uygulansin, s6zi edilen fakilte mezunlarinin
secilmeleri hususunda, uygun olmayan saiklerle (6rnegin siyasi egilimleri

dikkate alinarak) secilmeye karsi tedbirler alinmalidir.™®

Yargi Bagimsizh@r Hakkindaki BM Temel Prensiplerinin 10. Prensibine

gOre: “Herhangi bir yargisal secim yéntemi, dogru olmayan saiklerle yapilan yargisal
atamalar karsisinda kendisini koruyabilmelidir. Hakimlerin seciminde, hakim adayinin
hangi lilkede hdkim olacaksa o lilkenin vatandagi olmasi gerekliligi disinda, irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal ya da baska bir gériis, tabiiyet veya sosyal orijin, miilkiyet,
dogum veya medeni hal sebebiyle her hangi bir ayirimcilik yapiimamahdir.” Yarg|

Bagimsizhdr hakkinda Avrupa Komisyonunun 1 (2) (c) Prensibi de benzer

dizenlemeleri icermektedir: “Hakimlerin mesleki kariyerlerine iliskin tiim kararlar
objektif kriterlere dayanmali, hakimlerin secimi ve kariyerleri; egitimsel 6zelliklerini,
diirtustliik, yetenek ve etkinliklerini de gézeten liyakat esasina gére olmalidir.
Héakimlerin secimi ve kariyerleri konusunda karar veren merci hiikiimet ve idareden
bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizligini teminat altina almak icin getirilecek
kurallarla merciin (iyeleri yargi tarafindan segilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini

kendisi diizenlemelidir.”

Tarkiye'de yurarlikte bulunan yargr meslegi ile ilgili sistem yukarida
sayilan temel prensiplere uygun degildir. Bu sistem, kimin hakim adayi

olacagi, kimin olamayacag! hususunda verilecek karar Gzerinde, siyasal bir

'3 Bu kuraln tek istisnasi, yagla ilgili belli kosullar1 tagimalar1 halinde avukat ve akademisyenlerin
meslege kabul edilebilmeleridir
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birim olan Adalet Bakanligi ve Milli Savunma Bakanhgdina énemli derecede
etkin olma imkani saglamaktadir.

Adli yargi hakim ve savci ihtiyaci Adalet Bakanliginca belirlenmektedir
(HSK m.9). Adayhda bagvurabilmek icin hukuk fakultesi mezunu olmak
sarttir. Lisans ve ylksek lisans mezunlarinda yas sinin 30, doktora
mezunlarinda ise 35’tir. Ayrica adaylarin yazili ve milakat sinavini basarmis
olmalari (Doktora yapmis olanlar sadece milakat sinavina tabi
tutulmaktadirlar). Adaylarin Hakim ve Savcilar kanununun 8. maddesindeki

sartlari yerine getirmeleri gerekmektedir.

Adaylik sdresi iki yil(HSK m.10) olup bu slre zarfinda adaylar 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi tutulmaktadirlar(HSK m.7).

Stajini tamamlayan ve mani hali gériilmeyen adaylarin ise meslege
kabullerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca karar verilmekte olup,
gbrevleri(hdkim, savci) ve goérev vyerleri, Hakimler ve Savcilar Ylksek

Kurulunca yapilacak ad gekme ile belirlenmektedir (HSKm.13).

Hukuk fakultelerinde maddi hukuk ve usul hukuku dallarinda hukuk
dersi veren profesoérler ve dogentler ile mesleklerinde en az bes yildan beri
filen galismakta olup, bilimsel gi¢ ve yetenegi ile hizmet ve meslekieki
basarisina gére emsali arasinda temaylz eden avukatlarin, adli yargi
hakimlik ve savciliklarina HSYK karariyla atanabilmelerine yasa izin
vermektedir(HSK m.39).

Askeri hakim ihtiyaci, Genelkurmay Bagkanliginin teklifi Gzerine Milli
Savunma Bakanhginca belirlenecek sekil ve esaslara goére, hukuk
fakultelerini bitiren, Ustegmen ve ylzbagilik ratbesinin ilk G¢ yili iginde
bulunan muvazzaf subaylardan, hukuk fakultelerini Silahli Kuvvetler adina
askeri 6grenci olarak tamamlayanlardan, hukuk faklltesi mezunu 30
yasindan, lisansusti 6grenim yapmis 35 yasindan blylk olmayan yedek
subaylardan, hukuk fakulltesini bitirmig 30 yasindan, lisanststi 6grenimini
tamamlamisg 35 yasindan blylk olmayan bayanlardan yapilacak yazili ve
mulakat sinavini kazanlar arasindan segilerek karsilanmaktadir.(Hukuk
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fakultesini TSK adina okuyan askeri 6grenciler ve muvazzaf subaylar sinava
tabi tutulmazlar. AsHK,md.1-8) Bu asli kaynaklardan temin edilenler kadro
intiyacini  kargilamadigr takdir de, yedek subay okulunu bitirerek
astegmenlige naspedilenlerden; hukuk fakudltesini bitirmis ve hakimlik
gbrevlerinden sayilan hizmetlerde bulunmus veya avukatlik yapmis olup da
kanundaki sartlara sahip olanlarin askeri hakim sinifina gecirilip atanmalari
AsHK’nun Ek 3 ncl maddesinde dngérilmuistir. Gerek asli gerekse gegici
kaynaklardan temin edileceklerin ayrica AsHK’nunun 1 nci maddesinde

belirtilen genel sartlara sahip olmalari gerekmektedir.

Yukarida sayilan asli kaynaklardan hakim sinifina gecirilenlerin
adaylik stresi bir yil olup bu sire héakimlik ve savcilik hizmetinden
sayllmamaktadir. Zorunluluk hallerinde bu slre 3 aya indirilebilirf(AsHK m.9).
Staj suresinde adaylarin degerlendiriime usul ve esaslar ybdnetmelikle
dizenlenmistir(AsHK m.9). Yapilan degerlendirme neticesinde basarisiz olan
muvazzaf subaylar eski siniflarina iade edilirken hukuk fakultelerini askeri
6grenci olarak tamamlayanlar ile yedek subaylardan ve bayanlardan
secilenler istifa etmis sayilarak Silahli Kuvvetlerden iliskileri kesilir. Basarili
olanlar ise askeri hékim yardimcihdi veya askeri savci yardimciligina Milli
savunma Bakani ve Basbakanin muisterek kararnamesine istinaden

Cumhurbaskaninca atanirlar(AsHK m.10).

Ug yillik askeri hakim ve askeri savci yardimciligina atama sonunda
mesleki sicil tam notunun %50(hari¢)’'nden dusik sicil alanlardan muvazzaf
subay kaynagindan temin edilenler eski siniflarina iade edilirler. Askeri
6grenci ile yedek subay ve bayan kaynagindan temin edilenler bir yil daha
denenirler ve bu slre sonunda da basarili olamayanlar ihtiya¢g varsa baska
bir sinifa aynlirlar, ihtiyag yoksa Silahli Kuvvetlerden iligkileri kesilir(AsHK
m.11).

Yukaridaki agiklamalar 1s1g1 altinda, hakim adaylarinin segimine
Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Baskanlhgdinin
mudahil olmasi, yarginin bagimsizligi kavrami ile ¢elismekte olup, AB Uyum
slrecinde kabul ettigimiz uluslararasi temel prensiplere aykirlik teskil
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etmektedir. Aykiriliklar iki prensipte yogunlagmaktadir. ilk olarak, hakim
adaylarinin se¢iminin en azindan kismen de olsa siyasal bir birime
birakilmasinin, meslege kabulle ilgili kararlarda politik sebeplere dayall
tarafgirlik ve pesin hikimltlige gétirict potansiyel bir tehlike meydana
getirdigi sdylenebilir. Bu konuda karsimiza cikan ilk sakinca, hakim adayi
olmak icin miracaat edenlerin Adalet Bakanhgi, Milli Savunma Bakanhgi
personeli ile milakata girmeleri gerektigidir. ikinci husus, hakim olmak
isteyenlerin Adalet Bakanhgina bildiriimesi ve sinav tarihinin tebligi icin Hakim
Adaylari Egitim Merkezinin Adalet Bakanligina miracaat etmesi, sinava
kabul hususunda yine Adalet Bakanligina miracaat etmesi ve bilahare
Adalet Bakanhgi personeli olan kigilerce mulakat yapiimasinin, hakim
adaylari Gzerinde girmek Uzere olduklari meslegin icinden ¢ikilmaz bir sekilde
Adalet Bakanligina bagh oldugu izlenimini verecek bir potansiyel
olusturdugudur'®®. Askeri hakimlerin segim islemlerinde de miilakat ve yazili
sinavin idarece yapilmasi, sinif subayligindan katilacak personelin se¢iminde
idarece Onceden verilmis olan sicillerin etkili olmasi benzer bir nitelik

gbstermektedir.

Yargl Bagimsizligi Hakkinda BM Temel Prensiplerinin 10. Prensibi ve
Yargi Bagimsizligr Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 1 (2) (c)
Prensibine uyum arz etmesi agisindan, hakim adaylarinin sec¢imi slrecine
Adalet Bakanligi ve Milli Savunma Bakanliginin etkisinin kaldiriimasinin
uygun olacag! degerlendiriimektedir. Halihazirda Adalet Bakanligi ve Milli
Savunma Bakanligi tarafindan gergeklestirilen hakim adaylarinin segimine
ybnelik hususlarin askeri yargi temsilcilerinin de katiimiyla ya Adalet
Akademisine ya da Hakim ve Savcilar YUksek Kuruluna aktariimasinin

saglanmasi gerekmektedir.

' ONARAN, Oguz, KARASU, Koray, “Tiirkiye’de Yargi ve Kalite”, GROTIUS projesi
kapsaminda hazirlanan rapor, 2001-2003, para. 2.4.
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12. Hakimlerin Otoritesi

Yargi Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi Tavsiye Kararinin 2 nci
ilkesinde “Devlet kurumiar ve temsilcileri de dahil olmak iizere, herhangi bir dava ile
ilgili olan tiim kigiler, hdkimin otoritesi altindadir.” denilmektedir. Ayrica, ilkenin 2

nci fikrasinda, > Hakimler otoritelerinin devami, mahkemelerin onurunun korunmasi
ve gdérevilerinin ifasi icin kullanmaya muktedir olacaklari yeterli yetkilerle

donatiimalidir.”” hUkmUne yer verilmistir.

Askeri hakimlerin statlleri kapsaminda, bu ilkelerin Turk Askeri
Yargisinda uygulanmasini degerlendirdigimizde karsimiza, As.C.K’nun
Askeri mahkeme isine sekte verenler bashkll 138 maddesi c¢ikmaktadir.
Maddede, Askeri mahkemelerin vazifelerini ve muamelelerini makbul sebep
olmaksizin geciktirenlerin alti aya kadar hapsolacagi 6ngérilmektedir.'®’

13. Meslek Sirri ve Teminat

Yargi, kamuya kapali olarak gérilen davalar ve bu sirada edinilen gizli
bilgiler bakimindan meslek sirri ile bagli kalacak ve bunlari agiklamaya
zorlanmayacaktir. Milli hukuk uyarinca, disiplin sorusturmasi, kanun yoluna
basvurma veya Devletten tazminat talep etme hakki sakli kalmak Uzere,
hakimler hakkinda gdérevlerini ifa sirasinda almis olduklari yanhs kararlar
dolayisiyla maddi tazminat davasi acilamamalidir.

14. Yargisal Mesleki Etik Kurallari Kanununun Kabul Edilmesi

Yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yarginin, mesgruiyet ve hukuk devleti
ilkesine riayeti agisindan, mahkemelerin gérevlerini yerine getirip getirmedigi
hususu esasli bir unsurdur.

Bu esasl unsur, modern ve demokratik bir toplamda, yarginin i¢
tutarhih@i, manevi gicl ve yargl sistemine olan kamusal glvenin tesis

edilmesiyle saglanabilir.

181 Askeri Ceza Kanunu, Kanun Numarasi:1632 Kabul Tarihi: 22.5.1930 Yayimlandig1 R.Gazete:
Tarih: 15.6.1930, Say1:1520,Yayimladig: Diistur: Tertip: 3, Cilt: 11, Sayfa:367
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Bireysel ve kurumsal olarak, yargl sistemine olan guiveni strdirme
hakimlerin hakimlik makamina saygi gdstermeleri ve onur duymalarina
baghdir. Bu ise Yargi etigi ile ilgili standartlarin olusturulmasini gerektirir.

Uluslararasi seviyede Yargl etigi ile ilgili standartlar, Birlesmis
Milletlerin 2000 yih Nisan ayinda Viyana'da gergeklestirilen ilk toplantisindan
sonra Subat 2001 tarihinde Hindistan’in Bangalor sehrinde gerceklestirilen
ikinci toplantida, Yargisal Tutarliigin Kuvvetlendiriimesi Hakkindaki Yargi
Grubu tarafindan taslak olarak kabul edilmis ve Birlesmis Milletler insan
Haklari Komisyonu’nun Nisan 2003 tarihli oturumunda kabul edilmigtir.
Avrupa Konseyi’nin Avrupa Hakimleri Danisma Komitesi de bu ilkeleri, 13
Kasim 2000 tarihli oturumunda (ilkeler henliz BM tarafindan onaylanmadan)
Bakanlar Komitesi’ne bu konuda tavsiye karari vazetmek tzere dnermistir.

Bu prensiplerin, hakimlere rehberlik edecek ve yargl etigini
dizenleyecek bir cergeveye sahip oldugunu gériyoruz. Ayrica, yasama ve
yuritme mensuplari ile avukatlarin ve kamuoyunun, yargiya daha iyi destek
olmalarina ve onu daha iyi anlamalarina yardimci olacak sekilde
tasarlandiklar dikkat cekmektedir.

Askeri Hakimler Kanununda, askeri hakimlerin uygun olmayan
davranislari konusunda belli kurallar konulmus olsa da, askeri hakim ve
askeri yargl hizmetinde calisan diger kisiler icin mesleki etik ve disiplin
kurallarinin yazih standartlara baglandigi resmi bir yargisal Etik Kanunu

bulunmamaktadir.

Askeri yargida avukatlar, doktorlar ve muhendisler igin oldugu gibi bir
etik Kanunu olusturulmasi, askeri yarginin kalitesini yUkseltecektir. Bir
Yargisal Etik Kurallari Kanunu, hakimler ve hakim adaylarinin, yargisal ve
kisisel alanda yilksek standartlar olusturmalarina destek saglayacaktir.
Hukuki ya da cezai sorumluluk temelinde kullaniliyor olmasa bile, bu kanun

hakimler i¢in disiplin saglayici bir yapi olusturacaktir.
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C. HAKIM ve SAVCILAR ARASINDAKI iLISKILER VE TARAFSIZLIK

“Bagimsizlik” ve “tarafsiziik” kavramlar birbirleriyle yakindan baglantili
olmakla birlikte, ayni anlama gelmemektedirler. Her iki kavramin kendilerine
6zgl bir anlami ve kendilerine 6zgu gereksinimleri bulunmaktadir.

Bagimsizlik kavrami, sadece iginde bulunulan psikolojik durumu degil
ayni zamanda, bagkalariyla iligkilerde tarafsiz kural ve garantilerin
bulunmasini ifade etmektedir. Hakimlerin bagimsizhiginin iligkili oldugu bu
stati veya durumlar, hem bireysel hem de kurumsal iligkilerin g6z énine
alinmasini  gerektirmektedir.  Hakimlerin  bireysel bagimsizhgi s
glvenliklerinin saglanmasi gibi hususlarin varligini, mahkemelerin kurumsal
bagimsizligi da o mahkemenin, devletin, yiritme veya yasama goérevini
yUriten bélimuyle olan kurumsal veya idari iligskilerindeki bagimsizhgini ifade
etmektedir.

Adli tarafsizlik kavrami ise, i¢cinde bulunulan psikolojik durum veya
belirli bir davada mahkemenin taraflar ve olaylara yaklagim tarzina bakilarak
degerlendirilmelidir.

Bu gorUslerin, uluslararasi dizeyde de destek buldugunu gériyoruz.
Ornegin, insan Haklar Komitesi, Hukuki ve Siyasal Haklar Konusundaki
Uluslar arasi Soézlesmenin 14(1) maddesinde ifade edilen “tarafsiziik “

kavraminin , “hakimlerin baktiklar1 davalarla ilgili pesin hiikiimlii olmamalan ve
taraflardan birinin cikarini gézetecek sekilde davranmamalari anlamina geldigini”

kabul etmistir.'®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda istikrarli bir sekilde adli
tarafsizligin, subjektif ve objektif olmak Uzere iki yoni bulunduduna isaret
edilmektedir. Mahkeme sUbjektif olarak tarafsiz olmalidir. Bu husus,
mahkemenin higbir Gyesinin dava ile ilgili herhangi kigisel bir dnyargisinin

olmadigi anlamina gelir. Mahkemenin objektif bagimsizligi ise, tarafsiz

' Tleti no.387/1989,Arvo O. Karttunen ve Finland (Goriisler 23 Ekim 1992°de kabul edilmistir), BM
dokiimam GAOR, A/48/40 (vol. II), p.120, parag.7,2. veya pesin hitkmiiniin bulunmamasini” ifade
etmektedir. Aksine kanit olmadikga kisisel tarafsizligin bulundugu varsayilmaktadir.
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olduguna dair her tir kugkuyu ortadan kaldirici garantilere sahip oldugu
anlamina gelmektedir.'®®

Objektiflik testi ile ilgili Mahkeme; hakimlerin tarafsizligina siphe
disUracU nitelikte sorusturabilecek hususlarin bulunup bulunmadigina karar

verilmelidir ve bu acidan “gériiniirdeki vaziyet dahi 6nemlidir’ ¢UnKU “bu durumda

tehlikede olan husus, demokratik bir toplumda kamuda ve daha da énemlisi tiim
taraflarda usulii iglemlere karsi duyulan given halinin zedelenmesidir”’

saptamasinda bulunmustur.

Yukaridaki agiklamalarimiz 1siginda, Turkiye’de hakim ve savcilar
arasindaki iligki, hakimlerin, objektif badimsizligi hakkinda siphe
uyandiracak niteliktedir. Bu durumu kisaca agiklayacak olursak; kisi bazinda
yada toplu olarak, hé&kimlerin dnyargilarinin veya pesin hakimlalGklerinin
bulundugu ve bu nedenle iddia makami c¢ikarlarinin savunmaninkine
nazaran, korunmasini saglayacak sekilde hareket ettikleri seklinde bir
ithamda bulunulmasa bile, bu ihtimalin herhangi bir yargl ¢evresinde vuku
bulabileceginin de g6z ardi edilmemesi gerekir.

Objektif bir degerlendirme yaptigimizda, Tarkiye’deki, hakim ve
savcllarin iglevlerini yerine getirmesinde bazi agilardan, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin de atifta bulundugu objektif tarafsizlik garantisinin olmadigini
g6riyoruz. Hem kamunun, hem de davalara taraf olan kigilerin Turkiye’deki
yarginin tarafsizhdina olan glveninin saglanabilmesi ve bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme 6nlnde iki esit tarafin varligi esasina dayal bir sistem temini ve
olusturulmasi igin hakim ve savcilarin yetkileri, sorumluluklari ve gérevlerinde
acik bir ayrimin olmasi gerekmektedir.

AB Uyesi Ulkelerin, yargi sistemlerinin aksine, Turkiye’de hakim ve
savcllar arasinda agik bir beraberlik durumu vardir. Hem kanun éniinde hem
de uygulamada esit kabul edilmektedirler. Ne Anayasa’da ne de adli ve
askeri Hakimler Savcilar Kanununda, bu iki gérev arasinda mesleki gérev ve
sorumluluklar agisindan herhangi bir ayirim dngérilmemektedir.

Anayasanin lll. B6liminde “vargi Gérevi” bagligi altinda 139. madde

hem hakim hem de savcilar icin gérevde kalma teminatini diizenlemektedir.

'3 THAM, Daktaras ve Lithuania davasi, 10 Ekim 2000, parag. 30
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140 nci. ve 145 nci. Maddelerde ise, hakim ve savcilarin niteligi, atanmalari,
haklari, gorevleri Ucretleri ve 6denekleri ile atanmalari, gérevlerinin temelli
veya gecici olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin islemi baglatiilmasi ve
disiplin cezasi verilmesi, kendileriyle ilgili sorusturma ydritilmesi ve
gbrevleriyle ilgili veya gbérev esnasinda igledikleri suclardan dolayr dava
acilmasi, meslekten cikarilmayr gerektiren suclardan veya yetersizlik
halinden dolayr mahkamiyet almalari, hizmet-igi egitimleri ve personel olarak
statlleriyle ilgili diger konularin mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik
teminati ilkelerine uygun olarak kanunla diizenlenecegini dngérilmektedir.
140.ncI madde, ayni zamanda hem hakim hem de savcilar i¢in 65 yasi
emeklilik yasi olarak 6ngdrmekte, ne hakim ne de savcilarin kanunla
belirlenen goérevlerinin haricinde bagka bir resmi veya kamusal fonksiyon
ustlenemeyecegini hikum altina almakta ve idari fonksiyonlari ile ilgili oldugu
takdirde hem hakim hem de savcilarin Adalet Bakanligina bagl olacagini
dizenlemektedir. Hakim ve savcilar arasindaki bu belirgin anayasal
baglantinin yani sira, gunltk faaliyetlerinin gesitli yénleri de bu iki meslek
arasinda organik bir iligkinin bulundugu mefhumunu giglendirmektedir.
Kariyerlerinin ilk asamalarindan itibaren adli ve askeri hakimler ve
savcilar esit muamele gbérmektedirler. Meslege giris icin ayni sinava
basvurmaktadirlar ve daha sonra ayni sekilde hizmet oncesi egitime
katilmaktadirlar. Mezuniyetten sonra, hakim ve savcilar hakkindaki atanma,
terfi ve disiplin iglemleri ayni organlar tarafindan yapiimaktadir. Adalet ve Milli
Savunma Bakanliklari tarafindan yapilan hizmet-i¢i egitim ise sadece hakim
ve savcilara yoneliktir. Avukatlar egitimlerini Baro Birliklerinden almaktadir.
Hakim ve savcilarin Ucretleri tm kariyerleri suresince esit kalmaktadir, bu
hususta onlarin esit kabul edildikleri yargisini giclendirmektedir. Avukatlar
icin benzer bir yasaklama yokken, mesleki bir birlik olugturma yasagi hem
hakim hem de savclilar icin gegerlidir. Ne hdkim ne de savcilar resmi bir
Davranis Kurallari Kanununa sahip degildir ancak avukatlar igin bdyle bir
diizenleme bulunmaktadir. Avukatlarin aksine, hem hakim hem de savcilarin
Tarkiye’deki mahkeme binalarinda caligsma ofisleri bulunmaktadir. Hatta ayni

binada oturmaktadirlar. Bu hususlar, savciligin hem hakimlikten ayri hem de
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ona tali nitelikte olmasindan ziyade gergekte hakimlige baglh oldugu izlenimini
yaratmaktadir.

Onemli bir baska husus da, mahkemede savcilarin degisik giinlerde
degisik mahkemeler 6éniinde devleti temsil etmemeleridir. Aksine, atandiklari
slre igerisinde belirli bir hdkim ya da mahkeme nezdinde goérev
yapmaktadirlar. Bu durum kaginilmaz olarak hakim ile savci arasinda organik
bir iliskinin kurulmasina yol agmaktadir. Bu iliski, mahkemede uygulanan
usull iglemler sonucu glclenmektedir. Hakim ve savcilar ayni anda ve
kUrsUnin arkasindaki ayni kapidan mahkemeye girip ¢cikmaktadir, avukatlar
ise kamunun yararlandigi girisi kullanmaktadirlar ve hakim ve savcinin
mahkemeye girisinden 6nce orada olmalari beklenmektedir. Ayrica, savci,
hakim veya hakimler heyetiyle birlikte ylkseltiimis bir platformda yan yana
oturmaktadirlar, avukatlar ise davalilar ile ayni konumda olarak, yer
seviyesinde konumlandiriimig bir masada gérev ifa ederler. Hakimler bir
karara varmak icin odalarina cekildiginde, savcilar da onlarla birlikte
olabilmektedirler. Savci, devlet adina tanik ¢cagirmak igin mahkemeden izin
almak zorunda degildir, avukatlar ise sadece hakim, hazir bulunmalarini
uygun bulursa delil elde etmek igin tanik ¢agirabilirler. Savunmanin
beyanlari, resmi mahkeme kayitlarina hékim tarafindan yapilan bir 6zete
dayal girmektedir, savcinin beyanlari ise harfiyen mahkeme kaydina
gecmektedir. Saydigimiz bitin bu hususlar ve mahkeme durusma
salonunda uygulanan diger prosediirler, tarafsiz bir mahkeme éninde iki esit
tarafin mevcudiyeti hususuna ciddi sekilde zarar vermektedir.

Tarkiye’de hakimlerin tarafsizhigi ile ilgili hakh bir kusku olusturan son
bir husus da savcilarin, mahkemelerin ¢alismasina destek olunmasi ve
gunldk idari iglerin gdzetimi ilgili tdm sorumluluga sahip olmasidir. Yargiya
gerekli tm hizmetlerin saglanmasi ve mahkemeden yararlananlar icin de
adalet sisteminin etkili iglemesinin temin edilmesi onlarin goérevidir. Bu
gbrevin kapsaminda, mahkemede hazir bulunmalari gereken taniklarin
¢agirilmasi da savcilarin sorumlulugundadir. Aydinlatma, elektrik, temizlik ve
gerekli blro malzemesinin  bulunmasi hususlarindan da sorumlu

bulunmaktadirlar. Hakim ve savcilarin yasadiklari binanin idaresi ile de
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gorevlidirler. Bu idari rolin kaginilmaz olarak yargiyi savciliga bagli kildig ve
bu sekilde tarafsiz bir yargi gériintistine zarar verilmektedir.

Uluslararas! standartlar nazara alindiginda, hakim ve savcilarin yetkileri,
sorumluluklar gérevleri agisindan idari ve fonksiyonel bir ayirim olmalidir. Bu
acidan, cezai iglemlerde savcinin rolt ile ilgili olarak, Savcilarin Roll
Hakkindaki 10. ilke, “ savcilik kesin bir sekilde yargisal fonksiyonlardan
ayniimahidir” diizenlemesini icermektedir.'® Ustelik savcinin konumu, hakime
bagli olmalidir. Hakimlerin Bagimsizligi Konusundaki Avrupa Konseyi’'nin 2
(1) no’lu prensibi, “Deviet kurumlari veya temsilcileri de dahil olmak (izere bir
davayla iligkisi olan herkes héakimin otoritesi altinda bulunmalidir” dlizenlemesini
getirmektedir. Ancak Tirkiye’de, savciligin, hakimlikten ayri fakat ayni
zamanda ona tali bir durumda olmasi gerekirken hakime bagl ve onunla esit
bir konumda gdzikmektedir. Usull islemlere taraf olan kisileri ve kamuyu
hakimlerin énlerindeki konular hakkinda savciliktan gelebilecek herhangi bir
kisitlamaya, etkiye, tesvike, baskiya, dogrudan veya dolayli olarak midahale
veya tehdide tabi olmaksizin tarafsizlikla karar verebilme gériinimine sahip
olmasi i¢in yeni yasal dizenlemelere ihtiyag vardir.

Asagidaki dizenlemelerin yapiimasinin gerekli oldugunu

degerlendiriyoruz.

1 Hakim ve savcilarin mesleki haklari, sorumluluklarn ve gérevlerinde
idari ve fonksiyonel bir ayirima gidilmesi icin Anayasa degistirilmelidir;

2 Halihazirda savcilar tarafindan Gstlenilen idari gérevler, Adalet ve Milli

Savunma Bakanliklari idari personeline devredilmelidir;

3 Savcilarin ofisleri mahkemelerin diginda olmali en azindan
mahkemede hakimler tarafindan kullanilan kisimdan tamamen ayr bir

boélimde bulunmalidir.

4 Cezai islemlerin yuritiimesinde savcilik ve savunma arasinda esitlik

saglanmasi igin dnlemler alinmalidir.

1% Saveilarin Rolii Hakkindaki BM Ilkeleri, Suclarin Onlenmesi Suglularin Tretmani hakkindaki
Sekizinci BM Kongresinde kabul edilmistir, Havana, Cuba, 27 Agustos- 7 Eyliil 1990
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D. TURKIYE’'DE SAVCILARIN KONUMU
1. Genel Olarak

Hukukun Ustinligiand kabul eden, insan haklarina saygil bir devletin,
resmi bir sifata haiz kigiler tarafindan su¢ islenmesi durumlarinda dahi,
vatandaglara kars! islenen suglari arastirma ve sorusturmaya istekli ve bu
kararliligi strdirmeye muktedir olan tarafsiz, bagimsiz ve gigcli savcilara
ihtiyact bulunmaktadir. Toplumda adaletin saglanmasi igin savcilar, bu
fonksiyonlarini yerine getirmeye muktedir olmazlarsa, giderek kodklesen bir
kisi dokunulmazligi ve muafiyet durumunun ortaya ¢ikmasi yoninde ¢ok ciddi

sakincalar bulunmaktadir.

2. Turkiye’nin Savcilara Karsi Yasal Yukamlaliukleri

a. Uluslararasi Hukuk Karsisinda Turkiye’nin Yukamlaltagu

Toplumda adaletin saglanmasi ve sUrdiriimesinde savcilarin
fonksiyonlarinin énemi, Savcilarin Roli Konusundaki Birlesmis Milletler
ilkelerinde belirlenmis bulunmaktadir. (“Savcilar Hakkindaki ilkeler’)'®® Séz
konusu ilkeler, suglarin dnlenmesi ve suglularin tretmani hakkinda 1990
yillinda yapilan Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresinde kabul edilmistir ve
“liye devletlere; cezai islemlerde savcilarin adilligini, tarafsizigini ve etkinligini
gelistirme ve temin etme gérevlerinde yardimci olmayr amaglamaktadir.” Bu ilkeler
24 temel standart halinde belirlenmig olup savcilar hakkindaki su hususlari
kapsamaktadir: nitelik, se¢cim ve egitim, hizmet kosullan ve statlsd, birlik
kurma ve kendini ifade etme 6zgurligl, cezal islemlerdeki rol, takdiri
fonksiyonlar, sorusturma alternatifleri, diger hikimet kurum ve kuruluglariyla
iliskiler, disiplin iglemleri ve bu Ilkelerin gdzetimi.

S6z konusu ilkelerin besinci paragrafinda belirtilen ve ikinci

paragrafiyla da uyum teskil edecek sekilde yorumlamasi gereken, “savcilar

adaletin yénetiminde cok é6nemli bir role sahiptir, ve bu 6nemli sorumluklarinin yerine

15 Savcilar Rolii Konusundaki Birlesmis Milletler ilkeleri, Suclarmn Onlenmesi ve Suclularm
Tretmant konularinin ele alindigi Sekizinci Birlesmis Milletler Kongresinde kabul edilmistir, 27
Agustos-7 Eyliil 1990, Havana ,Cuba, www.tbmm.gov.tr, erigim tarihi:12.07.2008



119

getirilmesiyle ilgili kurallar suclara karsi vatandaslarin etkili korunmasi ile adil ve esit
bir ceza adaletinin saglanmasina katkida bulunma amaclarina hizmet etmek (izere
kanun éniinde esitlik, masumluk karinesi ile bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme éniinde

adil bir durusmaya maruz kalma hakki ilkelerine savcilarin, uygun hareket etmesini ve

bu ilkelere saygi duymalarini gelistirici nitelikte olmalidir.” esaslarina uygun

hareket edilmelidir.

b. i¢c Hukuktaki Anayasal Garantiler

Anayasanin 139. maddesi, bazi yasal istisnalarin haricinde, savcilara
gbrevlerinin devamiyla ilgili bir garanti saglamaktadir.’®® Anayasa’nin 140 nci
ve 145.nci maddelerinde ise, savcilarin personel olarak statlisi hakkinda
ayrintill diizenlemeler igcermektedir.'®” Savcilarin statlisi  hakkindaki bu
anayasal garantiler, Tark Ceza Kanunu, Askeri Ceza Kanunu, Ceza
Muhakemesi Kanunu, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usull
Kanunu, Hukuk Usull Muhakemeleri Kanunu, Askeri Hakimler Kanunu ve
Hakim ve Savcilar Kanunu da dahil olmak Uzere, c¢esitli ic hukuk

mevzuatinda dizenlenmis bulunmaktadir

3. Savcilarin Calisma Usuli

Tarkiye’de cumhuriyet savcilari ve askeri savcilar, hem idari, hem de
adli bir fonksiyon ifa etmekle gbrevlidirler. Adli fonksiyon; cezai
sorusturmalar yUritmek, sOpheliler aleyhine takibat baslatmak, ceza
mahkemeleri kararlarina kargi temyiz bagvurusunda bulunmak ve ceza

kararlarinin infazini saglamak, gérevlerini kapsamaktadir. idari fonksiyon ise;

166 «Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yastan dnce
emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylk,
odenek ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamaz. Meslekten cikarilmay: gerektiren bir
suctan dolay1 hiikiim giymis olanlar, gorevini saghk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin
olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarimin uygun olmadigina karar verilenler hakkinda
kanundaki istisnalar sakhdir.”’

167Anayasamn 140. maddesi, ilgili bolimde, su diizenlemeyi getirmektedir. ‘“Hakimler,
mahkemelerin bagimsizhg ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa ederler. Hakim ve
savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturulmasi acilmasi ve disiplin cezas1 verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suclarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargllanmalarma karar verilmesi,
meslekten ¢ikarmayi gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri veya meslek ici egitimleri ile
diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizhigi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenir.”
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cezaevleri ve mahkemelerin idari agidan yoOnetimi ve ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve ilgili kurum ve kigiler ile mahkemelerin iligkisinin saglanmasi

gorevleri agisindan yiritilmektedir. '

a. Savcilarin Adli islevleri

Savcilar adli gorevlerinde bir dava ile ilgili sorusturma yapma ve
iddianame tanzimiyle goérevli kihnmigtir. Kanun, savcilara, durusma o6ncesi
sorgu icin alikonulanlar da dahil olmak Gzere davalilarin haklarini koruma ve

hem delil toplama hem de delil sunma yetkisini vermistir.'®®

Hazirhk sorusturmasini yaritmek, davayla ilgili yargr yetkisini
kararlastirmak ve durusma &éncesi arastirma strecinde guvenlik kuvvetlerini
ybnetmek icin, savcilara agikga yetki verilmistir. Ceza Muhakemesi
Kanununun'’® 161. maddesi uyarinca; polis memurlari yasal islemler ile ilgili

olarak savcilarin talimatlarini yerine getirmekle mukelleftir.

Hazirlik sorusturmasi sistemi su sekilde islemektedir: Bir suc islendigi
ihbarinin alinmasi Uzerine savci sugluyu belirlemek ve konu hakkinda kamu
adina sorusturma agip agmamanin gerekli olup olmadigini tayin etmek Gzere
hazirlik sorusturmasi baslatir. Bu sorusturma sonucunda kimligi belirli olan ve
sug isledigi isnat olunan kisi hakkinda herhangi bir delil bulunamazsa, savci
tarafindan dava agilmasina yer olmadidi karar verilir. Ancak, sug isnat
olunan kisinin suclulugu hakkinda ¢ok kiguk bir delil elde edilirse, daha genis
kapsamli bir kamu sorusturmasi yapilmasi gerekli gorilmekte ve yetkKili

mahkeme 6niine konu, bir iddianame ile getirimektedir.'”!

Hazirlik sorusturmasinda elde edilen delillerin durumuna gére cezai
islemlerin baglatiip baslatilamayacagdinin degerlendiriimesinde savcilarin,
herhangi bir yetkileri yokmus gibi hareket ettikleri gérilmektedir. Delillerin
degerlendirilmesi, hdkimlere minhasir bir gérev olarak telakki edilmektedir.

168 Ad?llet Bakgnhgmm Tiirk Adli Sistemi Konusundaki Bilgi Notu, 4 Temmuz 2003,s.7-100

169 ALICANOGLU, Mahmut, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Ve Tatbikati, 2 nci basi, 1971,
$.253

170 Ceza Muhakemesi Kanunu, Kanun No:5271, Kabul Tarihi:4.12.2004, Yayimlandigr R.G:
17.12.2004-25673, 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige girecek

! CALISKUR, Bedrettin, Su¢ Kovusturmasi Ve Teknik Yazilar, Istanbul 1982, 5.388-390
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Savci, sorusturmayla ilgili gerekli her tir bilgiyi tim kamu
gorevlilerinden talep edebilmektedir. Sorusturmayi bizzat ya da polis
yetkilileri araciligiyla yapmaktadir. Polis makamlari, meydana gelen olaylar,
g6zaltina alinan kigiler ve alinan tedbirler hakkinda derhal savciya bilgi
vermek ve savcinin yasal prosedurle ilgili emirlerini yerine getirmekle

yukimltdar. "2

Savciya yapilan sahsi sikayetlerde, savci sorusturma yapilmasina
gerek gbérmez veya hazirlik sorusturmasi sonunda dava agilmasina yer
olmadigina karar verirse, bu karar sikayetgiye bildiriimektedir. Eger sikayetgi
ayni zamanda suctan zarar goéren taraf ise; savcinin kararinin tebliginden
itibaren onbes gln icerisinde en yakin agir ceza mahkemesi bagkanlgina,
askeri yargida ise en yakin askeri mahkemeye, kararla ilgili itirazda
bulunabilmektedir. Mahkeme, sikayetciyi hakli gdrirse, ilgili konu hakkinda
sorusturma agilmasi igin yazili olarak talimat vermekte ve savci tarafindan bu
karara uyulma zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi takdirde, sikayet
reddedilmekte ve bu agsamadan sonra sorusturma ancak konu hakkinda yeni
bir delil elde edilmesi durumunda mimkun olabilmektedir.

isnat olunan su¢ para cezasl veya (¢ aydan fazla olmamak (izere
harriyeti baglayici bir cezayi gerektiriyorsa, hakkinda sug¢ isnat olunan Kisi
tarafindan o sug¢ icin belirlenmis olan en az tutar durusma safhasi
baslamadan 6énce yetkili merciiye ddendidi takdirde (veya isnat olunan sug
hiirriyeti baglayici ceza ise, Cezalarin infazi Hakkindaki Kanunda bir glinliik
hapis cezas! karsiligi olarak belirlenen miktar édendigi takdirde ) ilgili kisi
hakkinda kamu davasi agilmamaktadir. Eger bu miktar sug isledigi isnat
olunan kisi tarafindan kamu davasi agilmadan énce ve on gunlik yasal slre
icerisinde &denirse, kisi hakkinda hicbir surette dava acgilmamakta ve
sorusturma yapilmamaktadir.

Ayrica, 5237 sayilli TCK'nun 73 ncl maddesinin 8 nci fikrasinda

uzlasma muessesesi getirilmistir. Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete

172 DONAY, Siiheyl, insan Haklar Acisindan Samgin Haklar1 Ve Tiirk Hukuku, Istanbul 1982,
s.54



122

bagh bulunan suclarda, failin sucu kabullenmesi ve dogmus olan zararin
tim0nd veya buyik bir kismini ddemesi veya gidermesi kosuluyla magdur ile
fail 6zgur iradeleri ile uzlastiklarinda ve bu husus Cumhuriyet savcisi veya
hakim tarafindan saptandiginda kamu davasinin agilmamasina veya davanin

disUrilmesine karar verilebilecektir.

Hazirlik sorusturmasi ilke olarak yazil usulde, gizli ve ilgili taraflarin
katilmi olmaksizin yapiimaktadir. Kovusturma agsamasi olarak tanimlanan
nihai sorusturma ise, savci tarafindan davaya bakmakla gérevli mahkemeye
g6nderilen  iddianamenin  mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle
baglamaktadir. Bu agsama, iki safhadan olugmaktadir: durusmaya hazirlik ve
durugsma safhasi. Amacg, mahkeme 6éntndeki tim delillerin incelenerek kisinin
suglulugu hakkinda bir karara varimasidir. Bu sire¢ icerisinde savcilar,

kamu adina davay takip etmektedir.

b. Savcilarin idari islevleri

Savcilarin idari gérevleri, mahkemelerin ve cezaevlerinin yénetimi ile
ilgili bulunmaktadir. Savcilar, cezaevleri ile mahkemelerin igleyisine destek
olmak ve her acgidan gUnlik idari gbzetimlerini yapmak hususunda
sorumlulugu Ustlenmislerdir.

Cezaevi ve mahkeme personeli ile mahkeme hizmetlerinden
yararlanan kigilere gerekli tim hizmetlerin verilmesini temin etmek, bu sekilde
adli sistemin etkili calismasini saglamak, savcilarin gérevidir. Bu baglamda,
taniklarin mahkemede hazir olmasinin gerektigi bildirimi gibi konulardan da
savcilar sorumlu bulunmaktadir. Ayni sekilde, aydinlatma ve elektrik
saglanmasi, malzeme temini, temizlik ve glvenlik hizmetlerinin ytratilmesi
gibi konular da sorumluluklarn kapsamindadir. Hakim ve savcilarin yasadigi

yerlerin idaresi de, yine savcilarin gérev alanina girmektedir.

4. Savcilarin Roli
Hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizhd konusunda yukarida ileri
strdigimuz endiselerin pek ¢cogu, Turkiye’de savcilarin roli ve fonksiyonlari

konusunda da aynen gecerlidir. Bu, durum her iki meslek igin de meslege
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giris, meslek Oncesi ve meslek ici egitim, atanma, terfi ve nakil usullerinin

ayni olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tark askeri ve adli yargisinda dikkati ceken baska bir hususta, savcilik
mesleginin hakimlikle esit statlye sahip olmasidir. Savcilik mesleginin,
hakimlikten hem ayr hem de alt konumda olmasi gerekirken egit statide ve
siki bir igbirligi icerisinde olduklar goértulmektedir. Mevcut bu durum, BM
savcilarla ilgili 10 ncu ilke kararinin, “’Savcilarin gérevleri yargisal fonksiyonlardan

kesin bir bicimde ayrilir’ seklindeki hUkmUne acgikga aykiridir.

Ayni zamanda, hakimlerin mesleki birlik olusturamamasi konusunda
belirttigimiz yorumlar, savcilar i¢cin de ayni sekilde kabul edilmelidir ¢ink bu
her iki meslek grubu da c¢ikarlarini temsil eden birlikler olugturma ve bu tar

birliklere katilma hakkina sahip degildir.

a. Cezai Suclarin Sorusturulmasinda Savcilarin Rolleri

llgili kanunlar uyarinca, herhangi bir davanin sorusturulmasinin
ybnetiminde, savcilarin son derece genis sorumluluklarinin bulundugunu
gbriyoruz. CMK.nu, savcilar, sorusturma slreci igerisinde davallarin
haklarini koruma, delil sunma ve delil toplama hususunda yetkili makam
olarak belirlemigtir. Kisaca belirtmek gerekirse, hazirlik sorusturmalarini
yOnetmek ve kovusturma 6ncesi sorusturma agamasinda arastirmay! yapan

polisi denetlemek yetkileriyle donatiimislardir.'”

Ancak savcilarin, kovusturma o&ncesi sorusturma sirecinde, polis
makamlari Uzerinde bu yetkilerinin ¢cok az veya hi¢ kullaniimadidi yéninde
elegtiriler ileri sUrilmektedir. Gergektende, uygulamada, hem delil toplama
hem de alikonulan kigilerin haklarinin korunmasi genis olctde polise
birakilmig, dosyalar, sadece iddianame hazirlanip hazirlanmamasi
konusunda karar verilmesi gerektigi zaman savci 6ndne getirilmektedir. Bu
durumda, polisin davanin sorusturulmasini UGstlendigi ve savcinin sadece

6ndne konulan delil durumuna gére sorusturma konusunda karar verdigi

'3 Ceza Muhakemesi Kanunu 161. maddesine gore; savcilarin yasal islemlerle ilgili verdigi emirleri,

polis makamlar1 yerine getirmekle miikelleftir.
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sOylenebilir. AB Komisyonu tarafindan hazirlanan 2003 tarihli Turk Yargi
Sisteminin igleyisine yénelik hazirlanan istisare raporunda, bu hususla ilgili
yapilan gbérismelerde, bir sorusturmanin asla bagka bir gekilde
yuratildagine tanik olunmadigi, iddianame tazimi hususundaki kararin
sadece polis tarafindan sunulan delil durumuna goére verildigi ve savcinin
hicbir zaman ek bir delil talep etmedigi yoninde uzmanlara bilgi verildigi

belirtilmektedir.'”.

Bu husus , “Kanunia yetkili kilindigi veya uygulama ile uyumiu oldugu

stirece, suclarin sorusturulmasi, bu sorusturmalarin yasalliginin denetimi ve dava
acilmasi da dahil olmak iizere savcilar tiim cezai islemlerde aktif bir rol icra etmelidir.”

seklinde diizenleme getiren 11 no’lu Savcilarin Rolii Konusunda ilke kararina

da aykirilik olusturmaktadir.'”

Suclarla ilgili sorusturmalarda savcilik gbzetiminin  eksikliginin,
savcilarin agir ig yuku, sinirli insan kaynaklari, etkili olmayan idari sistemden
kaynaklandig ileri surtlebilir.

Ancak, etkili bir savcilik gdzetiminin saglanamamasi yolunda bir bagka
etken daha bulunmaktadir. Savcilar her ne kadar teorik olarak polis
makamlarina  sorusturmalari  ydénetmek konusunda emir vermeye
yetkilendirilmigler ise de; uygulamada bu makamlar Gzerinde ¢ok az bir

kontrol yetkisine haizdirler.

Bunun bir nedeni, savcilarin Adalet Bakanligina, polislerin ise igisleri
Bakanhgina bagh olmasidir. Bu gigler ayrihgi, polis makamlarinin savcidan
gelen bir talebi ya da emri gayretli ve candan bir sekilde yerine getirmede
isteksizlik haline neden olmaktadir. Aksine, polis, su¢ sorusturmalariyla ilgili
olanlar dahil olmak Ulzere emirleri Emniyet Genel Mudurliga ve Igisleri

Bakanligindaki sorumlulardan almaktadir. '

174 BJORNBERG, Kjell, RICHMOND, Paul, Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin isleyisi
Istisare Ziyaret Raporu, 28 Eyliil 200310 Ekim 2003, Avrupa Birligi Komisyonu, Briiksel.

175 Bkz. Savcilar Hakkinda Ilkeler, ilke 11, Saveillar Hakkinda BM. Yonergesi, ek—4, s.184—185

76 YENISEY, Feridun, Hazirhk Sorusturmasi Ve Polis, Beta Yayini, 3.ncii basi, Istanbul 1993,
s.195
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Ancak bu husus, sadece bir isteklilik ya da isteksizlik durumu degil,
yeterli 6lgide ehil olup olmama durumuyla ilgili bir tespiti gerektirmektedir.
Polis kuvvetleri arasinda uzmanlagmanin olmadigdi, polis memurlarinin sug¢
sorusturmalanyla ilgili sorumluluklarinin yani sira, sugun 6nlenmesi goérevini
de Ustlendikleri ve ayrica idari goOrevleri de oldugu dusundldiginde, polis
memurlarinin savcilarin emirleri Gzerine iglem yapma hususunda sinirli bir

hareket alanina sahip olduklari anlasiimaktadir. "

Polis memurlarinin savcinin emirlerini zamaninda ve gerektigi gibi ifa
edemedikleri durumlarda, iddia olunan bir sugla ilgili olarak savcinin
sorusturmayi kontrol edebilmesi sinirlanabilmektedir. Durusma &ncesi
sorusturma surecinde polis guglerinin etkisinin yayginhgr ve sorusturma
safhasinda savcinin otoritesindeki yukarida agiklanan noksanlik hali, insan
haklarinin kétlye kullaniimasina bir zemin hazirlamakta ve sorusturmanin

kalitesini de olumsuz ydnde etkileyen bir unsur olmaktadir.'”®

Mevzuatimizda da 6ngoéruldigla Gzere savcilarin, sorusturmayla ilgili
tim fonksiyonlarini yerine getirebilmek icin badimsiz olarak her tirlh
harekette  bulunabilmeleri  konusunda  yetkilendiriimeleri  gerektigini

disundyoruz.

Konu ile ilgili arastirmalarin  ¢ogu, durusma 06ncesi slregte glvenlik
glglerinin olumsuz etkilerini azaltmak igin en etkili yolun uzmanlagsmis bir adli
polis glcl kurulmasi oldugunu ortaya koymustur.. Bu glclin mensuplari,
dogrudan savciya bagl olmal ve icigleri Bakanh@indan ziyade Adalet
Bakanhginin genel gbzetimi altinda bulunmalidirlar. Bu husus, alikoyma

makaminin, sorugturma makamindan ayrilmasini saglayacaktir.

Mevcut polis glici, idari gbrevlerini ve yakalama emirlerini Ustlenirken,
tim cezai sorusturmalar savcinin dnculigundeki adli polis tarafindan icra

edilmesi gerekmektedir. Boyle bir uygulamanin, ceza davalarini dogru bir

77 YENISEY, Feridun, Uygulanan Ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku: Hazirhk
Sorusturmasi Ve Polis, Beta Yayini, 1988, s.344

178 YENISEY, Feridun, insan Haklari; Samigin Haklar1 Ve Polisin Yetkileri, Polis Okullar1 Ders
Kitabi, Icisleri Bakanhigi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Emniyet Dairesi Baskanligi, 2. nci baski,
Ankara 1994, s.280
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sekilde ve makul bir sdrede, her tir 6n yargillardan uzak olarak
sonuclandiriimasinda etkili olacagini degerlendiriyoruz.

Askeri savcilar da cezai iglerin sorusturulmasi asamasinda cumhuriyet
savcilar ile paralel uygulama ve yetkilere sahiptirler. Dolayisiyla benzer
problemler askeri savcilar icinde gegerlidir.

Askeri savci, arastirma ve sorusturma sirasinda maddi gergegi bulmak
icin sug isleyen kisinin sadece aleyhine olan delilleri degil lehine olan delilleri
de toplamak zorundadir.(CMUK m.153/2) Askeri savci hazirlik sorusturmasi
yaparken, AsYUK’nun 97. maddesi uyarinca bdtin resmi ve 0&zel
makamlardan her tarlu bilgiyi isteyebilecegi gibi, butin kolluk makam ve
memurlari, askeri savcinin emirlerini yerine getirmek zorundadirlar. (AsYUK
96/1)

Askeri savcl, hazirhk sorugturmasini dogrudan dogruya yapabilecegi
gibi kolluk makam ve memurlari vasitasiyla da her tirli sorusturma
islemlerini yaptirabilir. CMK ‘nun 161/3 . Maddesinde bu emirlerin énemli ve
acele durumlarda, kolluk makam ve memurlarina s6zli olarak ta
verilebilecegi, s6zli emir verilen hallerde, savcinin bu zorunluluktan ve
vermis oldugu emirden kolluk amirini haberdar edecegi hikme
baglanmistir.'”® AsYUK ‘nun 97/2 maddesinde, sorusturmay! yiriiten askeri
savcinin, kolluk makam ve memurlarina ne sekilde emir verecegi hususu
dizenlenmemisse de, bu emrin gerek yazili gerekse so6zli olarak
verilebileceg@i kabul edilmelidir. Bu kadar énemli gbrevleri olmasina karsilik,
adli kollugun gorev yetkileri, sistemli bir sekilde yasalarla diizenlenmedigi gibi
mustakil bir kolluk tegkilatl da kurulmus degildir Ayni kolluk kuvvetini kullanan
askeri savciliklar icinde yukarida bahsedilen sakincalar mevcuttur.

Ayrica, i¢ Hizmet Yénetmeligi 157. maddesine gére tespit edilen

garnizonlarda, garnizon komutanlari, askeri disiplinin muhafaza edilmesiyle

17 Kolluk amir ve makamlar1 Jandarma Kurulus ve Gorev Tiiziigiiniin 109. maddesinde, bir asliye
mahkemesinin yargi cevresi icerisinde, yalniz o mahkemenin bulundugu yerdeki ilce jandarma
komutani, ilce jandarma karakol komutani, bucak jandarma karakol komutani; Emniyet Teskilat
Kanununun 7. maddesinde, il emniyet miidiirleri, ilce emniyet amirleri, emniyet komiserleri ile bucak,
iskele ve istasyonlarda bagimsiz olarak gorev yapan komiser sinifindan olan amirler; 11 Idaresi
Kanununun 45. maddesinde de, adli islemlerde, bucak miidiirleri olarak agikca belirtilmislerdir. Bu
durumda, il jandarma komutani, kolluk amiri sayilmaktadir.
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g6revlendirilmistir. Clnk(, garnizon komutani, ayni zamanda garnizona dahil
batin kita ve askeri kurumlarin disiplin amiri sayiimaktadir.( ig Hiz. K. M.47)

Askeri disiplin ile adaletin, ayrilmaz bir sekilde siki sikiya bagl oldugu,
Tark Silahl Kuvvetlerinde, garnizon komutanina bir takim adli gérevlerde
verilmistir. Garnizon komutanlari, askeri kolluk faaliyetleri ile ilgili gérevlerini
ve bu arada adalet hizmetleri ile ilgili bir takim gorevlerini “ merkez
komutanliklann “ vasitasiyla yerine getirmektedirler. Merkez komutanliklari,
blylk garnizonlarda kadrolarla tespit ve teskil edilmektedir. Merkez
komutaninin emrine verilen askeri inzibat kuvvetleri mensuplari, Silahli
Kuvvetler Kiyafet Kararnamesinde belirtilen 6zel isareti tasiyarak goérev
yapmaktadirlar. Ancak, merkez komutanlklarinin da yeterli adli sorusturma
ve arastirmayl yapabilecek yeterlilikte personelinin  olmadigr dikkati
cekmektedir.

Savcilarin Roli Konusundaki 11 no’lu ilke dogrultusunda, dogrudan
savciliklara bagli olacak adli polis birimi kurulmasinin ve bu birimin tamamen
Adalet Bakanliginin genel kontroll altinda yapilandirilmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir

Kurulacak olan bu adli kollugun, askeri savcilarla olan iligkilerinin de
aksakliga neden olmayacak sekilde net olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica, askeri kolluk kuvvetlerinin de adli sorusturma ve arastirma
yapabilecek sekilde yeniden teskil edilmesi, cumhuriyet savcilariyla olan
iligkilerinin de net olarak belirlenmesi gerekmektedir.

b. Sorusturmalarda ilgili Bakanlik ve Komutanhgin Rolii

Adli ve askeri yargida, sorusturmayla ilgili savcilik kararlarinda, bakanlik
ve komutan faktérl gibi 6zellik arz eden hususlar bulunmaktadir. Dolayisiyla,
bu hususlarin detayh olarak incelenmesi ve uluslararasi yukimlalikler

kapsaminda degerlendiriimesi gerekmektedir.
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(1) Cumhuriyet Savcilarinin Kararlarinda Adalet Bakanhginin
Rolu

Hazirhk sorusturmasi tamamlandiginda, savci kamu davasi agilip
acllmamasi hakkinda bir karar vermek zorundadir. Teoride, eger bir kamu
davasi agllmasi gerektigini telakki ederse, bir iddianame tanzimi suretiyle
yetkili mahkeme 6nunde dava a¢gmaktadir. Kamu davasi agilmasina gerek
olmadigi kanisinda ise; iddianame tanzimi ile mahkemeye dava acilmasina

yer olmadidina karar verecektir.

Ancak, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu'®® 148. madde uyarinca;
Adalet Bakani, uygun g6rdigu takdirde, ceza mahkemesi 6ninde dava
acmasi konusunda savciya, dogrudan bir emir verme yetkisine haizdir.'®’

Her ne kadar Adalet Bakaninin, savciya dava acmama ya da
sorusturmaya son verme hususlarinda emir vermeye yetkili olmadigr g6z
6ndne alinirsa da dava agllmamasi kararindan énce yapilan sorusturmanin
tarafsiz ve etkili bir sorusturma olmasi kosuluyla politik bir makamin savcinin
islem yapilmamasina dair kararlarini etkisiz kilan gtice sahip olmasi ve bu
sekilde savcinin iddianame tanzimine ve dava agilmaya zorlanmasinin, cezai
islemlerde dogrudan dogruya savcinin rolind azaltacagini, ayni zamanda,
sorusturmayla ilgili her hangi bir kararin alinmasinda delil niteligindeki
hususlarin géz 6nidne alinmasinda politik etkenlerin rol oynamasina neden
olacagi dusutnulebilir.

Béyle bir glice sahip olunmasi, Savcilar Hakkindaki ilkelerden 14 no’lu

182

olan prensip dizenlemesindeki “Tarafsiz bir sorusturma sonucuna gére

iddianin asilsiz oldugu anlasilirsa savcilar dava acmamali veya sorusturmaya devam
etmemelidirler ve iglemlerin durdurulmasi icin de her tiir cabayi sarf etmelidirler.”

ilkesine uyum saglanmasini da zorlastiracaktir.

180 Ceza Muhakemesi Usul Kanunu, Kanun No:1412, Kanun Tarihi:04.04.1929, Yayinlandig1 R.G.,
20.4.1929, S.1172, Diistur: Tertip:3, Cilt:10, s.312

'8! Tiirk adli sistemi hakkindaki bilgi notu ,Adalet Bakanlig,, 4 Temmuz 2003, s.7; Tiirk tarafi,
2003 yil1 Mart ayinda toplanan 8 no’lo Tiirkiye-AB Alt Komitesine sunmustur.

182 Bkz. Savcilar Hakkinda ilkeler, ilke 14, Saveilar Hakkinda BM. Yonergesi, ek—4, 5.186
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Adalet Bakaninin ceza davasi acgilmasina emir verme yetkisi ayni
zamanda yarginin bagimsizligina yoénelik bir tehdit olusturmaktadir. Ginku
Yuksek Kurul'un atama, terfi, nakil ve disiplin cezasi verme hususlarindaki
roli ve Adalet Bakaninin Mdustesari ile birlikte Kurul igerisindeki etkisi
hatirlandiginda, Adalet Bakanhginin istemi Uzerine agilmis bir davada gorevli
hakimlerin, kendi kariyerleri tGzerinde nlfus kullanma yetkisine sahip kisilerin
Kurul'da oldugunu bilmeleri hakimleri etkilenebilecek bir konuma maruz
birakacagindan bu husus, ¢éziimlenmesi gereken bir konudur'®.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu 148. maddesinin, tarafsiz olarak
yapilan bir sorusturma sonucuna gére iddianin asilsiz oldugunun anlasiimasi
hallerinde, Adalet Bakaninin savcinin ceza davasi agilmamasina dair kararini
etkisiz hale getirebilmesi  yonindeki  yetkisinin  kaldirilmasi igin

degistiriimesinin uygun olacagini degerlendiriyoruz.

Yukarida saymis oldugumuz elestirel konularin bir kisminin, 1 Haziran
2005 yilinda ydrtrlige giren olan Ceza Muhakemesi Kanununda istenilen
ybnde degistirildigini goériyoruz. Yeni CMK.’nin yarirlige girmesiyle Adalet
bakaninin, uygun gérdigu takdirde, ceza mahkemesi 6ninde dava agmasi
konusunda savciya, dogrudan bir emir verme yetkisi ortadan kaldiriimistir.
Ayrica, CMK. 171. maddesi uyarinca, Cezanin ortadan Kkaldiriimasini
gerektiren sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiktumlerinin uygulanmasini
gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varhd halinde
Cumbhuriyet savcisina kamu davasini agcmamasi konusunda takdir hakki
verilmistir. Yeni yapilan bu diizenlemenin, BM. Savcilar Hakkindaki ilkelerden
14 no’lu prensibine uyum saglanmasi agisindan olumlu yénde bir gelisme

oldugunu degerlendiriyoruz.

'8 GOLCUKLU, Feyyaz, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine Gére Dogru Yargilama, iHM

Yayini, Ankara 1995, 5.422
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(2) Askeri Savcilarin Kararlarinda Milli Savunma Bakaninin ve
Komutanin Yetkileri

(a) Komutanin Askeri Savciliga Sorusturma Actirmasi

AsYUK’'nun'* 8. maddesi uyarinca hazirlik sorusturma istemi, sug

dosyasi ile birlikte askeri savciliga génderilir.

Sanigin bagh bulundugu askeri birlik veya kurum amiri, cumhuriyet
savciliklar ile kolluk makam ve memurlarindan gbénderilen ya da kendisine
dogrudan dogruya yapilan askeri yargiya dahil suglar hakkindaki ihbar ve
sikayetler hakkinda, askeri savcilik tarafindan sorusturma yapilimasi
gerekiyorsa, sanigin kimligini, isnat olunan sucu ve bu sucun delillerini
gbsteren bir “vaka kanaat raporu” dlizenleyip, adli bakimdan bagh bulundugu,
nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amirine
gdnderir. Genel ceza muhakemesi hukukuna oldukga yabanci bir unsur olan,
185

komutanin adli faaliyeti, iste bu asamadan sonra baslamaktadir.

AsYUK’nun 8/1. Maddesinde; “Nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutani
veya askeri kurum amiri, bir sucun islendigini égrendiklerinde, refakatindeki askeri
savciya sorusturma actirir ve yapilmakta olan sorusturma hakkinda, askeri savcidan

her zaman bilgi isteyebilir.” hUkmU yer almaktadir.

Komutana, bir askeri birligin en ylksek amiri olmasi ve ayni zamanda
bu birligin disiplininden de sorumlu olmasi sebebiyle, bircok adli yetkiler
taninmis bulunmaktadir. '® Komutanin bu ayriksi yetkilerinin dayanag,
Anayasa’da ifade edilen “askeri hizmetlerin gerekleri” ibaresidir. GUnkU silahh
kuvvetler icerisinde, adalet ve askeri disiplin birbirine ayrilmaz bir sekilde ve
siki sikiya baghdir. Bu dylesine kuvvetli bir bagliliktir ki, ne askeri disiplin i¢in
adaleti, ne de adalet igin askeri disiplini feda etmeye imkan
bulunmamaktadir. Hatta AsYUK’nun 8 nci maddesinin mecliste gérugulmesi
asamasinda, komutanin bu yetkisi askeri savcidan sorusturma agiimasi igin

talepte bulunabilmesi seklinde iken, askerlik hizmetlerinin gerekleri g6z

184 Askeri Mahkemeler Kurulusu Ve yargilama Usuli Kanunu, Kanun No:353, Kabul
Tarihi:23.10.1963, Yayimlandigi R.G.,, 26.10.1963-11541(Miik.)

'85 ERMAN, Sahir, Askeri Ceza Hukuku, istanbul 1982, 5.356-357

'8¢ ERMAN,Sahir, a.g.e.,s.452
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6ndne alinarak, komutanin askeri savciya sorusturma actirmasi, seklinde

kabul edilmistir.'®

Sorugsturma emri askeri savcinin sorugturmaya baslamasi igin bir izin
mabhiyeti tasimaktadir. Komutanin bu yetkisi mutlak olup savci komutanin
sorusturma istemi karsisinda harekete gegmek zorundadir. Ancak,
komutanin bu asamadan sonra bir yetkisi bulunmamaktadir. Savci
sorusturmanin bitiminde, kamu davasinin acgilmasini hakh goésterecek delil
elde edemediginde “kovusturmaya yer olmadigr’na karar verecek (AsYUK.
m.105) yeterli delil elde etmisse kamu davasini agacaktir.(AsYUK.m.114)

Komutanin  sorusturma agtirmak yetkisi mutlak oldugundan,
sorusturma dosyasini askeri savciya gdnderip gébndermeme hususunda
tamamen serbest oldugu kabul edilmelidir. Cunki AsYUK'nun 95/3.
maddesinde, komutanin  su¢  dosyasini inceleme  yetkisinden
bahsedilmektedir.

“Komutan suc¢ evrakini inceleme yetkisine haiz olduguna gére, evraki savciya
génderme zorunlulugu yok demektir. Aksi takdirde, komutana evraki inceleme

yetkisinin taninmasi anlamsiz olmaktadir. Bununla beraber, suc ihbari acik ve delilli

oldugu halde, komutan bunu bilerek askeri savciya intikal ettirmez ise gorevini kétiiye

kullanmus olur. Ve bu fiilinden étiirti, (ist komutana sikayet edilecegi diisiintilebilir.”"®®

Yasanin dizenlemesi kargisinda, komutanin sorusturma acgtirmadigi
saniklar hakkinda, kamu davasinin agilabilmesi de mimkin olmadigindan,
bir tlr yargi dokunulmazhgi séz konusu olmaktadir. Ancak bu dokunulmazlik
mutlak bir nitelik tagsimamaktadir. Sanik askeri yargiya dahil olmaktan
cikarsa, cumhuriyet savcilarinin, askeri sug teskil etmeyen fiiller hakkinda her

zaman sorusturma yapabilirler.

Ayrica, savcllarin tarafsizligi ve bagimsizligr konusunda tartismalara
neden olan, komutanin bu mutlak yetkileri, dayanagini, Anayasanin 145.
maddesindeki “askeri hizmetin gerekleri”’nden almaktadir. Ancak Anayasa

Mahkemesi’ne gbre , askerlik hizmetlerinin gerekleri kavrami salt ve soyut

'8 KERSE, Ahmet, a.g.e., s.185
'88 ERMAN, Sahir, a.g.e., s. 412
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olarak ele alinirsa isabetli bir sonuca varilmasi beklenmemelidir. GUnku
kavramin bir Askeri Birlikte ve bir Askeri Yargitay da esit agirlik ve kapsamla
uygulama alanina konulabilmesi tasavvur dahi edilemez. Askerlik
hizmetlerinin gereklerinin en basinda bir disiplin, astlik-Gstlik buyurma-
buyruga uyma iliskileri, ritbe ile sinirlanmig yetkiler diizeni gelir. Adli, idari ve
askeri yargl arasinda bir ayrim gdzetmeksizin yargi yetkisinin millet adina
bagimsiz  mahkemelerce kullaniimasi  genel ilkesini benimsemis,
mahkemelerin  bagdimsiz olmalarint  ve héakimlerin teminat altinda
bulundurulmalarini hem genel olarak ve hem de idari yargi, askeri yargi ve
ustelik Askeri Yargitay yéninden bir anayasal zorunluluk olarak ayri ayri
belirlemistir. Askeri Yargitay, ©6ncelikle ve Ustin yaniyla bir yiksek
mahkemedir. Askeri bir kurulug olusu ondan sonra gelir ve ikinci alanda kalir.
Burada askerlik hizmetinin gerekleri, ancak mahkemelerin bagimsizligina ve
bu bagimsizligin glvencesi, dayanagi olan hakimlik teminatina dokunmadigi
sUrece ve o oranda s6z konusu olabilir. Bu mahkemenin anayasal yapisi
karsisinda askerlik hizmetinin gerekleri nedenine dayanilarak bagimsizligin
ve hakimlik teminatinin zedelenmesine yol agilmasi hukuk¢a savunulabilir bir
tutum olamaz. Askeri Yargitay'in bagimsizhdini ve hakimlik teminatini
koruyacak guvenlik alaninin sinira dayandigi anda askerlik hizmetlerinin
gerekleri durur, durdurulur, artik islenmemesi, isletimemesi gerekir.” Bu

nedenlerle komutanin bu mutlak yetkisi anayasal dayanagini kaybetmistir.

(b) Komutanin Sanigin Tutuklanmasina Dair isteminin Askeri

Savcilik Tarafindan Askeri Mahkemeye iletilmesi

Komutanin, askeri savci gibi sanigin askeri mahkeme tarafindan
tutuklanmasini talep etme hakki bulunmamaktadir. Komutan bu istemini,
gerekgesini de bildirerek sadece askeri savciya bildirebilir. AsYUK.m. 69
uyarinca , askeri savci komutanin bu istemini , yetkili askeri mahkemeye

bildirmek zorundadir.

189 Anayasa Mahkemesi Karari, 10.01.1974-1972-49/1, RG, 24.06.1974, No.14925.
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Askeri hizmetin gereklerine dayanan, disiplinin saglanmasi amaci,
komutana bu yetkinin verilmesinin nedenini olusturmaktadir. Komutanin
sanigin tutuklanmasini isteme yetkisine sahip olmasi, adalet ile askeri
disiplini bagdastirmayir amaclayan yasalara uygun olsa da savcinin
tarafsizhgr ve bagimsizhgini sipheli duruma dastren bu uygulama

uluslararasi yokumluliklerimize uymamaktadir.

(c) Komutanin Hazirlik Sorusturmasi Hakkinda Askeri Savcidan
Bilgi istemesi

Askeri yargida komutana verilen diger bir yetkide, yapilmakta olan
hazirhk sorusturmasi hakkinda, askeri savcidan bilgi
isteyebilmesidir.(AsYUK. m. 8/1) Kamu davasinin baglayabilmesi icin
sorusturma emrini vermede mutlak vyetkili olan komutanin, sorusturma
hakkinda bilgi isteme hakkina sahip olmasi dogaldir. Komutanin istemi
Uzerine, hazirhk sorusturmasi hakkinda, kendisine bilgi verilmesi askerlik

hizmetinin geregidir.

Yasada acik¢a dizenlenmemis olmakla beraber, komutan da hazirlk
sorusturmasinin gizliligi ilkesine uymalidir. GUnk0 gizliligin ihlal edilmesi
durumunda, sorusturmanin amacindan uzaklasilmigs olunacagindan,
komutanin askeri savcilya sorusturma agtirmasinin  bir anlami da

kalmayacaktir.

AsYUK. ‘nun 8 nci maddesine, 28 Haziran 1984 tarih ve 3034 sayil
yasa ile eklenen ek fikra ile komutanin yetki vermesi durumunda, askeri
hakim sinifindan olan adli miasavirin de belirli suclarda askeri savcidan
sorusturma yapilmasini isteyebilecegi belirtiimistir. 4191 sayili yasa ile tekrar
degisiklik yapilmis, bu degisiklikle subay ve astsubaylarin isledikleri suglar
diginda kalan butin suglar bakimindan, askeri savciya sorusturma actirmak
yetkisi adli mUsavire verilmistir. Ayrica, askeri savciya sorusturma agtirdiklari
saniklar bakimindan, tutuklama isteminde bulunabilecekleri de hikme

baglanmistir.
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Komutanin, hazirhik sorusturmasi hakkinda bilgi istemesi, subay ve
astsubaylarin igledikleri sucglar disinda kalan bdtin suglar bakimindan
sorusturma actirma yetkisini adli misavire vermesi, savcilarin yetkilerine
dolayli da olsa mudahale anlami tasiyacagindan, yUkimld oldugumuz
uluslararasi ilke ve kararlara uygun digsmemektedir.

(d) Milli Savunma Bakaninin Askeri Savcilari Denetleme Yetkisi

AsYUK ’nun 111.nci maddesi uyarinca Milli Savunma Bakanina,
askeri savcinin, suresi igerisinde itiraz edilmeyen veya suresi gegtikten sonra
yapildigi icin itirazi reddedilen ya da sebep gdsteriimedigi icin itirazi
reddedilen, kovusturmaya yer olmadigi kararlari ile sorusturmanin gecici

olarak tatili kararlarinin denetlenmesi yetkisi verilmigtir.

Bakan yasada belirlenen bu iki durumda, askeri savciya kamu davasi
aciimasi igin emir verebilir. Emri alan askeri savci, herhangi bir sorugturma
islemi yapmadan, sadece bir iddianame duzenleyerek askeri mahkemede
kamu davasini  agar.(As.MYUK. m.111/2) Bakan, askeri savciya
sorusturmaya devam etmesi veya kamu davasini agmasi hususunda emir
verebilirse de, sorusturmaya son vermesi veya dava agmamasi hususunda

emir veremez.

Milli Savunma Bakaninin ceza davasi agilmasina emir verme yetkisi
yarginin bagimsizligina yénelik bir tehdit olusturmaktadir. Glnki bakanin,
askeri savcilarin atama, terfi, nakil ve disiplin cezasi verme hususlarindaki
roli hatirlandiginda, Milli Savunma Bakaninin istemi Gzerine agiimis bir

davada gorevli askeri savcilarin, tarafsizligr konusunda stphe uyanabilir.
c. Savcinin islemlere Devam Etmeme Yetkisi

(1) Adli Yargida Gorev Yapan Savcilar

CMK ve uygulamada, eger hazirhk sorusturmasi sonucuna goére,
kimligi belirli bir kisi aleyhine delil elde edilemezse, savci dava agilmamasina
dair karar vermektedir. Ancak eger sorusturma, kimligi belirli bir kigi aleyhine

suglayici nitelikte herhangi bir delil elde edilmesi sonucunu yaratmis ise
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kamu davasi acilmasi gerekli gérilmektedir ve yetkili mahkeme éninde bir

iddianame tanzimi ile dava agilmaktadir.

Savcilar, sorusturma asamasinda, elde edilen delil durumuna gére
hakkinda sug¢ isnat olunan kisi hakkinda eger dava agcilirsa olasi bir
mahkdmiyet ihtimali bulunup bulunmadidini degerlendirmek agisindan ¢ok az
yetki kullanmaktadirlar. Delillerin degerlendiriimesi, genelde mahkemeye ait
bir yetki olarak telakki edilmektedir. Uygulamada bu yetkinin ¢ok nadir
kullaniimasinin nedeni muhtemelen i¢ idari problemler veya savcilarin hakli
olmayan nitelikteki sorusturmalara devam etmek hususunda kendilerini
Adalet Bakanhgr  Mdufettislerinin  baskisi  altinda  hissetmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum; savcilarin, sorusturma konusu olayla ilgili bazi
deliller olmasina ragmen bu delillerin yeterli agiklikta olmadigi hallerde dava
acmama veya davayl ertelemeye dair karar vermemelerine neden
olmaktadir. Sonug olarak, cok sayida esasl olmayan dava nedeniyle ceza

mahkemelerinin is ylkindn artmasina katki saglanmaktadir.

2002 yilinda Tarkiye'deki tim ceza mahkemelerinde gértlmekte olan
davalarin %25’inin bir mahkimiyet ya da beraat karari ile degil de geri alma
karar ile sonuglanmasi olgusu bu durumu kanitlar niteliktedir. Savcilarin
usull islemler baglamadan dnce davayi erteleme ya da dava agmama karari
aldiklarini distindigumizde, ceza mahkemelerindeki her doért davadan

birinin bu durumda agilmayacagi éne sirulebilir.

Ancak, yeni Ceza Muhakemesi kanununda, savciya kanunda sayilan
bazi durumlarda dava agmamasi hususunda takdir hakki tanimaktadir. Hatta
bu hakkini kullanan savcinin verdigi karara itiraz hakki da bulunmamaktadir.
Yeni dizenleme ile hem mahkemeler hem de savcilara sorusturma ve
davalan erken bir safhada kapatma imkani tanimaktadir, bdylece
mahkemelerdeki gereksiz olarak agilmis dava sayisi da azaltiimis olacaktir.

Bu ilkeler 1s1ginda, savcilarin hemen her zaman iddianame tanzimi
yoluna gitmeleri, uluslar arasi hukukta éngdrulen rollerini yerine getirmelerini
dnlemektedir. Bagsavcilarin; cumhuriyet savcilarinin, takipsizlik veya kamu

davasinin ertelenmesi kararlarinin alinmasinin gerektirdigi hallerde bu
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kararlari almak yéntnde takdir haklarini kullanmalarini saglamada aktif bir rol
almalari, ilgili uluslar arasi ilke ve kararlara uygun olacaktir. Bu kapsamda
Kanunun 174. maddesinin, mahkemelere, iddianameyi red veya
degistirtme/degistirme yetkisini veren hiikm(i'®°, ve savciya, bazi durumlarda
dava acilmamasi ydéninde verilen takdir hakki dogru yénde atilmig bir adim

olarak kabul edilebilir.

(2) Askeri Savcilar Acisindan Konunun Degerlendirilmesi

Askeri yargida da, delillerin degerlendiriimesi, genelde askeri
mahkemeye ait bir yetki olarak telakki edilmektedir. Askeri savclilar,
sorusturma asamasinda, elde edilen delil durumuna gére hakkinda sug isnat
olunan Kisi hakkinda eger dava acilirsa olasi bir mahkdmiyet ihtimali bulunup

bulunmadigi degerlendirmek agisindan ¢ok az yetki kullanmaktadirlar.

Uygulamada bu yetkinin ¢ok nadir kullaniimasinin  nedeni
muhtemelen, haksiz sorusturmalara devam etmek hususunda kendilerini
Askeri  Adalet Mdufettislerinin baskisi altinda  hissetmelerinden

kaynaklanmaktadir.

5. Askeri Savcilarla ilgili Degerlendirme

Tark Askeri yargl sisteminin, sUphelenilen suglan arastiran,
sorusturmak isteyen, kararliikla ve yetenekte olan gugcli, bagimsiz ve
tarafsiz savcilardan faydalanmayr mimkin kilacak bir yapilanmaya ihtiyaci
bulunmaktadir. Ozellikle, askeri savcilarinin, askeri hakimlerden ayri ve
onlara g6re ikincil gdérinmelerini saglayacak ydnde tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir. Ayni zamanda, cezai sorusturma sirecinde askeri savcilarin

190 (1) Mahkeme, iddianamenin ve sorusturma evrakinin verildigi tarihten itibaren yedi giin icinde

sorusturma evresine iliskin biitiin belgeler incelendikten sonra; iddianamenin 170 inci maddedeki
unsurlart icermedigini tespit ettiginde, eksik ve hatali noktalar1 belirterek iddianamenin Cumhuriyet
Basgsavciligina iadesine karar verir.

2) Onodemeye tabi islerde, 6n odeme usulii uygulanmaksizin kamu davast agilamaz. Aksi
takdirde iddianame iade edilir.

(3) Cumhuriyet savcisi, iddianamenin iadesi {izerine, kararda gosterilen eksiklikleri
tamamladiktan ve hatali noktalar1 diizelttikten sonra yeniden iddianame diizenleyerek dosyay1
mahkemeye gonderir.
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rolinU arttiracak ve tarafsiz bir sorusturmanin, delillerin yetersizligini ortaya
koydugu durumlarda, takipsizlik karari verme yetkilerini kullanmalarina

cesaretlendirme/glclendirme ydninde dizenlemeler yapilmalidir.

. AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI KARARLARINDA ASKERI
HAKIM BAGIMSIZLIGININ iRDELENMESI

insan Haklari Avrupa Mahkemesi cesitli kararlarinda, mahkemelerin
bagimsizigr acgisindan askeri hakimlerin hukuki statisind irdelemistir. Bu
degerlendirmelerin merkezinde, DGM’ lerde gbrev yapan Askeri hékimler

vardir.

Haziran 1999 yilindan 6nce, DGM heyeti iki sivil (asker olmayan)
hakim ile bir askeri hakimden olusmaktaydi. Mahkeme heyetindeki asker
(subay) Gyenin varhgi, mahkemenin kurulusundan itibaren hem ulusal hem
de uluslararasi kuruluslarin sirekli sekilde elestirisine neden olmustur. Bu
elestiriler, DGM heyetindeki askeri hakimin varliginin “bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme” seklinde ifade edilen temel ve evrensel kosula aykiri olmasi

hususu (izerinde yogunlasmistir.'’

Askeri hakimlerin, Devlet Guvenlik Mahkemelerinde gérev yaparken
dahi, askeri Ustlerinin gbzetimi altinda bulundugu iddia edilmis ve ilk
elestiriler, askeri hékimlerin atanmasi ile ilgili tarz ve kosullar hakkinda
yapilmistir.'®

DGM’lerde gérev yapan askeri hakimlerin, askeri Gyelerden olusan bir
kurul tarafindan 4 yiligina atanmalari, bu hakimlerin gbrev slrelerinde
gbsterdikleri performansin degerlendiriimesi ve yeniden atanmalarinda bu

kurulun yetkili olmasi da bir baska elestiri sebebi olmustur.'%

191 BATUM, Siiheyl, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Ve Tiirkiye, Kavram Yayinlari, Istanbul
1996, 5.479-485

192 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununun m.18, 29 ve 38.

193Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 41.1997.825.1031 sayili karari, Incal-Tiirkiye davasinda,
(Avrupa Birligi Genel Miudiirliigii tarafindan terciime edilmistir.)
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Farkli bir elestiride, Adalet Bakani ve Milli Savunma Bakaninin, askeri
hakimlerin yetenek ve performanslarinin saptanmasinda sorumluluklar

bulunmasidir.'®*

Yukarida bahsetmis oldugumuz, dederlendirme ve atama slrecinin,
askeri hakimler Uzerinde potansiyel bir baski yaratacadi, Ayrica Tulrk
ordusunun hem glvenlik hem de siyasetteki merkezi rolinin bu
mahkemelerin bagimsizhgini tehdit ettigi yéninde yorum yapan, Avrupa
insan Haklari Komisyonu ve Avrupa insan Haklari Divani, DGM heyetinde
askeri hakimin bulunmasini, Avrupa insan Haklar Sdézlesmesinin 6 (1).
Maddesi ile teminat altina alinan “yarginin bagimsizlig: ve tarafsiziigi ilkesini”

ihlal ettigi sonucuna varmistir.'®

Avrupa insan Haklari Divani, bu sonuca varirken, askeri yargicin héla
daha ordu goérevlisi (asker) sifatini tasidigini ve Ustlerinden emir aldigini
belirterek, bu askeri hakimlerin yargi fonksiyonu gérmelerine ragmen, askeri
disipline bagl kaldiklarini ve atanmalari ile ilgili kararlarin biytk 6lgtde idari

makamlar ve ordu tarafindan alindigini gerekge gOstermistir.

Butln bu elestiriler sonucunda AB uyum sulrecini yasayan Turkiye, 18
Haziran 1999 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve ayni gin Resmi
Gazetede yayimlanarak yudrirlige giren 4388 sayili Kanunla, DGM’lerden
askeri hakimleri ¢ikarmak igin, Anayasanin 143. maddesini degistirmistir.'®
Bu slre¢ devam etmis ve DGMleri kaldirilarak goérevleri Agir Ceza

Mahkemelerine devredilmigtir.

Konunun daha iyi anlagiimasi amaciyla, AIHM'nin degisik kararlarinda
askeri hakimlerin bagimsizlklar ile ilgili degerlendirmeler asagida 6zetle

anlatiimistir.

194 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanunu, 7nci Ek Kisim, 9 Haziran 1998 tarihli Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi 41.1997.825.1031 sayili karari, Incal-Tiirkiye davasi.(Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii
tarafindan terciime edilmistir.)

193 pkz. Incal-Tiirkiye davasi (Komisyon Raporu 25.02.1997) ; Incal-Tiirkiye davasi (Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, 41/1997/825/1031), 9 Haziran 1998; Ciraklar-Tiirkiye davasi (Bagvuru
Numarasi; 70/1997/854/1061), 28 Ekim 1998.( Avrupa Birligi Genel Mudiirligu tarafindan terciime
edilmistir.)

1% Birlesmis Milletler Iskenceyle Miicadele Komitesinin Tiirkiye ile ilgi sunum ve sonuglari, 22
Temmuz 2002, s.7- 29
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Konu ile ilgili 6rnek davalardan olan, incal/Tirkiye davasinda Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, askeri hakimin gérev yapmasi nedeniyle Devlet
Guvenlik Mahkemesinin bagimsiz bir yargi yeri olmadigi iddiasini kabul
etmigtir. Mahkeme, askeri hakimlerin askeri disipline ve bu amacla ordu
tarafindan verilen degerlendirme raporlarina tabi olduklarini géz &éniine

almistir'®”’.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, incal kararinda Devlet Givenlik
Mahkemelerinde gbérev yapan askeri hakimlerin tarafsizlik ve bagimsizhk
glivencelerinden bazilarina sahip olduklarini belirtmektedir. Ornegin, askeri
hakimler de hukuk egitimi almistir, azledilemez, kendileri istemedikge erken
emekliye sevk edilemez, hi¢ bir kamu makami kendilerine emir ve talimat
veremez. Ancak, Avrupa insan Haklari Mahkemesine gbre statllerinin bazi
yonleri bu hakimlerin bagimsiziigini kuskulu hale getirmektedir.'®® Bu yénler
sunlardir: Askeri hakimler, askeri disipline tabidirler, haklarinda ordu sicil
vermektedir, géreve atanmalari ordunun idari makamlarinca yapiimaktadir ve

gorev slreleri dort yildir, yenilenebilmektedir'®°.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 6zellikle bir sivilin yargilandigi
mahkemenin, kismen de olsa Silahli Kuvvetler mensuplarindan olugmasi
Uzerinde durmaktadir. Mahkemeye goére, Devlet Givenlik Mahkemesinde
askeri hakim bulunmasi, basvurucuda hakli olarak davanin, niteligiyle ilgisi
bulunmayan dustncelerle gereksiz yere etkilenebilecedi kuskusunu yaratir.
Devlet Glvenlik Mahkemesi kararinin sivillerden olusan Yargitay tarafindan
denetlenmesi de bu kugkuyu ortadan kaldirmaz. incal davasi gibi,
Ciraklar/Turkiye, Gerger/Tirkiye, Zana/Turkiye davalarinda da Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, Devlet Gulvenlik Mahkemelerindeki askeri hakim

197 Durmus, Tezcan, Marmara Universitesi Insan Haklar1 Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi, CMUK Sempozyumu, ‘’Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 70’inci
Yihnda insan Haklar1 Sozlesmesi Acisindan Yargimmn Bagmsizhig ve Tarafsizligi Sorunu”’,
Istanbul 1999, s.79.

198 DURMUS, Tezcan, ERDEM, M.R. Erdem, SANCAKTAR, Avrupa insan Haklar Sozlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, Ankara 2004, s.345.

1 INCEOGLU, Sibel, insan Haklar Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
Istanbul 2002, s.177.
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acisindan Soézlesmedeki bagimsiz ve tarafsiz mahkeme ilkesine aykirihgin

s6z konusu oldugunu belirtmistir?®.

Askeri personelin askeri yargiclar tarafindan yargilanmasina iligkin
Sutter kararinda ise Komisyon, Yavuz kararina benzer sekilde hakimlere
saglanan guvenceleri ele almig, hukimet tarafindan G¢ yil icin atanan askeri
hakimlerin, hakimlik gbrevini yaparken bir otoriteye tabi olmamasini yeterli
bulmus, hakimlik gérevi disindaki hiyerarsik baglari, bagimsizligi zedeleyici

gérmemistir.?°’

Findlay davasinda, mahkeme, askeri mahkemenin mahkimiyet
kararinin komutanin onayi ile uygulanmasina iliskin olarak su yorumu
yapmaktadir: Yargi disi bir merci tarafindan degistirilemeyen baglayici karar
verme yetkisi, mahkeme kavraminin en 6nemli ilkesidir ve bu ilke ayni
zamanda m.6/1’in gereklerinden olan bagimsizligin da bir unsurudur, s6z

konusu onay yetkisi bu ilkeye aykiridir®®,

Avrupa insan Haklari Mahkemesi sikiydnetim mahkemelerinin yapisini
da ele almistir. Incal kararinin verilmesinden Uc¢ buguk yil dnce Mitap ve
Muftioglu/Tarkiye davasina iliskin  Komisyon kararinda sikiy6netim
mahkemelerindeki asker Uyelerin Ustleriyle iligkisindeki hiyerarsik bagimhliga,
ustlerinin askeri hakimlerin kariyerlerini etkileyebilme olasiligina dikkat
cekilmigtir. Komisyona gére, sikiydnetim komutaninin ydnetiminde c¢alisan
guvenlik gugleri tarafindan yakalanan ve sikiydnetim mahkemesine gétartlen
basvurucu, bu komutan tarafindan mahkdm olmasi i¢in baski yapilacagindan
mesru bir gekilde endise duyabilir. Yine Komisyona gore, sikiyOnetim
mahkemesinde bagimsizliklari ve tarafsizliklari tartisma konusu olmayan iki
sivil hakim bulunmasi bu agidan bir farkhlik yaratmaz. Bu nedenle, insan

Haklari Avrupa Sézlesmesi m. 6/1 ihlal edilmistir®®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, sikiyénetim mahkemelerinin sadece
sikiyénetim déneminde anayasal demokratik rejimi bozmaya ydnelik suglar

20 INCEOGLU, Sibel, a.k.,s. 177-178.
21 INCEOGLU, Sibel, a.g.e., s.181

202 INCEOGLU Sibel, a.k., s.166

203 INCEOGLU, Sibel, a.k., s.178.
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icin kurulduguna isaret etmekle birlikte, taraf Glkelerde bu tir mahkemelerin
kurulmasinin gerekli olup olmadigini soyut olarak degerlendirme gdrevinin
bulunmadigini, ancak s6z konusu davada bu mahkemelerden birinin igleyis
biciminin bagvurucunun adil yargilanma hakkini ihlal edip etmedigini
belilemek gérevi bulundugunu belirtmektedir. Ornegin, Arn davasinda,
sikiybnetim mahkemelerinde bulunan sivil hakimlerin tarafsizhgi ve
bagimsizh@ tartisma konusu edilmemistir. Ancak, iki askeri hakim ve bir
subayin bir sivil kisiyi yargilayan sikiydnetim mahkemesinde bulunmasi, incal
kararindaki gerekgelere benzer gerekgelerle tarafsiz ve bagimsiz mahkeme

ilkesine aykiri bulunmustur®®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarina uygun olarak, DGM’de
askeri yargiclarin gérev almasi uygulamasina son vermek icin Anayasanin
143. maddesinin 18 Haziran 1999 tarihinde TBMM tarafindan degistiriimis
olmasi ve devam eden sirecte DGM’lerin kaldinlarak gérevlerinin Agir Ceza
Mahkemelerine devredilmesi AB uyum slreci kapsaminda olumlu
gelismelerdir. Ancak, bitlin Avrupa Devletlerinde, degisim rlizgarlarinin estigi
askeri yargi alaninda, Turk Askeri Yargisi da ciddi degisimlere gebedir.

24 INCEOGLU, Sibel, a.g.e., s. 179-306; Bu yonde sonuclanan davalar: Arap Yalgin ve
digerleri/Tiirkiye, 25.9.2001, Fikret Dogan/Tiirkiye, 25.9.2001, Kiziloz/Tiirkiye, 25.9.2001, M.Ali
Yilmaz/Tiirkiye, 25.9.2001, Sahiner/Ttiirkiye, 25.9.2001
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Cagdas sistemlerde asker kisilerin yargilanmasinda da, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi ve mahkeme/hdkim bagimsizhidi ile ilgili uluslararasi
yukamlaliklerimiz kapsaminda 6ngoérllen Olgitler gegerli olmalidir. Bunun
icin 6ncelikle, askeri hakimlerin, yukarida degindigimiz glvence eksiklikleri
giderilmelidir.

Burada, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, mahkemelerin
bagimsizhiginin o6zellikle yaritme gacine karsi guglendiriimesi gerektigi
g6risinde oldugu ve 6nlne gelen davalarda 6ncelikle hakimlerin hukuki
statlisiin(i inceledigini tekrar vurgulamak gerekmektedir. Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, bir mahkemenin bagimsizligini arastirirken, mahkeme
dyelerinin atanma ve gdérevden alinma usuli, mahkeme Uyelerinin gérev
siresi, herhangi bir makamin GOyelere emir verme vyetkisi bulunup
bulunmadigi, mahkeme Uyelerine etkide bulunulmamasi igin énlem alinip
alinmadigi ve mahkemenin genel bir degerlendirmeyle bagimsiz gérinimde

olup olmadi§i lizerinde durmaktadir. 2%

Ancak, Avrupa Birligi Ulkelerinde uygulanan askeri yargi sistemlerini
genel olarak degerlendirdigimizde, batin Avrupa Ulkelerinde, askeri yarginin

bir “gelisme ve olgunlasma” dénemi icerisinde oldugunu gériyoruz.

Yukarida agiklamis oldugumuz 06zgin vyapisi nedeniyle, askeri
yasalarda, “inifikasyon” (birlesme) degil “ harmonizasyon” (ahenklestirme)
mumkindir. Harmonizasyon da ancak NATO gibi uluslar arasi askeri

birlikteliklerde dustindlebilir.?%®

Galismamizda, askeri yarginin bu 6zellikleri
de dikkate alinarak, Avrupa ile batinlesmemizi kolaylastiracak o6neriler

asagida siralanmistir.

25 GOLCUKLU, A. Feyyaz ve GOZUBUYUK, A. Seref, Avrupa Insan Haklari Sizlesmesi ve
Uygulamast, Turhan Kitabevi, 2’nci Baski, Ankara 1996, s.509

20 DONMEZER, Sulhi, “Sempozyum Degerlendirme Konugmasi”, Askeri Yargitay’mm 85.inci
Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Genelkurmay basimevi, 67 Nisan 1999, s.554
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Oncelikle, BM Yargi Bagimsizligi Temel Prensipleri ve Yarg
Bagimsizhgr Hakkinda Avrupa Konseyi Tavsiye Kararina uyum
saglanabilmesi icin askeri yarginin idari goérevlerinde sorumlulugun yine
askeri yargiya birakildigi bir dizenlemenin yapilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, Askeri yargi bagdimsizliginin tesisi icin engel teskil eden, 1982

Anayasasinin 145 nci maddesinin bu yénde dedistiriimesini dneriyoruz.

Askeri hakim adaylarinin segiminde, Milli Savunma Bakanhgi ve Genel
Komutanliklarin  etkisinin kaldirimasini  ve Askeri hakim adaylarinin
seciminin, askeri yarginin belirledigi ve bagimsiz askeri hakimlerden olusan
bir kurul tarafindan yapilmasi, askeri hakimlerin, hizmet éncesi ve hizmet ici
egitimlerinde Milli Savunma Bakanhginin etkisinin kaldiriimasini, 6zlik
islerinin bagimsiz bir kurul tarafindan ytritiimesi ve yikselmede esas alinan
idari sicil duzenlemesine son verilmesini, askeri hakimlerin atamalarinda
idarenin etkisinin kaldiriimasini ve atama iglemlerinin yukarida 6nerdigimiz

bagimsiz kurul tarafindan yapilmasini éneriyoruz.

Yiksek askeri mahkemelerde gbrev yapacak hakimlerin seciminde
Cumbhurbaskaninin yetkisinin kaldiriimasini ve Yiksek askeri mahkemelerde
gbrev yapacak hakimlerin seciminin bizzat Yiksek Askeri Mahkeme

Uyelerince yapilmasini éneriyoruz.

Milli Savunma Bakanhgdina bagli olarak gbérev yapan Askeri Adalet
Mufettiglerinin, Milli Savunma Bakanhgi kadrosundan cikarilarak, Askeri
hakimlerin sec¢imi, atamasi, yiukselmesi ve 6zlUk islerini takip edecek olan
bagimsiz kurulun binyesinde gbrev yapmak Uzere yeniden atanmalarini

Oneriyoruz.

Milli Savunma Bakaninin, askeri hakimlere disiplin cezasi verme
yetkisinin kaldiriimasini ve askeri hakimlerle ilgili, sorusturma ve arastirma
talebinde bulunma, sorusturma izni verme yetkilerinin de, Askeri hakimlerin
secimi, atamasi, ylkselmesi ve 6zIUk islerini takip edecek olan bagimsiz

kurula devredilmesini 6neriyoruz.
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Savciliklara, Milli Savunma Bakanhg@: tarafindan génderilen genelge
uygulamasina son verilmesini, askeri hakimlerin mesleki birlikler
olusturabilmesine izin verecek yasal duzenlemelerin yapiimasini, Askeri
hakim ve askeri savcilarin, mesleki hak ve édevlerinin kurumsal ve islevsel
ayirnmini saglamak igin gerekli olan anayasal ve yasal degisikliklerin

yapilmasini éneriyoruz

Tarafsiz bir sorusturmanin, aleyhe ispat edebilecek bir hususun
bulunmadigini gdésterdigi hallerde, Milli Savunma Bakaninin, Askeri Savcinin
KYO Kararini ortadan kaldirma yetkisini bertaraf etmesini saglamak amaciyla

As.M.Y.U.K 'ta degisiklik yapilmasini éneriyoruz.

Askeri mahkemelerde gérev yapan hakim sinifindan olmayan subay
ye uygulamasina®”’ son veriimesini ve As.MYUK.'un 2 nci maddesinin bu

yénde degistiriimesini dneriyoruz.

Askeri Yiksek idare Mahkemesi Kanununun 52’inci maddesinin son
fikrasi®® idare tarafindan génderilen “gizli” belgelerin davaciya
gbsterilmemesi “silahlarin esitligi” ilkesinin ve dolayisiyla hakkaniyete uygun
yargilanma hakkinin tipik bir ihlali niteligini tagimaktadir. Madde bu haliyle,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 6'nci maddesinin 1’inci fikrasinda
glvence altina alinan “hakkaniyetle uygun yargilanma hakkina” aykiridir.
Dolayisiyla , bu hikmin kaldiriimasi 6neriyoruz..

Askeri hakim ve askeri savcilarin sayisinin artirilarak, disiplin
mahkemelerinde gbrev yapan disiplin subaylarinin, askeri hakim sinifindan
olmasinin saglanmasini éneriyoruz. Zira hi¢ bir teminati olmayan Gyelerden
olusan disiplin mahkemelerinin bagimsizligindan ve tarafsizhdindan
bahsedilemez. Dolayisiyla, disiplin mahkemesinin bu kurulusu ve isleyisi,
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 6'inci maddesinde 6ngériilen bagimsiz

27 As. MYUK. Madde-2: “Askeri mahkemeler iki askeri hakim ve bir subay tiyeden kurulur. Ancak
Genelkurmay Baskanlig1 teskilatindaki askeri mahkeme, general ve amiralleri yargiladigi zaman iig
askeri hakim ile iki general veya amiralden kurulur.”

28 AYIM Kanunu madde:52/son:”... Su kadar ki, gorevli daire veya kurul veya savcilar tarafindan
getirtilen veya idarece gonderilen gizli her tiirlii belge ve dosyalarla reddi hakim istemi iizerine
reddedilen hakim tarafindan bu hususta verilen cevap, taraf ve vekillerine incelettirilemez.”.
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ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan vyargilanma hakkina aykirilik
olusturmaktadir. Disiplin Mahkemelerinin varliklarini sirdirmeleri gerektigini
disUnityoruz. Ancak, hélihazirdaki vyapilariyla, AB uyum slrecinde
yargilamaya devam etmeleri ciddi sorunlara neden olacaktir. 16.6.1964 gun
ve 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulll ve Disiplin Sug
ve Cezalari Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak, askeri hakim sinifindan
bir h&dkimin disiplin mahkemesinde gdrevlendiriimesi ve davalara tek hakimle
bakilmasi saglanmalidir. Gérevlendirilen disiplin mahkemesi hakiminin de

butliin hakim guvencelerine sahip olmasini éneriyoruz.

Askeri hizmetlerin gerekleri de dikkate alinarak kurulan Askeri YUksek
idare Mahkemesi ile ilgili Anayasal ve yasal diizenlemeler incelendiginde, bu
yuksek mahkemenin kurulusu ve kadrosu, Uyelerin secimi, nitelikleri, terfileri,
tek dereceli yargilama yapmasi, bazi idari islemler yéninden yargilama
yetkisinin sinirlandiriimasina iliskin dizenlemelerin Anayasamizda belirtilen
hukuk devleti ilkesine, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminatina
aykirilik olusturdugu goérulmektedir.

Bunun da 6tesinde Askeri Yilksek idare Mahkemesi ile Danistay’in
gorevli olduklari uyusmazliklarin aslinda birgok yénden ortak olduklari ve
Askeri Yilksek idare Mahkemesi kararlarina karsi bir bagka yargi organina
temyiz yoluna basvurulamadigi da dikkate alindiginda, bir Glkede ayni
konuda tamamen iki farkli yargi karari verilmesi miimkiindiir. Ustelik bu iki zit
kararin da iki yuksek mahkeme tarafindan verilebilece@i unutulmamalidir. Bu
durum ise hukuk devletinde en basta Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik
meydana getirir ve kamu vicdanini rahatsiz eder. Bu ve benzeri sakincalarin
énlenmesi amaciyla, idari yargi birliginin temini icin, Askeri Yiksek Iidare
Mahkemesinin, Danistay blnyesinde yine yldksek mahkeme niteligini

muhafaza ederek yeniden yapilandiriimasini éneriyoruz.

Askeri Yargitay, Avrupa insan Haklar Sézlesmesini 6’inci maddesinde
6ngoérilen “kanuni, miistakil ve tarafsiz bir mahkeme” olarak kabul edilebilir.
Askeri Yargitay’ da hakim sinifindan olmayan subay UOyeler de
bulunmamaktadir. Bu bakimdan Askeri Yargitay'in kurulusunda bizatihi
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elegtirilecek bir nokta yoktur. AB uyum surecinde, buginki yapisiyla varligini
devam ettirmesi gerektigini ancak, Avrupa Insan Haklari Divanin
ictihatlarinda, bagimsizlik “genel bir gériiniim” acisindan incelenmekte,
tarafsizlik ise, subjektif ve objektif bakimlardan ayri ayri incelenmektedir. Bu
nedenle somut bir olayda Askeri Yargitay’in tarafsizhigindan stphe edilmesi
ihtimal disi degildir. Dolayisiyla, hukuka uygunluk denetimi yapan temyiz
mahkemesinin askeri hakimlerden olusan bir Yiksek mahkeme olmasi
idealde dogru bir uygulama degildir. ingiliz askeri yarg! sisteminde oldugu
gibi, Askeri Yargitay,’in, sivil mahkemelerden gelen kararlarin temyiz iglerine
bakan Yargitay’in bir alt dairesi olarak gérev yapmasinin ve uyelerinin de,
askeri deneyimi ya da bilgisi olmayan sivil hakimlerden secilmesinin, AIHS
acisindan daha zarif olacagini distnuyoruz.

Turk Hukukunda askeri mahkemeler, asker olmayan kigilerin 6zel
yasada belirtilen askeri suglari ile yasada goésterilen goérevlerini ifa ettikleri
sirada veya yasada gOsterilen askeri mahallerde askerlere karsi igledikleri
suclara da bakmakla gérevli kilinmislardir®® (Ay m.145/2). Ancak, Avrupa
insan Haklari Mahkemesinin askeri hakimlerin sivil kigileri yargilamalarini
Soézlesmeye aykiri gérdiugu ictihatlardan anlasiimaktadir. Bu agidan, askeri
mahkemelerin barigs zamaninda sivilleri yargilamalarina olanak taniyan tim
hukdmlerinin kaldirlmasini éneriyoruz. Ginkld bu durum, Sézlegsmeye aykiri
bulunarak, Turkiye’'nin tazminat édemeye mahkim edilmesine, sebebiyet
vermistir ve baska davalarda da verebilir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, sikiydnetim mahkemelerinin isleyis
biciminin®’® basvurucunun adil yargilanma hakkini ihlal edip etmedigini
belirlemek goérevi bulundugunu belirtmektedir. Ari Davasinda, iki askeri hakim
ve bir subayin bir sivil kigiyi yargilayan sikiyénetim mahkemesinde

bulunmasi, incal kararindaki gerekgelere benzer gerekgelerle tarafsiz ve

29 1982 Anayasasinin 145/2 nci maddesi: “Askeri mahkemeler, asker olmayan kisilerin 6zel kanunda
belirtilen askeri suclari ile kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen

askerl mahallerde askerlere karsi isledikleri suclara da bakmakla gorevlidirler.”
210 4731 saytli Sikiyonetim Kanunu, Kanun No:1402, Kabul Tarihi:13.05.1971, Yiirtirlige girdigi
R.G, 15.05.1971, S.13837, Diistur: Tertip:5, c.10, s.2385, m.12-23
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bagdimsiz mahkeme ilkesine aykiri bulunmustur. Bu nedenle sikiydnetim
mahkemelerinde askeri hakim bulunmasi uygulamasina son verilmesini ve
4731 sayill Sikiydnetim Kanununun 12-23 maddelerinin bu ydnde
degistiriimesini dneriyoruz.

Komutanin hazirlik sorusturmasi hakkinda bilgi istemesi hakki?'' ve

subay ve astsubaylarin igledikleri sucglar disinda kalan bitin suglar
bakimindan, askeri savciya sorusturma actirmak yetkisinin adli musavire
verilmesi®'?; savcilarin yetkilerine dolayll da olsa midahale anlami
tasiyacagindan, yukimld oldugumuz uluslararasi ilke ve kararlara uygun
dismemektedir. Bu nedenle, komutana taninan bu yetkilerin kaldirimasini ve

As.MYUK. m.8/2, m.104.’in bu yénde degistiriimesini dneriyoruz.

Milli Savunma Bakaninin ceza davasi aglimasina emir verme yeitKkisi,
yarginin bagimsizligina yoénelik bir tehdit olusturmaktadir. Bakanin, askeri
savcilarin atama, terfi, nakil ve disiplin cezasi verme hususlarindaki roll
hatirlandiginda, Milli Savunma Bakaninin istemi Uzerine agilmis bir davada
gbrevli savcilarin, tarafsizligi konusunda stphe uyanabilir. Bu nedenlerle,
Milli Savunma Bakaninin ceza davasl agilmasina emir verme yetkisinin

kaldirilmasini éneriyoruz.

Yiksek yargi mensubu askeri hakimler, Askeri Hakimler Kanununda
sayilan disiplin cezalarindan birisini alirlarsa, Askeri Hakimler Kanunu 5 nci
ek maddesi uyarinca bir Ust ritbeye terfi edememektedirler. Bu uygulamaya
son verilmesini, ayrica 357 Sayili As. HK.’nun 15 nci maddesinin D bendi
uyarinca ikiden fazla disiplin cezasi alan askeri hakimler, birinci sinifa
ayrilamamaktadirlar. Disiplin cezasi verme yetkisinin Milli Savunma

Bakaninda oldugu dustnulirse, bu uygulamanin kaldirilmasini éneriyoruz.

21 As. MUYK Madde 102:”Nezdinde askeri mahkeme kurulan kita komutam veya askeri kurum
amiri sorusturma safhasi hakkinda, askeri savcidan bilgi isteyebilir.”

212 As MUYK Madde 8/2 (Degisik: 12.6.2003 — 4893/1 md.) Teskilatinda askeri mahkeme kurulan
kit’a komutam veya askerl kurum amiri, subay ve astsubaylarin isledikleri suglar disinda, diger
kisilerin isledikleri suclara ait su¢ evrakini, sorusturma yapilmasi istemiyle askerl savciliga
gondermek iizere askerl hakim siifindan olan adli miisavirlere yazili yetki verebilir. Yetki verilen
konularda kit’a komutan1 veya kurum amirine taninan kanuni yetkiler adli miisavirler tarafindan
kullanilir.
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Sonug olarak taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmeler ve Avrupa Birligi
uyum sUrecinde yapilan Anayasal ve yasal degisiklikler g6z éntinde tutularak
askeri yargi ve disiplin hukukunun, uluslararasi sézlesmelere ve Anayasa’ya
aykinlik olusturan hdkimleri mevzuattan ayiklanmahdir. Bu calisma
sirasinda IHAM Kkararlari gbz 6niinde bulundurulmahdir. Bu yapiimadigi
takdirde, Devlet Glvenlik Mahkemelerinde askeri yargi¢ bulunmasi nedeniyle
ddemek zorunda kaldigimiz tazminatlar gibi disiplin mahkemeleri ve disiplin
amirleri tarafindan verilen hurriyeti baglayici cezalar nedeniyle de yeni

tazminatlar ile karsi karsiya kalinabilecegi unutulmamalidir.
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OZET

ACIL, Firat, Askeri Yarginin Hukuk Devletindeki Yeri,Yiksek Lisans
Tezi,Ankara 2008

Tezin birinci bélumunde, Avrupa ve Turkiye'de askeri yargl sistemi,
tarihi gelisimi de dikkate alinarak incelenmis ve askeri yarginin gerekliligi
problemi Uzerinde durulduktan sonra, Turk Askeri Yargl sisteminin kendine
6zgll yapis! ve isleyisi ortaya konulmustur. Ayrica, AiHS 1siginda Tirk askeri
yargisi detayli olarak incelenmistir.

ikinci boliimde ise, Tulrkiye'nin uluslararasi ytkamldliikleri temel kistas
alinarak, askeri yargl sistemindeki problemli sahalar tespit edilmis ve AB
standart ve degerleriyle uyumlu hale getirilmesi icin Oneriler ortaya
konulmustur.

Sonugta, Tark Askeri Yargi Sisteminin mikemmellikten uzak oldugu
belirlenmis ve Askeri yargl alaninda da hukuk reformuna ihtiyag oldugu
degerlendirmesine ulasiimigtir. Askeri yarginin kendine has &zellikleri de
unutulmayarak, yapilacak bu reformla ilgili éneriler ana basliklar halinde
ortaya konulmustur.

Anahtar Sézcukler

1. Askeri Yargi

2. Askeri Mahkemeler

3. Askeri Yarginin Gerekililigi
4. Askeri Hakimlerin Statdleri

5. Avrupa’da Askeri Yargi



ABSTRACT
ACIL, Firat, Position Of Military Cudiciary in Law State, Master, Ankara 2008

In the first part of the thesis, Military Judicial system in both Turkey
and European countries was examined firstly by taking the historical
perspective into account and later unique structure and functioning of the
Turkish military judicial system was put forward by dwelling upon the
necessity of military jurisdiction. In addition, Turkish Military Jurisdiction was
studied in detail in the light of European Convention on Human Rights.

In the second part, problematic areas in the military judicial system
were detected taking the international obligations of Turkey as the basic
criterion and recommendations were put forward to make it compatible with
the EU standards and values.

In conclusion, It was detected that Turkish Military Judicial System is
far from excellence at present and arrived at the assessment that a judicial
reform is also required in the field of military jurisdiction. Related
recommendations on the required reform were put forward in main headlines

not overlooking the unique characteristics of Military Jurisdiction.
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