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ASIL iISVEREN-ALT iSVEREN ILiSKIiSINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGi
YUKUMLULUKLERI

EREN YILDIZ

Asil igveren-alt igveren iliskisi sahip oldugu birtakim 6zellikler nedeniyle is
saglig1 ve giivenligi bakimindan &nem tasimaktadir. Ulkemizde yasanan is kazalarinin
onemli bir kisminin bu iligkinin oldugu is sahalarinda ve alt igveren isyerlerinde
yasanmasi bunu gostermektedir. Alt isverenin, asil isverenden bir isi almasiyla birlikte
alt igveren is¢ileri asil igverenin hakimi oldugu is sahasinda ¢aligmaya baslamaktadir.
Bu nedenle iligkinin tarafi igverenlerin ¢ogu zaman fiziken ayrilmasi miimkiin
olmayan bu igyerlerinde is sagligi ve glivenligine iliskin faaliyetlerini yerine getirirken
isbirligi ve koordinasyon icinde hareket etmesi gerekir. Ayrica uygulamada alt
isverenlerin mali agidan zayif olmalari ve is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikklerini ihlal
etme egilimleri dikkate alindiginda, alt isveren is¢ilerini koruyucu birtakim 6nlemler
almmalidir. Nitekim bu dogrultuda 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerde igverenlere kendi isyeri ve iscilerine karsi sahip olduklarinin yaninda
asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi olmalar1 nedeniyle yerine getirmeleri gereken

is saglig1 ve gilivenligi ylikiimliiliiklerine de yer verilmistir.

Bu calismamizda oOncelikle genel olarak asil igveren-alt isveren iligkisi
kavrami, kurulma sartlari, hiikiim ve sonuglar1 ve hukuka aykiriligin yaptirim
aciklanmistir. Daha sonra ise asil igveren-alt isveren iligkisinin tarafi igverenlerin kendi
isyeri ve isg¢ileri icin sahip olduklar is sagligi ve glivenligi yiikiimliiliikklerinden genel
olarak bahisle beraber bu iligki bakimindan 6zellik gdsteren yiikiimliiliikleri ayrintili
olarak ortaya konulmustur. Son olarak iligkinin tarafi igverenlerin sahip olduklar is
sagligi ve giivenligi yilikiimliiliiklerine aykir1 davraniginin sorumluluga ve yaptirimlara

etkisi inceleme konusu yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Asil igsveren, alt igveren, asil igveren-alt igveren iliskisi,
is saglig1 ve giivenligi, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri, sorumluluk, miiteselsil

sorumluluk
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ABSTRACT

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY RESPONSIBILITIES IN THE
PRINCIPAL EMPLOYER-SUBCONTRACTOR RELATIONSHIP

EREN YILDIZ

The relationship between the principle employer and the subcontractor has
importance on the issue of occupational health and safety; because of the
characteristics of the subcontracting relationship. The fact that a considerable fraction
of occupational accidents has occurred on the working site where subcontracting
relationship is present and on the workplaces of the subcontractor supports the
importance of subcontracting relationship on the matter. When the subcontractor is
employed by the principle employer, workers of the subcontractor start to work on the
work site where the principle employer is mainly in charge of. Hence, principle
employer and subcontractor should act in cooperation and coordination to provide
healthy and safe conditions for workers on work sites which are impossible to be
separated physically. Besides, considering the relative financial weaknesses of
subcontractors and their propensity to shirk their responsibilities regarding the health
and safety of the work site, there should be extra measures to ensure the health and
safety standards are implemented. For this reason, employers are liable for extra
responsibilities when they are a side of subcontracting relationship by the Law No.

6331 and the related by-laws.

Firstly, this study explains the notion of the relationship between the principle
employer and the subcontractor, the conditions of engagement of the subcontracting
relationship, related provisions and consequences, and sanctions of illegalities.
Secondly, an employer’s extra responsibilities which arises when in a subcontracting
relationship are explained in detail alongside with the general assessment of the
responsibilities of an employer when subcontracting is not present. Lastly, the effects
of employers’ practices which are against the legal responsibilities on the matter of

occupational health and safety are analyzed.

Keywords: principal employer, subcontractor, subcontracting, occupational
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ONSOZ

Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali
biinyesinde Yiiksek Lisans tezi olarak hazirlanan “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinde
Is Saglhigi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri” bashikli bu galismamizda, asil isveren-alt
isveren iligkisinin, daha az incelemeye konu edilen is saghigi ve giivenligi
yiikiimliiliikleri boyutu ele almmistir. Ozellikle asil isveren-alt isveren iliskisi
kapsaminda 1§ saglig1 ve glivenligi yiikiimliiliiklerinin gereginin yerine getirilmesiyle,
uygulamada siklikla karsilasilan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin biiyiik 6lclide
Onlenmesi saglanabilecektir. Bu sebeple c¢alismamizda, asil igveren-alt isveren
iliskisinde is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikkleri ve bu yiikiimliiliiklere aykiriligin

sonuglari bir arada degerlendirilmistir.

Caligmanin hazirlik asamasinda; tezimin danigsmanlhigini tstlenip, degerli
vaktini ayirarak, yazim siirecinin her adimini titizlikle inceleyen, bu siirecte
elestirileriyle tarafima yol gosteren ve destegini her zaman yanimda hissettigim Sayin
Hocam Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT a tesekkiirlerimi sunmak isterim. Tez konusu
olarak c¢alistigim bu konunun barindirdig: ¢esitli sorunlar1 6nceden gorerek tirettigi
eserleri, bu ¢aligmama 151k tutan, is sagligi ve gilivenligi hukukunun gelisiminde
olduk¢a 6nemli pay1 bulunan Saym Hocam Prof. Dr. Omer EKMEKCI’ye bu katkilari
ve bizlere sagladigi huzurlu ¢alisma ortami icin tesekkiir ederim. Tez jlirimde yer
alarak degerli goriis ve Onerilerini paylasan Saymn Hocam Prof. Dr. Mahmut
KABAKCT’ya da tesekkiirii borg bilirim. Biiylik bir metropole aligmanin tedirginligini
yasadigim giinlerde yardimlarini esirgemeyen, Sayin Hocam Dr. Ogr. Uyesi Ender
GULVER e bilgi birikimini, yol gésterici fikirlerini ve hayat tecriibelerini paylasarak
manevi destegini her zaman hissettirdiginden dolay1 ne kadar tesekkiir etsem azdir.
Son olarak; mensubu olmaktan biiyiik bir mutluluk duydugum Istanbul Universitesi Is
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dalinda, ¢aligma ortamini paylastigim degerli

caligma arkadaslarima ictenlikleri ve yardimseverlikleri i¢in tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak sevgili esim Av. Nilifer Cansu AKCAY YILDIZ’a sonsuz
stikranlarimi1 sunuyorum. Bir¢ok sikintilar1 barindiran bu siireci atlatabilmem ancak

onun yardimlart ve sevgisiyle olmustur. Ayrica uzakta olsalar bile her zaman
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desteklerini yanimda hissettigim sevgili annem Nurten YILDIZ ve babam Erdal
YILDIZ’a; en az onlar kadar lizerimde emegi olan Sati IRMAK ve Senol IRMAK’a

her sey i¢in minnettarim.

Istanbul, 2019

Eren YILDIZ
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GIRIS

1980’1 yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme, teknolojideki hizl
gelisim ve degisim siireci sonucu ortaya ¢ikan ekonomik krizler ve kiiresel rekabet
ortami, isletmeleri seri, kaliteli ve daha fazla {iretim yapma, bunun yani sira
maliyetlerini azaltma, belli sektorlerde uzmanlagsma gibi ¢esitli arayislara itmistir.
Bunun sonucu olarak klasik ¢alisma modelinin yaninda gegici is iliskisi, asil igveren-
alt isveren iligkisi gibi bir¢ok atipik ¢alisma modeli ortaya ¢ikmistir. Asil igveren-alt
igveren iliskisinde isverenler, iiretimi digsallastirarak, ekonomik nedenlerle veya
uzmanlik gereksinimi sebebiyle islerini, kendi isgileri yerine o alanda uzmanlasan

bagka isverenlere vermektedirler.

Asil igveren-alt igveren iligkisi ¢alisma hayatinin hemen hemen her alaninda
cesitli sorunlart biinyesinde barindiran bir iligskidir. Zira calisma hayatinda ilk
ornekleriyle karsilasildigi zamandan itibaren bu iliski isverenlerce, is¢ilerin licretlerini
diisiirmek, daha diisiik sartlarda ¢alistirmak, sendikal haklarin1 engellemek gibi is ve
sosyal giivenlik hukukundan dogan bazi yiikiimliiliiklerden kurtulmak amaciyla
bagvurulan bir kurum halini almistir. Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu’nun
2.maddesinde bu iligkinin kurulmasi siki sartlara baglanarak sinirlandirilmaya

calisiimistir.

Asil igveren-alt isveren iligkisi bireysel ve toplu is hukuku boyutlariyla birgok
bilimsel ¢alismaya ve yargi kararina konu olmustur. Ancak asil isveren-alt igveren
iligkisinin bireysel ve toplu is hukuku boyutuna verilen 6nem, ne yazik ki is saglig1 ve
giivenligi boyutuna yansitilamamustir. Ulkemizde yasanan is kazalarinm biiyiik
cogunlugunun asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu is sahalarinda ve alt
igveren igyerlerinde meydana geldigi géz Oniinde bulunduruldugunda bu iliskinin
bireysel is hukuku ve toplu is hukuku bakimindan oldugu gibi is saglig1 ve giivenligi
hukuku bakimindan da ciddi sorunlar barindiran bir iligki oldugu agikca goriilmektedir.
Bu nedenle 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerinde,
asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenlere igveren olmalart nedeniyle sahip

olduklarinin yaninda salt bu iligskinin tarafi olmalar1 sebebiyle de ¢esitli is sagligi ve



giivenligi yiikiimlilikleri getirilmistir. Bu hiikiimlere bakildiginda asil isveren-alt
isveren iligkisi i¢in getirilen is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin genel ve soyut
olarak belirlendigi, baz1 hiikiimlerin birbirleriyle celistigi, anlam ve kapsaminin
belirsiz oldugu goriilmektedir. Bu ylikiimliiliikklerin anlam1 ve kapsami, kim tarafindan
ve ne sekilde yerine getirileceginin belirlenmesi ve bu belirleme dogrultusunda
yiikiimliiliiklerin hukuka uygun bir sekilde yerine getirilmesi halinde; asil isveren-alt
igveren iligkisinin bulundugu is sahalarinda yasanabilecek is kazalar1 ve meslek

hastaliklarinin 6niine gegilebilecektir.

Uygulamada asil igveren-alt igveren iliskisi bu is saghigi ve giivenligi
yiikiimliiliikleri boyutundan ziyade yasanan is kazalari sonucu ortaya ¢ikan zararlarin
tazmini bakimindan incelemeye konu yapilmaktadir. Is kazalarindan dogan zararlarm
tazmininden &te is saglig1 ve giivenliginin dnleyici boyutu dikkate alinarak, bu kazalar
meydana gelmeden bunlarin oniine gegilmesi gerekir. Ancak mahkemelerce yapilan
incelemelerde asil igveren-alt isveren iliskisinin tarafi igverenlerin is saghfi ve
giivenligi yiikiimliiliikleri ortaya konulmaksizin yalnizca genel bir kusur
degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu kusur degerlendirmesi yapilirken is saghigi ve
giivenligi  yiikiimliiliiklerinin ~ degerlendirilmemesi, hangi isverenin  hangi
yiiktimliiligli ne sekilde ihlal ettigi ve bunun kusura etkisinin incelenmemesi, iliskinin
tarafi igverenlerin sorumluluklarinin yanlis bir sekilde tespit edilmesine neden
olabilmektedir. Dolayisiyla asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenlerin is
sagligt ve gilivenligi ylkiimliliiklerinin dogru bir sekilde belirlenmesi, bunlara
aykiriliktan dogan sorumlulugun gergege uygun bir sekilde tespiti agisindan da biiyiik

Onem tasimaktadir.

Bu durumlar asil igveren-alt igveren iligskisinde is sagligi ve gilivenligi
yiikiimliiliikleri konusunu incelemeye deger bir hale getirmektedir. Asil isveren-alt
igveren iliskisinin i saglig1 ve giivenligi boyutuna dair yeteri kadar bilimsel inceleme
yapilmamis olmasi bizi bu ¢alismayr yapmaya sevk etmistir. Bu ¢alismayla, asil
igveren-alt isveren iligkisinin tarafi olan asil igveren ve alt igverenin is sagligi ve
giivenligi ylikiimliiliikkleri agik¢a ortaya konularak, bu yiikiimliilikler ve bunlara
aykiriliklardan kaynaklanan sorumlulugun belirlenmesi bakimindan yasanan

sorunlarin tespiti ve ¢oziimii amag¢lanmaktadir.



“Asil Isveren-Alt Isveren lliskisinde Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”
baslikli tezimizin birinci bolimiinde, genel olarak asil isveren-alt isveren iligkisi
incelenmistir. Bu baglamda asil igveren-alt igsveren iliskisi kavramsal ve tarihsel olarak
ele alinmus, iliskinin kurulma sartlari tek tek ele alinmak suretiyle incelenmistir. Bunun
yaninda asil igverenin, alt isveren is¢ilerine karsi sahip oldugu sorumlulugun kapsamu,
sinirlart ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Son olarak kanunda yer alan veya yargi
kararlartyla tespit edilen muvazaa 6l¢iitleri 15181nda asil igveren-alt igveren iligkisinde
muvazaa inceleme konusu yapilmis ve iliskinin muvazaali olmasinin yaptirimina yer

verilmistir.

Tezimizin ikinci boliimiinde, asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi
igverenlerin is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri inceleme konusu yapilmistir. Bu
boliimde oncelikle iliskinin tarafi olan asil igveren ve alt igverenin kendi isyerleri ve
iscilerine karsi sahip oldugu is sagligr ve giivenligi yiikiimliiliikleri genel olarak ele
almmustir. Daha sonra ISGK ve ilgili yonetmeliklerde taraflara salt asil isveren-alt
isveren iligkisinin tarafi olmalar1 nedeniyle getirilen is saghig ve giivenligi
yikiimliiliikleri ayrintili bir sekilde inceleme konusu yapilmistir. Asil isveren-alt
igveren iliskisi bakimindan 6zellik gosteren is sagligi ve glivenligi yiikiimliiliikleri
incelenirken bu yiikiimliiliiklerin ilk olarak, taraflarin kendi isyerleri ve is¢ilerine karsi
olan boyutu incelenmis, ardindan asil igveren-alt igveren iligkisi bakimindan sahip
oldugu ozellikler detayli bir sekilde ortaya konularak, yilikiimliiliikkler bakimindan
biitiinliik saglanmaya calisilmistir. Ayrica bu béliimde taraflarin aralarinda yaptiklar
sozlesmelerde yer verdigi is sagligr ve giivenligi yiikiimliiliikleri igeren hiikiimleri
inceleme konusu yapilmaistir. Bu inceleme yapilirken uygulamada siklikla karsilasilan
“sorumsuzluk kayitlar1” ve “denetim ve kontrol kayitlarinin” gecerli olup olmayacagi
tartisilmigtir. Son olarak bu bdliimde; asil igverenlerin, alt igverenlere karsi sahip

oldugu yiikiimliiliiklerin hukuki kaynagi ele alinmastir.

Tezimizin ti¢lincii boliimiinde, ilk olarak asil isveren-alt igveren iliskisinin
tarafi igverenlerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiriliktan dogan hukuki,
cezai ve idari sorumluluklar1 inceleme konusu yapilmistir. Bu kapsamda inceleme
yapilirken is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan iscilerin, alt igveren veya asil

igveren is¢isi olup olmadigina gore ikili bir ayrima gidilerek, bu is kazasinin veya



meslek hastaliginin olusumunda isverenlerin kusur durumuna gére sorumlulugun
tespiti ve kaynagi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bunun yani sira is sagligl ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykiriligin sonuglar arasinda yer alan ¢alismaktan kacinma hakki,
isin durdurulmasi ve kamu ihalesinden yasaklamanin asil igveren-alt isveren
iliskisinde ne sekilde uygulanacagina iligkin birtakim degerlendirmeler yapilmistir.
Son olarak, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi ylkiimliliikleri incelenerek bunlarin

asil igveren-alt isveren iliskisinde gosterdigi 6zellikler ele alinmustir.



BiRINCI BOLUM
GENEL OLARAK
ASIL iISVEREN-ALT ISVEREN ILIiSKiSI

I. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN KAVRAMLARI

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2.maddesinin 6.fikrasinda asil isveren-alt isveren
iligkisi, “bir isverenden, isyerinde yiiriittiigi mal veya hizmet iiretimine iligskin
yardimei islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig1 igveren arasinda

kurulan iliski” olarak tanimlanmustir®.

Kanunda yapilan bu tanim gbz oniinde bulunduruldugunda, asil isveren-alt
igveren iligkisinin, gecerli bir iliskide bulunmasi gereken unsurlar {izerinden
tanimlandig1 goriilmektedir. Ancak kanunda asil isveren-alt igveren iliskisinin
tanimina yer verilse de kanunda bu iliskinin taraflari olan asil isveren ve alt isverenin

tanimi1 yapilmamastir.

Ogretide kabul goren tanima gore alt isveren, “diger bir isverenin yiiriittiigii
mal veya hizmet iiretimine yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin
ve igin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in

gorevlendirdigi iscileri sadece bu isyerinde galistiran isveren” dir?.

Kanunda yer alan asil igveren-alt igveren iligkisi tanimindan hareketle asil

L Alt isveren kavrami hukukumuzda taseron, araci, miiteahhit, alt miiteahhit, alt yiiklenici gibi birgok
farkl sekilde kullanilmaktadir. Kullanilan farkli terimler hakkinda bilgi i¢in bkz. Hande Bahar Aykag,
Is Hukukunda Alt Isveren, Istanbul, Beta Yaymecilik, 2011, 5.12 v.d. (Alt Isverenlik).

2 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli, Ulas Baysal, is Hukuku, 6.Basi, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2014, 5.210; Ercan Akyigit, “Alt Isverenlik iliskisinde Idari Para Cezasindan Sorumluluk”,
TUHIS, C. XXIII, Sa. 2-3, Kasim 2010-Subat 2011, s.5-6 (Idari Para Cezas1); Osman Giiven Cankaya,
Sahin Cil, is Hukukunda Uclii iliskiler, 3.Baski, Ankara, Yetkin Yaymnlari, 2011, s.18; ibrahim
Aydmnl, Tiirk Hukukunda Alt isveren (Taseron) lliskisi ve Muvazaa Sorunu, 4.Baski, Ankara,
Seckin, 2015, 5.180 (Taseron); Aydin Basbug, “Alt isverenin s Saghg1 Organizasyonu Yiikiimliligii”,
III. Saghk Hukuku Kurultayl, Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, 7-8 Mays 2010, s.227
(Organizasyon Yiikiimliiligii); Mehmet Aml Arslanoglu, Iy Kanununda Esneklik Temelli Uglii
Sozlesmesel iliskiler (Gegici iy iliskisi- Asil isveren- Alt isveren), istanbul, Legal Yayncilik, 2005,
5.96; Kadir Aric1, “Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren iliskisinin Smirlandirilmast Sorunu”, TUIFM, C.LV,
Sa.1, 2005, 5.488; Aykag, Alt isverenlik, s.31.



igveren, “mal veya hizmet iretimine iliskin yardimer islerde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin gerekleri ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde alt igverene kendi iscileriyle is yapmasi icin bir kisim islerini veren, kendisi de
asil iste isci calistiran isveren” olarak tamimlanabilir. Alt Isveren Yonetmeligi* m.3-
1/a bendinde alt isveren; m.3/1-¢ bendinde ise asil igveren, dgretideki bu tanimlara

hemen hemen 6zdes olarak tanimlanmustir.

SSGSSK m.12/6 hiikkmiinde de alt igsveren tanimina yer verilmistir. Bu hiikiim
alt igvereni, “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet liretimine iliskin bir
iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi
sigortalilar ¢alistiran tiglincii kisi” olarak tanimlamistir. Gortildiigi tizere SSGSSK’da
yapilan bu tanim IsK’da yapilan asil isveren-alt isveren iliskisi tammindan
ayrilmaktadir. Zira, IsK’da asil isveren-alt isveren iliskisinin taniminda bu iliskinin
kurulabilecegi isler, “isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimei
islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” olarak sinirlanmisken, SSGSSK’da yapilan tanimda, alt
isverenlere verilebilecek islerin niteligine iliskin bir sinirlamaya yer verilmemistir®.
Bu tanim farklilig1 her iki kanunda yer alan diizenlemelerin koruma amacinin farklh
olusundan kaynaklanmaktadir®. Zira, IsK’da asil isveren-alt isveren iliskisi
kurulabilecek igler bakimindan bir sinirlama getirilerek is¢inin  korunmasi
amaglanirken, SSGSSK’da daha genis bir alt igveren tanimi1 benimsenerek sigortaliya
ve Kuruma kars1 daha genis bir sorumlu kitlesi yaratilmak istenmektedir’. Nitekim
Kurum bu hiikme dayanarak alt igverenin sigortalisinin 6denmeyen prim veya riicu
alacag igin her iki isverenden de talepte bulunabilecektir®. Ancak bu tanim farklilig

nedeniyle, asil igin bir boliimiiniin kanunda aranan sartlara aykir1 olarak alt igverene

3 Aykag, Alt isverenlik, s.30.

4R.G. 27.09.2008, Sa.27010.

5 SSGSSK kapsaminda gecerli bir asil isveren-alt isveren iliskisi kurulma sartlar1 “isyerinde isci
calistiran bir asil igveren bulunmas1”, “diger bir igveren igyerinde yliriitiilen asil iste veya onun bir
boliimiinde is almis olmas1” ve “bu iste sigortali ¢aligtirmasi” olarak sayilabilir. Konu hakkinda bkz. A.
Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 19.Baski, Istanbul, Beta Yaymcilik,
2017, s.348; Nilay Erdogan, Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Asil isveren- Alt isveren iliskisinden
Dogan Sorumluluk, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, Subat 2019, s.18v.d.

® Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 17.Baski, istanbul, Beta
Yaymncilik, 2018, 5.198; N. Erdogan, a.g.e., s.46.

" Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.348; N. Erdogan, a.g.e., 5.46.

8 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., 5.348; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.198.



verilmesi halinde oldugu gibi IsK bakimindan gecersiz olan iliski, SSGSSK
uygulamas1 bakimindan gecerli olabilecektir®. Bu durum uygulamada kavram
kargasast ve ayn iliskinin degerlendirilmesi bakimindan farkli sonuglar yaratmaya
elverislidir Dolayisiyla dgretide de isabetli olarak ifade edildigi iizere, ISK ile
SSGSSK’da yer alan temel kavramlar bakimindan farkli uygulamalara yol agilmamasi

adma 6zdes tanimlarin benimsenmesi yerinde olacaktir'®.
Il. TARIHSEL GELISIiMI

Is hukukunda klasik calisma modeli, isverenlerin, kendi teknolojileri ve
organizasyonlar1 icerisinde, kendi iscileriyle mal veya hizmet iiretmesidir'!. Ancak
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme, teknolojideki hizl
gelisim ve degisim siireci sonucu ortaya ¢ikan ekonomik krizler ve kiiresel rekabet
ortami, isletmeleri seri, kaliteli ve daha fazla iiretim yapma, bunun yani sira
maliyetlerini azaltma, belli sektorlerde uzmanlasma gibi gesitli arayislara itmistir®2.
Isletmelerin bu durumlara uyumu, klasik ¢alisma bigimlerinden uzaklasarak, farkli

hukuki iliskiler ve atipik ¢calisma modellerine gegme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir®,

Bu siirecte isletmeler, esneklik araci olarak iiretim ve istihdami digsallastirma
yontemine bagvurmuslardir. Bunun sonucu olarak klasik ¢alisma modelinin yaninda
gecici is iliskisi, asil igveren-alt isveren iligkisi gibi atipik ¢alisma modelleri de calisma
hayatinda yayginlagsmaya baslamistir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinde igverenler, iiretimi digsallastirarak islerini

ekonomik nedenlerle ve uzmanlik gereksinimi nedeniyle kendi ig¢ileri yerine bunu o

alanda uzmanlasan baska isverenlere vermektedirler'*. Bu iliskide, asil isveren

% Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.198; Osman Giiven Cankaya, “Réddvans Alt Isverenlik S6zlesmesi
Midir?”, Kamu-is, C.XIII, Sa.3, 2014, 5.8-10 (R6d6vans); Orhan Ersun Civan, “Is Kazas1 veya Meslek
Hastaligindan Dogan Riicu Hakkinin Hukuki Niteligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisinda
Sorumlulugun Kosullari”, AUHFD, C.64, Sa.3, 2015, 5.550 (Sorumluluk Kosullar).

10 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.198; Civan, Sorumluluk Kosullari, s.550.

11 Ali Giizel, “Alt Isveren Uygulamasinda Giivencesiz Bir Sisteme Dogru...”, Calisma ve Toplum,
Sa.27, 2010, s.16 (Giivencesiz Sistem); Cankaya, Cil, a.g.e., s.15; Seracettin Goktas, “Alt Isverenlik
Uygulamasinm Onemli Bazi Sorunlar1”, Sicil THD, Sa. 12, 2008, s. 98 (Alt Isveren).

12 Ali Giizel, “Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren- Alt Isveren Iliskisinin Smirlar1”,
Calisma ve Toplum, Sa.1, 2004, s.33 (Alt isveren); Arslanoglu, a.g.e., s.93; Ercan Akyigit, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik (Ogreti ve Uygulama), Ankara, Seckin Yaymcilik, 2011 (Alt
isverenlik), 5.19; Aykag, Alt isverenlik, s.7.

13 Giizel, Alt Isveren, s.33; Aykag, Alt Isverenlik, s.7.

14 Arslanoglu, a.g.e., 5.93; Aykag, Alt isverenlik, s.7.



iscileriyle alt isverenin is¢ileri cogu kez mekansal olarak yan yana ¢alismaktadir. Bu
durum ayn1 is sahasini paylasan isciler bakimindan iki ayr1 sosyal statii yaratmaya
elveriglidir. Zira, bu iliski kapsaminda alt igverene bagh isciler, siklikla daha diisiik
ticret ve haklarla calisma, sendikal 6rgiitlenmenin ve toplu s6zlesme diizeninin disinda
birakilma, daha agir sartlarda c¢alisma gibi olumsuz sonuglarla karsi karsiya

kalabilmektedir'®.

Caligma hayatinda yaygin olarak goriilen asil igveren-alt igveren iliskisinin
neden olabilecegi bu gibi olumsuz sonuclar nedeniyle, 20. ylizyilin baslarindan
itibaren mevzuatlarda bu iliskiler bakimindan 6zellikle alt isveren is¢ilerini koruyucu

nitelikte diizenlemelere yer verilmeye baslanmistir'®
I1l. HUKUKUMUZDAKI GELISIiMI

Tiirk Is Hukuku mevzuatinda asil isveren-alt isveren iliskisine, ilk defa 1936
tarih ve 3008 sayili Is Kanunu’nda “Isciler, dogrudan dogruya isveren veya vekili
tarafindan olmayip da {i¢iincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu {icilincii sahis ile
mukavele akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldiir.” seklinde
yer verilmistir. Bu hiikiim 6gretide, alt isverenden, is aracis1 gibi bahsedilmis olmasi
ve asil igverenin miiteselsil sorumlulugu amaglanmasina ragmen diizenlemenin
lafzinda asil isverenin tek basina sorumlu olacagi anlaminin ¢iktigi gerekcesiyle
elestirilmistir'’. Yapilan elestiriler dogrultusunda 1950 yilinda hiikiimde degisiklik

yapilmistir. Bu degisiklik sonrasi asil isverenin alt igverenle miiteselsil sorumlulugu

15 Sarper Siizek, is Hukuku, 16.Basi, istanbul, 2018, Beta Yaymcilik, s.165; M. Polat Soyer, “4857
Sayili Is Kanunu Agisimdan Asil Isveren-Alt Isveren iligkisinin Kurulmasi ve Sonuglari”, Sicil iHD,
Sa.1, 2006, s.16 (Alt isveren); Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku,
8. Bask1 Istanbul, Beta Yaymcilik, Eyliil 2017, s.33; Murat Ozveri, “Alt igveren Uygulamas1 ve Yeni s
Yasas1”, Legal ISGHD, C.1, Sa.2, 2004, 5.384; Sahin Cil, “Uygulamaya Yanstyan Y6niiyle Asil Isveren
Alt Tsveren Tliskisi”, Is Hukukunda Ug:lu Is Tliskileri Sempozyumu, istanbul, Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 2009, s.5Aykag, Alt Isverenlik, s.10; Yusuf Giilesci, Kamu Isyerlerinde Alt isveren
Uygulamasi, Ankara, Adalet Yaymlari, 2013, s.38.

16 M. Polat Soyer, “4857 Sayili Is Kanunu’nun 10.Y1linda Asil- Alt Isveren Iliskisiyle Tlgili Genel Bir
Degerlendirme”, 10.Yiinda is Kanunu Semineri, istanbul, TISK, 2013, 5.27-28 (10.Y1l).

7 Talat Canbolat, Tiirk is Hukukunda Asil Isveren- Alt isveren iliskileri, Istanbul, Kazanc1 Hukuk
Yayinlari, 1992, s.1; Engin Unsal, “4857 Sayili Yasa’ya Gore Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin
Kurulmasr”, Legal iISGHD, C.III, Sa.6, 2005, s.536; Cemal Dursun, Biilent Karatas, “Is Saglig1 ve
Giivenligi A¢isindan Alt isverenin Hukuki Sorumluluklar1”, Madencilik Tiirkiye Dergisi, Sa.22, Nisan
2012, 5.70.



oldugu acikca ifade edilmistir'®.

ILO’nun 94 sayili Sozlesmesi, 1960 yilinda Tirkiye tarafindan
onaylanmlstlrlg. Bu sozlesmede, kamu kurum ve kuruluslarinin, alt isverenlerle
yapacaklar1 s6zlesmelerde alt isveren iscilerinin korunmasina yonelik birtakim

hiikiimlere yer verecekleri ongoriilmiistiir.

1967 tarih ve 931 sayili Is Kanunu’nda asil isveren-alt isveren iliskisi, “Bir
igverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscilerini
miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢aligtiran diger bir igverenin kendi is¢ilerine
karst o isyeriyle ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden
asil igveren de birlikte sorumludur.” seklinde diizenlenmistir. Bu kanunun, Anayasa
Mahkemesince sekil bakimindan iptali?® iizerine ¢ikarilan 1971 tarih ve 1475 sayili Is

Kanunu’nda bu hiikiim aynen yer almistir.?.

Bu diizenlemelerle birlikte ilk kez kanun lafzinda iigiincii kisi veya araci
kavrami terkedilmis olup alt isveren igin diger isveren kavrami kullanilmistir??. Bu
kanunda asil igveren-alt igveren iligkisi kurulabilecek isler bakimindan herhangi bir
sinirlamaya yer verilmemis olmast bu iliskinin 6zellikle 1980’li yillardan itibaren
yayginlagsmasina ve kotiiye kullanilmasina imkan tanimistir?®. Isverenler is ve sosyal
giivenlik hukukundan kaynaklanan bazi yiikiimliiliiklerinden kurtulmak, iscilerin
sendikal oOrgiitlenmesini engellemek i¢in muvazaali asil igveren-alt igveren iliskileri
kurma yoluna gitmislerdir. Boylelikle asil isveren-alt isveren iliskisi kurumunun
kotiiye kullanildigr bircok 6rnek yargiya tasinmis, yargi kararlariyla bunlarin 6niine
gecilmeye calisilmistir. Bu donemde muvazaali asil igveren-alt igveren iligkileriyle ve
kurumun koétiiye kullanimiyla yargi yoluyla miicadelenin yetersiz oldugu ve

dolayisiyla bu konuda yasal diizenleme yapilmasi gerektigi yoniindeki goriisler,

18 Canbolat, a.g.e., s.3; Cankaya, Cil, a.g.e., s.16; Aydmli, Taseron, s.174; Unsal, a.g.m., s.536.
9R.G. 21.12.1960, Sa. 10686.

20 Anayasa Mahkemesi, 14.05.1970, E.1967/40, K.1970/26, R.G. 11.5.1971, Sa.13833.

21 Canbolat, a.g.e., s.4; Aydmli, Taseron, s.175; Akyigit, idari Para Cezasl, s.4.

22 Aydmli, Taseron, s.175; Osman Giiven Cankaya, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavramu,
Uygulamada Asil Isveren-Alt Isveren iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar”, Kamu-is, C.VI, Sa.4, 2002,
s.2 (Uygulama Sorunlarr).

23 Cankaya, Cil, a.g.e., s.16; Akyigit, idari Para Cezasi, s.4; Giilesci, a.g.e., 5.42.



dgretide yaygin bir sekilde dile getirilmistir®*,

Bu goriisler dogrultusunda 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu’nun 2.maddesinde, 1475 sayili Is Kanunu dénemindeki dgreti goriisleri ve
yargi kararlarindan yararlanilarak bu iliski detayli olarak diizenlenmistir. Bu iligki IsK
m.2/6 fikrasinda gecerlilik sartlarindan hareketle “asil igveren-alt igveren iliskisi’
seklinde tamimlanmistir®®. Hiikiimde asil isveren-alt isveren iliskisinin, “mal veya
hizmet iiretimine iligkin asil igin bir boéliimiinde veya yardimct iglerde”
kurulabilecegine yer verilerek, asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulabilecegi isler
sinirlandinlmistir. Boylelikle 1475 sayili Is Kanun doneminde sinirlamaya yer
verilmemesi nedeniyle karsilasilan muvazaali uygulamalarin Oniine gecilmesi

6. Onceki kanunlarda oldugu gibi alt isveren iscilerinin hak ve

amaglanmistir
alacaklarinin korunmasi amaciyla asil igverenin, alt igveren iscilerinin bu kanundan ve
i1 sozlesmesinden kaynaklanan alacaklarindan alt igverenle miiteselsilen sorumlu
olacagina yer verilmistir. Bu noktada 6gretideki goriisler ve Yargitay uygulamasi da
dikkate alinarak hiikiimde, alt isverenin tarafi oldugu toplu is sdzlesmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin de asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun kapsamina
girdigi agikca ifade edilmistir. Aym sekilde IsSK m.2/7 hiikmiinde, énceki dénemde
yargt kararlariyla siklikla tespit edilen muvazaali asil igveren-alt igveren iliskisi
orneklerinden bazilarina yer verilmistir. Bu hallerde veya iliskinin genel olarak

muvazaaya dayanmasi halinde “alt isverenin iscilerinin baslangigtan itibaren asil

isverenin ig¢isi sayilarak islem gorecegi” diizenlenmistir.

5538 say1li Kanun?’ ile IsK m.2’ye asil isveren-alt isveren iliskisine iliskin iki
fikra eklenmistir. Bu hiikiimler, kanunda gosterilen sinirlamalarin uygulanmasi

bakimindan kamu igverenlerine ayricalik tanindigi ve bu sekilde kamu isvereni-6zel

24 Miinir Ekonomi, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Tiirk Is
Hukukunda Uglii Tliskiler Legal Vefa Toplantilar1 (IT) Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg, Istanbul, Legal
Yaynlari, 2008, s.27.

% Her ne kadar IsK m.2’de, “asil isveren-alt isveren iliskisi” olarak kurum diizenlenmis olsa da Kanunun
36.maddesinde “miiteahhit”, “tageron” olarak kavram ifade edilmistir. Ayni sekilde 5538 sayili Kanunla
IsK m.2’ye eklenen 7. ve 8. fikralarda “yiiklenici”, “viiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar”, “hizmet
alimi” kavramlarina yer verilmistir. Dolayistyla IsK’da asil isveren-alt isveren iliskisi bakimmdan bir
terim birligi bulunmamaktadir. Ekonomi, a.g.m., s.27.

26 Aydinli, Taseron, s.175; Basbug, Organizasyon Yiikiimliiliigii, s.226-227.

2I'R.G. 12.07.2006, Sa. 26226.
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hukuk igvereni ayrimi yapilmasinin Anayasa’daki esitlik ilkesine aykirilik yarattig

gerekcesiyle elestirilmektedir?,

Tuzla tersanelerindeki is kazalarmin neden oldugu Oliimlerin artmasinin
etkisiyle asil igveren-alt isveren iliskisinde muvazaanin oniine gecebilmek igin 2008
yilinda 5763 sayili Kanunla IsK m.3’e iki fikra eklenilmistir. Bu hiikiimlerle birlikte
alt igverenlik sozlesmesinin yazili bir sekilde kurulmasi ongorillmiistiir. Ayrica bu
fikralarda isi alan alt igverenlerin igyerlerini tescil ettirmek igin ilgili Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigiine basvuracaklar1 diizenlenmistir. Ilgili Miidiirliik gerekmesi
halinde bu belgeleri 1s miifettisleri vasitasiyla inceleyebilmekte ve yapilan incelemeler
sonucunda iliskinin muvazaali oldugu y6niinde karar verebilmektedir. Bu hiikiimler,
kanunda zaten siki sartlara baglanmis olan asil igveren-alt isveren iliskisinin
uygulamasini daha da zorlastirdig: gerekgesiyle elestirilmektedir?®. Zira, muvazaanin
tespiti cogu zaman oldukca giictiir ve yargisal bir incelemeyi gerektirir. Bu noktada
IsK m.3 hiikmii ile is miifettislerine yargisal bir gérev verilmistir. Miifettisler bu
dogrultuda yaptiklart incelemeler sonucunda yalnizca yonetim hakkina kimin sahip
oldugu, is¢i se¢iminin, denetiminin, disiplin hiikiimlerinin, fesih hakkinin kim
tarafindan kullanildig1 ve yine iicretlerin kim tarafindan 6dendigini tespit edebilir.
Ancak bu durumlarin muvazaaya neden olup olmadiginin hukuki bakimindan

degerlendirilmesi hakimlerin gérevidir®.

IsK m.3 hiikmiine dayanilarak 2008 yilinda Alt Isverenlik Y®&netmeligi®!
cikarilmigtir. S6z konusu bu yonetmelik, kanunun 6tesinde sinirlamalar icerdigi ve

normlar hiyerarsisine aykiri oldugu gerekcesiyle 6gretide elestirilmektedir®2.

2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili Kanunla kamu kesiminde yogun olarak

28 Elestiriler icin bkz. Siizek, Is Hukuku, s.182; Giilsevil Alpagut, “U¢ Yillik Uygulamanin Ardindan
Alt Tsverenlik iliskisinde Yeni Arayislar", INSAN, Sa.95, 2006, s.85 (Yeni Arayislar); Omer Ekmekgi,
“Kamu Igvereni’nin Ozel Sektor Isvereni Karsisinda Kayirilmas: ve Anayasa’nm Esitlik ilkesinin
Ihlaline Tliskin Cabalar”, Legal ISGHD, C.III, Sa.12, 2006, s.1173 v.d. (Kamu Isvereni); Niivit Gerek,
“Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alim Thaleleri Kapsammda Calistirilan Alt isveren Iscileri ile ilgili
Sorunlar”, Cahsma ve Toplum, Sa.15, 2007, s.81-90 (Kamu).

29 Giilsevil Alpagut, “Alt Isverenlik Yoénetmeligi’nin Hukuka Aykiriligi Uzerine, TISK Tsveren,
C.XLVII, Sa.2, Kasim 2008, s.59 (Hukuka Aykirilig1 Uzerine).

%0 Alpagut, Hukuka Aykirihig Uzerine, s.59.

31 R.G. 28.09.2008, Sa. 27010.

32 Yonetmelik hakkinda elestiriler i¢in bkz. Tankut Centel, “Alt isverenlik Yonetmeligi”, TISK Isveren,
C.XLVII, Sa.2, 2008, s.56-57; Giilsevil Alpagut, “Alt Isverenlik Yonetmeligi ve Hukuka Aykirihig
Sorunu”, Legal ISGHD, C.X, Sa.20, s.1348 v.d. (Hukuka Aykirilig1 Sorunu).
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basvurulan asil igveren-alt igveren iliskisi hakkinda bazi siirlayici diizenlemeler
getirilmistir. Bu kanunla birlikte IsK m.36’da ongoriilen {icretten kesme
yiikiimliliigliniin kapsami 6zel hukuk asil isverenlerini de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Ayrica kamu kurumlarindan is alan alt igverenlerin iscilerini glivence
altna almak amaciyla IsSK m.112°de kidem tazminatinin 6denmesine iliskin bazi

hiikiimlere yer verilmistir.

Son olarak 696 sayili OHAL KHK>¥’sinde kamuda asil isveren-alt isveren
iliskisi kurulmasi konusunda hiikiimlere yer verilmistir. Bu KHK’yle 375 sayili
KHK’ye gecici 23.madde eklenmistir. Bu madde ile 04.12.2017 tarihi itibariyle kamu
kurum ve kuruluslarinda personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesi
kapsaminda ¢aligmakta olan ya da hastalik, dogum ve askerlik nedeniyle bu
gorevlerinden gecici olarak ayrilmis olanlarin belirtilen sartlar1 tagimalar1 kosuluyla
asil igveren olan kamu kurum ve kuruluslarima kamu is¢isi olarak gecisleri
Ongoriilmistiir. Ancak hiikiimde gecis islemi hak ve alacaklardan feragat edildigine
dair sulh sozlesmesi yapilmasina baglanmisti. Bu durum gegis yapan iscileri
haklarindan mahrum birakilmakla glivence arasinda tercih yapmak zorunda

birakmistir.

IV. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILISKiSININ
UNSURLARI

A. lliskinin Taraflarimin isveren Olmasi

Gecgerli bir asil igveren-alt igveren iliskisinden bahsedebilmek i¢in, her seyden
once kendisine ait bir isi baska bir igverene gordiiren bir asil igveren ile ondan is alan

alt isverenin varlig1 gerekir.

Kendisine ait bir isi, baska bir isverene gordiiren kisinin asil igveren sifatina
sahip olabilmesi i¢in, Oncelikle isveren sifatina haiz olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
igyeri olmayan ve is¢i ¢alistirmayan bir kisinin kendisine ait bir isi bagka bir igverene

vermesi halinde, bir asil isveren-alt isveren iliskisinden soz edilemez®*. Ornegin

3 R.G. 24.12.2017, Sa. 30280.

3 Siizek, Is Hukuku, s.164; Savas Taskent, “Alt isveren”, Legal ISGHD, C.I, Sa.2, 2004, 5.363; Nuri
Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 31.Baski, Istanbul, Beta
Yayincilik, Eyliil 2018, s.102; Giilsevil Alpagut, “4857 Sayili Is Yasasi ile Alt Isverenlik Kurumundaki
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anahtar teslim islerde, isi baska isverene gordiiren kisi isveren sifatina sahip
olmadigindan asil isveren-alt isveren iliskisi s6z konusu olmayacaktir®. Ayni sekilde
ozellikle kamu kurumlarinin isi parga parga veya biitiin olarak tamamin ihale ettigi
hallerde de ihale makaminin igveren sifati olmadigindan asil igveren-alt igveren iliskisi

s6z konusu olmayacaktir®.

Kamu kurumlarinin bagka isverene ihale ettikleri isyerinde isgi
calistirmaksizin memur c¢alistirmalar1 halinde asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulup kurulmayacag égretide tartismalidir. Ogretideki bir goriise gore, SSGSSK
m.12/1°de, bu kanunun m.4/1-a ve m.4/1-c bentleri kapsaminda sigortali calistiranlarin
igveren sayilacag diizenlendiginden yalnizca kamu gorevlisi ¢alistiran kamu kurum
ve kuruluslar1 da bu kapsamda isveren sayilacaktir. Dolayisiyla bu durumda da kamu
kurumunun igveren sifati olacagindan asil igveren-alt isveren iliskisi kurulmasi
miimkiindiir®’. Buna gore, kamu kurumunun is¢i ¢alistirmamasi nedeniyle ondan is
alan igverene bagli olarak calisan is¢ilerin miiteselsil sorumluluk korumasinin disinda
birakilmasi dogru olmayacaktir. Bu nedenle sosyal glivenlik bakimindan asil igveren
sifat1 tastyabilen yalnizca kamu gorevlisi c¢alistiran kamu kurumunun, is hukuku

3 Bizim de

bakimindan da asil igveren sifati tasiyabilecegi ifade edilmektedir
katildigimiz diger bir goriise gore ise, kamu kurumunun kendine bagli higbir isci
calistirmamasi IsK kapsaminda asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasini engeller.

Ciinkii bu durumda kamu kurumunun ISK m.2/1 anlaminda bir isveren sifat1

Yeni Yapilanma”, Yeni is Yasasmn Alt isveren Kurumuna Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri, Ankara, INTES, 2004, s.16 (Yeni Yapilanma); Ercan Akyigit, “Kamuda Asil Isin Bir
Boliimii Altisverene Verilirken Muafiyet Var Midir?”, Cahsma Toplum, Sa.45, 2015, s.36 (Kamu Alt
Isvereni); Soyer, Alt isveren, s.17; Giizel, Alt isveren, s.39-40; Aydin Basbug, Mehtap Yiicel Bodur,
is Hukuku, 5.Baski, istanbul, Beta Yaymcilik, 2018, s.85.

% Siizek, Is Hukuku, s.164; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.104; Alpagut, Yeni Yapilanma, s.16-
17; Ekonomi, a.g.m., s.28; Taskent, a.g.m., s.363; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e., s.85; Aykac, Alt
Isverenlik, 51. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 7.HD, 03.03.2015, E.2015/3239, K.2015/3229, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 26.09.2018; Yargitay 21.HD, 02.07.2015, E.2014/26909, K.2015/15339, Ufuk
Aydmn, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, Yargitay’mn is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2015, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2017, s.680.

% Siizek, Is Hukuku, s.164; Alpagut, Yeni Yapilanma, s. 17. Bu yonde bkz. Yargitay 22.HD,
04.05.2015, E.2015/11508, K.2015/15913, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 26.09.2018.

37 Akyigit, idari Para Cezasi, s.8; Ayni Yazar, Kamu Alt isvereni, s.34; Ender Demir, “Alt isveren ile
Asil isverenin Miiteselsil Sorumlulugu”, IKUHFD, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, C.XV, Sa. 1,
2016, s.837.

38 Akyigit, Idari Para Cezasi, s.8.
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bulunmamaktadir®.

Asil igveren-alt isveren iliskisi kurulduktan sonra asil isverenin isveren
sifatint  kaybetmesinin iliskinin gegerliligini etkileyip etkilemeyecegi Ogretide
tartismalidir. Ogretideki bir goriise gore, asil isveren-alt isveren iliskisi kurulduktan
sonra asil igveren, iscilerinin is sézlesmelerini sona erdirip igveren sifatini kaybetse
dahi iligki sona ermeyecektir. Bu sonug alt isveren is¢ilerinin miiteselsil sorumluluk
korumasindan yararlanmaya devam etmesini saglayacagi gibi asil igverenlerin bu
sorumluluktan kurtulmak amaciyla koétii niyetli bir sekilde igveren sifatim
kaybetmelerinin de 6niine gegecektir®®. Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore
ise, asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi i¢in aranan sartlar, bu iliskinin devami
siresince de aranmalidir. Bu nedenle asil igverenin, isveren sifatinin ortadan
kalkmasiyla birlikte iliski sona erecektir. Bu durumda da asil igverenin kotii niyetli
olarak igveren sifatin1 kaybetmesi halinde muvazaa hiikiimleri devreye girerek is¢iyi

korumaya devam edecektir®.

Asil isverenin, IsK hiikiimlerine tabi bir isveren olmasi gerekmektedir. TBK,
Deniz Is Kanunu veya Basin Is Kanunu’na tabi bir isverenin, yardimei islerini veya
isyerindeki asil isini bdlerek baska isverenlere vermeleri halinde IsK kapsaminda bir
asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmas1 miimkiin degildir*>. Bu durum IsK’nin
diger kanunlara nazaran genel kanun niteligi tasitmamasinin ve ilgili kanunlarda, asil
igveren-alt igveren iliskisi konusunda atfin yer almamasinin sonucudur. Ancak
SSGSSK’da alt igveren iliskisi bakimindan getirilen diizenlemeler, bu kanunun Deniz
Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na gore genel nitelikte kanun olmasidan dolay1 bu

kanunlar bakimindan da uygulama alan1 bulacaktir®. Ayrica belirtmek gerekir ki, IsK

%9 Aykag, Alt Isverenlik, s.54; Mehmet Nusret Bediik, “Kamu Isyerlerindeki Alt Isveren Uygulamasi
ve Isci Alacagi1 Sorunu”, SUHFD, C.XIX, Sa.1, 2011, 5.151-224; Géktas, a.g.m., s.104-105.

40 Aydinli, Taseron, s.183, dn.77. K.g. Akyigit, idari Para Cezasu, s.8.

4 Canbolat, a.g.e., s.21; Unal Narmanlioglu, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinden Dogan
Sorumluluklar”, Tiirk Is Hukukunda Uclii liskiler Legal Vefa Toplantilar1 (IT), Prof. Dr. Nuri
Celik’e Sayg, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2008, s.64; Arslanoglu, a.g.e, 5.99; Aykag, Alt isverenlik,
$.60.

42 Bektas Kar, Deniz is Hukuku (Ders Kitabi), Ankara, Yetkin Yaymlari, 2012, 5.104; Cankaya, Cil,
a.g.e, s.46; Aykag, Alt Isverenlik, s.57.

43 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.46; Kar, a.g.e., s.104. “Ancak sosyal giivenlik boyutu dikkate alindiginda 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Kanunu'nun genel kanun olmast nedeni ile asil-alt isveren
tammi ve sorumluluguna iligkin 12. Maddesindeki diizenleme Deniz Is Kanunu uygulamast bakimindan
kabul edilmelidir.” Yargitay 9. HD, 25.02.2013, E.2010/46245, K.2013/6661. Karar Degerlendirmesi
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disindaki galisma iliskilerini diizenleyen Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, TBK’da
asil igveren-alt igveren iligkisine iligkin bir diizenlemeye yer verilmese de, bu
kanunlara tabi igverenlerin, istlendikleri isleri baska isverenlere gordiirmelerini
yasaklayan bir diizenleme de bulunmamaktadir. Gerek oOgretide gerekse yargi
kararinda bu kanunlara tabi igverenlerin baska igverenlere is gérdiirmeleri seklinde asil
isveren-alt isveren iliskisi kurulabilecegi ifade edilmektedir**. Ancak bu durumda
[sK’da asil isveren-alt isveren iliskisi icin getirilen kanuni sinirlamalar aranmayacak
olup genel kanun olmasi nedeniyle TBK’da yer alan muvazaa hiikiimleri Deniz Is
Kanunu ve Basin Is Kanunu kapsaminda kurulan iliskiler bakimindan da uygulama

bulacaktir®.

Asil Isveren-alt isveren iliskisinden bahsedebilmek icin asil isverenden asil
isin bir boliimiinde veya yardimci islerde is alan bir diger isverenin yani alt isverenin
varligi gerekmektedir®®. Bu nedenle bir kimsenin, is¢i calistirmaksizin bir isi
iistlenmesi halinde igveren sifati bulunmayacagindan asil isveren-alt igveren iliskisi de
s6z konusu olmayacaktir®’. Alt isverenin baslangicta bir isyerinin ve isveren sifatinin

varlig1 zorunlu olmayip bu sifat1 asil isverenden aldig is sayesinde kazanabilir*®,

Alt igveren, asil igverenden bagimsiz, ayr1 bir isverendir. Alt isveren,
iistlendigi isi asil igveren adina ve hesabina yapmamaktadir. Bagka bir deyisle, alt

igveren asil igverenden aldig1 isi, adina tescil edilen isyerinde, kendi is¢ileriyle kendi

icin bkz. Ibrahim Aydmli, “4857 Sayili is Kanunu’nda Diizenlenen Alt Isveren Hiikiimlerinin Deniz
Tasima islerinde Uygulamp Uygulanamayacagina Dair Yargitay Kararinmn Degerlendirilmesi”,
GUHFD, C.XVII, Sa.4, 2013, 5.36 v.d. (Deniz Tasima). Benzer dogrultuda karar i¢in bkz. Yargitay
9.HD, 19.01.2016, E.2015/35351, K.2016/1278, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 08.02.2019.

4 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.46; Aykag, Alt isverenlik, s.57. Bu yonde bkz. Yargitay 9.HD, 19.06.2018
E.2015/20301, K.2018/13280, (Cevrimici) www.lexpera.com, 08.02.2019.

4 Kar, a.g.e., s.105. “... davacinin davali ... 'nun gemilerinde Deniz Is Kanununa tabi olarak bas yagct
olarak gorev yaptigi, yapilan isin ... nun asil isi olup hizmet taniminin iggi teminine yénelik oldugu ve
Deniz Is Kanununda muvazaa diizenlemesi bulunmasa da, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Kanunu’nun 12. Maddesi ve Bor¢lar Kanunun 19. Maddesi uyarinca, davali ile dava dist alt isverenler
arasindaki iligkinin muvazaali oldugu anlasildigindan, mahkemenin salt Is Kanununa atifla Deniz Iy
Kanununda muvazaa diizenlemesi olmadigina iliskin gerekgesi yerinde degildir” Yargitay 9.HD,
22.03.2016, E. 2015/35722, K. 2016/6865, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 08.02.2019. K.g. Aydnli,
Deniz Tasima, 5.49-52, Yazara gore Deniz Is Kanunu m.48’de yer alan “gemi adamina daha elverisli
hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is sozlesmesi, hizmet akti, 6rf ve adetlerden dogan haklara
halel getirmez” hitkkmiinden hareketle IsK m.2/6-7 hiikiimleri uygulanarak sonuca gidilmesi gerekir.

46 Canbolat, a.g.e., s.29; Giizel, Alt isveren, s.40; ibrahim Subagi, “Is Hukukunda Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisi”, Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, C.I, Istanbul, Beta Yaymncilik, 2011, s.135.

47 Alpagut, Yeni Yapilanma, s.17; Canbolat, a.g.e., 5.29.

48 Cankaya, Cil, a.g.e., s.21.
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ad ve hesabina yerine getirmektedir®®. Bu baglamda, alt isverenin belirli bir

organizasyonu, uzmanlig1 ve hukuki bagimsizliginin bulunmas: gerekir*.
B. Almnan isin Mal veya Hizmet Uretimine Iliskin Olmasi

1475 sayilh Kanundan farkli olarak IsK m.2/6 fikrasinda, asil isveren-alt
igveren iligkisi kurulabilecek isler bakimindan birtakim siirlamalara gidilmistir. Bu
sinirlamalardan ilki bu iligkinin yalnizca mal veya hizmet iiretimine iliskin islerde

kurulabilmesidir. Bu isler disinda kalan bina bakim-onarimi, insaat gibi tamamlayici

islerin bir baska isverene verilmesi asil isveren-alt isveren iliskisi dogurmaz>.

Bu sinirlama IsK m.2’nin gerekgesinde,

“Asil igveren-alt isverenin iligkisinin tamimi unsurlaryla birlikte agiklanmus,
unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla beraber, gériis ayriliklarina sebep olan bir
konu da kavram agisindan daraltict etkiye sahip bir hiikiim haline getirilmistir. Buna
gore, bir isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asli isin bir béliimiinde
veya yardimct islerinde iy alan diger isverenler, iscilerini sadece bu isyerinde
calistirdiklarinda asil igveren-alt igveren iliskisi dogmus olacak, buna karst isyerinde
yiiriitiilen asli ve yardimci isler disinda is alan bir isveren, ornegin isyerinde bir ek
insaat yapilmasi ya da bina onarim isini alan diger isverenin alt isveren kapsaminda
nitelendirilmesi miimkiin olmayacaktir.”

seklinde agikca gosterilmistir®.
C. Alman Isin Asil Isin Bir Béliimii veya Yardimei I
Niteliginde Olmasi

IsK m.2/6’da asil isveren-alt isveren iliskisinin, mal veya hizmet {iretimine

iliskin yardime1 islerde veya asil isin bir boliimiinde kurulabilecegi diizenlenmistir.

49 Siizek, is Hukuku, s.163; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a.g.e., s.31; Aykag, Alt isverenlik, s.65;
Narmanlioglu, a.g.m., s.57.

50 Siizek, Is Hukuku, s.163; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.33; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e.,
5.101; Giizel, Alt Tsveren, s.40; Aykag, Alt Isverenlik, 5.69. Bu dogrultudaki karar icin bkz. Yargitay
7. HD, 20.12.2016, E. 2016/37207, K. 2016/21708; Yargitay 9.HD., 19.01.2017, E.2015/6843,
K.2017/335, (Cevrimig¢i) www.lexpera.com, 08.02.2019.

51 Sarper Siizek, “Alt Isveren Iliskisinin Kurulmas1”, Legal ISGHD, C.XIII, Sa.25, 2010, s.16 (Alt
Isveren); Fevzi Sahlanan, “Yeni Is Kanunu’nun Getirdikleri”, Yeni Is Kanunu Ne Getiriyor Semineri,
[zmir, TISK, 3 Temmuz 2003, s.32; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.34; Celik, Caniklioglu, Canbolat,
a.g.e., 5.103; Hamdi Mollamahmutoglu, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Onemli Baz1
Yenilikler”, Kamu is, C.VII, Sa.4, 2004, s.2; Arslanoglu, a.g.e., s.103; Soyer, Alt isveren, s.26; Bediik,
a.g.m., s.161.

52 4857 Sayih is Kanunu ve Gerekgesi, Ankara, TISK, 2003, s.100. Ogretide alt isveren iliskisi
kurulabilecek islerin “mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimci isler ve asil isin bir béliimii” olarak
smirlamanin miiteselsil sorumlulugun giivencesiyle korunan is¢ilerin kapsamini azaltacagi gerekgesiyle
elestirilmektedir. bkz. Giizel, Alt igveren, s.44; Aydinli, Taseron, s.189-190.
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Ancak hiikiimde iligkinin kuruldugu isin yardimci veya asil is olmasina gore ikili bir
ayrim yapilmistir. Buna gére mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer isler higbir
sinirlama olmaksizin asil isveren-alt isveren iliskisi kurulabilirken; asil isin bir
boliimiinde bu iliskinin kurulabilmesi isletmenin ve isin gerekleri ile teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi sartina baglanmistir.

Bu farkliliklar sebebiyle, bir isin igyerinin yardimci isi mi yoksa asil isi mi
oldugunun belirlenmesi biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu nedenle bu baslik altinda

oncelikle genel olarak asil ig-yardimci is ayrimina deginilecektir.

1. Asil Is — Yardime is Ayrim

a. Asil Is Kavram

Kanunda asil isin tanim1 yapilmanustir. Ogretide ise birden ¢ok asil is tanimi
bulunmaktadir. Bir tanima gore asil is, “isyerinin teknik amacinin gergeklesmesi ile,
yvani; amaglanan mal veya hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik amacin
gerceklesmesine yonelik prosese dogrudan dahil olan olmazsa olmaz faaliyetler”dir>.
Diger bir tanmima gore ise, “isyerinin teknik amacim olusturan mal veya hizmet
iiretimi”dir®. Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3/1-¢’ hiikmiinde ise, “mal veya hizmet

tiretiminin esasint olusturan ig” olarak tamimlanmistur.

Bu tanimlara bakildiginda asil isin, isyerinin teknik amaciyla dogrudan
iliskisi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bir igyerindeki asil igin belirlenmesinde

isyerinin teknik amacindan hareket edilmelidir®®.

Ancak Yargitay bir kararinda isyerinin asil isini belirlerken davali sirketin ana
sozlesmesini esas almistir®®. Ancak sirketlerin ana sdzlesmeleri cok genis bir bigimde

hazirlanmaktadir. Nitekim s6z konusu karara konu davali sirketin ana s6zlesmesinde

53 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.216; Hande Bahar Aykag, “Alt Isveren iliskisinde
Asil Is-Yardimer is Ayrimi” Calisma ve Toplum, Sa.46, 2015, 5.97 (Asil Is-Yardimer Is).

5 Ekonomi, a.g.m., s.37; Aykag, Asil is-Yardima is, s.97; Betiil Erkanli, “Alt Isverenlikte Asil Is-
Yardime1 s Ayrimi”, DEUHFD, C.XVIII, Sa.1, 2016 s.75

5 Kiibra Dogan Yenisey, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’in is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri 2013, istanbul, On
iki Levha Yaymcilik, 2017, s.37 (Karar Degerlendirmesi 2013); Erkanli, a.g.m., 5.75; Aykag, Asil Is-
Yardima Is, s.97.

Karar Degerlendirmesi 2013, s.36-38.
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asil isinin, “Tiirkiye 'de her tiirlii klinker, ¢cimento, kireg, hazir beton, hazir prefabrik
eleman ve katki maddeleri iiretmek ve klinker, ¢cimento, kire¢c, hazir beton, beton
prefabrik eleman ve katki mamullerinin tivetimi icin gerekli tesis ve fabrikalar kurmatk,
isletmek, bu tiir sirketlere istirak etmek, gerek kendi kuracagi gerekse istirak edecegi
sirketler icin etiid veya projeler hazirlamak, bunlar: tesis ve idare etmek, konut ve
isyeri yapimi, alim ve satimi yapmak” seklinde oldukea genis bir sekilde belirlenmistir.
Dolayisiyla sirket ana sozlesmesinden hareketle asil isin belirlenmesi hatali
degerlendirmelere neden olabileceginden, burada yazilan ifadelerden ziyade, isyerinin

teknik amacindan hareketle asil isin belirlenmesi isabetli olacaktir®’.

Bir isin isyerinin teknik amaciyla dogrudan iliskili olup olmadigi, baska bir
ifadeyle asil is olup olmadig1 her somut duruma, igletmenin, isyerinin ve isin niteligine
gore degisiklik gosterecektir"®. Bu nedenle mal veya hizmet iiretimine iliskin olan bir
isin asil 13 mi yardimci is mi oldugu asil isverenin faaliyet alanina gore
belirlenecektir®®. Ornegin, araba iiretimi yapan bir fabrikada yemek, temizlik isleri,
dogrudan teknik amaci gerceklestirmeye yonelik isler olmadigindan asil is
sayllmazken; bu isler bir yemek firmasinda, temizlik firmasinda asil is niteligi
tasimaktadir. Yargitay kararlarinda hastane isyerlerinde doktorluk, hemsirelik ve

hastalarin poliklinikler arasinda transferi isleri®, PTT nin posta dagitim isi®!, otel,

57 Aykag, Asil is- Yardime is, s.46; Dogan Yenisey, Karar Degerlendirmesi 2013, s.38.

58 Erkanl, a.g.m., 5.76; Aykag, Asil is-Yardima Ts, s.98.

5 Erkanli, a.g.m., s.76; Akyigit, Idari Para Cezasu, s.15; Cil, a.g.m., s.10.

60 « _hastahane isyerinde kisilerin tam ve tedavilerinin yapilmasi asil istir. Bu kapsamda hastalarin
poliklinikler arasinda transferi, hastalarin tahlil numunelerinin takibi, ... ekebine tibbi arag¢ ve gereg
temini, poliklinikte hasta kayd, regete ve raporlarin yazilip, islenmesi (t1bbi sekreterlik) asil isin bir
béliimiinii olusturur. Bu islerde calisanlarin doktor ve hemgsirelere yardimci olmasi yaptiklar: isin
yardimct is oldugu anlamina gelmez. Zira bu isler, tani ve tedavi siirecinin tamamlanmasi igin yaptimasi
gereken ayni is organizasyonu kapsamindaki zorunlu, asli iglerdir. Alt igveren is¢isi, tani, teshis ve tedavi
siirecinde yer almadan, bu isler bittikten sonra, hastane ve hasta kayitlar: ile ilgili veri hizmetleri
boliimiinde ¢aligtirilmis ise o zaman yardimci iste ¢alistigi kabul edilmelidir Yargitay 9. HD,
05.12.2016, E. 2016/28268 K. 2016/21491, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 10.02.2019.

61« _davali ...'nin asil isi dagitim olup, 5584 sayili Posta Kanunu'nun 10. maddesine 5893 sayili Kanun
ile eklenen fikra ile ... idaresinin postalarin ayrim ve dagitim iglerini ihale yolu ile 3. sahislara
govrdiirebileceginin hiikiim altina alindigi buna gére 6zel hiikiim geregi kendi asul isi olan dagitim igini
dahi alt is verenlere verebilirken dagitim isi karsisinda yapilan birlesik posta baski isinin asil is olmakla
birlikte, uzmanlik gerektiren bir iy olup, ozellikle is¢ilerin se¢iminde tiim insiyatifin alt isverende oldugu
anlasildigindan  davali  igverenler arasindaki sozlesmenin muvazaaya dayandigindan soz
edilemeyeceginden, davali isverenlikler arasindaki iligkinin kanuna uygun bir asil igveren-alt igveren
iliskisidir.” Yargitay 9.HD, 24.04.2018, E. 2017/25111, K.2018/9187, (Cevrimici) www.lexpera.com,
10.02.2019.
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pansiyon isyerlerinde oda temizligi®® asil is olarak kabul edilmektedir.

Isyerinde iiretim birbirini takip eden birden fazla siiregten olusuyorsa asil isin
kapsaminin belirlenmesi 6nem tagimaktadir. Bir mal {iretimi siirecinde yer alan ve
tiretilen malin miisteriye sunulmasina kadar gecen tiim {iretim asamalar bir biitiin
olarak asil isi olusturacag ifade edilmektedir®®. Buna gére drnedin, yogurt {iretim
isyerinde yogurt siiti hazirlama, homojenizasyon, mayalama, kiiltiirleme,
pastOrizasyon, paketleme ve hizli sogutma isleri, isletmenin asil isi olacaktir. Ancak
yogurt paketlerinin kutuya konularak paletle tasinmasi halinde palette tasima isi

yardimci is olacaktir®.

Uretilen mallarin paketlenmesi veya torbalanmasinin piyasaya ve miisteriye
arzi igin, iiretilen tirliniin tiikketiciye ulasmadan dnceki son asama olup iiretim zincirinin
zorunlu unsuru oldugu ve bu nedenle asil is sayilmasi gerektigi Ogretide ifade
edilmektedir®. Yargitay ise bu islerin iiretimin zorunlu unsuru olup olmadigina gére
bir degerlendirme yapmakta; paketleme ve torbalama olmaksizin miisteriye sunulmasi

miimkiinse yardimei is; aksi halde asil is olarak kabul etmektedir®.

Tasima ve depolama isleri de genel olarak yardimci is sayilmakla birlikte
somut olaya gore asil is niteligi tasiyabilmektedir. Nitekim Yargitay sigara iiretimi
yapilan igyerlerinde tiitlinlerin depolanmast ve forkliftle boliimler arasinda
taginmasini, asil isin uzmanlik gerektirmeyen bir bolimii oldugu yoniinde karar
vermistir®”. Mal veya hizmet {iretim siirecinin bir asamas1 olmasa dahi iiretime iliskin
is organizasyonunda Onemli yer tasiyan insan kaynaklari, personel, muhasebe

yonetimi gibi yonetim boliimleri de asil isin pargasi niteligindedir®®.

82yargitay 22. HD, 25.04.2018; E. 2018/4493, K. 2018/9803; Yargitay 9.HD, 28.02.2011, E.
2010/23508, K. 2011/5246, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 10.02.2019.

63 Ekonomi, a.g.m, s.37-38; Aykac, Asil Is-Yardima is, s.99; Kiibra Dogan Yenisey, “Bireysel Is
[ligkisinin Kurulmas1 ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitay’in is Hukukuna iliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2006, Ankara, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 2009,
s.23 (Karar Degerlendirmesi 2006).

64 Ekonomi, a.g.m., s.37.

%5 Ekonomi, a.g.m., s.37; Fevzi Sahlanan, “Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasmin Dogurdugu
Sorunlar ve Céziim Arayislarr”, [UHFM, C.LXXII, Sa.2, 2014, s.470 (Kamu); Dogan Yenisey, Karar
Degerlendirmesi 2006, s.23.

% Yargitay 9.HD, 29.5.2006, E.2006/13218, K.2006/15765, Calisma Toplum, Y.2006, S.11, 5.257 v.d.
67 Yargitay 22.HD, 26.02.2018, E.2017/11180, K.2018/4767; Ayn1 Daire, 28.5.2015; E.2014/35832,
K.2015/18702; (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 04.04.2019.

68 Ekonomi, a.g.m., s.38; Aykag, Alt isverenlik, s.92-93.
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b. Yardimel is Kavram

4857 sayih Is Kanunu’nda yardimcr isin tanimma yer verilmemistir.
Ogretideki bir tamma gore yardimet is, “temizlik, yemek, tasima, giivenlik, makinelerin
bakimi gibi asil igin yerine getirilebilmesi icin tamamlayici nitelikte isler” dir®®. Diger
bir tanima gore ise yardimet is, “siretime iliskin olmakla birlikte ikinci planda kalan
isler”dir’®. Daha genis kapsamli olan {igiincii bir tanima gére ise yardimei is, “liretimin
zorunlu unsuru olmamakla birlikte igin goriilmesini kolaylastiran ya da destek olan
veyahut isyeri ortaminin tertip ve diizenine iliskin olarak yerine getirilen isler’dir™.
Yardimer is, Alt Isveren Yonetmeligi m.3/1-§ bendinde ise, “isyerinde yiiriitiilen mal
veya hizmet tiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim organizasyonu
icerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam

ettikce devam eden ve asil ise bagimli olan is” olarak tanimlanmistir’2,

Bu tanimlardan da yola ¢ikarak yardimci is, isverenin {iretim siirecinde
dogrudan yer almayan ancak giivenlik, yemek, temizlik gibi asil isin yerine
getirilebilmesi i¢in asil isle baglantili olan ve onu destekler nitelikte, ancak ona gore

ikincil nitelik tasiyan isler olarak degerlendirilebilir’,

Is Kanunu tasarisinda kabul edilen madde degisiklik Onergesinin

(13

gerekgesinde “...dogrudan iiretim organizasyonu icerisinde yer almayan yiikleme,
bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri, odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima,
giivenlik, teknik bakim gibi” isler yardimc1 ise drnek olarak sayilmistir’®. Ancak bu
isler genel olarak yardimci is olsalar da igverenin faaliyet alanina gore asil is olabilirler.
Ornegin Yargitay tarafindan otellerin genel temizligi yardimci is sayilirken, oda

temizligi, bar, restoran gibi hizmetleri asil is olarak degerlendirilmektedir’.

% Alpagut, Yeni Yapilanma, s.17; Aykag, Alt isverenlik, s.94.

0 Mollamahmutoglu, Astarh, Baysal, Iy Hukuku, s.218; Erkanli, a.g.m., s.85. Ogretideki diger
yardimet is tanimlar1 igin bkz. Aykag, Asil Is-Yardimer s, s.101-102.

" Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.110.

2 Alt Isveren Yonetmeligi’'nde yapilan bu tanim hakkindaki elestiriler igin bkz. Aykac, Asil Is-
Yardima s, s.106-108; Erkanl, a.g.m., s.86.

8 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.218; Erkanl, a.g.m., s.85.
"(Cevrimigi)www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=9585&P5=
B&pagel=38&page2=38, 26.09.2018.

S Yargitay 9.HD, 28.02.2011, E.2011/23498, K.2011/5236; Yargitay 9.HD, 01.04.2005, E.2005/18633,
K.2005/26052, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 14.08.2018.
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2. Asll Islerde liskinin Kurulabilme Sartlar

Isyerinde vyiiriitiilen asil iste asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmasi i¢in IsK
m.2/6 hiikmiinde birtakim sartlarin gerceklesmesi aranmaktadir. Buna gore
igyerlerinde yiiriitiilen asil islerde, asil isveren-alt igveren iligkisi kurulmasi ancak asil
isin bir boliimiinde ve isletmenin ve igin gerekleri ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren islerde miimkiindiir.
a. Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt isverene Verilebilmesi

Kanunda da acike¢a ifade edildigi iizere asil is, ancak belli sartlarin varlig
halinde boliinerek alt igverenlere verilebilir. Dolayisiyla kanunda asil isin tamaminda
asil igveren-alt igveren iligkisi kurulmasi yasaklanmistir. Ayni sekilde asil is tek bir
stirecten olusuyorsa yani liretim biitlinliigii bozulmaksizin boliimlere ayrilamiyorsa,
asil is boliinemeyeceginden asil isveren-alt igveren iligkisi kurulmast miimkiin
degildir.

b. isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle

Uzmanhk Gerektiren is Olmasi Sarti

[sK m.2/6 fikrasinda asil isin bir bdliimiinde asil isveren-alt isveren iliskisi
kurulmas: objektif belirli sartlarin ger¢eklesmesine baglanarak sinirlandirilmistir®.

Buna gore asil isin bir boliimiinde iliskinin kurulmasi ancak igletmenin ve isin geregi

ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin varlig1 halinde miimkiindiir’’.

76 Giilsevil Alpagut, “Alt Isveren Is Saghg1 ve Giivenligi ile Idari Para Cezalarina Iliskin Diizenlemeler”,
Istihdam Paketi ve Sosyal Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler isletmelere Neler Getiriyor? Semineri,
Istanbul, TISK, 16 Temmuz 2008, s. 32-33 (idari Para Cezas1), s.38; Aykag, Alt isverenlik, s.86.

" Bu hiikiim bilim kurulu taslagmda, asil isin bir boliimiinde de herhangi bir sinirlama olmaksizin asil
igveren-alt igveren iliskisi kurulabilmesine imkan verir bigimde “Bir isverenden igyerinde yiiriittiigii mal
ve/veya hizmet tiretimine iliskin asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde is alan ve bu is i¢in
goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isveren” seklinde
diizenlenmisti. Ancak hilkmiin komisyonda kabul edilen ve meclise sunulan seklinde “asil isin bir
boliimiinde veya yardimci iglerinde, isin geregi ile teknolojik nedenlerle is alan” seklinde gerek asil isin
gerekse de yardimci islerde iliskinin kurulmasi “isin geregi ve teknolojik nedenlerin” varligina
baglanmisti. Meclis goriismelerinde ise ilk olarak “asi/ isin bir boliimiinde veya yardimci islerinde,
isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle is alan” seklinde, daha sonra, “yardimci islerinde veya
astl igin bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde”
seklinde degistirilerek hiikiim mevcut haliyle kanunlasnustir. Aykag, Alt Isverenlik, s.86. Ogretide s6z
konusu hitkmiin metninin muglak, tutarsiz ve anlasilmaz oldugu ydniinde birgok elestiri yapilmistir. Bu
elestiriler i¢in bkz. Tankut Centel, “Alt Isveren Diizenlemelerine Elestirel Bir Yaklasim”, Sicil THD,
Sa.12, 2008, s.42 (Elestirel Yaklagim); Sahlanan, Kamu, s.469; Alpagut, Hukuka Aykirihgi Sorunu,
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Hiikmiin metninde kullanilan “ile” baglaci, “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is olma” sartinin ne sekilde uygulanacagi ve
bu kosulun béliinebilir nitelikte olup olmadigi konusunda 6gretide farkli goriislerin
ortaya konulmasina neden olmustur’®. Yargitay, konuya iliskin verdigi ilk kararlarinda
kosulun ne sekilde uygulanacagi yoniinde goriis bildirmekten kaginarak, kanundaki
ifadeyi tekrar ederek ¢oziime gitmeye calismistir’®. Yiiksek mahkeme daha sonra
verdigi kararlarinda ise, kanunda gosterilen “ile” baglacini “ve” olarak degerlendirmis,
baska bir deyisle asil isin bir boliimiinde asil igveren-alt igveren iliskisi kurulabilmesi
i¢in, “igletmenin ve isin geregi olma” ve “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is
olma” sartlarinin bir arada gerceklesmesini aramistir. Ancak belirtmek gerekir ki,
Yiiksek mahkeme konuya iligkin kararlarinda asil isin bir boliimiinde asil igveren-alt
igveren iliskisi kurulabilmesi i¢in ger¢eklesmesi gereken baskin unsurun “teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren is olma” oldugunu belirtmistir®.

2008 yilinda yiiriirliige giren Alt Isveren Yonetmeligi m.11/1 hiikmiinde

s. 1351-1352; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.107; Aydin Basbug, “Is Mevzuatinm Alt Isveren
Uygulamasinim Ortaya Cikardig1 Sorunlara Coziim Uretmekteki Yetersizligi”, is ve Hayat, Sa.3, 2016,
5.15-19 (Alt Tsveren); Akyigit, Idari Para Cezasi, s.4-5.

8 Ogretideki bir goriise gore, asil isin bir boliimiinde asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi
“isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” kosullar1 birlikte varligi
halinde miimkiindiir. Siizek, Is Hukuku, s.167-170; Nuri Celik, “Is Kanunundaki Asil Isin Bir
Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi Kosuluna iliskin Bir Yasal Degisiklik Girisimi Uzerine Diisiinceler”,
Prof. Dr. Sarper Siizek'e Armagan, C.1, Istanbul, Beta Yaymncilik, 2011, s.7; Giizel, Alt isveren, s.45-
49; Akyigit, Alt isverenlik, s.38; Ozveri, a.g.m., 5.393. Diger bir goriise gore ise, asil isin bir
boliimiinde asil igveren-alt igveren iligkisi kurulabilmesi i¢in “isletmenin ve isin geregi” ve “teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirme” gartlarindan birinin varlig1 yeterlidir. Ekonomi, a.g.m., s.40; Aydmnli,
Taseron, s.203; Arslanoglu, a.g.e., s.108; Siizek, Alt Isveren, s.19; Alpagut, Yeni Yapilanma, s.18.
Bunlar digindaki baska bir goriise gore ise, asil isin bir boliimiinde asil igveren-alt igveren iliskisinin
kurulabilmesi i¢in s6z konusu isin, “igletmenin ve isin geregi nedeniyle uzmanlik gerektiren” veya
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren” bir is olmas1 gerekir. Murat Engin, “Alt Isverene Devirde
Uzmanlik Kosulu”, INSAN, Sa.95, Mayis-Haziran 2006, s.82; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, s
Hukuku, s.217; Basbug, Alt isveren, s.17-18; Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e., 5.86.

% Bkz. Yargitay 9.HD, 09.11.2005, E.2005/30958, K.2005/35533, Ekonomi, a.g.m, s.41; Yargitay
9.HD, 27.03.2006; E.2006/4860, K.2006/7479, Dogan Yenisey, Karar Degerlendirmesi 2006, s.19.

80 Siizek, is Hukuku, s.169. Yargitay 9.HD, 28.10.2008, E.2008/34502, K.2008/29419; Yargitay
22.HD, 15.12.2016, E.2016/29393, K.2016/27916; Yargitay 22. HD, 06.07.2017, E. 2017/33412 K.
2017/16382, (Cevrimici) www.lexpera.com, 12.02.2019. Yargitay’ i “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirme” 6lgiitiinii baskin unsur olarak degerlendirmesini “isletme ve isin geregi olma” 6lgiitiinii yok
saydig1 gerekgesiyle elestiren goriis igin bkz. Siizek, Alt Isveren, s.24-25. Yargitay’in bu goriisiinii
destekleyen goriis i¢in bkz. Giizel, Giivencesiz Sistem, s.26-27. Buna karsilik Yargitay istisnai olarak
2008 yilinda “Gercekten,; 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde getirilen kural asili isin boliinerek
alt isverene verilmemesidir. Ancak asul igin bir boliimiiniin isletmenin ve isin geregi veya teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmast halinde alt isverene verilmesi olasidir” seklinde kosulun
boliinebilir oldugu yoniinde de karar vermistir. Yargitay 9.HD, 10.04.2008, E.2008/12851,
K.2008/8003, (Cevrimici) www.lexpera.com, 12.02.2019.
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2

“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren i
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi agiklanmistir. Bu hiikiimde, isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is, “mal veya hizmet iiretiminin
zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi igletmenin kendi uzmanlig disinda
ayri bir uzmanlik gerektiren is” olarak tanimlanmistir. Ayn1 maddenin 3.fikrasinda ise
asil isin, “a) Isletmenin ve isin geregi, b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi,
sartlarimin  birlikte gerceklesmesi hdlinde boliinerek alt isverene verilebilecegi”

diizenlenmistir®:.

Yargitay uygulamasi ve Yonetmelik hiiktimleri bir arada degerlendirildiginde
hukukumuzda, asil isin boliinerek alt isverenlere verilebilmesi icin, “isletmenin ve isin
geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olma” kosullarinin birlikte

gerceklesmesi gerektigi soylenebilecektir®?,
3. Yardimeai Islerin Alt isverene Verilmesi

Kanundaki ifadeye gére mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin asil igveren-alt igsveren iliskisi kurulmasi

miimkiindiir.23.

Bu husus maddeye iliskin degisiklik Onergesinin gerekcesinde
“igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci iglerde, asil igveren-
alt isveren iliskisinin herhangi bir simirlamaya tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim
altina alimmistir” seklinde agikga gosterilmistir®. Dolayisiyla asil isin bir boliimiinde
asil igveren-alt igveren iliskisi kurulabilmesi i¢in aranan “isletmenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olma” sarti, bu iligkinin yardimei

islerde kurulmasi i¢in aranmayacaktir.

81 Kanunda agikga ifade edilmemesine ragmen yonetmelikteki diizenlemede, “isletmenin ve isin geregi
olma” ve “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” kosullarinin birlikte aranacagina yer verilmesi,
hiikmiin kanunun sinirlarini astig1 ve bu nedenle normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle
hakli olarak elestirilmektedir. Elestiriler igin bkz. Centel, Alt Isveren Yonetmeligi, s.57; Soyer, 10.Y1l,
5.34-35; Alpagut, Hukuka Aykirhgi Uzerine, s.61.

82 As1l igin bir bdliimiinde iliskinin kurulabilmesi i¢in kanunda &ngdriilen kosullarinim birlikte aranmasi,
Ogretide ¢alisma yasammin gerekleri ve c¢agdas gelismelere uyumlu olmadigi gerekgesiyle
elestirilmektedir. Alpagut, Hukuka Aykirihg Uzerine, s.62.

8 Asil isin bir bdliimiinde iliskinin kurulabilmesi igin aranan sartlarm Kanunun lafz1 geregi yardimei
islerde asil igveren-alt isveren iliskisi kurulabilmesi i¢in de aranmasi gerektigi Ogretide ifade
edilmektedir. Bkz. Unsal, a.g.m., s.540.

8 (Cevrimici)www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=9585&P5=
B&pagel=38&page2=38, 26.09.2018.
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Asil igveren-alt igveren iliskisi kurulabilecek yardimci islerin, stireklilik arz
etmek zorunda olup olmadigi, bagka bir deyisle gecici nitelik tasiyan islerde bu
iliskinin kurulup kurulamayacagma iliskin kanunda bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ogretideki bir goriise gore, bir asil isveren-alt isveren iliskisinden
bahsedilebilmesi i¢in siirekli bir isin verilmesi gerekli olup gecici nitelikteki yardimer
islerde bu iliskinin kurulmas1 miimkiin degildir®. Diger bir goriise gore ise, kanunda
asil igveren-alt igveren iliskisi kurulabilecek islerin siireklilik arz etmesi gerektigine
iliskin bir hitkme yer verilmediginden -mahiyeti geregi miimkiin olmayan ani edimli
isler disinda- gecici nitelik tasiyan yardimei islerde de bu iliski kurulabilir®.
Yargitay’in konuya iliskin kararlarina bakildiginda ise, 1994 tarihli bir kararinda
kesim, sokiim ve ayiklama islerinde araliklarla ortaya ¢ikan is olmalar1 ve siireklilik
arz etmemeleri, bir baska deyisle gecici nitelikte isler olmalar1 nedeniyle asil igveren-
alt isveren iliskisi kurulamayacagini ifade etmistir®’. Yiiksek mahkemenin 2001 tarihli
baska bir kararinda ise, hem gecici islerde hem de siireklilik gosteren islerde, bu

iliskinin kurulabilecegini kabul edilmistir®®.

2008 yilinda cikarillan Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3/1-§ ve m.4/1-¢
hiikiimlerinde konuya iligkin bir hilkkme yer verilerek asil igveren-alt isveren iliskisi
kurulabilecek islerin “yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin bir is olmali, asil ise
bagimli ve asil ig stirdiigii miiddetce devam eden” olmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu
yasal diizenleme sonrasinda, gegici iglerin alt isverenlere  verilmesi
siirlandirilmistir®. Nitekim Yiiksek mahkeme de, Yonetmelikte yer alan diizenleme
sonrasindaki kararlarinda bu iligkinin kurulabilecegi yardimei islerin siireklilik arz

etmesi gerektigini kabul etmektedir™.

8 Mollamahmutogly, a.g.m., s.2; Aric1, a.g.m., 5.491.

‘fe Siizek, is Hukuku, s.165; Ekonomi, a.g.m., s.31; Aydinli, Taseron, s.185; Aykag, Asil is- Yardimer
Is, s.107.

8 Yargitay 9.HD, 26.04.1994, E.1994/6818, K. 1994/6489, Ekonomi, a.g.m., s.31.

8 Yargitay HGK, 14.11.2001, E.2001/9-711, K.2001/820, CEiS, C. XVI, Sa.4, 2002, s.54-60.

8 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., 5.98. Kanunda gdsterilmeyen smirlamaya yer veren bu hiikiim,
normlar hiyerarsisine aykirt olmasi nedeniyle hakli olarak elestirilmektedir. Elestiriler i¢in bkz. Aykag,
Asil Is-Yardima is, s.106.

% Bu dogrultuda kararlar icin bkz. Yargitay 22.HD, 03.10.2017, E.2017/38765 K.2017/20382; Ayni
daire, 22.01.2018, E.2017/45868 K.2018/959, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 16.08.2018.
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D. Alinan Isin Asil Isverene Ait Isyerinde Yapilmasi

Asil igveren-alt igveren iligkisinin bir diger unsuru da bu iliski kapsaminda
alman islerin asil isverene ait isyerinde yerine getirilmesidir. IsSK m.2/6’da yer alan
“bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii...islerde is alan...diger isverenden” ifadesi bu
unsuru gostermektedir®. Bu nedenle 6rnegin, bir isverenin, baska bir isverenden
siparis alarak bu isi kendi isyerinde gordiigii fason liretimlerde veya yemek isini
istlenen isverenin bu hizmeti kendi restoraninda sunmasi halinde asil igveren-alt

isveren iliskisinden s6z edilemeyecektir®.

2

Bu kapsamda, “isverenin isyerinde yiiriitilen is” kavramimin dar
yorumlanarak yalnizca mal veya hizmet Uretiminin gergeklestirildigi cografi yer
seklinde degerlendirilmemesi gerektigi ifade edilmektedir®. Nitekim IsK m.2/3’te
“igyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiin” olusturdugu diizenlenmistir. Bu nedenle personel tagima isi,
tiriinlerin dagitim 151 gibi fiziken igyerinde yerine getirilmesi miimkiin olmayan ancak
asil igverenin is organizasyonu igerisinde gerceklesen islerin baska isverenlere
verilmesi halinde asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulabilecegi kabul edilmelidir®*.
Yargitay da verdigi kararlarda benzer gerekgelerle “Dolayist ile iiretimden dagitim
asamalarina kadar is organizasyonu iginde yer alan isyeri ve araglar isyeri i¢indedir.
Bu nedenle dagitim isi aragla isyeri disinda gerceklesse de arag isyerine bagl
oldugundan isin igyerinde yapildigi kabul edilmelidir.” seklinde isverenin isyerinde

yiiriitiilen is kavramiin genis yorumlanmasi gerektigini kabul etmektedir®®.
E. iscinin Miinhasiran Asil Isverenden Alinan iste Calismasi

Gegerli bir asil igveren-alt igveren iligkisi i¢in aranan bir diger unsur ise,

gorevlendirilen alt igveren iscilerinin, miinhasiran asil isverenin igyerinde ve alinan

% Aykag, Alt Isverenlik, s.110.

92 Siizek, Alt i§veren, s.15; Alpagut, Yeni Yapilanma, s.17; Soyer, Alt isveren, s.21; Tagkent, a.g.m.,
$.364; Aydmli, Taseron, s.210; Giilesci, a.g.e., s.63.

% Siizek, Is Hukuku, s5.170; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.105; Aydinli, Taseron, s.210; Soyer,
Alt isveren, s.18; Akyigit, Alt Isverenlik, s.50-51.

%Siizek, Is Hukuku, s.170; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.34; Akyigit, idari Para Cezasi, s.23-
24; Soyer, Alt isveren, s.18; Aydinli, Taseron, s.210.

% Yargitay 7.HD, 16.09.2013, E.2013/8090, K.2014/14813; Yargitay 9.HD, 14.12.2015, E.2014/24574,
K.2015/35275, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 10.03.2019.
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iste calistirilmalaridir. Bu unsur IsK m.2/6 fikrasinda “... bu is icin géreviendirdigi,
iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran...” seklinde gosterilmistir. Buna
gore, iscilerin asil igveren isyerinde gorevlendirildikleri siire igerisinde alt igveren
igyerinde veya baska igverenlere ait isyerlerinde de gorevlendirilmesi halinde gecerli

bir asil isveren-alt isveren iliskisinden soz edilemez®®.

Asil igverenden alinan iste gorevlendirilen alt igveren isgilerinin, baska
igverenlere ait igyerlerinde dontlisiimlii olarak calistirmalar1 halinde gecerli bir asil
igveren-alt igveren iligkisinden bahsedilemeyecektir. Gorevlendirilen is¢ilerden birinin
dahi siirekli olarak asil igveren isyerine tahsis edilmesi halinde, geri kalaninin bagka
igyerlerinde doniisiimlii olarak calistirilmasi, siirekli olarak bu isyerine tahsis edilen
isci bakimindan bu iliskiyi gegersiz hale getirmeyecektir”’. Bu durumda miinhasiran
asil isverenin igyerinde c¢alistirilmayan is¢iler, bu iliskinin kapsamina dahil
edilemeyeceginden, bunlar bakimidan IsK m.2/6’da yer alan miiteselsil sorumluluga
iliskin hiikiim uygulanamayacaktir®. Yargitay da kararlarinda isyerinde miinhasiran
calistirilmayan iscilerin, asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun kapsaminin disinda
kaldigmi kabul etmektedir®®. Ancak belirtmek gerekir ki, alt isveren iscilerinin belirli
bir donem miinhasiran asil igverene ait isyerinde ¢alistiktan sonra bagka igverenlere ait
igyerlerinde doniisiimlii olarak caligmasi halinde ikili bir ayrim yapilmasi ve
miinhasiran ¢alisma sartinin gergeklestigi donemde asil isveren-alt igveren iligkisinin
mevcut oldugu kabul edilerek asil isverenin bu dénem bakimindan isK m.2/6
kapsaminda miiteselsil sorumlu tutulmasi isabetli olacaktir. Nitekim Yargitay’da bazi

kararlarinda s6z konusu durumda ikili bir ayrima giderek miinhasiran ¢alisma sartinin

% Siizek, Iy Hukuku, s.170; Sahlanan, Yeni Is Kanunu’nun Getirdikleri, s.33; Alpagut, Yeni
Yapilanma, s.19; Giizel, Alt isveren, s.51; Arici, a.g.m., s.493; Cankaya, Cil, a.g.e., 5.30.

7 Siizek, iy Hukuku, s.170; Sahlanan, Yeni Is Kanunu’nun Getirdikleri, s.33; Alpagut, Yeni
Yapilanma, s.19; Giizel, Alt Isveren, s.51; Aric1, a.g.m., 5.493; Cankaya, Cil, a.g.e., s.30.

% Siizek, Alt Isveren, s.25; Alpagut, Yeni Yapilanma, s.19; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.127;
Giizel, Alt Isveren, s.51; Canbolat, a.g.e., 5.70; Subasi, a.g.m., s.139; Cankaya, Uygulama Sorunlari,
s.8-9; Basgbug, Yiicel Bodur, a.g.e., 5.86-87.

9 Yargitay 22.HD, 03.07.2017, E.2017/34520, K.2017/15641; Yargitay 9.HD, 11.05.2015,
E.2013/13598, K.2015/17025; Yargitay 9.HD, 01.07.2015, E.2014/10582, K.2015/23774, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 26.08.2018.
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gerceklestigi donem bakimindan asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun dogacagini

kabul etmektedir'®,

Bu unsurun bir diger yonii de alt isveren iscilerinin, asil igsverenden alinan iste
calistirlmasidir. Buna gore iscilerin, sozlesmede belirtilen isten bagskaca iste
calistirilmas1t  halinde kural olarak asil igveren-alt isveren iliskisi gegerli

olmayacaktir®

. Budurumda, alt isveren is¢ilerinin bir kisminin sdzlesmede belirlenen
is disinda yardimci is veya asil iste calistirilmalart halinde, bu durum iliskinin
tamamini etkilemeyecek sadece baska iste calistirilan is¢i bakimindan iliski gecersiz

sayilacaktiri®,

Ancak oOgretide, yardimci islerde kurulan asil igveren-alt igveren
iliskilerinde, iscilerin kapsam dis1 bagka bir yardimci iste calistirilmasinin, iliskinin
kapsamini o yardimci isi kapsayacak sekilde genislettigi ifade edilmektedir’®. Bu
goriise gore, alt isverene yardimci isler verildigi halde, is¢inin asil iste ¢aligtirilmasi
durumunda ise ¢alistirilan isin, isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektirip gerektirmedigine bakilarak sonuca gidilmelidir'®

. Yargitay, alt
igveren iscilerinin, siirekli olarak alinan is disindaki bir iste ¢alistirilmasini muvazaa
Olciitii olarak kabul etmektedir. Yiiksek mahkeme bir kararinda, asil isverene ait
igyerinde temizlik isini istlenen alt igverenin, bu isyerinde c¢alistirdig1 iscisinin
temizlik isi yerine, hukuk boliimiinde avukatlik isini iistlenmesini muvazaa olarak

105

kabul etmistir>. Ayn1 sekilde baska bir kararinda ise, yardimci is olan temizlik isinde

gorevlendirilen alt igveren iscisinin hizmet i¢i egitime tabi tutularak asil iste

100 “Davacinin, séz konusu sozlesme kapsamindaki, Ankara (Polatli)-Konya Hizli Tren projesinde
calistigi siire bakimindan, davalilar arasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugu sabittir.
Ancak, davacinin bir kisim siirede, davali F1 Demiryolu Insaat Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. nin,
belirtilen isyeri disindaki baska isyerlerinde goreviendirildigi anlasilmaktadir. Davali F2 Insaat ve
Sanayi A.S.’nin 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/6. maddesi kapsaminda asil isveren sifatiyla sorumlu
oldugu siire, davacinin miinhasiran asil isverenin isyerinde gecen ¢alisma siiresi ile sunirlidir.” Yargitay
22.HD, 02.10.2018, E.2018/13282, K. 2018/20832, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 26.12.2018. Benzer
yonde bkz. Alpagut, Yeni Yapilanma, Soru-Cevap, s.58.

101 Siizek, Alt Isveren, s.26; Akyigit, idari Para Cezasi, s.34; Cankaya, Rédovans, s.12; Aydmli,
Taseron, s.215. Ogretide iscinin gecici ve kisa siireli olarak baska islerde galistirilmasmin iliskiyi
gegersiz kilmayacagi ifade edilmektedir. Goktas, Alt Isveren, s.101; Aykag, Alt isverenlik, s.163.

102 Giilsevil Alpagut, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitay’n
2010 Yih Kararlarmin Degerlendirilmesi”, Yargitay’in is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2010, Ankara, Kamu-Is, 2012, s.22 (Karar Degerlendirme 2010).

103 Goktas, Alt isveren, s.101.

104 Goktas, Alt Isveren, s.101.

105 Yargitay 9.HD, 23.03.2009, E.2008/21617, K.2009/7741, (Cevrimici) www.lexpera.com,
08.10.2018.

27


http://www.lexpera.com/
http://www.lexpera.com/

calistirilmas1 muvazaa olarak kabul edilmistir!®. Ancak belirtmek gerekir ki, is alinan
yerde olmak ve muvazaali olmamasi sartiyla is¢inin gegici bir siireyle alinan is disinda
bir iste galistirilmasinin, iliskiyi gegersiz hale getirmeyecegi kabul edilmelidir'®’.
Yargitay da kararlarinda alinan is disindaki calistirmanin gecici veya siirekli olup

olmadig ayrimina giderek belirleme yapmaktadir®®,

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12/2-e’de “alt igverene verilen iste asil isveren
adina koordinasyon ve denetimle goreviendirilenlerden baska asil isverenin is¢isinin
caliymasr” muvazaa kriterleri arasinda sayillmistir. Buna gore alt isverene verilen
islerde, koordinasyon ve denetimle gorevlendirilenler disinda asil isveren is¢ilerinin
calismasi da miimkiin degildir'®. Ancak Yargitay’mn son dénemde verdigi bazi
kararlarinda alt igverene verilen yardimci islerde, asil isveren iscileri ile alt igveren

110 Kanaatimizce yardimci islerde

is¢ilerinin birlikte calisabilecegi kabul edilmektedir
asil isveren-alt igveren iliskisi kurulmasi halinde asil isveren ve alt isveren iscilerinin
birlikte g¢alismasinin miimkiin olup olmadigi somut olaya gore belirlenmelidir.
Ormegin giivenlik isini kendi iscileriyle saglayan banka isvereninin, bu isleri alt
igverene vermesi halinde kendisine bagl ¢alisan is¢ilerinin tiimiiniin is s6zlesmesini

feshetmesi is¢iler bakimindan agir sonuglar yaratacaktir. Dolayisiyla isverenin bunun

yerine is¢ilerinin bir kismini gegis siiresince alt igverenle birlikte ¢alistirabileceginin

106 yargitay 9.HD, 09.11.2005, E.2005/30958, K.2005/35533, Ekonomi, a.g.m., s.41.

107 Alpagut, Yeni Yapilanma, Soru Cevap, s.57; Goktas, Alt isveren, s.101.

108 yargitay 9.HD, 22.12.2008, E.2008/41361, K.2008/34689, (Cevrimigi) www.lexpera.com,
28.03.2019.

109 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.223; Aydinli, Taseron, s.215.

110 yargitay kararinda incelenen ilk derece mahkemesi kararmda “asil igverenin bakim icin 9 elektrik¢i
personel ¢calistirdigy, 2 iscinin alt isveren is¢isi olarak ¢alistigi, asil igverenin planli bakim icin zorunlu
olarak eleman ¢aligtirmasi sebebiyle alt igverene verilebilecek yardimci isten séz edilemeyecegi, bu
cercevede planl bakimda ¢alisan 9 asil igveren iscisinin siirekli 2 alt igveren iscisi ile birlikte ayni isi
yaptig, isin asil igin bir boliimii olmasi ve uzmanlik gerektirmeyen bir is olmasr” nedeniyle alt igveren
iliskisi muvazaali sayilmistir. Yargitay ise s6z konusu kararinda “Aksine, planli bakim ve onarim iginin
asul ig devam ettik¢e devam eden ve asil ise bagimli olan iglerden oldugu, boylece asil ise yardimci is
niteliginde oldugu kabul edilmelidir. Bu takdirde, yardimci isin alt isverene verilebilmesi igin teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmesi gerekmedigi gibi, yardimci islerin béliinerek alt igverene verilmesine
engel de bulunmamaktadir. Mahkemece belirtilen hususlar gozetilmeksizin, bakim isinin asil is oldugu
ve asil isverenin iscileri ile alt isverenin is¢ilerinin aymi yerde aymi igi yapmalarimin muvazaa
olusturdugu sonucuna varilmasi isabetli olmamigtir” seklinde yardimer islerde asil igverenle alt igveren
is¢isinin birlikte ¢aligmasinin muvazaaya neden olmayacagini belirtmistir. Yargitay 22.HD, 22.01.2018,
E.2017/45868, K.2018/959. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 22.HD, 20.12.2017, E.2017/44744,
K.2017/30320; Ayni daire, 19.09.2017, E.2017/38035 K.2017/18513; Cevrimigi) www.lexpera.com,
10.03.2019. Alt igverene verilen isin yardimci olmasi halinde, alt igveren iscileri ile asil igveren
iscilerinin bir arada galisabilecegi yoniindeki goriis icin bkz. Akyigit, Alt isverenlik, s.45.
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kabulii, is¢ilerin korunmasi agisindan isabetli olacaktir. Ancak bu ve benzeri durumlar
disinda, iligski kapsaminda alt igverene verilen yardimci iglerde asil igveren is¢ileri ile
alt igveren is¢ilerinin birlikte ¢caligsmas1 miimkiin degildir. Aksinin kabulii, ayn1 alanda
ayni isi yapan is¢iler bakimindan farkli ¢alisma diizenine, farkl: toplu is s6zlesmesi
uygulanmasina neden olacagindan esitlik ilkesine aykiri olacaktir'!l. Bu nedenle
gegerli bir nedenin varligini aramaksizin yardimci islerde alt igveren ile asil isveren
is¢ilerinin siirekli bir arada ¢aligabilecegini ifade eden s6z konusu Yargitay kararlarina

katilamamaktay1z.
V. KANUNA AYKIRI KURULAN ILISKININ YAPTIRIMI

Asil igveren-alt igveren iligkisi i¢in aranan sartlara aykiri sekilde kurulan
iliskilere uygulanacak yaptirrma ve hukuki sonuglarma iliskin bir hitkme IsK’da yer
verilmemistir. IsSK m.2/7°de muvazaali asil isveren-alt isveren iliskileri bakimindan
ongoriilen “alt isveren is¢ilerinin baslangi¢tan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak
islem gormesi” yaptirrminin kiyasen IsK m.2/6°da gosterilen sartlara aykir1 kurulan

112 Kanunda

asil igveren-alt igveren iliskisine de uygulanabilecegi ifade edilmektedir
belirli bir olgu i¢in getirilmis hiikmiin, korunan menfaatler agisindan benzer ama
kanunda Ongoriillmeyen baska bir olaya kiyasen uygulanmasi miimkiindiir. Gerek
iliskinin kurulma sartlarin1 diizenleyen isK m.2/6 hiikmii gerekse de muvazaayi
diizenleyen IsK m.2/7 hiikmii, is¢ilerin korunmasi i¢in bu iliskinin simirlandiriimasi
amacini giitmektedir. Bu nedenle IsK m.2/7’de getirilen yaptinmin kiyasen, bir
yaptirim 6ngériilmemis olan IsK m.2/6’ya uygulanmasi kural olarak miimkiindiir'®.
Ornegin, asil isin bir béliimiinde kanunda gosterilen sartlar olmaksizin bu iliskinin
kurulmas1 halinde IsK m.2/7°de gosterilen “alt isveren iscilerinin bagslangictan

itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem gérmesi” yaptirrmi uygulanabilecektir'®,

Ancak belirtmek gerekir ki, IsSK m.2/7°de yer alan yaptirimin, her durumda
IsK m.2/6’daki sartlara aykir1 sekilde kurulan iliskilere uygulanabilmesi miimkiin

11 Siizek, Is Hukuku, s.180; Ekonomi, a.g.m., s.34.

12 Siizek, Is Hukuku, s.173.

113 Siizek, is Hukuku, s.174; Ufuk Aydmn, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren-Alt Isveren
[liskileri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Y.2015, C.5, S.1, s.15 (Alt Isveren); Aykag, Alt isverenlik, s.400.
114 Siizek, is Hukuku, s.174; Aykag, Alt isverenlik, s.400. K.g. Soyer, Alt isveren, s.19-23.
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degildir. Ornegin, miinhasiran asil isverenin isyerinde ¢alistirilmayan iscilerin, bu sarti
saglamamalari nedeniyle asil igverenin is¢isi sayilmasi hakkaniyete uygun bir ¢6ziim
olmayacaktir. Ayni sekilde, anahtar teslim islerde ihale makaminin, isin tamamini
listlenen miiteahhidin isgilerinin isvereni sayilmasi miimkiin degildir'*®. Ogretide bu
gibi durumlarda ileriye dogru gecersizlik yaptirrminin uygulanmasi gerektigi ifade

edilmektedirt®.

VI.ALT ISVERENLIK SOZLESMESI

Asil igveren-alt isveren iligkisi, taraflarin aralarinda yaptiklar1 ve yukarida
sayilan unsurlari tasiyan bir sézlesmeden dogmaktadir. Kanunda bu iliskiyi doguran
s0zlesmenin hukuki niteligine iliskin herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir. Bu
nedenle iligkinin, niteligine aykirt olmadikca eser, tasima, kira gibi farkli hukuki
nitelikte bir sdzlesmeden dogabilecegi ifade edilmektedir''’. Ancak belirtmek gerekir
ki, iliskinin taraflarinin iki ayr1 igsveren olmasi nedeniyle, bu iligskinin temelini

olusturan sézlesmenin hizmet sozlesmesi olmas1 miimkiin degildir®.

IsK’nm ilk halinde alt isverenlik sozlesmesi i¢in herhangi bir sekil sarti
ongoriilmemisti. Ancak 2008 yilinda 5763 sayili Kanunla IsK m.3/2’de yapilan
degisiklikle alt igverenlik sdzlesmesinin yazili sekilde yapilacagi diizenlenmistir. Bu
hiikme gore alt isveren “kendi isyerinin tescili i¢in asil isverenden aldigr yazili alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gére bildirim
yapmakla yiikiimlidiir> Aym sekilde Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3/1-b alt isverenlik
sozlesmesini, “asil isveren ile alt igveren arasinda yazili olarak yapilan ve 10 uncu
maddede belirtilen hususlart ihtiva eden sozlesme” olarak tanimlayarak, sozlesmenin

yazili sekilde yapilmasi gerektigini vurgulamistir.

Kanunda ve Alt Isverenlik Yonetmeliginde yazili sekil sartia tabi tutulan
sO6zlesmenin, asil igveren-alt igveren iliskisinin kaynagini olusturan eser, kira, tasima

v.d. sozlesmeler olmadig1 Ogretide ifade edilmektedir. Buna gore yazili sekil sarti

115 Aykag, Alt Isverenlik, s.487.

116 Siizek, is Hukuku, s.174.

17 Siizek, is Hukuku, s.163; Mollamahmutoghu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, 5.207; Akyigit, Kamu
Alt isvereni, s.33; Canbolat, a.g.e., s.38-40; Ekonomi, a.g.m., s. 28-29; Aykag, Alt isverenlik, s.31 v.d.
H18As1l isveren-alt isveren iligkisinin kaynagini olusturmas1 miimkiin olmayan diger sdzlesme tiirleri
hakkinda detayh bilgi igin bkz. Aykag, Alt isverenlik, s.34-42.
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ongoriilen sozlesme, taraflarin aralarinda kurmus olduklar iligkinin varligini gosteren
ve bu kapsamda alt isverenin isyerinin tescili icin dnemli olan belgelerden biridir''®.
Dolayisiyla kanunda o6ngoriilen yazili sekil sarti, gecerlilik sarti olmayip ispat
sartidir*?’. Buna gore asil isveren-alt isveren iliskisinin kurulmast igin taraflarin IsK
m.2/6’da gosterilen unsurlar1 iceren bir iliski kurma konusunda anlagsmis olmalari
yeterli olup bu anlasmanin yazili sekilde yapilmasi zorunlu degildir. Baska bir deyisle,
taraflarin yazili sekilde sozlesme yapmamis ve Ongoriilen bildirim sartini yerine
getirmemis olmalan iliskinin gecerliligini etkilemez. Ancak alt isverenlik
sOzlesmesinin yazili sekilde yapilmamasi ve bildirim sartinin yerine getirilmemis

olmas1 halinde IsK m.98 hiikmii geregi taraflara idari para cezas1 uygulanabilir?,

VII. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILiSKISININ
DOGURDUGU MUTESELSIL SORUMLULUK
1. Genel Olarak

IsK m.2/6°da as1l isveren-alt isveren iligkisinin tanim1 yaninda asil isverenin,
alt igverenle birlikte sorumlu olacagina iliskin bir hiikkme de yer verilmistir. Bu hiikiim
su sekildedir: ... Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu iy

sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur”.

Asil igverenin, alt isverenle birlikte sorumluluk hiikmii diizenlense de bunun
ne anlama geldigi kanunda agiklanmamistir. Ancak gerek 6gretide gerekse de yargi
kararlarinda, hiikiimde yer alan birlikte sorumluluktan, miiteselsil sorumlulugun

122 Miiteselsil sorumluluk,

anlagilmasi gerektigi yoniinde goriis birligi bulunmaktadir
birden fazla bor¢lunun, alacakliya karsi edimin tiimiinden sorumlu oldugu ve bu

borglulardan birinin veya birkaginin ifasiyla, ifa edilen miktarda digerlerini de borgtan

119 Aykag, Alt Tsverenlik, s.46; Goktas, Alt Isveren, s.102;

120 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, s Hukuku. s.211; Akyigit, Kamu Alt isvereni, s.33; Cankaya,
Cil, a.g.e., 5.46; Goktas, Alt Isveren, s.103; Aykag, Alt isverenlik, s.46.

121 Mollamahmutoglu, Astarl, Baysal, is Hukuku, s.211; Cankaya, Cil, a.g.e., s.46; Aykac, Alt
Isverenlik, s.46.

122 Siizek, Alt isveren, s.26; Giizel, Alt Isveren, s.55; Cankaya, Uygulama Sorunlar, s.9; Canbolat,
a.g.e., s.71; Soyer, Alt isveren, s.23; Narmanlioglu, a.g.m., s.69; Aykag, Alt isverenlik, s.283. Yarg:
karar1 i¢in bkz. Yargitay 21.HD, 15.10.2018, E.2018/3064, K.2018/7398; Yargitay 9.HD, 05.10.2009,
E.2008/43245, K.2009/25694, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 02.04.2019.
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kurtuldugu sorumluluk tiirii olarak tanimlanabilir'?3,

Kanundaki bu diizenleme, alt isveren is¢ilerinin korunmasi amacina
dayanmaktadir. Zira, alt igverenlerin genellikle sermaye bakimindan gii¢siiz olmalart,
bunlarin is¢ilerinin ticret ve diger haklarin1 alamamasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum g6z onilinde bulundurularak, kanunda asil isverenin, alt igsveren is¢ilerinin
[sK’dan, is s6zlesmelerinden ve alt isverenin tarafi oldugu toplu is sézlesmesinden
kaynaklanan alacaklarindan alt igverenle miiteselsil sorumlu oldugu diizenlemesine

yer verilerek isciler agisindan giivence ongériilmiistiir'?*

. Ayrica, asil igverenin, kendi
igyerinde gorevlendirilen ve ¢alismasindan yararlandig is¢ilerin haklarindan sorumlu
tutulmasi adalet ve hakkaniyetin bir geregidir. Ayni sekilde bu sorumluluk hiikmii asil
igverenleri, alt isverenlerin se¢imi konusunda daha dikkatli ve 6zenli davranmaya sevk

edecektir'®.

Kanunda asil igveren ile alt isverenin miiteselsil sorumluluguna yer verilmesi
alt igveren is¢ileri agisindan bazi 6nemli giivenceler saglamaktadir. Alt igveren iscileri,
kanunda sayilan haklarmin saglanmamasi halinde, alt igveren veya asil isverenden

126

istedigi birine veya her ikisine birden bagvurma imkanina sahiptir-=°. Bunun istisnasini

alt isveren iscilerinin ise iade talepleri olusturur'?’

. Yargitay kararlarinda ise iade
davasinin her iki igverene karsi birlikte agilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Yiiksek
mahkemeye gore, asil igveren ve alt igverenin davada birlikte yer almalart ve kendi
hukuklarimi koruyacak agiklama ve ispat yiiklerini yerine getirmeleri gerekir. Aksi

halde, AIHS m. 6’da yer alan adil yargilanma hakki ve HMK m.27’de &ngdriilen

123 Miiteselsil sorumluluga iliskin detayli bilgi i¢in bkz. M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Borglar
Hukuku Genel Hiikiimler, C. I, 12.Basi, Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2016, s.461 v.d.; Fikret Eren,
Borc¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 18.Basi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2015, s.809 v.d.; Selahattin
Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Halik Burcuoglu, Atilla Altop, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler,
7.Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1993, s.285 v.d.; Ahmet M. Kilicoglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, 20.Bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s.765 v.d.

124 Siizek, Alt Isveren, s.26; Taskent, a.g.m., s.366; Fevzi Demir, “Asil Isveren- Alt Isveren Birlikte
Sorumlulugunun Smirlar1”, Legal ISGHD, C.XII, Sa.48, 2015, s.27 (Alt Isveren); Canbolat, a.g.e.,
$.65; Soyer, Alt Isveren, s.23; Narmanlioglu, a.g.m., s.67; Aydinli, Taseron, s.216.

125 Canbolat, a.g.e., 5.65; Taskent, a.g.m., 5.366; Giizel, Alt isveren, s.53; Narmanlioglu, a.g.m., s.67;
Aykag, Alt isverenlik, s.281-282; E. Demir, a.g.m., s.829; N. Erdogan, a.g.e., s.100.

126 Tekinay, Akman, Burcuoglu, Altop, a.g.e., s.285; Oguzman, Oz, a.g.e, s.470; Eren, a.g.e., s.818;
Kiligoglu, a.g.e., s.771.

127 Giilsevil Alpagut, “Is Mahkemeleri Kanunu Tasar1 Taslagi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 Taslagmin Degerlendirilmesi”, Is Mahkemeleri Kanunu Tasaris
Taslagimin Degerlendirilmesi, Istanbul, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi 40. Yil
Uluslararas1 Toplantisi, TISK, 2016, 5.213-214 (IMK).
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hukuki dinlenilme hakkina aykirilik s6z konusu olacaktir. Bu nedenle, alt igveren
is¢ileri tarafindan acgilan ige iade davalarinda, asil isveren ve alt isveren arasinda sekli
anlamda zorunlu dava arkadasliginin bulundugu kabul edilmektedir. Ancak Yiiksek
mahkeme kararlarinda da belirtildigi iizere; davanin igverenlerden birine acilirsa
davanin dogrudan reddi yerine, davali olarak gdsterilmeyen asil igveren veya alt
igsverene davanin tesmil edilmesi adina davaci is¢iye siire verilmeli, ancak verilen

siirede bu saglanamazsa dava usulden reddedilmelidir*?®

. Mahkemelerin dogrudan ret
yerine tesmil i¢in siire vermeleri is¢ilerin haklarinin korunmasi acgisindan da isabetli
bir sonugtur. Zira kanunda bu davanin ag¢ilmasi i¢in oldukc¢a kisa bir siire
ongoriildiigiinden ret kararina kadar diger isveren bakimindan hak diisiiriicii siirenin
gecmesi miimkiindiir'?®, Ayni sekilde, 7036 sayili IMK nin m.3/15 hiikmiinde de, alt
igveren is¢ilerinin ige iade talebiyle arabulucuya bagvurmasi halinde, alt igveren ve asil

igverenin birlikte goriismeye katilmasi ve iradelerinin birbirine uygun olmasi

durumunda anlagsmanin gergeklesebilecegi diizenlenmistir.

Isverenlerin sorumluluklart aym derecede oldugundan, asil isveren, alt
isverene basvurulmadan kendisine basvurulamayacagini one siiremez'®. Ancak
is¢inin yalnizca asil igverenden talepte bulunmasi durumunda, 6demede tekerriiriin
Oniine gecilmesi ve riicu hakkinin korunmasi agisindan bu talebin alt igverene
bildirilmesi isabetli olacaktir'®!, TBK m.155/1 hiikmii geregi alt isveren is¢isinin alt
igverene karsi dava agmasiyla, asil igsverenden talep hakki bakimindan da zamanasimi

kesilecektir!®?,

128 Feyzi Sahlanan, “Alt Isveren Iscisinin A¢t1g1 Ise fade Davasinda Mecburi Dava Arkadasligi”, Tekstil
Isveren, Sa.390, 2012, s.4 (ise lade); Alpagut, IMK, s.213-214; Ayse Kome Akpulat, Is
Mahkemelerinde Yargilamammn Ozellikleri, istanbul, On iki Levha Yaymlari, 2018, 5.271-272. Bu
dogrultuda bkz. Yargitay 22.HD, 22.05.2018, E.2018/5670, K.2018/12692; Ayn1 Daire, 14.03.2018,
E.2018/1905 K.2018/6717; Ayn1 Daire, 24.01.2017, E.2017/895 K.2017/8437, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 26.03.2019.

129 Sahlanan, ise iade, s.5.

130 Aydimli, Taseron, s.220; Aykagc, Alt Isverenlik, s.284; F. Demir, Alt Isveren, s.23.

181 N. Erdogan, a.g.e., s.105.

132 818 sayili Borglar Kanunu zamaninda miiteselsil sorumluluk bakimindan “eksik teselsiil-tam
teselstil” ayrimi yapilmaktaydi. Miiteselsil sorumlularin borglar1 farkli kaynaklardan dogmakta ise eksik
teselsiil s6z konusu olmaktaydi. Dolayisiyla asil isverenin sorumlulugunun kaynagmi kanunun; alt
igverenin sorumlulugunun kaynagini ise sdzlesmenin olusturdugu g6z oniinde bulunduruldugunda,
aralaridaki miiteselsil sorumluluk iliskisi eksik teselsiile dayandig1 soylenmekteydi. 818 sayili Kanun
m. 134 geregi tam teselsiil halinde bor¢lulardan biri i¢in kesilen zamanasimi diger borglular bakimindan
da kesilmekteyken, eksik teselslilde zamanasimmin bir bor¢lu i¢in kesilmesi, digerlerini
etkilememekteydi. 2012 yilinda yiiriirliige giren TBK’da ise, bu ayrim terkedilmis olup m.155°de
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Miiteselsil sorumluluk gere§i borcu kimin ifa etti§ine bakilmaksizin ifa

miktar1 kadar1 borgtan hem alt isveren hem asil isveren kurtulur®®

. Ancak igverenler,
paymna diisenden fazlasin1 6demesi halinde, yaptiklari bu fazla 6demeyi digerine riicu
edebilecektir. Bir is iliskisinden kaynaklanmadigindan i¢ iliskide riicuya iliskin

talepler, is mahkemelerinde goriillmeyecektir.**,

Alt igveren tarafindan kendi iscilerine karsi ileri siirlilebilecek def’i ve
itirazlari, asil isveren de alt isveren iscilerine karsi ileri siirebilecektir'®. TBK m.164
geregi, isverenlerden birisi slirebilecegi ortak itiraz ve def’ileri O6ne slirmemesi

durumunda, digerine kars1 sorumlu olacaktir.

Miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiim emredici niteliktedir. Bu nedenle
taraflarin isciden onay alsalar dahi miiteselsil sorumlulugu kaldirmaya veya
simirlandirmaya iliskin anlasmalar is¢i bakimindan sonug dogurmayacaktir®®. Ancak
bu tiir anlagmalar, isverenlerin riicu iliskisi bakimindan dikkate almacaktir™’.
Ogretide hiikmiin emrediciligi nisbi nitelikte oldugu ve isverenlerin miiteselsil

sorumlulugun kapsamin is¢i lehine genisletebilecegi ifade edilmektedir™®,

Asil igverenin sorumlulugu, alt igverenin sorumluluguyla baglt ve sinirl bir
sorumluluktur. Bir baska deyisle, asil isverenin, alt isverenin sorumlulugu dogdugu
durumlarda ve onun sorumlu oldugu miktarla smirli bir sorumlulugu s6z konusudur'®.
Asil igverenin miiteselsil sorumlulugu, mutlak ve kusursuz sorumluluk halidir. Bu
nedenle asil igverenin sorumlulugunun dogmasi i¢in asil igveren-alt igveren iliskisinin
varhg yeterli olup kusurun varligi aranmayacaktir'®®. Asil isverenin kanunda

ongoriilen bu sorumlulugu hukuki bir sorumluluktur. Dolayisiyla alt igverene

“zamanasumimin miiteselsil bor¢lulardan veya boliinemeyen borcun borglularindan birine karsi
kesilince, digerlerine karsi da kesilmis olacagr” tim miiteselsil sorumluluk halleri i¢in gegerli
kilmmustir. K.g. Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.116.

133 Tekinay, Akman, Burcuoglu, Altop, a.g.e., s.288; Oguzman/Oz, a.g.e., s.477; Eren, a.g.e., s.818.

134 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.224; Kéme Akpulat, a.g.e., 5.98; Cil, a.g.m.,
5.30; Aydin, Alt fsveren, s.11.

135 Aydinli, Taseron, s.223; Cil, a.g.m., s.34.

136 Siizek, Alt Isveren, s.27; Alpagut, idari Para Cezasl, s.36; Soyer, Alt Isveren, s.23.

137 Siizek, Is Hukuku, s.172. Bu dogrultuda karar i¢in bkz. Yargitay 13.HD, 19.12.2017, E.2015/35657,
K.2017/12708; Ayni1 daire, 16.11.2017, E.2015/23250, K.2017/11220, (Cevrimigi) www.lexpera.com,
04.09.2018.

138 Aydinli, Taseron, s.221; Aykag, Alt isverenlik, s.289.

139 Aydinli, Taseron s.225; Subasi, a.g.m., s.165; E. Demir, a.g.m., s.843.

140 Narmanhoglu, a.g.m., 5.69; Aydinli, Taseron, s.223; Soyer, Alt isveren, s.23.
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uygulanan idari veya cezai yaptirimlardan asil isverenin herhangi bir sorumlulugu

bulunmamaktadir. Bu durum cezalarin sahsiligi ilkesinin bir geregidir!*!.

2. Miiteselsil Sorumlulugun Sinirlari

a. lIsyeri Bakimindan

Asil igverenin, alt isveren is¢ilerine karst miiteselsil sorumlulugu yalnizca

142 By nedenle

kendi isyeriyle ve bu isyerinde ¢alistirilan is¢ilerin haklariyla sinirlidir
asil igverenin, alt isverenin kendisinden aldig1 iglerin disinda ¢alistirdigi is¢ilerine karsi
bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayni sekilde asil igverenin, kendi igyerinde
miinhasiran ¢alistirilmayan alt igveren iscilerine kars1 da miiteselsil sorumlulugu s6z

konusu olmayacaktir.
b. Kapsam Bakimindan

Asil igverenin, alt igveren is¢ilerine karsi miiteselsil sorumlulugunun kapsami
IsK m.2/6°da ... bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu

is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikler” olarak gosterilmistir.

Alt isveren iscilerinin, IsK’dan kaynaklanan hak ve alacaklar1 asil isverenin
miiteselsil sorumlulugunun kapsamina girmektedir. Kanunda “bu kanundan” seklinde
sinirlayict bir ifadeye yer verildiginden, alt isveren iscilerinin IsK disindaki
kanunlardan dogan haklarindan asil isverenin  miiteselsil  sorumlulugu
bulunmamaktadir'®®, Bu kapsamda, alt isveren iscilerinin, IsK’dan dogan ihbar
tazminati, kidem tazminati, kotliniyet tazminati, ayrimcilik tazminati, iicret, fazla
caligma iicreti, ulusal bayram ve genel tatil {icreti, hafta tatili iicreti, yillik izin {icreti
gibi iscilik alacaklarindan, asil isveren de alt isverenle miiteselsilen sorumlu

olacaktir*,

Gegerli bir asil igveren-alt isveren iliskisinde, alt isveren iscilerince agilan ise

141 Cankaya, Uygulama Sorunlari, s.9; F. Demir, Alt isveren, s.23.

142 Aric, a.g.m., 5.501; Canbolat, a.g.e., s.66; Soyer, Alt isveren, s.23; Narmanlioglu, a.g.m., s.66;
Aydmnli, Taseron, s.221.

143 Arslanoglu, a.g.e., s.129; Narmanlioglu, a.g.m., s.66. K.g. Basbug, Organizasyon Yiikiimliiliigii,
s.237.

144 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.38; F. Demir, Alt isveren, s.24; Bediik, a.g.m, 5.202; Cil, a.g.m,
5.26; Alptekin Boydak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakli Riicu
Mliskisi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Sa.24, 2017, s.234.
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iade davalarinda feshin gegersizligine karar verilmesi durumunda iscileri ise
baslatmakla ylikiimlii olan alt isverendir. Ancak yargilama sonucunda hiikmedilen dort
aya kadar bosta gecen siire iicreti ve ise baslatmama tazminatindan asil igverenin de

alt isverenle miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir'®.

Asil igverenin, alt igveren is¢ilerinin sendikal tazminatlarindan miiteselsil
sorumlu olup olmayacagi 6gretide tartigmalidir. Bir goriise gore sendikal tazminat her
ne kadar STISK’te diizenlense de kaynagim ISK m.5’te diizenlenmis olan “esit
davranma ilkesi” olusturmaktadir. Bu nedenle alt isveren iscilerinin sendikal
tazminatlar1 da IsK m.2/6’da diizenlenen miiteselsil sorumlulugun kapsamindadir'®®.
Aksi yondeki goriise gore ise, kanundaki ifadenin sinirlayici niteligi geregi asil
isverenin  STISK’te  diizenlenmis olan bu  tazminattan  sorumlulugu

147

bulunmamaktadir*’. Yargitay, alt isveren iscilerinin sendikal tazminatlarinin da asil

igverenin  miiteselsil sorumlulugunun kapsamina girdigi yoniinde kararlar

vermektedirt®®.

Alt igveren iscilerinin is sozlesmelerinden kaynaklanan haklar1 da asil
isverenin miiteselsil sorumlulugunun kapsamina dahildir. Buna gore asil igveren, alt
igverenle isci arasinda akdedilen is sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerden de
sorumludur. Ayrica is sozlesmesinin eki niteligindeki isyeri uygulamalart ve i¢
yonetmeliklerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin de bu sorumlulugun kapsamina dahil

olacag ifade edilmektedir’#.

Son olarak, asil igverenin, alt igveren is¢ilerinin alt igverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan alacaklarindan da miiteselsilen sorumlu olacag

diizenlenmistir.

SSGSSK  m.12/6 fikrasinda, alt isverenin bu kanundan dogan

yiikiimliiliiklerinden dolay1 asil isverenin miiteselsil sorumluluguna dair bir hiikiim

145 Sahlanan, ise iade, s.4; Basbug, Organizasyon Yiikiimliiligii, s.237; Kome Akpulat, a.g.e., 5.270.
Bu yonde, Yargitay 22.HD, 03.09.2013, E.2013/18796, K.2013/18740; Yargitay 9.HD, 21.12.2017,
E.2016/32644, K.2017/22023, (Cevrimici) www.lexpera.com, 21.09.2018.

146 Siizek, Is Hukuku, s.171; Cankaya, Cil, a.g.e., 5.55; Boydak, a.g.m., s.235.

147 Aykag, Alt Isverenlik, s.306

148 yargitay 9.HD, 22.05.2017, E.2016/13500, K.2017/8533; Yargitay 7.HD, 16.12.2015, E.2015/29887,
K.2015/25581, (Cevrimici) 21.09.2018.

149 Narmanhoglu, a.g.m., 5.66, Aydinli, Taseron, s.224; Aykag, Alt isverenlik, s.307.
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getirilmistir. Bu hiikiim su sekildedir:

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin bir iste veya
bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu iy i¢in goreviendirdigi sigortalilar
calistiran tigtincii kisiye alt isveren denir. Sigortalilar, ti¢iincii bir kisinin araciligt ile ise
girmis ve bunlarla sézlesme yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene
yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay: alt isveren ile birlikte sorumludur”.

c. Siire Bakimindan

Asil igverenin alt igveren iscilerine karst sorumlulugu, is¢ilerin kendi
igyerinde c¢aligtig1 siire icerisinde dogan haklariyla sinirlidir. Buna gore, asil igveren,

bu iscilerin kendisinden énceki veya sonraki ¢alismalarindan sorumlu olmayacaktir'®.

Asil igsverenin miiteselsil sorumlulugu, alt isverenin kendisine ait isyerinde is
aldig1 tarihte baslayacaktir™!. Dolayisiyla asil isverenin, alt isveren iscilerinin bu
tarihten Onceki alacaklarindan bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayni sekilde asil
igverenin sorumlulugunun dogabilmesi icin alt isveren is¢ilerinin igyerinde fiilen ise

baslamasi da gerekmektedir®®?.

3. Degisen Alt Isverenler Yaninda Calisan isci Bakimindan

Sorumluluk

Alt igverenlerin siirekli olarak degistigi ancak iscilerin kesintisiz olarak asil
igveren igyerinde ¢alismaya devam ettigi durumlarda sorumlulugun belirlenmesi nem
tagimaktadir. S6z konusu durumda, her alt isveren yaninda c¢alisilan donemin ayr1 ayr1
degerlendirilecegi kabul edilirse, iscilerin yaninda ¢alistig1 her bir alt isverene her bir
donem igin ayr1 ayr1 bagvurmasi gerekecektir'®, Bu durumda her bir alt isveren igin
yaninda calisilan doneme gore hesaplama yapilacaktir. Asil isverenin, alt igverene
bagli ve onunla smirli bir sorumlulugu oldugu da g6z oniinde bulunduruldugunda,
ozellikle kidem siiresine gore hesaplanan haklar bakimindan is¢ilerin hak kaybina

154

ugrayacaklar1 agiktir™". Ayni sekilde bdyle bir uygulama, is¢ilerin 6rnegin 11 ay

calistirilarak bagka alt isverenlere devredilerek yillik izin hakki, kidem tazminati hakki

150 Sijzek, Alt Isveren, s.26; Alpagut, Karar Degerlendirme 2010, s.32; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
a.g.e., 5.39; Aydinh, Taseron, s.222; Taskent, a.g.m., s.366; Aykag, Alt Isverenlik, s.309.

51Canbolat, a.g.e, s. 70; Unsal, a.g.m., s.541.

152 Mollamahmutoglu, a.g.m., s.7; Aydmnli, Taseron, s.222; Aykac, Alt isverenlik, s.310.

158 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.56.

154 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.123; Cil, a.g.m., s.31.
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gibi haklardan mahrum birakilmasina da neden olabilecektir™°.

Ogretide ve yargi kararlarinda, isilerin yasayabilecegi bu magduriyetlerin
Oniline gecilebilmesi icin alt igverenlerin siirekli olarak degistigi ancak is¢inin asil
igverene ait igyerinde kesintisiz olarak ¢alismaya devam ettigi héllerde isyeri devri
hiikiimlerinin uygulanmas: gerektigi kabul edilmektedir'®®. Ancak Yargitay nceki alt
igverenler tarafindan s6zlesmenin feshedilip kidem ve ihbar tazminati 6denerek tasfiye
yapilmasi halinde yeni bir i§ sdzlesmesinin kuruldugunu ve isyeri devri hiikiimlerinin

157 Buna gbre ikili bir ayrim yapilarak sonuca

uygulanamayacagini kabul etmektedir
ulagmak miimkiindiir. Eger onceki alt igverenler tarafindan iligki sona erdirilmigse
igyeri devri hiikiimleri uygulanmayacak ve siire bastan baslayacaktir. Aksi halde, isyeri

devri hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

Isyeri devri hiikiimleri geregi, iscilerin yaninda galigmaya basladigi her bir alt
igveren, i3 sozlesmelerini muaccel olan is¢ilik haklariyla birlikte devralmig
sayilacaktir. Bunun sonucunda isgilerin kidem stireleri ve buna bagli haklar1 asil
igverenin isyerinde ¢alistig1 tiim siireye gore hesaplanacaktir. Son devralan alt isveren
ile asil isveren iscilerin tiim iscilik alacaklarmdan miiteselsilen sorumlu olacaktir'®.
Devreden isverenler ise licret, fazla calisma, hafta tatili licreti, ulusal bayram ve genel
tatil Gicretinin gibi calisma i¢inde dogan haklarin yalnizca kendi doneminde dogmus
olan kismindan devir tarihi itibariyle iki y1l siireyle sorumlu olacaktir. Yillik izin ticreti,
ihbar tazminat, gibi feshe bagli haklardan ise son alt isveren ile asil isveren is¢inin asil

igverenin yaninda calistig1 tiim siire ve son iicrete gore miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Kendi déonemlerinde dogmamis olmasi nedeniyle dnceki alt igverenlerin feshe bagh

155 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.123.

16 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.122; Aydin, Alt Isveren, s.18; Cankaya, Cil, a.g.e., 5.56;
Narmanlioglu, a.g.m., s.59; Aykag, Alt isverenlik, s.351. Bu yonde kararlar igin bkz. Yargitay 22.HD,
3.5.2016, E.2015/7580, K. 2016/13115; Yargitay 9.HD, 19.03.2013, E.2013/5587, K.2013/9305,

57 “Davacimn kidem tazminatina esas siiresine gelince, onunda alt igverenler arasinda devir olup
olmadigi, daha dnceki alt isverenler tarafindan ihale bitimi kidem ve ihbar tazminati édenip
odenmedigi, tasfive olup olmadigi yargilama sonucunda anlasilacaktir Bu hususta yargilamayt ve
dolayisi ile tahkikat sonucunda rapor alinmasini gerektirmektedir” Yargitay 9.HD, 03.02.2014, E.
2013/11358, K. 2014/2699, Giilsevil Alpagut, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Kararlarimin Degerlendirilmesi Semineri 2014, Istanbul, On iki Levha Yaymecilik, 2017, s.80(Karar
Degerlendirme 2014). Benzer dogrultuda, Yargitay 7. HD, 26.05.2014, E.2014/6956, K.2014/11222,
(Cevrimici) www.lexpera.com, 06.09.2018.

158 Narmanhoglu, a.g.m., 5.59; Aykag, Alt isverenlik, s.351-352.
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haklardan kural olarak bir sorumlulugu bulunmamaktadir’. Ancak 1475 sayil Is
Kanunu m.14 hiikkmii geregi 6nceki alt igverenler, is¢ilerin kidem tazminatindan kendi
yanlarinda calistig1 siire ve devir anindaki son iicrete gore hesaplanacak tutar
kadarindan sorumlu olacaklardir. Yargitay da yeni tarihli bir kararinda bu goriisii
benimsedigini ve degisen alt igverenler ile asil igsverenin sorumlulugunu agikca ortaya

koymustur. 260,
4. 6552 Sayih Kanun’la Getirilen Ilgili Diizenlemeler

2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili Kanunla IsK’da bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerle alt isveren iscilerinin korunmasi amaciyla miiteselsil

sorumluluk yaninda baz1 ek giivencelere yer verilmistir.

Bu Kanunla, isK m.36/5 fikras1 “Isverenler, alt isverene is vermeleri halinde,
bunlarin is¢ilerinin licretlerinin 6denip ddenmedigini is¢inin bagvurusu iizerine veya
aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa ddenmeyen iicretleri hak edislerinden
keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimlidiir.” seklinde degistirilmistir. Bu
hiikiimle, asil igsveren kamu tiizel kisileri i¢in belli iglerde ve ii¢ aylik {icret tutartyla
siirl olan hak edisten kesme yiikiimliiliigli genisletilerek tiim isverenler bakimindan

ve siire sinir1 olmaksizin uygulanacak hale getirilmistir'®,

6552 sayili Kanunla isK m.112°de yapilan degisikle kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan alt igveren iscilerinin kidem tazminatlarinin 6denmesine iliskin
bazi koruyucu hiikiimler getirilmistir. Bu diizenlemeye gore, ilk olarak bagli olarak
calistig1 alt isveren degisse dahi araliksiz bicimde aynit kamu kurum veya kurulusuna
ait igyerlerinde ¢alismis olan alt igveren is¢ilerinin kidem tazminatlari, bu kurum veya
kurulusta calistiklar: siire ve son iicrete gore hesaplanarak ilgili kamu kurum veya
kurulusunca 6denecektir. ikinci olarak ayni alt isverene bagli olarak farkli kamu kurum
veya kuruluslarinda c¢alisan alt igveren iscilerinin kidem tazminatlari, buralarda
calistiklan siire ve son iicretlere gore hesaplanarak son calistiklar1 kamu kurum veya

kuruluslarinca 6denecektir. Son olarak kamu kurum veya kurulusundan ayrildiktan

159 Bediik, a.g.m., 5.209; Cil, a.g.m., 5.31-32; Aydin, Alt isveren, s.18.

160 yargitay 9.HD, 11.5.2017, E. 2015/9515, K.2017/8394, Cahsma ve Toplum, Sa.56, 2018, s. 280-
285.

161 Siizek, is Hukuku, s.173; Aydin, Alt isveren, s.17; Aydinli, Taseron, s.226.
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sonra ayni igverene bagl olarak bagka isyerlerinde ¢alisan alt isveren iscisinin kidem
tazminatinin, s6z konusu kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gecen siireye
iliskin kismi, buralardaki son iicretinin yillari itibariyla asgari iicret artis oranlar
dikkate alinarak belirlenen miktarina gore hesaplanarak son kamu kurum veya
kurulusu tarafindan 6denecektir. Kanunkoyucu kamu kurumlarina kidem tazminatini
O0deme yiikiimliiliigh getirerek iscilere ek giivence saglamay1 amaglamistir. Ancak s6z
konusu bu diizenlemeler, alt igverenlerin kidem tazminatindan sorumlulugunu ortadan
kaldirmayacaktir. Yargitay da verdigi bir kararinda IsK m.112°de yer alan bu hiikmiin
miiteselsil sorumlulugu kaldirmayacagini belirterek, asil isveren kamu kurumunu

kidem tazminatindan tek basina sorumlu tutan yerel mahkeme kararini bozmustur!®?,

6552 sayili Kanunla IsK m.56’ya yillik iicretli izin hakkina iliskin bir hiikiim
eklenmistir. Buna gore, degisen alt isverenler nezdinde ¢aligmaya devam eden is¢ilerin
yillik ticretli izin siireleri, ayni igsyerinde calistiklar siireye gore belirlenecektir. Bu
diizenleme ogretideki goriisler ve yargi kararlari sonucu ulasilan igyeri devri

hiikiimlerinin uygulanacag: sonucunun mevzuata yansimasi niteligindedir'®,

VIII. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILISKISINDE
MUVAZAA
A. Genel Olarak

Muvazaa, “taraflarin iiciincii kisileri aldatmak maksadiyla, gercek

iradelerine uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayan bir gériiniis yaratma

164

konusunda anlasmalar’” olarak tanimlanmaktadir Buna gore muvazaal

durumlarda, taraflarin gergek iradesiyle yansittiklari beyanlari arasinda istenerek

yaratilan bir uygunsuzluk bulunmaktadir!®

. TBK m.19’da “Bir sozlesmenin tiirtiniin
ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlishkla veya ger¢ek
amaglarint gizlemek i¢in kullandiklar: sozciiklere bakilmaksizin, gercek ve ortak

iradeleri esas alimir.” denilerek bdyle bir uygunsuzluk yaratilmasi halinde taraflarin

162 Yargitay 22.HD, 23.06.2016, E.2016/15460, K.2016/19015, Cahsma ve Toplum, Sa.53, 2017,
s.1106-1110.

163 Aydinli, Taseron, s.229; Aydin, Alt isveren, s.18.

164 M. Kemal Oguzman, M. Turgut Oz, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler, C.I, 14.Basi, Istanbul,
Vedat Yayincilik, 2016, s.127; Eren, a.g.e., s.350; Kilicoglu, a.g.e. s.188.

165 Fren, a.g.e., 5.349; Kiligoglu, a.g.e., s.188.
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gercek ve ortak iradelerinin esas alinacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla muvazaanin
tespiti halinde, muvazaali iglem taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmazken;
taraflarin gizledigi gercek iradelerini yansitan bir sozlesme varsa gecerlilik sartlarini

tasimas1 halinde hiikiim ve sonuclarin1 doguracaktir®®,

Bir hukuki iliskinin muvazaali oldugu, hukuki yarari olan kisiler tarafindan
hicbir siireye bagli olmaksizin her zaman ileri siiriilebilecektir. Ayn1 sekilde muvazaa,
mahkeme tarafindan da re’sen géz oOniinde bulundurulmahdir’®’. Ayrica siirenin
geemesi, sebebin ortadan kalkmasi veya ilgililerin riza gostermesi gibi haller de
muvazaali bir iligkiyi gecerli hale getirmeyecektir. Muvazaanin tarafi olmayanlar,

senede baglanmis dahi olsa tanik dahil her tiirlii delille muvazaayi ispat edebilirler®®.

Asil isveren-alt isveren iliskisinde muvazaa ise, IsSK m.2/7 fikrasinda,

“Asil igverenin igcilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak caligtirdmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha dnce o isyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem gériirler. Isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiven igler disinda asil is
béliinerek alt isverenlere verilemez.”

seklinde diizenlenmistir.

Hiikmiin ele alims sekline bakildiginda, IsK 6ncesi dénemde verilen yargi
kararlar1 dikkate alinarak uygulamada en ¢ok karsilasilan muvazaa halleri kanun
metninde ornek olarak sayilmis olup “genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin
muvazaali isleme dayanmast” ifadesine yer verilerek bunlar disinda kalan durumlarda

da asil isveren-alt isveren iliskilerinde muvazaanin olabilecegi kabul edilmistir'®®.

TBK’da yer alan muvazaa hiikiimleri, TMK m.5’te yer alan, “Bu Kanun ve
Bor¢lar Kanununun genel nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii él¢iide tiim ozel hukuk
iliskilerine uygulanir.” hilkmi geregi, asil igveren-alt igveren iligkisi bakimindan da
uygulama bulacak genel hiikiimler niteligindedir. Buna karsilik kanunkoyucu genel

hiikiimlerle yetinmeyerek, konuyu IsK’da ayrica diizenlemeyi tercih etmistir!™®. Bu

166 Oguzman, Oz, a.g.e., s.130-131; Eren, a.g.e., 5.356; Kilicoglu, a.g.e., s.191.

167 Bren, a.g.e., s.357.

168 Fren, a.g.e., 5.363-364; Kiligoglu, a.g.e., s.193.

169 Sarper Siizek, “Muvazaali Alt Isveren Iliskisi”, Legal ISGHD, C.VII, Sa. 27,2010, 5.935 (Muvazaa).
170 Aykag, Alt isverenlik, s.364.
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tercihin nedeni s6z konusu hiikmiin gerekgesinde;

“Isyerinde alt isverene is verilmesi calisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve
hukuki dayanaklar: bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, 1980°li
yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde
sayisal artislar olmus ve bunun sonucu isgilerin bireysel ve kolektif haklarimin
smirlandirdmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin orneklerinin bulundugu
yargiya intikal eden uyusmazlhiklarla da dogrulanmistir. Yargitay 'in tespitlerinde
muvazaall islemlerin belirli olgiitlerle acik¢a ortaya konulmast ve hukuki sonuglari,
onemli bir fren olusturmussa da, yiiksek mahkemenin gériisleri de dikkate alinarak asil
isveren-alt igveren iligkisinin kétiiye kullanilmaswina firsat yaratmamak iizere konunun
madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. ”

seklinde agiklanmuistir.

Muvazaanin bulundugu hallerde; taraflar, gergekte bir asil igveren-alt igveren
iliskisi kurmayr amaclamamaktadir. Iscilerin bireysel ve toplu is hukukundan dogan
haklarinin sinirlandirilmasi, igverenin engelli is¢i ¢alistirma, is saglig1 ve giivenligi
kurulu olusturma gibi birtakim yiikiimliiliikklerden kurtarilmasi i¢in bu iliskinin var

oldugu goriintiisii yaratmaktadirlart’t,

Kanundaki diizenlemenin yani sira Yonetmelikte de muvazaaya iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. ATY m.3/1-g’ de muvazaa:

“1) Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin asil igin bir béliimiinde
uzmanlik gerektirmeyen islerin alt igverene verilmesini,

2) Daha énce o igyerinde ¢calistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iligkisini,

3) Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklar kisitlanmak
suretiyle calistirilmaya devam ettirilmesini,

4) Kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak veya isgilerin is sézlesmesi, toplu is
sozlesmesi yahut ¢aliyma mevzuatindan kaynaklanan haklarimi fkisitlamak ya da
ortadan kaldirmak gibi taraflarin gergek iradelerini gizlemeye yonelik iglemleri,”

igeren sozlesme olarak tanimlanmistir.

Yonetmelikte yer alan bu muvazaa tanimi kanunda yer alan diizenleme
normlar hiyerarsisine aykir1 oldugu ve muvazaayr yanlis tanimlandig1 gerekcesiyle
ogretide elestirilmektedir'’2. Buna gore hiikiimde muvazaa drnegi olarak gosterilen

“isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin asil isin bir boliimiinde

171 Alpagut, Hukuka Aykirihig: Sorunu, s.1355; Ayn1 Yazar, idari Para Cezast, 5.37.

172 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, is Hukuku, s.235; Aykag, Alt isverenlik, s.371; Centel,
Elestirel Yaklasim, s.41. Yonetmelikte muvazaanin bir sézlesme olarak tanimlanmasina ydnelik
elestiriler i¢in bkz. Alpagut, Hukuka Aykirihgi Sorunu, s.1355.
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uzmanlik gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesi” sart1, isK m.2/6’da bu iliskinin
kurucu unsurlart arasinda sayilmistir. Bu sarta aykiri olarak kurulan bir iligskinin
gegersiz olmasi her zaman muvazaali olacagini gostermez. Zira, taraflar bu iligkiyle
gercek anlamda bir asil igveren-alt igsveren iliskisi kurmay1 da amaglamis olabilirler.
Dolayisiyla sarta aykiriligin her zaman muvazaaya neden olacaginin kabulii miimkiin
degildir'’3. Ayni sekilde yonetmelikte muvazaali haller arasinda yer verilen “kamusal
yiikiimliiliiklerden kaginmak™ ifadesinin son derece genis anlam tasimasi ogretide

elestirilmektedir'’.

B. Muvazaal Alt Isverenlik Halleri

1. Kanunda Sayilan Muvazaa Halleri

IsK m.2/7 fikrasinda “asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise
aliarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanmas1”, “daha 6nce o
igyerinde c¢alistirilan kimse ile asil isveren-alt igveren iliskisi kurulmasi” ve
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
asil i bollinerek alt igverenlere verilmesi” halleri muvazaali asil igveren-alt isveren
iliskisine Ornek gosterilmistir. Bu bolimde kanunda gosterilen muvazaa halleri

incelenecektir.

a. Isyerinde Daha Once Calistirilan Kisilerle Asil isveren-Alt

Isveren Iliskisi Kurulmasi

[sK m.2/7 fikrasinda isverenlerin isyerlerinde daha &nceden calistirdig
kisilerle asil igveren-alt igveren iligkisi kurmasi yasaklanmigtir. Hiikiimle isverenlerin,
ozellikle gilivendikleri iscileriyle goriiniiste asil igveren-alt igveren iliskisi kurup
is¢ileri onlarin iscisi gibi gostererek iscilerin haklarini kisitlamalarinin ve mevzuatta
ongoriilen  birtakim  yiikiimliiliiklerden  kurtulmalarinin ~ 6niine  gegilmesi

amaglanmistir'’,

173 Alpagut, Hukuka Aykirihg Uzerine, s.61.
174 Alpagut, Idari Para Cezasi, s.40; Aykag, Alt Isverenlik, s.373.
175 Siizek, Muvazaa, 5.937; Giizel, Alt Isveren, s.58; Aykac, Alt Isverenlik, s.372.
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Hiikmiin uygulanmas1 bakimindan 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.
176

Ogretideki hakim goriise gore, hiikiimdeki sinirlama adi yasal karine niteligindedir.
Buna gore hiikkmiin kati1 olarak uygulanmasi, igverenlerin hi¢bir sekilde daha dnceden
calistirdiklar1 iscilerle asil igveren-alt igveren iligkisi icine girememeleri sonucunu
doguracaktir. Bu durum daha 6nce isyerinde ¢alisilan is¢ilerle yapilmak istenen gercek
ve ciddi iligkileri de engelleyecektir. Dolayisiyla hitkmiin mutlak olarak kabul
edilmesi, Anayasa m.48’de yer verilen “calisma ve sézlesme hiirriyeti’ne aykirilik
teskil eder!’’. Hiikmiin adi yasal karine igerdigi kabul edilirse, isyerinde daha dnce
calisan is¢ilerle kurulan asil igveren-alt igveren iligkisinin, muvazaaya dayanmadig

178

ispatlanarak gecerli olmasi miimkiin olacaktir'®. Bu durumda, ispat ytikii isverenlerde

9

olup iliskinin muvazaaya dayanmadigimni ispatlamalari gerekmektedir.'’”®. Diger bir

goriise gore ise, hiikkim mutlak emredici nitelikte olup, bir istisnayr ve siire
sinirlamasini igermemektedir. Bu sebeple is¢ilerin lehine dahi olsa, daha once ¢alisan

180

kisilerle asil igveren-alt igveren iligkisi kurulamaz=". Dolayisiyla bu durumun varligi

halinde ayrica muvazaa incelemesi yapilmaksizin alt igveren is¢ilerinin baslangigtan

181

itibaren asil igverenin ig¢isi sayllmalart gerekir-°. Yargitay, kanunda yer verilen bu

sinirlamalarin mutlak emredici nitelikte olmadigi, adi yasal karine niteligi tasidiklar

yoniinde kararlar vermektedir'®2,

Kanaatimizce hiikmiin adi yasal karine igerdigi kabulii halinde, muvazaali asil
igveren-alt igveren iligkilerinin Oniine gegilecegi gibi Anayasa m.48’de yer alan
“Calisma ve sozlesme hiirriyeti” bakimindan da herhangi bir sakinca olusmayacaktir.

Ancak bu durum olmasi gereken hukuka iliskindir. Zira, kanundaki hiikmiin

176 Siizek, Muvazaa, s.937; Taskent, a.g.m., 5.365-366; Basbug, Alt isveren, s.16.

17 Siizek, Muvazaa, s.937; Sahlanan, Yeni Is Kanunu’nun Getirdikleri, s.34; Mollamahmutoghu,
Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.234; Arslanoglu, a.g.e., s.118.

178 Siizek, Muvazaa, 5.937; Soyer, Alt sveren, s.23.

179 Siizek, Muvazaa, s.937; Mollamahmutoglu, Astarh, Baysal, Is Hukuku, s.235; Taskent, a.g.m.,
s.365.

180 Ancak kanundaki ifadeden dolay1 hikkmiin mutlak olarak uygulanacagini belirten yazarlarin bir kismi
s6z konusu diizenlemenin yasal karine olacak sckilde yeniden diizenlenmesi ydniinde goriis
bildirmektedir. Bu dogrultuda bkz. Sahlanan, Yeni Is Kanunu’nun Getirdikleri, s.34; Aykac, Alt
isverenlik, s.380; Cankaya/Cil, a.g.e., s.34; Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.130. Smirlamanin
yerinde oldugu yoniindeki goriis i¢in bkz. Giizel, Alt Isveren, s.61.

181 Giizel, Alt Isveren, s.61.

182 By dogrultuda bkz. Yargitay 22.HD, 23.10.2018, E.2018/13700; K.2018/22862; Yargitay 9.HD,
13.09.2018, E. 2017/8607; K. 2018/15787; Yargitay 7.HD, 28.12.2016, E.2016/24225; K.2016/21969,
(Cevrimigi) www.lexpera.com, 17.02.2019.
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devaminda “Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandigr” ifadesine yer verilmesi, igyerinde daha once calistirilan ig¢iyle asil
igveren-alt igveren iligkisi kuruldugu her durumda, iliskinin muvazaali kabul
edilecegini ve alt igveren iscilerinin baslangictan itibaren asil isveren iscisi
sayllacagini agik¢a gostermektedir. Ancak bu hiikkmiin mevcut hali, asil igveren-alt
igveren iligkisi uygulamasini asir1 sinirlamaktadir. Zira, daha 6nce ¢alisan isgilerle her
durumda iliski kurulmasinin yasaklanmasi, kotiiniyetli uygulamalarin yani sira -uzun
stire Once asil isverene bagli calismis olan ve daha sonra kendi isletmesini acan is¢iyle
iliskisi kurulmasi 6rneginde oldugu gibi- ger¢ek ve ciddi iliskilerin kurulmasini da
engellemektedir. Bu durum Anayasa’da diizenlenen girisim, calisma ve soézlesme
ozgiirliigiiniin asir1 sinirlandirilmast sonucunu dogurmaktadir’®®. Bu nedenle soz

konusu hiikmiin, adi yasal karine olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.4/d hiikmiinde, daha once o isyerinde
calistirilan kisinin sonradan tiizel kisi sirketin veya adi ortakligin hissedari olmasi
halinde asil igveren-alt igveren iligkisi kurulabilecegi diizenlenmistir. Bu Yonetmelik
hiikmiiniin, kanundaki diizenlemeyi dolanmaya imkan tanidig1 ifade edilmektedir. Zira
igverenler, is¢iye sirket veya adi ortaklik kurdurarak daha once ¢alistirdigi is¢isiyle asil
isveren-alt isveren iliskisi kurmalar1 miimkiindiir.!3%. Bu ihtimale karsi, sirketin
kurulus tarihi, faaliyet alan1 gibi hususlar gdzden gegirilerek gercek ve ciddi bir sirket

iliskisinin mi yoksa muvazaanimn mi oldugu arastirilmalidir'®.

b. Asil Isverenden Devralinan Iscilerin Haklarinmn

Kisitlanamamasi

IsK m.2/7 fikrasinda, “asil isverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise
alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanmast” hélinde s6z

18, Bu hiikmiin uygulanmasi

konusu iligkinin muvazaali olacagi diizenlenmistir
bakimindan da, isyerinde daha Once c¢alistirilan kisilerle asil igveren-alt igveren

iliskisinin  kurulmasi durumuna benzer sekilde O&gretide goriis farkliliklar

183 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.130.

184 Siizek, Is Hukuku, s.178; Alpagut, Hukuka Aykirihg: Uzerine, s.62.

185 Siizek, Is Hukuku, s.178; Alpagut, Hukuka Aykirihg Uzerine, s. 62; Cankaya, Cil, a.g.e., 5.36;
Aykag, Alt Isverenlik, s.382.

186 Giizel, Alt Isveren, s.57; Siizek, Muvazaa, s.936; Aykag, Alt isverenlik, s.384.
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bulunmaktadir. Ogretideki hakim goriise gore, kanunda getirilen siirlama adi yasal
karine niteligindedir. Buna gore, bu sinirlama, asil igverenin isgilerinin alt isveren
tarafindan ise alinmasma degil, ise alinan isgilerin haklarin kisitlanmasini

yasaklamaktadir. Bu nedenle asil isverene bagl iscilerin, alt igveren tarafindan ise
almarak ayn1 veya daha iyi kosullarda ¢alistirilmas1 muvazaaya neden olmayacaktir'®’.

Iscilerin, asil isveren-alt isveren iliskisi kurulmasi suretiyle kisitlanamayacak

haklari, bireysel ve toplu is hukukundan kaynaklanan haklar1 i¢eren genis bir anlama

188

gelmektedir*°. Bunun kapsamina her seyden 6nce, is¢ilerin ticreti ve licret ekleri gibi

189

parasal haklar girmektedir”. Bunlarin yaninda ¢alisma sartlari, kidem stiresine bagl

190

haklar da kisitlanamayacak haklar kapsamindadir Bunlarin yani sira kres

saglanmasi, kiyafet yardimi, servisten yararlanma, 6zel saglik sigortasi gibi sosyal

191

haklarin da kisitlanamayacak haklarin kapsamina girdigi ifade edilmektedir—". Ayrica

iscilerin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanma imkanlarinin ortadan kalkmasinin da

kisitlama niteliginde oldugu belirtilmektedir'®?.

Iscilerin, haklarmin kisitlanip kisitlanmadign degerlendirilirken, isgilerin
mevcut haklarimin yani sira asil igverenin yaninda ¢alismaya devam etseydi hak
kazanacag1 haklarinin da dikkate alinmas1 gerekir'®. Nitekim Yargitay, is¢inin ileride
gergeklesecek 6773 sayili Kanundan dogan ilave tediye hakkindan yoksun kalmasini

hak kisitlanmasi olarak kabul etmistir'®*.

.....

edilmektedir. Buna gore, 6zellikle iliski kapsaminda alinan iste ¢alistirilan is¢ilerin cok
bliylik cogunlugunun alt igveren is¢isi olmasi halinde; az sayida asil igveren is¢isinin
alt igveren tarafindan daha diisiik sartlarda ise alinmasi, iligkiyi her zaman muvazaali
hale getirmeyecektir. Bu durumda, olayin diger nitelikleri de dikkate alinarak muvazaa

tespiti yapilmalidir. Bir baska ifadeyle, taraflar gercek ve ciddi bir alt igveren iliskisi

187 Siizek, Muvazaa, s.935-936; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.38; Arici, a.g.m., s.497; Bediik,
a.g.m., s.166; Taskent, a.g.m., s.365.

188 Aykag, Alt Isverenlik, s.386; Ozveri, a.g.m., 5.397.

189 Siizek, Is Hukuku, s.176; Alpagut, Yeni Yapilanma, s.20; Aykac, Alt Isverenlik, s.387.

190 Aykag, Alt Isverenlik, s.387; Aydmli, Taseron, s.309.

191 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e, s.129.

192 Aykag, Alt Isverenlik, s.387; Ozveri, a.g.m., 5.397.

193 Siizek, Muvazaa, 5.936; Arslanoglu, a.g.e., s.124; Cankaya, Cil, a.g.e., s.32.

194 Yargitay 9.HD, 02.04.2007, E.2006/35368, K.2007/8918, Cil, a.g.m., s.19.
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kurmay1 amaglamiglarsa ve alt igverenin hukuki bagimsizlik, uzmanlik ve ayr1 bir is
organizasyonuna sahipse, salt bir kisim is¢inin alt igveren tarafindan ise alinarak
haklarmin kisitlanmas1 muvazaa oldugu anlamina gelmemelidir'®®. Bunun gibi uzun
zaman Once asil isveren iscisi olarak calisan kisinin daha sonra alt igveren yaninda
daha diisiik haklarla ¢alismasi da bu yasak kapsaminda degerlendirilmemelidir'®.
Yargitay da konuya iligkin kararlarinda, ¢alistirilan isgilerin biiylik ¢cogunlugunun alt
igveren iscisi oldugu bir iliskide, cok az sayida asil igveren iscisinin alt igveren
tarafindan c¢alistirilarak haklarimin  sinirlandirilmasinin, iliskiyi muvazaali hale

getirmeyecegini kabul etmektedir®’.

Ogretideki bir diger goriise gore ise, anilan hiikiimle istisna taninmaksizin
kesin bir yasak getirilmistir'®. Zira, asil isveren iscisinin alt isveren tarafindan
devralinarak calistirildigi her durumda isginin haklar1 kisitlanmis olacaktir*®. Zira
is¢inin Ucreti artsa dahi, hemen hemen her durumda 6zellikle kideme bagli haklarda
bir kisitlamadan soz edilebilecektir. Gergekten de is¢inin alt isveren yaninda ¢alismaya
baslamast yeni bir is iligkisi ve kidem siiresi doguracagindan iscinin is giivencesinden
yararlanma, ihbar onelleri, yillik ticretli izin siiresi bunun yan1 sira toplu is s6zlesmesi
yetkisi bakimindan isyerindeki sayiya dahil olamama gibi haklar agisindan mutlaka bir
hak kayb1 s6z konusu olacaktir®®. Bu nedenle asil isverenin isgilerinin alt isveren
tarafindan ige alinmasi, her zaman iligkiyi muvazaali hale getirecektir. Daha 6nce de
belirtildigi iizere Yargitay, kanunda sayilan bu sinirlamalarin adi yasal karine oldugu
yoniinde kararlar vermektedir. Bu durumda ispat yiikii isverenlere ge¢mis olmakta,
igverenler yaptiklar asil igveren-alt isveren iliskisinin gergek bir iliski oldugunu ispat

edebilmektedir®®®,

195 Siizek, Muvazaa, s.937.

196 Siizek, Muvazaa, s.937.

197 Bkz. Yargitay 9.HD, 08.12.2010, E.2010/8024, K.2010/32060; Ayn1 Daire, 15.05.2006,
E.2006/11741, K.2006/14066, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 21.09.2018.

198 Sahlanan, Yeni is Kanunu’nun Getirdikleri, s.34; Alpagut, Yeni Arayislar, s.84; Aykag, Alt
Isverenlik, s.392.

199 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.128; Basbug, Alt isveren, s.16.

200 Alpagut, Yeni Yapilanma, s.20; Arslanoglu, a.g.m., s.125; Giizel, Alt Isveren, s.57; Aykag, Alt
isverenlik, s.396; Ozveri, a.g.m., 5.397.

201 By dogrultuda bkz. Yargitay 22.HD, 23.10.2018, E.2018/13700, K.2018/22862; Yargitay 9.HD,
13.09.2018, E. 2017/8607, K. 2018/15787; Yargitay 7.HD, 28.12.2016, E. 2016/24225, K. 2016/21969,
(Cevrimigi) www.lexpera.com, 01.04.2019.
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Kanaatimizce, hilkkmiin ele alinis bigimi dikkate alindiginda, asil isverenin
is¢ilerinin alt igverenlerce ise alinarak haklarinin kisitlanmasi, her durumda iligkiyi
muvazaali hale getirecektir. Zira, s6z konusu hiikkmiin devaminda yer alan “aksi halde
ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandig:” ifadesi
bu yasagin mutlak oldugunu gostermektedir. Ancak, bu hiikiimle yasaklanan, asil
igveren is¢isinin alt igveren tarafindan devralinarak ¢alistirilmasi degil, devralinarak
haklarinin kisitlanmasidir. Dolayistyla iscilerin haklarinda bir azalmanin olmadig

durumlarda bu yasaga aykiriliktan s6z edilemez.

Ancak ifade edildigi iizere, asil igveren iscilerinin, alt igveren tarafindan ise
alinmasi, yeni bir 1s iliskisi ve kidem siiresi yaratacaktir. Bu durumda is¢ilerin, yillik
ticretli izin siiresi, ihbar onelleri, is glivencesinden yararlanma gibi haklar1 a¢isindan
hemen hemen her durumda bir hak kaybina neden olmaktadir. Bu durum dikkate
alindiginda s6z konusu hiikkmiin, mutlak olarak uygulanmasinin asil igsveren-alt isveren
iliskisinin kurulmasini asir1 siirlandirdig: sdylenebilir. Zira, hiikmiin mutlak olarak
uygulanmasi, kotiiniyetli uygulamalarin yani sira gergek ve ciddi iliskilerin
kurulmasin1 da engellemektedir. Bu durum Anayasa’da diizenlenen c¢alisma ve
sozlesme Ozgiirliigiiniin  asir1  smirlandirilmast  sonucunu  dogurmaktadir?®2.Bu
nedenlerle s6z konusu hiikmiin, 68reti goriisii ve yargi kararlar1 dogrultusunda adi

yasal karine olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir.
c. Asil Isin Béliinememesi

Muvazaay: diizenleyen IsK m.2/7 fikrasmin son ciimlesinde, “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is béliinerek
alt isverenlere verilemez.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu yonde bir
diizenlemeyle, IsK m.2/6 hiikmiinde “as:/ isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan” seklinde asil isveren-alt
igveren iligkisinin gegerlilik sart1 olarak da karsilasilmaktaydi. Konu asil igveren-alt
igveren iliskisinin unsurlar1 arasinda ayrintili olarak incelendiginden burada sadece

konunun muvazaayla olan iliskisine yer verilecektir?®,

202 Celik, Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.130. _ _
203 Konu hakkinda bilgi icin bkz. Yukarida Birinci Bolim, IV, C, “2. Asil Islerde iliskinin Kurulabilme
Sartlarr” alt baglig.
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Asil isin ayni boliimiinde c¢alisan isgilerin bazilarinin asil igveren isgisi,
bazilarinin ise alt isveren is¢isi olarak gosterilmesine uygulamada siklikla
karsilasilmaktaydi. Boyle bir durumda, asil isveren is¢ileri daha iyi bir {icret ve ¢calisma
kosullarinda ¢alismakta ve sendikal faaliyette bulunma, toplu is sézlesmesi yapma gibi
haklara sahipken, ayni1 1isi yapan alt isveren iscileri bu haklara sahip

olamamaktadirlar?®,.

Bu durumlarin oniine gecilebilmesi amaciyla kanunda
“isletmenin ve igin gerekleri ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” asil
isin boliinmek suretiyle alt igverenlere verilebilecegi diizenlenmistir.

Bu hiikme gore isyerinde yiiriitiilen asil is, siireclere ayrilamayacak nitelikte

bir biitiinse alt isverene verilemez?®

. Ancak, isyerinde yiiriitiilen asil is, ayrilabilen
boliimlere sahipse ve isletmenin ve isin gerekleri ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
kosulu da gerceklesmisse, asil isin bir boliimii veya bazi boliimleri alt igverenlere
birakilabilir?®. Fakat bu durumda dahi isveren isin biitiin boliimlerini alt isverenlere

veremez?"’,

Alt isverene ayrilan bdliimiin bir biitiin olarak birakilmasi gerekir?®®, Hiikmiin
gerekcesinde yer alan “asil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu igin, asil isin ‘bir
boliimiinde’ iy alinmasimin anlaminin, aym boliimde asil isverenin artik is¢i
calistitrmayacagi, is¢ilerin boliinme suretiyle bir kisminin asil isverence, diger
kisminin alt igverence yiiriitiilmesine madde diizenlemelerinin imkan vermedigi
konusunun da goz oniinde tutulmasidir” ifadesi de bunu gostermektedir. Ayrica Alt
Isveren Yonetmeligi m.12/2-e bendinde “alt igverene verilen iste asil isveren adina
koordinasyon ve denetimle goreviendirilenlerden baska asil isverenin is¢isinin
¢aliymas” muvazaa incelemesinde dikkate alinmasi gereken bir husus olarak
gosterilmigtir. Son olarak belirtmek gerekir ki, kanunda diizenlenen bu sinirlama

mutlak niteliktedir. Bagka bir ifadeyle, asil isin hukuka aykir1 bir sekilde boliinerek alt

204 Siizek, Is Hukuku, s.180; Aykag, Alt Isverenlik, s.399.

205 Siizek, Muvazaa, s.938.

206 Siizek, Is Hukuku, s.179; Aykag, Alt Isverenlik, s.405.

207 “Alt igverenler tarafindan gériilmekte olan islerin yukarida belirtilen unsurlar tagimadig, asil
isveren alt igveren iliskisinde davali isverenin asil isin béliimlerini muvazaali olarak alt isverenlere
verdigi dikkate alinmaksizin yazili sekilde hiikiim kurulmas: hatalidir.” Yargitay 9.HD, 10.04.2008,
E.2008/12851, K.2008/8003, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 03.03.2019.

208 As1l isverenin, alt isverene verdigi iste, is¢i calistiramamasimin yonetim hakkima ydnelik bir kisitlama
niteligi tagidig1 yoniindeki goriis i¢in bkz. Arslanoglu, a.g.e., s.105.
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igverene verilmesi, her zaman iliskiyi muvazaali hale getirecektir. Bu nedenle
isverenlerin aksini ispat ederek muvazaa yaptinmindan kurtulmasi miimkiin

degildir®®.
2. Yargi Kararlariyla Belirlenen Muvazaa Olciitleri

IsK m.2/7 fikrasinda sayilan haller muvazaa ornekleri olup karsilasilacak
muvazaa hélleri bunlarla sinirli degildir. Hilkiimde yer alan “aksi ve genel olarak asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayanmasi” ifadesi kullanilarak
muvazaalt durumlarin kanunda sayilanlarla sinirli olmadigini  gostermektedir.
Dolayisiyla kanunda sayilan haller disinda da bir asil isveren-alt isveren iligkisinin

muvazaaya dayandig1 iddia ve ispat edilebilir®’°.

Bu baslik altinda uygulamada siklikla karsilagilan ve yargi kararlariyla
muvazaa Olgiiti olarak kullanilan belli basli muvazaa halleri inceleme konusu

yapilacaktir.

a. Iscinin Degisen Alt Isverenler Yaninda Calismaya Devam

Etmesi

Uygulamada siklikla karsilasilan muvazaali durumlardan biri, alt igveren
is¢ilerinin degisen alt isverenler yaninda ancak kesintisiz asil igverenin isyerinde
calismaya devam etmesidir. Isverenler, bu sekilde aslinda kendisine bagl calisan
iscileri alt igveren is¢isi gibi gostererek iscileri daha diisiik sartlarda ¢aligtirmakta ve
mevzuattan dogan birtakim yiikiimliiliiklerden kagmaktadir®!!, Yiiksek mahkeme, bu
sekilde gerceklestirilen asil igveren-alt igveren iligkilerinin muvazaaya sebebiyet
verdigi kabul ederek iscilerin baslangigtan itibaren alt isveren is¢isi oldugu yoniinde

karar vermektedir?®?.

Alt isveren is¢ilerinin, degisen alt igverenler yaninda kesintisiz olarak asil

igverenin igyerinde c¢alismaya devam etmesi her zaman muvazaaya neden

209 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.232; Giizel, Alt isveren, s.59; Aykac, Alt
Isverenlik, s.400; Dogan Yenisey, Karar Degerlendirmesi 2013, s.45.

210 Siizek, Muvazaa, s.941.

211 Giilesci, a.g.e., s.114; Siizek, Muvazaa, s.942; Aykag, Alt isverenlik, 5.409.

212 Yargitay 22.HD, 01.03.2016, E. 2014/34367, K. 2016/6006; Yargitay 7. HD, 20.10.2016, E.
2016/4856 K. 2016/16983, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 05.04.2019.
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olmayacaktir. Zira, degisen alt igverenlerin, igyerini ve isi bilen veya iste uzmanlasmis
is¢ilerle calismaya devam etmek istemeleri nedeniyle isciler ¢alismaya devam etmis
olabilirler. Aym1 sekilde is¢ilerin ¢alismaya devam etmesi, isyeri bolimii veya is

sozlesmesinin devrinin bir sonucu da olabilir®*3

. Nitekim Yargitay da kararlarinda bu
durumun tek basina iliskiyi muvazaali hale getirmeyecegini kabul etmektedir. Yiiksek
mahkemeye gore, s6z konusu ¢alisma, asil igverenin mevcut is¢gilerle ¢alismaya devam
etmek istemesinden ve alt isvereni ayni iscilerle calismaya zorlamasindan
kaynaklaniyorsa; baska bir deyisle alt igverenin bu iscilerle calisma mecburiyeti varsa

iliski muvazaali hale gelecektir®4.

b. Alt isveren Iscilerini ise Alma ve Isten Cikarmada Asil

Isverenin Yetkili Olmasi

Yargitay tarafindan bagvurulan bir diger muvazaa Slgiitii ise, isciyi ise alma
ve isten ¢ikarma konusunda yetkinin asil isverende olmasidir. Iscinin ise alinmas1 veya
isten c¢ikarilmast hususunda tek yetkinin isvereni olan alt isverende olmasi
gerekmektedir. Bu yetkinin asil igverende olmasi, asil igveren-alt igsveren iliskisinde

muvazaay1 giindeme getirecektir?™®.

Yargitay bu konuda 6niine gelen bir olayda, hastanede temizlik isi alan alt
igverenin isyerinde calistiracagi iscileri ise alma ve isten ¢ikarma yetkisinin asil

isveren hastane idaresinde olmasini muvazaa olarak kabul etmistir®'®

. Ayn1 sekilde
Yiiksek Mahkeme baska bir olayda verim alinamayan personeli ¢ikarmak veya

degistirmek icin asil isveren belediyeden muvafakat alinacagi aksi takdirde isci

213 Siizek, Muvazaa, s.942; Cil, a.g.e., s.23; Aykag, Alt isverenlik, 5.409; Dogan Yenisey, Karar
Degerlendirmesi 2006, s.27. Bu yonde “Ote yandan davacimin ¢calistigi bakim islerinin makinelerin
niteligi gozetildiginde uzmanlik gerektiren islerden olmast nedeniyle isverenin, belli bir uzmanhga
ulagmig ve deneyimli isgileri calistirilmast isin niteligi geregi oldugundan alt igverenler degisse bile
iscilerin degismemesi hususu ... muvazaanin delili oldugunun kabulii de miimkiin degildir” seklinde bu
durum ifade edilmistir. Yargitay HGK, 29.04.2015, E.2015/22-772, K.2015/1280, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 21.09.2018.

214 Yargitay 21.HD, 23.01.2018, E.2018/59, K. 2018/458; Ay daire, 23.10.2017, E. 2017/4908, K.
2017/8118, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 28.03.2019.

215 Aykag, Alt Isverenlik, s.412; Aydinli, Taseron, s.308; Giilesci, a.g.e., s.116.

28 “Dosya kapsamina gore mahkemece Bakanlik ile alt isveren arasindaki ihale sartnamesindeki
hiikiimlere gore ise alma ve isten ¢ikarma yetkisinin Bakanliga ait oldugunun tespiti ve muvazaa
nedeniyle davacimin Bakanlik nezdinde ise iadesine karar verilmesi yerinde olup davali Bakanligin bu
yone iliskin temyiz itirazlar yerinde degildir.” Yargitay 7.HD, 04.05.2015, E.2015/7079, K.2015/7964,
(Cevrimigi) www.lexpera.com, 08.09.2018.
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¢ikarma ve degistirmenin miimkiin olmadigina dair hitkkme yer veren sd6zlesmenin isci

teminine yonelik olduguna karar vermistir?'’.

Ayni is sahasini paylasmalarindan dolayz, alt isverenin igyerinde is saglig1 ve
giivenligine iliskin aykiriliklar asil igverenin de isyerini, isini ve isc¢ilerini
etkileyebilecektir. Ayni sekilde asil igverenin, alt isveren is¢ilerinin ugradigi is kazasi
ve meslek hastalifindan kaynaklanan zararlardan IsK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6
hiikiimleri geregi alt igverenle miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle asil
igverenin, alt isverenin yonetim hakkina miidahale etmeksizin alt igveren is¢ilerinin
se¢ciminde etkili olabilecegi kabul edilmektedir. Buna gore, taraflarin aralarindaki
sozlesmede asil igverenin egitimsiz veya ileride yapilacak egitimde basarisiz olan
is¢inin degistirilmesini isteyebilecegi yoniindeki hitkkme yer vermesi iliskiyi muvazaali

hale getirmemelidir?'®

. Aymi sekilde asil igverenin, ¢alistirilacak isciler bakimindan
belirli kistaslar koymasinin ve iscilere iligkin goriis bildirmesinin de iliskiyi muvazaali

hale getirmeyecegi diisiinmekteyiz.

Yiiksek mahkeme de bu goriise uygun olarak bazi durumlarda, alt isveren
iscilerinin se¢iminde asil isverenin etkili olmasini, muvazaa kabul etmemektedir.
Yargitay bir kararinda giivenlik isini alt igverene birakan asil isverenin,
performansindan memnun kalmadig: glivenlik gorevlisinin degistirilmesini istemesini

is giivenligi ve denetimi kapsaminda kabul ederek muvazaa saymamistir?'®

. Aynmi
sekilde bir bagka kararinda, alt isverenin alinacak iste calistiracagi iscilerin secilmesi,
degistirilmesi ve isten cikarilmasi gibi konularda asil igverenin bilgi ve istegi
dogrultusunda hareket edecegine dair s6zlesme hiikmiiniin, asil isverenin denetim,
igyeri giivenligi ve iscilik alacaklart bakimindan miiteselsil sorumlulugu bulunmasi

nedeniyle muvazaaya sebep olmayacagini ifade etmistir®, Yiiksek mahkeme bir

baska kararinda ise, EUAS 1n stratejik bir kurum olmasi ve yaptig1 isin tehlikeli olmasi

27 Yargitay 9. HD, 05.11.2015, E. 2015/21977, K. 2015/31230, (Cevrimici) www.lexpera.com,
10.09.2018.

218 Omer Ekmekei, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinde ISG Uygulamalar1”, Cimento Sektoriinde Is
Saghg ve Giivenligi Sempozyumu: Tebligler ve Tartismalar, izmir, CEIS, 14-15 Kasim 2008, s.61
(Alt Isveren ISG)

219 Yargitay 9.HD, 12.04.2010, E. 2010/7476, K.2010/10029, Giilesci, a.g.m., s.116-117.

220 Yargitay 9.HD, 27.05.2010, E.2010/18030, K.2010/15022, Giilesci, a.g.m., s.117.
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gerekcgesiyle alt isveren iscilerinin aliminda s6z sahibi olmasinin muvazaaya neden

olmayacagini kabul etmistir.%.,

c. Alt iIsveren Iscileri Uzerindeki Yonetim Hakkinin Asil

Isveren Tarafindan Kullamlmasi

Asil igverenin, alt igveren is¢ilerine karsi yonetim hakkina sahip olmasi, emir
ve talimat vermesi, disiplin cezasi uygulamasi asil isveren-alt igveren iliskisini
muvazaali hale getirecektir’??. Zira Yargitay’in da isabetle belirttigi iizere boyle bir
durumda alt igverenlerin belirli bir organizasyonunun, uzmanliginin ve hukuksal
bagimsizliginin oldugundan s6z edilemez. Dolayisiyla bu durumda bir asil igveren-alt

isveren iliskisi degil, is¢i temini s6z konusu olacaktir®?,

Ancak asil igveren-alt isveren iligkisinin niteligi geregi, asil isveren ile alt
igverenin ayni is sahasini paylasmasi, alt igveren is¢ilerinin is saglig1 ve giivenligi
kurallarina uymamalarinin asil igverenin isyerini, isini ve is¢ilerini de etkileyebilecegi
ve bu is¢ilerin ugradigi is kazasi veya meslek hastaligindan kaynaklanan zararlardan
asil igverenin de ISK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6 hiikiimleri geregi miiteselsil
sorumlulugu bulundugu goz oniine alindiginda; asil igverenin, alt igveren isgisine is
sagligr ve giivenligi, isyerinin diizeni, gozetimi gibi konularda diiriistliik kuralina
uygun bir sekilde genel nitelikte emir ve talimat vermesi, iliskiyi muvazaali hale
getirmeyecektir?®*, Nitekim Yargitay bir kararinda “As:l isveren is¢ilerinin davaci gibi
alt igveren is¢ilerine verdikleri talimatin muvazaamin varligini gostermedigi, isin
yiiriitiimiintin gozetimi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi hususuna da dikkat

edilmelidir” seklinde asil igverenin isin gozetimi konusunda talimat vermesinin

221 Yargitay HGK, 29.04.2015, E. 2015/22-772, K. 2015/1280, (Cevrimici) www.lexpera.com,
17.09.2018.

222 Aykag, Alt Isverenlik, s.414; Ekmekei, Alt Isveren ISG, s.61. Basbug’a gore, asil isveren
igsyerindeki ¢alisma diizeninin ihlali halinde alt igveren is¢isine disiplin cezasi verebilecek, gerekirse
isten ¢ikarabilecektir. Bagbug, Organizasyon Yiikiimliiliigii, s.241.

223 Yargitay HGK, 18.04.2018, E. 2016/211, K.2018/898; Yargitay 9.HD, 13.11.2017, E.2016/29641,
K.2017/18039; Yargitay 22.HD, 24.04.2018, E. 2018/3896 K. 2018/9503, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 13.11.2018.

224 Ekmekgi, Alt isveren iSG, s.61, Soyer, Alt isveren, s.17; Aydinli, Taseron, s.309; Emre Karabacak,
Tiirk is Hukukunda Alt isveren Uygulamasi ve Toplu is Hukukunda Ortaya Cikardig Sorunlar,
Ankara, Tiirk Metal Sendikasi, 2018, s.49.
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muvazaaya neden olmayacagini belirtmistir’®. Aym sekilde, Yargitay baska bir
kararinda “Asil igverenin alt isveren is¢ilerine karsi yonetim veya isin ifasin isteme
hakki olamayacagi ancak is¢i saghgi ve giivenligi ile ilgili olarak asil isverenin genel
nitelikli talimatlar verebilecegi bilinmektedir” seklinde asil igverenin is sagligi ve
giivenligi hususunda verdigi genel nitelikteki talimatlarin muvazaaya neden

olmayacagim agiklamistir??®

. Ancak belirtmek gerekir ki, bunun 6tesinde bir yonetim
hakki taninmasi, drnegin disiplin cezas1 uygulama yetkisi taninmasi asil igveren-alt

igveren iligkisini muvazaali hale getirecektir.

d. Alt isveren Iscilerinin Asil Isverenle Yapilan Sozlesmede

Belirtilen isler Disinda Calistirilmasi

Alt igveren is¢ilerinin bazilarinin asil isverenle yapilan sézlesme kapsaminin
disindaki islerde calistirildiklar: uygulamada goériilmektedir. Yukarida da inceledigimiz
tizere isgilerin, sdzlesmede belirlenen isten baskaca iste siirekli olarak calistirilmasi

halinde kural olarak asil isveren-alt isveren iliskisi gecerli olmayacaktir??’.

Gorevlendirilen iscilerin, alt isverenlik sozlesmesinde belirlenenden baska
islerde caligtirllmasi, iligkinin muvazaali oldugu konusunda ciddi bir emaredir.
Gergekten de bazi hallerde isverenler, iscileri daha diistik sartlarda ¢alistirma, sendikal
haklarinin oniine gegme veya mevzuattan kaynaklanan birtakim yiikiimliiliiklerden
kaginma amaciyla, temizlik isi gibi yardimei iglerde goriiniirde asil isveren-alt igveren

iliskisi kurmakta ancak bu isc¢ileri fiilen asil iste ¢alistirmaktadirlar.

Nitekim Yargitay, bu gibi durumlarin Oniine gegmek amaciyla alt igveren
iscilerinin, s6zlesmede belirlenenler disindaki islerde ¢alistirilmasini muvazaa 6l¢iitii
olarak kullanmaktadir. Yiiksek mahkeme bir kararinda s6zlesme kapsaminda temizlik

isinde gorevlendirilen is¢inin, asil i olan avukatlik isinde gorevlendirilmesini

225 Yargitay 7.HD, 23.12.2015, E.2015/18513, K.2015/26272. Benzer dogrultuda bkz. Yargitay 22. HD,
13.06. 2017, E.2017/5772, K.13989; Yargitay 7.HD, 29.02.2016, E.2015/5517, K.2016/4842; Yargitay
9.HD, 21.03.2013, E.2013/1450, K.2013/9838, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 17.09.2018.

226 yargitay 9.HD, 28.11.2016, E. 2016/22865, K. 2016/20937, Calisma ve Toplum, Sa.55, 2017,
$.2364-2368. Benzer dogrultuda bkz. Ayn1 Daire, 23.12.2015, E. 2015/24940, K. 2015/36619; Ayn1
Daire, 01.06.2016, E. 2016/14352 K. 2016/13085, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 21.04.2019.

227 Konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Birinci Boliim, IV, “E Is¢inin Miinhasiran Asil Isverenden Alinan iste
Caligmas1” alt baghgt
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muvazaa kabul etmistir??®, Aym sekilde Yiiksek mahkeme, baska bir kararinda hastane
igyerinde temizlik isi i¢in kurulan asil igveren-alt igveren iligkisi kapsaminda
gorevlendirilen iscilerin, veteriner hekimlere muayene sirasinda yardimci olma,
hayvani muayene pozisyonunda tutma, hasta hayvanlarin bakimi gibi asil islerde

calistirilmasini muvazaa kabul etmistir®®®

. Ancak bu durum asil igveren-alt igveren
iligkinin tamamini etkilememekte, sadece iistlenilen is disinda asil veya yardimci

baska iste ¢alistirilan isciler bakimindan iliski muvazaali hale gelmektedir.

Isyerindeki az sayida is¢inin kisa siireligine alinan isten baska bir iste gecici
olarak calistirilmas1 halinde muvazaa yaptirirmi uygulanmasinin agir oldugunu
ogretide ifade edilmektedir®®. Yargitay da kararlarinda alinan is disindaki
calistrmanin gecici veya siirekli olup olmadigi ayrimina giderek belirleme

yapmaktadir®®!.

e. Arac ve Gereclerin Tamammin Asil Isveren Tarafindan

Saglanmasi

Yargitay’in asil igveren-alt isveren iliskisinin muvazaali olup olmadig:
hususunda tamamlayici bir unsur olarak basvurdugu bir diger ol¢iit de ara¢ ve
gereclerinin asil igveren tarafindan saglanmasi ve alt igverenin sermayesinin diigiik

olmasidir®®?,

228 <« davaci igci genel temizlik isinde degil, baslangictan beri davali P'a ait hukuk béliimiinde

avukatlik gorevinde ¢aligtirilmistir. Avukathik hizmeti ihale ile yiiklenilen genel temizlik isi disindadir ve
P'in asil igleri arasmmdadiv. Davali PA. sirketinin davaci is¢i acisindan belirli bir organizasyona,
uzmanhga ve hukuksal bagimsizliga da sahip olmadigi da anlasimaktad: O halde davact isgi,
baslangictan beri 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/7 maddesi uyarinca davali P.n is¢isidir” Yargitay 9. HD,
23.03.2009, E.2008/21617, K.2009/7741, (Cevrimig¢i) www.lexpera.com, 08.10.2018.

229 “By cercevede asil isveren ile alt isveren arasinda imzalanan hizmet alimi sézlesmesi cercevesinde
temizlik personeli olarak alt isveren nezdinde calisan davacimin, temizlik isleri disinda hayvanlarin
muayenesi esnasinda hekimlere yardimci olma, hayvani muayene pozisyonunda tutma, hasta
hayvanlarin bakimi gibi asil ise ait faaliyetleri yaptigi ve davacinin yapmus oldugu bu islerin asil igveren
ile alt igveren arasinda imzalanan hizmet alim sézlesmesi ve sozlesme eki teknik sartnamelerde de
belirtilmedigi aciktir. Bu sebeple davaci yoniinden asil igveren ile alt isveren arasindaki sozlesme iliskisi
muvazaall olup, davacimin bastan beri davali Universitenin iscisi kabul edilmesi ve buna bagl olarak
ilave tediye iicretine hak kazandigr agiktir” Yargitay 7.HD, 15.06.2016, E.2015/40820, K.2016/13362,
CEIS, C.XXXI, Sa.1, Ocak 2017, 5.301-303.

230 Goktas, Alt Isveren, s.101.

231 Yargitay 9.HD, 22.12.2008, E.2008/41361, K.2008/34689; Ayn1 Daire, 22.12.2008, E.2008/41363,
K.2008/34689, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 28.03.2019.

232 “Davalilar arasindaki hizmet alimi kapsaminda, isin yapilmast icin lazim gelen araglar kimin temin
ettigi, is¢i alim ve ¢ikarmaya kimlerin yetkili oldugu 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 ve 5393 sayili
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Ancak bazi ara¢ ve gereclerin asil igveren tarafindan alt isverene saglanmasi
veya alt igverenin sermayesinin diisiik olmasi, iliskinin muvazaali sayilmasi igin tek
basina yeterli degildir. Nitekim Yargitay da arag ve gereglerin bir kisminin asil isveren
tarafindan saglanmasinin miimkiin oldugunu ancak gerekli olan esas ara¢ ve gerec¢lerin

alt isveren tarafindan saglanmasi gerektigini ifade etmektedir®®.

f. Isin Toplu is So6zlesmesi Yapilmasi Esnasinda Alt isverene

Verilmesi

Asil igveren-alt igveren iligkisinin toplu is sézlesmesi yapilmasi siirecinde
kurulmasi iligkinin muvazaali oldugu konusunda ciddi kusku uyandirmaktadir. Ayni
sekilde iliskinin yetki bagvurusundan 6nce veya sonra yahut grev karari1 alinmasi ve
bunun uygulanmas: sirasinda kurulmasi da muvazaanin varligi konusunda siiphe
olusturan bir diger durumdur®*,

C. Kamu Lehine Getirilen Ayricahkh  Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi

1. IsK’da Ongériilen Hiikiimler

Yukarida da aciklandigr iizere IsK m.2/6-7’de asil isveren-alt isveren
iliskisinin kurulmas1 oldukca kat1 sinirlamalara tabi tutulmustur?®. Ancak bu kanunda
yer alan sinirlamalar, kamu kurumlarinin taraf oldugu birgok iliskiyi muvazaali hale
getirmis ve bu muvazaali iliskilerin mahkemelerce tespit edilmesi sonucu isK m.2/7
hikmii geregi, is¢iler baslangictan itibaren kamu kurumu asil igvereninin isgileri

sayllmistir. Bu smirlamalarin  kamu kurumlar1 {izerindeki etkisini kaldirmak

Kanunun 67.maddesi kapsaminda incelenerek, iscilik temini olup olmadig, asil-alt isveren iligkisinin
unsurlariin bulunup bulunmadigi, gerekirse isyerinde bilirkisi marifeti ile kesif yapilara davacinin
oncelikle gercek isverenin kim oldugu acikliga kavusturulmaldr” Yargitay 9.HD, 09.03.2016,
E.2015/27395, K.2016/5361, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 20.09.2018.

23 Yargitay 21.HD, 23.10.2017, E.2017/4908, K.2017/8118, (Cevrimigi) www.lexpera.com,
28.03.2019.

234 “Somut olayda davaci davali yaminda ¢alisirken ekonomik nedenlerle 882 isci ile birlikte iicretsiz
izne ¢ikartilmis, bu isgilerden 827 tanesi istifa dilekcesi vererek haklarinin 6denmesini istemis ve daha
sonra onceden isyerinde yoneticilik yapmis taseronlar yaminda ¢alismaya baslamislard: Bu
gelismelerin dort ay icinde meydana gelmesi de dikkate alindiginda isverenin asil amacinin igyerinde
sendikalagmayt ve toplu is sézlesmesinin uygulanmasin énlemeye yénelik oldugu anlasilmaktadir.”
Yargitay 9.HD, 16.04.2009, E.2007/42563, K.2009/10853, (Cevrimici), www.lexpera.com, 05.04.2019.
235 Konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Birinci b liim, I1I. Hukukumuzdaki Gelisimi baslig1.
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maksadiyla, 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunla, IsK m.2’ye ayricaliklar igeren
iki yeni fikra eklenmistir. Bu hiikiimler su sekildedir:

“Kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluglari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde
ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun
hiikiimleri ¢er¢evesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yiiklenici
araciligyla ¢calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gére belirlenen her tirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler
tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tdbi olduklar: ihale mevzuati ¢er¢evesinde
kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak iistlendigi ihale konusu iste dogrudan
kendileri ¢alisanlar da aym hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar: ortakliklarim  kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisan isgilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri
hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek
sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslari ve ortakliklarina birakilmasu,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde
daha once calismis olanlarin calistiriimasina devam olunmasi,

yontinde hiikiimler konulamaz.”

Bu diizenlemelere gore, kanuna veya Cumhurbaskanligi kararnamesine
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar ve bunlarin dogrudan veya dolayl
olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar1 ortakliklar, ISK m.2/6 ve m.2/7
fikralarindaki kosul ve sinirlamalara tabi olmaksizin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
veya diger kanun hiikiimleri ¢ergevesinde alt igverenlere is verebileceklerdir. Nitekim
baz1 kanunlarda, asil igveren-alt igveren iliskisinin yaygin olarak goriildiigii baz
kurum ve kuruluglarin, bazi islerini {igiincii kisilere ihale edilebilecegi diizenlenmistir.
Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu m.67’de belediyelerin temizlik, giivenlik, park,
bahge, sera, refiij, kaldirim, havuz bakimi, toplu tasima gibi bir¢ok isini, 4628 sayil
Elektrik Piyasasi Kanunu m.15’te elektrik enerjisi iiretimi, iletimi ve dagitimi

faaliyetlerini yapan kamu tiizel kisileri, gerek duyulmasi halinde iiretim, iletim ve
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dagitim tesislerinin isletim ve bakim-onarim islerini ihale yoluyla tgiincii kisilere
gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir. Yargitay verdigi kararlarinda kanunla iigiincii
kisilere ihale yoluyla verilebilecegi diizenlenen durumlarin IsK m.2/6’nin istisnasi
oldugunu ifade ederek bu islerin “isletmenin ve isin gerekleri ile teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektirme sartr” aranmaksizin alt igverenlere gordiiriilebilecegini kabul
etmektedir?®. Ancak belirtmek gerekir ki, Yiiksek Mahkeme, kararlarinda kanunda
aranan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme”
sartinin aranmayacagint kabul etmekle birlikte muvazaa incelemesi yapilmasi

gerektigini de karara baglamaktadir®’.

5538 sayili Kanunla IsSK m.2’ye eklenen bu hiikiimler, kamu kurum ve
kuruluslarinin taraf olduklar iliskiler bakimindan IsK m.2/7°de yer alan muvazaa
hiikiimlerinin uygulanmayacagi goriintiisii yaratmaktadir®®. Zira bu hiikiimlerde,
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda calisan alt isveren isgilerinin, bu kurum ve
kuruluglarin isgilerinin is mevzuatindan veya toplu is s6zlesmelerinden kaynaklanan
haklarina sahip olamayacagi ve bu haklar1 talep edemeyecegi diizenlenmistir. Ayni
sekilde bu iscilerin kurum ve kuruluslardaki kadro ve pozisyonlara atanmasi da
miimkiin degildir. Buna gore, isK m.2/6 ve m.2/7’de &ngoriilen sinirlama ve
yaptirimlar, kamu kesimi igverenleri i¢in gegerli olmayip sadece 6zel kesim isverenleri

i¢in uygulama alan1 bulacaktir®®®. Bu durum, 6zel ve kamu isvereni arasinda hakl

236« davalhmin elektrik iiretim gérevini yapan kamu tiizelkigisi oldugu anlasiimaktadir. Bu sebeple

4628 sayili Kanun'un 15. maddesindeki imtiyazdan yararlanmasinda kusku yoktur. Sézii edilen
diizenleme ile asil isin tamami ya da bir kismi 4857 sayilh Kanun'un 2. maddesinde ongoriilen
suirlamalara tabi olmaksizin alt igverene verilebilir.” Yargitay HGK, 29.04.2015, E.2015/22-772,
K.2015/1280. Karar incelemesi i¢cin bkz. Alpagut, Karar Degerlendirme 2014, s.38-41. “5393 sayili
Belediyeler Kanununun 67. maddesi ile Belediyeler ve bagli kuruluslarin asil iglerini de 6. fikradaki
stirlamalar olmaksizin alt isverenlere verebilecegi diizenlenmistiv. 67. maddedeki hiikiim uyarinca
temizlik isleri, park bahge igleri, bakim ve onarim, toplu ve tasima isleri belediyenin asli islerinden
olmasina ragmen, isletmenin veya isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is olup
olmadigina bakilmaksizin iigiincii kisilere gordiiriilmesi miimkiin kilinarak Is Kanunu’nun 2’nci
maddesine istisna getirilmistir.” Yargitay 7.HD, 26.11.2014, E.2014/13256, K.2014/21610, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 03.03.2019.

237« . Belediyeler Kanunu nun 67. maddesi uyarinca bir igin belediye tarafindan alt isverene verilmesi,
muvazaa iddialarimin arastirilmasina engel teskil etmez.” Yargtay HD, 27.01.2012, E.2011/5213
K.2012/723, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 03.03.2019.

238 Ekmekei, Kamu Isvereni, s.1174; Gerek, Kamu, 5.83-84; F. Demir, Alt isveren, s.29.
239Eestiriler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Sahlanan, Kamu, 5.474-475; Sarper Siizek, “Kamu Kurum
Ve Kuruluslarmca Gergeklestirilen Alt Isverenlik Ve Is¢i Temini Szlesmelerine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, iUHFM, C. LXXIV, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan'a Armagan Sayisi, 2016, s.710 v.d.
(is¢i Temini Sozlesmeleri); Alpagut, Yeni Arayislar, s.81-85; Ekmek¢i, Kamu isvereni, s.1173-1180.
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olmayan bir farklilik yaratmakta ve 6gretide de isabetli bir sekilde ifade edildigi lizere
Anayasa m.10°da yer alan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir®®,

Nitekim Yargitay da kararlarinda, s6z konusu bu hiikiimlerin esitlik ilkesine
aykir1 oldugundan yola ¢ikarak bu hiikiimlerle kamu igverenleri lehine bir ayricalik
taninmasinin miimkiin olmadig1 ve kanundaki smirlama ve yaptirnmlarin kamu
igverenleri bakimindan da gegerli oldugu sonucuna varmistir. Gergekten de Yiiksek

Mahkemenin kararlarinda yer verdigi,

“5538 sayili Kanun ile Iy Kanunu'nun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis ve kamu
kurum ve kuruluglariyla sermayesinin yarisindan fazlasuun kamuya ait olan
ortakliklara dair ayrik durumlar diizenlenmistir. Ancak, maddenin diger hiikiimleri
degisiklige tabi tutulmadigindan, asil igveren alt igveren iligkisinin unsurlarr ve
muvazaa ogeleri degismemigstir. Kanuni olarak verilmesi miimkiin olmayan bir igin alt
isverene birakilmasi veya muvazaall bir iliski igine girilmesi halinde, iscilerin bastan
itibaren asil igverenin isgileri olarak islem gorecekleri 4857 sayili Kanun'un 2.
maddesinin yedinci fikrasinda acik bicimde ifade edilmisti. Kamu igverenleri
bakimindan farkly bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunamaz. Muvazaaya dayanan
bir iliskide isci, gercek igverenin iscisi olmakla kidem ve unvaninin disinda bir kadro
karsihgi calismas: ve diger iscilerle ayni iicreti talep edememesi, Is Kanunu'nun 5.
maddesinde ongériilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olusmasina
ragmen is¢inin toplu iy sozlesmesinden yararlanamamasi, Anayasal temeli olan
sendikal haklar: engelleyen bir durumdur.”

ifadesi s6z konusu hiikiimlerin yargi uygulamasi bakimindan da kamu
igverenine birtakim imtiyazlar getirmedigini ve mevzuatta gosterilen sinirlamalarin ve
muvazaa incelemesinin bunlarin tarafi oldugu iliskiler bakimindan da aranacagini

acikca gostermektedir®*!,

2. Kamu ihale Kanunu’nda Ongériilen Hiikiimler

04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.62/1-e bendinin ilk
halinde, kanunda belirtilen hizmetlerin “kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde ihaleye

¢tkarilabilecegi” diizenlenmisti.

240 Sijzek, Muvazaa, s.943; Alpagut, Yeni Arayislar, s.85; Ekmekci, Kamu Isvereni, s.1173 v.d.
Gerek, Kamu, s.83. 5538 sayili Kanunla getirilen bu hiikiimlerin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurulmustur. Ancak bagvuru, mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanag:
bulunmadig: belirtilerek mahkemesinin yetkisizligi gerekgesiyle reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi,
3.2.2011, E.2011/7, K.2011/28, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 21.09.2018.

241 Yargitay 22.HD, 16.10.2017, E.2015/17657, K.2017/21860; Yargitay 9.HD, 07.11.2017,
E.2015/15610, K.2017/17578, (Cevrimici) www.lexpera.com, 03.03.2019.
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Daha sonra 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunla, isK m.2’ye eklenen
fikralarin yarattig1 esitlige aykirt durumu giderilmesi maksadiyla, 10.09.2014 tarih ve
6552 say1li Kanunla, Kamu Thale Kanunu m.62/1-€ bendinde degisiklik yapilmistir®*?,
Bu degisiklikten once kanunda belirtilen ve personel sayisi ve niteliginin yeterli
olmadigi hizmetlerde ihale diizenlenmisken, yapilan degisiklikle “personel
calistrilmasina dayali hizmet alimlart” ifadesine ozellikle yer verilmistir. Zira,
muvazaa iddia ve tespitine en ¢ok personel calistirmaya iligkin hizmet alimlarinda
karsilagiimaktadir®®, S6z konusu hiikiim, yardimei islerde kadro sayisinin yetmemesi
halinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yoluyla personel temini miimkiin
kilmasi nedeniyle elestirilmekteydi. Zira bu durum, asil igveren-alt isveren iliskisinin
Otesinde, ig¢i temini veya mesleki anlamda gegici is iliskisi kurulmasi sonucunu
dogurabilmekteydi®**. Her ne kadar 06.05.2016 tarihli ve 6715 sayili Kanunla degisik
IsK m.7’de mesleki anlamda gegici is iliskilerine yasal dayanak olusturulmus olsa da
yine ayn1 maddenin 4.fikrasinda kamu kurum ve kuruluslar ile gecici is iliskisi
kurulamayacagi hiikkme baglandigindan 4734 sayili Kanun kapsaminda mesleki
anlamda gegici is iliskisi kurulmasi miimkiin degildir. Ayrica s6z konusu hiikiim, ihale
konusu yardimci islerde asil isveren ve alt isveren is¢ilerinin bir arada ¢alismasina da
imkan vermeyi amacladigi ve bu yolla muvazaa denetiminin Oniinlin kesilmesinin

istendigi gerekgesiyle de dgretide elestirilmekteydi®®.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yeterli sayida ve nitelikte personel agigimin,
rasyonel bir kamu istihdam politikasina ve norm kadro diizenlemesine uygun bir
bicimde, ihtiya¢lar esas alinarak stirekli kadrolu is¢ilerle isttihdam edilmesi gerektigi
ifade edilmekteydi®*®. Nitekim 24.12.2017 tarihli ve 696 sayili KHK ile 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu m.62/1-¢ bu dogrultuda bir kez daha degisiklige ugramistir. Bu
hiikiim su sekildedir:

242 Diizenlemenin esitsizligi giderme bakimindan isabetli oldugu yoniindeki gériis i¢in bkz. Celik,
Caniklioglu, Canbolat, a.g.e., s.112; Aydin, Alt isveren, s.30-31.

243 Alpagut, Karar Degerlendirme 2014, s.42.

244 Alpagut, Karar Degerlendirme 2014, s.42; Siizek, isci Temini Sézlesmeleri, s.709-710; Gaye
Baycik, “Is iliskisinin Kurulmas1, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitayin is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2016, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, Kasim
2018, 5.97 (Karar Degerlendirmesi).

245 Alpagut, Karar Degerlendirme 2014, s.42.

246 Siizek, Is Hukuku, s.184.
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“1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez
ve tasra teskilatlar, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslari ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast
il ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketler; merkezi yonetim, sosyal
giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig,
genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya
doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biitcelerinden personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz. 2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste
calistirtlacak personel sayisinin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare icin kullamildigi, yaklasik maliyetinin en az %70 lik
kismunin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik
giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarin
ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam
eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢calisma saatlerinin tamaminin idare
icin kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan
ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimi olarak kabul edilir. Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkl
hizmet tiirlerinin bulunmast halinde personel ¢alistiriimasina dayali olup olmama
yoniinden yapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢in ayri ayrt yapuw. Danigmanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agri merkezi hizmetlerine iligkin
alimlar personel ¢alistirilmasina dayalr hizmet alimi olarak kabul edilmez. 3) Kurum,
hizmet aliminin personel ¢alistiridmasina dayalt olup olmadigi ya da niteligi itibariyla
bu sonucu dogurup dogurmadigi hususunda (2) numarali alt bentte sayilan kriterleri
ayrt ayri ya da birlikte dikkate almak suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

Goriildiigii tizere bendin ilk alt bendinde sayilan kamu kurum ve
kuruluslarinin, kendi biit¢elerinden personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibariyle bu sonuca neden olacak bicimde alimlar yapamayacaklar1 ve buna
imkan taniyan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.
Bendin ikinci alt bendinde ise kamu kurum ve kurulusu tarafindan yapilamayacak

personel calistirmasina dayali hizmet aliminin 6zellikleri belirlenmistir
D. Muvazaanin Denetlenmesi

Asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali oldugu yargi karariyla veya
idarenin yapacagi inceleme ve denetim sonucunda ortaya konulabilir. 2008 yilinda
5763 sayili Kanunla isK m.3/2°de yapilan degisiklikle; alt isverenlere, yazili yapilan
alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte isyerlerini bildirme
yiikiimliiligi getirilmistir. Bu hiilkmiin devaminda, idareye is miifettisleri araciligiyla

bu iliskide muvazaay1 inceleme, denetleme ve tespit etme yetkisi verilmistir. Buna
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gore, miifettislerce bir iligkinin muvazaali oldugunun tespiti halinde, buna iligkin
gerekceli rapor hazirlayip bunu isverenlere bildirecektir. Isverenler, raporun
kendilerine tebliginden itibaren otuz isgiinii icerisinde rapora karsi yetkili is

mahkemesine itiraz edebileceklerdir?®’.

Isverenler tarafindan siiresinde rapora itiraz edilmemesi veya yapilan itirazin
mahkeme tarafindan reddedilmesi halinde, iliskinin muvazaali oldugu
kesinleseceginden, ISK m.2/7 geregi alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
igverenin is¢ileri sayilacaktir. Yargitay, idari denetim sonucunda verilen muvazaa
karar1 ve buna karsi agilmis bir dava varsa, muvazaa iddiasina dayanan diger
uyusmazliklarda, idari denetime karsi agilan davanin bekletici mesele yapilmasi

yoniinde karar vermektedir®®,

Asil igveren-alt igveren iligkisinde muvazaanin tespiti, esas olarak yarginin
isidir. Zira, muvazaanin tespiti cogu zaman oldukga giictiir ve yargisal bir incelemeyi
gerektirir. Asil igveren-alt isveren iliskisinde muvazaa degerlendirmesi, mahkemelerce
taraflarin iddias1 {izerine incelenebilecegi gibi re’sen de inceleme konusu
yapilabilecektir®*®. Asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaanin tespiti igin idareye
basvurmaksizin dogrudan mahkemeye basvurulmasi miimkiindiir. Nitekim Yargitay da
2014 tarihli bir kararinda muvazaanin tespiti i¢in idareye basvuru yetkisi taninmasinin

dogrudan mahkemeye basvurulmasini engellemeyecegini kabul etmistir®.

247 Hijkmiin ilk halinde isverenlerin, is miifettislerinin muvazaali islemi tespit eden raporlarma,
tebligden itibaren alt1 isgiinii igerisinde yetkili is mahkemesine itiraz edebilecegi ve mahkemenin itiraz
iizerine verdigi kararin kesin oldugu diizenlenmisti. Itiraz siiresinin kisa tutulmas1 ve is mahkemesinin
kararmnim kesin olmasi ciddi sakincalar dogurdugu gerekcesiyle dgretide elestirilmekteydi. Ogretideki
bu elestiriler dogrultusunda 2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili Kanunla itiraz siiresi otuz iggiiniine
¢ikarilmustir. Ayni sekilde is mahkemesi tarafindan verilen hiikkmiin yargi yoluna tasmmasimin da yolu
acilmistir. Hiikmiin ilk haline iliskin elestiriler icin bkz. Alpagut, Hukuka Aykirnihg Uzerine, s.60.
Kanundaki itiraz siiresinin otuz giine uzatilmasimi yerinde oldugu ancak siirenin tespitinde giin yerine
“isglintintin” belirlenmesinin isabetli olmadig1 yoniindeki goriis icin bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat,
a.g.e., s.114.

248 Yargitay, 22.HD, 06.06.2016, E.2016/13794, K.2016/16542; Yargitay 7.HD, 28.01.2016,
E.2015/333929, K.2016/1789, kararlar1 isabetli bulan goriis i¢in bkz. Baycik, Karar Degerlendirmesi,
s.82.

249 Bu yonde elestiriler icin bkz. Siizek, Muvazaa, s.944-945; Centel, Alt Isverenlik Yénetmeligi, s.56-
57; Alpagut, Hukuka Aykirihg: Uzerine, 5.59-60; Aykag, Alt igverenlik, s.453.

20 vargitay 9. HD, 02.12.2014, E.2014/29027, K.2014/36594. Karar incelemesi i¢in bkz. Alpagut,
Karar Degerlendirme 2014, s.35.
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E. Muvazaal Asil isveren-Alt Isveren Iliskisinin Yaptirnm

Asil isveren-alt isveren iliskisinde muvazaanin yaptirimi, IsK m.2/7
fikrasinda, “alt igverenin iscileri baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak
islem gormesi” olarak gosterilmistir. Buna gore, alt isveren isgileri, baslangigtan
itibaren asil igverenin iscisi olarak degerlendirilecek ve onun is¢i sayisina dahil
edileceklerdir. Dolayisiyla asil igverenin, is¢i sayisina bagli olarak belirlenen

yiikiimliiliikleri bu isciler dahil edilerek belirlenecektir®!

. Ayrica, muvazaanin
tespitiyle is¢iler, asil isverence kendi is¢ilerine saglanan ancak kendilerine
saglanmayan tiim iscilik alacaklarimi asil isverenden talep edebileceklerdir. Aymi
sekilde isciler, asil igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden de yararlanma

imkanina da sahip olacaktir®?,

Iscilerin baslangigtan itibaren asil isveren iscisi sayilmasi, goriiniirdeki alt
igvereni sorumluluktan kurtarmamalidir. Bagka bir deyisle, muvazaali asil igveren-alt
igveren iliskilerinde, goriiniirdeki alt igveren iscileri kendilerine 6denmeyen is¢ilik
alacaklart i¢in goriinlirdeki alt isverene de bagvurabilmelidir. Nitekim Yargitay da,
muvazaali bir iliskide, goriiniirdeki alt igverenin eyleminin haksiz fiil olusturdugundan
ve haksiz fiil esaslarina gére sorumlu tutulmasi gerektiginden hareket ederek iscilerin,
is¢ilik alacaklarinin gériintirdeki alt isverenden talep edebilecegine karar vermektedir.
Yiiksek Mahkeme kararlarinda, muvazaanin taraflarindan olan goriiniirdeki alt
igsverenin, kendisinden talepte bulunulmamasi adina muvazaayi ileri stirmesinin, TMK
m.2’de diizenlenen diiriistliik kurali ve hakkin kotiiye kullanilmasi sayilacagini da

ifade etmektedir?®3,

BlGiizek, Muvazaa, s.945; Aykac, Alt Isverenlik, s.481; Giizel, Alt isveren, s.62.

252 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.42; F. Demir, Alt Isveren, s.35; Aykag, Alt isverenlik, s.482.

253 “Ayrica muvazaall bir hukuki muamele ile iiciincii kiginin israr edilmesi ona karsi bir haksiz eylem
niteligindedir. Uciincii kigiler muvazaa nedeniyle haklar: halele ugratildigi takdirde haksiz fiil
sorumluluguna dayanarak muvazaali hukuki islemi yapan taraftan zararvun tazminini isteyebilir.
Haksiz fiil isleyen kimse uygun illiyet bagi cevresine giren biitiin zararlardan sorumludur. Ayrica
muvazaa sebebiyle akdin hiikiimsiizliigiintin ileri siiriilmesinin hakkin kétiiye kullamilmasi sayilan
hallerde muvazaa ileri siiriilemez. Somut olayda iyiniyetli olan davaci isciye karsi taraf olmadigi
muvazaanin ileri siiriilemeyecegi, akdin hiikiimsiizliigiiniin davaciya karsi ileri siiriilmesinin MK. 'nun
2. maddesindeki iyiniyet kurallarima aykiri olmast ve hi¢ kimsenin kendi hilesinden yararlanamayacagi
ilkesi geregince muvazaaly islemi yapan davali Manpower Sirketinin davacinin Kiihne+Nagel Sirketine
stiresi i¢inde basvurmast halinde hak kazanacagi 4 aya kadar iicret ve diger haklarindan, davacinin
Kiihne+Nagel Sirketi tarafindan siiresi icinde ige baslatiimamast halinde hakedecegi 4 aylik briit iicreti
tutarindaki tazminat alacagindan daha agik bir anlatimla davali Kiihne+Nagel Sirketinin davacinin is
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Son olarak IsK m.98/2°de, muvazaanin tespiti halinde isyerini muvazaali
olarak bildiren asil isveren ile alt isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

akdini gegersiz nedenle feshi sonucuna bagl yasal yaptirim sonucu dogan alacagindan diger sirketle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu kabul edilmelidir.” Yargitay 7.HD, 07.03.2013,
E.2013/2572, K.2013/2349. Karar degerlendirmesi i¢in bkz. Dogan Yenisey, Degerlendirme 2013,
$.54-55. Benzer yonde karar igin bkz. Yargitay 9.HD, 14.01.2016, E.2014/28278, K.2016/851,
(Cevrimici) www.lexpera.com, 03.02.2019. Iscinin, alt isverenden zararmi haksiz fiil sorumluluguna
gore isteyebilecegine dair goriis i¢in bkz. Alpagut, Karar Degerlendirme 2010, s.25. K.g. Civan,
Miiteselsil Sorumluluk, s.1048-1050.
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IKINCI BOLUM
ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILiSKIiSINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI YUKUMLULUKLERI

I. GENEL OLARAK

Isciler, cahistiklar1 sirada isverenlerin is organizasyonu kapsaminda
yiiriittiikleri faaliyetlerden kaynaklanan ve beden ve ruh sagliklarina yonelen risk ve
tehlikelerle karsi karsiya kalirlar!. Bu nedenle isverenler, is sozlesmesinden dogan bir
borg olarak is¢iyi gbzetme ve onun is saglig1 ve giivenligini saglamakla yiikiimliidiir?.
Bu kapsamda, isverenlerin, igyerlerinde is saglhigi ve giivenliginin saglanmasina
yonelik tiim Onlemleri almalari, gerekli araclari ve gerecleri eksiksiz bir sekilde
saglamalari, sagliga ve giivenlige iligkin 6nlemleri degisen kosullara uygun duruma
getirmeleri ve mevcut durumu iyilestirmeye yonelik gereken calismalar1 yapmalari

gerekmektedir.

Mevzuatimizda igverenlerin bu kapsamda yerine getirmeleri gereken is
saglig1 ve gilivenligi ylikiimliliiklerine iliskin birgok diizenlemeye yer verilmistir. Bu
konudaki temel kanunumuz olan 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili Is Saghg ve
Gilivenligi Kanunu ve bu kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerde, isveren ve
calisanlarin, is sagligt ve giivenligine iligkin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerine iliskin ayrmtili diizenlemelere yer verilmistir. Bunlarin yaninda
TBK, SSGSSK, Umumi Hifzisthha Kanunu, Belediye Kanunu gibi birgok kanunda da
1s saglig ve giivenligine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bunlarin yani sira
Tiirkiye’nin de taraf oldugu 155 sayili ILO, 161 sayili ILO s6zlesmesi gibi uluslararasi

sozlesmelerde de igverenlerin is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine iliskin

! Mahmut Kabake, “Is Saghgi ve Giivenliginin Hukuk Sistemimizdeki Yeri”, TBB Dergisi, Sa.86,
2009, 5.249 (ISG Yeri); Gizem Saribay Oztiirk, is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirilmesinin Hukuki, idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul, Beta Yayincilik, 2015, s.11.

2 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.366; Kabakc1, ISG Yeri, 5.49; Karatas, Dursun, a.g.m., s.71.
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hiikiimlere yer verilmistir.

Ayrica ISGK ve ilgili mevzuattaki hiikiimlerin uluslararasi kaynagini
olusturan ve esas alinarak hazirlandigi, 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391 EEC sayili
“Iste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Y®&nelik Tedbirlerin
Alinmasina Yénelik Konsey Direktifi® basta olmak iizere bircok AB direktifinde de

konuya iliskin diizenlemelere yer verilmistir®.

Asil igveren-alt igveren iligkisinde, ayn1 is sahasini paylasan iki ayr1 igveren
ve igyeri bulunmaktadir. Zira, bu iliskinin kurulmasiyla birlikte alt isverenin islerini
gbrecegi yer onun igyeri olarak tescil edilmekte ve alt isveren aldig isi, bu isyerinde,
kendi bagimsiz organizasyonu icerisinde ve kendi iscileriyle yerine getirmektedir.
Dolayisiyla bu iligski nedeniyle asil igverenle alt igveren is¢ileri arasinda bir sdzlesme
iligkisi kurulmamaktadir. Bu hususlar dikkate alindiginda bu iliskinin tarafi olan
igverenlerin, kendi isyerleri ve is¢ilerine karsi yerine getirmesi gereken is sagligl ve

giivenligi yiikiimliiliikleri olduklart agiktir.

Ancak, asil isveren-alt igveren iligkisinin, ayni is sahasinin birden fazla
isveren tarafindan paylasilmasi, taraflarin isyerlerinden kaynaklanan tehlike ve
risklerin digerinin igyerini ve isgilerini etkileme olasiligi bulunmasi, is sahasinin
biitliinlinden kaynaklanan tehlike ve riskler hakkinda alt igveren ve alt isveren
is¢ilerinin bilgilendirilmesi ihtiyaci, alt igverenlerin uygulamada is saglig1 ve glivenligi
konularinda gorevlerini yerine getirmeme yoniindeki egilimleri gibi ozellikleri
bulunmaktadir®. Bu 6zellikler dikkate alinarak isverenlere, kendi isyerleri ve iscileri
bakimindan almakla yiikiimlii olduklarmin yaninda, salt asil igveren-alt isveren
iligkisinin tarafi olmalar1 nedeniyle birtakim i saglhig ve giivenligi yiikiimliiliikleri
getirilmistir. Bu kapsamda ISGK ve ilgili yonetmeliklerde asil isveren-alt isveren

iligkisi bakimindan uygulama bulacak birtakim 6zel diizenlemeye yer verilmistir.

Ulkemizde yasanan is kazalarimm biiyiikk ¢ogunlugunun asil isveren-alt

8 89/391 sayili AB Direktifi, 12.06.1989, OJ L 183, 26.06.1989, (Cevrimigi) https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1989/391/0j, 11.02.2019.

4 Mahmut Kabakc1, Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Temel
Yiikiimliiliikleri Ve Tiirk Mevzuatimn Uyumu, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2009, s.47 (Temel
Yikiimlikler).

5 Levent Ak, Is Saghg Giivenligi ve Alt Isverenlik, 2.Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2013, s.85
(Alt Isveren).
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igveren iliskisinin bulundugu hallerde ve alt igveren isyerlerinde gerceklestigi de
dikkate alindiginda bu iliskinin taraflarinin yerine getirmeleri gereken is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerin ve bu yiikiimliilikklerin kim tarafindan ne sekilde yerine
getirileceginin belirlenmesi ve bu yiikiimliiliikklere aykirilik halinde uygulanacak

yaptirimlar ve sorumlulugun kime ait olacaginin tespiti biiyiik onem tagimaktadir.

Il. iS SAGLIGI VE GUVENLIGI ACISINDAN ALT
ISVEREN KAVRAMI

A. Is Saghg ve Giivenligi Kanununda Alt Isveren Kavram

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda asil isveren-alt isveren iligkisi
kavramina, isverenlerin is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliliiglinii
diizenleyen 22.maddesi disinda yer verilmemistir. Ayrica Kanunda igveren, isyeri gibi
kavramlar tanimlanmasina ragmen asil isveren-alt isveren iligkisinin tanimina yer
verilmemistir®, Kanunda bu iliskinin tanimia yer verilmemesi IsK m.2/6’da yapilan
“asil isveren-alt igveren iligkisi” taniminin, ISGK ve ilgili mevzuat bakimindan da

gecerli olup olmadig sorununu yaratmaktadir.

Ogretideki bir goriise gore, soz konusu tanim boslugunun IsK’da yer alan
“asil isveren-alt igveren iligkisi” tanmmmiyla doldurulmasi miimkiin degildir. Zira iki
kanunun kapsami birbirinden farklidir. ISGK, tabi olduklar1 kanunlara bakilmaksizin
tiim ¢alisanlar1 kapsamaktayken, IsK’nin kapsami daha smirlidir’. Ogretideki hakim
goriise gore ise, IsK’da yer alan “asil isveren-alt isveren iliskisi” tanimi ISGK
bakimindan da gegerli olacaktir®. Buna gore, her ne kadar kanunda bir tamma yer
verilmemis olsa da, ISGK m.27/1 fikrasinda yer alan “bu kanunda hiikiim bulunmayan

hallerde 4857 sayili Kanunun bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir”

6 ISGK’da alt igveren tanimina yer verilmemis olmasinimn eksiklik oldugu ydniindeki goriis icin bkz.
Tbrahim Aydinl, Is Saghg ve Giivenliginden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara, Seckin
Yaymnlari, 2015, 5.284 (ISG); Demet Belverenli, “Alt Isveren Iliskisinden Dogan s Saghg1 ve Giivenligi
Yiikiimliilikleri”, TUHFM, C. LXXIV, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan'a Armagan Sayis1, 2016, s.173-174.

" Akin, Alt isveren, s.215.

8 [brahim Aydinli, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasarisi’nda ve/veya Kanunu’nda Alt Isveren- ...
Baska Isyerinden Calismak Uzere Gelen Cabsanlar...” Kavrammm Anlami Uzerine Genel Bir
Degerlendirme”, Sicil iHD, Sa. 26, Haziran 2012, s. 20 (Baska isyerinden Gelenler); Haluk Hadi
Siimer, is Saghg1 ve Giivenligi Hukuku, 2.Basi, Ankara, Seckin Yaymlari,, 2018, s.63 (ISG);
Belverenli, a.g.m., s.173-174; Karabacak, a.g.e., s.45.

67



hiikmii geregi IsK m.2/6 hiikmiinde yer alan tanim bu kanun bakimindan da uygulama

bulacaktir®.

Kanunda asil igveren-alt igveren iliskisi tanimina yer verilmese de bu kanun
kapsaminda ¢ikarilan Yapr Islerinde Is Saghgi Ve Giivenligi Yonetmeligi’nin'
“tammlar” bashkli 4.maddesinde, IsSK m.2/6’dakine benzer bir sekilde alt isveren
kavrami, “Bir isverenden, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu isicin goreviendirdigi
iscilerini/calisanlarini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran gercek veya tiizel
kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” seklinde tanimlanmistir. Ayni
sekilde, CISGEUEHY m.5/3 asil isveren-alt isveren iliskisinde egitim yiikiimliiliigiine
iliskin olan bu hiikmiin kapsamu, “Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen asil igveren-alt igveren iliskisi  kurulan isyerlerinde”  olarak
sinirlandinlmustir. Bu hiikiimler, IsK m.2/6°da yer alan “asil isveren-alt isveren”
tammimin ISGK ve ilgili mevzuat bakimmdan da uygulama bulacagi izlenimi

yaratmaktadir.

Kanaatimizce isK’da yer alan “asi/ igveren-alt isveren iligkisi” taniminin,
ISGK ve ilgili yonetmelikler bakimindan da gecerli olmasi, bu iliski bakimindan
Ongoriilmiis olan is saghg ve giivenligi yiikiimliiliklerinin uygulama alanina
sinirlayict etki yapacaktir. Zira, 1sK’da yapilan “asil isveren-alt igveren iliskisi”
tanimiyla, uygulamada siklikla amacina aykiri ve kdétiiye kullanilan bu kurumun
kurulmasi sinirlandirilmak istenmistir. Bu nedenle isK’da yapilan tanimda, iliskinin
kurulmasi siki sartlara baglanmistir'!. Ancak 4857 sayili Kanun kapsami disindaki is
iligkilerini diizenleyen Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, TBK’da, asil isveren-alt
igveren iliskisine iliskin bir diizenlemeye yer verilmese de, bu kanunlara tabi
igverenlerin, Ustlendikleri isleri bagka isverenlere gordiirmelerini yasaklayan bir
diizenleme de bulunmamaktadir. Gerek 6gretide gerekse yargi kararinda, bu kanunlara

tabi igverenlerin baska igverenlere is gordiirmeleri seklinde asil isveren-alt igveren

® Aydmly, iSG, 5.284.

10 R.G. 5.10.2013, Sa. 28786.

1 fligkinin kurulma sartlar1 hakkinda bilgi i¢in bkz. Birinci Bolim, “IV. Asil Isveren-Alt Isveren
[liskisinin Unsurlar1” alt baslig.
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iliskisi kurulabilecegi ifade edilmektedir?. Ancak bu kanunlara gore kurulan iliskiler
bakimindan IsK’da yer alan kanuni sinirlamalar aranmayacak olup genel kanun olmasi
nedeniyle TBK’da yer alan muvazaa hiikiimleri bu iliskiler bakimindan uygulama
bulacaktir'®. ISGK m.2/1°de yer alan , “Bu Kanun, kamu ve ozel sektére ait biitiin
islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanmir” hilkmiiyle kanunun kapsami gosterilmistir. Goriildiigii lizere kanunun
kapsami1 ¢ok genis tutulmus; IsK, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, TBK kapsamina
giren isciler, ciraklar, stajyerler, memurlar, sézlesmeli personel ve diger kamu

gorevlileri ISGK’nin kapsamina dahil edilmistir'®.

ISGK ve bu kanun kapsaminda cikarilan yonetmeliklerde, alt isveren
iligkisinin niteligi ve gosterdigi 6zellikler dikkate alinarak bu iligkinin yapisina uygun
birtakim is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Dolayisiyla, bu
kanunun uygulamasi bakimindan asil igveren-alt igveren iligskisinin kapsaminin genis
tutulmasinin, isciler agisindan daha koruyucu nitelikte oldugu agiktir. isK’da yer alan
asil isveren-alt isveren iliskisi taniminin, ISGK ve ilgili mevzuat agisindan da gecerli
olmasi, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu veya TBK hiikiimlerine tabi isverenlerin
bu sinirlamalara tabi olmaksizin kurduklar iliskilerin, ISGK ve ilgili mevzuat
bakimindan asil isveren-alt isveren iligkisi sayllmamasina neden olacaktir. Bu durum
mevzuatta asil igveren-alt igveren iligkileri i¢in 6zel olarak diizenlenen koruyucu
hiikiimlerin, bu iliskiler bakimindan uygulanamamasi sonucunu ortaya
cikarabilecektir. Bu nedenle IsK m.2/6’da yer alan asil isveren-alt isveren taniminin
kabulii yerine, tabi olduklari kanunlarda alt igveren iligkisi adlandirilan tiim iliskilerin,
ISGK ve ilgili mevzuattaki hiikiimler bakimidan da asil isveren-alt isveren iliskisi

kabul edilmesi ve mevzuatta asil igsveren-alt igveren iliskisi i¢in 6zel olarak diizenlenen

2 Cankaya, Cil, a.g.e., s.46; Aykag, Alt Isverenlik, s.57. Bu yonde bkz. Yargitay 9.HD, 19.06.2018
E.2015/20301, K.2018/13280, (Cevrimici) www.lexpera.com, 08.02.2019.

18 Kar, a.g.e., s.105. “... davacinin davali ... 'nun gemilerinde Deniz Is Kanununa tabi olarak bas yagci
olarak gorev yaptigi, yapilan isin ... ’nun asil isi olup hizmet tanmiminin isgi teminine yonelik oldugu ve
Deniz Is Kanununda muvazaa diizenlemesi bulunmasa da, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Kanunu’nun 12. Maddesi ve Bor¢lar Kanunun 19. Maddesi uyarinca, davali ile dava dist alt isverenler
arasindaki iligkinin muvazaali oldugu anlasildigindan, mahkemenin salt Is Kanununa atifla Deniz Iy
Kanununda muvazaa diizenlemesi olmadigina iliskin gerekgesi yerinde degildir” Yargitay 9.HD,
22.03.2016, E.2015/35722, K.2016/6865, (Cevrimici) www.lexpera.com, 08.02.2019.

14 Siizek, Is Hukuku, 5.867; Ozdemir, a.g.e., s.106.
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15 saghg ve giivenligi yikiimliiliiklerinin bu iligkiler bakimindan da uygulama

bulmasinin daha isabetli ¢6ziim olacagi kanisinday1z.

B. Baska isyerlerinden Calismak Uzere Gelen Cahsanlar

Kavram

6331 sayil Is Saghig ve Giivenligi Kanunu nun bazi maddelerinde ve kanun
kapsaminda ¢ikarilan bazi yonetmeliklerde “baska isyerlerinden calismak iizere
gelen calisanlar” ifadesine yer verilmistir. Ornegin isverenlerin bilgilendirme
yiikiimliiliigiinii diizenleyen ISGK m.16/2-b’de “baska isyerlerinden calismak iizere
kendi igyerine gelen ¢alisanlarin... igverenlerine gerekli bilgilerin” verilecegi, ayni
sekilde egitim yiikiimliiliigiinii diizenleyen ISGK m.17/5’te “yeterli bilgi ve talimatlar:
iceren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska isyerlerinden ¢alismak iizere
gelen ¢alisanlarin ise bagslatilamayacagr” diizenlenmistir. Ancak gerek ISGK’da
gerekse ilgili yonetmeliklerde “baska isyerlerinden calismak iizere gelen ¢alisanlar”

kavraminin kapsamina iliskin bir a¢iklamaya yer verilmemistir.

Bu kavramin kapsamina alt igveren is¢ilerinin ve gecici iscilerin girecegi
kabul edilmelidir'®. Nitekim ISGK’da yalmzca asil isveren-alt isveren iliskisi
bakimindan hiikiim dogurmasi istenen hususlarda asil isveren-alt igveren iliskisi (bkz.
ISGK m.22); yalmizca gegici is iliskisi bakimindan hiikim dogurmasi istenen
hususlarda ise gegici is iliskisi kavraminin (bkz. ISGK m.17/6) kullanildig1, ancak bu
kurumlar ve benzer tiim kurumlar bakimindan uygulama bulmas: istenen konularda
ise, kurumlarin ayr1 ayri sayilmasi yerine “baska isyerinden ¢alismak iizere gelen
calisanlar” ifadesini tercih edilmistir. Bu nedenle kavraminin kapsaminda alt igveren
iscileri ve gegici iscilerin yer alacag aciktir!®. Bunlarin yani sira eser sozlesmesiyle

calisan miiteahhit ¢alisanlari ile gegici gorevle gelen kamu gorevlilerin de bu kavramin

15 Nursen Caniklioglu, “6331 sayili Kanunda Ongériilen Isveren Yiikiimliiliikleri”, Calisma Mevzuati
Semineri Notlar, Tiirkiye Toprak, Cimento, Seramik ve Cam Sanayii Sendikasi, Antalya, 26-30 Eyliil
2012, 5.66; Aydinli, Baska isyerinden Gelenler, s.181; Erdem Ozdemir, is Saghg ve Giivenligi
Hukuku, Istanbul, Vedat Yaymcilik, 2014 5.279; Belverenli, a.g.m., s.181; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.29;
Karabacak, a.g.m., s.45.

16 Belverenli, a.g.m., s.181.
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kapsamma girmektedir!’. Ayrica tedarik¢i firma calisanlarinin da isyerine gelmesi

durumunda bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi de 6gretide ifade edilmektedir®,
I11. ALT ISVERENIN ISYERI

ISGK m.3/1-b bendinde, IsK m.2/2’de yer alan tanimla 6zdes bigimde isyeri
tanimina yer verilmistir. Bu hiikiimde isyeri, “Mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte 6rgiitlendigi, isverenin igyerinde
tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen igyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve

araglar1 da iceren organizasyon” seklinde tanimlanmistir.

Asil igveren-alt isveren iliskinin kurulmasiyla birlikte, alt igverenin islerini
gorecegi yer onun isyeri olarak tescil edilmekte ve alt isveren aldigi isi, bu igyerinde,
kendi bagimsiz organizasyonu icerisinde ve kendi iscileriyle yerine getirmektedir'®.
Dolayisiyla bu iliskinin s6z konusu oldugu durumlarda ayn1 is sahasini paylasan iki

ayr1 igyeri s6z konusudur.

Ancak bu iki farkli isyeri ayrimi1 ¢ogu zaman hukuki bir ayrimdan oteye
gecememektedir®®. Zira uygulamada alt isverenin isyerinin sinirlar1 bazen bagimsiz ve
boliinmiis bir alan olarak belirlenmis olsa da, genel olarak bunun asil igverenin
isyerinden kesin olarak ayrilmas1 miimkiin olmamaktadir?*. Ornegin, bir fabrika sahasi
icerisindeki konteynirda kendisine ayrilan alanda yemek isini iistlenen ve sirketin

personel tagima igini iistlenen alt igverenin isyerinin, asil igverenin isyerinden fiziken

7 Giilsevil Alpagut, “6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslar1”, {UHFM,
C.LXXII, Sa.2, 2014, s.41; Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.66; Ozdemir, a.g.e., 5.279; Saribay
Oztiirk, a.g.e., 5.29.

18 Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.66; Ozdemir, a.g.e., s.279; Saribay Oztiirk, a.g.e., 5.29.

19 Seref Ozcan, “Is Saghg1 ve Giivenligi Acisindan Alt Isverenlik”, Miihendis ve Makine, C.LV,
Sa.655, Agustos, 2014, 5.38. K.g. Aydin Basbug, “Fer’i Isyeri Olarak Alt isveren Isyerleri ve Alt Isveren
Iscisi Ile Kurulan Edimden Bagimsiz Borg iliskisi”, Emegin Hukuku Kurultayl, Ankara, Tiirkiye
Barolar Birligi Yaymlari, 27-28 Mayis 2015, s5.132 (Alt Isverenin Isyeri), Yazara gore, alt igverenin
isyeri, asil igverenin igyerinin bir kismi1 kabul edilemeyecegi gibi bagimsiz bir isyeri de degildir. Bu
nedenle alt igverenin isyerini, asil igyerinin fer’i nitelikte farkli bir igyeri olarak degerlendirmek
gereklidir.

20 Ogretide asil igveren-alt igveren isyeri ayriminin isyerinin tescili agisindan getirilen bir ayrim oldugu
ifade edilmistir. Ekmekgi, Alt isveren iSG, s.62.

21 Ak, Alt Isveren, s.213; Sami Narter, Is Saghg ve Giivenligi Hukukunda idari, Cezai ve Hukuki
Sorumluluk, 3.Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2018, s.187.
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ayrilmast miimkiinse de, sirketin temizlik isini iistlenen alt igverenin isyerinin asil

igsverenin igyerinden ayrilmasi oldukca glictiir.

Alt igverenin igyerinin, asil igverenin isyerinden ayrilmasinin ¢ok gii¢ oldugu,
igyerlerinin i¢ ice gectigi durumlarda sorumlulugun ne sekilde dagitilmasi gerektigi
hususunda 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretideki bir goriise gore, asil
igveren ile alt isverenin isyerlerinin i¢ igce gectigi, fiziken ayrigsmasinin miimkiin
olmadig hallerde, o sahadaki is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerinin asil muhatabi,
asil isveren olarak kabul edilmelidir®®. Buna gore, bu gibi durumlarda alt isveren
iscilerinin, asil isverenin isyerinde is gordiikleri diisiiniilmeli, o isyerinin isyeri
olmasindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerden asil igveren sorumlu tutulmalidir. Zira,
asil igveren ile alt igverenin is gordiigii alanin hakimi asil igverendir ve alt igveren bu
sahaya yabanci igveren niteligindedir. Ancak bdyle bir durumda dahi s6z konusu is
sahasinda is yapan alt igveren is¢ilerinin igleri geregi yarattiklari riskleri asil igverenin
ongdrmesi beklenemez?. Bizim de isabetli buldugumuz diger bir goriise gore ise, asil
igveren ile alt igverenin isyerlerinin cografi olarak i¢ ige gectigi durumlarda dahi
araglar ve miimkiin oldugu kadar cografi alan ayristirilarak sonuca gidilmesi gerekir?*.
Zira, isverenlerin hakimiyet alanlarinin tespiti, kaza analizi bakimindan bir
zorunluluktur. Aksi halde, asil igverenin her durumda asli sorumlu oldugu
sOylenebilecek ve igverenlerin sahsi kusurlarinin tespiti bakimindan uygun olmayan
sonuglar dogabilecektir®. Dolayisiyla drnegin isin goriildiigii binaya bakim onarim
yapilmasi, tesisatin yenilenmesi gibi 6nlemlerin alinmasindan asil igverenin hakimiyet
alanimma girmesi nedeniyle asil igverenin sorumlu olmasi gerekirken, alt isveren
is¢ilerine kisisel koruyucu donanim verilmemesi gibi ylkiimliiliikk ihlallerinden
hakimiyet alanina giren alt isveren sorumlu olacaktir®®. Ayni sekilde asil isverene ait
igyerinde temizlik isini iistlenen alt igverenin kullanilan malzemeden, temizlik sonucu
kaygan birakilan zemine iliskin uyarici levha asma gibi saghk ve giivenlik

Oonlemlerinin alinmasindan, asil isveren ise binanin elektrik tesisatinin denetimi,

22 Akn, Alt Igveren, s.213; Narter, a.g.e., s.187.
23 Akin, Alt Isveren, s.213; Narter, a.g.e., s.187.
24 Ozdemir, a.g.e., 5.382.

% Ozdemir, a.g.e., s.381-382.

26 Ekmekgi, Alt Isveren iSG, s.62.
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silinen camlarin saglamlig gibi konulardan sorumlu olacaktir.

Is saghg ve giivenligi mevzuatinda asil isveren-alt isveren iliskisinin
bulundugu sahalarda, asil isverene koordinasyon gorevi verilmesinin temelinde de
ayni is sahasmi paylasan birden fazla isyerinin bulunmasi yer almaktadir?’. Zira, ayn1
alanda birden fazla isverenin faaliyet goOstermesi, iscilerin kendi isyerlerinin
faaliyetlerinden kaynakl1 risklerin yani sira diger isyerinden kaynakli risklere de maruz
kalma ihtimalini dogurmaktadir. Bu bakimdan bu igyerleri arasinda koordinasyonun
saglanmast olas1 is kazalarinin Oniine gecilmesi bakimindan da biiyiikk 6nem
tastyacaktir®®. Asil isverenin bu yiikiimliiliigii 6zellikle isyerinde faaliyet gdsteren
birden fazla alt igverenin bulundugu hallerde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumda asil
igveren, aralarinda hi¢bir hukuki iliski bulunmayan birden fazla alt isveren arasinda is

saglig1 ve gilivenligi tedbirlerinin alinmasinda birlestirici konumda bulunmaktadir.

IV.ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILiSKIiSINDE i$S
SAGLIGI VE GUVENLIGI YOUKUMLULUKLERI
A. Genel Olarak Isverenin Is Saghgn ve Giivenligi

Yiikiimliiliikleri

Isverenin isciyi gdzetme borcu, is¢inin gordiigii is nedeniyle karsilasabilecegi
risk ve tehlikelere karst gerekli tiim tedbirleri alma ve c¢ikarlarina zarar verecek
davraniglar1 yapmaktan kaginma seklindeki ytikiimliiliikkleri i¢eren genis kapsamli bir
bor¢tur®®. Bu borg, is sozlesmesinin isci ile isveren arasinda kisisel iliski kuran
niteliginden kaynaklanmaktadir. Zira, isciler, ¢alistiklar1 sirada beden ve ruh
sagliklarina yonelik risk ve tehlikelerle kars1 karsiya kalirlar. Iscilerin kars1 karsiya
kaldiklar1 bu risk ve tehlikelerin kaynagini ise, igverenin is organizasyonu kapsaminda
yiriittiigii faaliyetler olusturmaktadir. Bu bor¢ kapsaminda isverenlerden, isgileri

korumasi ve isyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almas1 beklenmektedir *°.

Isverenin isciyi gdzetme borcunun genel diizeydeki yasal dayanagini TBK

m.417 hilkkmii olusturur. Bu diizenlemeye gore isverenler, isgilerin kisiliklerini

27 Ekmekei, Alt Isveren ISG, s.62; Akin, Alt isveren, s.213; Narter, a.g.e., s.188.

28 Alpagut, Genel Esaslar, s.35.

29 Narter, a.g.e., 5.79.

% Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.366; Akin, Alt isveren, s.91; N. Erdogan, a.g.e., s.141.
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korumak ve sayg1 gdstermek ve isyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir sekilde diizen
saglamak, ozellikle iscilerin psikolojik ve cinsel tacizlere ugramamasi ve tacize
ugrayan iscilerin daha fazla zarar gérmemesi i¢in gereken tiim tedbirleri almakla
yikiimliidiirler. Yine bu diizenlemeyle isverenlerin, isyerlerinde is sagligi ve
giivenligini saglamaya yonelik her tiirlii tedbiri alacagi ve buna iligkin arag ve gerecleri

eksiksiz bir sekilde bulunduracagi hiikiim altina alinmistir.

Konuya iliskin 6zel kanun konumundaki ISGK ise, konuyu ayrmtilt bir
bigimde diizenlemistir. ISGK m.4’te, isverenlerin is saghig ve giivenligine iliskin
genel ylikiimliiliigl diizenlenmistir. Bu hiikiim su sekildedir:

“ (1) Isveren, calisanlarin isle ilgili saghk ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olup bu gergevede,

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag¢ ve gereglerin saglanmasi, saglik
ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi icin ¢caliymalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,
denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. c¢) Risk degerlendirmesi yapar
veya yaptirir.

¢) Calisana gérev verirken, c¢alisamin saglhk ve giivenlik ydniinden ise
uygunlugunu goz oniine alw.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel tehlike
bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alwr.

(2) Isyeri disgindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin
sorumluluklarint ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saghg ve giivenligi alamindaki yiikiimliiliikleri, isverenin
sorumluluklarini etkileme:z.

(4) Isveren, is saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢alisanlara
yansitamaz.”

Gortldiigii iizere 6331 sayili Kanun konuyu daha ayrintili olarak diizenlese
de TBK ile ayni yaklasima sahiptir. Zira ISGK da, TBK m.417°de oldugu gibi
isverenden her tiirlii tedbiri almasim beklemektedir®’. Isverenlerin her tiirlii 6nlemi
alma yiikiimliiliigliniin siir1 bilim, teknik ve tecriibenin o anda ulastigt durum ve

seviyeye gore belirlenmektedir®?. Bunun sonucu olarak mevzuatta yazili olan is saghg

3t Akin, Alt isveren, s.9. 3.
32 Eyrenci, Ulucan, Taskent, a.g.e., 5.367; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.1326;
Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler, s.47.
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ve glivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri her zaman igverenleri sorumluluktan
kurtarmayacaktir. Zira igverenlerin her tiirlii tedbiri almalar1 gerektiginden mevzuatta
Oongoriilmemis, ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 diger is sagligi
ve giivenligi onlemlerini de almalar1 gerekmektedir®®. Aym sekilde isverenler,
ekonomik durumlarinin yetersiz oldugu, benzer isyerlerinde onlem alinmadigi veya
yeni yontemlerin uygulanmasinin uzmanlik gerektirmesi gibi gerekgelerle de
sorumluluktan kurtulamayacaklardir®®. Yargitay da verdigi kararlarda aym sonuca

ulasmaktadir®.

Isverene yiiklenen is saghg ve giivenligi yiikiimliilikkleri ISGK m.4’te
sayilanlarla sinirli degildir. Kanunda bunlarin disinda baskaca is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliikleri de getirilmistir. Bunlardan biri, is saglig1 ve gilivenligi hizmetleridir
(ISGK m.6 v.d.). Buna gore isverenler, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi maksadiyla Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi’nde®®
gosterilen nitelige sahip is glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve en az on ¢alisana sahip
cok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde diger saglik personelini gorevlendirmekle

37 Isverenler, calisanlarimin belirlenen nitelikleri haiz olmamasi

yiikiimlidiirler
halinde, bu hizmetlerin tamamini veya bir kismin1 OSGB’lerden hizmet alarak
saglayabileceklerdir. Ayrica isverenin kendisi gerekli nitelik ve belgeye sahipse,
igyerinin tehlike sinifi ve ¢alisan sayist dikkate alinarak bu hizmeti bizzat yerine
getirebilmesi miimkiindiir. Ancak elliden az calisana sahip ve az tehlikeli sinifta yer

alan igyerlerinde, belirlenen niteliklere ve gerekli belgelere sahip olmasalar dahi

38 Siizek, Is Hukuku, s.412; Mollamahmutoglu, Astarh, Baysal, Is Hukuku, s.1362; Caniklioglu,
isveren Yiikiimliiliikleri, s.36; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.19; N. Erdogan, a.g.e., s.140.

3 Siizek, Is Hukuku, s.412-413; Ozdemir, a.g.e., s.66-67; A. Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan,
Sorularla Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Istanbul, Beta Yayincilik, 2016, s.57 (ISG).

% “Gerek, 4857 sayih Is Kanunu’'nun 77. maddesi ve gerekse 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun 4. ve 5. maddeleri ile bunu uygun olarak ¢ikarilan is giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri
igverenin sorumlulugunu objektiflestiren kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer
alan teknik is giivenligi kurallarina uyulmamast igverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir.
Ancak, isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli kildigi
onlemlere aykirt davrandiginda da kusurlu gériilerek olusan zarar: karsilamalidir” Yargitay 21.HD,
12.11.2015, E.2015/3079, K.2015/20139, (Cevrimici) www.lexpera.com, 10.10.2018. “Anilan
diizenleme, ig¢iyi gozetim ddevi ve insan yasaminin tistiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle;
salt mevzuatta ongériilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulagtigi asama
uyarinca alinmasi gereken onlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu kilmaktadir.” Yargitay
10.HD, 27.02.2017, E.2015/11182, K.2017/1494, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 10.10.2018.

% R.G.29.12.2012, Sa.28512.

37 {lknur Kilkis, is Saghg ve Giivenligi, 2.bask1, Bursa, Dora Yaymcilik, 2016, s.104 (1SG).
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igverenler veya igveren vekilleri, ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikleri harig
is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak

sartiyla yiirtitebilirler.

6331 sayil1 Kanunla isverene yliklenen bir diger yiikiimliiliik ise is kazas1 ve
meslek hastaligini bildirim yiikiimliiliigiidiir (ISGK m.14). Buna gore; isverenler
isyerinde gerceklesen tiim is kazasi ve meslek hastaliklarinin kayitlarini tutmak ve
bunlara incelemeler yaparak rapor diizenlemekle yiikiimliidiirler. Ayrica isverenler
isyerinde gerceklesen yaralanma ya da 6liime yol agmayan; fakat isyerinde veya
ekipmaninda zarara sebep olan ya da calisanlarda, isyerinde veya is ekipmanlarinda
zarara neden olma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlarla ilgili rapor
diizenleyeceklerdir. Ayni sekilde; gerceklesmesinden itibaren ii¢ isgiinii i¢erisinde is
kazalarini; igyeri hekimi ve saglik hizmeti sunucularinca kendilerine bildirilmesi
sonucu O0grenmis oldugu meslek hastaliklarin1 6grendigi tarihten itibaren ii¢ isgiini

igerisinde SGK’ya bildirecektir.

Isverenlere getirilen bir diger is saghig ve giivenligi yiikiimliiliigii de saglik
gozetimidir. (ISGK m.15). Buna gore isverenler, calisanlarin isyerinde karsilasacaklari
saglik ve giivenlik risklerini goz Oniinde bulundurarak saglik godzetimine tabi
tutulmalarin1 saglamakla yiikiimliidiir. Bu kapsamda isverenler, c¢alisanlarin ise
giriglerinde, is degisikliklerinde, is kazasi, meslek hastalifi veya hastalik gibi
nedenlerle isten uzak kalmalar1 halinde ise doniislerinde, isin devami siiresince,
calisanin ve isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlik¢a belirlenen
diizenli araliklarla saglik muayenelerinin yapilmasini saglamak zorundadir. Ayrica
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢alisacaklarin, yapacaklar ise uygun
olduklarina dair saglik raporu olmaksizin ise baglatilmalart miimkiin degildir. Elliden
az ¢alisana sahip ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in aile hekimleri veya kamu
hizmet sunucularindan da saglik raporu alinabilecektir. Bu raporlara yapilan itirazlar
Saglik Bakanliginca belirlenen hakem hastanelerince incelenir ve bunlarin kararlari

kesindir.

Bunlarm yani sra ISGK m.18°de; isverenin, is saghgi ve giivenligi
konularinda ¢alisanlarin goriislerini alma ve katilimlarini saglama yiikiimliiligline yer

verilmistir. Buna gore igverenler, goriislerini almak ve katilimlarin1 saglamak adina
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calisanlara veya iki ve daha fazla ¢alisan temsilcisi olan igyerlerinde bulunmasi halinde
isyeri yetkili sendika temsilcilerine; aksi halde calisan temsilcilerine gesitli imkanlar
saglayacaktir. Bu kapsamda igverenler, kanunda sayilanlarin goriislerini alacak, teklif
getirme hakki tantyacak ve bu konular hakkindaki goriismelere katilimlarina imkan
taniyacaktir. Ayrica isverenler, yeni teknolojilerin uygulanmasi, is ekipmaninin se¢imi,
caligma ortami ve sartlarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkileri hakkinda
bunlarin goriislerine basvuracaktir. S6z konusu hiikiimde, isverenlerin, isyeri
icerisinden gorevlendirilecek veya isyeri disarisindan hizmet alinacak igyeri hekimi, is
giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardimla, yanginla miicadeleyle ve tahliye
isleriyle gorevlendirilen kisiler; risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gerekli
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin ve kullanilmasi gerekli koruyucu donanim ve
ekipmanin belirlenmesi; c¢alisanlarin egitimlerinin planlanmasi ve bilgilendirilmesi;
saglik ve giivenlik risklerinin onlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesi
konularinda destek eleman1 ve c¢alisan temsilcilerinin goriislerini  alacag
diizenlenmistir. Son olarak s6z konusu hiikiimde, ¢alisanlarin ve ¢alisan temsilcilerinin
isyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin yetersiz olmasi nedeniyle veya
teftis sirasinda yetkili makama basvurmalart nedeniyle haklarinda kisitlama

yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

ISGK m.20°de isverenlerin calisan temsilcisi gorevlendirme yiikiimliiliigiine
yer verilmistir. Bu hitkkme gore, “iki ile elli arasinda ¢aligani bulunan isyerlerinde bir,
ellibir ile yiiz arasinda ¢alisant bulunan igyerlerinde iki, yiizbir ile besyiiz arasinda
calisant bulunan isyerlerinde ii¢, besyiizbir ile bin arasinda ¢alisant bulunan
isyerlerinde dort, binbir ile ikibin arasinda ¢alisani bulunan isyerlerinde bes, ikibinbir
ve tizeri ¢caligant bulunan igyerlerinde alti” ¢alisan temsilcisi gorevlendirilecektir. Bu
gorevlendirilen calisan temsilcilerinin sayisinin  birden fazla olmasi halinde
aralarindan se¢imle bas calisan temsilcisi belirlenir. Calisan temsilcileri, tehlike
kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan risklerin azaltilmasi igin
igverenlere Onerilerde bulunma ve gerekli tedbirlerin alinmasimi isteme hakkina

sahiplerdir.

ISGK ile isverene yiiklenenler bunlarla sinirli degildir. Bunlarin yani sira risk

degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii (ISGK m.10), acil durum planlari, yanginla
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miicadele ve ilk yardm (ISGK m.11), tahliye (ISGK m.12), g¢alisanlarin
bilgilendirilmesi yiikiimliiliigii (ISGK m.16), egitim yiikiimliiliigii (ISGK m.17), is
sagh@g ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii (ISGK m.22), koordinasyon
saglama yiikiimliiliigii (ISGK m.23) gibi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu
yiiktimliiliikler asil igveren-alt igveren iligskisi bakimindan 6zellik géstermesi nedeniyle
ayrintili bir sekilde asagida incelenecektir. Bu sebeple bu boliimde yalnizca isimlerini

saymakla yetiniyoruz.

B. Asil Isveren-Alt isveren 1liskisi Bakimindan Ozellik

Gosteren Is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

Yukarida da bahsedildigi lizere, isverenlerin is sagligt ve giivenligi
yikiimliliikleri, 15 s6zlesmesinden dogan isciyi gozetme borcu kapsaminda yer
almaktadir. Dolayisiyla asil igveren-alt igveren iligskisinde de, bu iligkinin tarafi olan
isverenler, kendi isyerleri ve is¢ilerinin i saghigi ve giivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. Baska bir ifadeyle, aralarinda bir is s6zlesmesi bulunmadigindan, asil
igverenin alt igveren iscilerine; alt igverenin de asil igveren iscilerine karsi isciyi

gdzetme borcu bulunmamaktadir®,

Ancak asil igveren-alt isveren iliskisinin gosterdigi birtakim &zellikler ve
uygulamada yaratti§1 sorunlar nedeniyle mevzuatta bu iliski bakimindan uygulama
bulacak bazi1 is saghgr ve giivenligi yiikiimliliikklerine yer verilmistir. Bu
yiikiimliiliiklerin temelinde, ilk olarak ayni cografi alani paylasan birden fazla
igsverenin  bulunmasindan kaynaklanan koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci
yatmaktadir. Zira, bu iliskinin kurulmasiyla birlikte alt isveren iscileri ile asil igveren
iscileri hukuken iki ayr1 isyerinde ancak fiziken ayni is sahasinda calismaya
baslamaktadir. Cogu durumda bu iki isyeri arasinda bir sinir ¢izilmesinin miimkiin
olmadig1 da dikkate alindiginda, kendi igyerlerinden kaynaklanan risk ve tehlikelerin
yaninda alt igveren is¢ilerinin asil igverenin; asil igveren is¢ilerinin de alt igverenin
igyerinden kaynaklanan risk ve tehlikelere maruz kalma olasiligi bulunmaktadir.

Ornegin, asil isverenin araglarindan kaynaklanan bir yangim, herhangi bir ayrim

38 Asil igverenin, isyerinde ¢alisan alt isveren iscilerine kars1 da gézetme borcu oldugu yoniindeki goriis
icin bkz. Bagbug, Alt Isverenin Isyeri, s.142.

78



yapilmaksizin alt isveren isyerini ve iscilerini de etkileyebilecektir®. Bunun
sonucunda asil igverenin veya alt isverenin lizerine diisen is sagligi ve giivenligi
Onlemlerini almamasi kendi iscilerinin  yaninda digerinin isgilerini de
etkileyebilmektedir®. Bu baglamda bu isyerleri arasinda is saghgi ve giivenligi
bakimindan koordinasyonun saglanmasi biiylik 6nem tasir. Nitekim igverenlerin,
birbirlerinden habersiz ve kopuk sekilde hareket etmeleri is kazasi ve meslek hastalig

yagsanma ihtimalinin artmasina neden olacaktir.

Ayrica bu iliskinin kurulmasiyla birlikte, alt igveren is¢ileri, asil igverenin
hakimi oldugu is sahasinda ve esasen onun da menfaatine olan bir iste calismaya
baslamaktadirlar. Asil igveren, isin goriildiigii sahanin hakimi olmasi nedeniyle bu
sahadan kaynaklanan riskleri en iyi bilen veya bilecek konumda olandir. Dolayisiyla
sahanin biitlinlinden kaynaklanan riskler ve tehlikeler, sahanin biitiiniine iligskin alinan
veya alinacak tedbirler gibi konular hakkinda bu sahada calisacak alt isveren ve

is¢ilerinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde uygulamada, alt igverenlerin lizerlerine diisen is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyi ihmal ettigi goriilmektedir. Ulkemizde
yasanan i kazalarinin biiyiik bir gogunlugunun alt isverenlere verilen islerde meydana
gelmesi bu durumu destekler niteliktedir. Alt igveren iscilerinin, asil isverenden alinan
islerde ¢alistiklari dikkate alindiginda, bu ¢alismadan asil igverenin de menfaati oldugu
aciktir. Bu nedenle alt igveren iscilerinin korunmasi adina asil igverenlere, alt igveren
ig¢ilerinin egitimi, alt igverenlerce yapilan risk degerlendirme c¢alismalar1 gibi

konularda denetim ylikiimliiliigii getirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bu durumlar bir arada degerlendirildiginde asil igveren-alt isveren iligkisinin
tarafi isverenlere, kendi igyerleri ve is¢ileri igin yerine getirmeleri gereken is sagligi
ve glivenligi ylikiimliliikklerinin yaninda asil isveren-alt igveren iligkisinin tarafi
olmalar1 nedeniyle birtakim yiikiimliiliikler de getirilmistir. Nitekim ISGK ve ilgili

yonetmeliklerde, alt igveren is¢ilerini korunmasi ve igverenler arasinda koordinasyonu

39 Muzaffer Kog, “Is Saghg1 ve Giivenligi Baglammda Asil Isverenin Yiikiimliiliikleri”, 8.is Saghg1 ve
Giivenligi Konferansi Bildiriler Tam Metinleri Kitabi, istanbul, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Yaymi, 8-11 Mayis 2016, s.78.

40 Belverenli, a.g.m., s.179; Fatih Giiltekin, “Alt Isverenin Is Saglhg: ve Giivenligi Faaliyetleri ve
Yiikiimliiliikleri”, Legal ISGHD, C. XV, Sa.58, 2018, 5.430-431.
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saglanmasi amaciyla asil igveren-alt isveren iliskisi bakimindan gegerli birtakim
diizenlemelere yer verilmistir. Bunlar, ¢alisanlarin bilgilendirilmesi (ISGK m.16),
egitim yiikiimliiliigii (ISGK m.17/5, CISGEUEHY m.5/3), is saghg ve giivenligi
kurulu olusturma yiikiimliiliigii (ISGK m.22), koordinasyon saglama yiikiimliiliigii
(ISGK m.23), risk degerlendirme yiikiimliiliigii (ISGK m.10; ISGRDY m.15), acil
durum planlamasi ve calisanlarin patlayici ortamlarin tehlikelerinden korunmalari
(IADHY m.5,18, CPOTKHY m.8) gibi diizenlemelerdir. Kanun ve ilgili
yonetmeliklerde asil isveren-alt isveren iligkisi bakimindan ozellik gosteren
yiikiimliilikklere iligkin diizenlemelere yer verilmigse de bu soyut ve genel
diizenlemelerin iclerinin doldurulmasi ve bu yiikiimliiliikklerin kapsaminin ve kim

tarafindan yerine getirildiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Mevzuatta belirtilenlerin yaninda taraflar aralarinda yaptiklari alt isverenlik
sOzlesmeleriyle de is sagligi ve gilivenligi yiikiimliilikkleri ongdrebilmektedir. Bu
sO0zlesmelerde yer alan hiikiimlerin igeriginin ve bu hiikiimlerin gegerli olmasi i¢in ne
gibi unsurlar1 icermesi gerektiginin belirlenmesi de konumuz bakimindan 6nem

tasimaktadir.

1. Mevzuattan Dogan Yiikiimliiliikler

a. Calisanlan Bilgilendirme Yiikiimliiliigii
(1) Genel Olarak

Calisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri risk ve tehlikeler, bunlara karsi
alman tedbirler, kendilerini ilgilendiren hak ve sorumluluklar gibi konularda
bilgilendirilmeleri, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hususunda
oldukca etkili ve gereklidir. Zira, bu konularda dogru bir sekilde bilgilendirilmis ve
gerekli egitimi almis olan calisanlar, daha dikkatli hareket eder, alinan Onlemlere
uygun davranir ve alinmayan tedbirler konusunda isverenini uyarirl. Dolayisiyla

calisanlarin bilgilendirilmesi, gelismis bir giivenlik kiiltiiriiniin temelini olusturan,

yasanabilecek is kazasi ve meslek hastaliklarin1 en aza indirilmesine katki saglayan

41 Ufuk Aydin, “15 Saghgi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Uzerine”, Sicil IHD, Sa.26, 2012, 5.13 (ISGK
Tasaris1); Liitfi Inciroglu, Kamu Isvereninin Is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan Sorumlulugu,
2.Baski1, Ankara, Adalet Yaymevi, 2017, s.84 (Kamu).
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onemli yiikiimliiliiklerdendir®?.

Isverenlerin calisanlar1 bilgilendirme yiikiimliiliigii, ISGK m.4’te genel
yiikiimliiliikler arasinda sayilmis, m.16’da ise, ayr1 baglik altinda ayrintili olarak
diizenlenmistir. Bu diizenlemenin uluslararasi kaynagi ise 89/391 sayili AB
direktifidir. Bu direktifin 10.maddesinde, isverenlerin, kanunlar c¢ercevesinde
isletmenin biiyiikliigiinii de gbz onilinde bulundurarak isgileri ve isci temsilcilerini,
isyerinde yiiriitillen faaliyetlerin ve alinan koruyucu ve Onleyici tedbirler ile
ilkyardimla, yanginla miicadeleyle gorevlendirilen kisiler hakkinda bilgilendirecegi
diizenlenmistir. Ayrica diizenlemede baska isyerinden gelen isciler ile bunlarm
igverenlerinin de ulusal kanunlar cercevesinde bilgilendirilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Calisanlarin bilgilendirilmesini diizenleyen ISGK m.16/1 hiikmiinde gergeve
direktifteki diizenlemeye benzer bigimde, isverenlerin, isyerlerinin sahip oldugu
ozellikleri goz 6niinde bulundurarak, isyerlerinde karsilasmalari muhtemel olan saglik
ve glivenlik riskleri ve alinan koruyucu ve onleyici tedbirler, kendilerini ilgilendiren
kanuni haklar ve sorumluluklar, ilk yardimla, olagan dis1 durumlarla, afetler ve
yanginla miicadeleyle ve tahliye isleriyle gorevlendirilenler hakkinda ¢alisanlara ve

calisan temsilcilerine bilgi verecegi diizenlenmistir.

Isyerlerinde ciddi ve yakin bir tehlike bulunmasi halinde calisanlarin
bilgilendirilmesine iliskin ISGK m.16/2-a bendinde bir diizenleme yer almaktadur.
Buna gore isverenler, ISGK m.12’de gosterilen ciddi ve yakin tehlikeyle kars1 karsiya
kalan veya kalma ihtimali bulunan tiim calisanlari, tehlikelere ve tehlikelerden
kaynaklanan risklere karsi alinan ve alinacak dnlemlere dair derhal bilgilendirecektir.
ISGK m.16/2-b bendinde ise, baska isyerlerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlarin
bilgilendirilmesine iliskin bir hiikiim getirilmistir. Bu hiikiim asagida ayrintili olarak

inceleneceginden burada yalnizca ifade etmekle yetiniyoruz®.

ISGK m.16/2-c bendiyle isverenler, calisanlar1 bilgilendirmenin yaninda bu

42 Aydmls, ISG, 5.139; Aydin, ISGK Tasarnisl, s.13. Calisanlarm bilgilendirilmesi hakkinda detayl1 bilgi
icin bkz. Yusuf Yigit, is Hukukunda isverenin Cahsanlara Bilgi Verme ve Damisma Yiikiimliiliigii,
Istanbul, Beta Yaymcilik, 2010, 5.6 v.d.

43 Konu hakkinda bkz. Ikinci Béliim, IV, B, 1,a, “(2) Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi Bakimindan” alt
bashgi.
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bilgilerin dayanag1 olan verileri de saglamakla yiikiimlii kilmnmstir**. Bu hilkme gére
igverenler, “risk degerlendirmesi, is sagligi ve giivenligi ile ilgili koruyucu ve énleyici
tedbirler, olgiim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde edilen
bilgilere” calisan temsilcilerinin ve igyerlerindeki destek elemanlarinin ulasabilmesini

saglamakla yiikiimliidiir®.

Kanunda, isverenlerin bilgilendirme yiikiimliiliigiini ne sekilde yerine
getirecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanun kapsaminda c¢ikarilan
bir¢cok yonetmelikte ¢alisanlarin bilgilendirilmesi yilikiimliiliigiinden s6z edilse de bu
yonetmeliklerden sadece Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelikte*® gemi sahiplerince, donatanlarca veya
kaptanlarca yapilacak bilgilendirmenin yazili ve sozlii yapilacagi diizenlenmistir.
Dolayisiyla sozii edilen yonetmelik kapsamindaki isler disinda isverenler,
calisanlarina bir sekil sartina tabi olmaksizin yazili veya sozlii bir sekilde ¢aliganlarina

(1995

bilgilendirme yapabileceklerdir. Bu durum ISGK’min tasarisiin  “egitim ve
bilgilendirme yiikiimliiliigi” baslikli 13.maddesinin gerekg¢esinde de, “Bilgiyi verenler,
verdikleri bilginin anlasilabilir olmasint saglamak durumundadir. Bilgilendirme, acik
ve net olmalidwr. Bilgilendirme, yazili olabilecegi gibi bilgilendirmede sozlii
anlatimlar, gorseller, video sunumlari da iyi sonuglarin elde edilmesini saglayabilir”
seklinde gosterilmistir®’. Ancak dgretide de ifade edildigi iizere, isverenler, ¢alisanlart
bilgilendirme yilikiimliiliigiinii yerine getirdigini ispatla yiikiimli oldugundan, bu
yiikiimliliiglin s6zli anlatimlar, gérseller veya video sunumlariyla yerine getirildigi

durumlarda dahi, katilimcilarin imzalarinin alimmasi ispat agisindan kolaylik

saglayacaktir®®,

* Sarper Siizek, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Agisindan Isveren Yiikiimliiliikleri”, Legal ISGHD,
C.XIV, Sa.55, 2017, s.1305 (isveren Yiikiimliiliikkleri); Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku,
s.1366.

4 Bilgilendirme yiikiimliiligi, IsK m.77/2’de “iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler,
alinmast gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek” seklinde
diizenlenmisti. Goriildiigii izere ISGK m. 16 hiikmiiyle bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin kapsami, 89/391
sayili AB direktifi dogrultusunda genisletilmistir. Fevzi Demir, “Is Saghg1 ve Giivenligi Onlemlerinin
Almmasindan Isverenin Sorumlulugu”, MUHF-HAD, C. XX, C. XX, Sa.1, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, 2014, 5.683 (Isverenin Sorumlulugu).

4% R.G. 20.08.201, Sa.28741.

47 Gerekge icin bkz. (cevrimici), http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf, 10.10.2018.

“8 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.27; Ozdemir, a.g.e., s.280; Demircioglu, Kaplan, ISG, 5.75; Aydmnli,
ISG, s.139; Saim Ocak, “6331 sayil is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun Taraflara Getirdigi
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(2) Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimindan

Asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi olan isverenler, ISGK m.16’da
sayilan bilgileri kural olarak kendi ¢alisanlarina ve ¢alisan temsilcilerine saglamakla
yiikiimliidiirler. Ancak asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasiyla birlikte, alt
igveren is¢ileri, asil igverenin hakimi oldugu is sahasinda ¢alismaya baslamaktadirlar.
Asil igveren, igin goriildiigli sahanin hakimi olmasi nedeniyle bu sahadan kaynaklanan
riskleri, alinan veya alinacak tedbirleri en iyi bilen veya bilecek konumda olandir.
Dolayisiyla bunlar hakkinda bu sahada c¢alisacak alt isveren ve isgilerinin
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu iliskinin mevcut oldugu hallerde,
calisanlarin bilgilendirilmesi hususunda baz1 farkli diizenlemeler yaratilmistir.
Nitekim gerek 89/391 sayili AB direktifinde gerekse bu direktif esas alinarak
hazirlanan ISGK’da asil isverenlerin, alt isverenleri ve iscilerini bilgilendirmesi

bakimindan da uygulama bulacak bazi diizenlemelere yer verilmistir.

89/391 sayili1 AB direktifi m.10/2°de baska isyerlerinden ¢calismak iizere gelen
igveren ve iscilerin ulusal mevzuat gercevesinde bilgilendirilecegi diizenlenmistir. Bu
diizenlemeyi esas alan ISGK m.16/2-b hiikkmiinde de benzer bir sekilde isverenlerin,
“bagska isyerlerinden ¢alismak iizere kendi igyerine gelen ¢aliganlarin birinci fikrada
belirtilen bilgileri almalarini saglamak iizere, soz konusu ¢alisanlarin isverenlerine
gerekli bilgileri” verecegi ifade edilmistir. Daha 6nce belirttigimiz iizere, kanunda yer
alan “baska isyerlerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlar” kavraminin alt igveren
is¢ilerini de kapsadigi g6z Oniinde bulunduruldugunda bu hiikiim asil igveren-alt

isveren iliskileri bakimindan da uygulama bulacaktir*®.

Bu hiikkmiin yani1 sira ISGK m.6/1-d bendinde de “baska isyerlerinden
calismak iizere gelen caliganlarin” bilgilendirilmesine iliskin bir hiikiim daha
getirilmistir. Buna gore isverenler, bagka isyerlerinden calismak {izere kendi isyerine
gelen calisanlart ve bunlarin igverenlerini, ¢alisanlarin saglik ve gilivenligini

etkiledigini bildigi veya etkileme ihtimali olan konulara iliskin bilgilendirmekle

Yiikiimliiliikler”, is Saghg ve is Giivenligi’ne Hukuki Bakis Paneli, Oz Iplik-Is Sendikas1 ve Yeni
Yiizy1l Universitesi, 12 Ekim 2012, Istanbul, 5.129.

49 Baska isyerlerinden calisma iizere gelen calisanlar kavrami hakkinda bilgi icin bkz. Ikinci Boliim, II,
“B. Baska Isyerlerinden Calismak Uzere Gelen Calisanlar Kavrani” alt baghg1.

83



yiikiimliidiir.

Aym sekilde ISGK cercevesinde cikarilan birgok yonetmelikte de “baska
isyerlerinden calismak iizere gelen c¢alisanlarin” bilgilendirilmesine iligkin
diizenlemeye yer verilmistir™. Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeligi®* m.10/b bendinde
ISGK m.16’dakine benzer sekilde baska isyerlerinden calismak iizere gelen
calisanlarin  igverenlerinin  bilgilendirilecegi  diizenlenmistir. Ancak  bazi
yonetmeliklerde, hem baska isyerlerinden ¢alismak iizere gelen ¢alisanlarin hem de
bunlarin igverenlerinin ayr1 ayr1 bilgilendirilmesi gerektigine yer verilmistir. Nitekim
Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi®® m.6/c bendinde, ISGK m.6/1-d
bendindekine 6zdes sekilde, ¢alisanlarin saglik ve glivenligini etkiledigini bildigi veya
etkileme ihtimali olan konularda hem baska isyerlerinden calismak iizere gelen
calisanlarin hem de bunlarin igverenlerinin bilgilendirilecegi ifade edilmistir. Ayni
sekilde Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi®>m.16’da isyerinde
karsilasilmas1 muhtemel saglik ve giivenlik riskleri ve diizeltici ve Onleyici tedbirler
hakkinda baska igyerlerinde calismak iizere gelen calisanlarin ve igverenlerinin
bilgilendirilecegi diizenlenmistir. Son olarak 24.05.2018 tarihinde yapilan degisiklikle
birlikte Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik® m.5/3 hiikmiinde, asil isverenlerin, isyerlerine 6zgii riskler hakkinda
dogrudan alt igveren iscilerini ise baslamalarindan Once bilgilendirecegi

diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerde yer alan farkliliklar asil igverenin, alt igveren is¢ilerini
bilgilendirmek tizere alt igvereni bilgilendirmesinin, yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi
icin yeterli olup olmayacagi noktasinda 6gretide goriis farkliliklarina neden olmustur.

Ogretideki hakim goriise gore, kanunda “bagska isyerlerinden ¢alismak iizere

gelen ¢alisanlarin isverenlerine gerekli bilgilerin” verilecegi diizenlendiginden asil

igverenin, alt isvereni bilgilendirmesi yeterli olup ayrica alt igveren iscilerini

% Bu yénetmelik hiikiimleri hakkinda bilgi igin bkz. Ozdemir, a.g.e., s.281-286.
51 R.G. 09.12.2003, Sa.25311.
52R.G.29.12.2012, Sa.28512.
53 RG. 29.12.2012, Sa. 28512.
% RG. 15.05.2013, Sa. 28648.
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bilgilendirme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®. Bu gériisii benimseyen bazi yazarlar,
alt igveren is¢ilerinin ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1 karsiya kalip kalmadiklarina
gore ikili bir ayrim yapmaktadir®®. Buna gére, ISGK m.16/2-a hiikmii geregi, ciddi ve
yakin bir tehlikeyle karsi karsiya kalan alt isveren iscileri asil isveren tarafindan
dogrudan bilgilendirilmelidir. Ancak bunlar disindaki alt isveren is¢ilerinin
bilgilendirilmesi i¢in alt igverene bilgi verilmis olmasi halinde, asil igveren kanunda

kendisine yiiklenen bilgilendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmis olacaktir®’.

Diger bir goriise gore ise, her ne kadar kanunda alt isverene gerekli bilgilerin
verilecegi ifade edilse de, yukarida bahsedilen ISGRDY m.16 ve Is Saghig ve
Gilivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.6/c hiikiimleri de dikkate alindiginda isyerinde
karsilasilmas1 muhtemel riskler hakkinda hem alt isverenin hem de alt igveren
iscilerinin dogrudan bilgilendirilmesi gerekir®®. Buna gore, isyerinde bulunan
ziyaretcilerin bile belli oranda dogrudan bilgilendirildigi is saghg ve giivenligi
sistemimizde, alt isveren is¢ilerinin dogrudan bilgilendirilmeyeceginin kabulii
miimkiin degildir. Ayrica bu goriisii benimseyen bir yazar, alt igveren is¢ileri arasinda
ciddi ve yakin tehlikeye maruz kalip kalmama gibi bir ayrim yapilmasinin dogru
olmayacagimi ifade etmektedir®®. Zira, alt isveren iscileri, her ne kadar tehlikeli
ortamda c¢alismasalar dahi tehlikeli alanlara siklikla girebilmektedir. Ayrica bu
yikiimliiliik egitim yiikiimliiliigline gore daha kolay yerine getirilebildiginden asil

isverenler i¢in daha katlanilabilir niteliktedir®.

5 Siizek, isveren Yiikiimliiliikleri, s.1305; Ayn1 Yazar, is Hukuku, s.882; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
a.g.e., s.371; Alpagut, iSGK Genel Esaslar, s.41; Demircioglu, Kaplan, iSG, s.75; Caniklioglu,
isveren Yiikiimliiliikleri, s.66-67; Ibrahim Aydmli, “6331 Sayili Kanun’da Diizenlenen is Saghg: ve
Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Alt isveren iliskisinde Gésterdigi Ozellikler ve Hukuki Sorumluluk”,
Sicil iIHD, Sa.30, 2013, 5.38 (Hukuki Sorumluluk); Siimer, iSG, s.166; Giiltekin, a.g.m., s.432.

% Aydinli, Hukuki Sorumluluk, s.38; Giiltekin, a.g.m., 5.432; Recep Giiner, “Asil Isverenin (Taseron)
Iscilerinin Is Sagligini ve Giivenligini Saglama Sorumlulugunun Kapsami ve Simir1”, Terazi Hukuk
Dergisi, C.X, Sa.105, Mayis 2015, s.79; N. Erdogan, a.g.e, s.163, Yazar, CISGEUEHY m.5/3’te yer
alan diizenlemenin asil isverenlere, alt igveren iscilerini dogrudan bilgilendirme yilikiimliiliigiinii zaman
bakimindan smirladigmi, asil isverenlerin yalnizca ise baglamadan dnce ve igyerine 6zgi risklerle ilgili
alt isveren iscilerine dogrudan bilgi vermekle yikimli oldugunu ifade etmektedir. Alt igveren
calisanlarinin ige basladiktan sonra bilgilendirilmesi gereken bir durum ortaya ¢iktiginda ise ciddi ve
yakin bir tehlikenin olup olmamasina gore gore degerlendirme yapilmalidir.

57 Aydinli, Hukuki Sorumluluk, s.38; Giiner, a.g.m. s.79; Giiltekin, a.g.m., s.432.

58 Ozdemir, a.g.e., 5.280; Belverenli, a.g.m., s.181; Kog, a.g.m., s.78.

% Belverenli, a.g.m., s.182.

60 Belverenli, a.g.m., 5.182.
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Kanaatimizce de asil igverenlerin, hem alt igverenleri hem de alt isveren
iscilerini kanunda sayilan hususlarda dogrudan birlikte bilgilendirmesi isabetli
olacaktir. Zira, asil isverenin isyerinin yarattigl risklerle karsi karsiya kalan ve
dolayisiyla bu riskleri ve alinan tedbirleri bilmesi gereken bu i sahasinda fiilen ¢alisan
veya calisacak olan alt igveren iscileridir. Alt igveren is¢ilerinin, ¢alistiklari is sahasinin
hakimi asil igverendir. Dolayistyla bu is sahasindan kaynaklanan riskler ve tehlikeler
ile alinan tedbirleri en iyi bilen ve bilecek durumda olan da asil igverendir. Bu nedenle
hakim olan asil igveren tarafindan, dogrudan maruz kalan alt igveren iscilerine
yapilacak bilgilendirme daha saglikli sonuglar vermeye elverislidir®®. Kaldi ki
bilgilendirmenin alt igverenler araciligiyla dolayli olarak yapilmasi bilgilendirme
slirecini uzatabilecegi gibi bilgilendirmenin eksik veya yanlis yapilmasi hatta hig
yapilmamasi sonucunu dogurabilecektir. Bu sayilan nedenlerle olmasi gereken hukuk
yoniinden asil igveren tarafindan yapilacak bilgilendirmenin alt igveren ve alt isveren
iscilerine birlikte yapilmasinin isabetli olacagi diislincesindeyiz. Bu sonug¢ bagska
isyerlerinden calismak lizere gelen isveren ve iscilerin ulusal kanunlar gercevesinde
bilgilendirecegini hiikiim altina alan 89/391 sayili AB Direktifini de daha uygun bir

sonu¢ olacaktir.

Ancak bu bahsettigimiz sonu¢ olmasi gereken hukuk yoniindendir. Zira,
Kanunda “birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarini saglamak iizere, s6z konusu
calisanlarin igverenlerine gerekli bilgilerin” verilecegini diizenlemis olup yoruma
imkan tamimamaktadir. Dolayisiyla asil isverenin, igyerinde is alan alt isverene,
iscilerini bilgilendirmesi {lizere gerekli bilgileri vermesi bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilmesi i¢in yeterli olup ayrica alt igveren is¢ilerine karsi bir bilgilendirme
yikiimliliigi bulunmamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, asil igverenlerin
kanundaki diizenlemeyi esas alarak sadece alt isvereni bilgilendirmesi halinde, ISGK
m.26/1-n  geregi “30’uncu maddesinde ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi” nedeniyle idari para cezast uygulanabilecektir. Bu

nedenle asil igverenlerin, yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri geregi isyerinde

61 Bu yonde bkz. Niivit Gerek, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun Diisiindiirdiikleri”, Sicil THD,
Sa.28, Aralik 2012, s.17 (Kanunun Diislindiirdiikleri).
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karsilagilacak riskler bakimindan alt igverenler yaninda alt igveren is¢ilerini de

bilgilendirmesi uygun olacaktir.

Asil igverenin, alt isverene yapacag bilgilendirme i¢in herhangi bir sekil sart1
ongoriilmemistir. Ancak, olas1 bir is kazasi veya meslek hastaligi halinde asil
igverenin, alt igsverene gerekli bilgileri verdiginin ispat1 i¢in bilgilendirmenin yazili bir
sekilde yapilmas1 6nem tasimaktadir®. Bu nedenle 6gretide de belirtildigi iizere, asil
isverenlerce gerekli hususlar igeren bir i¢ yonerge hazirlanarak, bu onergenin alt
igverene imza karsiligi verilmesi veya sdzlesme yapimi sirasinda bu yonergenin

sozlesme eki olarak sunulmasi isabetli olacaktir®®.

Asil igveren tarafindan alt igverene yapilacak bilgilendirmenin, alt igverenin,
is¢ilerini  bilgilendirmesine yeterli zaman taniyacak kadar Once yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde, alt igveren is¢ilerinin maruz kalabilecekleri riskler ve
alinan tedbirler hakkinda bilgi sahibi olmadan ¢alismaya baslamalar1 ihtimali ortaya
cikacaktir. Nitekim CISGEUEHY m.5/3’te asil isverenin, alt isveren iscilerine ise

baslamadan 6nce igyerine 0zgi riskler hakkinda bilgi verecegi diizenlenmistir.

Calisanlara egitim verilmesi yiikiimliiliigiinii diizenleyen ISGK m.17 ve
CISGEUEHY de egitimin gerektiginde ve diizenli araliklarda yenilecegi diizenlense
de bilgilendirmenin tekrarlanmasi konusunda mevzuatta herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ancak 6gretide de ifade edildigi iizere, yapilan igin niteliginin degismesi
durumu, yeni risk ve tehlikelerin ortaya ¢ikmasi, yeni tedbirlerin alinmasi gerekliligi
gibi degisikliklerin ortaya ¢ikmasi halinde de alt isverenin bu degisiklikler hakkinda
bilgilendirilmesi gerekir®. Zira, isverenlerin genel yiikiimliiliiklerini diizenleyen
ISGK m.4/1-a bendinde yer verilen “mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi
verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve
gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar.” ifadesi de
igverenlere egitim ve bilgilendirme dahil her tiirlii tedbiri alma ve aldig1 tedbirleri

degisen sartlara uygun hale getirme ylkimliliigli getirmistir. Bu baglamda

62 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.41; Caniklioglu, isveren Yiikiimliiliikleri, s.66; Ozdemir, a.g.e.,
s.280; Belverenli, a.g.m., s.183.

63 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.41; Ozdemir, a.g.e., s.281; Aydinl, ISG, s.138.

64 Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.67; Ozdemir, a.g.e., s.281; Belverenli, a.g.m., s.74.
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igverenlerin, kendi iscilerini ve baska isyerlerinden ¢alismak {izere gelen
calisanlari/calisanlarin igverenlerini degisen sartlar hakkinda bilgilendirmesi de, bu

yiikiimliiliiglin kapsamindadir.
b. Egitim Yiikiimliiliigi
(1) Genel Olarak

Iscilerin, isyerinde karsilasabilecekleri risk ve tehlikeler ile bunlara karsi
uygulanacak tedbirler konusunda egitilmemis ve egitimin Onemi hususunda
bilin¢lendirilmemis olmalari, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin baslica nedenlerinden
biridir ®. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢dziimiinde iscilerin
egitimi onemli bir role sahiptir®®. Gerekli bilgilendirmeler ve egitimler araciligiyla
toplumda is giivenligi kiiltiiriniin olusturulmasi, iscileri hem tedbirli ve 06zenli

calismaya hem de alinmayan dnlemleri talep etmeye sevk edecektir®.

Uluslararas1 ve ulusal kaynaklarda igverenlerin egitim yiikiimliliigli ayrintilt
bir sekilde diizenlemektedir. Tirkiye’nin de tarafi oldugu 155 sayili ILO
Sozlesmesinin 5,14 ve 19.maddelerinde egitim yiikiimliiliigiine yer verilmistir®.
Sozlesmede is sagligl ve giivenligi ile calisma ortamindan kaynaklanan meselelere
iliskin teknik, tibbi ve mesleki egitimi de i¢eren, biitiin ¢alisanlarin egitim ihtiyaclarin
giderecek bigimde her seviyede egitim-6gretimin gelistirilmesi igin Onlemlerin
alinmas1 ve isletmedeki is¢ilere ve temsilcilerine, is giivenligi ve is¢i saglig
konusunda yeterli egitimin verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 sekilde 89/391
sayili AB direktifi m.6’da isverenlerin genel ylikiimliiliikleri arasinda, m.12’de ise
ayrica egitim yiikiimliiliigiine yer verilmistir. Bu diizenlemeler esas alinarak hazirlanan
is saghg ve giivenligi konusunda temel mevzuatimiz olan ISGK’nin 4. maddesinde

igverenlerin genel yiikiimliilikleri arasinda yer verilen egitim ylkiimliligi,

65 Egitim yiikiimliiliigii hakkinda ayrintilh bilgi icin bkz. Omer Ekmekgi, “Is Saghg1 ve Giivenligi
Egitiminin Usul ve Esaslar1”, Mercek Dergisi, Sa.41, 2006, s.100 (Egitim); [Iknur Kilkis, Segil Demir,
“Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi Verme Yiikiimliiliigii Uzerine Bir Inceleme”, Calisma
iliskileri Dergisi, C. III, Sa.1, 2012, s.34; Ozdemir, a.g.e., 5.288 v.d.

6 Omer Ekmekci, 4857 sayih Is Kanunu’na Gére Is Sagh@ ve Giivenligi Konusunda Isyeri
Orgiitlenmesi, Istanbul, Legal Yayncilik, 2005, 5.48; Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler, s.353.

67 Seda Arslan, “Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’na Gére isverenin Genel Yiikiimliiliikleri”, MUHF-
HAD, C. XX, Sa.l, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, 2014, s.780.

%8 R.G. 13.01.2004, Sa. 25345.
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17.maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Calisanlara verilecek is sagligi ve
giivenligi egitiminin siiresi, konulari, belgelendirilmesi ve yontemine iliskin usul ve
esaslara ise 2013 tarihli Calisanlarn Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te yer verilmisti. Bu Yonetmelikte, 24.05.2018
tarihinde asil igveren-alt igveren iliskileri bakimindan da 6nem tasiyan degisiklikler
yapilmigtir. Bu Yonetmeligin yan1 sira Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan
Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yonetmelik® ve Hijyen Egitimi
Yonetmeligi’® gibi birgok yonetmelikte egitim yiikiimliiliigiine iliskin hiikiimlere yer

verilmistir.

Isverenlerin, calisanlarin is saghg ve giivenligi egitimleri almasini
saglamakla yiikiimlii olacagi ISGK m.17/1 hiikmiinde diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliik,
kanun kapsaminda yer alan tiim isyerleri i¢in gegerli olup isyerinin biiyiikligi ve
tehlike smifi, calisan isci sayis1 gibi durumlar dikkate alinmaz’l. Ayni sekilde
igverenler, is sozlesmesinin tiirline bakilmaksizin tiim is¢ilerinin, kanunun uygulama
alani i¢erisinde kaldigindan ¢alistirilan ¢iraklarin ve stajyerlerin is saglig1 ve giivenligi
egitimini vermekle yiikiimliidiir’®>. Ayrica maddenin 6.fikrasinda isverenlerin, gegici is
iliskisi kapsaminda igyerinde calisan isgilere de is sagligi ve gilivenligi egitimi

verilmesini saglayacagi diizenlenmistir.

ISGK m.17/1 fikrasinda egitimin verilecegi zamana iliskin de bir diizenleme
yer almaktadir. Buna gore egitim 6zellikle; ise baglanilmadan 6nce, ¢alisma yerlerinde,
iste ya da is ekipmaninda degisiklik oldugunda veya yeni bir teknolojinin uygulanmasi

s0z konusu oldugunda verilmelidir.

Yonetmelikte 24.05.2018 tarihinde yapilan degisikle, ¢alisanlara verilmesi
gereken egitimler ise baglama egitimi, temel egitim gibi isimlendirilmis olup bunlarin
usul ve esaslarina iliskin hiikiimlere yer verilmistir. ise baslama egitimi, fiilen ise

baslayan ¢alisanin, temel egitimleri gerceklestirilinceye kadar tehlike ve risklere karsi

8 RG. 13.07.2013, Sa. 28706.

0 RG. 05.07.2013, Sa. 28698.

"t Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.51; Caniklioglu, isveren Yiikiimliiliikleri, s.69; Ozdemir, a.g.e.,
s.289; Arslan, a.g.m, s.781.

2 Ekmekgci, Isyeri Orgiitlenmesi, s.51; Ozdemir, a.g.e., s.289; Kilkis, Demir, a.g.m., s.34;
Demircioglyu, Kaplan, iSG, s.81.
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korunmasina yonelik verilen egitimdir. Yonetmelik m.6/2 fikrasina gore ise baslama
egitimi, ¢alisan fiilen ise baglamadan 6nce ¢aligani tehlike ve risklere karsi koruyacak
nitelikte ve uygulamali sekilde, isveren veya isveren tarafindan gorevlendirilmis
yeterli bilgiye ve deneyime sahip bir c¢alisan tarafindan verilmelidir. Bu egitim her
calisan i¢in en az iki saat siireli olmalidir. Ise baslama egitiminde gegirilen siire, temel

egitim siliresinden sayilmaz.

Isverenlerin, ¢alisanlara vermekle yiikiimlii oldugu bir diger egitim ise, temel
egitimdir. Yonetmelik m.4/1-f bendinde temel egitim, “Asgari Ek-1’de belirtilen
konulart iceren ve diizenli araliklarla tekrarlanan egitim” olarak tanimlanmstir.
Temel egitim, calisanlarin 1§ sagligi ve giivenligine iliskin asil egitimi olarak kabul
edilebilir. Yonetmelik m.6/1 fikrasinda temel, egitimin ¢alisanlar ise basladiktan sonra
en kisa siire igerisinde verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu egitimin siiresi igyerinin
tehlikelilik sinifina gore farklilik gostermektedir. Calisanlara verilecek temel egitim,
her bir ¢alisan i¢in ¢ok tehlikeli sinifa giren igyerinde on alti, tehlikeli sinif igyerinde
on iki, az tehlikeli sinif igyerinde ise sekiz saatten az olamaz. Gerek ISGK m.17/1°de
gerekse Yonetmelik m.6/4’te belirtildigi lizere, temel egitimin bir kez verilmesi yeterli
olmayip gerektiginde veya herhalde diizenli araliklarla tekrarlanmasi gerekmektedir.
Bu egitimin ne aralikla tekrarlanmas1 gerektigi de yine isyerinin tehlikelilik sinifina
gore farklilik gostermektedir. Buna gore, calisanlarin temel egitimleri, ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde en az yilda bir, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az
iki yilda bir, az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde en az {i¢ yilda bir kez olacak
sekilde degisen ve ortaya c¢ikan yeni riskler de gbéz Oniinde bulundurularak
yenilenmelidir. Yonetmelikte 24.05.2018 tarihinde yapilan degisiklikle temel egitimin
uzaktan egitim sistemiyle verilebilecegi diizenlenmistir. Bu durumu diizenleyen
Yonetmeligin m.12/7 fikrasinda, ilk temel egitim disindaki temel egitimlerin,
isverenlerce islere ve isyerlerine 6zgii icerik hazirlanmasi ve gerekli sistemin

saglanmasi kosuluyla uzaktan egitim yontemiyle verilebilecegi diizenlenmistir.

Bunlarin yani sira igverenler, calisma yerlerinde, yapilan iste veya is
ekipmaninda bir degisiklik yapilmasi veya yeni bir teknolojinin uygulanmasi gibi
durumlar nedeniyle ortaya ¢ikacak riskler bakimindan da ¢alisanlara egitim vermekle

yiikiimliidiir. Ancak yonetmelikte bu konuda bir istisna yer almaktadir. Yonetmelik
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m.7’ye gore, ¢alisanlarin temel egitimlerini tamamlamalarinin ardindan yaptiklari
isleri degismeksizin yeni bir igyerinde ¢alismaya baglamalar1 halinde temel egitimleri
tamamiyla tekrarlanmayacaktir. Bunlara sadece yeni igyerlerine ozgii riskler ve
koruma tedbirleri hakkinda bir egitim verilir. Boylelikle ¢alisanlarin, egitim aldiklar
konularda yeniden egitilmesinin ve gereksiz maliyetin Oniline gecilmek istenmistir.
Ancak bu durumda egitimin tekrarn i¢in dikkate alinacak siirenin hesabinda, ¢alisanin

yeni ise baglama tarihi degil, temel egitimi tamamladig tarih esas alinacaktir.

ISGK m.17/4 fikrasinda, ¢alisanlara verilecek ilave egitime ve bilgi yenileme
egitimine iligskin bir dliizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda ilave
egitim, “igverenlerin, iy kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle isten uzak kalan
calisanlara ige baslamadan once, kazamin veya meslek hastaligimin sebepleri,
korunma yollari ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili vermesi gereken egitim” olarak
tanimlanabilir. Kanunda is kazasi veya meslek hastaligina maruz kalan ¢alisanlar
bakimindan boyle bir ilave egitime yer verilerek yasanilan olumsuzluklarin tekrarinin
ontine gecilmek istenilmistir. Ayn1 hiikiimde ilave egitimin yan1 sira bilgi yenileme
egitimine de yer verilmistir. Bilgi yenileme egitimi ise, “herhangi bir sebeple alti
aydan fazla siireyle isten uzak kalan ¢alisanlara tekrar ise baslamadan énce verilmesi
gereken egitim” olarak tamimlanabilir. Kanunkoyucu, uzun siire isten uzak kalan
calisanlarin, onceki egitimlerinden edindikleri bilgilerini unutma ihtimalini goz
onlinde bulundurarak isverenlere, bilgi yenileme egitimi verme yiikiimliligi
getirmistir’,

Calisanlara verilen egitimin etkin ve basarili olup olmadiginin belirlenmesi
icin egitim sonunda Slgme ve degerlendirme yapilmalidir. Bunun sonucuna gore,
calisanlara verilen egitimlerin etkisi belirlenir ve yeniden bir egitim verilmesine gerek
olup olmadigna karar verilir'. Yénetmelik m.12/6 hiikmiinde de ifade edildigi iizere,
egitimin basarisiz olmasi halinde, egitime iliskin programda ya da egiticilerde
degisiklik yapilarak egitim tekrarlanabilir. Isverenin egitimde basarisiz olan is¢iyi
yeniden egitime tabi tutmak yerine is¢inin ¢alisma yerini degistirebilecegi veya somut

olayin ozelliklerine gore is sozlesmesini gecerli nedenle feshedebilecegi kabul

73 Arslan, a.g.m., s.784.
4 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.59.
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edilmelidir™®. Buna gore, is¢inin egitim sonunda yapilan 6lgme ve degerlendirmede
basarisiz oldugu her durumda egitimin tekrarlanmasi sonug¢ iiretmeye elverisli
olmayabilir. Zira, egitimde basarili olamayan iscinin, o isin gerektirdigi niteliklere

sahip olmayan veya sartlar1 saglamayan bir is¢i olmas1 miimkiindiir’®.

Is saghg ve giivenligine iliskin yapilan tiim egitimler belgelendirilerek
caliganin ozliik dosyasinda saklanacagi Yonetmelik m.15/1°de
diizenlenmistir. Egitime katilanlar1 gosterir tek bir belgenin diizenlenebilecegi ve
bunun is¢ilerin sicil dosyalarindan ayr1 bir dosyada saklanabilecegi 6gretide ifade
edilmektedir’’. Ancak kanaatimize gére, Yonetmeligin 15.maddesinde 24.05.2018
tarthinde yapilan degisiklik sonrasi egitime katilanlar1 gosterir tek bir belgenin
hazirlanmast miimkiin degildir. Zira Y6netmeligin bu maddesinde “Temel egitimlere
iligkin belgeler Ek-2’de yer alan érnegine uygun olarak diizenlenir. Calisanin isten
ayrilirken talep etmesi halinde ikinci bir niisha diizenlenerek ¢alisana teslim edilir.
Belgenin miimkiin olan en kisa siirede verilmesinden ve belgede yer alan bilgilerin
dogrulugundan isveren sorumludur. Ikinci niishada isverenin imzasi yeterli olup,
egitici veya egiticilerin imzasi aranmaz.” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Ek-
2 maddesinde yer verilen O6rnek, her bir katilimci i¢in ayr1 egitim belgesi

dizenlemesini zorunlu kilmaktadir.

Yonetmelikte ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinde yer verilmesi
gereken konulara iliskin hiikkme de yer verilmistir Bu hususu diizenleyen
Yonetmeligin Ek-1 maddesinde egitim konular1, “genel konular”, “saglik konularr”,
“teknik konular”, “diger konular” seklinde dort ana baslikta toplanmistir. Ancak
uygulamada isverenlerin, calisanlarina egitim konularma iligkin yiizeysel konu
anlatim1 veya belge dagitimi1 yaptiklari, egitim yapmaksizin yalnizca egitim belgeleri
verdikleri goriilmektedir’®. Isverenlerin yalnizca bunlar yapmasi ¢alisanlara egitim
verme yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri anlamina gelmeyecektir. Zira Yargitay’in

da isabetle vurguladii iizere “Iy giivenligi kapsaminda yapilmakta olan is nedeniyle

iscinin egitimi, sadece bir kisim mevzuat hiikiimlerini icerir belgelerin kendisine

7> Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.52.

6 Ekmekei, Egitim, 103; Arslan, a.g.m., s.788.
" Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.59.

8 Ocak, a.g.m., 5.127-128.
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verilmesi degil, eylemli olarak, bu bilgilerin aktarimi ve oneminin kavratiimasi ile
saglanabilir. Egitimden sonraki asama ise, is¢i saghgi ve is giivenligiyle ilgili
onlemlerin alindigimin ve uygulandiginin denetlenmesidir” °. Nitekim Yonetmeligin
12.maddesinde egitimin temel prensipleri arasinda, ¢alisanlarin anlayabilecegi sekilde
teorik ve uygulamali egitim verilmesi, egitim Oncesi igverence seviye Ol¢iimii
yapilarak calisana egitim konular1 disinda verilecek egitimlerin belirlenmesi,
calisanlarin is saghigl ve giivenligi hususunda sahip olmalar1 gereken bilgi, beceri,
davranis ve tutumlarin ayr1 ayr1 belirlenmesi gibi durumlarin sayilmasi da egitimin
calisanlarin somut 6zellikleri, bilgi ve beceri seviyeleri dikkate alinarak hem teorik

hem de uygulamali sekilde verilmesi gerektigini agik¢a ortaya koymaktadir®.

Ayrica ISGK m.17/7°de belirtildigi iizere, ¢alisanlarin egitimde gegirdikleri
stireler calisma siiresinden sayilacaktir. Bu nedenle, bu siirelerin yasal ¢alisma
sirelerini asmasi halinde, egitimde gecen siireler, fazla calisma veya fazla siirelerle

calisma olarak degerlendirilecektir®..

ISGK m.17/3’te ise, mesleki egitim alma mecburiyeti bulunan tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde mesleki egitim aldigin1 belgeleyemeyenlerin
calistirilamayacagina iligkin bir hilkme yer verilmistir. Mesleki egitim alma
mecburiyeti olan bu islerin neler oldugu ise, “Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Siifta Yer

82

Alan islerde Calistirlacaklarin Mesleki Egitimine Dair Y&netmelikte®?” gosterilmistir.

(2) Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimmdan

Asil igveren-alt isveren iliskisinin tarafi olan igverenlerin, kendi ¢alisanlarinin
1s saghg ve giivenligi egitimlerini saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ancak bu
iliskide, asil igverenlerin, alt isveren iscilerine karst dogrudan egitim verme
yiikiimliiliigii olup olmadiginin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Zira hem ISGK
m.17/5 hem de IsK m.7/9-f hiikiimlerinde, gecici is iliskisinde, gecici isci

calistiranlarin, gegici is¢ilerin egitiminden sorumlu olacagi diizenlenmis olsa da asil

" Yargitay HGK, 13.10.2010, E. 2010/21-468, K. 2010/489, (Cevrimici) www.lexpera.com,
17.01.2019.

8 Ozdemir, a.g.e., 5.294; Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler, s.353; Arslan, a.g.m., 5.786; Aydmn, iISGK
Tasarnisy, s.13; N. Erdogan, a.g.e., s.167.

81 Hiikmiin elestirisi i¢in bkz. Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.59.

8 R.G. 13.07.2013, Sa.28706.
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igverenin, alt igveren iscilerinin egitiminden dogrudan bir sorumlulugu olup
olmayacagma iliskin kanunda genel bir hiikkme yer verilmemistir®® Ancak ISGK
m.17/5’te bu iliski bakimindan da uygulama bulacak sekilde, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde calismak iizere bagka isyerlerinden gelen calisanlarin is
saghg ve giivenligi egitimine iligkin hiikim bulunmaktadir. Bunun yani sira
CISGEUEHY m.5/3’te de bu iliskide, asil isverenin, alt isveren iscilerinin

egitimlerinden sorumlu olup olmayacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmistir.

(i) Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simif isyerlerinde Cahsacak Alt

Isveren iscisinin Egitiminin Denetlenmesi

ISGK m.17/5 fikrasinda tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde
caligmak iizere baska igyerlerinden gelen ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimine
iliskin hiikiim bulunmaktadir Bu hiikiim su sekildedir: “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia
ver alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saghk ve giivenlik riskleri ile
ilgili yeterli bilgi ve talimatlar: i¢eren egitimin alindigina dair belge olmaksizin, baska

isyerlerinden ¢calismak iizere gelen ¢calisanlar ise baslatilamaz.”.

Gortldiigii iizere bu hiikiimle, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerlerinde faaliyet gosteren asil isverenlere, bu igyerlerinde ¢alisacak olan alt igveren
iscilerinin yapilacak islerde karsilagabilecegi risklere iliskin yeterli egitimi alip
almadigr hususunda bir denetim yiikiimliiliigii getirilmistir®. Asil isveren, belirtilen
konularda yeterli egitimi aldigin1 gosteren bir belge olmayan alt igveren isgilerinin ise

baslamasina izin vermeyecektir.

S6z konusu bu yilikiimliiliik, yalnizca tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifa giren
igyerinde faaliyet gosteren asil igverenler icgin getirilmis bir yiikiimliiliktir.
Yiikiimliliigiiniin esast belirlenirken alt igverenin iistlendigi isin tehlikeli olup
olmamasi degil, asil isverenin isyerinin tehlikelilik sinifi dikkate alinmstir®. ISGK

m.9/2 hiikmii geregi asil igverenin isyerinin tehlikelilik sinifi, yaptig1 asil ise gore

8 Kanunda gegici is iliskisi kapsaminda ¢alisanlara egitim verilmesi hakkmnda bir diizenlemeye yer
verilmesine ragmen asil igveren-alt igveren iliskisi bakimmdan hitkkme yer verilmemesi hakkindaki
elestiriler icin bkz. bkz. Aydinli, Baska Isyerinden Gelenler, s.21; Belverenli, a.g.m., s.184.

8 Belverenli, a.g.m., s.185.

8 Belverenli, a.g.m., s..185.
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belirlenecektir. Dolayisiyla 6rnegin tehlikeli sinifta yer alan bilgisayar imalatina iliskin
atolyede temizlik isini istlenen alt igverenin isgileri, fiilen ¢alistiklar: is tehlikeli
sayitlmasa dahi belirtilen egitimi aldiklarina dair belge olmaksizin ise
baslatilamayacaklardir®. Ancak belirtmek gerekir ki, asil isverenin isyerinin az
tehlikeli smifta yer almasi hélinde, ISGK m.17/5’te gosterilen bu yiikiimliiliik
uygulama alaninin kapsami disinda kalsa da, asil igverenlerin asagida agiklanacagi
lizere CISGEUEHY m.5/3 geregi alt isveren iscilerine verilen egitimleri denetleme ve

bu egitime dair belgeleri kontrol etme yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

Kanunda yeterli egitimden bahsedildiginden tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
igyerlerinde c¢alisacak alt isveren iscilerine yapilacak isle ilgili ileri bir egitimin
iscilerine verilecek bu egitimin ileri seviye bir egitim olmasi gerekmez. Zira, ISGK
m.17/5 fikrasinda dngdriilen bu egitimle, ayn1 is sahasin1 paylagmalar1 nedeniyle asil
igverenden kaynaklanan risklerle de karsilasma olasilig1 bulunan alt igveren is¢ilerinin,
asil igverenin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igsyerinden kaynaklanan risklere
kars1 korunmasi amaglanmistir. Bu nedenle alt isveren is¢ilerinin, igyerinin yani sira
isten ve isin yapilmasindan kaynaklanan tehlikeye maruz kalma olasilig1 daha yiiksek
olan asil igveren iscileri kadar o is hakkinda bilgiye ve egitime sahip olmalar
gerekmez. Dolayisiyla bunlara, asil isveren isyerinden kaynaklanan risklerle karsi
karsiya kaldiginda nasil hareket etmesi gerektigini bilecegi sekilde bilgi ve egitim

verilmesi yeterlidir®,
(ii) Asil Isverenin, Alt Isveren Iscisine Egitim Verme
Yiikiimliiliigiiniin Olmamasi
Asil igverenlerin, alt igveren isgilerine karst dogrudan egitim verme

yiikiimliiliigii olup olmadigina iliskin genel bir hiikkme CISGEUEHY m.5/3’te yer
verilmistir. Bu hiikiim,
“Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen asil isveren-alt isveren

iliskisi kurulan igyerlerinde, her isveren kendi ¢alisanlarmin is saghgr ve giivenligi
egitimlerinin verilmesinden sorumludur. Bu igyerlerinde alt igverenin c¢alisanlarimin

8 Belverenli, a.g.m., s..185.
87 Arslan, a.g.m., s.784; Belverenli, a.g.m., s.186.
8 Belverenli, a.g.m., s.185.
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egitimleri ile ilgili asil isveren alt isverence bilgilendirilir. Asil igveren, alt isverenin
calisanlarmmin is saghgi ve giivenligi egitimlerine dair belgeleri kontrol etmekle
yiikiimliidiiv. Ayrica asil isveren, alt igverenin g¢alisanlarima ise baslamadan dnce
isyerine 6zgti risklere iligkin bilgi verir.”

seklindedir.

Gortldiigii tizere, bu hiikiimle asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi olan
igverenlerin sadece kendi calisanlarinin egitiminin verilmesinden sorumlu olacagi
diizenlenmistir. Buna gore, asil igverenlerin, alt isveren iscilerine dogrudan egitim

verme/verilmesini saglama yiikiimliiligi bulunmamaktadir.

24.05.2018 tarihinde yapilan degisiklik dncesinde s6z konusu yonetmelik
hiikkmii, “22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci
fikrasinda belirtilen asil isveren-alt igveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt
igverenin ¢alisanlarinin egitimlerinden, asil igveren alt igverenle birlikte sorumludur.”
seklindeydi. Ancak bu donemde hiikmiin asil igverenlere, igyerlerinde ¢alistirilacak alt
isveren iscilerine karsi dogrudan egitim verme ylikiimliligii getirip getirmedigi
konusunda 6gretide farkli goriisler bulunmaktaydi. Bu donemde de, 6gretideki hakim
gorlis asil igverenin, alt igveren is¢isine dogrudan bir egitim verme yukimliligi
bulunmadig1 yoniindeydi®®. Yénetmelik hiikiimde yapilan bu degisiklikle, 6gretideki
hakim goriis dogrultusunda, “asil igsveren-alt igveren iligkisi kurulan igyerlerinde, her
igveren kendi c¢alisanlarinin is saghigi ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden

sorumlu olacag1” seklinde konuya aciklik getirilmistir.

Kanaatimizce asil igveren-alt isveren iligkisinde, isverenlerin kendi iscilerine
egitim vermekle yiikiimli olacaginin acik¢a diizenlenmesi isabetli olmustur. Zira alt
igveren, asil igverenden aldig1 isi kendi isyerinde kendi iscileriyle ve organizasyonu

igerisinde yapan bagimsiz igveren konumundadir. Bunun sonucu olarak alt igveren

8 Bu donemde dgretideki hakim goriis, asil isverenin, alt isveren iscisine dogrudan bir egitim verme
yiikiimliligt bulunmadig1 yoniindeydi. Bu goriisiin temelini, asil igverenin alt igveren is¢isine karsi
emir ve talimat verme yetkisi olmamasit olusturmaktaydi. Ancak bu goriise gore, her ne kadar, asil
isverenin alt igveren iscisine karst dogrudan bir egitim yikiimliligi olmasa da gerekli ve yeterli
egitimin saglanip saglanmadig1 konusunda bir denetim yiikiimliiligiiniin bulundugu ifade edilmekteydi.
Goriis i¢in bkz. Ekmekei, Egitim, 5.102; Aydmli, ISG, 5.289; Gaye Baycik, “Rodovans Sozlesmesinin
Hukuki Niteligi ve Taraflarin is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e
Armagan, C.II, Istanbul, Beta Yaymlari, 2011, 5.1936 (Rodovans); Arslan, a.g.m., s.786; Giiltekin,
a.g.m., s.434; Karatas, Dursun, a.g.m., s.74. Asil igverenin alt isveren is¢ilerine karst dogrudan egitim
verme yiikiimliiliigii oldugu yoniindeki goriis icin bkz. Akin, Alt Isveren, s.160; Giiner, a.g.m., s.78.
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iscileri lizerinde emir ve talimat yetkisi miinhasiran kendi igverenleri tarafindan
kullanilmaktadir. Asil isverenin, alt igveren iscilerine ancak is saglig1 ve giivenligine
iliskin genel nitelikte emir ve talimat verebilecegi kabul edilmektedir™. Asil isverenin,
bu sinir1 asacak sekilde emir ve talimat vermesi halinde isciler iizerindeki yonetim
hakkinin asil igveren tarafindan kullanildigi iddiasi ve iliskinin muvazaali olmasi
sonucu ortaya ¢ikabilecektir®. Dolayisiyla asil isverenin, emir ve talimat verme yetkisi
olmayan alt igveren is¢ilerine verilecek egitimlere katilma zorunlulugu koymasi,
egitim sonucu 6l¢me ve degerlendirme yapmasi, basarisiz is¢ileri tekrardan egitimden
gecirmesi yonetim hakkinin asil igsverence kullanilmasi ve iligkinin muvazaali olmasi

sonucunu yaratmaya elverisli olacaktir.

Her ne kadar asil igverenin, alt igveren iscilerine karst dogrudan bir egitim
verme yiikiimliiliigi bulunmasa da bu is¢ilerin gerekli ve yeterli egitimi alip almadig
konusunda denetim yiikiimliiliigine sahip oldugunu kabul etmek gerekir®.
CISGEUEHY m.5/3’te yer alan “...Bu isyerlerinde alt igverenin c¢alisanlarinin
egitimleri ile ilgili asil isveren alt igsverence bilgilendirilir. Asil igveren, alt igverenin
calisanlarinin is saghgr ve giivenligi egitimlerine dair belgeleri kontrol etmekle
viiktimliidiir” hikmi asil igverenin, alt isveren iscilerinin egitimine iliskin denetim
yiikiimliiligi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Zira asil igverene verilen bu
egitime dair belgeleri kontrol etme yilikiimliiliiglinii, sadece belge tlizerinden yapilacak
bir evrak isi olarak degerlendirilmemesi gerekir. Buna gore, alt isveren tarafindan
is¢ilerin egitimleri hakkinda bilgilendirilen asil igverenler, bu egitimlere iliskin
belgeleri incelerken alt igveren iscilerinin igse baslama, temel egitim veya is ekipmani
veya calisma yeri degisiklik sirasinda alinmasi gereken egitimin alinip alinmadigini,
egitimin ongoriilen araliklarla tekrarlanip tekrarlanmadigini, egitimin gerekli kapsama
sahip olup olmadigini, yeterli ve etkin bir sekilde verilip verilmedigini denetlemek ve

bu egitimlerin verilmemesi halinde egitimin verilmesini saglamak zorundadir. Bunun

9 Ekmekci, Alt isveren ISG, s.61; Yargitay 9.HD, 28.11.2016, E. 2016/22865, K. 2016/20937,
Calisma ve Toplum, Sa.55, 2017, s.2364-2368.

%1 Bu dogrultuda bkz. Yargitay 21.HD, 23.01.2018, E. 2018/59, K.2018/458; Ayn1 daire, 23.07.2017, E.
2017/4908, K.2017/8118, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 28.03.2018. Konu hakkinda bilgi i¢in bkz.
Birinci Boliim, VIIL B, 2, c. “Alt Isveren Iscileri Uzerindeki Y6netim Hakkinin Asil Isveren Tarafindan
Kullanilmas1” alt baglig1.

92 Ekmekgi, Egitim, 5.102; Baycik, Rédovans, 5.1936.
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yaninda, asil igverenin, alt igveren iscilerinin egitim eksikligi nedeniyle ugradig is
kazalarindan dogan zararlardan IsSK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6 hiikiimleri geregi
miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenlerle herhangi bir sorumlulugunun
dogmamasi i¢in asil igveren, igyerinde calistirtlacak alt igveren iscilerine yeterli ve
etkin bir egitimin verilip verilmediginin, egitimin belirtilen araliklarla tekrarlanip
tekrarlanmadiginin denetimini yapmali ve gerektiginde egitimin yeniden verilmesini

saglamalidur.

Asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi olan isverenlerin aralarinda
yapacaklar1 s6zlesmelerde, egitimin birlikte verilecegine, alt isveren is¢ilerinin asil
igveren tarafindan verilecek egitime katilacagina veya belirlenen OSGB’den hizmet
aliacagina iliskin hiikiimlere yer verilip verilemeyecegine dair mevzuatta bir hiikkme
yer verilmemistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 30.09.2015 tarihli bir kararinin
kars1 oyunda yer alan,

“Yerel mahkeme tarafindan is giivenligi egitimlerinin ve is malzemelerinin asil
isveren tarafindan verilmesi muvazaa nedeni olarak gériilmiis ise de gerek Is
Kanunu’'nda ve gerekse Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde béyle bir muvazaa nedeni veya
kriteri ongériilmemistir. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu uyarinca isveren,
calisanlarmn igle ilgili saglik ve giivenligini saglamak ve bu ¢ergevede gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Isverenin is¢ilerin saghgini korumak ve giivenligini saglamak
bakimindan gézetme borcu genel olarak onleme, bilgilendirme ve egitme seklindeki
yiikiimliiliiklerden olusmaktadir. Is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uymayan
isverenlere karsi kamusal nitelikte yaptirimlar soz konusu oldugundan asil isverenin alt
isverenlik sozlesmesi kapsaminda bizzat alt isveren isgilerine iy giivenligi egitimi
vermesi miimkiindiir. Burada asil isveren kendi iscileri ile alt isveren iscilerini
aywrmayabilir. Ayrica asil isveren tarafindan is giivenligi konusunda alt igveren is¢ileri
dahil tiim iggilere egitim vermesi alt isveren tarafindan egitim verilmesine engel
degildir. 6331 sayili Kanunun 4/1-b maddesi uyarinca igveren isyerinde alinan is saghgi
ve giivenligi tedbirlerine wyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar. Dolayisiyla alt igveren tarafindan is saghgi ve giivenligi
konusunda egitim verilse dahi asil igsverenin bu faaliyetleri ve egitimi denetleme hak ve
yetkisi bulunmaktadw.”

ifadesinden Yargitay’in asil igverenin, alt igverenlik s6zlesmesi geregi alt
igveren iscilerine bizzat egitim vermesini muvazaa olarak kabul ettigi
anlasiimaktadir®®. Ancak kararin kars1 oyunda da isabetli bir sekilde belirtildigi iizere,
asil igverenlerin, alt igsverenle yaptiklari sézlesmeler kapsaminda alt isveren ig¢ilerinin

is saglign ve giivenligi egitimlerini verebilecegi kabul edilmelidir®™. Mevzuatta

9 Yargitay HGK, 30.09.2015, E. 2015/1895, K.2015/1779, (Cevrimii) www.lexpera.com, 19.03.2019.
% Benzer yonde, Akin, Alt Isveren, s.161-162; N. Erdogan, a.g.e., s.170.
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iliskinin tarafi olan igverenlerin kendi is¢ilerinin is sagli1 ve giivenligi egitimlerinin
verilmesinden sorumlu olacagi diizenlenmis olsa da, uygulamada alt igverenler ¢ogu
zaman gerek asil igverene sunduklar teklifi asagi ¢ekebilmek gerekse de kayit dist
faaliyetleri nedeniyle ¢alisanlarinin is sagligi ve gilivenligi egitimlerini tiimiiyle thmal
etmektedir®. Asil isverenin, IsSK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6 hiikiimleri geregi
verilmeyen egitimden dolay1 alt igveren is¢isinin ugradig is kazasindan kaynaklanan
zararlardan miiteselsil sorumlulugu dogabilecegi gibi CISGEUEHY m.5/3 hiikmii
geregi alt igveren iscilerine gerekli ve yeterli egitimin verilip verilmedigini
denetlememesi nedeniyle kazanin olusumunda dogrudan kusuru s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle alt igverenlerin, is verdikleri alt igverenleri kontrol altinda
tutup denetlemekle yetinmeyip, iscilerine verilecek egitimler konusunda da 6zen
gostermeleri gerekmektedir®®. Bu kapsamda asil isverenlerin, alt isverenlerle
yapacaklar1 sézlesmelere, iscilerin asil igveren tarafindan diizenlenecek is saglhig ve
giivenligi egitimlerine katilmalar1 yoniinde hiikiim koymalar1 yararlaria olacaktir®’.
Kanaatimizce ayni sekilde, taraflarin yapacaklar1 sozlesmelerde egitimi birlikte
organize edecekleri veya egitimin belirlenecek bir ortak saglik ve giivenlik biriminden
hizmet alinarak yapilacagina iliskin hiikiimler koymalar1 de miimkiindiir. Zira bu
durumlarda, kendi iscilerine asil isveren tarafindan verilen egitime katilma
zorunlulugu koyan, bu egitime katilmayan isgilere yaptirnm uygulayacak olan ya da
egitimde basarisiz is¢ilerin yeniden egitim almasini saglayacak olan, baska bir ifadeyle
is¢iler lizerinde yonetim hakkini kullanan alt igsveren olacaktir. Ancak bu gibi hallerde,
isin goriilecedi isyerine ve yapilacak ise 6zgii risk ve tedbirlerin de egitim kapsaminda
oldugu dikkate almmarak en az iki farkli egitim programi hazirlanmasinda yarar
bulunmaktadir. Aksi halde, taraflarin isgileri, kendi islerinin yani sira bir digerinin
yapacagi igler hakkindaki risk ve tedbirler konusunda da egitilmis olacaktir. Bu durum
egitim siiresinin ve maliyetinin artmasina ve egitimin verimsiz olmasina neden
olabilecektir.

CISGEUEHY m.5/5’te yaptig1 is degismeksizin baska isyerinde ¢alismaya

baslayan alt igveren iscilerinin egitiminin kapsamina iligskin bir hitkkme yer verilmistir.

% Akin, Alt isveren, s.161.
% Akin, Alt Tsveren, s.162.
% Akin, Alt Isveren, s.162.
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Bu hiikkme gore, alt isveren iscilerinin, isleri degismeden baska bir isyerinde
calistirilmaya baslamasi halinde, iscilere tim egitim konularmi iceren sifirdan bir
temel egitim verilmesi zorunlu degildir. Bunlara sadece yeni isyerlerine 6zgii riskler

ve koruma tedbirleri hakkinda bir egitim verilir.

c. Is Sagh@ ve Giivenligi Kurulu Olusturma
(1) Genel Olarak

Isverenlerin, is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii ISGK
m.22’de diizenlenmistir. Buna gore, isverenler, en az elli ¢alisana sahip ve alt1 aydan

uzun siiren siirekli islerin yapildig igyerlerinde kurul olusturmakla ylikiimliidiir.

Bu hiikiimle IsK miilga m.80’de aranan sanayiden sayilma sart1 kaldirilarak,
kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin uygulama kapsami genisletilmistir®®. Dolayisiyla
alt1 aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig: ticaret, ziraat, sanayi, orman gibi tiim
sektor isyerleri, kurul olusturma yiikiimliiliigii kapsamina girmis bulunmaktadir®.
Ancak ISGKHY m.9/1-a hiikmii geregi, isyerlerinin tehlikelilik sinifina gore kurulun
toplanma siklig1 degisebilmektedir.

Kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin dogmasi i¢in igyerinde elli ve daha fazla

100 Ancak IsK miilga m.80°de, “devamili olarak en az

calisanin varligr aranmaktadir
elli is¢i calistirma” sartina yer verilmisken, ISGK m.22’da bu sart yer almamaktadr.
Bu durum 6gretide hiikkmiin, genel olarak ve isin niteligi bakimindan elli ve daha fazla

caliganin bulunmasi seklinde yorumlanmaktadir. Aksi halde, en az elli calisanin varlig

% IsK miilga m.80’de yer alan sanayiden sayilan is olma sartinmn kaldirilmasinin, sanayi isletmesi ve
sadece biiro personelini ¢aligtiran kamu kurulusunun kurul olusturma yiikiimliliigi bakimmdan ayn1
sartlara tabi tutulmasinin uygunsuz oldugu ve uygulanabilirlik agisindan farkli statiilerin dikkate
alinmas1 yoniindeki elestiriler icin bkz. Alpagut, Akademik Gériisler, s.53.

9 Aydmly, ISG, 5.163; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.36; Kilkis, ISG, 5.132.

100 Kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin dogmasi i¢in isyerinde en az 50 ¢alisan bulunmasi sartmin
ISGK’da da aranmaya devam edilmesini, iilkemizdeki isyerlerinin bilyiik ¢ogunlugunun elliden az
calisana sahip olmasi ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin daha ¢ok bu igyerlerinde meydana gelmesi
nedeniyle elestiren goriisler icin bkz. Bkz. Tankut Centel, “Is Saghgi ve Giivenligi Kurullarmin
Isleyisi”, Sicil IHD, Sa.29, 2013, s.15 (ISGK Kurulu); ilknur Kilks, “Is Saghgi ve Giivenligi’nde Yeni
Donem: 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu (ISGK)”, “Is Gii¢” Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar Dergisi, C.XV, Sa.1, Ocak 2013, s.31 (Yeni Donem).
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stirekli olarak aranirsa, isverenlerin bu yiikiimliiliikkten ka¢inmak adina ¢alisan sayisini

ara sira diisiirerek muvazaali davranislar igine girmelerine imkan taninmus olacaktir'%®,

Kurul olusturma yiikiimliiliigliniin dogmasi i¢in aranan elli veya fazla ¢alisan
hesabina ISGK kapsamina giren cirak ve stajyerlerin de dahil edilecegi agiktir'®,
Ancak alt igveren iscilerinin, asil isverenin kurul olusturma yiikiimliiliigliniin hesabina
dahil olup olmadig hususunda dgretide farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretideki bir
goriise gore, kurul olusturma yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde isyeri esas alinmalidir

103 Ancak asil isveren ve alt

ve alt isverenin calisanlar1 da hesaba dahil edilmelidir
igverenin ayr1 isyeri olmasi esasiyla bagdasmamasi nedeniyle bu goriise
katilamamaktayiz. Zira, her ne kadar asil igveren ile alt igveren, ayni is sahasini
paylassalar da ayr1 igyerlerine sahip farkli igverenlerdir. Bu nedenle yalnizca ayni is
sahasin1 paylasmalar1 nedeniyle alt igveren is¢ilerinin, asil igverenin kurul olusturma
yiikiimliiligliniin hesabina dahil edilemeyecegi kanaatindeyiz. Kanaatimizce de
isabetli olan diger bir goriise gore ise, asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi olan
isverenlerin kurul olusturma ylikiimliiliigii belirlenirken sadece kendi iscileri dikkate
almmalidir.’%. Zira, asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi isverenlerin birlikte kurul
olusturma yiikiimliiliigiinii diizenleyen ISGK m.22/2-¢ hiikkmii geregi, iliskinin tarafi
igverenlerin c¢alisan sayilar1 ayr1 ayri toplanarak yilikiimliiliigli mevcut olup olmadig
belirleneceginden alt igveren ile asil igverenin iscilerinin ayr1 ayri degerlendirilmesi

kaginilmazdirt®.

Ayrica alt igveren c¢alisanlarinin da asil igverenin hesabina dahil
edilmesi durumunda ISGK m.22/2-c bendinde yer verilen “kurul olusturmasi
gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is birligi ve koordinasyonu
saglamak tiizere vekaleten yetkili bir temsilci atayacagr” hilkkmiiniin de bir anlami1
kalmayacaktir. Zira, alt igveren iscilerinin de asil igverenin kurul olusturma

yiikiimliiliigliniin hesabina dahil edilecegi kabul edildiginde, alt isverenin kurul

101 Levent Ak, “Is Saghgi ve Giivenliginde Isyeri Orgiitlenmesi”, AUHFD, C.LIV, Sa.1, 2005, 5.6
(Isyeri Orgiitlenmesi).

102 A, Murat Demircioglu, Hasan Ali Kaplan, “6331 sayil1 Is Saghg1 ve Giivenligi Yasas1 Cergevesinde
Isyerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Orgiitlenmesi, Sicil IHD, Sa.30, 5.9 (isyeri Orgiitlenmesi); Ozdemir,
a.g.e., s.314; Ozer, a.g.m., s.1411.

103 Ak, Isyeri Orgiitlenmesi, s.7.

104 Ekmekgi, isyeri Orgiitlenmesi, s.46-47; Demircioglu, Kaplan, isyeri Orgiitlenmesi, s.9; Ozdemir,
a.g.e., s.316.; Kilkis, iSG., s.133; Karabacak, a.g.e., s.45-46; Ozer, a.g.m., s.1412.

105 Ozdemir, a.g.e., 5.316.
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olusturma yiikiimliiliigiiniin oldugu her durum igin asil isverenin de kurul olusturma

yiikiimliiliigi mevcut olacaktir.

Kurul olusturma yiikiimliiliigli dogmas i¢in aranan bir diger sart ise, alti
aydan uzun siiren siirekli islerin yapildig1 bir isyerinin varligidir. Isin alt1 aydan fazla
stiren bir 1§ olup olmadiginin degerlendirilmesinde bir yillik siirenin esas alinmasi
gerektigi ogretide ifade edilmektedir. Buna gore, bir yillik donemde alt1 aydan uzun
stiren stirekli iglerin yapilmadig1 6rnegin yilin yalnizca iki ayinda faaliyette bulunan

isyerlerinde, isverenlerin kurul olusturma yiikiimliiliigii bulunmayacaktir'®.

Kurul olusturma yiikiimliiliigii bakimindan esas alinan igyeridir. Bu nedenle
igverenin birden fazla isyerinin bulunmasi halinde, bu yiikiimliiliigiin s6z konusu olup
olmadig1 her bir isyeri icin ayrica degerlendirilmelidir. Nitekim ISGKHY m.5te
igverenlerin birden ¢ok isyerinin bulunmasi halinde, en az elli ¢alisana sahip oldugu

her bir igyeri i¢in ayr1 kurul olusturacaklar1 hiikiim altina alinmistur.

Kurulun kimlerden olusacagi ISGKHY m.6’da diizenlenmistir. Buna gore
kurul, “igveren veya igveren vekili, is giivenligi uzman, isyeri hekimi, insan kaynaklari,
personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi
halinde sivil savunma uzmani, bulunmast halinde formen, ustabagsi veya usta, ¢alisan
temsilcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilciden”
olugmaktadir. Goriildiigii tizere kurul, genel olarak is¢ilerden olusan genis bir katilimi

107 Kurulun goérevleri ISGKHY m.8’de ayrintili olarak

iceren bir yapidadir
gosterilmistir. Kurulun goérevleri arasinda, is saglig1 ve giivenligi i¢ yonerge taslaginin
olusturulmasi, calisanlara yol gostermek, tehlike ve Onlemleri Onceden
degerlendirmek, tehlike halinde aragtirma yapmak, egitim ve Ogretimi planlamak,
bakim ve onarim ig¢in giivenlik Onlemlerini planlamak yangin ve dis tehlike

onlemlerini degerlendirmek, yillik rapor hazirlamak tehlike hakkinda karar vermek,

onleme siyasetine iliskin ¢alismalar yapmak gibi énemli gorevler bulunmaktadir. Is

196 Ekmekgi, Isyeri Orgiitlenmesi, s.66; Ozdemir, a.g.e., s.316; Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk
Is Hukukunda Is Sagh@ ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklar,
Istanbul, Legal Yayncilik, 2011, s.119 (Isgilerin Haklar1).

107 Ogretide kurulun olusumunda bu denli bir genis katilimm etkin bir sekilde karar almmasm1 olumsuz
yonde etkileyecegi ifade edilmistir. Alpagut, Akademik Goriisler, s.53-54. Kurul iiyesi bir kisinin
birden fazla sifatla kurulda yer almasimnin miimkiin olmadig ifade edilmektedir. Kog, a.g.m., s.79.
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saglig1 ve giivenligi kurullarimin, sahip olduklar1 bu yap1 ve gorev-yetkileri itibariyle,
isyerlerindeki is saglig1 ve giliveligi orgiitlenmesinin en énemli birimi oldugu ifade
edilmektedir. Zira kurul, alinan 6nlemlerin uygulanmasi bakimindan bir i¢ denetim
mekanizmasi gorevi gorlirken yapisinin genel olarak ¢alisanlardan olugsmast sebebiyle

ayni zamanda bir yonetime katilma modeli de olusturmaktadir'®,

ISGK m.22/1’in son ciimlesinde, kurulun is saglig1 ve giivenligi mevzuatina
uygun sekilde alinan kararlarina isverenlerin uymakla ytlikiimlii oldugu diizenlenmistir.
Isverenlerin, bu kararlara uymamasi ISGK m.26/1-i hiikmii geregi idari para cezasi
uygulanmasini gerektirdigi gibi; isverenlerin karara aykir1 davranmasi nedeniyle bir is
kazasinin veya meslek hastaliginin yasanmasi halinde, bundan dogrudan kusuru da s6z

konusu olacaktirt®

. Bu durum kurulun etkinligini ve 6nemini artiran olumlu bir etken
niteligindedir.

Ancak kurulun ¢cogunlukla is¢ilerden olusmasi, liyelerin gérevlerini yaparken
sozlesmelerinin feshiyle karsi karsiya kalabilmelerine neden olabilecektir. Bu durum
kurullarin, igverenle karsi karsiya kalinan ¢alisma alanlarinda etkin karar vermesini
etkileyebilecektir!’®, Her ne kadar ISGKHY m.8/2°de kurul iiyelerinin, gorevlerini
yerine getirmeleri sebebiyle haklarinda kisitlama yapilamayacagi, kotii davranisa ve
muameleye maruz kalamayacaklar1 diizenlense de, bu hiikmiin kurul {iyesi iscilere
ciddi bir koruma sagladigr sdylenemez. Bu nedenle kurul iiyelerinin korunmasi
gerekmektedir. Esasen kurul olusturma yilikiimliiligli bulunan isyerleri, ellinin
tizerinde calisana sahip olmalari nedeniyle is giivencesi kapsaminda kalan igyerleridir.
Ancak buna ragmen asagida agiklanacagi iizere, asil isveren ile alt isverenin ISGK
m.22/2-¢ bendine gore birlikte kurul olusturdugu durumlarda, asil igverenin ve alt
igverenin ayr1 ayr1 ig¢i sayist otuzun altinda kalmasi nedeniyle isyerleri is giivencesinin
kapsami disinda kalabilir. Ayni sekilde isyerinde ¢alisanlarin bir kisminin is¢i sifatina
sahip olmamasi nedeniyle isyerinde ¢alisan is¢i sayisi, is giivencesinden yararlanmak
i¢in aranan otuz is¢inin altinda kalmis olabilir. Ayrica bunlarin yani sira kurul tiyesi

is¢ilerin kidemi alt1 aydan az olabilir veya bunlar belirli stireli is sozlesmesiyle

108 Ekmekei, Isyeri Orgiitlenmesi, s.65; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.377; Siimer, iSG, s.151;
Kilkis, a.g.e., s.132; Ozer, a.g.m., s.1403.

109 Siizek, Is Hukuku, 5.892; Centel, ISG Kurulu, s.20; Caniklioglu, Isveren Yiikiimliiliikleri, s.53.
110 Akin, Alt isveren, s.128.
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calisiyor olabilirler'*!, Bu durumlar dikkate alindiginda, is giivencesi hiikiimlerinin,
kurul tiyelerini gorevlerini icra ederken duyabilecekleri endiseleri her zaman i¢in
ortadan kaldiramamas1 miimkiindiir. Dolayisiyla 6gretide isabetle ifade edildigi lizere,
is saglig1 ve giivenligi kurullarinin etkinligini artirilabilme adina, 6zel bir diizenleme

yapilarak kurul iiyelerine is giivencesi getirilmesi yerinde olacaktir''?.

Isverenin, yasal zorunluluk dogmamasina ragmen ihtiyari olarak is saghg ve
giivenligi kurulu olusturmasi halinde de, bu kurulun kanunda sayilan yetkilerini
kullanabilecegi ifade edilmektedir. Ihtiyari olarak olusturulan bu kurulun, isyeri
uygulamasi haline gelmesi durumunda isverenin tek tarafli iradesiyle kurulun

faaliyetlerine son vermesi miimkiin degildir?.

(2) Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimmdan

Alt igveren-alt igveren iliskisinin mevcut oldugu hallerde, isverenlerin kurul
olusturma yiikiimliiliigiine iliskin ISGK m.22/2’de ayrintil1 bir hiikiim yer almaktadur.
Bu hiikiim su sekildedir:

“Altr aydan fazla siiven asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde;

a) Asul isveren ve alt igveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin
yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi konusunda is birligi ve koordinasyon asil
isverence saglanir.

b) Asil isveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmasi gerekmeyen alt
isveren, koordinasyonu saglamak iizere vekdleten yetkili bir temsilci atar.

c) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu
kurula is birligi ve koordinasyonu saglamak tizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.

¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asul igveren ve alt igverenin toplam ¢alisan sayist
elliden fazla ise, koordinasyonu asil isverence yapimak kaydiyla, asil igveren ve alt
isveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur”

Hiikiimde degisik durumlara gore, asil isveren-alt isveren iliskisinde
igverenlerin  kurul olusturma yiikiimliliginin ne sekilde yerine getirilecegi
diizenlenmistir. Ancak her bir durum i¢in ortak olarak s6z konusu iligkinin alt1 aydan
uzun silirmesi sarti aranmistir. Buna gore alti aydan kisa siirecek bir iligkide, alt

igverenin, bu isyerinde elliden fazla ¢alisan1 olsa dahi kurul olusturma ylkiimliligi

11 Akin, Tsyeri Orgiitlenmesi, s.9; Aydinli, ISG, s.168; Oguz, iscilerin Haklari, s.117.

12 Akin, Alt isveren, s.128.

113 Demircioglu, Kaplan, iSG, 5.95; Ozer, a.g.m., s.1409-1410, Yazara gore, kamu igverenlerinin idare
hukukundan etkilenen yapis1 geregi, ihtiyari olarak kurul olugturmasi1 miimkiin degildir.
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bulunmamaktadirt®,

Kurul olusturma yiikiimliliigiiniin asil isveren-alt isveren
iliskisinin siiresine gore belirlenmesi dgretide elestirilmistir''®. Ancak, alt isverenin de
bagimsiz bir isveren olmasi ve ISGK m. 22/2 hiikmiiniin, bu maddenin ilk fikrastyla
birlikte degerlendirilmesi zorunlugu karsisinda, altt aydan daha kisa siirecek olan
iliskilerde alt isverenin, asil igverenden aldig1 isi yerine getirdigi isyerinde kurul
olusturma yiikiimliiliigiiniin olmayisin1 olagan karsilamak gerekir’®, Aksi halde,
isyerinde alt1 aydan az siiren isleri listlenmesi nedeniyle kurul olusturma yiikiimliliigii
bulunmayan igverene, salt asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi olmasi nedeniyle
kurul olusturma yiikiimliiliigii getirilmis olacaktir. Bu durum ISGK m.22/1 ve
m.22/2°deki hiikiim arasinda ¢eliski yaratacaktir. Bu nedenle kurul olusturma
yiikiimliiliigi bakimindan bdyle bir ayrima yer verilmesinin, kanunun i¢ sistematigi,

mant1g1 ve diizenleme sekliyle uyumlu oldugu goriilmektedir'?’.

Kanunkoyucunun asil igveren-alt isveren iligkisinin bulundugu hallerde,
kurul olusturma yilikiimliiliigline iliskin 6zel bir diizenlemeye yer vermesinin
temelinde, isverenlerin kurul olusturma yiikiimliiliigliniin dogmamasi i¢in muvazaali
asil igveren-alt igveren iliskileri kurmalarin1 engelleme ve asil igveren-alt igveren
isyerleri arasinda koordinasyonu saglama amaci yatmaktadir'®. Bu durum ISGK

m.22’nin gerekgesinde de,

“Ulkemizde meydana gelen is kazalarimin onemli bir béliimii alt isverenlere
yaptirilan islerde meydana gelmektedir. Cogunlukia bir isyerinde toplam ¢alisan sayist
elliden fazla olmasima ragmen isin alt igverenlere devredilmis olmasi nedeniyle asil
isveren ve alt isverenin her birinin ¢alisan sayisi elliden az tutularak kurul tesekkiil
ettirilmemektedir. Is kazalar: bakimindan énemli bir yekiin teskil eden bu igyerlerinde
de asil isveren ile alt isverene birlikte kurul olusturma mecburiyeti getirilerek bir kontrol
mekanizmasinin kurulmast saglanmisti. Bu nedenle soz konusu isyerlerinde kurul
olusturma mecburiyetinin ortadan kaldrilmasina yonelik uygulamalarin  oniine
gecilmesi hedeflenmigtir.”

seklinde agik¢a gosterilmistir!®.

Kanundaki diizenlemeye bakildiginda asil igveren ve alt igverenin ayri ayri

114 Centel, ISG Kurulu, s.14; Siimer, iSG, s.158.

115 Siikran Ertiirk, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Isverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil THD,
Sa.27, Eyliil 2012, s.23; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.37.

116 Centel, iISG Kurulu, s.14.

117 Centel, iISG Kurulu, s.14; Ozer, a.g.m., s.1418.

118 Siizek, is Hukuku, s.892; Alpagut, ISGK Genel Esaslar, 40; Demircioglu, Kaplan, iSG, s.36;
Kilkss, iSG, s.133-134.

119 Gerekge icin bkz. (Cevrimici) http://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf, 13.11.2018.
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kurul olusturmasi, sadece asil igverenin veya alt isverenin kurul olusturmasi ve alt

igveren ile asil isverenin birlikte kurul olusturmasi durumlari ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
(i) Isverenlerin Ayr1 Ayr1 Kurul Olusturmasi

ISGK m.22/a bendinde, asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi olan
igverenlerin ayr1 ayri kurul olusturma yiikiimliliigi bulunmasi halinde uygulanacak
bir hitkkme yer verilmistir. Buna gore, alt1 aydan uzun siiren bir iliskide, asil isveren ve
alt igverenin ¢aligan sayilarinin ayr1 ayr1 elli veya iizerinde olmas1 halinde, igverenlerin
ayri1 ayrt is saghig ve gilivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigi bulunmaktadir.
Isverenlerin ayr1 ayr1 kurul olusturmasi halinde, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve alman
kararlarin uygulanmasina dair isbirligi ve koordinasyon asil isveren tarafindan

saglanacaktir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi igverenlerin ayri1 ayr1 kurul
olusturmasi, bu kurullarin is sagligi1 ve giivenligine iliskin farkli ve ¢eliskili kararlar
almalar1 ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum, hangi karara uygun sekilde
hareket edilecegi veya tedbirlerin ne sekilde uygulamaya konulacagma yonelik

sorunlarin dogmasina ve tedbirlerin alinmasinda ¢esitli aksakliklarin ortaya ¢ikmasina

120

neden olabilir*=". Bu hususlar dikkate alinarak s6z konusu diizenlemeyle asil isverene

isbirligi ve koordinasyon saglama gorevi verilmis, boylelikle ayn1 is sahasini paylasan

kurullarin birbirlerinden kopuk ve habersiz faaliyet gostermesinin ve karar alip

121

uygulamasinin Oniine gecilmeye ¢aligilmistir Kurullar arasinda igbirligi ve

koordinasyon saglanmasi ylikiimliiliigliniin asil igverene birakilmas1 yerinde bir tercih

122

olmustur-“. Zira igin goriildiigii is sahasinin hakimi olmasi1 nedeniyle asil isveren, bu

13 sahasiin biitiiniine iliskin risk ve tedbirleri alt igverenden daha iyi bilecek

123

konumdadir-=°. Ayni sekilde asil igverenin, kendisinden is alan birden ¢ok alt igveren

bulunmasi halinde, bu alt igverenler tarafindan olusturulacak kurullarin uyumlu
sekilde ¢alismalarini saglayabilecek konumda olmasi nedeniyle de bu yiikiimliiliigiin

asil isverene birakilmasi yerindedir?*.

120 Centel, ISG Kurulu, s.149; Ozdemir, a.g.e., s.367; N. Erdogan, a.g.e. s.149.

121 Centel, iISG Kurulu, s.15; Ozdemir, a.g.e., s.367; Belverenli, a.g.m., 194; Giiner, a.g.m., 5.79.
122 Centel, iSG Kurulu, s.15; Belverenli, a.g.m., s.194; N. Erdogan, a.g.e., s.150.

123 Centel, iISG Kurulu, s.15; N. Erdogan, a.g.e., s.149-150.

124 N. Erdogan, a.g.e., 5.150.
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Ogretide ayni is sahasinda birden fazla kurul bulundugu durumlarda kurullar
birbiriyle ¢elisen kararlar alabileceginden, asil igveren ve alt igverenin ayr1 ayr1 kurul
olusturmas1 yerine sadece asil igverenin kurul olusturmakla yilikiimli tutulmasinin
daha isabetli olacag: ifade edilmistir'?®®. Benzer sekilde, asil isveren ile alt isverenin
igyerlerinin i¢ ice gectigi durumlarda birden fazla kurul olusturulmasinin karmasa
yaratacagi, bu nedenle sadece asil igveren tarafindan igyeri orgiitlenmesi bulunmasinin

126 Kanaatimizce asil igveren-alt isveren

isabetli olacagi da ogretide belirtilmistir
iligkisinin tarafi olan igverenlerin, isyerlerinde kanundaki sartlarin saglanmasi halinde
ayr1 ayr1 kurul olusturacaginin diizenlenmesi yerinde bir tercih olmustur. Zira, asil
igveren ile alt igsveren her ne kadar ayni is sahasinda faaliyet gosterseler de ayr1 isyerine
ve 1§ organizasyonuna sahip bagimsiz isverenlerdir. Bu nedenle asil igveren ve alt
igveren, ayni is sahasini paylagsmaktan kaynaklanan ortak bazi risk ve tehlikelerin
yaninda kendi isyerleri, isleri ve is ekipmanindan kaynaklanan risk ve tehlikelerle de
kars1 karstyadirlar'?’. Dolayisiyla isverenlerin ayr1 ayri kurul olusturmasi, yalnizca
kendi igyerini, isini ve araglarini ilgilendiren is saglig1 ve giivenligi konularina iliskin
daha isabetli tespitler yapmalarina ve bunlari hizli ve kolay bir sekilde hayata
gecirmelerine imkan taniyacaktir. Ayrica her ne kadar iligkinin tarafi igverenlerin ayr1
ayr1 kurul olusturmasi 6gretide belirtilen sakincalar1 ortaya ¢ikarmaya elverisli olsa da,
ISGK m.22/2-a hiikmiinde asil isverene, kurullar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglama yiikimliligli getirilerek bu sakincalarin Oniine gegilmesi icin gerekli
onlemler alinmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, Ogretide belirtilen sakincalarin
yasanmamasi adina kurullar arasinda koordinasyonun ve aktif bir bilgilendirme aginin

kurulmasi gereklidir'?,

(ii) Sadece Asil Isverenin veya Alt Isverenin Kurul

Olusturmasi

ISGK m.22/2-b bendinde, sadece asil isverenin kurul olusturma

yiikiimliiligliniin bulundugu hallere iligkin bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hilkkme gore,

125 Bagbug, Yiicel Bodur, a.g.e., 5.462.
126 Ozcan, a.g.m., 5.42-43.

127 N. Erdogan, a.g.e., s.150.

126 N, Erdogan, a.g.e., 5.150-151.
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alt1 aydan uzun siiren bir iliskide, asil isverenin ¢alisan sayisi elli veya iizerinde ancak
alt igverenin ¢alisan sayisi ellinin altinda ise, yalnizca asil igverenin is sagligl ve
giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii bulunacaktir. Bu durumda kurul olusturma
yiikiimliiliigli bulunmayan alt isveren, asil isverence olusturulan kurulun kararlarinin
uygulanmasina yonelik koordinasyonun saglanmasi adina bu kurula vekéleten bir

yetkili temsilci atayacaktir.

Alt igveren tarafindan yetkili temsilci atanacagini diizenleyen bu hiikiim,

temsilcinin neyin koordinasyonunu saglayacaginin belirsiz oldugu yoniinde dgretide

129

elestirilmektedir<”. Buna gore, koordinasyon gereginden bahsedilebilmesi i¢in en az

iki kurulun olusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla tek bir kurulun olusturuldugu bu
durumda koordinasyondan bahsedilmesi oldukg¢a giictiir. Bu nedenle, alt igverenin asil
igverenin olusturacagr kurula temsilci atayacagimi diizenleyen bu hiikmiin,

koordinasyon saglamaktan 6te alt isverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma
konusunda bagimsiz hareket etmesini 6nlemeye yonelik oldugu sdylenebilir'*°.

Bizim de katildigimiz diger bir gorlise gore ise, yetkili temsilci atanmasini
diizenleyen bu hiikiim, isverenlerin birbirlerini etkileyen konularda ayni dogrultuda
hareket etme ihtiyacina yoneliktir. Bu hiikiimle, sadece asil isverence olusturulan

kurulun tek tarafli olarak aldigi kararlariin alt isverene teblig edilmesi

131

amaglanmamaktadir=". Zira, alt igveren tarafindan atanan yetkili temsilci ayni

zamanda, alt igverenin igyerini ve iscilerini etkileyebilecek konularin, alt igverenin ve

is¢ilerin is saghgr ve giivenligi sorunlarinin, goriis ve Onerilerinin asil igverence

132

olusturulan kurula iletilmesini saglayan bir mekanizmadir'®2. Ozdemir, bu gériisiinii

daha iyi anlasilabilmesi agisindan bir 6rnekle ortaya koymustur:

“Ornegin ozel hastanenin giivenlik hizmetini kurul olusturmasi gerekmeyen alt igverene
verdigini diigiinelim. Son zamanlarda sik¢a gordiigiimiiz tizere gelen saldwrganlarin giivenlik
gorevlilerinin de hayatimi tehlikeye diisiirmesi miimkiindiir. Nitekim uygulamada Hastanelerde
gorev yapan giivenlik firmalari siirekli formalarim ywtildig, giivenlik gorevlilerinin
tartaklandigindan yakinmaktadi. Bu noktada giivenlik géreviilerinin hastane ortaminda
‘giivenliginin’ saglanmasi da bir is saghgi ve giivenligi sorunu olabilir ve bu konuda dogrudan

129 Centel, ISG Kurulu, s.15.

130 Centel, ISG Kurulu, s.15.

131 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.40; Ozdemir, a.g.e., s.324.

182 Ozdemir, a.g.e., s.324; Caniklioglu, isveren Yiikiimliiliikleri, s.54.
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hastanenin aksiyon almasi gerekebilir. Burada ise hastane yonetimine goriis ve onerilerini alt
isveren kurula gonderecegi temsilci ile iletebilecektir.”*3,

Bu ornekten de goriildiigii iizere, asil igveren tarafindan olusturulan kurula,
kurul olusturmayan alt igveren tarafindan yetkili temsilci atanacagini diizenleyen bu
hiikiim, alt igveren ve is¢ilerinin, is saghigi ve giivenligine iliskin sorun, goriis ve
Onerilerini, asil igveren tarafindan olusturulan kurula iletilebilmesine imkan tanimasi

nedeniyle yerindedir.

ISGK m.22 hiikmiiniin ele almis bigiminden, kurul olusturmayan alt
igverenin, asil igveren tarafindan olusturulan kurula yetkili temsilci atama
yiikiimliiliigliniin ancak asil isveren-alt igveren iliskisinin alt1 aydan uzun slirmesi
halinde s6z konusu olacagi anlasilmaktadir. Alt igverenlere getirilen bu yiikiimliiliigiin,
iligkinin siiresine gore belirlenmesi 6gretide elestirilmis ve kurul olusturmasi
gerekmeyen alt igverenlerin, asil igverenlerce olusturulan kurullara her zaman yetkili
temsilci atamakla yiikiimli oldugunun diizenlenmesinin isabetli olacagi ifade
edilmistir’3. Kanaatimizce de alt isverenlerin yetkili temsilci atama yiikiimliiliigiiniin,
iligkinin siiresine gore belirlenmesi yerinde olmamuistir. Alt igverene getirilen bu
yiikiimliliiglin temelinde ayni is sahasini paylasan igyerleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi geregi yatmaktadir. Alt isverenin, is¢ilerini asil igverenden
aldig1 iste calistirmaya baslamasiyla birlikte, isyerleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci dogmakta ve bu gereklilik iliski var oldukca
devam etmektedir. Dolayisiyla asil igveren ve alt igveren igyerleri arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi gerekliligi, iliskinin stiresinden bagimsizdir. Zira, iliskinin
siiresi ne olursa olsun igveren is¢ilerinin, asil igverenin isyerinden; asil isveren
iscilerinin de alt igverenin isyerinden kaynaklanan risk ve tehlikelere maruz kalma
ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle kurul olusturma ylikiimliliigli bulunmayan alt
igverenlerin, iligkinin siiresi ne olursa olsun asil igverence olusturulan kurula yetkili
temsilci atamakla yiikiimlii olacaginin diizenlenmesinin yerinde olacagi kanisindayiz.

Bu sekilde bir diizenlemenin yapilmasi, iliskinin alt1 aydan az siirmesi veya elliden az

calisanin bulunmasi nedeniyle kurul olusturma yiikiimliiliigli bulunmayan alt igverenin

133 Ozdemir, a.g.e., 5.324.
134 N. Erdogan, a.g.e., s.153.
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igyeri ile asil igverenin isyeri arasinda koordinasyon ve igbirligi saglanmasi

bakimindan da fayda saglayacak niteliktedir.

Asil igveren tarafindan olusturulan kurula, alt igsveren tarafindan atanan
yetkili temsilcinin hak ve yiikiimliiliklerinin ne olduguna iliskin mevzuatta bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum alt igveren yetkili temsilcisinin oy hakk1 olup
olmadig1 konusunda belirsizlige neden olmaktadir™®®. Ogretideki bir goriise gore,
yetkili temsilci, alt isverenin ¢alisanlarinin saglik ve giivenligini ilgilendiren konularda
kurul tiyeleriyle esit s6z hakkina sahip olmalidir. Bu nedenle alt isveren tarafindan
atanan yetkili temsilcinin oy hakkimin bulundugunun kabulii gerekir'®. Benzer
yondeki diger bir goriise gore ise, kurula gonderilecek yetkili temsilcinin kurul tiyesi
olabilecek kisilerden se¢ilmesi ve hatta kurul iiyesi gibi egitilmesi halinde kurulda
goriis bildirmesi ve oy kullanmas1 miimkiindiir™®’. Kanaatimizce alt isveren tarafindan
atanan yetkili temsilcinin kurulda goriis ve Onerilerini sunma hakki mevcut olsa da,
mevzuatta agikca bir diizenlemeye yer verilmediginden oy hakkinin bulunmadiginin
kabulii gerekir. Zira, ISGK m.22/1-b hiikmiinde, yetkili temsilcinin, alt isvereni
vekaleten atandig1 acik¢a ifade edilmistir Dolayisiyla alt igveren tarafindan
gorevlendirilen bu yetkili temsilci, asil igverenin olusturdugu kurulun tiyesi olmayip
bu kurulun kararlarini, uygulanabilmesi amaciyla alt isverene bildirmek ve alt igveren
veya iscilerinin is sagligit ve giivenligine iliskin sorun, oneri ve taleplerini kurula
ileterek isyerleri arasinda koordinasyonu saglamakla gorevli alt igveren vekili
konumundadir. Kurul olusumunu diizenleyen ISGKHY m.6’da kurul {iyeleri arasinda
alt igveren tarafindan atanan yetkili temsilciye yer verilmemis olmasi ve atanacak
temsilcinin hiikiimde kurul {iyesi olabilmek i¢in aranan sartlara haiz kisiler arasindan
secilecegine iligskin bir diizenlemenin bulunmamasi da goriisiimiizii desteklemektedir.
Ayrica alt igveren tarafindan atanan yetkili temsilcinin her durumda oy hakkinin
oldugunun kabulii, alt igveren tarafindan koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi

amaciyla atanan temsilcinin, yalnizca asil isverenin isyerini ilgilendiren hususlarda da

135 Flestiriler icin bkz. Gerek, Kanunun Diisiindiirdiikleri, s.87.

136 Nursen Caniklioglu, “Isyerinde Is Giivenligi Kanunu'nun Genel Degerlendirilmesi Isverenin Genel
Yiikiimliiliikleri, Is Teftisi ve Isin Durdurulmasi, Idari Yaptirimlar”, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
2013 Yii Toplantilan, Istanbul, Istanbul Barosu Yaymlari, 01-02 Kasim 2013, s.83 (Genel
Degerlendirme); N. Erdogan, a.g.e., s.153.

137 Ozer, a.g.m., s.1420.
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oy vererek soz hakki sahibi olmasi sonucunu c¢ikaracaktir. Bu sonug alt isveren
tarafindan atanan temsilciye, kanunkoyucunun amagladiginin o6tesinde bir yetki
verilmesi anlamina gelir. Ancak belirtmek gerekir ki, mevzuatta alt isveren tarafindan
atanan yetkili temsilcinin alt igvereni ilgilendiren konularda oy hakki sahibi olduguna
iliskin bir diizenlemeye yer verilmesi, temsilcinin kurulda etkin bir sekilde faaliyet

gosterebilmesi adina yerinde olacaktir.

Alt igveren tarafindan atanan yetkili temsilcinin, asil igveren tarafindan
olusturulan kurulun tiim toplantilarina katilma zorunlulugu olup olmadigina dair bir
diizenlemeye mevzuatimizda yer verilmemistir. Ogretideki bir goriise gore, alt isveren
yetkili temsilcisinin her toplantida yer almasi, asil isverenin mesleki sirlarinin veya
iretim yontemlerinin tartigildig toplantilarda gizlilik sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Bu
nedenle alt igveren tarafindan atanan temsilcinin, alt igveren iscilerinin is sagligl ve
giivenligini ilgilendirmeyen, alt igverenle hi¢bir sekilde baglantisi olmayan ve gizlilik
agisindan onem tasiyan toplantilara katilmasi zorunlu olmamalidir!®. Bizim de
katildigimiz diger bir goriise gore ise, alt igveren tarafindan atanan yetkili temsilcinin,

139 7ira

kurulun ilan edilen giindemi ne olursa olsun tiim toplantilara katilmas1 gerekir
alt igveren tarafindan atanan yetkili temsilci, her zaman kurulun giindemine iliskin
degisiklik oOnerisinde bulunabilecegi gibi kurul tyelerinin talebiyle de kurulun
giindeminde degisiklik yapilabilir. Dolayisiyla ilan edilen giindemde alt igvereni
ilgilendiren bir durum olmasa dahi, yapilacak bir degisiklik sonrast kurul glindeminin
her zaman alt igvereni ilgilendirmesi miimkiindiir. Bunun yani sira bir konunun alt
igvereni ilgilendirip ilgilendirmediginin tespitinin yetkili temsilciye birakilmasi da
tartigmaya acik bir durum olusturacaktir. Ayrica alt isveren tarafindan atanan yetkili
temsilcinin, alt igvereni ve iscilerini ilgilendirmeyen veya ilgisinin diisiik oldugu
hallerde dahi, goriis ve dnerileriyle kurul kararlarina etki edebilmesi olasidir’®°, Bu
nedenler birlikte degerlendirildiginde, alt isveren tarafindan atanan yetkili temsilcinin,

asil igveren tarafindan olusturulan kurulun tiim toplantilarima katilmasi gerektigi

sOylenebilir.

138 Caniklioglu, Genel Degerlendirme, s.83-84.
139 Belverenli, a.g.m., s.196.
140 Belverenli, a.g.m., s.196.
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Asil igveren tarafindan olusturulan kurulda, alt isveren yetkili temsilcisi
araciligiyla bildirilen eksiklikler ve sikintilarin giderilmesine yonelik kararlar alinmig
olabilir. Alt igverenin bu kurul tarafindan alinan kararlar1 uygulamak zorunda olup
olmadigma dair mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Ogretideki bizim de
katildigimiz goriise gore, asil igveren tarafindan olusturulan kurulun bu yondeki
141

kararlarinin alt igveren bakimindan da baglayici oldugu kabul edilmelidir

kaynagini ISGK m.22/1 ve ISGKHY m.4/4 hiikiimlerinde yer alan kurul kararlarinin

. Bu gorts,

igvereni baglayacagi yoniindeki diizenlemeden almaktadir. Buna gore, bu hiikiimlerde
yer alan kurul kararlariyla baglilik, kurulu olusturan asil isveren yaninda, kurula
temsilci atamakla yiikiimlii alt isveren bakimindan da uygulama bulmalidir'#?. Aksi
halde, asil isveren, alinan kurul kararlarinin uygulanmamasindan dolayr sorumlu
olurken, alt igveren kurul kararlarin1 uygulamasa dahi, yalnizca asil igveren tarafindan
olusturulan kurula yetkili temsilci atayarak sorumluluktan kurtulma imkéanina sahip
olacaktir. Bu sonug, kanunkoyucunun ayni is sahasini paylasan asil isveren ve alt
isveren igyerleri arasinda is sagligi ve giivenligine dair isbirligi ve koordinasyonun

saglanmas1 amactyla bagdasmayacaktir'®®,

ISGK m.22/2-c bendinde ise, sadece alt isverenin kurul olusturma
yiikiimliiliigliniin bulundugu hallere iligskin bir hiikkme yer verilmistir. Bu hiilkme gore,
alt1 aydan uzun siiren bir iliskide, alt isverenin elli ve {izeri ¢alisani, asil igverenin ise
elliden daha diistik sayida ¢alisan1 olmasi halinde, yalnizca alt isverenin is sagligi ve
giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii bulunacaktir. Bu durumda kurul olusturma
yiikiimliiligi bulunmayan asil isveren, alt igveren tarafindan olusturulan kurulun
kararlariin uygulanmasina yonelik isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi adina bu
kurula vekaleten bir yetkili temsilci atayacaktir. Asil igverenin, is verdigi birden fazla
alt igveren tarafindan kurul olusturulmasi halinde, bu kurullara ayni kisiyi yetkili

temsilci olarak atayabilecektir'®*.

141 Gzdemir, a.g.e., s.322; Gaye Baycik, “Calisanlarin Is Saghg1 ve Giivenligine iliskin Haklarmda Yeni
Diizenlemeler”, Ankara Barosu Dergisi, Sa.2013/3, 2013, s.115 (Calisanlarin Haklarr).

142 Baycik, Cahsanlarin Haklar, s.115.

143 Baycik, Calisanlarin Haklari, s.115.

144 Demircioglu, Kaplan, ISG, s.36.
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Kurul olusturma ytikiimliiliigii bulunmayan asil igverenlerin, alt igverenlerce
olusturulan kurullara yetkili temsilci atayacagini diizenleyen bu hiikiim, ayni is
sahasin1 paylasan isverenlerin isyerleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmast amacina uygundur. Ayrica bu hiikiim, alt isveren is¢ilerinin ugradig is
kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zarardan miiteselsil sorumlulugu bulunan asil
igverenlere, atadiklar yetkili temsilciler araciligiyla alt isverenlerin is sagliglr ve

145 Ancak diizenlemede bu

giivenligi faaliyetlerini denetleme imkéani da tanimaktadir
yetkili temsilcinin hak ve yetkileri, alt igverenin olusturdugu kurulun kararlarinin asil
igveren tarafindan baglayici olup olmadigi hususu, hitkkmiin islerligi bakimindan bazi
sakincalara neden olmaktadir. Bu konuda da yukarida sadece asil isverenin kurul
kurmasina iliskin diizenlemeye getirilenle benzer elestiriler, aciklamalar ve goriisler
ortaya konulmaktadir. Bu nedenle tekrara diismemek adina yukaridaki agiklamalarin
sadece alt igveren tarafindan kurul kurulmasi durumunda da gecerli olacaginm ifade

etmekle yetiniyoruz.
(iii)Isverenlerin Birlikte Kurul Olusturmasi

ISGK m.22/2-¢ hiikmiine gore, alt1 aydan uzun siiren asil isveren-alt isveren
iligkilerinde, ¢alisan sayilarinin ayri1 ayr ellinin altinda kalmasi nedeniyle tek baslarina
kurul olusturma yiikiimliiliigii bulunmayan asil igsveren ve alt igverenin toplam ¢alisan
sayist ellinin iizerinde ise, isverenler birlikte is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturacaklardir. Asil igveren ve alt isverenin birlikte olusturdugu bu kurulda

igverenler arasinda koordinasyon asil isveren tarafindan saglanacaktir.

Isverenlerin birlikte kurul olusturmalarini diizenleyen bu hiikiim konusunda
ogretide farkli goriisler bulunmaktadir. Uygulamada yasanan is kazalarinin 6nemli bir
boliimiiniin elliden az ¢alisana sahip olan isyerlerinde ve alt isverenlere verilen islerde
meydana geldiginden hareket eden goriise gore, isverenlerin birlikte kurul
olusturmalarin1 6ngdren bu hiikiim, isverenlerin kuracaklar1 asil igveren-alt isveren
iliskileriyle calisan sayilarmi diisiik tutarak kurul olusturma yiikiimliligiinden

146

ka¢inmalarinin dniine gegeceginden isabetlidir*°. Ayrica bu hiikiimle igverenlerin ayr1

M5 N. Erdogan, a.g.e., s.154-155. )
146 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.40; Caniklioglu, Genel Degerlendirme, s.84; Kilkis, ISG, s.134;
N. Erdogan, a.g.e., s.156.
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igyeri olmast ve kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin dogmas: i¢in igverenin en az elli
calisan1 olmasi esaslarindan uzaklasilsa da, s6z konusu hiikiimle korunan deger, bu

esaslardan ayrilmay: hakli kilan 6neme sahiptir'*’

. Hiikme iligkin 6gretideki diger bir
goriis ise, diizenlemenin ISGK’da esas alman isyeri temelinde kurul olusturma ve alt
igveren calisanlarinin igyerinin asil igverenin igsyerinden bagimsiz bir igyeri olmasi
esastyla bagdasmadigi yoniindedir!*®. Buna gore, kanunkoyucu bu diizenlemeyle
igverenlerin salt ayni is sahasinda faaliyet gostermelerini esas alarak bu sahadaki
toplam calisan sayisina gore bir yiikiimliiliik 6ngdrmektedir. Bu durumun is
hukukunun genel esaslariyla bagdasmasi miimkiin degildir. Benzer bir sekilde soz
konusu hiikiim, is saghigi ve gilivenliginin gereklerinin ¢alisanlarin sayilarinin
toplanmasiyla saglanamayacag yoniinde de elestirilmektedir'®®. Bu goriise gore ise,
asil igveren-alt igveren iliskisinde gercek anlamda is saglig1 ve giivenligi saglanmasi
igverenlerin ortak saglik ve giivenlik biriminden yararlanmasiyla gergeklesebilecektir.
Aksi halde, igverenlerin birlikte kurul olusturmasi durumunda, kurulda yer alacak
isyeri hekiminin ve is glivenligi uzmaninin kim tarafindan belirlenecegi, masraflarin

kim tarafindan karsilanacag sorunu dogacaktir'®.

Kanaatimizce de s6z konusu hiikiim pratikte olumlu sonuglar yaratmaya
elverisli olsa da hukuk teknigi acisindan belirtilen sikintilara sahiptir. Zira tilkemizde
yasanan i kazalarinin biiyiik bir kisminin ¢alisan sayisinin ellinin altinda oldugu
isyerlerinde ve alt igverenlere yaptirilan islerde yasandigi dikkate alindiginda asil
igveren ile alt igverene birlikte is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliligi
getirerek kontrol mekanizmasi 6ngéren bu diizenleme olumlu sonuglar yaratacaktir'®.
Ancak her ne kadar ayni ig sahasini paylasiyor olsalar da, alt igverenin isyeri, asil
igverenin igyerinden bagimsiz ve ayr bir igyeridir. Bu temel esas dikkate alinmaksizin

salt ayn1 is sahasini paylagsmalari nedeniyle alt isverenin isyerinin, asil igverenin

igyerinin bir parcast gibi degerlendirilmesi ve ayr1 igverenlerin ¢alisan sayisi

47 N. Erdogan, a.g.e., 5.156.

148 Centel, ISG Kurulu, s.16; Ozdemir, a.g.e., 5.325.

149 Ekmekei, Alt isveren ISG, s.63.

150 Ekmekei, Alt isveren ISG, s.63.

151 Diizenlemeyi bu bakimimdan isabetli bulan goriis igin bkz. Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.40; N.
Erdogan, a.g.e., s.155-156; Kilkis, Yeni Donem, s.31, Yazara gore, hiikiim her ne kadar isabetli olsa da
elli is¢i sinirlamast devam ettiginden yeterli degildir.
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toplanarak kurul olusturma ytikiimliiliigi ongoriilmesi hukuk teknigi a¢isindan dogru
olmamistir. Ayrica alt igveren iliskisi s6z konusu olmasaydi, kurul olusturma
yiikiimliiliigi bulunmayacak isverenlere, salt asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi
olmalar1 nedeniyle birlikte kurul olusturma yiikiimliligi getirilmesi, kanunun

biitlinliigiinii zedeleyecek niteliktedir.

Asil igverenden is alan birden ¢ok alt isverenin var oldugu ve bu alt
igverenlerin de ¢alisan sayisinin ellinin altinda kalmasi hélinde, toplam ¢alisan sayisi
elliyi geciyorsa tiim igverenlerin birlikte kurul olusturmakla yiikiimlii oldugu kabul

edilmelidirt®?

. Aksi halde, hilkkmiin amacina aykir1 sekilde, isverenlerin her birinde
toplam elli ¢alisandan az olacak sekilde birden fazla asil isveren-alt isveren iliskisi

kurarak kurul olusturma yiikiimliiliiglinden kaginmalarina imkan taninmis olur.

Asil igveren ile alt igverenin birlikte olusturdugu kurulun tiyeleri ve sekreteri
ISGKHY m.6 geregi isverenlerin ortak karariyla atanacaktir. Ancak mevzuatta kurul
tiyelerinin dagilimin ne sekilde olacagi, hangi kurul {iyesinin kimin tarafindan
belirlenecegi, isverenlerin ortak karar verememeleri durumunda kurulun ne sekilde
olusturulacagi ve bunlarin maliyetinin nasil paylastirilacagina iliskin bir hiikme yer
verilmemistir. Bu hususlarin diizenlenmemis olmasi hiikkmiin uygulanmasi bakimindan

ciddi sorunlar yaratmaya elverislidir.

ISGKHY m.7’de birlikte olusturulan kurulun iiyelerine verilecek egitimden
asil igveren ve alt igverenin birlikte sorumlu olacagina dair bir hiikiim bulunmaktadir.
Bu durumda asil igverenlerin, alt isverenler tarafindan belirlenen iiyelerin de egitimini
denetlemesi, egitim eksikliginden dolayr sorumluluklar1 dogmamasi adina yerinde

olacaktir'®3,

(iv) Aym1 Alanda Birden Fazla Isveren Olmasi Durumu

ISGK m.22/3’te ayni is sahasini paylasan igverenlerin olusturduklar kurullar
arasinda koordinasyon ve isbirligi saglamaya yonelik bir hiilkme yer verilmistir. Buna
gore, ayni1 is sahasini paylasan igverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileme ihtimali

olan kurul kararlar1 konusunda diger isverenlere bilgi verecektir. Asil igveren-alt

152 Caniklioglu, Genel Degerlendirme, s.84; N. Erdogan, a.g.e., s.156.
18 Ozdemir, a.g.e., 5.327.
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igveren iliskisinin bulundugu hallerde kurul olusturma ve olusturulan kurullar arasinda
koordinasyon saglanmast ISGK m.22/2’de 6zel olarak diizenlendiginden, ISGK
m.22/3’te yer alan bu hiikiim aralarinda asil igveren-alt isveren iliskisi bulunmayan ve
ayni ¢alisma ortamini paylasan isverenler bakimindan uygulama bulacaktir. Nitekim
ISGKY m.4/3te “asil igveren alt igveren iliskisi bulunmayan ve ayni ¢calisma alaninda
birden fazla igverenin bulunmast ve bu igverenlerce birden fazla kurulun olusturulmasi
halinde isverenlerin, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlar
hakkinda diger isverenleri bilgilendirecegi” diizenlenerek ISGK m.23 hiikmiiniin asil
isveren-alt isveren iliskileri bakimindan uygulanmayacagi agik¢a ifade edilmistir'®.
Dolayisiyla s6z konusu hiikiim aynmi g¢alisma alanini paylasan alt igverenler ve
miiteahhitler kendi aralarinda veya birbirleriyle ya da miiteahhitler ile asil igveren
arasinda uygulama bulacaktir'®®. Buna gore asil isverenden is alan -6rnegin biri
temizlik isi, digeri yemek isini iistlenen- birden fazla alt isverenin ayr1 ayr1 kurul
olusturmas1 halinde, digerinin caligmalarini etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda
birbirlerini bilgilendirmeleri gerekmektedir. Isverenlerin, bilgilendirme ag1 kurmak

adina bir koordinasyon kurulu olusturabilecegi de ifade edilmektedir®®,

S6z konusu diizenlemede isverenlerin  digerlerinin  ¢aligmalarini
etkileyebilecek kurul kararlar1 hakkinda birbirlerini bilgilendirecekleri ifade edilse de,
bu koordinasyona kimin dnderlik edecegine iligkin bir diizenlemeye mevzuatimizda
yer verilmemistir. Buna gore, bir is sahasini paylasan ve kurul olusturan her igveren,
diger isverenlerle koordinasyon saglamakla yiikiimlii olmalidir. Bu nedenle tiim
igverenlerin, koordinasyon saglamaya yonelik faaliyetleri ve sonuglarini, basarisiz
olmasi halinde bunun nedenlerini ve bu dogrultudaki tesebbiislerini ispatlamasi

gerekir®’,

15 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.40. Ogretide ISGK m.22/3 hiikmiinde asil isveren-alt isveren
iliskileri bakimindan uygulanmayacagina dair bir ifadeye yer verilmemesine ragmen ISGKHY m.4/3te
bu iligkinin kapsam dig1 birakilmasinin hukuka aykirt oldugu ifade edilmistir. Demircioglu, Kaplan,
ISG, s.37.

155 Ak, Alt isveren, s.140; Giilsevil Alpagut, “Is Saghig1 ve Giivenligi Yasa Tasarisinda Isverenin
Yiikiimliiliikleri ve Risk Degerlendirmesi”, “Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1” Semineri,
TISK, Hilton Oteli-Ankara, 25 Nisan 2012, 5.35 (Risk Degerlendirmesi).

156 Ak, Alt isveren, s.140.

157 Levent Akm, “Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun isverenin Hukuki Sorumluluguna Etkisi”,
MUHF-HAD, C. XX, Sa.1, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, 2014, s.672.
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Birden fazla alt igverenin bulundugu is sahalarinda, kurul olusturmayan alt
igverenlerin, diger alt igverenlerin olusturduklart kurullara temsilci atayabilecegine

158 Kanaatimizce alt

iliskin bir diizenlemeye mevzuatimizda yer verilmemistir
igverenlerin, birbirlerinin olusturdugu kurullara da temsilci atayabileceginin kabulii
gerekir. Her ne kadar mevzuatta alt igverenlerin birbirlerinin olusturduklar1 kurullara
temsilci atayacagina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis olsa da mevzuatta bunu
yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir. Alt isverenlerin birbirleri tarafindan
olusturulan kurullara temsilci atamasi, bu igyerleri arasindaki koordinasyonun
saglanmasina ve kurul kararlarinin etkin ve siiratli bir sekilde uygulamaya gecirilmesi

bakimindan yarar saglayacaktir'®.

d. iy Sagh@ ve Giivenlizgi Koordinasyonunu Saglama
Yiikiimliliigi
(1) Genel Olarak

ISGK m.23/1°de, ayn1 is sahasin1 birden ¢ok isverenin paylasmasinin neden
olabilecegi sikintilarin Oniine gecilebilmesi amaciyla igverenler arasinda isbirligi,
koordinasyon ve bilgilendirmeye iligkin bir hiikkiim yer almaktadir. Bu hiikme gore,
ayni i sahasini paylasan isverenler, is hijyeni ile is sagligi ve giivenligine yonelik
tedbirlerin uygulanmasi konusunda isbirligi yapmak, mesleki riskleri nlemeye ve bu
risklerden korunmaya yonelik c¢alismalari, yapilan isin yapisim1 da dikkate alarak
koordinasyon igerisinde gerceklestirmek ve bu riskler hakkinda ¢alisan temsilcilerini
ve birbirlerini bilgilendirmekle yiikiimliidiirler. Bu yilikiimliiliigiin uluslararasi
dayanagini 155 sayili ILO sézlesmesi m.18’ de bulunan “Iki veya daha fazla isletmenin
aym igyerinde ayni anda faaliyette bulundugu hallerde, séz konu isletmeler, bu
sozlesmenin gereklerini yerine getirmek icin igbirligi yapacaklardw.” diizenlemesi

olusturmaktadirt®°.

ISGK m.23/2°de ise, birden fazla isverenin bulundugu is hanlari, is

merkezleri, sanayi siteleri ve bolgelerinde is sagligir ve giivenligi koordinasyonunun

158 By konuda diizenleme yapilmasi gerektigi yoniindeki goriis igin bkz. Demircioglu, Kaplan, ISG,
s.38.

159 Demircioglu, Kaplan, iSG, s.38-39.

160 Aydinly, ISG, 5.292; Belverenli, a.g.m., s.198.
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saglanmasina iliskin bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimde sayilan ve benzeri
yerlerde koordinasyonu saglama gorevi yonetimlere verilmistir. Buna gore yonetimler,
diger isyerlerinin is sagligi ve giivenligini etkileme olasiligi bulunan tehlikeler
hakkinda igverenleri uyarir, bunlara uymayan isverenleri Bakanliga bildirir. Ancak
belirtmek gerekir ki, yonetimler bakimindan getirilen bu yiikiimliiliik, belirtilen
yerlerde faaliyet gosteren isverenlerin, is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini

kaldirmaz veya hafifletmez®®.

(2) Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimimdan

Is saghig ve giivenligi koordinasyonu saglama yiikiimliiliigii diizenleyen
ISGK m.23 hiikmii, asil isveren-alt isveren iliskilerinde de uygulama bulacaktir. Ayrica
s6z konusu bu hiikiim ayni ¢aligma alanini paylasan alt igverenler ve miiteahhitler

arasinda veya miiteahhitler ile asil isveren arasinda da uygulanacaktir'®?,

Diizenlemenin birinci fikrasindaki koordinasyon saglanmasi yiikiimliiliigiine
kimin 6nderlik edecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ogretide sz
konusu hiikmiin ISGK m.22/3’teki duruma benzer bir sekilde her isvereni yiikiimliiliik
altina sokacak yonde yorumlanmasi gerektigi ifade edilmistir'®®. Kanaatimizce bu
goriigiin, alt igverenler, miiteahhitler veya alt isveren ile miiteahhitler arasindaki
koordinasyonun saglanmasi bakimindan kabul edilmesi miimkiindiir. Ancak asil
igveren-alt igveren iliskisinin tarafi olan igverenler arasindaki koordinasyona asil

isverenin dnderlik etmesi gerektigi kamsindayiz'®*

. Asil igverenin, bu koordinasyona
onderlik etmesi, igyerinde birden fazla alt igveren bulunmasi halinde, bu igverenler
arasinda herhangi bir hukuki iligkinin bulunmamasinin bir geregidir. Zira asil isveren,
ayni alan1 paylasan bu igverenler i¢in is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmasinda
birlestirici konumdadir'®. Nitekim asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi olan

igverenlerin ayr1 ayr1 veya birlikte is saghigi ve giivenligi kurulu olusturmasi

durumlarinda da koordinasyonu saglama yiikiimliiliigii asil igverene verilmistir. Ayrica

161 Akin, Hukuki Sorumluluk, s.672; Belverenli, a.g.m., 5.200.

162 Alpagut, Risk Degerlendirmesi, s.40; Akin, Hukuki Sorumluluk, s.671; Saribay Oztiirk, a.g.e.,
5.47; Aydinl, iSG, 5.293.

163 Akin, Hukuki Sorumluluk, s.672; Belverenli, a.g.m., 5.199.

164 Benzer yonde bkz. Omer Ekmekgi, “Anahatlariyla Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasar1 Taslag1”,
CEiS, C.XXII, Sa.3, Mayis 2008, s.15 (Tasar1 Taslagi); N. Erdogan, a.g.e., s.142-143.

165 N, Erdogan, a.g.e., s.143.
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ISGRDY m.14 hiikmiinde de buna benzer sekilde ayni calisma sahasinda faaliyet
gosteren birden ¢ok igsverenin olmasi durumunda, risk degerlendirmesinde isbirligi ve
koordinasyon diizenlenmistir. Bu diizenlemeye bakildiginda ise isverenlerin
koordinasyon yiikiimliiliigiinii diizenleyen ISGK m.23/1 fikrasiyla benzer icerik ve
esaslara sahip oldugu acik¢a goriilmektedir. Hemen devaminda alt isveren iliskisinde
risk degerlendirmesini diizenleyen ISGRDY m.15/1-c bendinde ise “Asil isveren, alt
isverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi ¢alismalarint denetler ve bu konudaki
calismalart koordine eder.” seklinde asil isverenin isbirligi ve koordinasyona dnderlik
edecegi diizenlenmistir. Ayn1 sekilde yapi islerindeki is sagligl ve gilivenligi sartlarini

diizenleyen Yapi Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi’nin®®

igveren
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 5.maddesinin 1.fikrasinin § bendinde de alt igverenler
arasinda koordinasyon ve isbirligini saglama ylikiimliiliigii ayn1 sekilde asil igverene
birakilmistir. Yine Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi
Hakkinda Yonetmeligil®” m.8’de de asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugu
hallerde, koordinasyon gorevinin asil igverene ait olduguna dair hilkkme yer verilmistir.
Bu durumlar dikkate alindiginda, asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugu
durumlarda, ISGK m.23/1 hiikmii kapsaminda tiim isverenlerin isbirligi ve

koordinasyon yiikiimliiliigli bulunmakla birlikte bu koordinasyona énderlik edenin asil

isveren oldugu kabul edilmelidir.

Diizenlemenin ikinci fikrasinda yer alan birden fazla igverenin bulundugu is
hanlar1, is merkezler, sanayi siteleri ve bolgeleri gibi yerlerde kurulan asil isveren-alt
igveren iligkilerinde, bu iliskinin taraflar1 arasindaki koordinasyonun yonetimlerce
saglanmasi sikint1 yaratmaya elverislidir. Zira sayilan bu yerlerin yonetimlerinin asil
igveren ile alt igveren arasindaki iligkinin yapisi, igerigi ve hiikiimleri hakkinda bilgi
sahibi olup bunlara iligkin yonetimi saglamasini beklemek gergekci bir beklenti

olmayacaktir'®®

. Bunedenle kanunda sayilan yerlerin biitiiniine iliskin koordinasyonun
yonetimlerce saglanacagi kabul edilecekse de, bu yerde kurulan asil isveren-alt isveren

iligkisinin taraflar1 arasindaki koordinasyonun saglanmasindan asil igvereni sorumlu

166 R.G. 05.10.2013, Sa.28786.
167 R.G 30.04.2013, Sa. 28633.
168 Akin, Alt isveren, s.142; Demircioglu, Kaplan, ISG, s.39.
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tutmak isabetli olacaktir'®®,

Ayni is sahasini paylasan ancak aralarinda asil igsveren-alt igveren iligkisi
bulunmayan isverenlerin, c¢alismalarim1 etkileme ihtimali olan kurul kararlar
konusunda diger isverenlere bilgi verecegini diizenleyen ISGK m.22/3 hiikmii de
igbirligi ve koordinasyon saglama yiikiimliiliigliniin bir parcast konumundadir. Bu
konuya iligkin a¢iklamalar yukarida yapildigindan tekrara diismemek adina bu boliime

atif yapmakla yetiniyoruz'’®.

Son olarak bahsedildigi iizere Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi m.5/1-g hiikkmiinde de asil igveren-alt igveren iliskisinde asil igverenin
koordinasyon saglama yiikiimliiliigiine iliskin bir hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikme
gore, asil isverenler, alt isveren ve miiteahhitler arasinda isbirligini saglamakla
yiikiimliidiir. Ayn1 sekilde Yonetmelik m.8/1°de igsveren veya proje sorumlusuna, ayni
yap1 alanini birden fazla isveren veya alt isverenin paylagmasi halinde, saglik ve
giivenlik konularinda saglik ve gilivenlik koordinatorii gérevlendirme yiikiimliligi

getirilmistir.

e. Risk Degerlendirmesi Yiikiimlilligi

(1) Genel Olarak

Isverenlerin, isyerlerinde risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma
yiikiimliiligli bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik, uluslararas1 dayanagin1 161 sayili ILO
Sozlesmesinin  5.maddesinden'* ve AB’nin 89/391 sayili Direktifinin 6 ve

2

9.maddelerinden'’? almaktadir. Risk degerlendirmesi yiikiimliiliigii, uluslararas

mevzuattaki bu diizenlemelere o6zdes sekilde ISGK m.4’te isverenlerin genel

169 Ak, Alt Isveren, s.142. Demircioglu, Kaplan, iSG, s.39.

170 Konu hakkinda bilgi icin bkz. Ikinci Béliim, IV, B, 1, ¢, (2), “(iv) Ayn1 Alanda Birden Fazla Isveren
Olmasi Durumu” alt baslig1.

171161 sayih ILO m.5/1°de “isyerlerinde saghga zararl risklerin tanimlanmas: ve degerlendirilmesi”
gerekliligine yer verilmistir.

172 89/391 sayili AB Direktifi m.9/1-a’da isverenin, “is¢i saghgi is giivenligi risk degerlendirmesi
yapacak, tehlikeye maruz kalacak isgi gruplarini bilecegi”, m.9/1-b’de ise, “Koruyucu tedbirlerin
alinmasina, gerektiginde koruyucu malzemelerin kullanilmasina karar verecegi” seklinde risk
degerlendirmesine yer verilmistir. Ayni ydnergenin isverenin genel ylikiimliiliiklerini diizenleyen
m.6’da ise, “kullanilan kimyasal maddeler veya terkipler, is makineleri se¢imi, igyerlerinin uygunlugu
yontinden ig¢i saghg is giivenligi risk degerlendirmesi yapilacagr” ifade edilmistir. AB Hukukunda risk
degerlendirmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kabakci, Temel Yiikiimliiliikler, s.98 v.d.
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yiikiimliiliikleri arasinda sayilmis olup ISGK m.10’da ayrintil1 olarak diizenlenmistir.
ISGK m.10/1°de isverenlerin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigiine yer
verilmistir. Buna gore, “isverenler, is saghgi ve giivenligi ydniinden risk

degerlendirmesi yapmak ve yaptirmakla yiikiimliidiir.” .

Risk ve risk degerlendirmesi kavramlarmin tanimma ISGK m.3’te ve 6zdes
bicimde ISGRDY m.4’te yer verilmisti. Bu tamimlara gore risk, “tehlikeden'™
kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme
ihtimalini” ifade eder. Risk degerlendirmesi ise, “igyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol agan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve
kontrol tedbirlerinin kararlastirilmast amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalar:” ifade

etmektedir.

Risk degerlendirmesinin gliniimiiziin modern “énleyici” 1is giivenligi
yaklasgimmin ilk ve en Onemli uygulama basamag oldugu oOgretide ifade
edilmektedir'’®. Zira risk degerlendirmesi ¢alismalariyla isyerindeki risk ve tehlikeler
belirlenmekte ve derecelendirilmektedir. Bu nedenle bu calismalar, isyerinde is
kazasina veya meslek hastaligina neden olabilecek durumlarin tespiti i¢in Sl¢iilebilir
veriler sunmakta, uygun bilimsel tedbirlerin alinabilmesi ve alinan tedbirlerin
kontroliiniin saglanmasina olanak tanimaktadir'”. Baska bir deyisle, isverenler risk
degerlendirmesi ile mevcut risklerin neler oldugunu, risklerin kaynagini, risklerden
etkilenebilecek kisileri belirlemekte ve riskleri ortadan kaldirmaya yonelik
faaliyetlerini ortaya koyarak bu degerlendirmelerin ardindan kendi is saghg ve

giivenligi politikasim olusturmakta ve gereken dnlemleri bu dogrultuda almaktadir'™®.

Kanunda risk degerlendirmesi yapilacak isyerleri bakimindan bir sinirlamaya
gidilmemistir. Dolayisiyla Yonetmelik m.2’de de vurgulandigi iizere, isyerinin

tehlikelilik sinifi, ¢alisan is¢i sayis1 gibi hususlara bakilmaksizin ISGK kapsamindaki

173 Ayn1 maddede tehlike tanimma da yer verilmistir. Kanundaki tanima gore tehlike, “Isyerinde var
olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyelini” ifade etmektedir.

174 Fatih Y1lmaz, <6331 Sayili I3 Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda Onleyici Yaklasim ve Isverenlerin
Yiikiimliilikleri”, TUHIS, C.XXIV, Sa. 6/ C.XXV, Sa.1-2, Mayis-Agustos-Kasim 2013, s.56.

175 Yilmaz, a.g.m., 5.56; Ozdemir, a.g.e., 5.235; Demircioglu, Kaplan, ISG, s.60.

176 Akin, Alt isveren, s.101; Siimer, iSG, s.174.
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tiim isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasi zorunludur!’’.

Risk degerlendirmesi isveren tarafindan olusturulan bir ekip araciligiyla
gerceklestirilir. Bu risk degerlendirmesi ekibinde yer almasi gerekenlerin kimler
oldugu ISGRDY m.6 hiikmiinde gosterilmistir. Bu hiikkme gore, risk degerlendirmesi
ekibinde yer almasi gerekenler; “isveren veya isveren vekili, is giivenligi uzmanlart ile
isyeri hekimleri, isyerindeki ¢alisan temsilcileri, isyerindeki destek elemanlari,
isverindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde yiiriitiilen
calismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler konusunda bilgi sahibi

178 Risk degerlendirme yapmak her isverenin uzmanlik

calisanlar” olarak sayillmistir
alanma girmediginden veya giremeyeceginden isverenler risk degerlendirme isini
yaparken baska kisi veya kuruluslardan bu kapsamda hizmet saglama yoluna

gidebileceklerdir!’®,

Buna gore isveren, gereksinim olmasi halinde risk
degerlendirmesi ekibine destek olmasi i¢in igyeri disinda yer alan kurulus veya
kisilerden de hizmet alabilir. Ancak ISGK m.4/2’de isabetle vurgulandig iizere, risk
degerlendirmesi yapilmast hususunda isverenin disardan hizmet saglama yoluna
gitmesi, igverenin risk degerlendirilmesinin yapilmamasi veya eksik yapilmasindan

kaynaklanan sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.

Risk degerlendirmesi yapilirken goz oniinde bulundurulmasi gereken konular
ISGK m.10/1°de bentler halinde sayilmistir. Buna gore risk degerlendirmesi
yapilirken, “belirli risklerden etkilenecek c¢alisanlarin durumu, kullanilacak is
ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin segimi, isyerinin tertip ve diizeni,
geng, yaslh, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren gruplar

ve kadin ¢alisanlarin durumu” g6z dniinde bulundurulmalidir.

77 Ogretide risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii bakimindan isyerinde ¢alisan sayis1 ve yapilan
isin niteliginin dikkate alinmamasini1 elestiren goriis i¢in bkz. Ertiirk, a.g.m., s.15.

178 ISGK m.8/3’te yer alan hizmet sunan kuruluslar ile isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinim, is
saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene
karg1 sorumlu olacagma iliskin diizenlemeyi yetersiz bulan goriis i¢in bkz. Levent Akin, “Risk
Degerlendirme Yonetmeligi'nin Is Sagligi ve Giivenligine Katkis1 (Taslak Uzerine Bir
Degerlendirme)”, Sicil THD, Sa.25, 5.37 (Risk Degerlendirmesi); Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,
s.372. Elliden az calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde is giivenligi uzmani ve isyeri
hekimi ¢alistirma yiikiimliiliigii, ISGK m.38 uyarmnca 01.07.2020 tarihinde baslayacagmdan, bu tarihe
kadar s6z konusu kisilere risk degerlendirmesi ekibinde yer verilmesi zorunlu degildir. Siizek, Is
Hukuku, s.884.

179 Ertiirk, a.g.m., s.15.
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ISGK m.10/2 ve 10/3 maddelerinde ise yapilacak risk degerlendirmesinin
sonuglarina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore isveren, yapilan risk
degerlendirmesi sonucunda isyerinde alinmasi gereken is sagligi ve gilivenligi
onlemlerini ve gerekli olan koruyucu donanim veya ekipmani belirleyecektir. Yapilan
risk degerlendirmesi sonucunda belirlenen is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri ve calisma
sekilleri ile iiretim yontemleri; ¢alisanlarin giivenlik ve saglik bakimindan korunma
seviyelerini artiracak ve isyerinin her kademe idari yapilanmasinda uygulanabilecek

nitelige sahip olmalidir.

Belirtmek gerekir ki, isyerinde gercek anlamda is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in Onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi tek basina yeterli degildir.
Bunlarin yani sira alman Onlemlerin uygulamasinin denetlenerek etkili olup
olmadiginin belirlenmesi ve Onlemlerin degisen sartlara uygun hale getirilmesi de

180 Bu kapsamda ISGRDY m.12’de risk degerlendirmesinin yenilenmesine

gereklidir
iliskin bir hilkkme yer verilmistir. Risk degerlendirmesi ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde en gec iki yilda, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en ge¢ dort yilda ve
az tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde ise en ge¢ alt1 yilda bir yenilenmelidir'®..
Ayrica bu rutin yenilenmelerin yani sira yeni risklerin ve yonetmelik maddesinde
sayllan durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde, isyerinin bir bdliimiinlin mi yoksa
tamaminin m1 etkilendigi dikkate alinarak risk degerlendirmesi kismen veya tamamen

yenilenir.

ISGK m.10/4’te risk degerlendirmesi yapilirken yerine getirilmesi gereken
hususlara yer verilmistir. Buna gore igveren, is sagligi1 ve glivenligi yoniinden ¢alisma
ortamina ve ¢aligsanlarin bu ortamda karsi karstya kaldigr risklerin belirlenmesi i¢in
gereken kontrollerin, Olglimlerin, incelemelerin ve arastirmalarin yapilmasimi
saglayacaktir. Ancak dikkat edilmesi gereken bir husus olarak risk degerlendirmesi
sistemi olusturulurken, isyerini karmasik yontem ve siireclerle karsi karsiya

birakmayacak, isverenler tarafindan kolayca anlasilabilecek, pratik ve makul bir

180 Siizek, Is Hukuku, s.884.

181 Ulkemizdeki ¢alisma kosullarinin agirhigl, kavramlarin tam olarak algilanamamus ve is giivenligi
bilincinin yerlesmemis olmasi nedeniyle siirelerin daha kisa olmasi gerektigi yoniindeki goriis i¢in bkz.
Akin, Alt igveren, s.120.
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sistemin benimsenmesi gerekir'®,

ISGRDY 5.maddesinde isverenlerin, risk degerlendirmesini yerine getirmis
olmasinin, igyerinde is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini alma yiikiimliiligiinii ortadan
kaldirmayacag ifade edilmistir’®®. Zira risk degerlendirmesi calismalar1 bir durum
tespiti yaparak isyerinde alinmasi gereken onlemleri belirlemektedir. Bu onlemler
belirlendikten sonra risk degerlendirmesi dikkate alinarak bu Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda Ogretide risk degerlendirmesi ylikiimliiliigiiniin
kapsamina risk analizi yapma/yaptirmanin yaninda belirlenen 6nlemlerin alinarak

uygulanmasinin da girdigi ifade edilmektedir'®*.

(2) Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimindan

Asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde risk degerlendirme
yiikiimliiliigiiniin ne sekilde yerine getirilecegine iliskin ISGK’da bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak ISGRDY m.15 hiikmiinde, bir isyerinde®® bir veya daha
fazla asil isveren-alt igveren iligkisinin varligi halinde risk degerlendirmesi
yiikiimliiliigliniin ne sekilde yerine getirilecegine iligkin ayrintili bir diizenlemeye yer

verilmistir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu héallerde, alt isverenlerin
yiirtittiikkleri islere iliskin risk degerlendirmesi c¢alismalarinin kendileri tarafindan
yapilacag1 veya yaptirilacagi ISGRDY m.15/1-a hiikkmiinde diizenlenmistir. Her ne
kadar hiikiimde alt igsverenlerin yiirtittiikleri islere iligskin ilgili risk degerlendirmesi
yapacag veya yaptiracag diizenlense de ISGRDY m.15/1-b hiikmiinde bu risk
degerlendirmesi ¢alismalarinin yerine getirilebilmesi i¢in asil isverenlere de 6nemli bir
yiikiimliilik getirilmistir. Bu hilkme gore, “Alt igverenlerin risk degerlendirmesi
calismalart konusunda asil isverenin sorumluluk alanlari ile ilgili ihtiya¢ duyduklar

bilgi ve belgeler asil igverence saglanir.”.

182 Alpagut, Risk Degerlendirmesi, s.29; Caniklioglu, isveren Yiikiimliiliikleri, s.39.

183 Kylkis, iSG, 5.97.

184 Kylkss, iSG, 5.97.

185 ynetmelikte kullanilan “isyeri” ifadesi, IsK m.2’de ve ISGK m.3’te yer alan “igyeri” tanimindan
farklidir. Bu diizenleme, ayni ig sahasini paylasan ve yarattiklari risk ve tehlikelerin birbirlerini etkileme
ihtimali bulunana asil isveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenler bakimindan uygulama
bulacagindan daha dar kapsamda anlagilmalidir. Ak, Alt isveren, s.122; Ayni Yazar, Risk
Degerlendirmesi, 42-43; Belverenli, a.g.m., 5.202.
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Asil igverenlere getirilen bu yiikiimliiliiglin temelinde, isin goriildiigii sahaya
hakim olmas1 yer almaktadir'®. Zira, alt isverenin, asil isverenin s6z konusu katkisi
olmadan isyerinin biitliinlinden kaynaklanan risk ve sorunlar1 Ongdrebilmesi
beklenemez. Dolayisiyla asil igverenin, anilan bilgi ve belgeleri saglamamasindan

kaynaklanan zararlardan bizatihi sorumlulugu dogabilecektir'®’.

ISGRDY m.15/1-¢c bendinde ve m.15/2°de ise asil isverenlere, alt isverenlerce
yapilacak/yaptirilacak risk degerlendirmesi caligmalarinin  hazirlanmasina  ve
uygulanmasina iliskin denetleme ve koordinasyon saglama yiikiimliligii getirilmistir.
Buna iliskin ISGRDY m.15/1-c hiikmiinde, “Asi/ isveren, alt isverenlerce yiiriitiilen
risk degerlendirmesi ¢alismalarini denetler ve bu konudaki ¢alismalart koordine
eder.” seklinde asil igverenlerin alt igverenlerin risk degerlendirmesi galigmalarini
denetleyip ve bu calismalar arasinda koordinasyon saglayacagi diizenlenmistir. Buna
benzer sekilde hiikmiin ikinci fikrasinda ise, “Alt isverenler hazirladiklar: risk
degerlendirmesinin bir niishasini asil isverene verir. Asil isveren; bu risk
degerlendirmesi ¢alismalarimi  kendi ¢alismasiyla biitiinlestirerek, risk kontrol
tedbirlerinin  uygulanip uygulanmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar” seklinde asil isverenlerin kendi risk degerlendirmesi
caligmalariyla alt igverenler tarafindan yapilan ¢aligmalar: biitiinlestirecekleri ve alt
igverenlerin risk kontrol tedbirlerini yerine getirip getirmedigini izleyecekleri,
denetleyecekleri ve gerektiginde uygunsuzluklarin giderilmesini saglayacaklari
diizenlenmistir. Asil isverenlere, bu sekilde bir koordinasyon ve denetleme
yikiimliiligi getirilmesinin temelinde, alt isverenlerden birinin dahi risk
degerlendirmesi yapmamasinin, asil igveren iscileri de dahil olmak {izere bu is

sahasinda ¢alisan herkesi etkileme ihtimalinin bulunmasi yer almaktadir'®,

Yonetmelik hiikmiiniin ikinci fikrasinda yer alan “Asil isveren; bu risk
degerlendirmesi ¢calismalarini  kendi ¢alismasiyla biitiinlestirerek, risk kontrol
tedbirlerinin  uygulanip uygulanmadigimi izler, denetler ve uygunsuzluklarin

giderilmesini  saglar”  seklindeki  dlizenleme  Ogretide bazi  yonlerden

186 Akin, Alt fsveren, s.124; N. Erdogan, a.g.e., s.158.

187 Akin, Alt isveren, s.124; Belverenli, a.g.m., 202; Aydinli, iSG, 5.294; Demircioglu, Kaplan, iSG,
$.69; N. Erdogan, a.g.e., s.158.

188 Belverenli, a.g.e., 5.202.
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elestirilmektedir'®®. Zira, asil isverenler bakimindan getirilen alt isverenler tarafindan
risk tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigini denetleme ve izleme yiikiimliiliigliniin
kapsami belirsizdir. Ayn1 sekilde bu yiikiimliiliigiin asil isverenlere genel bir denetim
yiikiimliiliigli getirdiginin kabulii halinde, herhangi bir is kazas1 ve meslek hastalig
durumunda asil isverene kusur yiiklenip yiiklenemeyecegi anlasilamamaktadir'®.
Dolayistyla yonetmelikte belirtilen bu yiikiimliilikkler, belirsiz, ucu agik ve hukuk

giivenligini ortadan kaldirabilecek nitelikte yiikiimliiliiklerdir':.

Bu hiikmiin asil isverenlere, genel bir denetleme yiikiimliligi yiikleyip
yiiklemedigi konusunda 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretideki bir goriise
gore, asil igveren ve alt isverenin isyeri ayrimi is sagligi ve giivenligi bakimindan
teorik bir ayrimdir. Bu durum g6z Oniinde bulunduruldugunda, asil igverenin, alt
igverenin igyerinin tamamindan ve bu isyerinde alinan dnlemlerin uygulanmasindan
dogrudan sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla asil isverenlerin, alt isverenler
tarafindan alinan Onlemleri izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini

192 Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore

saglama ylkiimliiliigii bulunmaktadir
ise, asil igverene getirilen alt isverenlerce “risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadigint izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglama”
yiikiimliiliiklerinin operasyonel olarak degil, teknik olarak ele almmasi gerekir'®.
Zira, as1l igverenler, alt isverenin bu tedbirleri yerine getirip getirmedigini operasyonel
olarak denetim yapmadan, baska bir deyisle fiilen alt igsverenin yapacagi islerin bizzat
basinda durmadan da sorgulayabileceklerdir. Bu kapsamda, asil igverenlerin alt
igverenlerle yapacaklar yazigsmalarda uygunsuzluklari, diizenli olarak alt isverenden
raporlama yapmasini istemeleri, asil igverenin de temsilcisinin katilacagi ig saglig1 ve
giivenligi kurullarinda uygunsuzluklar tespit ederek yapilmasi gereken faaliyetleri
karar altina almalari isabetli olacaktir’®®. Aksi halde bu yiikiimliiliiklerin, asil igverene,

fiilen alt igverenin yapacag isleri bizzat denetleme yilikiimliiliigii verdiginin kabulii,

189 Konuya iliskin elestiriler i¢in bkz. Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.35; Ozdemir, a.g.e., 5.358;
Belverenli, a.g.m., s.203.

190 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.35.

191 Ozdemir, a.g.e., s.372-373; Belverenli, a.g.m., 5.203.

192 Ozcan, a.g.m., 5.39; Giiner, a.g.m., s.78.

193 Ozdemir, a.g.e., 5.373.

194 Ozdemir, a.g.e., 5.373.
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alt igverenin isyerini, isin yiiriitiis seklini, alt igverenin isine iliskin kullanacag
araclarin se¢imi ve bunlarin kullanimi gibi konularda asil igvereni soz sahibi
yapacagindan, alt isverenin belirli bir organizasyona, uzmanhiga ve hukuki
bagimsizliga sahip ayr1 bir isveren olmasi esasiyla bagdasmayacaktir. Ayni sekilde
yiikiimliiliiklerin asil isverene, alt igverenin isyerine iliskin operasyonel bir denetim
yikimliligi getirdiginin kabulii, asil igverenin sorumlulugunun kapsamini asiri
sekilde genisleterek, asil isverenin, alt igveren is¢ilerinin is kazasi1 gegirdigi hemen her

durumda hukuki ve cezai anlamda sorumlu olmasi1 anlamina da gelebilecektir.

Asil igverene getirilen alt igverenlerce “risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadigint izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglama”
yiikiimliiliikleri getiren diizenleme 6gretide, asil isverene kendi uzmanlig1 disindaki bu
islere iligkin yiikiimlilik getirdigi ve asil isverenlerin uzman olmadig1 bir
yiikiimliiligi hi¢ ya da geregi gibi yerine getirmemesi halinde kusurlu olmasi sonucu

doguracag1 yoniinde de elestirilmektedir'®®

. Ancak ifade edildigi iizere, asil
igverenlerin risk degerlendirmesi yiikiimliiliiglini, is glivenligi uzmani ve isyeri
hekimini barindiran bir ekip araciliiyla yerine getirdigi ve ihtiya¢ halinde isyeri
disindaki kisi ve kuruluslardan hizmet alabilecekleri dikkate alindiginda bu yonden bir

sakinca bulunmamaktadirt®.

Ayrica belirtmek gerekir ki, her ne kadar asil igverenlerin genel bir denetim
yikiimliiliiglinden bahsedilemese de, alt igverenlerin is saghgr ve gilivenligi
yiiktimliiliiklerine aykiri davranmalar1 sonucu alt igveren iscilerinin is kazasi veya
meslek hastaligina ugramasi halinde asil isverenlerin de IsK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6
hiikiimleri geregi miiteselsil sorumlulugu dogacaktir. Ayn1 sekilde, ayni is sahasini
paylasmanin bir sonucu olarak alt igverenlerce alinmayan is saglhigr ve giivenligi
Onlemlerinin, asil igverenin isyerlerini ve isini olumsuz etkileme ihtimali de s6z
konusudur. Bu durumlar bir arada degerlendirildiginde, asil igverenlerin, alt
igverenlerin 1§ saglhigi ve giivenligi Onlemlerini alip almadigini denetlemesi ve
almmayan Onlemler konusunda alt igverenleri ikaz etmeleri ve alt isverenlerce

yapacaklar sozlesmelerde buna iliskin hiikiimlere yer verebilecegi kabul edilmelidir.

195 Ozdemir, a.g.e., s.373; Belverenli, a.g.m., s.203.
19 N. Erdogan, a.g.e., 5.159.
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Ayni i sahasini paylasan birden fazla igverenin risk degerlendirme
calismalarim1 koordinasyon igerisinde yiiriitecegine iliskin ISGRDY m.14’te bir
hiikkme yer verilmistir. Bu hiikiim, ayn1 c¢aligma alanini birden fazla isverenin
paylasmasi halinde is saglig1 ve giivenligi koordinasyonunu diizenleyen ISGK m.23’le
ayn1 dogrultudadir. Zira Ydnetmelik m.14/1 hiikmii, ISGK m.23/1 te yer alan hiikiimle
benzer sekilde “Ayni ¢calisma alaminmi birden fazla isverenin paylasmast durumunda,
yiiriitiilen isler igin diger igverenlerin yiiriittiigii isler de goz oniinde bulundurularak
ayri ayrt risk degerlendirmesi gerceklestirilir. Isverenler, risk degerlendirmesi
calismalarimi, koordinasyon iginde yiiriitiir, birbirlerini ve ¢alisan temsilcilerini tespit
edilen riskler konusunda bilgilendirir” seklinde ve Yonetmelik m.14/2 ise ISGK
m.23/2’dekine benzer sekilde “Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is
hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerde, igyerlerinde ayri ayr
gergeklestirilen risk degerlendirmesi ¢alismalarinin  koordinasyonu  yonetim
tarafindan yiiriitiilti. Yonetim; bu koordinasyonun yiiriitimiinde, isyerlerinde ig
saghgt ve giivenligi yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda
gerekli tedbirleri almalart igin ilgili isverenleri uyarw. Bu uyariara uymayan
isverenleri Bakanliga bildirir” seklinde diizenlemelere yer verilmistir. Goriildigi
iizere ISGRDY m.14’te yer alan bu hiikiim, asil isveren-alt isveren iliskisinin
bulundugu ¢alisma alanlarinda yapilacak risk degerlendirmesini diizenleyen ISGRDY
m.15’teki diizenlemeye gore daha genel nitelikte bir diizenlemedir. Zira, Ydnetmelik
m.15’de yer alan diizenleme sadece asil igveren-alt isveren iligkisinde uygulama
bulurken, m.14’teki ayni1 cografi alanda is yapan is sahibi-miiteahhit, birden fazla alt

isveren, alt isveren ile miiteahhit arasinda uygulama bulacaktir'®’.

f. Acil Durumlarda ve Onlenemeyen Tehlikelerde Onlem
Alma Yikumlilugii

(1) Genel Olarak

Isverenlerin, yangin, ilk yardim gibi acil durumlarda gerekli onlemleri alma

yiikiimliiliigii ISGK m11°de diizenlenmistir. Buna gére, isverenler, cevre sartlarini,

kullanilan maddeleri ve is ekipmanini, ¢alisilan is ortamini1 géz oniinde bulundurarak

197 Akin, Risk Degerlendirmesi, s.41; Belverenli, a.g.m., 5.204; Demircioglu, Kaplan, ISG, s.68.
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igyerinde karsilasilabilecek olan acil durumlart 6nceden degerlendirirler. Bunun
sonucunda isverenler, ¢alisma ¢evresini ve ¢alisanlart etkileme ihtimali bulunan acil
durumlarn tespit ederek, bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyecek ve sinirlandiracak

onlemleri alirlar.

Isverenler, acil durumlarin yaratabilecegi olumsuz etkilerden korunmak igin
gereken degerlendirme ve dlgiimleri yaparlar ve bir acil durum plani hazirlarlar. Ayrica
isverenler, olas1 acil durumlarla miicadele edebilmek adina Onleme, koruma, ilk
yardim, yanginla miicadele gibi konularda uygun donanim ve egitime sahip yeterli
sayida kisi gorevlendireceklerdir. Bu gorevlendirilenlere, gerekli ara¢c ve gerecler
saglanarak egitim ve tatbikatlar yaptirilacak ve ekiplerin her daim hazir bulunmalari
saglanacaktir. Bu yiikiimliilikler yerine getirilirken yanginla miicadele, isyerinin
biiyiikliigii, calisan sayisi, igyerinde yapilan isin niteligi tasidigr 6zel tehlikeler ve
igyerinde bulunan diger kisiler goz oOniinde bulundurulmalidir. Bunlarin disinda
igverenler, ozellikle acil tibbi miidahale, ilk yardim, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyerinin disinda bulunan kuruluslarla irtibatin saglanmasi i¢in gereken

diizenlemeleri yapacaklardir

Ayrica ISGK m.12’de calisanlarin tahliyesine dair bir hiikiim bulunmaktadir.
Bu hiikkme gore; isverenler, ciddi, yakin ve dnlenemeyen bir tehlikenin varligi halinde,
calisanlarin islerini birakarak derhal ¢alisma yerlerini terk edip gilivenli yere gitmeleri
icin Onceden gereken diizenlemeleri yapmak ve ¢alisanlara gereken talimatlari

vermekle yiikiimliidiir'®®.

Isyerlerinde acil durum planlarinin hazirlanmasi, énleme, koruma, tahliye,
yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda yapilmasi gereken ¢alismalarin
usul ve esaslarini diizenlemek adma Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda

Yonetmelik'®® ¢ikariimistr.
(2) Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimimdan

AB’nin 89/391 sayili direktifinin 8. maddesinde, isverenlerin is kazasi, yangin

veya dogal afet gibi hallerde ilk yardimi, yanginla miicadeleyi ve is¢ilerin tahliyesini

198 Alpagut, ISGK Genel Esaslar, s.44.
19 R.G.18.06.2013, Sa.28681.
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giivence altina almakla ylikiimli oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu hiikme gore
igverenler, bu Onlemleri alirlarken kendi iscilerinin yani sira igyerindeki alt igsverenlerin
is¢ilerini, gecici isgileri ya da isyerinin ortak kullanimi halinde diger isverenlerin

iscilerini de dikkate alacaktir®®.

Acil durumlarda ve 6nlenemeyen tehlikelerde 6nlem alma yiikiimliiliigiini
diizenleyen ISGK m.11 ve m.12 hiikiimlerinde asil isveren-alt isveren iliskisi
bakimindan uygulama bulacak bir hiikkme yer verilmemistir. Ancak bu ylikiimliligii
diizenleyen IADHY de asil isveren-alt isveren iliskisi bakimindan uygulama alam

bulacak iki 6nemli hiikiim yer almaktadir.

IADHY m.5’e gore, isyerinde bulunan alt isveren iscileri, gecici isciler,
misteriler, ziyaretgiler veya bunun gibi isyerinde bulunan diger kisiler, igveren
tarafindan acil durumlar hakkinda bilgilendirilmelidir. Buna goére asil isveren, alt

igveren iscilerini igyerindeki acil durumlar hakkinda dogrudan bilgilendirecektir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde, acil durum plani
hazirlanmasina iliskin IADHY m.18’de bir hiikiim yer almaktadir. Buna gore, bu
iliskinin mevcut oldugu is sahalarinda, alt igverenler kendi ¢alisma alan1 ve yaptiklar
islere iligkin, asil isverenler ise igyerinin biitiiniine iliskin acil durum plani

hazirlamakla ytikiimliidiir.

Asil igverenin igyerinin biitiinii, alt igverenin ise kendi calisma alani ve
isleriyle ilgili acil durum plam hazirlayacagini diizenleyen bu yonetmelik hiikmii
ogretide elestirilmektedir. Bu hiikme gelen elestirilerden ilki, her igverenin ayr1 ayri
acil durum plam1 hazirlamasinin, 6zellikle birden fazla alt isverenin bulundugu
isyerlerinde amaca hizmet edecek nitelikte olmadig1 yoniindedir?®’. Buna gore, asil
igveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenleri tarafindan tek bir acil durum planm
hazirlanmalidir ve bu acil durum plan1 hazirlama yilikiimliliigii asil igverende

202 Hitkme iliskin diger bir elestiri ise, ISGRDY de asil isveren-alt isveren

olmalidir
iliskisinin mevcut oldugu hallerde alt igverenin risk degerlendirmesi ¢aligsmalarini

yaparken asil igverenin belge ve bilgi verecegi ile risk degerlendirme ¢aligmalarinin

200 Kabake1, Temel Yiikiimliiliikler, s.358.
201 Ozcan, a.g.m., 39; Giiltekin, a.g.m., 5.446.
202 Aydmly, ISG, 5.295; Ozcan, a.g.m., 5.39-40.
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koordinasyonunu saglayacag1 diizenlenmisken, IADHY’de acil durum plam
hazirlanmasina iliskin boyle bir hiikkmiin yer almamasinin isabetsiz oldugu yoniindedir.
Zira, igverenlerin birbirlerinden kopuk bir sekilde hazirladiklar1 acil durum planlarinin

celismesi, birbirlerine aykirilik tasimas1 miimkiindiir?®,

Kanaatimizce IADHY de asil isveren ve alt igverenin acil durum planlari
arasinda koordinasyon saglanmasina iliskin hiikiim boslugu bulunmasi, asil isveren-
alt igveren iliskisinin tarafi igverenlerin birbirlerinden habersiz ve kopuk acil durum
plan1 hazirlayacagi anlamina gelmemelidir. Zira Y6netmelikte koordinasyona iligkin
bir hilkkme yer verilmemesi énemli bir eksiklikse de, daha once bahsedildigi iizere,
ISGK m.23’te genel bir is saghg ve giivenligi koordinasyonu hiikmiine yer

verilmistir?®

. Dolayistyla Yonetmelikteki koordinasyona iliskin hiikiim boslugunun
ISGK m.23’te yer alan hiikiimle doldurularak, isverenlerin acil durum planlarim

hazirlarken isbirligi yapmak ve koordinasyon i¢inde hareket etmekle yiikiimli

olduklar1 kabul edilmelidir.

IADHY m.17°de, “Aym alani paylasan isverenlerin, kendilerinin ve diger
isverenlerin iglerini goz oniinde bulundurarak ortaklasa acil durum plam
hazirlayacaklarr” kabul edilmisken, asil isveren-alt igveren iligkisinin tarafi olan
igverenlerin ayr1 ayr1 acil durum plan1 hazirlayacaklarinin diizenlenmesi yerinde
olmamistir. Bu durum asil igverenin birden fazla asil igveren-alt isveren iligkisinin
i¢ine girmesi halinde, daha da anlasiimaz hile gelmektedir. Zira bu durumda IADHY
m.17 geregi alt isverenlerin aralarinda ortaklasa acil durum plant hazirlamalar
gerekirken, JADHY m.18 geregi asil isveren-alt isveren iliskisinin tarafi olmalar:
halinde, kendi isleri ve alanlariyla ilgili ayr1 acil durum plan1 hazirlamalar
gerekmektedir. Bu sayilan nedenlerle asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi
igverenlerin de ortak acil durum plan1 hazirlayacaklar1 yoniinde Yonetmelik’te

degisiklik yapilmasinin yerinde olacagi kanaatindeyiz?®.

203 Belverenli, a.g.m., s.205; Giiner, a.g.m., s.80.

204 Hiikmiin degerlendirmesi hakkinda bkz. Ikinci Boliim, IV, B, 1, d, “2. Asil isveren-Alt isveren iliskisi
Bakimindan” alt baghg.

205 Ogretide benzer bir sekilde sz konusu durumlarda cografi alanin hakimi olmasi nedeniyle asil
igverenin acil durum plam hazirlayacagi, ancak bu plan hazirlanirken isyerinde bulunan biitiin alt
igverenlerin slirece dahil edilecegi olacagi yoniinde bir diizenlenme yapilmasmin hakkaniyete daha
uygun olacagi ifade edilmistir. Aydinl, iSG, 5.295; N. Erdogan, a.g.e., s.172.
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CPOTKHY m.8’de asil igverenlere bu ortamlarin tehlikelerinde korunmaya
yonelik ¢alismalarda koordinasyonu saglama yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu hiikiim
“Asil isveren alt isveren iliskisinin bulundugu igyerlerinde igverenlerin Kanunda ve
diger kanunlarda belirtilen sorumluluklari sakli kalmak kayd: ile asil isveren,
calisanlarin saglk ve giivenliklerine iliskin tedbirlerin uygulanmasini koordine eder
ve 10 wuncu maddede belirtilen Patlamadan Korunma Dokiimaninda bu
koordinasyonun amaci ve uygulanmast icin gerekli usul ve tedbirleri belirtir.”
seklindedir. Goriildiigli iizere hiikiimde, asil isveren-alt igveren iliskisinin oldugu is
sahalarinda, asil isverenlere, calisanlarin patlayici ortamlarin tehlikelerinden
korunmasi amaciyla alinacak is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine iliskin koordinasyon
saglama yiikiimliiliigii getirilmistir. Ayrica hiikiimde, asil igverenlerin, bu yilikiimliiliikk
kapsaminda hazirlayacaklar1  “Patlamadan  Korunma  Dékiimani’nda bu
koordinasyonun amaci ve uygulanmasi i¢in gerekli usul ve tedbirlere yer verilecegi

diizenlenmistir.

“Asil isverenlerin, hazirlayacaklart Patlamadan Korunma Ddkiimaninda
koordinasyonun amact ve uygulanmasi icin gerekli usul ve tedbirlere yer verecegi”
diizenlemesi, asil isverenlere koordinasyonun 6tesinde bir yiikiimliiliik getirdigi ve alt
igverenlere ait bir yikimliligin icine ¢ektigi  gerekcesiyle Ogretide
elestirilmektedir®®.  Buna gore, CPOTKHY m.8/2°de yer alan bu hiikiim,
Yonetmeligin m.10/3 fikrasinda yer alan “Patlamadan korunma dokiimani, isin
baslamasindan once hazirlanir ve isyerinde, is ekipmaninda veya is organizasyonunda
onemli degisiklik, genisleme veya tadilat yapildigi hallerde yeniden gozden gegirilerek
giincellenir” hikmii ile birlikte degerlendirildiginde asil isverene, alt isverenin
isyerinde, is organizasyonunda ya da is ekipmaninda 6nemli bir degisiklik, genisleme
veya tadilat yapildigi héllerde de hazirladigr Patlamadan Korunma Dokiimaninda
giincelleme yapma yiikiimliiligii getirmektedir’®. Kanaatimizce, CPOTKHY
m.8/2’de yer alan diizenleme, asil isverenlere koordinasyon saglama ytikiimliiliiglintin

Otesinde bir ylkimliiliik getirmemektedir. Zira hiikiimde asil isverenlerin

hazirlayacaklar1 “Patlamadan Korunma Dékiimanr’nda koordinasyonun amaci ve

206 Belverenli, a.g.m., s.205.
207 Belverenli, a.g.m., s.205; N. Erdogan, a.g.e., s.172-173.

132



uygulanmasi i¢in gerekli usul ve tedbirlere yer verecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla
alt isverenin igyerinde, is ekipmaninda veya is organizasyonunda 6nemli degisiklik,
genisleme veya tadilat yapildigi her durumda degil, ancak bu degisikliklerin igyerleri
arasindaki koordinasyonu etkileme ihtimalinin ortaya ¢iktig1 durumlarda asil igverenin
hazirladig1 “Patlamadan Korunma Dékiimani’nda giincelleme yapmasi s6z konusu
olacaktir. “Patlamadan Korunma Dokiimaninda yapilan bu gilincelleme isyerleri
arasinda saglanmasi gereken koordinasyonun bir geregi oldugundan, koordinasyon

yiikiimliiliiglintin kapsamina dahildir.

Son olarak CPOTKHY m.8/3’te birden fazla igverenin bulundugu is hanlari,
1 merkezleri, sanayi siteleri ve bolgelerinde koordinasyonun saglanmasina iliskin,
ISGK m.23/2 ve ISGRDY m.14/2’de yer alan diizenlemelerle ayn1 dogrultuda bir
hiikme yer verilmistir. Buna gore “Birden fazla isyerinin bulundugu is merkezleri, is
hanlari, sanayi bélgeleri veya siteleri gibi yerlerde, isyerlerinin bu Yonetmeligin
uygulanmast ile ilgili koordinasyon yonetim tarafindan saglanir. Yonetim, isyerlerinde
patlayict ortamlarla ilgili diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli
tedbirleri almalari icin isverenleri uyarir. Bu uyarilara uymayan igverenleri Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirir’. Belirtmek gerekir ki bu diizenleme ayni is
sahasinda faaliyet gOsteren is sahibi-miiteahhit, birden fazla alt igveren, alt igveren ile
miiteahhit arasinda uygulama alani bulacaktir. Bu alanlarda bulunan asil igveren-alt
igveren iligkisinin tarafi igverenler arasinda saglanacak koordinasyona yonetim yerine
asil igverenin Onderlik yapmasi gerektigine iliskin goriisiimiizii daha O©nce

acikladigimizdan tekrara diismemek adina o béliime atif yapmakla yetiniyoruz2%.

2. Sozlesmeden Dogan Yiikiimliiliikler

ISGK ve ilgili mevzuattaki yiikiimliiliikler, asil isveren-alt isveren iliskisinin
tarafi igverenlerin kendi igyerleri-iscileri i¢in ve bu iliskinin tarafi olmalari nedeniyle
ayrica almalar1 gereken is sagh@ ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin asgari sinirini
olusturmaktadir. Her ne kadar mevzuatta genel ve soyut diizenlemelere yer verilse de

calisma hayatinda birbirinden farkli alanlarda faaliyet gosteren ve tehlikelilik sinifinda

208 Konu hakkinda bilgi i¢in bkz. Ikinci Bolim, IV, B, 1, d, “2. Asil Isveren-Alt Isveren iliskisi
Bakimindan” alt baslig1.
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yer alan igyerleri bulunmaktadir. Bu isyerlerinin is saglhigi ve giivenligi konularinda
farkli gereksinim ve olusumlarinin bulunmasi olagandir. Dolayisiyla mevzuatta yer
alan hiikiimlerin, her isyeri i¢in her zaman yeterli koruma saglayamamasi ihtimal
dahilindedir®®. Bu nedenle, asil isveren-alt isveren iligkisinin tarafi isverenlerin
aralarinda yapacaklari sozlesmelerde, mevzuatta yer alan soyut ve genel diizenlemeleri
igsyeri diizeyine indirerek somutlastirmalart ve taraflarin is saghigi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerini agikc¢a belirlemeleri is sagligi ve giivenligine iliskin standartlara
uygun bir ¢alisma ortamimin olusturulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir®™,

Asil igveren-alt igveren iligkisinin taraflar igverenlerin aralarinda yapacaklari
sOzlesmelerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri 6ngoren hiikiimlerini, mevzuata
uygun ve gercekei beklentilerle hazirlamalari, bu yiikiimliiliiklere aykirilik halinde
sorumlulugun dagitilmast ve kusur degerlendirmesinde saglikli sonuglar alinmasini
kolaylastiracaktir. Ancak her ne kadar uygulamada iliskinin tarafi igverenlerin,
aralarinda yaptiklarn sézlesmelerde is sagligi ve gilivenligine iliskin hiikiimlere yer
verdikleri goriilse de, bu hiikiimlerin ¢ogu zaman yiikiimliiliikleri somutlastirmaktan
Ote mevzuatta yer alan genel ve soyut diizenlemelerin birer tekrarindan ibaret oldugu
goriilmektedir. Bu diizenlemelerin yaninda taraflarin yaptiklar1 sozlesmelerde, “alt
isverenin gereken her tiirlii onlemi almasi gerektigi, dogacak tiim sorumlulugun alt
isverene ait oldugu” yoniinde asil igverenleri is saglhigi ve gilivenligi Onlemlerini
almaktan ve alinmamasi halinde sorumluluktan kurtarmaya yonelik hiikiimlere yer
verilmektedir?!. Bu durum calisma hayatinin aktorlerinin yeterli teknik ve hukuki
bilgiye sahip olmamasinin yaninda konuya yeterli onemi vermemesinden de
kaynaklanmaktadir.

Asil igverenlerin, alt igverenlerle yaptiklart sozlesmelerde “sorumsuzluk
kayitlarina” yer verdigi, uygulamada siklikla goriilmektedir. Uygulamada siklikla
karsilasilan sorumsuzluk kayitlarindan ilki, alt igveren igyerindeki her tiirlii is saglig1
ve giivenligi ylikiimliiliiklerinden alt igverenin sorumlu olacagina iliskin kayitlardir.

Asil igverenler sozlesmelerde bu tiir kayitlara yer verilmesini saglayarak alt igverenlere

209 Levent Akin, “Isyerlerinde ve Isletmelerde Is Saghgi ve Giivenligi Hiyerarsisi”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, C.VII, Sa.2, Aralik 2017, s.15 (Hiyerarsi); N. Erdogan, a.g.e., s.173.

210 Akin, Alt sveren, s.164; N. Erdogan, a.g.e., s.174.

211 Ak, Alt isveren, s.164-165.
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verilen islerin yaratacagi sikintilarin Oniine gecebilece§ini ve bunun alt isveren
iscilerinin kendilerine basvurmasim engelleyecegini diisiinmektedirler?!2. Ancak bu
sorumsuzluk kaytlar1 asil isvereni sorumluluktan kurtaramayacaktir®'®, Zira, ISGK ve
ilgili mevzuatta asil igsverenlere, alt isveren iscilerine karsi almalar gereken birtakim

214

15 saghgi ve giivenligi yikiimliliikleri getirilmistir=®. Asil igverenlere getirilen bu

yiikiimliiliikler, is s6zlesmesi diginda yiiklenen ve kamu diizenini ilgilendiren emredici

yiikiimliiliiklerdir?'®.

Dolayisiyla asil isverenlerin alt igverenlerle yaptiklar
sozlesmelerle, mevzuatta kendilerine yiiklenen ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsi
karsiya olan alt igveren iscilerinin bilgilendirilmesi, alt igveren iscilerinin gerekli ve
yeterli egitimi alip almadiginin denetlenmesi, alt isverenle birlikte kurul olusturma
veya ayri ayri olusturulan kurullar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
gibi ylikiimliiliikleri bertaraf etmeleri miimkiin degildir.

Sozlesmelerde karsilasilan diger bir tiir sorumsuzluk kaydi ise “alt isveren
iscilerinin ugradigr tiim zararlardan alt isverenlerin sorumlu olacagr” yoniindeki
kayitlardir. Bu tiir kayitlar alt igveren iscilerinin veya yakinlarinin tazminat taleplerini
ve Kurumun riicu taleplerini asil igverenlere yoneltmelerini engellemeyecektir. Zira
asil isverenlerin, alt igveren is¢ilerinin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu ugradigi
zararlardan IsK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6 hiikiimleri geregi miiteselsil sorumlulugu
bulunmaktadir. Asil igverenlerin miiteselsil sorumlulugunu diizenleyen bu hiikiimler,
nisbi emredici nitelikte oldugundan taraflarin kaldirmaya veya daraltmaya yonelik
anlagmalar1 yalnizca i¢ iliskide dikkate alinacak olup isciler ve Kurum bakimindan
hiikiim ve sonug¢ dogurmayacaktir. Dolayisiyla sozlesmelere konulan bu yonde bir
hiikiim de asil igvereni is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan alt igveren iscisine
veya Kuruma kars1 sorumluluktan kurtarmayacak olup taraflar arasinda i¢ iliskide riicu

216

bakimindan etkili olacaktir*™. Buna gore taraflarin aralarindaki sézlesmede bu yonde

bir kayit bulunmakta ise, alt igsveren is¢isinin ugradigi is kazasinda asil igverenin

212 Akin, Alt isveren, s.165; Belverenli, a.g.m., 5.206.

213 Ak, Hiyerarsi, s.18; Demircioglu, Kaplan, iSG, s.35; Belverenli, a.g.m., 5.206.

214 Konu hakkinda bilgi icin bkz. ikinci Bolim, IV, B, “l1. Mevzuattan Dogan Yiikiimliiliikler” alt
bashgi.

215 Kabaket, ISG Yeri, 5.259.

216 Demircioglu, Kaplan, ISG, s.35.
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kusuru olsa dahi riicu asamasinda indirime gidilmeyecek, zarara tiimiiyle alt igveren
katlanacaktir®’,

Alt igverenlik sdzlesmelerinde rastlanan bir diger kayat tiirii ise, asil isverene,
alt igverenlerin is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikklerini yerine getirip getirmedigini

denetim ve kontrol hakki veren kayitlardir?'®

. Asil igverenlerin, bu tiir kayitlara yer
vermelerinin temelinde ilk olarak alt isveren is¢ilerinin ugradiklar is kazalarindan isK
m.2/6 ve SSGSSK m.12/6 hiikiimleri geregi miiteselsil sorumlulugu bulunmalari
yatmaktadir. Zira asil igverenler hem kendi isyerleri i¢in hem de asil igveren sifatina
sahip olmalari nedeniyle almalar1 gereken tiim is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini
eksiksiz bir sekilde yerine getirse dahi, alt igverenlerin is saghigi ve giivenligi
Onlemlerine aykiri davranisi sonucu alt isveren isgilerinin ugradig is kazalarindan
miiteselsil sorumlu olacaktir. Ayni sekilde, ayni is sahasini paylasmanin bir sonucu
olarak alt isveren isyerinde is saglig1 ve giivenligi ytikiimliiliiklerine aykir1 davranisi
¢ogu zaman asil igverenin isyeri, iscileri ve i ekipmani bakimindan da sikint1 ve
olumsuz sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle, asil igverenler, alt isverenlerin iizerlerine
diisen is saghigr ve giivenligi tedbirlerini alip almadigin1 denetlemek ve alinmayan
tedbirleri tespit ederek bunlarin alinmasini saglamak amaciyla alt isverenlik
sO0zlesmelerine denetime iliskin kayitlar koymaktalardir. Ancak bu tiir kayitlar bazi
durumlarda alt isveren is¢ileri lizerindeki yonetim hakkinin asil igveren tarafindan
kullanilip kullanilmadigi ve buna bagh olarak iliskinin muvazaali olup olmadigi
sorusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ogretide asil isverenin, is sagh@ ve giivenligi
konularinda alt isverene miidahale edebilecegi, sézlesmelere bu tiir miidahale ve

denetime iliskin hiikiimler koyulabilecegi kabul edilmektedir®®

. Yargitay da verdigi
kararlarinda asil igverenin, is saghigi ve gilivenligi konularinda alt igverene
miidahalesine imkan taniyan alt igveren sartnamesi hiikiimlerinin muvazaaya neden
olmayacagini ifade etmistir. Nitekim Yiiksek mahkeme verdigi kararlarda, alt
igverenlik sozlesmelerine, alt igveren is¢isinin se¢iminde ve degisikliginde asil

igverenin uygun goriisiiniin alinacagi, gérev yerlerinin asil igverenin bilgisi olmadan

217 Akin, Alt Tsveren, s.165.

218 Akin, Alt sveren, s.165; Belverenli, a.g.m., 5.206.

219 Ekmekei, Alt Isveren ISG, s.61; Akin, Alt fsveren, s.167; Dogan Yenisey, Karar Degerlendirmesi
2013, 5.40; Soyer, Alt isveren, s.17; N. Erdogan, a.g.e., s.174.
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degistirilemeyecegi, yillik izin kullanma siirelerinin belirlenmesi konusunda asil
isverenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilecegi gibi diizenlemeleri asil
igverenin is saghigi ve giivenligine iliskin denetim yetkisi i¢inde gegerli kabul
etmektedir??.

Kanaatimizce de asil igverenlerin, alt igveren is¢ilerinin ugradig: zararlardan
miiteselsil sorumlulugunun bulundugu ve alt isverenin is saghgl ve giivenligi
Onlemlerini almamasinin asil igverenin igyeri, iscileri ve araglart bakimindan da
olumsuz sonuglar yaratabilecegi dikkate alindiginda bu tiir kayitlarin kural olarak
muvazaaya neden olmayacagi kabul edilmelidir. Zira gorildiigi {lizere, alt igverenin,
kendi is¢ilerine karsi is saghgi ve giivenligi Onlemlerini yerine getirmemesi, asil
igvereni dogrudan etkilemektedir. Bu sebeple asil igverenin alt isverene miidahalesi,
onu yonlendirmesi ve onunla koordineli bir sekilde hareket etmesi isin dogasina

uygundur®?.,

Dolayisiyla bu durumlar dikkate alinarak, asil isverenlerin, alt
igverenlerle yapacaklari sdzlesmelere denetim yetkisi veren kayitlar koymalari iligkiyi
tek basina muvazaali hale getirmemelidir. Ancak 6gretide de isabetle vurgulandig
lizere, sOzlesmelere konulan denetim ve kontrole iliskin kayitlarin, alt igverenin
yonetim hakkina asir1 miidahalelerde bulunmamasina dikkat edilmelidir. Aksi halde,
alt igverenin yonetim hakkina miidahalenin sinirinin asilmasi, iliskinin muvazaali olup

olmadig sorununu giindeme getirecektir??,

V. ASIL ISVERENIN ALT ISVEREN ISCILERINE KARSI
SAHIP OLDUGU YUKUMLULUKLERININ HUKUKI
KAYNAGI

Yukarida aciklandig iizere, ISGK ve ilgili mevzuatta, asil isverenlere alt

igveren iscilerini korumak amaciyla birtakim is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliikleri

20 “[dari ve teknik sartnamelerde yiiklenicinin eleman seciminde ve degisikliginde idarenin uygun
goriistinti alacagi, gérev yerlerinin yiiklenicinin bilgisi olmadan degistirilmemesi, yillik izin kullanma
stirelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilmesi gibi
diizenlemeler yer almakta ise de asil isverenin denetim yetkisi, isyeri giivenligi ve iscilik alacaklarina
karst miiteselsil sorumlulugu nedeniyle ve isyerinin niteligi de goz oniinde bulunduruldugunda bu tiir
diizenlemelere yer verilmesi olagan karsilanmalidir” Yargitay 22.HD, 27.04.2015, E.2015/11223,
K.2015/15136; Aym1 Daire, 10.07.2012, E.2012/2198, K.2012/16427, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com,
03.03.2019.

221 Ak, Alt sveren, s.167.

222N, Erdogan, a.g.e., s.174.
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getirilmistir?®®. Asil isverenlerin, alt isveren iscilerine karsi sahip olduklart bu

yiikiimliiliiklerin hukuki kaynag1 hakkinda 6gretide farkli gortisler bulunmaktadir.

Ogretide bir goriise gore, asil isverenlerin bu yiikiimliiliiklerin kaynagini asil
igveren ile alt igveren iscileri arasinda edimden bagimsiz borg iliskisi kurulmasindan
almaktadir. Buna gore, sozlesmelerde, gecerli olan borg iliskisinin nisbiligi ilkesi
geregi, sozlesmenin hiikkim ve sonuclarinin yalnizca taraflart bakimindan etki

dogurmasi asildir??*

. Ancak sosyal temasla baslayan edimden bagimsiz borg iligkisi
bunlarin Otesinde bir koruma saglayarak, icap ve kabulle somut edim iliskisi
kurulduktan sonra da siirer, borg¢lar karsilikli ifa ile sona erdikten sonra da siiregelir,
gecerli bir edim iliskisinin varli§in1 sart kosmaz ve yalniz sézlesenleri degil, fakat

onlarin etki alanina ve giiven iliskisine giren {igiincii kisileri de igine alir®®.

Bu goriisii savunan Basbug’a gore, alt igveren isgilerinin asil igverenin
igyerinde c¢alismaya baslamasiyla taraflar arasinda sosyal temas kurulur. Taraflar
arasinda kurulan bu sosyal temasla birlikte, asil igveren ile alt isveren is¢ileri aralarinda
asil igverene alt igveren iscilerine karsi yiikiimliiliigii getiren bir gliven iliskisi ortaya
cikmaktadir. Bu giiven iliskisi sonucu asil isverenle alt igveren arasinda bir edimden
bagimsiz borg iliskisi olugmaktadir. Bu iliskinin en 6énemli sonucu, asil igverenin
igyerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almamalari halinde alt igveren is¢ilerinin
haksiz fiil hiikkiimlerine degil, sozlesme hiikiimlerine dayanarak talepte

bulunabilmesidir??®

. Zira, alt igveren isgilerinin faaliyet gosterdigi isyerinde is sagligi
ve glivenligi 6nlemlerini almaya fiilen etkili ve hukuken yetkili tek kisi asil isverendir.
S6z konusu isyerinde bu yiikiimliiliiklerin alt isveren tarafindan getirilmesini
beklemek isabetli olmayacaktir. Ayrica bu durumun bir sonucu olarak alt isveren

is¢ileri, asil igveren tarafindan verilen emir ve talimatlara uymakla yilikiimliiyken, asil

223 Konu hakkinda bilgi icin bkz. Ikinci Béliim, IV, B,” 1. Mevzuattan Dogan Yiikiimliiliikler” alt
bashg1.

224 Rona Serozan, ““Culpa In Contrahendo’, ‘Akdin Miisbet ihlali’ Ve ‘Ugiincii Kisiyi Koruyucu Etkili
Sézlesme’ Kurumlarinin Ortak Temeli: Edim Yiikiimlerinden Bagimsiz Borg iliskisi”, [UMHAD, C.II,
Sa.3, 1968, 5.120. Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz. Ibrahim Aydinli, Isverenin Sosyal Temas ve
Is iliskisinden Dogan Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglari, Ankara, Segkin
Yayncilik, 2004, 5.93 v.d.

225 Serozan, a.g.m., s.121.

226 Aydin Basbug, “Alt Isveren Iscisi ile Asil Isveren Arasindaki Borg Iliskisi ve Bu iliskinin Dogurdugu
Hukuki Sorunlar”, Kamu-is, C.IV, Sa.3, 1998, 5.68-71 (Hukuki Sorunlar).
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isveren de alt isveren iscilerine disiplin cezas1 vermeye yetkilidir??’.

Sosyal temastan kaynaklanan edimden bagimsiz koruma yiikiimliligi
goriislinli savunan Aydinli’ya gore de, alt igveren iscisine karsi is sagligi ve giivenligi
Onlemlerini almakla esas yiikiimlii olan asil igverendir. Alt igverenin, bu isyerindeki
yetkisizligine ragmen, kendi iscilerine karst mutlak bir koruma ylkimliligi

yiiklenilmesi hakkaniyete dayali sorumluluk ilkesine aykir1 olacaktir??®

. Ayrica Yazara
gore, mevzuatimizda asil igverenin, alt isverenle birlikte miiteselsil sorumlu oldugunu
ongoren diizenlemeler 6zellikle 6liimli ve yaralanmali is kazalarinda yeterli koruma
saglayamamaktadir. Bu nedenle asil igverenin, edimden bagimsiz borg iliskisi geregi,

borg iliskisinin tarafi olan isveren olarak sorumlu tutulmasi isabetli olacaktir??®,

Sosyal temastan kaynaklanan edimden bagimsiz borg¢ iliskisi goriisiinii
savunan Saribay Oztiirk’e gore asil isverene, alt isveren iscisiyle aralarindaki sosyal

230 Ancak Yazar,

temas geregi is sagligi ve glivenligi onlemleri 6ngdriilmesi yerindedir
bu goriisii savunan diger yazarlardan farkli olarak alt igverenin fiziken ve hukuken
yetkisiz oldugu goriislinii paylasmamaktadir. Zira, alt isverenin igyeri, her ne kadar asil
igverenin igyerinin bir boliimii gibi goriinse de ayr1 bir igyeridir ve alt igveren burada

etkili ve yetkilidir®!,

Asil igveren-alt igveren iliskisi kapsaminda alt igveren is¢ilerinin, asil
igverene ait igsyerinde ¢aligmasiyla birlikte asil isverenle alt isveren iscileri arasinda
edimden bagimsiz borg iliskisi kuruldugunu savunan bu goriis 6gretide birtakim

cekince ve elestirilerle kars1 karsiya kalmaistir.

Narmanlioglu’na gore, alt igveren is¢ileri ve asil isveren arasinda bir edimden
bagimsiz borg iliskisinin kuruldugunun kabulii, bir is iliskisinin tiim yonleriyle alt
igverenle asil igveren arasinda uygulanmasi anlamima gelecektir. Bu durum asil
igverenin sorumlulugunun, alt igverene bagli ve onun sorumluluguyla sinirli olmasi
hususuyla hig¢bir sekilde bagdasmayacaktir. Ayrica bu durum asil igverene bu sinirli

sorumlulugun yaninda kapsam ve sinir1 belirsiz, onceden kestirilmesi miimkiin

227 Basbug, Hukuki Sorunlar, s.70-71; Ayn1 Yazar, Alt isverenin Isyeri, s.138.
228 Aydinli, Sosyal Temas, s.181; Ayni Yazar, iSG, s.300.

229 Aydinli, Sosyal Temas, s.177.

230 Saribay Oztiirk, a.g.e., s.116.

231 Saribay Oztiirk, a.g.e., s.116.
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olmayan, ikinci katmerli bir sorumlulugun vyiiklenilmesi sonucunu da ortaya

cikaracaktir®®?,

Ayvka¢’a gore, edimden bagimsiz borg iliskisi goriisii asil isverenlere alt
igveren iscileri lizerinde emir ve talimat verme, disiplin cezas1 uygulama yetkisi gibi
asir1 yetkiler vermesi nedeniyle hakkaniyetsiz sonu¢lar dogurmaya elverislidir. Yazar,
asil igverenin, alt isveren iscilerine karsi sahip oldugu yilikiimliliikleri diirtistliik
kuralina dayandirmaktadir. Buna gore, asil igverenin, diirlistlik kuralina gore alt
igveren iscisine karsi, iscinin hayatini ve sagliginmi koruma amaciyla birtakim

yiikiimliiliiklere sahip olmas1 yerindedir?3.

Akin’a gore ise, asil isveren-alt igveren iligkisinin is hukukuna 0ozgii
dinamikler igerisinde degerlendirilmesi gerekir. Dolayisiyla s6z konusu hususun, is
hukuku mevzuati, toplu is sozlesmeleri, is sozlesmeleri, i¢ yonetmelikler, isyeri
uygulamalar1 kapsaminda ¢oziilmesi miimkiinken edimden bagimsiz borg iliskisi
yaratilmasi gerekli degildir. Yazara, gore asil isverenlerin alt igveren iscilerine karsi
sahip olduklar yiikiimliiliiklerin kaynagini kanundur. Buna gore, mevzuatta, asil
igveren ile alt igveren arasindaki koordinasyonun bir¢ok yerde diizenlenmesi, asil
igverenin ve alt isverenin kendi isyerlerine iligskin her tiirlii 6nlemi almakla ytikiimlii

olmas1, s6z konusu yiikiimliiliiklerin kaynagini teskil etmektedir?®.

Ozdemir’e gore ise, edimden bagimsiz borg iliskisi goriisii, asil isverenin
ozellikle cezai anlamda her durumda sorumlu olacagi sonucunu ¢ikarmaya elverisli
oldugundan sakincalidir. Zira, hukuka uygun olarak kurulan iliskide, alt igverenin is
saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirecek bilgi ve deneyime sahip olmasi
esas olup yalmizca isin goriildiigli sahanin hakimi olmasi asil isvereni bu

yiikiimliiliiklerin esas muhatab1 yapmamalidir®®®.

Kanaatimizce de asil igverenlerin, alt igveren iscilerine karsi sahip oldugu
yiiktimliilikkleri, edimden bagimsiz bor¢ iliskisiyle agiklamak bazi1 sakincalar

yaratmaya elverislidir. Oncelikle asil isverenin, is saghign ve giivenligi dnlemlerini

232 Narmanlioglu, a.g.m., s.64.

233 Aykag, Alt Isverenlik, s.222-223.
234 Ak, Alt Isveren, s.175.

235 Ozdemir, a.g.e., 5.381.
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almaya tek yetkili oldugunun veya alt igveren is¢ilerine karsi emir ve talimat verme ile
disiplin cezas1 uygulama yetkisinin asil isverence kullanacaginin kabulii halinde alt
igverenin igveren sifatindan s6z edilmesi oldukca giictiir. Dolayisiyla bu durumlar asil
igveren-alt igveren iligkisinin temelinde yatan alt isverenin hukuken ayr1 bir igyerine
sahip olan bagimsiz bir igveren olmasi esasiyla bagdasmamaktadir. Ayrica bu goriise
gore is sagligl ve giivenligi dnlemlerinin biitiiniiyle asil isveren tarafindan alinacaginin
kabuli, asil igverene mevzuatta dngoriilenin 6tesinde yiikiimliiliik yiiklemekte ve asil
igverenlerin sorumlulugunu kanunkoyucunun amacladiginin tesine tasimaktadir. Bu
nedenle asil igverenin bu yiikiimliiliiklerinin nitelendirilmesinde, edimden bagimsiz
borg iligkisi yaratmaksizin, is hukukunun kendi dinamikleri igerisinde ¢6zmenin
isabetli olacagi kanisindayiz. Bu nedenle asil igverenlerin, alt isveren iscileri
bakimindan sahip olduklari bu yiikiimliiliklerin kaynagimi kanunun olusturdugu
gorlislinii paylasmaktayiz. Zira, asil igveren-alt isveren iligkisinin, ayn1 i sahasinin
birden fazla igveren tarafindan paylasilmasi, taraflarin isyerlerinden kaynaklanan
tehlike ve risklerin digerinin isyerini ve iscilerini etkileme olasiligi bulunmasi, is
sahasinin biitiiniinden kaynaklanan tehlike ve riskler hakkinda alt isveren ve alt igveren
iscilerinin bilgilendirilmesi ihtiyaci, alt isverenlerin uygulamada is sagligi ve giivenligi
konularinda gorevlerini yerine getirmeme yoniindeki egilimleri gibi 6zellikleri,
kanunkoyucuyu bu iligkinin oldugu is sahalarinda koordinasyonun saglanmasi ve alt
igveren iscilerinin saglik ve glivenliginin korunmasi amactyla birtakim diizenlemeler
yapmaya sevk etmistir. Goriildiigli lizere, asil igverenlerin alt igveren is¢ilerine karst
birtakim ytikiimliiliikkleri oldugunu 6ngoéren mevzuat hiikiimleri, bu iligkinin sahip

oldugu niteliklerden dolay1 kanunkoyucunun bir tercihinden ibarettir®®.

VI.ALT ISVEREN ISYERINDEKi ASIL ISVEREN
ISCILERININ iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

Caligma hayatinda gerceklesen is saglig1 ve giivenligi sorunlari biiyiik dl¢iide
alt igverenlerin igyerlerinde gerceklesmektedir. Her ne kadar alt igsveren isyerinde
gerceklesen kazalar genellikle alt isveren iscileri ilizerinde etki gosterse de ayni is

sahasini paylagsmanin sonucu olarak bu igyerlerinde alinmayan dnlemler nedeniyle asil

23 Benzer yonde bkz. Akin, Alt isveren, s.175; N. Erdogan, a.g.e., s.97.
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isveren iscilerinin de zarara ugradig: bircok &rnekle karsilasiimaktadir. Ornegin, bir
torna atOlyesinde temizlik isi yapan alt isveren iscisinin kayganlastirdigi zeminde asil
igveren is¢isinin diisiip yaralanmasi durumunda alt igverenin is saglig1 ve glivenligi
Onlemlerini yerine getirmemesi nedeniyle asil igveren is¢isinin zarara ugramasi sz

konusu olacaktir®®’.

Her ne kadar alt igverenlerin, isyerlerinde bulunan asil isveren ¢aliganlarina
kars1 is sagligi ve giivenligi onlemleri alacagia iliskin ISGK veya ilgili mevzuatta bir
diizenlemeye yer verilmese de, alt isverenlerin, asil igveren isgilerine verdigi
zararlardan dolay1 sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla alt igverenlerin,
sorumluluklart dogmamasi adina isyerlerinde bulunan asil isveren ¢alisanlarina veya
diger iiclincii kisilere karst da koruyucu onlemleri almasi gerekmektedir. Bu durum,
alt igverenlerin is sagligi ve giivenligi ylikiimliiliikleri sinirlarinda bir genisleme
olacag goriintiisli yaratsa da 6gretide isabetli bir sekilde ifade edildigi lizere, muhatap
olunan riskler degismediginden alt isverenin durumunu ¢ok da agirlastiran bir etki
yaratmamaktadir®®®, Zira alt igverenin is sagh@g ve giivenligi alanindaki temel
yikiimliiliigi isyeri ve faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan risklerle miicadele etmektir. Alt
igveren s0z konusu risklerle miicadele stratejisini, risklerden etkilenen kisilere gore

degil, riskleri hedef alarak belirlemektedir®*®

. Dolayistyla alt igsverenin 6nlemlerden alt
igveren iscisinin yaninda isyerinde bulunan asil igveren iscisi de yararlanacaktir.
Ornegin, yukaridaki drnekte temizlik isi iistlenen alt isverenin zeminde kayma riskine
kars1 ikaz isareti koymasi, zeminin iyice kurulanmasini saglamasi gibi 6nlemler almasi
yalnizca kendi is¢ileri degil, isyerinde bulunan asil igsveren iscisi veya diger li¢lincii

kisileri de koruyucu etki doguracaktir.

Bu durum o6zellikle isverenler arasindaki koordinasyonun dnemini agikca
ortaya koymaktadir. Ornegin, fabrika sahasindaki gesitli iiretim noktalarindan ¢ikan
iirlinleri, fabrika disina nakleden araglar isleten alt igveren sahip oldugu forklift ve
kamyonlari asil igveren is¢ilerinin faaliyet alanindan ge¢irmektedir. Bu araclarin gecis

sirasinda asil isveren isc¢ilerine zarar verme riski mevcuttur. Asil igsveren ile alt

237 Akin, Alt isveren, s.221; Narter, a.g.e., s.193.
238 Ak, Alt Isveren, s.221; Narter, a.g.e., s.193.
239 Akin, Alt Isveren, s.222; Narter, a.g.e., s.193.
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igverenin aralarinda koordinasyon ve isbirligi saglayarak gecis giizergah ve saatlerini
belirlemesi, araglarin saha igindeki seyir giizergahlarinin belirlenerek bu saatlerde bu

yollarin yaya trafigine kapatilmasi gibi 6nlemler almalar1 yasanabilecek is kazalarinin

240

Oniline gecilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir=™. Ayni sekilde bakim onarim iglerini

yerine getiren alt igverenlerin faaliyetlerini gergeklestirecegi zamanin belirlenmesi ve
bu siirede asil igverenlerce iiretime ara verilmesi de olasi kazalarin Onlenmesi

bakimindan yerinde olacaktir®*.

240 Ak, Alt Isveren, s.222.
241 Ak, Alt Isveren, s.222.
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UCUNCU BOLUM
ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILiSKIiSINDE IS SAGLIGI VE
GUVENLIGI YUKUMLULUKLERINE AYKIRILIGIN
SONUCLARI

|. GENEL OLARAK

Is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri, isin yapilmasi sirasinda isyerindeki fiziki
cevre kosullar1 nedeniyle iscilerin sagliklarinin bozulmasinin 6niine gecilmesi icin
alimmas1 gereken tedbirlerdir'. Bu tedbirlerin almmamasi halinde saglik ve
giivenligine iligkin tehlikelerle karsi karsiya kalabilecek calisanlara bagvurabilecekleri
birtakim koruyucu imkanlar getirilmistir. Bunlar ¢alisanlarin kaginma hakka,
calisanlarin ihbar ve sikayet hakki, is sozlesmesini hakli nedenle fesih hakkidir.
Bunlarin yanmi sira igverenlerin is saghigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri
davranis1 sonucunda meydana gelen is kazasi veya meslek hastaligindan dogan
hukuki, idari ve cezai sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde, daha oOnce de
belirttigimiz lizere, ayni is sahasini paylagan ve ¢ogu zaman fiziken ayrilmasi miimkiin
olmayan birden fazla igyeri bulunmaktadir. Bunun sonucunda, bu iliskinin tarafi
igverenlerin kendi isyeri ve is¢ilerine karsi veya salt asil isveren-alt igveren iliskisinin
tarafi olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 is sagligir ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 davraniglart nedeniyle diger isverenin iscilerinin is kazasina ugramasi
miimkiindiir. Aym1 sekilde uygulamada o6zellikle alt igveren iscilerinin ugradigi is
kazalar1 bakimindan siklikla karsilasildig: iizere, is¢ilerin is kazasina ugramasinda
igverenlerin birlikte kusurunun bulunmasi miimkiindiir. Bu durumlarda asil isveren-alt
igveren iliskisinin tarafi igsverenlerin diger igverenin ig¢ilerinin ugradigi is kazalarindan

dogan cezai ve hukuki sorumlulugunun kapsaminin belirlenmesi gerekir.

! Mollamahmutoglu, Astarh, Baysal, is Hukuku, s.1374; Narter, a.g.e., s.159.
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Asil igveren-alt igveren iligkisinde aymi is sahasini birden fazla igverenin
paylagmasi baskaca sorunlara da neden olmaktadir. Bunlardan biri, asil isverenlerin, is
sagligr ve gilivenligi yiikiimliiliikklerine aykir1 davranist sonucunda ciddi ve yakin
tehlikeye maruz kalan alt isveren is¢ilerinin ¢caligsmaktan kacinma hakkini asil isverene
kars1 kullanip kullanamayacaklar1 sorunudur. Bir digeri ise, 15 saglig1 ve gilivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davraniglari sonucunda asil isveren veya alt igverenin
igyerinde isin durdurulmasi karar1 verilmesinin diger igsverenin igyerine ne sekilde etki
edecegidir. Bunlarin disinda, alt isveren calisanlarinin kendi isyerlerinde yerine
getirmeleri gereken is saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerini asil igveren igyerinde de
yerine getirip getirmeyecekleri, bu yiikiimliilikklere aykiri davraniglar1 halinde asil
igverenlerin alt igveren is¢ilerine disiplin cezasi uygulama veya alt igveren is¢ilerinin
sozlesmelerini feshetme hakki olup olmadigidir. Ayrica is saghigi ve giivenligi
yiikiimliilikklerine aykirilik nedeniyle igverenlere uygulanacak birtakim idari para
cezalart Ongoriilmiistiir. Asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenlerin salt bu
iliskinin tarafi olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 is saghg ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranislarina idari para cezasi uygulanip uygulanamayacagi
ve alt igsverenlere uygulanan idari para cezalarindan asil igsverenlerin sorumlulugunun

bulunup bulunmadig belirlenmelidir.

Son olarak asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali olmasi durumunda, is
saglhigt ve giivenligi yiikiimliliklerinin muhatabinin  belirlenmesi, iligkinin
goriintirdeki alt igvereninin is saghgi ve giivenligi yikiimliligiiniin bulunup
bulunmadiginin ve muvazaali iliskide yiikiimliiliiklere aykirilik halinde hukuki, idari

ve cezai sorumlulugun ne sekilde dagitilacaginin tespiti biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Il. HUKUKI SORUMLULUK

Isyerinde is saghigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri davranilmasi
nedeniyle is kazasi veya meslek hastalifina ugrayan calisanlarin, bu is kazasi veya
meslek hastaligi nedeniyle ugradiklar1 zararlarinin giderilmesi gerekir. Calisanlarin is
kazas1 ve meslek ugradiklart bu zararlarin bir kismi Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan karsilanmaktadir. Nitekim Kurum, sartlar1 mevcutsa is kazasina veya
meslek hastaligina ugrayan ¢alisanlara gegici is goremezlik 6denegi verilmesi, siirekli

is goremezlik geliri baglanmasi, maluliyet ayligi baglanmasi is¢inin 6liimii halinde
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yakinlarina gelir baglanmasi, cenaze Odenegi verilmesi gibi birtakim 6demeler
yapmaktadir. Ancak Kurum tarafindan yapilan 6demeler ¢ogu zaman ¢aliganlarin veya
6limi halinde yakinlarinin zararlarin1 karsilayamamaktadir. Zira Kurum tarafindan
manevi zarara iligkin bir 6deme yapilmamaktadir. Ayrica ugranilan maddi zararin
tamaminin da giderilmemesi s6z konusu olabilir. Ayni sekilde is¢ilerin, 1s kazasindan
dogan tiim zararint bazi hallerde dogrudan dogruya isveren O0demek zorunda
kalmaktadir. Nitekim, 5510 sayili Kanun kapsami disinda kalanlarin (5510 sayili
SSGSSK, m.6) zarara ugramasi hélinde bunlara Kurum tarafindan bir 6deme
yapilmayacagindan bunlarin tiim zarari i¢in igsverene bagvurmasi miimkiindiir. Ayni
sekilde 5510 sayili Kanun m.97°de is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle hak
kazanilan gelir ve ayliklarin, hak kazanildig tarihten itibaren bes yillik zaman asimina
ugrayacagi diizenlenmistir. Dolayistyla bu yasal zaman asima siiresi igerisinde SGK’ya
bagsvurmayan is¢i veya Oliimii halinde yakini zararin tiimiinii igverenden talep
edebilecektir. Bu nedenle, is¢i veya Oliimii halinde yakinlar1 Kurum tarafindan
karsilanmayan  zararlar1  i¢cin  genel  hiikiimler c¢ercevesinde  igverene
basvurabileceklerdir’. Belirtmek gerekir ki Yargitay, isci veya hak sahiplerinin
haklarin1 almak igin oncelikle Kurum’a basvurmalar1 ve is mahkemesince tazminata
hiikmedilmeden bunun sonucunun beklenmesi gerektigi yoniinde kararlar
vermektedir®. Ayrica Kurum yapti1 bu yardimlari, sartlarin gergeklesmesi halinde

igverene veya licilincii kisilere riicu edebilmektedir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin mevcut oldugu hallerde meydana gelen is
kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zararlardan kimin sorumlu olacaginin tespiti
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Zira, ayni is sahasinda faaliyet gostermeleri nedeniyle
iligkinin tarafi olan isverenlerin is saglhigr ve gilivenligi ylikiimliiliiklerine aykir

davranisi sonucunda, kendi ¢alisanlarinin yaninda diger isverenin ¢alisanlarinin da is

2 Siizek, Is Hukuku, s.413-414; N. Erdogan, a.g.e., s.193. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 21.HD,
31.01.2012, E.2011/4815, K.2012/885, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 14.03.2019.

3 “Yapilacak is, davamn niteligi goz éniinde tutularak davaci anne ve babaya is kazas sigorta kolundan
oliim geliri baglanmast icin Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuruda bulunmalar:, giderek Kurum
aleyhine dava a¢malart icin onel verilmek ve verilen onelin sonucuna gére gelir baglamir ise
hesaplamanin bu durum dikkate alinarak yapilmasi ve ortaya ¢ikacak zararlardan gelirlerin ilk pesin
sermaye degerlerinin riicu edilebilir kissmlarinin indirilmesi suretiyle kazanilmis haklar da géz oniinde
bulundurularak bir karar vermektir” Yargitay 21.HD, 16.05.2017, E.2016/991, K.2017/4087. Benzer
dogrultuda, Ayni daire, 06.01.2018, E.2017/6682, K.2018/198, (Cevrimici) www.lexpera.com,
14.03.2019.
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kazasina ugramasi miimkiindiir. Ayn1 sekilde iscilerin is kazasina ugramasinda
iligkinin tarafi isverenlerin her ikisinin hatta bunlarla ayni is sahasini paylasan bir
baska alt igveren veya miiteahhit gibi tigiincii kisilerin kusuru s6z konusu olabilir. Bu
durumlara gore alt igveren veya asil isveren is¢isinin kazaya ugramasina gore hangi
igverenin ne sekilde sorumlu olacag degisiklik gostermektedir. Bu nedenle ortaya
¢ikan zarardan kimin ne oranda kusuru oldugunun tespiti, tazminat sorumlulugu ve i¢

iligkide riicu talebi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

A. Isci veya Yakinlariin Tazminat Talebinden
1. Alt Isveren Iscisinin Zarara Ugramasinda Sadece Alt

Isverenin Kusurunun Bulunmasi

Alt isveren iscisi, yalmizca kendi isvereninin is sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykirt davranmasi sonucu is kazasi veya meslek hastaligina ugramis
olabilir. Bu durumda kazaya ugrayan alt igveren is¢isi veya oliimii halinde mirasgilari,
maddi-manevi tazminat taleplerini asil igveren ve alt isverene birlikte yoneltebilecegi
gibi her ikisine ayr1 ayr1 da yoneltebileceklerdir. Zira, asil igveren, alt igverenin is
saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi nedeniyle is kazasi veya meslek
hastaligina ugrayan alt igveren is¢isinin veya Oliimii halinde yakinlarinin ugradig
maddi ve manevi zarardan IsK m.2/6 hiikmii geregi alt isverenle miiteselsilen sorumlu

olacaktir®. Bu durum Yargitay kararlarinda da,

“Asil isveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu ‘miiteselsil sorumluluktur’. Asil
isveren, dogrudan bir hizmet sozlesmesi bulunmamakla birlikte Is Kanunu'nun
2.maddesinin 6.fikrasi geregince alt isverenin ig¢ilerinin iy kazasi veya meslek hastalig
nedeniyle ugrayacaklart maddi ve manevi zarardan alt isveren ile birlikte miiteselsilen
sorumludur. Bu nedenle meslek hastaligina veya is kazasina ugrayan alt igverenin is¢isi
veya oliimii halinde miras¢ilar: tazminat davasint miiteselsil sorumlu olan asil igveren
ve alt igverene karsi birlikte acabilecekleri gibi yalnizca asil isverene veya alt isverene
karst da acabilirler.”.

4 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.204; Aydin Basbug, “Riicu Hakki ve Buna Bagh Bazi Temel
Sorunlar”, A. Can Tuncay’a Armagan, Istanbul, Legal Yayinlari, 2005, s.832 (Riicu Hakki); Akin,
a.g.e., 5.223; Narter, a.g.e., s.441; Akyigit, Alt isverenlik, s.157-158; Dogan Yenisey, Karar
Degerlendirmesi 2013, s.35; Nihat Seyhun Alp, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
Kapsaminda Riicu Davalarn, Ankara, Segkin Yayimncilik, 2018, s.159.
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seklinde acikca gosterilmektedir®.

Asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun bulunmas i¢in, alt igverenin isg
kazas1 ve meslek hastaligindan hukuki sorumlulugunun dogmasi yeterli olup ayrica
asil isverenin, kazanin meydana gelmesinde kusurunun olmasi aranmaz®. Zira, asil
igverenin miiteselsil sorumlulugu, alt igverenin sorumluluguna bagli bir sorumluluk
olmas1 sebebiyle asil isverenin, kendi kusurundan dolayr dogrudan sorumlulugunun
yaninda alt igverenin kusurundan da miiteselsil sorumlulugu s6z konusudur. Nitekim
Yargitay da ayni sekilde Oniline gelen bir olayda asil igvereni yalnizca kendi
kusurundan sorumlu tutan ilk derece mahkemesi kararimi “Somut olayda dava ve islah
dilek¢esinde davacimin agik¢a miisterek miiteselsil sorumluluga dayandigi halde,
mahkemece sadece davall ... a isabet eden %30 oranindaki kusur iizerinden tazminata
hiikmedilmesi ve alt isverene isabet eden %40 oramindaki kusur yoniinden talebin

hiikiim harici birakilmasi hatal olmustur.” diyerek bozmustur’.

2. Alt Isveren Iscisinin Zarara Ugramasinda Sadece Asil

Isverenin Kusurunun Bulunmasi

Yukarida bahsedildigi iizere ISGK ve ilgili yonetmeliklerde asil isveren-alt
igveren iliskisinin bulundugu hallerde asil igverenlere, isyerlerinde is sagligi ve
giivenligine iligkin koordinasyonun saglanmasi ve alt isveren iscilerinin korunmasi
amaciyla birtakim is saglhig1 ve glivenligi yiikiimliiliikleri getirilmistir. Asil isverenin
tizerine diisen bu yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi nedeniyle alt isveren is¢isinin bir
zarara ugramasi miimkiindiir. Ornegin, asil isverenin iizerine diisen koordinasyonu
saglama gorevini savsaklamasi nedeniyle alt igveren iscisinin is kazasina ugramasi

miimkiindiir. Bunun yani sira asil igveren-alt isveren iligkisinin tarafi igsverenlerin ayni

% Yargitay 21.HD, 15.10.2018, E.2018/3064, K.2018/7398; Aym1 daire, 30.10.2018, E.2017/1856,
K.2018/7866; Ayni1 Daire, 22.02.2016, E.2015/9450, K.2016/2469, (Cevrimigi) www.lexpera.com,
03.01.2019.

® Dogan Yenisey, Karar Degerlendirmesi 2013, s.35. Isverenin is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan
zararlardan sorumlulugunun hukuki niteligi hakkinda ayrntih bilgi igin bkz. Siizek, is Hukuku, s.415-
423; Ayse Lediin Akdeniz, “Isverenin Is Kazasi Ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Hukuki Niteligi”, iIUHFM, C.LXXII, Sa.2, 2014, s.11-27; Volkan Giines, Tiirk
Bor¢lar Kanunu ile Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin is Kazas1 ve Meslek
Hastah@indan Dogan Sorumlulugunun Hukuki Niteligi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, Kasim
2017, s.127-217.

"Yargitay 21.HD, 18.09.2017, E.2016/20337, K.2017/6431. Benzer dogrultuda Ayn1 Daire, 10.02.2014,
E.2013/19247, K.2014/1720, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 03.12.2018.
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15 sahasinda faaliyet gostermelerinin bir sonucu olarak asil igverenin, kendi igyeri ve
is¢ilerine karsi yerine getirmesi gereken is sagligi ve gilivenligi ylikiimliiliiklerine
aykir1 davranisi sonucunda da alt igveren is¢isinin is kazas1 veya meslek hastaligina
ugramas1 miimkiindiir. Sirket binasinda temizlik isi iistlenen alt igveren is¢isinin, asil
igverence denetimi yapilmayan bilgisayarin patlamasi sonucunda yaralanmasi veya

Olmesi hali bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Asil igverenin, kendi igyeri ve is¢ilerine kars1 veya salt asil igveren-alt isveren
iligkisinin tarafi olmasi nedeniyle sahip oldugu is sagh@ ve giivenligi
yiikiimliiliklerini aykir1 davranist sonucunda -0zellikle alt isverene kusur
yiiklenemeyen durumlarda- alt igveren iscilerinin ugradigi is kazasi veya meslek
hastaligindan ne sekilde sorumlu olacagmin belirlenmesi gerekir. Ogretideki bir
goriise gore, alt isveren iscilerinin is kazasina ugramasina sadece asil igverenin
yiiktimliiliiklerine aykir1 davranisi neden olmusgsa asil igverenin alt igsverenle miiteselsil
sorumlulugu séz konusu olabilecektir®. Baska bir ifadeyle, isciler bu durumda
zararlarini kendi igverenlerinden talep edebilecektir. Kanaatimizce alt igveren is¢isinin
zarara ugramasma sadece asil igverenin sebep oldugu hallerde de miiteselsil
sorumluluk hiikiimlerinin uygulanabilecegini ifade eden bu goriis isabetli degildir. Zira
IsK m.2/6 hiikkmiinde asil isverenin, “alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu ig
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden™ alt igverenle miiteselsilen sorumlu
olacagini diizenlenmis olup alt isverenin, asil isverenin yiikiimliiliiklerinden sorumlu
olacagina iliskin bir ifadeye yer verilmemistir. Miiteselsil sorumlulugu diizenleyen
TBK m.162 hikkmiinde yer alan, birden ¢ok bor¢lunun borcun biitiiniinden sorumlu
olacagmi kabul etmesi veya kanunda Ongoriilen durumlar disinda miiteselsil
sorumluluk yaratilamayacagina iliskin diizenleme de dikkate alindiginda; alt igveren
iscilerinin is kazasi veya meslek hastaligina ugramasinda iligkinin tarafi igverenlerden
yalnizca asil igverenin kusuru s6z konusu ise, kusuru bulunmayan alt igverenin, asil
igverenin kusurundan dolayr herhangi bir sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

(3

Nitekim, Yargitay’in eski tarihli bir kararinda da ... mahkeme, asil isverenin

kusurundan, alt igvereni sorumlu tutmakla yasal sisteme ters diigmiistiiv. Bu yonden de

8 Narter, a.g.e., s.194.
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karar yasaya uygun degildir.” seklinde alt igverenin asil igsverenin kusurundan sorumlu

olmayacag acikca gosterilmistir®.

3. Alt isveren Iscisinin Zarara Ugramasinda Alt Isveren ve

Asll Isverenin Birlikte Kusurunun Bulunmasi

Uygulamada siklikla karsilasildig: iizere, alt isveren iscilerinin is kazasina
ugramasinda, asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi igverenlerin her ikisinin de is
saglig ve giivenligi yiikiimliiliikklerine aykir1 davramislarinin etkisi olabilir. Ornegin alt
igverenin risk degerlendirmesi ¢aligsmalarini geregi gibi yapmamasi, asil igverenin de
ISGRDY m.15/1-c hiikmii geregi kendisine diisen alt isveren tarafindan yapilan risk
degerlendirmesini denetleme gdrevini yerine getirmemis olmasi nedeniyle isyerinde
risklerin tespit edilmemesi veya tedbirlerin alinmamasi sonucu alt igveren is¢isinin is
kazasina ugramasi halinde hem asil igverenin hem de alt igverenin kusuru bulunacaktir.
Ayni1 sekilde alt isverenin, iscilerine gerekli egitim verilmesini saglamamasi ve asil
isverenin CISGEUEHY m.5/3 hiikmii geregi alt isveren iscilerine egitimin verilip
verilmedigini denetleme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde alt igveren
is¢isinin egitimsizlik nedeniyle ugradigi is kazasi veya meslek hastaligindan alt

isverenin ve asil isverenin birlikte kusuru olacaktur.

Hem alt isverenin hem de asil isverenin is sagligi ve gilivenligi
yiiktimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucu alt igveren iscisi is kazasi veya meslek
hastaligina ugrarsa, asil isverenin IsK m.2/6 geregi kendi kusuru yaninda alt isverenin
kusurundan kaynaklanan zarardan da miiteselsil sorumlulugu bulunacagi aciktir.
Ancak bu durumda alt igverenin, asil igverenin kusurundan kaynaklanan zarardan
miiteselsil sorumlulugunun bulunup bulunmayacagi belirlenmelidir. Kanaatimizce, bu
durumda alt igverenin de asil igverenin kusurundan miiteselsilen sorumlu oldugunun
kabulii gerekir. Ancak alt igverenin asil igverenin zararlarindan miiteselsil
sorumlulugunun kaynagini isK m.2/6 hiikkmii olusturmamaktadir. Bu sorumluluk
kaynagini, “birden ¢ok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni zarardan
cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklart durumlarda miiteselsil sorumluluga

iliskin hiikiimler uygulanacagini” ifade eden TBK m.61 hiikmiinden almaktadir.

® Yargitay 21.HD, 12.5.1998, E.1998/2601, K.1998/3464, (Cevrimici) www.lexpera.com, 04.12.2018.
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Nitekim hem alt isverenin hem de asil isverenin 15 saghigi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucu meydana gelen bu is kazasi veya meslek
hastaligindan ayr1 ayr1 kusurlart bulunmaktadir. Bu nedenle alt igveren isgisinin
ugradig is kazasi veya meslek hastaliginin olusumuna, asil igverenle birlikte sebebiyet
veren alt isverenin de TBK m.61 hiikmii geregi, asil igverenin kusurundan dogan
zararlardan miiteselsilen sorumlu olacagimmi kabul etmek gerekir. Yargitay da
kararlarinda, alt igveren iscisinin ugradigi is kazasinin olusumunda hem alt igverenin
hem de asil isverenin kusuru varsa, TBK m.61 hiikmiinii dikkate alarak alt isverenin
asil igverenin kusurundan miiteselsilen sorumlu tutulmasi gerektigi yoniinde kararlar
vermektedir Nitekim Yiiksek Mahkeme, “Soma Maden Kazasina” iliskin kararlarinda
davali sirket ile MIGEM arasinda asil isveren-alt isveren iliskisinin bulundugunu

kabul etmistir ve kararinda,

“Aldirilan hesap ve kusur raporu ile tiim dosya kapsamina gére; miiteveffanin davali
... Komiir Isletmeleri tarafindan isletilen yer alti maden ocaginda ¢ahsirken 13/05/2014
tarihinde is kazasi gecirerek vefat ettigi, is kazasimin olusumunda, miiteveffanin
kusurunun bulunmadigi, davalr ....'nin %70, Tiirkiye Komiir Isletmeleri A.S.'nin %15,
Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin %10, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis
Kurulu Baskanligimin %5 oraminda kusurlu olduklar, davanin kusura dayanilarak
miiteselsil tahsil istemi ile agilmis oldugu, tek bir olaya bagli ayni haksiz eylemden
degisik hukuki sebeplerle sorumlu olanlardan her birinin, 6098 Sayili Bor¢lar Kanunu
madde 61 ve 62 mucibince zarardan miiteselsilen sorumlu tutulmalar: gerektigi,
miiteveffanmin vefati sebebiyle davact es ve ¢ocuklarin destekten yoksun kaldiklari, bu
davacilarin  karsuanmamis maddi zararlart bulundugu, mahkemenin bir kisim
davacilarin  maddi tazminat taleplerinin  kabuliinde isabetsizlik bulunmadigt

anlasilmistir.”

seklinde alt isveren iscilerinin ugradigi is kazasinin olusumunda asil igveren
ve alt igverenin birlikte kusurunun bulunmasi halinde, TBK m.61 hiikkmi geregi

taraflarin miiteselsil sorumlulugu olacagini kabul etmistir'®.

Ayni is sahasinda birden fazla asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu

veya alt isverenlerin yaninda is alan miiteahhitlerin oldugu hallerde, bu sahalarda is

10 Yargitay 21.HD, 23.01.2018, E.2018/59, K.2018/458; Ayni Daire, 03.10.2017, E.2017/4601,
K.2017/7189, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 05.12.2018
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yapan alt isverenlerin veya miiteahhitlerin sahip olduklar is sagligi ve giivenligi
yikiimliiliiklerine aykirt davranislar1 sonucunda, baska alt igverenlerin is¢ilerin is
kazasina ugramasi ihtimali bulunmaktadir. Bu durumda alt igveren is¢isi ile zarara
neden olan isvereni olmayan diger alt igveren arasinda bir hukuki iliski
bulunmamaktadir. Bu nedenle alt igveren is¢isi veya yakinlari zararlarii, genel
hiikiimlere gore talep edeceklerdir. Ancak, bu alt isverenle birlikte asil igverenin,
zarara ugrayan iscinin igverenin veya bagka bir {i¢ilincli kisinin de kusurunun
bulunmasi halinde yukaridaki Yargitay kararinda da goriildiigii izere TBK m.61
hikmii geregi zarara sebep olanlar arasinda miiteselsil sorumluluk s6z konusu

olacaktir.
4. Asil Isveren Iscisinin Zarara Ugramasi Halinde

Asil igverenin i saghigi ve giivenligi yiikiimliiliklerine aykiri davranis
sonucunda kendi iscisinin i3 kazasi veya meslek hastaligina ugramigsa kusuru
bulunmayan alt igverenin herhangi bir sorumlulugu olmayacagi acgiktir. Ancak ayni is
sahasint paylasmanin bir sonucu olarak alt igverenin is saghigi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi neticesinde de asil igveren iscisinin is kazasina
ugramasi miimkiindiir. Bu durumda alt igverenin ne sekilde sorumlu olacagi kazanin

olusumunda tek basina kusuru olup olmayacagina gore farklilik gosterebilecektir.

[lk olarak asil isveren is¢isinin zarara ugramasinda sadece alt isverenin kusuru
s06z konusu olabilir. Bu durumda asil igveren ile alt isverenin miiteselsilen sorumlu
olacagina iliskin diizenlemelerin uygulama bulmasi miimkiin degildir. Zira miiteselsil
sorumlulugu diizenleyen hem IsK m.2/6 hem de SSGSSKm.12/6 hiikiimleri alt
igvereni ve ona bagli calisanlari esas alarak diizenlenmistir. Bu hiikiimlerin asil isveren
is¢ilerinin ugradig zararlardan alt isverenin sorumlu tutulmasini kapsayacak sekilde
genisletilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla alt igverenin is saglhigi ve gilivenligi
yiikiimliilikklerine aykir1 davranist sonucu asil igveren iscisinin kazaya ugramasi
halinde, alt igverenin sorumlulugunun genel hiikiimler ¢ercevesinde tayin edilmesi
gerekir!’, Bu durumda alt isverenin kusurlu eylemi ile asil isveren iscisine verdigi

zarar1 bir haksiz fiil olarak gérmek ve buna baglanan haklardan s6z konusu asil igveren

11 Akin, Alt isveren, s.224.
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iscisini yararlandirmak gerekir'?. Ancak istisnai olarak sadece alt isverenin
yiikiimliiliiklerine aykirt davranisi sonucunda asil isveren isgisinin zarara ugramasi
durumunda da asil igverenin alt igverenle miiteselsil sorumlulugundan s6z edilebilir.
Nitekim TBK m.162°de “Birden ¢ok bor¢ludan her biri, alacakliya karst borcun
tamamindan sorumlu olmayr kabul ettigini bildirirse, miiteselsil bor¢lulugun
dogacagr” dizenlenmistir.  Bu nedenle iligkinin tarafi isverenlerin yaptiklan
sozlesmelerde miiteselsil sorumluluga iliskin bir hiikme yer vermeleri durumunda alt
igverenin, asil isveren is¢isine verdigi zararlardan asil isverenin alt igverenle miiteselsil

sorumluluguna gidilebilecektir®.

Ikinci olarak asil isveren iscisinin ugradig is kazasiin olusumunda, alt
igverenin yani sira asil igsverenin de kusuru s6z konusu olabilir. Bu durumda da TBK
m.61 geregi asil igveren ile alt igverenin miiteselsilen sorumlu oldugu
soylenebilecektir’. Nitekim bu durumda zarara neden olan isverenlerden asil isveren
kendi is¢isine karst hem kanun hem de is sozlesmesinden dolayr sorumlu iken, alt

isveren asil isveren iscisine karsi haksiz fiilden dolayr sorumlu durumdadir®®.
B. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Riicu Hakkinin
Kullanilmasi
1. Alt isveren Iscisinin iy Kazas1 ve Meslek Hastahgina
Ugramasi Halinde
Kurum, is kazasina veya meslek hastaligina maruz kalan is¢iye gecici is
goremezlik siliresince gegici is goremezlik 6denegi verilmesi, malul kalmasi halinde

maluliyet aylig1 baglanmasi, siirekli is gdremezlik geliri baglanmasi, is¢inin oliimi

halinde yakinlarina gelir baglanmasi, cenaze 6denegi verilmesi gibi birtakim 6demeler

12 Akin, Alt isveren, s.224.

13 Akin, Alt isveren, s.224, 242.

14 Akin, Alt isveren, s.225, 242.

15 Akm, Alt Isveren, s.225, 243; Hazal Tolu, “Yargitay Kararlar1 Isigmmda Is Kazas1 ve Meslek
Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Miiteselsil Sorumluluk”, GSUHFD, C.XV, Sa.1, Ocak 2018,
s.544.
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yapmis olabilir. SSGSSK m.21’de SGK’nin bu yapti§i 6demeleri igverenlere riicu

hakk1 diizenlenmistir'®. Buna gére,

“Is kazasi ve meslek hastaligi, isverenin kasti veya sigortalilarin saghgim koruma
ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca
sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmast
gereken ddemeler ile baglanan gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri
toplami, sigortali veya hak sahiplerinin isverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirl
olmak iizere, Kurumca isverene ddettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde
kacinilmaziik ilkesi dikkate alinir”

Hiikkiimden anlagildig1 {izere is kazasi veya meslek hastalifi, isverenin
kastindan veya i3 saghigi ve gilivenligi mevzuatina aykirt davranisindan
kaynaklanmigsa Kurum, sigortalilara veya yakinlarina yaptigi 6demeleri igverenlere

ricu edebilmektir.

Asil igveren-alt isveren iliskisinde de Kurum, alt isverenin is saglig1 ve
giivenligi ylikiimliiliigline aykir1 davranist nedeniyle is kazasi veya meslek hastaligina
ugrayan alt igveren iscisine veya yakinlarina yaptigt ddemeleri alt igverene riicu
edebilecektir. Kurumun bu kapsamda alt isverene riicu edecegi miktardan, SSSGSSK
m.12/6 hiikkmii geregi asil isverenin de kusuru olmasa dahi miiteselsil sorumlulugu
bulunmaktadir'’. Nitekim, Yargitay da verdigi kararlarinda, riicu davasmin asil
igverene yoOnetilmesi halinde asil igverenin, alt igverenin kusuru oraninda sorumlu
tutulacagim1 kabul etmektedir'®. Asil isverenin, Kuruma kars1 sorumlu tutulabilmesi
i¢in alt igveren iscisinin gecirdigi is kazasindan alt igverenin kusurlu olmasi yeterli
olup ayrica asil isverenin kusuru aranmayacaktir’®. Ancak uygulamada gerek riicu
davalarinda gerekse tazminat davalarinda alacaklar1 glivence altina almak adina asil

igverene bir sekilde kusur izafe etme ¢abasina girisildigi goriilmektedir. Bu durum

16 Kurumun riicu hakkina iliskin detayli bilgi icin bkz. Tuncay, Ekmekgi, a.g.e, s.421v.d.; Giizel, Okur,
Caniklioglu, a.g.e., s. 401 v.d.; Civan, Sorumlulugun Kosullari, s.594v.d.

" Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., 5.432; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., 5.202-204; Akyigit, Alt Isverenlik,
s.159.

18 “Mahkemece, asil isverenin taseronun kusurundan sorumlu oldugunun gézetilmemesi usul ve yasaya
aykirt olup, bozma sebebidir.” Yargitay 10.HD, 23.06.2015, E.2014/10041, K.2015/12519. Benzer
dogrultuda bkz. Ayni daire, 13.03.2014, E.2013/14278, K.2014/5790; (Cevrimi¢i) www.lexpera.com,
05.12.2018.

19 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.432; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.204; Akyigit, Alt isverenlik,
s.159; N. Erdogan, a.g.e., s.198. Bu dogrultuda kararlar i¢in bkz. Yargitay 10.HD, 09.10.2017,
E.2015/19228, K.2017/6485, Ayni daire, 14.05.2018, E.2016/2872, K.2018/4643, (Cevrimici)
www.lexpera.com, 08.12.2018.

154



hukuki sorumluluk bakimindan miiteselsil sorumluluk 6ngdéren mevzuat hiikiimleri
karsisinda son derece islevsiz bir ¢aba olmakla birlikte ciddi sorunlar yaratmaya da

elverislidir®.

Ayni i sahasini paylagsmanin bir sonucu olarak, asil isverenin is sagligi ve
giivenligi ylkiimliiliikklerine aykir1 davranisi sonucu, alt igveren is¢isi de is kazasina
ugramis olabilir. Bu durumda Kurumun, asil igverene riicu edebilecegi miktarindan,
kazanin olusumunda herhangi bir kusuru bulunmayan alt isverenin -istisnalar harig-
bir sorumlulugu séz konusu olmayacaktir?’. Nitekim IsK m.2/6’dakine benzer sekilde
SSGSSK’nin  m.12/6 hiikkmiinde de yalnizca asil isverenin, alt igverenin
yiiktimliiliiklerinden miiteselsil sorumlu olacagi diizenlenmistir. Nitekim Yargitay da

konuya iliskin bir kararinda,

“Tazminat dosyasinda kesinlesen kusur oranlarina gore diger davali .... ’nin % 85,
kazalimin % 15, ... Insaat Tic. Bilg. Elek. Biiro Donanim Ltd. Sti. 'nin kusursuz oldugu
belirlenmis olup, her ne kadar séz konusu kusur raporunda davali-karsi davada davact
... Insaat Tic. Bilg. Elek. Biiro Donamim Ltd. Sti. alt isveren, diger davali .... asil isveren
olarak nitelendirilmisse de, alt isverenin, asil igverene izafe edilen kusurdan dolayr asil
isverenle miiteselsilen sorumlu tutulamayacagi, bu nedenle %85 kusurdan sadece

.. 'nin sorumlu olacagi gozetilerek hiikiim kurulmasi gerekirken yazili sekilde hiikiim
tesisi isabetsizdir”

seklinde kazanin olusumunda kusuru bulunmayan alt igvereni, asil isverenin
kusurundan sorumlu tutan ilk derece mahkemesi kararin1 bozmustur??. Ancak alt
igveren iscisinin is kazasina ugramasinda asil igverenin yaninda alt igverenin de
kusurunun bulunmasi halinde Kurumun asil igverene riicu edebilecegi miktardan TBK

m.61 hiikkmii geregi alt isverenin de miiteselsil sorumlulugunun oldugu kabul

edilmelidir®.

20 Ekmekei, Alt Isveren ISG, 5.60; Ozdemir, a.g.e., s.381.
2L Alp, a.g.e., 5.163.
2 Yargitay 10.HD, 20.03.2017, E.2017/257, K.2017/2323, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 15.03.2019.

2 “Sigortalimin is kazast veya meslek hastaligina ugramasina birden ¢ok kisinin birlikte kusurlariyla
neden olmalar: durumunda, anilan 50. ve 51. maddeler (6098 sayili Kanunun 61. ve 62. maddeleri)
geregince teselsiil hiikiimleri kapsaminda bu kisilerin birlikte sorumluluklar: vardr ve 146. maddeye
(6098 sayili Kanunun 62. maddesine) gore, kendi payindan fazlasimi édeyenin diger miiteselsil
borglulara karsi riicu hakki sakli kalmak kaydiyla, her bir bor¢lu yéniinden kusurlarina karsilik gelen
miktar ayrilmaksizin teselsiil kurallarina gére sorumluluklarmma karar verilmelidir.” Yargitay 10.HD,
21.05.2018, E.2018/2378, K. 2018/4975, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 15.03.2019. Benzer
dogrultuda bkz. Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.418.
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Alt igverenin kastindan veya 1§ saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerine aykir
davranisi sonucunda kendi is¢isi is kazasi veya meslek hastaligina ugramissa, kusuru
olmayan asil igverene miiteselsil sorumlulugu geregince agilan riicu davasinin
kapsaminin SSGSSK m.21/1 hiikkmiine goére belirlenmesi gerekir. Ancak alt isveren
is¢isinin i$ kazasina ugramasinda yalnizca asil igverenin is sagligt ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi etkili olmugsa riicunun kapsami1 SSGSSK m.21/4’te
“ilk pesin sermaye degerinin yarisi” olacaktir®®. Zira daha dnce de belirttigimiz iizere
asil igveren ile alt isveren is¢isi arasinda bir is sdzlesmesi bulunmamaktadir. Kanun
kapsaminda ticlincii kisi, “kazaya ugrayan sigortali ve bunun isvereni disinda kalan
tiim kigiler olarak” tammlanmaktadir®®. Alt isveren isgisine, asil isverenden is alan
baska bir alt igverenin veya miiteahhidin zarar vermesi halinde de ayn1 sonuca ulagsmak
miimkiindiir’®®. Ancak belirtmek gerekir ki, Yiiksek mahkeme, konuya iliskin
kararlarinda alt igveren iscisinin is kazasina ugramasinda asil igveren ve alt igveren -
varsa tiglincii kisinin- birlikte kusurunun bulundugu durumlarda hem alt igsverenin hem
de asil igverenin tiim kusurlardan sorumlulugunun kapsaminin SSGSSK m.21/1’e gore

belirlenecegini kabul etmektedir?’.

Bu durumlar bir arada degerlendirildiginde, alt igveren is¢isinin zarara
ugramasindan kaynaklanan tazminat veya Kurum tarafindan agilan riicu davalarinda
alt igveren ve asil igverenin kusur oranlarinin ayr1 ayri ve dikkatli bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Zira bu kusur oranlar1 6denecek tazminatlarr, Kurumun
rlicu talebinin kapsamini ve miktarini, i¢ iliskide riicu hakkini ve cezai sorumlulugun
paylastirilmasi gibi konular etkilemektedir. Nitekim Yargitay, miiteselsilen sorumlu

olduklart gerekgesiyle alt isveren ile asil isverenin kusur oranlarini ayri ayri

24 K.g. Bagbug, Riicu Hakk, 5.832, Yazara gore asil igsverene yapilacak riicunun kapsamy, igveren gibi
degerlendirerek SSGSSK m.21/1’e gore belirlenmelidir. Isveren ve iiciincii kisilere riicunun kapsaminin
farkli belirlenmesi hakkindaki elestiri i¢cin bkz. Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.431.

25 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s..431; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., 5.425.

26 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.431.

20« daval miiflis ... Yap1 Ins. Mad. Tur. Ltd. Sti. asil isveren, davali ... Teknik Yapi Ing. San. ve Tic.
Ltd. Sti. alt igveren, diger daval ... iiciincii kigi olup, asil ve alt isveren 5510 sayili Kanunun 21.
maddesinin 1. fikrasina, tigiincii kisi ise anilan Kanunun 21. maddesinin 4. fikrasina gore sorumlu olup,
davali isveren ve 3. kisinin teselstil sorumlulugunun anilan maddi ve hukuki olgular dikkate alinarak,
ongoriilen ilkeler ¢ercevesinde gercek zarar hesabi yapilmak suretiyle tespiti gerekirken yazili sekilde
karar verilmesi isabetsiz bulunmugstur.” Yargitay 10.HD, 28.05.2018, E.2016/2918, K.2018/5192.
Benzer dogrultuda bkz. Ayni Daire, 21.05.2018, E.2018/2378, K. 2018/4975, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 15.03.2019.

156



belirtmeksizin biitlin olarak belirleyen bilirkisi raporunu esas alan ilk derece

mahkemesi kararini,

“Buna gore; asil/alt isverenin is kazasindaki kasit veya kusurunun tespiti amaciyla;
is kazasimin olusumuna iliskin maddi olgularin eksiksiz bicimde saptanmast,
sorumlulugu gerektiren her kosulun, kendi 6zelligi cercevesinde arastirilip irdelenmesi,
asil/alt igveren ve diger ilgililerin kusur oran ve aidiyetlerinin belirlenmesi gerekir.
Mahkemece, davalar birlikte %80 kusurlu kabul edilerek sonuca gidildigi
anlasilmaktadw. Zararlandirict sigorta olayinda, i¢ iligki yoniinden riicu olanagin
ortadan kaldwracak sekilde, davalilarin kusur orvan ve aidiyetlerini ayri ayri
belirlemeyen raporun esas alinmis olmast isabetsiz bulunmustur.”

seklinde bozmustur?®.

Ancak mahkemelerce alinan bilirkisi raporlarinda, Ozellikle iscilerin
alacaklarinin korunmasi kaygisiyla, asil isvereni de sorumlu tutabilmek adina siirekli
olarak asil igverenlere kusur izafe etme ¢abasinin oldugu goriilmektedir. Bilirkisilerin
bu kusur izafe etme ¢abalarinin bir sonucu olarak, asil igverene yiiklenen koordinasyon
saglama ve denetim amagcl yiikiimliiliikler -6zellikle ISGRDY m.15/2de yer alan
“risk kontrol tedbirlerinin uygulanyp uygulanmadigimi izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglama yiikiimliliigii” nedeniyle- isabetsiz bir
bi¢imde her bir alt igveren is¢isini tek tek kontrol etme, denetleme, izleme olarak kabul
edilmekte ve asil igverenin her bir is¢iyi, alt isveren tarafindan kullanilan araglar1 ve
bunlarm kullanimini denetlememesi kusur olarak kabul edilmektedir?®. Alt isverenin
sorumlu oldugu tazminatlardan veya riicu edilebilecek miktarlardan ISK m.2/6 ve
SSGSSK m.12/6’da yer alan miiteselsil sorumluluk hiikiimleri geregi asil isverenin de
sorumlu oldugu dikkate alindiginda asil isverene kusur yiikleme g¢abasi islevsiz bir
cabadir. Ayrica asil igverene, mevzuat ve alt igverenlik sozlesmelerinde yiiklenenin
Otesinde yiikiimliiliik yiiklenmesi, asil igverenlerin i¢ iliskide riicu bakimindan olmasi
gerekenden daha fazla sorumlu olmalar1t veya hemen hemen her durumda cezai
anlamda sorumlu olmalar1 gibi hukuka aykiri sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir. Bu durumlar dikkate alindiginda, yargilama sirasinda is saglhigi ve
giivenligi alaninda uzman olan bir heyetten, asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi

igverenlerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ayr1 ayr1 ortaya koyan, kimin

28 Yargitay 10. HD, 18.01.2016, E.2014/19061, K.2016/46, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 09.12.2018.
29 Bu durumu destekleyen goriis icin bkz. Ozcan, a.g.m., s.39, dn.14; Giiner, a.g.m., s.78. K.g. Ozdemir,
a.g.e., s.385.
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hangi 15 saghig ve giivenligi yiikiimliiliigiinii ihlal ettigini ve bu ihlalin is kazasinin
olusumuna etkisini irdeleyen ve is kazasinin olusumuna etki eden diger etkenleri de
dikkate alarak ayr1 ayr1 kusur oranlarini igeren bilirkisi raporu alinmasi sorumlulugun

tespiti bakimindan daha dogru sonuclarin ¢ikmasina katki saglayacaktir.

Asil igveren ve alt igverenin sahsi kusurlarinin ne sekilde tespit edilecegine
iliskin 6gretide farkl1 goriisler bulunmaktadir. Ogretide bir goriise gore, asil isveren ve
alt igverenin igyerlerinin i¢ ige gectigi hallerde, o sahadaki is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliiklerinin esas muhatab1 asil isverendir®. Bu gibi hallerde, alt isveren
iscilerinin, asil igverenin igyerinde is gordiikleri diisliniilmeli ve o igyerinin, isyeri
olmasindan kaynaklanan ytkiimliiliiklerden, asil igveren sorumlu tutulmalidir. Bu
durumda dahi s6z konusu is sahasinda is yapan alt igveren is¢ilerinin isleri gerektigi
yarattig1 risklerden dolayi asil isverenin sorumlu tutulmasi miimkiin degildir®!. Ancak
kanaatimizce 1is sahasina hakim olmasi nedeniyle is saghg ve giivenligi
yiikiimliiliiklerinin esas muhatabinin asil isveren oldugunun kabulii, asil isverenlere
mevzuatta yiiklenenin dtesinde is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikleri yiikleyebilecegi
gibi olasi is kazalarinda da sorumlulugun yanlis dagitilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmasi
muhtemeldir. Ayrica bu yaklasim, alt igverenin ayr1 bir isyerine, organizasyona sahip
bagimsiz bir igveren olmasi esasina da aykir1 bir sonug olacaktir. Zira bu yaklasim alt
isverenin ayr1 bir igyeri oldugu esasindan ayrilarak iscilerinin, ona ait igsyerinde degil,
asil igverene ait igyerinin bir pargasinda is gordiikleri esasina dayanmaktadir. Bizim de
isabetli buldugumuz 6gretideki diger bir goriise gore ise, asil isveren-alt isveren
iliskisinin tarafi igverenlerin sahsi kusurlar1 belirlenirken, igyerlerinin mutlaka
ayrigtirllmasi gerekir. Her ne kadar bazi durumlarda asil isveren ve alt igverenin
isyerleri i¢ ice gecmis goriinse de, IsK m.2/1 ve ISGK m.3/1-h hiikiimleri geregi
isyerinin igyeri, isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar1 kapsadigi dikkate
alindiginda bunun en azindan kullanilan araglar bakimindan ayristirilmasi
miimkiindiir®. Buna gore, asil isverenin isyerinden kaynaklanan sebeplerden dolayi
alt igveren is¢isi kazaya ugramigsa, asil igsverenin dogrudan kusuru oldugunun kabulii

gerekir. Dolayisiyla asil igverene ait bir araci kullanan, Ornegin asil isverenin

30 Akin, a.g.e., s.213; Narter, a.g.e., s.187.
31 Akin, a.g.e., s.213.
32 Ozdemir, a.g.e., s.381.
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forkliftinden yararlanan veya asil igverene ait bir merdivene ¢ikan alt isveren is¢isi, bu
aractaki bir kusur nedeniyle kazaya ugrarsa da bundan asil igsveren dogrudan sorumlu
olacaktir®®. Zira, asil isverenin sorumlulugu kendi isyeri bakimmdan énlemleri almak
ve bu isyerinin faaliyeti nedeniyle gerek kendi is¢ilerini gerekse de ii¢lincii kisileri
zarara ugratmamaktadir. Bunun yani sira asil igsverenin mevzuatta kendisine yiiklenen
“bilgilendirme yuikiimliiltigii”, “alt isveren iscilerinin gerekli ve yeterli egitimi alip
almadigini denetleme yiikiimliiliigii”, "birlikte kurul olusturma yiikiimliiliigiin, kurul
olusturmamast halinde alt igveren tarafindan olusturulan kurula vekaleten yetkili
temsilci atama yuikiimliiliigii veya ayrt ayri kurul olusturmalar: halinde kurullar
arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglama yiikiimliliigii”, “koordinasyon saglama
viikiimliiliigi®, “alt isverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi ¢alismalarin
denetleme ve bu konudaki ¢alismalari koordine etme yiikiimliiliigii”  gibi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi héalinde de ortaya c¢ikan is kazasindan kusuru
oldugu kabul edilmelidir. Ancak alt isveren is¢isinin i kazasina ugramast, alt isverenin
igyerinden kaynaklaniyorsa veya alt igverenin, isveren olmasi nedeniyle sahip oldugu
is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranist sonucu ortaya ¢ikmigsa alt

isverenin kusuru s6z konusu olacaktir®*.

Asil igveren ve alt isverenin sahsi kusurlari belirlenirken, taraflarin
isyerlerinin ve bu kapsamda isyerine bagl yerlerin, eklenti ve araclarin ayristirtlmasi
gerektigi yoniindeki goriise katilmakla birlikte bazi hususlarin a¢iklanmasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Asil igverenin veya alt igverenin, kendi isyerlerine iligkin is saglig1 ve
giivenligi yiikiimliiliikklerine aykiri davranisi sonucu alt igveren is¢isinin is kazasina
ugramasi halinde kusurlu olacaklar1 agiktir. Bu durum isverenlerin, isyerlerine iliskin
Onlemlerini almak ve bu igyerinin faaliyetleri nedeniyle iscilerinin veya {igiincii
kisilerin zarara ugramasmi onleme 6devinin de bir geregidir®. Ancak alt isveren
iscisinin  ugradigi is kazasinin asil isverenin igyerinden veya ekipmanindan
kaynaklanmasi, alt isvereni her zaman sorumluluktan kurtarmayacaktir®®. Alt

igverenin, iscisine karsi gozetme borcundan dogan is sagligi ve giivenligi

3 Ozdemir, a.g.e., 5.383.
3 Ozdemir, a.g.e., 5.384.
% Ozdemir, a.g.e., 5.383.
3% N. Erdogan, a.g.e., 5.202.
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yiiktimliiliikleri bulunmaktadir. Bu durumda dahi alt igverenin is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranip davranmadigi incelenerek sonuca gidilmelidir. Zira,
alt igveren iscisinin ugradigi is kazasmin olusumuna veya etkisinin artmasina alt
igverenin is sagligi ve glivenligi yiikiimliiliikklerine aykir1 davranisi da katki saglamis
olabilir. Ornegin asil isverenin isyerinde kazaya ugrayan alt isveren iscisine, alt isveren
tarafindan egitim verilmemis ve gerekli koruyucu donanim veya ekipmanin
saglanmamis olmasi da is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde etkili
olabilir. Nitekim Yargitay da asil igverene ait tavan vincinin halatinin bosalarak
kopmasi sonucu etrafa sagilan fren balatalarinin pargasinin yiiziine ¢arpmasi sonucu
alt igveren iscisinin is kazasina ugradig olayda, asil isverenin %100 kusurlu oldugu
yoniinde hiikiim tesis eden ilk derece mahkemesi kararini, alt igveren iscisinin is
kazasina ugramasinda alt igverenin is sagligi ve giivenligi ylikiimliiliiklerine aykiri

davramisinin etkisi dikkate alinmadig1 gerekgesiyle bozmustur®”.

SSGSSK m.21/2 hiikmiinde, is kazasinin SSGSSK m.13/2-a’da gosterilen
yasal stireler i¢inde bildirilmemesi durumunda, yapilacak bildirim tarihine kadar gecen
siire i¢in sigortaliya ddenecek gecici is goremezlik O6deneginin igverenden tahsil
edilecegi diizenlenmistir. Goriildiigli tizere bu hiikiimde SSGSSK m.21/1’den farkl
olarak “is kazasinin igverenin kasti veya sigortalilarin saghgini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmesi” sart1 aranmaksizin Kurumun
is kazasini siiresinde bildirmeyen isverene riicu hakki oldugu diizenlenmistir.

Dolayisiyla iscisinin kazaya ugramasi halinde bunu siiresinde bildirmeyen alt

T “Bilindigi iizere, iscilerin beden ve ruh saghgimn korunmasinda 6nemli olan yén, is giivenligi
tedbirlerinin alinmaswin hakkaniyet élgiileri icinde isverenlerden istenip istenemeyecegi degil, akln,
ilmin, fen ve teknigin, tedbirlerin alinmasini gerekli goriip goérmedigi hususlaridir Bu itibarla
igverenler, mevzuatin kendisine yiikledigi tedbirleri, iscilerin tecriibeli olusu veya dikkatli ¢alistigi
taktirde gerekmeyecegi gibi diisiinceler ile almaktan cekinemeyeceklerdir. Calisma hayatinda siire gelen
kétii aliskanlik ve geleneklerin varhigi da, igverenlerin énlem alma Odevini etkilemez. Isverenler,
calistirdigi sigortalilarin beden ve ruh biitiinltigiinii korumak icin yararli her onlemi, amaca uygun
bicimde almak, uygulamak ve uygulatmakla yiikiimliidiirler. Yukarida anlatilanlar 15181nda somut olay
incelendiginde, davalilardan.... is¢isi olan sigortalimin, yiiriime yolunda taslama tezgahina gitmekte
oldugu swrada.... ye ait tavan vincinin halatimin bosalarak kopmasi sonucu etrafa sagilan fren
balatalarinin bir par¢asinin yiiziine carpmasi sonucu yaralanmast ile taraflar arasinda asil - alt igveren
iliskisi bulundugu hususlar géz éniine alindiginda, her iki davalimin da séz konusu kazada kusuru
bulunmakla, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi ile is kazasimn vuku buldugu is kolunda uzman bilirkisi
heyetinden; kusur oran ve aidiyeti konusunda yeniden rapor alinarak, varilacak sonuca gore hiikiim
kurulmast gerekirken yazili sekilde hiikiim kurulmast usul ve yasaya aykirt bozma nedenidir” Yargitay
10.HD, 04.10.2016, E.2016/15450, K.2016/12074, N. Erdogan, a.g.e., s.202.
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igverenin, kazanin olusumunda kusuru olmasa dahi Kurumun riicu talebiyle karsi
karsiya kalabilecektir. Ayni sekilde SSGSSK m.12/6 hiikmiinde yer alan miiteselsil
sorumluluk hiikkmii geregi bu riicu talebinden asil isveren de miiteselsilen sorumlu

olacaktir®.

Son olarak konuya iligkin SSGSSK m.23’te sigortalinin siiresinde
bildirilmemesi ve bildirimden dnce is kazas1 veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi
halinde Kurumun riicu talebine iliskin bir hiikim bulunmaktadir. Buna gore,
bildirimden 6nce is kazas1 ve meslek hastalig1 yasandigi, analik hali, hastalik tespit
edilirse ISGK m.23/2’ye gére, “Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan
her tiirlii masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin basladig: tarihteki ilk pesin
sermaye degeri tutarr”, ISGK m.21’de aranan sartlara bakilmaksizin isverene riicu
edilebilecektir. Bagka bir deyisle, alt isveren, ¢alisanlarina iligkin ise giris bildirimini
yapmamis ve alt igsveren is¢isi bu bildirimden 6nce bir is kazasi veya meslek
hastaligina ugramissa, Kurum yaptigi 6demeleri, is kazasi veya meslek hastaliginin
meydana gelmesinde herhangi bir kusuru olmasa dahi alt igverene riicu edebilecektir.
Bu durumda alt isverene riicu edilecek miktardan asil igsveren, SSGSSK m.12/6 hiikmii

geregi kusuru aranmaksizin miiteselsilen sorumlu olacaktir®.

2. Asil isveren Iscisinin Is Kazas1 veya Meslek Hastaligina

Ugramasi Halinde

Asil igverenin, is sagligi ve gilivenligi yiikiimliiliklerine aykirt davranist
sonucu kendi iscilerinin is kazasi veya meslek hastaligina ugramasi halinde Kurum
tarafindan yapilan 6demeler asil isverene riicu edilebilecektir. Asil isverene yapilacak
riicunun kapsami, igveren sifatina sahip olmasi nedeniyle SSGSSK m.21/1 hiikmiine

gore belirlenecektir.

Ayn1 is sahasini paylasmanin bir sonucu olarak, asil igveren is¢isinin is
kazasina ugramasinda, sadece alt igverenin i saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine

aykirt davranis1 etkili olabilir. Bu durumda Kurumun alt isverene riicu hakkinin

38 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., 5.433; Akyigit, Alt Isverenlik, s.160; Alp, a.g.e., s.162.
%9 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.434; Akyigit, a.g.e., 5.433; Tolu, a.g.m., s.548; Alp, a.g.e., s.163; Giilsiim
Tatar, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Miiteselsil Sorumluluk”, Calisma ve Toplum, Sa.55, 2017, s.2160.
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kapsami, SSGSSK m.21/4 fikrasina gore, liglincii kisinin sorumlulugu hiikiimleri
dikkate alinarak belirlenmelidir. Zira, alt igveren ve asil isveren iscileri arasinda bir
hukuki iliski bulunmamaktadir®®. Ayrica bu durumda -is kazasmin veya sigortalinin
siiresinde bildirilmemesi gibi istisnalar hari¢g- kazanin olusumundan kusuru
bulunmayan asil igverenin, Kurumun alt igverene olan riicu talebinden herhangi bir

sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.

Ancak asil igveren is¢isinin is kazasi veya meslek hastaligina ugramasinda
asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi igverenlerin her ikisinin birden is saglig1 ve
giivenligi yiikiimliilikklerine aykiri davranisinin etkisi olmasi miimkiindiir. Bu
durumda, TBK m.61 hiikmii geregi asil isveren ile alt isverenin miiteselsil sorumlulugu
s6z konu olacaktir®!, Yargitay’in 6niine gelen birden fazla kisinin kazanin olusumunda

sorumlu oldugu hallerde,

“Sigortalvmn iy kazasi veya meslek hastaligina ugramasina birden ¢ok kiginin
birlikte kusurlariyla sebebiyet vermeleri halinde; 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
61 ve 62. (818 sayili Miilga Bor¢lar Kanununun 50 ve 51) maddeleri uyarinca teselsiil
hiikiimlerine gore birlikte sorumluluklary so6z konusu olacaktir. Bu halde, Tiirk Borglar
Kanunu'nun 62'inci maddesi uyarinca kendi payina diigeninden fazlasini 6deyen kisinin
diger miiteselsil sorumlulara karst riicu hakki baki kalmak kosuluyla, her bir sorumlu
yontinden kusurlarina diisen miktar ayrilmaksizin  teselsiil kurallarina gére
sorumluluklarina hiikmedilebilecektir. Is kazasi veya meslek hastahigina birlikte neden
olan sorumlularin igveren ve iigiincii kisi olmast durumunda, yapilan harcama ve
odemeler yoniinden ayri bir durum soz konusu olmadigindan, toplam kusurlarina diisen

2

odemelerden miiteselsilen sorumluluklarina hiikmedilir. ”.

seklinde kararlar vermesi de bu sonucu gostermektedir.*.

Asil igveren ve alt isverenin birlikte kusurunun bulunmasi halinde riicu
talebinin kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir. Zira asil igsverene karsi yapilacak
rlicu talebinin kapsam1 SSGSSK m.21/1 hiikmii geregince ilk pesin sermaye degeri
toplami iken t¢iincl kisi sifatina sahip olan alt igverene karsi ise SSGSSK m.21/4
hiikmii geregi ilk pesin sermaye degerinin yarisidir. Dolayisiyla asil isveren isgisinin

1s kazas1 veya meslek hastaligina ugramasinda asil igverenle birlikte kusuru bulunan

40N. Erdogan, a.g.e., 5.207.

4Benzer yonde bkz. Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.418; Tolu, a.g.m., s.542; Orhan Ersun Civan,
“Is Kazas1 veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Sosyal Giivenlik Kurumu Karsisinda
Sorumlulugun Kapsami ve Miiteselsil Sorumluluk”, AUHFD, C.LXIV, Sa.4, 2015, 5.1050 (Miiteselsil
Sorumluluk).

42 Yargitay 10.HD, 17.12.2013, E. 2013/3358, K.2013/24638, Civan, Miiteselsil Sorumluluk, s.1050.
Bu yonde diger kararlar i¢in A.e, dn.73.
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alt igsverenin, Kurumun riicu talebinden miiteselsilen sorumlulugunun kapsamai, gelirin
ilk pesin sermaye degerinin yarisi ile isveren de dahil olmak iizere tiim davalilarin

kusurlar1 toplaminin garpimi sonucu elde edilecek tutar kadar olmaktadir®.

C. Asil Isveren-Alt isveren Arasindaki Riicu Iliskisi
1. Gecgerli Bir Asil Isveren-Alt isveren iliskisinde

Altigverenin is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikklerine aykir1 davranisi sonucu
kendi iscilerinin is kazasina ugramasi héalinde, is¢ilerin/yakinlarinin tazminat
taleplerinden veya Kurumun riicu talebinden asil igverenin de miiteselsil sorumlulugu
bulunmaktadir. Ayrica asil igveren veya alt igveren is¢ilerinin is kazasina ugramasinda
hem asil igverenin hem de alt igverenin is saglig1 ve glivenligi ylikiimliiliiklerine aykir1
davranisinin etkisi olabilir. Bu durumda da taraflar arasinda TBK m.61 hiikkmii geregi
miiteselsil sorumlulugun s6z konusu olacagi kabul edilmektedir. Bu durumlarda
paymin tesinde 6deme yapan asil igverenin, ¢alisanlara veya yakinlarina ve Kurum’a
yaptig1 bu payini agsan ddemeleri alt igverene riicu edip edemeyeceginin belirlenmesi

gerekir.

Ogretide bir goriise gore, asil isverenin, alt isveren iscilerinin is kazasina
ugramasi sonucu 6deyecegi tazminatlar kendi kusurundan kaynaklanmaktadir. Zira,
ISGK’da asil isverenlere, alt isveren is¢ilerini korumaya yonelik dogrudan birtakim is
saghig ve glivenligi ylkiimliliikleri getirilmistir. Dolayisiyla 6dedigi tazminatlar alt
isverene riicu etmesi hakkaniyete uygun olmayacaktir**. Kanaatimizce alt isveren
is¢isinin ugradig is kazasi veya meslek hastaligindan her zaman asil igverenin
kusurunun olacagini kabul etmek isabetli olmayacaktir. Zira, alt isveren is¢isinin is
kazas1 veya meslek hastaligina ugramasinda uygulamada siklikla goriildiigii tizere, asil
igveren ve alt isverenin birlikte kusuru olabilecegi gibi sadece alt isverenin kusurunun
bulunmasi da miimkiindiir. Dolayisiyla asil igverenin, alt igveren is¢isinin is kazasi

veya meslek hastaligina ugramasi nedeniyle 6dedigi tazminat ve Kurum’a yaptigi

4 Yargitay Yargitay 10.HD, 23.6.2016, E.2015/3049, K.2016/8198, (Cevrimici) www.lexpera.com,
13.12.2018. Ayni dogrultuda bkz. Yargitay 10. HD, 19.4.2017, E. 2015/8843, K. 2017/3528.

4 Tbrahim Aydinli, “6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda Asil isveren-Alt Isveren Iliskisinde
Asil Isverenin Sorumlulugu ve Hukuki Niteligi”, VII. Uluslararasi is Saghg ve Giivenligi
Konferansi, Istanbul, Hali¢ Kongre Merkezi, 4-7 Mayis 2014, s.18 (Asil Isverenin Sorumlulugu); Ayni
Yazar, iSG, 5.305.
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O0demelerin kendi sorumlu olacagi miktarini asan kisminmi alt igverene riicu

edebileceginin kabulii gerekir.

Yargitay da verdigi kararlarinda asil igverenin, paymnin Otesinde yaptigi
O0demeleri alt igverene riicu edebilecegini kabul etmektedir. Yiiksek mahkeme asil
igveren-alt isveren iligkisinin taraflar1 arasindaki paylasimin yaptiklar1 sozlesme
hiikiimleri ¢ercevesinde belirlenmesi gerektigini kabul etmektedir®®. Taraflarin
aralarinda yaptiklar1 sozlesmelerde riicu hakkinin kapsamina iliskin bir hiikkme yer
vermemesi durumunda ise, riicu hakkinin kapsami genel hiikiimlere gore
belirlenecektir. Nitekim Yargitay asil igveren ile alt isveren arasindaki s6zlesmede agik
bir kararlastirmanin bulunmadigi durumlarda TBK m.167°1 uygulayarak dogrudan esit
paylasim karinesini isletmektedir®®. Bu hilkme gore “Aksi kararlastirilmadikca veya
bor¢lular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a, borglulardan her

biri, alacakliya yapilan ifadan, birbirlerine karsi esit paylarla sorumludurlar”.

Yargitay’in taraflarin aralarinda yaptiklart sozlesmelerde riicu hakkinin
kapsamina iligkin bir hilkme yer vermemesi durumunda TBK m.167 hiikmiiniin
uygulanacagina iliskin kararlar1 6gretide elestirilmistir. Ogretideki bir goriise gore, asil
igveren-alt igveren iligkisinde i¢ iliskide, TBK m.167’deki esit paylasim karinesi
uygulamasi mutlak olmamalidir. Zira, birden fazla bor¢ludan birinin miiteselsilen borg
altina girmekte hi¢cbir menfaati bulunmuyorsa ya da borg¢lulardan biri kars1 edimden
tek basina ya da diger bor¢ludan daha fazla yararlanmaktaysa esit paylasim karinesini
uygulamak hakkaniyete aykir1 olacaktir*’. Asil isveren-alt isveren iliskisinde, alt
igveren is¢ilerinin ¢alistirilmasindan dogrudan menfaati olan alt isverendir. Alt isveren
bu isciler sayesinde iistlendigi igleri yerine getirmekte ve asil isverenden karsi edime
hak kazanmaktadir. Dolayisiyla asil isveren ve alt igveren arasindaki riicu iligkisinde,

taraflarin aralarinda yaptiklar1 sézlesmede paylasima iliskin agik bir hiikiim yoksa,

4 Yargitay HGK, 12.05.2004, E.2004/11-254, K.2004/295; Yargitay 13. HD, 26.2.2018, E. 2015/31375
K. 2018/2402; Yargitay 13.HD, 18.2.2014, E.2013/31030, K.2014/4177 (Cevrimi¢i) www.lexpera.com,
20.01.2019.

4 Yargitay HGK, 24.06.2015, E. 2014/13-19, K. 2015/1743; Yargitay 13. HD, 02.05.2017, E. 2016/7529
K. 2017/5395, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 20.01.2019.

47 Mahmut Kabakc1, Arzu Hacioglu, “Asil Isveren ile Alt Isverenler Arasindaki Riicu iliskisi”, Sieil
IHD, Sa.36, 2016, 5.97-98. Taraflar arasinda bir anlasma bulunmadigi hallerde riicunun sebepsiz
zenginlesme hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi yoniindeki goriis icin bkz. Akyigit, Alt Isverenlik,
s.162.
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TBK m. 167°de yer alan esit paylasim karinesi yerine, borcun niteligi geregi asil
isverenin IsK m. 2/6 uyarinca 6demek zorunda kaldig: tutarin tamamini alt isverene
riicu edebileceginin kabulii gerekir*®. Kanaatimizce de 6gretide de ifade edildigi iizere,
bireysel iscilik alacaklari, alt igverenin 6demesi gereken sosyal giivenlik primi,
gecikme cezas1 gibi yiikiimliilikler bakimindan, TBK m. 167°deki esit paylasim
karinesi yerine asil isverenin ISK m. 2/6 uyarinca 6demek zorunda kaldig: tutarin
tamamin alt igverene riicu edebileceginin kabulli daha isabetli olacaktir. Ancak alt
igveren is¢ilerinin ugradigi is kazasi1 veya meslek hastaligindan kaynaklanan tazminat
veya riicu davalarinda 6deme yapan asil igverenlerin, yaptigi 6demelerin tamamini
veya TBK m.167 hilkkmiinde yer alan esit paylasim karinesine gore alt isverene riicu
edebileceginin kabulii hakkaniyete aykiri olacaktir. Zira alt isveren iscilerinin is
kazasina ugramasinda asil igverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri
davranis1 dogrudan sebep veya etkili olmus olabilir. Ornegin is kazasinin olusumunda
asil 1gverenin %75, alt igverenin ise %25 kusurunun oldugu bir olayda esit paylasim
karinesinin uygulanmasi veya asil isverenin yaptig1 ddemelerin tamamini alt igsverene
riicu edebileceginin kabulii, alt igverenin kusurunun oOtesinde bir sorumlulugunun
dogmasina neden olacaktir. Nitekim haksiz fiil iligkisinde miiteselsil sorumlulugu
diizenleyen TBK m.62’de, 818 sayili Borglar Kanununda yer alan eksik teselsiiliin
bulundugu hallerde i¢ iliskide “haksiz fiilden-sézlesmeden-kanundan dogan
sorumluluk” siras1 takip edilerek riicu hakkinin belirlenmesi esasi ve eksik teselsiil-
tam teselsiil ayrimi terkedilerek, “tazminatin aymi zarardan sorumlu miiteselsil
bor¢lular arasinda paylastiriimasinda, biitiin durum ve kosullar, ozellikle onlardan
her birine yiiklenebilecek kusurun agirligi ve yarattiklar: tehlikenin yogunlugu goz
ontinde tutulacagr” diizenlenmistir. Bu nedenle taraflar arasinda sdzlesmede bir
belirleme yapilmigsa bu esas alinacaktir. Ancak bdyle bir belirleme yoksa, is kazasi
veya meslek hastaligindan kaynaklanan tazminat ve Kurumun riicu taleplerinden
dolay1 alt isveren ve asil igveren arasindaki riicu iligskisinin kapsami belirlenirken
taraflarin kusurlarinin agirlign ve yarattiklar: tehlikenin yogunlugunun esas alinmasi

I.49

isabetli olacaktir®™. Buna gore, aralarinda aksi kararlastirilmamissa, alt isveren

48 Kabakec1, Hacioglu, a.g.m., s.98.
49 Benzer yonde bkz. Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.419; Tatar, a.g.m., s.2166-2167; N. Erdogan,
a.g.e., s.243.
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is¢ilerinin is kazasina ugramasinda kusuru olmayan asil isverenin yaptig1 ddemelerin
tamamini, kusuru bulunan asil isverenlerin ise kusurunu asan miktar1 riicu

edebilecegini kabul edilmelidir.
2. Muvazaah Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinde

Asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali olmasi halinde, asil isverenin alt
igverene riicu hakkinin bulunup bulunmadigi konusunda Ogretide goriis ayriliklari

bulunmaktadir.

Ogretideki bir grup yazar, asil isveren-alt isveren iliskisinin muvazaali
olmasinin taraflar arasindaki riicu iligkisini etkilemeyecegini ifade etmektedir. Bu
yondeki bir goriise gore, muvazaali bir iliskinin tarafi olan isverenlerin, is hukuku
anlaminda korunmaya deger menfaatler bakimindan esit diizeyde kusuru
bulunmaktadir®®. Bu nedenle muvazaali bir iliskide de gegerli bir iliskide oldugu gibi
i¢ iligkide riicu yapilmasi miimkiindiir. Buna gdre, muvazaali bir iliskide, taraflar
arasindaki riicu hakkinin kapsami belirlenirken varsa sozlesme hiikmii dikkate
alinacaktir. Aksi halde esit paylasim karinesi uygulanacaktir™:. Benzer dogrultudaki bir
goriise gore ise, taraflar arasinda riicu iligkisinin olmayacaginin kabulii, muvazaal
iliskinin goriintirdeki alt igvereninin, goriintirdeki is¢isinin hi¢bir alacagindan muhatap
olmaksizin bu iligkiden kendisini kurtarabilme sonucunu ortaya ¢ikarabilecektir. Bu
sonug, hakkaniyete aykir1 bir goriintii yaratacaktir®’. Buna gore, muvazaali bir asil
igveren-alt igveren iliskisinde de calisanlara veya Kuruma 6demede bulunan taraf,
payma diisenin Otesindeki 6demesini, digerine gegerli bir iliskiyle aymi simurlar
dahilinde riicu edebilecektir. Aksi yondeki bir 6greti goriisiine gore ise, muvazaali
bir asil igveren-alt igveren iliskisinde, goriiniirdeki asil igverenin, alt igverene riicu
hakk1 bulunmayacaktir®®. Buna gore, muvazaali oldugu kesinlesen bir sézlesmenin, bir
hakkin dayanagi olmasi miimkiin degildir. Ayrica asil igverenin bu iliskiye dayanarak
alt igverene karsi riicu hakkini kullanabilecegi kabul edilirse, bdyle bir sonucun

igverenleri muvazaali asil igveren-alt isveren iliskileri kurmaya tegvik edebilecegi de

50 Kabake1, Hacioglu, a.g.m., s.99.

51 Kabake1, Hacioglu, a.g.m., s.99.

52 Boydak, a.g.m., s.240.

5 Boydak, a.g.m., s.238.

5 Aydmli, Taseron, s.266; Aykag, Alt isverenlik, s.320.
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gdz oniinde bulundurulmalidir®®. Ayrica, muvazaali bir iliskinin goriiniirdeki asil
isverenine riicu hakki tanmmasi, IsK m.2/7°de yer alan “alt isveren iscilerinin
baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gorecekleri” yoniindeki
diizenlemeyle ¢elisecektir®®. Yargitay konuya iliskin kararlarinda muvazaali bir
iliskinin goriiniirdeki asil igvereninin, alt isverene riicu hakkinin bulundugunu kabul

etmektedir®’.

Kanaatimizce muvazaali iliskinin asil igvereninin, yaptigi 0demeleri alt
isverene riicu edememesi gerekir. Nitekim IsK m.2/7°de muvazaali asil isveren-alt
igveren iligkisinin yaptirimi olarak “alt igveren iscilerinin baslangictan itibaren asil
isverenin is¢isi sayilarak iglem gorecekleri” diizenlenmistir. Dolayisiyla muvazaanin
tespitiyle birlikte, muvazaali iligkide alt isveren is¢isi olarak gosterilen is¢ilere karsi
gdzetme borcu ve bu bor¢ kapsaminda igyerindeki is saglig1 ve giivenligi onlemlerini
eksiksiz bir sekilde saglama yiikiimliiliiglinlin muhatab1 goriiniirdeki asil igveren
olacaktir. Bu nedenlerle isyerindeki is saghgi ve giivenligi yilkiimliiliiklerine
aykiriliklardan sorumlu olan goriiniirdeki asil igverendir. Bu iliskinin goriintirdeki alt
igvereni ise, is¢ilerin igvereni sifatin1 tagimayip iicilincli kisi konumundadir. Bu
durumlar bir arada degerlendirildiginde, muvazaali iligkinin goriiniirdeki asil
isvereninin, alt isverene riicu hakkinin bulunmasi IsK m.2/7°de yer alan “alt isveren
iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem gorecekleri”
hiikkmiiyle celisecektir. Ayrica muvazaali iliskinin asil igvereninin, alt igverene riicu
hakkinin bulunmamasi, gecerli asil igveren-alt isveren iliskisi ile muvazaali asil
igveren-alt isveren iliskisi arasinda riicu hakki bakimindan fark yaratacagindan
kanunkoyucunun amacina da uygun olacaktir®®. Ancak belirtmek gerekir ki, muvazaal

iligkinin goriiniirdeki alt igverenin, iscilerin ugradigi is kazasi veya meslek hastaliginin

5 Aydinli, Taseron, s.267; Aykag, Alt isverenlik, s.320.

5% Aydmli, Taseron, s.267; Aykag, Alt isverenlik, s.320.

ST “Gériildiigii iizere sozlesmede isci hak ve alacaklar: nedenivle agikca yiiklenicinin (alt isveren
davalimin) sorumlu olacagi belirtilmis olup, taraflarin serbest iradeleri ile diizenlemis olduklar:
sozlegme ve sartname hiikiimleri taraflart baglayacagindan, davacinin aslinda asil (iist) isveren olarak
Is Mahkemesi ilamina gore 6demis oldugu miktarin tamaminm, davali alt isverenden sozlesme uyarinca
riicuen tahsilini talep hakkini haizdir. Davaciyi isveren konumundan ¢ikarmak icin yapilan muvazaa,
taraflar arasinda sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda davacinin riicu talebini engelleyici bir etkiye
sahip degildir” Yargitay 23.HD, 17.12.2015, E.2015/2283, K.2015/8227, N. Erdogan, a.g.e., s.247.
Benzer dogrultuda bkz. Yargitay HGK, 12.05.2004, E.2004/254, K.2004/295; Yargitay 11.HD,
19.12.2012, E.2011/13893, K.2012/21200, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 18.03.2019.

%8 Aydinli, Taseron, s.267.
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olusumunda sahsi kusurunun bulunmast hélinde, bu iliskinin goriintirdeki asil
isvereninin alt igverene kusuru oraninda riicu yapabileceginin kabulii gerekir. Bu
durumun kaynagin1 TBK m.61 ve m.62 hiikiimleri olusturmaktadir. Zira, muvazaali
iliskinin alt isvereninin sahsi kusuru olmasi halinde ti¢iincii kisi olarak haksiz fiilden;
gorliniirdeki asil isvereninin ise sozlesmeden dogan bir sorumlulugu séz konusu
oldugundan TBK m.61 hiikmii geregi miiteselsil sorumluluk esasi uygulanacaktir. Bu
durumda i¢ iliskide paylagim yapilirken TBK m.62 hiikmii geregi, tiim hal ve sartlar-
ozellikle goriiniirdeki asil igveren veya alt isverenin kusurlarinin agirligi ve yarattiklar
tehlikenin yogunlugu- dikkate alinarak kendi payina diisenden fazla 6deme yapan asil

igverenin bu fazla 6demeyi alt igverene riicu edebilecegi kabul edilmelidir.

11l.CALISMAKTAN KACINMA HAKKI
A. Genel Olarak

Isverenlerin is saglhig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranist sonucu
ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsi karsiya kalan calisanlar, ¢calismaktan kaginma
haklarin1 kullanabileceklerdir. Calisanlara taninan c¢alismaktan kacinma hakki, daha
zarar ortaya ¢ikmadan, zarari meydana getiren tehlike meydana gelmeden birtakim
sartlar altinda da kullanilabileceginden bir nevi onleyici yaptirim niteligindedir. Bu
yoniiyle c¢aligmaktan kagimma hakki, yasanabilecek is kazast veya meslek

hastaliklarmin oniine gegilmesine imkan tanimaktadir®®.

Calisanlarin calismaktan kacinma hakki ISGK m.13’te diizenlenmistir. Bu
hiikiimde, ¢alisanlarin kars1 karsiya kaldigr ciddi ve yakin tehlikenin niteligine gore
calismaktan ka¢inma hakkinin kullanilmasi i¢in iki farkli usul 6ngériilmiistiir. Bunlar
calisanlarin is saghg ve giivenligi kurulunun veya isverenin kararina istinaden

calismaktan kacinma hakk1 ve re *sen ¢alismaktan kaginma hakkidir.

1. Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunun veya Isverenin

Kararina Istinaden Cahsmaktan Kacinma Hakk:

Ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsi karsiya kalan calisanlarin, bu durumun

% brahim Aydmli, “Isverenin Isyerinde ‘Cahsan’ is¢ilerin Is Gérmekten Kaginma Hakk1”, III. Saghk
Hukuku Kurultayi, Ankara Barosu, 7-8 Mayis 2010, Ankara, s.245-246 (Kaginma Hakki).
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tespiti ve Onlemlerin alinmasi i¢in is sagligt ve giivenligi kuruluna veya kurulun
bulunmadig1 isyerlerinde ise isverene basvurabilecegi ISGK m.13/1°de
diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene basvurarak durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir.
Kurul acilen toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit
eder. Karar, ¢alisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.”’. Calisanlarin
yaptig1 bu basvuru sonucunda ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi ve gerekli
onlemlerin alinmadig1 tespit edilirse, ISGK m.13/2’de diizenlendigi iizere, calisanlar

gerekli tedbirler alinana kadar ¢alismaktan kaginabilir.

Hiikiimden de anlasildig1 iizere ¢aligsanlarin kaginma hakkini kullanabilmesi
icin ilk olarak ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi karsiya kalmasi gerekmektedir.
Calisanlarin kaginma hakkina bagvurmasi i¢in ciddi ve yakin tehlike kosullarinin
birlikte aranmasi, ciddi ancak sonuglar1 uzun vadede cikacak tehlikeleri kapsamin
disinda biraktig1 gerekcesiyle ogretide elestirilmektedir®. Buna gore oOrnegin
pnodmokonyoz veya silikoz gibi tozlara maruz kalma durumlar gibi ciddi olan ancak
sonuglarint uzun vadede gosteren tehlikelerin yakin tehlikeler olmadigi gerekgesiyle

kaginma hakk1 vermediginin kabulii gerekecektir®.

Ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1 karsiya kalan ¢alisanlar, kural olarak kendi
inisiyatifleriyle calismaktan kag¢inma hakkini kullanamamaktadir. Calisanlarin bu
hakk1 kullanabilmesi i¢in ISGK m.13/1°de diizenlendigi iizere, durumun tespiti ve
gerekli Onlemlerin alinmasi i¢in is saghg ve giivenligi kuruluna veya kurul
olusturulmayan igyerlerinde ise igverene basvurmalari gerekmektedir. Calisanlarca
yapilan bu basvuru, igverence derhdl veya kurul tarafindan acilen toplanarak

sonuclandirilir. Bagvuru hakkinda verilen bu karar, bir tutanakla tespit edilip

80 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.1377; Ozdemir, a.g.e., s.415; Aydinli, ISG, 5.239;
Baycik, Cahsanlarim Haklari, s.116.

61 Gerek, Cahsma Yasam, s.184; Oguz, Iscilerin Haklan, s.14. Ogretideki bir goriise gore, bu
durumlarda ¢alisanlarin da ¢aligmaktan kagmma hakkindan yararlanabilmesi i¢in hilkkmiin “ciddi ve
yakin veya hayati” olarak degistirilmesi gerekmektedir. Siizek, Iy Hukuku, s.914; Eyrenci, Taskent,
Ulucan, a.g.e., s.407; Baycik, Cahsanlarin Haklar, 117; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.78. Buna benzer
baska bir goriise gore ise, mevcut hilkmiin amaca uygun genis bir yorumla ele alinmasi halinde de bu
gibi durumlarda ciddi tehlike altinda kalan isciler de ¢alismaktan kacinma hakkina sahip olacaktir.
Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, is Hukuku, s.1377; Aydinl, iSG, s.239.
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calisanlara ve c¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. Bu bagvuru sonucu
calisanlarin ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1 karstya bulundugu ve bu konuda gerekli
Onlemlerin alinmadig1 tespit edilirse, calisanlar gerekli tedbirler alinana kadar

calismaktan kaginabilir.

Kurul veya igveren, ciddi ve yakin bir tehlikenin olmadig1 veya gerekli
tedbirlerin alindig1 yoniinde karar verirse g¢alisanlar ¢aligmaktan kaginma hakkini
kullanamayacaktir®. Ancak kurul veya isverence karar verilmemesi ya da aleyhe karar
verilmesi durumunda, calisanlarin TBK m.408 hiikmiinde yer alan igverenin
temerriidii hiikiimlerine gore ¢alismaktan kaginabilmelerinin miimkiin olup olmadigi
konusunda dgretide farkli goriisler bulunmaktadir. Ogretideki bir goriise gore, ISGK
m.13 hiikmiinde yer alan sartlar bulunmasa dahi g¢alisanlar TBK m.408 hiikmii
cercevesinde calismaktan kacginabilir ve bu donemde iicretlerine hak kazanabilirler.
Zira bu durumda isveren, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranarak
calisanlarin is gérme borcunun kabuliine iliskin hazirlik fiillerini yerine getirmemesi
nedeniyle temerriide diismektedir®. Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore ise,
ISGK m.13/3’te calisanlarin kurul veya isverene basvurmaksizin g¢alismaktan
kaginabilecegi diizenlendiginden bu konuda bir bosluk bulunmamaktadir®.
Dolayisiyla ayn1 konuyu 6zel olarak diizenleyen ISGK m.13/3 hiikmii karsisinda TBK
m.408 hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir®. Bu nedenle aksi ydnde bir kurul
veya igveren karar1 halinde, ¢calisanlarin idareye veya yargiya bagvurma hakkina sahip

oldugunun kabulii gerekir.

Kurulun veya isverenin ciddi ve yakin tehlikeyi ve gerekli dnlemlerin
alinmadi@in1 tespiti halinde ¢alisanlarin ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi
icin aranan son sart, ISGK m.25 hiikiimleri uyarinca isyerinde isin durdurulmamis
olmasidir. Zira igyerinde igin durdurulmasi halinde calisanlar i¢in ciddi ve yakin

tehlike yaratan durumlar ortadan kalkacagi i¢in g¢alismaktan kaginma haklarinin

62 Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.1378.

83 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.407; Baycik, Cahsanlarin Haklar, s.118.

64 Mevzuatta kurul veya isveren karar1 olmaksizin ¢alismaktan kagmma hakkini diizenleyen bir hiikkmiin
bulunmadigr IsK m.83 hiikmiiniin yiiriirlikte oldugu dénemde TBK m.408 hiikmiine dayanarak
calismaktan kagmilmas1 miimkiin oldugu sdylenebilecegi yoniinde bkz. Siizek, Is Hukuku, s.916;
Aydmli, ISG, 5.236; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.100.

65 Siizek, Is Hukuku, 5.916; Aydinli, iSG, 5.236; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.100.
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kullanilmasinin da bir geregi kalmayacaktir®®.
2. Calhsanlarin Re’sen Calismaktan Kacinma Hakki

ISGK m.13/3’te Calisanlara belli kosullarin varlig1 durumunda, kurul veya
isveren karart olmaksizin c¢alismaktan ka¢inma hakkini kullanabilme imkéani
taninmistir. Buna gore, ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda,
calisanlar kurula ve kurulun olmadigi yerlerde isverene basvuru yapmaya yonelik
usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen
giivenli yere gidebileceklerdir. Baska bir ifadeyle isyerindeki tehlikenin yakin, ciddi
ve Onlenemez oldugunu diisiinen calisan, kendi inisiyatifiyle kaginma hakkini

kullanabilecektir®’.

Karsilasilan tehlikenin ciddi, yakin ve dnlenemez olup olmadig1 yoniindeki
tespit, teknik Ozellikler tastyan bir tespittir®. Boyle teknik bir konuda yanilgrya
diismeleri halinde, ¢alisanlar yanlis degerlendirme sonucunda isyerine devamsizlik
yapmis olacaklar ve kosullarin varligi hélinde caligma iliskisinin sona ermesi, iicret
kesme ve disiplin cezas1 gibi farkli olumsuz sonuglarla karsilasabileceklerdir®®. Bu
nedenle calisanlarin tehlikenin ciddi, yakin ve 6nlenemez oldugunu diisiindiikleri
durumlarda dahi miimkiin olan durumlarda re’sen ¢alismaktan kaginmak yerine
oncelikle is sagligi ve giivenligi kuruluna basvuruda bulunmasinin menfaatlerine

oldugu kanaatindeyiz.

Calisanlarin re’sen caligmaktan kaginma hakkini kullandigr durumlarda
tehlikenin ciddi, yakin ve Onlenemez olup olmadigr hususundaki uyusmazliklarda
hakimin is¢inin siibjektif takdirini degerlendirirken 6l¢li olarak, medeni hukukun
makul, 6zenli, soyut ve objektif modeli yerine, ilgili ¢calisanin niteliklerini esas almasi
gerektigi dgretide ifade edilmektedir’®. Kanaatimizce de isabetli olan bu goriise gore

kag¢inma hakkinin hukuka uygun olup olmadigi belirlenirken somut ¢alisma ortamiyla

% Mollamahmutoglu, Astarl;, Baysal, Is Hukuku, s.1379; Seracettin Goktas, Tiirk Is Hukukunda
iscinin Calismaktan Kacinma Hakk, Ankara, Yetkin Yaymcilik, 2008, s.226 (Kaginma Hakki).

67 Liitfi Inciroglu, “Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda Cahsanin Calismaktan Kagmnma Hakk1”,
MUHF-HAD, C. XX, Sa.l, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, 2014, s.814 (Kaginma Hakki).

68 Siizek, Is Hukuku, s.915; Ekmekei, isyeri Orgiitlenmesi, s.73.

69 Ocak, a.g.e., s.153.

© Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, is Hukuku, s.1380; Demircioglu, Kaplan, ISG, s.182.
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yetinilmeyecek, iscinin tecriibe, mesleki nitelik, kidem, yas ve saglik gibi ozellikleri

de dikkate alinacaktir’.
3. Cahsmaktan Kacinma Hakkinmin Hiikiimleri

Kanunda calismaktan kaginma hakkinin gerekli tedbirler alinincaya kadar
kullanilabilecegi diizenlenmistir. Buna gore, ¢alisanlar bir siire sinir1 olmaksizin
gerekli is saglig1 ve giivenligi dnlemleri alinana kadar ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanabileceklerdir’?2. Ancak bu &nlemler alinmamakla birlikte calismaktan
kacinmaya neden olan tehlike de tamamen ortadan kalkmis olabilir. Tehlikeli durumun
tamamen ortadan kalktigi bu durumda gerekli Onlemlerin alinmadigi gerekce
gosterilerek caligmaktan kaginmaya devam edilmesinin hakkin kétiiye kullanilmasi

olacag1 dgretide ifade edilmektedir™,

ISGK m.13/2 hiikmiinde ¢alisanlarin calismaktan kacindigi dénemdeki iicreti
ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger haklarinin saklt oldugu
diizenlenmistir. Buna gore, usuliine uygun olarak calismaktan kac¢inma hakkini
kullanan ¢alisanlar, kagindiklar siirede dogan iicret ve diger haklarina ¢alismis gibi

hak kazanacaklardir™.

Calisanlarin usuliine uygun olarak re’sen caligmaktan kaginma hakkini
kullanmalar1 nedeniyle calisanlarin haklarinda bir kisitlama yapilmasi miimkiin
degildir. Dolayisiyla isverenin bu hakki kullanmalari nedeniyle calisanlarin
ticretlerinde kesinti yapamaz, disiplin cezasi uygulayamaz veya sozlesmelerini

feshedemez’®.

Isveren, iicret ve calisma kosullarinda aleyhe bir degisiklik yapmamak

kaydiyla calismaktan kaginan calisana is sagligi ve gilivenligi acisindan tehlikeli

I Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, Is Hukuku, s.1380; Ozdemir, a.g.e., 5.422; Aydinh, iSG, s.241.
2 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.407; Baycik, Cahsanlarin Haklan, s.118; 1nciroglu, Kacinma
Hakki, s.815; Siimer, ISG, s.198.

3 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., 5.407; Goktas, Kacinma Hakki, s.226; Oguz, Iscilerin Haklar,
s.145.

4 Iscinin galismamak suretiyle tasarruf ettigi veya bu siire zarfinda baska bir isten kazandig1 ya da
kazanmaktan kasten feragat ettigi miktarm mahsubu s6z olmadig1 yoniindeki goriis igin bkz. Siizek, Iy
Hukuku, 5.916; Mollamahmutoglu, Astarl, Baysal, Is Hukuku, s.1382. K.g. Eyrenci, Tagkent, Ulucan,
a.g.e., s.407; Inciroglu, Kac¢inma Hakki, s.818; Goktas, Kacinma Hakk, s.329; Narter, a.g.e., s.220.
5 Aydmly, iSG, 5.243.
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olmayan benzer bir iste caligmasini onerebilir. Bu durumda is¢inin bdyle bir 6neriyi
kabul etmemesinin diirtistliik kuralina aykirilik olusturacagi ve bu nedenle isverenin

iscinin sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi 6gretide ifade edilmektedir’®.
B.Alt Isveren Iscilerinin Cahsmaktan Ka¢inma Hakk:

Asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi isverenlerin is saghigl ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranist sonucu ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1 karsiya
kalan isciler, ISGK m.13’te belirtilen prosediire uygun bir sekilde kendi isverenlerine

kars1 calismaktan kaginma hakkina sahiptir.

Ayni is sahasini paylasmanin bir sonucu olarak asil isverenin, kendi isyeri ve
iscilerine kars1 veya salt asil isveren-alt igveren iligkisinin tarafi olmasi nedeniyle sahip
oldugu is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucunda alt isveren
is¢ilerinin ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1 karsiya olmasi muhtemeldir. S6z konusu
bu durumda alt isveren is¢ilerinin, asil isverene karsi ¢alismaktan kaginma hakkini

kullanip kullanamayacagina iliskin 6gretide farkli gortisler bulunmaktadir.

Asil igveren ve alt igveren isgileri arasindaki iliskiyi edimden bagimsiz
koruma ylikiimliiliigiine dayandiran 6greti goriisiine gore, her ne kadar kanunda acik
bir diizenlemeye yer verilmese de, asil isverenlerin is saghigt ve giivenligi
yiiktimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucu ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalan
alt isveren iscileri calismaktan kaginma hakkini asil isverene kars1 kullanabilecektir”.
Buna gére IsK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6 hiikiimlerinde asil isverenin miiteselsil
sorumluluguna yer verilmesi ile ISGK ve ilgili mevzuatta asil isverene alt isveren
iscileri bakimindan is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri getirilmesi, bu edimden
bagimsiz koruma yiikiimliiliiglintin bir geregidir. Dolayisiyla asil igverenin is saglig
ve glivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucu ciddi ve yakin tehlikeyle karsi
karsiya kalan alt igveren is¢ilerinin de kanunda belirtilen prosediire uygun olarak asil
isverene karsi onun isyerinde is gérmekten kaginma haklarii kullanmalar1 gerekir’®.

Bu goriisii savunan bir yazara gore, alt isveren iscilerinin asil igverene karsi

76 Siizek, Is Hukuku, s.915; Baycik, Cahsanlarin Haklar, s.119.

" Aydinli, Kaginma Hakki, 5.255-256; Murat Topuz, “4857 Sayili Is Kanunu Cergevesinde Iscinin Is
Gormekten Kaginma Hakki (IsK m.34 ve m.83)”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Sa.2.,2007, s.487; Oguz, isgilerin Haklan, s.148.

8 Aydmnli, Kagmma Hakki, 5.256; Topuz, a.g.m., 5.487; Oguz, iscilerin Haklari, s.148.
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calismaktan kaginma hakkina sahip olmalar1 sosyal temastan dogan edimden bagimsiz
koruma yiikiimliiliigiiniin yaninda dogrudan kanundan da kaynaklanmaktadir. Zira
ISGK m.13’te, IsK miilga m.83’ten farkli olarak “is¢i” yerine “calisan” kavranu
kullanilmistir. Kanunkoyucunun “galigan” kavramini tercih nedeni, Kanunun
kapsamini belirtmek oldugu kadar ¢alismaktan kaginma hakki gibi haklardan isverene
bagli ¢alisan ig¢ilerinin yaninda isyerinde bulunan ve ¢alisan herkesin yararlanmasini
saglamaktir’®, Bu goriisii savunan diger bir yazara gore ise, asil isverenin is saglig1 ve
giivenligi ylikiimliiliiklerine aykir1 davranist sonucu ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1
karsiya kalan alt igsveren iscilerinin asil igverene karsi calismaktan kaginma hakkini

kullanabilmesi, TMK m.2’de yer alan diiriistliik kuralinin da bir geregidir®.

Altisveren ile asil isverenin ayn1 is sahasini paylasmasindan yola ¢ikarak ayni
sonuca ulasan bir diger goriise gore ise, asil isveren iscileri ve alt igveren is¢ileri ayni
cat1 altinda birlikte mal ve hizmet iiretmektedir®’. Bu kapsamda degerlendirildiginde,
asil igverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucu ciddi
ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalan alt igveren is¢ilerinin asil isverene karsi ve onun

isyerinde ¢alismaktan kaginma haklarini kullanabilmeleri gerekir®?.

Kanaatimizce alt isveren iscilerinin ¢alismaktan kag¢inma hakkinin
muhatabinin asil igveren olabilecegini kabul eden bu goriisler baz1 sakincalar
icermektedir. Zira, asil igvereni, alt isverenin faaliyet gérdiigi alana iligkin tek yetkili
goren bu goriisiin kabulii, alt igverenin kendi isyerinde dahi ydnetim yetkisinin
olmadig1 sonucunu dogurabilecektir. Bu sonug alt igverenin, asil isverenden bagimsiz
bir isveren ve kendisine ait ayr1 bir igyeri olmasi esaslariyla bagdasmamaktadir. Ayrica
calisanlarin ¢alismaktan ka¢inma hakki kullanmalarinin, ¢aligmaksizin iicrete hak
kazanma ve is sOzlesmesinin feshi gibi igvereni dogrudan etkileyen sonuglari
bulunmaktadir. Bu nedenle alt igveren isgilerinin ¢alismaktan kaginma haklarini
igverenleri olmayan asil igverene karsi kullanmalari, bu sonuglarin uygulanmasi

bakimindan sorun yaratabilecektir.

® Aydinli, Asil isverenin Sorumlulugu, s.14.
8 Saribay Oztiirk, a.g.e., s.120.

81 Inciroglu, Kaginma Hakk, s.818.

8 Inciroglu, Kaginma Hakki, s.818-819.
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Bizim de katildigimiz diger bir goriise goére ise, alt igveren is¢ilerinin
caligmaktan kag¢inma hakkinin muhatabi, daima kendi igverenleri olan alt isveren
olarak kabul edilmelidir®. Zira alt isveren iscilerine kars1 gdzetme borcu sahibi olan
ve islerini yerine getirirken saglik ve giivenliklerine iligkin risk ve tehlikelerden
korunmalari i¢in gereken faaliyeti gdstermesi gereken alt igverendir. Bu bakimdan ilk
olarak alt igverenin isyerinde is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini almakla yiikiimlii olan
kendisidir. Asil igverenin, alt igsverenin bu isyerine iliskin yiikiimliligii bilgilendirme,
koordinasyon saglama, risk degerlendirmesi koordine etme ve denetleme, egitime
iliskin ilgili denetimi yapmakla sinirli olup bu isyeri iizerinde genel bir denetim ve

yonetim yetkisi bulunmamaktadir®.

Ikinci olarak asil isveren ve alt isverenin kullandig1 ortak alanlar her iki
isverenin de igyerinin kapsamindadir. Dolayisiyla 6zellikle bu alanlarda asil igveren-
alt igveren iligkisinin tarafi igverenler, isbirligi ve koordinasyon igerisinde hareket
etmelidir. Ornegin alt isveren ve asil isveren is¢ilerinin ortak kullandig1 asansér her iki
isverenin de kullanim alanina girmektedir. Her iki igverenin de bu alanlarda risk
degerlendirmesi yapmas1 ve bunlar1 birbirleriyle biitiinlestirmesi gerekir®®. Dolayisiyla
igverenlerin birlikte kullandig1 ortak alanlarda iscileri ciddi ve yakin bir tehlikeyle
kars1 karsiya birakacak bir uygunsuzluk varsa, hangi isveren sebep olursa olsun bu
uygunsuzluktan alt isverenin de sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle ortak
alanlardan kaynaklanan ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilasan alt igveren iscileri,
calismaktan kacinma haklarim1 kendi isverenleri olan alt isverene Kkarsi
kullanabileceklerdir. Ancak 6gretide bu 6rnekten yola ¢ikilarak her iki isverenin de
ortak alanlarda yetkisinin oldugunu sOylemenin caligma hayatinin gergekleriyle
bagdasmadig ifade edilmistir. Buna gore, asansoriin denetlenmesini ve bakimin
yapilmasini lizerine kayitli olan asil igveren isteyebilecektir. Bu nedenle bu asansoérde
meydana gelen ciddi ve yakin bir tehlikeli durum {iizerine alt isveren, durumu asil
igverene bildirir ve asil igveren bunu yaptirmayabilir. Bu durumda alt igveren isgileri
caligmaktan kaginma hakkini kullanmak i¢in igverenlerine bagvurdugunda, alt isveren

kendi {iizerine diisenleri yerine getirdigini, asansoriin bakiminin asil isverence

8 Ozdemir, a.g.e., 5.426.
8 Ozdemir, a.g.e., 5.425.
8 Ozdemir, a.g.e., 5.426.
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gerceklestirilmesi gerektigini ve bundan kendisinin sorumlu olmadigim belirterek

iscilerin bu taleplerini reddedebilir®®

. Dolayistyla konunun iki igveren arasinda
¢Oziilmesi gereken sorunun O6tesinde, ciddi ve yakin tehlikeli durumla karsi karsiya
kalan ve alt igverenin miidahale etmesi miimkiin olmayan alt isveren is¢ileri ile asil
isveren arasinda ¢oziilmesi gereken bir sorun oldugu belirtilmistir®’. Kanaatimizce bu
durumda, alt igverenin dogrudan yetkisi olmasa dahi, asil igverenden eksikliklerin
giderilmesini isteyerek sorumluluktan kurtulmas: miimkiin degildir. Zira yukaridaki
asansOr Orneginde de oldugu gibi ortak alanlar da alt igverenin isyerinin bir pargasi
niteligindedir. Isverenler, TBK m.417 ve ISGK m.4 hiikiimleriyle, isyerinde is saglig
ve giivenligine iligskin tiim onlemleri almak ve arag¢ ve geregleri noksansiz bir sekilde
bulundurmakla yiikiimli kilinmigtir. Isverenlerin her tiirlii onlemi alma
yiikiimliiliigliniin sinir1 bilim, teknik ve tecriibenin o anda ulastig1 duruma ve diizeye
gore belirlenmektedir. Bunun sonucu olarak isverenlerin sorumluluklari dogmamasi
adina igyerlerinde mevzuatta 6ngoriillmemis ancak bilimsel ve teknolojik gelismelerin
gerekli kildig1 diger is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini de almalar gerekmektedir. Bu
nedenle igverenler, ekonomik durumlarinin yetersiz oldugu, benzer isyerlerinde énlem
alinmadigi veya yeni yontemlerin uygulanmasimin uzmanhk gerektirmesi gibi
gerekceelerle de sorumluluktan kurtulamayacaklardir. Bu durumlar dikkate alindiginda
alt igverenin, kendi igyerinin de bir pargasi sayilan asansoriin denetlenmesi, bakiminin
yapilmasi veya eksikliklerinin giderilmesine dair asil igverene talepte bulunmasi onu
sorumluluktan kurtarmaya yetmeyecektir ve bu eksiklik devam ettikge alt igverenin
sorumlulugu devam edecektir. Bu nedenle alt igveren iscileri, asansoriin bakimi
gerceklesmemesine ragmen kendilerini bu ciddi ve yakin tehlikeli ortamda
calistirmaya devam eden igverenlerine kars1 her zaman ¢aligmaktan kaginma hakkini

kullanabileceklerdir.

Son olarak asil isverenin kendi isyerindeki is saglhigi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranigi ancak alt isverenin faaliyet gosterdigi alanlara etki
etmesi halinde alt igveren iscilerinin c¢alismaktan kacinma hakki s6z konusu

olabilecektir. Ayn1 sekilde, asil isverenin mevzuat ve alt igverenlik sdzlesmesi geregi

8 Aydmly, ISG, 5.247.
87 Aydinly, ISG, 5.247.
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alt igveren iscilerine karsi almakla ylkiimli oldugu is saghg ve giivenligi
yikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde de, calismaktan kag¢inma hakkinin
kullanilmasi i¢in ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig1 arandigi i¢in ayni sonuca ulagmak
miimkiindiir. Bu durumda da alt isveren iscilerinin ¢alismaktan kacinma hakkinin
mubhatabi, isyerine disardan gelen etkiyi engellemek i¢in gerekli is sagligi ve glivenligi

onlemlerini almakla yiikiimlii olan kendi isvereni olan alt igveren olacaktir.

Alt igveren isgilerinin, ¢alismaktan kaginma hakkini daima kendi isvereni
olan alt isverene karsi kullanmalari, bu hakkin ¢alismaksizin {icret kazanma ve talebe
ragmen gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda is sozlesmesinin feshi gibi
sonuglarinin uygulanmasi bakimindan da uygun olacaktir. Zira alt igveren is¢ilerinin
caligmaktan kac¢inma haklarin1 asil igverenlere karsit kullanabileceginin kabulii,
calismaktan kaginma hakkinin muhatabi ile bu hakkin ¢alismaksizin iicret 6denmesi
ve 1§ sOzlesmesinin feshi gibi sonug¢larinin muhatabinin farkli olmasi sonucunu

doguracaktir.
IV.ISCILERIN IS SOZLESMELERINi FESIH HAKKI

Isverenlerin is saghigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranist
sonucunda sagligi veya viicut biitlinligli tehlikeye diisen is¢iler is sdzlesmelerini
feshetme hakkina sahiptir. Bu hususu diizenleyen ISGK m.13/4 hiikmiine gore, talep
etmelerine ragmen gerekli tedbirler alinmayan isgiler, tabi olduklar1 kanun

hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilirler.

Iscilere gerekli is saghig1 ve giivenligi tedbirleri alinmamasi nedeniyle taninan
is sozlesmesini fesih hakki, hakli nedenle derhal fesih hakkidir®. Anilan diizenlemede
iscilerin tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini feshedecekleri
diizenlenmistir. Buna gore, IsK’ya tabi isciler, IsK m.24/2-f bendinde yer alan ¢alisma
sartlarimin uygulanmamasina dayanarak sozlesmelerini feshedeceklerdir®. Deniz Is
Kanunu’na tabi olan gemi adamlar1 Deniz Is Kanunu m.14/2-b bendine, TBK ve Basin

Is Kanunu’na tabi olanlar ise TBK m.435’e gore is sozlesmelerini feshedeceklerdir®.

8 Siizek, a.g.e., s.917.

8 Siizek, a.g.e., s.917; Ozdemir, a.g.e., s.431.

% Demircioglu, Kaplan, ISG, s.178; Siimer, iISG, s.201; Baycik, Cahsanlarin Haklari, s.120; Saribay
Oztiirk, a.g.e., 5.202.
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Alt igveren iscileri, talep etmelerine ragmen isyerinde is saglig1 ve glivenligi
Onlemleri alinmadig: takdirde, fesih hakkini1 kendi igverenlerine karsi kullanmalidir.
Zira alt isveren iscileriyle alt isveren arasinda herhangi bir is sozlesmesi
bulunmamaktadir®. Buna gore, asil isverenin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykirt davranmasi sonucunda tehlikeyle karsilasan alt igsveren iscileri, alt isverene
bagvurarak durumun diizeltilmesini isteme hakkina sahiplerdir. Bu durumda alt
igveren, asil igverenden gerekli Onlemlerin alinmasini isteyebilir, tehlikeye maruz
kalan iscilerin yerini degistirebilir veya asil isveren-alt isveren iligkisini sona
erdirebilir. Ancak alt igveren is¢ilerinin talebine ragmen bu tedbirler alinmaz ve isciler
bu isyerinde calistirilmaya devam edilirse, alt isveren is¢ileri ISGK m.13/4 hiikmii

geregi is s6zlesmelerini hakli nedenle derhal feshedebileceklerdir.
V. IDARI YAPTIRIMLAR

Idari yaptirimlar, idarenin herhangi bir yargi kararina gerek duymaksizin
dogrudan dogruya uyguladigi ve mevzuat ¢ercevesinde taninmis yetkilerle ve idare
hukukuna 6zgii yontemlerle, kamunun menfaatini korumak amaciyla vermis olduklari
idari cezalardir®. Isverenlerin is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri
davranislar1 sonucunda uygulanabilecek olan idari yaptinmlar iISGK’da idari para

cezasl, isin durdurulmasi ve kamu ihalesinden yasaklama olarak gosterilmistir.

Idari yaptirrmlarin igverenlere uygulanmast igin isyerinde bir is kazas1 veya
meslek hastaliginin meydana gelmesi gerekli degildir. Zira idari yaptirimlar ile is
kazas1 veya meslek hastaliklar ortaya ¢ikmadan dnlenmesi amaglanmaktadir. Ancak
iilkemizde idari yaptirimlarin 6nleme amagli olmaktan 6te daha ¢ok kaza ve hastaliklar

ortaya ¢iktiktan sonra uygulandiklar1 goriilmektedir®.

%1 Saribay Oztiirk, a.g.e., 5.207.

92 Ozgiir Oguz, “Is Saghig1 ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesinin Idari
Yaptirimlar1”, Legal iISGHD, C. VIII, S.29, 2011, 5.107 (idari Yaptirimlar).

% A. Murat Demircioglu, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Kamusal Yaptirimlar”, Prof. Dr. Devrim
Ulucan’a Armagan, istanbul, Legal Yayincilik, 2008, 5.491; Oguz, idari Yaptirimlar, s.108.
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A. Idari Para Cezasi

1. Genel Olarak

ISGK m.26’da is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimlere aykirilik halinde
uygulanacak idari para cezalarn diizenlenmistir. Diizenlemenin hangi is saghig ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik halinde ne kadar idari para cezas1 uygulanacagini

gosteren birinci fikrasi su sekildedir:

“1) Bu Kanunun,

a) 4 dincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir yiikiimliiliik i¢in ayrt ayri ikibin Tiirk
Liras,

b) 6 nct maddesinin birinci fikrasi geregince belirlenen nitelikte is giivenligi uzmani
veya isyeri hekimi gorevlendirmeyen isverene goreviendirmedigi her bir kisi i¢in besbin
Tiirk Lirasi, aykirithgin devam ettigi her ay icin ayni miktar, diger saglik personeli
gorevilendirmeyen igverene ikibinbesyiiz Tiirk Lirast, aykiriligin devam ettigi her ay igin
ayni miktar, aynt fikranin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene her bir ihlal igin ayri ayr binbesyiiz Tiirk Lirasi, (¢) bendine aykir
hareket eden igverene yerine getirilmeyen her bir tedbir icin ayrt ayri bin Tiirk Lirast,

“c) 8 inci maddesinin birinci ve altinci fikralarina aykiri hareket eden isverene her
bir ihlal i¢in ayrt ayri binbesyiiz Tiirk Lirast,

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina gére risk degerlendirmesi yapmayan veya
yaptirmayan igverene iichin Tiirk Lirasy, aykirihgin devam ettigi her ay icin
dortbinbesyiiz Tiirk Lirasi, dordiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene binbesyiiz Tiirk Lirasi,

d) 11 ve 12 nci maddeleri hiikiimlerine aykiri hareket eden isverene, uyulmayan her
bir yiikiimliiliik icin bin Tiirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay icin ayni miktar,

e) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene her bir yiikiimliliik icin ayrt ayri binbegyiiz Tiirk Lirasi, ikinci fikrasinda
belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene ikibin Tiirk Lirasi, dordiincii
fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen saglik hizmeti sunuculart veya
vetkilendirilen saglhk hizmeti sunucularina ikibin Tiirk Lirast,

1) 15 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene, saglik gozetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan
her calisan icin bin Tiirk Lirast,

g) 16 nct maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene,
bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan icin bin Tiirk Lirast,

&) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 17 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen igverene, her bir aykirilik i¢in ¢alisan basina ayrt ayr besyiiz Tiirk
Liras,

h) 18 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene, her bir
aykwrilik icin ayri ayr bin Tiirk Lirast,
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1) 20 nci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen isverene bin Tiirk Lirasi, ticiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen igverene binbegyiiz Tiirk Lirasi,

i) 22 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene her bir
aykirilik icin ayri ayrt ikibin Tiirk Lirasi,

J) 23 tincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen bildirim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen yonetimlere besbin Tiirk Lirast,

k) 24 iincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is saghg: ve giivenligi ile ilgili
konularda él¢giim, inceleme ve arastirma yapilmasina, numune alinmasina veya egitim
kurumlari ile ortak saglk ve giivenlik birimlerinin kontrol ve denetiminin yapilmasina
engel olan igverene besbin Tiirk Lirast,

1) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) 25 inci maddesinin altinci fikrasinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isverene ihlale ugrayan her bir ¢alisan igin bin Tiirk
Lirasi, aykirihigin devam ettigi her ay icin ayni miktar,

m) 29 uncu maddesinde belirtilen; biiyiik kaza onleme politika belgesi hazirlamayan
isverene ellibin  Tiirk Lirasi, giivenlik raporunu  hazirlayip  Bakanligin
degerlendirmesine sunmadan isyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlik¢ca izin
verilmeyen isyerini acan veya durdurulan isyerinde faaliyete devam eden isverene
seksenbin Tiirk Lirasi,

n) 30 uncu maddesinde ongoriilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen igverene, uyulmayan her hiikiim icin tespit edildigi tarihten itibaren aylik
olarak bin Tiirk Lirasu,

o) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Calisanlarina, standartlara uygun ve CE isaretli
kisisel koruyucu donanim temin etmeyen igverenlere ¢calisan basina besyiiz Tiirk Lirasi,

6) (Ek: 4/4/2015-6645/4 md.) Yer alti maden isletmelerinde c¢alisanlarin
bulunduklart yeri ve giris ¢ikiglarint gésteren takip sistemini kurmayan isverenlere
calisan basina besyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.”

Hiikmiin {i¢iincii fikrasinda ise, birinci fikrada gosterilen her bir yiikiimliiliik
icin ayr1 ayri belirlenen bu para cezasi miktarlarinin, isyerinde calisan sayist ve
igyerinin tehlike sinifina gore ne sekilde artirilacagi diizenlenmistir. Ancak calisan

sayistyla carpilarak belirlenen idari para cezalarinda bu hiikiim uygulanmayacaktir.

ISGK 6ncesi dénemde konuyu diizenleyen isK’da is sagligi ve giivenligine
iligkin diizenlemelere aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalarinin muhatabi
“isveren veya igveren vekili” olarak diizenlenmisti®. Ancak ISGK m.26°da idari para
cezalarinin muhatab1 olarak isveren gosterilmis ve isveren vekilinden s6z
edilmemistir. Bu durum isveren vekillerinin idari para cezasinin muhatabi olup
olmayacag hususunda 6gretide goriis ayriliklarma neden olmustur. Ogretide bizim de

katildigimiz bir goriise gore, kanunda igveren vekilinin agikca sayllmamasi karsisinda,

% [sK’da yer alan bu hiikmiin elestirisi i¢in bkz. Ekmekg¢i, isyeri Orgiitlenmesi, s.173.
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arttk idari para cezalarindan igveren vekillerinin sorumlu olmayacaginin kabulii
gerekir®®. Diger bir goriise gore ise, ISGK m.3/2 hiikmii geregi isveren vekilleri,
kanunun uygulamasi bakimindan igveren sayilacagindan bunlara da idari para cezasi
uygulanmas1 miimkiindiir®. Isveren vekiline de idari para cezasi uygulanabilecegini
ifade eden bir yazara gore ise, bu durum genel kanun olan Kabahatler Kanunu’ndan
kaynaklanmaktadir. Zira igveren vekilinin igverenle beraber kabahate istirak etmesi
durumunda Kabahatler Kanunu m.14 geregi isveren vekiline de idari para cezasi

uygulanmasi miimkiindiir®’.

ISGK m.26/2’de idari para cezalarinin kimin tarafindan verilecegi ikili bir
ayrima tabi tutulmustur. Buna gore ISGK m.14’te diizenlenen is kazasi ve meslek
hastaligini bildirme yiikiimliigiine aykirilik halinde uygulanan idari para cezas1t SGK
tarafindan verilmektedir. Bunun disindaki idari para cezalari ise Caligma ve Is Kurumu

I Miidiirliigiince uygulanacaktir.

ISGK m.26/2 hiikmiinde, is kazasi ve meslek hastaligin1 bildirme
yiikiimliiliigine aykirilik halinde uygulanacak idari para cezalarinin teblig, itiraz ve
tahsilinde SSGSSK m.102.maddesinin uygulanacagi diizenlenmistir. Buna gére bu
idari para cezasina on bes giin iginde Kuruma itiraz edilebilir. Kurumun yapilan itirazi
reddetmesi halinde ret kararimin tebliginden itibaren yetkili idare mahkemesine
bagvurulabilir. Ancak ISGK’da bunun disindaki yiikiimliiliiklere aykirilik halinde
uygulanan idari para cezalarina itiraz yoluna iligkin bir hiikim yer almamaktadir. Bu
konuda uygulama bulacak Kabahatler Kanunu m.27’ye gore, idari para cezalarina
kars1 kararin tefthimi veya tebliginden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde sulh ceza
hakimligine bagvurulmas: gerektigi aksi halde kararin kesinlesecegi diizenlenmistir.%®.

Ayrica dgretide farkli olarak bu idari para cezalarina kars1 7036 sayili Kanun m.5/1-b

% Ozdemir, a.g.e., s.637; Ufuk Aydin, Burcu Ezer, “Is Saghg1 ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik
Sebebiyle Uygulanan Idari Para Cezalarna iliskin Sorunlar”, Cahsma ve Toplum, Sa.43, 2014, s.21;
Demircioglu, Kaplan, iSG, s.283.

% Saribay Oztiirk, a.g.e., 5.329; F. Demir, Isverenin Sorumlulugu, s.702.

7 Aydmly, ISG, 5.442.

% Bu ydnde bkz. Uyusmazlik Mahkemesi, 08.05.2017, E.2017/268, K.2017/312, (Cevrimici)
www.lexpera.com, 17.04.2019. Ihtisaslasnus olan is mahkemeleri dururken sadece hak arama
Ozgiirligii acismdan her yerde kolay ulasabildigi gerekgesiyle sulh ceza hakimliklerinin
gorevlendirilmesi 6gretide elestirilmektedir. Bkz. Demircioglu, a.g.m., s.492, dn.28; Kéme Akpulat,
a.g.e., s.158-159; Aydin, Ezer, a.g.m., 5.26; Oguz, idari Yaptinmlar, s.111.
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bendi uyarinca yetkili is mahkemesine basvurulabilecegi ifade edilmistir®®. Ancak
konu hiikiim idari para cezalarna itirazlardan kaynaklanan uyusmazliklari agikca

maddenin kapsami disinda tuttugundan bu goriise katilamamaktayiz.

Son olarak igyerinde isin durdurulmasi karari verilmisse, durdurmaya neden
olan eylemlerden dolay1 isverenlere ayrica bir idari idari para cezasi

uygulanmayacaktir.

2. Asil Isveren- Alt isveren iliskisinde
a. Genel Olarak

Asil igveren-alt isveren iliskisinin tarafi isverenlerin, kendilerine bagl
calisanlara karsi almakla ylikiimlii olduklar1 yilikiimliiliikleri yerine getirmedikleri
takdirde, ISGK m.26’da diizenlenen idari para cezasi yaptirnmiyla karsi karsiya
kalmalar1 miimkiindiir. Bunun yaninda asil igveren ve alt isverene, salt bu iligskinin
tarafi olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 is sagligir ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranislar1 nedeniyle de idari para cezalar1 yaptirimi uygulanabilir.

Asil igverenler, bu sifata sahip olmalar1 nedeniyle yiiklenen bu is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 hareket etmeleri halinde de idari para cezasi
yaptirimiyla kars1 karsiya kalabilirler. Buna gore drnegin asil isverene, ISGK m.16/2-
b hilkkmii geregi sahip oldugu bilgilendirme yiikiimliiligline aykir1 hareket etmesi
halinde ISGK m.26/1-g bendi, ISGK m.17/5 hiikmii geregi sahip oldugu tehlikeli ve
cok tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde yeterli bilgi ve talimati igeren egitimi
almaksizin alt igveren iscilerini ise baslatmama yiikiimliiliigline aykiri davranmasi
hélinde ISGK m.26/1-g bendi, ISGK m.22/2 geregi sahip oldugu alt isverenle birlikte
kurul olusturma, ayr1 ayr1 kurul olusturulmasi halinde koordinasyon ve isbirligini
saglama, alt igveren tarafindan olusturulan kurula vekaleten temsilci atama
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi halinde ISGK m.26/1-i bendi, ISGK m.23 geregi
sahip oldugu isyerleri arasinda koordinasyon saglama yiikiimliliigline aykiri
davranmasi halinde ISGK m.26/1-j bendinde yer alan idari para cezasi
uygulanabilecektir. Bunlar disinda asil isverenlere ISGK kapsaminda ¢ikarilan

yonetmeliklerde de birtakim is sagligi ve gilivenligi ylikiimliliikleri getirilmistir. Bu

9 Siizek, is Hukuku, 5.926.
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yiikiimliiliiklere aykirilik halinde de ISGK m.26/1-n bendinde diizenlenen “30 uncu
maddesinde ongériilen yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen
isverene, uyulmayan her hiikiim igin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin
Tiirk Lirasr” hitkmi geregi idari para cezasi uygulanmasi miimkiindiir. Buna gore asil
isverenlerin, drnegin CISGEUEHY m.5/3’e de diizenlenen alt isveren iscisinin is
sagligr ve giivenligi egitimi aldigina dair belgeleri kontrol yiikiimliiligiine aykiri
davranmas1 halinde veya ISGRDY m.15/b-c bentleri geregi sahip oldugu alt
igverenlerin risk degerlendirme ¢alismalar sirasinda ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeleri
saglama, alt igverenlerce yapilan risk degerlendirme calismalarini denetleme ve
koordine etme yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmalar1 halinde ISGK m.26/1-n bendi
geregi idari para cezasi uygulanmasi miimkiindiir.

Ayn1 sekilde alt igverenlerin de, bu sifata sahip olmalar1 nedeniyle sahip
olduklar is saglig1 ve giivenligi ylkiimliiliiklerine aykir1 davranislar1 sonucunda idari
para cezasi yaptirimiyla karsi karsiya kalmalart miimkiindiir. Nitekim alt isverenler,
ISGK m.22/2-b hiikmii geregi sahip olduklari asil isveren tarafindan olusturulan kurula
vekaleten yetkili temsilci atama veya ISGK m.22/2-d geregi sahip olduklari asil
igverenle birlikte is saghig ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliiklerine aykir
davranmalart hélinde ISGK m.26/1-i, ISGK m.23 hiikmii geregi sahip olduklari
koordinasyon saglanmasi i¢in gerekli caba ve faaliyetleri gdsterme yiikiimliiliiklerine
aykiri davranmalar1 halinde ise ISGK m.22/1-j bendine gore idari para cezasiyla
karsilasabilecektir. Bunlar disinda yonetmeliklerde getirilen 6rnegin ISGRDY m.15
geregi sahip oldugu kendi alanina iliskin risk degerlendirmesi yapma ve bir 6rnegini
asil igverene verme, is¢ilerine egitim verme ve bu egitim hakkinda asil igvereni
bilgilendirme gibi yiikiimliiliiklere aykirilik halinde de alt igverenlere idari para cezasi
uygulanmas1 miimkiindiir.

Bu durumlarda asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi isverenlere uygulanan
idari para cezalar1 kendi aykiri davraniglarindan kaynaklanmaktadir. Baska bir
ifadeyle, asil igverenin idari para cezalarinin kaynagini alt igsverenin yiikiimliiliiklerine
aykirt davranislart degil, kendi aykiri davranisi olusturmaktadir. Zira, s6z konusu
durumlarda asil igverene idari para cezasi yaptirimi uygulanmasi, mevzuatta kendisine
yiiklenen yiikiimliiliiklere aykiriligin sonucudur. Ornegin ISGK m.17/5 hiikkmii geregi
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerinde, yapilacak islerde karsilasilacak
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saglik ve giivenlik riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlar iceren egitimin alindigina
dair belge olmaksizin alt igveren is¢isini ise baslatmayacak olan asil igverendir.
Dolayisiyla asil igveren bu yiikiimliiliigii yerine getirmesi halinde, alt isverenden
bagimsiz olarak bizzat ISGK m.17/5 hiikmiiyle kendisine yiiklenen bu yiikiimliiliige
aykir1 davranisi nedeniyle ISGK m.26/1-g’de diizenlenen idari para cezasiyla kars:
karsiya kalabilecektir. Ogretide, asil isverenin, ISGK m.17/5’te yer alan s6z konusu
yikiimliiliigline aykir1 davranista bulunmasi hélinde, diger yiikiimliiliikklerde

oldugunun aksine idari para cezas1 uygulanamayacag ifade edilmistir'®

. Bu gorusun
kaynagini, ISGK m.26/1-g bendinin 6645 sayili Kanunla degistirilmeden onceki
halinde yer alan “I7 nci maddesinin bir ila yedinci fikralarinda belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen isveren” ifadesi olusturmaktaydi. Ancak bu ifade
6645 sayili Kanunla birlikte “/7 nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen isverene” seklinde degistirildiginden, bu yiikiimliiliigline aykir1 davranan
asil igverenlere idari para cezasi uygulanabilecegi konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir.

Hem asil igsveren hem de alt isverenin yiikiimliiliigliniin bulundugu
durumlarda, her iki isverene de ayr1 ayr1 idari para cezasi uygulanmasi sdz konusu

olabilirt?

. Yukaridaki 6rnekten yola ¢ikarsak alt igveren is¢ilerinin tehlikeli veya ¢ok
tehlikeli isyerinde yeterli bilgi ve talimati iceren egitim almaksizin ¢aligmaya
baslamasina izin veren asil isverene ISGK m.17/5 hiikmiindeki yiikiimliiliigiine aykir1
davranmasi, alt isverene ise, kendi iscilerine ISGK m.17 hiikmiinde gosterilen yeterli
egitimi vermemesinden dolay1 ISGK m.26/1-g hiikkmiinde gosterilen idari para cezasi
uygulanabilecektir. Ayni1 sekilde ISGK m.22/2-d hiikmii geregi birlikte kurul
olusturma yiikiimliiliigii bulunan isverenlerin kurul olusturmamasi halinde, hem asil
isverene hem de alt igverene 26/1-1 hiikmiinde gosterilen idari para cezasinin
uygulanmasi miimkiindiir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi

igverenler aralarinda yaptiklar1 sézlesmelerde mevzuatta Ongoriilenlerin disinda is

sagligl ve giivenligi yiikiimliiliikleri diizenleyebilirler. Bu sozlesmede ongoriilen is

100 Aydinli, Asil Isverenin Sorumlulugu, s.7; Giiner, a.g.m., s.78.
101 Narter, a.g.e., s.195.
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saglhig ve giivenligi yiikiimliiliikklerine aykirilik halinde isverenlere idari para cezasi
uygulanmast miimkiin degildir. Zira kabahatlerde kanunilik ilkesini diizenleyen 5326
sayitlh Kanun m.4’e gore “Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acik¢a
tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi ¢cergeve
hiikmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilir.”. Ayni
sekilde kabahatlere karsi uygulanacak yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktari, ancak

kanunla belirlenir.

b. Alt isverene Uygulanan Idari Para Cezasindan Asil

Isverenin Sorumlulugunun Bulunmamasi

IsK m.2/6°da “asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu olacagr’;
benzer sekilde SSGSSK m.12/6 hiikkmiinde de “asi/ isveren, bu Kanunun igverene
viikledigi  yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile birlikte sorumlu” oldugu
diizenlenmistir. Ancak alt igverene uygulanan idari para cezalarindan asil igverenin de
sorumlu olacagina iligskin genel bir diizenlemeye hukukumuzda yer verilmemistir. Bu
nedenle alt igsverene uygulanan idari para cezalarinin, asil igverenin miiteselsil
sorumlulugunun kapsamina girip girmediginin belirlenmesi gerekir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu sosyal giivenlik hukukuna iligkin eski tarihli
bir kararinda,

“506 sayur kanun maddesinde, tali igverenin édevine uymamasinin sonuglarindan
asil igverenin de sorumlu olacagr kuralimi koymustur. Zira tali igverenler hayat
deneyimleriyle ortadadir ki ekonomik bakimdan asil isverenlere gore giicsiiz kisilerdir.
Bunlarin kisisel olarak sorumlu tutulmalari gerek sigortalilarin gerek sigortalilara
verilecek sosyal giivenlik haklarint uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumu 'nun hak ve
alacaklarini giivenceye almakta yetersiz olabilir. Bu nedenle yasa koyucu, ortak
yiikiimlerde madde 87 ile tali isverenlerin odevlerine uymamalarinin yaptirimlarindan,
giiclii asil igverenleri de miiteselsil sorumlu tutan, sosyal giivenlik hukukunun isteklerine
uygun diisen, bir diizenleme yapmigtir. Bu diizenleme geregince, Kurumun parasal hak
ve alacaklarindan, ihale makamindan is alan asil isverenler de sorumludur. Iste asil
isveren bu miiteselsil sorumluluk geregince tali isverenin idari para cezasindan
sorumludur. Bunu Kurum’a édemis ise Kurumdan geri isteyemez. Odemekle yiikiimlii
oldugu bir borcu odemigstir. Fakat asil yiikiimlii tali igverenlere riicu edilebilir.”
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seklinde, alt isverene uygulanan idari para cezalarini da asil igverenin
miiteselsil sorumlulugunun kapsaminda degerlendirmistir'%2.

Ayni sekilde SGK tarafindan c¢ikarilan 07.06.2010 tarih ve 2010/71 sayili
Genelgede de,

“Buna gore, alt isverenin Kanun ile isverene yiiklenen sorumluluklari yerine
getirmemesi nedeniyle prim borg¢larinin yani sira Kurum tarafindan uygulanan idari
para cezalarindan da asil igverenin sorumlu oldugu, bu sorumlulugun da miisterek ve
miiteselsil sorumluluk oldugu Yargitay in yerlesik ictihadidwr. Yargitay Hukuk Genel
Kurul kararindaki asil igverenin kanuni sorumlulugunu diizenleyen bu hiikiim, 506
saytli Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu gibi 5510 sayili Kanunda da aynen
korunmustur Bu hiikiimler muvacehesinde; Kurumca verilen alt isveren numarasi ile
asil isverene ait igyeri dosyast iizerinden yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gereken alt
isverenin Kuruma olan bor¢larindan asil isveren ile alt isveren birlikte sorumlu
oldugundan, alt isverenin Kurumumuza olan ve yasal siiresi i¢inde odenmeyen
bor¢larinin tahsilini teminen 6183 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore diizenlenecek
odeme emirlerinin asil isverene ve alt isverene ayni anda (birlikte) génderilerek icra
takip islemlerinin yapimasi gerekmektedir.”

seklinde asil igverenin, alt isverene uygulanan idari para cezasindan

miiteselsilen sorumlu olacag ifade edilmistir®.

Bunlara benzer olarak 6gretide de, cezai sorumlulugun ayni1 zamanda hukuki
sorumluluga yol agmasi halinde, cezai sorumluluk bakimindan da miiteselsil
sorumlulugun uygulama bulacag: ifade edilmistir'®®. Buna gore, idari para cezasi
yaninda hukuki sorumluluk dogmaktaysa idari para cezasi bakimindan da miiteselsil
sorumluluk uygulanacaktir.

Ogretideki hakim goriise gore ise, asil isverenin, alt isverene uygulanan idari

105 Kanaatimizce de alt

para cezalarindan herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir
igverenlere uygulanan idari para cezalari, asil igverenin miiteselsil sorumlulugunun
kapsaminda yer almamaktadir. Asil igveren-alt igveren iligkisinde miiteselsil

sorumluluk hukuki anlamda bir sorumluluktur. Zira, IsK m.2/6 hiikmiinde, asil

102 yargitay HGK, 12.6.1991, E.1991/10-277, K.1991/359, (Cevrimici) www.lexpera.com, 29.12.2018.
103 Genelgenin, isgilerden 6te Kurumu koruma amacina sahip oldugu, asil isverenleri, alt isverenlerin
Kuruma kars1 kefili gibi degerlendirdigi ve bu durumun alt isverenleri daha rahat ve sorumsuz
davranislara itecegi yoniindeki elestiriler i¢in bkz. Niivit Gerek, “Alt Isverenlerin Idari Para
Cezalarindan Asil isverenlerin Sorumlulugu”, Sicil THD, Sa.19, 2010, s.179-183 (idari Para Cezalar1);
Akyigit, Idari Para Cezasi, s.51-53.

104 Arslanoglu, a.g.e., s.129.

105 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s.339; Ekmek¢i, Alt isveren ISG, s.63; Gerek, idari Para Cczalan,
s.179vd; Akyigit, Idari Para Cezasi, s.41; Demir, Isverenin Sorumlulugu, s.702; Sarbay Oztiirk,
a.g.e., s.332; N. Erdogan, a.g.e., s.232.
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isvereni, alt isveren iscilerine karsi Is Kanunu’ndan, is sdzlesmesinden veya alt
igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliklerden; SSGSSK
m.12/6’da ise bu kanundan dogan yiikiimliiliiklerden miiteselsilen sorumlu oldugu
diizenlenmistir. Ancak ISGK m.26°da diizenlenen idari para cezalari, bir yiikiimliiliik
icermeyip isverenlerin is sagligt ve gilivenligi yiikiimliilikklerini hi¢ yerine
getirmemesi, eksik yerine getirmesi veya zamaninda yerine getirmemesinin sonucunda
uygulanan idari yaptirimlardir'®. Bu idari para cezalariyla is kazasi veya meslek
hastaliklarinin ~ ilk kez yasanmasimnin veya tekrarinin  Oniine  gecilmesi

amaclanmaktadir'®’

. Ayrica idari para cezalarinin bir yaptirim olmasinin sonucu olarak
yaptirimlara iliskin olan “cezalarin sahsiligi’, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ve
“kusursuz su¢ ve ceza olmaz” ilkeleri, idari para cezalari bakimindan da uygulama
bulmaktadir’®, Bu nedenle idari para cezalarmin is saghigi ve giivenligi
yiikiimliilikklerine aykir1 davranan alt igverene uygulanmasi gerekir. Bu ilkeden
ayrilmak i¢in, bagka bir ifadeyle, alt isverene uygulanan idari para cezalarindan asil
isverenin de miiteselsilen sorumlu tutulmasi i¢in kanunda acik bir diizenlemeye yer
verilmesi gerekir'®,

Yukaridaki agiklamalardan da goriildiigii iizere, asil igverene, alt isverenin is
saghigl ve gilivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranist nedeniyle idari para cezasi
uygulanamayacagi gibi bu aykiriliklar nedeniyle alt igverene uygulanan idari para
cezalarindan da asil isverenin miiteselsilen sorumlu tutulmas: miimkiin degildir'’.
Yargitay da sosyal giivenlik hukuku bakimindan istikrar kazanan uygulamasinda
“kanunsuz sug ve ceza olmaz”, “cezalarin sahsiligi”, “kusursuz su¢ ve ceza olmaz”
ilkelerinin idari para cezalar1 bakimindan da gegerli oldugunu vurgulamakta,
miiteselsil sorumlulugun hukuki sorumluluk bakimindan gegerli olacagini ancak cezai

sorumluluk bakimindan uygulama bulmasinin miimkiin olmadigini ifade ederek alt

106 Gerek, idari Para Cezalari, s.183.

107 Demircioglu, Kamusal Yaptirimlar, s.492

108 Akyigit, Idari Para Cezasl, s.53; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.333.

199 Gerek, idari Para Cezalar, 183; Akyigit, idari Para Cezasi, s.41; N. Erdogan, a.g.e., 5.232.

10 Tuncay, Ekmekg¢i, a.g.e., s.351; Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s.203; Ekmek¢i, Isyeri
Orgiitlenmesi, s.173; F. Demir, isverenin Sorumlulugu, s.702; Ozdemir, a.g.e., s.360; Saribay Oztiirk,
a.g.e., s.332; Narter, a.g.e., s.195.
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igverenin fiilinden dolayr idari para cezasi yoniinden asil igverenin miiteselsilen
sorumlulugunun olmayacagini karara baglamaktadir'!®,

Belirtmek gerekir ki, asil igveren, alt igverene uygulanan bir idari para
cezasini 0demek zorunda birakilmasi halinde, 6demis oldugu idari para cezasini geri

almak amacryla istirdat davasi agabilecektir!?,

B. Isin Durdurulmasi

1. Genel Olarak

Isverenlerin is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri davranigt
nedeniyle uygulanabilecek bir diger idari yaptirrm ise isin durdurulmasidir. Isin
durdurulmas1 karar1 verilebilecek haller ISGK m.25°te ii¢ baslik halinde

diizenlenmistir.

Isin durdurulmasi karar1 verilebilecek durumlardan ilki, isyerindeki binalarda
ve eklentilerinde, calisma yontem ve sekillerinde ya da is ekipmaninda, ¢aligsanlar i¢in
hayati tehlike olusturan bir hususun tespit edilmesidir. Bu durumda hayati tehlikenin
niteligi, bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate
aliarak, s6z konusu tehlike giderilinceye kadar igyerinin bir boliimiinde veya
tamaminda isin durdurulmasi karart verilmesi miimkiindir. Hiikiimde isin
durdurulmasi karar1 verilebilmesi i¢in tehlikenin hayati bir tehlike olmas1 gerektigi

diizenlenmistir. Tehlikenin ciddi ve yakin bir tehlike olmasi sartindan

W “Idari para cezalarimn amaci, yapilmamas: gereken bir seyin yapilmast nedeniyle ileride bu tiir
durumlarin tekrarimn énlenmesidir. Idari para cezalarimn édenmesi, sigortall iscilere yeni bir hak
getirmeyecek, onlarin magduriyetini onleyici bir rol oynamayacaktiv. Oysa alt isverenlerin 6demedigi
ticret ve sigorta primlerinin asil isverenler tarafindan édenmesi sigortall is¢ilerin magduriyetlerini
onleyen ¢ok onemli bir diizenlemedir. Bu nedenle asil isverenlerin, altigverenlere ait iicret ve sigorta
borglarindan sorumluluklart ile alt isverenlere ait idari para cezalarindan sorumluluklarini ayrt ayri
degerlendirmek gerekir. Diger taraftan, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin bir par¢asi olan belirlilik
ve cezalarin sahsiligi ilkeleri, idari para cezalart icin de gecerli olup, 4857 Sayili Is Kanununun 98.
maddesinde diizenlendigi gibi a¢ik bir hiikiim bulunmadik¢a, iist isverenlerin bu cezalar nedeniyle
sorumlu tutulmasi miimkiin degildir. Asil isverenin miiteselsil sorumlulugu mali ve hukuki a¢idan soz
konusu olup, cezai sorumlulukta uygulanamaz. Bunun sonucu olarak, asil igveren, taseronun fiilinden
dolayr idari para cezast yoniinden miiteselsilen sorumlu tutulamaz.” Yargitay 10.HD, 10.10.2017,
E.2015/8474, K.2017/6645; Ayn1 Daire, Yargitay 10.HD, 10.10.2017, E.2015/8462, K.2017/6646; Ayni

Daire, 02.03.2015, E.2013/22792, K.2015/3560, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 30.12.2018.

Y2 “By durumda davaci asil isverenin iligiksizlik belgesi almak i¢in manevi cebir altinda, tagerona ait

idari para cezasini demis olmast nedeniyle, istirdata hakki bulundugu gozetilmeksizin yazili sekilde
hiikiim kurulmus olmasi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedenidir” Yargitay 10.HD, 13.06.2011,
E.2009/17563, K.2011/8689, N. Erdogan, a.g.e., 5.232.
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bahsedilmediginden yakin tehlike niteligi tasimayan pndmokonyoz, silikoz gibi uzun
donemde hayati tehlike yaratan mesleki risklerin varligi halinde de isin durdurulmasi

karar1 verilebilecektirt!3.

Isin durdurulmasi karar1 verilebilecek diger bir durum ise, ¢ok tehlikeli smifta
yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yap1ildigi
veya biiyilk endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasidir. Diizenlemede sayilan bu isyerlerinde isin durdurulmasi karar
verilebilmesi icin, hayati tehlikeye yol a¢ip agmadigina bakilmaksizin igverenin risk
degerlendirmesi yapma/yaptirma yiikiimliliigiinii yerine getirmemis olmasi yeterli

goriilmiistiirt4.

Son olarak 04.04.2015 tarih ve 6645 sayili Kanunla, ISGK m.25’e eklenen
yedinci fikraya gore, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, is giicii kapasitesinin artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim
unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykiri
hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma
bigimleri uygulanmasi isin durdurulmasi sebebi sayilacaktir. Ulkemizde yasanan Soma
ve Ermenek maden kazalar1 sonrasinda mevzuatimiza géren bu hiikiimle, 6zellikle
maden islerinde iiretim ve imalat planlarina aykiri {iretim sonucunda meydana gelen

kazalar 6nlenmek istenmistir'®®.

Isin durdurulmasi karar1 miifettislerden olusan bir heyet tarafindan
verilmektedir. ISGK m.25/2"de is saglig1 ve giivenligi bakimindan teftise yetkili ii¢ is
miifettisinden olusan heyetin, is sagligr ve giivenligi bakimindan teftise yetkili is

miifettisinin tespiti lizerine gerekli incelemeler yaparak, tespit tarihinden itibaren iki

113 Haluk Hadi Siimer, “Is Saglig1 ve Giivenligi Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi”, Terazi Hukuk
Dergisi, C.XII, Sa.131, Temmuz 2017, s.95 (isin Durdurulmasi); Oguz, idari Yaptirnmlar, s.113;
Selmin Burcu Oztekin, “Is Saglig1 Ve Giivenligi ile Tlgili Yiikiimliiliiklere Aykirilik Durumunda Isin
Durdurulmas1”, TBB Dergisi, Sa.133, 2017, 5.659. Isin durdurulmasi igin tehlikenin hayati olmas1
Ol¢iitiinlin yaninda tehlikenin “ciddi ve acil” olmasi dlgiitiiniin de aranmas1 gerektigi yoniindeki goriis
i¢im bkz. Urhanoglu Cengiz, “Isverenin Is Sagligi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerine Aykir1 Davranisinin
Yaptirimi Olarak Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan,
C.II, Istanbul, Beta Yayincilik, 2011, s.1971.

114 Siimer, isin Durdurulmasi, s.96; Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e., 5.476; Oztekin, a.g.m., 5.660.

115 Siimer, isin Durdurulmasi, s.96.
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giin iginde isin durdurulmasina karar verebilecegi diizenlenmistir'®.

Ayni
diizenlemenin devaminda isin durdurulmasini gerektirecek hayati nedenlerin acil
olmasi ve belirlenen prosediiriin takip edilmesinin olanaksiz oldugu durumlara yonelik
bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi halinde, tespiti yapan is miifettisi heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gecerli olmak kaydiyla isi durdurabilecektir. ISGK m.25/4 hiikmiinde isin
durdurulmasi kararma itiraz usulii diizenlenmistir. isveren, bu karara kars1 yerine
getirildigi tarihten itibaren alt1 isgiinii i¢inde, yetkili is mahkemesine itiraz edebilir. Bu
itiraz mahkemece Oncelikli olarak goriisiiliir ve alt1 isgiinii i¢inde kesin olarak karara

baglanir. Isverenin karara itiraz etmesi, isin durdurulmasi kararinin uygulamasini

engellemeyecektir.

Isverenler, isin durdurulmasi sebebiyle islerini yapamayan calisanlarina
calistirmaksizin ticretlerini 6demeli ya da ticretlerinde bir diisiikliik yapilmamasi
sarttyla meslek veya durumlarina uygun baska bir is vermelidir. Isverenin,
calisanlarina mesleklerine ve durumlarina uygun baska bir is vermesi durumunda,
calisma kosullarinda esashi degisiklik halinde iscinin rizasinin alinmasi gerektigini
diizenleyen IsK m.22 hiikmiiniin uygulanip uygulanmayacag1 konusunda dgretide
goriis ayriliklar bulunmaktadir. Ogretideki bir goriise gore, bu hiikiimle is¢ilerin iicret
hakki giivence altina alinirken igverene isin durduruldugu siire ile sinirh olarak baska
bir iste calistirma hakk:i verilerek yonetim hakki genisletilmistir. Bu nedenle
kendilerine yeni bir is verilen is¢iler calisma sartlarinda esasl degisiklik oldugunu 6ne

siiremeyeceklerdir!’

. Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore ise, kanunda agik¢a
igverenin “iicretlerinde bir diisiikliik olmamak iizere meslek veya durumlarina gore
baska bir ig” vermekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Bu nedenle iscilerin meslegine

veya durumuna uygun olmayan yani kendileri bakimindan esasl degisiklik niteliginde

116 By diizenlemeden 6nce konuyu diizenleyen IsK m.79 hiikkmiine gore isin durdurulmasi kararini veren
heyet igyerlerini is sagligi ve giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir
isveren temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olugmaktaydi. ISGK’ da bu yetkinin miinhasiran is
miifettislerine birakilmis olmas1 &gretide elestirilmektedir. Bkz. Tankut Centel, “3.4.2012 Tarihli Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Tasarisinda Is Sagligi ve Giivenligi Denetim Sistemi ve Yaptirimlar”, “Is
Sagh Ve Giivenligi Kanun Tasaris1” Semineri, TISK, Hilton Oteli- Ankara, 25 Nisan 2012, 5.59-60
(TiSK); Saribay Oztiirk, a.g.e., s.97.

117 Basbug, Yiicel Bodur, a.g.e., 5.476; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.285.
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olacak isi kabul etmemesi miimkiindiir. Bu durumda iscilerin calistirilmaksizin

{icretlerine hak kazanacaginin kabulii gerekir!!®,

2. Asil Isveren-Alt isveren iliskisi Bakimindan
a. Asil Isveren isyerinde Isin Durdurulmasinin Alt Isveren

Iscilerine Etkisi

Asil igverenin isyerinde, isin durdurulmasi durumunda alt isveren is¢ilerinin
durumuna iligkin mevzuatta bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak uygulamada, asil
igverenin igyeri bakimindan verilen isin durdurulmasi karari alt igveren isyerini de
etkilemektedir. Bagka bir deyisle, asil isverenin isyerinden kaynaklanan tehlike,
cogunlukla alt isveren isyerini ve iscilerini de etkileyeceginden alt igverenin yiirtittiigii
isin de kismen veya tamamen durdurulmasi giindeme gelmektedir!'®. Ancak asil
igverene ait isin durdurulmasina ragmen alt igveren bakimindan boyle bir karar
verilmemis olabilir. Ornegin kimyasal madde iireten bir isyerinde risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi nedeniyle isin durdurulmasi karari verilirse bu isyerinden personel
tasima isini alan alt isverenin iscilerinin de fiilen ¢alismas1 miimkiin olmamaktadir'%.

Bu durumun alt isveren iscilerine etkisi hakkinda Ogretide farkli goriisler

bulunmaktadir.

Ogretideki bir goriise gore, asil isverenin is saghg ve giivenligi
yiiktimliiliiklerine aykir1 davranislarindan dolay1 isin durdurulmasina karar verilmisse
ve alt igveren iscileri bu nedenle fiilen calistirilamiyor ise, alt igveren, iscilerin
calisirmaksizin veya ¢alisma sartlarinda esasli degisiklik anlamina gelmeyecek

121 By durumlarda

sekilde kendi isyerinde calistirarak ticretlerini 6demek zorundadir
da alt isveren iscilerinin is¢ilik haklarindan asil igverenin miiteselsil sorumlulugu
aynen devam edecektir. Ayrica asil isveren, alt igverenin, isgilerinin ticretlerini
karsiladigr hakedisini 6demeye devam eder. Aksi halde, alt igveren, alt igverenlik

sdzlesmesinin ihlaline dayanarak talepte bulunabilir'??,

18 Bzdemir, a.g.e., s.647; Aydinli, iSG, 5.426; Urhanoglu Cengiz, a.g.m., s.1976; Oztekin, a.g.m.,
$.670.

119 Aykag, Alt isverenlik, s.290.

120 Siimer, isin Durdurulmas, s.102.

121 Aydmly, ISG, s.427

122 Aydmly, ISG, 5.427.
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Diger bir goriise gore ise, alt igverenin is yiiriittiigii baska bir igyeri varsa alt

isveren iscileri orada calistirlmalidir?®

. Ancak alt isverenin, is¢ilerine durum ve
mesleklerine uygun bir is vermesi miimkiin degilse, IsK m.24/IIl anlaminda bir
zorlayic1 sebep soz konusu olacaktir'?*. Dolayisiyla bir haftadan uzun siire isin
durdurulmasi halinde bu bir hafta siiresince is¢iler yarim iicrete hak kazanacaktir. Bu

bir haftalik siireden sonra ise iscilerin is sdzlesmesi askiya alimus olacaktir'?,

Ogretideki diger bir goriise gore ise, asil isverenin isyerinde isin durdurulmus
olmasi halinde, alt igveren isgileri alt isverenin kendi isyerinde calismaya devam eder
ve haklarinda bir degisiklik olmaz. Buna gore, alt igveren iscileri asil isverenin
igyerinde belirli bir siire ¢alismak i¢in istthdam edilmekte, zamani geldiginde ise kendi

isverenlerinin isyerindeki ¢alismalarina dénmektedir!?®,

Kanaatimizce asil igverenin isyerinde isin durdurulmasi nedeniyle alt isveren
iscileri fiilen calistirilamiyor ise, is¢ilerin alt isverene ait bagka bir isyerinde
calistirilmas1 oncelikle akla gelecektir. Ancak bu durumun gerceklesebilmesi, alt
igverenin baskaca bir igyerinin olmasina ve bu isyerinde is¢ilerin meslek ve durumuna
uygun isin bulunmasina baghdir. Ayrica alt igverenin bu igyerinde is¢ilerin meslek ve
durumlarina uygun bir is olmasi halinde dahi isgilerin ¢aligma sartlarinda esash
degisiklik olacak ise is¢ilerin bu iste caligmaya riza gostermesi sartina baghdir. Eger
igverenin sartlara uygun bir isyeri mevcut degilse veya esashi degisiklik olmasi
nedeniyle isciler bu iste calismayr kabul etmezse, IsSK m.24/1I1 kapsaminda bir
zorlayic1 sebepten bahsedilebilecektir. Nitekim risk degerlendirmesi yapmamasi
nedeniyle isin durdurulmasi karar1 verilen kimyasal madde iireten isyerinden personel
tagima isini istlenen alt igveren Orneginde oldugu gibi, asil igverenin is saglhigi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucu kendi isyeri i¢in isin durdurulmasi
karar1 verilmekte ancak bu durum aym is sahasini paylagsmalar1 nedeniyle fiilen alt
igverenin isyerinde de isin durmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum alt
igverenin kusurundan bagimsiz olup onun i¢in disardan gelen, kaginilamaz ve 6nceden

Ongoriillemeyen olay yani zorlayici sebep niteligindedir. Bu zorlayici sebep nedeniyle

123 Sjimer, isin Durdurulmast, s.102; Oztekin, a.g.m., s.670.
124 Siymer, isin Durdurulmas, s.102; Oztekin, a.g.m., s.671.
125 Siimer, isin Durdurulmast, s.102; Oztekin, a.g.m., s.671.
126 Saribay Oztiirk, a.g.e., s.288.

192



isyerinde isi duran alt isveren, ¢alistiramadid1 iscilerine ISK m.40 geregi bir hafta
boyunca yarim iicret 6deyecektir. S6z konusu durumun bir haftadan fazla siirmesi
halinde ise, is¢iler IsK m.24/I1I hiikmiine dayanarak is sozlesmelerini hakli nedenle
feshedebileceklerdir. Bu sonucun, hem kusuru olmaksizin fiilen igyerindeki faaliyeti
duran alt igveren bakimindan hem de iscilerin korunmasi bakimindan hakkaniyete

uygun olacagi diislincesindeyiz.
b. Alt isveren isyerinde Isin Durdurulmasi

Alt igverenin is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikklerine aykiri davranisi
sonucunda alt igverenin igyerinde de isin durdurulmasi karar1 verilebilir. Bu durumda
isin durdurulmasiin muhatabi, alt isveren oldugundan iscilerine kars1 ISGK m.25

hiikmiinde diizenlenen sonuglar uygulama alani bulacaktir.

Alt igverenin igyerinde isin durdurulmasi halinde asil igverenin, alt igveren
is¢ilerine karst miiteselsil sorumlulugunun devam edip etmeyeceginin belirlenmesi
onem tasimaktadir. Ogretide alt isverenin isinin durdurulmas: halinde de miiteselsil

127

sorumlulugun devam edecegi ifade edilmistir=’. Kanaatimizce, bu konuda ikili bir

ayrim yapilmasi uygun olacaktir.

Eger alt igveren iscileri, meslegine veya durumuna uygun bagka bir iste
calistirilmaya baslanmis ise miiteselsil sorumluluk devam etmeyecektir. Zira, asil
igveren-alt igveren iliskisinin temelinde yer alan alt isveren is¢isinin miinhasiran asil
igverenden alinan iste ¢alistirilmasi sart1 ortadan kalkmistir. Bu nedenle is¢iler, isin
durdurulmasina neden olan durum ortadan kalktiktan sonra yeniden asil igverenden
alinan iste caligmaya baslasalar dahi, isin durduruldugu déneme iliskin asil igverenin

herhangi bir sorumlulugu bulunmayacaktir.

Ancak alt igverenin igyerinde isin durdurulmasi karari verilmesi halinde, alt
igveren iscilerine, caligtirllmaksizin iicretleri verilmekteyse miiteselsil sorumlulugun
devam ettigi diisiincesindeyiz. Zira, bu halde alt isveren is¢ilerinin miinhasiran asil
isverenden alinan iste ¢alistirilmasi kosuluna etki eden bir durum bulunmamaktadir.

Alt igveren iscileri yine asil igsverenden alinan ise 6zgiillenmekte, ancak igyerinde isin

127 Aydinly, iSG, 5.427; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.288.
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durdurulmasi karar1 verildiginden is gérme edimini ifa edememektedir. Dolayisiyla alt
igverenin, igin durdurulmasi siiresince isgilere Odedigi licretten asil isveren de

miteselsilen sorumlu olacaktir.
C. Kamu ihalesinden Yasaklama

6645 sayil1 Kanunla, ISGK’ya eklenen 25/A maddesinde, 6liimlii is kazasi
sebebiyle kamu ihalesinden yasaklamaya iligkin bir hiikkme yer verilmistir. Bu hilkme
gore, bir maden isyerinde 6liimlii is kazast meydana gelmis ve is kazasinin meydana
gelmesinde igverenin kusuru yargi karariyla tespit edilmisse, igveren, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu m.26/2’de sayilanlarla birlikte iki yil siireyle kamu
ihalesine katilmaktan yasaklamr. Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu m.26/2’de
igverenle birlikte s6z konusu yaptirima muhatap olacak gercek ve tiizel kisiler
belirtilmistir. Buna gore, haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisi, sahis sirketi
ise sirket ortaklarinin tamami; sermaye sirketi ise sermayenin yarisindan fazlasina

sahip olan ger¢ek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda yasaklama karar1 verilir.

Asil igverene ait maden igyerlerinde is alan alt igverenin, bu isyerinden aldig
iste gorevlendirdigi iscilerinin, asil isverenin is saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranigt sonucu 6limlii is kazasina ugramasi hélinde de, s6z konusu idari
yaptirimin asil isverene uygulanmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira bu idari yaptirimla,
siklikla ve bliylik ¢apta 6liimlii i1s kazas1 yasanan maden isyerlerinin igverenlerinin is
saglhigt ve giivenligi yiikiimliliklerini ciddi bir titizlikle yerine getirmesi
amaclanmistir. Nitekim madde hiikmiinde “maden isyerinde oliimlii is kazast
meydana gelmesi” halinde s6z konusu idari yaptirimin uygulanacaginin diizenlenmesi
ve kazaya maruz kalanlar arasinda bir ayrima yer verilmemesi de bu durumu
gostermektedir. Bu nedenle isverenin maden igyerinde is sagligt ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranist sonucu kendi is¢ileri, alt isveren iscileri, gegici
isciler veya miiteahhit iscilerinin Oliimlii is kazasina ugramasinda kusuru yargi
karariyla tespit edilirse, asil igverenin iki yil siireyle kamu ihalelerinden yasaklanmasi
mimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki, yasanan her is kazasinda bilirkisilerin asil
isverenlere kusur yiikleme c¢abasi karsisinda bu hiikim uygulamada bazi sikintilar

yaratmaya elverislidir.
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Ancak kanaatimizce, maden igyerinden is alan alt isverenlerin is saglig1 ve
giivenligi ylikiimliiliiklerine aykir1 davranisi sonucunda kendi iscileri veya asil igveren
iscilerinin is kazasma ugramasi halinde bu yaptirrm uygulanamayacaktir. ISGK
m.25/A’da yer alan diizenlemeyle “éliimlii is kazast meydana gelen maden
isyerlerinin isvereninin” kamu ihalesinden yasaklanacag hiikiim altina alinmustir.
Ancak asil igverene ait isyerinden is alan alt igveren maden isvereni olmadig1 gibi
igyeri de maden igyeri niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle alt igverenin igyerinde is
sagligr ve giivenligi ylkiimliiliikklerine aykirt davranmasi sonucu o6liimlii is kazasi
meydana gelmesi hélinde bu yaptinmin uygulanmayacagi kanaatindeyiz. Ancak
belirtmek gerekir ki, bu 6liimlii is kazasinin meydana gelmesinde alt igverenin yaninda
asil isverenin de kusuru bulunmakta ise, asil igverene kamu ihalesinden iki yil siireyle

yasaklama yaptirim1 uygulanabilecektir.

VI.CEZAI SORUMLULUK
A. Genel Olarak

Is saglhig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranis sonucunda isyerinde
6lim veya yaralanmali is kazasi meydana gelmis ise bu kazanin meydana gelmesinde
kusuru olan isgveren, isveren vekilleri ve igveren vekili niteligi tasimayan is saglig1 ve
giivenligi profesyonelleri gorev ve sorumluluklar1 c¢er¢evesinde Tirk Ceza
Kanunu’nun fiillerine uyan suglariyla cezalandirilabilirler. Ceza yargilamasinda,
cezalarin sahsiligi ilkesi geregi, yasanan is kazalarinin sebepleri ile bu sebepleri
ortadan kaldirmakla gorevli ve yetkili kisiler belirlenerek cezai anlamda sorumluluk
128

tespit edilmeye calisilmaktadir

Is kazalarindan cezai anlamda sorumlu olarak ilk akla gelen isverendir'?.

128 Siizek, Is Hukuku, 5.930; Saribay Oztiirk, a.g.e., 349. Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Levent
Ak, “Is Saghg1 ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu”, TISK Akademi, C.III, Sa.5, 2008,
s.214 v.d. (Cezai Sorumluluk); Muharrem Ozen, Onder Tozman, “5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu
Isiginda Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Ceza Sorumlulugu”, Sicil THD, Sa.10,
Haziran 2008, s.214 v.d.; S. Ozgiir Memisoglu, Cagatay Cmar, “Isverenin Is Kazasmdan Kaynaklanan
Cezai Sorumlulugu”, Legal ISGHD, C.IX, Sa.33, 2012, s.31 v.d.; Cagla Erdogan, isveren ve isveren
Vekilinin Is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2016, s.26 v.d.;
Mehmet Serhat Avci, Isverenin Is Kazasindan Dogan Cezai Sorumlulugu, istanbul, Tekbel, Eyliil
2018, s.5 v.d.

129 Berrin Akbulut, “Is Saghg1 ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliigii Bulunan Kisiler ve Bu Kisilerin Is
Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Cezai Sorumluluklar1”, Terazi Hukuk Dergisi, C. XIII,
Sa.143, Temmuz 2018, s.16.
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Ancak her durumda kisinin igveren sifatina sahip olmasi onun her zaman somut olarak
isveren yetkilerine sahip oldugu anlamina gelmeyecektir. Bu gibi durumlarda cezalarin
sahsiligi ilkesi geregi somut igveren-soyut igveren ayrimina gidilerek emir ve talimat
verme yetkisinin kim tarafindan kullanildiginin tespiti gerekir. Ornegin, isletme sahibi
kiiciik soyut igveren, emir ve talimat yetkisini kullanan yasal temsilcisi ise somut
igverendir. Ayni sekilde, miiflis isverenin isletmesi lizerinde tasarruf ve yonetim yetkisi
bulunmadigindan, ydnetimi gerceklestiren iflas masasi somut isveren niteligi tasir™C.
Bu gibi durumlarda, 6rnegin isletme sahibi kii¢iigiin, yonetim yetkisi bulunmadigi i¢in
1s sagligr ve giivenligi onlemlerini alma ve bunlara uyulup uyulmadigini denetleme
yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bunlarin eksikliginden kaynaklanan bir is kazasi
veya meslek hastaliindan kural olarak bir kusuru ve cezai sorumlulugu
bulunmayacaktir. Bu durumlarda bu is sagligi ve giivenligi Onlemlerini alma
yiikiimliisii somut isveren oldugundan kusur ve cezai sorumluluk ona atfedilecektir'®.
Tiizel kisi igsverenler bakimindan ise, cezai sorumluluk farklilik gostermektedir.
Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz.
Ancak, bunlara su¢ dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki
yaptirimlarin uygulanmasi miimkiindiir (TCK m.20). Bu durumda kisinin organini
olusturan iiyelerden veya isveren vekillerinden sucun ortaya c¢ikmasinda kusuru

bulunanlarin cezai anlamda sorumlulugu s6z konusu olacaktir'®2,

Isverenlerin bazi1 yetki ve sorumluluklarmi isveren vekillerine devretmeleri
miimkiindiir. Boyle bir durumda, is kazas1 kendi gorev ve yetki alaninda meydana
gelen isveren vekilleri cezalarin sahsiligi ilkesi geregince sorumlu olabilmektedir'®.
Isveren vekilinin sorumlulugunun dogabilmesi i¢in bazi sartlarin mevcut olmasi
aranmaktadir. Buna gore isveren vekili, kendisine verilen gorevi yliriitebilecek teknik,
hukuki ve idari alanda gereken ehliyet ve bilgiye sahip olmalidir. Bunlarin yaninda
igverenin, bu isveren vekilinin se¢iminde gerekli 6zeni géstermis olmasi gerekir. Aksi

halde isverenin salt kendisini sorumluluktan kurtarmak adina is mevzuatindan dogan

yiikiimliiliiklerini, bu konuda bilgisiz ve yetersiz isveren vekillerine devretmesi onu

130 Siizek, Is Hukuku, s.151; C. Erdogan, a.g.e., s.29.

131 Memisoglu, Cinar, a.g.m., s.51; C. Erdogan, a.g.e., 5.30; Avc, a.g.e., s.17.

132 Ozen, Tozman, a.g.m., s.230; Memisoglu, Cmar, a.g.m., s.51; Akbulut, a.g.m., s.17; Avci, a.g.e.,
s.112-113.

133 Ozen, Tozman, a.g.m., s.229; C. Erdogan, a.g.e., s.31, 122.
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cezai sorumluluktan kurtarmayacaktir'3

. Ayrica, igveren vekilinin gerekli donanim ve
Ozelliklere sahip olmasi da, her zaman isvereni cezai anlamda sorumluluktan
kurtaramayacaktir. Zira, bazi konularda igveren vekilinin gérevli ve yetkili kilinmasi
igverenin tiim sorumluluklarin1 ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle, 6liimlii veya
yaralanmali is kazasinin meydana gelmesinde isveren vekilinin yani sira igverenin de
kusurunun olmasi halinde isverenin de sorumlulugu séz konusu olabilecektir'®.
Ornegin, isveren is giivenligi profesyonellerinin veya isveren vekillerinin uyarilarina
ragmen gerekli is saglig1 ve giivenligi onlemlerini almazsa veya bu kisiler arasinda
organizasyonu saglamamissa yasanan is kazasindan isverenin cezai anlamda

sorumlulugu s6z konusu olabilir!3.

Isveren ve isveren vekilinin yam swra is saghg  ve giivenligi
profesyonellerinin de is kazasi ve meslek hastaligi nedeniyle cezai sorumlulugu
dogabilecektir. Kanun geregi calistirilan is glivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekiminin
igveren vekili sayilip sayilmadigi yoniinde 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.
Ogretideki bir goriise gore, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi isveren adina hareket

ettigi ve isyerinin yonetiminde yer aldiklar igin isveren vekili sayilirlar™®’

. Diger bir
gorlise gore ise is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger is sagligir ve giivenligi
profesyonelleri danisman niteligi tasidigindan ve isyerinde iscilere emir ve talimat
vermediginden isveren vekili sayilmayacaklardir'®®. Kanaatimizce de ISGK m.8/2°de
igyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin, “isverene iy saghgt ve giivenligi ile ilgili
konularda rehberlik ve danismanlik yapmak tizere goreviendirilecegi” ve “eksiklik ve
aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve tavsiyelerin yerine getirilmesinden isverenin
sorumlu olacagr” diizenlendiginden isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin, bu
sifatlar tek basina onlara igveren vekili sifat1 yiilklemeyecektir. Ancak isyeri hekimi ve

i glivenligi uzmaninin ayrica igyeri yonetiminde yer almasi, birtakim icrai yetkilerinin

olmas1 durumunda isveren vekili olarak degerlendirilmesi miimkiindiir'®. Isyeri

134 Ozen, Tozman, a.g.m., 5.231; Memisoglu, Cmar, a.g.m., s.51; C. Erdogan, a.g.e., s.123; Akbulut,
a.g.m., s.20. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 12. CD, 04.02.2015, E.2014/8028, K.2015/1897; Ayn1 Daire,
21.10.2014, E.2013/14698, K.2014/20487, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 22.03.2019.

135 Ozen, Tozman, a.g.m., s.231; C. Erdogan, a.g.e., s.110.

138 C. Erdogan, a.g.e., s.111.

187 Akin, isyeri Orgiitlenmesi, s.24; Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, is Hukuku, s.1401.

138 Ozdemir, a.g.e., s.630; Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler, s.307-308; C. Erdogan, a.g.e., s.38.

139 C. Erdogan, a.g.e., s.39.

197


http://www.lexpera.com/

hekimi ve i1s glivenligi uzmanlarinin isveren vekili sifatina haiz olmasalar dahi,
kanunda kendilerine yiiklenen rehberlik ve danismanlik veya risk degerlendirme
sireglerindeki hatalar1 nedeniyle is kazasina neden olmalar1 halinde cezai
sorumluluklart  s6z konusu olacaktir!®®. Ancak is saghg ve giivenligi
profesyonellerinin ayni zamanda isveren vekili sifati da bulunmaktaysa, her bir

gdrevin getirdigi sorumluluk ayri ayr1 degerlendirilmelidir®*!.

Is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiklerine aykirilik sonucunda en sik karsilasilan
suclar taksirle yaralama (TCK m.89) ve taksirle 6ldiirme (TCK m.85) suclaridir.
Taksir, TCK m.22/2 hiikkmiinde, “dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla,
bir davranmisin sucun kanuni tamiminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek
gerceklestirilmesi” olarak tanimlanmugtir. Taksirli suglarda fail, mevcut sartlarda
imkan1 dahilinde bulunan ve gorevi geregi yerine getirmesi zorunlu olan Ozeni
gostermeyerek  neticenin  ortaya  ¢ikmasina neden  olmasindan  Otiiri

cezalandirilmaktadir!*?. s

kazas1 sonucunda yasanan 0liim veya yaralanmalarda da
kusuru olan isveren, isveren vekili veya is sagligi ve giivenligi profesyonelleri
tizerlerine diisen yiikiimliiliklere aykir1 davrandiklari i¢in ve bu konuda gerekli 6zeni
gostermedikleri i¢in cezai anlamda sorumlu tutulmaktadir'®®. Ogretide is kazalar
bakimindan daha ¢ok basit taksirin s6z konusu oldugu, bilingli taksir ve olast kast

uygulamasinin ancak istisnai durumlarda s6z konusu olabilecegi ifade edilmektedir'®*,

B. Asil Isveren-Alt isveren iliskisinde

Asil igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu is sahalarinda meydana gelen is
kazalarindan kaynaklanan cezai sorumlulugun kime ait oldugunun belirlenirken
taraflarin arasindaki hukuki iliskiden ¢ok, sug sayilan fiili kimin isledigiyle ilgilenilir.

Bu durum ceza hukukunun temelini olusturan ve sug¢ sayilan fiili kim iglemigse onu

140 . Erdogan, a.g.e., s.39; Avcy, a.g.e., 5.100-101.

141 Ozdemir, a.g.e., s.224; C. Erdogan, a.g.e., s.132.

142 Ozdemir, a.g.e., 5.630; Akin, Cezai Sorumluluk, s.214.

143 Akin, Cezai Sorumluluk, s.214; Ozen, Tozman, a.g.m., s.217; Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler,
5.256.

144 Akm, Cezai Sorumluluk, s.218 Ozen, Tozman, a.g.m., 5.226 Memisoglu, Cmar, a.g.m., s.50.
Bilingli taksirin ancak sinirli durumlarda uygulanacagi yoniinde bkz. Yargitay CGK, 03.07.2012,
E.2011/499, K.2012/271, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 22.01.2019. Yiiksek Mahkeme’nin is
kazasindan olasi1 kastla sorumlu tuttugu karar i¢in bkz. Yargitay 12.CD, 14.11.2013, E.2012/21104,
K.2013/25712, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 22.01.2019
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cezalandirmay1 amaglayan “cezalarin sahsiligi ilkesinin™ bir geregidir. Dolayisiyla
gerek alt igveren isgilerinin gerekse de asil igveren is¢ilerinin ugradigi is kazasinin
faili, bu iliskinin taraflar1 veya taraflarindan biri olabilecegi gibi bunlarla birlikte veya
bunlar diginda bir {i¢iincii kisi de olabilir. Bu anlamda cezai sorumluluk, ortaya ¢ikan
1s kazasinin hangi isverenin faaliyetinden veya is sagligi ve giivenligi ylkiimliiliigiine

aykir1 davramisindan kaynaklandigina gore belirlenecektir'®.

IsK m.2/6 ve SSGSSK m.12/6’da diizenlenen asil isverenin miiteselsil
sorumlulugu, hukuki sorumluluga iliskin olup cezai sorumlulugu kapsamamaktadir.
Bu nedenle, asil igverenin, alt igveren iscilerinin ugradig1 is kazasindan cezai
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in is kazasinin olusumunda kusurunun bulunmasi
gerekir. Bagka bir ifadeyle, asil isverenin, kendi isyeri bakimindan veya salt asil
igveren-alt igveren iligkisinin tarafi olmasi nedeniyle sahip oldugu is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisinin alt igveren iscilerinin ugradig is
kazasinin olusumunda etkili olmas1 durumunda, asil igverenin bu kazadan dolay1 cezai
anlamda bir sorumlulugu s6z konusu olabilecektir. Buna gore, asil isverenlerin,
mevzuat geregi salt bu sifata sahip olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 bilgilendirme
yiikiimliiliigii (ISGK m.16/2-a,b), tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyerlerinde yapilacak
islere iliskin yeterli egitimi aldigin1 gosteren belge olmaksizin ise baslatmama
yiikiimliiliigii (ISGK m.17/6), alt isveren iscilerine verilen egitime iliskin belgeleri
denetleme yiikiimliiliigiinii (CISGEUEHY m.5/3), kurul olusturma, kurullar arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglama, alt igveren tarafindan olusturulan kurula vekaleten
yetkili temsilci atama yiikiimliiliigii (ISGK m.22/2), isyerleri arasinda koordinasyon
saglama yiikiimliiliigii (ISGK m.23), alt isverenlerce yiiriitiilen risk degerlendirmesi
caligmalarn i¢in gerekli bilgi ve belgeleri verme veya alt igverenlerce yliriitiilen risk
degerlendirme g¢aligmalarmi denetleme ve koordine etme yiikiimliiliigii (ISGRDY
m.15) gibi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisinin, alt isveren is¢ilerinin ugradig is
kazalarinda etkili olmas1 halinde asil igverenin cezai anlamda bir sorumlulugunun
dogmasi miimkiindiir. Bunun yaninda asil igverenlerin, alt igverenlik sdzlesmeleriyle
iistlendigi is saghig ve gilivenligi ylikiimliliiklerine aykir1 davranisi sonucunda alt

igveren is¢ilerinin is kazasina ugramasi halinde de asil isverenlerin cezai anlamda bir

145 C. Erdogan, a.g.e., s.115; Avc, a.g.e., s.120-121.
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sorumlulugu olabilir'®®,

Ayrica ayni 1§ sahasinin paylasilmasi nedeniyle asil
igverenlerin, kendi isyerlerine iligkin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliklerine aykir1
davranmasi sonucu alt igveren is¢ilerinin is kazasina ugramasi halinde asil isverenlerin

cezai sorumlulugu bulunabilir'*’

. Ayn sekilde alt igsverenlerin, is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliilikklerine aykir1 davranist sonucunda asil isveren iscilerinin is kazasina

ugramast halinde de alt igverenin cezai sorumlulugu dogabilir.

Cezalarin sahsiligi ilkesi geregi cezai sorumlulugun dogru bir sekilde
belirlenebilmesi i¢in is kazasinin olusumunda kimlerin nasil ve hangi oranda etkisinin
bulundugunun tespiti son derece onemlidir. Bu baglamda, asil igveren-alt isveren
iliskisinin bulundugu isyerlerinde yasanan is kazalarinda da sahsi kusurlarin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Asil isveren ve alt igsverenin sahsi kusurlarinin ancak
igverenlerin cografi alan ve araclardan olusan isyerleri ayristirildiktan sonra
belirlenebilecegi ogretide isabetli bir sekilde ifade edilmistir'®®. Buna gore, asil
igverenin egemen oldugu isyeri ve araclarda yasanan is kazalarinda sorumluluk esas
olarak asil igverende iken alt isverenin egemen oldugu isyeri ve araclarda yasanan is

149

kazalarinda ise alt isverendedir Bu durum isverenlerin, isyerlerine iligkin

Onlemlerini almak ve bu isyerinin faaliyetleri nedeniyle iscilerinin veya {igiincii

kisilerin zarara ugramasini 6nleme ddevinin de bir geregidir'*

. Yargitay’in da verdigi
bazi kararlarda bu kriteri esas aldigin1 gdrmekteyiz. Ornegin Yargitay, asil isverenden
duvar 6rme isi alan alt isverenin duvar 6rmek ic¢in kullanilan iskeleye ¢ikarken
kullandig1 tahta merdivenden diiserek hayatim1 kaybeden iscisinin gecirdigi is
kazasindan, asil isvereni cezai anlamda sorumlu tutan ilk derece mahkemesi kararini,

duvar 6rme ve iskele kurma isinin alt igverene ait oldugu ve bunlara ait is saglig1 ve

giivenligi dnlemlerinin alt isverence alinmasi gerektigi gerekcesiyle bozmustur®.,

146 yargitay bu dogrultuda verdigi bir kararinda taraflar arasinda akdedilen alt isverenlik sézlesmesinde
yer alan “is yerindeki ¢calismalar: takip edilerek, aksakliklarin miiteahhite yazili olarak bildirilip yerine
getirilmesinin asil igveren tarafindan istenecegi” hilkmiinii de dikkate alarak tizerine diisen kontrol ve
denetim ylkiimliiliigiine ve koordinasyon saglama yiikiimlilii§iine aykir1 davranan asil isveren
yetkilisini, alt igveren igg¢isinin ugradigi is kazasindan cezai anlamda asli kusurlu bulmustur. Yargitay
12.CD, 07.04.2016, E.2015/9687, K.2016/5893, (Cevrimici) www.lexpera.com, 22.03.2019.

147 C. Erdogan, a.g.e., s.116; Akbulut, a.g.m., s.18-19.

148 Ozdemir, a.g.e., 5.382.

149 Ozdemir, a.g.e., s.383-384.

10 Gzdemir, a.g.e., 5.383.

151 Yargitay 12.CD, 20.06.2017, E.2016/1426, K.2017/5438, (Cevrimici) www.lexpera.com,
23.01.2019.
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Yine aymi sekilde Yargitay, ingaatta asansér yapim isi listlenen alt igverenin, insaata
yapilan yeni ¢ift asansorlerin halatlarinda sorun olmasindan dolay1 on besinci kata
¢ikip, emniyet kemerini baglama ipi ile uygun noktaya baglamadan sorunun kaynagini
tespit etmeye c¢alisirken diiserek Olen is¢isinin gec¢irdigi is kazasindan, asil igverenin
cezai sorumlulugu oldugunu belirten ilk derece mahkemesi kararini gerekli is sagligi
ve giivenligi tedbirlerinin alt isveren tarafindan alinmasi gerektigi gerekcesiyle

152 Yiiksek mahkeme &niine gelen bir baska olayda ise asil isverene ait

bozmustur
tasocaginda kullanilan makineye par¢a degisimi icin giren alt isveren is¢isinin, olay
yeri yakininda c¢alisan is makinasinin sarsintistyla yerinden ayrilarak yuvarlanan kaya
parcasinin kumanda panosunda c¢alistirma diigmesine temas etmesi sonucunda 6ldiigii
is kazasinda, tehlike halinde tahrik makinelerinin uzakta durdurulmasinin saglama
yiikiimliiliiglintin asil isverende oldugunu belirterek kazadan asil igverenin sorumlu

olacagini ifade etmistir'®,

Kanaatimizce asil isverenin veya alt igverenin kendi isyeri ve araglarindan
kaynaklanan is kazalarindan sorumlu olacagi kuralim1 uygularken diger isverenin
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini ve bu yiikiimliiliklerin yerine
getirilmemesinin is kazasinin meydana gelmesinde etkisi bulunup bulunmadigi da
dikkate alinmalidir. Zira asil igverenin isyerinden ve onun araclarindan kaynaklanan
bir i kazasinda da alt igverenin igveren olmaktan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi de etkili olabilir. Ornegin Yargitay’mn dniine gelen bir olayda asil isverene
ait ingaatta dis cephe mantolama isi alan alt isveren iscisi, 3.kattaki sacagin istiinii
kompozit levha ile kaplamak i¢in ¢iktig1 sirada sacagin kirilmasi sonucunda is kazasi
gecirmistir. Ik derece mahkemesi insaatta kullanilan sagagin asil isverenin hakimiyet
alaninda oldugunu dikkate alarak asil igveren yetkilisinin mahkumiyetine, alt igverenin
yetkilisinin ise beraatine karar vermistir. Ancak Yiikksek mahkeme “alt isveren sirket
vetkilisi olan samigin insaatta yiiksekten diismeyi onleyecek tedbirleri aldirmast
gerekmekle asli kusurlu oldugu™ gerekgesiyle alt igveren yetkilisi hakkinda verilen
beraat hiikmiinii bozmustur’®. Aym sekilde alt isverenin isyeri ve araclarindan

kaynaklanan is kazalarinda asil isverenin basta koordinasyon saglama yilikiimliiliigii

152 Yargitay 12.CD, 13.01.2016, E.2015/2091, K.2016/269, (Cevrimici) www.lexpera.com, 08.01.2019.
153 Yargitay 12. CD, 18.02.2013, E.2012/10044, K.2013/3430, Avci, a.g.e., s.120.
154 yargitay 12. CD, 15.01.2015, E.2014/8296, K.2015/479, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 09.01.2019.
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olmak iizere mevzuat ve alt isverenlik sozlesmesi geregi yerine getirmesi gereken is
saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliikklerine aykir1 davranisi da etkili olabilir. Bu nedenlerle
asil igverenle alt igverenin kullandiklar1 alanlar ve araclar ayristirilarak sahsi
kusurlarinin belirlenmesi isabetli olmakla birlikte bu kusur degerlendirmesi yapilirken
alana hakim olmayan alt igveren veya asil igverenin is saghigt ve gilivenligi
yiikiimliiliiklerini ihlal edip etmediginin, ihlalin kazaya etkili olup olmadiginin da
degerlendirilmesi cezai sorumlulugun tespiti acisindan daha isabetli sonug¢larm

cikmasini saglayacaktir.

Yargitay’in verdigi kararlarda asil igveren-alt igveren iligkisinin taraflarinin
yaptiklar1 sozlesmeler incelenmeden ve bunlarda yer alan is saghigi ve gilivenligi
yikiimliiliiklerinin ~ dagilimi  belirlenmeden  kurulan  hiikiimleri ~ bozdugu
goriilmektedir'®. Ancak ¢aliyma hayati uygulamasinda, asil isverenlerin,
sorumluluktan kurtulmak maksadiyla alt isverenlerle yaptiklar1 alt isverenlik
sOzlesmelerine “her tiirlii is saglhigr ve giivenligi onleminin alt igverenlerce alinacagi
ve bu onlemlerin alinmamasindan kaynaklanan her tiirlii sorumlulugun alt isverende
olacagr” yoniinde sorumsuzluk kayitlarina yer verdikleri siklikla gériilmektedir.!®.
Yargitay Oniine gelen bazi1 dosyalarda alt isverenlik sozlesmelerinde yer alan bu
sorumsuzluk kayitlarini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alt igveren
tarafindan alinmasi gerektigini kabul edip asil isverenin cezai sorumlulugu olmadigi

157

yoniinde kararlar vermektedir". Yiiksek mahkemenin, mevzuatin alt igveren is¢ilerini

korumak amaciyla asil igverene yiikledigi yiikiimliiliklerin bu tiir sdézlesme
hiikiimleriyle bertaraf edilmesini miimkiin kilan bu kararlarina katilmamaktayiz*®. s
sagligl ve giivenligine iligkin Ongdriilen bu kurallar, isverene is sozlesmesi diginda
159

yiklenen ve kamu diizenini ilgilendiren emredici yiikiimliliiklerdir Zira

1% C. Erdogan, a.g.e., s.118. Yargitay 12.CD, 27.02.2015, E.2014/3914, K.2015/3731; Ayn1 Daire,
27.01.2015, E.2014/2215, K.2015/1338, (Cevrimig¢i) www.lexpera.com, 09.01.2019.

156 Akin, Alt Isveren, s.165.

157 Yargitay 12. CD, 17.03.2016, E.2015/4764 K.2016/4331; Ayn1 Daire, 01.10.2014, E.2013/15134
K.2014/19292; Aymi Daire, 07.05.2015, E.2014/18113, K.2015/7657; Ayni Daire, 05.05.2015,
E.2014/12144, K.2015/7455, (Cevrimigi) www.lexpera.com, 23.01.2019. Yargitay’in isabetli bir
sekilde taraflar arasindaki s6zlesme hiikiimlerinin asil isverenin yilikiimliiliiklerini ortadan
kaldirmayacag1 yoniinde kararlar1 da bulunmaktadir. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 12.CD, 22.01.2013,
E.2012/6819, K.2013/1829; Ayn1 Daire, 26.11.2013, E.2013/26311, K.2013/26902, Avci, a.g.e, s.120.
18 C. Erdogan, a.g.e., s.118.

159 Kabakei, ISG Yeri, .259; Oztekin, a.g.m., 5.673.
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igverenlerin bu kurallara aykir1 davranmasi sonucunda tazminat gibi 6zel hukuk
yaptirimlarinin yani sira idari ve cezai yaptirimlar da s6z konusu olabilmektedir®.
Asil igverenlerin, is sagligi ve giivenligi ylkimliliikleri 6ngéren mevzuat
hiikiimlerine aykir1 davranmasi halinde idari ve cezai yaptirimla karst karsiya
kalabilecekleri dikkate alindiginda bu hiikiimlerin kamu diizenini ilgilendiren emredici
yiikiimliiliikler olduklar1 agiktir. Dolayisiyla bu emredici hiikiimlerin asil igveren ile
alt igverenin aralarinda yapacaklar1 sdzlesmeyle kaldirmast miimkiin degildir. Sonug
olarak, alt isverenlik sozlesmelerinde mevzuatta soyut olarak ifade edilen
yiikiimliiliklerin ~ somutlastirilmasi, asil  igverenlere  mevzuatin  Otesinde
yiikiimliliiklere yer verilmesi héalinde bunlarin kusur ve sorumlulugun tespitinde
dikkate alinmas1 gerekse de, asil igverenlerin alt isveren isyeri ve is¢ilerine karsi hi¢bir
sekilde is saglhigr ve gilivenligi Onlemlerinden sorumlu olmayacagi, her tiirlii
sorumlulugun alt igverende olacagi yoniindeki sorumsuzluk kayitlarina itibar

edilmemesi gerekir. Aksi halde, kotiiniyetli igverenlerin, isleri alt igverenlere vererek

is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinden kurtulmalarina imkéan taninmis olur'®,

Yargitay bazi kararlarinda, asil isgverenin, alt igveren iizerinde genel bir
denetim yetkisi varmis gibi degerlendirmekte ve alt igveren is¢ilerinin ugradigi is
kazalarindan, alt isvereni denetlemedigi gerekcesiyle kusurlu bulmaktadir'®2. Ancak
Yargitay’in bu goriisiine de katilmamaktayiz. Zira gerek ISGK gerekse ilgili mevzuatta
asil isverene operasyonel anlamda genel bir denetim yiikiimliiliigii yiiklenmemistir3,
Dolayisiyla asil igverenin denetim yapma yiikiimliiliigii ancak mevzuatla kendisine
yiiklenilen risk degerlendirme ¢alismalarini ve risk kontrol tedbirlerinin uygulanip
uygulanmadigim denetleme (ISGRDY m.15), tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde ¢alismaya gelen alt igveren iscilerinin yeterli bilgi ve talimatlar1 iceren

egitimin alindigina dair belgeye sahip olup olmadigini denetleme (ISGK m.17/5), alt

igveren is¢ilerinin gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimi alip almadigini denetleme

160 Kabake, ISG Yeri, 5.260.

161 Benzer yonde bkz. Avel, a.g.e., s.119-122.

162« . ve ana isveren ... Yapi adina sorumlulugu bulunan sanik ...'in, iskelenin giivenli olup olmadigini
kontrol etmemesi ile alt isverenin is giivenligi konusundaki uygulamalarini ve is¢ilerin kurallara uygun
sekilde calisip ¢alismadigini denetlememesi nedenleriyle olayin meydana gelmesinde kusurlu oldugu
kabul edilmelidir.” Yargitay CGK, 25.04.2017, E.2016/104, K.2017/244, (Cevrimigi)
www. lexpera.com, 09.01.2019.

163 Ozdemir, a.g.e., s.386. K.g. Ozcan, a.g.m., 5.39, dn.14; Giiner, a.g.m., s.78.
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(CISGEUEHY m.5/3) gibi hususlarda s6z konusu olacaktir. Ancak belirtmek gerekir
ki, taraflarin aralarinda yaptiklari alt igverenlik sozlesmelerinde asil igverene is saglig
ve giivenligine iligkin genel bir kontrol ve denetim yetkisi tanimalar1 miimkiindiir.
Taraflarin s6zlesmede bu tiir bir hitkme yer vermesi hélinde buna gegerlilik taninmasi
ve asil igverene, alt igveren iscilerinin yasadigi is kazalarinda denetim yiikiimliiliglini

yerine getirmemesi nedeniyle kusur yiiklenilebilmesi gerekir.

Asil igverenin, alt isverenin kusurundan dolayr cezai sorumlulugunun
dogmayacagini kabul etmek gerekirse de, bu durum isverenlerin sorumluluktan
kurtulmak adina bazi isleri baska isverenlere verme imkani olarak goériilmemelidir.
Zira o0gretide isabetle vurgulandigi lizere, asil igveren, isi teslim edecegi alt igverenin
o ig i¢in gerekli 6zelliklere ve ehliyete sahip olup olmadigini aragtirmak ve ondan sonra
isi teslim etmek zorundadir. Aksi halde kendisinden beklenen dikkat ve &zen

yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis olacaktir%,

Ayni is sahasinda yer alan birden fazla alt igveren iliskisinin veya is alan
miiteahhidin bulunmasi halinde, bunlarin is saghig ve giivenligi yiikiimliliiklerine
aykiri davraniginin, asil igsveren veya diger alt isverenin is¢ilerinin ugradig is kazasinin
olusumunda etkisi olabilir. Bu durumda is¢ilerin ugradigi is kazasinda kusuru olan alt

isverenin veya miiteahhidin de cezai anlamda sorumlulugu séz konusu olacaktir'®®.

VII. iILISKININ MUVAZAALI OLMASININ iS SAGLIGI

VE GUVENLIGI YUKUMLULUKLERI VE AYKIRILIGIN

SONUCLARI

A. Asil isveren-Alt Isveren iliskisinin Muvazaah Olmasi

Durumunda is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

Asil isveren-alt igveren iliskisinde muvazaanmin yaptirimi IsK m.2/7
hiikmiinde alt igveren is¢ilerinin baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak

islem gormesi olarak diizenlenmistir. Buna gore, iligkinin muvazaali olmas1 halinde,

bu muvazaali iliskinin goriintirdeki asil isvereni, baslangictan itibaren is¢ilerin igvereni

164 Ozen, Tozman, a.g.m., s.225; Memisoglu, Cmar, a.g.m., s.52.
185 Avci, a.g.e., s.127. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 12. CD, 10.05.2017, E.2016/81, K.2017/3773,
(Cevrimigi) www.lexpera.com, 22.03.2019.
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sayllacagindan is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin de baglangictan itibaren
mubhatabi héline gelecektir. Dolayisiyla muvazaali iliskinin goriiniirdeki asil igsvereni,
is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiriliklardan baglangictan itibaren sorumlu

olacaktir'6®

. Ancak Ogretide de isabetle belirtildigi tizere, muvazaali iliskinin
goriintirdeki alt igvereni tarafindan is sagligi ve giivenligi onlemlerinin eksiksiz bir
sekilde yerine getirilmesi halinde, muvazaali iliskinin asil igverenin s6z konusu
tedbirleri bizzat almamasi nedeniyle kusur yiikletilmesi hakkaniyete aykiri
olacaktir'®’. Zira 6nemli olan husus s6z konusu yiikiimliiliiklerin kim tarafindan
alindig1 degil, ylikiimliiliiklerin eksiksiz bir sekilde yerine getirilip getirilmedigidir.
Ancak isyerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikleri gortiniirdeki
alt igveren tarafindan geregi gibi yerine getirilmemisse, bu durumda is saglig1 ve

giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiriliktan sorumlu olan muvazaali iligkinin asil isvereni

olacaktir.

Muvazaali iliskinin goriintirdeki alt isvereninin, 1§ sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerinin bulunup bulunmayacaginin belirlenmesi biiyiikk onem tagimaktadir.
Yargitay 2014 tarihli bir kararinda “A..mn farkly miilahazalarla, is¢ilige dayali boyle
bir tageronluk hizmeti almak istemesi ve bu sebeple aslinda aralarindaki sézlesmenin
muvazaali bir islem oldugu sonucuna varimasi, S. Miit. Tic. San. Ltd. Sti'nin igveren
olarak kendi sigortalilarina karsi Is¢ci Saghgi ve Is Giivenligi mevzuatindan
kaynaklanan sorumluluklarint ortadan kaldirmayacaktir.” seklinde asil igveren-alt
igveren iligkisinin muvazaali olmasinin alt isverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini

168 Kanaatimizce,

alma ylkiimliliiginii ortadan kaldirmayacagini ifade etmistir
Yargitay’in bu goriisiine katilmak miimkiin degildir. Nitekim gecerli bir iliskide alt
igveren, is sozlesmesiyle kendisine bagli ¢alisan iscilere kars1 gdzetme borcuna sahip
olup bu bor¢ kapsaminda isyerinde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli
her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir. Ancak iliskinin muvazaali olmas1 halinde ise,

IsK m.2/7 hiikmii geregi bu muvazaali iliskinin goriiniirdeki alt igverenine bagl ¢aligan

is¢iler, baslangigtan itibaren asil igverenin isgileri sayilacagindan, iscilere karsi

166 zdemir, a.g.e., s.366; C. Erdogan, a.g.e., s.116; N. Erdogan, a.g.e., 5.236.

167 N. Erdogan, a.g.e., 5.237.

168 Yargitay 10.HD, 11.02.2014, E.2013/9412, K.2014/2271, (Cevrimigi) www.lexpera.com,
12.01.2019.
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yalnizca muvazaali iliskinin goriiniirdeki asil igvereninin, isveren sifatindan soz
edilebilecektir. Dolayisiyla bu durumda alt igverenin, herhangi bir igveren sifatindan
bahsedilemeyeceginden baslangictan itibaren asil isverene bagli olarak calistigi kabul
edilen isgilere karsi is sagligi ve giivenligi Onlemlerini alma yilikiimliligii de
bulunmayacaktir. Ancak bu durumda icilincli kisi sifatina sahip olacagindan
goriiniirdeki alt igverenin, davranislarinin haksiz fiil olugturmasi halinde sorumlulugu
s0z konusu olabilecektir. Goriiniirdeki alt igverenin, is¢ileri is sagligi ve giivenliginin
saglanamayacag1 bir tempoda c¢alismaya zorlamasi ve bu durumun isyerinde is

kazasinin meydana gelmesinde etkisi olmas1 durumu buna &rnektirt®®.

Asil igveren-alt isveren iliskisinin muvazaali olmasi halinde, alt igverenin bir
isveren vekili gibi degerlendirilerek 6zellikle denetim siire¢lerinden sorumlulugunu
kabul edilip edilemeyecegi degerlendirilmistir. Ancak 6gretide de isabetli olarak ifade
edildigi lizere alt isverenin, asil igverenin isveren vekili olarak kabul edilmesi miimkiin
degildir'’®. Zira alt isveren, bagimsiz bir isverendir ve asil isverene bagli olarak
caligmamaktadir. Dolayisiyla alt igverenin, igveren vekili taniminda yer alan igveren
adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alma gibi bir

171

durumu bulunmamaktadir-’*. Yargitay da eski bir kararinda alt igverenin, asil igverenin

yaninda c¢alismadigi noktasindan hareketle muvazaali iligkinin goriiniirdeki alt

isvereninin, asil isverenin vekili sayilmayacag1 yoniinde karar vermistir!’2.

B. Asil isveren-Alt isveren Iliskisinin Muvazaali Olmasmin Is

Saghgr ve Givenligi Yiikiimliiliiklerine Aykirihktan Dogan

Sorumluluga Etkisi

Asil igveren-alt igveren iligkisinin muvazaali olmasi halinde, is sagligir ve
giivenligi yiikiimliiliiklerinin sahibinin asil igveren olmasimin bu yiikiimliiliiklere

aykiriliktan kaynaklanan hukuki, cezai ve idari sorumluluk bakimindan 6nemli etkileri

bulunmaktadir.

169 C. Erdogan, a.g.e., s.117.

170 Gzdemir, a.g.e., s.366; C. Erdogan, a.g.e., s.117.

1 Ozdemir, a.g.e., 5.367.

172 Yargitay 9.HD, 08.07.2004, E.2004/17098, K.2004/17431, (Cevrimigi) www.lexpera.com,
19.01.2019.
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Cezai sorumluluk bakimindan degerlendirme yapmak gerekirse, muvazaali
bir asil igveren-alt igveren iliskisinde, is sagligi ve gilivenligi yiikiimliliiklerine
aykirilik nedeniyle sorumlulugu s6z konusu olan bu iligskinin gériiniirdeki asil isvereni
olacaktir. Zira iliskinin muvazaali oldugunun tespitiyle birlikte is¢iler baglangictan
itibaren asil igverenin iscileri sayilarak islem goreceklerdir. Buna gére muvazaali
iliskinin alt igvereni, isciler i¢in tigiincii kisi olacagindan, bu isgilere karsi ig sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerinin muhatab1 degildir. Dolayisiyla muvazaali iligkinin
goriintirdeki alt isvereninin, alt igveren iscisi olarak gdsterilen iscilerin ugradigi is
kazasindan cezai anlamda sorumlulugu ancak is kazasinin ortaya ¢ikmasinda sahsi

kusurunun bulundugu hallerde miimkiindiir.

Idari yaptirimlar bakimindan da ayn1 sonuca ulasmak miimkiindiir. Buna gére
goriintirdeki alt igveren iscileri baslangictan itibaren kendi iscisi sayilacagindan
bunlara iliskin 1s saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykirilik nedeniyle alinacak
isin durdurulmasi veya idari para cezasi kararlarinin muhatabi da muvazaali iligskinin

goriiniirdeki asil igvereni olacaktir.

Ayni sekilde ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalmalari halinde
basvurabilecekleri ¢alismaktan kaginma hakkinin da muhatabir baslangictan itibaren

is¢isi sayildiklart muvazaali iliskinin goriiniirdeki asil isvereni olacaktir.

Hukuki sorumluluk bakimindan ise, muvazaali bir iliskide, is saghigi ve
giivenligi ylikiimliiliikklerine aykirilik nedeniyle goriiniirdeki alt isveren is¢ilerinin is
kazas1 veya meslek hastaligina ugramasi halinde, is¢i veya yakinlarimin tazminat
istemlerini veya Kurumun riicu talebini, muvazaali iliskinin goriiniirdeki alt igsverenine
yoneltip yoneltemeyecegi belirlenmelidir. Buna goére muvazaali iliskide isciler
baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goreceginden bu iligkinin
goriiniirdeki alt igverenin, bu iscilere karsi is sagligi ve gilivenligi onlemlerini alma
yiikiimliiligli bulunmamaktaysa da is kazasinin olusumunda sahsi kusuru s6z konusu
olabilir. Goriliniirdeki alt isverenin sahsi kusuru olmasi halinde, is kazasindan
kaynaklanan tazminat veya Kurumun riicu taleplerinin goriiniirdeki alt igverene
yoneltilmesi miimkiindiir. Ayrica bu durumda goriiniirdeki alt igveren, kazanin
olusumunda kusuru bulunan goriiniirdeki asil igveren veya {igiincii kisilerin sorumlu

oldugu zararlardan da TBK m.61 hiikmii geregi miiteselsilen sorumlu olacaktir.
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Ancak is¢ilerin ugradig is kazasinda sahsi kusurunun bulunmadig: hallerde,
tazminat veya Kurumun riicu taleplerinin goriiniirdeki alt isverene yoneltilemeyecegi
kabul edilmelidir!”®. Yargitay’in bireysel iscilik alacaklari bakimindan ulastig:
muvazaali iliskinin goriinlirdeki alt igvereninin davranisinin, hakkin koétiiye
kullanilmas1 ve haksiz fiil niteligi tasidigindan hareketle iscilerin alacaklarini
goriiniirdeki alt isverenden talep edebilecegi yoniindeki goriisiiniin, is kazasi ve meslek
hastaligindan kaynaklanan tazminat ve Kurumun actig1 riicu davalart bakimindan
uygulanabilir olmadig: diisiincesindeyiz!’®. Zira asil isveren-alt isveren iliskisinin
gecerli oldugu durumlarda dahi alt igveren is¢ilerinin is kazasi veya meslek hastaligina
ugramasindan kaynaklanan tazminat ve Kurumun riicu davalarinin kusuru olmayan alt
isverene yoneltilmesi kural olarak miimkiin degildir. Dolayisiyla alt igveren is¢ilerinin
ugradigr is kazasinin olusumunda kusuru olmamasi nedeniyle gegerli bir iliskide dahi
kural olarak sorumlu tutulamayan alt isverenin, salt iliskinin muvazaali olmasi

nedeniyle sorumlu tutulmasi isabetli olmayacaktir.

VIII. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILIiSKIiSINDE
CALISANLARIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERI VE AYKIRILIGIN SONUCLARI

A. Genel Olarak

ISGK m.19 hiikmiinde calisanlarin yerine getirmek zorunda olduklari is
saglhigi ve giivenligi yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. AB’nin 89/391 sayil1 Direktifini
esas alan Kanun bu diizenlemede ¢alisanlarin is sagligt ve giivenligine aktif
katilimlarin saglayacak sekilde birtakim ayrintil yiikiimliiliiklere yer vermistir'”. Bu
diizenlemeden 6nce mevzuat, -isK m.83’te diizenlenen ¢alismaktan kacinma hakki
disinda- is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi onlemlerine uymakla yiikiimlii olduklarini

176

diizenleyerek onlara pasif bir rol bigmekteydi~'®. Bu nedenle aktif katilima iligskin bakis

173 Benzer ydnde bkz. Civan, Miiteselsil Sorumluluk, s.1048-1050; Tatar, a.g.m., s.2157.

174 Bu dogrultuda bkz.Yargitay 9.HD, 14.01.2016, E.2014/28278, K.2016/851; Yargitay 7.HD,
07.03.2013, E.2013/2572, K.2013/2349, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com, 03.02.2019.

15 AB’nin 89/391 sayili Direktifinde ¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi bakimindan konumlari
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kabakci, Temel Yiikiimliiliikler, s.326v.d.

176 Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler, s.326-327.
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acis1 is sagligi ve giivenligi hukukumuz icin koklii bir degisim niteligindedir'’’.

Calisanlarin is sagligi ve giivenligine onlemlerine uymada gdsterecekleri
6zen ve dikkatin derecesinin ne olacagi ISGK m.19/1 hiikmiinde gdsterilmistir. Buna
gore; “Calisanlar, is saglhig ve giivenligi ile ilgili aldiklar: egitim ve isverenin bu
konudaki talimatlart dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar
isten etkilenen diger ¢calisanlarin saghk ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle
yiikiimliidiir.”. Goriildiigii gibi bu diizenlemede bir ¢alisandan is saglig1 ve gilivenligi
onlemlerine uymada gostermesi ve beklenmesi gereken dikkat ve 6zen derecesi bu
konuda aldig1 egitim ve ona igverenin bununla ilgili verdigi talimatla 6l¢iillmektedir. O
halde, isverenin mevzuata uygun egitim vermesi ve bu konuda gerekli talimat ve
uyarilart yapmis olmasi durumunda, beklenmeyen hal veya miicbir sebep disinda

calisanin ortaya koyacagi davranis onun sorumlulugunu da dogurmaktadir'’®,

Calisanlarin ISGK m.19/2-a bendi geregi isverence verilen egitim ve
talimatlar dogrultusunda; isyerindeki makineleri, cihazlari, arag ve geregleri, tehlikeli
maddeleri, tasima ekipmanimi ve diger iiretim araglarini kurallara uygun sekilde
kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak
cikarmamak ve degistirmemek yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ayrica ¢alisanlarin ISGK
m.19/2-b bendi geregi kendilerine verilen kisisel koruyucu donanimi dogru bir sekilde
kullanmas1 ve bu donanimi korumasi gerekir. Ayni sekilde calisanlar ISGK m.19/2-c
hiikmii geregi isyerlerindeki makineler, cihazlar, ara¢ ve gerecler, tesis ve binalarda
saglik ve gilivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilasirlarsa veya bunlarda
koruma tedbirleri bakimindan eksiklik goriirlerse bunlar1 derhal igverene veya ¢alisan
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiirler. Yine calisanlarmn ISGK m.19/2-¢ bendi
geregi, teftise yetkili makam tarafindan isyerinde bir eksiklik veya mevzuata aykirilik
tespit edilmisse, bunlarin giderilmesi i¢in isveren ve g¢alisan temsilcisiyle isbirligi
yapmas1 gerekir. Bunlarin disinda ¢alisanlari ISGK m.19/2-d bendi geregi, gorev
alanlarinda is saglig1 ve glivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve calisan temsilcisiyle
isbirligi yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Son olarak ¢alisanlarin, ISGK m.28’de

sayilan istisnalar disinda, uyusturucu madde almis veya sarhos bir sekilde isyerine

177 Aydinly, ISG, 5.223; Saribay Oztiirk, a.g.e., s.49.
178 Aydinly, ISG, 5.224.
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gelmeleri veya isyerinde alkol ve uyusturucu madde kullanmalar1 yasaklanmustir.

ISGK’da sayilanlarin disinda kanun kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerde de
calisanlara cesitli is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri getirilmistir'’. Ornegin,
ISGHY m.8/3’te ¢alisanlarin, isveren, isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin is
saglhigl ve giivenligi mevzuatina uygun talimatlarina uyacagi; igveren tarafindan is
sagligi ve glivenligi hizmetlerini yerine getirmek tizere gorevlendirilen kisi veya
OSGB’lerin yapacagi calismalarda isbirliginde bulunacagi; is saghgi ve giivenligi
calismalarina, saglik muayenelerine, bilgilendirme ve egitim programlarina katilacag
diizenlenmistir. Ayn1 sekilde ISGKHY m.12’de cahisanlarin is saghig1 ve giivenligi
kurullarinin koydugu kurallara uymakla yiikiimlii oldugu, isyerinde uygulanacak is
sagligt ve giivenligi tedbirlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve alinan tedbirlere
uyulmast konusunda kurulla igbirligi yapacaklar1 ve calisan temsilcisi aracilifiyla
kurul kararlarn ve uygulamada karsilastiklart gilicliikler hakkinda kurulu
bilgilendirecegine yer verilmistir. CISGEUEHY m.9’da ise, ¢alisanlarin, is saghig ve
giivenligi egitimlerine katilacagi, bu egitimlerde edindigi bilgileri yaptig1 is ve

islemlere uygulayacagi ve bu hususa iliskin talimatlara uyacag: diizenlenmistir.

Mevzuatta alt igveren iscilerinin is saghigi ve giivenligi yilikiimliiliiklerine
iliskin ayrica bir hilkme yer verilmemistir. Alt isveren is¢ilerinin de asil igverenin
isyerindeyken, asil isverenin kendi is¢ileriyle ayn yiikiimliilikklere sahip olduguna dair
bir hiikkme yer verilmesinin isabetli olacagi &gretide ifade edilmektedir'®.
Kanaatimizce, ISGK’da acikca ifade edilmese de alt isveren iscilerinin kendi
igyerlerinde sahip olduklar1 yiikiimliiliikleri asil isverenin igyerinde de yerine
getirmekle ylikiimlii oldugunun kabulii gerekir. Nitekim mevzuatta, asil igverenin, alt
igveren is¢ilerini asil igverenin isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri,
koruyucu ve Onleyici tedbirler hakkinda bilgilendirmesi, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
siifta yer alan igyerinde calisacak alt igveren iscilerini yeterli is sagligi ve giivenligi
egitimi almaksizin ise baglatmamasi gibi yiikiimliiliiklerinin olmasi alt isveren
is¢ilerinin bu isyerinde de gerekli is saghig ve giivenligi yiikiimliiliiklerine uygun

davranmasi gerektigini dolayli olarak gostermektedir. Zira gerekli egitim ve

179 Konu hakkinda detaylh bilgi i¢in bkz. Ozdemir, a.g.e., s.435 v.d.
180 Saribay Oztiirk, a.g.e., s.50; Aydinli, ISG, s.225.
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bilgilendirmeye sahip olan alt igveren is¢isi kendisinin, bu isyerinin ve isyerinde
calisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye diisiirmemek icin gerekli c¢abayi
gostermekle yiikiimliidiir. Bu durum asil isverenle alt igverenin is sahasin

paylagmasinin bir sonucudur.

Calisanlar, sahip olduklar1 bu yiikiimliiliikklere aykir1 davranmalar1 halinde
disiplin cezas1 uygulanmasi, bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde bu zararin tazmini ve
sartlar1 mevcut olursa is sozlesmesinin feshi yaptinmlartyla karsi karsiya
kalabilecektir'®. Ayrica galisanlarin is saglig ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri
davranmalar1 durumunda is kazasi meydana gelirse bu durum isverenin hukuki
sorumlulugunu etkilemekte, tazminat belirlenirken TBK m.52/1 hiikkmii geregi

miiterafik kusur géz dniinde bulundurulmaktadir'®?,

B. Asil lIsverenin Alt Isveren Iscisine Disiplin Cezasi

Uygulayip Uygulamayacagi Sorunu

Isciler, is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin ihlali halinde disiplin cezas1
ile kars1 karstya kalabileceklerdir. Ancak igverenin disiplin cezasi uygulama yetkisinin
kosullar1, kapsami, simnirlar, usulii, itiraz ve yargisal denetimi ile bu yetkinin
kullanilmasina kars1 isgilere getirilen gilivencelerine iligkin genel bir hiikiim
mevzuatimizda yer almamaktadir'®. Yargitay’in da benimsedigi iizere is hukuku
ilkeleriyle genel hiikiimler g6z Oniinde bulundurularak is sozlesmeleri, toplu is
sozlesmeleri veya isyeri i¢ yonetmeliklerinde disiplin hukukuna iliskin diizenlemeler

yapilabilir'®*,

Hukukumuzda uyari, kinama, iicret kesintisi, isin ve isyerinin degistirilmesi,
gecici isten uzaklastirma, isten ¢ikarma gibi sekillerde karsilasilan disiplin cezalarinin

uygulanabilmesi i¢in birtakim sartlarin gergeklesmesi gerekir.

181 Kabakc1, Temel Yiikiimliiliikler, s.327;

182 Siizek, Iy Hukuku, s.919; Ertan Iren, “Iscilerin Is Sagligi ve Giivenligi Kurallarma Uyma
Yiikiimliiliigii ve Thlali Halinde Karsilasacaklar1 Miieyyideler”, Sicil THD, Sa.3, Eyliil 2006, s.95.

183 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Sarper Siizek, “Is Hukukunda Disiplin Cezalar1”, Cahsma ve
Toplum, Sa.28, 2011/1, s.10 (Disiplin Cezalar1); Aydin Basbug, Tiirk Is Hukukunda Disiplin
Cezalan, Ankara, Tes-Is Egitim Yayinlari, 1999, s.7v.d. (Disiplin Cezalar1).

184 Siizek, Disiplin Cezalar1, s.10-11; Basbug, Disiplin Cezalan, s.47; Aydinl, iSG, s.228. Bu
dogrultuda bkz. Yargitay 22.HD, 05.11.2015, E.2015/21740, K.2015/30221, (Cevrimici)
www.lexpera.com, 26.01.2019.
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Iscilere, bir disiplin cezas1 uygulanabilmesi i¢in, dncelikle bunun gegerli bir

hukuki dayanaginin bulunmasi gerekir'®.

Belirttigimiz {izere, isverenlerin is
sozlesmeleri, toplu is s6zlesmeleri veya isyeri i¢ yonetmeliklerinde disiplin cezalari
ongdrmesi miimkiindiir. Bu disiplin cezalarinin hukuki dayanagini ise TBK m.399’da
yer alan “Isveren, isin goriilmesi ve iscilerin isyerindeki davranislariyla ilgili genel
diizenlemeler yapabilir ve ozel talimat verebilir. Is¢iler bunlara diiriistliik kurallarinin
gerektirdigi olgiide uymak zorundadir.” hiikmi olusturmaktadir. Ancak mevzuat bazi
disiplin cezalarinin diizenlenmesi ve uygulamast yoniinden bazi sinirlamalara yer
vermektedir. IsSK m.38 hiikmiine gore toplu is s6zlesmesi veya is sozlesmelerinde
gosterilen nedenler disinda isciye iicret kesme cezasi verilemez. Ucretten kesme cezasi
uygulanmasi halinde bu ceza is¢inin iki giinlik kazancindan fazla olamaz ve
nedenleriyle birlikte is¢iye bildirilir. Isveren bu hiikkme aykir1 olarak iicret kesme cezasi
uygulanmas1 halinde, IsK m.102/b hiikmii geregi idari para cezasiyla karsi karsiya
kalacaktir. Bunun yan sira isverenin, disiplin cezasi olarak davranislarina dayanarak
isciyi isten ¢ikarmasi ise ancak IsK m.18 ve m.25’te gosterilen gegerli ve hakli

sebeplerin varlig1 halinde miimkiindiir.

Iscilere disiplin cezas1 uygulanabilmesinin diger bir sart1 ise, bu cezanin kendi
amaci ile smrl olmasidir'®. Isverenler isyerinde diizeni ve disiplini saglamak
amaciyla disiplin cezasi uygulamaktadir. Dolayisiyla iscinin isyerinde diizen
bozmayan davranislarina karst bu yaptirim uygulanamaz. Iscilere disiplin cezasi

uygulanabilmesi i¢in aranan bir diger sart ise is¢inin kusurunun bulunmasidir®®’

. Ayni
sekilde, disiplin cezasinin dayanagi olan diizenlemede kusurun belirli bir agirlikta
olmasi arantyorsa, bu yaptirimin uygulanabilmesi i¢in kusurun belirlenen agirlikta ve
verilen disiplin cezasinin kusurla 6l¢iilii olmast gerekir. Son olarak disiplin cezasi
uygulanabilmesi igin bunlari 6ngéren hiikiimlerin Is Hukukundaki normlar

hiyerarsisine uygun bulunmasi gerekir. Baska bir ifadeyle, normlar hiyerarsisine gére

daha altta yer alan kaynakla {iistte bulunana gore daha agir bir disiplin cezasi

185 Sjizek, Disiplin Cezalari, s.111; Demircioglu, Kaplan, iSG, s.199.
186 Siizek, Disiplin Cezalar, s.111.
187 Siizek, Disiplin Cezalar, s.111.
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getirilemez'®®,

Isveren veya disiplin kurullari, yukarida belirtilen sartlarin bulunmasi halinde
is¢ilere disiplin cezasi uygulayabileceklerdir. Dolayisiyla bir asil igveren-alt igveren
iliskisinde de iliskinin tarafi isverenlerin, kendi is¢ilerine yukaridaki sartlarin
bulunmasi halinde disiplin cezas1 uygulayabilecegi agiktir. Ancak asil igverenin, alt
igveren is¢ilerine dogrudan disiplin cezasi uygulaylp uygulayamayacagina dair

ogretide farkli goriisler bulunmaktadir.

Ogretideki bir goriise gore, disiplin cezasi verme yetkisi, igverenin is
sOzlesmesinden dogan yonetim hakkindan kaynaklandigindan, asil igverenin
aralarinda is s6zlesmesi bulunmayan alt igveren is¢ilerine disiplin cezas1 uygulamasi

189 Ancak asil isveren, isin diizenini bozan iscileri alt isverene

mimkiin degildir
bildirerek disiplin cezasi uygulanmasini isteme hakkina sahiptir. Alt isverenin bu
iscilere gerekli cezayr uygulamamasi halinde, asil isverenin aralarindaki asil igveren-
alt igveren iliskisini buna dayanarak sonlandirabilecegi kabul edilmelidir.!®®. Bu
gOriisii savunan bir yazara gore ise, asil igverenin, ancak alt igverenin agikea bir yetki
vermesi halinde alt isveren iscisine disiplin cezas1 uygulamasi miimkiindiir'®!. Ancak
bu tiirden bir yetkinin verildigi durumlarda bile iligkinin dikkatle izlenmesi, asil
igveren-alt igveren iligkisi goriintlisli altinda gizli bir is araciliginin yahut bizzat kendi

iscilerini ¢alistirma durumlariin var olup olmadiginin tespit edilmesi gerektir!,

Ogretideki diger bir goriise gore ise, disiplin cezasinda amag isyerinde diizeni
saglamak oldugundan, alt igveren iscilerinin asil igverenin igyerindeki g¢alisma
diizenini ihlal etmesi halinde asil igveren, toplu is s6zlesmesi veya diger objektif hukuk
normlarindan olan ve genellikle kendisi tarafindan belirlenen isyeri yonetmeligi ya da

igyeri uygulamasina dayanarak alt igveren iscilerine disiplin cezasi verebilecek,

188 Siizek, Disiplin Cezalan, s.12. “Toplu is sozlesmesi ile 6ngoriilen disiplin cezalar: kanuna aykirilik
tasimadigr ve is¢i lehine oldugu takdirde gecerli sayilirlar. Ornegin, isten ¢ikarmay: gerektirecek
nitelikteki bir eyleme yer degistirme cezasin uygulanmast is¢i yararmma oldugundan gegersizligi ileri
stiriilemez.”  Yargitay 22.HD, 05.11.2015, E.2015/21740, K.2015/30221, (Cevrimigi)
www.lexpera.com, 26.01.2019.

189 Ozdemir, a.g.e., s.372; Akyigit, Alt Isverenlik, s.68; Aykac, Alt Isverenlik, s.242; Saribay Oztiirk,
a.g.e., s.232.

190 Cankaya, Cil, a.g.e., s.57, Aykag, Alt isverenlik, 5.242, dn.109.

191 Akyigit, Alt Isverenlik, .68, dn.80.

192 Akyigit, Alt Isverenlik, s.68.
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gerekirse onu isyerinden ¢ikarabilecektir!®

. Bu goriisii olmas1 gereken hukuk
yoniinden savunan bir yazara gore ise, asil igsveren-alt igveren iligkisinde alt isveren ve
asil igveren is¢ilerinin, ayni isyeri kosullar1 ve disiplin kurallari ile bagli olmalari ayni

194

mekanda calismalarinin bir geregidir". Dolayisiyla ilk goriis pozitif diizenlemelere

daha uygun olmasina ragmen asil igverenin, alt isveren iscilerine dogrudan disiplin

cezas1 uygulayabilmesi bu iliskinin gercekleri bakimindan daha isabetlidir'®.

Kanaatimizce de aralarinda bir is sézlesmesi bulunmadigindan, alt isveren
is¢ilerinin is sagligr ve gilivenligi ylikiimliiliikklerine aykiri davranisi asil igverenin
igyerini etkilese dahi asil igverenin, alt isveren is¢isine kars1 dogrudan disiplin cezasi
uygulamast miimkiin degildir. Zira, isverenin disiplin cezasi uygulama yetkisi is
sozlesmesinden dogan yonetim hakkindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar asil
igverenin is saglig1 ve glivenligi ile sinirh olarak alt igveren is¢isine emir ve talimat
verebilecegi kabul edilse de, disiplin cezas1 uygulayabileceginin kabulii bu sinir1
asacak sekilde asil isverene yoOnetim yetkisi verilmesi anlamina gelecektir.
Uygulamada alt igsverenin ekonomik bir faaliyetin bagimsiz yonetimini iistlenip
tistlenmediginin ve igveren sifattim koruyup korumadiginin tespitinde en Onemli
aracin, “iscilerin yonetiminin esas olarak kimde oldugunun tespiti” oldugu da dikkate
alindiginda, asil igverenin, alt igveren iscilerine disiplin cezast uygulayabilmesi

iliskinin muvazaal1 olup olmadig1 konusunda tartigsmalara neden olabilecektir.

Nitekim, Yargitay da verdigi kararlarda disiplin cezas1 uygulama yetkisinin
asil isverende bulunmasini muvazaa olarak kabul etmektedir'®®. Ancak belirtmek
gerekir ki, alt igveren iscilerinin is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykiri
davraniginin isyerini etkilemesi halinde asil igveren, bu durumu alt isverene bildirerek
disiplin cezas1 uygulanmasini isteyebilir ve alt igverenin disiplin cezasi uygulamamasi

halinde asil igveren-alt igveren iliskisini bu sebebe dayanarak sona erdirebilir.
C. Alt isveren iscisinin is So6zlesmesinin Feshedilmesi

Isveren, iscilerin is saghig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi

193 Bagbug, Disiplin Cezalar, s.s193; Ayn1 Yazar, Hukuki Sorunlar, s.73.

194 Aydinly, ISG, s.231.

195 Aydmly, ISG, 5.231-232.

196 Yargitay 9.HD, 30.09.2015, E.2015/21179, K.2015/26948, (Cevrimi¢i) www.lexpera.com,
26.01.2019.
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durumunda is sézlesmesini gegerli veya hakli nedenle feshedebilecektir. Nitekim IsK
m.25/11-1 bendinde, “Is¢inin kendi istegi veya savsamas yiiziinden isin giivenligini
tehlikeye diistirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayp da eli altinda bulunan
makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla
odeyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi” hakli fesih nedeni olarak kabul
edilmistir. Gortildiigi iizere hiikiimde, s6zlesmenin hakli nedenle feshi i¢in “is¢inin
kendi istegi veya savsamasi yiiziinden is giivenligini tehlikeye diigiirmesi” yeterli
goriilmiis olup iscinin zarara neden olmasi aranmamistir’®’. Ancak bu tehlikeye
diistirme durumunun “is¢inin kendi istegi veya savmasindan™ yani kusurundan

kaynaklanmas1 gerekir'®.

Ayrica iscinin, kusuruyla is sagligt ve gilivenligi
yikiimliiliiklerine aykiri davranmasmin hakli fesih sebebi olabilmesi igin is
giivenligini tehlikeye diisiirmesi gerekir. Bu nedenle davranisinin igin giivenligini

tehlikeye diisiiriip diisiirmedigi tespit edilmelidir'®®

. Bunun yani sira is¢inin, is sagligi
ve giivenligi kurallarina aykiri davranisini uyari yapilmasmma ragmen stirdiirmesi
durumunda da IsK m. 25/11-h bendinde yer alan “is¢inin yapmakla édevli bulundugu
gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi” hitkkmi geregi is
sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilir. Ayni sekilde IsK m.25/11-d bendinde “isyerine
sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da igyerinde bu maddeleri
kullanmasi” halinde de 1is sozlesmesinin hakli nedenle feshedilebilecegi
diizenlenmistir. Bu durumlar da isin glivenligini tehlikeye diisiirebilecek durumlardan

olup ISGK m.28 hiikmiinde sayilan istisnalar disinda bu tiir maddelerin isyerinde

alinmas1 durumunda is¢inin is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilecektir.

Iscinin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ihlal eden davranisinin diizeyi
her durumda hakli fesih i¢in yeterli goriilmemis olabilir. Bu nedenle yaptirimin

belirlenmesinde Yargitay’in hakli fesih-gegerli fesih ayriminda uyguladig: 6l¢iiliiliik

197 Ozdemir, a.g.e., s.464, Akin, Alt isveren, s.249; iren, a.g.m., 5.96.

198 Jscinin kusurundan bahsedebilmek igin bilingli bir eyleminin s6z konusu olmas1 gerekir. Dolayisiyla
is¢inin bilgisizlik, egitimsizlik gibi nedenlerden dolay: bilingsizse yarattig1 tehlikenin varligi halinde
boyle bir yaptirmm uygulanmasi dogru olmayacaktir. Akin, Alt isveren, s.246.

199 Siizek, Is Hukuku, 5.920; Ozdemir, a.g.e., 5.465. Bu dogrultuda bkz. Yargitay 9.HD, 02.05.2000,
E.2000/4089, K.2000/6440, iren, a.g.m., 5.98; Ayn1 Daire, 09.05.2006, E. 2005/35025, K. 2006/13120,
(Cevrimigi) www.lexpera.com, 26.01.2019. Iscilerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 her
davramis1 isin giivenligini tehlikeye soktugu yoniindeki goriis igin bkz. Ak, Alt Isveren, s.249.
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ilkesi belirleyici olmaktadir’®. Nitekim Yargitay’a gore de, “Giivenligi tehlikeye
diigtirme davranisinin agirligi, gorev tammina, faaliyet alamina, gorev yerine,
isverenin gerekli onlemleri alip almadigina, is¢inin alinan onlemlere uyup uymadigina
gore degisebileceginden, nedeninin hakli veya gecerli neden teskil edip etmedigi,

isverenin neden olup olmadigi olciiliiliik ilkesi kapsaminda degerlendirilmelidir*,

Asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu hallerde de, iliskinin tarafi
igsverenlerin, is saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerine aykir1 davranan kendi is¢ilerinin
is sozlesmelerini gegerli veya hakli nedenle feshedebilecegi aciktir. Ancak, alt igveren
iscisinin is sagligr ve giivenligi ylkiimliliiklerine aykir1 davranist asil igverenin
igyerini etkilese dahi asil isverenin, aralarinda s6zlesme iligkisi bulunmayan bu is¢inin

202

i3 sozlesmesini feshetmesi miimkiin degildir Nitekim Yargitay da verdigi

kararlarinda is sozlesmesinin fesih hakkinin asil isveren tarafindan kullanilmasini

muvazaa olarak kabul etmektedir?®.

Alt igveren iscilerinin i1s sagligi ve giivenligi yiikiimliiliikklerine aykiri
davranmast durumunda asil igveren, iscilerin yiikiimliiliikklere aykiri davranigini ve
bunun ne sekilde is giivenligini tehlikeye soktugunu alt isverene bildirerek is

204 Asil isverenin bu talebi iizerine alt

sOzlesmelerini feshetmesini isteyebilecektir
igveren aykiriligin agirh@int dikkate alarak iscilerin is s6zlesmesini feshedebilecegi
gibi asil igverenin isyeri disinda baska bir isyerinde calismasi yoniinde de karar
verebilir. Ancak alt igveren, iscileri is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir
davranmasina ragmen asil isverenin talebini reddederse, bu aykiriliktan isyeri ve isi

etkilenen asil isverenin, asil isveren-alt isveren iliskisini sona erdirebileceginin kabulii

gerekir.

200 Gzdemir, a.g.e., 5.466; Demircioglu, Kaplan, ISG, 5.196; Akin, Alt isveren, s.247.

201 Yargitay 9.HD, 23.12.2015, E.2015/24759, K.2015/36525, (Cevrimici) www.lexpera.com,
27.01.2019. Konu hakkindaki kararlar i¢in bkz. Demircioglu, Kaplan, iSG, 5.196.

202 Aykag, Alt Isverenlik, s.249.

203 “By nedenle, gériiniirde alt isverenlik iliskisi kurulmakla birlikte iscinin secimi, denetimi, disiplin
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SONUC

4857 sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinin 6.fikrasinda, asil isveren-alt isveren
iligskisinin gecerlilik sartlarindan hareketle bu iliskinin tanimina yer verilmistir. Bu
hiikme gore asil igveren-alt isveren iliskisi, “Bir isverenden, isyerinde yiirtittiigti mal
veya hizmet tiretimine iligkin yardimci islerde ve asil igin bir boliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is
aldigi igveren arasinda kurulan iliski” dir. Asil igveren-alt igveren iligkisinin gegerlilik
sartlarint iceren bu tamimla birlikte, uygulamada mevzuattan kaynaklanan
yikiimliiliklerden kacinma, isgileri daha diisikk sartlarda c¢alistirma, sendikal
orgiitlenme ve toplu is diizeni olugsmasini engelleme gibi amaglarla kotiiye kullanilan
ve siklikla yargiya tasinan bu iliskinin kurulmasi kati sartlara baglanarak
sinirlandirilmigtir. Ayrica hiikkmiin devaminda alt igverenlerin mali agidan zayif
olmalar1 gozetilerek alt isveren iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan,
is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliklerden asil igverenin, alt isverenle miiteselsil sorumluluguna yer
verilmistir. Ayn1 sekilde Kanunun 2.maddesinin 7.fikrasinda, uygulamada karsilasilan
muvazaa Orneklerine yer verilerek asil igveren-alt igveren iliskisinde muvazaa
yaptirimi olarak alt igverenin is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi

sayilarak islem gorecegi diizenlenmistir.

Isverenlerin is saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin kaynagini is
sOzlesmesinden dogan isciyi gézetme borcu olusturmaktadir. Asil igveren-alt isveren
iliski nedeniyle asil igveren ile alt isveren iscileri arasinda bir is sozlesmesi
kurulmamaktadir. Alt igveren, iistlendigi isi kendi adina tescil edilen isyerinde kendi
ad ve hesabina kendisine 1§ so6zlesmesiyle bagli iscileriyle yerine getirmektedir. Bu
nedenle asil igveren-alt igveren iliskisinin tarafi igverenlerin sadece kendi isyerlerinde
ve iscilerine karsi i sagligi ve giivenligi ylkiimliiliikleri oldugu sdylenebilecekse de,

asil igveren-alt igveren iliskisinin ozellikleri ve uygulamada yaratti§i sorunlar
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nedeniyle ISGK ve ilgili yonetmeliklerde bu iliskide yerine getirilmesi gereken is
sagligt ve giivenligi yiikiimliiliklerine iliskin birtakim 6zel diizenlemelere yer
verilmistir. Ulkemizde yasanan is kazalarmn biiyiik cogunlugunun asil isveren-alt
igveren iligkisinin bulundugu is sahalarinda ve alt igveren isyerlerinde yasandig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, bu iliski bakimindan uygulama bulacak is saghig ve
giivenligi ylkiimliliklerine iliskin mevzuatta 6zel diizenlemelere yer verilmesi
isabetli bir tercih olmustur. Zira bu isyerlerinde yasanan is kazalarmin biiyiik bir
cogunlugu, isverenlerin yiikiimliiliiklerden kaginmak adina islerini kurumsallasmamisg
alt igverenlere vermeleri ve bunlarin karlhilig artirma ve maliyeti diisiirme hedefiyle
isyerlerinde is sagligi ve glivenligi ylikiimliiliikklerini ihmal etmesi, 6zellikle gerekli
arag ve gerecleri bulundurmamasi, iscilere is sagligi ve giivenligine dair gerekli
bilgilendirme ve egitimi saglamamalarindan kaynaklanmaktadir. Mevzuatta asil
igverenlere, alt isveren iscilerinin bilgilendirilmesi, bu is¢ilere verilen egitimin ve alt
igverenlerce yapilacak risk degerlendirmesi caligmalarinin denetlenmesi gibi alt
igveren is¢ilerini koruyucu nitelikte birtakim ytikiimliiliikkler getirilmesi yasanabilecek
is kazalarmin Oniine gecilebilmesi adina olumludur. Ayn1 sekilde asil isveren-alt
igveren iligkisinin bulundugu is sahalarinda igverenlerin igyerlerinin ¢ogu zaman
fiziksel olarak smirlan ¢izilmesi miimkiin olmayacak sekilde i¢ ice gectigi
goriilmektedir. Bu nedenle mevzuatta bu igyerleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi1 adina diizenlemelere yer verilmesi, bu igyerlerinin risk ve tedbirler
konusunda habersiz ve kopuk sekilde hareket etmesinden kaynaklanabilecek

sakincalar1 onleyici niteliktedir.

Isverenlerin is saghig ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigiinii
diizenleyen 22.maddesi disinda ISGK ’da, asil isveren-alt isveren iliskisi kavramina yer
verilmemistir. Bunun yerine kanunda asil igveren-alt isveren iliskisi, gegici is iliskisi
ve bunlara benzer tiim kurumlar bakimindan uygulama bulacak sekilde ‘“bagka
igyerlerinden caligmak {izere gelen c¢alisanlar” kavramina yer verilmistir. Kanunda
igveren, isyeri gibi kavramlar tanimlanmasina ragmen asil isveren-alt igveren
iliskisinin tanim1 yer almamaktadir. Ancak Yapi Islerinde Is Saghg ve Giivenligi
Yénetmeligi’nin “tanimlar” baslikli 4.maddesinde alt isveren kavrami, IsK m.2/6’da

yer alan tanima benzer sekilde tanimlanmstir. Ayni sekilde, Calisanlarin is Sagligi ve
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Glivenligi Egitimleri Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 5.maddesinin
3.fikrasinda hiikmiin kapsami, “Iy Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda
belirtilen asil isveren-alt igveren iliskisi kurulan igyerleri” olarak sinirlandirilmistir.
Bu hiikiimler, isK m.2/6°da yer alan asil isveren-alt isveren taniminin bu kanun ve
ilgili mevzuat bakimindan da uygulama bulacag izlenimi yaratmaktadir. Ancak ISGK
ve ilgili mevzuatin IsK’dan daha genis bir uygulama alam olmasi ve asil isveren-alt
isveren iliskisi icin koruyucu hiikiimler icermesi nedeniyle, IsSK m.2/6’da yer alan
tammin ISGK bakimindan gegerli olmas yiikiimliilikkler bakimmdan sinirlayici etki
yapacaktir. Bu nedenle her ne kadar asil isveren-alt igveren iligkisi diizenlenmemis
olsa da, IsK’da yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin asil isveren-alt isveren iliskisi
kurulabilecegi kabul edilen Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu
kapsaminda kurulan ve asil igveren-alt isveren iliskisi olarak adlandirilan iligkiler
bakimindan da mevzuatta asil igveren-alt isveren iligkisi bakimindan getirilen

yiikiimliiliiklerin uygulanmasinin uygun olacag diisiincesindeyiz.

ISGK ve ilgili mevzuatta yer alan hiikiimlere bakildiginda asil isveren-alt
igveren iligkisi i¢in getirilen is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin genel ve soyut
olarak belirlendigi, baz1 hiikiimlerin birbirleriyle ¢elistigi ve anlam ve kapsaminin
belirsiz oldugu goriilmektedir. Bu hiikiimlerin anlam ve kapsaminin agik bir sekilde
belirlenmesi, igverenlerin sahip oldugu yilikiimliiliiklerin ve yiikiimliiliklere aykirilik

halinde sorumlulugun tespiti a¢isindan biilyiik 6nem tagimaktadir.

ISGK m.16 hiikmii geregi asil isverenler, alt isveren iscilerinin kanunda
belirtilen konularda bilgilendirilmesi igin alt isverenleri bilgilendirecektir. Ancak
kanun kapsaminda ¢ikarilan bazi yonetmelikler kanundan farkli olarak alt igveren
is¢ilerinin dogrudan asil igveren tarafindan bilgilendirilecegine iliskin diizenlemelere
yer verilmistir. Kanunda asil igveren tarafindan yapilacak bilgilendirmenin alt
igverenlere karsi yapilacagi acik¢a diizenlenmis olup yonetmelik hiikiimleri ile birlikte
yorum yapilmasi yoluyla buna aykir1 bir sonuca ulasilmasi miimkiin degildir. Bu
nedenle asil isverenlerin, ISGK m.16/2-a geregi sadece ciddi ve yakin tehlikeyle kars
karsiya kalan alt igveren iscileri dogrudan bilgilendirmekle yilikiimlii oldugu kabul
edilmelidir. Kanun ve yonetmelikler arasinda ¢eliskilerin kaldirilmasi ve iscilerin alt

igveren araciligiyla bilgilendirilmesinin yol acabilecegi sakincalarin oniine gecilmesi
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adina kanunda asil igverenin, alt isvereni ve is¢ilerini birlikte bilgilendirecegi seklinde

degisiklik yapilmasinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

ISGK m.17/5 hiikmii geregi asil igveren, tehlikeli veya cok tehlikeli sinifta
yer alan isyerinde, yapacaklan islere iliskin yeterli bilgi ve talimati i¢eren egitim
aldigin1 gosteren belgesi bulunmayan alt isveren iscilerini ¢alistiramayacaktir.
Calisanlarn Is Saghigi ve Giivenligi Egitimleri Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 5.maddesinin 3.fikrasinda ise, asil igveren-alt igsveren iligkisinin tarafi
igverenlerin kendi iscilerine egitim vermekle yiikiimli oldugu diizenlendiginden, asil
igverenlerin, alt isveren iscilerine dogrudan egitim verme yikimliligi
bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu Yonetmelik hiikmiinde yer alan asil igverenlerin,
alt igveren iscilerine verilen egitimlere dair belgeleri denetleme yiikiimliiliigii, asil
igsverenlere getirilen bir evrak isi olarak degerlendirmemelidir. Alt igveren tarafindan
iscilere verilen egitimler hakkinda bilgilendirilen asil isverenlerin, bu egitimlere iliskin
belgeleri incelerken, alt igveren iscilerine ise baslama, temel egitim veya is ekipmani
veya caligma yeri degisikligi sirasinda verilecek egitimlerin saglanip saglanmadigini,
egitimin Ongoriilen araliklarla tekrarlanip tekrarlanmadigimi ve gerekli kapsamda,
yeterli ve etkin bir sekilde verilip verilmedigini denetleme ve bu egitimlerin
verilmemesi halinde egitimin verilmesinin saglamast da bu denetim ve kontrol
yiikiimliiliigliniin kapsaminda kabul edilmelidir. Ayrica asil isveren ve alt igverenlerin
yaptiklar1 sozlesmelerde, egitimin birlikte verilecegine, alt igveren iscilerinin asil
igsveren tarafindan verilecek egitime katilacagina veya belirlenen OSGB’den hizmet

alinacagina iliskin hiikiimlere yer vermesi miimkiindjir.

Kurul olusturma yiikiimliisii asil isveren ve alt isveren tarafindan ayr1 ayri
olusturulan kurullar arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanacagina dair mevzuatta
bir diizenlemeye yer verilmesi, ayni is sahasinda faaliyet gosteren kurullarin
birbirinden habersiz ve kopuk bir sekilde hareket etmelerinden kaynaklanan
sakincalar1 gidermeye elverislidir. Bu kurullar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglama gorevinin asil igverene verilmesi, asil isverenin igyerindeki konumu ve ayni
anda birden fazla alt igverenle ¢aligabilecegi dikkate alindiginda yerinde bir tercih

olmustur.
Asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi isverenlerden yalnizca birinin kurul
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olusturma yiikiimliligiiniin bulundugu durumlarda kurul olusturmayan isverenin,
digerinin olusturdugu kurula koordinasyonu saglama amaciyla yetkili temsilci
atayacaginin diizenlenmesi isverenlerin birbirlerini etkileyen konularda aymi
dogrultuda hareket etmelerine katki saglayacagindan yerinde bir tercihtir. Ancak
vekaleten yetkili temsilci atama yilikiimliiliigiiniin iliskinin alti aydan uzun siirmesi
sartina baglanmasi isabetli olmamistir. Zira asil igveren ile alt igveren arasindaki
koordinasyon ve isbirligi ihtiyaci bu iliskinin siiresinden bagimsizdir. Bu nedenle asil
igveren-alt isveren iligkisinde kurul olusturmayan isverenin, diger isverence
olusturulan kurula yetkili temsilci atama yiikiimliiliigiiniin iliskinin siiresinden

bagimsiz olarak diizenlenmesi gerektigi diisiincesindeyiz.

Kurul olusturmayan isveren tarafindan diger isverenin olusturdugu kurula
atanan yetkili temsilcinin oy hakkinin olup olmadig1 ve kurul toplantilarina katilma
zorunlulugu olup olmadigina iliskin mevzuatta bir diizenlemeye yer verilmemesi
sakinca yaratacak bir eksikliktir. Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Yonetmeligin 6.maddesinde kurul iiyeleri arasinda sayllmamasi, kurul olusturmayan
igsverenin vekili olmasi ve mevzuatta oy kullanabilecegine iliskin bir diizenlemeye yer
verilmemesi nedeniyle atanan yetkili temsilcinin oy hakkinin olmadig1 kanisindayiz.
Ancak belirtmek gerekir ki, mevzuatta alt isveren tarafindan atanan yetkili temsilcinin
alt igvereni ilgilendiren konularda oy hakki sahibi olduguna iliskin bir diizenlemeye
yer verilmesi, temsilcinin kurulda etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi adina
yerinde olacaktir. Kurul olusturmayan igveren tarafindan atanan yetkili temsilcinin,
kendisini atayan igveren ve iscilerini ilgilendirmeyen veya ilgisinin diisiik oldugu
hallerde dahi, goriis ve dnerileriyle kurul kararlarina etki edebilmesi olas1 oldugundan

diger igveren tarafindan olusturulan kurulun tiim toplantilarina katilmas1 gerekir.

Asil igveren tarafindan olusturulan kurulda, alt igsveren yetkili temsilcisi
araciligiyla bildirilen eksiklik ve sikintilarin giderilmesine yonelik kararlar alinmasi
halinde, bu kararin alt isverenler tarafindan da baglayici oldugu kabul edilmelidir. Aksi
halde, asil igveren, alinan kurul kararlarinin uygulanmamasindan dolayr sorumlu
olurken, alt igveren kurul kararlarini uygulamasa dahi, yalnizca asil igveren tarafindan
olusturulan kurula yetkili temsilci atayarak sorumluluktan kurtulma imkéanina sahip

olacaktir.
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Kurul olusturma yiikiimliiliigli bulunmayan asil igveren ve alt isverene ¢alisan
sayilar1 toplanarak birlikte kurul olusturma yiikiimliliigii getirilmesi, isverenlerin
kurul olusturma yiikiimliliigiinden kacinmak amaciyla c¢alisan sayilarint az
gostermelerinin dniine gecilmesi bakimindan yararlidir. Asil isverenden is alan birden
¢ok alt igverenin ¢alisan sayisinin ellinin altinda kalmasi halinde, toplam c¢alisan sayis1
elliyi gegiyorsa asil igverenle bu alt igverenlerin birlikte kurul olusturmakla ylikiimlii
oldugu kabul edilmelidir. Aksi halde, hilkmiin amacina aykir1 sekilde, isverenlerin her
birinde toplam elli ¢calisandan az olacak sekilde birden fazla asil igveren-alt isveren
iliskisi kurarak kurul olusturma yiikiimliiliiglinden kaginmalarina imkan taninmis olur.
Asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte olusturulan kurulun {iyelerinin ortak bir
kararla atanacagi diizenlenmisse de, taraflarin anlasamamalar1 halinde iiyelerin ne
sekilde belirlenecegine ve kurulun maliyetinin paylastirilmasina iliskin bir hiikkme yer

verilmemesi hiikmiin uygulamasi bakimindan 6nemli bir eksiklik niteligindedir.

Ayni 13 sahasini paylasan ve aralarinda asil isveren-alt igveren iliskisi
bulunmayan isverenlerin olusturduklar1 kurullar arasinda koordinasyon ve isbirligi
saglanmasina iliskin bir hiikiim, asil igsverenden is alan alt isverenler arasinda veya alt
igverenlerle miiteahhitler arasinda uygulama bulacaktir. Her ne kadar mevzuatta alt
igverenlerin birbirlerinin olusturduklar1 kurullara yetkili temsilci atayabilecegine
iliskin bir diizenlemeye yer verilmemis olsa da, bunlarin birbirlerinin kurullarina
temsilci atabileceginin kabulii, igyerleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve
kurul kararlarinin etkin ve siiratli bir sekilde uygulamaya gecirilmesi bakimindan yarar

saglayacaktir.

ISGK m.23 hiikmiinde, ayn1 is sahasim paylasan isverenlerin is hijyeni, is
sagligr ve giivenligi dnlemlerinin uygulanmasi, risklerin 6nlenmesi ve risklerden
korunmaya yonelik ¢alismalari isbirligi ve koordinasyon igerisinde gergeklestirecegi
diizenlenmistir. Diizenlemede asil isveren ve alt igverenler arasindaki koordinasyon ve
igbirligi ¢alismalarinin kimin oOnciiliigiinde gerceklesecegine iligkin bir hiikkme yer
verilmese de, asil isverenin igsyerindeki konumu ve ayni1 anda birden fazla alt igverenle
calisabilecegi dikkate alindiginda, bu yilikiimliiliigiin asil igverende oldugu kabul
edilmelidir. Ayrica diizenlemenin ikinci fikrasinda is hani, is merkezi, sanayi sitesi gibi

yerlerde isbirligi ve koordinasyonu saglama gorevi yoneticilere verilmis olsa da, bu
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yerlerde kurulan asil igveren-alt igveren iligkisinin taraflar1 arasindaki koordinasyon
ve igbirliginin yine asil isverenlerin Onciiliigiinde gerceklesmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Asil igverenin koordinasyon ylikiimliiliigiiniin, zaman zaman alt
igverenin sorumlulugunu daraltict sekilde oldukca genis yorumlandig: goriilmektedir.
Ancak asil isverenlerin sahip oldugu koordinasyon saglama yiikiimliliigiiniin, alt
igverenlerin sahip oldugu is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmasi

veya sinirlandirmasi higbir sekilde miimkiin degildir.

Is Saghign ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y®onetmeligi’nin
15.maddesinde alt igverenlerin kendi yiiriittiikleri islere iliskin risk degerlendirmesi
yapacagi/yaptiracagl diizenlenmistir. Bu hiikiimde iligkinin tarafi isverenlerin
yapacaklar risk degerlendirme caligmalar1 arasinda koordinasyon ve igbirliginin
saglanmasi isabetli olmustur. Bu kapsamda asil igverenlere, alt igverenlerin ihtiyag
duydugu bilgi ve belgeleri saglama ve alt igverenlerce yapilan risk degerlendirme
calismalarin1 denetleme ve koordine etme yiikiimliiliigii getirilmesi is sahasinda
karsilasacak risklerin tespiti ve alinacak Onlemlerin belirlenmesi konusunda
yeknesaklig1 saglayacaktir. Ancak hiikmiin ikinci fikrasinda asil isverenlere getirilen
“alt igverenlerce risk kontrol tedbirlerinin uygulanip uygulanmadigint izler, denetler
ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglama yiikiimliiliigii”, belirsiz, ucu acik ve hukuk
giivenligini ortadan kaldirabilecek nitelikte yiikiimliiliklerdir. Bu nedenle, asil
igverenin bu yilikiimliiliikklerinin, alt igverenin faaliyetlerinin basinda durarak tim
sirecin ve faaliyetlerin eksiksiz yerine getirilip getirilmedigini denetlemek seklinde
genis yorumlanmasi yerine, teknik olarak ele alinmasi gerektigi kanisindayiz. Aksinin
kabulii, asil igveren ve alt igverenin hukuki bagimsizliga, uzmanliga ve organizasyona
sahip ayr1 igverenler olmasi esasiyla bagdasmayacagi gibi asil isverenin
sorumlulugunun, alt isveren is¢ilerinin ugradigi hemen hemen her is kazasindan

sorumlu olacagi seklinde genislemesine neden olacaktir.

Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik’te, ayn1 is sahasini paylasan
birden fazla igverenin ortaklasa acil durumu plani hazirlayacag: diizenlenmisken, asil
igveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenlerin ayr1 ayr1 acil durum plan
hazirlayacaginin diizenlenmesi hiikiimler arasinda celiskiye neden olmaktadir. Bu

nedenle Yonetmelik’teki diizenlemenin asil igveren ve alt igverenin ortaklasa acil
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durum plam1 hazirlayacaklar1 seklinde degistirilmesi yerinde olacaktir. Ayrica
diizenlemenin mevcut halinde asil igveren ve alt igverenin ayr1 ayr1 hazirlayacaklari
acil durum planlar1 arasinda koordinasyon saglanmasina iliskin bir hiikme yer
verilmemesi 6nemli bir eksiklikse de, ayn1 is sahasini paylasan isverenler arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglanmasina iligkin genel hiikiim niteligindeki ISGK m.23
bu konudaki bosluga uygulanmalidir. Dolayisiyla asil isveren ve alt isverenin acil
durum planlarint hazirlarken igbirligi ve koordinasyon yapmakla ytikiimlii olduklari
kabul edilecektir. Ayrica Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmast
Hakkinda Yonetmelik’te bu ortamlarin yaratacagi tehlikelerden korunmaya yonelik
calismalarda asil igveren ve alt isverenin igbirligi ve koordinasyon igerisinde hareket
edeceginin ve bu koordinasyonun asil igveren tarafindan saglanacaginin diizenlenmesi

yerinde bir tercih olmustur.

Asil igveren-alt isveren iliskisinin tarafi isverenlerin, aralarindaki
sozlesmelerde is saghgi ve giivenligi yiikiimliliiklerine iliskin hiikiimlere yer
vermeleri miimkiindiir. Asil igveren ve alt igverenin, bu sozlesmelerde is sagligi ve
giivenligi Onemlerinin alinmasina yonelik gérev paylasimini somuta indirgeyen
hiikiimlere yer vermeleri, ylkiimliliiklere aykiriliktan kaynaklanan sorumlulugun

dogru bir sekilde tespitini kolaylastiracaktir.

Asil igverenlerin bu sozlesmelerde yer verdikleri sorumsuzluk kayitlari,
mevzuatta kendilerine asil igveren sifatina sahip olmalari nedeniyle getirilen is saglig
ve giivenligi ylikiimliiliiklerini bertaraf etmeyecektir. Bu kayitlar ancak taraflar
arasindaki i¢ iliskide dikkate alinacaktir. Asil isverenlerin, alt igveren iscilerinin
ugradig zararlardan miiteselsil sorumlulugunun bulundugu ve alt isverenin is sagligi
ve glivenligi Onlemlerini almamasinin asil igverenin isyeri, iscileri ve aracglar
bakimindan da olumsuz sonuglar yaratabilecegi dikkate alindiginda; asil igverene, alt
igverenin is saghgr ve gilivenligi ylkiimliliiklerini yerine getirip getirmedigini
denetleme ve kontrol hakki veren kayitlar, alt igverenin yonetim hakkina asir

miidahalelerde bulunmamak sartiyla gecerli kabul edilmelidir.

Altigveren is¢ilerinin ugradigi is kazasi veya meslek hastaliginin olusumunda
asil igveren kusuru bulunmasa dahi, isci/yakinlarinin tazminat veya Kurumun riicu

istemlerinden alt igverenin kusurundan dolayr miiteselsilen sorumlu tutulacaktir.
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Ancak alt igveren iscilerinin ugradig is kazasina asil isverenin is sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykirt davranist neden olmussa, kazanin olusumunda kusuru
olmayan alt igverene, asil igverenin kusurundan dolayr bir sorumluluk yiiklenilmesi
miimkiin degildir. Zira mevzuatta asil igverenin, alt igverenin ylikiimliiliiklerinden
dolayr miiteselsilen sorumlu olacagi diizenlenmis olup alt igverenin, asil igverenin
kusurundan sorumlu olacagina dair bir hitkme yer verilmemistir. Ancak alt isveren
is¢isinin ugradigr is kazasinin olusumunda asil igveren ve alt igverenin birlikte
kusurlar1 s6z konusu ise, TBK m.61 hiikmii geregi, taraflarin zararmin biitiiniinden
miiteselsilen sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Asil igveren is¢ilerinin ugradigi is
kazasinin olusumunda alt igverenin kusuru olmasi halinde, eger asil igverenin bu
kazanin olusumunda kusuru yoksa miiteselsil sorumlulugu s6z konusu olmayacaktir.
Bu durumda kazanin olusumunda kusuru bulunan alt isveren, haksiz fiil hiikiimlerine
gore sorumlu olacaktir. Ancak asil igveren is¢ilerinin ugradigi is kazasinin olusumunda
hem asil igverenin hem de alt igsverenin kusuru s6z konusu ise, TBK m.61 hiikmii

geregi taraflarin miiteselsil sorumluluguna gidilecektir.

Alt igveren iscilerinin ugradig is kazasinda kusurun dogru bir sekilde tespiti,
sorumlulugun belirlenmesine ve taraflar arasindaki ig iliskide riicu hakkina dogrudan
etki etmektedir. Ancak mahkemelerce alian bilirkisi raporlarinda, 6zellikle is¢ilerin
alacaklarinin korunmasi kaygisiyla, sorumlu tutabilmek adina siirekli olarak asil
igverenlere kusur izafe etme cabasinin oldugu goriilmektedir. Ancak mevzuatta yer
alan miiteselsil sorumluluk hiikiimleri dikkate alindiginda, bunun islevsiz bir caba
oldugu ve sorumlulugun tespitinde yanlis degerlendirmeler yapilmasi sonucunu
dogurdugu agiktir. Bu nedenle gercege uygun bir tespit yapilmast adina mahkemelerce
is saghg ve giivenligi alaninda uzmanlardan olusan bir heyetten bilirkisi raporu
alinmalidir. Bu raporlarda taraflarin igveren ve salt bu iliskinin tarafi olmalar
nedeniyle sahip olduklar1 is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikkleri ayr1 ayr1 belirlenmeli,
hangi yiikiimliiliigiin kim tarafindan ihlal edildigi agik¢a ifade edilmeli ve ihlallerin is
kazasinin olusumuna ve kusura etkisine yer verilmelidir. Bunu yaparken asil igveren
ile alt igverenin igyerleri miimkiin oldugu kadar ayristirilarak inceleme yapilmalidir.
Bu anlamda isyeri kavrami ISGK m.3/1-h ve IsK m.2/1 hiikiimlerinde yer alan

tanimlara uygun olarak genis bir sekilde degerlendirilmeli, fiziken alanlarin
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ayrisamadigl durumlarda aracglar1 ve organizasyonu ayristirilmali ve diger isverenin
yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisginin  kazaya etkisi belirlenerek kusur tespit

edilmelidir.

Asil igverenlerin payina diisenin otesinde bir 6deme yapmasi hélinde, bu
O0demeyi alt igverenlere riicu edebilmesi miimkiindiir. Bu riicu hakkinin kapsami
taraflarin aralarinda yaptiklari anlagsmaya gore belirlenecektir. Ancak taraflar arasinda
bir anlasma bulunmadig: hallerde asil igsveren TBK m.167 hiikmiinde yer alan esit
paylasim karinesine gore alt igverene riicu edeceginin kabulii, alt igveren is¢ilerinin
ugradigi is kazasi veya meslek hastaligindan kaynaklanan tazminat veya riicu
davalarinda hakkaniyete aykiri sonuglar yaratmaya elverislidir. Bu nedenle gegerli bir
asil isveren-alt isveren iligkisinde, taraflar arasinda bir anlagsma bulunmuyorsa riicu
hakkinin kapsaminin, taraflarin kusur ve yarattiklar1 tehlikenin boyutuna gore
belirlenmesi isabetli olacaktir. Asil isveren-alt isveren iligskisinin muvazaali olmasi
halinde ise, asil isveren, dogrudan bir kusuru olmadik¢a alt isverene riicu
edememelidir. Aksi halde, asil isveren-asil igveren iligkisinin gecerli veya muvazaali

olmasi arasinda i¢ iligkide riicu bakimindan hicbir fark bulunmayacaktir.

Ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalan alt igveren is¢ileri ¢alismaktan
kaginma hakkini, her zaman kendi igverenlerine karsi kullanacaklardir. Bu tehlikenin,
asil isverenin is sagligi ve giivenligi ylkimliliklerine aykirt davraniglarindan
kaynaklanmasi durumunda dahi, alt igveren iscilerinin bu hakki asil isverene karsi
kullanabilmesi miimkiin degildir. Zira bu tehlikenin kaynagi ne olursa olsun igverenler,
igyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
arag ve geregleri eksiksiz bulundurmakla yiikiimlidiirler. Dolayisiyla tehlikenin asil
isverenden kaynaklandig1 hallerde de, alt isveren bu tehlikenin isyerini etkilemesini
onleme veya Onleyememesi halinde is¢ilerini burada ¢alistirmamakla yiikiimliidiir.
Buna aykir1 davranisi nedeniyle ciddi ve yakin tehlikeyle karsi karsiya kalan alt isveren
iscileri durumu tespit ettirerek ¢alismaktan kaginma hakkini kullanabileceklerdir.
Ayrica belirtmek gerekir ki, alt isveren iscilerinin ¢aligmaktan kaginma haklarini asil
igverenlere karsi kullanabileceginin kabulii, calismaktan ka¢inma hakkinin,
calismaksizin iicret 6denmesi ve is s6zlesmesinin feshi gibi sonuglarinin uygulanmasi

bakimindan sakinca yaratacaktir.
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Asil igveren-alt igveren iligkisinin tarafi igverenlerin, salt bu iliskinin tarafi
olmalar1 nedeniyle sahip olduklar: yiikiimliiliiklere aykir1 davraniglart nedeniyle de
idari para cezas1 yaptirimiyla karsilasmalart miimkiindiir. Ancak is saglig1 ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykirilik halinde idari para cezasi yaptiriminin uygulanabilmesi i¢in
buna iliskin bir kanuni diizenlemeye yer verilmesi gerekmektedir. Cezalarin sahsiligi
ilkesi geregi asil igverene, alt igverenin ylikiimliiliikklerine aykir1 davranisindan dolay1
idari para cezas1 uygulanamayacag gibi, asil igverenin, alt isverene uygulanacak idari

para cezalarindan dolay1 herhangi bir sorumlulugu da bulunmamaktadir.

Asil igverenin isyerinden kaynaklanan risk ve tehlike, ¢ogunlukla alt isveren
igyerini ve iscilerini de etkileyeceginden alt isverenin yiiriittiigli isin de kismen veya
tamamen durdurulmasi1 glindeme gelmektedir. Ancak asil igverene ait isin
durdurulmasina ragmen alt isveren bakimindan bdyle bir karar verilmemis olabilir. Bu
durumda asil igverenin isyerinde isin durdurulmasi karar1 verilmesi nedeniyle alt
igveren kendi isyerinde fiilen iscilerini calistiramiyor ise, ilk olarak alt igveren
is¢ilerinin alt igverene ait baska bir isyerinde ¢alistirilmasi s6z konusu olacaktir. Ancak
alt igverenin sartlara uygun bir igyeri mevcut degilse veya esasl degisiklik olmasi
nedeniyle isciler bu iste c¢alismayr kabul etmezse, IsSK m.24/IIl kapsaminda bir
zorlayic1 sebepten bahsedilebilecektir. Alt igveren isyerinde isin durdurulmasi karar
verilmis ise ikili bir ayrim yapilmas1 gerekir. Eger is¢iler alt igsveren tarafindan kendi
igyerinde veya is aldigi baska bir igyerinde c¢alistirilmaya baglanirsa miinhasiran
calistirma sarti ortadan kalkacagindan asil isverenin c¢alistirilmayan siire icin
miiteselsil sorumlulugu bulunmayacaktir. Ancak bu silirede alt isveren iscileri,
calistirllmaksizin ticretleri 6denmekteyse, alt isveren ig¢ilerinin asil isverenden alinan
ise Ozgiilenmesi sarti ortadan kalmadigindan asil igverenin miiteselsil sorumlulugu

devam edecektir.

Asil igverene ait maden igyerlerinde is alan alt igverenin, bu isyerinden aldig1
iste gorevlendirdigi iscilerinin, asil isverenin is sagligl ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranigi sonucu Oliimlil is kazasina ugramasi halinde de asil isverene kamu
thalesinden yasaklama yaptiriminin uygulanabilecegi kanaatindeyiz. Mevzuatta
maden isyerinde Oliimlii is kazast meydana gelmesi hélinde s6z konusu idari

yaptirimin uygulanacaginin diizenlenmesi ve kazaya maruz kalanlar arasinda bir
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ayrima yer verilmemesi de bunu desteklemektedir.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin bulundugu is sahalarinda meydana gelen is
kazalarindan kaynaklanan cezai sorumlulugun kime ait oldugu belirlenirken taraflarin
aralarindaki hukuki iliskiden ¢ok, su¢ sayilan fiili kimin isledigiyle ilgilenilir. Bu
anlamda cezai sorumluluk, ortaya ¢ikan is kazasinin hangi isverenin faaliyetinden veya
is sagligr ve giivenligi yiikiimliliigline aykir1 davranisindan kaynaklandigina gore
belirlenecektir. Taraflarin aralarinda yaptiklar: s6zlesmelere koyduklar1 “her tirlii is
saghgt ve giivenligi onleminin alt isverenlerce alinacagi ve bu onlemlerin
alinmamasindan kaynaklanan her tiirlti sorumlulugun alt isverende olacagi” yoniinde
sorumsuzluk kayitlari, asil igverenleri cezai anlamda sorumluluktan kurtaracak sekilde
yorumlanmamalidir. Ayrica asil isverenlerin, alt igverenler iizerindeki denetim
yikiimliliiginlin = smirlarin1  kanun ve sozlesme hiikiimleri  olusturmaktadir.
Dolayistyla asil igverenin, bu ylikiimliiliigiiniin sinirlarinin genisletilerek alt isverenler
tizerinde genel bir denetim yiikiimliiliigiinlin oldugunun kabulii, asil isverenlerin cezai

sorumlulugunun kapsamini hukuka aykir1 bir sekilde asir1 genisletecektir.

Asil igverenin, alt isverenin kusurundan dolayr cezai sorumlulugunun
dogmayacagii kabul etmek gerekirse de, bu durumun isverenlere, sorumluluktan
kurtulmak adina bazi isleri baska igverenlere verme imkani olarak goriilmemelidir.
Zira asil igveren, isi teslim edecegi alt igverenin o is igin gerekli 6zelliklere ve ehliyete
sahip olup olmadigimi arastirmak ve ondan sonra isi teslim etmek zorundadir. Aksi
halde kendisinden beklenen dikkat ve 6zen yilikiimliiliiglinii yerine getirmemis

olacaktir.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin muvazaali olmasi halinde, alt igveren
is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem goreceklerinden is
saglig1 ve gilivenligi yiikiimliiliiklerinin muhatabi asil igveren olacaktir. Dolayisiyla
muvazaali iligkinin goriiniirdeki  alt igvereninin, is sagligt ve giivenligi
yiikiimliliiklerine aykiriliklardan sorumlulugu bulunmayacaktir. Ancak muvazaali
iligkinin gorlinlirdeki alt igvereni tarafindan is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin
eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi halinde, asil igsverene s6z konusu tedbirleri bizzat
almamasi nedeniyle kusur yiikletilmesi hakkaniyete aykir1 olacaktir. Zira 6nemli olan

husus s6z konusu yiikiimliiliiklerin kim tarafindan alindig1 degil, yiikiimliiliiklerin
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eksiksiz bir sekilde yerine getirilip getirilmedigidir.

ISGK’da calisanlara da is saghg ve giivenligi bakimindan aktif bir rol
bigilerek birtakim is saghig ve giivenligi yiikiimliiliikleri getirilmistir. Ancak ISGK ve
ilgili mevzuatta alt igveren iscilerinin i saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerine iliskin
ayrica bir hiikkme yer verilmemistir. Alt igveren iscilerinin de asil igverenin
isyerindeyken, asil igverenin kendi is¢ileriyle ayn1 ylikiimliiliikklere sahip olduguna dair
bir hilkkme yer verilmesi yerinde olacaktir. Her ne kadar bu konuda bir hiikkme yer
verilmese de, gerekli egitim ve bilgilendirmeye sahip olan alt igveren is¢ilerinin, asil
igveren isyerinin ve bu isyerinde calisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye

diisiirmemek i¢in gerekli ¢abay1 gostermekle yiikiimlii oldugu sdylenebilir.

Disiplin cezas1 verme yetkisi, igverenin is s6zlesmesinden dogan yonetim
hakkindan kaynaklandigindan, alt igveren isgilerinin is sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliiklerine aykiri davranisi asil isverenin isyerini etkilese dahi asil igverenin,
alt igveren is¢isine karsi dogrudan disiplin cezasi uygulamasi miimkiin degildir. Ancak
belirtmek gerekir ki, alt igveren isc¢ilerinin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerine
aykir1 davranisinin isyerini etkilemesi halinde asil igveren, bu durumu alt igverene
bildirerek disiplin cezas1 uygulanmasini isteyebilir. Asil igveren talebine ragmen alt
igverenin disiplin cezas1 uygulamamasi hélinde asil isveren-alt igveren iligkisini bu

sebebe dayanarak sona erdirebilir.

Alt igveren is¢isinin ig saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerine aykir1 davranigi
asil igverenin isyerini etkilese dahi asil igverenin, aralarinda sozlesme iliskisi
bulunmayan bu is¢inin is sOzlesmesini feshetmesi miimkiin degildir. Alt isveren
is¢ilerinin i saglig1 ve giivenligi ylikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi durumunda asil
igveren, alt igveren iscilerinin yiikiimliiliiklere aykirt davranisini ve bunun ne sekilde
i3 giivenligini tehlikeye soktugunu alt isverene bildirerek is sozlesmelerini
feshetmesini isteyebilecektir. Asil isverenin bu talebi {izerine alt igveren, aykiriligin
agirh@inmi dikkate alarak iscilerin is sozlesmesini feshedebilecegi gibi asil igverenin
igyeri disinda bagka bir igyerinde ¢alismasi yoniinde de karar verebilir. Ancak alt
igveren, is¢ileri is saglig1 ve glivenligi ylikiimliiliiklerine aykirt davranmasina ragmen
asil igverenin talebini reddederse, bu aykiriliktan isyeri ve isi etkilenen asil igverenin,

asil igveren-alt igveren iligkisini sona erdirebileceginin kabulii gerekir.
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