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ABSTRACT 

After the Republic of Turkey had been established, reorganization of the 

education system became one of the first privileged subjects of the political 

authority. The fact that the number of literate people in general population was 

very low, and that you could hardly find literate people in 40.000 villages, forced 

the state authority to find out new solutions. In order to selve the problem of 

village education Mustafa Kemal Atatürk proposed to the Ministry of Culture 

Saffet Arıkan, to train “village educators”. To train village educators those who 

completed their military service as sergeants were made to attend the teacher 

training courses. The first educator training course started on Çifteler Farm in 

Eskişehir 1936. In the courses were taught general knowledge subjects as well 

as lessons about village life. 

Thanks to village educators, with their hard work villages teachers 

requirements were met in a short time and they were all succesful. Their 

achievement led to the foundation of the Village Institues. 



 

 ii

İÇİNDEKİLER 

 

ÖNSÖZ ...............................................................................................................1 

GİRİŞ ..................................................................................................................3 

I- MUSTAFA KEMAL’İN EĞİTİM ANLAYIŞI VE CUMHURİYET DÖNEMİ’NDE 

EĞİTİME İLİŞKİN GELİŞMELER ...................................................................5 

A- MUSTAFA KEMAL’İN EĞİTİM ANLAYIŞI ................................................5 

B- CUMHURİYET DÖNEMİ’NDE EĞİTİME İLİŞKİN GELİŞMELER..............7 

1- Tevhid-i Tedrisat Kanunu ............................................................................. 7 

2- Yabancı Uzmanlar ve Türk Eğitim Sistemi’ne Etkileri.............................. 8 

3- Harf İnkılâbı ve Millet Mektepleri Uygulaması......................................... 10 

4- Halkevleri ve Köycülük Politikası............................................................... 12 

II- KÖY ÖĞRETMENİ YETİŞTİRME POLİTİKASI ............................................15 

A- KÖY ÖĞRETMENİ YETİŞTİRME ÜZERİNE GÖRÜŞLER ......................15 

B- KÖY ÖĞRETMENİ YETİŞTİRME POLİTİKASININ GELİŞİMİ ................17 

1- Mustafa Necati Bey Dönemi Uygulamaları.............................................. 17 

2- Reşit Galip Bey Dönemi Uygulamaları ve Düşünürlerin Köy 

Gerçeği Konusundaki Çözüm Önerileri.................................................... 20 

III- KÖY EĞİTMENLİĞİ UYGULAMASI, KÖY ÖĞRETMEN OKULLARI VE 

BASINDAKİ YANKILARI .............................................................................26 

A- EĞİTMEN UYGULAMASINI HAZIRLAYAN NEDENLER, ESKİŞEHİR 

ÇİFTELER EĞİTMEN KURSU DENEYİMİ, EĞİTMEN KURSLARININ 

YAPISI VE EĞİTMENLERİN KÖYLERDEKİ ÇALIŞMALARI ................26 



 

 iii

1- Eğitmen Uygulamasını Hazırlayan Nedenler .......................................... 26 

2- Eskişehir Çifteler Köy Eğitmeni Yetiştirme Kursu Deneyimi 

ve Sonuçları.................................................................................................. 35 

3- Eğitmen Kurslarının Yapısı ........................................................................ 46 

a.Eğitmen Kurslarında İdari Yapı........................................................46 

b.Eğitmen Kurslarında Öğrencilerin Yaşamı.......................................49 

c. Eğitmen Kurslarında Eğitim ve Öğretim..........................................54 

4- Eğitmenlerin Köylerdeki Çalışmaları......................................................... 60 

B- KÖY ÖĞRETMEN OKULLARI VE KADIN EĞİTMENLERİN KURSLARA 

ALINMALARI .........................................................................................65 

C- KÖY EĞİTMENLİĞİ UYGULAMASININ BASINDAKİ YANKILARI.........69 

IV- KÖY ENSTİTÜLERİ’NİN KURULUŞU SONRASINDA KÖY EĞİTMEN 

KURSLARI ...................................................................................................74 

A- KÖY ENSTİTÜLERİ’NİN AÇILIŞI ............................................................74 

B- KÖY ENSTİTÜLERİ’NDEN SONRA KÖY EĞİTMEN KURSLARI VE 

EĞİTMENLERİN GÖREVDEN ALINMALARI........................................76 

C- KÖY EĞİTMENLİĞİ UYGULAMASININ FAYDALARI ............................83 

SONUÇ .............................................................................................................87 

KAYNAKÇA......................................................................................................89 

KISALTMALAR ................................................................................................97 

EKLER..............................................................................................................98 

 



 

 1

ÖNSÖZ 

Cumhuriyet’in ilanından sonra öğretmen yetiştirme ve öğretmen okulları, 

Türkiye’nin en önemli eğitim davası haline gelmiştir. Bunun nedeni; Türkiye’de 

son derece düşük olan okuma yazma oranının yükseltilebilmesi için 

yetiştirilecek öğretmenler aracılığıyla eğitim öğretim hizmetlerinin en küçük 

yerleşim birimlerine kadar götürülmesi gereğidir. Ayrıca yeni rejim kökleşip 

gelişmesi bakımından da eğitimi en önemli araç olarak görmüş ve öğretmeni, 

rejimin köydeki temsilcisi saymıştır. 

Eğitim alanındaki en büyük eksiklik köylerde görev yapacak 

öğretmenlerin sayısının azlığı olarak görülmüştür. Bu yıllarda Türkiye’deki 

40.000 köyün, 32.000’inin nüfusu 400’den azdır ve mevcut durumla bu köylere 

okul açmak ya da öğretmen göndermek mümkün değildir. Bu şartlar içerisinde 

Milli Eğitim Bakanı Saffet Arıkan ve İlköğretim Genel Müdürü İsmail Hakkı 

Tonguç, Mustafa Kemal’in desteğini de alarak köy eğitmenleri projesini hayata 

geçirirler. Buna göre askerliğini çavuş ya da onbaşı olarak yapmış köylü 

gençlerden seçilenler, kısa ve hızlandırılmış özel kurslarda yetiştirilip üç sınıflı 

köy okulunda ders verme yetkisi kazanarak köylerine ya da civar köylere 

“eğitmen” olarak verilirler. Projenin amacı; Türkiye’de ilköğretimin küçük köylere 

kadar yayılmasını sağlamak ve öğretmeni, köyde iğreti duran bir insan olmaktan 

çıkarıp köy yaşamında etkin bir üretici yapmaktır. 

İlk defa 1936’da açılıp 1937 yılından itibaren hızla yaygınlaştırılan 

Eğitmen Kursları gerek dönemin öğretmen yetiştirme politikasındaki önemi 

gerekse daha sonra açılacak Köy Enstitüleri’ne zemin hazırlaması bakımından 

eğitim tarihimiz açısından önem taşımaktadır. Köy Enstitüleri’ne ilişkin 

çalışmaların yoğunluğuna rağmen, enstitülere giden yolu açan Köy Eğitmen 

Kursları’na ilişkin yayınların sınırlılığı, çalışma konusu olarak “Atatürk 

Dönemi’nde Köy Eğitmenliği”ni seçmemde etken olmuştur. Ayrıca köy 
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çocuklarının ve köylünün eğitimi konusundaki sınırlı olanaklara rağmen 

eğitmenlerin başarısı da etkileyicidir. 

Söz konusu çalışmanın birinci bölümünde, eğitmen uygulamasının 

destekleyicisi Mustafa Kemal’in eğitim anlayışı ve Cumhuriyet Dönemi eğitimine 

ilişkin gelişmeler üzerinde durulmuştur. 

İkinci bölümde, köy öğretmeni yetiştirme üzerine II. Meşrutiyet’ten 

başlayarak ileri sürülen görüşler, Mustafa Necati ve Reşit Galip Bey dönemi 

uygulamalarıyla köy öğretmeni yetiştirme politikasının gelişimine değinilmiştir. 

Üçüncü bölümde, eğitmen uygulamasını hazırlayan nedenler, Eskişehir 

Çifteler Kursu deneyimi, eğitmen kurslarının yapısı, eğitmenlerin köylerdeki 

çalışmaları, Köy Öğretmen Okullarının açılışı ve Köy Eğitmenliği uygulamasının 

basındaki yankıları verilmeye çalışılmıştır. 

Tezin son bölümünde ise, Köy Enstitüleri’nin kuruluşundan sonra Köy 

Eğitmen Kursları’nın çalışmaları, eğitmenlerin görevden alınmaları ve eğitmen 

uygulamasının sağladığı faydalar işlenmiştir. 

Çalışmamı hazırlarken yardımlarını ve rehberliğini esirgemeyen sayın 

hocam Dr. Leyla Kırkpınar’a sonsuz şükran borçluyum. Tez konumu 

belirlememde yardımcı olan özellikle de verdiği moral desteğinden ötürü  Doç. 

Dr. Kemal Arı’ya, yakın ilgi ve yardımlarından dolayı İzmir Milli Kütüphane 

çalışanlarına teşekkür etmekten onur duyarım. 

Tezimin her aşamasındaki yardımlarıyla sürekli yanımda olan arkadaşım 

Serap Kırkpınar’a ve her zaman olduğu gibi desteklerini esirgemeyen, evlatları 

olmaktan gurur duyduğum anne ve babama teşekkürlerimi sunmayı bir borç 

bilirim. 

İzmir, 5 Aralık 2007 
Filiz YEL 
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GİRİŞ 

Eğitim kurumları da diğer kurumlar gibi toplumun ihtiyaçlarına cevap 
verdikleri sürece yaşarlar. Bu işlevlerini yerine getiremedikleri zaman ya 
değişikliğe uğrar ya da yerlerini yeni kurumlara bırakırlar. Cumhuriyet 
Dönemi’ne geçişle beraber eğitim alanında yapılan köklü değişiklikler de bu 
nedene bağlanabilir. Bu değişim sürecinin sebeplerini görmek için, Osmanlı 
eğitim kurumlarına ve bunların işleyişine kısaca değinmek gerekmektedir: 

Eğitimin düzenlenmesi dini kurumlarca yürütülen Osmanlı Devleti’nde 
eğitim alanındaki ilk ıslahatlar 18.yüzyıl sonlarında askeri alanda yapılmıştır. Bu 
dönemde İstanbul’da açılan Mühendishane-i Bahri Hümayun, batılı anlamda ilk 
eğitim kurumu olarak bilinmektedir1. Osmanlı İmparatorluğu’nda öğretmen 
eksikliği ise, medrese mezunlarının öğretmen yapılmasıyla giderilmeye 
çalışılmıştır. Bu da modern eğitimin gelişmesinde karşılaşılan en büyük güçlük 
olarak görünmektedir2. 

Tanzimat’ın ilk yıllarında medrese merkezli klasik eğitimin yanında Batı 
modelinde yeni bir eğitim sisteminin kurulmaya başlanması, öğretmen yetiştiren 
kurumların doğuşuna da zemin hazırlamıştır. Nitekim ilk öğretmen okulu 
1848’de rüştiyelere öğretmen yetiştirmek amacıyla açılan Darülmuallimin’dir. 
Bundan yirmi yıl sonra açılan Darülmuallimin-i Sıbyan ise, sıbyan mekteplerine 
yeni öğretim yöntemlerini bilen öğretmenler yetiştirerek, bu okulları 
medreselerin nüfuzundan kurtarmayı hedeflemiştir. 1870’te kurulan 
Darülmuallimat, kızların eğitimi açısından dönüm noktası olmuştur. Bu tarihe 
kadar sadece ilköğrenim fırsatına sahip olan kızlar, burada yetişen öğretmenler 
aracılığıyla orta öğrenim imkânına da kavuşmuşlardır. 

II. Abdülhamit Devri’nde giderek ağırlaşan özgürlük kısıtlamaları, sansür 

ve baskıya rağmen eğitim alanındaki gelişmeler sürmüş; öğretmen okullarının 

                                                 
1 Osman Ergin, Türkiye Maarif Tarihi, Eser matbaası, İstanbul, 1977, s.309. 
2 Bayram Kodaman, Abdülhamit Devri Eğitim Sistemi, TTK basımevi, Ankara, 1988, s.145. 
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sayısı otuzu geçmiştir. İstanbul’daki öğretmen okulları, gerek nicelik gerekse 

nitelik bakımından iyileşme göstermiştir. II. Meşrutiyet’in ilanından sonra, 

ülkedeki bütün öğretmen okullarının nitelik bakımından iyileştirilmesi temel ilke 

kabul edilmiştir. Bu doğrultuda taşradaki, nitelik yönünden yetersiz birçok 

öğretmen okulu kapatılmış; kalanların ise her bakımdan geliştirilmesine 

çalışılmıştır3. 

Eğitim alanında hem düşünsel hem de pratik açıdan birçok girişime 

sahne olan II. Meşrutiyet Dönemi’nde yetişen kadroların Türkiye Cumhuriyeti 

Eğitim Sistemi’nde oynadıkları rol önemlidir. Diğer taraftan II. Meşrutiyet 

Dönemi, köye ve köylüye farklı bir bakış açısının sergilendiği dönem olması 

nedeniyle de konumuz açısından ayrıca önem taşımaktadır. Eğitim felsefesinin 

oluşumuna büyük katkılar yapan İsmail Hakkı Baltacıoğlu, Ethem Nejat, İsmail 

Mahir Efendi bu dönemde düşüncelerini yaymışlar; bir eğitim yayıncılığı 

başlatmışlardır. Kastamonu milletvekili İsmail Mahir Efendi ve Ethem Nejat, 

düşünce düzeyinde bile olsa köy enstitülerine benzer öğretmen yetiştirme 

tasarıları geliştirmişlerdir4. Bu dönemde ilk kez köylerin eğitim sorunu ön plana 

alınarak, köye gidecek öğretmenin özel olarak yetişmesi istenmiş, tarım bilgisi 

ve iş becerilerinin geliştirilmesi gibi özellikler kazanmaları gerektiği 

savunulmuştur. Bu nedenle diyebiliriz ki; II. Meşrutiyet Dönemi, Cumhuriyet 

Dönemi’ndeki köy eğitimine yönelik gelişme ve uygulamaların temelini oluşturan 

düşünce kazanıdır. 

Ι. Dünya Savaşı yıllarında öğretmen sayısı azalmıştır. Kurtuluş Savaşı 

yıllarında ise, yeni devleti kurmanın aydın kafalarla gerçekleşeceğine inanan 

başta Mustafa Kemal olmak üzere eğitimci ve aydınlar, öğretmen davasına 

inanarak eğitime ilişkin tartışmalarda bu konuya fazlasıyla yer vermiş ve 

öğretmenler olanaklar çerçevesinde korunmaya çalışılmıştır5. 

                                                 
3 Cemil Öztürk, Atatürk Devri Öğretmen Yetiştirme Politikası, TTK yay. , Ankara, 1996, s.247. 
4 Pakize Türkoğlu, Tonguç ve Enstitüleri, Yapı Kredi yay. , İstanbul, 1997, s.45. 
5 Hasan Ali Koçer, Türkiye’de Öğretmen Yetiştirme Problemi (1848-1967), Ankara, 1967, s.60. 
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I- MUSTAFA KEMAL’İN EĞİTİM ANLAYIŞI VE CUMHURİYET 
DÖNEMİ’NDE EĞİTİME İLİŞKİN GELİŞMELER 

A- MUSTAFA KEMAL’İN EĞİTİM ANLAYIŞI 

Türk Milleti, Atatürk’ün önderliğinde bağımsızlık mücadelesine girişip 
Cumhuriyet’i kurarken; gençliğin bundan sonra hangi ilkelere, amaçlara, hangi 
eğitim felsefesi ve dünya görüşüne göre yetiştirilmesi gerektiğinin ivedilikle 
belirlenmesi çok önem taşıyordu. Gençliğin eğitimi eskiden beri süregelen 
zararları kanıtlanmış bir felsefe ve dünya görüşüne göre yapılamazdı. Türk 
Milleti’ni ileri götürecek, insancıl, akılcı yeni eğitim ilkelerine ihtiyaç vardı. 

“En mühim ve feyizli vazifelerimiz Milli Eğitim işlerinde mutlaka muzaffer 
olmak lâzımdır. Bir milletin hakiki kurtuluşu ancak bu suretle olur.” diyen Atatürk; 
bir askeri zaferin sonucu olarak kurulmuş Cumhuriyetimizin varlığının ve 
geleceğinin eğitim dışında hiçbir kurumla sağlanamayacağını belirtmektedir6. 
Yeni Cumhuriyet’in eğitim politikaları modern eğitimi benimsemiş ve eğitimin 
önemini kavramış bir kadronun elindedir. Yunan ordularının Eskişehir 
Cephesi’nde taarruza başladığı, Türk ordusunun çekildiği en buhranlı günlerde 
Hamdullah Suphi Bey, 15 Temmuz 1921’de Ankara’da “Maarif Kongresi” 
toplamıştır7. Ankara Darülmuallimin binasında toplanan kongreyi Mustafa Kemal 
bir konuşmayla açar: 

                                                 
6 Şefik Uysal, “Atatürk ve Çağdaş Eğitim”, Atatürk ve Eğitim, TED yay. , Ankara, 1981, s.295. 
7 250’den çok kadın ve erkek öğretmen, okul müdürleri, maarif müdürlerinin katıldığı bu kongre, 

en kötü şartlarda bile eğitime verilen önemi gösteriyordu. Kongre Anadolu basınında çok 
olumlu yankılar uyandırırken, Meclis’teki gerici çevreler kadın ve erkek öğretmenlerin aynı 
salonda oturmalarına tepki gösterip Muallim Dernekleri Birliği’ni Mustafa Kemal’e şikâyet 
ettiler. M. Kemal birlik başkanı Mazhar Müfit Bey’i çağırarak sert bir dille, “Hanımların da iştirak 
ettiği birlik içtimasında siz ne yapmışsınız?” der. Mazhar Müfit Bey, M. Kemal’den hiç 
beklemediği bu sözler karşısında şaşırır, şikâyetçi hocalar ise memnundurlar. M. Kemal 
sözlerine devam eder: “Evet siz içtimada ne yapmışsınız? Gelen muallim hanımlar ayrı, erkek 
muallimler de ayrı oturmuşlar. Halbuki karmakarışık oturmaları lâzımdı. Bir daha öyle hareket 
etmeyiniz” der. Şikâyetçiler şaşkın ve kızgın bir biçimde ayrılırlar. Bkz. Ergün Aybars, Türkiye 
Cumhuriyeti Tarihi I, DEÜ Döner Sermaye İşletmesi yay., İzmir, 1998, s.318-319. 
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“Şimdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin, tarih-i 
tedenniyatımızda (gerilememizde) en mühim bir amil olduğu kanaatindeyim. 
Onun için bir milli terbiye programından bahsederken eski devrin hurafatından 
ve evsaf-ı fıtriyemizle hiç de münasebeti olmayan yabancı fikirlerden, şarktan ve 
garptan gelebilen bilcümle tesirlerden tamamen uzak, seciye-i milliye ve 
tarihiyemizle mütenasip bir kültür kast ediyorum.” diyen Mustafa Kemal, 
çocuklara ve gençlere neler öğretilmesi gerektiğini de açıklar: “Onlara bilhassa 
mevcudiyeti ile, hakkı ile, birliği ile tearuz eden bilumum yabancı anasırla 
mücadele lüzumu ve efkâr-ı milliyeyi kemâl-i istiğrak ile her mukabil fikre karşı 
şiddetle ve fedakârane müdafaa zarureti telkin edilmelidir”8. 

Büyük Önder, ülkeyi çağdaş uygarlık düzeyine ulaştırmak için verilecek 

eğitimin kapsamıyla ilgili görüşlerini, 1 Mart 1922’de TBMM’yi açış söylevinde 

ortaya koymuştur: “Efendiler; yetişecek çocuklarımıza ve gençlerimize, 

görecekleri öğrenim hududu ne olursa olsun en evvel Türkiye’nin 

bağımsızlığına, kendi benliğine, milli geleneklerine düşman olan bütün 

unsurlarla mücadele etmek lüzumu öğretilmelidir. Uluslararası cihan durumuna 

göre, böyle bir savaşın gerektirdiği ruhi unsurlarla hazırlanmış olmayan fertlere 

ve bu mahiyette fertlerden mürekkep cemiyetlere hayat ve bağımsızlık yoktur”9. 

Demeçlerinden yola çıkarak Mustafa Kemal Atatürk’ün eğitim hedeflerini 

şu şekilde belirtebiliriz: 

• Eski temelsiz inançlarla, yabancı fikirlerin tesirinden kurtulmak. 

• Milli kültürümüzü geliştirip hakim kılmak. 

• Milliyetçi gençler, dimağlar yetiştirmek. 

                                                 
8 Ergün Aybars, age., s.318. 
9 Özcan Köknel, “Atatürkçü Çizgide Gençliğin Eğitimi”, Atatürk ve Eğitim, TED yay., Ankara, 

1981, s.331. 
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• Herkese okuma yazma öğretip günlük hayatta da faydalanabileceği 

bilgiler vermek10. 

Atatürk kurmuş olduğu devletin bağımsızlığını sonsuza kadar 
koruyabilmesi için aklın, çağdaş bilimin ve zamanın gereklerine uygun bir 
yapıya kavuşturmayı zorunlu görmüş; önce saltanat sonra hilafet kaldırılmış, 
buna paralel olarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu uygulamaya konmuş, böylece 
çağdaş gelişme yolları açılmıştır”11. 

B- CUMHURİYET DÖNEMİ’NDE EĞİTİME İLİŞKİN GELİŞMELER 

1- Tevhid-i Tedrisat Kanunu 

Osmanlılar döneminde öğretim kurumları medreseler, yabancı okullar ve 
tanzimat okullarıydı. Bu durum ise askeri, idari, hukuki birçok alanda karışıklık 
oluşturmaktaydı. 

Mustafa Kemal eğitim-öğretimde birliğin sağlanması ve mutlaka tek elden 
yönetilmesi gerektiğine inanıyordu. Osmanlı’nın tamamıyla dini eğitim veren 
medreselerinde yetişmiş hocalarından Cumhuriyet’i koruyacak nesiller 
yetiştirmesini beklemek hayaldi. Bu nedenle Mustafa Kemal’in saltanatın 
kaldırılmasından sonraki ilk inkılâp hareketi, artık işlevini yitirmiş medreseleri 
kapatmak olmuştur. 

                                                 
10 Nejat Göyünç, “Atatürk ve Eğitim Hakkındaki Görüşleri”, Atatürk Kültür ve Eğitim Semineri, 

Kayseri, 1982, s.39. 
11 Abdurrahman Çaycı, “Atatürk ve Kültür Alanında Çağdaşlaşma”, Atatürk Kültür ve Eğitim 

Semineri, Kayseri, 1982, s.45. 
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3 Mart 1924’te TBMM’de kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu12 ile 
medreseler kapatılmıştır. Tüm eğitim öğretim kurumları Maarif Vekaleti’ne 
bağlanmıştır13. 

Eğitim öğretimin tek elden toplanmasını sağlamakla laiklik anlayışının 

yerleşmesi açısından önemli bir işlevi olan Tevhid-i Tedrisat Kanunu sonrasında 

eğitim alanındaki bir diğer gelişme de 1927-1928 öğretim yılından itibaren 

karma eğitime geçilmesidir14. 

2- Yabancı Uzmanlar ve Türk Eğitim Sistemi’ne Etkileri 

Mustafa Kemal Atatürk, bilim teknik için kayıt ve şart bulunmadığını her 

yerden alınabileceğini benimsemiştir. Bu yolda, eğitim reformunda yabancı 

uzmanlardan yararlanmayı da onaylamıştır. 1924’ten başlayarak Türkiye’ye 

birçok yabancı eğitimci çağrılmış, eğitimimizin aksayan yönleri ve yapılması 

gerekenler konusunda rapor vermeleri istenmiştir. 

Türkiye’ye davet edilen ilk yabancı eğitimci Amerikalı John Dewey15 

olmuştur. Raporunda köy eğitimi meselesine de yer veren Dewey, kurulmasını 

önerdiği köy öğretmen okullarının niteliklerini şöyle belirtmiştir: 

                                                 
12 Atatürk, Tevhid-i Tedrisat Kanunu çıkarılmadan, 1924 Şubatında, dönemin eğitimcileriyle 

yaptığı bir sohbette, onların fikirlerini sormuştur. Atatürk’ün “Terbiye dini mi, milli mi olmalı?” 
sorusunu eğitimcilerden İsmail Hakkı Baltacıoğlu cevaplar: “Din, içtimai bir müessesedir. 
Fakat devlet onu mekteplerinde okutmaya mecbur değildir. Devlet terbiyesinin karakteri milli 
olmalıdır. İnkılâp, maarif müesseselerini birleştirmelidir.” Buna karşılık Atatürk, “Böyle bir 
laisizasyon hareketini millet nasıl telakki eder?” şeklinde ikinci bir soru sorar. Baltacıoğlu da, 
“Türk Milleti, laik terbiye esasını çok iyi kabul edecektir. Çünkü dünyanın en müsbet kafalı 
milletidir.” şeklinde cevap verir. Atatürk’ün bir karşılık vermemekle beraber, bu cevaplardan 
memnun kaldığı orada bulunanlar tarafından belirtilmiştir. İsmail Hakkı Baltacıoğlu, 
“Hayatım”, Yeni Adam, Ağustos 1941, s.14. 

13 Sabahattin Özel-Ali İhsan Gencer, Türk İnkılâp Tarihi, Der yay., İstanbul 2004, s.235. 
14 Mustafa Ergün, Atatürk Devri Türk Eğitimi, Ankara Ünv. yay., Ankara, 1982, s.68. 
15 Tanınmış Amerikan eğitimci, yaparak öğrenme sisteminin kurucusu. Dewey 1924’te Türk 

Hükümeti’nin davetlisi olarak Ankara’ya çağrılmış ve Milli Eğitim Bakanlığı’na iki rapor 
sunmuştur. Sunduğu raporlar 1939’da Maarif Vekilliği’nce “Türkiye Maarifi Hakkında Rapor” 
adıyla yayımlanmıştır. İlhan Başgöz, Türkiye’nin Eğitim Çıkmazı ve Atatürk, Kültür 
Bakanlığı yay., Ankara, 1995, s.135. 
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“Köy okullarının programları, çevrenin iş hayatı göz önünde tutularak 

ayarlanmalıdır. Köy hayatına sıkı sıkıya bağlı ilk ve orta öğrenim okullarının 

kurulması Türkiye için en önemli meseledir. Özellikle toplumsal hayatın faal 

cereyanlarından uzak kalan bölgelerde, topluluk hayatının merkezini okul 

meydana getirmelidir…”16 Raporunda, öğretmen yetiştirmeyle ilgili ağırlıklı 

olarak köye öğretmen yetiştirme ve köy öğretmenliği konusuna yer veren 

Dewey; ilk, orta ve mesleki teknik öğretimdeki sorunları da genel hatlarıyla 

değerlendirmiştir. 

Mesleki terbiyenin geliştirilmesiyle ilgili Dewey’in tavsiyelerine uygun 

olarak 1925 yılında ülkemize gelen Alman uzman Kühne ise hazırlamış olduğu 

raporda; mesleki ve temel eğitime önem verilmesi gerektiğini, köylerin mutlaka 

eğitilmesini ve öğretmen sayısının kısa zamanda arttırılmasını savunmuştur17. 

Türkiye’ye 1925 yılından sonra da uzmanlar gelmeye devam etmiştir. 

Gelen uzmanlar arasında Omar Buyse, E. Walter Kemerrer, Dr. Berkly Parker 

vardır18. 

Raporların, eğitim sistemimiz üzerindeki etkilerini Mustafa Necati’nin 

bakanlığı döneminde görmekteyiz. Dewey ve Kühne’nin köye göre eğitim 

üzerindeki görüşleri, 1927’de başlatılan köy öğretmeni yetiştirme çabalarını 

etkilemiştir19. Mustafa Necati’nin bakanlığı döneminde arttırılan öğretmen 

maaşlarının da Dewey ve Kühne’nin raporlarında yer verdiği öğretmenlerin 

ekonomik sorunlarından esinlenilmiş olduğu söylenebilir. Ancak genel olarak 

bakıldığında yabancı eğitim uzmanları, Türkiye’nin eğitim sorununun 

çözümünde pek yardımcı olamamıştır. Uzmanların tercüman aracılığıyla ve kısa 

                                                 
16 İlhan Başgöz-E. Howard Wilson, Türkiye Cumhuriyeti’nde Eğitim ve Atatürk, Dost yay., 

Ankara, 1968, s.134. 
17 Bahattin Uyar, Tonguç’un Eğitmenleri, Öğretmen Dünyası yay., Ankara, 2000, s.36. 
18 İlhan Başgöz-E.Howard Wilson, age., s.140. 
19 1927-1928 öğretim yılında Kayseri ve Denizli’de iki tane köy muallim mektebi açılmıştır.  

M. Necati, gerek Meclis gerekse basında kendisine yöneltilen tenkitleri çürütmek için J. 
Dewey raporunu ileri sürmüştür. Hasan Ali Koçer, age., s.87; Yahya Akyüz, Türk Eğitim 
Tarihi, Alfa yay., İstanbul, 2001, s.371. 
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bir süre çalışmaları, Türk eğitim tarihini, Türkiye’nin toplumsal yapısını ve 

gerçek ihtiyaçlarını bilmemeleri, yeni gelen uzmanın bir öncekinden farklı rapor 

hazırlaması gibi nedenler önerilen çözümlerin uygulanmasına fırsat 

vermemiştir20. 

3- Harf İnkılâbı ve Millet Mektepleri Uygulaması 

Tanzimat Dönemi’nde yazının ıslahı, dilde sadeleşme meseleleri ilk kez 

tartışılmaya başlanmış; ΙΙ. Meşrutiyet Dönemi’nde gittikçe güçlenen Türkçülük 

akımının etkisiyle, dilde hızlı bir sadeleşme gerçekleşmiştir21. 

Cumhuriyet’in ilk yıllarında yazının ıslahı ya da değiştirilmesi meselesi 

yeniden gündeme gelmiştir. Yazının Latinleşmesi fikri ilk defa 1923 İzmir İktisat 

Kongresi’nde ortaya atılmıştır. Kongrede, Latin harflerinin kabul edilmesi 

hakkında verilen bir önergenin okunmaması, kongre başkanı Kâzım Karabekir 

Paşa’nın tutumu ve demeçleri, bu konunun aydınlar arasında tartışılmasını 

tekrar hızlandırmıştır22. 

20 Mayıs 1928’de TBMM’de uluslararası rakamın kabulü görüşülürken 

yeni harfler meselesi de ortaya atılmıştır. MEB’in teklifi üzerine lisanımızda Latin 

harflerinin suret ve imkân-ı tatbikini düşünmek üzere bir Dil Encümeni’nin 

kurulması kabul edilmiştir. Encümenin Ankara’da bulunan üyeleri 26 Haziran 

1928’de MEB’de toplanarak alfabe ve gramer komisyonlarına ayrıldıktan sonra 

çalışmalarına başlayıp raporlar hazırlamışlardır. Atatürk, 1 Ağustos 1928’de 

üyeleri İstanbul’a çağırmış ve oradaki çalışmalarla yeni alfabe hazırlıkları 

bitirilmiştir23. 

                                                 
20 Yahya Akyüz, age., s.372; İlhan Başgöz, age., s.144. 
21 Yahya Akyüz, age., s.313. 
22 Mustafa Ergün, age., s.90. 
23 Ömer Asım Aksoy, Atatürk ve Dil Devrimi, Milli Eğitim Basımevi, Ankara, 1963, s.16. 
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Komisyonun olumlu raporu üzerine Mustafa Kemal, 8 Ağustos 1928 

akşamı Gülhane Parkı’nda Cumhuriyet Halk Fırkası’nın düzenlediği halka açık 

bir toplantıda yazı inkılâbını duyurmuştur. Gülhane Parkı’ndaki toplantıdan 

sonra yurdun her yanında aydınlarla halk yeni harfleri öğretmek, öğrenmek için 

yarışa girmiş; alfabeler basılmış, gazeteler yayınlanmış, yeni Türk harfleriyle 

yayın yapmak, başlıklarını değiştirmek, gazeteler için tatlı bir iş olmuştu24. Yeni 

alfabe devlet dairelerinde de yavaş yavaş uygulanmaya başlanmış, iki ay kadar 

kısa bir zamanda eski yazıdan yeni yazıya geçilmiştir. Yeni Türk Alfabesinin 

resmen benimsenip yasallaşması için TBMM’nin tatilinin sona ermesi 

beklenmiş, Meclis açılır açılmaz Atatürk yazı devrimi konusunda ağırlığını 

koymuştur. M. Kemal, 1 Kasım 1928 günü TBMM’nin toplantı yılını açarken 

şunları söylemiştir: “Aziz arkadaşlarım; her şeyden evvel her inkişafın ilk 

yapıtaşı olan meseleye temas etmek isterim. Her vasıtadan evvel büyük Türk 

Milletine onun büyük emeklerini kısır yapan çorak yol haricinde kolay bir okuma 

yazma anahtarı vermek lazımdır. Büyük Türk Milleti cehaletten az emekle kısa 

yoldan ancak kendi güzel ve asil diline kolay uyan böyle bir vasıta ile sıyrılabilir. 

Bu okuma yazma anahtarı ancak Latin esasından alınan Türk alfabesidir. Basit 

bir tecrübe Latin esasından alınan Türk harflerinin, Türk diline ne kadar uygun 

olduğunu, şehirde ve köyde yaşı ilerlemiş Türk evlatlarının ne kadar kolay 

okuyup yazdıklarını güneş gibi meydana çıkarmıştır. Büyük Millet Meclisi’nin 

kararıyla Türk harflerinin kat’iyet ve kanuniyet kazanması, bu memleketin 

yükselme mücadelesinde başlı başına bir geçit olacaktır…25. 

Yasa ile ilgili diğer konuşmaların ardından yapılan oylama ile maddeler 

tartışmasız, oy birliğiyle kabul edilmiştir. 3 Kasım 1928’de resmi gazete ile 

yayımlanan 1353 sayılı “Türk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkında Kanun” 

onbir maddeden ibarettir26. 

                                                 
24 Sami N. Özerdim, Harf Devriminin Öyküsü, TDK yay., Ankara, s.15. 
25 Bilal N. Şimşir, Türk Yazı Devrimi, TTK basımevi, Ankara, 1992, s.208. 
26 T.C. Maarif Vekilliği, Maarifle İlgili Kanunlar, Maarif matbaası, İstanbul, 1940, s.17-18. 
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Harf İnkılâbı’nın yapılmasından sonra, Türkiye’de okuma yazma oranını 

arttırmak ve yeni harfleri halkın öğrenmesini sağlamak amacıyla “Millet 

Mektepleri” açılmıştır. Yaşları 15-45 arasında olan kadın erkek okula gitmemiş 

bütün vatandaşlar Millet Mektebi’nin öğrencisi sayılmıştır27. Millet Mektepleri’nde 

eski ve yeni alfabeyi bilmeyenler 4 aylık A kursuna, eski alfabeyi bilenler ise 2 

aylık B kursuna alınmışlardır28. 

Millet Mektepleriyle, nüfusun en az yarısına okuma yazma öğretmek 

amaçlanmıştır. Ancak 1928-35 yılları arasında devam eden ve başarı sağlayan 

öğrencilerle, bunların ülke genelindeki oranına bakıldığında, okulların yeteri 

derecede başarılı olduğu söylenemez29. 

4- Halkevleri ve Köycülük Politikası 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kırsal alanla ilgili politikaları 1923-1929 

yılları arasında paralellik göstermektedir. Bu yıllardaki çalışmalara baktığımızda 

“Köy Kanunu”30 dışında, köylü için yapılanların bilinçli ve planlı bir hareketin 

sonucu olmadığını görürüz. 1930’lara gelindiğinde ise, yöneticiler Türk 

Devrimi’nin ideoloji yönü üzerinde durmaya başlamışlardır. Özellikle Serbest 

Fırka Olayı, Menemen Olayı, Dünya Ekonomik Buhranı bu girişimi 

hızlandırmıştır. Bu yıllarda en çok nüfusu olan kitle köylüdür. Eski rejimden en 

çok olumsuzluk gören olmasına karşın, eski rejimin en çok etkisinde kalan da 

                                                 
27 Necdet Sakaoğlu, Osmanlıdan Günümüze Eğitim Tarihi, İstanbul Ünv. yay., İstanbul, 2003, 

s.190. 
28 Mustafa Ergün, age., s.101. 
29 Ayrıntılı bilgi için bkz. Mustafa Şahin, “Bir Halk Eğitim Çalışması Örneği Olarak Millet 

Mektepleri”, DEÜ Atatürk İlkeleri ve İnkılap Tarihi Enstitüsü Çağdaş Türkiye Tarihi 
Araştırmaları Dergisi, I/2, ss.213-232. 

30 Köy Kanunu hakkında bkz. Memduh Ş. Karaabalı, Köy Kanunu, İstanbul, 1956, ss.5-25. 
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köylüdür. Köylü, giyim kuşamıyla ve kafasının içiyle değiştirilmezse, ekonomik 

ve kültürel durumu yükseltilemezse yeni rejimin kökleri sağlam olmazdı. Yeni 

rejimin yöneticileri, bunları bilip gördüğü için artık özel olarak köylüye eğilmeye 

başlamışlardır. Yani artık köy, köylü sorunu ve köy davası keşfedilmiştir. 

Türk İnkılâbı’nın ortaya attığı en büyük meselelerden birisi, köycülük 

meselesidir. Türkiye Cumhuriyeti’nin inkılâplarla hızlanan gidişine köyün ve 

köylünün ayağını uydurmak, münevver muhitlerde hazmedilmiş devrim fikirlerini 

köylü muhitine götürmek ve nihayet köylüyü –yani umum Türkiye nüfusunun 

dörtte üçünü geçen geniş bir kitleyi- refaha erdirmek, okutmak, ilerletmek amacı 

bu meselenin özünü oluşturur31. Söz konusu bu amaçların gerçekleştirilebilmesi 

için CHP, MEB ve Halkevlerinin köycülük şubeleri bir seferberlik halindedir.  

Halkevleri, 1931 yılında Türk Ocaklarının, Türk Halk Bilgisi Derneği’nin 

ve Muallim Birlikleri’nin kendilerini feshetmelerinden sonra, uzun araştırmalar 

neticesinde 19 Şubat 1932’de ilk defa 14 yerde birden açıldı: Afyon, Ankara, 

Aydın, Bolu, Bursa, Çanakkale, Denizli, Diyarbakır, Eminönü, Eskişehir, Konya, 

Malatya ve Samsun32. Halkevleri, dokuz şubeden oluşuyordu. Bu şubeler 

şunlardır: Dil, tarih ve edebiyat şubesi, güzel sanatlar şubesi, temsil şubesi, 

spor şubesi, sosyal yardım şubesi, halk dershaneleri ve kurslar şubesi, 

kitapsaray ve yayın şubesi, müze ve sergi şubesi, köycülük şubesi. 

Necip Ali Bey’in halkevleri yıldönümündeki nutku, köycülük şubelerinin 

amacını şöyle özetliyordu: “… Daha doğrusu en kısa tabirle efendimiz olan 

köylüyü herhalde efendimiz yapmak Cumhuriyet evlatlarının en mühim 

vazifesidir. İşte köycüler şubesi bu emeli tahakkuk ettirmek için yani köylünün 

                                                 
31 Bahadır R. Dülger, “Köyün Gücü”, Ülkü, VII/37 (Mart, 1936), s.52. Köycülükle ilgili bkz. 

Mehmet Saffet, “Köycülük nedir?” Ülkü, I/6 (Temmuz 1933), ss.422-430;  Selahattin 
Kandemir, “Köycülüğümüz”, Ülkü, VI/31 (Eylül,1935), ss.32-36. 

32 Mustafa Ergün, age., s.150. 



 

 14

sıhhi, medeni, bedii inkişaf ve tekâmülüne, köylü ile şehirli arasında karşılıklı 

sevgi ve tesanüt duygularının kuvvetlendirilmesine çalışacaktır”33. 

Köylerde daha sonra kurulacak olan halkevlerinin birer çekirdeği olan 

halk odaları da, Cumhuriyet döneminin kültür ocaklarından birisidir. Ara bir 

kurum olan halk odaları, köy eğitmenliği örgütünün kurulmasının ve köylerde 

yaygınlaşmasının ardından köye götürülen eğitimin kültür ocakları olmayı 

başarmışlardır. Köy eğitmenleri ve 1940’lı yıllarda Köy Enstitüsü’nü bitiren 

öğretmenler, köylerde halk odalarının kadrosunu oluşturdu. Köylü çocuğun 

okuyarak bilgilenmesini sağlayan eğitmen, okul dışında halk odaları sayesinde 

okul çağını geçmiş köylüyü de eğitme şansını yakaladı. Köy Enstitüleri’nin 

kapatılmasında etkin olan zihniyet, halk odalarını da bu kurumun yaygın 

eğitimde bir devamı olduğunu bildiği için Kemalizmin halka doğru hareketinin 

temel taşı olan halkevlerini ve onun köye kadar ulaşan kolu halk odalarını 

kapattı34. 

                                                 
33 “Halkevleri Yıldönümünde Necip Ali Bey’in Nutku”, Ülkü, I/2 (Mart, 1933), s.13. 
34 Türkan Başyiğit, “Türkiye’de Kırsal Kalkınma Politikaları (1923-1950)”, Türkler 

Ansiklopedisi, C.17, s.691-692. 
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II- KÖY ÖĞRETMENİ YETİŞTİRME POLİTİKASI 

A- KÖY ÖĞRETMENİ YETİŞTİRME ÜZERİNE GÖRÜŞLER 

İlki 1868’de İstanbul’da açılan Öğretmen Okulları’ndan mezun olanların 

köylere gitmek istememeleri, gidenlerin ise köy hayatına pek uyum 

sağlayamayarak başarısız olmaları, köye göre öğretmen yetiştirilmesi yolunda 

fikirlerin gelişmesine zemin hazırlamıştır. II. Meşrutiyet Devri’ne kadar inen bu 

fikirler, Cumhuriyet Dönemi’nde yoğunluk kazanmıştır35. 

II. Meşrutiyet Dönemi, köy eğitimine yönelik gelişme ve uygulamaların 

düşünce kazanıdır. Köye göre bir eğitim sistemi gereğini ilk dile getiren “Ahmet 

Tevfik” adında bir öğretmendir. Ona göre, ülkenin tek zenginlik kaynağı tarımdır 

ve gelecekte de böyle olacaktır. Ahmet Tevfik, öğretmen okullarının köylerde 

veya köy yakınlarında kurulacak çiftlik okulları içinde açılmasını ve bu okulların 

uygulama okulları olmasını önermektedir. Böylece tarımsal yöntemleri iyice 

bilen “çiftçi öğretmenler ve öğretmen çiftçiler” yetişmiş olacaktır36. Üsküp’te 

Mustafa Şekip ve Sabri Cemil tarafından çıkartılan Yeni Mektep dergisinde de 

köy öğretmenliği konusu işlenmektedir37. 

Selanik Öğretmen Okulu Müdürlüğü görevinde de bulunmuş olan 

Kastamonu mebusu İsmail Mahir Efendi’nin 14 Temmuz 1914’te Osmanlı 

Mebusan Meclisi’nde yaptığı konuşma önem taşımaktadır. İsmail Mahir Efendi, 

eldeki bütçe imkânları ve mevcut Darülmuallimlerin öğretmen yetiştirme 

kapasitesiyle köylerin ancak yüz yıl sona öğretmene kavuşabileceğini 

                                                 
35 Yahya Akyüz, Türkiye’de Öğretmenlerin Toplumsal Değişmedeki Etkileri (1848-1940), 

Ankara, 1978, s.302; Mustafa Ergin, age. s.74. 
36 Yahya Akyüz, age., s.257. 
37 Hasan Ali Koçer, age., s.90. 
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belirttikten sonra yeni bir öğretmen yetiştirme modeli önermektedir. Bu modele 

göre; ülkedeki yetmiş sancaktan her birinin çiftlik kurulabilecek bir yerinde, birer 

yatılı kız ve erkek ilkokulu açılacak ve buralarda, okul açılması planlanan 

köylerden toplanacak birer kız ve erkek çocuğa dört yıllık ilköğretim verilecektir. 

Bu yıllarda öğrencilere, köyün sosyal ve ekonomik hayatıyla ilgili bütün bilgi ve 

beceriler teorik ve pratik olarak kazandırılacaktı. Üç yıllık ikinci aşamada ilk 

öğretmen okulları programı uygulanacak ve bir yıl uygulama sonunda köy 

öğretmeni olacaklardı. Diğer taraftan her köy, imkânlarıyla küçük bir çiftliği 

bulunan birer okul ve öğretmen evi yapmaya mecbur tutulacaktı. Sonra, aynı 

köyün çocukları olan kadın ve erkek öğretmenler birbirleriyle evlendirilerek ikişer 

lira maaşla köylerine gönderileceklerdi. Okulun örnek çiftliğinde ürettikleri 

şeylerin gelirini de alacaklarından, bu maaş rahatlıkla yetecekti. Böylece 

Osmanlı ülkesinde öğretmensiz ve okulsuz köy kalmayacaktı38. 

Eğitimci İsmail Hakkı Baltacıoğlu da, “Maarifte Bir Siyaset” adlı 

kitapçığında köye göre öğretmen yetiştirme konusunda şunları yazıyordu: 

“Öğretmen okullarında milli mefkûre egemen değildir. Öğrenci, öğretmen 

olmaktan çok aydın olmayı düşünür. Buralara devam edenler hep şehir 

çocuklarıdır. Köy ve memleket ruhu ile ruhlanamamaktadırlar. Şehir öğretmen 

okulları, birer memur mektebi gibi yaşar dururken mezunlarını fakir ve cahil 

köylere göndermeyi düşünmek yanlıştır. Öğretmen okulları mâlumatı şişkin, 

ukala öğretmenler yetiştirmekten uzaklaşmadıkça, ürünleri eksik olacaktır. Biz 

‘nasıl mektup yapalım?’ diye değil; ‘köy yahut köylü bizden nasıl bir mektep 

istiyor?’ diye düşünmeliyiz”39. 

Meşrutiyet Dönemi eğitimcilerinden Ethem Nejat da, köy eğitimi konusu 

üzerinde duran eğitimcilerden biriydi. Ethem Nejat; “Terbiye-i İbtidaiye Islahatı” 

adlı eserinde, köy öğretmenleri için tarım bilgisinin gerekliliği üzerinde duruyor 

                                                 
38 Şevket Gedikoğlu, Evreleri, Getirdikleri ve Yankılarıyla Köy Enstitüleri, İş Matbaacılık, 

Ankara, 1971, s.18-19; Yahya Kemal Kaya, İnsan Yetiştirme Düzenimiz, Ankara, 1974, 
s.182-183; Yahya Akyüz, age., s.327. 

39 Yahya Akyüz, age., s.312; Şevket Gedikoğlu, age., s.19; Yahya Kemal Kaya, age., s.183. 
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ve bunun için, “Öğretmen okulları geniş araziye sahip olmalı, açık hava terbiye 

ve tedrisatı tatbik olunabilmeli ve okulun ziraat dersleri toprak üzerinde alet ve 

edevatla ameli ve ayani verilmelidir” diyordu40. O, öğretmen okullarında çalıştığı 

yıllarda bu fikirlerine paralel olarak, öğrencilerini köylere götürmüş, onlara 

sosyal çevrelerini tanımayı öğretmiştir41. 

Cumhuriyet Dönemi’nde Darülfünun’da öğretmen üyesi Ali Haydar Taner 

1924’te verdiği konferansta, köylere yönelik öğretmen yetiştiren okulların 

açılmasını öneriyordu. İlkokul çıkışlı köy çocuklarının alınacağı üç yıllık köy 

muallim mekteplerinde köy hayatına yakın yaşanacak ve böylece muallim köye 

daha faydalı olacaktı42. Bu sırada Türkiye’ye gelip Türk Maarifi hakkında rapor 

hazırlayan John Dewey de, raporunda köy okullarına öğretmen yetiştirecek 

öğretmen okulları açılmasını öneriyordu. Bu düşünce ortamı içerisinde 1925 

Mayıs’ında, Konya’da toplanan Maarif Kongresi sonrası ilk adım Mustafa 

Necati’nin bakanlığı döneminde atılmıştır. 

B- KÖY ÖĞRETMENİ YETİŞTİRME POLİTİKASININ GELİŞİMİ 

1- Mustafa Necati Bey Dönemi Uygulamaları 

Köye göre öğretmen yetiştirme konusu üzerinde ileri sürülen fikirler, MEB 

üzerinde etkisini ilk defa 1-20 Mayıs 1925’te Konya’da toplanan Maarif 

Müfettişleri Kongresi’nde göstermiştir43. Nitekim, kongrede alınan kararlarda şu 

                                                 
40 Şevket Gedikoğlu, Niçin Eğitmen Kursları ve Köy Enstitüleri, İdeal Matbaası, Ankara, 

1949, s.45; Yahya Kemal Kaya, age., s.184 
41 Yahya Akyüz, age., s.336. 
42 Mustafa Ergün, age., s.74. 
43 M. Ergün, age., s.74; Hasan Ali Koçer, age., s.90 
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görüşe yer verilmiştir: “Köy mekteplerine muallim yetiştirmek üzere, ayrı bir 

mahrece ihtiyaç vardır. Bu mahreç müessesenin, mütevazi mâlumat ile iktifa 

etmesi ve talebesini bilhassa köyler hayatının ıslah ve tanzimi hususunda 

müessir olacak bir terbiye, ameli, mesleki bir malumat ile ihzar ve teçhiz etmesi 

lâzımdır…”44. Kongrede, öğretmen sorunu tartışılmış özellikle de köy şartlarına 

uygun öğretmen yetiştirilmesi üzerinde durulmuştur. 

1926 yılında Mustafa Necati Bey’in, MEB’e getirilmesiyle öğretmen 
yetiştirilmesi işine özel bir önem verilmeye başlanmıştır. Mustafa Necati ilk önce 
“Maarif Teşkilatı Yasası” (22 Mart 1926) ile o zamana kadar örgütlenmemiş olan 
Maarif Teşkilatı’nı yasal bir statüye kavuşturmuştur. “Maarif Vekâleti Teşkilatı 
Kanunu” ile ilkokullar; şehir ve köy okulları olmak üzere ikiye ayrılmışlardı. 
Mustafa Necati ilkokulları, köy ve şehir okulları biçiminde ayırarak köye uygun 
ders ve müfredatın uygulanmasını amaçlamıştır. Daha sonraki yıllarda da 
ilkokul öğretmenlerinin yetiştiği muallim okullarını ayırarak “Köy Muallim 
Mektepleri”ni kurmuştur45. Mustafa Necati Bey, öğretmen yetiştirme işini bir 
plana bağlamak için on yıllık bir öğretmen yetiştirme planı hazırlamıştır. Her biri 
altı yüz öğrenci alacak on yeni büyük ve modern öğretmen okulu açılması 
kararlaştırılmıştır. Böylece her yıl 3000 öğretmen yetiştirilebilecektir46. 

1927-1928 öğretim yılında, biri Kayseri Zencidere’de öteki de Denizli’de 
olmak üzere, üçer yıl öğretim süreli iki Köy Muallim Mektebi açılmıştır47. 
Öğrencilerini köylerden alacak bu okullar, şehir merkezlerinin dışında geniş 
araziler üzerine kurulmuşlardı. Okullarda nazari dersler öğleye kadardı. 
Öğrenciler, öğleden sonralarını ise uygulama yaparak geçirirdi. Okulların 
uygulama için kullanılan otuz dönümlük bir tarlası, beş dönümlük bağı, arılığı, 
tavuk yetiştirme için fenni kümesleri vardı48. Bu iki okulda yapılan ders 
                                                 
44 Kongrenin, öğretmen yetiştirme hakkındaki kararları, bir rapor halinde Maarif Vekaleti’ne 

sunulmuştur. Raporun içeriği hakkında bkz. Cemil Öztürk, age., s.72-73. 
45 Cavit Binbaşıoğlu, “Eski Milli Eğitim Bakanlarından Mustafa Necati’nin Türk Eğitim Tarihindeki 

Yeri”, 75 Yılda Eğitim Bilanço Serisi, Tarih Vakfı yay., İstanbul, 1999, s.121. 
46 İlhan Başgöz-E.Howard Wilson, age., s.148. 
47 Hasan Ali Koçer, age., s.90; M. Ergün, age., s.75; Yahya Akyüz, age., s.304. 
48 İlhan Başgöz, age., s.154; İlhan Başgöz-E.Haword Wilson, age., s.151. 
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uygulamalarına daha sonra açılacak Köy Eğitmen Kursları ve Köy 
Enstitüleri’nde rastlamak mümkündür. Kayseri ve Denizli’de açılan mekteplerde 
1927-28 öğretim yılında tamamı erkek 133 öğrenci öğrenim görmüştür. 1929-30 
öğretim yılından itibaren kız öğrenciler de bu okullara kabul edilmiştir49. 

Necati Bey zamanında, köy öğretmeni yetiştirmek için Köy Muallim 

Mektepleri açılırken diğer taraftan da “A ve B Kursları”na başvurulmuştur.  

1926-31 yılları arasında faaliyet gösteren kurslar, mevcut köy öğretmeni 

buhranına karşı geçici bir çözüm yolu olarak yaygın bir biçimde kullanılmıştır. M. 

Necati Bey’in köy öğretmeni yetiştirme politikasının belkemiğini Köy Muallim 

Mektepleri oluşturuyordu. Bununla beraber Köy Muallim Mektepleri; yapılışları, 

muhtaç oldukları malzeme ve eleman yönünden bakılırsa yavaş yavaş 

çoğaltılabilirdi. Batı modellerine göre kurulduklarından en fazla 150 öğrenci 

alabiliyorlardı. Sonuç olarak, söz konusu iki okulun 35.000 Türk köyünü 

öğretmene kavuşturması için yaklaşık dört yüzyıl beklemek gerekecekti50. 

Mustafa Necati Bey’in Kayseri Zencidere ve Denizli Köy Muallim 
Mektepleri 1932 ve 1933 yıllarında; yönetmeliğinde belirtilen imkanların 
sağlanamaması, köy ve şehir çocuklarının yetiştirilmelerinde ayrı ayrı yöntemler 
olamayacağı, mevcut öğretmen okullarının yeniden düzenlenmesiyle öğretmen 
ihtiyacının karşılanabileceği ve bu yolun daha ekonomik olacağı gibi sebeplerle 
kapatıldı51. 

Köy Muallim Mektepleri’nin kapatılması, köy öğretmeni yetiştirmede 
birkaç yıl sürecek bir duraklama devrinin başlamasına yol açmıştır. Bunun en 
önemli sebebi, 1929 Dünya Ekonomik Krizi’nin Türkiye’yi de etkisi altına 
almasıdır. Genel tasarruf politikası çerçevesinde MEB bütçesi azaltılınca, 
bundan öğretmen yetiştiren kurumlar da olumsuz yönde etkilenmiş ve bu durum 
birkaç yıl devam etmiştir. 

                                                 
49 Cemil Öztürk, age., s.135. 
50 Şevket Gedikoğlu, age., s.59-60. 
51 Cemil Öztürk, age., s.137; Osman Ergin, Türkiye Maarif Tarihi, Cumhuriyet Devri 

Mektepleri V, İstanbul, 1943, s.1721. 
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Köy öğretmeni yetiştirme, Mustafa Necati Bey’den sonra köycülüğü ile 
tanınan Milli Eğitim Bakanı Dr. Reşit Galip tarafından yeniden canlandırılmaya 
çalışılmıştır. Bu canlanmada halkevlerinin ve hükümetin izlediği köycülük 
politikasının etkisi vardır. 

2- Reşit Galip Bey Dönemi Uygulamaları ve Düşünürlerin 
Köy Gerçeği Konusundaki Çözüm Önerileri 

1932 yılında Halkevlerinin kurulması ve güçlü bir şekilde köycülük 
çalışmalarına başlaması, Türk Ocakları’nda “köycü doktor” olarak çalışan Reşit 
Galip’in Milli Eğitim Bakanı olması, Türkiye’de tekrar köye yönelik bir harekete 
neden olmuştur. 

Reşit Galip, ilk iş olarak Tarım ve Sağlık Bakanlığı temsilcilerinin de 
katıldığı bir “Köy İşleri Komisyonu” kurar. Komisyon çalışmalarını tamamlayarak 
aşağıda ana hatları verilmiş olan raporu hazırlar. “Öyle bir öğretmen tipi 
yaratmalıyız ki o yalnız köylünün inançlarını işlemek, toplumsal kurumlarını 
etkilemekle kalmasın. Köyün maddi yüzünü ve ekonomik hayatını da değiştirsin. 
Bu öğretmenin nitelikleri şöyle sıralanabilir: 

• Köylüyü inkılâpçı, laik, cumhuriyetçi inançlarla yetiştirmek ve bunları köylüye 
benimsetmek. 

• Köylünün sosyal hayatında etkili olup Medeni Kanunun hükümlerini köyde 
hakim kılmak ve modern görgü kurallarını köylüye öğretmek. 

• Köylünün ekonomik hayatını etkileyip ileri tarım yöntemlerini ve pazar 
ilişkilerini onlara anlatmak. 

• Köyün aydını olup öğretmenlik mesleğinin bütün niteliklerini edinmiş 
olmak”52. 

                                                 
52 Şevket Gedikoğlu, age., s.62-63; Hasan Ali Koçer, age., s.96-97; İsmail Hakkı Tonguç, 

Canlandırılacak Köy, Remzi kitabevi, İstanbul, 1947, s.419. 
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Köy İşleri Komisyonu raporundaki bu fikirler, İsmail Hakkı Tonguç’un 
ifadesiyle, Dr. Reşit Galip’in bakanlıktan ayrılmasından sonra 
“gerçekleştirilemeden tatlı ve hoş bir rüyanın izlenimleri gibi kaldı”53. Onun, kısa 
süren bakanlığı sırasında Ankara, İzmir, Bursa ve Adana’da köy öğretmenlerini 
belirlenen esaslara göre eğitmek üzere kırk günlük hizmet içi eğitim kursları 
açılmıştır54. 

Dr. Reşit Galip’in MEB zamanında “köy yatı okulları”55 projesi ortaya 
atılmıştır. Köy yatı okulları, 8-10 okulsuz köyün çocuklarını bir köyde toplamak 
ve burada eğitmek esasına dayanmaktaydı. Okulu bulunan köyden bir ev yatı 
evi olarak kullanılacak, civar köylerden çocuklar birer haftalık yiyeceklerini 
alarak bu evde kalacaklardı. Köy kadınlarından bilgili olanlarından biri de “yatı 
anası” seçilerek çocukların yiyecek, temizlik, sağlık işleriyle ilgilenecekti. 
Öğretmenler ise bu çocukları hem eğitecekler hem de yiyecek, sağlık ve 
barınma işleriyle uğraşacaklardı. Bu proje öğretmenlere fazla yük getirmesi, 
köylünün kız çocuklarını göndermemesi, kış mevsiminde öğrencilerin köylerine 
gidip gelememeleri, yiyecek sıkıntısı, yatı analarının eğitimsiz kimseler olması 
gibi nedenlerle uygulamada başarılı olamamıştır56. 

1935-36 öğretim yılında 13 tane öğretmen okulu faaliyette 
bulunmaktaydı57. Şehir öğretmen okullarının her biri yılda 700 mezun vermekle 
birlikte çeşitli nedenlerle görevden ayrılanların sayısı 500’e yakındı58. Bunda 
ilkokul öğretmenlerinin diğer devlet memurlarına göre maaşlarının düşük 

                                                 
53 İsmail Hakkı Tonguç, age., s.419; Engin Tonguç, Devrim Açısından Köy Enstitüleri ve 

Tonguç, Ant yay., İstanbul, 1970, s.43; İlhan Başgöz-E.H. Wilson, age., s.159. 
54 İlhan Başgöz-E. H. Wilson, age., s.159. Ali Süreyya, kursların açılışından sonra yayımlanan 

makalesinde bu kursların Türk köyünü bir hamlede modern bir köy haline getiremeyeceğinin 
muhakkak olduğunu, fakat kurslarda okuyacak köy öğretmenlerinin çağdaş iktisat anlayışının 
ve modern tekniğin bir öncüsü olarak köye döneceğini yazıyordu. Ali Süreyya, “Köy 
muallimleri için açılan ziraat kursları”, Cumhuriyet, 6 Ağustos 1933. 

55 Hilmi A. Malik, makalesinde mektebin köylü için önemine ve işlevinin ne olması gerektiğine 
değindikten sonra Reşit Galip’in “köy yatı okulları” projesinden özgüyle bahsetmektedir. Hilmi 
A. Malik, “Köyde Mektep”, Ülkü, I/6 (Temmuz, 1933), s.481. 

56 Fay Kirby, Türkiye’de Köy Enstitüleri, İmece yay., Ankara, 1961, s.70; İlhan Başgöz – 
E.H.Wilson, age., s.160; Şevket Gedikoğlu, age., s.64. 

57 Halil Oran, Çağdaş Eğitim ve Köy Enstitüleri, Dikili Belediyesi Kültür yay., İzmir 1993, s.7. 
58 İsmail Hakkı Tonguç, age., s.98 
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olması59 ve köyde çalışan şehir kökenli öğretmenin köy yaşamına ayak 
uyduramayarak köylüye yabancı kalması da etkiliydi. Muallimler Mecmuası 
başyazarı Kazım Nami makalesinde bu soruna değinmekteydi: “İyi bir muallim 
olmak için idealist, fedakâr, feragat sahibi bir adam olmak lâzımdır. Böyle bir 
muallim, neler yapmaz, neler yaratmaz ki. Fakat işte idealist olmak kolay 
değildir. Şehirlerin muallim mekteplerine, İstanbul’un yüksek mekteplerine, 
Darülfünun’a gelen gençler geldikleri yerler Anadolu’nun en ücra köyleri de olsa, 
bir daha geri dönmek, mütevazi yurtlarında terakki ve feyiz amili olmak 
istemiyorlar. Bu bizim en büyük derdimiz”60. 

1930’lu yıllarda Türkiye gibi % 80’i köyde yaşayan bir ülkede ekonomik 

ve toplumsal gelişimin köyden ve köylüden başlaması son derece mantıklıydı. 

Köylü, tarlasında bilgi ile silahlanmış olarak çalışmalıydı. Türk köylerinde, 

köylüyü her anlamda eğitip aydınlatacak rehber öğretmenlere büyük ihtiyaç 

vardı. Bu konuda Türk ve yabancı düşünürlerin de çözüm önerileri sürmekteydi: 

1926 yılından itibaren Türkiye’de, Mustafa Necati Bey’in başlatmış 
olduğu köy öğretmeni yetiştirme politikasına paralel olarak, bu politikayı 
destekleyen yazılar ağırlık kazanmaya başlamış ise de, bu durum onun 
ölümüyle sona ermiştir. 1932 yılı sonunda Dr. Reşit Galip’in Milli Eğitim Bakanı 
olmasıyla başlayan “köycülük” hareketiyle birlikte köy eğitimi konusu bazı 
eğitimci ve yazarlarca yeniden gündeme getirilmiştir61. Bunların önde 
gelenlerinden biri olan Nusret Kemal62, Ülkü Dergisi’ndeki köycülük 
çalışmalarını da sürdürmekte ve köyde eğitimin “köy dükkanları” etrafında 
örgütlenmesini önermektedir. Köy dükkanları, köylünün ürününü aracıların 
elinden kurtararak değerine satın almalıydı. Dükkanlar, özel olarak yetiştirilmiş, 

                                                 
59 Öğretmenler, kendilerinden daha az tahsil görmüş devlet memurlarını görünce, diğer 

bakanlıklarda çalışmanın yollarını aramış ve fırsat bulunca öğretmenlikten ayrılarak 
bakanlıklara geçmişlerdir.Şevket Gedikoğlu, age., s.17 

60 Kazım Nami, “Örnek bir köy muallimi”, Muallimler Mecmuası, VII/6 (Nisan,1930), s.171. 
61 Yahya Akyüz, age., s.305; İlhan Başgöz-E.H.Wilson, age., s.155. 
62 Nusret Kemal’in köycülükle ilgili eserleri şunlardır: Köycülük Rehberi, Ankara, 1934; 

Köycülük Programına Giriş, Ankara, 1935; Köycülük Esasları, Ankara, 1934. Nusret 
Kemal bu eserlerinde genel olarak, köy eğitiminin köy kalkınmasındaki yeri ve önemi 
üzerinde durmuştur. 
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“köy rehberleri”nin idaresine verilmeli; rehberler, köyün iktisadi hayatını 
düzenlerken köy çocukları ve yetişkinlerini de eğitmeliydi. Dükkanların, 
kitaplıkları ve okuma odaları da olmalıydı. Nusret Kemal, köy rehberlerinin 
yetiştirilmesi için İstanbul’da bir “Köy Rehberleri Okulu” açılmasını da 
önermekteydi63. 

Yakup Kadri tarafından 1932-36 yıllarında yayımlanan ve Türk İnkılabı 
ideolojisini belli ilkelere oturtmak amacında olan Kadro Dergisi’nde ise devrim 
ideolojisini amaç alan bir gençlik ve kitle eğitimi görüşü savunulmuştur. 
Kadroculara göre; köye yollanacak öğretmenler, modern teknolojiyi esas alan 
öğretmen okullarında yetiştirilmeli; köyde bir yönden devrim ideolojisinin 
temsilciliğini yaparken bir yandan da modern teknik bilginin köye girmesine 
aracı olmalıydı64. 

Köy eğitimi konusuna eğilen yazarlardan Yunus Nadi de; Türkiye’nin 
istikbali için Türk köyünü her gün daha iyiye götürmek gerektiğini, bu yoldaki en 
önemli vasıtanın da köy okulu ve öğretmeni olduğunu yazıyordu65. Ona göre 
köy öğretmeni yetiştirecek okullar, en az yüz dönümlük bir arazi içinde olmalı ve 
bulundukları bölgenin şartlarına göre eğitim verilmeliydi. Mesela, İzmir ve 
havalisi öğretmen okulları, üzüm ve incir üzerinde yoğunlaşırken, Karadeniz’de 
fındığa, Orta Anadolu’da hayvancılığa daha fazla yer verilmeliydi66. 

Milli Eğitim Bakanlığı’nca, ilkokullarda inceleme yapmakla görevlendirilen 
Dr. Berly Parker ise 1934’te bakanlığa sunduğu raporda, yukarıda belirtilen 
görüşlerin aksine köy öğretmeni yetiştirecek ayrı bir okula gerek görmüyordu. 
1934’te CHP meclis grubu toplantısında da Parker’in görüşleri doğrultusunda, 
köy okulları için ayrı tipte öğretmen yetiştirmeye gerek olmadığı sonucuna 
                                                 
63 Nusret Kemal, “Halk Dükkanları”, Ülkü, I/4 (Mayıs,1933), s.260; İlhan Başgöz-E.H.Wilson, 

age., s.156-157. 
64 İlhan Başgöz, age., s.159; İlhan Başgöz-E.H.Wilson, age., s.156. 
65 Yunus Nadi, “Köyde Mektep ve Onun Hocası”, Cumhuriyet, 13 Kasım 1933; Yunus Nadi, 

“Türk köylerini yükseltmek için köy mektebinde varılacak gaye”, Cumhuriyet, 20 Kasım 
1933. 

66 Yunus Nadi’nin bu konudaki diğer yazıları şunlardır: “Köy mektepleri nasıl olmalıdır?”, 
Cumhuriyet, 5 Ocak 1934; “Köy Maarifini Nasıl Yapabiliriz?”, Cumhuriyet, 6 Ocak 1934; 
“Köylerde ilk tahsil nasıl olmalıdır?”, Cumhuriyet, 11 Temmuz 1932; “İlk tedrisat ve umumi 
okutma”, Cumhuriyet, 11 Mart 1934. 
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varılacaktı67. CHP’nin 1935 yılındaki kurultayında ise köy ve köy eğitimi 
meselesi önemli bir yer tutmuş, bir Eğitim Komisyonu oluşturulmuş ve 
komisyonun kararları CHP programına alınmıştır. Bu kurultayda hazırlanan 
raporda, “köy çocuklarının köy hayatının ihtiyaçları doğrultusunda eğitilmeleri 
gereği” üzerinde durulmuştur68. CHP programında köy eğitimi meselesinin yer 
alması, bu konunun ileriki dönemlerde daha fazla üzerine gidilmesini 
sağlamıştır. Artık köylüye hak ettiği değer verilmelidir. 

1935 CHP programında eğitim alanında hedeflenen noktaya 

ulaşılabilmesinde öğretmenlere ağır görevler düştüğü belirtiliyordu. Selahattin 

Kandemir, köy öğretmeninin bu görevi başarabilmesi için çalışma şartlarının 

iyileştirilmesi gerektiğini ileri sürüyordu69. Ona göre idari yetkileri genişletilecek 

köy öğretmeninin, sosyolojik bilgilerini de kuvvetlendirmek gerekiyordu. Çünkü 

memleketin yükselmesi her şeyden önce sosyolojik bir konuydu70. 

Köy eğitimi ve köy öğretmeni yetiştirme konusunda düşünen ve önemli 

fikirler ileri sürenlerden birisi de, Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye 

Enstitüsü Pedagoji bölümü öğretmeni Halil Fikret Kanat’tır. O, Mart 1935’te 

Kurun’da yayımladığı bir dizi makalede71; nüfusunun % 80’i köylerde yaşayan 

Türkiye’de sosyal ve ekonomik alanda yapılan inkılâpların tam anlamıyla 

yerleşmesinin, her şeyden önce köylerde yerleşmesine bağlı olduğunu ileri 

sürüyordu. Dolayısıyla, bu işi ne yayın organları ne bazen yolları köye düşen 

memurlar ne de parti yapabilirdi. Bu işin üstesinden ancak köy öğretmenleri 

gelebilirdi. Fakat mevcut öğretmen okulları, bunu yapabilecek nitelikte köy 

                                                 
67 İsmail Hakkı Tonguç, age., s.440; Mustafa Ergün, age., s.168. 
68 Şevket Gedikoğlu, age., s.20; Osman Kafadar, Türk Eğitim Düşüncesinde Batılılaşma, 

Vadi yay., Ankara, 1997, s.295. 
69 Selahattin Kandemir, “Türkiye’de Köy Davası”, Cumhuriyet, 9 Eylül 1935. 
70 Selahattin Kandemir, “Köy öğretmeni bünyemizi derinden bilmelidir”, Cumhuriyet, 13 Eylül 

1935. Kandemir’in köy kalkınmasında eğitimin önemi hakkındaki görüşleri için bkz. 
Selahattin Kandemir, Köy Kalkınması Hakkında Rapor, Ankara, 1938, ss.25-31. 

71 Halil Fikret Kanat, bu makaleleri yayımlamadan Mehmet Emin Soysal’a bir mektup gönderir. 
Mektupta, bir seri makale yazacağını söyler ve Mehmet Emin Soysal’dan makaleleri çıktıkça 
kendisini tenkit etmesini ister. Amaç, bir münakaşa kapısı açıp köy eğitimi meselesini ciddi 
ve şuurlu bir biçimde ortaya atmaktır. Mehmet Emin Soysal, Köy Enstitüleri Tarihçesi, 
Bursa, 1943, s.10. 
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öğretmenleri yetiştirmekten uzaktı. Çünkü onlar, köy çocuklarını şehir hayatına 

bağlayarak köyden koparmaktaydı. Oysa tabiatın kucağında, geri kalmış 

köylerde veya bir bataklık kenarında kurulacak yeni tip öğretmen okullarında, 

köye seve seve gidecek ve burada muhakkak surette başarılı olacak 

öğretmenler yetiştirilebilirdi. Bu okulların geniş toprakları olmalı ve bu topraklar 

üzerinde öğrenciler bağ, bahçe, orman işlerinde eğitilmeli ve at, inek, tavuk gibi 

hayvanlar beslenmeliydi. Demir ağaç işleri ve kooperatifçilik de öğretilmeliydi. 

Tabii kültür ve pedagoji derslerine de yer verilmeliydi. Kanat’ın altı yıllık olmasını 

öngördüğü bu okullardan mezun olanlar, köylere gönderilecek ve kendilerine ev, 

tarla, bahçe verilecekti72. Fay Kirby’nin deyimiyle, Halil Fikret Kanat bu 

görüşleriyle o zamana kadar yazılıp söylenen şeyleri daha sistemli bir hale 

getiriyordu73. 

Köy öğretmeni yetiştirme konusunda bazı aralıklarla II. Meşrutiyet’ten 

beri süregelen fikri platformdaki arayışlar ve tartışmalar 1935 yılında Saffet 

Arıkan’ın MEB’e, İsmail Hakkı Tonguç’un da İlköğretim Genel Müdürlüğü’ne 

getirilmesiyle yeni bir mecraya kaymış, “köy eğitmeni yetiştirme politikası” 

üzerinde yoğunlaşmıştır. 

                                                 
72 Halil Fikret Kanat, “Yarının Muallimleri Nasıl Yetiştirilmeli?”, Kurun, 24-27 Mart 1935, Bu 

makaleler Kanat’ın, Milliyet İdeali ve Topyekûn Milli Terbiye, Ankara, 1942 adlı eserinde 
tekrar yayımlanmıştır. 

73 Fay Kirby, age., s.78. 
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III- KÖY EĞİTMENLİĞİ UYGULAMASI, KÖY ÖĞRETMEN 
OKULLARI VE BASINDAKİ YANKILARI 

A- EĞİTMEN UYGULAMASINI HAZIRLAYAN NEDENLER, 
ESKİŞEHİR ÇİFTELER EĞİTMEN KURSU DENEYİMİ, EĞİTMEN 
KURSLARININ YAPISI VE EĞİTMENLERİN KÖYLERDEKİ 
ÇALIŞMALARI 

1- Eğitmen Uygulamasını Hazırlayan Nedenler 

Türkiye’de ilköğretimin küçük köylere kadar yayılmasını sağlamak, 

öğretmeni köyde iğreti duran bir insan olmaktan çıkarıp köy yaşamında etkin bir 

üretici yapmak yolundaki ilk başarılı girişim “Köy Eğitmenleri Projesi” olmuştur74. 

1935 yılında Saffet Arıkan’ın MEB’e, İsmail Hakkı Tonguç’un da vekaleten 

İlköğretim Genel Müdürlüğü’ne getirilmesi, eğitmen deneyinin gerçekleşmesi 

için gerekli idari ve siyasi ortamın oluşmasına zemin hazırlamıştır. Köy eğitmen 

kursları ve köy öğretmen okulları, onların verimli çalışmaları ve işbirliği 

sayesinde faaliyete geçmiştir75. 

                                                 
74 İlhan Başgöz-E.H. Wilson, age., s.161 
75 Köy Enstitüleri hareketinin de önde gelen fikri mimarı ve uygulayıcısı olan İsmail Hakkı 

Tonguç’un Türk eğitim düşüncesine getirdiği yeni görüşler, gerek Türkiye gerekse 
yurtdışında büyük ilgi görmüş bu konu üzerine çokça araştırma yapılmıştır. Fay Kirby, 
Türkiye’de Köy Enstitüleri, Ankara, 1962; Hürrem Arman, Piramidin Tabanı, Köy 
Enstitüleri ve Tonguç, Ankara, 1969; Şevket Gedikoğlu, Niçin Eğitmen Kursları ve Köy 
Enstitüleri, Ankara, 1949 ve Evreleri, Getirdikleri ve Yankılarıyla Köy Enstitüleri, Ankara, 
1971; Mehmet Başaran, Tonguç Yolu Köy Enstitüleri, Devrimci Eğitim, İstanbul, 1974; 
Engin Tonguç, Devrim Açısından Köy Enstitüleri ve Tonguç, Ant yay., İstanbul, 1970. 
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Saffet Arıkan, bu göreve gelmeden önce Çanakkale Savaşları’na 

katılmış, I. Ordu Müfettişliği Kurmaylığı, Batı Cephesi Kurmay Başkanlığı, 

Moskova Askeri Ataşeliği gibi askeri görevlerde bulunmuştu. Askerlik 

görevinden ayrıldıktan sonra da Erzincan milletvekilliği ve CHP Genel 

Sekreterliği yapmıştır76. Onun, eğitim üzerine konuşmaları Türkiye’nin 

gerçeklerini iyi bilen bir aydın olduğunu göstermektedir. 

Saffet Arıkan, 1935 Eylülünde yaptığı bir açıklamada, henüz köy eğitmen 

kursları açılmasından söz etmemekle beraber, gerek bunların gerekse köy 

öğretmen okullarının açılmasına dair ilk işaretleri veriyordu. Konuşmasında, köy 

eğitiminin köylünün ihtiyaçlarına cevap verecek şekilde düşünülmesi gerektiğini 

ileri süren Arıkan; şehirlerde yetişen öğretmenlerin köylere istemeyerek 

gittiklerini, gittikten sonra da köyden kurtulmayı bir nimet saydıklarını 

söyledikten sonra şöyle devam ediyordu: “Köy muallimi, köy hayatı şartları 

içinde ve köy muhitini andıran bir muhitte yetiştirilmelidir. O, kendisi köy hayatı 

yaşamalıdır ve köylünün ihtiyaçlarını ta mektepten kavramalıdır. Binaenaleyh 

bundan sonra kurulacak köy muallim mektepleri, mutlak köy muhiti içinde 

kurulmalıdır. Bu suretle köye gelirken muallim, alışmış olduğu başka bir 

muhitten koparılarak götürülmeyecektir. Bildiği, yaşadığı muhite gelecektir ve 

tabiatiyle kolaylıkla ısınacak, kolaylıkla köy hayatına intibak edecektir. Bununla 

beraber, böyle bir muallim, ameli vazifelerini ifa edecek bir tarzda yetiştirilecek. 

Artık onun kafası, fuzuli nazariyelerle doldurulmayacak, köyün ameli ihtiyaçlarını 

tatmin edebilecek ameli bilgilerle teçhiz edilecektir ” 77. 

Köy eğitimi hakkında çalışmaları olduğu için Saffet Arıkan tarafından 

İlköğretim Genel Müdürlüğü görevine getirilen İsmail Hakkı Tonguç ise 

eğitimcidir. Öğretmen Okulu’nu bitirdikten sonra bakanlıkça Almanya’ya 

gönderilmiş resim iş, spor ve iş okulu konularında uzmanlık eğitimi görmüştür. 

Gazi Eğitim Enstitüsü’nde öğretmen iken İlköğretim Genel Müdürlüğü görevine 

                                                 
76 Erdoğan Başar, Milli Eğitim Bakanları’nın Eğitim Faaliyetleri (1920-1960), MEB yay., 

İstanbul, 2004, s.314 
77 Ahmet Ağaoğlu, “Maarifte Yeni Esaslar”, Cumhuriyet, 23 Eylül 1935. 
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getirilir. 1935 yılında ilkin vekil78, sonra da asil olarak 1946 yılına kadar 

İlköğretim Genel Müdürlüğü görevinde kalır. Saffet Arıkan’ın bakanlıktan 

çekilmesinden sonra da, Türkiye’nin en değerli Milli Eğitim Bakanları’ndan 

Hasan Ali Yücel’in desteğine kavuşur79. 

İ. Hakkı Tonguç’un, İlköğretim Genel Müdürlüğü’ne getirilmesi hakkında 

bazı olumsuz görüşler olmuşsa da bakan Saffet Arıkan, Tonguç’a her zaman 

sahip çıkmıştır. Tonguç’un tayinine karşı yükselen itirazların, onun bu mevkiye 

layık olmadığı ve kayırıldığı yolundaki dedikoduların şiddetini; Arıkan’ın bakan 

oluşundan bir ay sonra, bu konuda bir basın toplantısı yapmak zorunda 

kalışından anlayabiliriz. Arıkan, yaptığı açıklamada Tonguç’un tayinindeki 

istisnayı, onun ideolojik ve mesleki anlamda güvenilecek bir kişilik olduğuna 

bağlamaktaydı. Bakanlığın önemle üzerinde durduğu dava köy eğitimiydi ve 

Tonguç da bu konuyla yakından ilgili olduğu için Mustafa Kemal’in de bilgisi 

dahilinde seçilip göreve getirilmişti80. Bakanın sözleri, Tonguç’un tayininin 

tesadüfi bir iş olmadığını, yapılması istenen şeyleri yapabileceğine inanılarak 

göreve getirilen bir kimse olduğunu gösteriyordu. İsmail Hakkı Tonguç, köy 

eğitimi alanındaki başarılarıyla kendisinden beklenilenleri fazlasıyla 

gerçekleştirmiştir. 

Tonguç’a göre köy meselesi; köyde eğitim sorunu da içinde olmak üzere 

köyün manalı ve şuurlu bir şekilde canlandırılmasıdır. Köy, her şeyin temeli 

olmalıydı. Çünkü köyden güç almayan, köylünün katılmadığı işler 

başarılamazdı81. 

                                                 
78 İsmail Hakkı Tonguç’un İlköğretim Genel Müdürlüğü görevine vekâleten atanması, 

Almanya’dan aldığı yüksek öğrenim belgelerinin yeterli olmadığının belirlenmesi nedeniyle 
olmuştur. Yalçın Kaya, Bozkırdan Doğan Uygarlık Köy Enstitüleri, Tiglat matbaacılık, 
İstanbul, 2001, s.150. 

79 İlhan Başgöz, age., s.165. 
80 Ulus, 30 Temmuz 1935; Cumhurbaşkanları, Başbakanlar ve Milli Eğitim Bakanları’nın 

Milli Eğitimle İlgili Söylev ve Demeçleri II, Ankara, 1946, s.201. 
81 İsmail Hakkı Tonguç, age., s.22. 
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Tonguç, köylünün eğitimi konusunda şöyle düşünmekteydi: “Bugünkü 

köy okulu; tedris edilen maddeler, tedris şekilleri, tahsil müddetleri bakımından 

henüz bizim köylerimizin ihtiyaçlarına ve hususiyetlerine göre organize 

edilmemiştir. Bu itibarla okul, köylü çocuğuna hayatta işine yarayacak beceri ve 

bilgileri tam olarak verememektedir. Bu hata şüphesiz programların 

karakterinden, öğretmenlerimizi yetiştirme tarzından, köy terbiyesinde takib 

edilen metotların ve amaçların isabetsizliğinden ileri gelmektedir. Onun için ‘köy 

okulu’ mevzu etrafında; uzun müddet, realiteye müstenit, ileri pedagojik 

mütaarifelere uygun, ulusal kıymetleri yaratacak ve besleyecek mahiyette, 

tecrübelere dayanan bir mesaiye lüzum olduğu anlaşılmaktadır. Nazari 

pedagojiden çıkarılacak temelsiz hükümlerle bu büyük işi halletmeye imkân 

yoktur. Köy eğitiminin gayesi daha şuurlu hareket edilerek saptanmak 

mecburiyetindedir”82. 

Köy ilköğretim sorununu Tonguç’un anlamamış olduğunu düşünenler, 

tayininden kısa bir süre sonra Başbakan İsmet İnönü’ye sunulmak üzere yazdığı 

raporu incelemelidirler. Muhtıra niteliğindeki bu rapor, o güne kadar yabancı 

eğitim uzmanlarınca hazırlanmış raporlardan çok farklıdır. Raporu diğerlerinden 

ayıran başlıca nokta, köy eğitimi ve köy öğretmeni yetiştirme sorununu nitelik 

özellikleriyle olduğu kadar nicelik özellikleriyle de ele almış olmasıdır. Rapora 

göre; Türkiye’de demokrasinin siyasi, iktisadi, sosyal ve kültürel kurumlarının 

asıl dayanağı olacak “memleketin efendileri”, sadece “Türk köylüsü” denilip 

geçilen şey değildir. Bunlar, 400’den az nüfuslu yerleşim birimlerinde yaşayan 

ve bütün Türkiye nüfusunun yarısından fazlasını teşkil eden bir kitledir. 

Türkiye’nin en kapalı, en az değişmiş köy toplumlarıdır. Buraların çoğunda okul 

çağına gelmiş çocuk sayısı genellikle kırkı geçmemektedir. İşte asıl mesele, bu 

“yarıdan fazla”ya erişebilmektir. Fakat devletin bunlara, klasik eğitim hizmetlerini 

                                                 
82 İsmail Hakkı Tonguç, “Köy öğretmen ve eğitmeni yetiştirme işi”, Ülkü, VIII/46 (Aralık, 1936), 

s.261. Tonguç’un köy eğitimi hakkındaki diğer makaleleri için bkz. “köy eğitimi meselesi”, 
Ülkü, XI/65 (Temmuz, 1938); “köy eğitimi meselesi”, Ülkü, XI/66 (Ağustos,1938); “köy 
eğitiminin mahiyeti, prensipleri, teşkilatının esasları”, Ülkü, XII/67 (Eylül,1938). Tonguç bu 
makalelerinde, köy eğitimi meselesinde başarılı olabilmek için köylünün hayatını 
şekillendiren hadiseleri bilmek gerektiğini belirtmiş, bunlar üzerinde durmuştur. 
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götürecek mali gücü yoktur. Halbuki, bu kitleyi modern medeniyetin şartlarına 

uygun bir seviyeye getirmeden siyasi, hukuki, sosyal vb. reformların başarıya 

ulaşması mümkün değildir83. Muhtıra niteliği taşıyan bu raporun ana hatları şu 

şekildedir:  

• 1933-34 istatistiklerine göre kentlerdeki ilkokul sayısı 1192, öğretmen sayısı 

6853, öğrenci sayısı 254.517’dir. Köylerde 4999 ilkokul, 6786 öğretmen, 

313.169 öğrenci vardır. Köylerde bir öğretmene 46, kentlerde 37 öğrenci 

düşmektedir. Okuma çağında 1.800.000 öğrencimiz vardır. 

• Türkiye’deki 40.000 köyün, 32.000’inin nüfusu 400’den azdır. Türkiye 

nüfusunun 8.000.000’u bu köylerde oturmaktadır. Bu köylere okul açmak ve 

öğretmen göndermek imkan dahilinde değildir. Buralarda “gezici öğretmen 

ya da yarı yıllık” gündüzlü veya yatılı bölge okulları açılabilir. 

• 32.000 küçük köyü eğitime kavuşturabilmek için yeni yollar aramalıyız. Bu 

köylerin durumunu keşfedilmemiş bir konu olarak ele alınıp hazırlanmak 

gerekir. 

• Nüfusları 400-1200 arasında olan köy sayımız 7000’e yakındır. Buralarda 

üç öğretmenli 4-5 sınıflı ilkokul açılırsa 20.000 öğretmene ihtiyaç vardır. 

• Nüfusları 1200’den fazla olan 514 köyümüz vardır. İdeal olarak her köye 3 

öğretmen verirsek 1500 öğretmene ihtiyacımız vardır. 

• Kentlerde de eğitimin sağlıklı sürdürülebilmesi için en az 1500 öğretmen 

gerekmektedir. 

• Şu an Maarif Vekâleti’nin eğitimde düzeni sağlayabilmesi için ilk etapta en 

az 15.000 öğretmene ihtiyaç vardır. Mevcut öğretmen okullarından bu 

ihtiyacı karşılamak yüz yıl sürebilir 84. 

                                                 
83 Fay Kirby, age., s.110. 
84 İsmail Hakkı Tonguç, İlköğretim Kavramı, Remzi kitabevi, İstanbul, 1946, s.266. 
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Bu şartlar içerisinde köye öğretmen yetiştirmede yeni bir yol bulunması 

ve olağanüstü tedbirlerin alınması gerekiyordu. Köy eğitmen kurslarının 

kuruluşunda, Atatürk’ün fikri bakımdan önemli rol oynadığı görülmektedir. 

Nitekim bazı kaynaklara göre, Saffet Arıkan’a terhis edilmiş çavuşların köy 

öğretmeni olarak yetiştirilmesi için kısa süreli kurslardan geçirilmesini ilk defa 

Atatürk söylemiş ve hatta açılacak kurslara “Eğitmen Kursları” adının verilmesini 

de o teklif etmiştir85. Reşat Şemsettin Sirer’e göre, bu tür bir uygulama Muhafız 

Alayı Kumandanı İsmail Hakkı Tekçe tarafından yapılmış; 1934 yılında muhafız 

kıtasına gelen erlere okuma yazma öğretilmiştir. Bu surette, askerlik süresince 

eğitilen erlerin, köylerine döndükleri zaman orada bazı hemşehrilerini 

kendiliklerinden okuttukları görülmüştür86. 

Mustafa Kemal Atatürk’le benzer meslek deneyimleri olan Saffet Arıkan, 

köy eğitmenleri yetiştirme projesini hemen benimsemiştir. Köy eğitmeni projesi, 

MEB’deki üst düzey bürokratlarla görüşülmüş ve onların da desteği alınmıştı. 

Bakan Saffet Arıkan, İlköğretim Genel Müdürü İsmail Hakkı Tonguç’u Türk 

köyünü ve köylüsünü yerinde görmek, incelemelerde bulunmak üzere 

Anadolu’ya gönderir. Orta Anadolu gezisine çıkan İsmail Hakkı Tonguç; 

Kayseri, Yozgat ve Çorum köylerinde incelemelerde bulunur87. Tonguç, bazı 

çavuşlara örnek dersler verdirmiş, onların çocukları eğitme işinde ne dereceye 

                                                 
85 Bu bilgiler, Tahsin Uzer’in Trabzon’da yayımlanan Yeni Yol (13 Mayıs 1939) gazetesindeki 

açıklamalarına ve Hasan Fehmi Turgol’un Türk Tarih Kurumu toplantılarındaki 
açıklamalarına dayanmaktadır. Hasan Ali Koçer, age., s.102; H. Raşid Öymen, “Köy 
Enstitülerine nasıl gelindi?”, Eğitim Hareketleri, sayı 18 (Haziran 1956), s.30. 

86 Hasan Ali Koçer, age., s.102. Eğitmen fikrinin kaynağı konusunda farklı görüşler ileri 
sürülmektedir. TAN gazetesinde çıkan habere göre, eğitmen fikri Saffet Arıkan’a aittir. Bir 
diğer farklı görüşü de Fay Kirby ileri sürmüştür. Ona göre fikir, Tonguç’un olmalıdır. Aslında 
fikrin kökeninin aranıp bulunması pek önemli de değildir. Önemli olan bu fikrin uygulama 
olanağının olup olmadığını anlamak, sonra da onu hayata aktarmaktır. Bu bakımdan başarıyı 
Tonguç’a vermek gerekecektir. Ahmet Emin Yalman, “14 Milyon Türk Köylüsüne Uzatılan 
El”, Tan, 23 Kasım 1937; İlhan Başgöz, age., s.170. 

87 Engin Tonguç, Bir Eğitim Devrimcisi, İsmail Hakkı Tonguç, Güldiken yay., Ankara, 1997, 
s.278. 
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kadar başarılı olabileceklerini gözleriyle görmüştür88. Bakanlık ilgilileri görmüştür 

ki; çavuşlar, okulu olmayan köylerin bir kısmında köy çocuklarını okutuyorlar. 

Boş vakitlerde kimseden destek görmeden, basit usullerle gönüllü öğretmenlik 

yapıyorlar. Bunun üzerine, çavuşların en yeteneklilerinin toplanıp eğitmen 

olarak yetiştirilmesi kararlaştırılmıştır. Yetiştirilmesi düşünülen eğitmenler 

sayesinde Türk köylüsünün Osmanlı’dan beri yüzyıllardır süren cehaleti ortadan 

kalkacak, yeni kurulan Türkiye Cumhuriyeti’nin bilinçli ve eğitimli bireyleri olarak 

hayatlarına devam edeceklerdi. 

İncelemelerden olumlu sonuçlar alınması üzerine köy öğretmenlerinden, 
ilköğretim müfettişlerinden ve ilkokul öğretmenlerinden bir komisyon89 
oluşturularak, köylüye okutulması en faydalı dersler tespit edilmiştir. İzmir Milli 
Eğitim Müdür Yardımcısı M. Rauf İnan, Ankara İlköğretim Müfettişlerinden M. 
Emin Soysal, Edirne Başöğretmenlerinden Murat Özgün, Germencik 
Başöğretmeni Mehmet Tuğrul, Ankara Başöğretmenlerinden Necati Öngay, 
Bucak Başöğretmeni Tahsin Gülöksüz, Tekirdağ İlköğretim Müfettişlerinden M. 
İlhan Görkey Ankara’ya çağrılarak mayıs ve haziran ayları boyunca 
çalışmışlardır. Komisyon üyeleri; eğitmenlerin çalışma yönetmeliğinin hazırlığını 
yapmışlar, kurs programlarının temel ilkelerini saptamışlar, köylere gittikleri 
zaman kullanacakları kılavuz kitapları ve birinci, ikinci, üçüncü sınıf ders 
kitaplarının yazılması işine başlamışlardır90. 

                                                 
88 Bir denemede Kurtuluş Savaşı’na katılan bir çavuş, çocuklara şöyle bir ders verir: “Siz hiç 

babanızdan savaş sözü duydunuz mu?” Bir tepki gelmez. “Savaş demek, gavurlarla 
gırtlaşmak demek. Hem de nasıl! Dişe diş, başa baş. Gelir, girer herif senin topraklarına, 
ananı bacını keser, ekileni ezip geçer.” Sonra mintanının sağ kolunu sıyırır, ortaya dirsekten 
aşağısı olmayan bir kol çıkar. Onu, önündeki masaya vurarak haykırır: “Bu yarım kolu 
görüyor musunuz? Bu gavurla savaşırken oldu. Köyümüzü, tarlamızı korumak için tüfeğin, 
güllenin karşısına dikildiğimiz zaman koptu. Odumuz, ocağımız bedava kalmadı, bize. Ne 
kanlar döktük, ne canlar verdik. Aklınızı başınıza alın. Yurdun bekçiliğini iyi yapın.” Tonguç, 
bu denemeden söz ederken; “Bir savaş alanını, tüm renkleriyle öylesine göz önüne serdi ki, 
o yangının ortasındaymışız gibi geldi bize” der. Engin Tonguç, age., s.279. 

89 Akşam, 3 Haziran 1936; Cumhuriyet, 11 Temmuz 1936; Tan, 22 Temmuz 1936, Ulus,  
6 Ağustos 1936. 

90 Engin Tonguç, age., s.280. 
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Köy eğitmen kursları açma projesi ilk defa Milli Eğitim Bakanı Saffet 

Arıkan tarafından 26 Mayıs 1936’da TBMM’de, bakanlığın bütçesi görüşülürken 

açıklanmıştır91. Arıkan açıklamasında, o günkü nüfusa göre yaklaşık olarak 

1.850.000 ilkokul çağındaki çocuktan şehir, kasaba ve köylerde sadece 

658.000’inin okuyabildiğini; bunun kasaba ve köylere taksim edilmesi halinde 

370.000’inin köy okullarında, 310.000’inin de şehir okullarında okuduğunun 

görüleceğini söylemiştir. Oysa, köy nüfusunun genel nüfusun % 75’ini teşkil 

ettiği düşünülürse, şehirlerdeki nüfusun % 68’inin, köylerde ise sadece % 25’inin 

okuduğu görülecektir. 

Bu tarihte ilkokul öğretmeni durumu da şöyledir: Toplam 13.834 ilkokul 

öğretmeni vardır. Bunun 3518’i erkek, 3415’i kadın olmak üzere, 6933’ü 

şehirlerde görevlidir. Köylerde ise; 5825’i erkek ve 1076’sı kadın, toplam 6901 

öğretmen bulunmaktadır. Buna karşılık şehirlerde 1165, köylerde ise 5186 

ilkokul mevcuttur. Saffet Arıkan’a göre, mevcut ilköğretmen okullarının yılda 

yaklaşık olarak 650 mezun verdiği düşünülür ve ilköğretim kadrosundan her yıl 

emeklilik, istifa vb. sebeplerle ayrılanlar bundan çıkarılırsa; her yıl ilköğretim 

kadrosuna takriben 300-350 öğretmen geçiyor demektir. Bu durumda, okulsuz 

35.000 köye öğretmen bulabilmek için aşağı yukarı bir asır beklemek 

gerekmektedir. 

Saffet Arıkan, daha sonra köy eğitimi probleminin çözümünde izlenecek 

yeni politikanın en önemli gerekçesi olan Türkiye’nin demografik özellikleri 

üzerinde durmuştur. Şöyle ki, 1927 istatistiklerine göre, Türkiye’deki köylerin 

nüfusunu beş kategoriye ayırmak mümkündür: 

1. kategori : 1200’’den fazla nüfuslu  514 köy, 

2. kategori : 800-1000 nüfuslu   1.427 köy, 

3. kategori : 400-800 nüfuslu   5.500 köy 

4. kategori : 150-400 nüfuslu   16.000 köy, 

5. kategori : 150’den az nüfuslu   16.000 köy. 

                                                 
91 TBMM Zabıt Ceridesi, 26 Mayıs 1936, XI. Dönem, Birleşim:68, s.245-246. Bkz. ek 1. 
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Buna göre, köylerde açılacak bir sınıfın haddi asgari olarak 40 kişi kabul 

edilirse, 32.000 köyde çocukların adedi 40’tan aşağıdır. Bazı yerlerde 15’ten 

aşağı bile düşmektedir. Bu durum karşısında, bütün köylerin öğretmen ve okul 

ihtiyacının karşılanması için hem zaman hem de çok para gerekmektedir. Onun 

için, mevcut sistemin değişmesi şarttır. Saffet Arıkan, bu gerçekten hareketle 

düşünülen eğitim sistemini şöyle açıklar: 

“Muhterem arkadaşlar; düşündüğümüz şudur: Bugün kahraman 
ordumuz, bütün memlekete şamil ve başlarında binlerce zabiti olan bir 
mekteptir. Bâhusus, harf inkılabından sonra orduda okuma, yazma bilenlerin 
miktarı % 90’ı geçmiştir. Hele küçük zabitlik yapmış olanlar, bugün köylerde 
mükemmelen muallimlik yapmaktadırlar. Bunlar bizim için çok kıymetli ve 
köylerde oturan, köylü ile hemhâl olan, köylünün dertlerinden anlayan 
elemanlardır. Bu gibi unsurlardan istifade etmek istiyoruz. Bunların keyfiyetçe 
en iyilerini toplayarak ve Ziraat Vekâleti ile teşriki mesai ederek, yedi-sekiz aylık 
bir kurstan geçireceğiz. Bunlara verilecek vazife, köylüye okuyup yazma; faize 
kadar basit hesap öğretmek, Türk tarihi ve coğrafya hakkında mükemmel ve 
fakat temelli mâlûmat vermek, aynı zamanda hayat bilgisi işini ve ziraat 
bilgilerini köylüye ameli olarak öğretmektir.” 

Saffet Arıkan’ın TBMM’deki açıklamasına göre, bu uygulama, bilhassa 
nüfusu az olan köylerde yapılacaktı. Kurslarda yetiştirilen elemanlar, köylerde 
yalnız başlarına bırakılmayacaktı. 8-10 köy için, ilköğretmen okullarından 
mezun olan bir öğretmen tayin edilecek; bu zat hem köyde oturan eğitmenlerin 
mesaisini kontrol edecek hem de onların veremeyeceği dersleri konferans 
şeklinde oradaki öğrencilere ve halka anlatacaktı. Saffet Arıkan, TBMM’de 26 
Mayıs 1936’da yaptığı bu konuşmasında; söz konusu kurslar için Ziraat Vekaleti 
bütçesine aynı yılın son ayına mahsus olmak üzere 10.000 TL tahsisat 
konulduğunu açıklıyor ve bunun Meclis tarafından kabul edilmesini rica 
ediyordu92. 

                                                 
92 Akşam, 27 Mayıs 1936; Cumhuriyet, 27 Mayıs 1936; Tan, 28 Mayıs 1936. 
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Saffet Arıkan, TBMM’de yaptığı bu konuşmayla köylünün eğitimi için 
ordudan yararlanılacağını ve “Köy Eğitmenleri Yetiştirme Kursları”nın 
kurulacağını açıklamıştır. Bu konuşmadan çok kısa bir süre sonra Temmuz 
1936’da, ilk eğitmen kursu Eskişehir’in Mahmudiye Bucağı’nın Çifteler 
Çiftliği’nde açılmıştır. 

2- Eskişehir Çifteler Köy Eğitmeni Yetiştirme Kursu 
Deneyimi ve Sonuçları 

İsmail Hakkı Tonguç, köyün eğitmene olan ihtiyacını şu şekilde dile 
getirmekteydi: “Köy eğitimi ve öğretimi işi kendi reel şartlarıyla birlikte 
düşünülünce, bilhassa işlek yollardan, pazarlardan uzak köylerde büsbütün ayrı 
bir tablo göstermektedir. Bu tip köylerde her şeyden önce; köylünün üretimini 
arttırma, köyde sıhhati tehdit eden etmenleri giderme, köylüyü her bakımdan 
bugünkünden daha yüksek bir hayat seviyesine çıkarma gibi çetin ve hayati 
işler köy eğitimi probleminde ön plana alınması gereken meseleleri 
oluşturmakta; okuma, yazma, hesap, yurt ve yaşama bilgisi gibi klasik bilgilerin, 
bu hayati kıymeti taşıyan gayeleri gerçekleştirmek için birer vasıta olmaları 
gerekmektedir. Bu ülküleri güden bir eğitim siyaseti takip edilmeden hareket 
edildiği takdirde okul, köyün hayatına kat’iyyen hakim olamamaktadır. Bu 
itibarladır ki müstakbel köy öğretmeninin; eğitim, öğretim ve tarım işlerini 
başarabilecek kudrette bir ‘eğitmen’ olması gerekmektedir”93. 

Tonguç’un ifadelerinden yola çıkarak ‘eğitmen’ sözcüğünün rastgele 
ortaya atılmış bir terim olmadığını söyleyebiliriz. Eğitmen, sırf bambaşka bir 
kaynaktan devşirilmiş olduğu için ve daha az mesleki tahsili olduğu için değil; 

                                                 
93 İ. Hakkı Tonguç, Köyde Eğitim, Devlet basımevi, İstanbul, 1938. Gazetelerde de eğitim 

sorununa değinilmekte ve sayısal panoramalardan hareketle “eğitmen” uygulaması 
desteklenmekteydi. Akşam, 21 Kasım 1936; Cumhuriyet, 11 Temmuz 1936; Son Posta, 18 
Kasım 1936; Tan, 2 Temmuz 1936; Ulus, 13 Ekim 1936. 
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başlıca işlevinin çocuk okutmaktan ziyade “eğitim” oluşu sebebiyle 
öğretmenden farklıydı94. Türkiye’de nüfusu az olan köylerin öğretmen 
gereksinimlerini karşılamak amacıyla açılan kısa ve hızlandırılmış özel 
kurslarda yetiştirilen, üç sınıflı köy okullarında ders verme yetkisi kazananlara 
“köy eğitmeni” adı verilir. İlk olarak MEB ve Tarım Bakanlığı işbirliğiyle 1936 yaz 
ayında Eskişehir yakınlarındaki Mahmudiye Çiftliği’nde bir eğitmen kursu 
açılır95. 

MEB ve Tarım Bakanlığı işbirliğine göre; eğitmenin okul ve öğretimle ilgili 

çalışmalarını MEB yüklenecek, onların aynı zamanda bilgili birer çiftçi olmasını 

sağlamak için gerekli çalışmayı Tarım Bakanlığı yapacaktı. Böylece bir taşla iki 

kuş vurulmuş oluyordu. Eğitmen kişiliğinde köye, yalnız bir öğretmen değil; 

modern tarımı bilen, yeni üretim araçlarıyla donatılmış iyi bir çiftçi de girecekti. 

Üstelik bu yolla, öğretmen köy hayatının bölünmez bir parçası olacak, ilk fırsatta 

köyden kaçmak, bir kente kapağı atmak için uğraşmayacaktı96. 

Eğitmen kursunun Mahmudiye Çiftliği’nde açılmasının nedeni, Çifteler 
Çiftliği harasının araçlarından ve oradaki tarım elemanlarından yararlanmaktır. 
Mahmudiye Çiftliği’nde tarım; geniş arazi üzerinde modern usullerle yapılıyor, 
çiftliğin çayırlarında hayvan besleniyor, tarımla ilgili her iş kolunda irili ufaklı bir 
çalışma bulunabiliyordu97. 

                                                 
94 Fay Kirby, age., s.113. “Eğitmen” sözcüğü hakkında bkz. Tan, 5 Mart 1937; Ulus, 3 Mart 

1937. 
95 İsmail Hakkı Tonguç, İlköğretim Kavramı, s.298. 
96 İlhan Başgöz, age., s.172-173. 
97  Köy eğitmeni yetiştirme kursunun açıldığı yer, daha önceleri ve kursun açıldığı dönemde 

çiftlik ve hara olarak kullanılmaktaydı. Hara ve çiftlik, Kumarcı Mustafa denilen bir 
derebeyinin geçmişteki 1 milyon dönümlük arazisi üzerindeydi. Seydi suyunun geçtiği bu 
verimli arazide tarımın yanında hayvancılık da yapılıyordu. Kumarcı Mustafa, Sakarya 
nehrinin kaynağına yakın, yıllar sonra bile ‘Kumarcı Adası’ adıyla açılan küçük bir adadaki 
kulede otururdu. II. Mahmut Dönemi’nde buradan geçen orduya yiyecek vermediğinden ve 
buyruklara boyun eğmediğinden üstüne Bursa valisi gönderilmiş, kanlı bir çatışmadan sonra 
Kumarcı asılmış ve kulesi de yıktırılmıştı (1813). Böylece arazi ve hayvanlar devlete 
geçmişti. 1815’te orduya at yetiştirmek amacıyla hara kurulur. Meşrutiyet Dönemi’nde 
çoğunlukla Dobruca bölgesinden gelen Rumeli göçmenleri araziye yerleştirilir. 35 köy 
kurularak toprak dağıtılır. Mahmudiye, bu köylerden biridir. Haraya 60-70 bin toprak kalır. 
Engin Tonguç, age., s.283. 
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1936 yılının yazında ilk eğitmen adayları köylerden seçilir. Eğitmen 

adaylarının seçilmesinde köy halkına sorumluluk tanınır. Bu yöntem, eğitmen 

deneyinin ilk yıllarında çok iyi sonuçlar verir. Köylü, kısa bir zaman sonra 

köyüne öğretmen olarak gelecek ve çocuklarını okutacak adamları seçerken 

büyük bir olgunlukla hareket eder98. 

Kursa alınan eğitmen adaylarının askerliğini yapmış, onbaşı veya çavuş 

rütbesi almış, okuryazar köylü gençlerden olmaları gerekmekteydi99. Kursa, 

Ankara’nın merkez kazasına bağlı köylerden 79 erbaş çağrılmış; ayrıca 

Tunceli’den de katılanlar olmuştur100. 

Eskişehir-Çifteler köy eğitmenleri kursunun yöneticiliğine Ankara 

İlköğretim müfettişlerinden M. Emin Soysal101 atanmıştır. Kursta, iki ilköğretim 

müfettişi ve on iki öğretmen görevlendirilmiştir102. Köy eğitmen kursu 84 erkek 

eğitmen adayıyla eğitime başlamıştır. Köy eğitmeni adayları 8-10 kişilik iş 

gruplarına ayrılmışlar, her grubun başına da öğretmen okulu mezunu köylerde 

başarıyla görev yapmış bir öğretmen ve ziraat okulu mezunu ziraat memuru 

verilmiştir. Kursun bir müdürü, eğitim ve öğretim işlerini yürüten, programları 

düzenleyen bir eğitim şefi vardır103. 8-10 kişilik iş gruplarına ayrılan eğitmen 

gruplarına; Atilla, Sakarya, Dumlupınar, Teoman, Çaldağı, Kültekin, Erciyes, 

Tunceli, Arslan, Oğuz isimleri verilmiştir104. 

                                                 
98 İlhan Başgöz, age., s.172. 
99 Akşam, 5 Aralık 1936; Ulus, 13 Ekim 1936. 
100 Ulus, 29 Ekim 1936. 
101 Çifteler’deki çalışmaları, Saffet Arıkan tarafından çok beğenilen Soysal, sonrasında İzmir 

Kızılçullu’da açılacak köy öğretmen okulu müdürlüğüne atanacaktır. Cemil Öztürk, age., 
s.144. 

102 Ulus, 20 Ekim 1936. 
103 Mevlüt Kapan, Aydınlanma Devrimi ve Köy Enstitüleri, Kültür Bakanlığı yay., Ankara, 

2002, s.30. 
104 Sadrettin Celal Antel, “Köy Kalkınması için Kültür Bakanlığı’nın Aldığı Tedbirler”, Kültür 

Bakanlığı Dergisi, sayı 20-21, (Ocak 1937), s.156. 
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Çifteler köy eğitmeni yetiştirme kursunda matematik, türkçe, yurt ve 

yaşam bilgisi gibi genel kültür derslerinin yanında; tarla ziraati, ziraat aletleri, 

tohum, yem, hayvancılık, sütçülük, süt mamulleri, arıcılık, tavukçuluk, ipek 

böcekçiliği gibi ziraat dersleri de vardı. Bu derslerden başka, köy eğitmeni 

adaylarına Ankara Yapı Mektebi öğretmen ve öğrencileri tarafından inşaat işleri 

de öğretilmekteydi. Köy eğitmen adayları üç tip okul binası inşa etmeyi 

öğreniyordu: 

• Bir dershaneli temelleri taş, duvarları kerpiç, üstü yerli kiremitlerle örtülü 

öğretmen evi bulunan köy okulu binası. 

• Üç dershaneli temelleri taş, duvarları tuğla, üstü Eskişehir kiremidiyle örtülü 

bina. Bu bina yalnız gündüz talebesi olan ve nüfusları bini bulan köyler için 

bir okul binası örneğidir. 

• Üçüncü tip bina, iki dershanelidir. Bodrum katında mutfak, çamaşırhane, 

yemekhane vardır. Zemin katında iki dershane, çatı arası katında ise 

yatakhane vardır. Bu bina pansiyonlu talebesi olan köy okulu tipidir105. 

Ankara Yapı Mektebi öğretmenleri ve öğrencileri tarafından yapılan 

binalarda, köy eğitmen adayları bizzat görev alıp inşaatın her safhasında 

çalışmaktaydılar. Kursiyerlerin inşaat işlerinde çalışmasından anlaşılabileceği 

gibi kursun ders ve iş programları, klasik öğretmen okullarının eğitim ve öğretim 

programlarından farklıdır. Köy eğitmenleri projesi, köylünün ihtiyaçlarını 

karşılayacak, köy yaşamında kullanılabilecek eğitim ve öğretim tekniklerini 

içinde barındırmaktadır106. 

İlköğretim Genel Müdürlüğü, eğitmen kursunun çalışmaları için katı bir 

program hazırlayıp bunun uygulanması için zorlamada bulunmamıştır. Yalnızca, 

öğrenilecek kuramsal bilgilerin ve tarımla ilgili konuların çerçevesi çizilmiştir. 

                                                 
105 İsmail Hakkı Tonguç, agm., s.266-267. 
106 Köy eğitmenlerinin, Çifteler’deki çalışmalarından görüntüler için bkz. ek 2. 
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Geri kalan her şeyin çiftlik hayatındaki çalışmalar boyunca deneylerden ortaya 

çıkması, böylece bu kursun ilerideki eğitim öğretim programları için tam bir 

deneme olması beklenmiştir107. 

Eskişehir Çifteler Kursu faaliyetlerinin birinci devresi, Kasım 1936 
ortasında sona ermiş ve yapılan uygulama derslerinde % 80 başarı elde 
edilmiştir108. Eğitmen adaylarının aldıkları eğitim Ankara Gazi Çiftliği’ndeki 10. 
Yıl İlkokulu’nda kontrol edilir. Eğitmen adaylarından biri, bakan Saffet Arıkan, 
İlköğretim Genel Müdürü İ. H. Tonguç, milletvekillerinin ve diğer devlet ileri 
gelenlerinin huzurunda Gazi Çiftliği Yatı Mektebi öğrencilerine okuma dersi 
verir109. Ertesi gün de eğitmenler Ankara Halkevi’nde “Çoban” ve “Yarım 
Osman” adlı piyesleri oynarlar. Eğitmenlerin bu müsamerede gösterdikleri 
başarı da izleyenlerce sevinç ve hayranlıkla karşılanır110. 

Kursun yarı devresinde düzenlenen ve yoğun ilgi gösterilip övgüler 
yağdırılan bu müsamereden sonra eğitmen adayları, stajyer olarak kendi 
köylerine gönderilmiş111 ve buralarda son derece başarılı çalışmalar yaptıktan 

                                                 
107 Kurs Müdürü Emin Soysal’ın, İlköğretim Genel Müdürlüğü’ne gönderdiği çalışma rapor ve 

planları, Eğitmen Kursları Teşkilatı ve Programı hakkında çok önemli birinci elden kaynak 
niteliği taşımaktadır. Raporlar dikkatle incelenirse projeye ne kadar önem verildiği, 
uygulamaların ne kadar ciddi yapıldığını görmek mümkün olacaktır. Kültür Bakanlığı 
Dergisi, sayı 20-21 (Ocak 1937), ss. 84-110 Bkz. ek 3. 

108 İ. Hakkı Tonguç, agm., s.267 
109 Kursun yarısında çalışmaları basın ve kamuoyuna tanıtmak amacıyla düzenlenen bu 

deneme dersinden sonra, eğitmen hareketi çok beğenilmiştir. Yazarlar, bu numune dersle 
ilgili görüş ve hayranlıklarını köşelerinden aktarmışlardır. Hasan Ali Yücel, “Köye Doğru”, 
Akşam, 29 Kasım 1936; Ayın Tarihi (Kasım 1936), s.481; Asım Us, “Mühim Bir Derdimiz”, 
Kültür Bakanlığı Dergisi, sayı 20-21 (Ocak 1937), ss. 135-137. 

110 A. Emin Yalman yazısında, kendi yazdıkları oyundan önce Aka Gündüz’ün “Yarım Osman” 
adlı piyesini sergileyen eğitmenlerin başarısı üzerinde durarak şöyle der: “Kendi oyunlarını 
görmeseydim Aka Gündüz’ün oyununun köy hayatından alınmış, iyi yazılmış bir oyun 
olduğuna hükmedecektim. Aka Gündüz darılmasın ama köylü dayılar, köy piyesi yazmak ve 
tertip etmekte kendisini bastırmışlardır”. A. Emin Yalman, “Köşe Işık Taşıyacak Köylüler”, 
Kültür Bakanlığı Dergisi, s.140. 

111 Bahattin Uyar, age., s.144. Ankara’nın köylerine stajyer olarak atanan eğitmenlerden 33’ü 
kendi köyüne, 23’ü kendi köyüne yakın köylere, 24’ü ise köy ve bölge başöğretmenleriyle 
olan ilişkilerine göre yabancı köylere atanmışlardır. Ankara’nın Ayaş ilçesinde görev yapacak 
eğitmenlerin görev bölgeleri için bkz. ek 4. 
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sonra, 1937 ilkbaharında kursun ikinci devresi için tekrar Çifteler’e 
dönmüşlerdir112. 

Deneme niteliğindeki Çifteler Eğitmen Kursu’ndan113 başarılı sonuçlar 

alınması üzerine Kültür Bakanlığı 1937-38 öğretim yılında eğitmen kurslarının 

sayısını arttırmaya karar vermiştir114. Nitekim bu öğretim yılı için Kültür 

Bakanlığı’nın ilgili memurları Ankara’nın Çubuk, Ayaş, Polatlı; Afyon’un Aziziye; 

Erzincan’ın Kelkit, Tercan, Pasinler kazalarında, Eskişehir, Kars, Edirne ve 

Kırklareli civarında eğitmen kursları için öğrenci seçmeye başlamıştır115. 

Nihayet 18 Nisan 1937’de Eskişehir116, Edirne117, Kocaeli118, Erzincan119 ve 

Kars’ta eğitmen kursları açılması kararlaştırılmıştır. 

Kültür Bakanı Saffet Arıkan’ın TBMM’de 26 Mayıs 1937’de yaptığı 

açıklamaya göre, bu kurslara toplam 650 öğrenci alınmıştır. Bakan, bu miktarın 

ileriki yıllarda kademe kademe arttırılarak; 1600, 2500 ve 3000-3500’e 

                                                 
112 “Büyük Kültür Seferberliği”, Ulus, 3 Mart 1937. 
113 1936 Temmuzunda Çifteler’de açılan eğitmen kursunun, bakanlıkça onaylanmış bir 

programı, bir yönetim tarzı, eğitmenin köyde uygulayacağı programı, hatta okutacağı 
kitapları yoktu. Bu meseleler, kursun iç bünyesinden, günlük yaşayışından hareketle bizzat 
kursu yönetenlerce işbaşında ele alınmıştı. Hatta açılışından 3 ay sonra kursu ziyaret eden 
Ş. Gedikoğlu’nun verdiği bilgilere göre, bu tarihte ne kursun ne de çalışan öğrencilerin 
üzerinde uzlaşılmış bir adı vardı. Bundan dolayı yazarlarca; “köy kalkınma kursu”, “asker 
muallim”, “yeni köy öğretmenleri”, “köy terbiyecileri”, “çavuş kursu” gibi başlıklarla 
tanıtılmışlardı. Şevket Gedikoğlu, age., s.136. 

114 Akşam, 17 Şubat 1937; Cumhuriyet, 17 Şubat 1937; Tan, 17 Şubat 1937. 
115 “Eğitmen kursları”, Tan, 7 Mart 1937; “Köyler için eğitmen seçiliyor”, Ulus, 6 Mart 1937. 
116 Eskişehir eğitmen kursundan Kasım 1937’de, 67 eğitmen mezun olmuştur. ‘ Eskişehir Köy 

eğitmenleri kursu ‘ , Akşam , 1 Kasım 1937. 
117 Edirne eğitmen kursundan Kasım 1937’de 97 eğitmen mezun olmuştur. Tan , 1 Kasım 1937; 

Ulus , 3 Kasım 1937 
118 Arifiye eğitmen kursu çalışmaları için bkz. Akşam, 22 Eylül 1937; Cumhuriyet, 30 Ekim 

1937; Tan, 3 Kasım 1937; Ulus, 1 Kasım 1937. 
119 Erzincan eğitmen kursu için bkz. Akşam, 19 Kasım 1937; Son Posta, 8 Kasım 1937. 
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çıkarılabileceğini ve böylece köylerdeki öğretmen buhranının sekiz on sene 

içerisinde giderilebileceğini kaydetmiştir120. 

Eğitmen denemesinden elde edilen sonuçlara göre TBMM’de 3238 sayı 

ile 11 Haziran 1937’de “Köy Eğitmeni Yetiştirme Kanunu” kabul edilir ve 24 

Haziran 1937’de de yürürlüğe girer121. Herhangi bir konuyla ilgili kanunun; 

eğitim çalışmasını izlemesi ilk defa görülmekteydi. Bakanlıktaki usule göre 

açılacak bir okulun veya girişilecek bir eğitim çalışmasının önce kanunu 

hazırlanır, çalışması arkadan gelirdi. Eğitmen denemesi ise işi tersine 

çevirmekle uygulama olanağı düşünülmeden kağıt üzerinde maddeler sıralama 

geleneğini bozmuştur122. Kanunun, bir deneme evresinden sonra çıkmasından 

dolayı da, kanunun kabulüne kadar basında köy eğitmenleri projesi hakkında 

değişik isimlere rastlamaktayız: Köy Muallim Okulu123, Çavuş öğretmen124, Yeni 

köy öğretmenleri125, Köy terbiyecileri126, Çavuş kursu127 gibi. 

Köy Eğitmenleri Kanunu, meclise sunulurken, eğitmen projesinin hayata 

geçirilmesini zorunlu kılan nedenler “Köy Eğitmenleri Kanunu’nun Mucip 

Sebepleri” başlığı altında etraflıca açıklanmıştır128. Gerekçede, köy eğitmenliğini 

olumlu bir tedbir olarak belirtmek için ileriye sürülen sebepler şöyle özetlenebilir: 

• Köylü vatandaşlarımızdan 6.836.839 kişi, nüfusu 400’den az olan dağınık 

köylerde yaşamaktadır. 

                                                 
120 Cumhuriyet, 27 Mayıs 1937; Tan, 27 Mayıs 1937; Ulus, 27 Mayıs 1937. TBMM Zabıt 
Ceridesi, 26 Mayıs 1937, XVIII. Dönem, Birleşim:65, s.259. Bkz. ek 1. 
121 Cemil Öztürk, age., s.145. 
122 İlhan Başgöz, age., s.177. 
123 Ulus, 13 Ekim 1936. 
124 Ulus, 6 Ağustos 1936. 
125 Ulus, 29 Ekim 1936. 
126 Ulus, 19 Kasım 1936. 
127 Ulus, 22 Aralık 1936. 
128 Köy Eğitmenleri Kanun ve Talimatnamesi, Devlet Basımevi, İstanbul, 1938 Bkz. ek 5. 
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• Şehir ve kasabalardaki ilkokullar için işbaşında bulunanlardan başka 2570; 

nüfusları 800’den fazla köyler için 6600; nüfusları 400-800 arasındaki köyler 

için de 3700 öğretmene ihtiyaç vardır. Her birinin nüfusu 400’den az olan 

32.000 köyün öğretmen ihtiyacı bu hesabın dışındadır. Bu 32.000 köyün 

nüfusu 6.836.839’dur. 

• Belirtilen öğretmen ihtiyacını ilköğretmen okulları, nicelik ve nitelik yönünden 

karşılayamamaktadır. 

• Bu duruma göre eğitmen, köyün şartlarına uyum sağlayacak nitelikte olmalı 

ve ona göre seçilip yerleştirilmelidir. 

• Bir ziraat mevsimi esnasında yedi sekiz ay kurs, ondan sonra da köylerde 

dört ay staj gören eğitmen namzetlerinin işleri başında da yetiştirilmeleri 

gerekeceğinden sekiz on köyden bir bölge oluşturulması ve her bölgede 

kursa katılmış bir ilkokul öğretmeninin gezici başöğretmen olarak istihdam 

edilmesi, eğitmenlerin işlerini sık sık kontrol ettirmek ve onları iş başındayken 

de yetiştirmek bakımından gereklidir129. 

Gerekçede ileri sürülen nedenlerden, yüzyıllar boyunca geri kalmış bir 

işin nitelik ve nicelik yönünden önemli olan cephesini, uzun zaman için yine 

yüzüstü veya sürüncemede bırakmaktansa az çok işler bir hale getirmek için 

ivedilikle tedbire başvurulmak istendiği anlaşılmaktadır. 

Kanunun çıkarılma gerekçesi ortaya konduktan sonra, aşağıda maddeleri 

verilen “Köy Eğitmenleri Kanunu” 3238 sayı ile 11 Haziran 1937’de TBMM’de 

kabul edilmiştir130: 

                                                 
129 Nevzad Ayas, Türkiye Cumhuriyeti Milli Eğitimi Kuruluşlar ve Tarihçeler, Milli Eğitim 

Basımevi, Ankara, 1948, s.335. 
130 Cumhuriyet, 11 Haziran 1937. 
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1. Nüfusları öğretmen gönderilmesine elverişli olmayan köylerin eğitim öğretim 

işlerini görmek, ziraat işlerinin fenni bir şekilde yapılması için köylülere 

rehberlik etmek üzere köy eğitmenleri istihdam edilir. 

2. Köy eğitmenleri, Maarif ve Ziraat Vekillikleri tarafından ziraat işlerini 

yaptırmaya elverişli okul veya çiftliklerde açılan kurslarda yetiştirilir. Eğitmen 

yetiştirme kurslarının masrafları, Maarif ve Ziraat Vekillikleri bütçesinden 

ödenir. 

3. Maarif Vekilliği’nce seçilecek ve mezun sayılarak kurslara vazife görmek 

üzere gönderilecek ilköğretim müfettişleri ile ilkokul öğretmenleri, bu 

kurslarda bulundukları müddetçe kazanılmış hakları olan maaşlarını ve 

makam ücretlerini tam olarak alırlar. 

4. Eğitmen bulunan köylerden lüzumu kadarı birleştirilerek bir bölge teşkil 

edilir. Her bölgeye gezici bir başöğretmen veya öğretmen tayin olunur ve 

bunlar köy eğitmeni yetiştirme kurslarına iştirak etmiş ilkokul 

öğretmenlerinden seçilir. Gezici öğretmen veya başöğretmenlerin 

kazanılmış hakları olan maaş ve makam ücretleri, mensup oldukları hususi 

idare bütçelerinden ödenir. 

Bunların gezmeleri için harcırah mukabili olarak bölge merkezi haricinde 

vazifede geçirecekleri her gün için 100 kuruşa geçmemek üzere, Maarif 

Vekilliği’nce tayin edilecek miktarda adı geçen vekillik bütçesinden ödeme 

yapılır. 

5. Köy eğitmenlerine, İcra Vekilleri Heyeti’nce tasdikli kadrolarda tespit 

edilecek miktar üzerinden ve Maarif Vekaleti bütçesine mevzu vilayetlere 

yardım tahsisatından alakadar vilayetlerce aylık ücret; Ziraat Vekaleti 

bütçesinden de parasız tohum, fidan, damızlık ve ziraat aletleri gibi vesait 

verilir. 
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6. Köy eğitmenlerinin kurslara alınmaları, yetiştirilme tarzları, köylerdeki 

ödevleri, beşinci maddede yazılı vesaiti icabında köylü lehine nasıl 

kullanacakları işlerinin takip ve teftişi Maarif ve Ziraat Vekillikleri’nce 

müştereken kararlaştırılır. 

7. Bu kanun, neşir tarihinden itibaren muteberdir. 

8. Bu kanun hükümlerini icraya Dahiliye, Maarif, Maliye ve Ziraat Vekilleri 

memurdur131. 

Birinci madde, köy eğitmeninin ödevini; ikinci madde, ne şekilde 

yetiştirileceğini; üçüncü ve dördüncü maddeler, kurslarda ve kurslardan sonra iş 

başında eğitmenleri yetiştirecek ilkokul öğretmenleri ile ilköğretim müfettişlerinin 

maaş ve yol paralarını ne şekilde olacaklarını; beşinci madde, eğitmenlere 

verilecek aylık ücreti ve ziraat araçlarını; altıncı madde de bunlarda başka 

işlerin ne şekilde yapılacaklarını saptayacak bir talimatname hazırlanacağını 

göstermektedir. 

Eğitmen Kanunu’nun altıncı maddesine göre MEB ve Tarım 

Bakanlığı’nca ortaklaşa hazırlanacak ve eğitmenlerin görevlerini ayrıntılarıyla 

belirleyecek talimatname 1938 yılı başında yayımlanmıştır132. Talimatnamede 

eğitmenlerin okuma, çalışma ve diğer işlerine ait esaslı hükümler 

bulunmaktadır133. 

Eğitmen Kanunu ve Talimatnamesi’nden sonra, eğitmen kursları 

sayısının çoğaltılması için gerekli çalışmalara başlanmış134 ; Eskişehir, Edirne, 

Kocaeli, Erzincan, İzmir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Manisa ve Malatya’da 

olmak üzere on ilde onbir eğitmen kursu açılması kararlaştırılmıştır. 

                                                 
131 Düstur, Üçüncü Tertip, XVIII, s.1316. Bkz ek 5. 
132Cumhuriyet, 10 Ocak 1938. Talimatnameye, sonrasında eklenen hükümler hakkında bkz. 

Cumhuriyet, 23 Ağustos 1938. 
133 Köy Eğitmenleri Kanun ve Talimatnamesi, ss. 3-11. Bkz. ek 6. 
134 Cumhuriyet, 21 Mart 1938; Ulus, 20 Mart 1938. 
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Eskişehir’de, Hamidiye ve Mahmudiye köylerinde iki kurs açılacaktı. Bu 

kurslarda toplam 1500 eğitmen yetiştirilmesi planlanmıştı135. 

Saffet Arıkan, 26 Mayıs 1938’de TBMM’de, bu tarihe kadar yetiştirilen 

eğitmenlerin çalışmaları hakkında şunları söylüyordu: “Açılan kurslardan 

yetişenler, büyük yaşta olan erkek ve kadınları okutma faaliyetleri hariç olmak 

üzere, 18-19 bin çocuk okutuyorlar. Bu okutma faaliyetlerini memnuniyetle 

huzuru âlinize tebarûz ettirmek isterim. Hakikaten bu eğitmenler, köylerde 

Cumhuriyetin feyzini, Medeni Kanun, vergi kanunları, ferdin hak ve vazifelerini 

öğretmek hususunda da çok faydalı olmaktadır”136. 

TBMM, geçen yıllarda açılan kurslardan mezun olan ve bu tarihte oniki 

vilayete bağlı köylerde çalışan 563 eğitmenin bir yıllık ve 1938 yılında alınan 

1500 eğitmen adayının yedi aylık ücretlerine gerekse yeni eğitmenlerin istihdam 

edileceği 500 yeni köy okulunun137 inşaat masraflarına karşılık, 1938 yılı Kültür 

Bakanlığı Bütçesi ‘Köy eğitmenleri masrafı’ faslına 462000 TL tahsisat koymuş 

ve böylece 1937 bütçesindeki 100.000 TL’lik tahsisatı, 362.000 TL arttırmıştı. 

Ayrıca, eğitmen teşkilatının önemli bir unsuru olan gezici başöğretmenlerin yol 

paraları karşılığı olarak da 48.000 TL ayırmıştı. Okulsuz kalmış köyleri, bir an 

önce Cumhuriyetin vaad ettiği kültür nimetine kavuşturmak maksadıyla bütçeye 

konulan bu para ile 1500 eğitmen daha yetiştirilecek ve bu suretle eğitmenli köy 

okulları sayısı Kasım ayı başında 2000’i geçmiş olacaktır. Nüfusları 400’den az 

olan köylerimizin sayısı 32.000’i bulduğundan, bu köyleri on yılda okula 

kavuşturmak için her yıl açılacak kurslarda 3000 eğitmen yetiştirmek suretiyle 

bu önemli işi başarmak zarureti vardır138. 

Eğitmen kursları faaliyetlerini, köy enstitüleri kurulana kadar bağımsız, 

kurulduktan sonra da bu okullara bağlı olarak 1946’ya kadar sürdürmüştür. 

                                                 
135 Ulus, 30 Mart 1938; Son Posta, 4 Nisan 1938. 
136 TBMM Zabıt Ceridesi, 26 Mayıs 1938, XXV. Dönem, Birleşim: 67, s.221. Bkz. ek 1. 
137 Akşam, 14 Ağustos 1938. 
138 Cemil Öztürk, age., s.147. 
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Yaklaşık on yıllık sürede 8675 eğitmen yetiştirilmiş ve bu eğitmenler 

200.000’den fazla köylü çocuğunu eğitmişlerdir139. 

3- Eğitmen Kurslarının Yapısı 

İlk defa 1936’da açılıp 1937 yılından itibaren hızla yaygınlaştırılan 

eğitmen kursları; gerek dönemin öğretmen yetiştirme politikasındaki büyük 

önemi gerekse teşkilat bakımından genişliği dolayısıyla adı ‘kurs’ olmakla 

birlikte, adeta birer örgün eğitim kurumu gibiydiler140. Eğitmen kurslarının idari 

yapısı, öğrencilerin yaşamı ve uygulanan eğitim öğretim faaliyetlerine ilişkin 

temel özellikler aşağıda ele alınacaktır. 

a. Eğitmen Kurslarında İdari Yapı 

3238 sayılı Köy Eğitmenleri Kanunu’ndan sonra, eğitmen kurslarının 

yönetimi; ilköğretim müfettişleri arasından atanan bir kurs müdürü (direktörü), 

eğitim şefi ve grup şefleri ile 8-10 kişilik öğrenci gruplarına yetecek kadar 

öğretmenlerce yürütülüyordu. Eğitmen adaylarının başında bulunan 

öğretmenler daha sonra gezici başöğretmen olurlardı. Müdürler, kursların 

yönetimiyle her türlü ihtiyaçlarının karşılanmasından yetkili ve sorumluydu. Bu 

işlerde, eğitim ve grup şefleriyle işbirliği yapmaktaydı141. 

                                                 
139 İsmail Hakkı Tonguç, age., s.513. 
140 Cemil Öztürk, age., s.161. 
141 Şevket Gedikoğlu, age., s.160; İlhan Başgöz-E.H.Wilson, age., s.169. MEB’in 1938 yılında 

açılan eğitmen kursu müdürlüklerine yaptığı atamalar hakkında bkz. Ulus, 30 Mart 1938. 
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Eğitmen kurslarında görev yapan kurs müdürlerinin; ilgili makamlar 

arasında bağlantıyı sağlamak, kursun yiyecek ve giyecek ihtiyacını sağlamak, 

çalışanları kontrol etmek, kursta kullanılacak eşyaları temin etmek ve korumak, 

MEB ve Tarım Bakanlıklarına aylık rapor vermek, kursta çalışanlara bir haftayı 

geçmemek üzere izin vermek gibi görevleri vardı142. 

Eğitim şeflerinin; kursun haftalık programını müdüre tasdik ettirerek 

uygulamak, eğitim öğretim yapılabilmesi için gerekli tedbirleri almak, haftalık 

rapor hazırlayarak müdüre vermek, kursun disiplin işlerini yürütmek, eğitmen 

gruplarını oluşturmak, başlarındaki öğretmenleri seçmek, kursun öğretim ve 

eğitmenlerle ilgili kayıtlarını tutmak gibi görevleri vardır143. 

Grup şeflerinin; idareleri altındaki iki veya üç grubun eğitim öğretim 

işlerini yürütmek, eğitim şefinin vereceği işleri yapmak, öğretmenlerin günlük 

raporlarını eğitim şeflerine iletmek, kursun yiyecek, temizlik gibi işlerinin düzenli 

olarak devam ettirilmesini sağlamak gibi görevleri vardı144. 

Eğitmen kurslarında her sekiz on öğrenci bir “grup” olarak kabul edilip bu 

grupların başına bir öğretmen okulu mezunu öğretmen, bir ziraat okulu mezunu 

ziraat teknisyeni ve bir de Yapı Usta Okulu mezunu inşaat öğretmeni 

verilmekteydi. 

Kurs müdürlerinin, eğitim ve grup şeflerinin, kursta çalışacak ve sonra 

gezici başöğretmen olacak öğretmenlerin, eğitmen kurslarındaki çalışmalarında 

faydalı olup olmayacakları, bu işe kendilerini verip vermeyecekleri, mesleki 

yeterlilikleri, sağlık durumları değerlendirilir ve atamaları ondan sonra 

yapılırdı145. 

                                                 
142 Köy Eğitmenleri Kanun ve Talimatnamesi, s.4-5 Bkz. ek 6. 
143 Köy Eğitmenleri Kanun ve Talimatnamesi, s.5-6 Bkz. ek 6. 
144 Köy Eğitmenleri Kanun ve Talimatnamesi, s.6 Bkz. ek 6. 
145 Şevket Gedikoğlu, age., s.160-161 
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Türk köyünü ve köylüsünü kalkındırmak, eğitmek için Anadolu’nun her 

bakımdan geri kalmış köylerinde görev yapan eğitmenleri denetlemek için bir 

teftiş sistemi oluşturulmuştu. Eğitmenler, görev yaptıkları köylerde vazifelerinin 

başında denetlenirdi. Bu denetleme sırasında, onlara yeni bilgiler de verilirdi. 

Köy eğitmenlerini MEB ve Tarım Bakanlığı’nın görevlendirdiği gezici 

başöğretmenler, ziraat ve ilköğretim müfettişleri teftiş ederdi146. 

Gezici başöğetmenler, teftişleri sırasında köy eğitmenlerinin görev 

yerlerinde yapmış oldukları faaliyetleri denetlerdi147. Eğitmenlerin karşılaştıkları 

ve karşılaşabilecekleri sorunların çözümünde görevliydiler148. ‘Eğitmen 

Kanunu’nun Mucip Sebepleri’ başlığında, gezici başöğretmenlerden 

bahsedilirken, “bu tecrübenin muvaffakiyetli sonuçlar vermesinin diğer 

sebeplerinden biri de köy eğitmenleri yetiştirme kursuna iştirak ettirilmiş olan 

ilkokul öğretmenlerinin, kurstan sonra köylerde çalıştırılan eğitmenlerinin 

başlarına gezici başöğretmen olarak getirilmeleri ve eğitmenlerin bu 

öğretmenler vasıtasıyla işleri başında yetiştirilmiş olmalarıdır”149 denilmektedir. 

Gezici başöğretmenler, köy eğitmenlerini görev yerlerinde hem eğitiyor hem de 

denetliyorlardı. Öyle ki gezici başöğretmenlerin denetlemeleri sırasında, 

okullarda kendilerinin işleyeceği konular bile belirlenmişti150. 

                                                 
146 Ulus, 14 Ekim 1937. 
147 Akşam, 27 Kasım 1937; Ulus, 25 Kasım 1937. 
148 Gezici başöğretmenin etkisi ve önemiyle ilgili Ali Özdemir adlı eğitmenin anısı aydınlatıcıdır. 

1939’da Adana Güneşli Eğitmen Kursu’nu bitirerek köyüne komşu olan Mülk Köyü’ne atanan 
eğitmen, köydeki kız çocuklarının okula gelmesi konusunda ailelerini ikna edemez. Olayın 
devamını şöyle aktarır: “Daha sonra köye gezici başöğretmen geldi. Olgun bir insandı. Önce, 
köyün ileri gelenleriyle görüştü. Onun yanında köylülere de bilginin önemini açıkladı. Köy 
kalkınması için okumanın yararlarını vurguladı. Bunun üzerine kız çocukları da okula 
gelmeye başladı. Hatta babaları elleriyle getirdi.” Feridun Bayram, Eğitmenler: Öğrenmeyi 
Öğretme Ustaları, Kültür Bakanlığı yay., Ankara, 1999. 

149 Gezici başöğretmenler hakkında bkz. ek 5. 
150  Köy Eğitmeni Yetiştirme Kursları Müfredat Programı Taslağı, Maarif matbaası, İstanbul, 

1941. Bkz. ek 7 
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b. Eğitmen Kurslarında Öğrencilerin Yaşamı 

TBMM’de kabul edilmiş 3238 sayılı ‘Köy Eğitmeni Yetiştirme 

Kanunu’ndan ve yapılan uygulamalardan çıkardığımız sonuçlara göre köy 

eğitmenlerinin seçiminde aşağıdaki özellikler aranmaktadır: 

• Eğitmen; köy hayatını yaşamış, köye tamamen bağlanmış olmalı. 

• Köyde karşılaştığı güçlükleri yenebilecek iradeye ve güce sahip olmalı. 

• Köye, sade fakat ileri bir yaşam sokabilmek için çalışacak azimde biri 

olmalı. 

• Köyün mecburi tahsil yaşındaki çocuklarıyla, yetişkin gençlerine okuma, 

yazma, hesap, yurt ve yaşama bilgilerini öğretecek derecede kendini 

geliştirmeli. 

• Köylünün eğitim ve tarım işleri hakkında yüksek düzeyde bilgiye sahip olup 

köylüye rehberlik yapabilmeli. 

• Köyde devleti temsil edebilecek güç ve iktidarı taşıyan biri olmalı151. 

Eğitmen adaylarının başarılı olmasında kendi kişisel yetenekleri kadar 

MEB ve Tarım Bakanlığı’nın da etkisi büyüktür. Kursun uygun bölgede açılması, 

gerekli eğitim araçlarıyla malzemenin sağlanması, köy yaşamı ve eğitimiyle ilgili 

bilgiye sahip şef ve öğretmenlerin görevlendirilmesi gibi etkenler başarıda 

önemlidir. 

Eğitmen adaylarının kurslara kayıt ve kabullerinde; askerliğini yapmış ve 

bu sırada çavuşluk – onbaşılık gibi bir rütbe almış, ilkokulu bitirmiş veya okur 

yazar olması, köyde yüz kızartıcı bir halinin olmaması, zeki, ahlaklı ve sağlam 

                                                 
151 Şevket Gedikoğlu, age., s.154. 



 

 50

karakterli olması, hangi köyde çalışacak ise o köyden seçilmiş bulunması, köy 

muhtarlığından bunu onaylayan bir belgenin alınması, görgü ve bilgilerinin 

müfettiş ve gezici başöğretmenlerce belirlenmiş olması gibi şartlar 

aranmaktaydı152. Bu özellikleri taşıyanlar müfettiş veya gezici başöğretmenler 

tarafından seçilirdi. Kursa alınacak eğitmen adaylarının seçimine, kurslar 

açılmadan üç ay önce başlanır, on beş gün önce de bitirilirdi. Kurslara 

başvurular önceden dağıtılan seçim fişlerinin değerlendirilmesine göre 

yapılmaktaydı153. 

Eğitmen kurslarına belli bölgelerden öğrenci alınmaktaydı. Örneğin 

1938’de, Kastamonu Eğitmen Kursu’na; Kastamonu, Zonguldak, Bolu ve Sinop 

gibi çevre illerden öğrenci alınması uygun görülmüştü154. Aynı şekilde, Edirne 

Karaağaç’taki eğitmen kursu da, Trakya’nın dört ilinden öğrenci almıştı155. Bu 

uygulamanın temelinde, alınan öğrencilerin, mezun olduktan sonra çalışacakları 

köylere benzer bir tabiat ortamında yetişmelerini sağlamak düşüncesi 

bulunmaktaydı. 

Eğitmen kurslarındaki öğrenci sayısının giderek artış gösterdiğini 

görmekteyiz. Nitekim 1936’da açılan ilk deneme kursunda 84 olan öğrenci 

sayısı; 1937’de 650’ye, 1938’de 1500’e ve 1939’da da 2000’e çıkmıştır156. 

Köy eğitmenleri, köylerde görev alacakları için kurslardaki yaşamları 

gayet sadeydi157. Şehir yaşantısının özelliklerini bu kurslarda bulmak 

imkansızdı. Köy eğitmen adayları, bulundukları kursun aşçılık ve gece bekçiliği 

hariç bütün işlerini kendileri yapardı. Bu kurslarda hademe ve işçi 

                                                 
152 Akşam, 27 Haziran 1936; Ulus, 16 Mart 1937. 
153 Mevlüt Kaplan, age., s.27. 
154 Ulus, 4 Nisan 1938. 
155 Ayın Tarihi (Ekim 1938), s.6. 
156 Cemil Öztürk, age., s.162. 1940 yılında görev başında bulunan köy eğitmenlerinin illere göre 

dağılımı için bkz. ek 8. 
157 1936’da Çifteler’de açılan kurs için gereken eşya dökümanı da bunu göstermektedir. Köy 

Enstitüleriyle İlgili Yönetmelik ve Resmi Yazılar, Köy Enstitüleri ve Çağdaş Eğitim Vakfı 
yay., Ankara, 2005, s.18. Bkz. ek 9. 
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bulunmazdı158. Eğitmen adaylarının kurslarda kullanacakları eşya ve 

malzemeler İlköğretim Genel Müdürlüğü’nün yayımlamış olduğu bir genelgeyle 

belirlenmiştir. Buna göre; 

• Eğitmen adaylarının yatakları sağlam kanaviçeden dikilerek içlerine ıslak 

olmayan kuru ot doldurulacaktır. Yatakların üzerine serili örtüler yerli 

bezlerden olacaktır. Yastıklara pamuk veya yün doldurulacaktır. 

• Battaniye olmayan yerlerde yün ve pamuk yorgan kullanılacaktır. 

• Karyolalar dört ayaklı, iki tahta sehpadan ve bunların üzerine konacak iki 

metre boyundaki üç parça temiz tahtadan olacaktır, madeni ve somyalı 

karyolalar alınmayacaktır. 

• Eğitmen adayları, yatakhanelerde; temiz, sade, pratik eşya 

bulunduracaklardır. Süslü dolap ve gardırop bulundurulmayacaktır.  

• Yemek tabakları, su tabakları, çaydanlıklar bakırdan olacaktır. Bakır 

malzeme bulunmazsa emaye bulundurulacaktır. 

• Yemek, çalışma masaları ve sandalyeler ucuz, sağlam ve kullanışlı olacaktır. 

• Yukarıda belirtilen malzemelerden kursta yapılması mümkün olanlar kursta 

eğitim gören adaylar tarafından atölye öğretmenlerinin gözetiminde 

yapılacaktır159. 

Kurstaki yaşam biçimini belirleyen genelge dikkatle incelenirse, eğitmen 

adaylarının kurslardaki yaşamlarını, mezun olduktan sonra görev alacakları köy 

şartlarına uygun oluşturma çabası görülecektir. 

Eğitmen adaylarının giydikleri kıyafetler, yatak yüzleri ve çarşaflar 1938 

yılından itibaren kadın eğitmenler ve kız öğrenciler tarafından hazırlanmıştır160. 

                                                 
158 Ulus, 9 Ocak 1939. 
159 Şevket Gedikoğlu, age., s.158. 
160Son Posta, 21 Ağustos 1938. 
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Kurslardaki tek tip kıyafetleriyle eğitmen adaylarını birbirlerinden ayırt etmek 

zordur. 

Kurslardaki eğitmenlerin yiyecekleri de, günlük kalori ihtiyaçları 

hesaplanarak verilirdi. Bir eğitmen adayının günlük en az on iki saatlik mesaisi 

göz önüne alınarak yemek ve diğer ihtiyaçları karşılanırdı. Hafta sonlarında ise 

bütün eğitmen kurslarında eğlenceler düzenlenirdi. Her cumartesi akşamı 

eğitmen adayları folklor oynayarak, saz eşliğinde türküler söyleyerek, 

tekerlemeler, atasözleri, hikaye ve masalları birbirlerine anlatarak hem eğlenmiş 

hem de yeni bilgiler edinmiş olurlardı161. 

Köy eğitmen kurslarında gerekli araç ve gereçlerin büyük bir kısmı, 

kursların atölyelerinde öğretmen ve öğrencilerce yapılmıştır. Öğrenciler, 

tahtadan yaptıkları karyola ve ranzaların üzerine serilen içine ot konmuş 

yataklarda yatarlardı. Doğal olarak bu kursların eğitim ve öğretim işlerinde 

atölyeler, ahırlar, kümesler, bahçeler ve tarlalar hayati bir öneme sahipti. Bu 

sebeple, her kursta bunların ihtiyacı karşılayacak durumda olması 

gerekmekteydi162. MEB; köyün öğretmeni, doktoru, mühendisi, mimarı, idare 

memuru, muhasebecisi tek kelimeyle “kadrosu” olan eğitmenlerin iyi 

yetişebilmesi için kurslarda birer kütüphane oluşturmaya çalışmıştı163. 

                                                 
161 Pakize Türkoğlu, Aksu Köy Enstitüsü’nde eğitmenlerin düzenlediği eğlenceler hakkında 

şunları söylemektedir: “Aksu Köy Enstitüsü’ne ilk geldiğimiz günlerdi. İlk eğlence gününü 
eğitmenlerde gördük. Bir cumartesi akşamüstü onların Perga eteğindeki kursuna gittik. Güzel 
bir gösteri sundular bize. Hepsi çeşitli roller alarak ortaya çıkıyor, biri gidip biri geliyordu. 
Köylü yaşamıyla ilgili bir orta oyununu yaşıyormuş gibi doğaçlama oynadılar. İki eğitmenin 
sazla çalıp söylediği Antalya zeybeğine hepsi birlikte çıktı. Bir eğitmen adayı, kurs şefi 
Tahsin Özdemir’in öfkesine öykünerek herkesi güldürdü. Tahsin Bey de gülüyor, eğitmenin 
kendisini öykünmesinden sanki onur duyuyordu.” Feridun Bayram, age., s.49. 

162 Kastamonu Gölköy Eğitmen Kursu açılırken yapılan ilk işlerden birisi, atölye binalarının inşa 
edilerek faaliyete sokulması olmuştur. Ulus, 3 Mayıs 1938. 

163 Tan, 13 Kasım 1937; Ulus, 3 Mart 1937. Bu kütüphanede köyde yapılması istenenlerin tatbik 
şekilleriyle sağlık, tarım kitapları, Milli Şef Atatürk’ü anlatan kitaplar vardır. Kütüphanelere 
gönderilen kitaplardan biri de, eğitmenlerin mezun olduktan sonra köylerde uygulayacakları 
üç yıllık öğretim kılavuzlarıydı. 
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Köy eğitmen kursları, köy eğitmen adaylarının çalışacakları küçük 

köylere benzer mütevazi ve sade ilkokul binalarında açılmıştır164. İzmir 

Kızılçullu’daki eğitmen kursu Amerikalılardan satın alınan eski kolej 

binasında165, Edirne Karaağaç eğitmen kursu Gazi Yatı Okulu’nda açılmıştı166. 

Fakat bütün kurslar, binalara yerleşmek imkanını bulamamıştır. Örneğin Edib 

Balkır’ın müdürü olduğu Kastamonu Gölköy Eğitmen Kursu öğrencileri, 

barınacakları binaları kendileri yapmak zorunda kalmışlar; binalar bitene kadar 

çadırlara sığınmışlardır167. 

Açılacak kurslarda tam teşekküllü hazır binalar, tarımın çok iyi yapıldığı 

çiftlikler tercih edilmemiştir168. Köy eğitmen adaylarının çalışacakları 

Anadolu’nun her bakımdan geri kalmış köylerindeki binalar ve tarımın zorlukla 

yapıldığı araziler tercih edilmiştir. Köy eğitmen adaylarının eğitim gördükleri 

yerdeki binaların, bağ ve bahçelerin meydana gelmesinde bizzat görev alarak 

tecrübe kazanmaları düşünülmüştür169. Köy eğitmenlerinin eğitim gördükleri 

boş, ıssız ve tenha çiftlikler kısa sürede eğitmen adaylarının çabalarıyla bina, 

bağ, bahçe ve yeşilliğe kavuşmuştur. Kurslardaki bağ ve bahçelerden kısa 

sürede ürün alınmaya başlanmış, kurslar çok kısa sürede bayındır hale 

gelmiştir170. 

Eğitmenlerin köylerde görevlendirilmesinde, Köy Eğitmenleri Kanunu’nun 

birinci maddesi göz önünde tutulmuştur. MEB, yayımlamış olduğu genelgeyle 

atama esaslarını şu şekilde belirlemiştir: 

                                                 
164 Son Posta, 18 Ekim 1937. 
165 Ulus, 4 Ekim 1937 
166 Ulus, 1 Mart 1937. 
167 Ulus, 4 Nisan 1938. 
168 Son Posta, 4 Nisan 1938 
169 Son Posta, 21 Ağustos 1938 
170 Tan, 17 Kasım 1937; Ulus, 10 Kasım 1937. 
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• Eğitmenler, 3238 sayılı Eğitmenler Kanunu’nun birinci maddesine göre, 

nüfusları öğretmen görevlendirilmesine elverişli olmayan köylerde istihdam 

edilecektir. 

• Eğitmenler, tercihen kendi köylerine verileceklerdir. 

• Köyünde önceden açılmış okul ve eğitmen bulunanlar, kendi köylerine en 

yakın, durumları öğretmen verilmesine uygun olmayan köylere 

verileceklerdir. 

• Eğitmenlerin gidecekleri köylerde okul binası bulunmadığı takdirde, köyün 

okul binası olmaya elverişli odası veya binası köyde okul yapılıncaya kadar 

okul olarak kullanılacaktır171. 

Eğitmen kurslarını başarıyla bitiren adaylara, köylerde anlaşılır türden bir 

sandık kitapla, ders araç gereçleri (kitaplar, kılavuzlar, tebeşir, silgi, mürekkep, 

Türkiye haritası, levhalar) verilmektedir172. Eğitmen adayları, katıldıkları 

kurslardan başarıyla mezun olduktan sonra Anadolu’nun çeşitli yerlerinde görev 

almışlardır. Eğitmenler, yapılan törenlerle görevlerine başlamışlardır173. 

c. Eğitmen Kurslarında Eğitim ve Öğretim 

Eğitmen kurslarındaki eğitim öğretim faaliyetleri ilk yıllarda belli bir plan 

ve programa dayanmıyor, uygulamadan doğan şartlara göre okul yönetim ve 

öğretim kadrosu tarafından düzenleniyordu. Daha sonra, kurs müfredat 

                                                 
171 Şevket Gedikoğlu, age., s.162 
172 Meral Pazar, Demokratik Eğitimde Bir Anıt Kurum Köy Enstitüleri, Güldiken yay., 

Ankara, 2001, s.34. 
173 Ulus, 14 Ekim 1937. Çifteler kursunda eğitimini tamamlayan Kütahyalı 28 genç, düzenlenen 

törenle görevlerine başlamışlardır. Eğitmenlerin, Atatürk anıtı başında heyecanlı ve duygulu 
konuşmalar yaparak ant içmeleri gazeteye yansıyan haberler arasındadır. 
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programı hazırlanmış, gerek kursta gerekse köylerde eğitmenlerce okunacak ve 

faydalanılacak kitaplar yazdırılmış, öğretim kılavuzları sağlanmıştır. 1940’lı 

yıllarda uygulanan ‘Köy Eğitmeni Yetiştirme Kursları Müfredat Programı 

Taslağı’na göre eğitmen kurslarındaki dersler; kültür dersleri ve ziraat dersleri 

olmak üzere başlıca iki gruba ayrılmaktaydı. 

Kültür derslerinin adları ve yedi aylık öğretim süresince bu derslere 

ayrılan toplam ders saatleri şu şekildedir: 

 
DERSLER YEDİ AYLIK TOPLAM DERS 

SAATİ 

1.Türkçe (Yazı, okuma, imlâ, tahrir) 

2.Aritmetik ve Geometri 

3.Yurt ve Yaşama Bilgisi 

4.Atölye Dersleri 

5.Eğitim Bilgisi (Köy eğitimi, çocuk bilgisi, 

öğretim metodu, ders uygulamaları) 

210-285 

175-240 

210-285 

50-60 

85-90 

Toplam 730-960 

 
Görüldüğü gibi, ders saatlerine kesin sınırlar konulmamıştır. Ders 

saatleri, ihtiyaca göre eğitim şefleri tarafından azaltılıp çoğaltılabilmekteydi174. 

Program taslağına göre; 

• Her sabah en çok 20, en az 10 dakika beden eğitimi yapılırdı. 

• Müzik için ayrıca zaman ayrılmamıştır. Demirbaş olarak satın alınacak 

radyo ve gramofon plakları ile boş zamanlarda, ders aralarında, iş içinde 

                                                 
174 Köy Eğitmeni Yetiştirme Kursları Müfredat Programı Taslağı, Maarif matbaası, İstanbul, 

1941, s.3 
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eğitim şeflerinin uygun görecekleri zamanlarda memleket havaları ve diğer 

parçalar dinletilir, bazı parçalar öğretilirdi. 

• Atölye (işçilik) derslerine 15 gün ayrılırdı. Bunun bir haftası ağaç işlerine, 

diğer haftası maden işlerine ayrılır; dersler bir hafta süresince devamlı 

gösterilirdi. Bu süre içinde işlerin tekniği öğretilir, kursiyerler öğrendikleri 

diğer dersleri fırsat buldukça uygularlardı. 

• İnşaatı olan kurslarda öğrenciye, inşaatta çalıştırılmak suretiyle inşaat işleri 

de öğretilirdi175. 

Ağaç, maden ve inşaat derslerinde, eğitmen adaylarının teknik görüş ve 

bilgilerini arttırmak amaçlanmıştır. Bu derslere eğitmen kurslarında önem 

verilmiştir. Çünkü, eğitmen pratik bilgiyi kullanarak kısa yoldan köylüye faydalı 

olmalıdır. Bu amaçla kurslarda; beton harcının nasıl yapılacağı, duvarın nasıl 

örüleceği, testerenin ne şekilde kullanılacağı, basit tarım aletlerinin nasıl tamir 

edilebileceği (dülger, orak vb.) gibi teknik bilgiler verilmiştir176. 

Ziraat dersleri ise; tarla ziraati, bahçe ziraati, hayvan yetiştiriciliği ve 

ziraat sanatlarından ibaretti. Tarla ziraati dersinde; toprağın tanımı, tarımdaki 

işlevleri, toprak türleri, hava ve suyun toprak ve bitki için önemi, toprağın 

işlenmesi ve işlemede kullanılan araçlar, gübrelemenin önemi, tımar ve bakım, 

harman ve araçları, nadas gibi genel konularla; hububat, bakliyat, keyif bitkileri 

(tütün, afyon), köklü bitkiler (patates, pancar), dokuma (pamuk, keten, kenevir) 

ve yağ bitkileriyle (susam, ayçiçeği) çayırlar hakkında teorik bilgilerle 

uygulamalara yer verilmekteydi. Bahçe ziraati dersinde; sebze bahçıvanlığı, 

meyve bahçıvanlığı, fidanlık, ağaçlama ve bağcılık uygulamalı olarak 

öğretilecekti. Hayvan yetiştiriciliği dersinde; sığır, koyun, keçi, at, eşek ve katır 

yetiştiriciliği, tavukçuluk, ipek böcekçiliği, arıcılık konuları mümkün olduğunca 

                                                 
175 Age., s.4. Eğitmenli köy okullarında I, II ve III. yıllarda işlenecek konular müfredatı için bkz. 

ek 10. 
176 Ulus, 10 Haziran 1938. 
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uygulamalı gösterilecektir. Ziraat sanatları dersinde de; sütçülük, üzümden 

yapılan şeyler (şıra, şarap, sirke, pekmez) ve konservecilik öğretilecekti177. 

Köy okulları müfredat programına göre; üç yıllık köy okuluna devam 

edecek öğrenciye; okuma yazma, hesap, yurt ve yaşama bilgisi dersleri 

okutulacak ve ziraat işleri178 gösterilecekti. Köy okulları programına göre 

hazırlanan kitaplarda şu esaslar göz önünde bulundurulmuştur: 

• Kitaplara; çocuğun bulunduğu ortama, eşya ve insanlara ilişkin bol resimler 

konarak eğitmenin vazifesi kolaylaştırılmıştır. 

• Köy çocuğunun ifade şekli göz önünde bulundurularak kitaplarda çocuğa 

yabancı gelmeyecek bir tarz kullanılmıştır. 

• Hesap ve yurt bilgisi kitaplarında tekrarlara yer verilmiştir. 

• Çocukların bir konuyu anlamadan ezberlememeleri için hemen her konunun 

başına veya sonuna çocukların kendi kendilerine yapacakları iş ve müşahede 

vazifeleri konmuştur. 

• Köy çocuklarının anlamakta zorlandıkları tecrübelerle saptanan konular, 

hikaye şeklinde yazılmıştır. 

• Bu kitaplar vasıtasıyla çocuğun, evindeki okul görmemiş yetişkinlere de yeni 

sosyal ve ulusal bilgileri götürebilmesi düşünülerek bazı mevzuların yazı ve 

resimleri buna göre hazırlanmıştır. 

• Kitapların yazı ve resimlerinde yeri geldikçe eski rejimle Cumhuriyet rejiminin 

mukayesesi yapılmış ve Cumhuriyetin getirdiği iyi ve güzel şeyler çocukların 

anlayabileceği bir tarzda yazılmıştır. Kitaplara konulan bütün yazı ve resimler; 

                                                 
177 Ayrıntılar için  age., ss.28-35. 
178 Cumhuriyet, 2 Mart 1937; Ulus, 10 Şubat 1938. 
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köy çocuklarına, yetişkin köylülere okunarak ve gösterilerek, onlar üzerindeki 

tesiri ölçülerek seçilmiştir179. 

Köy okulları için hazırlan bu kitaplar çok beğenilmiştir180. Sadrettin Celal 

Antel, bu konuda şöyle demektedir: “Eğitmen kurslarını idare edenler, aynı 

zamanda köy muhitinin hususiyetlerine ve köy çocuklarının vaziyetlerine uygun 

ders kitapları hazırlamışlardır. İtiraf etmeliyiz ki, şimdiye kadar mekteplerimiz 

için yazılmış olan ders kitapları, bilhassa okuma kitapları köy hayatına 

tamamıyla yabancı mevzularla doludur. Bu itibarla diyebilirim ki, içinde köy 

hayatını yakından ilgilendiren vaziyet ve meseleler, milli hayatımıza ve bilhassa 

İstiklâl Savaşı’na ait canlı parçalar bulunan bu kitaplar cidden kıymetli 

eserlerdir”181. 

Eğitmenlere yönelik hazırlanan I, II ve III. yıl öğretim kılavuzlarından 

vereceğimiz ders işleyiş örnekleri, kitapların özenle hazırlandığını gösterir 

niteliktedir. Birinci yıl öğretim kılavuzunda 35. dersin (aritmetik) işlenişi şu 

şekildedir: 

1. Her çocuğa değnekten veya ipten birer metre yaptır. Tam ortalarına birer 

nişan koydur. 

2. Bu metreleri çocuklara karışla, parmakla ölçtür. Her çocuk, metrenin kendi 

karışı ile kaç karış ve kendi parmağıyla kaç parmak olduğunu bellesin. 

3. Kitabın 38. sayfasında yazılı olan uzunlukları önce tahmin ettir. Sonra ölçtür 

ve yüzü geçmeyenleri yazdır. 

4. Türlü uzunlukları önce tahmin ettir, sonra hem metreyle hem adımla ölçtür 

ve karşılaştır. 

                                                 
179İsmail Hakkı Tonguç, agm., s.264-265.  
180 Tan, 10 Mart 1937. Yazıda, eski ve yeni kitap, müfredat programı kıyası yapılarak eski 

kitaplar ve müfredat programı eleştirilmiştir. 
181 Sadrettin Celal Antel, agm., s.157. 
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5. Metreyle ilgili toplama ve çıkarma problemleri hazırla ve yaptır. Mesela; 

dershanenin enini, uzunluğunu ölçtür ve toplat. Uzunluğu eninden ne kadar 

fazladır, çıkartarak buldur182. 

Dersin, uygulamaya dayalı ve karşılaştırmalı olarak ezber bilgiden uzak 

işlendiği görülmektedir. 

Üçüncü yıl öğretim kılavuzunda, yurt ve yaşama bilgisi dersinde, köyü 

idare edenlerin seçimi konusunun işlenişi şu şekildedir: 

“Köy muhtarı, köy ihtiyar heyeti ve köy kanununu anlat. Bunların nasıl iş başına 

geldikleri hakkında bilgi ver. Nasıl seçim yapılır, oy nasıl kullanılır anlat ve tatbiki 

olarak göster. 

1. Dersten önce oy yazılacak kağıtları ve oy atılacak kutuları hazırlat. 

2. Köyün nüfusunu göz önüne alarak oy kağıtlarına kaç isim yazılacağını 

hesapla. 

3. Çocukların, oylarını kullanmalarını ve kutulara atmalarını iste. 

4. Herkes oy kullandıktan sonra oy kağıtlarını açtır. Oyların tasnif işlemini 

anlat ve onlara yaptır. Oyların sayımını yaptır. Muhtar ve ihtiyar heyeti 

adaylarının aldığı oyları belirle ve seçimi kimin kazandığını açıkla”183. 

Örnekten de anlaşılacağı üzere, Osmanlı’dan beri vatandaşlık bilincine 

sahip olmayan Türk köylüsüne, siyasi gelişimin en önemli unsuru olan siyasi 

katılımın, siyasal kültürün ilke ve yöntemlerinin öğretilmesi amaçlanmıştır. 

Eldeki verilerden hareketle eğitmen kurslarındaki eğitim öğretim faaliyetlerinin, 

büyük ölçüde müfredat programı taslağında öngörüldüğü gibi uygulamalı olarak 

gerçekleştirildiğini söyleyebiliriz184. 

                                                 
182 Köy Eğitmenleri için Birinci Yıl Öğretim Kılavuzu, Maarif matbaası, İstanbul, 1941, s.13. 
183 Köy Eğitmenleri için Üçüncü Yıl Öğretim Kılavuzu, Devlet basımevi, İstanbul, 1939. 
184 Cemil Öztürk, age., s.164. 
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4- Eğitmenlerin Köylerdeki Çalışmaları 

Köy eğitmenleri aldıkları kısa süreli eğitime rağmen görev yerlerinde çok 

başarılı olmuşlardır. Türk köylüsünün güvenini sağlayarak onlar üzerinde büyük 

tesir bırakmışlar, köyün örnek alınan insanları olmuşlardır. Köylerde devletin 

temsilcileri olarak görülen eğitmenler; görev yaptıkları köylerin eski ve bozuk 

adetlerinin terk edilmesini sağlamış, küçük yaştaki köylü çocuklarını her 

anlamda yetiştirmiş, yetişkin köylüye de okuma yazma öğretmenin yanında 

Türkiye Cumhuriyeti’ne sahip çıkmanın faziletlerinden bahsederek sadık bireyler 

olmalarını sağlamışlardır. 

Köy eğitmenlerinin köylerdeki görevleri, yapacakları işler MEB ve Tarım 

Bakanlığı’nın hazırladıkları talimatnameyle belirlenmiştir. Bu talimatnamede 

eğitmenin köydeki görevi, “eğitim öğretim işleri” ve “tarım işleri” olmak üzere 

sınıflandırılmıştır185. Ayrıca eğitmen çalışan köyler bir “köy tetkik planı” 

çerçevesinde inceledikten sonra, eğitmen ve öğretmenin köylerinde 

gerçekleştireceği faaliyetler üç yıllık bir program dahilinde ayrıntılı olarak 

gösterilmiştir186. 

Talimatnameyle ve üç yıllık bir programla görevleri ayrıntılı bir biçimde 

saptanan eğitmenler; gittikleri köylerin sosyal, kültürel ve ekonomik 

yaşantısında önemli değişimler sağlamışlardır. Eğitim öğretimin yanında 

tarımda verimin arttırılması, temiz su kaynaklarının bulunup kullanılması, 

hayvancılığın daha bilinçli yapılması gibi alanlarda da başarılı olmuşlardır. 

Köy eğitmeni uygulamasının başarılarına ilişkin pek çok öykü vardır. 

Aşağıda yer verilen gezi yazısında anlatılanlar süreç içerisindeki dönüşümü 

sergilemek açısından ilgi çekicidir.  

                                                 
185 Köy Eğitmenleri Talimatnamesi için bkz. ek 6. 
186 O. Necati Erginöz, Köy Eğitiminde Yaşanmış Realiteler, Bursa, 1943,ss. 34-50. Bkz. ek 11. 
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“Göreve yeni başlayan bir eğitmeni görev yaşında görmek istedim. Köy 
yoluna kadar arabayla gittim. Yol, çamur deryasıydı. Üzerine yayaların geçmesi 
için ağaç konulan bir dereden zorlukla geçtik. Geç vakit köye ulaşıp muhtarın 
evine konuk olduk. Köyde okuma yazma bilen yoktu. Meyve sebze 
yetiştirilmiyordu. Okul, geçici bir binadaydı. Eğitmen çırpınıyordu ama ortam çok 
yetersizdi. Eğitmenin işi çok zordu. 

İki yıl sonra Dinar’ın aynı köyüne yeniden gittim. Köy yolunda arabadan 
inmek zorunda kalmadık. Dere üzerine köprü yapılmıştı. Köprü girişine bir anıt 
taşı dikilmiş ve üzerine de “Bu yol ve köprü köy gençleri tarafından yapılmıştır. 
Örnek alın” yazılmıştı. Köy sokaklarında bir temizlik göze çarpıyordu. Doğru 
okula gittim. Paydos olduğu için çocuklar yoktu. Eğitmen bahçede çalışıyordu. 
Beni görünce sevindi, elimi sıktı. Bahçeyi, okulu gezdirdi. Durumdan çok 
memnun kaldım. Sonra evine götürdü. İş ve sağmal hayvanlarını, bahçesindeki 
arı kovanını, kümes hayvanlarını, çiçeklerini gösterdi. Sonra muhtarı bulduk. 
Akşamüzeri köy içinde bir gezintiye çıktık. Muhtar, eğitmenin başarılarından 
bahsetti. En iyi mahsulü onun yetiştirdiğini, köye meyve fidanı dikmeyi vesaireyi 
öğrettiğini anlattı durdu… 

Okuma salonunda “havadis” yazılı bir levha vardı. Levha; dünyada ve 
vatanımızda olup bitenler, il ve ilçe haberleri, köyümüze dair haberler gibi 
sütunlara ayrılmıştı. Daha ötede Türkiye haritası, köyün tarihçesi, resimler var. 
Köşede de zarif bir kütüphane. Orta yerde bir soba ve masalar. Akümülatörle 
işleyen radyo. Bu radyo sayesinde yurttaki ve dünyadaki olaylardan haberleri 
oluyormuş… Ertesi gün birlikte sınıfa girdik. Çocukların çoğunun elbiseleri 
yamalı ama temizdi. Eğitmen benim yanımda çocuklara sorular sordu, 
uygulamalar yaptırdı. Hepsi de çok başarılıydı. Eğitmeni tekrar tekrar kutladım. 
Akşamleyin de eğitmenin önderliğinde düzenlenmiş eğlenceyi izleyerek 
memnuniyetle köyden ayrıldım. Dönüşte sürekli köyü düşündüm. Eğitmene 
verdiklerimizi ve aldıklarımızı karşılaştırdım. İnanıyorum ki eğitmen bire karşı on 
veriyor”187. 

                                                 
187 Feridun Bayram, age., s.205-206. 
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Ahmet Emin Yalman, eğitmenin Ankara köylerinde yarattığı değişimi şu 

şekilde dile getirmiştir: “Ankara civarında köylerde dolaşırken yeni fidanlığı olan 

bir köye geldik. İnsanın yüzüne gülen bir manzara. Yeni şeyler öğrenmek üzere 

bu köyden Çifteler Çiftliği’ndeki kursa giden eğitmen herhalde çok gözü açık bir 

adam. Köye iyi bir sermayeyle gelmiş, öğrendiğini harfi harfine tatbik edebilmiş. 

Kendisine verilen toprağı mektebin tatbikat bahçesi diye kullanmış, çocukları 

çalıştırmış. Küçük mektepliler hem yeni sanatı öğrenmişler hem de köy 

hesabına ortaya güzel bir eser çıkmasına yardım etmişler… 

Köyde yer yer fidanlıklar, bostanlar hazırlanıyor; etraflarına tıpkı 

eğitmenin numune fidanlığı gibi duvar çevriliyordu. Yani güzel eser, derhal 

eşlerini yaratmış. Köylüden sordum: 

- Bu güzel şeyleri neden kendiniz yapmadınız da dışarıdan bir numune 

gelmesini beklediniz. 

Cevap verdiler: 

- Biz akılları gözlerinde olan adamlarız. Bir şeyin iyi olduğuna yalnız gözümüz 

gördükten sonra inanırız. 

Akılları gözlerinde olan adamlar. Bu basit sözde ne derin manalar var. 
Akla kulak yoluyla gelen fikirlerden zarar üstüne zarar görmüş, aldanmış. Gözle 
görmediğine inanmamaya karar vermiş. Köylünün acı tecrübesi, pratik görüşü 
hep bu sözün içinde gizlenmiş…”188. 

Eğitmenlerin başarılarında; idealist bir ruhla köye gidiyor olmalarının, 
hedeflerini belirlemiş olmalarının etkisi büyüktür. Ankara’nın Osmaniye 
Köyü’nde göreve başlayan eğitmen Süleyman Özkan, köyünde gerçekleştirmeyi 
düşündüklerini şu şekilde sıralamaktadır: 

                                                 
188 Ahmet Emin Yalman, “Akılları Gözlerinde Olanlar”, Tan, 17 Kasım 1937. Ayrıca bkz. Ahmet 

Emin Yalman, “Köye Giden Akıncılar”, Tan, 25 Mart 1937; Cemal Kutay, “Eğitmenler Nasıl 
Çalışıyor?”, Ulus, 10 Kasım 1937. 
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“Köyüme yeni bir insan olarak gidiyorum. Doğduğum ve büyüdüğüm 
evladımın da doğup büyüyeceği bu topraklarda yeni ve mesut bir hayatın 
doğuşuna kendimi vereceğim.  

İlk işlerim şunlardır: İyi ve güzel işin sağlam ve sıhhatli vücuttan, iyi 
işleyen dimağdan çıktığını biliyorum. Evleri ahırlardan ayırtacağım. Ahır ve evin 
içiçe olmasının getirdiği hastalıkları, kötülükleri önleyeceğim. Beyaz badanalı, 
tabanı tahta, bol güneş ve ışık alan pencereli odalar ve bu evlerden uzakta 
tabanı samanlarla örtülmüş, su yolları olan iyi yapılı ahırlar…  

Memleketin kalkınmasında yediden yetmişe kadar hepimize ayrı ayrı 
vazifeler düştüğünü anlatacağım. Kış artık bir uyuşukluk mevsimi olmayacak… 
Altı ve üstü hazine olan bu topraklar üstünde huzur içinde yaşamak için 
durmadan çalışmanın gerekli olduğunu anlatacağım. Ekilmemiş bir karış toprak 
kalmayıncaya kadar rahat uyumayacağız. Cumhuriyet köylüsüne; karasaban 
kullanmayı ayıp saymasını, makine dururken el ile tohum atmasını emeğini ve 
parasını heder etmek olduğunu anlatacağım. Tohumu ilaçlamasını, 
ayıklamasını, yağını makine ile çıkarmasını öğreteceğim. Yalnız buğday 
ekmenin kafi olmadığına inandıracak; tavuk, arı, hayvan beslemeye alıştıracak, 
köyün havasına, iklimine ve verimine göre yeni yeni mahsul nevileri bulmaya 
çalışacağım. 

Ağaç sevgisinin gönüllerde yer tutması, köyümüzün adının Yeşil Köy 
olması ilk yapacağım işler arasındadır. Bir ağacın; bir evlat kadar mukaddes 
olduğunu, köyümüzün yanında bir ormancık olursa tezeğin gönül karartıcı 
kokusundan kurtulacağımızı, bu ağaçların gölgesinde dinlenecek evlatlarımızın, 
bizi hayırla anacaklarını ve bu ormanın köyümüzü kuraklıktan kurtaracağını 
anlatacağım. 

Sıhhat müdürlüğü bize bir çanta verecektir. Bu sağlık çantasında 
tentürdiyot, gazlı bez, oksijenli su, aspirin, derece bulunacak. Köye kocakarı 
ilacını unutturacağım. Temiz gezmenin, bol bol yıkanmanın, köyde lağım 
çukurları yapmanın, düzgün helalara sahip olmanın bir Cumhuriyet 
vatandaşının bilmesi ve yapması gereken haller olduğunu anlatacağım. 
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Köye sporu sokacağız. At sevgisi, atçılık, binicilik gibi dedelerimizin olan 
tarihi sporları köyde yeniden canlandıracağız. Sıhhatli, gürbüz bir nesil 
yetiştirmeye çalışacağız. Bir spor meydanı yaptırmak benim başlıca isteklerim 
arasındadır. Köy Kanunu’nun tatbikine gayret edeceğim. Bir köy meydanı, bol 
kitap ve gazetesi olan köy odası, toplu ve hareketli bir hayat yaratmak için 
yılmadan ve bıkmadan uğraşacağım. Evde dokunan bezin, halının ve el işlerinin 
sahibine para getirir bir hale gelmesi için teşkilatlanmasının ne kadar gerekli 
olduğunu, kooperatiflerin köy hayatında ne büyük bir dayanak olduğunu 
öğrenmemiş değilim. Bütün bunlar yapılınca mesut Anadolu’nun doğacağına 
inanarak ümit, neşe, sevinç ve huzur içinde köyüme gidiyorum…”189 

Gölköy eğitmenlerinden Mehmet Uğurlar’ın aktardıkları eğitmenin 
köydeki yaşantısını ve içlerindeki çalışma şevkini göstermektedir: “1940 yılında 
Gölköy Eğitmen Kursu’nu bitirdim ve göreve başladım. Araç gereç, kalem, 
defter yok. Bir tek alfabe var. Tahta bulduk, usta olduk. Baca kurumu ile 
yumurtadan boya yaptık. Yaptığımız yazı tahtasını boyadık. Bu becerileri kursta 
öğrendik. Dersliklerimiz ağaç dipleriydi, çok çalışırdık. Göreve başlayınca sıkıntı 
çekmedik. Araç gereçlerin çoğunu kendimiz yapardık. Para pul için çalışmadık. 
Aşk vardı, şevk vardı. İsteyerek çalıştık, cahillikle gönüllü savaştık “ 190. 

Bu dönemde eğitmenlerle ilgili çıkan yazılarda, onlardan övgüyle ve Türk 
köylüsünü kurtaracak insanlar olarak bahsedilmesinde, şehirlerde yaşayan 
halkın da projeye destek vermesi amaçlanmıştır. Çünkü, toplumun bir 
kesiminde oluşabilecek bir rahatsızlıktan toplumun tamamı olumsuz yönde 
etkilenecektir. Dönem basınına göre kalkınmanın temeli köylüdür. Türkiye 
Cumhuriyeti’nin ilerlemesi ve çağdaşlaşması yolu da köyden geçmektedir. 

                                                 
189 Ulus, 20 Kasım 1936. 
190 Feridun Bayram, age., s.130. 
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B- KÖY ÖĞRETMEN OKULLARI VE KADIN EĞİTMENLERİN 
KURSLARA ALINMALARI 

Eğitmen yetiştirme işine hız verilirken bir taraftan da nüfusu 400’den fazla 

olan köylerin ihtiyacını karşılamak üzere Köy Öğretmen Okulları açılmıştır. 

1937’de İzmir-Kızılçullu191 ve Eskişehir-Mahmudiye’de, 1938’de Edirne 

Karaağaç’ta (sonrasında Lüleburgaz-Kepirtepe’ye taşınmıştır), 1939’da 

Kastamonu-Gölköy’de Köy Öğretmen Okulları açılmıştır. Köy Enstitüleri bu ismi 

almadan önce, 1937’den 1940’a kadar “Köy Öğretmen Okulu” adıyla bir deney 

evresi geçirmiştir192. 

Saffet Arıkan’a göre, köy hayatında lüzumlu ziraat derslerinden başka, 

köy inşaatçılığı,demirciliği ve kooperatifçiliği şubelerinin de bulunacağı bu 

okullar; köy hayatının gelişmesinde rol oynayacak en önemli unsurları 

yetiştirecektir193. 

1938-39 öğretim yılı başında üç ilde, “kız köy öğretmen okulu” açılması 

planlanır194. Deneme niteliğinde olacak bu okulların ikisinin, Ankara ve 

İstanbul’da açılması tasarlanır195. Kocaeli’de de, Arifiye ile Sapanca arasında 

kız köy öğretmen okulu açılması kararlaştırılmış196, fakat bu kararlar 

uygulanamamıştır. Bunun yerine, İzmir Kızılçullu Köy Öğretmen Okulu ve 

Eğitmen Kursu’na köy kadınları da alınmış ve bunlara, köy kadınlarına yarar 

biçki-dikiş, el işleri, yemek pişirme gibi şeyler öğretilmiştir197. Kadın eğitmenlerin 

                                                 
191Cumhuriyet, 28 Şubat 1937. Hükümetin 62 bin liraya satın aldığı eski Amerikan Koleji 

binasında, Kızılçullu Köy Öğretmen Okulu çalışmaları başlamıştır.  
192 Şevket Gedikoğlu, age., s.28. 
193 Cumhuriyet, 7 Eylül 1937. 
194 Cumhuriyet, 16 Temmuz 1938. 
195 Akşam, 9 Ağustos 1938; Cumhuriyet, 9 Ağustos 1938; Ulus, 9 Ağustos 1938. 
196 Cumhuriyet, 30 Ekim 1937; Tan, 3 Kasım 1937. 
197 Cumhuriyet, 15 Ocak 1938; Ulus, 21 Ocak 1938. 
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çoğu, kursa gelen erkek eğitmenlerin eşleri veya kardeşleridir198. Kadın 

eğitmenleri, Kız Enstitüsü mezunu bayan öğretmenler eğitmekle 

görevlendirilmiştir. Kızılçullu’da, kadın eğitmenlerin görev yapacağı köylerin 

durumu göz önünde bulundurularak örnek bir köy odası oluşturulmuştur199. 

Kadın eğitmen adayları günde oniki saat eğitim almaktaydılar. İki saat 

genel bilgi dersi, beş saat biçki ve dikiş, beş saat de ev idaresi dersi 

görmekteydiler. Ayrıca geceleri de çocuk bakımı ve resim derslerine 

katılmaktaydılar200. Bu suretle yetiştirilen kadın eğitmenler, bulundukları köyün 

iş bünyesini de ele alarak erkek eğitmenlerin yetişemeyeceği sosyal işleri, 

çocuk bakımı, dikiş nakış işlerini köylü kadınlara gösterecek ve onları 

yetiştirmeye çalışacaklardı. Ayrıca genç kızlar ve köylü kadınların okuma yazma 

öğrenmelerini de sağlayacaklardı. Hükümet, kadın eğitmenlere birer dikiş 

makinası verecek ve başka yardımlarda da bulunacaktı. İlk defa İzmir’de açılmış 

bulunan kadın eğitmenler kursundan, 28 kadın eğitmen mezun olmuştur201. 

Kadın eğitmenlerin kurslara alınması basında olumlu karşılanmış; Türk köyünü 

yükseltmede kadın eğitmenin işlevinin önemi üzerinde durulmuştur202. 

Müfredat programları, yönetmeliği, teşkilat kanunu hazırlanmadan 

öğretim kadrosunun tutumuna bırakılarak açılan Köy Öğretmen Okulları’ndan 

                                                 
198 Cumhuriyet, 14 Ağustos 1938. 
199 Ulus, 10 Haziran 1938. 
200 Ege Bölgesi’nde köy eğitmeni olarak görev yapmış Zehra Aygüven’in mesleğiyle ilgili 

açıklaması, sürece ışık tutması açısından önemlidir: “Altı yıl Urla’nın Denizli köyünde, sekiz 
yıl da Zeytinalanı köyünde eğitmenlik yaptım. Köy çocuklarıyla, genç kızlarla ve annelerle 
güzel çalışmalarımız oldu. Bize öğretildiği ve kılavuzlarımızda belirtildiği gibi köy yaşamıyla iç 
içe olduk. Üretimden kopmadık, kuru ezberden uzak durduk. Zorlandığımızda gezici 
başöğretmenler ve müfettişler yanımızda oldu. Köy çocukları çok başarılı oldular. 1950’li 
yıllarda eğitmenlerin çoğu ayrıldı. Dolaylı yollarla adeta görevden ayrılmaları istendi. O güzel 
çalışmaları ve köy çocuklarını hep özledim. Emekli bir eğitmen olarak o güzel eğitmenlik 
günlerimi anılarımda yaşıyorum.”  Feridun Bayram, age., s.147. 

201 Akşam, 19 Ekim 1938. Kadın eğitmenlerin görev yerleri hakkında bkz. Akşam, 5 Aralık 
1938. 

202 Akşam, 10 Haziran 1938; Cumhuriyet, 19 Ocak 1938; Tan, 31 Mart 1938; Ulus, 16 Mayıs 
1938. 
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çok şey bekleniyordu. Bakan, buradan çıkanlardan yalnız öğretmen 

yetişmeyeceğini, başarılı olanların devlet liselerinde üniversiteye 

hazırlanacağını, hatta Sarbon’a bile gidebileceklerini söylüyordu203. 

Bu okulların ilk adı “Köy Eğitim Yurdu” idi. Üç yıllık köy ilkokullarından 

çıkanlar alınıyor, burada beş yıllık ilkokul öğretimi tamamlatıldıktan sonra, üç 

yılık bir ortaöğretim veriliyordu. Bu öğretimde genel bilgi derslerinin yanında 

bazı zanaatlar (demircilik, dülgerlik, kooperatifçilik) ve tarım işleri uygulamalı 

gösteriliyordu. Bu şekilde yetiştirilmiş öğrencilerden, öğretmen olamayacaklar 

hayata atılıyor; köylerde ziraatçi aynı zamanda köy mesleklerinden birini 

öğrenmiş bir teknisyen olarak çalışıyordu. Öğretmen Okulu kısmına geçen 

öğrenci, köy mesleklerinden birinin stajını yaparak öğretmenlik mesleğine 

hazırlanıyor ve bu kısmı bitirince köy ilkokulu öğretmeni olarak hayata 

atılıyordu204. 

Köy Öğretmen Okulları’nda uygulanan programın ana hatlarını şu şekilde 

özetlemek mümkündür: Genel kültür derslerinin yanında köy hayatına yönelik 

olarak tarım dersleri verilmekteydi. Ayrıca erkek ve bayanlar için köylerde işe 

yarayacak sanatlara ağırlık veriliyordu. Her erkek öğrencinin köyde kullanacak 

kadar demircilik, dülgerlik ve yapıcılık sanatlarından birini öğrenmesi 

hedeflenmiştir. Kız öğrenciler için de köy kadınını yükseltmek için bir müfredat 

yapılmıştı. Ayrıca her öğrenciye bir müzik aleti çalmayı öğretmek de esas 

alınmıştı205. 

Köy Öğretmen Okulları’nda, eğitim ve öğretim faaliyetleri yaz aylarında 

da sürmekteydi. Genel bilgi derslerinin yanında, tarım ve teknik derslere de yer 

verildiği için yaz aylarını diğer okullar gibi tatil etmek mümkün değildi. Bunun 

için köy öğretmen okulları, 1938 yılında, yılık öğretim süresini kış ve yaz 

                                                 
203 Cumhurbaşkanları, Başbakanlar ve Milli Eğitim Bakanları’nın Milli Eğitimle İlgili Söylev 

ve Demeçleri II, s.277. 
204 M. Emin Soysal, age., s.35.  
205Geniş bilgi için bkz. M. Emin Soysal, age., s.43-49; Fay Kirby, age., ss.164-175.  
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aylarına göre ikiye bölerek programlarını da bu doğrultuda hazırlamıştı206.  

Öğrencilerin tatilleri de buna göre belirlenmiştir. Köy hayatı düşünülerek kış 

mevsiminde 20-25 gün dinlenme izni verilmiş; yazın da sınıfların nöbetleşe gidip 

gelmesi esas alınarak yirmi günlük dinlenme ve inceleme gezisi konulmuştur207. 

İzmir Kızılçullu Köy Öğretmen Okulu ve Eğitmen Kursu Müdürlüğü’ne 

Ankara İlköğretim müfettişi M. Emin Soysal; Eskişehir Mahmudiye Müdürlüğü’ne 

ise Eskişehir İlköğretim müfettişi Remzi Özyürek atanmıştır208. Köy Öğretmen 

Okulları’nın başarıya ulaşmasında bu yöneticilerin fedakarlıkları büyük rol 

oynamıştır209. 

10 Kasım 1938’de eğitmen yetiştirmeye dikkat çekmiş olan M. Kemal 

Atatürk ebediyete intikal etmiş; eğitmen teşkilatının, köy öğretmen okullarının 

kurucusu Saffet Arıkan da, kurduğu köy öğretmen okullarının müfredat 

programı, yönetmelik ve teşkilat kanunlarının çıkarılmasına zaman kalmadan 24 

Aralık 1938’de bakanlıktan ayrılmıştır. 

                                                 
206 Şevket Gedikoğlu, age., s.33. 
207 ‘Okul’ deyince yaz aylarında öğretmen ve öğrencisiyle iki üç ay dinlenileceği inancında olan 

öğretmenlerden, bu yeni programa ayak uydurmayan, zorluk çıkaranlar oldu. Karşı koyma 
şöyle belirdi: “Biz ortaokul ya da ilkokul öğretmeniyiz. Bizim arkadaşlarımız dinlenirken, biz 
hangi yasa ve yönetmeliğin yargılarına göre yaz aylarında çalışmaya zorunlu tutuluyoruz? 
Hem bunda bir yararımız da yok. Şu halde biz bu kurumlarda çalışamayız. Diğer okullara 
döneriz.” İleri sürülen iddia bir bakıma haklıydı. Çünkü Öğretmen Okulları’ndaki öğretmenler 
çok daha fazla çalışıyor olmasına rağmen aldıkları ücret diğer okullarda çalışan 
öğretmenlerle aynıydı. Sonunda bir çare buldular. Yaz aylarında eğitmen kurslarında çalışan 
öğretmenlere ücret sağlandı ve itirazlar önlendi. Diğer bir itiraz nedeni de bu okullardaki 
öğrencilere çok fazla yüklenildiği yönündeydi: “Bu çocukların kafaları, böyle bir çalışma 
programıyla 4-5 yıl içinde ambale olacaktır. Yazıktır bunlara. Bu gençlere bu kadar 
yüklenilmemeli, çok yoruluyorlar.” Alışkanlıklarına göre bu mantık doğru olabilir. Fakat köyde 
dört beş sınıfı yönetecek, köy hayatında canlı ve hareketli bir çalışmanın önderliğini yapacak 
köy çocukları için doğru bir görüş değildi. Bu iddiada olanlar zamanla yanıldıklarını anladılar. 
Age., s.33-34. 

208 Öğretmen Okulu kadroları için bkz. Cumhuriyet, 2 Ekim 1937; Ulus, 30 Eylül 1937. 
209 İ. Hakkı Tonguç’un kurs yöneticilerine yazmış olduğu mektuplar, Öğretmen Okullarının 

kuruluş safhasında karşılaşılan güçlükler ve bunların çözümü hakkında sürece ışık 
tutmaktadır. İsmail Hakkı Tonguç, Mektuplarla Köy Enstitüsü Yılları (1935-1946), Hilal 
matbaası, İstanbul, 1976. 
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İlköğretim meselesi halledilmeden Türkiye’de hiçbir şeyin 

yapılamayacağına inanan İsmet İnönü, Cumhurbaşkanlığının daha birinci yılını 

tamamlamadan 7.7.1939 ve 3704 sayılı “Köy Eğitmen Kurslarıyla Köy 

Öğretmen Okullarının İdaresine Ait Kanun”210un kabul edilmesine ve 1936’da 

toplanamayan Maarif Şurası’nın 17.7.1939’da toplanmasında etken olmuştur211. 

C- KÖY EĞİTMENLİĞİ UYGULAMASININ BASINDAKİ YANKILARI 

Saffet Arıkan ve İsmail Hakkı Tonguç’un Atatürk’ün de desteğini alarak 

giriştikleri ‘Köy Eğitmenleri Projesi’ basında büyük ilgi uyandırmıştır. Gazete ve 

dergilerde yayımlanan makalelerde eğitmen adaylarının kurstaki günlük 

yaşamlarına ve başarılarına yer verilirken, bazı kesimlerce de eğitmen projesi 

çeşitli yönleriyle eleştirilmiştir. Eleştirilerin temel noktası, bu eğitmenlerin nitelik 

bakımından yetersiz olduğudur. 

Saffet Arıkan’ın bu projeyi TBMM’de açıklamasından hemen sonra 

Ulus’ta yayımlanan imzasız bir başyazıda, Türkiye’de köy, okul ve ordunun 

birbirlerini tamamlayan üç önemli unsur olduğu vurgulanarak eğitmen girişimi 

takdirle karşılanmıştır212. Aynı günlerde Falih Rıfkı Atay da, Arıkan’ın yeni 

denemesinin etkisiyle, batılı Türk köylüsünün meydana getirilmesinde en önemli 

rollerden birini, köy öğretmenlerinin oynayacağını ileri sürmüştür213. Bir süre 

sonra, yine Ulus’ta çıkan imzasız bir başyazıda Türkiye’nin demografik yapısına 

ait bazı istatistiki açıklamalar yapılarak, eğitmen kursları açmanın binlerce 

                                                 
210 Kanun içeriği hakkında bkz. ek 12. 
211 Hasan Ali Koçer, age., s.108. 17-29 Temmuz 1939’da toplanan Maarif Şurası, eğitmen 

kurslarıyla köy öğretmen okullarının kuruluş, gelişim ve görevleriyle ilgili ilginç karar ve 
görüşleri kapsamaktadır. 

212 “Köy, mektep ve ordu”,Ulus, 2 Haziran 1936. 
213 Falih Rıfkı Atay, “Köy”, Ulus, 5 Haziran 1936. 
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okulsuz köyün okul ve öğretmene kavuşabilmesi için kaçınılmaz bir çözüm yolu 

olduğu kaydedilmiştir214.  

Yaşar Nabi, eğitmen yetiştirmek suretiyle köylerde başlatılacak eğitim 

seferberliğini; “normal çalışma yoluyla başarılması için bir asırlık zamana ihtiyaç 

gösteren bir işin, inkılâp rejimi tarafından inkılâpçı metotlara başvurularak 

gerekli zamanı onda bire indirecek surette hızlandırılması”215 biçiminde 

tanımlayarak kurslara yöneltilen eleştirileri yanıtlamıştır. 

Falih Rıfkı Atay, köy hocasının yüzyıllardır köylerde oynadığı önemi rolü, 

eğitmenin mutlaka ele geçirmesi gerektiğini belirterek yazısına şöyle devam 

etmiştir: “Cumhuriyet eğitmeni, ilk günden başlayarak yeni adetlerin, kültür ve 

medeniyet adetlerinin temellerini atmaya başlayacaktır. Köyün manevisini 

kurtarmak, maddisini kurtarmanın şartıdır. Köy eğitmeni Türk köyünde inkılâbın 

gözü, kulağı, ağzı ve kolu olacaktır”216. 

Kazım Nami Duru da, Ankara köylerinde eğitmenlerin ilk başarılı 
çalışmalarını gördükten sonra, bu girişim hakkındaki tereddütlerinin dağılması 
bir yana eğitmen projesinin köy kalkınmasında önemli hizmetler vaad ettiğini 
anladığını yazmaktaydı217. Kazım Nami, “kültür sahasında bir deneme” başlıklı 
makalesinde görüşlerini şu şekilde dile getirmekteydi: “Bugün köy imamları 
okulda öğretmenlik yapamıyorlar, yapamazlar da. Fakat askerlikte iyi bir disiplin 
altında yetişmiş köylü erler, köylerinde köy çocuklarının ümmilikten 
kurtulmasına çok yardım ederler. Bakanlık, bunlara genç öğretmenler ve köy 
ziraatinde uzmanlaşmış gençler vasıtasıyla verdiği terbiyeyle gerçekten 
köylünün kalkınmasında en büyük etken olacak unsurları yetiştirmiş bulunuyor. 

                                                 
214 “Davamız, her köyde bir mektep”, Ulus, 29 Ekim 1936. 
215 Yaşar Nabi, “Kültür davamız ve köy eğitmenleri”, Ulus, 24 Mart 1937. 
216 Falih Rıfkı Atay, “İlk Temeller”, Ulus, 9 Mart 1937. Ayrıca bkz. Falih Rıfkı Atay, “Kültür 

davamız”, Ulus, 4 Aralık 1937. 
217 Kazım Nami Duru, “Köy kalkınması”, Cumhuriyet, 11 Nisan 1937. 
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Bana öyle geliyor ki, bakanlığın bu denemesi yurt için çok yararlı sonuçlar 
verecektir”218. 

Eğitmenleri, “köye ışık taşıyacak köylüler” olarak tasvir eden Ahmet Emin 
Yalman ise, eğitmenlerin imtihanı ve Ankara Halkevi sahnesinde sergiledikleri 
Yarım Osman piyesinden sonra bu proje hakkındaki görüşlerini şöyle 
açıklamaktaydı: “Dün Halkevinde kendi hazırladıkları piyesi oynayan eğitmenler, 
bir gün evvel de bazı vekiller ve mebuslar hazır olduğu halde ameli bir imtihan 
geçirmişlerdir. İçlerinden biri, Gazi Çiftliği Yatı Mektebi talebesine yeni usul bir 
ders vermiştir. Sonra diğerleri arkadaşlarının dersini serbest bir lisanla ve hayret 
verici bir isabetle tenkit etmiştir. Kültür Bakanlığı’nı memlekette açtıkları yeni 
çığırdan dolayı tebrik ederiz. Gördüğüm eserin bana verdiği samimi kanaat, 
Türk köyünden az zamanda memlekete yeni bir kan, yeni bir ruh geleceği ve 
yeni açılan çığırın en iyimser tahminlerden daha çok ve çabuk verim temin 
edeceği yolundadır”219. 

Sadrettin Celal Antel, eğitmen kursları için “cidden çok ehemmiyetli ve 
hayırlı bir teşebbüs”220 ifadesini kullanmaktaydı. 

Asım Us’a göre, daha önce köylerin ancak sekizde, onda birinde okul 
açılabilirken, eğitmen kursları sayesinde artık beş on yıl içinde bütün köylere 
öğretmen yetiştirilebilecekti221. Bu sebeple eğitmen kursları “hakikaten büyük 
takdirlere değer bir teşebbüs”222 idi. 

Fikirler dergisinde eğitmenler, köyü yeniden kuracak, onu cehaletin 
elinden kurtaracak “köy Alpleri” olarak tasvir edilmekteydi223. 

                                                 
218 Kazım Nami Duru, “Kültür sahnesinde bir deneme”, Kültür Bakanlığı Dergisi, sayı 20-21 

(Ocak 1937), s.133-134. 
219 Ahmet Emin Yalman, “Köye Işık Taşıyacak Köylüler”, age., s.140-144. 
220 Sadrettin Celal Antel, “Köy Kalkınması için Kültür Bakanlığı’nın Aldığı İyi Tedbirler”, age., 

s.154-159. 
221 Asım Us, “Bize Nasıl Köy Öğretmeni Lazım”, age., ss.138-140. 
222 Asım Us, “Mühim Bir Derdimiz”, age., ss.134-137. 
223 “Köycülük Enstitüsü”, Fikirler, VII/145 (Nisan 1937), s.1.  
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Kemal Zeki, makalesinde eğitmen projesine desteğini şu şekilde dile 
getiriyordu: “Eğitmen; köyün muallimi, doktoru, ziraatçisi, katibi, baytarı, akıl 
hocası konumundadır. Eğitmenler köyden seçildikleri için köylünün dilini iyi 
anlıyor, adetlerini biliyor, iyi ve kötü taraflarını yakından tanıyor. Eğitmen, her 
alanda çağdaş yöntemlere yabancı kalmış köylüleri, ileri ülkelerin üretici köylüsü 
durumuna getirebilmek için izlenmesi gereken yolu teorik eğitim yanlılarından 
daha iyi öngörü ile görebiliyor ve daha pratik yollardan uygulayabiliyor”224. 

Saffet Arıkan’ın köy eğitmeni yetiştirme politikası yukarıda görüldüğü gibi 
kamuoyunda ve eğitimciler arasında genellikle olumlu karşılanmakla birlikte 
bazı kişi ve kuruluşlarca da çeşitli bakımlardan eleştirilmiştir. İsmail Hakkı 
Baltacıoğlu, eğitmen projesinin memleketin menfaatlerine aykırı olduğunu 
yazmaktaydı. Çünkü, ilkokul öğretmenliğini az bilgi ve öğretimle elde edilecek 
bir şey olarak görüyor, ilkokulları kaliteleri ne olursa olsun kısa bir zamanda 
memleketin her yanına yaymayı esas alıyor, kısacası nitelikten çok niceliğe 
hizmet ediyordu225. 

Baltacıoğlu’nun bu sert çıkışı bakanlık üzerinde etkili olmuş ve eğitmen 
teşkilatının işleyişini yerinde görmek üzere kurslara davet edilmiştir. 
Baltacıoğlu’nun 1939’da yazdığı makale, bakanlığın bu girişiminin iyi sonuç 
verdiğini göstermektedir. Çünkü Baltacıoğlu bu makalesinde, teknik derslere 
verdiği önem, eğitim öğretim yöntemi bakımından eğitmen projesinin son 
derece orjinal bir girişim olduğunu yazmakta ve şöyle devam etmektedir: “Benim 
kanaatim şudur ki eğitmen teşkilatı benim Umumi Pedagoji,  Hususi Tedris 
Usulleri, İçtimai Mektep, Resim ve Terbiye, Tarih ve Terbiye adlı kitaplarımda 
müdafaasını yaptığım pedagoji sisteminin tahakkuku için atılan ilk ve en büyük 
adımdır”226. 

Öte taraftan Kasım 1937’de “Öğretmen Sesi” dergisinde yayımlanan 
imzasız bir başyazıda ise eğitmen kursları şöyle eleştirilecekti: “Memleketin iki 
                                                 
224 Kemal Zeki, “Memlekette Bir Yıl Sonra 1200 Çavuş Öğretmen Köylere Dağılmış Olacak”, 

Tan, 1 Eylül 1937. 
225 İsmail Hakkı Baltacıoğlu, “Öğretmen hiç böyle yetişmez”, Yeni Adam, sayı 130 (Haziran 

1936), s.2. 
226 İsmail Hakkı Baltacıoğlu, “Eğitmen ve pedagojide Türk’e doğru”, Yeni Adam, sayı 237 

(Temmuz 1939), s.10. 
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üç yerinde açılan köy eğitmenleri kurslarını ciddi bir teşebbüs saymak ve 
bunlara bel bağlamak mümkün müdür? Tam bir ilk tahsil bile görmemiş 
çavuşları,birkaç ayda ‘eğitmen’ yapabilmek iddiasında olan bu kurslar senede 
kaç kişi yetiştirebiliyorlar?!... Sonra, mevzu bahis eğitmenle memleketi 
cehaletten kurtaracağımıza kendimizi olsun inandırabilecek miyiz?!”227. 

Proje hususunda samimi olarak ilk akla gelen, bu kadar az öğrenim 
görmüş bir elemanın köyde başarılı olup olamayacağı konusudur. Şurası iyice 
bilinmelidir ki, eğitmenlerin çalıştırıldığı köyler çok az nüfuslu, dağınık ve 
Osmanlı Devleti’nin bile yüzyıllarca jandarmadan başka hiçbir memur 
gönderemediği kendi başlarına bırakılmış yerlerdi. Cumhuriyetin kabulünden 
beri on üç yıl geçtiği halde Öğretmen Okulu’ndan yetişenlerin % 99’una şehir ve 
kasabalarda görev verilmiş ancak % 1’i kasaba yakınındaki zengin ve büyük 
köylere gönderilmişti. Bu tempoyla, öğretmen okullarından yetişenlerin küçük 
köylere gönderilmesi ve onlardan başarı beklenmesi belki 21. yüzyılın 
sonlarında bile kavuşamayacağımız bir realiteydi228. 

Eğitmen örgütü, devrimlerin zorunlu sonucu olarak geçici nitelikte 
başvurulan bir yol idi. Yukarıda belirtilen köyün durumu az çok bir kımıldama 
gösterince eğitmenin kapsamı elbette yetmeyecekti. Nitekim, hiç okulu olmayan 
yerlerde bu eğitmenlerin yetiştirdiği köy çocukları birkaç yıl sonra açılan Köy 
Öğretmen Okulları’na ve daha sonra kurulan Köy Enstitüleri’ne alınmış; 
buralarda beş yıllık bir öğretim verilerek aynı zamanda sanat ve tarım alanında 
yetiştirilerek 1943 yılından sonra bu köyler yeni elemanlarla kuvvetlendirilmişti. 

Eğitmenler aracılığıyla Cumhuriyet rejiminin belirlediği ilkeler uzak 
köylere kadar yayılır. Türk köylüsüne vatandaşlık düşüncesi ve görevleri 
açıklanır. Köylerde tarımın geliştirilmesi, iyileştirilmesi için ilk somut adım atılır. 

                                                 
227 “Sayın başvekil maarifimizi kurtarınız!”,Öğretmen Sesi, sayı 58 (Kasım 1937), s.99-100. 

Ayrıca bkz. “Kültür siyasetinin parlak bir ifadesi”, Öğretmen Sesi, sayı 59 (Aralık 1937), 
s.131-132. 

228 Enver Kartekin, “Köy Eğitmenleri Örgütü”, Atatürk Önderliğinde Kültür Devrimi, Ankara, 
1972. 
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IV- KÖY ENSTİTÜLERİ’NİN KURULUŞU SONRASINDA KÖY 
EĞİTMEN KURSLARI 

A- KÖY ENSTİTÜLERİ’NİN AÇILIŞI 

Köyler için kısa zamanda çok sayıda öğretmen yetiştirmeye yönelik 

olarak yürütülen çalışmalar ve sağlanan birikim, 28 Aralık 1938’de Milli Eğitim 

Bakanı olan Hasan Ali Yücel ile birlikte yeni bir ivme kazanır. Tonguç ile birlikte 

geliştirdikleri Köy Enstitüleri Projesi, 17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen 3803 

sayılı kanunla hayata geçirilir229. Ancak oylama öncesi yapılan müzakerede 

ortaya farklı görüşler çıkar ve Köy Enstitüleri’ne yönelik bitmeyen tartışmaların 

da başlangıcı olur. En çok tartışılan husus ise kanunun üçüncü maddesinde yer 

alan; “Enstitülere tam devreli köy ilkokullarını bitirmiş, sıhhatli ve müstait köylü 

çocuklar seçilerek alınırlar” hükmü olur230. 

                                                 
229 Meclisteki 426 üyeden 278’i olumlu oy verirken, çekimser olmamalarına rağmen üyelerden 

148’i gelmez. Bunlar arasında Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Köprülü, Yahya Kemal 
Beyatlı da vardır. Köy Enstitüleri Kanun Tasarısı’nın TBMM’de oylamaya sunulacağı gün 
gelmeyen milletvekillerinden birçoğu karşı olduklarını sessizce göstermişlerdir. 

Mustafa Şahin, “Türkiye’de Köye Öğretmen Yetiştirme Model Önerileri, Uygulamaları ve 
Değerlendirmeler”, DEÜ Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi, IV/10 (Kasım 1987), s.59. 

230 İstanbul Milletvekili Kazım Karabekir, üçüncü maddeye ilişkin kaygılarını şöyle dile getirir: 
“3.madde hükmüyle, Köy Enstitüleri yalnız köy ilkokullarını bitiren çocuklara hasrediliyor. 
Şehir ve kasaba çocuklarının köylerle temasını kesiyor. Halbuki dünyanın her tarafında bu 
temasın çoğaltılması için yeni yeni tedbirler alındığını görüyoruz. Bendenize öyle geliyor ki, 
şehir çocuklarını köylere götürmek için diğer devletlerin yaptığı gibi daha başka tedbirler 
almalıyız.” Milli Eğitim Bakanı Yücel ise; “Şimdiye dek öğretmen yetiştirmekte uğradığımız 
hataya şu veya bu mülahazayla yeniden düşmemek için kati olarak köyde yaşamış ve köy 
ilkokullarının her iki devresini bitirmiş çocukları almayı doğru bulduk… İçtimai bir sınıf 
doğurma meselesi mevzu bahis değildir. Partimizin programında da yazıldığı veçhile esasen 
rejimimiz sınıf ve imtiyaz kabul etmez. Yalnız hayat tarzı bakımından mesleki zümreler biz 
ister kabul edelim ister etmeyelim mevcuttur.” şeklinde açıklama yapar. Ali Ata Yiğit, “Köy 
Enstitüleri”, Türkler Ansiklopedisi, C.17, s.448. 
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Yücel, “enstitü” adına ilişkin eleştiriler üzerine, “okul” yerine “enstitü”yü 

tercih etmelerinin sebebini de şöyle açıklar: “Biz bu okullara köy öğretmen okulu 

demedik. Çünkü evvelce bu isimde müesseseler vardı. İçerisinde ziraat 

sanatları, demircilik, basit marangozluk gibi ameli birtakım faaliyetler de 

bulunduğu için enstitü diye isimlendirmeyi muvafık gördük. Enstitüde yetişecek 

öğretmenlere umumi ve mesleki kültür bakımından lüzumlu olan bilgiyi 

vereceğimiz gibi, bunlara köye gittikleri vakit köy hayatında amil, prestij sahibi, 

kendisine fikir sorulabilecek, reyi alınabilecek insan olabilmesi için ameli bilgiler 

de verilecektir”231. 

Köy Enstitüleri Kanunu ile; köy çocuğu olup köyde tahsil gören hatta okul 

inşaatlarında ustalık, amelelik yapan, mezun olduktan sonra da yirmi yıl köyde 

çalışmaya mecbur olan, normal eğitim öğretim faaliyetlerinin yanında ziraatle, 

hayvancılıkla, marangozluk, demircilik vs. ile uğraşan ve bunların öğreticiliğini 

yapan, yalnız öğrencilere değil köylülere de rehberlik eden bir köylü öğretmen 

modeli sunulmaktadır. Köyü canlandıracak bu öğretmenin tahsil süresi, beş 

yıllık köy ilkokulundan sonra beş yıl olan Köy Enstitüsü ile birlikte toplam on 

yıldır. Kanun yürürlüğe girdikten sonra, Köy Enstitüleri’ne dönüştürülen dört Köy 

Öğretmen Okulu ile birlikte 1940 yılında 14, 1948 yılına kadar da 7 olmak üzere 

toplam 21 Köy Enstitüsü açılır232. Köy Enstitüleri genelde köy eğitmen 

kurslarının bulundukları araziler üzerinde açılmıştır233. 

1946’dan itibaren CHP’yi yıpratmanın araçlarından biri olarak Köy 

Enstitüleri komünistlikle suçlanır. Milli Eğitim Bakanı Hasan Ali Yücel ve 

İlköğretim Genel Müdürü İsmail Hakkı Tonguç görevden alınır. Demokrat Parti 

                                                 
231 Age., s.447. 
232 1940’ta İzmir Kızılçullu, Eskişehir Çifteler, Kırklareli Kepirtepe, Kastamonu Gölköy, Malatya 

Akçadağ, Antalya Aksu, Samsun Ladik Akpınar, Kocaeli Arifiye, Trabzon Beşikdüzü, Kars 
Cilavun, Adana Düziçi, Isparta Gönen, Balıkesir Savaştepe, Kayseri Pazarören; 1941’de 
Ankara Hasanoğlan, Konya Ereğli İvriz; 1942’de Sivas Yıldızeli Pamukpınar, Erzurum Palur; 
1944’de Diyarbakır Ergani Dicle, Aydın Ortaklar; 1948’de Van Erciş Köy Enstitüleri açılır. 
Yahya Akyüz, age., s.339. 

233 Nazif Evren, “Köy Enstitüleri Neydi, Ne Değildi?”, Güldiken yay., Ankara, 1998, s.28. 
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1950’de iktidara geldikten sonra Köy Enstitüleri’ni işlevsiz hale getirmeye başlar 

ve ortam da hazır olduğu için beklenen sonuç gerçekleşir. 27 Ocak 1954’te Köy 

Enstitüleri’ni kapatan ve ilköğretim okullarıyla birleştiren 6234 sayılı yasa234 

çıkarılır. 

Köy Enstitüleri’nin amacı; sosyo ekonomik kalkınma sağlamak, kültürel 

değişimi hızlandırmak, bilgili ve üretken bir toplum yetiştirmek, halka haklarını 

öğretip ne istediğini bilir hale getirmektir. Köylüyü uyandırıp siyasette bilinçli ve 

aktif olmasını sağlamak, devrimleri köylere yaymak ve kalıcılığını sağlamak, 

demokrasiyi iş ortamında tabandan başlatıp yaşama geçirmek, köy ile kent 

arasındaki derin farkı en aza indirmektir. İsmail Hakkı Tonguç’un oğlu Engin 

Tonguç ise şöyle demektedir: “Köy Enstitüleri Sistemi, başlı başına ne bir 

okuma yazma kampanyası, ne bir köy kalkınması problemi, ne bir öğretmen 

yetiştirme çabası, ne bir okul yapma girişimiydi. Temel amacı bakımından, tarihi 

şartların hazırladığı bir imkandan yararlanarak iktidara katılıp elde edilen 

yürütme gücü ile emekçi sınıfları bilinçlendirmek ve devrimsel süreci 

hızlandırmak için girişilmiş bir devrim stratejisi ve taktiği idi”235. 

B- KÖY ENSTİTÜLERİ’NDEN SONRA KÖY EĞİTMEN KURSLARI VE 
EĞİTMENLERİN GÖREVDEN ALINMALARI 

Köy Enstitüleri’nin kurulmasından sonra köy eğitmen kurslarının önemini 

yitirdiği görülmektedir. Tez konusu için incelemiş olduğumuz gazete ve 

dergilerde Köy Enstitüleri’nin kurulmasından sonra köy eğitmenleriyle ilgili 

haberlere nadiren rastlanmaktadır. Bu duruma farklı nedenlerin etken olduğu 

söylenebilir. 

                                                 
234 Milli Eğitim Bakanlığı Tebliğler Dergisi, XVI/783 (Ocak 1954) 
235 Engin Tonguç, age., s.270. 
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Köy eğitmenleri; ilkokul birinci sınıfta aldıkları öğrencileri dördüncü sınıfa 

kadar getiriyor, sonra tekrar birinci sınıfa geri dönüyorlardı. Köy çocuklarının 

beş yıllık ilkokul öğrenimi yatılı okulların azlığı nedeniyle üçüncü sınıftan sonra 

kesiliyordu. Bu karışıklığın giderilmesi için 1939’da toplanan Maarif Şurası’nda 

üç yıllık sınırlı eğitimin beş yıla çıkarılmasına karar verilmiş ve bu durum 

eğitmenli okulların önemini kaybetmesinde önemli rol oynamıştır236. 

Köy eğitmen kurslarına, Kültür Bakanlığı’nca yeni atamalar yapılmadığı 

için kurslardaki eğitim ve grup şeflerinin sayısı azalmıştır. Eğitmen kurslarında 

görev alan öğretmenlerin, gezici başöğretmen olarak atanmasını meslekte 

yükselme fırsatı olarak düşünen işin erbabı olmayan öğretmenlerin de bu 

kurslarda görev almasıyla verilen eğitim öğretimin kalitesinde önemi ölçüde 

düşme olmuştur. Gezici başöğretmenler de köy eğitmenlerini görevleri başında 

denetleme ve yol gösterme işlerini ihmal etmişler, köylerde görev yapan 

eğitmenler başıboş bırakılmışlardır237. 

Gezici başöğretmenlerin görevlerini yapmaktan kaçmalarının en büyük 

nedeninin, ekonomik durumlarında iyileştirmeler yapılmamasından 

kaynaklandığını görmekteyiz. Köy Eğitmenleri Kanunu ile gezici 

başöğretmenlere köy eğitmenlerini denetlemeleri sırasında günlük yüz kuruş 

harcırah verilmesi kabul edilmiş; 1950’li yıllara gelindiği halde artan fiyatlara 

karşın, gezici başöğretmenlerin harcırahlarında olumlu yönde hiçbir düzenleme 

yapılmamıştır. Yüz kuruş harcırahla gezici başöğretmenlerin bölgelerindeki 

eğitmenleri denetlemesi imkansızdır238. 

Köy eğitmenlerine göreve başladıkları zaman vaat edilen hakların ve 

yardımların ileriki yıllarda verilmediğini görmekteyiz. Bu hakların verilmemesi 

de, köy eğitmen kurslarının önemini kaybetmesinde etkendir. Ziraat Bakanlığı, 

3238 sayılı kanuna göre vermesi gereken tohum, fidan, ziraat aletleri, 

                                                 
236 Yalçın Kaya, age., s.166. 
237Şevket Gedikoğlu, age., s.184.  
238 Köy ve Eğitim, VI/70 (Aralık, 1960), s.16. 
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damızlıkları eğitmenlere vermemiştir239. Maaşı zaten az olan köy eğitmenliği 

mesleğinin bu gibi avantajları da alınınca hiçbir çekici yanı kalmamıştır. Yeni 

eğitmen adayları bulmakta sıkıntı çekilmeye başlanmış, istenilen vasıflarda 

olmayan kişiler köy eğitmenleri kurslarına alınmak zorunda kalınmıştır. Gerekli 

ön bilgi ve donanımdan yoksun eğitmen adaylarının yetiştirilmesinde ve 

köylerdeki görevlerinden iyi bir netice alınamamıştır. 

Göreve yeni başlan köy eğitmenlerine on lira maaş verilmekteydi. Bu 

aldığı maaşla, köy eğitmeninin görev yaptığı köyde tarım ve hayvancılıkla 

uğraşmadan geçinmesi mümkün değildi. Köy eğitmenlerinin içine düştüğü bu 

ekonomik sıkıntı asıl mesleklerini ihmal etmelerinde etkilidir240. 

Köy eğitmenlerinin içerisinde bulundukları ekonomik sıkıntıyla ilgilenme 

yoluna gidilmemiştir. 1948 yılında okullarda ve resmi dairelerde çalışan 

hademelere altmış lira, öğretmenlere yüz lira maaş verilirken köy eğitmenlerine 

otuz iki lira maaş verilmektedir241. Ilgın eğitmenleri adına bir derginin okuyucu 

köşesine gönderilen mektup, eğitmenlerin ekonomik sıkıntılarını göstermektedir: 

“Onbeş seneden bu yana devletin bir kanunu ile köylerde eğitmen olarak 

çalışmaktayız. Ücretimiz 15-20 liradan en son 40 liraya kadar yükselmiş ve 

burada kalmıştır. Hayatını mesleğine vakfetmiş diğer öğretmen arkadaşlar gibi 

muntazam bir mesai ile kültürün temel kısmında çalışmaktayız. Devletin her 

çeşit dairesinde çalışan memurların maaşları, dertleri düşünüldü ve bir düzene 

konuldu. Onbeş seneden beri bizlerin dertleri hiç düşünülmedi. Bugünkü geçim 

şartları altında beş ila on nüfuslu eğitmen, ailesinin ihtiyaçlarını nasıl karşılar? 

Tereyağı 7 lira, et 350 kuruş, ayakkabı 25 lira, tuza mı ekmeğe mi verelim? Bir 

işçi günde 5 lira alıyor. Doğum zamanında işçi sigortaları yardım yapıyor. Biz 

köylüyü eğitiyoruz, ayda 40 lira alıyoruz. 

                                                 
239 Yalçın Kaya, age., s.168. 
240 Öğretmen, I/5 (Mart 1948), s.11. 
241 Öğretmen, I/9 (Temmuz 1948), s.15. 
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Vazife bakımından onbeş senedir ilköğretim müfettişleri tarafından 

denetleniyoruz. Başarılı olmasak herhalde bu meslekte tutulmayız. 

Öğretmenlerin maaşları 155 lira ile 500 lira arasında. Onların tahsili bizden farklı 

olabilir ama maaşlarımızda bu kadar fark olmamalı. Bize öğretmen 

arkadaşlarımızın maaşlarının üçte ikisini versinler yeter… Bizler ilköğretim 

davasında bir fayda temin ediyorsak, alacağımız ücretler de bizi tatmin etsin. Bu 

hususların ilgili makamlar tarafından dikkate alınmasını arz ederim”242. 

Mektuptan da anlaşılacağı üzere, ekonomik sıkıntının yanında 

eğitmenlerin bir diğer problemi de sosyal hak ve güvenceden yoksun 

olmalarıdır. 

Köy Enstitüleri’nin açılmasından başlayarak eğitmenlerin köylerdeki 

faaliyetleri ve başarıları görmezden gelinmiş, bu durum bütün hayatını köye 

adamış eğitmenleri ziyadesiyle üzmüştür243. Köy eğitmenleri, toplumda önemsiz 

kişiler olarak görülmeye başlanmıştır. Bir köy eğitmeninin, oğluna yazmış 

olduğu mektubun giriş cümlesi şöyledir: “Eğitmenin oğluna mektup. Biliyorum 

‘eğitmenin oğlu’ deyişim seni kızdıracak, bir küçük düşürülme korkusu 

arayacaksın bunda…”244 Eğitmen baba, oğlunun babasının mesleğinden 

utandığını ifade eden cümlelerle mektubunu kaleme almıştır. 

II. Dünya Savaşı’nın getirdiği ağır ekonomik şartlar toplumun bütün 

kesimlerini etkilediği gibi temelleri yeni oturmaya başlamış, köy ve köylünün 

kalkınmasını sağlayacak köy eğitmenleri kurslarını da olumsuz etkilemiştir. MEB 

ve Tarım Bakanlığı, köy eğitmenlerine vermeleri gereken ders araç ve 

gereçlerini verememiş, ekonomik durumlarında düzenlemeler yapamamıştır. 

İleriki yıllarda değişen iktidarın köy eğitmenliği sistemine soğuk bakması 

                                                 
242 Köy ve Eğitim, I/6 (Ağustos 1954), s.28. 
243 Öğretmen, I/9 (Temmuz 1948), s.15. 
244 Mehmet Başaran, age., s.128 
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nedeniyle zaten zorluklarla yaptıkları görevlerinden eğitmenlerin bir kısmı ya 

kendi isteğiyle ayrılmış ya da istifa etmek zorunda bırakılmışlardır. 

Eğitmenlerin, köylerde yüklendikleri çok yanlı ve ağır görevdeki başarı 

dereceleri düşünülürken birçok noktaya dikkat etmek gerekir. Bir eğitimcinin 

küçük ve uzak bir köyde hem çocuklara okul bilgisi vermekte hem de çevrenin 

ekonomik hayatını harekete geçirmekte göstereceği başarı, sadece kendi bilgisi 

ve yeteneğine bağlı olmayan bir iştir. Bu görevin gereği gibi yapılması, devletin 

köyle ilgili genel politikasının başarı derecesine sıkı sıkıya bağlıdır. Genellikle, 

Türkiye’nin idare mekanizması, özel olarak da eğitmenleri desteklemekle görevli 

bakanlıklar, eğitmeni köyde gereği gibi besleyecek, onu başarıya götürecek 

koşulları hazırlayamamışlardır. Tarım Bakanlığı yüklendiği araçları ne 

zamanında ne de bütünüyle eğitmene verebilmiştir. Çok defa eğitmenler küçük 

maaşlarını alabilmek için günlerce ilçelerin yolunu tepmişler, elleri boş olarak 

geri dönmüşlerdir245. 

Köy Enstitüleri’nin kuruluşunda nasıl eğitmen kursları öncü olmuşsa 

yıkılışlarında da ilk vuruşlar eğitmenlere yapılmıştır. 1946 yılı Türkiye’de çok 

partili sisteme geçişte, demokrasinin gelişmesinde önemli bir tarih olsa da 

eğitim alanında geriye gidişin başlangıcı olmuştur. Demokrat Parti’nin meclis 

içindeki muhalefeti, Cumhuriyet Halk Partisi’ndeki parti içi muhalefet nedeniyle 

Hasan Ali Yücel ve İsmail Hakkı Tonguç görevlerinden uzaklaştırılmışlardır. 

Bakanlığa atanan Şemsettin Sirer ile karanlık dönem başlamış; Yüksek Köy 

Enstitüsü ve eğitmen kursları kapatılmıştır. Faaliyette olan onikinci dönem 

eğitmen kursundan sonra bir daha yeni kurs açılmayacaktır. Bu dönemde 

eğitmenli köy ilkokulunda görev yapmakta olan eğitmen, öğretmensiz başka bir 

köye atanmıştır. Eğitmenin, yıllarca bulunduğu köyden başka bir köye zorla 

gönderilmesi ekonomik bakımdan zora düşmesine neden olmuştur. Yeni göreve 

başlayacakları köyde, kendi geçimlerini sağlama imkânları olmadığı için 

eğitmenlerin bir kısmı görevlerinden ayrılmıştır. Sirer’in bu uygulaması 

                                                 
245 İlhan Başgöz, age., s.179. 



 

 81

sonucunda eğitmenli köy ilkokullarının sayısında önemli azalma olmuştur246. 

Şemsettin Sirer’in ölümü üzerine bakanlığa atanan Tahsin Banguoğlu da 

eğitmenlere soğuk bakmıştır. 14 Temmuz 1948 tarihli Milli Eğitim Bakanlığı 

genelgesiyle, eğitmenler hızla kıyılmaya ve sürülmeye başlanmıştır. Bakan 

Tahsin Banguoğlu’nun imzasını taşıyan bu genelgeyle 1515 eğitmenin görevine 

son verilmiş, 340 eğitmenli okul kapatılarak 30.000 köy çocuğu karanlığa 

itilmiştir247. Bir anda 30.000 köy çocuğunun eğitimsiz kalması üzerine bakan 

Tahsin Banguoğlu, geri adım atarak eğitmenlerden tekrar yararlanma yoluna 

gitmiştir. Yayımladığı genelgeyle “önemsiz sorunlardan ötürü, eğitmenlerin 

görevden alınmasına gerek yoktur” ifadesini kullanmıştır248. 

1950 seçimleriyle Demokrat Parti iktidara gelmiş ve eğitmenler üzerindeki 

baskı artmaya devam etmiştir. Eğitmenler için; “ucuz öğretmen olmaz, ucuz etin 

yahnisi…” gibi ifadeler kullanılarak birçok eğitmenin görevden ayrılmasına 

neden olmuşlardır249. 1952’de dönemin Milli Eğitim Bakanı Tevfik İleri, 

eğitmenler hakkında “Türk çocuğunu eğitmen belasından kurtaracağım…” 

ifadesini kullanmıştır250. Tevfik İleri döneminde baskı daha da artmış ve birçok 

köy eğitmeni görevinden ayrılmak zorunda kalmıştır. 

1952 yılı tasfiyesinden kurtulan 2700 kadar köy eğitmeni siyasi iradenin 

baskısına topluca karşı koyabilmek için örgütlenme çalışmalarına 

başlamışlardır. Eğitmenlerin ilk örgütlenme çabaları Türkiye Öğretmen 

Dernekleri Milli Federasyonu (TÖDMF) içerisinde başlamıştır. 1957 yılında Köy 

Eğitmenleri ve Öğretmenleri Derneği’ni (Köy EĞİT-DER) kurarak TÖDMF 

içerisinde yer almışlardır. Köy Eğitmenleri 1966 yılında Köy Eğitmenleri 

Sendikası’nı (KES) kurmuşlardır251. Köy Eğitmenleri Sendikası; eğitim 

                                                 
246 Erdoğan Başar, age., s.398. 
247 Engin Tonguç, age., s.63. Bkz. ek 13. 
248 Erdoğan Başar, age., s.428. 
249 Talip Apaydın, Köy Enstitüsü Yılları, Çağdaş yay., İstanbul, 1990, s.297. 
250 Mehmet Emiralioğlu, Köy Eğitimi ve Köy Eğitmenleri, Emel yay., Ankara, 1966, s.16. 
251 Age., s.17 Köy Eğitmenleri Sendikası’nın kamuoyu bildirileri ve tüzüğü için bkz. ek 14. 
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hizmetlerinde çalışanların sosyal ve ekonomik haklarını savunmayı, yaşam 

düzeyini yükseltmeyi ve çalışma koşullarını düzeltmeyi amaçlamıştır. Bu 

sendika, daha sonra Türkiye Öğretmenler Sendikası’na katılmıştır252. 

Köy eğitmen örgütlerinin çalışmaları olumlu sonuç vermiş, TBMM’de 5 

Eylül 1963 tarihinde kabul edilen kanunla eğitmenler kadroya geçirilmiş, 

öğretmenlerle eşit haklar verilmiştir. 3238 sayılı Köy Eğitmenleri Kanunu da 

yürürlükten kaldırılmıştır. 5 Eylül 1963 tarihli kanun metni aşağıda verilmiştir: 

3238 Sayılı Köy Eğitmenleri Kanunu’nun Kaldırılması ve Eğitmenlerin 

Aylıklı Kadrolara Geçirilmelerine Dair Kanun: 

Kanun No:326     Kabul Tarihi: 05/09/1963 

1- 3238 sayılı kanuna göre yetiştirilen köy eğitmenlerinden halen görevli 

bulunanlar hizmet sürelerine ve öğrenim durumlarına bakılmaksızın 14’üncü 

derece aylıklı kadrolara geçirilirler. 

2- Nüfusları öğretmen gönderilmesine elverişli olmayan veya yeteri kadar 

öğretmen tayinine imkan bulunmayan köylerin öğretim ve eğitim işlerini görmek 

ve istihdam yerlerini köyler teşkil etmek kaydıyla bu kanun gereğince ihdas 

olunan kadrolara intibak ettirilerek tayinleri ile terfi, tecziye ve nakilleri ilkokul 

öğretmenleri hakkındaki hükümlere göre yürütülür. 

3- Milli Eğitim Bakanlığı kuruluş kadrolarıyla merkez kuruluşu ve görevleri 

hakkındaki 2887 sayılı kanunda değişiklik yapılmasına dair olan 4926 sayılı 

kanuna bağlı kadro cetvellerinde 58 sayılı kanunla değiştirilen Özlük İşleri Genel 

Müdürlüğü başlığı altındaki kadrolardan (2) sayılı cetvelde yazılı kadrolara ilişik 

cetvelde gösterilen kadrolara eklenmiştir. 

4- 3238 sayılı kanun ile diğer kanunların bu kanuna aykırı hükümleri 

yürürlükten kaldırılmıştır. 

                                                 
252 Feridun Bayram, age., s.55. 
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Geçici Madde 1- Bu kanunla aylıklı kadrolara geçirilen eğitmenler 5434 

sayılı kanunun geçici 65’inci maddesindeki esaslar dairesinde ve 6 ay içinde bir 

yazı ile Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığına müracaatta bulunmaları şartıyla 

bu kanunun yürürlüğünden önce eğitmenlikte geçen hizmetlerinin en çok 10 yılı 

borçlanma yolu ile fiili hizmet sürelerine eklenir. 

Bu müddetler kanunun yürürlüğe girmesinden itibaren 10 sene geriye 

hesaplanır. 

Ancak bunların borçlanabilmeleri için bu kanunun yürürlüğe girdiği 

tarihteki yaşlarından eğitmenlikte geçen hizmet süreleri indirildikten sonra yaş 

sayısının 40’ı geçmemiş olması şarttır. 

Geçici madde 2-15 ve daha fazla yıl başarılı olarak hizmet edenlerden 

kendi istekleriyle eğitmenlik görevinden ayrılmış olup da bu kanun yürürlüğe 

girdiği tarihten itibaren yeniden eğitmenliğe girmek isteyenler, bir yıl içinde 

müracaat ettikleri takdirde Milli Eğitim Bakanlığınca tesbit edilecek esaslar 

dahilinde göreve alınabilirler ve bu kanun hükümlerinden faydalanırlar. 

5- Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

6- Bu kanunu Milli Eğitim Bakanı yürütür”253. 

TBMM’de kabul edilen bu kanunla, ömrünü Türk köyünün ve köylüsünün 

kalkınması için feda etmiş eğitmenler geç kalınmış da olsa haklarını kazanırlar. 

C- KÖY EĞİTMENLİĞİ UYGULAMASININ FAYDALARI 

Atatürk’ün önderliği altında uygulanan çeşitli kültür devrimlerimizin en 

orijinal ve en önemli halkalarından biri olan Köy Eğitmen Kursları’ndan 1936-

                                                 
253 Düstur, Beşinci Tertip, XII, s.1952. 
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1946 yılları arasında 8675 eğitmen yetiştirilmiş, nüfusu 150-400 arasındaki 

7090 köy, okula ve öğretici birer elemana kavuşturulmuştur. Eğitmenlerin varlığı 

ile okul ve öğretmen görmemiş bu köylerde 200.000 den fazla köy çocuğu ışığa 

kavuşmuş, bir o kadar da yaşlı vatandaşımız okuma yazma öğrenmiştir. 

Eğitmenlerin yetiştirdiği çocuklar arasında köy enstitülerine, sağlık okullarına ve 

diğer meslek okullarına gidenler olmuş hatta yüksek öğrenime devam edenler 

bulunmuştur254. 

İsmail Hakkı Tonguç, eğitmen uygulamasına yöneltilen eleştirileri şu 

şekilde yanıtlamıştır: “Ömürlerinin sonuna kadar köylerinde kalacak olan 8675 

köylü gencin eğitmen olarak yetiştirilmesinden memleketimiz zarar mı 

görmüştür? Kanaatimce, okur yazarlarının çoğu köye giderek halka hizmet 

etmeyen bir memlekette, ayda 15-20 lira ücretle çalışan eğitmenin değeri 

büsbütün artmaktadır. Eğitmenler yetiştirilmemiş olsaydı 7090 köyün bütün 

çocukları ilköğretimden tamamen mahrum kalacaktı. Eğitmenler köylerde, gece 

okullarını açıp yetişkinleri okutmamış olsalardı, onlar okuma yazmayı asla 

öğrenemeyeceklerdi. Eğitmenli okullar açılmamış olsaydı, köy enstitülerinin 

eğitmenli okullardan gelmiş olan binlerce öğrencisi bulunmayacaktı”255. 

Atatürk devrimleri, eğitmenler aracılığıyla en küçük köylerimize kadar 

girmiştir. Orduda ve kurslarda belirli bir düşünce ve dünya görüşüne ulaşmış 

olan eğitmenler köy halkına daha insanca yaşama yeteneği kazandırmıştır. 

Köylerimizde devrimin bekçiliğini yapmış demokrasinin benimsenmesini 

sağlamışlardır. Mustafa Kemal Atatürk’ün “köylü, milletin efendisidir” sözü 

yerine getirilmeye çalışılmış, Türk köyünün ve köylüsünün kalkındırılmasına 

çalışılmıştır256. 

                                                 
254 Enver Kartekin, age., s.104. 
255 İsmail Hakkı Tonguç, eğitmenli okulların faydalı olup olmadıklarını bu okulları bitirdikten 

sonra köy enstitülerine girmiş çocuklar arasında yapılan ankete verilen cevaplardan yola 
çıkarak değerlendirmeye çalışmıştır. Anket için bkz. İsmail Hakkı Tonguç, Canlandırılacak 
Köy, ss. 514-530. 

256 Köy ve köylünün kalkınmasını hedef alan Eğitmenlerin Marşı için bkz. ek 15. 
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Eğitmenler çalıştıkları köylerde okuma yazma, hesap, yurt bilgileri 

öğretmekle beraber tarım, hayvancılık ve sağlık alanlarında da yol gösterici 

olmuşlardır. Örnek fidanlık, fenni arıcılık, tavukçuluk, sebzecilik eğitmenlerin 

aracılığıyla köylere girmiştir. Sıtma, frengi ve diğer bulaşıcı hastalıkların 

önlenmesinde eğitmenlerin büyük yardımı dokunmuştur. Orduda ve kurslarda 

kazandıkları temizlik anlayışı, ev döşeme, karyolada yatma, masada ayrı 

tabaklarda yemek yeme gibi uygarca davranış biçimleri eğitmenler aracılığıyla 

köylünün yaşamına yansımaya başlamıştır257. 

Eğitmen örgütü sayesinde, köy enstitüleri düşüncesinin düşünsel ve 

işlevsel altyapısı hazırlanmıştır. Önce eğitmen kurslarında, arkasından köy 

öğretmen okullarında, eğitim uygulamalarından cumartesi eğlencelerine kadar 

köy enstitüsü çalışmalarının birer ön denemesi gerçekleştirilmiştir. Hiç okuma 

yazma bilmeyen köylerden yetişen çocuklar, köy enstitüleri ve sağlık okullarına 

kaynak oluşturmuşlardır. Eğitmen örgütü olmasaydı, köy enstitülerinde 

okutulmak üzere köy ilkokulunu bitirmiş köy çocuğunu bulmak o yıllar için 

mümkün olamazdı. 

Çağdaş yönetim anlayışı, ülkemizde eğitmen kurslarıyla başlamıştır. 

Yöneticiler, halkın arasına karışmıştır. Eğitmen adayları ile şefleri ve müdürleri 

birlikte karar vermiş, birlikte tuğla döküp bina yapmış, birlikte yemek yemiş, 

birlikte eğlenmişlerdir. Köy enstitülerine de taşınan bu yöntem, eleştiren, 

eleştiriye açık olan, işbirliğine önem veren bir kuşak yetiştirmiştir. 

                                                 
257 Ahmet Alpat adındaki eğitmenin köyünde oluşturduğu değişiklik, eğitmen teşkilatının yararını 

yansıtma açısından aydınlatıcı olacaktır: “Taşova ilçesinin Gürsu köyünde hiç okuryazar 
yoktur. Köy halkı, askerdeki evlatlarının mektuplarını okutmak ve onlara karşılık yazdırmak, 
köy defterini tutturmak ve benzeri işler için ilçeye taşınıp durmaktır. 1941’de köye gelen 
Ahmet Alpot adındaki eğitmenin varlığıyla bütün köy halkı okur yazar hale gelir. Gürsu 
köyüne gazeteler alınır, herkes mektubunu kendisi okur ve yazar. Bu köyde yetişen 
geçlerden üçü polis, üçü astsubay, biri ziraat teknisyeni, dokuzu da öğretmen olarak yurdun 
çeşitli yerlerinde görev alır. Köyde bulaşıcı hastalık görülmez olur. Ayrıca 1500 dönüm elma  
fidanlığı kurulup güzel bir okul yaptırılır ”.  Enver Kartekin, a.g.e. s. 105-106. 
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Eğitmen kursları, ezbere dayalı bir eğitim düzenine karşı durarak yepyeni 

bir eğitim yöntemini yaşama geçirmiştir. Grup tartışmaları, işbirliği, sorgulama, 

yaşam deneyimlerine başvurma bu kurslarda kullanılan eğitim yöntemleridir. 

Sonuç olarak hızlı bir öğrenme dönemi yaşanmış, göreve başlayan eğitmenler 

bu yöntemleri köy okullarında da başarıyla uygulamışlardır. Kültürel üretim 

açısından gerekli altyapıdan yoksun olan eğitmenlerin hazırladığı toplu 

gösteriler, eğlence ve oyunlar büyük ilgi çekmiş, kendilerinden beklenenden çok 

başarı göstermişlerdir. Köy enstitülerindeki kültürel patlamanın nedeni eğitmen 

adaylarının bu çalışmalarıdır.  

Eğitmenler, köylerde devletin temsilcisi olmuş, muhtarla işbirliği halinde 

bulunmuşlardır. Yazışmalarda, defter ve belgelerin düzenlenmesinde muhtara 

yardımcı olmuşlardır258. 

İ. Hakkı Tonguç, eğitmen teşkilatının ülkemiz için önemini şu sözleriyle 

açıklar: “Eğitmenli okul teşkilatı, memleketimizin ihtiyaçlarının doğurduğu başka 

yerlerde eşine rastlanmayan yepyeni bir teşkilattır. Eğitmen; köye dışarıdan 

getirilmiş, köylülerle mukadderat birliği kuramadığı için zorunlu olarak köyde 

bulunan ve yama gibi duran insanlara benzemez. Eğitmen, köy organizmasının 

yarattığı pek yeni bir halk eğitkeni tipidir. Eğitmenlerin ve eğitmenli okulların 

özelliklerini bilmeyenler, onların en ıssız ve yaşama şartları en geri olan 

köylerdeki önemini kestiremezler. Onun için eğitmeni küçümser, eğitmenden 

istifade edilemeyeceğinden söz açar, hatta bu gibilerin bazıları onların tasfiye 

edilmelerinin uygun olacağını bile ileri sürerler. Bunlar memleketi ve köyü hiç 

tanımayan okuryazarlardır. Böylelerinin ellerine selâhiyet ve iktidar geçtiği 

zaman, memleket için çok zararlı olurlar. Eğitmenli okul teşkilatı, kurulduğundan 

beri böyle bir tehlikeyle karşı karşıyadır. Yıkmak yerine yapmak yolu 

tutulmalıdır”259. 

                                                 
258 Feridun Bayram, age., s.167. 
259 İsmail Hakkı Tonguç, age., s.532. 
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SONUÇ 

Tarımsal ekonomiye dayanan, işbölümünün gelişmediği ve kalabalık 

feodal aile yapısının yaygın olduğu Türkiye’deki köylerin, her alanda olduğu gibi 

eğitimde de geri kaldığı tarihsel gelişim süreci içinde görülmektedir. Bu geri 

kalmışlığın ortadan kaldırılması için Osmanlı Devleti’nin son dönemlerinden 

başlayarak çeşitli çözümler üretilmeye başlanmıştır. Bu amaca ilişkin birçok 

eğitimci ve devlet adamı öneriler sunmuş, raporlar hazırlamış; köylerde sosyal, 

ekonomik ve siyasal geri kalmışlık sorununun çözümlenmesi için köye ilişkin 

öğretmen yetiştirme modelleri önermişlerdir.  

Köy eğitimine yön vermek gerekecektir, ama; nasıl ve kimlerle? “Nasıl?” 

sorusunun yanıtı, köye özgü bir okul sistemi; “Kimlerle?” sorusunun yanıtı ise 

köy okullarına yönelik yetiştirilen köy öğretmeni şeklinde olmuştur. 1950’li yıllara 

kadar yaklaşık yarım yüzyıl süresince, Türkiye’de yerli ve yabancı birçok 

eğitimcinin önerileri doğrultusunda değişik modeller uygulanmış ancak, en fazla 

üzerinde durulanlar “köy eğitmenliği” ve “köy enstitüleri” uygulamaları olmuştur. 

Köyleri eğitim ve öğretime kavuşturma sorunu Mustafa Necati ve Reşit 

Galip Bey dönemi uygulamalarından sonra, en etkili biçimde Saffet Arıkan 

tarafından gündeme getirilmiştir. MEB Saffet Arıkan ve İlköğretim Genel Müdürü 

İsmail Hakkı Tonguç, Atatürk’ün desteğini de yanlarına alarak 1936 yılından 

itibaren köy öğretmeni yetiştirme faaliyeti içine girmişlerdir. Çalışmaların ilk 

ürünü, köy eğitmen kursları olmuştur. 

Askerliğini çavuş olarak yapmış köylü çocuklarının sekiz aylık bir kursta 

köylüye rehber olacak şekilde yetiştirildikten sonra, geldikleri köylere eğitmen 

olarak atanması esasına dayanan bu proje; ilk günden itibaren bir taraftan 

büyük bir takdirle karşılanırken diğer taraftan da eleştirilmiştir. Eleştirilerin temel 

gerekçesi, eğitmenlerin nitelik bakımından yetersiz olduğudur. Fakat; 
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unutmamak gerekir ki 1935’lere gelindiğinde, Türkiye’deki 40.000 köyden 

sadece 5000’inde okul bulunuyordu ve kalan 35000 köyün büyük bir kısmı 

nüfusu son derece az, küçük yerleşim birimleriydi. Bunların, mevcut öğretmen 

okullarından yetişecek öğretmenle okula kavuşması için yüzyıl beklemek 

gerekmekteydi. Eğitmen kurslarının amacı; nüfusu az olan bu köylere, 

başöğretmenlerin gözetiminde çalışacak eğitmenlerle, yetersiz de olsa bir eğitim 

öğretim hizmeti götürmek ve böylece nüfusun önemi bir kısmının yaşadığı bu 

yerleşim birimlerinin tam bir cehaletle başbaşa kalmasını önlemekti. 

Bir öğretmen okulu mezunuyla hiçbir zaman bir tutulmamış olan bu 

eğitmenler sayesinde, 1940’ların ortalarına kadar 7000’e yakın Türk köyüne 

okul götürülmüştür. Eğitmenler, görev yaptıkları köylerde oldukça başarılı 

olmuşlardır. 1930’ların ve daha sonrasının ekonomik şartları düşünüldüğünde 

yüzyıllarca sürebilecek bir köy eğitimi meselesini kendi olanakları çerçevesinde 

çözmeye çalışmışlardır. Köy eğitmen kursları; köy öğretmen okulları ve 1940’ta 

açılan köy enstitülerinin çekirdeğini oluşturarak, eğitimin köylere 

ulaştırılmasında önemli bir rol oynamışlardır. 
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KISALTMALAR 

age.  : Adı geçen eser 

agm.  : Adı geçen makale 

bkz.  : Bakınız 

CHP  : Cumhuriyet Halk Partisi 

MEB  :Milli Eğitim Bakanlığı 

TBMM  : Türkiye Büyük Millet Meclisi 
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