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OZET

AVRUPA BANKACILIK SISTEMI CERCEVESINDE AVRUPA MERKEZ
BANKASI VE TURKIYE CUMHURIYETI MERKEZ BANKASI UZERINE
KARSILASTIRMALI VE KAVRAMSAL BiR DEGERLENDIRME

Oktay TOSUN
Iktisat Anabilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran, 2022

Danigman: Prof. Dr. Erol KUTLU

Banka kurtarma ve ¢6ziim yonergesi ile bankacilik birligi avro bolgesindeki sikintili
ticari bankalarla basa ¢ikmak i¢in kullanilmas1 gereken ii¢ siitunu iceren bir kilavuz alacak.
Avrupa Tek Bankacilik Otoritesi, Avrupa Merkez Bankasinin uluslararasi bankalardan hem
faaliyetleri hem de likiditeleri hakkinda rapor alma yetkilerini genisletiyor. Ote yandan, tek
tip Avrupa banka ¢oziimleme mekanizmasi, 6zellikle hissedarlarin s6zde kefaletle bir borg
zinciri yoluyla kovusturulmasiyla, sorunlu bankalarin sartli ¢oziimiinii diizenler. Buna ek
olarak, 2024 yilina kadar isleme igin 55 milyar avroluk bir fon kurulacak ve bu fon devlet
kurumlari nezdinde kademeli olarak sona erdiginde yiiriirliige girecek. Heniiz uygulanmayan
uyumlastirilmis mevduat sigortast programi, bankanin batmasi durumunda tazmin edilen
kiigiik yatirimcilar icin kapsamli bir koruma mekanizmasini temsil etmektedir. Bu tezde,
Avrupa Istikrar Mekanizmasinin yani sira bankacilik birliginin bankacilik sektoriindeki
finansal krizlere karsi etkin bir koruyucu isleve sahip oldugunu gosteren konular ele

alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Banka kurtarma, C6ziim yonergesi, Avrupa Bankacilik Sistemi,

Avrupai Istikrar mekanizmasinin,
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ABSTRACT

A COMPARATIVE AND CONCEPTUAL EVALUATION OF THE EUROPEAN
CENTRAL BANK AND CENTRAL BANK OF REPUBLIC OF TURKEY IN THE
EUROPEAN BANKING SYSTEM CONTEXT

Oktay TOSUN
Department of Economics
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June, 2022

Supervisor: Prof. Dr. Erol KUTLU

The banking union gets a directive in the form of the Bank Recovery and Resolution
Directive, which contains three pillars that will be used to deal with ailing commercial banks
in the euro area. The Single European Banking Authority extends the powers of the European
Central Bank to receive reports from international banks regarding their activities as well as
their liquidity. The Single European Bank Resolution Mechanism, on the other hand,
regulates the conditional resolution of ailing banks, whereby shareholders in particular are
held liable through a liability cascade with the so-called bail-in principle. In addition, a €55
billion fund will be set up by 2024 for the resolution, which will take effect at the end of the
cascade before state institutions. The harmonised deposit guarantee scheme, which has not
yet been implemented, represents a far-reaching protection mechanism for small investors
who will be compensated in the event of bank failure. This paper shows that the Banking
Union, alongside the European Stability Mechanism, has an effective protective function

with regard to financial crises in the banking sector.
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GIRIS

Yunanistan'in 2009 yilinda ulusal borcuna yol agan 2007 mali krizi, Avrupa diizeyinde
cesitli faktorler tarafindan siddetlenmistir. Bir yandan, artan bor¢clanma maliyetleriyle karsi
karstya kalan yiiksek ulusal bor¢ diger yandan ¢ok sayida agik biit¢e politikast s6z konusu
olmustur. Genel olarak, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin bor¢ yiikii muazzam bir sekilde
artmig, kurtarma Onlemleri ¢agrilart ise artmistir. Bu kurtarma onlemleri, kemer sikma
Onlemleri de dahil olmak iizere belirli kosullara baglanmis sonrasinda ise hiikiimet
harcamalarint kisitlamasi nedeniyle cesitli sektorlerde kriz meydana gelmistir. Burada
Ozetlenen zincirleme reaksiyon, o donemde var olan krizin ilgili diizenlemelerle nasil
asilamadigimi belgeler niteliktedir. Buna tepki olarak AB, gelecekteki sorunlar i¢in uzun
vadeli likidite yaratmak amaciyla Avrupa i¢c pazarinda finansal piyasa istikrarini
saglamlagtirmaya karar vermistir. Bu nedenle, 2012 yilinda finansal piyasanin istikrarini
saglamak i¢in bankacilik birligine karar verilmistir. Bu, ticari bankalara iligkin ulusal yetki
ve yiiklimliiliiklerin AB kurumlarina devredilmesini sart kogsmustur. Buradaki temel amacg,
finansal piyasalarin denetimi, kredi kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ve ¢oziimlenmesi
icin toplu olarak baglayict kurallar1 pekistirmektir. Buna gore olusturulan kurallar,
2014/59/AB Direktifinde Banka Kurtarma ve Coziim Direktifi olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda bankacilik birligi {i¢ siitunlu olarak isimlendirilmis, yetkiler ve yetkililer agisindan
formiile edilmistir. Ik siitun, énemli biiyiikk bankalarin sistemik bir bicimde tek tip
standartlara gore denetlemesine izin verildigi bir mekanizma olan Tek Tip Denetim
Mekanizmasini (TTDM-Single Supervisory Mechanism) igermektedir. Denetim, her seyden
once, ilgili ticari bankalarla cesitli diizeylerde is birligi yapan Avrupa Merkez Bankasinin
(AMB) caligmasiyla karakterize edilir. lkinci siitun, ticari bankalarm yeniden
yapilandirilmast ve ¢oziimlenmesi i¢in uyumlastirilmis kurallar1 belirleyen Tek Tip
Coziimleme Mekanizmasini (TTCM-Single Resolution Mechanism), icermektedir. Ugiincii
siitun ise heniiz uygulanmamis olan Tek Tip Mevduat Sigortasini igermektedir. Bu siitunun,
bankacilik sektoriinde likidite i¢in biiylik 6nem tasiyan mevduatlara yonelik bir giivenlik
sistemi olusturmasi beklenmektedir. Her seyden once, bankacilik birligi, yenilenen mali
krizler durumunda vergi miikelleflerini ve ulusal biitgeleri rahatlatmay1 amaclamaktadir.

Bankacilik birliginin yiiksek karmasikligi ve bir yandan Avrupa standardizasyonu ile diger



yandan ulusal egemenlik arasindaki ¢esitli ¢eligkili hedefler, yeni direktiflerin islevselligine
iliskin farkli bir bakis agis1 gerektirmektedir. AB iiye devletlerinin heterojen mali yapilarinin
AB yasal gerekliliklerini ne 6l¢giide yerine getirdigi ve burada tutarsizliklarin nerelerde ortaya
ciktig1 Ozellikle onemlidir. Bu nedenle, bu ¢alismanin odak noktasi Oncelikle Banka
Iyilestirme ve Coziim Yonergesi (BICY-Bank Recovery and Resolution Directive)
kilavuzlarmin tanimlanmasi ve analizidir. Ikinci boliimde ise Tiirk finans sektdriiniin yapilari
ile karsilastirilacaktir. Tirkiye ekonomisi istikrarsizliklar, se¢cim programlarina bagiml bir
ekonomik dongii ve yiiksek derecede dis finansmana bagimlilik ile karakteriz olmustur.
Ekonomik canlanmalarin gegici araliklarla ortaya ¢ikmasi enflasyonist durumlar bugiine
kadar krizler halinde de milenyumun bagindan beri devam eden aksakliklar1 ve yapilari
gostermektedir. Her seyden Once, bdylesine comert kredilerle isleyen, bir ekonomi ancak
biiylik 6l¢iide Avrupa ve diinya ekonomisini kapsanmayan bir ekonomi politikasini igerir.
Buna ek olarak, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, yOnetimsel hatalar ve
kurumsallasgamamasina yonelik gelismelerle bagimsizligint zedeleyecek faaliyetlerini
stirdlirmiis, boylece kendisini yetkisizlestirerek basarisiz olmustur. Bir merkez bankasinin bu
tiir bir yetkisizlestirme ve aragsallastirma altinda nasil calistigim1 gdstermek dnemlidir. iki
merkez bankasi sistemi olan AMB ve ona bagli ulusal merkez bankalar ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) karsilastirildiginda, olasi potansiyeller ve islev
bozukluklar: seffaf halde gortilebilir ve gerekli modernlestirme ve yenileme islemleri ve

islevleri yerine getirilebilir.

Cesitli donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin yarattigi yikimlar hemen hemen
biitiin devletlerde, finans, enflasyon, yatirimlarin yavaslamasi ve faizlerin yiikselmesi gibi
benzer sorunlar meydana getirmistir. Diinyayr 1997 yilinda sarsan finansal kriz, Asya
Kaplanlarmi (Tayvan, Singapur, Hong Kong, Giiney Kore) bir yoniiyle yok etmistir. Bu
baglamda 2008 yilinda Amerika Birlesik Devlerinde ortaya ¢ikan Emlak Krizi ise Avrupa’y1
etkilemistir. Beklenmedik anda ortaya ¢ikan ekonomik krizlere karsi gelecekte banka ve
finansal piyasalara verecegi zaralar1 dnlemek, azaltmak ve hatta durdurmak igin Isvigre nin
Basel Kentinde bulunan Bankalar Birligi, aldig1 karalar ile finans krizlerine (Basel I, Basel
11, Basel III, Basel IV) kars1 daha dayanikli bir bankacilik sistemi gelistirilerek uygulamaya

konmustur. AB ise 2008 yil1 Emlak Krizinden etkilenmesi sonucu edindigi tecriibelerden



hareketle gelecekte ortaya ¢ikacak ekonomik krizlere karsi kendini korumak amaciyla AMB
ve Donemin Avrupa Birligin Komisyonu Baskani Josef Manuel Barroso’nun (2004-2014 iki
donem) birlikte konsept krizlere karsi bankalar1 ve finansal piyasalar1 korumak iizere
gelistirdigi tasarim Avrupa Birligine 12 Eylil 2012 sunulmus, 15 Ekim 2013 yilinda
onaylanmis ve 1 Ocak 2014 yil1 itibari ile biitiin iiye devletlerin bankalarinda gegici olarak

uygulanmaya konmustur.

Calismanin bir diger odak noktasi, bir yandan avro bolgesinde artan finansal istikrari
temsil eden ve diger yandan gelecekteki krizleri dnleme yontemini temsil eden Avrupa
bankacilik birligi ve onun kendi ilan ettigi hedeflerdir. Dolayisiyla soru, bankacilik birliginin
kendi hedeflerini ne 6lglide karsilayabilecegidir. Calismada ek olarak, potansiyel ve zayif
yonleriyle ilgili olarak denetim, isleme ve mevduat korumanin ii¢ ayagi sunulmaktadir.
Bankacilik Birliginin gili¢lii ve zayif yonlerinin daha acik bir bigimde anlasilabilmesi
amaciyla, Tirk ekonomi politikasinin son yillardaki TCMB’nin rolii ile kisa bir

karsilagtirmasi yapilarak burada bir yansima firsati1 olarak kullanilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
1. AVRUPA BIRLiGi MALI POLITIKASI

Bu boliimde oncelikle Avrupa Ekonomik Birligi tarihsel diizlemde ele alinmis
sonrasinda ise sirasiyla Avrupa Birligi bankacilik sistemi tiim yOnleriyle tartisilmis, Avrupa
Merkez Bankasi hedef ve araglarina deginilmis ve nihayet bankacilik birligi elestirel bir

yaklagimla degerlendirilmistir.
1.1. Avrupa Ekonomik Birligi: Tarihsel Baglam

Avrupa diizeyinde ekonomik biitiinlesme ve is birligini ama¢ edinmis ve halen
hedeflenen tarihsel gelismeler ve kararlarin anlagilabilmesi i¢in Avrupa Bankacilik Birligi ve

Avrupa Birligi Merkez Bankasinin (AMB) bazi islevlerinin agiklanmas1 gerekmektedir.

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligini (EPB-European Economic and Monetary
Union) yeni bir hedef olarak ilan eden, 1969 yilinda Lahey'de gergeklestirilen zirve, atilmasi
gereken ilk adim olarak sayilabilir (Ribhegge, 2011, s.8). EPB, sermaye islemlerinin
kapsamli bir sekilde serbestlestirilmesi ile bireysel para birimleri herhangi bir engel olmadan
doniistiiriilebilir olmasint saglamalidir. Ayrica Avrupa Komisyonunu (AK), AB ¢apindaki
tarim politikasinin toplu finansmanin1 miimkiin kilan ilkeleri ortaya koymasi da énemliydi.
Bu amagla, alinan KDV'nin %1'i dogrudan AK’ye aktarilmistir. Bu durum tarim politikasina
ayrilan biit¢enin orantisal olarak yiliksek olmasina yol agmistir. Avrupa ¢apinda bir para
biriminin kademeli olarak getirilmesini 6ngéren Werner Komisyonunun ¢alismasi, bir

Avrupa ortak para biriminin kurulmasina énem vermistir.

Paris'te 1972 yilinda gerceklestirilen zirvede, tlineldeki yilan mekanizmasi
olusturulmustur. Ulke paralarindaki dalgalanmalarin yiiksek diizeylerde olmamasi
saglanmistir (Hilpold, 2021, s.24). Cok yonlii bu mekanizmanin, ekonomik énlemlerin daha
fazla entegrasyona yol agmasi beklenmistir. Avrupa ekonomik toplulugunun ilgili
donemdeki liye devletleri, dolara karsi koordineli bir yaklasim olusturmus, bu sayede
bireysel para birimleri dolar karsisinda daha az dalgalanma gostermistir. Sabit doviz
kurlarina sahip karsilikli bir miidahale sistemi kurulmus oran bandi %2,25 olarak

belirlenmistir. Genel olarak, dolar sabiti artik korunamasa da Avrupa'da istikrarl doviz kuru



arzusu hiikiim siirmiistlir. Sonug olarak, Avrupa merkez bankalar1 paralarmi diger merkez

bankalarindan krediler yoluyla satin alabilmis veya orada satabilmistir.

Briiksel'de 1978 yilinda, iiye iilkeler arasinda sabit doviz kurlar1 olusturmak amaciyla
gergeklestirilen zirvede, Avrupa Para Sisteminin (APS) kurulmasi {izerinde c¢aligilmistir.
Doviz kuru mekanizmasi daha sonra bireysel para birimlerinin merkezi oranlarin1 Avrupa
para birimine kars1 kullanmistir. Bu para birimi, (EMS) AB para birimi, para birimlerinin
agirhikli ortalamasindan hesaplanmustir. Uye iilkeler arasindaki ikili déviz kurlar1 %2,25
araliginda kalmistir. 10 yillik bir siire i¢inde, bu sistem bir yandan déviz istikrarini saglarken,
diger yandan AB diizeyinde daha fazla ekonomik entegrasyona katkida bulunmustur. 1985
yilindaki i¢ pazar programinin planlanmasi da bu amaca hizmet etmistir. Bu program,
mallarin, insanlarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagiminin miimkiin kilindig
AB'deki i¢ pazarin homojenlestirilmesini amaglamistir. I¢ pazarm hedefleri aym1 zamanda
AB iginde serbest meslek se¢imi, egitim unvani elde etme ve basitlestirilmis girisimcilik

firsatlartydi (Hilpold, 2012, s.25).

Delors Raporu (1989), EPB’nin iic WWU asamali bir planla nasil birlestirilecegini
ortaya koymus her seyden Once, bireysel liye devletlerin biitce agiklarinin tek tip bir sekilde
sinirlandirilmasi 6nerilmistir. Ayrica, devletler federasyonu i¢indeki para birligini koordine
edecek ve kontrol edecek bagimsiz bir kuruma duyulan ihtiyag¢ formiile edilmistir. Bu kurum,
daha sonra AMB haline gelmistir. Ilk asama, 1990'dan itibaren sermaye islemlerinin
tamamen serbestlestirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ikinci asamada, ulusal merkez
bankalar1 arasinda daha giiglii is birligi tesvik edilmistir. Bu durum her seyden énce AB
capindaki ekonomi politikasinin yakinlasmasia hizmet etmistir. Avrupa Para Enstitiisii
(APE) burada gecici bir koordinasyon kurumu olarak kurulmustur. Ugiincii asamada,
avronun ortak para birimi 6nceden formiile edilmis kosullar altinda tanitilmistir. Ayrica ortak
bir ekonomi politikas1 uygulanmasi amaglamistir. Bu iiclincli asamaya gecis, detaylar
ilerleyen asamalarda agiklanan Maastricht Antlasmasi'nda sunulan yakinsama kriterlerine
uygunluga bagl olmustur. Sonraki doniim noktasi, 2008/09'daki devlet borcu krizinin bir
sonucu olarak goriilmelidir (Illing, 2017, s.53) Kriz, Avrupa finansal sisteminin
istikrarsizligini ve kirilganligini ortaya ¢ikardigindan, burada odak noktasr siirekli bir destek

mekanizmasi olusturmakti. Kriz, Avrupa Istikrar Mekanizmasinin (AIM) kurulmasma yol



act1 (Hilpold, 2021, s.41; Hilpold, 2012, s.104). Bu mekanizma, énceden belirlenmis kriterler
karsilanirsa, zayiflayan tiye tilkelere kredilerin 6denmesini saglamaktadir. Ciinkii talep edilen

kredilerin avro bolgesinin istikrarina katki saglamasi gerekmektedir (Hilpold, 2012, s.92).

Kademeli homojenlestirme ve daha fazla uyumlastirma ilkelerine niifuz ettigini agikca
ortaya koymaktadir. Ancak standardizasyona yonelik egilimlerin siirlamalari oldugu
simdiden belirtilmelidir. Onemli bir smirlama, AB iiye devletlerinin ekonomik
performanslar1 agisindan heterojen olmalar1 gerceginde yatmaktadir. Ayrica, kisaca
belirtmek gerekir ki, AB i¢cinde kuzey Avrupa ihracat1 ve giiney Avrupa ithalatinin ikili bir
¢emberi bulunmaktadir. Bu dongii, kuzey Avrupa iilkelerinin devam eden borg vermeleriyle
yeniden canlandiriliyor, ancak bu da giiney iilkelerinin siirekli bir bor¢luluguna yol
acmaktadir. Boylece, Avrupa diizeyinde bir ekonomik asimetri varlig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Bu asimetri, iiye devletlerin ihtiyaglarinin ekonomik krizler olmadan da farklilastigini agik¢a

ortaya koymaktadir (Illing, 2017, s.15).
1.2. Avrupa Bankacilik Sistemi

Bu kisimda Avrupa Bankacilik Birligi ve ortaya ¢ikis amaci 6zetlendikten sonra
sonrasinda ise Avrupa Merkez Bankasi ve buna bagli olarak Maastricht, Amsterdam ve

Lizbon Antlasmalarina yer verilmistir.
1.2.1. Avrupa Bankacilik Birligi

Bankacilik birliginin, parasal birligin belirgin hale gelen zayifliklarina bir yanit olarak
anlasilmasi1 gerekmektedir (Kemper, 2017, s.5). Birligin 6nemli amaglarindan biri devletler
ve bankalar arasindaki yakin baglar1 ortadan kaldirmaktir. Birlik, Avrupa makamlarinin
kurulmasi, bankacilik denetiminde arbitraj etkilerinin 6nlenmesini miimkiin kilmistir (Rehm,
2015, s.47). Ayrica, Avrupa diizeyinde saglanan koruma ile bankalarin sistemik Onemi
artirtlmig, bu nedenle piyasada biiyiik dalgalanmalardan korkmaya gerek kalmamustir.
Bankacilik birliginin uzun vadeli hedefi, nihayetinde AB, {iiye iilkeleri tarafindan toplu bir
banka kurtarmaya olanak saglayacak olan Avrupa ¢6ziim fonunun boyutunu artirmaktir. Bu,
Avrupali vergi miikelleflerinin nihayetinde hiikiimet kurtarmalar1 i¢in 6deme yapmak
zorunda kalmasini1 dnlemektedir. Bununla birlikte, toplu banka kurtarmalari, yalnizca uygun

yetkilere sahip bir merkezi kurum olan AMB’nin tarafsiz denetimi iistlenebilmesi durumunda



gerceklesmelidir. 2012'de iiye iilkelerdeki en biiyilik bankalar baslangigta kurtarma paketine
alinirken, bu arada tiim bankalarin sorumlulugu da ele alinmis, nihayet asgari kriter olarak

toplam 30 milyar avroluk bir bilango belirlenmistir (Hilpold, 2021, s.144).

Avrupa bankacilik birliginin bir pargasi olarak 2014 yil1 itibariyle ulusal operasyonlari
devralmaktan sorumlu merkezi kurumlar yeni yonergelerle donatilmistir. Ana odak, finansal
piyasanin denetimi ve ticari bankalarin yerlesimiydi. Bunun i¢in kilit araglar, takip eden
kisimlarda da detaylarina dikkat cekilen tek banka denetimi ile tek banka ¢6ziim
mekanizmas1 olmustur. Yonergeler bir yandan cesitli ihtiyaclar1 karsilarken diger yandan
sermaye gereklilikleri direktifi, denetim makamlarinin ticari bankalarin ve yatirim
firmalarinin faaliyetlerine erisimini diizenlemektedir. Her seyden 6nce, Basel III’iin sermaye
gereksinimleri burada uygulanmaktadir. Bu, ticari bankalarin, piyasa dalgalanmalari
durumunda rezervlere geri donebilmeleri i¢in gelecekte 6z kaynaklarini artirmalarini sart
kosmustur (Kriener, 2002, s.243). Cekirdek sermayeyi artirmak ve istikrara kavusturmak
amaciyla 6zel 6nlemler alinmistir. Bu baglamda hibrit sermaye artik ¢ekirdek sermaye olarak
siiflandirilmamakta, ikinci sinif sermaye uluslararasi tanimlara gére uyumlastirilmaktadir.
Ozetle ifade etmek gerekirse, 6zkaynak potansiyel kayiplarla baglantili olmak suretiyle borg
oraninin sinirlt olmasi gerekmektedir. Agirliklandirilmamis bilango toplam, diizenleyici 6z
sermayeye gore belirlenmektedir. Bilanco toplaminin 2018 yili itibariyle 6z sermaye
miktariin 33,3 kat1 ile sinirlandirilmistir. Rezervin ¢ekirdek sermaye orani ise 2014 yilindan
bu gilinlimiize %7 olarak belirlenmistir. Sermaye Gereksinimleri Yonergesine ek olarak, bu
calismanin ilerleyen boliimlerinde ele alinan Mevduat ve Coziim Yonergeleri de gegerlidir.
Bu kilavuz ilkeler, bir bankacilik denetim otoritesinin i¢inde faaliyet gosterebilecegi ve
calismas1 gereken yaklasik c¢erceveyi gostermektedir (Kemper, 2017). Burada sunulan
bankacilik birliginin ilkeleri heniiz tek tip bir yasal iddiada bulunmadigindan bunlarin
dogasinin daha ¢ok ekonomik-politik bir kavram olarak anlasilmasi gerekmektedir. Bu
kavram, ulusal yasalarda degisen derecelerde demirlenmis olmasi nedeniyle, Avrupa
diizeyinde bankacilik birliginin kademeli olarak gergeklestirilmesinin varsayilmasi

gerekmektedir (Hilpold, 2021, s.142).



1.2.2. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi (AMB), Avrupa Para Birligi (APAB) iiye devletlerinin toplu
para otoritesi olarak hareket etmektedir. Gorev ve statiileri biiylik olgiide 1992 Maastricht
Antlagmas1 ve 2007 Lizbon Antlagmasinda belirlenmistir. AMB, yalnizca APAB bolgesinde
fiyat istikrarina kendini adamistir. Diger ulusal ekonomik politikalarla uyumluluklart gerekli
olmadig1 gibi izin de verilmemektedir (Ribhegge, 2011, s.118). Hedeflerine ulasmak i¢in
AMB, ulusal diizeyde var olan siyasi etkilerden bagimsiz olmalidir. Ancak bu sekilde siyasi
aktorlerin bireysel ¢ikarlar1 tarafindan engellenemez (Illing, 2017, s.129). Her seyden 6nce,
AMB'nin operasyonel bagimsizligi bulunmakta bu durum hedeflerine ulagmak icin gerekli
prosediirleri belirlemesine olanak tanimaktadir. Ancak AMB amacini degistiremez ve her
zaman fiyat istikrarin1 korumaya uygun hareket etmelidir. AMB’nin kurumsal bagimsizligi,
politikacilardan dogrudan talimat almasina veya uygulamasina izin verilmedigi anlamina
gelir. Maastricht Antlagmasi, blitce acig1r bilancolarini bozabileceginden, AMB, kamu
biitgelerini kredilerle desteklemeyebilecegini de sart kosmaktadir. Mali bagimsizligi,
AMB'nin kendi biit¢esini 6zerk bir sekilde elden ¢ikarabilmesi ger¢eginden olusmaktadir.
Ayrica, AMB’nin c¢alisanlarin1 etkileyen bir bagimsizligi vardir. Baslangigta, AMB,
calisanlar1 yalnizca orada istihdam edilebilmekte ikinci bir gorev siiresi bulunmamaktadir.
Ayrica AMB’nin gorev siireleri farklidir ve tiye devletlerin politikalarinin gorev stireleri ile
uyumlu degildir. Bu durum, burada ilgili hiikiimetten bagimsizliga katkida bulunan herhangi

bir baglantinin bulunamayacagi anlamina gelmektedir.

AMB, bir yandan iiye iilkelerin bankalarini izlemekte, diger yandan cesitli kosullar
altinda dolasimdaki para arzin1 diizenlemektedir (Piekenbrock, 2014, s.183). ki ana hedefi,
tek tek tiye iilkelerde fiyat istikrarin1 ve ekonomik yardimi kontrol etmektir. AMB'nin
talimatlari, ilgili ulusal merkez bankalar tarafindan yiiriitiiliir. Burada 6nemli olan, siyasi
aktorlerden ve ulusal hiikiimetlerden bagimsiz olmalaridir. Enflasyonu kontrol etme ana
hedefi icin AMB, o6zellikle maaslarin, faiz oranlarinin ve diger gostergelerin gelisimini
dikkate alarak ekonomik analiz kullanmaktadir (Kriener, 2002, s.36). Buna dayanarak AMB,
para arzinin gelisimi ve dolasimdaki para miktar1 i¢in bir referans degeri yayimlamaktadir.
Bu prosediirler, AMB'nin dalgalanan piyasa gereksinimlerine tepki vermesi i¢in yeterli

esnekligi saglamaktadir. Genisletici para politikas1 ile AMB faiz oranlarinmi diisiirebilir ve



bankalara daha biiyiik meblaglarda borg verilebilmektedir. Bu, sonucta daha fazla yatirim ve
titkketime dontismekte, ekonomik aktivitelerdeki artis icin banka yeniden ekonomik birimlerin
banka yeniden finansmanina katkida bulunabilmektedir. Ote yandan, ekonomi canlanirken,
AMB daha az bor¢ vererek ve faiz oranlarini yiikselterek kisitlayic1 davranabilmekte
bdylelikle bankalarin daha az krediye basvurmasi saglanmasi planlanmaktadir. Bu durum,
dolayl etki yoluyla belirli bir hedef degerinin gergeklestirilmesini amag edinen bir prosediir
olarak nitelendirilebilir. Bu noktada, para arzinin yonetimi iizerinde dolayli kontrol sz
konusu olmaktadir (Kriener, 2002, s.23). AMB, iki siitunlu bir strateji kullanmaktadir. Ik
siitun, enflasyon oraniyla iliskilendirilebilecek ekonomik siireglerin bir analizini
icermektedir. Bunlara ticretlerdeki, faiz oranlarindaki, fiyat ve maliyet endekslerindeki vb.
dalgalanmalar dahildir. Ikinci siitunda, AMB para arz1 gelismeleri icin referans degerler
belirleyebilmesi bulunmaktadir. Bu yaklasim temelde fiyat istikrarina yonelik riskleri
belirlemek i¢in uygulanmaktadir. Dolasimdaki paranin hizini kontrol etmek burada 6zellikle

onem tasimaktadir.!

Asagida, AMB’nin yetkilerini destekleyen cok tarafli kararlarin kisa bir 6zeti yer

almaktadir.
1.2.1.1. Maastricht Antlasmast

Maastricht Antlasmasi (1992) ile AMB'ye bir anayasa sunulmustur. Bu anlagmanin,
Avrupa entegrasyonuna Onemli bir katki saglayacagi disliniilmiistiir. Anlasma, birbirini
izleyen ii¢c asamada gerceklestirilen bir Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligin kurulmasina
odaklanmistir. Anlagmada ortak para birimi olan avronun iki yillik araliklarla uygulanmasi
gerektigi belirlenmistir (Hilporld, 2012, 5.29). Ortak para birimine katilimin bir kosulu olarak
ilgili tlkeler tarafindan Maastricht Kriterleri olarak adlandirilan o6lgiitlerin karsilanmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Kriterler AB’nin isleyisine yonelik antlagmanin 126. ve 140.
maddelerinde belirtilen mali ve parasal sinirlar1 icermektedir. 126. maddede, " a) Planlanan
veya ger¢eklesen devlet biitcesi agiginin gayri safi yurti¢i hasilaya oraninin belirli bir referans
degeri asip asmadigi..." ve "b) kamu borcunun gayri safi yurtici hasilaya oraninin belirli bir

referanst asip asmadigi, deger es orani yeterince diismemesi ve referans degere yeterince

Thttps://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/approach/jst/html/index.en.html (Erigim tarihi:
20.03.2022).
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yaklagmadig1 Slgiit alinarak kontrol edilmektedir” (Madde 126, AEU). 140. madde ise,
enflasyonu dikkate alarak yiiksek derecede fiyat istikrarinin énemini vurgu yapmaktadir.
Burada ayrica bir iliye devletin fiyat seviyesinin, enflasyon oranmin en diisiik oldugu ii¢
iilkeden ancak %]1,5 daha yiiksek olabilecegi vurgulanmaktadir. Ek olarak, 126. madde,
istikrarli bir doviz kuru ile asir1 bir kamu ag¢ig1 olmaksizin siirekli olarak istikrarl bir kamu
biitcesi durumunda 1srar etmektedir. Para birligine {iye adaylarin doviz kurlarinda ¢ok biiytik
dalgalanmalar olmamasi gerekmektedir. Buna ek olarak biitce istikrarinin 6nemi de
vurgulanmustir. Ayrica biitge agig1 olarak adlandirilan negatif biitge dengesinin de %3'l
geememesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Bu ifade mutlak deger olarak mevcut biit¢e agiginin
GSYIH'ye gore %3'ii gegmemesi gerektigi anlamina gelmektedir. Ayrica, borg orani yalnizca

GSYIH'nin maksimum %60"1n1 alabilmektedir.
1.2.1.2. Amsterdam Antlasmasi

Amsterdam Antlagsmas1 (1997) ile Avrupa Parlamentosunun faaliyet alanini
genisletilmesi karar1 alinmistir. Buna ragmen parlamento yasama tekliflerini bagimsiz olarak
adlandiramadigi i¢in burada sinirlamalar olmustur. Buradaki ana hedefler arasinda, bir
yandan issizligi onlemeye ve diger yandan sosyal standartlar1 iyilestirmeye odaklanarak
cesitli politika alanlarini bir araya getirmek sayilabilir. Amsterdam Antlagsmasi, Maastricht
Antlagsmasinda yer alan karar ve hiikiimlerin AT-Hukukuna doniistiiriilmesi bakimindan

AMB i¢in farkl bir yere sahiptir (Kriener, 2002, s.8).
1.2.1.3. Lizbon Antlasmast

Lizbon Antlagsmasi1 13 Aralik 2007°de ¢esitli amaglar ¢ercevesinde kabul edilmistir.
AB’nin isleyisine iliskin antlasma olarak adlandirilan eski bir dizi uygulama bu anlagsmada
reforme ve yeniden formiile edilmistir. Ilk olarak, Lizbon Antlasmasi eski antlagsmalar
Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasmaya (Arbeitsweise der Europiischen Union
AEU) aktarmistir. Ote yandan, Avrupa siyasetinin bir¢ok alani i¢in genis kapsamli kararlar
almmustir (Avrupa Parlamentosu, 2021). AB'nin siyasi sisteminin reforme edilmis olmasi
burada 6nem tasimaktadir. Bu durum bir yandan bireysel iiye devletlerin veto haklarini
etkilerken diger yandan Avrupa Parlamentosunun yetkilerini arttirmistir. Parlamento giderek

bir yasa koyucu olarak kullanilmaktadir ve bu nedenle mali biit¢ce konularindaki kararlar
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tizerinde bir etkiye sahiptir. Burada belirleyici olan, parlamentoya tarim sektorii konusunda
da yetki verilmis olmasidir. AB biit¢esinin yaklasik %401 siirekli olarak bu sektore
ayrilmaktadir. AB, tarim {irtinleri piyasada satilmadig: takdirde, piyasalardan satin aldigi
tarim {riinlerinin fiyatlarin1 garanti etmistir. Ayrica AB bir yandan AB ciftcilerine dogrudan
stibvansiyonlar 6derken diger yandan kirsal kalkinmaya yatirim yapmaktadir. Bu konudaki
kararlar arttk Lizbon Antlagsmasi ile parlamentoya devredilmistir. Bununla birlikte,
parlamento, 6rnegin yeni vergiler yoluyla, biit¢e artiglarin1 yalnizca 6zerk olarak zorlayabilir
ancak mevcut fonlarla caligmas1 gerekmektedir. Finansman sorunlari i¢in mali perspektifin
araci artik sozlesme hukukuna entegre edilmektedir. Bu, AB'nin kendisini ydnlendirmesi
gereken en az bes yillik sabit bir mali ¢er¢cevedir. Bu mali ¢erceve, AB fonlarinin farkli biitge
basliklar1 arasinda nasil dagitilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Mali ¢erceve, ilgili iiye
devletler arasinda uzun bir miizakere siirecinde miizakere edilir (Becker, 2010, 5.236). Oz
kaynaklar karar1 ise AB fonlarmin gelir tarafinin nasil yapilandiriimas: gerektigini
belirlemektedir. Mali cerceve igin mevcut paranmn belirlendigi yer ise burasidir. Uye
devletler, kendi kaynaklar1 karar1 temelinde planlama kesinligi elde etmektedir. Halihazirda
AB katkilari i¢in {ist sinir olarak AB gayri safi milli gelirinin %1,24"l gerekmektedir. Ayrica,
zorunlu harcama kategorisi kaldirildigindan, daha 6nce uygulanan zorunlu ve zorunlu
olmayan harcama ayrimindan kag¢inilmaktadir. Bunun kurumlar arasindaki c¢atigmalari
onledigi ve AB parlamentosunun harcamalarla 1ilgili yetkilerini giiglendirdigi O6ne
stirilmektedir (Becker, 2010, s.234). Lizbon Antlasmas1 bdylece tek tip bir ekonomik
hiikiimete dogru daha ileri bir gelisme adimi atabilmistir. S6z konusu durumda avro
grubunun kurulmasi belirleyici rol oynadigi ifade edilebilir. Eurogroup'un maliye bakanlari
arasindaki is birligi bu grupta kurumsallagmistir. Bununla birlikte bu basar1 bir hiikiimet

yaklasimindan ziyade bir yonetisime atfedilme egilimindedir (Hilpold, 2012, s.31).
1.3. Avrupa Merkez Bankasi: Hedefler ve Araclar

Bu kisimda AMB’nin hedeflerine ulagsmak i¢in ihtiya¢ duydugu hedefler ve araclar ayr1
alt bagliklar altinda tartisilmaktadir. Bu kisim altindaki agiklamalar yapilirken ekonomik
terminolojinin kismi agiklamalar1 kullanilmis ancak s6z konusu agiklamalar 6zetlenmistir.

Bu cergevede ilk olarak, fiyat istikrar AMB'nin temel amaci olarak tanimlanmaktadir.
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1.3.1. Fiyat istikrari

Fiyat istikrar1, belirli bir mal grubu i¢in fiyatlarin sabitligi anlamina gelmektedir. Bu
mal paketi fiyat endeksinin, zaman ig¢inde farkli noktalarda degisiklik goOstermemesi
gerekmektedir. Bu, sosyal entegrasyon ig¢in Ozellikle 6nemlidir, ¢ilinkii 6zel sahislar ve
girisimciler, paralariyla ilgili olarak daha fazla planlama giivenligine sahiptir. Ozel sahislar
icin, su anda kazandiklar1 paranin, fiyat istikrar1 ile garanti edilen gelecekte asag1 yukari ayni

satin alma giiciine sahip olmasi 6nem tagimaktadir.

Ekonomik acidan bakildiginda, fiyat istikrar1 sézde sihirli karenin bir pargasidir. Bu,
yiiksek diizeyde istihdam, dis denge ve istikrarli ve uygun ekonomik biiyiimeden
olugmaktadir (Piekenbrock, 2014, s.361). Esit derecede 6nemli olarak degerlendirilir, ancak
kesinlikle ¢atisabilmektedir. Hedeflerin bu esitligi Almanya i¢in gegerlidir ancak burada fiyat
istikrarint 6n planda tutan AMB i¢in gecerli degildir. Bununla birlikte, ilan edilen hedefler
birbiriyle uyumlu veya hatta birbiriyle ¢elisebilmektedir. Fiyat istikrari, yiiksek ekonomik
biiylime ve yiiksek istihdam diizeyi ile ¢elisen hedeflere sahip olabilmektedir. Fiyat istikrari,
aligveris sepeti yontemi kullanilarak 6l¢iilmektedir. Burada ayni bir aligveris sepetinin bir
sonraki y1l daha m1 yoksa daha mi ucuza mal oldugu incelenmektedir. Fiyat artisi, artan

enflasyon oranini, fiyat diisiisii ise deflasyonu gosterir.

Sihirli karenin bir pargasi olarak fiyat istikrar1 bir¢ok yerde yasalastirilmistir. Bir
yandan, temel yasanin 109. Maddesinin ikinci paragrafi, federal ve eyalet hiikiimetlerinin
"...genel ekonomik dengenin gereklerini dikkate aldiklarim" belirtmektedir. Istikrar Yasast,

n

federal ve eyalet hiikiimetlerinin ekonomik politika 6nlemlerinin, " ... Piyasa ekonomisi
cercevesinde, ayni anda fiyat seviyesinin istikrarina, yiiksek diizeyde istikrara katkida
bulunacak sekilde alinmasini sart kosmaktadir. Stirekli ve uygun ekonomik biiyiime ile
istihdam ve dis ticaret dengesi diizeyi”. AMB, fiyat istikrarin1 saglamay1 birincil gorevi
olarak gormektedir. Ne enflasyon ne de deflasyon yoksa fiyat istikrarinin var oldugu kabul
edilmektedir (Gerdesmeier, 2011, s.24). Fiyat istikrar1, genel fiyat degiskenligini azaltmakta

ve goreli fiyatlara iligkin seffafligi arttirmaktadir.
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1.3.2. Faiz oram politikasi

Faiz orani politikasi, bir ekonomideki faiz oranlarmin genel seviyesini etkileyen
Onlemler anlamina gelmektedir. Merkez bankalari, ticari bankalarin borg alip verebilecekleri
faiz oranlarin1 degistirebilmektedir. Bunun i¢in belirleyici arag, sézde kilit faiz (politika faiz)
oranidir. Bu, bir merkez bankasi tarafindan tek tarafli olarak belirlenir ve diger ticari
bankalara bor¢ para vermenin fiyatin1 belirlemektedir. AMB'nin yetkisinde, kilit faiz orani
bir sinyal etkisine sahiptir. Ayrica, asal oran dolasimdaki para miktarini manipiile etmek i¢in
kullanilabilmektedir. Kilit faiz orani1 diisiik oldugunda, ekonomik birimlerin bor¢lanmasi
daha ucuz oldugu igin para arzi artmaktadir. Ote yandan, kilit faiz oram yiiksek oldugunda,
para bankalara yatirildigi icin ve krediler azaldig1 i¢cin dolagimdaki para azalmaktadir. Ayrica,
kilit faiz oranindaki bir artis, ihracat1 dezavantajli hale getiren ancak ithalati daha ucuz hale
getiren doviz kurunda da artisa yol agmaktadir. Burada kilit faiz orani ile doviz kuru arasinda
karsilikl1 bir iligki oldugu varsayilabilmektedir (Fritsche, vd., 2019, s.2). Bir sonraki adimda
bu, sirketlerin ve oOzel kisilerin ticari bankalardan kredi alip almayacagini ve nasil
kullanacagini etkiler. Bu nedenle, bir merkez bankasi tarafindan faiz oranindaki bir artis,
ticari bankalarin miisterilerine daha yiiksek faiz oranlarin1 da aktarmalar1 gerektigi anlamina
gelmektedir. Bor¢ alinan para daha yiiksek bir degere sahip hale geldiginden, yiiksek faiz
oranlar1 kredi talebini azaltmaktadir. Ote yandan, diisen faiz oranlari, bor¢lanmanin daha
diisiik bir degere sahip hale gelmesi nedeniyle tiikketimi ve genel olarak yatirim faaliyetinin
miktarini arttirmaktadir. Dolayl olarak diisen faiz oranlari da artan para dolagiminin yatirim

ve tiikketimi artirmasi ve bu da daha diisiik issizlik oranlarina yol agmasi etkisine sahiptir.

AMB, faiz oranlariin seviyesini oncelikle yeniden finansman operasyonlari ve uzun
vadeli yeniden finansman operasyonlari yoluyla kontrol etmektedir. 2008/09'dan sonraki son
on yilda AMB, oOncelikle genel faiz oranlar1 seviyesini diisiik tutmay1 amaglayan bir diigiik
faiz orani politikasi izlemektedir. Boylelikle ticari bankalar uygun kosullar ve uygun faiz
oranlar1 lizerinden kredi vermek zorunda kalirlar ve bu da sonugta 6diing alinan paraya olan
talebin artmasina neden olmaktadir. Para tasarrufu neredeyse hig getiri saglamadigindan daha
yiiksek bir yatirim orani beklenmektedir. Faiz oranlar yiikseldiginde ticari bankalar merkez
bankalarindan kredi almakta zorlanirken, girisimciler ve bireyler kredi almakta isteksiz

olmaktadir. Boylece yatirim orani diismekte ve enflasyon oranini sakinlestirmektedir.
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1.3.3. Asgari rezervler

Asgari rezervler merkez bankalarinin bir aracidir. Burada diger bankalarin minimum
rezerv olarak adlandirilan merkez bankasi nezdinde belirli bir miktar1 saklamasi
gerekmektedir. Bu tutar bankanin elinde bulundurdugu paraya gore olup vadesiz mevduat,
vadeli mevduat ve miisteri tasarruf mevduatindan olusmaktadir. Bu, 6rnegin biiylik para
cekme islemleri nedeniyle hizli bir para kaybi durumunda belirli rezervlerin hala
kullanilabilir olmasini saglamayir amaglamaktadir. AMB, avro bolgesindeki bankalarin
rezervlerini biraktiklar1 bir kurum olarak hizmet vermektedir. AMB'nin ihtiya¢c duydugu
asgari karsiliklar, kredi kuruluglan tarafindan tutulan aktif pozisyonlardan olugsmaktadir.
Rezerv i¢in belirli bir zaman araliginin ortalama degeri belirlenir, bu da giinliik degerlerden
sapmaya neden olabilmektedir (Kriener, 2002, s.43). Asgari karsiliklara uyulmamasi
durumunda AMB’nin ¢esitli yaptirimlar uygulama segenegi bulunmaktadir. Bir yandan,
temerriide diisen asgari rezervler i¢in 6deme talep edebilirken diger yandan uygun gordiigii

bir bankay1 agagida detaylarinin agiklandig agik piyasa islemlerinden muaf tutabilmektedir.
1.3.4. Acik piyasa islemleri

Acik piyasa islemleri, merkez bankalarmin ticari bankalarla yaptig1 islemlerdir.
Menkul kiymetlerin transferi ise bu kurumlar arasinda gergeklestirilmektedir. Merkez
bankalar1 ticari bankalardan menkul kiymet satin alirlarsa likiditelerini arttirabilmektedir.
Diger taraftan menkul kiymet satmak, ticari bankalarda likiditeyi azaltir. Dolayisiyla merkez
bankalarinin acik piyasa politikasi, bu tedbirlerin sinyalizasyon etkisiyle bankalarin

likiditesini, faiz oranlarin1 ve diger aktorleri etkilemektedir.

AMB, acgik piyasa islemlerinde, ana ihale, temel ihale ve diger ince ayar
operasyonlarinda {i¢ strateji kullanmaktadir (Piekenbrock, 2014, s.543). Ana ihale, agik
piyasa islemlerinin cogunlugunu olusturan bir ana ihale yeniden finansman aracidir. Burada,
AMB, diger ticari bankalara, menkul kiymet geri alim islemleri ve ipotek kredileri seklinde
bankalara yeniden finansman bi¢iminde aktarilan haftalik para sunmaktadir. Bu ana ihale ile
yeniden finansman orani, AMB'nin en 6nemli kilit faiz oranin1 temsil etmektedir. Para bir
haftaligina sunulur ve ilgili ulusal bankalar tarafindan isletilir. Ongériilen kabul kriterlerini

karsilayan tiim ticari bankalar, ana ihalede yeniden finansman islemlerini talep etme hakkina
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sahiptir. Ozellikle, yaklasik 24 saat i¢inde bir ihale aciklanir, ticari bankalardan gelen talepler
islenir ve ardindan kimin hangi finansmani alacagi duyurulmaktadir. Burada miktar ihalesi
veya faiz orani ihalesi kullanilmaktadir. Sabit oranli ihalelerde, ulusal merkez bankasi
tarafindan teklif edilen para toplaminin faiz oran1 6nceden sabitlenmektedir. Ticari bankalar
belirli tutarlar icin talepte bulunabilirken merkez bankasinin hangi bankanin ne kadar para
aldigin1 degerlendirebilmektedir. Degisken faizli ihalelerde ise ticari bankalar faiz teklifinde
bulunabilmekte ve merkez bankalar1 artik hangi bankaya ne kadar para verilecegine karar
verebilmektedir. Uzun vadeli yeniden finansman operasyonlar1 anlamina gelen temel ihale
sunulan agik piyasa iglemleri, bir ila ii¢ ay arasinda degisen ana ihaleye gore daha uzun
vadelere sahiptir. Buradaki temel unsurlar da menkul kiymet geri alim islemleri ve ipotek
kredileridir. Ince ayar islemlerinin amaci, likiditedeki kisa vadeli dalgalanmalari
dengelemektir. AMB, bu amagla etkin menkul kiymet islemleri, vadeli mevduat ve para

swaplar1 kullanmaktadir (Ribhegge, 2011, s.125).
1.4. Banka Kurtarma ve C6zim Yonergesi

Banka Kurtarma ve Coziim Yonergesi (BKCY), Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2014/59 sayilr direktifi, kredi kurumlarinin yeniden yapilandirilmaya alinmasi ve
modernlestirilmesi ile ¢dziimlenmesine iliskin cerceveyi icermektedir. Mesrutiyet igin,
2008/2009 mali krizi nedeniyle, iflas eden kredi kuruluslariyla basa ¢ikmak i¢in arag eksikligi
oldugu belirtilmektedir. Sorunlu finansal kurumlarin sorularinin telafisi i¢in caligsmalar
yapilarak yardim edilmesi gerekmektedir. Kilavuz, tek denetim mekanizmasi, tek ¢6ziim
mekanizmas1 ve uyumlastirilmig bir Avrupa mevduat sigortasi planinin ii¢ ayagindan
olugmaktadir. Bununla birlikte, bu mekanizmalarin farkli etki araliklar1 vardir. Tek tip
denetim ve 15 tek ¢6ziim Mekanizmasi 19 avro para birimini kullanan {ilkeler i¢in baglayici
olsa da geri kalan AB {ilkeleri sdzde tercih se¢eneklerine sahiptir. Ancak, 28 AB iilkesinin
timii BKCY’nin gerekliliklerini ulusal yasalara ¢evirmeli ve uyumlu giris i¢in Avrupa
bankacilik sistemini yapilarina uygulamasi ve benimsemesi gerekmektedir. Bu cercevede
temel amag, 0zel hane halklar1 ve bireysel tasarruflarini korumak, ulusal bankalarin iiye
devletler icin bankalarinin maliyetlerinden kag¢inmaktir (Rehm 2015, s.10). Ayrica,
bankacilik birliginin olusturulmasi, bir yandan mali transferler ve AB miidahaleleri arasinda

bir dengenin saglanmasi i¢in bir 6nlem olarak, diger yandan ise egemenlik ve reform ¢abalari
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tizerindeki kisitlamalar olarak anlasilabilir. Ayrica alict iilkeler sistemik enstitiilerin kontrol,
ozellikle gelir garanti sistemlerinin ve risk sermayesi hiikiimlerinin uygulanmasinda belirgin
olan homojenlestirilmis standartlarla desteklenir (Frohlich, 2014, s.74). Ulusal denetim
makamlarinin s6z sahibi olma hakki kurumsal olarak sabit kalmaktadir. Bankacilik birliginin

ti¢ stitunu hukuki ¢ercevede alinmigtir
1.4.1. Tek Avrupa bankacilik denetimi

Bilgi, tek tip Avrupa bankacilik denetimi yoluyla merkezilestirilebilir. Bu, 6zellikle
uluslararas: faaliyet gOsteren bankalar i¢in avantajlidir. AMB, idari gorevleri ve diger
yiritme yetkilerini almakta (Kremer, 2017, s.22) ilgili ulusal kurumlarin denetleme
makamlariyla is birligini gelistirerek ¢alismalarini yiiriitmektedir. Bunun i¢in yasal dayanak,
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) amaglarinin 6zetlendigi Avrupa Birligi'nin
Isleyisine Iliskin Antlasmanin 127. Maddesi tarafindan saglanmaktadir. Burada AMB'ye

b

“Kredi Kuruluglarinin Denetimine iliskin 6zel gorevler...” verilebileceklerini agikca
belirtilmektedir. Genis kapsamli yetkilerle donatilan yetkililer tarafindan kontrol edilmesi
gereken AMB'nin tarafsizligir ve bagimsizligindan da sorunludur. AMB bir yandan ulusal
bankalardan seffaflik talep edebilir, diger yandan ulusal miilkiyet haklarina miidahale
edebilir (Rehm, 2015, s.13). TTDM nin kurulmas1 TTDM ve Avrupa Bankacilik Birligi'nde
merkezi bir konumdadir. Bu mekanizma, bir yandan ulusal bankacilik denetleme
otoritelerinden, diger yanda AMB'den olusmaktadir. Mekanizma, Avrupa finansal sisteminin
giivenliginin, saglamliginin ve istikrarinin tek tip bir kontroliinii amaclamaktadir.
Mekanizma, ulusal iiye devletlerin diizenlemelerinden ve diizenlemelerden bagimsiz olan bu
stiregle, sorunlu Bankalarin yeniden sermayelendirilmesini kolaylastirmaktadir (Kepmer,
2017, s.22). Ogzellikle, bankacilik denetimi, AMB ve ulusal denetimi iiye devletlerin
bankacilik yoOnetim otoriteleri arasinda is birligi kurma yoluyla gergeklestirilmektedir.
Bilango toplami en az 30 milyar avro olan veya ilgili iye Ulkenin GSYH’sinin en az %20'sine
sahip olan Bankalar denetlenmektedir. Hi¢gbir banka bu kriterleri karsilamiyorsa, bir iiye

iilkedeki en az ii¢ biiyiik banka dikkate alinir.> AMB, giinliik bir inceleme, uyumlastirilmis

denetim ve diizeltici 6nlemler gergeklestirmeyi ve diizenlemelerin uygulanmasini izlemeyi

Zhttps://www.bafin.de/DE/Aufsicht/BankenFinanzdienstleister/EUBankenaufsicht/SSM/ssm_node.html
(Erisim tarihi: 20.03.2022)
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amaglamaktadir. AMB, denetleme ve teftislerde bulunma, bankacilik lisanslar1 verme ve
iptal etme ve risklerin ortaya ¢ikmasi durumunda daha yiiksek finansal garanti (rezerv) talep
etme yetkisine sahiptir. AMB, denetim islevinin kendisini dongiisel bir siire¢ bi¢iminde
tanimlamaktadir. Bir gézden gecirmeden sonra, giinliik faaliyetleri yonlendirmek ve kontrol

etmek icin daha fazla genel bakis i¢in yontemler ve standartlar gelistirilir. 3

Bankalarin risk yoOnetimine, likidite olanaklarima ve tesvik sistemlerine iliskin
ongoriiler belirtilir ve uygulanir. Denetim gorevlerinin, makro ve mikro ihtiyati gorevler
olmak tizere iki farkli kategoride ele alinabilecegi vurgulanmaktadir (Kepmer, 2017, s.32).
AMB'nin makro ihtiyati gorevleri oncelikle denetlenen tiim sirketleri etkileyen siiregleri
icermektedir. Burada AMB’nin, bilgilendirilmesi gerektiginden ek olarak kararlarini
engelleyebileceginden, ulusal denetim makamlarina kiyasla artik daha iistiin bir hakka
sahiptir. Bu noktada AMB'nin kendi calisanlarinin tiye devletlerin ulusal denetim
makamlarininkilerle is birligi yapabilecegi ortak denetim ekipleri olusturabilmesi énem
tagimaktadir (Kemper, 2017, s.37). Bu ¢alisma ekipleri degerlendirmenin yani sira izlemeyi
de gergeklestirir. Ayrica yerel Denetimlerin nasil ve ne zaman yapilmasi gerektigini de
onerirler. Her kredi kurulusu i¢in AMB'nin denetiminde bdyle bir ekip olusturulmaktadir.
Ekibin biiyiikligii ve bilesimi, ilgili bankanin biiyiikliigiine, is modeline ve risk profiline

baghdir.*

Personel acisindan, AMB'den bir koordinator, daha alt diizeydeki ulusal koordinatorler
ve bir uzman ekip arasinda is birligi bulunmaktadir. Boylece AMB, iiye devletlerin ulusal
denetim makamlar1 ve denetlenen sirketler {izerinde dogrudan ve dolayli olarak etki ve
yetkilerini kullanabilmektedir. Ancak AMB ve liye devletlerin ulusal denetim otoritelerinin
birbirlerinin talimatlarin1 yeterince dikkate almalar sart kosulmustur (Avrupa Birligi, No.
1024/2013, Madde 5 Fikra 1) AMB'nin mikro ihtiyati goérevleri, bir yandan bir bankanin
faaliyetleri icin bir onay prosediiriinii igermektedir. Bu onay siireci iki asamalidir ve ilgili
tiye devletin ulusal bankasinin ve ardindan AMB'nin itiraz etmesi i¢in 10-20 gilinliik bir 6n

onay incelemesinden olusmaktadir. Bir lisans iptal edilirse, once AMB sonra da ilgili iiye

3 https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.de.html (Erigim tarihi: 20.03.2022)
“https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/approach/jst/html/index.en.html (Erisim tarihi:
20.03.2022).
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devletin ulusal bankasi hareket edecek sekilde prosediir tersine c¢evrilmektedir. Diger bir
mikro ihtiyati gorev, ilgili bankalarda nitelikli varliklarin edinilmesinin degerlendirilmesidir.
Burada AMB, bir bankanin hissesinin satin alinmasinin kabul edilebilirligi konusunda nihai
karar1 verme hakkina sahiptir (Hilpold, 2021, s.143). AMB, denetim gorevlerini tistlenmek
tizere kendi Denetim organini kurmustur (Kemper, 2017, s.42). Komite, bagkanlar, AMB
temsilcileri denetleme miifettisleri ve ilgili liye devletin denetleme miifettisleri ve denetleme
makaminin bir temsilcisinden olusmaktadir. Almanya i¢in bunlar BaFin ve Deutsche
Bundesbank'in temsilcilerinden olusmaktadir. Bu organ, denetciler i¢in tutanak diizenler ve
bunlar1 yonetim kuruluna sunar. Konsey, on giin arayla bu protokollere karsi oy
kullanabilmektedir. AMB'min ulusal makamlarin temsilcileri arasinda anlasmazlik olmasi
durumunda AMB ile arabuluculuk yapmak i¢in bir tahkim kurulu olusturmasi da 6ngoriilmiis
yapilan ¢aligmalarda degerli ve 6nemlidir. Bu agiklamalardan, AMB'nin para politikasi ve
denetim gorevlerini ayni1 anda yerine getirmesi gerektigi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Sonug
olarak, denetim organi ve tahkim kurulu kurularak kaginilmasi gereken catisan hedefler
uyumlastirilmast ve tekrar diizene koyulacagi varsayilmalidir (Kemper, 2017, s.59).
Ozellikle denetim islevleri iicret talep edebileceginden, iki kurum arasinda ne personel ne de

mali ortiisme s6z konusu degildir.

Yukarida 6zetlenen gorevlere baslamadan dnce, AMB, 2013 yilinda AB bolgesindeki
130 Bankanin stres testini gergeklestirerek bunlarin 128'ini 2014 yili itibariyle himayesi
altina almistir. Siirecin ilk adiminda, bankanin varliklar1 ve ¢aligmalar1 kalite agisindan test
edilmektedir. Buna bankalarin yeterli sermaye kaynaklarina sahip olup olmadigini
incelemesi ile agiklik getirilebilmektedir.’ Bir sonraki adiminda, bankalarin dayanikliligini
belirleyen bir stres testi yapilir. Bunun i¢in bankalar iki varsayimsal senaryo ile karsi karsiya
birakilmaktadir. Temel senaryoda bankalarin ana sermayesinin oraninin %8 sahip olmasi
sart1 getirilirken, olumsuz senaryoda ana sermayesinin seviyesinin %35,5’e sahip olmasi sart1
olarak belirlenmektedir. Olumsuz senaryoda, 2016 yilina kadar bankalardan toplam 21,5
milyar avro ¢ekilmesi ve risk agirlikli varliklarin 860 milyar avro artirilmasi durumunda

bankalarin nasil bir tepki verecegi incelenmistir. AMB, bankalarin 25 bankay1 etkileyecek

Shttps://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/comprehensive assessment/html/index.de.html
(Erigim tarihi: 20.03.2022).

18


https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/comprehensive_assessment/html/index.de.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/comprehensive_assessment/html/index.de.html

toplam 24,6 milyar avroyu kacirildigini belirlemistir. Banka varliklar1 ayrica 2013 yili
sonuna kadar 37 milyar avro degerinde deger ayarlamasi gerektiriyordu. 13 Bankanin da
Ekim 2014'e kadar 9,5 milyar avroluk bir sermaye aci81 vardi (Kepmer, 2017, s.25). Burada
da incelemeye alinan 24 Alman bankasindan, olumsuz senaryoda yine de %9,1'lik 6z

sermaye hisseleri ile 1. kademe orani gosterebilmistir.
1.4.2. Tek tip tasfiye ve yeniden yapilandirma prosediirii

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalarin tasfiyesi ihtiyaci, 2008/09 krizinden
elde edilen bulgulardan kaynaklandi. Bir yandan, dnceki yapilan ¢aligmalarda gerekli yetki
ve diizenlemelerin eksiligi ile diizenli iflas islemleri, sorunlu Bankalarin siirdiiriilebilir bir
sekilde yeniden yapilandirilmasi veya bir bagska Banka tarafindan satin alinmasi veya tasfiye
islemlerinin gecikmesi ve tamamlanamamasindan dolayr zamaninda Tasfiye edemedi.
Ayrica, Finansal Krizler sirasinda Bankalar1 kurtarmak i¢in kamu fonlarinin kullanilmasi,
Devletler ve Banka Bilangolar1 arasindaki bagimliligr artirmis ve Banka Temerriit Risklerini
bozmustur. Son olarak, 2008/09 mali krizinin bir sonucu olarak, islemler i¢in ulusal
diizenlemeler hazirlandi, ancak Bankalarin Uluslararasi aglara sahip oldugu ve buna gore
faaliyet gosterdigi genellikle ihmal edildi. Bu Ulus Devlet yerli Bankalar yaklagimai, tek Tip
AB Bankacilik piyasasi hedefine kars1 ¢akisti bu ¢akigsmalar sonrasinda yapilan gelismeler,
Tek tip bir ¢oziim siireci gelistirmenin temel amaci olarak, ulusal rezervlerden bagimsiz

olarak mali olarak hareket edebilmenin bir yolunu yaratmaktir (Kemper, 2017, s.68)

Tek tip tasfiye ve yeniden yapilandirma prosediirii Tek Coziim Mekanizmas (Single
Resolution Mechanism- SRM), 2016'dan itibaren AMB'nin goérev alanindaki Bankalarin
Tasfiyesine karar vermesini sart kosuyor- mevcut avro bolgesi (Rehm, 2015, s.23) AMB,
0zel olarak olusturulmus bir komite tarafindan yapilan caligmalarla ve incelemelerle denetler.
Bunun prosediirii, AMB tarafindan olusturulan miifettisler grubu bu komiteyi ve AB
Komisyonunu bir bankanin iflas1 hakkinda bilgilendirmesini saglar. Komite, 6zellestirme
miimkiin mii veya konkordato mi1 yapilmasi veya ¢6ziimlerin olup olmadigini ve Bankanin
basarisizliginin sistemik bir risk olusturup olusturmadigini inceler. Sistemik tehlike aglarina
ve biiyiiklik boyutlarina bagl olarak Bankalarin da “too big too fail” dikkate alinmasi
gerceginde yatmaktadir. Spesifik olarak biiyiikk ¢ok basarisiz diye diisliniilmelidir. Daha

spesifik olarak, buradaki korku, bir bankanin gercekten veya muhtemelen basarisiz
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olacagidir. Ayrica, 6zel veya Ulusal Denetim miifettisleri ve makamlari tarafindan yapilacak
hicbir alternatif kurtarma prosediiriiniin yiiriirlige girmeyecegi tahmin edilmektedir
(Hilpold, 2021, s.146). iflas bildiriminden sonra, yeniden yapilandirma ve finansmanin nasil
uygulanacagina karar veren AB Komisyonu'na bir tavsiyede bulunulur. Gergek uzlasma
siireci ii¢ asamaya ayrilmistir (Kemper, 2017, s.72). Ik asamada yeniden yapilanma ve
tasfiyeler planlanmaktadir. ikinci asamada erken miidahaleler yapilir. Erken miidahale
Onleyici bir 6nlem olarak goriilmelidir (Kepmer, 2017, s.86) Bir bankanin finansmaninda
yaklagan bir bozulma olacag1 varsayildiginda yiiriirliige girer. Erken miidahale asagidaki
somut onlemleri igerir: Bir yandan bankalardan durumlarini analiz etmeleri ve ¢0ziim
onermeleri istenebilir, diger yandan is stratejisinde bir degisiklik bile talep edilebilir, bu da
ayn1 zamanda kurum i¢i yapisal degisikliklere neden olabilir. Banka personel degisiklikleri
de ele alinabilir. Ugiincii asama, fiili uzlasma siirecidir (Kemper, 2017, 5.89). Bu, isleme i¢in
yetkilerin yani sira araglari da igerir. Yetkilerden biri, ¢c6ziim konseptleri yaratma yetkisidir.
Ancak buradaki tasfiye, bankanin silinmesi degil, bankanin fonlarinin transferini organize
eden ve koordine eden bir sirketin satisi anlamina gelir (Hilpold, 2012, s.146). Bununla
birlikte, isleme kavramlar1 degismez degildir ve uygulama gereksinimlerinin durumuna bagl

olarak bir isleme siireci sirasinda yeniden ayarlanabilir (Kemper, 2017, 5.95).

Coziim araglart arasinda koOprii bankalarin olusturulmasi, varliklarin boliinmesi,
kefalet ve sirket satiglar1 yer alir. Banka yeniden yapilandirilirken en 6nemli ilke olarak
kefalet uygulanir: Buna gore, bir kurumun borg verenleri olasi bir zarara ortak olmalidir, yani
bankanin zararlarindan mal sahipleri, alacaklilar ve bor¢ verenler sorumludur. Mali ytiklerin
sirasi, ilk dnce hissedarlarin taleplerini ortadan kaldiran bir sorumluluk kademesi tarafindan
belirlenir (Rehm, 2015, s.27). Gergek kisiler ve KOBI'ler, 100.000€'ya kadar olan
mevduatlarin sorumlu olmadig1 kademede sonuncudur. Bir sonraki adimda, yeniden
yapilandirma sirasinda, bankanin islevsel kisimlarini alacak olan gegici bir kdprii bankasi
olusturulacak ve artik bozulmamis kisimlar iflas islemlerinde islenecektir. Yeni kurulan
bankanin 6z sermayesi belirtilen rezervi icin en az %#4,5'lik bir risk agirlikli Ana sermaye
orani olusturulmalidir. Bu, kefalet tarafindan veya ilgili iye devletten tilkede devralinir. Bu
calismalar tamamlandiktan sonra ulusal fonlar tamamen kullanilip tiikendikten sonra

bankalar toplulugu, bu durumda Avrupa fonlarin1 ve yardim paketlerini kullanilabilir.
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Bunlara ¢oziim gelistirme fonu ve Avrupa istikrar mekanizmasi dahildir. Avrupa istikrar
mekanizmasi, bu noktaya gelinceye kadar yapilan ¢alismalar i¢in kullanilan kamu fonlarinin
%20'sine kadar olan 6demelerde ve yapilan islemlere finansman segenegi sunabilmektedir.
Boylece, Miikellefiyet tagima sirasina gore Once kefalet ve ardindan toplu kolektif

kaynaklarda kullanilan net bir Miikellefiyet siras1 belirlenir (Illing, 2017, s.137)

Ancak burada 6zetlenen uzlastirma siireci i¢in ilgili iye devletin, bankanin sistemik
acidan 6nemli olmas1 gerekmektedir ve bu durumda iiye devletin ilgili bankanin finansmani
karsilayamamasi durumunda s6z konusu olan fondan yararlanmasi i¢in bir 6n kosuldur.
Ayrica, Bankanin yakin gelecekte finans durumunun temerriide diismekte olma tehlikesi ile
kars1 karsiya olmasi tespit edilmesi gerekir. Ayrica, yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen
raporlardan da anlasilmasi gereken Bankanin durumu, baska hi¢bir koruyucu mekanizmanin
riskli olan bu duruma miidahil olamayacagi ve ayni1 zamanda devreye giremeyecegi dlgiide
durumunun tamamen kontrol disinda kotiilesmis olmasi gereklidir. Sistemik deger ve 6nem,
Bankanin varliginin ve ¢alismalarinin devaminda bir Kamu yarar1 saglanacagi oldugu zaman
uygulanasina karar verilir. Bu nedenle, yenileme ve ¢éziimleme mekanizmasi, yalnizca ¢ok
ama ¢ok Ozel kosullar altinda kullanilabilen bankalarin modernlestirilmesi ve yeniden
yapilanima ve aymi zamanda yeniden sermayelendirilmesinin spesifik bir yolu olarak

goriilebilir (Kemper, 2017, s.100)

Tek ¢oziiniirliik fonu (SRF), bankalarin katilimiyla 2016'dan itibaren gerekli goriildiigii
zaman 55 milyar avroya ¢ikarilacak olan ¢6ziim mekanizmasi Fonu i¢in esastir. Banka katk1
paylar1 yapacaklar1 destekler Bankanin biiytikliik ve risk tasima durumuna bakilarak ¢ikan
sonuca gore ayarlanmaktadir. Risk profiline bagh olarak, yapilacak katkilar 0.8 ile 1.5 deger
araliginda olacak bir sekilde faktorle degerlendirilir ve diizeltilir. Alman ve Fransiz
bankalarinin yapilan arastirmalar ve g¢alismalara bakildiginda 2024 yilina kadar fonun
%50'sinden fazlasini elinde tutmasi olasilig1 ortaya ¢ikiyor ve bekleniyor. Fonun kurulmasin
asil sebebi, Devlet finansmani ile Banka bilangolar1 arasindaki olusan ve gelecekte
olusabilecek bagimliligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmasina yardimci olacaktir
(Kemper, 2017, 5.97). Fona bagvurulmasi gereken durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde, Atanan
Komisyon oncelikle bunun AB I¢ Pazari ile uyumlastirilmas: i¢ pazara katkisinin olup

olmamacanin degerlendirilmesi ve anlagmaya varilip varilamayacagini incelemelidirler.
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Ayrica, asil hissedarlar ve alacaklilar borcun en az %8'ini iistlenmeden once, Coziim
fonundaki fonlarin sadece %5'ini bir ¢6ziim davasinda kullanilabilirler. Bu nedenle fona

ulagmak ve fondan yararlanmak ancak belirli 6zel durumlar ve kosullar altinda miimkiindiir

(Hilpold, 2021, s.148).

Tek ¢oziim Mekanizmasinin yasal dayanagi 2014/59 AB oOnergesi, Gerekge 5, 19 ve
Madde 5'te bulunabilir. Federal Almanya Cumhuriyeti i¢in, BRRD'nin ¢6ziim ilkeleri, geri
alma ve ¢oziime iligkin bir yasada uygulanmaktadir. Kurumlar ve finansal gruplar (SAG).,
Federal Finansal Piyasa Istikrar Ajansi'ni BRRD'nin dnergelerini uygulayan ulusal ¢dziim
mercii olarak gérmektedir (Rehm, 2015, s.29). Ayrica, pasif durumdaki bankalarin yapilar
finansman ve mali degeri ¢ok biiylikse, yiikiimliilik kademesinde 6zetlenen finansman
kaynaklar1 olsa dahi, boyle bankalar yardim alabilecek duruma diismiisse yeterli olarak

derecelendirmesi mimkiin olmamaktadir.
1.4.3. Uyumlastirilmis Avrupa mevduat sigortasi

Mevduat, bankalar ve bankacilik igleri ile ugrasan kurumlar i¢in vazgegilmez bir igleve
sahiptir. Mevduat sigortasi, bankanin aldig1 paralar1 ve topladigi mevduatlar1 yaptigi
caligmalar sonucunda artik bunlar1 yonetememesi durumunda topladigt mevduatlarin
miisterilere geri 0denecegini bir dereceye kadar garanti etmektedir (Piekenbrock, 2014,
s.148). Mevduat sigortasi, bu nedenle tasarruf sahiplerinin bankalara, bir toplumun sosyal
diizeni lizerinde giiven ortamini insa edecegi ve kesinlikle pozitif bir etkisi olabilecek, istikrar
saglayict temel olarak, bir islev olarak goriilebilmektedir. Gegici olarak tehdit edilen banka
iflaslarindan biiyiik miktarlarda para ¢ekilebilmekte, 6zellikle diisiik gelirli insan gruplarinin
en ¢ok etkilenecegi i¢in varolussal sikintist bas gosterecegi anlamina gelebilir. Mevduat
sigortast iste bOyle durumlarda Mevduat sahiplerine giivence vererek bu silirece karsi
koyabilmektedir (Hilpold, 2021, s.149). Ote yandan, bir bankanin édeme yapamamis veya
konkordato diismesi durumunda, topladigi mevduatlari 6deyememe durumuna iliskin
mevduat sigortasi usul esaslar1 gecerlidir ve bu da mevduatin yalnizca kismi 6denmesine yol
acmaktadir (Kemper, 2017, s.104). Ayrica mevduat sigortasi iki kisim olarak karsimiza ¢ikar
bunlar arasinda dar ve genis anlamda bir ayrim yapilmaktadir. Diger bir anlatimla mevduat
sigortasi, likidite sorunlari durumunda fonlarin dagitilmasi icin segenekleri gdézden

gecirecegi anlamina gelmektedir. Daha sonra genis anlamda, glivenlik sistemleri, bankanin
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tamaminin yani sira islevlerini yitirmis iglemlerini yapamayan iflas etme riski yiiksek
durumlar oldugunda devreye girmektedir. Mevduat garantisinin bir bankanin 6deme giiciine
veya 0zel mevduat sahiplerinin korunmasi konularina gére bir ayrim yapmasi gerekmektedir
(Kemper, 2017, s.106). Avrupa diizeyinde mevduat sigortasi, mevduatlarin korumasinin
olusturulmasi, uygulama potansiyeli agisindan ilk olarak 2010 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan incelenmistir (Kemper, 2017, s.116). Bu aragtirmalar ve ¢alismalar sonucunda
ortay ¢ikan ii¢ ¢esit olas1t model degerlendirmeye alinmistir. Birinci modelde bir yandan,
ulusal giivenlik sistemlerinin gelistirilmesi araciligryla bir Avrupa giivenlik ag1 olusturulmasi
disiiniilmustiir. Ulusal garanti sistemleri karsilikli olarak birbirlerine kredi vermeye
yetkilidir. ikinci model varsayimi, AB capinda bir tek tip mevduat garanti plani olarak kabul
edilmistir. Ugiincii modelde ise, biitiin bu ¢alismalarm nihayetinde Avrupa mevduat sigorta
sistemine sahiptir. Bu 6ncelikle bir Merkezi Avrupa mevduat sigorta fonunu igermektedir.
Bu fonun, dahil edilen bankalar tarafindan finanse edilmesi planlanmistir. Fondan gelen
Odenekler, mevduat sahiplerinin tazminatinin bir sonucu olarak ulusal giivenlik sistemlerinin
yetersiz oldugu durumlarda maruz kalabilecegi kayiplar1 telafi etmeyi amaclamaktadir.
Mevduatin korunmasi bu nedenle su anda ulusal diizeyde bir gorevdir ancak AB burada
riskleri ve menkul kiymetleri de ortaklastiracak uyumlar ortaya koyarak gelecekte sorun

¢Oziimii i¢in ¢aba gostermektedir (Hilpold, 2021, s.149).

BKCY kapsaminda mevduatlara ve mevduat sahiplerine garanti edilmektedir. Bu
amagla, 2015'ten itibaren bir Avrupa mevduat garantisi yOnetmenlik olarak
etkinlestirilmistir. Bu politika, mevduat sahiplerine 100.000 avroya kadar temerriide diisen
mevduatlar i¢cin tazminat garanti etmektedir (Rehm, 2015, s.31). Koruma, sinirl bir siire i¢in
500.000 avroya kadar olan mevduatlar1 da kapsayacak sekilde genisletilebilmekte yan1 sira
bankalarin mevduat korumas: konusunda miisterilerini bilgilendirme yiikiimliiligi

bulunmaktadir.®

Ayrica, tim AB iilkeleri, ilgili bankalarin mevduatinin en az %0,8'ini igermesi gereken-
Bankalar tarafindan Finanse edilen mevduat fonlar1 olusturmalidir. Para ¢ekme siiresi 20

giinden yedi giine disiirlileceginden, mevduat sahipleri parasal Tazminata daha hizli

®https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/tasks/comprehensive _assessment/html/index.de.html
(Erigim tarihi: 20.03.2022).
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erisebilmektedir. Bu, mevduat korumasinin merkezinde yer alir, ¢iinkii koruma ihtiyaci
burada dogrudan bir tazminat talebine dayali olarak etkinlestirilir (Hilpold, 2021, s.150). S6z
konusu oOnlemler, bankalarin yerlesik bir giivenlik sistemine atanmasii saglamaktadir.
Avrupa Bankacilik Birliginin sagladigi ivmeyi takiben, Alman ulusal diizeyindeki
diizenlemeler; Mevduat Garantisi ve Yatirnmci Tazminat Yasast (MGYTY-
Einlagensicherungs und Anlegerentschidigungsgesetz) olarak adlandirildi. Oncelikle
mevduat kavramimin bankacilik islemleri kapsaminda kredi, vadeli mevduat, tasarruf
mevduati ve ara pozisyonlar olarak ele alindig1 bir tanim yapilmistir. MGYTY *nin yiiriirliige
girmesinden sonra, yasal tazminat kurumlar1 ile kurumu koruyan kurumlar arasinda bir ayrim
yapilmistir (Kemper, 2017, s.107). MGYTY, ilgili kurumlari mevduat ve yiikiimliiliiklerini
tesislerden birinde depolayarak Menkul kiymet islemlerinden korumakla yiikiimli
kilmaktadir. Bu, Avrupa'da mevduat korumasinin minimum uyumlastirilmasinin
kurulmasindan 6nce gelmistir. Cesitli uyumlastirma adimlari, tazminat 6demeleri i¢in farkli
tutarlar ve 6deme donemleri igeriyordu. Ancak burada minimum gereksinimlerin Gtesine
gecen standartlar belirlenebilmektedir. Maksimum uyumlastirmanin bir sonraki adiminda,
mevduat korumasinin ulusal olarak degisen ele alinmasin1 daha da homojen hale getirmek
icin bir girisimde bulunulmustur (Kemper, 2017, s.111). Bu, diger hususlarin yani sira
ozellikle mevduat korumasi yiiksek olan bankalarin daha yiiksek likidite yasayabilecegi ve
diger bankalar i¢in dezavantajli olabilecek kredi kuruluslarinin sikintiya diismesini 6nlemeyi

amagclamistir.

Tek tip denetim mekanizmasinin getirilmesine yonelik stres testlerine benzer bigimde,
Avrupa mevduat korumasi olan ve olmayan finansal krizler i¢in varsayimsal senaryolar
gerceklestiren calismalar yapilmistir (DIW Berlin, 2020). Sonuglar, iflaslarda biiyiik bir artig
olmast durumunda ulusal mevduat sigortasinin yetersiz kalabilecegini gostermistir. Krediler
ve mevduatlar i¢in teorik olarak %6'lik bir temerriit sunulmaktadir. Varsayimsal
karsilastirmada {i¢ senaryoya bagvurulmustur. Birinci senaryo, bir Avrupa mevduat garanti
fonunu icermistir. Bir baska senaryo, ulusal mevduat garanti fonlarn tiikendikten sonra
hiikiimet kurtarmalarin1 igermis ve nihayet {iglincli senaryoda ise hicbir garanti plan1 yer
almamigstir. Saglam bir Avrupa mevduat sigortasi sistemiyle karsilastirildiginda, 6zel tikketim

ve bor¢ verme ayni yiiksek kayiplara ugramaz. Bu durumda, tiiketimdeki diisiis, devlet
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kurtarma senaryosuna gore %20 daha az olacaktir. Sirketlere verilen kredilerdeki azalma
%10 oraninda azaltilmistir. Kamu bor¢ oraninin hiikiimet senaryosunda %2 oraninda arttig1,
Avrupa senaryosunda ise azaldigi goriilmektedir. Bu nedenle, ¢alisma sonuglart Avrupa
varyantin1 desteklemektedir. Avrupa mevduat garanti sisteminin kurulmasi bu nedenle

Avrupa mali piyasalariin entegrasyonunu azaltabilecegi ifade edilebilir.
1.5. Bankacibik Birliginin Elestirel Incelemesi

AMB’nin tanimladig1 yukarida ana hatlar1 ¢izilen 6nlemler, bazilar1 bir taraftan 2014
yilindan oOnce bazilarimda SKCY tarafindan Ongoriilen sabit calismalar ile kendi
belirledikleri hedefler acisindan degerlendirilmektedir. Belirtilen islevlerin halihazirda
uygulanip uygulanmadigr ve burada islevsizliklerin ne Olclide tespit edilebilecegi
incelenmektedir. Her seyden 6nce, AB'nin uluslariistii kurumlarinin yaklagiminin spesifik
olarak genel sorunlari, bu sorunlarin genellikle belirli prosediirlere kadar izlenebilecegini
gostermek i¢in varsayilmaktadir. Genis kapsamli gerilim alanlari, karar verme ¢alismalarinda
ihtiyaclart ve potansiyelleri siklikla farkli olmasi nedeniyle ulus devletlerin egemenligini
siirdiirmek icin es zamanl ¢abalariyla birlikte AB tarafinda genellikle ikincil yaklagiminin

standardizasyon egilimleri siirecleridir.
1.5.1. Avrupa kurumlarimin demokrasi agigi

AMB'nin yaptig1 bu ¢aligmalar ve hazirliklarin birgok elestiriler aldigini bu 6nlem ve
hedeflerinin elestirel bir incelemesine gegmeden once, AB'nin kurulusundan ve gelismesin
bu yana bir¢cok sorununu belirleyen ana hatlar ile asil ¢ercevesi tartisilmasi gerekmektedir.
Bu cergeveye ilk bakista Briiksel’de alinan kararlar 6rnek gosterilebilir. Temelde ise AB'nin
demokrasi acigimin buradan kaynaklandigi goriisleri hakimdir. Demokratik agigin
varsayiminin kaynagi, AB kurumlarinin diger yandan tek tek ulus devletlerden alinan
yetkileri yani AB parlamentosunda alinan karalar1 uygulamak zorunda kalan iiye Devletlerin
giderek daha fazla i¢ islerine karigmalar olarak yer almasi ger¢eginde yatmaktadir Durum
boyle olunca AB’nin yetkileri artiyor liye devletlerin yetki alanlar1 daraliyor olarak
goriilmektedir. Bu baglamda yapisal ve kurumsal bir demokrasi agig1 oldugu
varsayllmaktadir (Frohlich, 2014, s.40). Yapisal demokratik agik, bir¢ok milletten olusan

AB'nin kendisini bir Avrupa halki olarak tanimlayacak tek bir milliyetten olamayan homojen
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bir halka sahip olmamasi gercegini de gozden kagirmamak gerekmektedir. Ana sorun
buradan kaynaklanmaktadir; Avrupa se¢imleri. Demokratik siirecler ancak dnceden ortak bir
temelde belirli durumlara yonelik goriislerin ve tutumlarin gergeklestirilebildigi oOlclide
varsayilabilecegi ifade edilebilir. Bu goriisler ve tutumlar eksik oldugu i¢in Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde katilimin diisiik oldugu gostergesi, toplumun kendini AB halk1
olarak gérmemesinden kaynaklanmaktadir. Buna gore, sorunlar1 dile getirmek ve toplu
olarak ¢6zmek isteyen bir Avrupa kamuoyu tesvik edilmektedir. Ancak, bu tanitimin birkag
nedenden dolay1 eksik oldugu one siiriilebilir. Bu ne ortak bir Avrupa dilinin ne de Avrupa
medyasinin olmadig1 gercegini igerir. Bu medya genellikle ortak bir goriisii engelleyen ulusal
bir perspektiften haber vermektedir. Ayrica bir¢ok Avrupa iilkesi demokrasi anlayiglarinda
farklilik  gostermektedir. Ornegin, sdzde Maastricht karar1 burada kullanilabilmesi
miimkiindiir. Bu dogrultuda 1993 tarihli bu kararda Federal Anayasa Mahkemesi, Maastricht
Antlagmasi kurallarinin Alman anayasasina uygun oldugunu teyit etmistir. Daha 6nceki bir
davada, Maastricht kriterlerinin Anayasa'nin 20. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda yer alan
demokrasi ilkesiyle uyumu tartismali olarak nitelendirilmistir. Buradaki temel suclama,
ulusal yetkilerin ulusiistii yani uluslararasi bir kuruma devredilmesi durumunda demokratik
mesruiyetinin artik siirdiiriilemeyecegi konusu olmustur. Anayasa Mahkemesinin karar1 ise
Alman Anayasasinin Avrupa diizeyinde yeterince korunduguna isaret etmistir. Demokratik
ilkeler AB i¢inde uygulanacagi icin demokrasi ilkesi ihlal edilmeyecektir. Kurumsal
demokrasi eksikligi ve a¢ig1 ise AB kurumlarinin birlik vatandaslarini yeterince temsil
etmemesi ve onlarin siyasi katilimlarina olanak tanimamasindan kaynaklanmaktadir. AB
bakanlar konseyi burada 6zellikle elestirilmistir, ¢iinkii bu, daha ileri bir yasama organi
olarak yalnizca ulusal devletlerin ilgili hiikiimetlerinin temsilcilerinden olugmaktadir. Bu
nedenle, AB parlamentosu tarafindan kabul edilen yasalarin ilgili bakanlar konseyi
tarafindan dogrulanmasi miimkiindiir, ancak bunlar ulusal diizeyde parlamentolar tarafindan
onaylanmamis veya kontrol edilmemistir. Ayrica, sadece AB komisyonunun yasama
teklifleri icin inisiyatif hakkina sahip oldugu suclamasi hakimdir. Bu nedenle, AB
Parlamentosunda secilen partiler kanun teklifinde bulunamamakta, se¢im programlarini
yiirlitememektedir. Bunun yerine, énce AB komisyonuna bir basvuru yapilmaktadir.
Koltuklar s6zde azalan orantililik ilkesine gore dagitilmasi nedeniyle se¢im esitligi konusu

Avrupa secimlerinde de sorgulanmaktadir. Daha biiyiik {ilkelere daha fazla koltuk saglansa
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da burada tam bir orantililigin bulundugunu 6ne stirmek giictiir. Bu nedenle daha kiiglik
ilkeler goreceli olarak daha fazla koltuk alabilmektedir. Dolayisiyla burada mesruiyet
aciklar tespit edilebildiginden, ulusal diizeydeki heterojenligin ulusiistii sinir 6tesi diizeyde
homojenlesmeyi zorlastirdig1 sdylenebilir. Bu ornekler yalnizca, farkli diizeylerde AB'nin
mali politikasinin asagidaki degerlendirmelerinde yansitilan bazi temel sorunlari

gostermektedir.
1.5.2. AMB'nin karsilastig1 Genel sorunlar

AMB, kuruldugu giinden bu yana, en ¢ok elestirilen ve tartisilan SKCY yonetmenligine
kadar izlenebilecek yolardan ¢esitli diizeylerde ¢cok sayida olumlu ve olumsuz iddiaya maruz
kalmistir. Her seyden once giderek artan bicimde AMB ve Devlet Kurumlari: ve Bankalara
miidahale etme yetkileri tarafindan kontrol edilen kurtarma paketlerinin piyasa ekonomisinin
siirlarint test ettigi dikkat ¢cekmektedir (Illing, 2017, s.209). Piyasa ekonomisi yapilarini
siirdiirmeye yonelik tedbirlerin tam tersine doniip donmedigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu,
AMB'nin iglevinde tam olarak gézlemlenebilir, ¢iinkii burada genisletilmis ESM vasitasiyla
bir risk ve ylikiimliiliik ayrimi gozlemlenebilirdi: ESM, AMB ve ulusal banka arasinda devlet
tahvilleri ve para aracilif1 ile bankalar i¢in yeniden finansmani garanti ederken yapilan
calismalar ile devletlerin, riskleri tekrar en aza indirilmis olacag: diistiniilmektedir. AMB'nin
tam olarak ¢6zemedigi risk ve sorumlulugun aksine bagka bir gerilim alan1 bulunmaktadir.
Tek ¢oziim mekanizmasina iliskin agiklamalarda oldugu gibi kamu biitcesi, 6zel yatirimeilar
tarafindan basarisiz bir yeniden finansmanin ardindan sonuglandirilabilir. Bu nedenle, bir
yandan rekabetin bozulmasina neden olan ve diger yandan bankalar1 sorumluluklarindan
kurtaran banka iflaslari durumunda ortiilii bir devlet garantisi bulunmaktadir (Rehm, 2015,
s.46). Rekabetin bu sekilde bozulmasi, normal piyasa kosullarinda iflas edecek olan zayif
bankalarin artik piyasada kalmasi1 anlamina gelmektedir. Gelecekteki bankacilik rekabeti i¢in
onemli olan tek soru, ¢oziim mekanizmast aracilifiyla saglanan dolayli garantinin
nihayetinde baz1 bankalar igin rekabet avantaji yaratip yaratmadigidir. Ekonomik Is birligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yapilan bir arastirma, uluslararasi aglara sahip
bankalarin, 6zellikle daha biiyiik bilangolara sahip, devlet giivenlik aglarini kesinlikle bir

avantaj olarak gosterebilecekleri sonucuna varmaktadir (Zimmer, vd., 2014, 5.262).
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AMB'nin s6zii edilen ¢esitli diizeylerdeki bagimsizligi, krizler ve bunlara kars1 alinan
onlemlerle siirekli olarak test edilmektedir. AMB, operasyonel bagimsizliga sahip olmanin
yani sira fiyat istikrarinin ana hedefi olmasi agisindan siyasi uzamdan bagimsiz olarak
degerlendirilemez. Burada AMB'nin hedeflerinin herhangi bir demokratik kontrole veya
oylamaya tabi olmadigi yorumu yapilabilmektedir. Ancak AMB kendi hedeflerini
belirleyebilseydi, operasyonel bagimsizlig1 her zaman sorgulanacak ve 6nlemlerini Avrupali

muhataplar 6niinde mesrulastirmak zorunda kalacakti.
1.5.3. Uyumlastirma (yakinsama) kriterlerindeki yanhshklar

Belirtildigi tizere Maastricht Yonetmenlikleri (Yakinsama) Kriterleri, fiyat seviyesinin
avro bolgesindeki en diisiik li¢ enflasyon oranina baglanmasini gerektirmektedir. Buna
ragmen mevcut enflasyon oranlarimin ¢ok fazla degismesi durumunda hangisinin
kullanilmas1 gerektigi belirsizligini korumaktadir (Ribhegge, 2011, s.108). Ayrica, fiyat
diizeyi i¢in enflasyonun %1,5 sinir1, birden fazla devletin ayn1 anda dahil oldugu siirecler
tarafindan zayiflatilabilmektedir. Enflasyonda beklenmedik gelismelerin ortaya ¢ikmasi ile
Ornegin; pandemi, savas vb. durumlarda tiim {iye iilkelerde artarsa, %1,5 smir1 hala
yakinsamada oldugu nitelendirilmektedir. Kriterler, mutlak bir enflasyon oranina degil,
sadece birka¢ enflasyon oraninin varyansina atifta bulundugundan (Ribhegge, 2011, s.109)
benzer gorlise hakimdir. Buna ek olarak gerekli fiyat istikrarinin zaman araliginin
belirlenmesi agik degildir. Genel olarak, frenlenmis enflasyon kosulunun acgigi, gelecekteki
enflasyon oranlarinin  ge¢mis enflasyon oranlarindan ¢ikarilamamas: gerceginde
yatmaktadir. Politikacilarin burada kisa vadede enflasyon oranlarin1 6nemli 6l¢iide manipiile

etmek icin ellerinde birgok bulunmaktadir.

Uyumlastirma diger bir adiyla yakinsama kriterlerinin, yakin zamanda avro bdlgesi liye
tilkelerden biri olan ve ekonomik buhran geciren Yunanistan 6rneginde oldugu gibi, genel
gecerliligi de Yunanistan krizinin temelinde sorgulanmaktadir. Yunanistan lyelik igin
basvurdugundan bu yana siirekli uyumlastirma (yakinsama) kriterlerini karsilamada basarisiz
olmustur. Yunanistan'in dahil edilmesi, simdi, optimal tahminlere yonelik bir yonlendirme
yapilacak sekilde yorumlanmalidir. Bu durum Yunanistan'in kendisindeki ve AB'deki siyasi
baskidan da kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, uyumlastirma kriterleri burada yalnizca

siyasi bir kararin sahte bir nesnelestirilmesi olarak hizmet etmistir (Hilpold, 2021, s.51).
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Diger bir korku da endiselerden kaynaklanan ama hakli olarak potansiyel iiye devletlerin
baslangigta gecici olarak kriterlere uyarak birlige iiye olmalar1 durumunda nasil hareket
edeceklerinin varsayilmasiydi. Burada, iiye devlet olarak resmi statiiden sonra, simdi
uygulanan bor¢ politikasinin maliyetleri tiim birlige yansitabilecegi ongoriilmiis bundan

dolay1 sorunlar i¢in daha rahat bir seyir izlenecegine igaret edilmistir (Kriener, 2002, s.7).
1.5.4. Diisiik faiz politikasinin elestirisi

Ticari bankalarin miisterilerine daha fazla kredi verebilmeleri i¢in ucuz paraya erisimi
olmasi nedeniyle, 2016 yilindan bu yana artan kredi hacminden AMB'in diisiik faiz
politikas1 sorumlu tutulabilir. Ancak burada bazi elestiri noktalar1 dile getirilmektedir. Bir
yandan, 6zel kisiler artik banka mevduatlar1 veya krediler yoluyla para biriktiremezlerken
diger yandan 6zel sahislar dolayli olarak emeklilik karsilig1 i¢in hisse senetleri gibi daha riskli
seceneklere bakmaya zorlanmaktadir. Sonug olarak, 6zel kisilerin son birkag yilda tasarruf
ve yaslilik giivencesindeki kayiplari kabul etmek zorunda kaldiklari varsayilmaktadir. Kiigiik
tasarruf sahipleri biiyiik yatirimcilarla ayni yatirim firsatlarina sahip olmadigi i¢in burada da
bir dengesizlik oldugu kabul edilmektedir. Ancak diisiik faiz oranlari, Italya ve Yunanistan
gibi iilkeleri de iceren bor¢lu aktdrlere yani liye devletlere yardimci olmaktadir. Makro
diizeyde bor¢ alanlarin, bu durumda biitceleri zor olan {ilkelerin, diisiik faiz oranlari
nedeniyle kendilerini yenilemediklerinden reformlara herhangi bir yatirim yapmamalari
gelecek icin herhangi bir ¢aba harcamak zorunda kalmamalar1 6nem tasimaktadir. Yeni
paray1 kosulsuz olarak ve daha diisiik bir deger iizerinden alabilmek olanakli hale
gelmektedir. Ulusal borgta ortaya ¢ikan artis nedeniyle Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya gore
(GSYIH) Maastricht'in %60 ulusal bor¢ kuralma ulasmak giderek zorlasmaktadir. Ticari
bankalar i¢in, diisiik faiz oranlar zarar ettiren bir is olarak nitelendirilebilir. Onlarin ana isi
borg para vermektir ve faiz yoluyla neredeyse hi¢ para kazanamadiklarindan kendileri kérsiz

olduklar1 anlamina gelmektedir.
1.5.5. Bankacilik birligine iliskin kritik elestirel bakis

Amerika’da 2008-2009 yillarii kapsayan siire¢ icinde meydana gelen emlak krizi
sonucunda kurulan bankacilik birligi siirecinde yapilan arastirmalar ve ¢aligmalar, dncelikle

ulus devletlerin bankalara bagimliligmin gii¢lii oldugunun teshis edilmesi gerektigini
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gostermistir (Rehm, 2015, s.33). Kamu biitcelerinin, biit¢e acig1 veya bilit¢e fazlasi vermeleri
bankacilik sektoriiniin istikrar1 ile baglantili oldugu gercegi birlestirilmistir. Sonug olarak,
bankalarin kurtarilmasi i¢in devlet parasinin pay1 ¢ok yiiksektir. Kriz kosullarindaki bankalar
icin merkez bankasi parasi ile yeniden finanse etmek, devlet kredilerine yapilan yatirimlarla
yapilmaktadir. Sorumluluk zincirine bakildiginda, hissedarlarin, tahvil sahiplerinin,
mevduati 100.000 avronun iizerinde olan misterilerin sorumlulugu, devlet siibvansiyonlari
ve Avrupa istikrar mekanizmasinin etkinlestirilmesinden sonra, miikellefin sonunda yeniden
sorumlu olmasi gerektigi ortaya c¢ikmistir. Bu durum borcun sosyallesmesinin ortadan
kaldirilmadig1, sadece yeniden yapilandirildigi gercegini gdzler oniine sermektedir. SKCY’yi
uygulayan yasa, tim ekonominin olumsuz etkilenmesi durumunda kamu fonlarindan
saglanan mali kaynaklarin kullanilabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle, Tek Co6ziim
Mekanizmasi'nda belirtilen sorumluluk kademesi alakasiz olacaktir. Genel bir ekonomik
krizin tanimi1 ancak Federal Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilabileceginden bunun tehlikeli

olacagini ifade etmek miimkiindiir.”
1.5.5.1. Tek Tip Bankacilik Denetiminin elestirisi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tek Tip Bankacilik Denetiminin (TTBD) yasal
yapisinda celigkiler vardir. TTBD’nin sadece kismen etkili bir diizenleme olarak kabul
edilecegine dair bir iddia 6ne siiriilmektedir (Becker, vd., 2015, s.13). Bu, TTBD faaliyet
alaninin, yalnizca parasal birligin iilkeleri ele alinsa da sézde AB iilkelerini de kapsadigi
biciminde yorumlanabilir. Ayrica, bankacilik denetimi kendisine devredilirse AMB'nin
bagimsizliginin bozulmadan kalip kalmayacaginin da degerlendirilmesi gerekmektedir
(Rehm, 2015, s.13). Bu siirecte AMB, bankalar1 kapatmaya ve iliye devletlerin ulusal
miilkiyet haklara tecaviiz etmeye kadar varan yetkiler elde etmektedir. Sonu¢ olarak,
AMB'nin yetkilileri bu yetkilerinin mesruiyetlerini korumak ve denetim islemlerini
stirdiirmek i¢in demokratik bir etkiye ihtiya¢ duymaktadir. AMB’nin, Avrupa Parlamentosu
ve Avrupa Konseyi organlarina siirekli raporlar sunmasi1 gerekmektedir. Buna ragmen bu
adimlarin dogrudan demokratik kontroliin yerini tuttugunu ifade etmek giigtiir. Para

politikasinda ve uygulamasinda ortaya c¢ikan ¢alismalarda da catisan hedefler hakimdir.

7 https://www.tagesgeldvergleich.net/ratgeber/bankenunion.html (Erisim tarihi: 20.03.2022).
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Burada, 6rnegin, uygulamalarda ortaya ¢ikan fiyat istikrarinin 6ncelikli hedefi, gerekli faiz
artinmlartyla celisebilmektedir. Baz1 durumlarda, faiz orani artiglari, hasta bankalarin mali
ve yonetim olarak durumunun daha da kotiilesmesine yol agabilmektedir. S6z konusu
denetim gorevlerinin yerine getirilmesi siirecinde yapilan caligmalar fiyat istikrarininkilerle
catistig1 anlamina gelmektedir. Nihayetinde, para politikasi konularina ve denetleme islevine
iliskin kararlar AMB yonetim konseyi tarafindan alinmaktadir. AMB'nin bir bankanin
kapatilmas1 devredilmesi ¢6ziimlenmesinde, Eurosistem'deki tiim bankalarin kendisine
bor¢lu olmasi nedeniyle dezavantajli duruma gelecegi bir baska elestiri noktasidir. Bu
nedenle bilangolarindaki zararlardan sorumlu tutulmaktadir (Illing, 2017, s. 128). Bu nedenle
burada denetim gorevleri ile parasal islevlerin ayrimi i¢in yapilacak calismalar konusunda
siipheler bulunmaktadir (Binder, 2013, s.309). Metodolojik acidan stres testlerinin dnemi
yapilan arastirmalar ve incelemeler sonucunda fazlasiyla elestirilmistir. Cok sayida itiraz
olmus ve bu itirazlar heniiz devam etmektedir.® Bankalarin performansini degerlendirmek
icin kullanilan bu testler varsayimsal senaryolar yiiriiten bu ¢aligmalar dolayisiyla ikilemde
kalinan durumlarda bazen daha Once zararsiz oldugu diisiliniilen faktorleri goz ardi
edebilmektedir. Ornekle ifade etmek gerekirse, 2011 yilinda yapilan bir stres testinde
Kibris'taki bankalar, sahip olduklar1 Yunan Devlet tahvillerinin temerriide diisebilecegini,

ilgili donemdeki sartlarda 6ngdremedikleri ve varsaymadiklari igin stres testini gecebilmistir.

Ogzetle, tek tip denetim islevleri i¢in, bankacilik sektdriiniin cerceve kosullarini uzun
vadede gii¢lendirilmesi ile kisa vadeli iyilesme beklentisi arasinda bir gerilim oldugunu
teshis edebilmesi miimkiindiir. Cergeve kosullarinin uzun vadeli giiglendirilmesi durumunun,
finansal piyasalar1 kontrol etmek i¢in farkli yasama donemlerinde devam etmesi gereken bir
hedef olarak goriilmesi gerekmektedir. Ote yandan, bir yandan TTBDM’yi hizla kurarak
kendi ulusal bankacilik sisteminde reform yapmak isteyen ve diger yandan ESM fonlarina
veya ¢Ozlim fonuna erisim elde etmek isteyen bireysel hiikiimetlerin kisa vadeli beklentileri

bulunmaktadir (Ciltgi, 2013, s.310).

8https://www.manager-magazin.de/politik/weltwirtschaft/a-774753.html (Erisim tarihi: 30.03.2022).
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1.5.5.2. Tek tip ¢ozUnuUrlUK fonunun elestirisi

Tek tip ¢Oziiniirliik fonunun temel amaci, devlet ve banka bilancolarinin bagimliligini
ayirmak olmalidir. Bankacilik sistemindeki agiklarin, 6ncelikle devlet biit¢elerini ve miidahil
olmayan vergi miikelleflerini rahatlatmak amaciyla aktorler tarafindan diizeltilmesi
gerekmektedir (Kremer, 2017, s.97). Ana elestirilerden biri ¢oziimleme fonunun mali
kaynaklarinin ¢ok az olmasidir (Kremer, 2017, s.100). Bu, olas1 bir anlasma durumunda,
sonunda yine de bir devlet biitgesinin ortaya ¢ikmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Ayrica
burada cesitli istisnalar yapildigi i¢in kefalet 6demesinin esas siireci, 6denecek tiim tutarlar
icin higbir sekilde baglayici degildir. Diger taraftan, bazi yiikiimliilikler bankanin
devamliligin1 tehlikeye atacak veya diger bankalari da etkileyecek nitelikte ise harig
tutulabilir. Bu kosullar altinda, uzun siiren kefalet siireci tutulamaz ve burada gerekli olan
yiikiimliiliikler bagka kalemlere dagitilabilir ve bu da hissedarlarin kendi iclerinde borcun
yeniden dagitilmasina neden olmaktadir. Kefalet i¢in olduke¢a belirsiz bir sekilde formiile
edilmis tahsis kurali da buna katkida bulunmaktadir (Zimmer, vd., 2014, s.265). Cozim
mekanizmasinin karmasiklig1 da elestirilen bir diger konu olmaktadir. AMB'ye ek olarak,
AB Komisyonu da karar kararlarina ytiriitme organi, Avrupa Konseyi ve AB temsilcileri ve
ulusal denetim makamlarinin tyelerinden olusan bir komite olarak dahil edilmelidir
(Zimmer, vd., 2014, s.264). Buna ek olarak, dogrudan banka yeniden sermayelendirme
onlemi olarak tek ¢6ziim fonu, sistemik riskleri onleyemedigi gibi sadece semptomlarla
miicadele etmek i¢in hareket etmektedir (Kremer, 2017, s.102). Fona yapilan katkilar bir
yandan ilgili bankanin biiyiikliigiine diger yandan risk yonelimine gore belirlenir. Burada da
iiye devletler arasindaki farkliliklar, farkli banka tiirlerine ve buna bagl olarak ¢oziim
fonunun finansmaninda diger etkenlere sahip olmalar1 nedeniyle kuvvetli ortaya ¢ikmaktadir

(Zimmer, vd., 2014, s.266).
1.5.5.3. Uyumlastirilmigs mevduat garantisinin elestirisi

Diger ilkelerdeki mevduatlar i¢in miisterek sorumluluk gerekli oldugundan,
uyumlastirilmis mevduat sigortast plam1 hakkinda anlagmazlik s6z konusudur. Mevcut
diizende Avrupa toplulugu giivenlik fonu bulunmamaktadir. Yapilan bir arastirmada

COVID-19 salgini krizinin kosullar1 dikkate alindiginda, bir Avrupa mevduat garantisinin
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alman kreditorler icin ciddi kayiplar anlamina gelecegini gosteriyor.” COVID-19 krizinin
sonuclar1 daha fazla sayida iflas eden sirket ve 6zel sahsa yol agmasi durumu artan sayida
kredi temerriidii anlamina gelmektedir. Bu varsayimlarla yola ¢ikilmasi durumunda, Avrupa
mevduat sigortas1 dnceki duruma gore ulusal mevduat sigortasi sistemlerinden daha uygun
goriinmekte, 6zel tikketimin %20 ve kredi vermenin ise %10 oraninda diisecegi tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte, bankalarin arka planda aktif olan bir Avrupa mevduat garanti
plani ile daha riskli is modellerine ve yatirimlara yonelme riski bulunmaktadir. Ayrica, banka
kredileri artik ek bir glivenlik sistemine 6deme yapmak zorunda kalacaklar1 nedeniyle daha

pahali hale gelebilecegini ifade etmek miimkiindiir.
1.5.5.4. Avrupa Bankacilik Birligi'ne yonelik genel elestiri

Diinyada yani kiiresel capta ortaya c¢ikan 2008/09 finans krizi, fiili bir banka
tasfiyesinin gerceklesmedigini gdstermistir. Bunun yerine, bankalar Avrupa hiikiimetleri
tarafindan kurtarilmig, tiim bankacilik sisteminin korunmasinin Ortiili bir garantisi
olusturulmustur (Rehm, 2015, s.39). Krizden once ve kriz sirasinda, ilgili riskler, ulusal
merkez bankalarina kaydirildigindan, ulusal banka hissedarlar1 kayiplardan korunmustur.
Bankacilik birligi burada bir 6nlem olarak kurulmus olsa da islevselligiyle ilgili baz1 agik
sorular bulunmaktadir. Bir yandan, karar verme stire¢lerinin karmasik oldugu ve nihayetinde
zamaninda ger¢eklesemeyecegi belirtilmelidir diger yandan bazi durumlarda AMB'de
celisen hedefler hakim oldugundan, 6zellikle ¢oziim stirecinde belirgindir. Ayrica, ongoriilen
fonun ve ortada olan krizin etkisine bakip degerlendirme yapildiginda, 55 milyar avroluk
¢ozlim fonunun yetersiz oldugu ifade edilebilir. Bu durum maliyetlerin ne kadar yiiksek
oldugunu 20008/09 kriziyle karsilastirildiginda agikg¢a ortaya c¢ikarmistir. Kararlarin ayrica
alacaklilarin katilimini1 ve zor durumdaki bankalarin istikrara kavusmasini saglamasi
gerekmektedir. iflas davalarinin aksine, burada istikrar1 bozan bir bankanin sonuclarinin
finans sektoriinde ve reel ekonomide zincirleme reaksiyonlara yol acabileceginin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Acil bir durumda, gilinlimiize kadar deneyimlenmemis olmasina
ragmen genis kapsamli istikrarsizligi onlemek amaciyla piyasadan ¢ikisin miimkiin olmasi

zemininin olusturulmasi énem tasimaktadir.

*https://www.diw.de/de/diw_01.¢.795596.de/europaeische_banklagensicherung_koennte fallen_von_coronac
ondition_insolvenzwelle beifeder.htmlehmen_ab (Erigim tarihi: 30.03.2022).
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IKINCi BOLUM
2. GENEL OLARAK AVRUPA BiRLiGi VE AVRUPA MERKEZ BANKACILIGI

Avrupa Birligi, kitada yasayan insanlarin refah diizeyi, demokratik sistemler toplulugu
ile hukuk, insan haklar1 ve sosyal dayanismayi1 6n planda tutan biiyiik bir aile toplulugu
olusturmay1 amacglamaktadir. Genel yapist Fransa digisleri bakani olan Robert Schuman
tarafindan hazirlanan Avrupa Birliginin Onciileri olarak 1951 yilinda Bati Almanya,
Hollanda, Belgika, Fransa, Italya ve Liiksemburg Avrupa Kémiir ve Celik Birligini (AKCB)
kurmustur. Boylece iiye iilkeler arasinda enerji ve hammadde ile karsilikli olarak aligveris ve
destekleme caligmalar1 gelisme gostermeye baslamis ve bir sonraki etap i¢in calismalar

baslamustir. 1

Gorsel 1. 1. Avrupa Birligi iiye iilke bayraklar:

AKCB’nin meyvesini almaya baslayan kurucu iiyeler ¢aligmalarin1 gelistirerek 1957
yilinda Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmustur. Isci, mal aligverisi,
servis ve hizmet dolasiminda kolaylik saglayacak gelismeler dogrultusunda siyasal bir
birlikteligin a¢ilimina ilk adim atilmistir. AET nin en 6nemli adimlarindan biri de glimriik
vergilerinin kaldirildigi ve birlige liye iilkelerin vatandaslarinin yeteri kadar beslenmeye

gida, yiyecek ve icecek gibi iiriinlerin dolasiminda saglanan kolayliklar ile is giicii gibi

19 https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9Fi (Erisim tarihi: 15.11.2021).
" https://european-union.europa.eu/index_de. (Erisim tarihi: 17.12.2021).
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onemli faktorlerin iiye iilkeler arasinda esnek bir sekilde yiiriirliige girmesini saglamak

olmustur. '2

Roma da imzalanan Atom Enerjisi Toplulugu Anlagsmasindan sonra yine 1958 yilinda
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmustur. Amaci iiye iilkeler arasinda
niikleer enerjinin yalnizca barig ve barisa hizmet eden calismalarda kullanilacaginin
belirtilmesi ile arastirma ve gelistirmede koordineli birlikte ¢aligmalar yapilacagi
belirtilmistir. Uretilen enerjinin iiye iilkeler arasinda paylastirilmasi ve kalan enerjiyle de dis
amacina uygun olarak birlikte enerji liretmek ve elektrik enerjisine ihtiyaci olan iilkelere
satarak birlikte kazang elde etmektir. Biitiin bu gelismeler sonrasinda Avrupa kitas1 birgok
alanda gelismis ve toparlanma donemine girmis, yapilan anlasmalar ve sozlesmeler ve hatta
bazi sozlesmeler hazirlik zamaninda ve uygulama déneminden Once uygulanmaya
baslayarak yiiriirliige konulmustur. 1968 yilinda planlanandan 6nce ticari mallardan ve tarim
tiriinlerinden alinan giimriikk vergileri kaldirilmistir. Bu da calismalarin gelismelerin ve
sozlesmelerin kita Avrupasina yani AB’ye verilen deger ve onemi gosterirken kitadaki bu

gelismeler diinyada olusacak diger topluluklara da drnek teskil etmis ve rol model olmustur.'

Genel olarak Avrupa Birligi genisleme siireci su sekilde ozetlenebilir; Avrupa
Toplulugunu kuran iilkeler siyasi, hukuki ve ekonomik gelismeler gergeklestirmis birinci
genisleme ac¢ilimi olarak adlandirilabilecek bu durum, Avrupanin kuzeyindeki devletlerin
dikkatini cekmistir. Kuzey de bulunan Devletler Ingiltere, Irlanda ve Danimarka iiye olmak
icin basvuru yapmus fakat Ingiltere Kurucu iilkelerden Fransa’nin vetosuna takilmis 1963-
1967 yillar1 arasinda iiyelige alinmamus, zorlu pazarliklar sonucunda 1973 yilinda Topluluga
alinmis kuzeye dogru acilma ile iiye sayis1 dokuz olmustur. Diger yandan ikinci genisleme
acihmi olarak ifade edilebilecek, 1981 yilinda Yunanistan’la baslayan, Ispanya ve
Portekiz’le 1986 yilinda Giineye dogru biiyiime gdstermis iiye sayis1 12 olmustur. Uglinct
genisleme aciltmimda topluluk 1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’le birlikte {iye
sayisini 15° ¢ikarmistir. Dordiincii ve nihayet son genisleme aciliminda ise AB’nin doguya
acilimi da sofuk savasin bitmesi ile Berlin duvar1 yikilmis eski komiinist ve sosyalist

tilkelerin kendilerini 10 yil gibi bir siirede toparlayarak sistemlerinin bagkanlik, yari

12 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html (Erisim tarihi: 17.11.2021).
13 https://www.ab.gov.tr/avrupa-birliginin-tarihcesi_105.html (Erisim tarihi: 17.11.2021).
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bagkanlik ve parlamenter sistemler olarak yenilemek suretiyle gelistirmistir. AB, 2004
yilinda AB tarihinin en ¢ok iiye sayisinin arttigi1 donem olmustur. Cekya, Estonya, Giiney
Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya
olmak {tizere 10 iilkeyi biinyesine katarak iliye sayisini 25’e ¢ikarmistir. 2007 yilinda
Bulgaristan ve Romanya, 2013 yilinda ise Hirvatistan ile iilke sayis1 28’e ¢ikmis, 2020

yilinda ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilmastyla iiye sayis1 27 ye diismiistiir.'*

Gorsel 1. 2. Avrupa Birligine Giiven Anlasmasi®®

2.1.Avrupa Senedi

Avrupa Birliginde karamsarligin bagladigit 1980 yillarinin ortalarinda diinyada
baslayan piyasalardaki durgunluk mali yiikiin paylagilmas: yollar1 aranmistir AB’de yeni
caligmalarla, timitler ancak 1980’11 yillarin ortasina gelindiginde belirebilmistir. Dénemin
AB komisyonu bagkan1 Jacques Delors yazdig1 “Beyaz Kitap”a atifta bulunarak, amag tek
pazar; liye llkeler arasindaki rekabeti ve hosnutsuzlugu kaldirmak i¢in 1 Ocak 1993’e kadar

tek pazar ¢alismalarini hazirlamis ve imzalanarak yiiriirliige konulmasini, tamamlamastir.

https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-and-values_de
(Erisim tarihi: 18.11.2021).

15 .
https://encrypted-
tbn0.gstatic.com/images?q=tbn: ANd9GcQF7Abz23uYUfxnRILZ1 GpJo2BM7hkiE90ZijY82GwI1EBvVJFFB

zvEgpEpB-ci_xTxYjNO&usqp=CAU (Erigim tarihi: 17.12.2021).
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Hedef AB tek pazarini ve Avrupa politik is birligini resmen baslatan antlagmasinda

tamamlanmastir.
2.2.Maastricht Antlasmasi

Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Avrupanin yapisinda koklii degisikliler olmus
Berlin duvarinin yikilmasit 3 Ekim 1990 Dogu Almanya ve Bati Almanya birlesmis
Avrupa’da ve AB’de yeni donemin mimarisi baglamistir. Aralik 1990 da Maastricht
(Hollanda) te toplanan AB zirvesinde alinan kararlar 1 Kasim 1993’te yiiriirliige konmustur.
Devaminda 1999’a kadar ortak para biriminin c¢alismalarinin tamamlanmasiyla birlikte
ortaklasa dig glivenligi ve adaleti ve de igisleri is birligi politik islerine yer verilmesine karar
verilmistir. Maastricht Antlagmasi, AB’nin son ayagi olarak yapilmigtir. AB’nin son ayagi

olarak nitelendirilen Maastricht Antlagsmasi ii¢ siitunlu AB’yi ortaya koymustur. Bunlar:
I. Avrupa topluluklar1 AKCT, AET, AERATOM.
II. Ortak dis ve giivenlik politikalari
II1. Sistem dayanigmasi adalet ve i¢ islerinde is birligidir.

Biitiin bu ¢aligmalar ve gelismelerden sonra 1 Ocak 2002 de avro para birimi resmi olarak
giindelik yasant1 igerisinde yerini alarak 12 {iye iilke tarafindan kullanilmaya baslanmistir.
S6z konusu para oldugunda ilk akla banka, bankalar ve bankacilik sistemi gelmektedir.
Avrupa’da Bankacilik sistemi AMB’nin yenilenmesi ve modernlesmesi ile daha giiclii bir

bi¢imde finans piyasalarinda yerini almistir.'®

18https://de.wikipedia.org/wiki/Europ%C3%Adische Zentralbank (Erisim tarihi: 18.11.2021).
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Gorsel 1. 3. AMB reklam ve resim galerisi'’

2.3. Avrupa Birligi Merkez Bankasi

AB Merkez Bankasi, Avrupa’nin en biiyiik ve en 6nemli bankasidir. AMB biiytikligi
ve dnemi acisindan Avrupa’nin en kapsamli ve islevsel, degeri yiiksek banka olmakla beraber
caligmalarinda sadece iiye devletlerin merkez bankalari ile kurgulamakta ve uygulamalar
yapmaktadir. AMB’nin en énemli 6zelligi miisterilerinin normal bankalarin olusturmadigi
yalnizca avro para birimini kullanan devletler oldugunu ve bu devletlerin merkez bankasidir.

Diger bir ifadeyle AMB’ nin miisterileri sadece merkez bankalaridir.

AMB’nin ana merkezi 1 Haziran 1998’de Almanya’nin Frankfurt kentinde
kurulmustur. AMB c¢alismalarinin basinda AB’ye iiye iilkelerin ortak para birimi kurumu
olarak gorev yaparak bagimsiz olan merkez bankasi gorevini Ozerk olarak yerine
getirmektedir. Misterisi olarak c¢alistigi merkez bankalarimin bir araya gelmesi ile
olusmaktadir. Asil ad1 Avrupa Birliginin sistem adi olarak AB Sistemi Merkez Bankasidir.
AMB aslen Avrupa Birliginin yonetilmesinde gorevli olan yedi kurumdan biridir.
Calismalarinda, islemlerinde ve islevlerinde tamamen bagimsiz hareket etmektedir. Merkez
bankalar1 6zerk olduklarindan dolayr AMB gorevleri dahilinde yaptig: ticari iglemlerinde

tamamen bagimsizdir.'®

https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn: ANd9GcQoQ3LsUISK cFdU9hblzoB-
sIUOdX310TItRwé&usqp=CAU (Erigim tarihi: 17.12.2021)
18 https://www.buchhaltung-einfach-sicher.de/finanzen/europaeische-zentralbank (Erisim tarihi: 19.12.2021).
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AMB’nin Kiinyesi

Merkezi Frankfurt Almanya
Para birimi avro
Para Rezervi 526 milyar avro [43 milyar dogrudan

338 milyar (Eurositem altin dahil)
145 milyar (Forex rezervi)]
Web sitesi www.ecb.europo.eu

AMB ozellikleri itibariyle degerlendirildiginde asagida siralanan su unsurlar temelinde

dikkat ¢gekmektedir;

> AMB ortak para birimi olarak avroyu kullanan devletlerin para birimi kurulusudur. AB’ye

tiye llkelerden olusur.

> Ana hedefleri tarafsiz fiyat istikrar1 saglamak ve ekonomik gelismelerde tiim {iye

devletlere ayni mesafede kalarak giiven veren caligmalar yapmak.

> Gorevlerinin arasinda en 6nemlisi giiven veren ve aksaklik olmadan paranin tedaviilde
dolagsmasin1 saglayarak para ihtiyacini eksiksiz karsilamak. AB’ye liye iilkelerin doviz

islemlerinde ve gelismesinde yardimci olmak.

> AMB calismalarini, danigsma organ (konsey), genisletilmis danisman (konsey), baskani

ve baskan yardimcisinindi oldugu ¢alismalarla ve aldiklar kararlarla yapmaktadir.

> AMB devamli olarak cesitli para politikas1 ve istatistikleri ile farkli araglar kullanmakta

bunlarin basinda serbest para islemleri ve agik para islemleri gelmektedir.'”

> AMB 6zerk olup ¢alismalarinda tamamen bagimsizdir. Oncelik avro bolgesi olmak iizere
tiye tlkeleri dis etkenlerden etkilenmeyen politikalar iiretir ve kararlar alir bunlari tarafsiz bir

sekilde uygulamaya koymaktadir.

Yhttps://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Themen/Europa/Der_Euro/Europaeische Zentralbank/eu
ropaeische_zentralbank.html#:~:text=Die%20Europ%C3%A4ische%20Zentralbank%20(EZB)%20wurde.der
%20Preisstabilit%C3%A4t%20im%20Euroraum%20zust%C3%A4ndig (Erisim tarihi: 21.11.2021).
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2.4. AMB Yonetimi

AMB yoneticileri ayrica Avrupa Birliginin de bir yonetim organi olarak gorev
yapmaktadir. Uye iilkelerin merkez bankasi baskanlarindan olusmaktadir. AB ydnetim
sistemi {lizerinde AMB yonetimi olusturulmustur. AMB ¢alismalarini iki kurum {izerinden
gerceklestirmektedir. Karar organlari olarak ¢alismalarini danigman olarak yerine getirirler.
Aslen yonetim kurulu gorevini yaparken onlarin ¢aligmalarini iyi anlamak i¢in yiiriitmeye

deginmek gerekirse; danisma kurulu veya konsey ve genisletilmis kurul veya konsey.?°

AMB baskani, Tiirkiye’de oldugu gibi son karar veren merci ve kisi ve kurumun ve
kurulun baskanidir. Bankayr disa karsi ¢alismalarinda ve gorevlerinde temsil eder. AB
kurulu tarafindan sekiz yilligina secilmektedir. Gorev siirelerini tamamlayan Baskanlar bir
daha secilemezler, yeniden AMB bagkani olamamaktadir. AMB Baskan1 son olarak 2019

yilinda segilmistir ve 2027 yilinda gorev siiresi dolacak Fransiz asilli Christine Lagerde’dir.
21

AMB yonetim kurulu, biitiin Demokratik Ulkelerde oldugu gibi AMB y&netim kurulu
da yapilacak islerinde ve gorevlerinde basarili ve saglikli birgok ¢aligmalar: yiiriitmektedir.
Bu kurul direk baskana baglidir. AMB’nin almis oldugu karalar tiye {ilkelerin merkez
bankas1 baskanlar1 ile goriisiir, incelemeyi tamamladiktan sonra uygulama islemlerini takip
etmektedir. Calismalarin ve uygulamalarin takipgisidir. Merkez bankalarinin uygulamaya
koyduklar1 yeni ¢alismalarin gozetlemesini ve yol gostererek basarili bir gsekilde
uygulamasini incelemektedir. Yonetim kurulu bir baskan bir bagkan yardimcisi ve dort

liyeden olugmaktadir.

AMB danigma kurulu/konseyi, merkez bankasinin tiim iiye ve tiye iilkelerin merkez
bankasi1 bagkanlarindan olugsmaktadir. Para birimi avroyu kullanan iilkelerin merkez bankas1
baskanlar asil iiyeleridir. Bu konsey AMB’nin danigma ve karar alma konusunda en {ist
diizey karar veren organidir. Konsey baz oranlari, asal oranlar1 ve temel para politikalarimi

belirlemektedir. Buna ek olarak AMB’deki konular1 goriismekte, para politikalar1 ve

20 https://www.bmf.gv.at/themen/zoll/eu-staaten.html (Erisim tarihi: 19.11.2021).
2lhttps://www.europarl.europa.eu/germany/de/europ%C3%A4isches-parlament/die-europ%C3%A4ische-
zentralbank (Erisim tarihi: 20.11.2021).
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acilimlarin1  gizlilikle yiiriitmektedir. Fakat sadece konseyin uygun gordiigii konulari

kamuoyuyla paylasabilmektedir.

AMB genisletilmis konseyi, bu kurulun calmalar1 daha farkli olarak istatistik ve
degerlendirmeler olarak karsimiza ¢ikar. Bu genisletilmis konseye AMB bagkani baskan
yardimcist ve AB iiyesi iilkelerin merkez bankasi bagkanlar1 da dahil olunur. Genisletilmis
konsey gerek gordiigli zaman (enflasyon ekonomik, kiriz, yeni para politikalari vb.)
toplantilar yaparak para ve para politikalar ile ilgili isleri ele alarak bu ¢aligmalari istatistik
degerlemelerle gelismelerle, kiigiik, orta ve biiyiik veri degerlemesi yaparlar. Istatiksel
calismalarindan sonra danigsmanlik hizmetleri verirler. En 6nemli islerinden birisi ortak para
birimini uygulayacak aday iilke yani AB para birimi avroyu kendi milli parasini yerine
uygulamaya koyacak olan aday ililke veya iilkelerin iizerinde ¢aligmalar yapmaktir.
Calismalar siireklidir ve devamlilik esasina dayanir AB iiyesi iilkeler den bulunan konsey
tiyeleri ¢alisma yaptigi siirece devamlidir. Para birimi avro olmayan iilkeler dahi olsa, genele
baktigimizda para birimi avro olmayan iiye devletler daha ¢ok caligma yapmaktadirlar.
Bunun nedeni iilkelerinin ortak para birimine ge¢mesi i¢in daha ¢ok caba calisma

gostermeleridir.

=

EUROPEAN CENTRAL BANK

BANKING SUPERVISION

22

Gorsel 1. 4. AMB 'nin Logosu

Z2https://encrypted-

tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANdIGcTF_yk12DWwYrhZi40glyDTAEZR{fyDZkmAOw&usqp=CAU
(Erigim tarihi: 17.12.2021).
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2.5. AMB’nin Para Politikas1

AB’ye iliye, liye olmayan tiim Merkez Banklarinda oldugu gibi bankalar i¢in soz
konusu olan durum fiyat ve piyasa istikrarin1 saglamaktir. Fakat burada 6zerklige ters diisen
ayricalik ortaya cikiyor bu da AB’nin verdigi fiyat denge istikrarinin uygulamak 6nceden
belirlenen para politikalarini uygulamasini denetlemek ve saglamaktir. Bu tutum ve davranisi
ile AB bolgesinde ekonomik gelismeyi harmanlayarak uyumlar iginde Istihdam olusturmak,
gelistirmek ve uygulamaya koymaktir. Bu baglamda Ekim 1998’de alinan kararlar
dogrultusunda AB bdolgesinde enflasyon degeri %?2 bolgesinde tutulacak c¢alismalar
yapilacak, calismalarda AB bolgesinde enflasyon %2 nin altinda tutulma kurali uygulanacak
ve AB’de ayni kurallar uygulanacak (AMB Konseyi Karari, 1999). Bu hedefe ulagsmak igin
cift slitun stratejisi uygulanacak diger bir ifade ile enflasyon %2 hedefinin altinda tutmak i¢in

asagida siralanan politikalar uygulanacaktir:

Gorsel 1. 5. Avrupa Birligi para birimi®

i. Ik siitunda ekonomik analizler yapilarak enflasyon gelismesini takip edilerek

gelismelerde gozetilen konular olarak

v Maas ve aylik 6demeler

v Doviz kuru degigimi

v Uzun donem faizleri

v Olgiim biiyiikliigiine gére ekonomik ¢alismalar
v Maliye Politikas1 gostergeleri

Zhttps://cdn.pixabay.com/photo/2016/07/30/16/12/euro-1557431 960 _720.jpg (Erisim tarihi: 18.12.2021).
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v Fiyat ve maliyetler indeksleri

v Firmalar (fabrikalar) harcamalar ile ilgili bilgiler

ii. Bu siitunda ise parasal analiz yapilmaktadir. Kamuya ac¢ilan refahin degeri olan devlet
ici Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH) %2 ile %2,5 degeri paranin dolagim hizini dlger.
Burada dikkat edilecek husus %0,5 ile %1 beklenen deger olarak gozetlenmekte, ele
alinmaktadir. Beklenen deger M3 para arzi miktart i¢in ele alinir. Biiytimeyle ilgili para
miktarinin ne kadari tasarrufa ne kadar1 piyasada biliyiime i¢in kullaniliyor islevlerinin
gostergesi kullanilir. Bu dogrultu ile sapmalar1 gérmek i¢in faydalanilir. Ana hedef orta
donemde fiyat dengesini tanimak ve saptamak uygulamanin basarili olmasini takip etmek

analize gore uygulamaktir.

AMB bu strateji ile gerektigi yerde ve hemen esnek olarak piyasalara miidahale etmek
icin elindeki verileri degerlendirerek calismalari yiiriitmektedir. K6tii ekonomik gelismeler
dogrultusunda faiz indirimine gederek iiye bankalara para takviyesi yapmakta, yavas
biiyliyen ekonomiyi desteklemek amaciyla dis destekli yeni genigletici para politikasini
uygulamaya koymaktadir. Bu da enflasyon tehlikesi az olan ekonomilerde uygulanmaktadir.
Bu noktada bankalar piyasaya krediler vererek calismalar1 desteklemektedir. Bunlar da
piyasalarin canlanmasina yatirimlarin artmasina yeni yatirimlarin olmasma sebep
olmaktadir. Bununla birlikte tiilketim mallari i¢in de artig yoniinde gelismeler saglanmaktadir.
Bu ve benzeri islemler yapilirken dikkatken kagmamasi gereken bir durum da bu islemlerin
biiyiik ekonomilerde tehlike yaratmamasi, Ote yandan gelismekte olan ekonomilerde
enflasyona sebep olabilmesidir. Boyle durumlarda AMB da diger merkez bankalar1 gibi para
politikalart islemlerini devreye sokarak parasal daralmaya giderek yeni ¢aligmalarim
baslatmaktadir. Faizleri yiikseltir piyasaya yani bankalara verdigi paralari geri alir. Bu durum
yatirimlar1 pahalandirarak kredi islemlerini zorlastirmaktadir. Biitlin bu caligmalarin ve
islemlerin amaci enflasyonun diismesi, enflasyon gelir-gider dengesini bozarak zayif
ekonomilerde tahribata sebep olmakta, hammadde ve doviz sikintisini arttirmaktadir. Bu gibi
durumda AMB gelir ve gider dengesine gore faiz oranlart hesaplanir ve gelir-gider dengesine

gore faizleri yukari gikartir veya asagiya indirir.?*

Zhttps://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/monpol/html/index.de.html (Erisim tarihi: 30 Mart 2022).
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2.6. AMB Miifettislerine Genel Bakis

AB yaptig1 goriismeler ve toplantilar dogrultusunda gerceklestirdigi AMB kurulus ve
caligmalar1 devaminda 15 Ekim 2013 yilinda Avrupa Konseyi ve AB’ye iiye biitiin
devletlerin katilimiyla onaylanan AMB miifettislik ¢alismalarina onay vermistir. Buna gore
miifettigler ¢aligmalarinda AB’ye iiye {iilkelerin bankalarina ve AB’nin para birimi olan
avroyu kullanan iilkelerin bankalarinda c¢alismalarina baslamasi, AB ile entegrasyonunu
saglamasi planlanmistir. AB’de tek bankacilik sistemini olusturacak alt yapi ¢alismalarini
yaparak tek bankacilik sisteme ge¢gmek i¢in AMB tarafindan gorevlendirilmistir. Ilk olarak
AMB tarafindan gorevlendirilen miifettisler AB’deki ticari islem kapasitesi biiyiik olan
bankalar ve Avrupa para birimi avro kullanan devletlerin bankalari ile sinirli kalacak sekilde
belirlenmistir. Temel nedenlerden biri son yillarda ortaya ¢ikan finansal krizleriyle miicadele
etmektir. Finans krizlerini bankalarda biraktig1 eksi yikimlar ve de yatirim problemleri ile
iflas eden bankalarin tasarruf sahiplerinin tasarruflarini geriye 6deyememelerinden dolay1
ortaya ¢cikmistir. Miifettisler sadece AB sinirlari i¢inde gorev yapacak ve Avrupa para birimi
avroyu kullanan {ilkelerin serbest ticaret ile bagimli olduklar1 AB’deki ¢aligsmalarina 6nem
ve oOncelik vererek bankalarin uyum i¢inde hareket edebilmelerini ve ticari baglamda

faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamalarina katki sunmaktadir.?

Miifettisler yapilan islerde kismen diizen saglamak olsa da farklilastirma yetkisi ile
donatilmis 6n sartlar1 belirlenmis spesifik olarak farklilastirma ve gelistirme ile calismalarini
yiriiten kurum ve kurullar igerisinde yerini almig banka gorevlileri ile calismay1
giiclendirecek sartlar igerisinde birlikte caligmay1 basariya ulagtirmak i¢in gorevlerini
yapmaktadirlar. Burada sorulmasi gereken sorular arasinda yapilan tiim faaliyetlerin hukuki
olup olmadigidir. Calismalar kismi mi yoksa toplu olarak m1 gergeklestirilmektedir? Bu ve
benzer sorularin cevabi AB’nin merkezi olan Belgika’nin Baskenti Briiksel’de mevcuttur
(Becker, Kornwachs ve Zembala, 2016). Briiksel ayn1 zamanda Avrupa Birliginin de
Bagkentidir. Calismalarin birincil ve ikincil guruplar halinde yapilmasi ile verilecegini 6n
satlarda belirtilmistir. Sonu¢ ne olursa olsun hukuki dayanagi Avrupa Anayasa Mahkemesi

ve Alman anayasa mahkemesi ile ayn1 kaniya vararak s6z konusu olan iilkelerin anayasa

Zhttps://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/approach/jst/html/index.en.html (Erisim tarihi: 30 Mart
2022)
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mahkemesi ile karar vererek kurallari belirlemek ve para politikalarini siralama kurallarini
degerlendirerek uygun olan kurallarin ve uygulama kurallar1 ve sistemleri hedefleri
dogrultusunda desteklenmelidir. Bununla birlikte para birimi politikalari, para ve para ile
Olctlilen her sey ol¢iim politikalar1 ile takip edilerek yapilan islerin AB para politikasina
uygunlugunu saglamak, korumak ve kalkinmak. Boylelikle AMB dogrultusunda Avrupa
Birliginin bir organi olarak c¢aligmaktadir. Miifettigler calismalarim1 tipki Tiirkiye’deki,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda (BDDK) oldugu gibi yaparken
tanimlayacagimiz en dnemli nokta gdrevlerini sadece para politikalar1 olarak alt boliimlere

ayirarak yaparlar (Hannes, 2015).

Genel olarak baktigimizda AB ile ilgili biitiin ilkeler arasinda yapilan yazil
sOzlesmeler, anlagsmalar ve alinan karalar zaman i¢inde genisletilerek gelistirilmektedir. Ama
Ingiltere’nin Brexit karar1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir hatta Irlanda 6rneginde
oldugu gibi imtiyazli sdzlesmeye de ¢evrilebilir. Bu ifadelerden hareketle yapilan yenilikler
hicbir zaman yeni anlam ile alan doldurmak ic¢in yapilmamaktadir. Miifettislerin yaptigi
calismalar s6z konusu olarak iiye iilkelerin merkez bankasi ve diger bankalarin yaptiklar
caligmalarn takip etmek ve yapilan ¢alismalarin hukuki kurallara uygunlugunu da kontrol
ederek denetlemektedir. Ornegin, kara para aklama, haksiz kazang veya karsiliks1z kredi gibi

durumlarda s6z konusu olan bankaya islem uygulanmaktadir (Kemper, 2017).
2.6.1. Tek Diizen Miifettislik Mekanizmasi

Ik modernlesme hakki olanlar veya 6zel olarak ilk hakki olanlar, genel olarak
farklilagsmaya hakki olanlar diizenleme icerisinde belirtilmesi sart1 getirilmistir. Sirasiyla,
toplam aktifleri 30 milyar avro olan bankalar ve toplam sermayesi 5 milyar avro {izerinde ve
bagka bir iiye iilkenin toplam milli gelirin %20 sini asan bankalar ve de Avrupa istikrar
mekanizmasina bagvuru yapanlar veya yardim alanlar ile Birligin ekonomisi veya iiye
devletin ekonomisi igin énemi biiyiik finansal kurulus. Ornegin biiyiik bankalar ilk hakki
olanlar. AB para birimini kullanalar 6zel hakki olanlardir. Devaminda sirayla AB’ye iiye
iilkeler ve iiyeligi halen onaylanmamis olan Bulgaristan ve Hirvatistan gibi iilkeler yer
almaktadir. AB para birimi olarak avroyu kullanan iilkelerin 6ncelik hakkinin olmast hukuki
dayanagiin kurallar1 daha 6nceden belirlenmis ve uygulamaya konmustur. Bunun temek

nedeni uygun yasa ve kurallarla dahi iyi isleyen biitiinlesmis ¢alismalarmi sekillendirerek
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yapilmasini saglamaktir. Bunlar genel olarak AB sinirlari i¢inde bankalardaki farkliliklar:
ortadan kaldirmak, yapilan ¢aligmalarin basariya ulagsmast igin siireklilik isteyen islemleri
yerine getirmek olarak ifade edilebilir. Tek Diizen Miifettisleri Mekanizmas1 (TDMM-Single
Super Visory Mechanism) yeterlilik hakki, hukuku birincil hukukla ¢atismasina ragmen
yapilmaktadir Bakildiginda birliktelik ilkesinin ikici plana alindigi dikkat ¢ekmektedir.
Treaty on the Functioning of he European Union, AB’nin Isleyisi Anlasmas1 Madde 127
Paragraf 6’da belirtilen AB isleyisine iliskin anlasma ile AB’nin ¢alismas1 bankacilikla ve
miifettiglerle izole etmektedir. Bu ¢caligsmalari birlikteligi yalitilmis hale getirmektedir. Bunun
sonucunda Avrupa’nin birlikte yapmak istedigi ¢alismalarda dayanak yapildig:
anlagilmaktadir. Bu ifadeler biitliinciil bir bakis acisiyla degerlendirildiginde hangi
calismalarin AB’yi basariya ulastiracagi ve o acidan caligmalar1 yaptiklari anlagilabilir.
AB’nin sikintili bir sekilde yaptigi TTDM diizenlemesi kismi bir bicimde uygulanmasinin
nedeni, reform ve yeniliklerin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Bunun en 6nemli
belirtileri, farklilik ve eksiklerin giderilmesinde entegrasyon sdzlesmelerinin Onceliklerin,
zaman ve hiza gore degerlendirilmesi gerekmektedir. AB’nin ise bagka bir politik diizene ve
degerlere 6nem vererek devam edildigi anlagilmaktadir. AB iiye iilkeleri hi¢cbir zaman zor ve
kotli durumda iken yalnmiz birakmayan ek so6zlesmeler ile sikintiya diistiiklerinde so6zlesmeler
dogrultusunda yeniden yapilandirmaya devam edecektir. Ornek vermek gerekirse,
Yunanistan’da oldugu gibi daha ¢ok yeni ve ek s6zlesmeler ile reformun belirli bir standartlar
cercevesinde gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Ilerlemelerde ekonomik gelisme, eksiklikler
tamamlandiktan sonra ekonomisi gelismis iilkelere uygun degistirilmesi, gelistirilmesi
yapilmaktadir. Giiclendirilmis olarak birlikte ¢alismalar daha ileri gitmis, bu durum ise iiye
iilkelerin birlikte yaptiklar1 ve yapacaklar isleri istekleri dogrultusunda desteklemekte

olduklarini gosterir niteliktedir.

Yukarida yapilan ifadeleri bir biitlin olarak degerlendirmek gerekirse, yapilan
caligmalar Avrupa Birliginin s6zlesmelerinin bazilari birbiri ile ¢atigsa da istikrari, tiretimi,
refah diizeyi yiikselen bir AB birliginin varligim siirdiirdiigi yadsinamaz. TTDM, giicli
Avrupa’nin daha da giiclii bir birlik olacagini gosterir ipuglarini tasimaktadir. Baz1 iiye
tilkelerin sozlesmelerden dogan sorumluluklari kismi olarak yerine getirmekte giicliik

cekmelerine ragmen zaman i¢inde entegrasyon calismalarini gelistirerek uyum saglamak i¢in
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caligmalarina devam etmektedir. Bu durum Avrupa Birliginde birlikte ¢alismanin getirdigi
olumlu sonuglarina her zaman daha verimli gelismeler ve adimlara yonlenmesine isaret
etmektedir. Buna ragmen burada farkl ii¢ konuya dikkat ¢cekmek gerekmektedir. AB iiyesi
iilkenin istedigi politikalart degil, ortak politikalari, diledigi g¢alismalar1 degil ortak
calismalari, entegrasyon i¢in dncelikli politikalar1 ve araglari iyilestirmek mekanizmanin iyi
calismasinda uyum i¢in birliktelik saglayarak ¢aligmalarini yiiriitmesi gerekmektedir. TTDM
diizenleme ¢alismalar1 dogrultusunda AMB’nin gelismesine ve istikrarli bir sekilde saglam
para politikalar1 ile enflasyonla basa ¢ikarak fiyat istikrar1 saglamasi sonucu refahi

yiikseltmesini géormek miimkiindiir.
2.7. AMB’nin Denetlemeye Yonelik Araclar
2.7.1. Avrupa Bankalar1 Miifettisleri

Yasal sorunlar olarak AB banka miifettislerinin islerinde bankalarin modernlestirilmesi
“race to the bottom”, “asagiya dogru yaris” banka ¢alismalarinda ve ayarlamalarinda bazi
bankalarin gerilemesi olabilir mi? Bu calismalar esnasinda verilen bilgiler ulusal ve
uluslararas: bilgi karmasikligina sebep olabilir ve beklenmedik etkiler yaratabilir mi?
Calismalarin gerceklestirilecegi konusunda en 6nemli etken miifettislerin ¢aligmalart milli
(tye iilke) bankalar ile baglantili olan yonetim yetkilileri ve AMB birbiriyle iliskilendirilerek
miifettisler kurulu ile yiiriitmeleri gerekmektedir. Buna gore yapilan ¢alismalarda, masa iistii

(hardware) techizatinin yaninda, yazilimlar (software) yeni yazilimlarda miifettigler ile

hukuki ve kanuni baglamda gelistirilerek devami saglanacagini belirtilmistir.

Bu gelismeler Avrupa Birligi Merkez Bankasi tarafindan kanunlastirilmis, sadece bazi
noktalarda itirazlar devam etmektedir. Miifettisler ¢alismalarinda yapilan islerden hepsini
miifettiglik gorevi olmadigindan dolay tepki almaktadir. Miifettisler sigorta sirketleriyle ve
biitiin finans kuruluglar1 arasinda orta yol izlemeleri dikkat ¢ekicidir. Bu geligsmeler, 6rnegin
Ingiltere’nin Finansal Servis Birim Almanya’nin (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsauf-sicht-BaF) donanimlar1 ve yonetimleri sayesinde hukuki dayanagi
olan finans kuruluslar1 olarak kendi miifettislerinin yetkin ve ehil yani sira 6zel gorevler
verilebilir uzman kisiler oldugunu agiklamistir. Hukuk temelinde AB ile yapilan anlagsmalar

ve sozlesmeler ile kendi devletlerinde bankacilik sistemini yenilemede ve modernlestirmede
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calismalar yapabileceklerini gostermislerdir. Bu dogrultuda her devlet i¢ bankacilik sistemini

ve isleyisini AB ile 6zel bir madde ile karara baglayarak modernlestirmeyi yapabilmektedir.

Miifettislerin ¢calismalarinda sinirsiz arastirma ve inceleme haklar1 bazi bankalar i¢in
kapatmaya bile veya baska bankalara devretmeye kadar gitse de AMB’nin korunmasi sarti
ile ¢alismaktadir. Uye devletlerin bankalari iilkelerin miilkiyet hakki kurlarina bagli olarak
yiirtitmektedir. Bu ¢aligmalar dogrultusunda bir taftan AMB’nin bagimsizligiin korunmast
diger taraftan da Avrupa parlamentosunun yaptig1 ¢calismalar miimkiin kilinmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. AMB bu caligsmalar yliriittiiriitken hem miifettislere hem AB
parlamentosuna hem de AB komisyonuna karsi sorumludur. Sorumlulugu dogrultusunda
raporlar vermek zorundadir. Buna karisiklik AB Komisyonu isterse miifettislerin
calismalarin1 kontrol amagli olarak parlamentodan “Kontrol Komisyonu” kurulmasini
isteyebilmektedir. S6z konusu komisyonun amaci yapilan ¢alismalarin AB hukuk kurallarina

uygun olup olmadigin1 denetlemektir.

Bu calismalarda dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, uygulanacak veya ortaya
cikacak para politikalarinin meydana getirebilecegi sorunlar olmalidir. Bu gibi durumlarda
bir bankanin veya iiye iilkenin merkez bankasinin finans durumunun kotiiye gitmesine sebep
veya s0z konusu olabilir. Boyle durumlarda yapilacak ilk is faiz oranlarini artirmak yani
faizleri yiikseltmektir. Bu islemler AMB tarafindan atanan miifettislerin hukuki olarak
dayanagi olan ¢alismalar i¢cinde yer almaktadir. Benzer durumda olan iiye iilkeye AMB milli
bankaya para ve personel yardimi yapmakta, uygulanan para politikasin1 desteklemekte ve
bu siire¢ caligmalar basartya ulagincaya kadar devam etmektedir. Son sorumlulugu alan AMB
komisyonunun bankalar i¢in gorevlendirdigi miifettisler ve uyguladiklar1 para politikalar
caligmalarim1 ve yaptig1 islerden devamlilifi olan isler olarak gorevlidir. Yapilan
calismalardan miifettisler kurulu ile AMB y6netim kurulu arasinda fikir ¢atigsmalar1 ve karara
baglama sorunu ortaya ¢iktig1 zaman yeni kurulacak tahkim kurulu ile karara baglanmakta
calismalar devam etmektedir. Bu ¢alismalarin ilk 6rnegi olarak 2015 yilinda Yunanistan’in

ekonomik krizi gosterilebilir.

Avrupa kalkinma kurulu bagkan1 Elke Konig Yunanistan’in sermaye piyasasi kayip
bir hale geldigini ve piyasanin biiylik bir bolimii Acil Likidite Destegi (ALD-Emercency

Liquidity Assistance) tarafindan tesis edilmis, bu da AMB’nin simirlari i¢inde oldugu i¢in
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rekabet siirtlismesine yol agmistir. Bunun akabinde banka miifettislerinin yiiriittigi cifte
gorev yani miifettislik ve para politikalar1 AMB i¢in sorun olusturmus bu da gorevli olarak
atanan bir kurumun ELA gibi gorevini kétiiye kullanmasini sonucunu ortaya ¢ikarmustir.
AMB, 2014 yilinda AB’de bir¢ok bankanin yapisini yenilemis bu bankalarin basinda Giiney
Kibris Rum kesimi bankalar1 gelmektedir. Yaklasik olarak 10.milyar avro 6denek
yapilmistir. Yerelde bu bankalarin degerleri 40.milyar avroyu gegmeyen bankalar olarak

calismaktadir.

Avrupa Sisteminde Finans (Para) Miifettisleri, European System of Financial
Supervision adiyla bilinen Avrupa Mali Denetim Sistemi (AMDS) igerisinde gorevleri mikro
ihtiyati olarak belirlenmis ileride ortaya g¢ikacak krizlerde, krizlere karsi daha temkinli
giivenilir kiigiik Olgekli krediler iizerinde calismalar yaparak makro iktisadi ¢aligmalara
yonlenerek rizikoyu tiim finans sistemi iizerinde etkisini degerlendirmektir. Mikro ihtiyati
miifettigleri birbirinden bagimsiz {i¢ bagimsiz hukuki dayanagi olan kurumlar tarafindan

kurulmustur. Bunlar;

a. Avrupa Bankalar1 Miifettisleri (Denetim); European Banking Authority

b. Avrupa Sigortast ve Mesleki Emeklilik Kurumu; European Insurance amd
Occupationel Pensions Authority

¢. Avrupa Menkul kiymetler ve Piyasast Kurumu; European Securities and Market

Authority

Bu ii¢ kurum birlikte yaptig1r caligmalar dogrultusunda Avrupa miifettisler denetim
kurulunu temsil ederek ve ¢alismalarini gelistirerek ekonomi ve para birimi birligini ortaya
cikarmistir. Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB-Economic and Monetary Union), donemin
Avrupa konseyi baskan1 Herman Von Rompuy ve Avrupa komisyonu baskani tarafindan
yapilmis olan bu 6neri Haziran 2012 yilinda yasal temeli olusturularak Aralik 2012 yilinda

yiirtirliige konmustur.
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Kaynak: https://www.tagesgeldvergleich.net/ratgeber/bankenaufsicht.html

2.7.1.1. Stres test miifettislerin Calismalart ve Sonuglari

Avrupa’y1 gelistirme fonu tarafindan yliriitilen bu calisma, iiye iilkelerin merkez
bankalarinin eksik piyasa bosluklarina karsi uygulanmakta ve iiye iilkenin merkez bankasi
sorumlulugunda tamamlanmasini saglanmaktadir. Ana gorev ve islem icin hazirlik yapan
miifettisler ticari hacmi biiylik bankalar i¢in son 31.12.2013 Varlik Kalitesi Analiz (Asset
Quality Rewiew) islerine baglayarak stres testi gerceklestirmistir. Senaryo uygulanirken
bankanin dayaniklilik ve istikrar durumu tahmin edilmistir. Bu calismalar1 yaparken
ekonomik olarak son {i¢ yil1 baz yili olarak alinmis tahminler yiiksek tutularak ¢alismalar
yapilmistir. Sonuclar, 26 Ekim 2014’te kamu ile paylasilmis, bir bankanin veya finans
kurulusunun sermaye acig1 ortaya cikarsa ana kapital durumu hesaplanmistir. Riziko
durumuna gore banka aktifleri %35,5 ten az olmayacak diger bir ifadeyle %8 seviyesinde
olmasina dikkat edilmistir (Lazzari, Vena ve Venegoni, 2017; Groen, 2014). Yeterlilik oran1
tagimayan bankalara 2 hafta gibi bir siire verilerek ilgili siire i¢inde yeni bir finans plani ve
kendi imkanlariyla sermaye yiikseltilmesine gitmesini beklemis, gerek goriilmesi durumunda

ise miifettigler taahhiittii talep etmistir.

Stres Test miifettislerin yaptig1 calismalardan da anlasilacag lizere baslangic noktalari

belirlenerek uyumlastirma i¢in adimlar atilmis normlar olusturulmus ve bu calismalar
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dogrultusunda bankaciligin gelisimine yardime1 olunmustur. Tek Diizen Kitabi (Single Rule
Book) ile yeni sistem olusturulmus bu dogrultuda devamliligi saglamak i¢in tek diizen finans

bildirim piyasasinin olusturulmasi hedef olarak belirlenmistir.

Yiirimekte olan miifettis calismalar1 rizikolu krediler agisindan bakildiginda
bankalarin rahatlayacagi sermaye olusumunda acil durumlar ve uyumlagtirma normu ve
caligmalar1 ile bankalarin yapilarimi yenileme islemleri ile deva metmektedir. AMB
tarafindan bu ¢alismalar i¢in 45 milyar avroluk yardim paketi hazirlanmis modernlesen ve

yenilenen bankalar bundan faydalanarak calismalarina siirdiirmistir.

Bankalarin miifettislerle yapacagi calismalar dogrultusunda yenilenme ve dayaniklilik
modeli ve ticari kapasite modeli ile AMB’nin yaptig1 ¢alismayla sermaye piyasasina
yatirimeilarin dikkatini ¢ekmis ve yeni ticari modelle yatirimlarini bankalara yapmis bu da
bankalarin sermayesine katkida bulunmustur. Bu ¢alismalar ve gelismelerin kismi olarak
vergi O0deyenlerden degil bankalarin ana sermayesinden ve tasarruf sahiplerinden alinan
paralar ile finansa edilmektedir. Biitiin bu ¢alismalarin ana hedefi ve amaci1 miifettisler kurulu
AMB onciiliigiinde yaparak ulusal olan merkez bankalarinin AMB’ye milli bankalarin da
kendi merkez bankasina entegre olmasini saglamaktir. Devaminda da diinya mali ve finans
isleyisine entegre olmasini saglamaktir. Milli bankalar, milli merkez bankasi, AMB ve diinya
bankasi ayni1 kategorik calismalar ile uluslararasi finans piyasalar1 dongiisiine dogru yol
almaktir. Dikkat edilmesi gereken nokta, bankalarin ticari bunalmamasi i¢in kapasitesinin
lizerine ¢ikmamasi ve likidite sikintisina diismemesidir. Bu g¢ercevede AB’de ilk ¢ikan
sonuglar dogrultusunda 25 bankanin hatali veya yetersiz oldugu tespit edilmis 13 Bankanin
sermayesinin 9,5 milyar avro olarak yiikseltilmistir. S6z konusu 13 banka igerisinden 2’si
Yunan 1’1 Belgika ve 1’1 de Avusturya’dan olan bankanin Avrupa Merkez Banaksindan
yeniden yapilandirma plani istenmis ve yeniden yapilandirma yardimi alarak bazi bankalarin

yaklasik olarak 6 milyar avro degerinde altin almalar1 saglanmigtir.

> Bankalara uygulanan testler sonucunda basta emlak, firma miisterileri, ticari krediler

ve yeni firmalarin proje finansmanlar1 olmak tizere yaklagik 136 milyar avronun tehlikede
oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular 6nce riziko ad1 altinda toplanmais, 90 giin i¢cinde 6demesi

hi¢ yapilamayan krediler zarar olarak kayda gecirilmistir.
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> Bu bankalara yonelik gerceklestirilen calismalarda elde edilen bulgular, ilgili
bankalarin avro para birimini kullandig1 fakat Yunanistan 6rneginde oldugu gibi avro
kullaniminin sartlarini yerine getiremeyen bankalar oldugu tespit edilmistir. Buna gore soz
konusu bankalara: Satin alma veya satma islemleri uygulanmamis; hukuki haklar1 pek
irdelenmemis; miifettislerin elindeki sonuclara gore ilk sene %7 ikinci sene %2,6 gibi
ekonomik performansta bir gerileme olmustur. Bunun en biiyiik etkilerinden biri 2009 yilinda
Amerika’da bir finans kurulusu olan ve Lehman Krizi olarak bilinen diinya ekonomisini %4,3

gibi bir daralmaya gotiiren olaydir.
» Testin smirli 6l¢tim ve yaklasimi da bir¢ok bankaya da olumsuz etki yapmustir.

Bu kritik bilgiler 1s18inda, AB bankalarinin Avrupa sermayesinden fazla sermayeye
sahip oldugu ifade edilebilir. Buna ragmen 2013/14 yillarinda sermayesi %4 oraninda azalma
gostermistir. Ana sermayesinin azalmasi ile bilango degerlerinde %10 daralma yapilarak ana
sermaye yiikseltilmesine gidilmemistir. AMB’ye kayitli 123 bankanin tamami bu teste tabi
tutulmadig1 gibi banka sektoriine yaptirim yapacaklari i¢in norm olusturulmus ve bankacilik

sektorli daha da gelistirilmistir.
2.7.1.2. Yeniden yapilandirma ve tek tip islemleri

Yap1 yenilenmesi ve modernlestirme ile AMB’nin yeniden yapilanma ile tek yeniden
¢Oziim mekanizmasi ¢caligmalarina karar vererek baglamistir. Bu ¢alismalarini yiiriitmesi igin
miifettisler gorevlendirmis, miifettisler kurulu karar1 ile tek tip yenileme ve gelisme
programlar1 uygulamaya konmustur. Tek yeniden ¢6ziim masasi olusumunda 300 miifettis
gorevlendirilmis ve miifettisler Avrupa kalkinma fonundan destek alarak c¢alismalarina

baglamistir.

Gelismeler oncelikle AMB’ye, AMB de oncelikle yenileme komitesine ve Avrupa
komisyonunu bilgilendirmektedir. AMB, buna ek olarak miifettisleri bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. Nedeni ise AMB {iiyesi olan herhangi bir merkez bankasinin iflasi, (6rnek olarak
Yunanistan Merkez Bankas1) durumunda veya konkordato tehlikesidir. Buna benzer bigimde
arastirilan bir noktada sistem hatas1 ve tehlikesi degerlendirilir. Yenileme komitesinin yaptigi
raporlama, raportorler tarafindan yapilan ¢alismalarda tavsiye onerisi de dahil bir yenileme

plan1 ve finansal destegi gOsteren, raporlarla birlikte yenileme komitesine bir rapor halinde
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sunulmaktadir. Hukuki dayanagi olmamasina ragmen, AB hukuk kurallar1 dogrultusunda
alternatif ¢ozlimler ve gelismeler uygulanmaktadir. Bdyle durum ve uygulamalarda AB
onceligi, hukuki calisma islemleri dogrultusunda s6z konusu olan bankalar ve kredi

enstitiisiinlin yeniden yapilandirmasi oldugu i¢in ¢calismalar1 hizlandirarak devam etmektedir.

Yeniden yapilandirma ve tek tiplestirme siireci igerisinde alt1 farkli yenileme ve
genisleme adimindan bahsetmek miimkiindiir. Birincisi, bankalarin 6zellestirilmesi,
yapisindan farkl bir sekilde yenileme, donanimlarini gelistirerek veya degistirerek gelistirme
olarak ifade edilmektedir. Buna ek olarak kefalet sistemi de uygulanmaktadir. Sonrasinda
2016 yilinda yapilan c¢alismalarda sermayesi amortismanlarla birlikte yazilan bankalarin
negatif bilangoya sahip olugu ortaya ¢ikmistir. Bu da iflasi ve yenilemeyi gerektirmeye neden
olmus devaminda ise Once devlet sonra banka hissedarlar1 haklarin1 alamamaistir. Bu noktada
O6demelerin sirasiyla ve dilimler halinde tasarruf sahiplerine basta 6zel kisiler, tiizel kisiler,
orta ve kiiciik 6l¢ekli firmalar, olmak iizere yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda 100 bin

avroya kadar olan tasarruflarin hari¢ tutuldugunun not edilmesi gerekmektedir.

Ikincisi, yapilan ¢alismalarin amaci konkordatolar: durdurmak ve yenilenmeleri de bir
yoniiyle konkordan olarak adlandirabilmek miimkiindiir. Hak sahiplerinin isteklerinin kefalet
yolu ile garanti altina alindig: ifade edilebilir. Bu durumun konkordato yapmaktan daha iy1
bir islem oldugunu ifade etmek miimkiindiir. “Daha kotii olmayan prensip” olarak yapilan bu
calismaya Ornek olarak Avusturya’min Bank Hypo Alpe Adria Bankasi Heta adli yan
kurulusunun konkordato yapmamasi i¢in kefil islemi ile {izerine alinmasi gosterilebilir.
AB’nin hukuki ¢aligmalarda buna imkan tanidigin1 ve tasarruf sahiplerinin haklar1 da koruma
altina alinmistir. Almanya’nin bu gibi calismalarimi “Yenileme Tamamlama Kanunu”
kapsaminda yapilan ayarlamalarla yenilenme yardimlari, banka miisterileri lehine

yapilmaktadir.

Uciinciisii, gelismeler zaman i¢inde kdprii bankacilik sistemini ortaya ¢ikarmistir. Bu
sistem ile bankalarim hangi boliimlerinin kurumlara devredilecegi konular1 ele alinmstir.
Banka kalanlarindan dolay1 konkordato verilebilmesi i¢in bankanin ana ¢ekirdegini devir
olan tarafin minimum %#4,5 destek yenileme g¢aligmalar1 i¢in %35’e varan yardim destegi
saglayacagl garanti altina alinmugtir. Ik islemlerin iiye iilke merkez bankasi tarafindan

karsilanmaktadir. Biitiin bu islemler saglandiktan sonra ortak pazarla calisabilir diger bir
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ifadeyle AMB’den yardim alabilir. Avrupa Gelistirme Fonu ile yapilan calismalar ile
yeterlilik onayr verilen bankalar bdylece AB’ye iiye iilkeler olarak kefalet yoluyla
modernlesmeyi ve yenilendirme ¢alismalarindan destek alabilirler. S6z konusu islemler igin
60 milyar avro sermaye kapasitesi olan bir banka i¢in kefalet agamalar1 iki yil iginde
tamamlanmaktadir. Ilk y1l %20’lik kismu, ikinci y1l ise %10’u gibi kisimlar halinde olmasi
sart1 ile temel sart konulmustur. Uye iilkenin modernlesme islemleri ve yenileme
caligmalarimi yiiriitemedigi durumda avro para birimi bolgesini tehlikeye sokabileceginden

Yunanistan 6rneginde oldugu gibi AMB uygulamay1 devralmaktadir.

Dordiincii adim, Almanya’da yapilan modernlesme ve yenileme c¢alismalarini
(Sanierung und Abwicklung Gesetz) modernlestirme ve yenileme kanunu ile baslatmis
bankalarin ve finans gruplarint BKCY ile uyumlagtirmistir. 1 Ocak 2015°te uygulamaya
konmus siirekli ¢alismalar sonucunda 1 Ocak 2018 yili itibari ile yaptig1 c¢alismalardan

sorumlugu alarak islemlerine devam etmektedir.

Besinci adimda AB’ye iiye devletler ile avro para birimi kullanan tye iilkelerin
yenileme ve modernlestirme c¢alismalarin1 yapmalart bir zorunluluktur. Bu c¢alismalar tek
yeniden ¢6ziim mekanizmas: diizenini veya sistemini uygulamak zorundadir. Uye devletler
kendi olusturduklari mekanizmalarla degisimleri gerceklestirebilmektedir. Ornegin
Ingiltere’de ve Almanya’da kurumlar ¢alismalarin1 yapmis ve ¢alismalarini tamamladiktan
sonra AMB’den ve Avrupa kalkinma fonundan yardim almaya baslamistir. Avrupa Istikrar
Mekanizmasinin (European Stability Mechanisms) yaptig1 calismalar1 27 Eyliil 2012 yilinda
halkin hukuki hakki avro para birimi kullanan devletler AB ile olan iliskilerini diizenlemesini

yapmistir.

Nihayet altinc1 adimda, karar alma mercileri bir bankanin yenilenmesi ve
modernlesmesinde gerekli paranin bulunmasi ile miktarin ytiksekligine gore ¢ikan politik
sorumluluk tasiyan sistemin diizenini ve istikrarini saglayan kurum tarafindan 6denir. Bu
O0demelerin yapilabilmesi icin ¢esitli kaynaklardan bazilar1 alacaklilarin katilimi, gelistirme
fonu ve mali kaynaklar, kefalet yoluyla, yapilan c¢aligmalar, miilkiyet sahiplerini ve
alacaklilart sorumlu tutar. Fakat gelistirme ve mali bankalar daha gii¢lii ve gelismis olduklari
icin daha iyi ¢alisirlar. Bunlar caligsmalarini yaparken olumlu sonuglar alinmaz ise AMB

almis oldugu sorumlulukla sinir 6tesi calismalari ile bankanin biitiin finans islemlerinin
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O0demesini yapmaktadir. S6z konusu bankanin tim modernlesme ve yenileme islemlerini

yaparak uluslararasi sorumlulugunu yerine getirmektedir.
2.7.1.3. Mevduat sigortasi ve uyumlastirma

Mevduat sahiplerinin bankalara olan gilivenini kriz doneminde garanti altina almak
olarak siralanabilecek mevduat sigortasi ve uyumlastirma amaclari asagidaki verilen bigimde

siralandirilabilir.

I. Calismalar yeni sistem iginde ii¢ siitunlu olarak gerceklesirken {i¢lincii siitunda
alacaklilarin mevduatlarini mevduat sigortasi sistemi ile giiclendirmek ve finans krizleri
donemlerinde tasarruflarini  bankalardan ¢ekmemek igin giivence vermektedir. Bu
calismalarda tartismalar en ¢ok giiney Avrupa bankalarini etkilemistir. Yapilacak tasarruf
sigortasi calismasi bankalarin istekleri dogrultusunda yeni Avrupa bankacilik sistemi tasarruf
sigortast yapilmasini istemistir. Buna karsin bunun kisa donemde miimkiin olmamasi
nedeniyle AMB tarafindan kabul edilmemistir. Kriz doneminde biitlin bankalarin sorumlu
tutulacagindan bu da yeni mali ve finans ¢alismalari ile miimkiin olacagi belirtilmistir. Bunun
genel olarak yapilanacaginin nedeni AB diizeyinde mali ¢aligmalar yapilarak biitiin {iye
devletleri entegre olabilmesi caligmalara aykiri oldugu belirtilmistir. Baz1 devletler kendi
bankalarin1 Avrupa kalkinma fonundan korumak i¢in boyle istekte bulunmus fakat sonradan
sahip olduklar1 kapasiteden dolayi taraf olmadiklarini sdylemistir.

II. Yukarida ifade edilen nedenlerle, mevduat sigortasini uygulamada uyumlastirma
Sistemi Avrupa Birligi ve AB bankacilik birliginde tartigildiktan sonra 2014 yilinin Temmuz
ayinda kabul edilmis ve AB mevduat sigortasi hukuki dayanag ile tamamlanarak yiiriirliige
konulmustur. Bunun 2015 yihi ilk yarisina kadar biitiin {iye iilkeler tarafindan uygulamaya
konulmas1 bir zorunluluk olarak tutulmustur. Bu durum gelecekte hukuki kaynagi olan
garanti verilerek mevduatlara 100 bin avroya kadar olarak karar verilmistir. Devaminda AB
bankalarin1 hepsi gelecekte ortaya g¢ikacak krizlerden korunmak ig¢in mevduat sigortasi
olusturulacak iiye bankanin sermayesinin %8’1 olmak sart1 ile 6demeler 20 is giliniinden
kademeli olarak 7 is gliniline indirilmis ve bdyle belirlenmistir. Béylece tasarruf sahipleri i¢in
giiven olugmasi korkunun kaybolmasiyla 6deme garantisi verilmistir.

III. Almanya da uyumlagtirma sistemiyle, mevduat sigortasi, kurumlar sigortasi (sehir

bankalari, dernek bankalari) ile genisletilerek mevduat garantisi vermeyi kabul ederek ayni
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sistemi her yerde uygulamistir. AB mevduat sigortasi ile tasarruf fonlarma kayith olup
tasarruf sahiplerine baglayict hukuki temelleri olusturulmus kanuni garanti ile ugradiklari
zararlar1 karsilanacaginin taahhiitliinii vermistir.

IV. Hatasiz olarak yiiriitiilen biitiin bu ¢alismalar Avrupa mevduat sigortasinin temelini
olusturmus Avrupa birliginde tek tip diizen saglanmistir. 2015 yilindaki Yoneticiler bu
diizenlemeye ek olarak karsilikli kefil, ylikiimliiliik ve sigorta yiikiimliiliiglinii uygulamaya
koymustur. Tartismalar boyunca c¢oziimler bulunmus kanunlara uygun hale getirilmis,
hazirliklar yapilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu ¢ercevede:

a. Gelistirilen bu yiikiimliiliik yasast Avrupa’daki bankalarin islemlerinden dolay1
“Ahlaki tehlike” (Moral Hazard) dogurmus iiye devletlerin milli bankalarinda
kontroller yiikselerek olusabilecek bankacilik krizine karsi 6nlemler almay1 zorunlu
kilmistir. Bu durum Odemelerdeki miktarlarin ayni olmasi rizikolariin farkl
olmasindan dolay1 kaynaklanmistir.

b. Bucalismalarda, “Son ¢are borg veren” (Lender of Last Resort), isleminin olmamast
“Avrupa Istikrar Mekanizmasinin (European Stability Mechanism) isini zorlastirmustir.
Daha karmagik hale getirmekte karar yapilarinda ve vermelerinde kisa donemde giiven
ve istikrar veren kararlar alamamiglardir. Kriz donemlerinde bu gibi durumlarda
Bankalar biiytlik olasilikla istikrarsizlasmis domino etkisi yaparak sinir 6tesi etkileri
ortaya cikarmistir. Sonug¢ olarak bu durum kiiresel Olcekte bir etkiyi meydana
getirmigtir.

c. Kriz doneminde, kiiciik devletler ve bankalarin ytkiimliiliikleri bu devletlerin
bankacilik sektoriinde biiylik stipheler olabilmektedir. Gelismeler s6z konusu

devletlerin ekonomisi iizerinde negatif etki meydana getirebilmektedir.

Biitiin bu onaylarin sonunda, Almanya’nin en biiyiik bankalarindan biri olan Deutsche
Bank, aldig1 bir kararla avro Para birimi birliginde ve gelismelerde bir istikrar gormemis ve

gelecekteki istikrara siipheyle baktigini agiklamustir.

Bankacilik faaliyetleri ve genisleme politikalar1 incelendiginde ise European Deposit
insurance System adi verilen bir sistem g¢ercevesinde {i¢ asamadan olusup gelistigi

anlagilmaktadir. Bunlar1 asagidaki sekilde 6zetleyebilmek miimkiindiir:
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i. Miikerrer sigorta (re-insurance); sigorta sirketinin tislendigi riskin iilke i¢cinde veya
disinda bagka sigorta sirketine satmasi veya bir kismini1 yeniden sigortalamasi islemi de
yapilabilmektedir.

1. Miisterek sigorta (co-insurace); boyle sigorta islemlerinde birden ¢ok sigorta
sirketinin birlikte yaptiklar1 islemdir. Genelde endiistri islerinde riski paylasmak igin
yapilmaktadir.

iii. Tam sigorta (full insurance) islemleri; ileride olusabilecek zararlarin karsilanmasi
amaciyla herhangi bir sigorta sirketiyle yapilan yazili sézlesmedir. Yasami, sagligi, mali
menfaati lizerine yapilan yazili sdzlesmeler, zararin oldugu anda hak talep eden kisinin tam

tazminat alma hakkini doguran 6zlesme, belgelerdir.

Yillarca siiren c¢aligmalar sonrasi ii¢ basamakli Avrupa mevduat sigortasi modeli
tamamlanmustir. {1k olarak milli sigorta ve Avrupa sigortas1 sdzlesmesi, ikinci olarak Avrupa
da sigorta sistemi gelismesi, iiciincii olarak da AB mevduat sigortasi ile iiye devletlerin milli
mevduat sigorta ile entegre olmasinin saglanmasidir. EDIS 2024 yilindan itibaren
genisletilmis ve gelistirilmis mevduat sistemi olarak yiirlirliige konulmustur. Milli bankalar
icin mevduat sigortasi zorunlulugu getirilmistir. Caligmalarin 2024 yilinda 43 milyar avroya
ulagsmast beklenmektedir. Kuruma ¢ift tarafli yiiklenilmesini 6nlemek amaciyla milli
mevduat sigortas1 zorunlulugu ile bunu belirli 6l¢iide hafifletecegi ongoriilmiistiir. Biitiin bu
caligmalarin tamamlanmasi i¢in donemin bes baskani olan Junkers, Tusk, Dijsselbloen,
Daghi ve Schulz, Ekim 2015°te aldiklar1 kararla Avrupa bankacilik sistemini orta donem

stiresinde AB mevduat sistemi ile birlestirilmesini onaylamistir.
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UCUNCU BOLUM
3. AVRUPA EKONOMI POLITIKASI VE TURKIYE iLISKiSi

Avrupa ekonomi politikas1 ve Tiirkiye ile iliskisinin anlasilabilmesi i¢in oncelikle
Avrupa-Tiirkiye iktisat tarihinin 6nemli bazi olaylarindan kisaca bahsetmek yararli olacaktir.
Bu c¢er¢cevede mevcut ¢alismanin bu bolimiinde oncelikle Avrupa ve Tiirkiye ekonomisi
tarihsel diizlemde 6zet olarak ele alinmistir. Sonrasinda ise sirasiyla; Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi, Tiirkiye’nin mali politikalar1 ve merkez bankasinin rolii, Avrupa Bankacilik
Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi karsilastirmasi ile karsilagtirmasi sorasinda

aralarindaki iligkiler lizerinde kavramsal agiklamalara yer verilmistir.
3.1. Avrupa-Turkiye Ekonomi Tarihi

Tiirkiye-Avrupa iliskileri siireksizlikle karakterizedir. Bir yandan, heniiz 1963'te
Ankara Anlagmasi ile bu donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik kurulmasi
amaglanmistir (Neuss vd. 2018, s.5). Bununla birlikte, 1974'te Kuzey Kibris hareketi ve
1980'deki askeri darbe gibi ¢ok sayida siyasi olay, AB ile Tiirkiye arasindaki yakinlasmay1
yavaslatmada basat rol oynamistir.?6 1987'de AB'ye iiyelik igin resmi bir bagvuru yapilmustir.
1996 yili itibariyle Avrupa-Tirkiye ekonomik iligkilerini yogunlastiran giimriik birligi
kurulmustur. Bu giimriik birligi, Tiirkiye'ye komiir, ¢elik ve tarim {irtinlerinin baslangicta
hari¢ tutuldugu Avrupa pazarina giimriiksiiz giris hakki vermistir. Her seyden once, tarimsal
ticaret olanaklar ikili olarak karsilikli desteklenmek suretiyle gelistirilirmistir. Buna ragmen
Tiirkiye’de 2018 yilinda kabul edilen bagkanlik sistemine gec¢ilmesiyle bu kazanimlar iptal
edilmistir. Oysa 2004 Avrupa Zirvesi, Tirkiye ile lyelik miizakerelerinin baslamasi
gerektigine karar vermistir. Kopenhag kriterlerinin yerine getirilmesi burada belirleyici rol
oynamistir. 1993 yilinda ortaya konan Kopenhag kriterleri, AB'nin ilk doguya genislemesinin
bir sonucu olarak hazirlanmis olmasina ragmen diger aday adaylarina da uygulanmaktadir.
Burada siyasi, ekonomik ve miiktesebat kriterlerine uyum esastir. AB ile resmi katilim

miizakereleri 2003/04 y1linda yapilmis, 2005 yilinda kaydedilmistir. Ancak 2016 FETO teror

Zhttps://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-europaleksikon/177314/tuerkei-und-eu/  (Erisim  tarihi:  30.
03.2022).
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orgiitii darbesi nedeniyle Tiirkiye'de gergeklestirilen anayasal reformlar AB parlamentosunu
tiyelik miizakerelerini sona erdirmeye zorlamistir. Genel olarak Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin
gelisiminin ikircikli bir yonelime sahip oldugu ifade edilebilir. Bir yanda i¢ ve dis engeller,
diger yanda katilim girisimleri ve Tiirkiye i¢inde AB'yi reddeden unsurlar bu ikilemin
etkenleri arasinda gosterilebilir. Buna ordunun siirekli varligi, kurulan hiikiimetlerin baskis1
gibi demokratik olmayan gelismeler de eklenebilir. Ote yandan, Tiirkiye'nin en kalabalik iiye
iilke olacagi ve bu da ilgili kurumlardaki koltuk dagilimini etkileyecegi i¢in AB genelinde de
katilimin reddedilmesinin unsurlarindan biri olarak gosterilebilir. Bu ayni zamanda, Tiirkiye
ekonomisinin gelismislik diizeyi nedeniyle kritik olarak goriilen ilgili transfer 6demelerini
de gerektirmektedir (Neuss vd. 2018, s.6). Sonug olarak, Tiirkiye'ye yillarca ikinci sinif
tiyelik teklif edilmis, giimriik birligine katilimla bu durum netlik kazanmistir. Iceride, kurulan
hemen her hiikiimet hala AB'ye katilmaya ¢alisirken, her kurulan hiikiimetin politikalar
Atatiirk ilke ve Inkilaplarindan gitgide uzaklasarak ve 6zellikle de din ve devlet islerini
birbirine karistirilmast sonucu laiklikten ve aynmi zamanda birligin politikalarindan
uzaklasiimigtir. FETO terdr orgiitii darbe girisiminden bu yana gecen birkag yilda, Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi, Tiirkiye'nin siyasi tarzini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Tiirk Tipi
Bagkanlik Sistemi sadece ideolojik degil, ayn1 zamanda siyasi, ekonomik ve islupsal
yonlerini de kapsayan bir siyasi rejim tiirii olarak yorumlanmaktadir (Yilmaz ve digerleri.
2018, s.2). Bu hiikiimet tiirii, baskanlik sistemi ekonomik tarzini tanimlamaya hizmet eden
neopatrimonyalizm unsuruyla birlikte dort unsur ile karakterize edilir (Yilmaz, vd., 2018,
s.8) Bu tarz, modern Tiirkiye'nin siyasi olarak otokrasi ve demokrasinin kesisim noktasin
temsil ettigi, patrimonyal ve yasal rasyonel rejimlerin bir karisimi oldugu gercegiyle
karakterizedir. Bu tahakkiim rejiminin 6zelligi, tiim giic iliskilerinin kisisel iligkileri temsil
etmesidir. Boylece 6zel ve kamusal alan ayrim1 yoktur. Ayrica ¢cevre konumlart gayri resmi
stireclerin yani sira temaslar yoluyla atanan ataerkil bir yonetici bulunmaktadir. Ek olarak,
se¢cmenlerin sadakati genellikle vicdan ya da paternalizm tavizleriyle alinmaktadir. Tiirkiye
orneginde bu, devletin ekonomi politikasinin biiyiik bir boliimiinii takip etmektedir. Kamu
islerine erisim, saglik sektoriiniin iyilestirilmesi ve toplu konutlara erisim seklinde stirekliligi
olan ¢aligmalarla yonetimini devam ettirmektedir. Sonug olarak, ¢cevredeki muhafazakar ve
dindar se¢menler, yonetimdeki hiikiimet tarafindan yaratilan yeni bir burjuvazinin

merkezinde yer almaktadir. Buradaki oncelik, tim ekonomi politikas1 kararlarinin tabi
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oldugu yonetimin kendini korumasinda yatmaktadir (Matthes, 2018, s.3). AB'nin Kopenhag
Kiriterlerinde kararli bir sekilde kayit altina alinan talepleriyle ilgili olarak ne demokratik
diizenin ne de azinliklarin korunmasinin 6nceliginin verilmedigini belirtmek gerekmektedir.
Bozuk demokrasilerde ayn1 zamanda biiyiik rekabet carpikliklarina da neden oldugundan,
Tiirk ekonomisinin yonetim kriterlerine uyup uymadigi ve bunlari uzun vadede kilavuz
olarak takip edip edemeyecegi de siiphelidir. Bu kisa yorumlar, basta Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinin (TCMB) olmak iizere Tiirk finans sektoriiniin faaliyet gosterdigi

cergeveyi netlestirmektedir.
3.2. Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir.
TCMB araclarin1 segmekte 6zgiirdiir ve bu nedenle operasyonel bagimsizliga sahiptir. Fiyat

istikrarinin, genel finansal istikrarmin bir alt amaci olarak anlasilmasi gerekmektedir.?’

TCMB, Tiirk bankalarinin denetiminden oldugu kadar liranin kontroliinden de
sorumludur. Merkez bankas1 1970 yilinda kendi kanunu ile yetkilerinin yasal mesrutiyetini
kazanmistir. Buna gére Merkez Bankasi bir anonim sirket gibi hareket etmekte ve bu siirecte
sermaye hacminde, tahvil satist vb., islemlerle biiylik bir sekilde sermayesinde artis
yasamistir. Bu durum TCMB’nin sermaye hacmini genisletmistir. TCMB’nin en 6nemli
yanlarindan bir digeri ise az sayida 6zel sermayeli merkez bankalarindan biri yapiyor
olmasidir (Weidner 2017, s.24). Ancak borsanin kendisi lizerinde hareket etmez. Oransal
olarak burada maliye bakanliginin %55'lik, 6zel miilk sahiplerinin ise %45'lik bir katilim1
ongoriilmiis olup bu kurallar i¢inde Borsaya miidahil edilebilir sarti konulmustur. Oz
sermayenin %51'den az olmamasi gerektigi belirlenmistir. TCMB’ye 1980’li yillarda
Ozerklik hakki taninarak ¢alismalarinda daha hizli karar ve zamaninda islem yapabilmesi i¢in
daha fazla bagimsizlik verilmistir. ilgili dénemdeki hiikiimet 1960’larda hala kendi projeleri
icin merkez bankasindan aldig1 fonlar1 kullanmak i¢in merkez bankasina geri donebilirken;
1986'dan itibaren odak noktas1 agik ve serbest piyasa islemleri ve rezerv olusumu zerine insa

edilmistir (Altunbas 2009, s.19).

2Thttps://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/EN/TCMB-+EN/Main+Menu/Core+Functions/Monetary+Policy/
PRICE+KARARLILIK +VE+ENFLASYON (Erisim tarihi: 30.03.2022).
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Bankay1 yonetmek icin yillik hissedarlar genel kurulu toplanir. Merkez bankas1 bagkani
genel kurulun baskani olarak atanir. Gorev siiresi dort yil siirer ve basbakan tarafindan
kararlastirilir. Merkez Bankasi Yonetim Kurulu, her yil iigte biri yenilenen alt1 daim1 tiyeden
olusmaktadir. Ancak, giinimiizde merkez bankas1 bagkaninin dogrudan Tiirkiye

Cumbhurbagkani kararnamesi ile atanabilmesi tesis edilmistir (Matthes 2018, s.8).

Merkez bankasi, liranin degerini yabanci para birimleri karsisinda sabit tutmakla
yukiimliidiir. Paranin miktarini ve dolasimini diizenlemektedir. Ayrica son kredi mercii
olarak gorev yapmaktadir. Bu bankanin temsil yetkisini ve almis oldugu yiikiimliiliigii de
temsil etmektedir. TCMB, kendi agiklamasina gore enflasyonun fiyat istikrarini saglamak
icin oncelik verilmesi gereken bir unsur olduguna dikkat ¢ekmektedir. ilk olarak,

enflasyonun gelisimi icin tahminler yapilarak iiger aylik raporlara kaydedilir.?®

Merkez bankasi agik piyasa islemlerine de katilmaktadir. Amaci, ticari bankalara
yeterli likidite saglamaktir. Bu ¢ercevede, faaliyetlerini siirdiirmeyi basaran tesisler, paray1
artirmak veya azaltmak icin kisa vadeli firsatlar olarak da hizmet etmektedir.® Ayrica
bankanin altin rezervleri ve dovizlerden olusan mali rezervleri koruma, artirma ve gelecekte
yapilacak islemler i¢in makro ve mikro diizeyde garanti verme gorevi de bulunmaktadir. Yine
para politikas1 kurulu tarafindan politika faiz oranlart belirlenerek ekonomik faaliyetleri

yonlendirme iizerine ¢aba gosterilir.
3.3. Tiirkiye Maliye Politikasi ve Tiirkiye Merkez Bankasi'nin Rolii

Tiirkiye, Diinyanin en yiiksek ekonomik performanslarindan birini gosteren lilke
kategorisinde yer almasina ragmen, kiiresel dl¢ekli bir kargilastirmada en biiyiik performans
eksikliklerinden birine sahiptir. Cari agiklar s6z konusu oldugunda, bir yandan bir iilkenin
thracatindan daha fazla ithalat yaptig1 ve sonucta net finansal varliklarda diisiise yol actig1
gbzlemlenebilir. I¢ tiikketim de kisinin kendi yaratt131 degerden daha yiiksek diizeyde oldugu
gozlenebilir. Her iki faktor de Tiirkiye'de tespit edilebilir. Buna ek olarak, Uluslararas1 Para

Fonu (IMF- International Money Fund), 2005 yilinda biiyiik vergi kagakc¢iligi ve yiiksek kayit

Zhttps://www.temb.gov.tr/wps/wem/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Core+Functions/Monetary+Policy
(Erisim tarihi: 30.03.2022).
2https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/EN/TCMB+EN/Main+Menu/Core+Functions/Markets/Open+
Piyasa+ Islemleri/ (Erigim tarihi: 20.03.2022).
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dis1 istihdam nedeniyle ekonomide dikkat ¢ekici bir agigin varligini tespit etmistir. Buna ek
olarak yiiksek reel faiz oranlari, diisiik hacimli yabanci yatirimlar ve genisleyen banka
kredileri de bulunmaktadir (Altunbas vd. 2009, s.31). Ulke ekonomisindeki sorunlar bununla
sinirlt degildir. Dikkat c¢ekilen diger bir konu ise 2017 yilindan itibaren enflasyon ve dis
borcun artmasidir. Tiirkiye'nin ¢esitli derecelendirme kuruluslart tarafindan notunun
diistiriilmesi bunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir. 2018 yilinda meydana gelen Tiirk
mali krizinde de lirada giiclii devaliiasyonlar, yiiksek enflasyon oranlar1 ve kredi
temerriitlerine yonelik sorunlar goriilmiistiir. Bunun temel nedenlerinden biri, Tiirk Tipi
Bagkanlik sisteminin giderek artan otokratik yonetim tarzinin dncelikli olarak siipheli bir faiz
politikas1 izlemesinde goriilebilmektedir. TCMB nin bagimsizliginin aginmis olmasi da bunu
acik bir bigimde ortaya koymaktadir: Tiirk siyasetinde artan merkezilesme derecesi, 2001
yilindan giliniimiize bagimsizhigini1 tesis eden merkez bankasi yasasiyla celismektedir

(Demiralp 2018, s.1).

Tiirkiye ekonomisinin uzun siiredir diisiik bir tasarruf oranina sahip olmasi da burada
onemlidir, bu nedenle likidite darbogazlarindan her zaman korkulmalidir. Bunu telafi etmek
icin Tirk Ekonomisi, agirlikli olarak yabanci para cinsinden krediler almak zorunda
kalmistir. Boylece 2017 yilinda Tiirk sirketlerinin ¢ok biiyiik doviz bor¢lar1 oldugu da gézden
kagmamistir. Siyasi istikrarsizlik riskleri hesaplanamaz hale getirdiginden, Tiirkiye'deki
yabanci yatirimcilar ve yeni yatirimlar daha nadir ve daha riskli hale gelmistir. Ayrica,
Tiirkiye ekonomisinin finansmanina iligkin objektif raporlamanin giderek zorlagmasi,
seffafligin eksik oldugunu net bir bicimde gdzler dniine sermektedir. Bu durum, TCMB’nin
faiz politikasinda yeni sistemin roliine atifta bulunarak, TCMB baskani faiz oranlarini kontrol
altina almak i¢in yaptig1 calismalardan gozlenebilmektedir. Buna 6rnek olarak 2017 yilindan
itibaren belirlenen %13'liikk enflasyon orani1 ve sonrasinda reel faiz oranlarindaki artiglarin
engellenmesi gosterilebilir. Bunlar 2018 yilinda merkez bankasi tarafindan artirilsa da lira
deger kaybetmeye devam etmistir. Ayrica Amerikan cezai miieyyideleri devreye girmis ve
enflasyon oram1 %18'e yiikselmistir. TCMB Tiirk Bankalar1 i¢in rezerv artirmak zorunda
kalirken, ayn1 donemde yeni yabanci yatirimlar ve yatirnmcilar Tirkiye’ye getirilmistir.
Katar’in 15 milyar dolarlik yatirimi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Bununla birlikte,

resesyonun biiyiik bir kism1 kendi kendine meydana geldiginden, Amerika’nin cezalandiric
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tarifelerinin rolii elestirel olarak goriilmelidir (Matthes, 2018, s.3). Istenmeyen ekonomik
gelismelerin  kokeni, yurt disindan siirekli sermaye girigsinin ve ingaat sektoriindeki
patlamanin stirdiriilebilir gelismeleri engelledigi 1990'lara kadar uzandigini ifade etmek

miimkiindiir (Orhangazi vd. 2021, s.3).

Tiirkiye’de 2016 yilinda yasanan FETO terér 6rgiitii darbe girisimi sonrasi hikim olan
ekonomi politikasi, ekonominin kredilerle gli¢lii bir sekilde cezalandirilmasi olarak
yorumlanabilir. Burada alinan onlemlere parti programatik bir perspektif ve salt se¢im
stratejileri ¢ercevesinde bakmak gerekmektedir. 2017/2018'den itibaren, siirekli, uzun vadeli
krediler, ytliksek faizlerinden dolay1 haneler ve sirketler arasinda yiiksek borg seviyelerine
yol agmustir. Borcun 6nemli bir kism1 doviz cinsinden olmasi sonucu dis borg arttik¢a liranin
istikrarli bir sekilde deger kaybetmesi yani kurlari ¢ok istikrarsiz hale getirmistir. Cok sayida
Tiirk sirketi ve bankasi yurt disindan kredi aldigi igin, bu gelismeler bor¢lanma riskini
artirmigtir. Bor¢lanma i¢ talebi arttirmis ve artan ihracatla birlikte 2017 yilinda %7,4 reel
GSYIH biiyiimesi kaydedilmistir. 2018 segimleri dncesinde, genis kapsaml1 hiikiimet tesvik
onlemleri alinmistir. Bu baglamda ve bu donemde genel olarak c¢ok sayida siibvansiyon
verilmistir (Matthes 2018, s.7). Bir yandan, kamu sektdriindeki 750 bin is¢i, tageron firmadan
alinmis, kadrolu yapilarak kalici istthdam olarak degistirilmistir. 1.000 lira ¢ifte emeklilik
ikramiyesi de verilmis, gayrimenkul satin alimlarinda kredi faiz oranlar1 da duigiirilmiistir.
Sonugta, yeni sisteme kars1 olumlu bir tutumu 6n planda tutan yapay bir ekonomik patlama
yaratilmis bunun bir sonucu olarak, merkez bankasinin enflasyonla miicadele hedefinde
stirekli politika ve yonetimine miidahalelere maruz kalmistir. Banka 6zerkligini kaybetmeye
baslamig, bunun akabinde, giivenilirligini azaltan politik nedenlerle reel faiz oranini
diistirememistir (Matthes 2018, s.8). Ayrica, bir yandan kredi verilmesi devlet tarafindan
engellenirken diger yandan genis uzun zamanl kredi garantileri verilmis, ticari bankalar i¢in
makro ihtiyati sartlar, kosullar ve gereksinimler gevsetilmistir. Bu Onlemler, merkez
bankasinin sorumluluk ve gorevleriyle ¢elismekte, dolayisiyla merkez bankasinin araglari
etkisiz hale getirilmektedir. Geri 6deme siirelerinin uzatilmasi da planlamay1 daha zor hale
getirmis, giderek seffafliktan uzaklasilmistir. Ayrica, gayrimenkul finansmani i¢in gerekli
olan sermaye ihtiyaci, gergek kredi tutarinin %25'inden %20'sine diisliriilerek, Merkez

Bankasinin dolagimdaki parayr kontrol etmesini daha da zorlasmistir. Diger bir
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komplikasyon ise, Merkez Bankasinin uluslararasi standartlara gore diisiik hacimli bir doviz
rezervine sahip olmasidir. Bu durum, déviz piyasasinda kendi para birimini olmas1 gereken
degerde satip gelir elde edemeyecek hale gelmesine, liranin degerinin yabanci paralara karsi
koruma giiciiniin diismesine yol a¢mistir. Merkez bankasinin kendi para ve maliye
politikalarin1 uygulayamamasiyla birlikte ticari bankalarin borg yiikii artmaya devam etmis,
2022 yilina kadar yaklasik 500 milyar dolarlik dis bor¢ meydana gelmistir (Matthes 2018,
s.19).

3.4. Avrupa Merkez Bankas1 Tilrkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ile

Karsilastirilmasi

Bu boliimde Avrupa Merkez Bankas1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 belirli
kriterler acisindan karsilastirilacaktir. Ana odak merkezi olarak, her iki kurumun ekonomik
politika acisindan degerlendirmesidir. Bu degerlendirme 1s18inda kurumlarin s6z konusu
durumlarina iligkin, varsayilan hedeflere ulagip ulasamayacaklarina iliskin bir degerlendirme
yapilabilir. Her seyden 6nce burada dikkate alinmasi gereken, BKCY yoOnetimiyle, kilavuz
ve ilkelerinin gelecekte ne dlciide rol oynayacaginin dikkate alinmasidir. Sonrasinda ise her
iki kurumun yapilariin gelecekte ne 6l¢iide bir etkiye sahip olabilecegini gosterebilmek
acisindan son yillardaki ekonomik gelismelerinin kisa bir 6zeti karsilagtirmali bir analiz

¢ercevesinde sunulmaktadir.

AMB ve TCMB’nin bagimsizliginin incelenmesi birka¢ nedenden dolay1 6nemli ve
gereklidir. Bu kurumlarin bagimsizligi, ekonomik veya politik aktorler igin arbitraj etkileri
yaratmadan hedeflerini yeterince takip etmelerini saglamaktadir. Bu noktada s6z konusu iki
kurum i¢in de oncelikle siirekli bir bagimsizligin var olmadiginin vurgulanmasi

gerekmektedir.

BKCY, AMB'yi bir Avrupa igi istikrar kurumu haline getirmistir. Uye devletlerin
yonetimde olan ilgili hiikiimetlerin ulusal bankalar tizerinde ¢ok fazla etki uygulayacagina
dair korkular olsa da diger seylerin yani sira bu baglantt BKCY tarafindan gevsetilmektedir.
Bununla birlikte, farkli agirlikli bir asimetrik durumun oldugu teshis edilebilmektedir. Ciinkii
artik disa acik ekonomilerde piyasalara yonelik islemler biiyiik boyutlara ulagmaktadir. Diger

bir ifadeyle serbest piyasa ekonomisinde hiikiimetlerin uluslararas: ticaretle ilgili ticari
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bankalara bagimli oldugu varsayilmaktadir. C6ziim mekanizmasi sayesinde biit¢e, nihai
olarak gereksiz harcamalar1 6deyebilmektedir. Bu ayn1 zamanda, ¢6ziim fonu kurulumunun
cok kii¢iik olmasi nedeniyle de gegerlidir. Alacaklarin hem risk almasi hem de yiikiimliik ile
sorumlulugunda olmas1 gereken aktdrlere devri kismen gergeklesmistir. Bununla birlikte,
bankacilik birligi birgok agidan dnemli bir basaridir. Bir yandan Avrupa finans piyasasi
gelecekteki krizlerle basa ¢ikmak icin baglayici bir koordinasyona ve diizene sahip olacaktir.
Denetim mekanizmasi hem icerik hem de bolge agisindan smirlidir. Ancak tamamen tiiye
devletlerin ulusal denetim otoritelerine kiyasla ilerlemeyi temsil etmektedir. Bunun nedeni,
AMB, s6z konusu otoriteleri denetimciler adi altinda, kendi iginde yeni bir islev olarak
denetime, yeni kaynaklar ve organlar atanmis olmasidir. Bu yoniiyle yetki ve yeterlilikler
acgisindan ulusal denetim makamlariminkine benzemektedir. Bununla birlikte, bankacilik
birligi, denetim organinin AMB'ye rapor verme yiikiimliiliigii araciligiyla bir kontrol islevi
kurmaktadir. Ayrica, AMB'nin kendi kendine ¢ikar c¢atismasina girmemesi igin para
politikast ve denetim islevleri arasinda bir ayrim bulunmaktadir. Denetim mekanizmasina
dayali ¢oziim mekanizmasi, kararin kendisinin daha 6zerk hale gelmesi ve c¢oziimleme
merciinin fondan kendi fonlarin1 almasi 6l¢iistinde bir degisikligi temsil etmektedir. Fonun
denetim altindaki bankalar tarafindan finanse ediliyor olmasi, yiikiimliiliigiiniin
kurumsallasmas1 ve kademeli gecerliligi olmasi nedeniyle, zorunluluklara uyulmasi
konusunda baglayict bir imkan yaratmaktadir. Uyumlastirilmis mevduat korumasinin
tamamlayici projesi heniliz uygulanmamistir ancak bankalar1 ve yatirimeilar: desteklemenin
potansiyel olarak yararl bir yoludur. Bununla birlikte, AMB {iye devletlerin heterojenligi ile
miicadele etmek zorundadir. Bunun nedeni gelir farkliliklari, yonetim farkliliklari, biitce
farkliliklar1 ve cesitli biit¢elerin degisen bagislar1 ve yerel bankacilik sektorlerinden gelen
farkli miktarlardaki katkilar, bor¢larin ve alacaklarin karsiliklilasmasindan korkan ESM ile
ayni siipheleri dogurmaktadir. Durum boyle olunca kurtarma zorunlulugu nedeniyle rekabeti

bozma suglamasi da yapilmaktadir.

TCMB i¢in, bagimsizliginin 6zellikle sistem degisikliginden sonra yani Tiirk Tipi
Bagkanlik Sisteminin uygulanmasindan bu yana siirekli olarak baltalandig1 teshis
edilmektedir. AMB ve organlar1 avro sistemde giderek daha bagimsiz hale gelirken, ana

yatirimct olarak maliye bakanligmmin siirekli hakimiyetine ve tasarruf giicline, sinirsiz
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firsatlara izin vermemesine ragmen, TCMB i¢in durum bunun tam tersini gostermektedir.
Fiyat istikrar1 hedefi, ilgili bakanligin faiz oranlarimi diisirme baskisi, mevcut ekonomi bilimi
uygulamalarinda, ekonomilerin gelismesinde faydasi ispatlanmis modellerin goriisiiyle
celismektedir. Reel faiz ile politika faiz miktar1 arasinda uygulamada korkung farklar
verilerle kendini gostermektedir. Esas olarak iilke ekonomisi teminatsiz borg¢ vererek ayakta
tutulan bir yap1 goriiniimiinde olmaya devam etmektedir. Diigiik faiz oranlari, kotiilestirilmis
kredi kosullar1 ve merkez bankasinin bagimsiz ¢alismasina izin vermek yerine onu sémiiren
bir politika ayn1 zamanda gergek rekabet kosullarini da bozmaktadir. Bunun yani sira

enflasyonla miicadele de giderek zorlasmaktadir.

Karsilagtirildiginda, her iki sistemin de devlete bagimli oldugu goriilebilir, ancak bu
Avrupa cergevesinde siirekli olarak azaltilmaktadir. BKCY yonetmeligi dogrultusunda
belirlenen yonetim tiiziigl, belirli bir glindeme bagli olmayan bagimsiz operasyonlara izin
vermektedir. Avrupa bankacilik sisteminin artan bagimsizligi, durum bdyle olunca, banka
kurtarma ve izleme sektoriiniin bagimsiz hale gelmesine yol agilmaktadir ve bu sektor en iyi
thtimalle istikrar yararina faaliyet gostermektedir. Ancak kendi 6nceliklerine gore isleyen bu
sistem, ulusal ekonomik yapilarinin heterojenligi ile de uyumlu bir sekilde catisabilmektedir.
TCMB ise artik bagimsiz degildir ve once kendini 6zgiirlestirmesi yani 6zerk olarak hareket
edebilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, ilan ettigi hedeflere ulasamadan, diinya
konjonktiiriinden uzaklasarak ve yalnizliga itilerek islemlerine devam etmek zorunda
birakilabilecegi ifade edilebilir. Gilinlimiizde ise yalnmizca siyasi bir giindemde iktidari

stirdiirmenin bir araci olarak kendini gostermektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanununa gore, merkez bankasi, bir bankanin
tasfiyesine, yaptig1 genel kurul calismalar1 ve incelemeleri sonunda karar verebilmektedir
(bkz. Hukuk NR.1211, Madde 15, paragraf 6). Bunu gergeklestirebilmek toplantida {igte iki
cogunluk gerektirmektedir. BDDK'nin genel kurulunun bunu yapacak yetki ve yetkileri
vardir, bir yandan bankalara islem yaparak bir yandan da Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) karar1 ile yonetim durdurabilir. Sorunlu bankalar1 ve bunlarin yaptig1 ¢alismalari
durdurmak, yonetmek ve devralmak i¢in yetkilerle donatilirmistir. Ayrica, BDDK bankalari
gerekirse tamamen piyasadan kaldirarak, daha kiiclik pargalara bolerek veya konsolide ve

kismen diger yerli veya yabanci bankalara devir ve satis islemlerini yaparak takip
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edebilmektedir (Altunbas 2009, s.59). Bu baglamda BDDK, bir bankanin sistematik olarak
onemli olup olmadigina karar vermek i¢in belirli 6l¢iitleri g6z o6niinde bulundurarak sermaye
kapasitesine, islevlerine ve milli ve milletler aras1 baglamlarina bakarak hareket etmektedir.
Daha da 6nemlisi, BDDK genis kapsamli kanun yetkileri ile bir bankanin zor duruma
diismesi durumunda 6nleyici tedbirlere ve gorevlere iliskin yetkileri vardir. Bu yetkiler, bir
yiiriitme organinin gerekliligi, yonetim siirecleri, sorumluluklari ve ¢alismalar1 baglaminda
Onlemler alabilmektedir (Tatktak vd. 2021, s.13). Bu noktada, 6nleyici olanlar basta olmak
lizere, genis kapsamli bir seffaflik sz konusudur. Onlemler ve yeniden yapilandirma
sirasinda  kullanilan mekanizmalar AMB baglamina uygun hale getirilerek, SMR
yonetmeligine paralel ve dengeleyici olmalidir. Gorevlere genel bakis ile ilgili aktorler seffaf,
stratejik analizler yapabilmektedir. Bu noktada Tiirk Devletinin ve TCMB nin hangi denetim
islevlerini yerine getirdiginin agiklanmasi gerekmektedir. Merkez bankasi kendini nasil
dogrular ve karsilar. TCMB’den bu yana dort sinif hissedar i¢ceren anonim sirket hem dahili
hem de harici kontroller tarafindan erisilebilmektedir. i¢ kontroller sunlara dayanmaktadir:
Merkez Bankasi Kanunu'nun 15. maddesinin, Merkez Bankasi Yonetim Kurulu'nun
hissedarlar genel kuruluna rapor vermek. Bu Raporlar sunlari igerir; yillik rapor ve kar ve
zarar hesabi. Bunun i¢in olusturulan genel kurul, §24 nedeniyle bir Diger Finans
Kuruluslarindan almak i¢in (bkz. 1211 Sayili Kanun, Md.4g Fikra). Buna merkez bankasinin
verileri gercek zamanli olarak almasina izin verildigini sdylemeye devam ediyor. ilgili
kurumlarm i¢ veri sistemlerine erisim saglanmaktadir. Merkez bankasinin diger denetim
islevleri, danmismanlik ad1 verilen bilgilerle hemen agiklanmaktadir. Gorevler, tavsiye verme
gorevleriyle birlikte tanimlanmaktadir (bkz. kanun n.1211, md.4, Paragraf 3a-3c). Burada
merkez bankasmin Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine (TBMM) rapor verecegi
belirtilmektedir. Ek bir diizenleme olan asagidaki kararlarin verilecegi durumlarda tazmin
edilmelidir. 2018'den itibaren Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin finansal ve ekonomik
denetim islevlerinin merkez bankasina verilen yetki ve haklar genis kapsamlidir ve SSM
diizenlemelerine benzer sekilde siniflandirilmaktadir. Ancak, Tirkiye'de zorunlu raporlama
bulunmakta ve siirecleri karmasiklastiran siyasi kurumlarla ¢alisma bigiminin bagimsizligi
sorgulamaktadir. Inceleme komitesi merkez bankasi kanunu, bankanin tim islem ve
hesaplarina erisim hakkina sahiptir. Bu incelemelerden elde edilen rapor genel kurula ve

basbakana sunulur. Harici bir kontrol se¢enegi de bulunmaktadir. Bu Merkez Bankasi
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Kanunu'nun 42. maddesine gére TCMB ve hesaplarindaki siirecleri kontrol etme yetkisine
sahiptir. Kontrol sonucu ayrica bankanin her yil nisan ve ekim aylarinda bir rapor sunmasi
gerekmektedir. Merkez Bankasi Kanunu'nun 2. paragrafi, merkez bankasina bilangolarini
dengeleme firsati vermektedir. Bunlar dis denetim kurumlari tarafindan kontrol edilmektedir.
Burada 6zellikle Bankacilik Diizenleme ve Bankacilik Denetleme Kurumu (BDDK), yurtici
bankacilik diizenlemesi. Bu ajans start-uplari izliyor bankalardan, finans sirketlerinden vb.
(T.C. Cumhurbagkanligi, 2022). Ajans ayrica Tahsisinden de sorumludur. Bankacilik
Lisanslarinin yani sira tefecilik i¢in haklar verilmesi (Taktak, vd., 2021, s.5). Ajans, 1999'dan
bu yana, bunu yapmak i¢in yetkilendirilmistir. 3 yillik bir siire ile Uluslararasi Para Fonu'nun
ilgili diizenlemeleri istikrar programi kurumsallagtirildi. (Altunbas vd. 2009, s.55) Bu
diizenlemeler, ajansin siyasi olarak bagimsiz kalmasini sart kosuyordu. Ayrica islevselligi
nedeniyle Basel diizenlemelerine uyum 2 gerceklestirilebilir. Merkez bankasi, kendi adina,
yerel Bankalarin faaliyetlerini izlemek ic¢in gegici darbogazlar ile basa ¢ikmak igin. Bu

amagla, diizenli olarak asagidakilerden bilgi alma hakkina sahiptir (Taktak vd. 2021, s.4).

TCMB’nin yetkileri hakkinda daha fazla ayrintiya girmeden, burada AMB ile
iliskilerinin nasil yapilandirildigina bakacak olursak; Ilk iki kurum arasinda siirekli bir
diyalogun oldugunu belirtmek gerekmektedir. Karsilikli diyalog gelismekte olan iliskilerin
desteklenmesi ile olusmaktadir. TCMB’den alinan bilgiye gore, 2002 yilindan bu yana ¢esitli
ve karsilikli ikili anlasmalar yapilmaktadir. TCMB ile c¢esitli AB kurumlar1 arasindaki
iligkiler AMB'nin yani sira tiim iiye devletler ile devam etmektedir. Bu iligkiler, diyalog yolu
ile temsil edilerek devam ederken bu devamlilik ise esastir. Merkez bankalari, esas olarak
yaptig1 ¢alismalarinda birlikte veya karsilikli olarak ekonomik durumlari incelemekte destek
ve Oneri ic¢in birbirlerini degerlendirmektedir. Tedbirler dogrultusunda c¢alismalar
gerceklestirilmektedir. Bu amagcla, bir devletin diger bir devlete yolladig1 veya verdigi
diplomatik yazi1 veya nota olarak ifade edilen memorandum anlagmalar1 imzalandiktan sonra
yuriirliige girmektedir (Tiirkiye Merkez Bankasi, 2022d). Bu ikili anlagsma, islevlerin hangi
deneyimlerin degis tokus edilecegini belirtmektedir. Merkez bankaciligindan, ayricalikli
olarak TCMB temsilcileri de ek calismalar ve gelismeler i¢inde kabul etmektedir. Avrupa
komisyonu toplantilari, ayrica, yeni 6nlemler almak i¢in Avrupa Merkez Bankasinin yani

sira Tiirk merkez bankasinin sonuglarmin gozden gecirilmesiyle 2008/09 krizi su sekilde
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degerlendirilebilir. BKCY, Avrupa pazarlarinda istikrar1 tesvik etmenin bir yolu olarak
anlasilmalidir. Bu noktada TCMB’nin eylemleri olumsuz yerli sermaye giriglerinin etkilerini
azaltmaktir. Benzer cabalara ragmen fiyat istikrar1 ve finansal ekonominin giivence altina
alinmas1 hedefleri ile ilgili olarak her iki kurumu karsilastirirken, ilgili kurumlarin ekonomik
alanlarinin son derece farkli oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Buna gore tiim

Onlemlerinin benzer olmadiginin altinin da ¢izilmesi gerekmektedir.
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SONUGC

Bankacilik birligi, tek tip kurallara sahip homojen bir Avrupa bankacilik piyasasina
yonelik etkili bir adim olarak goriilebilir. BKCY ’nin ii¢ siitunlu olarak yaptig1 calismalar,
sistemi belirli donemlerde bir dereceye kadar tamamlayici ve biitiinlestiricidir. Buna karsin
kapsamlari, sinirlart farklidir ve uygulamalari oldukca karmagiktir. Tiim itirazlara ragmen,
kamu biitgeleri ile ticari bankalarin ayrilmasi i¢in bankacilik birliginin énemli bir yap1
oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Potansiyel kayiplarin karsilikli hale getirilmesine varan
siiregler olsa da bankacilik islemleri icin risk ve sorumlulugu tamamlayan, temerriide
diismemek i¢in birbirine baglamaya yonelik artan ¢alismalar ve ¢abalar da s6z konusudur.
Bununla birlikte, kurallar dizisi, Ozellikle ¢oziim siirecinde netlesen ve sorumluluk
kademesinin ve ¢oziim fonunun basarisizligina kars1 bir devletin kurtarmasini garanti eden,
kurallar1 ¢ignemek i¢in belirli zamanlarda ve belirli sartlar altinda izin vermektedir.
Bankacilik birligi, digerlerinin yani sira, zor durumdaki zayif bankalara likidite saglamanin
yollarindan yalnizca biridir. Bankacilik piyasasinin, ddeme aczinin ve zorluklarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan kayiplarin dogrudan kamu biitgeleri tarafindan tistlenilmemesi ve
ayrica piyasadan hemen ¢ikma riskinin olmamasi seklinde bankacilik birligi tarafindan
kefalet yolu ile desteklendigine dair kabul edilebilir bir egilim vardir. Burada, daha fazla taraf
olarak bankalar sorumlu tutuldugu icin kefaletle ve daha sonra devlet tarafindan saglanan
kurtarma avanslarinin mekanizmalar1 devreye girmektedir. Burada not edilmesi gereken
konu ¢6ziim fonunun kurulmasinin, bankacilik sisteminde ¢igir acan bir karar olmasidir.
Bunun temel nedeni kiiresel ¢apta 2008/09 yillarinda ortaya ¢ikan ekonomik krizinde oldugu

gibi benzer basarisizliklarin 6nlenmesinin saglanmasidir.

AMB'nin artan denetim yetkileri ve kullandig1 araclar araciligiyla finansal piyasalarda
daha fazla seffaflikta saglanabilir. Burada saglanan seffaflik ve gliven duygusu kayiplardan
korkulacaksa hem mevduat sahipleri hem alicilar hem de hissedarlar iizerinde gelecekte
Onleyici bir etkiye sahip olabilir. Buna gore, performansla ilgili sinirlamalara ragmen,
bankacilik birliginin ticari bankalar ve hissedarlar1 iizerinde en azindan sinyal etkisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte, sistemik agidan ticari kapasitesi biiylik olan ve ekonomideki
onemli bankalar s6z konusu oldugunda, bankacilik birligi etkili ve kapsamli bir ¢6ziimii

yonetemez veya bunu heniliz yapacak fonlara sahip olmadig1 i¢in zararlardan kag¢inamaz.
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Ancak burada da denetim yetkileri araciligiyla seffaflik yaratabilir. Ek olarak, mevcut
kurtarma planlarini talep ederek, ticari bankalar lizerinde kayipla tehdit edilen kisimlari
bagimsiz olarak degistirmeleri i¢in baski yapabilir. Bu durum TCMB 6rneginde oldugu gibi,
karsit egilimlerin sonuglarin1 géstermektedir: Giderek heterojenlesen bir merkez bankasi,
iktidar1 korumanin siyasi Onceligine hizmet ettigi icin etkinligini kaybetmektedir. Oysa
Avrupa Bankacilik Birligi, Tiirk bankacilik sistemini su andaki hirsindan yoksun oldugu, ¢ok
daha bagimsiz ¢alisan bir aktor olarak goriilebilir. Avrupa Bankacilik Birliginin gercekte ne
kadar islevsel oldugunu 2008/09 yillarinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomi krizinde edindigi
tecriibe ile ilerleyen donemlerde ortaya ¢ikabilecek olasi krizlere karsi bankacilik sisteminin

dayaniklilig1 gostermektedir.
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